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งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

การจัดทําจดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร” ได้ก้าวเข้ามาสู่ปีที่ 2
จดหมายข่าวฉบับที่ 1 นี้ เป็นการนําเสนอสรุปผลการศึกษาที่น่าสนใจ เรื่อง “ห้า
ทศวรรษของการพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย และการก้าวต่อไป
เพื่อรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” โดย ดร.กัมปนาท วิจิตรศรีกมลและคณะ 
ได้รวบผลงานวิจัยในอดีตมาเป็นฐานข้อมูลที่มีระบบ ซึ่งปัจจุบันมีอยู่อย่างจํากัด อีกทั้ง
จะเป็นการเชิดชูเกียรติบุคลากรที่เคยสร้างคุณประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยด้าน
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในอดีต  ซึ่งเป็นการนําข้อความรู้เชิงนโยบายไปขยายผลให้กับสังคม
และภาคเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศในวงกว้าง 

การศึกษาดังกล่าวได้นําเสนอความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาสายพันธ์ุข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ของไทยที่ดําเนินมากว่า 5 ทศวรรษ แต่ที่ผ่านมายังไม่มีการประเมินมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของผลประโยชน์ที่ได้รับจากงานวิจัย อีกทั้งแนวโน้มความต้องการข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในประเทศและของโลกได้มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการขยายการ
ผลิตในประเทศน้ัน ยังไม่สามารถตอบสนองได้เท่าที่ควร นอกจากนี้ การศึกษาดังกล่าว
ได้วิเคราะห์ถึงผลกระทบจากแรงกดดันภายนอก อันได้แก่ การขยายตัวของพืชแข่งขัน
อ่ืนๆ ผลจากนโยบายของภาครัฐ และการจัดต้ังความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
AEC ต่อภาคอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทย 

อันนํามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านทิศทางของการส่งเสริมงานวิจัย และทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ไทยตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ความเบ้ืองตน

“การพัฒนาสายพันธุ
ขาวโพดเลี้ยงสัตวของไทย
ดําเนินมากวา 5 ทศวรรษ  

แตที่ผานมายังไมมีการประเมนิ
มูลคาทางเศรษฐกิจของ
ผลประโยชนที่ไดรับจาก

งานวิจยั” 

ปที่ 2 ฉบับที่ 1
ประจาํ เ ดือน มกราคม – มีนาคม 2557

โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท์  และ ดร.ปิยะทศัน์ พาฬอนุรักษ์
สถาบันคลังสมองของชาติ
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หาทศวรรษของการพัฒนาพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวในประเทศไทย และการ
กาวตอไปเพื่อรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ศึกษาโดย ดร.กัมปนาท วิจิตรศรีกมล และคณะ1

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

การพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทยมีมานานกว่า 5 
ทศวรรษเริ่มจากการปรับปรุงข้าวโพดพันธ์ุ “พระพุทธบาท” โดยกรมกสิกรรม (ปัจจุบัน
คือ กรมวิชาการเกษตร) ในช่วงทศวรรษ 1940-1950 และต่อมาได้พัฒนาข้าวโพดพันธ์ุ
ผสมเปิด ที่ทนต่อโรครานํ้าค้างและให้ผลผลิตสูง ซึ่งมีช่ือว่า “สุวรรณ 1” ในปี พ.ศ. 
2517 จากความร่วมมือของ 3 ฝ่าย ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรมวิชาการ
เกษตร และกรมส่งเสริมการเกษตร โดยมีมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร์ให้การสนับสนุนทางด้าน
บุคลากร ความรู้ทางวิชาการ และทุนการวิจัย ซึ่งการปรับปรุงพันธ์ุในคร้ังนี้ได้ก่อให้เกิด
นักวิจัยผู้มีบทบาทสําคัญยิ่งต่อวงการปรับปรุงพันธ์ุข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทย
ได้แก่ ศ.ดร.สุจินต์ จินายน และศ.ดร.สุทัศน์ ศรีวัฒนพงศ์ ได้สร้างความสําเร็จในทาง
เศรษฐกิจและเป็นรากฐานในการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพันธ์ุ และ
อุตสาหกรรมการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในภาคเอกชนสืบมาจนถึงปัจจุบัน 

 
อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมีความต้องการใช้

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ิมสูงขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.99 ต่อปีอันเนื่องมาจากความต้องการใช้
ข้าวโพดเพ่ือผลิตเป็นอาหารสัตว์ ในขณะที่ผลผลิตภายในประเทศกลับเพ่ิมขึ้นเพียงร้อย
ละ 1.47 ต่อปี อีกทั้งประเทศไทยมีการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไปยังต่างประเทศซึ่งเป็น
ผลมาจากราคาข้าวโพดในตลาดโลกสูงกว่าตลาดภายในประเทศ ทั้งนี้ ความต้องการใช้
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลก เพ่ือผลิตเป็นอาหารสัตว์และพลังงานทดแทนในลักษณะของ
เอทานอลมีอัตราการเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง กอปรกับข้าวโพดต้องเผชิญกับอุปสรรค
จากการขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกพืชแข่งขัน อาทิ ยางพารา ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นแบบก้าว
กระโดดในระยะเวลาที่ผ่านมา ด้วยสาเหตุเหล่าน้ี จึงทําให้ประเทศไทยมีแนวโน้มขาด
แคลนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศมาโดยตลอด 

“ขาวโพดพันธุ ‘พระพุทธบาท’ 
ไดถูกปรบัปรงุในชวง  
ทศวรรษ 1940-1950 
ตอมา พันธุ ‘สุวรรณ 1’ 

ไดถูกพัฒนาในป พ.ศ. 2517” 

1คณะวิจัย: ดร.กัมปนาท วิจิตรศรีกมล  ดร.ณัฐพล พจนาประเสริฐ และ อาจารย์ อัจฉรา ปทุมนากุล  คณะเศรษฐศาสตร์ 
รศ.ดร.เอมอร อังสุรัตน์ และ รศ.ดร.ชูศักดิ์ จอมพุก  คณะเกษตร กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
ที่ปรึกษา: ศ.ดร เจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์พิเชษฐ์ คณะเกษตร และ รศ.ศานิต เก้าเอ้ียน คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

“ความตองการใชขาวโพดเลี้ยง
สัตวในไทยเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ย 
ประมาณ 2% ตอป.. 

จากความตองการใชผลติ
อาหารสัตว...และ 

จากความตองการสงออก 
เนื่องจากราคาขาวโพดใน

ตลาดโลกสูงกวาภายในประเทศ” 

“ขณะที่ผลผลิตภายในประเทศ
กลับเพิ่มขึ้นเพยีง 1.5% ตอป” 
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นอกจากประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว การ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ยังส่งผลกระทบต่อการนําเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ของไทยอีกด้วย เน่ืองจากกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้
กําหนดให้มีมาตรการปลอดภาษีจากการนําเข้าผลผลิตการเกษตร รวมถึงการกําหนดให้
การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตทางการเกษตรเป็นไปอย่างเสรี อีกทั้งกฎหมายการ
คุ้มครองพันธ์ุพืชของไทยยังมิได้ถูกปรับปรุงให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและการ
ก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อันอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบและ
ข้อจํากัดต่อการพัฒนาปรับปรุงพันธ์ุและอุตสาหกรรมการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย 

ปัจจุบัน การประเมินผลประโยชน์งานวิจัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยยังไม่เคยมี
การดําเนินการอย่างเป็นระบบมาก่อน ประกอบกับปัญหาของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่กําลัง
เผชิญกับภาวะเสี่ยงต่อความขาดแคลน และภายใต้สถานการณ์การค้าที่เป็นไปอย่างเสรี
มากข้ึน ในขณะท่ีกฎหมายที่เก่ียวข้องไม่สามารถรองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้
อย่างทันเหตุการณ์ ดังน้ัน การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือแสดงให้เห็นถึงมูลค่า
ทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อมของผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยและพัฒนา
สายพันธ์ุข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยตลอด 5 ทศวรรษที่ผ่านมา รวมถึงการวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดจากการขยายตัวของพืชแข่งขัน และนโยบายของรัฐที่เก่ียวข้องต่อการ
ผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบของการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน (AEC) ที่อาจเกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรม
การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย 

 ประเด็นคําถามในการศึกษา 

(1)  การวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธ์ุข้าวโพด “สุวรรณ 1” ที่เป็นพันธ์ุข้าวโพดที่
ประสบความสําเร็จในทางเศรษฐกิจและเป็นฐานในการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมการ
ผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ก่อให้เกิดผลประโยชน์เป็นมูลค่าในรูปตัวเงินมากเท่าไร 

(2)  แนวโน้มของผลกระทบจากการขยายตัวของพืชแข่งขัน และการจัดต้ังความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 จะส่งผลต่ออุตสาหกรรมการผลิต
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยอย่างไร 

“เพ่ือศึกษามูลคาทางเศรษฐกิจ
ทั้งทางตรงและทางออมของ
ผลประโยชนที่เกิดจากงานวิจยั
และพัฒนาสายพันธุขาวโพด

เล้ียงสัตวของไทย  
ตลอด 5 ทศวรรษ ที่ผานมา” 

“เพ่ือศึกษาผลกระทบจากากร
ขยายตัวของพืชแขงขัน 
นโยบายของรฐั และ... 

ผลจาก AEC ตออุตสาหกรรม
การผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว

ของไทย” 
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   กรอบแนวคิดของการศึกษา 

เพ่ือตอบประเด็นคําถามในข้อที่ (1)  การศึกษานี้ใช้หลักการวิเคราะห์ความคุ้มค่า
ทางเศรษฐศาสตร์ (Benefit-Cost Analysis: BCA) ในการลงทุนวิจัยพัฒนาพันธ์ุข้าวโพด
“สุวรรณ 1” ทั้งนี้ เป็นการพิจารณาถึงผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น
จากงานวิจัยและเป็นการแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการลงทุนในงานวิจัย 

สําหรับการตอบประเด็นคําถามในข้อที่ (2)  เป็นการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์
ด้วยการใช้แบบจําลองการตอบสนองของอุปทาน (Supply Response Model) ของ
พ้ืนที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยพิจารณาจากปัจจัยที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อพ้ืนที่
การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ดังต่อไปนี้ 

(1)  พ้ืนที่การผลิตในช่วงฤดูกาลเพาะปลูกที่ผ่านมา 
(2)  ราคาผลผลิตที่ได้รับในช่วงฤดูกาลเพาะปลูกที่ผ่านมา 
(3)  ราคาผลผลิตของพืชแข่งขันในช่วงฤดูกาลเพาะปลูกที่ผ่านมา 
(4)  ปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ นโยบายส่งเสริมการปลูกพืช ที่เป็นพืชแข่งขัน 

สําหรับการวิเคราะห์ผลกระทบจากการจัดต้ังความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC) ต่ออุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น (ex-ante assessment) 
เป็นการวิเคราะห์ผ่านสมการแรงโน้มถ่วง (Gravity Equation) ที่แสดงความสัมพันธ์ของ
การส่งออกอาหารสัตว์ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยไปยังภูมิภาคอาเซียน และการลงทุนใน
อาเซียนของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทย 

 สรุปผลการศึกษา 

จากระเด็นคําถามข้อที่ (1)  ผลประโยชน์จากงานวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธ์ุ
ข้าวโพดพันธ์ุ “สุวรรณ 1” ก่อให้เกิดผลประโยชน์คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิในปีพ.ศ.
2509 สูงถึง 4.6 พันล้านบาทและหากคิดเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ ณ ปีพ.ศ. 2556 จะมี
มูลค่าสูงเพ่ิมขึ้น 10 เท่า นอกจากนี้อัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อต้นทุนยังแสดงถึงความ
คุ้มค่าของการลงทุนวิจัย ที่ให้ผลตอบแทนประมาณ 66 เท่าของต้นทุนการทําวิจัยและ
เมื่อพิจารณาอัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุนวิจัยแล้วพบว่าให้ผลตอบแทนสูงถึง
เกือบร้อยละ 70 

“NPV ณ ป 2509  
4.6 พันลานบาท.... 

และมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น 10 เทา 
ณ ป 2556” 

เกณฑ์การประเมิน ผลการประเมิน  

ปี พ.ศ. 2509 ปี พ.ศ. 2556 
มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิ (NPV): ล้านบาท 4,652 46,083 
อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) 66.69 
อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR): ร้อยละ 69.04 
 



 

หนา 5จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร 

 
  งานวิจัยด้านข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 สาขา คือ สาขา

วิทยาศาสตร์การเกษตร และสาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม โดยผลประโยชน์จาก
งานวิจัยสาขาวิทยาศาสตร์การเกษตรส่วนใหญ่นั้น จะเป็นด้านการส่งเสริมความมั่นคง
ทางด้านอาหารให้แก่ประชากร จากการเกิดเทคโนโลยีใหม่ด้านการผลิต เก็บเกี่ยว และ
เทคโนโลยีการเก็บรักษา  สําหรับสาขาเศรษฐศาสตร์ เกษตรและสังคม พบว่า
ผลประโยชน์จากงานวิจัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความยากจนและเพ่ิมการกระจาย
รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นสําคัญ 

จากประเด็นคําถามในการศึกษาข้อที่ (2)  ผลกระทบจากนโยบายส่งเสริมการ
ผลิตหรือการแทรกแซงราคายางพาราส่งผลให้พ้ืนที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยมี
แนวโน้มลดลง อีกทั้งการส่งออกข้าวโพดไปขายต่างประเทศ อันเนื่องมาจากมีราคาใน
ตลาดโลกสูงกว่าราคาในประเทศ ส่งผลให้การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ จึงต้องมีการนําเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งทําให้สูญเสียรายได้ของประเทศเป็น
จํานวนมาก 

นอกจากนี้ การเปิด AEC ในปี พ.ศ. 2558 จะส่งผลกระทบให้การลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมอาหารสัตว์มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากต้นทุนในการลงทุนในการผลิต
อาหารลดลง และมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการลงทุนเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันประเทศไทย
อาจมีการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ลดลงได้โดยไทยจะมีการปรับเปลี่ยนไปเป็นการ
ลงทุนเพ่ือขยายฐานการผลิตอาหารสัตว์ในต่างประเทศมากขึ้นแทน 

“ผลประโยชนจากงานวจิัยสาขา
วิทยาศาสตรการเกษตร...จะ

สงเสริมความมั่นคงทางอาหาร 
จากการเกิดเทคโนโลยีใหม” 

“จากนโยบายสงเสริมการผลิต
หรือการแทรกแซง... 

สงผลใหการผลิตขาวโพดเลี้ยง
สัตวไมเพียงพอตอความ

ตองการ จึงตองมีการนาํเขา
จากตางประเทศ” 

“ไทยอาจมีการสงออกขาวโพด
เลี้ยงสัตวที่ลดลง… 

โดยจะมกีารลงทุนเพื่อขยายฐาน
การผลติอาหารสัตวใน
ตางประเทศมากขึ้นแทน” 

“ผลประโยชนจากงานวจิัยสาขา
เศรษฐศาสตรเกษตรและสังคม
...จะบรรเทาความยากจนและเพิ่ม

การกระจายรายได” 
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 จัดทําโดย  

สํานักประสานงาน “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” 
สถาบันคลังสมองของชาติ ร่วมกับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว .) 
ดร .ปิยะทัศน์ พาฬอนุ รักษ์  โทร .  02 640 0461 ต่อ 114  Email piyatat@knit.or.th 
www.knit.or.th/apr 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยยังคงเป็นสิ่งจําเป็นและมีความคุ้มค่าต่อการ
ลงทุนเพ่ือพัฒนาการเกษตรของไทย ทั้งนี้ การส่งเสริมการลงทุนวิจัยควรอยู่ในลักษณะ
ของการส่งเสริมให้การวิจัยภาครัฐเป็นพ้ืนฐานและต่อยอดโดยการวิจัยในภาคเอกชน 

ภายใต้การส่งเสริมงานวิจัยในสาขาวิทยาศาสตร์เกษตรเป็นลําดับต้นๆ และเสริม
ด้วยงานวิจัยในสาขาเศรษฐกิจสังคม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ
ขึ้นเป็น “ศูนย์กลางการวิจัยและการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แห่งเอเชีย” 

สําหรับการกําหนดนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการใช้ที่ดินควรพิจารณาใน
ภาพรวมอย่างเป็นระบบร่วมกับการ “กําหนดเขตพ้ืนที่ผลิต” อีกทั้ง รัฐควรกําหนด
นโยบายเพื่อรองรับกับกรณีที่ประเทศคู่แข่งและคู่ค้าหันมาส่งเสริมการผลิตและการค้า
ข้าวโพดที่เป็น GMOs ตลอดจนปรับปรุง พรบ.คุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ให้สอดรับ
กับบริบทด้านการวิจัยพัฒนาพันธ์ุอย่างราบรื่นและทันต่อสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  

การสนับสนุนในด้านการลดต้นทุนค่าเมล็ดพันธ์ุแก่ภาคการผลิตด้วยการจัดการ
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในประเทศอาเซียนให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ รัฐควรส่งเสริมความ
เข้มแข็งของอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อุตสาหกรรมเมล็ดพันธ์ุอุตสาหกรรมอาหาร
สัตว์และอุตสาหกรรมปศุสัตว์ให้อยู่ในภาพรวมเชิงระบบ 

ผู้ที่สนใจสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 


