
เนื้อหาในจดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร” ฉบับที่ 3 น้ี ยังคง
นําเสนอประเด็นที่มีความต่อเน่ืองจากจดหมายข่าวฉบับแรกและฉบับที่ 2 ในด้าน
นโยบายข้าว ซึ่งเป็นการนําเสนอผลการศึกษาจากโครงการวิจัย “บทวิเคราะห์โครงการ
ช่วยเหลือชาวนาของภาครัฐในด้านการขายผลผลิตเม่ือสิ้นสุดฤดูเก็บเก่ียว” โดยมี
คุณอุชุก ด้วงบุตรศรี จาก Michigan State University เป็นผู้ศึกษา โครงการวิจัย
ดังกล่าวเป็นหน่ึงในโครงการวิจัยที่สํานักประสานงานชุดโครงการ “งานวิจัยเชิงนโยบาย
เกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” ซึ่งได้ดําเนินงานร่วมกันระหว่าง
สถาบันคลังสมองของชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ให้การ
สนับสนุน 

งานศึกษาวิจัยช้ินน้ีมีจุดมุ่งหมายในการตอบโจทย์เชิงนโยบายโดยการวิเคราะห์
เทียบให้เห็นความต่างระหว่างนโยบายรับจํานําข้าวเปลือกและนโยบายประกันรายได้
ขั้นตํ่าว่า ส่งผลต่อสวัสดิการทางสังคม  (social welfare) ของกลุ่มคนท่ีเป็นเป้าหมาย
อย่างไร การศึกษามีทั้งการสร้างกรอบแนวคิดทางทฤษฎีและการศึกษาเชิงประจักษ์เพ่ือ
ตอบโจทย์ตามวัตถุประสงค์  เป็นงานวิจัยที่ดีและมีคุณภาพช้ินหน่ึง 

คณะผู้จัดทําหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเน้ือหาจดหมายข่าวฉบับน้ี จะมีส่วนช่วยให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องในการวางแผนจัดทําโครงการได้รับทราบและนําข้อมูลดังกล่าวไปใช้
ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจข้าวไทยและชาวนาต่อไป  

ความเบ้ืองตน
โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท ์และ ดร.ปิยะทศัน์ พาฬอนุรักษ์ 

สถาบันคลังสมองของชาติ 

จดหมายขาว (E-Newsletter: Agri. Policy Research) 

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร ปที่ 1 ฉบับที่ 3
ประจาํ เ ดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2556
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“บทวิเคราะหโครงการชวยเหลือชาวนาของภาครัฐ
ในดานการขายผลผลิตเมือ่สิ้นสุดฤดูกาลเก็บเกี่ยว”

ศึกษาโดย อุชุก ด้วงบุตรศรี   Michigan State University 

ในอดีต ข้าวถือเป็นสินค้าส่งออกที่ทํารายได้เข้าประเทศจํานวนมากและ
เกษตรกรไทยส่วนมากประกอบอาชีพทํานา แต่ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา
ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้สัดส่วนของมูลค่าการส่งออกข้าว
ไทยต่อมูลค่าสินค้าส่งออกทั้งหมดลดลงเป็นอย่างมาก อีกทั้งในช่วงสิบปีที่ผ่านมา
ประเทศผู้ผลิตข้าวรายใหญ่ อาทิเช่น จีน เวียดนาม และอินเดีย มีการเพ่ิมการผลิตข้าว
สะสมสต๊อกข้าวให้มีปริมาณเพียงพอต่อความบริโภคภายในประเทศ เพ่ือลดปริมาณ
นําเข้าและลดผลกระทบจากการผันผวนของราคาข้าวในตลาดโลก  

ผลผลิตข้าวของโลกในแต่ละปีประมาณ 450 ล้านตัน มีเพียง 35 ล้านตันเป็น
ปริมาณการค้าข้าวในตลาดโลก ภายใต้การแข่งขันในตลาดการค้าข้าวที่ทวีความรุนแรง
จากปริมาณการค้าในระดับที่เบาบาง (ไม่ถึงร้อยละ 10 จากปริมาณการผลิตข้าวโลก) 
และรวมถึงแรงกดดันภายในประเทศ ได้แก่ ราคาปัจจัยการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น การขาด
แคลนแรงงาน ตลอดจนการแทรกแซงด้านราคาในตลาดข้าวของรัฐบาลผ่านโครงการรับ
จํานําข้าวเปลือก ซึ่งส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกในประเทศปรับตัวสูงขึ้น พร้อมๆ กับ
ปริมาณสต๊อกข้าวที่เพ่ิมสูงขึ้น จากการรับซื้อในราคาสูงแต่ไม่สามารถระบายออกสู่ตลาด
ส่งออกได้ เน่ืองด้วยราคาข้าวเฉลี่ยในตลาดส่งออกน้ันตํ่ากว่าราคารับจํานํา 

ทั้งโครงการรับจํานําข้าวเปลือกและโครงการประกันรายได้ขั้นตํ่าต่างก็มี
จุดประสงค์เพ่ือยกระดับรายได้ของเกษตรกรท่ีทํานา ซึ่งสร้างแรงจูงใจให้เพ่ิมพ้ืนที่การ
เพาะปลูกข้าวแทนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยพ้ืนที่การเพาะปลูกเพ่ิมขึ้นถึง 15 
ล้านไร่ ในช่วงปี 2531-40 ถึง 2541-55 ในที่น้ีเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรังเกือบ 10 ล้านไร่ 
และกว่า 3 ล้านไร่อยู่ในภาคกลางซึ่งมีระบบชลประทาน แต่ขณะท่ีชาวนาที่ยากจน
ส่วนมากอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีพ้ืนที่ชลประทานไม่ถึงร้อยละ 10 จึงมี
เพียงส่วนน้อยที่สามารถปลูกข้าวนาปรังได้ จึงเกิดเป็นข้อโต้แย้งว่าโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกในปัจจุบัน ชาวนาท่ียากจนไม่สามารถเข้าถึงผลประโยชน์ด้วยข้อจํากัดหลาย
ประการ 

ข้อถกเถียงว่าโครงการรับจํานําเปลือกหรือประกันรายได้ขั้นตํ่าสําหรับเกษตรกรผู้
ปลูกข้าว โครงการใดเหมาะกับสภาวะตลาดข้าวในปัจจุบันมากกว่ากัน ยากท่ีจะมี
ความเห็นพ้องตรงกันเพราะแต่ละโครงการเอ้ือประโยชน์กับผู้ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่
อุปทานข้าวแตกต่างกัน แม้แต่ความเห็นและความพึงพอใจที่ต่างกันในกลุ่มเกษตรกรเอง
อาจเน่ืองมาจากลักษณะครัวเรือน สังคม ทัศนคติต่อความเสี่ยง และข้อจํากัดด้าน
การเงินของแต่ละครัวเรือนที่แตกต่างกัน 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากโครงการทั้งสองประกาศใช้ในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน จึง
ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ว่าเกษตรกรที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันจะพึงพอใจโครงการใด
มากกว่ากัน  

“…ขอถกเถยีงวา  
โครงการรับจํานําฯ หรือประกัน
รายไดขั้นต่ํา... โครงการใด

เหมาะสมกับสภาวะตลาดขาวใน
ปจจบุันมากกวากัน…” 
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 ประเด็นคําถามในการศึกษา 

(1) โครงการรับจํานําข้าวเปลือกเมื่อเทียบกับประกันรายได้ขั้นตํ่าน้ัน ส่งผล
กระทบต่อตลาดข้าวโดยรวมของไทยแตกต่างกันอย่างไร  

(2) โครงการรับจํานําข้าวเปลือกเมื่อเทียบกับประกันรายได้ขั้นตํ่าน้ัน และส่งผล
กระทบต่อรายได้ของเกษตรกรอย่างไร และเมื่อใช้ความผันผวนของรายได้และทัศนคติ
ของเกษตรกรต่อความเสี่ยงเป็นเกณฑ์ เกษตรกรจะมีแนวโน้มพอใจโครงการใดมากกว่า
กัน 

 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

เพ่ือตอบประเด็นคําถามข้อ (1) การวิเคราะห์ระดับมหภาค โดยเปรียบเทียบการ
เปลี่ยนแปลงสวัสดิการทางสังคมระหว่างสองโครงการ คือ โครงการประกันรายได้ขั้นตํ่า
โดยใช้ข้อมูลนาปี 2553/54 กับโครงการรับจํานําข้าวเปลือก โดยใช้ข้อมูลนาปี 
2548/49/* เพ่ือวิเคราะห์ว่าผลประโยชน์จากเงินสนับสนุนของรัฐบาลน้ัน แบ่งสรรไปยัง
ผู้ผลิตและผู้บริโภคในจํานวนที่แตกต่างกันอย่างไร และจํานวนใดที่อยู่ในรูปผลประโยชน์
ที่สังคมสูญเสีย หรือกล่าวคือ การขาดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์  

ในขณะที่การตอบประเด็นคําถามข้อ (2) โดยเปรียบเทียบว่าความพอใจของ
เกษตรกร โดยใช้แบบจําลองที่สมมติให้เกษตรกรมีโอกาสเลือกช่องทางการขายข้าว 7 
ช่องทาง กล่าวคือ 

ภายใต้โครงการ / สัญลักษณ์ หมายเหตุ 

รับจํานํา / PSP ไม่จํากัดปริมาณ 
รับจํานําจํากัดวงเงิน / PSP(LM350K) จํากัดวงเงินรับจาํนํา 350,000 บาท/ครัวเรือน 
รับจํานําจํากัดวงเงิน / PSP(LM175K) จํากัดวงเงินรับจาํนํา 175,000 บาท/ครัวเรือน 
ประกันรายได้จํากัดวงเงิน / DPP(LM) จํากัดข้าวหอมมะลิ 14 ตัน/ครัวเรือน และ  

ข้าวเจ้า 25 ตัน /ครัวเรือน 
ไม่เข้าร่วมโครงการรับจํานํา / NPSP  
ไม่เข้าร่วมโครงการประกันรายได้ / NDPP  
ไม่มีการแทรกแซง / No Gov (NG)  

ทั้งน้ีได้อาศัยหลักการวิเคราะห์การตัดสินใจภายใต้ความเสี่ยง โดยใช้แบบจําลอง 
Stochastic Efficiency with Respect to a Function ในการจัดลําดับความพึงพอใจของ
ครัวเรือนชาวนาผู้ปลูกข้าวหอมมะลิและข้าวเจ้าต่อช่องทางการขาย 7 ช่องทาง ใช้ตัวแปรใน
การช้ีวัด คือ ค่าทัศนคติต่อความเสี่ยง (risk aversion) และการแจกแจงของรายได้สุทธิ 
(net income distribution) ภายใต้สถานการณ์ต่างๆ 

ในการจําลองราคาข้าวภายใต้การดําเนินงานของแต่ละโครงการน้ัน ใช้ข้อมูล
ค่าเฉลี่ยราคาข้าวเปลือกในประเทศ ราคาข้าวสารส่งออกจากไทย เวียดนาม สหรัฐอเมริกา 
และปากีสถาน ในฤดูกาลผลิตนาปี/ปรัง ต้ังแต่ปี 2530 ถึง ปี 2555 

พร้อมกันน้ีข้อมูลความคิดเห็นได้จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิปี 
2555/56 ในพ้ืนที่ จ.บุรีรัมย์ จํานวน 371 ครัวเรือน โดยแบ่งเป็นครัวเรือนในพ้ืนที่เขต
ชลประทานจํานวน 162 ครัวเรือน และนอกเขตชลประทานจํานวน 209 ครัวเรือน  

“...ประกันรายไดขั้นต่ํา  
นาป 2553/54  

เทียบกบั  
รับจาํนาํขาว นาป 2548/49/*..” 

 

“...ประกันรายไดขั้นต่ํา  
นาป 2553/54  

เทียบกบั  
รับจาํนาํขาว นาป 2548/49/*..” 

 

หมายเหตุ   
/*
ก่อนรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย 
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 สรุปผลการศึกษา 

จากประเด็นคําถามในการศึกษาที่ (1) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการ
เปลี่ยนแปลงสวัสดิการทางสังคมระหว่างสองโครงการพบว่า ภายใต้โครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกน้ันก่อให้เกิดส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (PS + CS) 1,572 ล้านบาท ในขณะ
โครงการประกันรายได้ขั้นตํ่าก่อให้เกิดส่วนเกินทางเศรษฐกิจ 41,102 ล้านบาท หรือ 
ร้อยละ 99 ของเงินงบประมาณ 

โครงการรับจํานําฯ ก่อให้เกิดการขาดดุลการค้ามากกว่า โครงการประกัน
รายได้ฯ เกือบ 5 เท่า จากการปรับตัวลดลงของราคาข้าวทั้งในและต่างประเทศ 

สวัสดิการทางสังคมที่สูญเสียไปภายใต้โครงการับจํานําฯ สูงถึงร้อยละ 12  
(5.38 พันล้านบาท) ของเงินงบประมาณ  ในขณะที่ภายใต้โครงการประกันรายได้ขั้น
ตํ่ามีการสูญเสียสวัสดิการทางสังคมเพียงร้อยละ 1 (0.21 พันล้านบาท) ของเงิน
งบประมาณ 

หน่วย: ล้านบาท 
 โครงการรับจํานํา

ข้าวเปลือก 
ปี 2548/49 

โครงการ 
ประกันรายได้ขั้นตํ่า  

ปี 2553/54 
เงินงบประมาณของภาครัฐ/* 44,797.02 41,310.55 
การเปล่ียนแปลงของส่วนเกินผู้ผลิต  
(Producer Surplus: PS) 

13,841.60 40,328.00 

การเปล่ียนแปลงของส่วนเกินผู้บริโภค 
(Consumer Surplus: CS) 

-12,269.17 773.58 

มูลค่าการขาดดุล 2,114.47 465.37 
การสูญเสียสวัสดิการทางสังคม 
(Deadweight loss) 

5,383.13 208.97 

สัดส่วนการสูญเสียสวัสดิการทางสังคมต่อ
งบประมาณ 

12% 1% 

หมายเหตุ: /*งบประมาณของภาครัฐในท่ีนี้ คือ เงินท่ีรัฐบาลจ่ายให้กับชาวนาท่ีนําข้าว
มาขายภายใต้โครงการรับจํานํา / เงินชดเชยโครงการประกันรายได้ ในกรณีท่ีราคาตลาดตํ่ากว่า
ราคาประกัน 

การคํานวณค่าสวัสดิการสังคมในตารางข้างต้น กรณีของโครงการรับจํานําฯ 
คํานวณจากค่าความยืดหยุ่นเส้นอุปทาน (ES) เท่ากับ 0.045 / ค่าความยืดหยุ่นเส้น
อุปสงค์ (EA) เท่ากับ -2.451 ส่วนโครงการประกันรายได้ฯ คํานวณจาก ES

 = 0.045 / 
EA = -2.334  
 

ซึ่งหากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ ค่าความยืดหยุ่นของเส้น
อุปทานและเส้นอุปสงค์เพิ่มมากขึ้น ก็จะก่อให้เกิดค่าการสูญเสียสวัสดิการทาง
สังคมมากขึ้นเช่นกัน 

“...โครงการรบัจํานํากอใหเกิด
การสูญเสียสวัสดิการทาง

สังคมมากกวา โครงการประกัน
รายไดขั้นต่ํา....” 

 



 

หนา 5จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร 

  

“…ปจจยัทีม่ีผลตอความพอใจ 
ไดแก ราคารบัจํานาํ/ประกัน  
ความผันผวนของผลิต  และ
ความผันผวนของราคา
ขาวเปลือกในตลาด…” 

“…สะทอนวา ในป 2549/50 การ
ที่รัฐบาลกําหนดวงเงินไวที่ 

ครัวเรือนละ 350,000 บาท นั้น
อาจจะสูงเกนิไป…” 

“…เมื่อกําหนดราคารบัจาํนาํและ
ประกัน ขาวหอมมะลิที่ตนัละ  
2 หมื่น ขาวเจาตันละหมื่นหา 
เกษตรกรพอใจทั้งสอง
โครงการพอๆ กัน 

แมจะมกีารจาํกดัวงเงินรับจาํนํา
ที่ 3 แสนหา กต็าม…” 

“…เมื่อราคารบัจํานําและประกัน 
ขาวหอมมะลิทีต่ันละ  

9 พัน ขาวเจาตันละ 6 พันหา 
และจํากัดวงเงินจํานําไวที่  
175,000 บ./ครัวเรือน  
เกษตรกรยงัคงพอใจ 

ทั้งสองโครงการพอๆ กนั…” 

 สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

จากประเด็นคําถามในการศึกษาที่ (2) พบว่า  

เม่ือกําหนดราคารับจํานําข้าวเปลือกและราคาประกันราคาขั้นตํ่าข้าว
หอมมะลิไว้ที่ตันละ 20,000 บาท และข้าวเจ้าไว้ที่ตันละ 15,000 บาท ดังที่
ปรากฎในปี 2555/56 พบว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเจ้าในภาคกลาง และผู้ปลูกข้าว
หอมมะลิในภาคอีสานพอใจทั้งสองโครงการพอๆ กัน ถึงแม้จะมีการจํากัดวงเงินรับ
จํานําไว้ที่ 350,000 บาท/ครัวเรือน เกษตรกรยังคงพอใจในโครงการโครงการรับ
จํานําฯ ไม่ได้แตกต่างจากในกรณีไม่จํากัดวงเงิน ซึ่งสอดคล้องกับสภาวะตลาดข้าว
และศักยภาพการผลิตของเกษตรกรกล่าวคือโครงการจํานําข้าวแบบไม่จํากัดวงเงิน
น้ันไม่เหมาะสม 

นอกจากนี้ พบว่าโครงการรับจํานําฯ ยังสร้างผลพลอยได้ให้กับเกษตรกรผู้ไม่
เข้าร่วมโครงการฯ โดยประโยชน์ที่ได้รับมาจากราคาข้าวในตลาดที่เพ่ิมสูงขึ้นน่ันเอง
แต่อย่างไรก็ตามเกษตรกรต้องแบกรับความเสี่ยงจากความผันผวนที่สูงขึ้นของรายได้
เช่นกัน 

ในการวิเคราะห์ทางเลือกเชิงนโยบาย เพ่ือลดภาระรายจ่ายด้านงบประมาณ
โดยกําหนดสถานการณ์ให้ราคาจํานําข้าวเปลือกและราคาประกันขั้นตํ่าข้าวหอม
มะลิไว้ที่ตันละ 9,000 บาท และข้าวเจ้าไว้ที่ตันละ 6,500 บาท ดังที่ปรากฏในปี
2549/50 พบว่าเกษตรกรยังพอใจทั้งสองโครงการพอๆ กัน อีกทั้งเมื่อมีการลดวงเงิน
รับจํานําแต่ละครัวเรือนไว้ที่ 175,000 บาทก็ตาม สะท้อนว่า ในปี 2549/50 การท่ี
รัฐบาลกําหนดวงเงินไว้ที่ครัวเรือนละ 350,000 บาท น้ันอาจจะสูงเกินไป ซึ่งเมื่อลด
วงเงินลงมากึ่งหน่ึงความพึงพอใจของเกษตรกรก็มิได้เปลี่ยนไป 

 



 

หนา 6 จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การศึกษานี้ได้ช้ีให้เห็นว่าทั้งโครงการรับจํานําข้าวเปลือกและโครงการประกัน
รายได้ขั้นตํ่าสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ต่างก็ก่อให้เกิดการสูญเสียสวัสดิการทางสังคม
โดยรัฐจะมีภาระทางด้านงบประมาณตามมา แต่หากรัฐบาลจําเป็นจะต้องนําโครงการใด
โครงการหน่ึงจากสองโครงการนี้มาใช้ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางการเมืองหรือด้วยเหตุผล
ทางสังคม ก็ควรที่จะกําหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ที่จะได้รับประโยชน์อย่างชัดเจนกว่าที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะหากพึงประสงค์ให้ความช่วยเหลือกับเกษตรกรขนาดเล็กที่
ยากจน ก็ควรกําหนดเง่ือนไขให้ชัดเจน ทั้งน้ีเพราะโครงการทั้งสองต่างก็สร้างแรงจูงใจ
กับเกษตรกรบางกลุ่ม มีจะส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรการผลิตที่ไม่เหมาะสมตามมา 

นอกจากน้ี ภายใต้โครงการรับจํานําข้าวเปลือก รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับ
ประเด็นขีดความสามารถในการเข้าถึงประโยชน์ของเกษตรกรที่ทํานาในสภาพแวดล้อม
การผลิตที่แตกต่างกัน อาทิเช่น เกษตรกรในภาคอีสานซึ่งทํานาในพ้ืนที่นานํ้าฝนน้ัน
ส่วนมากเพาะปลูกในพื้นที่ขนาดเล็ก เพาะปลูกได้ปีละคร้ัง และผลผลิตส่วนใหญ่นํามา
บริโภคในครัวเรือน จึงมีผลผลิตไม่มากพอที่จะคุ้มกับค่าขนส่งหรือเวลาในการนําไปขาย
ณ จุดรับจํานําที่รัฐบาลกําหนดไว้ ส่วนเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทาน ที่มีความเสี่ยงตํ่า
เพาะปลูกได้หลายครั้งในรอบปี มีผลผลิตต่อไร่สูงควรจะจํากัดการได้รับสิทธ์ิในการได้รับ
ประโยชน์จากโครงการ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรม 

ในกรณีของโครงการประกันรายได้ขั้นตํ่าน้ัน รัฐบาลควรกําหนดพ้ืนที่การใช้สิทธ์ิ
รับเงินชดเชยให้สอดคล้องกับลักษณะครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย เช่น หากเกษตรกรมีพ้ืนที่
เพาะปลูกขนาดเล็ก คือกลุ่มที่ต้องเผชิญกับความผันผวนของรายได้มาก  พ้ืนที่การใช้
สิทธ์ิก็ควรจะครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดของชาวนาในกลุ่มน้ี  นอกจากน้ี
การคํานวณจํานวนเงินชดเชยก็ควรมีความแม่นยํามากขึ้น เพ่ือไม่ให้เงินชดเชยน้ันตํ่ากว่า
ที่ควรได้ 

ในอีกมิติหน่ึงของการจัดทํานโยบายการแก้ปัญหารายได้ตกตํ่าน้ัน ไม่ควรจะใช้
นโยบายในด้านการยกระดับราคาเพ่ือแทรกแซงกลไกตลาดเพียงแง่มุมเดียว  ภาครัฐควร
คํานึงถึงการสร้างกลไกให้เกิดการปรับตัวไปสู่การผลิตพืชที่มีมูลค่าต่อหน่วยสูง  และใน
ขณะเดียวกันก็ควรปรับศักยภาพในการผลิตให้กับเกษตรกรที่ทํานา โดยเฉพาะผลิตภาพ
การผลิตต่อหน่วยของแรงงานให้สูงขึ้น  มีต้นทุนการผลิตที่ลดลง  และรวมถึงการเพิ่ม
ศักยภาพการตลาด ซึ่งกลไกดังกล่าวจะช่วยให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับภาค
การเกษตรไทยในระยะยาวตามมา 

“…รัฐบาลควรใหความสําคัญ
กับนโยบายดานอ่ืนๆ อาทิเชน  
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
เพิ่มศักยภาพทางการตลาด 

นอกเหนือจากนโยบายดานราคา 
เพียงดานเดียว...” 

ผู้ท่ีสนใจสามารถอ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
หมายเหตุ: จดหมายข่าวฉบับปรับปรุง เดือน มีนาคม 2557 
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