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งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

การจัดทําจดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร” เพ่ือเผยแพร่ข้อสรุปที่
สังเคราะห์จากการถอดประเด็นที่สําคัญในรายงานวิจัย ภายใต้การสนับสนุนทุนวิจัยจาก 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในความดูแลของสํานักประสานงาน
“งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลัง
สมองของชาติ นี้ เป็นภารกิจหนึ่งที่ สกว. ได้ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นต่อ
การเผยแพร่และการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย ซึ่งจะเป็นกลไกช่วยขยายผลผลิต
งานวิจัยให้ก้าวไปสู่การสร้างผลกระทบให้เกิดขึ้นตามมากับสังคม 

จดหมายข่าวฉบับที่ 1 นี้ ได้นําเสนอเนื้อหาประเด็นที่น่าสนใจด้านข้าวจากผล
การศึกษาของ อ.ดร.รวิสสาข์ สุชาโต และคณะ ในงานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์ห่วงโซ่
อุปทานของข้าวไทย: กรณีศึกษาข้าวหอมมะลิบรรจุถุง” ซึ่งนําเสนอฐานความรู้
เกี่ยวกับกิจกรรมการผลิตและการตลาดของสินค้าข้าวหอมมะลิบรรจุถุง โดยมีระดับ
ความสัมพันธ์จากแหล่งผลิตต้นน้ํา คือ เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งผ่าน
ความสัมพันธ์สู่ผู้ประกอบการในช่องทางการตลาด  ไปสู่โรงสีผู้แปรรูปข้าวเปลือก และ
กระจายสู่สินค้าข้าวสาร ก่อนจะส่งผ่านไปยังผู้ประกอบการข้าวถุง จนถึงมือผู้บริโภค
และยังรวมถึงการศึกษาโครงสร้างตลาด และพฤติกรรมการกําหนดราคา ซึ่งการศึกษานี้
ได้สํารวจข้อมูลในปีการผลิต 2553/54 

สํานักประสานงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจดหมายข่าวฉบับแรกนี้ จะเป็น
ต้นแบบของการสังเคราะห์ผลงานวิจัยซึ่งมีรายละเอียดและเนื้อหาเชิงลึก ให้มีความ
กระชับ เหมาะแก่การสื่อสารต่อสังคมทั่วไป  

ความเบ้ืองตน

“เพื่อเผยแพรขอสรุปที่
สังเคราะหจากการถอด
ประเด็นที่สําคญัในรายงาน
วิจัย ภายใตการสนับสนนุทุน
วิจัยจาก สํานกังานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)” 

ปที่ 1 ฉบับที่ 1
ประจาํ เ ดือน เมษายน – มิถุนายน 2556

โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท์  และ ดร.ปิยะทศัน์ พาฬอนุรักษ์
สถาบันคลังสมองของชาติ
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การวิเคราะหหวงโซอุปทานของขาวไทย: กรณีศึกษาขาวหอมมะลิบรรจุถุง
ศึกษาโดย อ.ดร.รวิสสาข์ สุชาโต และคณะ

อาจารย์ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ในปัจจุบันตลาดข้าวหอมมะลิบรรจุถุง ที่จัดจําหน่ายในตลาดภายในประเทศ
ผ่านช่องทางร้านค้าสมัยใหม่ได้มีการพัฒนารูปแบบของความเชื่อมโยงสินค้าจากแหล่ง
ผลิตต้นน้ํา สู่ผู้ประกอบการทางการตลาดและผู้บริโภคในแหล่งปลายน้ํา การศึกษาตลาด
ข้าวหอมมะลิบรรจุถุงในที่นี้ นอกจากจะวิเคราะห์ถึงความเช่ือมโยงของโซ่อุปทานข้าว
หอมมะลิบรรจุถุงในระดับต่างๆ แล้ว ยังได้นําเสนอการทดสอบโครงสร้างตลาด การมี
อํานาจเหนือตลาด และพฤติกรรมในการกําหนดราคาของผู้ประกอบการข้าวสารหอม
มะลิบรรจุถุง ซึ่งผลการศึกษาได้ให้ข้อสรุปที่สําคัญ คือ 

 วงสัมพันธ์ตลาดข้าวหอมมะลิบรรจุถุง  

โซ่อุปทานของข้าวหอมมะลิบรรจุถุงเริ่มจากเกษตรกร  ซึ่งเป็นแหล่งผลิตต้นน้ํา 
โ ดย เ กษตรกรผู้ ป ลู ก ข้ า วหอมมะลิ ส่ ว น ใหญ่ อยู่ ใ น พ้ื นที่ น าน้ํ า ฝนของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ปัจจุบันกําลังเผชิญกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในภาคการผลิต
ไร่นาต่างไปจากอดีต การขาดแคลนพันธ์ุข้าวที่ได้คุณภาพ การขาดแคลนแรงงานในไร่นา 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนไปใช้รถเก็บเกี่ยวข้าว  ได้ส่งผลต่อคุณภาพข้าวในภาคการผลิตต้น
น้ํา สําหรับแหล่งการขายข้าวของเกษตรกร  ได้แก่  โรงสี รองลงมา  เป็นสหกรณ์
การเกษตร ทั้งนี้โรงสีจะเป็นผู้กําหนดราคารับซื้อตามคุณภาพของข้าวที่เกษตรกรนํามา
จําหน่าย มีเกษตรกรส่วนน้อยที่สามารถต่อรองราคาข้าวได้ เพราะผลผลิตมีคุณภาพดี
สําหรับตัวเกษตรกรเองพบว่า เกษตรกรจะไม่นิยมจัดช้ันคุณภาพข้าวเปลือกก่อนขาย ใน
ส่วนของเกษตรกรที่ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์จะมีกระบวนการผลิตและการจําหน่าย
แตกต่างไปจากเกษตรกรที่ปลูกข้าวหอมมะลิธรรมดา เนื่องจากการผลิตข้าวอินทรีย์มี
มาตรฐานการผลิตที่ชัดเจนตามข้อกําหนด อีกทั้งเกษตรกรที่ผลิตข้าวอินทรีย์มีการ
รวมกลุ่มกันเฉพาะ และมีข้อตกลงล่วงหน้ากับผู้รับซื้อจึงทําให้ลักษณะของโซ่อุปทานของ
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์บรรจุถุงแตกต่างไปจากโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิทั่วไป 

ในโซ่อุปทานโรงสี  นอกจากจะมีบทบาทสําคัญในการเป็นผู้รับซื้อวัตถุดิบที่เป็น
ข้าวเปลือกมาแปรรูปแล้ว  ในบางรายยังเป็นผู้ประกอบการข้าวบรรจุถุงอีกด้วย สําหรับ
โรงสีสหกรณ์การเกษตรนั้น  เนื่องจากเป็นโรงสีขนาดเล็ก  การเป็นผู้ประกอบการข้าวถุง
ด้วย  ย่อมมีโอกาสค่อนข้างจํากัด ยกเว้นในกรณีของข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่มีสหกรณ์กรี
นเนท และสหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรข้าวอินทรีย์ในบางพื้นที่ ที่เป็นผู้ประกอบการข้าวถุง
พร้อมไปด้วย 

“นอกจากจะวิเคราะหความ
เชื่อมโยงของโซอุปทานในระดับ

ตางๆ ยังไดนาํเสนอการ
ทดสอบโครงสรางตลาด  

การมีอํานาจเหนือตลาด และ
พฤติกรรมในการกําหนดราคา” 
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ในอีกด้านหน่ึงหากพิจารณาจากด้านผู้ประกอบการข้าวถุงที่มีโรงสีของตนเอง
พบว่า จะมีข้อได้เปรียบในเรื่องคุณภาพข้าวสารท่ีสามารถคัดเลือกคุณภาพข้าวเปลือก
ก่อนสีข้าว มีการเก็บสต๊อกข้าวสารหอมมะลิก่อนบรรจุถุง และในกรณีที่ผู้ประกอบการ
ข้าวบรรจุถุงที่มีโรงสีเป็นของตนเองจะนิยมเก็บสต๊อกข้าวเปลือกมากกว่าข้าวสาร
เนื่องจากจะรักษาคุณภาพของข้าวได้ดีกว่า 

ในการจําหน่ายข้าวบรรจุถุงให้กับร้านค้าสมัยใหม่ ผู้ประกอบการข้าวถุงจะต้อง
เป็นผู้เสนอราคาให้กับร้านค้าสมัยใหม่ ส่วนร้านค้าสมัยใหม่ จะกําหนดราคาขายจากกําไร
ขั้นต้น  )Gross Profit) ซึ่งเป็นราคาที่ร้านค้าสมัยใหม่ บวกเพ่ิมจากราคาที่ผู้ประกอบการ
ข้าวถุงต้ังไว้ ทั้งนี้ร้านค้าสมัยใหม่จะเป็นผู้มีอํานาจในการกําหนดราคาขายข้าวบรรจุถุง
มากกว่าผู้ประกอบการข้าวถุง เนื่องจากสามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้มากกว่าช่องทางอื่น
โดยผู้ประกอบการข้าวบรรจุถุงจะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายทางการตลาดในการนําสินค้าเข้า
วางที่ร้านค้าสมัยใหม่รวมถึง ค่าแรกเข้า คา่โฆษณาและค่าโปรโมช่ัน เป็นต้น 

ในด้านผู้บริโภค พบว่าผู้บริโภคส่วนใหญ่ยังไม่รู้จักตราเครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานข้าวหอมมะลิบรรจุถุงที่จําหน่ายภายในประเทศ  )รูปพนมมือ   (ผู้บริโภค
ประมาณหนึ่งในสาม เจาะจงตราสินค้าในการซื้อข้าวหอมมะลิบรรจุถุง โดยกลุ่มผู้บริโภค
รายได้สูงจะเจาะจงตราสินค้าในสัดส่วนที่สูงกว่ากลุ่มผู้บริโภครายได้ตํ่า สําหรับปัจจัยที่
ผู้บริโภคใช้ในการตัดสินใจเลือกซื้อข้าวสารหอมมะลิบรรจุถุงส่วนใหญ่ คือ รสชาติข้าว
ราคาและตราสินค้า ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าผู้บริโภคส่วนน้อยเท่านั้นที่เห็นว่าแหล่งปลูกเป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกซื้อข้าวสารหอมมะลิบรรจุถุง  

 ต้นทุนส่วนเพิ่ม กําไร และส่วนเหลื่อมการตลาด 

ในแต่ละระดับของโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิบรรจุถุงพบว่า มีต้นทุนส่วนเพ่ิมจาก
ระดับการผลิตในระดับขั้นก่อนหน้าไม่เท่ากัน ทั้งนี้ผู้ประกอบการข้าวหอมมะลิบรรจุถุง
หลังส่งข้าววางจําหน่ายที่ร้านค้าสมัยใหม่และโรงสีมีต้นทุนส่วนเพ่ิมจากระดับการผลิตขั้น
ก่อนหน้าในสัดส่วนที่สูง จากห่วงโซ่อุปทานเกษตรกรจะเป็นผู้มีกําไรต่อหน่วยมากที่สุด
ทั้งนี้ เป็นผลจากโครงการประกันรายได้ยกระดับราคาข้าวเปลือกหอมมะลิสูงขึ้นเป็น
20,000 บาทต่อตัน 

รองลงมา  ได้แก่  ระดับโรงสี และระดับผู้ประกอบการบรรจุถุง ตามลําดับ เมื่อ
พิจารณาส่วนเหลื่อมการตลาด พบว่าเกษตรกรมีส่วนเหลื่อมการตลาดมากที่สุด
รองลงมาได้แก่ ผู้ประกอบการบรรจุถุง และโรงสี ตามลําดับ  

“ผูบริโภคสวนใหญยังไมรูจัก
ตราเครื่องหมายรับรอง

มาตรฐานขาวหอมมะลิบรรจถุุง
ที่จําหนายในประเทศ  

(รูปพนมมือ)” 
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   ต้นทุนส่วนเพิ่ม กําไร และส่วนเหลื่อมการตลาด 

ในแต่ละระดับของโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิบรรจุถุงพบว่า มีต้นทุนส่วนเพ่ิมจาก
ระดับการผลิตในระดับขั้นก่อนหน้าไม่เท่ากัน ทั้งนี้ผู้ประกอบการข้าวหอมมะลิบรรจุถุง
หลังส่งข้าววางจําหน่ายที่ร้านค้าสมัยใหม่และโรงสีมีต้นทุนส่วนเพ่ิมจากระดับการผลิตขั้น
ก่อนหน้าในสัดส่วนที่สูง จากห่วงโซ่อุปทานเกษตรกรจะเป็นผู้มีกําไรต่อหน่วยมากที่สุด
ทั้งนี้ เป็นผลจากโครงการประกันรายได้ยกระดับราคาข้าวเปลือกหอมมะลิสูงขึ้นเป็น
20,000 บาทต่อตัน 

รองลงมา  ได้แก่  ระดับโรงสี และระดับผู้ประกอบการบรรจุถุง ตามลําดับ เมื่อ
พิจารณาส่วนเหลื่อมการตลาด พบว่าเกษตรกรมีส่วนเหลื่อมการตลาดมากที่สุด
รองลงมาได้แก่ ผู้ประกอบการบรรจุถุง และโรงสี ตามลําดับ 

 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทาน การไหลเวียนข้อมูล
คุณภาพข้าวและการเงิน 

เกษตรกรจะมีความสัมพันธ์ุกับผู้รวบรวมเอกชนในระดับที่สูง เพราะทั้งสองฝ่าย
อยู่ในพ้ืนที่ แต่ในส่วนของโรงสีและผู้ประกอบการข้าวถุงกับเกษตรกรจะมีความสัมพันธ์ที่
ค่อนข้างตํ่า สําหรับเกษตรกรที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรและเกษตรกรที่ปลูก
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์จะมีความเช่ือมโยงกับสหกรณ์ฯ ทั้งในรูปของการซื้อปัจจัยการผลิต
ในราคาอุดหนุน การขายข้าวเปลือกให้กับสหกรณ์ฯ รวมถึงการพ่ึงพิงสินเช่ือจากสหกรณ์
เป็นสําคัญ   ส่วนความสัมพันธ์ของผู้ประกอบการข้าวถุงกับร้านค้าสมัยใหม่ จะเป็น
ความสัมพันธ์ที่ผ่านรูปแบบสัญญาทางการค้าเป็นสําคัญ  ในขณะที่ผู้รวบรวมเอกชน
ผู้ประกอบการข้าวถุงและโรงสีจะมีความสัมพันธ์กันค่อนข้างสูง 

สําหรับการไหลเวียนข้อมูลคุณภาพข้าวเปลือกในระดับเกษตรกรพบว่า เมื่อนํา
ผลผลิตไปขายเกษตรกรส่วนมากไม่ทราบข้อมูลความช้ืนข้าวเปลือก  เปอร์เซ็นต์ต้นข้าว
และความบริสุทธ์ิของข้าวหอมมะลิ แต่สําหรับผู้รวบรวมและโรงสีแล้ว จะมีข้อความรู้
เรื่องคุณภาพข้าว ความช้ืน และเปอร์เซ็นต์ต้นข้าวในระดับที่ดีกว่าเพราะมีอุปกรณ์
ตรวจสอบ ส่วนการไหลเวียนข้อมูลคุณภาพข้าวสาร  เช่น มาตรฐานข้าวสารหอมมะลิ
และมาตรฐานมือพนม พบว่า ข้อมูลดังกล่าวเป็นไปอย่างสมบูรณ์ระหว่างโรงสี
ผู้ประกอบการข้าวสารบรรจุถุง และร้านค้าสมัยใหม่     แต่ในส่วนของผู้บริโภคแล้วกลับ
พบว่า มีการไหลเวียนที่ไม่สมบูรณ์ กล่าวคือผู้บริโภคส่วนน้อยที่รู้จักมาตรฐานดังกล่าว
และให้ความสําคัญกับมาตรฐานดังกล่าวในระดับตํ่า 

“เมื่อนําผลผลิตไปขาย เกษตร
สวนมากไมทราบขอมูลความชื้น
ขาวเปลือก เปอรเซ็นตตนขาว 

และความบริสทุธ์ิของ 
ขาวหอมมะล”ิ 
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ส่วนการไหลเวียนข้อมูลเรื่องปัจจัยคุณลักษณะที่ผู้บริโภคต้องการ เช่น ความนิ่ม

หลังการหุง ความหอม และความสะอาดของข้าวสาร พบว่ามีการไหลเวียนที่สอดคล้อง
กันระหว่างผู้ประกอบการข้าวบรรจุถุงและผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการข้าวถุง
ให้ความสําคัญมากในเรื่องความสม่ําเสมอของคุณภาพหลังการหุง และแหล่งปลูกข้าว
หอมมะลิมาก ในประเด็นของการไหลเวียนทางการเงินและระยะเวลาการได้รับเงิน
(Credit Term) พบว่าเกษตรกรและผู้รวบรวมในพ้ืนที่ส่วนมากเป็นการชําระด้วยเงินสด
ทันทีหลังการขาย ในส่วนของโรงสีกับผู้ประกอบการข้าวถุงและร้านค้าสมัยใหม่จะมี
ระยะเวลาการได้รับเงิน (Credit Term) 

 การมีอํานาจเหนือคลาดของผู้ประกอบการข้าวบรรจุถุง 

ตลาดข้าวหอมมะลิบรรจุถุง มีโครงสร้างตลาดแบบผู้ขายน้อยรายที่มีการแข่งขันกัน
สูง โดยมีผู้นําตลาดคือ ข้าวตราฉัตร มาบุญครอง และหงส์ทอง การเข้าออกสู่ตลาดข้าว
บรรจุถุงทําได้ง่าย เนื่องจากผู้ประกอบการไม่จําเป็นต้องมีโรงบรรจุของตนเอง สามารถ
จ้างบรรจุจากผู้ประกอบการข้าวถุงรายอ่ืนหรือโรงสีได้ อย่างไรก็ตาม การนําข้าวหอม
มะลิบรรจุถุงเข้ามาขายในร้านค้าสมัยใหม่ ทําได้ค่อนข้างจํากัด เพราะต้องมีฐานเงินทุน
รองรับในการดําเนินการ เนื่องจากร้านค้าสมัยใหม่ จะเรียกค่าธรรมเนียมต่างๆ และมี
ระยะเวลาการได้รับเงิน (Credit Term) ค่อนข้างนานประมาณ 30-60 วันหลังจากได้รับ
สินค้า  

ในด้านพฤติกรรมการแข่งขันในตลาด พบว่า ผู้ประกอบการข้าวถุงแต่ละรายเน้น
การแข่งขันด้านราคาเป็นหลัก เนื่องจากเป็นปัจจัยสําคัญในการตัดสินใจเลือกซื้อข้าวหอม
มะลิบรรจุถุงของผู้บริโภค ในขณะเดียวกันก็พยายามสร้างความแตกต่างในตัวผลิตภัณฑ์
โดยการเน้นที่คุณภาพของข้าวหอมมะลิ สร้างภาพลักษณ์ของตราสินค้า แต่ผู้บริโภคยังไม่
ค่อยตระหนักถึงความแตกต่างมากนัก และเมื่อพิจารณาถึงผลการดําเนินงานของ
ผู้ประกอบการ พบว่า ผู้ประกอบการข้าวถุงมีอํานาจตลาดหรือความสามารถในการทํา
กําไรที่ค่อนข้างตํ่าโดยเฉลี่ยอยู่เพียง 0.11  

สําหรับสหกรณ์การเกษตรในการที่จะผลิตข้าวหอมมะลิบรรจุถุง และขายใน
ร้านค้าสมัยใหม่ พบว่าศักยภาพของสหกรณ์การเกษตรไทยมีค่อนข้างจํากัด ทั้งในเรื่อง
ของทุนที่จะนํามาใช้ในการขายข้าวหอมมะลิบรรจุถุงในร้านค้าสมัยใหม่  และ
ความสามารถหรือประสิทธิภาพในการทํากําไรของสหกรณ์ฯ นั้นค่อนข้างน้อย 

“ผูประกอบการขาวถุงแตละราย
เนนการแขงขันดานราคาเปน
หลัก เนื่องจากเปนปจจยั

สําคัญในการตดัสินใจเลือกซือ้
ของผูบริโภค” 



 

หนา 6 จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร

 

 จัดทําโดย  

สํานักประสานงาน “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” 
สถาบันคลังสมองของชาติ ร่วมกับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว .) 
ดร .ปิยะทัศน์ พาฬอนุ รักษ์  โทร .  02 640 0461 ต่อ 114  Email piyatat@knit.or.th 
www.knit.or.th/apw 

 คุณลักษณะจําเพาะของข้าวหอมมะลิบรรจุถุง 

การสร้างคุณลักษณะจําเพาะให้กับสินค้าในรูปของข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ต้ังแต่
กระบวนการผลิตต้นน้ําจนสู่มือผู้ประกอบการข้าวถุง ที่มีสายสัมพันธ์ร่วมกันทั้งในการ
กําหนดราคาและเกณฑ์มาตรฐานสินค้า ได้ส่งผลให้สินค้าข้าวหอมมะลิอินทรีย์บรรจุถุง
เป็นสินค้าคุณภาพดี  )Premium) ที่ได้รับความเช่ือถือและมีตลาดจําเพาะ ห่วงโซ่อุปทาน
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์บรรจุถุงจึงเป็นห่วงโซ่ที่สร้างคุณค่าได้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
แม้ตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์บรรจุถุงในประเทศจะมีกลุ่มผู้บริโภคจํากัด แต่การมี
ลักษณะที่เป็นสินค้าคุณภาพดี  )Premium) ทําให้ข้าวหอมมะลิอินทรีย์เป็นที่ต้องการของ
ผู้บริโภคในตลาดต่างประเทศเป็นสําคัญ 

ผู้ที่สนใจสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้เอกสารวิชาการ 
“ข้าวหอมมะลิบรรจุถุง การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานและโครงสร้างตลาด” 
 
สามารถดาว์นโหลดเอกสารได้ที่   www.knit.or.th/apw 

 


