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Rice Market Economics
เศรษฐศาสตร์ตลาดข้าว
โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท์ นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ
	 และผู้ประสานงานโครงการ “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร”
	 ภายใต้การสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

ข้าวหอมพม่า

ในตลาดส่งออก

ไม่น่าจะเป็นคู่แข่งของข้าวหอมไทย
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	 พม่าเคยเป็นผูส่้งออกข้าวล�ำดบัทีห่นึง่เมือ่ประมาณครึง่ศตวรรษทีผ่่านมา อย่างไร

ก็ตามความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเชื้อชาติต่างๆ ที่รวมกันเป็นประเทศพม่า ภายหลังที่

ได้รับเอกราชจากองักฤษหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องสงบลงไม่นาน ได้มผีลกระทบต่อ 

การผลิตและการส่งออกข้าวของพม่าตามมา ความขัดแย้งในกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่ 

ต้องการจัดตั้งเป็นรัฐอิสระ ได้ท�ำให้เกิดการยึดอ�ำนาจโดยคณะทหารและได้ปฏิรูป

ประเทศไปสู่การเป็นรัฐบาลสังคมนิยมตามมา 

	 แม้นโยบายของรฐับาลสงัคมนยิมพม่าในขณะนัน้จะให้ความส�ำคัญกบัการส่งเสรมิ 

การเกษตรไปพร้อมๆ กบัการให้การอดุหนนุปัจจยัการผลติ แต่การทีร่ฐัเป็นผูเ้ข้าไปควบคมุ 

กลไกตลาดข้าวในประเทศและตลาดส่งออก รวมถงึกจิกรรมโรงสข้ีาว การขนส่ง การ

ปรบัเปลีย่นระบบการถอืครองทีด่นิจากการทีเ่อกชนหรอืเกษตรกรแต่ละคนมีเอกสทิธิ์

ในที่ดินของตนเองอย่างสมบูรณ์ มาเป็นระบบการถือครองโดยรัฐเป็นเจ้าของที่ดิน

และให้เกษตรกรหรือเอกชนได้สิทธิ์เป็นเพียงผู้ใช้ประโยชน์ ตลอดจนการมีนโยบาย

ให้การอุดหนุนเรื่องราคาข้าวและอาหารให้กับผู้บริโภคในเมือง ท�ำให้ภาคการเกษตร

ของพม่าตกอยู่ในสภาพชะงักงัน

	 ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการผลิตก็คือ การที่รัฐบาล 

สังคมนิยมพม่าได้ออกระเบียบให้เกษตรกรแต่ละรายต้องจัดส่งข้าวให้รัฐบาลใน 

จ�ำนวนที่ก�ำหนด และหากมีส่วนเกินที่จะขายก็ให้ขายกับรัฐในราคาที่ก�ำหนดตายตัว 

รวมถึงการควบคุมเอกชนท�ำธุรกิจตลาดข้าว ควบคุมระบบโรงสีข้าว ตลาดขายส่ง

และขายปลีก ซึ่งเป็นต้นทุนที่ส�ำคัญที่ก่อให้เกิดการไม่ขยายตัวในปริมาณผลผลิต 

และน�ำไปสู่ภาวะหดตวัของสนิค้าข้าวส่งออก ผลของนโยบายดงักล่าวได้สร้างผลกระทบ 

อย่างรนุแรงกบัอตุสาหกรรมการผลติและการค้าข้าวของพม่า เพราะนอกจากมีผลต่อ

การให้ผลผลิตส่วนเกินเพื่อการส่งออกข้าวของพม่าหดตัวและถดถอยลงแล้ว อีกทั้ง 

คุณภาพข้าวที่รัฐรวบรวมได้ก็อยู่ในสภาพที่ตกต�่ำลงด้วยเช่นกัน

	 ในอกีด้านหนึง่กลบัพบว่าการขยายตวัของประชากรพม่าในช่วงหลงัสงครามโลก

สงบลง จงึท�ำให้ความต้องการข้าวเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็จาก 29.2 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2516 

มาเป็น 39.3 ล้านคนในปี พ.ศ. 2531 ความต้องการ

บรโิภคข้าวซึง่เป็นอาหารมือ้หลกัของคนในชาตไิด้ขยาย

ตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามมาด้วย

	 การขยายตวัอย่างรวดเรว็ของประชากรได้มผีลให้ 

ปริมาณผลผลิตข้าวที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นนั้นต้องจัดสรร 

ใช้ไปกับการบริโภคภายในประเทศเป็นส�ำคัญ และมี

เหลือเพียงเล็กน้อยเพื่อการส่งออก ท�ำให้การส่งออก

ข้าวของพม่าซึง่เคยมปีรมิาณการส่งออก 1.75 ล้านตนั

ในปี พ.ศ. 2503 ได้ถดถอยลดลงเป็น 0.54 ล้านตนัในปี 

พ.ศ. 2509 และลดต�่ำลงเป็น 0.15 ล้านตันในปี พ.ศ. 

2516 และแกว่งตัวอยู่ในช่วง 0.2-0.7 ล้านตันในช่วง

ปี พ.ศ. 2517-2528 

	

	

	 หลังจากปี พ.ศ. 2531 ได้มีการเปล่ียนแปลง

ทางการเมอืงครัง้ใหญ่อกีครัง้หนึง่ในพม่า เมือ่ได้มกีาร

จัดตั้งสภาฟื้นฟูแห่งชาติ พร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลง 

ระบบการปกครองของรัฐจากการเป็นรัฐสวัสดิการ 

สังคมนิยม กลับมาสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ 

ประเทศตามแนวทางของเศรษฐกจิเสรภีายใต้กลไกตลาด 

โดยได้ยกเลิกมาตรการบังคับซื้อข้าวในระดับราคาต�่ำ 

จากเกษตรกร และเมือ่ผนวกเข้ากบันโยบายการสนบัสนนุ 

ให้เกษตรกรได้เข้าไปใช้พื้นที่ว่างเปล่าเพื่อการผลิตพืช

อาหารเพิม่มากขึน้ สนบัสนนุและให้ความส�ำคญักบัการ

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร ได้แก่ การ

ชลประทาน การคมนาคมขนส่ง การพัฒนาโครงสร้าง

ทางการตลาด รวมถงึการเร่งส่งเสรมิการผลติข้าวพนัธ์ุ

ไม่ไวแสงที่ให้ผลผลิตสูง และได้ส่งผลต่อการขยายตัว

ของผลผลิตข้าวและท�ำให้อุปาทานผลผลิตมีมากกว่า

การใช้บริโภคภายในประเทศและมีเหลือข้าวส่วนเกิน

เพื่อการส่งออกขยายตัวเพิ่มขึ้น

	 หากพิจารณาถึงการผลติ 
ข้าวที่ไม่ใช่ข้าวหอมแล้ว เป็นไปได้ 
ว่าพม่าจะเป็นคูแ่ข่งทีน่่ากลวั เพราะ 
พม่ามีศักยภาพเชิงพื้นที่ที่จะ 
ขยายการผลติข้าวที่ไม่ใช่ข้าวหอม 
ไปสู ่ตลาดการค้าข้าวระหว่าง 
ประเทศได้เพ่ิมมากข้ึน
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	 นับจากปี พ.ศ. 2531 เป็นต้นมา พืน้ทีป่ลกูข้าวของพม่าได้ขยายตวัจาก 30 ล้านไร่ 

เพิม่ขึน้เป็น 39 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2538 โดยมผีลผลติเพิม่ขึน้จาก 13.2 ล้านตนั เป็น 17 

ล้านตนั ในช่วงเวลาเดยีวกัน และหลงัจากนัน้มาพืน้ทีแ่ละผลผลติข้าวของพม่าได้เพิม่

สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2556 มีพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นเป็น 50 ล้านไร่และ

มีผลผลิต 31 ล้านตันข้าวเปลือก1 โดยมีปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้นจาก 0.71 ล้านตัน 

ในปี พ.ศ. 2551 มาเป็น 1.8 ล้านตันในปี พ.ศ. 2556

	 ส�ำหรบัการผลติข้าวหอมในพม่านัน้ พม่ามพีนัธุข้์าวหอมทีเ่ป็นทีรู่จ้กัของคนในชาติ 

เรียกว่าข้าวหอมปอซาน (Paw San) ข้าวหอมปอซานนี้แม้จะเป็นที่นิยมในกลุ่มของ 

ผูบ้รโิภคข้าวภายในประเทศพม่า แต่กลบัไม่เป็นทีรู่จ้กัของผูบ้รโิภคในต่างประเทศและ 

ในตลาดส่งออกข้าว แต่หลังจากที่ข้าวหอมปอซานของพม่าได้รับรางวัลที่หนึ่งเหนือ

ข้าวหอมมะลขิองไทยในการประกวดพนัธุข้์าวทีม่ขีึน้ในงานการประชมุการค้าข้าวโลก

ท่ีนครโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม ในปี พ.ศ. 2554 แล้ว ได้ท�ำให้ข้าวหอมปอซาน 

ได้มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักในต่างประเทศมากขึ้นในฐานะที่เป็นหนึ่งในข้าวหอมที่ได้รับ

การยกย่องว่าดีที่สุดในโลก 

	 ข้าวหอมปอซานเป็นข้าวทีม่ลีกัษณะเมลด็กลมหนา มคีวามยาวประมาณ 5-5.5 

มิลิเมตร เมื่อหุงสุกแล้วเมล็ดข้าวจะมีขนาดยาวมากขึ้นกว่าเดิม 3-4 เท่าตัว ข้าวหอม 

ปอซานของพม่ามหีลายชนดิ ได้แก่ ปอซานมยุ (Paw San Hmwe) ปอซานเบ-คยา (Paw 

San Bay Kyar) ปอซานชเวโบ (Paw San Shwe Bo) เป็นต้น โดยข้าวปอซานเป็นข้าวทีม่ ี

คณุสมบตัเิป็นพนัธุไ์วแสงและมค่ีาอะมโิลสประมาณ 21% ส่วนใหญ่จะปลกูได้ในฤดนูาปี

หรือเรียกว่าฤดูมรสุม (Monsoon) ในประเทศพม่า โดยจะมีช่วงเวลาเก็บเกี่ยวในราว 

เดือนธันวาคมเป็นส�ำคัญ 

	 หากจะวเิคราะห์ถงึสถานการณ์การผลติข้าวหอมปอซานในพม่า จะพบว่าข้าวหอม 

ปอซานมพีืน้ทีเ่พาะปลกูในพม่าไม่มากนกัหรอืประมาณร้อยละ 6 (ประมาณ 3 ล้านไร่) 

ของพืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวของพม่าจ�ำนวน 50 ล้านไร่ และมผีลผลติประมาณ 1.4 ล้านตนั 

ข้าวเปลือก (ประมาณ 0.75 ล้านตนัข้าวสาร) หรอืร้อยละ 4.5 ของปรมิาณผลผลติข้าว

ทัง้ประเทศจ�ำนวน 31 ล้านตนั อกีทัง้ในช่วงเวลาทีผ่่านมา การส่งออกข้าวหอมปอซาน 

ของพม่ามจี�ำนวนน้อยมากเพยีง 5,000 ตนัจากปรมิาณการส่งออกทัง้หมด 1.8 ล้านตนั 

ในปี พ.ศ. 2556 

	 ในขณะที่ความต้องการข้าวหอมปอซานนั้นมาจากความต้องการของผู้บริโภค

ภายในประเทศพม่าเป็นส�ำคญัโดยเฉพาะกลุม่ผูม้รีายได้ปานกลางและรายได้สงู  อกีทัง้ 

ด้วยความจ�ำกดัของผลผลติข้าวหอมปอซานหากเทยีบกับความต้องการภายในประเทศ

พม่าทีม่มีากท�ำให้ราคาของข้าวหอมปอซานมรีะดบัราคาสงูกว่าข้าวสารเจ้าทัว่ไปถงึหนึง่

เท่าตัว และถ้าหากเป็นข้าวหอมปอซานมุยที่เป็นข้าวคุณภาพดีที่สุดในกลุ่มข้าวหอม 

ปอซานด้วยแล้ว ราคาข้าวหอมปอซานมยุจะมรีะดบัราคาสงูกว่าราคาข้าวหอมปอซาน

ชนิดอื่นๆ ขึ้นไปอีก

	 แม้ว่าข้าวหอมปอซานจะมีระดับราคาสูงกว่าข้าวสารเจ้าธรรมดาทั่วไป แต่การ

ขยายการผลติข้าวหอมปอซานในพม่านัน้กลบัอยู่ในพืน้ทีจ่�ำกดั สาเหตสุ�ำคญัเป็นเพราะ 

ความเหมาะสมของสภาพภมูนิเิวศในการปลกูข้าวพนัธุด์งักล่าวมจี�ำกดั ข้าวพนัธุป์อซาน 

จึงมีการเพาะปลูกกันในพื้นที่ของจังหวัดอิระวดี สะกาย และมอญ เป็นส�ำคัญ โดย

ในจังหวัดอิระวดีจะมีสัดส่วนของพื้นที่เพาะปลูกข้าวหอมปอซานมากที่สุดประมาณ

ร้อยละ 53 รองลงไป ได้แก่ สะกายร้อยละ 30 และมอญร้อยละ 13 ส่วนการปลูก

ข้าวหอมปอซานที่จังหวัดพะโคและยะไข่มีเพียงเล็กน้อย

	 ข้าวหอมปอซานหากเทียบกับข้าวหอมมะลิไทย 

แล้วจะมีความต่างกนัอยู่อย่างมากและไม่น่าจะเป็นสินค้า

ทีท่ดแทนกนัได้ด ีเพราะข้าวหอมมะลไิทยมีระดับอะมโิลส

ที่ 15% ซึ่งต�่ำกว่าข้าวหอมปอซาน ท�ำให้ข้าวหอมมะลิมี

ความนุม่และเหนยีวมเีมลด็ที่ใสและเรยีวยาว มกีลิน่หอม

ในขณะหุงหรือเม่ือหุงสุกแล้วและข้าวสุกยังร้อนหรือ 

อุน่อยู ่ส่วนข้าวหอมปอซานนัน้จะมเีมลด็สัน้และกลมหนา 

มีกลิน่หอมจางๆ ไม่คงทน อกีทัง้การมีค่าอะมิโลสทีส่งูกว่า 

ของข้าวปอซาน จึงท�ำให้ข้าวปอซานเมื่อหุงสุกแล้วจะ

อ่อนนิม่แต่ไม่นุม่เหนยีวเหมอืนข้าวหอมมะลไิทย ในช่วง 

เวลาที่ผ่านมา การแพร่กระจายของข้าวหอมมะลิไทย 

ในตลาดการค้าข้าวระหว่างประเทศมอียู่ในวงกว้าง เป็น

ทีรู่จ้กัของผูบ้รโิภคในต่างประเทศ โดยเฉพาะการจดัเป็น

สินค้าพรีเมี่ยมในกลุ่มของข้าวหอมด้วยกัน ในแต่ละปี

ประเทศไทยผลิตข้าวหอมมะลิได้ไม่ต�่ำกว่า 8 ล้านตัน

ข้าวเปลอืกหรอืประมาณ 4 ล้านตนัข้าวสาร ในจ�ำนวนน้ี 

ครึ่งหนึ่งส่งออกไปในตลาดการค้าข้าวโลก

	 จากสถานการณ์ทีก่ล่าวถงึ ท�ำให้คาดได้ว่าโอกาส

ที่ข้าวหอมปอซานของพม่าจะก้าวมาเป็นคู่แข่งของข้าว

หอมมะลไิทยในตลาดการค้าข้าวหอมโลก จงึเป็นไปได้ 

ยากและไม่อาจจะทดแทนกนัได้ แต่หากพิจารณาถงึการ 

ผลิตข้าวที่ไม่ใช่ข้าวหอมแล้ว เป็นไปได้ว่าพม่าจะเป็น 

คู่แข่งที่น่ากลัว เพราะพม่ามีศักยภาพเชิงพื้นที่ที่จะ 

ขยายการผลติข้าวที่ไม่ใช่ข้าวหอม ทั้งข้าวสารเจ้า 5%  

และ 25% ไปสู่ตลาดการค้าข้าวระหว่างประเทศได้เพิม่ 

มากขึ้น อีกทั้งการมีต้นทุนการผลิตที่ต�่ำย่อมจะท�ำให้ 

พม่ามีความได้เปรียบสูงในตลาดการค้าข้าวโลก 

1Myanmar Paddy Producers Association


