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Rice Market Economics
เศรษฐศาสตร์ตลาดข้าว
โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท์ นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ
	 และผู้ประสานงานโครงการ “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร”
	 ภายใต้การสนับสนุนของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

ข้าวนึ่งไทย…
ท�ำอย่างไรจงึจะเพิม่โอกาส

ในตลาดส่งออก

	 ในจ�ำนวนสินค้าข้าวส่งออกของไทย ข้าวน่ึงหรือข้าวพาร์บอยล์นับว่าเป็นสินค้าท่ีน่าจับตาและหากมีการ

บริหารจัดการทางการตลาดและห่วงโซ่อุปทานระหว่างแหล่งผลิตต้นน�้ำสู่ตลาดปลายน�้ำให้ดีแล้ว การขยายตลาด

ส่งออกข้าวนึ่งของไทยจะยังมีโอกาสเพิ่มขึ้นได้อีกมากแม้ว่าในช่วงสองปีที่ผ่านมา นโยบายรับจ�ำน�ำข้าวทุกเมล็ดใน

ระดับราคาสูงของรัฐบาลที่ผ่านมาจะท�ำให้ปริมาณการส่งออกข้าวนึ่งของไทยลดลงไปอย่างมากพร้อมๆ กับการ

หดตัวของตลาดการค้าข้าวนึ่งไทยทั้งในตลาดแอฟริกาและตลาดตะวันออกกลางก็ตาม

	 หากดสูถติกิารส่งออกข้าวนึง่ของไทยในช่วงเกอืบ 10 ปีทีผ่่านมา การส่งออกข้าวนึง่ของไทยได้ขยายตวัเพิม่

ขึ้นอย่างมาก จากจ�ำนวน 1.5 ล้านตัน ในปี 2546 ได้ปรับเพิ่มขึ้นและมีปริมาณการส่งออกสูงสุดเป็น 3.43 ล้านตัน 

ในปี 2554 ซึ่งเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัวในรอบสิบปีที่ผ่านมา ส�ำหรับในปี 2555 และปี 2556 ปริมาณการส่งออกข้าวนึ่ง

ได้ลดลงมาประมาณเกือบครึ่งหน่ึงอันเป็นผลจากนโยบายการผูกขาดตลาดข้าวของภาครัฐท่ีได้แต่ยกระดับราคา 

ให้สงูแต่ไม่ได้มกีลไกในการยกระดบัเชงิคณุภาพและคณุค่าของสนิค้าข้าวนึง่ไทย ท�ำให้การส่งออกข้าวนึง่ลดลงเหลอื

เพียง 1.69 ล้านตันในปี 2556 
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	 ข้าวนึ่งมีก�ำเนิดมาจากประเทศอินเดีย ทั้งนี้

ประชากรในอนิเดยีจ�ำนวนไม่น้อยบรโิภคข้าวนึง่ในชีวิต 

ประจ�ำวัน ข้าวนึ่งที่ผลิตในอินเดียส่วนหนึ่งจะใช้บริโภค

ภายในประเทศและอีกส่วนหนึ่งส่งเป็นสินค้าออกและ

เป็นผู ้ถือครองตลาดข้าวนึ่งรายใหญ่มาโดยตลอด 

อย่างไรกต็ามภาวะวิกฤตข้าวแพงในปี 2551 ได้มผีลให้

อินเดียห้ามการส่งออกข้าวทุกชนิดยกเว้นข้าวบาสมาติ 

ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวได้ท�ำให้ข้าวนึ่งไทยได้ขยายตัว

ไปในตลาดแอฟรกิาและตะวนัออกกลางทดแทนข้าวนึง่

ส่งออกจากอินเดียในช่วงเวลาดังกล่าว

	 ข้าวน่ึงจะต่างจากข้าวสารเจ้าทั่วไปเพราะข้าวนึ่ง

จะมีกรรมวิธีการผลิตที่ต่างออกไปกล่าวคือการผลิต

ข้าวนึง่จะไม่ได้น�ำข้าวเปลอืกมาสเีหมอืนการผลติข้าวเจ้า  

แต่จะน�ำข้าวเปลอืกมาแช่ในน�ำ้อุน่ทีม่อีณุหภมูปิระมาณ 

50-60 Cํ เป็นเวลาประมาณ 6-8 ชั่วโมงก่อน แล้วจึง

น�ำไปนึง่ด้วยไอน�ำ้ร้อนก่อนน�ำไปตากให้แห้งแล้วจงึน�ำไปสแีปรสภาพ การทีแ่ช่น�ำ้อุน่ 

และนึง่ด้วยไอน�ำ้ร้อนกเ็พ่ือให้แป้งในเมลด็ข้าวสกุและมคีณุภาพการขดัสดีขีึน้ ลดการหกั 

ของข้าวรวมถงึการท�ำให้ธาตแุละสารอาหารต่างๆ ทีอ่ยูร่ะหว่างเปลอืกและเมล็ดข้าว

ซมึสะสมอยู่ในส่วนของเมลด็ข้าวสาร เป็นการเพิม่คณุค่าทางโภชนาการให้มมีากขึน้ 

กว่าข้าวสาร ข้าวนึ่งจึงมีกลุ่มผู้บริโภคที่แยกจากกลุ่มผู้บริโภคข้าวสารเจ้าทั่วไป

	 ประมาณว่าการค้าข้าวนึ่งในตลาดการค้าข้าวโลกมีประมาณ 6 ล้านตันหรือ

ประมาณ 15-16% ของปรมิาณการค้าข้าวโลก อย่างไรกต็ามเป็นทีค่าดหมายว่าตลาด

ข้าวนึ่งก�ำลังเติบโตขึ้นอย่างมั่นคง ทั้งนี้เพราะว่าการมีรายได้เพ่ิมขึ้นของประชากร 

ในทวปีแอฟรกิาได้เปลีย่นจากการบรโิภคพืชจากตระกลูหัวและราก (root crop) เช่น 

มนัส�ำปะหลงัมาสูธ่ญัพชื (grain crop) โดยเฉพาะการบรโิภคข้าวนึง่ อกีท้ังในภูมิภาค

แอฟรกิาและตะวนัออกกลางเป็นแหล่งทีผ่ลติข้าวไม่เพยีงพอและต้องน�ำเข้าโดยเฉพาะ

ในภูมิภาคแอฟริกาต้องน�ำเข้ามากถึง 17 ล้านตัน ส่วนในภูมิภาคตะวันออกกลาง

มีความต้องการน�ำเข้าถึง 7 ล้านตัน และความต้องการน�ำเข้าดังกล่าวยังมีโอกาส

ขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น

	 การส่งออกข้าวนึง่ของอนิเดยีในปี 2556 พบว่ามสีดัส่วนการค้าประมาณร้อยละ 

60 ส่วนไทยมีสัดส่วนของตลาดข้าวนึ่งเพียงร้อยละ 30 ที่เหลือจะเป็นสัดส่วนจาก

สหรฐัอเมรกิา อรุกุวยั บราซลิ และจากเวยีดนามบ้างในจ�ำนวนเลก็น้อย โดยมภีมูภิาค 

แอฟริกาเป็นตลาดน�ำเข้าข้าวนึ่งที่ใหญ่ มีสัดส่วนทางการค้าประมาณร้อยละ 74 

รองลงมาได้แก่ภมิูภาคตะวนัออกกลางประมาณร้อยละ 12 และทีเ่หลอืจะกระจายไป 

ตามภูมิภาคอื่นๆ

	 ส�ำหรับการส่งออกข้าวนึ่งของไทยส่วนใหญ่ส่งออกไปในตลาดแอฟริกาเป็น

ส�ำคัญหรือประมาณสี่ในห้าส่วนของปริมาณการส่งออกข้าวนึ่งทั้งหมด ตลาดที ่

รองลงมาเป็นตะวันออกกลางแต่ก็มีสัดส่วนเพียงหนึ่งในสิบเท่านั้น ส่วนตลาดเอเชีย 

ยุโรป อเมริกา และรวมถึงโอเชียเนียมีการน�ำเข้าข้าวนึ่งจากไทยจ�ำนวนเล็กน้อย 

การทีป่ระชากรในภมูภิาคแอฟรกิาและตะวนัออกกลางนยิมบรโิภคข้าวนึง่ น่าจะเป็น

เพราะปัจจยัอนัเกีย่วข้องกบัความง่ายต่อการเกบ็รกัษาโดยไม่ท�ำให้สญูเสยี การมส่ีวน

ประกอบของธาตุอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการที่ดีกว่า รวมถึงการเข้ากันได้กับ

วฒันธรรมการบรโิภคอาหารและวธิกีารปรงุอาหารของประชากรในภมูภิาคดงักล่าว

ที่มา: ค�ำนวณจากข้อมูลสภาหอการค้าไทย

	 ตารางปริมาณและร้อยละการส่งออกข้าวนึ่ง ของไทยไปในภูมิภาคต่างๆ ของโลก

เอเชีย

ตะวันออกกลาง

ยุโรป

แอฟริกา

อเมริกา

โอเชียเนีย

รวม

ปริมาณ

2553
ภูมิภาค

25532554 25542555 25552556 2556

ร้อยละ

141,098

354,070

118,919

2,550,801

2,539

2,304

3,169,731

4.45

11.17

3.75

80.47

0.08

0.08

100

687,501

302,555

147,770

2,290,573

506

2,865

3,431,770

20.03

8.82

4.31

66.75

0.01

0.08

100

487

214,780

42,159

1,916,345

381

2,762

2,176,915

0.02

9.87

1.94

88.03

0.02

0.12

100

423

228,686

58,120

1,401,408

483

2,375

1,691,495

0.03

13.52

3.43

82.85

0.03

0.14

100
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	 หากถามถึงข้าวนึ่งที่มีคุณภาพระดับพรีเมี่ยมนั้นอาจตอบได้ว่าน่าจะเป็นข้าวนึ่ง 

ท่ีผลิตจากบาสมาติของอินเดีย เพราะข้าวบาสมาติเป็นพันธุ์ข้าวหอมมีอมิโลสระดับ

ปานกลาง จงึท�ำให้ข้าวนึง่ทีท่�ำมาจากข้าวบาสมาตมิกีลิน่หอมและร่วนมตีลาดจ�ำเพาะ

และถกูจ�ำหน่ายในตลาดผูม้รีายได้สงูจดัเป็น niche product ในขณะเดยีวกนัข้าวนึง่ที่

ท�ำจากข้าวหอมมะลิ หรือรองลงมาที่ท�ำจากข้าวหอมประทุมของไทยก็จัดเป็นข้าวนึ่ง 

ในระดบัพรเีมีย่มด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตามข้าวนึง่ระดบัพรเีมีย่มทัง้สองชนดินีจ้ะแตกต่าง 

กนัเพราะข้าวนึง่ทีท่�ำจากข้าวหอมมะลหิรอืหอมประทมุจะนุม่กว่าข้าวนึง่ทีท่�ำจากข้าว

บาสมาติเพราะมีค่าอมิโลสต�่ำกว่าข้าวบาสมาติ ส่วนกลุ่มลูกค้าส�ำหรับข้าวสองชนิดนี้

จะต่างกัน 

	 ปกตแิล้วการท�ำข้าวนึง่ทัว่ไปจะใช้ข้าวเปลอืกแบบคละพนัธุม์าใช้เป็นวตัถดุบิใน

การผลิต การใช้ข้าวเปลือกแบบคละพันธุ์จะท�ำให้ควบคุมคุณภาพได้ยากและท�ำให้

ข้าวนึ่งที่ผลิตได้ในลักษณะนี้เป็นสินค้าแบบ mass production สินค้าดังกล่าวจะถูก

จ�ำหน่ายในตลาดล่างและมีระดับราคาต�่ำ ซึ่งการผลิตข้าวนึ่งของอินเดียโดยทั่วไปจะ

จัดอยู่ในกลุ่มนี้

	 ส�ำหรบัการท�ำข้าวนึง่ของไทยในระยะแรกๆ กเ็ป็นการรวบรวมข้าวเปลอืกคละพันธุ์ 

มาใช้ในการผลิต โดยเฉพาะข้าวเปลือกกลุ่มพันธุ์ไม่ไวแสงที่มีอุปทานผลผลิตมาก 

ในพืน้ทีช่ลประทาน ซึง่เกษตรกรแต่ละรายจะมกีารใช้พนัธุข้์าวทีห่ลากหลายกนัออกไป

ในพืน้ทีห่นึง่ๆ ตามความชอบของตนเอง อย่างไรกต็ามการปรบัตวัของผูป้ระกอบการ

ข้าวนึง่ไทยในช่วงกว่าทศวรรษทีผ่่านมาได้ก้าวหน้าไปมากเพราะนอกจากจะได้ปรบัปรงุ

เทคนิคการผลิตข้าวนึ่งให้มีความใสของเมล็ดข้าวสารพร้อมๆ กับสีของเมล็ดข้าวสาร

ทีต่ลาดต้องการแล้ว ยงัพยายามจดัหาวตัถุดบิทีม่ค่ีาอมโิลสปานกลางเพ่ือให้เทยีบคยีง 

ได้กบัอมโิลสของข้าวบาสมาตมิาเป็นวตัถุดบิ เพือ่สร้างเป็นสนิค้าทดแทนข้าวนึง่ทีผ่ลติ

จากข้าวบาสมาติของอินเดีย การปรับปรุงดังกล่าวได้มีผลท�ำให้ข้าวนึ่งของไทยราคา

สูงกว่าราคาข้าวนึ่งจากอินเดียประมาณร้อยละ 5-15

	 นอกจากน้ีผู้ประกอบการข้าวนึ่งไทยบางรายในตลาดส่งออกจะพิถีพิถันในการ

รวบรวมข้าวเปลือกรายพันธุ์มากกว่าการใช้ข้าวเปลือกแบบคละพันธุ์มาท�ำข้าวนึ่ง 

พันธุ์ข้าวเปลือกที่นิยมใช้ท�ำข้าวนึ่งจะเป็นพันธุ์ที่มีอมิโลสระดับปานกลาง โดยเฉพาะ

ข้าวพันธุ์ขาวตาแห้ง เสาไห้ เหลืองประทิว สุพรรณบุรี 60 กข23 ชัยนาท 1 กข19 

เป็นต้น เพราะข้าวพันธุ์ดังกล่าวเมื่อน�ำมาท�ำเป็นข้าวนึ่งแล้วจะมีเมล็ดข้าวสีใส หรือ

บางพันธุ์จะออกเหลืองใส มีความร่วนเมื่อหุงสุกคล้ายข้าวบาสมาติของอินเดียท�ำให้

สนิค้าข้าวนึง่ของไทยไปทดแทนสนิค้าข้าวนึง่ระดบัพรเีมีย่มจากอนิเดยีได้ในระดบัหนึง่ 

อีกทั้งมีระดับราคาเปรียบเทียบที่ต�่ำกว่าราคาข้าวนึ่งที่ท�ำจากข้าวบาสมาติมาก ท�ำให้

ข้าวนึ่งไทยได้ขยายตลาดเติบโตขึ้นมาอย่างมากในภูมิภาคแอฟริกา

	 อย่างไรกต็าม พนัธุข้์าวทีม่อีมโิลสปานกลางทีก่ล่าวถงึหลายพันธุ ์เช่น ขาวตาแห้ง 

เสาไห้ หรือเหลืองปะทิว เป็นข้าวพันธุ์ไวแสงหรือพันธุ์พื้นเมืองที่เพาะปลูกได้เฉพาะ

ฤดูนาปเีท่านั้น และส่วนมากเป็นพันธุ์ที่ปลูกเฉพาะถิ่น ในกรณีของข้าวพนัธุ์ไม่ไวแสง

อย่างเช่น สุพรรณบุรี 60 ชัยนาท 1 กข19 และ กข23 เป็นต้น แม้จะปลูกได้ทั้งฤดู

นาปีและฤดูนาปรัง แต่หลายพันธุ์ไม่ต้านทานเพลี้ยกระโดดสีน�้ำตาลท�ำให้เกษตรกร

ในพื้นที่ชลประทานไม่นิยมเพาะปลูกข้าวพันธุ์ดังกล่าวที่ผ่านการรวบรวมข้าวเปลือก

ทีจ่ะใช้ผลติข้าวนึง่จะใช้กลไกตลาดในพืน้ที ่โดยอาศยัระดบัราคามาเป็นปัจจยัในการ

แยกข้าวเปลอืกตามพนัธุข้์าวทีจ่ะน�ำมาใช้ในการท�ำข้าวนึง่ แต่กย็งัมผีูป้ระกอบการอกี

จ�ำนวนไม่น้อยที่ใช้ระบการผลติในแบบของ mass production โดยใช้ลกัษณะของการ

คละพันธุ์อยู่และผลิตข้าวนึ่งขายในตลาดล่างมากกว่าตลาดบน

	 ดงันัน้ หากประเทศไทยต้องการขยายตลาดข้าวนึง่

เพ่ือการถอืครองตลาดในแอฟรกิาให้มสีดัส่วนทีเ่พิม่ขึน้

แล้ว สิง่จ�ำเป็นทีภ่าคราชการและเอกชนรวมถงึเกษตรกร

จะต้องร่วมมือกันในการปรับปรุงระบบการจัดการโซ่ 

อปุทานเสยีใหม่ ทัง้นี ้โดยการเริม่จากการพฒันาชมุชน 

ให้เป็นศูนย์กลางของการจัดการในกระบวนการผลิต 

ต้นน�ำ้เพื่อสร้างคุณค่าของวัตถุดิบจากโซ่อุปทานต้นน�้ำ 

ขณะเดียวกันภาครัฐและหน่วยราชการควรจะเข้าไป

สนับสนุนช่วยเหลือในการสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง

พร้อมๆ กบัการจดัหาพนัธุข้์าวทีเ่หมาะสมกบัชมุชนให้เกิด 

เป็นความจ�ำเพาะของพ้ืนที่ในการผลิตวัตถุดิบในส่วน 

ของผู้ประกอบการผลิตข้าวนึ่งซึ่งเป็นผู้ประกอบการ 

กลางน�้ำก็จะต้องผูกโยงความต้องการวัตถุดิบของตน

กับเครือข่ายชุมชนต้นน�้ำพร้อมๆ กับการสร้างคุณค่า

ในกรรมวิธีการผลิตให้เป็นที่ต้องการของผู ้บริโภค 

ปลายน�้ำ การผกูโยงหว่งโซ่อปุทานดังกล่าวนอกจากจะ

ท�ำให้เกษตรกรผลิตข้าวตรงกับความต้องการใช้เป็น

วตัถดุบิของผู้ประกอบการแล้ว ผู้ประกอบการข้าวน่ึงเอง 

ก็สามารถสร้างความจ�ำเพาะให้กับสินค้าข้าวนึ่งของ

ตนเองได้ ขณะเดียวกันผู้บริโภคในตลาดก็ยินดีจะจ่าย

เป็นค่าพรเีม่ียมให้กบัความจ�ำเพาะดงักล่าวเพิม่ขึน้ การ

ปรับตัวไปสู่สถานการณ์ดังกล่าวจึงน่าจะเป็นประโยชน์

และทางเลอืกหนึง่ให้กบัอตุสาหกรรมข้าวไทยให้สามารถ

แข่งขันได้ในตลาดการค้าระหว่างประเทศ


