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ประกาศ 

การรบัข้อเสนอโครงการวิจยั  
เรือง”การศึกษาผลกระทบของนโยบายการให้นําเข้าและการไม่ให้นําเข้าเนือสกุรทีไม่ปลอดสารเร่งเนือแดง” 

สาํนักงานประสานงานชดุโครงการ  
“งานวิจยัเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจยัเชิงนโยบาย” 

โดยการสนับสนุนของสาํนักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั (สกว.) 
และสถาบนัคลงัสมองของชาติ (สคช.) 

 
1. เหตผุลและความจาํเป็น 

Ractopamine ซงึเป็นสารสงัเคราะหใ์นกลุ่มเบตา้อะโกนิสท ์(Beta-Agonist) หรอืสารเรง่เนือแดงท ี Codex อนุญาตใหใ้ช้
ผสมในอาหารสตัว์เพอืเร่งการสร้างกล้ามเนือ ในสุกร โค และไก่งวงทีมขีนาดใหญ่เท่านัน และไม่อนุญาตให้ใช้ในคน โดยได้
กําหนดค่า MRLs ล่าสุดในชนิสว่นสกุรและเนือโคคอื สว่นทเีป็นเนือตกคา้งไดไ้มเ่กนิ 10 ไมโครกรมั/กโิลกรมั สว่นตบัไม่เกนิ 40 
ไมโครกรมั/กโิลกรมั และไต ไม่เกนิ 90 ไมโครกรมั/กโิลกรมั ทงันีในการประชุมร่วมของ FAO และ WHO เพอืลงคะแนนความ
คดิเห็นในการประกาศใช้สารดงักล่าว 69 เสยีงให้ความเห็นชอบและ 67 เสยีงคดัค้าน ซึงประเทศสหรฐัอเมรกิา บราซิล และ
แคนาดา สนบัสนุนการใชส้ารดงักลา่วในสตัว ์ในขณะททีาง EU และจนียงัไมอ่นุญาตใหม้กีารใช ้ 

สาํหรบัประเทศไทยม ีพ.ร.บ.หลายฉบบัทเีกยีวขอ้ง ไดแ้ก่ พรบ.ควบคุมคุณภาพอาหารสตัว ์พ.ศ.2525 ภายใตก้ารกํากบั
ของกรมปศุสตัว ์ไดอ้อกประกาศหา้มใชส้ารในกลุ่มเบตา้อะโกนิสตใ์นอาหารสตัว ์รวมถงึประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัท ี269 
พ.ศ.2546 เรอืง มาตรฐานอาหารทมีกีารปนเปือนสารเคมกีลุ่มเบต้าอะโกนิสต์ กําหนดให้อาหารทุกชนิดต้องตรวจไม่พบการ
ปนเปือนของสารเคมกีลุ่มเบต้าอะโกนิสท์และเกลอืของสารกลุ่มนี รวมถงึสารในกระบวนการสรา้งและสลายของสารดงักล่าว ทงั
รวมถงึอาหารนําเขา้ดว้ย ในขณะ พ.ร.บ.ยา พ.ศ.2510 ทคีวบคุมยาทใีชใ้นการบาํบดัคนและสตัว ์ไดอ้นุญาตการขนึทะเบยีนตํารบั
ยาสตัวช์อื Paylean 20 ซงึมตีวัยาสาํคญัคอื Rectopamine ซงึเป็นสารกลุ่มเบตา้อะโกนิสท ์ซงึจะเหน็ความขดัแยง้ระหว่างการ
อนุญาตการนําเข้ายา และการใช้ รวมไปถึงการนําเข้าเนือสตัว์ รวมทงัแรงกดดนัจากข้อตกลง FTA กบับางประเทศ เช่น 
สหรฐัอเมรกิา ทพียายามกดดนัใหไ้ทยอนุญาตการใชส้ารดงักล่าวในอาหารสตัว ์ซงึจะรวมไปถงึการอนุญาตนําเขา้ชนิสว่นสกุรทใีช้
ยาตวันี และอาจสง่ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการผลติสกุรในประเทศอยา่งมาก  

ประเดน็ทไีดก้ล่าวถงึนีนําไปสูข่อ้โตแ้ยง้มากมาย ดา้นหนึงเหน็วา่ประเทศไทยตอ้งคาํนึงถงึพนัธสญัญาทางการคา้ททีาํไว้
กบั WTO และควรจะใหม้กีารนําเขา้เนือสุกรและชนิส่วนสุกรแปรรปูผ่านทาง พ.ร.บ.ยา พ.ศ.2510 นอกจากนีโดยไทยสามารถ
กําหนดค่า MRLs ของสารเรง่เนือแดงเพอืความปลอดภยัไดใ้นระดบัทยีอมรบัไดต้ามมาตรฐาน Codex อกีทงัมกีารนําเสนอวา่การ
เลยีงสกุรโดยใชส้ารดงักลา่ว สง่ผลใหม้คีวามไดเ้ปรยีบในดา้นตน้ทุนการผลติ โดยเฉพาะเมอืเปิด AEC ประเทศในกลุ่ม CLMV ทไีด้
ใหก้ารสนับสนุนนักลงทุนต่างชาตใิหเ้ขา้ไปลงทุนเลยีงสุกรเพอืยกระดบัการผลติในประเทศ ซงึจะเป็นฐานสาํคญัใหก้บับรษิทัจาก
ต่างชาตริวมถงึสหรฐัอเมรกิาใหเ้ขา้มาลงทุน โดยสนิคา้เนือสกุรและชนิสว่นสกุรแปรรปูจากกลุ่มประเทศ CLMV มคีวามเป็นไปไดท้ี
จะสามารถเคลือนย้ายไปในกลุ่มประเทศอาเซียนได้โดยเสรีมากขนึ หากสินค้าได้มาตรฐานตามที Codex กําหนดไว้ ซึงจะ
ก่อใหเ้กดิแรงกดดนัต่อผูผ้ลติสกุรในประเทศไทยทอีาจมตีน้ทุนการผลติสงูกวา่ หากไมม่กีารใชส้ารเรง่เนือแดงดงักลา่ว 

อกีฝา่ยหนึงกลบัเหน็วา่ไทยควรจะมจีุดยนืในเรอืงอาหารปลอดภยั เพราะประเทศไทยไดม้กีารรณรงคเ์พอืใหอุ้ตสาหกรรม
การเลยีงสกุรของไทยปลอดสารเรง่เนือแดงกวา่ทศวรรษทผี่านมา และหากประเทศไทยยอมเปิดตลาดเนือสกุรและชนิสว่นสกุรแปร
รปูใหก้บัรฐับาลสหรฐัฯ จะเกดิปญัหาจากการนําเขา้เนือสุกรทมีสีารเร่งเนือแดงและมคีวามปลอดภยัต่อผูเ้บรโิภคทตีํากว่าเขา้มา
แทนทเีนือสุกรทเีลยีงโดยไม่ใชส้ารเร่งเนือแดงของเกษตรกรไทย กรณีดงักล่าวจะสง่ผลกระทบต่อราคาสุกรหน้าฟารม์ทําใหร้าคา
สุกรหน้าฟารม์ของไทยตอ้งลดตําลง เกษตรกรผูเ้ลยีงสุกรในไทยโดยเฉพาะรายเลก็และรายกลาง รวมถงึผูท้มีสี่วนเกยีวขอ้งอนืๆ 
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ในห่วงโซ่การผลติจะได้รบัความเดอืดร้อนในการประกอบอาชพี อีกทงัยงัจะส่งผลกระทบไปถึงความปลอดภยัทางอาหารของ
ผูบ้รโิภคในไทย และการสง่ออกผลติภณัฑส์กุรไปยงัประเทศญปีุน่ และประเทศอนืๆ 

จากขอ้โต้แยง้ในประเดน็ของความเหน็ต่างเรอืงของการให้นําเขา้และไม่ให้นําเขา้เนือสุกรและชนิส่วนสุกรแปรรูปทไีม่
ปลอดสารเรง่เนือแดง ซงึพบวา่ประเทศไทยยงัขาดขอ้มลูและขอ้ความรูเ้กยีวกบัผลกระทบจากการนําเขา้หรอืการไมนํ่าเขา้เนือสกุร
ทปีลอดสารเร่งเนือแดง จงึควรทจีะใหม้กีารศกึษาสรา้งความชดัเจนในดา้นผลกระทบของการใหนํ้าเขา้และหรอืการไม่ใหนํ้าเขา้ 
ทงันีเพอืเป็นประโยชน์ต่อการสรา้งแนวนโยบายในเรอืงดงักลา่วใหช้ดัเจนในอนาคต 

สาํนกังานประสานงานชุดโครงการ “งานวิจยัเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจยัเชิงนโยบาย” โดย
การสนบัสนุนของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) และสถาบนัคลงัสมองของชาต ิ(สคช.) จงึประกาศเชญิชวนนกัวจิยัใน
สถาบนัอุดมศกึษา นักวชิาการผู้มคีวามรู้ความชํานาญด้านการเกษตร ด้านสตัวศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์เกษตรและสาขาที
เกยีวขอ้ง ไดจ้ดัทาํขอ้เสนอโครงการวจิยัดงักลา่ว ต่อสาํนกัประสานงานฯ โดยมรีายละเอยีดของของกรอบโจทยว์จิยัประกอบดว้ย 

 การสงัเคราะหถ์งึสถานภาพของอุตสาหกรรมการเลยีงสกุรของไทย 

 การศกึษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารการศกึษาในต่างประเทศถงึผลกระทบทเีกดิจากการใหนํ้าเขา้และหรอืการ
ไมใ่หนํ้าเขา้เนือสกุรและชนิสว่นสกุรแปรรปู 

 การวเิคราะหแ์ละประเมนิผลกระทบทอีาจจะเกดิกบัประเทศไทยจากนโยบายการใหนํ้าเขา้และหรอืจากนโยบายไมใ่ห้
นําเขา้เนือสกุรและชนิสว่นสกุรแปรรปูทไีมป่ลอดจากสารเรง่เนือแดง 

 การนําเสนอขอ้สรปุเชงินโยบายถงึประโยชน์และความสญูเสยีทจีะเกดิขนึจากการใหนํ้าเขา้และหรอืการไมใ่หนํ้าเขา้
เนือสกุรและชนิสว่นสกุรแปรรปู 

2. ลกัษณะของข้อเสนอโครงการวิจยั 
2.1  เป็นงานวจิยัประยกุตท์สีามารถนําผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ไดห้รอืเกดิองคค์วามรูใ้หมท่มีบีรบิททชีดัเจน 
2.2  มกีลุม่เป้าหมายผูใ้ชป้ระโยชน์จากงานวจิยันี 
2.3  ผลการศกึษาสามารถตอบโจทยว์จิยัในเชงินโยบายในระดบัหน่วยงาน ภมูภิาค  สาขา และ/หรอืระดบัประเทศ 
2.4  มกีารพฒันานกัวจิยัรุน่ใหม ่
 

3. ระยะเวลาดาํเนินการวิจยัไม่เกิน 1 ปี 
 

4. เงินทุนการวิจยั 
4.1 งบประมาณทจีะไดร้บัเป็นไปตามกจิกรรมการวจิยั  
4.2 การพจิารณาใหทุ้นวจิยัขนึอยูก่บัความเหน็ของผูท้รงคุณวฒุแิละ สกว.  

5. การเสนอโครงการและกาํหนดการ 

5.1 แนวทางเขียนข้อเสนอโครงการ 
ข้อเสนอโครงการฉบบัสมบูรณ์ควรประกอบด้วยหวัข้อ และระบุรายละเอียด ดงัตวัอย่างใน “แบบโครงร่างข้อเสนอ

โครงการวจิยั” ดงัในภาคผนวก ก 
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5.2 กาํหนดรบัข้อเสนอโครงการ 
ผูส้นใจสามารถสง่ขอ้เสนอโครงการวจิยั (proposal) ตามแบบฟอรม์สว่นท ี1 และ 2 จาํนวน 3 ชุด พรอ้มขอ้มลูทบีรรจุใน 

CD 1 ชุด มายงั 
 
รศ.สมพร อศิวลิานนท ์   
นกัวชิาการอาวโุส  
สาํนกังานประสานงานชดุโครงการ “งานวจิยัเชงินโยบายเกษตรและเสรมิสรา้งเครอืขา่ยงานวจิยัเชงินโยบาย” 
สถาบนัคลงัสมองของชาต ิชนั 22B  อาคารมหานครยบิซมั   
เลขท ี539/2 ถนนศรอียธุยา เขตราชเทว ีกรงุเทพฯ 10400  
 

ภายในวนัที 20 กรกฎาคม  2558 
 
5.3 ขนัตอนการคดัเลือก 
ขนัท ี1 ทางสาํนกัประสานงานฯ จะจดัตงัคณะกรรมการคดัเลอืกขอ้เสนอโครงการ ทตีรงตามโจทยว์จิยัทปีระกาศไว้

ขา้งตน้ 
(หากขอ้เสนอโครงการวจิยัไมต่รงตามโจทยว์จิยัทปีระกาศไว ้ทางสาํนกัประสานงานฯ จะจดัสง่ขอ้เสนอโครงการฯ
คนืใหผู้เ้สนอทางไปรษณีย)์ 

ขนัท ี2 ทางสาํนกัประสารนงานฯ จะนําสง่ขอ้เสนอโครงการทผีา่นการคดัเลอืกจาก ขนัท ี1 แก่ผูท้รงคุณวฒุผิูท้มีคีวาม
เชยีวชาญในงานวจิยัสาขานนั เพอืพจิารณา ประเมนิ และใหข้อ้เสนอแนะ  เพอืเสนอใหน้กัวจิยัปรบัปรงุ  
(หากคณะกรรมการและผูท้รงคุณวฒุมิมีตเิหน็ควรจดัสง่ขอ้เสนอแนะใหน้กัวจิยัปรบัปรงุ) 

ขนัท ี3 ทางสาํนกัประสานงานฯ จะนําสง่ขอ้เสนอโครงการทผีา่นการคดัเลอืกจาก ขอ้ท ี2 แก ่สกว. เพอืพจิารณาใหทุ้น
วจิยั ทงันี การอนุมตัสินบัสนุนใหทุ้นวจิยั รวมถงึงบประมาณทจีะไดร้บัจะขนึอยูก่บัดุลพนิิจของ สกว. เป็นสาํคญั 

 
ทงันี ขนัตอนดงักลา่วอาจใชร้ะยะเวลาในการพจิารณา 1-2 เดอืน นบัจากวนัทสีนิสดุการรบัขอ้เสนอโครงการวจิยั โดย

สาํนกัประสานงานฯ จะแจง้ผลการพจิารณาไปทางไปรษณีย ์
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