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คํานํา 
 

 ขาวเปนทั้งพืชอาหารหลักที่สําคัญของคนไทยและรวมถึงเปนสินคาเกษตรสงออกที่

สําคัญของประเทศ ขาวเปนพืชด้ังเดิมที่เกษตรกรไทยปลูกกันมานานหลายศตวรรษที่ผานมา 

ทําใหการปลูกขาวของไทยเปนฐานของแหลงประเพณี พิธีกรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม

ตอเน่ืองกันมา  อาชีพการทํานาในอดีตจึงเปนอาชีพที่จํากัดและสงวนไวสําหรับคนไทย ซ่ึงมี

ประชากรไทยจํานวนมากที่ยึดการทํานาเปนอาชีพหลัก เกิดเปนแหลงเศรษฐกิจการเกษตรที่

สําคัญแหลงหน่ึงของประเทศ 

ในชวงเวลาเกือบคร่ึงศตวรรษที่ผานมาซ่ึงไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง

การเกษตรและรวมถึงการวิวัฒนาการของพันธุขาวที่เดิมมีการปลูกเฉพาะขาวพันธุไวแสง

หรือขาวพันธุพื้นเมือง และเมื่อมีการยอมรับขาวพันธุไมไวตอชวงแสงหรือเรียกวาขาวพันธุ

ใหมไปใชในการเพาะปลูกอันเปนผลจากการปฏิวัติเขียวในขวงเวลาที่ผานมา ทําใหการทํานา

สามารถปลูกขาวไดมากกวาหน่ึงคร้ังในรอบป  โดยเฉพาะในพื้นที่ชลประทาน ผลกระทบ

ดังกลาวไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแบบแผนการผลิตขาวของชาวนาไทยในหลายพื้นที่

โดยเฉพาะแหลงที่มีนํ้าชลประทาน กระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการใชปจจัยการผลิต 

วิธีการทางเขตกรรม และรวมถึงการยอมรับเคร่ืองจักรกลการเกษตรมาใชทดแทนแรงงานคน 

ซ่ึงทําใหผลิตภาพตอหนวยของพื้นที่และผลิตภาพตอหนวยของแรงงานสูงขึ้นตามมา  

ผลของการปฏิวัติเขียวไดกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในปริมาณอุปทานผลผลิต

ขาวที่เพิ่มขึ้นและรวมถึงปริมาณการสงออก ทําใหประเทศไทยไดกาวไปสูการเปนผูสงออก

ขาวเปนลําดับหน่ึงของโลก  และในขณะเดียวกันระดับราคาขาวที่ตกต่ําภายในประเทศได

กดดันตอการปรับเปล่ียนในแนวนโยบายเสถียรภาพราคาขาวจากเดิมที่เคยใหความสําคัญ

กับผูบริโภคมาสูการตระหนักถึงความสําคัญของผูผลิตหรือตัวเกษตรกร เอกสารน้ีจัดทําขึ้น

เพื่อตองการสะทอนถึงการเปล่ียนแปลงในภาคการผลิตขาวของไทย ทั้งน้ีเพื่อเปนขอมูลใหผู

ที่สนใจไดใชเปนความรูตอการเสริมสรางการศึกษาวิจัยเร่ืองขาวในมิติตางๆ ตอไป  

พรอมน้ีใครขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร (โครงการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของสินคาอาหารไทย: กรณีของขาว) ที่ได

ใหการสนับสนุนในการจัดทําเอกสารฉบับน้ีและใครขอขอบคุณ รศ.ศานิต เกาเอ้ียน และ  

รศ.ดร.เรืองไร โตกฤษณะ ที่ไดใหขอเสนอแนะ และรวมถึงคุณวีระศักด์ิ คงฤทธิ์  และ 

คุณอรวรรณ บุตรโส ที่ชวยจัดทําขอมูลประกอบการวิเคราะหในเร่ืองน้ี 

สมพร อิศวิลานนท 
กรกฏาคม  2552 
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บทนํา 
 

1.1 กลาวนํา 

การทีส่ถานการณระดับราคาขาวในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว

เมื่อไมนานมาน้ี ทําใหเกิดความวิตกกังวลในระดับโลกถึงการกาวเขาสูภาวะ

วิกฤตการณดานอาหาร มีการวิเคราะหกันวาสถานการณนาจะมีผลในระยะยาว 

สาเหตุหลักสืบเน่ืองมาจากราคานํ้ามันในตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ทําให

หลายประเทศเชน สหรัฐอเมริกา กลุมสหภาพยุโรป รวมถึงจีน อินเดีย และไทย มี

นโยบายอุดหนุนพลังงานทดแทนและขณะเดียวกันสรางแรงจูงใจใหเกิดการเพิ่มพื้นที่

เพาะปลูกพืชพลังงานตางๆ ดังจะเห็นจากการอุดหนุนการใชพลังงานชีวภาพใน

สหรัฐอเมริกา นําไปสูการขยายการใชขาวโพดและถั่วเหลือง ในกระบวนการผลิต

เพิ่มขึ้น สงผลใหราคาขาวโพดและถั่วเหลืองซ่ึงเปนพืชอาหารปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น เกิด

การปรับตัวของพื้นที่เพาะปลูกและโครงสรางการเพาะปลูกพืชอาหารตามมา 

สถานการณดังกลาวนาจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอประเทศไทยในฐานะ

ประเทศผูสงออกขาวที่สําคัญของโลก อยางไรก็ตาม การที่ระดับราคาขาวเพิ่มสูงขึ้น

น้ัน ไดทําใหเกิดการปรับตัวของราคาปจจัยการผลิตตางๆ โดยเฉพาะปุยเคมี คาเชา

ที่ดินและคาจางแรงงาน เปนตน ลักษณะดังกลาวยอมทําใหตนทุนการผลิตของ

เกษตรกรเพิ่มสูงขึ้นตามมาดวย ซ่ึงผลจากการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตยอมจะ

กระทบตอรายไดสุทธิที่เกษตรกรควรจะไดรับลดนอยลง และหากตนทุนการผลิตน้ี

เพิ่มขึ้นในระดับสูงกวาการปรับขึ้นของราคาขาวแลว ผลประโยชนที่เกษตรกรควร

ไดรับจากราคาขาวที่เพิ่มสูงขึ้นจะสูญหายไป  

เพื่อเปนการสรางองคความรูพื้นฐานเพื่อรองรับและตอบคําถามในประเด็น

ขางตน เอกสารฉบับน้ีจึงเปนการใหขอมูลการเปล่ียนแปลงในสถานภาพการผลิตและ

ตนทุนการผลิต และสัดสวนของปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอตนทุนการผลิต ภาวะ

ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร การยอมรับเคร่ืองจักรกลในกิจกรรมการผลิตของ

เกษตรกร เพื่อสะทอนถึงการปรับตัวของเกษตรกรตามสภาพแวดลอมการผลิตที่
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เปล่ียนแปลงไป โดยองคความรูดังกลาวจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอนโยบายการ

วางแผนและการบริหารการผลิตของประเทศและของเกษตรกร  

นับตอน้ีไปอาจกลาวไดวาสินคาขาวจะเปนสินคายุทธศาสตรที่สําคัญของ

ประเทศ เพราะเปนฐานเศรษฐกิจของครัวเรือนในชนบท การเปล่ียนแปลงของ

สถานการณทั้งทางดานราคาขาวและราคาพืชอ่ืนๆ รวมทั้งราคาปจจัยการผลิตจะ

สงผลกระทบตอภาวะการผลิตขาวของไทยอยางไร และประเทศไทยควรจะปรับตัวใน

แนวนโยบายการผลิตขาว พืชอาหารและพืชพลังงานอยางไร  ถึงจะเอ้ือประโยชน

ใหกับเศรษฐกิจขาวของประเทศ  ประเด็นเหลาน้ีควรจะไดมีการศึกษาวิเคราะหเพื่อ

เตรียมการและสรางฐานความรู อันจะนําไปสูการเสริมสรางนวัตกรรมเชิงนโยบาย

เร่ืองขาวเสียใหม  เพื่อปรับตัวใหทันกับความเปนพลวัตของสถานการณทาง

การตลาดและภาวะวิกฤตอาหารของโลก และการสรางความสมดุลทั้งเพื่อการเปน

สินคาสงออกและการเปนพืชอาหารที่สําคัญของประเทศ 

 

1.2 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและการถดถอยของภาคการเกษตร 

การเปดประตูการคากับตางประเทศนับจากการทําสนธิสัญญาบาวร่ิงกับ

ประเทศอังกฤษเมื่อราวเกือบสองศตวรรษที่ผานมา ไดเปนกาวสําคัญตอการ

วิวัฒนาการการเกษตรของไทย ทั้งน้ีเพราะการเปดประตูการคาดังกลาวไดทําให ขาว 

และสินคาเกษตรอ่ืนๆ อีกหลายชนิด เปนสินคาสงออกที่สําคัญในยุคน้ันและกอใหเกิด

การขยายตัวของการผลิต ระบบการผลิตทางการเกษตรในภาคกลางโดยเฉพาะการ

ผลิตขาว ไดปรับเปล่ียนจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูระบบการผลิตเพื่อการคาขาย 

ทั้งน้ีเพื่อสนองตอบตอความตองการของตลาดตางประเทศ ความตองการผลิตเพื่อ

การสงออกไดเปนแรงผลักดันใหเกิดการขยายพื้นที่การเกษตรของไทยโดยเฉพาะ

พื้นที่ทํานาในภาคกลาง (Ingram, 1955) นอกจากน้ีการขุดคลองเพื่อเชื่อมเครือขาย

แมนํ้าสําคัญๆ ในสมัยน้ันไดชวยใหการคมนาคมขนสงสินคาเกษตรระหวางเมืองและ

ชนบทมีความสะดวกเพิ่มขึ้นไปพรอมกับการพัฒนาในกลไกตลาดสินคาเกษตรใน

ระดับตางๆ เกิดการขยายตัวของชุมชนตามเครือขายเสนทางคมนาคมตามลํานํ้าที่

ไดรับการพัฒนาขึ้น ในชวงน้ันเศรษฐกิจของประเทศสวนใหญพึ่งพาอยูกับภาค

การเกษตรและการเกษตรเปนที่มาของแหลงรายไดที่ สําคัญของเศรษฐกิจของ

ประเทศ (Zimmerman, 1931; สุนทรีย  อาสะไวย, 2530) อยางไรก็ตาม การผลิตทาง

การเกษตรในชวงระยะเวลาดังกลาวยังขาดการพัฒนาในเทคนิคการผลิตและเปนยุค
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ของการขยายพื้นที่การทํานาเปนสําคัญ นอกจากน้ี การมีผลผลิตต่ําและการที่

เกษตรกรตองประสบกับความเส่ียงเน่ืองจากความแปรปรวนของสภาพธรรมชาติและ

ความไมมีเสถียรภาพของระดับราคาพืชผลไดเปนปจจัยใหเกษตรกรตกอยูในสภาพ

ของการเปนหน้ีสิน (อุทิศ นาคสวัสด์ิ, 2501)  

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน ป 2504 และไดมี

การดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาฯฉบับตอๆ มาในทุกชวงเวลา 5 ป1 จนในปจจุบันได

อยูในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 เศรษฐกิจของประเทศไทยไดขยายตัวอยางเปน

ลําดับ
2
 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฉบับแรกๆ 

และตอมาไดใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอุตสาหกรรม การ

สงออก และการบริการในชวงระยะเวลาตอมา ไดสงผลใหสัดสวนความสําคัญของ

ภาคการเกษตรไดถดถอยลง กลาวคือ ในชวงป 2504-2510 ประเทศไทยมีรายไดจาก

การผลิตในภาคเกษตรเปนสัดสวนรอยละ 29.8  ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

ในระยะตอมาสัดสวนความสําคัญของเศรษฐกิจภาคการเกษตรไดถดถอยมาเปน

ลําดับอันเปนผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจนอกภาคเกษตร โดยสัดสวนของ

เศรษฐกิจภาคเกษตรไดลดลงต่ํากวารอยละ 20 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาตินับ

แตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (ชวง พ.ศ. 2525-2529) และลดลงเหลือประมาณรอยละ 10 

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (ชวง พ.ศ. 2545-

2549)  ในขณะที่เศรษฐกิจภาคการอุตสาหกรรมและเหมืองแรไดขยายสัดสวน

ความสําคัญเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ โดยนับแตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (ชวงป พ.ศ.  

2530-2534) เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมไดมีสัดสวนสูงขึ้นกวารอยละ 30 เปนตนมา 

และมีสัดสวนถึงรอยละ 41 ในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 และ 9(ป พ.ศ. 2540-

2544 และ 2545-2549 ตามลําดับ)  การพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศในชวง

ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ไดมีผลอยางสําคัญตอการ

เพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติตอบุคคล (ณ ระดับราคาป 2545) จาก 19,002 บาท 

ในชวงป 2504-2510 และเพิ่มสูงขึ้นเปน 98,274 ในชวงป 2545-2550 (ตารางที่ 1.1) 

                                                 
1 ยกเวนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ซึ่งมีระยะเวลา 6 ป ปจจุบัน(2552) ประเทศไทยไดอยูในชวงของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-54) 
2 ยกเวนในชวงป 2525  และในป 2540 ที่ประเทศไทยไดประสบปญหาในการขาดทุนสํารอง

ระหวางประเทศและไดดําเนินการลดคาเงินบาทเม่ือเทียบกับ US$ ในเวลาดังกลาว 
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ตารางที ่1.1  สัดสวนของผลิตภณัฑประชาชาต ิในสาขาตางๆ และรายไดตอบุคคล

ของประชากร (ณ ระดับราคาป 2545) พ.ศ. 2504-2550 

ป เกษตรกรรม อุตสาหกรรม

และเหมืองแร 

การกอสราง อื่นๆ 1/ รวม รายไดตอบุคคล 

(บาท) 

 สัดสวน(%)  

2504-2510 29.8 17.7 4.2 78.1 100.0 19,002 

2511-2515 25.5 19.3 4.5 76.3 100.0 23,812 

2516-2520 26.4 20.9 3.5 75.6 100.0 28,575 

2521-2525 22.3 23.1 4.4 72.5 100.0 33,902 

2526-2530 16.8 25.0 5.0 70.0 100.0 38,921 

2531-2535 13.5 28.8 6.1 65.1 100.0 60,272 

2536-2540 10.6 29.9 7.0 63.1 100.0 81,409 

2541-2545 9.4 35.3 3.3 61.5 100.0 76,854 

2546-2550 10.5 37.7 3.0 59.3 100.0 98,274 

หมายเหตุ:  1/ รวมถึงการบริการ 

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายไดประชาชาติของ

ประเทศไทย ฉบับ พ.ศ. 2551 

 

แมวาสัดสวนความสําคัญของภาคการเกษตรจะไดถดถอยลงเปนลําดับ แต

ความสําคัญของภาคเกษตรในการเปนแหลงของการประกอบอาชีพและการจางงาน

ยังคงมีความสําคัญ โดยเฉพาะยังมีครัวเรือนจํานวนมากกวารอยละ 50 เปนครัวเรือน

ที่มีกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร และในขณะเดียวกันภาคการเกษตรเปนฐานของ

ทรัพยากรที่ดินและแรงงานที่สําคัญของประเทศ อีกทั้งภาคการเกษตรยังเปนแหลง

อาหารของประชากรทั้งประเทศและเปนสินคาเกษตรสงออกที่สําคัญ 

 

1.3 ปจจัยกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการเกษตรของไทย 

การลงทุนพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯในชวงระยะเวลา

ตางๆ ไดเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการปรับเปล่ียนโครงสรางทางการเกษตรและ

รวมถึงโครงสรางการสงออกสินคาเกษตรและอาหารของประเทศ การลงทุนในการ

กอสรางเขื่อนขนาดใหญและขนาดกลางเพื่อการพัฒนาระบบชลประทานในภูมิภาค

ตางๆ ในที่ราบลุมภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง ในชวงระยะแรกของแผนพัฒนาฯ 
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โดยเฉพาะในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 - 4 (พ.ศ. 2504-2524) ไดสงผลตอการ

ขยายตัวของพื้นที่ชลประทานในที่ราบลุมภาคกลางและภาคเหนือตอนลาง โดยมี

พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้นจาก 9.74 ลานไร ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 เพิ่มเปน 19.41 

ลานไรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ตอจากน้ันจนถึงแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 -2549) การลงทุนในการชลประทานไดกระจายไปตามภูมิภาค

อ่ืนๆ เพิ่มมากขึ้นและไดมีการขยายการลงทุนไปในโครงการชลประทานขนาดกลาง

และขนาดเล็ก ทําใหมีพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้นเปน 24.45 ลานไรในแผนพัฒนาฯฉบับ

ที่ 5 (พ.ศ. 2525 -2529) และ 29.46 ลานไรในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-

2539 ตอจากน้ันพื้นที่ชลประทานในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 ไดปรับตัว

ลดลงเล็กนอย ซ่ึงในที่น้ีไมสามารถอธิบายไดวาเปนเพราะสาเหตุใดพื้นที่ชลประทาน

จึงไดลดถอยลง (ตารางที่ 1.2)   

 

ตาราง 1.2  พื้นที่ชลประทาน สัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพื้นทีก่ารเกษตร ในชวงของ 

แผนพัฒนาฯฉบบัที่ 1-9 

ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

 

ภาค 

แผนฯ 

1 

แผนฯ 

2 

แผนฯ 

3 

แผนฯ 

4 

แผนฯ 

5 

แผนฯ 

6 

แผนฯ 

7 

แผนฯ 

 8 

แผนฯ 

 9 

  พ้ืนท่ีชลประทาน (ลานไร) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.98 1.07 1.5 2.45 3.75 4.37 5.11 6.05 6.16 

เหนือ 0.8 1.67 2.34 3.85 6.1 7.08 7.81 5.45 5.06 

กลาง 7.64 7.65 10.19 11.45 12.25 13.01 13.52 13.51 13.49 

ใต 0.32 0.37 0.94 1.66 2.34 2.71 3.03 3.11 3.28 

ท้ังประเทศ 9.74 10.77 14.97 19.41 24.45 27.18 29.46 28.12 27.99 

  สัดสวนพ้ืนท่ีชลประทานตามภูมิภาค (%) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 10.1 9.9 10.0 12.6 15.3 16.1 17.3 21.5 22.0 

เหนือ 8.2 15.5 15.6 19.8 24.9 26.0 26.5 19.4 18.1 

กลาง 78.4 71.0 68.1 59.0 50.1 47.9 45.9 48.0 48.2 

ใต 3.3 3.4 6.3 8.6 9.6 10.0 10.3 11.1 11.7 

ท้ังประเทศ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
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การพัฒนาระบบชลประทานที่เกิดขึ้นในชวงแรกๆ ของแผนพัฒนาฯไดสอดรับ

กับการปฏิวัติเขียว (green revolution) ที่เกิดขึ้นในสวนตางๆ ของโลกอันเน่ืองจาก

การคนพบขาวพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูงและสามารถปลูกไดทุกฤดูกาลซ่ึงแตกตางจาก

ขาวพันธุพื้นเมืองที่ใชปลูกกันอยูเดิม การยอมรับขาวพันธุใหมที่ไมไวตอชวงแสง3ของ

เกษตรกรโดยเฉพาะในที่ๆ ไดรับนํ้าชลประทานในภาคกลางไดแพรกระจายอยาง

รวดเร็วรวมถึงการไดปรับเปล่ียนในระบบการทํานาไดกอใหเกิดการขยายพื้นที่การ

เพาะปลูกขาวเน่ืองจากมีการเพาะปลูกแบบเขมขนมากขึ้นไปพรอมๆ กับการขยาย

ผลผลิต (Isvilanonda and Wattanutchariya, 1990)  

การลงทุนในการพัฒนาเครือขายของเสนทางคมนาคมทางบกในชวงของ

แผนพัฒนาฯฉบับตนๆ เปนอีกปจจัยหน่ึงที่นําไปสูการแพรกระจายของการยอมรับรถ

แทรคเตอรขนาดใหญในสมัยน้ันไดสงผลอยางมากตอการขยายการใชที่ดินเพื่อการ

เพาะปลูก(Siamwalla, 1987) การใชรถแทรคเตอรเปนตัวบุกเบิกในพื้นที่ปาสงวนทํา

ใหราคาอุปทานที่ดินต่ําและการขยายเครือขายของถนนในภูมิภาคตางๆ ไดเปนตัว

เพิ่มความตองการในที่ดิน จากสองปจจัยดังกลาวทําใหอัตราการขยายตัวของพื้นที่

เพาะปลูกพืชโดยเฉพาะในกลุมของพืชไร ไดแกขาวโพด มันสําปะหลัง และออย 

ในชวงเวลาดังกลาวเปนไปอยางรวดเร็วกวาการขยายตัวของแรงงานสงผลตอสัดสวน

ของที่ดินตอแรงงานเพิ่มขึ้น และกอใหเกิดความไดเปรียบในการผลิตทางการเกษตร

และรวมถึงการแขงขันไดในตลาดสงออกแมจะมีเทคโนโลยีการผลิตในระดับต่ํา 

(Siamwalla et al., 1989) นอกจากน้ีการขยายเครือขายของเสนทางคมนาคมทางบก

ตามแผนพัฒนาฯฉบับตางๆ ในชวงระยะน้ัน ยังไดกระตุนใหเกิดการขยายตัวของ

โครงสรางทางการตลาดสินคาเกษตรในทองถิ่นและภูมิภาคและรวมถึงการพัฒนาการ

ของตลาดสินคาเกษตรสงออกตามมา 

แมวาในยุคกอนที่จะมีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 1 และ 2 เกษตรกรสวนใหญมีรายไดต่ําและตกอยูในภาวะการเปนหน้ีสิน ตอง

พึ่งพาตลาดเงินทุนนอกระบบและเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงและถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากผูใหกูโดยเฉพาะพวกพอคาคนกลาง และคหบดีในทองถิ่น (อุทิศ นาคสวัสด์ิ, 

                                                 
3 ขาวพันธุใหม IR8 ถูกคนพบโดยสถาบันวิจัยขาวนานาชาต(ิIRRI) ซึ่งตั้งอยู ณ ประเทศฟลิปปนส 

โดยไดมีการเผยแพรในป1965 แตประเทศไทยไดนําพนัธุดังกลาวมาประยกุตและพัฒนาใหเขากับ

พื้นที่โดยการสรางลูกผสมกับพันธุพื้นเมืองเพื่อใหมีรสชาติเพือ่การบริโภคดีขึ้น และไดเผยแพรขาว

ลูกผสม กข 1 และ กข 3 ในป 2512 (Jackson et al., 1969) 
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2501) การพัฒนาตลาดสินเชื่อในชวงแรกๆ ของแผนพัฒนาฯเพื่อแกปญหาการขาด

แคลนแหลงเงินทุนสําหรับการกูยืมของเกษตรกร โดยไดมีการจัดตั้งระบบสหกรณ 

การจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) เพื่อเปนแหลงจัดหา

เงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหกับเกษตรกร ซ่ึงในชวงแรกๆ ของการจัดตั้งสถาบันดังกลาว

สามารถระดมเงินทุนมาใหเกษตรกรไดกูยืมในปริมาณเพียงเล็กนอย และไมเพียงพอ

กับความตองการ (Thisayamontol et al., 1965; ทองโรจน ออนจันทร, 2523) 

การปฎิรูประบบสินเชื่อเพื่อการเกษตรในประเทศไทยไดเกิดขึ้นคร้ังใหญในชวงของ

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 (2515-19) เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดเปนนโยบายให

ธนาคารพาณิชยไดจัดสรรวงเงินกูรอยละ 5 เพื่อจัดเปนสินเชื่อเพื่อการเกษตร ใน

อัตราดอกเบี้ยตามที่รัฐกําหนด (ซ่ึงต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยของการใหกูยืมในทองตลาด) 

(อัมมาร สยามวาลา, 2533) ทําใหปริมาณอุปทานสินเชื่อเพื่อการเกษตรไดเพิ่มสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของสินเชื่อในชวงเวลาดังกลาว ไดเอ้ืออํานวยตอ

เกษตรกรในการใชสินเชื่อเพื่อการเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม และรวมถึงการปรับปรุง

โครงสรางการผลิตของฟารม โดยเฉพาะเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน ในปจจุบัน

รูปแบบของสินเชื่อเกษตรที่ธนาคารพาณิชยใหกูยืมไดปรับตัวเปนสินเชื่อชนบทและ

ใหกูยืมครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ของการประกอบการในชนบทนอกเหนือจาก

การเกษตร และมี ธกส. เปนแหลงสินเชื่อที่สําคัญสําหรับเกษตรกร 

การลงทุนของรัฐที่เก่ียวกับการวิจัยและสงเสริมการเกษตรก็เปนอีกปจจัย

หน่ึง ที่เปนแรงกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสรางการเกษตรของประเทศ 

แมวาที่ผานมาการลงทุนในดานการคนควาวิจัยเพื่อการพัฒนาและปรับปรุง

เทคโนโลยีเก่ียวกับการผลิตพืชที่ใหผลผลิตสูงจะมีจํานวนไมมากนัก แตก็ไดมีการ

ขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงสะทอนถึงการใหความสําคัญของภาครัฐตอการพัฒนาการ

เกษตร ทั้งน้ีงบประมาณการวิจัยจะมีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานหลักที่ดําเนิน

ภารกิจในการคนหาเทคโนโลยีใหมๆ และในดานการสงเสริมการเกษตรไดมีกรม

สงเสริมการเกษตรเปนหนวยงานหลักในการจัดทําภารกิจดังกลาว ศูนยวิจัย

เศรษฐศาสตรประยุกต (2539) ไดรายงานวาในชวงจากป 2511-2515 จนถึงในชวงป 

2531-2536  การขยายตัวของงบประมาณการลงทุนของรัฐในการคนควาวิจัยของ

กรมวิชาการเกษตรไดเพิ่มจาก 541.68 ลานบาท เปน 1,260.97 ลานบาท  และงบ

การสงเสริมการเกษตรที่จัดใหกับกรมสงเสริมการเกษตรไดเพิ่มจาก 376.37 ลาน

บาท เปน 2,034.85 ลานบาท ในชวงเวลาเดียวกัน 
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ปจจัยการขยายตัวของเมืองและแหลงพาณิชยกรรมอันเน่ืองมาจากผลพวง

ของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ไดขยายตัว ทําใหที่ดินในแหลงปลูกพืชผักและ

ผลไมที่ไมหางไกลจากกรุงเทพฯและปริมณฑลมีมูลคาเพิ่มขึ้นและไดผลักดันใหเกิด

การเคล่ือนยายแหลงเพาะปลูกพืชผักจากกรุงเทพฯและปริมณฑล ไปยังแหลงที่มี

สภาพแวดลอมที่เหมาะสมในพื้นที่ๆ หางไกลออกไปตามภูมิภาคตางๆ กอใหเกิดการ

กระจายตัวและการขยายตัวของการผลิตในเชิงการคาอยางชาๆ ในชวงของ

แผนพัฒนาระยะแรกๆ เพื่อสนองตอบตอความตองการของตลาดผูบริโภคทั้ง

ภายในประเทศและตางประเทศที่ไดขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเปนสําคัญ (สมพร อิศวิลานนท 

และจิราภรณ แผลงประพันธ, 2535) 

นอกจากน้ี ยังมีปจจัยทางดานนโยบายอ่ืนๆในระยะตอมาที่สงผลตอการ

ขยายตัวของที่ ดินที่ ใช เพาะปลูกเชน นโยบายการปกปองภาคการเกษตร

ภายในประเทศของกลุมประเทศในสหภาพยุโรป กอนที่จะเกิดการปฏิรูปนโยบาย

การเกษตรของสหภาพยุโรปในระยะเวลาตอมาไดสงผลตอการการขยายตัวของพื้นที่

เพาะปลูกมันสําปะหลังของไทย (Siamwalla and Setboonsarng, 1989)  หรือ

นโยบายการใหการคุมครองในอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล
4
 และรวมถึงการใหยาย

โรงงานนํ้าตาลไปตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดเปนแรงเสริมใหเกิดการขยายตัว

ของพื้นที่การผลิตออยในชวงเวลาตอมา (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

2536) 

ผลของปจจัยทั้งภายในและภายนอกดังกลาว ไดกระตุนใหเกิดการ

ปรับเปล่ียนโครงสรางทางการเกษตรของประเทศไทยจากการที่มีสินคาเกษตรสงออก

เพียงไมก่ีชนิด ไปสูการผลิตสินคาเกษตรที่มีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น พรอมกับ

การขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูกของประเทศไดเพิ่มจาก 60 ลานไร ในป 2504 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ไมปรากฎป)  และ

เพิ่มขึ้นเปน 130.29 ลานไรในป 2550 (ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2551) 
5
  โดย

ในชวงของป 2504-2510 ซ่ึงอยูในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1  สัดสวนของพื้นที่

การเกษตรประกอบดวยเน้ือที่ปลูกขาวรอยละ 69.31 ปลูกพืชไรรอยละ 12.99 ไมยืนตน

                                                 
4 ไดมีการตราพระราชบัญญัตอิอยน้ําตาลขึ้นในป 2527 โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติดังกลาว

เพื่อใหการคุมครองกับชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล โดยนําระบบการแบงปนผลประโยชนมาใช  
5 ในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 25 เปนพื้นที่ๆ มีการชลประทานและสวนมากอยูในเขตภาคกลางและ

ภาคเหนือตอนลางเปนสําคัญ    



 

1.บทนํา 
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รอยละ 12.49 และพืชผักรอยละ 0.42  ซ่ึงสัดสวนของโครงสรางดังกลาวได

เปล่ียนแปลงไปอยางมากเมื่อเทียบกับป 2546-51 ซ่ึงอยูในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับ

ที่ 9  พบวามีสัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกขาวรอยละ 59.52 พืชไรรอยละ 20.15 ไมยืน

ตนรอยละ 20.02 และพืชผักรอยละ 0.31 ทั้งน้ีในกลุมของพืชไรพืชพลังงานไดแกมัน

สําปะหลัง ออย และขาวโพด ไดมีการขยายตัวโดยมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้นในชวง 3 

ทศวรรษที่ผานมา นอกจากน้ีการขยายตัวของปาลมนํ้ามัน ยางพารา และไมผลอ่ืนๆ 

ก็มีสัดสวนที่เพิ่มมากขึ้นดวยเชนกัน 
โดยสรุป กลาวไดวาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรทั้งในดานการ

ชลประทาน การขยายเครือขายเสนทางคมนาคมทางบกเพื่อใหเกิดการขยายตัวทาง

การตลาด การปรับปรุงและขยายการลงทุนของรัฐเก่ียวกับการวิจัยและการสงเสริม

การเกษตร และรวมถึงการพัฒนาระบบสินเชื่อเพื่อการเกษตร ไดเปนแรงกระตุนที่สําคัญ

อันนําไปสูการเปล่ียนแปลงในโครงสรางการเกษตรของประเทศไทย 
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สถานการณการผลิตขาวของไทย: 

ความเปลี่ยนแปลงในคร่ึงศตวรรษท่ี

ผานมา 
 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ นับแตไดมี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 หรือยอนไปเกือบคร่ึงศตวรรษที่

ผานมาไดเปนปจจัยเรงที่สําคัญ อันนําไปสูการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจของ

ประเทศ สําหรับในภาคการเกษตรของไทย การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง

การเกษตรนอกจากกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสรางของการผลิตพืชไปสูความ

หลากหลายของความสําคัญของพืชเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ในสวนของภาคการผลิต

ขาวการลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดสอดคลองกับเทคโนโลยีการปฎิวัติ

เขียวที่เกิดขึ้นในเอเชีย  เมื่อไดมีการคนพบขาวพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูงเกิดขึ้น ทําให

เกิดการแพรกระจายของการยอมรับเทคโนโลยีดังกลาว และนําไปสูการเปล่ียนแปลง

ในสถานการณการผลิตขาวของไทยตามมา ในบทน้ีจะเปนการทบทวนใหเห็นการ

เปล่ียนแปลงในสถานการณการผลิตขาวของไทยในคร่ึงศตวรรษที่ผานมา 

 

2.1 การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตขาวของไทยในชวงคร่ึงศตวรรษที่ผานมา 

สถานการณในภาคการผลิตขาวของไทยไดมีการปรับเปล่ียนอยางมากทั้งใน

สวนของโครงสรางการผลิตและเทคนิคที่ ใชในกระบวนการผลิต นับแตไดมี

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 เปนตนมา การเปล่ียนแปลงสวนหน่ึงเปนผลจากการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรโดยเฉพาะการลงทุนในการสรางเขื่อนเพื่อการพัฒนา

ชลประทานในชวงแผนพัฒนาฯฉบับ1-3(2504-2519) ไดสงผลตอการขยายพื้นที่

ชลประทาน โดยเฉพาะในพื้นที่ราบลุมภาคกลาง นอกจากน้ีการลงทุนในดานการ

คนควาวิจัยทางการเกษตรและการสงเสริมการเกษตรไดสอดรับกับชวงที่สถาบันวิจัย
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ขาวนานาชาติ (IRRI) ไดคนพบขาวพันธุมหัศจรรยหรือที่เรียกวา IR86 ซ่ึงเปนพันธุ

ขาวที่ไมไวตอชวงแสง สามารถปลูกไดทุกฤดู มีการตอบสนองตอปุยเคมีดี ใหผลผลิต

สูงเมื่อเพาะปลูกในพื้นที่ชลประทาน ขาวพันธุมหัศจรรย (miracle rice) ดังกลาวได

แพรกระจายไปในสวนตางๆ ของโลกอยางรวดเร็ว ทั้งโดยการรับพันธุดังกลาวไปปลูก

โดยตรงและรับพันธุดังกลาวไปปรับปรุงใหเขากับสภาพแวดลอมการผลิตและคุณภาพ

และรสชาติตามการบริโภคที่ประชากรในประเทศน้ันๆ ตองการ 

ในประเทศไทย การเร่ิมตนของขาวพันธุไมไวตอชวงแสงหรือ “ขาวพันธุใหม” 

หรือบางที่เรียกวาขาว “กข
7
”  เปนพันธุขาวเร่ิมแรกที่ไดจากการปรับปรุงพันธุภายใต

เทคโนโลยีของการปฎิวัติเขียว การพัฒนาพันธุดังกลาวเกิดจากการที่กรมการขาว 

(ชื่อในปจจุบัน) ไดใชแมพันธุ IR8 มาผสมกับพันธุเหลืองทองซ่ึงเปนพันธุพื้นเมืองของ

ไทย ไดตั้งชื่อขาวพันธุน้ีวาพันธุ กข 18 ขาว กข 1 ไดนําออกเผยแพรในราว พ.ศ. 

2512 หลังจากน้ันไดมีการพัฒนาปรับปรุงพันธุกาวหนาเพิ่มขึ้นอีกมากมาย เชน กข 7  

และกข 11 เปนตน  และตอมาไดมีการปรับเปล่ียนวิธีการตั้งชื่อพันธุตามแหลงของ

ศูนยวิจัยขาวในพื้นที่น้ันๆ ไดพัฒนาขึ้นมา  เชน ปทุมธานี1 สุพรรณบุรี 60 ชัยนาท 1 

เปนตน ขาวพันธุไมไวตอชวงแสงน้ีในชวงแรกๆ จะมีคุณภาพและรสชาติไมสามารถ

แขงขันไดกับขาวพันธุพื้นเมืองและไมเปนที่ตองการของตลาดภายในประเทศเพราะ

ถูกจัดเปนขาวคุณภาพต่ํา แตการที่พันธุดังกลาวใหผลผลิตสูงไดเปนปจจัยสําคัญตอ

การยอมรับของเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน9 การแพรกระจายของขาวพันธุไมไวแสง

ในประเทศไทยในพื้นที่ชลประทานไดจูงใจตอการใชพื้นที่เพาะปลูกขาวแบบเขมขน 

(rice cropping intensity) กลาวคือปลูกไดมากกวาหน่ึงคร้ังในรอบปบนที่ดินเดิม อัน

เปนผลตอการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตขาวของไทยตามมา 

 

                                                 
6 สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ไดคนพบขาวพันธุมหัศจรรยนี้และไดนําออกเผยแพรในป ค.ศ. 

1966 (Jackson et al., 1969)  
7 ยอมาจากกรมการขาว 
8 จากเอกสารของสถาบันวิจัยขาว (2528) กลาววาไดนําขาวพันธุ IR8 จากสถาบันวิจัยขาว

นานาชาต(ิIRRI)มาผสมกับพันธุเหลืองทองในฤดูนาปรัง พ.ศ. 2507 ที่สถานีทดลองขาวบางเขนจน

ไดสายพันธุ BKN56-1-2 เม่ือผานคณะกรรมการพิจารณาพันธุใหใชขยายพนัธุไดจึงตั้งชื่อวา กข 1 

เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2512   
9 การปรับปรุงพันธุในระยะเวลาตอมาไดทําใหคุณภาพและรสชาติของขาวพันธุไมไวตอชวงแสงดีขึน้

เปนลําดับ อยางเชนในกรณีของขาวพันธุปทุมธานี1 ซึ่งมีลักษณะของเมล็ดรวมทั้งมีระดับอมิโรส

ใกลเคียงกับขาวขาวดอกมะลิ  
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ตารางที ่2.1  เฉล่ียสัดสวนของการใชที่ดินและมูลคาการผลิตของกลุมพืชตางๆ พ.ศ. 

2504-2550 

ป ขาว 

พืชไร 

พืชผัก 

ไมผลและยางพารา รวม

ที่ดิน

เกษตร 

พืช

พลังงาน 

พืช

อื่นๆ รวม ยางพารา 

ปาลม

นํ้ามัน 

ไมผล

อื่นๆ รวม 

สัดสวนพ้ืนที่เพาะปลูก (%) 

2504-2510 69.31 7.64 5.35 12.99 0.42 10.06 0.00 2.43 12.49 100.00 

2511-2515 59.11 6.94 5.25 12.19 0.40 9.28 0.00 2.10 11.39 100.00 

2516-2520 48.66 6.33 4.97 11.30 0.36 8.03 0.00 1.82 9.85 100.00 

2521-2525 42.47 5.89 4.68 10.57 0.33 7.16 0.00 1.63 8.79 100.00 

2526-2530 56.69 23.22 7.16 30.37 0.49 9.16 0.46 2.83 12.45 100.00 

2531-2535 55.78 24.59 5.75 30.34 0.40 9.78 0.81 2.89 13.49 100.00 

2536-2540 56.53 22.88 4.41 27.30 0.46 11.56 1.08 3.08 15.72 100.00 

2541-2545 59.23 20.20 3.11 23.31 0.40 12.49 1.67 2.90 17.06 100.00 

2546-2550 59.52 18.09 2.07 20.15 0.31 13.00 3.99 3.02 20.02 100.00 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร  

 

ความสําคัญของพื้นที่เพาะปลกูและผลผลิตขาวในภูมภิาคตางๆ 

โดยสภาพภูมิประเทศ ประเทศไทยจัดแบงสภาพพื้นที่ออกเปน 4 ภูมิภาค 

ไดแก ภาคตะวันออก-เฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  ซ่ึงในแตละ

ภูมิภาคจะมีลักษณะของภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศที่แตกตางกันออกไป ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีลักษณะของพื้นที่ เปนที่ราบสูง ความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรดินและนํ้าต่ํา  ปริมาณนํ้าฝนที่ตกในภูมิภาคน้ีจะมีความแปรปรวนของ

ปริมาณนํ้าฝนคอนขางสูง มีความแหงแลง มีการพัฒนาชลประทานในภูมิภาคน้ีอยู

หลายโครงการ เชน โครงการนํ้าพองในจังหวัดขอนแกน โครงการนํ้ามูลในจังหวัด

อุบลราชธานี และโครงการลําปาวจังหวัดกาฬสินธุ เปนตน แตสัดสวนของพื้นที่

ชลประทานในภูมิภาคน้ีมีจํานวนนอย ดังน้ัน การปลูกขาวในพื้นที่น้ีจึงตองพึ่งพิงอยู

กับนํ้าฝนและปลูกขาวไดปละคร้ัง และนิยมปลูกขาวพันธุไวแสงหรือพันธุพื้นเมือง

โดยเฉพาะขาวพันธุขาวดอกมะลิ 105 พื้นที่เพาะปลูกขาวในภูมิภาคน้ีไดเพิ่มจาก 

16.60 ลานไรเฉล่ียในชวงป 2504-2510 และเพิ่มขึ้นเปน  31.10 ลานไรเฉล่ียในชวงป 

2531-2535  และเพิ่มเปน 33.54 ลานไรเฉล่ียในชวงป 2546-2550 หรือคิดเปนรอยละ 

50.12 ของพื้นที่เพาะปลูกขาวทั้งประเทศ (ตารางที่ 2.2) เน่ืองจากพื้นที่เพาะปลูกขาว

ในภูมิภาคน้ีอยูในพื้นที่นานํ้าฝนและไมมีชลประทาน ปริมาณผลผลิตตอไรจึงคอนขาง

ต่ํา โดยพบวาในชวงป 2546-2550 มีปริมาณผลผลิตเฉล่ีย 9.55 ลานตัน หรือคิดเปน

รอยละ 33.92 ของผลผลิตโดยรวม และมีผลผลิตเฉล่ียตอไร 285 กก.  
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ในภาคเหนือโดยเฉพาะในภาคเหนือตอนบน  พื้นที่สวนหน่ึงปกคลุมดวยทิว

เขาและเปนแหลงตนนํ้าที่สําคัญๆ ของประเทศ สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบระหวาง

ทิวเขา มีการเพาะปลูกขาวสลับกับพืชอ่ืนๆ สวนในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางจะเปน

พื้นที่ราบลุมเชื่อมตอไปยังภาคกลางโดยมีลํานํ้าสําคัญ เชนแมนํ้าปง แมนํ้าวัง และ

แมนํ้ายม ไหลผานและมาบรรจบรวมกันเปนแมนํ้าเจาพระยา มีความอุดมสมบูรณของ

ดินโดยเฉพาะในที่ราบลุม โครงการชลประทานที่สําคัญในภูมิภาคน้ีไดแก โครงการ

เขื่อนภูมิพล โครงการเขื่อนสิริกิตติ์ และโครงการเขื่อนนเรศวร เปนตน  พื้นที่

เพาะปลูกขาวในภาคเหนือไดเพิ่มขึ้นจาก 8.45 ลานไรเฉล่ียในชวงป 2504-2510 และ

เพิ่มขึ้นเปน 13.96 ลานไร และ 15.89 ลานไรเฉล่ียในชวงป 2531-2535 และ 2546-

2550 ตามลําดับ โดยมีสัดสวนของพื้นที่รอยละ 23.75 ของพื้นที่ทั้งประเทศ  ในสวน

ของผลผลิตไดมีปริมาณผลผลิตเพิ่มจาก 3.22 ลานตันเฉล่ียในชวงป 2504-2510 

เพิ่มขึ้นเปน 5.48 ลานตัน และ 8.69 ลานตัน ในชวงป 2531-2535 และชวงป 2546-

2550 ตามลําดับ ทั้งน้ีโดยมีสัดสวนของผลผลิตเฉล่ียรอยละ 30.85 ของผลผลิตทั้ง

ประเทศ และมีผลผลิตเฉล่ียตอไร 547 กก. ในชวงเวลาดังกลาว   

ในภาคกลางพื้นที่สวนใหญจะเปนที่ราบลุมและมีการลงทุนในระบบ

ชลประทานที่ดี มีสัดสวนของพื้นที่ชลประทานสูงกวาในภูมิภาคอ่ืนๆ ภาคกลางเปน

แหลงปลูกขาวเพื่อการคาแหลงใหญของประเทศ มีโครงการชลประทานที่สําคัญไดแก 

โครงการเขื่อนชัยนาท โครงการเขื่อนเขาแหลม โครงการเขื่อนศรีนครินทร และ

โครงการเขื่อนปาสัก เปนตน ซ่ึงในปจจุบันเกษตรกรในภูมิภาคน้ีไดปลูกขาวพันธุไม

ไวแสงเปนสําคัญ มีการปลูกขาวมากกวาหน่ึงคร้ังในรอบปหรือปลูกขาว 5 คร้ังในรอบ

สองปในพื้นที่ของภูมิภาคน้ี พื้นที่เพาะปลูกขาว ในภูมิภาคน้ีไดเพิ่มจาก 13.45 ลานไร 

ในป 2504-2510 เพิ่มขึ้นเปน 14.09 ลานไร และ 15.20 ลานไร เฉล่ียในชวงป 2531-

2535 และชวงป 2546-2550 ตามลําดับ โดยมีสัดสวนของพื้นที่คิดเปนรอยละ 22.71 

ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งประเทศ เน่ืองจากเปนแหลงเพาะปลูกเชิงการคาที่สําคัญของ

ประเทศและมีการปลูกขาวหลายคร้ังในรอบปผลผลิตขาวในภูมิภาคน้ีไดปรับตัวเพิ่ม

จาก 3.62 ลานตน เพิ่มขึ้นเปน 5.72 ลานตัน และ 9.03 ลานตัน เฉล่ียในชวงป 2531-

2535 และชวงป 2546-2550 ตามลําดับ โดยมีสัดสวนของผลผลิตคิดเปนรอยละ 

32.08 ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ นอกจากน้ีผลผลิตเฉล่ียตอไรในภูมิภาคน้ีจะสูงกวา

ภูมิภาคอ่ืนๆ โดยมีผลผลิตเฉล่ีย 594 กก.ตอไร ในชวงป 2546-2550 

ภูมิภาคที่มีพื้นที่เพาะปลูกขาวนอยไดแกภาคใต เน่ืองจากมีลักษณะภูมิ

ประเทศโดยทั่วไปเหมาะสมตอการเพาะปลูกไมยืนตน โดยเฉพาะยางพาราและปาลม
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นํ้ามัน การปลูกขาวจะมีการเพาะปลูกอยูเฉพาะพื้นที่ราบลุมซ่ึงมีพื้นที่โดยรวมไมมาก

นัก มีโครงการชลประทานที่สําคัญ เชน โครงการเขื่อนรัชประภา โครงการเขื่อนบาง

ลาง และโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง เปนตน กลาวคือมีพื้นที่เพาะปลูกขาวจํานวน 

3.28 ลานไร เฉล่ียในชวงป 2504-2510 และพื้นที่เพาะปลูกขาวไดปรับตัวเพิ่มขึ้น

เล็กนอยในชวงจากป 2504-2510 ถึงชวงป 2521-2525 และหลังจากน้ันพื้นที่

เพาะปลูกขาวไดมีแนวโนมลดลงเปนลําดับเร่ือยมา โดยลดลงเปน 3.32 ลานไรเฉล่ีย

ในชวงป 2531-2535 และลดลงเปน 2.29 ลานไรในป 2546-2550 ตามลําดับ  โดยมี

สัดสวนของพื้นที่รอยละ  3.42 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งประเทศ  สําหรับผลผลิตขาวใน

ภูมิภาคน้ีมีประมาณ 0.77 ลานตัน เฉล่ียในชวงป 2504-2510 และเพิ่มขึ้นปน 1.14 

ลานตัน เฉล่ียในชวงป 2521-2525 และหลังจากน้ันผลผลิตขาวในภูมิภาคน้ีไดมี

แนวโนมลดลงตามพื้นที่ๆ ลดลงดวยเชนกัน โดยไดลดลงเหลือ 0.89 ลานตัน เฉล่ียใน

ป 2546-2550 โดยมีสัดสวนของผลผลิตคิดเปนรอยละ 3.15 ของผลผลิตทั้งประเทศ 

แมภาคใตจะมีปริมาณฝนตกที่ชุกแตการเพาะปลูกขาวในพื้นที่ของภูมิภาคน้ียังนิยม

ปลูกขาวพันธุพื้นเมืองเปนสําคัญเพราะบางแหงเปนที่ราบลุมและมีนํ้าทวมขังใน

ระดับสูงและมีพื้นที่ชลประทานคอนขางจํากัด ทั้งน้ีมีผลผลิตเฉล่ียทั้งภูมิภาค 388 กก.

ตอไร 

โดยภาพรวมทั้งประเทศ พื้นที่เพาะปลูกขาวไดเพิ่มจาก 41.77 ลานไร เฉล่ีย

ในชวงป 2504-2510 และเพิ่มขึ้นสูงสุด 62.47 ลานไรเฉล่ียในชวงป 2531-2535 ทั้งน้ี

ในชวงระหวางป 2521-2525 จนถึงป 2531-2535 การขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูกมี

แนวโนมหดตัวลง ทั้งน้ีสวนหน่ึงเปนผลจากความมีจํากัดของที่ดินที่จะนํามาใชเพื่อ

การเกษตรเพราะจําตองอนุรักษพื้นที่สวนหน่ึงเปนพื้นที่ปา
10

 ทําใหลักษณะการทําการ

ผลิตแบบการขยายพื้นที่ (extensive farming) จํากัดตัวลง นอกจากน้ีการมีนโยบาย

ปรับเปล่ียนโครงสรางทางการเกษตรในชวงเวลาดังกลาวไปพรอมกับการถดถอยลง

ของแรงงานเกษตรที่มีการเคล่ือนยายไปสูภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ไดเปนปจจัย

ที่นําไปสูการชะลอตัวลงของพื้นที่เพาะปลูกขาวในชวงดังกลาว  อยางไรก็ตามการ

ขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูกไดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอยในชวงป 2541-2545 และ

ชวงป 2546-2550 ตามลําดับ อันเปนผลจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศในชวงเร่ิมตนของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ทําใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานกลับ

                                                 
10 ประเทศไทยไดมีการประกาศยกเลิกสัมปทานการทําไมในพื้นที่ปาสงวนในป 2532 ดังนั้นการ

จัดการพื้นที่ปาธรรมชาติในปจจุบันจึงเปนการจัดการเพื่อการอนุรักษเปนสําคัญ  
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ถิ่นอันเน่ืองจากการเลิกจางแรงงานของภาคนอกการเกษตร  และการนําพื้นที่นานํ้า

ทวมที่ถูกทิ้งใหวางเปลามาใชในการเพาะปลูกขาวนาปรังแทน 

 

ตารางที่ 2.2  เฉล่ียพื้นที่เพาะปลูกขาว ผลผลิต ผลผลิตตอไร และอัตราการเติบโต 

พ.ศ. 2504-2550 

ป 

ภาค 

ท้ัง

ประเทศ 

อัตราการ

เติบโต 

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต (%) 

พื้นท่ีเพาะปลกู (ลานไร)       

2504-2510 16.6 8.45 13.45 3.28 41.77 1.76 

2511-2515 19.89 9.72 13.99 3.55 47.16 2.29 

2516-2520 23.61 11.37 15.31 3.75 54.04 3.79 

2521-2525 28.18 13.01 14.79 4.05 60.02 1.23 

2526-2530 28.88 13.6 15.23 3.85 61.56 -0.67 

2531-2535 31.1 13.96 14.09 3.32 62.47 1.29 

2536-2540 31.49 14.12 13.15 3.04 61.81 1.15 

2541-2545 32.89 15.33 14.28 2.59 65.1 1.76 

2546-2550 33.54 15.89 15.2 2.29 66.92 2.29 

อัตราสวนของพื้นท่ีเพาะปลูก (%) 

2546-2550 50.12 23.75 22.71 3.42 100     - 

ผลผลิต (ลานตัน) 

2504-2510 3.4 3.22 3.62 0.77 11.01 3.83 

2511-2515 4.74 3.5 4.02 0.99 13.25 2.68 

2516 2520 4.47 4.02 5.25 1.04 14.78 2.75 

2521-2525 5.5 4.91 5.51 1.14 17.06 3.88 

2526-2530 6.87 5.26 6.19 1.01 19.32 1.63 

2531-2535 7.67 5.48 5.72 0.92 19.79 2.85 

2536-2540 8.17 5.81 6.54 0.98 21.49 3.66 

2541-2545 9.2 7.14 7.89 0.89 25.12 3.83 

2546-2550 9.55 8.69 9.03 0.89 28.16 2.68 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 

ป 

ภาค 

ท้ังประเทศ 

อัตราการเติบโต 

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต (%) 

สัดสวนของผลผลิต (%) 

2546-2550 33.92 30.85 32.08 3.15 100 - 

ผลผลิตตอไร (กก./ไร) 

2504-2510 204 379 269 234 263 1.71 

2511-2515 237 360 287 278 281 0.34 

2516-2520 189 354 343 277 274 -1.06 

2521-2525 195 377 373 283 284 2.43 

2526-2530 237 386 406 264 314 2.23 

2531-2535 246 392 409 280 317 1.82 

2536-2540 259 410 497 322 348 2.64 

2541-2545 279 465 552 344 386 1.36 

2546-2550 285 547 594 388 421 3 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ในสวนของผลผลิตขาวไดเพิ่มจาก 11.01 ลานตันเฉล่ียในชวงป 2504-2510 

และเพิ่มขึ้นเปน19.79 ลานตันและ 28.16 ลานตัน เฉล่ียในชวงป 2531-2535 และ 

ในชวงป  2546-2550 ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจกลาวไดวาการขยายตัวของผลผลิตใน

ชวงแรกนับจากป 2504-2510 จนถึง 2531-2535 เปนผลจากการขยายตัวของพื้นที่

ชลประทานไปพรอมๆ กับการเพาะปลูกขาวพันธุไมไวแสงในพื้นที่ชลประทาน 

สําหรับในชวงจากป 2536-2540 จนถึง 2546-2550 น้ันการขยายตัวสวนหน่ึงมาจาก

การนําพื้นที่นานํ้าทวมมาปรับเปล่ียนวิธีการผลิตจากเดิมที่เคยปลูกขาวนาปซ่ึงเปน

ขาวพันธุไวตอชวงแสง เกษตรกรชะลอการปลูกนาปและรอจนระดับนํ้าลดลงแลวจึง

เตรียมดินเพาะปลูก ซ่ึงทําใหเพาะปลูกขาวได 2 คร้ังในรอบปโดยใชพันธุไมไวตอชวง

แสงแทน  ทําใหไดผลผลิตขาวในพื้นที่นานํ้าทวมเพิ่มขึ้นอยางมากจากระบวนการ

ปรับเปล่ียนดังกลาว สําหรับผลผลิตขาวเฉล่ียทั้งประเทศไดเพิ่มจาก 317 กก. ตอไร

เฉล่ียในชวงป 2531-2535 และเพิ่มขึ้นเปน 421 กก. ตอไร เฉล่ียในชวงป 2546-2550 
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การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปและขาวนาปรังและผลผลิต 

ในอดีตกอนจะมีการยอมรับขาวพันธุไมไวตอชวงแสง การเพาะปลูกขาวทํา

ไดปละคร้ังและเปนการใชพันธุพื้นเมืองซ่ึงเปนขาวไวตอชวงแสง เมื่อมีการเพาะปลูก

ขาวพันธุไมไวตอชวงแสงและไดมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นนับจากป 2510 เปนตนมา 

ลักษณะของการเพาะปลูกขาวไดแบงเปนพื้นที่ขาวนาป และพื้นที่ขาวนาปรัง ทั้งน้ีการ

เพาะปลูกขาวนาปรังในระยะเร่ิมแรกจะปลูกหลังจากการเก็บเก่ียวขาวนาปแลว

โดยเฉพาะเกษตรกรในพื้นที่ๆ มีนํ้าชลประทานและจะมีการเพาะปลูกในชวงเดือน

กุมภาพันธถึงกรกฎาคม ขึ้นอยูกับวารายใดปลูกกอนหรือหลัง อยางไรก็ตามใน

ปจจุบันเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานโดยเฉพาะในภาคกลางมีการปลูกขาวพันธุไมไว

ตอชวงแสงหมุนเวียนไปตลอดเวลาจึงมีความลําบากมากขึ้นในการจัดแบงระหวาง

พื้นที่เพาะปลูกขาวนาปและพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปรัง การจัดแบงพื้นที่เพาะปลูกขาว

นาปและขาวนาปรังในที่ น้ีไดอาศัยการจัดแบงตามขอมูลของสํานักเศรษฐกิจ

การเกษตร โดยในชวงป 2511-2515 มีพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปรังประมาณ 0.85 ลาน

ไร และมีผลผลิต 0.39 ลานตัน การขยายตัวของการเพาะปลูกขาวนาปรังไดมีเพิ่มขึ้น

ทั้งในรูปของพื้นที่และปริมาณผลผลิต กลาวคือพื้นที่เพาะปลูกไดเพิ่มขึ้นเปน 4.66 

ลานไรเฉล่ียในป 2531-2535 และเพิ่มขึ้น เปน 9.45 ลานไรเฉล่ียในชวงป 2546-2550  

โดยมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปน 2.66 ลานตันเฉล่ียในชวงป 2531-2535 และเพิ่มขึ้นเปน 

6.35 ลานตัน เฉล่ียในชวงป 2546-2550 ตามลําดับ (ตารางที่ 2.3)  

 

ตารางที ่2.3  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต ผลผลิตตอไร และอัตราการเติบโตของขาว แยก

ตามฤดูนาปและฤดูนาปรัง พ.ศ. 2511-2550 

ป จํานวน อัตราการเติบโต 

 ฤดูนาป ฤดูนาปรัง ฤดูนาป ฤดูนาปรัง 

พื้นท่ี(ลานไร) รอยละ 

2511-2515 46.31 0.85 1.88 36.27 

2516-2520 51.32 2.72 3.22 20.02 

2521-2525 56.93 3.10 1.07 8.34 

2526-2530 57.46 4.09 -0.75 0.73 

2531-2535 57.27 4.66 1.00 6.57 

2536-2540 56.44 5.37 0.24 15.91 

2541-2545 56.90 8.20 -0.01 6.34 

2546-2550 57.47 9.45 0.17 1.26 
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ตารางที่ 2.3 (ตอ) 
ป จํานวน อัตราการเติบโต 

 ฤดูนาป ฤดูนาปรัง ฤดูนาป ฤดูนาปรัง 

อัตราการเติบโตของพืน้ท่ี 2 ชวงเวลา (%)  รอยละ 

2511-2530 1.36 16.34 - - 

2531-2550 1.52 20.50 - - 

ผลผลิต (ลานตัน) รอยละ 

2511-2515 12.85 0.39 1.73 45.72 

2516-2520 13.31 1.47 1.52 18.79 

2521-2525 15.16 1.90 3.58 9.28 

2526-2530 16.85 2.48 1.00 7.33 

2531-2535 16.16 2.66 3.39 1.83 

2536-2540 17.78 3.71 1.78 16.43 

2541-2545 19.60 5.52 0.99 6.80 

2546-2550 21.81 6.35 4.17 1.37 

อัตราการเติบโตของผลผลิต 2 ชวงเวลา (%)  รอยละ 

2511-2530 1.96 20.28 - - 

2531-2550 2.87 25.34 - - 

ผลผลิตตอไร (กก./ไร) รอยละ 

2511-2515 278 463 -0.20 9.69 

2516-2520 259 538 -1.74 -0.36 

2521-2525 266 614 2.32 7.50 

2526-2530 293 605 1.62 7.41 

2531-2535 296 570 2.43 2.59 

2536-2540 315 690 1.60 10.06 

2541-2545 344 673 0.96 0.40 

2546-2550 379 672 3.98 0.05 

อัตราการเติบโตของผลผลิตตอไร  2 ชวงเวลา (%)  รอยละ 

2511-2530 0.50 6.06 - - 

2531-2550 1.15 5.91 - - 

 

 

หากพิจารณาสัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตระหวางนาปและนาปรัง

เฉล่ียในชวงป 2511-2515 และชวงป 2546-2550 แลว พบวาสัดสวนพื้นที่เพาะปลูก

ขาวนาปรัง ไดเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 1.84 ในชวงป 2511-2515 และเพิ่มสูงขึ้นอยาง

ตอเน่ือง และมีสัดสวนถึงรอยละ 16.44 ในชวงป 2546-2550  ในอีกดานหน่ึงพบวา

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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การเพิ่มขึ้นของสัดสวนผลผลิตขาวนาปรังเพิ่มขึ้นมากกวาสัดสวนของพื้นที่ กลาวคือมี

สัดสวนของผลผลิตรอยละ 3.04 ในชวงป 2511-2515 และปรับเพิ่มสูงขึ้นเร่ือยมาจน

เปนรอยละ 29.12 ในชวงป 2546-2550 สัดสวนของผลผลิตที่เพิ่มขึ้นเร็วกวาสัดสวน

ของพื้นที่เพาะปลูกน้ันเปนเพราะในขณะที่ผลผลิตตอไรของขาวนาปเพิ่มขึ้นเพียง

เล็กนอยน้ัน การปลูกขาวนาปรังมีผลผลิตขาวเฉล่ียตอไรปรับตัวสูงขึ้นเร่ือยมาและมี

ผลผลิตเฉล่ียสูงกวาผลผลิตเฉล่ียของขาวนาปเกือบหน่ึงเทาตัวในชวงป 2546-2550  

พื้นที่เพาะปลูกขาวของไทยที่เปนพื้นที่ชลประทานมีประมาณ 14.57 ลานไร

เฉล่ียในชวงป 2546-2550 ทั้งน้ีสัดสวนของพื้นที่ชลประทานไดเพิ่มจากรอยละ 24.11 

ในชวงจากป 2532-2535 (ตารางที่ 2.4) และเพิ่มขึ้น เปนรอยละ 25.36 ในชวงป 

2546-2550 ซ่ึงเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย นอกจากน้ีพื้นที่เพาะปลูกขาวที่ไดรับชลประทาน

สวนใหญอยูในพื้นที่ของภาคกลางเปนสําคัญ  สําหรับผลผลิตขาวในพื้นที่ชลประทาน

มีประมาณ 7.77 ลานตันเฉล่ียในชวงป 2546-2550 ทั้งน้ีสัดสวนของผลผลิตในพื้นที่

ชลประทานไดเพิ่มจากรอยละ 32.28 ในชวงจากป 2532-2535 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 

33.62 ในชวงป 2546-2550 ซ่ึงเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยเชนเดียวกับพื้นที่เพาะปลูกดังที่ได

กลาวมา  

สําหรับผลผลิตขาวตอไรในพื้นที่ชลประทานมีสูงกวาผลผลิตขาวตอไรในพื้นที่

นอกชลประทานประมาณเกือบเทาตัว กลาวคือ ในชวงป 2546-50 ผลผลิตตอไรใน

พื้นที่ชลประทานเฉล่ีย 533 กก. เทียบกับผลผลิตขาวนอกพื้นที่ชลประทานซ่ึงเฉล่ีย

เพียงไรละ  357 กก. (ตารางที่ 2.5) การที่พื้นที่ปลูกขาวในเขตชลประทานใหผลผลิต

สูงกวาผลผลิตขาวในพื้นที่ไมมีชลประทานเปนเพราะเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานมี

การใชพันธุไมไวตอชวงแสงซ่ึงตอบสนองกับปุยเคมีไดดี เมื่อปลูกในสภาพแวดลอม

การผลิตที่เอ้ืออํานวยโดยมีระดับนํ้าที่เหมาะสม เน่ืองจากขาวพันธุไมไวตอชวงแสง

สามารถปลูกไดทุกชวงเวลาในรอบป ในพื้นที่ชลประทานสวนใหญจึงมีการปลูกขาว

มากกวาหน่ึงคร้ังในรอบป  สวนเกษตรกรที่ปลูกขาวนอกพื้นที่ชลประทานเน่ืองจากมี

สภาพแวดลอมการผลิตไมเอ้ืออํานวย เกษตรกรในพื้นที่ดังกลาวจึงยังคงปลูกขาวพันธุ

พื้นเมืองที่เปนขาวพันธุไวตอชวงแสงเปนสําคัญ การปลูกขาวในพื้นที่ๆ กลาวถึงน้ีจะ

อาศัยสภาพนํ้าฝนจากธรรมชาติในการเพาะปลูก มีการใชปุยเคมีเพียงเล็กนอยและ

ปลูกขาวไดเพียงปละคร้ังเทาน้ัน 
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ตารางที่ 2.4  พื้นที่เพาะปลูกขาวนาป และสัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปในพื้นที่

ชลประทานและนอกพื้นที่ชลประทาน ป 2532-2550 เปนรายภาค 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียว ขาวเจาและผลผลิต 

การปลูกขาวยังแบงออกไดตามชนิดของขาวเจาและขาวเหนียว การปลูก

ขาวเหนียวน้ันมีปลูกกันมากในภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน เพราะประชากรสวนใหญในพื้นที่ดังกลาวนิยมบริโภคขาวเหนียวในครัวเรือน 

 

ป เหนือ 

ตะวนัออก 

เฉียงเหนือ กลาง ใต ทั้งประเทศ 

 พื้นที่เพาะปลูกขาวนาปที่อยูในเขตชลประทาน(ลานไร) 

2532-2535 2.91 2.33 7.57 0.99 13.80 

2536-2540 3.60 2.83 6.69 0.78 13.90 

2541-2545 3.71 2.99 6.65 0.78 14.12 

2546-2550 3.81 3.23 6.76 0.78 14.57 

สัดสวนพื้นที่ปลูกขาวนาปในพื้นทีช่ลประทาน (%) 

2532-2535 23.22 7.51 71.16 32.50 24.11 

2536-2540 28.75 8.98 67.68 26.95 24.46 

2541-2545 29.61 9.23 67.82 32.70 24.75 

2546-2550 29.88 9.86 68.46 37.34 25.36 

ผลผลิตขาวนาปในพืน้ที่ชลประทาน (ลานตัน) 

2532-2535 1.34 0.78 3.06 0.33 5.50 

2536-2540 1.60 0.91 3.22 0.29 6.02 

2541-2545 1.91 0.97 3.85 0.31 7.04 

2546-2550 2.16 1.10 4.17 0.34 7.77 

สัดสวนผลผลติขาวนาปในพื้นทีช่ลประทาน (%) 

2532-2535 29.09 10.06 79.18 38.48 32.28 

2536-2540 34.12 11.33 77.83 31.75 33.86 

2541-2545 34.21 10.75 79.11 38.09 34.69 

2546-2550 32.89 10.71 76.29 42.06 33.62 
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ตารางที่ 2.5  ผลผลิตขาวตอไรในพื้นที่ชลประทานและพื้นที่ไมมกีารชลประทาน  

ป 2532-2550 รายภาค 

ป เหนือ 

ตะวนัออกเฉียง 

เหนือ กลาง ใต ทั้งประเทศ 

ผลผลิตขาวตอไรในพืน้ที่ชลประทาน (กก.) 

2532-2535 460 334 404 331 399 

2536-2540 445 322 481 374 433 

2541-2545 515 325 579 394 498 

2546-2550 567 340 617 434 533 

ผลผลิตขาวตอไรในนอกพืน้ที่ชลประทาน (กก.) 

2532-2535 339 242 262 255 266 

2536-2540 347 248 287 297 274 

2541-2545 417 274 322 311 309 

2546-2550 493 310 416 357 357 

   ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

เปนสําคัญ และการเพาะปลูกขาวเหนียวของเกษตรกรในพื้นที่ดังกลาว สวนมากจะ

เก็บผลผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเพื่อความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนกอนหากมี

เหลือมากพอจึงจะนําออกขาย พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวมีประมาณรอยละ 26.47 

ของพื้นที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาป ในชวงป 2546-2550 เน่ืองจากการปลูกขาวเหนียว

สวนใหญจะปลูกในฤดูนาป ขอมูลที่นําเสนอไวในที่น้ีจึงเปนขอมูลพื้นที่เพาะปลูกและ

ผลผลิตขาวเหนียวนาปเปนสําคัญ การปลูกขาวเหนียวนาปรังมีเปนสวนนอยและจะมี

ปลูกในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนเปนสําคัญ  

พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวนาปไดลดลงเปนลําดับทั้งน้ีในชวงป 2516-2520 

มีพื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียว เฉล่ีย 19.34 ลานไร คิดเปนรอยละ  37.67 ของพื้นที่

เพาะปลูกขาวนาป  สวนของพื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวเมื่อเทียบกับพื้นที่เพาะปลูก

ขาวนาปทั้งหมดไดมีแนวโนมลดลงเปนลําดับและลดลงเปน 15.21 ลานไร หรือรอยละ 

26.47 ของพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปในชวงป 2546-2550 สําหรับผลผลิตขาวเหนียว

ในชวงป 2546-2550 มีผลผลิต 4.58 ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ 34.41 ของผลผลิต

ขาวนาป (รวมทั้งขาวเหนียวและขาวเจา) ผลผลิตขาวเหนียวไดปรับตัวเพิ่มขึ้นเปน 

5.15 ลานตันในชวงป 2546-2550 ทั้งน้ีจะเห็นวาผลผลิตขาวเหนียวไมไดลดลงตาม

พื้นที่เพาะปลูก เน่ืองจากมีการปลูกขาวเหนียวพันธุไมไวตอชวงแสงแทนขาวเหนียว
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ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

พันธุพื้นเมืองเดิมกันในบางพื้นที่  ทําใหมีผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น ทั้งน้ีผลผลิตตอไรได

เพิ่มจาก 238 กก. เฉล่ียในชวงป 2516-2520  ปรับตัวเพิ่มขึ้นเปน 339 กก. ตอไร 

เฉล่ียในชวงป 2546-2550  (ตารางที่ 2.6) 

 

ตารางที ่2.6  เฉล่ียพื้นที่เพาะปลูกขาว ผลผลิต ผลผลิตตอไร และสัดสวนของขาวเหนียวใน

ฤดูนาป พ.ศ. 2516-2550   

ป ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาค

กลาง 

ภาคใต ท้ัง

ประเทศ 

สัดสวน 

เฉียงเหนือ ขาว

เหนียว 

บน ลาง บน ลาง       (%) 

พ้ืนท่ีเพาะปลูก (ลานไร) 

2516-2520 10.36 5.43 2.95 0.51 0.07 0.03 19.34 37.67 

2521-2525 12.22 6.19 3.41 0.43 0.05 0.01 22.33 39.22 

2526-2530 11.33 5.43 3.02 0.49 0.10 0.03 20.40 35.50 

2531-2535 11.18 4.90 1.71 0.20 0.08 0.02 18.09 28.30 

2536-2540 9.16 3.80 1.99 0.28 0.086 0.0048 15.33 27.16 

2541-2545 9.54 3.70 2.05 0.23 0.035 0.0013 15.56 27.35 

2546-2550 9.59 3.29 2.06 0.23 0.038 0.0002 15.21 26.47 

--------------------------------ผลผลิต (ลานตัน) ---------------------------------- 

2516-2520 2.08 0.92 0.77 0.20 0.02 0.01 4.58 34.41 

2521-2525 2.46 1.02 1.35 0.17 0.01 0.003 5.27 34.76 

2526-2530 2.68 1.17 1.61 0.20 0.03 0.01 5.52 31.57 

2531-2535 2.75 1.11 0.79 0.08 0.02 0.02 4.47 31.17 

2536-2540 2.32 0.92 0.93 0.11 0.009 0.0014 4.29 24.13 

2541-2545 2.51 0.97 0.96 0.09 0.012 0.0004 4.54 23.16 

2546-2550 2.93 0.99 1.09 0.12 0.014 0.0001 5.15 23.61 

---------------------------------ผลผลิตตอไร (กก.) ---------------------------------- 

2516-2520 203 168 460 389 241 290 238 -3.75 

2521-2525 201 165 471 396 264 293 236 4.07 

2526-2530 235 216 476 401 415 261 270 1.82 

2531-2535 246 226 469 376 285 243 276 2.90 

2536-2540 253 243 467 400 239 296 280 0.71 

2541-2545 263 263 467 395 344 334 292 0.20 

2546-2550 305 302 531 515 365 429 339 5.33 
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สําหรับพื้นที่เพาะปลูกขาวเจาในฤดูนาปมีมากกวาขาวเหนียว  กลาวคือชวง

ระหวางป 2516-2520 มีพื้นที่ 31.98 ลานไร คิดเปนรอยละ 62.33 ของพื้นที่ปลูกขาว

นาปทั้งหมด พื้นที่เพาะปลูกขาวเจานาปไดปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอยในชวง 3 ทศวรรษ

ที่ผานมา กลาวคือพื้นที่เพาะปลูกขาวเจานาปไดเพิ่มขึ้นเปน 38.87 ลานไร(คิดเปน

รอยละ  71.70 ของพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปทั้งหมด) ในชวงป 2531-2535 และเพิ่มขึ้น

เปน 41.83 ลานไร (คิดเปนรอยละ 73.53 ของพื้นที่ปลูกขาวนาปทั้งหมด)  เฉล่ีย

ในชวงป 2546-2550 ในขณะที่ผลผลิตขาวเจานาปมีจํานวน 8.73 ลานตันเฉล่ียในชวง

ป 2516-2520 และเพิ่มขึ้นเปน 11.69 ลานตัน และ 15.57 ลานตัน เฉล่ียในชวงป 

2531-2535 และชวงป 2546-2550 ตามลําดับ โดยมีสัดสวนของผลผลิตขาวเจา

ประมาณ 2 ใน 3 ของผลผลิตขาวนาปทั้งหมด (ตารางที่ 2.7)  สําหรับผลผลิตเฉล่ียตอ

ไรของขาวเจานาปไดเพิ่มขึ้นจาก 273 กก.ตอไร เฉล่ียในชวงป 2516-2520 เพิ่มขึ้น

เปน 339 กก.ตอไร เฉล่ียในชวงป 2546-2550 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 24.17 ในสอง

ชวงเวลาดังกลาว แหลงเพาะปลูกขาวเจาที่สําคัญของประเทศไดแก ภาคเหนือ

ตอนลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ภาคกลาง และภาคใต เปนที่นาสังเกตวา

ขณะที่พื้นที่ปลูกขาวเหนียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือไดลดลงน้ัน 

เน้ือที่ปลูกขาวเจาในภูมิภาคดังกลาวไดปรับตัวเพิ่มขึ้น ทั้งน้ีเพราะเกษตรกรจํานวนไม

นอยไดปรับเปล่ียนจากการปลูกขาวเหนียว โดยจัดแบงพื้นที่ปลูกใหไดผลผลิตไวเพื่อ

การใชบริโภคในครัวเรือนแลวจัดแบงพื้นที่นาที่เหลือไปปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 

เพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีเพราะขาวขาวดอกมะลิ 105 มีความไดเปรียบในเร่ืองราคาและเปนที่

ตองการของตลาดเน่ืองจากขอมูลที่จัดแบงระหวางขาวทั่วไป ขาวขาวดอกมะลิ 105 

และขาวเหนียวมีจํากัด  ในที่น้ีไดนําเสนอขอมูลพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตของขาว

ประเภทดังกลาวเฉพาะในป 2550  โดยในป 2550 พบวาในจํานวนพื้นที่เพาะปลูก

ขาว 67.46 ลานไรน้ัน เปนพื้นที่ปลูกขาวเจา 51.83 ลานไร และเปนพื้นที่เพาะปลูก

ขาวเหนียว 15.63 ลานไร (ตารางที่ 2.8 ) 
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ตารางที่ 2.7  เฉล่ียพื้นที่เพาะปลูกขาว ผลผลิต ผลผลิตตอไร และสัดสวนของขาวเจาใน

ฤดูนาป พ.ศ. 2516-2550 

 

ป 

ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ทั้ง

ประเทศ 

สัดสวน 

ของขาว

เจา(%) บน ลาง บน ลาง    

พ้ืนที่เพาะปลูก (ลานไร) 

2516-2520 1.48 6.27 0.30 7.31 13.02 3.60 31.98 62.33 

2521-2525 1.23 8.30 0.43 8.39 12.31 3.95 34.60 60.78 

2526-2530 2.03 9.85 0.40 9.19 11.96 3.63 37.06 64.50 

2531-2535 3.02 11.35 1.51 9.04 10.82 3.13 38.87 71.70 

2536-2540 5.08 13.08 1.35 8.78 9.93 2.8918 41.10 72.84 

2541-2545 5.49 13.47 1.11 9.00 9.89 2.3850 41.34 72.65 

2546-2550 6.01 13.29 1.40 9.13 9.90 2.0983 41.83 73.53 

------------------------------- ผลผลิต (ลานตัน) ---------------------------------- 

2516-2520 0.26 1.18 0.13 2.18 4.01 0.98 8.73 65.59 

2521-2525 0.24 1.68 0.20 2.73 3.94 1.09 9.89 65.24 

2526-2530 0.49 2.42 0.22 3.07 4.21 0.93 11.33 68.43 

2531-2535 0.78 2.74 0.25 3.02 4.03 0.87 11.69 68.83 

2536-2540 1.33 3.47 0.41 3.19 4.181 0.9187 13.50 75.87 

2541-2545 1.66 3.71 0.31 3.70 4.834 0.8054 15.01 76.84 

2546-2550 1.46 3.78 0.40 3.95 5.116 0.8610 15.57 76.39 

-------------------------------- ผลผลิตตอไร (กก.) ---------------------------------- 

2516-2520 212 189 435 299 308 271 273 - 

2521-2525 204 202 450 326 321 277 286 - 

2526-2530 239 246 550 333 351 255 305 - 

2531-2535 246 240 397 333 373 280 306 - 

2536-2540 253 243 467 400 104 296 280 - 

2541-2545 263 263 467 395 344 334 292 - 

2546-2550 305 302 531 515 365 429 339 - 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางที่ 2.8  เปรียบเทยีบพื้นทีแ่ละผลผลิตขาวเหนียว ขาวเจาทั่วไป ขาวเจา 

หอมมะลิ ปการเพาะปลูก 2550 

ภาค 

ขาวเจา (ลานตัน) 

ขาวเหนียว  

รวมขาว

ท้ังหมด ขาวท่ัวไป 

ขาวขาวดอกมะลิ  

105
11

 รวมขาวเจา 

พ้ืนท่ีเพาะปลูก (ลานไร) 

เหนือ 11.69 2.18 13.86 2.39 16.26 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.52 15.97 20.49 13.19 33.67 

กลาง 14.03 1.22 15.25 0.05 15.30 

ใต 2.22 0.01 2.23 0.00 2.23 

ท้ังประเทศ 32.45 19.38 51.83 15.63 67.46 

สัดสวนพ้ืนท่ี (% ) 

เหนือ 36.02 11.23 26.75 15.31 24.10 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 13.92 82.39 39.52 84.39 49.92 

กลาง 43.24 6.32 29.43 0.29 22.68 

ใต 6.83 0.07 4.30 0.00 3.31 

ท้ังประเทศ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ผลผลิต (ลานตัน) 

เหนือ 6.66 1.00 7.65 1.27 8.92 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.57 5.12 6.68 4.17 10.86 

กลาง 9.00 0.41 9.41 0.01 9.42 

ใต 0.90 0.01 0.91 0.00 0.91 

ท้ังประเทศ 18.13 6.53 24.66 5.45 30.11 

สัดสวนผลผลิต (% ) 

เหนือ 36.71 15.29 31.04 23.23 29.63 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 8.65 78.38 27.11 76.53 36.05 

กลาง 49.66 6.25 38.17 0.24 31.30 

ใต 4.98 0.08 3.68 0.00 3.02 

ท้ังประเทศ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

สําหรับพื้นที่เพาะปลูกขาวเจาน้ัน เปนพื้นที่เพาะปลูกขาวเจาทั่วไปจํานวน 

32.45 ลานไร และอีก 19.38 ลานไร เปนที่เพาะปลูกขาวเจาขาวดอกมะลิ 105 ในป 

2550 มีผลผลิตขาวโดยรวม 30.11 ลานตัน ในจํานวนน้ีเปนผลผลิตขาวเหนียว 5.45 

ลานตัน และเปนขาวเจา 24.66 ลานตัน ในจํานวนผลผลิตขาวเจา ดังกลาว เปนขาวเจา

                                                 
11 รวมถึงขาว กข 15 
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ทั่วไป  18.13 ลานตัน และขาวขาวดอกมะลิ 105 และ กข 15
12

 รวมกัน  6.53 ลาน

ตันภาคกลางเปนแหลงปลูกขาวเจาทั่วไปที่สําคัญของประเทศ สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เปนแหลงปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 ที่สําคัญของประเทศ สวนขาวเหนียวมีปลูกทั้งในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเปนสําคัญ  

 

การลงทุนวิจยัขาวและแนวโนมที่หดตัวลงของเงินลงทุนวิจยัขาว 

ในชวงป 2511-2515 รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อการวิจัยขาว เฉล่ีย

ตอปเทากับ 134.23 ลานบาทตอป (รวมทั้งงบวิจัยและงบการบริหารจัดการ) และเพิ่ม

เปน 386.84 ลานบาทตอปเฉล่ียในชวงป 2536-2540 หลังจากชวงเวลาดังกลาว

งบประมาณสําหรับการวิจัยขาวไดมีทิศทางที่ลดลงและลดลงเปน 381.40 ลานบาทตอ

ป และ 127.67 ลานบาทตอป เฉล่ียในชวง 2541-2545 และ 2546-2548 ตามลําดับ  

นอกจากน้ีหากแบงชวงเวลาของการลงทุนวิจัยขาวออกเปนสองชวงเวลากลาวคือ

ระหวางป 2511-2530 และระหวางป 2531-2550 พบวาในชวงแรกอัตราการขยายตัว

ของการลงทุนวิจัยเร่ืองขาวอยูในอัตราเฉล่ียรอยละ 3.63 ตอป แตหากพิจารณาในชวง

จากป 2531-2550 แลวอัตราการขยายตัวของงบลงทุนวิจัยเร่ืองขาวไดหดตัวลงเฉล่ีย

รอยละ 3.04 ตอป (ตารางที่ 2.9)  และหากพิจารณาเฉพาะในชวงเวลา 10 ปที่ผานมา

จะเห็นวางบประมาณในการวิจัยขาวไดลดลงเปนรอยละ 0.93 ตอป ในชวงป พ.ศ. 

2541-2545 และไดลดต่ําลงไปกวาน้ันอีกกลาวคือลดลงรอยละ 31.57 ตอป ในชวงป 

พ.ศ. 2546-2550  

นอกจากน้ีหากเทียบหาสัดสวนระหวางงบประมาณวิจัยขาวกับพื้นที่

เพาะปลูกขาวพบวามีสัดสวนของคาใชจายตอพื้นที่ระดับต่ํามาก กลาวคือจากระดับ 

3.04 บาทตอไรเฉล่ียในชวงป 2511-2515 และไดขยับเพิ่มขึ้นเปน 8.85 บาทตอไร

ในชวงป 2536-2540 และไดลดลงหลังจากน้ัน อยางไรก็ตามหากพิจารณาระหวางป 

2511-2530 กับชวงเวลา 2531-2550 พบวางบลงทุนวิจัยตอไรไดเพิ่มจาก 3.26 บาท

ตอไร เปน 5.17 ตอไร ซ่ึงแมจะเพิ่มสูงขึ้นจากเดิมแตเปนจํานวนนอยมากหากเทียบ

กับความสําคัญของขาวทั้งในครัวเรือนเกษตรที่เก่ียวของและตอพื้นที่เพาะปลูก 

นอกจากน้ีหากเทียบอัตราการเติบโตของงบประมาณวิจัยเร่ืองขาวระหวางชวงป 

                                                 
12 กข 15 จัดเปนขาวขาวดอกมะลิ 105 เพราะขาว กข 15 ไดจากการเอาเมล็ดพันธุขาวขาวดอกมะลิ 

105 ไปอาบรังสีแกมมา และไดสายพนัธุเปน KDML 105’ 65G1 U-45 ขาว กข 15 มีปลูกมากใน

พื้นที่ภาคเหนือตอนบน และบางพื้นทีใ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะขาว กข มีความทนแลงได

ดี มีลําตนเตี้ยกวาขาวขาวดอกมะล ิ(สถาบันวิจัยขาว, 2528) 
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2511-2530 และชวงป 2531-2550 พบวาการขยายตัวของงบประมาณการลงทุนขาว

มีทิศทางที่หดตัวลงจากเดิมที่ขยายตัวเฉล่ียรอยละ 3.63 ตอป ในชวงป 2511-2530 

ไดหดตัวลงเปนรอยละ 3.04 ตอป ในชวงป 2531-2550 (ตารางที่ 2.9) 

 

ตารางที่ 2.9  เฉล่ียงบประมาณสําหรับการวจิัยขาวของภาครัฐ (ปฐาน 2545) 

หมายเหตุ: 1/มูลคาการสงออกไมไดนาํเสนอในที่นี้ แตสามารถคํานวณไดจากสัดสวนที่แสดงใน

คอลัมนสุดทายกับงบวิจัยขาว 

ที่มา: งบวิจัยขาวไดจากสถาบันวิจัยขาว เดิมสังกัดกรมวิชาการเกษตร ในป 2550 ไดมีการจัดตั้ง

กรมการขาวโดยแยกสวนราชการจากกรมวิชาการเกษตร  

 

นอกจากน้ีหากเปรียบเทียบงบลงทุนวิจัยขาวตอมูลคาการสงออกขาวพบวา

มีสัดสวนที่ต่ํามากไมถึงรอยละ 1 ของมูลคาการสงออกขาว การลงทุนวิจัยในจํานวน

นอยและการถดถอยลงของงบลงทุนวิจัยขาวดังกลาว  แมในระยะส้ันจะยังไมเห็น

ผลกระทบที่รุนแรงเพราะยังไดอาศัยประโยชนและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการลงทุนวิจัย

ที่ผานมาในอดีต  แตหากมองไปในอนาคตระยะยาวแลว การหดตัวของงบลงทุนวิจัย

ดังกลาวนอกจากจะทําใหเกิดการขาดแคลนในทรัพยากรนักวิจัยดานขาวที่ตองอาศัย

ชวงเวลาในการเรียนรูและฝกฝนแลว ยังจะสรางผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิต

และศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมขาวไทยตามมา 

เฉลี่ยชวงป 

เฉลี่ยงบวิจัย

ขาว1/ 

 

เฉลี่ยงบวิจัยตอพื้นที่

ปลูกขาวนาป(บาทตอไร) 

อัตราการเติบโต

เฉลี่ย (%) 

สัดสวนตอมูลคา

สงออก(%) 

2511-2515 134.23 3.04 2.46 0.51 

2516-2520 162.19 3.31 7.17 0.83 

2521-2525 173.55 3.20 -0.20 0.57 

2526-2530 220.70 5.90 4.84 0.50 

2531-2535 224.53 6.26 10.78 0.55 

2536-2540 386.84 8.85 9.57 0.72 

2541-2545 381.40 6.70 -0.93 0.65 

2546-2550 127.67 4.12 -31.57 0.17 

2511-2530 172.67 3.26 3.63 0.54 

2531-2550 280.11 5.17 -3.04 0.40 
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เน่ืองจากไมสามารถหาสัดสวนของการลงทุนวิจัยขาวในระหวางในพื้นที่

ชลประทานและพื้นที่นอกเขตชลประทานได  แตการลงทุนวิจัยในเขตชลประทานจะ

ใหผลผลิต (research output) ไดเดนชัดกวาการลงทุนวิจัยในพื้นที่นานํ้าฝนการลงทุน

วิจัยเร่ืองขาวสวนมากจึงกระจุกตัวอยูเฉพาะพื้นที่นาชลประทานเปนสําคัญ  ทําใหความ

สนใจของการจัดสรรการลงทุนวิจัยในพื้นที่เขตนานํ้าฝนมีนอยเมื่อเทียบกับพื้นที่นา

นํ้าฝนที่มีอยูมาก ถึงรอยละ 70 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด ความมีจํากัดของเทคโนโลยี

เพื่อการเพิ่มผลผลิตในพื้นที่นานํ้าฝนซ่ึงเปนพื้นที่ปลูกขาวสวนใหญของประเทศมี

ผลผลิตที่ต่ําและเมื่อนําผลผลิตขาวในพื้นที่นานํ้าฝนมารวมเปนผลผลิตและพื้นที่

เพาะปลูกขาวของประเทศแลวจะพบวาคาเฉล่ียของผลผลิตขาวตอพื้นที่ของไทยอยูใน

ระดับต่ํา หากเทียบกับประเทศผูผลิตขาวเพื่อการสงออกดวยกัน  การมีผลผลิตต่ํายอม

สะทอนถึงตนทุนการผลิตที่สูงโดยเฉพาะเกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝน ซ่ึงหมายถึงรายไดที่

เกษตรกรจะไดรับจะต่ํากวาเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานอยางมาก 

การเปลี่ยนแปลงจาํนวนแรงงานที่ใชในการปลูกขาว  

ในชวงระยะแรกของแผนพัฒนาฯ หรือเกือบคร่ึงศตวรรษที่ผานมา 

ความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมในประเทศมีไมมากนัก กําลังแรงงานสวนใหญของ

ประเทศที่อยูในวัยทํางานจึงมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยูในภาคการเกษตรเปนสวน

ใหญ  การขยายตัวของเมืองและการเติบโตในระดับที่สูงกวาของเศรษฐกิจนอกภาค

เกษตรที่ผานมา ไดนําไปสูภาวะการเคล่ือนยายแรงงานออกจากภาคการเกษตรไปสู

ภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ เพราะมีอัตราคาจางแรงงานสูงกวาภาคการเกษตร ทําใหสัดสวน

ของแรงงานเกษตรตอแรงงานทั้งหมดของประเทศลดลง ประมาณชวงป 2516-2520 

มีสัดสวนของแรงงานในภาคเกษตร 15.28 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 67.03 ของ

จํานวนแรงงานทั้งหมด และแมวาจํานวนแรงงานทั้งหมดจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นแต

แรงงานในภาคการเกษตรกลับถดถอยลงโดยมีสัดสวนลดลงเปนรอยละ 42.15 เฉล่ีย

ชวงป 2546-2549 (ตารางที่ 2.10) นอกจากน้ีการเคล่ือนยายแรงงานออกจากภาค

การเกษตรดังกลาวไดมีผลทําใหขนาดของครัวเรือนในภาคการเกษตรลดลงจาก 4.75 

คนตอครัวเรือนในป 2542 เปน 3.95 คนตอครัวเรือน ในป 2550 และมีขนาดของ

แรงงานในครัวเรือนเฉล่ียลดลงจาก 3.43 คนตอครัวเรือนเปน  2.75 คนตอครัวเรือน

ในชวงเวลาเดียวกัน (ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2551) 

การใชแรงงานสําหรับการปลูกขาวไดมีแนวโนมลดลงเชนกัน เมื่อเทียบกับ

กําลังแรงงานในภาคเกษตร กลาวคือสัดสวนของแรงงานในการปลูกขาวมีประมาณ
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รอยละ 47.50 ของแรงงานทั้งประเทศ เฉล่ียระหวางป 2516-2520 และไดมีสัดสวน

ลดลงเปนลําดับจนมีสัดสวนประมาณรอยละ 27.09 ของแรงงานภาคเกษตรทั้งหมด 

เฉล่ียระหวางป 2546-2549 (ตารางที่ 2.10)  การเคล่ือนยายแรงงานออกจากภาค

การเกษตรและภาคการผลิตขาวดังกลาว ไดมีผลใหอายุเฉล่ียของเกษตรกรที่ปลูกขาว

ขยับเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม ทั้งน้ี Isvilanonda et al. (2000) รายงานวาอายุของหัวหนา

ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพทํานาเปนหลักไดเพิ่มขึ้นจาก 53 ป เปนเทากับ 58 ป

ระหวางปการสํารวจ 2530 และ 2541 สวนหน่ีงเปนผลมาจากการขยายตัวของ

การศึกษาที่ทําใหบุตรหลานเกษตรกรไดมีโอกาสศึกษาตอสูงขึ้นแลวเคล่ือนยายไป

ทํางานตางถิ่นและรวมถึงกลุมคนหนุมสาวที่เคล่ือนยายไปหางานทํานอกภาค

การเกษตรและไมไดหวนกลับมาทําอาชีพการเกษตรอีกเลย ทําใหผูที่ประกอบอาชีพทํา

นาจึงเปนผูสูงวัย 

การลดลงของจํานวนแรงงานเกษตรเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหคาจางแรงงาน

ในภาคเกษตรเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นไดวาอัตราคาจางที่แทจริงไดเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองนับ

จากป 2521 จนถึงป 2540 และไดลดลงมาบาง หลังจากน้ันเน่ืองจากภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจภายในประเทศที่เกิดขึ้นในกลางป 2540 ทําใหเกิดภาวะการวางงานเพิ่ม

สูงขึ้นในชวงเวลาน้ัน (ภาพที่ 2.1) การเพิ่มขึ้นของคาจางแรงงานและการปลูกขาวได

มากคร้ังตอป ไดกดดันใหมีการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรแทนแรงงานเพิ่มมากขึ้น 

เกษตรกรจึงก็ไดปรับเปล่ียนจากเดิมที่เคยใชควายหรือกระบือในการเตรียมดินมาเปน

การใชรถไถเดินตาม และตามมาดวยการใชเคร่ืองจักรกลในการนวดและการเก็บเก่ียว 

นอกจากน้ีการขาดแคลนแรงงานยังกดดันใหเกษตรกรหันไปใชเทคนิคการหวาน 

นํ้าตมแทนการทํานาดํา  

การเปล่ียนแปลงดังกลาว เปนผลทําใหการใชแรงงานในการปลูกขาวของ

เกษตรกรลดลง จากที่เคยใชประมาณ 9.3 วันทํางานตอไรในฤดูการผลิต 2530/31 

ลดลงเหลือ 3.8 วันทํางานตอไรในเขตชลประทานของจังหวัดสุพรรณบุรีในป 2541/42 

(Isvilanonda et al., 2000)   ทั้งน้ีเพราะมีการจางเคร่ืองจักรกลมาใชแทนแรงงาน   
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ตารางที ่2.10 จํานวนแรงงานทัง้ประเทศ แรงงงานภาคเกษตร แรงงานในการผลิต

ขาวและสัดสวนเปรียบเทียบของแรงงาน พ.ศ. 2516-2535  

ป แรงงานทั้ง แรงงานเกษตร แรงงานผลิตขาว 

หมด (ลานคน) จํานวน 

(ลานคน) 

สัดสวน 

(%) 

จํานวน 

(ลานคน) 

สัดสวนตอแรงงาน

ทั้งหมด (%) 

2516-2520 22.80 15.28 67.03 10.83 47.50 

2521-2525 26.91 17.24 64.04 11.74 43.63 

2526-2530 31.83 18.45 57.98 12.05 37.86 

2531-2535 32.25 19.36 60.04 11.75 36.43 

2536-2540 32.44 16.94 52.21 11.89 36.65 

2541-2545 32.99 15.77 47.80 10.53 31.92 

2546-2549 36.29 15.29 42.15 9.83 27.09 

หมายเหตุ: แรงงานผลิตขาวคํานวณจากการใชสัดสวนของครวัเรือนที่ปลูกขาวตอครัวเรอืนเกษตร

ทั้งหมดแลวคูณดวยจํานวน แรงงานเกษตรทั้งนีโ้ดยมีขอสมมุติวาครวัเรือนเกษตรและ

ครัวเรือนปลูกขาวในจังหวัดนั้นๆ มีประชากรในครวัเรือนไมแตกตางกัน  

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ที่มา: Labor Force Survey, various issues 

ภาพที่ 2.1 แสดงการเคล่ือนไหวของคาจางแรงงานทีแ่ทจริงในภาคการเกษตร โดยมี

คาดัชนีราคาป 2545 เปนปฐาน 
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จํานวนแรงงานที่ใชในการผลิตขาวที่ลดลงดังกลาวแมจะมีผลตอการเพิ่มขึ้นของผลิต

ภาพแรงงานและชวยลดตนทุนในการผลิตลงก็ตาม แตการลดลงของการใชแรงงานใน

ครัวเรือนไดทําใหผลตอบแทนตอการใชแรงงานในครัวเรือนลดลง  และมีรายจายที่

เปนเงินสดเพิ่มมากขึ้นเปนทวีคูณ เพราะตองจางทั้งแรงงานเคร่ืองจักรและแรงงานคน  

 

การกาวไปสูการยอมรับเคร่ืองจักรกลการเกษตรของเกษตรกร  

การนําเคร่ืองจักรกลการเกษตรมาใชในประเทศไทยไดเร่ิมมาเปนเวลากวา 4 

ทศวรรษที่ผานมา โดยเร่ิมจากการนํารถไถใหญมาใชกับการบุกเบิกพื้นที่ปาเพื่อทํา

การปลูกพืชไรโดยเฉพาะขาวโพดและมันสําปะหลัง เปนตน ทั้งน้ีเน่ืองจากมีแรงจูงใจ

ทางดานราคาโดยเฉพาะการสงเปนสินคาสงออก ตอจากน้ันไดแพรขยายโดยมีการ

นําไปใชกับการเตรียมพื้นที่ในเขตขาวขึ้นนํ้าในภาคกลาง และแพรขยายไปสูนานํ้าฝน

ในบางพื้นที่ ทั้งน้ีเพราะไดมีบริการรับจางไถ (Wattanutchariya, 1983) นอกจากน้ี

เมื่อมีการปลูกขาวพันธุใหมในเขตภาคกลางกันแพรหลาย การใชควายเตรียมดินได

เปนอุปสรรคที่ สําคัญเพราะทําไดชาทําใหสูญเสียเวลาในการทํานาคร้ังที่สอง 

นอกจากน้ีตนทุนในการเล้ียงดูควายสูงขึ้น พรอมกับปญหาการขาดแคลนทุงหญาเพื่อ

เปนแหลงของอาหารสัตว การใชควายเพื่อการเตรียมแปลงนาจึงไดลดลงไป  สําหรับ

การพัฒนารถไถเดินตามเพื่อนําออกเผยแพรเร่ิมตนจากป 2512 (Rijk,1989) และได

แพรขยายเพิ่มมากขึ้นนับจากชวงป 2521-25 เปนตนมา ซ่ึง Siamwalla (1987) ได

ชี้ใหเห็นวาเคร่ืองจักรมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงและมีตนทุนการผลิตต่ํากวา

แรงงานคนและสัตว ปจจุบันเกษตรกรไดใชรถไถเดินตามกันเกือบทุกครัวเรือนจนทํา

ใหการใชควายในการเตรียมแปลงนาหมดความนิยมไป ยกเวนในสวนของครัวเรือนที่

อยูหางไกลและยากจนตามพื้นที่ตะเข็บชายแดน   

ในพื้นที่ชลประทานของภาคกลาง การขาดแคลนแรงงานจางและคาจาง

แรงงานที่สูงขึ้นไดนําไปสูการยอมรับเคร่ืองจักรกลในการนวดและการเก็บเก่ียวขาว

ตามมา
13

 โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคกลางและในปจจุบันไดกระจายไปทั้งในภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การใชรถเก็บเก่ียวแมจะชวยอํานวยความสะดวกแก

เกษตรกรสามารถเก็บเก่ียวไดรวดเร็ว แตการใชรถเก็บเก่ียวขาวน้ันจะทําใหขาวมี

ความชื้นสูงมาก และเกษตรกรสวนมากไมมีที่ตากจึงตางก็จะขายขาวที่เก็บเก่ียวได

                                                 
13 ขอมูลเครื่องจักรกลเก็บเกี่ยวไมปรากฎในฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อยางไรก็

ตามรถเก็บเกี่ยวที่มีรับจางอยูในปจจุบันจะสามารถเก็บเกี่ยวและนวดไปพรอมกัน 
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ใหกับโรงสีหรือพอคาทันที ทําใหถูกตัดคาความชื้นและไดรับราคาที่ต่ําลง การใชรถไถ

ใหญ รถไถเดินตาม เคร่ืองสูบนํ้าและเคร่ืองนวด ไดแสดงไวในตารางที่ 2.11  

กลาวไดวา การขยายตัวของการใชเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรในชวง 30 ป

ที่ผานมา ไดชวยชดเชยภาวะการการถดถอยลงของแรงงานในภาคเกษตร นอกจากน้ี

เคร่ืองจักรยังสามารถทํางานไดรวดเร็วกวาแรงงานคนและสัตว ทําใหเกษตรกร

สามารถทํานาได 2-3 คร้ังตอป เปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดินและแรงงาน

ใหสูงขึ้น  

 

ตารางที ่2.11  จํานวนการใชรถไถใหญ รถไถเดินตาม เคร่ืองสูบนํ้าและเคร่ืองนวด 

ของเกษตรกร พ.ศ. 2521-2549  

ป รถไถใหญ รถไถเดินตาม เครื่องสูบน้ํา เครื่องนวด 

------------------------------------------หนวย --------------------------------------- 

2521-25 42,267 262,277 547,083 16,174 

2526-30 36,084 418,477 695,160 32,068 

2531-35 66,243 828,089 1,178,859 42,504 

2536-40 153,926  1,547,739 2,070,037 69,048 

2541-45 464,789 3,364,000 4,028,487 124,162 

2546-49 836,790 4,663,299 4,896,669 154,368 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สถิติการเกษตรของประเทศไทยหลายฉบับ 

 

การใชปุยเคมีของเกษตรกรและอัตราการใชที่เปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น 

การใชปุยเคมีในฤดูนาปมีนอยกวาในฤดูนาปรัง ทั้งน้ีเปนเพราะวาในฤดูนา

ปรังน้ัน ขาวที่ปลูกจะเปนขาวพันธุใหม ซ่ึงมีการตอบสนองตอการใชปุยเคมีดีกวาขาว

พันธุพื้นเมือง ซ่ึงปลูกกันมากในฤดูนาป อยางไรก็ตามการใชปุยเคมีเฉล่ียตอไรไดมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นทั้งในฤดูนาปและฤดูนาปรังกลาวคือ ในฤดูนาปการใชปุยไดเพิ่มจาก 

4.03 กก ตอไร เฉล่ียระหวางป 2513-2515 ไดเพิ่มขึ้นเปน 12.66 กก ตอไร เฉล่ีย

ระหวางป 2531-2535 และสูงขึ้นเปน 28.03 กก ตอไร เฉล่ียระหวางป 2546-2550 

สําหรับการใชปุยเคมีในฤดูนาปรัง ไดเพิ่มขึ้นจาก 19.06 กก ตอไร เฉล่ียระหวางป 

2513-2515 และเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองเปน 52.93 กก.ตอไร เฉล่ียระหวางป 2546-

2550 (ตารางที่ 2.12)  
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ตารางที ่2.12 การใชปุยเคมีกับการผลิตขาวในฤดูนาปและฤดูนาปรัง ป 2513-2550  

ป ฤดูนาป ฤดูนาปรัง เฉลี่ยทั้งสองฤดู 

------------------------------------ กก.ตอไร  --------------------------------------- 

2513-15 4.03 19.06 4.33 

2516-20 4.01 25.68 5.12 

2521-25 5.96 49.03 8.09 

2526-30 7.78 48.15 10.46 

2531-35 12.66 47.58 15.25 

2536-40 20.42 51.50 36.96 

2541-45 27.83 52.00 39.52 

2546-50 28.03 52.93 39.19 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการใชปุยเคมีและเนื้อที่เพาะปลูกขาว จากเอกสารสถิติการเกษตรของ

ประเทศไทย หลายฉบับ  

 

ในภาพรวมเฉล่ียทั้งนาปและนาปรัง พบวาไดมีจํานวนการใชปุยเคมีเพิ่มขึ้น

เปนลําดับจาก 4.33 กก ตอไร เฉล่ียจากป 2513-2515 เปน 15.25 กก ตอไร เฉล่ีย

จากป 2531-2535 และเพิ่มขึ้นเปน 39.19 กก.ตอไรเฉล่ียชวงป 2546-2550 การ

ขยายตัวของการใชปุยเคมีกับการปลูกขาว นาจะมาจากเหตุผลที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

ประการแรก เกิดจากการที่เกษตรกรหันมาปลูกขาวพันธุใหมแทนพันธุพื้นเมือง และ

สาเหตุประการที่สองนาจะมาจากความเส่ือมโทรมของดิน ทําใหเกษตรกรตอง

บํารุงรักษามากขึ้นเพื่อเพิ่มสารอาหารในดินใหเหมาะสมกับความตองการของขาว 

สาเหตุที่สําคัญประการที่สามเกิดจากนโยบายการสงเสริมของภาครัฐที่ตองแกปญหา

ความยากจนของชาวนา โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตขาวเพื่อเพิ่มผลผลิตและ

รายไดของชาวนา  ทั้งน้ีในการสนับสนุนมาตรการดังกลาว รัฐบาลใดมอบหมายให

องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) เปนผูดูแล โดย อตก. จะทําหนาที่เปนศูนยกลาง

ในการกระจายปุยเคมีใหกับเกษตรกรในราคาตลาด ทั้งน้ีรัฐไดใชเงินจากกองทุนรวม

เพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการอุดหนุนคาขนสงใหกับ อตก. ทําใหราคาปุยที่เกษตรกร

ซ้ือจาก อตก. ถูกกวาราคาปุยของเอกชนในพื้นที่  โดยในชวงป 2530-2533 ปริมาณ

ปุยที่จําหนายโดย อตก. เฉล่ียสูงถึงรอยละ 18 ของปริมาณปุยที่ใชในการปลูกขาวตอป 

(TDRI, 1992) สําหรับชนิดของปุยที่ใชกันมากในการเพาะปลูกขาวไดแก ปุยสูตร 16-

20-0 ปุยแอมโมเน่ียมซัลเฟต และปุยยูเรีย เปนตน  
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ในปจจุบัน(ป 2551) ที่ราคาที่ปุยเคมีไดปรับเพิ่มสูงขึ้น อันเปนผลตอ

เน่ืองมาจากวิกฤตการณนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ไดปรับตัวสูงขึ้นเมื่อตนป 2551 ที่ผานมา 

ทั้งน้ีพบวา ราคาปุยเคมีสูงขึ้นมากกวาเทาตัวภายในระยะเวลา 6 ป โดยปุยยูเรียเพิ่มจาก 

7,593 บาทตอตันในป 2546 เปน 12,538 บาทตอตันในป 2550 และเพิ่มเปน 26,503 

บาทตอตันในปลายป 2551 ในขณะที่ปุยสูตร 15-15-15 เพิ่มจาก 12,704 บาทตอตันในป 

2550 เปน 26,349 บาทตอตันในชวงปลายป 2551 (ตารางที่2.13) ผลจากการเพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็วของราคาปุยเคมี ไดสงผลใหตนทุนการทํานาในชวงน้ีเพิ่มขึ้นไปจากเดิม 

การหาทางลดตนทุนการผลิตโดยใชหลักการจัดการธาตุอาหารในดินที่เหมาะสม นาจะ

เปนทางเลือกในการทําใหเกษตรกรประหยัดตนทุนการผลิตโดยไมทําใหไดผลผลิตลด

ต่ําลง (ทัศนีย อัตตะนันทน และคณะ, 2550) 
 
ตารางที ่2.13  ราคาขายสงปุยเคมีบางชนิด ในระดับทองถิ่น ป พ.ศ. 2546-2551 

ชนิดปุย

สูตร 
2546 2547 2548 2549 2550 25511/ 

การเปลี่ยนแปลง

ของราคา

ระหวางป 2551

และ 2550 

46-0-0 7,593 9,563 12,349 12,383 12,538 26,503 114.30 

15-15-15 9,203 10,393 11,912 12,954 12,704 26,349 107.41 

16-20-0 7,121 8,419 9,485 10,024 10,252 22,644 120.87 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 (online) 

หมายเหตุ: 1/เปนราคาปุยในเดือนกันยายน 2551 

 

2.2 การเปล่ียนแปลงในผลิตภาพของแรงงานและปจจัยที่มีผลผลกระทบตอผลิต

ภาพของแรงงาน 

การเปล่ียนแปลงในจํานวนแรงงานที่ใชในการปลูกขาวและการขยายตัวของ

การยอมรับเคร่ืองจักรกลการเกษตรไปพรอมๆ กับการใชเทคโนโลยีที่ประหยัด

แรงงานเชนเทคนิคการหวานนํ้าตม การใชสารเคมีกําจัดวัชพืชเพื่อทดแทนการใช

แรงงานคนเก็บหญาในแปลงนา การใชรถเก็บเก่ียวเพื่อทดแทนแรงงานคนในการเก็บ

เก่ียว เปนตน การปรับเปล่ียนไปสูการใชเทคโนโลยีที่ประหยัดแรงงานคนดังกลาวมี

ผลทําใหประสิทธิภาพการผลิตขาวตอหนวยของแรงงานเพิ่มสูงขึ้น โดยจะเห็นไดวา

ผลิตภาพในการผลิตขาวตอหนวยของแรงงานไดปรับสูงขึ้นอยางตอเน่ืองในชวงกวา 

ส่ีทศวรรษที่ผานมา (ตารางที่ 2.14) โดยผลิตภาพตอหนวยของแรงงานไดเพิ่มอยาง



พลวตัเศรษฐกิจการผลติขาวไทย 

 

 36 

ตอเน่ืองจาก 1.38 ตันตอคน เฉล่ียระหวางป 2504-2510 เปน 2.87 ตันตอคนเฉล่ีย

ระหวางป 2546-2550 และเมื่อพิจารณาเปนรายภาคจะเห็นวาผลิตภาพตอหนวย

แรงงานในภาคกลางจะสูงกวาภาคอ่ืนๆ รองลงมาไดแกภาคเหนือ สําหรับในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่ทํานากันปละคร้ังเปนสําคัญ การใชเทคโนโลยีที่ประหยัด

แรงงานยังอยูในขอบเขตจํากัดทําใหผลิตภาพการผลิตขาวตอแรงงานอยูในระดับต่ํา 

เชนเดียวกับในภาคใตที่มีการใชเทคโนโลยีที่ประหยัดแรงงานนอยทําใหผลิตภาพการผลิต

ตอแรงงานอยูในระดับต่ําดวยเชนกัน (ตารางที่ 2.14)  

ผลิตภาพในการผลิตขาวตอหนวยของแรงงานไดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ทั้งน้ี

โดยมีผลมาจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร การลงทุนในงานวิจัยทาง

การเกษตร และรวมถึงการสะสมทุนในรูปของเคร่ืองจักรกลการเกษตร ไปพรอมๆ กับ

การหดตัวลงของแรงงานปลูกขาว 

 

ตารางที่ 2.14  ผลิตภาพของแรงงานในการผลผลิตขาว (ตัน/คน) ตามภมูิภาค  

ป 2504-2550  

ป 

ตะวนัออก 

เฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต ทั้งประเทศ 

2504-2510 0.84 1.68 2.87 1.01 1.38 

2511-2515 1.01 1.58 2.87 1.15 1.45 

2516 2520 0.83 1.47 3.23 0.98 1.36 

2521-2525 0.93 1.60 3.40 0.98 1.45 

2526-2530 1.12 1.68 3.97 0.83 1.60 

2531-2535 1.29 1.85 3.55 0.76 1.69 

2536-2540 1.77 1.80 3.88 0.77 1.82 

2541-2545 1.59 2.73 6.29 1.05 2.39 

2546-2550 1.73 3.57 7.66 1.25 2.87 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร
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การเคลื่อนไหวของราคาขาว               

ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา 

 

ในระบบเศรษฐกิจเสรี ราคาจะเปนกลไกที่สําคัญในการจัดสรรผลผลิตและ

ปจจัยการผลิต การเคล่ือนไหวของราคาน้ันขึ้นอยูกับปริมาณอุปสงคและอุปทานใน

สินคาชนิดน้ันที่มีอยูในตลาด  การเพิ่มขึ้นของอุปทานที่ขยายตัวอยางรวดเร็วใน

ชวงแรกๆของการปฎิวัติเขียว ทั้งในประเทศไทยและในสวนตางๆ ของโลกในขณะที่

อุปสงคการบริโภคขาวตอคนถดถอยลงเมื่อเศรษฐกิจของประเทศน้ันๆ ไดขยายตัว

ออกไป การเพิ่มขึ้นของอุปสงคขาวของโลกจึงเพิ่มขึ้นอยางชาๆ ตามการเพิ่มขึ้นของ

ประชากร สถานการณดังกลาวเมื่อผนวกเขากับตนทุนการผลิตขาวที่ลดต่ําลงอัน

เน่ืองจากผลิตภาพการผลิตที่เพิ่มขึ้นในยุคของการปฎิวัติเขียว และตลาดขาวเปน

ตลาดที่มีการซ้ือขายในสัดสวนนอยเมื่อเทียบกับปริมาณผลผลิต
14

 ไดเปนแรงกดดัน

ตอราคาขาวในตลาดโลกใหมีแนวโนมลดต่ําลง และการเคล่ือนไหวของราคาขาวใน

ตลาดตางประเทศจะมีอิทธิพลอยางสําคัญตอการเคล่ือนไหวของราคาขาวในประเทศ

ของไทยตามมา 

3.1 การเคลื่อนไหวของราคาขาวสารในตลาดสงออกและราคาขาวเปลือกที่

ระดับไรนา 

ตลาดสงออกขาวสารและตลาดขาวเปลือกในประเทศจะมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงกันผานทางกลไกราคา ทั้งน้ีตลาดสงออกขาวสารสงออกจะมีอิทธิพลตอการ

เปนผูสงผานราคามายังตลาดขาวเปลือกในประเทศ กลาวคือเมื่อเมื่ออุปสงคในตลาด

ตางประเทศมีมากขึ้น ระดับราคาขาวสารสงออกจะปรับตัวสูงขึ้นและระดับราคาที่ปรับ

สูงขึ้นจะกระตุนใหระดับราคาขาวเปลือกในประเทศปรับตัวตามไปดวย ดังเชนในกรณี

ของราคาขาวสารในตลาดสงออกที่ปรับตัวสูงขึ้นในป 2551 ในภาพที่ 3.1 แสดงการ

                                                 
14 ในป 2550 ปริมาณผลผลิตในโลกมีประมาณ 430 ลานตันขาวสาร ในจํานวนนี้มีการซื้อขายกันใน

ตลาดการคาขาวของโลกประมาณ 28 ลานตันขาวสาร 
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เคล่ือนไหวของราคาขาวสาร 5%(F.O.B.) ในตลาดสงออกและราคาขาวเปลือกเฉล่ียที่

เกษตรกรขายได เปนรายเดือน จากเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2527 ถึงเดือนสิงหาคม 

2551 จะพบวาการเคล่ือนไหวของราคาขาวที่ตลาดสงออกและที่ตลาดไรนาของ

เกษตรกรมีการเคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกันเปนสวนใหญ โดยเฉพาะเมื่อราคา

สงออกยกตัวสูงขึ้นในชวงตนป 2551 ราคาฟารมก็ปรับตัวสูงขึ้นตามไปดวย 

 

ราคาสงออกขาวสาร 5% ที่แทจริงและราคาขาวเปลือก 5% ที่แทจริงที่เกษตรกรขายได
 ป 2527/1-2551/8
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ราคาสงออกขาวสาร 5 % ที่แทจริง ราคาขาวเปลือก 5 % ที่แทจริงที่เกษตรกรขายได
 

ที่มา: ราคาที่เกษตรกรขายไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2008 (online, 2/12/51) สําหรับ

ราคาสงออกจาก IMF Online, 2008 

ภาพที่ 3.1  แสดงการเคล่ือนไหวราคาขาวสารเจา 5% (F.O.B.) ในตลาดสงออกและ

ราคาขาวเปลือก เฉล่ียที่ระดับฟารมเกษตรกร เปนรายเดือนจากเดือน

มกราคม ป 2527 – สิงหาคม 2551 

 

หากพิจารณาอัตราการเปล่ียนแปลงของราคาขาวทั้งในตลาดสงออกและตลาด

ระดับฟารมในชวง 20 ปที่ผานมา พบวาราคาขาวสารในตลาดสงออกน้ันไดมีแนวโนม

ที่ลดลงจากราคาเฉล่ีย 11,034 บาทตอตันในชวงป 2531-2535 ไดลดลงเหลือ 9,446 

บาทตอตันในป 2541-2546 และปรับตัวสูงขึ้นเล็กนอยเปน 9,607 บาทตอตัน ในชวง

ป 2546-2550 สําหรับตลาดขาวเปลือกในระดับฟารมน้ันระดับราคาเฉล่ียในระดับ

ฟารมไดปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก 5,843 บาทตอตันเฉล่ียในชวงป 2531-2535 และเพิ่มขึ้น

เล็กนอยเปน 6,172 บาทตอตันเฉล่ียในชวงป 2536-2540 และปรับลดลงเปน 5,101 

บาทตอตัน เฉล่ียในชวงป 2541-2545  สําหรับในชวง 2546-2550 (ตารางที่ 3.1)  

 



3.การเคลื่อนไหวของราคาขาวในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา 

  

 

 

39 

ตารางที่ 3.1 เฉล่ียราคาขาวเปลือกที่แทจริงที่เกษตรกรขายไดป พ.ศ. 2531-50  

(ดัชนีปฐาน 2545) 

ป ขาวเปลือกนาป ราคาขาวสาร FOB. 

ราคาขาว (บาท/ ตัน) 

2531-35 5,843 11,034 

2536-40 6,172 9,608 

2541-45 5,101 9,446 

2546-50 6,099 9,607 

เฉลี่ย 10 ป 

2531-40 6,008 10,321 

2541-50 5,600 9,527 

อัตราการขยายตัวเฉลี่ย(%) 

2531-40 1.23 1.42 

2541-50 0.98 0.40 

ที่มา: คํานวณจากราคาที่เกษตรกรขายไดรวบรวมไวโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2008 

(online, 2/12/51)   สําหรับราคาสงออกจาก กรมการคาตางประเทศ 

 

ระดับราคาไดปรับสูงขึ้น ทั้งน้ีเปนผลจากการที่รัฐบาลไดขยายขนาดของมาตรการ 

รับจํานําขาวเปลือก โดยไดยกระดับราคารับจํานําสูงกวาระดับราคาตลาด ทําใหราคา

ในตลาดระดับฟารมไมไดสะทอนถึงราคาตลาดที่แทจริง   

อยางไรก็ตามในชวงจากป 2545 เปนตนมาเมื่อราคานํ้ามันไดมีแนวโนม

ปรับตัวสูงขึ้นและปรับตัวสูงขึ้นมากในปลายป 2550 ทําใหหลายประเทศโดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกาไดมีนโยบายอุดหนุนที่ สําคัญตอพลังงานชีวภาพ ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดมีการนําทั้งขาวโพดและถั่วเหลืองซ่ึงเปนพืชอาหารไปใชเปนวัตถุดิบ

ในการผลิตเอทานอล ซ่ึงเปนพลังงานชีวภาพ ในประเทศบราซิลและประเทศยุโรปและ

รวมถึงประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการนําพืชอาหารไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิต

เอทานอล ซ่ึงเปนพลังงานชีวภาพ ทําใหพืชอาหารมีทางเลือกของการนําไปใช

ประโยชนมากขึ้นจากเดิม และเปนแรงกดดันใหพืชอาหารหลายชนิดมีการปรับตัวของ

ราคาสูงขึ้น  ในกรณีของสินคาขาวแมวาจะไมไดนําไปใชเปนวัตถุดิบเพื่อการผลิต

พลังงานชีวภาพโดยตรง แตการที่ราคาพืชอาหารอ่ืนๆ ไดปรับตัวสูงขึ้นไดดึงใหราคา

สินคาขาวเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวยเน่ืองจากการนําผลผลิตไปใชเพื่อการทดแทนกันใน
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การบริโภค และรวมถึงการปรับเปล่ียนในพื้นที่ เพาะปลูกพืชเน่ืองจากราคา

เปรียบเทียบที่เปล่ียนแปลงไปทําใหอุปทานผลผลิตชะลอตัวลง 

นอกจากน้ีปริมาณสต็อกขาวที่ตกต่ําลงของจีนและอินเดียในชวงปลายป 

2550 ไดทําใหประเทศทั้งสองที่มีจํานวนประชากรมากไดหันมาตระหนักถึงความ

มั่นคงของอาหารในประเทศและไดชะลอการสงออกขาวและรวมถึงหยุดการสงออก

ขาวในชวงเวลาตอมา(สมพร อิศวิลานนท, 2551) สถานการณดังกลาวไดทําใหราคา

สินคาขาวในตลาดการคาขาวของโลกไดปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็วในตนป 2551 

สงผลใหราคาขาวสงออกของไทยไดปรับตัวสูงขึ้นตามและพรอมกับการดึงใหราคาใน

ระดับฟารมไดปรับตัวสูงขึ้นตามไปดวย  ในภาพที่ 3.2 ราคาขาวสารเจา 5% สงออก 

(F.O.B.) ของไทย ราคาขายสงขาวสารเจา 5% ในตลาดกรุงเทพฯและราคาเฉล่ียที่

ระดับฟารม ไดมีแนวโนมเคล่ือนไหวที่ตามกันไป   

 

เปรียบเทียบราคาขาว ณ ตลาดระดับตางๆ
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ราคาที่เกษตรกรไดรับ ราคาขายสงขาวเจา 5% ตลาดกรุงเทพฯ ราคา F.O.B.  
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกกิจการเกษตร, หลายป 

ภาพที่ 3.2 การเคล่ือนไหวของราคาขาวสารเจา 5% สงออก(F.O.B.) ราคาขายสง

ขาวสารเจา 5% ตลาดกรุงเทพฯ และราคาขาวเปลือกที่ระดับฟารม เปน

รายเดือน ป พ.ศ. 2547-51 

 

แมวาในชวงหลังของป 2551 ราคาของพืชอาหารที่นําไปใชเปนพืชพลังงาน

หลายชนิดไดปรับตัวลงมาบางก็ตาม แตแนวนโยบายของการนําพืชอาหารไปใชเปน

พืชพลังงาน ยังจะคงกาวตอไปและทําใหระดับราคาพืชอาหารจะยังคงมีทางเลือกใน
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การใชประโยชน การแกวงตัวของราคาจะเกิดขึ้นไปอีกระยะหน่ึง ในขณะเดียวกัน

ระดับราคานาจะปรับฐานไปจากราคาเดิมที่เคยปรากฎในชวงตนป 2550 ทั้งน้ีเพราะ

สถานการณของตนทุนการผลิตที่ไดปรับเปล่ียนไป 

 

3.2 ความสัมพันธระหวางราคานํ้ามันปโตรเลียมและราคาพืชอาหารและพืช

พลังงาน 

ในชวงเกือบทศวรรษที่ผานมา ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงไดมีแนวโนมปรับตัว

สูงขึ้น เน่ืองจากนํ้ามันเชื้อเพลิงเปนปจจัยที่สําคัญในกระบวนการผลิตและการขนสง 

ทําใหหลายประเทศตระหนักถึงภาวะความหายากของพลังงานจากฟอสซิล ซ่ึงในชวง

สองทศวรรษที่ผานมามีการคนพบแหลงนํ้ามันดิบที่ลดลง ทําใหเปนที่เกรงกันวา

อุปทานเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิลจะมีไม เพียงพอตอการเพิ่มขึ้นของอุปสงค 

โดยเฉพาะเมื่อเศรษฐกิจของจีนและอินเดียมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น เพราะทั้งสอง

ประเทศดังกลาวมีประชากรมาก  จนเปนที่หวาดเกรงวาภาวะวิกฤตพลังงานจะเกิดขึ้น 

และควรที่จะมีการสรางพลังงานทางเลือกโดยเฉพาะพลังงานชีวภาพขึ้นมาทดแทน

พลังงานจากซากฟอสซิล  

ในหลายประเทศ โดยเฉพาะ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และบราซิล เปนตน 

ตางก็ใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานชีวภาพ ทั้งในรูปของการใหการอุดหนุนใน

การใชและการผลิต โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาไดมีการผลิตเอทานอลจากขาวโพด 

บราซิลผลิตเอทานอลจากนํ้าออยและกากนํ้าตาล สหภาพยุโรปผลิตเอทานอลจาก 

เรพสซีด จีนผลิตเอทานอลจากผลผลิตมันสําปะหลัง เปนตน  นอกจากน้ียังมีการผลิต

เชื้อเพลิงประเภทไบโอดีเซลทั้งจากถั่วเหลืองและจากนํ้ามันปาลม เปนตน ผลผลิตพืช

ดังกลาวจึงมีทางเลือกมากขึ้นระหวางการใชเพื่อเปนการผลิตอาหารกับการใชเพื่อเปน

การผลิตพลังงาน  การแขงขันในอุปสงคของการใชระหวางเพื่อการผลิตอาหารและการ

ผลิตพลังงานชีวภาพ ทําใหอุปสงคการใชผลผลิตของพืชในกลุมน้ีมีเพิ่มขึ้นอยางมาก 

โดยเฉพาะอุปสงคเพื่อการผลิตพลังงานชีวภาพ สงผลใหราคาของพืชเหลาน้ีสูงขึ้นตาม

ไปดวย (ภาพที่ 3.3)  

การเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองของราคานํ้ามันเชื้อเพลิงจากฟอสซิล นอกจากจะ

ทําใหพืชพลังงานมีราคาปรับเพิ่มขึ้นแลว ยังสงผลใหพืชอาหารรวมถึงขาวมีการ

ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงสวนหน่ึงเกิดจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น สาเหตุที่สําคัญอีก

ประการหน่ึงคือ ความตื่นตัวของหลายๆ ประเทศวาพืชพลังงานจะมาแยงพื้นที่ปลูก
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พืชอาหารทําใหความตองการสต็อกขาวเพิ่มขึ้น สงผลใหในชวงเวลาดังกลาว ราคา

ขาวในตลาดโลกไดเพิ่มสูงขึ้นตามราคานํ้ามันและราคาพืชพลังงาน 

 
ที่มา: IMF.org (online), 2008 

ภาพที่ 3.3 เปรียบเทียบราคานํ้ามันเชื้อเพลิง กับราคาพืชอาหารและพืชพลังงานบาง

ชนิดในตลาดโลก 

 

ความผันผวนอยางตอเน่ืองของราคานํ้ามันเชื้อเพลิงจากฟอสซิล ทําให

สถานการณราคาพลังงานในประเทศไทยมีความผันผวนตามไปดวย ซ่ึงจะสงผลกระทบ

โดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได รัฐบาลไทย

จึงพยายามที่จะหาแหลงพลังงานทดแทนเพื่อสรางความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน

ใหกับประเทศ และในขณะเดียวกันลดทอนการพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิลหรือปโตรเลียม 

โดยการจัดหาและพัฒนาพลังงานทดแทน มีการคาดการณในป 2551 จะมีการใช

พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นใหเทากับรอยละ 9.2 ของการใชพลังงานขั้นสุดทาย หรือทดแทน

การใชพลังงานเชิงพาณิชยไดประมาณ 7,530 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ โดยพลังงาน

ทดแทนที่รัฐใหความสนใจมากที่สุดไดแก เอทานอล (Ethanol) และไบโอดีเซล 

(Biodiesel) โดยที่ประชุมรวมระหวางรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ และกระทรวงอุตสาหกรรม ไดรวมกันกําหนดเปาหมายของยุทธศาสตรการ

พัฒนาพลังงานทดแทน โดยมีเปาหมายการพัฒนาและสงเสริมการผลิต และการใช 
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ไบโอดีเซลจากนํ้ามันปาลม และเอทานอลจากออยและมันสําปะหลัง (กรมพลังงาน

ทดแทนและการอนุรักษพลังงาน, 2550) 

ผลจากการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนทําใหมีเอกชนสนใจลงทุนเพื่อ

ผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลเปนจํานวนมาก อยางไรก็ตามในปจจุบันโรงงานผลิต 

เอทานอลสามารถผลิตไดเพียงรอยละ 43.3 ของกําลังการผลิตทั้งหมด เชนเดียวกับ 

ไบโอดีเซลที่ผลิตไดนอยกวาความตองการของตลาด (กรมพลังงานทดแทนและการ

อนุรักษพลังงาน, 2550) โดยสาเหตุที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงนาจะเกิดจากความไม

เพียงพอของปจจัยการผลิต ซ่ึงมีความตองการใชทั้งในอุตสาหกรรมอาหาร และพืช

อาหารสัตว ดังน้ันการจะนําออย มันสําปะหลัง และนํ้ามันปาลมไปผลิตพลังงาน

ชีวภาพ จะเปนการเพิ่มอุปสงคของออย มันสําปะหลัง และปาลมนํ้ามันใหสูงขึ้น สงผล

ใหราคาก็จะสูงขึ้นตามไปดวย ซ่ึงจากตารางที่ 3.2 ชี้ใหเห็นวาหลังจากป 2545 ราคา

พืชพลังงาน และราคาพืชอาหารในประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เก่ียวเน่ืองไปถึง

โครงสรางการผลิตของภาคเกษตรกรรมอีกดวย ทั้งน้ี เน่ืองจากที่ดินเพื่อการเกษตรมี

จํากัด เมื่อกําไรเปรียบเทียบเปล่ียนแปลงจะทําใหโครงสรางการผลิตพืชพลังงาน พืช

อาหาร พืชอุตสาหกรรม และพืชอาหารสัตวเปล่ียนแปลงตามไปดวย โดยจะเห็นไดวาผล

จากการเพิ่มขึ้นของราคาพืชพลังงานในชวงที่ผานมา จูงใจใหเกษตรกรหันไปปลูกพืช

พลังงานมากขึ้น สงผลใหพื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานเพิ่มขึ้นจาก 18.6 ลานไรในปในป 

2545 เปน 22.3 ลานไรในป 2550 (ตารางที่ 3.3) เน่ืองจากพื้นที่เพาะปลูกมีจํากัด การ

เพิ่มขึ้นของพืชพลังงานยอมสงผลตอการลดลงของสัดสวนพื้นที่ปลูกพืชอ่ืนๆ ลงดวย

เชนกัน 

 

ตารางที่ 3.2  ราคาเฉล่ียพชืพลังงานและพชือาหารที่เกษตรกรขายไดในประเทศ  

ป 2525-51 

ป 

ราคา(บาทตอ กก.) 

ขาวโพด ถั่วเหลือง ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย ขาว 

2525-30 2.13 6.24 1.54 0.68 0.30 2.77 

2531-35 2.70 7.73 2.05 0.68 0.35 3.97 

2536-40 3.62 8.23 1.96 0.93 0.44 4.41 

2541-45 3.98 9.46 2.15 0.84 0.47 5.27 

2546-51 5.61 12.46 3.21 1.42 0.55 6.71 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (online, 2/12/08)  
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ตารางที ่3.3 พื้นที่เพาะปลูกพชืที่ใชเปนพืชพลังงานบางชนิด ป 2545-2550 

ป ขาวโพด ออย ถั่วเหลือง มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน 
รวมกลุมพชื

พลังงาน 

พื้นที่เพาะปลูก

ทั้งหมด 

พื้นที ่(ลานไร) 

2545 7.32 2.88 0.11 6.22 2.10 18.63 130.89 

2546 6.50 2.47 0.10 6.31 2.26 17.65 130.68 

2547 6.11 2.33 0.10 6.10 2.38 17.02 130.48 

2548 6.63 2.37 0.07 6.52 5.50 21.09 130.28 

2549 6.04 2.26 0.07 6.93 5.91 21.21 130.28 

2550 5.96 2.26 0.07 7.62 6.40 22.31 130.30 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (online, 2/12/2551)  

 

กลาวไดวาผลจากการเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันเชื้อเพลิง ไดสงผลกระทบไปถึง

การเปล่ียนแปลงในโครงสรางการผลิตในภาคเกษตรทั้งน้ีเน่ืองจาก เมื่อราคานํ้ามัน

สูงขึ้นไดสงผลใหราคาพืชพลังงานสูงขึ้น และเกิดการเปล่ียนแปลงในกําไรเปรียบเทียบ

ระหวางการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน  

ทั้งน้ี หากพิจารณาจากกําไรตอไรที่เกษตรกรไดรับจากการปลูกขาวและพืช

พลังงานตางๆ รวมทั้งยางพารา ดังตารางที่ 3.4 ทั้งน้ี กําไรที่เกษตรกรไดรับตอไร ใน

การปลูกมันสําปะหลัง ปาลมนํ้ามัน และยางพารา มีสูงกวาการปลูกขาว ขาวโพดและ

ออย  ทั้งน้ีกําไรจากการปลูกขาวจะต่ํากวาพืชอ่ืนๆ โดยเฉพาะเกษตรกรที่ทํานาใน

พื้นที่ๆ ไมมีชลประทานซ่ึงปลูกขาวไดปละคร้ัง 

จากสถานการณทั้งทางดานราคาพืชพลังงานที่ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นและรวมถึง

การที่เกษตรกรมีโอกาสไดรับผลตอบแทนสุทธิที่สูงกวาสําหรับการผลิตพืชพลังงาน 

โดยเฉพาะปาลมนํ้ามัน มันสําปะหลัง และยางพาราในระยะยาวแลวสถานการณ

ดังกลาวจะกดดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสรางการผลิตทางการเกษตรของ

ประเทศไทย ทําใหมีแนวโนมที่จะเปล่ียนแปลงไปสูการใชพื้นที่เพื่อการผลิตพืช

พลังงานเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงแมจะไมไดสงผลกระทบตอพื้นที่การผลิตขาวในพื้นที่

ชลประทานโดยตรง แตการปรับเปล่ียนโครงสรางการผลิตพืชยอมจะสงผลกระทบตอ

พื้นที่การผลิตขาวโดยรวมตามมา 
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ตารางที่ 3.4  ตนทุน ผลตอบแทนและกําไรที่เกษตรกรไดรับจากการปลูกขาว  

พืชพลังงานและยางพารา 

รายการ ขาว มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด ปาลมน้ํามัน ยางพารา 

ตนทุนการผลิต(บาทตอไร) 3,632 3,669 6,777 3,719 6,848 11,060 

 ผลผลิต(กก.ตอไร) 427 3,401 10,194 6,52 3,225 278 

 ราคา(บาทตอกก.) 9.901/ 1.732/ 0.80 7.103/ 4.234/ 73.665/ 

 ผลตอบแทน(บาทตอไร) 4,227 5,884 8,155 4,629 13,642 22,4776/ 

 กําไร(บาทตอตนั) 595 2,214 1,379 910 6,794 9,418 

หมายเหตุ:     1/ ราคาขาวเปลือกเจานาป 5% เฉลี่ยทั้งประเทศ 

 2/ ราคาหัวมันสําปะหลังสด คละ 

 3/ ราคาขาวโพดเลี้ยงสตัวความชื้นนอยกวา 14% 

 4/ ราคาผลปาลมน้ํามันทั้งทะลายน้ําหนัก 15 กก. ขึ้นไป 

 5/ ราคายางแผนดิบชั้น 3 

 6/ รวมรายไดจากไมยาง 50,000 บาท/ไร เฉลี่ย 25 ป = 2,000 บาท 

ที่มา: ขอมูลตนทุน ผลผลิต และราคา คํานวณจากขอมูลสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2551)  

       * รวมรายไดจากไมยาง 50,000 บาท/ไร เฉลี่ย 25 ป = 2,000 บาท/ป 
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การแทรกแซงของรัฐบาลในตลาด

การคาขาว 
 

ในประเทศไทยขาวเปนพืชอาหารหลักของประชากรในประเทศและเปน

สินคาก่ึงการเมือง ในอดีตกอนที่จะเขาสูยุคของการปฎิวัติเขียว ขาวเปนเปนสินคา

ยุทธศาสตรทางการคาที่สําคัญ ทั้งน้ีเพราะ สถานการณการผลิตขาวซ่ึงเปนพืชอาหาร

หลักของประชากรในเอเชียมีไมเพียงพอกับความตองการการบริโภคขาว แมแต

ประเทศไทยเองที่เปนผูสงออกขาวยังตองใชนโยบายการเก็บภาษีสงออกขาวที่

เรียกวา “พรีเมี่ยมขาว” ทั้งน้ีเพื่อควบคุมการสงออกขาวไมใหมีมากเกินไปจนทําให

ผูบริโภคในประเทศตองเดือดรอน และในขณะเดียวกันเปนการสรางเสถียรภาพของ

ราคาภายในประเทศ นโยบายการสรางเสถียรภาพราคาใหกับผูบริโภค ประกอบดวย

มาตรการการเก็บภาษีการสงออก มาตรการการกําหนดโควตาขาวสงออก และ

มาตรการการกําหนดขาวสํารอง (rice reserve requirement) อยางไรก็ตามผลสําเร็จ

ของการปฎิวัติเขียวในสวนตางๆ ของโลกรวมทั้งในประเทศไทยระยะเวลาตอมา ไดมี

ผลตอการเพิ่มขึ้นของอุปทานผลผลิตขาวของโลกและรวมถึงในตลาดการคาขาวของ

โลก อันเปนแรงกดดันทําใหราคาในตลาดตางประเทศไดลดต่ําลงและมีผลตอระดับ

ราคาขาวในตลาดในประเทศตามมา ระดับราคาขาวเปลือกที่ลดลงอยางตอเน่ืองไดมี

ผลตอการเปล่ียนแปลงในนโยบายการสรางสมดุลขาวใหกับผูบริโภค มาสูนโยบายการ

ใหการอุดหนุนตอผูผลิต ทั้งน้ีเพื่อยกระดับรายไดของเกษตรกรหรือชาวนา 

 

4.1 นโยบายการสรางเสถียรภาพราคาขาวสารในตลาดผูบริโภค 

 มาตรการการเก็บภาษีสงออกขาว: การสรางการแทรกแซงของรัฐใน

ตลาดสงออกขาว  

ขาวเปนสินคาสงออกของประเทศไทยมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อไทยได

ทําสัญญาเปดประตูการคากับอังกฤษภายใตสนธิสัญญาเบาร่ิง (Bowring Treaty) ในป 

พ.ศ. 2398 ในสมัยน้ันขาวเปนสินคาที่ขาดแคลนในตลาดโลกมีความตองการมากกวา
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ปริมาณการผลิต (Ingram, 1971; รังสรรค ธนะพรพันธ, 2530) จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 

2482 รัฐบาลไดเขามามีบทบาทในการคาขาวกับตางประเทศมากขึ้นโดยการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรและการนําเขามา

ในราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2482  ซ่ึงสินคาบางอยาง ตาม พ.ร.บ. ดังกลาว 

เอกชนสงออกขาวได แตอยูภายใตการควบคุมของ พ.ร.บ. ฉบับน้ี หลังสงครามโลก

คร้ังที่สองส้ินสุดลงในป 2488 ประเทศไทยตองเสียคาปรับสงครามและจะตองสงมอบ

ขาวใหกับองคการสหประชาชาติตามขอผูกพันสัญญาสมบูรณแบบ ซ่ึงกระทรวง

เศรษฐการ (กระทรวงพาณิชยในปจจุบัน) จะตองรับภาระในการจัดหาขาวและสงมอบ

ใหองคการสหประชาชาติ กระทรวงเศรษฐการจึงไดระงับการอนุญาตใหเอกชนสงออก  

ใน พ.ศ. 2489 ไดมีการจัดตั้งองคการขาว (ซ่ึงตอนหลังไดเปล่ียนชื่อเปน

สํานักงานขาว) เพื่อทําหนาที่รวบรวมขาวและสงมอบขาวใหองคการสหประชาชาติ ใน

ระยะแรกเปนการสงมอบขาวแบบใหเปลา ตอมาไดใหมีการจายเงินคาขาวในราคาทุน 

จนกระทั่งหมดภาระขอผูกพันดังกลาวในป พ.ศ. 2491 แตสํานักงานขาวก็ยังคง

ดําเนินการตอไปเชนเดิม สําหรับการดําเนินนโยบายขาวภายในประเทศน้ัน รัฐบาล

เร่ิมเขามามีบทบาทหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เชนเดียวกัน โดยในป 2488 รัฐบาลได

ออกพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืน ๆ ในภาวะคับขัน 

พุทธศักราช 2488 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2533) 

เมื่อสถานการณเศรษฐกิจและการคาของโลกภายหลังสงครามไดกลับคืนสู

ภาวะปกติ กระทรวงเศรษฐการ (หรือกระทรวงพาณิชยในปจจุบัน) จึงไดอนุญาตให

เอกชนสงออกขาวได แตจะตองปฎิบัติตามเงื่อนไขที่ราชการกําหนด โดยทางราชการ

ควบคุมการออกใบอนุญาตและเก็บคาพรีเมี่ยมขาว ซ่ึงผูสงออกจะตองจายเปน

คาธรรมเนียมใหกับรัฐบาลในทุกๆตันที่สงออกขาว คาพรีเมี่ยมขาวจึงเปรียบเสมือน

เปนภาษีสงออกขาว (Siamwalla and Setboonsarng, 1989)  

การเก็บพรีเมี่ยมขาวในชวงตนทศวรรษ 2500 มีวัตถุประสงคทางการคลัง

เพราะเปนการหารายไดของรัฐ โดยอัตราการเก็บคาพรีเมี่ยมในชวงน้ีมีอัตราคอนขาง

คงที่ ตอมาการเก็บคาพรีเมี่ยมขาวไดนําไปเชื่อมโยงกับเหตุผลทางดานสวัสดิการของ

ผูบริโภค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาขาวสารใหอยูในระดับต่ํา 

(Siamwalla, 1975) ทําใหผูบริโภคสามารถบริโภคขาวสารในราคาถูกได 

อยางไรก็ตาม ในชวงทศวรรษตอมา เปนชวงเวลาที่ราคาขาวในตลาดโลก

แปรปรวนสูง ทําใหรัฐบาลในขณะน้ัน นอกจากจะปรับอัตราคาพรีเมี่ยมตามการ
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เปล่ียนแปลงของราคาขาวในตลาดโลกแลว ยังไดมีมาตรการกําหนดโควตาการ

สงออกขาว มาตรการหามการสงออก
15

 และรวมถึงมาตรการการเรียกเก็บขาวสํารอง

แกผูสงออกในราคาต่ํา มาตรการการบังคับใหผูสงออกสตอกขาวตามสัดสวนโควตา

ขาวสงออกที่ไดรับ ซ่ึงมาตรการดังกลาวมีแนวโนมที่จะกดราคาขาวในประเทศให

ตกต่ําลง  

อยางไรก็ตาม การกาวเขาสูยุคการปฎิวัติเขียวในชวงเวลาตอมาไดเปนกาว

สําคัญที่ทําใหอุปทานผลผลิตขาวของโลกและของไทยเพิ่มขึ้นเร็วกวาอุปสงคและมีผล

ตอการขยายตัวของอุปทานขาวในตลาดสงออก ราคาขาวในตลาดสงออกไดมี

แนวโนมลดลงเปนลําดับ ทําใหประเทศไทยตองยกเลิกการเก็บคาพรีเมี่ยมขาวไปในป 

2529 (Siamwalla and Setboonsarng, 1989) ซ่ึงนับวาผลกระทบจากการปฏิวัติ

เขียวไดมีผลอยางสําคัญตอการปรับเปล่ียนมาตรการดานราคาขาวจากที่เคยให

ความสําคัญกับกลุมผูบริโภคเปนสําคัญ มาสูนโยบายการใหการอุดหนุนกับกลุมผูผลิต

ในระยะตอมา 

มาตรการการเรียกเก็บขาวสาํรองจากผูสงออกในระดับราคาตํ่า 

นโยบายการเรียกเก็บขาวสํารองจากผูสงออกในระดับราคาต่ําน้ันเกิดขึ้นในป 

พ.ศ. 2515 ทั้งน้ีไดกําหนดใหผูสงออกตองขายขาวจํานวนหน่ึงตามที่กําหนดใหกับ

รัฐบาลกอนที่จะไดรับอนุญาตใหขนถายขาวไปยังผูนําเขา ขาวสํารองที่เรียกเก็บจากผู

สงออกน้ีรัฐไดมอบหมายใหองคการคลังสินคาเปนผูจัดจําหนายใหกับผูบริโภคใน

โครงการขาวสารราคาถูกหรือต่ํากวาราคาตลาด การดําเนินมาตรการดังกลาวไดรับ

การวิเคราะหวิจารณอยางมากวาไมไดใหการอุดหนุนกับผูเดือดรอนยากจนอยาง

แทจริงและมีขอวิจารณถึงการร่ัวไหลหมุนเวียนขาวถูกของรัฐมาขายในระดับราคา

ตลาดและผูบริโภคในเมืองหลวงเทาน้ันที่ไดรับผลประโยชนจากโครงการน้ี ทําให

นโยบายการเก็บขาวสํารองไดถูกยกเลิกไปในป พ.ศ. 2519 (Siamwalla and 

Setboonsarng, 1989)  

 

                                                 
15 ไดมีการหามการสงออกขาวในชวงกลางป 2516  
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4.2 นโยบายการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดขาวเปลือก 

มาตราการพยุงราคาขาวเปลอืก 

ในอดีตที่ผานมา การใชมาตรการดานราคาเพื่อยกระดับราคาขาวเปลือกที่

ฟารม ถือไดวาไดเร่ิมดําเนินการในป 2498 ทั้งน้ีโดยรัฐไดจัดตั้งองคการคลังสินคา 

(อคส.) ขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการออกไปรับซ้ือและรวบรวมขาวเปลือกจากเกษตรกร

ในชวงหลังฤดูการเก็บเก่ียวแตมิไดดําเนินการในทางปฎิบัติอยางจริงจัง จนถึงป 2503 

รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการสํารองขาวขึ้น เพื่อใหทําหนาที่รับซ้ือขาวเปลือกจาก

ชาวนาโดยเฉพาะในจังหวัดที่มีการรองเรียนวาราคาขาวเปลือกตกต่ํา อยางไรก็ตาม

การดําเนินงานตามนโยบายดังกลาวอยูในขอบเขตจํากัด ทั้งน้ีเพราะรัฐจัดเงิน

หมุนเวียนในการดําเนินงานใหในจํานวนจํากัด (หนวยวิจัยธุรกิจเกษตร, 2549)  

ความพยายามของรัฐที่จะพยุงราคาขาวไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง

นับตั้งแตป 2509 เปนตนมาเน่ืองจากการตกต่ําของราคาขาวในบางชวงเวลา โดย

รัฐบาลไดมอบหมายใหคณะกรรมการสํารองขาวเปนหนวยงานรับซ้ือขาวเปลือก

สวนกลาง และใหองคการคลังสินคาเปนหนวยงานรับซ้ือขาวเปลือกในภูมิภาค 

ขาวเปลือกที่ซ้ือตามโครงการน้ีจะถูกแปรสภาพเปนขาวสาร ซ่ึงสวนหน่ึงสงขายให

รัฐบาลตางประเทศ อีกสวนหน่ึงคณะกรรมการจะสํารองขาวไวใหองคการคลังสินคา

และกรมการคาภายใน เพื่อนําไปขายใหกับประชาชน ประชาชน ตามนโยบายตรึง

ราคาขาวสารในตลาด  

ความพยายามในการยกระดับราคาขาวเปลือกใหสอดคลองกับราคาขาวสาร 

ไดเร่ิมตนขึ้นในป 2516 ซ่ึงเปนยุคที่รัฐบาลใหความสนใจกับเสียงของเกษตรกรมากขึ้น 

โดยไดประกาศราคาประกันขาวเปลือกเกวียนละ 2,500 บาท และกําหนดราคาขาวสาร

ถังละ 75 บาท (อัมมาร สยามวาลา และ วิโรจน ณ ระนอง, 2533) ในป 2517 ไดมี

การจัดตั้งกองทุนสงเคราะหเกษตรกรขึ้น16 ทั้งน้ีไดโดยมอบหมายใหองคการตลาด

เพื่อเกษตรกร (อตก.) ซ่ึงตั้งขึ้นในป 2517 เชนกัน เปนหนวยงานที่รับซ้ือขาวเปลือก 

โดย อตก. จะแปรรูปขาวเปลือกที่ ซ้ือมาเปนขาวสาร สวนหน่ึงจะนําออกขาย

ตางประเทศตามโควตาที่กรมการคาตางประเทศจัดสรรใหตามสัญญาขายขาวระหวาง

รัฐบาลกับรัฐบาล สวนที่เหลือขายใหกับองคการคลังสินคา เพื่อนําออกขายใหกับ

ประชาชน ตามนโยบายตรึงราคาขาวสารในตลาด (นวลนุช, 2523)  ในชวงระหวางป 

                                                 
16 ทั้งนี้เงินกองทุนไดจากการนําคาธรรมเนียมการสงออกขาว (rice premium) หลังหักคาใชจายแลว 

มาใชในการดําเนินการ  
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2519-2523 รัฐไดให อตก. ทําหนาที่รับซ้ือขาวเปลือกเพื่อพยุงราคาไมใหตกต่ํา

จนเกินไป โดยในการรับซ้ือไดใหแตละหนวยพิจารณาตัดสินใจรับซ้ือขาวเปลือกตาม

ราคาตลาดในทองถิ่นน้ันๆ โดยมีขอกําหนดวาราคาที่รับซ้ือจะตองไมสูงกวาระดับ

ราคาขั้นสูงที่ทางคณะกรรมการรักษาระดับราคากําหนดขึ้น ราคารับซ้ือขั้นสูงที่ได

กําหนดไวน้ีจะเทากันในทุกทองที่ทั่วประเทศ อยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวน้ีมี

ปญหาและไมเปนผลสําเร็จ ทั้งน้ีเพราะเมื่อราคาขาวเปลือกลดต่ําลงน้ัน ราคาประกันที่

ประกาศพบวาต่ํากวาระดับราคาที่ซ้ือขายกันในตลาด และในบางคร้ังราคาประกันที่

ประกาศไวสูงกวาราคาตลาดแตการจัดหาเงินที่จะนํามาใชในโครงการมีจํากัด ทําให

การดําเนินนโยบายไมเกิดประสิทธิผลและขาดความตอเน่ือง 

การดําเนินตามมาตรการพยุงราคาไดลดบทบาทลงในชวงป 2522-2524 

เน่ืองจากความตองการขาวเพื่อการสงออกมีมากขึ้นและทําใหระดับราคาขาวเปลือก

ไดเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย ในชวงดังกลาวมาตรการพยุงราคาไดลดบทบาทลงไป

พรอมๆ กับการเพิ่มบทบาทของมาตรการการจัดตั้งมูลภัณฑกันชนขาวสาร โดยรัฐ

จัดหาสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต่ําใหกับโรงสี เพื่อใหโรงสีออกไปซ้ือขาวจากเกษตรกร

แลวนํามาสีเปนขาวสารสงมอบให อสค. เพื่อเปนขาวสํารองและนําไปจําหนายในราคา

ถูกใหกับผูบริโภคตอไป (หนวยวิจัยธุรกิจเกษตร, 2539) อยางไรก็ตามการดําเนินงาน

ของ อคส. ไดประสบภาวะการขาดทุนอยางหนักหลังจากที่ไดดําเนินงานตามนโยบาย

ดังกลาวมาระยะหน่ึง เพราะตองออกไปรับซ้ือขาวในบางทองที่สูงกวาราคาตลาด เปน

ผลใหรัฐเร่ิมตระหนักวาไมสามารถจะใชมาตรการเหลาน้ีไดตอไปอีก (อัมมาร สยามวาลา 

และวิโรจน ณ ระนอง, 2533)  

นับจากป 2524 เปนตนมารัฐไดมุงความสนใจไปในเร่ืองการจัดตั้งตลาด

กลางขาวเปลือกในแหลงสําคัญๆ เพื่อใหเกษตรกรขายขาวเปลือกกับโรงสีไดโดยตรง

และเปนการตัดทอนพอคาคนกลาง พรอมกันน้ีรัฐไดหันมาผลักดันโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือก
17

ไปในป 2525  

 

 

                                                 
17 โครงการรับจํานําขาวเปลือกเปนโครงการนํารองเล็กๆ ซึ่งแรกเริ่มจัดตั้งโดย ธ.ก.ส. อันเปนผล

จากแรงผลักดันทางการเมือง ที่จะให ธ.ก.ส. เลื่อนกําหนดการชําระหนี้ของเกษตรกร และเพือ่ให

เกษตรกรเก็บขาวไวขายในชวงที่ไดราคาดี โดยฝากขาวไวที่โกดังของ อคส.  
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มาตรการรับจํานําขาวเปลือก 

นับจากป 2525 เปนตนมา รัฐไดปรับรูปแบบของโครงการพยุงราคาขาวมา

เปนโครงการรับจํานําขาวเปลือก
18

  โดยมอบหมายใหธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานําขาวเปลือกจากชาวนาในอัตราดอกเบี้ยต่ํา เพื่อ

จูงใจใหชาวนาชะลอการขายขาวในชวงตนฤดูเก็บเก่ียว เพื่อลดอุปทานขาวที่ออกสู

ตลาด โดยราคารับจํานําที่ ธ.ก.ส จายใหกับชาวนาเทากับรอยละ 80 ของราคาตลาด 

เพราะเห็นวามีวัตถุประสงคแนนอนวา ใหชาวนามีเงินไปใชกอนแตยังไมขายขาว 

ตอเมื่อขาวราคาสูงขึ้นชาวนาคอยมาไถถอนไปขายในตลาดได โครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกในระยะเร่ิมแรกเปนโครงการขนาดเล็ก โดยเปดโอกาสใหเกษตรกรที่

ตองการใชเงินในตนฤดูการเก็บเก่ียวไดนําขาวมาจํานําไวเปนหลักประกันและเพื่อลด

อุปทานขาวที่จะเขาสูตลาดในชวงฤดูเก็บเก่ียวจํานวนมากไดชะลอตัวลง เปนการ

แกปญหาราคาขาวเพื่อไมใหราคาขาวตองตกต่ําลงมากในชวงฤดูเก็บเก่ียว  ในการรับ

จํานําขาวในฤดูการผลิตป 2529/30 ธ.ก.ส. ไดออกระเบียบใหมใหชาวนาที่เขา

โครงการรับจํานําขาวสามารถเก็บรักษาขาวไวในยุงฉางของตนเองได เพื่อลดภาระคา

ขนสงและคาฝากคลังสินคาของ อคส. โดย ธ.ก.ส. จะจายคาเชายุงฉางใหกับชาวนา

ตันละ 1 บาท (อัมมาร สยามวาลา และวิโรจน ณ ระนอง, 2533)  โครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกที่ดําเนินงานโดย ธ.ก.ส. ในระยะแรกไมไดรับความสนใจจากเกษตรกรมาก

นัก แตการออกระเบียบใหจํานําที่ยุงฉางของเกษตรกรไดในระยะเวลาตอมา ทําให

เกษตรกรมาเขารวมโครงการเพิ่มสูงขึ้น 

ตอมาในป 2534 รัฐบาลไดปรับเปล่ียนงานนโยบายขาวจากคณะกรรมการ 

นโยบายและมาตรการขาว(กนข.) มาเปนคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ

ชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) และไดออกระเบียบวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ

                                                 
18หลักการทั่วๆไปของโครงการรับจํานําขาวเปลือกคือการใหเงินกูในอัตราดอกเบ้ียต่ําแกเกษตรกร

โดยใชขาวเปลือกเปนหลักประกันในการชําระหนี้เงินกู ทั้งนี้เพื่อบรรเทาความเดือดรอนทางการเงิน

แกเกษตรกรและในขณะเดียวกันจะชวยใหปริมาณขาวเปลือกออกสูตลาดในชวงฤดูการเก็บเกี่ยว

นอยลง ซึ่งจะทําใหระดับราคาขาวเปลือกในชวงเก็บเกี่ยวไมตกต่ําลงมากนกั สําหรับชาวนาที่จํานํา

ขาวเปลือกจะคาดหวังวาเม่ือเก็บขาวเปลือกไวขายในชวงหลังฤดูเก็บเกี่ยวจะขายไดในราคาที่สูงขึ้น

ไดรายไดมากขึ้น โดยการรับจํานําจะอยูในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ ในทั่วทุกภาค ยกเวน

ภาคใต สวนในภาคใตจะเริ่มโครงการในชวงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม ของทุกป สวนรายละเอยีด

ของวิธีการรับจํานําจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในแตละป ซึ่งในทีน่ี้จะไมขอกลาวถึง 
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เกษตรกร พ.ศ. 2534 และไดจัดตั้ง “กองทุนรวมเพื่อเกษตรกร” ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อชวยเหลือเกษตรกรทั้งระบบครอบคลุมสินคาเกษตรทุกชนิด ดังน้ันโครงการตางๆ 

ที่เก่ียวกับการแทรกแซงระดับราคาขาวจึงอยูภายใตการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุน

รวมฯ น้ี รวมทั้งโครงการรับจํานําขาวเปลือกของ  ธ.ก.ส. ดวย(หนวยวิจัยธุรกิจเกษตร, 

2539) ธ.ก.ส. จึงไดรับเงินชดเชยดอกเบี้ยเงินกูจากกองทุนฯดังกลาวแทนกองทุน

สงเคราะหเกษตรกรและไดเปล่ียนจํานวนเงินกูที่เกษตรกรไดรับจากรอยละ 80 เปนไม

เกินรอยละ 90 ของราคาเปาหมาย ในการรับจํานําขาวเปลือกมีทั้งรับจํานําจาก

เกษตรกรรายครัวเรือนและสถาบันเกษตรกรที่มียุงฉางที่เปนของตนเอง สําหรับ

เกษตรกรรายครัวเรือนที่มียุงฉางของตนเองการรับจํานําจะเปนการรับจํานําแลวเก็บ

ไวที่ยุงฉางของเกษตรกร โดย ธ.ก.ส. เปนผูรับไปดําเนินการรับจํานําในสวนน้ี สําหรับ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่ไมมียุงฉางใหนําขาวเปลือกไปฝากไวที่เก็บหรือ 

ยุงฉางของ อตก. หรือของโรงสีที่ อตก. เชาไวและนําใบประทวนสินคาที่ อตก. ออก

ใหไปจํานํากับ ธ.ก.ส. 

นับจากป 2543 เปนตนมา โครงการรับจํานําขาวเปลือกไดปรับเปล่ียน

รูปแบบจากการรับจํานําขาวเปลือกไปสูการแทรกแซงกลไกตลาดขาวเปลือกในรูปของ

โครงการการประกันราคา โดยรัฐไดเพิ่มราคาเปาหมายของการรับจํานําที่สูงกวาระดับ

ราคาตลาดไปพรอมๆ กับการเพิ่มปริมาณเปาหมายของการรับจํานํา พรอมกันน้ีไดมี

มาตรการใหโรงสีเอกชนเขามาเปนกลไกที่สําคัญในกระบวนการรับจํานําขาวเปลือก 

เพิ่มเติมจากการใชกลไกของ ธ.ก.ส. และสถาบันสหกรณที่ไดดําเนินการรับจํานําและ

ฝากขาวไวกับยุงฉางของเกษตรกรแตละรายหรือสถาบันเกษตรกรในแหลงการผลิต 

ทั้งน้ีไดใหมีการรับจํานําใบประทวนสินคาโดยใหเกษตรกรนําขาวมาจํานํากับโรงสีและ

ใหโรงสีโดยมี อตก. และ อคส. เปนผูออกใบประทวนสินคา และใหเกษตรกรนําใบ

ประทวนมาขึ้นเงินกับ ธ.ก.ส. ตามราคาที่ประกาศรับจํานํา  

ในป 2547 และป 2548 ซ่ึงเปนชวงรัฐบาลของพรรคไทยรักไทย ไดมีการ

ขยายขนาดของโครงการรับจํานําออกไปอยางมากโดยมีเปาหมายของการรับจํานําถึง 

9.0 ลานตันขาวเปลือกพรอมกับการขยายราคารับจํานําใหสูงกวาระดับราคาตลาด 

ทั้งน้ีสําหรับขาวหอมมะลิคุณภาพตางๆ ไดยกระดับราคาสูงขึ้นจากเดิมตันละ 3,000 

บาทหรือเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 43-45  สําหรับขาวหอมจังหวัดไดเพิ่มขึ้นตันละ 

2,000 บาทหรือประมาณรอยละ 35  ขาวเจานาปปรับเพิ่มขึ้นตันละ 1,265-1,440 

บาทขึ้นอยูกับเปอรเซ็นตของการสีเปนขาวสาร สําหรับขาวปทุมธานี เพิ่มขึ้นนอยกวา
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ขาวชนิดอ่ืนๆ หรือเพิ่มขึ้นตันละ 600 บาทหรือรอยละ 10 ของระดับราคาเดิม (ตารางที่ 

4.1)  

การปรับเพิ่มราคารับจํานําดังกลาวไดทําใหปริมาณขาวเปลือกที่เขาสู

โครงการรับจํานํามีสูงขึ้นจาก 2.7 ลานตันในปการผลิต 2546/47  เปน 9.4 และ 9.5 

ลานตัน ในปการผลิต 2547/48 และปการผลิต 2548/49 ตามลําดับ (ตารางที่ 4.2) 

ปริมาณรับจํานําไดปรับลดลงมา ในป 2549/50 ในสมัยรัฐบาลที่มี พล.อ.สุรยุทธ  

จุลนานนท เปนนายกรัฐมนตรีไดเปล่ียนแปลงคณะกรรมการนโยบายขาว(กนข.)มา

เปนคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ(กขช.) พรอมกับปรับเปล่ียนนโยบายการรับ

จํานําโดยปรับราคารับจํานําเปาหมายใหใกลเคียงกับราคาตลาด โดยกําหนดใหขาว

หอมมะลิมีราคารับจํานําที่ 9,000 บาทตอตัน ขาวหอมจังหวัดเปนตันละ 7,500 บาท 

และขาวขาวเปลือกที่ความชื้น 15% ที่ตันละ 7,000 บาท มีผลทําใหจํานวนขาวที่เขาสู

โครงการรับจํานําลดลงเปน 2.4 ลานตัน ในป 2549/50  

อยางไรก็ตาม สถานการณไดปรับเปล่ียนไปสูการแทรกแซงราคาเพิ่มหนัก

ขึ้นไปอีกในรัฐบาลที่มีนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ีเพราะแมราคา

ขาวจะปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเน่ืองจากเกิดวิกฤตการณอาหารพลังงานโลกในตนป 2551 

แตรัฐบาลในสมัยน้ันก็ไดปรับราคารับจํานําในฤดูนาปรังในป 2551 เพิ่มขึ้น โดยมี

ระดับราคาจํานําเปาหมาย เปล่ียนแปลงจากราคารับจํานําขาวหอมมะลิจากตันละ 

9,000 บาท เปนตันละ 15,000 บาท ราคาขาวหอมจังหวัดจากตันละ 7,500 บาทเปน

ตันละ 13,000 บาท ราคาขาวเปลือกความชื้น 15% จากตันละ 7,000 เปนตันละ 

11,800 บาท  และขาวปทุมธานีจากตันละ 7,100 บาทเปนตันละ 12,000 การเพิ่มขึ้น

ของราคารับจํานําดังกลาวไดมีราคาปรับตัวสูงขึ้นอยางนอยรอยละ 60 ยกเวนราคา

ขาวเหนียวที่ปรับเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย (ตารางที่ 4.3) แตเน่ืองจากสถานการณราคา

ขาวในตนป 2551 อยูในระดับสูงทําใหจํานวนขาวเปลือกที่เขาสูโครงการรับจํานําไม

มากนักในฤดูนาป แตไดปรับสูงมากขึ้นในฤดูนาปรังเน่ืองจากระดับราคาที่ไดปรับ

สูงขึ้นไป 
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ตารางที่ 4.1  ราคารับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2547/48 เปรียบเทียบกับป 

2546/47 (ณ ความชื้นไมเกิน 15%) 

ชนิดขาว ป 2546/47 ป 2547/48 จํานวน

เปลี่ยนแปลง 

%

เปลี่ยนแปลง 

 บาทตอตัน  

ขาวเปลือกหอมมะล ิ     

   ชนิดสไีดตนขาว 42 กรัม 7,000 10,000 +3,000 +42.86 

   ชนิดสไีดตนขาวได 40 กรัม 6,900 9,900 +3,000 +43.48 

   ชนิดสไีดตนขาวได 36 กรัม 6,700 9,700 +3,000 +44.78 

ขาวเปลือกหอมจังหวัด     

   ชนิดสีไดตนขาว 40 กรัม 5,700 7,700 +2,000 +35.09 

   ชนิดสไีดตนขาว 36 กรัม 5,620 7,620 +2,000 +35.59 

   ชนิดสไีดตนขาว 34 กรัม 5,460 7,460 +2,000 +36.63 

ขาวเปลือกเจานาป      

   ชนิดสีเปนขาวสาร 100% 5,330 6,600 +1,270 +23.83 

   ชนิดสีเปนขาวสาร 5% 5,235 6,500 +1,265 +24.16 

   ชนิดสีเปนขาวสาร 10% 5,045 6,400 +1,355 +26.86 

   ชนิดสีเปนขาวสาร 15% 4,950 6,300 +1,350 +27.27 

   ชนิดสีเปนขาวสาร 25% 4,760 6,200 +1,440 +30.25 

ขาวเปลือกปทุมธาน ี 6,000 6,600 +600 +10.00 

ขาวเปลือกหอมสพุรรณบุร ี 5,400 6,500 +1,100 +18.52 

ที่มา: ฝายเลขานุการ กนข.  กรมการคาภายใน พฤศจิกายน 2547   

หมายเหตุ: 1. มีผลบังคับใชตั้งแตเริ่มโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2547/48 ในวนัที่ 

1 พฤศจิกายน 2547 เปนตนไป  

              2.ขาวเปลือกหอมมะลิ ราคารับจํานําใบประทวนขางตนใหปรับเพิ่ม-ลด ตามจํานวนกรัม

ในอัตรากรัมละ 50 บาท สวนราคารับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิที่ยุงฉางของเกษตรกร 

ใหกําหนดราคารับจํานําตันละ 9,700 บาท 

3. ขาวเปลือกหอมจังหวัดในภาคเหนอืตอนลางและภาคกลางราคารับจํานําใบประทวน

ขางตนเปนไปตามคุณภาพที่กําหนดและปรับเพิ่ม-ลดตามจํานวนกรัมละ 40 บาท 

สวนราคารับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกรใหรับจํานําตันละ 7,460 บาท 

 

การปรับราคาจํานําเพิ่มขึ้นแมจะเปนเหตุผลดานนโยบายเพื่อการยกระดับ

รายไดใหเกษตรกรมีระดับรายไดที่สูงขึ้นก็ตาม แตการยกระดับราคาที่สูงกวาระดับ

ราคาตลาด และมีการรับจํานําตามเปาหมายจํานวนมากยอมสรางผลกระทบตอ
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กิจกรรมของตลาดกลางขาวเปลือก การศึกษาชองทางการตลาดขาวเปลือกของ

ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกตไดรายงานไววานับจากมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ

โครงการรับจํานําขาวเปลือกไปสูการแทรกแซงกลไกตลาดในรูปของการประกันราคา

ขั้นต่ํา ทําใหมีการเปล่ียนแปลงในชองทางตลาดขาวจากเดิมที่เกษตรกรขายผาน

พอคาในหมูบานและตลาดกลาง ไปสูการขายผานโรงสีเปนสําคัญ (ศูนยวิจัย

เศรษฐศาสตรประยุกต, 2547) นอกจากน้ีระดับราคารับจํานําที่ปรับตัวสูงขึ้นมากใน

ระยะเวลาตอมาไดสรางภาระทางการคลังใหกับประเทศที่จะตองจัดหาเงินมาใหการ

อุดหนุนกับโครงการดังกลาว ดังจะเห็นจากตาราง (4.2) วามูลคาของการรับจํานํามี

สูงขึ้นเปนลําดับจาก 12.43 พันลานบาท ในป 2546/47 ไดเพิ่มขึ้นเปน 71.77 พันลาน

บาทในป 2548/49 แมมูลคารับจํานําจะมีลดลงในป 2549/50 แตหากพิจารณาจากการ

ไถถอนคืนของเกษตรกรที่นําขาวมาจํานําในโครงการพบวาในแตละปมีการไถถอน

คืน
19

จํานวนนอยมากโดยเฉพาะการจํานําใบประทวน (ตารางผนวกที่ 3.1 และ 3.2)  

โดยในป 2547/48 มีการมาไถถอนเพียงรอยละ 5 ของจํานวนที่รับจํานํา 

  

ตารางที่ 4.2  จํานวนและมูลคาขาวเปลือกที่รับจํานําและการไถถอนคืน ชวงปการ

ผลิต 2543/44-2550/51  

ปการผลิต ปริมาณ(ตัน) มูลคา(ลานบาท) 

รับจํานํา ไถถอน %การไถถอน รับจํานํา ไถถอน %การไถถอน 

2543/44 1,618,496 797,503 49.27 8,205 3,586.69 43.71 

2544/45 4,298,144 1,128,985 26.27 23,493 6,170.92 26.27 

2545/46 5,927,415 858,080         14.48 28,906 4,415      15.27  

2546/47 2,668,336 696,508 26.10 12,429 3,282      26.41  

2547/48 9,418,419 527,512 5.60 44,086 3,202        7.26  

2548/49 9,479,869 1,193,801 12.59 71,773 10,902      15.19  

2549/50 2,401,571 909,348 37.86 16,644 7,281      43.74  

2550/51 4,297,127 160,396 3.73 53,143 1,593        3.00  

หมายเหตุ: การรับจํานํานาปรังในแตละปไดรวมตอเนือ่งไปกับฤดูนาปในแตละปกอนหนาฤดูนาปรัง

นั้นๆ 

ที่มา: ขอมูลป 2543/44 และ 2544/45 จากอนันต ดาโลดม (2547) อางในศูนยเศรษฐศาสตร

ประยุกต (2548)  สําหรับขอมูลป 2546/47 ถึง 2550/51 จาก ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร  

                                                 
19 การจํานําที่ยุงฉางกําหนดระยะเวลาใหเกษตรกรมาไถถอนภายในเวลา 4 เดือน สําหรับกรณีของ

การจํานําใบประทวนกําหนดระยะเวลาไถถอนไมเกิน 3 เดือน 
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ตารางที่ 4.3  ราคารับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2551/52 เปรียบเทียบกับป 

2549/50 (ณ ความชื้นไมเกิน 15%) 

ชนิดขาว ป 2549/50 ป 2551/52 รอยละของการ

เปลี่ยนแปลง  บาทตอตัน 

ขาวเปลือกหอมมะล ิ

   ชนิดสไีดตนขาว 42 กรัม 9,000 15,000 66.67 

   ชนิดสีไดตนขาว 40 กรัม 8,900 14,800 66.29 

   ชนิดสีไดตนขาว 38 กรัม 8,800 14,600 65.91 

   ชนิดสไีดตนขาวได 36 กรัม 8,700 14,400 65.52 

ขาวเปลือกหอมจังหวัด 

   ชนิดสีไดตนขาว 40 กรัม 7,500 13,000 73.33 

   ชนิดสีไดตนขาว 38 กรัม 7,400 12,800 72.97 

   ชนิดสไีดตนขาว 36 กรัม 7,300 12,600 72.60 

   ชนิดสไีดตนขาว 34 กรัม 7,200 12,400 72.22 

ขาวเปลือกเจานาป  

   ชนิดสีเปนขาวสาร 5% 7,000 11,800 68.57 

   ชนิดสีเปนขาวสาร 10% 6,900 11,600 68.11 

   ชนิดสีเปนขาวสาร 15% 6,800 11,200 64.70 

   ชนิดสีเปนขาวสาร 25% 6,700 10,800 61.19 

ขาวเปลือกปทุมธาน ี 7,100 12,000 69.01 

ขาวเปลือกเหนียว 

   ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 7,700 10,000 29.87 

   ขาวเปลือกเหนียว 10% ชนิดคละ 7,500 9,000 20.00 

ที่มา: ฝายเลขานุการ กนข.  กรมการคาภายใน พฤศจิกายน 2547   

หมายเหตุ: ราคารับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิที่ยุงฉางของเกษตรกรบวกเพิ่มใหอีกตนัละ 1,000 

บาท  เชนเดียวกับราคารับจํานําขาวเปลือกเหนียวที่ยุงฉางเกษตรกรใหเพิม่อีกตันละ 

1,000 บาท  เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะจํานําไดในวงเงินไมเกิน 500,000 บาท 

 

ซ่ึงหากเปนเชนน้ีจะนําไปสูผลกระทบตองบประมาณของรัฐและสูญเสียงบประมาณ

อยางมากตอการบริหารจัดการขาวในสต็อกและรวมถึงการจัดระบายขาวออกจาก

สต็อกตามมา  
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เปนที่กลาวกันวา โครงการรับจํานําขาวเปลือกในชวง 5-6 ปที่ผานมาไดถูก

พัฒนายกระดับไปสูโครงการที่หวังผลทางการเมอืงมากกวาการหวังผลเพื่อการพัฒนา

ตลาดขาวไทยและอุตสาหกรรมขาวไทย ทั้งน้ีไดอาศัยขออางที่วาเกษตรกรสวนใหญ

ยากจนและจําเปนจะตองยกระดับรายไดของกลุมคนดังกลาวใหสูงขึ้น  

  

4.3 ผลกระทบจากมาตรการการแทรกแซงกลไกตลาดขาวเปลือกระดับฟารม 

การที่ รัฐบาลเพิ่มปริมาณการรับจํานําข าวเปลือก และปรับเปล่ียน

วิธีดําเนินการรับจํานําจากเดิมที่ใหรับจํานําต่ํากวาราคาตลาด ไปเปนการรับจํานํา

เทากับราคาตลาดและตอมายังไดยกระดับราคาเปาหมายที่สูงกวาราคาตลาด ซ่ึงแม

นโยบายดังกลาวจะเปนการชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดมากขึ้นจากการทํานา

เพื่อใหไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม แตนโยบายดังกลาวไดสรางผลกระทบในระบบ

การตลาดขาวไทยตามมา ซ่ึง สมพร อิศวิลานนท และอรอนงค นัยวิกุล (2549) ไดให

ขอสรุปไว ดังน้ี 

ประการแรก การขยายขนาดของโครงการรับจํานําขาว ทําใหในป 2548/49 

มีปริมาณขาวมากถึง 1 ใน 3 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมดถูกดึงออกจากตลาดกลาง

ไปสูโครงการรับจํานํา เปนการตัดทอนประสิทธิภาพการทํางานของตลาดกลางใน

ทางออม เน่ืองจากอุปทานขาวเปลือกที่เขาสูตลาดกลางลดลง ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร

ประยุกต (2547) รายงานวาในชวงเวลาที่รัฐเปดรับจํานําขาวเปลือก ขาวเปลือกสวน

ใหญจะถูกนําผานโรงสีทั้งของเอกชนและของสหกรณการเกษตรซ่ึงเปนผูดําเนินการ

ในกระบวนการรับจํานําใบประทวนถึงรอยละ 65.73 ปริมาณที่ขายผานตลาดกลางมี

นอยในสัดสวนเพียงรอยละ 31.17 การที่รัฐรับจํานําขาวไวเปนจํานวนมาก เปนการ

สรางภาระและเปนตนทุน
20

ตอการจัดเก็บสินคา การขนสง การแปรรูป และการขายใน

ขณะที่รัฐไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบริหารกิจกรรมดังกลาวได ดังน้ัน การ

                                                 
20 เชน คาใชจายในการออกใบประทวนและคา overhead สําหรับการรับซื้อขาวเปลือก 45 บาทตอ

ตัน คาฝากเก็บขาวเปลือกที่ตองจายใหโรงสี 20 บาทตอตันตอเดือน คาประกันภัย 14 บาทตอตันตอ 

6 เดือน คาตรวจสอบคุณภาพ 16 บาทตอตนั คารักษาคุณภาพขาว 6 บาทตอตนัตอเดือน คาขน

ถายตันละ 30 บาท คาใชจายในการเก็บรักษาขาวสารที่แปรสภาพ ในอตัราไมเกินตันละ 216 บาท

ตอ 6 เดือนประกอบดวยคาฝากเก็บ 120 บาทตอตันตอเดือน คาประกันภยั 14 บาทตอตันตอ 6 

เดือน คาตรวจสอบคุณภาพขาว 16 บาทตอตัน คารักษาคุณภาพขาว 36 บาทตอตันตอ 6 เดือน คา

ขนถายเก็บ 30 บาทตอตนั (ฝายเลขานุการ กขช., ตุลาคม 2550) 
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แทรกแซงกลไกตลาดขาวเปลือกดังกลาวในระยะยาวแลวจะไมเปนผลดีตอระบบตลาด

ขาวทั้งภายในประเทศและตลาดสงออก 

ประการที่สอง เปนสาเหตุนําไปสูการปลอมปนขาวซ่ึงสงผลกระทบตอตลาด

ขาวหอมมะลิ  ซ่ึงเปนตลาดขาวคุณภาพของไทย การปลอมปนน้ันเกิดจากการที่รัฐไป

แทรกแซงกลไกตลาดขาวหอมมะลิ โดยการรับจํานําขาวหอมมะลิจํานวนมากและ

ยกระดับราคาที่สูงกวาราคาตลาด ทําใหมีการนําขาวหอมจังหวัด ขาวปทุมธานี 1 หรือ

ขาวหอมสุพรรณบุรีไปปลอมปนกับขาวหอมมะลิ สงผลใหคุณภาพของขาวหอมมะลิที่

มีคุณสมบัติจําเพาะลดคุณคาลง เปนผลตอตลาดการคาขาวหอมมะลิขาดความเชื่อมั่น

ในคุณภาพของขาวหอมมะลิจากประเทศไทย การที่ตลาดขาวหอมมะลิในตางประเทศ

ขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพขาวหอมมะลิยอมจะมีผลตอระดับราคาขาวหอมมะลิ

ตามมา เพราะตลาดและผูบริโภคจะลดคาความจําเพาะ (economic rent) ของขาว

หอมมะลิใหต่ําลง ซ่ึงจะสรางความเสียหายตอตลาดขาวหอมมะลิของไทย และจะ

สงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงปลูกขาวหอมมะลิ

คุณภาพชั้นนําตามมา  

ประการที่ 3 การแทรกแซงตลาดในระดับสูงโดยเฉพาะการยกระดับราคาสูง

กวาราคาตลาดดังกลาวทําใหสรางภาระตองบประมาณอยางมากทั้งที่เปนอยูใน

ปจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นโยบายที่ใชอยูน้ีกลาวไดวาไดกาวไมทันกับความ

เปนพลวัตของตลาดการคาขาว เพราะเมื่อเก็บขาวไวในจํานวนมากแลวเมื่อใดที่มี

ความจําเปนตองระบายขาวออกจะมีผลตอระดับราคาสงออกที่ลดลงเพราะตลาดจะคิด

ลดอุปทานขาวที่จะเขามาในตลาดจํานวนมาก นอกจากน้ี ยังคิดลดไปถึงคุณภาพของ

ขาวที่จะระบายออกตามมาดวย ซ่ึงในทายที่สุดรัฐบาลก็จะตองระบายออกในระดับ

ราคาที่ต่ําและตองแบกภาระการชดเชยการขาดทุนใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึง

การชดเชยคาใชจายในการบริหารจัดการโครงการตามมาดวย 

ประการสุดทาย การขยายขนาดของโครงการรับจํานําขาว ไดสงผลกระทบ

อยางสําคัญตอความสําเร็จและการพัฒนาตลาดซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา (future 

market)  ทั้งน้ีเน่ืองจากการที่รัฐไดซ้ือขาวเก็บไวในจํานวนมากๆในระดับราคาที่สูงจะ

เปนการบั่นทอนตออุปสงคและอุปทานในตลาดซ้ือขายสินคาขาวลวงหนา และไมจูงใจ

ใหผูที่เก่ียวของในวงการคาขาว เขามาใชบริการของตลาดซ้ือขายขาวลวงหนา ความ

ขัดแยงเชิงนโยบายดังกลาวไดสรางความสูญเสียตอโอกาสทางการตลาดและการ

ลงทุน ตลอดจนตอเศรษฐกิจการผลิตและการคาขาวของประเทศไทยตามมา  
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จากผลกระทบดังกลาวไดมีขอเสนอใหมีการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายไปสู

การใชมาตรการประกันความเส่ียงของราคา(put option) โดยเปนการประกันวาชาวนา

จะลดความเสียหายจากราคาขาวในตลาดที่ตกต่ํากวาที่ควร ไมใชเปนการประกันวา

ราคาตลาดจะเปนอยางไรเมื่อชาวนาขายขาว  ทั้งน้ี (1) รัฐจะเปนผูประกาศราคา

รับประกันทั่วประเทศ (2) การประกันน้ันจะใหเฉพาะปริมาณขาวที่ชาวนาปลูกจริง (3) 

มูลคาประกันจะถูกจํากัดโดยเพดานตามนโยบายของรัฐบาลหลังจากประกาศเงื่อนไข

แลว เชนรายละไมเกิน 10 ตัน เปนตน (4) มีคณะทํางานกําหนดราคาประกันโดยในป

แรกๆรัฐเปนผูรับภาระเร่ืองเบี้ยประกันแทนเกษตรกร  (5)  รัฐจะเปนผูจายชดเชย

ราคาสวนตางระหวางราคาตลาดอางอิงกับราคาประกันเมื่อครบกําหนดตามสัญญาที่

ตกลงกัน (5) มาตรการน้ีจะเปนมาตรการที่สนับสนุนกลไกตลาดทั้งในระดับไรนาและ

ตลาดสงออกและในขณะเดียวกันก็จะลดภาระดานงบประมาณ รวมถึงการสูญเสียใน

ขั้นตอนตางๆของการรับจํานํา อยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวยังมิไดประกาศใชใน

ขณะน้ี(กรกฏาคม 2552) 

โดยสรุปกลาวไดวาในชวงเวลาที่ผานมานโยบายดานอาหารของประเทศได

ปรับเปล่ียนอยางสําคัญจากอดีตที่รัฐบาลไดใหความสําคัญเชิงนโยบายกับผูบริโภค

เพื่อแกปญหาดานความไมเพียงพอของอาหารและสรางเสถียรภาพดานราคาใหกับ

ผูบริโภค ซ่ึงนโยบายในอดีตจะมีทั้งการเก็บภาษีสงออกในรูปของคาพรีเมี่ยมขาว การ

กําหนดใหผูสงออกจัดหาขาวสํารองในราคาถูกใหกับรัฐ และรวมถึงการจํากัดปริมาณ

การสงออก เปนตน  ปรับเปล่ียนไปสูการใหความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพราคา

ใหกับผูผลิต การจัดใหมีมาตรการดานการพยุงราคาสินคาอาหารโดยเฉพาะขาว และ

ตอมาไดมีมาตรการเก่ียวกับการรับจํานําขาวเปลือก เปนตน ทั้งน้ีเพื่อเปนการ

แกปญหาราคาฟารมที่ตกต่ํา ซ่ึงมาตรการรับจํานําขาวเปลือกน้ีไดเปนมาตรการหลักที่

ใชอยูในปจจุบัน และการที่รัฐไดยกระดับราคารับจํานําขาวเปลือกใหสูงกวาระดับราคา

ตลาดแมในดานหน่ึงจะเปนการยกระดับรายไดใหกับเกษตรกรแตการที่โครงการ

ดังกลาวไดมีนโยบายที่รับจํานําในระดับราคาที่สูงกวาระดับราคาตลาดนอกจากจะเปน

ภาระทางดานงบประมาณใหแกรัฐแลว ยังทําใหเกิดผลกระทบกับการพัฒนาของกลไก

ตลาดกลางและรวมถึงตลาดสงออกตามมา 
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ความเปนพลวัตในการผลิตขาวของ

ชาวนา: ขอเท็จจริงจาก 6 หมูบาน 
 

สภาพแวดลอมการผลิตเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบของ

เทคโนโลยีและแบบแผนการผลิตขาวของเกษตรกร ตลอดจนตนทุนและผลตอบแทน

ที่เกษตรกรไดรับ ในบทน้ี จะไดสะทอนถึงการเปล่ียนแปลงในแบบแผนการผลิตขาว

ของครัวเรือนชาวนาในชวงสองทศวรรษที่ผานมา โดยใชหมูบานตัวอยางที่มี

สภาพแวดลอมทางการผลิตที่แตกตางกันจํานวน 6 หมูบาน  เปนตัวแทนของ

สภาพแวดลอมในการผลิตขาวแบบตางๆ ในประเทศไทย 

 

5.1 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางในสภาพแวดลอมการผลิตตางๆ 

สภาพแวดลอมการผลิตในที่ น้ีพิจารณาแยกเปน การทํานาในพื้นที่

ชลประทาน การทํานาในพื้นที่นํ้าฝน การทํานาในพื้นที่นานํ้าฝนและแหงแลง การทํานา

ในพื้นที่นานํ้าทวม เปนสําคัญ ทั้งน้ีในภาคกลางไดใช 3 หมูบานในจังหวัดสุพรรณบุรี  

ที่มีลักษณะของสภาพแวดลอมการผลิตประกอบดวย นาในพื้นที่ชลประทาน นาใน

พื้นที่นานํ้าฝนและมีความแหงแลง และนาในพื้นที่นํ้าทวม ทั้งน้ีหมูบานตัวอยางที่ใช

ในการศึกษาไดแกหมูบานวังยาง (SP1) เปนตัวแทนหมูบานของนาในเขต

ชลประทาน หมูบานสระกระโจม (SP2)เปนตัวแทนของหมูบานในเขตนานํ้าฝนและ

แหงแลง และหมูบานจรเขใหญ (SP3) เปนตัวแทนหมูบานในเขตนานํ้าทวม สําหรับ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดใช 3 หมูบานในจังหวัดขอนแกนที่มีสภาพแวดลอม

การผลิตที่แตกตางกันเปนตัวแทนในการศึกษา ไดแก หมูบานโคกนางาม (KK1) เปน

ตัวแทนหมูบานของนาในพื้นที่ชลประทาน หมูบานไกนา (KK2) เปนตัวแทนของ

หมูบานในเขตนานํ้าฝน และหมูบานเม็ง (KK3) เปนหมูบานในเขตพื้นที่นานํ้าฝนและ

แหงแลง นอกจากน้ีการที่เลือก 6 หมูบานดังกลาวเพราะมีฐานขอมูลการสํารวจการใช

ปจจัยการผลิตและการยอมรับเทคโนโลยีของครัวเรือนในปการผลิต 2530/31 ภายใต
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โครงการ “Differential Impact of Modern Rice Technology across Production Environments in 

South East Asia (DIS)” ซ่ึงไดรวบรวมขอมูลไวโดยภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร

และทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และสถาบันวิจัยขาว

นานาชาติ (IRRI) จํานวนตัวอยางในปการเพาะปลูก 2530/31 เทากับ 295 ครัวเรือน

และปการเพาะปลูก 2550/51 ทําการสํารวจขอมูลตัวอยางครัวเรือนเดิมซํ้า  

ผลจากการสํารวจพบวาจากครัวเรือนตัวอยางที่ประกอบอาชีพทํานา 295 

ครัวเรือน ในปการเพาะปลูก 2530/31 สําหรับการสํารวจในป 2550/51 มีจํานวน

ครัวเรือนตัวอยาง 228  ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพทํานา หรือรอยละ 76 ของ

ครัวเรือนที่ไดรับการสํารวจในป 2530/31 โดยหมูบานที่มีจํานวนครัวเรือนตัวอยางที่

ทํานาลดลงมากที่สุดไดแก KK3 และ SP2 ซ่ึงลดลงประมาณรอยละ 32.0 และรอยละ 

35.71 ตามลําดับ สาเหตุอาจเกิดจากทั้งสองหมูบานเปนพื้นที่นานํ้าฝนและเปนที่แหง

แลง เกิดผลผลิตเสียหายบอยและมีรายไดไมเพียงพอทําใหเกษตรกรตองหันไป

ประกอบอาชีพอ่ืน โดยไปประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร(ตารางที่ 5.1)   

 

5.2 ลักษณะของชาวนาไทย และแบบแผนการผลิตขาว 

อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือน  ระดับการศึกษาเฉลีย่ และขนาดของ

ครัวเรือน 

ในการประกอบกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะการทํานา 

หัวหนาครัวเรือนนับวามีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจในการผลิตและการจัดการ

ปจจัยการผลิตของครัวเรือน ขอมูลจากการสํารวจพบวา อายุเฉล่ียหัวหนาครัวเรือน

ในปการเพาะปลูก 2550/51 เทากับ 58.34 ป เพิ่มขึ้นจากปการเพาะปลูก 2530/31 

ในทุกหมูบาน ซ่ึงแนวโนมของอายุเฉล่ียของหัวหนาครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นน้ีสะทอนให

เห็นวาแรงงานสวนใหญที่เหลืออยูในภาคการทํานาเปนคนสูงอายุสวนแรงงานหนุม

สาวสวนใหญไดอพยพยายถิ่นไปทํางานในสวนของกิจกรรมนอกภาคการเกษตร การ

ที่ชาวนาไทยมีสถานภาพดานอายุที่เพิ่มสูงขึ้นน้ันยอมมีผลตอการใชแรงงานใน

ครัวเรือนเพื่อการผลิตในฟารมและรวมถึงความตองการแรงงานจางที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อ

การทดแทนแรงงานในครัวเรือน ประเด็นดังกลาวเมื่อผนวกกับกําลังแรงงานใน

ครัวเรือนที่มีจํานวนลดลง กลาวคือ ในป 2550/51 พบวาขนาดครัวเรือนของ

เกษตรกรกลุมตัวอยางไดลดลงในทุกพื้นที่ จากจํานวนสมาชิกในครัวเรือนทุกพื้นที่
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เฉล่ียลดลงจาก 5.96 คน เหลือเพียง 4.45 คน ซ่ึงขนาดของครัวเรือนใน KK2และ 

KK1 ยังเปนพื้นที่ที่มีขนาดครัวเรือนใหญที่สุดเทากับ 5.20 และ 4.98 คน ตามลําดับ 

และ SP1 เปนพื้นที่ที่มีขนาดของครัวเรือนเล็กที่สุด เทากับ 3.90 คน แลวยอม

หมายถึงวาการใชแรงงานเพื่อการผลิตขาวของชาวนาไทยกําลังอยูในภาวะที่ขาด

แคลนแรงงานในครัวเรือน (ตารางที่ 5.2) 

 

ตารางที่ 5.1  แสดงจาํนวนตวัอยางและสภาพแวดลอมในการผลิตของพื้นทีศ่ึกษา 

หมูบาน สภาพแวดลอมในการผลติ จํานวน

ครัวเรือน

ตัวอยางปการ

เพาะปลูก 

2530/31 ที่

ปลูกขาว(ราย) 

จํานวน

ครัวเรือน

ตัวอยางป 

2550/51ที่

ปลูกขาว

(ราย) 

รอยละของ

ครัวเรือนที่

เปลี่ยนแปลง

อาชีพจาก

การปลูกขาว 

จังหวัดสุพรรณบุร ี

ตําบลวังยาง 

(SP1) 

พื้นที่ชลประทาน 45 40 11.11 

ตําบลสระกระโจม 

(SP2) 

พื้นที่นาน้ําฝนและแหงแลง 56 36 35.71 

ตําบลจรเขใหญ 

(SP3) 

พื้นที่ราบลุมที่มีน้ําทวมถึง 41 35 14.63 

รวมจํานวน

ตัวอยาง 

 142 111 21.83 

จังหวัดขอนแกน 

บานโคกนางาม 

(KK1) 

พื้นที่ชลประทาน 49 42 14.29 

บานไกนา (KK2) พื้นที่นาน้ําฝน 54 41 24.07 

บานเม็ง (KK3) พื้นที่นาน้ําฝนและแหงแลง 50 34 32.00 

รวมจํานวน

ตัวอยาง 

 153 117 23.53 

รวมจํานวน

ตัวอยางทั้งหมด 

 295 228 22.71 

หมายเหตุ: ในการสํารวจป 2550/51 มีครัวเรือนตวัอยางเดิมจํานวนหนึ่งไดไปประกอบอาชพีอืน่ที่

ไมใชการทํานา 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ DIS สวนปการผลติ 2550/51 จากการสํารวจ   
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นอกจากน้ี ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนที่มีเพิ่มขึ้นเน่ืองมาจากการ

ปรับขยายระดับการศึกษาภาคบังคับจากระดับประถมปที่ 4 เปนประถมปที่ 7 ไดมี

สวนชวยขยายฐานการศึกษาเฉล่ียของหัวหนาครัวเรือนจาก  3.60 ป ในปการผลิต 

2530/31 เปน 4.92 ป ในปการผลิต 2550/51 เมื่อพิจารณาการเปล่ียนแปลงของ

ระดับการศึกษาแยกตามหมูบาน พบวา เกษตรกรในหมูบานที่อยูนอกเขตชลประทาน

มีระดับการศึกษาเฉล่ียต่ําที่สุด โดยเฉพาะ SP2 ที่หัวหนาครัวเรือนมีระดับการศึกษา

เฉล่ีย 2.84 และ 3.92 ในปการผลิต 2530/31 และ 2550/51 ตามลําดับ และในป 

2550/51 (ตารางที่ 5.2) การศึกษาของ TDRI (2004) พบวากลุมสมาชิกครัวเรือน

เกษตรกรที่ผานการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น มักออกจากภาคการเกษตรและไปเปน

แรงงานนอกภาคการเกษตร ซ่ึงทําใหภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร

ไดขยายตัวที่รุนแรงมากขึ้น และสงผลใหอัตราคาจางแรงงานภาคเกษตรปรับสูงขึ้น

ตามมาดวย ซ่ึงแนนอนยอมจะสะทอนถึงตนทุนในการผลิตขาวที่สูงขึ้นตามมา 

 

ตารางที่ 5.2   ลักษณะของครัวเรือนตัวอยาง ปการผลิต 2530/31 และปการผลิต 

2550/51 

ปการผลิต สุพรรณบุร ี ขอนแกน รวม

เฉลี่ย SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรอืน(ป) 

   2530/31 51.31 53.39 60.34 51.71 51.07 51.12 53.16 

   2550/51 56.40 56.89 60.54 59.07 58.12 59.26 58.34 

ขนาดของครวัเรือนเฉลี่ย(คน) 

   2530/31 5.36 6.04 6.49 6.90 6.74 6.46 5.96 

   2550/51 3.90 4.17 4.29 4.98 5.20 4.00 4.45 

ระดับการศึกษาเฉลี่ย(ป) 

   2530/31 3.71 2.84 3.66 3.76 3.87 3.76 3.60 

   2550/51 5.18 3.92 4.86 5.33 4.51 5.71 4.92 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการสํารวจ 

 

ขนาดของฟารมเฉลีย่และการถือครองที่ดิน 

ประเทศไทยจัดวามี อัตราสวนระหวางที่ ดินและประชากรในระดับ

เปรียบเทียบสูงกวาประเทศเวียดนาม บังคลาเทศ และอีกหลายประเทศในเอเชีย และ

เปนเหตุผลหน่ึงที่ทําใหประเทศไทยมีผลผลิตขาวสวนเกินเพื่อการสงออกจํานวนมาก 
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ทั้งน้ีเพราะในอดีตการมีพื้นที่ปาอยูมากในระดับหน่ึงไดเปนผลตอการขยายพื้นที่

เพาะปลูกออกไปเมื่อประชากรขยายตัวเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของพื้นที่การเกษตร

ไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-5 ใน

ราวทศวรรษ 2500 จนถึงทศวรรษ 2520  การขยายตัวอยางรวดเร็วของพื้นที่

การเกษตรในสมัยน้ันไดสงผลกระทบตอพื้นที่ปาที่ลดลงอยางรวดเร็ว สุรเชษฐ และ

คณะ (2534 ) ไดรายงานวา พื้นที่ปาไดลดลงจาก 173.9 ลานไรในป 2504 และลดลง

เหลือ 83.45 ลานไรในป 2531  ในขณะที่พื้นที่การเกษตรไดเพิ่มขึ้นจาก 65.88 ลาน

ไรในป 2504 เปน 147.80 ลานไรในป 2531 การขยายพื้นที่เพาะปลูกในยุคน้ัน

เกิดขึ้นควบคูไปกับการขยายตัวของประชากรที่เพิ่มขึ้นในระดับสูงทําใหมีความ

ตองการในพืน้ที่ทํากินที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อการสรางรายไดใหกับครอบครัว  เกษตรกรที่

ทํานาก็เชนกันจะพบวาในภาคกลางเกษตรกรที่อยูในพื้นที่นานํ้าทวมหรือในที่นา

นํ้าฝนจะมีขนาดของที่นามากกวาเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานโดยเฉพาะในชวง 2 

ทศวรรษกอนหนาน้ี ทั้งน้ีเพราะผลผลิตที่ต่ําในพื้นที่ดังกลาวทําใหเกษตรกรตองใช

พื้นที่มากขึ้นเพื่อสรางความมั่นคงดานการผลิตใหกับครัวเรือน 

ในการสํารวจพบวาครัวเรือนชาวนาในพื้นที่ศึกษามีขนาดของฟารมตอ

ครัวเรือนลดลงจาก 27.14 ไรตอครัวเรือน ในปการผลิต 2530/31 เหลือ 26.51 ไรตอ

ครัวเรือน ในปการผลิต 2550/51 ครัวเรือนในหมูบาน SP1 และ SP3 มีขนาดของ

ฟารมเพิ่มขึ้นจากเดิมเล็กนอยสวนครัวเรือนในหมูบานอ่ืนๆ โดยเฉพาะในพื้นที่นา

นํ้าฝนจะมีขนาดของฟารมที่หดตัวลง (ตารางที่ 5.3) 

ในดานพื้นที่เพาะปลูกพืชเฉล่ียตอครัวเรือนมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะที่

เพิ่มขึ้นเล็กนอยกลาวคือเน้ือที่เพาะปลูกเฉล่ียตอครัวเรือนลดลงจาก 24.61 ไร ในป

การผลิต 2530/31 เปน 21.90 ไร ในปการผลิต 2550/51 โดยหมูบานที่มีเน้ือที่

เพาะปลูกตอครัวเรือนลดลงในสัดสวนที่มากที่สุด ไดแก หมูบาน SP2 และ KK2 

เน่ืองจากผลของการขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งความแปรปรวน

ของสภาพดินฟาอากาศ ทําใหเกษตรกรในพื้นที่ขายที่นาและที่ไรที่เปนที่ดอนออกไป 

ชาวนาในหมูบาน KK2 จํานวนหน่ึงนําเงินที่ไดจากการขายที่ดินออกไปไปซ้ือที่ดินใน

พื้นที่ชลประทานแทน  

สวนหมูบาน SP1 และ SP3 มีเน้ือที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นจากเดิม ทั้งน้ีเปน

เพราะหมูบานดังกลาวสามารถทํานาไดไมต่ํากวา 2 คร้ังตอป เกษตรกรจํานวนหน่ึง

ไดเชาที่ดินจากรายที่เลิกทํานามาทําการเพาะปลูกแทน  เมื่อพิจารณาความแตกตาง
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ของพื้นที่เพาะปลูกตามสภาพแวดลอมทางการผลิต พบวาขนาดพื้นที่เพาะปลูกของ

ครัวเรือนในปการผลิต 2550/51 เกษตรกรที่เพาะปลูกในพื้นที่เขตนานํ้าทวม SP3 มี

ขนาดพื้นที่เพาะปลูกใหญที่สุด 53.40 ไร  รองลงมาไดแกพื้นที่นาในเขตนานํ้าฝน 

SP2 ของจังหวัดสุพรรณบุรี มีขนาดพื้นที่เพาะปลูกเฉล่ีย 29.80ไรตอครัวเรือน 

สําหรับเกษตรกรในพื้นที่ของจังหวัดขอนแกนในทุกหมูบานมีเน้ือที่เพาะปลูกนอยกวา

เกษตรกรในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยหมูบาน KK2 ซ่ึงเปนพื้นที่นานํ้าฝนมีพื้นที่

เพาะปลูกนอยที่สุดเฉล่ีย 8.20 ไรตอครัวเรือน รองลงมาไดแกหมูบาน KK1 (หมูบาน

ในพื้นที่ชลประทาน) และหมูบาน KK3 (หมูบานในพื้นที่นานํ้าฝนและแหงแลง) โดยมี

เน้ือที่เฉล่ีย 8.95 และ 11.56 ไรตอครัวเรือน  พื้นที่ทําการเกษตรดังกลาวมีสัดสวน

ของพื้นที่นาเปนสวนสําคัญประมาณรอยละ 88 ของพื้นเพาะปลูกทั้งหมด (ตารางที่ 5.3) 

 

ตารางที่ 5.3   ขนาดของฟารมและขนาดเน้ือที่เพาะปลูกพืชของครัวเรือนตัวอยาง ป

การผลิต 2530/31 และปการผลิต 2550/51 

ปการผลิต สุพรรณบุรี ขอนแกน รวม

เฉลี่ย SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

ขนาดของฟารม(ไร) 

   2530/31 22.24 51.02 42.91 11.82 16.56 18.30 27.14 

   2550/51 25.79 41.73 56.86 10.10 9.15 15.41 26.51 

ขนาดของเนื้อที่เพาะปลูก(ไร) 

   2530/31 21.29 45.29 35.29 11.28 16.15 17.90 24.61 

   2550/51 23.70 29.80 53.40 8.95 8.20 11.56 21.90 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการสํารวจ 

 

การใชที่ดินและระบบการปลกูพืช 

การใชที่ดินของเกษตรกรในแตละพื้นที่แตกตางกันตามสภาพแวดลอม

ทางการผลิตของพื้นที่ เมื่อพิจารณาจากภาพรวม พบวา สัดสวนพื้นที่ปลูกขาว

เพิ่มขึ้นทุกหมูบาน21 สัดสวนพื้นที่เพาะปลูกขาวเฉล่ียเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 

                                                 
21 ยกเวน SP1 และ SP2 เนื่องจากในพื้นที่ SP1 เกษตรกรหันมาปลูกแหวและเผือกเพิ่มมากขึ้น 

สวนใน SP2 เนื้อที่ปลูกพืชไร ไดแก มันสําปะหลังและออย เพิ่มสูงขึ้นซึ่งเปนผลมาจากราคาของพืช

ทั้งสองชนิดนี้เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากความตองการนํามันสําปะหลังและออยไปผลิตเปน

พืชพลังงานเพิ่มมากขึ้น 
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87.7 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด ในปการผลิต 2530/31 มาเปนรอยละ 88.9 ในปการ

ผลิต 2550/51 (ตารางที่ 5.4) โดยเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานมีสัดสวนของเน้ือที่

ปลูกขาวสูงกวาพื้นที่ในสภาพแวดลอมการผลิตอ่ืนๆ
22

  

ระบบการปลูกพืชในหมูบานชลประทานและหมูบานไมมีการชลประทาน

คอนขางจะแตกตางกัน สาเหตุเกิดจากปญหาการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง สงผลให

เกษตรกรที่เพาะปลูกนอกเขตชลประทานตองปรับตัวหันไปปลูกพืชไรแทนการปลูก

ขาวนาปรัง  เมื่อพิจารณารูปแบบการผลิตในปการผลิต 2530/31 พบวารูปแบบการ

ผลิตที่พบมากที่สุดในเขตชลประทานทั้งสองจังหวัด ไดแก การปลูกขาวทั้งในฤดูฝน

และฤดูแลง รองลงมาไดแก การเพาะปลูกขาวในฤดูฝนและการปลูกพืชผักและพืช

สวนในฤดูแลง สวนในพื้นที่นอกเขตชลประทานนอกจากจะอาศัยนํ้าฝนเปนปจจัย

สําคัญแลวจะเกิดภาวะขาดแคลนนํ้าที่ใชในการเพาะปลูกในฤดูแลง ทําใหเกษตรกร

ปลูกขาวไดเฉพาะในฤดูฝนและปลอยใหพื้นที่วางเปลาไมทําการเพาะปลูกในฤดูแลง  

และในบางสวนไดเปล่ียนแปลงไปปลูกพืชอ่ืนๆ โดยเฉพาะพืชไร เชน ออย และมัน

สําปะหลัง อยางไรก็ตามรูปแบบการผลิตพืชในปการผลิต 2550/51 คอนขางจะ

แตกตางไปจากที่ทําการสํารวจไวในป 2530/31 โดยรูปแบบการเพาะปลูกที่ปลูกขาว

ในฤดูฝนและปลูกพืชอ่ืนในฤดูแลงมีสัดสวนที่มากขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่ SP1 สวนใน

พื้นที่หมูบาน SP3 ผลจากการยอมรับขาวพันธุใหมและการเปล่ียนแปลงชวงเวลาการ

ผลิตขาว (หรือปฏิทินการผลิตขาว) ทําใหเกษตรกรสามารถปลูกขาวได 2 คร้ังในหน่ึง

ป แสดงใหเห็นวาในหมูบาน SP1 การปลูกขาวทั้งในฤดูฝนและฤดูแลงยังมีสัดสวนที่

สูงประมาณรอยละ 61 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด และความหนาแนนของการ

เพาะปลูกขาวเพิ่มขึ้นจาก 2 คร้ังเปน 2.8 คร้ังตอป เน่ืองจากการพัฒนาพันธุขาวที่มี

อายุการเก็บเก่ียวที่ส้ันลงและเทคโนโลยีการผลิตที่ชวยใหประหยัดเวลาในแตละ

กิจกรรมการผลิตมากขึ้น สวนพืชที่ไมใชขาวที่ปลูกมากในพื้นที่น้ี คือแหว เน่ืองจาก

                                                 
22 เกษตรกรที่อยูนอกเขตชลประทานมีการใชพื้นที่สวนหนึ่งทําการเพาะปลูกพืชไร โดยหมูบานที่ใช

ที่ดินเพื่อการปลูกพืชไรมากที่สุด ไดแก  KK2 และ SP2 มีพื้นที่เพาะปลูกพืชไรเทากับรอยละ 34 

และ 15.2 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด และการใชเนื้อที่เพื่อการเพาะปลูกพืชไรใน SP2 มีสัดสวนที่

เพิ่มขึ้นในปการเพาะปลูก 2550/51 แตในหมูบาน KK2 เนื้อที่ปลูกพืชไรลดลง เนื่องจากความ

แปรปรวนของสภาพอากาศและราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ตกต่ํา โดยเฉพาะมันสําปะหลังและปอ 

และผลจากการขยายตัวของเมืองที่กระตุนใหราคาที่ดินในเขตชานเมืองเพิ่มสูงขึ้น สงผลให

เกษตรกรในหมูบาน KK2 สวนใหญขายที่ดินเพื่อซื้อที่นาในเขตพื้นที่ชลประทาน 
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แหวสามารถปลูกไดตลอดทั้งป สวนใหญเกษตรกรจะปลูกแหวสลับกับขาว ซ่ึง

สามารถลดการใชปุยเคมีในนาขาวลงไดดวย และเกษตรกรบางรายยังเลือกใชที่ดิน

บางแปลงปลูกแหวตลอดทั้งป 

 

ตารางที่ 5.4   สัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกขาวของครัวเรือน จํานวนคร้ังที่ปลูก และ

ดัชนีการเพาะปลูกแบบเขมขนระหวางป การผลิต 2530/31 และปการ

ผลิต 2550/51 

ปการผลิต สุพรรณบุร ี ขอนแกน รวม

เฉลี่ย SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

สัดสวนของพืน้ที่ปลูกขาว(%) 

   2530/31 84.1 86.0 99.6 94.3 66.0 94.3 87.7 

   2550/51 78.3 72.3 100.0 96.8 89.6 95.1 88.9 

จํานวนครั้งการปลูกขาว(ครั้งตอป) 

   2530/31 2 1 1.46 2 1 1 1.4 

   2550/51 2.8 1 2 1.95 1.56 1 1.7 

รอยละของการปลูกขาว—ขาว 

   2530/31 77 0 0 89 0 0 27.7 

   2550/51 61 0 100 80 32 0 45.6 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการ

สํารวจ 

 

เน้ือที่เพาะปลูกขาวนาปและนาปรัง  

สภาพแวดลอมการผลิตโดยเฉพาะการมีแหลงนํ้าชลประทานเปนปจจัย

สําคัญในการยอมรับขาวพันธุไมไวแสง (non-photo period sensitive variety) และ

นําไปสูการเพาะปลูกขาวแบบเขมขน (rice cropping intensity) หรือปลูกขาวได

มากกวาหน่ึงคร้ังในรอบป  จากสภาพแวดลอมการผลิตที่แตกตางกันใน 6 หมูบาน 

พบวาการใชที่ดินเพาะปลูกขาวเฉล่ียตอครัวเรือนในฤดูนาป ลดลงจาก 21.95 ไรตอ

ครัวเรือนในปการผลิต 2530/31 ลดลงเหลือเทากับ 10.99 ไรตอครัวเรือน
23

 ในป 

                                                 
23 การที่พื้นที่เฉลี่ยทั้ง 6 หมูบานในการปลูกขาวนาปลดลงนั้นเปนเพราะเกษตรกรในหมูบาน SP3 

เลิกทํานาปและหันไปทํานาปรังซึ่งปลูกขาวนาปรังได 2 ครั้งแทน ดังจะใหเห็น ไดจากขนาดพื้นที่

เฉลี่ยในการทํานาปรังไดมีเพิ่มสูงขึ้น จาก 5.58 ไรตอครวัเรือน เปนเทากับ 13.20 ไรตอครวัเรือน  
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การเพาะปลูก 2550/51 ในพื้นที่ชลประทาน (SP1) ของจังหวัดสุพรรณบุรีเกษตรกร

ไมมีการเปล่ียนแปลงขนาดของพื้นที่ปลูกขาวมากนัก  แตเกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝน

(SP2) พบวามีการปลูกขาวลดลงจากที่เคยมีพื้นที่เพาะปลูกเฉล่ีย 40.81 ไรตอ

ครัวเรือนในปการผลิต 2530/31 ลดลงเปน 21.56 ไรตอครัวเรือนในปการผลิต 

2550/51 ทั้งน้ีเพราะความแหงแลงในพื้นที่ๆ เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองทําใหผลผลิตขาว

เสียหาย เกษตรกรจํานวนไมนอยไดหันไปปลูกมันสําปะหลังและพืชไรทนแลงอ่ืนๆ 

และอีกจํานวนหน่ึงไดขายที่ดินออกไปเมื่อเสนทางคมนาคมดีขึ้น หรือแบงมรดกให

ลูกหลานไปทํากิน 

ในทางตรงขามระดับนํ้าที่ลดลงเร็วกวาในอดีตในพื้นที่นานํ้าทวมทําให

เกษตรกรปรับเปล่ียนแบบแผนการปลูกขาวใหมจากที่เคยปลูกนาปก็หยุดการ

เพาะปลูกในชวงที่ นํ้าบามาทวมพื้นที่แลวรอใหระดับนํ้าลดลงในปลายเดือน

พฤศจิกายนเปนตนไปจนถึงเดือนสิงหาคม มีผลทําใหเกษตรกรสามารถปลูกขาวพันธุ

ไมไวแสงไดถึง 2 คร้ังในรอบป พื้นที่เพาะปลูกขาวนาปในหมูบาน SP3 จึงไมมีใคร

ปลูกขาวนาปอีกตอไป  ในจังหวัดขอนแกนเกษตรกรทั้งในหมูบานชลประทาน KK1 

หมูบานนานํ้าฝน KK2 และหมูบานนานํ้าฝนและแหงแลงKK3 พบวามีการใชพื้นที่

ปลูกขาวของครัวเรือนในฤดูนาปลดลง (ตารางที่ 5.5) 

สําหรับการใชพื้นที่ของครัวเรือนในการเพาะปลูกขาวนาปรัง พบวามีเพิ่มขึ้น

เฉล่ียจาก 5.58 ไรตอครัวเรือน ในปการผลิต 2530/31 เปนเทากับ 13.20 ไรตอ

ครัวเรือนในปการผลิต 2550/51 เกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน (SP1) และเกษตรกร

ในพื้นที่นํ้าทวม (SP3) ของจังหวัดสุพรรณบุรีมีการทํานาปรังของครัวเรือนมากขึ้น

กวาเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ SP3 ที่มีการใชพื้นที่ปลูกขาวนาปรังเปล่ียนแปลง

จาก 16.73 ไรตอครัวเรือนในป 2530/31 เปน 52.61 ไรตอครัวเรือน (ทําใหพื้นที่

เฉล่ียทั้ง 6 หมูบานที่ทํานาปรังเพิ่มขึ้นมาก) ในปการผลิต2550/51 สวนในจังหวัด

ขอนแกนมีทํานาปรังในพื้นที่ชลประทาน (KK1) สวนพื้นที่นานํ้าฝน (KK2) มีการทํา

นาปรังเล็กนอยโดยเฉพาะเกษตรกรบางรายไปเชาหรือซ้ือที่ดินในเขตชลประทาน 

สําหรับการเปล่ียนแปลงในผลผลิตขาวน้ัน เกษตรกรมีผลผลิตตอไร

เปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นทั้งนาปและนาปรัง ในชวงระหวางปการผลิต 2530/31 และ

2550/51 ทั้งน้ีในฤดูนาป ผลผลิตเฉล่ียรวมทุกพื้นที่เพิ่มขึ้นจาก 273 กก.ตอไรเปน 

431 กก.ตอไร สําหรับในฤดูนาปรังผลผลิตขาวเฉล่ียปรับเพิ่มจาก 660 กก.ตอไรเปน 

709 กก.ตอไร  เกษตรกรในหมูบานที่มีชลประทานจะมีผลผลิตทั้งนาปและนาปรัง 
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สูงกวาหมูบานอ่ืนๆ รวมถึงเกษตรกรในหมูบานที่เคยเปนนานํ้าทวมสูงซ่ึงปจจุบันได 

เปล่ียนแบบแผนการเพาะปลูกโดยไมปลูกนาปที่ตองใชพันธุพื้นเมืองเพราะนํ้าทวมสูง 

 

ตารางที่ 5.5   ขนาดของพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปและนาปรังของเกษตรกรใน 6 

หมูบาน ป การผลิต 2530/31 และปการผลิต 2550/51 

ปการผลิต สุพรรณบุรี ขอนแกน รวม

เฉลี่ย SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

พื้นที่เพาะปลูกขาวนาป(ไรตอครัวเรอืน) 

   2530/31 17.90 40.81 35.17 10.65 10.66 16.88 21.95 

   2550/51 17.46 21.56 0 8.66 7.34 10.95 10.991/ 

พื้นที่เพาะปลูกขาวนาปรัง(ไรตอครัวเรือน) 

   2530/31 14.19 - 16.73 6.55 - - 5.58 

   2550/51 19.93 - 52.61 7.11 2.64 - 13.20 

ผลผลิตเฉลี่ยนาป(กก.ตอไร)j 

   2530/31 586 205 182 431 262 219 273 

   2550/51 762 150 - 479 437 344 431 

ผลผลิตเฉลี่ยนาปรังป(กก.ตอไร) 

   2530/31 751  659 479   660 

   2550/51 814  850 581 592  709 

หมายเหตุ: เนื่องจากไมมีการทํานาปในหมูบานนาน้ําทวม SP3 ทําใหคาเฉลี่ยที่ไดลดลงอยางมากแตจะ

ไปเพิ่มในขนาดพื้นที่นาปรังแทน 

ที่มา: จากการสํารวจ 

 

แตรอใหระดับนํ้าลดลงแลวเร่ิมทํานาปรังคร้ังที่ 1 ในราวตนเดือนธันวาคม และไป

เก่ียวในเดือนมีนาคม หลังจากน้ันทํานาปรังคร้ังที่ 2 ในเดือนเมษายนและไปเก่ียวใน

เดือนกรกฏาคม ก็จะทํานาได 2 คร้ังตอปและยังไดรับผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นสูงถึง 850 

กก.ตอไร ซ่ึงสูงกวาในพื้นที่ชลประทาน SP1 เล็กนอย ที่เปนเชนน้ีเพราะในพื้นที่

ชลประทานเกษตรกรทํานาโดยเกือบจะไมมีการพักที่ดินทํานาเลย ทําใหมีผลผลิตต่ํา

กวาหมูบาน SP3 ซ่ึงมีการพักดินในชวงฤดูนํ้าหลาก สําหรับเกษตรกรในพื้นที่นา

นํ้าฝนในจังหวัดสุพรรณบุรี เน่ืองจากขอจํากัดในสภาพแวดลอมการผลิตทําให

เกษตรกรไมสามารถปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงได เกษตรกรในพื้นที่จะยังคงปลูก

ขาวพันธุพื้นเมือง เปนสําคัญ ทําใหไดผลผลิตต่ํา สวนเกษตรกรในจังหวัดขอนแกนจะ
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ปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปเพื่อไวกินในครัวเรือน และในพื้นที่ๆ มีนํ้าชลประทานจะ

ปลูกขาวพันธุไมไวแสงในฤดูนาปรัง เกษตรกรที่ปลูกพันธุไมไวตอชวงแสงในฤดูนา

ปรังจะใหผลผลิตดีกวาพันธุพื้นเมืองในฤดูนาป  

การเชาที่นาในหมูบานที่เปนนาชลประทาน SP1 และที่นานํ้าทวม SP3 

ของจังหวัดสุพรรณบุ รีจะมี สัดสวนสูงกวาการเชานาในหมูบานตางๆ ตาม

สภาพแวดลอมการผลิตของจังหวัดขอนแกน การปลูกขาวเพื่อความมั่นคงทางอาหาร

ของครัวเรือนและการมีขนาดเน้ือที่ถือครองเล็กนาจะเปนปจจัยสําคัญตอสัดสวนของ

การเชาที่นาในหมูบานดังกลาว แตอยางไรก็ตามในชวงระหวางปการผลิต 2530/31 

และปการผลิต 2550/51 พบวาในหมูบานทั้ง 6 หมูบานมีสัดสวนของการเชาที่นา

เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในหมูบานนานํ้าทวมและหมูบานนาชลประทานของจังหวัด

สุพรรณบุรีในภาคกลางที่สัดสวนการเชาที่นาเพิ่มจากรอยละ 21.2 ในปการผลิต 

2530/31 เปนรอยละ 50.6 ในปการผลิต 2550/51 (ตารางที่ 5.6) สําหรับวิธีการเชา

นาน้ันมีทั้งที่ตกลงเปนคาเชาคงที่และตกลงในรูปของการแบงผลผลิต การเชาแบบตก

ลงแบงผลผลิตน้ันจะพบในหมูบานนานํ้าฝนและหมูบานนานํ้าฝนแหงแลงในจังหวัด

ขอนแกน สําหรับในจังหวัดสุพรรณบุรีไมพบวิธีการเชาแบบแบงผลผลิตในปการผลิต 

2550/51  

อัตราคาเชานาในหมูบานชลประทาน SP1 ในจังหวัดสุพรรณบุรีในรูปของ

คาเชาเงินสดจะสูงกวาในหมูบานอ่ืนๆ เพราะคิดคาเชาตามจํานวนคร้ังที่ปลูกในรอบป

แตสวนมากจะตกลงคาเชาเปนผลผลิตคงที่และเมื่อจะชําระคาเชาก็ขึ้นอยูกับวา

เกษตรกรขายไดถังละเทาไรก็คิดแปลงเปนเงินไปใหเจาของนาตามน้ัน สําหรับใน

หมูบานนานํ้าทวมจะเก็บคาเชาเปนปไมวาจะทําคร้ังเดียวหรือสองคร้ัง ในหมูบาน

ชลประทาน KK1 ของจังหวัดขอนแกนจะมีคาเชาต่ํากวาคาเชาในหมูบานชลประทาน 

SP1 ของจังหวัดสุพรรณบุรี แตถาหากเปนการทํานาแบบแบงผลผลิตเมื่อคิดเปน

อัตราคาเชาแลวจะอยูในระดับสูง เกษตรกรในหมูบานนานํ้าฝนจะมีอัตราคาเชาที่นา

ต่ําและสวนมากเปนการใหญาติหรือพี่นองทํานาเพื่อดูแลรักษาที่ดินมากกวาการคิด

อัตราคาเชาเชิงธุรกิจทั้งในหมูบาน SP2 KK2 และ KK3 แตถาเปนการเชาแบบแบง

ผลผลิตอัตราคาเชาเมื่อคิดเปนจํานวนเงินจะอยูในระดับที่สูงพอสมควร ดังในกรณี

ของหมูบาน KK2 และ KK3 
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ตารางที่ 5.6  สัดสวนของการเชาที่นา วิธีการจายคาเชาและอัตราคาเชา ปการผลิต 

2530/31 และปการผลิต 2550/51 

รายการ สุพรรณบุร ี ขอนแกน รวมเฉลีย่ 

SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

สัดสวนของการเชาท่ีนา(%) 

ปการผลิต 2530/31 28.0 18.0 48.0 8.0 - 25.0 21.2 

ปการผลิต 2550/51 59.4 27.4 73.4 24.5 11.3 24.9 50.6 

วิธีการจายคาเชา(%ของพื้นท่ีเชา) 

ปการผลิต 2530/31        

 -เชาแบบจายคาเชาคงท่ี 100.0 22.2 100.0 100.0 - 12.0 71.7 

 -เชาแบบแบงผลผลิต - 77.8 - - - 88.0 28.3 

ปการผลิต 2550/51        

 -จายคาเชาคงท่ีเปนเงินสด 55.9 100.0 22.0 37.1 52.4 13.9 38.2 

 -จายคาเชาคงท่ีเปนผลผลิต 44.1 - 78.0 - - 21.3 56.2 

 -จายคาเชาแบบแบงผลผลิต - - - 62.9 47.6 64.7 5.6 

อัตราคาเชาตอไร(บาทตอป) 

ปการผลิต 2530/31        

 -เชาแบบจายคาเชาคงท่ี 980.2 353.7 330.1 486.6 - 255.5 468.4 

 -เชาแบบแบงผลผลิต  427.3    365.9 401.0 

ปการผลิต 2550/51        

 -เปนเงินสด(บาทตอป) 3,006.61/ 194.72/ 1,221.6 776.9 110.02/ 200.02/ 1,582.7 

 -เปนผลผลิต(ถังตอป) 36.2 - 15.7 - - - 19.6 

 -แบงผลผลิต(สัดสวน) - - - 1/3 1/3 1/3 1/3 

หมายเหตุ: 1/ ใชถวงน้ําหนักโดยใหหนึ่งปปลูกขาวได 2.5 ครั้ง 2/ ใหญาติพี่นองทําเพื่อดูแลที่ดิน

เปนสําคัญและมีนอยราย 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการ

สํารวจ 

 

การใชพันธุขาวและจํานวนเมล็ดพันธุที่ใชในการเพาะปลูก 

ขอมูลจาการสํารวจในป 2530/31 ไมไดระบุชนิดของพันธุขาวที่เกษตรปลูก

ไว สําหรับการสํารวจในปการผลิต 2550/51 พบวาในฤดูนาปยกเวนเกษตรกรในพื้นที่

ชลประทาน SP1 เกษตรกรสวนใหญจะปลูกขาวพันธุพื้นเมืองและพันธุปรับปรุง

เหมือนกับในปการผลิต 2530/31 ยกเวนเกษตรกรใน SP1 ที่ปลูกขาวพันธุไมไวตอ

ชวงแสง อัตราการยอมรับขาวพันธุไมไวตอชวงแสงใน SP1 เพิ่มขึ้นจากปการ
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เพาะปลูก 2530/31 รอยละ 39.9 ของพื้นที่เพาะปลูกขาวทั้งหมดในฤดูนาป  โดย

วัตถุประสงคในการปลูกขาวในพื้นที่ SP1 น้ีเปนการปลูกเพื่อการคาเกษตรกรจะขาย

ขาวออกไปทั้งหมดทันทีหลังเก็บเก่ียว สวนในพื้นที่นานํ้าฝน SP2 ในสุพรรณบุรี 

เกษตรกรยังคงปลูกพันธุไวตอชวงแสงหรือพันธุพื้นเมืองเปนสําคัญ และเก็บไวบริโภค

ในครัวเรือน  สําหรับในพื้นที่จังหวัดขอนแกน เกษตรกรสวนใหญปลูกพันธุพื้นเมือง

ในทุกหมูบานทั้งน้ีเพราะเกษตรกรจะปลูกขาวไวเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปน

สําคัญ การยอมรับขาวพันธุใหมหรือพันธุไมไวแสงในฤดูนาปกลับมีสัดสวนที่ลดลงใน

หมูบาน KK1 ซ่ึงอยูในพื้นที่ชลประทาน สวนหมูบาน KK2 และ KK3 ไมมีการปลูก

พันธุไมไวตอชวงแสงในฤดูนาป แตจะปลูกพันธุ กข 6 ซ่ึงเปนพันธุขาวเหนียวและ

ปลูกเพื่อไวบริโภคในครอบครัวเปนสําคัญ (ตารางที่ 5.7) ในฤดูนาป ปการผลิต 

2550/51 เกษตรกรในจังหวัดสุพรรณบุรีที่ปลูกพันธุไวตอชวงแสง ในหมูบาน SP2 ซ่ึง

เปนเขตพื้นที่นานํ้าฝน ไดแก พันธุขาวดอกมะลิ 105 และพันธุรากแหง  

 

ตารางที่ 5.7  ขนาดของพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปของเกษตรกรใน 6 หมูบาน  

ปการผลิต 2530/31 และปการผลิต 2550/51 

ปการผลิต สุพรรณบุรี ขอนแกน รวม

เฉลี่ย SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK

3 

การยอมรับพนัธุไมไวตอชวงแสงแสงนาป(%) 

   2530/31 61.0 0.20 0.0 0.20 0.0 0.0 8.02 

   2550/51 100.0 0.0 - 0.85 0.0 0.0 29.36 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการ

สํารวจ 

 

ในปการผลิต 2550/51 การปลูกขาวพันธุไมไวตอชวงแสงหรือขาวพันธุใหม

น้ัน เกษตรกรในหมูบาน SP1 ซ่ึงไดรับนํ้าชลประทาน จะปลูกขาวพันธุสุพรรณบุรี 3 

ปทุมธานี 1 และพิษณุโลก 3 เปนสําคัญ เหตุผลในการเลือกพันธุขาวสวนใหญ

ตองการพันธุที่ใหผลผลิตสูง และตานทานโรคและแมลงศัตรูพืช (ตารางที่ 5.8) 
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ตารางที่ 5.8  ชนิดของพันธุขาวที่เกษตรกรนิยมปลูกในฤดูนาป ปการผลิต 2550/51 

รายการ สุพรรณบุรี ขอนแกน รวม

เฉลี่ย SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

พ้ืนที่ปลูกขาวพันธุไวแสง(%) 0 100.0 0 99.15 100.0 1000.0 70.64 

กข 6 - - - 92.80 98.98 85.17 51.97 

รากแหง - 10.61 - - - 3.57 5.33 

สันปาตอง - - - 5.51 - - 1.08 

ขาวดอกมะลิ 105 - 89.39 - 1.72 1.02 11.26 41.62 

ขาวพันธุไมไวแสงทั้งหมด(%) 100.0 0 0 0.85 0 0 0 

ชัยนาท1 1.20 - - 0.57 - -- - 

ปทุมธานี 6 31.80 - - 0.18 - - - 

สุพรรณบุรี 3 39.50 - -  - - - 

พิษณุโลก 2 17.40 - -  - - - 

อื่นๆ 10.1 - -  - - - 

รวม(%) 100.0 - - 100.0 100.0 100.0 100.0 

พ้ืนที่ทั้งหมด 695.5 773 0 352.59 293.93 364.2 2379.22 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการ

สํารวจ 

 

ในหมูบานที่ปลูกขาวนาปรัง ไดแก หมูบาน SP1 และ SP3 ในจังหวัด

สุพรรณบุรี และหมูบาน KK1 และ KK2 (ตารางที่ 5.9) พบวาขาวพันธุไมไวตอชวง

แสงที่ปลูกมากในหมูบาน SP1 ของสุพรรณบุรี ไดแก พันธุสุพรรณบุรี 3 และพันธุ

ปทุมธานี 1 รวมกันถึงรอยละ 70.5 สวนพันธุที่ปลูกมากในหมูบาน SP3 ไดแกพันธุ 

ปทุมธานี 1 และสุพรรณบุรี 60 รวมกันถึงรอยละ 75.9 พันธุอ่ืนๆ ที่ปลูกกันไดแก 

ชัยนาท 1 พิษณุโลก 2  เปนตน  ในหมูบาน KK1 และ KK2 พันธุที่ปลูกมากในฤดูนา

ปรังไดแก ชัยนาท 1 ทั้งสองหมูบาน 
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 ตารางที่ 5.9   พันธุขาวนาปรังที่เกษตรกรนิยมใน 6 หมูบาน ปการผลิต 2550/51 

รายการ สุพรรณบุรี ขอนแกน รวมเฉลี่ย 

SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

ขาวนาปรังไมไวตอชวงแสง(%) 

ชัยนาท 1 3.1 - 2.0 78.1 86.4 - 12.4 

ปทุมธานี 1  32.7 - 53.7 18.7 6.8 - 43.4 

สุพรรณบุรี 3  37.8 - 1.3 3.2 3.9 - 11.0 

พิษณุโลก 2 16.4 - 15.1 0.0 2.9 - 13.6 

สุพรรณบุรี 60 - - 22.2 0.0 0.0 - 13.8 

อื่นๆ 10.0 - 5.7 0.0 0.0 - 5.8 

รวม 100.0 - 100.0 100.0 100.0 - 100.0 

รวมพืน้ที่ทั้งหมด

(ไร) 

772 0 1,814.5 281.09 103.25 - 2,970.84 

หมายเหตุ: อื่นๆ ไดแก สุพรรณบุร ี1, สุพรรณบุรี 35, กข 27 และ C75  

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการสํารวจ 

 

สําหรับปริมาณเมล็ดพันธุที่ใช ในปการผลิต 2530/31 และ 2550/51 พบวา 

เกษตรกรที่ทํานาแบบนาดํามีการใชเมล็ดพันธุในการปลูกประมาณ 7-11 กิโลกรัมตอ

ไร โดยที่ปริมาณการใชเมล็ดพันธุไมมีการเปล่ียนแปลงมากนัก แตถาหากเทียบกับ

ปริมาณเมล็ดพันธุที่นักวิชาการแนะนําใหใช24 พบวา ปริมาณการใชเมล็ดพันธุ ในทุก

พื้นที่ที่ทํานาแบบนาดํายังสูงกวาปริมาณเมล็ดพันธุที่เหมาะสม สําหรับปริมาณพันธุ

ขาวที่ใชในการทํานาแบบหวาน พบวา ปริมาณเมล็ดพันธุขาวที่ใชในปการผลิต 

2550/51 เพิ่มขึ้นในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะ SP1 และ SP3 ที่ปริมาณเมล็ดพันธุที่ใช

เพิ่มขึ้นจาก 18.84 และ 15.84 กิโลกรัมตอไร ในปการผลิต 2530/31 เปนเทากับ 25 

และ 20.49 กิโลกรัมตอไร ในปการผลิต 2550/51 ซ่ึงสูงกวาปริมาณที่นักวิชาการ

แนะนํา จะเห็นวาดานปริมาณเมล็ดพันธุที่ใชเกษตรกรมีการใชเมล็ดพันธุสูงเกินกวา

ปริมาณที่เหมาะสมหรือปริมาณที่นักวิชาการกําหนด การที่เกษตรกรไดปรับตัวจาก

                                                 
24 ปริมาณเมล็ดพันธุขาวที่นักวชิาการแนะนําใหเกษตรกรใชในการทํานาแบบดํา เทากับ 4.5-6 

กิโลกรัมตอไร (เมล็ดพันธุในการหวานกลา 1 ไร เทากับ 80-90 กิโลกรัม สามารถปกดําไดประมาณ 

15-20 ไร) และการทํานาแบบหวาน(หวานแหงและหวานน้ําตม)เทากับ 15-20 กิโลกรัมตอไร (ศูนย

เมล็ดพันธุขาวขอนแกน, Online avilable: http://seedcenter17.doae.go.th 

/farmer/plant/index.html)   

http://seedcenter17.doae.go.th/
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การทํานาดํามาเปนนาหวานนํ้าตมในพื้นที่ SP1 และการหวานแหงในพื้นที่ SP2 ทํา

ใหเกษตรกรมีความตองการใชเมล็ดพันธุขาวเพิ่มขึ้นในทุกพื้นที่ การใชเมล็ดพันธุจะ

เปนตนทุนที่สําคัญหากราคาขาวเปลือกมีราคาในระดับสูงเชนในปจจุบัน ซ่ึงการ

หาทางประหยัดการใชเมล็ดพันธุจะชวยใหเกิดการประหยัดตนทุนไดทางหน่ึง 

โดยเฉพาะการที่เกษตรกรตองซ้ือหาเมล็ดพันธุจากตลาด สําหรับในหมูบาน KK1 

KK2 และ KK3 เกษตรกรมีการใชเมล็ดพันธุเพิ่มขึ้นเชนเดียวกันเมื่อเทียบกับปการ

ผลิต 2530/31 อยางไรก็ตามเกษตรกรที่ทํานาดําจะใชเมล็ดพันธุนอยกวาการทํานา

หวาน (ตารางที ่5.10)  

 

ตารางที่ 5.10  ปริมาณเมล็ดพันธุที่ใชในการเพาะปลูกขาวของเกษตรกรใน 6 

หมูบาน ปการผลิต 2530/31 และ2550/51 

ปการผลิต สุพรรณบุรี ขอนแกน รวม

เฉลี่ย SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

นาป (กก. ตอไร) 

2530/31 18.84 15.84 29.47 10.87 7.60 6.94 14.94 

2550/51        

 นาดํา - - - 10.77 9.70 - 10.23 

 นาหวาน 25.0 20.49 - 18.24 13.43 13.04 18.04 

นาปรัง (กก. ตอไร) 

2530/31 17.67 - 25.82 14.88 - - 18.04 

2550/51 28.03 - 28.90 24.06 22.08 - 25.77 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 คํานวณจากฐานขอมูล DIS สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการสํารวจ 

 

การใชปุยเคมีและปุยชวีภาพ 

เกษตรกรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญใสปุยเฉล่ีย 2 คร้ังใน 1 ฤดูการผลิต คือ คร้ัง

แรกหลังหวานหรือปกดํา ประมาณ 7-15 วัน(ในฤดูนาป) ปุยที่ใชคร้ังแรก นิยมใช

ปุยเคมีสูตร 46-0-0 และ 16-20-0 และคร้ังที่สองจะใสในชวงที่ขาวกําลังตั้งทอง หรือ

อายุขาวไดประมาณ 75-90 วัน (ในฤดูนาป) โดยปุยที่นิยมใช ไดแกปุยเคมีสูตร 16-

16-8, 16-8-8 และ 15-15-15 เปนตน   

การใชปุยเคมีไดปรับสูงขึ้นในปการผลิต 2550/51 เมื่อเทียบกับปการผลิต 

2530/31 กลาวคือในปการผลิต 2530/31  เกษตรกรมีปริมาณการใชปุยเคมีเฉล่ีย 
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เทากับ 14.04 กิโลกรัมตอไรในฤดูนาป และ 40.80 กิโลกรัมตอไรในฤดูนาปรัง โดย

หมูบานในเขตชลประทานจะใชปุยเคมีมากกวาหมูบานในสภาพแวดลอมการผลิต

อ่ืนๆ สําหรับในปการผลิต 2550/51 พบวาเกษตรกรที่ปลูกขาวในฤดูนาปมีการใช

ปุยเคมีเฉล่ีย 25-27 กก.ตอไรขึ้นอยูกับประเภทของการทํานาวาเปนนาดําหรือนา

หวาน สําหรับในฤดูนาปรังมีการใชปุยเคมีเฉล่ียไรละ  54.60 กก.ตอไร (ตารางที่ 5.11) 

สําหรับในหมูบานที่มีการชลประทาน SP1 ของสุพรรณบุรีจะใชปุยเคมีมาก

ขึ้นจากเดิมที่ใชกันอยูในปการผลิต 2530/31 ทั้งในฤดูนาปและนาปรัง โดยในฤดูนา

ปรังใชปุยสูงถึง 93.21 กก.ตอไร นอกจากน้ีเกษตรกรในหมูบาน SP3 ที่ปลูกขาวใน

ฤดูนาปรังไดใชปุยเคมีเฉล่ียไรละ 52.02 กก. สําหรับเกษตรกรในพื้นที่ KK1 ซ่ึงอยูใน

พื้นที่ชลประทานมีการใชปุยในฤดูนาปเพิ่มขึ้นจากเดิม  23.87 กก.ตอไรในปการผลิต 

2530/31 เปน 30-34 กก.ตอไรขึ้นอยูกับการทํานาดําหรือนาหวานในปการผลิต 

2550/51 การใชปุยในฤดูนาปรังจะเพิ่มจากฤดูนาปเล็กนอยในหมูบานดังกลาว 

 

ตารางที่ 5.11  การใชปุยเคมแีละปุยชวีภาพของเกษตรกรใน 6 หมูบาน ปการผลิต 

2530/31 และปการผลิต 2550/51 

รายการ สุพรรณบุร ี ขอนแกน รวม

เฉลีย่ SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

ปุยเคม(ีกก.ตอไร) 

นาป        

 ปการผลิต 2530/31 37.05 1.79 0 23.87 15.02 6.52 14.04 

 ปการผลิต 2550/51 42.86 11.26 - 33.771/ 30.88 2/ 25.49 28.90 

นาปรัง        

 ปการผลิต 2530/31 48.98 - 44.20 29.23 - - 40.80 

 ปการผลิต 2550/51 93.21 - 52.02 34.99 38.08 - 54.60 

ปุยชีวภาพ(กก.ตอไร) 

ปการผลิต 2550/51        

 นาป 107.10 3.19 - 11.87 13.72 - 29.20 

 นาปรัง 34.65 - 48.03 10.63 11.24 - 26.10 

หมายเหตุ: 1/ ในรายที่ทํานาดําในหมูบานนี้จะใชปริมาณปุยเฉลี่ยประมาณ  29.90 กก.ตอไร; 2/ 

เกษตรกรที่ทํานาดําในหมูบานนี้มีปรมิาณการใชปุยเฉลี่ย 25.15 กก.ตอไร  

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการ

สํารวจ 
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การใชปุยชีวภาพเร่ิมมีการใชกันมากขึ้นโดยเฉพาะในหมูบานชลประทาน 

หมูบานนานํ้าทวม SP3  การที่ปุยเคมีมีราคาแพงในป 2551 ทําใหเกษตรกรปรับตัว

มาใชปุยชีวภาพในฤดูนาปรัง ทั้งในหมูบาน SP1 SP3 KK1 และ KK2 ปริมาณการใช

โดยเฉล่ียเทากับ 29.2 กก.ตอไรในฤดูนาป และ 26.10 กก.ตอไร ในฤดูนาปรัง 

เกษตรกรในหมูบานชลประทาน SP1 และหมูบานนานํ้าทวม SP3 ในจังหวัด

สุพรรณบุรีจะใชในปริมาณที่มากกวาเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน 
 

การใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรของเกษตรกร 

ความตองการประหยัดเวลาในการเตรียมดินเพื่อขยายการทํานาหลายคร้ัง

ในรอบป โดยเฉพาะในพื้นที่ๆ มีการชลประทานและรวมถึงการขาดแคลนแรงงานจาง

ทําใหคาจางแรงงานปรับตัวสูงขึ้น เปนเหตุผลสําคัญทําใหเกษตรกรหันมายอมรับ

เคร่ืองจักรกลการเกษตรมาใชในการผลิตขาว ทั้งในรูปของเคร่ืองจักรกลการเกษตร

เพื่อการเตรียมดิน ซ่ึงมีทั้งรถไถเดินตาม รถไถขนาดใหญ เปนตน นอกจากน้ีก็มี

เคร่ืองเก็บเก่ียวที่เปนรถเก่ียวและนวดเคล่ือนที่ และรวมทั้งเคร่ืองมืออุปกรณในการ

พนสารเคมีและเคร่ืองใสปุยในแปลงนาเปนตน  

ขอมูลจากการสํารวจในปการผลิต 2530/31 พบวามีการใชแรงงานสัตวใน

การเตรียมแปลงนาประมาณรอยละ 28.8 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด แตในปจจุบัน

ไมมีเกษตรกรใชแรงงานสัตวในไถเตรียมแปลงนา โดยเกษตรกรหันมาใชรถไถเดิน

ตามและรถไถส่ีลอเล็กในการเตรียมแปลงนาแทน อัตราการใชรถไถเดินตามเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 38.3 ของพื้นที่นาทั้งหมดในปการผลิต 2530/31 เปนเทากับรอยละ 60.1 

และ 79.4 ในการไถดะและไถแปรในปการผลิต 2550/51 และมีการนํารถไถส่ีลอมาใช

เพิ่มมากขึ้น โดยสาเหตุสําคัญอีกสาเหตุหน่ึงที่มีการนํารถไถส่ีลอมาใชในการเตรียม

แปลงนา เกิดจากการใชรถเก่ียวนวดสงผลใหเกิดรองลึกในที่นา การเตรียมดินดวยรถ

ไถเดินตามทําไดยากขึ้นจึงตองปรับเปล่ียนมาใชรถไถส่ีลอแทน 

สําหรับลักษณะของแปลงนาในจังหวัดสุพรรณบุรีและขอนแกนคอนขางจะ

แตกตางกัน  ในจังหวัดสุพรรณบุรีเกษตรกรมีขนาดถือครองที่ดินมากกวาเกษตรกร

ในพื้นที่จังหวัดขอนแกน การแพรระบาดของการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรไดเกิดขึ้น

ในพื้นที่ภาคกลางกอน (Isvilanonda and Wattanutchariya, 1990) และจึงคอยๆ 

ขยายตัวไปในที่อ่ืนๆ ที่มีการขาดแคลนแรงงานจาง ในพื้นที่ชลประทานของจังหวัด

สุพรรณบุรีเกษตรกรไดมีการยอมรับรถไถเดินตามมาใชในการเตรียมแปลงนา 
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มากอนป 2530/31 ทั้งน้ีเพราะการยอมรับขาวพันธุไมไวตอชวงแสงในพื้นที่ดังกลาว

ทําใหเกษตรกรสามารถทํานาไดมากกวา 1 คร้ังในรอบป เกษตรกรจึงตองการ

ประหยัดเวลาในการเตรียมแปลงนาจากการที่เคยใชควายในการเตรียมแปลงนามาสู

การใชรถไถเดินตาม  

นอกจากน้ีการที่มีเวลาจํากัดทําใหการที่จะตองเล้ียงควายไวสําหรับการ

เตรียมแปลงนามีตนทุนที่สูงกวาแตกอนเกษตรกรจึงขายควายออกไปและใชเงิน

ดังกลาวใปจัดหารถไถเดินตามมาใชแทนแรงงานควายสําหรับเกษตรกรในพื้นที่นานํ้า

ทวมและพื้นที่นานํ้าฝนในจังหวัดสุพรรณบุรีเดิมทีมีการใชรถไถส่ีลอใหญในการเตรียม

แปลงนาเพราะสามารถทําไดรวดเร็ว และเกษตรกรที่มีที่นาขนาดใหญมีเวลาการ

เตรียมแปลงนาจํากัด(ตารางที่ 5.12) สําหรับในเขตพื้นที่ชลประทานของจังหวัด

ขอนแกน หรือหมูบาน KK1 ไดมีการใชรถไถเดินตามกันเกือบทุกครัวเรือนทํานาในป

การผลิต 2530/31 เกษตรกรในหมูบาน KK2 และ KK3 สวนใหญยังใชแรงงานควาย

ในการเตรียมพื้นที่เพาะปลูก 

สถานการณการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรในการทํานาไดเปล่ียนแปลงไป

มากในทุกหมูบานในระหวางปการผลิต 2530/31 และ 2550/51 กลาวคือในปการผลิต 

2550/51 หมูบานชลประทาน SP1 ในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี เกษตรกรสวนหน่ึงไดมี

การปรับเปล่ียนจากรถไถเดินตามมาใชรถไถส่ีลอเล็ก การใชแทรคเตอรใหญและรถ

แทรคเตอรตีนตะขาบในการเตรียมแปลงนา เพราะสามารถทําไดรวดเร็วกวาการใชรถไถ

เดินตามและสวนใหญเปนการจางผูรับจางในทองถิ่นมาดําเนินการ  ในหมูบาน SP2 

สวนหน่ึงมีการใชรถไถใหญและสวนหน่ึงใชรถไถเดินตาม เชนเดียวกับหมูบาน SP3 

ที่ปลูกขาวเฉพาะฤดูนาปรัง ก็จะมีการใชทั้งรถไถเดินตามและรถไถใหญ  สําหรับ

เกษตรกรในหมูบาน KK1 KK2 และ KK3 ในจังหวัดขอนแกน จะใชรถไถเดินตามใน

การเตรียมแปลงนาเปนสําคัญ (ตารางที่ 4.12) 

สําหรับการใชเคร่ืองจักรกลในการเก็บเก่ียวขาว ขอมูลการสํารวจในปการ

ผลิต 2530/31 พบวา การเก็บเก่ียวในฤดูนาปชวงน้ันยังใชแรงงานคนเปนสําคัญ 

สําหรับการนวดขาวน้ันไดเร่ิมมีการใชเคร่ืองนวดขาวมาใชโดยเฉพาะในพื้นที่ SP1 

SP2 SP3 และ KK1  สําหรับในหมูบาน KK2 และ KK3 เกษตรกรยังใชควายใน

กิจกรรมการนวดขาว ถึงรอยละ 87.4 และ รอยละ 100 ตามลําดับ อยางไรก็ตามในป

การผลิต 2550/51 ผลการสํารวจพบวาเกษตรกรในทุกหมูบานไดใชรถเก่ียวนวดกัน 
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ตารางที่ 5.12  การใชแรงงานสัตวและเคร่ืองจักรกลการเกษตรในการเตรียมแปลงนา

ของเกษตรกรใน 6 หมูบาน ปการผลิต 2530/31 และปการผลิต 

2550/51 

รายการ สุพรรณบุรี ขอนแกน รวมเฉลี่ย 

SP1 SP2 SP3 KK1 KK21/ KK3 

การเตรียมแปลงนา นาป(%) 

ปการผลิต 2530/31        

   แรงงานสัตว 0.0 2.0 0.0 5.9 66.5 98.1 28.8 

    แรงงานรถไถเดินตาม 100.0 0 0 94.1 33.5 1.9 38.3 

    แรงงานรถไถสี่ลอใหญ 0 98 100 0 0 0 33.0 

ปการผลิต 2550/51 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0 

    การใชแรงงานสัตว  0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

    การใชรถไถเดินตาม 16.3 43.5 57.2 78.8 68.2 71.5 50.6 

   การใชรถไถสี่ลอเล็ก 40.6 3.7 22.8 17.0 24.2 23.7 24.0 

   การใชแทรกเตอรใหญ 29.6 52.8 20.0 4.2 7.6 4.8 22.5 

   รถตีนตะขาบ 14.1 - - - - - 2.9 

หมายเหตุ: 1/ แมวาหมูบานนี้ไมอยูในโครงการชลประทานแตอยูไมใกลจากคลองสงน้ําชลประทาน

เกษตรกรบางสวนไปเชาที่ใกลคลองสงน้ําทํานาปรังแตมีจํานวนนอยราย 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการ

สํารวจ 

 

ทุกหมูบานและใชกันในทุกครัวเรือนปลูกขาว ทั้งน้ีเกษตรกรใหเหตุผลวาสามารถทํา

ไดเร็วและถูกกวาการจางแรงงานเน่ืองจากแรงงานจางหายากในพื้นที่ อยางไรก็ตาม 

ปญหาของการใชรถเก่ียวและนวดน้ัน จะเกิดผลกระทบกับความชื้นขาวซ่ึงขาวจะมี

ระดับความชื้นสูง เพราะเมื่อกอนน้ันใชแรงงานคนเก่ียวเกษตรกรเลาวาเก่ียวแลวก็ผึ่ง

ที่แปลงนาสัก 2-3 วันจึงนํามานวด แตเด๋ียวน้ีเก็บเก่ียวและนวดไปพรอมกันทําใหขาว

มีความชื้นสูงและเมื่อนําไปขายในทันที่จะถูกตัดราคาตามเปอรเซนตความชื้นที่สูง

กวาระดับ 15% ขึ้นไป เกษตรกรในภาคกลาง โดยเฉพาะเกษตรกรในหมูบาน SP1 

และ SP3 จะนําขาวเปลือกไปขายในทันทีเพราะไมมีที่ตากและที่เก็บ ซ่ึงลักษณะ

ดังกลาวเกิดขึ้นกับเกษตรกรที่ปลูกขาวในพื้นที่ชลประทานและพื้นที่นานํ้าทวมในภาค

กลางโดยทั่วไปเชนกัน (ตารางที่ 5.13) 
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ตารางที่ 5.13  การใชแรงงานเคร่ืองจักรกลการเกษตรในการเก็บเก่ียวและนวดของ

เกษตรกรใน 6 หมูบาน ระหวางปการผลิต 2530/31 และ 2550/51 

รายการ สุพรรณบุร ี ขอนแกน รวมเฉลี่ย 

SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

การใชเครื่องจัรกลในการเก็บเกี่ยวและนวด(%) 

นาป        

ปการผลิต 2530/31        

   แรงงานคน+เครื่อง

นวด 

100.0 100.0 100.0 91.0 12.6 0.0 67.3 

   แรงงานคน+

แรงงานสัตว 

0 0 0 9.0 87.4 100.0 32.7 

ปการผลิต2550/51        

   รถเกี่ยวนวด+

แรงงานคน 

100.0 100.0 - 100.0 100.0 100.0 100.0 

นาปรัง        

ปการผลิต 2530/31        

   แรงงานคน+เครื่อง

นวด 

100.0 - 100.0 100.0 - - 100.0 

ปการผลิต2550/51        

   รถเกี่ยว+

แรงงานคน 

1000.0 100.0 - 100.0 - 100.0 100.0 

ที่มา: ปการผลิต 2530/31 จากฐานขอมูลโครงการ “DIS”  สําหรับปการผลิต 2550/51 จากการสํารวจ 

 

ผลิตภาพการผลิตขาวของเกษตรกร  

ประสิทธิภาพการผลิตขาวของเกษตกรไทยไดเปล่ียนแปลงเพิ่มสูงขึ้นในชวง 

2 ทศวรรษที่ผานมา ทั้งน้ีพบวาผลผลิตตอไรไดเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นทั้งนาปและนา

ปรัง ในชวงระหวางปการผลิต 2530/31 และ 2550/51 ทั้งน้ีในฤดูนาป ผลผลิตขาว

เฉล่ียรวมทุกพื้นที่เพิ่มขึ้นจาก 273 กก.ตอไรเปน 431 กก.ตอไร สําหรับในฤดูนาปรัง

ผลผลิตขาวเฉล่ียปรับเพิ่มจาก 660 กก.ตอไรเปน 709 กก.ตอไร  

เกษตรกรในหมูบานที่มีชลประทานจะมีผลผลิตทั้งนาปและนาปรังสูงกวา

หมูบานในสภาพแวดลอมการผลิตอ่ืนๆ รวมถึงเกษตรกรในหมูบานที่เคยเปนที่นา
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ขาวขึ้นนํ้าหรือนานํ้าทวม ซ่ึงปจจุบันเกษตรกรไดปรับเปล่ียนแบบแผนการเพาะปลูกขาว

ใหม โดยไมปลูกขาวนาปที่ตองใชพันธุพื้นเมืองเพราะนํ้าทวมสูง แลวรอจนกระทั่ง

ระดับนํ้าในพื้นที่ลดระดับลงแลวเร่ิมทํานาปรังคร้ังที่ 1 ในราวตนเดือนธันวาคม และ

ไปเก็บเก่ียวในเดือนมีนาคม หลังจากน้ันทํานาปรังคร้ังที่ 2 ในเดือนเมษายนและไป

เก็บเก่ียวในเดือนกรกฏาคม ก็จะทํานาได 2 คร้ังตอปและยังไดรับผลผลิตตอไร

เพิ่มขึ้นสูงถึง 850 กก.ตอไร ซ่ึงสูงกวาในพื้นที่ชลประทาน SP1 เล็กนอย ที่เปนเชนน้ี

เพราะในพื้นที่ชลประทานเกษตรกรทํานาโดยเกือบจะไมมีการพักที่ดินทํานาเลย ทํา

ใหมีผลผลิตต่ํากวาหมูบาน SP3 ซ่ึงมีการพักดินในชวงฤดูนํ้าหลาก สําหรับเกษตรกร

ในพื้นที่นานํ้าฝน (SP2) ในจังหวัดสุพรรณบุรี เน่ืองจากขอจํากัดในสภาพแวดลอม

การผลิตทําใหเกษตรกรไมสามารถปลูกขาวพันธุไมไวแสงได เกษตรกรในพื้นที่จะ

ยังคงปลูกขาวพันธุพื้นเมือง เปนสําคัญ ทําใหไดผลผลิตต่ําและในบางปผลผลิตจะ

เสียหายอยางมาก(ประมาณ 150 กก.ตอไรในปการผลิต 2550/51) เน่ืองจากฝนทิ้ง

ชวงและมักประสบกับภาวะแหงแลง สวนเกษตรกรในจังหวัดขอนแกนจะปลูกขาว

เหนียวในฤดูนาปเพื่อไวบริโภคในครัวเรือน และในพื้นที่ๆ มีนํ้าชลประทานจะปลูก

ขาวพันธุไมไวแสงในฤดูนาปรัง เกษตรกรที่ปลูกพันธุไมไวแสงในฤดูนาปรังจะให

ผลผลิตดีกวาพันธุพื้นเมืองในฤดูนาป (ตารางที่ 5.14) 

 

ตารางที่ 5.14  ผลผลิตขาวของเกษตรกรใน 6 หมูบาน ระหวางป การผลิต 2530/31 

และปการผลิต 2550/51 

รายการ สุพรรณบุรี ขอนแกน รวม

เฉลี่ย SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

ผลผลิตเฉลี่ย(กก.ตอไร)j 

นาป ปการผลิต        

   2530/31 586 205 182 431 262 219 273 

   2550/51 762 1501/ - 479 437 344 431 

นาปรัง ปการผลิต        

   2530/31 751 - 659 479 - - 660 

   2550/51 814 - 850 581 592 - 709 

หมายเหตุ: 1/ ในป2550/51 เกษตรกรในพืน้ที่ดังกลาวประสบภาวะแหงแลงอยางหนักทําใหผลผลิต

ไดรับความเสียหายมาก 

ที่มา: จากการสํารวจ 
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5.3 การใชแรงงานในการทํานาของเกษตรกร  

การขยายตัวของเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรที่มีความหลากหลายของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกวาแตกอนและมีทางเลือกของคาจางแรงงานที่สูงกวาภาค

การเกษตร  ไดเปนปจจัยหนุนใหแรงงานในภาคการเกษตรอพยพยายถิ่นเพื่อการหา

งานทํา  แรงงานดังกลาวเมื่อเคล่ือนยายไปทํางานตางถิ่นแลวมีนอยมากที่จะกลับมา

ทํางานในภาคการเกษตร จํานวนแรงงานในภาคการเกษตรไดถดถอยลงอยาง

ตอเน่ือง จากรายงานของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2551) จํานวนแรงงานใน

ครัวเรือนเกษตรไดลดลงจาก 3.43 คนตอครัวเรือนในป 2541/42 เหลือเทากับ 2.75 

คนตอครัวเรือน ในป 2549/50 การลดลงของแรงงานในภาคการเกษตรอยางตอเน่ือง

ในดานหน่ึงชวยใหประสิทธิภาพของแรงงานสูงขึ้น(Isvilanonda, 2002) แตในอีกดาน

หน่ึงการที่จํานวนแรงงานในภาคการเกษตรลดลงยอมสงผลตอการปรับตัวของคาจาง

แรงงาน การขาดแคลนทั้งแรงงานจางและแรงงานในครัวเรือนรวมทั้งการมีอายุสูงขึ้น

ของหัวหนาครัวเรือน ไดเปนปจจัยที่เอ้ือตอการยอมรับเคร่ืองจักรกลการเกษตรใน

ภาคการผลิตขาวของเกษตรกร  

การสํารวจในปการผลิต 2530/31 พบวาเกษตรกรจังหวัดสุพรรณบุรีในพื้นที่

ชลประทาน SP1 มีการใชแรงงานในการผลิตขาวตอฤดูการผลิตจํานวน 7.87 วัน

ทํางาน (man-day) ในจํานวนน้ีเปนแรงงานจางถึงรอยละ 63.1  และมีจํานวนชั่วโมง

ของการใชแรงงานเคร่ืองจักร 0.57 ชั่วโมงตอไร ในขณะที่หมูบาน SP2 ที่เปนพื้นที่

นานํ้าฝนและหมูบาน SP3 ที่เปนที่นานํ้าทวม มีการใชแรงงานคนจํานวน 4.84 และ 

4.24 วันทํางาน ตามลําดับ ในจํานวนน้ีเปนแรงงานจางรอยละ  35 และ 62.1 

ตามลําดับ (ตารางที่ 5.15) เกษตรกรในหมูบาน SP2 ใชแรงงานเคร่ืองจักร  0.94 

ชั่วโมงทํางานตอไร และเกษตรกรในหมูบาน SP3 ใชแรงงานเคร่ืองจักร 0.11 ชั่วโมง

ทํางานตอไร การใชแรงงานคนพบวาไดลดลงไปกวาน้ีอีกจากผลการสํารวจในฤดูการ

ผลิต 2550/51 

สําหรับเกษตรกรในจังหวัดขอนแกนพบวาในปการผลิต 2530/31 เกษตรกรใน

หมูบานชลประทาน KK1 มีการใชแรงงานจํานวน 9.86 วันทํางาน ในจํานวนน้ีเปน

แรงงานจางรอยละ 32.8 และเปนแรงงานเคร่ืองจักรจํานวน 0.66 ชั่วโมงทํางานตอไร 

สําหรับหมูบานเขตนานํ้าฝน KK2 และหมูบานเขตนานํ้าฝนแตแหงแลง(KK3) พบวา 

มีการใชแรงงาน 9.80 และ 9.16 ชั่วโมงทํางานตามลําดับ ในจํานวนน้ีเปนแรงงานจาง

คิดเปนรอยละ  5.9 และ 15.5 ตามลําดับ แสดงวาในชวงเวลาดังกลาวการทํานาใน
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะในสามหมูบานดังกลาวในจังหวัดขอนแกนใช 

แรงงานในครัวเรือนเปนสําคัญ ในสวนของการใชแรงงานเคร่ืองจักรพบวาในหมูบาน 

KK2 และ KK3 มีการใชแรงงานเคร่ืองจักร 1.87 ชั่งโมงทํางาน ทั้งสองหมูบาน 

 

ตารางที่ 5.15  จํานวนแรงงานทีใ่ชในการผลิตขาวตลอดฤดูการผลิตนาปของ

เกษตรกรใน 6 หมูบาน ปการผลิต 2530/31 และ ปการผลิต 2550/51 

รายการ สุพรรณบุรี ขอนแกน 

SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

การใชแรงงานทํานา ฤดูนาป ปการผลิต 2530/31(คนตอวันทํางาน) 

แปลงกลา 0.04(0.5) 0(0) 0(0) 0.06(0.6) 0.21(2.1) 0.35(3.8) 

การไถและทําเทือก 0.64(8.1) 0.11(2.3) 0.24(5.7) 0.04(0.4) 0.15(1.5) 0.03(0.3) 

การหวานหรือปกดํา 1.25(15.9) 0.41(8.5) 0.29(6.8) 4.6(46.7) 4.12(42.0) 4.39(47.9) 

การพนสารเคม ี 0.24(3.0) 0.12(2.5) 0.13(3.1) 0.12(1.2) 0.08(0.8) 0.04(0.4) 

การหวานปุย 0.22(2.8) 0.04(0.8) 0(0) 0.27(2.7) 0.3(3.1) 0.24(2.6) 

การกําจัดวัชพืชดวยมือ 0.19(2.4) 0.07(1.4) 0.05(1.2) 0.01(0.1) 0(0) 0(0) 

การเก็บเกี่ยวผลผลิตและนวด 5.29(67.2) 4.09(84.5) 3.53(83.3) 4.76(48.3) 4.94(50.4) 4.11(44.9) 

รวม 7.87 4.84 4.24 9.86 9.80 9.16 

แรงงานเคร่ืองจักรกล(ชม./ไร) 0.57 0.94 0.11 0.66 1.87 1.87 

การใชแรงงานทํานา ฤดูนาป ปการผลิต 2550/51(คนตอวันทํางาน) 

การไถและทําเทือก 0.00(0) 0.00(0.1) - 0.07(0.7) 0.07(0.9) 0.01(0.2) 

การหวานหรือปกดํา 0.18(15.3) 0.32(16.6) - 0.51(5.3) 0.56(6.8) 0.40(8.1) 

การวิดน้ํา 0.55(46.4) 0.05(2.6) - 0.05(0.01) 0.07(0.9) 0.03(0.6) 

การพนสารเคม ี 0.19(16.3) 0.18(9.3) - 2.94(30.5) 2.70(33.0) 0.58(11.8) 

การหวานปุย 0.17(14.4) 0.07(3.5) - 0.13(1.4) 0.06(0.7) 0.09(1.7) 

การกําจัดวัชพืชดวยมือ 0.01(0.5) 0.09(4.8) - 0.24(2.5) 0.17(2.1) 0.25(5.2) 

การเก็บเกี่ยวผลผลิตและนวด 0.00(0) 0.05(2.7) - 0.03(0.3) 0.13(1.5) 0.10(2.0) 

อื่นๆ(ขนไปขาย) 0.09(7.2) 1.17(60.3) - 5.76(59.7) 4.44(54.1) 3.48(70.3) 

รวม 1.19 1.95 - 9.65 8.20 4.94 

แรงงานเคร่ืองจักรกล(ชม./ไร) 7.27 3.78 - 6.84 5.89 4.47 

ที่มา: คํานวณจากขอมูลการสํารวจ 

 

หากเทียบกับปการผลิต 2550/51 พบวาในหมูบาน KK1 KK2 และ KK3 มีการ

ใชแรงงานลดลงโดยมีการใชแรงงานตอไร 9.65 วันทํางาน 8.20 วันทํางาน และ 4.94 
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วันทํางาน ตามลําดับ โดยมีสัดสวนของแรงงานจางเพิ่มขึ้นในหมูบาน KK1 KK2 และ 

KK3  เปนรอยละ 33.7, 27.7 และ 34.4 ตามลําดับ นอกจากน้ียังมีการใชแรงงาน

เคร่ืองจักรกลการเกษตรเพิ่มขึ้นในหมูบาน KK1 เปนเทากับ 6.84 ชั่วโมงทํางานตอไร 

และในหมูบาน KK2 และ KK3  คิดเปน 5.89 และ 4.47 ชั่งโมงทํางานตอไรตามลําดับ  

ขอมูลดังกลาวเปนเคร่ืองสะทอนวาการทํานาในภูมิภาคตางๆ ของไทยไดมีการ

ปรับตัวไปสูการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรมาทดแทนแรงงานคนในกิจกรรมการผลิต

ตางๆ เพิ่มมากขึ้น  

 

5.4 ราคาขาวและราคาปจจัยการผลิต  

การเปรียบเทียบราคาขาวและราคาปจจัยการผลิตในที่น้ีไดปรับมูลคาในป 

2530/31 ใหเปนมูลคาในป 2550/51 โดยคาดัชนีผูบริโภค(CPI)25  ทั้งน้ีเพื่อใหมีฐาน

ของระดับราคาที่รวมถึงการเปล่ียนแปลงราคาเน่ืองจากภาวะเงินเฟอเขาไวดวย  ทั้งน้ี

พบวา ราคาขาวในป 2530/31 ในหมูบาน SP1 SP2 และ SP3 ในจังหวัดสุพรรณบุรี

จะมีราคา (เมื่อคิดเปนราคาในป 2550/51) กิโลกรัมละ 7.15, 7.65 และ 7.22 บาท 

ตามลําดับ สําหรับราคาในฤดูนาป 2550/51 ในหมูบานที่กลาวถึงพบวามีราคา

กิโลกรัมละ 8.04 ในหมูบาน SP1 และ 8.54 บาทในหมูบาน SP2 ซ่ึงเห็นวามีมูลคา

เปล่ียนแปลงเล็กนอย แตหากพิจารณาในฤดูนาปรังเน่ืองจากเปนชวงที่ราคาขาวใน

ตลาดตางประเทศปรับตัวสูงขึ้น และในขณะเดียวกันการที่รัฐบาลไดมีการปรับราคา

รับจํานําใหมีราคาตันละ 14,000 บาท สําหรับขาวเปลือกความชื้น 15% ทําใหราคา

ขาวเปลือกที่ฟารมที่เกษตรกรขายไดเมื่อทอนความชื้นมาที่ระดับความชื้น 15% 

เทากับ 11-12 บาทตอ กก. ทั้งน้ีเพราะขาวที่เกษตรกรเก็บเก่ียวโดยรถเก่ียวและ

นําไปขายจะมีความชื้นที่ 22-24% สําหรับขาวนาปรัง
26

 สําหรับเกษตรกรในหมูบาน 

KK1 KK2 KK3 ที่สวนใหญปลูกขาวเหนียวและขาวขาวดอกมะลิ 105 ซ่ึงราคาที่

เกษตรกรขายจะเปนราคาขาวขาวดอกมะลิที่มีระดับราคาสูงกวาขาวอ่ืนๆ ในทองตลาด 

หรือประมาณ กก.ละ 10 บาท เกษตรกรที่ปลูกในฤดูนาปรัง 2551 จะขายไดในระดับ 

ราคา กก.ละ 10.64 บาทในหมูบาน KK1 ซ่ึงต่ํากวาราคาในภาคกลางที่เกษตรกรขายได 

(ตารางที่ 4.16) หรือโดยเฉล่ียแลวระดับราคาขาวนาป 2550/51 มีราคา กก.ละ 7.88 บาท 

และปรับสูงขึ้นเปน 11.82 บาท ในฤดูนาปรัง 2551 หรือปรับเพิ่มขึ้นประมาณ 4 บาท

                                                 
25 ปรับคาโดยการคูณดวยคา CPI 1.9651  
26 ในความชื้น 1% ที่เพิ่มขึ้นเกษตรกรจะถูกตัดคาความชื้นเทากับเปอรเซ็นตละ 150 บาท  
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ตอ กก. อน่ึง เปนที่นาสังเกตวาระดับราคาขาวในป 2530/31 เมื่อปรับมูลคาใหเปน

มูลคาป 2550/51 แลวพบวามีระดับราคาเฉล่ีย 7.88
27

 บาทซ่ึงเทากันกับราคาในฤดู

นาป 2550/51 หรือมูลคาที่แทจริงในสองชวงเวลาดังกลาวเกือบไมมีการเปล่ียนแปลง 

สําหรับอัตราคาจางแรงงานรายวันในกิจกรรมการปลูก เฉล่ียทั้ง 6 หมูบานได

ปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก 82.46 บาทตอวันในฤดูการผลิต 2530/31 มาเปน 187.79 บาทตอ

วัน หรือเพิ่มขึ้น 2.28 เทา(ในรูปของคาเงินคงที่ป 2551) ในปการผลิต 2550/51 ใน

หมูบานชลประทาน SP1 คาจางรายวันในการปลูกจะสูงกวาในหมูบานอ่ืนๆกลาวคือ

ไดปรับ เพิ่มขึ้นจากวันละ 110 บาท มาเปนวันละ 240 บาทสําหรับกิจกรรมการปลูก 

และสําหรับกิจกรรมเก็บเก่ียวในป 2550/51 เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานจะใชรถ

เก่ียวและนวดเปนสําคัญ อัตราคาจางแรงงานรายวันสําหรับการเก็บเก่ียวจึงไมพบ

จากการสํารวจ  นอกจากน้ีในหมูบานนานํ้าฝน SP2 คาจางแรงงานก็ปรับขึ้นอยาง

มากดวยเชนกันทั้งในกิจกรรมการปลูกและกิจกรรมการเก็บเก่ียว สําหรับในจังหวัด

ขอนแกนอัตราคาจางแรงงานในกิจกรรมการปลูกและเก็บเก่ียวในฤดูการผลิต 

2530/31 เมื่อเทียบกับฤดูการผลิต 2550/51 พบวาอัตราคาจางแรงงานรายวันได

ปรับตัวเพิ่มขึ้นเชนเดียวกับหมูบานในจังหวัดสุพรรณบุรี นอกจากน้ีคาจางรายวันใน

หมูบานชลประทาน KK1 จะสูงกวาในหมูบานนานํ้าฝน KK2 และหมูบานนานํ้าฝน

และแหงแลง KK3  ทั้งในกิจกรรมการปลูกและกิจกรรมการเก็บเก่ียว (ตารางที่ 5.16) 

การใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรในชวงปการผลิต 2530/31 จะเปนการใช

เคร่ืองจักรกลการเกษตรในการเตรียมแปลงนาเปนสําคัญ ซ่ึงในหมูบานชลประทาน

ทั้ง SP1 และ KK1 จะใชรถไถเดินตาม (power tiller)  ในหมูบานนานํ้าฝน (SP2  

KK2 และ KK3) และในหมูบานนานํ้าทวม (SP3) เกษตรกรจะใชรถไถใหญหรือจางรถ

ไถใหญในการเตรียมแปลงนา มีการใชรถไถเดินตามบางแตเปนจํานวนนอย 

นอกจากน้ีเกษตรกรในหมูบาน KK2 และ KK3 เกษตรกรสวนหน่ึงยังใชควายในการ

เตรียมแปลงนาดวยเชนกัน สําหรับการเก็บเก่ียวยังไมมีการใชรถเก็บเก่ียวพรอมนวด 

(combined harvester) แตมีการใชเคร่ืองนวด (thresher) ในการนวดขาวแทน

แรงงานควาย  
 

                                                 
27 ราคานี้เปนราคาที่ปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค โดยใชป 2007 เปนปฐาน ราคา nominal price = 

3.52 บาทตอกิโลกรัม 
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ตารางที่ 5.16  ราคาขาวเปลือกเฉล่ียที่ฟารม คาจางแรงงานและคาจางเคร่ืองจักรกล

การเกษตรของเกษตรกร ปการผลิต 2530/31 และปการผลิต 2550/51 

รายการ สุพรรณบุร ี ขอนแกน รวมเฉลีย่ 

SP1 SP2 SP3 KK1 KK2 KK3 

ราคาขาวเปลือก(บาทตอ กก.) 

 นาป 2530/31 7.15 7.65 7.22 6.48 6.68 6.29 6.91 

 นาป 2550/51 7.51 8.54 - 9.96 9.21 10.11 7.85 

 นาปรัง 2551 11.07 - 12.13 10.64 10.78 - 11.73 

คาจางแรงงานปลกูรายวัน(บาทตอวัน) 

 นาป  2530/31 110.01 68.78 110.01 78.60 68.78 58.95 82.46 

 นาป 2550/51  240.00 153.38 401/ 193.82 178.27 173.50 187.79 

คาจางเก็บเกีย่วรายวัน (บาทตอวัน) 

 นาป 2530/31 112.0 78.6 98.25 78.60 68.78 58.95 82.53 

 นาป 2550/51 - 260.00 - 200.00 183.33 186.67 207.5 

คาจางรถไถ(บาทตอไร)2/ 

 นาป 2530/31 215.34 150.52 126.50 417.21 291.61 503.69 284.15 

 นาป 2550/51  462.86 392.57 504.02 550.00 466.67 391.41 461.25 

คาจางขนและนวดขาว(บาทตอตัน) 

 นาป 2530/31 227.67 240.32 227.67 184.67 184.67 184.67 208.28 

 นาป 2550/51 - 341.5 - 403.88 455.31 357.17 389.46 

คาจางรถเกี่ยวนวด(บาทตอไร) 

 2530/31 - - - - - - - 

 2550/51 472.26 535.71 532.85 492.94 515.04 - 509.76 

ราคาปุยเคม(ีบาทตอ กก.)3/ 

 นาป 2530/31 9.26 9.79 0.00 8.96 10.55 10.91 9.57 

 นาป 2550/51 16.00 12.19 - 16.07 14.46 12.56 14.29 

 นาปรัง 2551 19.90 - 18.26 17.94 17.05 - 18.29 

หมายเหตุ: 1/ เปนราคาจางหวานตอไร; 2/ เปนอัตราคาจางไถและคราด; 3/ เปนราคาเฉลี่ยตอ

ปริมาณของปุยทุกสูตรปุยเคมีที่ นิยมใช ไดแก ปุยยูเรีย (46-0-0)  และปุยสตูร 16-8-8, 

16-20-0 และ 15-15-15 

ที่มา: ขอมูลจาการสํารวจ 

 

สถานการณการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรในกิจกรรมทั้งการเตรียมแปลง

นาและการเก็บเก่ียวไดเปล่ียนแปลงไปใน 2 ทศวรรษถัดมาหรือในปการผลิต 
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2550/51 ทั้งน้ีพบวาเกษตรกรมีการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรในการเตรียมแปลงนา

อยางแพรหลาย ทั้งในหมูบานชลประทาน หมูบานนานํ้าฝน และหมูบานนานํ้าทวม 

นอกจากน้ีในการเก็บเก่ียวโดยเฉพาะในหมูบานชลประทาน SP1 และหมูบานนานํ้า

ทวม SP3 เกษตรกรจะใชรถเก็บเก่ียวพรอมนวดอยางแพรหลาย อยางไรก็ตาม อัตรา

คาจางในการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรพบวาไดเปล่ียนแปลงเพิ่มสูงขึ้นประมาณ  1 

เทาตัว โดยเฉพาะอัตราการจางเคร่ืองจักรกลในการเตรียมแปลงนา  

ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มขึ้นของราคาปจจัยการผลิตและ

ราคาคาจางที่แทจริงในกระบวนการผลิต พบวา ราคาปจจัยการผลิตโดยเฉพาะ

ปุยเคมีเพิ่มสูงขึ้นเกือบเทาตัว  โดยราคาปุยเคมีที่เกษตรกรใชเฉล่ียทุกพื้นที่เทากับ 

9.57 บาทตอกิโลกรัมในปการผลิต 2530/31 เพิ่มขึ้นเปนเทากับ 14.29 บาทตอ

กิโลกรัม และ 18.29 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ ในฤดูนาปและฤดูนาปรังปการผลิต 

2550/51  

 

5.5 เปรียบเทียบตนทุนการผลิตขาวในปการผลิต 2530/31 และ ปการผลิต 2550/51 

เปรียบเทยีบตนทุนการผลิตขาวฤดูนาปในจังหวัดสุพรรณบรีุ 

ในการวิเคราะหตนทุนการผลิตขาวในที่น้ี จะเปนการเปรียบตนทุนการผลิต

ระหวางปการผลิต 2530/31 กับปการผลิต 2550/51 ทั้งน้ีเพื่อวิเคราะหโครงสรางของ

ตนทุนการผลิตที่เปล่ียนแปลงไปในชวงเวลาดังกลาว  ทั้งน้ีไดทําการปรับมูลคาของป 

2530/31 ใหเปนมูลคาในป 2550/51 โดยอาศัยดัชนีผูบริโภคในการปรับคา ทั้งน้ีได

พบวา ในจังหวัดสุพรรณบุรีหมูบานที่มีการชลประทาน(SP1) มีตนทุนการผลิตเพิ่ม

จาก 2,813.9 บาทตอไร ในฤดูนาป ปการผลิต 2530/31 เปนเทากับ 5,224.6 บาทตอไร 

หรือปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 85.67 ในจํานวนน้ีเปนสวนของตนทุนผันแปรที่

เปล่ียนแปลงจาก 1,085.0 บาทตอไร เปนเทากับ 2,744.6 บาทตอไร หรือเพิ่มขึ้นรอย

ละ 152.96 และเปนสวนของตนทุนคงที่เปล่ียนแปลงจาก 1,728.9 บาทตอไร เปน

เทากับ 2,480 บาทตอไรหรือเปล่ียนแปลงรอยละ 43.44 นอกจากน้ีเกษตรกรยังมี

สัดสวนของการใชตนทุนเงินสดที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ  55.52 เปนรอยละ 70.46 ของ

ตนทุนทั้งหมดตอไร คาใชจายสําคัญที่เพิ่มขึ้นมากไดแกคาใชเแรงงานเคร่ืองจักรกล

การเกษตร คาปุยเคมี และคาใชที่ดิน  สําหรับคาใชที่ดินเน่ืองจากเกษตรกรตกลงคา

เชาในรูปของผลผลิตตอไรกันเปนสําคัญ ดังน้ันเมื่อราคาขาวเปลือกเปล่ียนแปลง

สูงขึ้นคาใชที่ดินจึงเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย  อยางไรก็ตามเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน
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ไดรับผลผลิตที่เพิ่มขึ้นจาก 596 กก.ตอไร ในปการผลิต 2530/31 และเพิ่มขึ้นเปน 

762 กก.ตอไรในปการผลิต 2550/51 เมื่อนําไปคํานวณหาตนทุนตอกก.พบวา

เกษตรกรมีตนทุนตอกก. เพิ่มขึ้นจาก 4.80 บาทตอ กก. เปน 6.86 บาทตอ กก. หรือ

เพิ่มขึ้นรอยละ 42.92 ในชวงระยะเวลาของปการผลิตดังกลาว (ตารางที่ 5.17) 

สําหรับเกษตรกรในหมูบานนานํ้าฝน (SP2) ของจังหวัดสุพรรณบุรี 

เน่ืองจากหมูบานดังกลาวประสบกับความแหงแลงเปนประจํา ความเส่ียงเน่ืองจากฝน

ทิ้งชวงและขาดแคลนนํ้าจะสูงและทําใหบางปเกือบไมไดผลผลิตเลย การลงทุนของ

เกษตรกรจะต่ําในพื้นที่ดังกลาว กลาวคือในปการผลิต 2530/31 เกษตรกรมีตนทุน

เฉล่ียไรละ 2,008.4 บาท และเทากับ 2,005 บาทตอไร ในป 2550/51 หรือแทบจะไม

มีการเปล่ียนแปลงตนทุนในพื้นที่ดังกลาว  และมีตนทุนการผลิตต่ํากวาตนทุนของ

เกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน ทั้งน้ีเพราะเกษตรกรในพื้นที่ ดังกลาวจะใชปจจัยการ

ผลิตโดยเฉพาะปุยเคมีเปนจํานวนนอยกวาเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน (SP1)  

  

ตารางที่ 5.17 ตนทุนการผลิตขาวนาปในจังหวัดสุพรรณปการผลิต 2530/31 และป

การผลิต 2550/51เมื่อปรับตนทนุป 2530/31 ใหเปนมูลคาป 2550/51 

รายการ ปการผลิต 2530/31(บาทตอไร)
1/
 ปการผลิต 2550/51(บาทตอไร) 

SP1 SP2 SP3 SP1 SP2 SP3 
2/
 

1.ตนทุนผันแปร 1,085.0 1,116.2 473.9 2,744.6 915.5 - 

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 445.7 626.9 244.5 1,480.6 654.9 - 

     คาแรงงาน 309.3 191.2 148.4 483.8 345.0 - 

     คาแรงงานเคร่ืองจักร 136.4 298.1 96.1 996.8 309.0 - 

 1.2 คาปจจัยการผลิต 639.3 115.9 229.4 1,264.0 260.5 - 

     เมล็ดพันธุ 113.4 90.8 173.3 300.0 41.5 - 

     ปุยคอก 0 0 0 0 20.2 - 

     ปุยเคม ี 300.9 15.5 0 797.1 137.2 - 

     สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 151.5 8.8 42.1 62.7 24.5 - 

     คาน้ํามัน 73.5 0.8 14.0 81.8 37.2 - 

     คาใชจายอื่นๆ    22.4 0 - 

2. ตนทุนคงท่ี 1,728.9 892.2 687.1 2,480 1,089.4 - 

     คาเสื่อมอุปกรณ 113.4 12.0 54.6 51.5 80.0 - 

     คาใชท่ีดิน 1,457.9 810.0 583.4 2,380.5 952.5 - 

     คาเสียโอาสตนทุนคงท่ี 157.6 70.2 49.1 48.1 56.8 - 

3.รวมตนทุนท้ังหมด 2,813.9 2,008.4 1,161.0 5,224.6 2,005.5 - 
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ตารางที่ 5.17 (ตอ) 
รายการ ปการผลิต 2530/31(บาทตอไร)

1/
 ปการผลิต 2550/51(บาทตอไร) 

SP1 SP2 SP3 SP1 SP2 SP3 
2/
 

รอยละของตนทุนท่ีเปนเงินสด 55.52 66.90 77.37 70.46 56.81  

ผลผลิตตอไร 586 205 182 762 150 -- 

ตนทุนตอ กก. 4.80 9.80 6.40 6.86 13.37 - 

รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 38.55 55.58 40.82 52.53 45.66 - 

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 15.84 31.21 21.06 28.34 32.66 - 

     คาแรงงาน 10.99 9.52 12.78 9.26 17.21 - 

     คาแรงงานเคร่ืองจักร 4.85 14.69 8.28 19.08 15.41 - 

1.2 คาปจจัยการผลิต 22.72 5.77 19.76 24.19 12.99 - 

     เมล็ดพันธุ 4.03 4.52 14.93 5.74 2.07 - 

     ปุยคอก - - - - 1.01 - 

     ปุยเคม ี 10.69 0.77 0 15.26 6.84 - 

     สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 5.38 0.44 3.62 1.20 1.22 - 

     คาน้ํามัน 2.61 0.04 1.21 1.57 1.86 - 

     คาใชจายอื่นๆ - - - 0.42 - - 

2. ตนทุนคงท่ี 61.44 44.42 59.18 47.47 54.33 - 

     คาเสื่อมอุปกรณ 4.03 0.60 4.70 0.99 3.99 - 

     คาใชท่ีดิน 51.81 40.33 50.23 45.56 47.51 - 

     คาเสียโอาสตนทุนคงท่ี 5.60 3.50 4.23 0.92 2.83 - 

3. รวมตนทุนท้ังหมด 100.0 100.00 100.0  100.0 - 

หมายเหตุ: 1/ การปรับมูลคาป 2530/31 ใหเปนมูลคาในป 2550/51 โดยการคูณมูลคาในป 

2530/31 ดวยคาดัชนี 1.9651 

              2/ เกษตรกรในหมูบาน SP3 ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตโดยเลิกปลูกนาปแต

เปลี่ยนไปใชพันธุไมไวแสงโดยรอเวลาใหระดับน้ําลดลงทําใหสามารถปลูกขาวได 2 ครั้ง

ตอป 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

นอกจากน้ีเน่ืองจากเกษตรกรอยูในพื้นที่แหงแลง (SP2) จะมีคาใชที่ดินที่ต่ํา

ตามมาดวย อยางไรก็ตามเกษตรกรก็มีสัดสวนของคาใชจายเงินสดที่เกินกวารอยละ 

50 ของชวงสองเวลาการผลิตดังกลาว เน่ืองจากเกษตรกรอยูในพื้นที่แหงแลงผลผลิต

ที่เกษตรกรไดรับจึงอยูในระดับต่ําและลดลงจาก 205 กก.ตอไรในปการผลิต 2530/31 

เปน 150 กก.ตอไร ในปการผลิต 2550/51 หากพิจารณาในรูปของผลผลิตตอ กก. 
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แลวพบวาเกษตรกรจะมีตนทุนตอหนวยของผลผลิตที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางมากจาก กก.ละ 

9.80 บาท มาเปนกก.ละ 13.37 บาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 36.43 ถึงแมเกษตรกรใน

พื้นที่ดังกลาวจะปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 แตตนทุนที่อยูในระดับที่สูงทําให

เกษตรกรมีรายไดตอ กก. ไมคุมกับตนทุนการผลิต 

สําหรับเกษตรกรในพื้นที่นานํ้าทวม (SP3) ไมสามารถจะเปรียบเทียบ

ตนทุนที่เปล่ียนแปลงไปในฤดูนาปได เน่ืองจากเกษตรกรไดปรับเปล่ียนเทคนิคการ

เพาะปลูกจากที่เคยปลูกนาป มาเปนการปลูกนาปรังเปนจํานวน 2 คร้ังแทน การปลูก

ขาวนาป ซ่ึงผลผลิตของการปลูกขาวนาปจะต่ํามากประมาณ 182 กก.ตอไร ในปการ

ผลิต 2530/31 ทั้งน้ีเพราะการปลูกขาวนาปในพื้นที่น้ีเกษตรกรตองใชพันธุพื้นเมือง 

และมีความเส่ียงเน่ืองจากระดับนํ้าที่เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วในบางชวงเวลาทําใหผล

ผลิตขาวเสียหาย 

ตนทุนการผลิตขาวฤดูนาปรังป 2531 และ 2551 ในจังหวัดสุพรรณบุรี   

การผลิตขาวในฤดูนาปรังเกษตรกรจะมีตนทุนการผลิตตอไรสูงกวาตนทุน

การผลิตขาวในฤดูนาป ทั้งในพื้นที่ชลประทาน (SP1) และพื้นที่นานํ้าทวม (SP3) 

เกษตรกรในหมูบานชลประทาน SP1 มีตนทุนการผลิตขาวฤดูนาปรังเพิ่มจาก 

3,347.2 บาทตอไร ในฤดูนาปรังป 2531 เปน 7,056 บาทตอไร ในฤดูนาปรังป 2551 

หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 110.8 คาใชจายที่เพิ่มขึ้นมากไดแก คาใชแรงงานเคร่ืองจักร  

คาปุยเคมี และคาใชที่ดิน นอกจากน้ีคาใชจายที่เปนเงินสดของเกษตรกรไดปรับสูงขึ้น

จากรอยละ  66.9 เปนรอยละ 72.57 (ตารางที่ 5.18) สําหรับผลผลิตตอไรใน 2 ชวงเวลา

ดังกลาวเกษตรกรไดรับผลผลิตเพิ่มขึ้นจาก  751 กก.ตอไร เปน 814 กก.ตอไร เมื่อ

นําไปคํานวณหาตนทุนการผลิตตอ กก. พบวาเกษตรกรมีตนทุนเพิ่มจาก กก.ละ 4.46 

บาท ในป 2551 เปน กก.ละ 8.66 บาท ในป 2551 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 94.17 (ตารางที่ 5.18) 

ในพื้นที่นานํ้าทวม (SP3) การผลิตขาวในฤดูนาปรังของเกษตรกรไดมี

ตนทุนการผลิตปรับเพิ่มสูงขึ้นจากไรละ 2,882.5 บาท ในป 2551 เปน 5,768.6 บาท 

หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 100.12 คาใชจายที่ปรับเพิ่มขึ้นมากไดแก คาใชเคร่ืองจักรกล

การเกษตร คาปุยเคมี และคาใชที่ดิน และจากการที่เกษตรกรในพื้นที่ดังกลาวมี

ผลผลิตเพิ่มขึ้นจาก 659 กก.ตอไร ในป 2531 เปนเทากับ 850 ในป 2551 เมื่อ

คํานวณเปนตนทุนการผลิตตอกก.พบวาเกษตรกรมีตนทุนปรับเพิ่มสูงขึ้นจาก 4.37 

บาท เปน  6.79 บาท ในสองชวงเวลาดังกลาว หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 55.38  
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ตารางที่ 5.18  ตนทุนการผลิตขาวนาปรังหวัดสุพรรณบุรีปการผลิต 2530/31 และป

การผลิต 2550/51 เมื่อปรับตนทนุป 2530/31 ใหเปนมูลคาป 2550/51 

รายการ ปการผลิต 2530/31(บาทตอไร)1/ ปการผลิต 2550/51(บาทตอไร) 

SP1 SP2 SP3 SP1 SP2 SP3 

1.ตนทุนผันแปร 1,723.2 - 1,825.7 4,575.9 - 3,583.4 

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 961.7 - 891.4 1,301.4 - 995.3 

     คาแรงงาน 848.3 - 695.3 164.2 - 220.3 

     คาแรงงานเครื่องจักร 113.4 - 196.1 1,137.1 - 775.0 

 1.2 คาปจจัยการผลิต 761.5 - 934.3 3,274.6 - 2,588.2 

     เมล็ดพันธุ 137.9 - 215.8 576.0 - 591.0 

     ปุยคอก - - - 345.3 - 479.4 

     ปุยเคมี 406.0 - 374.2 1,854.5 - 1,030.3 

     สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 139.5 - 192.0 376.4 - 185.7 

     คาน้ํามัน 79.0 - 152.3 99.9 - 253.9 

     คาใชจายอื่นๆ  -  22.4 - 47.9 

2. ตนทุนคงที ่ 1,624.0 - 1,056.8 2,480.1 - 2,185.2 

     คาเสื่อมอุปกรณ 113.4 - 54.6 51.5 - 76.8 

     คาใชที่ดิน 1,353.0 - 953.1 2,380.5 - 2,065.7 

     คาเสียโอาสตนทนุคงที ่ 157.6 - 49.1 48.1 - 42.7 

3. รวมตนทุนทั้งหมด 3,347.2 - 2,882.5 7,056.0 - 5,768.6 

รอยละของตนทนุเงินสด 66.90 - 77.37 72.57 - 73.13 

ผลผลิตตอไร 751 - 659 814 - 850 

ตนทุนตอ กก. 4.46 - 4.37 8.66 - 6.79 

รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 51.48 - 63.34 64.85 - 62.12 

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 28.73 - 30.92 18.44 - 17.25 

     คาแรงงานคน 25.34 - 24.12 2.33 - 3.82 

     คาแรงงานเครื่องจักร 3.39 - 6.80 16.12 - 13.43 

 1.2 คาปจจัยการผลิต 22.75 - 32.41 46.41 - 44.87 

     เมล็ดพนัธุ 4.12 - 7.49 8.16 - 10.25 

     ปุยคอก - - - 4.89 - 8.31 
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ตารางที่ 5.18 (ตอ) 
รายการ ปการผลิต 2530/31 

(บาทตอไร)1/ 

ปการผลิต 2550/51 

(บาทตอไร) 

SP1 SP2 SP3 SP1 SP2 SP3 

     ปุยเคมี 12.13 - 12.98 26.28 - 17.86 

     สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 4.17 - 6.66 5.33 - 3.22 

     คาน้ํามัน 2.36 - 5.28 1.42 - 4.40 

     คาใชจายอื่นๆ - - - 0.32 - 0.83 

2. ตนทุนคงที ่ 48.52 - 36.66 35.15 - 37.88 

     คาเสื่อมอุปกรณ 3.39 - 1.89 0.73 - 1.33 

     คาใชที่ดิน 40.42 - 33.07 33.74 - 35.81 

     คาเสียโอาสตนทุนคงที่ 4.71 - 1.70 0.68 - 0.74 

3. รวมตนทุนทั้งหมด 100.00 - 100.00 100.0 - 100.0 

หมายเหตุ: 1/ การปรับมูลคาป 2530/31 ใหเปนมูลคาในป 2550/51 โดยการคูณมูลคาในป 

2530/31 ดวยคาดัชนี 1.9651 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตนทุนการผลิตขาวฤดูนาป ปการผลิต 2530/31 และปการผลิต 

2550/51 ในจังหวัดขอนแกน   

การเพาะปลูกขาวของเกษตรกรใน 3 หมูบานของจังหวัดขอนแกนจะมีแบบ

แผนการผลิตแตกตางไปจากเกษตรกรในภาคกลางของจังหวัดสุพรรณบุรี เน่ืองจาก

เกษตรกรสวนใหญมีขนาดเน้ือที่ถือครองขนาดเล็ก และกิจกรรมการปลูกขาวนาปเปน

กิจกรรมการผลิตเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับครัวเรือนเปนสําคัญ  ใน

หมูบานชลประทาน KK1 พบวาตนทุนในการผลิตขาวเพิ่มจาก 2,162.0 บาทตอไร ใน

ปการผลิต 2530/31 เปนเทากับ 5,257.2 บาทตอไร ในป 2550/51 หรือเพิ่มขึ้นรอย

ละ 14.16 คาใชจายที่เปนตนทุนและเพิ่มขึ้นมากไดแกคาจางแรงงานคน คาปุยคอก

และปุยเคมี และคาการใชที่ดิน ในหมูบานนานํ้าฝน KK2 และนานํ้าฝนแหงแลง KK3 

พบวามีตนทุนการผลิตเพิ่มจาก 1,633.5 บาทตอไร และ  1,520.2 บาทตอไร ในป

การผลิต 2530/31มาเปน 4,1519.3 บาทตอไร และ 3,622.2 บาทตอไร ตามลําดับ ใน

ปการผลิต 2550/51  อยางไรก็ตามพบวาประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรทั้ง 3 

หมูบาน มีเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม ทั้งน้ีเกษตรกรไดรับผลผลิตตอไรปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นจาก

ไรละ 431 กก. 262 กก. และ 219 กก. ในหมูบาน KK1 KK2 และ KK3 ในปการผลิต 
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2530/31ตามลําดับ  มาเปน 479 กก. 437 กก. และ 344 กก. ในป 2550/51 ตามลําดับ 

ซ่ึงหากพิจารณาในรูปของตนทุนการผลิตตอหนวยผลผลิต พบวาตนทุนการผลิตตอ

กก. ไดปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก 5.01 บาท 6.23 บาท และ 6.94 บาท ในหมูบาน KK1 

KK2 และ KK3 ตามลําดับ ในปการผลิต 2530/31 มาเปน 10.98 บาท 10.34 บาท 

และ 10.53 บาทตอ กก. ตามลําดับ ในปการผลิต 2550/51 (ตารางที่ 5.19) 

ตนทุนการผลิตขาวฤดูนาปรังปการผลิต 2531 และ ปการผลิต 2551 

ในจังหวัดขอนแกน   

ในฤดูการผลิตนาปรังจะมีหมูบาน KK1 ที่สามารถปลูกขาวนาปรังได

กระจายทั้งพื้นที่เน่ืองจากเปนหมูบานที่ไดรับนํ้าชลประทานจากโครงการชลประทาน

นํ้าพองจังหวัดขอนแกน สวนหมูบาน KK2 น้ันเปนหมูบานที่ตั้งอยูไมไกลจากคลองสง

นํ้าชลประทานนํ้าพองแตตอมาไดมีการพัฒนาคลองสงนํ้าทําใหเกษตรกรบางสวนมีที่

นาที่สามารถนํานํ้าชลประทานมาใชประโยชนไดแตไมสมบูรณนัก ทําใหสามารถปลูก

ขาวนาปรังไดในบางสวนของหมูบาน ซ่ึงเดิมในปการผลิต 2531 เกษตรกรไมสามารถ

ปลูกขาวนาปรังได 

ตนทุนการผลิตขาวในนาปรังของหมูบาน KK1 ในป 2531 มีตนทุนไรละ 

2,368.3 บาท ตนทุนการผลิตดังกลาวไดเพิ่มขึ้นเปน 3,797.2 บาท ในปการผลิต 

2551 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 60.33 คาใชจายที่เพิ่มขึ้นมาก ไดแก คาใชแรงงาน

เคร่ืองจักร คาปุยเคมี และคาเชาที่ดิน  สําหรับตนทุนในการผลิตขาวนาปรังของ

หมูบาน KK2 มีตนทุนไรละ 4,065.1 บาท ซ่ึงสูงกวาตนทุนการปลูกขาวของหมูบาน 

KK1 เล็กนอย  

เน่ืองจากเกษตรกรที่ปลูกขาวนาปรังในพื้นที่จังหวัดขอนแกนปลูกขาวพันธุ

ไมไวแสง ผลผลิตตอไรของเกษตรกรในชวงระหวางปการผลิต 2530/31 และปการ

ผลิต 2550/51 ของหมูบาน KK1 ไดปรับเพิ่มขึ้นจาก 481 กก.ตอไรมาเปน 581 กก.

ตอไร ซ่ึงหากพิจารณาตนทุนการผลิตตอหนวยของผลผลิตแลวพบวาตนทุนการปลูก

ขาวของหมูบาน KK1 เพิ่มขึ้นจาก กก.ละ 4.92 บาท เปน กก.ละ 6.54 บาท ในสวน

ของหมูบาน KK2 พบวามีตนทุนการปลูกขาวนาปรังในป 2550/51 กก.ละ 6.85 บาท 

(ตารางที่ 5.20)   
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ตารางที่ 5.19  ตนทุนการผลิตขาวนาป จงัหวัดขอนแกนในปการผลิต 2530/31 และ

ปการผลิต 2550/51 

รายการ ปการผลิต 2530/31(บาทตอไร)1/ ปการผลิต 2550/51(บาทตอไร) 

 KK1 KK2 KK3 KK1 KK2 KK3 

1.ตนทุนผันแปร 1,069.9 1,020.7 799.3 3,648.7 2,875.3 1,832.9 

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 796.1 818.7 693.1 2,484.4 2,096.0 1,275.3 

     คาแรงงาน 620.8 571.7 414.8 2,153.7 1,670.6 908.6 

     คาแรงงาน

เครื่องจักร 

175.3 247.0 278.3 330.7 425.4 366.4 

 1.2 คาปจจัยการผลิต 273.8 202.0 106.2 1,164.3 779.30 557.60 

     เมล็ดพันธุ 25.7 48.7 40.9 80.6 86.6 56.1 

     ปุยคอก 0 0 0 323.3 114.4 95.4 

     ปุยเคมี 187.9 139.1 62.5 484.8 391.2 316.9 

     สารเคมีกําจัด

ศัตรพูืช 

13.8 5.7 2.2 34.9 29.6 29.9 

     คาน้ํามัน 46.4 8.5 0.6 178.7 157.6 59.3 

     คาใชจายอื่นๆ - - - 62.0 0 40.1 

2. ตนทุนคงที ่ 1,092.2 612.9 720.8 1,608.5 1,643.9 1,749.5 

     คาเสื่อมอุปกรณ 141.5 76.2 6.7 197.4 257.5 154.4 

     คาใชที่ดิน 807.1 294.8 598.2 1,260.8 1,205.3 1,483.0 

     คาเสียโอาสตนทุน

คงที่ 

143.6 241.9 115.9 150.3 181.1 112.0 

3.รวมตนทุนทั้งหมด 2,162.1 1,633.6 1,520.1 5,257.2 4,519.2 3,582.0 

รอยละของตนทนุเงินสด 48.97 34.51 55.15 59.96 56.25 61.75 

ผลผลิตตอไร 431 262 219 479 437 344 

ตนทุนตอ กก. 5.02 6.23 6.94 10.85 10.34 10.41 

รอยละ 

1.ตนทุนผันแปร 49.49 62.48 52.58 69.41 63.62 51.70 

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 36.82 50.12 45.60 47.26 46.38 35.20 

     คาแรงงาน 28.71 35.00 27.29 40.97 36.97 25.08 

     คาแรงงาน

เครื่องจักร 

8.11 15.12 18.31 6.29 9.41 10.1 

 1.2 คาปจจัยการผลิต 12.67 12.36 6.98 22.15 17.24 16.50 

     เมล็ดพันธุ 1.19 2.98 2.69 1.53 1.92 1.55 
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ตารางที่ 5.19  (ตอ) 
รายการ ปการผลิต 2530/31(บาทตอไร)1/ ปการผลิต 2550/51(บาทตอไร) 

 KK1 KK2 KK3 KK1 KK2 KK3 

     ปุยคอก 0 0 0 6.15 2.53 2.63 

     ปุยเคมี 8.69 8.51 4.11 9.22 8.66 8.75 

     สารเคมีกําจัด

ศัตรพูืช 

0.64 0.35 0.14 0.66 0.66 0.83 

     คาน้ํามัน 2.15 0.52 0.04 3.40 3.49 1.64 

     คาใชจายอื่นๆ 0 0 0 1.18 0 1.10 

2. ตนทุนคงที ่ 50.51 37.52 47.42 30.59 36.38 48.30 

     คาเสื่อมอุปกรณ 6.54 4.66 0.45 3.75 5.70 4.26 

     คาใชที่ดิน 37.33 18.05 39.35 23.98 26.67 40.94 

     คาเสียโอาสตนทนุ

คงที่ 

6.64 14.81 7.62 2.86 4.01 3.09 

3.รวมตนทุนทั้งหมด 100.0 100..0 100.0 100.0 100.00 100.0 

หมายเหตุ: 1/ การปรับมูลคาป 2530/31 ใหเปนมูลคาในป 2550/51 โดยการคูณมูลคาในป 

2530/31 ดวยคาดัชนี 1.9651 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางที่ 5.20  ตนทุนการผลิตขาวนาปรังหวัดขอนแกน ปการผลิต 2530/31 และป

การผลิต 2550/51เมื่อปรับตนทนุป 2530/31 ใหเปนมูลคาป 2550/51 

รายการ ปการผลิต 2530/31(บาทตอไร)1/ ปการผลิต 2550/51(บาทตอไร) 

 KK1 KK2 KK3 KK1 KK2 KK3 

1. ตนทุนผันแปร 1,225.0 - - 2,188.7 2,412.2 - 

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 795.7 - - 961.9 1,101.3 - 

     คาแรงงาน 599.6 - - 214.9 181.4 - 

     คาแรงงานเครื่องจักร 196.1 - - 747 919.9 - 

 1.2 คาปจจัยการผลิต 429.4 - - 1,226.7 1,310.9 - 

     เมล็ดพันธุ 138.7 - - 289.3 312.3 - 

     ปุยคอก  - - 72.7 86.8 - 

     ปุยเคมี 235.4 - - 627.8 649.2 - 

     สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 9.8 - - 55.8 53.4 - 

     คาน้ํามัน 45.6 - - 119.2 107.6 - 

     คาใชจายอื่นๆ  - - 62.0 101.3 - 
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ตารางที่ 5.20  (ตอ) 
รายการ ปการผลิต 2530/31(บาทตอไร)1/ ปการผลิต 2550/51(บาทตอไร) 

 KK1 KK2 KK3 KK1 KK2 KK3 

2. ตนทุนคงที ่ 1,143.3 - - 1,608.5 1,643.9 - 

     คาเสื่อมอุปกรณ 141.5 - - 197.4 257.5 - 

     คาใชที่ดิน 858.2 - - 1,260.8 1,205.3 - 

     คาเสียโอาสของทุนคงที ่ 143.6  - 150.3 181.1 - 

3. รวมตนทุนทั้งหมด 2,368.3 - - 3,797.20 4,056.10 - 

รอยละของตนทนุเงินสด 55.52 - - 65.50 70.61 - 

ผลผลิตตอไร 481 - - 581 592 - 

ตนทุนตอ กก. 4.92 - - 6.54 6.85 - 

รอยละ 

1.ตนทุนผันแปร 51.73 - - 57.64 57.64  

 1.1 ตนทุนคาแรงงาน 33.60 - -- 25.33 27.15 - 

     คาแรงงานคน 25.32 - - 5.66 4.47 - 

     คาแรงงานเครื่องจักร 8.28 - - 19.67 22.68 - 

 1.2 คาปจจัยการผลิต 18.13 - - 32.31 32.32 - 

     เมล็ดพันธุ 5.86 - - 7.62 7.70 - 

     ปุยคอก  - - 1.93 2.14 - 

     ปุยเคมี 9.94 - - 16.53 16.01 - 

     สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 0.41 - - 1.46 1.32 - 

     คาน้ํามัน 1.92 - - 3.14 2.65 - 

     คาใชจายอื่นๆ 0 - - 1.63 2.50 - 

2. ตนทุนคงที ่ 48.27 - - 42.36 40.53 - 

     คาเสื่อมอุปกรณ 5.97 - - 5.20 6.35 - 

     คาใชที่ดิน 36.24 - - 33.2 29.72 - 

     คาเสียโอาสของทุนคงที ่ 6.06 - - 3.96 4.46 - 

3.รวมตนทุนทั้งหมด 100.00 - - 100.0 100.0 - 

หมายเหตุ: 1/ การปรับมูลคาป 2530/31 ใหเปนมูลคาในป 2550/51 โดยการคูณมูลคาในป 

2530/31 ดวยคาดัชนี 1.9651 

ที่มา: จากการคํานวณ 
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5.6 ผลตอบแทนสุทธิจากการผลิตขาวของเกษตรกร 

ผลตอบแทนสุทธิจากการผลิตขาวของเกษตรกรใน 3 หมูบานของ

จังหวัดสุพรรณบุรี 

การวิเคราะหในสวนน้ีตองการแสดงเปรียบเทียบใหเห็นวาผลตอบแทนสุทธิ

จากการผลิตขาวของเกษตรกรไดเปล่ียนแปลงไปอยางไรในระหวางหมูบานที่มี

สภาพแวดลอมการผลิตแตกตางกัน ในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี พบวาในปการผลิต 

2530/31 เกษตรกรมีรายไดตอไรแตกตางไปตามสภาพแวดลอมการผลิตของหมูบาน 

เกษตรกรในหมูบานชลประทาน SP1 จะมีรายไดไรละ 4,377.4 บาท ซ่ึงสูงกวา

เกษตรกรในหมูบานนานํ้าฝน SP2(1,449.4 บาท) และเกษตรกรในหมูบานนานํ้าทวม 

SP3 (1,359.5 บาท) และเมื่อนํารายไดดังกลาวไปหารายไดสุทธิเหนือเงินสดพบวา

หมูบานชลประทาน SP1  มีรายไดสุทธิเหนือเงินสด 2,815.1 บาทตอไร ซ่ึงมากกวา

เกษตรกรในหมูบานนานํ้าฝน SP2 ประมาณ 11 เทา และมากกวาเกษตรกรในเขตนา

นํ้าทวม SP3ประมาณ 6 เทา ในสวนของรายไดสุทธิพบวาเกษตรกรในหมูบาน

ชลประทาน SP1 มีรายไดสุทธิไรละ  1,563.5 บาท โดยที่เกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝน 

SP2 ขาดทุนสุทธิ 559.0 บาทตอไร และเกษตรกรในพื้นที่นานํ้าทวมมีรายไดสุทธิ 

198.5 บาทตอไร (ตารางที่ 5.21) หากพิจารณาในรูปของตนทุนตอตันของผลผลิต

พบวาเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน SP1 มีรายไดสุทธิตันละ 2,350 บาท และ

เกษตรกรในหมูบานนานํ้าทวมมีรายไดสุทธิตันละ 820 บาท ในขณะที่หมูบานานํ้าฝน

ขาดทุนสุทธิตันละ 2,150 บาท  

ในฤดูนาป ปการผลิต 2550/51เกษตรกรในหมูบานชลประทาน SP1 และ

หมูบานนานํ้าฝน SP2 มีระดับรายไดที่แตกตางกันมากทั้งน้ีเพราะเกษตรกรใน

หมูบานนานํ้าฝนมีสภาพแวดลอมการผลิตจํากัด การที่ตองอาศัยนํ้าฝนในการ

เพาะปลูกทําใหเกษตรกรยังคงปลูกขาวโดยใชพันธุพื้นเมือง และมีผลผลิตเฉล่ียอยูใน

ระดับต่ํา ทําใหมีรายไดต่ํา(1,281 บาทตอไร) ซ่ึงต่ํากวาเกษตรกรในหมูบาน SP1 

กวา 4 เทาตัว เมื่อนํารายไดไปหาผลตอบแทนเงินสดสุทธิ พบวาเกษตรกรในหมูบาน 

SP1 มีรายไดเงินสดสุทธิ 2,041.5 บาทตอไร สวนเกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝน SP2 มี

รายไดเงินสดสุทธิเพียง 142 บาทตอไร ในสวนของรายไดสุทธิซ่ึงเปนผลตอบแทน

จากการใชปจจัยทั้งหมดของฟารมพบวาเกษตรกรในหมูบานชลประทานมีรายไดสุทธ ิ

498 บาทตอไร ในขณะที่เกษตรกรในหมูบานนานํ้าฝน SP2 เกษตรกรมีรายไดสุทธิ 
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ตารางที่ 5.21  รายไดเหนือตนทุนเงินสด รายไดสุทธิการผลิตขาวนาปและนาปรัง

จังหวัดสุพรรณบุรี ปการผลิต 2530/31 และปการผลิต 2550/51 

เมื่อปรับตนทุนป 2530/31 ใหเปนมูลคาป 2550/51 
รายการ ปการผลิต 2530/311/ ปการผลิต 2550/51 

SP1 SP2 SP3 SP1 SP2 SP3 

นาป(บาทตอไร) 

รายได 4,377.4 1,449.4 1,359.5 5,722.6 1,281.0 - 

ตนทุนเงินสด 1,562.3 1,343.6 890.3 3,681.3 1,139.0 - 

ตนทุนรวม 2,813.9 2,008.4 1,161.0 5,224.6 2,005.0 - 

รายไดเหนือตนทุนเงินสด 2,815.1 106.4 469.2 2,041.5 142 - 

รายไดสุทธิ 1,563.5 (-559.0) 198.5 498.0 (-724.0) - 

นาป(บาทตอตัน) 

รายไดตอตัน 7,150 7,650 7,220 7,510 8,540 - 

ตนทุนตอตัน 4,800 9,800 6,400 6,860 13,370 - 

รายไดสุทธิตอตัน 2,350 -2,150 820 650 (-4,830) - 

รายไดสุทธิเทียบกับตนทุน(%) 48.96 - 12.81 9.48 -  

นาปรัง(บาทตอไร) 

รายได 5,610.0 - 4,922.7 9,011.0 - 10,310.5 

ตนทุนเงินสด 2,239.3 - 2,230.2 5,120.5 - 4,128.6 

ตนทุนรวม 3,347.2 - 2,882.5 7,056.0 - 5,768.6 

รายไดเหนือตนทุนเงินสด 3,370.7 - 2,692.5 3,890.5 - 6,182.0 

รายไดสุทธิ 2,262.8 - 2,040.2 1,955.0 - 4,542.0 

นาปรัง(บาทตอตัน) 

รายไดตอตัน 7,150.01/  7,220.01/ 11,070.0 - 12,130.0 

ตนทุนตอตัน 4,460.0  4,370.0 8,660.0 - 6,790.0 

รายไดสุทธิตอตัน 2,690.0  2,850.0 2,410.0 - 5,340.0 

รายไดสุทธิเทียบกับตนทุน(%) 60.31  65.22 27.83  78.65 

หมายเหตุ: 1/ เนื่องจากไมไดมีการระบุรายงานราคานาปรังไวในรายงานจึงใชราคาเดียวกับราคานาป 

 

ติดลบหรือขาดทุนไรละ 724 บาท  สําหรับรายไดสุทธิตอตันของผลผลิตพบวา

เกษตรกรในหมูบานชลประทาน SP1 มีรายไดสุทธิตันละ 650 บาท ในขณะที่

เกษตรกรในหมูบานานํ้าฝนขาดทุนสุทธิตันละ 4,830 บาท  
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สําหรับผลตอบแทนในฤดูนาปรังพบวาระดับราคาขาวที่ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น

อันเปนผลจากวิกฤตราคาอาหารและพลังงานในชวงดังกลาว ไดสงผลดีกับเกษตรกร 

ระดับราคาขาวที่ฟารมของเกษตรกรไดปรับเพิ่มสูงขึ้นในขณะที่ตนทุนการผลิตของ

เกษตรกรไดปรับเพิ่มขึ้นตามมาดวย ทั้งน้ีพบวาเกษตรกรในหมูบานชลประทาน SP1 

มีรายไดเงินสดสุทธิ และรายไดสุทธิ 3,890.5 บาท และ 1,995 บาทตามลําดับ 

ในขณะที่เกษตรกรในหมูบานนานํ้าทวม SP3 มีรายไดเงินสดสุทธิ และรายไดสุทธิ  

6,182 บาท และ  4,542 บาท ตามลําดับ ซ่ึงไดผลตอบแทนดีกวาเกษตรกรในพื้นที่

ชลประทานทั้งน้ีเพราะไดรับผลผลิตตอไรที่สูงกวา ในสวนของรายไดสุทธิตอตันของ

ผลผลิตพบวาเกษตรกรในหมูบานชลประทาน SP1 และเกษตรกรในหมูบานนานํ้า

ทวม SP3 มีรายไดสุทธิ 2,410 บาท และ 5,340 บาท ตามลําดับ  

จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวาแมชวงเวลาที่ผานมาเกษตรกรจะมีการปรับฐาน

ของตนทุนการผลิตที่เปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นไปจากเดิมก็ตาม แตระดับรายไดที่

เกษตรกรไดรับก็ไดเปล่ียนแปลงไปตามระดับราคาที่เปล่ียนแปลงเพิ่มสูงขึ้นดวย

เชนกัน เน่ืองจากเกษตรกรในหมูบานชลประทานและหมูบานนานํ้าทวมสามารถปลูก

ขาวพันธุไมไวแสงไดทําใหไดผลผลิตตอไรเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น ซ่ึงไดสงผลให

เกษตรกรยังคงไดรับผลตอบแทนสุทธิเปนบวก แตอัตราผลตอบแทนตอตนทุนหาก

เทียบกันระหวางป 2530/31 กับป 2550/51 พบวาเกษตรกรมีอัตราผลตอบแทนที่ลด

ต่ําลงมาก ในขณะที่เกษตรกรในหมูบานนานํ้าทวมกลับไดรับอัตราผลตอบแทนที่เพิ่ม

สูงขึ้นจากปการผลิต 2530/31 ทั้งน้ีเพราะในชวงปการผลิตดังกลาวการยอมรับพันธุ

ขาวไมไวตอชวงแสงในพื้นที่ดังกลาวมีจํากัด อยางไรก็ตาม เปนที่นาตกใจวา

เกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝนมีผลขาดทุนจากการทํานามาโดยตลอด  

 

ผลตอบแทนสุทธิจากการผลิตขาวของเกษตรกรใน 3 หมูบานของ

จังหวัดขอนแกน 

สภาพแวดลอมการผลิตที่แตกตางกันในหมูบาน KK1 KK2 และ KK3 ได

สงผลตอตนทุนการผลิตที่แตกตางกัน นอกจากน้ันระดับผลผลิตที่แตกตางกันได

สงผลตอผลผลิตที่เกษตรกรไดรับ ทั้งน้ีพบวาในปการผลิต 2530/31 เกษตรกรใน

หมูบานชลประทาน KK1 เกษตรกรในหมูบานนานํ้าฝน KK2 และเกษตรกรใน

หมูบานนํ้าฝนแหงแลง มีรายไดไรละ 2,792.9 บาท 1,750.2 บาท และ 1,377.5 บาท 

ตามลําดับ เมื่อนําไปหักตนทุนที่เปนเงินสด พบวาเกษตรกรมีรายไดสุทธิที่เปนเงินสด
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ไรละ 1,085.5 บาท 1,186.3 บาท และ 531.6 บาท ตามลําดับ ทั้งน้ียังไดพบวา

เกษตรกรมีรายไดสุทธิจากการผลิตในหมูบาน KK1 ( 630.8บาท) สูงกวา เกษตรกร

ในหมูบานนานํ้าฝนและนานํ้าฝนแบบแหงแลง(116.7บาท) และ(-142.6บาท) ตามลําดับ 

สถานการณดังกลาวไดเปล่ียนแปลงไปอยางมากหากพิจารณาการผลิตทั้ง 3 หมูบาน

น้ีในฤดูนาป ปการผลิต 2550/51 ทั้งน้ีแมวาเกษตรกรทั้ง 3 หมูบานจะมีผลผลิตเพิ่ม

สูงขึ้นกวาฤดูนาป ปการผลิต 2530/31 และไดรับราคาที่เพิ่มสูงขึ้นจากเดิม แตตนทุน

การผลิตที่ปรับสูงขึ้นมากไดมีผลทําใหเกษตรกรที่ยังปลูกขาวพันธุพื้นเมืองมีรายได

สุทธิเปนลบหรือขาดทุนจากการผลิต เกษตรกรเพียงแตไดรับผลตอบแทนเหนือ

ตนทุนเงินสดที่ยังคงเปนบวกอยูทั้ง 3 หมูบาน ซ่ึงแสดงถึงเกษตรกรยังไดรับ

ผลตอบแทนตอปจจัยในครัวเรือนอยูจํานวนหน่ึงที่ชวยทําใหมีเงินสดเหลือเพื่อการ

จับจายใชสอยในครัวเรือน (ตารางที่ 5.22)  สําหรับการคํานวณหาผลตอบแทนตอตัน

ของผลผลิตพบวาในอดีตหรือในปการผลิต 2530/31 เกษตรกรมีผลตอบแทนที่สูงกวา

ตนทุนโดยเฉพาะเกษตรกรในหมูบานชลประทาน KK1 จะมีอัตราผลตอบแทนสุทธิ

สูงสุดรอยละ 29.08 สําหรับเกษตรกรในหมูบานนานํ้าฝน KK2 และหมูบานนานํ้าฝน

แหงแลง KK3 มีอัตราผลตอบแทนสุทธิรอยละ 7.22 และ ติดลบในหมูบานนานํ้าฝน

แบบแหงแลงตามลําดับ อยางไรก็ตามในปการผลิต 2550/51 แมระดับราคาจะปรับตัว

เพิ่มสูงขึ้นแตตนทุนที่ปรับเพิ่มขึ้นมากไดมีผลทําใหอัตราผลตอบแทนตอตนทุนลดลง

และมีคาติดลบในทุกหมูบานตามสภาพแวดลอมการผลิตของจังหวัดขอนแกน  

อยางไรก็ตาม ในฤดูนาปรังปการผลิต 2551 เน่ืองจากเกษตรกรปลูกขาว

พันธุไมไวตอชวงแสงและมีผลผลิตตอไรที่เพิ่มขึ้น ทําใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิจาก

การผลิตในฤดูนาปรังที่เปนบวก และเพิ่มขึ้นจากปการผลิต 2531 นอกจากน้ียังมี

อัตราผลตอบแทนของรายไดสุทธิตอตนทุนการผลิตในฤดูนาปรังเปนบวกหรือประมาณ

รอยละ 62.69 และ 57.37 ในหมูบาน KK1 และ KK2 ตามลําดับ  

สถานการณของการเปล่ียนแปลงดังกลาวอาจเปนสัญญาณที่บงบอกถึงการ

ถดถอยของภาคการผลิตในอุตสาหกรรมขาวไทยที่กําลังเกิดขึ้น ซ่ึงสถานการณ

ดังกลาวอาจจะสงผลกระทบตอการปรับตัวของโครงสรางการผลิตขาวและรวมถึง

ศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมขาวไทยในอนาคตตามมา 
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ตารางที่ 5.22  รายไดเหนือตนทุนเงินสด รายไดสุทธิการผลิตขาวนาปและนาปรัง

จังหวัดขอนแกน ปการผลิต 2530/31 และปการผลิต 2550/51เมือ่ปรับ

ตนทุนป 2530/31 ใหเปนมูลคาป 2550/51 

รายการ ปการผลิต 2530/311/ ปการผลิต 2550/51 

KK1 KK2 KK3 KK1 KK2 KK3 

นาป(บาทตอไร) 

รายได 2,792.9 1,750.2 1,377.5 4,770.8 4,024.8 3,477.8 

ตนทุนเงินสด 1,707.4 563.9 845.9 3,152.2 2,542.1 2,378.6 

ตนทุนรวม 2,162.1 1,633.6 1,520.1 5,257.2 4,519.2 3,582.0 

รายไดเหนือตนทุนเงินสด 1,085.5 1,186.3 531.6 1,1618.6 1,482.7 1,099.3 

รายไดสุทธิ 630.8 116.7 (-142.6) (-486.4) -(494.4) (-104.2) 

นาป(บาทตอตัน) 

รายไดตอตัน 6,480.0 6,680.0 6,290.0 9,960.0 9,210.0 10,110.0 

ตนทุนตอตัน 5,020.0 6,230.0 6,940.0 10,850.0 10,340.0 10,410.0 

รายไดสุทธิตอตัน 1,460.0 450.0 1,510.0 (-890.0) (-1,130.0) (-300.0) 

รายไดสุทธิเทียบกับตนทุน(%) 29.08.0 7.22 - - - - 

นาปรัง(บาทตอไร) 

รายได 3,116.9 - - 6,181.8 6,381.8 - 

ตนทุนเงินสด 1,314.9 - - 2,487.2 2,864.0 - 

ตนทุนรวม 2,368.3 - - 3,797.2 4,056.1 - 

รายไดเหนือตนทุนเงินสด 1,802 - - 3,694.6 3,517.8 - 

รายไดสุทธิ 748.6 - - 2,384.6 2,325.7 - 

นาปรัง(บาทตอตัน) 

รายไดตอตัน 6,480.0 - - 10,640.0 10,780.0 - 

ตนทุนตอตัน 4,900.0 - - 6,540.0 6,850.0 - 

รายไดสุทธิตอตัน 1,580.0 - - 4,100.0 3,930 - 

รายไดสุทธิเทียบกับตนทุน(%) 32.24 - - 62.69 57.37 - 

หมายเหตุ: 1/ เนื่องจากไมไดมีการระบุรายงานราคานาปรังไวในรายงานจึงใชราคาเดียวกับราคานาป 
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5.7 ขอคิดเห็นเชิงนโยบาย 

 ดังไดกลาวถึงความเปนพลวัตของภาคการผลิตขาวของเกษตรกรไทย 

โดยไดชี้ใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงวิถีการทํานาไปสูการยอมรับเทคโนโลยี

สมัยใหมทั้งในรูปของการเพิ่มประสิทธิภาพตอหนวยเน้ือที่และในรูปของการ

ประหยัดแรงงานในกระบวนการผลิต โดยเฉพาะเกษตรกรในพื้นที่นาชลประทาน 

นอกจากน้ีเกษตรกรที่อยูในภาคการผลิตขาวไดกาวเขาสูยุคของผูสูงวัยมากขึ้น

พรอมกับการมีขนาดของแรงงานในครัวเรือนที่ลดนอยถอยลง  เกษตรกรทั้งใน

พื้นที่นาชลประทานนานํ้าทวม และนานํ้าฝน ตางก็มีระดับของตนทุนการผลิตทั้ง

ตอไรและตอกิโลกรัมปรับฐานสูงขึ้นอยางมากในชวงเวลาที่ผานมา ตนทุนที่

เพิ่มขึ้นสวนใหญเปนคาแรงงานเคร่ืองจักรกลการเกษตร คาปุยเคมี และคาใช

ที่ดิน   

การทีป่ระเทศไทยมีครัวเรือนเกษตรจํานวนมากประกอบอาชีพในการทํานา

และรวมถึงการที่ขาวเปนทั้งพืชอาหารและเปนสินคาเกษตรสงออกที่สําคัญของ

ประเทศ ผูเขียนมีขอคิดเห็นเชิงนโยบายดังน้ี 

(1) เปนที่ยอมรับกันวาสภาพแวดลอมการผลิตเปนปจจัยสําคัญตอการ

ยอมรับขาวพันธุไมไวตอชวงแสงซ่ึงมีผลตอการเพิ่มขึ้นของผลผลิตตอไรและรวมถึง

การกระตุนใหเกิดการปรับเปล่ียนในแบบแผนการทํานาของเกษตรกร โดยเฉพาะใน

พื้นที่ชลประทานและในพื้นที่นานํ้าทวม เกษตรกรในสองแหลงผลิตดังกลาวไดพัฒนา

ตนเองไปสูการผลิตขาวในเชิงพาณิชยเปนสําคัญและปลูกขาวมากกวาหน่ึงคร้ังใน

รอบป สําหรับเกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝนซ่ึงถูกจํากัดโดยสภาพแวดลอมการผลิตและ

ไมสามารถไดรับประโยชนโดยตรงจากผลของเทคโนโลยีการปฏิวัติเขียวทําให

เกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝนจึงยังคงปลูกขาวพันธุไวแสงหรือพันธุพื้นเมืองและปลูกได

เพียง 1 คร้ังในรอบป  เน่ืองจากขาวพันธุไวแสงสวนใหญใหผลผลิตต่ํากวาขาวพันธุ

ไมไวแสง เกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝนจึงมีตนทุนตอหนวยของผลผลิตในระดับที่สูงกวา

เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานและพื้นที่นานํ้าทวม อีกทั้งเกษตรกรในพื้นที่นานํ้าฝน

เหลาน้ีเปนการผลิตเพื่อความมั่นคงในดานอาหารของครัวเรือนเปนเปาหมายสําคัญ

และหากมีเหลือจึงจะนําออกขายสูตลาด ดังน้ัน นโยบายของรัฐในการบริหารจัดการ

ดานการผลิตขาวควรใหความสําคัญกับพื้นที่นานํ้าฝนในลําดับที่สูงขึ้น ทั้งน้ีเพื่อลด

ความไมเทาเทียมกันของภาคการผลิตขาวในพื้นที่นานํ้าฝนและในพื้นที่นา
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ชลประทาน ซ่ึงสามารถจัดทําไดโดยการสนับสนุนดานเงินลงทุนวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประสิทธิภาพการผลิตขาวในพื้นที่นานํ้าฝนและรวมถึงเทคนิคดานเกษตรกรรมทั้งน้ี

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการประหยัดตนทุนในการผลิตตามมา รวมถึงการมีมาตรการ

สนับสนุนใหมีการลงทุนในการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายไปในพื้นที่นา

นํ้าฝนใหมากขึ้นเพื่อสนับสนุนใหเกิดกระบวนการผลิตผสมผสานเพื่อเพิ่มพูนรายได

จากการผลิตทางการเกษตรของครัวเรือน  

(2) เน่ืองจากเกษตรกรที่อยูในภาคการผลิตขาวมีระดับอายุที่สูงขึ้นไป

พรอมๆ กับการมีจํานวนแรงงานในครัวเรือนที่ลดลงซ่ึงปจจัยดังกลาวอาจจะสงผล

กระทบตอภาคการผลิตขาว ซ่ึงลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นทั้งในพื้นที่ชลประทานและใน

พื้นที่นานํ้าฝน ทําใหเกษตรกรมีความตองการเคร่ืองจักรกลการเกษตรเพื่อมาใช

ทดแทนแรงงานในกิจกรรมการผลิตขาวมากขึ้น การสนับสนุนของรัฐในการพัฒนา

เคร่ืองจักรกลการเกษตรเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพที่นาในแตละสภาพแวดลอมการ

ผลิตตางๆ จึงมีความจําเปนทั้งน้ีเพื่อรองรับสถานการณการขาดแคลนแรงงานและ

บรรเทาผลกระทบของภาคการผลิตขาวของประเทศในภาพรวมตามมา นอกจากน้ี

ควรพัฒนากลไกตลาดการจางเคร่ืองจักรกลการเกษตรเพื่อใหเกษตรกรไดรับบริการ

จากการจางเคร่ืองจักรกลการเกษตรมาใชในไรนาดวยอัตราคาจางที่เปนธรรม 

(3) เน่ืองจากการผลิตขาวของเกษตรกรโดยเฉพาะในพื้นที่ชลประทานไดมี

การใชปุยเคมีกันอยางแพรหลายและเปนองคประกอบที่สําคัญของตนทุนการผลิต ซ่ึง

ในสภาวะที่ปุยเคมีมีราคาปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นน้ี ควรจะสนับสนุนใหเกษตรกรไดรูจัก

วิธีการจัดการในการใชปุยเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดการประหยัดตนทุน ซ่ึงใน

ปจจุบันไดมีนวัตกรรมในดานการจัดการธาตุอาหารพืชเฉพาะพื้นที่ โดยเฉพาะการ

ผลิตขาวในพื้นที่ชลประทานซ่ึงเกษตรกรสวนใหญใชปุยในปริมาณที่เกินกวาพืช

ตองการ การนํานวัตกรรมดังกลาวไปใชประโยชนจะชวยใหเกษตรกรไดตรวจสอบ

ธาตุอาหารในดินในที่นาของตนเองกอนแลวจึงคอยใสปุยเพิ่มเติมตามจํานวนที่พืช

ตองการ (site specific nutrient management) นวัตกรรมดังกลาวนอกจากจะชวยให

เกษตรกรประหยัดจํานวนปุยเคมีที่จะใชและคาใชจายแลว ยังชวยใหเกษตรกรไดผล

ผลิตเทาเดิมหรือในบางกรณีไดผลผลิตที่สูงขึ้น ซ่ึงเทากับกอใหเกิดการประหยัด

ตนทุนในการผลิตขาวของเกษตรกรตามมา 
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(4) ในสภาวะที่ราคาพืชพลังงานและราคาพืชแขงขันไดปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น

กวาราคาขาว ในสถานการณดังกลาวนาจะเปนแรงจูงใจใหเกิดการปรับเปล่ียนในการ

ใชพื้นที่เพาะปลูกขาว ไปสูการผลิตพืชพลังงานหรือพืชแขงขันอ่ืนๆ โดยเฉพาะใน

พื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมเอ้ืออํานวยทําใหไดเปรียบในตนทุนการผลิตซ่ึงสถานการณ

ดังกลาวอาจเกิดขึ้นแตจะไมสงผลรุนแรงจนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสัดสวนพื้นที่

การผลิตขาวอยางรวดเร็ว ซ่ึงสถานการณดังกลาวจะไมทําใหอุปทานผลผลิตขาว

ลดลงจนเกิดความไมมั่นคงทางดานอาหารภายในประเทศขึ้นได อยางไรก็ตาม

สถานการณดังกลาวจะสงผลทําใหอุปทานขาวสวนเกินเพื่อการสงออกลดถอยลงจาก

ที่เปนอยูในปจจุบัน แมวาอุปสงคการบริโภคขาวในประเทศจะมีแนวโนมที่ชะลอตัวลง

ก็ตาม 

(5) กลไกเชิงนโยบายเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูผลิตโดยเฉพาะโครงการรับ

จํานําขาวเปลือก แมการพัฒนาการเร่ิมตนของโครงการจะเอ้ือประโยชนตอเกษตรกร

ขนาดเล็กที่มียุงฉางของตนเอง และการดําเนินการรับจํานําที่กําหนดราคารับจํานําต่ํา

กวาราคาตลาดหรือใกลเคียงกับราคาตลาดน้ัน โครงการดังกลาวไดเปนเคร่ืองมือดาน

นโยบายที่เสริมกับกลไกตลาดกลางขาวเปลือกที่เคยมีการพัฒนาจัดทําไวเปนอยางดี 

แตในชวง 5-6 ปที่ผานมาที่มีการยกระดับราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดถึง 20-30% 

น้ัน ไดสรางผลกระทบตอกลไกตลาดกลางขาวเปลือกและตลาดขาวสงออกเปนอยาง

มาก ซ่ึงรัฐบาลและผูที่เก่ียวของควรไดทบทวนถึงทางเลือกของนโยบายในรูปแบบ

อ่ืนๆ ที่เมื่อดําเนินการแลวจะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการสนับสนุนกลไกตลาดทั้งใน

ระดับไรนา และระดับสงออก 
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ตารางผนวกที่ 3.1  จํานวนและมูลคาขาวเปลือกนาปที่รับจํานําและการไถถอนคืน 

ชวงปการผลิต 2545/46-2550/51  

ป ยุงฉาง ใบประทวน รวม 

รับจํานํา ไถถอน %ไถ

ถอน 

รับจํานํา ไถถอน %ไถ

ถอน 

รับจํานํา ไถถอน 

 

%ไถ

ถอน 

 ปริมาณ(ตัน) 

2545/46 750,040 748,130 99.75 3,022,927 108,408 3.59 3,772,967 856,538 22.79 

2546/47 332,523 331,401 99.66 2,205,890 344,571 15.62 2,538,413 675,972 26.63 

2547/48 436,849 413,124 94.57 8,205,087 106,449 1.30 8,641,936 519,573 6.01 

2548/49 1,183,553 762,904 64.46 4,064,285 401,544 9.88 5,247,838 1,164,448 22.19 

2549/50 532,290 517,615 97.24 356,924 354,146 99.22 889,214 871,761 98.04 

2550/51 129,173 49,783 38.53 53,602 47,778 89.13 182,775 97,561 53.38 

 มูลคา(ลานบาท) 

2545/46 3,897.44 3,830.87 98.29 15,065.70 579.21 3.84 18,963.14 4,410.08 23.26 

2546/47 1,636.37 1,585.31 96.88 10,113.52 1,579.02 15.61 11,749.89 3,164.33 26.93 

2547/48 2,750.09 2,622.98 95.38 36,458.97 526.03 1.44 39,209.06 3,149.01 8.03 

2548/49 11,622.57 7,436.14 63.98 33,174.45 3,270.41 9.85 44,797.02 10,706.55 23.89 

2549/50 4,710.52 4,578.51 97.20 2,491.73 2,471.73 99.20 7,202.25 7,050.24 97.89 

2550/51 1,120.98 433.38 38.66 361.72 323.28 89.37 1,482.70 756.66 51.03 

ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
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ตารางผนวกที่ 3.2  จํานวนและมูลคาขาวเปลือกนาปรังที่รับจํานําและการไถถอนคืน 

ชวงปการผลิต 2546-2551  

ป ยุงฉาง ใบประทวน รวม 

รับจํานํา ไถ

ถอน 

%ไถ

ถอน 

รับจํานํา ไถถอน %ไถ

ถอน 

รับจํานํา ไถถอน %ไถ

ถอน 

 ปริมาณ(ตัน) 

2546 - - - 2,154,448 1,542 0/07 2,154,448 1,542 0/07 

2547 - - - 129,923 20,536 15.81 129,923 20,536 15.81 

2548 - - - 776,483 7,939 1.02 776,483 7,939 1.02 

2549 - - - 4,232,031 29,353 0.69 4,232,031 29,353 0.69 

2550 - - - 1,512,357 37,587 2.49 1,512,357 37,587 2.49 

2551 - - - 4,114,352 62,835 1.53 4,114,352 62,835 1.53 

 มูลคา(ลานบาท) 

2546 - - - 9,942.80 5.21 0.05 9,942.80 5.21 0.05 

2547 - - - 678.61 117.42 17.30 678.61 117.42 17.30 

2548 - - - 4,877.06 52.61 1,.08 4,877.06 52.61 1,.08 

2549 - - - 26,975.58 195.85 0.73 26,975.58 195.85 0.73 

2550 - - - 9,442.18 230,30 2.44 9,442.18 230,30 2.44 

2551 - - - 51,660.25 836.26 1.62 51,660.25 836.26 1.62 

ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
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