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คำ�นำ�ผู้เขียน

	 สถานการณ์ปัญหาของพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
มันสำ�ปะหลัง และยางพารา การเพาะปลูกพืชเหล่านี้มีการขยายพ้ืนท่ีรุกล้ำ�เข้าไป 
ในพื้นท่ีป่าการเผชิญปัญหาราคาสินค้าเกษตรท่ีมีความผันผวน และผลผลิตต่อไร่ท่ี 
ยังต่ำ�เม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศ การเข้าถึงองค์ความรู้ และการนำ�เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมาใช้ยังไม่เพียงพอโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย รวมถึงการใช้ปุ๋ยเคมี
หรือยาฆ่าแมลงต่าง ๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตทำ�ให้มีต้นทุนการผลิตท่ีสูง ประกอบกับปัญหา 
ความแปรปรวนของสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะความรุนแรงของพายุและ
สถานการณน้ํ์าท่วมน้ำ�แลง้ ซ่ึงสง่ผลกระทบตอ่ปริมาณและคณุภาพผลผลติทางการเกษตร
ของพืชเศรษฐกิจหลักและผลกระทบต่อรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร

	 การแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรและการพยุงราคาพืชเศรษฐกิจหลัก 4 ชนิด  
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการทำ�การเกษตรอย่างยั่งยืน ทำ�ให้ไม่เกิดการพัฒนา 
อยา่งแท้จรงิ สง่ผลกระทบตอ่ความเข้มแข็งของภาคเกษตรในระยะยาว และความสามารถ 
ในการแข่งขันกับพืชเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า รวมท้ังก่อให้เกิดความสูญเสีย 
ทางด้านรายได้จากการท่ีภาครัฐจะต้องจ่ายเงินให้เกษตรกร และรับซ้ือข้าวส่วนเกิน 
ซ่ึงเป็นภาระทางการคลังของประเทศ อีกท้ังนโยบายอุดหนุนแบบไม่มีเงื่อนไข 
เป็นการทำ�ลายแรงจูงใจของเกษตรกรในการรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้น 

	 อย่างไรกต็าม แนวทางสำ�คญัของการพัฒนาการเกษตรท่ีเนน้การเพ่ิมประสทิธภิาพ
การผลิตภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือยกระดับรายได้ของเกษตรกร และสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันในภาคการเกษตรอย่างย่ังยืน การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ และการลด 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงในปัจจุบันภาครัฐมีการดำ�เนิน
นโยบายหรือมาตรการด้านการเกษตรท่ีมีความสอดคล้องกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
ในหลายมาตรการ แต่ต้องเพิ่มแนวทาง ได้แก่ การลดหรือยกเลิกการช่วยเหลือผ่าน
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รายได้และราคาผลผลิตอย่างค่อยเป็นค่อยไป การแยกมาตรการลดความยากจนออก
จากนโยบายเกษตรและกำ�หนดมาตรการเพ่ือลดความยากจนโดยเฉพาะ (Poverty 
Target) การพัฒนาด้านนวัตกรรมทางการเกษตรท่ีครอบคลุม 3 มิติของ BCG  
การสนับสนุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรท่ีคุ้มค่าท้ังด้าน
การเงินและเศรษฐกิจ และการส่งเสริมการทำ�การเกษตรอย่างย่ังยืนและเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม ผ่านกลไกทางการเงินและการคลังท่ีเป็นการช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไข  
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรและการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลเพื่อขับเคลื่อน 
ภาคการเกษตรของประเทศไทยให้มีการปรับตัวสู่การพัฒนาตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
อย่างแท้จริง
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	 หนังสือนโยบายเกษตรเพื่อรองรับ BCG อ้างอิงเนื้อหาจากรายงานโครงการ
นโยบายการเกษตรเพื่อรองรับ BCG ท่ีได้รับทุนจากสำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  
ผู้เขียนขอขอบคุณคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ์และหนว่ยงานภายนอกท่ีเกีย่วข้อง ท่ีให้ความอนเุคราะห์ข้อมลูและข้อคดิเห็น 
ที่เป็นประโยชน์

	 ผู้เขียนขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์สมพร อิศวิลานนท์ นักวิชาการอาวุโส
สถาบันคลงัสมองของชาต ิและศาสตราจารย ์ดร.ประยงค ์เนตยารกัษ์ ท่ีให้ความอนเุคราะห์
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ความเห็นต่อการปรับแก้ไขเนื้อหาให้เกิดความสมบูรณ์ในการ 
จัดทำ�หนังสือฉบับนี้ นอกจากนี้ ผู้เขียนขอขอบคุณสถาบันคลังสมองของชาติท่ีช่วย
ประสานการดำ�เนินการ สนับสนุนในด้านต่าง ๆ และให้ความอนุเคราะห์ในการเป็น
บรรณาธิการของหนังสือเล่มนี้
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พืชเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย

บทที่ 1



บทที่ 1 พืชเศรษฐกิจของประเทศไทย2

	 ในอดีตประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมโดยภาคการเกษตรเคยเป็นสาขา 
ท่ีสร้างรายได้หลักให้กับประเทศไทย ถึงแม้ปัจจุบันรายได้จากภาคการเกษตรจะลดลง
แต่ภาคการเกษตรยังคงมีความสำ�คัญเพราะเป็นสาขาการผลิตท่ีใช้พื้นท่ีใช้ประโยชน์
ทางการเกษตรมากถงึ 149.7 ลา้นไร ่หรอืประมาณรอ้ยละ 46.7 ของพืน้ท่ีประเทศท้ังหมด 
(สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2565ก) และมีประชากรที่ยังอยู่ในภาคการเกษตรจำ�นวน
มากถึง 31.1 ล้านคน หรือประมาณร้อยละ 46.9 ของประชากรไทยทั้งหมด (สำ�นักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2565ง) ผลผลิตทางการเกษตรที่สำ�คัญของประเทศ 4 ชนิด ได้แก่ 
ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำ�ปะหลัง และยางพารา นอกจากพืชเศรษฐกิจหลัก 4 ชนิด
นี้ประเทศไทยยังส่งออกพืชและผลไม้ไปยังต่างประเทศและสร้างรายได้ให้กับประเทศ
จำ�นวนมาก

	 ลกัษณะการกำ�หนดมาตรการของรฐัดา้นการเกษตรสำ�หรบัพชืเศรษฐกจิหลกัท่ีผา่น
มาได้ส่งผลทำ�ให้ภาคการเกษตรของไทยขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเป็นอย่างมาก และปัญหา
สำ�คัญคือการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศไทยได้รุกล้ำ�เข้าไปในพ้ืนท่ี 
ป่าไม้ ส่งผลให้พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศลดลงอย่างต่อเนื่อง (กรมป่าไม้, 2562) อีกท้ัง 
ภาคเกษตรกรรมของพชืเศรษฐกจิหลกัยังเป็นการเพาะปลกูในรปูแบบพชืเชิงเดีย่ว (Mono-
crop) มกีารใช้สารเคมไีม่วา่จะเป็นปุ๋ยเคมีหรือสารเคมกีำ�จดัศตัรพูชืตา่ง ๆ  อย่างแพรห่ลาย  
ดังนั้นการเพิ่มขึ้นของพ้ืนท่ีและผลผลิตในภาคเกษตรกรรม จึงนำ�มาสู่ผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมในหลากหลายมิติ รวมถึงการสูญเสียความหลายหลายทางชีวภาพอีกทาง
หนึ่งด้วย 

	 ในส่วนของการดำ�เนินนโยบายด้านการเกษตรพบว่าอาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมี
รายไดน้อ้ย เกษตรกรสว่นมากยังมีฐานะความเป็นอยู่ท่ียากจน (ข้อมลูจากการสำ�รวจภาวะ
เศรษฐกจิและสงัคมของครัวเรือน สำ�นกังานสถติแิห่งชาต ิอ้างในสำ�นกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) แนวนโยบายด้านการเกษตรของไทยจึงมุ่งเน้น 
การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แนวนโยบาย
ด้านการเกษตรของประเทศไทยมีลักษณะท่ีเป็นการสร้างกลไกทางการเงินเพ่ือเพ่ิม 
“รายรับ” ให้กับเกษตรกรมากกว่าการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตท่ีท้ายสุดจะส่งผลให้การ
ผลติทางการเกษตรไม่สามารถ “ลดตน้ทุน” และไม่สามารถแข่งขันกบัคูแ่ขง่ตา่งประเทศได้

	 นอกจากนั้น การเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรผ่านช่องทางด้านการเพิ่มรายได้ 
หรือยกระดับราคายังช่วยสร้างคะแนนนิยมทางการเมือง ดังนั้น จึงเป็นมาตรการ 
ทางการเกษตรท่ีเป็นท่ีนยิมและดำ�เนินการมาโดยตลอด แตใ่นเชงิการพัฒนาภาคการเกษตร

ภาคการเกษตรของประเทศไทย
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กลับพบว่า การช่วยเหลือเกษตรกรผ่านกลไก การประกันรายได้และการประกันราคา 
เป็นแนวทางท่ีสรา้งความสญูเสยีทางเศรษฐกจิเป็นอย่างมากเพราะเป็นการบิดเบือนกลไก
ราคา สง่ผลให้เกษตรกรไทยขาดโอกาสในการพัฒนาเพ่ิมประสทิธภิาพการผลติ ลดตน้ทุน
ตอ่หนว่ย หรอืเพ่ิมคณุภาพสนิคา้เกษตรเพ่ือแข่งขันในตลาดโลก และเป็นภาระทางการคลงั 
ของประเทศอกีดา้นหนึง่ด้วย นอกจากนัน้ การสง่เสรมิภาคการเกษตรดว้ยการประกนัรายได ้
หรอืการประกนัราคายงัสง่ผลทำ�ให้ภาคการเกษตรไทยขยายตวัมากเกนิกวา่ท่ีควร มกีารใช้
ท่ีดนิ แรงงาน และปัจจยัจำ�นวนมาก แตก่ลบัสรา้งรายไดใ้ห้กบัประเทศ ในระดบัท่ีต่ำ� เพยีง
รอ้ยละ 7 ของรายได้ประชาชาตเิท่านัน้ ดงันัน้ การดำ�เนนิมาตรการสง่เสรมิภาคการเกษตร
ด้วยการประกันรายได้หรือการประกันราคาจึงเท่ากับเป็นการทำ�ให้ทรัพยากรจำ�นวนมาก 
ต้องถูกนำ�มาใช้เพื่อผลิตสินค้าทางการเกษตรท่ีมีมูลค่าไม่สูง สร้างรายได้ให้เกษตรกร
ได้น้อย และทำ�ให้ทรัพยากรเหล่านี้ เช่น แรงงาน ท่ีดิน น้ำ�ชลประทาน เงินกู้ ฯลฯ  
ไม่สามารถนำ�ไปใช้เพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนท่ีมีศักยภาพในการสร้างมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าได้

	 ในทางตรงกนัข้าม การพัฒนาประเทศเพ่ือนำ�ไปสูก่ารเพิม่รายไดใ้นระยะยาวจำ�เป็น
ต้องเน้นการสร้างนวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้ เพื่อนำ�ไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต การลดต้นทุนการผลิต หรือการเพิ่มคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร การเพิ่ม
คุณภาพและผลิตภาพการผลิตถือว่าเป็นพ้ืนฐานสำ�คัญสำ�หรับการพัฒนาประเทศใน 
แทบทุก ๆ  สาขาการผลติรวมท้ังภาคการเกษตรดว้ย การเพิม่คณุภาพสนิคา้และผลติภาพ
ทางการเกษตรจะช่วยให้สินค้าเกษตรของไทยสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ และสร้าง
รายได้ให้เกษตรกรอย่างย่ังยืน ทำ�ให้ประเทศไทยสามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างประหยัด
มีประสิทธิภาพ เช่น ทรัพยากรท่ีดิน น้ำ� เงินทุน หรือแรงงาน ไม่สร้างความสูญเสีย 
ทางเศรษฐกิจเช่นการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผ่านกลไกการประกันรายได้หรือ 
การประกันราคาสินค้าตามที่กล่าวข้างต้น

	 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาภาคการเกษตรท่ีเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตหรือ
การเพิม่คุณภาพสนิคา้เกษตรเพ่ือนำ�ไปสูก่ารเพิม่มลูคา่ยังสอดคลอ้งกบัรปูแบบการพฒันา
ตามแผนงานเศรษฐกิจ BCG ของรัฐบาลที่เน้นการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อให้พืชเศรษฐกิจของประเทศไทยมีผลผลิตต่อไร่และคุณภาพ 
สูงขึ้น นับได้ว่าเป็นการพัฒนาศักยภาพของภาคการเกษตรอย่างแท้จริง เป็นการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตร สร้างรายได้และความมั่นคงให้กับ
เกษตรกรในระยะยาว เนื้อหาหลักของหนังสือเล่มนี้นำ�เสนอความสอดคล้องระหว่าง
นโยบายหรือมาตรการด้านการเกษตรสำ�หรับพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิด ท่ีมีการดำ�เนินการ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในปัจจุบัน และแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรที่ขับเคลื่อน
ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG
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	 การเกษตรเป็นสาขาท่ีสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย โดยเฉพาะผลผลิต 
ทางการเกษตรท่ีสำ�คัญ 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำ�ปะหลัง  
และยางพารา ในปี พ.ศ. 2565 มีพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 149.7 ล้านไร่
เป็นพื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจหลักคิดเป็นร้อยละ 71.2 ของพื้นท่ีทำ�การเกษตรท้ังหมด  
ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีนาข้าว 65.4 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 43.7 ของพ้ืนท่ีทำ�การเกษตร
ทั้งหมด (รูปที่ 1)

สถานการณ์พืชเศรษฐกิจหลักของประเทศไทย

รูปที่ 1 พื้นที่เพาะปลูกข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำ�ปะหลัง ยางพารา และพืชอื่น ๆ

ข้าว ขา้วโพดเลีย้งสตัว์ มันสำ�ปะหลัง ยางพารา พืชอื่น ๆ

ที่มา: รายงานสถิติการเกษตร สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2565ก)

	 สถานการณ์ของพืชเศรษฐกิจหลัก 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
มันสำ�ปะหลัง และยางพารา มีรายละเอียดดังนี้
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	 ข้าวเป็นพชืเศรษฐกจิสำ�คญัและสรา้งรายไดจ้ากการสง่ออกให้กบัประเทศอย่างมาก 
ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2565 แม้แนวโน้มพื้นท่ีการเพาะปลูกข้าวนาปีและนาปรัง 
มีความผันผวนอยู่บ้าง แต่พ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวโดยรวมในแต่ละปีไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
มากนัก และมีทิศทางลดลง โดยมีพื้นที่ปลูกข้าวนาปีประมาณ 65 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วน
ประมาณ รอ้ยละ 47 ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด (สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2565ก)

	 ผลผลิตข้าวของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2565 มีแนวโน้มอยู่ในภาวะ 
ชะงักงัน คิดเป็นอัตราเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 1.0 ต่อปี สำ�หรับข้าวนาปี ในช่วง 10 ปีแรก 
(พ.ศ. 2547-2556) มีแนวโน้มผลผลิตข้าวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อปี และในช่วง 10 
ปีหลัง (พ.ศ. 2557-2565) มีแนวโน้มผลผลิตข้าวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.1 ต่อปี และ
สำ�หรบัข้าวนาปรงั มีแนวโนม้ผลผลติข้าวเพิม่ข้ึนเฉลีย่ร้อยละ 5.9 ตอ่ปี และในช่วง 10 ปีหลงั 
มีแนวโน้มผลผลิตข้าวเพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2565 ข้าวนาปี  
มีผลผลิต 26.7 ล้านตัน และข้าวนาปรังมีผลผลิต 6.2 ล้านตัน (สำ�นักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2565ก) 

	 สำ�หรับผลผลิตข้าวต่อไร่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ในปี พ.ศ. 2564 มีผลผลิตข้าว 
ต่อไร่ เท่ากับ 478 กิโลกรัมต่อไร่ แต่ยังต่ำ�กว่าประเทศอินเดีย และประเทศในแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะประเทศเวียดนาม ที่มีผลผลิตข้าวต่อไร่ 900-1,000 
กิโลกรัมต่อไร่ (FAO, 2023) รวมถึง ต้นทุนการเพาะปลูกข้าวในช่วงปี พ.ศ. 2545-2563  
มแีนวโนม้เพิม่ขึน้อย่างตอ่เนือ่ง จากปี พ.ศ. 2545 มีตน้ทุนการปลกูข้าวเพยีง 1,752 บาทตอ่ไร ่ 
และเพิ่มข้ึนเป็น 3,924 บาทต่อไร่ ในปี พ.ศ. 2563 ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากราคาปัจจัย 
การผลิตที่เพิ่มสูงขึ้น เช่น ราคาปุ๋ย ฯลฯ (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564)

	 ข้าวเป็นสินค้าเกษตรส่งออกท่ีสำ�คัญของประเทศไทยโดยเฉพาะข้าวหอมมะลิไทย 
ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2561 ปริมาณการส่งออกข้าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นคิดเป็นอัตรา 
เฉลี่ยร้อยละ 11.2 ต่อปี แต่ในปี พ.ศ. 2562-2564 ปริมาณการส่งออกข้าวลดลงคิดเป็น
อัตราเฉลี่ยร้อยละ 16.0 ต่อปี จากปริมาณการส่งออก 11.1 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2561 
เหลือเพียง 6.1 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2564  เนื่องจากราคาข้าวของประเทศไทยมีแนวโน้ม 
เพิ่มสูงขึ้นและสูงกว่าประเทศคู่แข่ง เช่น เวียดนาม เมียนมา เป็นต้น และเศรษฐกิจโลก
ชะลอตัวจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
(สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564)

ข้าว
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	 พื้นที่การเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2565 มีแนวโน้มลดลง
ร้อยละ 0.3 ต่อปี จากปี พ.ศ. 2547 มีพื้นที่ปลูก 7.3 ล้านไร่ และในปี พ.ศ. 2565 มีพื้นที่
ปลูกเพียง 6.8 ล้านไร่ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 4.7 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
(สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2565ก) แม้มีพ้ืนท่ีในการเกบ็เกีย่วข้าวโพดเลีย้งสตัวล์ดลง 
แต่ประเทศไทยมีแนวโน้มผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต่อไร่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง  
20 ปี โดยในปี พ.ศ. 2564/65 มีผลผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวต์อ่ไร ่เท่ากบั 728 กโิลกรมัตอ่ไร ่
ซึ่งต่ำ�กว่าประเทศจีน และประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ประเทศมาเลเซีย
ที่มีผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต่อไร่สูงมากกว่า 1,000 กิโลกรัมต่อไร่ เป็นต้น (FAO, 2023)

	 ปริมาณผลผลิตของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2565 มีอัตราการเพิ่ม
ข้ึนของปริมาณผลผลิตเพียงร้อยละ 1.0 ต่อปี โดยปริมาณผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ในช่วง 10 ปีแรก (พ.ศ. 2547-2556) มีแนวโน้มผลผลิตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อปี 
และในช่วง 10 ปีหลัง (พ.ศ. 2557-2565) มีแนวโน้มผลผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยเพียง 
รอ้ยละ 0.5 ตอ่ปี โดยในปี พ.ศ. 2565 มปีรมิาณผลผลติ 4.9 ลา้นตนั คดิเป็นมลูคา่ผลผลติ 
50,085 ลา้นบาท (สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2565ก) อย่างไรกต็าม มลูคา่ของผลผลติ
ข้าวโพดเลีย้งสตัวมี์แนวโนม้เพ่ิมมากข้ึน เนือ่งจากราคาท่ีเกษตรกรขายไดเ้พิม่สงูข้ึน จงึจงูใจ
ให้เกษตรกรขยายเนื้อท่ีปลูกทดแทนอ้อยโรงงานและมันสำ�ปะหลังบางส่วน ประกอบกับ
ภาครัฐมีการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดฤดูแล้งหลังนาเพื่อเพ่ิมผลผลิตให้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการใช้ในประเทศและสรา้งมูลค่าเพิม่ต้ังแต่ในช่วงปี พ.ศ. 2559 และในบางช่วงท่ีปรมิาณ
ผลผลิตลดลงเนื่องจากเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนทดแทนและให้ผลตอบแทน 
ดีกว่า เช่น ยางพารา มันสำ�ปะหลัง เป็นต้น สำ�หรับต้นทุนการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2563 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากปี พ.ศ. 2545 มีต้นทุน 
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพียง 1,966.8 บาทต่อไร่ และเพิ่มขึ้นเป็น 5,314.6 บาทต่อไร่ 
ในปี พ.ศ. 2563 (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564)

	 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชท่ีผลิตเพื่อเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ซ่ึงต้อง
มีการนำ�เข้าผลผลิตในบางช่วง ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 มีพื้นที่การปลูกเพิ่มมากขึ้น 
เนือ่งจากมีความตอ้งการเพิม่ผลผลติเพือ่ลดการนำ�เข้า จงึจงูใจให้เกษตรกรขยายพืน้ท่ีปลกู
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์โดยเฉพาะการปลกูบนพ้ืนท่ีสงู ซ่ึงในช่วงดงักลา่วมปีรมิาณการนำ�เข้าต่ำ� 
ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2561-2564 การนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
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จากปรมิาณนำ�เข้า 0.2 ลา้นตนั เป็น 1.6 ลา้นตนั คดิเป็นมลูคา่การนำ�เข้า 12,722 ลา้นบาท 
ในปี พ.ศ. 2564 หรอืเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 15.5 ตอ่ปี เนือ่งจากอุตสาหกรรมการผลติอาหารสตัว ์
เติบโตและความต้องการวัตถุดิบซ่ึงเป็นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีสูงข้ึนแต่ปริมาณการผลิต
ในประเทศไม่เพียงพอจึงต้องนำ�เข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ เมียนมา สปป.ลาว 
และกัมพูชา สำ�หรับปริมาณการส่งออกในช่วงปี พ.ศ. 2561-2564 มีแนวโน้มลดลง  
แตใ่นปี พ.ศ. 2564 การสง่ออกข้าวโพดเลีย้งสตัว์เพิม่ข้ึนจากปี พ.ศ. 2563 ประมาณ  45 เท่า 
เนือ่งจากประเทศคูค่า้ท่ีสำ�คญัของประเทศไทย ไดแ้ก ่ฟิลปิปินส ์เมียนมา หมู่เกาะโซโลมอน 
และญี่ปุ่น มีการนำ�เข้าเพิ่มขึ้น (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2565ก และ 2565ข)

	 พืน้ทีก่ารเพาะปลูกมันสำ�ปะหลัง ในชว่งป ีพ.ศ. 2547-2565 มแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ 
จากพื้นที่ปลูกในปี พ.ศ. 2547 เท่ากับ 6.8 ล้านไร่ และในปี พ.ศ. 2565 มีพื้นที่ปลูก 
มันสำ�ปะหลัง เท่ากับ 10.9 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนพื้นท่ีการปลูกมันสำ�ปะหลัง เท่ากับ 
ร้อยละ 7.2 ของพื้นท่ีทำ�การเกษตรท้ังหมด อย่างไรก็ตามในช่วงปี พ.ศ. 2552-2556  
พื้นท่ีปลูกเพิ่มข้ึนเนื่องจากภาครัฐมีการดำ�เนินนโยบายแทรกแซงตลาด เช่น โครงการ
ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำ�ปะหลัง เป็นต้น ส่งผลให้มีการขยายพื้นท่ีปลูก 
(สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558)

	 ปรมิาณผลผลติมนัสำ�ปะหลงัของประเทศไทยในชว่งปี พ.ศ. 2547-2565 มแีนวโนม้
เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2547 เท่ากับ 21.4 ล้านตัน เพิ่มเป็น 34.1 ล้านตัน ซึ่งคิดเป็นมูลค่า
ผลผลิตเท่ากับ 78.7 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2565 (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2565ก) 
มีอัตราการเพิ่มขึ้นของผลผลิตร้อยละ 4.1 ต่อปี โดยปริมาณผลผลิตมันสำ�ปะหลัง ในช่วง 
10 ปีแรก (พ.ศ. 2547-2556) มีแนวโน้มผลผลิตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 6.4 ต่อปี และในช่วง  
10 ปีหลัง (พ.ศ. 2557-2565) มีแนวโน้มผลผลิตเพิ่มข้ึนเฉลี่ยเพียงร้อยละ 1.6 ต่อปี 
สำ�หรับผลผลิตมันสำ�ปะหลังต่อไร่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2564-2565 
มีผลผลิตมันสำ�ปะหลังต่อไร่ เท่ากับ 3,000-3,400 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งสูงกว่าหลายประเทศ
ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีผลผลิตมันสำ�ปะหลังต่อไร่ใกล้เคียงกับประเทศ
เวยีดนาม และอินโดนเีซีย แตพ่บว่ายังต่ำ�กวา่ประเทศอินเดยี กมัพูชา และลาว ท่ีมีผลผลติ
มันสำ�ปะหลังต่อไร่ 4,000-5,000 กิโลกรัมต่อไร่ (FAO, 2023) สำ�หรับต้นทุนการปลูก 

มันสำ�ปะหลัง
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มนัสำ�ปะหลงัในช่วงปี พ.ศ. 2545-2563 มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอย่างตอ่เนือ่ง จากปี พ.ศ. 2545 
มีต้นทุนการปลูกเพียง 2,204.8 บาทต่อไร่ และเพิ่มขึ้นเป็น 5,942.2 บาทต่อไร่ ในปี  
พ.ศ. 2563 (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564)

	 ประเทศไทยมีความต้องการใช้มันสำ�ปะหลังภายในประเทศประมาณร้อยละ 30-35 
ของผลผลติท่ีผลติได้ในประเทศ จงึเนน้การสง่ออกเป็นหลกั เช่น มนัเสน้ แป้งมนัสำ�ปะหลงั 
เป็นต้น โดยสถานการณ์การส่งออกมันสำ�ปะหลังในช่วงปี พ.ศ. 2555-2564 มีแนวโน้ม
ปรมิาณการสง่ออกเพิม่ข้ึนเฉลีย่ร้อยละ 6.1 ตอ่ปี โดยในปี พ.ศ. 2564 มีปรมิาณการสง่ออก  
5.2 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่าการส่งออก 1,272.0 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เนื่องจากประเทศ 
คูค้่ามีความตอ้งการผลติภณัฑม์นัสำ�ปะหลงัจากไทยอยา่งตอ่เนือ่ง ตลาดหลกัท่ีสำ�คญัของ 
มนัสำ�ปะหลงั ไดแ้ก ่จนี ญีปุ่่น และเนเธอรแ์ลนด ์(สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2565ก)

	 ยางพาราเป็นพชืท่ีมกีารผลติเพือ่สง่ออกในรปูยางพาราวตัถดุบิ และมแีนวโนม้พืน้ท่ี
การปลูกยางพารา ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2565 เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากในปี พ.ศ. 2547 
มพีืน้ท่ี 12.9 ลา้นไรเ่พิม่ข้ึนเป็นมากกว่า 20 ลา้นไร่ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2555 และในปี พ.ศ. 2565 
มีพื้นที่ปลูกยางพารา เท่ากับ 24.1 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนพื้นที่การปลูกยางพาราเท่ากับ 
16.1 ของพ้ืนท่ีทำ�การเกษตรท้ังหมด (สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2565ก) เนือ่งมาจาก 
การดำ�เนินนโยบายการส่งเสริมการขยายพื้นที่ปลูกยางพารา

	 ผลผลิตยางพาราธรรมชาติของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2547-2565 มีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง คิดเป็นอัตราการเพิ่มข้ึนของผลผลิตเฉลี่ยร้อยละ 4.3 ต่อปี 
เนื่องจากพื้นท่ีเก็บเกี่ยวเพิ่มมากขึ้น โดยปริมาณผลผลิตยางพารา ในช่วง 10 ปีแรก  
(พ.ศ. 2547-2556) มีแนวโน้มผลผลิตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.8 ต่อปี และในช่วง 10 ปี
หลัง (พ.ศ. 2557-2565) มีแนวโน้มผลผลิตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.6 ต่อปี โดยในปี  
พ.ศ. 2565 มีผลผลิตยางพารา 4,826 ตันต่อปี ซ่ึงลดลงจากปีก่อนหน้า (สำ�นักงาน
เศรษฐกจิการเกษตร, 2565ก) สำ�หรับผลผลติยางธรรมชาตติอ่ไรอ่ยู่ในภาวะชะงกังนั จากปี 
พ.ศ. 2547 มผีลผลติยางธรรมชาตติอ่ไร ่291 กโิลกรมัตอ่ไร ่แต่ในปี พ.ศ. 2565 มผีลผลติ
ยางธรรมชาติต่อไร่เพียง 223 กิโลกรัมต่อไร่ ซ่ึงผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทย 

ยางพารา
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ยังมีผลผลิตต่อไร่สูงกว่าหลายประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ยังมีผลผลิต 
ยางธรรมชาติต่ำ�กว่าประเทศอินเดีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ที่มีผลผลิตยางธรรมชาติ 
ต่อไร่ 250-350 กิโลกรัมต่อไร่ (FAO, 2023) สำ�หรับต้นทุนการเพาะปลูกยางพารามี 
แนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2545-2556 จากต้นทุนการปลูกยางพาราในปี พ.ศ. 2545 
เท่ากับ 6,561.2 บาทต่อไร่ เพิ่มเป็น 17,812 บาทต่อไร่ ในปี พ.ศ. 2556 แต่ในช่วง 
ปี พ.ศ. 2557-2564 ตน้ทุนการปลกูยางพารามแีนวโนม้ลดลงเหลอืเพยีง 13,162 บาทตอ่ไร ่
ในปี พ.ศ. 2564 ส่วนหนึ่งเนื่องจากภาครัฐได้ออกนโยบายการสนับสนุนด้าน 
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทำ�ให้ต้นทุนการผลิตลดลง เช่น โครงการสนับสนุนสินเชื่อ 
เป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพ่ือรวบรวมยางเพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิต 
โครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง เป็นต้น (สำ�นักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2564)

	 ยางธรรมชาติเป็นสินค้าเกษตรส่งออกท่ีสำ�คัญของประเทศไทย ซ่ึงมีประเทศคู่ค้า 
ทีส่ำ�คัญของไทย ได้แก่ จีน มาเลเซยี สหรัฐอเมริกา และญีปุ่น่ ในช่วงป ีพ.ศ. 2555-2560  
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องคิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 2.2 ต่อปี 
แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2563 มีแนวโน้มลดลง จาก 3.6 ล้านตัน ในปี 2560 เหลือเพียง  
2.7 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2563 เนื่องจากการส่งออกยางพาราของไทยได้รับผลกระทบ 
จากสงครามการค้าระหว่างประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาท่ียืดเย้ือ และการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ในปี พ.ศ. 2564 สถานการณ์การใช้ยางโลก
ปรับตัวดีขึ้นส่งผลให้การส่งออกยางธรรมชาติ เพิ่มขึ้นเป็น 3.4 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า 5.5 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564)
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	 การดำ�เนินนโยบายด้านการเกษตรในอดีตของประเทศไทยส่วนใหญ่มุ่งเน้น 
การยกระดับราคาสินค้าเกษตรในระยะสั้น และใช้งบประมาณสูงในการบริหารจัดการ 
โดยเป็นการดำ�เนินนโยบายเกี่ยวกับราคาเพื่อแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรท่ีเป็นพืช
เศรษฐกจิหลกั เช่น  โครงการจำ�นำ�พืชผล โครงการจำ�นำ�ข้าวเปลอืก โครงการประกนัรายได ้
เป็นต้น เพื่อป้องกันความเสี่ยงเนื่องจากความผันผวนของราคาในกรณีราคาผลผลิต
ตกต่ำ�กว่าท่ีควร เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้ได้ราคาผลผลิตสูงข้ึน หรือยกระดับรายได้
ของเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจให้เหมาะสม และสร้างความม่ันคงทางการเกษตร  
(สุบรรณ เอี่ยมวิจารณ์, 2557) 

	 นอกจากนี้ ภาครัฐมีแนวทางการดำ�เนินนโยบายท่ีไม่ใช่ราคาท่ีมุ่งลดต้นทุน 
การผลติและเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ เช่น การวจิยัและปรบัปรงุพันธุ ์การเพ่ิมผลผลติตอ่ไร ่
การบริหารจัดการพื้นท่ีปลูก การพัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกร การส่งเสริม 
การแปรรูป การพัฒนาด้านการตลาด ฯลฯ โดยภาครัฐมีการดำ�เนินการมาอย่างต่อเนื่อง
และใช้งบปกติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำ�เนินการ เช่น การส่งเสริมการวิจัยและ
พฒันาพนัธุพ์ชืเพือ่เพิม่ผลผลติตอ่ไร ่การใช้เทคโนโลยีในการเพิม่ประสทิธภิาพ การสง่เสรมิ 
การรวมกลุ่มเกษตรกรและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร การสนับสนุนต้นทุนการผลิต 
ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปีโดยเฉพาะมาตรการส่งเสริมการทำ�ปุ๋ยอินทรีย์ การผลิต 
เมลด็พนัธุ ์การถา่ยทอดเทคโนโลยีการลดตน้ทุนและเพ่ิมผลผลติตอ่ไร ่การรกัษาเสถยีรภาพ
ราคายาง การส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสำ�ปะหลังและการเพาะปลูก 
มันสำ�ปะหลังในระบบน้ำ�หยด การส่งเสริมการหยุดเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร การส่งเสริม 
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูแล้งหลังนา เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณ์เทคโนโลยีการปฏิวัติเขียวได้ส่งผลให้เกิด 
การปรับเปลี่ยนระบบการทำ�การเกษตร การส่งออกสินค้า การเพิ่มข้ึนของปริมาณ
ผลผลิตและความผันผวนของระดับราคาผลผลิต การดำ�เนินนโยบาย/มาตรการมุ่งเน้น 
การช่วยเหลือเกษตรกรในการสนับสนุนด้านเงินทุนและเพิ่มรายได้หรือการยกระดับ
สวัสดิการสังคม (โสภิณ ทองปาน, 2536 อ้างใน สุบรรณ เอี่ยมวิจารณ์, 2557) สำ�หรับพืช
เศรษฐกจิหลกั มกีารแทรกแซงกลไกตลาดการสง่ออกข้าว ไดแ้ก ่การเกบ็คา่ premium ข้าว 
นอกจากนี้ ภาครัฐมีการดำ�เนินมาตรการผ่านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเกษตร ได้แก่ การพัฒนาระบบชลประทาน การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร และ

นโยบายการเกษตรของประเทศไทย
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ระบบการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช และการส่งเสริมศักยภาพเกษตรกรผ่านการอบรม
เกษตรกร รวมถงึการจดัตัง้ตลาดกลางสนิคา้เกษตร (ข้าวเปลอืก) และโรงส ีและการสง่เสรมิ 
การลดการเผา

	 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2559 เริ่มดำ�เนินการโครงการระบบส่งเสริมเกษตรกร 
แบบแปลงใหญ่ในการส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมพื้นท่ีเกษตรกรรายย่อยให้เป็นพื้นท่ี
ขนาดใหญ่และจัดการร่วมกัน เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร และลดต้นทุนการ
ผลติขา้ว ดว้ยการอบรมให้ความรู้ สนบัสนนุปัจจยัการผลติตรวจสอบคณุภาพเมลด็พันธุข้์าว  
สง่เสรมิการผลติปุ๋ยอินทรย์ีและปุ๋ยชวีภาพ รวมท้ังสง่เสรมิและเชือ่มโยงตลาดข้าวระหวา่ง 
ผู้ประกอบการและเกษตรกร นอกจากนี้มีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป
ข้าวที่สร้างมูลค่าเพิ่ม การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ มันสำ�ปะหลัง และยางพารา โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์

	 ในปัจจบัุน ภาครัฐมีการดำ�เนนินโยบาย/มาตรการสง่เสรมิดา้นการเพิม่ประสทิธภิาพ
การผลิตเพิ่มมากข้ึน และการลงทุนในการพัฒนาศักยภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่สินค้า
เกษตร ไดแ้ก ่การสง่เสรมิการพฒันาการแปรรปูผลติภณัฑเ์กษตรให้ไดม้าตรฐาน การสง่เสรมิ 
การทำ�การเกษตรสมยัใหม ่(Smart Farming) เพ่ือตอบสนองความตอ้งการตลาด/พฤตกิรรม
ผูบ้รโิภค โดยการปรบัเพิม่ผลติภาพการผลติ (Productivity) เพือ่ลดตน้ทุนการผลติ หรอืให้เกดิ 
การประหยัดต่อขนาดการผลิต (Economies of Scale) และโครงการพัฒนาเกษตรกร 
ให้ยกระดับเป็นเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถของ
เกษตรกรในการทำ�อาชีพเกษตรกรรมท่ีด ีและการบริหารจดัการการผลติสนิคา้เกษตรตาม
แผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เพื่อให้เกษตรกรวางแผนและผลิต
สนิคา้เกษตรไดเ้หมาะสมกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ีตามเขตความเหมาะสมสำ�หรบัปลกูพชืและ
ปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่น ๆ และเพื่อให้เกษตรกรมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 นอกจากกลไกทางการเงินผ่านการให้สินเชื่อเพื่อการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ ของ 
ธ.ก.ส. ยังมีการส่งเสริมการให้สินเช่ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแก่เกษตรกร และกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน เช่น โครงการส่งเสริมและสนับสนุนสินเช่ือสีเขียว (Green Credit) 
ผ่านแหล่งเงินทุนพันธบัตรเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Bond) และแหล่งเงินทุน
ธนาคาร เพื่อส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย์หรืออาหารปลอดภัย การส่งเสริมใช้พลังงาน
ทางเลือกในการทำ�การเกษตรและแปรรูปผลิตภัณฑ์ การส่งเสริมการทำ�การเกษตร 
ท่ีอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และการสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมหรอืวถิชีมุชน  
โครงการสินเชื่อสานฝันสร้างอาชีพเป็นการสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพเกษตร
ตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง เช่น การทำ�เกษตรอินทรย์ี โคกหนองนาโมเดลขนาดเลก็  



บทที่ 2 นโยบายการเกษตรสำ�หรับพืชเศรษฐกิจ14

 	 นโยบายหรือมาตรการทางการเกษตรในการส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกข้าว 
ท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการดำ�เนินมาตรการอุดหนุนรายได้และราคาผลผลิต ได้แก่ 
โครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกเป็นการแทรกแซงกลไกราคาข้าวผ่านการกำ�หนดราคาข้ันต่ำ� 
และโครงการประกันรายได้เป็นการสร้างเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและการประกัน 
ความเสีย่งให้เกษตรกรผูป้ลกูข้าวโดยให้มีการซ้ือขายขา้วผา่นกลไกตลาด ซ่ึงเริม่ปี พ.ศ.  2561 
ท่ีมีหนว่ยงานหลกัในการดำ�เนนิการ ไดแ้ก ่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
(ธ.ก.ส.) กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า คณะกรรมการ
นโยบายข้าวแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการติดตามกำ�กับดูแลการบริหารจัดการข้าว
ระดับจงัหวดั รวมถงึโครงการประกนัภยันาข้าว เพือ่ปรบัระบบประกนัความเสีย่งเนือ่งจาก 
ภยัธรรมชาตท่ีิเหมาะสมและย่ังยืนสำ�หรับเกษตรกร โดยการชำ�ระคา่เบ้ียประกนัและชดเชย
ต้นทุนเงินค่าเบี้ยประกันแทนเกษตรกร โดย ธ.ก.ส. (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์, 
2563)

	 นโยบายหรือมาตรการที่สำ�คัญในการส่งเสริมด้านการผลิตข้าว ได้แก่

การทำ�เกษตรผสมผสาน เป็นต้น โครงการสินเช่ือเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินสำ�หรับ 
เกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรให้มีเงินทุนหมุนเวียนสำ�หรับ 
ค่าใช้จ่ายฉุกเฉินในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โครงการสินเช่ือธุรกิจชุมชน
สร้างไทยเป็นการสนับสนุนเงินทุนให้แก่ชุมชนในรูปสถาบันการเงินชุมชน วิสาหกิจ 
เพือ่สงัคม ผูป้ระกอบการ หรอืเกษตรกรรุ่นใหมท่ี่ทำ�กจิกรรมทางธรุกจิของชุมชนเพือ่สรา้ง 
ความเข้มแข็ง การปรับเปลี่ยนและสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนในการลดต้นทุน 
การสร้างมูลค่าเพิ่มการผลิต การพัฒนาตลาด และการท่องเที่ยวชุมชน

	 รายละเอียดของการดำ�เนินนโยบายหรือมาตรการเป็นรายพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิด  
ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2565 ดังนี้  

โครงการชว่ยเหลือดา้นเงินทนุทำ�การเกษตร เพ่ือช่วยให้เกษตรกรลดตน้ทุนการผลติ 
เช่น การให้เงินกู้ดอกเบี้ย สินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีในช่วงผลผลิตออก
สู่ตลาด สินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่ม เป็นต้น โดยมีหน่วยงานหลัก 
ได้แก่ ธ.ก.ส. กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการค้าภายใน

โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) เป็นการสนับสนุน
ให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการร่วมกัน มีตลาดรองรับท่ีแน่นอน 

ข้าว
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เกษตรกรสามารถลดตน้ทุนและผลผลติตอ่หนว่ยท่ีเพิม่ข้ึน รวมท้ังผลผลติมีคณุภาพ
ได้มาตรฐาน โดยมีหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมการข้าว กรมพัฒนาที่ดิน สำ�นักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร สำ�นักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และ 
กรมส่งเสริมการเกษตร

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดภาวะโลกร้อนจากการทำ�นา เพื่อการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน (Thai rice NAMA) เป็นการให้ความรู้เกษตรกรเกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยีลดกา๊ซเรือนกระจกและแนวทางการทำ�นาแบบย่ังยืน สนบัสนนุเงนิทุนใน
การปรับเปลี่ยนสู่การผลิตข้าวที่ปล่อยมลพิษต่ำ� พัฒนาธุรกิจ และพัฒนามาตรฐาน
ข้าวยั่งยืน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหลักในการดำ�เนินงาน

มาตรการลดต้นทุนด้านปัจจัยการผลิตและการบริการ ตั้งแต่การผลิตจนถึง 
การเก็บเกี่ยว รวมถึงการส่งเสริมการทำ�ปุ๋ยอินทรีย์ การถ่ายทอดเทคโนโลยีต้นทุน
การผลิตและเพ่ิมผลผลิตต่อไร่โดยมีหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมการข้าว และ 
กรมส่งเสริมการเกษตร

มาตรการลดเผาตอซัง เป็นมาตรการเพื่อฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงโครงสร้างดิน 
ให้เหมาะสม เพิ่มธาตุอาหารในดิน และเพิ่มจุลินทรีย์ท่ีเป็นประโยชน์ โดยกรม
พัฒนาที่ดิน และกรมส่งเสริมการเกษตร

	 ภาครฐัมมีาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรดา้นรายไดห้รอืราคา ไดแ้ก ่โครงการประกนัราย
ไดเ้กษตรกรผูป้ลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ เพ่ือช่วยเหลอืเกษตรกรให้ไดร้บัราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว ์
ท่ีเหมาะสมกับราคาตลาด สร้างความม่ันคงของรายได้ให้เกษตรกรและรักษาเสถียรภาพ
ราคาสินค้า โดยเกษตรกรต้องลงทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตรเพ่ือตรวจสอบ 
พื้นท่ีและยืนยันการทำ�การเกษตร และสามารถรับเงินชดเชยส่วนต่างราคาผ่าน ธ.ก.ส.  
ถ้าราคาตลาดอ้างอิงต่ำ�กว่าราคาประกันท่ีกำ�หนดไว้ โดยมีการดำ�เนินมาตรการคู่ขนาน 
ได้แก่ มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากภาครัฐในการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และ
โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพื่อปรับระบบประกันความเสี่ยงเนื่องจากภัย
ธรรมชาติท่ีเหมาะสมและยั่งยืนสำ�หรับเกษตรกร โดยการชำ�ระค่าเบ้ียประกันและชดเชย
ต้นทุนเงินค่าเบี้ยประกันแทนเกษตรกร ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรทำ�ประกันภัยที่ให้
ความคุ้มครองความเสียหายหรือสูญเสียต่อพืชผล ซ่ึงจะจ่ายเงินเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับ
การสูญเสียรายได้ ที่ดิน หรือปัจจัยการผลิตอื่น ดำ�เนินการโดย ธ.ก.ส.

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
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มาตรการช่วยเหลือด้านเงินทุนทำ�การเกษตร เช่น การให้เงินกู้ดอกเบ้ียต่ำ�  
การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือช่วยให้เกษตรกรลดต้นทุนการผลิต มีหน่วยงานหลัก 
คือ ธ.ก.ส. กรมส่งเสริมการเกษตร และจัดสรรเงินโดยกระทรวงการคลัง

โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกร 
มีการรวมกลุม่และบริหารจดัการร่วมกนั มตีลาดรองรบัท่ีแนน่อน เกษตรกรสามารถ
ลดต้นทุนและผลผลิตต่อหน่วยท่ีเพ่ิมข้ึน รวมท้ังผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน  
โดยมีหนว่ยงานหลกั ไดแ้ก ่กรมพัฒนาท่ีดนิ สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร ส.ป.ก. 
และกรมส่งเสริมการเกษตร 

มาตรการลดการเผา เป็นการลดปัญหามลพิษจากการเผาต้นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ในการเก็บเกี่ยวผลผลิต เนื่องจากเกษตรกรต้องการลดต้นทุนในการเก็บเกี่ยว 
ที่ต้องจ้างคนตัดซึ่งมีต้นทุนสูง หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมพัฒนาที่ดิน 
และกรมส่งเสริมการเกษตร 

มาตรการจำ�กัดการนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ท่ีจะนำ�เข้ามาในประเทศไทย ซ่ึงเป็น
ไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนำ�ข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ 
เข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area (AFTA) หนว่ยงานรบัผดิชอบหลกั ไดแ้ก ่กระทรวงพาณชิย ์กรมการคา้ภายใน 
และองค์การคลังสินค้า

มาตรการสนับสนุนการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังฤดูทำ�นา เพื่อเป็นการใช้ท่ีดิน
ให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด โดยการลดพื้นท่ีปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ในพืน้ท่ีไม่เหมาะสมมาปลกูทดแทนในพ้ืนท่ีเหมาะสมกบัการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์
หลงัฤดทูำ�นา รวมท้ังช่วยให้เกษตรกรมอีาชีพและรายไดท่ี้มัน่คงและย่ังยืน และเพือ่ให้ 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีเสถียรภาพในการผลิตสินค้าและ 
ลดการพึ่งพาจากภายนอกประเทศ หน่วยงานหลักในการดำ�เนินการ ได้แก่  
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน และ 
ธ.ก.ส.

มาตรการจำ�กัดการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ในพื้นที่สูง เป็นการกำ�หนดให้ผู้ผลิต
อาหารสัตว์ต้องมีใบรับรองเพื่อเปิดเผยข้อมูลและสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของ
พื้นท่ีปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้ (Traceability) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่  
กรมพัฒนาที่ดิน และกรมส่งเสริมการเกษตร

	 นโยบายหรือมาตรการที่สำ�คัญในการส่งเสริมด้านการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ 
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	 ภาครัฐมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรด้านรายได้หรือราคา ได้แก ่โครงการประกัน
รายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำ�ปะหลัง มีหลักเกณฑ์และการดำ�เนินโครงการลักษณะเดียว
กบัขา้ว และข้าวโพดเลีย้งสตัว์ เพ่ือสรา้งหลกัประกนัรายไดข้ั้นต่ำ�ให้เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียน
ผู้ปลูกมันสำ�ปะหลัง และโครงการประกันภัยมันสำ�ปะหลัง เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกร 
ทำ�ประกนัภยัท่ีให้ความคุม้ครองความเสยีหายหรอืสญูเสยีตอ่พืชผล เชน่เดยีวกบัโครงการ
ประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

	 นโยบายหรือมาตรการท่ีสำ�คัญในการส่งเสริมด้านการผลิตโดยการพัฒนาและ
เพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสำ�ปะหลัง การยกระดับการแปรรูปมันสำ�ปะหลังและ
ผลิตภัณฑ์ในรูปอุตสาหกรรมอาหารที่มีความหลากหลายเพิ่มขึ้น ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

มาตรการช่วยเหลือด้านเงินทุนทำ�การเกษตรสำ�หรับเกษตรกรผู้ปลูกมันสำ�ปะหลัง 
เช่น การให้เงินกู้ดอกเบ้ียต่ำ� การพักชำ�ระหนี้เงินต้นและลดดอกเบ้ียเพ่ือบรรเทา
ภาระหนี้สินและลดต้นทุนในการผลิต สินเช่ือเพ่ือยกระดับมาตรฐานการผลิตและ 
การแปรรปู สนิเช่ือรวบรวมมนัสำ�ปะหลงัและสรา้งมูลคา่เพิม่ สนิเชือ่เพ่ือเป็นคา่ใชจ้า่ย 
ฉุกเฉิน การชะลอการเก็บเกี่ยวมันสำ�ปะหลังโดยให้เงินทุนใช้จ่ายในครัวเรือน 
มีหน่วยงานหลักคือ ธ.ก.ส. กรมส่งเสริมการเกษตร และกระทรวงพาณิชย์

โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นการส่งเสริมและพัฒนาสู่
การผลิตมันสำ�ปะหลังแบบแปลงใหญ่ เพื่อให้นำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตมันสำ�ปะหลัง และเพิ่มความได้เปรียบทางการแข่งขันของ
หนว่ยผลติเพือ่ให้เกดิการประหยดัตอ่ขนาด (Economies of Scale) โดยให้เกษตรกร
รวมกลุ่มการผลิต การจัดหาปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพดี และการจัดการด้านการ
ตลาดและห่วงโซ่อุปทาน โดยมีหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมพัฒนาที่ดิน สำ�นักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ส.ป.ก. และกรมส่งเสริมการเกษตร

โครงการสง่เสริมการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติมันสำ�ปะหลงัใหส้อดคลอ้งกบัความ
ต้องการของตลาด เป็นการส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำ�ปะหลัง 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยการใช้พันธุ์ดีและเหมาะสมกับพื้นท่ี 
การจัดระบบการปลูกและบำ�รุงรักษา และการวิเคราะห์ดิน รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
ที่เหมาะสมในการผลิตมันสำ�ปะหลัง หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมส่งเสริม
การเกษตร และ ธ.ก.ส.

มันสำ�ปะหลัง
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	 ภาครฐัมมีาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรดา้นรายไดห้รือราคาเพือ่ช่วยเหลอืคา่ครองชพี 
ได้แก่ โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อน 
ให้กบัเกษตรกรชาวสวนยางในกรณรีาคายางพาราตกต่ำ� ซ่ึงตอ้งเป็นเกษตรกรท่ีมีสวนยาง
อายุ 7 ปีข้ึนไป มีพืน้ท่ีไม่เกนิ 25 ไร ่และแบ่งสดัสว่นรายไดร้ะหวา่งเจา้ของและคนกรดียาง 
หนว่ยงานหลกัในการดำ�เนนิการ ไดแ้ก ่การยางแห่งประเทศไทย และ ธ.ก.ส. โครงการชดเชย
รายได้และโครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง เป็นการช่วยเหลือ 
ค่าครองชีพเกษตรกรชาวสวนยางและคนกรีดยางในช่วงท่ีราคาปรับตัวลดลง โดยการ
ชดเชยให้ไร่ละ 1,000 บาท และการสร้างความเข้มแข็งช่วยเหลือไร่ละ 1,500-1,800 
บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 15 ไร่ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร 

	 นโยบายหรือมาตรการท่ีสำ�คัญในการส่งเสริมด้านการผลิตโดยการส่งเสริม 
และช่วยเหลือเกษตรกรปลูกยางพาราและผู้ประกอบการแปรรูปท่ีเช่ือมโยงตั้งแต่การผลิต 
การแปรรูป และการตลาด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ยางพารา

มาตรการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูป  ได้แก่ โครงการสนับสนุน
สินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียน แก่สถาบันเกษตรกรเพื่อรวบรวมยางหรือรับ
ซ้ือผลผลิตไปแปรรูปหรือรอการจำ�หน่าย หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่  
การยางแห่งประเทศไทย และกองทุนสงเคราะห์การทำ�สวนยาง และโครงการสนับสนุน
สินเชื่อสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางพารา วงเงิน 5,000 ล้านบาท เพื่อปรับปรุง 
ขยายกำ�ลังการผลิต และเป็นเงินทุนหมุนเวียน ดำ�เนินการโดย กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
นอกจากนี้ การยางแห่งประเทศไทยให้การสนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียน 
ในหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพสถาบันการเกษตร และการสร้าง

โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการเพาะปลกูมันสำ�ปะหลงัในระบบน้ำ�หยด เพือ่สนบัสนนุ
เงนิทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีการปลกูมันสำ�ปะหลงัในระบบน้ำ�หยดให้แกเ่กษตรกร 
และช่วยเหลือในการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิต หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่  
กรมส่งเสริมการเกษตร และ ธ.ก.ส.
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มาตรการบริหารจัดการพื้นที่ปลูก ได้แก่ โครงการควบคุมปริมาณผลผลิต  
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนพื้นท่ีเดิมเป็นพื้นท่ี 2.8 ล้านไร่  
แบ่งเป็นการส่งเสริมปลูกยางพันธุ์ดี และส่งเสริมปลูกแทนด้วยพืชเศรษฐกิจอ่ืน  
หน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทย

มูลภัณฑก์นัชน เพ่ือรักษาเสถยีรภาพราคายาง และชะลอการจำ�หนา่ยยางออกสูต่ลาด
ในช่วงราคาผันผวน โดยสนับสนุนเงินทุนให้แก่สถาบันการเกษตรเพ่ือรวบรวมยาง 
สินเช่ือผู้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์ยางเพื่อใช้ในการขยายกำ�ลังการผลิตและ 
ปรบัเปลีย่นเครือ่งจกัรการผลติ สนิเชือ่แกผู้่ประกอบการกจิการยาง การบรหิารจัดการ
รักษาเสถียรภาพราคายางพาราของสถาบันเกษตรกรโดยรวบรวมยางเพื่อส่งออก 
ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2563 สินเชื่อแก่ผู้ประกอบกิจการยางในการซ้ือวัตถุดิบ 
มาแปรรูป และสินเชื่อแก่ผู้ประกอบกิจการไม้ยางและผลิตภัณฑ์

มาตรการสร้างความย่ังยืนในการประกอบอาชีพ ได้แก่ โครงการสนับสนุนสินเชื่อ 
เกษตรกรชาวสวนยางรายย่อยเพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้หลากหลาย และลด
ความเสี่ยงจากการพ่ึงพารายได้จากการปลูกยางเพียงอย่างเดียว โดยสนับสนุน
สินเช่ือให้เกษตรกรชาวสวนยางครัวเรือนละไม่เกิน 100,000 บาท หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทย และกรมส่งเสริมการเกษตร  
และการแก้ไขปญัหาสวนยางพาราในพืน้ทีป่า่ ในชว่งปี พ.ศ. 2561-2562 เพือ่สง่เสรมิ
การปลูกยางในพื้นท่ีใหม่ และฟื้นฟูพื้นท่ีสวนยางพาราท่ีขยายเข้าไปในเขตพ้ืนท่ีป่า
ให้เป็นพื้นที่ป่า หน่วยงานดำ�เนินการหลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม การยางแห่งประเทศไทย และกรมป่าไม้

มาตรการเพิ่มการใช้ยางในประเทศ ได้แก่ โครงการ 1 หมู่บ้าน 1 กิโลเมตร ในปี 
พ.ศ. 2561-2562 เพื่อสนับสนุนการสร้างถนนพาราซีเมนต์ หน่วยงานดำ�เนินการ
หลกั ไดแ้ก ่กรมการปกครอง และกรมสง่เสรมิการปกครองท้องถิน่ โครงการสง่เสรมิ 
การใช้ยางของหน่วยงานรัฐ เพ่ือเพ่ิมการใช้ยางภายในประเทศและลดอุปทาน
ยางพาราท่ีจะเข้าสู่ตลาด เป็นการรักษาเสถียรภาพราคายาง หน่วยงานดำ�เนินการ
หลัก คือ การยางแห่งประเทศไทย
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	 งบประมาณในการดำ�เนนิมาตรการหรอืโครงการดา้นการเกษตรสำ�หรบัพชืเศรษฐกจิ
หลัก 4 ชนิด ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2565 แบ่งการจัดสรรงบประมาณเป็น 2 ด้าน คือ  
งบประมาณดำ�เนนิการในการช่วยเหลอืดา้นรายไดห้รอืราคา และงบประมาณในการสง่เสรมิ 
และสนบัสนนุดา้นการผลติ โดยงบประมาณสว่นใหญ่เป็นงบช่วยเหลอืดา้นรายไดแ้ละพยงุ
ราคาสินค้าเกษตร

งบประมาณด้านการเกษตร

	 ภาครฐัมงีบประมาณดำ�เนินการในการช่วยเหลอืดา้นรายไดห้รอืราคาให้กบัผูป้ลกูพชื 
เศรษฐกิจหลัก 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำ�ปะหลัง และยางพารา ได้แก่ 
โครงการจำ�นำ�ข้าวเปลอืกเกดิข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2525 เป็นการจดัสรรสนิเช่ือดอกเบ้ียต่ำ� 
เพือ่ให้เกษตรกรชะลอการขายข้าวเปลอืกตน้ฤด ูและในปี พ.ศ. 2546 มกีารปรบัราคาจำ�นำ�
และยกระดับให้สูงกว่าราคาตลาดโดยไม่จำ�กัดปริมาณการรับจำ�นำ� ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 
2554/55-2556/57 เป็นโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกเพื่อยกระดับรายได้และชีวิตความเป็น
อยู่ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว รวมถึงการสร้างความแข็งแกร่งและยกระดับราคาข้าวไทยให ้
สงูข้ึนท้ังระบบ โดยมีปรมิาณข้าวเปลอืกท่ีรบัซ้ือท้ังหมด 54.4 ลา้นตนั ใชเ้งนิซ้ือข้าวเปลอืก 
8.6 แสนล้านบาท ตลอดทั้ง 5 รอบฤดูการผลิต (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
2557 และนิพนธ์ พัวพงศกร อ้างในวิษณุ อรรถวานิช, 2558)

การช่วยเหลือ
ด้านรายได้หรือราคา

มาตรการด้านการตลาดและความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อควบคุมปริมาณ 
การผลติยางพาราของแตล่ะประเทศสมาชิกให้มปีริมาณท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กับความต้องการของตลาดโลก ซ่ึงเป็นความร่วมมือกับประเทศผู้ผลิตยางพารา
ที่สำ�คัญของโลก ได้แก่ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ผ่านสภาไตรภาคียางระหว่าง
ประเทศ (International Tripartite Rubber Council : ITRC) หนว่ยงานรบัผดิชอบหลกั  
ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทย และกรมวิชาการเกษตร
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	 สำ�หรบังบประมาณโครงการประกนัรายไดใ้ห้เกษตรกรมีวตัถปุระสงคเ์พือ่ให้เกษตรกร
ท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจดังกล่าวได้รับราคาท่ีเหมาะสม ป้องกันความเสี่ยงในการจำ�หน่าย
ผลผลิต และเพื่อให้เกษตรกรสามารถดำ�รงชีพอยู่ได้ โดยมีงบประมาณในการดำ�เนินการ
สำ�หรบัพชืแตล่ะชนดิท่ีแตกตา่งกนั ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 การดำ�เนนิโครงการประกนั
รายไดเ้พือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรท่ีปลกูพชื 5 ชนดิ ไดแ้ก ่ข้าว มนัสำ�ปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว ์
ยางพารา และปาลม์ เป็นเงนิชดเชยท้ังหมด 86,856 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2562/63 ซ่ึงมกีาร
ใชเ้งนิสำ�หรบัขา้วถงึ 50,646 ลา้นบาท (กรมการคา้ภายใน, 2565) ท่ีมากกวา่พชืเศรษฐกจิ
ชนิดอ่ืน ต่อมาในปี พ.ศ. 2565/66 เพ่ิมเป็น 142,105 ล้านบาท ซ่ึงเป็นการโอนเงิน 
ให้เกษตรกรโดยตรง อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2564/65 มีการอุดหนุนซ้ำ�ซ้อนสำ�หรับ
โครงการประกนัรายไดใ้ช้เงนิ 86,169 ลา้นบาท และโครงการสนบัสนนุคา่บรหิารและพัฒนา
คุณภาพผลผลิตอีก 54,156 ล้านบาท ที่เป็นการช่วยเหลือต้นทุนแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว
เพิ่มอีก 1,000 บาทต่อไร่ (นิพนธ์ พัวพงศกร, 2566)

	 การดำ�เนินนโยบาย/มาตรการด้านการเกษตรในแต่ละปีหน่วยงานภาครัฐภายใต้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือบริหารจัดการด้านการเกษตร 
ท่ีเก่ียวข้องกบัพชืเศรษฐกจิหลกั ไดแ้ก ่ข้าว มันสำ�ปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว ์และยางพารา 
ผ่านแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ที่หลากหลาย 

	 อีกท้ังภาครัฐมีการดำ�เนินมาตรการคู่ขนานในการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเกษตร
ดำ�เนนิการผา่นงบปกตขิองหนว่ยงานท่ีเกีย่วข้อง เช่น การพฒันาพนัธุ ์การอบรมให้ความรู ้
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเกษตร เป็นต้น ซ่ึงมีงบประมาณแนวโน้มการดำ�เนินการ 
และงบประมาณเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมีนโยบายหรือมาตรการสำ�คัญเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและลดต้นทุนการผลิต ในช่วงปี พ.ศ. 2555-ปัจจุบัน เช่น โครงการระบบ 
ส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ โครงการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนท่ี
เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปร่ือง 
(Smart Farmer) เพือ่พฒันาศกัยภาพและขดีความสามารถของเกษตรกร โครงการประกนัภยั 
ข้าวนาปีเพือ่ปรบัระบบประกนัความเสีย่งอนัเนือ่งมาจากภัยธรรมชาตท่ีิเหมาะสมและย่ังยืน
สำ�หรับเกษตรกร เป็นต้น

การช่วยเหลือ
ด้านการผลิต
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	 แม้ว่างบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการผลิตมีการ
จัดสรรผ่านงบปกติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2545 
แต่เริ่มเห็นแนวโน้มงบประมาณในช่วงปี พ.ศ. 2558 ที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต
ในการช่วยเหลอืดา้นตน้ทุน โดยสว่นใหญ่ใช้งบประมาณดา้นการสง่เสรมิการผลติเพือ่เพ่ิม
ศกัยภาพ เช่น การวจิยัและพฒันาข้าว การสง่เสริมการทำ�เกษตรแปลงใหญ่ การพฒันาและ 
เพิ่มคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด เป็นต้น  
และเป็นโครงการบูรณาการท่ีดำ�เนนิการหลายหนว่ยงานตามบทบาทหนา้ท่ีของหนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

	 อย่างไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบเม็ดเงินของภาครัฐส่วนใหญ่ใช้ไปกับโครงการ
ด้านรายได้มากกว่าการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยในปี พ.ศ. 2563 ใช้งบสำ�หรับ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว ์มนัสำ�ปะหลงั และยางพารา  
เป็นเงนิประมาณ 72,390 ลา้นบาท (กรมการคา้ภายใน, 2565) ซ่ึงยงัไม่รวมการให้เงนิชว่ย
เหลือชาวนาเพื่อสนับสนุนค่าบริหารและพัฒนาคุณภาพผลผลิตข้างต้น แต่มีงบด้านการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เช่น การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน การพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว การบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตร
ตามแผนท่ีเกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
โครงการสง่เสรมิระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ ่การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรือ่ง (Smart 
Farmer) การส่งเสริมการลดการเผา การส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่เพิ่มมูลค่า 
เป็นต้น รวมเป็นเงินงบประมาณเพียง 10,897 ล้านบาท (สำ�นักงบประมาณ, 2563)

	 สำ�หรบังบประมาณดำ�เนนิงานและการสง่เสรมิดา้นการผลติโดยเฉพาะดา้นการวจิยั 
และพัฒนารายพืช ได้แก่ ข้าว งบประมาณของกรมการข้าวซ่ึงเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการพัฒนาการผลิตข้าว แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ งบประมาณปกติประมาณ 15,000 
ล้านบาท และกองทุนหมุนเวียนท่ีนำ�เงินมาใช้ในการส่งเสริมเมล็ดพันธุ์และการวิจัย  
ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2565 มีงบประมาณเฉลี่ยปีละ 1,000-1,200 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็น 
งบประมาณด้านการส่งเสริมการผลิตข้าว คิดเป็นร้อยละ 69.1 ของงบประมาณท้ังหมด 
รองลงมาเป็นงบด้านเมล็ดพันธุ์ข้าวคิดเป็นร้อยละ 14.1 ด้านวิจัยและพัฒนาข้าวคิดเป็น
รอ้ยละ 11.0 และดา้นพฒันาผลติภณัฑ์ขา้วและการตรวจรับรองมาตรฐานประมาณรอ้ยละ 
5.9 ของงบประมาณทั้งหมด (รูปที่ 2)
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หมายเหตุ: เงินงบประมาณประจำ�ปีของกรมการข้าวที่ไม่รวบงบด้านบุคลากร
ที่มา: กรมการข้าว (2565)

รูปที่ 2 งบประมาณการดำ�เนินงานของกรมการข้าว ในปี พ.ศ. 2557-2564

ด้านการวิจัย
และพัฒนาข้าว

ด้านการส่งเสริม
การผลิตข้าว

ด้านเมล็ดข้าว ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าว
และตรวจรับรองมาตรฐาน
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	 งบประมาณการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ สำ�หรับ 
มันสำ�ปะหลังและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2564 งบประมาณด้านวิจัยใช้
ประโยชน์ซ่ึงเป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยีของกรมวิชาการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลติมีแนวโนม้ลดลง เชน่มันสำ�ปะหลงั จากปี พ.ศ. 2558 มงีบประมาณ 6.7 ลา้นบาท 
เหลอืเพยีง 1.1 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2563 และข้าวโพดเลีย้งสตัว ์มงีบประมาณ 3.2 ลา้นบาท 
ในปี พ.ศ. 2558 แต่ในปี พ.ศ. 2563 ไม่มีงบประมาณสนับสนุนด้านนี้ สำ�หรับงบประมาณ
การปรับปรุงและผลิตพันธ์ุพืชมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กน้อย สำ�หรับมันสำ�ปะหลัง จากปี 
พ.ศ. 2558 มีงบประมาณ 5.6 ล้านบาท เพิ่มเป็น 6.6 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2564 และ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีงบประมาณ 3.4 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2558 และเพ่ิมเป็น  
5.4 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2563 (กรมวิชาการเกษตร, 2565ก และ 2565ข)

	 ตวัอยา่งโครงการศกึษาวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมสำ�หรบั มันสำ�ปะหลงั  
ได้แก่ โครงการวิจัยและพัฒนาการเพิ่มปริมาณต้นมันสำ�ปะหลัง ในสภาพเพาะเลี้ยง
เนื้อเยื่อโดยเทคนิคเซลล์โซมาติก มีงบประมาณ 0.7 ล้านบาท โครงการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์มันสำ�ปะหลังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต มีงบประมาณ 4.9 ล้านบาท  
แผนบูรณาการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีการเพ่ิมประสทิธภิาพระบบการผลติมันสำ�ปะหลงั
แบบบูรณาการและย่ังยืน มีงบประมาณ 10.9 ล้านบาท และโครงการวิจัยทดสอบและ
พัฒนาการใช้เทคโนโลยีเครื่องจักรกลเกษตรร่วมกับเกษตรกรเพื่อลดต้นทุนการผลิต 
มันสำ�ปะหลังในแต่ละภูมิภาค มีงบประมาณ 1.2 ล้านบาท และสำ�หรับ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ได้แก่ โครงการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีงบประมาณ 2.4 ล้านบาท  
โครงการวจิยัและพัฒนาเทคโนโลยีการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว ์มงีบประมาณ 1.1 ลา้นบาท  
โครงการวิจัยและพัฒนาเครื่องกะเทาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีงบประมาณ 0.3 ล้านบาท  
โครงการวิจัยศึกษาการจัดการเพื่อลดการสูญเสียปริมาณคุณภาพและเพิ่มมูลค่า 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีงบประมาณ 1.0 ล้านบาท และโครงการวิจัยพัฒนาระบบการผลิต
วัตถุดิบจากเปลือกและซังข้าวโพดสำ�หรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน มีงบประมาณ 
0.8 ล้านบาท 

	 สำ�หรับยางพารามีการดำ�เนินโครงการในการช่วยเหลือค่าครองชีพและการพัฒนา
ศักยภาพการผลิตและการแปรรูป เช่น โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร 
ชาวสวนยางในปี พ.ศ. 2557-2558 มีเงินงบประมาณ 13,124 ล้านบาท และในปี  
พ.ศ. 2561-2562 มีวงเงิน 17,007 ล้านบาท เป็นต้น รวมถึงการวิจัยและพัฒนายางพารา
ตั้งแต่การวิจัยพันธุ์ยางโรคและความต้านทานโรคพืช การวิเคราะห์ตลาด ระบบโลจิสติกส์ 
และวิเคราะห์ต้นทุนการปลูกยาง รวมถึงการแปรรูปยาง ซ่ึงงบประมาณการวิจัยไม่เกิน 
ร้อยละ 5.0 ของงบประมาณทั้งหมดต่อปี
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	 ประเทศเวียดนามเป็นประเทศส่งออกข้าวที่สำ�คัญของโลก ในปี ค.ศ. 2021/2022  
มีส่วนแบ่งตลาดส่งออกข้าวประมาณร้อยละ 12.9 ของมูลค่าการส่งออกข้าวท้ังหมด 
ของโลก (Sowcharoensuk, C., 2022) ในช่วงการปฏริปูพืน้ท่ีเศรษฐกจิดอยเมย้ (Doi Moei)  
ปี ค.ศ. 1986 ภาครัฐมีนโยบายด้านการเกษตรและเป็นจุดเปลี่ยนท่ีสำ�คัญจากประเทศ 
ท่ีประสบปัญหาความม่ันคงทางอาหารในชว่งทศวรรษท่ี 1970-1980 กลายมาเป็นประเทศ
ที่มีศักยภาพในการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร หลังจากนั้นในช่วงปี ค.ศ. 1995-1999  
ประเทศเวียดนามเร่ิมมีการค้าระหว่างประเทศ ทำ�ให้มีการส่งออกสินค้าเพิ่มข้ึน 
ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 และเปิดเสรีตลาดซ้ือขายข้าว ดว้ยเหตนุี ้รฐับาลจงึผลกัดนันโยบาย
พัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และชนบทมากขึ้น โดยการสนับสนุนการวิจัยพันธุ์ข้าว 
การสร้างตราสินค้าข้าวของเวียดนาม และการลงทุนจากต่างประเทศในการพัฒนาปัจจัย
การผลิตข้าวอย่างต่อเนื่อง (Ngoc, V,B. et al., 2021 และ Tran, T.C., & Vu, P. H., 2016)

	 นโยบายหลักในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ได้แก่ การปฏิรูปการถือครอง
ที่ดินเพื่อการเกษตรที่กำ�หนดกฎระเบียบให้เกษตรกรได้รับสิทธิถือครองที่ดิน และทำ�การ 
เพาะปลูก การจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรเพ่ือช่วยสนับสนุนและส่งเสริมปัจจัยการผลิต 
ในการปลูกข้าว การพัฒนาการผลิตในระดับฟาร์ม การเสริมสร้างระบบกลไกตลาด
และส่งเสริมการส่งออกรูปแบบต่าง ๆ การนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการวิจัยและพัฒนา
พันธุ์ข้าวท่ีเป็นท่ีนิยมของตลาดและให้ผลผลิตต่อไร่ทำ�ให้ผลผลิตต่อไร่ของเวียดนาม
สูงถึง 900-1,000 กิโลกรัมต่อไร่ ณ ปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงสูงกว่าประเทศไทยกว่า 

	 การเปรียบเทียบนโยบายหรือมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ของประเทศเวียดนาม และนโยบายหรือมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา
ของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย กับนโยบายทางการเกษตรของประเทศไทยมีความ
คล้ายคลึงกันหลายด้าน มีรายละเอียดดังนี้

การเปรียบเทียบ
นโยบายเกษตรของต่างประเทศ

ประเทศเวียดนาม :  
นโยบายเพื่อสนับสนุนการปลูกข้าว
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เท่าตัว (FAO, 2023) การจัดหาและพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่การเกษตร (irrigated- 
agricultural land) ท่ีครอบคลุมท่ัวประเทศ การดำ�เนินโครงการประกันภัยพืชผล 
และการยกระดับความสามารถ/เพิ่มศักยภาพในการผลิต รวมถึงการสนับสนุนการวิจัย
และประยุกต์ใช้นวัตกรรม และการออกมาตรการสนับสนุนอัตราดอกเบ้ียเงินกู้เพ่ือใช้ใน
การซ้ือเครื่องจักรและอุปกรณ์ในการผลิต รวมถึงนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ในการสนับสนุนสินเชื่อให้แก่เกษตรกรและการประกันภัยท่ีได้รับผลจากภัยทางธรรมชาติ 
เช่น น้ำ�ท่วม ภัยแล้ง พายุ เป็นต้น

	 เมื่อเปรียบเทียบประเทศเวียดนามและประเทศไทยมีความคล้ายคลึงของนโยบาย
หรือมาตรการในการส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ท้ังการศึกษา
วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว การให้การช่วยเหลือด้านเงินทุน เช่น เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ� เป็นต้น  
การประกันภัย และการเสริมสร้างศักยภาพด้านการผลิตให้เกษตรกร แต่มีความแตกต่าง 
ด้านการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวลูกผสมท่ีให้ผลผลิตต่อไร่สูง ด้านต้นทุนการผลิต  
และความเพียงพอของแหล่งน้ำ�ซ่ึงเป็นปัจจัยการผลิตท่ีสำ�คัญ โดยการกระจายระบบ
ชลประทานของไทยยังมีไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศเช่นเดียวกับประเทศเวียดนาม  
แตไ่ทยยังมีความได้เปรยีบดา้นคณุภาพข้าว ซ่ึงมุ่งเนน้การผลติข้าวคณุภาพตามมาตรฐาน
สากล และการพัฒนาตลาดเฉพาะ (Niche Market) เช่น ข้าวอินทรีย์ ข้าวดัชนีน้ำ�ตาลต่ำ� 
เป็นต้น

	 ประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกยางพารา
อันดับต้น ๆ ของโลก ทั้งนี้ ประเทศมาเลเซียมีการกำ�หนดนโยบายการเกษตรแห่งชาติ  
(National Agricultural Policy) ที่ให้ความสำ�คัญด้านการแก้ปัญหาความยากจนในชนบท
และความเหลื่อมล้ำ�ด้านรายได้ของเกษตรกรขนาดต่าง ๆ (Dardak, R. A., 2015) รวมถึง 
การสนบัสนนุทำ�การปลกูพชืเพือ่การสง่ออก เชน่ ปาลม์น้ำ�มนัและโกโก ้(Harron, M. H., et al., 
2001) ต่อมามีการปรับปรุงนโยบายเกษตรแห่งชาติ ฉบับที่ 2 และ 3 ที่ให้ความสำ�คัญต่อ 
การเพิ่มศักยภาพในการผลิต การแก้ไขปัญหาในภาคเกษตร และการสนับสนุนการทำ� 
วนเกษตร (Dardak, R. A., 2015 และ Ali, M. F., et  al., 2021) นอกจากนี ้มาเลเซียไดม้กีารกำ�หนด 
เป้าหมายสำ�คัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางท่ีเป็นอุตสาหกรรมปลายน้ำ�มากกว่า 
การผลิตน้ำ�ยางสดที่เป็นอุตสาหกรรมต้นน้ำ�

ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย : 
นโยบายเพื่อสนับสนุนการปลูกยางพารา 
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	 สำ�หรับประเทศอินโดนีเซีย ยางพาราเป็นสินค้าท่ีมีบทบาทสำ�คัญมากในการสร้าง 
รายได้ให้กับประเทศ ก่อให้เกิดการจ้างงานในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับยางพารา ซ่ึงเป็น
สินค้าส่งออกสำ�คัญเทียบเท่ากับปาล์มน้ำ�มัน กาแฟ และโกโก้ โดยมีพื้นที่ปลูกยางพารา
ประมาณร้อยละ 84 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด อีกท้ังเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราส่วนใหญ่จะเป็น
เกษตรกรรายย่อย ดังนั้น การปลูกยางจึงมีความสำ�คัญในมิติทางสังคมของประเทศ 
นโยบายในการสนับสนุน ได้แก่ การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในอุตสาหกรรมยางเพื่อเพิ่ม
มูลค่าผลผลิตมากข้ึน โดยเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมยางดั้งเดิม (conventional rubber 
industry) ไปเป็นอุตสาหกรรมเศษยาง (crumb rubber industry) ซึ่งใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
(Andoko, E., 2019) 

	 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ราคายางพาราโลกท่ีมีความผันผวนและมีทิศทางลดลง 
ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียจึงต้องมีนโยบายช่วยเหลือท่ีมุ่งเน้นการแก้ปัญหาด้าน
ราคาท้ังการสนับสนุนเงินทุนให้แก่เกษตรกรปลูกยางพารา และการปรับปรุงคุณภาพ
ยางพารา เพือ่เพิม่ผลผลติและมลูคา่ของผลติภณัฑย์างท่ีสง่ออกในระยะยาว ท้ังนี ้ประเทศ
มาเลเซียมีนโยบายหลกัในการดำ�เนนิการ ไดแ้ก ่การประกนัราคายางข้ันต่ำ�เพือ่ช่วยเหลอื
ดา้นรายได ้การเกบ็ภาษีสงเคราะห์ยางเพ่ือนำ�มาเป็นเงนิทุนในการพฒันาการปลกูยางพารา 
โครงการสนับสนุนการปลูกทดแทนและการปลูกใหม่ภายใต้เป้าหมายเศรษฐกิจแห่งชาติ 
และการจัดตั้งคณะกรรมการในการกำ�หนดนโยบายด้านการพัฒนายางพารา สำ�หรับ
ประเทศอินโดนีเซีย มีนโยบายหรือมาตรการหลักในการดำ�เนินการ ได้แก่ การแก้ปัญหา 
ราคายางในประเทศตกต่ำ� 

	 นโยบายและมาตรการหลักในการส่งเสริมเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราของประเทศ
มาเลเซียและอินโดนีเซียเพื่อเพิ่มรายได้เกษตรกรและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ได้แก่ 
การเปลีย่นนโยบายการขยายพืน้ท่ีปลกูพืชเศรษฐกจิ (ยางพารา) มาสูก่ารทำ�การเกษตรแบบ
ผสมผสาน เช่น การทำ�วนเกษตรรว่มกบัสวนยางพารา การพฒันาสวนยางอยา่งยัง่ยืน เป็นตน้
การพัฒนาการตลาด การเพิ่มความหลากหลายของการเกษตรและส่งเสริมอุตสาหกรรม
เกษตรท่ีใช้วัตถุดิบจากยางพารา การส่งเสริมการทำ�เกษตรสมัยใหม่ และการจัดทำ� 
มาตรฐานการปลกูและผลติภณัฑ์ยางพารา อกีท้ังมีการจดัการความเสีย่งของราคายางพารา 
ได้แก่ การออกมาตรการรักษาเสถียรภาพราคายาง การประกันภัยพืชผล และการจัดตั้ง 
กองทุนเพื่อจูงใจในการผลิตยางพารา การเพิ่มความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยง 
ของราคา ได้แก่ การควบคุมพื้นท่ีเพาะปลูกและผลผลิต การส่งเสริมอุตสาหกรรม
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ผลิตภัณฑ์ยาง โดยเฉพาะมาเลเซียมีการช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหาด้านราคา เช่น  
การประกันราคายางขั้นต่ำ� ฯลฯ การให้เงินทุนสนับสนุนการปลูกยางพารา การปรับปรุง
คณุภาพ และสรา้งมลูคา่เพิม่ให้กบัผลติภณัฑ์ยางพารา รวมถงึการพัฒนาเกษตรกรรายย่อย 
ในการสนับสนุนการปลูกทดแทน และการเก็บภาษีสงเคราะห์ยางจากการส่งออก

	 เม่ือเปรียบเทียบการดำ�เนินนโยบายของประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียกับ
ประเทศไทย พบว่าการส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกยางมีแนวทางคล้ายคลึงกัน  
ท้ังการช่วยเหลอืดา้นรายได ้เช่น การประกนัรายไดเ้กษตรกรชาวสวนยาง โครงการชดเชย
รายไดแ้กเ่กษตรกรชาวสวนยาง เป็นตน้ และการสง่เสริมดา้นการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 
เช่น การส่งเสริมการปลูกยางพาราอย่างย่ังยืน การสนับสนุนสินเช่ือให้แก่เกษตรกร 
ผูป้ลกูยางพารา การสง่เสรมิการแปรรปูผลติภณัฑย์างพารา การวจิยัและพฒันายางพารา 
และการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางและกรีดยาง เป็นต้น ทั้งนี้จาก
นโยบายการส่งเสริมการปลูกยางในพ้ืนท่ีใหม่ ทำ�ให้พื้นท่ีปลูกยางพาราขยายออกไป 
อย่างมาก ส่งผลให้ภาครัฐต้องมีการแทรกแซงราคาในช่วงเวลาราคายางตกต่ำ� และการ
ควบคุมพื้นที่การปลูกให้เหมาะสม
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	 “โมเดลเศรษฐกจิ BCG” เป็นกรอบคดิใหม่ในการพัฒนาประเทศ ท่ีเป็นวาระแห่งชาติ
ควบคูก่บัทิศทางการพัฒนาท่ีเข้าสูยุ่คดจิทัิล หรอื “ไทยแลนด ์4.0” ซ่ึงสอดรบักบัเป้าหมาย
การพฒันาท่ีย่ังยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) และหลกัปรชัญา “เศรษฐกจิ
พอเพียง” ของในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่เป็นหลักสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทย ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ประกอบด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม  การสง่เสรมิและพฒันา
ประเทศเป็นเจ้าของสินค้าและบริการมูลค่าสูงท่ียกระดับมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้า 
และบรกิาร การนำ�วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม รวมท้ังเทคโนโลยีดจิทัิลสมยัใหม ่
มาช่วยลดขอ้จำ�กดัและเกดิการพัฒนาตอ่ยอด และสรา้งการเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งย่ังยนื 
กระจายรายได ้โอกาส และความมัง่คัง่แบบท่ัวถงึ ในการพัฒนา 3 เศรษฐกจิ คอื เศรษฐกจิ
ชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ซึ่งครอบคลุม 4 สาขายุทธศาสตร์สำ�คัญ ประกอบด้วย เกษตรและ
อาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2562) 

	 นอกจากนี ้โมเดลเศรษฐกจิ BCG ยังเป็นพืน้ฐานสำ�คญัท่ีสอดคลอ้งกบักรอบแนวคดิ
ในการขับเคลื่อนของเอเปค หรือความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการ 
จดังานประชุมในปี พ.ศ. 2565 ท่ีเกีย่วข้องกบัการพัฒนาอยา่งย่ังยืนในเอเปคมาบูรณาการ 
การทำ�งานร่วมกันอย่างเป็นระบบ เพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตของภูมิภาคในระยะยาว

	 ประเทศไทยจำ�เป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาไปสู่ฐานเศรษฐกิจใหม่ 
โมเดลเศรษฐกิจ BCG  เพื่อเป็นกลไกการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยการพัฒนาด้วยการนำ�วิทยาศาตร์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ มาบรูณาการร่วมกับฐานความหลากหลาย
ของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ เพิ่มคุณค่า เพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ในแต่ละ
มิติเศรษฐกิจที่เป็นองค์ประกอบของโมเดลเศรษฐกิจ BCG มีกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจที่ 
มุ่งเน้นการสร้างฐานทุนท่ีเป็นทุนทางธรรมชาติทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนท่ี
สร้างข้ึนจากการผลิต ด้วยการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมความรู้สมัยใหม่ 
ไปเพิม่ผลผลติ ลดต้นทุน ลดการสญูเสยี นำ�ของท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใช้ประโยชน์ใหม ่ยกระดบั
มาตรฐานสินค้าและบริการ รวมถึงการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ (สมพร อิศวิลานนท์, 2565ข)
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	 อยา่งไรกต็าม ภาคเกษตรเป็นหนึง่ในสาขายุทธศาสตรเ์ป้าหมายท่ีตอ้งเรง่รดัพฒันา
และปรับโครงสร้างภาคเกษตรสู่เกษตรสมัยใหม่เพ่ือยกระดับรายได้และความเป็นอยู่ 
ของเกษตรกรให้ดีข้ึน รวมถึงการจัดการปัญหาและความท้าทายในการผลิตสินค้า
เกษตร ได้แก่ เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม การเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพภูมิอากาศที่มีความแปรปรวนมากขึ้นส่งผลกระทบต่อการเกษตร พื้นที่ชลประทาน
มีจำ�กัด แรงงานเกษตรมีอายุมากและขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ปัจจัยการผลิต 
มีราคาแพง สนิคา้เกษตรของไทยยังเข้าสูร่ะบบการผลติและมาตรฐานไม่มาก การตรวจสอบ 
รับรองคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรทำ�ได้จำ�กัด และปัญหาด้านกฎหมาย กฎระเบียบ  
และขั้นตอนการปฏิบัติที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการเกษตรของไทย (สำ�นักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2563)

	 ดงันัน้ การดำ�เนนินโยบายเกษตรเพือ่รองรับเศรษฐกจิ BCG มุง่เนน้การปรบัเปลีย่น
ระบบการเกษตรของประเทศดว้ยการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมผสานภมูปัิญญา ยกระดบั
ผลผลิตการเกษตรให้ได้มาตรฐานระดับสูงและยั่งยืน เพ่ือจัดการปัญหาความไม่สมดุล 
ในการสร้างรายได้จากภาคเกษตร การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ (Crop yield) เพิ่มผลผลิตภายใต้
ทรพัยากรท่ีดนิและน้ำ�ท่ีจํากดั การลดการบุกรกุพืน้ท่ีป่า และผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ ประกอบกับประเทศไทยต้องปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีคู่ค้ากำ�หนด 
ในด้านคุณภาพความปลอดภัย แรงงาน และสิ่งแวดล้อมโดยการพัฒนาการทำ�เกษตรสู่ 
การทำ�การเกษตรอัจฉริยะ เช่น การนำ�นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิต การนำ�เศษวัสดุเหลือใช้มาทำ�ปุ๋ยเพ่ือลดต้นทุน การสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
รุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) การถ่ายทอดความรู้ด้านการทำ�เกษตรท่ีเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น การขับเคลื่อนภาคการเกษตรด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
ท่ีนำ�ไปสูก่ารปรบัเปลีย่นระบบการเกษตรของประเทศไทยสูก่ารเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ
ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น การยกระดับผลผลิตเกษตร 
สู่มาตรฐานสากลด้วยระบบการผลิตท่ีย่ังยืน และการทำ�การเกษตรเป็นอาชีพท่ีสร้าง 
รายได้สูงด้วยการผลิตสินค้าเกษตรท่ีเน้นความหลากหลาย และกำ�หนดราคาขายได้ตาม
คุณภาพของผลผลิตเกษตร 



บทที่ 3 นโยบายการเกษตรและ BCG34

	 การขับเคลือ่นภาคเกษตรดว้ยโมเดลเศรษฐกจิ BCG ตอ้งเพิม่ประสทิธภิาพดว้ยการ
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ท้ังคุณภาพและความปลอดภัย 
และระบบการผลิตที่ยั่งยืน ภายใต้กลไกการดำ�เนินงาน 4 เรื่อง ได้แก่ การพัฒนาคนที่มี
ความรู ้ทักษะในการปรับเปลีย่นสูร่ะบบเกษตรสมยัใหม่ การใช้ช้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ และเกดิความสมดลุระหว่างความตอ้งการและความสามารถ
ในการผลิต ราคาผลผลิตท่ีมีเสถียรภาพ การส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อขับเคลื่อนสู่เกษตรสมัยใหม่ และการพัฒนาปัจจัย
การผลิตท่ีมีคุณภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน และผลผลิตท่ีมีคุณภาพ 
โดยมีแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตรของไทยตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
มีการดำ�เนินการใน 3 ด้าน ดังนี้

1. เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy)

	 มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับการผลิตเกษตรมูลค่าสูง ด้วยการปรับเปลี่ยน 
การปลูกพืชในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรท่ีมูลค่าเพิ่มสูง มีการสร้าง
ความแตกต่างให้กับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ การยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร
และพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ และการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรท่ี 
เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมอนาคตด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการนำ�ผลผลิตทางการ
เกษตรมาเป็นวตัถดุบิตัง้ตน้ เชน่ ผลติภณัฑอ์าหารแปรรปูท่ีใช้โปรตนีทางเลอืก ผลติภณัฑ์
อาหารเพื่อสุขภาพ เป็นต้น อุตสาหกรรมชีวภาพ เช่น เชื้อเพลิงชีวภาพ อุตสาหกรรม
ยาและเวชภัณฑ์ เป็นต้น การผลิตสารสกัดจากวัตถุดิบธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า
เกษตร และตอบสนองพฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น นโยบายด้านการพัฒนา
เกษตรกรให้ยกระดับเป็นเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) มาตรการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ เป็นต้น

BCG 
ของเกษตรกรรม
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2. เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

	 มุ่งเน้นการจัดการของเสีย/ขยะเป็นศูนย์ ด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการวัสดุ
เหลอืใชท้างการเกษตรอยา่งเตม็ประสทิธภิาพโดยการบริหารจดัการของเสยี ขยะจากฟารม์
อย่างเป็นระบบ การนำ�กลับมาใช้ใหม่ การใช้ซ้ำ� ส่งเสริมการทำ�เกษตรแบบปลอดการเผา  
รวมท้ังการสง่เสรมิการแปรรูปวัสดเุหลอืใช้ทางการเกษตรเป็นผลติภณัฑ์ โดยนำ�วสัดเุหลอื
ใช้ทางการเกษตรมาแปรรูปเป็นผลติภณัฑอ์ืน่ ๆ  เช่น ภาชนะหรอืบรรจภุณัฑจ์ากธรรมชาต ิ
ผลิตภัณฑ์ทดแทนไม้จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
ผลผลิตของเหลือ หรือผลพลอยได้ทางการเกษตรมาใช้เป็นวัตถุดิบตั้งต้นในอุตสาหกรรม
ตา่ง ๆ  เชน่ อตุสาหกรรมเชือ้เพลิงชวีภาพ โรงไฟฟา้ชวีมวล/ชวีภาพ อตุสาหกรรมแปรรปู
วัสดุทางการเกษตร เป็นต้น การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม  
การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่มุ่งเน้นการจัดการข้าวตลอดห่วงโซ่ผลิตภัณฑ์ เป็นต้น

3. เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)

	 มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลและย่ังยืนในการใช้ทรัพยากรทางการเกษตร 
และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม ด้วยการส่งเสริมการผลิต 
และบรโิภคสนิคา้เกษตรท่ีรกัษาระบบนิเวศและเป็นมิตรต่อสิง่แวดลอ้ม เพ่ือสรา้งความม่ันคง 
ทางอาหาร รวมท้ังการมีระบบการผลิตท่ีเกื้อหนุนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
การส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกต้องและมีความปลอดภัย 
โดยบริหารจัดการการใช้สารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
อาทิ การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (GAP) การใช้สารชีวภัณฑ์ทดแทน 
ในการป้องกนักำ�จดัศตัรพืูช เพ่ือลดตน้ทุนการผลติ และสรา้งมลูคา่เพิม่ให้กบัสนิคา้เกษตร 
และการลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกโดยสง่เสรมิการหยุดการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร พฒันา
ฐานขอ้มลู องคค์วามรู้ และเทคโนโลย ีการวิจยัและพฒันาพนัธุพ์ชืเพ่ือสนบัสนนุการปรบัตวั
รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และมุง่สูเ่ป้าหมายการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสทุธ ิ
เป็นศูนย์ (Net Zero Emission) เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดภาวะโลกร้อน
จากการทำ�นาเพือ่การพัฒนาท่ียัง่ยืน (Thai rice NAMA) การสง่เสรมิการลดการเผา เป็นตน้
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การดำ�เนินการ 
ตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG

	 ในปัจจุบัน ภาครัฐมีแนวทางการส่งเสริมด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้าน
การเกษตรท่ีสอดคล้องกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG ได้แก่ การปรับรูปแบบการผลิตไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farming) โดยนำ�เทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม่มาช่วย 
ในการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการตลาด/พฤติกรรมผู้บริโภค โดยการปรับเพิ่มผลิต
ภาพการผลิต (Productivity) เพื่อลดต้นทุนการผลิต หรือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด
การผลิต (Economies of Scale) เช่น การบำ�รุงดินเพื่อการเพาะปลูก การจัดหาพันธุ์
พืช/สัตว์ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี การพัฒนาแหล่งน้ำ�ระบบส่งน้ำ� การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ทุกข้ันตอนการผลิต การจัดหาแหล่งทุน และการสนับสนุนเทคโนโลยี/เครื่องจักรกล/
วิทยาการการเกษตรสมัยใหม่ เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อตอบสนองความพึงพอใจของผู้บริโภค 
ดา้นโภชนาการและสขุภาพ และความรับผดิชอบตอ่สงัคมและสิง่แวดลอ้ม รวมถงึแนวทาง
การให้ความรูเ้พือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การพัฒนาเกษตรกรให้ยกระดบัเป็นเกษตรกร 
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถของเกษตรกร ให้มีความรู้ 
ความสามารถความเข้าใจ มทัีกษะในการปฏบัิตงิาน ตลอดจนมทัีศนคตแิละพฤตกิรรมท่ีดี
เพือ่ให้มีประสทิธภิาพในการทำ�อาชีพเกษตรกรรมท่ีด ีและการพัฒนาคณุภาพสนิคา้เกษตร 
สู่มาตรฐานในระดับสากลรูปแบบต่าง ๆ เช่น GAP เป็นต้น

	 นอกจากนี้ ภาครัฐมีการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนท่ีเกษตร 
เพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เพื่อให้เกษตรกรวางแผนและผลิตสินค้าเกษตร
ได้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีตามเขตความเหมาะสมสำ�หรับปลูกพืชและปัจจัย 
ทางเศรษฐกิจอื่น ๆ และเพื่อให้้เกษตรกรมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และการพัฒนา
ศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อส่งเสริมพื้นท่ีการปลูกพืชหลากหลายทดแทน
การทำ�นาปรัง เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงด้านการผลิตกับตลาดพืชหลากหลายอย่างชัดเจน
และเป็นระบบ และเพื่อให้้เกษตรกรมีองค์ความรู้ในการปลูกพืชทดแทนในพื้นท่ีนาปรัง 
และการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีให้เพียงพอต่อความต้องการของ
เกษตรกรทั่วประเทศในระยะยาว เป็นตัน

	 อย่างไรกต็าม แนวทางสำ�คญัของการพัฒนาการเกษตรภายใตโ้มเดลเศรษฐกจิ BCG 
ท่ีมุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือยกระดับรายได้ของ
เกษตรกร และสร้างความสามารถในการแข่งขันในภาคการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยภาครัฐ 
มีการสนับสนุนด้านการวิจัยและการลงทุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต โดยมีการใช้ปัจจัยการผลิตท่ีเหมาะสม 
เพือ่ให้เกษตรกรขยายพนัธุดี์ในการเพาะปลกู การสง่เสรมิการใช้เทคโนโลยีและเครือ่งจกัรกล 
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การพฒันาระบบและเพ่ิมประสทิธิภาพระบบสนบัสนนุโลจสิตกิสก์ารเกษตร และการสง่เสรมิ 
ระบบการผลิตแบบแปลงใหญ่เพื่อส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร สร้างความเข้มแข็งและ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์การเกษตร เพื่อให้เกษตรกร
สามารถลดต้นทุนการผลิต มีผลผลิตต่อไร่เพิ่มข้ึน ผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด

	 ท้ังนี ้แนวทางการดำ�เนนินโยบายและมาตรการดา้นการเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบัโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ไม่ใช่เรื่องใหม่สำ�หรับการดำ�เนินการของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องหลายส่วน 
เป็นมาตรการท่ีมีการดำ�เนนิการอยู่แลว้ แตต่อ้งมกีารนำ�มาขับเคลือ่นและกำ�หนดเป้าหมาย
ท่ีชัดเจนรว่มกนัในทุกระดบั โดยการนำ�วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวตักรรมมาใชใ้นการ
เพิม่ผลติภาพและศกัยภาพการผลติ ด้วยเทคโนโลยีระบบอินเทอรเ์นต็ของสรรพสิง่ (Internet 
of  Things: IoT) ในการควบคมุการเพาะปลกู โดรนหรอืเทคโนโลยีอากาศยานไรค้นขบั (UAV)  
ระบบโรงเรือนและวัสดุปลูกแบบใหม่ท่ีควบคุมด้วยระบบอัตโนมัติท้ังในด้านปริมาณ 
และคุณภาพ ระบบฟาร์มอัจฉริยะท่ีลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิผลของวัตถุดิบการเกษตร 
ให้สูงข้ึน รวมถึง การประยุกต์ใช้ระบบตรวจวัดท่ีแม่นยำ�และระบบการคำ�นวณข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ช่วยควบคุมคุณภาพให้มีความสม่ำ�เสมอ การประยุกต์
ใช้เทคโนโลยี Blockchain ในการติดตามและวางแผนการขนส่งผลิตภัณฑ์ (Logistics)  
การเกบ็รกัษาและการกระจายผลผลติ การบริหารจดัการ Supply chain รวมไปถงึการสรา้ง 
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) เพ่ือนำ�ไปสู่การพัฒนาภาคการเกษตร 
โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจหลักให้เป็นรูปธรรมต่อไป

	 แม้รฐับาลไดพ้ยายามดำ�เนนิมาตรการดา้นการเกษตรตามแนวโมเดลทางเศรษฐกจิ 
BCG แต่สิง่ท่ีหนว่ยงานดา้นการเกษตรไทยตอ้งพฒันาเพิม่เตมิคอืโครงการดา้นการเกษตร
เพื่อบรรลุเป้าหมายความเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซ่ึงปัจจุบัน 
มีโครงการเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนจำ�นวนน้อยมาก โครงการท่ีรัฐบาลสามารถ
พฒันาเพิม่เตมิสำ�หรับการผลกัดนัเศรษฐกจิหมนุเวยีนในภาคการเกษตร ไดแ้ก ่การนำ�วสัดุ
เหลอืใชท้างการเกษตรมาผลติเป็นพลงังาน หรือการนำ�วสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตรมาผลติ
สนิค้าเพือ่เพิม่รายไดแ้ละลดการเผา นอกจากนัน้ ดา้นเศรษฐกจิสเีขียว (Green Economy) 
ถงึแมห้นว่ยงานภาครฐัไดพ้ฒันาโครงการดา้นนี้ไว้แลว้บ้างแตก่ถ็อืวา่ยังมจีำ�นวนโครงการ
ด้านนี้น้อยมาก โครงการด้านเศรษฐกิจสีเขียวที่ควรมีการพัฒนาเพิ่มเติม ได้แก่ โครงการ
ปา่เศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมการดูดซบัคาร์บอน โครงการลดการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตร 
หรือโครงการพัฒนาพันธุ์พืชให้ทนแล้งและนำ�ไปสู่การปรับตัวของเกษตรกร เป็นต้น
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	 การสังเคราะห์นโยบายหรือมาตรการด้านการเกษตรหลัก ๆ ของประเทศไทย 
ท่ีดำ�เนินการอยู่และสามารถเช่ือมโยงกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG พบว่าหลายโครงการ 
มีความเช่ือมโยงกับแนวทางของโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยการศึกษาแบ่งนโยบายหรือ
มาตรการเป็น 2 ส่วน (ตารางที่ 1) คือ

	 หน่ึง นโยบายหรอืมาตรการท่ีสง่เสรมิดา้นรายไดข้องเกษตรกร เป็นนโยบายท่ีช่วย
เหลือเกษตรกรด้านรายได้หรือกำ�หนดราคารับซ้ือ เช่น โครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือก/จำ�นำ� 
พืชผลการเกษตร โครงการประกันรายได้ เป็นต้น ซ่ึงแม้เกษตรกรได้ประโยชน์ในระยะ
สั้นจากการมีรายได้เพิ่มข้ึน แต่สูญเสียประสิทธิภาพการผลิตและกระทบความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคการเกษตรในระยะยาว อีกท้ังเป็นโครงการท่ีมีการใช้ทรัพยากร
เพ่ือการผลิตสินค้าเกษตรมากเกินไป ได้แก่ ท่ีดิน น้ำ�ชลประทาน แรงงาน เงินทุน  
หรือปัจจัยอ่ืน ๆ เช่นสารเคมี โดยปัจจัยการผลิตเหล่านี้มีค่าเสียโอกาสท่ีมูลค่าสูง 
ไมคุ่ม้คา่กบัประโยชนห์รอืรายไดท่ี้เกดิข้ึนจากการผลติสนิคา้เกษตรดงักลา่ว หรอืท่ีเรยีกว่า 
Dead Weight Loss ซ่ึงนโยบาย/มาตรการอุดหนนุเหลา่นีท้ำ�ให้เกษตรกรชะลอการปรบัตวั 
ในการสรา้งขีดความสามารถในการแข่งขัน อกีท้ังยังสง่เสรมิการทำ�การเกษตรบางรปูแบบ 
เช่น การเกษตรเชิงเดี่ยว การทำ�เกษตรบนพื้นที่สูง เป็นต้น ที่ส่งผลกระทบและก่อให้เกิด
มลพิษในน้ำ� ดิน และการทำ�ลายป่า (นิพนธ์ พัวพงศกร, 2560) ดังนั้น โครงการเหล่านี้ 
จงึสง่ผลกระทบทางลบหรือสวนทางกบัแนวทางของโมเดลเศรษฐกจิ BCG ทำ�ให้มีการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักเพิ่มมากข้ึนส่งผลต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน  
และทำ�ให้คุณภาพสินค้าเกษตรลดลง เป็นต้น หมายความว่าโครงการเหล่านี้ไม่ได้ช่วยลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และไม่พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตหรือคุณภาพผลผลิต

	 สำ�หรับนโยบาย/มาตรการ/โครงการท่ีเอื้อต่อแนวทางของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
ได้แก่ โครงการประกันภัยพืชผลเป็นมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในการมีระบบการเงิน
เพื่อคุ้มครองต้นทุนการผลิต ผลผลิต และราคาผลผลิตเม่ือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
เป็นโครงการท่ีเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจสีเขียวในการส่งเสริมด้านการปรับตัวเพื่อลด 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความสอดคล้องระหว่าง 
นโยบายการเกษตรกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG
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	 สอง นโยบายหรือมาตรการท่ีส่งเสริมด้านการผลิตของเกษตรกร เป็นนโยบาย 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติและสง่เสรมิให้เกดิการทำ�การเกษตรอย่างย่ังยืน เชน่ โครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดภาวะโลกร้อนจากการทำ�นา เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(Thai rice NAMA) ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 
โครงการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรปูท่ีสรา้งมลูคา่เพิม่ โครงการวจิยัและพฒันาข้าว
เพื่อรองรับการเกษตรสมัยใหม่ การส่งเสริมการลดการเผา เป็นต้น (ตารางที่ 1)

	 ตัวอย่างโครงการท่ีมีความเช่ือมโยงกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG เช่น โครงการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดภาวะโลกร้อนจากการทำ�นา เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(Thai rice NAMA) เป็นนโยบายท่ีสนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อช่วยลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการเพาะปลูกข้าว การส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ 
มุ่งเนน้การสนบัสนนุเศรษฐกจิฐานชวีภาพ ในการยกระดบัคณุภาพการผลติ การลดตน้ทุน
การผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ์ และการส่งเสริมด้านการตลาดสำ�หรับผลิตภัณฑ์แปรรูป
สนิคา้เกษตรเพือ่เพิม่มูลคา่สงู โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรือ่ง และโครงการบรหิาร
จัดการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนท่ีเกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก ช่วยสนับสนุน 
การทำ�เกษตรอัจฉริยะ โครงการเกษตรกรรมยั่งยืนมุ่งเน้นการสนับสนุนเศรษฐกิจ 
ฐานชีวภาพและเศรษฐกจิหมนุเวียนโดยมุ่งสง่เสรมิการแปรรปูเพ่ือเพิม่มูลคา่ การสง่เสรมิ
ด้านการตลาด และการนำ�วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ใหม่

	 	 ดงันัน้ จะเห็นไดว้า่ นโยบาย/มาตรการ/โครงการท่ีสง่เสรมิดา้นรายไดข้องเกษตรกร 
อาจส่งผลกระทบทางลบ เช่น การประกันรายได้ หรือประกันราคาท่ีนำ�ไปสู่การขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกพืชไปในพื้นท่ีไม่เหมาะสมหรือการปลูกพืชบนท่ีสูง เหล่านี้จึงเป็น
นโยบาย/มาตรการท่ีขัดแย้งกับแนวนโยบายเศรษฐกิจ BCG ดังนั้นรัฐบาลควรลด 
การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรด้านรายได้หรือราคา แต่ควรนำ�งบประมาณที่ประหยัดได้ 
มาสนับสนุนกิจกรรมท่ีนำ�ไปสู่แนวทางการดำ�เนินการท่ีมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรม 
และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อปรับเข้าสู่กรอบของโมเดลเศรษฐกิจ BCG เช่น  
การลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกจากการทำ�นา การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรือ่ง การวจิยั
และพัฒนาข้าว เป็นต้น ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 1
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	 ตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันมีโครงการด้านการเกษตรหลายโครงการ 
ท่ีสอดคล้องกับแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยโครงการด้านการเกษตรเหล่านี้ 
ลว้นสง่ผลให้ภาคการเกษตรของไทยสามารถพัฒนาตามแนวทางโมเดลเศรษฐกจิ BCG ได ้ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการด้านการเกษตรบนฐานชีวภาพท่ีส่วนราชการมีการพัฒนา
โครงการตา่ง ๆ  มาพอสมควร ตารางท่ี 1 ยังแสดงให้เห็นวา่สิง่ท่ีหนว่ยงานดา้นการเกษตรไทย 
ต้องพัฒนาเพิ่มเติมคือโครงการด้านการเกษตรเพื่อบรรลุเป้าหมายความเป็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) ซ่ึงปัจจุบันมีโครงการเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน
จำ�นวนน้อยมาก โครงการท่ีรัฐบาลสามารถพัฒนาเพิ่มเติมสำ�หรับการผลักดันเศรษฐกิจ
หมนุเวยีนในภาคการเกษตร ไดแ้ก ่การนำ�วสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตรมาผลติเป็นพลงังาน 
หรือการนำ�วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาผลิตสินค้าเพ่ือเพ่ิมรายได้และลดการเผา 
นอกจากนั้น ด้านเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ถึงแม้หน่วยงานภาครัฐได้พัฒนา
โครงการด้านนี้ไว้แล้วบ้างแต่ก็ถือว่ายังมีจำ�นวนโครงการด้านนี้น้อยมาก โครงการด้าน
เศรษฐกิจสีเขียวท่ีควรมีการพัฒนาเพ่ิมเติม ได้แก่ โครงการป่าเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริม 
การดูดซับคาร์บอน โครงการลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร หรือโครงการพัฒนา 
พันธุ์พืชให้ทนแล้งและนำ�ไปสู่การปรับตัวของเกษตรกร เป็นต้น
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โครงการจำ�นำ�ข้าว/ 
จำ�นำ�พืชผล 
การเกษตร 

(ข้าว)

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG โครงการที่ส่งผลกระทบทางลบ

ที่มา: สังเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย

หมายถึง โครงการที่มีความเชื่อมโยงหรือส่งเสริมโมเดลเศรษฐกิจ BCG

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG

โครงการประกันรายได้
สำ�หรับเกษตรกร 

(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
มันสำ�ปะหลัง และยางพารา)

โครงการประกันภัยพืชผล 
(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

มันสำ�ปะหลัง และยางพารา)

การทำ�เกษตรอัจฉริยะ 
(Smart farming)

การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกระบวนการผลิต

การนำ�วัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร

มาใช้ประโยชน์/ลดขยะ

การเปลี่ยนวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรเป็นพลังงาน

การส่งเสริมด้านการตลาด 
(แปรรูปวัสดุเหลือใช้)

การแปรรูป/
สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 

เพื่อเพิ่มมูลค่า

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร/
เชิงอนุรักษ์

เศ
รษ

ฐก
ิจฐ

าน
ชีว

ภ
าพ

 (
B

)
เศ

รษ
ฐก

ิจห
มุน

เว
ียน

 (
C

)
เศ

รษ
ฐก

ิจส
ีเข

ียว
 (

G
)

การยกระดับคุณภาพ 
การผลิต

การปรับตัว 
เพื่อลดผลกระทบ

การส่งเสริม
ด้านการตลาด 

(ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป)

การส่งเสริมการตลาด 
(สินค้าคาร์บอนต่ำ�)

ตารางที่ 1 นโยบาย/โครงการด้านการเกษตร

ด้านรายได้/ราคา
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ที่มา: สังเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย

การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกระบวนการผลิต

การนำ�วัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร

มาใช้ประโยชน์/ลดขยะ

การเปลี่ยนวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรเป็นพลังงาน

การส่งเสริมด้านการตลาด 
(แปรรูปวัสดุเหลือใช้)

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร/
เชิงอนุรักษ์

เศ
รษ

ฐก
ิจห

มุน
เว

ียน
 (

C
)

เศ
รษ

ฐก
ิจส

ีเข
ียว

 (
G

)

การปรับตัว 
เพื่อลดผลกระทบ

การส่งเสริมการตลาด 
(สินค้าคาร์บอนต่ำ�)

การทำ�เกษตรอัจฉริยะ 
(Smart farming)

การแปรรูป/
สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 

เพื่อเพิ่มมูลค่า

เศ
รษ

ฐก
ิจฐ

าน
ชีว

ภ
าพ

 (
B

)

การยกระดับคุณภาพ 
การผลิต

การส่งเสริม
ด้านการตลาด 

(ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป)

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และลดภาวะโลกร้อนจากการทำ�นา

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Thai rice NAMA)

การริเริ่มข้าวที่ดีขึ้น
แห่งเอเชีย (BRIA) 

เป็นการส่งเสริมการพัฒนา
การผลิตข้าวอย่างยั่งยืน

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG โครงการที่ส่งผลกระทบทางลบ

หมายถึง โครงการที่มีความเชื่อมโยงหรือส่งเสริมโมเดลเศรษฐกิจ BCG

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG

ตารางที่ 1 นโยบาย/โครงการด้านการเกษตร (ต่อ)

ด้านการผลิต
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ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
มุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพราคา

สินค้าเกษตร และลดต้นทุนการผลิต 
(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

มันสำ�ปะหลัง และยางพารา)

การพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่อง 

(Smart Farmer) 
(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

มันสำ�ปะหลัง และยางพารา)

การบริหารจัดการผลิตสินค้าเกษตร
ตามแผนที่เกษตร เพื่อการบริหาร

จัดการเชิงรุก (Agri-MAP) 
(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

มันสำ�ปะหลัง และยางพารา)
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ที่มา: สังเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย

การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกระบวนการผลิต

การนำ�วัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร

มาใช้ประโยชน์/ลดขยะ

การเปลี่ยนวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรเป็นพลังงาน

การส่งเสริมด้านการตลาด 
(แปรรูปวัสดุเหลือใช้)

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร/
เชิงอนุรักษ์

เศ
รษ

ฐก
ิจห

มุน
เว

ียน
 (

C
)

เศ
รษ

ฐก
ิจส

ีเข
ียว

 (
G

)

การปรับตัว 
เพื่อลดผลกระทบ

การส่งเสริมการตลาด 
(สินค้าคาร์บอนต่ำ�)

การทำ�เกษตรอัจฉริยะ 
(Smart farming)

การแปรรูป/
สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 

เพื่อเพิ่มมูลค่า

เศ
รษ

ฐก
ิจฐ

าน
ชีว

ภ
าพ

 (
B

)

การยกระดับคุณภาพ 
การผลิต

การส่งเสริม
ด้านการตลาด 

(ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป)

โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
สินค้าเกษตร ดำ�เนินการตรวจประเมิน
ตามมาตรฐาน GAP Seed, GMP, 

อินทรีย์, และ GAP 
(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

มันสำ�ปะหลัง และยางพารา)

โครงการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์

(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
มันสำ�ปะหลัง)

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG โครงการที่ส่งผลกระทบทางลบ

หมายถึง โครงการที่มีความเชื่อมโยงหรือส่งเสริมโมเดลเศรษฐกิจ BCG

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG

ด้านการผลิต

ตารางที่ 1 นโยบาย/โครงการด้านการเกษตร (ต่อ)
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การส่งเสริมการลดการเผา 
(ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

มันสำ�ปะหลัง)

โครงการวิจัยและพัฒนาข้าว 
โดยพัฒนานวัตกรรมด้านพันธุ์

และเทคโนโลยีการผลิตข้าว
เพื่อรองรับการเกษตรสมัยใหม่

มาตรการการให้สินเชื่อ
ชะลอการขายสินค้าเกษตร

ในช่วงการออกผลผลิต
(ข้าว มันสำ�ปะหลัง)



บทที่ 3 นโยบายการเกษตรและ BCG46

ที่มา: สังเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย

การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกระบวนการผลิต

การนำ�วัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร

มาใช้ประโยชน์/ลดขยะ

การเปลี่ยนวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรเป็นพลังงาน

การส่งเสริมด้านการตลาด 
(แปรรูปวัสดุเหลือใช้)

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร/
เชิงอนุรักษ์

เศ
รษ

ฐก
ิจห

มุน
เว

ียน
 (

C
)

เศ
รษ

ฐก
ิจส

ีเข
ียว

 (
G

)

การปรับตัว 
เพื่อลดผลกระทบ

การส่งเสริมการตลาด 
(สินค้าคาร์บอนต่ำ�)

การทำ�เกษตรอัจฉริยะ 
(Smart farming)

การแปรรูป/
สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 

เพื่อเพิ่มมูลค่า

เศ
รษ

ฐก
ิจฐ

าน
ชีว

ภ
าพ

 (
B

)

การยกระดับคุณภาพ 
การผลิต

การส่งเสริม
ด้านการตลาด 

(ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป)

โครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตร

แปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่ม 
(ข้าว มันสำ�ปะหลัง ยางพารา)

โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
(รักษาเสถียรภาพข้าวและรายได้ชาวนา 
โดยให้เงินอุดหนุนและส่งเสริมเกษตรกร 
ให้มีการจัดการข้าวตลอดห่วงโซ่อาหาร)

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG โครงการที่ส่งผลกระทบทางลบ

หมายถึง โครงการที่มีความเชื่อมโยงหรือส่งเสริมโมเดลเศรษฐกิจ BCG

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG

ด้านการผลิต

ตารางที่ 1 นโยบาย/โครงการด้านการเกษตร (ต่อ)
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มาตรการจำ�กัด
การนำ�เข้า

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

มาตรการสนับสนุนการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังฤดูทำ�นา 

เพื่อรักษาเสถียรภาพสินค้า
และรายได้เกษตรกร

มาตรการจำ�กัด
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ในพื้นที่สูง



บทที่ 3 นโยบายการเกษตรและ BCG48

ที่มา: สังเคราะห์โดยคณะผู้วิจัย

การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกระบวนการผลิต

การนำ�วัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร

มาใช้ประโยชน์/ลดขยะ

การเปลี่ยนวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรเป็นพลังงาน

การส่งเสริมด้านการตลาด 
(แปรรูปวัสดุเหลือใช้)

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร/
เชิงอนุรักษ์

เศ
รษ

ฐก
ิจห

มุน
เว

ียน
 (

C
)

เศ
รษ

ฐก
ิจส

ีเข
ียว

 (
G

)

การปรับตัว 
เพื่อลดผลกระทบ

การส่งเสริมการตลาด 
(สินค้าคาร์บอนต่ำ�)

การทำ�เกษตรอัจฉริยะ 
(Smart farming)

การแปรรูป/
สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 

เพื่อเพิ่มมูลค่า

เศ
รษ

ฐก
ิจฐ

าน
ชีว

ภ
าพ

 (
B

)

การยกระดับคุณภาพ 
การผลิต

การส่งเสริม
ด้านการตลาด 

(ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป)

โครงการส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตมันสำ�ปะหลังให้สอดคล้องกับ
ความต้องการตลาด โดยใช้พันธุ์ดีและ
เหมาะสมกับพื้นที่ การจัดการระบบการ

ปลูกและบำ�รุงรักษา การวิเคราะห์ดิน 
การใช้เทคโนโลยีในการผลิต

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การเพาะปลูกมันสำ�ปะหลัง

ในระบบน้ำ�หยด
 โดยสนับสนุนเงินทุน

ในการพัฒนาเทคโนโลยี

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG โครงการที่ส่งผลกระทบทางลบ

หมายถึง โครงการที่มีความเชื่อมโยงหรือส่งเสริมโมเดลเศรษฐกิจ BCG

หมายถึง โครงการที่ไม่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นย่อยของโมเดลเศรษฐกิจ BCG

ด้านการผลิต

ตารางที่ 1 นโยบาย/โครงการด้านการเกษตร (ต่อ)
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โครงการ
สร้างความเข้มแข็ง

ให้เกษตรกรชาวสวนยาง
การช่วยค่าครองชีพ

ให้เกษตรกรปลูก
และกรีดยาง

โครงการสนับสนุนสินเชื่อ
เงินทุนหมุนเวียนให้แก่

สถาบันการเกษตร
เพื่อรวบรวมผลิตภัณฑ์

และรับซื้อผลผลิตไปแปรรูป 
(มันสำ�ปะหลัง ยางพารา)

โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันการเกษตร
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางและโครงสร้าง
มูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพยาง โดยการ
ชะลอการจำ�หน่ายยางออกสู่ตลาดในช่วงราคา

ผันผวนและสนับสนุนเงินทุนให้เกษตรกร





ผลกระทบ
ของนโยบาย

การเกษตร

บทที่ 4



บทที่ 4 ผลกระทบของนโยบายการเกษตร52

	 การทบทวนการศึกษาท่ีทำ�การประเมินผลกระทบของนโยบายทางการเกษตร  
หลายการศึกษามีข้อสรุปว่านโยบายท่ีมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือแบบไม่มีเงื่อนไข 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และใช้งบประมาณจำ�นวนมาก โดยครอบคลุมประเด็น 
การประเมินผลกระทบในภาพรวม และรายโครงการที่สำ�คัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 การดำ�เนินนโยบายหรือมาตรการทางการเกษตรของภาครัฐของพืชเศรษฐกิจหลัก  
4 ชนดิ โดยการให้ความช่วยเหลอืในการทำ�เกษตร โดยเฉพาะการดำ�เนนินโยบายชว่ยเหลอื
แบบให้เปลา่หรอืแบบไมมี่เงือ่นไข ไดแ้ก ่การประกนัรายได ้และการจำ�นำ�ข้าวเปลอืก พบว่า 
แม้การดำ�เนินนโยบายดังกล่าวจะช่วยเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรในระยะสั้น แต่นโยบาย 
มผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิ ระบบการคา้ข้าว และภาครฐัตอ้งใช้งบประมาณจำ�นวนมากจากการ
แทรกแซงกลไกราคา อีกท้ังสง่ผลกระทบตอ่ความเข้มแขง็ของภาคเกษตรในระยะยาวดว้ย 
ดังนั้น การดำ�เนินนโยบายด้านราคาทำ�ได้ในกรณีที่มีความจำ�เป็น เช่นช่วงที่ผลผลิตออก
สู่ตลาดมาก และควรดำ�เนินการควบคู่ไปกับนโยบายด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการพัฒนา
โครงสรา้งการผลติในภาคเกษตร เชน่ การพฒันาพนัธุข้์าว การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 
การพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสาร เป็นต้น เพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้กับภาคเกษตรของไทย
ในระยะยาวอย่างย่ังยืน อย่างไรก็ตาม แนวทางการดำ�เนินนโยบายสนับสนุนให้ยกเลิก
นโยบายอุดหนุนแบบไม่มีเงื่อนไขเนื่องจากทำ�ให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เป็นภาระ
ทางการคลังของประเทศ เป็นการเพิ่มความเสี่ยงในการผลิต และเป็นการทำ�ลายแรงจูงใจ
ของเกษตรกรในการรบัมอืและเสรมิสรา้งศกัยภาพหรอืเพ่ิมประสทิธกิารผลติพชืเศรษฐกจิ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้

ผลกระทบของนโยบาย
ทางการเกษตรต่อเศรษฐกิจ

การประเมินนโยบายทางการเกษตร
ต่อเกษตรกรในภาพรวม

	 การศึกษาของวิษณุ อรรถวานิช (2564) ทำ�การประเมินผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะต่อความเป็นอยู่ทางเศษฐกิจของเกษตรกรไทยในด้านรายได้สุทธิซ่ึงไม่รวมเงิน
อุดหนุนท่ีได้รับจากภาครัฐและภาระหนี้สินของครัวเรือนเกษตรไทยท่ีเข้าร่วมโครงการ  
และการวิเคราะห์มูลค่าผลประโยชน์สุทธิหรือความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณแผ่นดิน 
ที่มีอยู่อย่างจำ�กัด สำ�หรับ 8 นโยบาย ได้แก่
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	 ผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 8 นโยบายสร้างมูลค่าผลประโยชน์เท่ากับ 180,686 ล้าน
บาทต่อปี มีการใช้จ่ายงบประมาณในนโยบายต่าง ๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2563 เฉลี่ย 
73,778 ล้านบาทต่อปี โดยสร้างมูลค่าผลประโยชน์สุทธิเท่ากับ 106,908 ล้านบาท 
ต่อปี อย่างไรก็ตาม แม้ภาพรวมท้ัง 8 นโยบายจะสร้างผลกระทบเชิงบวก แต่มีเพียง
มูลค่าผลประโยชน์ท่ีเกิดจากนโยบายการบริหารจัดการน้ำ�ท่ีช่วยเพ่ิมรายได้สุทธิเกษตร 
ทางตรงเท่ากับ 178,852 บาท/ครัวเรือน/ปี ซ่ึงนับว่าคุ้มค่าเมื่อเทียบกับการใช้เงินงบ
ประมาณ สำ�หรับนโยบายแผนการผลิตข้าวครบวงจร นโยบาย Zoning by Agri-Map  
และนโยบายธนาคารสินค้าเกษตร ทำ�ให้รายได้สุทธิเกษตรทางตรงลดลง นอกจากนี้  
นโยบายเกษตรช่วยลดภาระหนีส้นิของครวัเรือนเกษตรนอ้ยมาก ซ่ึงมีเพยีงนโยบาย Zoning 
by Agri-Map ช่วยลดสัดส่วนหนี้สินต่อทรัพย์สินรวม ดังนั้น ควรพิจารณาหาแนวทาง 
ปรับปรุงนโยบายอื่น ๆ ให้ดียิ่งขึ้น (วิษณุ อรรถวานิช, 2564)

	 การศึกษามีีข้อเสนอแนะในภาพรวม ได้แก่ การปรับเปลี่ยนนโยบายการให้เงิน 
ช่วยเหลือแบบให้เปล่าผ่านนโยบายต่าง ๆ ไปสู่การให้เงินช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไข  
การขยายผลองค์ความรู้และการถ่ายทอดให้แก่เกษตรกรผ่านช่องทางท่ีหลากหลายและ
ท่ัวถึงโดยคำ�นึงถึงความแตกต่างของอายุและการศึกษาของเกษตรกรเพื่อสร้างขีดความ
สามารถให้เกษตรกร การส่งเสริมให้แรงงานวัยหนุ่มสาวจนถึงวัยกลางคนท่ีมีศักยภาพ
ให้หันมาทำ�เกษตรมากข้ึน และการส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยเข้าถึงและใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่

1.	นโยบายศูนย์เรียนรู้การเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

2.	นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
3.	นโยบายการบริหารจัดการน้ำ� 
4.	นโยบายแผนการผลิตข้าว 

ครบวงจร

5.	นโยบาย Zoning by Agri-Map 
6.	นโยบายธนาคารสินค้าเกษตร
7.	นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร  

GAP/เกษตรอินทรีย์ 
8.	นโยบายโครงการส่งเสริม 

เกษตรทฤษฎีใหม่ 



บทที่ 4 ผลกระทบของนโยบายการเกษตร54

	 โครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกแบบใหม่ในช่วงฤดูการผลิตข้าวนาปีและนาปรัง ตั้งแต่ 
ปีการผลิต 2554/2555 ถึงปีการผลิต 2556/2557 มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร
และยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้ดีข้ึน ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของ
โครงการจำ�นำ�ข้าวมาจากส่วนต่างระหว่างราคาจำ�นำ�กับราคาตลาด ซ่ึงในช่วงเวลานั้น 
ราคาข้าวเปลือกท่ีรับจำ�นำ�กำ�หนดราคารับซ้ือท่ีค่อนข้างสูงกว่าราคาตลาด มีราคารับซ้ือ
ระหว่าง 15,000-20,000 บาท ซึ่งแตกต่างตามชนิดพันธุ์ข้าวในช่วงปี พ.ศ. 2554-2557  
ที่มีการรับจำ�นำ�ข้าวเปลือกใน 5 ฤดูกาล มีเกษตรกรเข้าร่วม 6.19 ล้านราย มีผลผลิตข้าว 
เข้าร่วมโครงการ 54.4 ล้านตัน มีค่าใช้จ่ายรวม 9.9 แสนล้านบาท คิดเป็นเงินรับซ้ือ 
ข้าวเปลือกทีเ่ข้าร่วมโครงการ 8.6 แสนล้านบาท (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
2557 และนิพนธ์ พัวพงศกร อ้างใน วิษณุ อรรถวานิช, 2558)

	 การศึกษา พบว่าโครงการจำ�นำ�ข้าวมีผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจ ทำ�ให้
รายรับทางตรงจากการเกษตรของฟาร์มทุกขนาดเพ่ิมข้ึนโดยฟาร์มขนาดกลาง (รายรับ
จากการปลูกข้าวมากกว่าหรือเท่ากับ 44,000 บาทต่อปี น้อยกว่า 250,000 บาทต่อปี)  
มีรายรับเพิ่มข้ึน 39,120-40,279 บาทต่อฟาร์มต่อปี และขนาดใหญ่ (รายรับจากการ
ปลูกข้าวมากกว่าหรือเท่ากับ 250,000 บาทต่อปี) มีรายรับเพ่ิมขึ้น 97,561-128,645 
บาทต่อฟาร์มต่อปี ซ่ึงได้ประโยชน์มากกว่าฟาร์มขนาดเล็ก (รายรับจากการปลูกข้าว 
นอ้ยกว่า 44,000 บาทตอ่ปี) ท่ีไดร้บัรายไดเ้พ่ิมข้ึนเพียง 10,140-10,479 บาทตอ่ฟารม์ตอ่ปี  
นอกจากนี้โครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกไม่ได้ช่วยให้ภาระหนี้สินของเกษตรกรในรูปตัวเงิน
ลดลงมาก 

	 จากผลการศึกษาเสนอให้ภาครัฐต้องมีแนวทางคู่ขนานท่ีช่วยลดต้นทุนการผลิต 
โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มความคุ้มค่าของงบประมาณท่ีใช้
จ่ายผ่านโครงการ การมีมาตรการท่ีทำ�ให้เกษตรกรใช้จ่ายเงินท่ีได้รับจากโครงการ 
เพื่อการชำ�ระหนี้สินบางส่วน และการกระจายรายได้ให้ฟาร์มขนาดเล็กได้รับประโยชน์ 
มากข้ึนหรือดำ�เนินนโยบายรูปแบบต่าง ๆ ท่ีให้ความช่วยเหลือเฉพาะฟาร์มขนาดเล็ก 
เพื่อปรับปรุงขีดความสามารถในการเข้าถึงโครงการ (วิษณุ อรรถวานิช, 2558)

ผลกระทบของโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือก
ต่อเศรษฐกิจ



55นโยบายเกษตรเพื่อรองรับ BCG

	 การศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) พบว่า เกษตรกรท่ี
เข้าร่วมโครงการได้รับประโยชน์จากการท่ีราคาจำ�นำ�สูงกว่าราคาตลาดเท่ากับ 126,471 
ลา้นบาท และเกษตรกรท่ีไม่ไดเ้ข้าร่วมโครงการไดร้บัประโยชนจ์ากการขายข้าวไดใ้นราคา
สูงขึ้น (นิพนธ์  พัวพงศกร และคณะ, 2556 อ้างใน วิษณุ อรรถวานิช, 2558) นอกจากนี้ 
เม่ือพิจารณาผลประโยชน์จากการดำ�เนินโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือก พบว่า เกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวท่ีได้รับประโยชน์มีเพียงร้อยละ 40 ของเกษตรกรท้ังหมด ส่วนใหญ่เป็น 
กลุ่มชาวนาในเขตชลประทานภาคกลางและภาคเหนือตอนล่างท่ีได้รับวงเงิน 100,000-
600,000 บาท ซ่ึงเกษตรกรฐานะปานกลาง ได้ประโยชน์ท้ังสิ้น 192,042 ล้านบาท 
และเกษตรกรฐานะร่ำ�รวย ได้ประโยชน์ท้ังสิ้น 33,064 ล้านบาท สำ�หรับเกษตรกร 
ขนาดเล็กและฐานะยากจน ได้รับวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท ได้ประโยชน์เป็น
จำ�นวนเงินท้ังสิ้น 35,230 ล้านบาท (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2555)  
ซ่ึงเป็นโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์กับเกษตรกรบางกลุ่ม (นิพนธ์ พัวพงศกร อ้างใน 
วิษณุ อรรถวานิช, 2558)

	 การพิจารณาการกระจายผลประโยชน์จากการดำ�เนินนโยบายด้านราคาจากการ 
ใช้งบประมาณของภาครัฐ เช่น การจำ�นำ�ข้าวเปลือก พบว่า ผลประโยชน์จากการดำ�เนิน
โครงการจำ�นำ�ข้าวมีเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีได้รับประโยชน์เพียงร้อยละ 40 ซ่ึงส่วนใหญ่ 
เปน็กลุม่ชาวนาในเขตชลประทานภาคกลางและภาคเหนอืตอนลา่งท่ีมฐีานะด ี(สถาบนัวจิยั
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย อ้างใน สุภาวดี ฮะมะณี มปป.) อีกทั้งการแทรกแซงราคา
จากการพยงุราคาข้าวเปลอืกโดยองคก์ารตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) พบวา่ผลประโยชน ์
ส่วนใหญ่ตกแก่โรงสี (ร้อยละ 54) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวรายย่อยได้รับเพียงร้อยละ 13 ของ
มูลค่าประโยชน์ทั้งหมด (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง อ้างใน สุภาวดี ฮะมะณี, มปป.) ซึ่งจากการ
ประเมินพบว่าโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือก ไม่ได้มุ่งการแก้ปัญหาอุปทานล้นตลาดในฤดู 
เก็บเกี่ยว แต่มีเป้าหมายในการยกระดับฐานะชาวนาให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยรับจำ�นำ�
ข้าวทุกเม็ดและกำ�หนดราคาสงูกว่าราคาตลาด ทำ�ให้ภาครฐัตอ้งใช้งบประมาณจำ�นวนมาก
ในการบริหารจัดการที่เป็นภาระทางการคลัง คอร์รัปชันในกระบวนการรับจำ�นำ� และขาด
ประสิทธิภาพในการรักษาเสถียรภาพด้านราคา (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
2557 และ สุภาวดี ฮะมะณี, มปป.)



บทที่ 4 ผลกระทบของนโยบายการเกษตร56

	 การประกันรายได้เป็นโครงการท่ีสร้างความมั่นคงของรายได้ให้กับเกษตรกร  
และเป็นหลักประกันรายได้ข้ันต่ำ�ในการประกอบอาชีพการเกษตร สร้างความมั่นคง 
ด้านอาหาร รักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร 

	 ผลการประเมินโครงการประกันรายได้ปี พ.ศ. 2552-2554 พบว่ามีเกษตรกรได้รับ
ประโยชนจ์ากโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรประมาณ 4 ลา้นครวัเรอืน ในวงเงนิ 98,000 
ลา้นบาท ซ่ึงแม้การดำ�เนนิโครงการประกนัรายไดเ้ป็นนโยบายช่วยเหลอืเกษตรกรไดร้ะดบั
หนึ่งและอิงกับการใช้กลไกตลาด แต่โครงการประกันรายได้เกษตรกรยังมีจุดอ่อนบาง
ประการ ได้แก่ การขึ้นทะเบียนเกษตรกรเป็นภาระทางการคลัง กลไกการตรวจสอบพื้นที่
เพาะปลกูยังไม่มีประสทิธภิาพ การกำ�หนดราคาประกนัและปรมิาณท่ีเข้ารว่มโครงการของ
ข้าวพันธุ์ต่าง ๆ การเกิดความเหลื่อมล้ำ�ต่อผลประโยชน์ท่ีเกษตรกรได้รับ การเรียกร้อง
ของเกษตรกรให้ปรับเพิ่มราคาประกันข้าวส่งผลกระทบต่อภาระทางการคลังของรัฐบาล 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2554)

	 การศึกษาเสนอให้มีการดำ�เนินนโยบายด้านการปรับปรุงคุณภาพการผลิต 
ดว้ยการวจิยัและพฒันา เช่น การเพ่ิมผลผลติต่อไร่ การลดตน้ทุน ฯลฯ เป็นนโยบายท่ีรฐัควร
ให้ความสำ�คญั การสนบัสนนุการวิจยัในภาคเกษตรคอื การเพิม่งบวจิยัดา้นเกษตรและการ
จดัสรรงบวจิยัให้มีประสทิธภิาพ ปรับปรุงกระบวนการจดัสรรงบประมาณวจิยัการเกษตรให้
มีเอกภาพ เพือ่ให้เกดิการสร้างองคค์วามรู้และเทคโนโลยีใหม ่ๆ  ท่ีจะสง่ผลในการยกระดบั 
รายไดข้องเกษตรกร และสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรไทยอย่างยัง่ยืน 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2554)

	 การประกันรายได้เกษตรกรเป็นนโยบายเพ่ือลดความเสี่ยงจากความผันผวน 
ของราคาให้แก่เกษตรกรและสนับสนุนกลไกตลาด บทบาทหลักอยู่ท่ีเกษตรกรซ่ึงเป็น 
ผู้ตัดสินใจในการเพาะปลูกและได้เรียนรู้ระบบตลาด รัฐมีบทบาทในการสนับสนุน 
การดำ�เนินการและการตรวจสอบสิทธิของเกษตรกรท่ีลงทะเบียน และเป็นการช่วยเหลือ 
รายได้ขั้นต่ำ�แก่เกษตรกร (สุภาวดี ฮะมะณี, มปป.) อย่างไรก็ตาม การศึกษาประเมินผล
การดำ�เนินงานตามโครงการประกันรายได้ในระดับพื้นท่ี เช่น เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด
เลีย้งสตัว ์ในพืน้ท่ีอำ�เภอแม่แจม่ จงัหวัดเชียงใหม่ สามารถขายข้าวโพดไดใ้นราคาท่ีสงูข้ึน  
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทำ�ให้เกษตรกรบางรายมีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ (พวงเพชร ชัยลังกา, 2554)

ผลกระทบของโครงการประกันรายได้
ต่อเศรษฐกิจ



57นโยบายเกษตรเพื่อรองรับ BCG

	 การศกึษาพฤตกิรรมและการเข้ารว่มโครงการประกนัรายไดข้องภาครฐั ในจงัหวดัแพร ่
พบว่า เกษตรกรต้องการผลักดันให้ผู้ค้าข้าวรับซ้ือข้าวในราคาท่ีสูงข้ึน เพราะเกษตรกร
เผชิญปัญหาต้นทุนของปัจจัยการผลิตท่ีสูงข้ึน ดังนั้นการกำ�หนดราคารับประกัน 
ควรกำ�หนดราคาประกันโดยอิงต้นทุนการผลิตที่เป็นอยู่ อย่างไรก็ตาม การประกันรายได้ 
กลุ่มเกษตรกรต้องใช้ เงินงบประมาณแผ่นดินจำ�นวนมากในการแก้ ไขปัญหา  
ซึ่งควรมีแนวทางในการปรับปรุงวิธีการที่ดีขึ้น (วิชิตชัย สายวงศ์, 2554)

	 ผลการดำ�เนินนโยบายประกันรายได้ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 สำ�หรับเกษตรกร 
ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก 5 ชนิด ได้แก่ ข้าว มันสำ�ปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา 
และปาล์ม มีการใช้เงินจำ�นวนมากที่เป็นการอุดหนุนซ้ำ�ซ้อน โดยในปีการผลิต 2564/65  
ใช้เงินประกันรายได้เกษตรกร และเงินโครงการสนับสนุนค่าบริหารและพัฒนาคุุณภาพ
ผลผลิตซ่ึงเป็นเงินช่วยเหลือต้นทุนเพิ่มให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอีกไร่ละ 1,000 บาท 
ซ่ึงการอุดหนุนแบบไม่มีเงื่อนไขนี้ทำ�ให้เป็นภาระทางการคลังและหนี้สาธารณะแอบแฝง
จำ�นวนมหาศาลของประเทศ (นิพนธ์ พัวพงศกร, 2566)

	 การประเมินผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจจากการดำ�เนินนโยบายในประเทศไทย
สำ�หรับพืชบางชนิด ได้แก่ การศึกษาของสร้อยฟ้า เสริฐแก้ว และมนตรี โสคติยานุรักษ์ 
(2562) ทำ�การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของนโยบายรักษาเสถียรภาพราคา 
ยางพาราด้วยการรับซ้ือยางพาราในราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาด ด้วยการสร้างแบบจำ�ลอง
อุปสงค์และอุปทานของยางพาราไทยเพื่อประเมินการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการสังคม 
ดว้ยการหาสว่นเกนิผูผ้ลติและสว่นเกนิผูบ้ริโภคในช่วงปี พ.ศ. 2530-2559 โดยเปรยีบเทียบ 
กับงบประมาณและรายได้ พบว่า นโยบายการแทรกแซงไม่มีผลต่อตลาดหรืออุปสงค์และ
อุปทานยางพาราของไทย แต่เอื้อประโยชน์ต่อเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราทำ�ให้ได้รับราคา
ผลผลติท่ีสงู เมือ่พจิารณาสว่นเกนิผูบ้รโิภคท่ีลดลงจากการซ้ือยางในราคาท่ีแพงกวา่ราคา
ตลาด และส่วนเกินผู้ผลิตที่เพิ่มขึ้นจากการขายยางพาราในราคาสูงกว่าราคาตลาด

ผลกระทบของนโยบายจัดการ
รักษาเสถียรภาพราคายางพาราต่อเศรษฐกิจ
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ผลกระทบทางอ้อม
ของนโยบายทางการเกษตร

	 การดำ�เนินโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกส่งผลกระทบทางอ้อมต่อผู้ท่ีไม่ได้เข้าร่วม
โครงการ เนื่องจากโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกอาจเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทำ�ให้ราคาข้าวเปลือก 
ในประเทศและตน้ทุนการผลติปรับตวัสงูข้ึน และไมไ่ดช่้วยให้รายรบัทางตรงจากการเกษตร
ของฟารม์ขนาดเลก็ท่ีไมไ่ดเ้ข้าร่วมโครงการเพิม่ข้ึน แตช่่วยให้รายรบัของฟารม์ขนาดกลาง
และขนาดใหญท่ี่ไม่ไดเ้ข้ารว่มโครงการเพ่ิมข้ึนระหว่าง 11,458-13,172 บาทตอ่ฟารม์ตอ่ปี 
และไม่ได้ช่วยให้ภาระหนี้ของเกษตรกรผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมลดลง (นิพนธ์ พัวพงศกร อ้างใน 
วิษณุ อรรถวานิช, 2558)

ผลกระทบทางอ้อม
ของโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือก

	 การศกึษาเสนอให้มีการดำ�เนนิการควบคูก่บันโยบายรกัษาเสถียรภาพราคา คอืการลด 
พื้นท่ีเพาะปลูกและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางพารา การสนับสนุนความเข้มแข็งให้แก่
เกษตรกรยางพารา และการลดบทบาทของรัฐในการเป็นผู้ดำ�เนินการมาเป็นผู้กำ�กับดูแล 
และเมื่อพิจารณางบประมาณในการดำ�เนินงานพบว่า นโยบายรักษาเสถียรภาพราคา 
ท่ีมุ่งเน้นการแทรกแซงกลไกตลาดเป็นนโยบายท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากส่งผลให้
สวัสดิการของสังคมลดลง (สร้อยฟ้า เสริฐแก้ว และมนตรี โสคติยานุรักษ์, 2562)

	 การศกึษานโยบายท่ีเหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราท่ีมีผลตอ่เศรษฐกจิ
มหภาคและเสถียรภาพยางพาราอย่างยั่งยืน เพ่ือส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยาง 
เพื่อเพ่ิมมูลค่ายางพารา โดยการวิเคราะห์แบบจำ�ลองดุลยภาพท่ัวไป (Computable 
General Equilibrium-CGE) พบว่า นโยบายเพิ่มอัตราค่าธรรมเนียมส่งออกยางพารา 
(CESS) ไม่สามารถขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบายเพ่ิมการใช้ยางพารา
ภายในประเทศไม่สามารถเพ่ิมอุปสงค์ยางพาราได้อย่างย่ังยืน และนโยบายการเพิ่ม
อัตราภาษีนำ�เข้าผลิตภัณฑ์ยางส่งผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจในการจ้างงานเพ่ิมข้ึน  
ซ่ึงมีข้อเสนอเชงินโยบายในการเพ่ิมการใช้ยางพาราภายในประเทศ และการบรหิารจดัการ
ยางพาราท้ังระบบห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่วัตถุดิบระดับต้นน้ำ� ถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ์  
การจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลยางพารา การวิจัยและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพารา (มนต์ชัย พินิจจิตรสมุทร และคณะ, 2563)
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	 นอกจากนี ้โครงการมผีลกระทบตอ่ราคาและการสง่ออกข้าว หลายการศกึษาพบวา่ 
การแทรกแซงราคากลไกตลาดข้าวสามารถช่วยยกระดบัราคาขา้วไดเ้พยีงระยะสัน้เท่านัน้ 
และโครงการมีผลโดยตรงต่อราคาส่งออกข้าวและทำ�ให้ความสามารถในการแข่งขันข้าว
หอมมะลิ 100% ของไทยในตลาดโลกลดลง (John 2013 อ้างในวิษณุ อรรถวานิช, 2558)  
รวมถึงการศึกษาของ Chavez, Wailes, and Durand-Morat (2014) (อ้างใน วิษณุ  
อรรถวานชิ, 2558) พบวา่การแทรกแซงกลไกตลาดข้าวผา่นโครงการจำ�นำ�ข้าวมีผลกระทบ
โดยตรงต่อราคาส่งออก และทำ�ให้ความสามารถในการแข่งขันของไทยในตลาดโลกลดลง 
รวมถงึการระบายข้าวในสตอ๊กสง่ผลให้ราคาข้าวในตลาดโลกปรบัตวัลดลง การบรโิภคขา้ว
ปรับตัวเพิ่มขึ้นและผู้ผลิตได้รับผลกระทบด้านสวัสดิการในเชิงลบ

	 โครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกในช่วงปีการผลิต 2554/55 ถึงปีการผลิต พ.ศ. 2556/57 
เป็นโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกทุกเม็ดในระดับราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาด และให้ภาครัฐ 
จัดเก็บไว้ นโยบายนี้ทำ�ให้กลไกตลาดบิดเบือน และเกิดผลได้และผลเสียต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการซ้ือข้าวท้ังระบบ เช่น โรงสีท่ีเข้าร่วมได้รับประโยชน์ ธุรกิจการส่งออกและขนส่ง 
เสยีประโยชน ์เนือ่งจากรฐัเข้ามาดำ�เนนิการแทน (สถาบนัวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย, 
2557) นอกจากนี้ โครงการยังมีผลกระทบต่อรูปแบบและต้นทุนการผลิตข้าว โดยพบว่า
โครงการเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ�ให้ต้นทุนการผลิตข้าวเพิ่มสูงขึ้น เช่น ราคาปุ๋ยเคมี ค่าเช่า 
ท่ีนา ฯลฯ เนือ่งจากเจา้ของท่ีนาเรยีกเกบ็คา่เช่าแพงข้ึน ไดแ้ก ่คา่เช่าท่ีนาในพืน้ท่ีภาคกลาง 
เพิ่มขึ้นจาก 800-1,000 บาทต่อไร่ต่อปี เป็นมากกว่า 1,000 บาทต่อไร่ต่อปี (นิพนธ์  
พัวพงศกร และคณะ, 2556 อ้างในสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557) 

	 นอกจากนี้ ภาครัฐต้องใช้งบประมาณจำ�นวนมากในการบริหารจัดการคอร์รัปชัน 
ในกระบวนการรับจำ�นำ� และขาดประสิทธิภาพในการรักษาเสถียรภาพด้านราคา รวมถึง
การทำ�ลายแรงจูงใจในการปรบัตวัของเกษตรกร คณุภาพข้าวของประเทศไทย และโอกาส
ในการแข่งขันในตลาดโลก (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557) 

	 ผลกระทบของโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกทุกเม็ดท่ีไม่จำ�กัดจำ�นวนในระดับราคาสูง
กวา่ตลาดรอ้ยละ 50 และรฐัใหส้ีเปน็ขา้วสารแทนการเก็บขา้วเปลือก ทำ�ใหล้ดทอนอำ�นาจ
การแข่งขันในตลาดข้าวเปลือกของเอกชน ส่งผลให้ต้นทุนข้าวเปลือกซ่ึงเป็นวัตถุดิบ 
ในการผลติข้าวสารมีราคาสงูมากเมือ่เทียบกบัผูส้ง่ออกข้าวท่ีสำ�คญั เช่น เวยีดนาม อินเดยี 
ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อพฤติกรรมชาวนาเพราะนโยบายจูงใจให้เกษตรกรเลือก 
การผลิตข้าวท่ีมีอายุสั้น เพ่ือเร่งรอบการปลูก ทำ�ให้คุณภาพข้าวหลังการสีข้าวตกต่ำ�  
ตลาดกลางซื้อขายสินค้าขา้วล่วงหน้าไมม่ีผู้เข้าไปซือ้ขายในตลาด การสูญเสียการส่งออก 
และเป็นภาระทางการคลังในการกู้ยืมเงินจาก ธ.ก.ส. มาดำ�เนินการ (สมพร อิศวิลานนท์, 
2565ก)
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	 การประกันรายได้เป็นโครงการท่ีสร้างความมั่นคงของรายได้ให้กับเกษตรกร  
แต่จากการศึกษาพบว่าการดำ�เนินโครงการประกันรายได้ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2565 
สำ�หรับสินค้าเกษตร 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว มันสำ�ปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์มน้ำ�มัน  
กอ่ให้เกดิภาระทางการคลงัรวม 2.57 แสนลา้นบาท และการดำ�เนนิโครงการประกนัรายได ้
มีผลกระทบด้านสังคม คือแม้ว่าโครงการประกันรายได้จะสร้างหลักประกันรายได้ให้กับ
เกษตรกร แต่ไม่สร้างแรงจูงใจให้แรงงานย้ายกลับไปทำ�งานในภาคการเกษตร เนื่องจาก
แรงงานจากชนบทท่ีเข้ามาทำ�งานในเมืองมีความคุ้นเคยกับวิถีชีวิตในเมืองและสามารถ
สร้างรายได้สม่ำ�เสมอมากกว่าการทำ�การเกษตร (อิทธิพงศ์ มหาธนเศรษฐ์, 2564)

	 ผลกระทบของนโยบายประกนัรายไดท่ี้เป็นการแทรกแซงกลไกตลาดในการช่วยเหลอื 
รายได้ข้ันต่ำ�ให้เกษตรกรทุกรายท่ีมาลงทะเบียน โดยถ้ามีการดำ�เนินโครงการต่อเนื่อง 
ระยะยาวจะเป็นการสร้างพฤติกรรมให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเพื่อรอค่าชดเชยส่วนต่าง 
ขาดการปรับตัว และส่งผลกระทบต่อศักยภาพการผลิตพืชของไทย เพราะจะได้รับเงิน
อุดหนุนท้ังจากส่วนต่างของราคาและเงินสนับสนุนต้นทุนการผลิต เนื่องจากภาครัฐ 
มีมาตรฐานคู่ขนาน เช่น โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี โครงการสิน
เชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร โครงการชดเชยดอกเบ้ีย 
ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต๊อก (สมพร อิศวิลานนท์, 2565ก) อีกทั้ง ผลกระทบ 
จากโครงการจำ�นำ�ข้าวเปลือกในช่วงปี พ.ศ. 2562-2565 พบว่าการอุดหนุนเกษตรกร
แบบไม่มีเงื่อนไข ทำ�ให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับตัว เช่น การใช้เทคโนโลยี 
เพื่อลดต้นทุนหรือเพิ่มผลิตภาพการผลิต เป็นต้น ท่ีมีผลต่อผลผลิตข้าวต่อไร่ของไทย 
ต่ำ�กว่าหลายประเทศ เช่น กัมพูชา อินเดีย เป็นต้น (นิพนธ์ พัวพงศกร, 2566)

ผลกระทบทางอ้อม
ของโครงการประกันรายได้
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	 การดำ�เนินนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ได้แก่ ข้าว และมันสำ�ปะหลัง ในช่วงแรก  
(ปี พ.ศ. 2559) พบว่า การส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันในพื้นท่ีและส่งเสริม 
การทำ�มาตรฐานการเกษตรท่ีดี ผู้เข้าร่วมโครงการมีต้นทุนการผลิตท่ีลดลงและมีสัดส่วน 
ของผลผลิตเพิ่มข้ึน เช่น ก่อนเข้าไปส่งเสริมการปลูกพืชเกษตรกรมีต้นทุนการผลิตข้าว
เฉลีย่อยู่ท่ี 4,213 บาทตอ่ไร่ ภายหลงัมกีารสง่เสรมิการทำ�เกษตรแปลงใหญ ่ทำ�ให้เกษตรกร 
มีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 3,268 บาทต่อไร่ และผลผลิตก่อนมีการทำ�เกษตรแปลงใหญ่มีผลผลิต
ข้าวเฉลีย่อยู่ท่ี 573 กโิลกรมัตอ่ไร่ ภายหลงัทำ�ให้เกษตรกรมผีลผลติเฉลีย่อยูท่ี่ 656 กโิลกรมั
ต่อไร่ แต่ในการดำ�เนินการยังมีปัญหาหลายประการในกระบวนการรวมกลุ่มและการใช้
เทคโนโลยีทางการเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ (กมลรัตน์ ถิระพงษ์, 2560) อีกท้ัง 
เกษตรกรที่เข้าร่วมเกษตรแปลงใหญ่มีการปรับตัวและนำ�เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ เช่น 
ระบบเลเซอร ์ระบบน้ำ�หยด การจดัทำ�มาตรฐานผลติภณัฑ ์การรวมกลุม่เกษตรกร เป็นตน้ 
การวเิคราะห์นโยบายการทำ�เกษตรแปลงใหญ่พบว่า กลไกตลาดของธรุกจิเกษตรรายใหญ่ 
มีอำ�นาจเหนือตลาดในเกษตรแบบแปลงใหญ่ท่ียังได้เปรียบเกษตรกรรายย่อย แม้จะมี 
การรวมกลุ่มเกษตรกร เนื่องจากเกษตรกรรายย่อยยังขาดอิสระในการจัดการการผลิต 
และการตลาด (วิวัฒน์ชัย อัตถากร, มปป.)

	 การประเมินผลนโยบายเกษตรแปลงใหญ่มันสำ�ปะหลัง ในจังหวัดนครราชสีมา
เชิงคุณภาพ พบว่า ในกระบวนการดำ�เนินงานมีปัญหาในการบริหารจัดการกลุ่ม  
และทรัพยากรท่ีได้รับจากภาครัฐ อีกท้ังผลผลิตท่ียังไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้  
เช่น ราคาผลผลิตท่ีเกษตรกรกลุ่มมันสำ�ปะหลังแปลงใหญ่ควรได้รับจากโรงงานแป้ง  
ยังต้องมีการพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพและส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายท้ังภาครัฐ 
เอกชน และกลุม่มนัสำ�ปะหลงัแปลงใหญ่ (คธาวุธ พลโคตร และเศกสรรค ์ยงวณชิย์, 2563)

ผลกระทบของนโยบาย
ทางการเกษตรด้านการผลิต

ผลกระทบ
ของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่



บทที่ 4 ผลกระทบของนโยบายการเกษตร62

	 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว เช่น ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 ข้าวพันธุ์ กข 49 ฯลฯ 
ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถยกระดับผลผลิตและคุณภาพพันธุ์ ข้าว และรายได้ 
ของเกษตรกรท่ีสูงข้ึน เพิ่มความหลากหลายของพันธุกรรม และเสริมสร้างการพึ่งพา
ตนเองได้อย่างย่ังยืน ตลอดจนสามารถลดการใช้ยาฆ่าแมลงและปุ๋ยเคมี รวมท้ังเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแขง่ขันของขา้วไทยในตลาดโลก (สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, มปป.)

	 การปรับปรุงพันธุ์มันสำ�ปะหลัง เช่น พันธุ์ระยอง 5 ฯลฯ ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มข้ึนจากการมีผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น เพิ่มความหลากหลายของพันธุกรรม และส่งเสริม
ความม่ันคงดา้นพลงังานจากการนำ�ไปเป็นวัตถดุบิในอุตสาหกรรมแกส๊โซฮอล ์(สำ�นกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, มปป.)

	 การปรับปรุงพันธุ์ยางพารา เช่น พันธุ์ยางพาราสถาบันวิจัยยาง 251 ฯลฯ ส่งผลให้ 
เกษตรกรมีทางเลือกในการใช้พันธุ์ ท่ีเหมาะสม ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ 
ของเกษตรกรสวนยางที่สูงขึ้น  และเพิ่มความหลากหลายของพันธุกรรม (สำ�นักงานคณะ
กรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, มปป.)

ผลกระทบ
ของการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช
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	 การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีชีวภาพจะช่วยเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ิมความ
สามารถในการแข่งขัน เพิ่มรายได้ และมีความเป็นอยู่ที่ดีของเกษตรกรอย่างยั่งยืน เช่น 
การวิจัยพันธุ์ข้าว การปรับปรุงการใช้ดินและน้ำ� การควบคุมศัตรูพืชเชิงนิเวศ การใช้
เครื่องจักรกล เป็นต้น ซ่ึงเป็นแนวทางสำ�คัญหนึ่งในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

	 การศึกษานี้ ช้ีว่าภาครัฐควรมีแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร 
มคีวามตืน่ตวัและสรา้งแรงจงูใจในการใชเ้ทคโนโลยีดจิทัิลการเกษตร การปฏริปูระบบวจิยั
เกษตรภาครัฐท่ีเน้นการตอบสนองความต้องการของตลาด เช่น การปรับปรุงพันธุ์ใหม่ 
การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ การสร้างแพลตฟอร์มท่ีมุ่งเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรขนาดเล็ก 
และขนาดกลาง การส่งเสริมเกษตรกรให้ลงทุนและใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การปรับเปลี่ยน
โครงสร้าง Ecosystem ด้านวิจัยและเทคโนโลยีการเกษตร การจัดทำ�ระบบฐานข้อมูล  
รวมท้ังภาครัฐควรลดการใช้เงินในการอุดหนุนการเกษตรมาเน้นการส่งเสริมและจูงใจ 
ดา้นการวจิยั การพฒันาและสง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยีเกษตรสมยัใหม่ เช่น การใช้หุ่นยนต ์
การวัดความชื้นและคุณสมบัติของดิน การใช้ภาพถ่ายดาวเทียม การใช้ GPS ปรับระดับ
พื้นที่เพาะปลูก เป็นต้น (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2563)

ผลกระทบ
ของนโยบายเทคโนโลยีการเกษตร 4.0





ข้อเสนอแนะ
บทที่ 5



บทที่ 5 ข้อเสนอแนะ66

	 ภาคการเกษตรของไทยเป็นสาขาการผลติท่ีมคีวามสำ�คญั สบืเนือ่งจากประเทศไทย
มีภูมิประเทศท่ีอำ�นวยต่อการผลิตสินค้าเกษตร รวมท้ังประเทศไทยมีภูมิประเทศท่ีมี 
ความหลากหลายท้ังด้านคุณสมบัติของดิน ปริมาณน้ำ�ฝน หรือความชุ่มชื้น ดังนั้น
ประเทศไทยจึงปลูกพืชได้หลากหลายชนิด เช่น ข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคกลาง ยางพาราในภาคใต้ ผลไม้ในภาคตะวันออก เป็นต้น ด้วยความเหมาะสม 
ของภูมิประเทศ ผลผลิตทางการเกษตรจึงเป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของประเทศไทย
และมีการส่งออกไปต่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจหลัก เช่น ข้าว 
ยางพารา มันสำ�ปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผลไม้ต่าง ๆ เป็นต้น ที่มีพื้นที่การเพาะปลูก
ครอบคลุมพื้นที่ส่วนใหญ่ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด

	 ท่ีผ่านมาพืชเศรษฐกิจเหล่านี้มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกรุกล้ำ�เข้าไปในพื้นท่ีป่าไม้ 
เผชิญปัญหาราคาสินค้าเกษตรท่ีมีความผันผวนและแนวโน้มราคาลดลงโดยเฉพาะข้าว 
และยางพารา มีแนวโน้มท่ีลดลงในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา แม้ว่าประเทศไทยมีแนวโน้ม
ผลผลิตต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจเพิ่มสูงข้ึน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศท่ีเป็น 
คู่แข่งพบว่าประเทศไทยยังต้องเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงข้ึนหรือมีต้นทุนท่ีสามารถแข่งขัน 
ในตลาดโลกได้ ประกอบกับเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย จึงทำ�ให้รัฐบาลต้อง
เข้ามาให้ความสนใจเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกร 

	 ดังนั้น สิ่งท่ีเกิดข้ึนต่อภาคการเกษตรไทย คือปรากฏการณ์สองประการเกิดขึ้น 
พร้อมกัน ได้แก่

	 หนึ่ง ปัญหาการขาดการพัฒนาด้านประสิทธิภาพการผลิต การเข้าถึงองค์ความรู้  
เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังมีไม่เพียงพอ และการเพาะปลูกในรูปแบบพืชเชิงเด่ียว  
(Monocrop) ท่ีมกีารใช้ปุ๋ยเคมหีรอืยาฆา่แมลงตา่ง ๆ  เพือ่เพิม่ผลผลติ ทำ�ให้มตีน้ทุนการผลติ 
ท่ีสูง ประกอบกับปัญหาความแปรปรวนของสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะ
ความรุนแรงของลมพายุและสถานการณ์น้ําท่วมหลาก ซ่ึงอาจทำ�ให้พื้นท่ีเกษตรได้รับ 
ความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
ของพืชเศรษฐกิจหลัก อีกทั้งมีผลกระทบต่อรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร

สาเหตุของความผิดพลาด
ของนโยบายการเกษตรของไทย
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	 สอง ปัญหาความยากจนของเกษตรกร โดยท่ีการดำ�เนินมาตรการของรัฐบาล 
เพ่ือชว่ยเหลอืเกษตรไทยท่ีสำ�คญัและใช้งบประมาณมาก คอืการช่วยเหลอืดา้นราคาผลผลติ 
ซ่ึงประกอบด้วยมาตรการประกันรายได้และมาตรการประกันราคา โดยรัฐบาลอาจคิดว่า
มาตรการท้ังสองจะช่วยเกษตรกรให้สามารถประคับประคองชีวิตอยู่ได้เมื่อราคาสินค้า
เกษตรตกต่ำ� ให้หลุดพ้นปัญหาความยากจนและพัฒนาภาคการเกษตรได้ 

	 อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการประกันรายได้และมาตรการประกันราคาเพื่อบรรลุ
เป้าหมายสองประการพร้อม ๆ กันนั้นไม่ประสบความสำ�เร็จ การช่วยเหลือเกษตรกร 
ดว้ยมาตรการการประกนัราคาหรือการประกนัรายไดน้ัน้ไม่สามารถพฒันาขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของเกษตรกรได้อย่างย่ังยืน แต่เป็นเพียงเสมือนยาแก้ปวดท่ีแค่เป็นการ
บรรเทาปัญหาการขาดทุนแบบปีต่อปีเท่านั้น โดยมาตรการท้ังสองไม่สามารถแก้ปัญหา
ความยากจนในภาคการเกษตรไดแ้ละยังไมส่ามารถพฒันาภาคการเกษตรไดด้ว้ย นอกจาก
การดำ�เนินมาตรการประกันรายได้และมาตรการประกันราคาจะไม่สามารถลดปัญหา 
ความยากจนในภาคการเกษตรไดแ้ลว้ มาตรการดงักลา่วยังสรา้งความสญูเสยีทางเศรษฐกจิ 
ดว้ยการทำ�ให้เกษตรกรจำ�นวนมากยังตดิอยู่ในกบัดักภาคการเกษตร มีการใช้ทรพัยากรท่ีดนิ 
น้ำ�ชลประทาน เงินทุน หรือสารเคมี มากเกินความจำ�เป็น นอกจากปัจจัยการผลิตเหล่านี้  
ถูกนำ�มาใช้ในภาคการเกษตรอย่างขาดความคุ้มค่าแล้ว ยังส่งผลทำ�ให้ประเทศไทย 
ไม่สามารถนำ�ปัจจัยดังกล่าว โดยเฉพาะแรงงาน ที่ดิน หรือทรัพยากรน้ำ� เพื่อการพัฒนา
ประเทศในด้านอื่น ๆ ที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มหรือรายได้ให้กับประชาชนได้มากกว่า

	 ดังนั้น ภาครัฐต้องแยกมาตรการสำ�หรับภาคการเกษตรออกเป็นสองแนวทางอย่าง
ชัดเจน ได้แก่ มาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือลดการสูญเสียงบประมาณ
จำ�นวนมากท่ีผูไ้ดร้บัประโยชนอ์าจเป็นเกษตรกรท่ีไม่ยากจน และยงัเป็นการแกปั้ญหาความ
ยากจนท่ีไม่ตรงกับสาเหตุของแต่ละครัวเรือน และมาตรการเพื่อพัฒนาภาคการเกษตร 
เพือ่นำ�นวตักรรมทางการเกษตรมาเผยแพรแ่ละให้เกษตรกรนำ�มาใช้ เช่น การเพิม่ผลผลติ 
ตอ่ไร ่การลดต้นทุนตอ่ไร ่การเพิม่คณุภาพสนิคา้เกษตร  การพัฒนาช่องทางการตลาด เป็นตน้ 
ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การดำ�เนนิมาตรการเหลา่นีม้าโดยตลอด แตอ่ย่างไรกต็าม การพฒันา 
นวัตกรรมทางการเกษตรเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจ BCG ท่ีรัฐบาล 
ใช้ในการพฒันาประเทศซ่ึงจะสง่ผลให้ภาคการเกษตรไทยมขีดีความสามารถสงูข้ึน มีสนิคา้ 
ท่ีมคีณุภาพ และสรา้งรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรไทย และสามารถแข่งขันในตลาดโลกไดอ้ยา่ง
ยั่งยืนในระยะยาว
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	 การทำ�การเกษตรในการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
มันสำ�ปะหลัง ยางพารา เป็นต้น เป็นพืชท่ีราคามีความผันผวนตามสภาพภูมิอากาศ
และอุปทานในตลาดโลก ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างตํ่า การเพิ่มรายได้ 
ของเกษตรกรด้วยการเพิ่มปริมาณผลผลิตจำ�เป็นต้องใช้ทรัพยากรเป็นจำ�นวนมาก  
และอาจส่งผลกระทบทำ�ให้ทรัพยากรเสื่อมโทรม ภาครัฐจึงมีการดำ�เนินนโยบายเกษตร 
เพื่อจัดการปัญหาเหล่านี้ แต่แนวทางการใช้นโยบายสนับสนุนทางการเกษตรอาจส่งผล 
ท่ีหลากหลาย ท้ังการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร ปัญหาการจัดการและคุณภาพผลผลิต 
ทางการเกษตร การเกดิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มจากการผลติท่ีเพิม่ข้ึน และการกอ่ให้เกดิ
การเปลีย่นแปลงในพฤตกิรรมการผลติท่ีย่ังยืน ข้ึนกบัรปูแบบและเป้าหมายของการดำ�เนนิ
นโยบาย เช่น การสนับสนุนรายได้ให้เกษตรกรเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน การควบคุม
เพือ่ให้มผีลผลติทางการเกษตรท่ีเพียงพอตอ่ความตอ้งการบรโิภค การกำ�หนดภาษีนำ�เข้า 
สินค้าเกษตรท่ีต้องการควบคุม การใช้ภาษีเพื่อสนับสนุนการส่งออก การประกันราคา
ผลผลิตทางการเกษตรหรือการประกันรายได้เกษตรกร การรับจำ�นำ�สินค้าเกษตร และ 
การควบคุมการทำ�การเกษตรเพื่อลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

	 ผลการประเมนิผลกระทบจากการดำ�เนนินโยบายท่ีมุง่เนน้การเพิม่รายไดใ้ห้เกษตรกร
เพียงอย่างเดียวส่งผลให้เกิดการสูญเสียเงินงบประมาณค่อนข้างสูง ดังนั้น แนวทางการ
ดำ�เนินนโยบายทางการเกษตรท่ีขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรภายใต้แนวคิดโมเดล
เศรษฐกจิ BCG โดยนำ�เอาความรูแ้ละความกา้วหน้าของเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาพฒันา
ต่อยอด การผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากรชีวภาพ
และผลผลิตทางการเกษตร ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
แก้ปัญหาผลผลิตสินค้าเกษตรล้นตลาด และราคาสินค้าเกษตรตกตํ่าได้

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อแนวทางการดำ�เนินนโยบายและมาตรการสำ�หรับ
พืชเศรษฐกิจหลัก เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเกษตรและการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล 
เพื่อขับเคลื่อนภาคการเกษตรของประเทศไทยมีการปรับตัวสู่การพัฒนาตามโมเดล
เศรษฐกิจ BCG อย่างแท้จริง โดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพ 
และย่ังยืน คือการลดต้นทุนการผลิต การเพิ่มศักยภาพในการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
ให้กับสินค้าเกษตร และการเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนไป ภายใต้การส่งเสริมและพัฒนาสู่โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG มีข้อเสนอแนะดังนี้

ข้อเสนอแนะ
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การแยกมาตรการการลดความยากจน 
ออกจากมาตรการเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม

มาตรการช่วยเหลือคนจนควรเป็นมาตรการ 
ที่ออกแบบมาเพื่อลดความยากจนโดยเฉพาะ  
(Poverty Target Strategy)

	 โดยรัฐบาลไม่ควรพยายามช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากจนด้วยการประกัน
รายได้หรือการประกันราคา แต่ควรพัฒนาภาคการเกษตรด้วยการพัฒนา
นวัตกรรมทางการเกษตร

	 ท่ีเนน้การดำ�เนนิงานในระดบัครวัเรอืนโดยตอ้งมกีารวินจิฉัยว่าครวัเรอืน
ท่ียากจนนัน้มสีาเหตมุาจากอะไร โดยการระบุเจาะจงครอบครวัท่ีประสบปัญหา
ด้านรายได้และการช่วยเหลอืของภาครฐัเป็นการให้ความช่วยเหลอืตามลกัษณะ
ปัญหาของครอบครัวนั้น เช่น ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้านการขาดแคลน
ที่ดินทำ�กิน ปัญหาด้านการศึกษาหรือการขาดความรู้ เป็นต้น เพื่อให้ภาครัฐ
สามารถให้ความช่วยเหลือตามที่แต่ละครัวเรือนต้องการ เช่น ด้านการศึกษา 
ทักษะการผลิต ทักษะด้านการตลาด ด้านสาธารณสุข ด้านที่ดินทำ�กิน เป็นต้น 
อีกท้ังการท่ีรฐับาลดำ�เนนิมาตรการประกนัรายไดแ้ละมาตรการประกนัราคานัน้ 
จะทำ�ให้รัฐบาลต้องสูญเสียงบประมาณจำ�นวนมากท่ีผู้ได้รับประโยชน์อาจเป็น
เกษตรกรท่ีไม่ยากจน และยังเป็นการแกปั้ญหาความยากจนท่ีไมต่รงกบัสาเหตุ
ของแต่ละครัวเรือน
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BCG

Bioeconomy มุ่งเน้นการพัฒนาด้านนวัตกรรม พันธุ์พืช การเพิ่ม
ผลผลิตต่อไร่ การลดต้นทุนต่อไร่ วิธีการปลูกและเก็บเกี่ยว

Circular Economy มุง่เน้นการนำ�ของเหลอืใช้/เศษวสัดทุางการเกษตร
เพื่อแปลงเป็นพลังงาน หรือปลูกพืชพลังงาน

Green Economy มุ่งเน้นการพัฒนาการทำ�การเกษตร เช่น ปลูกข้าว 
และทำ�ปศุสัตว์ ฯลฯ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHGs)  
การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อดูดซับคาร์บอน

	 โดยผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่ามาตรการท่ีรัฐบาลต้องดำ�เนินการเพ่ิม
คือ มาตรการด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน และมาตรการด้านเศรษฐกิจสีเขียว 
เช่น การนำ�วสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน ์การสง่เสรมิการปลกูป่า 
เศรษฐกิจ การปรับเปลี่ยนการผลิตโดยการลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
การปรับเปลี่ยนวิธีการทำ�การเกษตรที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น

การพัฒนานวัตกรรมทางการเกษตร 
ครอบคลุมแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG ทั้ง 3 มิติ

	 ปรบัลดการช่วยเหลอืเกษตรกรดา้นการเสริมรายไดด้ว้ยมาตรการประกนั
ราคาสินค้าเกษตรหรือการประกันรายได้ ประกาศระยะเวลาผ่อนปรนของ
พืชแต่ละชนิด 5 ปี 10 ปี หรือ 15 ปี โดยโอนงบประมาณที่ประหยัดได้มาใช้ 
เพ่ือการคน้ควา้วจิยัดา้นนวัตกรรมการเกษตรและพฒันาขีดความสามารถของ
ภาคการเกษตรไทย

การลดและยกเลิกการช่วยเหลือ 
ผ่านรายได้และราคาสินค้าอย่างค่อยเป็นค่อยไป
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	 มาใช้ควรเน้นความคุ้มค่าการลงทุนท้ังในเชิงทางการเงินและในเชิง
เศรษฐกิจ โดยก่อนดำ�เนินมาตรการทางการเกษตรใด ๆ ควรมีการศึกษา
ความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ (Economic 
Cost Benefit Analysis) และความคุ้มค่าทางการเงิน (Financial Cost  
Benefit Analysis) 

	 ผา่นกลไกทางการเงนิและการคลงัในลกัษณะของการให้ความช่วยเหลอื 
แบบมีเงื่อนไข เช่น เงินกู้ดอกเบ้ียต่ำ� หรือเงินให้เปล่า ต่อเม่ือเกษตรกร
สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกหรือการดำ�เนินงานในทิศทางท่ีนำ�ไปสู่ 
ความยั่งยืนในอนาคต หรือนำ�ไปสู่การปรับโครงสร้างทางการเกษตร 
ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เช่น การทำ�เกษตรท่ีลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก และการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการช่วยเหลือดังกล่าว 
ต้องเป็นการช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไข หมายความว่า เกษตรกรท่ีจะได้รับ 
ความช่วยเหลือจากภาครัฐต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตท่ีสอดคล้อง 
กับทิศทางการพัฒนาภาคการเกษตรของไทยตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG เป็นต้น

การสนับสนุนการนำ�เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมด้านการเกษตร

การส่งเสริมการทำ�การเกษตรอย่างยั่งยืน 
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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