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ค� ำ นิยม

การจดัพมิพ์เอกสารวชิาการฉบบัท่ี 18 เรือ่ง “ภยัแล้งและการแพร่ระบาดของโควดิ-19: ทกุข์
ซ�้ำซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน” เล่มน้ีเป็นการจัดพิมพ์ครั้งที่ 2 โดยผู้เขียนได้
ปรับปรุงเนื้อหาและเพิ่มเติมมุมมองในประเด็นความซ�้ำซ้อนของปัญหาภัยแล้งและโควิด-19 เพื่อ
ให้เกดิความชัดเจนมากขึน้ การจดัพมิพ์เอกสารเล่มนีไ้ด้รบัการสนบัสนนุการจดัพมิพ์ และเผยแพร่ 
จากส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนผลงานวิจัยให้ไปสู่กลุ่มเป้าหมายและผู้
ที่สนใจ อันน�ำไปสู่การสร้างผลลัพธ์ให้เกิดการใช้ประโยชน์ในวงกว้าง

สถาบนัคลงัสมองของชาตขิอขอบคณุ ส�ำนกังานการวจัิยแห่งชาต ิ(วช.) ทีส่นบัสนนุการจดัพมิพ์
และเผยแพร่ข้อความรูด้งักล่าว  ทางสถาบนัฯ มคีวามยนิดแีละหวงัเป็นอย่างยิง่ทีเ่อกสารฉบบันีจ้ะ
เป็นประโยชน์ต่อนิสิต นักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา ผู้ที่สนใจ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจาก
ภาครัฐในการใช้เป็นข้อมูลประกอบการก�ำหนดนโยบายเกษตรของประเทศต่อไป

รองศาสตราจารย์ ดร.พีรเดช  ทองอ�ำไพ
ผู้อ�ำนวยการสถาบันคลังสมองของชาติ

สถาบันคลังสมองของชาติ ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัยมีหน้าที่เพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการของภาครฐัในการแก้ไขปัญหาและพฒันาประเทศ จากการใช้แนวคดิทางวชิาการไป
สู่การพัฒนาประเทศในเชิงรุก โดยสถาบันฯ มียุทธศาสตร์และทิศทางการด�ำเนินงาน คือ 1) หนุน
เสรมิเพือ่สร้างความเข้มแขง็ของมหาวทิยาลยั 2) ใช้ประโยชน์จากพลังของบคุลากรอดุมศึกษาเพือ่
การพฒันาประเทศและสงัคม และ 3) วจิยัเชงินโยบายเพือ่พฒันาระบบอดุมศกึษาและการพฒันา
ประเทศ จากยุทธศาสตร์การวิจัยเชิงนโยบาย ในปี พ.ศ. 2563 ทางสถาบันฯ มีความร่วมมือกับ
ส�ำนกังานการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) ในการจดัตัง้ส�ำนกัประสานงาน “งานวจิยัเชงินโยบายเกษตรและ
เสริมสร้างเครอืข่ายงานวจัิยเชงินโยบาย” โดยม ีรศ.สมพร   อิศวลิานนท์ เป็นผูป้ระสานงานฯ มเีป้าหมาย 
ที่จะประสานงานและบริหารจัดการโครงการวิจัยด้านการเกษตร วัตถุประสงค์ส่วนหนึ่ง คือ เพื่อ
พัฒนาความรู้งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรให้เอื้อประโยชน์ต่อการน�ำไปใช้ตอบโจทย์ข้อปัญหาใน
มิติต่างๆ พร้อมท้ังยกระดับศักยภาพของนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน รวมถงึสงัเคราะห์ข้อความรูแ้ละเผยแพร่ผลการศึกษาจากงานวจิยัให้กบัประชาคมกลุม่ต่างๆ
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ปัญหาภยัแล้งเป็นปัญหาส�ำคญัทีก่ระทบกบัชวีติความเป็นอยูข่องเกษตรกรทัง้ในแง่ของรายได้
และแหล่งอาหารตามธรรมชาติของครัวเรือนเกษตรกรรายย่อยที่พึ่งพิงรายได้จากภาคการเกษตร 
และครัวเรือนชาวนาในชนบทท่ีมีแหล่งรายได้หลักจากการปลูกข้าวโดยเฉพาะเกษตรกรในภาค
อีสาน ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีสัดส่วนของครัวเรือนชาวนาจ�ำนวนมาก แต่เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่ขาด
แหล่งน�ำ้ชลประทาน การเพาะปลกูข้าวจึงต้องอาศยัน�ำ้ฝนเป็นหลกัส่งผลให้ระดบัผลผลติข้าวเฉลีย่
ของภูมิภาคนี้ต�่ำกว่าภูมิภาคอื่นๆ สมาชิกของครัวเรือนส่วนหนึ่งต้องออกไปประกอบอาชีพนอก
ภาคการเกษตรเพื่อหารายได้เพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ภัยแล้งที่มีความรุนแรงมากขึ้น
อย่างต่อเนื่องในช่วงเกือบทศวรรษที่ผ่านมา รวมถึงการแพร่ระบาดของโควิด-19 นับตั้งแต่ช่วง
ปลายปี 2562 ได้สร้างวิกฤติทางเศรษฐกิจต่อครัวเรือนชาวนาในภูมิภาคนี้อย่างรุนแรงมากขึ้นตามมา 
เอกสารฉบับนี้เป็นการปรับปรุงเนื้อหาจากเอกสารวิชาการหมายเลข 18 เรื่อง “ภัยแล้งและ
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทกุซบัซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอสีาน” ซึง่เป็นเอกสาร
ทีส่งัเคราะห์จากโครงการวจัิยเรือ่ง “การศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกจิและสงัคมจากภยัแล้งและ
การแพร่ระบาดของ COVID-19 ต่อเกษตรกรชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 

เกษตรกรในภาคอีสานท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในช่วงหลายปีที่ผ่านมาได้รับผลกระทบ
ที่รุนแรงมากขึ้นจากปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 ดังนั้น เอกสารฉบับนี้จึงได้ปรับช่ือเรื่อง
เพื่อเน้นย�้ำให้เห็น “ผลกระทบที่ซ�้ำซ้อน” จากวิกฤตซ้อนวิกฤตที่เกษตรกรในภาคอีสานได้รับจาก
ปัญหาภัยแล้งในช่วงหลายปีที่ผ่านมา  และยังต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ              
โควิด-19 ที่กระทบเป็นวงกว้างโดยเฉพาะเกษตรกรที่มีรายได้น้อยและเกษตรกรกลุ่มเปราะบาง 
ซึ่งการปรับปรุงครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจะขยายภาพมุมมองของปัญหาพื้นที่ภัยแล้งในภาคอีสาน
และเพ่ิมผลการวเิคราะห์ข้อมูลให้เหน็ภาพ “ความทกุข์ซ�ำ้ซ้อน” ของเกษตรกรจากผลกระทบของ
ภัยแล้งและโควิด-19 โดยเฉพาะผลต่อรายได้และปัญหาความยากจน นอกจากนี้ การปรับปรุงมุม
มองการวิเคราะห์เพิ่มเติมในบทที่ 6 จะช่วยให้การสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการรับมือภัย
แล้งและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคระบาดต่างๆ ในอนาคตมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ค� ำน� ำผู ้ เ ขี ยน

อรวรรณ  ศรีโสมพันธ์

ข

ผูเ้ขยีนขอขอบคณุส�ำนกัประสานงาน “งานวจิยัเชิงนโยบายเกษตรและเสรมิสร้างเครอืข่ายงาน
วิจัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลังสมองของชาติ และส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ที่ให้การ
สนับสนุนงบประมาณในการวิจัยและอ�ำนวยความสะดวกตลอดระยะเวลาการด�ำเนินโครงการฯ 
รวมทั้งสนับสนุนการเผยแพร่องค์ความรู้จากโครงการฯ แก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ขอบพระคุณท่าน
ผูท้รงคณุวฒิุและคณะทีป่รกึษาโครงการฯ ส�ำหรบัข้อเสนอแนะตลอดจนความช่วยเหลอืในการจดั
ท�ำรายงานวจิยัและเอกสารเผยแพร่ รวมทัง้ผูช่้วยนกัวจิยัของโครงการฯ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่สนับสนุนการจัดท�ำเอกสารฉบับนี้
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บทบรรณาธิการ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื หรอืภาคอสีาน เป็นภมูภิาคทีย่ากจนทีส่ดุและมรีะดบัค่าจ้างเฉลีย่
ต่อวนัต�ำ่ทีสุ่ดในประเทศ และปัญหาความยากจนยงัเป็นปัญหาส�ำคญั เนือ่งจากเกษตรกรกว่า 85% 
ในภูมิภาคนี้เป็นเกษตรกรรายเล็ก รายได้จากการเกษตรยังไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน 
ส่งผลให้ครวัเรอืนเหล่านีต้้องพึง่พารายได้จากนอกภาคการเกษตรเป็นหลกั ประกอบกบัภมูภิาคนี้
ประสบปัญหาภัยแล้งต่อเนื่องประจ�ำทุกปี  นอกจากนี้ครัวเรือนเกษตรกรยังมีความเปราะบางต่อ
ความยากจนสงูและต่อเนือ่ง รวมทัง้ระดบัความเปราะบางและความสามารถในการรบัมอืกบัความ
เสี่ยงหรือความผันผวนของแต่ละครัวเรือนแตกต่างกัน

เอกสารเล่มน้ีเป็นการสังเคราะห์เน้ือหาจากรายงานการศึกษาเรื่อง “โครงการการศึกษา        
ผลกระทบทางเศรษฐกจิและสังคมจากภยัแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19 ต่อเกษตรกร
ชาวนาในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื” โดย ผศ.ดร.อรวรรณ  ศรโีสมพนัธ์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ได้รับทุนสนับสนุนทุนวิจัยจากส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) มีเป้าหมายเพื่อศึกษาระดับ
ผลกระทบของเหตุการณ์ดังกล่าวในทั้งในแง่ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเปราะบาง
ต่อความยากจนของครัวเรือนชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งรูปแบบการปรับตัวของ
ชาวนาและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการปรับตัวนั้น ตลอดจนมาตรการป้องกัน หรือทางเลือก
ส�ำหรับก�ำหนดนโยบายในการช่วยเหลือชาวนาแต่ละกลุ่มได้อย่างเหมาะสม

ส�ำนกัประสานงาน “งานวจิยัเชงินโยบายเกษตรและเสรมิสร้างเครอืข่ายงานวจิยัเชงินโยบาย” 
เหน็ว่างานวจิยันี ้ได้น�ำเสนอข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดนโยบายในการช่วยเหลอืเกษตรกร
ในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน ในการนี้ ส�ำนักประสานงานฯ ใคร่ขอขอบคุณ ผศ.ดร.อรวรรณ  ศรีโสมพันธ์ 
ที่ได้จัดท�ำสังเคราะห์ข้อความรู้จากรายงานวิจัยขึ้นเป็นเอกสารวิชาการเล่มนี ้มา ณ โอกาสนี้ 

บรรณาธิการ

การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในประเทศไทยตัง้แต่ต้นปี 2563 เป็นต้นมา ได้ส่งผลกระทบเป็น
วงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจทุกภาคส่วน รัฐบาลไทยได้มีมาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดดังกล่าว ทั้งการชดเชยเงินเพื่อเป็นรายได้ให้
กับแรงงานหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระ รวมถึงจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกร ซึ่งในแผนงานด้าน
สาธารณสขุและการเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบและเกษตรกรดงักล่าวใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก อีกท้ัง 
มาตรการช่วยเหลือเยียวยาน้ีเป็นมาตรการช่วยเหลือในระยะส้ัน การแก้ไขปัญหาผลกระทบของ
สถานการณ์การแพร่ระบาดน้ียังต้องการใช้งบประมาณ และเครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรส�ำหรับการปรับตัวในระยะยาว

ค
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พื้นที่เพาะปลูกข้าวที่ประสบภัยแล้งปี 2558 - 2562
มูลค่าความเสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน
รายได้และแหล่งทีม่าของรายได้ครวัเรือนเกษตรตวัอย่าง ปี 2562 - 2563 จ�ำแนก
ตามพื้นที่ประกาศภัยแล้ง
รายได้และแหล่งท่ีมาของรายได้ครัวเรือนเกษตรกรตัวอย่าง ปี 2562 - 2563 
จ�ำแนกตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ผลการประมาณค่าปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการตดัสนิใจปรบัตวัต่อปัญหาภยัแล้ง
ของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา
ผลการประมาณค่าปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจก�ำหนดรูปแบบการปรับตัวต่อ
ภัยแล้งของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ในพื้นที่ศึกษา
ปัจจัยบวกของชุมชนที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของเกษตรกร
แนวทางการด�ำเนินการสนับสนุนความสามารถในการรับมือและปรับตัวของ
เกษตรกรต่อปัญหาภัยแล้ง
แหล่งท่ีมาของรายได้ครัวเรือนและการเปลี่ยนแปลงรายได้ของครัวเรือนในปี 
2562 - 2563 จ�ำแนกตามการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ โควิด-19 
และแหล่งรายได้หลักของครัวเรือน
ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19
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ของโควิด-19
ค่าสัมประสิทธิ์ของ Log Per Capita Income ค�ำนวณด้วย FGLS
ความเปราะบางต่อความยากจนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในพื้นที่ศึกษา
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แผนที่พื้นที่แล้งซ�้ำซากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ผลกระทบจากภัยแล้งต่อพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ
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จ�ำแนกตามการประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และประเภทของแหล่ง
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ตามการประสบภยัแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และประเภทของแหล่งน�ำ้ในการ
ปลูกข้าว
สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างท่ีปัญหาภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการ
บริโภคในครัวเรือน จ�ำแนกตามพื้นที่ประกาศภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต 
และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
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วธิกีารแก้ไขปัญหาผลผลติข้าวไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคในครวัเรอืนของเกษตรกร
ตวัอย่าง จ�ำแนกตามพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้ง สภาพแวดล้อมการผลติ และขนาดพืน้ที่
เพาะปลูก	
มลูค่าการซือ้ข้าวเพือ่บรโิภคในครวัเรอืนของเกษตรกรทีผ่ลผลติลดลงจากภยัแล้ง 
จ�ำแนกตามพื้นท่ีประกาศภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะ
ปลูก	
สัดส่วนเกษตรกรและมูลค่าอาหารส�ำหรับบริโภคในครัวเรือนที่ลดลงเนื่องจาก
ปัญหาภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำส�ำรองในการปลูก
ข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ประเภทของอาหารทีล่ดลงจากภยัแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลติ แหล่ง
น�้ำส�ำรองในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
รูปแบบการแก้ปัญหาแหล่งอาหารของครัวเรือนที่ลดลงจากภัยแล้ง จ�ำแนกตาม
สภาพแวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำส�ำรอง พื้นท่ีประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่
เพาะปลูก
การเปล่ียนแปลงรายได้ครัวเรือนในปีท่ีเกิดภัยแล้ง (2562) จ�ำแนกตามพื้นที่
ประกาศภัยแล้ง
การเปลีย่นแปลงรายได้ครวัเรอืนในปีทีเ่กดิภยัแล้ง (2562) จ�ำแนกตามขนาด
พื้นที่เพาะปลูก
สัดส่วนและจ�ำนวนของเกษตรกรตัวอย่างที่ปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง จ�ำแนกตาม
สภาพแวดล้อมการผลิต  แหล่งน�้ำในการปลูกข้าว และขนาดพื้นที่เพาะปลูก	
รปูแบบการปรับตวัของเกษตรกรต่อปัญหาภยัแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการ
ผลิต แหล่งน�้ำส�ำรอง ในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะ
ปลูก
สดัส่วนของเกษตรกรตวัอย่างทีท่�ำประกันภยัพชืผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามสภาพ
แวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
เหตผุลทีเ่กษตรกรตวัอย่างไม่ท�ำประกนัภยัพืชผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามสภาพ
แวดล้อมการผลิต และการประสบภัยแล้ง
เหตุผลที่เกษตรกรตัวอย่างไม่ท�ำประกันภัยพืชผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามขนาด
พื้นที่เพาะปลูก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในชุมชนพื้นที่ศึกษา
แหล่งที่มาของความรู้เก่ียวกับโควิด-19 ของครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง จ�ำแนก
ตามเพศ กลุ่มอายุ และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
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ฌ

ภาพที่ 5.2  

ภาพที่ 5.3 

ภาพที่ 5.4 

ภาพที่ 5.5
 

ภาพที่ 5.6 
 

ภาพที่ 5.7 

ภาพที่ 5.8 

ภาพที่ 5.9 

ภาพที่ 5.10

ภาพที่ 5.11

ภาพที่ 5.12  

ภาพที่ 5.13

ความรู้เกี่ยวกับโควิด-19 ของครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ 
และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะ    
ครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
จ�ำนวนและสัดส่วนรายได้ท่ีลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
จ�ำแนกตามเพศ กลุม่อาย ุลกัษณะครวัเรอืน แหล่งรายได้หลกั และสภาพแวดล้อม
การผลิต	
สัดส่วนครัวเรือนเกษตรท่ีมีรายได้ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ         
โควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และ
สภาพแวดล้อมการผลิต	
สัดส่วนครัวเรือนเกษตรที่มีการเปลี่ยนแปลงด้านการบริโภคอาหารจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะ
ครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต	
ค่าใช้จ่ายด้านอาหารและสัดส่วนครัวเรือนเกษตรที่มีการส�ำรองอาหารไว้มากขึ้น
ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลักและสภาพแวดล้อมการผลิต	
สดัส่วนครัวเรือนเกษตรตามเหตุผลของการส�ำรองอาหารไว้มากข้ึนในช่วงการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุม่อาย ุลกัษณะครัวเรือน แหล่งรายได้
หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
การเปลี่ยนแปลงระบบ/รูปแบบการซื้ออาหารในช่วงการแพร่ระบาดของ      
โควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ  กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และ
สภาพแวดล้อมการผลิต	
การวางแผนด้านการบริโภคหรือระบบอาหารของครัวเรือนในอนาคตเพื่อรับมือ
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะ
ครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 
จ�ำแนกตามกลุ่มอายุ
ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 
จ�ำแนกตามแหล่งที่มาของรายได้
ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 
ในชุมชนพื้นที่ศึกษา



ภัยแล ้งและการแพร ่ระบาดของโควิด-19
ทุกข์ซ�้ำซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน12ญ

สัดส่วนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งจ�ำแนกตามลักษณะทาง
เศรษฐกิจสังคมบางประการ
สัดส่วนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนก
ตามลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ
การเปลี่ยนแปลงรายได้ครัวเรือน จ�ำแนกตามผลกระทบจากภัยแล้งและการแพร่
ระบาดของโควิด-19
การเปลี่ยนแปลงรายได้ครัวเรือน จ�ำแนกตามผลกระทบจากภัยแล้งหรือการแพร่
ระบาดของโควิด-19
การกระจายตวัของรายได้เฉลีย่ต่อหวัต่อเดือนของเกษตรกรในพืน้ทีศึ่กษาปี 2562 
และ 2563
เปรียบเทียบสัดส่วนของคนจนระหว่างปี 2562 และ 2563 จ�ำแนกตามการได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19
เปรียบเทียบสัดส่วนของคนจนระหว่างปี 2562 และ 2563 จ�ำแนกตามเพศ อายุ 
ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลักของครัวเรือน
เปรยีบเทยีบสัดส่วนความเปราะบางต่อความยากจนและความยากจนของเกษตรกร
ในพื้นที่ศึกษา จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ ผล 
กระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 และปัญหาภัยแล้ง
ทรัพย์สินหมุนเวียนของเกษตรกรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน 
แหล่งที่มาของรายได้ และผลกระทบจากภัยแล้งและสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19
ระยะเวลาการเลีย้งดคูรอบครวัหากรายได้ลดลงอย่างรวดเร็วของเกษตรกรตัวอย่าง 
จ�ำแนกตามเพศ อาย ุลกัษณะครัวเรอืน แหล่งทีม่าของรายได้ ผลกระทบจากภยัแล้ง
และการแพร่ระบาดของโควิด-19
การแก้ปัญหาหากรายได้ลดลงอย่างรวดเร็วของเกษตรกรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ 
อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ ผลกระทบจากภัยแล้งและการแพร่
ระบาดของโควิด-19  
การวางแผนปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้งและการแพร่
ระบาดของโควิด-19  จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครวัเรอืน แหล่งทีม่าของรายได้
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1.1  ท่ีมาของการศึกษา

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาสถานการณ์ “ภัยแล้ง” ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ปรมิาณน�ำ้ฝนในแต่ละปีจะส่งผลกระทบต่อข้าวทัง้ในเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ ความแปรปรวน
ของสภาพอากาศในปัจจุบันท�ำให้ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง การกระจายตัวของน�้ำฝน อุณหภูมิ และ
ปริมาณน�้ำฝนมีความแปรปรวน โดยเหตุการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติรุนแรงเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมี
ระดับความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งปัญหาภัยแล้งเป็นข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญในการผลิตพืชในภาคอีสาน 
(Prapertchop et al., 2007) และข้าวเป็นพืชหลักที่ได้รับผลกระทบจากความแห้งแล้ง การสูญเสีย
ของผลผลิตเนื่องจากความแห้งแล้งคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 55–68% ของพื้นที่เพาะปลูกใน
ภาคอีสาน (Polthanee et al., 2014) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถจัดการผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระดับที่รุนแรงได้ (Felkner et al., 2019) ดังนั้น สภาพอากาศที่
แห้งแล้งและแปรปรวนได้ส่งผลกระทบต่อผลผลิตที่เกษตรกรได้รับและส่งผลให้รายได้ตกต�่ำลง
ไปอกี ท�ำให้เกษตรกรทีป่ระกอบอาชพีการเกษตรโดยเฉพาะอาชพีการท�ำนาต้องมีหนีส้นิเพิม่มาก
ขึ้น ภาวะความยากจนของเกษตรกรในภูมิภาคได้ขยายตัวในสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้น (Fund-Isaan, 
2019; Gecko Villa Thailand, 2019) และสร้างความเปราะบางให้กับเกษตรกรในภูมิภาคนี้
เป็นทุนเดิมของข้อปัญหาอยู่ก่อนแล้ว

ความเปราะบางของชาวนาในภาคอสีานสะสมตัวและเกดิข้ึนมานานแล้ว ทัง้นีเ้พราะสภาพภมูิ
นิเวศของพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นพ้ืนทีเ่กษตรนาน�ำ้ฝนและมแีหล่งน�ำ้ชลประทานจ�ำกดั ครวัเรอืนเกษตร
ในภูมิภาคนี้จึงมีอาชีพในการท�ำนาเพาะปลูกข้าวเป็นส�ำคัญ และเนื่องจากพื้นที่นาส่วนใหญ่เป็น
นาน�ำ้ฝนจงึเพาะปลกูข้าวได้ปีละครัง้และปลกูข้าวหอมมะลซึิง่เป็นข้าวพ้ืนนุ่มและข้าวเหนียวเป็น
หลกั ข้าวจงึเป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีส่�ำคญัของภมูภิาคและเป็นรายได้ทางการเกษตรทีส่�ำคญั
ของครวัเรอืนชาวนา แต่เนือ่งจากพ้ืนทีข่องภมูภิาคนีส่้วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ๆ  ทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์ต�ำ่ 
ดนิมสีภาพเป็นกรดหรอืดินเคม็ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตจากการเพาะปลกูพชืโดยเฉพาะข้าวอยู่
ในระดบัต�ำ่ และเมือ่ผนวกเข้ากบัขนาดพ้ืนทีถื่อครองทีเ่กษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายเลก็จงึ
ท�ำให้มีรายได้ที่เป็นเงินสดในระดับต�่ำและไม่แน่นอน (Felkner et al., 2019) รายได้ของครัวเรือน
ส่วนใหญ่ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายพื้นฐานท่ีจ�ำเป็น การดิ้นรนหาทางออกโดยให้สมาชิกของครัวเรือน
เคลื่อนย้ายไปหารายได้จากกิจกรรมการรับจ้างนอกภาคเกษตรเพ่ือมาสนับสนุนรายได้ของครัวเรือน
ที่มีไม่เพียงพอ จึงเป็นช่องทางส�ำคัญที่เอื้อให้ครัวเรือนในภูมิภาคนี้สามารถด�ำรงชีพอยู่ได้ 
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การแพร่ระบาดของไวรสัโคโรน่าสายพนัธุใ์หม่ 2019 (COVID-19) หรอืโรคโควดิ-19 ซึง่เร่ิม
การระบาดข้ึนในประเทศจนีในปี 2562 และได้แพร่กระจายไปท่ัวโลกอย่างรวดเรว็ รวมถงึการแพร่
ระบาดในประเทศไทยอันเนื่องจากการเดินทางของผู้คน การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งเป็นโรค
อบัุตใิหม่และระยะแรกยงัไม่มวีคีซีนป้องกนั ได้ก่อให้เกดิความหวาดกลัวและส่งผลกระทบต่อระบบ
สาธารณสุขและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนรูปแบบการด�ำเนินชีวิตของประชากรทุกเพศ ทุก
วัย และทุกอาชีพ มีการใช้มาตรการปิดเมือง (lock down) และการปิดด่านพรมแดนเพื่อหยุดยั้ง
การเดินทางของผู้คนและชะลอการแพร่กระจายของโควิด-19  ซึ่งมาตรการดังกล่าวได้ส่งผลให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายด้านต้องหยุดชะงัก (Mahendar, 2020) และส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคการค้า และการ
ขนส่งที่หดตัวลงพร้อมกับการเลิกจ้างงาน  รวมทั้งภาคการเกษตรและระบบการผลิตอาหารที่ได้รับ
ผลกระทบจากระบบโลจสิตกิส์ล่าช้า รวมถงึการชะลอค�ำสัง่ซือ้ของประเทศผูน้�ำเข้า (IFAD, 2020) 
และการติดโรคโควิด-19 ของแรงงาน 

ในประเทศไทยการใช้มาตรการด้านต่างๆ ของภาครัฐเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรค         
โควดิ-19 ตลอดจนผลกระทบจากมาตรการทีป่ระเทศต่างๆ เกือบทัว่โลกได้ประกาศออกเป็นเกณฑ์
ให้ถือปฎิบัติโดยเฉพาะการเดินทางและการขนส่ง ได้ส่งผลให้เกิดภาวะการหดตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยทีเ่กดิขึน้อย่างฉบัพลนั โดยเฉพาะจากด้านอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วและบริการ 
อตุสาหกรรมการผลติสนิค้าและบรกิารท้ังด้านอาหารและไม่ใช่อาหาร เป็นต้น ซึง่ได้ส่งผลโดยตรง
ต่อการจ้างงานและรายได้ของแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่แรงงานช่ัวคราวหรอืแรงงานทีม่กีารจ้าง
งานตามฤดกูาล (Smartdna, 2020) ซึง่จ�ำนวนไม่น้อยเป็นสมาชกิของครวัเรอืนเกษตรในภาคอสีาน

Caparini (2020) ชีว่้าผลจากการระบาดของโควดิ-19 ถอืเป็นการเปลีย่นแปลงทัง้ด้านสขุภาพ 
เศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง ซึ่งแต่ละครัวเรือนมีขีดความสามารถในการรับมือและการปรับตัว
ต่อแรงกระแทกท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติดังกล่าวแตกต่างกัน คนที่มีฐานะอาจจะสามารถเตรียมการ
รับมือได้มากกว่าคนจน เพราะสามารถใช้เงินออมมาใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน แต่ในกลุ่มคนที่ยากจน
กจ็ะมคีวามเปราะบางมากกว่ากลุม่ทีม่ฐีานะ ความเปราะบางนัน้ไม่ได้มาจากการทีบ่คุคลมกีระแส
รายได้ไม่เพียงพอเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัมาจากการทีบ่คุคลไม่มเีงนิหรอืไม่มสีนิทรพัย์ในครอบครอง
ที่จะนํามาใช้จัดการกับความเสี่ยงหรือการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ ในประเทศไทยครัวเรือน
ชนบทที่เปราะบางต่อเน่ืองและซ�้ำซาก คือ ครัวเรือนเกษตรในภาคอีสาน ซึ่งเป็นประชากรส่วน
ใหญ่ในภมูภิาคหรอืครวัเรอืนทีห่วัหน้าครวัเรอืนจบการศกึษาในระดบัต�ำ่ ไม่มงีานท�ำ มสีนิทรพัย์ต�ำ่ 
(อัมมาร์ และคณะ, 2549) แม้ว่าทางเลือกที่ดีที่สุดของแรงงานกลุ่มนี้ คือ กลับไปท�ำการเกษตรที่
บ้านเกดิ แต่เมือ่ก�ำลงัซือ้ของประชากรในประเทศลดลงกม็คีวามเป็นไปได้ยากทีแ่รงงานเหล่านีจ้ะ
กลบัไปท�ำการเกษตรหรอืเปิดธรุกจิใหม่ๆ ในท้องถิน่ (Poapongsakorn, 2020) ซ่ึงในช่วงทีผ่่านมา
รัฐบาลใช้มาตรการเร่งด่วนเพื่อเยียวยา และช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควดิ-19 ให้กบัประชากรกลุม่ต่างๆ เพือ่บรรเทาความเดือดร้อนในระยะสัน้ไปได้บ้าง 
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กลุ่มครัวเรือนเกษตรโดยเฉพาะครัวเรือนชาวนาในภาคอีสานนอกจากจะมีความเปราะบาง
อันเน่ืองจากปัญหาความยากจนค่อนข้างสูงอันเป็นผลจากสภาพภูมินิเวศและภัยแล้งอยู่ก่อน
แล้ว การได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  นับจากช่วงปลายปี 2562 ได้สร้าง
วิกฤตทางเศรษฐกิจและรายได้ต่อครัวเรือนชาวนาในภูมิภาคนี้ให้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นตาม
มา  เอกสารเผยแพร่เล่มนี้เป็นการสังเคราะห์เนื้อหาจากงานวิจัยของโครงการ “การศึกษาผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสังคมจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19 ต่อเกษตรกรชาวนาใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”โดยได้น�ำผลจากการลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูลจากครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ 
8 จังหวัด (ขอนแก่น ชัยภูมิ บุรีรัมย์ นครราชสีมา มหาสารคาม นครพนม ศรีสะเกษ สุรินทร์) ซึ่ง
เป็นเขตพื้นที่ประกาศภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยสุ่มตัวอย่าง
จากเกษตรกรในพื้นท่ีประสบภัยแล้งและพื้นท่ีนอกเขตประกาศภัยแล้ง จ�ำนวน 605 ครัวเรือน 
(ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 475 ครัวเรือน และไม่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 130 ครัวเรือน) 
ร่วมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ มาใช้เป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ถึงลักษณะของผลกระทบและ
การปรับตัวของเกษตรกรชาวนาในภูมิภาคน้ี และรวมถึงข้อเสนอแนะทางเลือกเชิงนโยบายที่ได้
จากงานวิจัยดังกล่าว

1.2  การสังเคราะห์
      งานวิจัยที่เก่ียวข้อง

การตรวจเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องมีวตัถปุระสงค์
หลักเพื่อสะท้อนช่องว่างของการวิจัยซึ่งเป็นที่มาของ
การก�ำหนดโจทย์วจิยั ใช้เป็นเครือ่งมอืในการออกแบบ
การวจิยั การพฒันาแบบจ�ำลอง การเลือกเครือ่งมอืวจิยั
และการวเิคราะห์ข้อมูลทีเ่หมาะสม ตลอดจนใช้ส�ำหรบั
อ้างอิงในการอภิปรายผลการวิจัยเพื่อน�ำไปสู่ข้อเสนอ
แนะที่มีประสิทธิภาพ โดยกรอบการทบทวนเอกสารที่
เก่ียวข้องกับการศึกษาในเอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ แบ่ง
เป็น 5 ด้านหลัก ได้แก่ 1) สถานภาพทางเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรในภาคอีสาน: กบัมมุมองด้านพลวตัความ
ยากจน 2) วิกฤตเศรษฐกิจกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
3) ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต่อภาคเกษตรและครัวเรือนเกษตร 4) ผลกระทบของ
โควิด-19 ต่อภาคเกษตรหรือครัวเรือนเกษตร และ 5) 
ความเปราะบางต่อความยากจน 
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1.2.1 สถานภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในภาคอีสาน:
       กับมุมมองด้านพลวัตความยากจน

การตรวจเอกสารในหัวข้อสถานภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในภาคอีสาน ในมุมมองด้าน
พลวัตความยากจน มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงของปัญหาความยากจน
ของเกษตรกรในภมูภิาค รวมทัง้ปัญหาและอปุสรรคในการหลดุพ้นจากวงจรความยากจน ซึง่จะช่วย
ให้การวเิคราะห์ความเปราะบางต่อความยากจนหรอืความเปราะบางต่อ shock ต่างๆ ทีเ่กษตรกร
ในภูมิภาคเผชิญได้ชัดเจนมากขึ้น

ภาคอีสานมีประชากรจ�ำนวน 22.40 ล้านคน เป็นประชากรวัยแรงงาน 14.99 ล้านคน แรงงานภาค
เกษตร 4.86 ล้านคน หรอืประมาณ 32.42% ของประชากรวยัแรงงานทัง้หมด (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2563) ในจ�ำนวนนี้มีครัวเรือนเกษตรจ�ำนวน 3.42 ล้านครัวเรือน (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562) 
ภาคการเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญคิดเป็นสัดส่วน 20.50% รองลงมาได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม 
18%  สาขาการศึกษา 14.20% และสาขาค้าส่งและค้าปลีก 12.60% (ธนาคารแห่งประเทศไทย สาขา
ภาคอีสาน, 2562ก)  พืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญที่สุด คือ ข้าว โดยพื้นที่เพาะปลูกข้าวคิดเป็นสัดส่วนมากกว่า 
60% ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด แต่ปัจจุบันเกษตรกรเพิ่มความหลากหลายของพืชที่ปลูกมากขึ้น เช่น 
มันส�ำปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไม้ผล หรือ ยางพารา เป็นต้น

แม้ว่าภาคการเกษตรจะมบีทบาทส�ำคญัท่ีสดุต่อเศรษฐกิจของภูมภิาคแต่ยงัเป็นภาคการผลิตทีม่ปัีญหา
ต่อเนื่องและรุนแรง เนื่องจากสภาพภูมิอากาศค่อนข้างแห้งแล้ง สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง
และเป็นแอ่งบริเวณตรงกลางของภูมิภาค ดังนั้นพื้นที่ส่วนใหญ่นอกจากจะแห้งแล้งไม่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูกพืชแล้ว ยังมีพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่มซึ่งประสบปัญหาน�้ำท่วมซ�้ำซากอย่างต่อเนื่อง 
ยิ่งไปกว่านั้นสัดส่วนของพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมส�ำหรับการเพาะปลูกมีมากกว่า เนื่องจากดินค่อนข้างมีความ
เป็นกรดสงู มลีกัษณะดนิเคม็ ความอดุมสมบรูณ์ของดินต�ำ่จากการทีพ่ืน้ทีท่างการเกษตรถกูใช้มากเกนิกว่า
ระดบัทีเ่หมาะสม (Fund-Isaan, 2019; Gecko Villa Thailand, 2019) ผลผลติเฉลีย่ของภาคการเกษตร
ในภูมิภาคนี้ต�่ำกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ในขณะที่สัดส่วนของพื้นที่ชลประทานในภูมิภาคมี
เพยีง 11% ของพ้ืนทีท่�ำการเกษตรทัง้หมด เปรยีบเทยีบกบัในภาคเหนอืและภาคกลางท่ีมพีืน้ทีช่ลประทาน
ถึง 29% และ 40% ตามล�ำดับ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562) พื้นที่เพาะปลูกส่วนใหญ่ในภาค
อีสานเป็นพื้นที่เพาะปลูกนอกเขตชลประทานและใช้น�้ำฝนในการเพาะปลูกเป็นหลัก เศรษฐกิจเกษตรใน
ภาคอสีานได้เร่ิมลดความส�ำคญัลงต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกจิฉบบัที ่3 ในราวปี 2515 รฐับาลได้มนีโยบาย
การกระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาค เน้นการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและขยายเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรม
และบริการไปสู่ภูมิภาค ท�ำให้เกิดการขยายตัวของภาคการค้าและบริการตามมา แม้ว่าภาคเกษตรยังคง
เป็นกิจกรรมการผลิตหลัก แต่อัตราการพึ่งพิงรายได้จากนอกภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้นตามล�ำดับ 
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ส�ำหรับประเด็นด้านความยากจน พบว่า ในช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการลด
ความยากจน โดยสดัส่วนคนจน (poverty incidence rate) ซึง่วดัจากผูท้ีม่รีะดบัรายได้ต�ำ่กว่าเส้นความ
ยากจนลดลงอย่างรวดเร็วจาก 40% ในปี 2531 มาอยู่ที่ 8% ในปี 2550 และ จํานวนคนจนลดลงจาก 
22 ล้านเหลือเพียง 5 ล้านคนในระยะเวลายี่สิบปี แม้ว่าโดยภาพรวมประเทศไทยจะมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่ดีและภาวะความยากจนลดลงอย่างต่อเน่ือง แต่เมื่อพิจารณาในแต่ละภูมิภาค จะพบว่าผู้ที่
ประสบปัญหาความยากจนยงักระจุกตัวมากในภาคอสีาน (Jitsuchon and Richter, 2007; อานนัท์ชนก, 
2554) ซึ่งภูมิภาคนี้มีสัดส่วนครัวเรือนที่ยากจนมากที่สุด คือ 37.27% ของครัวเรือนในภูมิภาคตกอยู่ใน
ภาวะยากจน (อนนัต์, 2560)  หรือคนจนในภาคอีสานคิดเป็นประมาณ 52% ของจํานวนคนจนทัง้ประเทศ 
และส่วนใหญ่กว่า 88% ของคนจนในภาคอีสานเป็นคนยากจนในเขตชนบท และกว่า 40% ของจํานวน
คนจนทั้งหมดในภาคอีสานประกอบอาชีพชาวนาและอาชีพด้านเกษตรกรรม (อานันท์ชนก, 2554)  จาก
การที่ผลิตภาพทางการเกษตรกรต�่ำระดับค่าจ้างเฉลี่ยต่อวันต�่ำที่สุดในประเทศ เกษตรกรมีรายได้ต�่ำและ
ไม่แน่นอน ภาคอีสานจึงเป็นภูมิภาคที่มีปัญหาความยากจนสูง นอกจากนี้ 8 ใน 10 ของจังหวัดที่มีรายได้
เฉลี่ยต่อหัวต�่ำที่สุดในประเทศอยู่ในภาคอีสาน (Fund-Isaan, 2019; Gecko Villa Thailand, 2019) 
ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562) รายงานว่ารายได้ต่อหัวเฉล่ีย
ของภาคอีสาน เท่ากับ 80,352 บาทต่อปี ต�่ำกว่าภาคตะวันออกและภาคกลางที่ประชากรมีรายได้เฉลี่ย
ต่อหัว เท่ากับ 267,162 บาทต่อปี และ 500,676 บาทต่อปี ตามล�ำดับ  

ปัญหาความยากจนในภาคอีสานเป็นประเดน็เชงินโยบายทีท้่าทายมากเนือ่งจากเกษตรกรกว่า 85% ใน
ภมูภิาคนีเ้ป็นเกษตรกรรายเลก็ รายได้หลกัของชาวนาในภูมภิาคไม่ได้มาจากการปลกูข้าวเพยีงแหล่งเดยีว 
โดยรายได้ครวัเรอืนชาวนามากกว่า 60% มาจากรายได้จากนอกภาคการเกษตร ทัง้การรบัจ้างแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ การค้าขายและธุรกิจในท้องถิ่น หรือรายได้จากเงินส่งกลับของลูกหลานที่
อพยพไปท�ำงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล จังหวัดอุตสาหกรรมและ
เมืองท่องเที่ยวทั้งในภาคตะวันออกและภาคใต้ (อรวรรณ และคณะ, 2562) ซึ่งรายได้จากการเกษตรหรือ
การปลูกข้าวไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน ท�ำให้ครัวเรือนเหล่านี้ต้องพึ่งพารายได้จากนอกภาค
การเกษตรเป็นหลัก  โดยสมาชิกในครัวเรือนจะมีรายได้จากการใช้แรงงานนอกภาคการเกษตรทั้งแบบ
ถาวรและแรงงานชั่วคราวหลังฤดูกาลเพาะปลูก ครัวเรือนเหล่านี้มีรายได้ที่เป็นเงินสดในระดับต�่ำและไม่
แน่นอน บ่อยครัง้ที่รายได้จะไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายพืน้ฐานที่จ�ำเป็นของครัวเรือน ท�ำใหเ้กิดภาวะหนี้สิน

และติดอยู่ในวงจรของหนี้สิน (Barnaud et al., 2006) โดยในปี 
2558 มีจ�ำนวนครัวเรือนเกษตรท่ีมีหนี้สิน 76.67% ของจ�ำนวน
ครัวเรือนเกษตรทั้งภูมิภาค มากกว่าในทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
ส่วนจ�ำนวนหนี้สินต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจาก 60,078 บาทต่อ               
ครัวเรือนในปี 2550 เป็น 124,953 บาทต่อครัวเรือนในปี 2558 
หรอืเพิม่ขึน้เป็นสองเท่าในเวลาเพยีงแปดปี (ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต,ิ 
2560) ซึ่งปัญหาหนี้สินเป็นอีกเหตุผลส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับพลวัต
ความยากจนของเกษตรกรในภมูภิาค จากการตรวจเอกสารทีผ่่าน
มาสามารถจ�ำแนกปัจจยัทีส่่งผลให้ครวัเรอืนในภาคอีสานตกอยูใ่น
ความยากจนเรื้อรังได้ 5 ด้าน ได้แก่
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1. ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมและโครงสร้างประชากรของครัวเรือน ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา 
จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน สัดส่วนของสมาชิกในวัยแรงงาน การประกอบอาชีพ

2. การถือครองสินทรัพย์ทุนและที่ดินต่างๆ เช่น ทุนมนุษย์ ขนาดพื้นที่เพาะปลูกข้าว สัดส่วนพื้นที่
ชลประทาน การถือครองสินทรัพย์ในภาคเกษตรและนอกภาคการเกษตร 

3. ปัจจัยท่ีเกิดจากสิ่งที่ไม่ได้คาดหวังหรือการเกิดวิกฤตการณ์ต่างๆ ในครัวเรือน เช่น การเจ็บป่วย
อุบัติเหตุ และการเสียชีวิตของหัวหน้าครัวเรือน 

4. ปัจจัยในเชิงวัฎจักรชีวิตและลักษณะประชากรในครัวเรือน ได้แก่ จํานวนสมาชิกที่อยู่ในวัยพึ่งพิง 
การเปลี่ยนแปลงหัวหน้าครัวเรือนเป็นเพศหญิง 

5.  ด้านภาระหนี้สิน เช่น จ�ำนวนหนี้สิน สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ สัดส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ และระยะ
เวลาของการมีหนี้สิน 

จากงานวจิยัทีผ่่านมามข้ีอเสนอแนะในการจดัการปัญหาความยากจนทีห่ลากหลาย เช่น งานวิจยัของ 
Rigg (1998)  ที่พบว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร ช่วยเพิ่มรายได้ครัวเรือนเกษตรใน
ชนบทและลดปัญหาความยากจนได้ ในขณะที่ Moore and Donaldson (2016) ระบุว่าการผลิตข้าว
อนิทรีย์ การประกอบอาชพีหตัถกรรมเป็นอาชีพเสรมิ และการส่งเสรมิการท่องเทีย่วในพืน้ทีช่นบทส่งผลให้
ปัญหาความยากจนของเกษตรกรรายย่อยในจงัหวดัสรุนิทร์ลดลง นอกจากนีม้งีานวจิยัหลายเรือ่งทีร่ะบวุ่า 
การพฒันาระดบัการศกึษาหรอืคณุภาพการศกึษาของเกษตรกรหรอืลูกหลานของเกษตรกรส่งผลให้ปัญหา
ความยากจนของประชากรลดลงได้ (Krongkaew, 2006.; Tangchuang, 2011; อานนัท์ชนก, 2555) ซึง่
จะเห็นว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชากรแต่ละกลุม่มมีติกิารแก้ไขปัญหาทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้
รัฐบาลควรใช้นโยบายการจัดการความยากจนที่แตกต่างกันตามกลุ่มความยากจนแต่ละประเภท ซึ่ง
มมีติขิองสาเหตคุวามยากจนและลกัษณะความยากจนแตกต่างกนั การแก้ไขปัญหาความยากจนเรือ้รงั
ต้องมุ่งเน้นการยกระดับความเป็นอยู่ของกลุ่มครัวเรือนท่ีตกอยู่ในวงจรความยากจนให้สามารถออกจาก
ความยากจนได้ นอกจากน้ันต้องใช้นโยบายเพ่ือป้องกันไม่ให้กลุ่มครัวเรือนที่ไม่ยากจนต้องเข้าสู่ความ
ยากจนในอนาคต จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  จะส่งผลกระทบกับคนจนที่ยากจนหรือ
มีความเปราะบางต่อความยากจนมากกว่าคนที่มีฐานะหรือมีความมั่นคงด้านรายได้ 

1.2.2 วิกฤตเศรษฐกิจกับการเคล่ือนย้ายแรงงาน

จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่า 85% ของพื้นที่ปลูกข้าวในภาคอีสานเป็นการ
ปลูกข้าวนอกเขตชลประทานที่อาศัยน�้ำฝนเป็นหลัก การปลูกข้าวท�ำได้เพียง
หนึ่งครั้งต่อปีและผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต�่ำ ซึ่งเป็นผลมาจากการถือครองที่ดิน
ขนาดเล็ก ดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย ความอุดมสมบูรณ์ของดินต�่ำ ความไม่
แน่นอนของปริมาณน�้ำฝน และสภาพแวดล้อมในการผลิตที่ไม่เหมาะสม รายได้ 
ที่เป็นเงินสดจากการปลูกข้าวไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน ส่งผล
ให้ครัวเรือนในภูมิภาคน้ีประสบกับปัญหายากจน ความแตกต่างทางรายได้
ระหว่างเขตชนบทกบัเมอืงน�ำไปสูก่ารอพยพแรงงานจ�ำนวนมาก โดยแรงงาน
ในครัวเรือนชาวนาที่ยากจนเหล่านี้มีการอพยพแรงงานเข้าสู่เมืองใหญ่หรือ
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เมอืงอตุสาหกรรมในกรุงเทพฯ หรอืเมอืงอตุสาหกรรมและท่องเทีย่วอืน่ๆ ซึง่พบว่ามากกว่าหนึง่ในสามของ
แรงงานอพยพทัง้หมดกว่าสองล้านคนมาจากภาคอสีาน (Santiphop, 2000) ในปี 2529 มคีรวัเรอืนหนึง่
ในส่ีของครวัเรอืนทัง้หมดในชนบทของภาคอสีานจะต้องมแีรงงานอพยพย้ายถิน่ไปท�ำงานนอกพืน้ทีอ่ย่าง
น้อยหนึ่งคน ซึ่งสัดส่วนนี้เพิ่มขึ้นเป็น 35% ในปี 2525 และเพิ่มขึ้นเป็น 50% ในปี 2550 (Grandstaff  
et al., 2008) ในขณะที่รูปแบบของการอพยพแรงงานแบ่งเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) การอพยพแรงงาน
ชัว่คราวหรือการอพยพตามฤดกูาล เป็นการอพยพไปท�ำงานนอกภาคการเกษตรในพืน้ทีจ่งัหวดัอืน่หลงัจาก
ช่วงฤดกูาลเกบ็เกีย่วข้าว (ธนัวาคม - พฤษภาคม) ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานก่อสร้างหรอืแม่บ้านในกรุงเทพฯ 
หรอืแรงงานเกษตรในภาคอืน่ เช่น แรงงานตดัอ้อยในภาคกลาง หรอืแรงงานกรีดยางในภาคใต้ เป็นต้น โดย
ทัว่ไปแรงงานทีอ่พยพตามฤดูกาลจะกลบัมาเพือ่เป็นแรงงานในการเพาะปลูกข้าวของครวัเรอืนในช่วงการ
หว่านข้าวหรือปักด�ำ (กรกฎาคม - สิงหาคม) และช่วงฤดูเก็บเกี่ยวข้าว (พฤศจิกายน - ธันวาคม) 2) การ
อพยพย้ายถิน่ถาวร แรงงานส่วนใหญ่ทีอ่พยพย้ายถิน่แบบถาวรส่วนใหญ่เป็นแรงงานหนุม่สาว ซึง่แรงงาน
กลุม่นีไ้ม่ได้มส่ีวนร่วมในกระบวนการเพาะปลกูข้าวของครวัเรอืน แต่ส่งเงนิกลบัมาให้สมาชกิในครวัเรอืน
ในบ้านเกิด ซึ่งรายได้ส่วนหนึ่งจะน�ำไปใช้เพื่อจ้างแรงงานในการปลูกข้าว (Naivinit et al., 2010)  จาก
ผลการศึกษาของ Rindfuss et al. (2012) ระบวุ่า 57% แรงงานอพยพส่งเงินกลบัให้ครอบครวัทีบ้่านเกดิ
ในรูปเงินสด ในขณะที่ 39% ส่งกลับในรูปของสิ่งของ (in-kind goods) ซึ่งจากการส�ำรวจข้อมูลรายได้
ของครัวเรือนเกษตรในภาคอีสาน พบว่า สัดส่วนรายได้จากเงินส่งกลับของครัวเรือนเกษตรในภาคอีสาน 
เพิ่มขึ้นจาก 3.80% ในปี 2524 เป็น 15.90% ในปี  2547  (Grandstaff et al., 2008)  ในขณะที่ผลการ
ส�ำรวจข้อมูลครัวเรือนในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ครัวเรือนตัวอย่างมากกว่า 50% ได้รับเงินส่งกลับจาก
ลูกหลานที่อพยพไปท�ำงานต่างจังหวัด (Rambo, 2017) ดังนั้นรายได้จากเงินส่งกลับจึงเป็นรายได้หลัก
ที่ส�ำคัญแหล่งหนึ่งของครัวเรือนท่ีอาจจะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ของวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ภัยธรรมชาติหรือแม้แต่การแพร่กระจายของโควิด-19  

ส�ำหรับผลกระทบของวกิฤตเศรษฐกจิในช่วงทีผ่่านมา มรีายงานระบวุ่า การเกดิวิกฤตเศรษฐกจิปี 2540 
ท�ำให้บริษัทธุรกิจนับหมื่นรายต้องปิดกิจการลง ส่งผลให้แรงงานไทยทั้งประเทศประมาณ 3 ล้านคน ต้อง
ตกงาน ประชาชนขาดก�ำลังการซื้อเพราะขาดรายได้ ในขณะที่ราคาสินค้าอุปโภคบริโภค และค่าบริการ
สาธารณูปโภคเพิ่มสูงขึ้น ประชาชนบางรายต้องไร้ท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงท�ำให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองต้อง
เดินทางอพยพกลับภูมิล�ำเนาไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายงานว่า แรงงานอพยพกว่าสองล้านคน
ต้องกลับบ้านเกิดเน่ืองจากตกงาน (Kittiprapas, 2002) การเพิ่มขึ้นของอัตราการว่างงานและรายได้ท่ี       
ลดลงเนื่องจากวิกฤตการณ์ส่งผลให้เงินส่งกลับจากแรงงานในเขตเมืองลดลงส่งผลกระทบต่อรายได้ใน
ชนบท สิง่นีส้ร้างแรงกดดนัอย่างมากต่อครวัเรอืนในชนบทโดยเฉพาะอย่างยิง่ผูท้ีม่วิีถชีวีติทีพ่ึง่พาอาศยัเงนิ
ส่งกลบัจากลกูหลานทีเ่ป็นแรงงานย้ายถิน่ จากการส�ำรวจของสถาบนัวจิยัและพฒันาแห่งประเทศไทย ใน
ปี 2541 พบว่า จ�ำนวนเงนิส่งกลบัลดลงมากถงึ 90% ซึง่การลดลงของเงนิส่งกลับนีส่้งผลกระทบมากทีส่ดุ
ในภาคกลางและอีสาน เพราะไม่เพียงแต่รายได้นอกพื้นท่ีลดลงแล้ว แต่ยังต้องแบกรับภาระของสมาชิก
ในครัวเรือนที่ตกงานตามมาด้วย นอกจากนี้วิกฤตเศรษฐกิจในช่วงดังกล่าวที่ส่งผลให้ค่าเงินบาทอ่อนค่า
ยังส่งผลให้ต้นทุนสินค้าอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตทางการเกษตรสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อครัวเรือน
และชุมชนในภาพรวม (Petprasert et al., 1998) ส่วนการปรับตัวของแรงงานเหล่านี้แตกต่างกันไป
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ตามฐานทรพัยากร ทกัษะเฉพาะตวั และเครอืข่ายทางสงัคม แรงงานทีค่นืถิน่บางส่วนต้องพึง่พาทรพัยากร
นอกภาคเกษตรแทนการใช้ทรพัยากรเกษตรเพยีงอย่างเดยีว การทีแ่รงงานเหล่าน้ีจ�ำนวนหนึง่ได้เปลีย่นวถีิ
ชีวิตจากภาคการเกษตรไปนานจึงไม่สามารถท�ำงานด้านการเกษตรได้อีกต่อไป ไม่ว่าจะมีฐานทรัพยากร
การเกษตรเพียงพอหรือไม่ หากไม่มีวิกฤตเศรษฐกิจแรงงานกลุ่มนี้อาจไม่ได้กลับไปที่บ้านเกิด อย่างไร
ก็ตามหากการผลิตทางการเกษตรสามารถเชื่อมโยงได้ดีกับตลาดภายนอกได้ การเคลื่อนไหวสู่ภายนอก
ของผลติภณัฑ์ด้านการเกษตรและการเคลือ่นย้ายของปัจจยัการผลิตมปีระสิทธภิาพ ผลก�ำไรจากการผลิต
อาจช่วยดึงแรงงานกลับไปยังพื้นที่ชนบทได้ในระดับหนึ่ง (Subhadhira, 2004)

ส�ำหรับผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานจากวิกฤตการณ์น�้ำท่วมใหญ่ในปี 2554 พบว่า ในช่วง
ปี 2554 - 2555 สัดส่วนแรงงานในภาคการเกษตรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก 41% ในปี 2554 เป็น 
42.10% ในปี 2555 ส่วนหน่ึงเป็นผลจากแรงงานท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตน�้ำท่วมปี 2554 ท�ำให้
แรงงานส่วนหนึง่กลบัเข้าสูภ่าคการเกษตร และตดัสนิใจเลอืกทีจ่ะท�ำงานอยูใ่นภาคเกษตรต่อไป เนือ่งจาก
เหน็ว่าราคาเฉลีย่ของสนิค้าเกษตรอยูใ่นเกณฑ์ด ีอย่างไรกต็ามการเพิม่ขึน้ของแรงงานภาคเกษตรดงักล่าว
ยังไม่สามารถชี้ให้เห็นแนวโน้มในระยะยาวได้ชัดเจนนัก เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรมีความไม่แน่นอนสูง 
ประกอบกับที่ผ่านมาราคาสินค้าเกษตรท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลจากนโยบายภาครัฐที่เข้ามา
แทรกแซงราคา (กรวิทย์, 2556) อย่างไรก็ตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้แรงงาน
จากหลายภาคเศรษฐกจิทัง้อตุสาหกรรม ท่องเทีย่วและบริการตกงาน ส่วนหน่ึงของแรงงานเหล่านีอ้าจเป็น
แรงงานอพยพจากครวัเรือนชาวนาในภาคอสีาน ซึง่โดยทัว่ไปครวัเรอืนในชนบทอาจได้รบัผลกระทบจาก
วกิฤติน้อยกว่าครัวเรอืนในเมอืง ผลกระทบทีค่รวัเรอืนได้รบันัน้แตกต่างกนัไปในแง่ของระดบัผลกระทบ ซึง่
ขึน้อยูก่บัทรพัยากรการเกษตรทีม่อียูแ่ละการพ่ึงพาทรพัยากรภายนอก แม้ว่าจะเป็นครวัเรอืนทีย่ากจน แต่
ไม่ได้หมายความว่าผลกระทบจะรนุแรงกว่าครวัเรอืนประเภทอืน่ๆ ยิง่กรณขีองเกษตรกรทีส่ามารถพึง่พา
ทรพัยากรในท้องถิน่และเครอืข่ายสงัคมจะยิง่ได้รบัผลกระทบน้อยลง หรอืเมือ่ถงึเวลาทีว่กิฤตเิกดิขึน้อาจ
จะส่งผลเพยีงเลก็น้อย ดงันัน้ นโยบายและความช่วยเหลอืต่อแรงงานท่ีอพยพกลบัภมูลิ�ำเนาอาจจะต้องมี
ความเฉพาะเจาะจงมากกว่าในด้านทรพัยากร ทกัษะเครอืข่ายทางสังคม และความสามารถในการปรับตวั
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1.2.3 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศต่อภาค
        เกษตรและครัวเรือนเกษตร 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก อันเนื่องจากภาวะความแห้งแล้ง
และน�้ำท่วมรุนแรงบ่อยครั้งในช่วงที่ผ่านมา (Mahaarcha, 2019) 
โดยปริมาณน�้ำฝนรายปีมีความแปรปรวนเพ่ิมขึ้นในช่วง 10 ปีหลัง 
และอุณหภูมิสูงสุดและต�่ำสุดเฉลี่ยในช่วง 2530 - 2551 สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศดังกล่าวน้ีส่งผลต่อทั้ง
ปรมิาณน�ำ้ฝนสะสมรายปี จ�ำนวนวนัทีฝ่นตก และรปูแบบการกระจาย
ของฝนที่ตก ในช่วงปี 2550 - 2559 พบว่า ปริมาณน�้ำรวมในเขื่อน
ขนาดใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มลดลง จาก 83.91% ของความจุอ่าง
ในปี 2550 เหลอืเพยีง 49.46% ของความจอุ่างเท่านัน้ (มาฆะสริ ิและ 
คณะ, 2561) สภาพอากาศทีแ่ปรปรวนรนุแรงขึน้ในระยะหลงัส่งผลให้
ผลผลติภาคเกษตรไทยเสยีหายมาก จากอุทกภยัช่วงปลายปี 2554 ที่
สร้างความเสียหายต่อผลผลิตข้าวนาปีในพื้นที่ราบลุ่มภาคกลาง รวม
ถึงภัยแล้งที่รุนแรงและต่อเนื่องในช่วงปี 2558 - 2559 เป็นวิกฤตที่
รุนแรงที่สุดในรอบ 20 ปี ซึ่งส่งผลให้ผลผลิตภาคเกษตรไทยหดตัว
มากที่สุดในรอบ 10 ปี ประกอบกับราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำในช่วง
เวลาดังกล่าว รายได้ของเกษตรกรจึงลดลงตามมา

ในปัจจุบันสภาพภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงรุนแรงข้ึนและบ่อย
ครั้งขึ้น สะท้อนจากปรากฏการณ์เอลนีโญ (แล้ง) และลานีญา (น�้ำ
ท่วม) ทีเ่กดิถีข่ึน้ รวมถงึอณุหภมูพ้ืินผวิโลกทีส่งูขึน้อย่างต่อเนือ่ง และ
สูงขึ้นมากในช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะช่วงปี 2558 - 2561 
ซึ่งเป็นช่วงที่ภูมิอากาศโลกร้อนสูงสุดติดต่อกัน 4 ปี ส�ำหรับปี 2561 
เป็นปีทีโ่ลกร้อนทีส่ดุเป็น อนัดบั 4 นบัตัง้แต่มบัีนทกึอณุหภมูโิลก ทัง้นี้ 
ความแปรปรวนจากสภาพอากาศทีเ่กดิข้ึนนัน้ส่งผลกระทบต่อภาค
เกษตรทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยที่พึ่งพาสภาพอากาศค่อนข้าง
มาก (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562ข) ทั้งนี้เกษตรกรที่ยากจนใน
ประเทศก�ำลังพัฒนาจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกมากที่สุด (Maskrey et al., 2007) เนื่องจากประชากร
กลุม่นีมี้สภาพภมูศิาสตร์ทีไ่ม่เอือ้อ�ำนวยต่อการผลติ มสีนิทรพัย์จ�ำกดั 
และพึ่งพาแหล่งรายได้ที่อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
(World Bank, 2009) 
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การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นการปรับตัว
ในระบบธรรมชาติหรอืการปรบัตวัของมนษุย์เพือ่ตอบสนองต่อสภาพ
อากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงหรือที่คาดการณ์ไว้ (IPCC, 2007) 
เกษตรกรไทยมักจะพัฒนากลยุทธ์การเผชิญปัญหาเพื่อปรับหรือลด
ผลกระทบด้านลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการท�ำ
เกษตร จากผลการศึกษาของ Mahaarcha (2019) ระบุว่า เกษตรกร
กว่า 80% ใช้กลยุทธ์การปรับตัวอย่างน้อยหนึ่งกลยุทธ์เพื่อรับมือกับ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีกลยุทธ์การ
ปรบัตวัทีแ่ตกต่างกันมากกว่า 82 รปูแบบ เนือ่งจากความถีข่องปัญหา
ภยัแล้งในพืน้ทีศ่กึษา การใช้พนัธุพ์ชืทีท่นแล้งเป็นกลยทุธ์การปรบัตวั
ทีเ่กษตรกรใช้มากทีส่ดุ ในขณะทีก่ารไถพรวนเป็นกลยทุธ์การปรบัตวั
ทีเ่กษตรกรใช้น้อยทีส่ดุ นอกจากนีเ้กษตรกรทีม่อีายนุ้อย มรีะดบัการ
ศึกษาสูง เกษตรกรที่เข้าถึงสินเชื่อ มีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตร และเป็นครัวเรือนขนาดใหญ่ มีแนวโน้มที่จะปรับกลยุทธ์
การปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ได้ดกีว่ากลุม่อืน่ ซึง่การรบัรูต่้อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ
อากาศของเกษตรกรจะสอดคล้องกับข้อมูลสภาพอากาศในช่วงเวลา
สัน้ๆ เช่น รายงานการเพิม่ขึน้ของอณุหภมู ิหรอืการลดลงของปรมิาณ
น�้ำฝน (Arunrat et al., 2017) โดย Suwanmaneepong et al. 
(2016) พบว่า ประมาณ 88% ของเกษตรกรตัวอย่างรับรู้การเพิ่มขึ้น
ของอุณหภูมิ ในขณะที่ 76% ของผู้ตอบแบบสอบถามรับรู้รูปแบบ
การกระจายตัวของฝนและปริมาณน�้ำฝนที่ลดลง ซึ่งประสบการณ์
ด้านการเกษตร รายได้จากพืน้ทีเ่พาะปลกู การฝึกอบรม ทนุทางสงัคม 
และการสื่อสารจากภาครัฐ ท�ำให้การปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศมี
ประสทิธภิาพและเพิม่ความน่าจะเป็นของการปรบัตวัของเกษตรกรได้
มากขึ้น ส�ำหรับเกษตรกรที่ไม่รับรู้ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ
แต่ปรับตัวนั้น ปัจจัยหลักที่ขับเคล่ือนความเช่ือและพฤติกรรมการ
ปรับตัวคือ ทุนทางสังคม เช่น อิทธิพลจากเพื่อนบ้าน กลุ่มเพื่อน หรือ
ทัศนคติส่วนบุคคล (Arunrat et al., 2017)

เหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อนว่าสภาพอากาศที่ผันผวนรุนแรงส่งผล
โดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตรและรายได้เกษตรกร (ธนาคาร
แห่งประเทศไทย, 2562ข) นอกจากนี้ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมหรือมีฐานะยากจนอาจได้รับผลกระทบจากการเกิดภัย
ธรรมชาติมากกว่าครัวเรือนที่มีรายได้นอกภาคเกษตรหรือมีสมาชิก
ครัวเรือนไปทํางานนอกถิ่นฐานเดิม (ศศิวุฑฒิ์, 2560)
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1.2.4 ผลกระทบของโควิด-19 ต่อภาคเกษตร
        และครัวเรือนเกษตร

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อเศรษฐกิจทุกภาคส่วน ทั้งภาค
อุตสาหกรรม บริการท่องเที่ยว การเงิน รวมทั้งภาคการเกษตร ผลจากการปิดชายแดนและการห้ามการ
เคลื่อนย้ายของประชากร ส่งผลให้ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรหยุดชะงัก ประชากรบางส่วนไม่สามารถ
เข้าถงึแหล่งอาหารหรอืมคีวามยากล�ำบากในการเข้าถงึแหล่งอาหารทีม่คุีณค่าทางโภชนาการมากขึน้ โดย
เฉพาะประเทศทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของไวรสัและมจี�ำนวนผูต้ดิเชือ้จ�ำนวนมาก หรอืประเทศ
ที่มีปัญหาความมั่นคงทางอาหาร แม้ว่าอุปทานของอาหารมีเพียงพอและตลาดมีความมั่นคง แต่ปัญหาที่
ส�ำคญั คอื สนิค้าไม่สามารถเคลือ่นย้ายได้ซึง่เป็นปัญหาด้านการขนส่งเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้สนิค้าส่วนใหญ่
ที่ได้รับผลกระทบจะเป็นประเภทผักและผลไม้ที่มีระยะเวลาการขนส่งจ�ำกัด 

นอกจากนี ้นโยบายการจ�ำกดัการเคลือ่นย้ายของประชากรอาจจะท�ำให้พฤตกิรรมการบรโิภคของ
ผูบ้รโิภคเปล่ียนแปลงไป ดงัเช่นมาตรการการปิดร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า หรอืร้านขายของช�ำในหลาย
ประเทศ ปัญหาจากการลดลงของนกัท่องเทีย่ว หรอืการหยดุโรงเรยีนของนกัเรียน ท�ำให้ความต้องการใน
ผลิตภัณฑ์สินค้าประเภทสินค้าสดหรือผลิตภัณฑ์ประมงลดลง (FAO, 2020) การลดลงของนักท่องเที่ยว
และการหยดุชะงกัของเศรษฐกจิยงัส่งผลให้รายได้ของประชากรลดลงหรือมคีวามไม่ม่ันคงของรายได้มาก
ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่แรงงานชัว่คราวหรอืแรงงานทีม่กีารจ้างงานตามฤดูกาล ซึง่การลดลงของรายได้ส่งผล
โดยตรงต่ออปุสงค์ต่ออาหาร ยกตวัอย่างเช่น วกิฤตการณ์ทางการเงนิในปี 2551 แสดงให้เหน็ว่าเมือ่รายได้
ลดลงและมคีวามไม่แน่นอนของรายได้มากขึน้ จะส่งผลให้ผูบ้รโิภคใช้จ่ายน้อยลงและส่งผลให้อปุสงค์ลดลง 
ยิง่ไปกว่านัน้ผูไ้ด้รบัผลกระทบส่วนใหญ่อาจจะเลอืกใช้กลยทุธ์การเผชิญปัญหาเชงิลบเพือ่ชดเชยข้อจ�ำกดั
ด้านรายได้ เช่น การขายสินทรัพย์ที่มี บริโภคอาหารที่มีความหลากหลายน้อยลง เป็นต้น (Smartdna, 
2020) โดยปกติแล้วอุปสงค์ต่ออาหารมีความยืดหยุ่นต�่ำ แต่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
พบว่า ปริมาณอุปสงค์ต่อการบริโภคอาหารเพิ่มมากขึ้นและรูปแบบการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ 
อัตราการการบริโภคอาหารจ�ำพวกเนื้อสัตว์ลดลง อาจจะเกิดจากความตื่นกลัวจากแนวคิดที่ว่าสัตว์เป็น
พาหะของไวรัส นอกจากนี้ผลิตภัณฑ์ที่มีราคาสูงอื่นๆ เช่น ปลา ผลไม้และผัก มีระดับราคาลดลง ส�ำหรับ
ความต้องการอาหารของประเทศยากจนจะเชื่อมโยงกับรายได้ น่ันคือเม่ือโอกาสในการหารายได้ของ
ประชากรลดลงอุปสงค์ต่อการบริโภคอาหารก็จะลดลงตามมา ผนวกกับผลกระทบจากความตื่นกลัวของ
ผูบ้รโิภคจะส่งผลให้ความถ่ีของการไปตลาดลดลง และจะส่งผลต่อรปูแบบการซือ้และประเภทของอาหาร
ที่ผู้บริโภคซื้อ นั่นคือการไปซื้อโดยตรงที่ร้านอาหารจะลดลง แต่มีการเพิ่มการสั่งอาหารทางออนไลน์และ
การรับประทานอาหารที่บ้านมากขึ้น (FAO, 2020)
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ส�ำหรับผลกระทบของสถานการณ์การระบาดของโควิด-19  ต่อราคาสินค้าเกษตรและอาหาร พบว่า 
ราคาส่งออกของอาหารหลักบางชนิด เช่น น�้ำมันปาล์ม และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีราคาลดลง พืชอาหารที่
ราคาสูงขึ้นมีเพียงข้าว (FAO, 2020) ซึ่งสถานการณ์การระบาดของโควิด-19  ผนวกกับปัจจัยด้านภัยแลง้ 
ได้ส่งผลให้ระดับราคาข้าวปรับตัวสูงขึ้น อย่างไรก็ตามสถานการณ์ดังกล่าวจะเป็นการปรับตัวของระดับ
ราคาเนื่องจากภาวะตลาดข้าวตึงตัวในระยะสั้นๆ อันเนื่องมาจากภาวการณ์ชะลอตัวของอุปทานส่งออก
ข้าวจากมาตรการจ�ำกัดการเคลื่อนย้าย และมาตรการหยุดรับค�ำสั่งซื้อชั่วคราวของบางประเทศ ผนวก
กบัการขยายตวัของอปุสงค์การน�ำเข้าของบางประเทศเพือ่การส�ำรองข้าวไว้ในภาวะฉกุเฉนิและการสร้าง
เสถียรภาพด้านราคาภายในประเทศ ซ่ึงปัจจัยดังกล่าวจะคลี่คลายลงเม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดอยู่
ในภาวะที่ควบคุมได้ นอกจากนี้การสะสมสต็อกจ�ำนวนมากของโลกและของจีนจะท�ำให้วิกฤตข้าวแพง
ไม่น่าจะเกิดขึ้น เพราะเมื่อระดับราคาข้าวปรับตัวสูงมากขึ้น จีนซึ่งเป็นผู้สะสมสต็อกรายใหญ่ของโลกจะ
ระบายข้าวจากสต็อกเพิ่มสูงขึ้น และจะช่วยผ่อนคลายความตึงตัวของตลาดการค้าข้าวโลกตามมาด้วย
เช่นกัน นอกจากนี้ข้าวเป็นพืชอายุสั้น ดังน้ันระดับราคาข้าวที่ปรับตัวสูงข้ึนจะท�ำให้เกิดการสนองตอบ
ทางด้านอุปทานและการขยายตัวของผลผลิตโดยเฉพาะข้าวไม่ไวแสงที่มีอายุการเก็บเกี่ยวสั้น (สมพร, 
2563) อย่างไรก็ตามผลของสถานการณ์การระบาดต่อระบบโลจิสติกส์ในแต่ละท้องถิ่นอาจส่งผลให้ราคา
สนิค้าเกษตรตกต�ำ่และอาจจะส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะเกษตรกรในชนบท (FAO, 2020) 

เมื่อพิจารณาผลกระทบต่อครัวเรือนเกษตรของไทย พบว่า การขาดแคลนอาหารหรือความมั่นคง
ทางอาหารคงไม่ใช่ประเด็นปัญหาต่อครัวเรือนเกษตรไทยในสถานการณ์นี้ ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทย
ไม่มีประวัติศาสตร์ของการขาดแคลนอาหารหรือประเด็นความมั่นคงทางอาหาร แม้ว่าราคาสินค้าจะ
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยเนื่องจากอุปสงค์ต่อสินค้ามีมากขึ้น แต่อุปสรรคที่ส�ำคัญของการส่งออกสินค้าอาหารไทย
ก็คือปัญหาด้านโลจิสติกส์ ซึ่งหลายประเทศมีมาตรการปิดพรมแดนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนส่งทาง
อากาศ ส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อยโดยเฉพาะกลุม่แรงงานรบัจ้างอาจจะมีโอกาสตกงานเพ่ิมขึน้ และรายได้ใน
ปัจจุบันลดลงอย่างรวดเร็ว แม้ว่าทางเลือกที่ดีที่สุดของประชากรเหล่านี้คือ กลับไปที่บ้านเกิดเพื่อท�ำการ
ผลิตทางการเกษตร แต่เมื่อระบบโลจิสติกส์มีปัญหาและก�ำลังซ้ือของประชากรในประเทศลดลง ก็มีความ
เป็นไปได้ยากที่แรงงานเหล่านี้จะกลับไปเริ่มการผลิตทางการเกษตรหรือเปิดธุรกิจใหม่ๆ ในท้องถิ่น 
(Poapongsakorn, 2020) อย่างไรก็ตามจากการตรวจเอกสารยังไม่พบงานวิจัยที่ศึกษาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจของโควิด-19  ต่อครัวเรือนเกษตร ดังนั้นผลการศึกษาจะสามารถเติมเต็มช่องว่างของงานวิจัย
ในประเด็นดังกล่าว และเป็นฐานข้อมูลในการสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกร
หรือส่งเสริมการปรับตัวของเกษตรกรอย่างเหมาะสม
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1.2.5 ความเปราะบางต่อความยากจน

ความเปราะบางต่อความยากจน (vulnerability to poverty) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่ครัวเรือน
จะตกต�ำ่กว่าเส้นความยากจนหรอืครวัเรือนยากจนจะยากจนซ�ำ้ซาก ซึง่ความเปราะบางเป็นมมุมองของการ
คาดการณ์คณุภาพชวีติของครวัเรอืนในอนาคต ในขณะทีค่วามยากจนเป็นสถานะปัจจบุนัของคณุภาพชวีติ
ของครวัเรอืน ดงันัน้การประเมนิความเปราะบางต่อความยากจนของครวัเรอืน คอื การประเมนิว่าโอกาส
ทีค่รวัเรือนจะตกอยูใ่นภาวะความยากจนในอนาคตเป็นเท่าใด ครวัเรอืนจะตกอยูใ่นความยากจนด้านค่าใช้
จ่ายเพือ่การบรโิภคหรอืรายได้ในอนาคต ถ้าค่าใช้จ่าย (หรอืรายได้) ของครวัเรอืนต�ำ่กว่าเส้นความยากจน 
(Chandoevwit, 2007) ความเปราะบางส่งผลกระทบในทางลบต่อความกนิดอียูด่ขีองครวัเรือน กล่าวอกี
นัยหน่ึงความเปราะบางไม่ใช่เพยีงสภาพปัจจบุนัของครวัเรอืน เช่น ระดบัรายได้ การบรโิภค สวสัดกิารของ
ครัวเรือน แต่ยังรวมถึงความสามารถในการป้องกัน จัดการและบรรเทาความเสี่ยงที่ครัวเรือนต้องเผชิญ 
ยิ่งไปกว่านั้น ความเปราะบางยังส่งผลทางลบต่อครัวเรือนในระยะยาว ตัวอย่างเช่น ครัวเรือนที่ยากจน
ซึ่งจะเผชิญกับความเสี่ยงในอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะเลือกแหล่งรายได้ที่มีความม่ันคงและผลตอบแทนต�่ำ
กว่าความพยายามในการลงทุน แม้ว่าจะมีก�ำไรโดยเฉลี่ยมากกว่าแต่ก็มีความไม่แน่นอนมากขึ้นเช่นกัน 
แม้ว่าจะเป็นทางเลือกที่สมเหตุสมผล แต่พฤติกรรมนี้อาจส่งผลให้ครัวเรือนตกอยู่ในกับดักความยากจน
เนื่องจากไม่สามารถท�ำให้รายได้ของครัวเรือนเพิ่มขึ้นได้ (Klasen et al., 2013) 

จากการศกึษาของ อมัมาร์ และคณะ (2549) ระบวุ่า ครัวเรอืน
ชนบทที่เปราะบางต่อเนื่องและซ�้ำซาก คือ ครัวเรือนในภาคอีสาน 
ซึง่หัวหน้าครัวเรือนไม่มกีารศกึษาหรอืจบการศึกษาในระดบัประถม
ศกึษาตอนต้น ไม่มงีานท�ำ หรอืครวัเรอืนทีมี่สินทรพัย์ต�ำ่ โดยครวัเรอืน 
ส่วนใหญ่ในชนบทของภาคอีสานประกอบอาชีพเกษตรกรรรม ซึ่ง
ผลจากสภาพอากาศที่แห้งแล้ง ขาดแหล่งน�้ำชลประทานและดิน
ขาดความอุดมสมบูรณ์ ท�ำให้ผลิตภาพทางการเกษตรในภูมิภาค
ต�่ำ ส่งผลต่อระดับรายได้และความผันผวนของรายได้ครัวเรือน 
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วครัวเรือนท่ีมีรายได้สูงข้ึนจะมีความสามารถใน
การแบกรับความเสี่ยงได้มากขึ้น ดังนั้นเมื่อครัวเรือนประสบกับ
สิ่งไม่พึงประสงค์โดยไม่คาดคิด ย่อมจะท�ำให้ความสามารถในการ
แบกรับความเสี่ยงของครัวเรือนลดลง และท�ำให้ความน่าจะเป็น
ที่ครัวเรือนจะกลายมาเป็นครัวเรือนท่ียากจนเพิ่มมากข้ึนอีกด้วย 
(Gloede et al., 2012) นอกจากนี้ระดับการศึกษาและภาวะการ
ว่างงานเป็นปัจจยัส�ำคญัทีก่ระทบต่อระดบัความเปราะบางต่อความ
ยากจน ซึ่งการว่างงานในชนบทเกิดขึ้นมากในกลุ่มคนรุ่นใหม่โดย
เฉพาะในภาคอีสาน เนื่องจากวุฒิการศึกษาไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน (Sricharoen, 2019)
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ความเปราะบางต่อความยากจนเป็นรูปแบบของความเปราะบางอย่างหนึ่ง โดยมีแนวคิดในการวัด
ความเปราะบางดังกล่าวในหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อมูล ตลอดจนบริบทต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเลือกใช้แนวคิดหรือวิธีการวัดความเปราะบางต่อความยากจนที่เหมาะสมนั้น ส่วน
หนึ่งขึ้นกับลักษณะของข้อมูลที่มีอยู่ จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่ผ่านมาสามารถแบ่งแนวคิดการ
วิเคราะห์ความเปราะบางต่อความยากจน ได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

1.  กรอบแนวคดิการด�ำรงชวีติอย่างยัง่ยนื (Sustainable Livelihoods Framework: SLA) ซึง่น�ำเสนอ
ครั้งแรกโดยฝ่ายพัฒนาระหว่างประเทศของรัฐบาลอังกฤษ (The UK Department for International 
Development: DFID) การวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดนี้ให้ความส�ำคัญกับกลยุทธ์การจัดสรรสินทรัพย์
เพ่ือการด�ำรงชีวิตในชนบทและค้นหาแนวทางการจัดการสินทรัพย์ที่เหมาะสมในการด�ำรงชีวิต โดยใช้
หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าของการด�ำรงชีวิต
อย่างยั่งยืน และลดความเปราะบางของครัวเรือน (DFID, 1999)

2. กรอบการวิจัยท่ีเน้นการศึกษาความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับสินทรัพย์ รายได้ การผลิตของครัวเรือน 
และการด�ำรงชีวิต ในกรอบการวิเคราะห์ในด้านนี้จะรวมทรัพยากรต่างๆ แหล่งที่มาของรายได้ รูปแบบ
ของการบริโภค และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับครัวเรือนในชนบทเป็นระบบเดียว (Dercon, 2002) 

3. การวิจัยที่มุ่งเน้นความสามารถในการจัดการภายในของครัวเรือน ซึ่งเกี่ยวข้องกับระดับความ
ต้านทานต่อความเสี่ยง ความไม่มั่นคง และผลกระทบจากภัยพิบัติต่างๆ (Ellis and Bahiigwa, 2003; 
Ellis et al., 2003) เช่น การศึกษาความเปราะบางต่อความยากจนจากเหตุการณ์น�้ำท่วมปี พ.ศ. 2554 
ในประเทศไทย (ชาฮดีา และภทัรา, 2559) มุง่เน้นการหาค�ำตอบถึงระดบัความสามารถในการรองรบัและ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติน�้ำท่วมในระดับครัวเรือน ผลการประเมินจะเป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนด
นโยบายช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัในแต่ละกลุม่ซึง่มคีวามเปราะบางต่อความยากจนในลกัษณะทีแ่ตกต่างกนั
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จากแนวทางการวิเคราะห์ความเปราะบางทั้ง 3 กลุ่ม ที่กล่าวมาข้างต้น กรอบการวิจัยในกลุ่ม
ที ่1 ซึง่มุง่เน้นการประเมนิกลยทุธ์ในการจดัการสนิทรพัย์ ได้มกีารน�ำมาใช้อย่างแพร่หลายมากทีส่ดุ 
เนื่องจากแนวคิดการด�ำรงชีวิตอย่างยั่งยืน (SLA) เป็นเป้าหมายที่สอดคล้องกันส�ำหรับการพัฒนา
พื้นที่ชนบทและการบรรเทาความยากจนในประเทศก�ำลังพัฒนา (Cao et al., 2016) การศึกษา
ความเปราะบางต่อความยากจนได้มุ่งเน้นไปที่การวัดความเปราะบางต่อความยากจน และปัจจัยที่
มีผลกระทบที่เกี่ยวข้อง ในการวัดค่าความเปราะบางต่อความยากจน นักวิชาการส่วนใหญ่ใช้การ
เปล่ียนแปลงสวสัดิการและตวัแปรการบริโภคในครัวเรือนเพือ่วดัความเสีย่งและระดับความอ่อนไหว 
(Glewwe and Hall, 1998) ซึ่งการวัดค่าความเสี่ยงของครัวเรือนจะใช้ประมาณการบริโภคใน
อนาคต และดัชนีชี้วัดความยากจนส่วนใหญ่จะใช้แบบจ�ำลองของ The Foster-Greer-Thorbeck 
(FGT) โดยการประเมนิความน่าจะเป็นที่ระดบัรายได้หรอืการบรโิภคของครวัเรอืนจะต�ำ่กว่าระดบั
ความยากจนเป็นแนวทางที่นิยมใช้มากที่สุดในการประเมินความเปราะบางต่อความยากจน (Mc-
Culloch and Calandrino, 2003; Ligon and Schechter, 2004; Zhang and Wan, 2009) 
ในด้านการวเิคราะห์ความเปราะบางต่อความยากจนในระดบัมหภาคเน้นไปทีก่ารประเมนิผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม การปฏิรูปนโยบาย ความผันผวนของตลาด หรือความมั่นคงทาง
สังคม (Dercon, 2006) ในขณะที่การวิจัยในระดับจุลภาคหรือระดับครัวเรือน ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการ
ตรวจสอบขนาดและโครงสร้างของครวัเรือน ลกัษณะครวัเรอืน การประกอบอาชพี จ�ำนวนสมาชกิใน
ครวัเรอืน สภาพความเป็นอยู ่และโครงสร้างสนิทรพัย์ของครวัเรอืน (Chaudhuri, 2003; Kurosaki, 
2006; Hossain, 2007) 
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1.3  กระบวนการหาค�ำตอบ

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
และสังคมจากสถานการณ์ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ร่วมกับ
การประเมนิความเปราะบางต่อความยากจนของครัวเรอืนชาวนาในภาคอสีาน 
จ�ำแนกตามสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม ระบบการผลิตทางการเกษตร และ
สภาพแวดล้อมทางการผลติทีแ่ตกต่างกนั รวมท้ัง ศกึษารปูแบบการปรบัตัว ปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อสถานการณ์ภัยแล้งและการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 วิเคราะห์ปัจจัยบวกของครัวเรือนและชุมชน และบทบาทของ
รัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวของชาวนาในภาคอีสานต่อ
ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว การ
สรา้งกรอบแนวคิดในการศกึษาครั้งนี ้เริ่มจากการตรวจเอกสารงานวจิัยที่ผ่าน
มาในประเดน็โจทย์วจิยัทีต้่องการหาค�ำตอบทัง้ 5 ประเดน็ทีก่ล่าวมาแล้ว กรอบ
แนวคดิการวจัิยเป็นการบรูณาการรูปแบบการวจิยัเชงิปรมิาณร่วมกบัการวจิยั
เชงิคณุภาพ การวจิยัเชงิปรมิาณใช้แบบจ�ำลอง logistic regression ซึง่น�ำไปสู่
ผลการศึกษาปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัการปรบัตวัของเกษตรกรในสถานการณ์
ภยัแล้งและการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ส่วนการประมาณค่าสมัประสทิธิค์วาม
เปราะบางโดยวธิ ีthree-step feasible generalized least squares (FGLS) 
จะท�ำให้ทราบสถานการณ์ด้านความยากจนและความเปราะบางของชาวนา
ในวิกฤตการณ์ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในขณะที่การวิจัยเชิง
คุณภาพจะเป็นการยืนยันผลการศึกษาในส่วนของผลกระทบจากวิกฤตการณ์
ดังกล่าว รวมทั้งการวิเคราะห์ปัจจัยบวกและบทบาทของชุมชนและรัฐบาล 
ซึ่งการวิจัยเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียวไม่สามารถน�ำไปสู่ผลการวิจัยที่ชัดเจน
ได้ ดังนั้นกรอบในการวิจัยจึงต้องใช้การบูรณาการงานวิจัยเชิงปริมาณร่วมกับ
การวจิยัเชงิคณุภาพเพือ่สร้างข้อเสนอแนะเชงินโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพและมา
จากพืน้ฐานการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในชมุชน ซึง่ผลลพัธ์ทีน่กัวจัิย
คาดหวังเมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำผลการศึกษาไปใช้ คือการสร้างมาตรการ
เชงินโยบายทีเ่หมาะสมเพ่ือรองรับการปรบัตวัของชาวนาต่อวกิฤตในอนาคต ดงั
กรอบแนวคิดการวิจัยในภาพที่ 1.1
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดของการศึกษา
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1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ

ในวิเคราะห์ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรภายใต้สถานการณ์
ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้จ�ำแนกเกษตรกรตัวอย่างตาม
ตวัแปรด้านเศรษฐกจิสงัคม กายภาพ และปัจจัยทีส่่งผลกระทบส�ำคัญในหลายด้าน 
ดงันัน้ เพือ่ให้ผูอ่้านเข้าใจเนือ้หาในการวเิคราะห์ได้ชดัเจนขึน้ ในหัวข้อนีจ้ะน�ำ
เสนอค�ำจ�ำกัดความหรือความหมายของตัวแปรต่างๆ ที่ใช้ในการวิเคราะห์ใน
ส่วนต่างๆ ของเอกสาร ดังนี้

1.4.1 พื้นท่ีประกาศภัยแล้ง หมายถึง หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่ประกาศ
ภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผลผลิตข้าวของ
เกษตรกรส่วนใหญ่ในหมู่บ้านได้รับความเสียหายจากภัยแล้ง และได้รับการ
ชดเชยภัยแล้งจากกรมส่งเสริมการเกษตร ในปี 2562 ส่วนพื้นที่อื่นๆ หมายถึง 
พื้นที่นอกเขตประกาศภัยแล้ง

1.4.2  การจ�ำแนกขนาดพ้ืนทีเ่พาะปลูกแบ่งเป็น 3 ขนาด ได้แก่ พืน้ท่ีขนาด
เล็ก (พื้นที่ถือครองน้อยกว่า 10 ไร่) พื้นที่ขนาดกลาง (พื้นที่ถือครอง 10 - 30 ไร่) 
พื้นที่ขนาดใหญ่ (พื้นที่ถือครองมากกว่า 30 ไร่)

1.4.3 การจ�ำแนกช่วงวัยของเกษตรกรแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรกร
รุ่นใหม่ (อายุน้อยกว่า 40 ปี); เกษตรกรรุ่นกลาง (อายุ 41 - 60 ปี); เกษตรกร
รุ่นใหญ่ (อายุมากกว่า 60 ปี)   

1.4.4 ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 หมายถึง ครัวเรือนท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  
โควิด-19 ส่งผลให้รายได้ลดลงหรือรายจ่ายครัวเรือนเพิ่มขึ้น 2) ครัวเรือนที่
ไม่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
หมายถึง สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  ไม่ส่งผลต่อรายได้และ
รายจ่ายของครัวเรือน (รายได้และรายจ่ายของครัวเรือนอาจจะเปล่ียนแปลง
จากปัจจัยอื่นๆ แต่ไม่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19)

1.4.5 อัตราส่วนการพึ่งพิง (Dependecy ratio) เป็นตัวบ่งช้ีทาง
ประชากรศาสตร์ทีว่ดัจากจ�ำนวนผู้อยูใ่นอปุการะทีม่อีายตุัง้แต่ 0 - 14 และอายุ
เกิน 60 ปี เทียบกับประชากรทั้งหมดที่มีอายุระหว่าง 15 ถึง 60 ปี เป็นการ
ให้ข้อมลูเชิงลกึเกีย่วกบัจ�ำนวนผูท้ีอ่ยูใ่นวยัไม่ได้ท�ำงานเปรยีบเทยีบกบัจ�ำนวน
คนวัยท�ำงาน
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1.5 โครงสร้างเนื้อหา

เอกสารเล่มนี้แบ่งเนื้อหาในการน�ำเสนอเป็น 7 บท โดยบทที่ 1 เป็นการ
น�ำเสนอความส�ำคัญและเหตุผล วัตถุประสงค์การวิจัย การตรวจเอกสารเชิง
สงัเคราะห์ทีน่�ำไปสูว่ธิกีารศกึษา และกรอบแนวคดิในการวจิยั บทที ่2 เป็นการ
วเิคราะห์ผลกระทบของสถานการณ์ภยัแล้งต่อภาคเกษตรไทยจากข้อมลูทตุยิภมูิ
เพ่ือให้เห็นภาพผลกระทบจากมุมมองเชิงมหภาค ฉายภาพทุกข์ซ�้ำซากของ
ชาวนาอีสานจากสถานการณ์ภัยแล้ง ในบทที่ 3 น�ำเสนอผลกระทบของภัยแล้ง
ต่อการผลิต การบริโภค และรายได้ของครัวเรือนเกษตรชาวนาอีสาน บทที่ 4 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจในการปรับตัวภายใต้สถานการณ์ภัยแล้ง ปัจจัย
บวกของครวัเรอืนและชมุชนในการบรรเทาผลกระทบของภยัแล้ง บทบาทของ
รัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวต่อภัยแล้ง บทที ่5 น�ำเสนอผล 
กระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม การปรบัตวั และปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการตดัสนิใจ
ปรับตัวต่อปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19  ปัจจัยบวกของครัวเรือนและ
ชมุชนและบทบาทของรฐับาลต่อการบรรเทาผลกระทบ สะท้อนภาพการแพร่
ระบาดของโควิด-19  เป็นวิกฤตซ้อนวิกฤตต่อครัวเรือนชาวนาอีสาน บทที่ 6 
ผลการประเมนิความเปราะบางต่อความยากจนภายใต้สถานการณ์ภยัแล้งการ
ระบาดของโควิด-19  ของครัวเรือนชาวนาในภาคอีสาน ซึ่งผลการวิเคราะห์
จะเป็นฐานข้อมูลส�ำคัญในการสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการป้องกัน
และรับมือกับปัญหาภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19  ต่อหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง บทที่ 7 เป็นบทสุดท้ายของเอกสาร ซึ่งผู้เขียนได้น�ำเสนอข้อสรุป
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อน�ำไปสู่การหามาตรการป้องกัน หรือทาง
เลอืกในการก�ำหนดนโยบายในการช่วยเหลอืทีเ่หมาะสมกับชาวนาแต่ละกลุม่

7



ภัยแล ้งและการแพร ่ระบาดของโควิด-19
ทุกข์ซ�้ำซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน 21

บ ท ที่

2ภัยแล ้ ง
ทุ ก ข ์ ซ�้ ำ ซ า ก
ของชาวนาอีสาน
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2.1 ความน�ำ
ภยัแล้งเป็นภยัธรรมชาตร้ิายแรงและเป็นหนึง่ในสาเหตสุ�ำคญัของความเสยีหายต่อสิง่

แวดล้อม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และเศรษฐกิจทั่วโลก แม้ว่าความแห้งแล้งจะส่ง
ผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ ทีม่คีวามส�ำคญัทางเศรษฐกจิ แต่ผลกระทบดังกล่าวจะชดัเจน
มากในภาคเกษตร เช่น การเพาะปลูก ผลผลิตที่ลดลง พื้นที่เพาะปลูกที่ถูกทิ้งร้าง ความ
เสื่อมโทรมของดิน หรือการเลี้ยงปศุสัตว์ ผลกระทบของความแห้งแล้งทางการเกษตรไม่
เพียงแต่จะกระทบกับภาคการผลิตในพ้ืนที่หรือต้นน�้ำ แต่มักจะแพร่กระจายไปตามห่วง
โซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร (Holman et al., 2021) ภัยแล้งส่งผลกระทบทั้งปริมาณน�้ำ
และคุณภาพน�ำ้ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการท�ำเกษตร ก่อให้เกดิผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกจิใน
ภาคเกษตรทัง้ทางตรงและทางอ้อม และยงัส่งผลต่อการเพ่ิมขึน้ของการระบาดของโรคและ
แมลงศัตรูพืช การเพิ่มขึ้นของไฟป่า การเพิ่มขึ้นของก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ ปริมาณน�้ำ
หมุนเวียน ทั้งหมดนี้ส่งผลกระทบต่อการผลิตทางการเกษตร ความสมดุลของระบบนิเวศ
ทางการเกษตร ตลอดจนการด�ำรงชีวิตและสุขภาพของเกษตรกร ในสองทศวรรษที่ผ่าน
มาภาคเกษตรกรรมของไทยต้องเผชิญกับเหตุการณ์ภัยแล้งที่รุนแรงเพ่ิมขึ้น  โดยเฉพาะ
เกษตรกรในภาคอสีาน (Luedi, 2016) ทีป่ระชากรส่วนใหญ่พึง่พาการผลติภาคการเกษตร
ซึง่ต้องอาศยัปัจจยัด้านสภาพภมูอิากาศในการประกอบอาชพี (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2562ข) มสีนิทรพัย์จ�ำกดั และพ่ึงพาแหล่งรายได้ทีอ่่อนไหวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ (World Bank, 2009) ที่ผ่านมาสถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทยมีแนวโน้ม

ของความถี่ในการเกิดเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ท�ำให้ภาครัฐ
พยายามหาแนวทางป้องกันแก้ไขและบรรเทาความ
เดือดร้อนของเกษตรกรและกลุ ่มอาชีพที่ได้รับผล 
กระทบจากภัยแล้ง ในบทน้ีจะน�ำเสนอผลกระทบของ
สถานการณ์ภัยแล้งต่อภาคเกษตรและชาวนา เพื่อ
สะท้อนภาพวิกฤตภัยแล้งซึ่งเป็นความทุกข์ซ�้ำซาก
ของชาวนาภาคอีสาน เนื้อหาในบทนี้ประกอบด้วย
ประเด็นส�ำคัญ 4 ส่วน ได้แก่ สถานการณ์ภัยแล้งใน
ประเทศไทย ผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้งต่อ
ภาคเกษตรไทย ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งต่อการ
ท�ำเกษตรของครัวเรือน และสรุปท้ายบท
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2.2 สถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทย
ภยัแล้ง หมายถงึ การขาดน�ำ้ดืม่ น�ำ้เพือ่การบรโิภค หรือน�ำ้ส�ำหรบัการเพาะปลกูในบางพืน้ทีเ่ป็นเวลา

นาน ก่อให้เกิดความสูญเสียและส่งผลกระทบอย่างมากต่อชุมชน สาเหตุอาจมาจากปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาตหิรอืความเสยีหายทีม่นษุย์สร้างขึน้ (Mapraneat, 2014)  ในสองทศวรรษทีผ่่านมาประเทศไทย
ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ภัยแล้งที่รุนแรงเพิ่มขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะในปี 2548 
ประชาชน 11 ล้านคนใน 71 จังหวัด ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน�้ำ ในปี 2551 และ 2559 
เกษตรกรกว่า 10 ล้านคนในพื้นที่เกษตรกรรมในชนบทได้รับผลกระทบ และส่งผลกระทบต่อพื้นที่เพาะ
ปลูกขนาดใหญ่ในประเทศ โดยเฉพาะภาคอีสาน ที่ผ่านมารัฐบาลไทยมีการด�ำเนินนโยบายและมาตรการ
หลายด้านเพื่อลดปริมาณการใช้น�้ำและท�ำให้มีปริมาณน�้ำเพียงพอต่อการเพาะปลูก ภัยแล้งคุกคามการ
ด�ำรงชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ท�ำให้เกษตรกรต้องเผชิญกับข้อจ�ำกัดในการให้น�้ำแก่พืช ต้องมีการจ�ำกัด
ปริมาณการใช้น�้ำ และปรับเปลี่ยนไปสู่ทางเลือกของการปลูกพืชแบบใช้น�้ำน้อย (Luedi, 2016)

เมื่อปี 2562 ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งครั้งเลวร้ายที่สุดในรอบสี่ทศวรรษ ประมาณครึ่งหนึ่ง
ของอ่างเก็บน�้ำหลักในประเทศมีความจุต�่ำกว่า 50% ระดับน�้ำในแม่น�้ำหลายแห่งต�่ำมากจนน�้ำเค็มจาก
ทะเลไหลขึน้สูต้่นน�ำ้ ส่งผลกระทบต่อแหล่งน�ำ้ดืม่ และเกษตรกรในภาคเกษตรกว่า 11 ล้านคน สภาพความ
แห้งแล้งในประเทศไทยเกดิจากฤดมูรสมุทีส่ัน้กว่าปกตแิละปรมิาณน�ำ้ฝนรายปีต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่ จากข้อมลู
ของคณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง (MRC) ระบวุ่า ปี 2562 ในลุ่มน�ำ้โขงตอนล่าง ได้แก่ สปป. ลาว ไทย กมัพชูา 
และเวียดนาม ฤดูฝนเริ่มต้นช้าเกือบสองสัปดาห์ของช่วงเวลาปกติและสิ้นสุดเร็วกว่าปกติประมาณสาม
สปัดาห์ นอกจากนีเ้หตกุารณ์เอลนโีญ (El Niño) ท�ำให้อณุหภมูสิงูและการระเหยของน�ำ้มากกว่าปกต ิและ
ท�ำให้ประเทศไทยได้รบัผลกระทบจากภัยแล้งในปีดังกล่าวมากกว่าปกติเช่นกนั ประเทศไทยประสบภาวะ
ภยัแล้งอย่างหนกัจากปรากฏการณ์เอลนโีญในช่วงฤดแูล้ง เกดิภาวะฝนทิง้ช่วง และเมือ่ถงึฤดฝูนกม็ฝีนตก
น้อยจนท�ำให้ระดบัน�ำ้ต้นทนุในเขือ่นทีก่กัเกบ็ไว้ใช้ส�ำหรบัฤดแูล้งปี 2563 น้อยตามไปด้วย สญัญาณการ
ขาดแคลนน�ำ้จงึเริม่ปรากฏให้เห็นตัง้แต่ช่วงปลายปี 2562 และได้ส่งผลกระทบต่อเนือ่งมายงัปี 2563 ที่
ส่อเค้าความรนุแรงและยาวนานมากขึน้กว่าปีทีผ่่านมา จากอทิธพิลของปรากฏการณ์เอลนโีญทีย่งัคงมอียู่ 
พจิารณาได้จากระดบัน�ำ้ในเขือ่น ณ วนัที ่30 มถินุายน 2563 ทีม่ปีริมาตรน�ำ้ใช้การได้ในเขือ่นทัง้ประเทศ 
8,432 ล้านลกูบาศก์เมตร น้อยกว่าปี 2562 จ�ำนวน 5,451 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นการลดลงในทกุภาคของ
ประเทศ อีกทั้งยังเป็นระดับน�้ำที่ต�่ำกว่าปี 2558 ที่เกิดภัยแล้งรุนแรง (ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ, 2563) 

ในช่วงปลายปี 2562 ระดับน�้ำเก็บกักของน�้ำในเขื่อนหลายภูมิภาคเริ่มลดลงก่อนที่จะผ่านพ้นช่วงฤดู
ฝน สะทอ้นว่าประเทศไทยไดเ้ริม่เข้าสูฤ่ดูแล้งเรว็กว่าปกติ โดยขอ้มูลจากศนูยต์ิดตามและแก้ไขปญัหาภัย
พิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รายงานสถานการณ์ภัยแล้งในช่วงเดือนกันยายน 
2562 – กุมภาพันธ์ 2563 ระบุว่ามีพื้นที่การเกษตรได้รับความเสียหายรวม 1,624,501 ไร่ ในจ�ำนวนนี้
เป็นพืน้ทีเ่พาะปลกูข้าว 1,442,674 ไร่ คดิเป็นสดัส่วน 89% ของพืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ด้รับความเสียหายโดย
รวม ส่วนท่ีเหลอืเป็นพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืไร่ 180,684 ไร่ และพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืสวนและอืน่ๆ อกี 1,143 ไร่
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เมื่อพิจารณาระดับน�้ำเก็บกักของน�้ำในเขื่อน ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2562 พบว่า ภูมิภาคที่มีปริมาณน�้ำใน
เขื่อนน้อย ได้แก่ ภาคเหนือ อีสาน และตะวันออก ในขณะที่ภาคกลางเผชิญภาวะน�้ำในเขื่อนน้อยเข้าขั้น
วิกฤติ โดยทั้งภาคเหนือ อีสาน ตะวันออก และกลาง มีปริมาณน�้ำในเขื่อนต�่ำกว่าระดับน�้ำเฉลี่ยย้อนหลัง 
5 ปี และยังต�่ำกว่าระดับน�้ำเก็บกักของปี 2558 ซึ่งเป็นปีที่ไทยเผชิญภัยแล้งรุนแรงที่สุดในรอบ 10 ปี 
(กัญญารัตน์ และภัทรวดี, 2563)  สะท้อนว่าประเทศไทยก�ำลังเผชิญภัยแล้งระดับรุนแรง 

พื้นที่ภาคอีสานเป็นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาภัยแล้งมากท่ีสุดในทุกภูมิภาคของไทย อย่างไรก็ตามใน
บรรดาพื้นที่ภาคอีสานมีพื้นที่ที่ประสบภัยแล้งต่อเนื่องหรือรุนแรงจ�ำนวน 9 จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นจังหวัด
ทางตอนล่างของภาคอีสาน ได้แก่ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ และศรีสะเกษ ซึ่งประสบปัญหาการขาดแคลนน�้ำอย่างหนักที่สุด โดยอ่างเก็บน�้ำ 53 แห่งในจังหวัด
เหล่านี ้จากทัง้หมด 160 แห่ง มปีรมิาณน�ำ้เหลอืน้อย (Rujivanarom, 2018) จากแผนทีพ่ืน้ทีเ่สีย่งภยัแล้ง
ซ�้ำซากของไทย พบว่า จังหวัดที่มีพื้นที่เสี่ยงประสบภัยแล้งจ�ำนวนตั้งแต่ 6 ครั้งเป็นต้นไปในรอบ 10 ปี มี
ทั้งสิ้น 17 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น เลย ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร 
ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย หนองบัวล�ำภู อุดรธานี อ�ำนาจเจริญ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี (ภาพที่ 
2.1) (กรมพัฒนาที่ดิน, 2557) 

ภาพที่ 2.1 แผนที่พื้นที่แล้งซ�้ำซากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2557)

 ภัยแล้งที่รุนแรงนี้อาจท�ำให้
ราคาสินค้าเกษตรสูงขึ้น ท�ำให้
อาหารมีราคาแพง ปัญหาความ
ขาดแคลนสินค้าทางการเกษตร
จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของครัว
เรือนเกษตรจากปริมาณผลผลิต
ที่ลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้ ท่ี
อาศัยอยู่ภายใต้เส้นความยากจน
อาจจะต้องเผชิญกับความยากจน
มากขึ้น นอกจากนี้การลดลงอย่าง
ต่อเนื่องของผลผลิตทางการเกษตร
อาจส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย (Yi, 2019) 
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ในช่วงปี 2562 และ 2563 ประเทศไทยประสบกับภาวะภัยแล้งอย่างรุนแรงมากขึ้น สถานการณ์
ภัยแล้งที่เกิดขึ้นถือเป็น “ภัยแล้งนอกฤดูกาล” คือ ภัยแล้งในช่วงที่เกิดในช่วงหน้าฝน ซึ่งเป็นผลมาจาก
ปริมาณน�ำ้ต้นทนุในเขือ่นต�ำ่ประกอบกบัภาวะฝนทิง้ช่วงเนือ่งจากอิทธพิลของเอลนโีญทีก่�ำลังเกิดขึน้ จาก
ข้อมลูของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีพืน้ทีป่ระสบภยัแล้งกว่า 22 จังหวดัทัว่ประเทศ ส่วนใหญ่
อยู่ในภาคเหนือและภาคอีสาน โดยพื้นที่จังหวัดที่รับผลกระทบในภาคอีสาน เช่น นครราชสีมา ขอนแก่น 
ชัยภูมิ สกลนคร อ�ำนาจเจริญ และสุรินทร์ เป็นต้น และเนื่องจากเป็นภัยแล้งที่เกิดขึ้นในช่วงกลางฤดูฝน 
คือ ตั้งแต่กลางเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคมโดยได้รับอิทธิพลจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ
โลก ซึ่งภัยแล้งในลักษณะนี้ท�ำให้ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งประเทศต�่ำกว่าค่าปกติประมาณ 46% และปริมาณ
น�้ำต้นทุนท้ังประเทศค่อนข้างต�่ำอยู่ท่ีประมาณ 45% ของความจุเขื่อนท้ังประเทศ (องค์การบริหารส่วน
ต�ำบลคุ้งพยอม, 2563) จากข้อมูลจ�ำนวนพื้นที่ประสบภัยแล้งของกรมส่งเสริมการเกษตร พบว่า เกษตรกร
ในประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง ในช่วงระยะเวลา 5 ปี (2558 - 2562) พื้นที่ท�ำการ
เกษตรในประเทศไทยประสบปัญหาภยัแล้งมากกว่า 3 ปี โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในปี 2562 มพีืน้ทีเ่พาะปลกู
ข้าวทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง ประมาณ 3.90 ล้านไร่ หรอืคดิเป็นพืน้ทีป่ระมาณ 6.60% ของพืน้ทีเ่พาะปลกู
ข้าวทัง้ประเทศ โดยพืน้ทีเ่พาะปลกูทีไ่ด้รบัผลกระทบจากปัญหาภยัแล้งส่วนใหญ่จะอยูใ่นพืน้ทีภ่าคอสีาน 
โดยในปี 2558, 2561 และ 2562 มีสัดส่วนพื้นที่เพาะปลูกข้าวที่ประสบภัยแล้งในภาคอีสานประมาณ 
62.58%, 94.36% และ 76.29% ของพื้นที่ประสบภัยทั้งหมด (ตารางที่ 2.1) 

ตารางที่ 2.1 พื้นที่เพาะปลูกข้าวที่ประสบภัยแล้งปี 2558 - 2562

ที่มา: กรมส่งเสริมการเกษตร (2563) 
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2.3 ผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้งต่อ
      ภาคเกษตรไทย

จากสถานการณ์ภัยแล้งในปี 2562 และต่อเนื่องถึงปี 2563 ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อภาคการเกษตรไทยโดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตรท่ีส�ำคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย มัน
ส�ำปะหลงั ยางพารา และปาล์มน�ำ้มนั โดยสดัส่วนจ�ำนวนครวัเรอืนเกษตรทีเ่พาะปลกูพชื 
5 ชนิด ดังกล่าวรวมกันคิดเป็น 97% ของจ�ำนวนครัวเรือนเกษตรทั้งประเทศ โดยเฉพาะ
ปรมิาณผลผลิตข้าวนาปรงั อ้อย และมนัส�ำปะหลงั จะได้รบัผลกระทบในระดบัสงู (ภาพที่ 
2.2) เน่ืองจากมกีารเพาะปลกูมากในภาคเหนอื ภาคอสีาน และภาคกลาง ซึง่เป็นภมูภิาค
ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง (กญัญารตัน์ และภทัรวด,ี 2563) โดยข้อมลูของศนูย์ข้อมูล
เกษตรแห่งชาติ (2563) ได้ประมาณการมูลค่าความเสียหายจากกรณีพื้นที่ท�ำการเพาะ
ปลูกมีพืชตายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิง พบว่า มูลค่าความเสียหายจากภัยแล้งดังกล่าวคิด
เป็นมูลค่าประมาณ 8,985 ล้านบาท โดยภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ ภาคอีสาน 
มีมูลค่าความเสียหายรวมจากภัยแล้ง 3,649 ล้านบาท หรือคิดเป็น 40.62% ของมูลค่า
ความเสียหายรวม รองลงมาคือ ภาคเหนือ มูลค่าความเสียหาย 2,864 ล้านบาท หรือคิด
เป็น 31.88% ของมูลค่าความเสียหายรวม (ตารางที่ 2.2)

ภาพที่ 2.2 ผลกระทบจากภัยแล้งต่อพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ
ที่มา: กัญญารัตน์ และภัทรวดี (2563)
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หมายเหตุ: 

ส�ำหรับผลกระทบด้านราคาและรายได้ของเกษตรกรน้ัน ตามปกติแล้วหากปีไหนเกิดสภาวะภัยแล้ง
จ�ำนวนผลผลติสนิค้าเกษตรในปีนัน้จะลดลงส่งผลให้ราคาเพิม่สงูขึน้ตามมา จากปรมิาณผลผลติข้าว อ้อย
และมันส�ำปะหลัง ที่มีแนวโน้มลดลงจากภัยแล้ง ส่งผลให้ราคาผลผลิตทั้งข้าว อ้อย และมันส�ำปะหลัง มี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยส่วนของราคาอ้อยนั้นได้รับผลกระทบทางบวกจากทิศทางราคาน�้ำตาลในตลาด
โลกและราคาน�้ำตาลในประเทศที่ปรับตัวสูงขึ้น ผนวกกับปัญหาผลผลิตตกต�่ำจากภัยแล้งส่งผลให้ราคาอ้อย
ในปี 2562/63 มีแนวโน้มสูงกว่าราคาอ้อยในปีที่ผ่านมา ส�ำหรับราคาข้าว ในปี 2563 ราคาข้าวมีแนวโน้มปรับ
ตวัเพิม่สงูขึน้เลก็น้อย เพราะแม้ว่าผลผลติข้าวจะมแีนวโน้มลดลงค่อนข้างมาก แต่การแข่งขนัในตลาดข้าว
ของโลกทีรุ่นแรงและสตอ็กข้าวของโลกทีเ่พิม่สงูขึน้ อาจจะเป็นปัจจยัทีก่ดดนัให้ราคาข้าวขยายตวัได้ไม่มาก
นัก ส�ำหรับมันส�ำปะหลัง ราคาในปี 2563 มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นเป็น 2.4 บาทต่อกิโลกรัม หรือขยาย
ตัวประมาณ 10% จากในปี 2562 เนื่องจากประเทศผู้ส่งออกและผู้ผลิตมันส�ำปะหลังที่ส�ำคัญ เช่น ไทย 
เวยีดนาม และกมัพชูา เผชญิกบัปัญหาการระบาดของโรคใบด่างซึง่ส่งผลให้ปรมิาณผลผลติมนัส�ำปะหลงั
มีแนวโน้มลดลง (กัญญารัตน์ และภัทรวดี, 2563) อย่างไรก็ตามแม้ว่าราคาผลผลิตของพืชเศรษฐกิจทั้ง 3 
ชนดิจะมแีนวโน้มท่ีเพิม่สงูขึน้ในปี 2563 แต่อตัราการลดลงของผลผลติทีม่ากกว่าอตัราการเพิม่ขึน้ของราคา
จะส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว อ้อย และมันส�ำปะหลังปรับตัวลดลง โดยอัตราการขยายตัวของ
รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวลดลงประมาณ 13% อ้อยลดลงประมาณ 35% และมันส�ำปะหลังลดลง
ประมาณ 5% รายได้ของครัวเรือนเกษตรที่ปลูก ข้าว อ้อย และมันส�ำปะหลังรวมกันคิดเป็นประมาณ 
12% ของจ�ำนวนครวัเรอืนเกษตรทัง้ประเทศ ซึง่การทีร่ายได้ของเกษตรกรกลุม่ดงักล่าวลดลงจะส่งผล 
กระทบต่อเนือ่งไปยงัภาคธรุกิจทีพ่ึง่พาก�ำลงัซือ้จากกลุม่ผูบ้รโิภคในภาคการเกษตร อาทเิช่น สนิค้าอปุโภค
บริโภค รถจักรยานยนต์ และปัจจัยการผลิตทางการเกษตรต่างๆ ทั้ง เมล็ดพันธุ์ เครื่องจักรกลการเกษตร 
ปุย๋ สารก�ำจดัศตัรพูชื ในขณะทีร่ายได้ของเกษตรกรผูป้ลกูยางพาราและปาล์มน�ำ้มัน มแีนวโน้มปรบัตวัสูง
ขึ้น เนื่องจากมีปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดมากขึ้น เพราะยางพาราและปาล์มน�้ำมันส่วนใหญ่ปลูกในภาค
ใต้จงึไม่ได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งมากนกั ขณะทีร่าคายางพาราขึน้อยูก่บัราคายางพาราในตลาดโลกด้วย 

ตารางที่ 2.2 มูลค่าความเสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

1. มูลค่าความเสียหาย = ผลผลิตเสียหาย x ราคาเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี
2. ผลผลิตเสียหาย = พื้นที่ได้รับความเสียหายสิ้นเชิง x ผลผลิตต่อไร่

ที่มา: ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ (2563)
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2.4	 ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง
      ต่อการท�ำเกษตรของครัวเรือน

สถานการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีรุ่นแรงข้ึนตัง้แต่ประมาณปี 2557 ท�ำให้ปรมิาณน�ำ้ฝน
น้อยกว่าปกตส่ิงผลให้ประเทศไทยประสบปัญหาจากภยัแล้งอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ปี 2558 ซึง่ส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อการผลิตในภาคการเกษตร จากผลการส�ำรวจข้อมูลเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาคอีสาน พบว่า 
ในระหว่างปี 2558 – 2563 เกษตรกรตัวอย่างในภูมิภาคส่วนใหญ่เคยประสบปัญหาภัยแล้ง โดยเฉพาะ
เกษตรกรในพ้ืนที่นาน�้ำฝนท้ังหมู่บ้านท่ีเป็นเขตประกาศภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) และพื้นที่อื่นๆ แม้ว่าจะอยู่
นอกเขตประกาศภัยพิบัติ แต่เกษตรกรในพื้นที่ก็เคยเผชิญกับสถานการณ์ภัยแล้งซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
ผลิตหรือผลผลิตทางการเกษตรของครัวเรือน นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก พบว่า 
เกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ่มีสัดส่วนของประชากรที่เคยประสบปัญหาภัยแล้ง (83.83% ของ
เกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ่) ในสัดส่วนท่ีต�่ำกว่าเกษตรกรที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก (92.95% และ 90.48% ของเกษตรกรในแต่ละกลุ่ม ตามล�ำดับ)  (ภาพที่ 2.3)

ภาพท่ี 2.3 สดัส่วนของเกษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 - 2563) 
	  จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิตและขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ผลจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีเพิ่มขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมาส่งผลให้ปัญหาภัยแล้ง
รุนแรงและมีความถี่มากขึ้น ผลจากการส�ำรวจข้อมูล พบว่า ในช่วงปี 2558 - 2563 เกษตรกรส่วนใหญ่
ประมาณ 50% ประสบปัญหาภัยแล้งจ�ำนวน 2 ปี จาก 6 ปี โดยเฉพาะหมู่บ้านที่อยู่ในเขตประกาศภัย
พบิตั ิ(ภยัแล้ง) ของกรมป้องกนับรรเทาสาธารณภยั ซึง่เกษตรกรในพืน้ทีน่าน�ำ้ฝนจะมคีวามถีใ่นการประสบ
ปัญหาภัยแล้งมากกว่าเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน (ภาพที่ 2.4) ในขณะที่เกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูก
ขนาดใหญ่และขนาดกลางประมาณหนึ่งในสามประสบปัญหาภัยแล้งตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป จาก 6 ปี (ภาพที่ 
2.5)  จ�ำนวนปีที่เกษตรกรประสบภัยแล้งสะท้อนให้เห็นความถี่ของปัญหาภัยแล้งที่ทวีความรุนแรงและมี
ความถี่บ่อยครั้งขึ้นในพื้นที่ภาคอีสาน ผลพวงของภัยแล้งที่ส�ำคัญที่สุด คือ ส่งผลให้เกษตรกรมีปัญหาการ
ขาดแคลนน�้ำในการเพาะปลูก จากการส�ำรวจข้อมูลพบว่าในช่วงปี 2561 - 2562 มีเกษตรกรตัวอย่างที่
มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำในสัดส่วนท่ีสูง โดยเฉพาะในหมู่บ้านให้เป็นเขตประกาศภัยแล้งทั้งเขตน�้ำฝน
และน�ำ้ชลประทาน ซึง่เกษตรกร 92.98% และ 84.40% ของเกษตรกร ตวัอย่างมปัีญหาการขาดแคลนน�ำ้
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ในขณะทีใ่นพ้ืนทีอ่ืน่ๆ มสีดัส่วนของเกษตรกรทีข่าดแคลนน�ำ้น้อยกว่าเกษตรกรในพืน้ทีภั่ยพบิตั ิโดยเฉพาะ
ในเขตพื้นที่ชลประทานที่เกษตรกรประมาณ 1 ใน 3 เท่านั้นที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำ อย่างไรก็ตามใน
พืน้ทีน่าน�ำ้ฝนสดัส่วนของเกษตรกรทีป่ระสบปัญหาภยัแล้งนอกเขตพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้งยงัมีสดัส่วนทีส่งู
ขึ้นประมาณ 74.49% ของเกษตรกรในกลุ่ม ส�ำหรับสัดส่วนของเกษตรกรที่ประสบปัญหาการขาดแคลน
น�ำ้เพือ่การเกษตรจ�ำแนกตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกูไม่แตกต่างกนัมากนกั กล่าวคอื เกษตรกรทีม่พีืน้ทีเ่พาะ
ปลูกขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก มีสัดส่วนของเกษตรกรที่ขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตรประมาณ 73.40 - 
86.23% ของเกษตรกรแต่ละกลุ่ม (ภาพที่ 2.6) 

ภาพที ่2.4 จ�ำนวนปีทีเ่กษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 - 2563) 
	   จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที ่2.5 จ�ำนวนปีทีเ่กษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 - 2563) 
	   จ�ำแนกตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที่ 2.6 สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำในปี 2561 - 2562 จ�ำแนกตาม
	   สภาพแวดล้อมการผลิตและขนาดพื้นที่เพาะปลูก

หากวิเคราะห์ลึกลงไปถึงประเภทผลกระทบของการขาดแคลนน�้ำเพื่อ
การเกษตรทีเ่กษตรกรได้รบั พบว่า ปัญหาส�ำคญัทีส่ดุของเกษตรกรในเขตพืน้ที่
ประสบภัยแล้ง คือ ปัญหาผลผลิตข้าวเสียหายจากภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิต
ข้าวเฉลี่ยต่อไร่ลดลง รองลงมาคือ การระบาดของวัชพืชท่ีมีมากผิดปกติใน
นาข้าว และคุณภาพของเมล็ดข้าวที่เก็บเกี่ยวลดลง ในขณะที่เกษตรกรนอก
พื้นที่ประสบภัยแล้งจะมีสัดส่วนของปัญหาทุกประเภทน้อยกว่าเกษตรกรใน
พื้นที่ภัยแล้ง นอกจากนี้ ภัยแล้งยังกระทบต่อปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อ
การอุปโภคหรือน�ำ้ใช้โดยเฉพาะเกษตรกรในพืน้ทีท่ีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง ส่วน
เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบรุนแรงในระดับที่ต้องลดจ�ำนวนครั้งในการท�ำนา
หรอืยกเลกิการท�ำนาปรงัจะเป็นเกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้งมากกว่าใน
พืน้ทีอ่ืน่ๆ (ภาพที ่2.7) และส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายเลก็ทีมี่พืน้ทีเ่พาะปลกู
น้อยกว่า 10 ไร่ การจ�ำแนกเกษตรกรตามพื้นที่เพาะปลูกยังพบอีกว่า พื้นที่
ขนาดใหญ่ยังประสบปัญหาการเกิดวัชพืช โรค และแมลงผิดปกติในนาข้าว 
รวมทั้งปัญหาคุณภาพของเมล็ดข้าวที่เก็บเกี่ยวได้ลดลงมากกว่าพื้นที่ขนาด
อื่นๆ (ภาพที่ 2.8) ในขณะที่ภัยแล้งแทบจะไม่ส่งผลกระทบต่อการเลี้ยงสัตว์
ของเกษตรกรในพื้นที่ ซึ่งส่วนใหญ่เลี้ยงวัวเนื้อ ไก่ และเป็ด เนื่องจากภัยแล้ง
ไม่ส่งผลกระทบต่อทัง้สขุภาพของสตัว์และแหล่งอาหารของสตัว์เลีย้ง ส่วนพชื
อืน่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง ได้แก่ ข้าวโพด ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และพชืผกั
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ภาพท่ี 2.7 ประเภทของผลกระทบจากปัญหาภยัแล้งทีเ่กษตรกรได้รบั จ�ำแนกตามพืน้ทีป่ระสบภัยแล้ง
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพท่ี 2.8 ประเภทของผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งทีเ่กษตรกรได้รบั จ�ำแนกตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกู
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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2.5	 สรุปท้ายบท
สถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทยมีแนวโน้มของความถี่ในการเกิดเพิ่ม

สูงขึ้นเรื่อยๆ โดยในปี 2562 ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งครั้งเลวร้าย
ทีส่ดุในรอบสีท่ศวรรษ มพีืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวทีป่ระสบปัญหาภยัแล้งประมาณ 
3.90 ล้านไร่ หรือคิดเป็นพื้นที่ประมาณ 6.60% ของพื้นที่เพาะปลูกข้าวทั้ง
ประเทศ ประมาณการมูลค่าความเสียหายคิดเป็นมูลค่าประมาณ 8,985 
ล้านบาท โดยพื้นที่เพาะปลูกที่ประสบภัยแล้งส่วนใหญ่อยู่ในภาคอีสาน ในปี 
2558, 2561 และ 2562 พื้นที่เพาะปลูกข้าวในภาคอีสานทีป่ระสบภัยแล้งมี
ประมาณ 62.58%, 94.36% และ 76.29% ของพืน้ทีป่ระสบภยัทัง้หมด มลูค่า
ความเสยีหายรวมจากภยัแล้งประมาณ 3,649 ล้านบาท หรอืคิดเป็น 40.62% 
ของมลูค่าความเสยีหายรวมทัง้ประเทศ จากการทีป่ระเทศไทยประสบปัญหา
จากภัยแล้งอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 ส่งผลให้ในระหว่างปี 2558 – 2563 
เกษตรกรในภาคอสีานส่วนใหญ่เคยประสบปัญหาภยัแล้ง  โดยในช่วงปี 2561 
- 2562 มีเกษตรกรตัวอย่างท่ีมีปัญหาการขาดแคลนน�้ำในสัดส่วนที่สูงโดย
เฉพาะหมู่บ้านในเขตประกาศภัยแล้ง ซึ่งผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้ง
ต่อเนือ่งหลายปีทีผ่่านมาส่งผลให้ปรมิาณน�ำ้เพือ่การเกษตรลดลง ผลผลติข้าว
เสยีหาย (ผลผลติข้าวเฉล่ียต่อไร่ลดลง) มกีารระบาดของวชัพืชทีม่มีากผดิปกติ
ในนาข้าว และคุณภาพของเมล็ดข้าวที่เก็บเกี่ยวลดลง นอกจากนี้ เกษตรกร
ในภาคอีสานต้องงดท�ำนาปรังเป็นเวลาต่อเนื่องหลายปี 
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บ ท ที่

3
ผลกระทบของภัยแล้ง
ต่อการผลิต การบริโภค
และรายได้ของครัวเรือนเกษตร
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3.1 ความน�ำ
ข้าวเป็นปัจจัยส�ำคัญทั้งในแง่ของเศรษฐกิจ การด�ำรงชีวิต และความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือน

ชาวนาในภาคอีสาน อย่างไรก็ตามกว่าทศวรรษท่ีผ่านมาภัยแล้งได้ส่งผลกระทบต่อครัวเรือนชาวนาใน
ภูมิภาคนี้อย่างต่อเนื่อง  ผลจากปัญหาความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรง
ขึน้ในปัจจบุนั ส่งผลให้ฤดกูาลเปลีย่นแปลงมีความแปรปรวนของการกระจายตวัของน�ำ้ฝน อุณหภมู ิและ
ปรมิาณน�ำ้ฝน ส่งผลกระทบต่อการท�ำการเกษตรและรายได้ของครัวเรอืนเกษตรในภาคอสีานซึง่ปลกูข้าว
นอกเขตชลประทานและอาศยัน�ำ้ฝนเป็นหลกั ผลติภาพทางการเกษตรในภมูภิาคค่อนข้างต�ำ่ เกษตรกรมี
รายได้ต�ำ่และไม่แน่นอน เกษตรกรในภมูภิาคจงึมปัีญหาความยากจนมากกว่าภมูภิาคอืน่ การทีเ่กษตรกร
ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายเลก็ ท�ำให้มรีายได้ทีเ่ป็นเงนิสดในระดบัต�ำ่และไม่แน่นอน ส่วนใหญ่ไม่เพยีงพอ
กับค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่จ�ำเป็นของครัวเรือน ท�ำให้เกิดภาวะหนี้สินและติดอยู่ในวงจรของหนี้สิน เกษตรกร
ในภูมิภาคจึงถือเป็นกลุ่มเปราะบางและน่าจะได้รับผลกระทบอย่างมากจากสถานการณ์ภัยแล้งในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา ในบทนี้เป็นการน�ำเสนอผลกระทบของปัญหาภัยแล้งต่อการผลิต การบริโภคข้าว และ
รายได้ของครวัเรอืนชาวนาในภาคอสีาน ผลการวเิคราะห์จะเป็นฐานข้อมลูส�ำคญัในการสร้างข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายในการป้องกันและรับมือกับปัญหาภัยแล้งของเกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในอนาคต

ผลกระทบจากป ัญหาภัยแล ้ง
ต่อการเพาะปลูกและผลผลิตข้าว

เหตุการณ์ภยัแล้งจะรนุแรงและมคีวามถีม่ากข้ึนโดยเฉพาะในแถบประเทศเขตร้อนและกึง่ร้อน กระทบ
ต่อการผลิตและผลผลิตข้าวอย่างมาก เนื่องจากน�้ำเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุดในการเพิ่มผลผลิตข้าว (Wang et al. 
, 2013) หากข้าวขาดน�้ำในระยะต้นกล้าและระยะออกดอกจะเป็นจุดวิกฤตท�ำให้ผลผลิตข้าวลดลงทั้งเชิง
ปรมิาณและคณุภาพ (บญุหงษ์ และคณะ, 2557) จากปัญหาภยัแล้งทีรุ่นแรงในปี 2562 ส่งผลให้เกษตรกร
ประสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้ในการปลกูข้าว โดยเฉพาะในช่วงหลงัหว่านข้าว (ระยะต้นกล้า) และในช่วงข้าว
แตกกอ ยกเว้นเกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทานซ่ึงอยูใ่นเขตประกาศภยัแล้ง เกษตรกรส่วนใหญ่ในกลุ่มนีข้าด
น�้ำในระยะข้าวตั้งท้อง (ช่วงก่อนออกดอก) (ภาพที่ 3.1) การขาดน�้ำในระยะดังกล่าวจะส่งผลต่อผลผลิต
และคณุภาพผลผลติข้าวมากทีส่ดุ โดยปรมิาณผลผลติข้าวเฉลีย่ต่อไร่และต่อครวัเรอืนของเกษตรกรในพืน้ที่
ประกาศภัยแล้งในปี 2562 ต�่ำกว่าปี 2563 ในทุกสภาพแวดล้อมการผลิต ปริมาณผลผลิตข้าวลดลงเฉลี่ย 
1,757 - 4,661 กโิลกรมัต่อครวัเรอืน คดิเป็นมลูค่าผลผลติทีเ่สยีหาย 25,840 – 50,171 บาทต่อครวัเรอืน โดย
ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่ของพื้นที่ขนาดเล็กลดลงมากที่สุด (ภาพที่ 3.2 และ 3.3) โดยที่ปริมาณผลผลิตและ
มลูค่าความเสยีหายของผลผลติข้าวจากปัญหาภัยแล้งแปรผนัตรงกบัขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกู คอื ผลผลติข้าว
ของพื้นที่ขนาดใหญ่เสียหายสูงที่สุดทั้งในเชิงปริมาณและมูลค่า (ภาพที่ 3.4) นอกจากนี้ยังพบว่า ปริมาณ
และมูลูค่าผลผลติข้าวของเกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทานทีป่ระสบภยัแล้งเสียหายมากทีส่ดุ ทัง้ในเชงิปรมิาณ
และมูลค่า (4,661 กิโลกรัมต่อครัวเรือน และ 42,378 บาทต่อครัวเรือน) โดยเกษตรกรในพื้นที่ประกาศ
ภัยแล้งมีผลผลิตข้าวเสียหาย (2,936 กิโลกรัมต่อครัวเรือน) มากกว่าเกษตรกรในพื้นที่อื่นๆ  (ภาพที่ 3.5) 

3.2
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ภาพที่ 3.1 สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำในการปลูกข้าวปี 2561 - 2562 
	   จ�ำแนกตามอายุข้าว สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 3.2 ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่และต่อครัวเรือนของเกษตรกรตัวอย่างปี 2562 - 2563 จ�ำแนก
	   ตามการประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต ประเภทของแหล่งน�้ำ และขนาดพื้นที่
	   เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที ่3.4 ผลกระทบของปัญหาภยัแล้งในปี 2562 ต่อปรมิาณและมลูค่าผลผลติข้าว จ�ำแนกตามการ
	   ประสบภัยแลง้ สภาพแวดล้อมการผลิต ประเภทของแหล่งน�ำ้ และขนาดพืน้ที่เพาะปลกู
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 3.3 ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่และต่อครัวเรือนของเกษตรกรตัวอย่างปี 2562 - 2563 จ�ำแนก
	   ตามการประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และประเภทของแหล่งน�้ำในการปลูกข้าว 
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที่ 3.5 ผลกระทบของปัญหาภัยแล้งในปี 2562 ต่อปริมาณและมูลค่าผลผลิตข้าว จ�ำแนกตาม
	   การประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และประเภทของแหล่งน�้ำในการปลูกข้าว 
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง
ต่อการบริโภคข้าวและอาหารของครัวเรือน

การปลูกข้าวของเกษตรกรในภาคอีสานมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อบริโภคในครัวเรือน หากมีผลผลิต
เหลอืจากการบรโิภคและมัน่ใจแล้วว่าผลผลติข้าวในปีต่อไปจะเพยีงพอต่อการบรโิภคจงึจะน�ำผลผลิตข้าว
ที่เหลือไปขาย ดังนั้น ผลกระทบจากการลดลงของผลผลิตข้าวจึงไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อแหล่ง
รายได้ของครัวเรือน แต่ยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือน จากผลการส�ำรวจข้อมูล 
พบว่า เกษตรกร 30.12% ในพื้นที่ประกาศภัยแล้งมีผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคของครัวเรือน และ
เมือ่เปรยีบเทยีบสัดส่วนของเกษตรกรทีม่ผีลผลติข้าวไม่เพยีงพอต่อการบรโิภค พบว่า พืน้ทีป่ระกาศภยัแล้ง
มสีดัส่วนของเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบมากกว่าในพืน้ทีอ่ื่น และเกษตรกรในพืน้ทีน่าน�ำ้ฝนมผีลผลติข้าว
เสียหายในสัดส่วนที่สูงกว่าในพ้ืนที่ชลประทาน นอกจากนี้เม่ือเปรียบเทียบตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก  
พบว่า แม้ว่าปัญหาการขาดแคลนน�้ำของเกษตรกรตามขนาดพื้นที่เพาะปลูกจะไม่แตกต่างกันมากนัก 
(ภาพที่ 3.1) และผลผลิตข้าวของเกษตรกรรายเล็กเสียหายในปริมาณน้อยกว่าเกษตรกรที่มีพื้นท่ีขนาด
กลางและขนาดใหญ่ (ภาพที่ 3.4) แต่มีสัดส่วนของเกษตรกรที่ผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคของ
ครัวเรือนมากที่สุด (ภาพท่ี 3.6) ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการซ้ือข้าวสารเพิ่มจาก
ตลาด รองลงมาจะซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรรายอื่นในพื้นที่ หรือขอยืมจากเพื่อนบ้านหรือเกษตรกร
รายอื่นในชุมชน (ภาพที่ 3.7 และ 3.8)  

3.3
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ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 3.7 

ภาพที่ 3.6 สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างที่ปัญหาภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคใน
ครวัเรือน จ�ำแนกตามพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้ง สภาพแวดล้อมการผลติ และขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกู

วธิกีารแก้ไขปัญหาผลผลติข้าวไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคในครวัเรอืนของเกษตรกรตวัอย่าง 
จ�ำแนกตามพื้นที่ประกาศภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
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ภาพที่ 3.8 

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภัยแล้งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การอพยพย้ายถิ่น การด�ำรง
ชวีติ การผลติพืชผล และการผลติข้าวของครวัเรอืนเท่านัน้ แต่ยงัส่งผลกระทบต่อแหล่งอาหารอืน่ทัง้พชืผกั 
สตัว์เลีย้ง และอาหารตามแหล่งอาหารในธรรมชาต ิผลการส�ำรวจข้อมลู พบว่า เกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศ
ภยัแล้งมสีดัส่วนของเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการลดลงของปรมิาณอาหารตามแหล่งธรรมชาตมิาก
ทีส่ดุ (8.13% ของเกษตรกรในกลุม่)  โดยมมีลูค่าของอาหารทีล่ดลงเฉลีย่ประมาณ 394 บาทต่อครวัเรอืน
ต่อปี หากมองในแง่มลูค่าผลผลติอาหารทีล่ดลง พบว่า เกษตรกรในพืน้ท่ีชลประทานมมีลูค่าอาหารทีล่ดลง
มากที่สุด ในขณะที่เกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดเล็กมีสัดส่วนเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบและมูลค่า
ของผลผลิตที่ลดลงมากกว่าเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดกลางและขนาดใหญ่ (ภาพที่ 3.9) ซึ่งพื้นที่
ขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่ท�ำเกษตรเพื่อยังชีพไม่เน้นการผลิตเชิงพาณิชย์ การปลูกข้าว ปลูกพืช 
และเลีย้งสัตวส์ว่นใหญ่จะมวีัตถุประสงค์หลักเพื่อบรโิภคในครวัเรือนเป็นหลกั ดังนั้น ปัญหาภยัแลง้จงึคอ่นขา้ง 
ส่งผลกระทบต่อปริมาณแหล่งอาหารส�ำหรับบริโภคในครัวเรือนมากกว่าเกษตรกรรายใหญ่ ส�ำหรับการ
วิเคราะห์ประเภทของอาหารที่ลดลงจากปัญหาภัยแล้ง พบว่า ส่วนใหญ่เป็นพืชผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์ และ
ประมง (ภาพที่ 3.10) ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่แก้ไขปัญหาด้วยการซื้ออาหารเพิ่มจากตลาด และบางส่วน
ขอจากญาติหรือเพ่ือนบ้าน มีเกษตรกรบางส่วนท่ีวางแผนขยายพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่เลี้ยงสัตว์ของ
ครัวเรือนเพิ่มเติม (ภาพที่ 3.11)

มลูค่าการซือ้ข้าวเพือ่บรโิภคในครวัเรอืนของเกษตรกรทีผ่ลผลติลดลงจากภยัแล้ง จ�ำแนก
ตามพื้นที่ประกาศภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
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สดัส่วนเกษตรกรและมูลค่าอาหารส�ำหรบับรโิภคในครวัเรอืนทีล่ดลงเนือ่งจากปัญหาภัย
แล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำส�ำรองในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศ
ภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ภาพที่ 3.9

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 3.10 ประเภทของอาหารที่ลดลงจากภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำ
	     ส�ำรองในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
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ภาพที่ 3.11 รูปแบบการแก้ปัญหาแหล่งอาหารของครัวเรือนที่ลดลงจากภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพ
	     แวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำส�ำรอง พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ผลกระทบด้านรายได้จากสถานการณ์ภยัแล้ง 
ปัจจุบันครัวเรือนเกษตรไทยไม่ได้พึ่งพารายได้จากภาคเกษตรเพียงอย่างเดียว แต่ผลจากการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศในช่วงที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและโครงสร้าง
ครวัเรอืน ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงแหล่งรายได้ของครวัเรอืนทีม่คีวามหลากหลายมากขึน้ สดัส่วนรายได้
จากภาคการเกษตรลดลงในขณะทีส่่วนแบ่งรายได้จากแหล่งนอกภาคเกษตรเพิม่ขึน้ ในปี 2563 เกษตรกร
ตัวอย่างมีรายได้เฉล่ียประมาณ 185,669 บาทต่อครัวเรือน ต�่ำกว่ารายได้เฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรทั้ง
ประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยเท่ากับ 285,453 บาทต่อครัวเรือน (ส�ำนักงานเศรษฐกิจ, 2565) โดยสัดส่วน
รายได้จากนอกภาคเกษตรของเกษตรกรตัวอย่างคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 58.98% ของรายได้ทั้งหมด 
แหล่งรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตรส่วนใหญ่มาจากเงินเดือนจากการท�ำงานประจ�ำ (37,000 บาท
ต่อครัวเรือน หรือคิดเป็น 19.92% ของรายได้ในครัวเรือน) รองลงมา ได้แก่ รายได้จากหมวดการค้าขาย 
ธรุกจิส่วนตวั งานบรกิาร และงานหตัถกรรม รวมทัง้เงนิส่งกลบัจากลกูหลานทีท่�ำงานต่างจงัหวดัหรอืต่าง
ประเทศ คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 11.97% และ 13.24% ของรายได้ทั้งหมด ตามล�ำดับ (ตารางที่ 3.1)  

3.4

ส�ำหรับรายได้จากภาคเกษตร พบว่า ข้าวยงัเป็นพืชเศรษฐกจิทีส่�ำคัญของเกษตรกรในพืน้ทีศึ่กษา และ
เป็นแหล่งรายได้หลักในภาคการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ จากตารางที่ 3.1 พบว่า เกษตรกรในพื้นที่
ศึกษาที่ไม่ได้ประสบปัญหาภัยแล้งมีรายได้จากข้าวเฉลี่ย 45,227 บาทต่อครัวเรือน และ 29,131 บาทต่อ
ครัวเรือน ในปี 2562 และ 2563 ตามล�ำดับ อย่างไรก็ตาม ในปี 2562 ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งส่งผล
ให้ผลผลติข้าวเสียหายและรายได้จากการปลกูข้าวของครวัเรอืนตัวอย่างลดลงอย่างมาก โดยเฉพาะในพืน้ที่
ประกาศภยัแล้งรายได้สทุธจิากการปลกูข้าวในปี 2562 เท่ากบั 7,157 บาทต่อครวัเรอืน (ตารางที ่3.1) ต�ำ่
กว่ารายได้จากข้าวในปี 2563 ประมาณ 14,392 บาทต่อครัวเรือน (ตารางที่ 3.1 และ ภาพที่ 3.12) ส่ง
ผลให้สัดส่วนรายได้จากภาคเกษตรในปี 2562 ของเกษตรกรในพื้นที่ประกาศภัยแล้ง (ปีที่ประสบปัญหา
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ภัยแล้ง) ลดลงจาก 27.82% เหลือเพียง 20.49% ของรายได้ทั้งหมด และรายได้จากนอกภาคการเกษตร
กลายเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญของเกษตรกรในกลุ่มนี้ โดยเฉพาะในปีที่เกิดปัญหาภัยแล้ง (ตารางที่ 3.1) 

ตารางที่ 3.1 รายได้และแหล่งที่มาของรายได้ครัวเรือนเกษตรตัวอย่างปี 2562 - 2563 จ�ำแนกตาม
	     พื้นที่ประกาศภัยแล้ง 

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

หมายเหตุ:
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นอกจากรายได้จากข้าวแล้ว การปลูกพืชอื่น เช่น ยางพารา อ้อย มันส�ำปะหลัง และข้าวโพด ถือเป็น
แหล่งรายได้หลักของเกษตรกร (เฉลี่ยประมาณ 23,000 บาทต่อครัวเรือน หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 
10.11 – 12.90% ของรายได้ท้ังหมด) อย่างไรก็ตามในพื้นที่ประสบภัยแล้งในปีท่ีปัญหาภัยแล้งอยู่ใน
ระดับรุนแรงมากเช่นในปี 2562 เกษตรกรมีรายได้จากพืชอื่นเฉลี่ยเพียง 5,969 บาทต่อครัวเรือน หรือ
คิดเป็น 3.87% ของรายได้ทั้งหมด จากตารางแสดงแหล่งที่มาของรายได้สะท้อนให้เห็นภาพผลกระทบ
จากภัยแล้งต่อเกษตรกรที่ค่อนข้างชัดเจนโดยเฉพาะผลกระทบของปัญหาภัยแล้งต่อแหล่งรายได้ของ
ครัวเรือนในภาคการเกษตร

เมือ่พจิารณารายได้ของครวัเรอืนจ�ำแนกตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลูก พบว่า รายได้ของครวัเรอืนแปรผัน
ตรงกับขนาดพื้นที่เพาะปลูก โดยเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ่มีรายได้ครัวเรือนสูงท่ีสุดเฉล่ีย 
237,645 บาทต่อปี เป็นรายได้จากภาคการเกษตร 105,169 บาทต่อปี (44.25% ของรายได้ทัง้หมด) และ
นอกภาคเกษตร 132,475 บาทต่อปี (55.75% ของรายได้ทั้งหมด) ซึ่งเกษตรกรที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่จะมี
สัดส่วนการพ่ึงพิงรายได้จากนอกภาคเกษตรในระดับต�่ำกว่าพื้นที่ขนาดกลางและขนาดเล็กที่สัดส่วน
รายได้จากนอกภาคการเกษตรสงูถงึ 72.03% และ 71.50% ของรายได้ทัง้หมด ตามล�ำดบั (ตารางที ่3.2 )  
นอกจากนีเ้มือ่ค�ำนวณการเปลีย่นแปลงรายได้ของครวัเรอืนโดยเปรยีบเทยีบระหว่างปีทีเ่กษตรกรประสบ
ปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง (2562) กับปี (2563) พบว่า พื้นที่ขนาดเล็กและขนาดกลางได้รับผลกระทบ
จากการลดลงของรายได้จากข้าวและพชือืน่มากกว่าพืน้ทีข่นาดใหญ่ (ภาพที ่3.13 ) ข้อมูลจากการส�ำรวจ
ชี้ให้เห็นว่าภัยแล้งส่งผลกระทบต่อรายได้จากการปลูกข้าวและการปลูกพืชอื่นเป็นหลัก แต่ไม่กระทบต่อ
รายได้นอกภาคเกษตร การที่ปริมาณผลผลิตข้าวของเกษตรกรรายใหญ่ในปี 2562 ลดลงในสัดส่วนที่น้อย
กว่าพื้นที่ขนาดอื่น แต่มีรายได้จากการปลูกข้าวในปี 2562 มากกว่าปี 2563 เพราะราคาข้าวในปี 2562 
สงูกว่า ดงันัน้แม้จะประสบปัญหาภยัแล้งแต่ชดเชยด้วยราคาข้าวท่ีสงูกว่าจงึไม่ส่งผลกระทบต่อรายได้เฉลีย่
ของเกษตรกรรายใหญ่ 

ภาพที ่3.12 การเปลีย่นแปลงรายได้ครวัเรอืนในปีทีเ่กดิภัยแล้ง (2562) จ�ำแนกตามพืน้ทีป่ระกาศภัยแล้ง 
หมายเหตุ: การเปลี่ยนแปลงรายได้ = รายได้ครัวเรือนปี 2562 (เกิดภัยแล้ง) – รายได้ครัวเรือนปี 2563
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ตารางที่ 3.2 รายได้และแหล่งที่มาของรายได้ครัวเรือนเกษตรกรตัวอย่าง ปี 2562 - 2563 จ�ำแนก	
	      ตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

หมายเหตุ:
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ภาพท่ี 3.13  การเปลีย่นแปลงรายได้ครวัเรอืนในปีทีเ่กิดภยัแล้ง (2562) จ�ำแนกตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกู 
หมายเหตุ: การเปลี่ยนแปลงรายได้ = รายได้ครัวเรือนปี 2562 (เกิดภัยแล้ง) – รายได้ครัวเรือนปี 2563
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ



ภัยแล ้งและการแพร ่ระบาดของโควิด-19
ทุกข์ซ�้ำซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน46

ปัญหาส�ำคัญท่ีสุดของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีประสบภัยแล้ง คือ ปัญหาผลผลิตข้าวเสียหายส่งผลให้
ผลผลติข้าวเฉลีย่ต่อไร่ลดลง ปรมิาณผลผลติข้าวเฉลีย่ต่อไร่และต่อครวัเรอืนของเกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศ
ภัยแล้งในปี 2562 (ปีที่ประสบปัญหาภัยแล้ง) ต�่ำกว่าปี 2563 (สถานการณ์ปกติ) ในทุกสภาพแวดล้อมการ
ผลติ และรายได้ของครวัเรอืนตวัอย่างต�ำ่กว่ารายได้เฉล่ียของเกษตรกรทัง้ประเทศ เกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบ
จากภัยแล้งส่วนใหญ่กว่า 80% เป็นเกษตรกรรายเล็ก โดยปริมาณผลผลิตและมูลค่าความเสียหายของ
ผลผลิตข้าวจากปัญหาภัยแล้งแปรผันตรงกับขนาดพื้นที่เพาะปลูก ปริมาณผลผลิตข้าวในปี 2562 ลดลง
จากภัยแล้งเฉลี่ย 1,757 - 4,661 กิโลกรัมต่อครัวเรือน คิดเป็นมูลค่าผลผลิตที่เสียหาย 25,840 – 50,171 
บาทต่อครัวเรือน ภัยแล้งยังส่งผลให้เกษตรกร 30.12% ในพื้นที่ประกาศภัยแล้งมีผลผลิตข้าวไม่เพียงพอ
ต่อการบริโภค เกษตรกร 8.13% มีแหล่งอาหารตามธรรมชาติลดลง นอกจากนี้สัดส่วนรายได้จากภาค
เกษตรของเกษตรกรในพื้นที่ประกาศภัยแล้งลดลงจาก 27.82% เหลือเพียง 20.49% ของรายได้ทั้งหมด 
และรายได้จากนอกภาคการเกษตรกลายเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญของเกษตรกรในกลุ่มนี้ โดยเฉพาะในปี
ที่เกิดปัญหาภัยแล้ง นอกจากนี้ในปีที่ปัญหาภัยแล้งอยู่ในระดับรุนแรงมาก (ปี 2562) เกษตรกรมีรายได้
จากพืชอื่นเฉลี่ยเพียง 5,969 บาทต่อครัวเรือน หรือคิดเป็น 3.87% ของรายได้ทั้งหมด สะท้อนให้เห็น
ภาพผลกระทบจากภยัแล้งต่อภาคการเกษตรทีค่่อนข้างชดัเจน โดยเฉพาะผลกระทบของปัญหาภยัแล้งต่อ
แหล่งรายได้ของครวัเรือน จากสถานการณ์ภัยแล้งทีต่่อเน่ืองและรนุแรงมากขึน้ในช่วงหลายปีทีผ่่านมา ส่ง
ผลให้เกษตรกรบางส่วนต้องปรบัตวัเพือ่รบัมอืกับสถานการณ์ดงักล่าว ในบทต่อไปจะน�ำเสนอแนวทางการ
ปรบัตวัและการตดัสินใจปรับตวัของเกษตรกรชาวนาแต่ละกลุม่ซึง่แตกต่างกันตามลกัษณะทางเศรษฐกจิ
สังคมและกายภาพของครัวเรือน

3.5	 สรุปท้ายบท
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บ ท ที่

4
ก า ร ป รั บ ตั ว

ของ เกษตรกร
ภายใต้สถานการณ์ภัยแล้ง
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4.1 ความน�ำ
ภัยแล้งเป็นข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญในการผลิตทางการเกษตรของประเทศไทย โดย

เฉพาะภาคอีสานปัญหาภัยแล้งมีแนวโน้มของความถี่และความรุนแรงมากขึ้น อัน
เป็นผลจากการกระจายน�้ำฝนที่ไม่แน่นอนในฤดูฝน ความสามารถในการกักเก็บ
น�้ำของดิน และเกษตรกรอาศัยน�้ำฝนในการเพาะปลูก เพื่อรับมือกับปัญหาดังกล่าว
เกษตรกรใช้กลยุทธ์การเผชิญปัญหาภัยแล้งท่ีแตกต่างกัน เช่น การหาแหล่งน�้ำ
ชลประทาน การปรับเปลี่ยนชนิดพืชที่โตเร็วและทนแล้ง แนวทางปฏิบัติในการ
อนุรักษ์ดินและน�้ำ การปรับรูปแบบการใช้ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรและการ 
กระจายชนิดพืชหรือพันธุ์พืช ซ่ึงความสามารถในการปรับตัวและการรับมือกับ
ผลกระทบของภัยแล้งของเกษตรกรจะแตกต่างกันไปตามฐานทรัพยากร ฐานทาง
เศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคมของครัวเรือน และแตกต่างกันไปตามภูมิภาคและ
ระดบัท้องถิน่ ในบทนีจ้ะน�ำเสนอปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจในการปรบัตวัภายใต้
สถานการณ์ภัยแล้ง จ�ำแนกตามกลุ่มเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยแล้งกับเกษตรกร
ทัว่ไป รวมถงึปัจจยับวกของครัวเรือนและชมุชนในการบรรเทาผลกระทบของภยัแล้ง 
และบทบาทของรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวต่อภัยแล้ง

4.2 การปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง 
ดงัทีไ่ด้น�ำเสนอในส่วนทีผ่่านมาให้เหน็ผลกระทบจากภัยแล้งต่อเกษตรกรแต่ละ

กลุม่ทีแ่ตกต่างกัน รวมทัง้เกษตรกรแต่ละกลุม่มทีรพัยากรพืน้ฐานและความสามารถ
ในการปรับตัวแตกต่างกัน จากผลการส�ำรวจข้อมูลการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง 
แสดงให้เห็นว่า เกษตรกรตัวอย่างในพื้นที่ชลประทานที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง
มีสัดส่วนเกษตรกรที่ปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งมากที่สุด (ภาพที่ 4.1) โดยส่วนใหญ่
เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานจะปรับตัวโดยการหยุดปลูกข้าว (ภาพที่ 4.2) ในขณะ
ที่เกษตรกรในพื้นที่ประสบภัยแล้งมีสัดส่วนเกษตรกรที่ปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง
มากกว่าในพื้นที่อื่น นอกจากการหยุดปลูกข้าวแล้วเกษตรกรในพื้นที่ยังปรับตัวใน
หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การหาแหล่งน�้ำเพิ่มเติม (เช่น ขุดสระ บ่อ หรือบาดาล) 
การปรบัช่วงเวลาการเพาะปลกูหรอืหว่านข้าวให้ช้าลง ปรบัลดจ�ำนวนพืน้ทีเ่พาะปลกู
ข้าว ปรับการใช้พันธุ์ข้าว ปรับชนิดของพืชที่ปลูกแทนข้าวหรือบางส่วนหันไปเล้ียง
สัตว์โดยเฉพาะในเขตพ้ืนทีน่าน�ำ้ฝน หรอืหนัไปท�ำอาชีพอืน่นอกภาคการเกษตรในช่วง
ทีข่าดแคลนน�ำ้ (เช่น รบัจ้างก่อสร้าง ค้าขาย แม่บ้าน รปภ. เยบ็ผ้า งานหตัถกรรมอืน่ 
ขายอาหาร ขบัรถ หรือรับจ้างแรงงานในภาคเกษตร) (ภาพท่ี 4.2) แม้ว่าจะมสีดัส่วน
ของเกษตรกรรายเลก็ได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งมากกว่า แต่สัดส่วนการปรบัตวัของ
เกษตรกรไม่แตกต่างกันตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก (ภาพที่ 4.1)
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ภาพที่ 4.2 รูปแบบการปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหาภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต 	
	   แหล่งน�้ำส�ำรองในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

หมายเหตุ:

ภาพที่ 4.1 สัดส่วนและจ�ำนวนของเกษตรกรตัวอย่างที่ปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพ
	   แวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำในการปลูกข้าว และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ส�ำหรับการปรับตัวเพื่อลดความเส่ียงด้วยการท�ำประกันภัยพืชผล  โดยภาครัฐ
ได้ก�ำหนดให้การประกันภัยพืชผลเป็นหนึ่งในมาตรการส�ำคัญที่ใช้เป็นเคร่ืองมือ
ช่วยเหลอืเกษตรกรในการจดัระบบการเงนิ เพือ่คุม้ครองต้นทนุการผลติเมือ่เกดิภยั
พิบัติทางธรรมชาติ คุ้มครองปริมาณผลผลิตที่ลดต�่ำลง และคุ้มครองราคาผลผลิตที่
ผนัผวน ช่วยสร้างเสถยีรภาพทางรายได้และความมัน่คงในอาชีพให้แก่เกษตรกร ซึง่
การประกันภัยพืชผลมีกรมธรรม์ส�ำหรับพืชหลัก 2 ชนิด คือ ข้าว และข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ ในส่วนของการประกันภัยข้าวนาปีส�ำหรับรายย่อย (ไมโครอินชัวรันส์) เป็นการ
ประกนัภยัทีใ่ห้ความคุม้ครองความสญูเสยีหรอืความเสยีหายต่อพืน้ทีเ่พาะปลูกข้าว
นาปีอนัเกดิขึน้จากภยัธรรมชาต ิไฟไหม้ ภยัศตัรพูชื หรอืโรคระบาด การประกนัภยั
ชนิดน้ีเหมาะส�ำหรับเกษตรกรทีเ่พาะปลกูข้าวนาปี (สมาคมประกนัวนิาศภยั, 2564)      

อย่างไรก็ตาม จากการส�ำรวจข้อมูล พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ทุกพื้นที่มากกว่า 
50% ไม่เคยท�ำประกันภัยพืชผล  เกษตรกรที่ท�ำประกันภัยพืชผลส่วนใหญ่จะเป็น
เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานในเขตประกาศภัยแล้ง (ภาพที่ 4.3) สาเหตุส�ำคัญที่
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ต้องการท�ำประกนัภยัพชืผลโดยเฉพาะเกษตรกรรายเลก็ เพราะ
คิดว่าขั้นตอนการท�ำประกันภัยและการขอรับเงินชดเชยยุ่งยาก รองลงมาคือ ไม่
ทราบข่าวสารว่ามีโครงการประกันภัยพืชผล และบางรายในพื้นที่นอกเขตประกาศ
ภัยแล้งคิดว่าไม่คุ้มค่าหรือภัยแล้งไม่ได้เกิดขึ้นทุกปี (ภาพที่ 4.4) แม้ว่าในปี 2563 
เกษตรกรลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. ที่ปลูกข้าวนาปี จะได้รับการอุดหนุนเบี้ยประกันภัย
จากรัฐบาลและ ธ.ก.ส. รายละ 58 บาท/ไร่ และ 39 บาท/ไร่ ตามล�ำดับ (อัตราค่า
เบี้ยประกันภัย 97 บาท/ไร่) ท�ำให้ไม่มีค่าใช้จ่ายในการท�ำประกันจึงไม่เป็นภาระใน
การเพิ่มต้นทุนการปลูกข้าวในปีดังกล่าว แต่เกษตรกรตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าการ
ท�ำประกันภยัพชืผลเป็นความจ�ำเป็นตามข้อก�ำหนดเพือ่ต้องการกูย้มืเงนิจาก ธ.ก.ส 
เท่านั้น และการจ่ายเบี้ยประกันภัยเป็นภาระในการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการปลูกข้าว 
(ภาพที่ 4.4 และ 4.5)

การประกนัภยัพชืผลของไทยเริม่ใน ปี พ.ศ. 2521 โดยกรมการประกนัภยั กระทรวงพาณชิย์ และกรมส่งเสรมิ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสมาคมประกันวินาศภัย ได้ร่วมมือกันจัดท�ำโครงการประกันภัยพืช
ผลขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งเป็นโครงการทดลอง โดยเริ่มจากการประกันภัยฝ้ายที่อ�ำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
(วระเดช, 2564) ต่อมาในปี 2554 โครงการประกันภัยพืชผลเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม จากการที่เกษตรกรต้อง
เผชิญกับความเส่ียงในระหว่างการเพาะปลูก รัฐบาลจึงหาเคร่ืองมือมาบริหารความเสี่ยงให้กับเกษตรกรโดยใช้
ระบบประกันภัย ซึ่งรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งชดเชยค่าเบี้ยประกันภัยให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครง
การฯ เพื่อดูแลการป้องกันความเสี่ยงของเกษตรกรอย่างครบวงจร

1
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ภาพท่ี 4.3 สดัส่วนของเกษตรกรตวัอย่างทีท่�ำประกนัภยัพชืผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อม
	  การผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ภาพที่ 4.4 เหตุผลที่เกษตรกรตัวอย่างไม่ท�ำประกันภัยพืชผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อม
	   การผลิต และการประสบภัยแล้ง
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ภาพที ่4.5 เหตผุลทีเ่กษตรกรตัวอย่างไม่ท�ำประกนัภัยพืชผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลกู
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

4.3	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
	 ในการปรับตัวภายใต้สถานการณ์ภัยแล้ง

ความสามารถในการปรับตัวของครัวเรือนต่อสถานการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ สังคม และปัจจัยด้านประชากรหลายประการ เช่น ขนาดครัวเรือน อายุ เพศ ระดับการ
ศึกษา ขนาดพื้นที่เพาะปลูกแตกต่างกันตามภูมิภาคและระดับท้องถิ่น (IPCC, 2007) จากการวิเคราะห์
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของเกษตรกรตัวอย่าง พบว่า ปัจจัยมีผลต่อ
การตัดสินใจปรับตัวต่อภัยแล้งอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ประกอบด้วย อายุของแรงงานหลักในการท�ำนา 
สภาพแวดล้อมการผลิต (นาน�้ำฝน/ชลประทาน) จ�ำนวนปีที่ประสบภัยแล้ง ตัวแปรหุ่นของการปลูกข้าว
เพื่อการค้า ตัวแปรหุ่นของการมีรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตร การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตใน
ไร่นา (ปลกูพชื/เลีย้งสตัว์) และจ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครวัเรอืน (ตารางที ่4.1) โดยสภาพแวดล้อมการผลติ 
(นาน�้ำฝน/ชลประทาน) จ�ำนวนปีที่ประสบภัยแล้ง ตัวแปรหุ่นของการปลูกข้าวเพื่อการค้า ตัวแปรหุ่นของ
การมีรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตร การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตในไร่นา (ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์) 
และจ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครัวเรือน มีผลกระทบทางบวกต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อภัยแล้ง ส่วนอายุของ
แรงงานหลักในการท�ำนามีผลกระทบทางลบต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อภัยแล้ง กล่าวคือ เกษตรกรที่มีอายุ
เพิ่มมากขึ้นมีแนวโน้มที่จะปรับตัวเพื่อรับมือกับปัญหาภัยแล้งลดลง เนื่องจากเกษตรกรที่อายุน้อยมีความ
กระตือรือล้นที่จะทดลองหรือใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และวิธีการใหม่ๆ ในการปรับปรุงการเกษตร (Ali 
and Erenstein, 2017)
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ส�ำหรับตัวแปรหุ่นของการปลูกข้าวเพ่ือการค้า เป็นตัวแทนของขนาดพื้นที่เพาะปลูก ผลการศึกษา
พบว่า พื้นที่ที่มีการปลูกข้าวเพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้าหรือพื้นที่ขนาดใหญ่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจ
ทางบวกในการปรับตัวต่อภัยแล้งอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ซึ่งขนาดพื้นที่เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ก�ำหนดความ
เป็นไปไดแ้ละประสิทธิภาพของกลยุทธ์การปรับตัวเพราะถือได้ว่าเป็นเครื่องบ่งชี้ความมั่งคั่ง ดังนั้นขนาด
พื้นที่ที่ใหญ่ขึ้นอาจช่วยลดข้อจ�ำกัดด้านสภาพคล่องได้ (Jha and Gupta,  2021) ในขณะที่ตัวแปรหุ่น
ของการมรีายได้หลกัจากนอกภาคการเกษตรมผีลกระทบต่อการตดัสนิใจทางบวกปรบัตวัต่อภยัแล้งอย่าง
มนียัส�ำคัญทางสถิต ิรายได้จากแหล่งอืน่ช่วยให้ครวัเรอืนเกษตรลงทนุในเทคโนโลยใีหม่หรอืการลงทนุเพิม่เตมิ 
เช่น การเพิ่มระบบชลประทาน การอนุรักษ์ดิน การอนุรักษ์น�้ำ และการปลูกพืชสวน  นอกจากนี้ การที่
ครวัเรือนมอีาชพีรองยงัเปิดกว้างให้มเีครอืข่ายเกษตรกร การตดิตามความเคล่ีอนไหวหรอืองค์ความรู้ใหม่ๆ 
ในสังคมออนไลน์ ช่วยให้เกษตรกรค้นพบความรู้เกี่ยวกับกลยุทธ์และวิธีการปรับตัวที่กลุ่มต่างๆ น�ำไปใช้
ในทางปฏิบัติ (Jha and Gupta, 2021)

ในส่วนของตัวแปรปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ พบว่า สภาพแวดล้อมการผลิต (นาน�้ำฝน/
ชลประทาน) มีผลกระทบทางบวกต่อการตัดสินใจปรับตัวของเกษตรกรในพื้นที่ (ค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากับ 
1.342) (ตารางที่ 4.1) กล่าวคือ เกษตรกรในพ้ืนท่ีชลประทานมีแนวโน้มการปรับตัวต่อผลกระทบจาก
ภัยแล้งมากกว่าเกษตรกรในพื้นที่นาน�้ำฝน โดยเกษตรกรในพื้นที่ดังกล่าว ส่วนใหญ่ลดพื้นที่การปลูกข้าว
โดยเฉพาะการหยดุปลกูข้าวนาปรงั การปรบัชนิดของพืชทีป่ลกูแทนข้าว และการหนัไปท�ำอาชพีนอกภาค
การเกษตร สอดคล้องกับข้อมูลท่ีอภิปรายไว้ในภาพท่ี 4.2 เช่นเดียวกับจ�ำนวนปีที่ประสบภัยแล้ง จาก
ผลการประมาณค่าแสดงให้เห็นว่าจ�ำนวนปีที่ประสบกับภัยแล้งมีผลกระทบทางบวกต่อการปรับตัวของ
เกษตรกรเช่นกัน กล่าวคือ เกษตรกรที่ประสบภัยแล้งบ่อยครั้งมีแนวโน้มที่จะปรับตัวมากกว่าเกษตรกร
รายอื่น 

ปัจจัยด้านทุนทางสังคม พบว่า เกษตรกรที่มีแผนขยายการ
ผลติในไร่นาส่งผลกระทบทางบวกต่อการตดัสินใจปรบัตัวต่อปัญหา   
ภัยแล้ง (ค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 0.372) (ตารางที่ 4.1) เช่น การ
ลงทนุในการพฒันาแหล่งน�ำ้ การปรบัชนดิพชืทีป่ลกู หรอืการเลีย้ง
สตัว์ทดแทนรายได้จากการปลูกพชืในช่วงฤดแูล้ง เป็นต้น ในขณะที่
จ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครวัเรอืนเกษตรส่งผลกระทบทางบวกต่อการ
ตดัสนิใจปรบัตวัต่อปัญหาภยัแล้งเช่นกนั ซึง่การมสีมาร์ทโฟนท�ำให้
เกษตรกรสามารถเข้าถงึเทคโนโลยแีละองค์ความรูด้้านการเกษตร 
การพยากรณ์สภาพอากาศ หรือการแก้ไขปัญหาโรคพืชและแมลง
ในแปลงจากประสบการณ์ของเกษตรกรรายอืน่หรอืผูเ้ชีย่วชาญจาก
เครอืข่ายในโลกออนไลน์มากขึน้ รวมทัง้เรยีนรูแ้นวทางการปรบัตวั
ต่อปัญหาภัยแล้ง เช่น การหาข้อมูลเรื่องการพัฒนาแหล่งน�้ำ การ
ปลูกพืชคลุมดิน การปรับโครงสร้างดิน หรือการตรวจสอบระยะ
เวลาการปลูกและเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ใน
พื้นที่ค้นหาข้อมูลผ่านแอปพลิเคชั่น YouTube และรับข้อมูลส่วน
ใหญ่ผ่านแอพลเิคช่ันไลน์ (Line) และเฟสบุค๊ (Facebook) เป็นหลกั  
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ตารางที่ 4.1 ผลการประมาณค่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของ
	     เกษตรกรในพื้นที่ศึกษา

หมายเหตุ: *,**,***  มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  90, 95 และ 99%
ที่มา: จากการค�ำนวณ
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4.4 ปัจจัยก�ำหนดรูปแบบการปรับตัวต่อภัยแล้ง

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ก�ำหนดรูปแบบการปรับตัวต่อภัยแล้งของเกษตรกร พบว่า เพศของแรงงาน
หลักในการท�ำนา สภาพแวดล้อมการผลิต (นาน�้ำฝน/ชลประทาน) ตัวแปรหุ่นของการปลูกข้าวเพื่อการ
ค้า ตัวแปรหุ่นของการมีรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตร การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตในไร่นา 
(ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์) และการวางแผนให้ลูกหลานสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดรูป
แบบการปรบัตวัต่อภยัแล้งของเกษตรกรผูป้ลกูข้าวในพืน้ทีศึ่กษาอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติิ (ตารางที ่4.2) 

ผลการวิจัยบ่งช้ีว่าครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเพศชายส่งผลกระทบทางลบต่อการปรับตัวของ
เกษตรกรในรูปแบบที่ 6 คือ การหารายได้จากนอกภาคการเกษตร (ตารางที่ 4.2) เกษตรกรเพศหญิงใน
พื้นที่อาจจะมีแนวโน้มในการปรับตัวมากกว่าในสถานการณ์ภัยแล้ง เพราะมีต�ำแหน่งงานหรืออาชีพนอก
ภาคการเกษตรส�ำหรับเพศหญิงมากกว่า เช่น การขายอาหาร การท�ำงานหัตถกรรม (เย็บผ้า ท�ำพรมเช็ด
เท้า) หรืออาชีพแม่บ้าน และสังคมไทยในปัจจุบันเพศหญิงค่อนข้างมีบทบาทในการท�ำงานนอกบ้านมาก
ขึน้และค่อนข้างเท่าเทยีมกนักบัเพศชาย อย่างไรกต็ามในประเทศก�ำลงัพฒันาทัว่ไปความสามารถในการ
ปรบัตวัของครวัเรอืนทีเ่พศชายต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะมมีากกว่าเกษตรกรเพศหญงิ เนือ่งจาก
มเีครือข่ายทางสงัคมและมบีทบาทหน้าทีใ่นสถาบนัทางสงัคมหรอืกลุ่มเกษตรกรมากกว่า ท�ำให้สามารถเข้า
ถงึการพยากรณ์ ข้อมลู และความรู ้นอกจากนีก้ารจดัสรรแรงงานในครอบครวัเป็นตวัก�ำหนดผลกระทบทาง
เพศต่อกลยุทธ์ในการปรับตัวในประเทศก�ำลังพัฒนา เช่น อินเดีย การถือครองที่ดินยังพบว่า มีอคติทาง
เพศและสิทธิของผู้ใช้จ�ำกัดการตัดสินใจในการปรับตัวของเกษตรกรหญิง ในชนบทของอินเดีย อุปสรรค
ด้านกฎเกณฑ์และปัจจยัเชงิสถาบนัขดัขวางปฏสิมัพันธ์ของเกษตรกรหญงิในสังคมและจ�ำกดัความสามารถ
ในการปรับตัวของเกษตรกรเพศหญิง (Jha and Gupta, 2021)

ส�ำหรับสภาพแวดล้อมการผลติ พบว่า การปลกูข้าวในพืน้ทีช่ลประทานส่งผลกระทบอย่างมากต่อการ
ปรับตัวในรูปแบบที่ 1 คือ การหยุดปลูกข้าวหรือลดพื้นที่เพาะปลูกข้าวในฤดูนาปรัง ค่าสัมประสิทธิ์ผล 
กระทบต่อการตดัสนิใจปรบัตวัเท่ากบั 4.448 ผลจากการขาดแคลนน�ำ้ในเขือ่นส่งผลให้รฐับาลประกาศให้
งดการปลูกข้าวในฤดูนาปรัง ดังนั้นตั้งแต่เกิดปัญหาภัยแล้งรุนแรงในช่วงปี 2558 ท�ำให้เกษตรกรในพื้นที่
ชลประทานทีป่ระสบภัยแล้งต้องงดการท�ำนาปรงั เพราะไม่มนี�ำ้ในคลองชลประทานปล่อยมาใช้ส�ำหรบัท�ำ
นาปรัง ในขณะที่วัตถุประสงค์ในการปลูกข้าวเพื่อการค้าส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจปรับตัว 3 รูปแบบ 
คือ การหยุดปลูกข้าว ปรับชนิดของพืชที่ปลูกแทนข้าว และการปรับตัวหันไปประกอบอาชีพนอกภาค
การเกษตร รวมท้ังครัวเรือนเกษตรที่มีรายได้จากนอกภาคเกษตร และวางแผนให้ลูกหลานสืบทอดการ
ท�ำเกษตรต่อ มีแนวโน้มการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งโดยหันไปประกอบอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร
เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายของครัวเรือน ซึ่งในปัจจุบันรายได้จากนอกภาคการเกษตรมี
บทบาทส�ำคัญกับแหล่งรายได้ของครัวเรือน โดยเฉพาะในพื้นที่ประกาศภัยแล้งและปีที่ประสบปัญหาภัย
แล้งที่เกือบ 80% ของรายได้ครัวเรือนมาจากแหล่งรายได้นอกภาคการเกษตร นอกจากนี้ ในการปรับตัว
โดยการหาแหล่งน�ำ้เพิม่เตมิ ปัจจยัทีส่่งผลกระทบอย่างมากต่อการปรบัตัวในรปูแบบนี ้คอื กลุ่มเกษตรกร
ที่วางแผนการขยายพื้นที่การเกษตรโดยเฉพาะพื้นที่เพาะปลูกพืชหรือพื้นที่เลี้ยงสัตว์ 
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ตารางที่ 4.2 ผลการประมาณค่าปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจก�ำหนดรูปแบบการปรับตัวต่อภัยแล้งของ
	    เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในพื้นที่ศึกษา

หมายเหตุ: *,**,***  มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  90, 95 และ 99%
ที่มา: จากการค�ำนวณ

4.5	 ปัจจัยบวกของครัวเรือนและชุมชน
	 ในการบรรเทาผลกระทบของภัยแล้ง

ปัญหาภัยแล้งส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในภาคอีสานมาอย่างต่อเนื่องหลายปี แต่ปัญหาภัยแล้งทวี
ความรนุแรงมากขึน้ตัง้แต่ช่วง ปี 2561 เป็นต้นมา และเกดิขึน้บ่อยในช่วงเดอืนพฤษภาคม – สงิหาคมของ
ทกุปี ซึง่เป็นช่วงระยะต้นกล้าและระยะแตกกอของข้าวและมคีวามแห้งแล้งต่อเนือ่งกนัมาหลายปี อย่างไร
ก็ตามในอดีตการเกิดภัยแล้งจะมีเป็นบางปีหรือรุนแรงเป็นบางช่วงเวลา พอฝนตกลงมาภัยแล้งก็จะหมด
ปัญหาไป แต่ในปัจจบุนัไม่เป็นเช่นนัน้ความแห้งแล้งเกดิขึน้เกอืบทกุปี และเกดิขึน้เป็นเวลายาวนานกว่าที่
เคยเป็นมา ส่งผลให้มีน�้ำไม่เพียงพอต่อการท�ำการเกษตร และป่าชุมชนไม่อุดมสมบูรณ์ (ต้นไม้ยืนต้นตาย 
อาหารป่าขาดแคลน) เกษตรกรในพื้นที่ระบุว่าผลกระทบที่ส�ำคัญจากภัยแล้ง ได้แก่

-  อนัดบัที ่1   คอื ผลกระทบด้านเศรษฐกจิและการประกอบอาชีพ การทีม่นี�ำ้ไม่เพยีงพอต่อการท�ำการ
เกษตร ส่งผลให้ผลผลิตข้าวลดลง ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ขาดแหล่งน�้ำในการเลี้ยงสัตว์ ต้นทุนใน
การเลี้ยงสัตว์เพิ่มมากขึ้น กระทบต่อรายได้ของประชากรในชุมชน ขาดรายได้ ภาระหนี้สินเพิ่มมากขึ้น 

-  อันดับที่ 2   คือ ผลกระทบด้านความมั่นคงทางอาหาร ปัญหาภัยแล้งท�ำให้มีน�้ำไม่เพียงพอต่อการ
ปลูกข้าว ท�ำให้ขาดแคลนข้าวเพื่อการบริโภค (ต้องซ้ือข้าวส�ำหรับบริโภคในครัวเรือน) ป่าชุมชนไม่อุดม
สมบูรณ์ จึงขาดแคลนแหล่งอาหารตามธรรมชาติ เกษตรกรในพื้นที่ไม่สามารถปลูกพืชผักเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือนได้ท�ำให้เเหล่งอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน
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โดยปัญหาภัยแล้งส่งผลกระทบต่อกจิกรรมของครวัเรอืน การด�ำรงชวีติของประชากร และชุมชน ดังนี้
- เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกร 

ท�ำให้รายได้จากภาคการเกษตรลดลง หนี้สินเพิ่มขึ้น เกษตรกรบางส่วนต้องอพยพย้ายถิ่นไปรับจ้างนอก
ภาคเกษตรต่างพื้นที่ โดยเฉพาะกรุงเทพฯ และปริมณฑล (งานก่อสร้าง โรงงาน และงานบริการ)

-  การที่ผลผลิตข้าวของเกษตรกรลดลงท�ำให้รายได้ลดลง ไม่มีเงินช�ำระหนี้ ท�ำให้มีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น
- ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและการด�ำรงชีวิต เพราะผลกระทบจากภัยแล้งท�ำให้แหล่งอาหารตาม

ธรรมชาติลดลง ท�ำให้ความหลากหลายของการบริโภคอาหาร และจ�ำนวนของอาหารที่บริโภคก็ลดลง
เช่นกัน

- คุณภาพชีวิตลดลง เพราะต้องเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรเป็นแรงงานนอกภาคเกษตร
จากการสนทนากลุ่มย่อย พบว่า ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งไม่ได้มีเพียงเกษตรกรผู้ปลูกข้าว

เท่านั้นแต่ยังรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเล้ียงไหมและปลูกพืชอื่นๆ (เช่น 
มันส�ำปะหลัง ยางพารา อ้อย ข้าวโพด พืชผัก และไม้ผล) เกษตรกรที่เลี้ยงสัตว์ ผู้ประกอบการรถเกี่ยว
ข้าว แรงงานรับจ้างในภาคเกษตร ร้านค้า และร้านอาหารในชุมชน (ภาพที่ 4.6)

ภาพที่ 4.6 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในชุมชนพื้นที่ศึกษา
ที่มา: การสนทนากลุ่มย่อย 

ผลกระทบจากภยัแล้งทีย่าวนานต่อเนือ่งในภาคอสีานส่งผลให้เกษตรกรบางส่วนตดัสินใจปรบัตวัและ
จัดการกับปัญหาภัยแล้งท่ีต้องเผชิญและอาจจะต้องเผชิญอย่างต่อเนื่องในอนาคต การตัดสินใจในการ
จัดการปัญหาภัยแล้งเป็นการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับประเด็นส�ำคัญสองประการ ได้แก่ 1) การสูญเสีย
หน้าที่ที่ต้องการ (เช่น การผลิตอาหาร) อันเนื่องมาจากภัยคุกคามในปัจจุบัน (ภัยแล้ง) ก�ำลังใกล้เข้ามา
หรือก�ำลังเกิดขึ้น และ 2) บริบทการตัดสินใจปรับเปลี่ยนหน้าที่ที่ต้องการจากการคุกคามของภัยแล้งใน
อนาคต (Ault, 2020) การตอบสนองต่อภัยแล้งของเกษตรกรมีทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะสั้นและระยะ
ยาวแตกต่างตามคุณลักษณะของเกษตรกรและของพื้นที่ รวมทั้งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคม
ของแต่ละชมุชน กลยทุธ์การตอบสนองต่อภยัแล้งในระยะสัน้ เช่น การปรบัเปลีย่นพนัธุพ์ชื การเลือ่นระยะ
เวลาการเพาะปลูก การซื้ออาหารสัตว์เพิ่มเติม เป็นการด�ำเนินการในระยะสั้นและมีส่วนท�ำให้เพิ่มความ
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สามารถในการรับมือกับเหตุการณ์ภัยแล้งในอนาคตได้เพียงเล็กน้อย ส่วนการตอบสนองการปรับตัวใน
ระยะยาวซ่ึงจะเป็นการปรับตัวต่อสถานการณ์ภัยแล้งในอนาคตได้อย่างยั่งยืน ไม่ค่อยปรากฎในรายงาน
การวิจัยที่ผ่านมา การปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากภัยแล้งในระยะยาว แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ใหญ่ๆ 
ได้แก่ 1) การพัฒนาหรือการน�ำพันธุ์พืชหรือหญ้าท่ีทนต่อความแห้งแล้งมาใช้เพื่อลดความอ่อนไหวต่อ
ความแห้งแล้ง 2) เพิม่ความร่วมมือของเกษตรกรเพือ่เพิม่บทบาทร่วมกนัและอ�ำนาจต่อรอง เช่น การรวม
กลุม่เกษตรกร การถ่ายทอดข้อมูลระหว่างผูป้ระกอบการในห่วงโซ่ การเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา 3) การ
ลงทุนในแหล่งน�้ำในพื้นที่เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง และ 4) การกระจายแหล่งผลิตเพื่อแบ่งปันความ
เสี่ยงเพื่อลดการเผชิญปัญหาภัยแล้ง (Holman et al., 2021)

อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์การปรับตัวเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งของระบบการเกษตรในพื้นที่ผ่านการสร้าง
ความหลากหลายการพัฒนาพันธุ์พืช หรือการลงทุนในแหล่งน�้ำมีค่าใช้จ่ายในการลงทุน ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่านี้ 
อาจเป็นอุปสรรคต่อการปรับตัวของเกษตรกร (เช่น อ่างเก็บน�้ำชลประทานในพื้นที่ โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านน�้ำดื่ม) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน (เช่น การจัดการดิน การเปลี่ยนแปลงส่วนผสมอาหารสัตว์ ค่า
โสหุ้ยในการจัดการ) ผลก�ำไรที่หายไป (เช่น พื้นที่เพาะปลูกที่ลดลง จ�ำนวนปศุสัตว์ที่ลดลง) และต้นทุน
ค่าเสียโอกาส (Abson et al., 2013) (เช่น อ่างเก็บน�้ำที่ไม่ได้ใช้ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ผลผลิตของพันธุ์
ที่ทนแล้งลดลง ทุ่งเลี้ยงสัตว์) ความเต็มใจหรือความสามารถในการปรับตัวในรูปแบบต่างๆ นี้ จะแตกต่าง
กันตามลักษณะการผลิตของพื้นที่ ทัศนคติด้านความเสี่ยง (Knox et al., 2010; Rial-Lovera et al., 
2017) นอกจากข้อจ�ำกัดจากคุณลักษณะพื้นฐานของเกษตรกรแต่ละรายหรือพื้นที่แต่ละแห่งแล้ว สภาพ
แวดล้อม ทรัพยากร และปัจจัยเชิงสังคมในชุมชน เป็นส่วนที่มีบทบาทส�ำคัญในการบรรเทาผลกระทบหรือ
ช่วยสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 
และการสนทนากลุ่มย่อยกับตัวแทนเกษตรกร ผู้น�ำชุมชน และผู้น�ำเกษตรกรในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก
ภัยแล้งในพ้ืนที่ศึกษา พบว่า ปัจจัยบวกที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของเกษตรกรใน
พื้นที่ประกอบด้วยปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ กายภาพ และสิ่งแวดล้อม 
ด้านเศรษฐกจิและการประกอบอาชพี ด้านโครงสร้างพืน้ฐานในชมุชน ด้านสถาบนัและการรวมกลุม่ ด้าน
เทคโนโลยีและการสื่อสาร (ตารางที่ 4.3) ซึ่งข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่มย่อยสอดคล้องกับผล
การศกึษาในส่วนของข้อมลูจากแบบสอบถาม โดยเฉพาะประเดน็ด้านทรพัยากรธรรมชาติ กายภาพ และสิง่
แวดล้อม เกษตรกรทีม่แีหล่งน�ำ้ธรรมชาตขินาดใหญ่ เช่น บงึหรือหนองน�ำ้ขนาดใหญ่ จะปรบัตัวได้มากกว่า
กลุ่มอื่นๆ นอกจากนี้ ด้านรายได้ของครัวเรือนยังพบว่า ครัวเรือนที่มีรายได้จากการเลี้ยงสัตว์ รายไดจ้าก
นอกภาคเกษตร หรือเงินส่งกลับจากลูกหลานที่อพยพไปท�ำงานต่างพื้นที่ เป็นปัจจัยบวกที่ส�ำคัญต่อการ
ปรับตัวของเกษตรกรโดยเฉพาะการลงทุนเพื่อหาแหล่งน�้ำเพิ่มเติม นอกจากนี้ ผลการศึกษาที่ระบวุ่าการ
เข้าถึงสมาร์ทโฟนเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญต่อการปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ภัยแล้ง ค่อนข้างเห็น
ภาพชัดเจนมากขึ้นจากผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
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ตารางที่ 4.3 ปัจจัยบวกของชุมชนที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของเกษตรกร 
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4.6

จากสถานการณ์ภัยแล้งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรงขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภาคการเกษตรจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนและการลงทุนระยะยาวเพื่อสร้างความสามารถใน
การรองรับและตอบสนองผลกระทบในระยะสั้น และการเตรียมการที่เหมาะสมส�ำหรับภัยธรรมชาติหรือ
เหตุการณ์รุนแรงในอนาคต อย่างไรก็ตามแม้ว่าปัญหาภัยแล้งจะสร้างความเสียหายค่อนข้างบ่อยครั้ง 
เกษตรกรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องค่อนข้างคุ้นเคยกับสถานการณ์ภัยแล้ง และในช่วงที่ผ่านมารัฐบาล
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมกีารด�ำเนนิการเพือ่แก้ไขปัญหาภยัแล้งอย่างต่อเนือ่ง ทัง้ในรปูแบบการจดัการ
แหล่งน�ำ้เพือ่การเกษตรของชมุชน การส่งเสรมิการผลติทางการเกษตรและการแปรรปูผลผลติเกษตรเพือ่
สร้างรายได้ในฤดูแล้งของชุมชน การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือด้าน
การจัดการเพื่อลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ       
ผลกระทบจากภัยแล้ง และการสนทนากลุ่มย่อยกับตัวแทนเกษตรกร ผู้น�ำชุมชน และผู้น�ำเกษตรกรใน
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในพื้นท่ีศึกษา พบว่า โครงการและมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาลท่ี
เกษตรกรในพื้นที่เคยได้รับเกี่ยวกับภัยแล้ง มี 7 โครงการ/มาตรการ ได้แก่ 1) การชดเชยภัยแล้ง (กรม
ส่งเสริมการเกษตร) 2) โครงการแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน (กรมพัฒนาที่ดิน) 3) การขุดลอก
แหล่งน�้ำ/คลองชลประทาน (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/กรมชลประทาน) 4) การพัฒนาน�้ำบาดาล
เพื่อการเกษตร มี 2 โครงการ ได้แก่ โครงการน�้ำบาดาลเพ่ือการเกษตรสูบน�้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 
(Solar cell) 5) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชใช้น�้ำน้อย (กรมส่งเสริมการเกษตร) 6) การท�ำประกันภัย
พืชผล (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 7) การส่งเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตร (กรม
การพัฒนาชุมชน)

บทบาทของรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบ  และการปรับตัวต่อ
ภยัแล้ง (ระยะสัน้และระยะยาว): ข้อมลูเชงิคณุภาพ จากการ
สัมภาษณ์เชงิลึกและการสนทนากลุ่มย่อย
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มาตรการส่วนใหญ่ท่ีผ ่านมาเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะส้ันหรือแม้จะมี
วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาว แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคและข้อจ�ำกัดในการ
ด�ำเนินการ ดังนี้

1. การชดเชยภัยแล้ง - กรมส่งเสริมการเกษตร มีปัญหายุ่งยากในขั้นตอน
กระบวนการในการด�ำเนนิงานหรอืการยืน่ขอรบัเงนิชดเชยภยัแล้ง ขัน้ตอนการส�ำรวจ
ใช้เวลานานและมขีัน้ตอนยุง่ยาก เกษตรกรในชมุชนจงึไม่ค่อยนยิมเข้าร่วมโครงการนีแ้ต่
เลอืกรบัเงนิสนนัสนนุค่าเกบ็เกีย่วแทน นอกจากนีเ้กษตรกรยงัเหน็ว่าโครงการดงักล่าว
ไม่สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้ การปรับปรุงการด�ำเนินโครงการจากการจ่ายเงิน
ชดเชยเยยีวยาเป็นการแก้ปัญหาท�ำให้มนี�ำ้ใช้ในการเกษตรระยะยาวจะส่งผลดีมากกว่า

2.  โครงการแหล่งน�ำ้ในไร่นานอกเขตชลประทาน - กรมพฒันาทีด่นิ ข้อก�ำหนด
ของโครงการทีก่รมพฒันาทีด่นิไม่อนญุาตให้น�ำดนิจากการขดุสระออกไปนอกพืน้ทีข่อง
เกษตรกร ดังนั้นบ่อดังกล่าวเป็นบ่อที่มีคูดินสูงมาก พื้นที่ที่เสียไปจากการขุดสระจึงมี
มากกว่าทีค่วรจะเป็น ดงันัน้ ในระยะต่อมาเกษตรกรจงึไม่ค่อยนยิมขอรบัการสนบัสนนุ
โครงการดังกล่าว เนื่องจากต้องสูญเสียที่ดินเป็นจ�ำนวนมากไม่เพียงแต่ใช้เพื่อการขุด
สระแต่ยังต้องใช้ในการกองดินตามขอบบ่อด้วย 

3. การขุดลอกแหล่งน�้ำ/คลองชลประทาน - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
กรมชลประทาน แม้ว่าจะช่วยบรรเทาปัญหาความต้ืนเขนิของแหล่งน�ำ้ในชมุชนได้ แต่
ในบางพื้นที่ขาดการวางแผนร่วมกับชุมชน ท�ำให้การสร้างฝาย การขุดลอก และการ
แก้ปัญหาต่างๆ ไม่ตรงจุด หรือบางครั้งเกิดปัญหาอุปสรรคจากประชากรในพื้นที่แต่
ขาดการประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้ต้องปรับเปลี่ยน
พืน้ทีก่ารด�ำเนนิงานในการพฒันาแหล่งน�ำ้และประชากรในพ้ืนทีส่่วนใหญ่เสียประโยชน์ 

4. การพัฒนาน�้ำบาดาลเพ่ือการเกษตร - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม/กระทรวงพลังงาน มี 2 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการน�้ำบาดาลเพ่ือ
การเกษตรสูบน�้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar cell) (ปีงบประมาณ 2562) และ 
2) โครงการพัฒนาน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทานในพื้นที่หาน�้ำ
ยาก (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) เกษตรกรที่ได้รับการสนับสนุนส่วนใหญ่มีความพึง
พอใจเพราะสามารถลดต้นทุนการผลิต  และมีน�้ำส�ำหรับการปลูกพืชฤดูแล้ง อย่างไร
กต็ามปัญหาอปุสรรคทีส่�ำคญัของโครงการนี ้คือ ไม่สามารถด�ำเนนิการได้ทุกพืน้ที ่โดย
เฉพาะพื้นที่ที่น�้ำใต้ดินเป็นน�้ำเค็ม ซึ่งพื้นที่ประสบภัยแล้งหลายพื้นที่ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือประสบปัญหาน�้ำเค็มจึงเป็นข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญของการขอรับการสนับสนุน
โครงการนี้
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นอกจากนีแ้ม้ว่าหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องมโีครงการทีใ่ห้ความรูใ้นการแก้ปัญหาภัยแล้ง 
แต่เกษตรกรระบุว่ายังไม่ตอบโจทย์การแก้ปัญหาปัญหาภัยแล้งได้อย่างแท้จริง ซึ่งการ
แก้ไขปัญหาภยัแล้งจ�ำเป็นต้องมกีารวางแผนระยะยาวและการลงทนุในการจดัการภยัแล้ง
ในวงกว้าง รวมทั้งมีความจ�ำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่
อุปทาน ซึ่งมีความท้าทายในการท่ีเกษตรกรหรือผู้ประกอบการในภาคการเกษตรจะ
ปรบักลยุทธ์จากการตอบสนองการเผชญิปัญหาในระยะสัน้ เป็นการตอบสนองในระยะ
ยาว การปรับเปลี่ยนที่ด�ำเนินการโดยผู้ด�ำเนินการท่ีแตกต่างกันจะต้องท�ำงานในกลุ่ม
เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งของระบบการผลิตโดยรวม นอกจากเกษตรกรและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ผู้ค้าปลีก และผู้ประกอบการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร จะมีบทบาท
ส�ำคัญในการท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงและส่งเสริมความเข้มแข็งในห่วงโซ่อุปทาน 
โดยให้การสนับสนุนเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรด้วยการสนับสนุนการลงทุนทางการ
เกษตรและการท�ำเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่สามารถให้ความม่ันใจส�ำหรับการลงทุน
ทางธุรกิจในระยะยาว (เช่น การสร้างอ่างเก็บน�้ำ หรือแหล่งน�้ำส�ำรองในพื้นที่) ซึ่งสรุป
รายละเอยีดของรูปแบบการด�ำเนนิการ ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง และผลประโยชน์จากการ
ด�ำเนนิการแต่ละรปูแบบตามข้อมลูจากการสัมภาษณ์เชงิลกึ และการสัมมนากลุ่มแบบ
เจาะจง ดังตารางที่ 4.4

5. โครงการส่งเสริมการปลูกพืชใช้น�้ำน้อย - กรมส่งเสริมการเกษตร ปัญหา
ส�ำคญัของโครงการนี ้คอื ไม่สามารถผลติผลผลติพชืใช้น�ำ้น้อยได้ตามเป้าหมาย ผลผลติ
น้อยกว่าที่ควรจะเป็นท�ำให้รายได้ไม่คุ้มกับต้นทุนการผลิต นอกจากน้ียังมีปัญหาด้าน
การตลาด คือ ไม่มีตลาดรับซื้อในพื้นที่หรือพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งต่างจากการปลูกข้าวที่
เกษตรกรสามารถน�ำไปขายได้ทุกเวลาท่ีต้องการ ในขณะท่ีการปลูกพืชใช้น�้ำน้อยก็ยัง
จ�ำเป็นต้องใช้น�้ำ แต่ในปีที่ประสบภัยแล้งไม่มีน�้ำส�ำหรับปลูกพืชเลยจึงปลูกพืชใช้น�้ำ
น้อยตามนโยบายไม่ได้

6. การท�ำประกันภัยพืชผล - ธ.ก.ส. มีปัญหาหลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) การจ่าย
เบี้ยประกันค่อนข้างเป็นภาระในการเพิ่มค่าใช้จ่ายหรือการลงทุนในการปลูกข้าว หาก 
ธ.ก.ส. หรอืรฐับาลไม่สนบัสนุนเบีย้ประกนั เกษตรกรกไ็ม่ต้องการมภีาระค่าใช้จ่ายส่วนนี้
เพิ่มเติม 2) ขั้นตอนการท�ำประกันภัยและการขอรับเงินชดเชยยุ่งยาก 3) บางรายคิด
ว่าไม่คุ้มค่าหรือภัยแล้งไม่ได้เกิดขึ้นทุกปี 

7.  การส่งเสรมิอาชพีนอกภาคการเกษตร -  กรมการพฒันาชมุชน การส่งเสรมิอาชพี
นอกการเกษตรในช่วงที่เกิดภัยแล้งที่ผ่านมามีการด�ำเนินการหลายรูปแบบและหลาย
หน่วยงาน เช่น การฝึกอบรมอาชีพ การส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อแปรรูป/ผลิตสินค้า 
เช่น  การทอเสื่อ การทอผ้า หรือการท�ำพรมเช็ดเท้า เป็นต้น แต่ปัญหาอุปสรรคที่ผ่าน
มา คือ การด�ำเนินโครงการไม่ต่อเนื่อง หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการด�ำเนินโครงการ
แล้วเกษตรกรกลบัประสบปัญหาด้านการตลาด ไม่มตีลาดรับซือ้ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนนิ
โครงการต่อได้
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ตารางที่ 4.4 แนวทางการด�ำเนินการสนับสนุนความสามารถในการรับมือและปรับตัวของเกษตรกร
	     ต่อปัญหาภัยแล้ง
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4.7	 สรุปท้ายบท

สถานการณ์ภยัแล้งทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้อย่างต่อเนือ่งในภมูภิาคนีใ้นช่วงเกอืบทศวรรษ
ที่ผ่านมา รวมถึงการแพร่ระบาดของโควิด-19 นับจากช่วงปลายปี 2562 ได้สร้างวิกฤตทาง
เศรษฐกิจและรายได้ต่อครัวเรือนชาวนาในภูมิภาคนี้อย่างรุนแรงมากขึ้นตามมา ในบทต่อไป
จะน�ำเสนอผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การปรับตัวและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ
ปรับตวัต่อปัญหาการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ของเกษตรกรผูป้ลกูข้าว รวมทัง้ปัจจยับวกของ
ชุมชนและรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบดังกล่าว

เกษตรกรใช้กลยทุธ์การเผชญิปัญหาภยัแล้งทีแ่ตกต่างกนั เกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทานมสีดัส่วนของ
เกษตรกรทีป่รบัตวัต่อปัญหาภยัแล้งมากทีส่ดุ โดยการหยดุปลูกข้าว การหาแหล่งน�ำ้เพิม่เตมิ การปรบัช่วง
เวลาของการเพาะปลกู ลดจ�ำนวนพืน้ทีเ่พาะปลกูข้าว ปรบัการใช้พนัธ์ุข้าว ปรบัชนดิของพชืทีป่ลกูแทนข้าว  
หรือหันไปเลี้ยงสัตว์ และท�ำอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรในช่วงที่ขาดแคลนน�้ำ อย่างไรก็ตามเกษตรกร
ส่วนใหญ่กว่า 50% ไม่เคยท�ำประกันภัยพืชผล เพราะเห็นว่าการจ่ายเบี้ยประกันเพิ่มต้นทุนการปลูกข้าว 
ส่วนผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจปรับตัวของเกษตรกร พบว่า อายุ สภาพแวดล้อม
การผลิต จ�ำนวนปีที่ประสบภัยแล้ง การปลูกข้าวเพื่อการค้า การมีรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตร 
การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตในไร่นา และจ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครัวเรือน มีผลกระทบต่อการตัดสินใจ  
ปรบัตวัต่อภยัแล้งอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิต ิแม้ว่าทีผ่่านมารฐับาลมีการด�ำเนนินโยบายและมาตรการต่างๆ 
เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากข้อ
ก�ำหนดของบางโครงการไม่สอดคล้องกบัความต้องการของเกษตรกร หรือการแก้ปัญหาไม่ตรงจดุ ซึง่การ
แก้ไขปัญหาภยัแล้งจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนระยะยาวและการลงทนุในการจดัการภยัแล้งในวงกว้าง และ
ปรับกลยุทธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยกระบวนการจัดสรรงบประมาณในการแก้
ปัญหาภัยแล้งควรเริ่มต้นจากการวิจัยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อออกแบบโครงการที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหาด้านภัยแล้งในแต่ละพื้นที่
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การแพร่ระบาดของโควิด-19 
วิกฤตซ้อนวิกฤต

ต่อครัวเรือนชาวนาอีสาน

5บทที่
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5.1 ความน�ำ
แม้ว่าการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในระลอกแรกจะส่งผลกระทบต่อตลาดของสนิค้าเกษตรบางชนดิ

ซึ่งไม่สามารถจ�ำหน่ายผลผลิตได้จากการปิดตลาดตามมาตรการปิดเมือง (lockdown) และข้อจ�ำกัดของ
การคมนาคมขนส่ง แต่ไม่ส่งผลกระทบอย่างมนียัส�ำคญัต่อภาคการผลิตข้าวมากนกั อย่างไรกต็ามเกษตรกร
ส่วนใหญ่มรีายได้ลดลงเนือ่งจากรายได้นอกภาคการเกษตร และเงนิส่งกลบัจากสมาชกิครวัเรอืนทีท่�ำงาน
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการลดลง (เพชรพริ้ง และสุกัลยา, 2564) ส�ำหรับการแพร่ระบาดในระลอกที่ 
2 จากคลัสเตอร์ตลาดกลางกุ้ง ต�ำบลมหาชัย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร การระบาดระลอกนี้มีความ
ต่างจากระลอกแรกในหลายด้าน เช่น จ�ำนวนผู้ติดเชื้อมีจ�ำนวนมากกว่า มีการกระจายไปหลายจังหวัด 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบควบคุมโรคที่รวดเร็ว แต่การระบาดในประเทศไทยยังคงมีอย่างต่อเนื่อง
และส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชน ท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การใช้
เทคโนโลยี และส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ�ำวันของประชากรในระดับที่แตกต่างกัน ในบทนี้จะน�ำ
เสนอระดบัการรบัรูแ้ละความเข้าใจต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
สังคม และการบริโภค จากปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่อครัวเรือนเกษตรกรชาวนา รวมทั้งการ
วิเคราะห์ปัจจัยบวกของครัวเรือนและชุมชนต่อการบรรเทาผลกระทบดังกล่าว

การรบัรู ้ความเข้าใจ หรอืพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากการตดิโรคโควดิ-19 จะแตกต่างกนัตาม
ระดับผลกระทบที่ได้รับ ระดับการศึกษา ความรู้ และทัศนคติเกี่ยวกับการติดโรคโควิด-19 (ณัฎฐวรรณ, 
2564) ผลการวิจัยระบุว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มากกว่า 80% รู้จักโรคโควิด-19 ครั้งแรกจากส่ือโทรทัศน์ 
ยกเว้นกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ (อายุไม่เกิน 40 ปี) ที่สัดส่วนเกษตรกรที่รู้จักโรคโควิด-19 ครั้งแรกประมาณ 
65% เท่านั้นที่ทราบจากโทรทัศน์ โดย 24% ของเกษตรกรรุ่นใหม่จะทราบข่าวจากสื่อออนไลน์ รองลงมา
คือ จากเพื่อนบ้านและผู้น�ำชุมชน (ภาพที่ 5.1) โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ทราบว่าโควิด-19 เป็นโรคติดเชื้อ
ชนิดหนึ่งที่หากติดเชื้อแล้วต้องเสียชีวิต โดยเฉพาะเกษตรกรสูงวัยท่ีประมาณ 15% ที่รับรู้ว่าเมื่อติดโรค    
โควิด-19 แล้วอาจจะเสียชีวิตได้ (ภาพที่ 5.2) 

การรับรู้และความเข้าใจต่อสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19

5.2

การด�ำเนินมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ใช้มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 
จนกระทัง่ถงึช่วงการส�ำรวจข้อมลู (ธนัวาคม 2563 – เมษายน 2564) ซึง่เป็นช่วงการแพร่ระบาดในระลอก
ที่ 2 ก�ำลังจะเข้าสู่การแพร่ระบาดในระลอกที่ 3 มีมาตรการทั้งการประกาศเคอร์ฟิวห้ามประชาชนออก
นอกเคหะสถานในเวลากลางคนื การสวมหน้ากากอนามยัเมือ่อยูน่อกบ้าน การรณรงค์ให้ล้างมอืสม�ำ่เสมอ 
การเว้นระยะห่างทางสังคม การกักตัว ปิดสถานศึกษา หรือห้ามเดินทางออกนอกจังหวัด ซ่ึงมาตรการ                
ดังกล่าว ส่งผลต่อเศรษฐกจิและการด�ำเนนิชีวติประจ�ำวนัของประชากรในเกอืบทกุพืน้ที ่โดยเฉพาะจังหวดั
ที่เป็นพื้นที่แดงเข้มและมีการแพร่ระบาดของโรคเป็นวงกว้าง ข้อมูลจากการส�ำรวจเกี่ยวกับความคิดเห็น
ของการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดในระลอกที่ 3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมากกว่า 
70% เห็นว่าโควิด-19 เป็นโรคที่อันตรายและสร้างความเสียหายมากกว่าโรคระบาดอื่นๆ ที่ผ่านมา โดย
เฉพาะกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีอายุไม่เกิน 41 ปี ซึ่งเกษตรกรเพศชาย 36.56% และ 35.84% เห็นว่า           
โควิด-19 จะเกิดขึ้นเพียงช่วงเวลาสั้นๆ และปัญหาการแพร่ระบาดต้องแก้ไขโดยภาครัฐเท่านั้น ส่วน
เกษตรกรเพศหญงิมสีดัส่วนเกษตรกรทีเ่หน็ด้วยต่อทัง้สองประเด็นดงักล่าวในสัดส่วนทีน้่อยกว่า นอกจากนี้
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ภาพที่ 5.2 ความรู้เกี่ยวกับโควิด-19 ของครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ และ          	
	   ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
หมายเหตุ: ตัวเลขที่ปรากฏในภาพ แสดงถึงจ�ำนวนครัวเรือน 

ภาพที่ 5.1 แหล่งที่มาของความรู้เกี่ยวกับโควิด-19 ของครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ
	   กลุ่มอายุ และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
หมายเหตุ: ตัวเลขที่ปรากฏในภาพ แสดงถึงจ�ำนวนครัวเรือน 

เกษตรกรที่ไม่ได้รับผลกระทบประมาณหนึ่งในสามเห็นว่าการแพร่ระบาดของโควิด-19 จะเกิดขึ้นเพียง
ช่วงระยะเวลาสั้นๆ อย่างไรก็ตามในการสนทนากลุ่มย่อยกับตัวแทนเกษตรกรในพื้นที่ศึกษาหลังจาก
ผ่านการแพร่ระบาดในระลอกที่ 3 (การจัดสนทนากลุ่มแบบเจาะจงในเดือนสิงหาคม 2564)  พบว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่าการระบาดของโควิด-19 ไม่ได้เกิดขึ้นเพียงระยะสั้นๆ เท่านั้น และการแก้ไข
ปัญหาประชาชนในประเทศต้องมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการด�ำเนินมาตรการต่างๆ เฉพาะเพียง
ภาครัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
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จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 และการประกาศมาตรการเฝ้าระวงัเพือ่ควบคุม
การแพร่ระบาดของโรค ตัง้แต่ช่วงต้นปี 2563 ไม่เพยีงแต่ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชวีติประจ�ำวนั
ของประชากรในประเทศเท่านั้น แต่ยังท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทางสังคม เศรษฐกิจ และการ
ใช้เทคโนโลย ีซึง่มผีลกระทบต่อประชากรในทกุพืน้ที ่หลายครอบครวัมสีมาชกิตกงานหรอืถกูเลกิ
จ้าง สถานประกอบการหลายแห่งต้องหยุดกิจการ ส่งผลกระทบต่อรายได้ของครัวเรือน (บัญชา 
และคณะ, 2563) แม้ว่าข้อจ�ำกัดตามมาตรการเฝ้าระวงัเพือ่ควบคมุการแพร่ระบาดของโควดิ-19 
ดังกล่าว ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายผลผลิตทางการเกษตร แต่การตลาดของสินค้า
เกษตรและผลติภณัฑ์อาหารยงัได้รบัผลกระทบ โดยเฉพาะการลดลงของราคาผลผลติอนัเป็นผล
จากความต้องการสินค้าโภคภัณฑ์ที่ลดลงในบางกลุ่มตลาด (Yamano et al., 2021) การแพร่
ระบาดของโควิด-19 มีผลกระทบทางลบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อประชากรในภาคอีสานเพราะเป็น 
กลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ในภูมิภาค 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19

5.3

อย่างไรกต็าม ผลการวจิยัพบการย้ายกลบัภมูลิ�ำเนาเพยีง 0.14% ของครวัเรอืนเกษตรตวัอย่าง 
และส่วนใหญ่เป็นการเคลือ่นย้ายแรงงานตามฤดกูาล เนือ่งจากแรงงานส่วนใหญ่อพยพไปท�ำงาน
ต่างพืน้ทีเ่ป็นเวลานานและตัง้รกรากถาวรอยูใ่นพืน้ทีเ่มอืงและอตุสาหกรรมใกล้สถานทีท่�ำงาน จึง
ไม่ได้ย้ายกลบัภูมลิ�ำเนาแม้ว่าจะถูกเลกิจ้าง พกังาน หรอืลดค่าจ้าง แรงงานท่ีย้ายกลบัมาส่วนใหญ่
จึงเป็นแรงงานที่เคลื่อนย้ายตามฤดูกาลอยู่แล้ว ส�ำหรับแรงงานบางส่วนที่ย้ายกลับบ้านจะเป็น
แรงงานวัยหนุ่มสาว เช่น แรงงานในธุรกิจร้านอาหาร โรงแรม ธุรกิจสายการบิน หรือธุรกิจด้าน
การบริการความงาม อย่างไรก็ตามกลุ่มนี้บางส่วนกลับไปท�ำงานในกรุงเทพฯ หรือต่างจังหวัด
อีกครั้งเมื่อได้งานใหม่ มีเพียงส่วนน้อยท่ีตัดสินใจกลับมาอยู่ที่บ้านแบบถาวร เพราะในพื้นที่ไม่
ได้มีต�ำแหน่งงานที่รองรับแรงงานกลุ่มนี้ ดังนั้น ผลกระทบจากการตกงาน พักงาน หรือขาด
รายได้ของลูกหลาน ที่ส่งผ่านมายังครัวเรือนเกษตรที่ชัดเจนที่สุด คือ การลดลงของรายได้ของ
ครัวเรือนโดยเฉพาะจากเงินส่งกลับ เพราะครัวเรือนส่วนหนึ่งพึ่งพิงรายได้จากเงินส่งกลับของลูก
หลานที่ท�ำงานในต่างพื้นที่ 
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การประเมินรายได้ของครัวเรือนจึงเป็นดัชน้ีช้ีวัดส�ำคัญที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบของ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่อครัวเรือนเกษตรในภาคอีสาน ตารางที่ 5.1 แสดง
แหล่งที่มาของรายได้ครัวเรือนและการเปลี่ยนแปลงรายได้ของครัวเรือนในปี 2562 - 2563 
จ�ำแนกตามการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และแหล่งรายได้หลักของ
ครวัเรอืน ข้อมลูจากตารางแสดงให้เหน็ว่าเกษตรกรในพืน้ทีศ่กึษาทีพ่ึง่พงิแหล่งรายได้ทีแ่ตกต่าง
กันมรีะดบัรายได้ครัวเรือนแตกต่างกนัค่อนข้างมาก เกษตรกรทีม่แีหล่งรายได้หลกัจากเงินช่วยเหลือ
ของภาครัฐส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนผู้สูงอายุอยู่สองตายาย หรือผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับเด็ก – เลี้ยง
หลาน (skip generation) มรีายได้ต�ำ่ทีส่ดุเฉลีย่เพียง 60,556 และ 47,446 บาทต่อครวัเรอืน ใน
ปี 2562 และ 2563 ตามล�ำดับ ต�ำ่กว่าระดบัรายได้เฉลีย่ของครวัเรอืนในลกัษณะอืน่และต�ำ่กว่าเส้น
ความยากจน ส่วนเกษตรกรทีพ่ึง่พารายได้จากเงนิส่งกลบัมรีายได้ต�ำ่เป็นอนัดบัทีส่อง มรีายได้เฉลีย่ 
139,620 และ 124,257 บาทต่อครวัเรอืน ในปี 2562 และ 2563 และรายได้ลดลง 15,364 บาท
ต่อครวัเรอืน หรอือตัราส่วนทีล่ดลงคดิเป็นประมาณ 11% ของรายได้ครวัเรอืน ส่วนครวัเรอืนทีม่ี
รายได้สงูทีส่ดุ คอื ครวัเรอืนท่ีมแีหล่งรายได้หลกัมาจากนอกภาคการเกษตร กลุม่นีม้รีายได้เฉลีย่
สูงถึง 287,431 และ 250,866 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2562 และ 2563 ตามล�ำดับ 

จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่า รายได้รวมและรายได้จากทุกแหล่งรายได้ของครัวเรือนเกษตร
ตัวอย่างในปี 2563 ต�่ำกว่ารายได้ครัวเรือนในปี 2562 ไม่เว้นแม้แต่รายได้จากภาคเกษตร แม้ว่า
ในปี 2563 ปัญหาภัยแล้งจะไม่รุนแรงเหมือนเช่นปี 2562 แต่ผลกระทบจากการปิดตลาดและ    
ผู้ประกอบการหลายธุรกิจไม่พร้อมให้บริการหรือต้องหยุดกิจการ เนื่องจากข้อจ�ำกัดในการ
เคลื่อนย้าย ท�ำให้ร้านอาหาร และตลาดหลายแหง่ปิดตัวลง ความต้องการสินค้าเกษตรทีม่ีมลูค่า
สงูลดลง ส่งผลให้ราคาผลผลติในตลาดตกต�ำ่ ซึง่ผลจากการทีร่าคาสนิค้าเกษตรลดต�ำ่ลงส่งผลกระทบ  
ต่อรายได้จากภาคเกษตรของครัวเรือนเกือบทุกลักษณะ ส�ำหรับครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีรายได้ลดลงมากที่สุดเฉลี่ย 51,428 บาท โดยแหล่ง
รายได้จากนอกภาคการเกษตรลดลงมากทีส่ดุประมาณ 27,650 บาทต่อครวัเรอืน และครวัเรอืนท่ี
มแีหล่งรายได้หลกัจากนอกภาคการเกษตรมรีายได้ลดลงมากทีส่ดุ จาก 287,431 เหลอื 250,866 
หรือลดลงประมาณ 9.61% ของรายได้ทั้งหมด (ตารางที่ 5.1 ภาพที่ 5.3 และ ภาพที่ 5.4) 
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แหล่งทีม่าของรายได้ครวัเรือนและการเปลีย่นแปลงรายได้ของครวัเรอืนในปี 2562 - 2563 
จ�ำแนกตามการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และแหล่งรายได้หลัก
ของครัวเรือน 

ตารางท่ี 5.1 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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โดยครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง 48.10% มีรายได้ลดลงจากผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควดิ-19 โดยเฉพาะครวัเรอืนเกษตรรุน่ใหม่ทีพ่ึง่พงิรายได้จากนอกภาคการเกษตร ต้องประสบกบัการ    
สูญเสียค่าจ้างและรายได้นอกภาคเกษตร (ภาพที่ 5.3 และ ภาพที่ 5.5) ในขณะที่รายได้จากเงินส่งกลับซึ่ง
ถอืเป็นแหล่งรายได้หลกัอกีแหล่งหนึง่ของครวัเรอืนเกษตรลดลง เนือ่งจากบตุรหลานทีอ่พยพไปท�ำงานต่าง
พืน้ทีต่กงาน พกังาน หรอืมรีายได้จากการท�ำงานลดลง แม้ว่าอัตราการอพยพกลับของแรงงานในพ้ืนท่ีศึกษา
จะอยู่ในระดบัต�ำ่ (ข้อมลูจากการส�ำรวจพบประมาณ 0.14% ของครวัเรอืนตวัอย่าง ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
ในพืน้ทีน่าน�ำ้ฝน) อย่างไรก็ตาม หลายครัวเรอืนต้องให้การช่วยเหลอืด้านการเงนิกบัลกูหลานในต่างจงัหวดั
หรือสนับสนุนข้าวสารและอาหารส�ำหรับด�ำรงชีวิตในช่วงระยะเวลาของการล็อคดาวน์หรือตกงาน

ภาพที่ 5.3 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

เมือ่พจิารณาสดัส่วนของรายได้ทีล่ดลงต่อรายได้ทัง้หมดของครวัเรอืน พบว่า ครวัเรอืนทีม่เีกษตรกรเพศ
หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนมีรายได้ลดลงทั้งในแง่จ�ำนวนและสัดส่วนมากกว่าครัวเรือนที่เพศชายเป็นหัวหน้า
ครัวเรือน (ภาพที่ 5.4 และ ภาพที่ 5.5) ซึ่งลักษณะของข้อมูลที่น�ำเสนอค่อนข้างสอดคล้องกับงานวิจัยที่ผ่าน
มาหลายชิ้นที่ระบุว่าในสถานการณ์ความเสี่ยงและความไม่แน่นอนเพศหญิงจะได้รับผลกระทบมากกว่าและ
ปรับตัวหรือรับมือต่อผลกระทบได้ไม่ดีเท่าเพศชาย ส่วนหน่ึงเป็นเพราะความแตกต่างในความเป็นเจ้าของ
ทรพัยากรทางเศรษฐกจิ ซึง่รวมถงึแรงงานและทนุ ในขณะทีห่ลายพืน้ทีย่งัเกดิจากบรรทดัฐานและความเชือ่
ทางวัฒนธรรมที่ฝังแน่น การเลือกปฏิบัติทางสังคมและการเมืองที่ต่อต้านเพศหญิง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
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นอกจากนี้ ระดับความยากจนที่สูงในกลุ่มประชากรเพศหญิงส่งผลให้ประชากรกลุ่มนี้ได้รับผลกระทบ
ภาวะจากการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและลดทอนความสามารถในการปรับตัว (Eastin, 2018) ส�ำหรับ
ครัวเรือนที่มีลักษณะเป็นครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเด่ียวยังเป็นกลุ่มที่รายได้ครัวเรือนได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มากที่สุด โดยรายได้ลดลง 33,889 บาทต่อปี หรือลดลงประมาณ 
21.83% ของรายได้ครัวเรือน (ภาพที่ 5.4) กลุ่มนี้เป็นอีกกลุ่มที่พึ่งพารายได้จากนอกภาคการเกษตรเป็น
หลกัและครวัเรอืนส่วนใหญ่เป็นครัวเรอืนแม่เลีย้งเด่ียวท่ีอาชพีหลกันอกภาคการเกษตรมาจากอาชพีด้านการ
บริการ เช่น แม่บ้าน หรือการท�ำงานหัตถกรรม เช่น การทอเสื่อ ทอผ้า และทอผ้าไหม โดยเฉพาะการทอ
ผ้าไหมซึง่เป็นสนิค้าคุณภาพทีค่่อนข้างมรีาคาสงู สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ท�ำให้มกีารยกเลกิ
การจดัการแสดงสนิค้าในเกอืบทกุพืน้ท่ี แม้ว่าเกษตรกรกลุม่นีจ้ะหนัมาปรบัตวัในการขายผ่านระบบออนไลน์ 
แต่ไม่ค่อยประสบผลส�ำเรจ็ เพราะผ้าไหมเป็นสนิค้าทีผู่ซ้ือ้จ�ำเป็นต้องเหน็สนิค้าของจรงิและสมัผสัคุณภาพของ
ผ้าก่อน ผู้บริโภคจึงนิยมซื้อผ่านออนไลน์น้อยกว่าสินค้าหรือเสื้อผ้าชนิดอื่น นอกจากนี้มาตรการล็อคดาวน์
และการท�ำงานที่บ้าน (work from home) ส่งผลให้อุปสงค์ต่อผ้าไหม/ผ้าทอมือ ลดลง ส�ำหรับประเด็น
ด้านผลกระทบของเกษตรกรตามสภาพแวดล้อมการผลิต เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบต่อเกษตรกรในพื้นท่ี
นาน�้ำฝนและพื้นที่นาชลประทาน พบว่า เกษตรกรในพื้นที่นาน�้ำฝนมีระดับรายได้ครัวเรือนลดลงมากกว่าใน
พืน้ทีช่ลประทาน แต่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทาน
มากกว่าทัง้ในแง่สดัส่วนของเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบ จ�ำนวนรายได้ทีล่ดลงต่อปี และสดัส่วนรายได้ที่
ลดลงต่อรายได้ทัง้หมด โดยเกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทาน 55.83% ได้รบัผลกระทบด้านรายได้จากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในขณะที่รายได้ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ประมาณ 
25,290 บาท หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 14.72% ของรายได้ครัวเรือน  (ภาพที่ 5.4 และ ภาพที่ 5.5)

ภาพที ่5.4 จ�ำนวนและสดัส่วนรายได้ทีล่ดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 จ�ำแนกตาม
	   เพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที ่5.5 สดัส่วนครวัเรอืนเกษตรทีม่รีายได้ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 จ�ำแนก
	  ตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ไม่ส่งผลกระทบต่อการบริโภคอาหาร จ�ำนวนมื้ออาหาร 
ปริมาณข้าวที่บริโภค และความหลากหลายของอาหารมากนัก สัดส่วนของเกษตรกรที่จ�ำนวนมื้ออาหาร
ลดลงในการจ�ำแนกกลุ่มทุกรูปแบบมีสัดส่วนน้อยกว่า 5% ของครัวเรือนตัวอย่างทั้งหมด ยกเว้นในกลุ่ม
ครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยวที่เกษตรกรตัวอย่างประมาณ 11.90% มีปริมาณข้าวที่บริโภคลดลง และแม้
สดัส่วนการลดลงของความหลากหลายของอาหารและจ�ำนวนมือ้อาหารทีล่ดลงจะมสีดัส่วนทีต่�ำ่ (7.14% 
และ 4.76% ตามล�ำดบั) แต่สดัส่วนของครวัเรอืนทีป่ระสบปัญหาความหลากหลายของอาหารและจ�ำนวน
อาหารที่ลดลงยังสูงกว่าครัวเรือนในลักษณะอื่นๆ หรือการจ�ำแนกกลุ่มตัวอย่างในรูปแบบอื่นๆ (ภาพที่ 
5.6) ประเด็นนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาในหัวข้อท่ีผ่านมา พบว่า ครัวเรือนพ่อแม่เลี้ยงเดี่ยวมีจ�ำนวน
รายไดค้รัวเรือนลดลงมากที่สุด ทั้งในแง่ของจ�ำนวนรายได้ต่อปี และสัดส่วนของครัวเรือนที่มีรายได้ลดลง 
ซึ่งรายได้ของครัวเรือนท่ีลดลงน่าจะเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงปริมาณและความหลากหลายของการ
บริโภคอาหารในช่วงที่เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 

5.4 ผลกระทบต่อการบริโภคของครัวเรือน

ส�ำหรับความถี่และรูปแบบการซื้ออาหาร พบว่า เกษตรกรประมาณหนึ่งในสาม (30.25%) มีความถี่
ในการซื้ออาหารลดลง โดยความถึ่ในการซื้ออาหารลดลงจาก 6.01 วัน/ครั้ง เป็น 8.10 วัน/ครั้ง โดยกลุ่ม
เกษตรกรทีม่รีายได้นอกภาคเกษตรเป็นกลุม่ทีม่คีวามถีข่องการไปตลาดลดลงมากทีส่ดุ ส่วนกลุม่เกษตรกร
รุ่นใหม่ความถี่ในการไปตลาดหรือซื้ออาหารนอกบ้านแทบจะไม่เปล่ียนแปลง (ภาพที่ 5.6) นอกจากนี้
เกษตรกรประมาณ 15% มีการส�ำรองอาหารเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานที่ได้
รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 (20.55%) เกษตรกรที่เป็นครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยว 
(23.81%) เกษตรกรกลุม่ทีม่รีายได้หลกัจากเงนิส่งกลบั (20.00%) และเกษตรกรกลุม่ทีม่รีายได้หลกัจากเงนิ
ช่วยเหลือของภาครัฐ (21.51%) ซึ่งสองกลุ่มหลังส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรสูงวัย (ภาพที่ 5.7)   
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ภาพที่ 5.6 สดัส่วนครวัเรอืนเกษตรทีม่กีารเปลีย่นแปลงด้านการบริโภคอาหารจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และ
สภาพแวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 5.7 ค่าใช้จ่ายด้านอาหารและสดัส่วนครวัเรอืนเกษตรท่ีมีการส�ำรองอาหารไว้มากขึน้ในช่วงการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก 
และสภาพแวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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เมื่อวิเคราะห์เหตุผลของการส�ำรองอาหารของเกษตรกรตัวอย่างตามกลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ส�ำคัญ พบว่า เกษตรกร 57.14% มีความกังวลว่าอาหารจะขาดแคลน (ภาพที่ 5.8) โดยในช่วงการระบาด
ระลอกแรกและระลอกท่ีสองน้ัน เกษตรกรส่วนใหญ่มีความกังวลประเด็นด้านอาหารขาดแคลนค่อนข้าง
มาก ส่วนเกษตรกรที่มีความกังวลในประเด็นการเพิ่มขึ้นของราคาอาหารมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่
เป็นเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานและเกษตรกรกลุ่มที่มีรายได้จากนอกภาคการเกษตร ซึ่งกลุ่มเกษตรกร
ที่มีรายได้หลักนอกภาคการเกษตรเป็นกลุ่มที่ต้องพึ่งพาแหล่งอาหารจากภายนอกมากกว่าเกษตรกรที่
มีรายได้หลักจากการเกษตรในพ้ืนท่ี อย่างไรก็ตาม สาเหตุของการส�ำรองอาหารของเกษตรกรตัวอย่าง
ค่อนข้างแตกต่างกนัตามกลุม่เกษตรกรทีไ่ด้รับผลกระทบและไม่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 โดยกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่ชลประทานจะมีความกังวลต่อประเด็น
การเจ็บป่วยติดเชื้อมากกว่าผลกระทบจากประเด็นการขาดแคลนอาหาร (ภาพที่ 5.8) 

ภาพที่ 5.8 สัดส่วนครัวเรือนเกษตรตามเหตุผลของการส�ำรองอาหารไว้มากขึ้นในช่วงการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพ
แวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 เช่น การห้ามออกนอกเคหะสถานในเวลากลางคืน 
การเว้นระยะห่างทางสังคม การห้ามหรือชะลอการเคล่ือนย้ายของประชาชนออกนอกจังหวัด ยัง
ส่งผลให้รูปแบบการซื้ออาหารในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 บางส่วนเปล่ียนแปลงไป 
โดยเกษตรกรตัวอย่างประมาณ 20% มักจะซื้ออาหารในท้องถิ่น ในชุมชน หรือร้านขายอาหารใกล้บ้าน
มากกว่า ในขณะทีก่ลุม่อาชพีรับจ้างแรงงานนอกภาคเกษตรและเกษตรกรรุน่ใหม่บางส่วนจะซือ้อาหารจาก
ช่องทางผูผ้ลติโดยตรง (5.88% ของเกษตรกรในกลุม่) นอกจากนีเ้กษตรกรรุน่ใหม่ยงัมกีารปรบัเปลีย่นรปู
แบบการซือ้อาหารผ่านช่องทางออนไลน์มากขึน้ (5.88% ของเกษตรกรในกลุ่ม) แต่สัดส่วนทีเ่ปล่ียนแปลง
ค่อนข้างจะน้อย ส่วนเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานนอกจากจะซื้ออาหารจากแหล่งใกล้บ้านแล้วยังมีการ
ปรับเปลี่ยนไปใช้อาหารจากแหล่งภายนอกลดลง และผลิตอาหารบริโภคเองมากขึ้น (ภาพที่ 5.9) 

ภาพที่ 5.9 การเปลี่ยนแปลงระบบ/รูปแบบการซื้ออาหารในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนก
ตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ส�ำหรับการวางแผนด้านการบรโิภคหรือระบบอาหารของครัวเรอืนในอนาคตเพือ่รบัมือกับสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่า เกษตรกร 45.58% ไม่มีการวางแผนด้านการบริโภคหรือการ
เปลี่ยนแปลงระบบอาหารของครัวเรือนเพ่ือรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่วน
เกษตรกร 33.10% วางแผนการปลูกพชือาหารเพือ่บรโิภคในครวัเรอืน รองลงมา 13.60% ปรบัเปลีย่นไป
บรโิภคอาหารเพือ่สขุภาพมากขึน้ ในขณะที ่7.71% วางแผนในการเล้ียงสัตว์และประมงส�ำหรบับรโิภคใน
ครัวเรือน ในขณะที่การเปรียบเทียบการวางแผนด้านการบริโภคอาหารของครัวเรือนในอนาคตตามกลุ่ม
ทางเศรษฐกจิและสงัคม พบว่า  การวางแผนด้านการบรโิภคอาหารของครวัเรือนเพือ่รองรบัต่อสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควดิ-19 แตกต่างกันตามแหล่งรายได้ของครวัเรอืนและเพศของหวัหน้าครวัเรอืน โดย
เกษตรกรทีม่แีหล่งรายได้หลกัจากการรบัจ้างแรงงานเกษตรมีสดัส่วนของเกษตรกรท่ีไม่ได้วางแผนมากทีส่ดุ 
(64.29%) นอกจากนี้เกษตรกรเพศชายมีการวางแผนหรือปรับตัวโดยการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพและ
การเลี้ยงปศุสัตว์/ประมง มากกว่าเกษตรกรเพศหญิง (ภาพที่ 5.10) 

ภาพที่ 5.10 การวางแผนด้านการบริโภคหรือระบบอาหารของครัวเรือนในอนาคตเพื่อรับมือกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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การศกึษาเกีย่วกบัโรคระบาดใหญ่ทีต้่องเผชญิเมือ่เวลาผ่านไป เช่น SARS, Ebola, H1N1, Equine Flu 
และโควิด-19 ในปัจจุบัน ท�ำให้ประชากรต้องเผชิญความเครียดเป็นเวลานานและแสดงให้เห็นว่าผลกระทบ   
ทางจิตวิทยาของการขาดการติดต่อ การกักตัว การเว้นระยะห่างทางสังคม ไม่ได้จ�ำกัดอยู่ที่ความกลัวที่
จะติดเชื้อไวรัสเท่านั้น แต่การระบาดใหญ่ของโรคส่งผลกระทบต่อประชากรมากขึ้น เช่น การพลัดพราก
จากคนที่รัก การสูญเสียอิสรภาพ (Saladino et al., 2020) สมาชิกครอบครัวต้องอยู่ห่างกัน มาตรการ
การรกัษาระยะห่างทางสงัคม (social distancing) ส่งผลให้สมัพนัธภาพในครอบครวัและชมุชนลดลง วถิี
ชีวิตและการใช้ชีวิตประจ�ำวันเปลี่ยนแปลงไป หรือเกิดปัญหาการขาดรายได้ (บัญชา และคณะ, 2563) 
รวมทั้งความไมแ่น่นอนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของโรค ข้อมูลจากการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นด้วยมากที่สุดในประเด็นที่
สถานการณ์การแพร่ระบาดท�ำให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น (69.92% ของเกษตรกร
ตวัอย่างในกลุม่) (ตารางที ่5.2) โดยประชาชนส่วนใหญ่ปฏบิตัติามข้อก�ำหนดในการปฏบิตัตัิวตามประกาศ
คณะกรรมการควบคุมโรคอย่างเคร่งครัด ทั้งการสวมหน้ากากอนามัยเมื่อออกจากบ้าน การเว้นระยะ
ห่างทางสังคม การกักตัวหรือการห้ามเคลื่อนย้ายออกนอกจังหวัด โดยเฉพาะเกษตรกรในพื้นที่ศึกษาซึ่ง
ทั้งหมดเป็นหมู่บ้านที่ไม่ได้อยู่ในเขตเมืองและอยู่นอกเขตเทศบาล การเฝ้าระวังการแพร่กระจายของโรค
อยู่ภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ของผู้น�ำและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน ซึ่งควบคุมดูแลการปฏิบัติตัว
ของสมาชิกในชุมชนอย่างเคร่งครัด เช่น การกักตัว 14 วันของประชาชนที่มาจากพื้นที่เสี่ยง (เช่น กทม. 
ชลบุรี หรือจังหวัดอื่นๆ) จะต้องท�ำอย่างเคร่งครัดไม่ได้รับการละเว้น หากจัดงานประเพณี งานศพ หรือ
งานอื่น จะต้องปฏิบัติตามมาตรการตามประกาศของกรมควบคุมโรคอย่างเคร่งครัด สมาชิกทุกคนใน
ชุมชนค่อนข้างตื่นตัวและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ท�ำให้การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคในพื้นที่
ชนบทค่อนข้างมีประสิทธิภาพสูง 

ผลกระทบทางสังคมจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19

5.5

นอกจากนี้ 68.26% ของเกษตรกรตัวอย่างเห็นว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผล
ให้การมีส่วนร่วมของชุมชนลดลงและปัญหาความยากจนเพิ่มสูงขึ้น (ตารางที่ 5.2) จากมาตรการเว้น
ระยะห่างทางสังคม ท�ำให้ต้องยกเลิกกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนที่มีการรวมตัวกันของคนเป็นจ�ำนวนมาก 
ตามประกาศของคณะกรรมการควบคุมโรคในแต่ละจังหวัด เช่น การประชุมหมู่บ้านประจ�ำเดือน การ
ประชุมหรืออบรมกับหน่วยงานต่างๆ หรือการจัดงานวัฒนธรรมประเพณีประจ�ำท้องถิ่น ส่วนในประเด็น
ของความยากจนนั้น เกษตรกรเห็นว่าเป็นผลกระทบทางสังคมที่ส�ำคัญเช่นกัน ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้อง
กับผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงรายได้ของเกษตรกรที่พบว่า เกษตรกรในพื้นที่ศึกษามากกว่า 50% 
ที่รายได้ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งเป็นแหล่งรายได้จากนอกภาคเกษตรและ
รายได้จากเงนิส่งกลบัของลกูหลาน นอกจากนี ้ข้อมลูจากการสนทนากลุม่แบบเจาะจงยงัพบว่า มลีกูหลาน
ของสมาชิกในชุมชนหลายครัวเรือนที่อพยพไปท�ำงานต่างพื้นที่ต้องตกงาน ถูกพักงาน ได้รับค่าจ้างลดลง 
หรือรายได้จากการด�ำเนินธุรกิจลดลง และทางบ้านต้องช่วยเหลือโดยการสนับสนุนข้าวสารและบางราย
ต้องส่งเงินไปช่วยเหลือในช่วงดังกล่าว 
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ส�ำหรับการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผลกระทบทางสังคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด-19 ตามกลุ่มอายุค่อนข้างจะแตกต่างกัน ส�ำหรับกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ นอกจากที่เห็นว่าการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบให้การมีส่วนร่วมของชุมชนลดลง ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและปัญหาความยากจนเพิ่มสูงขึ้นแล้ว กลุ่มนี้ยังเห็นว่าโควิด-19 ยังส่งผลให้พ่อค้ากดราคารับซื้อ
ผลผลิตหรือเกษตรกรถูกเอาเปรียบมากขึ้น (76.47% ของเกษตรกรตัวอย่างในกลุ่ม) (ภาพที่ 5.11) แม้ว่า
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จะไม่มีประกาศห้ามการเคลื่อนย้ายผลผลิตทางการเกษตร 
แต่จากประกาศห้ามเคลื่อนย้ายคนข้ามจังหวัด ท�ำให้พ่อค้าคนกลางจากต่างพื้นที่ไม่สามารถมารับซ้ือ
ผลผลติได้ หรอืเกษตรกรไม่สามารถน�ำผลผลติไปขายในจงัหวดัอืน่ได้ ท�ำให้ราคาผลผลติทีไ่ด้รบัต�ำ่กว่าใน
สถานการณ์ปกติ เช่น เกษตรกรที่ปลูกข้าวในพื้นที่รอยต่อชายแดนระหว่างแต่ละจังหวัด หรือเกษตรกร
ผู้ปลูกยางพาราท่ีไม่สามารถน�ำผลผลิตไปขายท่ีตลาดกลางยางพาราได้ ต้องขายให้พ่อค้าในพื้นที่เท่านั้น 
ดังนั้นเกษตรกรที่มีเงินทุนน้อยและจ�ำเป็นต้องใช้เงินเร่งด่วนจะรอไม่ได้จึงต้องขายให้พ่อค้าในพื้นท่ีใน
ช่วงของมาตรการดังกล่าว นอกจากนี้ เกษตรกรรุ่นใหม่ยังเห็นว่า ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควดิ-19 ส่งผลให้มกีารท�ำของเลยีนแบบหรอืของปลอมมากขึน้ (76.47% ของเกษตรกรตวัอย่างในกลุม่) 
(ภาพที ่5.11) ซึง่เป็นผลมาจากความวติกกงัวลในปัญหาสุขภาพหรอืการคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต
ที่ไม่แน่นอน ส่งผลให้อุปสงค์ต่อสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันตนเองจากการแพร่ระบาดของเชื้อเพิ่มสูง
ขึน้อย่างรวดเรว็ในช่วงต้นของการแพร่ระบาด เช่น เจลแอลกอฮอล์ล้างมอื หน้ากากอนามยั หรอืสมนุไพร
ที่เชื่อว่าสามารถรักษาหรือยับยั้งการกระจายของเชื้อในร่างกายได้ (เช่น ฟ้าทลายโจร หรือกระชาย) ซึ่ง
อุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลให้มีการท�ำสินค้าลอกเลียนแบบในท้องตลาด หรืออาจจะเป็นสินค้าที่
มีคุณภาพต�่ำกว่ามาตรฐานในภาวะปกติ รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของราคาสินค้าดังกล่าวตามมา

ตารางที ่5.2 ความคิดเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ในขณะที่เกษตรกรสูงวัยค่อนข้างให้ความส�ำคัญกับประเด็นผลกระทบต่อปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น
ที่มีมากขึ้น (63.97% ของเกษตรกรตัวอย่างในกลุ่ม) (ภาพที่ 5.11) ข้อมูลจากการสนทนกลุ่มย่อยกับ
ตัวแทนของชุมชนในพ้ืนที่ระบุว่า ในชุมชนหลายแห่งมีปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันซ่ึงเกี่ยวข้องกับการได้
รับเงินสนับสนุนตามโครงการ/มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหรือการช่วยเหลือประชาชนเพื่อลดผลกระทบ
จากสถานการณ์ดังกล่าว เช่น ประชาชนที่ได้รับโครงการคนละคร่ึง ก�ำหนดให้ผู้ท่ีได้รับสิทธ์ิต้องเติม
เงินในแอปพลิเคชั่น “เป๋าตังค์” เพื่อใช้ซื้ออาหาร โดยรัฐบาลจะสมทบให้ครึ่งหนึ่งของค่าใช้จ่าย ไม่เกิน 
150 บาทต่อวัน (เฟส 3 จะได้รับรวม 4,500 บาทต่อคนต่อสิทธิ์) ผู้ได้รับสิทธ์ที่ไม่สามารถเติมเงินใน
แอปพลิเคชัน่ได้หรอืไม่ประสงค์จะเตมิเงนิ บางรายจะขอรับเงนิสดกบัร้านค้าบางร้านโดยจ่ายค่าด�ำเนนิการ
ให้กับร้านค้า 10 - 20% ของจ�ำนวนเงินตามสิทธิ์ในแต่ละวัน ซึ่งลักษณะการทุจริตแบบนี้พบได้ในหลาย
พื้นที่และหลายโครงการที่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาล โดยเกษตรกรระบุว่า การให้ความช่วยเหลือใน
ลักษณะให้เป็นเงินสดจะตรงตามความต้องการของเกษตรกรมากกว่า เช่น สามารถน�ำไปช�ำระหนี้ หรือ
ซื้อปัจจัยการผลิตได้  

ภาพที่ 5.11 ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนก
ตามกลุ่มอายุ 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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หากจ�ำแนกความคิดเห็นต่อผลกระทบทางสังคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตาม
แหล่งรายได้หลักของครัวเรือนจะพบว่า เกษตรกรกลุ่มที่มีรายได้หลักจากการรับจ้างแรงงานเกษตรมี
สัดส่วนเกษตรกรที่เห็นด้วยกับการที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบทางสังคมใน
เกือบทุกประเด็นสูงกว่าเกษตรกรกลุ่มอื่นๆ (ยกเว้นประเด็นที่ 12 การทุจริตคอรัปชั่นที่มากขึ้น) (ภาพที่ 
5.12) แม้ว่าเกษตรกรกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้ง
ด้านรายได้และด้านการบริโภคน้อยที่สุด แทบจะไม่มีปัญหาในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตหรือความยาก
ล�ำบากในการเข้าถึงตลาดผลผลิตมากเท่ากับเกษตรกรกลุ่มอื่นๆ แต่เป็นกลุ่มที่ความถี่ของการไปตลาด
หรอืออกไปข้างนอกลดลงจากเหตผุลด้านความกงัวลในการตดิเชือ้มากทีส่ดุ ส�ำหรบัการวางแผนหรอืการ
ปรบัตวัในการใช้ปัจจัยการผลิต พบว่า เกษตรกรเกอืบท้ังหมดไม่มกีารวางแผนหรอืปรบัตวัในการใช้ปัจจัย
การผลิตทางการเกษตร ส่วนใหญ่ยังสามารถหาได้ในชุมชนหรือพื้นที่ใกล้เคียง  

ภาพที่ 5.12 ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนก
ตามแหล่งที่มาของรายได้

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นเหตกุารณ์ความเปลีย่นแปลงทีส่่งผลกระทบต่อประชากร
ทกุกลุม่ทัว่โลก ส�ำหรบัเกษตรกรในพ้ืนทีศ่กึษานัน้ มคีวามเหน็ว่าปัญหาการแพร่ระบาดของโควดิ-19 เริม่ 
ส่งผลกระทบต่อชุมชนตั้งแต่ในช่วงสงกรานต์ปี 2564 เป็นต้นมา ซ่ึงมาตรการป้องกันแพร่ระบาดของ      
โควิด-19  ในปี 2563 แม้จะมีก�ำหนดการใช้ชีวิตหรือก�ำหนดการควบคุมโรคที่เข้มงวดกว่า ในปี 2564 เช่น 
การห้ามออกนอกเคหะสถานในตอนกลางคนื เกษตรกรออกไปท�ำงานหรอืว่าท�ำมาหากนิในตอนเยน็ไม่ได้ 
แต่ในช่วงปี 2563 ประชากรในหมู่บ้านไม่ค่อยรู้สึกว่าได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  
มากนัก อย่างไรก็ตามตั้งแต่ช่วงเดือนเมษายน 2564 (สงกรานต์) เป็นต้นมา ในการแพร่ระบาดในระลอก
ที่ 2 มีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อเป็นจ�ำนวนมากจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 สายพันธุ์เดลต้า มีการปิดแคมป์
คนงานและการกักตัวของคนที่ท�ำงานในแคมป์ส่งผลกระทบต่อประชากรในแต่ละชุมชน เช่น แรงงานที่
อพยพไปท�ำงานก่อสร้างที่กรุงเทพฯ คนขับรถตู้ แรงงานที่ท�ำงานในภาคบริการ ท�ำให้ไม่มีรายได้ ไม่มีเงิน
ส่งกลบัให้กบัพ่อแม่หรอืลกูหลานทีอ่ยูท่ีบ้่าน ในทางกลบักนัทางบ้านจะต้องส่งข้าวสารอาหารไปให้ในช่วง
ทีไ่ม่ได้ท�ำงาน ข้อมูลจากการสนทนากลุม่ย่อยกบัตวัแทนเกษตรกรในพ้ืนทีศ่กึษาพบว่า ผลกระทบทีส่�ำคญั
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  ได้แก่

ปัจจัยบวกของครัวเรือนและชุมชนในการ
บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์แพร่
ระบาดของโควิด-19

5.6

• อันดับที่ 1   คือปัญหาสุขภาพจิต ความเครียดสะสม เกิดความเครียดสะสมจากการขาดรายได้ใน
การด�ำรงชีพ และความเครียดจากการเว้นระยะห่าง ประชากรในหมู่บ้านเกิดความเครียด สุขภาพจิตไม่
ดี ดูข่าวแล้วเครียดมากโดยเฉพาะเกษตรกรที่ลูกหลานที่อพยพไปท�ำงานในกรุงเทพฯ หรือต่างจังหวัด ซึ่ง
มากกว่า 50% ของครัวเรือนในชุมชนมีลูกหลานที่ไปท�ำงานที่ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพฯ ทั้งความเครียด
จากความกังวลในปัญหาสุขภาพของลูก และความเครียดที่เกิดจากรายได้จากการที่เงินส่งกลับลดลง

• อันดับที่ 2  เป็นปัญหาเรื่องเศรษฐกิจคือ ออกไปท�ำงานนอกพื้นที่ไม่ได้ ขายของไม่ได้ ขาดรายได้ 
การลดลงของรายได้ โดยเฉพาะรายได้จาก 2 ส่วน ได้แก่

- รายได้จากการขายสินค้า เช่น ในบางชุมชนประชากรมีอาชีพเสริมในการทอผ้าไหม การขายยา
สมุนไพร การขายรองเท้า การซื้อขายโทรศัพท์มือถือเก่า และคนขับรถตู้ เป็นต้น ซึ่งหลังจากท่ีเกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้รายได้ส่วนนี้ลดลงเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่สามารถ
ไปขายของหรือขายผ้าไหมตามงานแสดงสินค้าต่างๆ หรืองาน OTOP ได้ การปรับตัวเพื่อขายออนไลน์
ก็ท�ำได้ยาก เนื่องจากสินค้าบางชนิดเป็นสินค้าท่ีมีราคาแพงและผู้บริโภคจ�ำเป็นต้องเห็นสินค้าจริง เช่น 
ผ้าไหม การซื้อออนไลน์จึงไม่ค่อยได้รับความนิยม นอกจากนี้การเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผล
ให้การจัดงานแต่งงานมีน้อยลงซ่ึงกลุ่มลูกค้าส่วนหน่ึงท่ีเป็นกลุ่มลูกค้ารายใหญ่ในการซื้อผ้าไหม คือกลุ่ม
ลูกค้าที่จัดงานแต่งงานแล้วต้องใช้ผ้าไหมไปใช้เป็นเครื่อง “สมมา” หรือเครื่องรับไหว้ในงานแต่งงาน ดังนั้น
เมื่อไม่มีงานจัดงานแต่งงานท�ำให้รายได้ส่วนนี้ก็หายไปเป็นจ�ำนวนมาก
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- เงนิส่งกลบั โดยปกตแิล้วรายได้จากเงนิส่งกลับจะเป็นสดัส่วนรายได้ที่
ส�ำคญัของครวัเรือนโดยเฉพาะครวัเรอืนผูส้งูอายหุรอืผูสู้งอายทุีต้่องเล้ียง
หลาน รายได้ส่วนนี้จะเป็นรายได้จากเงินส่งกลับกับของลูกที่ท�ำงานอยู่
ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพฯ และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด-19 มีการปิดแคมป์คนงานและมีการลดคนงานของโรงงานหรือ
กิจกรรมต่างๆ จ�ำนวนมาก ส่งผลให้ปริมาณเงินส่งกลับที่ได้รับต่อเดือน
ลดลงหรือแทบจะไม่ได้รับเลย 

• อันดับที่ 3  เป็นเรื่องความไม่สะดวกสบายในการเดินทาง ส่งผล 
กระทบต่อสัมพันธภาพของครอบครัว หลายครอบครัวที่ไม่สามารถเดิน
ทางกลบัมาเยีย่มลกู พ่อแม่หรอืญาตพิีน้่องได้ เนือ่งจากอาศัยอยูใ่นพืน้ที่
ที่มีอัตราการแพร่ระบาดสูง (พื้นท่ีสีแดงหรือสีแดงเข้ม) หากเดินทาง
กลับมาที่หมู่บ้านต้องกักตัวเป็นเวลา 14 วันก่อน จึงจะได้รับอนุญาต
ให้เข้าบ้าน ซึ่งการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคในชุมชนชนบทค่อน
ข้างเข้มงวด เจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนและผู้น�ำหมู่บ้านจะ
ด�ำเนินการตามประกาศอย่างเคร่งครัด ดังนั้น แรงงานส่วนใหญท่ี่อพยพ
ไปท�ำงานที่กรุงเทพฯ หรือจังหวัดอุตสาหกรรมส�ำคัญ (ส่วนใหญ่เป็น
พืน้ทีส่แีดง) จงึตดัสนิใจไม่กลบัมาเยีย่มบ้านในช่วงเทศกาลส�ำคัญเพราะ
ไม่ต้องการกักตัว

• อันดับที่ 4   ต้องเว้นระยะห่างจากสังคม ขาดการปฏิสัมพันธ์ การ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนลดลง ไม่มีการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน การจัด
กิจกรรมงานบุญไม่ได้ ท�ำให้การประชุมเพื่อพัฒนาหมู่บ้านก็ท�ำไม่ได้
เช่นกัน

จากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนท่ีผ่านมาจะพบว่า เกษตรกรที่มี
โครงสร้างครัวเรือนและแหล่งรายได้แตกต่างกันได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในระดับท่ีแตกต่างกัน จาก
การสนทนากลุม่ย่อย พบว่า ผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควดิ-19 ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรทีม่รีายได้หลกัจากนอกภาค
เกษตรหรือครัวเรือนท่ีมีบุตรหลานอพยพไปท�ำงานในกรุงเทพฯ พ้ืนที่
อุตสาหกรรม หรือเมืองท่องเที่ยวหลัก โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ คนที่ประกอบธุรกิจนอกภาคเกษตร เช่น คนขับรถตู้ คนที่ท�ำงาน
ภาคบริการ อาชีพค้าขาย เกษตรกรท่ีท�ำงานรับจ้างแรงงานนอกภาค
เกษตร ผูส้งูอาย ุนกัเรยีนเรียนออนไลน์ ร้านค้าและร้านอาหารในชมุชน 
อสม./ผูน้�ำชมุชน ดงัแสดงตามแผนภาพการวเิคราะห์ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย 
(Venn Diagram) (ภาพที่ 5.13)
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ภาพที่ 5.13 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ใน
ชุมชนพื้นที่ศึกษา

ที่มา: การสนทนากลุ่มย่อย 

ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบทางบวกจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ส่วนใหญ่จะเป็นผูท้ีส่ามารถ
ปรับตัวไปขายของออนไลน์ได้ แต่ทุกชุมชนในพื้นที่ศึกษาไม่ค่อยมีประชากรที่สามารถปรับตัวในลักษณะ
นี้ ดังนั้นจึงแทบจะไม่มีคนท่ีได้รับผลกระทบทางบวกจากสถานการณ์นี้ ส่วนบุคคลหรือกลุ่มประชากรที่
ได้รับผลกระทบในทางลบมีอยู่ 8 กลุ่มใหญ่ๆ (ภาพที่ 5.13)

- กลุ่มที่ 1 คือ เกษตรกรที่ท�ำงานต่างถิ่น ต้องกักตัว ขาดรายได้ โดยเฉพาะแรงงานก่อสร้าง แรงงาน
ในโรงงานที่ (ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพฯ) กลุ่มนี้ต้องกักตัว ไม่ได้ท�ำงาน มีรายจ่ายแต่รายได้ลดลง

- กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่มีอาชีพค้าขาย เช่น ขายสมุนไพร ขายอาหาร รับซื้อโทรศัพท์มือถือเก่า เป็นต้น กลุ่ม
นี้ขาดรายได้จากการที่ไม่สามารถออกไปค้าขายต่างพื้นที่หรือต่างจังหวัดได้เหมือนเดิม

- กลุ่มที่ 3 กลุ่มคนท�ำงานบริการ เช่น ขับรถตู้ พนักงานโรงแรม นวดสปา ทั้งที่ท�ำงานในพื้นที่และ
ต่างจังหวัด จากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบให้รายได้ของคนกลุ่มนี้ลดลง
ค่อนข้างชัดเจน 

- กลุ่มที่ 4 ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีลูกท�ำงานต่างจังหวัดที่เคยมีแหล่งรายได้ส�ำคัญจากเงิน
ส่งกลบัโดยเฉพาะผูส้งูอายทุีเ่ลีย้งหลานอยูท่ีบ้่าน ส่งผลกระทบให้รายได้ลดลงแต่รายจ่ายเพ่ิมขึน้ นอกจาก
นีย้ังมีภาระดูแลลูกหลานเพิ่มขึ้น 

- กลุ่มที่ 5 นักเรียนเรียนออนไลน์ (เรียนไม่รู้เรื่อง สัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่ดี) เด็กนักเรียนที่ต้องเรียน
ออนไลน์ การเรียนออนไลน์เด็กส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจ หากเป็นเด็กที่ต�่ำกว่าชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ก็จะ
ไม่สามารถที่จะเข้าถึงการเรียนออนไลน์ได้ เน่ืองจากอาศัยอยู่กับตายายหรือผู้ปกครองไม่มีความรู้เรื่อง
ไอที หรือบางครัวเรือนไม่สามารถสนับสนุนอุปกรณ์ที่เหมาะสมส�ำหรับการเรียนออนไลน์หรือการจ่ายค่า
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (key stakeholders) จึงเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขและผู้น�ำชุมชน 
ประชากรที่มีรายได้ลดลงแต่ค่าใช้จ่ายเท่าเดิม และมีหนี้สินที่ต้องผ่อนจ่าย ส่วนกลุ่มคนด้อยโอกาสหรือมี
รายได้น้อย ไม่ค่อยได้รับผลกระทบมากนัก และกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ไม่มีหนี้สิน

แม้ว่าผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จะไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
ผลิตทางการเกษตร แต่ผลจากมาตรการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคส่งผลต่อแหล่งรายได้นอกภาค
เกษตร การด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ความเครียด และสัมพันธภาพในครอบครัว เพื่อรับมือกับสถานการณ์ 
ดงักล่าวเกษตรกรบางส่วนตดัสนิใจปรบัตัวและจดัการกบัผลกระทบทีไ่ด้รับ ซึง่วธิกีารปรับตวัของเกษตรกร
แตกต่างกันตามระดับของผลกระทบที่ได้รับ ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน ปัจจัยด้านสังคม
และการสื่อสาร และทัศนคติของเกษตรกร ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาหรือปรับตัวจากการแพร่ระบาดของ
โควิด-19 ด้านรายได้ การใช้จ่าย และการประกอบอาชีพ เช่น ลูกส่งเงินมาให้น้อยลง ส่วนใหญ่จะลดค่า
ใช้จ่ายของครวัเรือน รอความช่วยเหลือจากภาครฐั นอกนัน้ท�ำอะไรไม่ได้ ด้านชวีติความเป็นอยู ่ส่วนใหญ่
ออกไปตลาดน้อยลง หรือซื้ออาหารในท้องถิ่นมากขึ้น บางรายซื้ออาหารจากรถพุ่มพวง การปรับตัวส่วนนี้
ค่อนข้างเหน็ชดัเจน ก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ประชาชนส่วนใหญ่จะออกไปซือ้อาหาร
หรือของใช้ในครัวเรือนท่ีตลาดสด ห้างสรรพสินค้า หรือซูเปอร์มาร์เก็ต ในตัวอ�ำเภอหรือจังหวัด เฉลี่ย
ประมาณ 1 - 2 สัปดาห์ต่อครั้ง จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เกษตรกรส่วนใหญ่จะปรับ
มาซือ้กบัข้าวในพืน้ที ่เช่น ร้านค้าในชมุชน หรอืรถพุม่พวงเข้ามาขาย จะซือ้เกอืบทกุวนัแต่ปรมิาณการซือ้
ต่อครั้งจะไม่มากเท่ากับการไปซื้อในห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต หรือออกไปซื้อที่ตลาด เพราะราคา
ขายสินค้าในร้านค้าชุมชน/รถพุ่มพวงแพงกว่าการไปซื้อที่ตลาดหรือซูเปอร์มาร์เก็ต

อินเตอร์เน็ตที่มีความเร็วเพียงพอส�ำหรับการเรียนออนไลน์ นอกจากเด็กนักเรียนได้รับความรู้ไม่เต็มที่ 
เรียนไม่รู้เร่ืองแล้ว ยังมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น เน่ืองจากการที่เด็กเรียนอยู่ที่บ้านจะมีค่าใช้จ่ายเรื่องค่าอาหาร 
ค่าขนม ค่าน�้ำค่าไฟ ค่าอินเตอร์เน็ต เพิ่มขึ้น แต่หากเด็กไปโรงเรียนผู้ปกครองจะจ่ายเป็นเงินติดตัวต่อวัน 
(ซึ่งเป็นอัตราคงที่ เช่น 20 - 100 บาทต่อวัน)

- กลุม่ท่ี 6 เกษตรกรในชมุชน ทีม่รีายได้เสรมิจากนอกภาคการเกษตร เช่น ทอผ้าไหม ขายรองเท้า ขบั
รถตู ้การท่ีไม่มสีถานทีอ่อกไปขายของ ท�ำให้รายได้ลดลง กลุม่นีร้ายได้ลดลงอย่างชดัเจน ยกตวัอย่าง กรณี
ผ้าไหม ซึ่งในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีการจัดงานแต่งงานลดลง และภาคราชการ/
เอกชน มีการท�ำงานที่บ้าน (work from home) มากขึ้น นอกจากนี้ผู้บริโภคส่วนใหญ่ไม่แน่ใจในระยะ
เวลาการแพร่ระบาดหรือการด�ำเนินมาตรการป้องกันต่างๆ ของรัฐบาล จึงชะลอการใช้จ่ายสินค้าที่ไม่
จ�ำเป็น ดังนั้น รายได้จากการขายผ้าไหมจึงลดลงอย่างมาก แม้บางรายพยายามปรับตัวโดยขายออนไลน์ 
แต่ยังไม่ได้รับความนิยม

- กลุ่มที่ 7 ร้านค้า/ร้านอาหาร ร้านค้าที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการเยียวยาของภาครัฐ เช่น คนละครึ่ง เรา
ชนะ หรือโครงการบตัรสวสัดกิารแห่งรัฐ จะได้รบัผลกระทบทางลบเพราะรายได้จากการขายลดลง แต่หาก
เป็นร้านอาหารร้านค้าทีเ่ข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่จะมยีอดขายเพิม่มากข้ึน อย่างไรกต็ามร้านค้าในชมุชน
ไม่ค่อยเข้าร่วมโครงการต่างๆ ของภาครฐัมากนกั ร้านค้าบางร้านระบุว่าการเข้าร่วมโครงการฯ ท�ำให้ต้อง
ปรับระบบการเสียภาษีและส่วนใหญ่ต้องจ่ายภาษีเพิ่มขึ้น

- กลุม่ท่ี 8 อสม./ผูน้�ำชมุชน กลุ่มนีต้้องท�ำงานหนกัและมคีวามเสีย่งมากขึน้ เนือ่งจากต้องด�ำเนนิการ
ตามมาตรการที่รัฐบาลก�ำหนด เช่น การเข้าเวรในสถานที่พักคอย เวรยาม ณ จุดเข้า - ออกของหมู่บ้าน 
การตรวจติดตาม (วัดไข้) กับประชากรที่กักตัวที่บ้าน และการส�ำรวจการรับวัคซีนของสมาชิกในชุมชน 
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นอกจากข้อจ�ำกัดจากคุณลักษณะพื้นฐานของเกษตรกรแต่ละครัวเรือน สภาพแวดล้อม ทรัพยากร 
ทศันคตขิองเกษตรกรแล้ว ปัจจยัเชงิสงัคมในชมุชนยงัเป็นประเดน็ทีม่บีทบาทส�ำคญัในการบรรเทาผล 
กระทบหรือช่วยสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ผลการ
วเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่เกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19  และการสนทนากลุ่มย่อยกับตัวแทนเกษตรกร ผู้น�ำชุมชน และผู้น�ำเกษตรกร 
ตัวแทนร้านค้าร้านอาหารในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ พบว่า ปัจจัยบวกที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ของเกษตรกรในพื้นท่ีประกอบด้วยปัจจัยที่เก่ียวข้อง 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ กายภาพ และสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานในชุมชน ด้านสถาบันและการรวมกลุ่ม ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร (ตารางที่ 5.3)

ตารางที่ 5.3 ปัจจัยบวกของชุมชนท่ีช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของ   
โควิด-19

ส่วนด้านสุขภาพ เช่น การเดินทางไปโรงพยาบาล พบว่า ถ้าเจ็บป่วยไม่หนักจะหลีกเล่ียงการออกนอก
พื้นที่โดยใช้บริการที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต�ำบลแทน
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ปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนินงานในการป้องกันการแพร่ระบาดและการลดผลกระทบโควิด-19 
เป็นหน้าที่ของผู้น�ำชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้านภายในชุมชน ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา
โครงสร้างหรอืปัญหาภายในของเจ้าหน้าทีใ่นท้องถิน่ เพราะมจี�ำนวนผูต้ดิเชือ้/ผู้กกัตวัในชมุชนไม่มากนกั 
(พฤษภาคม - สิงหาคม 2564) แต่ในอนาคตยังไม่แน่ใจว่าสถานการณ์จะเป็นอย่างไร ส่วนทรัพยากร เช่น 
คน งบประมาณ อุปกรณ์ป้องกัน หรือ อื่นๆ งบประมาณจากส่วนกลางไม่มีเพียงพอ สมาชิกในชุมชนต้อง
จัดเตรียมเอง เช่น อุปกรณ์วัดอุณหภูมิไม่เพียงพอ มี 2 เครื่อง แต่มี อสม. 16 คน หลายชุมชน อสม. ต้อง
ซื้อเครื่องวัดอุณหภูมิประจ�ำตัวเอง หน้ากากอนามัย ชาวบ้านต้องจัดหากันเองส่วนตัว ส่วนปัญหาจาก
สมาชิกในชุมชน พบว่า บางส่วนให้ความร่วมมือ เว้นระยะห่าง การรวมกลุ่มตามมาตรการ ใส่หน้ากาก อยู่
บ้าน ไม่ออกไปไหน แต่บางชุมชนคนในชุมชนบางส่วน ยังไม่ให้ความร่วมมือในการเว้นระยะห่าง หรือการ
งดเว้นการรวมกลุ่ม ไม่ตื่นตัว เพราะคนในชุมชนยังไม่มีการติดโรคโควิด-19

บทบาทของรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบ 
และการปรับตัวต่อการแพร่ระบาดของโควิด-19

5.7

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ท�ำให้การเติบโตทางเศรษฐกจิและการจ้างงานของไทยลด
ลงอย่างมากตั้งแต่ไตรมาสที่ 2 ของปี 2563 (เมษายน - มิถุนายน) โดยตั้งแต่เดือนมีนาคม 2563 รัฐบาล
ไทยได้ด�ำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหลายรูปแบบอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มอ�ำนาจซื้อความต้องการ
บรโิภค และช่วยเหลอืภาคธรุกจิท่ีได้รบัผลกระทบ มาตรการส่วนใหญ่เป็นการบรรเทาผลกระทบทางสังคม 
ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อความยากจนและการจ้างงาน ผลกระทบของโควิด-19 ต่อประชากรใน
ประเทศจะขึ้นอยู่กับระดับการลงทุนด้านสุขภาพและการศึกษา ตลอดจนการตอบสนองของเศรษฐกิจ
ระดับมหภาคในระยะกลางถึงระยะยาวของโครงการต่างๆ ที่เอื้อต่อการเข้าถึงบริการทางสังคม รัฐบาล
มีการจัดสรรงบประมาณด้านสุขภาพเพิ่มข้ึน 1.70% ผ่านมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจปี 2563 ซึ่งการ
ประเมนิโครงการกระตุ้นเศรษฐกจิและมาตรการชว่ยเหลอืเพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 ที่ชุมชนได้รับ มีดังนี้

• นโยบายให้จัดสถานท่ีพักคอย  1 หมู่บ้าน 1 ท่ีพักคอย โดยที่รัฐบาลให้แต่ละหมู่บ้านจัดเตรียม
พื้นที่กักตัวหนึ่งชุมชน 1 แห่ง อย่างไรก็ตามในการจัดหาพื้นที่ดังกล่าวรัฐบาลไม่ได้จัดสรรงบประมาณใน
การด�ำเนินการ ดังนั้น หลายหมู่บ้านจึงไม่สามารถจัดสรรพื้นที่กักตัวหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งชุมชนได้ แม้ว่าจะมี
พืน้ทีว่่างเช่น เถยีงนา แต่ยงัขาดห้องน�ำ้ น�ำ้ ไฟฟ้า หรอืสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน อกีทัง้สภาพของสถานที่
จ�ำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงซึ่งต้องใช้งบประมาณ จึงไม่เหมาะสมที่จะใช้เป็นสถานที่กักตัว หากจะต้อง
จัดสถานที่กักตัวใกล้หมู่บ้านหรือใกล้พื้นท่ีพักอาศัยอยู่ สมาชิกในชุมชนก็จะไม่อนุญาต บางชุมชนมีงบ
ประมาณส�ำรองในชุมชนจากกลุ่มออมทรัพย์หรือโครงการอื่นในชุมชนก็ใช้งบประมาณส่วนน้ีด�ำเนินการ 
ส่วนหลายชุมชนที่ขาดแคลนงบประมาณจะใช้วิธีรับบริจาคหรือเรี่ยไรจากคนในหมู่บ้าน 
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ส่วนโครงการ/กิจกรรมหรือความช่วยเหลือที่ชุมชนต้องการ คือ อยากให้พิจารณาโครงการช่วยเหลือ
ตามจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน เพราะบางครัวเรือนมีขนาดใหญ่แต่ได้รับเงินชดเชยเท่ากับครัวเรือนที่มี
เกษตรกรเพยีงรายเดยีว ซึง่ครวัเรอืนขนาดใหญ่มภีาระค่าใช้จ่ายมากกว่า โดยเฉพาะ ค่าอาหาร ค่าเล่าเรยีน 
หรือค่าสาธารณูปโภคอื่นๆ ส่วนโครงการเยียวยาเกษตรกร โครงการเราชนะ หรือการให้เงินด�ำรงชีพราย
ครัวเรือนควรจ่ายเป็นเงินสดหรือจ่ายผ่านบัญชีธนาคารของแต่ละรายโดยตรงเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
น�ำไปใช้ตามความจ�ำเป็นของแต่ละครัวเรือน เพราะหากมีข้อก�ำหนดเช่นโครงการคนละครึ่ง ประชาชน
บางรายอาจจะไม่ได้มีความจ�ำเป็นต้องใช้ซื้อของในร้านคนละครึ่งหรือไม่มีเงินพอส�ำหรับเติมสมทบจาก
เงินที่รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ

• การแจกอุปกรณ์ป้องกัน  เช่น หน้ากากอนามัย เจลล้างมือ จากองค์การบริหารส่วนต�ำบลในแต่ละ
พื้นที่ แต่ไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่ประชากรในชุมชนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนนี้เอง

• โครงการคนละครึ่ง   เป็นโครงการที่ค่อนข้างมีความเหลื่อมล�้ำ คือ วัยรุ่นหรือคนที่มีสมาร์ทโฟน
เท่านั้นถึงจะได้รับการสนับสนุนโครงการนี้ซึ่งรัฐบาลจะมีเงินเข้าบัญชีวันละ 150 บาท ผู้เข้าร่วมโครงการ
จะต้องสมทบเงินเข้าบัญชีอีก 150 บาท ต่อครั้ง จึงจะได้รับสิทธิ์ อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาเรื่องของการ
ทุจริตในช่วงต้น คือหากผู้เข้าร่วมโครงการไม่อยากซื้อของในร้านคนละครึ่งจะไปขอรับเงินสดจากร้านค้า
ที่ให้บริการโดยเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 10% ของจ�ำนวนเงินที่รับมา 

• โครงการเยียวยาเกษตรกร    เป็นการแก้ปัญหาให้เกษตรกรโดยจ่ายเงินชดเชย 15,000 บาท เข้า
บัญชีของเกษตรกรโดยตรง โครงการในลักษณะน้ีดี ไม่ได้ใช้เอกสารที่ยุ่งยาก ใช้เพียงบัตรประชาชนกับ
ข้อมลูในฐานข้อมลูทะเบยีนเกษตรกร และเกษตรกรสามารถใช้เงนิดงักล่าวตามวตัถปุระสงค์ทีต้่องการและ
ความจ�ำเป็นของแต่ละครวัเรอืนได้ ซึง่เป็นโครงการทีด่แีละคดิว่าเหมาะสมในการช่วยเหลือในการทีจ่ะลด
หรือบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งรายได้ของครัวเรือนส่วนใหญ่ในชุมชนลดลง

• เราชนะ   โครงการเราชนะเป็นโครงการที่ค่อนข้างดี ได้รับการสนับสนุนทุกคน หากใครไม่มีสมาร์ท
โฟน สามารถไปขอให้เจ้าหน้าที่ที่ว่าการอ�ำเภอช่วยด�ำเนินการได้
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ในขณะที่ประเด็นเรื่องระดับความกังวลของคนในชุมชนต่อปัญหาการแพร่ระบาดของ
โควิด-19 เทียบกับตอนเกิดการระบาดใหม่ๆ พบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่มีความกังวลมากขึ้น 
เพราะมกีารระบาดเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง คาดว่าจะรนุแรงมากขึน้ และยงัไม่ทราบว่าการแพร่
ระบาดจะลดลงเมื่อไหร่ หากยังมีการเดินทางกลับมารักษาตัวที่บ้าน และรัฐบาลไม่สามารถ
จัดหาวัคซีนที่มีคุณภาพได้เพียงพอ รวมทั้งประชาชนประมาท ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม 
ไม่มวีนัิยในการป้องกนัตนเอง ก็มแีนวโน้มว่าการแพร่ระบาดจะรนุแรงมากขึน้ หลายครวัเรอืนมี
สมาชกิทีไ่ม่ได้ท�ำงาน ตกงาน ต้องกกัตวั ขาดรายได้ การได้รบัวคัซนีทีม่คีณุภาพน่าจะป้องกนั
การแพร่ระบาดของโรคได้ ซ่ึงในชมุชนทีผู่น้�ำมกีารรณรงค์เรือ่งการฉีดวคัซนีอย่างเข้มข้น กลุม่
ผู้น�ำหมู่บ้านและ อสม. เข้ารับวัคซีนในโครงการน�ำร่องในช่วงแรก ประชากรในหมู่บ้านจะ
มีอัตราการเข้ารับวัคซีนและความต้องการวัคซีนสูงและไม่ได้ระบุชนิดวัคซีนหรือไม่ได้กังวล
กับประสิทธิภาพหรืออันตรายจากวัคซีนมากนัก ในขณะที่บางชุมชนประชากรในชุมชนมี
ความกังวลในความปลอดภัยคุณภาพการป้องกันโรคของวัคซีน เช่น แม้ว่าจะมนีโยบายของ
รัฐบาลให้ประชาชนไปฉีดวัคซีนโดยจากประชากรในหมู่บ้าน (400 - 1,000 คนต่อหมู่บ้าน) มี
ประชากรที่ฉีดวัคซีนแล้วเพียง 7 คน แม้ว่ารัฐบาลจะให้โควต้าของโรงพยาบาลส่งเสริมสุข
ภาพส่วนต�ำบลจ�ำนวนหมู่บ้านละ 15 คน โดยเป็นผู้สูงอายุและผู้มีโรคเรื้อรัง 7 โรค แต่ไม่มี
ใครในหมู่บ้านกล้าไปฉีดเลย แม้แต่ อสม. และผู้น�ำชุมชน สิ่งที่กังวล คือ กังวลอันตรายจาก
การทีจ่ะได้รบัการทีจ่ะเสยีชวีติจากการฉดีวคัซนี เพราะเกษตรกรฟังข่าวทกุวนั พบว่า การฉดี
วคัซนีท�ำให้เสยีชวีติท�ำให้ไม่มคีนในหมูบ้่านหรอืชมุชนเข้ารบัการฉดีวคัซนีเพราะกงัวลมากกบั
อันตรายการเสียชีวิตจากการฉีดวัคซีน แม้ว่าประชากรในพื้นที่จะมีความกังวลต่อปัญหาการ
แพร่ระบาดของโควดิ-19 มากข้ึนแต่ยงัไม่ได้ส่งผลให้อตัราการเข้ารบัวัคซนีของประชากรเพิม่
ขึ้น และบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้ารับการฉีดวัคซีนของประชากรคือคนในครอบครัว ซึ่งมี
อาชพีในด้านสาธารณสขุ เช่น มลีกูเป็นหมอ พยาบาล หรือมอีาชพีทีเ่กีย่วข้อง ดงันัน้ บทบาท
ระยะยาวของรัฐบาลในการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือ
การจัดหาวัคซีนท่ีมีคุณภาพและเร่งท�ำความเข้าใจที่ถูกต้องในการรับวัคซีนเพื่อกระตุ้นอัตรา
การเข้ารับวัคซีนให้เพิ่มมากขึ้น
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5.8 สรุปท้ายบท

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบด้านรายได้ต่อ
ครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเด่ียวและครัวเรือนที่เกษตรกรเพศหญิงเป็นหัวหน้า            
ครัวเรือนมากที่สุด ในขณะที่เกษตรกรอายุน้อยมีสัดส่วนเกษตรกรท่ีได้รับ  
ผลกระทบมากกว่าเกษตรกรสูงวัย แม้ว่าการแพร่ระบาดของโควิด-19 จะ
ส่งผลให้แรงงานจ�ำนวนมากถูกเลิกจ้าง ลดชั่วโมงท�ำงาน หรือขาดรายได้ แต่
อัตราการย้ายกลับภูมิล�ำเนาในพื้นที่มีเพียง 0.14% และมีเกษตรกรส่วนน้อย
ทีต่ดัสนิใจกลบับ้านแบบถาวรเพราะในพืน้ทีไ่ม่มตี�ำแหน่งงานรองรบั ส�ำหรบัผล
การวเิคราะห์รายได้ของครวัเรอืนเกษตรแสดงให้เหน็ว่าแม้ว่าในปี 2563 จะไม่มี
สถานการณ์ภัยแล้งแต่รายได้ครัวเรือนเกษตรทุกลักษณะในปี 2563 ต�่ำกว่าปี 
2562 โดยครวัเรอืนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 มรีายได้
ลดลงเฉลีย่ 51,428 บาทต่อครวัเรอืน ซึง่ครวัเรอืนทีม่แีหล่งรายได้หลักจากนอก
ภาคการเกษตรมีรายได้ลดลงมากที่สุด จาก 287,431 บาทต่อครัวเรือน เหลือ 
250,866 บาทต่อครวัเรอืน หรอืลดลงประมาณ 9.61% ของรายได้ทัง้หมด ส่งผลให้
ครัวเรอืนเกษตรกรตวัอย่าง 48.10% มรีายได้ลดลง โดยเฉพาะรายได้จากเงนิส่ง
กลบัและครวัเรอืนเกษตรกรรุน่ใหม่ทีพ่ึง่พงิรายได้จากนอกภาคการเกษตร ส่วน
ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของเกษตรกรเกีย่วกบัผลกระทบทางสงัคม พบว่า 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ประชาชนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากขึ้น การมีส่วนร่วมของชุมชนลดลง และปัญหาความยากจนเพิ่ม
สูงขึ้น ดังนั้น ในบทต่อไปจะน�ำเสนอผลการวิเคราะห์ความยากจน และความ
เปราะบางต่อความยากจนในวิกฤตภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ของครัวเรือนชาวนาอีสาน 
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บทที่

6
ความเปราะบาง
ต ่อความยากจน
ในสถานการณ์ภัยแล้ง

และ โควิด-19
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6.1 ความน�ำ
ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจทุกภาคส่วน

โดยเฉพาะครัวเรือนเกษตรกรในภาคอีสานซ่ึงมีความเปราะบางต่อความยากจนสูงและต่อเนื่อง ในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมานอกจากสถานการณ์ภัยแล้งที่มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้นตามล�ำดับ เกษตรกร
ในภาคอสีานยงัต้องเผชญิสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19  ความซ�ำ้ซ้อนของวกิฤตทีเ่กดิขึน้จาก
ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและโรคระบาดในครั้งนี้อาจส่งผลให้ครัวเรือนมีความเปราะบางต่อความยากจน
หรือท�ำให้ครัวเรือนมีโอกาสที่จะกลายเป็นคนยากจนในอนาคตเพิ่มขึ้นได้ เพราะเมื่อครัวเรือนประสบกับ
เหตกุารณ์ทีไ่ม่คาดคดิครวัเรอืนทีป่ระสบเหตจุะได้รบัผลกระทบมากน้อยต่างกัน ถ้าหากครัวเรอืนสามารถ
ฟื้นฟูและกลับเข้าสู่สภาพเดิมได้เร็วปัญหานี้ก็จะส่งผลกระทบต่อครัวเรือนเพียงระยะสั้นๆ แต่ถ้าหากผล 
กระทบที่ครัวเรือนได้รับจากปัญหาดังกล่าวมีความรุนแรงมากพอท่ีจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรายได้ 
เช่น ท�ำให้รายได้ลดลง ความสามารถในการแบกรับความเสี่ยงของครัวเรือนลดลง อาจจะส่งผลให้ความ
น่าจะเป็นที่ครัวเรือนจะกลายมาเป็นครัวเรือนที่ยากจนเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย ในบทนี้จะน�ำเสนอข้อมูลการ
วิเคราะห์ผลกระทบของรายได้ ความยากจน และความเปราะบางต่อความยากจนในสถานการณ์ภัยแล้ง
และการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ของครวัเรอืนชาวนาอสีาน ซึง่เป็นฐานข้อมลูส�ำคัญในการสร้างข้อเสนอ
แนะเชิงนโยบายในการป้องกันและรับมือกับปัญหาภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่อหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง 

สถานการณ์การระบาดของโควิด-19 เป็นหนึ่งในความท้าทายที่ร้ายแรงที่สุดที่โลกต้องเผชิญในช่วงที่
ผ่านมา ผลของนโยบายต่างๆ เช่น การเว้นระยะห่างทางสังคม การล็อกดาวน์ และกักตัว ท�ำให้กิจกรรม
การผลิตและการบริโภคชะลอตัว เผชิญกับความไม่แน่นอน หรือหยุดชะงักถาวร ตลาดตกต�่ำ แรงงาน
ในภาคเศรษฐกิจส่วนใหญ่ถูกกักตัว น�ำไปสู่การปิดกิจการ กระทบกับแรงงานและรายได้ของครัวเรือน 
(UNDP, 2020) ซึ่งอาจจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนของครัวเรือนในภาคเกษตรเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ครวัเรอืนเกษตรทีพ่ึง่พงิรายได้จากเงนิส่งกลบัของลกูหลานทีต่กงานหรอืรายได้ลดลงจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19 จากภาพที่ 6.1 และ 6.2 พบว่า เกษตรกรใน “พื้นที่ภัยแล้ง” ได้รับผลกระทบ
จากทัง้จากปัญหาภยัแล้งและการแพร่ระบาดของโควดิ-19 มากขึน้ โดยเฉพาะครวัเรอืนทีม่รีายได้หลักจาก
การรบัจ้างแรงงานภาคเกษตร ทีร่ายได้ครวัเรือนเสีย่งต่อทัง้ปัญหาภยัแล้งและการแพร่ระบาดของโควดิ-19 
โดยเกษตรกรในกลุม่นี ้100% ได้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง และ 47% ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 เมื่อพิจารณาตามขนาดพื้นที่ พบว่า เกษตรกรที่มี “พื้นที่ขนาดใหญ่” ได้รับผลกระทบจาก
ทั้งปัญหาการระบาดของโควิด-19 และภัยแล้งน้อยกว่าพื้นที่ขนาดอื่นๆ  (35% และ 67% ตามล�ำดับ) 

ผลกระทบของภัยแล้งและโควิด-19
ต่อรายได้ครัวเรือน

6.2

ส�ำหรับผลกระทบของภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่อรายได้ครัวเรือนและการ
เปลี่ยนแปลงรายได้ พบว่า ในปีที่มีการแพร่ระบาดของโควดิ-19 (ปี 2563) เกษตรกรส่วนใหญม่ีรายได้
ลดลงแม้ว่าจะไม่มีปัญหาจากภยัแล้งกต็าม (ลดลง จาก 187,986 เป็น 158,048 บาท/ปี) เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัเกษตรกรทีไ่ม่ได้รับผลกระทบจากโควดิ-19 เกษตรกรทีไ่ด้รับผลกระทบมสัีดส่วนรายได้ทีล่ดลงสูงขึน้ท้ัง
ในพืน้ทีแ่ห้งแล้งและพืน้ทีอ่ืน่ (รายได้ลดลง 21.10% และ 29.61% ตามล�ำดบั) (ภาพที ่6.3) อย่างไรกต็าม
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กลุ่มเกษตรกรที่ไม่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีสัดส่วนการลดลงของ
รายได้ต�่ำที่สุด ( 2.62%) โดยในช่วงปีที่มีการแพร่ระบาดของโควิด-19 (ปี 2563)  เกษตรกรที่ไม่ได้อยู่ใน
พื้นที่ประสบภัยแล้งมีรายได้ลดลงมากกว่ากลุ่มอื่น (ลดลงจาก 239,486 เป็น 180,109 บาท) จะเห็นว่า
เกษตรกรในพืน้ท่ีทีไ่ม่แห้งแล้งซึง่รอดพ้นจากผลกระทบจากภยัแล้ง ต้องเผชญิกบัรายได้ทีล่ดลงอย่างมาก 
(ลดลงถงึ 24.79%) เน้นย�ำ้ให้เห็นถึงผลกระทบท่ีกว้างขวางของการแพร่ระบาดของโควดิ-19 (ภาพที ่6.4)

ภาพที่ 6.1 สดัส่วนของเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้งจ�ำแนกตามลกัษณะทางเศรษฐกจิสงัคม
บางประการ

ที่มา: Srisompun (2023)

ภาพที่ 6.2 สัดส่วนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตาม
ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ

ที่มา: Srisompun (2023)
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ภาพที่ 6.3 การเปลี่ยนแปลงรายได้ครัวเรือน จ�ำแนกตามผลกระทบจากภัยแล้งและการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 

ที่มา: Srisompun (2023)

ภาพที่ 6.4 การเปลี่ยนแปลงรายได้ครัวเรือน จ�ำแนกตามผลกระทบจากภัยแล้งหรือการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 

ที่มา: Srisompun (2023)
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วกิฤตการณ์ด้านเศรษฐกจิและสิง่แวดล้อมมคีวามสมัพนัธ์ทีซ่บัซ้อนกับรปูแบบการกระจายรายได้และ
ความยากจนของครัวเรือนเกษตร การประเมินผลกระทบของวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งจากภัยแล้งและ
การแพร่ระบาดใหญ่ของโควิด-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคส่วนและประชากรในหลากหลายระดับจึงเป็น
ประเด็นที่ส�ำคัญมาก การวิเคราะห์พลวัตของการกระจายรายได้และความยากจนของเกษตรกรในภาค
อสีาน โดยเฉพาะในช่วงทีเ่กดิภยัแล้งและการแพร่ระบาดของโรคทีไ่ม่เคยเกดิขึน้มาก่อน จะเป็นประโยชน์
ต่อการก�ำหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส�ำหรบัการพฒันาทีย่ัง่ยนื ผลการวเิคราะห์รายได้เฉลีย่ต่อหวัของ
เกษตรกรชาวนา พบว่า เกษตรกรมีรายได้เฉลี่ย เท่ากับ 4,186.78 บาท/คน/เดือน ใน ปี 2562 และลดลง
เหลือ 3,570.90 บาท/คน/เดือน ในปี 2563 หรือลดลงประมาณ 14.70% ของรายได้ทั้งหมด แสดงให้
เห็นว่าในปี 2563 ซึ่งเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เกษตรกรในพื้นที่มีรายได้ลดลงแม้ว่า
จะเป็นปีที่ความรุนแรงของปัญหาภัยแล้งลดลงแล้วก็ตาม ดังนั้น มาตรการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดที่เข้มข้น
ในปี 2563 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการลดลงของรายได้ครวัเรอืนเกษตรกร โดยเฉพาะแหล่งรายได้จาก
เงินส่งกลับและรายได้จากนอกภาคการเกษตร 

การกระจายตัวของรายได้       
และภาวะความยากจน

6.3

เมือ่เปรยีบเทยีบการกระจายตวัของรายได้เฉลีย่ต่อหวั พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มรีายได้เฉลีย่ประมาณ 
1,000 - 4,000 บาท/คน/ปี และเมือ่เปรียบเทยีบรายได้ต่อหวักับเส้นความยากจนในปี 2562 (2,262 บาท/
คน/ปี) พบว่า เกษตรกรกว่าครึ่งหนึ่งของเกษตรกรทั้งหมดมีรายได้ต่อหัวต�่ำกว่าเส้นความยากจน (ภาพที่ 
6.5) นอกจากนี้ยังพบว่า สัดส่วนของคนจนเพิ่มขึ้นจาก 43.64% ในปี 2562 เป็น 49.59% ในปี 2563 โดย
เมือ่จ�ำแนกเกษตรกรตามการได้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 พบว่า เกษตรกรกรกลุ่มที่
ได้รบัผลกระทบจากโควดิ-19 มสีดัส่วนคนจนเพิม่ขึน้ทัง้ในกลุม่ทีป่ระสบปัญหาภยัแล้งและเกษตรกรในพืน้ที่
อื่นๆ (จาก 47.7% ในปี 2562 เป็น 51.3% ในปี 2563) ส่วนในพื้นที่ที่ไม่ประสบภัยแล้งความยากจนลดลง
จาก 52.3% ในปี 2562 เป็น 47.7% ในปี 2563 (ภาพที่ 6.6)  และเมื่อจ�ำแนกเกษตรกรตามตัวแปรที่
ส�ำคัญ พบว่า ในปี 2563 มีอัตราส่วนคนจนเพิ่มขึ้นจากปี 2562 ในทุกกลุ่มตัวแปร โดยเฉพาะครัวเรือน
ที่มีแหล่งรายได้หลักจากการรับจ้างแรงงานในภาคเกษตรและครัวเรือนผู้สูงอายุที่มีสัดส่วนคนจนเพิ่มขึ้น
มากที่สุด (11.76% และ 10.38% ของเกษตรกรในแต่ละกลุ่ม ตามล�ำดับ) แม้ว่า ในปี 2562 กลุ่มที่มีรายได้
หลักจากการรับจ้างแรงงานเกษตรเป็นกลุ่มที่มีสัดส่วนคนจนต�่ำที่สุด แต่ผลกระทบจากสถานการณ์การ
เปลีย่นแปลงในปี 2563 ส่งผลกระทบต่อการเพิม่ขึน้ของสัดส่วนคนจนในกลุม่อย่างมาก แม้ว่าสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควดิ-19 จะส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรน้อยกว่าภาคการผลิตอืน่ แต่มาตรการเฝ้า
ระวงัการแพร่ระบาดของโรคส่งผลกระทบอย่างมากต่อตลาดผลผลติและการลดลงของราคาผลผลติ ส่งผล
ให้ครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้น้อยและไม่แน่นอนได้รับผลกระทบจากมาตรการเฝ้าระวังมากกว่ากลุ่มอื่นๆ
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ภาพที่ 6.5 การกระจายตัวของรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อเดือนของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา ปี 2562 และ 
2563

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

รายได้ต่อหัว ปี 2562      เส้นความยากจน (Poverty line) ปี 2561

รายได้ต่อหัว ปี 2563      เส้นความยากจน (Poverty line) ปี 2561
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ภาพที่ 6.6 เปรยีบเทยีบสดัส่วนของคนจนระหว่างปี 2562 และ 2563 จ�ำแนกตามการได้รบัผลกระทบ
จากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19

ที่มา: Srisompun (2023)

ภาพที่ 6.7 เปรียบเทียบสัดส่วนของคนจนระหว่างปี 2562 และ 2563 จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะ
ครัวเรือน แหล่งรายได้หลักของครัวเรือน

ที่มา: Srisompun (2023)

หมายเหตุ: การวิเคราะห์ความยากจนค�ำนวณเทียบกับเส้นความยากจนของครัวเรือนประชากรในภาค
อีสาน นอกเขตเทศบาล ปี 2561 จ�ำนวน 2,262 บาทต่อคนต่อเดือน (ส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  2562)
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ปัญหาภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ความไม่เท่าเทียมกันทาง
เศรษฐกจิและสังคมในประเทศก�ำลังพัฒนาเพ่ิมมากขึน้ ส่งผลให้ครัวเรอืนมคีวามเปราะบาง
ต่อความยากจน หรือครัวเรือนมีโอกาสที่จะกลายเป็นคนยากจนในอนาคตได้ เพราะเมื่อ
ครัวเรือนประสบกับเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดครัวเรือนท่ีประสบเหตุจะได้รับผลกระทบมาก
น้อยต่างกนั ถ้าหากครวัเรอืนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวสามารถฟ้ืนฟูและกลบั
เข้าสู่สภาพเดิมได้เร็ว ปัญหานี้ก็จะเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อครัวเรือนเพียงระยะสั้นๆ 
แต่ถ้าหากผลกระทบทางเศรษฐกิจทีไ่ด้รับมีความรุนแรงมากพอที่จะส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงรายได้ของครัวเรือนจะท�ำให้ความสามารถในการแบกรับความเส่ียงของ
ครวัเรอืนลดลง และความน่าจะเป็นทีค่รวัเรอืนจะกลายมาเป็นครวัเรอืนทีย่ากจนเพิม่มาก
ขึน้ ผลการประมาณค่าสมการการบรโิภคในตารางที ่6.1 พบว่า จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน
และการมสีมาร์ทโฟนมคีวามสมัพนัธ์ทางลบอย่างมนียัส�ำคัญทางสถติกิบัประมาณการรายได้
ครวัเรอืนในอนาคต ในขณะทีเ่พศ ตวัแปรหุน่ครัวเรอืนผูสู้งอาย ุพืน้ทีเ่พาะปลกูขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ ระบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว รายได้หลักจากนอกภาคเกษตร รายได้หลัก
จากเงินส่งกลับ มีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 

6.4 ความเปราะบางต่อความยากจน

ผลการประมาณค่าสมการแสดงให้เหน็ว่าจ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืนทีเ่พิม่ขึน้ส่งผลให้
ความน่าจะเป็นของรายได้ครัวเรือนในอนาคตลดลง ซึ่งหากจ�ำนวนแรงงานในครัวเรือน
เป็นตัวแทนของจ�ำนวนสมาชิกวัยแรงงานแล้วครัวเรือนที่มีก�ำลังแรงงานมาก (สมาชิกใน
ครัวเรือนมาก) ยิ่งส่งผลทางบวกต่อรายได้ของครัวเรือนเนื่องมาจากโอกาสในการหารายได้
จะมากข้ึน อย่างไรก็ตาม จ�ำนวนสัดส่วนของสมาชิกในครัวเรือนที่มากขึ้นอาจจะไม่ได้ 
สะท้อนสมาชกิวยัท�ำงานในปัจจบุนัของครวัเรอืน เนือ่งจากภาคเกษตรไทยเข้าสู่สงัคมสงูวยั
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ดงันัน้ การมีจ�ำนวนสมาชกิในครัวเรือนเพ่ิมขึน้อาจจะท�ำให้สดัส่วนการพึง่พงิ (dependency 
ratio) เพิ่มขึ้นตามมา และผลการศึกษานี้อธิบายได้ด้วยผลการศึกษาของตัวแปรอัตราการ
พึ่งพิงที่มีความสัมพันธ์เชิงลบต่อการเปลี่ยนแปลงรายได้ในอนาคตของครัวเรือนเช่นกัน  ใน
ขณะทีค่รวัเรอืนพ่อ/แม่เลีย้งเดีย่วส่งผลให้ความน่าจะเป็นของรายได้ครวัเรอืนในอนาคตลดลง
มากกว่าครัวเรือนลักษณะอื่น ซึ่งครัวเรือนลักษณะนี้จะมีโอกาสในการหารายได้ต่างพื้นที่
หรือการประกอบอาชีพที่มีรายได้สูงน้อยกว่าครัวเรือนในลักษณะอื่น เนื่องจากมีภาระใน
การเล้ียงดูบุตรจึงไม่สามารถอพยพไปท�ำงานต่างพื้นท่ีหรือท�ำงานที่มีต้นทุนทางเวลาสูงได้ 
ท�ำให้โอกาสในการเพ่ิมรายได้ครัวเรือนมีจ�ำกดั โดยหวัหน้าครวัเรอืนทีเ่ป็นเพศชายมแีนวโน้ม
ทีจ่ะมโีอกาสในการผลิตหรือรับจ้างแรงงานในภาคเกษตรได้มากกว่าเพศหญงิ จงึสร้างรายได้
มากกว่าเพศหญิง ในขณะที่ครัวเรือนที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ่ขึ้นมีแนวโน้มที่รายได้
ครัวเรือนในอนาคตจะเพิ่มขึ้น  

อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับตัวแปรท่ีสะท้อนการเข้าถึงเทคโนโลยี พบว่า ครัวเรือนที่เข้าถึง  
สมาร์ทโฟนส่งผลให้ความน่าจะเป็นของรายได้ครัวเรือนในอนาคตลดลงมากกว่าครัวเรือน
ลักษณะอื่น ซ่ึงตามหลักการแล้วสมาร์ทโฟนควรเป็นตัวแทนของครัวเรือนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกจิด ีจงึสามารถเข้าถึงเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและสามารถเข้าถึงข้อมลูข่าวสารได้ดกีว่า
ครัวเรือนที่ไม่มีสมาร์ทโฟน อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่ที่มีสมาร์ทโฟนเป็นเกษตรกร
รุน่ใหม่และเกษตรกรทีม่รีายได้หลกัจากนอกภาคเกษตร ซึง่รายได้ของเกษตรกรกลุม่นีส่้วนใหญ่
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในปี 2563   

ส�ำหรับผลการประมาณค่าความน่าจะเป็นของความเปราะบางต่อความยากจน เทียบกับ
เส้นความยากจนในปี 2561 (2,262 บาท/คน/ปี) พบว่า สัดส่วนเกษตรกรที่เปราะบางต่อ
ความยากจนเพิ่มขึ้นจาก 40.83% ในปี 2562 เป็น 59.17% ในปี 2563 โดยเกษตรกร
ตัวอย่างที่ไม่จน ในปี 2562 มีความเปราะบางต่อความยากจนในสัดส่วนที่น้อยลงในปี 
2563 (19.50% และ 11.90% ตามล�ำดับ) ในขณะที่ เกษตรกรตัวอย่างที่จน ในปี 2562 
มีความเปราะบางต่อความยากจนในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นในปี 2563 (39.67% และ 47.27% 
ตามล�ำดับ) (ตารางที่ 6.2) สะท้อนให้เห็นว่าในช่วงปี 2563 ซึ่งเป็นช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 เกษตรกรกลุ่มที่ประสบกับปัญหาความยากจนมีความเปราะบางต่อ
ความยากจนมากขึ้นหรือความน่าจะเป็นของการเข้าสู่ความยากจนของเกษตรกรที่ยากจน
อยูแ่ล้วมสีงูกว่าครวัเรอืนทัว่ไป นอกจากนี ้เกษตรกรทีม่รีายได้หลักจากเงนิส่งกลบัมสัีดส่วน
เกษตรกรที่เปราะบางต่อความยากจนสูงที่สุด (ภาพที่ 6.7)
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ตารางที่ 6.1 ค่าสัมประสิทธิ์ของ Log Per Capita Income ค�ำนวณด้วย FGLS

หมายเหตุ: *, **, ***  มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  90, 95 และ 99%
ที่มา: จากการค�ำนวณ

ส�ำหรับเกษตรกรในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในปี 2562 และต้องเผชิญกับสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19 ในปี 2563 ผลการวิเคราะห์ค่าความน่าจะเป็นของความเปราะบางต่อความ
ยากจน พบว่า ในช่วงปี 2562 และ 2563 เกษตรกรกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้งมสีดัส่วนของคนจน 
(46.32% และ 50.53% ตามล�ำดับ) สูงกว่ากลุ่มเกษตรกรที่ไม่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง (33.85% และ 
46.15% ตามล�ำดบั) นอกจากนี ้เกษตรกรกลุม่ทีป่ระสบภยัแล้งมสีดัส่วนของครวัเรือนทีเ่ปราะบางต่อความ
ยากจน 61.89% สูงกว่ากลุ่มเกษตรกรที่ไม่ประสบภัยแล้งประมาณ 12.66% (ภาพที่ 6.8) แสดงให้เห็น
ว่า ไม่เพียงแต่ภัยแล้งจะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อครัวเรือนที่ประสบภัยเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้ความ
สามารถในการรบัมอืหรอืจดัการกบัความเสีย่งหรือเหตกุารณ์ท่ีไม่คาดฝันได้น้อยกว่าเกษตรกรท่ีไม่ประสบ
ภยัแล้ง ดงันัน้ จงึส่งผลให้สัดส่วนของเกษตรกรทีป่ระสบภยัแล้งมคีวามเปราะบางต่อความยากจนเพิม่มาก
ขึ้นเมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในปี 2563
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ตารางที่ 6.2 ความเปราะบางต่อความยากจนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในพื้นที่ศึกษา

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ภาพที่ 6.8 เปรียบเทียบสัดส่วนความเปราะบางต่อความยากจนและความยากจนของเกษตรกรใน
พื้นที่ศึกษา จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ ผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 และปัญหาภัยแล้ง

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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6.5

ผลของมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 เช่น การเว้นระยะห่างทางสังคม การ
ล็อกดาวน์ และกักตัว ท�ำให้กิจกรรมการผลิตและการบริโภคชะลอตัวหรือหยุดชะงักถาวร หรือ
เผชิญกับความไม่แน่นอน ตลาดตกต�่ำ น�ำไปสู่การปิดกิจการ กระทบกับแรงงานและรายได้ของ
ครัวเรือน ซึ่งจากข้อมูลที่น�ำเสนอในส่วนที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าครัวเรือนประมาณ 10% ของ
ครัวเรือนตัวอย่างได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้รายได้ลดลง 
และประมาณหน่ึงในสีข่องครวัเรอืนพ่อ/แม่เลีย้งเดีย่วได้รบัผลกระทบด้านรายได้ ซึง่การลดลงของ
รายได้อย่างฉบัพลนัของครวัเรือนย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู ่วถิชีวีติ และคณุภาพชวีติของ
สมาชกิในครวัเรอืน หากครวัเรอืนใดมกีารเตรียมพร้อมหรอืมกีารวางแผนเพือ่รองรบัเหตกุารณ์ที่
จะส่งผลกระทบต่อครัวเรือนไว้ตลอดเวลา ก็จะมีปัจจัยบวกที่สนับสนุนให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากเหตกุารณ์ความเสีย่งและความไม่แน่นอนได้ ข้อมลูจากการส�ำรวจ พบว่า เกษตรกร 
57.69% มีทรัพย์สินหมุนเวียนท่ีสามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ทันที ส่วนใหญ่อยู่ในรูปของเงิน
ฝากธนาคาร (65.33%) เงินสด (45.56%) และทองค�ำ (36.39%) โดยเกษตรกรกลุ่มที่มีรายได้
จากเงินส่งกลับมีสัดส่วนของการมีทรัพย์สินหมุนเวียนมากที่สุด ในขณะที่กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ
เงินช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นกลุ่มที่มีสัดส่วนทรัพย์สินหมุนเวียนน้อยที่สุด (ภาพที่ 6.9) และใน
กรณทีีร่ายได้ครวัเรอืนลดลงอย่างรวดเรว็ทรพัย์สนิหมนุเวยีนดงักล่าวสามารถเล้ียงดคูรวัเรอืนได้
ประมาณ 6 - 12 เดือน โดยกลุ่มครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยวมีสัดส่วนของการเลี้ยงดคูรอบครัวหาก
ขาดรายได้ทันทีต�่ำที่สุด (ภาพที่ 6.10)  สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
รายได้ และการวิเคราะห์ความเปราะบางต่อความยากจนที่ได้น�ำเสนอมาแล้ว ส�ำหรับการแก้ไข
ปัญหาของเกษตรกรกรณีรายได้ลดลงอย่างรวดเร็ว เกษตรกรส่วนใหญ่ 60.55% แก้ปัญหาด้วย
การกูย้มืเงนิจากแหล่งเงนิกูโ้ดยเฉพาะ ธ.ก.ส. กลุม่ออมทรพัย์หมูบ้่าน หรอืญาติพีน้่อง รองลงมา 
ได้แก่ หาอาชีพเสริม และขายทรัพย์สิน (ภาพที่ 6.11)  

สินทรัพย์หมุนเวียนและแนวทางการรับมือกับ
ผลกระทบด้านรายได้จากสถานการณ์ภัยแล้ง
และการแพร่ระบาดของโควิด-19 
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ภาพที่ 6.9 ทรัพย์สินหมุนเวียนของเกษตรกรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่ง
ที่มาของรายได้ และผลกระทบจากภัยแล้งและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที่ 6.10 ระยะเวลาการเลีย้งดคูรอบครวัหากรายได้ลดลงอย่างรวดเรว็ของเกษตรกรตัวอย่าง จ�ำแนก
ตามเพศ อายุ ลกัษณะครัวเรือน แหล่งทีม่าของรายได้ ผลกระทบจากภยัแล้งและการแพร่
ระบาดของโควิด-19 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที่ 6.11 การแก้ปัญหาหากรายได้ลดลงอย่างรวดเร็วของเกษตรกรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ อายุ 
ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ ผลกระทบจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ
โควิด-19  

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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6.6

ในบทที่ 4 ได้น�ำเสนอรูปแบบการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของเกษตรกร
ตัวอย่างระบุว่า มีรูปแบบการปรับตัวที่ส�ำคัญ 8 รูปแบบ ได้แก่ 1) หยุดปลูกข้าว 
2) การหาแหล่งน�้ำเพิ่มเติม (เช่น ขุดสระ บ่อ หรือบาดาล) 3) การปรับช่วงเวลา
การเพาะปลกูหรอืหว่านข้าวให้ช้าลง 4) ปรบัลดจ�ำนวนพืน้ทีเ่พาะปลกูข้าว 5) ปรบั
การใช้พันธุ์ข้าว 6) ปรับชนิดของพืชที่ปลูกแทนข้าว  7) เลี้ยงสัตว์แทนการปลูก
ข้าว 8) หันไปท�ำอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรในช่วงที่ขาดแคลนน�้ำ (เช่น รับจ้าง
ก่อสร้าง ค้าขาย แม่บ้าน รปภ. เย็บผ้า งานหัตถกรรมอื่น ขายอาหาร ขับรถ หรือ
รับจ้างแรงงานในภาคเกษตร) ส�ำหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
ส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรตัวอย่างจ�ำนวนหนึ่งมีรายได้ลดลง และคาดการณ์ว่าจะมี
รายได้ลดลงในอนาคต รวมทั้งยังส่งผลกระทบต่อการบริโภค การเข้าถึงปัจจัยการ
ผลิต และตลาดผลผลิตของเกษตรกร ในขณะที่แนวโน้มของการแพร่ระบาดของ
โรคดังกล่าว ยังไม่สามารถคาดการณ์ทิศทางและระยะเวลาสิ้นสุดการระบาดได้ 
มาตรการเฝ้าระวังต่างๆ ของรัฐบาลก็ยังด�ำเนินการอย่างเข้มข้นในช่วงเวลาของ
การส�ำรวจข้อมูล (ธันวาคม 2563 - เมษายน 2564) แม้จะมีการผ่อนคลายหลาย
มาตรการในปัจจุบัน (29 พฤศจิกายน 2564) ดังนั้น เกษตรกรตัวอย่างประมาณ
หนึง่ในสามมกีารวางแผน/ปรบัตวัเพือ่รบัมอืกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควดิ-19 โดยมรูีปแบบการปรับตวั 7 รูปแบบ ได้แก่ 1) การลดค่าใช้จ่ายของครวัเรอืน 
2) หาอาชพีเสรมินอกภาคการเกษตร 3) การซือ้ประกนัชวีติ/ซ้ือประกนัสุขภาพ 4) 
ขยายพื้นที่เพาะปลูก/เพิ่มจ�ำนวนการเลี้ยงสัตว์ 5) การเพิ่มจ�ำนวนการเก็บออม/
เงินออมของครอบครัว 6) การปรับเปลี่ยนชนิดพืชที่ปลูก และ 7) การปรับเปลี่ยน
ชนิดสัตว์ที่เลี้ยง (ภาพที่ 6.12) 

รูปแบบการปรับตัวของเกษตรกร
ภายใต้สถานการณ์ภัยแล้งและ
การแพร่ระบาดของโควิด-19
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ภาพที่ 6.12 การวางแผนปรบัตวัเพือ่รองรบัผลกระทบของสถานการณ์ภยัแล้งและการแพร่ระบาดของ
โควิด-19  จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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เกษตรกรในภาคอีสานต้องเผชิญทั้งปัญหาภัยแล้งและ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19  ความซ�ำ้ซ้อนของวกิฤต
ทีเ่กิดขึน้จากปัจจัยด้านสิง่แวดล้อมและโรคระบาดในครัง้นีส่้งผลให้
ครัวเรือนมีความเปราะบางต่อความยากจนเพิ่มขึ้น ผลการศึกษา
ระบวุ่าเกษตรกรใน “พืน้ทีภ่ยัแล้ง” ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกจิ
จากทั้งจากปัญหาภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 
มากข้ึน โดยเฉพาะครวัเรอืนท่ีมรีายได้หลักจากการรบัจ้างแรงงาน
ภาคเกษตร และเกษตรกรส่วนใหญ่มีรายได้ลดลงแม้ว่าจะไม่มี
ปัญหาจากภัยแล้งก็ตาม ในขณะที่เกษตรกรรายใหญ่ได้รับ
ผลกระทบจากทัง้ปัญหาการระบาดของโควดิ-19 และภยัแล้งน้อย
กว่าพื้นที่ขนาดอื่นๆ  นอกจากนี้เกษตรกรในพื้นที่ที่ไม่แห้งแล้งซึ่ง
รอดพ้นจากผลกระทบจากภัยแล้งต้องเผชิญกบัรายได้ทีล่ดลงอย่าง
มาก (ลดลงถึง 24.79%) เน้นย�้ำให้เห็นถึงผลกระทบที่กว้างขวาง
ของการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส�ำหรับผลการประเมินความ
ยากจน พบว่า สัดส่วนเกษตรกรทีเ่ปราะบางต่อความยากจนเพิ่ม
ขึ้นจาก 40.83% ในปี 2562 เป็น 59.17% ในปี 2563 เกษตรกร
ตวัอย่างทีจ่น ในปี 2562 มคีวามเปราะบางต่อความยากจนเพิม่ขึน้
ในปี 2563 (39.67% และ 47.27% ตามล�ำดบั) และเกษตรกรท่ีมี
รายได้หลกัจากเงนิส่งกลับมสัีดส่วนเกษตรกรทีเ่ปราะบางต่อความ
ยากจนสูงที่สุด โดยภัยแล้งไม่ไม่ได้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อ
ครัวเรือนท่ีประสบภัยเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลให้ความสามารถในการ
รบัมอืหรอืจดัการกบัความเสีย่งหรอืเหตกุารณ์ทีไ่ม่คาดฝันได้น้อย
กว่าเกษตรกรทีไ่ม่ประสบภยัแล้ง จงึส่งผลให้สดัส่วนของเกษตรกร
ทีป่ระสบภยัแล้งมคีวามเปราะบางต่อความยากจนเพิม่มากขึน้เมือ่
ต้องเผชิญกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในปี 2563 
อย่างไรกต็ามเกษตรกรกร 57.69% มทีรพัย์สนิหมนุเวยีนทีส่ามารถ
เปลีย่นเป็นเงนิสดได้ทนัท ีและในกรณทีีร่ายได้ครวัเรอืนลดลงอย่าง
รวดเร็วทรัพย์สินหมุนเวียนดังกล่าวสามารถเลี้ยงดูครัวเรือนได้
ประมาณ 6 - 12 เดือน โดยที่เกษตรกรตัวอย่างประมาณหนึ่งใน
สามมกีารวางแผน/ปรบัตวัเพือ่รบัมอืกบัสถานการณ์ดงักล่าว โดย
มีรูปแบบการปรับตัว 7 รูปแบบ ได้แก่ 1) การลดค่าใช้จ่ายของ
ครวัเรอืน 2) หาอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร 3) การซือ้ประกนั
ชวีติ/ประกนัสขุภาพ 4) ขยายพืน้ทีเ่พาะปลกู/เพิม่จ�ำนวนการเล้ียง
สตัว์ 5) การเพิม่จ�ำนวนเงนิออม 6) ปรบัเปล่ียนชนดิพชืท่ีปลูก และ 
7) ปรับเปลี่ยนชนิดสัตว์ที่เลี้ยง
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7.1 บทสรุป
ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อระบบ

เศรษฐกิจทุกภาคส่วนโดยเฉพาะครัวเรือนเกษตรในภาคอีสานซึ่งมีความเปราะบางต่อ
ความยากจนสงู วตัถปุระสงค์ของการสงัเคราะห์เอกสารครัง้นีเ้พือ่น�ำเสนอผลกระทบด้าน
เศรษฐกจิสงัคมและการปรบัตวัจากสถานการณ์ภยัแล้งและการระบาดของโควดิ-19 ร่วม
กับการประเมินความเปราะบางต่อความยากจนของครัวเรือนชาวนาในภาคอีสาน การ
วเิคราะห์ผลกระทบจากภยัแล้งแสดงให้เหน็ว่าเกษตรกรทีไ่ด้รับผลกระทบจากภยัแล้งส่วน
ใหญ่กว่า 80% เป็นเกษตรกรรายเล็ก โดยปริมาณผลผลิตและมูลค่าความเสียหายของ
ผลผลติข้าวจากปัญหาภยัแล้งแปรผนัตรงกับขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกู ปรมิาณผลผลติข้าวในปี 
2562 ลดลงจากภัยแล้งเฉลี่ย 1,757 - 4,661 กิโลกรัมต่อครัวเรือน คิดเป็นมูลค่าผลผลิต
ที่เสียหาย 25,840 – 50,171 บาทต่อครัวเรือน ภัยแล้งยังส่งผลให้เกษตรกร 30.12% 
ในพื้นที่ประกาศภัยแล้งมีผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภค เกษตรกร 8.13% มี

ในขณะที่เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งมากที่สุด โดยการหยุดปลูกข้าว การ
หาแหล่งน�้ำเพิ่มเติม การปรับช่วงเวลาของการเพาะปลูก ลดจ�ำนวนพื้นที่เพาะปลูกข้าว ปรับการใช้พันธุ์
ข้าว ปรับชนิดของพืชที่ปลูกแทนข้าว  หรือหันไปเลี้ยงสัตว์และท�ำอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรในช่วงที่
ขาดแคลนน�้ำ อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่กว่า 50% ไม่เคยท�ำประกันภัยพืชผลเพราะเห็นว่าการ
จ่ายเบีย้ประกนัเพิม่ต้นทนุการปลูกข้าว ส่วนผลการวเิคราะห์ปัจจยัทีมี่อทิธพิลต่อการตดัสินใจปรบัตวัของ
เกษตรกร พบว่า อายุ สภาพแวดล้อมการผลิต จ�ำนวนปีที่ประสบภัยแล้ง การปลูกข้าวเพื่อการค้า การมีรายได้
หลักจากนอกภาคการเกษตร การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตในไร่นา การวางแผนให้ลูกหลานสืบทอด
อาชีพเกษตรกรรม และจ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครัวเรือน มีผลกระทบต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อภัยแล้ง
อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิแม้ว่า ท่ีผ่านมารฐับาลมกีารด�ำเนนินโยบายและมาตรการต่างๆ เพือ่แก้ไขปัญหา
ภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากข้อก�ำหนดของบาง
โครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร หรือการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด 

แหล่งอาหารตามธรรมชาตลิดลง คดิเป็นมลูค่าประมาณ 394 บาทต่อครวัเรอืนต่อปี นอกจากนี ้รายได้จาก
ภาคเกษตรของเกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้งลดลงจาก 27.82% เหลือเพียง 20.49% ของรายได้ท้ังหมด 

ส�ำหรับผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่า การแพร่ระบาดดังกล่าวไม่
กระทบต่อจ�ำนวนมือ้อาหาร ปรมิาณข้าวทีบ่รโิภค และความหลากหลายของอาหาร ยกเว้นในกลุม่ครวัเรอืน
พ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยวที่ประมาณ 11.90% ของเกษตรกรกลุ่มน้ีปริมาณข้าวที่บริโภค ความหลากหลายของ
อาหาร และจ�ำนวนอาหารลดลง เกษตรกรประมาณ 15% มีการส�ำรองอาหารเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากมี
ความกังวลว่าอาหารจะขาดแคลนและกังวลต่อประเด็นการเจ็บป่วยติดเช้ือ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่นิยม
ซื้ออาหารในท้องถิ่นใกล้บ้าน ซื้อจากผู้ผลิตโดยตรง หรือซื้ออาหารผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น ส่วนการ
เข้าถงึแรงงาน ปัจจยัการผลติชนดิอืน่ หรอืช่องทางการตลาดข้าวไม่ได้รบัผลกระทบมากนกั นอกจากนี ้ผล
การวิเคราะห์ความคิดเห็นของเกษตรกรเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคม พบว่า สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ท�ำให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น แต่การมีส่วนร่วมของชุมชนลดลง และ
ปัญหาความยากจนเพิ่มสูงขึ้น 
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จากมมุมองผลกระทบต่อกลุม่ทางสงัคมทีแ่ตกต่างกนั เห็นได้ชดัเจนว่าครวัเรอืนพ่อ/
แม่เลี้ยงเดี่ยวได้รับผลกระทบสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มากที่สุด โดย
รายได้ลดลง 33,889 บาทต่อปี หรือลดลงประมาณ 21.83% ของรายได้ทั้งหมด และ
ครัวเรือนท่ีมีเกษตรกรเพศหญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนมีรายได้ลดลงทั้งในแง่จ�ำนวนและ
สดัส่วน เกษตรกรอายนุ้อยมสีดัส่วนเกษตรกรทีไ่ด้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควดิ-19 มากกว่าเกษตรกรสงูวยั ในขณะทีเ่กษตรกรส่วนใหญ่เหน็ว่าการแพร่
ระบาดของโควดิ-19 ท�ำให้ความต้องการพชือนิทรีย์ ความต้องการอาหารปลอดภยัเพิม่
ขึน้ ราคาผลผลติอนิทรย์ีสงูกว่าราคาผลผลติทัว่ไป และการประกอบอาชพีเกษตรกรรมดี
กว่าอาชพีอืน่เพราะได้รบัผลกระทบน้อยกว่าและยงัมแีหล่งอาหารส�ำหรบัการบรโิภคใน
ครัวเรือน ในขณะที่อัตราการย้ายกลับภูมิล�ำเนาในพื้นที่มีเพียง 0.14% และมีเกษตรกร
ส่วนน้อยที่ตัดสินใจกลับบ้านแบบถาวรเพราะในพื้นที่ไม่ได้มีต�ำแหน่งงานที่รองรับ

การทีเ่กษตรกรในภาคอสีานต้องเผชญิทัง้ปัญหาภยัแล้งและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19  
ความซ�ำ้ซ้อนของวกิฤตครัง้นีส่้งผลให้ครวัเรือนมคีวามเปราะบางต่อความยากจนเพิม่ขึน้ ผลการศกึษาระบุ
ว่าเกษตรกรใน “พ้ืนทีภ่ยัแล้ง” ได้รบัผลกระทบทางเศรษฐกจิจากทัง้จากปัญหาภยัแล้งและการแพร่ระบาด
ของโควดิ-19 มากขึน้ โดยเฉพาะครวัเรอืนทีม่รีายได้หลกัจากการรบัจ้างแรงงานภาคเกษตร และเกษตรกร
ส่วนใหญ่มีรายได้ลดลงแม้ว่าจะไม่มีปัญหาจากภัยแล้งก็ตาม ในขณะที่เกษตรกรรายใหญ่ได้รับผลกระทบ
จากทัง้ปัญหาการระบาดของโควดิ-19 และภยัแล้งน้อยกว่าพืน้ทีข่นาดอืน่ๆ  นอกจากนีเ้กษตรกรในพ้ืนทีท่ี่
ไม่แห้งแล้งซึง่รอดพ้นจากผลกระทบจากภยัแล้งต้องเผชิญกบัรายได้ทีล่ดลงอย่างมาก (ลดลงถงึ 24.79%) 
เน้นย�ำ้ให้เหน็ถงึผลกระทบทีก่ว้างขวางของการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในขณะทีก่ลุม่เกษตรกรทีม่แีหล่ง
รายได้หลักจากเงินช่วยเหลือของภาครัฐมีรายได้ต�่ำที่สุดเฉลี่ยเพียง 47,446 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งต�่ำกว่า
ระดับรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในลักษณะอื่นและต�่ำกว่าเส้นความยากจน โดยรายได้รวมและรายได้จาก
ทุกแหล่งรายได้ของครัวเรือนเกษตรตัวอย่างในปี 2563 ต�่ำกว่าปี 2562 ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีรายได้ลดลงเฉลี่ย 51,428 บาท ซึ่งครัวเรือนที่มีแหล่งรายได้
หลักจากนอกภาคการเกษตรมีรายได้ลดลงมากที่สุด จาก 287,431 เหลือ 250,866 หรือลดลงประมาณ 
9.61% ของรายได้ทั้งหมด ส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง 48.10% มีรายได้ลดลง โดยเฉพาะรายได้
จากเงินส่งกลับและครัวเรือนเกษตรรุ่นใหม่ที่พึ่งพิงรายได้จากนอกภาคการเกษตร  

ด้านความยากจน พบว่า เกษตรกรในพื้นที่ศึกษามีรายได้เฉลี่ย เท่ากับ 4,186.78 บาท/คน/เดือน ใน 
ปี 2562 และลดลงเหลือ 3,570.90 บาท/คน/เดือน ในปี 2563 หรือลดลงประมาณ 14.70% ของรายได้
ทัง้หมด ซึง่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ท�ำให้เกษตรกรมรีายได้ลดลงแม้ว่าจะไม่มปัีญหาภยั
แล้งแล้วกต็าม โดยเฉพาะแหล่งรายได้จากเงนิส่งกลบัและรายได้จากนอกภาคการเกษตร เกษตรกรตวัอย่าง
กว่าครึ่งหนึ่งมีรายได้ต่อหัวต�่ำกว่าเส้นความยากจน โดยสัดส่วนคนจนเพิ่มขึ้นจาก 43.64% ในปี 2562 
เป็น 49.59% ในปี 2563 โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีแหล่งรายได้หลักจากการรับจ้างแรงงานในภาคเกษตร
และครัวเรือนผู้สูงอายุ  ในปี 2562 กลุ่มที่มีรายได้หลักจากการรับจ้างแรงงานเกษตรเป็นกลุ่มที่มีสัดส่วน
คนจนต�ำ่ทีส่ดุ แต่ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในปี 2563 ส่งผลให้สัดส่วนคนจนในกลุม่นี้
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เพิม่ขึน้ ครวัเรอืนกลุม่ทีม่รีายได้น้อยและไม่แน่นอนจึงได้รบัผลกระทบจากมาตรการเฝ้าระวงัมากกว่ากลุม่
อืน่ ส่วนความเปราะบางต่อความยากจน พบว่า สดัส่วนเกษตรกรทีเ่ปราะบางต่อความยากจนเพิม่ขึน้จาก 
40.83% ในปี 2562 เป็น 59.17% ในปี 2563 โดยเกษตรกรตัวอย่างที่จน ในปี 2562 มีความเปราะบาง
ต่อความยากจนในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นในปี 2563 (39.67% และ 47.27% ตามล�ำดับ) และเกษตรกรที่มี
รายได้หลกัจากเงนิส่งกลบัมสีดัส่วนเกษตรกรทีเ่ปราะบางต่อความยากจนสูงทีสุ่ด อย่างไรก็ตามเกษตรกร
ประมาณ 59% มีทรัพย์สินหมุนเวียนที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ทันที และในกรณีที่รายได้ครัวเรือน
ลดลงอย่างรวดเร็วทรพัย์สนิหมนุเวยีนทีม่สีามารถเลีย้งดคูรวัเรอืนได้ประมาณ 6 - 12 เดอืน โดยเกษตรกร
ตัวอย่างประมาณหนึ่งในสามมีการวางแผน/ปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. การพิจารณาชดเชยความเสียหายจากภัยแล้งจ�ำเป็นต้องพิจารณาตามหลักฐานเชิงประจักษ์ร่วม
ด้วย นอกเหนือจากการอ้างอิงข้อมูลการประกาศเขตภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ในภาพรวม และควรน�ำประเด็น
ด้านความไม่เท่าเทียมกันด้านลักษณะประชากรเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย

2. การเลี้ยงสัตว์เป็นทางเลือกในการสร้างรายได้เสริมให้กับเกษตรกรในช่วงที่ประสบปัญหาภัยแล้ง 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรส�ำรวจความต้องการชนิดสัตว์ที่เกษตรกรต้องการเลี้ยงเพื่อพิจารณาสนับสนุน
พันธุ์สัตว์ที่เหมาะสมกับพื้นที่และตรงกับความต้องการของเกษตรกร

3.  ควรจดัมาตรการพเิศษเพ่ือช่วยเหลอืเกษตรกรทีม่พีืน้ท่ีเพาะปลูกขนาดเล็ก (น้อยกว่า 10 ไร่) ในการ
รบัมอืหรอืบรรเทาผลกระทบจากภยัแล้ง เช่น การอบรมอาชพี การสร้างโอกาสในการประกอบอาชพีเสรมิ
นอกภาคเกษตร การให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร การส่งเสริมโครงการธนาคารข้าวชุมชนให้ขับเคลื่อน
อย่างต่อเนือ่ง หรือการส่งเสรมิการปรบัตวัไปสู่อาชพีทีไ่ด้รบัผลตอบแทนสงูในภาคอตุสาหกรรมหรอืบรกิาร 

4. เกษตรกรรายย่อยควรยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ส�ำหรบับริโภคในครัวเรือน เพือ่ลดค่าใช้จ่ายของครวัเรือนและลดอตัราการพึง่พงิแหล่งอาหารจากภายนอก 
ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความสามารถของครัวเรือนในการรับมือกับวิกฤตในอนาคต

5.  โครงการประกนัภยัพชืผลนัน้เอือ้ประโยชน์ต่อเกษตรกรอย่างมาก การพฒันาตลาดประกนัภยัพชื
ผลให้มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ ธ.ก.ส. จ�ำเป็นต้องท�ำความ
เข้าใจและสร้างความตระหนกัต่อความจ�ำเป็นและผลประโยชน์ทีเ่กษตรกรจะได้รบัจากการท�ำประกนัภัย
พืชผล ลดขั้นตอนในการท�ำประกันภัย และสร้างช่องทางให้เกษตรกรทั้งที่เป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิก
สามารถเข้าถึงการท�ำประกันภัยพืชผลได้ง่ายข้ึน เช่น การท�ำประกันผ่าน application ในสมาร์ทโฟน 
ซึ่งปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่เข้าถึงสมาร์ทโฟนได้มากขึ้น รวมทั้ง การปรับรูปแบบการประกันภัยพืชผล
ที่เน้นเป้าหมายการประกันภัยของกลุ่มเกษตรกรหรือวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในการจ่ายเบี้ยประกัน 
ซึ่งการเข้าสู่ระบบการประกันภัยพืชผลเป็นกลไกส�ำคัญในการบรรเทาความเสียหายต่อรายได้จากภาค
เกษตรของครัวเรือน 

มาตรการระยะสั้น
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6. การแก้ไขปัญหาภัยแล้งต้องมีการพิจารณาเพื่อลดผลกระทบตลอดห่วงโซ่อุปทาน และจ�ำเป็น
ต้องมกีารวางแผนระยะยาวและการลงทนุในการจดัการภยัแล้งในวงกว้าง ดงันัน้ควรส่งเสรมิให้เกษตรกร
สามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับสภาวะภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน เช่น สนับสนุนให้เกษตรกรเรียนรู้วิธีการเพาะ
ปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศในแต่ละช่วงเวลา การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเพาะปลูกพืช 
การส่งเสริมให้น�ำเทคโนโลยีทางการเกษตรสมัยใหม่ที่เหมาะสม การบริหารจัดการน�้ำอย่างยั่งยืนทั้งใน 
สถานการณ์ภยัแล้งและน�ำ้ท่วม เป็นมาตรการเชงิโครงสร้างทีจ่�ำเป็นทีต้่องด�ำเนนิการควบคู่ไปกับมาตรการ
อื่น และการส่งเสริมองค์ความรู้ในการวางแผนการเพาะปลูกพืชอย่างเหมาะสม (การปลูกพืชที่ใช้น�้ำน้อย
ในพืน้ทีแ่ล้งซ�ำ้ซาก การปลกูพชืทีก่่อให้เกดิมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิในระดบัสงู) ซึง่เป็นการสนบัสนนุทีเ่น้น
การเพิ่มผลิตภาพในระยะยาว 

7.  ให้ความรูด้้านการตลาดออนไลน์แก่เกษตรกรทีป่ลกูพชืมลูค่าทางเศรษฐกจิสูง เช่น ผลผลติอนิทรีย์ 
ผักหรือผลไม้ปลอดภัย เพื่อให้เข้าถึงผู้บริโภคโดยตรง

8. กระบวนการจัดสรรงบประมาณในการแก้ปัญหาภัยแล้งควรเริ่มต้นจากการวิจัยแบบมีส่วนร่วม
ของชมุชนเพือ่ออกแบบโครงการทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการและสภาพปัญหาด้านภยัแล้ง
ในแต่ละพื้นที่

9. การก�ำหนดมาตรการทางสังคมเพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
จ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึความแตกต่างของลกัษณะทางประชากร รวมถึงการพจิารณาปรมิาณหรอืระดบัความ
ช่วยเหลือตามขนาดของครัวเรือน

10. การพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านอาหารและโภชนาการต่อครัวเรือนแม่/พ่อเลี้ยงเดี่ยว ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 หรือวิกฤตอื่นๆ มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนมากกว่าครัวเรือนประเภทอื่น 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน�ำข้อมูลแหล่งรายได้ของครัวเรือนเข้ามาร่วมในการก�ำหนดมาตรการช่วย
เหลือเกษตรกรที่แตกต่างกัน

11.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะเร่งประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนักและจิตส�ำนึกสาธารณะ ร่วม
กับระบบการขึ้นทะเบยีนผู้กระท�ำผิด และการใช้มาตรการด้านกฎหมายอย่างเคร่งครดั เพือ่ลดการทุจริต
คอรัปชั่นของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการความช่วยเหลือต่างๆ ของรัฐบาล

1. ควรให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินโครงการด้านการสร้างความรับรู้และการตระหนักต่อปัญหา
ภัยแล้ง รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับการเข้าถึงการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและความรู้ที่จ�ำเป็นในการ
ปรับตัวเพื่อรับมือกับปัญหาภัยแล้ง โดยเฉพาะในพื้นที่ประสบภัยแล้งซ�้ำซาก

2. การสนับสนุนการท�ำเกษตรแบบผสมผสาน เป็นแนวทางส�ำคัญในการสร้างความหลากหลายของ
แหล่งรายไดแ้ละลดความเสีย่งจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวของครวัเรือนเกษตรกร โดยเฉพาะกลุม่เกษตรกร
รายย่อยทีม่พีืน้ทีเ่พาะปลกูขนาดเลก็และกลุม่ทีพ่ึง่พงิรายได้หลกัจากการรบัจ้างแรงงานเกษตรซึง่ถอืเป็น 
กลุ่มเปราะบาง

3. การปรับปรุงระบบการจัดการน�้ำและการรับมือกับภัยแล้ง โดยเสริมสร้างศักยภาพของระบบการ
จัดการน�้ำทางการเกษตร การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการชลประทาน การจัดหาแหล่งน�้ำขนาด
เล็กของชุมชน และส่งเสริมแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ์น�้ำอย่างยั่งยืน เป็นแนวทางส�ำคัญในการเสริม
สร้างศักยภาพการปรับตัวของเกษตรกรในการรับมือกับปัญหาภัยแล้ง

มาตรการระยะกลางและระยะยาว
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4. การสนบัสนนุและขยายโครงการสบูน�ำ้ด้วยพลงังานแสงอาทติย์เพือ่อปุโภคบริโภคในชมุชนเป็นสิง่
จ�ำเป็นเพื่อบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้งในระยะยาว

5. การสร้างโอกาสหรือต�ำแหน่งงานในพื้นที่ เป็นมาตรการในระยะยาวที่ส�ำคัญต่อการเสริมสร้างความ
สามารถในการปรับตัวของเกษตรกรทั้งในและนอกภาคเกษตร

6. การเสริมสร้างความสามารถในการรับมือกับเหตุการณ์ความเสี่ยงและความไม่แน่นอนในระยะยาว
มคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ส�ำหรับครวัเรอืนเกษตรในพืน้ทีศ่กึษา เช่น การส่งเสรมิการออมเงนิ การท�ำประกัน
ชีวิต หรือบริหารจัดการสินทรัพย์หมุนเวียน

7. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการซื้ออาหารในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นโอกาส
ในการพัฒนาตลาดชุมชน สร้างโอกาสในการกระจายสินค้าและเพิ่มรายได้ให้ประชากรในแต่ละชุมชน 
ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรใช้โอกาสน้ีในการส่งเสริมการพัฒนาตลาดชุมชน โดยเฉพาะสินค้าอินทรีย์
และอาหารเพื่อสุขภาพ ซึ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ผู้บริโภคมีความต้องการ
สินค้ากลุ่มนี้มากขึ้น

8. ควรส่งเสรมิการกระจายแหล่งรายได้ส�ำหรบัครวัเรอืนเกษตรกร เพือ่ลดการพึง่พารายได้จากแหล่ง
เดียวและเพิ่มความสามารถครัวเรือนในการการรองรับความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต เช่น การส่งเสริมกิจกรรมนอกภาคเกษตร การปรับปรุงการเข้าถึงตลาดส�ำหรับสินค้าเกษตร และ
อ�ำนวยความสะดวกในการพัฒนาทักษะและการเป็นผู้ประกอบการ เป็นต้น

Conclusion
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