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ค� ำ นิยม

การจัดท�ำเอกสารวิชาการฉบับที่ 18 เรื่อง “ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทุกข์
ซับซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน” นี้ เป็นการสังเคราะห์ข้อค้นพบจากการศึกษา
ของโครงการวิจัย “การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากภัยแล้งและการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ต่อเกษตรกรชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ซึ่งส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) ได้สนับสนุนทุนวิจัยเมื่อปีพ.ศ. 2563 ภายใต้การก�ำกับดูแลของส�ำนักประสานงานฯ ได้รับ
งบประมาณการจัดพิมพ์และแผยแพร่จากส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ในการจัดท�ำเอกสาร
วิชาการฉบับนี้ ซึ่งเป็นช่องทางหนึ่งในการส่งมอบผลการศึกษาไปสู่กลุ่มเป้าหมายและผู้ที่สนใจ 
ตลอดจนช่วยขับเคลื่อนผลงานวิจัยไปสู่ผลลัพธ์ให้เกิดการใช้ประโยชน์ในวงกว้าง

สถาบนัคลงัสมองของชาตขิอขอบคณุ ส�ำนกังานการวจัิยแห่งชาต ิ(วช.) ทีส่นบัสนนุการจดัพมิพ์
และเผยแพร่ข้อความรูด้งักล่าว  ทางสถาบนัฯ มคีวามยนิดแีละหวงัเป็นอย่างยิง่ทีเ่อกสารฉบบันีจ้ะ
เป็นประโยชน์ต่อนิสิต นักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา ผู้ที่สนใจ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจาก
ภาครัฐในการใช้เป็นข้อมูลประกอบการก�ำหนดนโยบายเกษตรของประเทศต่อไป

รองศาสตราจารย์ ดร.พีรเดช  ทองอ�ำไพ
ผู้อ�ำนวยการสถาบันคลังสมองของชาติ

สถาบันคลังสมองของชาติ ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัยมีหน้าที่เพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการของภาครฐัในการแก้ไขปัญหาและพฒันาประเทศ จากการใช้แนวคดิทางวชิาการไป
สู่การพัฒนาประเทศในเชิงรุก โดยสถาบันฯ มียุทธศาสตร์และทิศทางการด�ำเนินงาน คือ 1) หนุน
เสรมิเพือ่สร้างความเข้มแขง็ของมหาวทิยาลยั 2) ใช้ประโยชน์จากพลังของบคุลากรอดุมศึกษาเพือ่
การพฒันาประเทศและสงัคม และ 3) วจิยัเชงินโยบายเพือ่พฒันาระบบอดุมศกึษาและการพฒันา
ประเทศ จากยุทธศาสตร์การวิจัยเชิงนโยบาย ในปี พ.ศ. 2563 ทางสถาบันฯ มีความร่วมมือกับ
ส�ำนกังานการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) ในการจดัตัง้ส�ำนกัประสานงาน “งานวจิยัเชงินโยบายเกษตรและ
เสริมสร้างเครอืข่ายงานวจัิยเชงินโยบาย” โดยม ีรศ.สมพร   อิศวลิานนท์ เป็นผูป้ระสานงานฯ มเีป้าหมาย 
ที่จะประสานงานและบริหารจัดการโครงการวิจัยด้านการเกษตร วัตถุประสงค์ส่วนหนึ่ง คือ เพื่อ
พัฒนาความรู้งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรให้เอื้อประโยชน์ต่อการน�ำไปใช้ตอบโจทย์ข้อปัญหาใน
มิติต่างๆ พร้อมท้ังยกระดับศักยภาพของนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน รวมถงึสงัเคราะห์ข้อความรูแ้ละเผยแพร่ผลการศึกษาจากงานวจิยัให้กบัประชาคมกลุม่ต่างๆ
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“ภาคอสีาน” เป็นภมูภิาคทีม่สีดัส่วนของครวัเรอืนชาวนาจ�ำนวนมาก เนือ่งจากพืน้ทีส่่วนใหญ่
ขาดแหล่งน�ำ้ชลประทานการเพาะปลกูข้าวจงึอาศยัน�ำ้ฝนเป็นส�ำคัญ ซึง่ระดบัผลผลติข้าวเฉลีย่จะ
อยู่ในระดับต�่ำกว่าในภูมิภาคอื่นๆ ท�ำให้สมาชิกของครัวเรือนส่วนหนึ่งต้องออกไปประกอบอาชีพ
นอกการเกษตร อย่างไรกต็าม สถานการณ์ภยัแล้งทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้อย่างต่อเนือ่งในภมูภิาค
นีใ้นช่วงเกอืบทศวรรษทีผ่่านมา รวมถงึการแพร่ระบาดของโควดิ-19 นบัจากช่วงปลายปี 2562 ได้
สร้างวิกฤตทางเศรษฐกจิและรายได้ต่อครวัเรอืนชาวนาในภูมภิาคนีอ้ย่างรนุแรงมากขึน้ตามมา  ดงันัน้ 
ข้อมลูในเอกสารฉบบันีส้งัเคราะห์จากโครงการวจิยั เรือ่ง “การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สงัคมจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19 ต่อเกษตรกรชาวนาในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื” 
ซึง่ตอบค�ำถามใน 3 ประเดน็หลกั คอื 1) ระดบัผลกระทบด้านเศรษฐกจิและสงัคมและการปรบัตวั
จากสถานการณ์ภยัแล้ง 2) การระบาดของโควิด-19 และ 3) การประเมนิความเปราะบางต่อความ
ยากจนของครวัเรอืนชาวนาในภาคอสีาน โดยจดุเด่นของงานวจัิยคร้ังนีคื้อกระบวนการหาค�ำตอบที่
บรูณาการกระบวนการวจัิยเชงิปรมิาณร่วมกบัการวจิยัเชงิคณุภาพ เพือ่สร้างข้อเสนอแนะงานวจิยั
ทีต่อบโจทย์ผูใ้ช้และเป็นไปได้ในทางปฏบิติั ผูเ้ขียนคาดหวงัว่าผลการวจิยัจะช่วยสะท้อนให้เหน็ถงึ
ผลของสถานการณ์ภัยแล้งและการระบาดดังกล่าวได้ทั้งในแง่ของผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการปรบัตวัของครวัเรอืนทีม่รีะดบัความเปราะบาง สถานภาพทางเศรษฐกจิสังคม และสภาพ
แวดล้อมในการผลิตที่แตกต่างกัน  และสามารถน�ำไปสู่การหามาตรการป้องกัน หรือทางเลือกใน
การก�ำหนดนโยบายในการช่วยเหลือชาวนาแต่ละกลุ่มได้อย่างเหมาะสมเพื่อเสนอแนะมาตรการ
และแนวทางในการสนับสนุนและส่งเสริมการปรับตัวของชาวนาในภาคอีสานภายใต้สถานการณ์
การระบาดของ COVID-19 ของกลุ่มเกษตรกรที่มีศักยภาพในการรับมือ (coping capacity) ต่อ
การเปลี่ยนแปลงน้อย และมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสูง

ผูเ้ขยีนขอขอบคณุส�ำนกัประสานงาน “งานวจิยัเชิงนโยบายเกษตรและเสรมิสร้างเครอืข่ายงาน
วิจัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลังสมองของชาติ และส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ที่ให้การ
สนับสนุนงบประมาณในการวิจัยและอ�ำนวยความสะดวกตลอดระยะเวลาการด�ำเนินโครงการฯ 
รวมทั้งสนับสนุนการเผยแพร่องค์ความรู้จากโครงการฯ แก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ขอขอบพระคุณ
ท่านผู้ทรงคุณวุฒิ รศ.สมพร  อิศวิลานนท์ และ ศ.ดร.ประยงค์  เนตยารักษ์ รวมทั้งคณะที่ปรึกษา
โครงการฯ ส�ำหรบัข้อเสนอแนะตลอดจนความช่วยเหลอืในการจดัท�ำรายงานและเอกสารเผยแพร่ 
รวมทัง้ผูช่้วยนกัวจิยัของโครงการฯ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม และภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องทีส่นบัสนนุ
การจัดท�ำเอกสารฉบับนี้

ค� ำน� ำผู ้ เ ขี ยน

อรวรรณ  ศรีโสมพันธ์
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บทบรรณาธิการ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื หรอื ภาคอสีาน เป็นภูมภิาคทีย่ากจนทีสุ่ดและมีระดับค่าจ้างเฉล่ีย
ต่อวนัต�ำ่ทีสุ่ดในประเทศ และปัญหาความยากจนยงัเป็นปัญหาส�ำคญั เนือ่งจากเกษตรกรกว่า 85% 
ในภูมิภาคนี้เป็นเกษตรกรรายเล็ก รายได้จากการเกษตรยังไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน 
ส่งผลให้ครวัเรอืนเหล่านีต้้องพึง่พารายได้จากนอกภาคการเกษตรเป็นหลกั ประกอบกบัภมูภิาคนี้
ประสบปัญหาภัยแล้งต่อเนื่องประจ�ำทุกปี  นอกจากนี้ครัวเรือนเกษตรกรยังมีความเปราะบางต่อ
ความยากจนสงูและต่อเนือ่ง รวมทัง้ระดบัความเปราะบางและความสามารถในการรบัมอืกบัความ
เสี่ยงหรือความผันผวนของแต่ละครัวเรือนแตกต่างกัน

เอกสารเล่มน้ีเป็นการสังเคราะห์เน้ือหาจากรายงานการศึกษาเรื่อง “โครงการการศึกษา        
ผลกระทบทางเศรษฐกจิและสังคมจากภยัแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19 ต่อเกษตรกร
ชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” โดย ผศ.ดร.อรวรรณ  ศรีโสมพันธ์ และคณะ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ได้รบัทนุสนบัสนุนทนุวจิยัจากส�ำนกังานการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) มเีป้าหมายเพ่ือศึกษา
ระดับผลกระทบของเหตุการณ์ดังกล่าวในทั้งในแง่ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และความ
เปราะบางต่อความยากจนของครัวเรือนชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งรูปแบบการ
ปรับตัวของชาวนาและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการปรับตัวนั้น ตลอดจนมาตรการป้องกัน หรือ
ทางเลือกส�ำหรับก�ำหนดนโยบายในการช่วยเหลือชาวนาแต่ละกลุ่มได้อย่างเหมาะสม

ส�ำนกัประสานงาน “งานวจิยัเชงินโยบายเกษตรและเสรมิสร้างเครอืข่ายงานวจิยัเชงินโยบาย” 
เห็นว่างานวิจัยน้ี ได้น�ำเสนอข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดนโยบายในการช่วยเหลือ
เกษตรกรในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน ในการนี้ ส�ำนักประสานงานฯ ใคร่ขอขอบคุณ ผศ.ดร.อรวรรณ  
ศรีโสมพันธ ์และคณะ ที่ได้จัดท�ำสังเคราะห์ข้อความรู้จากรายงานวิจัยขึ้นเป็นเอกสารวิชาการเล่ม
นี้ มา ณ โอกาสนี้ 

บรรณาธิการ

การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ในประเทศไทยตัง้แต่ต้นปี 2563 เป็นต้นมา ได้ส่งผลกระทบเป็น
วงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจทุกภาคส่วน รัฐบาลไทยได้มีมาตรการเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดดังกล่าว ทั้งการชดเชยเงินเพื่อเป็นรายได้ให้
กับแรงงานหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระ รวมถึงจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกร ซึ่งในแผนงานด้าน
สาธารณสขุและการเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบและเกษตรกรดงักล่าวใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก อีกท้ัง 
มาตรการช่วยเหลือเยียวยาน้ีเป็นมาตรการช่วยเหลือในระยะส้ัน การแก้ไขปัญหาผลกระทบของ
สถานการณ์การแพร่ระบาดน้ียังต้องการใช้งบประมาณ และเครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรส�ำหรับการปรับตัวในระยะยาว

ค
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กรอบแนวคิดของการศึกษา
ระดับน�้ำเก็บกักของเข่ือนต่างๆ ในแต่ละภูมิภาค ในปี 2563 เทียบกับค่าเฉลี่ย
ย้อนหลัง 5 ปี
ผลกระทบจากภัยแล้งต่อพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ
สดัส่วนของเกษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 
- 2563) จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิตและขนาดพื้นที่เพาะปลูก
จ�ำนวนปีทีเ่กษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 
- 2563) จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต
จ�ำนวนปีทีเ่กษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 
- 2563) จ�ำแนกตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก	
สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำใน ปี 2561 - 2562 จ�ำแนก
ตามสภาพแวดล้อมการผลิตและขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ประเภทของผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งท่ีเกษตรกรได้รับ จ�ำแนกตามพื้นที่
ประสบภัยแล้ง
ประเภทของผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งท่ีเกษตรกรได้รับ จ�ำแนกตามขนาด
พื้นที่เพาะปลูก
สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำในการปลูกข้าว ปี 2561 
- 2562 จ�ำแนกตามอายุข้าว สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่และต่อครัวเรือนของเกษตรกรตัวอย่าง ปี 2562 - 2563 
จ�ำแนกตามการประสบภยัแล้ง สภาพแวดล้อมการผลติ ประเภทของแหล่งน�ำ้ และ
ขนาดพื้นที่เพาะปลูก	
ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่และต่อครัวเรือนของเกษตรกรตัวอย่าง ปี 2562 - 2563 
จ�ำแนกตามการประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และประเภทของแหล่ง
น�้ำในการปลูกข้าว
ผลกระทบของปัญหาภัยแล้งในปี 2562 ต่อปรมิาณและมูลค่าผลผลติข้าว จ�ำแนก
ตามการประสบภยัแล้ง สภาพแวดล้อมการผลติ ประเภทของแหล่งน�ำ้ และขนาด
พื้นที่เพาะปลูก	
ผลกระทบของปัญหาภัยแล้งในปี 2562 ต่อปรมิาณและมูลค่าผลผลติข้าว จ�ำแนก
ตามการประสบภยัแล้ง สภาพแวดล้อมการผลติ และประเภทของแหล่งน�ำ้ในการ
ปลูกข้าว
สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างท่ีปัญหาภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการ
บริโภคในครัวเรือน จ�ำแนกตามพื้นที่ประกาศภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต 
และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
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ช

วธิกีารแก้ไขปัญหาผลผลติข้าวไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคในครวัเรอืนของเกษตรกร
ตวัอย่าง จ�ำแนกตามพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้ง สภาพแวดล้อมการผลติ และขนาดพืน้ที่
เพาะปลูก	
มลูค่าการซือ้ข้าวเพือ่บรโิภคในครวัเรอืนของเกษตรกรทีผ่ลผลติลดลงจากภยัแล้ง 
จ�ำแนกตามพื้นท่ีประกาศภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะ
ปลูก	
สัดส่วนเกษตรกรและมูลค่าอาหารส�ำหรับบริโภคในครัวเรือนที่ลดลงเนื่องจาก
ปัญหาภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำส�ำรองในการปลูก
ข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ประเภทของอาหารทีล่ดลงจากภยัแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลติ แหล่ง
น�้ำส�ำรองในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
รูปแบบการแก้ปัญหาแหล่งอาหารของครัวเรือนที่ลดลงจากภัยแล้ง จ�ำแนกตาม
สภาพแวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำส�ำรอง พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่
เพาะปลูก
การเปลี่ยนแปลงรายได้ครัวเรือนในปีท่ีเกิดภัยแล้ง (2562) จ�ำแนกตามพื้นที่
ประกาศภัยแล้ง
การเปลีย่นแปลงรายได้ครวัเรอืนในปีทีเ่กดิภยัแล้ง (2562) จ�ำแนกตามขนาด
พื้นที่เพาะปลูก
สัดส่วนและจ�ำนวนของเกษตรกรตัวอย่างที่ปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง จ�ำแนกตาม
สภาพแวดล้อมการผลิต  แหล่งน�้ำในการปลูกข้าว และขนาดพื้นที่เพาะปลูก	
รปูแบบการปรับตวัของเกษตรกรต่อปัญหาภยัแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการ
ผลิต แหล่งน�้ำส�ำรอง ในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะ
ปลูก
สดัส่วนของเกษตรกรตวัอย่างทีท่�ำประกันภยัพชืผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามสภาพ
แวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
เหตผุลทีเ่กษตรกรตวัอย่างไม่ท�ำประกนัภยัพืชผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามสภาพ
แวดล้อมการผลิต:  สัดส่วนเกษตรกร (%)
เหตุผลท่ีเกษตรกรตัวอย่างไม่ท�ำประกันภัยพืชผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามขนาด
พื้นที่เพาะปลูก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในชุมชนพื้นที่ศึกษา
แหล่งท่ีมาของความรู้เก่ียวกับ โควิด-19 ครั้งแรกของครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง 
จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โควิด-19
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ความรูเ้กีย่วกบั โควดิ-19 ของครวัเรือนเกษตรตวัอย่าง จ�ำแนกตามเพศ กลุม่อายุ 
และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
จ�ำนวนและสัดส่วนรายได้ท่ีลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
จ�ำแนกตามเพศ กลุม่อาย ุลกัษณะครวัเรอืน แหล่งรายได้หลักและสภาพแวดล้อม
การผลิต
จ�ำนวนและสัดส่วนรายได้ท่ีลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
จ�ำแนกตามเพศ กลุม่อาย ุลกัษณะครวัเรอืน แหล่งรายได้หลกั และสภาพแวดล้อม
การผลิต	
สัดส่วนครัวเรือนเกษตรท่ีมีรายได้ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโค
วิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพ
แวดล้อมการผลิต	
สัดส่วนครัวเรือนเกษตรที่มีการเปลี่ยนแปลงด้านการบริโภคอาหารจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัว
เรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต	
ค่าใช้จ่ายด้านอาหารและสัดส่วนครัวเรือนเกษตรที่มีการส�ำรองอาหารไว้มากขึ้น
ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลักและสภาพแวดล้อมการผลิต	
สดัส่วนครวัเรือนเกษตรตามเหตุผลของการส�ำรองอาหารไว้มากข้ึนในช่วงการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งราย
ได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
การเปลี่ยนแปลงระบบ/รูปแบบการซื้ออาหารในช่วงการแพร่ระบาดของ      
โควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ  กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และ
สภาพแวดล้อมการผลิต	
การวางแผนด้านการบริโภคหรือระบบอาหารของครัวเรือนในอนาคตเพื่อรับมือ
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะ
ครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 
จ�ำแนกตามกลุ่มอายุ
ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 
จ�ำแนกตามแหล่งที่มาของรายได้
ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 
ในชุมชนพื้นที่ศึกษา
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การกระจายตวัของรายได้เฉลีย่ต่อหวัต่อเดือนของเกษตรกรในพืน้ทีศึ่กษาปี 2562 
และ 2563
เปรียบเทียบสัดส่วนของคนจนระหว่างปี 2562 และ 2563 จ�ำแนกตามเพศ อายุ 
ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ ผลกระทบจากภัยแล้งและสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19	
เปรียบเทียบสัดส่วนความเปราะบางต่อความยากจนและความยากจนของ
เกษตรกรในพื้นที่ศึกษา จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของ
รายได้ ผล กระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 และปัญหาภยัแล้ง
ทรพัย์สนิหมนุเวยีนของเกษตรกรตวัอย่าง จ�ำแนกตามเพศ อาย ุลักษณะครวัเรอืน 
แหล่งทีม่าของรายได้ และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19
ระยะเวลาการเลี้ยงดูครอบครัวหากรายได้ลดลงอย่างรวดเร็วของเกษตรกร
ตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ และผล  
กระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
การแก้ปัญหาหากรายได้ลดลงอย่างรวดเรว็ของเกษตรกรตวัอย่าง จ�ำแนกตามเพศ 
อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ และผลกระทบจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19
การวางแผนปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของ    
โควิด-19  จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้  
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พื้นที่เพาะปลูกข้าวที่ประสบภัยแล้งปี 2558 - 2562
มูลค่าความเสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน
รายได้และแหล่งทีม่าของรายได้ครวัเรือนเกษตรตวัอย่าง ปี 2562 - 2563 จ�ำแนก
ตามพื้นที่ประกาศภัยแล้ง
รายได้และแหล่งท่ีมาของรายได้ครัวเรือนเกษตรกรตัวอย่าง ปี 2562 - 2563 
จ�ำแนกตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ผลการประมาณค่าปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการตดัสนิใจปรบัตวัต่อปัญหาภยัแล้ง
ของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา
ผลการประมาณค่าปัจจยัทีม่ผีลต่อการตดัสนิใจก�ำหนดรปูแบบการปรับตวัต่อภยั
แล้งของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ในพื้นที่ศึกษา
ปัจจัยบวกของชุมชนที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของเกษตรกร
แนวทางการด�ำเนินการสนับสนุนความสามารถในการรับมือและปรับตัวของ
เกษตรกรต่อปัญหาภัยแล้ง
แหล่งท่ีมาของรายได้ครัวเรือนและการเปลี่ยนแปลงรายได้ของครัวเรือนในปี 
2562 - 2563 จ�ำแนกตามการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ โควิด-19 
และแหล่งรายได้หลักของครัวเรือน
ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19
ปัจจัยบวกของชุมชนที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19
ค่าสัมประสิทธิ์ของ Log Per Capita Income ค�ำนวณด้วย FGLS
ความเปราะบางต่อความยากจนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในพื้นที่ศึกษา
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1.1  ท่ีมาของการศึกษา

ความเปราะบางของชาวนาในภาคอีสานสะสมตัวและเกิดขึ้นมานานแล้ว ทั้งนี้เพราะสภาพ  
ภูมินิเวศของพื้นที่ส่วนใหญ่ในภูมิภาคน้ีเป็นพื้นท่ีเกษตรน�้ำฝน และมีแหล่งน�้ำชลประทานจ�ำกัด 
ครัวเรือนเกษตรในภูมิภาคนี้จึงมีอาชีพในการท�ำนาเพาะปลูกข้าวเป็นส�ำคัญ และเนื่องจากพื้นที่
นาส่วนใหญ่เป็นนาน�้ำฝนจึงท�ำการเพาะปลูกข้าวได้ปีละคร้ังและปลูกข้าวขาวดอกมะลิ ซ่ึงเป็นข้าว
พื้นนุ่มและข้าวเหนียวเป็นส�ำคัญ ข้าวจึงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของภูมิภาคและเป็น
รายได้ทางการเกษตรที่ส�ำคัญของครัวเรือนเกษตร แต่เนื่องจากพื้นที่ของภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ๆ ที่มีความอุดมสมบูรณ์ต�่ำ ดินมีสภาพเป็นกรด หรือดินเค็มส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตจาก
การเพาะปลูกพืชโดยเฉพาะข้าวอยู่ในระดับต�่ำ และเมื่อผนวกเข้ากับการที่เกษตรกรส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรายเล็ก ท�ำให้มีรายได้ที่เป็นเงินสดในระดับต�่ำและไม่แน่นอน (Felkner et al., 2019)  
ส่วนใหญ่ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นของครัวเรือน การด้ินรนหาทางออกโดยให้
สมาชิกของครัวเรือนเคลื่อนย้ายไปหารายได้จากกิจกรรมการจ้างงานนอกภาคเกษตร เพื่อมา 
สนับสนุนรายได้ของครัวเรือนที่มีไม่เพียงพอ จึงเป็นช่องทางส�ำคัญที่เอื้อให้ครัวเรือนในภูมิภาคน้ี
สามารถด�ำรงชีพอยู่ได้ อย่างไรก็ตามในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาสถานการณ์ “ภัยแล้ง” ได้ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปริมาณน�้ำฝนในแต่ละปีจะส่งผลกระทบต่อข้าวทั้งในเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ ความแปรปรวนของสภาพอากาศในปัจจุบันท�ำให้ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง การกระจาย
ตัวของน�้ำฝน อุณหภูมิ และปริมาณน�้ำฝนมีความแปรปรวน โดยเหตุการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติที่
รุนแรงก็เกิดข้ึนบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น ซึ่งปัญหาภัยแล้งเป็นข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญในการผลิตพืช
ในภูมิภาคนี้ (Prapertchop et al., 2007) และข้าวเป็นพืชหลักที่ได้รับผลกระทบจากความแห้งแล้ง 
การสูญเสียของผลผลิตเนื่องจากความแห้งแล้งคิดเป็นประมาณ 55–68% (Polthanee et al., 
2014) ของพื้นที่เพาะปลูกในภาคอีสาน เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถจัดการผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระดับที่รุนแรงได้ (Felkner et al., 2019)  ดังนั้น สภาพอากาศที่แห้ง
แล้งและแปรปรวนได้ส่งผลกระทบต่อผลผลิตที่เกษตรกรได้รับและมีผลต่อรายได้ที่ตกต�่ำลงไปอีก
ท�ำให้เกษตรกรทีป่ระกอบอาชพีการเกษตรโดยเฉพาะอาชพีการท�ำนาต้องตกอยูใ่นสภาวะการเป็น
หนี้สินเพิ่มมากขึ้น ภาวะความยากจนของเกษตรกรในภูมิภาคได้ขยายตัวในสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้น 
(Fund-Isaan, 2019; Gecko Villa Thailand, 2019) และสร้างความเปราะบางให้กับเกษตรกร
ในภูมิภาคนี้เป็นทุนเดิมของข้อปัญหาอยู่ก่อนแล้ว 
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การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 (COVID-19) หรือ โรคโควิด-19 ซึ่ง
เริ่มการระบาดขึ้นในประเทศจีนในปี 2562 และได้แพร่กระจายไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว รวมถึงการ
แพร่ระบาดในประเทศไทยอนัเนือ่งจากการเดนิทางของผูค้น การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ซึง่เป็น
โรคอบุตัใิหม่และระยะแรกยงัไม่มวีคีซนีป้องกนั ได้ก่อให้เกดิความหวาดกลวั และส่งผลกระทบต่อ
ระบบสาธารณสขุและกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ตลอดจนรปูแบบการด�ำเนนิชวีติของประชากรทกุเพศ 
ทุกวัย และทุกอาชีพ การใช้มาตรการในการปิดเมือง (lock down) และการปิดด่านพรมแดนได้
ถกูน�ำมาใช้เพือ่หยดุยัง้การเดนิทางของผูค้นและชะลอการแพร่กระจายของโควดิ-19  ซึง่มาตรการ
ดังกล่าวของแต่ละประเทศได้ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลายด้านต้องหยุดชะงัก 
(Mahendar, 2020) และส่งผลกระทบในวงกว้างต่อภาคอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วและการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคการค้าและการขนส่งที่หดตัวลงพร้อมกับการเลิกการจ้างงาน  รวมทั้ง
ภาคการเกษตรและระบบการผลิตอาหารท่ีได้รับผลกระทบจากระบบโลจิสติกส์เกิดความล่าช้า 
รวมถงึการชะลอค�ำสัง่ซือ้ของประเทศผูน้�ำเข้า (IFAD, 2020) และการตดิโรคโควดิ-19 ของแรงงาน 

ในประเทศไทยการใช้มาตรการด้านต่างๆ ของภาครัฐเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรค         
โควดิ-19 ตลอดจนผลกระทบจากมาตรการทีป่ระเทศต่างๆ เกือบทัว่โลกได้ประกาศออกเป็นเกณฑ์
ให้ถือปฎิบัติโดยเฉพาะการเดินทางและการขนส่ง ได้ส่งผลให้เกิดภาวะการหดตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยทีเ่กดิขึน้อย่างฉบัพลนั โดยเฉพาะจากด้านอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วและบริการ 
อตุสาหกรรมการผลติสนิค้าและบรกิารท้ังด้านอาหารและไม่ใช่อาหาร เป็นต้น ซึง่ได้ส่งผลโดยตรง
ต่อการจ้างงานและรายได้ของแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่แรงงานช่ัวคราวหรอืแรงงานทีม่กีารจ้าง
งานตามฤดกูาล (Smartdna, 2020) ซึง่จ�ำนวนไม่น้อยเป็นสมาชกิของครวัเรอืนเกษตรในภาคอสีาน

Caparini (2020) ชีว่้าผลจากการระบาดของโควดิ-19 ถอืเป็นการเปลีย่นแปลงทัง้ด้านสขุภาพ 
เศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง ซึ่งแต่ละครัวเรือนมีขีดความสามารถในการรับมือและการปรับตัว
ต่อแรงกระแทกท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติดังกล่าวแตกต่างกัน คนที่มีฐานะอาจจะสามารถเตรียมการ
รับมือได้มากกว่าคนจน เพราะสามารถใช้เงินออมมาใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน แต่ในกลุ่มคนที่ยากจน
กจ็ะมคีวามเปราะบางมากกว่ากลุม่ทีม่ฐีานะ ความเปราะบางนัน้ไม่ได้มาจากการทีบ่คุคลมกีระแส
รายได้ไม่เพียงพอเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัมาจากการทีบ่คุคลไม่มเีงนิหรอืไม่มสีนิทรพัย์ในครอบครอง
ทีจ่ะนาํมาใช้จดัการกบัความเสีย่งหรอืการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ได้ จากการศึกษาของ อมัมาร์ 
และคณะ (2549) พบว่า ครวัเรอืนชนบททีเ่ปราะบางต่อเนือ่งและซ�ำ้ซาก คอืครวัเรอืนเกษตรในภาค
อสีาน ซึง่เป็นประชากรส่วนใหญ่ในภมูภิาคหรอืครวัเรอืนทีห่วัหน้าครวัเรอืนจบการศกึษาในระดับ
ต�ำ่ ไม่มงีานท�ำ มสีนิทรพัย์ต�ำ่ แม้ว่าทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุของแรงงานกลุม่นีค้อืกลบัไปท�ำการเกษตรที่
บ้านเกดิ แต่เมือ่ก�ำลงัซือ้ของประชากรในประเทศลดลงกม็คีวามเป็นไปได้ยากทีแ่รงงานเหล่านีจ้ะ
กลบัไปท�ำการเกษตรหรอืเปิดธุรกิจใหม่ๆ ในท้องถิน่ (Poapongsakorn, 2020) ซึง่ในช่วงทีผ่่านมา
รฐับาลใช้มาตรการเร่งด่วนเพือ่เยยีวยาและช่วยเหลอืผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 ให้กับประชากรกลุ่มต่างๆ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในระยะสั้นไปได้บ้าง 
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กลุม่ครวัเรอืนเกษตรโดยเฉพาะครวัเรอืนชาวนาในภาคอสีานนอกจากจะมคีวามเปราะบางอนั
เนือ่งจากปัญหาความยากจนค่อนข้างสงูอนัเป็นผลจากสภาพภมูนิเิวศและภยัแล้งอยูก่่อนแล้ว การ
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  นับจากช่วงปลายปี 2562 ได้สร้างวิกฤตทาง
เศรษฐกิจและรายได้ต่อครัวเรือนชาวนาในภูมิภาคนี้ให้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นตามมา  เอกสาร
เผยแพร่เล่มนีเ้ป็นการสงัเคราะห์เนือ้หาจากงานวจิยัของโครงการ “การศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19 ต่อเกษตรกรชาวนาในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ”โดยได้น�ำผลจากการลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูลจากครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ที่ประสบภัย
แล้งและพืน้ทีน่อกเขตประกาศภยัแล้ง จ�ำนวน 600 ครวัเรอืนตวัอย่าง ร่วมกบัการวจิยัเชิงคุณภาพ    
มาใช้เป็นฐานข้อมลูในการวเิคราะห์ถงึลกัษณะของผลกระทบและการปรบัตวัของเกษตรกรชาวนา
ในภูมิภาคนี้ และรวมถึงข้อเสนอแนะทางเลือกเชิงนโยบายที่ได้รับจากงานวิจัยดังกล่าว

1.2  การสังเคราะห์
      งานวิจัยที่เก่ียวข้อง

การตรวจเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องมีวตัถปุระสงค์
หลักเพื่อสะท้อนช่องว่างของการวิจัยซึ่งเป็นที่มาของ
การก�ำหนดโจทย์วจิยั ใช้เป็นเครือ่งมอืในการออกแบบ
การวิจัย การพัฒนาแบบจ�ำลอง การเลือกเครื่องมือ
วิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลที่เหมาะสม ตลอดจนใช้
ส�ำหรับอ้างอิงในการอภิปรายผลการวิจัยเพื่อน�ำไปสู่
ข้อเสนอแนะที่มีประสิทธิภาพ โดยกรอบการทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในเอกสารเผยแพร่
ฉบับนี้ แบ่งเป็น 5 ด้านหลัก ได้แก่ 1) สถานภาพทาง
เศรษฐกิจของเกษตรกรในภาคอีสาน: กับมุมมองด้าน
พลวัตความยากจน 2) วิกฤตเศรษฐกิจกับการเคล่ือน
ย้ายแรงงาน 3) ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศต่อภาคเกษตรและครวัเรอืนเกษตร 4) ผลกระทบ 
ของโควดิ-19 ต่อภาคเกษตรหรอืครวัเรอืนเกษตร และ 
5) ความเปราะบางต่อความยากจน 
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1.2.1 สถานภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในภาคอีสาน:
       กับมุมมองด้านพลวัตความยากจน

การตรวจเอกสารในหัวข้อสถานภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในภาคอีสาน ในมุมมองด้าน
พลวัตความยากจน มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงของปัญหาความยากจน
ของเกษตรกรในภมูภิาค รวมทัง้ปัญหาและอปุสรรคในการหลดุพ้นจากวงจรความยากจน ซึง่จะช่วย
ให้การวเิคราะห์ความเปราะบางต่อความยากจนหรอืความเปราะบางต่อ shock ต่างๆ ทีเ่กษตรกร
ในภูมิภาคเผชิญได้ชัดเจนมากขึ้น

ภาคอีสานมีประชากรจ�ำนวน 22.40 ล้านคน เป็นประชากรวัยแรงงาน 14.99 ล้านคน แรงงานภาค
เกษตร 4.86 ล้านคน หรอืประมาณ 32.42% ของประชากรวยัแรงงานทัง้หมด (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2563) ในจ�ำนวนนี้มีครัวเรือนเกษตรจ�ำนวน 3.42 ล้านครัวเรือน (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562) 
ภาคการเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญคิดเป็นสัดส่วน 20.50% รองลงมาได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม 
สัดส่วน 18%  สาขาการศึกษา 14.20% และสาขาค้าส่งและค้าปลีก สัดส่วน 12.60% (ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สาขาภาคอีสาน, 2562ก)  พืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญที่สุดคือข้าว โดยพื้นที่เพาะปลูกข้าวคิดเป็น
สดัส่วนมากกว่า 60% ของพืน้ทีเ่พาะปลกูทัง้หมด แต่ปัจจบุนัเกษตรกรเพิม่ความหลากหลายของพืชท่ีปลูก
มากขึ้น เช่น มันส�ำปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไม้ผล หรือ ยางพาราเพิ่มมากขึ้น 

แม้ว่าภาคการเกษตรจะมบีทบาทส�ำคญัท่ีสดุต่อเศรษฐกิจของภูมภิาคแต่ยงัเป็นภาคการผลิตทีม่ปัีญหา
ต่อเนื่องและรุนแรง เนื่องจากสภาพภูมิอากาศค่อนข้างแห้งแล้ง สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง
และเป็นแอ่งบริเวณตรงกลางของภูมิภาค ดังนั้นพื้นที่ส่วนใหญ่นอกจากจะแห้งแล้งไม่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูกพืชแล้ว ยังมีพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่มซึ่งประสบปัญหาน�้ำท่วมซ�้ำซากอย่างต่อเนื่อง 
ยิ่งไปกว่านั้นสัดส่วนของพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมส�ำหรับการเพาะปลูกมีมากกว่า เนื่องจากดินค่อนข้างมีความ
เป็นกรดสงู มลีกัษณะดนิเคม็ ความอดุมสมบรูณ์ของดินต�ำ่จากการทีพ่ืน้ทีท่างการเกษตรถกูใช้มากเกนิกว่า
ระดบัทีเ่หมาะสม (Fund-Isaan, 2019; Gecko Villa Thailand, 2019) ผลผลติเฉลีย่ของภาคการเกษตร
ในภูมิภาคนี้ต�่ำกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ในขณะที่สัดส่วนของพื้นที่ชลประทานในภูมิภาคมี
เพยีง 11% ของพ้ืนทีท่�ำการเกษตรทัง้หมด เปรยีบเทยีบกบัในภาคเหนอืและภาคกลางท่ีมพีืน้ทีช่ลประทาน
ถึง 29% และ 40% ตามล�ำดับ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562) พื้นที่เพาะปลูกส่วนใหญ่ในภาค
อีสานเป็นพื้นที่เพาะปลูกนอกเขตชลประทานและใช้น�้ำฝนในการเพาะปลูกเป็นหลัก เศรษฐกิจเกษตรใน
ภาคอสีานได้เร่ิมลดความส�ำคญัลงต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกจิฉบบัที ่3 ในราวปี 2515 รฐับาลได้มนีโยบาย
การกระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาค เน้นการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและขยายเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรม
และบรกิารไปสูภ่มูภิาค ท�ำให้เกดิการขยายตวัของภาคการค้าและบรกิารตามมา แม้ว่าภาคการเกษตรยงั
คงเป็นกิจกรรมการผลิตหลักแต่อัตราการพึ่งพิงรายได้จากนอกภาคการเกษตรเพิ่มสูงขึ้นตามล�ำดับ 
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ส�ำหรับประเด็นด้านความยากจน พบว่า ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยมีความก้าวหน้าใน
การลดความยากจน โดยสัดส่วนคนจน (poverty incidence rate) ซึ่งวัดจากผู้ที่มีระดับรายได้
ต�่ำกว่าเส้นความยากจนลดลงอย่างรวดเร็วจาก 40% ในปี 2531 มาอยู่ที่ 8% ในปี 2550 และ 
จํานวนคนจนลดลงจาก 22 ล้านเหลือเพียง 5 ล้านคนในระยะเวลายี่สิบปี แม้ว่าโดยภาพรวม
ประเทศไทยจะมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจทีด่แีละภาวะความยากจนลดลงอย่างต่อเนือ่ง แต่เมือ่
พจิารณาในแต่ละภมูภิาค จะพบว่าผูท้ีป่ระสบปัญหาความยากจนยงักระจกุตวัมากในภาคอสีาน 
(Jitsuchon and Richter, 2007; อานันท์ชนก, 2554) ซึ่งภูมิภาคนี้มีสัดส่วนครัวเรือนที่ยากจน
มากที่สุดคือ 37.27% ของครัวเรือนในภูมิภาคตกอยู่ในภาวะยากจน (อนันต์, 2560)  หรือคนจน
ในภาคอีสานคิดเป็นประมาณ 52% ของจํานวน คนจนทั้งประเทศ และส่วนใหญ่กว่า 88% ของ
คนจนในภาคอสีานเป็นคนยากจนในเขตชนบท และกว่า 40% ของจํานวนคนจนทัง้หมดในภาค
ตะวันออกเฉียงหนือประกอบอาชีพเป็นชาวนาและผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (อานันท์ชนก, 
2554)  จากการทีผ่ลติภาพทางการเกษตรกรต�ำ่ เกษตรกรมรีายได้ต�ำ่และไม่แน่นอน ภาคอสีานจงึ
เป็นภมูภิาคทีม่ปัีญหาความยากจนสงูและมีระดับค่าจ้างเฉลีย่ต่อวนัต�ำ่ทีส่ดุในประเทศ นอกจาก
นี้ 8 ใน 10 ของจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต�่ำที่สุดในประเทศอยู่ในภาคอีสาน (Fund-Isaan, 
2019; Gecko Villa Thailand, 2019) ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2562) รายงานว่ารายได้ต่อหัวเฉลี่ยของภาคอีสาน เท่ากับ 80,352 บาทต่อปี ต�่ำกว่า
ภาคตะวันออกและภาคกลางที่ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัว เท่ากับ 267,162 บาทต่อปี และ 
500,676 บาทต่อปี ตามล�ำดับ  

ปัญหาความยากจนในภาคอีสานเป็นประเดน็เชงินโยบายทีท้่าทายมากเนือ่งจากเกษตรกรกว่า 85% ใน
ภมูภิาคนีเ้ป็นเกษตรกรรายเลก็ รายได้หลกัของชาวนาในภูมภิาคไม่ได้มาจากการปลกูข้าวเพยีงแหล่งเดยีว 
โดยรายได้ครวัเรอืนชาวนามากกว่า 60% มาจากรายได้จากนอกภาคการเกษตร ทัง้การรบัจ้างแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ การค้าขายและธุรกิจในท้องถิ่น หรือรายได้จากเงินส่งกลับของลูกหลานที่
อพยพไปท�ำงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล จังหวัดอุตสาหกรรมและ
เมืองท่องเที่ยวทั้งในภาคตะวันออกและภาคใต้ (อรวรรณ และคณะ, 2562) ซึ่งรายได้จากการเกษตรหรือ
การปลูกข้าวไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน ท�ำให้ครัวเรือนเหล่านี้ต้องพึ่งพารายได้จากนอกภาค
การเกษตรเป็นหลัก  โดยสมาชิกในครัวเรือนจะมีรายได้จากการใช้แรงงานนอกภาคการเกษตรทั้งแบบ
ถาวรและแรงงานชั่วคราวหลังฤดูกาลเพาะปลูก ครัวเรือนเหล่านี้มีรายได้ที่เป็นเงินสดในระดับต�่ำและไม่
แน่นอน บ่อยครั้งที่รายได้จะไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่จ�ำเป็นของครัวเรือน ท�ำให้เกิดภาวะหนี้สิน
และติดอยู่ในวงจรของหนี้สิน (Barnaud  al., 2006) โดยในปี 2558 มีจ�ำนวนครัวเรือนเกษตรที่เป็นหนี้ 
76.67% ของจ�ำนวนครวัเรอืนเกษตรทัง้ภมูภิาค มากกว่าในทกุภูมิภาคของประเทศไทย ส่วนจ�ำนวนหนีสิ้น
ต่อครัวเรือนเพิ่มขึ้นจาก 60,078 บาทต่อครัวเรือนในปี 2550 เป็น 124,953 บาทต่อครัวเรือนในปี 2558 
หรือเพ่ิมข้ึนเป็นสองเท่าในเวลาเพยีงแปดปี (ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2560) ซึง่ปัญหาหนีส้นิเป็นอกีเหตผุล
ส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับพลวัตความยากจนของเกษตรกรในภูมิภาค จากการตรวจเอกสารที่ผ่านมาสามารถ
จ�ำแนกปัจจัยที่ส่งผลให้ครัวเรือนในภาคอีสานตกอยู่ในความยากจนเรื้อรังได้ 5 ด้าน ได้แก่
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1. ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมและโครงสร้างประชากรของครัวเรือน ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา 
จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน สัดส่วนของสมาชิกในวัยกําลังแรงงาน การประกอบอาชีพ

2. การถือครองสินทรัพย์ทุนและที่ดินต่างๆ เช่น ทุนมนุษย์ ขนาดพื้นที่เพาะปลูกข้าว สัดส่วนพื้นที่
ชลประทาน การถือครองสินทรัพย์ในภาคเกษตรและนอกภาคการเกษตร 

3. ปัจจัยที่เกิดจากสิ่งท่ีไม่ได้คาดหวังหรือการเกิดวิกฤตการณ์ต่างๆ ในครัวเรือน เช่น การเจ็บไข้
อุบัติเหตุ และการเสียชีวิตของหัวหน้าครัวเรือน 

4. ปัจจัยในเชิงวัฎจักรชีวิตและลักษณะประชากรในครัวเรือน ได้แก่ จํานวนสมาชิกที่อยู่ในวัยพึ่งพิง 
การเปลี่ยนแปลงหัวหน้าครัวเรือนเป็นเพศหญิง 

5. ด้านภาระหนีส้นิ เช่น จ�ำนวนหนีส้นิ สดัส่วนหนีส้นิต่อรายได้ สดัส่วนหนีส้นิต่อสนิทรพัย์ และระยะ
เวลาของการมีหนี้สิน 

จากงานวจิยัทีผ่่านมามข้ีอเสนอแนะในการจดัการปัญหาความยากจนทีห่ลากหลาย เช่น งานวิจยัของ 
Rigg (1998)  ที่พบว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร ช่วยเพิ่มรายได้ครัวเรือนเกษตรใน
ชนบทและลดปัญหาความยากจนได้ ในขณะที่ Moore and Donaldson (2016) ระบุว่าการผลิตข้าว
อนิทรย์ี การประกอบอาชพีหตักรรมเป็นอาชพีเสรมิ และการส่งเสรมิการท่องเทีย่วในพืน้ทีช่นบทส่งผลให้
ปัญหาความยากจนของเกษตรกรรายย่อยในจงัหวดัสรุนิทร์ลดลง นอกจากนีม้งีานวจิยัหลายเรือ่งทีร่ะบวุ่า 
การพัฒนาระดับการศึกษาหรือคุณภาพการศึกษาของเกษตรกรหรือลูกหลานของเกษตรกรส่งผลให้ลด
ปัญหาความยากจนของประชากรได้ (Krongkaew, 2006.; Tangchuang, 2011; อานนัท์ชนก, 2555) ซึง่
จะเหน็ว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชากรแต่ละกลุม่มมีติกิารแก้ไขปัญหาทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้
รฐับาลควรใช้นโยบายการจดัการความยากจนทีแ่ตกต่างกนัตามกลุม่ความยากจนแต่ละประเภท ซึง่มมีติิ
ของสาเหตคุวามยากจนและลกัษณะความยากจนแตกต่างกนั ซึง่การแก้ไขปัญหาความยากจนเรือ้รงัต้อง
มุง่เน้นการยกระดบัความเป็นอยูข่องกลุม่ครวัเรอืนทีต่กอยูใ่นวงจรความยากจนให้สามารถออกจากความ
ยากจนได้นอกจากนัน้ต้องใช้นโยบายเพือ่ป้องกันไม่ให้กลุ่มครวัเรือนทีไ่ม่ยากจนต้องเข้าสูค่วามยากจนได้
ในอนาคต จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  จะส่งผลกระทบกับคนจนที่ยากจนหรือมีความ
เปราะบางต่อความยากจนมากกว่าคนที่มีฐานะหรือมีความมั่นคงด้านรายได้ 

1.2.2 วิกฤตเศรษฐกิจกับการเคล่ือนย้ายแรงงาน

จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่า 85% ของพื้นที่ปลูกข้าวในภาคอีสานเป็นการ
ปลูกข้าวนอกเขตชลประทานที่อาศัยน�้ำฝนเป็นหลัก การปลูกข้าวท�ำได้เพียง
หนึ่งครั้งต่อปีและผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต�่ำ ซึ่งเป็นผลมาจากการถือครองที่ดิน
ขนาดเล็ก ดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย ความอุดมสมบูรณ์ของดินต�่ำ ความไม่
แน่นอนของปริมาณน�้ำฝน และสภาพแวดล้อมในการผลิตที่ไม่เหมาะสม รายได้ 
ที่เป็นเงินสดจากการปลูกข้าวไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันส่งผล
ให้ครัวเรือนในภูมิภาคน้ีประสบกับปัญหายากจน ความแตกต่างทางรายได้
ระหว่างเขตชนบทกบัเมอืงน�ำไปสูก่ารอพยพแรงงานจ�ำนวนมาก โดยแรงงาน
ในครัวเรือนชาวนาที่ยากจนเหล่านี้มีการอพยพแรงงานเข้าสู่เมืองใหญ่หรือ
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เมืองอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ หรือเมืองอุตสาหกรรมและท่องเที่ยวอื่นๆ ซึ่งพบว่ามากกว่าหนึ่งใน
สามของแรงงานอพยพท้ังหมดกว่าสองล้านคนมาจากภาคอีสาน (Santiphop, 2000) ในปี 2529 มี
ครัวเรือนหนึ่งในสี่ของครัวเรือนท้ังหมดในชนบทของภาคอีสานจะต้องมีแรงงานอพยพย้ายถิ่นไปท�ำงาน
นอกพื้นที่อย่างน้อยหนึ่งคน ซึ่งสัดส่วนนี้เพิ่มขึ้นเป็น 35% ในปี 2525 และเพิ่มขึ้นเป็น 50% ในปี 2550 
(Grandstaff  et al., 2008) ในขณะที่รูปแบบของการอพยพแรงงานแบ่งเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) การ
อพยพแรงงานชั่วคราวหรือการอพยพตามฤดูกาล เป็นการอพยพไปท�ำงานนอกภาคการเกษตรในพื้นที่
จังหวัดอ่ืนหลังจากช่วงฤดูกาลเก็บเก่ียวข้าว (ธันวาคม - พฤษภาคม) ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานก่อสร้าง
หรือแม่บ้านในกรุงเทพฯ หรือแรงงานเกษตรในภาคอ่ืน เช่น แรงงานตัดอ้อยในภาคกลาง หรือแรงงาน
กรีดยางในภาคใต้ เป็นต้น โดยท่ัวไปแรงงานท่ีอพยพตามฤดูกาลจะกลับมาเพื่อเป็นแรงงานในการเพาะ
ปลูกข้าวของครัวเรือนในช่วงการหว่านข้าวหรือปักด�ำ (กรกฎาคม - สิงหาคม) และช่วงฤดูเก็บเกี่ยวข้าว 
(พฤศจิกายน - ธันวาคม) 2) การอพยพย้ายถิ่นถาวร แรงงานส่วนใหญ่ที่อพยพย้ายถิ่นแบบถาวรส่วนใหญ่
เป็นแรงงานหนุ่มสาว ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการเพาะปลูกข้าวของครัวเรือน แต่ส่ง
เงนิกลบัมาให้สมาชกิในครวัเรอืนในบ้านเกดิ ซ่ึงรายได้ส่วนหนึง่จะน�ำไปใช้เพ่ือจ้างแรงงานในการปลูกข้าว 
(Naivinit et al., 2010)  จากผลการศึกษาของ Rindfuss et al. (2012) ระบุว่า 57% แรงงานอพยพส่ง
เงินกลับให้ครอบครัวที่บ้านเกิดในรูปเงินสด ในขณะที่ 39% ส่งกลับในรูปของสิ่งของ (in-¬kind goods) 
ซึง่จากการส�ำรวจข้อมลูรายได้ของครวัเรอืนเกษตรในภาคอสีาน พบว่า สดัส่วนรายได้จากเงนิส่งกลบัของ
ครัวเรือนเกษตรในภาคอีสาน เพิ่มขึ้นจาก 3.80% ในปี 2524 เป็น 15.90% ในปี  2547  (Grandstaff 
et al. 2008)  ในขณะทีผ่ลการส�ำรวจข้อมลูครวัเรอืนในจงัหวดัขอนแก่นพบว่า ครวัเรือนตวัอย่างมากกว่า 
50% ได้รับเงินส่งกลับจากลูกหลานที่อพยพไปท�ำงานต่างจังหวัด (Rambo, 2017) ดังนั้นรายได้จากเงิน
ส่งกลับจึงเป็นรายได้หลักที่ส�ำคัญแหล่งหนึ่งของครัวเรือนที่อาจจะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ของ
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติหรือแม้แต่การแพร่กระจายของโควิด-19  

ส�ำหรับผลกระทบของวกิฤตเศรษฐกจิในช่วงทีผ่่านมา มรีายงานระบวุ่า การเกดิวิกฤตเศรษฐกจิปี 2540 
ท�ำให้บริษัทธุรกิจนับหมื่นรายต้องปิดกิจการลง ส่งผลให้แรงงานไทยทั้งประเทศประมาณ 3 ล้านคน ต้อง
ตกงาน ประชาชนขาดก�ำลังการซื้อเพราะขาดรายได้ ในขณะที่ราคาสินค้าอุปโภคบริโภค และค่าบริการ
สาธารณูปโภคเพิ่มสูงขึ้น ประชาชนบางรายต้องไร้ที่อยู่อาศัย ซ่ึงท�ำให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองต้อง
เดินทางอพยพกลับภูมิล�ำเนาไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายงานว่า แรงงานอพยพกว่าสองล้านคน
ต้องกลบับ้านเกดิเนือ่งจากตกงาน (Kittiprapas, 2002) การเพิม่ขึน้ของอตัราการว่างงานและรายได้ทีล่ด
ลงเนือ่งจากวกิฤตการณ์ส่งผลให้เงนิส่งกลบัจากแรงงานในเขตเมอืงลดลงส่งผลกระทบต่อรายได้ในชนบท 
สิ่งนี้สร้างแรงกดดันอย่างมากต่อครัวเรือนในชนบทโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่มีวิถีชีวิตที่พึ่งพาอาศัยเงินส่ง
กลับจากลูกหลานที่เป็นแรงงานย้ายถ่ิน จากการส�ำรวจของสถาบันวิจัยและพัฒนาแห่งประเทศไทย ใน
ปี 2541 พบว่าจ�ำนวนเงินส่งกลับลดลงมากถึง 90% ซึ่งการลดลงของเงินส่งกลับนี้ส่งผลกระทบมากที่สุด
ในภาคกลางและอีสาน เพราะไม่เพียงแต่รายได้นอกฟาร์มลดลงแล้ว แต่ยังต้องแบกรับภาระของสมาชิก
ในครัวเรือนที่ตกงานตามมาด้วย นอกจากนี้วิกฤตเศรษฐกิจในช่วงดังกล่าวที่ส่งผลให้ค่าเงินบาทอ่อนค่า
ยังส่งผลให้ต้นทุนสินค้าอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตทางการเกษตรสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อครัวเรือน
และชุมชนในภาพรวม (Petprasert et al., 1998) ส่วนการปรับตัวของแรงงานเหล่านี้แตกต่างกันไป
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ตามฐานทรพัยากร ทกัษะเฉพาะตวั และเครอืข่ายทางสงัคม แรงงานทีค่นืถิน่บางส่วนต้องพึง่พาทรพัยากร
นอกภาคเกษตรแทนการใช้ทรพัยากรเกษตรเพยีงอย่างเดยีว การทีแ่รงงานเหล่าน้ีจ�ำนวนหนึง่ได้เปลีย่นวถีิ
ชีวิตจากภาคการเกษตรไปนานจึงไม่สามารถท�ำงานด้านการเกษตรได้อีกต่อไป ไม่ว่าจะมีฐานทรัพยากร
การเกษตรเพียงพอหรือไม่ หากไม่มีวิกฤตเศรษฐกิจแรงงานกลุ่มนี้อาจไม่ได้กลับไปที่บ้านเกิด อย่างไร
ก็ตามหากการผลิตทางการเกษตรสามารถเชื่อมโยงได้ดีกับตลาดภายนอกได้ การเคลื่อนไหวสู่ภายนอก
ของผลติภณัฑ์ด้านการเกษตรและการเคลือ่นย้ายของปัจจยัการผลิตมปีระสิทธภิาพ ผลก�ำไรจากการผลิต
อาจช่วยดึงแรงงานกลับไปยังพื้นที่ชนบทได้ในระดับหนึ่ง (Subhadhira, 2004)

ส�ำหรับผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานจากวิกฤตการณ์น�้ำท่วมใหญ่ในปี 2554 พบว่า ในช่วง
ปี 2554 - 2555 สัดส่วนแรงงานในภาคการเกษตรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก 41% ในปี 2554 เป็น 
42.10% ในปี 2555 ส่วนหน่ึงเป็นผลจากแรงงาน ท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตน�้ำท่วมปี 2554 ท�ำให้
แรงงานส่วนหนึง่กลับเข้าสูภ่าคการเกษตร และตดัสนิใจเลอืก ทีจ่ะท�ำงานอยูใ่นภาคเกษตรต่อไป เนือ่งจาก
เหน็ว่าราคาเฉลีย่ของสนิค้าเกษตรอยูใ่นเกณฑ์ด ีอย่างไรกต็าม การเพิม่ขึน้ของแรงงานภาคเกษตรดงักล่าว
ยังไม่สามารถชี้ให้เห็นแนวโน้มในระยะยาวได้ชัดเจนนัก เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรมีความไม่แน่นอนสูง 
ประกอบกับที่ผ่านมาราคาสินค้าเกษตรท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลจากนโยบายภาครัฐที่เข้ามา
แทรกแซงราคา (กรวิทย์, 2556) อย่างไรก็ตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้แรงงาน
จากหลายภาคเศรษฐกจิทัง้อตุสาหกรรม ท่องเทีย่วและบริการตกงาน ส่วนหน่ึงของแรงงานเหล่านีอ้าจเป็น
แรงงานอพยพจากครวัเรือนชาวนาในภาคอสีาน ซึง่โดยทัว่ไปครวัเรอืนในชนบทอาจได้รบัผลกระทบจาก
วกิฤติน้อยกว่าครัวเรอืนในเมอืง ผลกระทบทีค่รวัเรอืนได้รบันัน้แตกต่างกนัไปในแง่ของระดบัผลกระทบ ซึง่
ขึน้อยูก่บัทรพัยากรการเกษตรทีม่อียูแ่ละการพ่ึงพาทรพัยากรภายนอก แม้ว่าจะเป็นครวัเรอืนทีย่ากจน แต่
ไม่ได้หมายความว่าผลกระทบจะรนุแรงกว่าครวัเรอืนประเภทอืน่ๆ ยิง่กรณขีองเกษตรกรทีส่ามารถพึง่พา
ทรพัยากรในท้องถิน่และเครอืข่ายสงัคมจะยิง่ได้รบัผลกระทบน้อยลง หรอืเมือ่ถงึเวลาทีว่กิฤตเิกดิขึน้อาจ
จะส่งผลเพยีงเลก็น้อย ดงันัน้ นโยบายและความช่วยเหลอืต่อแรงงานท่ีอพยพกลบัภมูลิ�ำเนาอาจจะต้องมี
ความเฉพาะเจาะจงมากกว่าในด้านทรพัยากร ทกัษะเครอืข่ายทางสังคม และความสามารถในการปรับตวั
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1.2.3 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศต่อภาค
        เกษตรและครัวเรือนเกษตร 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก อันเนื่องจากภาวะความแห้งแล้ง
และน�้ำท่วมรุนแรงบ่อยครั้งในช่วงที่ผ่านมา (Mahaarcha, 2019) 
โดยปริมาณน�้ำฝนรายปีมีความแปรปรวนเพ่ิมขึ้นในช่วง 10 ปีหลัง 
และอุณหภูมิสูงสุดและต�่ำสุดเฉลี่ยในช่วง 2530 - 2551 สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศดังกล่าวน้ีส่งผลต่อทั้ง
ปรมิาณน�ำ้ฝนสะสมรายปี จ�ำนวนวนัทีฝ่นตก และรปูแบบการกระจาย
ของฝนที่ตก ในช่วงปี 2550 - 2559 พบว่า ปริมาณน�้ำรวมในเขื่อน
ขนาดใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มลดลง จาก 83.91% ของความจุอ่าง
ในปี 2550 เหลอืเพยีง 49.46% ของความจอุ่างเท่านัน้ (มาฆะสริ ิและ 
คณะ, 2561) สภาพอากาศทีแ่ปรปรวนรนุแรงขึน้ในระยะหลงัส่งผลให้
ผลผลติภาคเกษตรไทยเสยีหายมาก จากอุทกภยัช่วงปลายปี 2554 ที่
สร้างความเสียหายต่อผลผลิตข้าวนาปีในพื้นที่ราบลุ่มภาคกลาง รวม
ถึงภัยแล้งที่รุนแรงและต่อเนื่องในช่วงปี 2558 - 2559 ซึ่งเป็นวิกฤต
ที่รุนแรงที่สุดในรอบ 20 ปี ซึ่งส่งผลให้ผลผลิตภาคเกษตรไทยหดตัว
มากที่สุดในรอบ 10 ปี ประกอบกับราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำในช่วง
เวลาดังกล่าว รายได้ของเกษตรกรจึงลดลงตามมา

ในปัจจุบันสภาพภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงรุนแรงข้ึนและบ่อย
ครั้งขึ้น สะท้อนจากปรากฏการณ์เอลนีโญ (แล้ง) และลานีญา (น�้ำ
ท่วม) ท่ีเกิดถี่ขึ้น รวมถึงอุณหภูมิพื้นผิวโลกท่ีสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และเร่งสูงขึ้นมากในช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะช่วงปี 2558 
- 2561 ซึ่งเป็นช่วงที่ภูมิอากาศโลกร้อนสูงสุดติดต่อกัน 4 ปี ส�ำหรับปี 
2561 เป็นปีที่โลกร้อนที่สุดเป็น อันดับ 4 นับตั้งแต่มีบันทึกอุณหภูมิ
โลกในปี 2423 ทั้งนี้ ความแปรปรวนจากสภาพอากาศที่เกิดขึ้น
นั้นส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยที่พึ่งพา
สภาพอากาศค่อนข้างมาก (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562ข) ทั้งนี้
เกษตรกรที่ยากจนในประเทศก�ำลังพัฒนาจะได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกมากที่สุด (Maskrey et al., 
2007) เนื่องจากประชากรกลุ่มน้ีมีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีไม่เอื้ออ�ำนวย
ต่อการผลิต มีสินทรัพย์จ�ำกัด และพึ่งพาแหล่งรายได้ท่ีอ่อนไหวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (World Bank, 2009) 
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การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นการปรับตัว
ในระบบธรรมชาติหรอืการปรบัตวัของมนษุย์เพือ่ตอบสนองต่อสภาพ
อากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงหรือที่คาดการณ์ไว้ (IPCC, 2007) 
เกษตรกรไทยมักจะพัฒนากลยุทธ์การเผชิญปัญหาเพื่อปรับหรือลด
ผลกระทบด้านลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการท�ำ
เกษตร จากผลการศึกษาของ Mahaarcha (2019) ระบุว่า เกษตรกร
กว่า 80% ใช้กลยุทธ์การปรับตัวอย่างน้อยหนึ่งกลยุทธ์เพื่อรับมือกับ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีกลยุทธ์การ
ปรบัตวัทีแ่ตกต่างกันมากกว่า 82 รปูแบบ เนือ่งจากความถีข่องปัญหา
ภยัแล้งในพืน้ทีศ่กึษา การใช้พนัธุพ์ชืทีท่นแล้งเป็นกลยทุธ์การปรบัตวั
ทีเ่กษตรกรใช้มากทีส่ดุ ในขณะทีก่ารไถพรวนเป็นกลยทุธ์การปรบัตวั
ทีเ่กษตรกรใช้น้อยทีส่ดุ นอกจากนีเ้กษตรกรทีม่อีายนุ้อย มรีะดบัการ
ศึกษาสูง เกษตรกรที่เข้าถึงสินเชื่อ มีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตร และเป็นครัวเรือนขนาดใหญ่ มีแนวโน้มที่จะปรับกลยุทธ์
การปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ได้ดกีว่ากลุม่อืน่ ซึง่การรบัรูต่้อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ
อากาศของเกษตรกรจะสอดคล้องกับข้อมูลสภาพอากาศในช่วงเวลา
สัน้ๆ เช่น รายงานการเพิม่ขึน้ของอณุหภมู ิหรอืการลดลงของปรมิาณ
น�้ำฝน (Arunrat et al., 2017) โดย Suwanmaneepong et al. 
(2016) พบว่า ประมาณ 88% ของเกษตรกรตัวอย่างรับรู้การเพิ่ม
ขึน้ของอณุหภูม ิในขณะที ่76% ของผู้ตอบแบบสอบถามรบัรูร้ปูแบบ
การกระจายตัวของฝนและปริมาณน�้ำฝนที่ลดลง ซึ่งประสบการณ์
การด้านการเกษตร รายได้จากฟาร์ม การฝึกอบรม ทุนทางสังคม 
และการสื่อสารจากภาครัฐ ท�ำให้การปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศมี
ประสิทธิภาพและเพิ่มความน่าจะเป็นของการปรับตัวของเกษตรกร
ได้มากขึ้น ส�ำหรับเกษตรกรที่ไม่รับรู้ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศแต่ปรบัตวันัน้ ปัจจยัหลักทีข่บัเคล่ือนความเช่ือและพฤตกิรรม
การปรับตัวคือทุนทางสังคม เช่น อิทธิพลจากเพื่อนบ้าน กลุ่มเพื่อน 
หรือทัศนคติส่วนบุคคล (Arunrat et al., 2017).

เหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อนว่าสภาพอากาศที่ผันผวนรุนแรงส่งผล
โดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตรและรายได้เกษตรกร (ธนาคาร
แห่งประเทศไทย, 2562ข) นอกจากนี้ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมหรือมีฐานะยากจนอาจได้รับผลกระทบจากการเกิดภัย
ธรรมชาติมากกว่าครัวเรือนที่มีรายได้นอกภาคเกษตรหรือมีสมาชิก
ครัวเรือนไปทํางานนอกถิ่นฐานเดิม (ศศิวุฑฒิ์, 2560)
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1.2.4 ผลกระทบของโควิด-19 ต่อภาคเกษตร
        และครัวเรือนเกษตร

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อเศรษฐกิจทุกภาคส่วน ทั้งภาค
อุตสาหกรรม บริการท่องเที่ยว การเงิน รวมทั้งภาคการเกษตร ผลจากการปิดชายแดนและการห้ามการ
เคลื่อนย้ายของประชากร ส่งผลให้ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรหยุดชะงัก ประชากรบางส่วนไม่สามารถ
เข้าถงึแหล่งอาหารหรอืมคีวามยากล�ำบากในการเข้าถงึแหล่งอาหารทีม่คุีณค่าทางโภชนาการมากขึน้ โดย
เฉพาะประเทศทีไ่ด้รับผลกระทบจากการระบาดของไวรสัและมจี�ำนวนผู้ตดิเชือ้จ�ำนวนมาก หรอืประเทศที่
มรีะดบัความไม่มัน่คงด้านอาหารสงู แม้ว่าอปุทานของอาหารมเีพยีงพอและตลาดมคีวามมัน่คง แต่ปัญหา
ทีส่�ำคัญคอืสนิค้าไม่สามารถเคลือ่นย้ายได้ซึง่เป็นปัญหาด้านการขนส่งเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้สนิค้าส่วนใหญ่
ที่ได้รับผลกระทบจะเป็นประเภทผักและผลไม้ที่มีระยะเวลาการขนส่งจ�ำกัด 

นอกจากนี ้นโยบายการจ�ำกดัการเคลือ่นย้ายของประชากรอาจจะท�ำให้พฤตกิรรมการบรโิภคของ
ผูบ้รโิภคเปล่ียนแปลงไป ดงัเช่นมาตรการการปิดร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า หรอืร้านขายของช�ำในหลาย
ประเทศ ปัญหาจากการลดลงของนกัท่องเทีย่ว หรอืการหยดุโรงเรยีนของนกัเรียน ท�ำให้ความต้องการใน
ผลิตภัณฑ์สินค้าประเภทสินค้าสดหรือผลิตภัณฑ์ประมงลดลง (FAO, 2020) การลดลงของนักท่องเที่ยว
และการหยดุชะงกัของเศรษฐกจิยงัส่งผลให้รายได้ของประชากรลดลงหรือมคีวามไม่ม่ันคงของรายได้มาก
ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่แรงงานชัว่คราวหรอืแรงงานทีม่กีารจ้างงานตามฤดูกาล ซึง่การลดลงของรายได้ส่งผล
โดยตรงต่ออปุสงค์ต่ออาหาร ยกตวัอย่างเช่น วกิฤตการณ์ทางการเงนิในปี 2551 แสดงให้เหน็ว่าเมือ่รายได้
ลดลงและมคีวามไม่แน่นอนของรายได้มากขึน้ จะส่งผลให้ผูบ้รโิภคใช้จ่ายน้อยลงและส่งผลให้อปุสงค์ลดลง 
ยิง่ไปกว่านัน้ผูไ้ด้รบัผลกระทบส่วนใหญ่อาจจะเลอืกใช้กลยทุธ์การเผชิญปัญหาเชงิลบเพือ่ชดเชยข้อจ�ำกดั
ด้านรายได้ เช่น การขายสินทรัพย์ที่มี บริโภคอาหารที่มีความหลากหลายน้อยลง เป็นต้น (Smartdna, 
2020) โดยปกติแล้วอุปสงค์ต่ออาหารมีความยืดหยุ่นต�่ำ แต่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
พบว่า ปริมาณอุปสงค์ต่อการบริโภคอาหารเพิ่มมากขึ้นและรูปแบบการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ 
อัตราการการบริโภคอาหารจ�ำพวกเนื้อสัตว์ลดลง อาจจะเกิดจากความตื่นกลัวจากแนวคิดที่ว่าสัตว์เป็น
พาหะของไวรัส นอกจากนี้ผลิตภัณฑ์ที่มีราคาสูงอื่นๆ เช่น ปลา ผลไม้และผัก มีระดับราคาลดลง ส�ำหรับ
ความต้องการอาหารของประเทศยากจนจะเชื่อมโยงกับรายได้ น่ันคือเม่ือโอกาสในการหารายได้ของ
ประชากรลดลงอุปสงค์ต่อการบริโภคอาหารก็จะลดลงตามมา ผนวกกับผลกระทบจากความตื่นกลัวของ
ผูบ้รโิภคจะส่งผลให้ความถ่ีของการไปตลาดลดลง และจะส่งผลต่อรปูแบบการซือ้และประเภทของอาหาร
ที่ผู้บริโภคซื้อ นั่นคือการไปซื้อโดยตรงที่ร้านอาหารจะลดลงแต่มีการเพิ่มการสั่งอาหารทางออนไลน์และ
การรับประทานอาหารที่บ้านมากขึ้น (FAO, 2020)
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ส�ำหรับผลกระทบของสถานการณ์การระบาดของโควิด-19  ต่อราคาสินค้าเกษตรและอาหาร พบว่า 
ราคาส่งออกของอาหารหลักบางชนิด เช่น น�้ำมันปาล์ม และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีราคาลดลง พืชอาหาร
ที่ราคาสูงขึ้นมีเพียงข้าว (FAO, 2020) ซึ่งสถานการณ์การระบาดของโควิด-19  ผนวกกับปัจจัยด้านภัย
แล้ง ได้ส่งผลให้ระดบัราคาข้าวปรบัตวัสงูขึน้นบัแต่ปลายเดอืนธนัวาคมเรือ่ยมาจนถงึปัจจบุนั (8 เมษายน 
ปี 2563) อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ดังกล่าวจะเป็นการปรับตัวของระดับราคาเนื่องจากภาวะตลาดข้าว
ตึงตัวในระยะสั้นๆ อันเน่ืองมาจากภาวการณ์ชะลอตัวของอุปทานส่งออกข้าวจากมาตรการจ�ำกัดการ
เคลื่อนย้ายและมาตรการหยุดรับค�ำสั่งซื้อชั่วคราวของบางประเทศ ผนวกกับการขยายตัวของอุปสงค์
การน�ำเข้าของบางประเทศเพือ่การส�ำรองข้าวไว้ในภาวะฉกุเฉินและการสร้างเสถยีรภาพด้านราคาภายใน
ประเทศ ซึง่ปัจจยัดงักล่าวจะคลีค่ลายลงเม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดอยูใ่นภาวะทีค่วบคมุได้ นอกจากนี้
การสะสมสต็อกจ�ำนวนมากของโลกและของจีนจะท�ำให้วิกฤตข้าวแพงไม่น่าจะเกิดขึ้น เพราะเมื่อระดับ
ราคาข้าวปรับตัวสูงมากข้ึน จีนซ่ึงเป็นผู้สะสมสต็อกรายใหญ่ของโลกจะระบายข้าวจากสต็อกเพิ่มสูงขึ้น 
และจะช่วยผ่อนคลายความตึงตัวของตลาดการค้าข้าวโลกตามมาด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ข้าวเป็นพืชอายุ
สัน้ ดงันัน้ระดบัราคาข้าวทีป่รบัตวัสงูขึน้จะท�ำให้เกดิการสนองตอบทางด้านอปุทานและการขยายตัวของ
ผลผลิตโดยเฉพาะข้าวไม่ไวแสงทีม่อีายกุารเกบ็เกีย่วสัน้ (สมพร, 2563) อย่างไรกต็าม ผลของสถานการณ์
การระบาดต่อระบบโลจสิตกิส์ในแต่ละท้องถิน่อาจส่งผลให้ราคาสนิค้าเกษตรตกต�ำ่และอาจจะส่งผลกระทบ 
ต่อภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะเกษตรกรในชนบท (FAO, 2020) 

เมื่อพิจารณาผลกระทบต่อครัวเรือนเกษตรของไทย พบว่า การขาดแคลนอาหารหรือความมั่นคง
ทางอาหารคงไม่ใช่ประเด็นปัญหาต่อครัวเรือนเกษตรไทยในสถานการณ์นี้ ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทย
ไม่มีประวัติศาสตร์ของการขาดแคลนอาหารหรือประเด็นความมั่นคงทางอาหาร แม้ว่าราคาสินค้าจะ
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยเนื่องจากอุปสงค์ต่อสินค้ามีมากขึ้น แต่อุปสรรคที่ส�ำคัญของการส่งออกสินค้าอาหารไทย
ก็คือปัญหาด้านโลจิสติกส์ ซึ่งหลายประเทศมีมาตรการปิดพรมแดนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนส่งทาง
อากาศ ส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานรับจ้างอาจจะมีโอกาสตกงานเพิ่มขึ้นและรายได้ใน
ปัจจบุนั  ลดลงอย่างรวดเรว็ แม้ว่าทางเลอืกทีด่ท่ีีสดุของประชากรเหล่านีค้อืกลบัไปทีบ้่านเกดิเพือ่ท�ำการ
ผลิตทางการเกษตร แต่เมื่อระบบโลจิสติกส์มีปัญหาและก�ำลังซ้ือของประชากรในประเทศลดลง ก็มีความ
เป็นไปได้ยากที่แรงงานเหล่านี้จะกลับไปเริ่มการผลิตทางการเกษตรหรือเปิดธุรกิจใหม่ๆ ในท้องถิ่น 
(Poapongsakorn, 2020) อย่างไรก็ตามจากการตรวจเอกสารยังไม่พบงานวิจัยที่ศึกษาผลกระทบทาง
เศรษฐกจิของโควดิ-19  ต่อครวัเรอืนเกษตร ดงันัน้การศกึษาครัง้นีจ้ะสามารถเตมิเต็มช่องว่างของงานวจิยั
ในประเด็น ดังกล่าว และเป็นฐานข้อมูลในการสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกร
หรอืส่งเสรมิการปรบัตวัของเกษตรกรอย่างเหมาะสม ดงัทีก่ล่าวไว้ในหวัข้อทีม่าและความส�ำคัญของปัญหา
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1.2.5 ความเปราะบางต่อความยากจน

ความเปราะบางต่อความยากจน (vulnerability to poverty) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่ครัวเรือน
จะตกต�ำ่กว่าเส้นความยากจนหรอืครวัเรือนยากจนจะยากจนซ�ำ้ซาก ซึง่ความเปราะบางเป็นมมุมองของการ
คาดการณ์คณุภาพชวีติของครวัเรอืนในอนาคต ในขณะทีค่วามยากจนเป็นสถานะปัจจบุนัของคณุภาพชวีติ
ของครวัเรือน ดงันัน้การประเมนิความเปราะบางต่อความยากจนของครวัเรอืนคอื การประเมนิว่าโอกาสที่
ครวัเรอืนจะตกอยูใ่นภาวะความยากจนในอนาคตเป็นเท่าใด ครวัเรือนจะตกอยูใ่นความยากจนด้านค่าใช้
จ่ายเพือ่การบรโิภคหรอืรายได้ในอนาคต ถ้าค่าใช้จ่าย (หรอืรายได้) ของครวัเรอืนต�ำ่กว่าเส้นความยากจน 
(Chandoevwit, 2007) ความเปราะบางส่งผลกระทบในทางลบต่อความกนิดอียูด่ขีองครวัเรือน กล่าวอกี
นัยหน่ึงความเปราะบางไม่ใช่เพยีงสภาพปัจจบุนัของครวัเรอืน เช่น ระดบัรายได้ การบรโิภค สวสัดกิารของ
ครัวเรือน แต่ยังรวมถึงความสามารถในการป้องกัน จัดการและบรรเทาความเสี่ยงที่ครัวเรือนต้องเผชิญ 
ยิ่งไปกว่านั้น ความเปราะบางยังส่งผลทางลบต่อครัวเรือนในระยะยาว ตัวอย่างเช่น ครัวเรือนที่ยากจน
ซึ่งจะเผชิญกับความเสี่ยงในอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะเลือกแหล่งรายได้ที่มีความม่ันคงและผลตอบแทนต�่ำ
กว่าความพยายามในการลงทุน แม้ว่าจะมีก�ำไรโดยเฉลี่ยมากกว่าแต่ก็มีความไม่แน่นอนมากขึ้นเช่นกัน 
แม้ว่าจะเป็นทางเลือกที่สมเหตุสมผล แต่พฤติกรรมนี้อาจส่งผลให้ครัวเรือนตกอยู่ในกับดักความยากจน
เนื่องจากไม่สามารถท�ำให้รายได้ของครัวเรือนเพิ่มขึ้นได้ (Klasen et al., 2013) 

จากการศึกษาของ อัมมาร์ และคณะ (2549) ระบุว่า ครัวเรือนชนบทที่เปราะบาง
ต่อเนือ่งและซ�ำ้ซาก คอืครวัเรอืนในภาคอสีาน ซึง่หวัหน้าครวัเรอืนไม่มกีารศึกษาหรอืจบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาตอนต้น ไม่มีงานท�ำ หรือครัวเรือนที่มีสินทรัพย์ต�่ำ โดย
ครวัเรอืนส่วนใหญ่ในชนบทของภาคอสีานประกอบอาชพีเกษตรกรรรม ซึง่ผลจากสภาพ
อากาศที่แห้งแล้ง ขาดแหล่งน�้ำชลประทานดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ท�ำให้ผลิตภาพ
ทางการเกษตรในภมูภิาคต�ำ่ ส่งผลต่อระดบัรายได้และความผนัผวนของรายได้ครวัเรอืน 
ซึง่โดยทัว่ไปแล้วครวัเรอืนทีม่รีายได้สงูขึน้จะมคีวามสามารถในการแบกรบัความเสีย่งได้
มากขึน้ ดังนัน้เมือ่ครวัเรอืนประสบกบัสิง่ทีเ่กดิขึน้ทีไ่ม่พงึประสงค์โดยไม่คาดคดิ ย่อมจะ
ท�ำให้ความสามารถในการแบกรับความเสี่ยงของครัวเรือนลดลง และท�ำให้ความน่าจะ
เป็นที่ครัวเรือนจะกลายมาเป็นครัวเรือนที่ยากจนเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย (Gloede et al., 
2012) อีกทั้งระดับการศึกษาและภาวะการว่างงานเป็นปัจจัยส�ำคัญที่กระทบต่อระดับ
ความเปราะบางต่อความยากจน ซึ่งการว่างงานในชนบทเกิดข้ึนมากในกลุ่มคนรุ่นใหม่
โดยเฉพาะในภาคอีสาน เนื่องจากวุฒิการศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
แรงงาน นอกจากนี ้ปัญหาการขโมยพชืผลยงัเป็นความเสีย่งทีเ่กดิขึน้กบัเกษตรกร แม้ว่า
คนทัว่ไปอาจจะเหน็ว่าการขโมยพชืผลไม่ได้ส่งผลกระทบต่อครวัเรอืนเกษตรมากนกั แต่
หากเกิดขึ้นหลายครั้งก็จะส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญได ้เนื่องจากขโมยไม่ได้ขโมยพชื
ผลทางการเกษตรเท่านั้น แต่ยังขโมยอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการเกษตร และทรัพย์    
สินอื่นๆ ในแปลงของเกษตรกร (Sricharoen, 2019)
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ความเปราะบางต่อความยากจนเป็นรูปแบบของความเปราะบางอย่างหนึ่ง โดยมีแนวคิดในการวัด
ความเปราะบางดังกล่าวในหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อมูล ตลอดจนบริบทต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเลือกใช้แนวคิดหรือวิธีการวัดความเปราะบางต่อความยากจนที่เหมาะสมนั้น ส่วน
หนึ่งขึ้นกับลักษณะของข้อมูลท่ีมีอยู่ด้วย จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่ผ่านมาสามารถแบ่งแนวคิด
การวิเคราะห์ความเปราะบางต่อความยากจน ได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

1. กรอบแนวคดิการด�ำรงชีวติอย่างยัง่ยนื (Sustainable Livelihoods Framework: SLA) ซึง่น�ำเสนอ
ครั้งแรกโดยฝ่ายพัฒนาระหว่างประเทศของรัฐบาลอังกฤษ (The UK Department for International 
Development: DFID) การวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดนี้ให้ความส�ำคัญกับกลยุทธ์การจัดสรรสินทรัพย์
เพ่ือการด�ำรงชีวิตในชนบทและค้นหาแนวทางการจัดการสินทรัพย์ที่เหมาะสมในการด�ำรงชีวิต โดยใช้
หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าของการด�ำรงชีวิต
อย่างยั่งยืน และลดความเปราะบางของครัวเรือน (DFID, 1999)

2. กรอบการวิจัยท่ีเน้นการศึกษาความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับสินทรัพย์ รายได้ การผลิตของครัวเรือน 
และการด�ำรงชีวิต ในกรอบการวิเคราะห์ในด้านนี้จะรวมทรัพยากรต่างๆ แหล่งที่มาของรายได้ รูปแบบ
ของการบริโภค และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับครัวเรือนในชนบทเป็นระบบเดียว (Dercon, 2002) 

3. การวิจัยที่มุ่งเน้นความสามารถในการจัดการภายในของครัวเรือน ซึ่งเกี่ยวข้องกับระดับความ
ต้านทานต่อความเสี่ยง ความไม่มั่นคง และผลกระทบจากภัยพิบัติต่างๆ (Ellis and Bahiigwa, 2003; 
Ellis et al., 2003) เช่น การศึกษาความเปราะบางต่อความยากจนจากเหตกุารณ์น�ำ้ท่วมปี พ.ศ. 2554 ใน
ประเทศไทย (ชาฮดีา และภทัรา, 2559) ซึง่มุ่งเน้นการหาค�ำตอบถงึระดับความสามารถในการรองรบัและ
จดัการความเสีย่งจากภยัพบิตันิ�ำ้ท่วมในระดบัครัวเรอืน ซึง่ผลการประเมินจะเป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนด
นโยบายช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัในแต่ละกลุม่ซึง่มคีวามเปราะบางต่อความยากจนในลกัษณะทีแ่ตกต่างกนั



ภัยแล ้งและการแพร ่ระบาดของโควิด-19
ทุกข์ซับซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน16

จากแนวทางการวิเคราะห์ความเปราะบางทั้ง 3 กลุ่ม ที่กล่าวมาข้างต้น กรอบการวิจัยในกลุ่ม
ที่ 3 ซึ่งมุ่งเน้นการประเมินความสามารถในการจัดการความเส่ียงภายในครัวเรือน ได้มีการน�ำ
มาใช้อย่างแพร่หลายมากท่ีสุด เน่ืองจากแนวคิดการด�ำรงชีวิตอย่างย่ังยืน (SLA) เป็นเป้าหมายที่
สอดคล้องกันส�ำหรับการพัฒนาพื้นที่ชนบทและการบรรเทาความยากจนในประเทศก�ำลังพัฒนา 
(Cao et al., 2016) การศกึษาความเปราะบางต่อความยากจนได้มุ่งเน้นไปท่ีการวดัความเปราะบาง
ต่อความยากจน และปัจจัยที่มีผลกระทบที่เกี่ยวข้อง ในการวัดค่าความเปราะบางต่อความยากจน 
นกัวชิาการส่วนใหญ่ใช้การเปลีย่นแปลงสวสัดกิารและตวัแปรการบรโิภคในครอบครวัเพือ่วดัความ
เสีย่งและระดบัความอ่อนไหว (Glewwe and Hall, 1998) ซ่ึงการวัดค่าความเสีย่งของครวัเรอืนจะ
ใช้ประมาณการการบรโิภคในอนาคต และดชันช้ีีวดัความยากจนส่วนใหญ่จะใช้แบบจ�ำลองของ The 
Foster-Greer-Thorbeck (FGT) โดยการประเมนิความน่าจะเป็นทีร่ะดบัรายได้หรอืการบรโิภคของ
ครวัเรอืนจะต�ำ่กว่าระดบัความยากจนเป็นแนวทางทีน่ยิมใช้มากทีส่ดุในการประเมนิความเปราะบาง
ต่อความยากจน (McCulloch and Calandrino, 2003; Ligon and Schechter, 2004; Zhang 
and Wan, 2009) ในด้านการวิเคราะห์ความเปราะบางต่อความยากจนในระดับมหภาคเน้นไปที่
การประเมนิผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสิง่แวดล้อม การปฏิรปูนโยบาย ความผันผวนของตลาด 
หรือความมั่นคงทางสังคม (Dercon, 2006) ในขณะที่การวิจัยในระดับจุลภาคหรือระดับครัวเรือน 
ส่วนใหญ่มุง่เน้นการตรวจสอบขนาดและโครงสร้างของครอบครัว ลกัษณะครวัเรอืน การประกอบอาชีพ 
จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน สภาพความเป็นอยู ่และโครงสร้างสินทรพัย์ของครวัเรอืน (Chaudhuri, 
2003; Kurosaki, 2006; Hossain, 2007) 
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1.3  กระบวนการหาค�ำตอบ

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
และสังคมจากสถานการณ์ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ร่วมกับ
การประเมินความเปราะบางต่อความยากจนของครัวเรือนชาวนาในภาค
อสีาน จ�ำแนกตามสถานภาพทางเศรษฐกจิสงัคม ระบบการผลติทางการเกษตร 
และสภาพแวดล้อมทางการผลิตที่แตกต่างกัน รวมทั้ง ศึกษารูปแบบการปรับ
ตัว ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อสถานการณ์ภัยแล้งและการแพร่
ระบาดของโควดิ-19 วเิคราะห์ปัจจยับวกของครวัเรอืนและชมุชน และบทบาท
ของรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบและการปรบัตวัของชาวนาในภาคอสีาน
ต่อภยัแล้งและการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ทัง้ในระยะส้ันและระยะยาว การ
สร้างกรอบแนวคดิในการศกึษาครัง้นี ้เริม่จากการตรวจเอกสารงานวจิยัทีผ่่าน
มาในประเด็นโจทย์วิจัยท่ีต้องการหาค�ำตอบทั้ง 5 ประเด็นที่กล่าวมาแล้ว 
กรอบแนวคิดการวิจัยเป็นการบูรณาการรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณร่วมกับ
การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบจ�ำลอง logistic regression 
ซ่ึงน�ำไปสู่ผลการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการปรับตัวของเกษตรกร
ในสถานการณ์ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่วนการประมาณ
ค่าสัมประสิทธ์ิความเปราะบางโดยวิธี three-step feasible generalized 
least square (FGLS) จะท�ำให้ทราบสถานการณ์ด้านความยากจนและความ
เปราะบางของชาวนาในวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในขณะท่ี
การวิจัยเชิงคุณภาพจะเป็นการยืนยันผลการศึกษาในส่วนของผลกระทบจาก
วิกฤตการณ์ดังกล่าว รวมทั้งการวิเคราะห์ปัจจัยบวกและบทบาทของชุมชน
และรัฐบาล ซึ่งการวิจัยเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียวไม่สามารถน�ำไปสู่ผลการ
วิจัยท่ีชัดเจนได้ ดังน้ันกรอบในการวิจัยจึงต้องใช้การบูรณาการงานวิจัยเชิง
ปริมาณร่วมกับการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มี
ประสทิธภิาพและมาจากพืน้ฐานการมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในชมุชน 
ซึง่ผลลพัธ์ทีน่กัวจิยัคาดหวงัเมือ่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำผลการศึกษาไปใช้คือ
การสร้างมาตรการเชิงนโยบายที่เหมาะสมเพื่อรองรับการปรับตัวของชาวนา
ต่อวิกฤตในอนาคต ดังกรอบแนวคิดการวิจัยในภาพที่ 1.1
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดของการศึกษา
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1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ

ในวเิคราะห์ผลกระทบและการปรบัตวัของเกษตรกรภายใต้สถานการณ์ภยั
แล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้จ�ำแนกเกษตรกรตัวอย่างตามตวัแปร
ด้านเศรษฐกจิสงัคม กายภาพ และปัจจัยทีส่่งผลกระทบส�ำคัญในหลายด้าน ดงัน้ัน 
เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจเนื้อหาในการวิเคราะห์ได้ชัดเจนขึ้น ในหัวข้อนี้จะน�ำเสนอ
ค�ำจ�ำกัดความหรือความหมายของตัวแปรต่างๆ ที่ใช้ในการวิเคราะห์ในส่วน
ต่างๆ ของเอกสาร ดังนี้

1.4.1 พื้นท่ีประกาศภัยแล้ง หมายถึง หมู่บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่ประกาศ
ภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผลผลิตข้าวของ
เกษตรกรส่วนใหญ่ในหมู่บ้านได้รับความเสียหายจากภัยแล้ง และได้รับการ
ชดเชยภัยแล้งจากกรมส่งเสริมการเกษตร ในปี 2562 ส่วนพื้นที่อื่นๆ หมาย
ถึง พื้นที่นอกเขตประกาศภัยแล้ง

1.4.2 การจ�ำแนกขนาดฟาร์มแบ่งเป็น 3 ขนาด ได้แก่ ฟาร์มขนาดเล็ก 
(พื้นที่ถือครองน้อยกว่า 10 ไร่) ฟาร์มขนาดกลาง (พื้นที่ถือครอง 10 - 30 ไร่) 
ฟาร์มขนาดใหญ่ (พื้นที่ถือครองมากกว่า 30 ไร่)

1.4.3 การจ�ำแนกช่วงวัยของเกษตรกรแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรกร
รุ่นใหม่ (อายุน้อยกว่า 40 ปี); เกษตรกรรุ่นกลาง (อายุ 41 - 60 ปี); เกษตรกร
รุ่นใหญ่ (อายุมากกว่า 60 ปี)   

1.4.4 ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 หมายถึง ครัวเรือนท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  
โควิด-19 ส่งผลให้รายได้หรือรายจ่ายครัวเรือนเพิ่มขึ้น 2) ครัวเรือนที่ไม่ได้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกจิจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19  หมายถงึ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19  ไม่ส่งผลต่อรายได้และรายจ่ายของ
ครวัเรอืน (รายได้และรายจ่ายของครวัเรือนอาจจะเปลีย่นแปลงจากปัจจยัอืน่ๆ 
แต่ไม่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19

1.4.5 อัตราส่วนการพึ่งพิง (Dependecy ratio) เป็นตัวบ่งชี้ทาง
ประชากรศาสตร์ทีว่ดัจากจ�ำนวนผู้อยูใ่นอปุการะทีม่อีายตุัง้แต่ 0 - 14 และอายุ
เกิน 60 ปี เทียบกับประชากรทั้งหมดที่มีอายุระหว่าง 15 ถึง 60 ปี เป็นการ
ให้ข้อมลูเชิงลกึเกีย่วกบัจ�ำนวนผูท้ีอ่ยูใ่นวยัไม่ได้ท�ำงานเปรยีบเทยีบกบัจ�ำนวน
คนวัยท�ำงาน
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1.5 โครงสร้างเนื้อหา

เอกสารเล่มนี้แบ่งเนื้อหาในการน�ำเสนอเป็น 7 บท โดยบทที่ 1 เป็นการ
น�ำเสนอความส�ำคัญและเหตุผล วัตถุประสงค์การวิจัย การตรวจเอกสารเชิง
สงัเคราะห์ทีน่�ำไปสูว่ธิกีารศกึษา และกรอบแนวคดิในการวจิยั บทที ่2 เป็นการ
วิเคราะห์ผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้งต่อภาคเกษตรไทยจากข้อมูล    
ทตุยิภมูเิพือ่ให้เหน็ภาพผลกระทบจากมมุมองเชงิมหภาค ฉายภาพทกุข์ซ�ำ้ซาก
ของชาวนาอีสานจากสถานการณ์ภัยแล้ง ในบทที ่3 น�ำเสนอผลกระทบของภัย
แล้งต่อการผลติ การบรโิภค และรายได้ของครวัเรอืนเกษตรชาวนาอสีาน บทที่ 
4 ปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสินใจในการปรบัตวัภายใต้สถานการณ์ภัยแล้ง ปัจจยั
บวกของครวัเรอืนและชมุชนในการบรรเทาผลกระทบของภยัแล้ง บทบาทของ
รัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวต่อภัยแล้ง บทที ่5 น�ำเสนอผล 
กระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม การปรบัตวั และปัจจยัทีส่่งผล กระทบต่อการตดัสนิ
ใจปรบัตวัต่อปัญหาการแพร่ระบาดของโควดิ-19  ปัจจัยบวกของครวัเรอืนและ
ชมุชนและบทบาทของรฐับาลต่อการบรรเทาผลกระทบ สะท้อนภาพการแพร่
ระบาดของโควิด-19  เป็นวิกฤตซ้อนวิกฤตต่อครัวเรือนชาวนาอีสาน บทที่ 6 
ผลการประเมนิความเปราะบางต่อความยากจนภายใต้สถานการณ์การระบาด
ของโควิด-19  ของครัวเรือนชาวนาในภาคอีสาน ซึ่งผลการวิเคราะห์จะเป็น
ฐานข้อมลูส�ำคญัในการสร้างข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการป้องกนัและรบัมือ
กับปัญหาภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19  ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
บทที ่7 เป็นบทสดุท้ายของเอกสารเล่มนี ้ซึง่ผูเ้ขยีนได้น�ำเสนอข้อสรปุจากงาน
วจิยั รวมทัง้ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเพือ่น�ำไปสูก่ารหามาตรการป้องกนั หรอื
ทางเลอืกในการก�ำหนดนโยบายในการช่วยเหลอืชาวนาแต่ละกลุม่ทีเ่หมาะสม

7
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บ ท ที่

2ภัยแล ้ ง
ทุ ก ข ์ ซ�้ ำ ซ า ก
ของชาวนาอีสาน
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2.1 ความน�ำ
ภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติร้ายแรงและเป็นท่ียอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าเป็นหนึ่งใน

สาเหตุส�ำคัญของความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม เกษตรกรรม และเศรษฐกิจทั่วโลก แม้ว่า
ความแห้งแล้งจะส่งผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ ทีม่คีวามส�ำคญัทางเศรษฐกจิ แต่ผลกระทบ
ดังกล่าวจะชัดเจนมากในภาคเกษตร เช่น การเพาะปลูก ผลผลิตที่ลดลง พื้นที่เพาะปลูกที่
ถูกทิ้งร้าง ความเสื่อมโทรมของดินที่เพิ่มขึ้น หรือการเลี้ยงปศุสัตว์ (อัตราการตายที่เพิ่มขึ้น
เนื่องจากความเครียดเพราะอากาศร้อน) ผลกระทบของความแห้งแล้งทางการเกษตรไม่
เพียงแต่จะกระทบกับภาคการผลิตในฟาร์มหรือต้นน�้ำ แต่มักจะแพร่กระจายไปตามห่วง
โซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร (Holman et al., 2021) ภัยแล้งส่งผลกระทบทั้งปริมาณน�้ำ
และคุณภาพน�้ำที่จ�ำเป็นส�ำหรับการท�ำเกษตร ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจใน
ภาคเกษตรทั้งทางตรงและทางอ้อม ภัยแล้งยังส่งผลต่อการระบาดของแมลง การเพิ่มขึ้นของ
ไฟป่า การเพิม่ขึน้ของก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ ปรมิาณน�ำ้หมนุเวยีน ทัง้หมดนีส่้งผลต่อการ
ผลติทางการเกษตร ความสมดลุของระบบนเิวศทางการเกษตร ตลอดจนการด�ำรงชวีติและ
สขุภาพของเกษตรกร ในสองทศวรรษทีผ่่านมาประเทศไทยต้องเผชญิกบัเหตกุารณ์ภยัแล้งที่
รนุแรงเพิม่ขึน้ ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะเกษตรกรในภาคอสีาน (Luedi, 
2016) ทีป่ระชากรส่วนใหญ่พึง่พาการผลติภาคการเกษตรซึง่ต้องอาศยัปัจจยัด้านสภาพภมูิ
อากาศในการประกอบอาชีพ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562ข) มีสินทรัพย์จ�ำกัด และ
พึ่งพาแหล่งรายได้ที่อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (World Bank, 2009) 

ทีผ่่านมาสถานการณ์ภัยแล้ง ในประเทศไทยมีแนวโน้ม
ของความถี่ในการเกิดเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ท�ำให้ภาครัฐ
พยายามหาแนวทางปอ้งกนัแก้ไข และบรรเทาความ
เดือดร้อนของเกษตรกรและกลุ่มอาชีพที่ได้รับผล 
กระทบจากภัยแล้ง ในบทนีจ้ะน�ำเสนอผลกระทบของ
สถานการณ์ภัยแล้งต่อภาคเกษตรและชาวนา เพื่อ
สะท้อนภาพวิกฤตภัยแล้งซึ่งเป็นความทุกข์ซ�้ำซาก
ของชาวนาภาคอีสาน เนื้อหาในบททนี้ประกอบด้วย
ประเด็นส�ำคัญ 4 ส่วน ได้แก่ สถานการณ์ภัยแล้งใน
ประเทศไทย ผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้งต่อ
ภาคเกษตรไทย ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งต่อการ
ท�ำเกษตรของครัวเรือน และสรุปท้ายบท
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2.2 สถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทย
ภยัแล้ง หมายถงึ การขาดน�ำ้ดืม่ น�ำ้เพือ่การบรโิภค หรือน�ำ้ส�ำหรบัการเพาะปลกูในบางพืน้ทีเ่ป็นเวลา

นาน ก่อให้เกิดความสูญเสียและส่งผลกระทบอย่างมากต่อชุมชน สาเหตุอาจมาจากปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาตหิรอืความเสยีหายทีม่นษุย์สร้างขึน้ (Mapraneat, 2014)  ในสองทศวรรษทีผ่่านมาประเทศไทย
ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ภัยแล้งที่รุนแรงเพิ่มขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะ ในปี 
2548 ประชาชน 11 ล้านคนใน 71 จังหวัด ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน�้ำ ในปี 2551 และ 2559 
เกษตรกรกว่า 10 ล้านคนในพืน้ทีเ่กษตรกรรมในชนบทได้รบัผลกระทบ ซึง่ส่งผลกระทบต่อพืน้ทีเ่พาะปลกู
ขนาดใหญ่ในประเทศ โดยเฉพาะภาคอสีาน ทีผ่่านมารัฐบาลไทยมกีารด�ำเนนินโยบายและมาตรการหลาย
ด้านเพ่ือลดปรมิาณการใช้น�ำ้และท�ำให้มปีรมิาณน�ำ้เพียงพอต่อการเพาะปลกู ภยัแล้งคกุคามการด�ำรงชวีติ
ของคนไทยส่วนใหญ่ท�ำให้เกษตรกรต้องเผชญิกบัข้อจ�ำกดัในการให้น�ำ้แก่พชื ต้องมกีารจ�ำกดัปรมิาณการ
ใช้น�้ำ และปรับเปลี่ยนไปสู่ทางเลือกของการปลูกพืชแบบใช้น�้ำน้อย (Luedi, 2016)

เมื่อปี 2562 ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งครั้งเลวร้ายที่สุดในรอบสี่ทศวรรษ ประมาณครึ่งหนึ่ง
ของอ่างเก็บน�้ำหลักในประเทศมีความจุต�่ำกว่า 50% ระดับน�้ำในแม่น�้ำหลายแห่งต�่ำมากจนน�้ำเค็มจาก
ทะเลไหลข้ึนสู่ต้นน�้ำและส่งผลกระทบต่อแหล่งน�้ำดื่ม ซึ่งส่งผลต่อเกษตรกรในภาคเกษตรกว่า 11 ล้าน
คน สภาพความแห้งแล้งในประเทศไทยเกิดจากฤดูมรสุมท่ีสั้นกว่าปกติและปริมาณน�ำ้ฝนรายปีต�่ำกว่า
ค่าเฉลี่ย จากข้อมูลของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง (MRC) ระบุว่า ปี 2562 ในลุ่มน�้ำโขงตอนล่าง ได้แก่ 
สปป. ลาว ไทย กัมพูชาและเวียดนาม ฤดูฝนเริ่มต้นช้าเกือบสองสัปดาห์ของช่วงเวลาปกติและสิ้นสุดเร็ว
กว่าปกติประมาณสามสัปดาห์ นอกจากนี้เหตุการณ์เอลนีโญ (El Niño) ท�ำให้อุณหภูมิสูงและการระเหย
ของน�้ำมากกว่าปกติ และท�ำให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในปีดังกล่าวมากกว่าปกติเช่นกัน 
ประเทศไทยประสบภาวะภัยแล้งอย่างหนักจากปรากฏการณ์เอลนีโญในช่วงฤดูแล้ง เกิดภาวะฝนทิ้งช่วง 
และเมื่อถึงฤดูฝนก็มีฝนตกน้อย จนท�ำให้ระดับน�้ำต้นทุนในเขื่อนที่กักเก็บไว้ใช้ส�ำหรับฤดูแล้งปี 2563 
น้อยตามไปด้วย สัญญาณการขาดแคลนน�้ำจึงเริ่มปรากฏให้เห็นตั้งแต่ช่วงปลายปี 2562 และได้ส่งผล 
กระทบต่อเนื่องมายัง ในปี 2563 ที่ส่อเค้าความรุนแรงและยาวนานมากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา จากอิทธิพล
ของปรากฏการณ์เอลนีโญที่ยังคงมีอยู่ พิจารณาได้จากระดับน�้ำในเขื่อน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 ที่มี
ปริมาตรน�้ำใช้การได้ในเขื่อนทั้งประเทศ 8,432 ล้านลูกบาศก์เมตร น้อยกว่าปี 2562 จ�ำนวน 5,451 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร เป็นการลดลงในทกุภาค ของประเทศ อกีทัง้ยงัเป็นระดบัน�ำ้ทีต่�ำ่กว่าปี 2558 ทีเ่กดิภยัแล้ง
รุนแรง (ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ, 2563) 

ในช่วงปลายปี 2562 ระดับน�้ำเก็บกักของน�้ำในเขื่อนหลายภูมิภาคเริ่มลดลงก่อนที่จะผ่านพ้นช่วงฤดู
ฝน สะทอ้นว่าประเทศไทยไดเ้ริม่เข้าสูฤ่ดูแล้งเรว็กว่าปกติ โดยขอ้มูลจากศนูยต์ิดตามและแก้ไขปญัหาภัย
พิบัติด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รายงานสถานการณ์ภัยแล้งในช่วงเดือนกันยายน 
2562 – กุมภาพันธ์ 2563 ว่ามีพื้นที่การเกษตรได้รับความเสียหายรวม 1,624,501 ไร่ ในจ�ำนวนนี้เป็น
พื้นที่เพาะปลูกข้าว 1,442,674 ไร่ คิดเป็นสัดส่วน 89% ของพื้นที่ การเกษตรที่ได้รับความ เสียหายโดย
รวม ส่วนท่ีเหลอืเป็นพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืไร่ 180,684 ไร่ และพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืสวนและอืน่ๆ อกี 1,143 ไร่
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เมื่อพิจารณาระดับน�้ำเก็บกักของน�้ำในเขื่อน ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2562 พบว่า ภูมิภาคที่มีปริมาณน�้ำใน
เขื่อนน้อย ได้แก่ ภาคเหนือ อีสาน และตะวันออก ในขณะที่ภาคกลางเผชิญภาวะน�้ำในเขื่อนน้อยเข้าขั้น
วิกฤติ โดยทั้งภาคเหนือ อีสาน ตะวันออก และกลางมีปริมาณน�้ำในเขื่อนต�่ำกว่าระดับน�้ำเฉลี่ยย้อนหลัง 
5 ปี และยังต�่ำ กว่าระดับน�้ำเก็บกักของปี 2558 ซึ่งเป็นปีที่ไทยเผชิญภัยแล้งรุนแรงที่สุดในรอบ 10 ปีอีก
ด้วย (ภาพที่ 2.1)  สะท้อนว่าประเทศไทยก�ำลังเผชิญภัยแล้งระดับรุนแรง โดยกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั ได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ (ภยัแล้ง) รวม 22 จงัหวดั 
(กัญญารัตน์ และภัทรวดี, 2563)

พืน้ทีภ่าคอสีานเป็นพ้ืนทีท่ีป่ระสบปัญหาภยัแล้งมากทีส่ดุในทกุภมูภิาคของไทย อย่างไรกต็ามในบรรดา
พืน้ทีภ่าคอสีานมพีืน้ทีที่ป่ระสบภยัแล้งต่อเนือ่งหรอืรุนแรง จ�ำนวน 9 จงัหวดั ส่วนใหญ่เป็นจงัหวดัทางตอน
ล่างของภาคอีสาน ได้แก่ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ 
และศรีสะเกษ ซึ่งประสบปัญหาการขาดแคลนน�้ำอย่างหนักที่สุด โดยอ่างเก็บน�้ำ 53 แห่งในจังหวัดเหล่านี้ 
จากทั้งหมด 160 แห่ง มีปริมาณน�้ำเหลือน้อย (Rujivanarom, 2018) ภัยแล้งที่รุนแรงนี้อาจท�ำให้ราคา
สินค้าเกษตรสูงขึ้น ท�ำให้อาหารมีราคาแพง ปัญหาความขาดแคลนสินค้าทางการเกษตรจะส่งผลกระทบ
ต่อรายได้ของครวัเรอืนเกษตรจากปรมิาณผลผลติทีล่ดลง โดยเฉพาะอย่างยิง่ผู้ทีอ่าศัยอยูภ่ายใต้เส้นความ
ยากจนอาจจะต้องเผชญิกับความยากจนมากขึน้ นอกจากนีก้ารลดลงอย่างต่อเน่ืองของผลผลติทางการเกษตร
อาจส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย (Yi, 2019) 

ภาพท่ี 2.1 ระดบัน�ำ้เกบ็กกัของเขือ่นต่างๆ ในแต่ละภมูภิาค ในปี 2563 เทยีบกับค่าเฉลีย่ย้อนหลงั 5 ปี
ที่มา: กัญญารัตน์ และภัทรวดี (2563)
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ในช่วงปี 2562 และ 2563 ประเทศไทยประสบกับภาวะภัยแล้งอย่างรุนแรงมากขึ้น สถานการณ์ภัย
แล้งทีเ่กดิขึน้ถอืเป็น “ภยัแล้งนอกฤดกูาล” คอืภยัแล้งในช่วงทีเ่กดิในช่วงหน้าฝน ซึง่เป็นผลมาจากปรมิาณ
น�้ำต้นทุนในเขื่อนต�่ำประกอบกับภาวะฝนทิ้งช่วงเนื่องจากอิทธิพลของเอลนีโญที่ก�ำลังเกิดขึ้น จากข้อมูล
ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีพื้นที่ประสบภัยแล้งกว่า 22 จังหวัดทั่วประเทศ ส่วนใหญ่อยู่
ในภาคเหนือและภาคอีสาน โดยพื้นที่จังหวัดที่รับผลกระทบในอีสาน เช่น นครราชสีมา ขอนแก่น ชัยภูมิ 
สกลนคร อ�ำนาจเจริญ และสุรินทร์ เป็นต้น และเน่ืองจากเป็นภัยแล้งที่เกิดขึ้นในช่วงกลางฤดูฝน คือ
ตั้งแต่กลางเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคมโดยได้รับอิทธิพลจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศโลก 
จึงเรียกอีกนัยหน่ึงว่าเป็น “ภัยแล้งนอกฤดูกาล” ซ่ึงภัยแล้งในลักษณะปัจจุบันท�ำให้ปริมาณฝนเฉล่ียทั้ง
ประเทศต�่ำกว่าค่าปกติประมาณ 46% และปริมาณน�้ำต้นทุนทั้งประเทศค่อนข้างต�่ำอยู่ที่ประมาณ 45% 
ของความจุเขื่อนทั้งประเทศ (องค์การบริหารส่วนต�ำบลคุ้งพยอม, 2563) จากข้อมูลจ�ำนวนพื้นที่ประสบภัย
แล้งของกรมส่งเสริมการเกษตร พบว่า เกษตรกรในประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง จาก
ข้อมูลระบุว่าในช่วงระยะเวลา 5 ปี (2558 - 2562) พื้นที่ท�ำการเกษตรในประเทศไทยประสบปัญหาภัย
แล้งมากกว่า 3 ปี คือในปี 2558, 2561 และ 2562 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในปี 2562 มีพื้นที่เพาะปลูกข้าวที่
ประสบปัญหาภัยแล้ง ประมาณ 3.90 ล้านไร่ หรือ คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 6.60% ของพื้นที่เพาะปลูกข้าว
ทัง้ประเทศ โดยพืน้ทีเ่พาะปลกูทีไ่ด้รบัผลกระทบจากปัญหาภยัแล้งส่วนใหญ่จะอยูใ่นพืน้ทีภ่าคอสีาน เช่น 
ขอนแก่น มหาสารคาม ชัยภูมิ นครราชสีมา และบุรีรัมย์ เป็นต้น โดยในปี 2558, 2561 และ 2562 พื้นที่
เพาะปลูกข้าวที่ประสบภัยแล้งประมาณ 62.58%, 94.36% และ 76.29% ของพื้นที่ประสบภัยทั้งหมด
อยู่ในภาคอีสาน (ตารางที่ 2.1) 

ตารางที่ 2.1 พื้นที่เพาะปลูกข้าวที่ประสบภัยแล้งปี 2558 - 2562

ที่มา: กรมส่งเสริมการเกษตร (2563) 
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2.3 ผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้งต่อ
      ภาคเกษตรไทย

จากสถานการณ์ภัยแล้งในปี 2562 และต่อเนื่องถึงปี 2563 ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อภาคการเกษตรไทยโดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตรท่ีส�ำคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย มัน
ส�ำปะหลงั ยางพารา และปาล์มน�ำ้มนั โดยสดัส่วนจ�ำนวนครวัเรอืนเกษตรทีเ่พาะปลกูพชื 
5 ชนิด ดังกล่าวรวมกันคิดเป็น 97% ของจ�ำนวนครัวเรือนเกษตรทั้งประเทศ โดยเฉพาะ
ปรมิาณผลผลิตข้าวนาปรงั อ้อย และมนัส�ำปะหลงั จะได้รบัผลกระทบในระดบัสงู (ภาพที่ 
2.2) เน่ืองจากมกีารเพาะปลกูมากในภาคเหนอื ภาคอสีาน และภาคกลาง ซึง่เป็นภมูภิาค
ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง (กญัญารตัน์ และภทัรวด,ี 2563) โดยข้อมลูของศนูย์ข้อมูล
เกษตรแห่งชาต ิได้ประมาณการมลูค่าความเสยีหายจากกรณพีืน้ทีท่�ำการเพาะปลกูมพีชื
ตายหรอืเสยีหายโดยสิน้เชงิ ทัง้นี ้จากการรายงานพืน้ทีเ่สยีหายสิน้เชงิของศนูย์ตดิตามและ
แก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร ท�ำให้สามารถประมาณการมูลค่าความเสียหายจาก
ภัยแล้งดังกล่าว คิดเป็นมูลค่าประมาณ 8,985 ล้านบาท โดยภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบมาก
ที่สุด คือ ภาคอีสาน มีมูลค่าความเสียหายรวมจากภัยแล้ง 3,649 ล้านบาท หรือคิดเป็น 
40.62% ของมูลค่าความเสียหายรวม รองลงมาคือ ภาคเหนือ มูลค่าความเสียหาย 2,864 
ล้านบาท หรือคิดเป็น 31.88% ของมูลค่าความเสียหายรวม (ตารางที่ 2.2)

ภาพที่ 2.2 ผลกระทบจากภัยแล้งต่อพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ
ที่มา: กัญญารัตน์ และภัทรวดี (2563)
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หมายเหตุ: มูลค่าความเสียหาย = (ผลผลิตเสียหาย = พื้นที่ได้รับความเสียหายสิ้นเชิง x ผลผลิตต่อไร่) x 
	   ราคาเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี
ที่มา: ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ (2563)

ส�ำหรับผลกระทบด้านราคาและรายได้ของเกษตรกรน้ัน ตามปกติแล้วหากปีไหนเกิดสภาวะภัยแล้ง
ผลผลติสนิค้าเกษตรในปีนัน้จะลดลงส่งผลให้ราคาผลผลติเพิม่สงูขึน้ตามมา จากปริมาณผลผลติข้าว อ้อย
และมันส�ำปะหลัง ที่มีแนวโน้มลดลงจากภัยแล้ง ส่งผลให้ราคาผลผลิตทั้งข้าว อ้อย และมันส�ำปะหลัง มี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยส่วนของราคาอ้อยนั้นได้รับผลกระทบทางบวกจากทิศทางราคาน�้ำตาลในตลาด
โลกและราคาน�้ำตาลในตลาดในประเทศท่ีปรับตัวสูงขึ้น ผนวกกับปัญหาผลผลิตตกต�่ำจากภัยแล้งส่งผล
ให้ราคาอ้อยในปี 2562/63 มีแนวโน้มสูงกว่าราคาอ้อย ในปีที่ผ่านมา ส�ำหรับราคาข้าว ในปี 2563 ราคา
ข้าวมแีนวโน้มปรบัตัวเพิ่มสูงขึ้นเล็กนอ้ย เพราะแม้ว่าผลผลิตข้าวจะมีแนวโน้มลดลงค่อนขา้งมาก แต่การ
แข่งขนัในตลาดข้าวของโลกทีร่นุแรงและสต๊อกข้าวของโลกทีเ่พิม่สงูขึน้ อาจจะเป็นปัจจยัทีก่ดดนัให้ราคา
ข้าวขยายตัวได้ไม่มากนัก ส�ำหรับมนัส�ำปะหลัง ราคาในปี 2563 มีแนวโน้มปรับตวัสูงขึ้นเป็น 2.4 บาทต่อ
กิโลกรัม หรือขยายตัวประมาณ 10% จากในปี 2562 ประเทศผู้ส่งออกและผู้ผลิตมันส�ำปะหลังที่ส�ำคัญ 
เช่น ไทย เวยีดนาม และกมัพชูา ก�ำลงัเผชญิกบัปัญหาการระบาดของโรคใบด่างซ่ึงอาจจะส่งผลให้ปรมิาณ
ผลผลิตมันส�ำปะหลังมีแนวโน้มลดลง (กัญญารัตน์ และภัทรวดี, 2563) อย่างไรก็ตาม แม้ว่า ราคาผลผลิต
ของพชืเศรษฐกจิทัง้ 3 ชนดิจะม ีแนวโน้มทีเ่พิม่สงูขึน้ในปี 2563 แต่อตัราการลดลงของผลผลติทีม่ากกว่า
อตัราการเพิม่ขึน้ของราคาจะส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรผู้ปลกูข้าว อ้อย และมนัส�ำปะหลังปรบัตวัลดลง 
โดยอัตราการขยายตัวของรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวลดลงประมาณ 13% อ้อยลดลงประมาณ 35% 
และมนัส�ำปะหลงัลดลงประมาณ 5% รายได้ของครวัเรอืนเกษตรทีป่ลูกข้าวอ้อยและมนัส�ำปะหลังรวมกนั
คดิเป็นประมาณ 12% ของจ�ำนวนครวัเรอืนเกษตรทัง้ประเทศ ซึง่การทีร่ายได้ของเกษตรกรกลุม่ดงักล่าว
ลดลงจะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังภาคธุรกิจที่พึ่งพาก�ำลังซื้อจากกลุ่มผู้บริโภคในภาคการเกษตร อาทิ
เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค รถจักรยานยนต์ และปัจจัยทางการผลิตทางการเกษตรต่างๆ ทั้ง เครื่องจักร
กลการเกษตร เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย สารก�ำจัดศัตรูพืช ในขณะที่รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราและปาล์ม
น�้ำมัน มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น เนื่องจากมีปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดมากขึ้น เพราะผลกระทบจากภัย
แล้งไม่มากนัก เนื่องจากยางพาราและปาล์มน�้ำมันส่วนใหญ่ปลูกในภาคใต้ ขณะที่ราคายางพาราขึ้นอยู่
กับราคายางพาราในตลาดโลกด้วย 

ตารางที่ 2.2 มูลค่าความเสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน



ภัยแล ้งและการแพร ่ระบาดของโควิด-19
ทุกข์ซับซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน28

2.4	 ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง
      ต่อการท�ำเกษตรของครัวเรือน

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงขึ้นตั้งแต่ประมาณปี 2557 ปริมาณน�้ำฝนน้อย
กว่าปกตส่ิงผลให้ประเทศไทยประสบปัญหาจากภยัแล้งอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ปี 2558 ซึง่ส่งผลกระทบอย่าง
มากต่อการผลิตในภาคการเกษตร จากผลการส�ำรวจข้อมูลเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาคอีสาน พบว่า ใน
ระหว่างปี 2558 – 2563 เกษตรกรตัวอย่างในภูมิภาคส่วนใหญ่เคยประสบปัญหาภัยแล้ง โดยเฉพาะ
เกษตรกรในพืน้ทีน่าน�ำ้ฝนทัง้หมูบ้่านทีเ่ป็นเขตประกาศภยัพบิตั ิ(ภัยแล้ง) และพืน้ทีอ่ืน่ๆ แม้ว่าจะอยูน่อก
เขตประกาศภยัพิบตัแิต่เกษตรกรในพืน้ทีก็่เคยเผชิญกบัสถานการณ์ภยัแล้งซึง่ส่งผลกระทบต่อการผลติหรือ
ผลผลิตทางการเกษตรของครัวเรือน นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก พบว่า เกษตรกร
ที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ่มีสัดส่วนของประชากรที่เคยประสบปัญหาภัยแล้ง (83.83% ของเกษตรกร
ที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ่) ในสัดส่วนท่ีต�่ำกว่าเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดกลางและขนาดเล็ก 
(92.95% และ 90.48% ของเกษตรกรในแต่ละกลุ่ม ตามล�ำดับ)  (ภาพที่ 2.3)

ภาพท่ี 2.3 สดัส่วนของเกษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 - 2563) 
	  จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิตและขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ผลจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีเพิ่มขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมาส่งผลให้ปัญหาภัยแล้ง
รุนแรงและมีความถ่ีมากขึ้น ผลจากการส�ำรวจข้อมูลพบว่าในช่วงปี 2558 - 2563 เกษตรกรส่วนใหญ่
ประมาณ 50% ประสบปัญหาภัยแล้งจ�ำนวน 2 ปี จาก 6 ปี โดยเฉพาะหมู่บ้านที่อยู่ในเขตประกาศภัย
พบิตั ิ(ภยัแล้ง) ของกรมป้องกนับรรเทาสาธารณภยั ซึง่เกษตรกรในพืน้ทีน่าน�ำ้ฝนจะมคีวามถีใ่นการประสบ
ปัญหาภัยแล้งมากกว่าเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน (ภาพที่ 2.4) ในขณะที่เกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูก
ขนาดใหญ่และขนาดกลางประมาณหนึ่งในสามประสบปัญหาภัยแล้งตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป จาก 6 ปี (ภาพที่ 
2.5)  จ�ำนวนปีที่เกษตรกรประสบภัยแล้งสะท้อนให้เห็นความถี่ของปัญหาภัยแล้งที่ทวีความรุนแรงและมี
ความถี่บ่อยครั้งขึ้นในพื้นที่ภาคอีสาน ผลพวงของภัยแล้งที่ส�ำคัญที่สุดคือส่งผลให้เกษตรกรมีปัญหาการ
ขาดแคลนน�้ำในการเพาะปลูก จากการส�ำรวจข้อมูลพบว่าในช่วงปี 2561 - 2562 มีเกษตรกรตัวอย่าง
ที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำในสัดส่วนท่ีสูง โดยเฉพาะในหมู่บ้านให้เป็นเขตประกาศภัยแล้งทั้งเขตน�้ำฝน
และน�ำ้ชลประทาน ซึง่เกษตรกร 92.98% และ 84.40% ของเกษตรกร ตวัอย่างมปัีญหาการขาดแคลนน�ำ้
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ในขณะทีใ่นพ้ืนทีอ่ืน่ๆ มสีดัส่วนของเกษตรกรทีข่าดแคลนน�ำ้น้อยกว่าเกษตรกรในพืน้ทีภั่ยพบิตั ิโดยเฉพาะ
ในเขตพื้นที่ชลประทานที่เกษตรกรประมาณ 1 ใน 3 เท่านั้นที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำ อย่างไรก็ตามใน
พืน้ทีน่าน�ำ้ฝนสดัส่วนของเกษตรกรทีป่ระสบปัญหาภยัแล้งนอกเขตพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้งยงัมีสดัส่วนทีส่งู
ขึ้นประมาณ 74.49% ของเกษตรกรในกลุ่ม ส�ำหรับสัดส่วนของเกษตรกรที่ประสบปัญหาการขาดแคลน
น�ำ้เพือ่การเกษตรจ�ำแนกตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกูไม่แตกต่างกนัมากนกั กล่าวคอื เกษตรกรทีม่พีืน้ทีเ่พาะ
ปลูกขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก มีสัดส่วนของเกษตรกรที่ขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตรประมาณ 73.40 - 
86.23% ของเกษตรกรแต่ละกลุ่ม (ภาพที่ 2.6) 

ภาพที ่2.4 จ�ำนวนปีทีเ่กษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 - 2563) 
	   จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที ่2.5 จ�ำนวนปีทีเ่กษตรกรตวัอย่างทีเ่คยได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในรอบ 6 ปี (2558 - 2563) 
	   จ�ำแนกตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที่ 2.6 สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำในปี 2561 - 2562 จ�ำแนกตาม
	   สภาพแวดล้อมการผลิตและขนาดพื้นที่เพาะปลูก

หากวิเคราะห์ลึกลงไปถึงประเภทผลกระทบของการขาดแคลนน�้ำเพื่อ
การเกษตรทีเ่กษตรกรได้รบั พบว่า ปัญหาส�ำคญัทีส่ดุของเกษตรกรในเขตพืน้ที่
ประสบภัยแล้ง คือ ปัญหาผลผลิตข้าวเสียหายจากภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิต
ข้าวเฉล่ียต่อไร่ลดลง รองลงมาคือการระบาดของวัชพืชท่ีมีมากผิดปกติใน
นาข้าว และคุณภาพของเมล็ดข้าวที่เก็บเกี่ยวลดลง ในขณะที่เกษตรกรนอก
พื้นที่ประสบภัยแล้งจะมีสัดส่วนของปัญหาทุกประเภทน้อยกว่าเกษตรกรใน
พื้นที่ภัยแล้ง นอกจากนี้ ภัยแล้งยังกระทบต่อปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อ
การอุปโภคหรือน�ำ้ใช้โดยเฉพาะเกษตรกรในพืน้ทีท่ีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง ส่วน
เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบรุนแรงในระดับที่ต้องลดจ�ำนวนครั้งในการท�ำนา
หรอืยกเลกิการท�ำนาปรงัจะเป็นเกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้งมากกว่าใน
พืน้ทีอ่ืน่ๆ (ภาพที ่2.7) และส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายใหญ่ทีม่พีืน้ทีเ่พาะปลูก
มากกว่า 30 ไร่ การจ�ำแนกเกษตรกรตามพื้นที่เพาะปลูกยังพบอีกว่า ฟาร์ม
ขนาดเล็กยังประสบปัญหาการเกิดวัชพืช โรค และแมลงผิดปกติในนาข้าว 
รวมทั้งปัญหาคุณภาพของเมล็ดข้าวที่เก็บเกี่ยวได้ลดลงมากกว่าฟาร์มขนาด
อื่นๆ (ภาพที่ 2.8) ในขณะที่ภัยแล้งแทบจะไม่ส่งผลกระทบต่อการเลี้ยงสัตว์
ของเกษตรกรในพื้นที่ ซึ่งส่วนใหญ่เลี้ยงวัวเนื้อ ไก่ และเป็ด เนื่องจากภัยแล้ง
ไม่ส่งผลกระทบต่อทัง้สขุภาพของสตัว์และแหล่งอาหารของสตัว์เลีย้ง ส่วนพชื
อืน่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง ได้แก่ ข้าวโพด ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และพชืผกั
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ภาพท่ี 2.7 ประเภทของผลกระทบจากปัญหาภยัแล้งทีเ่กษตรกรได้รบั จ�ำแนกตามพืน้ทีป่ระสบภัยแล้ง
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพท่ี 2.8 ประเภทของผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งทีเ่กษตรกรได้รบั จ�ำแนกตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกู
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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2.5	 สรุปท้ายบท

สถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทยมีแนวโน้มของความถี่ในการเกิดเพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อยๆ โดยในปี 2562 ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งครั้งเลวร้าย
ทีส่ดุในรอบสีท่ศวรรษ มพีืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง ประมาณ 
3.90 ล้านไร่ หรือ คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 6.60% ของพื้นที่เพาะปลูกข้าวทั้ง
ประเทศ โดยประมาณการมูลค่าความเสียหายจากภัยแล้งดังกล่าว คิดเป็น
มลูค่าประมาณ 8,985 ล้านบาท โดยพืน้ทีเ่พาะปลกูทีป่ระสบภยัแล้งส่วนใหญ่
อยูใ่นภาคอสีาน ในปี 2558, 2561 และ 2562 พืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวทีป่ระสบภยั
แล้งประมาณ 62.58%, 94.36% และ 76.29% ของพืน้ทีป่ระสบภยัทัง้หมดอยู่
ในภาคอีสาน มีมูลค่าความเสียหายรวมจากภัยแล้ง 3,649 ล้านบาท หรือคิด
เป็น 40.62% ของมลูค่าความเสยีหายรวมทัง้ประเทศ จากการทีป่ระเทศไทย
ประสบปัญหาจากภัยแล้งอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 ส่งผลให้ในระหว่างปี 
2558 – 2563 เกษตรกรในภาคอสีานส่วนใหญ่เคยประสบปัญหาภัยแล้ง  โดย
เฉพาะในช่วงปี 2561 - 2562 มีเกษตรกรตัวอย่างที่มีปัญหาการขาดแคลน
น�้ำในสัดส่วนที่สงูโดยเฉพาะในหมู่บ้านให้เป็นเขตประกาศภยัแล้ง ซึ่งผลกระ
ทบของสถานการณ์ภัยแล้งต่อเน่ืองหลายปีท่ีผ่านมาส่งผลให้ปริมาณน�้ำเพื่อ
การเกษตรลดลง ส่งผลให้ผลผลิตข้าวเสียหาย (ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่ลดลง) 
มกีารระบาดของวชัพืชทีม่มีากผดิปกตใินนาข้าว และคณุภาพของเมลด็ข้าวที่
เก็บเกี่ยวลดลง นอกจากนี้ เกษตรกรในภาคอีสานต้องงดท�ำนาปรังเป็นเวลา
ต่อเนื่องหลายปี ในปี 2563 มีเกษตรกรตัวอย่างที่สามารถท�ำนาปรังได้เพียง 
7.11% ของจ�ำนวนตัวอย่างทั้งหมด หรือ 35.83% ของจ�ำนวนเกษตรกรใน
พื้นที่ชลประทาน 
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บ ท ที่

3
ผลกระทบของภัยแล้ง
ต่อการผลิต การบริโภค
และรายได้ของครัวเรือนเกษตร
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3.1 ความน�ำ
“ภัยแล้ง” เป็นปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แนวโน้มของปัญหามี

ความรุนแรงขึน้ ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพอากาศในปัจจบุนัทีท่�ำให้ฤดกูาล
เปลี่ยนแปลง การกระจายตัวของน�้ำฝน อุณหภูมิ และปริมาณน�้ำฝนมีความแปรปรวน ส่ง
ผลกระทบต่อการท�ำการเกษตรและรายได้ของครัวเรือนเกษตรในภาคอีสานซึ่งปลูกข้าว
นอกเขตชลประทานและอาศัยน�้ำฝนเป็นหลัก ผลิตภาพทางการเกษตรในภูมิภาคค่อนข้าง
ต�่ำ เกษตรกรมีรายได้ต�่ำและไม่แน่นอน เกษตรกรในภูมิภาคจึงยากจนที่สุด นอกจากนี ้ การ
ที่เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายเล็ก ท�ำให้มีรายได้ที่เป็นเงินสดในระดับต�่ำและไม่
แน่นอน ส่วนใหญ่ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่จ�ำเป็นของครัวเรือน ท�ำให้เกิดภาวะ
หนีส้นิและตดิอยูใ่นวงจรของหนีส้นิ เกษตรกรในภูมภิาคจงึถอืเป็นกลุ่มเปราะบางและน่าจะ
ได้รบัผลกระทบอย่างมากจากสถานการณ์ภยัแล้งในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา ในบทนีเ้ป็นการ
น�ำเสนอผลกระทบของปัญหาภัยแล้งต่อการผลติ การบรโิภคข้าว และรายได้ของครวัเรอืน
เกษตรหรือครัวเรือนชาวนาในภาคอีสาน ผลการวิเคราะห์จะเป็นฐานข้อมูลส�ำคัญในการ
สร้างข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการป้องกนัและรบัมอืกบัปัญหาภัยแล้งของเกษตรกรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในอนาคต 

ผลกระทบจากป ัญหาภัยแล ้ง
ต่อการเพาะปลูกและผลผลิตข้าว

เหตุการณ์ภยัแล้งจะรนุแรงและมคีวามถีม่ากข้ึนโดยเฉพาะในแถบประเทศเขตร้อนและกึง่ร้อน กระทบ
ต่อการผลิตและผลผลิตข้าวอย่างมาก เนื่องจากน�้ำเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุดในการเพิ่มผลผลิตข้าว (Wang et al. 
2013) ถ้าข้าวขาดน�้ำในระยะต้นกล้าและระยะออกดอกจะเป็นจุดวิกฤตท�ำให้ผลผลิตข้าวลดลงทั้งเชิง
ปรมิาณและคณุภาพ (บญุหงษ์ และคณะ, 2557) จากปัญหาภยัแล้งทีรุ่นแรงในปี 2562 ส่งผลให้เกษตรกร
ประสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้ในการปลกูข้าว โดยเฉพาะในช่วงหลงัหว่านข้าว (ระยะต้นกล้า) และในช่วงข้าว
แตกกอมากที่สุด ยกเว้นเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานซึ่งอยู่ในเขตประกาศภัยแล้ง เกษตรกรส่วนใหญ่ใน
กลุม่นีข้าดน�ำ้ในระยะข้าวตัง้ท้อง (ช่วงก่อนออกดอก) (ภาพที ่3.1) การขาดน�ำ้ในระยะดงักล่าวจะส่งผลต่อ
ผลผลติและคณุภาพผลผลติข้าวมากท่ีสดุ โดยปริมาณผลผลติข้าวเฉล่ียต่อไร่และต่อครวัเรอืนของเกษตรกร
ในพื้นที่ประกาศภัยแล้งในปี 2562 ต�่ำกว่าปี 2563 ในทุกสภาพแวดล้อมการผลิต ปริมาณผลผลิตข้าวลด
ลงเฉลี่ย 1,757 - 4,661 กิโลกรัมต่อครัวเรือน คิดเป็นมูลค่าผลผลิตที่เสียหาย 25,840 – 50,171 บาทต่อ
ครัวเรือน โดยฟาร์มขนาดเล็กผลผลิตในปี 2562 ลดลงต�่ำกว่าปี 2563 มากที่สุด (ภาพที่ 3.2 และ 3.3) 
นอกจากนี้ยังพบว่า เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานซึ่งอยู่ในเขตภัยแล้งมีปริมาณและมูลค่าผลผลิตข้าวเสีย
หายมากท่ีสดุ (4,661 กโิลกรัมต่อครวัเรอืน และ 42,378 บาทต่อครวัเรอืน) โดยเกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศ
ภัยแล้งมีผลผลิตข้าวเสียหาย (2,936 กิโลกรัมต่อครัวเรือน) มากกว่าเกษตรกรในพื้นที่อื่นๆ  (ภาพที่ 3.5) 
และปริมาณผลผลิตและมูลค่าความเสียหายของผลผลิตข้าวจากปัญหาภัยแล้งแปรผันตรงกับขนาดพื้นที่
เพาะปลูก คือ ผลผลิตข้าวของฟาร์มขนาดใหญ่เสียหายสูงที่สุดทั้งในเชิงปริมาณและมูลค่า (ภาพที่ 3.4)

3.2
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ภาพที่ 3.1 สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างที่มีปัญหาการขาดแคลนน�้ำในการปลูกข้าวปี 2561 - 2562 
	   จ�ำแนกตามอายุข้าว สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 3.2 ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่และต่อครัวเรือนของเกษตรกรตัวอย่างปี 2562 - 2563 จ�ำแนก
	   ตามการประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต ประเภทของแหล่งน�้ำ และขนาดพื้นที่
	   เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที ่3.4 ผลกระทบของปัญหาภยัแล้งในปี 2562 ต่อปรมิาณและมลูค่าผลผลติข้าว จ�ำแนกตามการ
	   ประสบภัยแลง้ สภาพแวดล้อมการผลิต ประเภทของแหล่งน�ำ้ และขนาดพืน้ที่เพาะปลกู
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 3.3 ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่และต่อครัวเรือนของเกษตรกรตัวอย่างปี 2562 - 2563 จ�ำแนก
	   ตามการประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และประเภทของแหล่งน�้ำในการปลูกข้าว 
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที่ 3.5 ผลกระทบของปัญหาภัยแล้งในปี 2562 ต่อปริมาณและมูลค่าผลผลิตข้าว จ�ำแนกตาม
	   การประสบภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และประเภทของแหล่งน�้ำในการปลูกข้าว 
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง
ต่อการบริโภคข้าวและอาหารของครัวเรือน

การปลกูข้าวของเกษตรกรในภาคอสีานมวีตัถปุระสงค์หลักเพือ่บริโภคในครวัเรอืน หากมผีลผลิตเหลือ
จากการบรโิภคและมัน่ใจแล้วว่าผลผลติข้าวในปีต่อไปจะเพยีงพอต่อการบรโิภคจงึจะน�ำผลผลติข้าวทีเ่หลอื
ไปขาย ดังนั้น ผลกระทบจากการลดลงของผลผลิตข้าวจึงไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อแหล่งรายได้ของ
ครวัเรอืน แต่ยงัส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของครวัเรือน จากผลการส�ำรวจข้อมลู พบว่าเกษตรกร 
30.12% ในพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้งมผีลผลติข้าวไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคของครัวเรอืน และเมือ่เปรยีบเทยีบ
สัดส่วนของเกษตรกรที่มีผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภค พบว่า พื้นที่ประกาศภัยแล้งมีสัดส่วนของ
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบมากกว่าในพื้นที่อื่น และเกษตรกรในพื้นที่นาน�้ำฝนมีผลผลิตข้าวเสียหายใน
สัดส่วนที่สูงกว่าในพื้นที่ชลประทาน นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก  พบว่า แม้ว่า 
ปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ของเกษตรกรตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกูจะไม่แตกต่างกนัมากนกั (ภาพที ่3.1) และ
ผลผลติข้าวของเกษตรกรรายเลก็ทีเ่สยีหายน้อยกว่าเกษตรกรทีม่พีืน้ทีข่นาดกลางและขนาดใหญ่ (ภาพที่ 
3.4) แต่มสีดัส่วนของเกษตรกรทีผ่ลผลติข้าวไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคของครวัเรอืนมากทีสุ่ด (ภาพที ่3.6) 
ซึง่เกษตรกรส่วนใหญ่แก้ไขปัญหาดงักล่าวด้วยการซือ้ข้าวสารเพิม่จากตลาด รองลงมาจะซือ้ข้าวเปลอืกจาก
เกษตรกรรายอื่นในพื้นที่ หรือขอยืมจากเพื่อนบ้านหรือเกษตรกรรายอื่นในชุมชน (ภาพที่ 3.7 และ 3.8)  

3.3
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ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที ่3.7 วิธกีารแก้ไขปัญหาผลผลติข้าวไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคในครวัเรอืนของเกษตรกรตวัอย่าง 
	   จ�ำแนกตามพื้นที่ประกาศภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ภาพที่ 3.6 สัดส่วนเกษตรกรตัวอย่างที่ปัญหาภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคใน
ครวัเรือน จ�ำแนกตามพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้ง สภาพแวดล้อมการผลติ และขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกู
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ภาพท่ี 3.8 มลูค่าการซือ้ข้าวเพือ่บรโิภคในครวัเรอืนของเกษตรกรทีผ่ลผลิตลดลงจากภยัแล้ง จ�ำแนก
	  ตามพื้นที่ประกาศภัยแล้ง สภาพแวดล้อมการผลิต และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภัยแล้งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การอพยพย้ายถิ่น การด�ำรง
ชวีติ การผลติพืชผล และการผลติข้าวของครวัเรอืนเท่านัน้ แต่ยงัส่งผลกระทบต่อแหล่งอาหารอืน่ทัง้พชืผกั 
สตัว์เลีย้ง และอาหารตามแหล่งอาหารในธรรมชาต ิผลการส�ำรวจข้อมลู พบว่าเกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศ
ภยัแล้งมสีดัส่วนของเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการลดลงของปรมิาณอาหารตามแหล่งธรรมชาตมิาก
ทีส่ดุ (8.13% ของเกษตรกรในกลุม่)  โดยมมีลูค่าของอาหารทีล่ดลงเฉลีย่ประมาณ 394 บาทต่อครวัเรอืน
ต่อปี หากมองในแง่มลูค่าผลผลติอาหารทีล่ดลง พบว่า เกษตรกรในพืน้ท่ีชลประทานมมีลูค่าอาหารทีล่ดลง
มากที่สุด ในขณะที่เกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดเล็กมีสัดส่วนเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบและมูลค่า
ของผลผลิตที่ลดลงมากกว่าเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดกลางและขนาดใหญ่ (ภาพที่ 3.9) ซึ่งฟาร์ม
ขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่ท�ำเกษตรเพื่อยังชีพไม่เน้นการผลิตเชิงพาณิชย์ การปลูกข้าว ปลูกพืช 
และเลีย้งสัตวส์ว่นใหญ่จะมวีัตถุประสงค์หลักเพื่อบรโิภคในครวัเรือนเป็นหลกั ดังนั้น ปัญหาภยัแลง้จงึคอ่นขา้ง 
ส่งผลกระทบต่อปริมาณแหล่งอาหารส�ำหรับบริโภคในครัวเรือนมากกว่าเกษตรกรรายใหญ่ ส�ำหรับการ
วิเคราะห์ประเภทของอาหารที่ลดลงจากปัญหาภัยแล้ง พบว่า ส่วนใหญ่เป็นพืชผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์ และ
ประมง (ภาพที่ 3.10) ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่แก้ไขปัญหาด้วยการซื้ออาหารเพิ่มจากตลาด และบางส่วน
ขอจากญาติหรือเพ่ือนบ้าน มีเกษตรกรบางส่วนท่ีวางแผนขยายพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่เลี้ยงสัตว์ของ
ครัวเรือนเพิ่มเติม (ภาพที่ 3.11)
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สดัส่วนเกษตรกรและมูลค่าอาหารส�ำหรบับรโิภคในครวัเรอืนทีล่ดลงเนือ่งจากปัญหาภัย
แล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำส�ำรองในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศ
ภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ภาพที่ 3.9

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 3.10 ประเภทของอาหารที่ลดลงจากภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำ
	     ส�ำรองในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
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ภาพที่ 3.11 รูปแบบการแก้ปัญหาแหล่งอาหารของครัวเรือนที่ลดลงจากภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพ
	     แวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำส�ำรอง พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ผลกระทบด้านรายได้จากสถานการณ์ภยัแล้ง 
ปัจจุบันครัวเรือนเกษตรไทยไม่ได้พึ่งพารายได้จากภาคเกษตรเพียงอย่างเดียว แต่ผลจากการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศในช่วงที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและโครงสร้าง
ครวัเรอืน ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงแหล่งรายได้ของครวัเรอืนทีม่คีวามหลากหลายมากขึน้ สดัส่วนรายได้
จากภาคการเกษตรลดลงในขณะทีส่่วนแบ่งรายได้จากแหล่งนอกภาคเกษตรเพิม่ขึน้ ในปี 2563 เกษตรกร
ตวัอย่างมรีายได้เฉลีย่ประมาณ 185,669 บาทต่อครวัเรอืน โดยสัดส่วนรายได้จากนอกภาคเกษตรคิดเป็น
สัดส่วนประมาณ 58.98% ของรายได้ทั้งหมด แหล่งรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตรส่วนใหญ่มาจาก
เงนิเดอืนจากการท�ำงานประจ�ำ (37,000 บาทต่อครวัเรอืน หรอืคดิเป็น 19.92% ของรายได้ในครัวเรอืน) 
รองลงมาได้แก่ รายได้จากหมวดการค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว งานบริการ และงานหัตถกรรม รวมทั้งเงินส่ง
กลับจากลูกหลานที่ท�ำงานต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 11.97% และ 13.24% 
ของรายได้ทั้งหมด ตามล�ำดับ (ตารางที่ 3.1)  

3.4

ส�ำหรับรายได้จากภาคเกษตร พบว่า ข้าวยงัเป็นพืชเศรษฐกจิทีส่�ำคัญของเกษตรกรในพืน้ทีศึ่กษา และ
เป็นแหล่งรายได้หลักในภาคการเกษตรของเกษตรกรส่วนใหญ่ จากตารางที่ 3.1 พบว่า เกษตรกรในพื้นที่
ศึกษาที่ไม่ได้ประสบปัญหาภัยแล้งมีรายได้จากข้าวเฉลี่ย 45,227 บาทต่อครัวเรือน และ 29,131 บาทต่อ
ครัวเรือน ในปี 2562 และ 2563 ตามล�ำดับ อย่างไรก็ตาม ในปี 2562 ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งส่งผล
ให้ผลผลติข้าวเสียหายและรายได้จากการปลกูข้าวของครวัเรอืนตัวอย่างลดลงอย่างมาก โดยเฉพาะในพืน้ที่
ประกาศภัยแล้งรายได้สุทธิจากการปลูกข้าวในปี 2562 เท่ากับ - 7,157 บาทต่อครัวเรือน (ตารางที่ 3.1) 
ต�่ำกว่ารายได้จากข้าวในปี 2563 ประมาณ 14,392 บาทต่อครัวเรือน (ตารางที่ 3.1 และ ภาพที่ 3.12) ส่ง
ผลให้สัดส่วนรายได้จากภาคเกษตรในปี 2562 ของเกษตรกรในพื้นที่ประกาศภัยแล้ง (ปีที่ประสบปัญหา
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ภัยแล้ง) ลดลงจาก 27.82% เหลือเพียง 20.49% ของรายได้ทั้งหมด และรายได้จากนอกภาคการเกษตร
กลายเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญของเกษตรกรในกลุ่มนี้ โดยเฉพาะในปีที่เกิดปัญหาภัยแล้ง (ตารางที่ 3.1) 

ตารางที่ 3.1 รายได้และแหล่งที่มาของรายได้ครัวเรือนเกษตรตัวอย่างปี 2562 - 2563 จ�ำแนกตาม
	     พื้นที่ประกาศภัยแล้ง 

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

หมายเหตุ:
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นอกจากรายได้จากข้าวแล้ว การปลูกพืชอื่น เช่น ยางพารา อ้อย มันส�ำปะหลัง และข้าวโพด ถือเป็น
แหล่งรายได้หลักของเกษตรกร (เฉลี่ยประมาณ 23,000 บาทต่อครัวเรือน หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 
10.11 – 12.90% ของรายได้ท้ังหมด) อย่างไรก็ตาม ในพื้นที่ประสบภัยแล้งในปีที่ปัญหาภัยแล้งอยู่ใน
ระดับรุนแรงมากเช่นในปี 2562 เกษตรกรมีรายได้จากพืชอื่นเฉลี่ยเพียง 5,969 บาทต่อครัวเรือน หรือ
คิดเป็น 3.87% ของรายได้ทั้งหมด จากตารางแสดงแหล่งที่มาของรายได้สะท้อนให้เห็นภาพผลกระทบ
จากภัยแล้งต่อเกษตรกรทีค่่อนข้างชัดเจนโดยเฉพาะผลกระทบของปัญหาภยัแล้งต่อแหล่งรายได้ของครวั
เรือนในภาคการเกษตร

เมือ่พจิารณารายได้ของครวัเรอืนจ�ำแนกตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลูก พบว่า รายได้ของครวัเรอืนแปรผัน
ตรงกับขนาดพื้นที่เพาะปลูก โดยเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ่มีรายได้ครัวเรือนสูงท่ีสุดเฉล่ีย 
237,645 บาทต่อปี เป็นรายได้จากภาคการเกษตร 105,169 บาทต่อปี (44.25% ของรายได้ทั้งหมด) 
และนอกภาคเกษตร 132,475 บาทต่อปี (55.75% ของรายได้ทั้งหมด) ซึ่งเกษตรกรที่มีฟาร์มขนาดใหญ่
จะมีสดัส่วนการพึง่พงิรายได้จากนอกภาคเกษตรในระดบัต�ำ่กว่าฟาร์มขนาดกลางและขนาดเลก็ทีส่ดัส่วน
รายได้จากนอกภาคการเกษตรสูงถึง 72.03% และ 71.50% ของรายได้ทั้งหมด ตามล�ำดับ (ตารางที่ 
3.2 )  นอกจากนี้เมื่อค�ำนวณการเปลี่ยนแปลงรายได้ของครัวเรือนโดยเปรียบเทียบระหว่างปีที่เกษตรกร
ประสบปัญหาภยัแล้งอย่างรนุแรง (2562) กบัปีปัจจบุนั (2563 ซึง่ไม่ค่อยเกดิปัญหาภยัแล้ง) พบว่า ฟาร์ม
ขนาดเลก็และขนาดกลางได้รบัผลกระทบจากการลดลงของรายได้จากข้าวและพชือืน่มากกว่าฟาร์มขนาด
ใหญ่ (ภาพที่ 3.13 ) ข้อมูลจากการส�ำรวจชี้ให้เห็นว่าภัยแล้งส่งผลกระทบต่อรายได้จากการปลูกข้าวและ
การปลูกพืชอื่นเป็นหลัก แต่ไม่กระทบต่อรายได้นอกภาคเกษตร การที่ปริมาณผลผลิตข้าวของเกษตรกร
รายใหญ่ในปี 2562 ลดลงในสัดส่วนที่น้อยกว่าฟาร์มขนาดอื่นๆ แต่การที่ราคาข้าวที่เกษตรกรได้รับในปี 
2562 มากกว่าปี 2563 ดังนัน้ เกษตรกรทีม่พีืน้ทีเ่พาะปลกูขนาดใหญ่มรีายได้จากการปลกูข้าวในปี 2562 
มากกว่าปี 2563 แม้จะประสบปัญหาภัยแล้ง เพราะผลผลิตเฉล่ียไม่แตกต่างกันมากนัก แต่ชดเชยด้วย
ราคาข้าวที่สูงกว่าภัยแล้งจึงไม่ส่งผลกระทบต่อรายได้โดยเฉลี่ยของเกษตรกรรายใหญ่ 

ภาพที ่3.12 การเปลีย่นแปลงรายได้ครวัเรอืนในปีทีเ่กดิภัยแล้ง (2562) จ�ำแนกตามพืน้ทีป่ระกาศภัยแล้ง 
หมายเหตุ: การเปลี่ยนแปลงรายได้ = รายได้ครัวเรือนปี 2562 (เกิดภัยแล้ง) – รายได้ครัวเรือนปี 2563
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ตารางที่ 3.2 รายได้และแหล่งที่มาของรายได้ครัวเรือนเกษตรกรตัวอย่างปี 2562 - 2563 จ�ำแนก	
	      ตามขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

หมายเหตุ:
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ภาพท่ี 3.13  การเปลีย่นแปลงรายได้ครวัเรอืนในปีทีเ่กิดภยัแล้ง (2562) จ�ำแนกตามขนาดพืน้ทีเ่พาะปลกู 
หมายเหตุ: การเปลี่ยนแปลงรายได้ = รายได้ครัวเรือนปี 2562 (เกิดภัยแล้ง) – รายได้ครัวเรือนปี 2563
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ปัญหาส�ำคัญท่ีสุดของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีประสบภัยแล้ง คือ ปัญหาผลผลิตข้าวเสียหายส่งผลให้
ผลผลติข้าวเฉลีย่ต่อไร่ลดลง ปรมิาณผลผลติข้าวเฉลีย่ต่อไร่และต่อครวัเรอืนของเกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศ
ภัยแล้งในปี 2562 (ปีที่ประสบปัญหาภัยแล้ง) ต�่ำกว่าปี 2563 (สถานการณ์ปกติ) ในทุกสภาพแวดล้อมการ
ผลติ เกษตรกรทีไ่ด้รับผลกระทบ จากภยัแล้งส่วนใหญ่กว่า 80% เป็นเกษตรกรรายเลก็ โดยปริมาณผลผลติ
และมูลค่าความเสียหายของผลผลิตข้าวจากปัญหาภัยแล้งแปรผันตรงกับขนาดพื้นที่เพาะปลูก ปริมาณ
ผลผลิตข้าวในปี 2562 ลดลงจากภัยแล้งเฉลี่ย 1,757 - 4,661 กิโลกรัมต่อครัวเรือน คิดเป็นมูลค่าผลผลิต
ทีเ่สยีหาย 25,840 – 50,171 บาทต่อครวัเรอืน ภยัแล้งยงัส่งผลให้เกษตรกร 30.12% ในพืน้ทีป่ระกาศภัย
แล้งมผีลผลติข้าวไม่เพยีงพอต่อการบริโภค เกษตรกร 8.13% มแีหล่งอาหารลดลง คิดเป็นมลูค่าประมาณ 
394 บาทต่อครัวเรือนต่อปี นอกจากนี้ รายได้จากภาคเกษตรของเกษตรกรในพื้นที่ประกาศภัยแล้งลดลง
จาก 27.82% เหลือเพยีง 20.49% ของรายได้ทัง้หมด และรายได้จากนอกภาคการเกษตรกลายเป็นแหล่ง
รายได้ส�ำคญัของเกษตรกรในกลุม่นี ้โดยเฉพาะในปีทีเ่กดิปัญหาภัยแล้ง นอกจากนีใ้นปีทีปั่ญหาภัยแล้งอยู่
ในระดับรุนแรงมาก (ปี 2562) เกษตรกรมีรายได้จากพืชอื่นเฉลี่ยเพียง 5,969 บาทต่อครัวเรือน หรือคิด
เป็น 3.87% ของรายได้ทั้งหมด สะท้อนให้เห็นภาพผลกระทบจากภัยแล้งต่อเกษตรกรที่ค่อนข้างชัดเจน 
โดยเฉพาะผลกระทบของปัญหาภัยแล้งต่อแหล่งรายได้ของครัวเรือนในภาคการเกษตร จากสถานการณ์
ภัยแล้งที่ต่อเนื่องและรุนแรงมากข้ึนในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ส่งผลให้เกษตรกรบางส่วนต้องปรับตัวเพ่ือ
รับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว ในบทต่อไปจะน�ำเสนอแนวทางการปรับตัวและการตัดสินใจปรับตัวของ
เกษตรกรชาวนาแต่ละกลุม่ซึง่แตกต่างกันตามลกัษณะทางเศรษฐกจิสงัคมและกายภาพของแต่ละครวัเรอืน

3.5	 สรุปท้ายบท
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บ ท ที่

4
ก า ร ป รั บ ตั ว

ของ เกษตรกร
ภายใต้สถานการณ์ภัยแล้ง
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4.1 ความน�ำ
ภัยแล้งเป็นข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญในการผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยโดย

เฉพาะภาคอีสานที่ประสบภัยแล้งบ่อยครั้ง อันเป็นผลจากการกระจายน�้ำฝนที่ไม่
แน่นอนในฤดูฝน ความสามารถในการกักเก็บน�้ำของดิน และเกษตรกรอาศัยน�้ำฝน
เป็นหลกั เพ่ือรับมอืกับปัญหาดังกล่าวเกษตรกรใช้กลยทุธ์การเผชญิปัญหาภยัแล้งที่
แตกต่างกนั เช่น การหาแหล่งน�ำ้ชลประทาน การปรบัเปลีย่นชนดิพชืทีโ่ตเรว็และทน
แล้ง แนวทางปฏบิตัใินการอนรุกัษ์ดนิและน�ำ้ การปรบัปัจจยัการผลิตทางการเกษตร 
และการกระจายชนดิพืชหรอืพนัธุพ์ชื ซึง่ความสามารถในการปรบัตวัและการรบัมอื
กับผลกระทบของภัยแล้งของเกษตรกรจะแตกต่างกันไปตามฐานทรัพยากร ฐาน
ทางเศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคมของครัวเรือน และแตกต่างกันไปตามภูมิภาคและ
ระดบัท้องถิน่ ในบทนีจ้ะน�ำเสนอปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจในการปรบัตวัภายใต้
สถานการณ์ภัยแล้ง จ�ำแนกตามกลุ่มเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยแล้งกับเกษตรกร
ทัว่ไป ปัจจยับวกของครวัเรอืนและชมุชนในการบรรเทาผลกระทบของภัยแล้ง และ
บทบาทของรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวต่อภัยแล้ง

4.2 การปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง 
เกษตรกรตัวอย่างในพื้นที่ชลประทานที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งมีสัดส่วน

เกษตรกรทีป่รับตวัต่อปัญหาภยัแล้งมากทีสุ่ด (ภาพท่ี 4.1) โดยส่วนใหญ่เกษตรกรใน
พืน้ทีช่ลประทานจะปรบัตวัโดยการหยดุปลกูข้าว (ภาพที ่4.2) ในขณะทีเ่กษตรกรใน
พืน้ทีป่ระสบภยัแล้งมีสดัส่วนเกษตรกรทีป่รบัตวัต่อปัญหาภยัแล้งมากทีส่ดุ นอกจาก
การหยดุปลกูข้าวแล้วเกษตรกรในพืน้ทีย่งัปรบัตวัในรปูแบบอืน่ ได้แก่ การหาแหล่ง
น�้ำเพิ่มเติม (เช่น ขุดสระ บ่อ หรือบาดาล) การปรับช่วงเวลาการเพาะปลูกหรือ
หว่านข้าวให้ช้าลง ปรับลดจ�ำนวนพื้นที่เพาะปลูกข้าว ปรับการใช้พันธุ์ข้าว ปรับ
ชนิดของพืชที่ปลูกแทนข้าว  หรือบางส่วนหันไปเลี้ยงสัตว์โดยเฉพาะในเขตพื้นที่
นาน�้ำฝน หรือหันไปท�ำอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรในช่วงที่ขาดแคลนน�้ำ (เช่น 
รับจ้างก่อสร้าง ค้าขาย แม่บ้าน รปภ. เย็บผ้า งานหัตกรรมอื่น ขายอาหาร ขับรถ 
หรอืรบัจ้างแรงงานในภาคเกษตร) (ภาพที ่4.2) แม้ว่าจะมสีดัส่วนของเกษตรกรราย
เลก็ได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งมากกว่า แต่สดัส่วนการปรบัตวัของเกษตรกรไม่แตก
ต่างกันตามขนาดฟาร์ม (ภาพที่ 4.1)
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ภาพที่ 4.2 รูปแบบการปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหาภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อมการผลิต 	
	   แหล่งน�้ำส�ำรองในการปลูกข้าว พื้นที่ประกาศภัยแล้ง และขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

หมายเหตุ:

ภาพที่ 4.1 สัดส่วนและจ�ำนวนของเกษตรกรตัวอย่างที่ปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง จ�ำแนกตามสภาพ
	   แวดล้อมการผลิต แหล่งน�้ำในการปลูกข้าว และขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ส�ำหรับการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงด้วยการท�ำประกันภัยพืชผล  โดยภาครัฐ
ได้ก�ำหนดให้การประกันภัยพืชผล เป็นหน่ึงในมาตรการส�ำคัญที่ใช้เป็นเครื่องมือ
ช่วยเหลอืเกษตรกรในการจดัระบบการเงนิ เพือ่คุม้ครองต้นทนุการผลติเมือ่เกดิภยั
พิบัติทางธรรมชาติ คุ้มครองปริมาณผลผลิตที่ลดต�่ำลง และคุ้มครองราคาผลผลิตที่
ผนัผวน ช่วยสร้างเสถยีรภาพทางรายได้และความมัน่คงในอาชีพให้แก่เกษตรกร ซึง่
การประกันภยัพชืผล มกีรมธรรม์ส�ำหรบัพชืหลัก 2 ชนดิ คอื ข้าว และข้าวโพดเลีย้ง
สัตว์ ในส่วนของการประกันภัยข้าวนาปี ส�ำหรับรายย่อย (ไมโครอินชัวรันส์) เป็นการ
ประกนัภยัทีใ่ห้ความคุม้ครองความสญูเสยีหรอืความเสยีหายต่อพืน้ทีเ่พาะปลูกข้าว
นาปี อันเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ ไฟไหม้ ภัยศัตรูพืช หรือโรคระบาด การประกัน
ภัยชนิดนี้เหมาะส�ำหรับเกษตรกรที่ท�ำการเพาะปลูกข้าวนาปี (สมาคมประกัน
วินาศภัย, 2564)      

อย่างไรก็ตาม จากการส�ำรวจข้อมูล พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ทุกพื้นที่มากกว่า 
50% ไม่เคยท�ำประกันภัยพืชผล  เกษตรกรที่ท�ำประกันภัยพืชผลส่วนใหญ่จะเป็น
เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานในเขตประกาศภัยแล้ง (ภาพที่ 4.3) สาเหตุส�ำคัญที่
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ต้องการท�ำประกันภัยพืชผลเพราะคิดว่าขั้นตอนการท�ำประกัน
ภัยและการขอรับเงินชดเชยยุ่งยาก รองลงมาคือไม่ทราบข่าวสารว่ามีโครงการ
ประกันภัยพืชผล และบางรายคิดว่าไม่คุ้มค่าหรือภัยแล้งไม่ได้เกิดขึ้นทุกปี (ภาพที่ 
4.4) แม้ว่าในปี 2563 เกษตรกรลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. ที่ปลูกข้าวนาปี จะได้รับการ
อุดหนุนเบี้ยประกันภัยจากรัฐบาลและ ธ.ก.ส. รายละ 58 บาท/ไร่ และ 39 บาท/ไร่ 
ตามล�ำดบั (อตัราค่าเบีย้ประกนัภยั 97 บาท/ไร่) ท�ำให้ไม่มค่ีาใช้จ่ายในการท�ำประกนั
จงึไม่เป็นภาระในการเพิม่ต้นทนุการปลกูข้าวในปีดงักล่าว แต่เกษตรกรตัวอย่างส่วน
ใหญ่เหน็ว่าการท�ำประกนัภยัพชืผลเป็นความจ�ำเป็นตามข้อก�ำหนดเพือ่ต้องการกู้ยืม
เงนิจาก ธ.ก.ส เท่านัน้ และการจ่ายเบีย้ประกนัภยัเป็นภาระในการเพิม่ค่าใช้จ่ายใน
การปลูกข้าว (ภาพที่ 4.4 และ 4.5)

การประกนัภยัพชืผลของไทยเริม่ใน ปี พ.ศ. 2521 กระทรวงพาณชิย์ โดยกรมการประกนัภยั กระทรวง เกษตร
และสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตร และสมาคมประกันวินาศภัย ได้ร่วมมือกันจัดท�ำการ ประกันภัยพืชผล
ขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งเป็นโครงการทดลอง โดยเริ่มประกันภัยฝ้ายที่อ�ำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา (วระเดช, 
2564) ต่อมาในปี 2554 โครงการประกนัภยัพชืผลเกดิขึน้อย่างเป็นรปูธรรม จากการทีเ่กษตรกรต้องเผชญิกบัความ
เสี่ยงในระหว่างการเพาะปลูก รัฐบาลจึงหาเครื่องมือมาบริหารความเสี่ยงให้กับเกษตรกรโดยใช้ระบบประกันภัย 
ซึง่รฐับาลได้จดัสรรงบประมาณส่วนหนึง่ชดเชยค่าเบีย้ประกนัภยัให้กบัเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการฯ เพือ่ให้ความ
เสี่ยงของเกษตรกรได้รับการดูแลอย่างครบวงจร

1
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ภาพท่ี 4.3 สดัส่วนของเกษตรกรตวัอย่างทีท่�ำประกนัภยัพชืผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อม
	  การผลิตและขนาดพื้นที่เพาะปลูก

ภาพที่ 4.4 เหตุผลที่เกษตรกรตัวอย่างไม่ท�ำประกันภัยพืชผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามสภาพแวดล้อม
	   การผลิต: สัดส่วนเกษตรกร (%)
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ภาพที ่4.5 เหตผุลทีเ่กษตรกรตัวอย่างไม่ท�ำประกนัภัยพืชผลของ ธ.ก.ส. จ�ำแนกตามขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลกู
ที่มา: ค�ำนวนจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

4.3	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
	 ในการปรับตัวภายใต้สถานการณ์ภัยแล้ง

ความสามารถในการปรับตัวของครัวเรือนในฟาร์มข้ึนอยู่กับปัจจัยทางเศรษฐกิจสังคมและประชากร
หลายประการ เช่น ขนาดครอบครัว อายุ เพศ ระดับการศึกษา และขนาดฟาร์ม แตกต่างกันตามภูมิภาค
และระดับท้องถิ่น (IPCC, 2007) ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจปรับตัวของเกษตรกร 
พบว่า ปัจจัยมีผลต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อภัยแล้งของเกษตรกรอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ประกอบด้วย 
อายุของแรงงานหลักในการท�ำนา สภาพแวดล้อมการผลิต (นาน�้ำฝน/ชลประทาน) จ�ำนวนปีที่ประสบ
ภัยแล้ง ตัวแปรหุ่นของการปลูกข้าวเพื่อการค้า ตัวแปรหุ่นของการมีรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตร 
การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตในไร่นา (ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์) การวางแผนให้ลูกหลานสืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรม และจ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครัวเรือน (ตารางที่ 4.1) โดย สภาพแวดล้อมการผลิต (นาน�้ำฝน/
ชลประทาน) จ�ำนวนปีทีป่ระสบภยัแล้ง ตัวแปรหุ่นของการปลกูข้าวเพ่ือการค้า ตวัแปรหุน่ของการมีรายได้
หลักจากนอกภาคการเกษตร การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตในไร่นา (ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์) การวางแผน
ให้ลูกหลานสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม และจ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครัวเรือน มีผลกระทบทางบวกต่อการ
ตัดสินใจปรับตัวต่อภัยแล้ง ส่วนอายุของแรงงานหลักในการท�ำนามีผลกระทบทางลบต่อการตัดสินใจปรับตัว
ต่อภัยแล้ง กล่าวคือ เกษตรกรที่มีอายุเพิ่มมากขึ้นมีแนวโน้มที่จะปรับตัวเพื่อรับมือกับปัญหาภัยแล้งลดลง 
เนื่องจากเกษตรกรที่อายุน้อยมีความกระตือรือล้นที่จะทดลองหรือใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และวิธีการ
ใหม่ๆ ในการปรับปรุงการเกษตร (Ali and Erenstein, 2017)
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ส�ำหรับตัวแปรหุ่นของการปลูกข้าวเพื่อการค้า เป็นตัวแทนของขนาดพื้นที่เพาะปลูก ผลการศึกษาพบว่า 
ฟาร์มท่ีมีการปลูกข้าวเพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้าหรือฟาร์มขนาดใหญ่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจทาง
บวกปรับตัวต่อภัยแล้งอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ซึ่งขนาดฟาร์มเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ก�ำหนดความเป็นไปได้
และประสิทธิภาพของกลยุทธ์การปรับตัว เพราะถือได้ว่าเป็นเครื่องบ่งช้ีความม่ังค่ัง ดังน้ันขนาดฟาร์ม
ที่ใหญ่ขึ้นอาจช่วยลดข้อจ�ำกัดด้านสภาพคล่องได้ (Jha and Gupta,  2021) ในขณะที่ตัวแปรหุ่นของ
การมีรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตร มีผลกระทบต่อการตัดสินใจทางบวกปรับตัวต่อภัยแล้งอย่างมี       
นยัส�ำคญัทางสถติ ิรายได้จากแหล่งอืน่ช่วยให้ครวัเรอืนเกษตรลงทนุในเทคโนโลยใีหม่หรอืการลงทุนเพิม่เติม 
เช่น การเพิ่มการชลประทาน การอนุรักษ์ดิน การอนุรักษ์น�้ำ และการปลูกพืชสวน  นอกจากนี้ การที่ครัว
เรอืนมอีาชพีรองยงัเปิดกว้างให้มเีครอืข่ายเกษตรกร การตดิตามความเคลีอ่นไหวหรอืองค์ความรูใ้หม่ๆ ใน
สังคมออนไลน์ ช่วยให้เกษตรกรค้นพบความรู้เกี่ยวกับกลยุทธ์และวิธีการปรับตัวที่กลุ่มต่างๆ น�ำไปใช้ใน
ทางปฏิบัติ (Jha and Gupta,  2021)

ในส่วนของตัวแปรปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ พบว่า สภาพแวดล้อมการผลิต (นาน�้ำฝน/
ชลประทาน) มีผลกระทบทางบวกต่อการตัดสินใจปรับตัวของเกษตรกรในพื้นที่ (ค่าสัมประสิทธ์ิเท่ากับ 
1.342) (ตารางที่ 4.1) กล่าวคือ เกษตรกรในพ้ืนท่ีชลประทานมีแนวโน้มการปรับตัวต่อผลกระทบจาก
ภัยแล้ง มากกว่าเกษตรกรในพื้นที่นาน�้ำฝน โดยเกษตรกรในพื้นที่ดังกล่าว ส่วนใหญ่ลดพื้นที่การปลูกข้าว
โดยเฉพาะการหยดุปลกูข้าวนาปรงั การปรบัชนิดของพืชทีป่ลกูแทนข้าว และการหนัไปท�ำอาชพีนอกภาค
การเกษตร สอดคล้องกับข้อมูลท่ีอภิปรายไว้ในภาพท่ี 4.2 เช่นเดียวกับจ�ำนวนปีที่ประสบภัยแล้ง จาก
ผลการประมาณค่าแสดงให้เห็นว่าจ�ำนวนปีที่ประสบกับภัยแล้งมีผลกระทบทางบวกต่อการปรับตัวของ
เกษตรกรเช่นกัน กล่าวคือ เกษตรกรที่ประสบภัยแล้งบ่อยครั้งกว่าเกษตรกรรายอื่นมีแนวโน้มท่ีจะปรับ
ตัวมากกว่าเกษตรกรรายอื่น 

ปัจจัยด้านทุนทางสังคม พบว่า เกษตรกรที่มีแผนขยายการ
ผลติในไร่นาส่งผลกระทบทางบวกต่อการตดัสินใจปรบัตัวต่อปัญหา   
ภัยแล้ง (ค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 0.372) (ตารางที่ 4.1) เช่น การ
ลงทนุในการพฒันาแหล่งน�ำ้ การปรบัชนดิพชืทีป่ลกู หรอืการเลีย้ง
สตัว์ทดแทนรายได้จากการปลูกพชืในช่วงฤดแูล้ง เป็นต้น ในขณะที่
จ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครวัเรอืนเกษตรส่งผลกระทบทางบวกต่อการ
ตดัสนิใจปรบัตวัต่อปัญหาภยัแล้งเช่นกนั ซึง่การมสีมาร์ทโฟนท�ำให้
เกษตรกรสามารถเข้าถงึเทคโนโลยแีละองค์ความรูด้้านการเกษตร 
การพยากรณ์สภาพอากาศ หรือการแก้ไขปัญหาโรคพืชและแมลง
ในแปลงจากประสบการณ์ของเกษตรกรรายอืน่หรอืผูเ้ชีย่วชาญจาก
เครอืข่ายในโลกออนไลน์มากขึน้ รวมทัง้เรยีนรูแ้นวทางการปรบัตวั
ต่อปัญหาภัยแล้ง เช่น การหาข้อมูลเรื่องการพัฒนาแหล่งน�้ำ การ
ปลูกพืชคลุมดิน การปรับโครงสร้างดิน หรือการตรวจสอบระยะ
เวลาการปลูกและเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ใน
พื้นที่ค้นหาข้อมูลผ่านแอปพลิเคชั่น YouTube และรับข้อมูลส่วน
ใหญ่ผ่านแอพลเิคช่ันไลน์ (Line) และเฟสบุค๊ (Facebook) เป็นหลกั  



ภัยแล ้งและการแพร ่ระบาดของโควิด-19
ทุกข์ซับซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน54

ตารางที่ 4.1 ผลการประมาณค่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของ
	     เกษตรกรในพื้นที่ศึกษา

หมายเหตุ: *,**,***  มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  90, 95 และ 99%
ที่มา: จากการค�ำนวณ
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4.4 ปัจจัยก�ำหนดรูปแบบการปรับตัวต่อภัยแล้ง

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ก�ำหนดรูปแบบการปรับตัวต่อภัยแล้งของเกษตรกร พบว่า เพศของแรงงาน
หลักในการท�ำนา สภาพแวดล้อมการผลิต (นาน�้ำฝน/ชลประทาน) ตัวแปรหุ่นของการปลูกข้าวเพื่อการ
ค้า ตัวแปรหุ่นของการมีรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตร การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตในไร่นา 
(ปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์) และการวางแผนให้ลูกหลานสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดรูป
แบบการปรบัตวัต่อภยัแล้งของเกษตรกรผูป้ลกูข้าวในพืน้ทีศึ่กษาอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติิ (ตารางที ่4.2) 

ผลการวิจัยบ่งช้ีว่าครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเพศชายส่งผลกระทบทางลบต่อการปรับตัวของ
เกษตรกรในรปูแบบที ่6 คอืการหารายได้จากนอกภาคการเกษตรได้น้อยลง (ตารางที ่4.2) เกษตรกรเพศ
หญงิในพืน้ท่ีอาจจะมแีนวโน้มในการปรบัตวัมากกว่าในสถานการณ์ภยัแล้ง เพราะมตี�ำแหน่งงานหรอือาชพี
นอกภาคการเกษตรส�ำหรับเพศหญิงมากกว่า เช่น การขายอาหาร การท�ำงานหัตถกรรม (เย็บผ้า ท�ำพรม
เช็ดเท้า) หรืออาชีพแม่บ้าน และสังคมไทยในปัจจุบันเพศหญิงค่อนข้างมีบทบาทในการท�ำงานนอกบ้าน
มากขึ้นและค่อนข้างเท่าเทียมกันกับเพศชาย ในประเทศก�ำลังพัฒนาทั่วไปความสามารถในการปรับตัว
ของครัวเรือนที่เพศชายต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีมากกว่าเกษตรกรเพศหญิง เนื่องจากมี
เครอืข่ายทางสงัคมและมบีทบาทหน้าทีใ่นสถาบันทางสงัคมหรอืกลุม่เกษตรกรมากกว่า ท�ำให้สามารถเข้า
ถึงการพยากรณ์ ข้อมูล และความรู้ นอกจากนี้การจัดสรรแรงงานในครอบครัวเป็นตัวก�ำหนดผลกระทบ
ทางเพศต่อกลยทุธ์ในการปรบัตวัในประเทศก�ำลงัพฒันา เช่น อนิเดยี การถอืครองทีด่นิยงัพบว่ามอีคตทิาง
เพศและสิทธิของผู้ใช้จ�ำกัดการตัดสินใจในการปรับตัวของเกษตรกรหญิง ในชนบทของอินเดีย อุปสรรค
ด้านกฎเกณฑ์และเชิงสถาบันขัดขวางปฏิสัมพันธ์ของเกษตรกรหญิงในสังคมและจ�ำกัดความสามารถใน
การปรับตัวของเกษตรกรเพศหญิง (Jha and Gupta.  2021)

ส�ำหรับสภาพแวดล้อมการผลติ พบว่า การปลกูข้าวในพืน้ทีช่ลประทานส่งผลกระทบอย่างมากต่อการ
ปรับตัวในรูปแบบที่ 1 คือ การหยุดปลูกข้าวหรือลดพื้นที่เพาะปลูกข้าวในฤดูนาปรัง ค่าสัมประสิทธิ์ผล 
กระทบต่อการตดัสนิใจปรบัตวัเท่ากบั 4.448 ผลจากการขาดแคลนน�ำ้ในเขือ่นส่งผลให้รฐับาลประกาศให้
งดการปลูกข้าวในฤดูนาปรัง ดังนั้นตั้งแต่เกิดปัญหาภัยแล้งรุนแรงในช่วงปี 2558 ท�ำให้เกษตรกรในพื้นที่
ชลประทานที่ประสบภัยแล้งต้องงดการท�ำนาปรัง เพราะไม่มีน�้ำในคลองชลประทานปล่อยมาใช้ส�ำหรับ
ท�ำนาปรัง ในขณะที่วัตถุประสงค์ในการปลูกข้าวเพื่อการค้าส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจปรับตัว 3 รูป
แบบ คือ การหยุดปลูกข้าว ปรับชนิดของพืชที่ปลูกแทนข้าว และการปรับตัวหันไปประกอบอาชีพนอก
ภาคการเกษตร รวมท้ังครัวเรือนเกษตรท่ีมีรายได้จากนอกภาคเกษตร และวางแผนให้ลูกหลานสืบทอด
การท�ำเกษตรต่อ มีแนวโน้มการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งโดยรูปแบบการหันไปประกอบอาชีพเสริมนอก
ภาคการเกษตร เพือ่ให้มรีายได้เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายของครวัเรอืน ซึง่ในปัจจบุนัรายได้จากนอกภาค
การเกษตรมบีทบาทส�ำคญักบัแหล่งรายได้ของครวัเรอืน โดยเฉพาะในพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้งและปีทีป่ระสบ
ปัญหาภัยแล้งที่เกือบ 80% ของรายได้ครัวเรือนมาจากแหล่งรายได้นอกภาคการเกษตร นอกจากนี้ ใน
การปรับตัวโดยรูปแบบการหาแหล่งน�้ำเพิ่มเติม ปัจจัยที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการปรับตัวในรูปแบบ
นี้ คือ กลุ่มเกษตรกรที่วางแผนการขยายพื้นที่การเกษตรโดยเฉพาะพื้นที่เพาะปลูกพืชหรือพื้นที่เลี้ยงสัตว์ 
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ตารางที่ 4.2 ผลการประมาณค่าปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจก�ำหนดรูปแบบการปรับตัวต่อภัยแล้งของ
	    เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในพื้นที่ศึกษา

หมายเหตุ: *,**,***  มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  90, 95 และ 99%
ที่มา: จากการค�ำนวณ

4.5	 ปัจจัยบวกของครัวเรือนและชุมชน
	 ในการบรรเทาผลกระทบของภัยแล้ง

ปัญหาภัยแล้งส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในภาคอีสานมาอย่างต่อเนื่องหลายปี แต่ปัญหาภัยแล้งทวี
ความรนุแรงมากขึน้ตัง้แต่ช่วง ปี 2561 เป็นต้นมา และเกดิขึน้บ่อยในช่วงเดอืนพฤษภาคม – สงิหาคมของ
ทกุปี ซึง่เป็นช่วงระยะต้นกล้าและระยะแตกกอของข้าวและมคีวามแห้งแล้งต่อเนือ่งกนัมาหลายปี อย่างไร
ก็ตามในอดีตการเกิดภัยแล้งจะมีเป็นบางปีหรือรุนแรงเป็นบางช่วงเวลา พอฝนตกลงมาภัยแล้งก็จะหมด
ปัญหาไป แต่ในปัจจุบันไม่เป็นเช่นนั้นความแห้งแล้งเกิดขึ้นเกือบทุกปี และเกิดขึ้นเป็นเวลายาวนานกว่า
ที่เคยเป็นมา ส่งผลให้มีน�้ำไม่เพียงพอต่อการท�ำการเกษตร และ ป่าชุมชนไม่อุดมสมบูรณ์ (ต้นไม้ยืนต้น
ตาย อาหารป่าขาดแคลน) เกษตรกรในพื้นที่ระบุว่าผลกระทบที่ส�ำคัญจากภัยแล้ง ได้แก่

-  อนัดบัที ่1   คอื ผลกระทบด้านเศรษฐกจิและการประกอบอาชีพ การทีม่นี�ำ้ไม่เพยีงพอต่อการท�ำการ
เกษตร ส่งผลให้ผลผลิตข้าวลดลง ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ขาดแหล่งน�้ำในการเลี้ยงสัตว์ ต้นทุนใน
การเลี้ยงสัตว์เพิ่มมากขึ้น กระทบต่อรายได้ของประชากรในชุมชน ขาดรายได้ ภาระหนี้สินเพิ่มมากขึ้น 

-  อันดับที่ 2   คือ ผลกระทบด้านความมั่นคงทางอาหาร ปัญหาภัยแล้งท�ำให้มีน�้ำไม่เพียงพอต่อการ
ปลูกข้าว ท�ำให้ขาดแคลนข้าวเพื่อการบริโภค (ต้องซ้ือข้าวส�ำหรับบริโภคในครัวเรือน) ป่าชุมชนไม่อุดม
สมบูรณ์ จึงขาดแคลนแหล่งอาหารตามธรรมชาติ เกษตรกรในพื้นที่ไม่สามารถปลูกพืชผักเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือนได้ก็ท�ำให้แหล่งอาหารในครัวเรือนหายไปเป็นจ�ำนวนมากเช่นกัน
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โดยปัญหาภัยแล้งส่งผลกระทบต่อกจิกรรมของครวัเรอืน การด�ำรงชวีติของประชากร และชุมชน ดังนี้
- เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกร 

ท�ำให้รายได้จากภาคการเกษตรลดลง หนี้สินเพิ่มขึ้น เกษตรกรบางส่วนต้องอพยพย้ายถิ่นไปรับจ้างนอก
ภาคเกษตรต่างพื้นที่ โดยเฉพาะกรุงเทพฯและปริมณฑล (งานก่อสร้าง โรงงาน และงานบริการ)

- การที่ผลผลิตข้าวของเกษตรกรลดลงท�ำให้รายได้ลดลง ไม่มีเงินช�ำระหนี้ ท�ำให้มีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น
- ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและการด�ำรงชีวิต เพราะผลกระทบจากภัยแล้งท�ำให้แหล่งอาหารตาม

ธรรมชาติลดลง ท�ำให้ความหลากหลายของการบริโภคอาหารและจ�ำนวนของอาหารที่บริโภคก็ลดลง
เช่นกัน

- คุณภาพชีวิตลดลง เพราะต้องเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรเป็นแรงงานนอกภาคเกษตร
จากการสนทนากลุ่มย่อย พบว่า ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งไม่ได้มีเพียงเกษตรกรผู้ปลูกข้าว

เท่านั้นแต่ยังรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเล้ียงไหมและปลูกพืชอื่นๆ (เช่น 
มันส�ำปะหลัง ยางพารา อ้อย ข้าวโพด พืชผัก และไม้ผล) เกษตรกรที่เลี้ยงสัตว์ ผู้ให้ประกอบการรถเกี่ยว
ข้าว แรงงานรับจ้างในภาคเกษตร ร้านค้าและร้านอาหารในชุมชน (ภาพที่ 4.6)

ภาพที่ 4.6 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในชุมชนพื้นที่ศึกษา
ที่มา: การสนทนากลุ่มย่อย 

ผลกระทบจากภยัแล้งทีย่าวนานต่อเนือ่งในภาคอสีานส่งผลให้เกษตรกรบางส่วนตดัสินใจปรบัตวัและ
จัดการกับปัญหาภัยแล้งท่ีต้องเผชิญและอาจจะต้องเผชิญอย่างต่อเนื่องในอนาคต การตัดสินใจในการ
จัดการปัญหาภัยแล้งเป็นการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับประเด็นส�ำคัญสองประการ ได้แก่ 1) การสูญเสีย
หน้าที่ที่ต้องการ (เช่น การผลิตอาหาร) อันเนื่องมาจากภัยคุกคามในปัจจุบัน (ภัยแล้ง) ก�ำลังใกล้เข้ามา
หรือก�ำลังเกิดขึ้น และ 2) บริบทการตัดสินใจปรับเปลี่ยนหน้าที่ที่ต้องการจากการคุกคามของภัยแล้งใน
อนาคต (Ault, 2020) การตอบสนองต่อภัยแล้งของเกษตรกรมีทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะสั้นและระยะ
ยาวแตกต่างตามคุณลักษณะของเกษตรกรและของฟาร์ม รวมทั้งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคม
ของแต่ละชมุชน กลยทุธ์การตอบสนองต่อภยัแล้งในระยะสัน้ เช่น การปรบัเปลีย่นพนัธุพ์ชื การเลือ่นระยะ
เวลาการเพาะปลูก การซื้ออาหารสัตว์เพิ่มเติม เป็นการด�ำเนินการในระยะสั้นและมีส่วนท�ำให้เพิ่มความ
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สามารถในการรับมือกับเหตุการณ์ภัยแล้งในอนาคตได้เพียงเล็กน้อย ส่วนการตอบสนองการปรับตัวใน
ระยะยาวซ่ึงจะเป็นการปรับตัวต่อสถานการณ์ภัยแล้งในอนาคตได้อย่างยั่งยืน ไม่ค่อยปรากฎในรายงาน
การวิจัยที่ผ่านมา การปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากภัยแล้งในระยะยาว แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ใหญ่ๆ 
ได้แก่ 1) การพัฒนาหรือการน�ำพันธุ์พืชหรือหญ้าท่ีทนต่อความแห้งแล้งมาใช้เพื่อลดความอ่อนไหวต่อ
ความแห้งแล้ง 2) เพิม่ความร่วมมือของเกษตรกรเพือ่เพิม่บทบาทร่วมกนัและอ�ำนาจต่อรอง เช่น การรวม
กลุม่เกษตรกร การถ่ายทอดข้อมูลระหว่างผูป้ระกอบการในห่วงโซ่ การเกษตรแบบมพีนัธะสญัญา 3) การ
ลงทุนในแหล่งน�้ำในฟาร์มเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง และ 4) การกระจายแหล่งผลิตเพื่อแบ่งปันความ
เสี่ยงเพื่อลดการเผชิญปัญหาภัยแล้ง (Holman et al., 2021)

อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์การปรับตัวเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งของระบบการเกษตรในฟาร์ม ผ่านการสร้าง
ความหลากหลาย การพัฒนาพันธุ์พืช หรือการลงทุนในแหล่งน�้ำมีค่าใช้จ่ายในการลงทุน ซึ่งค่าใช้จ่าย
เหล่านี้อาจเป็นอุปสรรคต่อการปรับตัวของเกษตรกร (เช่น อ่างเก็บน�้ำชลประทานในฟาร์ม โครงสร้าง   
พื้นฐานด้านน�้ำดื่ม) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน (เช่น การจัดการดิน การเปลี่ยนแปลงส่วนผสมอาหาร
สัตว์ ค่าโสหุ้ยในการจัดการ) ผลก�ำไรที่หายไป (เช่น พื้นที่เพาะปลูกที่ลดลง จ�ำนวนปศุสัตว์ที่ลดลง) และ
ต้นทนุค่าเสยีโอกาส (Abson et al., 2013) (เช่น อ่างเกบ็น�ำ้ทีไ่ม่ได้ใช้ในช่วงหลายปีทีผ่่านมา ผลผลติของ
พนัธุท์ีท่นแล้งลดลง ทุง่เลีย้งสตัว์) ความเตม็ใจหรอืความสามารถในการปรบัตวัในรปูแบบต่างๆ นี ้จะแตกต่าง
กันตามลักษณะการผลิตของฟาร์ม ทัศนคติด้านความเสี่ยง (Knox et al., 2010; Rial-Lovera et al., 
2017) นอกจากข้อจ�ำกดัจากคณุลกัษณะพืน้ฐานของเกษตรกรแต่ละรายหรอืฟาร์มแต่ละแห่งแล้ว สภาพ
แวดล้อม ทรัพยากร และปัจจยัเชิงสงัคมในชุมชน เป็นส่วนทีม่บีทบาทส�ำคญัในการบรรเทาผลกระทบหรอื
ช่วยสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
จากการสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่เกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภัยแล้ง และการสนทนากลุ่มย่อยกบัตวัแทน
เกษตรกร ผูน้�ำชมุชน และผูน้�ำเกษตรกรในชมุชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้งในพืน้ท่ีศกึษา พบว่า ปัจจยั
บวกที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของเกษตรกรในพื้นที่ประกอบด้วยปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 5 
ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิกายภาพ และสิง่แวดล้อม ด้านเศรษฐกจิและการประกอบอาชีพ ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน ด้านสถาบนัและการรวมกลุม่ ด้านเทคโนโลยแีละการส่ือสาร (ตารางที ่4.3) ซึง่
ข้อมลูเชงิคณุภาพจากการสนทนากลุม่ย่อยสอดคล้องกบัผลการศกึษาในส่วนของข้อมลูจากแบบสอบถาม   
โดยเฉพาะประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ กายภาพ และสิ่งแวดล้อม เกษตรกรที่มีแหล่งน�้ำธรรมชาติ
ขนาดใหญ่ เช่น บึงหรือหนองน�้ำขนาดใหญ่ จะปรับตัวได้มากกว่ากลุ่มอื่นๆ นอกจากนี้ ด้านรายได้ของ
ครัวเรือนยังพบว่าครัวเรือนท่ีมีรายได้จากการเลี้ยงสัตว์/นอกภาคเกษตร หรือเงินส่งกลับจากลูกหลานที่
อพยพไปท�ำงานต่างพื้นท่ี เป็นปัจจัยบวกท่ีส�ำคัญต่อการปรับตัวของเกษตรกรโดยเฉพาะการลงทุนเพื่อ
หาแหล่งน�้ำเพิม่เตมิ นอกจากนี ้ผลการศึกษาทีร่ะบวุ่าการเข้าถงึสมาร์ทโฟนเป็นอกีปัจจัยหนึง่ที่ส�ำคญัต่อ
การปรบัตวัเพือ่รบัมอืกบัสถานการณ์ภยัแล้ง ค่อนข้างเห็นภาพชดัเจนมากขึน้จากผลการวิจยัเชิงคณุภาพ
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ตารางที่ 4.3 ปัจจัยบวกของชุมชนที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของเกษตรกร 
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4.6

จากสถานการณ์ภัยแล้งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรงขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภาคการเกษตรจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนและการลงทุนระยะยาวเพื่อสร้างความสามารถใน
การรองรับและตอบสนองผลกระทบในระยะสั้น และการเตรียมการที่เหมาะสมส�ำหรับภัยธรรมชาติหรือ
เหตุการณ์รุนแรงในอนาคต อย่างไรก็ตามแม้ว่าปัญหาภัยแล้งจะสร้างความเสียหายค่อนข้างบ่อยครั้ง 
เกษตรกรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องค่อนข้างคุ้นเคยกับสถานการณ์ภัยแล้ง และในช่วงที่ผ่านมารัฐบาล
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมกีารด�ำเนนิการเพือ่แก้ไขปัญหาภยัแล้งอย่างต่อเนือ่ง ทัง้ในรปูแบบการจดัการ
แหล่งน�ำ้เพือ่การเกษตรของชมุชน การส่งเสรมิการผลติทางการเกษตรและการแปรรปูผลผลติเกษตรเพือ่
สร้างรายได้ในฤดูแล้งของชุมชน การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือด้าน
การจัดการเพื่อลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ       
ผลกระทบจากภัยแล้ง และการสนทนากลุ่มย่อยกับตัวแทนเกษตรกร ผู้น�ำชุมชน และผู้น�ำเกษตรกรใน
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในพื้นท่ีศึกษา พบว่า โครงการและมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาลที่
เกษตรกรในพื้นที่เคยได้รับเกี่ยวกับภัยแล้ง มี 7 โครงการ/มาตรการ ได้แก่ 1) การชดเชยภัยแล้ง (กรม
ส่งเสริมการเกษตร) 2) โครงการแหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน (กรมพัฒนาที่ดิน) 3) การขุดลอก
แหล่งน�้ำ/คลองชลประทาน (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/กรมชลประทาน) 4) การพัฒนาน�้ำบาดาล
เพื่อการเกษตร มี 2 โครงการ ได้แก่ โครงการน�้ำบาดาลเพ่ือการเกษตรสูบน�้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 
(Solar cell) 5) โครงการส่งเสริมการปลูกพืชใช้น�้ำน้อย (กรมส่งเสริมการเกษตร) 6) การท�ำประกันภัย
พืชผล (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 7) การส่งเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตร (กรม
การพัฒนาชุมชน)

บทบาทของรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบ  และการปรับตัวต่อ
ภยัแล้ง (ระยะสัน้และระยะยาว): ข้อมลูเชงิคณุภาพ จากการ
สัมภาษณ์เชงิลึกและการสนทนากลุ่มย่อย

มาตรการส่วนใหญ่ทีผ่่านมาเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสัน้หรอืแม้จะมวีตัถปุระสงค์เพือ่แก้ไขปัญหา
ในระยะยาว แต่กย็งัมปัีญหาและอปุสรรคในการด�ำเนนิการดงัได้อภปิรายไว้ในรายละเอยีดแต่ละโครงการ 
นอกจากนี้แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีโครงการที่ให้ความรู้ในการแก้ปัญหาภัยแล้ง แต่เกษตรกรระบุว่า
ยังไม่ตอบโจทย์การแก้ปัญหาปัญหาภัยแล้งได้อย่างแท้จริง ซ่ึงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งจ�ำเป็นต้องมีการ
วางแผนระยะยาวและการลงทุนในการจัดการภัยแล้งในวงกว้าง รวมทั้งมีความจ�ำเป็นต้องปรับกลยุทธ์
ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีตลอดห่วงโซ่อปุทาน ซึง่มคีวามท้าทายในการทีเ่กษตรกรหรอืผู้ประกอบการในภาค
การเกษตรจะปรบักลยทุธ์จากการตอบสนองการเผชญิปัญหาในระยะสัน้ เป็นการตอบสนองในระยะยาว 
การปรบัเปลีย่นทีด่�ำเนนิการโดยผูด้�ำเนนิการทีแ่ตกต่างกันจะต้องท�ำงานในกลุม่เพือ่เพิม่ความเข้มแขง็ของ
ระบบการผลติโดยรวม นอกจากเกษตรกรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้ค้าปลีก และผู้ประกอบการแปรรปู
ผลผลิตทางการเกษตร จะมีบทบาทส�ำคัญในการท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและส่งเสริมความเข้มแข็งใน
ห่วงโซ่อปุทาน โดยให้การสนบัสนนุเกษตรกรและกลุม่เกษตรกรด้วยการสนบัสนนุทางการเกษตรและการ
ท�ำเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีสามารถให้ความม่ันใจส�ำหรับการลงทุนทางธุรกิจในระยะยาว (เช่น การ
สร้างอ่างเก็บน�้ำ หรือแหล่งน�้ำส�ำรองในฟาร์ม) ซึ่งสรุปรายละเอียดของรูปแบบการด�ำเนินการ ภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง และผลประโยชน์จากการด�ำเนินการแต่ละรูปแบบตามข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
การสัมมนากลุ่มแบบเจาะจง ดังตารางที่ 4.4
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ตารางที่ 4.4 แนวทางการด�ำเนินการสนับสนุนความสามารถในการรับมือและปรับตัวของเกษตรกร
	     ต่อปัญหาภัยแล้ง
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4.6	 สรุปท้ายบท

สถานการณ์ภยัแล้งทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้อย่างต่อเนือ่งในภมูภิาคนีใ้นช่วงเกอืบทศวรรษ
ที่ผ่านมา รวมถึงการแพร่ระบาดของโควิด-19 นับจากช่วงปลายปี 2562 ได้สร้างวิกฤตทาง
เศรษฐกิจและรายได้ต่อครัวเรือนชาวนาในภูมิภาคนี้อย่างรุนแรงมากขึ้นตามมา ในบทต่อไป
จะน�ำเสนอผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การปรับตัวและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ
ปรับตวัต่อปัญหาการแพร่ระบาดของโควดิ-19 ของเกษตรกรผูป้ลกูข้าว รวมทัง้ปัจจยับวกของ
ชุมชนและรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบดังกล่าว

เกษตรกรใช้กลยทุธ์การเผชญิปัญหาภยัแล้งทีแ่ตกต่างกนั เกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทานมสีดัส่วนของ
เกษตรกรทีป่รบัตวัต่อปัญหาภยัแล้งมากทีส่ดุ โดยการหยดุปลูกข้าว การหาแหล่งน�ำ้เพิม่เตมิ การปรบัช่วง
เวลาของการเพาะปลกู ลดจ�ำนวนพืน้ทีเ่พาะปลกูข้าว ปรบัการใช้พนัธ์ุข้าว ปรบัชนดิของพชืทีป่ลกูแทนข้าว  
หรือหันไปเลี้ยงสัตว์และท�ำอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรในช่วงที่ขาดแคลนน�้ำ อย่างไรก็ตาม เกษตรกร
ส่วนใหญ่กว่า 50% ไม่เคยท�ำประกันภัยพืชผล เพราะเห็นว่าการจ่ายเบี้ยประกันเพิ่มต้นทุนการปลูกข้าว 
ส่วนผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจปรับตัวของเกษตรกร พบว่า อายุ สภาพแวดล้อม
การผลิต จ�ำนวนปีที่ประสบภัยแล้ง การปลูกข้าวเพื่อการค้า การมีรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตร 
การวางแผนขยายพื้นที่การผลิตในไร่นา การวางแผนให้ลูกหลานสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม และจ�ำนวน
สมาร์ทโฟนในครัวเรือน มีผลกระทบต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อภัยแล้งอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ แม้ว่า 
ที่ผ่านมารัฐบาลมีการด�ำเนินนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่
สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากข้อก�ำหนดของบางโครงการไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของเกษตรกร หรือการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด ซ่ึงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งจ�ำเป็นต้องมีการวางแผน
ระยะยาวและการลงทุนในการจัดการภัยแล้งในวงกว้าง และปรับกลยุทธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน โดยกระบวนการจัดสรรงบประมาณในการแก้ปัญหาภัยแล้งควรเริ่มต้นจากการวิจัยแบบ
มส่ีวนร่วมของชมุชน เพ่ือออกแบบโครงการทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกบัความต้องการและสภาพปัญหา
ด้านภัยแล้งในแต่ละพื้นที่
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การแพร่ระบาดของโควิด-19 
วิกฤตซ้อนวิกฤต

ต่อครัวเรือนชาวนาอีสาน

5บทที่
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5.1 ความน�ำ
การจัดเก็บข้อมูลระดับครัวเรือนเกษตรด�ำเนินการในช่วงเดือนธันวาคม 2563 – เมษายน 2564 ซึ่ง

เป็นช่วงหลังจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกที่ 2 ในประเทศไทยจากคลัสเตอร์ตลาดกลาง
กุ้ง ต�ำบลมหาชัย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ในช่วงดังกล่าว พบว่า มีผู้ติดเชื้อรายใหม่ที่ไม่มีอาการ
ในกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์เป็นจ�ำนวนมาก โดยการระบาดระลอกที่ 2 นี้มีความต่างจากการระบาด
ระลอกแรกในหลายด้าน เช่น จ�ำนวนผู้ติดเชื้อมีจ�ำนวนมากกว่า มีการกระจายไปหลายจังหวัด แม้ว่า
ประเทศไทยจะมีระบบควบคุมโรคในการแยกผู้ป่วยที่ติดเชื้อหรือเสี่ยงต่อการติดเชื้อได้อย่างรวดเร็ว 
รวมทัง้ มกีารติดตามผูท้ีส่มัผสัเช้ือทกุราย และมกีารตรวจเชือ้จากผูป่้วยให้ได้อย่างรวดเรว็ แต่การระบาด
ในประเทศไทยก็ยังคงด�ำเนินอย่างต่อเนื่อง และส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชน ท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ทางสังคม เศรษฐกิจ และการใช้เทคโนโลยี และส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ�ำวันของ
ประชากรในระดับแตกต่างกัน ในบทนี้จะน�ำเสนอผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากปัญหาการแพร่
ระบาดของโควดิ-19 ของเกษตรกรผูป้ลกูข้าวในพืน้ทีศ่กึษา รวมทัง้การวเิคราะห์ปัจจยับวกของครวัเรอืน
และชุมชนต่อการบรรเทาผลกระทบดังกล่าว 

การรบัรู ้ความเข้าใจ หรอืพฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากการตดิโรคโควดิ-19 จะแตกต่างกนัตาม
ระดับผลกระทบที่ได้รับ ระดับการศึกษา ความรู้ และทัศนคติเกี่ยวกับการติดโรคโควิด-19 (ณัฎฐวรรณ, 
2564) ข้อมูลจาการส�ำรวจ พบว่า เกษตรกรตัวอย่างส่วนใหญ่มากกว่า 80% รู้จักโรคโควิด-19 ครั้งแรก
จากสื่อโทรทัศน์ ยกเว้นกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ (อายุไม่เกิน 40 ปี) ที่สัดส่วนเกษตรกรที่รู้จักโรคโควิด-19 
ครั้งแรกประมาณ 65% เท่านั้นที่ทราบจากโทรทัศน์ โดย 24% ของเกษตรกรรุ่นใหม่จะทราบข่าวจากสื่อ
ออนไลน์ รองลงมาคือจากเพือ่นบ้านและผูน้�ำชมุชน (ภาพที ่5.1) โดยเกษตรกรตวัอย่างส่วนใหญ่ทราบว่า
โควดิ-19 เป็นโรคตดิเชือ้ชนิดหน่ึงทีห่ากตดิเช้ือแล้วต้องเสียชวีติ โดยเฉพาะเกษตรกรสงูวยัทีป่ระมาณ 15% 
ที่รับรู้ว่าเมื่อติดโรคโควิด-19 แล้วอาจจะเสียชีวิตได้ (ภาพที่ 5.2) 

การรับรู้และความเข้าใจต่อสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19

5.2

การด�ำเนินมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ใช้มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 
จนกระทัง่ถงึช่วงการส�ำรวจข้อมลู (ธนัวาคม 2563 – เมษายน 2564) ซึง่เป็นช่วงการแพร่ระบาดในระลอก
ที่ 2 ก�ำลังจะเข้าสู่การแพร่ระบาดในระลอกที่ 3 มีมาตรการทั้งการประกาศเคอร์ฟิวห้ามประชาชนออก
นอกเคหะสถานในเวลากลางคืน การสวมหน้ากากอนามัยเมื่ออยู่นอกบ้าน การล้างมือสม�่ำเสมอ การเว้น
ระยะห่างทางสังคม การกักตัว ปิดสถานศึกษา หรือห้ามเดินทางออกนอกจังหวัด ซึ่งมาตรการดังกล่าว 
ส่งผลต่อการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน เศรษฐกิจและสังคมของประชากรในเกือบทุกพื้นที่ โดยเฉพาะจังหวัด
ที่เป็นพื้นที่แดงเข้มและมีการแพร่ระบาดของโรคเป็นวงกว้าง ข้อมูลจากการส�ำรวจเกี่ยวกับความคิดเห็น
ของการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดในระลอกที่ 3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมากกว่า 
70% เห็นว่าโควิด-19 เป็นโรคที่อันตรายและสร้างความเสียหายมากกว่าโรคระบาดอื่นๆ ที่ผ่านมา โดย
เฉพาะกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีอายุไม่เกิน 41 ปี ซึ่งเกษตรกรเพศชาย 36.56% และ 35.84% เห็นว่าโควิด-
19 จะเกิดขึ้นเพียงช่วงเวลาสั้นๆ และปัญหาการแพร่ระบาดต้องแก้ไขโดยภาครัฐเท่านั้น ส่วนเกษตรกร
เพศหญิงมีสัดส่วนเกษตรกรที่เห็นด้วยต่อทั้งสองประเด็นดังกล่าวในสัดส่วนที่น้อยกว่า  
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นอกจากนี้เกษตรกรท่ีไม่ได้รับผลกระทบประมาณหน่ึงในสามเป็นกลุ่มที่เห็นว่าการแพร่ระบาดของ          
โควดิ-19 จะเกดิขึน้เพยีงช่วงระยะเวลาสัน้ๆ อย่างไรกต็ามในการสนทนากลุ่มย่อยกบัตวัแทนเกษตรกรใน
พืน้ทีศ่กึษา หลงัจากผ่านการแพร่ระบาดในระลอกที ่3 (การจดัสนทนากลุม่แบบเจาะจงในเดอืนสงิหาคม 
2564) พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เหน็ว่าการระบาดของโควดิ-19 ไม่ได้เกดิขึน้เพยีงระยะสัน้ๆ เท่านัน้ และ
การแก้ไขปัญหาประชาชนในประเทศต้องมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการด�ำเนินมาตรการต่างๆ 
เฉพาะเพียงภาครัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

ภาพที่ 5.2 ความรู้เกี่ยวกับ โควิด-19 ของครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ และผล 
	   กระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
ที่มา: การสนทนากลุ่มย่อย
หมายเหตุ: ตัวเลขที่ปรากฏในภาพ แสดงถึง จ�ำนวนครัวเรือน 

ภาพที่ 5.1 แหล่งที่มาของความรู้เกี่ยวกับ โควิด-19 ครั้งแรกของครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง จ�ำแนกตาม
	   เพศ กลุ่มอายุ และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19
ที่มา: การสนทนากลุ่มย่อย
หมายเหตุ: ตัวเลขที่ปรากฏในภาพ แสดงถึง จ�ำนวนครัวเรือน 
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จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทยที่เริ่มตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 
การประกาศมาตรการเฝ้าระวังเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 ต้ังแต่ช่วงต้นปี 2563 
ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันของประชากรในประเทศเท่านั้น แต่ยังท�ำให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง ทางสังคม เศรษฐกิจ และการใช้เทคโนโลยี ซึ่งมีผลกระทบต่อประชากร
ในทุกพ้ืนที่ หลายครอบครัวมีสมาชิกตกงานหรือถูกเลิกจ้าง สถานประกอบการหลายแห่งต้อง
หยุดกิจการ ส่งผลกระทบต่อรายได้ของครัวเรือน (บัญชา และคณะ, 2563) แม้ว่าข้อจ�ำกัดตาม
มาตรการเฝ้าระวังเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด-19 ดังกล่าว ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการ
เคลื่อนย้ายผลผลิตทางการเกษตร แต่การตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารยังได้รับ
ผลกระทบ โดยเฉพาะการลดลงของราคาผลผลิตอันเป็นผลจากความต้องการสินค้าโภคภัณฑ์ที่
ลดลงในบางกลุ่มตลาด (Yamano et al., 2021) การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีผลกระทบทาง
ลบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อประชากรในภาคอีสานเพราะเป็นกลุ่มเปราะบางโดยเฉพาะเกษตรกรซึ่ง
เป็นประชากรส่วนใหญ่ในภูมิภาค 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19

5.3

อย่างไรก็ตามข้อมูลจากการส�ำรวจในครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง พบการย้ายกลับภูมิล�ำเนาเพียง 
0.14% ของครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง และส่วนใหญ่เป็นการเคลื่อนย้ายแรงงานตามฤดูกาล 
เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่อพยพไปท�ำงานต่างพ้ืนท่ีเป็นเวลานานและตั้งรกรากถาวรและสร้าง
ครอบครัวอยู่ในพื้นที่เมืองและอุตสาหกรรมใกล้สถานที่ท�ำงาน จึงไม่ได้ย้ายกลับภูมิล�ำเนาแม้ว่า
จะถกูเลกิจ้าง พกังาน หรอืลดค่าจ้าง แรงงานทีย้่ายกลบัมาส่วนใหญ่จงึเป็นแรงงานทีเ่คลือ่นย้าย
ตามฤดูกาลอยู่แล้ว ส�ำหรับแรงงานบางส่วนที่ย้ายกลับบ้านจะเป็นแรงงานวัยหนุ่มสาว เช่น ใน
ธุรกิจร้านอาหาร โรงแรม ธุรกิจสายการบิน หรือธุรกิจด้านการบริการความงาม อย่างไรก็ตาม
กลุ่มนี้บางส่วนกลับไปท�ำงานในกรุงเทพหรือต่างจังหวัดอีกครั้งมื่อได้งานใหม่ มีเพียงส่วนน้อยที่
ตัดสินใจกลับมาอยู่ที่บ้านแบบถาวร เพราะในพื้นที่ไม่ได้มีต�ำแหน่งงานที่รองรับเกษตรกรกลุ่มนี้ 
ดังนั้น ผลกระทบจากการตกงาน พักงาน หรือขาดรายได้ของลูกหลาน ที่ส่งผ่านมายังครัวเรือน
เกษตรในพืน้ทีท่ีช่ดัเจนทีส่ดุคอื การลดลงของรายได้ของครวัเรอืนโดยเฉพาะจากเงินส่งกลับ เพราะ
ครัวเรือนส่วนหนึ่งพึ่งพิงรายได้จากเงินส่งกลับของลูกหลานที่ท�ำงานในต่างพื้นที่ 
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การประเมินรายได้ของครัวเรือนจึงเป็นดัชน้ีช้ีวัดส�ำคัญที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบของ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ โควิด-19 ต่อครัวเรือนเกษตรในภาคอีสานครั้งนี้ ตารางที่ 5.1 
แสดงแหล่งทีม่าของรายได้ครวัเรอืนและการเปล่ียนแปลงรายได้ของครวัเรอืนในปี 2562 - 2563 
จ�ำแนกตามการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และแหล่งรายได้หลักของ
ครวัเรอืน ข้อมลูจากตารางแสดงให้เหน็ว่าเกษตรกรในพืน้ทีศ่กึษาทีพ่ึง่พงิแหล่งรายได้ทีแ่ตกต่าง
กันมรีะดบัรายได้ครัวเรือนแตกต่างกนัค่อนข้างมาก เกษตรกรทีม่แีหล่งรายได้หลกัจากเงินช่วยเหลือ
ของภาครัฐส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนผู้สูงอายุอยู่สองตายาย หรือผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับเด็ก – เลี้ยง
หลาน (skip generation) มีรายได้ต�่ำที่สุดเฉลี่ยเพียง 60,556 และ 47,446 บาทต่อครัวเรือน 
ในปี 2562 และ 2563 ตามล�ำดับ ต�่ำกว่าระดับรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในลักษณะอื่นและต�่ำกว่า
เส้นความยากจน ส่วนเกษตรกรที่พ่ึงพารายได้จากเงินส่งกลับมีรายได้ต�่ำเป็นอันดับที่สอง มีราย
ไดเ้ฉลี่ย 139,620 และ 124,257 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2562 และ 2563 และรายได้ลดลง 
15,364 บาทต่อครวัเรอืน หรอือตัราส่วนทีล่ดลงคิดเป็นประมาณ 11% ของรายได้ครวัเรอืน ส่วน      
ครัวเรือนทีม่รีายได้สงูทีส่ดุ คอื ครวัเรอืนทีม่แีหล่งรายได้หลักมาจากนอกภาคการเกษตร กลุม่นีม้ี
รายได้เฉลี่ยสูงถึง 287,431 และ 250,866 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2562 และ 2563 ตามล�ำดับ 

ข้อมูลการส�ำรวจ พบว่า รายได้รวมและรายได้จากทุกแหล่งรายได้ของครัวเรือนเกษตร
ตัวอย่างในปี 2563 ต�่ำกว่ารายได้ครัวเรือนในปี 2562 ไม่เว้นแม้แต่รายได้จากภาคเกษตร แม้ว่า
ในปี 2563 ปัญหาภัยแล้งจะไม่รุนแรงเหมือนเช่นปี 2562 แต่ผลกระทบจากการปิดตลาดและ    
ผู้ประกอบการหลายธุรกิจไม่พร้อมให้บริการหรือต้องหยุดกิจการ เนื่องจากข้อจ�ำกัดในการ
เคลื่อนย้าย ท�ำให้ร้านอาหารและตลาดหลายแห่งปิดตัวลง ความต้องการสินค้าเกษตรที่มีมูลค่า
สูงลดลง ส่งผลให้ราคาผลผลิตในตลาดตกต�่ำ ซึ่งผลจากการที่ราคาสินค้าเกษตรลดต�่ำลงโดย
เฉพาะข้าวส่งผลกระทบต่อรายได้จากภาคเกษตรของครัวเรือนเกือบทุกลักษณะ ส�ำหรับครัวเรือน
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีรายได้ลดลงมากที่สุดเฉล่ีย 
51,428 บาท โดยแหล่งรายได้จากนอกภาคการเกษตรลดลงมากที่สุดประมาณ 27,650 บาท
ต่อครัวเรือน และครัวเรือนที่มีแหล่งรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตรมีรายได้ลดลงมากที่สุด 
จาก 287,431 เหลือ 250,866 หรือลดลงประมาณ 9.61% ของรายได้ทั้งหมด (ตารางที่ 5.1 
ภาพที่ 5.3 และ ภาพที่ 5.4) 
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แหล่งทีม่าของรายได้ครวัเรือนและการเปลีย่นแปลงรายได้ของครวัเรอืนในปี 2562 - 2563 
จ�ำแนกตามการได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และแหล่งรายได้หลัก
ของครัวเรือน 

ตารางท่ี 5.1 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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โดยครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง 48.10% มีรายได้ลดลงจากผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควดิ-19 โดยเฉพาะครวัเรอืนเกษตรรุน่ใหม่ทีพ่ึง่พงิรายได้จากนอกภาคการเกษตร ต้องประสบกบัการ    
สูญเสียค่าจ้างและรายได้นอกภาคเกษตร (ภาพที่ 5.3 และ ภาพที่ 5.5) ในขณะที่รายได้จากเงินส่งกลับซึ่ง
ถอืเป็นแหล่งรายได้หลกัอกีแหล่งหนึง่ของครวัเรอืนเกษตรลดลง เนือ่งจากบตุรหลานทีอ่พยพไปท�ำงานต่าง
พืน้ทีต่กงาน พกังาน หรอืมรีายได้จากการท�ำงานลดลง แม้ว่าอัตราการอพยพกลับของแรงงานในพ้ืนท่ีศึกษา
จะอยู่ในระดบัต�ำ่ (ข้อมูลจากการส�ำรวจพบประมาณ 2% ของครวัเรอืนตวัอย่าง ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรใน
พื้นที่นาน�้ำฝน) อย่างไรก็ตาม หลายครัวเรือนต้องให้การช่วยเหลือด้านการเงินกับลูกหลานในต่างจังหวัด
หรือสนับสนุนข้าวสารและอาหารส�ำหรับด�ำรงชีวิตในช่วงระยะเวลาของการล็อคดาวน์หรือตกงาน

ภาพที ่5.3 จ�ำนวนและสดัส่วนรายได้ทีล่ดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 จ�ำแนกตาม
	   เพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

เมื่อพิจารณาสัดส่วนของรายได้ที่ลดลงต่อรายได้ทั้งหมดของครัวเรือนพบว่า ครัวเรือนที่มีเกษตรกรเพศ
หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนมีรายได้ลดลงทั้งในแง่จ�ำนวนและสัดส่วนมากกว่าครัวเรือนที่เพศชายเป็นหัวหน้า
ครัวเรือน (ภาพที่ 5.4 และ ภาพที่ 5.5) ซึ่งลักษณะของข้อมูลที่น�ำเสนอค่อนข้างสอดคล้องกับงานวิจัยที่ผ่าน
มาหลายชิ้นที่ระบุว่าในสถานการณ์ความเสี่ยงและความไม่แน่นอนเพศหญิงจะได้รับผลกระทบมากกว่าและ
ปรับตัวหรือรับมือต่อผลกระทบได้ไม่ดีเท่าเพศชาย ส่วนหน่ึงเป็นเพราะความแตกต่างในความเป็นเจ้าของ
ทรพัยากรทางเศรษฐกจิ ซึง่รวมถงึแรงงานและทนุ ในขณะทีห่ลายพืน้ทีย่งัเกดิจากบรรทดัฐานและความเชือ่
ทางวัฒนธรรมที่ฝังแน่น การเลือกปฏิบัติทางสังคมและการเมืองที่ต่อต้านเพศหญิง
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นอกจากนี้ ระดับความยากจนที่สูงในกลุ่มประชากรเพศหญิงส่งผลให้ประชากรกลุ่มนี้ได้รับผลกระทบ
ภาวะจากการเปลีย่นแปลงทีร่นุแรงและลดทอนความสามารถในการปรับตวั (Eastin, 2018) ส�ำหรบัครัวเรอืน
ทีม่ลีกัษณะเป็นครวัเรอืนพ่อ/แม่เลีย้งเดีย่วยงัเป็นกลุม่ทีร่ายได้ครวัเรอืนได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19 มากที่สุด โดยรายได้ลดลง 33,889 บาทต่อปี หรือลดลงประมาณ 21.83% ของ
รายได้ครวัเรอืน (ภาพที ่5.4) กลุม่นีเ้ป็นอกีกลุม่ทีพ่ึง่พารายได้จากนอกภาคการเกษตรเป็นหลักและครวัเรอืน
ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนแม่เลี้ยงเดี่ยวที่อาชีพหลักนอกภาคการเกษตรมาจากอาชีพด้านการบริการ เช่น แม่
บ้าน หรือการท�ำงานหัตกรรม เช่น การทอเสื่อ ทอผ้า และทอผ้าไหม โดยเฉพาะการทอผ้าไหมซึ่งเป็นสินค้า
คุณภาพที่ค่อนข้างมีราคาสูง สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้มีการยกเลิกการจัดการแสดง
สนิค้าในเกอืบทกุพืน้ที ่แม้ว่าเกษตรกรกลุม่นีจ้ะหันมาปรบัตวัในการขายผ่านระบบออนไลน์ แต่ไม่ค่อยประสบ
ผลส�ำเรจ็ เพราะผ้าไหมเป็นสนิค้าทีผู่ซ้ือ้จ�ำเป็นต้องเหน็สนิค้าของจรงิและสมัผสัคณุภาพของผ้าก่อน ผูบ้รโิภค
จึงนิยมซื้อผ่านออนไลน์น้อยกว่าสินค้าหรือเสื้อผ้าชนิดอื่น นอกจากนี้มาตรการล็อคดาวน์และการท�ำงานที่
บ้าน (work from home) ส่งผลให้อุปสงค์ต่อผ้าไหม/ผ้าทอมือ ลดลง ส�ำหรับประเด็นด้านผลกระทบของ
เกษตรกรตามสภาพแวดล้อมการผลิต เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบต่อเกษตรกรในพ้ืนที่นาน�้ำฝนและพื้นที่
นาชลประทาน พบว่า เกษตรกรในพื้นที่นาน�้ำฝนมีระดับรายได้ครัวเรือนลดลงมากกว่าในพื้นที่ชลประทาน 
แต่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานมากกว่าทั้งในแง่
สัดส่วนของเกษตรกรทีไ่ด้รับผลกระทบ จ�ำนวนรายได้ทีล่ดลงต่อปี และสดัส่วนรายได้ทีล่ดลงต่อรายได้ทัง้หมด 
โดยเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน 55.83% ได้รับผลกระทบด้านรายได้จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด-19 ในขณะที่รายได้จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ลดลงจ�ำนวน 25,290 บาท หรือคิด
เป็นสัดส่วนประมาณ 14.72% ของรายได้ครัวเรือน  (ภาพที่ 5.4 และ ภาพที่ 5.5)

ภาพที ่5.4 จ�ำนวนและสดัส่วนรายได้ทีล่ดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 จ�ำแนกตาม
	   เพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที ่5.5 สดัส่วนครวัเรอืนเกษตรทีม่รีายได้ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 จ�ำแนก
	  ตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต
ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่อการบริโภคอาหารครัวเรือนเกษตรผู้
ปลูกข้าวในพื้นที่ศึกษาในด้านจ�ำนวนม้ืออาหาร ปริมาณข้าวที่บริโภค และความหลากหลายของอาหาร 
ไม่เปลี่ยนแปลงและไม่ได้รับผลกระทบมากนัก สัดส่วนของเกษตรกรที่มีจ�ำนวนมื้อในการบริโภคอาหาร
ลดลงในการจ�ำแนกกลุ่มทุกรูปแบบมีสัดส่วนน้อยกว่า 5% ของครัวเรือนตัวอย่างทั้งหมด ยกเว้นในกลุ่ม
ครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยวที่เกษตรกรตัวอย่างประมาณ 11.90% มีปริมาณข้าวที่บริโภคลดลง และแม้
สดัส่วนการลดลงของความหลากหลายของอาหารและจ�ำนวนมือ้อาหารทีล่ดลงจะมสีดัส่วนทีต่�ำ่ (7.14% 
และ 4.76% ตามล�ำดบั) แต่สดัส่วนของครวัเรอืนทีป่ระสบปัญหาความหลากหลายของอาหารและจ�ำนวน
อาหารที่    ลดลงยังสูงกว่าครัวเรือนในลักษณะอื่นๆ หรือการจ�ำแนกกลุ่มตัวอย่างในรูปแบบอื่นๆ (ภาพที่ 
5.6) ผลการศึกษาสอดคล้องกบัผลการศึกษาในหวัข้อทีผ่่านมา พบว่า ครวัเรอืนพ่อ/แม่เล้ียงเด่ียวมจี�ำนวน
รายได้ครัวเรือนลดลงมากที่สุด ทั้งในแง่ของจ�ำนวนรายได้ต่อปี และสัดส่วนของครัวเรือนที่มีรายได้ลดลง 
ซ่ึงรายได้ของครัวเรือนท่ีลดลงน่าจะเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงปริมาณและความหลากหลายของการ
บริโภคอาหารของครัวเรือนในช่วงที่เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 

5.4 ผลกระทบต่อการบริโภคของครัวเรือน

ส�ำหรับความถี่และรูปแบบการซื้ออาหาร พบว่า เกษตรกรในพื้นที่ศึกษา 30.25% มีความถี่ในการซื้อ
อาหารลดลง โดยความถึ่ในการซื้ออาหารลดลงจาก 6.01 วัน/ครั้ง เป็น 8.10 วัน/ครั้ง โดยกลุ่มเกษตรกร
ที่มีรายได้นอกภาคเกษตรเป็นกลุ่มท่ีมีความถี่ของการไปตลาดลดลงมากที่สุด ส่วนกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่
ความถี่ในการไปตลาดหรือซ้ืออาหารนอกบ้านแทบจะไม่เปล่ียนแปลง (ภาพที่ 5.6) ในขณะที่เกษตรกร
ประมาณ 15% มกีารส�ำรองอาหารเพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะเกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทานทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโควิด-19 (20.55%) เกษตรกรที่เป็นครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยว (23.81%) เกษตรกร
กลุม่ทีม่รีายได้หลักจากเงินส่งกลบั (20.00%) และเกษตรกรกลุ่มทีม่รีายได้หลกัจากเงนิช่วยเหลอืของภาครฐั 
(21.51%) ซึ่งสองกลุ่มหลังส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรสูงวัย (ภาพที่ 5.7)   
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ภาพที่ 5.6 สดัส่วนครวัเรอืนเกษตรทีม่กีารเปลีย่นแปลงด้านการบริโภคอาหารจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และ
สภาพแวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

ภาพที่ 5.7 ค่าใช้จ่ายด้านอาหารและสดัส่วนครวัเรอืนเกษตรท่ีมีการส�ำรองอาหารไว้มากขึน้ในช่วงการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก 
และสภาพแวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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เมื่อวิเคราะห์เหตุผลของการส�ำรองอาหารของเกษตรกรตัวอย่างตามกลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่ส�ำคัญ พบว่า เกษตรกร 57.14% มีความกังวลว่าอาหารจะขาดแคลน (ภาพที่ 5.8) โดยในช่วงการ
ระบาดระลอกแรกและระลอกทีส่องนัน้ ประชากรในพืน้ทีศ่กึษาส่วนใหญ่มคีวามกงัวลประเดน็ด้านอาหาร
ขาดแคลนค่อนข้างมาก ส่วนเกษตรกรทีมี่ความกงัวลในประเด็นการเพิม่ขึน้ของราคาอาหารมีสดัส่วนค่อนข้าง 
น้อย ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานและเกษตรกรกลุ่มที่มีรายได้จากนอกภาคการเกษตร ซึ่ง
กลุ่มเกษตรกรที่มีรายได้หลักนอกภาคการเกษตรเป็นกลุ่มที่ต้องพึ่งพาแหล่งอาหารจากภายนอกมากกว่า
เกษตรกรท่ีมรีายได้หลกัจากการเกษตรในฟาร์ม อย่างไรกต็าม สาเหตขุองการส�ำรองอาหารของเกษตรกร
ตวัอย่างค่อนข้างแตกต่างกันตามกลุม่เกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบและไม่ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่ชลประทานจะมีความกังวลต่อ
ประเด็นการเจ็บป่วยติดเชื้อมากกว่าผลกระทบจากประเด็นการขาดแคลนอาหาร (ภาพที่ 5.8) 

ภาพที่ 5.8 สัดส่วนครัวเรือนเกษตรตามเหตุผลของการส�ำรองอาหารไว้มากขึ้นในช่วงการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพ
แวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 เช่น การห้ามออกนอกเคหะสถานในเวลากลางคืน 
การเว้นระยะห่างทางสังคม การห้ามหรือชะลอการเคล่ือนย้ายของประชาชนออกนอกจังหวัด ยัง
ส่งผลให้รูปแบบการซื้ออาหารในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 บางส่วนเปล่ียนแปลงไป 
โดยเกษตรกรตัวอย่างประมาณ 20% มักจะซื้ออาหารในท้องถิ่น ในชุมชน หรือร้านขายอาหารใกล้บ้าน
มากกว่า ในขณะทีก่ลุม่อาชพีรับจ้างแรงงานนอกภาคเกษตรและเกษตรกรรุน่ใหม่บางส่วนจะซือ้อาหารจาก
ช่องทางผูผ้ลติโดยตรง (5.88% ของเกษตรกรในกลุม่) นอกจากนีเ้กษตรกรรุน่ใหม่ยงัมกีารปรบัเปลีย่นรปู
แบบการซือ้อาหารผ่านช่องทางออนไลน์มากขึน้ (5.88% ของเกษตรกรในกลุ่ม) แต่สัดส่วนทีเ่ปล่ียนแปลง
ค่อนข้างจะน้อย ส่วนเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานนอกจากจะซื้ออาหารจากแหล่งใกล้บ้านแล้วยังมีการ
ปรับเปลี่ยนไปใช้อาหารจากแหล่งภายนอกลดลง และผลิตอาหารบริโภคเองมากขึ้น (ภาพที่ 5.9) 

ภาพที่ 5.9 การเปลี่ยนแปลงระบบ/รูปแบบการซื้ออาหารในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนก
ตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ส�ำหรับการวางแผนด้านการบรโิภคหรือระบบอาหารของครัวเรอืนในอนาคตเพือ่รบัมือกับสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่า เกษตรกร 45.58% ไม่มีการวางแผนด้านการบริโภคหรือการ
เปลี่ยนแปลงระบบอาหารของครัวเรือนเพ่ือรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่วน
เกษตรกร 33.10% วางแผนการปลูกพชือาหารเพือ่บรโิภคในครวัเรอืน รองลงมา 13.60% ปรบัเปลีย่นไป
บรโิภคอาหารเพือ่สขุภาพมากขึน้ ในขณะที ่7.71% วางแผนในการเล้ียงสัตว์และประมงส�ำหรบับรโิภคใน
ครัวเรือน ในขณะที่การเปรียบเทียบการวางแผนด้านการบริโภคอาหารของครัวเรือนในอนาคตตามกลุ่ม
ทางเศรษฐกจิและสงัคม พบว่า  การวางแผนด้านการบรโิภคอาหารของครวัเรือนเพือ่รองรบัต่อสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควดิ-19 แตกต่างกันตามแหล่งรายได้ของครวัเรอืนและเพศของหวัหน้าครวัเรอืน โดย
เกษตรกรทีม่แีหล่งรายได้หลกัจากการรบัจ้างแรงงานเกษตรมีสดัส่วนของเกษตรกรท่ีไม่ได้วางแผนมากทีส่ดุ 
(64.29%) นอกจากนี้เกษตรกรเพศชายมีการวางแผนหรือปรับตัวโดยการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพและ
การเลี้ยงปศุสัตว์/ประมง มากกว่าเกษตรกรเพศหญิง (ภาพที่ 5.10) 

ภาพที่ 5.10 การวางแผนด้านการบริโภคหรือระบบอาหารของครัวเรือนในอนาคตเพื่อรับมือกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนกตามเพศ กลุ่มอายุ ลักษณะครัวเรือน 
แหล่งรายได้หลัก และสภาพแวดล้อมการผลิต

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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การศึกษาเกี่ยวกับโรคระบาดใหญ่ที่ต้องเผชิญเมื่อเวลาผ่านไป เช่น SARS, Ebola, H1N1, Equine 
Flu และโควิด-19 ในปัจจุบัน ท�ำให้ต้องเผชิญความเครียดเป็นเวลานานและแสดงให้เห็นว่าผลกระทบ
ทางจิตวิทยาของการขาดการติดต่อ การกักตัว การเว้นระยะห่างทางสังคม ไม่ได้จ�ำกัดอยู่ที่ความกลัวที่
จะติดเชื้อไวรัสเท่านั้น แต่การระบาดใหญ่ของโรคส่งผลกระทบต่อประชากรมากขึ้น เช่น การพลัดพราก
จากคนที่รัก การสูญเสียอิสรภาพ (Saladino et al., 2020) สมาชิกครอบครัวต้องอยู่ห่างกัน การรักษา
ระยะห่างทางสงัคม (social distancing) สมัพนัธภาพในครอบครวัและชุมชนลดลง วถิชีวีติเปลีย่นไป เกดิ
ปัญหาการขาดรายได้ และชีวิตประจ�ำวันที่ต้องปรับเปลี่ยนไป (บัญชา และคณะ, 2563) รวมทั้งความไม่
แน่นอนเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงของโรค ข้อมลูจากการส�ำรวจความคดิเหน็ของเกษตรกรตวัอย่างต่อ
ผลกระทบทางสังคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่า เกษตรกรตัวอย่างเห็นด้วยมาก
ทีส่ดุในประเดน็ทีส่ถานการณ์การแพร่ระบาดท�ำให้ประชาชนมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ (69.92% 
ของเกษตรกรตวัอย่างในกลุม่) (ตารางที ่5.2) โดยประชาชนส่วนใหญ่ปฏิบตัติามข้อก�ำหนดในการปฏิบตัติวั
ตามประกาศคณะกรรมการควบคมุโรคอย่างเคร่งครดั ทัง้การสวมหน้ากากอนามยัเมือ่ออกจากบ้าน การ
เว้นระยะห่างทางสังคม การกักตัวหรือการห้ามเคลื่อนย้ายออกนอกจังหวัด โดยเฉพาะเกษตรกรตัวอย่าง
ซึ่งพื้นที่ศึกษาทั้งหมดเป็นหมู่บ้านท่ีไม่ได้อยู่ในเขตเมืองและอยู่นอกเขตเทศบาล การเฝ้าระวังการแพร่
กระจายของโรคอยู่ภายใต้อ�ำนาจหน้าท่ีของผู้น�ำและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน ซ่ึงควบคุม
ดูแลการปฏิบัติตัวของสมาชิกในชุมชนอย่างเคร่งครัด เช่น การกักตัว 14 วันของประชาชนที่มาจากพื้นที่
เสีย่ง (เช่น กทม. ชลบรีุ หรอืจงัหวดัอืน่ๆ) จะต้องท�ำอย่างเคร่งครดัไม่ได้รบัการละเว้น หากจดังานประเพณี 
งานศพ หรืองานอื่น จะต้องปฏิบัติตามมาตรการตามประกาศของกรมควบคุมโรคอย่างเคร่งครัด สมาชิก
ทกุคนในชมุชนค่อนข้างตืน่ตวัและมส่ีวนร่วมในการเฝ้าระวงั ท�ำให้การควบคมุการแพร่ระบาดของโรคใน
พื้นที่ชนบทค่อนข้างมีประสิทธิภาพสูง 

ผลกระทบทางสังคมจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19

5.5

นอกจากนี้ 68.26% ของเกษตรกรตัวอย่างเห็นว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผล
ให้การมีส่วนร่วมของชุมชนลดลงและปัญหาความยากจนเพิ่มสูงขึ้น (ตารางที่ 5.2) จากมาตรการเว้น
ระยะห่างทางสังคม ท�ำให้ต้องยกเลิกกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนที่มีการรวมตัวกันของคนเป็นจ�ำนวนมาก 
ตามประกาศของคณะกรรมการควบคุมโรคในแต่ละจังหวัด เช่น การประชุมหมู่บ้านประจ�ำเดือน การ
ประชุมหรืออบรมกับหน่วยงานต่างๆ หรือการจัดงานวัฒนธรรมประเพณีประจ�ำท้องถิ่น ส่วนในประเด็น
ของความยากจนนั้น เกษตรกรเห็นว่าเป็นผลกระทบทางสังคมที่ส�ำคัญเช่นกัน ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้อง
กับผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงรายได้ของเกษตรกรที่พบว่า เกษตรกรในพื้นที่ศึกษามากกว่า 50% 
ที่รายได้ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งเป็นแหล่งรายได้จากนอกภาคเกษตรและ
รายได้จากเงนิส่งกลบัของลกูหลาน นอกจากนี ้ข้อมลูจากการสนทนากลุม่แบบเจาะจงยงัพบว่า มลีกูหลาน
ของสมาชิกในชุมชนหลายครัวเรือนที่อพยพไปท�ำงานต่างพื้นที่ต้องตกงาน ถูกพักงาน ได้รับค่าจ้างลดลง 
หรือรายได้จากการด�ำเนินธุรกิจลดลง และทางบ้านต้องช่วยเหลือโดยการสนับสนุนข้าวสารและบางราย
ต้องส่งเงินไปช่วยเหลือในช่วงดังกล่าว 
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ส�ำหรับการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผลกระทบทางสังคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด-19 ตามกลุ่มอายุค่อนข้างจะแตกต่างกัน ส�ำหรับกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ นอกจากที่เห็นว่าการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบให้การมีส่วนร่วมของชุมชนลดลง ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและปัญหาความยากจนเพิ่มสูงขึ้นแล้ว กลุ่มนี้ยังเห็นว่าโควิด-19 ยังส่งผลให้พ่อค้ากดราคารับซื้อ
ผลผลิตหรือเกษตรกรถูกเอาเปรียบมากขึ้น (76.47% ของเกษตรกรตัวอย่างในกลุ่ม) (ภาพที่ 5.11) แม้ว่า
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จะไม่มีประกาศห้ามการเคลื่อนย้ายผลผลิตทางการเกษตร 
แต่จากประกาศห้ามเคลื่อนย้ายคนข้ามจังหวัด ท�ำให้พ่อค้าคนกลางจากต่างพื้นที่ไม่สามารถมารับซ้ือ
ผลผลติได้ หรอืเกษตรกรไม่สามารถน�ำผลผลติไปขายในจงัหวดัอืน่ได้ ท�ำให้ราคาผลผลติทีไ่ด้รบัต�ำ่กว่าใน
สถานการณ์ปกติ เช่น เกษตรกรที่ปลูกข้าวในพื้นที่รอยต่อชายแดนระหว่างแต่ละจังหวัด หรือเกษตรกร
ผู้ปลูกยางพาราท่ีไม่สามารถน�ำผลผลิตไปขายท่ีตลาดกลางยางพาราได้ ต้องขายให้พ่อค้าในพื้นที่เท่านั้น 
ดังนั้นเกษตรกรที่มีเงินทุนน้อยและจ�ำเป็นต้องใช้เงินเร่งด่วนจะรอไม่ได้จึงต้องขายให้พ่อค้าในพื้นท่ีใน
ช่วงของมาตรการดังกล่าว นอกจากนี้ เกษตรกรรุ่นใหม่ยังเห็นว่า ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควดิ-19 ส่งผลให้มกีารท�ำของเลยีนแบบหรอืของปลอมมากขึน้ (76.47% ของเกษตรกรตวัอย่างในกลุม่) 
(ภาพที ่5.11) ซึง่เป็นผลมาจากความวติกกงัวลในปัญหาสุขภาพหรอืการคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต
ที่ไม่แน่นอน ส่งผลให้อุปสงค์ต่อสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันตนเองจากการแพร่ระบาดของเชื้อเพิ่มสูง
ขึน้อย่างรวดเรว็ในช่วงต้นของการแพร่ระบาด เช่น เจลแอลกอฮอล์ล้างมอื หน้ากากอนามยั หรอืสมนุไพร
ที่เชื่อว่าสามารถรักษาหรือยับยั้งการกระจายของเชื้อในร่างกายได้ (เช่น ฟ้าทลายโจร หรือกระชาย) ซึ่ง
อุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลให้มีการท�ำสินค้าลอกเลียนแบบในท้องตลาด หรืออาจจะเป็นสินค้าที่
มีคุณภาพต�่ำกว่ามาตรฐานในภาวะปกติ รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของราคาสินค้าดังกล่าวตามมา

ตารางที ่5.2 ความคิดเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ในขณะที่เกษตรกรสูงวัยค่อนข้างให้ความส�ำคัญกับประเด็นผลกระทบต่อปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น
ที่มีมากขึ้น (63.97% ของเกษตรกรตัวอย่างในกลุ่ม) (ภาพที่ 5.11) ข้อมูลจากการสนทนกลุ่มย่อยกับ
ตวัแทนของชมุชนในพืน้ทีร่ะบวุ่า ในชุมชนหลายแห่งมปัีญหาการทจุริตคอรปัชัน่ซ่ึงเกีย่วข้องกบัการได้รบั
เงนิสนับสนนุตามโครงการ/มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิหรอืการช่วยเหลือประชาชนเพือ่ลดผลกระทบจาก
สถานการณ์ดงักล่าว เช่น ประชาชนทีไ่ด้รับโครงการคนละคร่ึง ก�ำหนดให้ผูท้ีไ่ด้รับสทิธ์ิต้องเตมิเงนิในแอฟ
พลิเคชั่น “เป๋าตังค์” เพื่อใช้ซื้ออาหาร โดยรัฐบาลจะสมทบให้ครึ่งหนึ่งของค่าใช้จ่าย ไม่เกิน 150 บาทต่อ
วนั (เฟส 3 จะได้รับรวม 4,500 บาทต่อคนต่อสทิธิ)์ ผูไ้ด้รบัสทิธ์ทีไ่ม่สามารถเตมิเงนิในแอปพลเิคชนัได้หรอื
ไม่ประสงค์จะเตมิเงนิ สามารถขอรับเงนิสดกับร้านค้าบางร้านโดยจ่ายค่าด�ำเนนิการให้กบัร้านค้า 10 - 20% 
ของจ�ำนวนเงนิตามสทิธิใ์นแต่ละวัน ซึง่ลกัษณะการทจุรติแบบนีพ้บได้ในหลายพืน้ทีแ่ละหลายโครงการที่
ได้รบัการช่วยเหลอืจากรฐับาล โดยเกษตรกรระบวุ่า การให้ความช่วยเหลอืในลกัษณะให้เป็นเงนิสดจะตรง
ตามความต้องการของเกษตรกรมากกว่า เช่น สามารถน�ำไปช�ำระหนี้ หรือซื้อปัจจัยการผลิตได้  

ภาพที่ 5.11 ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนก
ตามกลุ่มอายุ 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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หากจ�ำแนกความคิดเห็นต่อผลกระทบทางสังคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตาม
แหล่งรายได้หลักของครัวเรือนจะพบว่า เกษตรกรกลุ่มที่มีรายได้หลักจากการรับจ้างแรงงานเกษตรมี
สัดส่วนเกษตรกรที่เห็นด้วยกับการที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบทางสังคมใน
เกือบทุกประเด็นสูงกว่าเกษตรกรกลุ่มอื่นๆ (ยกเว้นประเด็นที่ 12 การทุจริตคอรัปชั่นที่มากขึ้น) (ภาพที่ 
5.12) แม้ว่าเกษตรกรกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้ง
ด้านรายได้และด้านการบริโภคน้อยที่สุด แทบจะไม่มีปัญหาในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตหรือความยาก
ล�ำบากในการเข้าถึงตลาดผลผลิตมากเท่ากับเกษตรกรกลุ่มอ่ืนๆ เกษตรกรที่มีการวางแผนปรับตัวด้าน
การใช้ปัจจยัการผลติแทบจะไม่ปรากฎในการส�ำรวจข้อมลูในพืน้ทีศ่กึษา แต่เป็นกลุม่ทีค่วามถีข่องการไป
ตลาดหรืออกไปข้างนอกลดลงจากเหตุผลด้านความกังวลในการติดเชื้อมากที่สุด  

ภาพที่ 5.12 ความคดิเหน็ต่อผลกระทบทางสงัคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จ�ำแนก
ตามแหล่งที่มาของรายได้

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นเหตกุารณ์ความเปลีย่นแปลงทีส่่งผลกระทบต่อประชากร
ทุกกลุ่มทั่วโลก ส�ำหรับเกษตรกรในพื้นที่ศึกษานั้นปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนเริ่มตั้งแต่ในช่วงสงกรานต์ปี 2564 เป็นต้นมา ซึ่งมาตรการป้องกันแพร่ระบาดของโรค COVID-19  
ในปี 2563 แม้จะมีก�ำหนดการใช้ชีวิตหรือก�ำหนดการควบคุมโรคที่เข้มงวดกว่า ในปี 2564 เช่น การห้าม
ออกนอกเคหะสถานในตอนกลางคืน เกษตรกรออกไปท�ำงานหรือว่าท�ำมาหากินในตอนเย็นไม่ได้ แต่ใน
ช่วงปี 2563 ประชากรในหมู่บ้านไม่ค่อยรู้สึกว่าได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  
มากนัก อย่างไรก็ตามตั้งแต่ช่วงเดือนเมษายน 2564 (สงกรานต์) เป็นต้นมาในการแพร่ระบาดในระลอก
ที ่2 มจี�ำนวนผูต้ดิเชือ้เป็นจ�ำนวนมากจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  สายพนัธุเ์ดลต้า ส่งผลให้มี
การปิดแคมป์คนงานและการกักตวัของคนทีท่�ำงานในแคมป์ส่งผลกระทบต่อประชากรในแต่ละชมุชน เช่น 
แรงงานทีอ่พยพไปท�ำงานก่อสร้างทีก่รุงเทพฯ คนขับรถตู ้แรงงานทีท่�ำงานในภาคบรกิาร ท�ำให้ไม่มรีายได้ 
ไม่มเีงนิส่งกลบัให้กบัพ่อแม่หรือลกูหลานทีอ่ยูท่ีบ้่านในทางกลบักนัทางบ้านจะต้องส่งข้าวสารอาหารไปให้
เพือ่ประทงัชวิีตในช่วงทีไ่ม่ได้ท�ำงานดงักล่าว ข้อมลูจากการสนทนากลุม่ย่อยกบัตวัแทนเกษตรกรในพืน้ที่
ศึกษา พบว่า ผลกระทบที่ส�ำคัญจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  ได้แก่

ปัจจัยบวกของครัวเรือนและชุมชนในการ
บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์แพร่
ระบาดของโควิด-19

5.6

•  อนัดับที ่1   คอืปัญหาสขุภาพจติ ความเครยีดสะสม เกดิความเครยีดสะสมจากการขาดรายได้ในการ
ด�ำรงชพี และความเครียดจากการเว้นระยะห่าง ประชากรในหมูบ้่านเกดิความเครยีด สขุภาพจติไม่ด ีดขู่าว
แล้วเครยีดมากโดยเฉพาะเกษตรกรทีล่กูหลานทีอ่พยพไปท�ำงานในกรงุเทพฯ หรอืต่างจงัหวดั ซึง่มากกว่า 
50% ของครัวเรือนในชมุชนมีลกูหลานทีไ่ปท�ำงานทีต่่างจงัหวดัหรือกรงุเทพฯ ความเครยีดจากความกงัวล
เรื่องการเป็นห่วงเรื่องสุขภาพของลูกและความเครียดที่เกิดจากรายได้จากการที่เงินส่งกลับลดลง

• อันดับที่ 2  เป็นปัญหาเรื่องเศรษฐกิจคือ ออกไปท�ำงานนอกพื้นที่ไม่ได้ ขายของไม่ได้ ขาดรายได้ 
การลดลงของรายได้ โดยเฉพาะรายได้จาก 2 ส่วน ได้แก่

- รายได้จากการขายสินค้า เช่น ในบางชุมชนประชากรมีอาชีพเสริมในการทอผ้าไหม การขาย
ยาสมุนไพร การขายรองเท้า การซื้อขาย - โทรศัพท์มือถือ และคนขับรถตู้ เป็นต้น ซึ่งหลังจากที่เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้รายได้ส่วนนี้ลดลงเป็นอย่างมาก เนื่องจากไม่สามารถไป
ขายของหรือขายผ้าไหมตามงานแสดงสนิค้าต่างๆ หรอืงาน OTOP ได้ การปรบัตัวเพือ่ขายออนไลน์กท็�ำได้
ยาก เนื่องจากสินค้าบางชนิดเป็นสินค้าที่มีราคาแพงและผู้บริโภคจ�ำเป็นต้องเห็นสินค้าจริง เช่น ผ้าไหม 
การซื้อออนไลน์จึงไม่ค่อยได้รับความนิยม นอกจากนี้การเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้การ
จัดงานแต่งงานมีน้อยลงซึ่งกลุ่มลูกค้าส่วนหนึ่งที่เป็นกลุ่มลูกค้ารายใหญ่ในการซื้อผ้าไหม คือกลุ่มลูกค้าที่
จัดงานแต่งงานแล้วต้องใช้ผ้าไหมไปใช้เป็นเครื่อง “สมมา” หรือเครื่องรับไหว้ในงานแต่งงาน ดังนั้นเมื่อ
ไม่มีงานจัดงานแต่งงานท�ำให้รายได้ส่วนนี้ก็หายไปเป็นจ�ำนวนมาก
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- เงนิส่งกลบั โดยปกตแิล้วรายได้จากเงินส่งกลบัจะเป็นสดัส่วนราย
ได้ทีส่�ำคญัของครวัเรอืนโดยเฉพาะครวัเรอืนผูส้งูอายหุรอืผู้สูงอายทุีต้่อง
เลีย้งหลาน รายได้ส่วนนีจ้ะเป็นรายได้จากเงนิส่งกลบักับของลกูทีท่�ำงาน
อยู่ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพฯ และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด-19 มีการปิดแคมป์คนงานและมีการลดคนงานของโรงงานหรือ
กิจกรรมต่างๆ จ�ำนวนมาก ส่งผลให้ปริมาณเงินส่งกลับที่ได้รับต่อเดือน
ลดลงหรือแทบจะไม่ได้รับเลย 

• อันดับที่ 3  เป็นเรื่องความไม่สะดวกสบายในการเดินทาง ส่งผล 
กระทบต่อสัมพันธภาพของครอบครัว หลายครอบครัวที่ไม่สามารถเดิน
ทางกลบัมาเยีย่มลกู พ่อแม่หรอืญาตพิีน้่องได้ เนือ่งจากอาศัยอยูใ่นพืน้ที่
ที่มีอัตราการแพร่ระบาดสูง (พื้นท่ีสีแดงหรือสีแดงเข้ม) หากเดินทาง
กลับมาที่หมู่บ้านต้องกักตัวเป็นเวลา 14 วันก่อนจึงจะได้รับอนุญาตให้
เข้าบ้าน ซึง่การเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรคในชมุชนชนบทในพืน้ที่
ศกึษาค่อนข้างเข้มงวด เจ้าหน้าทีอ่าสาสมคัรสาธารณสขุชุมชนและผูน้�ำ
หมูบ้่านจะด�ำเนนิการตามประกาศอย่างเคร่งครดั ดังนัน้ แรงงานส่วนใหญ่
ทีอ่พยพไปท�ำงานทีก่รงุเทพฯ หรอืจงัหวดัอตุสาหกรรมส�ำคญั (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่สีแดง) จึงตัดสินใจไม่กลับมาเยี่ยมบ้านในช่วงเทศกาลส�ำคัญ
เพราะไม่ต้องการกักตัว

• อันดับที่ 4   ต้องเว้นระยะห่างจากสังคม ขาดการปฏิสัมพันธ์ การ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนลดลง ไม่มีการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน การจัด
กิจกรรมงานบุญไม่ได้ ท�ำให้การประชุมเพื่อพัฒนาหมู่บ้านก็ท�ำไม่ได้
เช่นกัน

จากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนท่ีผ่านมาจะพบว่าเกษตรกรที่มี
โครงสร้างครัวเรือนและแหล่งรายได้แตกต่างกันได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในระดับท่ีแตกต่างกัน จาก
การสนทนากลุม่ย่อย พบว่า ผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควดิ-19 ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรทีม่รีายได้หลกัจากนอกภาค
เกษตรหรือครัวเรือนท่ีมีบุตรหลานอพยพไปท�ำงานในกรุงเทพฯ พ้ืนที่
อุตสาหกรรม หรือเมืองท่องเที่ยวหลัก โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ คนที่ประกอบธุรกิจนอกภาคเกษตร เช่น คนขับรถตู้ คนที่ท�ำงาน
ภาคบริการ อาชีพค้าขาย เกษตรกรท่ีท�ำงานรับจ้างแรงงานนอกภาค
เกษตร ผูส้งูอาย ุนกัเรยีนเรียนออนไลน์ ร้านค้าและร้านอาหารในชมุชน 
อสม./ผูน้�ำชมุชน ดงัแสดงตามแผนภาพการวเิคราะห์ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย 
(Venn Diagram) (ภาพที่ 5.13)
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ภาพที่ 5.13 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ใน
ชุมชนพื้นที่ศึกษา

ที่มา: การสนทนากลุ่มย่อย 

ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบทางบวกจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ส่วนใหญ่จะเป็นผูท้ีส่ามารถ
ปรับตัวไปขายของออนไลน์ได้ แต่ทุกชุมชนในพื้นที่ศึกษาไม่ค่อยมีประชากรที่สามารถปรับตัวในลักษณะ
นี้ ดังนั้นจึงแทบจะไม่มีคนท่ีได้รับผลกระทบทางบวกจากสถานการณ์นี้ ส่วนบุคคลหรือกลุ่มประชากรที่
ได้รับผลกระทบในทางลบมีอยู่ 8 กลุ่มใหญ่ๆ (ภาพที่ 5.13)

- กลุ่มที่ 1 คือ เกษตรกรที่ท�ำงานต่างถิ่น ต้องกักตัว ขาดรายได้ โดยเฉพาะแรงงานก่อสร้าง แรงงาน
ในโรงงานที่ (ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพฯ) กลุ่มนี้ต้องกักตัว ไม่ได้ท�ำงาน มีรายจ่ายแต่รายได้ลดลง

- กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่มีอาชีพค้าขาย เช่น ขายสมุนไพร ขายอาหาร รับซื้อโทรศัพท์มือถือเก่า เป็นต้น กลุ่ม
นี้ขาดรายได้จากการที่ไม่สามารถออกไปค้าขายต่างพื้นที่หรือต่างจังหวัดได้เหมือนเดิม

- กลุ่มที่ 3 กลุ่มคนท�ำงานบริการ เช่น ขับรถตู้ พนักงานโรงแรม นวดสปา ทั้งที่ท�ำงานในพื้นที่และ
ต่างจังหวัด จากมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบให้รายได้ของคนกลุ่มนี้ลดลง
ค่อนข้างชัดเจน 

- กลุม่ที ่4 ผูส้งูอาย ุโดยเฉพาะครวัเรอืนทีม่ลีกูท�ำงานต่างจงัหวดัทีเ่คยมแีหล่งรายได้ส�ำคัญจากเงนิส่ง
กลับโดยเฉพาะ ผู้สูงอายุที่เลี้ยงหลานอยู่ที่บ้าน ส่งผลกระทบให้รายได้ลดลงแต่รายจ่ายเพิ่มขึ้น นอกจากนี้
ยังมีภาระดูแลลูกหลานเพิ่มขึ้น 

- กลุ่มที่ 5 นักเรียนเรียนออนไลน์ (เรียนไม่รู้เรื่อง สัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่ดี) เด็กนักเรียนที่ต้องเรียน
ออนไลน์ การเรียนออนไลน์เด็กส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจ หากเป็นเด็กที่ต�่ำกว่าชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ก็จะ
ไม่สามารถที่จะเข้าถึงการเรียนออนไลน์ได้ เน่ืองจากอาศัยอยู่กับตายายหรือผู้ปกครองไม่มีความรู้เรื่อง
ไอที หรือบางครัวเรือนไม่สามารถสนับสนุนอุปกรณ์ที่เหมาะสมส�ำหรับการเรียนออนไลน์หรือการจ่ายค่า
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (key stakeholders) จึงเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขและผู้น�ำชุมชน 
ประชากรที่มีรายได้ลดลงแต่ค่าใช้จ่ายเท่าเดิม และมีหนี้สินที่ต้องผ่อนจ่าย ส่วนกลุ่มคนด้อยโอกาสหรือมี
รายได้น้อย ไม่ค่อยได้รับผลกระทบมากนัก เพราะกลุ่มนี้ไม่มีหนี้สิน 

แม้ว่าผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 จะไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลติ
ทางการเกษตร แต่ผลจากมาตรการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรคส่งผลต่อแหล่งรายได้นอกภาคเกษตร 
การด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ความเครียด และสัมพันธภาพในครอบครัว เพื่อรับมือกับสถานการณ์ ดังกล่าว
เกษตรกรบางส่วนตดัสนิใจปรบัตวัและจดัการกบัผลกระทบทีไ่ด้รบั ซึง่วธิกีารปรบัตวัของเกษตรกรแตกต่าง
กันตามระดับของผลกระทบที่ได้รับ ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน ปัจจัยด้านสังคมและการ
สื่อสาร และทัศนคติของเกษตรกร ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาหรือปรับตัวจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ด้านรายได้ การใช้จ่าย และการประกอบอาชีพ เช่น ลูกส่งเงินมาให้น้อยลง ส่วนใหญ่จะลดค่าใช้จ่ายของ
ครัวเรือน รอความช่วยเหลอืจากภาครัฐ นอกนัน้ท�ำอะไรไม่ได้ ส่วนด้านชวีติความเป็นอยู ่ส่วนใหญ่ออกไป
ตลาดน้อยลง หรอืซ้ืออาหารในท้องถิน่มากขึน้ ส่วนใหญ่จะซือ้อาหารจากรถพุม่พวง การปรบัตวัส่วนนีค่้อน
ข้างมีชัดเจน ก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ประชาชนส่วนใหญ่จะออกไปซื้ออาหารหรือ
ของใช้ในครัวเรือนที่ตลาดสด โลตัส ห้างสรรพสินค้า หรือซูเปอร์มาร์เก็ต ในตัวอ�ำเภอหรือจังหวัด เฉลี่ย
ประมาณ 1 - 2 สัปดาห์ต่อครั้ง จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เกษตรกรส่วนใหญ่จะปรับ
มาซือ้กบัข้าวในพืน้ที ่เช่น ร้านค้าในชมุชน หรอืรถพุม่พวงเข้ามาขาย จะซือ้เกอืบทกุวนัแต่ปรมิาณการซือ้
ต่อครั้งจะไม่มากเท่ากับการไปซื้อในห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต หรือออกไปซื้อที่ตลาด เพราะราคา
ขายของสินค้าในร้านค้าชุมชน/รถพุ่มพวง จะแพงกว่าการไปซื้อที่ตลาดหรือการไปซื้อที่โลตัส เช่น ราคา

อินเตอร์เน็ตที่มีความเร็วเพียงพอส�ำหรับการเรียนออนไลน์ นอกจากเด็กนักเรียนได้รับความรู้ไม่เต็มที่ 
เรียนไม่รู้เร่ืองแล้ว ยังมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น เน่ืองจากการที่เด็กเรียนอยู่ที่บ้านจะมีค่าใช้จ่ายเรื่องค่าอาหาร 
ค่าขนม ค่าน�้ำค่าไฟ ค่าอินเตอร์เน็ต เพิ่มขึ้น แต่หากเด็กไปโรงเรียนผู้ปกครองจะจ่ายเป็นเบี้ยเลี้ยงต่อวัน 
(ซึ่งเป็นอัตราคงที่ เช่น 20 - 100 บาทต่อวัน)

- กลุ่มที่ 6 เกษตรกรในชุมชน ที่มีรายได้เสริมจากนอกภาคการเกษตร เช่น ทอผ้าไหม ขายรองเท้า 
ขับรถตู้ การที่ไม่มีสถานที่ออกไปขายของ ท�ำให้รายได้ลดลง กลุ่มนี้รายได้ลดลงอย่างชัดเจน ยกตัวอย่าง 
กรณีผ้าไหม ซึ่งถือเป็นสินค้าฟุ่มเฟือย (luxury goods) ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
มีการจัดงานแต่งงานลดลง และภาคราชการ/เอกชน มีการท�ำงานที่บ้าน (work from home) มากขึ้น 
นอกจากนี้ผู้บริโภคส่วนใหญ่ไม่แน่ใจในระยะเวลาการแพร่ระบาดหรือการด�ำเนินมาตรการป้องกันต่างๆ 
ของรัฐบาล จึงชะลอการใช้จ่ายสินค้าที่ไม่จ�ำเป็น ดังนั้น รายได้จากการขายผ้าไหมจึงลดลงอย่างมาก แม้
บางรายพยายามปรับตัวโดยขายออนไลน์ แต่ยังไม่ได้รับความนิยม

- กลุ่มที่ 7 ร้านค้า/ร้านอาหาร ร้านค้าที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการเยียวยาของภาครัฐ เช่น คนละครึ่ง เรา
ชนะ หรือโครงการบตัรสวสัดกิารแห่งรัฐ จะได้รบัผลกระทบทางลบเพราะรายได้จากการขายลดลง แต่หาก
เป็นร้านอาหารร้านค้าทีเ่ข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่จะมยีอดขายเพิม่มากข้ึน อย่างไรกต็ามร้านค้าในชมุชน
ไม่ค่อยเข้าร่วมโครงการต่างๆ ของภาครฐัมากนกั ร้านค้าบางร้านระบุว่าการเข้าร่วมโครงการฯ ท�ำให้ต้อง
ปรับระบบการเสียภาษีและส่วนใหญ่ต้องจ่ายภาษีเพิ่มขึ้น

- กลุม่ท่ี 8 อสม./ผูน้�ำชมุชน กลุ่มนีต้้องท�ำงานหนกัและมคีวามเสีย่งมากขึน้ เนือ่งจากต้องด�ำเนนิการ
ตามมาตรการที่รัฐบาลก�ำหนด เช่น การเข้าเวรในสถานที่พักคอย เวรยาม ณ จุดเข้า - ออกของหมู่บ้าน 
การตรวจติดตาม (วัดไข้) กับประชากรที่กักตัวที่บ้าน และการส�ำรวจการรับวัคซีนของสมาชิกในชุมชน 
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นอกจากข้อจ�ำกัดจากคุณลักษณะพื้นฐานของเกษตรกรแต่ละครัวเรือน สภาพแวดล้อม ทรัพยากร 
ทศันคตขิองเกษตรกรแล้ว ปัจจยัเชงิสงัคมในชมุชนยงัเป็นประเดน็ทีม่บีทบาทส�ำคญัในการบรรเทาผล 
กระทบหรือช่วยสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ผลการ
วเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่เกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19  และการสนทนากลุ่มย่อยกับตัวแทนเกษตรกร ผู้น�ำชุมชน และผู้น�ำเกษตรกร 
ตัวแทนร้านค้าร้านอาหารในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ พบว่า ปัจจัยบวกที่ช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ของเกษตรกรในพื้นท่ีประกอบด้วยปัจจัยที่เก่ียวข้อง 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ กายภาพ และสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานในชุมชน ด้านสถาบันและการรวมกลุ่ม ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร (ตารางที่ 5.3)

ตารางที่ 5.3 ปัจจัยบวกของชุมชนท่ีช่วยสนับสนุนการปรับตัวต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของ   
โควิด-19

หมูสดที่ตลาด 140 บาทต่อกิโลกรัม แต่รถพุ่มพวงขาย 180 บาท เป็นต้น ส่วนด้านสุขภาพ เช่น การเดิน
ทางไปโรงพยาบาล พบว่า ถ้าเจ็บป่วยไม่หนักจะหลีกเลี่ยงการออกนอกพื้นที่โดยใช้บริการที่โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพระดับต�ำบลแทน
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ปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนินงานในการป้องกันการแพร่ระบาดและการลดผลกระทบโควิด-19 
เป็นหน้าที่ของผู้น�ำชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้านภายในชุมชน ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา
โครงสร้างหรอืปัญหาภายในของเจ้าหน้าทีใ่นท้องถิน่ เพราะมจี�ำนวนผูต้ดิเชือ้/ผู้กกัตวัในชมุชนไม่มากนกั 
(พฤษภาคม - สิงหาคม 2564) แต่ในอนาคตเกษตรกรในพื้นที่ยังไม่แน่ใจว่าหากมีผู้ติดเชื้อจ�ำนวนมากจะ
มีสถานการณ์เป็นอย่างไร ส่วนทรัพยากร เช่น คน งบประมาณ อุปกรณ์ป้องกัน หรือ อื่นๆ งบประมาณ
จากส่วนกลางไม่มีเพียงพอ สมาชิกในชุมชนต้องจัดเตรียมเอง เช่น อุปกรณ์วัดอุณหภูมิไม่เพียงพอ มี 2 
เครื่อง แต่มี อสม. 16 คน หลายชุมชน อสม.ต้องซื้อเครื่องวัดอุณหภูมิประจ�ำตัวเอง หน้ากากอนามัย ชาว
บ้านต้องจัดหากันเองส่วนตัว ส่วนปัญหาจากสมาชิกในชุมชน พบว่า บางส่วนให้ความร่วมมือ เว้นระยะ
ห่าง การรวมกลุ่มตามมาตรการ ใส่หน้ากาก อยู่บ้าน ไม่ออกไปไหน แต่บางชุมชนคนในชุมชนบางส่วน ยัง
ไม่ให้ความร่วมมือในการเว้นระยะห่าง หรือการงดเว้นการรวมกลุ่ม ไม่ตื่นตัว เพราะคนในชุมชนยังไม่มี
การติดโรคโควิด-19

บทบาทของรัฐบาลต่อการบรรเทาผลกระทบ 
และการปรับตัวต่อการแพร่ระบาดของโควิด-19

5.7

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ท�ำให้การเตบิโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงานของไทยลด
ลงอย่างมากตั้งแต่ไตรมาสที่ 2 ของปี 2563 (เมษายน - มิถุนายน) โดยตั้งแต่เดือนมีนาคม 2563 รัฐบาล
ไทยได้ด�ำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหลายรูปแบบอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มอ�ำนาจซื้อความต้องการ
บริโภค และช่วยเหลือภาคธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบ มาตรการส่วนใหญ่เป็นการบรรเทาผลกระทบทาง
สงัคม ซึง่จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อความยากจนและการจ้างงาน ผลกระทบของโควดิ-19 ต่อประชากร
ในประเทศจะขึน้อยูก่บัระดบัการลงทนุด้านสขุภาพและการศกึษา ตลอดจนการตอบสนองของเศรษฐกิจ
ระดับมหภาคในระยะกลางถึงระยะยาวของโครงการต่างๆ ที่เอื้อต่อการเข้าถึงบริการทางสังคม รัฐบาลมี
การจดัสรรงบประมาณด้านสขุภาพเพิม่ขึน้ 1.70% ผ่านมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิปี 2563 ซึง่การประเมนิ
โครงการกระตุ้นเศรษฐกิจและมาตรการช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ที่ชุมชนได้รับ มีดังนี้

• นโยบายให้จัดสถานท่ีพักคอย  1 หมู่บ้าน 1 ท่ีพักคอย โดยที่รัฐบาลให้แต่ละหมู่บ้านจัดเตรียม
พื้นที่กักตัวหนึ่งชุมชน 1 แห่ง อย่างไรก็ตามในการจัดหาพื้นที่ดังกล่าวรัฐบาลไม่ได้จัดสรรงบประมาณใน
การด�ำเนินการ ดังนั้น หลายหมู่บ้านจึงไม่สามารถจัดสรรพื้นที่กักตัวหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งชุมชนได้ แม้ว่าจะมี
พืน้ทีว่่างเช่น เถยีงนา แต่ยงัขาดห้องน�ำ้ น�ำ้ ไฟฟ้า หรอืสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน อกีทัง้สภาพของสถานที่
จ�ำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงซึ่งต้องใช้งบประมาณ จึงไม่เหมาะสมที่จะใช้เป็นสถานที่กักตัว หากจะต้อง
จัดสถานที่กักตัวใกล้หมู่บ้านหรือใกล้พื้นท่ีพักอาศัยอยู่ สมาชิกในชุมชนก็จะไม่อนุญาต บางชุมชนมีงบ
ประมาณส�ำรองในชุมชนจากกลุ่มออมทรัพย์หรือโครงการอื่นในชุมชนก็ใช้งบประมาณส่วนน้ีด�ำเนินการ 
ส่วนหลายชุมชนที่ขาดแคลนงบประมาณจะใช้วิธีรับบริจาคหรือเรี่ยไรจากคนในหมู่บ้าน 
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ส่วนโครงการ/กิจกรรมหรือความช่วยเหลือที่ชุมชนต้องการ คือ อยากให้พิจารณาโครงการช่วยเหลือ
ตามจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน เพราะบางครัวเรือนมีขนาดใหญ่แต่ได้รับเงินชดเชยเท่ากับครัวเรือนที่มี
เกษตรกรเพยีงรายเดยีว ซึง่ครวัเรอืนขนาดใหญ่มภีาระค่าใช้จ่ายมากกว่า โดยเฉพาะ ค่าอาหาร ค่าเล่าเรยีน 
หรือค่าสาธารณูปโภคอื่นๆ ส่วนโครงการเยียวยาเกษตรกร โครงการเราชนะ หรือการให้เงินด�ำรงชีพราย
ครัวเรือนควรจ่ายเป็นเงินสดหรือจ่ายผ่านบัญชีธนาคารของแต่ละรายโดยตรงเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
น�ำไปใช้ตามความจ�ำเป็นของแต่ละครัวเรือน เพราะหากมีข้อก�ำหนดเช่นโครงการคนละครึ่ง ประชาชน
บางรายอาจจะไม่ได้มีความจ�ำเป็นต้องใช้ซื้อของในร้านคนละครึ่งหรือไม่มีเงินพอส�ำหรับเติมสมทบจาก
เงินที่รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ

• การแจกอุปกรณ์ป้องกัน  เช่น หน้ากากอนามัย เจลล้างมือ จากองค์การบริหารส่วนต�ำบลในแต่ละ
พื้นที่ แต่ไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่ประชากรในชุมชนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนนี้เอง

• โครงการคนละครึ่ง   เป็นโครงการที่ค่อนข้างมีความเหลื่อมล�้ำ คือ วัยรุ่นหรือคนที่มีสมาร์ทโฟน
เท่านั้นถึงจะได้รับการสนับสนุนโครงการน้ีและซ่ึงรัฐบาลจะมีเงินเข้าบัญชีวันละ 150 บาท ผู้เข้าร่วม
โครงการจะต้องสมทบเงินเข้าบัญชีอีก 150 บาท ต่อครั้ง จึงจะได้รับสิทธิ์ อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาเรื่อง
ของการทจุรติในช่วงต้น คอืหากผูเ้ข้าร่วมโครงการไม่อยากซือ้ของในร้านคนละครึง่จะไปขอรบัเงนิสดจาก
ร้านค้าที่ร้านค้าที่ให้บริการโดยเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 10% ของเงินที่รับมา 

• โครงการเยียวยาเกษตรกร    เป็นการแก้ปัญหาให้เกษตรกรโดยจ่ายเงินชดเชย 15,000 บาท เข้า
บัญชีของเกษตรกรโดยตรง โครงการในลักษณะน้ีดี ไม่ได้ใช้เอกสารที่ยุ่งยาก ใช้เพียงบัตรประชาชนกับ
ข้อมูลในฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร และเกษตรกรสามารถใช้เงินดังกล่าวตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
และความจ�ำเป็นของแต่ละครัวเรือนได้ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีดีและคิดว่าเหมาะสมในการช่วยเหลือในการ
ที่จะลดหรือบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซ่ึงรายได้ของครัวเรือนส่วนใหญ่ใน
ชุมชนลดลง

• เราชนะ   โครงการเราชนะเป็นโครงการที่ค่อนข้างดี ได้รับการสนับสนุนทุกคน หากใครไม่มีสมาร์ท
โฟน สามารถไปขอให้เจ้าหน้าที่ที่ว่าการอ�ำเภอช่วยด�ำเนินการได้
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ในขณะที่ประเด็นเรื่องระดับความกังวลของคนในชุมชนต่อปัญหาการแพร่ระบาดของ
โควิด-19 เทียบกับตอนเกิดการระบาดใหม่ๆ พบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่มีความกังวลมากขึ้น 
เพราะมกีารระบาดเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง คาดว่าจะรนุแรงมากขึน้ และยงัไม่ทราบว่าการแพร่
ระบาดจะลดลงเมื่อไหร่ หากยังมีการเดินทางกลับมารักษาตัวที่บ้าน และรัฐบาลไม่สามารถ
จัดหาวัคซีนที่มีคุณภาพได้เพียงพอ รวมทั้งประชาชนประมาท ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม 
ไม่มวีนัิยในการป้องกนัตนเอง ก็มแีนวโน้มว่าการแพร่ระบาดจะรนุแรงมากขึน้ หลายครวัเรอืนมี
สมาชกิทีไ่ม่ได้ท�ำงาน ตกงาน ต้องกกัตวั ขาดรายได้ การได้รบัวคัซนีทีม่คีณุภาพน่าจะป้องกนั
การแพร่ระบาดของโรคได้ ซ่ึงในชมุชนทีผู่น้�ำมกีารรณรงค์เรือ่งการฉีดวคัซนีอย่างเข้มข้น กลุม่
ผู้น�ำหมู่บ้านและ อสม. เข้ารับวัคซีนในโครงการน�ำร่องในช่วงแรก ประชากรในหมู่บ้านจะ
มีอัตราการเข้ารับวัคซีนและความต้องการวัคซีนสูงและไม่ได้ระบุชนิดวัคซีนหรือไม่ได้กังวล
กับประสิทธิภาพหรืออันตรายจากวัคซีนมากนัก ในขณะที่บางชุมชนประชากรในชุมชนมี
ความกังวลในความปลอดภัยคุณภาพการป้องกันโรคของวัคซีน เช่น แม้ว่าจะมนีโยบายของ
รัฐบาลให้ประชาชนไปฉีดวัคซีนโดยจากประชากรในหมู่บ้าน (400 - 1,000 คนต่อหมู่บ้าน) มี
ประชากรที่ฉีดวัคซีนแล้วเพียง 7 คน แม้ว่ารัฐบาลจะให้โควต้าของโรงพยาบาลส่งเสริมสุข
ภาพส่วนต�ำบลจ�ำนวนหมู่บ้านละ 15 คน โดยเป็นผู้สูงอายุและผู้มีโรคเรื้อรัง 7 โรค แต่ไม่มี
ใครในหมู่บ้านกล้าไปฉีดเลย แม้แต่ อสม. และผู้น�ำชุมชน สิ่งที่กังวลคือกังวลอันตรายจาก
การที่จะได้รับการที่จะเสียชีวิตจากการฉีดวัคซีน เพราะเกษตรกรฟังข่าวทุกวันพบว่า การฉีด
วคัซนีท�ำให้เสยีชวีติท�ำให้ไม่มคีนในหมูบ้่านหรือชุมชน เข้ารบัการฉีดวคัซนีเพราะกงัวลมากกับ
อันตรายการเสียชีวิตจากการฉีดวัคซีน แม้ว่าประชากรในพื้นที่จะมีความกังวลต่อปัญหาการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มากขึน้แต่ยงัไม่ได้ส่งผลให้อตัราการเข้ารบัวคัซีนของประชากร
เพ่ิมขึน้ และบคุคลทีมี่อทิธพิลต่อการเข้ารบัการฉดีวคัซนีของประชากรคือคนในครอบครวั ซึง่
มอีาชีพในด้านสาธารณสขุ เช่น มลีกูเป็นหมอพยาบาล หรอืมอีาชพีทีเ่กีย่วข้อง ดงันัน้ บทบาท
ระยะยาวของรัฐบาลในการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่มีประสิทธิภาพที่สุดคือ
การจัดหาวัคซีนท่ีมีคุณภาพและเร่งท�ำความเข้าใจที่ถูกต้องในการรับวัคซีนเพื่อกระตุ้นอัตรา
การเข้ารับวัคซีนให้เพิ่มมากขึ้น
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5.8 สรุปท้ายบท

ผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบด้าน
รายได้ต่อครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยวและครัวเรือนที่เกษตรกรเพศหญิงเป็น
หัวหน้าครัวเรือนมากที่สุด ในขณะที่เกษตรกรอายุน้อยมีสัดส่วนเกษตรกรที่ได้
รับผลกระทบมากกว่าเกษตรกรสูงวัย แม้ว่าการแพร่ระบาดของโควิด-19 จะ
ส่งผลให้แรงงานจ�ำนวนมากถูกเลิกจ้าง ลดชั่วโมงท�ำงาน หรือขาดรายได้ แต่
อัตราการย้ายกลับภูมิล�ำเนาในพื้นที่มีเพียง 0.14% และมีเกษตรกรส่วนน้อยที่
ตัดสินใจกลับบ้านแบบถาวรเพราะในพื้นท่ีไม่มีต�ำแหน่งงานรองรับ ส�ำหรับผล
การวเิคราะห์รายได้ของครวัเรอืนเกษตรแสดงให้เหน็ว่าแม้ว่าในปี 2563 จะไม่มี
สถานการณ์ภัยแล้งแต่รายได้ครัวเรือนเกษตรทุกลักษณะในปี 2563 ต�่ำกว่าปี 
2562 โดยครวัเรอืนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 มรีายได้
ลดลงเฉลีย่ 51,428 บาทต่อครวัเรอืน ซึง่ครวัเรอืนทีม่แีหล่งรายได้หลักจากนอก
ภาคการเกษตรมีรายได้ลดลงมากที่สุด จาก 287,431 บาทต่อครัวเรือน เหลือ 
250,866 บาทต่อครัวเรือน หรือลดลงประมาณ 9.61% ของรายได้ทั้งหมด ส่ง
ผลให้ครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง 48.10% มีรายได้ลดลง โดยเฉพาะรายได้จาก
เงินส่งกลับและครัวเรือนเกษตรรุ่นใหม่ท่ีพึ่งพิงรายได้จากนอกภาคการเกษตร 
ส่วนผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของเกษตรกรเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคม 
พบว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ท�ำให้ประชาชนมคีวามรับผดิชอบ
ต่อสังคมมากขึ้น การมีส่วนร่วมของชุมชนลดลง และปัญหาความยากจนเพิ่มสูง
ขึ้น ดังนั้น ในบทต่อไปจะน�ำเสนอผลการวิเคราะห์ความยากจน และความ
เปราะบางต่อความยากจนในวิกฤตภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ของครัวเรือนชาวนาอีสาน 
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บทที่

6
ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง
ต่อความยากจนจากปัญหา
ภัยแล้งและโควิด-19 
ครัวเรือนชาวนาอีสาน
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6.1 ความน�ำ
ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจทุกภาคส่วน

โดยเฉพาะครัวเรือนเกษตรกรในภาคอีสาน ซ่ึงมีความเปราะบางต่อความยากจนสูงและต่อเนื่อง ในช่วง
ทศวรรษทีผ่่านมานอกจากสถานการณ์ภยัแล้งทีม่คีวามถีแ่ละความรนุแรงมากขึน้ตามล�ำดบั เกษตรกรใน
ภาคอสีานยงัต้องเผชญิสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19  ทีอ่าจส่งผลให้ครวัเรอืนมคีวามเปราะบาง
ต่อความยากจน หรอืท�ำให้ครวัเรอืนมโีอกาสทีจ่ะกลายเป็นคนยากจนในอนาคตเพิม่ขึน้ได้ เพราะเมือ่ครวั
เรือนประสบกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดครัวเรือนที่ประสบเหตุจะได้รับผลกระทบมากน้อยต่างกัน ถ้าหาก
ครัวเรือนสามารถฟื้นฟูและกลับเข้าสู่สภาพเดิมได้เร็ว ปัญหานี้ก็จะส่งผลกระทบต่อครัวเรือนเพียงระยะ
สัน้ๆ แต่ถ้าหากผลกระทบทางเศรษฐกจิทีค่รวัเรอืนได้รบัจากปัญหาดงักล่าวมคีวามรนุแรงมากพอทีจ่ะส่ง
ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงรายได้ของครวัเรอืน เช่น ท�ำให้รายได้ลดลง ท�ำให้ความสามารถในการแบก
รับความเสี่ยงของครัวเรือนลดลง และความน่าจะเป็นที่ครัวเรือนจะกลายมาเป็นครัวเรือนที่ยากจนเพิ่ม
มากขึ้นอีกด้วย ในบทนี้จะน�ำเสนอผลการวิเคราะห์ความยากจนและความเปราะบางต่อความยากจนใน
สถานการณ์ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ของครัวเรือนชาวนาอีสาน ซึ่งเป็นฐานข้อมูลส�ำคัญ
ในการสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการป้องกันและรับมือกับปัญหาภัยแล้ง และการแพร่ระบาดของ
โควิด-19 ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

6.2 รายได้ครัวเรือนและความยากจน
สถานการณ์การระบาดของโควิด-19 เป็นหน่ึงในความท้าทายที่ร้ายแรง

ที่สุดที่โลกต้องเผชิญในช่วงไม่ก่ีคร้ังท่ีผ่านมา ซ่ึงผลของนโยบายต่างๆ เช่น 
การเว้นระยะห่างทางสังคม การล็อกดาวน์ และกักตัว ท�ำให้กิจกรรมการ
ผลิตและการบริโภคชะลอตัวเผชิญกับความไม่แน่นอน หรือหยุดชะงักถาวร 
ตลาดตกต�ำ่ แรงงานในภาคเศรษฐกจิส่วนใหญ่ถกูกกัตวั น�ำไปสูก่ารปิดกจิการ 
กระทบกับแรงงานและรายได้ของครัวเรือน (UNDP, 2020) ซึ่งอาจจะส่ง
ผลให้ปัญหาความยากจนของครัวเรือนในภาคเกษตรเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ครัวเรือนเกษตรที่พึ่งพิงรายได้จากเงินส่งกลับท่ีลูกหลานตกงานหรือรายได้
ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ข้อมูลจากการส�ำรวจ
พบว่า เกษตรกรในพื้นที่ศึกษามีรายได้เฉลี่ย เท่ากับ 4,186.78 บาท/คน/
เดือน ใน ปี 2562 และลดลงเหลือ 3,570.90 บาท/คน/เดือน ในปี 2563 
หรือลดลงประมาณ 14.70% ของรายได้ทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าในปี 2563 
ซึ่งเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เกษตรกรในพื้นที่มีรายได้
ลดลงแม้ว่าจะเป็นปีที่ความรุนแรงของปัญหาภัยแล้งลดลงแล้วก็ตาม ดังน้ัน 
มาตรการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดที่เข้มข้นในปี 2563 ส่งผลกระทบอย่าง
มากต่อการลดลงของรายได้ครัวเรือนของเกษตรกร โดยเฉพาะแหล่งรายได้
จากเงินส่งกลับและรายได้จากนอกภาคการเกษตร 
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เม่ือเปรียบเทียบการกระจายตัวของรายได้เฉล่ียต่อหัว พบว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายได้เฉล่ียประมาณ 1,000 - 4,000 บาท/
คน/ปี และเม่ือเปรียบเทียบรายได้ต่อหัวกับเส้นความยากจนใน
ปี 2562 (2,262 บาท/คน/ปี) พบว่าเกษตรกรกว่าครึ่งหนึ่งของ
เกษตรกรทั้งหมดมีรายได้ต่อหัวต�่ำกว่าเส้นความยากจน (ภาพที่ 
6.1) นอกจากนี้ยังพบว่าสัดส่วนของคนจนเพิ่มขึ้นจาก 43.64% ใน
ปี 2562 เป็น 49.59% ในปี 2563 และเมื่อจ�ำแนกเกษตรกรตาม
ตัวแปรที่ส�ำคัญ พบว่า ในปี 2563 มีอัตราส่วนคนจนเพิ่มขึ้นจากปี 
2562 ในทุกกลุ่มตัวแปร โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีแหล่งรายได้หลัก
จากการรบัจ้างแรงงานในภาคเกษตรและครวัเรอืนผู้สงูอายท่ีุมีสัดส่วน
คนจนเพิม่ขึน้มากทีส่ดุ (11.76% และ 10.38% ของเกษตรกรในแต่ละ
กลุม่ ตามล�ำดบั) แม้ว่า ในปี 2562 กลุ่มทีมี่รายได้หลกัจากการรบัจ้าง
แรงงานเกษตรเป็นกลุ่มที่มีสัดส่วนคนจนต�่ำที่สุด แต่ผลกระทบจาก
สถานการณ์การเปลีย่นแปลงในปี 2563 ส่งผล กระทบต่อการเพิม่ขึน้
ของสัดส่วนคนจนในกลุ่มอย่างมาก (ภาพที่ 6.2) แม้ว่าสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 จะส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร
น้อยกว่าภาคการผลติอืน่ แต่มาตรการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของ
โรคสง่ผลกระทบอย่างมากต่อตลาดผลผลิตและการลดลงของราคา
ผลผลิต ส่งผลให้ครัวเรือนกลุ่มที่มีรายได้น้อยและไม่แน่นอนได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการเฝ้าระวังมากกว่ากลุ่มอื่นๆ
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ภาพที่ 6.1 การกระจายตัวของรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อเดือนของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษาปี 2562 และ 
2563

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ



ภัยแล ้งและการแพร ่ระบาดของโควิด-19
ทุกข์ซับซ้อนบนความเปราะบางของชาวนาอีสาน 93

ภาพที่ 6.2 เปรียบเทียบสัดส่วนของคนจนระหว่างปี 2562 และ 2563 จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะ
ครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ ผลกระทบจากภัยแล้งและสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด-19

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ

หมายเหตุ: การวิเคราะห์ความยากจนค�ำนวณเทียบกับเส้นความยากจนของครัวเรือนประชากรในภาค
อีสาน นอกเขตเทศบาล ปี 2561 จ�ำนวน 2,262 บาทต่อคนต่อเดือน (ส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  2562)  

Analysis
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ปัญหาภัยแล้งและการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ความไม่เท่าเทียมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศก�ำลังพัฒนาเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้ครัวเรือนมีความเปราะบาง
ต่อความยากจน หรือท�ำให้ครัวเรอืน มโีอกาสท่ีจะกลายเป็นคนยากจนในอนาคตได้ เพราะ
เมื่อครัวเรือนประสบกับเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดครัวเรือนท่ีประสบเหตุจะได้รับผลกระทบ
มากน้อยต่างกัน ถ้าหากครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวสามารถฟื้นฟูและ
กลับเข้าสู่สภาพเดิมได้เร็ว ปัญหานี้ก็จะเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อครัวเรือนเพียงระยะ
สัน้ๆ แต่ถ้าหากผลกระทบทางเศรษฐกจิทีไ่ด้รบัมคีวามรนุแรงมากพอทีจ่ะส่งผลกระทบต่อ
การเปลีย่นแปลงรายได้ของครวัเรือน ท�ำให้ความสามารถในการแบกรบัความเสีย่งของครวั
เรอืนลดลง เมือ่ครัวเรอืนประสบกบัสิง่ทีเ่กดิขึน้ทีไ่ม่พงึประสงค์โดยไม่คาดคดิ ย่อมจะท�ำให้
ความสามารถในการแบกรบัความเสีย่งของครวัเรอืนลดลง และความน่าจะเป็นทีค่รวัเรอืน
จะกลายมาเป็นครัวเรือนที่ยากจนเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย ผลการประมาณสมการการบริโภค
ในตารางที่ 6.1 พบว่า จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนและการมีสมาร์ทโฟนมีความสัมพันธ์
ทางลบอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติกิบัประมาณการรายได้ครวัเรอืนในอนาคต ในขณะทีเ่พศ 
ตวัแปรหุน่ครวัเรอืนผูส้งูอาย ุพืน้ทีเ่พาะปลกูขนาดกลางและขนาดใหญ่ ระบบการปลูกพชื
เชิงเดี่ยว รายได้หลักจากนอกภาคเกษตร รายได้หลักจากเงินส่งกลับ มีความสัมพันธ์ทาง
บวกอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 

6.3 ความเปราะบางต่อความยากจน
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จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน มีค่าเป็นลบ และมีนัยส�ำคัญทางสถิติ อธิบายได้ว่า จ�ำนวนสมาชิกใน
ครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นส่งผลให้ความน่าจะเป็นของรายได้ครัวเรือนในอนาคตลดลง ซ่ึงหากจ�ำนวนแรงงาน
ในครัวเรือนเป็นตัวแทนของจ�ำนวนสมาชิกวัยแรงงานแล้วครัวเรือนที่มีก�ำลังแรงงานมาก (สมาชิกในครัว
เรอืนมาก) ยิง่ส่งผลทางบวกต่อรายได้ของครวัเรอืน เนือ่งมาจากโอกาสในการหารายได้จะมากข้ึน อย่างไร
ก็ตาม จ�ำนวนสัดส่วนของสมาชิกในครัวเรือนท่ีมากขึ้นอาจจะไม่ได้สะท้อนสมาชิกวัยท�ำงานในปัจจุบันของ
ครัวเรอืน เนือ่งจากภาคเกษตรไทยเข้าสูส่งัคมสงูวยั ดงันัน้ การมจี�ำนวนสมาชิกในครวัเรอืนเพิม่ขึน้อาจจะ
ท�ำให้สัดส่วนการพึ่งพิง (dependency ratio) เพิ่มขึ้นตามมา และผลการศึกษานี้อาจจะอธิบายได้ด้วย
ผลการศึกษาของตัวแปรสัดส่วนการพึ่งพิงที่มีความสัมพันธ์เชิงลบต่อการเปล่ียนแปลงรายได้ในอนาคต
ของครัวเรือนเช่นกัน 

ลักษณะครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยว มีค่าเป็นลบ และมีนัยส�ำคัญทางสถิติ อธิบายได้ว่า ครัวเรือนพ่อ/
แม่เลีย้งเดีย่วส่งผลให้ความน่าจะเป็นของรายได้ครวัเรอืนในอนาคตลดลงมากกว่าครวัเรอืนลกัษณะอืน่ ซึง่
ครัวเรือนลักษณะนี้จะมีโอกาสในการหารายได้ต่างพื้นที่หรือการประกอบอาชีพที่มีรายได้สูงน้อยกว่า
ครัวเรือนในลักษณะอ่ืน เน่ืองจากมีภาระในการเลี้ยงดูบุตรจึงไม่สามารถอพยพไปท�ำงานต่างพื้นที่หรือ
ท�ำงานที่มีต้นทุนทางเวลาสูงได้ ท�ำให้โอกาสในการเพิ่มรายได้ครัวเรือนมีจ�ำกัด 

ครวัเรอืนมสีมาร์ทโฟน มค่ีาเป็นลบและมนัียส�ำคญัทางสถติ ิอธบิายได้ว่า ครัวเรอืนทีเ่ข้าถงึสมาร์ทโฟน
ส่งผลให้ความน่าจะเป็นของรายได้ครวัเรอืนในอนาคตลดลงมากกว่าครวัเรอืนลกัษณะอืน่ ซึง่ตามหลกัการ
แล้วสมาร์ทโฟนควรเป็นตวัแทนของครวัเรอืนทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิด ีจงึสามารถเข้าถงึเทคโนโลยีทีทั่นสมัย
และสามารถเข้าถงึข้อมลูข่าวสารได้ดกีว่าครวัเรือนทีไ่ม่มสีมาร์ทโฟน อย่างไรกต็าม เกษตรกรส่วนใหญ่ ทีม่ี
สมาร์ทโฟนเป็นเกษตรกรรุน่ใหม่และเกษตรกรทีม่รีายได้หลักจากนอกภาคเกษตร ซึง่รายได้ของเกษตรกร
กลุ่มนี้ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในปี 2563  

เพศ จากการประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรเพศ มีค่าเป็นบวก และมีนัยส�ำคัญทางสถิติ อธิบาย
ได้ว่า หวัหน้าครัวเรอืนทีเ่ป็นเพศชายจะส่งผลทางบวกต่อรายได้ของครวัเรอืน เนือ่งมาจากครัวเรอืนส่วนใหญ่
มอีาชพีเกษตรกร หวัหน้าครวัเรอืนทีเ่ป็นเพศชายจึงมแีนวโน้มทีจ่ะมโีอกาสในการผลติหรอืรบัจ้างแรงงาน
ในภาคเกษตรได้มากกว่าเพศหญิง จึงสร้างรายได้มากกว่าเพศหญิง 

พืน้ท่ีเพาะปลกูขนาดกลางและขนาดใหญ่ มค่ีาเป็นบวก และมนียัส�ำคญัทางสถติ ิอธบิายได้ว่า ครวัเรอืน
ที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ่ขึ้นมีแนวโน้มที่รายได้ครัวเรือนในอนาคตจะเพิ่มขึ้น  

ส�ำหรับผลการประมาณค่าความน่าจะเป็นของความเปราะบางต่อความยากจน เทียบกับเส้นความ
ยากจนในปี 2561 (2,262 บาท/คน/ปี) พบว่า สัดส่วนเกษตรกรที่เปราะบางต่อความยากจนเพิ่มขึ้นจาก 
40.83% ในปี 2562 เป็น 59.17% ในปี 2563 โดยเกษตรกรตวัอย่างทีไ่ม่จน ในปี 2562 มคีวามเปราะบาง
ต่อความยากจนในสัดส่วนที่น้อยลงในปี 2563 (19.50% และ 11.90% ตามล�ำดับ) ในขณะที่ เกษตรกร
ตัวอย่างที่จน ในปี 2562 มีความเปราะบางต่อความยากจนในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นในปี 2563 (39.67% และ 
47.27% ตามล�ำดับ) (ตารางที่ 6.2) สะท้อนให้เห็นว่าในช่วงปี 2563 ซ่ึงเป็นช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 เกษตรกรกลุ่มท่ีประสบกับปัญหาความยากจน มีความเปราะบางต่อความยากจน
มากขึ้นหรือความน่าจะเป็นของการเข้าสู่ความยากจนของเกษตรกรที่ยากจนอยู่แล้วมีสูงกว่าครัวเรือน
ทั่วไป นอกจากนี้ เกษตรกรที่มีรายได้หลักจากเงินส่งกลับมีสัดส่วนเกษตรกรที่เปราะบางต่อความยากจน
สูงที่สุด (ภาพที่ 6.3)
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ตารางที่ 6.1 ค่าสัมประสิทธิ์ของ Log Per Capita Income ค�ำนวณด้วย FGLS

หมายเหตุ: *, **, ***  มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  90, 95 และ 99%
ที่มา: จากการค�ำนวณ

ส�ำหรับเกษตรกรในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในปี 2562 และต้องเผชิญกับสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19 ในปี 2563 ผลการวิเคราะห์ค่าความน่าจะเป็นของความเปราะบางต่อความ
ยากจน พบว่า ในช่วงปี 2562 และ 2563 เกษตรกรกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้งมสีดัส่วนของคนจน 
(46.32% และ 50.53% ตามล�ำดับ) สูงกว่ากลุ่มเกษตรกรที่ไม่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง (33.85% และ 
46.15% ตามล�ำดับ) นอกจากนี้ ผลการวิเคราะห์ค่าความน่าจะเป็นของความเปราะบางต่อความยากจน 
พบว่า เกษตรกรกลุม่ทีป่ระสบภยัแล้งมสีดัส่วนของครวัเรอืนทีเ่ปราะบางต่อความยากจน 61.89% สงูกว่า
กลุ่มเกษตรกรที่ไม่ประสบภัยแล้งประมาณ 12.66% (ภาพที่ 6.3) แสดงให้เห็นว่า ไม่เพียงแต่ภัยแล้งจะ
ส่งผลกระทบทางเศรษฐกจิต่อครวัเรอืนทีป่ระสบภยัเท่านัน้ แต่ยงัส่งผลให้ความสามารถในการรบัมอืหรอื
จัดการกับความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันได้น้อยกว่าเกษตรกรที่ไม่ประสบภัยแล้ง ดังนั้น จึงส่งผล
ให้สัดส่วนของเกษตรกรที่ประสบภัยแล้งมีความเปราะบางต่อความยากจนเพิ่มมากขึ้นเม่ือต้องเผชิญกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในปี 2563
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ตารางที่ 6.2 ความเปราะบางต่อความยากจนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในพื้นที่ศึกษา

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ภาพที่ 6.3 เปรียบเทียบสัดส่วนความเปราะบางต่อความยากจนและความยากจนของเกษตรกรใน
พื้นที่ศึกษา จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ ผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 และปัญหาภัยแล้ง

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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6.4

ผลของมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 เช่น การเว้นระยะห่างทางสังคม การ
ล็อกดาวน์ และกักตัว ท�ำให้กิจกรรมการผลิตและการบริโภคชะลอตัวหรือหยุดชะงักถาวร หรือ
เผชิญกับความไม่แน่นอน ตลาดตกต�่ำ น�ำไปสู่การปิดกิจการ กระทบกับแรงงานและรายได้ของ
ครัวเรือน ซึ่งจากข้อมูลที่น�ำเสนอในส่วนที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าครัวเรือนประมาณ 10% ของ
ครัวเรือนเกษตรตัวอย่างได้รับผล กระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้
รายได้ลดลง และประมาณหน่ึงในส่ีของครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยวที่ได้รับผลกระทบด้านรายได ้
ซึ่งการลดลงของรายได้อย่างฉับพลันของครัวเรือนย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ วิถีชีวิต 
และคณุภาพชวีติของสมาชิกในครวัเรอืน หากครวัเรือนใดมกีารเตรียมพร้อมหรือมีการวางแผน
เพื่อรองรับเหตุการณ์ท่ีจะส่งผลกระทบต่อครัวเรือนไว้ตลอดเวลา ก็จะมีปัจจัยบวกท่ีสนับสนุน
ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยงและความไม่แน่นอนได้ ข้อมูลจากการ
ส�ำรวจ พบว่า เกษตรกรกร 57.69% มีทรัพย์สินหมุนเวียนที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ทันที 
ส่วนใหญ่อยู่ในรูปของเงินฝากธนาคาร (65.33%) เงินสด (45.56%) และทองค�ำ (36.39%) โดย
เกษตรกรกลุม่ทีม่รีายได้จากเงนิส่งกลบัมสีดัส่วนของการมทีรพัย์สนิหมนุเวยีนมากทีส่ดุ ในขณะ
ทีก่ลุม่เกษตรกรทีไ่ด้รับเงนิช่วยเหลอืจากภาครฐัเป็นกลุม่ทีม่สีดัส่วนทรพัย์สนิหมนุเวยีนน้อยท่ีสดุ 
(ภาพที ่6.4) และในกรณทีีร่ายได้ครวัเรอืนลดลงอย่างรวดเรว็ทรพัย์สนิหมนุเวียนดงักล่าวสามารถ
เลี้ยงดูครัวเรือนได้ประมาณ 6 - 12 เดือน โดยกลุ่มครัวเรือนพ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยวมีสัดส่วนของการ
เลี้ยงดูครอบครัวหากขาดรายได้ทันทีต�่ำที่สุด (ภาพที่ 6.5)  สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ด้าน
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ รายได้ และการวิเคราะห์ความเปราะบางต่อความยากจนที่ได้น�ำเสนอ
มาแล้ว ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรกรณีรายได้ลดลงอย่างรวดเร็ว เกษตรกรส่วนใหญ่ 
60.55% แก้ปัญหาด้วยการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินกู้โดยเฉพาะ ธ.ก.ส. กลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน 
หรือญาติพี่น้อง รองลงมา ได้แก่ หาอาชีพเสริม และขายทรัพย์สิน (ภาพที่ 6.6)  

สินทรัพย์หมุนเวียนและแนวทางการรับมือกับ
ผลกระทบด้านรายได้จากสถานการณ์ภัยแล้ง
และการแพร่ระบาดของโควิด-19 
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ภาพที่ 6.4 ทรัพย์สินหมุนเวียนของเกษตรกรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่ง
ที่มาของรายได้ และผลกระทบจากภัยแล้งและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที่ 6.5 ระยะเวลาการเลีย้งดคูรอบครวัหากรายได้ลดลงอย่างรวดเรว็ของเกษตรกรตัวอย่าง จ�ำแนก
ตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ ผลกระทบจากภัยแล้งและการแพร่
ระบาดของโควิด-19 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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ภาพที่ 6.6 การแก้ปัญหาหากรายได้ลดลงอย่างรวดเร็วของเกษตรกรตัวอย่าง จ�ำแนกตามเพศ อายุ 
ลักษณะครัวเรือน แหล่งท่ีมาของรายได้ ผลกระทบจากภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ
โควิด-19  

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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6.5

ในบทท่ี 4 หัวข้อ 4.2 ได้น�ำเสนอรูปแบบการปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งของ
เกษตรกรตัวอย่าง พบว่า มีรูปแบบการปรับตัวที่ส�ำคัญ 8 รูปแบบ ได้แก่ 1) หยุด
ปลูกข้าว 2) การหาแหล่งน�้ำเพิ่มเติม (เช่น ขุดสระ บ่อ หรือบาดาล) 3) การปรับ
ช่วงเวลาการเพาะปลูกหรือหว่านข้าวให้ช้าลง 4) ปรับลดจ�ำนวนพื้นที่เพาะปลูก
ข้าว 5) ปรับการใช้พันธุ์ข้าว 6) ปรับชนิดของพืชที่ปลูกแทนข้าว  7) เลี้ยงสัตว์
แทนการปลูกข้าว 8) หันไปท�ำอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรในช่วงที่ขาดแคลนน�้ำ 
(เช่น รับจ้างก่อสร้าง ค้าขาย แม่บ้าน รปภ. เย็บผ้า งานหัตถกรรมอื่น ขายอาหาร 
ขับรถ หรือรับจ้างแรงงานในภาคเกษตร) ส�ำหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควดิ-19 ส่งผลให้ครวัเรอืนเกษตรตวัอย่างจ�ำนวนหนึง่มรีายได้ลดลง และคาดการณ์
ว่าจะมีรายได้ลดลงในอนาคต รวมท้ังยังส่งผลกระทบต่อการบริโภค การเข้าถึง
ปัจจัยการผลิต และตลาดผลผลิตของเกษตรกร ในขณะที่แนวโน้มของการแพร่
ระบาดของโรคดังกล่าวยังไม่สามารถคาดการณ์ทิศทางและระยะเวลาส้ินสุดการ
ระบาดได้ มาตรการเฝ้าระวังต่างๆ ของรัฐบาลก็ยังด�ำเนินการอย่างเข้มข้นใน
ช่วงเวลาของการส�ำรวจข้อมูล (ธันวาคม 2563 - เมษายน 2564) แม้จะมีการผ่อน
คลายหลายมาตรการในปัจจบุนั (29 พฤศจกิายน 2564) ดังนัน้ เกษตรกรตวัอย่าง
ประมาณหนึ่งในสามมีการวางแผน/ปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 โดยมีรูปแบบการปรับตัว 7 รูปแบบ ได้แก่ 1) การลดค่าใช้
จ่ายของครัวเรือน 2) หาอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร 3) การซื้อประกันชีวิต/
ซื้อประกันสุขภาพ 4) ขยายพื้นที่เพาะปลูก/เพิ่มจ�ำนวนการเลี้ยงสัตว์ 5) การเพิ่ม
จ�ำนวนการเกบ็ออม/เงนิออมของครอบครวั 6) การปรับเปลีย่นชนดิพชืทีป่ลกู และ 
7) การปรับเปลี่ยนชนิดสัตว์ที่เลี้ยง (ภาพที่ 6.7) 

รูปแบบการปรับตัวของเกษตรกร
ภายใต้สถานการณ์ภัยแล้งและ
การแพร่ระบาดของโควิด-19
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ภาพที่ 6.7 การวางแผนปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ
โควิด-19  จ�ำแนกตามเพศ อายุ ลักษณะครัวเรือน แหล่งที่มาของรายได้ 

ที่มา: ค�ำนวณจากฐานข้อมูลการส�ำรวจ
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6.6	 สรุปท้ายบท สัดส่วนเกษตรกรที่เปราะบางต่อความยากจนเพิ่มขึ้นจาก 

40.83% ในปี 2562 เป็น 59.17% ในปี 2563 เกษตรกรตัวอย่าง

ท่ีจน ในปี 2562 มีความเปราะบางต่อความยากจนเพิ่มขึ้นใน

ปี 2563 (39.67% และ 47.27% ตามล�ำดับ) และเกษตรกรที่

มีรายได้หลักจากเงินส่งกลับมีสัดส่วนเกษตรกรที่เปราะบางต่อ

ความยากจนสูงที่สุด โดยภัยแล้งไม่ได้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ต่อครัวเรือนท่ีประสบภัยเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้ความสามารถใน

การรับมือหรือจัดการกับความเส่ียงหรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน

ได้น้อยกว่าเกษตรกรที่ไม่ประสบภัยแล้ง จึงส่งผลให้สัดส่วนของ

เกษตรกรท่ีประสบภัยแล้งมีความเปราะบางต่อความยากจนเพิ่ม

มากข้ึนเมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ในปี 2563 อย่างไรก็ตาม เกษตรกรกร 57.69% มีทรัพย์สิน

หมุนเวียนที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ทันที และในกรณีที่รายได้

ครัวเรือนลดลงอย่างรวดเร็วทรัพย์สินหมุนเวียนดังกล่าวสามารถ

เลี้ยงดูครัวเรือนได้ประมาณ 6 - 12 เดือน ด้านการวางแผน/ปรับ

ตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่า 

เกษตรกรตัวอย่างประมาณหนึ่งในสามมีการวางแผน/ปรับตัวเพ่ือ

รบัมอืกบัสถานการณ์ดงักล่าว โดยมรูีปแบบการปรบัตวั 7 รปูแบบ 

ได้แก่ 1) การลดค่าใช้จ่ายของครวัเรอืน 2) หาอาชพีเสรมินอกภาค

การเกษตร 3) การซื้อประกันชีวิต/ประกันสุขภาพ 4) ขยายพื้นที่

เพาะปลูก/เพิ่มจ�ำนวนการเลี้ยงสัตว์ 5) การเพิ่มจ�ำนวนเงินออม 

6) ปรับเปลี่ยนชนิดพืชที่ปลูก และ 7) ปรับเปลี่ยนชนิดสัตว์ที่เลี้ยง 
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7
บทสรุปและ
ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

บ ท ที่
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7.1 บทสรุป
ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อระบบ

เศรษฐกิจทุกภาคส่วนโดยเฉพาะครัวเรือนเกษตรในภาคอีสาน ซึ่งมีความเปราะบาง
ต่อความยากจนสูง ดังน้ัน การศึกษาครั้งน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมและการปรับตัวจากสถานการณ์ภัยแล้งและการระบาดของ 
COVID-19  ร่วมกับการประเมินความเปราะบางต่อความยากจนของครัวเรือนชาวนา
ในภาคอีสาน ใช้ข้อมูลทุติยภูมิร่วมกับข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวในพืน้ทีช่ลประทานและพืน้ทีน่าน�ำ้ฝน โดยใช้รูปแบบการวจิยัเชงิปรมิาณร่วมกบัการ
วิจัยเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปรับตัวของเกษตรกรในสถานการณ์
ภัยแล้งและการแพร่ระบาดของ COVID-19  ใช้แบบจ�ำลอง logistic regression ส่วน
การประมาณค่าสัมประสิทธิ์ความเปราะบางใช้วิธี three-step feasible generalized 
least square (FGLS) ร่วมกบัการวเิคราะห์ปัจจยับวกและบทบาทของชมุชนและรฐับาล
ด้วยสถิติเชิงพรรณนาและรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการศึกษา พบว่า ในปี 2562 เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งส่วนใหญ่กว่า 80% เป็น
เกษตรกรรายเล็ก โดยปริมาณผลผลิตและมูลค่าความเสียหายของผลผลิตข้าวจากปัญหาภัยแล้งแปรผัน
ตรงกับขนาดพื้นที่เพาะปลูก ปริมาณผลผลิตข้าวในปี 2562 ลดลงจากภัยแล้งเฉล่ีย 1,757 - 4,661 
กิโลกรัมต่อครัวเรือน คิดเป็นมูลค่าผลผลิตที่เสียหาย 25,840 – 50,171 บาทต่อครัวเรือน ภัยแล้งยังส่ง
ผลให้เกษตรกร 30.12% ในพื้นที่ประกาศภัยแล้งมีผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภค เกษตรกร 8.13% 
มแีหล่งอาหารลดลง คิดเป็นมลูค่าประมาณ 394 บาทต่อครวัเรอืนต่อปี นอกจากนี ้รายได้จากภาคเกษตร
ของเกษตรกรในพืน้ทีป่ระกาศภยัแล้งลดลงจาก 27.82% เหลอืเพยีง 20.49% ของรายได้ทัง้หมด ในขณะ
ที่ เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้งมากที่สุด โดยการหยุดปลูกข้าว การหาแหล่ง
น�้ำเพิ่มเติม การปรับช่วงเวลาของการเพาะปลูก ลดจ�ำนวนพื้นที่เพาะปลูกข้าว ปรับการใช้พันธุ์ข้าว ปรับ
ชนิดของพืชที่ปลูกแทนข้าว  หรือหันไปเลี้ยงสัตว์และท�ำอาชีพอื่นนอกภาคการเกษตรในช่วงที่ขาดแคลน
น�ำ้ อย่างไรกต็าม เกษตรกรส่วนใหญ่กว่า 50% ไม่เคยท�ำประกนัภยัพชืผล เพราะการจ่ายเบีย้ประกนัเพิม่
ต้นทนุการปลกูข้าว ส่วนผลการวิเคราะห์ปัจจยัทีมี่อิทธิพลต่อการตัดสนิใจปรบัตัวของเกษตรกร พบว่า อายุ 
สภาพแวดล้อมการผลิต จ�ำนวนปีทีป่ระสบภยัแล้ง การปลกูข้าวเพือ่การค้า การมรีายได้หลักจากนอกภาค
การเกษตร การวางแผนขยายพื้นท่ีการผลิตในไร่นา การวางแผนให้ลูกหลานสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม 
และจ�ำนวนสมาร์ทโฟนในครัวเรือน มีผลกระทบต่อการตัดสินใจปรับตัวต่อภัยแล้งอย่างมีนัยส�ำคัญทาง
สถติ ิแม้ว่า ทีผ่่านมารัฐบาลมกีารด�ำเนนินโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนือ่ง 
แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้อย่างย่ังยืน เน่ืองจากข้อก�ำหนดของบางโครงการไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของเกษตรกร หรือการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด 
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ไม่กระทบต่อจ�ำนวนมือ้อาหาร ปรมิาณข้าวทีบ่รโิภค และ
ความหลากหลายของอาหาร ยกเว้นในกลุม่ครวัเรือนพ่อ/แม่เล้ียงเดีย่วทีป่ระมาณ 11.90% ของเกษตรกร
กลุ่มนี้ปริมาณข้าวที่บริโภค ความหลากหลายของอาหาร และจ�ำนวนอาหารลดลง เกษตรกรประมาณ 15% 
มกีารส�ำรองอาหารเพิม่มากขึน้ เนือ่งจากมคีวามกงัวลว่าอาหารจะขาดแคลนและกงัวลต่อประเดน็การเจบ็
ป่วยตดิเชือ้ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่นยิมซ้ืออาหารในท้องถิน่ใกล้บ้าน ซือ้จากผู้ผลติโดยตรง หรอืซือ้อาหาร
ผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น ส่วนการเข้าถึงแรงงาน ปัจจัยการผลิตชนิดอื่น หรือช่องทางการตลาดข้าว
ไม่ได้รบัผลกระทบมากนกั นอกจากนี ้ผลการวเิคราะห์ความคดิเหน็ของเกษตรกรเกีย่วกบัผลกระทบทาง
สงัคม พบว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ท�ำให้ประชาชนมีความรบัผดิชอบต่อสงัคมมาก
ขึ้น การมีส่วนร่วมของชุมชนลดลง และปัญหาความยากจนเพิ่มสูงขึ้น 

ส�ำหรบัผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 พบว่า ครวัเรอืน
พ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยวได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยรายได้ลดลง 33,889 บาทต่อปี หรือ
ลดลงประมาณ 21.83% ของรายได้ท้ังหมด และครัวเรือนที่มีเกษตรกรเพศหญิงเป็น
หวัหน้าครวัเรอืนมรีายได้ลดลงทัง้ในแง่จ�ำนวนและสัดสว่น เกษตรกรอายุน้อยมีสดัส่วน
เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 มากกว่า
เกษตรกรสงูวัย ในขณะทีเ่กษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่าการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท�ำให้
ความต้องการพชือนิทรย์ี ความต้องการอาหารปลอดภยัเพิม่ขึน้ ราคาผลผลติอนิทรย์ีสงู
กว่าราคาผลผลิตทั่วไป และการประกอบอาชีพเกษตรกรรมดีกว่าอาชีพอื่นเพราะได้รับ
ผลกระทบน้อยกว่าและยงัมแีหล่งอาหารส�ำหรบัการบรโิภคในครวัเรือน ในขณะทีอ่ตัรา
การย้ายกลับภูมิล�ำเนาในพื้นที่มีเพียง 0.14% และมีเกษตรกรส่วนน้อยที่ตัดสินใจกลับ
บ้านแบบถาวรเพราะในพื้นท่ีไม่ได้มีต�ำแหน่งงานที่รองรับ เกษตรกรที่มีแหล่งรายได้
หลกัจากเงนิช่วยเหลอืของภาครัฐมรีายได้ต�ำ่ทีส่ดุเฉลีย่เพยีง 47,446 บาท ต่อครวัเรอืน

ซึ่งต�่ำกว่าระดับรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในลักษณะอื่นและต�่ำกว่าเส้นความยากจน โดยรายได้รวมและ
รายได้จากทุกแหล่งรายได้ของครัวเรือนเกษตรตัวอย่างในปี 2563 ต�่ำกว่าปี 2562 ครัวเรือนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 มีรายได้ลดลงเฉลีย่ 51,428 บาท ซึง่ครวัเรอืน
ที่มีแหล่งรายได้หลักจากนอกภาคการเกษตรมีรายได้ลดลงมากที่สุด จาก 287,431 เหลือ 250,866 หรือ
ลดลงประมาณ 9.61% ของรายได้ทั้งหมด ส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรตัวอย่าง 48.10% มีรายได้ลดลง โดย
เฉพาะรายได้จากเงินส่งกลับและครัวเรือนเกษตรรุ่นใหม่ที่พึ่งพิงรายได้จากนอกภาคการเกษตร
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7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. การพิจารณาชดเชยความเสียหายจากภัยแล้งจ�ำเป็นต้องพิจารณาตามหลักฐานเชิงประจักษ์ร่วม
ด้วย นอกเหนือจากการอ้างอิงข้อมูลการประกาศเขตภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ในภาพรวม และควรน�ำประเด็น
ด้านความไม่เท่าเทียมกันด้านลักษณะประชากรเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย 

2. การเลี้ยงสัตว์เป็นทางเลือกในการสร้างรายได้เสริมให้กับเกษตรกรในช่วงที่ประสบปัญหาภัยแล้ง 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรส�ำรวจความต้องการชนิดสัตว์ที่เกษตรกรต้องการเลี้ยงเพื่อพิจารณาสนับสนุน
พันธุ์สัตว์ที่เหมาะสมกับพื้นที่และตรงกับความต้องการของเกษตรกร 

3. ควรจัดมาตรการพิเศษเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกขนาดเล็ก (น้อยกว่า 10 ไร่) ใน
การรบัมอืหรอืบรรเทาผลกระทบจากภยัแล้ง เช่น การอบรมอาชพี การสร้างโอกาสในการประกอบอาชพี
เสริมนอกภาคเกษตร การให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร หรือการส่งเสริมโครงการธนาคารข้าวชุมชนให้
ขบัเคลือ่นอย่างต่อเนือ่ง หรอืการส่งเสริมการปรบัตวัไปสูอ่าชพีทีไ่ด้รบัผลตอบแทนสูงในภาคอตุสาหกรรม
หรือบริการ  

4. ควรให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินโครงการด้านการสร้างความรับรู้และการตระหนักต่อปัญหาภัย
แล้ง รวมทั้งให้ความรู้เก่ียวกับการเข้าถึงการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและความรู้ที่จ�ำเป็นในการปรับ
ตัวเพื่อรับมือกับปัญหาภัยแล้ง โดยเฉพาะในพื้นที่ประสบภัยแล้งซ�้ำซาก

5. สนบัสนนุให้เกษตรกรปลกูพชืผสมผสาน โดยการจดัหาแหล่งน�ำ้ของชมุชนเพือ่ให้มนี�ำ้ในการเพาะปลกู
พืช จะท�ำให้เกษตรกรปรับตัวสู่การท�ำเกษตรผสมผสานได้

6. โครงการประกันภัยพืชผลนั้นเอื้อประโยชน์ต่อเกษตรกรอย่างมาก การพัฒนาตลาดประกันภัยพืช
ผลให้มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ ธ.ก.ส. จ�ำเป็นต้องท�ำความ
เข้าใจและสร้างความตระหนกัต่อความจ�ำเป็นและผลประโยชน์ทีเ่กษตรกรจะได้รบัจากการท�ำประกนัภัย
พืชผล ลดขั้นตอนในการท�ำประกันภัย และสร้างช่องทางให้เกษตรกรทั้งที่เป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิก
สามารถเข้าถึงการท�ำประกันภัยพืชผลได้ง่ายข้ึน เช่น การท�ำประกันผ่าน application ในสมาร์ทโฟน 
ซึ่งปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่เข้าถึงสมาร์ทโฟนได้มากขึ้น รวมทั้ง การปรับรูปแบบการประกันภัยพืชผล
ที่เน้นเป้าหมายการประกันภัยของกลุ่มเกษตรกรหรือวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในการจ่ายเบี้ยประกัน 
ซึ่งการเข้าสู่ระบบการประกันภัยพืชผลเป็นกลไกส�ำคัญในการบรรเทาความเสียหายต่อรายได้จากภาค
เกษตรของครัวเรือน 

7. การแก้ไขปัญหาภยัแล้งต้องมกีารพจิารณาเพือ่ลดผลกระทบตลอดห่วงโซ่อปุทาน และจ�ำเป็นต้องมี
การวางแผนระยะยาวและการลงทนุในการจดัการภยัแล้งในวงกว้าง ดงันัน้ควรส่งเสรมิให้เกษตรกรสามารถ
ปรับตวัเพือ่รบัมอืกบัสภาวะภยัแล้งได้อย่างยัง่ยนื เช่น สนบัสนนุให้เกษตรกรเรยีนรูว้ธิกีารเพาะปลกูพชืที่
เหมาะสมกับสภาพภมูอิากาศในแต่ละช่วงเวลา การถ่ายทอดองค์ความรูด้้านการเพาะปลกูพชื การส่งเสรมิ
ให้น�ำเทคโนโลยทีางการเกษตรสมยัใหม่ทีเ่หมาะสม การบรหิารจดัการน�ำ้อย่างยัง่ยนืทัง้ในสถานการณ์ภยั
แล้งและน�้ำท่วม เป็นมาตรการเชิงโครงสร้างที่จ�ำเป็นที่ต้องด�ำเนินการควบคู่ไปกับมาตรการอื่น

ด้านการจัดการปัญหาภัยแล้ง
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และการส่งเสริมองค์ความรู้ในการวางแผนการเพาะปลูกพืชอย่างเหมาะสม (การปลูกพืชที่ใช้น�้ำน้อยใน
พื้นที่แล้งซ�้ำซาก การปลูกพืชที่ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในระดับสูง) ซึ่งเป็นการสนับสนุนที่เน้น
การเพิ่มผลิตภาพในระยะยาว 

8. กระบวนการจัดสรรงบประมาณในการแก้ปัญหาภัยแล้งควรเริ่มต้นจากการวิจัยแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนเพื่อออกแบบโครงการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหาด้านภัย
แล้งในแต่ละพื้นที่

1. การก�ำหนดมาตรการทางสงัคมเพือ่บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด จ�ำเป็นต้อง
ค�ำนึงถึงความแตกต่างของลักษณะทางประชากร รวมถึงการพิจารณาปริมาณหรือระดับความช่วยเหลือ
ตามขนาดของครัวเรือน

2. การสร้างโอกาสหรอืต�ำแหน่งงานในพืน้ที ่และการพฒันาแหล่งน�ำ้เพือ่การเพาะปลกูทางการเกษตร 
เป็นมาตรการในระยะยาวท่ีส�ำคัญต่อการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรทั้งในและ
นอกภาคเกษตร

3. การเสรมิสร้างความสามารถในการรบัมอืกับเหตกุารณ์ความเส่ียงและความไม่แน่นอนในระยะยาว
มคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ส�ำหรับครวัเรอืนเกษตรในพืน้ทีศ่กึษา เช่น การส่งเสรมิการออมเงนิ การท�ำประกัน
ชีวิต หรือบริหารจัดการสินทรัพย์หมุนเวียน

4. การพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านอาหารและโภชนาการต่อครัวเรือนแม่/พ่อเลี้ยงเดี่ยว ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนมากกว่าครัวเรือนประเภทอื่น และ
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องควรน�ำข้อมลูแหล่งรายได้ของครวัเรอืนเข้ามาร่วมในการก�ำหนดมาตรการช่วยเหลอื
เกษตรกรที่แตกต่างกัน

5. การปรบัเปลีย่นรปูแบบการซือ้อาหารในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 เป็น
โอกาสในการพัฒนาตลาดชุมชน สร้างโอกาสในการกระจายสินค้าและเพิ่มรายได้ให้ประชากรในแต่ละ
ชุมชน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรใช้โอกาสนี้ในการส่งเสริมการพัฒนาตลาดชุมชน โดยเฉพาะสินค้า
อนิทรย์ีและอาหารเพือ่สขุภาพ ซึง่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ท�ำให้ผูบ้รโิภคมคีวาม
ต้องการสินค้ากลุ่มนี้มากขึ้น

6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะเร่งประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนักและจิตส�ำนึกสาธารณะ ร่วม
กับระบบการขึ้นทะเบยีนผู้กระท�ำผิด และการใช้มาตรการด้านกฎหมายอย่างเคร่งครดั เพือ่ลดการทุจริต
คอรัปชั่นของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการความช่วยเหลือต่างๆ ของรัฐบาล

7. บทบาทระยะยาวของรัฐบาลในการป้องกันการแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่มีประสิทธิภาพที่สุด
คอืการจดัหาวัคซนีทีมี่คณุภาพและเร่งท�ำความเข้าใจทีถู่กต้องในการรบัวคัซนีเพือ่กระตุน้อตัราการเข้ารบั
วัคซีนให้เพิ่มมากขึ้นผ่านกลไกของผู้น�ำชุมชนและ อสม.

ด้านการบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19
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