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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัย โครงการอุปสรรคจากกฎหมายและนโยบายกับการค้าสินค้าเกษตรในประเทศไทย  

(Legal and Policy Barriers on Agriculture Trade in Thailand) ได้รับทุนอุดหนุนจากส านักงาน
การวิจัยแห่งชาติ (วช.) และสถาบันคลังสมองของชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2563 ซึ่งส าเร็จลงได้ด้วย
ช่วยเหลือและความกรุณาของ รองศาสตราจารย์ สมพร อิศวิลานนท์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ด้าน
ค าปรึกษาและค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการวิจัยในครั้งนี้  คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ 
นักวิชาการ เกษตรกร ผู้ประกอบการ ทุกท่าน ที่กรุณาให้ข้อมูลและความช่วยเหลือในทุก ๆ ด้าน 
ขอขอบคุณ ดร.จตุรงค์ บุนนาค, ผศ.ดร.จิระ บุรีค า และเพ่ือนร่วมงานทุกท่าน ที่กรุณาให้ความ
ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ และสนับสนุนด้วยดีเสมอมา  พร้อมกันนี้คณะผู้วิจัยขอขอบคุณกรรมการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่กรุณาให้ค าแนะน าเพ่ือปรับแก้ไขข้อเสนอโครงการวิจัย รวมทั้งตรวจและแก้ไข
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

รองศาสตราจารย์ ดร.พรชัย วิสุทธิศักดิ์ 
รองศาสตราจารย์ ดร.นิสิต พันธมิตร 
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ค าน า 
 
ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรไทย นอกเหนือจากต้องประสบปัญหาฤดูกาลที่ไม่เป็นไป

ตามประสงค์ ปัญหาด้านการจัดหาเมล็ดพันธุ์ ปัญหาการจัดการน้ าในการท าการเกษตร ปัญหาการ
ปรับปรุงพันธุ์ และ ปัญหาอ่ืน ๆ ยังมีปัญหาหรืออุปสรรคที่เกษตรกรต้องประสบในทางการค้า เช่น 
การท าระบบบัญชีและภาษี การท าการตลาดเพ่ือให้เกิดการค้าสินค้าเกษตร และที่ส าคัญคืออุปสรรค
ด้านนโยบายและกฎหมายที่ไม่เอ้ือให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าถึงตลาดได้ จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการขายสินค้าโดยต้องพ่ึงพิงผู้ค้าที่มีศักยภาพทีเ่ข้าเกณฑ์ตามกฎหมายและนโยบาย 

 งานวิจัยโครงการอุปสรรคจากกฎหมายและนโยบายกับการค้าสินค้าเกษตรในประเทศไทย  
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูลกฎหมายและนโยบาย อุปสรรคทางกฎหมายที่มีผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจส าหรับการส่งออกสินค้าเกษตร การวิเคราะห์ประเด็นกฎหมายและนโยบายเหล่านั้น 
จากนั้นท าการสังเคราะห์และเสนอแนะให้มีการลดอุปสรรคจากกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าสินค้าเกษตร อันจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรไทยทุกคน 
 คณะผู้วิจัย ใคร่ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงต่อสถาบันคลังสมองของชาติ และส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) ที่สนับสนุนการวิจัยในครั้งนี้  โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงานและผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

    
คณะผู้วิจัย 

กุมภาพันธ์ 2565 
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ประเทศไทยเป็นประเทศที่ยืนอยู่บนฐานของเกษตรกรรมโดยมีผู้ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรเป็น

จ านวนประมาณ 7 ล้านครัวเรือน ในปี 2561-2562 หากแต่ทว่านอกจากปัญหาหลัก ๆ ในทาง
การเกษตรแล้วยังมีปัญหาหรืออุปสรรคที่เกษตรกรต้องประสบ คือ ปัญหาในการส่งออกสินค้าเกษตร
เหล่านั้นไปขายทั้งในประเทศและโดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ เช่น ปัญหาถูกช่วงชิงตลาดโดย
ประเทศคู่แข่งทางการค้า ปัญหาอุปสรรคทางด้านต้นทุนการผลิตอันเนื่องมาจากการเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมพิเศษ (Surcharge) ค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้น ปัญหาสภาพแวดล้อม การกีดกันทางการค้า
ทั้งในรูปก าแพงภาษี และอุปสรรคที่ไม่ใช่รูปของภาษี (Non-tariff Barrier) นอกจากนี้ยังต้องประสบ
ปัญหาที่ส าคัญคือการสนับสนุนจากรัฐบาลของประเทศที่เป็นคู่แข่งของไทย การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษา
อุปสรรคที่เกิดจากกฎหมายและนโยบายในการค้าสินค้าเกษตร โดยเฉพาะสินค้าเกษตร 3 ชนิดที่มี
ส าคัญต่อเศรษฐกิจของไทยในการส่งออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ยางพารา 
อ้อยและน้ าตาลทราย โดยท าการวิเคราะห์ทางด้านกฎหมาย การด าเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ 
ของรัฐบาลว่าส่งผลกระทบต่อสินค้าเกษตรของไทยทั้ง ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย ในแง่
ใดบ้าง รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการด าเนินนโยบายการแก้ไขข้อกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมถึงนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการลดอุปสรรคทั้งทางด้านภาคการผลิต ภาคการตลาด และ
ภาคการส่งออกสินค้าเกษตรของ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย โดยวิธีด าเนินการวิจัย 3 แบบ 
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ประกอบด้วย 1) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 2) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ 
(Comparative Research) และ 3) การวิจัยเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In 
depth Interview) 
 จากการวิจัยถึงภาพรวมของปัญหาทางนโยบายและกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าสินค้า
เกษตร คือ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย โดยแบ่งเป็นสองส่วน คือ การสรุปปัญหาทาง
นโยบายและกฎหมายที่สร้างอุปสรรค โดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมาย 
(Regulatory Impact Assessment (RIA)) และการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรค
จากกฎหมายต่อการค้า ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย พบว่า 

(1) ผลกระทบทางกฎหมายการค้าข้าว 
รายการตรวจสอบการพิจารณาผลกระทบจาก

กฎหมาย 
ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับการค้าข้าว 

1. ก าหนดปัญหาถูกต้องหรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติ  การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
มุ่งเน้นการรวมศูนย์การค้าข้าว ซึ่งเป็นการสร้าง
ความมั่ นคงในการส่ งออกเพื่ อแก้ ไขปัญหาใน
ช่วงเวลาที่หนึ่ง แต่ทว่ากฎหมายไม่ได้มีการปรับปรุง
ในเชิงระบบเพื่อเปิดให้เกิดการค้าข้าวท่ีคล่องตัวตาม
บริบทการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ทางการค้าที่เปลี่ยนไป 

2. การด าเนินการของรัฐบาลเป็นธรรมหรือไม่ 
 

- กฎหมายที่รัฐใช้จะเน้นไปในเชิงการก ากับการค้าและ
สร้างระบบอนุญาตที่ไม่เอื้อต่อ เกษตรกรที่อยากเป็น
ผู้ค้าสินค้าข้าว หรือแม้แต่ผู้ประกอบการรายย่อยก็ไม่
สามาระเข้าสู่ตลาดการส่งออกได้โดยสะดวกเพราะมี
การก ากับโดยกฎหมายและนโยบาย 

3. กฎระเบียบเป็นรูปแบบการด าเนินการของ
รัฐบาลที่ดีท่ีสุดหรือไม่ 
 

- กฎระเบียบไม่เปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงทาง
ธุรกิจและการเกิดเทคโนโลยีทางการค้าใหม่ ๆ 

- การมีใบอนุญาตน าไปสู่การท าการค้าที่มีการใช้ระบบ 
การแสวงหาค่ า เช่าทางธุรกิจ   (Business Rent 
Seeking) 

4. มีพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับข้อบังคับหรือไม่ 
 

- รูปแบบคณะกรรมการและการให้อนุญาตโดยเน้น
การก ากับท าให้เกิด Rent Seeking  

- กฎหมายวางอยู่บนพื้นฐานของการก ากับท าให้ไม่เกดิ
การสนับสนุนการแข่งขันและการเข้าสู่ตลาดของ
ผู้ประกอบการรายใหม่ 
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5. ระดับท่ีเหมาะสม (หรือระดับ) ของรัฐบาล
ส าหรับการด าเนินการนี้คืออะไร 
 

- ตามพระราชบัญญัติ การค้าข้าว พุทธศักราช 2489
การก ากับโดยกระทรวงพานิชย์ และมีคณะกรรมการ 
จะมีลักษณะการด าเนินการในเชิงราชการและล่าช้า
ในการขับเคลื่อนการสนับสนุนหรือการเปิดโอกาศให้
ผู้ค้าข้าวที่เป็นเกษตรกรหรือผู้ค้ารายย่อย 

- หน่วยงานพานิชย์จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใน
ระดับจังหวัดมีการเช่ือมโยงเชิงกฎหมายและ
นโยบายแต่เมื่อนโยบายและการก ากับส่วนกลางไม่
เปลี่ยนแปลงท าให้หน่วยงานเชิงพื้นที่ไม่สามารถ
ด าเนินการให้เหมาะกับพ้ืนท่ีได้  

6. ประโยชน์ของกฎระเบียบนั้นสมเหตุสมผลกับ
ต้นทุนหรือไม่ 
 

- ประโยชน์ของกฎหมายพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 จะสร้างให้เกิดเสถียรภาพของ
การส่งออกและการจัดการพื้นที่และผู้ประกอบการ
ค้าข้าว แต่การปรับใช้กฎหมายท าให้เกิดอุปสรรค
ทางการค้าข้าวและระบบ การหาผลประโยชน์จาก
การกระจุกตัวการค้าจากการก ากับทางกฎหมาย ซึ่ง
ก่อให้เกิดการขาดประสิทธิภาพของการแข่งขันและมี
ต้นทุนทางเศรษฐกิจท่ีสูงกว่าการก ากับ 

- นอกจากนี้กฎหมาย กฎระเบียบ ต่อการส่งออกของ
ภาคเกษตรอินทรีย์ ด้วยกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ออกมา
ท าให้การส่งออกข้าวมีเพียงไม่กี่รายที่ส่งออกได้ และ
การส่งออกก็ส่งออกได้แต่ข้าวที่มีจ านวนการผลิตสูง 
ท าให้ข้าวเกรดพรีเมียม หรือข้าวพันธ์ท้องถิ่นที่มี
คุณลักษณะที่ดีไม่มีในตลาดต่างประเทศ 

7. การกระจายผลกระทบในสังคมโปร่งใสหรือไม่ 
 

- จากการเก็บข้อมูลเชิงพื้นที่และจากการพิจารณา
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ท าให้
เห็นว่า กฎหมายไม่เอื้อให้เกิดอิสระทางการค้า ไม่
เกิดการกระจายผลประโยชน์  และมี การรวม
ผลประโยชน์ไว้ที่กลุ่มผู้ค้าข้าวส่งออก ที่ได้ถือครอง
ใบอนุญาตการส่งออก รวมถึงการที่กลุ่มผู้ค้าข้าว
ได้รับโควตาในการส่งออกตามนโยบายของรัฐ 

- กฎหมายกีดกันทางการค้าของคู่ค้าบางประเทศที่
ส่งผลต่อการส่งออก ท าให้การส่งออกเป็นไปได้ยาก 
และมีผลผลิตคงค้างในประเทศ และท าให้ราคา
ตกต่ า 
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8. กฎระเบียบมีความชัดเจน สม่ าเสมอ เข้าใจได้ 
และเข้าถึงได้โดยผู้ใช้หรือไม่ 

- ด้วยความที่มีกฎระเบียบในเชิงกฎหมายระดับรอง
เป็นจ านวนมาก ท าให้ผู้ประกอบการรายใหม่ไม่
สามารถเข้าถึงการอนุญาต หรือเข้าสู่ตลาดการค้า
ข้าวได้  

- จากการข้อมูลในเชิงพื้นที่และเช่ือมโยงกับการศึกษา
พระราชบัญญัติ  การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
พบว่า เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือผู้ค้ารายย่อย ไม่
ส าม ารถ เข้ าถึ งค วาม เข้ า ใจทางกฎ หมายที่ มี
ข้อก าหนดที่ซับซ้อน และท าให้ เกษตรกร กลุ่ ม
เกษตรกร หรือผู้ค้ารายย่อย ไม่สามารถเข้าสู่การเป็น
ผู้ค้ าข้าวได้ โดยง่าย โดยเฉพาะการส่งออกข้าว 
เนื่องจากมีการปรับระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่า
ด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักรหลายครั้ง1 

- กฎระเบียบ นโยบาย ไม่ได้เอื้อต่อการแข่งขันการ
ส่งออก หรือการหาตลาด 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นหรือไม่ 
 

- กฎระเบียบยังขาดการพัฒนาอย่างเปิดเผย และยัง
ไม่ได้มีการเน้นไปที่การสนับสนุนการค้าที่เสรี แต่เป็น
การก ากับและไม่ค่อยมีการพัฒนากฎหมายจาก
มุมมองของเกษตรกรผู้ผลิตข้าวที่ต้องการเป็นผู้ค้า
ข้าว  

- ภาคเกษตรกรมีส่วนร่วมน้อยในการร่างกฎหมาย
เกี่ยวกับการค้าข้าว และผู้ร่างกฎไม่ได้รับปญัหาที่เกดิ
กับเกษตรกรไปปรับอย่างแท้จริง 

10. จะบรรลุการปฏิบัติตามได้อย่างไร 
หน่วยงานก ากับดูแลควรประเมินสิ่งจูงใจและ
สถาบันต่าง ๆ ที่กฎระเบียบจะมผีลบังคับใช้ และ
ควรออกแบบกลยุทธ์การด าเนินการตามการ
ตอบสนองท่ีใช้ประโยชน์ได้ดีที่สดุ 

- หน่วยงานก ากับดูแลควรประเมินสิ่งจูงใจและสถาบัน
ต่าง ๆ ที่กฎระเบียบจะมีผลบังคับใช้ และควร
ออกแบบกลยุทธ์การด าเนินการตามการตอบสนองที่
ใช้ประโยชน์ได้ดีที่สุด 

 
โดยมีประเด็นเพ่ิมเติม คือ กฎหมายที่ดินในประเทศไทยไม่ได้เอ้ือให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเข้า

ในการเข้าถึงการใช้ที่ดิน ไม่มีการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินทางการเกษตร ท าให้เกษตรกกรผู้ปลูก
ข้าวต้องประสบกับอุปสรรคในการเข้าถึงการใช้ที่ดิน 

                                                           
1 ตัวอย่าง ระเบียบกระทรวงพาณชิย์ ว่าด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/034/T_0001.PDF 
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(2) ผลกระทบทางกฎหมายการค้ายางพารา 

รายการตรวจสอบการพิจารณา
ผลกระทบจากกฎหมาย 

ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับการค้ายาง 

1. ก าหนดปัญหาถูกต้องหรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติ
ให้จัดตั้ง “กองทุนพัฒนายางพารา” โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุน และส่งเสริมการพัฒนายางพารา โดยผู้
ที่จะได้รับประโยชน์ได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางและสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งจะต้องขึ้นทะเบียนไว้กับการยางแห่ง
ประเทศไทย พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  เน้นการ
ก ากับการปลูกและผลิตยาง  

- หากมองในแง่ผู้ก ากับตามกฎหมายถือว่าตอบโจทย์การสร้าง
เสถียรภาพการก ากับการค้ายาง แต่กฎหมายมิได้ตอบโจทย์การ
เปิดเสรีการค้า และกฎหมายยังสร้างอุปสรรครวมถึงแบ่งแยกผู้
ปลูก ผู้ผลิต และผู้ค้ายางออกจากกัน 

2. การด าเนินการของรัฐบาลเป็น
ธรรมหรือไม่ 
 

- การที่ภาครัฐใช้อ านาจตามกรอบกฎหมายพระราชบัญญัติการ
ยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และ พระราชบัญญัติควบคุม
ยาง พ.ศ. 2542 มีการก าหนดราคายางพาราแต่ เกษตรกร
ชาวสวนยางพารา ถูกผลกระทบจากราคายางพาราที่ตกต่ ามา
นานหลายปี ซึ่งปัจจุบันแม้ราคาจะดีขึ้นแต่ก็ยังไม่เป็นธรรมกับ
ราคาที่เกษตรกรควรได้ และในหลายพื้นที่ท่ีมีการส่งเสริมปลูกยา
พาราแต่ไม่มีจุดรับช้ือท าให้ชาวสวนยางพารามีต้นทุนการขนส่ง
ผลผลิตไปสู่แหล่งรับช้ือเพิ่มมากขึ้น ชาวสวนยางจึงพึ่งพาตนเอง
โดยการรวมตัวเป็นรัฐวิสาหกิจชุมชน 

3. กฎระเบียบเป็นรูปแบบการ
ด าเนินการของรัฐบาลที่ดีท่ีสุด
หรือไม่ 
 

- ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ทุกการกระท า
ทางการปลูก จนกระทั่ งไปถึงการผลิต หรือ น าเข้าส่งออก
ยางพารา จะต้องอยู่ภายใต้กรอบข้อก าหนดว่าด้วยการได้มาซึ่ง
ใบอนุญาตจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การท าการค้ายางพารา 

- กฎหมายเน้นก ากับท าให้ เกิดช่องทางของธุรกิจรายใหญ่ที่
สามารถควบคุมตลาดการค้ายางพาราได้ 

4. มีพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับ
ข้อบังคับหรือไม่ 
 

- พระราชบัญ ญั ติ ก ารยางแห่ งป ระ เทศ ไทย  พ .ศ . 2558 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  วางกรอบการก ากับการ
ปลูก การผลิตและการค้า รวมถึงการตั้งกองทุน 

5. ระดับท่ีเหมาะสม (หรือระดับ) - กลุ่มเกษตรกรสวนยางพารา ไม่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงาน
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ของรัฐบาลส าหรับการด าเนินการนี้
คืออะไร 

ภาครัฐ และกฎหมาย กฎระเบียบหลายอย่างยังคงทับซ้อนกัน
มากจนเกินไป 

6. ประโยชน์ของกฎระเบียบนั้น
สมเหตุสมผลกบัต้นทุนหรือไม ่
 

- แม้ว่าพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  จะท าให้เกิดเสถียรภาพ
ของการค้ายางพารา แต่สร้างอุปสรรคทางการค้าแก่เกษตรกร 
และไม่เอื้อให้เกษตรกรกลายเป็นผู้ประกอบการค้ายางพารา ผู้ค้า
ยางพารารายย่อยก็จะไม่สามารถต่อรองกับผู้ค้ายางพาราราย
ใหญ่ที่ควบคุมตลาดการส่งออก  

- นอกจากนี้ยังมีการก าหนดการเสียค่าบริการ Cess ให้การยาง
แห่งประเทศไทยที่กิโลกรัมละ 2 บาท ซึ่งเป็นการเรียกเก็บที่
ยางพาราส่งออก 

- ในการก าหนดกรอบกฎหมายและนโยบายจึงเน้นไปที่การก ากับ
และไม่เอื้อให้เกิดการพัฒนาของเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ 

7. การกระจายผลกระทบในสังคม
โปร่งใสหรือไม่ 
 

- ตามกรอบกฎหมายที่เน้นการก ากับท าให้ไม่สามารถเข้าถึงตลาด
การค้ าได้ โดยง่าย หรือไม่สามารถพัฒนาให้ เกิดการเป็น
ผู้ประกอบการของเกษตรกร รวมถึงกรอบกฎหมายและนโยบาย
สร้างให้เกิดกลุ่มการค้ายางส่งออกรายใหญ่ที่กระจุกตัว 

8. กฎระเบียบมีความชัดเจน 
สม่ าเสมอ เข้าใจได้ และเข้าถึงได้
โดยผู้ใช้หรือไม่ 

- แม้ว่ากรอบกฎหมายหมายที่เน้นการก ากับจะมีความชัดเจน แต่
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา และ ผู้ค้ายางพารารายย่อยไม่เข้าใจ
กรอบกฎหมาย  

- เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงการอนุญาตในการส่งออกได้เพราะมี
ข้อก าหนดที่หลากหลาย จึงเป็นโอกาสผู้ค้ายางพารารายใหญ่
สามารถควบคุมตลาดการค้ายางพารา 

- ในมุมมองของกลุ่มอุตสาหกรรมยางพาราจะพบว่ากฎหมายและ
นโยบายเอื้อให้สามารถค้ายางพาราไปต่างประเทศได้โดยสะดวก 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นหรือไม่ 

- กลุ่มเกษตรกรที่อยากร่วมกันท าการค้ายางพาราสามารถให้ความ
คิดเห็นแก่ภาครัฐได้ แต่มักจะไม่ประสบความส าเร็จในการส่ง
ประเด็นปัญหาให้เกิดการแก้ไขกฎหมายหรือนโยบายที่เกี่ยวกับ
การค้ายางพารา 

10. จะบรรลุการปฏิบัติตามได้
อย่างไร 
 

- ผู้ค้ายางพาราเห็นว่ากรอบกฎหมายปัจจุบันนั้นดีอยู่แล้ว และ
สามารถช่วยให้มีการซื้อขายยางพาราที่แปรรูปเป็นวัตถุดิบอื่น ๆ
ได้ง่าย แต่ผู้ค้ายางพารามิได้เข้าใจกรอบกฎหมายโดยรวมที่เอื้อ
ให้เกิดการกระจุกตัวของผลประโยชน์การค้ายางพารา 

โดยมีประเด็นเพิ่มเติม คือ กฎหมายเกี่ยวกับสหกรณ์ที่ไม่มีความต่อเนื่องในการบริหารจัดการ
และไม่สามารถน าไปสู่การสร้างการเป็นผู้ประกอบการที่สามารถทันต่อการค้ากับผู้ประกอบการราย
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ใหญ่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และกรอบกฎหมายหลักเป็นการส่งเสริมการปลูกยางพาราแต่มิได้
สนับสนุนความหลากหลายทางการค้าด้านอ่ืน ๆ เช่น การปลูกยางพาราควรควบคู่ไปกับการปลูกพืช
อ่ืน 

(3) การพิจารณาผลกระทบทางกฎหมายการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย 
รายการตรวจสอบการ
พิจารณาผลกระทบจาก

กฎหมาย 

ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย 

1. ก าหนดปัญหาถูกต้อง
หรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 มีเจตนารมณ์ในการ
ประกาศใช้เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครอง
รักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่ายอ้อย ซึ่งถือ
เป็นกฎหมายที่รวมเอาการปลูกอ้อยเข้ากับการผลิตเชิงอุตสาหกรรม
น้ าตาลทราย ซึ่งต่างจากกฎหมายเกี่ยวกับข้าวและยางพารา ที่เน้นเชิง
ก ากับการปลูกและผลิตแต่ไม่ได้สร้างเสริมให้เกิดการค้า  

2. การด าเนินการของรัฐบาล
เป็นธรรมหรือไม่ 
 

- ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 จะมีการด าเนินการ
ประกาศ “ราคาอ้อยขั้นต้น” และ “ราคาอ้อยข้ันสุดท้าย” ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
สิทธิประโยชน์ของชาวไร่อ้อยโดยตรง ราคาอ้อยขั้นต้นและขั้นสุดท้ายที่
เพิ่มขึ้นในแต่ละปีนับเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่ เป็นแรงจูงใจให้
เกษตรกรไทย 

3. กฎระเบียบเป็นรูปแบบการ
ด าเนินการของรัฐบาลที่ดีท่ีสุด
หรือไม่ 
 

- ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 สร้างให้เกิดระบบที่
ให้เกษตรกรจะต้องสมัครเป็นสมาชิกและขึ้นทะเบียนกับโรงงานน้ าตาลใน
แต่ละแห่ง ซึ่งจะขายโดยตรงให้กับโรงงานน้ าตาล หรือสถานีรวบรวม
ผลผลิตของโรงงานท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีที่เกษตรกรสามารถน าผลผลิตไปส่งได้ 

- กฎหมายสร้างการแบ่งโควตาการผลิต ซึ่งโรงงานในแต่ละพื้นที่มีการแบ่ง
โควตาเป็นไปอย่างเท่าเทียม 

4. มีพื้นฐานทางกฎหมาย
ส าหรับข้อบังคับหรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 สร้างให้เกิดเสถียรภาพ
ในทางการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย และสร้างให้ประเทศไทยเป็นผู้ค้าราย
ส าคัญของตลาดน้ าตาลทรายโลก 

- การมีพื้นฐานกฎหมายพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 
และมีการตกลงกรอบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย 
กับอุตสาหกรรมน้ าตาลทราย สร้างให้เกิดการค้าในเชิงระบบท่ีไม่เน้นให้มี
กลุ่มธุรกิจคนกลาง 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เน้นการก ากับโดยใช้
คณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้ าตาลทราย โดยต้องมีการได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการหากจะท าการส่งออกน้ าตาลทราย 

5. ระดับท่ีเหมาะสม (หรือ - พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 สร้างให้เกิดเสถียรภาพ



 

ฏ 
 

 

ระดับ) ของรัฐบาลส าหรับ
การด าเนินการนี้คืออะไร 

ในทางการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย แต่น าไปสู่การก ากับเชิงระบบที่ไม่เปิด
ช่องให้เกิดอิสระทางการค้าอ้อยของผู้ปลูกอ้อย 

6. ประโยชน์ของกฎระเบียบ
นั้นสมเหตุสมผลกบัต้นทุน
หรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 สร้างระบบการ
สนับสนุนและอุดหนุนการปลูกอ้อยและผลิตน้ าตาลทราย แต่น าไปสู่การ 
เปิดการไต่สวนเพื่อเก็บอากรตอบโต้การอุดหนุนได้ แต่บราซิลร้องโดยตรง
ต่อ WTO เรื่องการอุดหนุนราคาอ้อยในประเทศเพื่อเป็นการตอบโต้การ
แข่งขันการส่งออกน้ าตาลทราย 

7. การกระจายผลกระทบใน
สังคมโปร่งใสหรือไม่ 
 

- ปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อชาวไร่อ้อย คือปัญหาภัยแล้งที่จะส่งผลให้
เกษตรกรไร่อ้อยขาดทุน แม้จะมีการผูกเกษตรกรเข้ากับโรงงานน้ าตาลก็
ตาม แต่ก็ไม่สร้างให้เกิดเสรภีาพในการท าการค้าอ้อยของเกษตรกร รวมถึง
ส่วนใหญ่เกษตรกรเมื่อผูกเข้ากับโรงงานน้ าตาลก็จะเข้าสู่กลไกการเป็นหนี้ 

- เกษตรกรสามารถท าการปลกูอ้อยไดแ้ต่ไม่สามารถยกระดับการท าไปสูก่าร
เป็นผู้ค้าและโรงงานผลิตน้ าตาลทรายได้เนื่องจากไม่สามารถเข้าถึง
ใบอนุญาตตามกรอบกฎหมายที่ก าหนด 

8. กฎระเบียบมีความชัดเจน 
สม่ าเสมอ เข้าใจได้ และ
เข้าถึงได้โดยผู้ใช้หรือไม่ 

- กฎหมายสร้างกรอบการค้าอ้อยและการผลิตน้ าตาลทราย รวมถึงการ
ก าหนดกรอบราคาที่ชัดเจน แต่เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมิได้มีความเข้าใจใน
กฎหมายหรือกรอบนโยบายนั้น 

- กฎหมายก ากับชาวไร่อ้อยให้ต้องปลูกอ้อยตามปริมาณที่คณะกรรมการ
ก าหนด ซึ่งถือเป็นกรอบการก าหนดการค้าโดยการแทรกแซงโดยตรงของ
ภาครัฐ 

- มีกฎหมายล าดับรองที่หลากหลายท าให้เกษตรกรหรือผู้ค้าอ้อยและน้ าตาล
ทรายรายย่อยไม่เข้าใจในกรอบกฎหมาย 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็น
หรือไม่ 

- แม้ว่าจะมีกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยที่สามารถส่งความคิดเห็นในประเด็น
กฎหมาย แต่เกษตรกรรายเล็กไม่สามารถเข้าถึงความเข้าใจในกฎหมาย
หรือกรอบนโยบาย 

10. จะบรรลุการปฏิบัติตาม
ได้อย่างไร 

- กฎหมายอ้อยและน้ าตาลทรายสรา้งเสถียรภาพแต่ไม่ได้สร้างการสนับสนุน
การให้เกิดความสะดวกของกลไกการค้าโดยเชิงตลาด เพราะเกษตรกร
หรือผู้ค้ารายย่อยต้องอยู่ในระบบทะเบียนของโรงงานน้ าตาล 

 

ซึ่งจากการพิจารณาผลกระทบทางกฎหมายของสินค้าเกษตรทั้ง 3 ชนิด คือ ข้าว ยางพารา 
อ้อยและน้ าตาลทราย จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือการลดอุปสรรคทางกฎหมายต่อการค้า ดังนี้ (1) การ
ปฏิรูปกฎหมายการเกษตรและการค้าเพ่ือเกษตรกร (2) การลดกฎหมายและข้ันตอนของกฎหมายที่ไม่
จ าเป็นต่อการท าการค้า (3) การสร้างกรอบกฎหมายและนโยบายการเข้าถึงตลาดแก่เกษตรกรและ
ผู้ค้ารายย่อย และ (4) การวางกรอบนโยบายให้เกษตรกรเป็นผู้ค้าสินค้า  



 

ฐ 
 

 

(1) การปฏิรูปกฎหมายการเกษตรและการค้าเพื่อเกษตรกร ด้วยสภาวะการที่เปลี่ยนไปและ

ด้วยเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่สะดวกมากขึ้น การก าหนดกรอบกฎหมายที่สร้างการก ากับอาจจะ

ไม่ช่วยส่งเสริมให้เกษตรกรท าการค้าสินค้าเกษตรของตนได้อย่างอิสระ แต่กลับกลายเป็นเครื่องมือ

ของกลุ่มธุรกิจที่ใช้เพ่ือก ากับเกษตรกรให้เป็นเพียงผู้ผลิต งานวิจัยนี้จึงเสนอให้มีการปฏิรูปกฎหมาย

รายสินค้าเกษตร คือ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย โดยมุ่งเน้นให้เกิดเสรีภาพในการท าการค้า

สินค้าเกษตร ประกอบด้วย  

- การยกเลิกการก าหนดเขตพื้ นที่ การค้าและสร้างกลไกต ลาด  ซึ่ งกฎหมายทั้ ง 

พระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ

การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ได้ก าหนด

กรอบทางการค้าให้มีการอนุญาตทางการค้า มีการก ากับการปลูก การผลิต การค้าสินค้า รวมถึงการ

ก าหนดกรอบพ้ืนที่ในการท าการค้าโดยทางตรงจากการก าหนดบังคับมาตราและโดยทางอ้อม 

ก่อให้เกิดการจัดกรอบการค้าสินค้าเกษตรเชิงพ้ืนที่ ท าให้เกษตรกรถูกจ ากัดกับเขตพ้ืนที่การค้าและ

สัญญาการขายผลิตผลทางการเกษตรกับกลุ่มธุรกิจ  ดังนั้นควรมีการยกเลิกมาตราที่เกี่ยวข้องกับ

ประเด็นการก ากับการค้าและก ากับพ้ืนที่ทางการค้าเพ่ือเปิดให้เกิดอิสรภาพในการท าการค้าของ

เกษตรกร  

- การลดความเป็นศูนย์กลางของกฎหมาย กฎหมายเกษตรว่าด้วย พระราชบัญญัติการค้า

ข้าวพุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศ

ไทย พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เน้นการก ากับแบบศูนย์กลางทาง

นโยบายซึ่ งสามาถสร้างให้ เกิดเสถียรภาพทางการค้าโดยรวมแต่เท่ากับเป็นการแลกมาด้วย

ผลประโยชน์ที่เกษตรกรต้องเสียไปจากการไม่สามารถเป็นผู้ค้าในกลไกตลาดเสรี ซึ่งจะสังเกตได้ว่า

กฎหมายที่ก าหนดไว้ไม่ค่อยมีการปรับปรุงในเชิงโครงสร้างแต่จะมีการปรับปรุงเพียงรายมาตรา ท าให้

ไม่สามารถยกระดับทางการค้าสินค้าเกษตร กฎหมายดังกล่าวจึงควรได้รับการพิจารณาผลกระทบทาง

กฎหมายและสร้างตัวแบบทางเศรษฐกิจที่เอ้ือให้มีกลไกตลาดเสรีเพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรหรือผู้ค้า

รายย่อยสามารถค้าขายได้อย่างอิสระ และควรเปิดช่องให้มีการก าหนดการค้าในเชิงภูมิภาคหรือท้องที่

ที่มีความหลากหลายในเชิงการผลิตและการค้า 

- การสร้างความหลากหลายของสินค้าเกษตร กฎหมายเกษตรว่าด้วยพระราชบัญญัติ 

การค้าข้าวพุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เน้นการก ากับให้เป็นแบบ

เดียวกันทั้งประเทศ แต่ในความเป็นจริงสินค้าเกษตรทั้ง ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย มีความ
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หลากหลายของแต่ละสินค้ารวมถึงมีความหลากหลายของแต่ละพ้ืนที่ การก าหนดให้เกิดระบบการ

ปลูกและการค้าในลักษณะเดียวกันสามารถสร้างปริมาณการผลิตให้ในปริมาณมากแต่ไม่อาจจะสร้าง

การผลิตในเชิงคุณภาพได้ เช่น ข้าวอินทรีย์ ยางพาราอินทรีย์ และอ้อยอินทรีย์ ซึ่งมีเกษตรกรปลูกและ

ผลิตเป็นสินค้าแต่ไม่อาจเข้าสู่ระบบการค้าหรือตลาดสินค้าได้อย่างสมบูรณ์เพราะโครงสร้างทาง

กฎหมายไม่เอ้ือให้เกิดการเติบโตในเชิงคุณภาพ น าไปสู่ข้อเสนอแนะที่จ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือให้มีการ

ปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 

2542 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 

2527 ทั้งนีเ้พ่ือเปิดโอกาสให้มีการผลิตสินค้าเกษตรในเชิงคุณภาพ  

(2) การลดกฎหมายและขั้นตอนของกฎหมายที่ไม่จ าเป็นต่อการท าการค้าสินค้าเกษตร ตามที่

รัฐบาลไทยได้มีการออกเกณฑ์และนโยบายในการการทบทวนการอนุญาตของทางราชการที่เน้นการ

ทบทวนกระบวนการอนุญาตให้ด าเนินการทางการค้า โดยเน้นไปที่การลดอุปสรรคทางการท าธุรกิจ2  

ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย ที่มีข้ันตอนการขออนุญาต การ

ก าหนดมาตรฐาน และการก าหนดพ้ืนที่ทางการค้าโดยใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานท าให้เกิดอุปสรรค

ทางการค้า และในบางกรณีเป็นการเอ้ือโอกาสให้เกิดการใช้อ านาจเจ้าพนักงานอย่างไม่เป็นธรรม 

ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลดกฎหมายและข้ันตอนทางกฎหมาย อันประกอบด้วย 

- การสร้างความคล่องตัวของกฎหมาย (Regulatory Streamlining) ซึ่งจะต้องมีการ

การลดปริมาณกฎระเบียบและท าให้เกิดกระบวนการที่เป็นทางการ เพ่ือลดภาระให้กับการท าการค้า

สินค้าเกษตร เนื่องจากกฎหมายเป็นเหตุให้เกิดต้นทุนในทางการก ากับ ต้นทุนการอยู่ภายใต้การก ากับ 

และต้นทุนด้านเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนกฎหมาย การลดอุปสรรคทางกฎหมายจึง

จ าเป็นต้องมีการปรับลดหรือยกเลิกกฎหมายบางมาตราที่ก าหนดโดยไม่จ าเป็นหรือไม่คุ้มค่าในการท า

ให้เกิดความคล่องตัว  

- การสร้างความชัดเจนและง่ายต่อการเข้าใจทางกฎหมาย เมื่อมีการลดกฎหมายที่ไม่

จ าเป็นในการค้าสินค้าเกษตรแล้ว ต้องสร้างความเข้าใจได้โดยง่ายของกฎหมายให้แก่เกษตรกร เพ่ือ

ส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อยสามารถเข้าถึงกฎหมายและสามารถอยู่ภายใต้กฎหมายก ากับ

การค้าสินค้าเกษตรกรได้อยากสะดวก เนื่องจากที่ผ่านมากฎหมายเป็นเรื่องไกลตัวของเกษตรกร และ

ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ หรือให้โอกาสธุรกิจรายใหญ่ในการเข้าถึงกฎหมายเพ่ือก ากับ

โครงสร้างการค้าสินค้าเกษตร ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท ากฎหมายการค้าสินค้าเกษตรที่
                                                           
2 ธนาคารแห่งประเทศไทย Regulatory Guillotine ปฏิรูปกฎหมาย เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256204Knowledge03.aspx  

https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256204Knowledge03.aspx
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เข้าใจง่ายซึ่งจะเป็นการช่วยลดความไม่เท่าเทียมกันทางกฎหมาย (Regulatory Asymmetry) 

ระหว่างเกษตรกร ผู้ค้ารายย่อย และผู้ค้าสินค้าเกษตรรายใหญ่   

- การใช้เทคโนโลยีในการก ากับ โดยเน้นไปที่การใช้ระบบอิเล็คโทรนิกส์ที่ง่ายต่อการท า

ความเข้าใจและสามารถตรวจสอบกรอบระยะเวลาได้ รวมถึงเหตุผลของการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้

การด าเนินการ โดยท าให้การอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้าเกษตร เข้าสู่การด าเนินการโดย

เทคโนโลยีสารสนเทศ จะช่วยแก้ปัญหาในเรื่องของกรอบเวลาทางเอกสารรวมถึงลดปัญหาในการใช้

ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาการทับซ้อนในการท างานของหน่วยงานรัฐโดยเฉพาะใน

กรณีที่ต้องการส่งออกข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย ซึ่งแม้จะมีความท้าทายในการปรับปรุง

ระบบราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่หากมีการน าเทคโนโลยีมาปรับใช้จะเป็นการสอดคล้องกับ

การยกระดับการค้าสินค้าเกษตรและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในภาพรวม 

(3) การสร้างกรอบกฎหมายและนโยบายการเข้าถึงตลาดแก่เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อย 

งานวิจัยฉบับนี้ได้พบประเด็นทางกฎหมายในภาพรวมที่สร้างอุปสรรคในการท าการค้าสินค้าเกษตรที่

เกิดจากการไม่มีการวางแผนในภาพรวม และการพัฒนาพ้ืนที่หรือที่ดินในเขตการเกษตรตามพ้ืนที่ 

ต่าง ๆ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปหรือสร้างกรอบกฎหมายใหม่ให้เกิดการพัฒนาของการท าการเกษตร

ในภาพรวม อันประกอบด้วย 

- การสร้างเกษตรการค้าและการพัฒนาพื้นที่ กฎหมายควรมีการปฏิรูปเพ่ือให้เอ้ือต่อการ

เชื่อมโยงระหว่างการผลิต การค้า และการเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตร โดยต้องมีการพัฒนาใน

เชิงพ้ืนที่ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ประเทศญี่ปุ่นและประเทศเกาหลีใต้ โดยประเทศญี่ปุ่นมีการ

ปรับปรุงกฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยอาหาร เกษตรกรรม และพ้ืนที่ห่างไกล (Basic Law of Food, 

Agriculture, and Rural Areas 1999) ท าให้เกิดกลไกตลาดของการค้าสินค้าเกษตร การเพ่ิมข้ึนของ

ประสิทธิภาพในการท าเกษตรกรรม การสร้างความเพียงพอในการผลิตและบริโภคสินค้าเกษตร โดย

รัฐบาลเป็นผู้ก ากับเพียงแค่โครงสร้างของทรัพยากรทางอาหารที่จ าเป็นและได้มีการยกเลิกหน่วยงาน

กลาง (Food Agency) ซึ่งการปฏิรูปกฎหมายทางการเกษตรเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตร 

และเน้นการเชื่อมโยงกันของการเกษตร การค้าสินค้าเกษตร อาหาร อุตสาหกรรม และการพัฒนา

ชนบท มีการเชื่อมโยงไปกับการส่งออกในกรอบร่วมของกฎหมายเดียวกัน ซึ่งต่างจากประเทศไทยที่

เน้นการก าหนดกฎหมายเพียงเฉพาะด้าน เช่น การก าหนดกฎหมายด้านการเกษตรกรรมที่ไม่เชื่อมโยง

กรอบกฎหมายรวมกับการท าอุตสาหกรรม การผลิตสินค้าเกษตร รวมถึงไม่เชื่อมโยงกับการค้า การท า

ธุรกิจสินค้าเกษตรที่จะน าไปสู่การส่งออกด้วยตัวเกษตรกรเอง ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงเสนอให้มีการวาง

กรอบกฎหมายในเชิงบูรณาการของการเชื่อมโยงการเกษตร การค้า อุตสาหกรรมอาหาร และการ
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พัฒนาพ้ืนที่ชนบท ซึ่งจะเป็นการจัดการกับปัญหาของการท าเกษตรและความยากจนของเกษตรกรได้

อย่างตรงจุด 

- การพัฒนากฎหมายสหกรณ์การเกษตร  การจ ากัดกรอบกฎหมายการสหกรณ์ให้เป็น

รูปแบบสหกรณ์ ท าให้เกษตรกรถูกแยกออกจากการบริหารงานทางการค้าและการบริหารในเชิงธุรกิจ

ที่ต้องการความต่อเนื่องและสามารถเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว การก าหนดกรอบกฎหมายสหกรณ์

ที่สนับสนุนกลุ่มเกษตรอาจส่งผลให้เกิดการพัฒนาในช่วงระยะเวลาเริ่มต้นของเกษตรกร หากทว่าเมื่อ

บริบทการค้า เทคโนโลยี และตลาดเปลี่ยนแปลงไป การก าหนดกรอบกฎหมายสหกรณ์ที่ไม่เอ้ือต่อการ

เปลี่ยนแปลงและยังมองเกษตรกรเป็นกลุ่มการเกษตรโดยไม่ เชื่อมโยงกับการท าการค้าและ

อุตสาหกรรม ท าให้เกิดอุปสรรคคต่อเกษตรกรที่จะด าเนินการทางการค้า กฎหมายสหกรณ์จึงควรเน้น

ไปที่การสร้างความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงทางการค้า ความต่อเนื่องของการบริหารงานทางธุรกิจ

ของสหกรณ์ และการสร้างการยกระดับทางธุรกิจของสหกรณ์ให้เชื่อมโยงกับการค้าในระดับที่สูงขึ้น 

รวมถึงเป็นหน่วยทางธุรกิจการค้าที่สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของตลาดได้เหมือนกับภาค

ธุรกิจ  

- การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน แม้ว่าประเทศไทยจะมีการตรากฎหมายการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในปี 2518 ที่เน้นการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม แต่ในช่วงปี 2520-2564 จะเห็นได้ว่าปัญหาที่ดินท ากินของเกษตรกรยังคงอยู่และยังมี

การกระจุกตัวของการถือครองที่ดินโดยกลุ่มทุน ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐที่

มุ่งเน้นให้เกิดการย้ายจากภาคการเกษตรไปสู่การด าเนินการทางอุตสาหกรรม ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้เสนอ

ว่าควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่เชื่อมโยงการเกษตรกรรม การผลิตสินค้าเกษตร การค้าสินค้าเกษตร

และการจัดการที่ดิน ซึ่งจะเห็นตัวอย่างได้จากประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ที่มีการออกกฎหมาย

สนับสนุนการท าการเกษตร การท าการค้า และการพัฒนาที่ดินในชนบทในกรอบกฎหมายเดียวกัน ซึ่ง

ได้ก าหนดให้เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรร่วมกับหน่วยงานรัฐ  และหน่วยงานท้องถิ่น ในการท า

การเกษตร การค้าสินค้าเกษตร และการพัฒนาการใช้ทีด่ินในทางเกษตรกรรมของชุมชน   

(4) การวางกรอบนโยบายให้เกษตรกรเป็นผู้ค้าสินค้า การจะท าให้เกษตรกรสามารถกลายเป็น
ผู้ค้าสินค้าเกษตรและการลดขั้นตอนในการผ่านพ่อค้าคนกลาง โดยช่วยให้เกษตรกรขายสินค้าเกษตร
ไปถึงมือรัฐบาลได้โดยตรง โดยเน้นตลาดในประเทศแบบครบวงจรและหาทางพัฒนาให้มีความ
แข็งแกร่ง ไม่ควรมุ่งตลาดต่างประเทศจนลืมความมั่นคงด้านอาหารภายในประเทศ  เกษตรกรมีการ
มุ่งเน้นในเรื่องการขายผลผลิตของตัวเองเป็นหลัก ซึ่งการจะสร้างให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดด้วยตนเอง
ได ้ประกอบด้วย 
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- การขับเคลื่อนความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร ควรมีสถาบันที่ดูแลเรื่องของการน า
ฐานข้อมูลวิจัยด้านการเกษตรมาใช้ให้เกิดรูปธรรมกับองค์กรของเกษตรกรอย่างแท้จริง โดยต้อง
ผลักดันด้านการจัดตั้ง Farmer Association of Thailand เพ่ือสร้างนวัตกรรมการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ชัดเจนให้กับเกษตรกรไทย มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลการเกษตรโดยตรง คือ สมาคมเกษตรกร  
(Farmer Association) ที่มีลักษณะเหมือนกับไต้หวัน3 ทีม่ีพันธกิจที่ดูแลเกษตรกรแบบครบวงจร โดย
ต้องมีพืชทางการเกษตรที่สร้างความมั่นคงด้านรายได้ ราคา ความรู้ แหล่งทุน และต้องมีการแก้ปัญหา 
มีการอบรมข้อกฎหมาย โดยหน่วยงานนี้สามารถขจัดปัญหาต่าง ๆ ได้โดยการท าการพยากรณ์ 
วิเคราะห์ ดูกลไกราคาตลาด และสามารถท าการชี้น าการผลิต การเพาะปลูก พืชแต่ละชนิดของ
เกษตรกรได้อย่างเหมาะสมจนสามารถท าให้ผลผลิตมีมูลค่าสูงขึ้น อีกทั้งยังต้องมีสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ผลิตภัณฑ์  เช่น บรรจุภัณฑ์ของสินค้าเกษตร  การท าการตลาด และโลจิสติกส์  ซึ่ ง Farmer 
Association of Thailand จะสามารถกลั่นกรองประเด็นปัญหาแล้วมีการแก้ไขปัญหาแบบ One 
Stop Service นอกจากนั้นยังต้องมีการรายงานสถานการณ์ของทุกมิติทั้งการผลิต การเพาะปลูก 
รวมถึงสถานกาณ์ส าคัญทีจ่ะต้องมีการแจ้งให้เกษตรกรรับรู้และปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว  

- การสนับสนุนด้านสินเชื่อเพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดการค้า มีการบริหารจัดการในการ
ปล่อยกู้สินเชื่อให้กับเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพ และต้องดูแลให้ความรู้ที่ครบวงจรทั้งต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า4  

- การสร้างความม่ันคงด้านอาหารของพืชหลักโดยใช้เทคโนโลยี ในประเด็นนี้จะเน้นไปที่
การผสมผสานกับรูปแบบใหม่ของการเกษตรแบบแม่นย า โดยใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big DATA) 
เพ่ือจัดการทั้งในด้านการท าการเกษตร การค้าสินค้าเกษตร การจัดมาตรฐาน การตรวจสอบย้อนกลับ
ได้อย่างสมบูรณ์โดยใช้เทคโนโลยี AI Blockchain และ Big DATA ซึ่งจะน าไปสู่การเร่งสร้างขีด
ความสามารถของภาคการเกษตรของไทยโดยเน้นเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 
 

                                                           
3 https://ap.fftc.org.tw/article/1214 
4 ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมจาก https://taiwantoday.tw/news.php?unit=8,8,29,32,32,45&post=13802 
https://michaelturton.blogspot.com/2007/05/farmers-associations-and-rural-politics.html) 
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บทคัดย่อ 
 
การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมายและนโยบายในการค้าสินค้าเกษตร 

โดยเฉพาะสินค้าเกษตร 3 ชนิด ที่มีส าคัญต่อเศรษฐกิจของไทยในการส่งออกไปจ าหน่ายใน
ต่างประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย โดยท าการวิเคราะห์ทางด้าน
กฎหมาย การด าเนินนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลทีส่่งผลกระทบต่อสินค้าเกษตรของไทย 
โดยใช้วิธีด าเนินการวิจัย 3 แบบ ประกอบด้วย 1) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
2) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Research) และ 3) การเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญโดย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) โดยการวิจัยน าเสนอการสรุปปัญหาทางกฎหมายและ
นโยบายที่สร้างอุปสรรคโดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมาย (Regulatory Impact 
Assessment (RIA)) และสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจากกฎหมายต่อการค้า
ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่ก่อให้เกิดข้อเสนอแนะเพ่ือการลดอุปสรรคทาง
กฎหมายต่อการค้าสินค้าเกษตร คือ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทรายโดยเกษตรกร อันน าไปสู่
ข้อเสนอในการพัฒนา ประกอบด้วย (1) การปฏิรูปกฎหมายการเกษตรและการค้าเพ่ือเกษตรกร (2) 
การลดกฎหมายและขั้นตอนของกฎหมายที่ไม่จ าเป็นต่อการท าการค้า (3) การสร้างกรอบกฎหมาย
และนโยบายการเข้าถึงตลาดแก่เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อย และ (4) การวางกรอบนโยบายให้
เกษตรกรเป็นผู้ค้าสินค้า  

งานวิจัยฉบับนี้ เสนอให้มีการปฏิรูปกฎหมายการเกษตรและการค้าเพ่ือเกษตรกร ควรมีการ
การยกเลิกการก าหนดเขตพ้ืนที่การค้าและสร้างกลไกตลาด รวมถึงการวางกรอบกฎหมายที่สร้าง
ความหลากหลายของสินค้าเกษตร รวมถึงควรมีการลดกฎหมายและขั้นตอนของกฎหมายที่ไม่จ าเป็น
ต่อการท าการค้าและสร้างความคล่องตัวในการด าเนินการทางกฎหมาย และการใช้เทคโนโลยีก ากับ
แทนการใช้กฎหมาย นอกจากนี้งานวิจัยยังเสนอให้มีการสร้างกรอบกฎหมายเพ่ือการเข้าถึงตลาดแก่
เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อย โดยสนับสนุนการท าการเกษตรในการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทและมีการปฏิรูป
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เพ่ือให้กลุ่มสหกรณ์สามารถตอบการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การค้าสินค้า
เกษตร และการตลาดได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ (Key words): กฎหมายและนโนบายต่อสินค้าเกษตร, การค้าสินค้าเกษตร, ข้าว, อ้อยและ
น้ าตาล, ยางพารา 
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Abstract 
 

This research aims to study the obstacles arising from laws and policies in 
agricultural trade. In particular, the three agricultural products that are important to 
the Thai economy in exporting for distribution abroad are rice, sugar cane and 
rubber, and rubber. The research focuses on analyzing law and government policies 
affecting Thai agricultural products. The research adopts three methods which are  
1) Documentary Research, 2) Comparative Research, and 3) In-depth interview 
research. The research applies Regulatory Impact Assessment (RIA) on laws relating to 
agriculture trades of rice, rubber and sugar cane. The research concludes that laws 
and policies are significant obstacles to rice, sugar cane, and rubber commerce. 

Based on the legal obstacles, the research presents recommendations as 
follows:  

(1) Reforming the Laws of Agriculture and Trade for Farmers (2) Reduce laws 
and legal procedures that are not necessary to trade; (3) establishing a legal 
framework and policy for farmers and small-scale market access policies; and (4) 
establishing a policy framework for farmers as traders.  

The research suggests the reform of agricultural trade laws for farmers. There 
should be an abolishment of regulated trade territories to build a market 
mechanism. The reform includes laying down a legal framework that diversifies 
agricultural commodities, rice, sugar cane and rubber. It should also reduce 
unnecessary laws and legislative procedures to trade and create flexibility in the 
legal process by adopting technology instead of employing regulations. In addition, 
the research proposed the creation of legal frameworks to enable market access to 
farmers and small-scale traders by supporting farming with rural development. The 
study also points out that cooperative laws should reform to help cooperative 
groups to respond to technological advancement, trade and market changes for the 
security and sustainability of agriculture trade 

 
Key words: Laws and Policies on Agricultural Products, Agricultural Trade, Rice, Sugar 
Cane and Sugar, Rubber 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ยืนอยู่บนฐานของเกษตรกรรมโดยมีผู้ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรเป็น

จ านวนประมาณ 7 ล้านครัวเรือน ในปี 2561-2562 ซึ่งในการด าเนินการทางเกษตรกรรม นอกจาก
จะต้องประสบอุปสรรคในเชิงของการลงมือท าการเกษตรที่ใช้แรงงาน เกษตรกรยังต้องประสบปัญหา
ฤดูกาลที่ไม่เป็นไปตามประสงค์ เมล็ดพันธุ์ที่ต้องจัดหา การจัดการน้ าในการท าการเกษตร การ
ปรับปรุงพันธุ์ และปัญหาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางเกษตรกรรม ซึ่งนอกจากปัญหา
ในทางการเกษตรแล้วยังมีปัญหาหรืออุปสรรคที่เกษตรกรต้องประสบนั่นคือปัญหาทางการค้าสินค้า
เกษตร นอกจากนั้นปัญหาอีกประการหนึ่งที่เกษตรกรไทยและผู้ประกอบการด้านสินค้าเกษตรประสบ 
คือ ปัญหาในการส่งออกสินค้าเกษตรเหล่านั้นไปขายทั้งในประเทศและโดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ 
ซึ่งปัจจุบันเป็นระบบตลาดแข่งขันเสรีที่ก าลังขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวางทั่วโลก ท าให้สินค้า
เกษตรของไทยที่มีการส่งออกอยู่ในอันดับต้นของโลกต้องประสบปัญหาถูกช่วงชิงตลาดโดยประเทศ
คู่แข่งทางการค้า ประเทศไทยที่ต้องประสบกับปัญหาอุปสรรคทางด้านต้นทุนการผลิตอันเนื่องมาจาก
การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมพิเศษ (Surcharge) ค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้น ปัญหาสภาพแวดล้อม 
ปัญหาการกีดกันทางการค้าทั้งในรูปก าแพงภาษี และอุปสรรคที่ไม่ใช่รูปของภาษี (Non-tariff Barrier) 
นอกจากนี้ยังต้องประสบปัญหาที่ส าคัญ คือ การสนับสนุนจากรัฐบาลของประเทศท่ีเป็นคู่แข่งของไทย 
เช่น จีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป (EU) เป็นต้น  

ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมายและนโยบายในการค้าสินค้า
เกษตร 3 ชนิด ได้แก่ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย เนื่องจากเป็นสินค้าเกษตรที่มีส าคัญต่อ
เศรษฐกิจของไทยในการส่งออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศที่ส าคัญ ดังจะเห็นได้ว่าปริมาณการผลิต
ข้าวของประเทศไทยในปีการผลิต 2559/60 จ านวน 18.6 ล้านตัน ปีการผลิต 2560/61 จ านวน 
20.37 ล้านตัน และปีการผลิต 2561/62 จ านวน 21 ล้านตัน ซึ่งเป็นรองหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศจีนที่เป็นประเทศที่มีการผลิตข้าวสูงสุด ซึ่งในปีการผลิต 2559/60 จ านวน 144.85 
ล้านตัน ปีการผลิต 2560/61 จ านวน 145.99 ล้านตัน และในปีการผลิต 2561/62 จ านวน 144.5 
ล้านตัน โดยปริมาณการส่งออกข้าวชนิดต่าง ๆ ไปยังต่างประเทศ จ านวน 10 ล้านตัน มีมูลค่ารวม 
163,130 ล้านบาท ในปี 2561 ส าหรับน้ าตาลทรายนั้นประเทศไทยมีปริมาณการผลิตน้ าตาลทรายใน
ปี 2558/59 - 2562/63 ผลผลิตน้ าตาลทรายเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 0.43 ต่อปี โดยเพ่ิมขึ้นจาก 9.79 
ล้านตัน ในปี 2558/59 เป็น 14.58 ล้านตัน และส่งออกน้ าตาลทรายปริมาณ 5.49 ล้านตัน คิดเป็น
มูลค่า 1,789.17 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และส าหรับปริมาณผลผลิตยางพาราของไทยในปี 2563 มี
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จ านวน 4.69 ล้านตัน มีมูลค่ารวม 484,250 ล้านบาท (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ , 2564) ซึ่งจะเห็นได้ว่าสินค้าเกษตรทั้ง 3 ชนิดของไทยนี้มี
ความส าคัญต่อการส่งออกไปยังต่างประเทศ 

โดยตัวอย่างกฎหมายที่สร้างให้เกิดอุปสรรคต่อการด าเนินการค้ าสินค้าเกษตรได้แก่ 
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ. 2489 ที่จัดระเบียบการค้าข้าวให้อยู่ภายใต้การก ากับของ
คณะกรรมการการค้าข้าว พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
 

ตารางท่ี 1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 
สินค้าเกษตร กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1. ข้าว - พระราชบัญญัติการค้าข้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2489  
- พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
- กฎกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489  
- กฎกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2521) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489  
- ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่  148 พ.ศ. 2558 เรื่อง แก้ไขปรับปรุงการให้
ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบค้าข้าว การก าหนดเง่ือนไขใน
หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าว ลงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2558 
 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 145 พ.ศ. 2558 เรื่อง ก าหนดเขตควบคุมการค้า
ข้าว และก าหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2558 
 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 146 พ.ศ. 2558 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขอ
อนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนดเง่ือนไขในหนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ลงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558 
 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 142 พ.ศ. 2548 เรื่อง ก าหนดเขตควบคุมการค้า
ข้าวและก าหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2548 
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สินค้าเกษตร กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 143 พ.ศ. 2548 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขอ
อนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนดเง่ือนไขในหนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าวและการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 
- ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2562 

2. อ้อยและน้ าตาลทราย - พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527 
-ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการก าหนดอัตราค่า
บ ารุงและวิธีการช าระค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย (ฉบับท่ี 4) พศ.2560   
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2532 เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตอ้อยและ
น้ าตาลทราย 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย และวิธีการ
ช าระค่าธรรมเนียม พ.ศ. 2549 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายฤดูการผลิต 
ปี 2558/2559 พ.ศ. 2559 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การตัดและส่งอ้อย
ให้แก่โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพอ้อยและการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือ
หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การตัดและส่งอ้อย
ให้แก่โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพอ้อยและการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือ
หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย พ.ศ. 2553 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่
อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย พ.ศ. 2549 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่
อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2559 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดชนิดและ
คุณภาพน้ าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต พ.ศ. 2559 
-ประกาศ กกร. ฉบับที่  20 พ .ศ . 2559 เรื่ อง การก าหนดราคาและ
หลักเกณฑ์เงื่อนไขในการจ าหน่ายน้ าตาลทราย ลงวันที่ 25 มกราคม 2559 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยวิธีการในการจัดการ
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น้ าตาลทรายที่ไม่ได้คุณภาพ พ.ศ. 2556 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขการผลิตน้ าตาลทรายแตกต่างไปจากชนิดคุณภาพและปริมาณที่
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายก าหนด พ.ศ. 2554 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง เง่ือนไขการยกให้หรือ
การบริจาคน้ าตาลทราย พ.ศ. 2554 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการน าน้ าตาลทรายเข้ามาในราชอาณาจักรภายใต้เขตการค้าเสรี
อาเซียน (AFTA) พ.ศ. 2551 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายว่าด้วยการผลิต การบรรจุ 
การเก็บรักษา การส ารวจ การขนย้าย การส่งมอบน้ าตาลทราย และการ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายเพื่อใช้บรโภคในราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้ าตาลทราย พ.ศ. 2550 
-ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการก าหนดปริมาณ
น้ าตาลทรายให้โรงงานผลิต พ.ศ.2550 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์การผ่อนผัน
การพิมพ์เครื่องหมายหรือข้อความบนกระสอบหรือบรรจุภัณฑ์อื่นใดที่ใช้
บรรจุน้ าตาลทรายโควตา ค. 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยวิธีการในการจัดการ
น้ าตาลทรายแดงท่ีไม่ได้คุณภาพ พ.ศ. 2544 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540) เรื่อง 
แก้ไขเพิ่มเติมการก าหนดชนิดและคุณภาพน้ าตาลทราย 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2539) เรื่อง 
แก้ไขเพิ่มเติมการก าหนดชนิดและคุณภาพน้ าตาลทราย 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2537) เรื่อง 
ก าหนดชนิดและคุณภาพน้ าตาลทราย 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) เรื่อง 
ก าหนดคุณภาพน้ าตาลทรายแดง 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 3 พ.ศ.2530 ว่าด้วย
การรายงานปริมาณอ้อยและน้ าตาลทราย 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการน ากากน้ าตาลเข้ามาในราชอาณาจักรภายใต้เขตการค้าเสรี
อาเซียน (AFTA) พ.ศ. 2552 
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- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการน ากากน้ าตาลเข้ามาในราชอาณาจักรจากประเทศนอกเขต
การค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. 2552 

3. ยางพารา - พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
- พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 

 
 จากกฎหมายและข้อก าหนดมาตราที่ยกมาเบื้องต้นจะพบว่ามีการก ากับการค้าข้าว ยางพารา 
อ้อยและน้ าตาลทราย โดยที่เกษตรกรรายย่อยที่ขาดข้อมูลหรือไม่ทราบถึงกฎหมายไม่อาจจะเข้าใจ
ประเด็นโครงสร้างการก ากับรวมถึงไม่อาจจะเข้าถึงประโยชน์จากการก ากับของคณะกรรมการ ท าให้
จ าเป็นต้องอาศัยผู้ค้าที่สามารถด าเนินการตามเกณฑ์หรือประกาศตามพระราชบัญญัติสินค้าเกษตร
หลายสินค้าที่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การก ากับของกฎหมายในลักษณะคล้ายกัน ซึ่งรัฐไทยจะเข้าไป
ส่งเสริมการท าการเกษตรและมุ่งส่งเสริมให้เกิดการค้าทางสินค้าการเกษตรกับต่างประเทศ แต่ผู้ค้า
หลักที่สามารถท าการค้าสินค้าเกษตรไปสู่ตลาดต่างประเทศได้ กลับมิใช่ตัวเกษตรกรเนื่องด้วยมี
นโยบายและข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการท าการค้าสินค้าเกษตรดังกล่าว รวมถึงนโยบายและ
กฎหมายดังกล่าวเอ้ือให้เกิดการกระจุกตัวของการค้าสินค้าเกษตรอันสร้างให้เกิดความเหลื่อมล้ า
ทางการค้าสินค้าเกษตรต่อเกษตรกรรายย่อย ในประเด็นนี้เองท าให้เป็นจุดสนใจของงานวิจัยที่
พยายามมุ่งเข้าไปศึกษากฎหมายและนโยบายที่สร้างอุปสรรคทางการค้าของเกษตรกร อาทิ กฎหมาย
หรือนโยบายที่สร้างมาตรฐานที่ไม่จ าเป็นต่อการค้าและเป็นอุปสรรคต่อเกษตรกร กฎหมายหรือ
นโยบายที่เอ้ือให้เกิดการผูกขาดหรือกระจุกตัวของกลุ่มทุนรายใหญ่ให้สามารถมีอ านาจต่อรองในการ
ซื้อสินค้าเกษตร กฎหมายหรือนโยบายที่กีดกันไม่ให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าตนในตลาด
ต่างประเทศ ทั้งนี้งานวิจัยนี้มุ่งสะท้อนให้เห็นความเหลื่อมล้ าทางกฎหมายและนโยบายที่เกิดขึ้นต่อ
การค้าทางการเกษตร  
 ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงท าการวิเคราะห์ทางด้านกฎหมาย การด าเนินนโยบายและมาตรการ 
ต่าง ๆ ของรัฐบาลว่าส่งผลกระทบต่อสินค้าเกษตรของไทยทั้ง ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 
ในแง่ใดบ้างและส่งผลกระทบมากน้อยเพียงใด รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการด าเนินนโยบาย
การแก้ไขข้อกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการลดอุปสรรคท้ังทางด้าน
ภาคการผลิต ภาคการตลาด และภาคการส่งออกสินค้าเกษตร คือ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาล
ทราย ที่ถือเป็นสินค้าเกษตรส่งออกท่ีส าคัญของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
(1) เพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูลกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวเนื่องกับการค้าสินค้าเกษตร 
(2) เพ่ือศึกษาอุปสรรคทางกฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจส าหรับการส่งออกสินค้า

เกษตร 
(3) เพ่ือวิเคราะห์ประเด็นกฎหมายและนโยบายอันเป็นอุปสรรคต่อการค้าสินค้าเกษตร  
(4) เพ่ือสังเคราะห์และเสนอแนะให้มีการลดอุปสรรคจากกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

กับการค้าสินค้าเกษตร 
 
1.3 เป้าหมายของโครงการ 

(1) ผลการประเมินผลด้านกฎหมาย นโยบาย ในประเด็นเกี่ยวข้องกับในธุรกิจการเกษตร 
ตลอดจนศึกษาผลกระทบทั้งทางด้านบวกและด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบายดังกล่าว 

(2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเตรียมความพร้อมและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจการเกษตรไทย 

(3) ข้อเสนอปรับปรุงกฎหมายที่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตร 
(4) การเชื่อมโยงงานวิจัยเข้ากับพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 อันเป็นข้อมูลให้หน่วยงานมีอ านาจทางกฎหมายร่วม
ปรับปรุงกฎหมายทีสร้างให้เกิดอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตร 

 
1.4 กิจกรรมการด าเนินงาน 

(1) เพื่อให้ได้ข้อมูลกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการค้าสินค้าเกษตร   
1.1 รวบรวมข้อมูล การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยท าการ

รวบรวมข้อมูล จากหนังสือ เอกสาร บทบัญญัติกฎหมาย เกี่ยวกับการค้าสินค้าเกษตร 
1.2 จัดสร้างฐานข้อมูล และจัดระบบข้อมูลเอกสารด้าน เกี่ยวกับกฎหมายและ

การค้าสินค้าเกษตร 
1.3 ท าการสัมภาษณ์ ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายและการค้าสินค้าเกษตร 

(2) เพื่อให้ข้อมูลการเปรียบเทียบว่าด้วยกฎหมายและการค้าสินค้าเกษตรในไทยและ
ต่างประเทศ รวมถึงน าเสนอข้อมูล มูลค่าเศรษฐกิจที่เกิดจากกฎหมายและการค้าสินค้าเกษตร 

2.1 จัดท าบทสรุปตัวแบบ เกี่ยวกับกฎหมายและการค้าสินค้าเกษตร 
2.2 จัดท าข้อวิเคราะห์จากความคล้ายคลึงและแตกต่างในเกี่ยวกับกฎหมายและ

การค้าสินค้าเกษตร และน าเสนอข้อมูลมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากกฎหมายเกี่ยวกับการค้า
สินค้าเกษตร 
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(3) เพื่อให้ได้การสังเคราะห์ด้านการพัฒนาการวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายของ
ประเทศไทย 
  3.1 จัดท าบทสังเคราะห์ว่าด้วยการพัฒนา การวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมาย  

3.2 จัดท าร่างเล่มรายงาน 
3.2 จัดประชุม เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นต่อ บทการวิเคราะห์และสังเคราะห์ และต่อตัว

รายงานโดยรวม  
3.3 แก้ไขร่างรายงานการศึกษาและจัดท าเล่มรายงาน 

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 (1) ผลการประเมินผลด้านกฎหมาย นโยบาย ในประเด็นเกี่ยวข้องกับในธุรกิจการเกษตร 
ตลอดจนศึกษาผลกระทบทั้งทางด้านบวกและด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบายดังกล่าว 

(2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเตรียมความพร้อมและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นที่
เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้าเกษตร และธุรกิจการเกษตรไทย 
 
1.6 ขอบเขตการศึกษา   

งานวิจัยนี้มีขอบเขตที่การกฎหมายและนโยบายในปัจจุบันที่เป็นอุปสรรคในการค้าสินค้า
เกษตร โดยมุ่งศึกษา กฎหมายและตัวบทบัญญัติกฎหมายหรือข้อบังคับที่สร้างความเหลื่อมล้ าการค้า
สินค้าเกษตร โดยจะมีการระบุสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 3 ชนิดสินค้าเกษตร โดยจะเลือกจากข้อเสนอแนะ
ของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ทุนวิจัย โดยในเบื้องต้นจะมุ่งไปที่สินค้าเกษตรหลักทางเศรษฐกิจ อาทิ ข้าว 
ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 

ในส่วนของขอบเขตของกฎหมายจะเป็นกฎหมายตั้งแต่ชั้นพระราชบัญญัติถึงระเบียบที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและสร้างให้เกิดอุปสรรคต่อการท าการค้าสินค้าเกษตร ทั้งนี้ตามหลัก
การศึกษาทางนิติศาสตร์จะมุ่งที่กฎหมายที่มีผลบังคับใช้ถึงปัจจุบันกล่าวคือ ปี พ.ศ. 2563 

1. วิธีด าเนินการวิจัย (research methodology)   
 ในงานศึกษาครั้งนี้จะใช้วิธีด าเนินการวิจัย 3 แบบ ประกอบด้วย 1 ) การวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) 2) การศึ กษ าเชิ ง เป รี ยบ เที ยบ  (Comparative 
Research) และ 3) การวิจัยเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In depth 
Interview)  

(1) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการรวบรวมข้อมูลจาก
หนังสือ เอกสาร บทบัญญัติกฎหมาย และการเผยแพร่ด้านนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าสินค้าเกษตรในประเทศไทย  
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(2) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Research) เน้นไปที่การศึกษาการ
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือลดอุปสรรคทางกาค้าและเอ้ือให้เกษตรกรสามารถเข้าสู่ตลาดและ
สามารถด าเนินการค้าสินค้าเกษตรได้โดยง่าย โดยจะมุ่งประเด็นศึกษากฎหมายและนโยบาย
ในประเทศพัฒนาแล้ว 2 ประเทศและประเทศก าลังพัฒนา 2 ประเทศ 

(3) การหาข้อมูลเชิงปฏิบัติจากผู้เชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) จะเป็นการเข้าสัมภาษณ์โดยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับผู้ที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญกฎหมายและนโยบายเกษตรเพ่ือให้เกิดแนวคิดและการท าความเข้าอันน าไปสู่การ
ได้ข้อเสนอแนะที่สามารถปฏิบัติได้จริงว่าด้วยการลดอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตร และ
การระดมสมอง (focus group) จ านวน 3 ครั้ง ๆ ละ 10-20 คน  

โดยรวมจะเริ่มมีการท าการวิจัยเรื่องเอกสารในขั้นแรกและน าไปสู่การวิจัยเชิง
เปรียบเทียบเพ่ือวิเคราะห์ประเด็นปัญหาซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการก าหนดการสัมภาษณ์และ
การรับข้อคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้ได้แนวคิดที่หลากหลายอันน าไปสู่การสังเคราะห์
ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงกฎหมายและน าสู่การลดอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตร 
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1.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ข้อมูลพื้นฐาน ผลกระทบ ทางด้าน
เศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น 

 

(1) ข้อมูลพื้นฐานทางด้านช่องว่างและ
สถานการณ์ของกฎหมายไทย 

 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นของนโยบายผลผลิต (Output) และ ผลลัพธ ์(Outcome) และผลกระทบ (Impact)  
ด้านบวก  และ  ด้านลบ 

ด้านเศรษฐกิจ  
(Economical Factors) 

ด้านกฎหมาย 
(Legal Factors) 

(1) การส ารวจสถาคสนามโดยตรง 
(2) การสัมภาษณ์ผูม้ีส่วนได้เสีย 
(3) การวิเคราะหส์ถิติและมลูค่าการส่งออก
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าการเกษตร 
(4) การส ารวจทัศนคตผิู้มสี่วนได้เสีย 
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้มสี่วนไดเ้สยี การจัดท า 
Focus Group และการสังเกตแบบไม่มสี่วน
ร่วม 
(5) น าข้อมูลในข้างต้นไปสู่การวิเคราะห์
ผลกระทบทางด้านสังคมและวิเคราะห์ผูม้ี
ส่วนไดเ้สีย 
 
 

 

(1) การเก็บรวบรวมข้อมลูเอกสาร การ
ส ารวจภาคสนาม สมัภาษณ์ผู้ที่มสีว่นได้เสีย 
และผูป้ฏิบัติบังคับใช้กฎหมาย 

(2) การประเมินผลกระทบด้านกฎหมาย 

 

1.ผลการประเมินผลด้านกฎหมาย นโยบาย  ในประเด็นเกี่ยวข้องกับในธุรกิจการเกษตร ตลอดจนศึกษา
ผลกระทบทั้งทางด้านบวกและดา้นลบที่อาจจะเกิดขึน้จากนโยบายดังกล่าว 
2.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเตรียมความพร้อมและแก้ไขปญัหาท่ีอาจจะเกิดขึน้ทีเ่กี่ยวข้องกับธุรกิจ
การเกษตรไทย  
 

กฎหมายและนโยบายกับการค้าสินค้าเกษตรในประเทศไทย 
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บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 กฎหมายและนโยบายต่อการค้าสินค้าเกษตร 

งานวิจัยในต่างประเทศเมื่อศึกษาถึงด้านการค้าสินค้าเกษตรกับอุปสรรคทางการค้า จะเน้นไป
ที่กฎหมายการค้าระหว่างประเทศที่มีการสร้างอุปสรรคการค้าที่เป็นภาษีศุลกากรหรืออุปสรรคท่ีไม่ใช่
ภาษีศุลกากรในการค้าสินค้าระหว่างประเทศ (J. Hillman, 1996; J. S . Hillman, 1978) ซึ่งงานวิจัย
ส่วนใหญ่ชี้ให้เห็นว่าในทางการค้าสินค้าเกษตร ภาษีศุลกากรหรืออุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากรเป็น
เครื่องมือส าคัญที่รัฐในประเทศต่าง ๆ ใช้เพ่ือปกป้องตลาดและควบคุมกับการการค้าสินค้าในระดับ
ระหว่างประเทศ ซี่งในประเทศพัฒนาแล้วจนถึงประเทศก าลังพัฒนาเน้นให้มีการจัดการกับอุปสรรค
การค้าที่เป็นภาษีศุลกากรหรืออุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากรเพ่ือคุ้มครองตลาดการค้าสินค้าเกษตรของ
ประเทศ (Aksoy & Beghin, 2005; Fényes, 2000 ; Koo & Kennedy, 2005 ; Shawn Arita, 
Mitchell, & Beckman, 2015; Weyerbrock & Xia, 2000; Wipf, 1971) ซึ่งในงานศึกษาการค้า
สินค้าเกษตรที่อธิบายให้เห็นถึงประเด็นอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตรในตลาดการค้าระหว่าง
ประเทศ (Binswanger & Lutz, 2003) แต่มิได้ค านึงถึงประเด็นอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตร
ภายในประเทศที่เกิดจากกฎหมายหรือนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ โดยงานศึกษาที่เน้นไปที่ประเด็น
การค้าสินค้าเกษตรภายในประเทศโดยส่วนใหญ่พยายามเข้าไปศึกษาเกี่ยวกับการค้าสินค้าเกษตรกับ
ความยากจนที่เกษตรกรต้องประสบโดยชี้ให้เห็นว่าต้องมีการปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับการค้าสินค้า
เกษตรภายในประเทศเพ่ือให้น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าหรือความยากจนของเกษตรกร  
(K. Anderson, 2008) งานศึกษาโดยส่วนใหญ่ชี้ให้เห็นว่าจะต้องมีการปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับ
การเกษตรเพ่ือให้สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เนื่องจากนโยบายของภาครัฐอาจไม่เอ้ือ
ให้เกษตรกรสามารถท าการค้าหรือหลุดพ้นจากความยากจนได้ โดยจ าเป็นต้องมีการเปิดให้เกิดการค้า
จากเกษตรโดยเสรี ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดและท าการค้าได้ด้วยตนเอง (K. Anderson, 
2004, 2008; K. C. Anderson, John Martin, Will, 2011; Sánchez C, 2004; Slater, 2007; 
World Bank & WTO, 2015) ทว่างานวิจัยส่วนใหญ่เน้นไปที่การศึกษาทางเศรษฐศาสตร์และ
นโยบายภาครัฐแต่มิได้เข้าไปศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับปัญหาทางกฎหมายที่สร้างอุปสรรคในให้กับ
เกษตรกรในการท าการค้าทางเกษตร  
 ในส่วนของงานศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุปสรรคในการค้าสินค้าเกษตร ส่วนใหญ่เน้นไป
ที่การอธิบายถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าการเกษตรแต่มิได้อธิบายถึงประเด็นทางกฎหมายที่
ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการท าการค้าของเกษตรกร โดยส่วนใหญ่งานศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการเกษตร 
(Agricultural law) จะเป็นการอธิบายข้อบัญญัติทางกฎหมาย หลักจารีตประเพณีทางศาลเกี่ยวกับ
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เกษตร รวมถึงองค์กรที่มีอ านาจทางกฎหมายในการก ากับการเกษตร (Feitshans, 2019; McMahon, 
2019; Rodgers, 2016) แต่ขาดการอธิบายถึงอุปสรรคที่กฎหมายสร้างให้เกิดขึ้นกับการค้าสินค้า
เกษตร ทว่ามีการศึกษาบางส่วนที่พยายามชี้ให้เห็นว่ากฎหมาย นโยบายหรือมาตรการของภาครัฐ
สามารถน าไปสู่อุปสรรคในการค้าสินค้าเกษตรโดยเกษตรกร (Hannah, 1946; Schneider, 2009) 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการผูกขาดหรือการจ ากัดตลาดอัน
น าไปสู่อุปสรรคในการด าเนินการค้าสินค้าเกษตร ซึ่งงานศึกษาชี้ให้เห็นว่านโยบายหรือกฎหมายอาจ
น าไปสู่การผูกขาดในการค้าสินค้าเกษตรและจ าเป็นต้องมีการปรับใช้กฎหมายการแข่งขันหรือ 
แอนไททรัสต์ในต่างประเทศ ซึ่งงานศึกษาน าเสนอว่าจ าเป็นต้องมีการก าหนดกฎหมายให้เกษตรกร
สามารถเข้าสู่การค้าสินค้าเกษตรของตนได้อย่างเสรีและเป็นธรรม นอกจากนี้ในการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการท าการเกษตรต้องค านึงถึงการค้าและอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกับการท าการเกษตรด้วย 
(Carstensen, 2001; Neil D. Hamilton, 1988; Neil D Hamilton, 1994; Lauck, 2000; Orden, 
Paarlberg, & Roe, 1996; Wadley, 1983) โดยภาพรวมจากการทบทวนเอกสารในเบื้องต้นเพ่ือ
จัดท าข้อเสนองานวิจัย พบว่า งานศึกษาในต่างประเทศมุ่งเน้นไปที่การค้าสินค้าเกษตรระหว่าง
ประเทศและเข้าศึกษาถึงนโยบายทางการค้าสินค้าเกษตรในประเทศต่าง ๆ โดยขาดมุมมองการศึกษา
อุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรสามารถด าเนินการค้าได้อย่างเสรีและเป็นธรรม และ
แม้ว่าจะมีการศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการท าการเกษตรแต่ก็ยังไม่เข้าถึงประเด็นการค้าที่เสรีให้
เกษตรกรสามารถที่จะเข้าถึงตลาดการค้าสินค้าเกษตรโดยปราศจากอุปสรรคจากกฎหมายและ
นโยบายภาครัฐ ซึ่งอาจมองได้อีกแง่มุมว่ากฎหมายและนโยบายทางการเกษตรถูกก ากับ ควบคุม และ
ใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งแทนที่จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือ
เกษตรกรรายย่อย ทั้งนี้ตรงกับแนวคิดที่พยายามสื่อให้เห็นว่ากฎหมายไม่ใช่เพียงเพ่ือน าสู่ประโยชน์
สาธารณะ แต่กฎหมายในบางกรณีถูกจัดให้อยู่ภายใต้ทฤษฎีจ ากัดโดยกลุ่มผลประโยชน์  (Capture 
theory) (Posner, 1974) ที่ชี้ให้เห็นว่ากฎหมายหรือข้อบังคับนั้นเกิดขึ้นบนฐานของอ านาจจากลุ่ม
ผลประโยชน์ (Stigler, 1971) ที่มีอ านาจเชื่อมประสานกันในทางการเมืองในการตรากฎหมายหรือใน
การใช้กฎหมายเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มผลประโยชน์ตนเอง กฎหมายหรือข้อบังคับใด ๆ 
นั้นจะเกิดจากการที่เอกชนที่มีข้อมูลมากกว่าเป็นผู้ก าหนดและเป็นการยากที่ประชาชนโดยรวมจะ
สามารถร่วมกันให้ข้อมูลเพ่ือการตรากฎหมาย (Dal Bó, 2006) ซึ่งจะคล้ายคลึงกับแนวคิดว่าด้วย
กฎหมายนั้นถูกสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ต่อกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอ านาจในการเจรจามากกว่าในการ
ต่อรองการก่อเกิดของกฎหมายนั้น (North, 1994) เมื่อพิจารณาเข้าสู่ประเด็นกฎหมายกับการค้า
สินค้าเกษตรจะเห็นได้ว่ากฎหมายทางการเกษตรเองก็มีส่วนในการถูกใช้เพ่ือเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
กลุ่มธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งโดยแม้จะอ้างว่าเป็นประโยชน์ต่อการค้าสินค้าเกษตรโดยรวม แต่ก็สร้างให้เกิด
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กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่พยายามตักตวงผลประโยชน์จากกฎหมายที่ใช้ก ากับซึ่งในบางกรณี
เกษตรไม่สามารถที่จะด าเนินการตามกรอบข้อก าหนดของกฎหมายได้ 
 ในส่วนของงานศึกษาในประเทศไทยก็ยังขาดการศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับอุปสรรคจาก
กฎหมายกับการค้าสินค้าเกษตร โดยงานศึกษามองไปที่เศรษฐศาสตร์การเกษตรเพ่ือแก้ไขปัญหา
การค้าและความยากจนของเกษตร โดยงานวิจัยเน้นไปที่เศรษฐศาสตร์กับนโยบายการเกษตรที่เอ้ือ
หรือสร้างอุปสรรคต่อการค้าสินค้าเกษตรไทย ส่วนใหญ่แล้วรัฐบาลไทยพยายามกระตุ้นให้มีการผลิต
สินค้าเกษตรน าไปสู่การปรับเปลี่ยนอุปสงค์และอุปทานของตลาดอันส่งผลต่อการเติบโของภาคเกษตร
ต่าง ๆ (สมพร อิศวิลานนท์, 2551(ก); สมพร อิศวิลานนท์ , 2551(ข), นิพนธ์ พัวพงศกร, 2557) 
การศึกษาส่วนใหญ่ชี้ให้เห็นว่ามีการค้าสินค้าเกษตรที่เกิดจากการปั่นราคา กักตุน และจ ากัดการค้า
โดยกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ได้ประโยชน์จากนโยบายของภาครัฐ (วิวัฒน์ชัย อัตถากร , 2561; นิพนธ์ พัว
พงศกร, 2557) โดยปัญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรของไทยมีความเชื่อมโยงกับลักษณะระบบ
เศรษฐกิจที่เอ้ือแก่การผูกขาดโดยธุรกิจบางกลุ่ม น าไปสู่ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) และ
ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ (นลิตรา ไทยประเสริฐ, 2554; นิพนธ์ พัวพงศกร, 2554) ซึ่งงานวิจัย
ชี้ให้เห็นว่าภาครัฐของไทยเน้นส่งเสริมการเกษตรโดยมีการเอ้ือประโยชน์กลุ่มทุนที่สามารถสร้าง
ประโยชน์จากนโยบายส่งเสริมการเกษตร ทว่างานวิจัยยังไม่ได้เข้าสู่ประเด็นทางกฎหมายที่สร้างให้
เกิดอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตรรวมถึงกฎหมายที่ไม่เอ้ือให้แก่การค้าสินค้าเกษตรโดยเกษตรกร
รายย่อย ในงานศึกษาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรในประเทศไทยก็จะเน้นไปที่การรวบรวม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและอธิบายกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าการเกษตรเพ่ือให้สามารถด าเนินการ
เกษตรให้อยู่ในกรอบของกฎหมายได้  เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กฎหมายสิทธิในที่ดิน ภาษีที่ดิน ปัญหาและนโยบายที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ าและการ
ประมง กฎหมายเกี่ยวกับพืช ปศุสัตว์ และปัจจัยการผลิต กฎหมายตลาดสินค้าเกษตร มาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันเกษตรกร  และกลุ่มเกษตรกร (อิทธิพล ศรี
เสาวลักษณ,์ 2554; ส านักงานกฎหมายส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560) งานศึกษา
เกี่ยวกับกฎหมายกับการเกษตรบางส่วนก็มีการเฉพาะเจาะจงไปที่การอธิบายกฎหมายที่ใช้ก ากับการ
ถือครองที่ดิน การด าเนินการเกี่ยวกับเกษตรกรรมละป่าไม้ (ไฉไล ศักดิวรพงศ์ และ สุรพันธ์ เพชราภา, 
2540; ไฉไล ศักดิวรพงศ์ และ ปราโมทย์ ประจนปัจจนึก 2539; ยืนหยัด ใจสมุทร 2560; ธรรมนิตย์ 
สุมันตกุล, 2540) งานวิชาการโดยส่วนใหญ่จึงจับประเด็นไปที่การอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการเกษตร
เพ่ือให้ผู้อ่านได้ศึกษาและสามารถด าเนินการตามกรอบกฎหมายได้ ทว่างานศึกษาที่น าเสนอมายังขาด
การศึกษาเกี่ยวกับประเด็นซึ่งกฎหมายน าไปสู่การสร้างอุปสรรคต่อการค้าสินค้าเกษตรและไม่ได้
น าเสนอให้เห็นว่ามีประเด็นการผูกขาดหรือไม่เป็นธรรมทางการค้าสินค้าเกษตรจากกฎหมายใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้แม้ว่าจะมีการศึกษาเกี่ยวกับ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแต่งานส่วนใหญ่จะเน้น
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ไปที่การแก้ไขปัญหาทางธุรกิจ (พรชัย วิสุทธิศักดิ์, 2563) แต่มิได้ค านึงถึงอุปสรรคทางการค้าทางการ
เกษตร 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารเบื้องต้นจะเห็นได้ว่ายังมีช่องว่างของการศึกษาวิจัยประเด็นว่า
ด้วยอุปสรรคจากกฎหมายและนโยบายกับการค้าสินค้าเกษตรในประเทศไทย หากได้มีการเข้าศึกษา
ในประเด็นดังกล่าวจะเป็นส่วนช่วยในการน าเสนอประเด็นปัญหาทางกฎหมายและนโยบายกับการค้า
สินค้าเกษตรในประเทศไทย อันจะใช้เป็นงานศึกษาเพ่ือสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกฎหมายตามกรอบ
ข้อก าหนด พระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ.2562 ที่ก าหนดให้ทุกหน่วยงานรัฐเร่งปรับปรุงยกเลิกกฎหมายที่ไม่จ าเป็นและก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรในการที่จะเข้าไปด าเนินการค้าสินค้าเกษตร 
 
2.2 ข้อตกลง กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งออกสินค้าเกษตรของไทยไปยังต่างประเทศ 
2.2.1 Trade Facilitation Agreement (TFA) ความตกลงด้านการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) 
 จากรายงานของส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากรประจ าสถานเอกอัครราชทูตไทย  ณ กรุง
บรัสเซลส์ (น าโชค, 2559) ได้กล่าวถึงความส าคัญของ Trade Facilitation Agreement (TFA) 
ความตกลงด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ไว้ดังนี้ TFA 
หรือ Trade Facilitation Agreement เป็นข้อตกลงในกรอบขององค์การการค้าโลก (WTO) ที่ถือ
ก าเนิดขึ้นในเดือนธันวาคม 2556 ระหว่างการประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Conference) ของ 
WTO ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าระหว่างประเทศ 
 การเจรจาเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้าในกรอบ WTO เริ่มต้นขึ้นระหว่างการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีที่สิงคโปร์ในเดือนธันวาคม 2539 โดยประเทศสมาชิกมอบหมายให้ Council 
for Trade in Goods เริ่มศึกษาความเป็นไปได้ และวิเคราะห์วิธีการอ านวยความสะดวกทางการค้า
เพ่ือร่างข้อตกลงของ WTO เป็นการเฉพาะเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ศุลกากรของประเทศต่าง ๆ 
ได้พยายามผลักดันให้ร่างของ TFA มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาและเครื่องมือต่าง ๆ ของ WCO 
โดยยึดหลักการของอนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุงว่าด้วยการท าให้พิธีศุลกากรง่ายขึ้นและเป็น
ระเบียบแบบแผนเดียวกัน (The Revised International Convention on the Simplification 
and Harmonization of Customs Procedures) รว ม ทั้ ง ก รอ บ ม าต รฐ าน ที่ ร ะ บุ ใน  SAFE 
Framework of Standards การศึกษาเวลาที่ใช้ในการปล่อยสินค้า (Time Release Study) การ
จัดการชายแดนร่วมกัน (Coordinated Border Management) โครงการ Single Window ก าจััด
การความเสี่ยงแนวปฏิบัติหลังการปล่อยสินค้า (Post-Clearance Guidelines) และเครื่องมือต่าง ๆ 
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ที่บรรจุใน Economic Competitive Package ของ WCO เพ่ือให้การใช้มาตรการต่าง ๆ ที่ชายแดน
เป็นระเบียบแบบแผนเดียวกันอันจะน าไปสู่การอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศที่
แท้จริง ด้วยเหตุนี้  มาตรา 23.2 ของ TFA จึงได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกจัดตั้งหรือคงไว้ซึ่ง
คณะกรรมการการอ านวยความสะดวกทางการค้า (National Committee on Trade Facilitation) 
หรือก าหนดกลไกอ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้วเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยหลักการส าคัญของ 
Trade Facilitation Agreement และการใช้บังคับ TFA จึงมิได้เป็นข้อตกลงที่ใหม่โดยสิ้นเชิง แต่การ
ใช้บังคับมาตรการต่าง ๆ ของ TFA จะกระท าผ่านกรอบหรือกลไกของ WTO มาตรการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าใน TFA อาจแบ่งได้ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 

- ประเภทแรก เป็นบทบัญญัติที่ประเทศท่ีลงนามต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด  
- ประเภทที่สอง เป็นบทบัญญัติที่ขึ้นอยู่กับความสามารถของแต่ละประเทศสมาชิกว่าจะ

สามารถน าไปปฏิบัติได้มากน้อยเพียงใด 
 ทั้งนี้แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการน า TFA ไปบังคับใช้และค านิยามของมาตรการต่าง ๆ ส่วนใหญ่
ไม่ได้บัญญัติไว้ใน TFA ท าให้สถานการณ์ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาการตีความและการใช้มาตรการ
ที่แตกต่างกันซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
บทบัญญัติทั้งหมดของ TFA ต้องอาศัยอนุสัญญา เครื่องมือ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ของ WCO ในการ
ใช้บังคับ ดังนั้น สิ่งเหล่านี้จึงมีความส าคัญในการน า TFA มาใช้ในทางปฏิบัติให้เกิดเป็นระเบียบแบบ
แผนเดียวกัน 
 ส าหรับโครงสร้างของ TFA ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ประกอบด้วยบทบัญญัติ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การเคลื่อนย้ายสินค้า การปล่อย
สินค้า และการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เป็นบทบัญญัติที่ขยายความและ
เติมเต็มมาตรา V, VIII แ ล ะ X ของข้อตกลง GATT นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างศุลกากร 
 ส่วนที่ 2 ประกอบด้วยบทบัญญัติ เกี่ยวกับการปฏิบัติที่พิเศษและ แตกต่าง (STD)1 ส าหรับ
ประเทศก าลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด (LDS)2 เพ่ือให้ประเทศเหล่านี้ตัดสินใจว่าจะ
พร้อมใช้บังคับบทบัญญัติบางมาตราของ TFA ในช่วงเวลาใด รวมทั้งให้ระบุบทบัญญัติที่ไม่สามารถ
น าไปปฏิบัติได้หากไม่ได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือทางด้านการพัฒนาขีดความสามารถ 
 ส่วนที่ 3 ประกอบด้วยบทบัญญัติที่ก่อตั้งคณะกรรมการการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ของ WTO และคณะกรรมการในประเทศสมาชิกท่ีท าหน้าที่ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 ด้านการปฏิบัติที่พิเศษและแตกต่าง (STD) ในส่วนที่ 2 ของ TFA กล่าวถึงการปฏิบัติที่พิเศษ
และแตกต่างรวมทั้งมาตรการยืดหยุ่นส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด 
(LDC) เพ่ือให้ประเทศเหล่านี้มีความพร้อมในการใช้บังคับ TFA หลังได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิค
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และการพัฒนาขีดความสามารถในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วต้องน าบทบัญญัติทั้งหมดของ TFA ไป
ปฏิบัติทันทีที่มีผลบังคับใช้ ประเทศที่จะได้รับสิทธิพิเศษนี้ต้องจัดประเภทบทบัญญัติของ TFA 
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเภท A B หรือ C ดังนี้ ประเภท A 3 เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิก
ต้องน าไปปฏิบัติทันทีที่ TFA มีผลใช้บังคับ (เมื่อประเทศสมาชิก 2 ใน 3 ให้สัตยาบัน) แต่ประเทศใน
กลุ่ม LDC มีเวลา 1 ปีนับแต่วันที่ TFA มีผลใช้บังคับ ประเภท B เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกจะ
น าไปปฏิบัติ ภายหลังจากระยะเวลาหนึ่งสิ้นสุดลง ประเภท C เป็นบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกจะ
น าไปปฏิบัติ ภายหลังจากระยะเวลาหนึ่งสิ้นสุดลงและจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ โดยประเทศในกลุ่ม LDC ต้องแจ้งต่อประเทศสมาชิก WCO เกี่ยวกับการ
จัดประเภทบทบัญญัติตามหลักเกณฑ์ข้างต้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด รวมทั้งต้องแจ้งวันในเบื้องต้น
ที่จะสามารถน าบทบัญญัติไปปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตามมีมาตรการที่ส าคัญบางอย่างที่ประเทศสมาชิก 
WTO ต้องปฏิบัติตามเพ่ือเข้าเป็นภาคี TFA เช่น 

- การจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยแม้ใน 
TFA จะมิได้ระบุถึงการเข้าร่วมจากฝ่ายเอกชน แต่จากการหารือในเวที WCO 
ระหว่างศุลกากรและภาคเอกชนได้ข้อสรุปว่าผู้ประกอบการควรเป็นสมาชิกส่วนหนึ่ง
ของคณะกรรมการดังกล่าวด้วย  

- การประเมินตนเอง วิเคราะห์ และรับรองผลการศึกษาความสามารถในการปฏิบัติ
ตาม TFA 

- การจัดบทบัญญัติตามประเภท A, B หรือ C และแจ้งให้องค์กรที่เกี่ยวข้องทราบ 
(ส าหรับประเทศ LDC) 

- การให้สัตยาบันพิธีสารแก้ไข  
- การจัดท าและประเมินแผนยุทธศาสตร์  
- การติดตามผลปฏิบัติงาน  

การร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการชายแดน แม้บทบัญญัติบางประการใน TFA จะ
ก าหนดให้ศุลกากร และ/หรือ หน่วยงานรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในทางปฏิบัติแต่ฝ่ายเดียว แต่ความร่วมมือ
และการประสานงานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับชายแดนอ่ืน ๆ ล้วนมีความส าคัญในการน า TFA ไป
ปฏิบัติจนบรรลุความส าเร็จ เช่น  

มาตรา 1 (การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกก าหนด
หน่วยงานที่มีหน้าที่ตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการค้า เพ่ือให้ผู้ประกอบการและผู้เกี่ยวข้อง 
อ่ืน ๆ ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องตรงกันภายในบริบทที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นประเทศสมาชิกต้องจัดตั้ง
ช่องทางสอบถามเพ่ือให้บริการแก่ผู้ประกอบการด้วย 
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มาตรา 2 (โอกาสในการแสดงความเห็นและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารก่อนกฎระเบียบจะมีผล
บังคับใช้และโอกาสในการเข้าปรึกษาหารือ) ก าหนดกระบวนการให้หน่วยงานที่จัดการชายแดน รับฟัง
ความเห็นจากผู้ประกอบการและผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ เกี่ยวกับมาตรการที่จะมีผลกระทบต่อตน รวมทั้งให้
โอกาสแก่ผู้ประกอบการในการเข้าปรึกษาหารือเป็นกิจจะลักษณะ 

มาตรา 7 (การปล่อยสินค้า) ก าหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการชายแดนทุกฝ่ายร่วมมือกัน
ในการจัดการสินค้าก่อนมาถึง การประเมินความเสี่ยง การช าระเงินผ่านวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์  การ
ก าหนดและเผยแพร่ระยะเวลาที่ใช้ในการปล่อยสินค้าทั่วไปและสินค้าที่เน่าเสียง่าย 

มาตรา 8 (ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่จัดการชายแดน) ว่าด้วยความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่จัดการชายแดนไม่เฉพาะในระดับประเทศ แต่ยังรวมถึงระดับระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศที่มีชายแดนร่วมกัน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องประสานพิธีการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน เช่น การ
ปรับเปลี่ยนตารางการท างานและพิธีการศุลกากรให้สอดคล้องกัน การปลูกสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ือใช้ร่วมกัน การจัดตั้งจุดควบคุมชายแดนร่วมกัน (Single Window) เป็นต้น 

มาตรา 10 (พิธีการศุลกากรส าหรับการส่งออก น าเข้าและสินค้าข้ามแดน) เช่น การจัดตั้ง 
Single Window ซึ่งการประเมินพิธีการศุลกากรและเอกสารที่ต้องใช้เป็นระยะการใช้พิธีการและ
เอกสารที่เป็นรูปแบบเดียวกัน ซึ่งล้วนต้องอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
 

ตารางท่ี 2 สรุปสาระส าคัญรายมาตราของ TFA ทั้ง 23 มาตรา รวมทั้งขอบเขตของบทบัญญัติใน 
TFA 
มาตรา เร่ือง ขอบเขต 

1 การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมลู 
(Publication and availability 
of information) 

ประเทศสมาชิกต้องตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับพิธีการศุลกากร
ของตน เช่น แบบฟอร์ม ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่าย ที่เกี่ยวข้องกับ
การน าเข้า และต้องจัดตั้งช่องทางสอบถามเพื่อตอบค าถามและจัดหา
เอกสารที่เกี่ยวข้องให้ผู้ประกอบการ 

2 โอกาสในการแสดงความเห็น 
การไดร้ับแจ้งก่อนกฎเกณฑ์จะมี 
ผลบังคับ และการปรึกษาหารือ 
(Opportunity to comment, 
information before entry 
into force, and 
consultations) 

ประเทศสมาชิกต้องให้โอกาสผู้ประกอบการในการแสดงความเห็น
เกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางศุลกากรใหม่  ๆ และก าหนดระยะเวลาที่
เหมาะสมให้ผู้ประกอบการเตรียมการก่อนกฎเกณฑ์จะมีผลบังคับใช้ 

3 ค าวินิจฉัยล่วงหน้า 
(Advance rulings) 

ศุลกากรของประเทศสมาชิกต้องออกค าวินิจฉัยล่วงหน้าให้แก่
ผู้ประกอบการเมื่อได้รับค าร้องเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อยืนยันว่ า
สินค้าจะได้รับการจัดการอย่างไรเมื่อมาถึง เช่น การจัดจ าแนก
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มาตรา เร่ือง ขอบเขต 
ประเภท 

4 กระบวนการอุทธรณ์
(Procedures for appeal or  
review) 

ประเทศสมาชิกต้องจัดตั้งกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งศุลกากร รวมทั้ง
ต้องให้สิทธิในการอุทธรณ์แก่ผู้ประกอบการหากกระบวนการออกค า
วินิจฉัยใช้เวลานานเกินไป 

5 มาตรการอื่น ๆ ในการส่งเสริม
ความเป็นธรรม การปฏิบัติที่เท่า
เทียมกัน และความโปร่งใส 

ก าหนดหลักการที่ประเทศสมาชิกน าไปใช้ในระบบควบคุมจัดการ
ชายแดน เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นว่ามาตรการต่าง ๆ ไม่เกินความ
จ าเป็นและประเทศสมาชิกต้องแจ้งแก่ผู้ส่งออกหากสินค้าถูกกักไว้ 

6 หลักการเกี่ยวกับค่าธรรมเนยีม 
และค่าใช้จ่ายที่เกีย่วกับการ 
น าเข้า/ส่งออก และบทลงโทษ 
(Disciplines on fees and 
charges imposed on or in 
connection with 
importation and exportation 
and penalties) 

ประเทศสมาชิกต้องก าหนดเพดานค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย 
เกี่ยวกับการบริการ และบทลงโทษต้องเป็นไปตามสัดส่วนความ
รุนแรงของความผิด พร้อมกับให้ค าอธิบายประกอบบทลงโทษน้ัน ๆ 

7 ประเทศสมาชิกต้องก าหนด
เพดานค่าธรรมเนยีมและ
ค่าใช้จ่าย เกี่ยวกับการบริการ 
และบทลงโทษต้องเป็นไปตาม
สัดส่วนความรุนแรงของความผิด 
พร้อมกับให้ค าอธิบายประกอบ
บทลงโทษนั้น ๆ 

ประเทศสมาชิกต้องจัดตั้งพิธีการศุลกากรและวัตถุประสงค์ เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีศุลกากรน าไปปฏิบัตใินการปล่อยสินค้าโดยครอบคลุมตั้งแต่
การจั ดการเอกสารการน าเข้ าก่ อนมาถึ ง  การช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การปล่อยสินค้าเมื่อค่าภาษี ศุลกากรยังไม่ถูกก าหนด 
การก าหนดระยะเวลาการปล่อยสินค้าโดยเฉลี่ย การจัดตั้งโครงการ
ผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรอง และพิธีการศุลกากรส าหรับสินค้า
เน่าเสียง่าย 

8 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับชายแดน (Border 
agency cooperation) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชายแดนในประเทศสมาชิกควร ร่วมมือกัน
และขยายความร่วมมือไปยังหน่วยงานลักษณะ เดียวกันในประเทศ
เพื่อนบ้าน 

9 การเคลื่อนย้ายสินค้าเพื่อการ
น าเข้าภายใต้การควบคมุ ของ
ศุลกากร (Movement of 
goods intended for import 
under customs control) 

ประเทศสมาชิกต้องอนุญาตให้สินค้าที่น าเข้าเคลื่อนย้ายภายใน 
ดินแดนของตนจากเขตศุลกากรหนึ่งไปยังอีกเขตศุลกากรที่สินค้าจะ
ถูกปล่อย 

10 พิธีการน าเข้า/ส่งออก/ข้ามแดน 
(Formalities connected with 
importation, exportation 
and transit) 

ประเทศสมาชิกต้องท าให้พิธีการ (เช่น แบบฟอร์มและการตรวจสอบ
ทางศุลกากร) ง่ายขึ้น และลดข้อจ ากัดต่ าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นในการ
น าเข้า/ส่งออก และควรจัดตั้ง Single Window หรือคงไว้หากมีอยู่
แล้ว 
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มาตรา เร่ือง ขอบเขต 
11 เสรภีาพในการข้ามแดน 

(Freedom of transit) 
ประเทศสมาชิกต้องลดข้อจ ากัดส าหรับสินค้าข้ามแดน เช่น ข้อจ ากัด
เกี่ยวกับการวางหลักประกันทัณฑ์บน 

12 ความร่วมมือระหว่างศลุกากร 
(Customs cooperation) 

เป็นมาตราที่เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างรัฐบาลเพื่อยืนยัน
ความถูกต้องของข้อมูลของการน าเข้า/ส่งออก เช่น ประเทศสมาชิก
ควรรักษาข้อมูลที่ร้องขอจากประเทศอื่นไว้เป็นความลับ และเมื่อ
ประเทศที่ถูกร้องขอต้องการประเทศที่ร้องขอควรแจ้งค าวินิจฉัยหรือ
มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นผลจากข้อมูลที่ได้รับเพิ่มเติมนั้น 

13-22 การปฏิบัติที่พิเศษและแตกต่าง
(Special and differential 
treatment) 

เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิพิเศษบางประการแก่ประเทศก าลัง 
พัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาน้อยที่สุด  
 

23 คณะกรรมการแห่งชาติด้านการ 
อ านวยความสะดวกทางการค้า 
(Committee on Trade  
Facilitation) 

ก าห น ด ให้ ป ระ เทศสมา ชิกทุ กป ระ เทศก่ อตั้ งห รือค งไว้ ซึ่ ง
คณะกรรมการแห่งชาติด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

 
2.2.2 ข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) 
 เขตการค้าเสรีเป็นการรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดภาษีศุลกากรระหว่างกัน
ภายในกลุ่มที่ท าข้อตกลงให้เหลือน้อยที่สุด หรือเป็น 0% และใช้อัตราภาษีปกติที่สูงกว่ากับประเทศ
นอกกลุ่ม การท าเขตการค้าเสรีในอดีตมุ่งเน้นในด้านการเปิดเสรีด้านสินค้า (Goods) โดยการลดภาษี
และอุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษีเป็นหลัก รวมไปถึงการเปิดเสรีด้านบริการ (Service) และการลงทุนด้วย เขต
การค้าเสรีที่ส าคัญในปัจจุบัน คือ NAFTA และ AFTA รูปแบบเขตการค้าเสรีแบ่งได้ 2 ชนิด คือ 

1. สหภาพศุลกากร (Custom Union) เป็นการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจในระดับที่ลึกและ
กว้างกว่าเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) เพราะมีลักษณะที่ เป็นตลาดร่วม (Single 
Market) ซึ่งไม่มีก าแพงภาษีระหว่างประเทศสมาชิกในสหภาพศุลกากรเก็บภาษีศุลกากรอัตราเดียวกัน 
(Common Level) กับทุกประเทศนอกกลุ่ม สหภาพศุลกากรจึงท าให้ประเทศในกลุ่มมีสภาพเป็น
เสมือนประเทศเดียวกันหรือตลาดเดียวกัน สหภาพศุลกากรที่ส าคัญ คือ สหภาพยุโรป (ก าลังจะขยาย
สมาชิกภาพโดยรับประเทศในยุโรปตะวันออกบางประเทศเข้าร่วมด้วย) และ MERCOSUR 

2. พันธมิตรทางเศรษฐกิจ (Closer Economic Partnership: CEP) หมายถึง ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจที่มีการพัฒนารูปแบบไปจากที่เคยมีมา โดยมีกรอบความร่วมมือที่กว้างขวางกว่ าเขต
การค้าเสรี อย่างไรก็ดี ความเข้าใจเกี่ยวกับ CEP หรือขอบเขตของ CEP อาจจะแตกต่างไป โดยทั่วไป 
CEP (หรือศัพท์อ่ืนที่มีความหมายคล้ายคลึงกัน) ครอบคลุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในด้าน
การค้า สินค้า บริการและการลงทุน และแบ่งอย่างกว้าง ๆ ได้ 2 ประเภท คือ 
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CEP ที่มีเขตการค้าเสรีเป็นหัวใจส าคัญ และรวมไปถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ 
ด้วย เช่น ทรัพย์สินทางปัญญา การประสานนโยบายการแข่งขัน และการจัดซื้อโดยรัฐ เป็นต้น ดัง
กรณี CEP ระหว่างออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ และความร่วมมือที่อาเซียนก าลังจะเจรจากับจีน ใน
กรณีดังกล่าวนี้ CEP จึงเป็นกรอบความร่วมมือทั้งในเชิงลึกและกว้างกว่าเขตการค้าเสรี โดยปกติ CEP 
ที่ไม่มีการท าเขตการค้าเสรี แต่อาจมีการลดภาษีศุลกากร (ไม่ใช่การลดถึงขั้นต่ าสุด หรือเป็น 0 ดังเช่น
กรณี FTA) และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากรที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าด้วย รวมทั้งมีการร่วมมือกันใน
ด้านอื่น ๆ อย่างกว้างขวาง เช่น CEP ระหว่างอาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามทั้ง FTA และ Custom Union ต่างก็เป็นกระบวนการในการผนึกความร่วมมือ 
และหรือการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) และเป็นปัจจัยเร่งการเปิดเสรีที่ก้าว
ไปเร็วกว่าการเปิดเสรีตามข้อผูกพันของ WTO รวมทั้งเป็นการเตรียมการเปิดเสรีตามเป้าหมายภายใต้
ปฏิญญาโบกอร์ของ APEC ซึ่งก าหนดให้ประเทศสมาชิกท่ีพัฒนาแล้วเปิดเสรีอย่างเต็มที่ภายในปี ค.ศ. 
2010 (พ.ศ. 2553) และประเทศสมาชิกท่ีก าลังพัฒนาเปิดเสรีภายในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 

อย่างไรก็ดี เขตการค้าเสรีนั้น ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยากในระดับหนึ่ง และหาก
ต้องการให้ได้ผลจริงจัง ก็จะต้องพัฒนาไปสู่การเป็นสหภาพศุลกากรโดยเร็ว เพ่ือหลีกเลี่ยงการหลบหนี
ภาษีในรูปแบบต่าง ๆ เนื่องจากประเทศนอกกลุ่มจะพยายามส่งสินค้าเข้าทางประเทศที่ท าข้อตกลง
เขตการค้าเสรี ที่มีภาษีต่ าไปสู่ประเทศในเขตการค้าที่มีภาษีสูง ยกตัวอย่างโดยสมมติว่าประเทศไทยมี
เขตการค้าเสรีกับประเทศมาเลเซีย แต่ประเทศไทยเก็บภาษีศุลกากรการน าเข้าสิ่งทอเพียงร้อยละ 10 
ในขณะที่มาเลเซียเก็บภาษีสินค้าเดียวกันในอัตราร้อยละ 30 พ่อค้าจีนก็จะพยายามน าเข้าสิ่งทอทาง
ประเทศไทยเพ่ือเสียภาษีเพียงร้อยละ 10 แล้วน าไปแปรรูปเล็กน้อย เช่น บรรจุห่อใหม่เพ่ือแปลง
สภาพให้เป็นสินค้าของประเทศไทยแล้วน าไปขายในประเทศมาเลเซียอันจะท าให้เขาเลี่ยงภาษีได้ถึง
ร้อย 20 กล่าวคือ เขตการค้าเสรีจะต้องใช้ทรัพยากรของภาครัฐเป็นจ านวนมากเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดสินค้าที่รัดกุม ซึ่งทางออกที่ดีที่สุดคือการแปลงภาษีศุลกากรของประเทศในเขต
การค้าเสรีให้เท่ากันทั้งหมด หรือแปลงให้เป็นสหภาพศุลกากรโดยเร็วนั่นเอง  
 ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้เจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี  (Free Trade Agreement: FTA) 
กับต่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีจ านวน 12 ความตกลง ได้แก่ เขตการค้าเสรีอาเซียน 
(AFTA) ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ไทย-นิวซีแลนด์ (TNZCEP) ไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA) ไทย-อินเดีย 
(TIFTA) อาเซียน-จีน (ACFTA) อาเซียน-ญี่ปุ่น (AJCEP) อาเซียน-เกาหลี (AKFTA) อาเซียน-อินเดีย 
(AIFTA) อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (AANZFTA) ไทย-เปรู (TPCEP) และ ไทย-ชิลี  (FTA 
Thailand-Chile) เพ่ือขยายโอกาสทางการค้าและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าส่งออก
ของไทย โดยสินค้าส่งออกของไทยจะได้รับสิทธิลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีศุลกากรน าเข้าประเทศภาคี 
FTA ดังกล่าว 
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(1) ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2536  
ข้อผูกพันทางภาษี : อาเซียนเดิม 6 ประเทศ (บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 

และไทย)  
บัญชีลดภาษี (Inclusion List: IL) คือ รายการสินค้าที่น ามาทยอยลดภาษีให้เหลือ ร้อยละ 0-

5 ในปี 2546 และลดเหลือร้อยละ 0 ในปี 2553 บัญชีอ่อนไหว (Sensitive List: SL) และบัญชี
อ่อนไหวสูง (Highly Sensitive List: HSL) บัญชีสินค้าที่ประเทศสมาชิกจะไม่ลดภาษีเป็นร้อยละ 0 
เพ่ือปกป้องผู้ผลิตภายในประเทศ บัญชียกเว้นทั่วไป (General Exception List: GE) รายการสินค้าที่
ไม่ต้องน ามาลดภาษ ี 

อาเซียนใหม่ (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม)  
บัญชีลดภาษี (Inclusion List: IL) ทยอยลดเหลือร้อยละ 0-5 ภายในก าหนดเวลา ดังนี้ 

เวียดนาม ปี 2549 ลาวและเมียนมาร์ ปี 2551 และกัมพูชา ปี 2553  
บัญชีอ่อนไหว (Sensitive List: SL) เวียดนามจะทยอยภาษีในปี 2547 และให้เหลืออัตรา 

ร้อยละ 0 ในปี 2556 ลาวและเมียนมาร์จะเริ่มจากปี 2549 และจะลดเหลือร้อยละ 0 ในปี 2558 
กัมพูชาจะเริ่มทยอยลดภาษีในปี 2551 และจะเหลือร้อยละ 0 ในปี 2560  

บัญชียกเว้นทั่วไป (General Exception List: GE) รายการสินค้าที่ไม่ต้องน ามาลดภาษี 
 
(2) ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2548 
ข้อผูกพันทางภาษี : ข้อผูกพันทางภาษีของออสเตรเลีย  
1 มกราคม 2548 - สินค้า 83.21% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
1 มกราคม 2553 - สินค้า 96.07% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
1 มกราคม 2558 - สินค้า 100% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
ข้อผูกพันทางภาษีของไทย  
1 มกราคม 2548 - สินค้า 49.48% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
1 มกราคม 2553 - สินค้า 93.28% ของรายการสินค้าทั้งหมดลดภาษีเป็น 0  
1 มกราคม 2568 - สินค้า 100% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0 
 
(3) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น ไทย-นิวซีแลนด์ (TNZCEP)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ : 1 กรกฎาคม 2548  
ข้อผูกพันทางภาษี : ข้อผูกพันทางภาษีของนิวซีแลนด์  
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1 กรกฎาคม 2548 - สินค้า 79.08% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
1 มกราคม 2553 - สินค้า 88.46% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
1 มกราคม 2558 - สินค้า 100% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
ข้อผูกพันทางภาษีของไทย  
1 มกราคม 2548 - สินค้า 54.10% ของรายการสินค้าทั้งหมดลดภาษีเป็น 0  
1 มกราคม 2553 - สินค้า 89.72% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
1 มกราคม 2568 - สินค้า 100% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0 
 
(4) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 1 พฤศจิกายน 2550  
ข้อผูกพันทางภาษีของญี่ปุ่น  
1 พฤศจิกายน 2550 - สินค้า 86.14% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
1 เมษายน 2560 - สินค้า 91.21% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
ข้อผูกพันทางภาษีของไทย  
1 พฤศจิกายน 2550 - สินค้า 31.07% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
1 เมษายน 2560 - สินค้า 97.59% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0 
 
(5) ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-อินเดีย (TIFTA)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 1 กันยายน 2547  
ข้อผูกพันทางภาษีของไทยและอินเดีย ไทยและอินเดียได้ตกลงกันในสินค้าเร่งลดภาษี

บางส่วน (Early Harvest Scheme: EHS) จ านวน 82 รายการ ซึ่งต่อมา เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2555 
ได้มีพิธีสารฉบับที่ 2 เพ่ือแก้ไขกรอบความตกลงฯ เพ่ิมเติมรายการสินค้าตู้เย็นแบบ 2 ประตู อีก 1 
รายการ รวมเป็น 83 รายการ  

วิธีการลดภาษี เป็นการลดภาษี MFN Applied Rates ซึ่งใช้อัตราฐาน ณ วันที่ 1 มกราคม 
2547 โดยลดอัตราภาษีเป็นอัตราร้อยละของอัตราที่เรียกเก็บ (Margin of Preference : MOP) ดังนี้  

1 กันยายน 2547 - อัตราภาษี ลดลงร้อยละ 50  
1 กันยายน 2548 - อัตราภาษี ลดลงร้อยละ 75  
1 กันยายน 2549 เป็นต้นไป - อัตราภาษี ลดลงร้อยละ 100 (ภาษี FTA = 0)  
1 กันยายน 2549 เป็นต้นมา - ลดลง 100% ของอัตราภาษีปกติ 
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(6) ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ACFTA)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2547  
ข้อผูกพันทางภาษีของจีน สินค้าปกติ (Normal Track) 1 มกราคม 2553 สินค้าจ านวนกว่า 

7,000 รายการ (พิกัดศุลกากร 6 หลัก) (หรือร้อยละ 90 ของรายการสินค้าทั้งหมด) ลดภาษีเป็นศูนย์ 
และ 1 มกราคม 2555 สินค้าจ านวน 150 รายการ ลดภาษีเป็นศูนย์ สินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) 
ปี 2555 สินค้า จ านวน 161 รายการ ลดภาษีเหลือ 20% ปี 2561 สินค้าลดภาษีเหลือ 0-5% สินค้า
อ่อนไหวสูง (Highly Sensitive List) ปี 2558 สินค้าจ านวน 100 รายการ ลดภาษีเหลือ 50%  

ข้อผูกพันทางภาษีของไทย สินค้าปกติ (Normal Track) 1 มกราคม 2553 สินค้าจ านวนกว่า 
7,000 รายการ (พิกัดศุลกากร6 หลัก) (หรือร้อยละ 90 ของรายการสินค้าทั้งหมด) ลดภาษีเป็นศูนย์
และ 1 มกราคม 2555 สินค้าจ านวน 150 รายการ ลดภาษีเป็นศูนย์ สินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) 
ปี 2555 สินค้าจ านวน 242 รายการ ลดภาษีเหลือ 20% และ ปี 2561 สินค้าลดภาษีเหลือ 0-5% 
สินค้า อ่อนไหวสูง (Highly Sensitive List) ปี 2558 สินค้าจ านวน 100 รายการ ลดภาษีเหลือ 50% 

 
(7) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุน่ (AJCEP)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 1 มิถุนายน 2552  
ข้อผูกพันทางภาษีของญี่ปุ่น 1 ธันวาคม 2551 สินค้า 85.51% ของรายการสินค้าทั้งหมดลด

ภาษีเป็น 0 1 เมษายน 2561 สินค้า 90.16% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0  
ข้อผูกพันทางภาษีของไทย 1 มิถุนายน 2552 สินค้า 30.94% ของรายการสินค้าทั้งหมดลด

ภาษีเป็น 0 1 เมษายน 2561 - สินค้า 86.17% ของรายการสินค้าท้ังหมดลดภาษีเป็น 0 
 
(8) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-เกาหล ี(AKFTA)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2553  
ข้อผูกพันทางภาษีของเกาหลี สินค้าปกติ (Normal Track) : 1 มกราคม 2553 - สินค้า 

10,403 รายการ หรือ ร้อยละ 90 ลดภาษีเป็น 0 ทันที สินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) : 1 มกราคม 
2559 - สินค้า 481 รายการ หรือ ร้อยละ 4.27 ลดภาษีเหลือ 0 - 5% และสินค้าอ่อนไหวสูง (Highly 
Sensitive List) จ านวน 377 รายการ หรือร้อยละ 3.36 ลดภาษีระหว่าง 20-50% แบ่งเป็น ดังนี้ 
กลุ่ม A = ในปี 2559 จ านวน 6 รายการ ลดภาษีให้เหลือไม่เกิน 50% กลุ่ม B = ในปี 2559 จ านวน 
226 รายการ ลดภาษีลง 20% กลุ่ม C = ในปี 2559 จ านวน 36 รายการ ลดภาษีลง 50% จากเดิม 
กลุ่ม D = สินค้าโควตาภาษี จ านวน 11 รายการ กลุ่ม E = สินค้าไม่ลดภาษี จ านวน 98 รายการ 
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(9) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (AIFTA)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2553  
ผูกพันทางภาษีของอินเดีย (5,224 รายการ)  
1. สินค้าปกติ 1 (Normal Track 1) จ านวนร้อยละ 70 ของรายการสินค้าทั้งหมด จะทยอย

ลดภาษีเป็น 0 ทั้งหมดในปี 2556 2. สินค้าปกติ  
2 (Normal Track 2) จ านวนร้อยละ 9 ของรายการสินค้าทั้งหมด จะทยอยลดภาษีเป็น 0 

ทั้งหมดในปี 2559  
3. สินค้าอ่อนไหว 1 (Sensitive Track 1) ทยอยลดภาษีเหลือร้อยละ 5 ในปี 2559  
4. สินค้าอ่อนไหว 2 (Sensitive Track 2) คงภาษีไว้ที่อัตราร้อยละ 5  
5. สินค้าพิเศษ (Special Products) จะลดภาษีลงร้อยละ 20-50 ในปี 2556 จ านวน 5 

รายการ ได้แก่ น้ ามันปาล์มดิบ น้ ามันปาล์มดิบสกัด ชาด า กาแฟ พริกไทย  
6. สินค้าไม่ผูกพันภาษี (Exclusive List) ไม่ลดภาษี 489 รายการ  
ข้อผูกพันทางภาษีของไทย (5,224 รายการ)  
1. สินค้าปกติ 1 (Normal Track 1) จ านวนร้อยละ 70 ของรายการสินค้าทั้งหมด ทยอยลด

ภาษีเป็น 0 ทั้งหมดในปี 2556  
2. สินค้าปกติ 2 (Normal Track 2) จ านวนร้อยละ 9 ของรายการสินค้าทั้งหมด ทยอยลด

ภาษีเป็น 0 ทั้งหมดในปี 2559  
3. สินค้าอ่อนไหว 1 (Sensitive Track 1) ทยอยลดภาษีเหลือร้อยละ 5 ในปี 2559  
4. สินค้าอ่อนไหว 2 (Sensitive Track 2) คงภาษีไว้ที่อัตราร้อยละ 5  
5. สินค้าอ่อนไหวสูง (Highly Sensitive List) ลดภาษีลงร้อยละ 20-50 ในปี 2556 จ านวน 

14 รายการ  
6. สินค้าไม่ผูกพันภาษี (Exclusive List) ไม่ลดภาษี จ านวน 463 รายการ 

 
(10) ความตกลงเพื่ อจัดตั้ งเขตการค้ าเสรี อาเซียน -ออสเตรเลีย -นิวซีแลนด์ 

(AANZFTA) 
 วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 12 มีนาคม 2553 
 ข้อผูกพันทางภาษี 
 ออสเตรเลีย สินค้าปกติ ร้อยละ 91.12 ของรายการสินค้าทั้งหมด ลดภาษีเป็น 0 ในปี 2553 
สินค้าอ่อนไหว ร้อยละ 5.17 ของรายการสินค้าทั้งหมด ลดภาษีเป็น 0 ในปี 2558 สินค้าอ่อนไหวสูง 
ร้อยละ 3.71 ของรายการสินค้า ทั้งหมด ลดภาษีเป็น 0 ในปี 2563 
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 นิวซีแลนด์ สินค้าปกติ ร้อยละ 90.02 ของรายการสินค้าทั้งหมด ลดภาษีเป็น 0 ในปี 2555 
สินค้าอ่อนไหว ร้อยละ 6.44 ของรายการสินค้าทั้งหมด ลดภาษีเป็น 0 ในปี 2560 สินค้าอ่อนไหวสูง 
ร้อยละ 3.54 ของรายการของสินค้า ทั้งหมดลดภาษีเป็น 0 ในปี 2563 
 ไทย สินค้าปกติ ร้อยละ 89.96 ของ รายการสินค้าทั้งหมด ลดภาษีเป็น 0 ในปี 2556 สินค้า
อ่อนไหว ร้อยละ 7.41 ของ รายการสินค้าทั้งหมด ลดภาษีเป็น 0 ในปี 2563 สินค้าอ่อนไหวสูง ร้อย
ละ 1.56 ของรายการของสินค้าทั้งหมด ลดภาษีเป็น 0 ในปี 2563 สินค้าร้อยละ 1.07 ของรายการ
ของสินค้าทั้งหมดไม่มีข้อผูกพันทางภาษี 
 

(11) ความตกลงว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วน  ทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นไทย -เปรู 
(TPCEP)  

วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ 31 ธันวาคม 2554  
ข้อผูกพันทางภาษีของเปรู เปรูให้สิทธิพิเศษฯ แก่สินค้า จ านวน 5,259 รายการ ลดเป็นศูนย์

ทันที จ านวน 3,985 รายการ ลดภาษีเป็นศูนย์ภายใน 5 ปี จ านวน 1,274 รายการ  
ข้อผูกพันทางภาษีของไทย ไทยให้สิทธิพิเศษฯ แก่สินค้า จ านวน 5,962 รายการ ลดเป็นศูนย์

ทันที จ านวน 3,844 รายการ ลดภาษีเป็นศูนย์ภายใน 5 ปี จ านวน 2,118 รายการ 
  

(12) ความตกลงการค้าเสรีไทย-ชิล ี(FTA Thailand-Chile)  
วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้อยู่ระหว่างการก าหนดวันบังคับใช้  
ข้อผูกพันทางภาษีของชิลี ชิลีให้สิทธิพิเศษฯ แก่สินค้า จ านวน 7,116 รายการ  
- ลดเป็นศูนย์ทันที จ านวน 6,990 รายการ  
- ลดภาษีเป็นศูนย์ภายใน 3 ปี จ านวน 321 รายการ  
- ลดภาษีเป็นศูนย์ภายใน 5 ปี จ านวน 298 รายการ  
- สินค้าอ่อนไหวลดภาษีเป็น 0 ภายใน 8 ปี จ านวน 107 รายการ  
ข้อผูกพันทางภาษีของไทย ไทยให้สิทธิพิเศษฯ แก่สินค้า จ านวน 8,300 รายการ  
- ลดเป็นศูนย์ทันที จ านวน 7,394 รายการ  
- ลดภาษีเป็นศูนย์ภายใน 3 ปี จ านวน 142 รายการ  
- ลดภาษีเป็นศูนย์ภายใน 5 ปี จ านวน 575 รายการ  
- สินค้าอ่อนไหวลดภาษีเป็น 0 ภายใน 8 ปี จ านวน 102 รายการ  
- สินค้าโควตา 87 รายการ (23 รายการ ในระดับพิกัดศุลกากร 4 หลัก)  
เกณฑ์ของสินค้าที่จะได้ถิ่นก าเนิดฯ ภายใต้ความตกลงฯ ไทย-ชิลี ได้แก่  
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• สินค้าที่ ได้ มาทั้ งหมด หรือ  เก็บ  หรือรวบรวมในประเทศภาคี  (Wholly 
Produced)  

• สินค้าท่ีผลิตได้ทั้งหมดในประเทศภาคี (Produced Entirely)  
• สินค้าที่มีวัตถุดิบที่ไม่ได้ถิ่นก าเนิดสินค้าแต่กระบวนการผลิตเป็นไปตามข้อก าหนด

ของกฎเฉพาะที่ได้ถิ่นก าเนิดสินค้าตามกฎการเปลี่ยนพิกัดฯ  
- สินค้าที่วัตถุดิบไม่ได้ถิ่นก าเนิดทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตผ่านการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร ในระดับ 

2 หลัก ในประเทศภาคีนั้น (Change in Chapter: CC)  
- สินค้าที่วัตถุดิบไม่ได้ถิ่นก าเนิดทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตผ่านการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร ในระดับ 

4 หลัก ในประเทศภาคีนั้น (Change in Tariff Heading: CTH)  
- สินค้าที่วัตถุดิบไม่ได้ถิ่นก าเนิดทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตผ่านการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร ในระดับ 

6 หลัก ในประเทศภาคีนั้น (Change in Tariff Sub Heading: CTSH)  
- สินค้าท่ีผลิตขึ้นโดยใช้วิธีการผลิตเฉพาะส าหรับสินค้านั้น (Specific Process)  

• สินค้ามีสัดส่วนมูลค่าวัตถุดิบการผลิตภายในประเทศไทยหรือชิลี (Regional 
Value Content: RVC) ไม่น้อยกว่าข้อก าหนดในรายการสินค้า ตามราคาสินค้า FOB และมี
กระบวนการผลิตขั้นสุดท้าย ในประเทศภาคีนั้น 
 

2.3 การวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎมาย   
 การน าหลักการ การวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎมาย (Regulatory Impact Analysis 
(RIA)) ไปประยุกต์ใช้ยังมีผลดีต่อภาพลักษณ์ของการเป็นรัฐบาลโดยกรอบการประเมินผลกระทบใน
การออกกฎหมายประกอบด้วยการวิเคราะห์ปัญหาและวัตถุประสงค์ของข้อเสนอให้มีกฎหมาย การ
อธิบายทางเลือกอ่ืนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด การประเมินผลกระทบที่ส าคัญทั้งผลกระทบ
ทางบวกและทางลบ ตลอดจนการประเมินผลที่จะได้รับและต้นทุนต่อผู้บริโภค ภาคธุรกิจ และกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียอื่น ซึ่งจากการศึกษาของ ฉัตรสุมน พฤติภิญโญ (ฉัตรสุมน, 2559) ซึ่ง Rodrigo ได้เสนอว่า 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมายนั้นคือการตรวจตราและตรวจวัดความเป็นไปได้ว่าจะเกิด
ประโยชน์ ต้นทุน หรือผลกระทบอย่างไรจากการที่มีการตรากฎหมายหรือระเบียบใหม่ขึ้นมา (Delia 
Rodrigo 2005)5 การวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมายจึงเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ที่จะต้องตัดสินใจใน
การตรากฎหมายโดยพิจารณาจากข้อมูลที่ชี้บ่งได้และจากกรอบการวิเคราะห์พิจารณาจากความ
คิดเห็นและผลของการตรากฎมาย (Delia Rodrigo 2005) ในงานศึกษาวิจัยของ พรชัย วิสุทธิศักดิ์  
นาซารูดิน บิน อับดูล รามาน และ ฮานิฟ เอฮามาท (2562) ว่าด้วย การวิเคราะห์ผลกระทบจาก
                                                           
5    Delia Rodrigo, Regulatory Impact Analysis in OECD Countries Challenges for developing 
countries  (OECD  2005).<https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258511.pdf > 
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กฎหมายกับการลดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ : กรณีศึกษาเปรียบเทียบ ประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร์ และ ไทย เสนอให้เห็นว่าประเทศไทยได้มีการริเริ่มการน าการวิเคราะห์ผลกระทบจาก
กฎหมายมาปรับใช้กับการพิจารณากฎหมาย ซึ่งจะมีกระบวนการโดยรวมประกอบด้วย 

 
ที่มา: พรชัย วิสุทธิศักดิ์ นาซารูดิน บิน อับดูล รามานและ ฮานฟิ เอฮามาท (2562) 

ภาพที่ 1 อธิบายกระบวนการใช้ RIA กับการตรากฎหมายใหม่ 
 

 
ที่มา: พรชัย วิสุทธิศักดิ์ นาซ่ารูดิน บิน อับดูล รามานและ ฮานฟิ เอฮามาท (2562) 

ภาพที่ 2 อธิบายกระบวนการใช้ RIA กับกฎหมายปัจจุบัน 
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ในส่วนของกฎหมายในประเทศไทยที่เน้นในการขับเคลื่อนการวิเคราะห์ผลกระทบจาก
กฎหมายคือ พระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่ง พระราชบัญญัติฉบับนี้มีมาตราที่ส าคัญอันประกอบไปด้วย มาตรา 5 
หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ในส่วนของรายละเอียดที่ส าคัญเกี่ยวกับก าหนดมาตรา 
พระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 
จะประกอบด้วย 

มาตรา 12 เมื่อมีกรณีจ าเป็นต้องเสนอให้มีการตรากฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐแสดง
เหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมายและต้องวิเคราะห์โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐาน
ประกอบชัดเจนว่า ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น คุ้มค่ากับภาระที่
เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน รวมทั้งไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอ่ืนใดนอกจากการตรา
เป็นกฎหมาย 
 
มาตรา 13 ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง และจะใช้
วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 

1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น 
2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
3) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
4) การส ารวจความคิดเห็น 
5) วิธีการอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม 

 
มาตรา 30 การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ด าเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย 
และกฎที่ออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  

1) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็น ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  

2) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
3) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย  
4) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
5) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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มาตรา 32 ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใดเป็นผู้รับผิดชอบ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น ในกรณีมีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการ
บังคับใช้กฎหมายฉบับใดหลายหน่วย ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย เป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น  

ในกรณีกฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน การก าหนด
หน่วยงานของรัฐที่จะรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท า โดยการปรึกษาหารือ
ร่วมกัน  

ในกรณีกฎหมายใดไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนด
หน่วยงานของรัฐ ที่จะเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวรรคหนึ่ง ผู้รักษาการตาม
กฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับและติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของหน่วยงาน
ของรัฐ 

 
จากมาตราที่น าเสนอข้างต้นจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาและ
วิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมายที่จะตราขึ้น รวมถึงก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐที่ถืออ านาจตาม
กฎหมายจะต้องการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ด าเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ 
ซึ่งพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.
2562 น่าจะน าไปสู่การพัฒนากฎหมายในส่วนของการลดอุปสรรคที่ไม่จ าเป็นต่อภาคเอกชนมากข้ึน 
 
2.4 มาตรการกฎหมายการค้าสินค้าเกษตรในต่างประเทศ  

ในส่วนของการศึกษาข้อมูลกฎหมายการค้าสินค้าเกษตรในต่างประเทศ จะเป็นการศึกษา
ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับเกษตรและการค้าสินค้าเกษตร และจะมุ่ง
ไปที่ตัวอย่างกฎหมายเกี่ยวกับการค้าข้าวซึ่งจะเป็นตัวอย่างโดยรวมของการก าหนดกรอบกฎหมาย
เกี่ยวกับสินค้าเกษตร ทั้งนี้ในการทบทวนนโยบายและกฎหมายการค้าสินค้าเกษตรจะมุ่งไปที่ประเทศ
พัฒนาแล้วคือ ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ และประเทศก าลังพัฒนาคือ ประเทศมาเลเซียและเวียดนาม ซึ่งทั้ง
สี่ประเทศดังกล่าวเป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันและอยู่ในภูมิภาคเอเชีย
ร่วมกัน  
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2.4.1 กฎหมายและนโยบายเกษตรของประเทศญี่ปุ่น 
(1) ภาพรวมนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการค้าสินค้าเกษตรในต่างประเทศ 
ประเทศญี่ปุ่นถือเป็นประเทศที่เป็นผู้น าทางเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีการ

ยกระดับมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้น โดยมีการสนับสนุนและพัฒนาการผลิตอุตสาหกรรม 
เทคโนโลยี และการส่งออก โดยบทบาทของการเกษตรในระบบเศรษฐกิจได้ลดน้อยลง แต่รัฐบาล
ญี่ปุ่นก็มีความพยายามในการปกป้องและรักษาการเกษตรในญี่ปุ่น ได้น าไปสู่มาตรการการปกป้อง
เกษตรกรหลากหลายตามแต่ละกลุ่มสินค้าเกษตร รัฐบาลได้มีการการวางกรอบนโยบายในการจัดสรร
ทรัพยากร เช่น ที่ดินและแรงงานในภาคเกษตร แม้จะดึงมาจากส่วน อ่ืน ๆ ของเศรษฐกิจ (OECD, 
2009) พัฒนาการของการสนับสนุนการเกษตรในประเทศญี่ปุ่นนั้นเกิดจากการวางกรอบนโยบายที่
ควบคู่ไปกับการมีกฎหมายที่ใช้ก ากับการท าการเกษตร ซึ่งกฎหมายที่ส าคัญที่ถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่
ก ากับสินค้าเกษตรที่เป็นการเมืองคือ กฎหมายการควบคุมอาหารซึ่งมีการก าหนดขึ้นหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ได้สิ้นสุดลง (Hayami, 1972) 

โดยตามกรอบกฎหมายที่ก าหนดในการควบคุมกับก ากับอาหาร น าไปสู่การที่รัฐบาลออก
นโยบาย การก าหนดราคาผู้ผลิตและชดเชยต้นทุนการผลิต (Production Cost Compensation 
Program) ที่ก าหนดกรอบการด าเนินการทางงบประมาณรัฐว่าด้วยการให้มีการก าหนดราคาซื้อขาย
ข้าวตามหลักต้นทุนการผลิตส าหรับเกษตรกรโดยอิงค่าแรงงานกับค่าแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ภายใต้นโยบายนี้ท าให้มีการก าหนดราคาข้าวและมีการสนับสนุนการผลิตข้าวขณะที่พยายามตรึงราคา
สินค้าเกษตรโดยเฉพาะข้าวให้แก่ผู้บริโภคเพ่ือบรรเทาค่าใช้จ่ายในครัวเรือน  ตั้งแต่ปี 1970 เมื่อมีการ
ผลิตข้าวเป็นจ านวนมากขึ้น น าไปสู่การเร่งผลิตข้าวและท าให้สินค้าข้าวกลายเป็นสินค้าหลักทาง
การเกษตร โดยในรายงานของ OECD พบว่า การผลิตข้าวโดยเกษตรกรประเทศญี่ปุ่นนับเป็นสินค้า
เกษตรที่ส าคัญที่สุดเมื่อเทียบกับสินค้าเกษตรอ่ืน ๆ แต่ในช่วงปี 1980-1990 รัฐบาลพยายาม
สนับสนุนให้ลดการผลิตข้าวและพยายามเคลื่อนการผลิตสินค้าข้าวจากระบบสนับสนุนโดยภาครัฐเข้า
สู่ระบบตลาดที่มากขึ้นซึ่งมีการใช้กฎหมายและนโยบายในการลดการผลิตข้าว  รัฐบาลพยายามลด
ขั้นตอนในการค้าข้าวโดยให้มีการซื้อขายข้าวได้โดยตรงจากสหกรณ์การผลิตข้าว ไม่จ าเป็นต้องซื้อขาย
ข้าวผ่านหน่วยงานกลางทางอาหารของรัฐ (Food Agency) ภายใต้ระบบนี้ท าให้เกษตรกรเน้นไปที่
การผลิตข้าวที่มีคุณภาพสูงและเป็นที่ต้องการของตลาดแทนที่จะท าการปลูกหรือผลิตข้าวในปริมาณ
มาก (Godo, 2013)  
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ที่มา : (Godo, 2013) 

ภาพที่ 3 การเปรียบเทียบโครงสร้างระบบการค้าและการตลาดสินค้าข้าว 1970-1994 
 
จากการเคลื่อนนโยบายและการปรับกฎหมายในช่วงเริ่มปี 1970 ถึงปี 1987 รัฐบาลญี่ปุ่นได้

ออกนโยบายลดการผลิตข้าวซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการยกเลิกนโยบายว่าด้วยการสนับสนุนการผลิต
ข้าวแก่เกษตร (Nishikawa, 2018) นอกจากนี้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการผลิตอาหาร (Food Law 
(Shokuryo Hou) ในปี 1995 เพ่ือให้เริ่มสนับสนุนระบบตลาดในการกระจายสินค้าข้าวโดยที่รัฐบาล
ไม่ต้องเข้าไปก าหนดราคาหรือไปจัดการด าเนินการเกี่ยวกับการค้าข้าวมากนัก รวมถึงได้ลดอุปสรรค
การค้าข้าวโดยให้ผู้ผลิตสามารถขายข้าวได้กับทุกช่วงของการรับซื้อนับแต่สหกรณ์การค้าข้าว 
หน่วยงานรัฐ ผู้ค้าข้าวรายใหญ่ ผู้ค้าปลีกข้าว หรือ ผู้บริโภค 

 
 

Across- 
the- board-
land use 
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Rice farmers 

Agricultural cooperatives 

Prefecture Economic federation of 
agricultural cooperative associations 

Government (food agency) 

Whole salers 
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Consumers 

Seifu Mai 
(Government Rice) 

 
Note: Author rice called Jiyu Mai (freed rice) is trade without 
regulation (while the type of rice was illegal before 1995, The 
Food Agency acquiesced in its distribution 

The System of Rice marketing form 1970-1994 

Rice farmers 

Agricultural cooperatives 

Prefecture Economic federation of 
agricultural cooperative associations 

Government (food agency) 

Whole salers 

Retailers 

Consumers 

Seifu Mai 
(Government Rice) 

 
Note: Author rice called Jiyu Mai (freed rice) is trade without 
regulation (while the type of rice was illegal before 1995, The 
Food Agency acquiesced in its distribution 

Jishu Ryutsu Mai 
(Voluntarily distributed 
rice) 
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ที่มา : (Godo, 2013) 

ภาพที่ 4 เปรียบเทียบโครงสร้างระบบการค้าและการตลาดสินค้าข้าว 

หลังมีการปรับปรุงกฎหมายปี 1995 
 
การปรับปรุงกฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยอาหาร เกษตรกรรมและพ้ืนที่ห่างไกล (Basic Law of 

Food, Agriculture, and Rural Areas 1999) ได้น าไปสู่ระบบที่ก่อให้เกิดกลไกตลาดของการค้า
สินค้าเกษตร การเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพในการท าเกษตรกรรม การสร้างความพอเพียงในการผลิต
และบริโภคสินค้าเกษตร โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับเพียงแค่ดูโครงสร้างของทรัพยากรทางอาหารที่จ าเป็น
และได้มีการยกเลิกหน่วยงานกลาง (Food Agency) ที่ใช้รับซื้อสินค้าเกษตร (Davis & Oh, 2007) 
ทั้งนี้พัฒนาการด้านนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรของประเทศญี่ปุ่นเป็นไปตามตาราง
ด้านล่าง 

 

National federation of agricultural cooperative associations 
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(Government Rice) 

 
Note: Author rice called Jiyu Mai (freed rice) is trade without regulation (while 
the type of rice was illegal before 1995, The Food Agency acquiesced in its 
distribution 
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(Voluntarily distributed 
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Jishu Ryutsu Mai 
(Voluntarily distributed 
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ตารางท่ี 3 พัฒนาการนโยบายและกฎหมายของการค้าข้าวในประเทศญี่ปุ่น 
Year Chronicle of Rice Policy Change 

1987 - Reduction in the governmental producer price 
- Elimination of the loss margin between the producer price and the consumer 

price 
1995 - Abolishment of the food Control Law 

- Enactment of the Food Law 
1998 - The program to Stabilize Rice Farmers 

1. 80% compensation to the loss between the standard price and the 
current price 

2. Contributions by farmers 2% and government 6% of the standard 
price 

3. Subject to all farmers regadless of farm size 
2004 - The Program to Secure Income Basis of Rice Production 

1. JPY 300 per 60 kg as the fixed payment 
2. 50% compensation to the loss between the standard price and the 

current price as the variable payment 
3. Contribution by both farmers and the government 2.5% of the 

standard price for the variable payment 
4. Subject to all farmers regardless of farm size 

- The Program to Stabilize Principal Farmers 
1. 90% compensation to the loss between the standard revenue and 

the current revenue 
2. Contributions by farmers 1% and the government 3% of the 

standard revenue 
3. Limited to certified farmers above 4ha and community farming 

above 20ha 
2007 - The Program to Stabilize Farmer’s Income 

1. Compensating the gap between the production costs of domestic 
farmers and revenue stipulated by the international prices (Geta) 

Wheat, soybean, sugar beet and potato for starch 
2. 90% compensation to the loss between the standard revenue and 

the current revenue (Narashi). Contribution by farmers 1% and 
government 3% of the standard revenue  

Rice, wheat, soybean, sugar beet and potato for starch 
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3. Limited to certified farmers above 4ha and community farming 
above 20ha 

2010 - The income Support Program for Farmers (Rice) 
1. JPY 15,000 per 10a compensated the gap between the standard 

production cost and the standard revenue as the fixed payment 
2. 100% compensation to the los between the standard revenue and 

the current revenue as the variable payment 
3. Subject to all farmers regardless to farm size 

2014 - Reduction in the payment of ISPF by the 50% (Elimination in 2018) 
2018 - The Revenue Insurance 

1. 90% compensation to 90% (payment rate) of the loss between the 
standard revenue and the revenue 

2. Combination the refund and the no refund parts 
3. Subject to farmers who submit the blue return fox tax payment 
4. Subject to all farm product except for four livestock products 

ที่มา : (Nishikawa, 2018) 

 
จากตารางข้างต้น จะเห็นว่ามีช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญคือในปี 2007 ที่มีการผ่านกฎหมายการ

สร้างความมั่นคงต่อเกษตรกรหลัก (Core Farmers' Business Stabilization 2007) ซึ่งท าให้เกิด
การยกเลิกระบบการสนับสนุนเกษตรกรให้ผลิตสินค้าเกษตร จากระบบเดิมที่เป็นการประกัน ราคา
สินค้าหากมีราคาสินค้าข้าวที่ตกต่ าลงก็จะมีการชดเชยราคาสินค้าให้กับเกษตรกร มาเป็นระบบที่เน้น
การให้เงินได้แก่เกษตรกรโดยตรงซึ่งถือเป็นการยกเลิกการสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรโดยเฉพาะ
ข้าวรายใหญ่ที่ได้รับประโยชน์จากนโยบายประกันราคาแบบเดิม (Davis & Oh, 2007) จากนโยบายที่
ได้วางขึ้นใหม่ท าให้การผลิตข้าวเน้นไปที่การสร้างความยั่งยืนแก่เกษตรกรมากกว่าที่จะด าเนินการ
สร้างตลาดการผลิตและค้าข้าวให้ใหญ่ขึ้น โดยกรอบกฎหมายและนโยบายเน้นไปที่การสร้างให้เกิด
การพัฒนาตัวเกษตรกรผู้ผลิตข้าวแบบองค์รวมไม่ใช่เพียงแค่สนับสนุนให้ผลิตเพียงสินค้าข้าวเพ่ือ
ป้อนเข้าสู่ระบบการค้าสินค้าข้าวและสินค้าเกษตรอ่ืน ๆ ให้แก่ผู้ค้าข้าว นอกจากนี้ภายใต้นโยบายที่
เปลี่ยนไปนี้จะมีการก าหนดขนาดของพ้ืนที่เกษตรกรรมร่วมกับการก าหนดพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือให้มีการ
จ่ายเงินรายได้แก่เกษตรกรด้วยโดยเน้นความยั่งยืนในการผลิตสินค้าเกษตรและสนับสนุนการร่วมกัน
ในชุมชน (Davis & Oh, 2007) ภายใต้นโยบายที่เปลี่ยนนี้จะมีการก าหนดขนาดของพ้ืนที่เกษตรกรรม
ร่วมกับการก าหนดพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือให้มีการจ่ายเงินรายได้แก่เกษตรกรด้วยโดยเน้นความยั่งยืนในการ
ผลิตสินค้าเกษตรและสนับสนุนการร่วมกันในชุมชน (Davis & Oh, 2007) นอกจากนี้ในปี 2014 
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ภายใต้นโยบายของรัฐก็มีการลดการสนับสนุนเงินให้แก่เกษตรกรไปเน้นความช่วยเหลือแก่เกษตรกร
โดยการใช้วิธีประกันเงินได้ (Revenue Insurance) ในกรณีที่เกษตรกรประสบปัญหาภัยธรรมชาติ  

(2) กฎหมายพ้ืนฐานด้านอาหาร เกษตรกรรม และชนบท  
จากที่ได้น าเสนอไปข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศญี่ปุ่นได้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมายและ

นโยบายตามห้วงของเวลาและพยายามสร้างให้เกิดกลไกตลาดและประสิทธิภาพของเกษตรกร ซึ่งการ
ยกระดับการเกษตรและการค้าสินค้าเกษตรนั้นอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายที่ส าคัญคือ กฎหมาย
พ้ืนฐานด้านอาหาร เกษตรกรรม และชนบท 1999 (The Basic Law on Food, Agriculture and 
Rural Areas 1999) วัตถุประสงค์หลักของกฎหมายที่ตราขึ้น คือ การพยายามให้เกิดความมั่นคง
ทางด้านอาหารรวมถึงการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนที่ชนบท (Honma, 
Trewin, Amyx, & Rae, 2000) ทัง้นี้กฎหมายประกอบไปด้วย 

บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป (มาตรา 1-14) 
บทที่ 2 นโยบายพื้นฐาน 

ส่วนที่ 1 แผนพื้นฐานส าหรับอาหาร เกษตรกรรม และชนบท (มาตรา 15) 
ส่วนที่ 2 นโยบายการรักษาความม่ันคงของอาหาร (มาตรา 16-20) 
ส่วนที่ 3 นโยบายเพื่อการพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน (มาตรา 21-33) 
ส่วนที่ 4 นโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ชนบท (มาตรา 34-36) 

บทที่ 3 องค์การบริหารและองค์กรที่เกี่ยวข้อง (มาตรา 37-38) 
บทที่ 4 สภานโยบายอาหาร เกษตรกรรม และชนบท (มาตรา 39-43) 
ในส่วนของบทที่ 1 จะเป็นการวางหลักวัตถุประสงค์ของกฎหมายเพ่ือสร้างเสถียรภาพและ

ปรับปรุงวิถีชีวิตของเกษตรกรอันสร้างให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านนโยบายเกษตรกรรมและ
อาหารโดยให้เกิดความรับผิดชอบของรัฐและพ้ืนที่ท้องถิ่น (มาตรา 1) รวมถึงก าหนดให้ส่งเสริมการ
พัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืนด้วยการสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกทางการเกษตรรวมถึงพ้ืนที่
เพาะปลูกที่จ าเป็นและการชลประทาน/การระบายน้ า และแรงงาน สร้างโครงสร้างทางการเกษตรที่
พึงประสงค์ด้วยการผสมผสานที่มีประสิทธิภาพโดยการกระตุ้นวงจรทางชีวภาพและทางกายภาพใน
ธรรมชาติ (มาตรา 4) นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีการค านึงถึงพ้ืนที่ชนบทให้มีบทบาทส าคัญในฐานะ
ฐานรากที่ยั่งยืนของการพัฒนาการเกษตร โดยกฎหมายก าหนดให้มีการสนับสนุนการเกษตรของชาว
ท้องถิ่นชนบททีจ่ะต้องได้รับการพัฒนาโดยการปรับปรุงด้านการเกษตร สภาพการผลิตและสวัสดิภาพ
ในชนบทรวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตเพ่ือให้เกษตรกรมีบทบาทในฐานะผู้จัดหาอาหาร
หลักของประเทศ (มาตรา 5) นอกจากนี้ในบททั่วไปของกฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดให้รัฐบาลญี่ปุ่นต้อง
รายงานผลการด าเนินงานและแผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรและอาหารต่อรัฐสภา รวมถึงรัฐบาล
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ต้องรับความเห็นจากสภาอาหาร เกษตรกร และพ้ืนที่ชนบทในการจัดท าเอกสารและแผนการพัฒนา
ต่าง ๆ (มาตรา 5-8)  

ในส่วนของบทที่ 2 เป็นการวางนโยบายการรักษาความมั่นคงในการจัดหาอาหารจาก
การเกษตร โดย มาตรา 15 ก าหนดให้ต้องมีการวางแผนพ้ืนฐานด้านเกษตร อาหารและพ้ืนที่ชนบท 
(Basic Plan) ทั้งนี้แผนพ้ืนฐานจะต้องมีการพิจารณาแบบองค์รวมทั้งหมดและมีระบบในการน าแผน
ไปปฏิบัติอันประกอบด้วย 1) แนวทางพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายด้านอาหาร การเกษตร และ
ชนบท 2) เป้าหมายอัตราส่วนความพอเพียงของอาหาร 3) นโยบายที่รัฐบาลด าเนินการอย่าง
ครอบคลุมและเป็นระบบ โดยค านึงการพัฒนาอาหาร เกษตรกรรม และชนบท 4) ความครอบคลุม
และเป็นระบบที่ส่งเสริมนโยบายด้านอาหาร การเกษตร และพ้ืนที่ชนบท นอกจากนี้ในส่วนที่ 2 ของ
กฎหมายยังมีการก าหนดมาตราหลักอันประกอบด้วย 

1) การปรับปรุงนโยบายการบริโภคอาหาร (มาตรา 16) 
2) พัฒนาการด้านเสียงของอุตสาหกรรมอาหาร (มาตรา 17) 
3) นโยบายว่าด้วยการน าเข้า/ส่งออกสินค้าเกษตร (มาตรา 18) 
4) ความมั่นคงด้านอาหารในกรณีฉุกเฉิน (มาตรา 19) 
5) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ (มาตรา 20) 
6) การจัดตั้งโครงสร้างทางการเกษตรที่ต้องการ (มาตรา 21) 
7) การท าฟาร์มโดยเกษตรกรเต็มเวลา (มาตรา 22) 
8) การรักษาความปลอดภัยและการใช้พ้ืนที่การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อ 23) 
9) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานการผลิตทางการเกษตร (มาตรา 24) 
10) การรักษาความปลอดภัยและส่งเสริมแรงงาน (มาตรา 25) 
11) ส่งเสริมกิจกรรมขององค์การผลิตผลทางการเกษตร (มาตรา 28) 
12) การชดเชยความสูญเสียจากภัยพิบัติ (มาตรา 31) 
13) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเองของการผลิตและการกระจายของวัสดุทางการเกษตร 

(มาตรา 33) 
ในส่วนของบทที่ 3 เป็นการก าหนดหน่วยงานและองค์กรที่มีหน้าที่ในการพัฒนาการเกษตร

และอาหารซึ่งมีกรอบก าหนด คือ รัฐและราชการส่วนท้องถิ่นต้องพยายามที่จะร่วมมืออย่างใกล้ชิดใน
การท างานเพ่ือปรับโครงสร้างหน่วยงานบริหารและปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการ
บริหารงานด้านการเกษตรและอาหาร (มาตรา 37) รวมถึง รัฐต้องใช้มาตรการที่จ าเป็นเพ่ือการปรับ
โครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิผลส าหรับการพัฒนา เกษตรกรรม อาหาร และพ้ืนที่
ชนบท (มาตรา 38) 
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ในส่วนของบทที่ 4 เป็นการก าหนดจัดตั้งสภานโยบายอาหาร การเกษตร และพ้ืนที่ชนบท 
(Council of Food, Agriculture and Rural Area Policies) ภายกระทรวงเกษตร ป่าไม้  และ
ประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) ซึ่งสภานโยบายอาหาร การเกษตร 
และพ้ืนที่ชนบทจะต้องประเมินผลการเกษตรและมีอ านาจผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายพ้ืนฐาน
ด้านอาหาร เกษตรกรรม และชนบท 1999 โดยประสานกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวง
เกษตร ป่าไม้ และประมง (มาตรา 40) 

(3) แผนพื้นฐานด้านเกษตร อาหารและพื้นที่ชนบท (Basic Plan)  
จากกรอบกฎหมายพ้ืนฐานด้านอาหาร เกษตรกรรม และชนบท 1999 (The Basic Law on 

Food, Agriculture and Rural Areas 1999) ที่ก าหนดให้มีการท าแผนที่รอบด้านเกี่ยวกับเกษตร 
การค้าสินค้าเกษตรรวมถึงความม่ันคงด้านอาหาร ประเทศญี่ปุ่นได้มีการวางแผนแบบรอบด้านในด้าน
อาหาร เกษตรกรรม และการพัฒนาพ้ืนที่ชนบท ซึ่งแผนการหลักที่มุ่งสร้างให้เกิดเกษตรและการค้า
สินค้าเกษตรแนวใหม่จะประกอบด้วย 

1) การพัฒนา/การรักษาความมั่นคง ด้วยการเร่งการรวมตัวของกลุ่มเกษตรกร การ
เพ่ิมพูนฐานการจัดการ การสืบทอดธุรกิจต่อเนื่อง การสนับสนุนเกษตรกรรายใหม่ 
และช่วยเหลือเกษตรกรในการท าการค้าอย่างมั่นคง 

2) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของของทรัพยากรบุคคลและหน่วยงานที่หลากหลาย 
อาทิ ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง ธุรกิจครอบครัว และการสนับสนุนบริการด้าน
การเกษตร  

3) การสร้างพ้ืนที่ เกษตรกรที่สร้างประโยชน์และการรักษาพ้ืนที่ เกษตร โดยการ
ตรวจสอบแผนเกษตรกรและแผนพ้ืนที่เกษตรกรรม การด าเนินการด้านการจัดการ
พ้ืนที่เต็มรูปแบบในการสร้างระบบการเช่าที่ดินและการให้เช่าช่วงต่อในการท า
เกษตรกรรม  

4) การสร้างเสถียรภาพของการจัดการการเกษตร ด้วยการส่งเสริมการประกันรายได้
อย่างต่อเนื่องและการสร้างมาตรการรักษาเสถียรภาพรายได้ของภาคเกษตร โดย
พยายามสร้างการพัฒนาธุรกิจและกลไกตลาด 

5) การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตรผ่านการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานส าหรับการเปลี่ยนแปลงของการเกษตรเป็นอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตและ
เพ่ือการสร้างความยืดหยุ่นของประเทศ 

6) การปรับปรุงฐานการผลิตเพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอุปสงค์ ฯลฯ 
และการท าให้การกระจาย/การแปรรูปเป็นไปอย่างราบรื่น โครงสร้าง อาทิ มาตรการ
เฉพาะรายการ การด าเนินการตามมาตรการความปลอดภัยส าหรับการเกษตร ฯลฯ 
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7) การส่งเสริมนวัตกรรมในพ้ืนที่การผลิต/การจ าหน่ายทางการเกษตร ด้วยการเร่ง
ความเร็วของการเกษตรอัจฉริยะ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นต้น 

8) การส่งเสริมนโยบายสิ่งแวดล้อม ผ่านการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การส่ งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์  การบ ารุงรักษาและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของวัฏจักรธรรมชาติ (MAFF, 2020) 

 
จะเห็นได้ว่ามีการวางกรอบแผนท าให้เกษตรร่วมกับการค้าและสร้างความมั่นคงให้แก่

เกษตรกรที่ท าการผลิต ท าธุรกิจ ท าการค้า และส่งต่อการด าเนินการทางเกษตรธุรกิจ ทั้งนี้แผน
โดยรวมที่เชื่อมโยงเกษตร การค้าสินค้าเกษตร รวมถึงความมั่นคงด้านอาหารตามแผนภาพด้านล่าง 
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ที่มา : (MAFF, 2020) 

ภาพที่ 5 แผนพื้นฐานส าหรับอาหาร การเกษตร และชนบท ปี 2020 
 
จากภาพรวมของแผนพ้ืนฐานส าหรับอาหาร การเกษตร และชนบท จะเห็นได้ว่าประเทศ

ญี่ปุ่นมองการผลิตสินค้าเกษตรแบบองค์รวมเพ่ือความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาพื้นที่ชนบททาง
เศรษฐกิจ โดยกฎหมายพ้ืนฐานด้านอาหาร เกษตรกรรม และชนบท เป็นแกนหลักในการผลิตสินค้า
ข้าว แม้ว่าจะมีกฎหมาย Staple Food Law 1994 ที่เน้นก ากับสินค้าข้าวแต่ก็เป็นการก าหนด
โดยรวมร่วมกับสินค้าเกษตรอ่ืนด้วย ซึ่งกฎหมายดังกล่าวก็ได้ถูกยกเลิกไป (Good, 2013) และมีการ
ก ากับโดยภาพรวมว่าด้วย กฎหมายพื้นฐานด้านอาหาร เกษตรกรรม และชนบท 1999  
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2.4.2 กฎหมายและนโยบายการเกษตรประเทศเกาหลีใต้ 
 

(1) ภาพรวมนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการค้าสินค้าเกษตร 
การพัฒนาอย่างรวดเร็วจากการก้าวเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ สะท้อนให้เห็นได้

ชัดเจนจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการสนับสนุนการเกษตรมาเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือ
การส่งออกหลังการสิ้นสุดสงครามเกาหลีที่รัฐบาลพยายามสร้างการพัฒนาจากการเปลี่ยนจาก
การเกษตรมาสู่การเป็นอุตสาหกรรมช่วงปี 1950-1980 โดย GDP จากภาคการเกษตรลดลงอย่าง
ต่อเนื่องและมีการเพ่ิมขึ้นของ GDP จากภาคอุตสาหกรรม (OECD, 1999) หลังจากการผ่านปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจในปี 1997 รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้ ได้วางกรอบนโยบายทางการเกษตรที่ส าคัญอัน
ประกอบไปด้วย 

- การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 
- การรักษาความพอเพียงในข้าว และ 
- การพัฒนาการตลาดผลิตภัณฑ์อาหารเกษตรและปรับปรุงคุณภาพอาหารและความปลอดภัย

ของอาหาร (OECD, 1999) 
ซึ่งนโยบายได้ถูกท าให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยมีการตรากฎหมายพ้ืนฐานการเกษตรและ

ชนบท 2000 (Agricultural and Rural Basic Act 2000) ซึ่งก่อให้เกิดการวางแผนอย่างเป็นระบบ
และมีข้อก าหนดให้รัฐบาลสนับสนุนการท าการเกษตรเพ่ือความยั่งยืนและสามารถท าการค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หลังจากการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายเพ่ือความยั่งยืนในการท าการเกษตร 
ท าให้เกิดการวางแผนอย่างเป็นระบบในการสนับสนุการท าการเกษตรและการค้าสินค้าเกษตร 
กฎหมายพ้ืนฐานการเกษตรและชนบท ได้รับการปรับปรุงในปี 2007 โดยสร้างให้เกิดกรอบการ
ก าหนดแผนเพ่ือการเกษตรเป็นรอบ 5 ปี (OECD, 2021) ซึ่งแผนการด าเนินงานหลักในการสนับสนุน
การท าเกษตรในปัจจุบันช่วงปี 2018-2022 จะประกอบไปด้วย 1) เสริมสร้างเครือข่ายความปลอดภัย
ทางรายได้ 2) ส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน 3) การเสริมสร้างความปลอดภัยของ
อาหารในห่วงโซ่อุปทาน 4) ปรับปรุงสวัสดิการในชนบท และ 5) การใช้แนวคิดจากล่างข้ึนบนทางด้าน
นโยบายการเกษตร ทั้งนี้ตารางด้านล่างน าเสนอภาพรวมของแผนพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมและชนบท
และอุตสาหกรรมอาหารส าหรับปี 2018-2022 
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ตารางท่ี 4 แผนพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมและชนบทและอุตสาหกรรมอาหารส าหรับปี  

2018-2022 ประเทศเกาหลีใต้ (Agriculture and Rural Community and Food Industry 
Development Plan for 2018-2022) 

แผนการด าเนินการหลัก รายละเอียดของแผน 
1.เสริมสร้างเครือข่ายความปลอดภัยรายได้ 
(Strengthening income safety net) 

- การลดพื้นท่ีนาข้าวโดยการสร้างแรงจูงใจให้กับพืชผล
อื่น ๆ เช่น การรองรับการระบายน้ า เมล็ดพืช และ
เครื่องจักรการเกษตร 

- ปฏิรูประบบการจ่ายตรงการปลูกข้าวเพื่อแยกออก
จากการผลิตข้าว 

- เสริมสร้างการปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม
ภายใต้โครงการการช าระเงินโดยตรง 

- การขยายโครงการประกันพืชผล 
- สร้างความหลากหลายของรายได้ในชนบทโดยการ

สร้างรายได้นอกภาคเกษตร (เช่น อุตสาหกรรม
อาหาร การท่องเที่ยว) ส าหรับครัวเรือนเกษตรกร 

2. ส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือการเกษตรแบบย่ังยืน 
(Promoting innovation for sustainable 
agriculture) 

- สนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
- การบูรณาการเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ากับการเกษตรใน

การผลิต การจัดจ าหน่าย และการบริหารความเสี่ยง 
- การส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในฟาร์ม เช่น 

เซลล์แสงอาทิตย์ ชีวมวล และความร้อนใต้พิภพ 
3. ยกระดับความปลอดภัยของอาหารในห่วงโซ่
อุปทาน 
(Enhancing food safety in supply chain) 

- การพัฒนาระบบความปลอดภัยทางชีวภาพเน้นการ
ป้องกันโรคสัตว์ 

- ส นั บ ส นุ น แ น วท า งป ฏิ บั ติ ใน อุ ต ส าห ก ร ร ม 
ปศุสัตว์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- การพัฒนาแผนงานสวัสดิภาพสัตว์อย่างครอบคลุม
เพื่อให้มีมาตรฐานด้านสิ่งอ านวยความสะดวก การ
บ ารุงรักษา และความหนาแน่นในการเลี้ยง 

- การพัฒนาระบบการติดฉลากที่ไม่เพียงแต่ให้ข้อมูล
ผู้บริโภคแต่ยังรวมถึงสวัสดิภาพสัตว์และสุขภาพด้วย 

- ปรับปรุงระบบการขึ้นทะเบียนสารก าจัดศัตรูพืชและ
การตรวจสอบย้อนกลับ 

4. การปรับปรุงสวัสดิการในชนบท (Improving 
rural welfare) 

- ปรับปรุงระบบการจ่ายตรงและเงินบ านาญเพื่อการ
เกษียณ ส่งเสริมเกษตรกรสูงอายุหรือผู้มีรายได้น้อย
ให้ออกจากการผลิต 

- การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ชนบท (เช่น 
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แผนการด าเนินการหลัก รายละเอียดของแผน 
ที่อยู่อาศัย การขนส่ง และสถานพยาบาล) 

- สนับสนุนค่าเดินทางผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
- สนับสนุนการท าบ้านเช่าในชนบทพร้อมสิ่งอ านวย

ความสะดวกในการประหยัดพลังงานและการ
ออกแบบที่ปราศจากสิ่งกีดขวาง 

- การพัฒนาบริการทางการแพทย์ เพื่ อการตรวจ
สุขภาพ 

 5. แนวทางนโยบายจากล่างขึ้นบนมากขึ้น 
(Using a more bottom-up policy approach) 

- ธรรมาภิบาลเกษตรที่สะท้อนลักษณะท้องถิ่นและ
ภูมิภาค 

- การออกแบบนโยบายตามความคิดเห็นต่าง ๆ ของ
เกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ 

ที่มา: (OECD, 2020) Chapter 18 Korea 

 
กระทรวงเกษตร อาหาร และชนบท จะเป็นกระทรวงที่ขับเคลื่อนตามแผนที่ได้มีการก าหนด

ไว้ ซึ่งกฎหมายพ้ืนฐานการเกษตรและชนบท ก าหนดให้กระทรวงจะต้องปรับปรุงแผนในกรอบ
ระยะเวลา 5 ปี และต้องมีการด าเนินการให้บรรลุตามแผนที่ได้วางไว้ โดยการเน้นการด าเนินการตาม
แผนถือเป็นการสร้างความหลากหลายในการท าการเกษตรและสร้างการผลิตสินค้าเกษตรที่ยั่งยืน 
(OECD, 2018) ในงานศึกษาของ Jeong-bin Im ได้น าเสนอว่า การปรับปรุงแผนในกรอบระยะเวลา 
5 ปีของช่วงปี 2018-2022 ถือเป็นการพยายามสร้างการเกษตรแนวใหม่เพ่ือให้มีการเพ่ิมมูลค่าทาง
การเกษตรและสร้างความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับหน่วยงานรัฐระดับท้องถิ่นเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพทางนโยบายที่จะต้องตอบโจทย์ความหลากหลายทางการเกษตรและการค้าสินค้าเกษตร 
(Im, 2019) โดยเป้าหมายของการด าเนินการแนวใหม่จะเน้นไปที่การสร้างความยั่งยืนและการท า
การเกษตรแนวใหม่ที่ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตามแผนภาพด้านล่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://ap.fftc.org.tw/author/26
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ที่มา MAFRA, Five-year (2018~2022) development plan for agriculture, rural community and food industry ใน (Im, 
2019) 

ภาพที่ 6 การเปลี่ยนแปลงในกระบวนทัศน์นโยบายเกษตรเกาหลีใต้ 
 
จะเห็นได้ว่าแนวนโยบายการเกษตรของเกาหลีใต้จะพยายามเสริมสร้างระบบที่หลากหลาย

อันน าไปสู่การตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงของประชากรช่วงอายุในการท าการเกษตร การสร้างกลุ่ม
เกษตรแนวใหม่ที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยี การสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า และการพยายามเปิดโอกาสให้
เกิดการท าการค้าสินค้าเกษตรที่ผลิตขึ้นผ่านการเชื่อมโยงนโยบายจากล่างสู่บนได้ง่ายขึ้น 

  
(2) กฎหมายกรอบการท างานเกี่ยวกับการเกษตร ชุมชนในชนบท และอุตสาหกรรม

อาหาร 
นอกจากนโยบายโดยรวมในด้านการสนับสนุนการเกษตรแล้ว เกาหลีใต้ได้มีการตรากฎหมาย

ที่ส าคัญ คือ กฎหมายกรอบการท างานเกี่ยวกับการเกษตร ชุมชนในชนบท และอุตสาหกรรมอาหาร 
2020 (Framework Act on Agriculture, Rural Community and Food Industry 2020) โดย
กฎหมายมีการตราขึ้นในปี 2015 และมีการปรับปรุงล่าสุดในปี 20206 รายละเอียดของกฎหมายที่
เกี่ยวกับการท าการค้าและการท าธุรกิจเกษตรคือ 

มาตรา 1 ก าหนดวัตถุประสงค์ของกฎหมายในเรื่องของแนวทางที่เกษตรกร ชุมชนในชนบท
แสวงหา รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารและทิศทางของนโยบายระดับชาติ เพ่ือที่จะด าเนินการ
พัฒนาการเกษตรและชุมชนในชนบทอย่างยั่งยืน อันได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และรากฐานทาง
วัฒนธรรมของราษฎร เพื่อสร้างหลักประกันในการจัดหาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ปลอดภัย

                                                           
6 ดูข้อมูลได้จาก https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=55336&type=sogan&key=7  

New Value 

Target and 
Coverage 

Direction and 
Focus 

Governance 

Future 

Sustainability 

Farmer, consumer, general public, 
agriculture and related industries-

value chain integrated 

Improvement of value-added 
creation capability 

Cooperative system between 
central and local government 

Present 

Efficiency 

Farmer and 
agriculture-oriented 

Production and 
Productivity 

Central government-
Led 



 

44 
 

และอาหารที่มีคุณภาพส าหรับประชาชนอย่างมีเสถียรภาพ และเพ่ือยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
มาตรา 2 ก าหนดแนวคิดพ้ืนฐานที่ส าคัญในการปรับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย 

- การก าหนดให้การเกษตรเป็นเป็นอุตสาหกรรมหลักที่ด าเนินงานทางเศรษฐกิจ
และสาธารณะโดยสร้างอุปทานที่มั่นคงของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ปลอดภัย
และอาหารที่มีคุณภาพส าหรับประชาชนและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การเกษตรจะต้องได้รับการสนับสนุนให้เป็นรากฐานของเศรษฐกิจ 
สังคม และการพัฒนาวัฒนธรรมของประชาชน 

- เกษตรกรควรได้รับการส่งเสริมให้กลายเป็นผู้ เล่นหลักทางเศรษฐกิจ โดย
ตระหนักถึงรายได้ที่สมดุลกับรายได้ของแรงงานที่ท างานในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
โดยอาศัยเอกราชและความคิดสร้างสรรค์ 

- ชุมชนในชนบทจะต้องได้รับการส่งเสริมให้รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนไว้ และพัฒนาให้เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมและที่
อยู่อาศัย เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ให้แก่ประชาชน เพ่ือส่งต่อไปยังคนรุ่น
ต่อไป 

มาตรา 15-16 มีการจัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยนโยบายการเกษตร ชนบทและอุตสาหกรรม
อาหาร ที่มีหน้าที่ในการจัดการและวางกรอบนโยบายทางการเกษตรที่เอ้ือต่อการคงอยู่ของ
เกษตรกรและการวางแผนการด าเนินอุตสาหกรรมเกษตรตามเขตพ้ืนที่ของการท าการเกษตร 
รวมถึงการค านึงถึงค่าแรงของเกษตรกรในการท าการเกษตรและธุรกิจการเกษตร 
มาตรา 56 ก าหนดให้รัฐบาลต้องสร้างนโยบายการค้าและมาตรการเสริมส าหรับการเกษตร 
ชุมชนในชนบทและอุตสาหกรรมอาหาร ทั้งนี้นโยบายต้องค านึงถึงประโยชน์ทางการค้าของ
เกษตรกรให้สามารถท าการค้าที่ครอบคลุมส าหรับการเกษตร รวมถึงรัฐบาลต้องก าหนด
มาตรการเสริมในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงในเงื่อนไขการค้าสินค้าเกษตร 

หากรัฐบาลก าหนดและด าเนินนโยบายการค้าหรือก าหนดมาตรการเสริมส าหรับภาค
เกษตรกรรม จะต้องให้ผู้เชี่ยวชาญจากภาคเอกชนและเกษตรมีส่วนร่วมและรวบรวมความ
คิดเห็นของเกษตรกรที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
มาตรา 59 ก าหนดการสร้างความก้าวหน้าของการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร โดย
รัฐบาลและหน่วยงานรัฐท้องถิ่นจะต้องเพ่ิมการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร รวมถึง
เผยแพร่วัฒนธรรมอาหารเกาหลี ซึ่งรัฐบาลและรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องก าหนดและด าเนิน
นโยบายที่จ าเป็นในการเปิดตลาดต่างประเทศและเพ่ือรวบรวมและให้ข้อมูลการค้า 
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เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพในการส่งเสริมการส่งออกสินค้าเกษตร รัฐบาลหรือ
หน่วยงานรัฐท้องถิ่นอาจสนับสนุนการตั้งหน่วยธุรกิจ หน่วยการผลิต และบุคลากรเพ่ือให้เกิด
การมีส่วนร่วมในการสร้างอุตสาหกรรมอาหาร และส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารและผลิตภัณฑ์
เกษตรที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายกรอบการท างานเกี่ยวกับการเกษตร ชุมชนในชนบท และ
อุตสาหกรรมอาหาร 2020 เน้นไปท่ีการพยายามสร้างการเชื่อมกันระหว่างการท าเกษตร การ
ใช้พ้ืนที่ชนบทและอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือเชื่อมโยงไปกับการส่งออกอาหารและวัฒนธรรม
ด้านอาหารของประเทศเกาหลีใต้ การท าการค้าสินค้าเกษตรทั้งภายในประเทศ และเพ่ือการ
ส่งออกจึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลและหน่วยงานรัฐท้องถิ่นที่จะต้องสนับสนุนการท าการค้าและ
ธุรกิจของเกษตรกร  
(3) กฎหมายสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและส่งเสริมการใช้ข้าว 
ประเทศเกาหลีใต้ได้มีการตรากฎหมายที่ส าคัญด้านการเกษตรอีกฉบับหนึ่ง คือ กฎหมาย

สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและส่งเสริมการใช้ข้าว 2012 (Act on The support for the 
Rice Processing Industry and The Promotion of Use of Rice2012) กฎหมายดังกล่าวได้รับ
การปรับปรุงล่าสุดในปี 20187 ซึ่งมีข้อก าหนดที่ส าคัญอันประกอบไปด้วย 

มาตรา 1 วางกรอบวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาข้าว เพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว และส่งเสริมการเพ่ิมรายได้ของชาวนาข้าวและการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยจัดให้มีเรื่องที่จ าเป็นต่อการพัฒนาความต้องการข้าวใหม่ 
ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแปรรูปข้าว สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว 
และส่งเสริมการใช้ข้าว 
มาตรา 3 ก าหนดให้ รัฐและรัฐบาลท้องถิ่นต้องก าหนดและด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือ
ส่งเสริมการใช้ข้าว เสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวกับการเกษตร 
และส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวให้เข้มแข็ง 
มาตรา 5 ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบทจัดท าและ
ด าเนินการตามแผนแม่บท 5 ปีเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและส่งเสริมการใช้ข้าว 
เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและส่งเสริมการใช้ข้าว โดยแผนที่ก าหนดจะเน้นไปที่
การท าการเกษตรข้าว และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมข้าวและกระบวนการทางธุรกิจของข้าว 
มาตรา 6 ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบทในการ
ด าเนินมาตรการช่วยเหลือหน่วยงานธุรกิจแปรรูปข้าวในการปรับปรุงการจัดการธุรกิจ เช่น 

                                                           
7 ดูรายละเอียดได้ท่ี https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?lang=ENG&hseq=49470  
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การจัดหาวัตถุดิบ การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก การขยายตลาด และการให้บริการให้
ค าปรึกษา 
มาตรา 9 ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบท ในการ 
อุดหนุนผู้แปรรูปข้าวภายในวงเงินงบประมาณเท่าที่จ าเป็นเพ่ือเพ่ิมการผลิตผลิตภัณฑ์ข้าว
และปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 
มาตรา 23 ให้มีการสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันใน
การส่งออกผลิตภัณฑ์ข้าว และส่งเสริมการขยายตลาดต่างประเทศ โดยรัฐบาลหรือหน่วยงาน
ท้องถิ่นอาจให้ความช่วยเหลือเท่าที่จ าเป็นแก่บุคคลหรือองค์กรที่โฆษณาตราสินค้าที่เป็น
ตัวแทนของข้าว และเพ่ือเป็นการปรับปรุงคุณภาพข้าวเพ่ือส่งขายในต่างประเทศ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบทสามารถสนับสนุนให้มีการสร้าง
มาตรฐานการส่งออกให้ตรงต่อมาตรฐานของต่างประเทศ  

 

จากการที่ได้มีการตรากฎหมายสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและส่งเสริมการใช้ข้าว 
2012 ประธานาธิบดีจึงออกกฎหมายระดับกฤษฎีกา บังคับใช้กฎหมายสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูป
ข้าวและส่งเสริมการใช้ข้าว 2012 (Enforcement Decree of The Act on The Support for The 
Rice Processing Industry and The Promotion of Use of Rice)8 ที่สนับสนุนในการปฏิบัติตาม
กรอบกฎหมาย ซึ่งกฎหมายระดับกฤษฎีกา มีการปรับปรุงล่าสุดในปี 2016 ซึ่งมีรายละเอียดที่ส าคัญ
คือ 

มาตรา 4 ก าหนดให้สิทธิ การได้รับความช่วยเหลือในการปรับปรุงการจัดการธุรกิจใน
การเกษตรอันประกอบไปด้วย    

รัฐต้องสนับสนุนการพัฒนาทางธุรกิจแก่เกษตรกรในการด าเนินธุรกิจโดย 
- การสร้างองค์กรธุรกิจแปรรูปข้าวที่ผลิตจากผลิตภัณฑ์ข้าวที่ได้รับคัดเลือกให้

เป็นตัวแทนในการประกวดผลิตภัณฑ์ข้าว 
- การสร้างองค์กรธุรกิจแปรรูปข้าวถือว่าเป็นแนวทางที่ดีในการได้โฆษณาตรา

สินค้าผลิตภัณฑ์ข้าวหรือพัฒนาตลาดต่างประเทศ 
- การสร้างองค์กรธุรกิจแปรรูปข้าวที่ สร้างจากผลิตภัณฑ์จากข้าวโดยใช้ข้าว

คุณภาพดีเยี่ยมและปลอดภัย 
- การสร้างองค์กรและธุรกิจเกษตรอ่ืน ๆ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

อาหาร และกิจการชนบทเห็นสมควร 

                                                           
8 ดูรายละเอียดกฎหมายได้จาก - 
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=49470&type=sogan&key=7 
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- ด าเนินการซื้อขายข้าวเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมการผลิต 
- สนับสนุนการปรับปรุงการผลิตและเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ข้าว 
- พัฒนาด้านการตลาด การค้า การโฆษณาสินค้าข้าวของประเทศเพ่ือการส่งออก 
- พัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวชนิดใหม่ ๆ 
- ให้ค าปรึกษาในการด าเนินธุรกิจแก่เกษตรกร 
- สนับสนุนมาตรการอ่ืน ๆ ที่ทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และ

กิจการชนบท เห็นสมควร 
 

จากการศึกษากฎหมายและนโยบายด้านการเกษตรของประเทศเกาหลีใต้ จะเห็นได้ว่ามีการ
เน้นการเชื่อมโยงกันของการเกษตร อาหาร และการพัฒนาชนบท ซึ่งท าให้เกิดการพัฒนาโดยรวมของ
พ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศเกาหลีใต้ นอกจากนี้ กฎหมายในด้านการเกษตรจะเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม
การผลิตสินค้าเกษตร การท าธุรกิจสินค้าเกษตรและการส่งออกสินค้าเกษตรไปต่างประเทศ ซึ่งเป็น
การก าหนดกรอบกฎหมายร่วมของกฎหมายเดียวกัน จะต่างกับกรอบกฎหมายของเป็นเทศไทยที่เน้น
การก าหนดกฎหมายเพียงเฉพาะด้าน เช่น การก าหนดกฎหมายด้านเกษตรกรรม ก็จะไม่เชื่อมโยง
กรอบกฎหมายรวมกับอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเกษตร รวมถึงไม่เชื่อมโยงกับการค้า การท าธุรกิจ
สินค้าเกษตรที่จะน าไปสู่การส่งออกได้ด้วยตัวเกษตรกรเอง 

 
2.4.3 กฎหมายและนโยบายการเกษตรประเทศมาเลเซีย  
 

(1) ภาพรวมนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการค้าสินค้าเกษตร 
 มาเลเซียยังคงรักษาระบอบการค้าสินค้าเกษตรที่ค่อนข้างเสรี โดยเน้นไปที่การใช้อัตราภาษี
ต่ าและการลดมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีส าหรับการน าเข้าสินค้าเกษตร แต่มาเลเซียก็มีการออกมาตรการ
และนโยบายที่เน้นไปในทางการก าหนดโควตาอัตราภาษีเพ่ือให้การเกษตรภายในประเทศสามารถ
ด ารงอยู่และพัฒนาได้ ตัวอย่างเช่น มีการก าหนดโควตาการน าเข้ามะพร้าว 100 ล้าน มะพร้าวและ
กะหล่ าปลี 500,000 ตันต่อปี เท่านั้น เพ่ือปกป้องภาคการเกษตรในท้องถิ่นของตน (Dardak, 2019) 
ประเทศมาเลเซียมีการน าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรอยู่ในปริมาณมาก โดยจะเห็นได้จากข้อมูล
ตารางการค้าสินค้าเกษตรที่น าเสนอด้านล่าง โดยการน าเข้าและส่งออกข้าวถือเป็นสินค้าเกษตรหลัก
ของประเทศมาเลเซีย รองลงมาคือผลไม้ที่มีการน าเข้าและส่งออกในปริมาณที่สูงเช่นกัน ซึ่งโดย
ภาพรวมรัฐบาลประเทศมาเลเซียพยายามปฏิรูปมาตรการด้านกฎระเบียบต่าง ๆ และเน้นว่ามาเลเซีย
จะต้องรุกเข้าสู่ตลาดทางการเกษตรที่เติบโตอย่างรวดเร็วในภูมิภาคเอเชียและอาเซียน (Dardak, 
2019) 
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ตารางท่ี 5 การค้าทางการเกษตรของมาเลเซีย ปี 2015-2016 
หน่วย : พันริงกิต 

ประเภทสินค้า 2015 2016 
ส่งออก

(RM’000) 
น าเข้า 

(RM’000) 
ดุลการค้า 
(RM’000) 

ส่งออก
(RM’000) 

น าเข้า 
(RM’000) 

ดุลการค้า 
(RM’000) 

รวมภาค
การเกษตร 

109,959,940 83,953,974 26,005,970 115,693,099 84,665,744 31,027,355 

รวมผลิตภัณฑ์
อาหาร 

27,310,759 45,318,661 (18,007,902) 30,152,115 46,745,256 (16,593,139) 

ข้าว 124,227 2,081,414 (1,957,187) 83,929 1,565,908 (1,481,979) 
ผลไม้ 964,406 3,176,851 (2,212,446) 1,091,029 3,725,194 (2,634,166) 
ผัก 1,097,128 4,480,866 (3,383,737) 1,504,883 5,073,905 (3,569,021) 
มะพร้าว 67,127 94,516 (27,389) 96,548 130,294 (33,746) 
ดอกไม ้ 428,424 27,898 400,526 493,626 23,875 469,751 
ที่มา : (Dardak, 2019) 
 

(2) นโยบายเกี่ยวกับการค้าข้าว 
สินค้าข้าวถือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตของประชาชนในมาเลเซีย การท าการเกษตรและ

การค้าข้าวเป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่ทางรัฐบาลประเทศมาเลเซียให้ความส าคัญ โดยอุตสาหกรรมการ
ปลูกและผลิตข้าวในประเทศมาเลเซียได้มีการก าหนดนโยบายในช่วงหลั งการประกาศอิสรภาพของ
ประเทศจากการจัดตั้งคณะกรรมการข้าวมาเลย์ (Federation of Rice Malay Commission) ในปี 
1956 ซึ่งท าหน้าทีดู่แลก ากับการผลิตและการค้าข้าวในประเทศในประเทศมาเลเซีย จากนั้นหน่วยงาน
ว่าด้วยการเกษตรและการตลาดมาเลย์ได้ถูกจัดตั้งขึ้นในปี 1971 เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักว่ าด้วยการ
สนับสนุนการตลาดสินค้าข้าวและการค้าสินค้าอ่ืน ๆ ทางการเกษตร (Fahmi, Samah, & Abdullah, 
2013) รวมถึงในปี 1971 ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการข้าวเปลือกและข้าว (Lembaga Padi dan 
Beras Negara: National Paddy and rice board) ที่เป็นองค์กรก ากับการปลูกและการค้าข้าวแทน
คณะกรรมการข้าวมาเลย์ (Federation of Rice Malay Commission 1956) โดยหน้าที่หลักของ
คณะกรรมการข้าวเปลือกและข้าวจะสนับสนุนการปลูกข้าวและพัฒนาอุตสาหกรรมสินค้าข้าวโดยการ
ลดอุปสรรคทางนโยบายและกฎหมายของภาครัฐ (Fahmi et al., 2013) นอกจากนี้คณะกรรมการ
ข้าวเปลือกและข้าวมีหน้าที่หลักอันประกอบไปด้วย 1) การท าให้ราคาข้าวเปลือกของเกษตรกรเป็นไป
อย่างยุติธรรมและมีเสถียรภาพ 2) การประกันราคาที่ยุติธรรมและมั่นคงส าหรับผู้บริโภค การจัดหา
ข้าวให้เพียงพอต่อเหตุฉุกเฉินทุกประการ 3) เสนอแนะนโยบายส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ข้าวเปลือกและข้าว 4) ประสานงานและช่วยเหลือในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
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การค้าข้าว (Daño & Samonte, 2005) คณะกรรมการข้าวเปลือกและข้าวในฐานะหน่วยงานของรัฐ
มีอ านาจในการก าหนดทิศทางการผลิตและการค้าข้าวตามตารางสรุปด้านล่าง  
 

ตารางท่ี 6 อ านาจหน้าที่คณะกรรมการข้าวเปลือกและข้าว 
Functions of LPN Instruments of LPN Powers of LPN 

• To conserve and maintain an 
adequate supply of paddy and 
rice  
• To ensure a fair and stable 
price of paddy for farmers  
• To ensure a fair and stable 
price of rice for consumers 
• To ensure sufficient supply of 
rice to meet all emergencies  
• To make recommendations 
to the government on policies 
designated to promote the 
development of the paddy 
and rice industry 

• Implementing GMP for paddy  
• Enforcing fair and stable 
price for consumers  
• Maintaining stockpiling, 
licensing of wholesalers, 
retailers, rice millers, importers 
and exporters  
• Regulating and controlling 
the milling of paddy into rice 
including the rate and 
regularity of milling operations  
• Regulating the production of 
paddy  
• Prohibiting, regulating, or 
controlling the movement of 
paddy and rice  
• ... others 

• Power to obtain information  
• Power to enter premises  
• Power of arrest, seizure, 
investigation and persecution  
• Power to stop and search 
conveyance 

ที่มา : (Khazanah Research Institute, 2019) chapter 5 page 153 

 
ในช่วงทศวรรษ 1990 ที่รัฐบาลมาเลเซียเน้นการปฏิรูปประเทศด้วยการแปรรูปหน่วยงานรัฐ

ให้เป็นเอกชน คณะกรรมการข้าวเปลือกและข้าวได้เข้าสู่กระบวนการท าให้เป็นเอกชนโดยเน้น
เป้าประสงค์ของการแปรรูป คือ   

- เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการข้าวเปลือกและข้าวส าหรับผู้ผลิตและผู้บริโภค 
- เพ่ือให้มั่นใจว่าการสอดส่องและควบคุมเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ การตลาด การกัด 

การจัดเก็บ การตั้งราคา และรับรองคุณภาพข้าวเปลือกและข้าวให้ดีและได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า  
- เพ่ือลดภาระของรัฐบาลในการจัดการคณะกรรมการข้าวเปลือกและข้าวที่มีค่าใช้จ่ายของรัฐ

ถึง 20 ล้านริงกิตต่อปี (Khazanah Research Institute, 2019) 
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ในปี 1996 คณะกรรมการข้าวเปลือกและข้าวถูกแปรรูปเป็นบริษัทก ากับดูแลข้าวของรัฐบาล
มาเลเซีย (Padiberas Nasional Berhad : BERNAS) โดยมีข้อตกลงให้บริษัทก ากับดูแลข้าวของ
รัฐบาลมาเลเซียมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการน าเข้าข้าวเข้ามาในประเทศมาเลเซียช่วงปี 1996 -2010 
แต่ทางบริษัทต้องเป็นผู้ช่วยสนับสนุนนโยบายทางสังคมที่รัฐบาลก าหนดให้แก่เกษตรกร ซึ่งสิทธิในการ
น าเข้าข้าวแต่เพียงผู้เดียวของบริษัทสิ้นสุดไปในปี 2021 (Khazanah Research Institute, 2019) จะ
เห็นได้ว่าบริษัทก ากับดูแลข้าวของรัฐบาลมาเลเซียมีบทบาทอย่างมากในการก ากับควบคุมการค้าข้าว 
แต่ข้อที่น่าสังเกต คือ ประเทศมาเลเซียได้ใช้แนวทางการจัดการแบบเอกชนโดยรัฐไม่เข้าไปก ากับ
เนื่องจากมีการค านึงถึงต้นทุนและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของภาครัฐซึ่งน าไปสู่การ
ใช้ระบบเอกชนที่รัฐก าหนดแนวนโยบายทางสังคมให้เกิดการพัฒนาระบบการค้า และยังคงด าเนินการ
เพ่ือสังคมควบคู่กันไป ทั้งนี้พัฒนาการของการด าเนินนโยบายทางการค้าข้าสจนกระทั่งมาถึงการจัดตั้ง 
บริษัทก ากับดูแลข้าวของรัฐบาล (BERNAS) เป็นไปตามแผนภาพด้านล่าง 
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ที่มา : (Khazanah Research Institute, 2019) 

ภาพที่ 7 ความเป็นมาของนโยบายข้าวและบริษัทก ากับดูแลข้าวของมาเลเซีย (BERNAS) 
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นอกจากที่ได้มีการด าเนินการในการจัดตั้งองค์กรและน าไปสู่การน าองค์กรรัฐเข้าสู่การแปร
รูปรัฐวิสาหกิจแล้ว รัฐบาลประเทศมาเลเซียยังได้มีการก าหนดนโยบายที่สนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกและ
ผลิตข้าว อาทิ  

1) การอุดหนุนราคาปุ๋ยและเคมีภัณฑ์เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้รวมถึงการสนับสนุน
ปุย๋อินทรีย์ 

2) การออกนโยบายที่เน้นการลดอุปสรรคในการท าการเกษตรให้แก่เกษตรกร  
3) การก าหนดราคาข้ันต่ าในการรับซื้อข้าวเปลือก 
4) การสนับสนุนการเกษตรแนวใหม่ที่เน้นการใช้เทคโนโลยี  
ทั้งนี้นโยบายเพ่ิมเติมที่เน้นการสนับสนุนเกษตรกรในภาคการปลูกและผลิตข้าวโดยรวม

สามารถพิจารณาได้จากตาราง ด้านล่าง  

ตารางท่ี 7 มาตรการของภาครัฐมาเลเซียว่าด้วยข้าวเปลือกและข้าว 
Category 
of policy 

Intervention 
Programmes 

Period Details 

Input 
Subsidy 

Skim Baja Padi 
Kerajaan 
Persekutuan 
(SBPKP) 

1979 to 
present 

- Subsidised compound and urea fertilisers are 
distributed to farmers with maximum paddy area 
of 10 Ha 

- The amount and types of fertilisers are based on 
recommendations made by Jawatankuasa Dasar 
Bantuan Kerajaan Kepada Industri Padi dan Beras 

Skim Insentif 
Pengeluaran 
Padi (SIPP) 

2007 to 
present 

- The government introduced SIPP to alleviate the 
burden of paddy farmers due to the increases in 
diesel price and ploughing cost 

- Types of incentives include 
1. Plounghing allowance 
2. Organic fertiliser 
3. Additional NS fertiliser 
4. Growth enhancer 
5. Foliar 
6. Pesticide (herbicide) 

Insentif 
Peningkatan 
Pengeluaran 
Beras Negara 
(IPPB) 

2008 to 
2015 

- IPPB was introduced in 2008 in response to the 
food crisis as well as the hike in petroleum price 
that caused input price to increase tremendously  

- Types of incentives include: 
1. Liming 
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Category 
of policy 

Intervention 
Programmes 

Period Details 

2. Additional NPK fertiliser 
3. pesticide 

Insentif Benih 
Padi Sah (IBPS)  

2007 to 
present 

- The objective of the incentive is to encourage 
paddy farmers to use high-quality seeds 

- Certified paddy seeds are purchased at ceiling 
price of RM 1.40/Kg 

Skim Baja dan 
Racun Padi 
Bukit/Huma 

2015 to 
present 

- Incentives for hill/upland paddy production, 
which includes: 

1. Compound fertiliser 
2. Urea fertiliser 
3. Pesticide 

Output 
Subsidy 

Skim Subsidi 
Harga padi 
(SSHP) 

1980 to 
present 

- Farmers earn a pre-determined amount for each 
tonne of paddy harvested as an incentive to 
cultivate more paddy 

- In the 2016 budget announcement, the 
government increased the incentive to 
RM300/MT 

Market & 
Trade  

Guaranteed 
Minimum Price 
(GMP) 

1949 to 
present 

- Paddy prices are controlled through the GMP 
scheme 

- This is the minimum price millers must pay to 
farmers when purchasing the harvesred paddy 

Stockpiling 1949 to 
present 

- First introduced in 1949 by the British 
government, buffer stocks are used in Malaysia 
to stabilise domestic price fluctuations and as an 
emergency reserve 

- BERNAS manages the national stockpile; at any 
given moment , it must stock enough rice to feed 
the nation for 45 days 

Single rice 
importer 

1974 to 
present 

- Lembaga  Padi dan Beras Negara (LPN) became 
the single rice importer in 1974 in response to 
the world rice crisis in 1973-1974 

- After the corporatisation of LPN, BERNAS became 
the single importer of rice based on the 
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Category 
of policy 

Intervention 
Programmes 

Period Details 

coporatisation agreement 
ที่มา : (Khazanah Research Institute, 2019)  
 

(3) กฎหมายก ากับการค้าข้าว 
จากการที่รัฐบาลได้มีความพยายามในการแปรรูปรัฐที่มีส่วนในการก ากับการค้าข้าวและได้มี

การตั้งองค์กรที่เป็นกึ่งเอกชนที่ช่วยสนับสนุนการค้าข้าว รัฐบาลมาเลเซียได้ตรากฎหมายว่าด้วยการ
ก ากับและควบคุมข้าวเปลือกและข้าว 1994 (the Control of Padi and Rice Act 1994) ซึ่ ง
กฎหมายดังกล่าวได้ให้อ านาจบริษัทก ากับดูแลข้าวของรัฐบาล ประกอบไปด้วย 6 หมวดที่ท าให้เกิด
การก ากับข้าวเปลือกและข้าว ในหมวดที่  2 ของกฎหมายจะเน้นไปที่การให้อ านาจแก่อธิบดี 
(Director General) กระทรวงเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร (Ministry of Agriculture and Food 
Industries) ทั้งนี้หมวดและมาตราที่ส าคัญที่เกี่ยวกับการก ากับการผลิตและการค้าข้าว ประกอบไป
ด้วย  
 มาตรา 4 เป็นการมอบอ านาจและหน้าที่ให้อธิบดีในการก ากับข้าว โดยก าหนดให้มีการ 

- อนุรักษ์และรักษาปริมาณข้าวและข้าวให้เพียงพอ 
- สร้างราคาข้าวเพ่ือให้เกษตรกรที่เป็นธรรมและมั่นคง  
- สร้างราคาข้าวที่เป็นธรรมและมั่นคงแก่ผู้บริโภค  
- จัดหาข้าวให้เพียงพอต่อเหตุฉุกเฉินทั้งหมด  
-  เสนอแนะรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายที่ออกแบบมาเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม

ข้าวเปลือกและข้าว และหากได้รับอนุมัติจากรัฐบาลให้ประสานงานและช่วยเหลือใน
การด าเนินการดังกล่าว  

- ควบคุมการตลาดข้าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องผ่านการอนุญาตของผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก 
โรงสีข้าว ผู้น าเข้าและผู้ส่งออก 

- กระท าการตามสมควรในการด าเนินการรับประกันราคาขั้นต่ าและก าหนดราคาข้าว
ที่เป็นธรรมและมั่นคงแก่ผู้บริโภค 

- ก าหนดราคาสูงสุดหรือต่ าสุดของข้าว  
- จัดการรักษาคลังสินค้าในข้าวเปลือกหรือข้าวเพ่ือวัตถุประสงค์ในเชิงกลยุทธ์และเพ่ือ

รักษาเสถียรภาพราคา  
- ควบคุมและควบคุมการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนแก่เกษตรกร 
- ตราระเบียบควบคุมการผลิตข้าว 
- ก าหนดห้าม หรือควบคุมการเคลื่อนตัวของข้าวเปลือกหรือข้าว 
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- ก าหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมข้าวเปลือกและข้าวต้องส่งรายงานเกี่ยวกับ
กิจกรรมของการค้าข้าว 

มาตรา 18 ก าหนดความผิดในกรณีการปฏิเสธไม่ขายข้าว ซึ่งก าหนดว่าผู้ได้รับใบอนุญาตตาม
กฎหมายนี้ เพ่ือการขายข้าวต้องขายข้าว หรือตัวแทนผู้ค้าข้าวได้รับใบอนุญาตซึ่งมีข้าวอยู่ใน
ครอบครองห้ามมิให้แจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จเกี่ยวกับการครอบครองปริมาณข้าว โดยมีการก าหนดไปถึง
ตัวแทนผู้ค้าข้าวที่มีการควบคุมคลังข้าวในสถานประกอบการ 

มาตรา 19 ก าหนดความผิดและข้อห้ามมิให้ผู้ค้าข้าวก าหนดข้อก าหนดการค้าข้าวที่มากกว่า
การค้าเสรีโดยปกติ ซึ่งข้อก าหนดที่ห้ามประกอบด้วย 

- การก าหนดให้มีการช าระราคาข้าวในทันที 
- ก าหนดระยะเวลาที่ต้องช าระเงินหรือส่งมอบ 
- ก าหนดการวางเงินประกันการขายข้าวหรือข้าว 

มาตรา 20 ก าหนดการถือครองข้าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งห้ามมิให้บุคคลถือครองข้าว
อันเป็นพฤติกรรมที่ห้ามตามกฎหมายนี้ ให้ถือเป็นความผิดและผู้ถือครองต้องแสดงต่อศาลให้ได้ว่าผู้
ถือครองข้าวไม่มีเจตนากระท าผิดตามกฎหมายนี้  
 มาตรา 29 ให้อ านาจต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร ในการออก
ระเบียบตามกฎหมายนี้อันประกอบด้วย 

- ก าหนดหน้าที่ และอ านาจของอธิบดีหรือผู้มีอ านาจหน้าที่ 
- ก าหนดเครื่องหมายหรือฉลากที่ผู้ค้าขายปลีกจะติดไว้กับภาชนะบรรจุข้าวซึ่งระบุ

คุณภาพ เกรดหรือราคาของข้าว 
- ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุญาตให้ผู้ค้าส่ง ผู้ขายปลีก โรงสีข้าว ผู้น าเข้าและผู้

ส่งออก และก าหนดค่าธรรมเนียมที่ต้องช าระส าหรับใบอนุญาตตามกฎหมายนี้
ก าหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่อาจจ าเป็นส าหรับวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายนี้ 

- ก าหนดการกระท าหรือการละเว้นใด ๆ อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของข้อบังคับ 
ใด ๆ ให้เป็นความผิด และ การควบคุมข้าว 

- ก าหนดเรื่องอ่ืนใดโดยทั่วไปเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ 
 
จากข้างต้น กฎหมายว่าด้วยการก ากับและควบคุมข้าวเปลือกและข้าว 1994 เน้นไปที่การให้

อ านาจอธิบดีในการก ากับดูและการผลิตและการค้าข้าว แต่ทว่ามีการก าหนดให้องค์กรเอกชนเข้ามามี
บทบาทอย่างมากในการท าการค้าและก าหนดการค้าข้าวร่วมกับรัฐบาล นอกจากนี้ การก าหนดตาม
กฎหมายการค้าข้าวในประเทศมาเลเซียจะมีความต่างกับกฎหมายของประเทศไทยในประเด็นที่ 
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พระราชบัญญัติการค้าข้าวไทย พ.ศ. 2489 ได้ก าหนดขอบเขตที่ใช้บังคับโดยเน้นที่พ้ืนที่เรียกว่าเขต
การค้าข้าว และการก ากับผู้ค้าข้าวโดยไม่ได้ค านึงถึงผู้ปลูกข้าว ซึ่งกฎหมายของประเทศมาเลเซีย
พยายามสร้างให้เกิดข้อก าหนดต่อผู้ค้าข้าวและเกษตรกร (Ahamat & Al, 2019) นอกจากนี้จากงาน
ศึกษาเปรียบเที่ยบกฎหมายการค้าข้าวจาก Ahamet และ Al ท าให้เห็นว่านโยบายประกันราคาข้าว
ของไทยที่ผ่านมาที่ให้ราคาข้าวสูงกว่าตลาดต่างประเทศไม่ส่งผลให้เกษตรกรพยายามส่งออกข้าว
เพ่ือให้ได้ราคาในตลาดโลก (Ahamat & Al, 2019)  
 
2.4.4 กฎหมายและนโยบายการเกษตรในเวียดนาม  

(1) ภาพรวมนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการค้าสินค้าเกษตร 
หลังจากการสิ้นสุดสงครามระหว่างเวียดนามเหนือและเวียดนามใต้น าไปสู่การรวมประเทศ 

เวี ย ดน าม  ใน ปี  1 9 86  ได้ มี ก า รป ระก าศ น โยบ าย ป ฏิ รู ป ป ระ เท ศ ว่ าด้ ว ย  ด อย เห ม ย  
(Doi Moi (Renovation) in 1986)) ซึ่งมีการวางกรอบการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม และ
อาหารของประเทศเวียดนาม ผ่านการปรับปรุงสถาบันและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและ
การค้าเพ่ือให้ตลาดการเกษตรสามารถด าเนินการตามระบบเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ  (Son, 
Que, Dieu, Trang, & Beresford, 2006) โดยการปฏิรูปประเทศเน้นไปที่การขจัดความยากจน และ
การสร้างความมั่นคงด้านอาหาร รวมถึงสร้างประเทศเวียดนามให้กลายเป็นประเทศผู้ส่งออกด้าน
อาหารหลักของโลก 

ทั้งนี้ในช่วงระยะเวลาของการปฏิรูประหว่างปี 1986-2005 ได้มีการปรับปรุงนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการยกระดับการเกษตร การใช้ที่ดินของประชาชน และการพัฒนาการค้าสินค้า
เกษตรทั้งในและต่างประเทศ ตามตารางด้านล่าง 
 

ตารางท่ี 8 ภาพรวมการปฏิรูปนโยบายและกฎหมายเพื่อการเกษตรประเทศเวียดนาม  
ช่วงปี นโยบายและกฎหมาย 
1988 มติที่ 10 ของ Politburo (1988) ซึ่งจัดสรรที่ดินส่วนรวมให้แต่ละครัวเรือนในการ

ท าการเกษตรในระยะยาว 
1989 ยกเลิกนโยบายรวมศูนย์ที่จัดการทรัพยากรในการท าการเกษตร และเช่ือมโยง

เกษตรกรกับมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อให้เกษตรกรสามารถท าการค้าสินค้าใน
ตลาดได้ 

1990 การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการปรับปรุงระบบธนาคารรวมถึงการสนับสนุนการ
เพิ่มขึ้นของภาคเอกชน 

1993 การแก้ไขกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2536 ที่เพิ่มความปลอดภัยในการครอบครองและ
อนุญาตให้โอนสิทธิการใช้ที่ดินให้ผู้อื่นเพื่อการท าการเกษตร  
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ช่วงปี นโยบายและกฎหมาย 
1996 การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสหกรณ์ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการให้บริการ

ต่อเกษตรกรและเพื่อให้ตอบสนองต่อการด าเนินการด้านการค้าที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท าการเกษตร  

2000 การปรับปรุงกฎหมายการใช้ที่ดินเพื่อเปิดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาร่วมด าเนินการ
ทางการเกษตรในประเทศเวียดนาม โดยเน้นไปที่การให้สิทธิการใช้ที่ดินและการรวม
ผืนท่ีดินเพื่อท าการเกษตร  

2000-2005 การคงรักษาระดับภาษีการเกษตรให้อยู่ในระดับต่ าเพื่อส่งเสริมการท าการเกษตร
และการท าธุรกิจเกษตร 
ในปี 2001 สภาของประเทศเวียดนามประกาศการสร้างนโยบายตลาดเสรีและการ
พัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรทางการเกษตรเพื่อเชื่อมโยงกับการ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  

2005-2010 รัฐบาลกลางออกข้อก าหนดว่าด้วยการยกระดับและกระตุ้นการเกษตรเพื่อเช่ือมโยง
กับอุตสาหกรรม โดย 

- ปรับโครงสร้างการท าการเกษตรเข้าสู่การผลิตขนาดใหญ่และการเช่ือมโยง
กับการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 

- การสร้างโครงข่ายไฟฟ้าและโครงข่ายการบริหารจัดการน้ าเพื่อสนับสนุน
การท าการเกษตร 

- การสนับสนุนการใช้ไบโอเทคโนโลยี เพื่ อการเกษตร รวมถึงการใช้
เครื่องจักรกลขนาดใหญ่ท าการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตและเพิ่มคุณภาพของ
สินค้าเกษตร 

- การสร้างกระบวนการโดยการน าเกษตรกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมและการ
บริการ 

- สร้างการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ชนบทรวมถึงการปกป้อง
สิ่งแวดล้อม 

ที่มา: (Dieu, 2006; Son et al., 2006) 
 

ในช่วงปี 2000-2010 ถือว่าเป็นช่วงระยะเวลาที่รัฐบาลพยายามเร่งให้เกิดการพัฒนาด้าน
การเกษตร โดยรัฐบาลได้ตรากฎเพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรในเวียดนาม ในกฎการด าเนินการ 
09/2000/NQ/CP (RESOLUTION No.09/2000/NQ-CP) รัฐบาลก าหนดการท างานที่ สนับ ให้
เกษตรกรรมในสาขาต่าง ๆ สามารถเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการ9 รัฐบาลได้ออกข้อก าหนด (Party 
Central Committee’s Resolution 5 (2/3/2002)) โดยเน้นไปที่การปรับปรุงการเกษตรแบบ
ดั้งเดิมเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมภายใต้แผนการด าเนินการ ช่วงปี 2001-2010 รัฐบาลก็

                                                           
9 ดูข้อมูลกฎหมายได้จาก http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpqen-toanvan.aspx?ItemID=411&Keyword=  

http://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-search.aspx?type=0&s=1&Keyword=09/2000/NQ-CP&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpqen-toanvan.aspx?ItemID=411&Keyword=
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ได้มีการตรากฎว่าด้วยการพัฒนาเกษตรกรรม เกษตรกรและพ้ืนที่ชนบทที่มุ่งเน้นที่การยกระดับ
บทบาทของเกษตรกรรม เกษตรกรและพ้ืนที่ชนบท ซึ่งจากการสนับสนุนตามนโยบายและระเบียบ
ของรัฐบาลท าให้การท าการเกษตรและการค้าขายสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้นอย่างมากตามนโยบายภาครัฐ 
(Ngoc, Hung, & Pham, 2021) รัฐบาลเวียดนามได้วางหลักการและขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรและ
อุตสาหกรรมโดยมีการออกข้อก าหนดนายกรัฐมนตรี ในปี 2009 ที่สนับสนุนงบประมาณในการสร้าง
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรซึ่งเน้นไปที่การเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร แต่ข้อก าหนด
นายกรัฐมนตรีก็ยังขาดการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร รวมถึงขาดการใช้งบประมาณ
สนับสนุนการท าการเกษตรอย่างโปร่งใส (Thang, 2014)  

ในช่วงปี 2010-2012 ได้มีข้อก าหนดกระทรวงเกษตรและพัฒนาพ้ืนที่ชนบท 36/2010/TT-
BNNPTNT เพ่ือให้เกิดการพัฒนามาตรฐานการเกษตร การผลิตสินค้าเกษตรและการใช้ปุ๋ยเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตการเกษตร รวมถึงมีการออกข้อก าหนดกระทรวงการคลัง 205/2012/TT-BTC ที่ช่วย
พัฒนาการใช้ที่ดินในการปลูกข้าวและพืชผลทางการเกษตรอ่ืน ๆ เพ่ือช่วยเกษตรกรเผชิญกับปัญหา
จากภัยพิบัติ (Thang, 2014) ซึ่งน าไปสู่การปฏิรูปกฎหมายที่ดินของเวียดนามในปี 2013 ที่ช่วย
สนับสนุนการเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรและช่วยสร้างให้เกิดผลผลิตการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นจากการ
ปรับปรุงนโยบายการถือครองที่ดินและบทบาทของสิทธิเก็บกินในการพิจารณาการลงทุนที่ดิน 
(Bellemare, Chua, Santamaria, & Vu, 2020) ซึ่งจากการตรากฎหมายที่ดินปี 2013 ส่งผลเชิง
บวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติต่อการลงทุนในเทคโนโลยี  การชลประทาน หรือการปรับปรุงการ
อนุรักษ์ดินและน้ า ซึ่งเป็นผลให้เกษตรกรพัฒนาแปลงพืชและการท าการเกษตรน าไปสู่การยกระดับ
การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรที่ต่อเนื่องกัน (Bellemare et al., 2020)  

นโยบายทางการเกษตรเวียดนามได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2018 กระทรวง
เกษตรและการพัฒนาชนบทได้ก าหนดสินค้าเกษตรหลัก 13 ชนิด อันประกอบไปด้วย ข้าว กาแฟ 
ยางพารา เม็ดมะม่วงหิมพานต์ พริกไทย ชา ผักและผลไม้ มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ เนื้อสุกร 
เนื้อสัตว์ปีก และไข่ โดยสินค้าเกษตรทั้ง 13 รายการ จะได้รับการสนับสนุนเป็นพิเศษที่รวมถึงการ
ยกเว้นหรือลดค่าเช่าที่ดินหรือผิวน้ า สนับสนุนการถ่ายทอดและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงใน
การเกษตร การฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์และกิจกรรมการพัฒนาตลาด และส่งเสริมและสนับสนุนการ
ลงทุนในสิ่งอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์ส าหรับการแปรรูปหรือถนอมผลิตผลทางการเกษตร 
(OECD, 2020) จะเห็นได้ว่าประเทศเวียดนามมีการปรับปรุงนโยบายและกฎระเบียบอันท าให้เกิดการ
พัฒนาภาคการเกษตรและพยายามสร้างให้เกิดการผลิตสินค้าเกษตรหลากหลายชนิด รวมทั้งรัฐบาลมี
การปฏิรูปการใช้ที่ดินเพ่ือให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงที่ดิน และผู้ลงทุนได้รับการสนับสนุนในการใช้
ที่ดินและได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีด้านต่าง ๆ ในการลงทุนด้านการเกษตรในประเทศเวียดนาม ซึ่งอาจ
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มองได้ว่ารัฐบาลเวียดนามพยายามลดทอนอุปสรรคทางนโยบายและกฎหมายเพ่ือเอ้ือให้เกิดการ
สนับสนุนการท าการเกษตรควบคู่ไปกับการค้าสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกไปต่างประเทศ 

 
 (2) กฎหมายการค้าข้าวของเวียดนาม 

กฎหมายที่ เกี่ยวกับการค้าข้าวเพ่ือส่งออกที่ ส าคัญคือ กฎหมายระดับกฤษฎีกาที่ 
109/2010/ND-CP (Decree No. 109/2010/NĐ-CP) ที่ใช้ก ากับการค้าข้าว โดยกฎหมายระดับ
กฤษฎีกาที่ 109/2010/NĐ-CP (Decree No. 109/2010/NĐ-CP) เน้นไปที่การก ากับการค้าข้าวให้
เกิดการค้าข้าวในปริมาณสูงโดยกลุ่มธุรกิจ ซึ่งมีข้อก ากับหลักประกอบไปด้วย 

มาตรา 3 ก าหนดให้ผู้ค้าข้าวชาวเวียดนามในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
ระบุไว้ในตามพระราชกฤษฎีกานี้และต้องได้รับหนังสือรับรองคุณสมบัติส าหรับธุรกิจส่งออก
ข้าว  
มาตรา 4 ในการส่งออกข้าว ผู้ค้าข้าวต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

- จัดตั้งและจดทะเบียนธุรกิจตามกฎหมายเวียดนาม 
- มีคลังสินค้าอย่างน้อย 1 แห่งที่สามารถเก็บข้าวเปลือกได้อย่างน้อย 5,000 ตัน และ

เป็นไปตามระเบียบทั่วไปที่ประกาศโดยกระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท 
- มีโรงสีข้าวอย่างน้อย 1 โรง โดยมีก าลังการผลิตข้าวเปลือกอย่างน้อย 10 ตันต่อ

ชั่วโมง ซึ่งเป็นไปตามระเบียบทั่วไปที่กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบทประกาศ
ก าหนด 

- คลังข้าวและโรงสีข้าวต้องเป็นของผู้ค้าและตั้งอยู่ในจังหวัดหรือเมืองศูนย์กลางที่มี
การส่งออกข้าวหรือท่าเรือระหว่างประเทศที่มีกิจกรรมการส่งออกข้าวในขณะที่
ผู้ประกอบการขอใบรับรอง 

มาตรา 5 ก าหนดให้มีการตรวจสอบและรับรองโกดังและโรงสีข้าวภายใน 10 วันท าการ
หลังจากได้รับค าขอเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้ค้าและเอกสารที่เกี่ยวข้อง กรมอุตสาหกรรม
และการค้าระดับจังหวัดจะรับผิดชอบหลักและประสานงานกับกรมการเกษตรและการพัฒนา
ชนบทระดับจังหวัดในการตรวจสอบและรับรองโกดังข้าวและโรงสีในท้องที่ 
มาตรา 6 ก าหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเป็นหน่วยงานออกใบรับรอง โดยใน
การออกใบรับรองจะต้องปฏบิัติตามระเบียบที่ก าหนด 
มาตรา 10 ก าหนดการบริหารการส่งออกข้าวโดยเน้นไปที่  

- การจ าหน่ายข้าวโภคภัณฑ์ท่ีเพ่ิมข้ึนและการประกันผลประโยชน์ของผู้ปลูกข้าวตาม
นโยบายรัฐบาลปัจจุบัน 
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- การสร้างดุลการส่งออกและการบริโภคภายในประเทศ มีส่วนสนับสนุนราคาข้าวใน
ประเทศ 

- การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ การประกันการส่งออกท่ีมีประสิทธิภาพ 
มาตรา 11 กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบทจะรับผิดชอบหลักในการสร้างดุลยภาพ
แหล่งข้าวเพ่ือการส่งออกและการบริโภคภายในประเทศ โดยประสานกับคณะกรรมการ
ประชาชนระดับจังหวัด ปรับสมดุลความต้องการข้าวภายในประเทศและประกาศแหล่ง
ข้าวสารเพ่ือการส่งออกในไตรมาสที่สี่ในปีที่วางแผนถัดไป และรายงานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน
แล้วแจ้งแก่กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าและสมาคมอาหารเวียดนามเกี่ยวกับการผลิต 
ผลผลิตและประเภทของข้าว  
มาตรา 12 การส่งออกข้าวต้องรักษาปริมาณส ารองอย่างสม่ าเสมออย่างน้อย ร้อยละ10 ของ
การส่งออกข้าวในช่วง 6 เดือนที่ผ่านมา 
มาตรา13 ในการท าสัญญาส่งออกข้าวผู้ส่งออกต้อง 

- ผู้ส่งออกข้าวต้องแจ้งประเด็นการจัดซื้อข้าวให้คณะกรรมการประชาชนระดับจังหวัด
ทราบ และเผยแพร่ประเด็นเหล่านี้ต่อสาธารณะ และขึ้นราคารับซื้อตามคุณภาพข้าว
โภคภัณฑ์และประเภทสินค้าเพื่ออ านวยความสะดวกในการขายตรงของเกษตรกร 

- ส าหรับการจัดหาข้าวส าหรับสินค้าโภคภัณฑ์จากผู้ค้าหรือผู้แปรรูปรายอ่ืน ผู้ค้าและ
ผู้แปรรูปเหล่านั้นจะต้องเชื่อมโยงและจัดระเบียบการค้าให้อยู่ ในระบบที่มี
เสถียรภาพ  

- ผู้ค้าข้าวควรเน้นไปที่การส่งออกข้าวโภคภัณฑ์ภายใต้สัญญาที่ลงนามกับผู้ผลิตตาม
นโยบายของรัฐ  

- ผู้ค้าข้าวที่จัดหาข้าวโภคภัณฑ์ภายใต้ข้อนี้อาจด าเนินการขอสินเชื่อเพ่ือการส่งออกได ้
มาตรา 14 ก าหนดให้มีการก าหนดราคาข้าวเพ่ือการส่งออก โดยให้กระทรวงการคลัง
รับผิดชอบหลักและประสานงานกับกระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบทในการออก
ระเบียบและแนวทางในการส ารวจและก าหนดต้นทุนการผลิตและค านวณราคาต้นทุนสินค้า
ข้าวเปลือกเพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับจังหวัดเพ่ือก าหนดและประกาศราคาต้นทุนเฉลี่ยของ
ข้าวเปลือกในจังหวัดหรือเมืองของตน ซึ่งจะมีกลไกการก าหนดราคาข้าวโดย 

- เมื่อราคาตลาดของข้าวโภคภัณฑ์เท่ากับหรือสูงกว่าราคาข้าวโดยตรง รัฐจะไม่เข้าไป
แทรกแซง 

- เมื่อราคาข้าวในตลาดต่ ากว่าราคาตลาดของข้าวโภคภัณฑ์ กระทรวงเกษตรและการ
พัฒนาชนบทจะเป็นผู้รับผิดชอบหลักและประสานงานกับกระทรวงการคลัง 
กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า ธนาคารรัฐแห่งเวียดนาม และสมาคมอาหาร
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เวียดนาม โดยเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาและใช้มาตรการเฉพาะเพ่ือรักษาราคา
ตลาดของข้าวโภคภัณฑ์ไม่ต่ ากว่าที่ก าหนด พร้อมรับประกันการส่งออกข้าวอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มาตรา 15 ก าหนดการรักษาระดับราคาข้าวภายในประเทศโดย 
- คณะกรรมการประชาชนระดับจังหวัดมีหน้าที่รับผิดชอบหลักและประสานงานกับ

กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าและกระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท ในการ
ก ากับดูแลผู้ส่งออกข้าวในท้องที่ในการจัดเครือข่ายการจัดหาและจัดจ าหน่ายข้าว
เพ่ือสร้างเสถียรภาพให้กับตลาดภายในประเทศและตรวจสอบการจัดซื้อข้าวสาร 

- เมื่อราคาข้าวในประเทศสูงกว่าที่กฎหมายก าหนด กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า
จะรับผิดชอบหลักและประสานงานกับคณะกรรมการประชาชนระดับจังหวัดและ
สมาคมอาหารเวียดนามตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดราคาข้าวในปัจจุบันและ
ทิศทางของนายกรัฐมนตรีโดยให้แนวทางผู้ส่งออกข้าวในการจัดหาข้าวให้ทันท่วงที
ต่อปริมาณส ารองหมุนเวียนข้าวส าหรับตลาดในประเทศ 

- ผู้ส่งออกข้าวต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดราคาและอาจมีการหักค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
ตามค าแนะน าของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ 

มาตรา 17 ก าหนดการจดทะเบียนสัญญาส่งออกข้าว 
- กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าจะออกระเบียบการจดทะเบียนสัญญาส่งออกข้าว

ให้สมาคมอาหารเวียดนามจดทะเบียนสัญญาส่งออกข้าว 
- ภายใน 3 วันท าการหลังจากลงนามในสัญญาส่งออกข้าว ผู้ค้าต้องยื่นเอกสารภายใต้

ระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าไปยังสมาคมอาหารเวียดนามเพ่ือจด
ทะเบียนสัญญาดังกล่าว ในกรณีที่มีเหตุอันควรสามารถขยายเวลาได้ไม่เกิน 10 วัน
ท าการ 

- ผู้ค้าต้องรับผิดชอบต่อความถูกต้องของข้อมูลสัญญาที่ลงทะเบียน โดยสามารถจัดส่ง
สินค้าได้หลังจากลงทะเบียนสัญญาภายใต้ข้อบังคับเท่านั้น และต้องจัดท าสัญญา
ส่งออกท่ีจดทะเบียนต่อส านักงานศุลกากรเมื่อมีการแก้ไขขัน้ตอนการส่งออก 

- ภายใน 2 วันท าการหลังจากได้รับเอกสารการจดทะเบียนที่ถูกต้องของผู้ค้า สมาคม
อาหารเวียดนามจะจดทะเบียนสัญญาของผู้ค้าภายใต้ระเบียบของกระทรวง
อุตสาหกรรมและการค้า  

- ในกรณีที่ถูกปฏิเสธ ภายใน 2 วันท าการหลังจากได้รับเอกสารการจดทะเบียนของ
ผู้ค้า สมาคมอาหารเวียดนามจะออกค าตอบเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมระบุเหตุผล
อย่างชัดเจน 
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นอกจากนี้ตามกฎหมายระดับกฤษฎีกาที่ 109/2010/NĐ-CP (Decree No. 109/2010/NĐ-
CP) กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าได้ออกค าสั่งที่ 6139/QD-BCT 2013 (Ministry of Industry 
and Trade promulgated Decision no. 6139/QD-BCT 2013) ซึ่งเปิดโอกาสให้มีผู้ค้าข้าวเพ่ือ
การส่งออกมากขึ้นและสนับสนุนให้มีการลงทุนในการพัฒนาการผลิตและการค้าข้าว ซึ่งกระทรวง
อุตสาหกรรมและการค้าได้ออกค าสั่งที่ 6139/QD-BCT 2013 สร้างให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของคลังสินค้า
และผู้ส่งออกข้าวและการเน้นไปที่การสร้างการประสิทธิภาพของการผลิตและการค้าข้าว ค าสั่งที่ 
6139/QD-BCT 2013 ยังได้สนับสนุนให้เกิดศูนย์กลางการค้าข้าวที่มากขึ้นในหลายจังหวัดและให้สิทธิ
พิเศษในการจัดตั้งพ้ืนที่ที่เกิดจากการร่วมมือระหว่างเอกชนและคณะกรรมการจังหวัด (D. T. B. Linh 
& Thang, 2015) 

จากข้อก าหนดข้างต้นจะเห็นว่ารัฐบาลในการตรากฎหมายระดับกฤษฎีกาที่ 109/2010/NĐ-
CP เพ่ือสร้างระเบียบที่ชัดเจนและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ค้าลงทุนและปรับปรุงการถนอมข้าว การแปรรูป 
และการส่งออกข้าว แต่ยังมีผู้ประกอบการที่ผลิตและส่งออกข้าวพิเศษและผลิตภัณฑ์ออร์แกนิกส์หรือ
ผู้ผลิตข้าวรายเล็กที่ไม่สามารถจะสร้างโรงงานขนาดใหญ่ตามที่ก าหนดตามกฎหมายระดับกฤษฎีกาที่ 
109/2010/ND-CP ได้ ในกรณีเหล่านี้กฎระเบียบได้กลายเป็นอุปสรรคส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในการส่งออก (D. B. Linh & Thang, 2017) นอกจากนี้กฎหมายระดับกฤษฎีกาที่ 
109/2010/ND-CP ที่ก ากับพ้ืนที่คลังสินค้าข้าวก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์เช่นกัน เพราะข้อก าหนดกฎหมาย
ดังกล่าวน าไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างท้องที่ที่มีคลังสินค้าข้าวและเป็นอุปสรรคต่อผู้ค้าในท้องที่
ที่ไม่มีท่าเรือส าหรับการส่งออกข้าว ในทางกลับกัน ระเบียบนี้ยังแสดงให้เห็นถึงการแทรกแซงการ
บริหารในการพิจารณาและตัดสินใจด้านการลงทุนของเอกชน (D. B. Linh & Thang, 2017) 

ด้วยการที่กฎหมายระดับกฤษฎีกาที่ 109/2010/ND-CP ที่สร้างกรอบการก ากับการค้าและ
ส่งออกท าให้เกิดการจ ากัดการแข่งขันในการส่งออกข้าว โดยมีกลุ่มผู้ค้าข้าวขนาดใหญ่ที่ได้รับอนุญาต
สามารถจัดการการรับซื้อข้าวและส่งออกข้าว แต่ผู้ประกอบการค้าข้าวรายเล็กและรายกลางไม่
สามารถเข้าสู่ตลาดการส่งออกข้าวได้  รัฐบาลเวียดนามจึงได้ยกเลิกกฎหมายระดับกฤษฎีกาที่ 
109/2010/ND-CP และตรากฎหมายระดับกฤษฎีกาที่  No.107/2018 / ND-CP โดยได้ลดทอน
อุปสรรคในการด าเนินการค้าข้าวเพ่ือการส่งออกโดยมีข้อก าหนด ประกอบด้วย 

มาตราที่ 4 การยกเลิกก าหนดให้ผู้ค้าข้าวต้องเป็นเจ้าของคลังสินค้าอย่างน้อย 1 แห่งและ
ก าหนดใหม่ให้ผู้ค้าข้าวมีคลังสินค้าอย่างน้อย 1 แห่ง ดังนั้น ผู้ค้าข้าวสามารถท่ีจะมีคลังสินค้า
ข้าวโดยการเป็นเจ้าของหรือการเช่าใช้คลังสินค้าก็ได้ 
การยกเลิกการก าหนดขนาดคลังสินค้าที่แต่เดิมก าหนดให้คลังสินค้าต้องมีการเก็บข้าวเปลือก
อย่างน้อย 5,000 ตัน แล้วก าหนดให้การเก็บข้าวเปลือกน้อยลงที่ 10 ตัน 
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มาตรา 12 ลดการก าหนดให้ผู้ค้าต้องรักษาปริมาณข้าวที่ส่งออกอย่างน้อยร้อยละ 10 ของ
ในช่วง 6 เดือนที่ผ่านมา โดยลดลงเหลือเพียงร้อยละ 5 และยกเลิกการรวมศูนย์สัญญา
ส่งออกข้าวและการลงทะเบียนสัญญาส่งออก 
มาตรา 19 ก าหนดความรับผิดชอบเฉพาะของผู้ค้าหลักในการท าธุรกรรม การเจรจาต่อรอง
หรือการเสนอราคาและการลงนาม และการจัดการ โดยลดอุปสรรคทางธุรกิจเป็นจ านวนมาก
ส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ค้าที่ส่งออกข้าว
คุณภาพสูง ข้าวอินทรีย์ ที่ไม่สามารถเข้าร่วมการส่งออกข้าวได้ตามข้อก าหนดเดิม (Thanh, 
2019) 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายระดับกฤษฎีกาที่ No.107/2018 มีส่วนสนับสนุนการแก้ปัญหา 

อุปสรรคในธุรกิจส่งออกข้าวของผู้ประกอบการ และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมุ่งเน้นด้านธุรกิจสินค้าที่
ได้เปรียบและแข่งขันได้ในตลาด (Thanh, 2019) โดยพยายามสร้างประเทศเวียดนามให้เป็นผู้ส่งออก
ข้าวที่ส าคัญในเวทีโลก ซึ่งเวียดนามและไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ 2 อันดับแรก มีส่วนแบ่งตลาด
มากกว่าร้อยละ 50 ในตลาดต่างประเทศ (Diu, 2014) ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและ
นโยบายข้าวจึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อตลาดโลก และหากเมื่อเทียบกับประเทศไทยแล้วในปี 2020 
ประเทศเวียดนามได้น าหน้าการส่งออกข้าวไปอยู่ในล าดับที่ 2 ของผู้ส่งออกข้าวในตลาดโลก ในขณะที่
ประเทศไทยตกไปอยู่อันดับที่ 4 ของผู้ส่งออกข้าวในตลาดโลก (S&P Global, 2021) 

 
2.5 ปัญหาจากการผูกขาดสินค้าเกษตร 

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)10 ที่ได้ท าการศึกษาถึง
ผลกระทบของเศรษฐกิจการผูกขาดและผลตอบแทนส่วนเกินทางเศรษฐกิจของไทย รวมถึงศึกษา
ปัญหาในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของไทยที่มีความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือแก่การผูกขาด
ของบางกลุ่มธุรกิจที่มีมาเป็นเวลาช้านาน กลุ่มธุรกิจเหล่านี้มักเติบโตขึ้นมาโดยได้รับการสัมปทานจาก
รัฐจนสามารถหาผลตอบแทนส่วนเกินหรือค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) ได้ ซึ่งได้น าไปสู่
ปัญหาความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ ทรัพย์สิน 
บริการของรัฐ สวัสดิการ การศึกษา เป็นต้น และในที่สุดปัญหาเหล่านี้ยังได้น าไปสู่ปัญหาสังคมและ
การเมืองไทยอีกด้วย การศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยภายใต้โครงการ  “การ
ปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือความเป็นธรรมในสังคม” ได้พบว่ามีนโยบายรัฐจ านวนมากที่ก่อให้เกิดค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจหรือผลตอบแทนส่วนเกินประเภทเลวให้กับธุรกิจบางกลุ่มอย่างมหาศาล และเป็นต้นตอ
ส าคัญของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะการวิ่งเต้นของกลุ่มธุรกิจที่หวังผลตอบแทน
ส่วนเกินที่เกิดจากนโยบายและมาตรการของรัฐ มักก่อให้เกิดความสูญเสียประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
                                                           
10 http://prp.trf.or.th/trf-policy 
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และท าให้รัฐสูญเสียรายได้จ านวนมหาศาลที่สามารถน ามาใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
โดยเฉพาะต่อกลุ่มคนฐานล่างโดยนโยบายรัฐที่ก่อให้เกิดการแสวงหาผลตอบแทนส่วนเกินในไทย 
ได้แก่ การแทรกแซงสินค้าเกษตร การสัมปทาน การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การให้ประชาชนบางกลุ่ม
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายต่อตลาดหลักทรัพย์  

เดือนเด่น นิคมบริรักษ์11 ได้ศึกษาเรื่องการผูกขาดกับความเหลื่อมล้ าในภาคธุรกิจ ได้แสดง
ความคิดเห็นว่ากับการผูกขาดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเป็นประเด็นที่น่าห่วงใยอย่าง
ยิ่ง เนื่องจากในมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ก าหนดว่ากฎหมายไม่
สามารถบังคับใช้กับหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการทางงบประมาณซึ่ง
หมายความว่าปัญหาการผูกขาดที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐวิสาหกิจหรือเกิดจากการกระท าของหน่วยงาน
ราชการจะไม่ได้รับการแก้ไขเยียวยาแต่อย่างใด ในอดีตสมัยรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้มี
ความพยายามที่จะยกเลิกข้อยกเว้นดังกล่าวแต่ก็ไม่ส าเร็จ จึงท าให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจ  

โดยในสหรัฐอเมริกา ในรายงานขององค์การ Food and Water Watch12 ได้ศึกษาต้นทุน
ทางเศรษฐกิจของการผูกขาดอาหาร พบว่าในปี 2012 ในภาคเกษตรและอาหาร บริษัทยักษ์ใหญ่สี่
แห่งมีส่วนแบ่งร้อยละ 82 ของอุตสาหกรรมเนื้อวัว การแปรรูปถั่วเหลือง ร้อยละ 85 การแปรรูปหมู 
ร้อยละ 63 และของไก่แปรรูป ร้อยละ 53 โดยเป็นเวลาเกือบ 80 ปีแล้วที่การศึกษาทางวิชาการได้
บันทึกผลกระทบด้านลบของการควบรวมกิจการและการอุตสาหกรรมของภาคเกษตร ซึ่งท าให้ฟาร์ม
ใกล้ชิดกับผู้ผลิตอาหารมากกว่าชุมชนท้องถิ่น ชุมชนที่มีฟาร์มขนาดกลางและขนาดเล็กมีความมั่งคั่ง
ร่วมกันมากขึ้นรวมถึงรายได้ที่สูงขึ้น การว่างงานที่ลดลง และความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ที่ต่ ากว่า
ชุมชนที่มีฟาร์มขนาดใหญ่เชื่อมโยงกับธุรกิจการเกษตรที่อยู่ห่างไกล และเสนอว่ากระทรวงยุติธรรม
ของสหรัฐอเมริกาและกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา (USDA) ต้องสร้างตลาดที่เป็นธรรม มี
กฎระเบียบ และการก ากับดูแลที่ดี โดยการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับห่วงโซ่อาหาร นโยบาย
ต่อต้านการผูกขาดส าหรับภาคอาหารและฟาร์มทั้งหมด ป้องกันการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมและการ
หลอกลวงในการท าสัญญาทางการเกษตร 

ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการผูกขาดทางการค้าได้สร้างความสูญเสียและความเสียหายทางเศรษฐกิจ
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่นที่ลงไปถึงเกษตรกรรากหญ้าที่ท าปลูกผลผลิตทางการเกษตร  ท าให้
เกษตรกรมีความยากล าบากที่ท าธุรกิจด้านการค้าสินค้าเกษตร โดยเฉพาะการส่งออกหรือน าเข้าซึ่ง
ประสบกับปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น ด้านกฎหมายและนโยบาย การผูกขาดทางธุรกิจ
ของพ่อค้ารายใหญ่ โดยเฉพาะงานศึกษาในครั้งนี้จะน ามาสู่มุมมองของผู้ก าหนดนโยบายในการออก
กฎหมายการแข่งขัน เมื่อต้องเผชิญกับพ่อค้าคนกลางหรือตัวกลางการค้า (ผู้ส่งออก-น าเข้า) ระหว่าง
                                                           
11 https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2013/05/A151_Chapter2.pdf 
12 https://www.foodandwaterwatch.org/insight/economic-cost-food-monopolies 
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ประเทศขนาดใหญ่ โดยมีงานศึกษา เช่น Levinsohn (1994) เชื่อว่าหลาย ๆ ประเทศมีนโยบายการ
แข่งขันที่เข้มงวดมากขึ้นเมื่อต้องรับมือกับตลาดส่งออก เนื่องจากการปฏิบัติที่ซับซ้อนในตลาดส่งออก
ที่ไม่ได้ส่งผลมาถึงผู้บริโภคสินค้านั้นในประเทศตนเอง อย่างไรก็ตามการที่มีข้อมูลไม่สมมูล การไม่
ทราบถึงกลไกตลาดโดยเฉพาะการส่งผ่านราคาไม่สมมาตร (Alain McLaren, 2015) น าไปสู่การ
สูญเสียที่เพ่ิมขึ้นส าหรับเกษตรกร โดย Murphy (2006) กล่าวว่าอ านาจการตลาด (Market Power) 
ในตลาดระหว่างประเทศไม่ได้รวมอยู่ในแบบจ าลองและสมมติฐานที่แจ้งการอภิปรายทางการค้าและ
การเกษตร ซึ่งอาจท าให้ผู้วางนโยบายเข้าใจผิดในแง่ของการกระจายผลประโยชน์จากตลาด นั่น
แปลว่า อาจต้องมีนโยบายที่ออกมาเพ่ือท าให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือการช่วยเหลือแก่เกษตรกรรายย่อย
ในการได้รับข่าวสารที่สมบูรณ์ของตลาดระหว่างประเทศ การศึกษา อ่ืน ๆ เช่น Mosley และ 
Suleiman (2007) ได้ให้ความช่วยเหลือในด้านที่ส าคัญบางประการกับเกษตรกรในกลุ่มประเทศที่
ยากจน นอกจากนี้หากศึกษาถึงห่วงโซ่ของสินค้าเกษตรของไทยในครั้งนี้ที่ศึกษาถึงกฎหมายของไทย
และต่างประเทศที่เอ้ือประโยชน์ต่อบบทบาทของคนกลาง น ามาสู่การวิเคราะห์ ถึงสวัสดิการที่
เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงราคาของสินค้าเกษตร โดยจะดูห่วงโซ่ของกฎหมายและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจที่ท าให้เกษตรกรได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ ผ่านกลไกการส่งผ่านของราคา (Price 
Transmission) เพ่ือเปรียบเทียบอ านาจทางการตลาดและสวัสดิการของไทย เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้
น ามาซึ่งความเสียหายต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมาก  

 
2.6 ประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาอุปสรรคที่เกิดจากกฎหมายและนโยบายในการค้าสินค้าเกษตร 3 
ชนิด ได้แก่ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย ซึ่งมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 9 ประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

กฎหมายที่ศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1.กฎหมายเกี่ยวข้องกับการค้าข้าว
ไทย 

- พระราชบัญญัติการค้าข้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2489  
- พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
- กฎกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489  
- กฎกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2521) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489  
- ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่  148 พ.ศ. 2558 เรื่อง แก้ไขปรับปรุงการให้
ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบค้าข้าว การก าหนดเง่ือนไขใน
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หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าว ลงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2558 
 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 145 พ.ศ. 2558 เรื่อง ก าหนดเขตควบคุมการค้า
ข้าว และก าหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2558 
 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 146 พ.ศ. 2558 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขอ
อนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนดเง่ือนไขในหนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ลงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558 
 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 142 พ.ศ. 2548 เรื่อง ก าหนดเขตควบคุมการค้า
ข้าวและก าหนดประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2548 
 - ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 143 พ.ศ. 2548 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขอ
อนุญาตประกอบการค้าข้าว การก าหนดเง่ือนไขในหนังสืออนุญาตให้
ประกอบการค้าข้าวและการสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว 
ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 
- ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2562 

2.กฎหมายเกี่ยวข้องกับการค้าอ้อย
และน้ าตาลทราย 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527 
-ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการก าหนดอัตราค่า
บ ารุงและวิธีการช าระค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย (ฉบับท่ี 4) พศ.2560   
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2532 เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตอ้อยและ
น้ าตาลทราย 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการวิจัยและสง่เสรมิการผลติอ้อยและน้ าตาลทราย และวิธีการ
ช าระค่าธรรมเนียม พ.ศ. 2549 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายฤดูการผลิต 
ปี 2558/2559 พ.ศ. 2559 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การตัดและส่งอ้อย
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ให้แก่โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพอ้อยและการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือ
หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การตัดและส่งอ้อย
ให้แก่โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพอ้อยและการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือ
หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย พ.ศ. 2553 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่
อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย พ.ศ. 2549 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่
อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2559 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดชนิดและ
คุณภาพน้ าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต พ.ศ. 2559 
-ประกาศ กกร. ฉบับที่  20 พ .ศ . 2559 เรื่อง การก าหนดราคาและ
หลักเกณฑ์เงื่อนไขในการจ าหน่ายน้ าตาลทราย ลงวันที่ 25 มกราคม 2559 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยวิธีการในการจัดการ
น้ าตาลทรายที่ไม่ได้คุณภาพ พ.ศ. 2556 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขการผลิตน้ าตาลทรายแตกต่างไปจากชนิดคุณภาพและปริมาณที่
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายก าหนด พ.ศ. 2554 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง เงื่อนไขการยกให้หรือ
การบริจาคน้ าตาลทราย พ.ศ. 2554 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการน าน้ าตาลทรายเข้ามาในราชอาณาจักรภายใต้เขตการค้าเสรี
อาเซียน (AFTA) พ.ศ. 2551 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายว่าด้วยการผลิต การบรรจุ 
การเก็บรักษา การส ารวจ การขนย้าย การส่งมอบน้ าตาลทราย และการ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายเพื่อใช้บรโภคในราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้ าตาลทราย พ.ศ. 2550 
-ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการก าหนดปริมาณ
น้ าตาลทรายให้โรงงานผลิต พ.ศ.2550 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์การผ่อนผัน
การพิมพ์เครื่องหมายหรือข้อความบนกระสอบหรือบรรจุภัณฑ์อื่นใดที่ใช้
บรรจุน้ าตาลทรายโควตา ค. 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยวิธีการในการจัดการ
น้ าตาลทรายแดงท่ีไม่ได้คุณภาพ พ.ศ. 2544 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2540) เรื่อง 
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แก้ไขเพิ่มเติมการก าหนดชนิดและคุณภาพน้ าตาลทราย 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2539) เรื่อง 
แก้ไขเพิ่มเติมการก าหนดชนิดและคุณภาพน้ าตาลทราย 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2537) เรื่อง 
ก าหนดชนิดและคุณภาพน้ าตาลทราย 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2534) เรื่อง 
ก าหนดคุณภาพน้ าตาลทรายแดง 
- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 3 พ.ศ.2530 ว่าด้วย
การรายงานปริมาณอ้อยและน้ าตาลทราย 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการน ากากน้ าตาลเข้ามาในราชอาณาจักรภายใต้เขตการค้าเสรี
อาเซียน (AFTA) พ.ศ. 2552 
- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการน ากากน้ าตาลเข้ามาในราชอาณาจักรจากประเทศนอกเขต
การค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. 2552 

3 .ก ฎ ห ม า ย เกี่ ย ว กั บ ก า ร ค้ า
ยางพารา 

- พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
- พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 

 
 

โดยสรุปแล้ว จากกรอบกฎหมายต่างประเทศและน ามาสู่การพิจารณาเบื้องต้นจากการ
เปรียบเทียบกับกรอบกฎหมายต่างประเทศท าให้เห็นภาพความแตกต่างกัน โดยที่กฎหมายและ
นโยบายด้านการเกษตรของประเทศเกาหลีและญี่ปุ่น เป็นการสร้างกฎหมายและนโยบายที่เน้นการ
เชื่อมโยงกันของการเกษตร อาหาร และการพัฒนาชนบท ซึ่งท าให้เกิดการพัฒนาโดยรวมของพ้ืนที่
ต่าง ๆ รวมถึงการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเกษตร การท าธุรกิจสินค้าเกษตร และการ
ส่งออกสินค้าเกษตรไปต่างประเทศ ซึ่งต่างกับกรอบกฎหมายของประเทศไทยที่เน้นการก าหนด
กฎหมายเพียงเฉพาะด้าน และหากพิจารณาจากประเทศมาเลเซียที่มีการวางกรอบกฎหมายที่เน้นการ
จัดการแบบเอกชน โดยรัฐไม่เข้าไปก ากับจัดการเนื่องจากมีการค านึงถึงต้นทุนและการขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของภาครัฐจึงท าให้เกิดการพัฒนาในเชิงความร่วมมือ คือ เน้นการ
ดึงความเข้าใจของเอกชนเข้าสู่การท าการเกษตรโดยรัฐเป็นแกนกลางแต่มิได้เป็นอุปสรรคหลักในการ
ท าการเกษตร และหากมองไปที่ประเทศเวียดนามที่พยายามสร้างกรอบกฎหมายการลดอุปสรรคใน
การด าเนินการค้าข้าวเพ่ือการส่งออก น าไปสู่การสนับสนุนทั้งเกษตรกรและผู้ค้ารายใหญ่ รายกลาง 
และรายเล็ก ให้สามารถเข้าสู่การเป็นผู้ส่งออกได้ง่ายขึ้น ซึ่งเมื่อสะท้อนมาท่ีประเทศไทยแล้ว กฎหมาย
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ที่ยังคงเป็นลักษณะในการสร้างอุปสรรคในการท าการค้าสินค้าเกษตรทั้งข้าว ยางพารา อ้อยและ
น้ าตาลทราย ที่ไม่บูรณาการกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และพัฒนาการค้าของเกษตรกร ท าให้เห็นถึงความ
จ าเป็นอย่างยิ่งยวดในการท าความเข้าใจอุปสรรคของกฎหมายการค้าสินค้าเกษตรเพ่ือน าไปสู่ความ
เป็นไปได้ในการปรับแก้กฎหมายเพ่ือพัฒนาการค้าสินค้าเกษตรทั้ง 3 ชนิด คือ ข้าว ยางพารา อ้อย
และน้ าตาลทราย ของประเทศไทยต่อไป 
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บทท่ี 3 

กฎหมายเกี่ยวกับการค้าข้าวไทยและอุปสรรคจากกฎหมายว่าด้วยการค้าข้าว 
 
3.1 โครงสร้างทางการตลาดและการส่งผ่านราคาข้าว 
3.1.1 ห่วงโซ่อุปทานข้าว (Supply Chain) 
 เมื่อพิจารณาห่วงโซ่อุปทานของข้าวที่ท าหน้าที่ตั้งแต่การส่งผ่านข้าวเปลือกจากเกษตรกรซึ่ง
เป็นอุตสาหกรรมต้นน้ าไปจนกระทั่งเป็นข้าวสารเพ่ือการบริโภค อุตสาหกรรมการแปรรูปซึ่งเป็ น
อุตสาหกรรมกลางน้ า และจนถึงการส่งออกซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมปลายน้ า พบว่า  
 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมข้าวต้นน้ า (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , ส านักเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2558) เริ่มจากการท าการเกษตรของชาวนาโดยพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวส่วนใหญ่ของประเทศ
อยู่ในพ้ืนที่นาน้ าฝนเป็นส าคัญ และจะมีบางพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตชลประทานจะสามารถเพาะปลูกข้าวได้
จ านวน 2 รอบ คือนาปีช่วงฤดูฝนใน (พฤษภาคม) แล้วเก็บเกี่ยวช่วงฤดูหนาว (ตุลาคม) เป็นช่วงที่ท า
นาข้าวได้ดีที่สุดของประเทศไทย ผลผลิตออกจ านวนมาก ส่วนอีกรอบเป็นการท านาต่อจากนาปี 
เรียกว่านาปรังอยู่ในช่วงปลายฤดูหนาว (ธันวาคม) เก็บเกี่ยวช่วงฤดูร้อน (เมษายน) ซึ่งผลผลิตมี
ปริมาณน้อยและขึ้นอยู่แต่ละพ้ืนที่ว่ามีแหล่งน้ าเพียงพอในปีนั้นหรือไม่ หากไม่เพียงพอเกษตรกรก็จะ
หันไปปลูกอย่างอ่ืนทดแทน เมื่อได้ผลิตข้าวแล้วชาวนามักจะแบ่งเป็นสามส่วนคือ 1) เมล็ดพันธุ์ในการ
เพาะปลูกในรอบต่อไป 2) เก็บไว้บริโภคในครัวเรือน และ 3)ขายส่งพ่อค้าคนกลาง 
 ในส่วนของกลางน้ า ข้าวที่ได้จากพ่อค้าคนกลางก็จะถูกรวบรวมไปสู่โรงสีข้าว โรงสีข้าวก็จะ
แบ่งตามอัตราแรงม้าของเครื่องจักรซึ่งแบ่งง่าย ๆ เป็น โรงสีขนาดเล็ก เช่น โรงสีชุมชน โรงสีเหล่านี้
มักจะสีข้าวของเกษตรกรเองเพ่ือน าไปบริโภคในครัวเรือน โรงสีขนาดกลางมีก าลังผลิตเพียงพอต่อการ
ผลิตเพ่ือจ าหน่ายแต่มักจะไม่มีพ้ืนที่เก็บข้าวได้จ านวนมากจึงเป็นโรงสีที่รับข้าวมาจากพ่อค้าคนกลาง
แล้วสีขายส่งในทันทีส่วนใหญ่มักจะเป็น ข้าวเหนียว หรือข้าวพันธ์ท้องถิ่น ข้าวกล้อง และจ าหน่ ายใน
พ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง และโรงสีขนาดใหญ่ เป็นโรงสีในระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีลานตากข้าว 
มีโรงเก็บข้าวขนาดใหญ่ มีก าลังการผลิตที่สูงการผลิตจึงผลิตเพ่ือการส่งออกและจ าหน่ายในประเทศ 
ผลผลิตที่ได้จากการสีข้าวก็จะแบ่งเป็นหลัก ๆ 4 อย่าง คือ 1) ข้าวต้น เป็นข้าวที่มีคุณภาพดีที่สุดมี
ความเป็นเมล็ดข้าวอย่างสมบูรณ์ไม่หัก 2) ข้าวท่อนและปลายข้าว เป็นส่วนของข้าวที่ท าการสีแล้วเกิด
การแตกหัก 3) ร า เป็นส่วนของผิวข้าวชั้นนอกที่มีสีเหลืองน้ าตาลก่อนที่ข้าวจะถูกเป็นสีขาว 4) แกลบ
และสิ่งเจือปน เป็นส่วนของเปลือกข้าวที่จะถูกกะเทาะออกก่อนที่ข้าวจะถูกน าไปขัดสีจนเป็นข้าว 
 ส่วนสุดท้ายปลายน้ า ผลผลิตต่าง ๆ จะถูกแบ่งไปดังนี้ ต้นข้าวหรือข้าวขาวคัดจะถูกน าไป
จ าหน่ายในตลาดในประเทศและในต่างประเทศเพ่ือการบริโภคทั้งภาคครัวเรือนและภาคร้านอาหาร
ต่างซึ่งเป็นที่นิยมในการบริโภคจ านวน  
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ข้าวท่อนและปลายข้าวยังคงสามารถน าไปบริโภคได้เช่นกัน แต่ส่วนใหญ่แล้วมักถูกน าไปแปร
รูปเป็น เส้นก๋วยเตี๋ยว แป้ง ขนมอบกรอบ และรวมไปถึงการน าไปใช้ในโรงงานเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และบางส่วนยังเป็นอาหารสัตว์ได้ด้วย 

ร าข้าว ในอดีตมักจะเป็นส่วนผสมให้อาหารสัตว์เป็นส่วนใหญ่ ปัจจุบันได้มีการผลิตเป็นน้ ามัน
ร าข้าวเพิ่มเติม 

แกลบ จะมีเกษตรกรมารับเพ่ือไปใช้ในภาคเกษตรกรรม เช่น การผสมดินปลูกพืช การเผา
เพ่ือท าถ่านอัดแท่ง แต่ส าหรับโรงสีขนาดใหญ่มักรวบรวมขายเพ่ือท าเป็นเชื้อเพลิงในการท าพลังงาน
ไฟฟ้า 

ในระบบห่วงโซ่อุปทานของข้าวไทยมีผู้เกี่ยวข้องด้วยกันหลายฝ่าย โดยเริ่มตั้งแต่ต้นน้ า คือ 
ชาวนา จนถึงปลายน้ า คือ ผู้บริโภค และห่วงโซ่อุปทานของข้าวไทยนั้น มีหน่วยงานที่สนับสนุน
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายโดยตลอดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมถึงสมาคมและหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ เช่น ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ องค์การ
คลังสินค้า กระทรวงพาณิชย์ และศูนย์วิจัยพันธุ์ข้าว เป็นต้น จากการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่ายในห่วง
โซ่อุปทานจึงก่อให้เกิดปัญหาและข้อจ ากัดในหลาย ๆ ประการที่ต้องการความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหา เพ่ือยกระดับสมรรถนะการแข่งขันในตลาดของสินค้าข้าวให้ดียิ่งขึ้น 
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ที่มา : เรียบเรียงจากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564 

ภาพที่ 8 ห่วงโซ่อุปทานข้าวไทย 
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3.1.2 การส่งผ่านราคาข้าว 
ห่วงโซ่อุปทานของการส่งออกข้าวของไทยนั้นมีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสีย

ด้วยกันหลายฝ่าย ซึ่งจากงานวิจัยของ อิทธิพงศ์ มหาธนเศรษฐ์  (อิทธิพงศ์, 2564) ที่ได้ศึกษาในเรื่อง
ของการส่งผ่านราคาข้าวที่ไม่สมมาตรในตลาดข้าวของประเทศไทย เริ่มจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าว โรงสี
ข้าวรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรเพ่ือแปรรูปเป็นข้าวสาร หยงท าหน้าที่เป็นคนกลางในการซื้อขาย
ข้าวสารระหว่างโรงสีและผู้ส่งออก และสุดท้ายผู้ส่งออกข้าวไทยจะติดต่อขายข้าวให้กับผู้ซื้อหรือ
นายหน้าในตลาดต่างประเทศ การก าหนดราคาซื้อขายข้าวมีลักษณะส่งผ่านกันเป็นทอด ๆ ในแต่ละ
ช่วงของห่วงโซ่อุปทานจากปลายน้ าไปสู่ต้นน้ า (Top-Down Pricing) เริ่มจากผู้ส่งออกไปตกลงขาย
ข้าวล่วงหน้าให้กับผู้ซื้อในต่างประเทศโดยยังไม่มีข้าวอยู่ในมือ (หรือที่เรียกว่า Short Sale) เมื่อตกลง
ซื้อขายกันและทราบราคาส่งออกแล้ว ผู้ส่งออกจึงค่อยมาไล่ซื้อข้าวสารภายในประเทศเพ่ือน าไปส่ง
มอบ ผู้ส่งออกจะเสนอราคารับซื้อโดยค านวณจากราคาส่งออกหักด้วยค่าตอบแทนที่ตนจะได้รับ 
(Margin) โดยแจ้งราคารับซื้อผ่านไปยังหยง จากนั้นหยงก็จะแจ้งราคารับซื้อข้าวสารไปยังโรงสี โดยที่ 
หยงจะได้รับค่านายหน้าตอบแทนจากโรงสีคิดเป็นร้อยละของมูลค่าการซื้อขายข้าว หลังจากนั้นโรงสีก็
จะก าหนดราคารับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรโดยอ้างอิงจากราคาข้าวสารที่ตนจะขายได้หักด้วย
ค่าตอบแทนและต้นทุนการสีข้าว การส่งผ่านราคาข้าวนั้นจะขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของราคาข้าว
ส่งออกที่ส่งผ่านมายังราคาข้าวสารและข้าวเปลือก หากแต่การซื้อขายข้าวในประเทศไทยผู้ซื้อมี
อ านาจมากกว่าในการก าหนดราคารับซื้อ ซึ่งห่วงโซ่อุปทานข้าวของไทยมีผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่จ านวน
ไม่กี่ราย (5 เสือแห่งวงการส่งออกข้าว) ครองส่วนแบ่งตลาดจ านวนมาก โครงสร้างตลาดที่มีผู้ซื้อน้อย
ราย ท าให้ผู้ส่งออกมีความได้เปรียบในการต่อรองราคามากกว่าโรงสีข้าว ส าหรับจ านวนโรงสีข้าวยังมี
การกระจุกตัวเชิงพ้ืนที่สูงมาก ประมาณร้อยละ 70 ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง ส่วนใหญ่เป็นโรงสีข้าว
ขนาดใหญ่ ที่เหลือกระจายตัวอยู่ตามภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งส่วนใหญ่เป็ นโรงสี
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ทั้งที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนเกษตรกรมากที่สุด โครงสร้างตลาด
ข้าวเปลือกท่ีมีการกระจุกตัวจึงน่าจะท าให้โรงสีมีอ านาจในการก าหนดราคารับซื้อจากเกษตรกร เมื่อผู้
ส่งออกข้าวมีอ านาจตลาดก าหนดราคารับซื้อข้าวสารจากโรงสี และโรงสีมีอ านาจตลาดก าหนดราคา
รับซื้อข้าวเปลือกจากชาวนา การเปลี่ยนแปลงราคาข้าวส่งออกอาจสามารถส่งผ่านไปยังราคาข้าวสาร
และราคาข้าวเปลือกได้เพียงบางส่วนเท่านั้น 
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3.1.3 การวิเคราะห์การส่งออกข้าว 
(1) ปริมาณการส่งออกข้าวของประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ของโลก  

 ประเทศจีน ถือว่าเป็นผู้ผลิตข้าวรายใหญ่ที่สุดของโลก มีผลผลิต 146.73 ล้านตัน ในปี 
2562/63 และคาดการณ์ว่าในปี 2563/64 จะมีผลผลิต 147 ล้านตัน โดยประเทศไทยเป็นผู้ผลิตข้าว
เป็นอันดับ 6 ของโลก รองจาก จีน อินเดีย บังคลาเทศ อินโดนิเซีย และเวียดนาม ตามล าดับ 
 

ตารางท่ี 10 การผลิตข้าวของโลก 
หน่วย : ล้านตันข้าวสาร 

ประเทศ 2560/61 2561/62 2562/63 2563/64* 
จีน 148.87 148.49 146.73 147.00 
อินเดีย 112.76 116.48 118.43 120.00 
บังคลาเทศ 32.65 34.91 35.85 35.98 
อินโดนีเซีย 37.00 34.20 34.00 34.90 
เวียดนาม 27.66 27.34 27.15 27.00 
ไทย 20.58 20.34 17.66 18.60 
เมียนมา 13.20 13.20 12.70 12.90 
ฟิลิปปินส ์ 12.24 11.73 11.93 11.70 
ญี่ปุ่น 7.79 7.66 7.61 7.62 
ปากีสถาน 7.50 7.30 7.20 7.60 
บราซิล 8.20 7.14 7.60 7.48 
สหรัฐอเมริกา 5.66 7.11 5.86 7.19 
กัมพูชา 5.55 5.74 5.74 5.78 
ไนจีเรย ี 4.47 4.54 5.04 5.04 
อียิปต์ 4.30 2.80 4.30 4.00 
เกาหลีใต้ 3.97 3.87 3.74 3.86 
อื่น ๆ 42.45 43.83 44.24 44.81 
รวมท้ังสิ้น 494.84 496.68 495.78 501.47 

หมายเหตุ: * การคาดการณ์ 
ที่มา: กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (ตุลาคม 2563)  (USDA, 2020) 

 
 ประเทศไทยส่งออกข้าวสู่ตลาดโลก คิดเป็นร้อยละ 12.79 จ านวน 5.50 ล้านตันในปี 
2562/63 โดยการส่งออกข้าวของโลกในปีเดียวกันนั้นมีจ านวน 43.43 ล้านตัน ส าหรับการคาดการณ์
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ในปี 2563/64 คาดว่าประเทศไทยจะสามารถส่งออกข้าวสู่ตลาดโลกได้เพ่ิมขึ้น โดยคาดว่าจะส่งออก
จ านวน 7 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 15.83 ของการส่งออกข้าวของโลก 
 

ตารางท่ี 11 การค้าข้าวของโลก 
รายการ 2560/61 2561/62 2562/63 2563/64* 
การส่งออกข้าวของโลก (ล้านตันข้าวสาร) 47.64 43.43 43.00 44.22 

การส่งออกข้าวของไทย (ล้านตันขาวสาร) 11.06 7.56 5.50 7.00 

ส่วนแบ่งตลาดข้าวไทยในตลาดโลก (%) 23.22 17.40 12.79 15.83 

หมายเหตุ: * คาดการณ์ 
ที่มา: กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (ตุลาคม 2563) (USDA, 2020) 

  
ประเทศไทยมีสต็อกปลายปีข้าวโลกเป็นอันดับที่ 3 ของโลก รองจากจีนที่มีสต็อกข้าวเป็น

อันดับ 1 จ านวน 116.50 ล้านตัน และอินเดีย อันดับ 2  จ านวน 30.00 ล้านตัน   
 

ตารางท่ี 12 สต็อกปลายปีข้าวโลก 
หน่วย : ล้านตันข้าวสาร 

ประเทศ ปี 2560/2561 ปี 2561/2562 ปี 2562/2563 ปี 2563/2564* 
จีน 109.00 115.00 116.50 116.50 
อินเดีย 22.60 29.50 30.00 31.50 
ไทย 3.01 4.54 4.64 4.44 
ฟิลิปปินส์ 2.29 3.52 3.60 3.50 
อินโดนีเซีย 5.56 4.06 3.11 3.11 
ญี่ปุ่น 2.22 2.05 1.92 1.90 
สหรัฐอเมริกา 0.93 1.42 0.91 1.52 
บังคลาเทศ 1.50 1.41 1.48 1.47 
อื่น ๆ 17.06 15.39 14.95 15.21 
รวม 164.17 176.88 177.11 179.15 
หมายเหตุ: * คาดการณ์ 
ที่มา: กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (ตุลาคม 2563)  (USDA, 2020) 

 
เมื่อพิจารณาสถานการของการส่งออกข้าวของโลก โดยเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศ

ผู้ส่งออกข้าวส าคัญของโลก พบว่า ข้อมูลการส่งออกข้าวของโลก นับจากปี 2560-2562 ประเทศไทย
ส่งออกข้าวไปสู่ตลาดโลกเป็นอันดับที่ 2 โดยปี 2562 ประเทศไทยส่งออกข้าว จ านวน 7.58 ล้านตัน 
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โดยประเทศที่ส่งออกข้าวเป็นอันดับ 1 ในปี 2562 คือ ประเทศอินเดีย ส าหรับประเทศที่ส่งออกข้าว
มากที่สุด 6 อันดับแรกของโลก ได้แก่ อินเดีย ไทย เวียดนามปากีสถาน สหรัฐ และจีน ตามล าดับ 
 

ตารางท่ี 13 การส่งออกข้าวของประเทศผู้ส่งออกส าคัญของโลก 
หน่วย : ล้านตันข้าวสาร 

ประเทศ 2560 2561 2562 
อินเดีย 12.12 11.61 9.77 
ไทย 11.67 11.23 7.58 
เวียดนาม 6.60 6.99 6.37 
ปากีสถาน 3.21 3.26 4.04 
สหรัฐอเมริกา 3.37 3.16 3.12 
จีน 1.17 2.09 2.75 
ที่มา : สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย, 2563 

 
(5) พ้ืนที่เพาะปลูกและผลผลิตข้าวในประเทศไทย 
1) ด้านการผลิต 

- ข้าวนาปี 
ในปี 2562/63 มีเนื้อที่เพาะปลูก 61.20 ล้านไร่ ผลผลิต 24.06 ล้านตันข้าวเปลือก และ

ผลผลิตต่อ ไร่ 393 กิโลกรัม เมื่อเทียบกับปี 2561/62 ที่มีเนื้อที่เพาะปลูก 59.98 ล้านไร่ ผลผลิต 
25.18 ล้านตัน ข้าวเปลือก และผลผลิตต่อไร่ 420 กิโลกรัม พบว่า เนื้อที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
2.03 ส าหรับผลผลิตและ ผลผลิตต่อไร่ลดลงร้อยละ 4.45 และร้อยละ 6.43 ตามล าดับ โดยเนื้อที่
เพาะปลูกที่เพ่ิมขึ้นนั้น เนื่องจาก ภาครัฐมีมาตรการสนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปี
เพาะปลูก 2562/63 เช่น โครงการประกัน รายได้ โครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิต และโครงการ
ช่วยเหลือค่าเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพข้าว ประกอบกับราคาข้าวอยู่ในเกณฑ์ท่ีเกษตรกรพอใจ จึง
จูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่ปลูกในที่นาที่เคยปล่อยว่างไว้ อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา พ้ืนที่
เพาะปลูกแหล่งใหญ่ของประเทศประสบปัญหาภัยแล้ง และ ฝนทิ้งช่วง ประกอบกับปัญหาศัตรูพืช 
ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่ลดลง 

- ข้าวนาปรัง 
ในปี 2563 มีเนื้อที่เพาะปลูก 7.32 ล้านไร่ ผลผลิต 4.54 ล้านตันข้าวเปลือก และผลผลิตตอ

ไร่ 620 กิโลกรัม เมื่อเทียบกับปี 2562 ที่มีเนื้อที่ เพาะปลูก 11 ล้านไร่ ผลผลิต 7.17 ล้านตัน
ข้าวเปลือก และผลผลิต ต่อไร่ 652 กิโลกรัม พบว่า เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ลดลง
ร้อยละ 33.45 ร้อยละ 36.68 และ ร้อยละ 4.91 ตามล าดับ ทั้งนี้ สาเหตุหลักที่ท าให้เนื้อที่เพาะปลูก
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และผลผลิตต่อไร่ลดลง ได้แก่ ปริมาณน้ าไม่ เพียงพอต่อการขยายเนื้อที่เพาะปลูกในหลายพ้ืนที่ และ
ไม่เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของต้นข้าว มีวัชพืช จ านวนมาก สภาพอากาศร้อนท าให้เมล็ดข้าวไม่
สมบูรณ์ ส่งผลให้ภาพรวมผลผลิตทั้งประเทศลดลง 
 

ตารางท่ี 14 พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตข้าวในประเทศไทย 
รายการ 2560/61 2561/62 2562/63 2563/64* 
เนื้อที่เพาะปลูก (ล้านไร่) 
-ข้าวนาปี 
-ข้าวนาปรัง 

 
59.22 
12.07 

 
59.98 
11.00 

 
61.20 
7.32 

 
61.28 
6.10 

ผลผลิตข้าวเปลือก (ล้านตัน) 
-ข้าวนาปี 
-ข้าวนาปรัง 

 
24.93 
7.97 

 
25.18 
7.17 

 
24.06 
4.54 

 
25.45 
3.65 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 
-ข้าวนาปี 
-ข้าวนาปรัง 

 
421 
660 

 
420 
652 

 
393 
620 

 
415 
598 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ส านักเศรษฐกิจการเกษตร, 2564)/ หมายเหตุ: * ประมาณการ  

 
3.1.4 ด้านอุปสงค์และอุปทานข้าวไทย 

ส าหรับปี 2563/2564 คาดว่า จะมีความต้องการใช้ในประเทศเพ่ือการบริโภค ท าเมล็ดพันธุ์ 
และอุตสาหกรรม รวม 17.09 ล้านตันข้าวเปลือก ลดลงจากปริมาณ 17.10 ล้านตันข้าวเปลือก ในปี 
2562/2563 ร้อยละ 0.06 เนื่องจากความต้องการใช้เพ่ือการบริโภค และผลิตเมล็ดพันธุ์ มีแนวโน้ม
ลดลง เล็กน้อย 
 

ตารางท่ี 15 อุปสงค์และอุปทานข้าวไทย 
หน่วย: ล้านตันข้าวเปลือก 

รายการ 2561 2562 2563 2564* 
- ผลผลิต 
- ความต้องการใช ้
- การส่งออก 
- การส่งออก (ล้านตันข้าวสาร) 

29.5 
15.65 
15.52 
10.24 

34.99 
17.11 
16.92 

11 

34.16 
17.10 
15.38 

10 

30.87 
17.09 
11.69 
7.60 

ที่มา: แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรปี 2560 – 2563 กรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2564) หมายเหตุ: * ประมาณการ 
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1) ราคาข้าว  
ในปี 2563 ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ของข้าวเปลือกหอมมะลิลดลงจากตันละ 14,282 บาท ใน

ปี 2562 เป็นตันละ 13,500 บาท หรือลดลงร้อยละ 5.48 ข้าวเปลือกเจ้าความชื้น 15% สูงขึ้นจากตัน
ละ 7,812 บาท 
 

ตารางท่ี 16 ราคาข้าวที่เกษตรไทยขายได้ 
รายการ 2560 2561 2562 2563 

ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ (บาท/ตัน) 
-ข้าวหอมมะลิ 
-ข้าวขาว 
-ข้าวเหนียวเมล็ดยาว 

 
11,433 
7,905 
9,156 

 
15,199 
7,892 
9,834 

 
14,282 
7,812 
13,863 

 
13,500 
9,300 
14,000 

ราคาส่งออก F.O.B. (บาท/ตัน) 
-ข้าวหอมมะลิ 
-ข้าวขาว 
-ข้าวเหนียวเมล็ดยาว 

27,186 
13,597 
23,868 

36,413 
13,466 
22,654 

35,652 
12,850 
35,077 

33,660 
15,606 
34,272 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (ส านักเศรษฐกิจการเกษตร, 2564) 

 
2) การส่งออกข้าวไทย 
ในปี 2563 การส่งออกข้าวของไทยมีปริมาณการส่งออก 5,724,660 ตัน คิดเป็นมูลค่า 3,727 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 ที่ไทยส่งออกได้ 7 ,583,662 ตัน คิดเป็นมูลค่า 
4,207 ล้านเหรียญสหรัฐฯ พบว่า การส่งออกมีปริมาณลดลงร้อยละ 24.54 และมูลค่ าลดลงร้อยละ 
11.41 เนื่องจากค่าเงินบาทแข็งค่า ส่งผลให้ราคาข้าวไทยสูงกว่าคู่แข่ง ประกอบกับจีนซึ่งเดิมเป็น
ประเทศผู้น าเข้าข้าว จากไทย ได้กลายมาเป็นผู้ส่งออก และส่งออกไปแย่งตลาดไทยในแอฟริกาที่เป็น
ตลาดหลักของไทย อีกทั้งข้าว ไทยไม่มีพันธุ์ที่ตอบสนองความต้องการของตลาดเท่าที่ควร โดยเฉพาะ
ข้าวพันธุ์พ้ืนนุ่ม และช่วงปลายปีมีปัญหาขนส่ง ขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ รวมทั้งสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ท าให้ต่างประเทศสั่งซื้อข้าวจากไทยตั้งแต่ช่วงต้นปี (เดือน
มกราคม – เมษายน 2563) เพ่ือส ารองไว้บริโภคในประเทศ จึงท าให้มีการสั่งซื้อจากต่างประเทศ
น้อยลงหลังจากช่วงเดือนเมษายน จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ปริมาณการส่งออกข้าวรวมของไทยในปี 
2563 ลดลง อย่างไรก็ตาม ประเทศที่มีก าลังซื้อสูง เช่น สหรัฐอเมริกา ยังคงสั่งซื้อข้าวไทยอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ตลาดส่งออกสินค้าข้าวของไทยที่ส าคัญ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แอฟริกาใต้ จีน เบนิน 
ฮ่องกง โดยมีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ 19 ร้อยละ 9 ร้อยละ 7 ร้อยละ 5.98 และร้อยละ 5.12 
ตามล าดับ 
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3.1.5 พฤติกรรมการตลาด (จากการสัมภาษณ์) 
ตลาดข้าวภายในประเทศยังคงมีราคาต่ า ยังต้องได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐมาโดยตลอด 

เนื่องจากเกษตรกรต้องแบกรับต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกวัน และยังต้องรับปัจจัยเสี่ยงจากสภาวะอากาศ 
ภาวะหนี้สินในภาคเกษตรกรมาอย่างยาวนาน แม้จะมีการส่งเสริมการรวมกลุ่มของชาวนา เพ่ือมี
อ านาจการต่อรองในด้านราคา แต่ก็ไม่สามารถหาตลาดรองรับสินค้าเกษตรกรได้มากพอจะส่งเสริม
การขยายตัวของกลุ่มเกษตรกร 
 ในด้านการขายภายในประเทศ แม้ข้าวจะเป็นอาหารหลักของการบริโภคของคนไทยแต่การ
บริโภคปัจจุบันมีการลดลงกว่าอดีตอยู่ที่ประมาณ 83 กิโลกรัมต่อคนต่อปี (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ.2564 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) เนื่องจากพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไปของคนไทย มีการลดลง
จากการบริโภคในอัตรา 90-100 กิโลกรัมต่อคนต่อปี (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2562 ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร) และการบริโภคลดลงในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา เนื่องจากการเกิดโรคระบาดโควิด-19 ท าให้
การท่องเที่ยวลดลงจึงส่งผลให้การบริโภคภายในประเทศลดลงไปด้วย 
 ในด้านการส่งออกยังคงมีตลาดรองรับในภูมิภาคเอเชียมากขึ้นโดยเฉพาะ จีน และฮ่องกง ที่
นิยมการบริโภคผลิตภัณฑ์พรีเมียมมากขึ้น ท าให้เกิดการสนับสนุนการผลิตข้าวพรีเมียมเพ่ือการ
ส่งออก ซึ่งเป็นนโยบายหลักในการส่งเสริมการค้าข้าวของไทย ณ ปัจจุบัน ผนวกกับช่วงเวลาที่ผ่านมา
เวียดนามมีการระงับการส่งออกชั่วคราวท าให้ไทยเข้าไปมีส่วนแบ่งของตลาดข้าวในฮ่องกงเป็นอันดับ 
1 ที่มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 6613  
 โดยรวมแล้วพฤติกรรมตลาดข้าวก าลังจะมีการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ภาคการผลิตของเกษตรกร
ที่ต้องหันมาผลิตข้าวพรีเมียมเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือรองรับตลาดในต่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรขาย
ข้าวได้ราคาที่ดีกว่าเดิม ถึงแม้จะมีกฎระเบียบ นโยบาย การขอใบอนุญาตต่าง ๆ ถ้าหากได้หน่วยงาน
ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนอย่างเต็มท่ีและจริงจังก็จะท าให้การด าเนินการเป็นไปได้ดีขึ้น 

 

3.1.6 การวิเคราะห์ SWOT การค้าข้าวไทย  
ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของไทย ซึ่งเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของชาวนาในประเทศ

หลายสิบล้านคน และยังเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ท าให้ไทยได้ชื่อ
ว่าเป็นประเทศผู้ส่งออกข้าวที่ส าคัญของโลก โดยในแต่ละปีไทยมีการส่งออกข้าวและน ารายได้เข้า
ประเทศอย่างมาก  

 
 
 

                                                           
13 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2563 
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จุดแข็ง  
1. เกษตรกรมีการพัฒนาการปลูก รวมกลุ่มและใช้องค์ความรู้เพ่ือพัฒนาเป็นเกษตรประณีต

มากยิ่งขึ้น ช่วยท าให้ผลผลิตมีคุณภาพท่ีดีขึ้น 
2. มีแหล่งรองรับผลผลิตจากเกษตรกรในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการลดต้นของทุนเกษตรกรในการ

ขนส่งผลผลิตไปขายยังต่างพ้ืนที่ 
3. ไทยมีเสถียรภาพในการผลิตข้าวสูง มีสภาพภูมิประเทศที่เอ้ือต่อการปลูกข้าวและมีความ

เสี่ยงจากภัยธรรมชาติน้อย โดยไทยสามารถผลิตข้าวได้ตลอดทั้งปีจึงท าให้มีผลผลิตข้าวออกสู่ตลาด
อย่างต่อเนื่อง และท าให้ไทยครองความเป็นผู้น าในตลาดโลกส าหรับสินค้าข้าวมาอย่างยาวนาน 

4. ไทยมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงสายพันธุ์ข้าวมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาข้าวไทยให้
มีคุณภาพดีและหลากหลายสายพันธุ์ 

จุดอ่อน 
1. กฎหมายมีความล้าหลังเพราะยังคงใช้กฎหมาย พรบ. เก่าแม้จะมีการปรับปรุงหลายครั้ง

แต่ก็ยังไม่มีความก้าวหน้าแต่อย่างใด 
2. ภาคเกษตรกรยังมีส่วนร่วมน้อยในการร่างกฎหมาย หรือ พรบ.ข้าว ท าให้ผู้ร่างกฎหมาย

ไม่ได้รับปัญหาที่เกิดกับเกษตรกรไปปรับกฎหมายและนโยบายอย่างแท้จริง 
3. ผลผลิตทางการเกษตรยังคงต้องพ่ึงพาปัจจัยทางธรรมชาติ ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยหลักต่อการ

ท านาข้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของแหล่งน้ า 
4. ต้นทุนการท านาที่สูงขึ้น ทั้งค่าแรงงาน ค่าปุ๋ย ค่าน้ ามัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนมาจากนโยบาย

ของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกร และไม่ได้มีกฎหมายออกรองรับเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
5. กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน ยังคงมีปัญหาแก่เกษตรกรที่จะท าการยกระดับผลผลิตตัวเองให้

ไปสู่เกษตรยั่งยืนเนื่องจากยังมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน 
6. กฎระเบียบ นโยบายของรัฐวิสากิจไม่ได้เอ้ือต้องการแข่งขันส่งออก หรือหาตลาดให้แก่

กลุ่มรัฐวิสาหกิจ 
โอกาส 
1. ตลาดสินค้าอินทรีย์ หรือสินค้าพรีเมียมมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากประชากรหัน

มาใส่ใจสุขภาพตนเองมากขึ้น และผู้ประกอบการบางรายยังต้องการผลิตข้าวที่มีความเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะพ้ืนที ่ซ่ึงส่งผลต่อราคาผลผลิตที่ดีข้ึน 

2. การส่งออกข้าวไทยยังคงเป็นอันดับต้น ๆ ของโลกและยังมีตลาดรองรับอยู่หลากหลาย
ตลาด 
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3. เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิถีการปลูกข้าวมากขึ้น จากการปลูกข้าวแบบเดิมปรับเปลี่ยน
มาปลูกข้าวทั้งแบบเกษตรอินทรีย์ เกษตรประณีต และเกษตรผสมผสาน ช่วยให้มีผลผลิตที่มีคุณภาพ
มากขึ้น   

อุปสรรค  
1. กฎหมาย กฎระเบียบการขอใบอนุญาตเพ่ือการส่งออกข้าวมีข้อจ ากัดอยู่ ท าให้ผู้ส่งออก

ขนาดเล็กหรือผู้ส่งออกรายใหม่เกิดขึ้นมาได้น้อย 
2. การแข่งขันค้าข้าวในระดับโลกมีการแข่งที่สูงขึ้น และประเทศคู่แข่งมีการพัฒนาผลผลิต

อย่างต่อเนื่องจนมีคุณภาพผลผลิตใกล้เคียงแต่มีราคาที่ต่ ากว่าจึงท าให้คู่แข่งได้เปรียบกว่าในการ
ส่งออก 

3. ยังมีกฎหมายกีดกันทางการค้าของคู่ค้าบางประเทศที่ส่งผลต่อการส่งออก ท าให้การ
ส่งออกเป็นไปได้ยาก ก่อให้เกดิผลผลิตคงค้างในประเทศและส่งผลท าให้ราคาข้าวตกต่ า 

 
3.2 นโยบายและการท าการค้าข้าวในประเทศไทย 
3.2.1 วิวัฒนาการนโยบายการค้า 

การด าเนินการด้านนโยบายของรัฐบาลไทยด้านราคาข้าวในช่วงอดีตจนถึงปัจจุบันในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาทั้งด้านการผลิตและการตลาดข้าวไทยมีด้วยกันหลากหลายมาตรการ นโยบาย
เสถียรภาพของราคาข้าว (สมพร, 2553) มีจุดเริ่มต้นนับจากการท าสนธิสัญญาเบาริ่งกับอังกฤษในปี 
พ.ศ. 2398 นับว่าเป็นก้าวส าคัญในการเปิดประตูการค้าเสรีกับประเทศตะวันตก ในสมัยนั้นข้าวเป็น
สินค้าขาดแคลนและมีความต้องการจากตลาดต่างประเทศ ระดับราคาเกิดความผันผวนเนื่องจาก
ความไม่แน่นอนในอุปทานการผลิตที่เกิดขึ้นกับประเทศต่าง ๆ ที่ประชากรบริโภคข้าวเป็นอาหารหลัก 
ส าหรับประเทศไทยในยุคนั้น ได้ใช้ความขาดแคลนของสินค้าข้าวในตลาดต่างประเทศและระดับราคา
ที่ผันผวน ไปสู่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรได้ขยายการผลิตข้าว รัฐ
สนับสนุนให้ขยายการผลิตข้าว (ชมพูนุช, 2563) มีการขุดคลองสายต่าง ๆ เพ่ือเปิดพ้ืนที่และให้
เกษตรกรได้อพยพเข้าไปประกอบอาชีพ รวมถึงใช้เป็นแหล่งคมนาคมขนส่งผลผลิตข้าว จากนั้นใน 
พ.ศ. 2400 รัฐออกกฎหมายให้สิทธิพิเศษส าหรับการท านาในพ้ืนที่บุกเบิกใหม่ ทั้งนาคู่โค (นาบนโคก) 
และนาฟางลอย (นาในที่ลุ่ม) จะได้รับการยกเว้นภาษีในปีแรกและในสามปีถัดมา โดยนาคู่โคจะได้รับ
การลดหย่อนภาษีกึ่งหนึ่ง ในขณะที่นาฟางลอยต้องเสียภาษีในอัตราสองในสามของอัตราปกติ 
หลังจากนั้นจึงจะท าการเก็บภาษีเต็มอัตรา ประกอบกับใช้มาตรการอื่น ๆ เช่น การปลดปล่อยแรงงาน
จากเจ้าศักดินาเพ่ือการท านา ใน พ.ศ. 2417 โดยออกกฎหมายเลิกทาส เป็นต้น ส่งผลให้การ
เพาะปลูกขยายตัวทั้งในด้านพ้ืนที่และผลผลิต มีการส่งออกข้าวประมาณ 1,169,000 หาบ ในระหว่าง
พ.ศ. 2400-2403 เพ่ิมขึ้นเป็น 6,167,000 หาบ ในระหว่าง พ.ศ. 2429-2433 หรือเพ่ิมขึ้นมากกว่า 5 
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เท่า ภายในระยะเวลา 30 ปี จนสินค้าข้าวกลายเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทยนับตั้งแต่นั้น
มา และนับได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพ่ือการบริโภค มาเป็นการผลิตเพ่ือการค้าโดย
สมบูรณ์ หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ใน พ.ศ. 2475 นโยบายของรัฐเน้นการส่งเสริมให้ชาวนามีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เพ่ือ
ลดปัญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ า ปัญหาการถือครองที่ดินค่าเช่านาราคาสูง ปัญหาหนี้สินของ
ชาวนาและราคาข้าวตกต่ า เป็นต้น มาตรการที่รัฐด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ ยกเลิก
ภาษีที่ดินและภาษีอ่ืน ๆ ในสมัยพระยามโนปกรณ์ อีกแนวทางหนึ่งได้ตั้งกองทุนช่วยเหลือชาวนาและ
ช่วยหาช่องทางตลาดข้าวใหม่จากต่างประเทศ ขณะเดียวกันรัฐแก้ไขปัญหาพ่อค้าคนกลางได้รับส่วน
แบ่งผลประโยชน์มากที่สุดจากการค้าขายข้าวด้วยการตั้งบริษัทข้าวไทยรวมโรงสีขนาดใหญ่ของชาวจีน 
10 โรงเข้าด้วยกันเพ่ือลดอ านาจผูกขาดของโรงสีและผู้ส่งออก ใน พ.ศ. 2481 แต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนัก ส่วนแนวทางที่จะสร้างยุ้งฉางเก็บข้าวทั่วประเทศผลที่เกิดขึ้นยังไม่ดีเท่าที่ควร
เช่นกัน เนื่องจากมีปัญหาขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติที่ขาดการเอาจริงเอาจัง ต่อมาหลังจากสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งที่สอง ใน พ.ศ. 2488 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับข้าวที่เป็นรูปธรรม ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ซึ่งนับตั้งแต่ช่วงเวลาดังกล่าวจนถึงปัจจุบันมีนโยบายต่าง ๆ ที่น่าสนใจ ดังนี้ 

1) นโยบายพรีเม่ียมข้าว  
 เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองในปี พ.ศ. 2488 ประเทศไทยต้องเสียค่าปรับสงคราม โดย
จะต้องส่งมอบข้าวให้กับประชาชาติจ านวนหนึ่งเพ่ือเป็นค่าปรับสงครามตามข้อผูกพันสัญญาสมบูรณ์
แบบ (สมพร, 2553) ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ หรือกระทรวงเศรษฐการในสมัยนั้น จะต้องรับภาระในการ
จัดหาข้าวและส่งมอบข้าวให้กับองค์การสหประชาชาติ กระทรวงเศรษฐการจึงระงับไม่ให้เอกชน
ส่งออก โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้จัดตั้งองค์การข้าว (ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นส านักงานข้าว) เพ่ือท า
หน้าที่ในการรวบรวมข้าวและส่งมอบข้าวให้กับองค์การสหประชาชาติและเมื่อหมดภาระข้อผูกพัน
ตามสัญญาในปี พ.ศ. 2491 รัฐได้ผ่อนคลายให้เอกชนสามารถส่งออกข้าวได้ แต่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่ราชการก าหนด โดยทางราชการควบคุมการออกใบอนุญาตและเก็บค่าพรีเมี่ยมข้าว ซึ่งผู้ส่งออก
จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับรัฐบาลในทุก ๆ ตันข้าวที่ส่งออก ค่าพรีเมี่ยมข้าวจึงเปรียบเสมือนเป็น
ภาษีส่งออกข้าว ทั้งนี้การเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าวได้เริ่มต้นขึ้นในปี 2499 แม้ในระยะแรก ๆ
ของการเก็บพรีเมี่ยมข้าวจะมีวัตถุประสงค์ทางการคลังเพราะเป็นการหารายได้ของรัฐ ต่อมาการเก็บ
ค่าพรีเมี่ยมได้น าใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างเสถียรภาพของราคาข้าวสารให้อยู่ในระดับต่ า เพ่ือให้
ผู้บริโภคสามารถบริโภคข้าวสารในราคาถูกและเป็นการสร้างสวัสดิการให้กับผู้บริโภค (อัมมาร สยาม
วาลา และ วิโรจน์ ณ ระนอง, 2533) ในช่วงปี พ.ศ. 2509-2516 ที่ราคาข้าวในตลาดโลกแปรปรวนสูง 
นอกจากรัฐจะเรียกเก็บค่าพรีเมี่ยมให้ผันแปรไปตามราคาข้าวในตลาดโลกแล้ว รัฐยังได้ใช้นโยบาย 
พรีเมี่ยมผนวกกับมาตรการเสริมต่าง ๆ เช่น มาตรการจ ากัดการส่งออกข้าว มาตรการห้ามส่งออกใน
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บางปี การก าหนดโควตาการส่งออก และรวมถึงมาตรการข้าวส ารองจากผู้ส่งออกในราคาต่ ากว่าราคา
ตลาด การบังคับให้ผู้ส่งออกสต็อกข้าวตามสัดส่วนการส่งออก เป็นต้น มาตรการเสริมดังกล่าว
นอกจากจะสร้างเสถียรภาพของราคาข้าวภายในประเทศแล้วยังกดดันให้ราคาข้าวสารและข้าวเปลือก
ในประเทศให้ลดต่ าลง นโยบายในช่วงนั้นจึงเป็นการเรียกขานกันว่าเป็นนโยบายเอาใจผู้บริโภค หรือ 
Consumer-Led Food Policy  อย่างไรก็ตาม การเข้าสู่ยุคของการปฏิวัติเขียวในช่วงเวลาต่อมา ได้
เป็นก้าวส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายเอาใจผู้บริโภคดังกล่าว ทั้งนี้เพราะอุปทาน
ผลผลิตข้าวของโลกและของไทยที่ได้เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วกว่าอุปสงค์ ท าให้อุปทานข้าวในตลาดส่งออก
ขยายตัวและสถานการณ์ภาวะการขาดแคลนข้าวผ่อนคลายลง ราคาข้าวในตลาดโลกได้ถูกกดดันจาก
อุปทานผลผลิตข้าวที่มีมากให้มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง และภาวะแรงกดดันจากราคาในตลาด
ส่งออกได้ส่งผ่านมายังตลาดข้าวเปลือกท าให้ราคาข้าวเปลือกในประเทศลดต่ าลงต่อเนื่องตามมา จน
ท าให้รัฐบาลไทยในขณะนั้นต้องยกเลิกการเก็บค่าพรีเมี่ยมข้าวไปในปี  2529 เมื่อนโยบายเอาใจ
ผู้บริโภคผ่านพ้นไป การที่ระดับราคาข้าวเปลือกได้ตกต่ าอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลจากการปฏิวัติเขียว
ส่งผลต่อการขยายตัวของการปลูกข้าวพันธุ์ไม่ไวต่อช่วงแสงที่ท าให้เกษตรกรสามารถใช้ที่ดินเท่าเดิมแต่
ปลูกข้าวได้หลายครั้งในรอบปี ท าให้อุปทานผลผลิตข้าวของไทยเพ่ิมขึ้นมาก และในขณะเดียวกัน
การค้าข้าวสารในตลาดการค้าระหว่างประเทศก็ได้เปลี่ยนจากการเป็นสินค้าขาดแคลนมาเป็นสินค้าที่
หาได้ง่ายมากขึ้น ตลาดการค้าข้าวระหว่างประเทศได้พัฒนาจากการที่ผู้ผลิตหรือประเทศผู้ส่งออกมี
อิทธิพลในการก าหนดอ านาจตลาด มาสู่การที่ประเทศผู้น าเข้าหรือผู้บริโภคในตลาดน าเข้ามีอิทธิพล
ต่ออ านาจการตลาด นโยบายเรื่องข้าวและการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวของไทยจึงได้พัฒนาไปสู่
นโยบายการเอาใจผู้ผลิตตามมา หรือ Producer-Led Food Policy ดังนั้น การแทรกแซงกลไกตลาด
ของรัฐจากการแทรกแซงกลไกตลาดข้าวสารและตลาดส่งออกได้ปรับเปลี่ยนไปสู่การแทรกแซงกลไก
ตลาดข้าวเปลือกเพ่ือยกระดับราคาให้ผู้ผลิตได้รับราคาที่สูงขึ้น  

นโยบายพรีเมี่ยมข้าว (ชมพูนุช, 2563) หรือภาษีข้าวที่เรียกเก็บจากผู้ส่งออก มีที่มาจากการที่
ประเทศไทยต้องส่งมอบข้าวให้กับสหประชาชาติจ านวนหนึ่งเพ่ือเป็นค่าปรับสงครามตามข้อผูกพัน
สัญญา ระงับไม่ให้เอกชนเป็นผู้ส่งออกผูกขาดการส่งออกโดยรัฐบาล ซึ่งมีกระทรวงพาณิชย์หรือ
กระทรวงเศรษฐการ เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดหาข้าวและส่งมอบข้าวให้กับองค์การสหประชาชาติ 
แต่หลังจากหมดภาระข้อผูกพันตามสัญญาใน พ.ศ. 2491 รัฐบาลได้ผ่อนผันให้เอกชนสามารถ ส่งออก
ข้าวได้ แต่ต้องอยู่ในเงื่อนไขที่ราชการก าหนด กล่าวคือ ภาครัฐควบคุมการออกใบอนุญาตและเก็บ
ค่าพรีเมี่ยมข้าวโดยผู้ส่งออกจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมข้าว ตั้ งแต่ พ.ศ. 2499 ถึง พ.ศ. 2529 
(Somporn Isvilanonda, 2011, pp.87) เนื่องจากสถานการณ์ในขณะนั้น ต้องเผชิญกับความไม่
แน่นอน ตลาดข้าวภายในมีการแข่งขันสูง ส่งผลให้ผู้ส่งออกไม่อาจผลักภาระภาษีไปสู่ตลาดใน
ต่างประเทศได้ ซึ่งนโยบายของรัฐดังกล่าว เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกษตรกรละทิ้งไร่นาแล้วหันไป
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ประกอบอาชีพอ่ืนแทน เพราะรู้สึกว่ารายได้ของชาวนาไม่ได้เพ่ิมขึ้น แม้ประเทศจะมี รายได้จากการ
ส่งออกเพ่ิมข้ึนก็ตาม (Porphant Ouyyanont, 2002, pp.17) 

 
2) นโยบายพยุงราคาข้าว  
พ.ศ. 2508 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบาย พยุงราคาข้าวหรือประกันราคาข้าวขั้นต่ า  (Price 

Support Policy) เพ่ือแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกต่ าบางช่วงเวลา โดยให้คณะกรรมการส ารองข้าวเป็น
ผู้รับซื้อข้าวเปลือกส่วนกลาง และให้องค์การคลังสินค้าเป็นหน่วยงานรับซื้อข้าวเปลือกในภูมิภาคแล้ว
น ามาแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร และส่งออกขายให้รัฐบาลต่างประเทศ อีกส่วนหนึ่งขายให้กับ
ประชาชนตามนโยบายตรึงราคาข้าวสารในตลาด พ.ศ. 2516 รัฐบาลได้ยกระดับราคาข้าวเปลือกให้
สอดคล้องกับราคาข้าวสาร โดยประกาศราคาข้าวเปลือกเกวียนละ 2,500 บาท ส่วนราคาข้าวสาร ถัง
ละ 75 บาท โดยให้องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) ซึ่งตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2517 เป็นหน่วยงานที่รับซื้อ
ข้าวเปลือกและแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสารส่งออกขายไปยังต่างประเทศตามโควตาที่กรมการค้า
ต่างประเทศจัดสรรให้ตามสัญญาขายข้าวระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล ส่วนที่เหลือน ามาขายให้กับ
องค์การคลังสินค้าเพ่ือขายให้กับประชาชนต่อไปตามนโยบายตรึงราคาข้าวสารในตลาด ต่อมา พ.ศ. 
2518 รัฐบาลได้ใช้นโยบายประกันราคาข้าวควบคู่กับมาตรการพยุงราคาข้าวและนโยบายยกระดับ
ราคาข้าว แต่ในความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทยยังไม่เคยท าการประกันราคาตามความหมายที่แท้จริง 
เพราะการประกันราคาพืชผลหากเกษตรกรไม่สามารถขายให้แก่พ่อค้าหรือผู้ซื้อรายใดได้ตามราคา
ประกันที่รัฐก าหนด รัฐจะต้องเข้ามารับซื้อสินค้าทั้งหมดโดยไม่จ ากัดจ านวนเพ่ือให้เกษตรกรขาย
ผลผลิตได้ตามราคาประกัน ซึ่งรัฐต้องใช้งบประมาณและบุคลากรจ านวนมากในการรับซื้อผลผลิตจาก
เกษตรกรและต้องมีภาระในการเก็บรักษาข้าว จึงไม่มีรัฐบาลใดประกันราคาได้ส าเร็จตามความหมาย
ที่แท้จริง พ.ศ. 2522-2524 รัฐบาลได้ลดบทบาทลงเนื่องจากความต้องการข้าวเพ่ือการส่งออกมีมาก
ขึ้น จึงส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ประกอบกับมีการจัดตั้งมูลภัณฑ์กันชนข้าวสารมี
บทบาทมากขึ้น กล่าวคือรัฐจัดหาสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต่ าให้กับโรงสีเพ่ือให้โรงสีออกไปซื้อข้าวจาก
เกษตรกร แล้วน ามาแปรรูปเป็นข้าวสารส่งมอบให้ อคส. เพ่ือเป็นข้าวส ารองและน าไปจ าหน่ายใน
ราคาถูกให้กับประชาชน แต่เมื่อด าเนินมาตรการไประยะหนึ่งพบว่า องค์การคลังสินค้าประสบภาวะ
ขาดทุนเนื่องจากไปซื้อข้าวในบางท้องที่สูงกว่าราคาตลาดจากมาตรการพยุงราคาข้าวหรือประกัน
ราคาข้าวขั้นต่ าข้างต้น ชี้ให้เห็นว่าปัญหาเริ่มเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลด าเนินนโยบายนี้ โดยก าหนดราคา
ประกันสูงกว่าราคาตลาด แต่ด าเนินนโยบายในช่วงเก็บเกี่ยวข้าวนาปีเท่านั้น ซึ่งเป็นช่วงที่ชาวนามี
ผลผลิตข้าวออกมาเป็นจ านวนมากและขายได้ราคาต่ านับได้ว่าเป็นการช่วยยกระดับราคาข้าวเปลือก
ตอนต้นฤดู 
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3) นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก 
พ.ศ. 2524 รัฐบาลได้ด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ซึ่งในแต่ละช่วงมีเป้าหมายและแนว

ทางการด าเนินงานที่แตกต่างกันไป โดยมีสาระส าคัญดังนี้  
ปีการผลิต 2524/25 มีวัตถุประสงค์หลักในการรับจ าน าข้าวเปลือก โดยรัฐบาลต้องการให้

เกษตรกรชะลอการขายข้าวเปลือกในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวที่ราคาข้าวตกต่ า โดยมีธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) เป็นผู้ให้สินเชื่อจ านวนร้อยละ 80 ของมูลค่าข้าวที่น าฝากไว้กับองค์การ
คลังสินค้า แต่ไม่เกินรายละ 100,000 บาท ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 13 ต่อปี ซึ่งชาวนาต้องขน
ข้าวเปลือกไปส่งโกดังเองและต้องจ่ายค่ารับฝากข้าวให้แก่ อคส. ถ้าก่อนครบก าหนดราคาข้าวในตลาด
สูงขึ้นกว่าราคาจ าน าเกษตรกรสามารถไถ่ถอนข้าวที่จ าน าไว้ได้ แต่นโยบายดังกล่าวไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนักเนื่องจากมีชาวนาร่วมโครงการเพียง 69 ราย เพราะชาวนาต้องเสียค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก ขณะที่รัฐบาลไม่ต้องรับภาระเรื่องสต็อกข้าว  

ปีการผลิต 2529/30 มีการรับจ าน าข้าวเปลือกโดยให้ ธ.ก.ส. ด าเนินการรับจ าน ายุ้งฉาง 
กล่าวคือ ให้ชาวนาเก็บข้าวจ าน าไว้ในยุ้งฉางของชาวนาเอง เพ่ือแก้ไขปัญหาชาวนาต้องเสียค่าใช้จ่าย
จ านวนมากในการขนส่งและเป็นการลดขั้นตอนการรับจ าน า รวมถึง ธ.ก.ส. ได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ที่เกษตรกรต้องช าระเหลือเพียงร้อยละ 3 ต่อปี ส าหรับการจ าน าในระหว่างเดือนมกราคมถึง
มิถุนายนและอัตราร้อยละ 6 ต่อปี หากจ าน าระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม  

ปีการผลิต 2530/31 ได้มีการปรับอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี ตลอดระยะเวลาจ าน า และ
ด้วยมาตรการจูงใจนี้ส่งผลให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการถึง 360,269 ราย มีปริมาณข้าวเปลือก 
2,275,939 ตัน ใช้งบประมาณในการรับจ าน ารวม 3,809.6 ล้านบาท  

ปีการผลิต 2533/34 มีการจัดตั้ง “กองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร” ในกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง เพ่ือให้เงินอุดหนุนสินค้าเกษตรที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ รวมทั้งมีการปรับ
จ านวนเงินกู้ให้เกษตรกรไม่เกินร้อยละ 90 ของราคาเป้าหมาย ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ที่
เหมาะสมและมีเสถียรภาพ และที่ส าคัญคือเกษตรกรที่น าข้าวเปลือกมาจ าน าสามารถไถ่ถอนจ าน าได้
ทุกราย 

ปีการผลิต 2536/37 ถึงปี 2540/41 รัฐบาล ได้ด าเนินนโยบายรับจ าน า 2 ลักษณะ คือ รับ
จ าน าข้าวเปลือกท่ียุ้งฉางและรับจ าน าใบประทวนสินค้าโดยองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรดูแลการจ าน า
ใบประทวน 3 ปี และให้องค์การคลังสินค้าเข้าร่วม ต่อมาได้ให้องค์การคลังสินค้าเป็นผู้รับผิดชอบหลัก
และได้มีการปรับระยะเวลาการรับจ าน าและระยะเวลาไถ่ถอน โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับ
ระยะเวลาเก็บเกี่ยว มากขึ้น 

ปีการผลิต 2541/42 มีการปรับเงินกู้ให้เกษตรกรแต่ละรายไม่เกินร้อยละ 95 ของราคา
เป้าหมาย ซึ่งมีเกษตรกรน าข้าวเปลือกมาจ าน าร้อยละ 27 ของเป้าหมาย ส่วนราคาข้าวเปลือกในช่วง
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ไถ่ถอนลดต่ าลงส่งผลให้ข้าวเปลือกหลุดจ าน าเป็นจ านวนมาก ภาระในการระบายข้าวออกจึงตกอยู่ที่
รัฐบาล และระยะต่อมาปริมาณข้าวที่รัฐบาลรับผิดชอบยิ่งสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ อีกทั้งประสบปัญหาราคา
ข้าวเปลือกตกต่ าเนื่องจากรัฐบาลได้ขยายโครงการรับจ าน าข้าว ประกอบกับปรับเงินกู้ให้เกษตรกรแต่
ละรายสามารถกู้ได้ไม่เกินร้อยละ 100 ของราคาเป้าหมาย 

ต่อมา พ.ศ. 2544 สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ปรับเปลี่ยนหลักการส าคัญของ
นโยบายดังกล่าว โดยเพ่ิมราคาเป้าหมายในการรับจ าน าให้เท่ากับราคาตลาด และค่อย ๆ ทยอยปรับ
ให้มีการรับจ าน าสูงกว่าราคาตลาด ส่งผลให้รัฐบาลมีภาระทางการคลังเพ่ิมขึ้นมหาศาล นอกจากนั้น
รัฐบาลได้พยายามที่จะให้การส่งออกข้าวโดยการประมูลข้าวของรัฐบาลไปสู่ผู้ส่งออกรายเดียว 

ปีการผลิต 2549/50 ถึง ปี 2550/51 สมัยรัฐบาลของ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท์ ราคารับ
จ าน าได้ปรับลดลงมาใกล้เคียงกับราคาตลาดอีกครั้งหนึ่ง ส่งผลให้สัดส่วนการรับจ าน าลดลงมาอย่าง
ชัดเจน พ.ศ. 2551 สมัยรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช ราคารับจ าน าได้ปรับสูงขึ้นอีกครั้ง ถึงตันละ 
14,000 บาท ซึ่งเรียกได้ว่านโยบายรับจ าน าข้าวเปลือกถูกบิดเบือนให้กลายเป็นนโยบายประกันราคา
อีกครั้งหนึ่ง ต่อมาในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ด าเนินนโยบายโดยรับจ าน าข้าว เปลือก
เจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ ความชื้นไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคาตันละ 15,000 บาท และ 20,000 
บาท ตามล าดับ ซึ่งเป็นราคาที่สูงกว่าตลาดและไม่มีชาวนาคนใดที่จะไปถ่ายถอนข้าวคืน นอกจากนี้
นโยบายจ าน าข้าวดังกล่าวแสดงให้เห็นรูปแบบของรัฐที่มีศักยภาพในการแทรกแซงกลไกตลาด แต่
กลับมีกลไกรัฐที่อ่อนแอเพราะถูกควบคุมโดยพรรคการเมือง โดยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชนมี
ลักษณะของรัฐผู้ประกอบการ คือรัฐเข้าไปท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งซื้อขาย เก็บรักษา และ
แลกเปลี่ยนข้าว ในขณะที่เอกชนกลายเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกลไกรัฐที่ท าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบาย 
เพราะเป็นทางเลือกที่ดีกว่าการแยกไปประกอบกิจการในระบบตลาดปกติ และจ าเป็นต้องสร้างความ
ใกล้ชิดกับรัฐและพรรคการเมืองเพ่ือเข้าถึงฐานทรัพยากรในกระบวนการ 

4) นโยบายประชารัฐ  
นโยบายประชารัฐเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยมีเป้าหมายเน้นการรวมพลังระหว่างภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ
ในการท างานพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความเชื่อมั่นประเทศไทย 
ตลอดจนการลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการบริการของรัฐและกระบวนการทางกฎหมาย
ต่าง ๆ ประกอบกับยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการ
เกษตร กรมการข้าว และ กรมส่งเสริมสหกรณ์) ร่วมกับสมาคมการค้าปัจจัยการผลิต จ านวน 7 
สมาคม มีผู้ประกอบการ 238 ราย และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้
ขับเคลื่อน “โครงการสานพลังประชารัฐเพ่ือปัจจัยการผลิตทางการเกษตร” ตามนโยบายรัฐบาล โดยมี
แผนด าเนินการรองรับฤดูการผลิตปี 2559/60 เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรได้ใช้ปัจจัยการผลิตที่มี
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คุณภาพได้มาตรฐานในราคาที่เป็นธรรม พร้อมสร้างเครือข่ายผู้ผลิตปัจจัยการผลิตคุณภาพโดยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันเกษตรกร และได้มีการลงนาม MOU เพ่ือด าเนิน
กิจกรรม 3 ส่วน ได้แก่ 1) การรักษาคุณภาพ โดยผู้แทนทั้ง 7 สมาคม 238 ราย จะติดตามแก้ไข
ปัญหาสินค้าที่ไม่ได้คุณภาพ เกษตรกรสามารถคืนสินค้าตามช่องทาง การสื่อสารต่าง ๆ ได้ 2) การลด
ราคา เช่น การลดราคาปุ๋ยเหลือกระสอบละ 20 บาท จ านวนกระสอบละ 50 กิโลกรัม หรือลดราคา
ปุ๋ย ตันละ 400 บาท จ านวน 1 ล้านตัน รวมเป็นเงินที่ลดลง 400 ล้านบาท เป็นต้น และ 3) การอบรม
ให้ความรู้ จะมีการจัดอบรมเกษตรกรให้มีความรู้ด้านการใช้สารก าจัดศัตรูพืช รวม 40 จังหวัด 
เกษตรกร 48,000 คน และการจัดท าป้ายรณรงค์การใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี ทั้งนี้เกษตรกร
สามารถซื้อปัจจัยการผลิตที่เข้าร่วมโครงการได้จากร้านค้าที่ข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร จ านวน 
20,000 กว่าแห่งทั่วประเทศ การช่วยเหลือเกษตรกรให้ได้ปัจจัยการผลิตราคาถูกดังกล่าวถูกตีความว่า
เป็นการกระตุ้นยอดขายปุ๋ยและสารเคมีให้กับกลุ่มธุรกิจเคมีเกษตร เนื่องจากยอดขายปัจจัยการผลิต
ลดลงมากจากปัญหาราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ าและภัยแล้ง ประชารัฐภาคเกษตรจึงไม่ได้เกี่ยวข้อง
ใด ๆ กับการพัฒนาเกษตรกรรมให้ยั่งยืน เพราะปัญหาของการเกษตรไทยคือการใช้ปุ๋ยเคมีและ
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชมากเกินไป การส่งเสริมยอดขายปัจจัยการผลิตไม่ได้เกี่ยวข้องกับการเพิ่มผลผลิต 
และการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนแต่ประการใด นอกจากนั้นรัฐบาลได้ด าเนินโครงการสินเชื่อชะลอ
การขายข้าวเปลือกนาปีหรือโครงการจ าน ายุ้งฉาง แต่มีชาวนาเข้าร่วมโครงการนี้ไม่มากนักโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภาคใต้ ไม่มีสถาบันเกษตรกรหรือเกษตรกรเข้าร่วมโครงการนี้เลย ขณะที่ภาคกลางในจังหวัด
สุพรรณบุรีมีเพียงสหกรณ์การเกษตร 2 แห่ง เท่านั้นที่เข้าร่วมโครงการนี้ เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ของ
โครงการนี้แล้วพบว่าไม่เหมาะสมกับสภาพบริบท วิถีชีวิต และวิถีการผลิต ของชาวนาที่เปลี่ยนแปลง
ไป มี เฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่านั้นที่ยังคงมียุ้งฉางไว้เก็บข้าว 
ขณะเดียวกันชาวนาไม่สามารถเก็บข้าวไว้รอขายได้นานเพ่ือรอราคาข้าวขึ้นสูงเนื่องจากภาระหนี้สิน
และค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันที่นับวันจะเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการเก็บข้าวไว้ในยุ้งฉางชาวนาต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายและแรงงานเพ่ิมขึ้น เช่น ค่ารถบรรทุกน าข้าวจากที่นามาเก็บที่ยุ้งฉาง ค่าขนข้าวขึ้นเก็บ ขน
ข้าวลงตาก และขนข้าวไปขาย เป็นต้น รวมถึงไม่มีสถานที่ตากข้าว ไม่มีเทคโนโลยีช่วยลดความชื้น 
ตลอดจนต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนของดินฟ้าอากาศ อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลได้มีนโยบายการ
แทรกแซงตลาดข้าวมานาน แต่นักการเมืองในอดีตไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเงินอุดหนุนข้าวในการ
แสวงหาการสนับสนุนทางการเมือง แม้จะมีเกษตรกรจ านวนมากในประเทศ รัฐบาลจากการเลือกตั้ง
ใน พ.ศ. 2544 จะมีการอุดหนุนผู้ผลิตข้าวในระดับที่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่าสถาบันทางการเมือง
ได้สร้างแรงจูงใจส าหรับนักการเมืองที่จะตอบสนองต่อการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน ในช่วง พ.ศ. 2523 
ภายใต้รัฐบาลระบอบเผด็จการผู้น าไทยได้ใช้นโยบายราคาข้าวเพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภคในเมืองและ
รัฐบาล 
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ตารางท่ี 17 เปรียบเทียบนโยบายข้าวเกี่ยวกับการผลิตและการตลาด 
นโยบาย ผลผลิตและการตลาด 

นโยบายพรีเมี่ยมข้าว  
(ปี พ.ศ. 2499 - พ.ศ. 2529) 

เน้นเรื่องการตลาด โดยกดราคาข้าวภายในประเทศให้ต่ าลง ผูกขาดการ
ส่งออกโดยรัฐบาล ระงับไม่ให้เอกชนเป็นผู้ส่งออก และผ่อนผันโดยผู้ส่งออก
จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมข้าวให้แก่รัฐ ส่วนรัฐควบคุมการออกใบอนุญาตและ
เก็บค่าพรีเมี่ยมข้าว 

นโยบายพยุงราคาข้าว  
(ปี พ.ศ. 2508 - พ.ศ. 2524) 

เป็นนโยบายที่ช่วยแก้ปัญหาชาวนาผลิตข้าวออกมาพร้อมกันเป็นจ านวนมาก 
ท าให้ราคาข้าวตกต่ า รัฐจึงท าการแก้ปัญหาที่การตลาด โดยประกันราคาข้าว
ขั้นต่ า 

นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก  
(ปี พ.ศ. 2524 - พ.ศ. 2557) 

รัฐบาลต้องการให้เกษตรกรชะลอการขายข้าวเปลือก ในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวที่
ราคาข้าวตกต่ า รัฐจึงท าการรับจ าน า ข้าวเปลือก ซึ่งมีบางช่วงเวลาที่รับจ าน า
สูงกว่าราคาตลาด 

นโยบายประชารัฐ  
(ปี พ.ศ. 2557 - ปัจจุบัน) 

เน้นการรวมพลังระหว่างภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และ ภาครัฐในการท างาน 
โดยด้านการผลิตให้ความส าคัญกับการสนับสนุนให้เกษตรกรได้ใช้ปัจจัยการ
ผลิตที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐานในราคาที่เป็นธรรม และสร้างเครือข่ายผู้ผลิต 
ส่วนด้านการตลาด ด าเนินโครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีหรือ
โครงการจ าน ายุ้งฉาง 

ที่มา: ชมพูนุช หุ่นนาค, แนวทางการพฒันาการผลิตและการตลาดข้าวไทย, 2563 

 
3.2.2 สถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าวต่างประเทศ  

สถานการณ์และปัญหาการผลิตและการตลาดข้าวต่างประเทศในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ล้วน
ส่งผลกับทิศทางการผลิตและการตลาดของประเทศไทยด้วย อาทิเช่น หากต่างประเทศมีความ
ต้องการสินค้าข้าวสูงแต่ผลิตในประเทศได้น้อยก็ต้องน าเข้าข้าวจากต่างประเทศมาก จึงนับเป็นโอกาส
ที่ดีของประเทศไทยในการผลิตข้าวส่งออกในราคาที่สูงขึ้น แต่ในมุมกลับกันหากต่างประเทศมีความ
ต้องการสินค้าข้าวต่ า ประกอบกับสามารถผลิตข้าวในประเทศได้มากจึงมีแนวโน้มที่จะอุดหนุนข้าว
จากประเทศไทยน้อยลง หรืออาจเป็นคู่แข่งทางการค้าในอนาคตซึ่งประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ในทวีปเอเชีย
ส่วนใหญ่มีบริบทสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วิถีชีวิต และอาชีพคล้ายคลึงกับประเทศไทยมีการ
ด าเนินการผลิตและการตลาดของสินค้าข้าว ดังนี้ 
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3.2.3 นโยบายข้าวของต่างประเทศ 
นโยบายข้าวของประเทศต่าง ๆ นั้นรัฐบาลในแต่ละประเทศมุ่งให้ความส าคัญกับการ

ช่วยเหลือเกษตรกรภายในประเทศเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด าเนินนโยบายหรือมาตรการเกี่ยวกับ
การรักษาราคาข้าวในประเทศให้มีราคาสูงเป็นหลัก โดยเชื่อว่าแนวทางดังกล่าวจะส่งผลให้เกษตรกรผู้
ปลูกข้าวมีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ประกอบกับพยายามลดการน าเข้าข้าวจากต่างประเทศ 
รวมถึงนโยบายเฉพาะที่เป็นการช่วยเหลือคนจนให้ไม่ต้องซื้อข้าวบริโภคในราคาที่สูง โดยนโยบายข้าว
ของประเทศต่าง ๆ มีดังนี้  

ประเทศอินโดนีเซีย ต้องการพ่ึงตนเองในเรื่องข้าวแม้จะมีผู้น าเข้าข้าวเป็นจ านวนมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับความต้องการภายในประเทศ และลักษณะประเทศเป็นหมู่เกาะท าให้มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการขนส่งก็ตาม โดยภาครัฐเน้นช่วยเหลือเกษตรกรด้วยการปรุงแต่งตลาด
ข้าวผ่านเงินอุดหนุน ภาษี และกลไกต่าง ๆ เพ่ือเป็นการสนับสนุนผู้ผลิตข้าวภายในประเทศ ซึ่งการ
แทรกแซงของภาครัฐเหล่านี้ส่งผลให้ข้าวมีราคาที่สูงขึ้น แต่ในมุมกลับกันได้ส่งผลกระทบในแง่ลบต่อ
ผู้บริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริโภคที่มีก าลังซื้อไม่มากนักหรือคนยากจน ประกอบกับมีมาตรการ
รับประกันราคาพ้ืนฐานและเพดานสูงสุดของข้าวและรักษาปริมาณข้าว แนวทางที่ให้ความส าคัญกับ
การผลิตภายในประเทศดังกล่าว สอดคล้องกับประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีความพยายามท่ีจะลดการน าเข้าข้าว
จากต่างประเทศและมีการตั้งก าแพงภาษีที่สูงมาก โดยภาษีน าเข้าข้าวสารอยู่ที่ร้อยละ  778 ต่างจาก
อัตราภาษีศุลกากรในการน าเข้าผลิตผลทางการเกษตรชนิดอ่ืน ๆ ที่มีแนวโน้มจะลดลง รวมถึงมีการ
รักษาและอุดหนุนเครือข่ายของเกษตรกรข้าวขนาดเล็กท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  

ประเทศฟิลิปปินส์14 ข้าวเป็นสินค้าอ่อนไหวของฟิลิปปินส์ รัฐบาลมีนโยบายให้ชาวนาได้รับ
รายได้ที่เหมาะสมสามารถผลิตข้าวในราคาที่สามารถแข่งขันกับข้าวที่น าเข้าได้ และมีปริมาณเพียงพอ
ต่อการบริโภคภายในประเทศNational Food Authority (NFA) เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูและการ
ส ารองข้าวของรัฐบาลเพ่ือความม่ันคงด้านอาหาร จะท าหน้าที่บริหารจัดการ ให้มีปริมาณข้าวเพียงพอ
กับความต้องการในช่วงเวลาที่ประเทศประสพปัญหาภัยธรรมชาติ ภาวะฉุกเฉิน และรักษาเสถียรภาพ
ด้านอุปทานและราคา รวมทั้งควบคุมราคาขายปลีกข้าวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมส าหรับผู้บริโภคและ
สร้างรายได้ให้เพียงพอแก่เกษตรกรรัฐบาลฟิลิปปินส์มีเป้าหมายที่จะยกระดับอัตราการพ่ึงพาตนเอง 
เป็นร้อยละ 97-100 ในปี 2556 จึงได้ร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการเงิน เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือด้านการเงินแก่เกษตรกรมากข้ึน โดยมีนโยบายหลักใน 3 ประเด็น คือ (1) ระบบการประมูล
ราคาขายข้าวของฟิลิปปินส์ ในปี 2551 รัฐบาลฟิลิปปินส์โดย NFA ได้ซื้อข้าวผ่านวิธีการเปิดประมูล
ต่อสาธารณชน โดยให้เอกชนต่างต่างประเทศเข้าร่วมการประมูลได้ แต่หลังจากเกิดภาวะวิกฤตขาด
แคลนข้าวตั้งแต่ต้นปี 2551 ฟิลิปปินส์เห็นว่าวิธีการประมูลในระบบดังกล่าวได้ส่งผลให้ระดับราคาข้าว
                                                           
14 ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงมะนลิา, 2552. 
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สูงขึ้น (จาก 350 USD ต่อเมตริกตัน เมื่อธันวาคม 2550 เป็น 1,100 USD ต่อเมตริกตันในเดือน
เมษายน 2551) ดังนั้นรัฐบาลฟิลิปปินส์จึงได้ใช้วิธีอ่ืน โดยเป็นการซื้อขายระหว่างรัฐต่อรัฐในการซื้อ
ข้าวโดยหวังว่าจะควบคุมราคาซื้อข้าวให้คงที่  (2) นโยบายอุดหนุนราคาขายข้าว เพ่ือเป็นการ
ช่วยเหลือผู้บริโภคภายในประเทศ ในปี 2551 NFA ได้อุดหนุนราคาขายข้าวในระดับราคา 18 เปโซ/1
กก. (ราคาขายข้าวในตลาดทั่วไปประมาณ 30-45 เปโซ/1 กก.) นอกจากนี้ รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ซื้อข้าว
ทั้งจากเกษตรกรภายในประเทศ(ในราคาอุดหนุน) และจากต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพ่ิมปริมาณ
ส ารองข้าวให้เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศ (3) นโยบายเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
ทางด้านอาหาร (Food Security) ในระยะยาว รัฐบาลฟิลิปปินส์มีนโยบายเพ่ิมความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเองด้านอาหารและการเกษตร โดยประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ได้ตั้งเป้าหมายลดการน าเข้าข้าว
จากต่างประเทศจนถึงร้อยละ 0 ในปี 2556 โดยเพ่ิมปริมาณการผลิตข้าวในประเทศ นอกจากนี้ ยังได้
เน้นเรื่องการฟ้ืนฟูภาคการเกษตร และประมง เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงทางอาหารของฟิลิปปินส์ 

การผลิตและการบริโภค ฟิลิปปินส์มีพ้ืนที่ปลูกข้าวประมาณ 4 ล้านเฮกตาร์ โดยในปี 2009 
คาดว่าจะมีผลผลิตข้าวเปลือก 17.45 ล้านเมตริกตัน โดยเป็นข้าวสารประมาณ 10.47 ล้านเมตริกตัน 
โดยเป็นผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นจากปี 2009 ร้อยละ 3.77 ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกข้าว
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3.21 การบริโภคภายในประเทศเฉลี่ยประมาณปีละ 9-10 ล้านเมตริกตัน (อัตราการ
บริโภคเฉลี่ยต่อวัน ประมาณ 33,000 เมตริกตัน) ชาวฟิลิปปินส์บริโภคข้าว (เมล็ดยาว) เป็นอาหาร
หลักรองจากข้าวโพด และข้าวสาลีที่มีสัดส่วนการบริโภคเพ่ิมขึ้นเช่นกัน อัตราการบริโภค เฉลี่ยต่อคน
ประมาณปีละ 120-130 กิโลกรัม ต่อคน ต่อปี(ประชาการประมาณ 93 ล้านคน) 

กฎระเบียบในการน าเข้า เนื่องจากสินค้าข้าวเป็นสินค้าควบคุม โดยมีหน่วยงานของรัฐ คือ 
NFA ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับส านักประธานาธิบดี และเป็นหน่วยงานที่น าเข้าข้าวเองแบบรัฐต่อ
รัฐ หรือรัฐกับเอกชนในต่างประเทศ (กรณีที่ซื้อจากเอกชนจากต่างประเทศ) จะประกาศประกวดราคา
รับซื้อเป็นครั้งคราว และเป็นผู้อนุมัติการน าเข้าข้าวให้กับเอกชนใน 2 ลักษณะคือ 1) การน าเข้าข้าว
ชนิดคุณภาพดี (ข้าวหอมมะลิ ข้าว 5-10%) 2) การน าเข้าโดยการประมูลโควตา (ข้าวคุณภาพต่ า  
15-25%)  

การน าเข้าข้าวโดยเอกชนทั้งสองแบบจะต้องเสียภาษีน าเข้าในอัตราร้อยละ 50 NFA ก าหนด
เงื่อนไขของผู้น าเข้าเอกชนทั้งสองลักษณะไว้คือ 1) เอกชนที่เป็นผู้น าเข้าข้าวชนิดคุณภาพดี ต้องยื่นขอ
จดทะเบียนเป็นผู้น าเข้าที่ NFA 2) เอกชนหรือสหกรณ์การเกษตรที่จะน าเข้าข้าวโดยการประมูล
โควตา สามารถน าเข้าข้าวสูงสุดครั้งละไม่เกิน 25,000 เมตริกตัน  

ประเทศเวียดนาม ซึ่งเป็นประเทศที่ผลิตและส่งออกข้าวสูงเช่นเดียวกับไทย ส าหรับนโยบาย
ของเวียดนามได้ใช้ระบบโควตาในการจ ากัดปริมาณการส่งออกข้าวไปยังประเทศต่าง ๆ ส่งผลให้
ประเทศเวียดนามสามารถรักษาเสถียรภาพของราคาข้าวในประเทศได้เป็นอย่างดี ในขณะเดียวกัน
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น าไปสู่ความม่ันคงหรือไม่มีปัญหาในเรื่องการลักลอบส่งออกข้าวไปยังประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในประเทศท่ีเคร่งครัดในการก าหนดโควตาน าเข้าข้าว  

นอกจากนั้นยังมีนโยบายรัฐบาลอีกหลาย ๆ ประเทศท่ีพยายามช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ภายในประเทศ เช่น ประเทศจีน กว่าทศวรรษที่ผ่านมารัฐบาลใช้มาตรการซื้อข้าวจากเกษตรกรใน
ท้องถิ่นในอัตราที่สูงกว่าราคาตลาดเพื่อรักษาระดับข้าวในคลังสินค้า  

ส่วนประเทศอินเดียใช้มาตรการประกันราคาข้าวให้แก่เกษตรกร ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไม่
มองข้ามคนจนที่มีก าลังซื้อไม่มากนัก ด้วยการให้คนจนสามารถซื้อข้าวจากรัฐบาลในอัตราที่ต่ ากว่า
ท้องตลาดจากร้านค้าที่เป็นเครือข่ายของรัฐบาลซึ่งมีประมาณ 60,000 ร้านค้า  
 
3.3 พระราชบัญญัติ การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 

พระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 ถือเป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญในการก ากับและ
ส่งเสริมการค้าข้าวในประเทศไทย โดยมีการก าหนดกรอบควบคุมการค้าข้าวโดยกว้างและมอบอ านาจ
ให้แก่คณะกรรมการค้าข้าวที่มีอ านาจก ากับควบคุมการค้าข้าวทั้งหมดของประเทศไทย นอกจากนี้
เนื่องจากการก ากับทางกฎหมายของไทยจะมีการก าหนดให้มี การตรากฎหมายฉบับรองลงมาตาม
กฎหมายแม่บทในระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 โดย
กรอบกฎหมายเบื้องต้นเกี่ยวกับการค้าข้าว ตามพระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 
ประกอบไปด้วย 
 
3.3.1 การก าหนดขอบเขตการค้าข้าว 

- การให้ความหมายอย่างกว้างว่าด้วยสินค้าข้าว โดยก าหนดว่า ให้ข้าวที่อยู่ในก ากับของ
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489  คือ ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง ข้าวสาร ข้าว
เหนียว และรวมตลอดถึงปลายข้าว ร า และสิ่งใด ๆ ที่แปรสภาพมาจากข้าว 

- การให้ความหมายของการค้าข้าว โดยก าหนดว่า การค้าข้าวคือ การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน 
หรือโอนกรรมสิทธิ์ข้าว รวมตลอดถึงการสีข้าว   ทั้งนี้  นอกจากส าหรับบริโภคใน
ครอบครัว 

จากข้างต้นในภาพรวม พระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 ก าหนดขอบเขตโดย
กว้างในการบังคับใช้กับการกระท าการค้ ากับสินค้าข้าวทุกชนิด และก ากับคือ การซื้อ ขาย 
แลกเปลี่ยน รวมตลอดถึงการด าเนินการของโรงสีข้าวทั้งนี้เป็นการก าหนดขอบเขตที่เป็นวงกว้างและ
เป็นการบัญญัติกฎหมายที่ก ากับควบคุมทุกกิจกรรมการค้าข้าว ยกเว้นเพียงการปลูกเพ่ือการบริโภค 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าในทุกกิจกรรมทางการค้าข้าวจะต้องด าเนินการตามก าหนดของพระราชบัญญัติการค้า
ข้าวพุทธศักราช 2489 
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3.3.2 การตั้งคณะกรรมการก ากับการค้าข้าว  
ตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 มาตรา 4 จะต้องมีการจัดตั้งและแต่งตั้ง 

คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.) โดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจะประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งท่าน และกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าหกท่าน 
โดยมีการต้ังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ได้มีการออกประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศั กราช 
2489 ลงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2519 และลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516 ทั้งนี้องค์ประกอบ
โดยรวมของคณะกรรมการก ากับการค้าข้าวเป็นไปตามตารางด้านล่าง  

ตารางท่ี 18 คณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ประธานคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ การค้าข้าว

พุทธศักราช 2489 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ รองประธานคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ การค้า

ข้าวพุทธศักราช 2489 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์  

 
 
 
 
กรรมการ 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
อธิบดีกรมการค้าภายใน 
อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
ผู้แทนกรมสรรพากร 
ผู้แทนกรมการปกครอง 
ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ผู้แทนกรมการค้าภายใน 
ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผู้อ านวยการ กรมการค้าภายใน กรรมการและเลขาธิการ  

 
3.3.3 อ านาจคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 

เมื่อมีการตั้งคณะกรรมการแล้วพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ได้ให้อ านาจแก่ 
คณะกรรมการอันประกอบไปด้วย   

มาตรา 5 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลใดหรือคณะบุคคลใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือปฏิบัติการอันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในท้องที่ใดท้องที่
หนึ่งแทนคณะกรรมการได ้
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 มาตรา 6 ให้คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่หรือเคหะสถาน
ของบุคคลใดเพ่ือตรวจข้าว ใบรับในการขาย หรือ แลกเปลี่ยนข้าว  รายงานการค้าข้าว และเอกสาร 
อ่ืน ๆ เกี่ยวกับการค้าข้าวได้ในเวลากลางวัน และมีอ านาจสั่งบุคคลใดที่เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค าในเรื่องที่ 
เกี่ยวกับการนั้นได ้
 มาตรา 7 ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศเขตควบคุมค้าข้าวได้  

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการมีหน้าที่หลักคือการก ากับการค้าข้าวในประเทศไทย
และสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ในเพ่ือตรวจข้าว ใบรับในการขาย หรือ แลกเปลี่ยน
ข้าว รายงานการค้าข้าว และเอกสารอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการค้าข้าว ได้ในเวลากลางวัน  และมีอ านาจสั่ง
บุคคลใดที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าในเรื่องที่ เกี่ยวกับการนั้นได้ โดยในปัจจุบัน เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบ
อ านาจจากคณะกรรมการจะเป็นในส่วนของเจ้าหน้าที่กระทรวงพานิชย์ หรือพานิชย์จังหวัดแต่ละ
จังหวัดที่ได้รับมอบอ านาจในการก ากับข้าวจากคณะกรรมการข้าว15 โดยคณะกรรมการจะประกาศ
เขตให้มีการค้าข้าวได้ โดยจะมีการจ ากัดเขตการค้าข้าวซึ่งต้องได้รับอนุญาตก ารค้าข้าวจาก
คณะกรรมการ ซึ่งในทางปฏิบัติคือต้องได้รับอนุญาตจากพานิชย์จังหวัดที่ได้รับมอบอ านาจจาก
คณะกรรมการตาม พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
 

3.3.4 การจัดเขตควบคุมการค้าข้าว 
ในการค้าข้าวจะต้องมีการขออนุญาตเพ่ือด าเนินกิจการค้าข้าว ซึ่งพระราชบัญญัติการค้าข้าว 

พุทธศักราช 2489 ก าหนดไว้โดยละเอียด อันประกอบด้วย  
มาตรา 8 ในเขตควบคุมการค้าข้าว ให้คณะกรรมการมีอ านาจ 

(1) แบ่งแยกประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว และสั่งผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทหนึ่ง 
ประเภทใด หรือทุกประเภท ให้ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 

(2) ก าหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้ขายเกินกว่าราคาที่ก าหนดไว้นั้น 
(3) ก าหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้ซื้อจากกสิกรต่ ากว่าราคาที่ก าหนดไว้นั้น 
(4) สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสือ 

อนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะอนุญาตภายใต้บังคับเงื่อนไขใด ๆ ก็ได ้
(5) สั่งให้แจ้งปริมาณและสถานที่เก็บข้าว หรือสั่งห้ามยักย้ายข้าวจากสถานที่เก็บ หรือ 

เปลี่ยนแปลงสภาพข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะ 
อนุญาตภายใต้บังคับเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้

                                                           
15 ดูตัวอย่างได้จากพานิชย์จังหวัดพษิณุโลกในการประกาศให้ผู้ประกอบการค้าข้าวท่ีประสงค์จะประกอบการค้าข้าว
ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว ตามพระราชบัญญตัิการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 



 

95 
 

(6) สั่งให้ผู้มีข้าวอยู่ในครอบครองขายข้าวให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดตามราคาและปริมาณ 
ที่คณะกรรมการก าหนด หรือสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ยึดและบังคับซื้อข้าวตามราคา และปริมาณ
ที่คณะกรรมการก าหนด ในกรณีที่มีการขัดขืนค าสั่งของคณะกรรมการกับมีอ านาจก าหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขในการช าระเงินค่าข้าวและในการส่งมอบข้าวนั้น 

ในกรณีไม่พบตัวผู้มีข้าวอยู่ในครอบครอง คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ปิดค าสั่งให้ขาย
ข้าวไว้ ณ สถานที่เก็บข้าวหรือพาหนะขนข้าวนั้น เมื่อล่วงพ้นเจ็ดสิบสองชั่วโมง นับแต่เวลาปิด
ค าสั่งแล้ว ผู้มีข้าวอยู่ในครอบครองไม่มาจัดการขายให้ คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยึดและบังคับ 
ซื้อตามความในวรรคก่อนได้ 

มาตรา 9 ในเขตควบคุมการค้าข้าว ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทซึ่งคณะกรรมการสั่ง 
ให้ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว ต้องได้รับหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการก่อน จึงจะท า
การค้าข้าวได้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขระบุไว้ในหนังสืออนุญาต ผู้ประกอบการ
ค้าข้าว ต้องปฏิบัติตามข้อความและเงื่อนไขที่ระบุไว้ในหนังสืออนุญาตนั้นการขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว ให้ท าตามแบบที่คณะกรรมการก าหนด ผู้ท าการค้าข้าวประเภทซึ่ง
คณะกรรมการสั่งให้ขออนุญาต หากได้ประกอบการค้าข้าวอยู่ ก่อนวันที่คณะกรรมการสั่งนั้น ให้
ยื่นค าขออนุญาตประกอบการค้าข้าวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

 

3.3.5 การขออนุญาตการค้าข้าว 
มาตรา 10 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ต้องเก็บหนังสืออนุญาตนั้นไว้

ในที่เปิดเผย ซึ่งอาจจะแลเห็นได้สะดวก ณ สถานที่ท าการค้าข้าว 
มาตรา 11 บทบัญญัติมาตรา 9 มิให้ใช้บังคับแก่ 
(1) กสิกรซึ่งขายหรือแลกเปลี่ยนข้าว ซึ่งกสิกรนั้นผลิตได้จากเนื้อที่ที่ตนท า 
(2) ผู้ที่ขายหรือแลกเปลี่ยนข้าวครั้งหนึ่งมีปริมาณดังนี้ 

(ก) ข้าวเปลือกทุกชนิด ไม่เกินสองเกวียนหลวง 
(ข) ข้าวอื่น ๆ ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดกิโลกรัม 

มาตรา 12 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องท า
รายงานการค้าข้าวประจ าวันตามแบบที่คณะกรรมการก าหนด เก็บไว้ ณ สถานที่ที่ท าการค้าข้าว 
และต้องยื่นรายงานการค้าข้าวต่อคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบระยะเวลาและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด การท ารายงานการค้าข้าวดังกล่าวในวรรคก่อน คณะกรรมการมี
อ านาจสั่งยกเว้นให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได้ และให้มีอ านาจสั่งถอน
การยกเว้นนั้นด้วย 
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มาตรา 13 หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว หรือหนังสืออนุญาตอ่ืน  ๆ ให้มี
ก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมการก าหนดระบุไว้ในหนังสืออนุญาต 

มาตรา 14 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ต้องแสดงราคาข้าวประจ าวัน 
เป็นภาษาไทยไว้ในที่เปิดเผย ซึ่งอาจจะแลเห็นได้สะดวก ณ สถานที่ท าการค้าข้าว 

มาตรา 15 ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตคนใดฝ่าฝืนประกาศหรือค าสั่งคณะกรรมการหรือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือปฏิบัติผิดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดที่ระบุไว้ในหนังสืออนุญาตหรือฝ่าฝืน
บทบัญญัติใด ๆ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งถอนหนังสืออนุญาตนั้นได้ 

มาตรา 16 หนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวให้ใช้ได้เฉพาะตัว จะโอนกันไม่ได้และ
เมื่อเลิกประกอบการค้าข้าวแล้ว ต้องแจ้งให้คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ 

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ก าหนดให้ผู้ที่จะท าการค้า
ข้าวต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการและต้องด าเนินการตามแนวปฏิบัติติที่กฎหมาย
ก าหนด แม้ว่าจะมีการยกเว้นกรณีที่เกษตรกรแลกเปลี่ยนข้าวระหว่างกันหรือมีการซื้ อขาย
ข้าวเปลือกในปริมาณไม่มากก็ตาม แต่การให้อนุญาตจะเน้นไปที่การจ ากัดสิทธิของประชาชน
โดยทั่วไปในการค้าข้าวได้โดยเสรี ทั้งนี้การก าหนดการขออนุญาตการค้าข้าวเป็นไปตามแผนภาพ
จากกระทรวงพานิชย์ อันประกอบด้วย  
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การออกหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวตาม พ.ร.บ. การค้าข้าว พ.ศ. 2489 ใน
เขตกรุงเทพฯ 

ที่มา: กระทรวงพานิชย์, 2564 < https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf>  

การออกหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวตาม พ.ร.บ. การค้าข้าว พ.ศ. 2489 ใน
เขตต่างจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กระทรวงพานิชย์ , 2564 < https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf> 

https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf
https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf
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การออกหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวประเภทนายหน้าค้าข้าว 

ที่มา: กระทรวงพานิชย์, 2564 < https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf> 

 
การออกหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวประเภทขายส่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: กระทรวงพานิชย์, 2564 < https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf> 

 
 

https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf
https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf
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การออกหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวประเภทท่าข้าว 

 
ที่มา: กระทรวงพานิชย์, 2564 < https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf> 

 
การขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 

 
ที่มา: กระทรวงพานิชย์, 2564 < https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf> 

 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน 

ถูกต้อง ครบถ้วน ลงทะเบียนรับและ
ออกเลขท่ีค าขอ 

ช าระค่าธรรมเนียม 

ออกหนังสืออนุญาต 

ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ต่างจังหวัด 

ยื่น ณ ส านักงานพาณิชย์จังหวัดนั้น 

ไม่ถูกต้องครบถ้วนให้แก้ไขภายใน 7 วัน 

กรณีประเภทผูส้่งออกท่ัวไปต้องตรวจสอบ
สถานท่ีเก็บข้าวต้องมีความจุตามที่ก าหนด 

https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf
https://www.dit.go.th/FILE/CONTENT_FILE/256111271113219181517.pdf
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 3.3.6 การก าหนดโทษหากไม่ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
หากมีการท าการค้าที่ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 จะน าไปสู่

การลงโทษทางอาญา ซึ่งเป็นประเด็นที่ประชาชนโดยทั่วไปจ าเป็นต้องพึงระวัง ทั้งนี้บทก าหนดโทษ
ตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ประกอบไปด้วย 

มาตรา 16 ทวิ เจ้าของโรงสีข้าว หรือผู้ประกอบการโรงสีข้าวคนใดหยุดหรือแกล้งหยุดท าการ
สีข้าว หรือไม่ท าการสีข้าวให้เต็มก าลังที่โรงสีนั้นสามารถที่จะท าการสีได้ คณะกรรมการมีอ านาจที่จะ
เรียกให้กระท าการสีข้าวหรือสีข้าวให้เต็มก าลังต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด และมีอ านาจก าหนด
ค่าจ้างสีข้าวให้ปฏิบัติได้ เมื่อคณะกรรมการได้มีค าสั่งตามความในวรรคก่อนแล้ว เจ้าของโรงสีข้าวหรือ 
ผู้ประกอบการโรงสีข้าว ไม่ปฏิบัติภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจ
เข้ายึดโรงสีนั้นมาด าเนินการเสียเองได้ และในการนี้เจ้าของโรงสีไม่มีสิทธิที่จะเรียกค่าทดแทน หรือ
ค่าเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น 

มาตรา 17 ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศหรือค าสั่งคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งออกตาม
ความในมาตรา 8 (2) หรือ (3) หรือ (4) หรือ (5) หรือ (6) หรือปฏิบัติผิดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดที่
ระบุไว้ในหนังสืออนุญาต ซึ่งออกตามความในมาตรา 8 (4) หรือ (5) ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่สามเดอืนขึ้นไปจนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงห้าพันบาท 

มาตรา 18 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 9 หรือมาตรา 12 วรรค 1 ผู้นั้นมีความผิด ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

มาตรา 19 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 10 มาตรา 14 หรือมาตรา 16 ผู้นั้นมีความผิด ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

มาตรา 20 ผู้ใดให้ถ้อยค าเท็จในการแจ้งปริมาณ หรือสถานที่เก็บข้าวหรือขัดขืน หรือฝ่าฝืน
ค าสั่งคณะกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา 6 หรือให้ถ้อยค าเท็จแก่บุคคล
นั้น ๆ ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

มาตรา 21 พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดปฏิบัติการหรือละเว้นปฏิบัติการในหน้าที่อันเป็นการ
ช่วยเหลือให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ มีความผิดต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินห้าพันบาท 

มาตรา 21 ทวิ ข้าวซึ่งเกี่ยวเนื่องกับความผิด ตลอดจนสิ่งที่ใช้บรรจุให้ริบเสีย 
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3.3.7 คดีตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ.2489   
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 474/2518   

เลขที่ฎีกา 474/2518  พระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ.2489 มาตรา 21ทวิ บัญญัติว่าข้าว
เกี่ยวเนื่องกับความผิดตลอดจนสิ่งของใช้บรรจุให้ริบเสีย เมื่อข้าวและกระสอบบรรจุข้าวของ
กลางเป็นสิ่งของที่จ าเลยใช้ท าการค้าโดยไม่ได้รับหนังสืออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่กอง
ควบคุมข้าวกรมการค้าภายใน ข้าวและกระสอบดังกล่าวจึงเก่ียวเนื่องกับความผิดอันจะต้องริบ 

 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1981/2492 

โจทก์ฟ้องหาว่า จ าเลยได้เอาข้าวโภชน์ไปแลกข้าวเปลือกกับบุคคลอ่ืนรวมข้าวเปลือก 68 ถัง ซึ่ง
เป็นการเกินกว่าปริมาณที่เจ้าหน้าที่ได้ก าหนดไว้ให้ท าการแลกเปลี่ยนข้าวเปลือกได้ครั้งหนึ่งไม่เกิน 
10 ถัง ขอให้ลงโทษ ศาลชั้นต้นเห็นว่า ประกาศของคณะกรรมการฯ ขัดต่อพระราชบัญญัติ 
พิพากษายกฟ้อง 
ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน 
โจทก์ฎีกา, 
ศาลฎีกาเห็นว่า พ.ร.บ.การค้าข้าวมาตรา 11 ว่า บทบัญญัติในมาตรา 9 มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ที่ขาย
หรือแลกข้าวครั้งหนึ่งมีปริมาณข้าวเปลือกทุกชนิดไม่เกิน 2 เกวียนหลวง มาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ.
การค้าข้าว (ฉบับที่ 1) 2489 ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยฉบับที่ 2 มาตรา 5 เป็นเรื่องที่บัญญัติถึง
ผู้ประกอบการค้าข้าวชนิดที่ต้องขออนุญาตประกอบการค้า หาได้บัญญัติถึงบุคคลทั่วไปที่ท าการค้า
เป็นครั้งคราวโดยมิได้ขออนุญาตเป็นผู้ประกอบการค้าข้าวไม่ จึงมีผลเท่ากับว่า มาตรา 11 เป็น
ข้อยกเว้นส าหรับผู้ประกอบการค้าข้าวที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9. 
การที่พนักงานเจ้าหน้าที่อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และประกาศของคณะกรรมการฯ 
ฉบับที่ 4 ประกาศห้ามมิให้ผู้ใดซื้อขายแลกเปลี่ยนข้าวครั้งหนึ่งไม่เกิน 10 ถังนั้น เป็นประกาศห้าม
แก่บุคคลทั่วไปอีกเรื่องหนึ่งต่างหากโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยฉบับที่ 2 
ไม่เก่ียวแก่การบัญญัติถึงผู้ประกอบการค้าข้าวตามมาตรา 9. 
การลงโทษก็แยกไว้ต่างบทกัน ซึ่งเห็นได้ว่าลักษณะความผิดต่างฐานกับคดี ฟังได้ว่าจ าเลยท าผิด
จริงดังฟ้อง 
พิพากษากลับให้จ าคุกจ าเลย 11 เดือน 15 วันแต่ให้รอการลงอาญาไว้ ข้าวของกลางริบ แต่เรือที่
ใช้เป็นยานพาหนะ ไม่ใช่สิ่งที่ใช้บรรจุ ไม่ริบ 

ที่มา: https://law.dit.go.th/SearchResultUI.aspx?DocID=2220  

https://law.dit.go.th/SearchResultUI.aspx?DocID=2220
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3.3.8 กฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ.2489 
นอกจากจะมีการตราพระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ.2489 แล้ว ยังมีการตรากฎหมายล าดับ

รองที่สร้างให้เกิดกรอบการก ากับเพิ่มเติมในส่วนของรายละเอียดต่าง ๆ ในการค้าข้าว  

- “กฎกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 

- กฎกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2521) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 

- ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ฉบับที่ 148 พ.ศ. 2558 เรื่อง แก้ไขปรับปรุงการให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาต
ประกอบค้าข้าว การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และ
การสั่งถอนหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558 

- ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ฉบับที่ 145 พ.ศ. 2558 เรื่อง ก าหนดเขตควบคุมการค้าข้าว และก าหนดประเภท
ผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558 

- ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ฉบับที่ 146 พ.ศ. 2558 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว และการสั่งถอนหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558  

- ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ฉบับที่ 142 พ.ศ. 2548 เรื่อง ก าหนดเขตควบคุมการค้าข้าวและก าหนดประเภท
ผู้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 

- ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ฉบับที่ 143 พ.ศ. 2548 เรื่อง ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
การก าหนดเงื่อนไขในหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าวและการสั่งถอนหนังสือ
อนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 16 

 
 

                                                           
16 https://www.moc.go.th/index.php/rice-service-all/category/category-product003.html  

https://www.moc.go.th/index.php/rice-service-all/category/category-product003.html
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3.3.9 กฎหมายที่มีส่วนก ากับการค้าข้าวอ่ืน ๆ 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้าวอาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ

บริการ พ.ศ. 2542 ซึ่งเน้นการก ากับโดยคณะกรรมการ คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการและกระทรวงพานิชย์ ซึ่งมีการก าหนดกรอบการค้าข้าวและการเคลื่อนย้ายข้าวในแต่ละเขต
พ้ืนที่ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการค้าข้าวโดยเกษตรกร ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ ประกาศคณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 22 พ.ศ. 2563 เรื่อง การควบคุมการขนย้ายข้าวเปลือก ข้าวสาร 
ซึ่งสั่งห้ามมิให้บุคคลใดขนย้ายข้าวเปลือกหรือข้าวสารอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกัน ซึ่งมี
ปริมาณครั้งละตั้งแต่สิบเมตริกตันขึ้นไป ออกจากท้องที่อ าเภอที่ก าหนดเว้นแต่จะได้รับหนังสืออนุญาต
จากประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ17  ผู้ค้าข้าวประต้องท าการยื่นค า
ขอผ่านทางระบบการขออนุญาตขนย้ายสินค้าควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงลงนามในบันทึกแสดง
ความตกลงกับส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้ าและบริการ กรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ และหากได้ใบอนุญาตต้องขนย้ายให้ตรงตามชนิด  คุณภาพ ปริมาณ ระยะเวลา 
สถานที่และใช้ยานพาหนะที่มีหมายเลขทะเบียนตามที่ระบุไว้ในหนังสืออนุญาตขนย้าย รวมทั้งจะต้อง
น าหนังสืออนุญาตก ากับการขนย้ายไปด้วยทุกครั้ง และหนังสืออนุญาตให้ใช้เฉพาะการขนย้ายครั้ง
เดียวเท่านั้นและหากมีการฝ่าฝืนจะมีโทษทางอาญา เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นการเน้นการให้
อ านาจก ากับกับรัฐในการก ากับการค้าข้าว โดยผู้ที่จะค้าข้าวหรือขนย้ายข้าวตามได้จะต้องได้รับ
อนุญาตพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ซึ่ งถือเป็นการสร้างขั้นตอนการขอ
อนุญาตให้ผู้ค้าสินค้าข้าวเพ่ิมข้ึนโดยการก ากับภายใต้กระทรวงพานิชย์ 

ในอีกส่วนข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. 2503 ที่ให้อ านาจต่อ
กระทรวงพานิชย์ในการก าหนดมาตรฐานสินค้าขาออกจากประเทศไทย ซึ่งมีการตราประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้ข้าวหอมมะลิไทยเป็นสินค้ามาตรฐานและมาตรฐานสินค้าข้าวหอม
มะลิไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559 โดยเป็นการจ ากัดการส่งออกสินค้าข้าวไทย ซึ่งต้องมีการวินิจฉัย
เกี่ยวกับมาตรฐานหรือคุณภาพของสินค้ามาตรฐานข้าวหอมมะลิไทย โดยถือผลการตรวจ  วิเคราะห์
ตัวอย่างของส านักงานมาตรฐานสินค้าหรือหน่วยงานที่ส านักงานมาตรฐานสินค้ามอบหมายเป็นเกณฑ์ 
ท าให้เห็นได้ว่าในกระบวนการส่งออกก็มีการจ ากัดด้วยข้อกฎหมายและสร้างให้เกิดอุปสรรคต่อผู้ค้า
ข้าวซึ่งหากค านึงถึงกรณีเกษตรกรและผู้ประกอบการค้าข้าวรายเล็กที่ต้องด าเนินการให้เป็ นไปตาม
เกณฑ์การค้าส่งออกข้าวตามมาตรฐานที่ก าหนดจะพบว่า เกษตรกรและผู้ประกอบการรายเล็กจะผัน
เข้าสู่การเปน็ผู้ค้าข้าวในระดับส่งออกสินค้าข้าวเองเป็นไปได้ยาก 
 
                                                           
17  ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2563 เรื่อง การควบคุมการขนย้าย
ข้าวเปลือก ข้าวสาร http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/217/T_0105.PDF  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/217/T_0105.PDF
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3.4 มาตรการทางด้านภาษีและไม่ใช่ภาษีของต่างประเทศ 
 1) มาตรการด้านภาษี 
 มาตรการด้านภาษีของประเทศคู่ค้าและน าเข้าข้าวจากประเทศไทย หลายประเทศได้ก าหนด
มาตรการด้านการน าเข้าแตกต่างกันออกไป ทั้งมาตรการด้านภาษีที่อ านวยประโยชน์ให้กับประเทศผู้
ส่งออกข้าว และมาตรการด้านภาษีที่ส่งผลกระทบด้านด้านลบต่อผู้ส่งออกด้วยเช่นกัน อาทิ กานา 
ประกาศยกเลิกมาตรการการลดภาษีน าเข้าส าหรับสินค้าข้าว ข้าวสาลี และน้ ามันประกอบอาหาร จีน
ก าหนดให้เรียกเก็บภาษีน าเข้าในโควตาร้อยละ 1 ขณะที่เรียกเก็บภาษีน าเข้านอกโควตาร้อยละ 65 
เกาหลีใต้ประกาศใช้อัตราภาษีนี้กับสินค้ 16 รายการ ซึ่งข้าวเป็นหนึ่งในสินค้าที่ถูกเรียกเก็บภาษี โดย
การน าเข้าข้าวแปรรูปจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นจากปกติร้อยละ 8 เป็น Adjustment Duty ร้อยละ 50 
ส าหรับญี่ปุ่นมีการก าหนดเรียกเก็บภาษีในโควตาข้าวและผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากข้าวแต่ละประเทศ
แตกต่างกันออกไป เช่น ข้าวหัก ภาษีในโควตาร้อยละ 0 และผู้น าเข้าข้าวต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาล
ญี่ปุ่น 239 เยนต่อกิโลกรัม แป้งจากข้าว ภาษีในโควตาร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้รัฐบาล
ญี่ปุ่น 321 เยนต่อกิโลกกรัม เป็นต้น ส าหรับมาตรการด้านภาษีของประเทศอ่ืน ๆ ที่ส าคัญ สรุปได้
ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 19 มาตรการด้านภาษีสินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ของต่างประเทศที่ส าคัญ  
ประเทศ มาตรการ 

จีน ก าหนดให้เรียกเก็บภาษีน าเข้าในโควตาร้อยละ 1 ขณะที่เรียกเก็บภาษีน าเข้านอก
โควตาร้อยละ 65 และก าหนดอากรน าเข้าข้าวเพียงร้อยละ 1 ของมูลค่าการน าเข้า
รายใหม่และโรงงานผลิตอาหารแปรรูปที่ใช้ช้าวและแป้งเป็นวัตถุดิบประสบปัญหา
เกี่ยวกับกฎระเบียบและขั้นตอนการขอโควตาน าเข้าข้าวอยู่มาก ท าให้ยากที่จะมี
ผู้น าข้าวรายใหม่ เกิดขึ้น  หรือผู้ประสงค์จะน าเข้าข้าวไทย จ าเป็นต้องใช้
ความสัมพันธ์อันดีหรือน าเข้าผ่านผู้ประกอบการที่มีใบอนุญาต ซึ่งท าให้เสียเวลา
และค่าใช้จ่ายมากขึ้น ขณะที่โรงงานผลิตอาหารส าเร็จรูปก็จ าเป็นต้องซื้อข้าวจีน
ผ่านผู้จัดจ าหน่ายในประเทศในราคาที่สูงและคุณภาพไม่สม่ าเสมอ ท าให้ขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านราคาและคุณภาพของสิน่ค้าส าเร็จรูปที่ผลิตเพื่อ
การส่งออกลดลง และหากต้องการน าเข้าข้าวนอกโควตา ผู้น าเข้าก็ต้องเสียภาษี
นอกโควตาในอัตราสูงถึงร้อยละ 40 

สหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดมาตรการด้านการน าเข้าข้าวจากไทยไว้ว่า เมื่อสหรัฐอเมริกาน าเข้าข้าว
จากไทยจะมีมาตรการเรียกเก็บภาษีน าเข้าข้าว 1.80 เซนต์ต่อกิโลกรัม ข้าวนึ่ง 
11.20 เซนต์ต่อกิโลกรัม ข้าวกล้อง 0.44 เซนต์ต่อกิโลกรัม แต่ส าหรับข้าวหอมจาก
ไทยสหรัฐอเมริกาไม่ได้ก าหนมาตรการในการเรียกเก็บภาษีแต่อย่างใด 

เกาหลีใต้ มาตรการช่ัวคราวที่มีผลบังคับใช้ครั้งละ 6 เดือน (ปรับเป็นครั้งละ 1 ปี ตั้งแต่ปี 
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2540) และสามารถต่ออายุการใช้ภาษีได้ทุกปี  มีวัตถุประสงค์ เพื่อปกป้อง
อุตสาหกรรมภายใน เมื่อมีการน าเข้าสินค้าใดสินค้าหนึ่งมากเกินไป เกาหลีใต้ได้
ประกาศใช้อัตราภาษีนี้กับสินค้า 16 รายการ ซึ่งข้าวก็เป็นหนึ่งในสินค้าที่ถูกเรียก
เก็บภาษี โดยการน าเข้าข้าวแปรรูปจัดการเก็บภาษีเพิ่มขึ้นจากปกติร้อยละ 8 เป็น 
Adjustment duty ร้อยละ 50 

อินโดนิเซีย ลดภาษีข้าวจาก ร้อยละ 30 เหลือ ร้อยละ 25 ในปี 2015 
ไนจีเรีย เรี่ยกเก็บภาษีน าเข้าข้าวในอัตราร้อยละ 104 ของราคาประเมินซึ่งทางการไนจีเรีย

คิดขึ้นต่ าส าหรับการน าเข้าข้าวจากไทยท่ี 365 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน 
รัสเซีย เรียกเก็บภาษีน าเข้าข้าว 70 ยูโรต่อตัน มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ปี 2559 
สหภาพยุโรป เรียกเก็บภาษีน าเข้าข้าวขาวและข้าวหอมมะลิในอัตรา 145 ยูโต่อตัน ส าหรับ

ปริมาณการน าเข้าที่ก าหนด แต่หากเกินจะเรียกเก็บในอัตรา 175 ยูโรต่อตัน และ
เรียกเก็บภาษีน าเข้าส าหรับข้าวกล้องและข้าวหักในอัตรา 65 ยูโรต่อตันโดยไม่
จ ากัดปริมาณ 

กัวเตมาลา โควตาภาษี ก าหนดปริมาณน าเข้าปีละ 11,100 ตัน ภาษีในโควตา ร้อยละ 30 
เวเนซุเอลา โควตาภาษี ก าหนดปริมาณน าเข้าปีละ 30,197 ตัน ภาษีในโควตาร้อยละ 40 
ฟิลิปปินส์ โควตาภาษี เปิดให้น าเข้าข้าวตามพันธกรณีองค์การการค้าโลกก าหนดโควตาน าเข้า

ในปี 2544 ปริมาณ 400,000 ตัน อัตราภาษีโควตาร้อยละ 50 
โมรอกโค โควตาภาษี ก าหนดปริมาณน าเข้าปีละ 7,200 ตัน ภาษีในโควตาร้อยละ 177  
อิตาล ี โควตาภาษี เปิดตลาดการค้าเสรีตามความตกลงองค์การการค้าโลกปีละ 41,600 

ตัน 
ญี่ปุ่น โควตาภาษี 

- ก าหนดปริมาณน าเข้า ปีละ 379,000 ตัน 
- ผกูพันการเปิดตลาดข้าวกับองค์การการค้าโลก 379,000 ตัน แต่ได้เปิดตลาดจริง
ในปี 2543 ประมาณ 682,200 ตัน 
- ข้าวเปลือก ภาษีโควตาร้อยละ 0 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 
292 เยนต่อกิโลกรัม 
- ข้าวกล้อง ภาษีในโควตา ร้อยละ 0 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 
292 เยนต่อกิโลกรัม 
- ข้าวที่สีบ้างแล้วหรือสีทั้งหมดจะขัดหรือไม่ก็ตาม ภาษีในโควตา ร้อยละ 0 และ
ผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 292 เยนต่อกิโลกรัม 
- ข้าวหัก ภาษีในโควตา ร้อยละ 0 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 292 
เยนต่อกิโลกรัม 
- แป้งจากข้าว ภาษีในโควตา ร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาล
ญี่ปุ่น 321 เยนต่อกโิลกรัม 
- เมล็ดหักและแป้งหยาบของข้าว ภาษีในโควตาร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระ
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เงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 321 เยนต่อกิโลกรัม 
- เพลเลตของข้าว ภาษีในโควตา ร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาล
ญี่ปุ่น 321 เยนต่อกิโลกรัม 
- ข้าวที่ท าให้แบนหรือเป็นเกล็ด ภาษีในโควตา ร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระ
เงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 292 เยนต่อกิโลกรัม 
- ข้าวอ่ืน ๆ เช่น เอาเปลือกออกท าให้เป็นเม็ดกลางฝางหรือบดแตก ภาษีในโควตา 
ร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 321 เยนต่อกิโลกรัม 
- ส่วนประกอบของอาหารที่มีข้าวผสมมากกว่าร้อยละ 85 ภาษีในโควตาร้อยละ 25 
และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 321 เยนต่อกิโลกรัม 
-ผลิตภัณฑ์ข้าวส าหรับต้ม Doughs for rice products ยกเว้นอาหารเด็กทารก
และอาหารลดความอ้วน ภาษีในโควตาร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่
รัฐบาลญี่ปุ่น 321 เยนต่อกิโลกกรัม  
- โมจิ, ดังโงะ และผลิตภัณฑ์ข้าวที่คล้ายกัน รวมทั้งอาหารเด็กทารก และอาหารลด
ความอ้วน ภาษีในโควตา ร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 
321 เยนต่อกิโลกรัม 
- อาหารปรุงแต่งที่มีข้าวผสมมากกว่าร้อยละ 50 ที่ท าให้พองฟูหรือปิ้ง ภาษีใน
โควตาร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้องช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 292 เยนต่อกิโลกรัม 
- ข้าวที่ยังมีสภาพเป็นเมล็ดพร้อมปรุง ภาษีในโควตาร้อยละ 25 และผู้น าเข้าต้อง
ช าระเงินให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่น 292 เยน 

กานา ยกเลิกมาตรการลดภาษีน าเข้าส าหรับสินค้าข้าว ข้าวสาลี และน้ ามันประกอบ
อาหาร ซึ่งเคยใช้ลดภาษีน าเข้าในช่วงที่ราคาข้าวสูงในปี 2551 เริ่มมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 2552 

รัสเซีย ตั้งแต่วันที่ 15 ก.พ.-15 พ.ค.2552 ขึ้นภาษีน าเข้าสินค้าข้าวและธัญพืชบางชนิด 
(1006, 1103, 1104 และ 1108) จาก 0.07 ยูโรต่อกิโลกรัม เป็น 0.16 ยู โรต่อ
กิโลกรัม 
ตั้งแต่ 2 ธ.ค.-2 ส.ค.53 ได้ขึ้นภาษีน าเข้าสินค้าข้าวและธัญพืชบางชนิด (1006, 
1103, 1104 และ 1108) จาก 0.07 ยูโรต่อกิโลกรัม เป็น 0.12 ยูโรต่อกิโลกรัม 

ที่มา: สถาบันอาหารและกองบริหารการค้าข้าว ส านักมาตรการทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ  (กรมการค้าต่างประเทศ, 2564) 

  
2) มาตรการที่มิใช่ภาษี 

 หลายประเทศพยายามลดก าแพงภาษีและขจัดอุปสรรคทางการค้าลง แต่อย่างไรก็ตามก็มี
อุปสรรคใหม่ที่มีผลกระทบต่อผู้ประกอบการ คือ มาตรการกีดกันการค้าที่มิใช่ภาษีที่หลายประเทศมี
การออกมาตรการดังกล่าวเพ่ิมเติมอยู่ตลอด ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ ประกอบกับ
ประเทศผู้ค้าและผู้น าเข้าข้าวส่วนใหญ่ มีการควบคุมน าเข้าข้าวอย่างเข้มงวด ทั้งการขออนุญาตน าเข้า 
ก าหนดวัตุประสงค์ในการน าเข้า ก าหนดผู้น าเข้า วิธีการในการน าเข้า ก าหนดโควตาน าเข้าตามระบบ 
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Minimum Market Access (MMA) ตลอดจนมาตรการโควตาภาษี  (Tariff-Rate Quota) และ
มาตรการควบคุมปลอดภัยด้านอาหาร เช่น มาตรการด้านความปลอดภัยด้านอาหาร มาตรการ
ตรวจสอบสารเคมีตกค้าง ข้าวและผลิตภัณฑ์ ของญี่ปุ่น เป็นต้น รายละเอียดมาตรการที่มิใช่ภาษีของ
ประเทศคู่ค้าและผู้น าเข้าสินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวของประเทศอ่ืน ๆ ที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 20 มาตรการที่มิใช่ภาษีสินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์ของต่างประเทศที่ส าคัญ  
ประเทศ มาตรการ 

ญี่ปุ่น - การน าเข้าโควตา หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ Grain Trade Division (Staple Food 
Department, General Food Policy Bureau, Ministry of Agriculture Forestry and 
Fisheries) โดยมีการน าเข้าข้าวโดยวิธีประมูล คือ 
1) General Import (GI) เป็นการน าเข้าข้าวเพื่อใช้ในอุตสาหกรรม ใช้เป็นข้าวส ารองและ
เก็บไว้เพื่อบริจาคในปริมาณ 582,000 ตันต่อปี 
2) Simultaneous Buy & Sale (SBS) เป็นการน าเข้าเพื่อการบริโภคในปริมาณ 100,000 
ตันต่อปี โดยผู้ที่ต้องการน าเข้าข้าวแสดงความต้องการน าเข้ากับผู้น าเข้าที่มีใบอนุญาตว่า
ต้องการน าเข้าข้าวประเภทใด จากแหล่งผลิตใด เพื่อให้ผู้น าเข้าท่ีมีใบอนุญาตรวมยื่นประมูล
ต่อ Grain Trad Division 
- ความปลอดภัยด้านอาหาร มีการตรวจสอบย้อนกลับ ผู้จ าหน่าย แปรรูป หรือผู้ประกอบ
ธุรกิจด้านข้าวและผลิตภัณฑ์ และมีการระบุประเทศแหล่งก าเนิด 
- ตรวจสอบสารเคมีตกค้างข้าวและผลิตภัณฑ์ 
- การปิดฉลากต้องระบุช่ือสินค้า ช่ือสายพันธุ์ วันที่สีข้าว ปริมาณบรรจุ และช่ือ ท่ีอยู่ เบอร์
โทรศัพท์ของผู้จัดจ าหน่าย 

จีน - ก าหนดปริมาณน าเข้า ได้ก าหนดโควตาน าเข้าจากไทยในปี 2542 ปริมาณ 200,000 ตัน 
เมื่อจีนเข้าองค์การการค้าโลก (WTO) ในปีแรก จีนจะเพิ่มโควค้าน าเข้าข้าวเป็น 2.66 ล้าน
ตัน และจะเพิ่มขึ้นทุกปีจนถึงปีท่ี 5 จะเพิ่มโควตาจ าเข้าข้าวเป็น 5.32 ล้านตัน 
- ก าหนดเง่ือนไขการน าเข้า โดยให้ Cerial Foods ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจใน
การน าเข้าและท าสัญญาซื้อขายกันกับผู้ส่งออกแต่เพียงผู้เดียว 
- สุขอนามัย จีนได้ก าหนดให้บริษัทของจีน (CCIC) เป็นผู้ตรวจสอบและออกใบรับรองด้าน
สุขอนามัยของข้าวโดยการตรวจสอบการน าเข้าจากไทยนั้นประมาณร้อยละ 70 จะ
ด าเนินการตรวจสอบโดยบริษัท CCIC (Thailand) Co.,Ltd. ที่ท่าเรือกรุงเทพฯ ส่วนท่ีเหลือ
จะตรวจสอบที่ท่าเรือในประเทศจีน 
- อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติกฎระเบียบและขั้นตอนในการขอโควตาน าเข้าข้าวค่อนข้าง
ยุ่งยากและต้องเป็นผู้น าเข้าท่ีได้รับการอนุญาตจากรัฐบาลเท่านั้น 

สหรัฐอเมริกา - ค่าธรรมเนียมศุลกากรและค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตน าเข้า ได้ก าหนดขึ้นและเป็น
การเพิ่มต้นทุนให้แก่สินค้าส่งออกของประเทศคู่ค้า กฎหมายของสหรัฐอเมริกามีผลกระทบ
ต่อการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก เช่น Helm-Burton Act และ Section 301 อัน
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ประเทศ มาตรการ 
เป็นนโยบายการค้าแต่เพียงฝ่ายเดียว และมีการน ามาเป็นเครื่องมือในการปิดกั้นประเทศคู่
ค้าไม่ให้มีทางเลือก นอกเสียจากว่าการเจรจาต่อรองที่มีพื้นฐานอยู่บนเง่ือนไขซึ่งก าหนด
ขึ้นมาโดยสหรัฐอเมริกาเท่าน้ัน 
- ก าหนดมาตรฐานของสินค้าที่แตกต่างไปจากบรรทัดฐานของการค้าระหว่างประเทศ 
ส่งผลให้สินค้าที่ผลิตขึ้นในประเทศคู่ค้าซึ่งมีบรรทัดฐานอยู่บนมาตรฐานสากลระหว่าง
ประเทศไม่สามารถเข้าไปจ าหน่ายภายในตลาดของสหรัฐอเมริกาได้ ปัญหาทางการค้าที่ก่อ
ความยุ่งยากอื่น ๆ ได้แก่ ข้อก าหนดเกี่ยวกับการปิดฉลากสินค้ารวมทั้งมาตรการด้าน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การปิดฉลากสินค้า 
- การปิดฉลากผลิตภัณฑ์อาหารของสหรัฐอเมริกาได้มีการเปลี่ยนแปลงไปมากในช่วง
ระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา โดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีหลักในการควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารที่มี
การวางจ าหน่ าย ให้ แก่ ผู้ บ ริ โภคในตลาดสหรัฐอ เมริกา ได้ แก่  Food and Drug 
Administration (FDA) ซึ่งด าเนินการดูแลเกี่ยวกับคุณภาพของอาหารเพื่อความปลอดภัย
ต่อการบริโภคและการปิดฉลากผลิตภัณฑ์อาหารอย่างถูกต้องเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ผู้บริโภคชาวอเมริกัน ส าหรับบทบาทและหน้าที่ของ FDA คือ ผลิตภัณฑ์อาหารที่ส่งเข้า
ไปจ าหน่ายในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อผ่านการตรวจสอบของด่านศุลกากรแล้ว จะมีการ
ด าเนินการตรวจสอบโดย FDA ก่อนที่สินค้าดังกล่าวจะมีการวางจ าหน่ายในประเทศได้ 
ส าหรับผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่ผ่านการตรวจสอบ ทาง FDA มีขั้นตอนการด าเนินการ คือ 
 ก.แจ้งให้ผู้น าเข้าทราบถึงการกักสินค้าและให้ผู้น าเข้าแก้ไขให้ถูกต้องภายใน 60 
วัน โดยที่ผู้น าเข้าต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
 ข.ท าลายสินค้านั้น ถ้าหากว่าการเก็บรักษาไว้จะก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรง เช่น มี
การปนเปื้อนของเชื้อโรคที่สามารถแพร่ระบาดได้อย่างรวดเร็ว 
 นอกจากนี้ FDA จะเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อาหารที่มีการจ าหน่าย
อยู่ตลาดของสหรัฐอเมริกา ถ้าตรวจสินค้าที่มีการปิดฉลากไม่ถูกต้องก็จะด าเนินการสั่งห้าม
จ าหน่ายสินค้าดังกล่าวในตลาดต่อไป ข้อก าหนดเกี่ยวกับการปิดฉลากผลิตภัณฑ์อาหารของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าวของไทยก็เช่นเดียวกันกับสินค้าส่งออกอ่ืน ๆ ไป
ยังสหรัฐอเมริกาคือต้องผ่านการตรวจสอบจาก FDA ในเรื่องสิ่งปนเปื้อน 

อินโดนิเซีย ต้องมีวัตุประสงค์พิเศษในการน าเข้า เช่น น าเข้าเพื่อสุขภาพ การบริโภคพิเศษเฉพาะกลุ่ม 
และผู้น าเข้าต้องจดทะเบียนเป็นผู้น าเข้าพร้อมขอการรับรองจากกระทรวงเกษตรก่อน และ
ต้องต้องขออนุญาตกระทรวงการค้าในแต่การจัดส่งแต่ละครั้ง แต่ในทางปฏิบัติการขอรับค า
ร้องการน าเข้าต้องใช้เวลานานมาก 

ไต้หวัน น าเข้าข้าวโดยระบบ Tariff Rate Quota (TRQ)  ปริมาณ 144,720 ตัน  อัตราภาษีร้อยละ 
0 และน าเข้านอกโควตา 45 เหรียญไต้หวันต่อกิโลกรัม โดยกก าหนดการน าเข้าในโควตา 
การน าเข้าโดยรัฐบาล โดยใช้วิธีการประมูลแบบยื่นซองประกวดราคา และการน าเข้าโดย
เอกชน บริษัทท่ีจดทะเบียนเป็นผู้ค้าสามารถยื่นประมูลได้  
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ประเทศ มาตรการ 
ฮ่องกง ผู้น าเข้าต้องขออนุญาตน าเข้าข้าวจากกรมการค้าและอุตสาหกรรม (Department of 

Trade and Industry) ซึ่งมีหน้าท่ีในการติดต่อประสานงานกับผู้ค้าข้าว ตลอดจนตรวจสอบ
การน าเข้า การเก็บสินค้า และการขายข้าวอย่างใกล้ชิด 

สิงคโปร์ ผู้น าเข้าต้องจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทไว้กับหน่วยงานสิงคโปร์ และต้องได้รับอนุญาตน าเข้า
จากรัฐบาลสิงคโปร์ 
- สิงคโปร์ไม่มีการเก็บภาษีน าเข้าข้าว แต่ก าหนดให้ผู้น าเข้าข้าวต้องส ารองข้าววไว้ใน
ปริมาณ 2 เท่าของปริมาณที่จะน าเข้าในแต่ละเดือน และต้องเก็บส ารองไว้ในโกดังสินค้า
ของรัฐบาลเท่านั้น โดยข้าวที่ต้องส ารอง ได้แก่ ข้าวหอม ข้าวขาว และข้าวหัก โดยไม่มี
ข้อก าหนดว่าข้าวท่ีต้องส ารองจะต้องเป็นข้าวชนิดเดียวกับข้าวที่น าเข้า ส าหรับข้าวที่ ได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องส ารอง ได้แก่ ข้าวกล้อง ข้าวนึ่ง ข้าวเหนียว และข้าวบัสมาติ 
- ปี 2554 ได้ปรับเปลี่ยนนโยบายการน าเข้าสินค้าข้าว โดยได้ออกประกาศให้ผู้น าเข้าข้าว
ต้องเพิ่มปริมาณการส ารองข้าว 

ฟิลิปปินส์ ข้าวเป็นสินค้าควบคุมโดยมี National Food Authority (NFA) เป็นหน่วยงานก ากับ ดูแล 
การส ารองข้าวของรัฐบาลเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร น าเข้าในรูปแบบของรัฐต่อรัฐ (G to 
G) และแบบรัฐกับเอกชนในต่างประเทศ (G to P) โดยประกาศประกวดราคารับซื้อเป็นครั้ง
คราว และเป็นผู้อนุมัติการน าเข้าข้าวให้กับภาคเอกชนใน 2 ลักษณะ 
1) การน าเข้าข้าวคุณภาพดี (ข้าวหอมมะลิ ข้าว 5-10%) ผู้น าเข้าต้องยื่นขอทะเบียนเป็นผู้
น าเข้าจาก NFA 
2) การน าเข้าข้าวคุณภาพต่ า โดยการประมูลโควตา (ข้าว 15-20%) น าเข้าได้สูงสุดครั้งละ
ไม่เกิน 25,000 ตัน  

บรูไน เป็นการเจรจาระดับรัฐบาลต่อรัฐบาล โดยผู้ส่งออกของประเทศนั้น ๆ ต้องได้รับใบอนุญ
ตจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นกรณีพิเศษ 

กัมพูชา ควบคุมการส่งออกโดยต้องขออนุญาตส่งออกจากกระทรวงพาณิชย์กัมพูชา 
เกาหลีใต้ -ก าหนดโควตาน าเข้าข้าว 

-จ ากัดการน าไปใช้ ให้ใช้เฉพาะในอุตสาหกรรมโรงงานแปรรูปอาหารเท่านั้นห้ามน าเข้าเพื่อ
การบริโภค 
-ก าหนดเงือ่นไขการน าเข้าโดยการประมูล 

บราซิล - สุขอนามัย การปิดฉลาก ต้องผ่านการตรวจสอบด้านคุณภาพและสุขอนามัยจาก MAA 
- ควบคุมการน าเข้า ต้องขออนุญาตน าเข้าจาก SECEX/DECEX 

ออสเตรเลีย ต้องผ่านการรมยาด้วยสาร Methyl Bromide หรือ Sulfuryl Fluoride และต้องมีหนังสือ
รับรอง  

ที่มา: สถาบันอาหารและกองบริหารการค้าข้าว ส านักมาตรการทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ  (กรมการค้าต่างประเทศ, 2564) 
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3.5 สรุป  
จากสถานการณ์และปัญหาการผลิตและการตลาดข้าวไทยดังกล่าวข้าวต้น ชี้ให้เห็นว่าปัญหา

ส าคัญของการผลิตข้าว คือ ชาวนาทุกภูมิภาคประสบปัญหาปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อการผลิตข้าวซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อชาวนาเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากน้ าเป็นปัจจัยส าคัญต่อการผลิตข้าว ส่วนปัญหาด้าน
การตลาด คือ ราคาข้าวตกต่ า ไม่คุ้มต้นทุนในการผลิตข้าว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิชาการของ ประภาส 
ปิ่นตบแต่ง ที่กล่าวถึงสาเหตุของราคาตกต่ าลงมากเนื่องจากปัจจัยภายนอก คือ ข้าวในตลาดโลก
มากกว่าประเทศไทยผลิตได้ร้อยละ 4 ของข้าวทั้งหมดซึ่งอยู่ภายใต้กลไกตลาดโลก ปัจจุบันปริมาณ
ข้าวเพ่ิมขึ้น สต็อกข้าวของสหรัฐก็เพ่ิมขึ้น เวียดนามผลิตได้มากขึ้น เทคโนโลยีการผลิตข้าวก็
ปรับเปลี่ยนไปมาก ตลาดที่ TDRI พยายามชี้ให้เห็นคือในแอฟริกา หรือที่อ่ืน ๆ ก็ลดลงไป ข้าวหอม
มะลิที่ไทยเคยขายได้ 700 เหรียญสหรัฐ ตอนนี้ต้องลดลงมาแข่งขันกับข้าวคุณภาพใกล้  ๆ กัน ที่
ประมาณ 600 เหรียญสหรัฐ น ามาสู่การกดราคาภายในซึ่งทางผู้ประกอบการโรงสีกล่าวไว้ชัดเจนว่า
เขาขายได้ถูกเขาก็ต้องซื้อถูก ซึ่งมันเป็นธุรกิจ ส่วนปัจจัยภายใน คือ ภัยแล้งท านาไม่ได้ พอฝนตกต้อง
ตามฤดูกาล จึงจะสามารถท านาได้ปริมาณมากแต่ข้าวก็ออกมามากจนล้นตลาด  (ชมพูนุช, 2563) 

นอกจากนี้  มีงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการผลิต และการตลาดข้าวไทย ดังนี้  Orawan 
Srisompan, Thatpicha Jarernrat, and Namfa Thipphayanet (2014, pp. F-I) ท าการวิจัยเรื่อง 
โครงสร้างการผลิตและการตลาดข้าวหอมมะลิไทย ผลการวิจัย พบว่า ประเทศไทยมีพ้ืนที่เพาะปลูก
ข้าวหอมมะลิ ประมาณ 25.98 ล้านไร่ และพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวหอมมะลิในช่วงกว่าสองทศวรรษ ที่
ผ่านมามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งเป็นผลจากนโยบายของรัฐบาลที่มีส่วนสนับสนุนให้
เกษตรกรหันไปปลูกข้าวหอมมะลิมากขึ้น เพราะมีการก าหนดราคารับจ าน าข้าวหอมมะลิสูงกว่าข้าว
พันธุ์อ่ืน ๆ ผลจากข้อจ ากัดของแรงงานเกษตรและการเข้าสู่สังคมสูงวัยของเกษตรกร ท าให้มีการ
ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัดแรงงานมากขึ้นส่งผลต่อคุณภาพข้าวหอมมะลิที่ผลิตได้ ซึ่งผล
การศึกษาสถานภาพการผลิตและแบบแผนการผลิตข้าวหอมมะลิของเกษตรกร สะท้อนให้เห็นว่า
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังพ่ึงพิงอาชีพด้านเกษตรกรรมโดยเฉพาะการปลูกข้าวเป็นหลัก แต่เกษตรกรทั่วไป
ให้ความส าคัญกับการจัดการคุณภาพข้าวหอมมะลิในแปลงน้อยลง ไม่มีการคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ก่อน
ปลูก ไม่ปลูกพืชหมุนเวียนหรือปรับปรุงคุณภาพของดินและเนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้รถเกี่ยว
นวดในการเก็บเกี่ยวผลผลิตจึงไม่มีการลดความชื้นก่อนขายส่วนใหญ่เกษตรกรจะนิยมขายข้าวสด 
นอกจากนั้นพบว่า ควรมุ่งพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิในระดับต้นน้ าโดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตของเกษตรกร ส่วนในระดับกลางน้ าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องส่งเสริมให้กลไกตลาดข้าวใน
ประเทศท างานอย่างมีประสิทธิภาพ และในระดับปลายน้ าภาครัฐและเอกชนต้องร่วมมือกันอย่าง
เข้มแข็งในการรักษาตลาดส่งออกข้าวหอมมะลิเดิมและการขยายตลาดส่งออกใหม่ และ Witsanu 
Attavanich (2015, pp.114-118) ท าการวิจัยเรื่อง การประเมินผลกระทบของโครงการรับจ าน าข้าว
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ที่มีต่อสถานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรไทย ผลการวิจัย พบว่า โครงการรับจ าน าข้าวมีส่วนช่วยให้
รายรับทางตรงจากการเกษตรของฟาร์มทุกขนาดที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิมขึ้น มีส่วนท าให้ราคาข้าวใน
ตลาดและต้นทุนการผลิตข้าวปรับเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบกับก่อนมีโครงการ ส่วนข้อเสนอแนะคือรัฐบาล
ควรมีแนวทางคู่ขนานที่จะช่วยลดต้นทุนการผลิตโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิต เพ่ือเพ่ิม
ความคุ้มค่าของงบประมาณที่ ใช้จ่ายผ่านโครงการ หรือโค รงการสาธารณะอ่ืนในอนาคต 
Chompoonuch Hunnak (2017, pp.132-151) ท าการวิจัยเรื่อง คุณภาพชีวิตชาวนาไทย: ศึกษา
กรณีจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย พบว่า ชาวนามีปัญหาสภาพหรือปริมาณน้ าที่ไม่เหมาะสมในการ
ปลูกข้าว ภัยทางธรรมชาติ และปัญหามีที่ดินท ากินไม่เพียงพอต้องเช่าที่ดินเพ่ิม อีกทั้งแนวโน้มชาวนา
ขายที่มากขึ้น และกลายเป็นนาแปลงใหญ่ที่มีเจ้าเพียงไม่กี่ราย ราคาผลผลิตไม่มีความแน่นอน ชาวนา
ยังคงขาดความรู้เรื่องการตลาด การพัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือช่วยเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
ตลอดจนขาดช่องทางการตลาดที่หลากหลายทันสมัย ชาวนาได้รับผลกระทบทั้งในแง่ลบและแง่บวก
จากนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งผลให้วิถีการผลิต ค่านิยมการปลูกข้าวเปลี่ยนแปลงไป 
และปัจจัยการผลิตราคาสูงขึ้น ส่วนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน ได้แก่ 1) การก าหนด
เขตพ้ืนที่การเพาะปลูกเพ่ือไม่ให้ข้าวออกสู่ตลาดพร้อมกัน 2) การวางระบบการบริหารและจัดการน้ า
แบบบูรณาการ ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนให้สอดคล้องกับวิถีการท าเกษตร บริบทของพ้ืนที่และ
ปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่มากระทบ ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งภาครัฐควรลงทุนในเรื่องระบบชลประทานให้เพ่ิมมาก
ขึ้น 3) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย ทันสมัยและเหมาะสมต่อ
บริบทของพ้ืนที่ 4) บูรณาการเครือข่ายความร่วมมือหลากหลายภาคส่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาและจัดการ
ทั้งกระบวนการ รวมถึง 5) สนับสนุนให้ชุมชนรวมกลุ่มในรูปวิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์สร้าง
เครือข่าย และการท างานอย่างประณีต เพ่ือผลิตข้าวอินทรีย์ที่มีคุณภาพ เพ่ิมความสามารถในการ
จัดการตนเองอย่างยั่งยืน โดยมีวิถีการผลิตที่ เป็นมิตรกับธรรมชาติ การใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

 
3.5.1 อุปสรรคจากกฎหมายเกี่ยวกับการค้าข้าวไทย 

(1) การขออนุญาตการค้าข้าว  
อุปสรรคส าคัญที่สร้างให้เกิดอุปสรรคในการท าการค้าข้าวในประเทศและการส่งออกไป

ต่างประเทศ เกิดจากการก าหนดให้มีการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 
การก าหนดให้มีการขออนุญาตเป็นกรอบกหมายที่สร้างให้เกิดภาระกับผู้ประกอบการและเกษตรกรที่
ด าเนินการทางการค้า การมีใบอนุญาตน าไปสู่การท าการค้าที่มีการใช้ระบบ การแสวงหาค่าเช่าทาง
ธุรกิจ (Business Rent Seeking) ผู้ที่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลหรือสามารถติดต่อประสานงานได้กับ
หน่วยงานของรัฐในการขอใบอนุญาตจะสามารถด าเนินการค้าข้าวได้ตามกฎหมาย ในขณะเดียวกัน
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เกษตรกรที่อยากท าการค้าข้าวโดยส่วนใหญ่ไม่สามารถค้าข้าวได้โดยถูกกฎหมายเนื่องจากไม่สามารถ
เข้าถึงการได้รับอนุญาตตามที่ก าหนดในกฎหมาย ทั้งนี้การเข้าถึงใบอนุญาตมีสองส่วน คือ ส่วน
ใบอนุญาตการค้าข้าวภายในประเทศ และ ส่วนการค้าข้าวไปต่างประเทศ   

ส่วนการขออนุญาตการค้าข้าวในประเทศ จะมีการก าหนดเกณฑ์ในการเป็นผู้ค้าข้าว แบบ
ปลีก แบบส่ง และแบบที่เป็นคนกลางในการค้าข้าว ในส่วนนี้มีเกณฑ์และมาตรฐานในการขออนุญาตที่
สร้างให้เกิดภาระแก่เกษตรกรและผู้ที่สนใจจะเข้าสู่การท าธุรกิจการค้าข้าว ซึ่งหากดูข้อก าหนดใน
หัวข้อ 2.2.5 ของบทนี้จะพบว่าจะต้องมีการช าระค่าธรรมเนียมและมีการด าเนินการตามขั้นตอนที่
กระทรวงพานิชย์ก าหนดโดยอาศัยอ านาจที่มอบโดยคณะกรรมการตาม พระราชบัญญัติการค้าข้าว
พุทธศักราช 2489 

ส่วนการขออนุญาตการค้าข้าวต่างประเทศ จะมีการก าหนดเกณฑ์ในการเป็นผู้ค้าข้าวที่
สามารถมีสิทธิในการส่งออกข้าวได้ และต้องมีการด าเนินการตามนโยบายรวมศูนย์ของคณะกรรมการ
ก ากับการค้าข้าว ซึ่งนโยบายการก ากับและการใช้อ านาจของคณะกรรมการ อาจก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อกลุ่มธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งและน าไปสู่ปัญหาของการเอาเปรียบผู้ค้ารายอ่ืนและการเอาเปรียบ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่ไม่สามารถท่ีจะเป็นผู้ค้าส่งออกข้าวได้โดยสะดวกเพราะมีการก ากับตามกฎหมาย 
รวมถึงนโยบายที่ออกตามอ านาจคณะกรรมการก ากับการค้าข้าว 

(2) อุปสรรคจากเขตควบคุมการค้าข้าว  
การที่คณะกรรมการสามารถที่จะก าหนดเขตควบคุมข้าวโดยผู้ที่จะท าการค้าข้าวต้องได้รับ

อนุญาตในการท าการค้าในเขตพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง รวมถึงการก ากับการเคลื่อนย้ายข้าว การมีกฎหมาย
และข้อบังคับเขตพ้ืนที่ค้าข้าวดังกล่าวอาจเป็นสาเหตุให้มีการกระจุกตัวของเขตพ้ืนที่ค้าข้าวอันส่งผล
ให้มีการรวมการค้าข้าวต่อกลุ่มการค้าใดการค้าหนึ่ง ท าให้ให้เกษตรกรขาดอิสระในการที่จะท าการค้า
ข้าวในพ้ืนที่ใด ๆ ที่ตนเองอยากจะท าการค้าข้าว รวมถึงการมีเขตควบคุมข้าวท าให้เกษตรกรขาด
อิสระในการท าธุรกิจข้าวของตนและต้องอาศัยพึงพิงการค้าข้าวกับธุรกิจที่มีใบอนุญาตค้าข้าวในเขต
พ้ืนที่ที่มีการก าหนดไว้ตามกฎหมาย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเขตควบคุมข้าวเป็นส่วนหนึ่งของอุปสรรคที่
เกษตรกรจะผันตัวมาเป็นผู้ค้าข้าวด้วยตนเองเพราะเขตพ้ืนที่ต้องได้รับอนุญาตจากพานิชย์ในแต่ละเขต
พ้ืนที่  

(3) อุปสรรคจากสมาคมค้าข้าวไทย  
จากการที่พระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 มีการก าหนดใบอนุญาตและการ

ก าหนดเขตค้าข้าวท าให้เกิดการเอ้ือให้เกิดการกระจุกตัวของผู้ค้ารายใหญ่และสามารถที่จะก่อให้เกิด
การควบคุมตลาดอันเป็นการสร้างอุปสรรคต่อเกษตรกรค้าข้าว และเอ้ือให้กลุ่มการค้าข้าวรายใหญ่
สามารถเอาประโยชน์จากการก ากับตามพระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 ตัวอย่างเช่น
การที่มีการก ากับการค้าข้าวทั้งการค้าภายในและในส่วนของการส่งออกข้าวจากสมาคมผู้ส่งออกข้าว
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ไทย ด้วยการที่พระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 เป็นการสร้างกรอบบังคับทางกฎหมายที่
เน้นการก ากับท าให้เป็นเครื่องมือต่อผู้ท าการค้าข้าวที่สามารถเข้าถึงข้อมูลและได้รับอนุญาตจากกรอบ
การก ากับการค้าข้าวตามพระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 แตเ่กษตรกรหรือผู้ค้าที่รายเล็ก 
รายกลาง ไม่สามารถที่จะเข้าสู่ตลาดการค้าข้าวเนื่องจากก าแพงการก ากับของกฎหมายและการก ากับ
ของสมาคมการค้าข้าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งออกข้าวไปต่างประเทศ  

สมาคมค้าข้าว ได้ด ารงอยู่มาจนถึงช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในช่วงเวลาดังกล่าว นอกจากจะมี
การเปลี่ยนแปลงชื่อสมาคมแล้ว ในส่วนของนายกสมาคม กิจการของสมาชิก และสถานที่ท าการก็มี
การเปลี่ยนแปลงไปอีกมากมายหลายครั้ง จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2505 สมาคมค้าข้าวก็ได้เปลี่ยนชื่อ
เรียกเป็น “สมาคมพ่อค้าข้าวแห่งประเทศไทย (Rice Traders Association)” เพราะสถานภาพของ
บรรดาสมาชิกส่วนใหญ่เริ่มก้าวหน้าไปเป็นลักษณะของผู้ส่งออกข้าวมากกว่าโรงสีและผู้ค้าข้าวใน
ประเทศ และเมื่อรัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติสมาคมการค้าและหอการค้า พ.ศ. 2509 สมาคม
พ่อค้าข้าวแห่งประเทศไทยก็ได้จดทะเบียนตาม พ.ร.บ. สมาคมการค้าฯ ดังกล่าว ที่ส านักงานทะเบียน
การค้า กรมทะเบียนการค้า เป็นที่เรียบร้อยในปีถัดมา18 ซึ่งมีงานศึกษาของ Kumse et al, (2018) 
ชี้ให้เห็นว่าแม้ภาครัฐจะมีนโยบายในการจัดการกับอ านาจตลาดของกลุ่มผู้ซื้อข้าวรายใหญ่ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับสมาคมค้าข้าว แต่ก ็ยังไม่สามารถจัดการกับอ านาจในการซื้อข้าวและควบคุมตลาดของกลุ่ม
ผู้ซื้อข้าวรายใหญ่ท าให้เกษตรกรรายเล็กไม่สามารถต่อรองกับกลุ่มสมาคมผู้ซื้อข้าวเพ่ือท าการส่งออก
รายใหญ่ได้ นอกจากนี้หากมองไปที่ ไปการสองกฎหมายในแนวทางการใช้กฎหมายโดยกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Regulatory Capture) การมีกรอบกฎหมายในการก าหนดการอนุญาตการค้าในสิ่ งใด
จะสร้างให้เกิดประโยชน์กับบางกลุ่มที่สามารถเข้าถึงหรือสามารถร่วมกับรัฐในการก ากับกฎหมาย  
(Ernesto Dal BÓ, 2006) ท าให้กลุ่มอ่ืนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรที่ไม่มีอ านาจต่อรองไม่สามารถ
เข้าถึงประโยชน์ของกฎหมายหรือไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายเพ่ือให้สามารถเป็นผู้ค้า
ในระดับการส่งออกได้ 

 
3.5.2 กฎหมายและระเบียบของไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งออกข้าว 

ตามที่ได้มีการน าเสนอเกี่ยวกับนโยบายความเป็นมาและมีการศึกษาพระราชบัญญัติติการค้า
ข้าว พ.ศ. 2489 แล้วจะเห็นได้ว่า นโยบายและกฎหมายไม่ได้สอดรับกับการพัฒนาการเกษตรและ
การค้าข้าว แต่กฎหมายกลับไปสร้างประโยชน์ที่กระจุกตัวให้กับกลุ่มผู้ค้าข้าว โดยเป็นพ่อค้าคนกลาง
และผู้ส่งออก กรอบกฎหมายการค้าข้าวหลักเป็นการสร้างอุปสรรคเพราะเน้นไปที่การจ ากัดการค้า
มากกว่าที่จะเปิดให้มีกลไกการตลาดและสร้างการเข้าสู่ตลาดต่อผู้ประกอบการรายใหม่ โดย

                                                           
18 http://www.thairiceexporters.or.th/background_th.htm  
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พระราชบัญญัติติการค้าข้าว พ.ศ. 2489 เน้นไปที่การให้อนุญาตและการก ากับพื้นที่การค้าข้าวซึ่งหาก
เป็นไปตามหลักกฎหมายเศรษฐกิจจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติติการค้าข้าว พ.ศ.2489 เน้นการใช้การ
ก ากับโดยไม่เน้นการสร้างกลไกการตลาดที่เปิดให้ผู้ค้าเข้ามาร่วมสร้างกลไกการตลาดกลับเป็นการที่รัฐ
คงการก ากับไว้ แม้ว่าจะเป็นประโยชน์ในเชิงเสถียรภาพและความสะดวกในการก ากับการค้าข้าว 
รวมถึงการอุดหนุนเกษตรกรจากภาครัฐ ท าให้สามารถด าเนินการทางนโยบายการค้าข้าวจากรัฐ
ส่วนกลางเป็นไปได้สะดวก แต่การก ากับของรัฐโดยไม่ปรับปรุงกฎหมายหลักเป็นการสร้างอุปสรรคต่อ
การเกิดของตลาด รวมถึงเป็นการสร้างระบบให้กลุ่มการค้ารายใหญ่สามารถใช้กฎหมายที่เป็น
เครื่องมือก ากับในการหาผลประโยชน์ต่อกลุ่มการค้ารายใหญ่เองแทนที่ผลประโยชน์จากการค้าควร
เกิดการกระจายไปให้เกษตรกรและผู้ค้าข้าวที่หลากหลายรายมากขึ้น 

นอกจากนี้ตามที่ได้อธิบายในส่วนของกฎหมายซึ่งมีกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติการค้า
ข้าว พ.ศ. 2489 และ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. 2503 ซึ่งไม่ค่อยได้มีการปฏิรูปใน
เชิงโครงสร้างกฎหมายหลัก และจากกฎหมายอีกส่วนคือ มีกฎหมายในล าดับรองเป็นจ านวนมากซึ่งท า
ให้เกษตรกรหรือผู้ค้าข้าวที่เป็นกลุ่มเกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลทางกฎหมายได้ โดยตัวอย่าง
กฎหมายที่เกี่ยวเนื่อง คือ 

- พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ 32) 
พ.ศ. 2516  

- พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กฎหมายของคู่แข่งขัน คู่ค้าข้าวที่ส าคัญของไทย 
 
ประกาศ 
- ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง การตรวจสอบข้าวที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ 

9 เมษายน พ.ศ. 2500 
- ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ ฉบับที่ 99 (พ.ศ.2534) เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการส่งข้าว

เอกชนออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 
- ประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 

137 พ.ศ. 2535 เรื่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าวขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
- ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 66) พ.ศ. 

2536 
- ประกาศกรมการค้าต่ างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการส่ งข้าวออกไปนอก

ราชอาณาจักรโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า พ.ศ.2545 
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- ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 
2549 ลงวันที่ 17 

- มีนาคม พ.ศ. 2549 
- ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขอรับหนังสือ

ส าคัญการส่งออก-น าเข้าสินค้า โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2554 
- ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2555 
 
ระเบียบ 
- ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2534 
- ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 

2541 
มาตรฐานที่เก่ียวข้อง 
- มาตรฐานกระทรวงเกษตรฯ มาตรฐานข้าวหอมมะลิไทย (2546) มาตรฐานข้าวหอมไทย 

(2551) การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับข้าว (2551) การปฏิบัติทางการเกษตรที่ ดี
ส าหรับข้าวหอมมะลิไทย (2552) การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงสีข้าว (2553) เกษตรอินทรีย์เล่ม 
4: ข้าวอินทรีย์ (2553) การปฏิบัติที่ดีส าหรับข้าวกล้องงอก (2555) มาตรฐานข้าวกล้องงอก 
(2555) มาตรฐาน ข้าว (2555) 

- มาตรฐานกระทรวงพาณิชย์ มาตรฐานสินค้าข้าว (2559) มาตรฐานข้าวหอมมะลิไทย (2559) 
มาตรฐานข้าวหอมไทย (2559) มาตรฐานข้าวสีไทย (2562) 

 

ซึ่งกฎหมายหลักที่เกษตรกรหรือผู้ค้าข้าวต้องท าความเข้าใจเบื้องต้นแล้วยังต้องเข้าไปศึกษา
รายละเอียดที่กฎหมายล าดับรองก าหนดมาตรฐานและเกณฑ์การอนุญาตเป็นจ านวนมาก จึงไม่น่า
แปลกใจที่จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์จากเกษตกรและกลุ่มหอการค้าจะให้ความเห็นไป
ในทางเดียวกันคือ ไม่สามารถค้าข้าวเพ่ือการส่งออกได้เนื่องจากมีกรอบก าหนดกฎหมายเป็นจ านวน
มากและยากต่อการปฏิบัติตามกฎหมายที่เป็นกรอบก าหนดการค้าข้าวภายในประเทศและการส่งออก
ไปต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 21 สรุปประเด็นกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย ของไทยท่ีมีผลกระทบต่อต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ข้าว 
กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด ประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับ
เกษตรกร 
(ต้นน้ า) 

ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับโรงสี 

(กลางน้ า) 

ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับผู้

ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

พรบ.การค้าข้าว พ.ศ.2489 
มาตรา 3 

(1) แบ่งแยกประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว และสั่งผู้ประกอบการค้าข้าว ประเภทหนึ่งประเภทใด 
หรือทุกประเภท ให้ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
(2) ก าหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้ขายเกินกว่าราคาที่ก าหนดไว้นั้น 
(3) ก าหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้ซื้อจากกสิกรต่ ากว่าราคาที่ก าหนดไว้นั้น 
(4) สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธ์ิข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสืออนุญาตจาก
คณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะอนุญาตภายใต้บังคับเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ 
(5) สั่งให้แจ้งปริมาณและสถานท่ีเก็บข้าว หรือสั่งห้ามยักย้ายข้าวจากสถานท่ีเก็บหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะอนุญาตภายใต้
บังคับเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ 
(6) สั่งให้ผู้มีข้าวอยู่ในครอบครองขายข้าวให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดตามราคาและปริมาณที่
คณะกรรมการก าหนดหรือสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ยึดและบังคับซื้อข้าวตามราคาและปริมาณที่
คณะกรรมการก าหนดในกรณีที่มีการขัดขืนค าสั่งของคณะกรรมการกับมีอ านาจก าหนดระยะเวลา
และเง่ือนไขในการช าระเงินค่าข้าวและในการส่งมอบข้าวนั้น  ในกรณีไม่พบตัวผู้มีข้าวอยู่ใน
ครอบครอง คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ปิดค าสั่งให้ขายข้าวไว้ ณ สถานท่ีเก็บข้าวหรือพาหนะขน
ข้าวนั้น เมื่อล่วงพ้นเจ็ดสิบสองช่ัวโมงนับแต่เวลาปิดค าสั่งแล้ว ผู้มีข้าวอยู่ในครอบครองไม่มา
จัดการขายให้ คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยึดและบังคับซื้อตามความในวรรคก่อนได้ 

 √  

มาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติ การค้าข้าวพุทธศักราช 2489 มาตรา 4 จะต้องมีการจัดตั้งและแต่งตั้ง ณะ   √ 
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ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.) โดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจะประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งท่าน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าหก
ท่าน โดยมีตั้งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ การค้าข้าวพุทธศักราช 2489 ได้มีการออก
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ลงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2519 และลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516 
คณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489  
-รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธานคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ การค้าข้าว
พุทธศักราช 2489 
-รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์รองประธานคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ การค้าข้าว
พุทธศักราช 2489 
-ปลัดกระทรวงพาณิชย์  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดี
กรมการค้าต่างประเทศ ผู้แทนกรมสรรพากร ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ผู้แทนกรมการค้าภายใน ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นกรรมการ  
-ผู้อ านวยการ กรมการค้าภายใน 

มาตรา 8 มาตรา 8(4)  ในเขตควบคุมการค้าข้าว ให้คณะกรรมการมีอ านาจ 
(1) แบ่งแยกประเภทผู้ประกอบการค้าข้าว และสั่งผู้ประกอบการค้าข้าว ประเภทหนึ่งประเภทใด 
หรือทุกประเภท ให้ขออนุญาตประกอบการค้าข้าว 

 √  

http://www.krisdika.go.th/librarian/getfile?sysid=389300&ext=htm#_ftn4
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(2) ก าหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้ขายเกินกว่าราคาที่ก าหนดไว้นั้น 
(3) ก าหนดราคาข้าว และสั่งห้ามมิให้ซื้อจากกสิกรต่ ากว่าราคาที่ก าหนดไว้นั้น 
(4) สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธ์ิข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสืออนุญาตจาก
คณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะอนุญาตภายใต้บังคับเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ 
(5) สั่งให้แจ้งปริมาณและสถานท่ีเก็บข้าว หรือสั่งห้ามยักย้ายข้าวจากสถานท่ีเก็บหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพข้าว เว้นแต่จะได้รับหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการจะอนุญาตภายใต้
บังคับเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ 
(6) สั่งให้ผู้มีข้าวอยู่ในครอบครองขายข้าวให้แก่บุคคลหนึ่ งบุคคลใดตามราคาและปริมาณที่
คณะกรรมการก าหนดหรือสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ยึดและบังคับซื้อข้าวตามราคาและปริมาณที่
คณะกรรมการก าหนดในกรณีที่มีการขัดขืนค าสั่งของคณะกรรมการกับมีอ านาจก าหนดระยะเวลา
และเง่ือนไขในการช าระเงินค่าข้าวและในการส่งมอบข้าวนั้น  ในกรณีไม่พบตัวผู้มีข้าวอยู่ใน
ครอบครอง คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ปิดค าสั่งให้ขายข้าวไว้ ณ สถานท่ีเก็บข้าวหรือพาหนะขน
ข้าวนั้น เมื่อล่วงพ้นเจ็ดสิบสองช่ัวโมงนับแต่เวลาปิดค าสั่งแล้ว ผู้มีข้าวอยู่ในครอบครองไม่มา
จัดการขายให้ คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยึดและบังคับซื้อตามความในวรรคก่อนได้ 

มาตรา 9 ในเขตควบคุมการค้าข้าว ผู้ประกอบการค้าข้าวประเภทซึ่งคณะกรรมการสั่งให้ขออนุญาต
ประกอบการค้าข้าว ต้องได้รับหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการก่อนจึงจะท าการค้าข้าวได้  ให้
คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขระบุไว้ในหนังสืออนุญาต ผู้ประกอบการค้าข้าวต้องปฏิบัติ
ตามข้อความและเง่ือนไขท่ีระบุไว้ในหนังสืออนุญาตนั้น 

  √ 
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การขออนุญาตประกอบการค้าข้าว ให้ท าตามแบบที่คณะกรรมการก าหนด  ผู้ท าการค้าข้าว
ประเภทซึ่งคณะกรรมการสั่งให้ขออนุญาตหากได้ประกอบการค้าข้าวอยู่ก่อนวันที่คณะกรรมการ
สั่งนั้นให้ยื่นค าขออนุญาตประกอบการค้าข้าวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 5 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลใดหรือคณะบุคคลใด เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการ
อันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนใน ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งแทน
คณะกรรมการได้ 

√ √ √ 

มาตรา 6 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลใดหรือคณะบุคคลใด เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการ
อันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนใน ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งแทน
คณะกรรมการได้ 

   

มาตรา 7 ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศเขตควบคุมค้าข้าวได้    
นโยบายพรีเมี่ยมข้าว (ปี 
พ.ศ. 2499 - พ.ศ. 2529) 

ที่มาจากการที่ประเทศไทยต้องส่งมอบข้าวให้กับสหประชาชาติจ านวนหนึ่งเพื่อเป็นค่าปรับ
สงครามตามข้อผูกพันสัญญา ระงับไม่ให้เอกชนเป็นผู้ส่งออกผูกขาดการส่งออกโดยรัฐบาล ซึ่งมี
กระทรวงพาณิชย์หรือกระทรวงเศรษฐการ เป็นผู้รบัผิดชอบในการจัดหาข้าวและส่งมอบข้าวให้กับ
องค์การสหประชาชาติ แต่หลังจากหมดภาระข้อผูกพันตามสัญญาใน พ.ศ. 2491 รัฐบาลได้ผ่อน
ผันให้เอกชนสามารถ ส่งออกข้าวได้ แต่ต้องอยู่ในเง่ือนไขที่ราชการก าหนด กล่าวคือ ภาครัฐ
ควบคุมการออกใบอนุญาตและเก็บค่าพรีเมี่ยมข้าวโดยผู้ส่งออกจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมข้าว 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2499 ถึง พ.ศ. 2529 

  √ 

นโยบายพยุงราคาข้าว (ปี พ.ศ. 2508 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบาย พยุงราคาข้าวหรือประกันราคาข้าวขั้นต่ า (price support √   
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พ.ศ. 2508 - พ.ศ. 2524) 
 
 
 
 
 
 
 

policy) เพื่อแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกต่ าบางช่วงเวลา โดยให้คณะกรรมการส ารองข้าวเป็นผู้รับซื้อ
ข้าวเปลือกส่วนกลาง และให้องค์การคลังสินค้าเป็นหน่วยงานรับซื้อข้าวเปลือกในภูมิภาคแล้ว
น ามาแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร และส่งออกขายให้รัฐบาลต่างประเทศ อีกส่วนหนึ่งขายให้กับ
ประชาชนตามนโยบายตรึงราคาข้าวสารในตลาด  
พ.ศ. 2516 รัฐบาลได้ยกระดับราคาข้าวเปลือกให้สอดคล้องกับราคาข้าวสาร โดยประกาศราคา
ข้าวเปลือกเกวียนละ 2,500 บาท ส่วนราคาข้าวสาร ถังละ 75 บาท โดยให้ องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร (อตก.) ซึ่งตั้งขึ้น ใน พ.ศ. 2517 เป็นหน่วยงานที่รับซื้อข้าวเปลือกและแปรรูป
ข้าวเปลือกเป็นข้าวสารส่งออกขายไปยังต่างประเทศตามโควตาที่กรมการค้าตา่งประเทศจัดสรรให้
ตามสัญญาขายข้าวระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล ส่วนที่เหลือน ามาขายให้กับองค์การคลังสินค้าเพื่อ
ขายให้กับประชาชนต่อไปตามนโยบายตรึงราคาข้าวสารในตลาด  
พ.ศ. 2518 รัฐบาลได้ใช้นโยบายประกันราคาข้าวควบคู่กับมาตรการพยุงราคาข้าวและนโยบาย
ยกระดับราคาข้าว แต่ในความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทยยังไม่เคยท าการประกันราคาตาม
ความหมายที่แท้จริง เพราะการประกันราคาพืชผลหากเกษตรกรไม่สามารถขายให้แก่พ่อค้าหรือผู้
ซื้อรายใดได้ตามราคาประกันที่รัฐก าหนด รัฐจะต้องเข้ามารับซื้อสินค้าทั้งหมดโดยไม่จ ากัดจ านวน
เพื่อให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ตามราคาประกัน ซึ่งรัฐต้องใช้งบประมาณ และบุคลากรจ านวน
มากในการรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรและต้องมีภาระในการเก็บรักษาข้าว จึงไม่มีรัฐบาลใด
ประกันราคาได้ส าเร็จตามความหมายที่แท้จริง 
พ.ศ. 2522-2524 รัฐบาลได้ลดบทบาทลง เนื่องจากความต้องการข้าวเพื่อการส่งออกมีมากข้ึน จึง
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ส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย ประกอบกับมีการจัดตั้งมูลภัณฑ์กันชนข้าวสารมี
บทบาทมากขึ้น กล่าวคือรัฐจัดหาสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต่ าให้กับโรงสีเพื่อให้โรงสีออกไปซื้อข้าว
จากเกษตรกร แล้วน ามาแปรรูปเป็นข้าวสารส่งมอบให้ อคส. เพื่อเป็นข้าวส ารองและน า ไป
จ าหน่ายในราคาถูกให้กับประชาชน  

นโยบายรับจ าน าข้าวเปลือก 
(ปี พ.ศ. 2524 - พ.ศ. 
2557) 

ปีการผลิต 2524/25 มีวัตถุประสงค์หลักในการรับจ าน าข้าวเปลือก โดยรัฐบาลต้องการให้
เกษตรกรชะลอการขายข้าวเปลือกในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวที่ราคาข้าวตกต่ า โดยมีธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) เป็นผู้ให้สินเชื่อจ านวนร้อยละ 80 ของมูลค่าข้าวที่น าฝากไว้กับ
องค์การคลังสินค้า แต่ไม่เกินรายละ 100,000 บาท ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 13 ต่อปี  
ปีการผลิต 2529/30 มีการรับจ าน าข้าวเปลือกโดยให้ ธ.ก.ส. ด าเนินการรับจ าน ายุ้งฉาง กล่าวคือ 
ให้ชาวนาเก็บข้าวจ าน าไว้ในยุ้งฉางของชาวนาเอง เพื่อแก้ไขปัญหาชาวนาต้องเสียค่าใช้จ่ายจ านวน
มากในการขนส่งและเป็นการลดขั้นตอนการรับจ าน า รวมถึง ธ.ก.ส. ได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้
ที่เกษตรกรต้องช าระเหลือเพียงร้อยละ 3 ต่อปี ส าหรับการจ าน าในระหว่างเดือนมกราคมถึง
มิถุนายนและอัตราร้อยละ 6 ต่อปี หากจ าน าระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม  
ปีการผลิต 2530/31 ได้มีการปรับอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี ตลอดระยะเวลาจ าน า และด้วย
มาตรการจูงใจนี้ส่งผลให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการถึง 360,269 ราย มีปริมาณข้าวเปลือก 
2,275,939 ตัน ใช้งบประมาณในการรับจ าน ารวม 3,809.6 ล้านบาท  
ปีการผลิต 2533/34 มีการจัดตั้ง “กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร” เพื่อให้เงินอุดหนุนสินค้า
เกษตรที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ รวมทั้งมีการปรับจ านวนเงินกู้ให้เกษตรกรไม่เกินร้อยละ 90 

√   
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับ
เกษตรกร 
(ต้นน้ า) 

ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับโรงสี 

(กลางน้ า) 

ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับผู้

ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

ของราคาเป้าหมาย  
ปีการผลิต 2536/37 ถึงปี 2540/41 ด าเนินนโยบายรับจ าน า 2 ลักษณะ คือ รับจ าน าข้าวเปลือก
ที่ยุ้งฉางและรับจ าน าใบประทวนสินค้า 
ปีการผลิต 2541/42 มีการปรับเงินกู้ ให้เกษตรกรแต่ละรายไม่เกินร้อยละ 95 ของ ราคาเป้าหมาย 
ซึ่งมีเกษตรกรน าข้าวเปลือก มาจ าน าร้อยละ 27 ของเป้าหมาย ส่วนราคาข้าวเปลือกในช่วงไถ่ถอน
ลดต่ าลง ส่งผลให้ข้าวเปลือกหลุดจ าน าเป็นจ านวนมาก ภาระในการระบายข้าวออกจึงตกอยู่ที่
รัฐบาล และระยะต่อมาปริมาณข้าวที่รัฐบาลรับผิดชอบยิ่งสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ อีกทั้งประสบปัญหา
ราคาข้าวเปลือกตกต่ า เนื่องจากรัฐบาลได้ขยายโครงการรับจ าน าข้าว ประกอบกับปรับเงินกู้ให้
เกษตรกรแต่ละรายสามารถกู้ได้ไม่เกินร้อยละ 100 ของราคาเป้าหมาย 
ต่อมา พ.ศ. 2544 ได้ปรับเปลี่ยนหลักการส าคัญของนโยบายดังกล่าว โดยเพิ่มราคาเป้าหมายใน
การรับจ าน าให้เท่ากับราคาตลาด และค่อย ๆ ทยอยปรับให้มีการรับจ าน าสูงกว่าราคาตลาด  
ปีการผลิต 2549/50 ถึง ปี 2550/51 ราคารับจ าน าได้ปรับลดลงมาใกล้เคียงกับราคาตลาดอีกครั้ง
หนึ่ง ส่งผลให้สัดส่วนการรับจ าน าลดลงมาอย่างชัดเจน  
พ.ศ. 2551 ราคารับจ าน าได้ปรับสูงขึ้นอีกครั้ง ถึงตันละ 14,000 บาท ซึ่งเรียกได้ว่านโยบายรับ
จ าน าข้าวเปลือกถูกบิดเบือนให้กลายเป็นนโยบายประกันราคาอีกครั้งหนึ่ง ต่อมาได้ด าเนิน
นโยบายโดยรับจ าน าข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ ความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ที่ราคา
ตันละ 15,000 บาท และ 20,000 บาท ตามล าดับ ซึ่งเป็นราคาที่สูงกว่าตลาด และไม่มีชาวนาคน
ใดท่ีจะไปไถ่ถอนข้าวคืน  
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับ
เกษตรกร 
(ต้นน้ า) 

ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับโรงสี 

(กลางน้ า) 

ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับผู้

ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

นโยบายประชารัฐ (ปี พ.ศ. 
2557 - ปัจจุบัน)  

เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจมีเป้าหมายเน้นการรวมพลังระหว่างภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐในการท างานพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก
และสร้างความเชื่อมั่นประเทศไทย ตลอดจนการลดปัญหาความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการบริการ
ของรัฐ และกระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ประกอบกับยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
สนับสนุนให้เกษตรกรได้ใช้ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพได้มาตรฐานในราคาที่เป็นธรรม พร้อมสร้าง
เครือข่ายผู้ผลิตปัจจัยการผลิตคุณภาพโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบัน
เกษตรกร  

√   
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บทท่ี 4 

กฎหมายเกี่ยวกับการค้ายางและอุปสรรคจากกฎหมายว่าด้วยการค้ายาง 
 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญของไทย โดยไทยเป็นประเทศที่ส่งออกยางพารา
และผลิตภัณฑ์ยางพาราเป็นอันดับหนึ่งของโลก นับตั้งแต่ พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา ทั้งนี้ยางพาราเป็น
สินค้าที่ท ารายได้เข้าประเทศสูงเป็นอันดับต้น ๆ รายได้จากยางพารากระจายไปสู่เกษตรกรเจ้าของ
สวนยางพาราและผู้เกี่ยวข้องมากกว่า 1 ล้านครัวเรือน โดยไทยเป็นประเทศผู้ผลิตยางพาราธรรมชาติ
อันดับหนึ่งของโลกและมีศักยภาพในการผลิตยางพาราที่มีคุณภาพดีเป็นที่ยอมรับ ประเทศที่มีปริมาณ
ผลผลิตยางพาราธรรมชาติรองลงมาจากไทย คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม และมาเลเซีย ส าหรับ
ยางพาราที่ไทยผลิตได้มากเป็นอันดับต้น ๆ ได้แก่ ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง ยางเครป ยางผึ่งแห้ง น้ า
ยางข้น ซึ่งเป็นวัตถุดิบพ้ืนฐานส าคัญในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราต่าง ๆ เช่น ยางล้อรถยนต์  ถุงมือ
ยาง ท่อยาง เป็นต้น ท าให้การปรับตัวขึ้นลงของราคายางพาราส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ยุคทองของยางพาราในช่วงปี 2545-2551 ที่ราคายางพาราไทย
มีการปรับตัวจากประมาณ 20 บาทต่อกิโลกรัม เพ่ิมสูงขึ้นจนเกือบ 200 บาทต่อกิโลกรัมนั้น ท าให้
หลายประเทศในโลกรวมถึงไทยมีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกยางพารา ส่งผลให้ผลผลิตยางพาราในไทย
และตลาดโลกมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ต่อมา ในปี 2551 ในช่วงการเกิดภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลก
จนกลายเป็นภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ประกอบกับราคาน้ ามันซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตยางสังเคราะห์ 
(ซึ่งเป็นสินค้าทดแทนยางธรรมชาติ) มีราคาลดลง ความต้องการใช้ยางพาราจึงลดลงมากกว่าปริมาณ
ผลผลิตยางพารา ส่งผลกระทบด้านลบต่อราคายางพาราโลกและราคายางพาราของไทย โดยปัจจุบัน
ราคากลางยางแผ่นดิบอยู่ที่ 63.10บาท/กิโลกรัม และราคายางแผ่นรมควันอยู่ที่ 66.01บาท/กิโลกรัม 
(ข้อมูลราคา ณ วันที่ 1 มีนาคม 2564, การยางแห่งประเทศไทย) เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาราคา
ยางพาราตกต่ า ภาครัฐไทยส่งเสริมให้มีการใช้ยางพาราในประเทศควบคู่ไปกับการผลักดันการส่งออก 
และมีนโยบายลดพื้นที่ปลูกยางพารา โดยส่งเสริมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนทดแทนส าหรับยางพารา
ที่เติบโตจนถึงอายุโค่นต้นยางพารา โดยหวังที่จะช่วยควบคุมปริมาณการปลูกยางพาราในพ้ืนที่ที่ไม่
เหมาะสมกับการปลูก ตลอดจนส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชแซมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร
ชาวสวนยางพาราได้มีรายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับสถานการณ์ในช่วงที่ราคายางพารามีการปรับตัวลดลง 
(กรมการค้าต่างประเทศ, 2564)  

อย่างไรก็ดี แม้ว่าไทยจะเป็นผู้ผลิตยางพาราอันดับหนึ่งของโลกและเป็นสมาชิกสภาไตรภาคี
ยางพารา (สมาชิกประกอบด้วยไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย) แต่กลับไม่มีบทบาทในการเป็นผู้
ก าหนดราคายางพาราในตลาดโลก และยังเผชิญกับสภาพการแข่งขันจากต่างประเทศ เช่น 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย รวมทั้งจีน เวียดนาม กัมพูชา และ สปป.ลาว ที่มีการเพาะปลูกยางพาราใน
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ประเทศเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ไทยมีการแปรรูปยางพาราเป็นผลิตภัณฑ์ยางในสัดส่วนที่ไม่สูงมากนัก
หากเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตยางพาราธรรมชาติที่ผลิตได้ส่งผลให้ไทยยังไม่สามารถหลุดพ้นจาก
ปัญหาผลผลิตยางมีปริมาณสูงเกินกว่าความต้องการใช้ยางในประเทศน าไปสู่ปัญหายางล้นตลาด 
เกษตรกรชาวสวนยางได้รับผลกระทบจากราคายางตกต่ า ท าให้ภาครัฐบาลไทยต้องหามาตรการเพ่ือ
เยียวยาผลกระทบดังกล่าวอยู่เป็นระยะ 
 
4.1 โครงสร้างทางการตลาดและการส่งผ่านราคายางพารา 
4.1.1 โครงสร้างการตลาดและวิถีการตลาดยางพารา 

1) โครงสร้างตลาดยางพารา 
ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติให้จัดตั้ง “กองทุนพัฒนา

ยางพารา” โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนายางพารา โดย
ผู้ที่จะได้รับประโยชน์ได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางพาราและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางพารา ซึ่ง
จะต้องขึ้นทะเบียนไว้กับการยางแห่งประเทศไทย โดยประโยชน์ที่ได้รับจากการขึ้นทะเบียน คือ 
สามารถขอรับการส่งเสริม สนับสนุนและความช่วยเหลือเพ่ือการปลูก (เงินสงเคราะห์สวนยางเดิม) 
สามารถขอรับการส่งเสริม ในด้านการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การผลิต การแปรรูปยางพารา/ไม้ยาง 
ตามวิธีการที่ กยท. ก าหนด ได้รับการจัดสวัสดิการ ตามที่ กยท. ก าหนด และได้รับความช่วยเหลือ
จาก กยท. ในการรวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

ส าหรับผู้ที่มีสิทธิ์ที่จะขึ้นทะเบียนประกอบด้วย 4 กลุ่ม คือ (1) เจ้าของสวนยางพารา ต้อง
เป็นผู้ขอขึ้นทะเบียนที่มีชื่ออยู่ในเอกสารหลักฐานที่ดิน ซึ่งมีสิทธิได้รับผลผลิตจากสวนยางพาราใน
ที่ดิน ไม่ว่าจะกรีดเองหรือจ้างกรีด (2) ผู้เช่าสวนยางพารา โดยต้องเป็นผู้ขอขึ้นทะเบียน ซึ่งไม่มีชื่ออยู่
ในเอกสารหลักฐานที่ดิน แต่มีสิทธิได้รับผลผลิตจากสวนยางพารานั้น เนื่องจากได้ท าสัญญาเช่าที่ดิน 
โดยเจ้าของที่ดินต้องไม่มีสิทธิรับผลผลิตจากสวนยางพารานั้น (3) ผู้ท าสวนยางพารา โดยต้องเป็นผู้ขอ
ขึ้นทะเบียน ซึ่งไม่มีชื่ออยู่ในเอกสารหลักฐานที่ดิน แต่มีสิทธิได้รับผลผลิตจากสวนยางนั้น เนื่องจาก
ได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินต้องไม่มีสิทธิรับผลผลิตจากสวนยางพารานั้น 
และ (4) คนกรีดยางพารา โดยต้องเป็นผู้รับจ้างกรีดยางพารา โดยได้รับส่วนแบ่งจากผลผลิตตาม
สัดส่วนและตามจ านวนที่กรีด โดยผู้ว่าจ้างจะต้องขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรชาวสวนยางพาราแล้ว คน
กรีดยางพาราจะต้องไม่เป็นเจ้าของสวนยางพารา ผู้เช่าหรือผู้ท าสวนยางพารา 
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2) วิถีการตลาดยางพารา 
โดยภาพรวมวิถีการตลาดยางพาราในประเทศไทย  (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2564) 

เริ่มต้นตั้งแต่เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราซึ่งกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ คือภาคใต้ ภาคตะวันออก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ เกษตรกรจะกรีดยางพารา และน าไปจ าหน่ายในรูปของ น้ ายาง
ดิบ ยางก้อนถ้วย หรือ ยางแผ่นดิบ โดยเกษตรกรจะรวบรวมผลผลิต หลังจากนั้นมีการน าไปสู่
กระบวนการแปรรูปต่าง ๆ สู่การผลิต จนออกสู่กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมยาง ผลิตภัณฑ์ยาง ล้อยาง
รถยนต์ ถุงมือยาง สายพานล าเลียง และผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ เป็นต้น ซึ่งมีช่องทางในการน าส่ง
ผลผลิต 4 ช่องทาง ดังนี้ 

(1) ช่องทางที่ 1 เกษตรกรจะน าไปจ าหน่ายให้แก่พ่อค้าคนกลางในระดับหมู่บ้าน/อ าเภอ 

ซึ่งเป็นผู้รวบรวมผลผลิตที่กระจายตัวอยู่ในพื้นท่ีจ านวนมาก 

(2) ช่องทางที่ 2 เกษตรกรจะน าไปจ าหน่ายให้แก่กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร 

ซึ่งพ่อค้าคนกลางระดับหมู่บ้าน/อ าเภอ กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร 

ส่วนมากจะรวบรวมผลผลิตเพ่ือน าไปจ าหน่ายต่อให้แก่พ่อค้าคนกลางระดับจังหวัด 

ซึ่งเป็นผู้รวบรวมรายใหญ่ 

(3) ช่องทางที่ 3 เกษตรกรให้แก่พ่อค้าคนกลางระดับจังหวัด ซึ่งเป็นผู้รวบรวมรายใหญ่ 

(4) ช่องทางที่ 4 เกษตรจะน าไปจ าหน่ายผ่านตลาดกลาง หรือ ตลาดประมูลยาง หรือ

อาจจ าหน่ายโดยตรงให้แก่โรงงานแปรรูปขั้นต้น  

อนึ่งในส่วนของพ่อค้าคนกลางระดับจังหวัด เมื่อรวบรวมผลผลิตได้จ านวนมาก จะน าไป
จ าหน่ายให้แก่โรงงานแปรรูปยางพาราขึ้นต้น เพ่ือแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง ยางเครป น้ า
ยางข้น และ ยางคอมปาวน์ ต่อไป 

ในส่วนของการจ าหน่ายผ่านตลาดกลางนั้น เนื่องจากสินค้าที่มีการซื้อขายในตลาดกลางมี
สินค้า 3 ชนิดคือยางแผ่นดิบ ยางแผ่นรมควัน และ น้ ายาง จึงมีโรงงานผู้แปรรูปขั้นต้นคือโรงงานยาง
แท่ง โรงงานยางแผ่นรมควันและพ่อค้าคนกลางระดับจังหวัดเข้ามาท าการประมูลซื้อสินค้า เมื่อผู้แปร
รูปขั้นต้นน้ าสินค้าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางพาราขั้นต้นแล้ว ผลิตภัณฑ์ยางพาราที่ได้ จะถูกส่ง
จ าหน่ายไปยังผู้ใช้ทั้งในประเทศ และส่งออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศต่อไป 

ส าหรับกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพาราในประเทศ ได้แก่ โร งงานแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ยางประเภทต่าง ๆ เช่น โรงงานผลิตยางล้อรถยนต์ โรงงานถุงมือยาง ถุงยางอนามัย เป็นต้น 
ในส่วนส่งออกจะถูกส่งออกในรูปของผลิตภัณฑ์แปรรูปขั้นต้นไปยังประเทศต่าง ๆ อาทิเช่น ประเทศ
จีน เป็นต้น 
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โครงสร้างการตลาดและวิถีการตลาดยางพารา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ที่มา: Rubber intelligence unit  (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2564) 

ภาพที่ 9 โครงสร้างการตลาดและวิถีการตลาดยางพารา 
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4.1.2 ห่วงโซ่อุปทานยางพารา (Supply Chain) 
โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานของสินค้ายางพารา มีความเกี่ยวข้องกับหลายสาขาอุตสาหกรรม เริ่ม

จากห่วงโซ่ต้นน้ า สาขาเกษตรกรรม ผลิตภัณฑ์ คือ น้ ายางสด ยางแผ่นดิบ ยางก้อนถ้วย เศษยาง และ
ไม้ยางพารา ผลผลิตที่ได้จะเข้าสู่ห่วงโซ่กลางน้ าซึ่งเป็นสาขาอุตสาหกรรมเกษตร มีกิจกรรมแปรรูป
ขั้นต้นที่น าเอาน้ ายางสดที่กรีดได้จากต้นยางพารามาแปรรูปให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมและสะดวกใน
การน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง ยางที่ผลิตได้แบ่งออกได้เป็น 5 ชนิด ได้แก่ ยางแผ่น
รมควัน ยางแท่ง ยางเครป ยางผึ่งแห้ง และน้ ายางข้น โดยยางพาราเหล่านี้จะน าไปใช้ในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่ปลายน้ า เป็นสาขาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง มีกิจกรรมการผลิต
และตรวจคุณภาพผลิตภัณฑ์ที่ได้จะเป็นผลิตภัณฑ์  ขั้นสุดท้ายก่อนเข้าสู่กระบวนการตลาดและจัด
จ าหน่าย เช่น ยางรถยนต์ ยางรถจักรยานยนต์ ยางรถจักรยาน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย ยางรัดของ 
และท่อยางต่าง ๆ เป็นต้น  (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2564) 

อุตสาหกรรมต้นน้ า เมื่อชาวสวนยางพาราได้คัดเลือกสายพันธุ์และเตรียมพ้ืนที่ส าหรับการ
ปลูกยางพารา เมื่อต้นยางพาราได้อายุส าหรับการกรีดน้ ายางแล้ว ชาวสวนยางพาราก็จะได้ท าการกรีด
ยางซึ่งผลผลิตในอุตสาหกรรมต้นน้ านี้  ผลผลิตหลักที่ได้จากเกษตรกรชาวสวนยางพารา คือ ยางแผ่น
ดิบ น้ ายางสด เศษยางและยางก้อนถ้วย จากข้อมูลในแผนผังการแปรรูปยางของข้อมูลวิชาการ
ยางพารา พบว่า น้ ายางที่ได้จากต้นยางพารา 100% จะได้น้ ายางสด 92% อีก 8 % ที่เหลือเป็นยาง
ก้อนถ้วยและเศษยาง ซึ่งส่วนใหญ่ประมาณ 90% ใช้ในการผลิตยางแท่งชั้นต่ า ส่วนที่เหลือจึงผลิตเป็น
ยางเครปชั้นต่ า ส่วนน้ ายางสดนั้นจะมีการแปรรูปเป็นยางแห้งถึง 90% โดยส่วนใหญ่ถึง 97% ของยาง
แห้ง เป็นยางแผ่นรมควัน อีก 2% เป็นยางแท่งชั้นดีซึ่งบางส่วนของยางแผ่นรมควันก็ถูกน ามาแปรรูป
ใหม่เป็นยางแท่งชั้นดีเช่นกันจะได้เป็นน้ ายางสด และน้ ายางก้นถ้วย ส าหรับอุตสาหกรรมต้นน้ าไม้
ยางพารา จะได้ไม้ยางพาราที่เป็นไม้ซุง ไม้ท่อน และเศษไม้ส าหรับเป็นเชื้อเพลิง 

เกษตรกรชาวสวนยางพารา เมื่อเกษตรกรกรีดน้ ายางได้มา ก็จะขายต่อไปในรูปน้ ายางสด 

หรือท าการแปรรูปขั้นต้นเป็นยางแห้ง เช่น ยางแผ่นดิบ ยางก้อนถ้วย เป็นต้น โดยจะท าการขาย ให้กับ
พ่อค้าในระดับต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับปริมาณที่เกษตรกรผลิตได้ และสภาพการคมนาคมขนส่ง  กล่าวคือ 
หากปริมาณที่ผลิตได้มีมากและมีการคมนาคมสะดวก ก็เป็นการคุ้มที่จะขนสินค้าเข้าไปขายให้กับ
พ่อค้าในเมืองที่จะให้ราคาดีกว่าพ่อค้าเร่ ซึ่งจะน าไปขายต่อให้พ่อค้าคนกลางอีกหลายระดับ ราคาที่
เกษตรกรขายได้จะอยู่ในเกณฑ์ต่ า แต่โดยส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรนิยมขายให้กับพ่อค้าท้องถิ่น 
เนื่องจากได้รับความสะดวกและได้รับเงินเร็ว เกษตรกรบางส่วนขายผลผลิตโดยตรงให้กับโรงงานแปร
รูปยางในท้องถิ่นเนื่องจากโรงงานอยู่ใกล้สวนยางพารา ขณะที่การขายให้แก่สหกรณ์มักไม่เป็นที่นิยม 
เนื่องจากมีข้ันตอนที่เข้มงวดและได้เงินช้า  
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พ่อค้าคนกลาง พ่อค้าคนกลางจะมีหลายระดับด้วยกัน เช่น พ่อค้าเร่ พ่อค้าท้องถิ่น  พ่อค้าใน
เมือง เป็นต้น การเข้าถึงเกษตรกรก็แตกต่างกันไปตามระดับ เช่น พ่อค้าเร่ก็จะเข้าถึงเกษตรกรตาม
สวนเลย แต่พ่อค้าในเมืองก็จะมีจุดรับซื้อที่แน่นอน เป็นต้น นอกจากนี้ปริมาณการซื้อ-ขายของพ่อค้า
ในแต่ละระดับก็จะแตกต่างกันด้วย  

สหกรณ์กองทุนสวนยาง มีบทบาทในการช่วยเหลือเกษตรกรโดยการรับซื้อยางแล รมควันยาง 
รวมถึงการสร้างเสริมความรู้แก่เกษตรกร การขายของสหกรณ์จะน าไปประมูลที่ตลาดกลางยางพารา 
หรือน าไปขายให้โรงงานแปรรูปโดยตรง 

อุตสาหกรรมกลางน้ า เมื่อชาวสวนยางน าน้ ายางไปขายต่อให้กับพ่อค้าที่รับซื้อน้ ายาง พ่อค้า
รวบรวมน้ ายางดิบได้จ านวนมากแล้วก็จะน ายางดิบไปขายต่อให้กับโรงงานผลิตน้ ายาง และ
โรงงานผลิตยางแห้ง โรงงานผลิตน้ ายางจะท าการผสมสารเคมีกับน้ ายางแล้วได้น้ ายางพรีวัลคาไนซ์
เพ่ือน าไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ต่อไป ส่วนยางแห้งนั้น จะประกอบด้วย ยางแผ่นผึ่งแห้ง ยางแผ่น
รมควัน ยางแท่ง และยางเครพ โรงงานจะผลิตเป็นยางคอมพาวด์ เพ่ือน าไปผลิตในอุตสาหกรรมและ
ชิ้นส่วนยานยนต์หรือในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ต่อไป ส าหรับอุตสาหกรรมกลางน้ าไม้ยางพารา ซึ่งเป็นไม้
แปรรูปเป็นแผ่น ส่วนที่เหลือเป็นเศษไม้จะน าไปท าเป็นเชื้อเพลิงต่อไป 

อุตสาหกรรมปลายน้ า ในขั้นตอนนี้เมื่อได้ผลิตภัณฑ์น้ ายางพรีวัลคาไนซ์แล้ว ก็จะไปท าเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ คือผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ เช่น ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย เป็นต้น นอกจากนั้นจะ
เป็นผลิตภัณฑ์ทั่วไป เช่น สายยางยืด เส้นด้ายยางยืด โฟมยาง ลูกโป่ง เป็นต้น ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้
งานอุตสาหกรรมและงานด้านวิศวกรรม เช่น ยางรถยนต์ ชั้นส่วนรถยนต์ สายพาน แผ่นยางปูพ้ืน ยาง
รองคอสะพาน ยางรองหมอนรถไฟ นอกจากนั้นยังมีผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เช่น กระเป๋าน้ าร้อน กาว ยางจัด
ฟัน ยางรัดของ ยางพื้นรองเท้า ยางลบ รองเท้าบู้ท ลูกฟุตบอล ลูกเทนนิส เป็นต้น อุตสาหกรรมปลาย
น้ าของไม้ยางพารา เมื่อได้ไม้แปรรูปแล้ว จากนั้นจะน าไปผลิตเป็นเฟอร์นิเจอร์และของเล่นจากไม้
ยางพารา ต่อไป 
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ไทย มาเลเซีย อินโดนิเซีย จีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป อินเดีย 

อุปทานยางพาราโลก ราคายางในตลาดโลก 

อุตสาหกรรมยาง เช่น ถุงมือยาง 
อุตสาหกรรมทางการแพทย ์

โรงงานแผ่นรมควัน/ยางอัด
ก้อน 

โรงงาน 
ยางเครป 

โรงงานยางคอมพาวด ์ ตลาดกลาง โรงงานยางแท่ง โรงงานน้ ยางข้น 

พ่อค้าคนกลางระดับ
จังหวัด 

ตลาดกลาง/ตลาด
ประมูลยาง 

ผู้รวบรวมระดับ
อ เภอ หมู่บ้าน 

กลุ่มสหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร 

เกษตรกร 

ผู้ส่งออก อุตสาหกรรมยาง อาท ิ
ยานพาหนะ/สายพานล เลียง 

อุปสงค์ยางพาราโลก 

ปลายน้  

กลางน้  

ต้นน้  

 
 ที่มา : Rubber Intelligence Unit (RIU), 2564 

ภาพที่ 10 ห่วงโซ่อุปทานยางพารา 
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4.1.3 การส่งผ่านราคายางพารา 
ราคายางพาราของไทยนั้นจะเป็นการอ้างอิงมาจากราคาตลาดโลก จากการศึกษาของ

ฝ่ายเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า (ธนาคารแห่งประเทศไทย , 2014) เหตุผลเพราะ
โครงสร้างตลาดของไทยที่มีผู้ซื้อจ านวนน้อยรายและต้องพ่ึงพิงตลาดส่งออกต่างประเทศ ท าให้ราคา
ยางพาราของไทยต้องขึ้นอยู่กับราคายางในตลาดโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอ้างอิงราคาจากตลาด
ล่วงหน้า การก าหนดราคายางพาราในตลาดโลก จะขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านอุปสงค์และอุปทานโลก  
เนื่องจากยางพาราเป็นสินค้าที่ซื้อขายกันทั่วโลก ปัจจัยที่จะก าหนดอุปสงค์คือความต้องการจาก
ประเทศผู้ใช้ยางรายใหญ่ ได้แก่ จีน สหรัฐฯ ยุโรป อินเดีย ขณะที่ปัจจัยก าหนดอุปทานคือผลผลิตของ
ประเทศที่ผู้ผลิตหลัก ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย  มาเลเซีย โดยราคายางพาราไทยจะสอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญโดยจะเก่ียวข้องกับตัวแปรที่ส่งผลต่ออุปสงค์อุปทานของโลก คือ  

- เศรษฐกิจของประเทศผู้ใช้ยางพารา ความต้องการใช้ยางพาราโลกจะมาจากประเทศผู้ใช้
หลัก ได้แก่ จีน สหรัฐฯ และยุโรป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 36.5, 9.5 และ 9.3 ของปริมาณการใช้
ยางพาราโลก ตามล าดับ โดยจีนเป็นผู้บริโภคยางและเป็นผู้ผลิตรถยนต์อันดับ 1 ของโลก และเป็น
ตลาดส่งออกที่ส าคัญที่สุดของไทย ราคายางพาราของไทยเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกับอัตราการ
เติบโตของเศรษฐกิจจีนมาโดยตลอด แต่ช่วงปี 2552 ได้เกิดวิกฤตในหลายประเทศซึ่งเป็นตลาดหลัก
ของจีน เช่น ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินของสหรัฐฯ ท าให้อุตสาหกรรมยานยนต์ของ
จีนและไทยต้องลดสัดส่วนการผลิตลง และราคายางพาราฟ้ืนตัวอีกครั้งในปี 2553 เนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกเริ่มขยายตัว ประกอบกับการเก็งก าไรในตลาด Commodity สูงขึ้น ท าให้ราคายาง
เพ่ิมขึ้นสูงสุดในปี 2554 ตรงข้ามกับทิศทางอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจจีน อย่างไรก็ตาม โดย
ภาพรวมแล้วจะเห็นว่าช่วงไหนที่เศรษฐกิจโลกดีปริมาณการใช้ยางจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกตลาด 
และส่งผลในทิศทางบวกต่อราคายางพาราไทย 

- ความต้องการใช้ยางสังเคราะห์ ยางสังเคราะห์กลายเป็นสินค้าทดแทนยางธรรมชาติในการ
ปรับสัดส่วนการผลิตในอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในการผลิตสินค้าบาง
ชนิดจะมีการใช้ยางสังเคราะห์เป็นสินค้าทดแทนยางธรรมชาติ เช่น ล้อยางรถยนต์ แต่ยางสังเคราะห์
ไม่สามารถทดแทนยางธรรมชาติได้สมบูรณ์ เนื่องจากยางธรรมชาติมีคุณสมบัติความยืดหยุ่นที่ดีกว่ า 
ดังนั้นความต้องการใช้ยางธรรมชาติของโลกจะยังคงมีอยู่ เนื่องจากยางสังเคราะห์เป็นสินค้าทดแทน
ยางธรรมชาติ ดังนั้นราคาจึงมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ถ้าราคาน้ ามันดิบซึ่งเป็น
วัตถุดิบตั้งต้นมีราคาสูงขึ้น ต้นทุนการผลิตยางสังเคราะห์ก็สูงขึ้นตาม เมื่อยางสังเคราะห์ราคาสูงขึ้น
มาก ผู้ใช้ยางสังเคราะห์จะปรับเปลี่ยนมาใช้ยางธรรมชาติมากข้ึนส่งผลให้ราคายางธรรมชาติสูงขึ้นตาม
ปริมาณความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
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- พ้ืนที่เพาะปลูก การเคลื่อนไหวของราคายางและนโยบายการปลูกยางของแต่ละประเทศ
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเพ่ิม/ลดพ้ืนที่ปลูกยาง เช่น ปี 2556 เวียดนามมีพ้ืนที่เพาะปลูกยางอยู่ที่ 5.8 
ล้านไร่ ให้ผลผลิต 9.5 แสนตัน และรัฐบาลได้มีนโยบายขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ไปถึง 6.3 ล้านไร่ เพ่ือให้
ได้ผลผลิต 1.2-1.4 ล้านตันภายในปี 2563 นอกจากนี้ในระหว่างปี 2548-2555 จีนมีการขยายพ้ืนที่
เพาะปลูกปีละ 2.6 แสนไร่ ท าให้ปี 2556 จีนมีพ้ืนที่เพาะปลูกมากเป็นอันดับ 3 ของโลกรองจากไทย
และมาเลเซีย คิดเป็นพ้ืนที่ 7.3 ล้านไร่ และรัฐบาลจีนยังมีนโยบายขยายพ้ืนที่ปลูกไปยังกลุ่มประเทศ 
CLMV ท าให้พ้ืนที่เพาะปลูกในประเทศดังกล่าวปรับตัวสูงขึ้น การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราของ
โลก จะท าให้ผลผลิตของโลกมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งอาจท าให้โลกเผชิญภาวะผลผลิตล้นตลาด
อย่างต่อเนื่องและกดดันให้ราคายางพาราไม่สามารถปรับตัวสูงขึ้นได้ 

- ฤดูกาลและความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ ยางพาราเป็นสินค้าเกษตรที่ขึ้นอยู่กับฤดูกาล 
ในช่วงฤดูยางผลัดใบจะท าให้ผลผลิตยางพาราออกมาน้อย ฤดูที่ยางผลัดใบจะแตกต่างกันไปตาม
ท้องถิ่นและชนิดของพันธุ์ยาง โดยมักจะเป็นช่วงหน้าร้อนของแต่ละพ้ืนที่ ดังนั้นในบางเดือนจะท าให้
ผลผลิตออกมามากน้อยแตกต่างกันไป นอกจากนี้ปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง และฝนตกนานผิดปกติเป็น
อุปสรรคต่อการกรีดยาง ล้วนส่งผลกระทบต่อผลผลิตและราคายางด้วย 

- นโยบายการผลิตและการส่งออกของประเทศผู้ผลิตหลัก ในปี 2555 สภาความร่วมมือ
ยางพาราระหว่างประเทศ (ITRC) ซึ่งประกอบด้วยผู้ผลิตหลัก ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย มี
นโยบายความร่วมมือเพ่ือจ ากัดปริมาณการส่งออก 3 แสนตัน โดยไทยรับภาระการส่งออก 1.5 แสน
ตัน ทั้งนี้การจ ากัดปริมาณการส่งออกมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติในตลาดโลก 
เพ่ือท าให้ราคายางตลาดโลกสูงขึ้น ดังนั้นนโยบายที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงจะส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงราคายางพาราในตลาดโลกและราคายางพาราไทย 

- ราคาน้ ามันดิบ ราคายางพาราและราคาน้ ามันดิบจะเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน 
เนื่องจากยางพาราเป็น Commodity เหมือนกับน้ ามันดิบ นอกจากนี้ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกยัง
เป็นตัวสะท้อนที่ส าคัญของราคายางสังเคราะห์หากราคาน้ ามันดิบสูงขึ้น ต้นทุนการผลิตยางสังเคราะห์
จะเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ราคายางสังเคราะห์เพ่ิมขึ้น ท าให้ความต้องการใช้ยางพาราและราคายางพารา
เพ่ิมข้ึนด้วย 
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4.1.4 การผลิตและการส่งออกยางพารา 
ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญของไทย โดยไทยเป็นประเทศที่ส่งออกยางพารา

และผลิตภัณฑ์ยางพาราเป็นอันดับหนึ่งของโลก นับตั้งแต่ พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา ทั้งนี้ยางพาราเป็น
สินค้าที่ท ารายได้เข้าประเทศสูงเป็นอันดับต้น ๆ รายได้จากยางพารากระจายไปสู่เกษตรกรเจ้าของ
สวนยางและผู้เกี่ยวข้องมากกว่า 1 ล้านครัวเรือน โดยไทยเป็นประเทศผู้ผลิตยางพาราธรรมชาติอันดับ
หนึ่งของโลกและมีศักยภาพในการผลิตยางพาราที่มีคุณภาพดีเป็นที่ยอมรับ ประเทศที่มีปริมาณ
ผลผลิตยางพาราธรรมชาติรองลงมาจากไทย คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม และมาเลเซีย ยางพาราที่ไทย
ผลิตได้มากเป็นอันดับต้น ได้แก่ ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง ยางเครป  ยางผึ่งแห้ง น้ ายางข้น ซึ่งเป็น
วัตถุดิบพ้ืนฐานส าคัญในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราต่าง ๆ เช่น ยางล้อรถยนต์ ถุงมือยาง ท่อยาง เป็น
ต้น ท าให้การปรับตัวขึ้น-ลงของราคายางพาราส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่ออุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ยุคทองของยางพาราในช่วงปี 2545-2551 ที่ราคายางพาราไทยมีการปรับตัวจาก
ประมาณ 20 บาทต่อกิโลกรัม เพ่ิมสูงขึ้นจนเกือบ 200 บาทต่อกิโลกรัมนั้น ท าให้หลายประเทศในโลก
รวมถึงไทยมีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกยางพารา ส่งผลให้ผลผลิตยางพาราในไทยและตลาดโลกมี
ปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ต่อมาในปี 2551 ในช่วงการเกิดภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลกจนกลายเป็นภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ า ประกอบกับราคาน้ ามันซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตยางสังเคราะห์ (ซึ่งเป็นสินค้า
ทดแทนยางธรรมชาติ) มีราคาลดลง ความต้องการใช้ยางพาราจึงลดลงมากกว่าปริมาณผลผลิต
ยางพารา ส่งผลกระทบด้านลบต่อราคายางพาราโลกและราคายางพาราของไทย โดยปัจจุบันราคา
กลางยางแผ่นดิบอยู่ที่ 63.10 บาท/กิโลกรัม และราคายางแผ่นรมควันอยู่ที่ 66.01 บาท/กิโลกรัม 
(ข้อมูลราคา ณ วันที่ 1 มีนาคม 2564, การยางแห่งประเทศไทย) เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาราคา
ยางพาราตกต่ า ภาครัฐไทยส่งเสริมให้มีการใช้ยางพาราในประเทศควบคู่ไปกับการผลักดันการส่งออก 
และมีนโยบายลดพ้ืนที่ปลูกยางพารา โดยส่งเสริมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนทดแทนส าหรับยางพาราที่
เติบโตจนถึงอายุโค่นต้นยางพารา โดยหวังที่จะช่วยควบคุมปริมาณการปลูกยางพาราในพ้ืนที่ที่ไม่
เหมาะสมกับการปลูกยางพารา ตลอดจนส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชแซมยางเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่
เกษตรกรชาวสวนยางได้มีรายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับสถานการณ์ในช่วงที่ราคายางพารามีการปรับตัว
ลดลง 

อย่างไรก็ดีแม้ว่าไทยจะเป็นผู้ผลิตยางพาราอันดับหนึ่งของโลกและเป็นสมาชิกสภาไตรภาคี
ยางพารา (สมาชิกประกอบด้วยไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย) แต่กลับไม่มีบทบาทในการเป็นผู้
ก าหนดราคายางพาราในตลาดโลก และยังเผชิญกับสภาพการแข่งขันจากต่างประเทศ เช่น 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย รวมทั้งจีน เวียดนาม กัมพูชา และ สปป.ลาว ที่มีการเพาะปลูกยางพาราใน
ประเทศเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ไทยมีการแปรรูปยางพาราเป็นผลิตภัณฑ์ยางในสัดส่วนที่ไม่สูงมากนัก
หากเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตยางพาราธรรมชาติที่ผลิตได้ส่งผลให้ไทยยังไม่สามารถหลุดพ้นจาก
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ปัญหาผลผลิตยางมีปริมาณสูงเกินกว่าความต้องการใช้ยางในประเทศน า ไปสู่ปัญหายางล้นตลาด 
เกษตรกรชาวสวนยางได้รับผลกระทบจากราคายางตกต่ า  ท าให้ภาครัฐไทยต้องหามาตรการเพ่ือ
เยียวยาผลกระทบดังกล่าวอยู่เป็นระยะ 

 
1. ปริมาณการส่งออกยางพาราของประเทศผู้ผลิตยางพารารายใหญ่ของโลก 

การผลิตยางพาราในภาพรวม ปี 2562 ไทยมีผลผลิตเป็นอันดับ 1 จ านวน 4.77 ล้านตัน โดย
มี ประเทศอินโดนิเซีย จ านวน 3.30 ล้านตัน เวียดนาม จ านวน 1.19 ล้านตัน และมาเลเซีย จ านวน 
0.64 มีผลผลิตรองลงมา ตามล าดับ สอดคล้องกับการส่งออกยางพาราไทยยังเป็นผู้ส่งออกยางพารา
อันดับ 1 ของโลก โดยปี 2562 ส่งออก จ านวน 3.94 ล้านตัน รองลงมา คือ อินโดนีเซีย จ านวน 2.58 
ล้านตัน เวียดนาม 1.63 ล้านตัน และมาเลเซีย 1.06 ล้านตัน ตามล าดับ   

ตารางท่ี 22 การผลิตยางพาราโลก ปี 2558 - 2563 
ปี เนื้อท่ีเพาะปลูก (ล้านไร่) ผลผลิต (ล้านตัน) 

ไทย** อินโดนิเซีย เวียดนาม มาเลเซีย อื่น ๆ รวม ไทย** อินโดนิเซีย เวียดนาม มาเลเซีย อื่น ๆ รวม 
2558 18.43 22.63 6.16 6.72 23.66 77.60 4.34 3.15 1.01 0.72 3.03 12.25 
2559 18.47 22.74 6.08 6.74 24.73 78.76 4.27 3.36 1.04 0.67 3.15 12.49 
2560 19.11 22.87 6.07 6.76 33.33 88.14 4.43 3.62 1.09 0.74 3.50 13.38 
2561 20.02 22.94 6.01 6.78 32.60 88.35 4.74 3.63 1.14 0.60 3.73 13.84 
2562 20.46 22.98 5.88 6.96 31.64 87.92 4.77 3.30 1.19 0.64 3.94 13.84 
2563* 20.58 23.01 5.79 6.92 31.31 87.61 4.68 2.88 1.17 0.55 3.62 12.90 

หมายเหตุ: * ประมาณการ 
** ข้อมูลพื้นที่กรีดและผลผลิตจากศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ที่มา : องค์กรยางระหว่างประเทศ, 2564 

ตารางท่ี 23 การส่งออกยางพาราของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ ปี 2558 – 2563 
หน่วย : ล้านตัน 

ปี โลก ไทย อินโดนิเซีย เวียดนาม มาเลเซีย 
2558 10.21 3.75 2.67 1.14 1.13 
2559 10.46 3.80 2.60 1.25 1.05 
2560 12.17 4.10 3.27 1.38 1.22 
2561 12.09 4.30 2.95 1.50 1.12 
2562 11.61 3.94 2.58 1.63 1.06 
2563* 11.03 3.80 2.40 1.52 1.04 

หมายเหตุ : * ประมาณการ 
ที่มา : องค์กรยางระหว่างประเทศ, 2564 
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ตารางท่ี 24 ความต้องการใช้ยางพาราของประเทศผู้ใช้ที่ส าคัญปี 2558 - 2563 
ปี โลก จีน สหภาพยุโรป อินเดีย อเมริกา ญี่ปุ่น 

2558 12.26 4.78 1.16 0.99 0.94 0.69 
2559 12.74 5.01 1.18 1.03 0.93 0.68 
2560 13.33 5.39 1.24 10.8 0.96 0.68 
2561 13.89 5.69 1.23 1.22 0.99 0.71 
2562 13.77 5.55 1.19 1.14 1.01 0.71 
2563* 12.61 5.06 1.09 0.92 0.89 0.68 

หมายเหตุ : * ประมาณการ 
ที่มา : องค์กรยางระหว่างประเทศ, 2564 

 
2.  สถานการณ์การผลิต พื้นที่เพาะปลูกยางพาราในประเทศไทย 

จังหวัดของไทยที่มีปริมาณผลผลิตยางพาราสูงสุด 5 อันดับแรกในปี 2562 -2564 คือ  
(1) สุราษฎร์ธานี (2) สงขลา (3) นครศรีธรรมราช (4) ตรัง และ (5) ยะลา โดยมี เนื้อที่เพาะปลูกรวม
ในปี 2563 จ านวน 24,785,014.22 ไร่ คาดว่าปี 2564 จ านวน 23,691,630.73 ไร่ ปริมาณผลผลิต
ยางพาราของไทยปี 2563 จ านวน 4,693,628 ตัน การพยากรณ์ ปี 2564 จ านวน 4,754,019 ตัน  
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ตารางท่ี 25 พื้นที่เพาะปลูกยาพาราในประเทศไทย 12 อันดับ 
 

ล าดับ พื้นที่/แมลง เนื้อที่ปลูก (ไร่) ราคาที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ย (บาท/กิโลกรัม) 
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

รวมทั้งหมด 24,976,996.81 25,230,133.74 24,027,176.69 25,565,613.94 24,785,014.22 23,691,630.73 41.46 28.32 21.45 12.9 18.06 17.39 
1 สุราษฎร์ธาน ี 3,078,018.45 3,202,948.20 3,081,649.32 3,136,606.64 2,775,392.19 2,488,002.62 50.24 52.01 35.97 39.85 38.07 40.87 
2 สงขลา 2,171,410.69 2,192,934.69 1,895,198.89 2,128,011.55 2,031,530.26 1,908,057.63 49.2 6.13 0.27 0.34 20.41 19.49 
3 นครศรีธรรมราช 1,640,434.95 1,973,148.49 1,701,280.28 1,860,275.78 1,843,864.23 1,598,860.11 40.1 39.4 29.07 21.05 11.19 22.52 
4 ตรัง 1,553,913.00 1,571,136.00 1,676,666.77 1,518,613.27 1,484,188.28 1,452,167.68 55.04 41.66 26.66 7.5 10.19 2.73 
5 ยะลา 1,321,472.00 1,281,448.00 1,140,199.00 1,209,598.00 1,212,842.00 1,207,221.14 60.65 34.2 21.7 5.31 15.83 33.29 
6 นราธิวาส 1,020,491.00 986,301.00 999,077.52 1,038,629.78 1,050,006.09 1,022,958.41 33.74 30.14 15.51 8.43 18.25 21.15 
7 พัทลุง 958,345.00 0 0 1,054,286.00 1,005,502.00 1,004,312.00 47.51 0 0 1.29 1.4 0.74 
8 เลย 830,551.27 816,950.58 907,893.55 1,036,809.85 948,286.25 991,649.50 23.71 20.23 0.25 1.48 2.62 0.4 
9 บึงกาฬ 906,757.25 837,533.75 924,169.25 855,632.00 834,541.00 827,261.00 35.38 15.59 3.79 3.06 1.61 0.59 
10 ชุมพร 0 0 0 0 716,911.25 749,969.25 0 0 0 0 35.89 34.26 
11 กระบี ่ 825,396.00 814,016.00 800,826.00 817,440.00 0 0 46.85 52.05 40.51 38.49 0 0 
12 ระยอง 0 770,632.50 740,777.00 0 0 0 0 22.82 7.62 0 0 0 

ที่มา: ระบบสารสนเทศการผลิตทางด้านการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ม, 2565
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ตารางท่ี 26 ปริมาณผลผลิตยางพาราของไทยระหว่างปี 2562-2564 
 

ภาค เนื้อที่กรีดยาง ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม) 
2562 2563 2564 การ

เปลี่ยนแปลง  
ปี 63/64 

(%) 

2562 2563 2564 การ
เปลี่ยนแปลง 

ปี 63/64 
(%) 

2562 2563 2564 การ
เปลี่ยนแปลง 

ปี 63/64 
(%) 

ภาคเหนือ 1,202,915 1,265,266 1,287,499 1.76 215,779 224,602 234,570 4.44 179 228 232 2.25 
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4,959,631 5,034,607 5,032,080 -0.05 1,097,240 1,107,704 1,126,131 2.26 221 178 182 1.82 

ภาคกลาง 2,221,536 2,210,816 5,032,080 -0.90 445,966 443,138 447,756 1.66 201 220 224 2.00 
ภาคใต 12,071,712 12,068,507 11,951,314 -0.97 3,080,967 2,918,184 2,945,562 1.04 255 200 204 1.65 
รวม 12,071,712 20,579,196 11,951,314 -0.57 4,839,952 4,693,628 4,754,019 1.29 237 228 246 1.75 

 
หมายเหตุ: ข้อมูล ปี 2562 - 2564 เป็นตัวเลขพยากรณ์ ณ วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564 (www.oae.go.th) 
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ผลิตภัณฑ์ยางที่ใช้ยางธรรมชาติเป็นวัตถุดิบมากที่สุด 6 อันดับแรกคือ (1) ยางล้อรถยนต์ (2) 
ถุงมือยาง (3) สายยางยืด (4) ยางรัดของ (5) ยางล้อรถจักรยานยนต์ และ (6) รองเท้า ทั้งนี้ ยางแท่ง 
(STR 10, STR 20 และ STR Compound) ส่วนใหญ่จะน ามาใช้ในอุตสาหกรรมยางล้อรถยนต์ ยาง
แผ่นรมควัน จะใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์สายพาน ท่อน้ า รองเท้า และอะไหล่รถยนต์ ในส่วนน้ ายางข้น
ที่เกิดจากการน าน้ ายางสดมาผ่านกระบวนการผลิตเพ่ือให้มีความเข้มข้นนั้น ผู้ประกอบการจะน ามา
ผลิตเป็นถุงมือยาง 

 
3. การซื้อขายและราคายางพาราในประเทศไทยและต่างประเทศ 
ตลาดยางในประเทศ 
ข้อมูลความเคลื่อนไหวของราคายางพาราชนิดต่าง ๆ ตั้งแต่เดือนเมษายน 2563 ถึง มีนาคม 

2564 โดยราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพารา อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา และตลาดท้องถิ่น มีดังนี ้

ตารางท่ี 27 ราคายางพาราในประเทศไทย 
เดือน / ปี ท้องถิ่น ราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพารา  

อ.หาดใหญ่ 
ยางแผ่นดิบ น้ ายางสด (ราคา ณ โรงงาน) ยางแผ่นดิบ ยางแผ่นรมควัน ชั้น 3 

เม.ย.-63 35.5 37.4 37 39.72 

พ.ค.-63 35.62 39.89 37.36 39.88 

มิ.ย.-63 36.76 44.39 38.99 42.93 

ก.ค.-63 38.34 41.57 40.29 43.9 

ส.ค.-63 45.02 42.81 47.02 50.12 

ก.ย.-63 51.27 47.25 53.96 56.91 

ต.ค.-63 57.72 57.6 59.88 64.17 

พ.ย.-63 58.18 53.12 61.95 64.69 

ธ.ค.-63 58.59 52.23 60.75 63.8 

ม.ค.-64 54.3 48.27 55.67 59.18 

ก.พ.-64 55.13 52.65 57.32 61.46 

มี.ค.-64 59.04 59.62 61.17 64.11 

ที่มา : การยางแห่งประเทศไทย, 2564 
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 4. ตลาดยางต่างประเทศ 
ตลาดล่วงหน้าสิงคโปร์และตลาดล่วงหน้าโตเกียวเป็นตลาดที่มีการซื้อขายยางตาม

มาตรฐานสากลและมีกฎระเบียบเป็นที่ยอมรับในทางการค้าระหว่างประเทศ มีความส าคัญและมี
บทบาทชี้น าราคายางทั่วโลก ราคายางพาราในตลาดล่วงหน้าสิงคโปร์และตลาดล่วงหน้าโตเกียวใน
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2559 – 2563) มีดังนี ้

ตารางท่ี 28 ตลาดล่วงหน้าสิงคโปร์ (Singapore Exchange: SGX) 
ปี ยางแผ่นรมควันชั้น3 

 
ยางแท่ง 20 

 
บาท / กิโลกรัม เซนต์สหรัฐฯ / กิโลกรัม บาท / กิโลกรัม เซนต์สหรัฐฯ / กิโลกรัม 

2559 55.92 164.61 47.08 138.36 
2560 67.2 198.74 55.38 163.95 
2561 49.66 155.11 43.74 136.51 
2562 50.65 165.11 43.15 140.67 
2563 51.09 163.73 39.66 127.11 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564 

 

ตารางท่ี 29 ตลาดล่วงหน้าโตเกียว 
ปี ยางแผ่นรมควันชั้น 3 

บาท/กิโลกรัม เยน/กิโลกรัม 
2559 55.24 175.55 
2560 70.12 234.36 
2561 48.83 169.54 
2562 52.22 186.39 
2563 49.5 171.26 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564 

 
5. มูลค่าการส่งออกยางพาราของไทยไปยังต่างประเทศ 
มูลค่าการส่งออกยางพาราของประเทศไทย ในปี 2563 มีมูลค่ารวม 484,250 ล้านบาท 

ส าหรับการพยากรณ์ในปี 2564 จะมีมูลค่าการส่งออกยางและผลิตภัณฑ์จากยาง จ านวน 313,158 
ล้านบาท โดยเป็นผลิตภัณฑ์ยาง ยางแปรรูป ยางสังเคราะห์ และยางลักษณะอ่ืน ๆ ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 30 มูลค่าการส่งออกยางและผลิตภัณฑ์ยางของไทย 
หน่วย: ล้านบาท 

ปี ผลิตภัณฑ ์
ยาง 

ยาง 
แปรรูป 

ยาง 
ลักษณะอืน่ ๆ 

ยาง 
สังเคราะห ์

รวม 

2559 218,558 197,336 3,199 9,495 428,588 
2560 250,574 284,600 3,661 12,462 551,298 
2561 262,176 220,595 5,324 12,580 500,675 
2562 271,954 188,948 2,566 12,570 476,038 
2563 291,450 180,503 2,285 10,012 484,250 
2564* 187,285 117,018 1,203 7,652 313,158 

หมายเหตุ *ข้อมูลถึงเดือนมิถุนายน 2564 
ที่มา: กรมศุลกากร, 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

142 

ตารางท่ี 31 มูลค่าการส่งออกยางและผลิตภัณฑ์ยางแยกตามประเทศ (15 ประเทศที่มีมูลค่าสูงสุด) 
หน่วย: ล้านบาท 

ปี สหรัฐฯ จีน มาเลเซีย ญี่ปุ่น เกาหลี
ใต้ 

เวียดนาม ออสเตรเลีย เยอรมนี อินเดีย สหราช
อาณาจักร 

บราซิล เนเธอรแ์ลนด ์ ตุรกี อินโดนีเซีย ไต้หวัน ทั่วโลก 

2559 79,249 130,274 31,083 26,115 9,779 9,421 8,118 10,351 9,440 3,075 5,748 4,102 4,588 6,276 4,812 428,588 
2560 97,334 196,353 38,792 31,965 10,959 12,320 8,624 10,640 10,470 3,728 7,691 5,555 5,312 7,266 5,431 551,298 
2561 103,944 153,668 34,198 26,833 10,386 12,538 8,782 9,218 13,477 3,785 6,517 6,493 4,772 7,983 4,607 500,675 
2562 119,873 124,416 30,122 25,695 11,403 11,226 8,673 8,111 10,427 3,540 6,300 7,158 5,054 7,145 4,215 476,038 
2563 129,067 127,141 31,189 24,382 11,712 10,613 9,153 8,486 8,011 7,913 6,484 6,329 5,812 5,400 5,155 484,250 
2564 84,194 71,541 21,455 16,532 8,244 6,978 6,187 6,823 6,168 3,488 5,467 4,846 4,372 4,438 3,077 133,158 

หมายเหตุ *ข้อมูลถึงเดือนมิถุนายน 2564 
ที่มา: กรมศุลกากร, 2564 
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4.1.5 สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ 
ยางพาราในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาราคาตกต่ ามาอย่างต่อเนื่องหลายปี  เนื่องจากยางพารา

เกิดภาวะล้นตลาดภายในประเทศ และต่างประเทศเองที่เป็นตลาดรองรับอย่างประเทศจีน  ก็มีการ
ส่งเสริมการปลูกยางพาราในประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างเช่น สปป.ลาวและเวียดนาม เป็นจ านวนมากท า
ให้เกิดผลกระทบต่อราคายางพารา แม้ในช่วง 2 ปีหลังที่ผ่านมา (2562-2563) ราคายางพารามีการ
ปรับตัวเพ่ิมข้ึนแต่ก็ยังคงถือได้ว่ายังเป็นราคาที่ต่ า  
 การบริโภคภายในประเทศถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้ราคายางพาราขยับขึ้นมาได้ในช่วงที่
ผ่านมา เนื่องจากการเข้ามาลงทุนของต่างชาติ โดยเฉพาะบริษัทผลิตยางรถยนต์จากจีน เช่น บริษัท 
หงโต้ว เป็นต้น ซึ่งมีหลายบริษัทเข้ามาเริ่มเปิดโรงงานในประเทศไทยตั้งแต่ ปี 2557 ท าให้เกิดตลาด
รองรับยางพาราในประเทศเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ราคาขยับตัวมากขึ้น จึงส่งผลดีต่อการบริโภค
ภายในประเทศ 
 ส าหรับการส่งออกยังคงมีปัญหาส าหรับผู้ส่งออกรายเล็กและกลุ่มสหกรณ์ชาวสวนยางพารา
ต่าง ๆ เนื่องจากมีการเก็บอัตราค่าธรรมเนียมตรวจสอบ19 ที่อัตรากิโลกรัมละ 2 บาท จึงเป็นการเพ่ิม
ภาระแก่ผู้ส่งออกรายย่อย รวมไปถึงการส่งออกของกลุ่มสหกรณ์ชาวสวนยางพาราซึ่งปัจจุบันมีอยู่
หลายกลุ่มแต่มีเพียงจ านวนน้อยที่สามารถส่งออกได้ และเป็นการจัดหาตลาดส่งออกด้วยตนเองเอง
จากสมาชิกในกลุ่ม 
 ตลาดยางพาราถือว่าปัจจุบันมีการปรับตัวไปแนวทางที่ดีขึ้นจากการเข้ามาลงทุนของต่างชาติ 
การส่งเสริมการลงทุนในประเทศจะส่งผลดีต่อตลาดยางพารา เนื่องจากเกษตรกรได้ส่งผลผลิตโดยตรง
ถึงแหล่งผู้รับชื้อและเป็นการลดการแข่งขันจากต่างประเทศที่เริ่มมีการส่งเสริมการปลูกจ านวนมาก
จากจีน ซึ่งในช่วงก่อนตลาดส าคัญของยาพาราคือตลาดส่งออกซึ่งสูงถึงร้อยละ 75 มีการใช้บริโภคใน
ประเทศเพียงร้อยละ 2520 แม้จะมีการแข่งขันจากต่างประเทศมากขึ้นแต่ตลาดต่างประเทศเองก็
ยอมรับในความมีคุณภาพของยางพาราไทย เพ่ือน าใช้ในอุตสาหกรรมหลัก อย่างเช่น การผลิตล้อ
รถยนต์ซึ่งถือว่ายางพาราของไทยผ่านเกณฑ์มาตรฐาน นั่นจึงเป็นเหตุผลความต้องการของเกษตรกร
ชาวสวนยางพาราที่ต้องการการลงทุนในประเทศเพ่ือรองรับผลผลิตยางพาราในประเทศ มากกว่าการ
หาตลาดเพ่ือการส่งออก 

 
 
 
 

                                                           
19 การยางแห่งประเทศไทย, 2563 
20 คลังข้อมูลสารสนเทศระดับภมูิภาค (ภาคใต้)ม 2563 



 
 

144 
 

การวิเคราะห์ SWOT 
จุดแข็ง (Strength) 
1. มีการให้ทุนสงเคราะห์การท าสวนยางอย่างเป็นระบบ ท าให้การขยายการผลิตยางพาราทั้ง

ในเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นไปอย่างก้าวหน้า  
2. ประสบการณ์ของอุตสาหกรรมยางพาราต้นทางเหนือกว่าประเทศอ่ืน ๆ ยางแผ่นดิบและ

น้ ายางมีคุณภาพสูง เกษตรกรสวนยางของไทยมีความรู้ความช านาญ (Skilled Labor) แต่
อุตสาหกรรมช่วงกลางน้ าและปลายน้ าในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อย่างมีศักยภาพน้อย  

3. ปริมาณผลผลิตและการส่งออกยางแปรรูปขั้นพ้ืนฐานจ านวนมาก มีฐานลูกค้าที่เชื่อมั่น 
คุณภาพวัตถุดิบยางพาราไทย  

4. มีสถาบันเกษตรกรด้านยางพาราจ านวนมากและเข้มแข็ง มีผู้ประกอบการยางพาราจ านวน
มาก พร้อมรับการพัฒนาและการส่งเสริม   

5. มีศักยภาพและมีความสามารถในการแข่งขันสูงในเรื่องการผลิตและการแปรรูปยางพารา
โดยเฉพาะยางแผ่นรมควัน ซึ่งไทยเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกรายใหญ่ที่สุดของโลกต่อเนื่องมาเป็น 
ระยะเวลาไม่ต่ ากว่า 20 ปี  

6. ท าเลที่ตั้งของประเทศไทย เป็นศูนย์กลางการผลิตและการจ าหน่ายใน ASEAN พ้ืนที่ปลูก
ที่เหมาะสม ท าเลของประเทศตั้งอยู่ในเขตร้อนชื้นเหมาะส าหรับการปลูกยาง  

จุดอ่อน (Weakness)  
1. ต้นทุนการผลิต (กล้ายาง ปุ๋ย แรงงาน) และต้นทุนโลจิติกส์สูงกว่าประเทศคู่แข่งและ

โครงสร้างการผลิตยางเป็นเกษตรกรรายย่อย ท าให้มีต้นทุนการผลิตสูงและรายได้ไม่เพียงพอในช่วง
ราคาตกต่ าโครงสร้างการผลิตกว่าร้อยละ 80 เป็นเกษตรกรรายย่อยที่มีพ้ืนที่สวนยางไม่เกิน 15 ไร่ ท า
ให้ต้นทุนการผลิตสูงรวมทั้งต้นทุนการผลิตไปผูกพันกับค่าใช้จ่ายรายวันของครัวเรือนเกษตรกร ท าให้
ขาดความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนการด าเนินงาน  

2. องค์กรด้านยางพารา (กยท.) มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผลจ ากัดและขาดการบูรณา
การภายใน โดยองค์กรที่บริหารระบบยางพาราของไทยยังมีปัญหาและอ่อนแอ ไม่มีองค์กรที่ชัดเจนใน
การบริหารโดยรวม  

3. ไม่มีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ที่ชัดเจน แม้ว่าจะมียุทธศาสตร์ยางพารา 5 ปี และ 20 ปี แต่ไม่มี
การยอมรับในวงกว้างและไม่มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

4. กลไกที่เป็นอยู่ (คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ) ไม่มีประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหา
ที่ซับซ้อนของระบบยางพารา และปัญหาเชิงโครงสร้างของยางพารา 
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5. ผู้ประกอบการยังไม่สนใจความต้องการลูกค้าผู้บริโภคปลายทางอย่างแท้จริง ไม่มีการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ยางเพ่ือตอบสนองผู้บริโภคปลายทาง รวมทั้งอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางใน
ขอบเขตที่จ ากัด 

6. ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ 2542 อย่างจริงจังและอย่างมี
ประสิทธิผล ท าให้ไม่ทราบถึงข้อมูลการผลิตยางอย่างแท้จริงและไม่สามารถควบคุมปริมาณการผลิต
ยางภายในประเทศได้  

7. ขาดกลไกด้านอุตสาหกรรมต่อเนื่องในการสร้างมูลค่าเพ่ิมซึ่งยังจ านวนน้อยและขาด
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางและการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของยางธรรมชาติ 
เทคโนโลยีการผลิตยังล้าหลังกว่าประเทศคู่แข่งรายส าคัญอย่างมาเลเซีย  

8.ขาดกฎหมายมาตรการส่งเสริมการลงทุนพิเศษส าหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง ขาด
แคลนบุคลากรด้านงานวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาง และงานวิจัยและพัฒนายาง มีการน าไปใช้
ประโยชน์เพื่อการผลิตไม่มากนัก 

9. ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพาราส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง จึงมีข้อจ ากัดด้านเงินทุน การผลิต เทคโนโลยี และขาดความพร้อมด้านอุตสาหกรรม
สนับสนุน เช่น แม่พิมพ์แบบจุ่มอะไหล่เครื่องจักรซึ่งต้องน าเข้าจากต่างประเทศ 

10. ช่องทางการจ าหน่ายในประเทศมีจ ากัดคือมีผู้ซื้อน้อยราย ต้องพ่ึงพาตลาดต่างประเทศ
เป็นหลักและไม่มีอ านาจการต่อรองด้านราคา และนโยบายการใช้ยางภายในประเทศยังไม่สัมฤทธิ์ผล 

11. ผลผลิตยาง เป็นการผลิตวัตถุดิบต้นทางเพ่ือการส่งออกเท่านั้นยังไม่มีโครงสร้างระบบ
การผลิตการค้าการตลาดข้อมูลข่าวสารและระบบการบริหารจัดการภายใน ที่เชื่อมโยงและบูรณาการ
อย่างเป็นรูปธรรม 

12. นโยบายรัฐบาลเน้นแก้ปัญหาเฉพาะหน้าโดยอาศัยข้อมูลที่ขาดความเป็นเอกภาพ 
13. มีอุปสรรคด้านกฎหมาย ประกาศผังเมืองและสิ่งแวดล้อม ในการขยายการแปรรูปยาง 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดและยังไม่ได้เตรียมการส่งเสริมเขตพ้ืนที่พิเศษในการส่งเสริมการลงทุน 
 

โอกาส (Opportunity) 
1. เส้นทางเชื่อมโยงเศรษฐกิจมีการพัฒนาช่วยลดต้นทุนโลจิติกส์ 
2. การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท าให้การค้า การลงทุน ขยายตัวมากขึ้น 
3. ราคาน้ ามันมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ท าให้มีโอกาสใช้ยางธรรมชาติทดแทนยางสังเคราะห์เพ่ิม

มากขึ้น 
4. การมีนโยบายสนับสนุนด้านเงินทุน เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
5. เอกชนสนใจจะร่วมทุนเป็นพันธมิตรทางการค้า แปรรูป และการตลาด 
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6. แนวโน้มการขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ของอาเซียน จีน เวียดนาม และอินเดีย 
ส่งผลให้มีความต้องการใช้ยางพาราเพ่ิมขึ้นช่วยทดแทนความต้องการใช้ยางพาราของสหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ที่ยังมคีวามผันผวนตามสภาวะทางเศรษฐกิจ 

7. การตื่นตัวและให้ความส าคัญในการป้องกันรักษาสุขภาพทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาค
ครัวเรือนเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ โรคสายพันธ์ัใหม่ ๆ เช่น โควิด-19 ไข้หวัดใหญ่
สายพันธุ์ใหม่ เป็นต้น ส่งผลให้อุตสาหกรรมถุงมือยางมีการเติบโตดีขึ้น 
 

อุปสรรค (Threat) 
1. มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางสังเคราะห์ใช้ทดแทนยางธรรมชาติได้อย่างรวดเร็ว 
2. การพัฒนาเทคโนโลยีช้ากว่าประเทศคู่แข่งขัน 
3. การเมืองประเทศไม่มีเสถียรภาพไม่เอ้ือต่อการลงทุน 
4. ราคายางมีความผันผวนสูง กระทบต่อต้นทุนการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง และราคามีแนวโน้ม

อยู่ระดับสูงกว่ายางสังเคราะห์ 
5. ค่าใช้จ่ายครองชีพของครัวเรือนไทยสูงขึ้น ท าให้ความจ าเป็นใช้จ่ายมากขึ้นประกอบกับ

โครงสร้างทางเกษตรกรรายย่อยท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
6. ผู้ผลิตยางล้อรถยนต์พยายามคิดค้นเทคโนโลยีการพัฒนายางสังเคราะห์ให้มีคุณสมบัติ

ทดแทนอย่างธรรมชาติได้มากขึ้นเนื่องจากราคายางธรรมชาติมีความผันผวนสูงกว่าราคาสังเคราะห์
มากประกอบกับอุปทานยางสังเคราะห์สามารถตอบสนองอุปสงค์ได้รวดเร็วกว่ายางธรรมชาติ 

7. การแข่งขันที่รุนแรงมีผู้ปลูกยางรายใหม่เกิดขึ้นโดยประเทศในแถบอาเซียน ประเทศเพ่ือน
บ้านเป็นคูแ่ข่งในการผลิตยางมากขึ้นหันมานิยมปลูกยางเพ่ิมมากข้ึน 

 
4.2 นโยบายและการท าการค้ายางในประเทศไทย 
4.2.1 วิวัฒนาการของนโยบายยางพารา 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจและเป็นธุรกิจเคียงคู่กับประเทศไทยมาอย่างยาวนานที่ผ่านมาการ
ผลิตยางพาราต้องเผชิญกับความเสี่ยงอันเนื่องมาจากหลายปัจจัย เช่น ภัยธรรมชาติ ความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศ การระบาดของโรคพืชและศัตรูพืช ความผันผวนของราคาปัจจัยการผลิตและ
ราคาน้ ามัน อัตราแลกเปลี่ยน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผันผวนของราคายางพารา กรณีนี้หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องจึงต้องเข้ามาแทรกแซงกลไกตลาดยางพาราผ่านการใช้นโยบายต่าง ๆ ที่คาดว่ามี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้เกษตรกรชาวสวนยาง
ขายผลผลิตยางพาราได้ในราคาที่สูงขึ้นและมีรายได้เพ่ิมขึ้น พ.ศ.2444 นับเป็นจุดเริ่มต้นของการ
ด าเนินนโยบายยางพาราในประเทศไทย โดยในช่วงปีพ.ศ.2444 -2477 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบาย
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ส่งเสริมการปลูกยางพารา เพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตยางพาราภายในประเทศซึ่งเน้นการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูก
ยางพาราเป็นหลัก ต่อมาในช่วงปีพ.ศ.2478 -2503 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายยางพาราตาม
พระราชบัญญัติควบคุมจ ากัดยาง พ.ศ.2477 เพ่ือควบคุมการปลูกและการค้ายางพารา หลังจากนั้น
ในช่วงปี พ.ศ.2504-2542 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายส่งเสริมและพัฒนาการผลิตยางพาราโดยมุ่งการ
เพ่ิมปริมาณและคุณภาพการผลิตยางพาราเป็นส าคัญและในปี พ.ศ.2543 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบาย
ควบคุมยางพาราแทนที่นโยบายส่งเสริมการปลูกยางพารา โดยควบคุมพ้ืนที่ปลูกยางพาราไม่ให้เกิน 
12 ล้านไร่ต่อปี และลดปริมาณการผลิตยางพาราลง แต่ยังคงด าเนินนโยบายพัฒนาการผลิตยางพารา
ต่อไป (นิธิตา, 2562) 
 1) นโยบายแทรกแซงราคายางพาราและนโยบายควบคุมพื้นที่สวนยางพารา (พ.ศ.2535-
2545) 

ในช่วงปีพ.ศ.2535-2543 จากผลกระทบราคายางพาราตกต่ าและการขาดการพัฒนาตลาด
มาอย่างยาวนาน ราคายางพาราของประเทศถูกก าหนดโดยตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาส่งผล
กระทบต่อราคายางพาราในประเทศ รัฐบาลจึงด าเนินนโยบายทั้งการควบคุมอุปทานยางพาราและ
การพัฒนาตลาดยางพารา โดยจัดตั้งตลาดกลางยางพาราหาดใหญ่เป็นตลาดกลางยางพาราแห่งแรก  
นับเป็นครั้งแรกท่ีรัฐบาลได้ออกนโยบายควบคุมพ้ืนที่สวนยางพาราให้อยู่ในระดับ 12.50 ล้านไร่ในช่วง
ปี พ.ศ.2540-2544 และเร่งรัดโค่นปลูกทดแทนยางเพ่ือลดอุปทานยางพารา เพ่ือให้ปริมาณผลผลิตใน
ระดับต่ ากว่า 2 ล้านตัน รัฐด าเนินนโยบายแทรกแซงราคายางพารา (Price Support) เป็นช่วง ๆ 
จ านวน 6 ครั้ง ระหว่างปี พ.ศ. 2535-2545 โดยใช้งบประมาณกว่า 18,826 ล้านบาท ซื้อผลผลิต
ยางพาราเข้าสต๊อกรัฐบาลได้เพียงร้อยละ 9.1 ของผลผลิตยางทั้งประเทศ และมีเกษตรกรที่ได้รับ
ประโยชน์จากโครงการจ านวน 57,973 ครัวเรือน สรุปผลด าเนินงาน ระยะที่ 1-6 ปริมาณยางพาราที่
แทรกแซงทั้งหมด 1,351,539.9 ตัน มูลค่า 32,361 ล้านบาท เฉลี่ยกิโลกรัมละ 23.94 บาท วงเงินกู้ที่
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี รวม 25,394 ล้านบาท รวมทั้งสิ้นขาดทุน 15,809 ล้านบาท เงิน
ขาดทุนทั้งหมดนี้ถือได้ว่าเป็นนโยบายยอมขาดทุนเพ่ือเกษตรกรชาวสวนยางพารา โดยรัฐบาลขาดทุน
จากการด าเนินโครงการ 16,019 ล้านบาท (ปี 2535-2545) หรือ 11.86 บาทต่อกิโลกรัม จ่ายเป็นเงิน
อุดหนุนให้แก่เกษตรกรผู้ขายยางพาราเพียง 1.80 บาทต่อกิโลกรัม อีกประมาณ 10 บาท รัฐต้อง
รับภาระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในการด าเนินการ เช่น ค่าใช้จ่ายในการรับซื้อ ค่าเช่าโกดัง ค่าใช้จ่ายในการจด
ทะเบียน เป็นต้น ซึ่งมีกระบวนการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอยู่ที่ก่อให้เกิดต้นทุนอย่าง
มากในการด าเนินโครงการ และรัฐก็ไม่มีตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการที่ชัดเจน 
 กล่าวได้ว่านโยบายแทรกแซงตลาดยางพาราไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมแก่เกษตรกร
ชาวสวนยางพารารายย่อยได้อย่างทั่วถึง ราคายางพาราที่สูงขึ้นเป็นเรื่องชั่วคราวและมีผลท าให้กลไก
ตลาดผิดเพ้ียนไปมาก ไม่มีรัฐบาลใดประกันราคาเสถียรภาพพืชผลเกษตรจริงจังอย่างได้ผลต่อเนื่อง 
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การแทรกแซงราคายางพาราของรัฐที่ผ่านมาไม่สามารถแก้ปัญหาราคายางตกต่ าแก่เกษตรกรชาวสวน
ยางพาราในภาพรวมได้ 

2) นโยบายส่งเสริมการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราใหม่ (พ.ศ.2546-2554) 
ในปี พ.ศ.2546 รัฐบาลได้ยกเลิกนโยบายการควบคุมและลดพ้ืนที่ปลูกยางพาราที่ใช้มาตั้งแต่

ปี พ.ศ.2542 และหันกลับมาใช้นโยบายการส่งเสริมการขยายพื้นที่ปลูกยางพารา โดยเฉพาะการขยาย
พ้ืนที่ปลูกยางพาราในพ้ืนที่ใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ เนื่องจากในช่วงปี พ.ศ.
2546-2554 ราคายางพาราเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลใช้โอกาสนี้ส่งเสริมการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก 
ภายใต้โครงการ ดังนี้  

โครงการยางล้านไร่ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2546-2549) เป้าหมาย พ้ืนที่ 1 ล้านไร ่ 
โครงการยางล้านไร่ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2550-2553) เป้าหมาย พ้ืนที่ 1 ล้านไร่  
โครงการยางล้านไร่ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2554-2556) เป้าหมาย พ้ืนที่ 0.8 ล้านไร่  
จากนโยบายดังกล่าว ส่งผลให้พ้ืนที่ปลูกยางพาราของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมขึ้นกว่า 

3.07 ล้านไร่ และภาคเหนือ 861,000 ไร่ พื้นที่ปลูกยางรวมทั้งประเทศเพ่ิมจาก 12 ล้านไร่ใน ปี พ.ศ.
2546 เพ่ิมขึ้นเป็น 18 ล้านไร่ในปี พ.ศ.2555 กล่าวได้ว่า ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
(สกย.) ที่เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีสวนยางพาราและใช้ยางพารา
พันธุ์ดี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสบความส าเร็จในการส่งเสริมการปลูกยางพาราในพื้นที่ใหม่และ
ขยายงานส่งเสริมยางพาราไปทุกภูมิภาคของประเทศไทย ในขณะที่นโยบายส่งเสริมการปลูกทดแทน
ภายใต้ความรับผิดชอบของ สกย. เน้นส่งเสริมการใช้ยางพาราพันธุ์ RRIT 251 แทนพันธุ์ RRIM 600 
และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีตามค าแนะน าทางวิชาการแก่เกษตรกร ด้วยเหตุผลการสูงขึ้นของราคา
ยางพาราอย่างต่อเนื่องเป็นประวัติการณ์ระหว่างปี พ.ศ. 2542-2554 ราคายางพาราสูงขึ้นเป็นล าดับ
ไปอยู่ที่ 127.76 บาทต่อกิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2554 จึงเป็นมูลเหตุจูงใจส าคัญให้รัฐบาลไทยส่งเสริมการ
เพาะปลูกยางพาราในพ้ืนที่ปลูกแห่งใหม่กันเป็นการใหญ่โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือของประเทศ รวมทั้งเกษตรกรอาชีพต่าง ๆ และปัจเจกบุคคลโดยทั่วไปต่างก็หันมาปลูก
ยางพารากันอย่างเป็นล่ าเป็นสัน เป็นเหตุให้พ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราของไทยขยายตัวสูงขึ้น โดย
ภาคเหนือมีอัตราเพ่ิมต่อปีระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2549-2554 สูงสุดที่ร้อยละ 29.54 (สถาบันวิจัยยาง, 
2559) อย่างไรก็ตาม ผลระทบที่ส าคัญคือมีการขยายการเพาะปลูกยางพาราเข้าไปในพ้ืนที่ป่าและ
พ้ืนที่นาเป็นจ านวนมากซึ่งถือเป็นพื้นที่ท่ีไม่เหมาะสม 
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3) นโยบายควบคุมและลดพื้นที่ปลูกยางพาราและการบังคับใช้พระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 (พ.ศ.2555-2558) 

หลังปี พ.ศ.2555 ราคายางพาราในตลาดโลกตกต่ าอย่างรุนแรง ซึ่งเป็นผลมาจากวิกฤติหนี้สิน
ของกลุ่มยูโรโซนและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ความต้องการบริโภคและการลงทุนชะลอตัวลง 
ประกอบกับแรงกดดันทางการเมืองที่เพ่ิมขึ้น รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ตอบสนองด้วยการใช้
นโยบายรักษาเสถียรภาพราคายางพาราในปี พ.ศ.2555-2557 และหยุดโครงการสนับสนุนการขยาย
พ้ืนที่ปลูกยางพาราใหม่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2556 สถานการณ์วิกฤติราคายางยังคงกดดันรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง 
เป็นผลมาจากการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยและในหลายประเทศท่ัว
โลก ส่งผลให้ผลผลิตยางพาราที่ออกสู่ตลาดมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ประกอบกับเศรษฐกิจของ
ประเทศจีน กลุ่มประเทศยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกายังไม่ฟ้ืนตัว รวมทั้งนโยบายปรับสมดุลใน
การพัฒนาและมาตรการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศจีน  ซึ่งเป็นประเทศน าเข้า
ยางพารารายใหญ่ที่สุดของไทยและของโลก โดยมีการคาดการณ์ว่าเกษตรกรชาวสวนยางจะประสบ
ปัญหาราคายางพาราตกต่ าไปอีกหลายปี ส่งผลให้ในปี พ.ศ.2557-2558 รัฐบาลตอบสนองด้วยการ
ด าเนินนโยบายลดพ้ืนที่ปลูกยางพารา ส่งเสริมการลงทุนการแปรรูปการใช้ยางพาราภายในประเทศ 
และการแทรกแซงตลาดผ่านโครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางพาราและ
โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางพารา แรงกดดันจากราคายางตกต่ าลงเรื่อย ๆ จนถึง
รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงด าเนินนโยบายควบคุมพ้ืนที่ปลูกยางพารา นับตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2557 ถึงเดือนกันยายน 2564 ซึ่งใช้งบประมาณจากเงินสงเคราะห์ที่จัดเก็บจากผู้ส่งออก
ยางพาราและงบปกติ โดยมีเป้าหมายเพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราตัดโค่นต้นยางใน
สวนยางพาราเก่าปีละ 400,000 ไร่ แล้วปลูกแทนและให้เปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า
ยางพาราปีละ 100,000 ไร่ ระยะเวลา 7 ปี คาดว่าจะลดพ้ืนที่ปลูกยางพาราแบบถาวรลงได้ 700,000 
ไร่ และลดอุปทานยางได้ลง 1.01 แสนตันต่อปี โดยรัฐมีการผ่อนปรนให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราที่
ขอรับการสงเคราะห์สามารถเลือกปลูกพืชแบบผสมผสานได้ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาให้การ
สงเคราะห์ปลูกแทนแบบเกษตรผสมผสาน เกษตรกรชาวสวนยางที่ขอรับสนับสนุนการปลูกแทน
บางส่วนจะปลูกพืชแบบผสมผสานโดยไม่ปลูกยางพาราเลยก็ได้หรืออาจปลูกพืชร่วมยางพาราเพ่ือ
เสริมรายได้โดยลดจ านวนต้นยางพาราที่ปลูกต่อไร่ลง และเพ่ิมจ านวนพืชร่วมยางพาราที่ปลูกต่อไร่ให้
มากขึ้น ในกรณีนี้จ านวนต้นยางพาราที่ปลูกจะต้องไม่ต่ ากว่า 40 ต้นต่อไร่ ตามเงื่อนไขของการยาง
แห่งประเทศไทย นโยบายนี้หากมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องระยะยาว ควบคู่กับการให้ความรู้และ
การสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางพาราในการปลูกพืชแบบผสมผสานและการปลูกพืช
ร่วมยางพารา ผลกระทบที่ส าคัญคาดว่าจะท าให้การปลูกยางพาราเชิงเดี่ยวค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนไปเป็น
การปลูกพืชร่วมยางพาราและพืชผสมผสานมากขึ้น อย่างไรก็ตามช่วงปี พ.ศ.2557-2560 พ้ืนที่ปลูก
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ยางพาราในไทยยังคงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.40 โดยปี พ.ศ. 2557 มีพ้ืนที่ปลูกยางพาราจ านวน 18.16 ล้าน
ไร่ ปี พ.ศ.2558 มีพ้ืนที่ปลูกยางพาราจ านวน 18.43 ล้านไร่ ปี พ.ศ.2559 มีพ้ืนที่ปลูกยางพาราจ านวน 
18.57 ล้านไร่ และปี พ.ศ. 2560 มีพ้ืนที่ปลูกยางจ านวน 19.06 ล้านไร่ จุดเปลี่ยนทางนโยบาย
ยางพาราที่ ส าคัญ เกิดขึ้น ในปี  พ .ศ. 2558 เมื่ อรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้ผ่ าน
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 ซึ่งส่งผลให้องค์กรด้านยางพาราที่ส าคัญของ
ประเทศไทย ได้แก่ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) สถาบันวิจัยยาง (สวย.)  และ
องค์การสวนยาง (อสย.) รวมกันเป็น “การยางแห่งประเทศ ไทย” นับได้ว่าเป็นการปรับรื้อโครงสร้าง
องค์กรยางของประเทศไทยเพ่ือให้มีองค์กรกลางรับผิดชอบบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้ง
ระบบอย่างครบวงจร เหตุผลที่ต้องตราพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 ด้วย
เหตุผล (1) เนื่องจากระบบการบริหารจัดการของทั้ง 3 องค์การขาดความเป็นเอกภาพก่อให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนใช้ทรัพยากรได้อย่างไม่เต็มที่ (2) ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยก าหนดต าแหน่งที่จะเป็นผู้ผลิต
และส่งออกวัตถุดิบยางพารารายใหญ่ของโลก แต่ปัจจุบันเมื่อโลกเปลี่ยนต าแหน่งเรื่องยางพาราของ
ประเทศไทยจึงต้องปรับเปลี่ยนใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นจริงและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
อุตสาหกรรมยางพาราของไทยครบวงจร (3) เพราะเกษตรกรไม่ได้รับโอกาสในการร่วมก าหนด
นโยบายยางพาราของประเทศในคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางพาราที่ผ่านมา 
ประธานเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และตัวแทนจากหน่วยงานราชการและมี
ตัวแทนเพียง 2-3 คนเท่านั้น เกษตรกรที่มีความรู้ความสามารถในด้านการผลิตและตลาดไม่มีโอกาส
ไปอยู่ในบอร์ดบริหาร อย่างไรก็ตามผลที่เกิดขึ้นทั้งสามหน่วยงานเก่าที่รวมตัวกันยังไม่เกิดความ
กลมกลืนกันทั้งโครงสร้างองค์การสิทธิประโยชน์และการสร้างวัฒนธรรมองค์การใหม่ กลายเป็นการ
ด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวของ สกย. ท าให้ขาดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 

4) นโยบายดูดซับปริมาณยางพารา เพิ่มปริมาณการใช้และลดปริมาณผลผลิต (พ.ศ.
2559-2561) 

ราคายางพาราที่ต่ าลงเรื่อย ๆ จนต่ ากว่าต้นทุน  เนื่องจากต้นทุนการผลิตยางพาราของ
เกษตรกรไทยอยู่ที่ประมาณ 60 บาท/กิโลกรัม แต่ราคายางแผ่นดิบชั้นคุณภาพดี ณ ตลาดกลาง
ยางพาราสงขลา ปี พ.ศ. 2559 กลับอยู่ที่ 49 บาท/กิโลกรัม รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึง
เห็นชอบให้ด าเนินโครงการประกอบด้วย 7 มาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ าเมื่อวันที่ 
20 ธันวาคม พ.ศ.2560 ประกอบด้วย  

1) โครงการสนับสนุนเงินหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรต่าง ๆ จ านวน 10,000 ล้านบาท เพ่ือ
การรวบรวมยางพาราจากเกษตรกร โดยมีค่าใช้จ่ายเบี้ยประกัน ร้อยละ 0.36 ต่อปี เป็นเวลา 3 ปี  
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2) โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจ านวน 20,000 ล้านบาท ให้ผู้รับซื้อยางพาราเพ่ือดูด
ซับยางพาราจ านวน 350,000 ตัน ออกจากตลาดในห้วงปี 2561 โดยรัฐชดเชยดอกเบี้ยให้ไม่เกินร้อย
ละ 3 ต่อปี  

3) การสนับสนุนให้ 7 กระทรวง ซื้อยางพาราน ามาใช้ 200,000 ตัน มูลค่า 12,000 ล้านบาท 
โดยใช้งบกลางส ารองจ่าย  

4) โครงการควบคุมผลผลิต โดยจะลดพ้ืนที่ปลูกชั่วคราว 200,000 ไร่ ลดพ้ืนที่ปลูกถาวร 
200,000 ไร่และลดปริมาณสวนยางที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐกว่า 100,000 ไร่  

5) โครงการตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพราคายางพาราร่วมกัน โดยการยางแห่งประเทศไทย
และผู้ส่งออกรายใหญ่ 5 บริษัท  

6) เป็นโครงการเดิมที่มีการทบทวน คือ โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ยางพาราในการขยายหรือปรับปรุงการผลิต รัฐบาลเคยอนุมัติวงเงินไว้ 15,000 ล้านบาท แต่มีผู้ขอรับ
สินเชื่อไม่ครบ จึงขยายโครงการไปถึงเดือนมิถุนายน 2561  

7) รัฐบาลอนุมัติการสนับสนุนสินเชื่อให้กับกลุ่มเกษตรกรหรือวิสาหกิจชุมชนเพ่ือใช้ในการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราในอัตราร้อยละ 0.49 ต่อไป ขณะเดียวกันรัฐบาลได้ประกาศนโยบาย
ส่งเสริมการน ายางพาราไปใช้ในประเทศ โดยในระยะเร่งด่วนปีงบประมาณ 2560 (กรกฎาคม-
กันยายน 2560) หน่วยงานภาครัฐมีปริมาณความต้องการน ายางพาราไปใช้งานในหน่วยงาน รวม
ทั้งสิ้น 2,200 ต้น เช่น กรมชลประทาน จ านวน 100 ต้น กรมปศุสัตว์จ านวน 1,272 ต้น เป็นต้น โดย
ปัจจัยส าคัญที่จะผลักดันให้มีการใช้ยางพาราในหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นนั้น 
จ าเป็นต้องมีงบประมาณที่เพียงพอ บางหน่วยงานไม่มีงบประมาณรองรับ ต้องขอสนับสนุนงบกลาง
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ.  2560 ซึ่งต้องผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2560 พบว่า มีหน่วยงานของรัฐ 9 หน่วยงานยื่นความจ านงที่จะ
ใช้ยางพาราในภารกิจของตนเอง คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงกลาโหม กระทรวง
คมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกรุงเทพมหานคร แบ่งเป็นปริมาณน้ ายาง
ประมาณ 22,000 ตัน และยางแห้งประมาณ 2,900 ตัน คิดเป็นงบประมาณทั้งสิ้น 16,925 ล้านบาท 
ทั้งนี้รายการ ผลิตภัณฑ์ยางพาราที่แต่ละหน่วยงานจะน าไปใช้มีทั้งสิ้น 23 รายการ อาทิ แผ่นรองคอ
สะพาน ท่อดูดน้ าและส่งน้ า แผ่นยางกันซึม ยางคั่นรอยต่อพ้ืนคอนกรีต แผ่นปูยางคอกปศุสัตว์ ยางปู
สนามฟุตบอล ถุงมือยาง เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ด าเนินโครงการถนนยางพารา 1 หมู่บ้าน 1 
กิโลเมตร ที่สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าน้ ายางพาราไปใช้สร้างถนนพาราซอยล์ซีเมนต์
ทั่วประเทศ ซึ่งนโยบายนี้เกิดจากการเรียกร้องของแกนน าชาวสวนยางพารา เนื่องจากถนนยางพารามี
ค่าความอ่อนตัวสูงกว่า จึงทนทานต่อความร้อนได้มากกว่าประมาณร้อยละ  48 ดังนั้นถนนผสม
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ยางพาราจึงมีความทนทานและแข็งแรง นอกจากนี้ถนนยางพารายังมีคุณสมบัติช่วยลดการลื่นไถลของ
ยานพาหนะและมีความต้านทานการเกิดร่องล้อ จึงช่วยให้การขับข่ีมีความปลอดภัยมากข้ึนด้วย ซึ่งแต่
ละท้องถิ่นจะทยอยเปลี่ยนถนนลูกรังเป็นถนนผสมยางพาราปีละ 50,000 กิโลเมตร ซึ่งคาดว่าจะช่วย
ให้ราคายางพาราปรับสูงขึ้นและมีเสถียรภาพต่อเนื่อง  

ทั้งนี้ ผลจากการที่รัฐบาลผลักดันให้ใช้ยางภายในประเทศมากขึ้น ส่งผลให้ราคายางแผ่น
รมควันชั้น 3 สูงสุดในรอบ 6 เดือน ปิดสูงสุดที่ 55.71 บาท (ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2562) และยังสูง 
กว่าประเทศเพ่ือนบ้านอย่างมาเลเซีย หลังจากที่เกษตรกรชาวสวนยางพาราได้เรียกร้องให้ภาครัฐน า
ยางพาราไปท าถนนนานกว่า 10 ปี ซึ่งจะช่วยให้ถนนลูกรังในชนบทกลายเป็นถนนพาราซอยล์ซีเมนต์
ไร้ฝุ่นที่มีความคงทนกว่า โดยมีอายุการใช้งานอย่างน้อย 3-5 ปี โดยรัฐด าเนินการไปพร้อมกับโครงการ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางพาราที่จ่ายเงินช่วยเหลือ 1,800 บาทต่อไร่ ซึ่งเป็น
มาตรการระยะสั้น มีเกษตรกรเข้าร่วม 820,862 ราย รวมพ้ืนที่กว่า 7.8 ล้านไร่ ซึ่งด าเนินการไปแล้ว
ร้อยละ 91.11 ที่เหลืออยู่ระหว่างตรวจสอบสิทธิและเร่งจ่ายเงินโดยมีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขราคา
ยางพาราตกต่ า (นิธิตา, 2562) 
 

4.3 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ถือเป็นกฎหมายส าคัญที่ใช้ก ากับการท าการเกษตร

และการค้ายางในประเทศไทยซึ่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.2542 ได้ถูกวางกรอบวัตถุประสงค์
ส าคัญคือ การควบคุมและการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยางพาราให้เป็นระบบครบวงจร
ตั้งแต่การผลิต การค้า การแปรรูปยางพารา ตลอดจนการตลาด ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
และเกิดความเป็นธรรมต่อเกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเนื้อหาหลักพยายามก ากับการท าธุรกิจ
การค้ายางตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ ากล่าวคือ มีการก าหนดพันธ์ยางพารา เขตการท าสวนยางพารา 
การควบคุมปริมาณเนื้อยางพารา ตลาดกลางยางพารา การขออนุญาตขยายพันธุ์ การตั้งโรงงาน การ
ขออนุญาตท าการค้าและโรงงานยางพาราต่าง ๆ และหากมีการฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษตามกฎหมาย21 
ทั้งนี้พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายก ากับการยางที่ส าคัญจะประกอบด้วยกัน 
5 หมวด คือ มีการก าหนดการก ากับโดยรวมโดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และมีการก าหนดต่าง ๆ อันประกอบด้วย หมวด 1 คณะกรรมการควบคุมยาง หมวด 2 การ
ขออนุญาตและการออกใบอนุญาต หมวด 3 หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต หมวด 4 พนักงานเจ้าหน้าที่ 
หมวด 5 บทก าหนดโทษ โดยรายละเอียดของแต่ละหมวดจะอธิบายส่วนต่อไป 

 

                                                           
21 นายพงษ์ศกัดิ์ ปัตถา, 2563, ระบบอนุญาตในพระราชบัญญตัิควบคมุยาง พ.ศ. 2542, 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2449  

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2449
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4.3.1 ก าหนดทั่วไปว่าด้วยอ านาจรัฐมนตรีในการก ากับการยาง  
ในส่วนของการก าหนดทั่วไปเพ่ือให้อ านาจแก่รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะ

ประกอบไปด้วย 
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และให้มีอ านาจดังต่อไปนี้ 
(1) ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ลด

ค่าธรรมเนียมยกเว้น ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืน 
(2) ออกประกาศ 
(3) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ทั้งนี้ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงหรือประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 6 เพ่ือประโยชน์ในการผลิต การค้ายาง การน ายางเข้าและการส่งยางออก ให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 

(1) ต้นยางชนิดอื่นเป็นต้นยางที่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) ต้นยางพันธุ์ดี 
(3) เขตท าสวนยาง 
(4) การแจ้งเนื้อที่สวนยางจ านวนต้นยางและพันธุ์ของต้นยางที่ปลูกในสวนยาง รวมทั้ง

ปริมาณเนื้อยางที่ผู้ท าสวนยางท าได้ในแต่ละปี 
(5) เขตห้ามปลูกต้นยาง 
(6) วิธีการท าสวนสวนยางในบางท้องที่ 
(7) เขตควบคุมการขนย้ายยาง 
(8) ปริมาณควบคุมเนื้อยางและ ปริมาณจัดสรรเนื้อยางตามความเหมาะสมแก้สถานการณ์

ยางของประเทศ 
(9) การจัดตั้งตลาดกลางแลกเปลี่ยนยางธรรมชาติรวมทั้งวิธีด าเนินการ อ านาจหน้าที่ และ

การควบคุมตลาดกลางแลกเปลี่ยนยางธรรมชาติดังกล่าว  
(10) มาตรฐานยางและวิธีการมดยางและการบรรจุหีบห่อยางเพ่ือการส่งออก การประกาศ

ตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้อธิบดีเป็นผู้ประกาศแทนก็ได้ 
มาตรา 7 เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดให้ผู้ท าสวนยางแจงเนื้อที่สวนยาง จ านวนต้น

ยางพันธุ์ของต้นยางที่ปลูกในสวนยาง และปริมาณเนื้อยางที่ท าได้ในแต่ละปีตามมาตรา 6(4) แล้วผู้ท า
สวนยางต้องแจงข้อมูลดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ในประกาศ  การ
แจ้งข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
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มาตรา 8 ในกรณีที่มีโรคระบาดเกี่ยวกับยางเกิดขึ้นในท้องที่ใดแล้ว รัฐมนตรีมีอานาจ
ประกาศก าหนดเขตห้ามปลูกต้นยางตามมาตรา 6(5) 

เมื่อได้มีประกาศก าหนดเขตห้ามปลูกต้นยางตามวรรคหนึ่งแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกต้นยางขึ้น
อีกในเขตดังกล่าว 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องท าลายต้นยางในเขตห้ามปลูกต้นยางตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีมี
อ านาจสั่งให้ผู้ท าสวนยางท าลายต้นยางที่เห็นว่าเอ้ือต่อการระบาดของโรคตามวิธีการที่อธิบดีก าหนด 

มาตรา 9 เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตท าสวนยาง วิธีการท าสวนยางในท้องที่
หนึ่งท้องที่ใดตามมาตรา 6(3) หรือ (6) แล้ว ผู้ท าสวนยางในท้องที่ดังกล่าวต้องปลูกต้นยางพันธุ์ดีที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดว่าเหมาะสมที่จะปลูกในท้องที่ดั งกล่าว และต้องท าสวนยางตามวิธีการ
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

มาตรา 10 เมื่อได้จัดตั้งตลาดกลางแลกเปลี่ยนยางธรรมชาติขึ้นตามประกาศของรัฐมนตรี 
ตามมาตรา 6(9) แล้ว ผู้ค้ายางและผู้น ายางเข้าหรือผู้ส่งยางออกต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การค้ายาง 
ที่ตลาดกลางแลกเปลี่ยนยางธรรมชาติก าหนด 

จากมาตราก าหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มีการให้อ านาจหลักแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรในการประกาศก าหนดการปลูก การค้ายางในระบบ ที่มีการก ากับไป
ถึงในส่วนของคุณภาพยางและการก าหนดเขตตลาดกลางยาง และโดยรวมสามารถก ากับการ
เพาะปลูกไปจนถึงการจัดจ าหน่ายตลาดยางทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
 

4.3.2 คณะกรรมการควบคุมการท าธุรกิจยาง 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดคณะการควบคุมยาง โดยมาตรา 11 

ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการตามตารางด้านล่าง 

ตารางท่ี 32 คณะกรรมการควบคุมยาง 
ต าแหน่งในคณะกรรมการควบคุมยาง ที่มา 

ประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กรรมการโดยต าแหน่งราชการ - อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 

- อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  

- เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

- เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม 

- เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม 
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- ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 

- ผู้อ านวยการองค์การสวนยาง 

- อธิบดีกรมศุลกากร  

- อธิบดี กรมส่ งเสริมอุตสาหกรรมอธิบดี กรมการค้ า
ต่างประเทศ 

- ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีก
เจ็ดคน 

- แต่งตั้งจากผู้แทนสถาบันเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลสี่คน 

- เจ้าของโรงงานยาง  หนึ่งคน 

- เจ้าของโรงงานผลิตภัณฑ์ยาง หนึ่งคน 

- ผู้ค้ายาง หนึ่งคน 
กรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยยางกรมวิชาการเกษตรเป็น 

 
ซึ่งตามมาตรา 12 กรรมการในคณะการควบคุมยาง จะมีวาระ 2 ปี  แต่หากผู้มีต าแหน่งไป

แล้วสามารถรับเลือกตั้งอีกได้  
ในส่วนของกรอบอ านาจคณะกรรมการจะมีบัญญัติไว้ กล่าวคือ  
มาตรา 15 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ให้ค าแนะน าหรือความเห็นแก่รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาต 

แล้วแต่กรณี ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) การออกประกาศตามมาตรา 6 
(2) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 วรรคสอง มาตรา 

35 วรรคสอง และมาตรา 42 วรรคสอง 
(3) การพักใช้ใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 32 
(4) การวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 34 
(5) เรื่องอ่ืน ๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมายหรือผู้อนุญาตร้องขอ 
(6) การปฏิบัติตามสนธิสัญญา ข้อผูกพันและโครงการระหว่างประเทศที่เก่ียวกับยาง 

มาตรา 16 ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และให้น าความในมาตรา 14 มาใช้บังคับแก่การ
ประชุม ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา 17 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่ง 
เป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือสิ่งใดมาเพ่ือ 
ประกอบการพิจารณาได ้
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4.3.3 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตท าธุรกิจยาง 
ในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตจะมีการก าหนดไว้ในหมวดที่ 2 ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ซึ่งประกอบด้วย 
มาตรา 18 ผู้ใดจะน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งต้นยาง ดอก เมล็ด หรือ 

ตาของต้นยาง หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของต้นยางที่อาจใช้เพาะพันธุ์ได้ ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 
มาตรา 19 ผู้ใดจะน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งต้นยาง ดอก เมล็ด หรือ 

ตาของต้นยาง หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของต้นยางที่อาจใช้เพาะพันธุ์ได้ต้องได้ต้องน าเข้าหรือส่งออก
ทางด้านศุลกากรที่ระบุในใบอนุญาต 

มาตรา 20 เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตควบคุมการขนย้ายยางตามมาตรา 6(7) 
ในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดแล้ว ผู้ใดจะขนย้ายยางเข้าหรือออกจากเขตดังกล่าวต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้
อนุญาต 

มาตรา 21 ผู้ใดจะขยายพันธุ์ต้นยางเพ่ือการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต และผู้รับ
ใบอนุญาตต้องขยายพันธุ์ต้นยางจากต้นยางพันธุ์ดี 

มาตรา 22 ผู้ใดจะค้ายาง ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 
มาตรา 23 ผู้ค้ายางจะต้องท าบัญชีการซื้อยางบัญชีการจ าหน่ายยางและปริมาณยางคงเหลือ

ของทุก ๆ เดือน และจัดส่งบัญชีดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป  
บัญชีการซื้อยาง บัญชีการจ าหน่ายยาง และบัญชีปริมาณยางคงเหลือตามวรรคหนึ่ง ให้

เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
มาตรา 24 ในการค้ายางแต่ละครั้ง ผู้ซื้อยาง ผู้ขายยาง หรือผู้แลกเปลี่ยนยางต้องตรวจ 

ใบอนุญาตค้ายาง จดเลขที่ ใบอนุญาตค้ ายางของแต่ละฝ่ายและจดปริมาณยางที่ซื้อขายหรือ
แลกเปลี่ยนกันไว้เพ่ือเป็นหลักฐานในการท าบัญชีตามมาตรา 23 

มาตรา 25 ผู้ใดจะตั้งโรงท ายาง ต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต 
มาตรา 26 ผู้ใดจะน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักรต้องได้รับใบอนุญาต

เป็นผู้น ายางเข้าหรือผู้ส่งยางออกจากผู้อนุญาต เว้นแต่เป็นการน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอก
ราชอาณาจักร เพ่ือเป็นตัวอย่างและมีน้ าหนักไม่เกินห้ากิโลกรัม 

มาตรา 27 ในการน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักรแต่ละครั้ง ผู้น ายาง
เข้าหรือผู้ส่งยางออกจะต้องได้รับใบผ่านด่านศุลกากรจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และจะต้องน ายางเข้า
หรือส่งยางออกทางด่านศุลกากรที่ระบุไว้ในใบผ่านด่านศุลกากร 

มาตรา 28 ในการส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักร ผู้ส่งยางออกต้องส่งยางที่ได้มาตรฐาน
และต้องจัดให้มีการมัดและบรรจุหีบห่ออย่างที่ส่งออกท้ังนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 
6 (10) 
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มาตรา 29 ผู้ใดจะจัดให้มีการวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพยางต้องได้รับใบอนุญาตจาก
ผู้อนุญาตและผู้รับใบอนุญาตต้องมีเครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพ
ยางรวมทั้งผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพยางซึ่งกระท าโดย
หน่วยงานของรัฐ 

มาตรา 30 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21  
มาตรา 22 มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 29 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในการออกใบอนุญาต ผู้อนุญาตจะก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้อง
ปฏิบัติด้วยก็ได้ 

มาตรา 31 ใบอนุญาตตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 29 มี
อายุหนึ่งปีนับแต่วันออกใบอนุญาต ถ้าผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นค าขอ
ก่อนใบอนุญาตสิ้นสุด เมื่อได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าผู้อนุญาตจะสั่ง
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 32 เมื่อปรากฏว่าผู้ รับใบอนุญาตผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือ
กฎกระทรวงหรือประกาศ หรือเงื่อนไขในใบอนุญาต หรือเมื่อมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้รับใบอนุญาต
ได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตได้โดยมีก าหนดครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน หรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้ ทั้งนี้ แล้วแต่
ความร้ายแรงของการกระท าความผิด และในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับใบอนุญาตต่อศาลว่าได้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดก็ได้ 

ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น และใน
ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ 

ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไม่ได้จนกว่าจะ
พ้นก าหนดสองปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

มาตรา 33 ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตและค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับ 
ใบอนุญาตทราบ ถ้าไม่สามารถสั่งค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตได้ หรือผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมรับค าสั่ง
ดังกล่าว ให้ปิดค าสั่งไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต หรือที่เคหสถานของ 
ผู้รับใบอนุญาตและให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตได้ทราบค าสั่งนั้นแล้วตั้งแต่วันที่ปิดค าสั่ง 
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มาตรา 34 ในกรณีที่ผู้อนุญาตไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือมี 
ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต 
หรือผู้ถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายใน 
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการไม่ออกใบอนุญาต หรือการไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือ 
การพักใช้ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต แล้วแต่กรณี 

ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด   
ในกรณีที่ผู้อนุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตเมื่อได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง

แล้วผู้อุทธรณ์จะประกอบกิจการต่อไปจนกว่ารัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณ์ไม่ต่ออายุใบอนุญาต  
จากมาตรา 18- 34 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 จะเห็นได้ว่าในทุกการกระท า

ทางการปลูก จนกระทั่งไปถึงการผลิต หรือ น าเข้าส่งออกยาง จะต้องอยู่ภายใต้กรอบข้อก าหนดว่า
ด้วยการได้มาซึ่งใบอนุญาตจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การได้มาซึ่งใบอนุญาต จึงเป็นส่วนหนึ่ ง
ของอุปสรรคทางการค้าสินค้ายางและในภาพรวมจากการพิจารณาตัวกฎหมายจะพบว่าการ
ก าหนดการขออนุญาตในทุก ๆ ส่วนการด าเนินการค้ายาง เกษตรกรผู้ปลูกเองอาจไม่สามารถยกระดับ
ตัวเองไปสู่การเป็นผู้ค้าหรือผู้ผลิตได้จากการที่ต้องเผชิญอุปสรรคในการขออนุญาตการค้ายางในส่วน
ธุรกิจต่าง ๆ ก่อนที่จะท าการค้าได้ และหากจะค้ายางในตลาดก็ต้องพ่ึงพิงการค้าของตนกับหน่วย
ธุรกิจที่ได้รับอนุญาตในการท าการค้ายางแล้ว ทั้งนี้โดยภาพรวมเบื้องต้นการท าการค้าต้องท าการขอ
อนุญาตอันประกอบด้วย  

- การน าเข้าหรือส่งออกซ่ึงต้นยาง ดอก เมล็ด หรือตาของต้นยาง หรือส่วนใดส่วน

หนึ่งของต้นยางที่อาจใช้เพาะพันธุ์ได้ (มาตรา 18-19) 

- การน ายางเข้าใน ผ่าน หรือออกจากเขตควบคุมการขนย้ายยาง (มาตรา 20) 

- การขยายพันธุ์ต้นยางเพ่ือการค้า (มาตรา 21) 

- การ ค้ายาง หมายถึง ผู้ที่ซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนยาง และหมายความรวมถึง

การซื้อยาง ขายยาง ตามตราสารที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ออกตราสารนั้น 

หรือโดยประการอ่ืนแต่ไม่รวมถึงผู้ท าสวนยาง ขายน้ ายางสด ยางก้อน เศษยาง

หรือยางแผ่นดิบ ซึ่งเป็นผลิตผลจากสวนยางของตน (มาตรา 22) 

- การตั้งโรงท ายาง หมายถึง สถานที่ที่ใช้น้ ายางสด ยางก้อน เศษยาง หรือยาง

แผ่นดิบ มาแปรรูปเป็นน้ ายางข้น ยางแผ่นผึ่งแห้ง ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง 

ยางเครพ ยางดิบชนิดอ่ืน ๆ อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างรวมกัน และ

หมายความรวมถึงสถานที่ที่ผลิตยางผสม แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที่ท ายางแผ่นดิบ 

(มาตรา 25) 
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- การน าเข้ามาในหรือส่งยางไปนอกราชอาณาจักร ยกเว้นเพ่ือเป็นตัวอย่างและมี

น้ าหนักไม่เกิน 5 กิโลกรัม (มาตรา 26) 

- การจัดให้มีการวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพยาง (มาตรา 27) 

หากพิจารณาจากมาตราที่ก าหนดด้านใบอนุญาต การขออนุญาตตามกฎหมายในทุกขั้นตอน
หรือทุกแบบน าไปสู่อุปสรรคส าคัญต่อเกษตรกรในการด าเนินการค้ายางในตลาดการค้า  
 

4.3.4 หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตในการท าธุรกิจยาง 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ก าหนดหน้าที่ผู้รับใบอนุญาตในการท าธุรกิจยางใน 

หมวด 3 หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตไว้โดยมีรายละเอียดอันประกอบด้วย 
มาตรา 35 ในกรณีที่ใบอนุญาตตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 25 มาตรา 26 และ 

มาตรา 29 สูญหายหรือถูกท าลายในสาระส าคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และยื่น 
ค าขอ รับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบถึงการสูญหาย หรือถูกท าลาย
ดังกล่าว 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 36 ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 25 มาตรา 26 และ มาตรา 29 
ต้องแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ที่ระบุไว้
ในใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต ในกรณีที่มีสถานที่ระบุไว้มากกว่าหนึ่งแห่ง ให้แสดงภาพถ่ายของ
ใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไว้ในสถานที่ดังกล่าวทุกแห่ง 

มาตรา 37 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาถึงแก่ความตายและใบอนุญาต ยัง
ไม่สิ้นอายุ ถ้าทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วหรือผู้จัดการมรดกของผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะประกอบ 
กิจการนั้นต่อไป ก็ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ แต่ต้องแจ้งให้ผู้อนุญาต
ทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ผู้รับใบอนุญาตตาย 

มาตรา 38 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตโอนกิจการให้บุคคลอื่น และใบอนุญาตยังไม่สิ้นอายุ ผู้รับ
โอนต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อผู้อนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ รับโอน และให้ประกอบ 
กิจการนั้นต่อไปได้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตใหม่ 

มาตรา 39 ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะย้ายสถานที่ประกอบกิจการของตนต้องแจ้งการย้าย 
สถานที่ดังกล่าวเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ย้าย 

มาตรา 40 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดเลิกกิจการที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องแจ้งการ 
เลิกกิจการเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าาที่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกกิจการและให้ถือว่า
ใบอนุญาตสิ้นอายุตั้งแต่วันเลิกกิจการตามท่ีแจ้งไว้นั้น 
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จากข้างต้นเมื่อมีการก าหนดการขออนุญาตแล้วยังมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผู้รับอนุญาต ซึ่งถือเป็นการก ากับกิจการการค้ายางอย่างต่อเนื่องเจ้าพนักงงานจึงมีบทบาทในการตาม
ก ากับผู้รับอนุญาตเป็นอย่างมาก 

 
4.3.5 พนักงานเจ้าหน้าที่ก ากับการค้ายาง 

พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542ให้อ านาจต่อเจ้าหน้าที่ในการก ากับการค้ายาง ตาม
มาตรา มาตรา 41 โดยให้เจ้าหน้าที่มอ านาจอันประกอบด้วย  

1) เข้าไปในสวนยาง แปลงปลูก โรงยาง หรือโรงผลิตยาง เพ่ือตรวจสอบการด าเนิน

กิจการเกี่ยวกับยาง 

2) น าต้นยางหรือสวนใดสวนหนึ่งของต้นยางหรือยางในปริมาณพอสมควรไปเป็น

ตัวอย่างเพ่ือการตรวจสอบหรือวิเคราะห์ 

3) เข้าไปในสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการ

กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 

4) ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ท าสวนยางหรือธุรกิจการ

ยาง ให้มีหนังสือสอบถามหรือเรียกผู้ท าสวนยางหรือผู้ใบอนุญาตมาให้ข้อมูลได้ 

ทว่าตามมาตรา 42 ในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ท าสวน
ยางหรือ ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องนอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรา 44 ที่ให้อ านาจแก่เจ้า
พนักงานให้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ที่สามารถด าเนินการตามกฎหมายอาญา
หากมีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 

 
4.3.6 การก าหนดโทษหากมีการกระท าผิด 

พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 หมวด 5 ได้ก าหนดโทษทางอาญาที่ส าคัญอัน
ประกอบด้วย 

มาตรา 45 ผู้ท าสวนยางผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
หนึ่งพันบาท 

มาตรา 46 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 8 วรรคสองต้องระวางโทษปรับเป็นรายต้นยาง ต้นละไม่เกิน
หนึ่งร้อยบาท และต้นยางที่ปลูกโดยการฝ่าฝืนนั้นให้ท าลายเสีย 

ผู้ใดไม่ท าลายต้นยางที่ปลูกโดยการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่งหรือไม่ท าลายต้นยางตามค าสั่งของ 
อธิบดีตามมาตรา 8 วรรคสาม ให้พนักงานเจ้าที่มีอ านาจท าลายต้นยางดังกล่าวได้ โดยผู้ฝ่าฝืนต้องเป็น 
ผู้เสียค่าใช้จ่าย 
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มาตรา 47 ผู้ท าสวนยางในท้องที่ที่ได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตท าสวนยาง วิธีการ 
ท าสวนยางตามมาตรา 6(3) หรือ (6) ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพัน
บาทและถ้าต้นยางที่ปลูกนั้นไม่ใช่ต้นยางพันธุ์ดีที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดว่าเหมาะสมที่จะปลูกใน
ท้องที่ดังกล่าวให้ท าลายเสีย 

ถ้าผู้ท าสวนยางไม่ท าลายต้นยางที่ไม่ใช่ต้นยางพันธุ์ดีตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจท าลายต้นยางดังกล่าวได้โดยผู้ท าสวนยางต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 

มาตรา 48 ผู้ค้ายางและผู้น ายางเข้าหรือผู้ส่งยางออกผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 10 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา 49 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 18 มาตรา 20 หรือมาตรา 25 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 50 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 21 มาตรา 22 หรือมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา 51 ผู้ค้ายางผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 หรือมาตรา 24 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท 

มาตรา 52 ผู้ใดน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
เป็นผู้น ายางเข้าหรือผู้ส่งยางออกตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

มาตรา 53 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตตองระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าพันบาท 

มาตรา 54 ผู้ส่งยางออกผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 28 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือ
ปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 55 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 
39 หรือมาตรา 40 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

มาตรา 56 ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค าหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานหรือสิ่งใดตามค าสั่งของ
คณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา 17 หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 41 
วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 57 เมื่อมีการลงโทษตามมาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 52 หรือมาตรา 54 ให้ริบต้น
ยางหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของต้นยาง ยาง เครื่องมือเครื่องใช้รวมทั้งภาชนะและหีบห่อบรรจุยาง ที่
เกี่ยวเนื่องกับความผิดในคดี และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดการท าลายเสียหรือจัดการอย่าง
อ่ืน ตามท่ีเห็นสมควร 
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จากมาตราที่ก าหนดจะเห็นได้ว่า โทษจ าคุกและปรับทางอาญาจะเน้นไปที่การก ากับการได้
ใบอนุญาต ซึ่งเป็นแนวการก ากับทางกฎหมายเพ่ือปรามมิให้ผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตด าเนินการทางการค้า
ยาง ทว่าการได้มาซึ่งใบอนุญาตก็ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
รวมถึงตามกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง 

 
4.3.7 กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง 

ในส่วนของกฎและประกาศ กระทรวงที่ได้มีการตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มีอยู่ด้วยกันเป็นจ านวนมากประกอบไปด้วย  

- กฎกระทรวง ก าหนดตราเครื่องหมายของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2559 

- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง แบบและวิธีการยื่นค าขอรับการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทน พ.ศ. 2558 

- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง แบบและวิธีการยื่นค าขอรับการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

- ประกาศการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนงาน

และหน่วยงาน พ.ศ. 2559 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 และสถานที่ติดต่อเพ่ือ

ขอรับข้อมูลข่าวสาร 

- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง แบบและวิธีการยื่นค าขอรับ

เงินกองทุนพัฒนายางพารา เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยาง พ.ศ. 2560 

- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง แบบและวิธีการยื่นค าขอรับ

สวัสดิการเพื่อเกษตรกรชาวสวนยาง พ.ศ. 2560 

- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง แบบและวิธีการยื่นค าขอรับการ

ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกร

ชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง พ.ศ. 2560 

- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การส ารวจตรวจสอบใน

การพิจารณาให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทน พ.ศ. 2558 

- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง แบบและวิธีการยื่นค าขอรับการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทน พ.ศ. 2558 
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- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

ขึ้นทะเบียนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง พ.ศ. 2558 

- ประกาศคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

ขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง พ.ศ. 2558 

- ข้อบังคับคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการบริหารและจัดสรร

เงินกองทุนพัฒนายางพารา พ.ศ. 2559 

จะเห็นได้ว่านอกจากการต้องอยู่ภายใต้ก ากับพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 แล้ว
ผู้ประกอบการค้ายางยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมายก ากับที่ถือเป็นกฎหมายลล าดับรองที่ตราขึ้นมาในการ
ก ากับการค้ายางหลายส่วน 
 
4.3.8 กฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 

นอกจากพระราชบัญญัติควบคุมยางที่ออกมาโดยตรงเพ่ือให้มีการควบคุมการปลูก การซื้อ
ขายยางแล้ว ยังมีกฎหมายบางฉบับที่สร้างให้เกิดการสนับสนุนและการก ากับการปลูกและการค้ายาง 
อาทิ พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503  พระราชบัญญัติ มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติ การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

ทว่ากฎหมายทั้งสามฉบับจะไม่เป็นประเด็นหลักในการศึกษาแต่งานวิจัยน าเสนอให้เห็นถึง
บริบทของกฎระเบียบที่มีผลต่อการค้าสินค้ายางในประเทศไทย 

ในส่วนของพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 ตรา
ขึ้นเพ่ือสนับสนุนความมั่นคงของการท าสวนยางแก่เกษตรกร โดยจัดขนาดของสวนยางขนาดเล็ก 
กลาง และใหญ่ เพ่ือใช้ในการสนับสนุนการปลูกยาง และน าไปสู่การมีการก าหนดให้มีการเก็บเข้าสู่
กองทุนที่จัดตั้งขึ้นชื่อกองทุนสงเคราะห์การท ายาง เพ่ือเป็นทุนให้แก่การผลิตยางที่ได้ผลน้อยให้ได้ดี
ยิ่งขึ้น22  และมีการตั้งคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง โดยในทุกปีจัดสรรเงิน
สงเคราะห์ที่เก็บได้ช่วยเหลือแก่เกษตรกร23 การมีพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 ท าให้เกิดการสนับสนุนการปลูกยางและท าให้เกิดการขยายตัวของการ
ปลูกยางแต่ก็ไม่สามารถน าสู่การยกระดับการปลูกยางของเกษตรกรและยังพยายามแยกระหว่างผู้
ส่งออกและผู้ปลูกยางท าให้เห็นหลักกฎหมายที่ชัดเจนในการแยกเกษตรกรออกจากการเป็นผู้ส่งออก
และผู้ส่งออกท าหน้าที่ส่งเงินสงเคราะห์เข้าสู่กองทุนเพ่ือสงเคราะห์เกษตรกร  

                                                           
22 พระราชบัญญัติกองทนุสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 มาตรา 4 
23 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 มาตรา 18-19 
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จากที่มีการด าเนินการของกองทุนสงเคราะห์มาหลายปีน าสู่การพยายามตรากฎหมายใหม่
เพ่ือให้สามารถตอบรับกับการเปลี่ยนแปลงการปลูกและการค้ายางของประเทศไทยโดยการตรา 
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การ
ท าสวนยาง พ.ศ. 2503 และน าสู่กรอบการสนับสนุนการยางของประเทศไทยใหม่อันประกอบด้วย  

- การจัดตั้งการยางแห่งประเทศไทยมีสภาพ  เป็นนิติบุคคล มีส านักงานใหญ่อยู่ ใน
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียงและจะตั้งส านักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น เพ่ือที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตและระบบตลาดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร
ชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยาง24 

- การจัดตั้งกองทุนพัฒนายางพารา เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการ
พัฒนายางพารา โดยการใช้จ่ายเงินกองทุนให้กระท าอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึง
ประโยชน์ของเกษตรกรชาวสวนยางเป็นหลักซึ่งยังคงหลักการให้บุคคลใดส่งยางพาราออกนอก
ประเทศไทยต้องส่งเงินเข้าสู่กองทุน ตามอัตราที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่จะได้รับยกเว้นไม่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า 

ด้านการสนับสนุนการปลูกยาง25 
- การสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยาง โดยก าหนดให้ผู้ใดมีสวนยางตั้งอยู่บนที่ดินที่ตนเองมี

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย หากประสงค์จะขอรับการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีการปลูก ให้ยื่นค าขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนต่อ กยท. ตามแบบและวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด แต่ผู้จะได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็น
เกษตรกรชาวสวนยางที่มีต้นยางอายุกว่ายี่สิบห้าปีขึ้นไป หรือต้นยางทรุดโทรมเสียหาย หรือต้นยาง
ได้ผลน้อยตามหลักเกณฑ์ที่ กยท. ก าหนดทั้งนี้ในการสงเคราะห์ จะเป็นการจ่ายเงินกองทุนที่จัดสรร
เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกในแต่ละปี ให้ใช้เพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรชาวสวนยางที่ขอปลูกแทนตามจ านวนไม่เกินร้อยละแปดสิบส าหรับสวนยางที่มีเนื้อที่ไม่เกิน
สามสิบไร่ หรือ ส าหรับสวนยางที่มีเนื้อที่เกินกว่าสามสิบไร่ขึ้นไป26 การมีพระราชบัญญัติ การยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก็ยังคงหลักการให้มีการสนับสนุนการปลูกยางแต่มิได้น าไปสู่การสนับสนุนให้
เกิดการพัฒนาการค้ายางโดยเกษตรกร รวมถึงมีการก าหนดให้ใช้ระบบกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปลูก
ยางเพ่ือป้อนเข้าสู่การท าอุตสาหกรรมและการส่งออก ซึ่งในแง่หนึ่งเป็นการพยายมให้เกิดการ

                                                           
24 พระราชบัญญัติ การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 6 7 9 
25 พระราชบัญญัติ การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 43-46 
26 พระราชบัญญัติ การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 36 37 38 
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พัฒนาการสนับสนุนที่เป็นระบบมากขึ้นแต่ก็ยังอยู่ในโครงสร้างการก าหนดแยกส่วนการปลูกและ
การค้าในลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง  

นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511ที่เป็นกฎหมาย
ก ากับการผลิตเชิงอุตสาหกรรมของผลิตผลิตภัณฑ์ยางต่าง ๆ โดยจะมีคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ที่สามารถออกข้อบังคับระดับรองให้มีการก ากับผลิตภัณฑ์ยาง ตัวอย่างเช่น 
กฎกระทรวงการก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมถุงมือส าหรับการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์ชนิดใช้
ครั้งเดียว ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5038 (พ.ศ.2561) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 เรื่อง แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมยางล้อแบบ
สูบลมส าหรับรถจักรยานยนต์และโมเปด ซึ่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  พ.ศ. 
2511จะเน้นเรื่องการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานแม้ว่าจะเกี่ยวโยงกับการค้ายางบ้างแต่
ไม่ได้มีความเชื่อมโยงโดยหลักกับการปลูกและการค้ายางโดยรวม 

จากการรวบรวมกฎหมายหลักอันประกอบด้วยพระราชบัญญัติควบคุมยาง พระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์ยางและปรับเปลี่ยนมาเป็นพระราชบัญญัติการยาง จะท าให้เห็นได้ว่ามีกรอบ
กฎหมายที่ท าการก ากับการค้าและมีกรอบกฎหมายที่สร้างให้เกิดการอุดหนุนสนับสนุนการปลูกยาง 
ซึ่งมีความหลากหลายของข้อก ากับ แต่ยังสร้างให้เห็นถึงหลักคิดแนวทางอันประกอบด้วยการสร้างการ
ก ากับตลาดยางโดยรัฐด้วยกฎหมาย การสนับสนุนการปลูกยางและแยกส่วนจากการท าการค้าใน
ระดับสูงขึ้นไป การจัดการกรอบสนับสนุนเป็นส่วนดีในการให้เกษตรกรสามารถด ารงค์การปลูกได้แต่
ทว่าอาจสร้างให้เกิดควาไม่หลากหลายในการปลูกยางและน าไปสู่การแยกออกจากกันในเชิงโครงสร้าง
ระหว่างผู้ปลูก ผู้ค้ายาง ผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยางเชิงอุตสาหกรรม  
 
4.4 กฎระเบียบของต่างประเทศ 

กฎระเบียบของต่างประเทศที่น าเข้ายางพาราที่ส าคัญ มีดังนี ้
 

4.4.1 ประเทศจีน 
 กฎระเบียบการน าเข้ายางพารา 
 1) ผู้น าเข้ายางพาราของจีนจะต้องเป็นบริษัทที่รัฐบาลจีนก าหนด หรือบริษัทร่วมทุนต่างชาติ 
ที่น าเข้ามาเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตของบริษัทดังกล่าว  

2) ผู้น าเข้ายางพาราของจีนต้องขอ Automatic Import Permit ก่อนน าเข้า โดยจะใช้เวลา
ในการขอประมาณ 10 วันท าการ (Automatic Import Permit)  

3) ผู้ส่งออกยางพาราไทยจะต้องเตรียมเอกสารให้กับผู้น าเข้าจีน เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการ 
ด าเนินการน าเข้า ดังนี้  
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- Quarantine Certificate จากบริษัทตรวจสอบคุณภาพสินค้าที่ตกลงกันระหว่างผู้
ซื้อกับผู้ขาย  

- Certificate of Origin จากกระทรวงพาณิชย์ 
- Trade Contract (เอกสารระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย)  
- Letter of Credit - Invoice/Bill of Lading 

อัตราภาษีน าเข้ายางพาราธรรมชาติของจีน  
จีนจะน าเข้ายางพาราธรรมชาติเป็นหลักประมาณร้อยละ 80 ของยางพาราที่น าเข้าทั้งหมด 

และในแต่ละปีอัตราภาษีน าเข้ายางพาราธรรมชาติของจีนจะมีการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตาม ภายใต้ 
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีจีน-อาเซียน (ACFTA) ตั้งแต่ปี 2557 ภาษีน าเข้ายางพาราธรรมชาติและยาง
ผสม ของจีนส าหรับประเทศในกลุ่มอาเซียนอัตราร้อยละ 0 ในขณะที่ภาษีน าเข้ายางพาราจากประเทศ
อ่ืน อาทิเช่น ปากีสถาน ภาษีน าเข้ายางธรรมชาติ (HS Code 40011000) อัตราร้อยละ 17 และยาง
ผสม (HS Code 40059900) อัตราร้อยละ 5 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนมีความ
ได้เปรียบในการส่งออกยางพารามายังจีนเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ นับเป็นปัจจัยสนับสนุนให้
ปริมาณการส่งออกยางพาราของกลุ่มอาเซียนมายังจีนขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
 
4.4.2 สหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปจัดยางธรรมชาติอยู่ในบัญชีรายชื่อวัตถุดิบที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
(Critical Raw Materials : CRMs)คือ เป็นวัตถุดิบที่มีแหล่งผลิต จ านวนจ ากัด หรือไม่สามารถใช้
วัตถุดิบประเภทอ่ืนทดแทนได้หรือมีความ ส าคัญทางเศรษฐกิจสูง หรือสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าน้ อย 
โดยยางธรรมชาติเป็น CRMsครั้งแรกเมื่อเดือนกันยายน 2560 มีผลครอบคลุม 3 ปี  (และเมื่อเดือน
กันยายน 2563 ประกาศขยายเวลาอีก 3 ปี) จึงส่งผลให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนายางธรรมชาติเพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างความหลากหลายของอุปทาน กระตุ้นการผลิตในพ้ืนที่อ่ื น
นอกเหนือจากประเทศผู้ผลิตดั้งเดิม เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตยางชนิดอ่ืนทดแทนยางธรรมชาติ
สนับสนุนการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งนโยบายการค้าและการวิจัยของสหภาพยุโรปจะให้
ความส าคัญกับยางธรรมชาติมากยิ่งข้ึน 

จากแนวโน้มอุตสาหกรรมผลิตยางล้อรถยนต์และยางทั่วโลกที่ ให้ความส าคัญกับความยั่งยืน
มากขึ้น ตั้งแต่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ยั่งยืน (Sustainable Procurement) นั่นคือโปร่งใส
ตรวจสอบย้อนกลับได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ ความปลอดภัย 
และเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน ดังนั้น จึงมีการน าฉลากคุณภาพและมาตรฐาน ความยั่งยืนต่าง ๆ ที่
ใช้กับไม้ผลิตภัณฑ์ป่าไม้และสินค้าเกษตรมาปรับใช้กับการจัดการสวนยางและผลิตภัณฑ์ยาง เช่น  
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(1) พ้ืนที่มีคุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ (High Conservation Value: HCV) คือ หลักเกณฑ์
พ้ืนฐานในการจัดแบ่งพ้ืนที่ตามคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ สังคมและอ่ืน ๆ โดยมี
การใช้หลัก HCV ประเมินมาตรฐานการปลูกฝ้ายและการผลิตน้ ามันปาล์มอย่างยั่งยืน ส่วนหลักเกณฑ์
การกักเก็บคาร์บอนสูง (High Carbon Stock : HCS) ใช้ประเมินการสะสมของคาร์บอนในชีวมวลบน
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง โดยป่าไม้มีการสะสมของคาร์บอนสูงกว่าพ้ืนที่ปลูกป่าใหม่หรือพ้ืนที่โล่งแจ้ง 
หลักเกณฑ์ HCV และ HCS มักถูกน ามาใช้ควบคู่กันและส่งเสริมซึ่งกันและกัน  

(2) มาตรฐาน FSC (Forest Stewardship Council) ใช้รับรองไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ว่ามา
จากป่าธรรมชาติหรือป่าปลูกที่มีการจัดการอย่างยั่งยืน ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม มีการปลูกป่าทดแทนไม้
ที่น ามาใช้มาตรฐาน FSC ใช้รับรองระบบการจัดการสวนยาง รวมถึงรับรองผลิตภัณฑ์ยางลาเท็กซ์ ยาง
ธรรมชาติ ยางล้อรถยนต์ เบาะนอน เป็นต้น 

(3) มาตรฐาน Fair Rubber รับรองการท าสวนยางพาราอย่างยั่งยืน (Sustainable Rubber 
Cultivation) และการค้ าที่ เป็ น ธรรม  (Fair Trade) โด ยสมาชิ กของสมาคม  Fair Rubber 
Association ต้องจ่ายค่าส่วนเพ่ิมส าหรับการซื้อผลิตภัณฑ์ยางพาราทุก ๆ กิโลกรัม และผลิตภัณฑ์ยาง 
ต้องผ่านกระบวนการผลิตที่เป็นธรรม ส่วนรายได้จากค่าส่วนเพ่ิมจะน าไปใช้ปรับปรุงสภาพการท างาน
และคุณภาพชีวิตของผู้ผลิตยางขั้นต้น 

(4) มาตรฐาน The Rainforest Alliance ใช้รับรองสินค้าเกษตรหรือผลิตภัณฑ์จากป่าเขต
ร้อน (เช่น กาแฟ โกโก้  และกล้วย) ที่มาจากพ้ืนที่ เกษตรกรรมอย่างยั่ งยืนตามหลักเกณฑ์ 
Sustainable Agricultural Network มาตรฐาน The Rainforest Alliance มุ่งลดปัญหาการท าป่าที่
ไม่ถูกต้อง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ผลิต โดยไม่มีการให้ค่าพรีเมียมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการ
รับรองเพราะเน้นการอบรมด้านเกษตรกรรมให้ค าปรึกษาและสร้างความโปร่งใสในห่วงโซ่คุณค่า 
(Value Chain) 

(5) มาตรฐาน Global Organic Standard (GOLS) เกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานเริ่ม
ตั้งแต่วัตถุดิบที่ใช้ขั้นตอนเพาะปลูก แปรรูปไปจนกระทั่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่วางจ าหน่าย โดยรับรองว่า
ร้อยละ 95 ของส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์มาจากผลผลิตเกษตรอินทรีย์ซึ่งมีการใช้มาตรฐาน  GOLS 
รับรองเกษตรอินทรีย์ส าหรับผลิตภัณฑ์ยางลาเท็กซ์ 

(6) มาตรฐานอื่น ๆ เช่น ตรารับรอง eco-INSTITUT จากสถาบัน eco-INSTITUT Germany 
GmbH, ตรารับรอง QUL ของสมาคมด้านคุณภาพพรมยางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมาตรฐานทั้ง
สองนี้เน้นตรวจสอบว่ามีสารมลพิษในตัวผลิตภัณฑ์ในระดับท่ีเกินมาตรฐานหรือไม่ 
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4.4.3 ประเทศสิงคโปร์ 
ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพาราเป็นสินค้าควบคุมภายใต้กรอบกฎหมาย Rubber Industry 

Act  
การน าเข้า สิงคโปร์เป็นศูนย์กลางการซื้อขายยางพาราของตลาดโลก ในการท าสัญญาซื้อขาย 

รวมถึงการส่งสินค้า จะท าโดยประเทศต้นทางไปยังประเทศปลายทางโดยตรงไม่ผ่านสิงคโปร์และใน
สิงคโปร์ไม่มีโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์จากยางพารา เช่น ยางรถยนต์ และถุงมือยาง การน าเข้าจึงเป็นการ
น าเข้าเพ่ือการส่งต่อไปยังต่างประเทศ 
 การส่งออก 

1. การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาง (Rubber License) ก ากับดูแล
โดย Enterprise Singapore โดยสมัครผ่าน License One 

2. การขออนุญาตส่งออก จากศุลกากรผ่าน TradeNet ก่อนการส่งสินค้าออกจากสิงคโปร์ 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์ยางพารา (รวมทั้งน้ ายาง) เป็นสินค้าควบคุมสินค้าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Goods 
Control) ภายใต้พระราชบัญญัติสินค้าเชิงกลยุทธ์ หรือ Strategic Goods (Control) Act (SGCA) 
ก ากับดูแลโดยหน่วยงาน Strategic Goods Control Unit ภายใต้ Singapore Customs 
 
4.5 อัตราภาษียางพาราและผลิตภัณฑ์ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีของไทยกับประเทศคู่ภาคี 

ไทยและประเทศคู่ภาคีส่วนใหญ่ลดภาษีภายใต้ FTA เหลืออัตราร้อยละ 0 แล้วยกเว้นสินค้า
บางพิกัดส าหรับบาง FTA ภาพรวมการลดภาษีระหว่างไทยกับประเทศคู่ภาคีสรุปได้ ดังนี้ 

(1) น้ ายางข้น ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษีอัตราร้อยละ 0 ทั้งภายใต้ 
FTA และ MFN ยกเว้นจีนเก็บที่อัตราร้อยละ 20 และอินเดียไม่ผูกพันการลดภาษี 

(2) ยางแผ่นผึ่งแห้ง ไทยเก็บภาษี MFN เฉลี่ยร้อยละ 3.5 ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษี FTA อัตรา
ร้อยละ 0 ยกเว้นจีนเก็บร้อยละ 20 และอินเดียไม่ผูกพันการลดภาษี 

(3) ยางพาราอ่ืน ๆ ไทยเก็บภาษี MFN ร้อยละ 5 ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษีภายใต้ FTA อัตรา
ร้อยละ 0 ยกเว้นอินเดียที่ไม่ผูกพันการลดภาษีภายใต้ FTA ไทยอินเดีย 

(4) ยางสังเคราะห์ไทยเก็บภาษี MFN ร้อยละ 30 ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษีภายใต้ FTA ส่วน
ใหญ่ที่อัตราร้อยละ 0 ยกเว้น FTA อาเซียน-อินเดียที่ไทยไม่ผูกพันการลดภาษีและอินเดียเก็บภาษีร้อย
ละ 0 ยกเว้น 4002.1919 เก็บที่ร้อยละ 5 และ FTA ไทย-อินเดีย ไทยเก็บภาษีร้อยละ 0 และอินเดีย
ไม่ผูกพันการลดภาษ ี

(5) ยางคอมพาวด์ไทยเก็บภาษ ีMFN ร้อยละ 3 ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษีภายใต้ FTA ที่ร้อยละ 
0 ยกเว้น FTA ไทย-อินเดีย ทัง้สองฝ่ายไม่ผูกพันการลดภาษ ี
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(6) ยางเป็นแผ่น แผ่นบาง และเป็นแถบ ไทยเก็บภาษี MFN ร้อยละ 5 และ 30 ไทยและคู่
ภาคีเก็บภาษีภายใต้ FTA ร้อยละ 0 ยกเว้น FTA อาเซียน-อินเดีย ไทยเก็บร้อยละ 0 อินเดียเก็บร้อย
ละ 5 และ FTA ไทย-อินเดีย ทั้งสองฝ่ายไม่ผูกพันการลดภาษ ี

(7) ยางนอกชนิดอัดลมที่เป็นของใหม่ ไทยเก็บภาษี MFN ร้อยละ 35 ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษี
ส่วนใหญ่ภายใต้ FTA ร้อยละ 0 ยกเว้น FTA อาเซียน-อินเดีย ซึ่งอินเดียเก็บภาษีบางรายการร้อยละ 
0,5 และ FTA ไทย-อินเดีย ทั้งสองฝ่ายไม่ผูกพันการลดภาษ ี

(8) ยางใน ไทยเก็บภาษี MFN ร้อยละ 35 ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษีส่วนใหญ่ภายใต้ FTA ร้อย
ละ 0 ยกเว้น FTA อาเซียน -จีน ไทยเก็บอัตราร้อยละ 5 ยกเว้นชนิดที่ใช้กับจักรยานเก็บร้อยละ 0 จีน
เก็บท่ีอัตราร้อยละ 0 และ FTA ไทย-อินเดีย ทั้งสองฝ่ายไม่ผูกพันการลดภาษ ี

(9) ของใช้เพ่ือการอนามัยหรือใช้ในทางเภสัชกรรมที่ท าด้วยยางวัลแคไนซ์ไทยเก็บภาษี MFN 
ร้อยละ 35 ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษีภายใต้ FTA ร้อยละ 0 ยกเว้น FTA ไทย-ชิลี ไทยเก็บอัตราร้อยละ 
1.66 (ยกเว้น 4014.90.40เก็บที่ร้อยละ 0) ชิลีเก็บที่ร้อยละ 0 และ FTA ไทย-อินเดีย ทั้งสองฝ่ายไม่
ผูกพันการลดภาษ ี

(10) ที่นอนที่ผลิตจากยางพาราหรือวัสดุอ่ืน ไทยเก็บภาษีMFN ร้อยละ 80 ไทยและคู่ภาคี
เก็บภาษีภายใต้ FTA ร้อยละ 0 ยกเว้น FTA ไทย-เปรู ไทยไม่ผูกพันการลดภาษีเปรูเก็บภาษีที่อัตรา
ร้อยละ 0 และ FTA ไทย-อินเดีย ทั้งสองฝ่ายไม่ผูกพันการลดภาษี 

(11) ของตกแต่งเตียงอ่ืน ๆ ที่ท าด้วยยาง รวมถึงหมอน ไทยเก็บภาษี MFN ร้อยละ 80 ไทย
และคู่ภาคีเก็บภาษีภายใต้ FTA ร้อยละ 0 ยกเว้น FTA ไทย-ชิลี ไทยเก็บร้อยละ 3.33 ชิลีเก็บร้อยละ 
0 FTA ไทย-เปรู ไทยไม่ผูกพันการลดภาษีเปรูเก็บภาษีที่อัตราร้อยละ 0 และ FTA ไทย-อินเดีย ทั้ง
สองฝ่ายไม่ผูกพันการลดภาษี  

(12) ไม้ยางพารา ไทยเก็บภาษี MFN ร้อยละ 0 และ 5 ไทยและคู่ภาคีเก็บภาษีภายใต้ FTA 
ส่วนใหญ่ที่ร้อยละ 0 ยกเว้น FTA อาเซียน-เกาหลีไทยเก็บภาษีไม้ยางพาราแบบไส ขัด หรือต่อปลาย
ร้อยละ 5 และเก็บภาษีไม้ยางพาราอื่น ๆ ร้อยละ 0 เกาหลีเก็บร้อยละ 5 / FTA ไทย-เปรูไทยไม่ผูกพัน
การลดภาษีส าหรับไม้ยางพาราที่ไส ขัด หรือต่อปลาย แต่ลดภาษีส าหรับไม้ยางพาราอ่ืน ๆ เหลือร้อย
ละ 0 ในขณะที่เปรูจะยกเลิกภาษีภายใน 6 ปี หลังจากความตกลงมีผลบังคับใช้และ FTA ไทย-อินเดีย 
ทั้งสองฝ่ายไม่ผูกพันการลดภาษี 
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4.6 สรุปเบื้องต้นอุปสรรคจากกฎหมายเกี่ยวกับการค้ายางพารา 
การค้ายางนั้นถูกก ากับโดยกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.2542 มี

วัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมและก ากับดูแลการประกอบ ธุรกิจเกี่ยวกับยางให้เป็นระบบครบวงจร ทว่า
แนวทางการก ากับตาม พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.2542 เป็นแนวทางที่เน้นไปในทางให้อ านาจ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการก ากับการท าธุรกิจยาง และ มีการก าหนดให้มีการได้มาซึ่ง
ใบอนุญาตต่าง ๆ ก่อนที่จะสามารถด าเนินการการค้ายางได้ 

ในส่วนของการให้อ านาจก ากับพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.2542 สร้างให้ เกิด
คณะกรรมการชุดส าคัญที่ถือเป็นผู้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานการค้ายางของประเทศไทย ซึ่งเป็น
การรวมศูนย์การก ากับการค้ายาง โดยปราศจากความยืดหยุ่นโดยรวมในแต่ละเขตพ้ืนที่ และในส่วน
ของคณะกรรมการเองอาจกลายเป็นช่องทางในการสร้าง กฎ ระเบียบ หรือนโยบายทางการยางที่เอ้ือ
ต่อกลุ่มธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งที่สามารถเข้ามามีส่วนในการให้ความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ  

ในประเด็นเรื่องการที่ผู้ค้ายางหรือเกษตรกรผู้ปลูกยางต้องได้มาซึ่งใบอนุญาตในการท าการค้า
ยางด้านต่าง ๆ ได้แสดงให้เห็นว่าการเข้าสู่ตลาดหรือการค้าที่จะเริ่มท าธุรกิจการค้ายางเป็นไปได้ยาก 
รวมถึงเกษตรกรเองซึ่งเป็นผู้ปลูกอาจไม่สามารถที่จะข้ามส่วนการด าเนินธุรกิจจากผู้ปลูกไปเป็น
เจ้าของกิจการลานค้ายาง โรงยางหรือโรงผลิตยาง เนื่องด้วยมีข้อก าหนดด้านใบอนุญาตก ากับอยู่ใน
หลายส่วน  

นอกจากนี้ยังมีส่วนของประเด็นว่าด้วยการปลูกท่ีพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.2542 เน้น
การปลูกยางที่เป็นพันธุ์ดีที่ก าหนดโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การที่เกษตรกรจะปลูกยางพันธุ์ใด
ในส่วนพ้ืนที่ใดของตนเองจึงเป็นได้โดยยากเพราะมีการก ากับรวมศูนย์พันธุ์ยางไว้จากพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ.2542 ซึ่งโครงสร้างที่มีการแข่งขันและไม่มีอุปสรรคทางการค้า เกษตรกรสามารถที่
จะเลือกปลูกยางตามพันธุ์ที่ตนต้องการและอาจสามารถพัฒนาพันธุ์ยางของตนเองได้ ด้วยเหตุที่มีการ
ก ากับทั้งพันธุ์ยางและพ้ืนที่ปลูกท าให้มีอุปสรรคต่อเกษตรกรในการขาดอิสรภาพในการด าเนินการด้าน
การปลูกและการค้ายางของเกษตรกรเอง ในส่วนของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือผู้ค้ายางรายย่อย 
ที่พยายามด าเนินการค้ายางโดยการส่งออกก็เป็นไปด้วยความยากล าบากเพราะไม่สามารถ เข้าถึง
ข้อมูลทางกฎหมายและไม่สามารถเข้าสู่การได้รับอนุญาตซึ่งมีข้อก าหนดที่ละเอียด รวมถึงมีการตั้ง
มาตรฐานยาง การมัด และการบรรจุหีบห่อ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดซึ่ง หากหน่วยงานรัฐ
ไม่เข้าไปเอ้ือหนุนการด าเนินการของเกษตรกรให้ได้มาตรฐานและได้เป็นผู้ค้ายางเอง ก็จะเป็นการยาก
ที่เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรจะสามารถด าเนินการตามมาตรฐานได้  ทั้งนี้ในการด าเนินการของกลุ่ม
เกษตรกรส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการในลักษณะของสหกรณ์ซึ่งเป็นการด าเนินการตามกรอบ
กฎหมายสหกรณ์และในบางกรณีไม่สามารถตอบโจทย์การท าการค้าได้เทียบเท่ากับบริษัทหรือ
อุตสาหกรรมการยางขนาดใหญ่ 
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หากมองในภาพรวมของกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับยางและการค้ายางจะ
เห็นได้ว่ารัฐไทยพยายามเข้าไปช่วยเหลือสนับสนุนและสร้างกรอบการอุดหนุนก าหนดราคาเพ่ือช่วย
ชาวสวนยางที่สนับสนุนให้เกษตรกรปลูกผลิตยางข้นมาเพ่ือป้อนเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรม โดยงาน
ศึกษาของ วิโรจน์ ณ ระนอง ชี้ให้เห็นว่าการใช้กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางมาเป็นกลไกในการ
ช่วยก าหนดและแทรกแซงราคา เป็นการบิดเบือนตลาดและสร้างให้เกิดการสนับสนุนการปลูกโดยไม่
ค านึงถึงการค้าสินค้ายางในตลาดโลก ซึ่งควรมีการปรับแนวทางเป็นกองทุนรักษาเสถียรภาพราคา ให้
ต้นทุนแทรกแซงน้อยลงโดย เวลาที่ยางราคาดีก็เพ่ิมภาษี และถ้าราคาลดต่ าลงก็ลดภาษีแล้วน ากองทุน
มาแทรกแซงราคาของยางแทน โดยรัฐไทยเองไม่ควรไปก าหนดกลไกของการค้ายางหรือไปก าหนด
ราคายางควรสนับสนุนให้มีกลไกตลาดมากข้ึน27 

 

                                                           
27 วิโรจน์ ณ ระนอง : 13 ข้อเท็จจริงส าคัญ ประกอบอภิปรายแก้ปมยาง โดยเพิ่มแปรรูป-ใช้ในประเทศ, 2559, 
<https://prachatai.com/journal/2016/01/63652 >; วิโรจน์ ณ ระนอง, วิเคราะห์ปญัหาราคายางพาราและ
มายาคตติ่างๆ ท่ีเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไข กับ ดร.วโิรจน์ ณ ระนอง, 2560, https://tdri.or.th/2017/11/100-5-
the-rubber-price-problem/  
 

 

https://prachatai.com/journal/2016/01/63652
https://tdri.or.th/2017/11/100-5-the-rubber-price-problem/
https://tdri.or.th/2017/11/100-5-the-rubber-price-problem/
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ตารางท่ี 33 สรุปประเด็นกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบายของไทยที่มีผลกระทบต่อ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ยางพารา 
กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก

ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

พรบ.ควบคุมยาง พศ.2542 
ก าหนดทั่วไปว่าด้วยอ านาจ
รัฐมนตรีในการก ากับการ
ยาง มาตรา 5 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 
(1) ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ลดค่าธรรมเนียม 
ยกเว้น ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอื่น 
(2) ออกประกาศ 
(3) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที ่
ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงหรือประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

√ √ √ 

มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการผลิต การค้ายาง การน ายางเข้าและการส่งยางออก ให้รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
(1) ต้นยางชนิดอื่นเป็นต้นยางที่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) ต้นยางพันธุ์ดี 
(3) เขตท าสวนยาง 
(4) การแจ้งเนื้อที่สวนยางจ านวนต้นยางและพันธุ์ของต้นยางที่ปลูกในสวนยาง รวมทั้งปริมาณ
เนื้อยางที่ผู้ท าสวนยางท าได้ในแต่ละปี 
(5) เขตห้ามปลูกต้นยาง 
(6) วิธีการท าสวนสวนยางในบางท้องที ่
(7) เขตควบคุมการขนย้ายยาง 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

(8) ปริมาณควบคุมเนื้อยางและ ปริมาณจัดสรรเนื้อยางตามความเหมาะสมแก้สถานการณ์ยาง
ของประเทศ 
(9) การจัดตั้งตลาดกลางแลกเปลี่ยนยางธรรมชาติรวมทั้งวิธีด าเนินการ อ านาจหน้าที่ และการ
ควบคุมตลาดกลางแลกเปลี่ยนยางธรรมชาติดังกล่าว  
(10) มาตรฐานยางและวิธีการมดยางและการบรรจุหีบห่อยางเพื่อการส่งออก การประกาศตาม
วรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้อธิบดีเป็นผู้ประกาศแทนก็ได้ 

มาตรา 7 เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดให้ผู้ท าสวนยางแจงเนื้อที่สวนยาง จ านวนต้นยางพันธุ์ของ
ต้นยางที่ปลูกในสวนยาง และปริมาณเนื้อยางที่ท าได้ในแต่ละปีตามมาตรา 6(4) แล้วผู้ท าสวน
ยางต้องแจงข้อมูลดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ในประกาศ การ
แจ้งข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 

√   

มาตรา 8 ในกรณีที่มีโรคระบาดเกี่ยวกับยางเกิดขึ้นในท้องที่ใดแล้ว รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดเขต
ห้ามปลูกต้นยางตามมาตรา 6(5) 
เมื่อได้มีประกาศก าหนดเขตห้ามปลูกตน้ยางตามวรรคหนึ่งแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกต้นยางข้ึนอีกใน
เขตดังกล่าว 
ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องท าลายต้นยางในเขตห้ามปลูกตน้ยางตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีมีอ านาจ
สั่งให้ผู้ท าสวนยางท าลายต้นยางที่เห็นว่าเอื้อต่อการระบาดของโรคตามวิธีการที่อธิบดีก าหนด 

√   

มาตรา 9 เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรกี าหนดเขตท าสวนยาง วิธีการท าสวนยางในท้องที่หน่ึงท้องที่ใดตาม
มาตรา 6(3) หรือ (6) แล้ว ผู้ท าสวนยางในท้องที่ดังกล่าวต้องปลูกต้นยางพันธุ์ดีที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดว่าเหมาะสมที่จะปลูกในท้องที่ดังกล่าว และต้องท าสวนยางตามวิธีการรัฐมนตรี

√   
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

ประกาศก าหนด 
มาตรา 10 เมื่อได้จัดตั้งตลาดกลางแลกเปลี่ยนยางธรรมชาติขึ้นตามประกาศของรัฐมนตรี ตามมาตรา 6(9) 

แล้ว ผู้ค้ายางและผู้น ายางเข้าหรือผู้ส่งยางออกต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การค้ายาง ที่ตลาด
กลางแลกเปลี่ยนยางธรรมชาติก าหนด 
จากมาตราก าหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 จะเห็นได้ว่า มีการให้อ านาจหลัก
แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรในการประกาศก าหนดการปลูก การค้ายางในระบบ ที่มีการ
ก ากับไปถึงในส่วนของคุณภาพยางและการก าหนดเขตตลาดกลางยาง และโดยรวมสามารถ
ก ากับการเพาะปลูกไปจนถึงการจัดจ าหน่ายตลาดยางทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

 √  

มาตรา 12 กรรมการในคณะการควบคุมยาง จะมีวาระ 2 ปีแต่หากผู้มีต าแหน่งไปแล้วสามารถรับเลือกตั้งอีก
ได้  
ในส่วนของกรอบอ านาจคณะกรรมการ 

√ √ √ 

มาตรา 15 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ให้ค าแนะน าหรือความเห็นแก่รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาต แล้วแต่กรณี ใน
เรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) การออกประกาศตามมาตรา 6 
(2) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 วรรคสอง มาตรา 35 วรรคสอง 
และมาตรา 42 วรรคสอง 
(3) การพักใช้ใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 32 
(4) การวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 34 
(5) เรื่องอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมายหรือผู้อนุญาตร้องขอ 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

(6) การปฏิบัติตามสนธิสัญญา ข้อผูกพันและโครงการระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับยาง 
มาตรา 16 ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ อย่างใดอย่าง

หนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และให้น าความในมาตรา 14 มาใช้บังคับแก่การประชุม 
ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

√ √ √ 

มาตรา 17 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่ง เป็นหนังสือเรียก
บุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือสิ่งใดมาเพื่อ ประกอบการ
พิจารณาได้ 

 √ √ 

พระราชบัญญัติควบคุมยาง 
พ.ศ. 2542 
มาตรา 18 

ผู้ใดจะน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งต้นยาง ดอก เมล็ด หรือ ตาของต้นยาง 
หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของตนยางท่ีอาจใช้เพาะพันธ์ุได้ต้องได้ รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 

  √ 

มาตรา 19 ผู้ใดจะน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งต้นยาง ดอก เมล็ด หรือ ตาของต้นยาง 
หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของตนยางที่อาจใช้เพาะพันธุ์ได้ต้องได้ต้องน า เข้าหรือส่งออกทางด้าน
ศุลกากรที่ระบุในใบอนุญาต 

  √ 

มาตรา 20 เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตควบคุมการขนย้ายยางตามมาตรา 6(7) ในท้องที่หนึ่ง
ท้องที่ใดแล้ว ผู้ใดจะขนย้ายยางเข้าในผ่าน หรือออกจากเขตดังกล่าวต้องได้รับใบอนุญาต จากผู้
อนุญาต 

√ √ √ 

มาตรา 21 ผู้ใดจะขยายพันธุ์ต้นยางเพื่อการค้าต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต และผู้รับใบอนุญาตต้อง
ขยายพันธุ์ต้นยางจากต้นยางพันธุ์ด ี

√   

มาตรา 22 ผู้ใดจะค้ายาง ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต  √  
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

มาตรา 23 ผู้ค้ายางจะต้องท าบัญชีการซื้อยางบัญชีการจ าหน่ายยางและปริมาณยางคงเหลือของทุก ๆ เดือน 
และจัดส่งบัญชีดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในวันท่ีสิบของเดือนถัดไป 
บัญชีการซื้อยาง บัญชีการจ าหน่ายยาง และบัญชีปริมาณยางคงเหลือตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป 
ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 

   

มาตรา 24 ในการค้ายางแต่ละครั้ง ผู้ซื้อยาง ผู้ขายยาง หรือผู้แลกเปลี่ยนยางต้องตรวจ ใบอนุญาตค้ายาง จด
เลขที่ใบอนุญาตค่ายางของแต่ละฝ่ายและจดปริมาณยางที่ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนกันไว้เพื่อเป็น
หลักฐานในการท าบัญชีตามมาตรา 23 

√ √  

มาตรา 25 ผู้ใดจะตั้งโรงท ายาง ต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต    
มาตรา 26 ผู้ใดจะน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักรต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้น ายางเข้า

หรือผู้ส่งยางออกจากผู้อนุญาต เว้นแต่เป็นการน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอก
ราชอาณาจักร เพื่อเป็นตัวอย่างและมีน้ าหนักไม่เกินห้ากิโลกรัม 

  √ 

มาตรา 27 ในการน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักรแต่ละครั้ง ผู้น ายางเข้าหรือผู้ส่งยาง
ออกจะต้องได้รับใบผ่านด่านศุลกากรจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และจะต้องน ายางเข้าหรือส่งยาง
ออกทางด่านศุลกากรที่ระบุไว้ในใบผ่านด่านศุลกากร 

  √ 

มาตรา 28 ในการส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักร ผู้ส่งยางออกต้องส่งยางที่ได้มาตรฐานและต้องจัดให้มี
การมัดและบรรจุหีบห่ออย่างท่ีส่งออกท้ังนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 6 (10) 

  √ 

มาตรา 29 ผู้ใดจะจัดให้มีการวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพยางต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตและ
ผู้รับใบอนุญาตต้องมีเครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพยางรวมทั้ง
ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

√ √ √ 



 
 

 

177 

กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพยางซึ่งกระท าโดย
หน่วยงานของรัฐ 

มาตรา 30 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 
25 มาตรา 26 และมาตรา 29 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
ในการออกใบอนุญาต ผู้อนุญาตจะก าหนดเง่ือนไขไว้ในใบอนุญาตให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้อง
ปฏิบัติด้วยก็ได้ 

√ √ √ 

มาตรา 31 ใบอนุญาตตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 29 มีอายุหนึ่งปีนับแต่
วันออกใบอนุญาต ถ้าผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นค าขอก่อนใบอนุญาต
สิ้นสุด เมื่อได้ ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าผู้อนุญาตจะสั่งไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น 
การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

√ √ √ 

มาตรา 32 เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศ 
หรือเง่ือนไขในใบอนุญาต หรือเมื่อมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่า ผู้รับใบอนุญาตได้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดยมี
ก าหนดครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน หรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้ ทั้งนี้ แล้วแต้ความร้ายแรงของ
การกระท าความผิด และในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับใบอนุญาตต่อศาลว่าได้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอค าพิพากษาอันถึงที่สุดก็ได้ 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น และใน
ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ 
ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้น
ก าหนดสองปีนับแต่วันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

มาตรา 33 ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตและค าสั่งเพกิถอนใบอนุญาตให้ท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับ ใบอนุญาตทราบ 
ถ้าไม่สามารถสั่งค าสั่งใหผู้้รับใบอนุญาตได้ หรือผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ปิด
ค าสั่งไว้ในท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีที่ระบไุว้ในใบอนุญาต หรือที่เคหสถานของ ผู้รับ
ใบอนุญาตและให้ถือว่าผู้รับใบอนญุาตได้ทราบค าสั่งนั้นแล้วตั้งแต่วนัท่ีปิดค าสั่ง 

√ √ √ 

มาตรา 34 ในกรณีที่ผู้อนุญาตไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนญุาต หรือมี ค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาต หรือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผู้ขอรบัใบอนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต หรือผู้ถูก
พักใช้ใบอนุญาตหรือผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรภีายใน 
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการไม่ออกใบอนุญาต หรือการไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต
หรือ การพักใช้ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต แล้วแต่กรณ ี
ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ถือเป็นทีสุ่ด   
ในกรณีที่ผู้อนุญาตไม่อนุญาตให้ตอ่อายุใบอนุญาตเมื่อได้ยื่นอุทธรณต์่อ รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง
แล้วผู้อุทธรณ์จะประกอบกิจการตอ่ไปจนกว่ารัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณไ์ม่ต่ออายุใบอนุญาต 

√ √ √ 

หน้าท่ีของผู้รับใบอนุญาตใน
การท าธุรกิจยาง 
มาตรา 35 

ในกรณีที่ใบอนุญาตตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 25 มาตรา 26 และ มาตรา 29 สูญหาย
หรือถูกท าลายในสาระส าคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และยื่น ค าขอ รับใบ
แทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับทราบถึงการสูญหาย หรือถูกท าลายดังกล่าว 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 36 ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 25 มาตรา 26 และ มาตรา 29 ต้องแสดง
ใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต ในกรณีที่มีสถานที่ระบุไว้มากกว่าหนึ่งแห่ง ให้แสดงภาพถ่าย
ของใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไว้ในสถานท่ีดังกล่าวทุกแห่ง 

√ √ √ 

มาตรา 37 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาถึงแก่ความตายและใบอนุญาต ยังไม่สิ้นอายุ ถ้า
ทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วหรือผู้จัดการมรดกของผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะประกอบ กิจการ
นั้นต่อไป ก็ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ แต่ต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีผู้รับใบอนุญาตตาย 

√ √ √ 

มาตรา 38 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตโอนกิจการให้บุคคลอื่น และใบอนุญาตยังไม่สิ้นอายุ ผู้รับโอนต้องยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตต่อผู้อนุญาตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่รับโอน และให้ประกอบ กิจการนั้น
ต่อไปได้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตใหม่ 

√ √ √ 

มาตรา 39 ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะย้ายสถานที่ประกอบกิจการของตนต้องแจ้งการย้าย สถานที่
ดังกล่าวเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีย้าย 

 √ √ 

มาตรา 40 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดเลิกกิจการที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องแจ้งการ เลิกกิจการเป็น
หนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกกิจการและให้ถือว่าใบอนุญาตสิ้นอายุ
ตั้งแต่วันเลิกกิจการตามที่แจ้งไว้นั้น 

 √ √ 

มาตรา 41 ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจอันประกอบด้วย  √ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

1) เข้าไปในสวนยาง แปลงปลูก โรงยาง หรือโรงผลิตยาง เพื่อตรวจสอบการด าเนินกิจการ
เกี่ยวกับยาง 
2) น าต้นยางหรือสวนใดสวนหนึ่งของต้นยางหรือยางในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อ
การตรวจสอบหรือวิเคราะห์ 
3) เข้าไปในสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
4) ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ท าสวนยางหรือธุรกิจการยาง ให้มี
หนังสือสอบถามหรือเรียกผู้ท าสวนยางหรือผู้ใบอนุญาตมาให้ข้อมูลได้ 

มาตรา 42 ในการปฏิบัติหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ท าสวนยางหรือ ผู้รับ
ใบอนุญาต หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องนอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรา 44 ท่ีให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานให้
เป็น เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ที่สามารถด าเนินการตามกฎหมายอาญาหากมี
ความผิดตาม พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 

√ √ √ 

มาตรา 45 ผู้ท าสวนยางผู้ใดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไมเ่กิน หน่ึงพันบาท √   
มาตรา 46 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 8 วรรคสองต้องระวางโทษปรับเป็นรายต้นยาง ต้นละไม่เกินหนึ่งร้อยบาท และ

ต้นยางท่ีปลูกโดยการฝ่าฝืนนั้นให้ท าลายเสีย 
ผู้ใดไม่ท าลายต้นยางที่ปลูกโดยการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่งหรือไม่ท าลายต้นยางตามค าสั่งของ 
อธิบดีตามมาตรา 8 วรรคสาม ให้พนักงานเจ้าที่มีอ านาจท าลายต้นยางดังกล่าวได้ โดยผู้ฝ่าฝืน
ต้องเป็น ผู้เสียค่าใช้จ่าย 

√   

มาตรา 47 ผู้ท าสวนยางในท้องที่ที่ได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตท าสวนยาง วิธีการ ท าสวนยางตาม √   
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

มาตรา 6(3) หรือ (6) ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทและถ้า
ต้นยางที่ปลูกนั้นไม่ใช่ต้นยางพันธุ์ดีที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดว่าเหมาะสมที่จะปลูกในท้องที่
ดังกล่าวให้ท าลายเสีย 
ถ้าผู้ท าสวนยางไม่ท าลายต้นยางที่ไม่ใช่ต้นยางพันธุ์ดีตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจท าลายต้นยางดังกล่าวได้โดยผู้ท าสวนยางต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 

มาตรา 48 ผู้ค้ายางและผู้น ายางเข้าหรือผู้ส่งยางออกผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 10 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท 

 √ √ 

มาตรา 49 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 18 มาตรา 20 หรือมาตรา 25 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

 √ √ 

มาตรา 50 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 21 มาตรา 22 หรือมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท 

 √ √ 

มาตรา 51 ผู้ค้ายางผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 หรือมาตรา 24 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท  √ √ 
มาตรา 52 ผู้ใดน ายางเข้ามาในหรือส่งยางออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต เป็นผู้น ายางเข้า

หรือผู้ส่งยางออกตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน หกหมื่นบาท
หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

  √ 

มาตรา 53 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตตองระวางโทษปรับไม่เกินห้า
พันบาท 

  √ 

มาตรา 54 ผู้ส่งยางออกผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 28 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสี่หมื่น
บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

  √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

มาตรา 55 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 หรือมาตรา 
40 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

  √ 

มาตรา 56 ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค าหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานหรือสิ่งใดตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่ง
ตามมาตรา 17 หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 41 วรรคสอง ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

  √ 

มาตรา 57 เมื่อมีการลงโทษตามมาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 52 หรือมาตรา 54 ให้ริบต้นยางหรือส่วนใด
ส่วนหนึ่งของต้นยาง ยาง เครื่องมือเครื่องใช้รวมทั้งภาชนะและหีบห่อบรรจุยางที่เกี่ยวเนื่องกับ
ความผิดในคดี และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดการท าลายเสียหรือจัดการอย่างอื่น ตามที่
เห็นสมควร 

√   

นโยบายแทรกแซงราคายาง
และนโยบายควบคุมพ้ืนที่
สวนยาง (พ.ศ.2535-2545) 

รัฐด าเนินนโยบายแทรกแซงราคายาง (Price Support) เป็นช่วง ๆ จ านวน 6 ครั้ง ระหว่างปี 
พ.ศ. 2535-2545 โดยใช้งบประมาณกว่า 18,826 ล้านบาท ซื้อผลผลิตยางเข้าสต๊อกรัฐบาลได้
เพียงร้อยละ 9.1 ของผลผลิตยางทั้งประเทศ และมีเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ
จ านวน 57,973 ครัวเรือน สรุปผลด าเนินงาน ระยะที่ 1-6 ปริมาณยางที่แทรกแซงทั้งหมด 
1,351,539.9 ตัน มูลค่า 32,361 ล้านบาท เฉลี่ยกิโลกรัมละ 23.94 บาท วงเงินกู้ที่ได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี รวม 25,394 ล้านบาท รวมทั้งสิ้นผลการขาดทุน 15 ,809 ล้านบาท เงิน
ขาดทุนทั้งหมดนี้ถือได้ว่าเป็นนโยบายยอมขาดทุนเพื่อเกษตรกรชาวสวนยาง โดยรัฐบาลขาดทุน
จากการด าเนินโครงการ 16,019 ล้านบาท (ปี 2535-2545) หรือ 11.86 บาทต่อกิโลกรัม จ่าย
เป็นเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกรผู้ขายยางเพียง 1.80 บาทต่อกิโลกรัม อีกประมาณ 10 บาท 

√   

นโยบายส่งเสริมการขยาย โครงการยางล้านไร่ระยะที่ 1 (พ.ศ.2546-2549) เป้าหมาย พ้ืนท่ี 1 ล้านไร่  √   
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

พ้ืนที่ปลูกยางพาราใหม่ 
(พ.ศ.2546-2554) 

โครงการยางล้านไร่ระยะที่ 2 (พ.ศ.2550-2553) เป้าหมาย พ้ืนท่ี 1 ล้านไร่  
โครงการยางล้านไร่ระยะที่ 3 (พ.ศ.2554-2556) เป้าหมาย พ้ืนท่ี 0.8 ล้านไร่  

นโยบายควบคุมและลดพ้ืนที่
ปลูกยางและการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2558 
(พ.ศ.2555-2558) 

หลังปี พ.ศ.2555 ราคายางในตลาดโลกตกต่ าอย่างรุนแรง โดยมีการคาดการณ์ว่าเกษตรกร
ชาวสวนยางจะประสบปัญหาราคายางตกต่ าไปอีกหลายปี ส่งผลให้ในปีพ.ศ.2557-2558 รัฐบาล
ตอบสนองด้วยการด าเนินนโยบายลดพื้นท่ีปลกูยางพารา ส่งเสริมการลงทุนการแปรรูปการใช้ยาง
ภายในประเทศ และการแทรกแซงตลาดผ่านโครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ราคายางและโครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง และด าเนินนโยบายควบคุมพื้นที่
ปลูกยาง นับตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557 ถึงเดือนกันยายน 2564 ซึ่งใช้ งบประมาณจากเงิน
สงเคราะห์ที่จัดเก็บจากผู้ส่งออกยางพาราและงบปกติ โดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนให้เกษตรกร
ชาวสวนยางตัดโค่นต้นยางในสวนยางพาราเก่าปีละ 400,000 ไร่ แล้วปลูกแทนและให้เปลี่ยนไป
ปลูกพืชอื่นที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่ายางพาราปีละ 100,000 ไร่ ระยะเวลา 7 ปี คาดว่าจะลดพื้นที่
ปลูกยางแบบถาวรลงได้ 700,000 ไร่ และลดอุปทานยางได้ลง 1.01 แสนตันต่อปี  
การปลูกพืชแบบผสมผสานและการปลูกพืชร่วมยาง ผลกระทบที่ส าคัญคาดว่าจะท าให้การปลูก
ยางพาราเชิงเดี่ยวค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนไปเป็นการปลูกพืชร่วมยางและพืชผสมผสานมากขึ้น 
อย่างไรก็ตามช่วงปีพ.ศ.2557-2560 พ้ืนที่ปลูกยางพาราในไทยยังคงเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.40 โดยปี 
พ.ศ. 2557 มีพื้นที่ปลูกยางจ านวน 18.16 ล้านไร่ ปี พ.ศ.2558 มีพื้นที่ปลูกยางจ านวน 18.43 
ล้านไร่ ปี พ.ศ.2559 มีพื้นที่ปลูกยางจ านวน 18.57 ล้านไร่ และปี พ.ศ. 2560 มีพื้นที่ปลูกยาง
จ านวน 19.06 ล้านไร่ จุดเปลี่ยนทางนโยบายยางพาราที่ส าคัญเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 ซึ่งส่งผลให้องค์กรด้านยางพาราที่ส าคัญของ

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

ประเทศไทย ได้แก่ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) สถาบันวิจัยยาง (สวย.) 
และองค์การสวนยาง (อสย.) รวมกันเป็น “การยางแห่งประเทศ ไทย” นับได้ว่าเป็นการปรับรื้อ
โครงสร้างองค์กรยางของประเทศไทยเพื่อให้มีองค์กรกลางรับผิดชอบบริหารจัดการยางพาราของ 
ประเทศท้ังระบบอย่างครบวงจร เหตุผลที่ต้องตราพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.
2558 ด้วยเหตุผล (1) เนื่องจากระบบการบริหารจัดการของทั้ง 3 องค์การขาดความ เป็น
เอกภาพก่อให้เกิดความซ้ าซ้อนใช้ทรัพยากรได้อย่างไม่เต็มที่ (2) ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทย
ก าหนดต าแหน่งท่ีจะเป็นผู้ผลิตและส่งออกวัตถุดิบยางพารารายใหญ่ของโลก  

นโยบาย ดูดซับปริมาณยาง 
เพ่ิมปริมาณการใช้และลด
ปริมาณผลผลิต (พ.ศ.2559-
2561) 

ราคายางท่ีต่ าลงเรื่อย ๆ จนต่ ากว่าต้นทุน เนื่องจากต้นทุนการผลิตยางพาราของเกษตรกรไทยอยู่
ที่ประมาณ 60 บาท/กิโลกรัม แต่ราคายางแผ่นดิบช้ันคุณภาพดี ณ ตลาดกลางยางพาราสงขลา 
ปี พ.ศ. 2559 กลับอยู่ที่ 49 บาท/กิโลกรัม รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงเห็นชอบให้
ด าเนินโครงการประกอบด้วย 7 มาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
พ.ศ.2560 ประกอบด้วย  
1) โครงการสนับสนุนเงินหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรต่าง ๆ จ านวน 10,000 ล้านบาท  
2) โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจ านวน 20,000 ล้านบาท  
3) การสนับสนุนให้ 7 กระทรวง ซื้อยางพาราน ามาใช้ 200,000 ตัน มูลค่า 12,000 ล้านบาท  
4) โครงการควบคุมผลผลิต โดยจะลดพื้นที่ปลูกช่ัวคราว 200,000 ไร่ ลดพื้นที่ปลูกถาวร 
200,000 ไร่  
5) โครงการตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพราคายางร่วมกัน โดยการยางแห่งประเทศไทยและผู้
ส่งออกรายใหญ่ 5 บริษัท  

√ √  
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรปลูก
ยางพารา 
(ต้นน้ า) 

ผู้รับซ้ือ 
โรงงาน  

(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก 
(ปลายน้ า) 

6) เป็นโครงการเดิมที่มีการทบทวน คือ โครงกา สินเช่ือส าหรับผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยางใน
การขยายหรือปรับปรุงการผลิต รัฐบาลเคยอนุมัติวงเงินไว้ 15,000 ล้านบาท  
7) รัฐบาลอนุมัติการสนับสนุนสินเช่ือให้กับกลุ่มเกษตรกรหรือวิสาหกิจชุมชนเพื่อใช้ในการแปรรปู  
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บทท่ี 5 

กฎหมายเกี่ยวกับการค้าอ้อยและน้ าตาลทรายและอุปสรรคจากกฎหมาย 
 
5.1 โครงสร้างทางการตลาดและการส่งผ่านราคาอ้อยและน้ าตาลทราย 

1) โครงสร้างตลาดอ้อยโรงงาน  
ในอดีตอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายของไทยได้ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าตาล

ทรายที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคน้ าตาลภายในประเทศ เนื่องจากปัญหาภัยแล้งประกอบกับ
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางด้านราคาอ้อยที่เกษตรกรได้รับที่มีความผันผวนตามราคาน้ าตาลใน
ตลาดโลกซึ่งท าการค้าเป็นไปอย่างเสรีตามกลไกตลาดและไม่มีกฎเกณฑ์ราคารับซื้ออ้อยที่แน่นอน ท า
ให้โรงงานน้ าตาลทรายในฐานะผู้ชื้อ และเกษตรกรชาวไร่อ้อยในฐานะผู้ขายไม่สามารถก าหนดราคา
ตามความพอใจของตนได้ บ่อยครั้งเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น้ าตาลทรายในการตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ และจากราคารับซื้ออ้อยที่ไม่แน่นอนจึงส่งผลต่อการ
ตัดสินใจเพาะปลูกของเกษตรกรในปีถัดไป ซึ่งเกษตรกรชาวไร่อ้อยคาดการณ์ ว่าราคาจะอยูในระดับ
เดียวกับปีที่ผ่านมา ท าให้เกษตรกรไม่สามารถความคุมปริมาณผลผลิตอ้อยให้สอดคล้องกับระดับราคา 
ณ ปีนั้น ๆ ได้ และการปรับแผนการเพาะปลูกของเกษตรกรจะเป็นเช่นนี้มาตลอด กล่าวคือ หากปีใด
ราคาน้ าตาลในตลาดโลกแพงขึ้นก็จูงใจให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยก็หันมาเพาะปลูกอ้อยเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งจะ
ท าให้ผลผลิตอ้อยเข้าหีบในปีถัดไปนั้นมีปริมาณที่มากข้ึนส่งผลให้ราคาอ้อยที่เกษตรกรได้รับถูกลงและ
อ้อยเป็นพืชที่เพาะปลูก 1 ครั้ง สามารถไว้ตอเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ 3-4 ปี หรือมากกว่า ขึ้นอยู่กับการ
บ ารุงตอ ท าให้การลงทุนแต่ละครั้งของเกษตรกรมีต้นทุนที่สูง (กรมวิชาการเกษตร, 2556) จาก
เหตุการณ์ดังกล่าวท าให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยขาดความมันคงในอาชีพและหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ให้
ผลตอบแทนมากกว่า เช่น มันส าปะหลัง เป็นต้น ท าปริมาณอ้อยเข้าหีบที่ไม่คงที่ส่งผลต่อความไม่
แน่นอนในการผลิตน้ าตาลทรายท าให้ปริมาณน้ าตาลเพ่ือบริโภคภายในประเทศขาดเสถียรภาพตามไป
ด้วย ซึ่งส่งผลกระทบต่อราคาจ าหน่ายน้ าตาลภายในประเทศอีกด้วย และน้ าตาลทรายยังถือว่าเป็น
สินค้าจ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภคภายในครัวเรือนท าให้ส่งผลต่อค่าครองชีพด้วยเช่นกัน (กระทรวง
พาณิชย์, 2559)  

อย่างไรก็ตาม จากปัญหาความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาลทราย
เกี่ยวกับบราคาการรับซื้ออ้อยมีการชุมนุมเรียกร้องซึ่งกระทบต่อฐานะทางการเมืองของรัฐบาลและใน
อดีตทุก ๆ ปี จะมีการเจรจาต่อรองราคาอ้อยโดยมีภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการไกล่เกลี่ยและภาครัฐ
มักจะถูกผลักภาระให้อุดหนุนอุตสาหกรรมอยู่ เสมอ ที่ผ่านมาการด าเนินการของภาครัฐเน้นแกไข้



 
 

188 
 

ปัญหาปีต่อปีโดยแต่ละปีก็จะมีปัญหาที่แตกต่างกันไป หากปีใดปริมาณผลผลิตอ้อยมีมากและราคา
น้ าตาลทรายในตลาดโลกและภายในประเทศตกต ่า ราคาอ้อยก็จะถูกตามไปด้วยท าให้รัฐบาลต้อง
จ่ายเงินชดเชยให้แก่โรงงานน้ าตาลเสมอเพ่ือพยุงราคารับชื้ออ้อยจากเกษตรกร ท าให้การบริหาร
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายภายในประเทศไม่สามารถควบคุมการผลิตให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในตลาดโลกได้และด้วยอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายของไทยเป็นตลาดที่มีผู้ผลิต
น้อยราย (Oligopoly) และเกษตรกรชาวไร่อ้อยเองก็มีการรวมกลุ่มเรียกว่า “สมาคมชาวไร่อ้อย” 
ถึงแม้ว่าอ้อยจะเป็นสินค้าเกษตรแต่อ้อยเป็นพืชที่สามารถเจรจาต่อรองได้สูง (วิโรจน์ ณ ระนอง และ 
คณะ, 2558) น ามาสู่การตราพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ขึ้นรองรับโดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีวา
การกระทรวงพาณิชย์ เป็นผู้รักษาการให้ เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแลระบบ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย โดยเริ่มตั้งแต่การบริหารจัดการภายในไร่อ้อย การผลิตน้ าตาลใน
โรงงานน้ าตาลทราย รวมไปถึงการส่งออก ตลอดจนการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและ
โรงงานน้ าตาลทราย โดยการน าระบบแบ่งปันผลประโยชน์ (Sharing System) 70 : 30 มาใช้ในการ
บริหารอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ซึ่งการค านวณราคาอ้อยมาจากหลักการแบ่งรายได้สุทธิที่
ได้จากการขายน้ าตาลทรายทั้งภายในและต่างประเทศในแต่ละฤดูการผลิต โดยที่เกษตรกรชาวไร่อ้อย
ได้รับผลประโยชน์อัตราส่วนร้อยละ 70 และโรงงานน้ าตาลทรายได้รับผลประโยชน์อัตราส่วนร้อยละ 
30 อีกทั้งภาครัฐยังได้ควบคุมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายในการรักษาเสถียรภาพทางด้านปริมาณ 
โดยสาระส าคัญพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 มีบทบัญญัติ 11 หมวด 87 มาตรา 
คือ ก าหนดโครงสร้างระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย และก าหนดระบบการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 70 : 30 โดยการก าหนดโครงสร้างระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายในระบบ
ไตรภาคี มีผู้แทนส่วนราชการชาวไร่อ้อย และโรงงานน้ าตาล ประกอบกันอยู่ในรูปแบบคณะกรรมการ 
ได้แก่  คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย คณะกรรมการกองทุน อ้อยและน้ าตาลทราย 
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้ าตาลทราย มีอ านาจและหน้าที่จัด
ระเบียบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปลูกอ้อย การก าหนดราคาอ้อย การผลิตน้ าตาลทราย การจ าหน่าย
น้ าตาลทรายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศในรูปแบบโควตาตลอดจนการส่งเสริมหรือวิจัยเพ่ือ
พัฒนาระบบอุตสาหกรรมให้เจริญก้าวหน้ามีเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ส าหรับระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ 70 : 30 นั้น ได้ก าหนดให้ผลประโยชน์ของระบบจ านวนร้อย
ละ 70 จัดสรรให้เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยและส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 30 จัดสรรให้ผู้ประกอบการโรงงาน
น้ าตาล (พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย, 2527) นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างใน
การบริหารอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายใหม่มีระบบการบริหารที่ชัดเจนและเป็นระเบียบยิ่งขึ้น  
สามารถผลิตน้ าตาลทรายเพ่ือบริโภคภายในประเทศได้อย่างเพียงพอ และบริหารการส่งออกน้ าตาล
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ทรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการก าหนดราคาอ้อยและระบบการแบ่งปันผลประโยชน์
70 : 30  ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณ
อัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานตามมาตรา 17 (23) ที่เรียกว่า ระบบการ
แบ่งปันผลประโยชน์โดยก าหนดไว้ 70:30 ใช้หลักเกณฑ์นี้มาตั้งแต่ฤดูการผลิต 2525/26 แต่เนื่องจาก
ขั้นตอนการค านวณราคาอ้อยเกิดยุ่งยากซับซ้อนและหลายขั้นตอน การขาดเสถียรภาพของราคา มี
คณะกรรมการหลายคณะมีอ านาจทับซ้อนกัน แต่ละปีการผลิตจะมีหลักเกณฑ์แตกต่างกัน ท าให้เกิด
ความขัดแย้ง เกี่ยวกับฐานการค านวณผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยกับโรงงาน เช่น หลักเกณฑ์การ
น าตัวเลขอ้างอิงเกี่ยวกับการค านวณผลประโยชน์ ต้นทุนการผลิต ราคาจ าหน่ายน้ าตาลทรายดิบ 
น้ าตาลทรายขาวและกากน้ าตาลไปต่างประเทศกับต้นทุนจริงในการจ าหน่ายน้ าตาล อัตราแลกเปลี่ยน
ค่าเงินบาท การค านวณค่าขนส่งน้ าตาล การแบ่งเขตค านวณราคาอ้อย โดยเฉพาะเกี่ยวกับปัญหาการ
น าผลพลอยได้มาค านวณรายรับ จึงท าให้เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรม เพราะในปัจจุบันอ้อย
สามารถน าไปผลิตสินค้าอ่ืน ๆ ที่มีมูลค่าสูงขึ้น เช่น เอทานอล ผลิตภัณฑ์ชีวเคมี พลาสติกชีวภาพ อีก
ทั้งระบบปัจจุบันไม่ส่งเสริมหรือจูงใจเพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ท าให้คณะรัฐมนตรีต้อง
พิจารณาชี้ขาดตัดสินหรือส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ หรือบางครั้งอาจต้องน าคดี
ขึ้นสู่ศาล เช่น คดีศาลแพ่ง คดีหมายเลขแดงที่ ปค.8/2546 เพิกถอนประกาศคณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2541 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณการ
รายได้ การก าหนดและการช าระราคาอ้อย และค่าผลิตน้ าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทน
ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาล และคดีศาลปกครองสูงสุดหมายเลขแดงที่ ฟ.43/2551เพิกถอน
ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง การก าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทน
การผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2544/2545 เป็นต้น 

อุตสาหกรรมนี้ยังคงอยู่ภายใต้การบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 มีเจตนารมณ์ในการประกาศใช้เพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่ายอ้อย จึงจ าเป็นต้องจัดระบบ
และควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน้ าตาลทรายที่ผลิตจากอ้อยของชาวไร่อ้อย โดยให้ชาวไร่
อ้อยและเจ้าของโรงงานน้ าตาลทรายซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเข้ามาร่วมมือกับทางราชการ 
ตั้ งแต่การผลิตอ้อยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายได้จากการขายน้ าตาลทรายทั้ งในและนอก
ราชอาณาจักร ระหว่างชาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงานน้ าตาลทราย เพ่ือให้อุตสาหกรรมอ้อยและ
น้ าตาลทรายเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและเป็นธรรมแก่ชาวไร่อ้อย เจ้ าของโรงงานน้ าตาลทรายและ
ประชาชนผู้บริโภค พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ประกอบด้วย 11 หมวด 87 มาตรา โดยมีสาระส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับชาวไร่อ้อยโดยตรงคือ “ผู้ใดปลูกอ้อยเพ่ือส่งโรงงานต้องจดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อย” และ
ในบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในทุกระดับด าเนินการ
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ประกาศ “ราคาอ้อยขั้นต้น” และ “ราคาอ้อยขั้นสุดท้าย” ซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยโดยตรง ราคาอ้อยขั้นต้นและขั้นสุดท้ายที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีนับเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่เป็น
แรงจูงใจให้เกษตรกรไทยหันมาปลูกอ้อยเพ่ิมขึ้น ส าหรับการขายผลผลิตสามารถจ าแนกการขายได้
ดังนี้ 

(1) เกษตรกร สถานการณ์การตลาดในส่วนของเกษตรกร จะต้องจดทะเบียนคู่สัญญา

ขายผลผลิตกับโรงงานน้ าตาลในพื้นที่เพาะปลูกกับโรงงานน้ าตาล และเพ่ือที่จะส่งผล

ผลิตตามจ านวนปริมาณที่แท้จริงไว้กับโรงงานน้ าตาล ซึ่งราคาที่เกษตรกรขายได้

ประกันความหวานขั้นต่ า 10 CCS อยู่ที่ตันละ 800 บาท ฤดูการผลิตปี 2561/2562 

ส่วนใหญ่จะขายได้ในราคาที่สูงกว่าราคาประกันที่ประกาศขั้นต่ าไว้ ซึ่งความหวาน

ของผลผลิตที่เกษตรกรผลิตได้เฉลี่ยอยู่ที่ 12-14 CCS การส่งผลผลิตอ้อยโรงงาน

เกือบทั้งหมดของเกษตรกรให้กับโรงงานน้ าตาลภายใต้พ้ืนที่ มีเพียงส่วนน้อยที่ส่งไป

ยังจังหวัดอ่ืน  

(2) โรงงานน้ าตาล โดยปกติโรงงานน้ าตาลได้ท าการเปิดหีบรับซื้อผลผลิตอ้อยโรงงาน

จากเกษตรกร ในช่วงเดือนธันวาคม ถึง เดือนมีนาคม การรับซื้อเป็นไปตามเงื่อนไข 

และกลไกของตลาดที่ค่อนข้างชัดเจน  

 
2) วิถีการตลาดอ้อยโรงงาน  
วิถีการตลาดอ้อยโรงงานของพ้ืนที่ โดยผลผลิตที่เกษตรกรสามารถน ามาขายให้กับโรงงาน

น้ าตาลทรายนั้น มีข้อก าหนดว่าเกษตรกรจะต้องสมัครเป็นสมาชิกและขึ้นทะเบียนกับโรงงานน้ าตาล
ในแต่ละแห่ง ซึ่งจะขายโดยตรงให้กับโรงงานน้ าตาล หรือสถานีรวบรวมผลผลิตของโรงงานที่อยู่ ใน
พ้ืนที่ที่เกษตรกรสามารถน าผลผลิตไปส่งได้ โดยที่จะไม่ผ่านหัวหน้าโควตาหรือผู้รวบรวมในพ้ืนที่แต่
อย่างใด ซึ่งมีช่องทางในการน าส่งผลผลิต 4 ช่องทาง ดังนี้ 

(1) ช่องทางที่ 1 เกษตรกรรายใหญ่จะน าผลผลิตส่งให้กับโรงงานน้ าตาลโดยตรง ซึ่ง

ช่องทางนี้จะเป็นเกษตรกรรายใหญ่ที่มีเนื้อที่ปลูกอ้อย เพ่ือส่งผลผลิตเข้าสู่โรงงานที่

เป็นของตนเอง และเป็นที่เช่า เพ่ือปลูกอ้อยส่งโรงงานน้ าตาลทราย มีความพร้อมใน

เรื่องของการผลิตที่ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน เครื่องจักรกล แรงงาน และปัจจัย

การผลิต โดยไม่ต้องรับการสนับสนุนจากโรงงานน้ าตาลทรายในพ้ืนที ่

(2) ช่องทางที่ 2 เกษตรกรรายย่อย ซึ่งช่องทางนี้เกษตรกรจะน าผลผลิตขนส่งไปขาย

ให้กับโรงงานน้ าตาลทรายโดยตรง หรือขายให้กับจุดรับซื้อของโรงงานน้ าตาลทรายที่

ใกล้กับพ้ืนที่ปลูกโดยที่มีระยะทางค่อนข้างไกล เป็นการลดต้นทุนในการขนส่ง
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ผลผลิตให้กับเกษตรกร จุดรับซื้อของโรงงานน้ าตาลทรายดังกล่าวยังเป็นจุดที่

สนับสนุนในเรื่องของเงินทุนของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกกู้จากโรงงาน ก่อนปัจจัยการ

ผลิตต่าง ๆ เช่น ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช และมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายการผลิตสามารถให้

ค าแนะน าองค์ความรู้ด้านการผลิตให้แก่เกษตรกรที่เป็นสมาชิก เป็นต้น 

(3) ช่องทางที่ 3 เกษตรกรรายย่อยมีพ้ืนที่ปลูกภายในจังหวัด ซึ่งเป็นเขตติดต่อกับ

โรงงานน้ าตาลทรายของจังหวัดใกล้เคียง และมีรัศมีการขนส่งผลผลิตไม่ไกลจาก

โรงงานน้ าตาลทรายนอกจังหวัด ซึ่งเกษตรกรกลุ่มนี้จะขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกกับ

โรงงานน้ าตาลทรายนอกจังหวัด  

(4) ช่องทางที่ 4 เกษตรกรรายย่อยที่อยู่จังหวัดอ่ืนมีพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานในเขตรอยต่อ

กับจังหวัดในพ้ืนที่ และเป็นสมาชิกของโรงงานน้ าตาลภายในจังหวัด จะน าผลผลิต

มาขายให้กับโรงงาน ที่จดทะเบียนเป็นสมาชิก 
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ที่มา: ส านักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2564.  

ภาพที่ 11 โครงสร้างวิถีการตลาดอ้อยและน้ าตาลทราย 

 

5.1.1 ห่วงโซ่อุปทานอ้อยและน้ าตาลทราย (Supply Chain) 

อ้อยถือเป็นสินค้าเกษตรที่มีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของไทยและเป็นวัตถุดิบหลักในการ
ผลิตน้ าตาลทราย ซึ่งน้ าตาลทรายนี้ยังเป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่ส าคัญในอุตสาหกรรมอาหารแปร
รูปอีกด้วย จึงก่อให้เกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจตั้งแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ าโดย
กระบวนการทั้งหมดสามารถท าได้ต่อเนื่องและส าเร็จภายในประเทศ เริ่มตั้งแต่การเพาะปลูกอ้อยไปสู่
กระบวนการแปรรูปเป็นน้ าตาลและผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้ต่าง ๆ โดยใน ปี พ.ศ. 2563 อุตสาหกรรม
อาหารแปรรูปสร้างมูลค่าถึง 135,574.63 ล้านบาท (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2564) ยิ่งไป
กว่านั้น ด้วยศักยภาพของอุตสาหกรรมน้ าตาลทรายของไทยที่สามารถผลิตน้ าตาลทรายได้เกินความ
ต้องการบริโภคภายในประเทศ ส่งผลให้ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกน้ าตาลทรายรายใหญ่เป็นอันดับสอง
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ของโลกรองจากสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล โดยส่งออกถึงร้อยละ 73.57 ของปริมาณน้ าตาลทรายที่
ผลิตได้ทั้งหมดภายในประเทศ และมีมูลค่าการส่งออกน้ าตาลทราย 62,890 ล้านบาท ซึ่งก่อเกิดการ
จ้างงานและกระจายรายได้ให้กับแรงงานในอุตสาหกรรมไม่น้อย (ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย, 2563) เมื่อพิจารณาห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมน้ าตาลของไทย (อมรรัตน์, 2564) จะ
เห็นว่าอุตสาหกรรมน้ าตาลมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ทั้งเชื่อมโยงไปข้างหน้าและ
เชื่อมโยงไปข้างหลังซึ่งได้จ าแนกออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงต้นน้ า ช่วงกลางน้ า และช่วงปลายน้ า โดย
จากการศึกษาของ  

ในช่วงต้นน้ า เริ่มจากเกษตรกรชาวไร่อ้อยท าการเพราะปลูกโดยอาศัยประสบการณ์ และ
ได้รับการพัฒนา ส่งเสริมเชิงวิชาการ ทางด้านความรู้จากทางหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
โรงงานน้ าตาลทราย เพ่ือประสิทธิภาพการเพาะปลูกและเป็นการพัฒนาที่ยังยืนตั้งแต่การเพราะปลูก 
ตลอดจนการเก็บเกี่ยวผลผลิตซึ่งเป็นสินค้าต้นน้ า และการท าการเพาะปลูกของเกษตรกรชาวไร่อ้อยยัง
เชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับอีกหลายหลายธุรกิจ เช่น บริษัทเครื่องจักรกลการเกษตร ผู้ค้าผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตร ผู้ประกอบธุรกิจรับเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวอ้อย รวมถึงผู้ประกอบธุรกิจขนส่งซึ่ งส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่มีขนาดใหญ่ที่พร้อมทั้งแรงงานและเครื่องจักร ส าหรับแหล่งเงินทุนใน
การสนับสนุนการลงทุนปีการผลิตถัดไป ได้แก่ โรงงานน้ าตาลทราย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร เป็นต้น หลังจากที่อ้อยอายุครบตามก าหนดก็เริ่มท าการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากนั้น
เกษตรกรชาวไร่อ้อยน าอ้อยน าส่งโรงงานน้ าตาลทรายเข้าสู่ช่วงกลางน้ าเพ่ือเข้าสู่กระบวนการแปรรูป 
ในช่วงเดือนธันวาคม ถึง มีนาคม ของทุกปี ซึ่งแบ่งกระบวนการแปรรูปออกเป็นขั้นต้นและขั้นกลาง  

อุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้น เมื่อน าอ้อยเข้าหีบผ่านกระบวนการหีบเพ่ือสกัดน้ าอ้อย โดยแยก
กากอ้อย (ชานอ้อย) ออก หลังจากนั้นพักน้ าใสด้วยเชิงเทคนิคแยกน้ าอ้อยออกจากกากหม้อกรอง 
(Filter Cake) แล้วน าน้ าอ้อยเข้ากระบวนการต้มให้น้ าระเหยออกแล้วเคี่ยวให้หนืดเพ่ือเข้าสู่
กระบวนการปั่นจนเกิดเม็ดน้ าตาลเป็นน้ าตาลทรายดิบและแยกกากน้ าตาล (น้ าโมลาส) แล้วน าน้ าตาล
ทรายดิบไปผลิตเป็นน้ าตาลทรายขาวและน้ าตาลทรายแดงต่อไป 

อุตสาหกรรมแปรรูปขั้นกลาง การน าผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ หรือเรียกวาผลพลอยได้จากส่วนที่เหลือ
จากน้ าอ้อย ได้แก่ กากอ้อย (ชานอ้อย) กากหม้อกรอง (Filter Cake)และกากน้ าตาล (น้ าโมลาส) 
น าเข้าสู่กระบวนการแปรรูปต่อไปยังอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ได้แก่ อุตสาหกรรมไฟฟ้า เยื่อกระดาษ ปุ๋ย 
ชีวภาพ และเอทานอล เป็นต้น ซึ่งในช่วงกลางน้ านี้ยังเกี่ยวข้องกับแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีเครื่องจักรในการผลิต รวมไปโครงการสนับสนุนจากทางภาครัฐที่เข้ามาส่งเสริมหรือ
สนับสนุนในแต่ละปีการผลิตอีกด้วย ส าหรับบางบริษัทที่มีศักยภาพก็ได้ขยายฐานการผลิตโรงงาน
น้ าตาลไปสู่ต่างประเทศ เช่น สปป.ลาว จีน อีกด้วย และช่วงปลายน้ า เป็นวิถีการตลาดน้ าตาลทรายสู่
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ผู้บริโภคและอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้น้ าตาลทรายเป็นวัตถุดิบ ทั้งการใช้น้ าตาลทรายภายในประเทศ 
(โควตา ก.) และการส่งออกน้ าตาลทรายในตลาดต่างประเทศ (โควตา ข. และ โควตา ค.) 
 

 

 
ที่มา: เรียบเรียงจากส านักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2564.  

 

ภาพที่ 12 ห่วงโซ่อุปทานอ้อยและน้ าตาลทราย 
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5.1.2 การส่งผ่านราคาอ้อยและน้ าตาลทราย 
ในส่วนของการผลิตและการตลาดอ้อยและน้ าตาลทรายภายในประเทศไทยนั้นถูก

ควบคุมดูแลภายใต้พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527 โดยมีส านักงานคณะกรรมการ

อ้อยและน้ าตาลทรายเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ควบคุมการผลิตทุกขั้นตอนรวมถึงการตลาด และมี

หน้าที่ก าหนดราคาอ้อยและน้ าตาลทรายที่จ าหน่ายภายในประเทศอีกด้วย โดยเครื่องมือที่ส าคัญที่สุด

ในการด าเนินการระบบการก าหนดราคา คือ ระบบแบ่งปันผลประโยชน์โดยหลักการของระบบ

แบ่งปันผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย เป็นการแบ่งรายรับสุทธิที่ได้จากการ

จ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ใช้บริโภคภายในประเทศ และน้ าตาลทรายที่ส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ 

ในอัตราร้อยละ 70 เป็นของชาวไร่อ้อย และร้อยละ 30 เป็นของโรงงานน้ าตาลทราย ซึ่งระบบแบ่งปัน

ผลประโยชน์ดังกล่าวจะเป็นตัวก าหนดราคารับซื้ออ้อยในแต่ละปีการผลิต และช่วยท าให้ระบบการ

จ าหน่าย น้ าตาลทรายภายในประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบที่มีการควบคุมโดยรัฐบาลพยายาม

ควบคุมก าลังการผลิตของโรงงานน้ าตาลทรายไม่ให้ขยายตัวมากเกินไปด้วยการก าหนดโควตาการผลิต

และจ าหน่ายน้ าตาล (อมรรัตน์, 2564) ซึ่งแยกออกเป็น 3 ส่วน คือ โควตา ก. เป็นปริมาณน้ าตาล

ทรายที่อนุญาตให้โรงงานน้ าตาลทรายแต่ละโรงจ าหน่ายในตลาดภายในประเทศ เพ่ือรักษาระดับราคา

น้ าตาลทรายให้อยู่ในระดับที่ก าหนดไว้และท าให้มีน้ าตาลทรายออกสู่ตลาดอย่างค่อนข้างสม่ าเสมอ 

โควตา ข. เป็นน้ าตาลทรายดิบที่ขายโดยบริษัทอ้อยและน้ าตาลไทย จ ากัด (อนท.) ซึ่งเป็นบริษัทร่วม

ของเกษตรกรชาวไร่อ้อย โรงงานน้ าตาลทรายและภาครัฐ เพ่ือน าไปจ าหน่ายต่างประเทศ โดยให้ถือว่า

ราคาน้ าตาลทรายดิบโควตา ข. ในแต่ละฤดูการผลิต เป็นราคาน้ าตาลส่งออก และใช้เป็นเกณฑ์ในการ

ก าหนดราคาน้ าตาลทราย และใช้ในการค านวณรายได้การขายน้ าตาลในโควตา ค. ซึ่งเป็นน้ าตาลส่วน

ที่เหลือ (หลังจากหักน้ าตาลโควตา ก. และโควตา ข. ออกจากปริมาณ น้ าตาลที่ผลิตได้ทั้งหมด) โดย

น้ าตาลโควตา ค. เป็นส่วนที่ส่งออกโดยบริษัทเอกชนเพ่ือเป็นราคาอ้างอิงในการค านวณราคาน้ าตาล

ทรายที่ส่งออก 

5.1.3 การผลิตและการส่งออกอ้อยและน้ าตาลทราย 
อ้อยเป็นหนึ่งในพืชเศรษฐกิจส าคัญของไทย โดยเป็นวัตถุดิบหลักที่ใช้ในการผลิตน้ าตาลทราย

และพลังงานทดแทน นอกจากนี้ น้ าตาลทรายยังเป็นวัตถุดิบที่ส าคัญในอุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่มซึ่งเป็นอุตสาหกรรมส าคัญของไทย ที่ผ่านมาไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าน้ าตาลส าคัญ
อันดับ 2 ของโลกรองจากบราซิล อย่างไรก็ดี ไทยส่งออกน้ าตาลลดลงตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา จาก
ข้อมูลสถิติของ Global Trade Atlas พบว่า ในปี 2563 ไทยส่งออกน้ าตาลทรายปริมาณ 5.41 ล้าน
ตัน ลดลงร้อยละ 43.29 จากปี 2562 ที่ส่งออกได้ปริมาณ 9.54 ล้านตัน ท าให้ไทยเป็นผู้ส่งออกส าคัญ
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อันดับ 3 รองจากบราซิลและอินเดีย ตลาดส่งออกน้ าตาลที่ส าคัญของไทย คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม 
กัมพูชา เกาหลีใต้ และไต้หวัน ส าหรับในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2564 (มกราคม-มิถุนายน) ไทยส่งออก
น้ าตาลทรายปริมาณ 1.81 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า 726.88 ล้านเหรียญสหรัฐฯ รองจากบราซิลที่
สามารถส่งออกได้ปริมาณ 12.79 ล้านตัน และอินเดียที่มีการส่งออก 5 เดือนแรก (มกราคม - 
พฤษภาคม) ปริมาณ 4.76 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า 4 ,143.35 และ 1,889.30 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ตามล าดับปริมาณการส่งออกน้ าตาลของประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ของโลก 

1. พื้นที่เพาะปลูกอ้อยในประเทศไทย 

ส าหรับพ้ืนที่เพาะปลูกอ้อยในประเทศไทยในปี 2563  จังหวัดที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกมากที่สุด 5 
อันดับแรก คือ กาญจนบุรี ก าแพงเพชร นครราชสีมา ขอนแก่น และชัยภูมิ โดยพื้นที่เพาะปลูกรวมทั้ง
ประเทศมีจ านวน 10,559,438.15 ไร่ ซึ่งจากข้อมูลแสดงให้เห็นถึงจ านวนพ้ืนที่เพาะปลูกอ้อยลดลง
อย่างต่อเนื่อง และจ านวนครัวเรือนของเกษตรกรที่เพาะปลูกอ้อยที่มีจ านวนลดลงเช่นเดียวกัน จาก 
504,635 ครัวเรือนในปี 2562 ลดลงเป็น 441,817 ครัวเรือน ในปี 2563 
 

ตารางท่ี 34 พื้นที่เพาะปลูกอ้อยในประเทศไทย 20 อันดับแรก 
ล าดับ จังหวัด เนื้อที่ปลูก (ไร่) 

2559 2560 2561 2562 2563 
รวมท้ังประเทศ 14,331,113.95 13,882,093.66 13,504,861.53 12,473,907.43 10,559,438.15 

1 กาญจนบุร ี 1,119,958.00 1,037,559.34 1,060,599.59 931,740.32 906,822.07 
2 ก าแพงเพชร 1,098,731.50 740,142.75 752,848.75 759,889.75 776,610.50 
3 นครราชสมีา 841,059.00 894,300.00 851,713.90 842,704.63 723,935.17 
4 ขอนแก่น 1,036,319.25 1,050,748.50 945,172.50 730,130.25 711,166.00 
5 ชัยภูม ิ 1,061,045.00 958,288.04 936,711.74 717,487.81 702,662.65 
6 สุพรรณบุร ี 879,592.25 846,038.00 781,809.00 799,945.25 614,489.25 
7 เพชรบูรณ ์ 577,289.00 738,577.00 697,795.75 686,650.50 569,562.50 
8 อุดรธาน ี 760,394.50 808,832.00 686,862.12 606,091.12 556,022.12 
9 นครสวรรค ์ 910,870.00 851,959.00 884,596.25 777,174.35 543,868.10 
10 หนองบัวล าภ ู 774,578.00 726,412.00 601,470.00 689,045.42 466,330.42 
11 เลย 384,683.00 364,978.12 459,908.20 454,055.45 437,996.56 
12 ลพบุร ี 963,618.00 910,303.25 855,645.25 652,871.25 377,203.25 
13 สระแก้ว 434,149.00 429,686.00 451,162.53 407,590.53 376,536.83 
14 สุโขทัย 326,456.50 321,234.25 313,771.00 309,415.00 357,641.00 
15 กาฬสินธุ ์ 388,548.25 269,296.75 325,617.10 319,941.30 291,698.77 
16 บุรีรัมย ์ 262,215.90 308,558.20 308,145.00 290,807.73 268,594.90 
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ล าดับ จังหวัด เนื้อที่ปลูก (ไร่) 
2559 2560 2561 2562 2563 

17 ราชบุร ี 253,864.00 252,247.00 237,154.00 284,080.86 231,220.61 
18 อุทัยธาน ี 423,552.00 435,672.30 454,908.80 434,648.30 229,084.00 
19 พิษณุโลก 173,703.00 194,063.75 197,559.55 217,081.30 208,309.05 
20 ชัยนาท 250,117.75 335,300.50 293,623.75 300,041.75 125,947.25 

ที่มา: ระบบสารสนเทศการผลิตทางด้านการเกษตร, กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2564 

ตารางท่ี 35 จ านวนครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย 
ล าดับ จังหวัด จ านวนครัวเรือนเกษตรกร 

2559 2560 2561 2562 2563 
รวมท้ังประเทศ 497,219.00 745,782.00 778,177.00 504,635.00 441,817.00 

1 ชัยภูม ิ 42,056.00 44,122.00 54,263.00 55,170.00 47,315.00 
2 ขอนแก่น 52,613.00 54,675.00 61,713.00 58,187.00 45,318.00 
3 อุดรธาน ี 37,455.00 37,540.00 37,577.00 34,702.00 34,537.00 
4 นครราชสมีา 32,292.00 33,124.00 35,482.00 35,026.00 31,646.00 
5 หนองบัวล าภ ู 31,507.00 31,859.00 34,245.00 32,978.00 28,986.00 
6 เลย 17,934.00 19,932.00 23,447.00 23,979.00 22,028.00 
7 กาฬสินธุ ์ 28,596.00 22,169.00 22,870.00 22,077.00 19,985.00 
8 กาญจนบุร ี 24,220.00 21,703.00 22,047.00 20,235.00 18,585.00 
9 สุโขทัย 12,969.00 12,467.00 13,039.00 15,042.00 16,473.00 
10 ก าแพงเพชร 16,488.00 13,119.00 13,895.00 15,758.00 16,039.00 
11 บุรีรัมย ์ 15,398.00 16,754.00 17,546.00 18,252.00 15,999.00 
12 สุพรรณบุร ี 30,343.00 25,110.00 25,785.00 24,933.00 15,586.00 
13 เพชรบูรณ ์ 13,062.00 14,270.00 14,855.00 16,569.00 14,278.00 
14 นครสวรรค ์ 16,927.00 17,350.00 18,030.00 15,775.00 13,338.00 
15 ลพบุร ี 14,897.00 14,550.00 14,105.00 15,069.00 12,442.00 
16 อุทัยธาน ี 13,495.00 13,636.00 13,661.00 13,016.00 12,004.00 
17 สระแก้ว 11,521.00 13,616.00 13,990.00 12,192.00 11,937.00 
18 มหาสารคาม 13,946.00 9,902.00 10,810.00 10,252.00 8,960.00 
19 มุกดาหาร 6,604.00 5,451.00 6,605.00 6,146.00 7,892.00 
20 ราชบุร ี 8,664.00 7,288.00 6,373.00 7,208.00 6,282.00 

ที่มา: ระบบสารสนเทศการผลิตทางด้านการเกษตร, กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2564 
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โดยช่วงเวลาในการปลูกอ้อยของเกษตรกรจะแบ่งช่วงเวลาในการปลูก คือ  
1. ปลูกอ้อยต้นฝน (ปลายเดือนเมษายน.–ต้นเดือนมิถุนายน) อายุการเก็บเกี่ยว 9-

10 เดือน (พันธุ์เบา) 
2. ปลูกอ้อยน้ าราด หรือน้ าสูบ (มกราคม-มีนาคม) อายุการเก็บเกี่ยว 11-12 เดือน 

(พันธุ์กลาง) 
3. ปลูกอ้อยข้ามแล้ง (พฤษจิกายน-ธันวาคม) อายุการเก็บเกี่ยว 13 - 15 เดือน 

(พันธุ์หนัก) 
ช่วงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตจะอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน-พฤษภาคม ซึ่งมีผลผลิตอ้อยมากใน

เดือนมกราคม-มีนาคม โดยการบริโภคและความต้องการใช้ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศโดยเฉลี่ย
มีจ านวนความต้องการจ านวน 2.60 ล้านตัน ในแต่ละปี 

ในปี 2562/63 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยวผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ของอ้อยโรงงาน 11.46 ล้านไร่ 
74.89 ล้านตัน และ 6.53 ตันต่อไร่ ลดลงจากปี 2561/2562 ที่มี เนื้อที่เก็บเกี่ยวผลผลิตและผลผลิต
ต่อไร่ของอ้อยโรงงาน 11.47 ล้านไร่ 130.97 ล้านตัน และ 11.42 ตันต่อไร่ ลดลงคิดเป็นร้อยละ 0.09 
42.82 และ 95.01 ตามล าดับ โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากปัญหาภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตและผลผลิตต่อ
ไร่ลดลง ปี 2558/59 - 2562/63 ผลผลิตน้ าตาลทรายเพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 0.43 ต่อปี โดยเพิ่มข้ึนจาก 
9.79 ล้านตัน ในปี 2558/59 เป็น 14.58 ล้านตัน ในปี 2561/62  ส าหรับปี 2562/63 มีผลผลิต
น้ าตาลทราย 8.29 ล้านตัน ลดลงจากปี 2561/2562 ที่มีผลผลิต 14.58 ล้านตัน ร้อยละ 43.14 

ส าหรับราคาอ้อยขั้นต้นมีการปรับตัวทิศทางเดียวกับราคาน้ าตาลทรายดิบในตลาดโลก โดย
ราคาอ้อยขั้นต้นปี 2558/59 - 2561/62 ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 5.39 ต่อปี โดย ลดลงจาก 808 บาทต่อ
ตัน ในปี 2558/59 เหลือ 750 บาทต่อตัน ในปี 2562/63 เนื่องจากราคาน้ าตาลทรายดิบในตลาดโลก
มีความผันผวนและมีการปรับตัวลดลง 

ส าหรับปี 2562/63 ราคาอ้อยขั้นต้น 750 บาทต่อตัน ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. มี
อัตราขึ้น-ลงของราคาต่อความหวาน 1 ซี.ซี.เอส. เท่ากับ 45 บาทต่อตัน สูงขึ้นร้อยละ 7.14 จาก 700 
บาทต่อตัน ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. อัตราขึ้น/ลงของราคาต่อความหวาน 1 ซี.ซี.เอส. 
เท่ากับ 42 บาทต่อตัน ในปี 2561/62 
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ตารางท่ี 36 ข้อมูลการผลิต ปี 2558/59-2563/64 ของไทย 
รายการ 2558/2559 2559/2560 2560/2561 2561/2562 2562/2563 2563/2564 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ล้านไร่) 10.94 9.75 11.19 11.47 11.46 8.56 
ผลผลิต (ล้านตัน) 94.05 92.95 134.93 130.97 74.89 67.04 
ผลผลิตต่อไร่ (ตัน) 8.06 8.53 12.06 11.42 6.53 7.87 
ผลผลิตน้ าตาล (ล้านตัน) 9.79 10.02 14.71 14.58 8.29 7.38 
ราคาอ้อยโรงงาน 
ต้นทุนการผลิต (บาท/
ตัน) 

983.00 930.00 977.00 1,131.00 1,420.00 1,134.00 

ราคาเกษตรกรขายได้ ณ 
ไร่นา (บาท/ตัน) 

737.00 942.00 763.00 597.00 673.00 - 

ราคาอ้อยขั้นต้น (บาท/
ตัน) 

808.00 1,050.00 880.00 700.00 750.00 920.00 

ราคาอ้อยขั้นสุดท้าย 
(บาท/ตัน) 

881.00 1,084.00 791.00 681.00 833.22 - 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย, 2564 
หมายเหตุ – เป็นตัวเลขตามฤดูการผลิต ระหว่างเดือน ตุลาคม – เดือนมิถุนายน 
 

2. ปริมาณ ราคา และมูลค่าการส่งออกน้ าตาลของไทยไปยังต่างประเทศ 

(1) การส่งออกน้ าตาลทรายโลก 

ปี 2558/59 - 2562/63 การส่งออกน้ าตาลทรายดิบของโลกลดลง เฉลี่ยร้อยละ 0.43 ต่อปี 
จากปริมาณ 53.87 ล้านตัน ในปี 2558/59 เป็น 54.12 ล้านตัน ในปี 2562/63 เนื่องจากบราซิลและ
ออสเตรเลียผลิตน้ าตาลทรายดิบได้ลดลง ส าหรับปี 2562/63 การส่งออกน้ าตาลทรายดิบของโลก
ลดลงร้อยละ 3.37 จาก 54.12 ล้านตัน ในปี 2560/61 เป็น 56.01 ล้านตัน โดยประเทศผู้ส่งออก
ส าคัญ ได้แก่ บราซิล อินเดีย ไทย ฝรั่งเศส และเยอรมนี 

(2) การส่งออกน้ าตาลทรายประเทศไทย 

จากข้อมูลสถิติของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร พบว่า ในปี 2563 ไทยส่งออกสินค้าน้ าตาลทรายไป
ตลาดโลกปริมาณ 5.49 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า 1,789.17 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปีก่อนหน้าที่
สามารถส่งออกได้ปริมาณ 9.95 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า 3 ,041.81 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือลดลงร้อย
ละ 44.82 และ 41.18 ตามล าดับ ซึ่งตลาดส่งออกส าคัญของไทยในปี 2563 ได้แก่ อินโดนีเซีย 
เวียดนาม กัมพูชา เกาหลีใต้ และไต้หวัน 
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ราคาส่งออกน้ าตาลทราย ในปี 2559 - 2563 ราคาส่งออกน้ าตาลทรายดิบลดลงเฉลี่ยร้อยละ 
9.41 ต่อปี จาก 11,669 บาทต่อตัน ในปี 2559 เหลือ 9,088 บาทต่อตัน ในปี 2563 และราคา
ส่งออกน้ าตาลทรายขาวปี 2559-2563 ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 10.18 ต่อปี จาก 15,393 บาทต่อตัน ในปี 
2559 เหลือ 11,337 บาทต่อตัน ในปี 2563 ส าหรับปี 2563 ราคาส่งออกน้ าตาลทรายดิบสูงขึ้นจาก 
9,073 บาทต่อตัน ในปี 2562 ร้อยละ 0.17 และราคาส่งออกน้ าตาลทรายขาวลดลงจาก 10,555 บาท
ต่อตัน ในปี 2562 ร้อยละ 7.41 

ราคาน้ าตาลทราย ปี 2559-2563 ราคาน้ าตาลทรายดิบตลาดนิวยอร์กลดลงเฉลี่ย ร้อยละ 
9.70 ต่อปี จากราคาเฉลี่ย 18.13 เซนต์ต่อปอนด์ หรือกิโลกรัมละ 14.01 บาท (อัตราแลกเปลี่ยน 
35.05 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ) ในปี 2559 เหลือ 12.31 เซนต์ต่อปอนด์ หรือกิโลกรัมละ 8.54 บาท 
(อัตรา แลกเปลี่ยน 31.47 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ) ในปี 2563 เนื่องจากราคาน้ าตาลมีความ
เคลื่อนไหวผันผวนและการปรับตัวลดลงตามแรงขายของกลุ่มกองทุน นักเก็งก าไร และปริมาณน้ าตาล
ทรายดิบส่วนเกิน (Surplus) ของโลก ประกอบกับความกังวลเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด -
19 ส่งผลให้ความต้องการใช้น้ าตาลทรายลดลง 

 

ตารางท่ี 37 ราคาส่งออกน้ าตาลทรายของไทย ปี 2559-2560 
หน่วย:บาทต่อตัน 

รายการ 2559 2560 2561 2562 2563 
น้ าตาลทรายดิบ      11,669       14,780         9,828         9,073         9,088  
น้ าตาลทรายขาว      15,393       16,756       11,479       11,555       11,337  
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2564 

ตารางท่ี 38 ผลผลิต การบริโภค ส่งออก และน าเข้าน้ าตาลทรายดิบของโลก ปี 2558/59 – 
2563-64 

หน่วย:ล้านตัน 
รายการ 2558/2559 2559/2560 2560/2561 2561/2562 2562/2563 2563/2564 

ผลผลิต  164.97 174.05 194.26 179.66 166.18 188.08 
การบริโภค 169.25 170.59 173.27 172.62 171.58 177.8 
ส่งออก 53.87 59.01 64.33 56.01 54.12 65.23 
น าเข้า 54.64 54.41 54.14 51.53 50.71 54.8 
ที่มา : Sugar, World Markets and Trade. USDA Foreign Agricultural Services, May 2020/ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
,2564 
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ตารางท่ี 39 ราคาน้ าตาลทรายดิบตลาดนิวยอร์ก ปี 2559 – 2563 
รายการ 2559 2560 2561 2562 2563 

เซ็นต์/ปอนด ์ 18.13 15.81 12.25 12.36 12.31 
บาท/กก. 14.01 11.77 8.66 8.38 8.54 
ที่มา : Sugar, World Markets and Trade. USDA Foreign Agricultural Services, May 2020/ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
,2564 
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ตารางท่ี 40 ประเทศผู้ส่งออกน้ าตาลทรายท่ีส าคัญของโลก 
มูลค่า : ล้านเหรียญสหรัฐฯ / ปริมาณ : ล้านตัน 

อันดับ ประเทศ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 % เปลี่ยนแปลง
ตามมูลค่า 

64/63 
มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ 

1 บราซิล 10,434.85 28.93 11,411.93 28.70 6,525.78 21.26 5,179.14 17.89 3,163.58 11.10 4,143.35 12.79 30.97 
2 อินเดีย 1,517.16 3.32 986.15 2.00 942.51 2.64 1,710.87 5.17 1319.71* 3.83* 1,889.30 4.76* 43.16 
3 ไทย 2,287.41 5.98 2,678.09 5.75 3,024.89 9.54 2,980.14 9.54 1,146.72 3.65 726.88 1.81 -36.61 
4 ฝรั่งเศส 1,058.86 2.12 1,355.61 2.68 1,376.09 3.25 956.92 2.49 496.12 1.16 374.92 0.75 -24.43 
5 เยอรมัน 592.47 1.06 751.38 1.32 802.07 1.78 619.13 1.46 271.34 0.55 390.89 0.69 44.06 
6 กัวเตมาลา 816.72 2.08 826.38 1.91 633.19 2.03 695.56 2.03 395.65 1.16 342.76 0.91 -13.37 
7 โคลอมเบีย 378.18 0.51 273.34 0.71 347.34 0.76 320.19 0.71 152.31 0.32 135.27 0.27 -11.19 
8 เนเธอร์แลนด ์ 300.97 0.49 394.76 0.63 481.45 0.97 304.36 0.59 120.02* 0.20* 141.90 0.22* 18.23 
9 แอฟรกิาใต้ 139.23 0.25 273.37 0.58 376.56 1.06 489.94 1.47 171.61 0.51 111.41 0.25 -35.08 
10 เบลเยีย่ม 370.19 0.56 466.44 0.83 541.54 1.20 347.91 0.72 130.06* 0.24* 118.06 0.18* -9.23 

ที่มา : Global Trade Atlas, 2021 
*ข้อมูลถึงเดือนพฤษภาคม 2564 
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ตารางท่ี 41 ประเทศผู้น าเข้าน้ าตาลทรายท่ีส าคัญของโลก 
มูลค่า : ล้านเหรียญสหรัฐฯ / ปริมาณ : ล้านตัน 

อันดับ ประเทศ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 % เปลี่ยนแปลง
ตามมูลค่า 

64/63 
มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ 

1 สหรัฐฯ 1,770.69 3.12 1,657.33 2.80 1,595.16 2.86 1,588.47 2.89 2,011.23 3.51 1,090.66 19.1 857.74 
2 อินโดนีเซีย 2,090.13 3.12 2,071.97 4.47 1,790.91 5.01 1,366.14 4.09 1,935.93 5.54 1,221.26 3.48 1,488.26 
3 จีน 1,173.09 3.07 1,078.38 2.29 1,030.02 2.80 1,121.33 3.39 1,801.94 5.27 460.33 1.24 724.36 
4 มาเลเซีย 814.68 1.88 919.74 2.00 736.14 2.06 630.34 1.88 767.02 2.19 307.12 0.88* 328.67* 
5 อิตาล ี 846.99 1.58 904.30 1.61 721.11 1.62 716.07 1.71 764.51 1.59 302.52* 0.66* 273.60* 
6 ไนจีเรยี - - - - 527.33 0.61 541.22 0.84 724.78 1.15 140.48** 0.18** 239.04** 
7 เกาหลีใต ้ 732.43 1.88 850.07 1.83 659.12 1.91 629.69 1.95 646.07 1.94 341.35 0.99 384.40 
8 อินเดีย 66.86 1.06 1,053.42 2.54 578.02 1.84 541.22 0.99 638.98 2.01 126.96 0.39* 150.64* 
9 สเปน 517.91 1.07 653.32 1.18 550.65 1.14 558.12 1.40 521.64 1.03 259.29 0.53 263.85 
10 โมร็อกโก 466.86 1.06 372.23 1.16 502.11 1.06 372.23 1.21 463.24 1.29 246.34 0.67 279.49 

ที่มา : Global Trade Atlas, 2021 
*ข้อมูลถึงเดือนพฤษภาคม 2564/ **ข้อมูลถึงเดือนมีนาคม 2564 
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5.1.4 ประเด็นปัญหาของอ้อยและน้ าตาลทราย (จากการสัมภาษณ์) 
อ้อยถือได้ว่าที่เป็นพืชที่มีการจัดการระบบในทางที่ดี ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพราะ

การมีกฎระเบียบ พรบ. และข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่มีหลายภาคส่วน ทั้งเกษตรกร โรงงานน้ าตาลทราย 

และหน่วยงานรัฐช่วยให้ พรบ.และกฎหมายต่าง ๆ ของอ้อย ส่งผลไปในทางที่ดีต่อทุกฝ่าย แต่ปัจจุบัน

ถือได้ว่ากฎระเบียบเริ่มล้าหลังเนื่องจากใช้ฉบับเดิมมาอย่างยาวนาน แม้มีการแก้ไขแต่ก็ถูกแก้ไขแค่

เพียงเล็กน้อย ปัจจุบันจึงมีการเริ่มพูดคุยการปรับเปลี่ยนข้อกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย และ พรบ. 

แต่ก็ยังอยู่ในขั้นตอนของการพูดคุยกันหลาย ๆ ฝ่าย  

การผูกเกษตรกรไร่อ้อยและโรงงานเข้าด้วยกันท าให้เกษตรกรไม่ต้องมีภาระในเรื่องของการ

หาตลาดเองและไม่ต้องกังวลเรื่องผลผลิตล้นตลาด เนื่องจากราคาและโควตาการปลูกที่จะส่งมาจาก

ส่วนกลางมอบให้แก่โรงงานแต่ละพ้ืนที่ และโรงงานก็จะส่งต่อข้อมูลเหล่านี้ให้เกษตรกรไร่อ้อย 

เกษตรกรก็ท าการเพาะปลูกและส่งให้กับโรงงานในพ้ืนที่เป็นการลดต้นทุนด้านการขนส่ง ปัญหาหลักที่

ส่งผลกระทบต่อชาวไร่อ้อย คือ ปัญหาภัยแล้งที่จะส่งผลกระทบแก่เกษตรกรไร่อ้อยที่ท าให้ขาดทุน 

แม้ว่าจะมีการผูกเกษตรกรกับโรงงานน้ าตาลทรายแต่ก็ไม่สร้างให้เกิดเสรีภาพในการท าการค้าสินค้า

อ้อยของเกษตรกร รวมถึงส่วนใหญ่เกษตรกรเมื่อผูกเข้ากับโรงงานก็จะเข้าสู่กลไกการ เป็นหนี้เพ่ือซื้อ

วัตถุดิบในการท าการเกษตรโดยโรงงานเป็นผู้ให้การสนับสนุนเงินทุนและมีการตัดยอดหนี้เมื่อมีการน า

อ้อยที่ปลูกได้มาขายที่โรงงานซึ่งการด าเนินการในกรอบการค้าแบบนี้ส่วนหนึ่งเป็นการสร้างความ

มั่นคงให้เกษตรกรแต่อีกส่วนหนึ่งคือการสร้างการก ากับโดยหนี้ให้เกษตรกรอยู่ในวงจรการค้า และเมื่อ

เกษตรกรไม่เข้าใจการบริหารทางการเงินหรือธุรกิจก็จะติดอยู่ในกับดักสภาพหนี้ที่ผูกเข้ากับการส่งขาย

อ้อยตามสัญญา โดยเกษตรกรบางรายก็ได้มีการเลิกการด าเนินการตามสัญญาแล้วหันไปท าการเกษตร

ด้านอื่นแทน 

ในส่วนของโรงงานมีหน้าที่ในการรับอ้อยเข้าโรงงานและบรรจุหีบส่งต่อไปผลิตน้ าตาลทราย 

ต้องยอมรับว่าอ้อยเป็นพืชที่สามารถน าไปใช้ได้ทุกส่วน ทั้งผลิตน้ าตาลทราย กากอ้อยก็น าผลิต

เชื้อเพลิงไฟฟ้าได้ แต่โรงงานหีบอ้อยจะอยู่ได้ก็อยู่กับเกษตรกรด้วยเช่นกันหากในพ้ืนที่มีการปลูกอ้อย

ไม่มากโรงงานก็จะได้รับโควตามาน้อยและไม่คุ้มทุนที่จะท าโรงงานต่อไปได้ ดังนั้นเกษตรกรและ

โรงงานต่างก็ต้องพึ่งพากัน และกฎระเบียบ นโยบายต่าง ๆ รวมไปถึง พรบ.อ้อย โรงงานและเกษตรกร

ก็ใช้เหมือนกันและมีส่วนในการออกความเห็นในการร่างกฎระเบียบ พรบ. เหล่านี้ขึ้นมา ซึ่งกฎหมาย

อ้อยและน้ าตาลทรายที่ส่งผลต่อการก าหนดราคาที่มีการแบ่งปันผลประโยชน์ ร้อยละ 70 แก่

เกษตรกร และ 30 แก่ผู้ผลิตน้ าตาลทรายก็เกิดจากการเจรจาต่อรองระหว่างโรงงานน้ าตาลทรายและ
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เกษตรกรซึ่งเป็นการจับมือร่วมกัน โดยโครงสร้างการก าหนดแบบนี้จะท าให้ธุรกิจการค้าอ้อยและ

น้ าตาลทรายไม่ค่อยมีพ่อค้าคนกลางเมื่อเทียบกับสินค้าข้าวและยางพารา  

การส่งออกน้ าตาลทราย ประเทศไทยถือได้ว่าเป็นผู้ส่งออกอันดับต้น ๆ ของโลก แต่การ

ส่งออกก็ต้องผ่านผู้ที่มีใบอนุญาตและมีโควตาการส่งออก แต่อ้อยจะต่างจากพืชชนิดอ่ืน เพราะเมื่อ

ส่งออกขายแล้วเงินจะไปสู่ชาวไร่อ้อยตามสัดส่วนที่แบ่งไว้ใน พรบ. อย่างชัดเจน และในอดีตมีการเก็บ

เงินเข้ากองทุนอ้อยไว้คอยช่วยเหลือเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรอยู่รอดได้มาตลอด ซึ่งสิ่งนี้อาจท าให้

ราคาน้ าตาลทรายในประเทศอาจสูงขึ้นแต่ก็ส่งผลดีต่อความเป็นอยู่ของเกษตรกร และการปลูกอ้อย

ภายในประเทศยังถือว่าน้อยเพราะอ้อยสามารถน าไปท าอย่างอ่ืนได้มากกว่าน้ าตาลทราย 

ปัญหาการส่งออกที่ประเทศไทยเจอในปัจจุบันคือการถูกร้องเรียนเรื่องการอุดหนุนราคาภาย

ประเทศที่ถูกบราซิลซึ่งเป็นผู้ส่งออกอันดับหนึ่ งของโลก ในองค์การการค้าโลกหรือ WTO มี

กฎระเบียบหลาย ๆ อย่างที่ทั้งมีผลดีและผลเสียต่อการค้าขายระหว่างประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศจะ

เลือกใช้อย่างไหนก็ขึ้นอยู่แต่ละประเทศกับประเทศคู่ค้า กฎหมายการค้าโลกได้ระบุในเรื่องของการ

อุดหนุนราคาสินค้าเกษตรว่าการอุดหนุนประเทศคู่ค้าสามารถเปิดการไต่สวนเพื่อเก็บอากรตอบโต้การ

อุดหนุนได้ แต่บราซิลร้องโดยตรงต่อ WTO เรื่องการอุดหนุนราคาอ้อยในประเทศเพ่ือเป็นการตอบโต้

การแข่งขันการส่งออกน้ าตาล นอกจากนี้สินค้าเกษตรโดยเฉพาะน้ าตาลทราย มีมาตรฐานต่างประเทศ 

ว่าด้วยสุขอนามัย สินค้าเกษตรเพ่ือการบริโภค ความเป็นไปได้คือให้ทางประเทศไทยพยายามเจรจาให้

เกิดความง่ายขึ้นในการส่งออกสินค้าเกษตรที่ไปยังประเทศต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น กรณีไทยออสเตรเลียที่

จะต้องมีการพูดคุยกันในประเด็นมาตรฐานและข้อก าหนดด้านสุขอนามัยในการส่งออกสินค้าระหว่าง

กัน  

5.1.5 การวิเคราะห์ SWOT 
จุดแข็ง (Strength) 
1. พรบ. อ้อยช่วยให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยและโรงงาน และการส่งออกสอดคล้องซึ่งกันและกัน

ท าให้เกษตรได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม  
2. ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมน้ าตาลทรายสามารถน าผลพลอยได้จากน้ าตาลทรายไปใช้ผลิตต่อใน

อุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น โรงงานเอทานอล ปุ๋ยชีวภาพ กระดาษ น้ าส้มสายชู และผงชูรส ซึ่งอ้อยจัด
ว่าพืชที่ได้สามารถใช้ได้ทุกส่วน (Renewable) ดังนั้นผู้ผลิตจึงมีรายได้อ่ืนนอกเหนือรายได้จากการ
ผลิตน้ าตาล 
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3. คุณภาพของน้ าตาลทรายขาวของไทยนั้นมีคุณภาพที่สูงกว่าน้ าตาลทรายขาวของอินเดีย
จนเป็นที่ยอมรับจากประเทศผู้น าเข้าต่าง ๆ อีกทั้งยังได้เปรียบด้านท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่ใกล้กับ
ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นผู้น าเข้าน้ าตาลรายใหญ่ที่สุดของโลก 

4. มีการรวมกลุ่มระหว่างผู้ผลิตน้ าตาลทราย ภายใต้สมาคมการค้าผู้ผลิตน้ าตาลไทยท าให้เกิด
เอกภาพ และสร้างอ านาจต่อรองกับลูกค้าที่เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารเครื่องดื่ม ยา ท าให้ราคา
สินค้าน้ าตาลปรับตัวสูงขึ้น 

5. การแบ่งโควตาการผลิต แต่ละโรงงานในแต่ละพ้ืนที่เป็นอย่างเท่าเทียม และราคารับชื้อ
ล่วงออกมาให้เกษตรกรได้ตัดสินใจในการเพาะปลูกแต่ละปี และประเมิณต้นทุนตนเองได้ว่าต้องใช้
ช่วยให้เกษตรกรไม่เกิดภาวะหนี้สิน 

6 เกษตรกร โรงงาน ผู้ส่งออก มีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายการค้าอ้อย ท าให้ทุกภาคส่วน
ได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม 

 
จุดอ่อน (Weakness)  

1. เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย ต้องพบปัญหาภัยแล้ง ซึ่งเป็นเหตุปัจจัยหลักท าให้ผลิตมีน้อย ท าให้
ในปีถัดไปโรงงานในพ้ืนที่ก็จะได้รับโคงต้าการปลูกท่ีลดลง  

2 กฎหมาย นโยบาย พรบ. อ้อยและน้ าตาลทราย ยังคงมีความล้าหลัง แม้จะมีการประชุม
เพ่ือปรับเปลี่ยนหลายครั้งแต่ยังไม่มีความคืบหน้ามาหลายปี  

3. การอุดหนุนจากภาครัฐที่เข้ามาแทรกแซงในช่วง 2-3 ปีที่ผ่าน ท าเกิดข้อพิพาทที่ประเทศคู่
ค้าใช้ในการกีดกันการค้าน้ าตาลทรายในตลาดโลก ท าให้ไทยเสียเปรียบในการแข้งขันในตลาดโลก  

4. พ้ืนที่ปลูกอ้อยลดลงและผลผลิตอ้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการของโรงงาน เนื่องจาก
เกษตรหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน เช่น มันส าปะหลัง ยางพารา เป็นต้น  

5. การส่งเสริมการน าอ้อยไปแปรรูปนอกเหนือจากน้ าตาล เช่น เอทานอล ยังค่อนข้าวไม่ได้
รับการสนับสนุนอย่างจริง 

 
โอกาส (Opportunity)  

1. ตามกรอบการเจรจาข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ท าให้ประเทศสมาชิกในกลุ่ม
การค้าต้องลดหย่อนภาษีศุลกากรให้แก่กัน ส่งผลให้ประเทศสมาชิกน าเข้าน้ าตาลทรายจากประเทศ
ไทยมากขึ้น  

2 . รัฐบาลก าหนดนโยบายสนับสนุนการใช้รถยนต์  E-85 อย่างเป็นรูปธรรม ท าให้
อุตสาหกรรมน้ าตาลทรายที่มีการผลิตเอทานอลอยู่แล้ว ได้ประโยชน์จากการจ าหน่ายเอทานอลมาก
ขึ้นในอนาคต  
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3. ปริมาณความต้องการบริโภคน้ าตาลทรายของคนในภูมิภาคเอเชีย ยังคงมีปริมาณความ
ต้องการที่สูง ถึงแม้ว่าอัตราการบริโภคจะยังคงอยูระดับที่ต่ ากว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเมื่อส่งออกน้ าตาลทรายไปยังกัมพูชา ซึ่งถือว่าเป็นตลาดน าเข้าน้ าตาลทรายรายใหญ่ของไทย ผู้
ส่งออกน้ าตาลไทยได้รับประโยชน์ในด้านต้นทุนค่าขนส่งที่ประหยัดลงได้มากกว่าการส่งออกของ
ประเทศบราซิลมายังภูมิภาคเอเชีย  

4. การขยายการลงทุนด้านอุตสาหกรรมน้ าตาลทรายในต่างประเทศเช่น สปป.ลาว กัมพูชา 
และเวียดนาม ซึ่งประเทศเหล่านี้ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์และเต็มไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบกับต้นทุนค่าแรงงานต่ า อีกทั้งนักลงทุนของประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษ
อัตราภาษีศุลกรกร (GSP) หรือจ านวนโควตาตามที่ประเทศพัฒนาแล้วได้จัดสรรให้กับประเทศต่าง ๆ 
ที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศ LDCs (Least Developed Countries) 

 
อุปสรรค (Threat)  

1. นโยบายของภาครัฐที่ควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงานของโรงงานน้ าตาลตั้งแต่ปริมาณ
การผลิต การส่งออก ราคาอ้อย ราคาน้ าตาลทราย ผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อย และโรงงาน
น้ าตาลทรายรวมถึงการเพ่ิมปริมาณการผลิต การย้ายฐานการผลิต ซึ่งจะต้องได้รับอนุมัติจาก
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายก่อน ท าให้การด าเนินการล่าช้าไม่เป็นอิสระและราคา
น้ าตาลไม่ได้เป็นไปตามกลไกตลาดอย่างแท้จริง  

2. ขาดระบบชลประทาน เนื่องจากอ้อยเป็นพืชที่ใช้น้ ามาก แต่พ้ืนที่เพาะปลูกบางแหล่ง
ประสบปัญหาขาดน้ า ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพ ให้ความหวานต่ า 

3. ถูกบราซิลร้องเรียนต่อ WTO เนื่องจากประเทศไทยมีการอุดหนุนราคาน้ าตาลทราย
ภายในประเทศซึ่งท าให้มีราคาสูงมากกว่าตลาดโลก ซึ่งผิดกฎการอุดหนุนราคาสินค้าเกษตรตาม
กฎหมายของ WTO 

4. ราคาน้ าตาลทรายในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวลดลงเนื่องจากปริมาณการผลิตมีมากกว่า
ความต้องการในการบริโภคของคน  

5. พฤติกรรมการบริโภคอาหารของคนเปลี่ยนไป หันมาใส่ใจสุขภาพมากขึ้นและจ ากัด
ปริมาณการบริโภคน้ าตาลทรายเปลี่ยนไปบริโภคสารให้ความหวานแทนน้ าตาลทราย 

6. ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยและโรคระบาดโควิด-19 ท าให้บริษัทหลายแห่งในต่างประเทศ
ปิดกิจการและชะลอการลงทุน จนเกิดปัญหาการว่างงานไปทั่วโลก ส่งผลให้การน าเข้าน้ าตาลทราย
จากไทยลดลงด้วย  

 



 
 

208 
 

5.2 นโยบายและการท าการค้าอ้อยในประเทศไทย 
5.2.1 วิวัฒนาการนโยบายอ้อยและน้ าตาลทราย 

อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายของไทยเริ่มต้นขึ้นเมื่อรัฐบาลได้จัดตั้งโรงงานน้ าตาล
ทรายขาวแห่งแรกที่จังหวัดล าปาง ในปี 2480 และแห่งที่สองที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปี  2485 โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศและผลิตน้ าตาลทรายขาวให้เพียงพอต่อ
การบริโภคภายในประเทศ ต่อมาเอกชนได้เข้ามาลงทุนโดยประกอบกิจการน้ าตาลทรายขาวเพ่ิมมาก
ขึ้น ท าให้อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายขยายตัวอย่างต่อเนื่องจนเกินความต้องการบริโภค
ภายในประเทศ รัฐบาลจึงได้เข้ามาช่วยเหลือเพ่ือส่งออกน้ าตาลทรายไปแข่งขันในตลาดต่างประเทศ 
(ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ, 2529: น. 7 11) 

รัฐบาลให้การส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายโดยออกพระราชบัญญัติและจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือช่วยเหลือ แก้ปัญหา และพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายมาโดยตลอด ซึ่ง
พระราชบัญญัติจะครอบคลุมตั้งแต่การเพาะปลูกของชาวไร่อ้อยจนถึงการส่งออกน้ าตาลทราย 
อย่างไรก็ดี รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายอยู่หลายฉบับ
จนกระทั่งในปี 2527 กระทรวงอุตสาหกรรมได้พิจารณาข้อเสนอของคณะท างานเรื่ องแก้ไข
พระราชบัญญัติน้ าตาลทราย พ.ศ. 2511 และได้ผ่านความเห็นชอบตามล าดับชั้น จนที่สุดได้
ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 โดยมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วันที่ 9 
สิงหาคม 2527 เป็นต้นมา (ฤทัยชนก, 2558) 
 1) กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
 กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 
ประกอบด้วยคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบในด้านต่าง ๆ คณะกรรมการทั้ง 5 คณะ ได้แก่  

1. คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (กอน.)  

2. คณะกรรมการบริหาร (กบ.)  
3. คณะกรรมการบริหารกองทุน (กท.)  

4. คณะกรรมการอ้อย (กอ.)  

5. คณะกรรมการน้ าตาลทราย (กน.)  
 ทั้งนี้ หน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 17 ครอบคลุม
การดูแลทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตจากอ้อยมาสู่น้ าตาลทราย เริ่มตั้งแต่ชาวไร่ปลูกอ้อยจนถึง
น้ าตาลทรายถูกขายให้แก่ผู้บริโภค อาจกล่าวได้ว่ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย เนื่องจากอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาล
ทรายมีความเกี่ยวพันกับ 3 กระทรวง คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงพาณิชย์ กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายจึงเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานกระทรวงทั้ง 3 
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กระทรวงกับชาวไร่อ้อยและโรงงานเพ่ือบริหารจัดการอ้อยและน้ าตาลทรายให้มีประสิทธิภาพและ
เบ็ดเสร็จในหน่วยงานเดียว จะเห็นได้จากพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ก าหนดให้
โอนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอ้อยและน้ าตาลทรายที่จัดตั้งมาก่อนหน้านี้ ได้แก่ ส านักงานอ้อยและ
น้ าตาลทรายและส านักงานรักษาระดับราคาน้ าตาลทรายไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย จึงเท่ากับว่ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายท าหน้าที่ดูแลอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งระบบ  

 

5.3 กฎหมายการค้าอ้อย 
กฎหมายที่ใช้ก ากับอ้อยและน้ าตาลในประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 

2527 ซึ่งใช้ก ากับพืชอ้อย น้ าตาลทราย น้ าตาลทรายที่ผลิตได้จากอ้อย กากน้ าตาล และผลพลอยได้
อ่ืนใดที่ได้จากการผลิตน้ าตาลทราย ทั้งนี้ มาตรา 5ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจตาม 
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ในส่วนของรายละเอียดข้อก าหนดมาตรา จะประกอบไป
ด้วย 11 หมวดหลักเพ่ือใช้ก ากับอ้อยและน้ าตาลทราย 

 
5.3.1 แนวทางโดยทั่วไปในการด าเนินการของกฎหมาย  

ในส่วนของแนวทางทั่วไปที่เน้นไปที่การพยายามอธิบายหลักการในการก ากับการค้าอ้อยและ
น้ าตาลทราย พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 มีข้อก าหนดว่าด้วย 

มาตรา 6 เพ่ือรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์
ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่ายและให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานและผู้บริ โภค การ
จัดระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน้ าตาลทราย ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 7 เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ถือ
ว่าบรรดากรรมการและอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ และลูกจ้างที่จ้างโดยใช้เงินกองทุ น เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 

ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมี
มติว่า กรรมการ อนุกรรมการหรือลูกจ้างตามวรรคหนึ่ง ผู้ใดทุจริตหรือประพฤติมิชอบให้รัฐมนตรีผู้สั่ง
แต่งตั้งส าหรับกรณีของกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมส าหรับ
กรณีอ่ืน สั่งให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง และในกรณีการกระท าของผู้นั้นเป็นความผิดอาญาด้วย ให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการด าเนินการต่อไป
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ตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 

มาตรา 8 ภายใต้บังคับมาตรา 24 วรรคสาม ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการต่าง ๆ 
หรือคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันเกินสองคณะมิได้ 

จากมาตราข้างต้นจะเห็นได้ว่าการตราเป็นการสร้างแนวทางเศรษฐกิจของประเทศและ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่ายและให้เกิดความเป็นธรรมแก่
โรงงานและผู้บริโภค ซึ่งมีการก าหนดคณะกรรมการที่ถือเป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ทั้งนี้การก าหนดแนวทางของกฎหมายชัดเจนว่าเพ่ือประโยชน์โดยรวม  

 
5.3.2 คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล
ทรายขึ้นมาชุดหนึ่ง เพ่ือให้เป็นแกนหลักในการออกนโยบายและก ากับกิจการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย 
ซึ่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 มีข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล
ทราย อันประกอบไปด้วย  

มาตรา 9  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ งเรียกว่า  “คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล
ทราย” ประกอบด้วย 

- ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการใน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน  

- ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์

สองคน  

- ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวง

อุตสาหกรรมสองคน  

- ผู้แทนชาวไร่อ้อยเก้าคน 

- ผู้แทนโรงงานเจ็ดคน เป็นกรรมการ  

 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการคน

ที่หนึ่งและรองประธานกรรมการคนที่สองต าแหน่งละหนึ่งคน 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เป็นเลขานุการคณะกรรมการ  
มาตรา 10 ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งตามมาตรา 9 ต้องไม่เป็นชาวไร่อ้อย 
กรรมการ ผู้จัดการ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของโรงงาน 
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มาตรา 11 ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
(3) ไม่เคยได้รับโทษโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด

ที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(4) ไม่เคยเป็นผู้ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา 7 วรรคสอง 
(5) ไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือด ารงต าแหน่งในทางการเมือง 
(6) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

ผู้แทนชาวไร่อ้อยต้องเป็นชาวไร่อ้อยซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากสถาบันชาวไร่อ้อยโดยต้อง
ค านึงถึงสัดส่วนของปริมาณอ้อยของสมาชิกของแต่ละสถาบัน และต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ 
พนักงานหรือลูกจ้างของโรงงาน 

ผู้แทนโรงงานต้องเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างของโรงงานซึ่งได้รับการเสนอ
ชื่อจากสมาคมโรงงานและต้องค านึงถึงสัดส่วนตามก าลังผลิตของสมาชิกของสมาคมโรงงาน 

การเสนอและการถอดถอนผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายนั้นเน้นการค านึงถึง
เกษตรกรและโรงงานน้ าตาลในการก าหนดนโยบายและข้อก ากับเพ่ือการควบคุมการค้า อ้อยและ
น้ าตาลทราย ทว่าในความเป็นจริงอาจมีประเด็นในส่วนของการอ านาจต่อรองที่ต่างกันระหว่างโรงงาน
น้ าตาลทรายและเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย  

มาตรา 12 ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอยู่ในต าแหน่งคราวละ
สองป ี

เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งหรือเสนอบุคคลอ่ืน
เป็นกรรมการ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่า
กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือเสนอเข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่ง อาจได้รับแต่งตั้ง
อีกได้แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

นอกจากนี้ในส่วนหน้าที่ของคณะกรรมการนั้น จะมีการก าหนดตามมาตราที่ 17 -18 อัน
ประกอบไปด้วย 

มาตรา 17 คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดแผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้ าตาลทราย 
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(2) ก าหนดท้องที่ท่ีเหมาะสมส าหรับการส่งเสริมการปลูกอ้อย 
(3) ก าหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกอ้อยในท้องที่ที่

คณะกรรมการก าหนดตาม (2) 
(4) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอจดทะเบียนและการรับ

จดทะเบียนสถาบันชาวไร่อ้อย 
(5) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 

และเพิกถอนการจดทะเบียนหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
(6) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการด าเนินการของหัวหน้ากลุ่ม

ชาวไร่อ้อย 
(7) ก าหนดปริมาณอ้อยที่ให้ชาวไร่อ้อยผลิตซึ่งต้องค านึงถึงพ้ืนที่ปลูกอ้อยที่จด

ทะเบียนไว้ตาม (5) และปริมาณผลผลิตโดยเฉลี่ยในสามปีที่ผ่านมา 
(8) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงาน 
(9) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมการปลูกอ้อย รวมทั้งการป้องกันควบคุมและ

การปราบศัตรูอ้อย 
(10) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการตัดและส่งอ้อยให้แก่โรงงาน และการตรวจสอบ

คุณภาพอ้อย 
(11) ก าหนดวันเริ่มต้นการหีบอ้อยผลิตน้ าตาลทราย อัตราการหีบอ้อยปกติต่อวัน

ของแต่ละโรงงานและวันสิ้นสุดการหีบอ้อยผลิตน้ าตาลทราย 
(12) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
(13) ก าหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้ าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต 
(14) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดการอ้อยหรือน้ าตาลทรายส่วนที่ผลิตเกินจาก

ปริมาณที่คณะกรรมการก าหนดตาม (7) หรือ (13) 
(15) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการด าเนินการกับโรงงานที่ผลิตน้ าตาลทรายไม่ครบตาม

ปริมาณที่คณะกรรมการก าหนดตาม (13) 
(16) ก าหนดระเบียบและวิธีการในการจัดการน้ าตาลทรายที่ไม่ได้คุณภาพที่

คณะกรรมการก าหนดตาม (13) 
(17) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา 

การส ารวจ การขนย้าย การส่งมอบน้ าตาลทราย และผลพลอยได้ 
(18) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายน้ าตาลทรายเพ่ือใช้บริโภค

ในราชอาณาจักร และก าหนดราคาขายน้ าตาลทรายดังกล่าว 
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(19) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการน าเข้าน้ าตาลทรายในกรณีที่เกิด
ความจ าเป็น 

(20) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้ าตาล
ทราย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะท าให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออก
แต่เพียงผู้เดียว 

(21) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตอ้อยและ
น้ าตาลทราย 

(22) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท าประมาณการรายได้ การ
ก าหนดและการช าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้ าตาลทราย ซึ่งต้องค านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและ
น้ าตาลทรายและกองทุนที่มีอยู่ด้วย 

(23) ก าหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน โดยค านึงถึง
รายได้ที่ได้จากการขายน้ าตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมด เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการค านวณราคาอ้อย
และค่าผลิตน้ าตาลทราย 

(24) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย 
และวิธีการช าระค่าธรรมเนียม ตลอดจนอัตราค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย 

(25) ก าหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับและเงินรางวัลส าหรับการน าจับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(26) ก าหนดระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย 
การจ าหน่าย การน าเข้าและการส่งออกน้ าตาลทราย 

(27) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน 
(28) ก าหนดค่าตอบแทนคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจาก

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
(29) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(30) ก าหนดระเบียบอ่ืนใดเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
การก าหนดตาม (1) (4) (5) (6) (14) (15) (16) (18) (19) (20) (21) (22) (23) (25) 

(26) (28) และ (30) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
การก าหนดตาม (2) (3) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (17) (24) และ (27) ต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
การก าหนดตาม (2) (3) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) 

(18) (19) (20) (21) (22) (23) (24) (25) (26) และ (30) ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา 18 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการจะมอบอ านาจให้
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย คณะกรรมการน้ าตาลทราย 
หรือส านักงานกระท าการใด ๆ แทน หรือมีหนังสือเรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย 
ค าแนะน าหรือความเห็นได ้

เมื่อคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อยคณะกรรมการ
น้ าตาลทราย หรือส านักงานได้กระท าการไปแล้วตามวรรคหนึ่ง ต้องรายงานให้คณะกรรมการทราบ
ด้วย 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 17 ก าหนดหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ปลูกและค้าอ้อย รวมถึงการด าเนินการผลิตน้ าตาลจากการรับซื้ออ้อย ซึ่ งตามาตราที่  17 
คณะกรรมการสามารถก ากับธุรกิจการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย ได้ทั้งหมด และสามารถมอบอ านาจ
ให้หน่วยงานหรือบุคคลไปปฏิบัติในทางก ากับทางกาค้าอ้อยและน้ าตาลทรายได้ ท าให้คณะกรรมการ 
เป็นสถาบันหลักในการควบคุม ก ากับ การค้าอ้อยและน้ าตาลทรายในประเทศไทย  

 
5.2.4 คณะกรรมการบริหารและก ากับคณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้ าตาลทราย 

นอกจากพระราชบัญญัติ อ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ได้ก าหนดตั้งให้มีคณะกรรมการ
อ้อย และน้ าตาลทรายแล้วยังมีการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารอ้อยและน้ าตาลทราย เพ่ือให้เกิด
การก ากับธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทรายในล าดับชั้นรองต่อมา ซึ่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร อันประกอบไปด้วย 

มาตรา 20 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร” 
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยห้าคน ผู้แทนโรงงานสี่คน และผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคน 
เป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
และเลขานุการ ต าแหน่งละหนึ่งคน 

ให้น ามาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา 21 คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการในเรื่องตามมาตรา 17 นอกจาก (28) 

และ (29) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้ าตาลทราย 
(4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดหรือที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการบริหารอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
และให้น ามาตรา 15 วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการและ
คณะท างานโดยอนุโลม 

คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่คณะกรรมการบริหารจะมอบหมายให้ปฏิบัติการแทน
คณะกรรมการบริหาร ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงาน ตาม
อัตราส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 

มาตรา 22 ในการกระท าตามมาตรา 21 กับบุคคลภายนอก ให้ประธานคณะกรรมการ
บริหารเป็นผู้กระท าในนามของคณะกรรมการบริหาร เพื่อการนี้ประธานคณะกรรมการบริหารจะมอบ
อ านาจให้บุคคลใดเป็นตัวแทนหรือกระท ากิจการเฉพาะอย่างแทนก็ได้  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

นิติกรรมที่ประธานคณะกรรมการบริหารกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด
หรือมติคณะกรรมการบริหาร ย่อมไม่ผูกพันคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร 

 
5.3.3 การจัดกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 

นอกจากจะมีการตั้งคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย และคณะกรรมการบริหารแล้ว 
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ยังก าหนดให้มีกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย โดย
รายละเอียดของกองทุนประกอบไปด้วย  

มาตรา 23 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

(1) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้และการจ าหน่ายอ้อยและ
น้ าตาลทราย 

(2) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย เพ่ือผลประโยชน์ของ
ชาวไร่อ้อยและโรงงาน และเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

(3) รักษาเสถียรภาพของราคาน้ าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ เพ่ือผลประโยชน์
ของผู้บริโภค 

(4) กระท าการอ่ืนที่จ าเป็น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ าตาล
ทรายให้กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีส านักงานใหญ่อยู่ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 
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มาตรา 24 ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุน” ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน 
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่ งคน ผู้แทนส านักงบประมาณหนึ่ง
คน ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยหนึ่งคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยสามคน และผู้แทนโรงงานสามคน เป็น
กรรมการ 

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการและเลขานุการ ต าแหน่งละหนึ่งคน 

กรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ด ารงต าแหน่งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการอื่น
ใดซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้น ามาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา 25 คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา 23 โดยได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(2) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่าย
เงินกองทุน โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(3) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(5) บริหาร และควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้น า

มาตรา 21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่คณะกรรมการบริหารกองทุนจะมอบหมายให้

ปฏิบัติการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุน ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้ แทน
ชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงาน ตามอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 24 
มาตรา 26 ในการกระท าตามมาตรา 25 กับบุคคลภายนอกให้ประธานคณะกรรมการบริหาร

กองทุนเป็นผู้กระท าในนามของคณะกรรมการบริหารกองทุน และให้น ามาตรา 22 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา 27 กองทุนประกอบด้วย 
(1) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย 
(2) เบี้ยปรับตามมาตรา 17 (25) 
(3) เงินที่ได้รับตามมาตรา 57 
(4) ดอกผลของกองทุน 
(5) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ 
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(6) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(8) เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน 

มาตรา 28 ให้ชาวไร่อ้อยและโรงงานช าระค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อย
และน้ าตาลทรายโดยค านวณจากปริมาณอ้อยที่ส่งให้แก่โรงงานและจากปริมาณน้ าตาลทรายและผล
พลอยได้ที่ผลิตได้ แล้วแต่กรณี ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 29 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดสรรเงินจ านวนร้อยละสิบของเงินที่กองทุน
อ้อยและน้ าตาลทรายได้รับตามมาตรา 57 ส่งเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

ในกรณีจ าเป็นเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของกองทุน คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้งดจัดสรรเงิน
ตามวรรคหนึ่งไว้เป็นการชั่วคราว หรือลดอัตราการจัดสรรลงให้ต่ ากว่าร้อยละสิบก็ได้ 

มาตรา 30 เงินของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายให้น ามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพ่ือด าเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 23 และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้ าตาล
ทราย และของส านักงานตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

มาตรา 31 ภายในเดือนเมษายนของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลแสดง
ฐานะการเงิน โดยมีค ารับรองการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและท ารายงานแสดงผล
การปฏิบัติงานเสนอต่อรัฐมนตรี 

ให้รัฐมนตรีจัดให้มีการประกาศงบดุลและรายงานตามวรรคหนึ่งในราชกิจจานุเบกษา 
 

5.3.4 การก ากับอ้อย 
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 มีการสร้างกรอบการก ากับอ้อยในรูปแบบของ

การให้อ านาจหจ้าที่แก่คณะกรรมการอ้อย ที่สามารถควบคุมดูแลการปลูกหรือการค้าอ้อยได้ โดย
รายละเอียดของการกับอ้อยพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ประกอบไปด้วย  

มาตรา 32  ให้คณะกรรมการแต่ งตั้ งกรรมการคณะหนึ่ งเรียกว่า  “คณะกรรมการ
อ้อย” ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์สองคน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน 
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยหกคน และผู้แทนโรงงานสี่คน เป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการอ้อยเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
และเลขานุการต าแหน่งละหนึ่งคน 

ให้น ามาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา 33 คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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(1) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามมาตรา 17 
(1) (2) (3) (5) (6) (7) (8) (9) และ (10) 

(2) ด าเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 17 (1) (2) (3) (5) 
(6) (7) (8) (9) (10) และ (21) ในส่วนที่เกี่ยวกับต้นทุนการผลิตอ้อย 

(3) ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดหรือที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร

มอบหมาย 
ให้น ามาตรา 21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่คณะกรรมการอ้อยจะมอบหมายให้ปฏิบัติการแทน

คณะกรรมการอ้อย ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงานตาม
อัตราส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 32 

มาตรา 34 ในการกระท าตามมาตรา 33 กับบุคคลภายนอกให้ประธานคณะกรรมการอ้อย
เป็นผู้กระท าในนามของคณะกรรมการอ้อยและให้น ามาตรา 22 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 35 ผู้ใดปลูกอ้อยเพื่อส่งโรงงานต้องจดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อย 
การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา 36 ชาวไร่อ้อยต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(2) รายงานปริมาณอ้อยที่จะส่งให้แก่หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยหรือโรงงานตามแบบ 

วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการอ้อยก าหนด 
มาตรา 37 ชาวไร่อ้อยต้องปลูกอ้อยตามปริมาณที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่การปลูกอ้อยมีปริมาณสูงหรือต่ ากว่าที่คณะกรรมการก าหนดหรือมิได้ท า
การปลูกอ้อยตามที่แจ้งไว้ ให้ด าเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 38 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง และการเพิกถอนการจดทะเบียนให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา 39 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(2) รายงานปริมาณอ้อยที่จะได้รับจากชาวไร่อ้อยและส่งให้แก่โรงงานตามแบบ 

วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการอ้อยก าหนด 
มาตรา 40 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องส่งอ้อยให้แก่โรงงานตามปริมาณที่คณะกรรมการ

ก าหนด และให้น ามาตรา 37 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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จะเห็นได้ว่าการท าการปลูกและค้าอ้อยอยู่ภายใต้ก ากับของกฎหมายที่ก ากับชาวไร่อ้อยให้

ปลูกและค้าอ้อยตามที่ระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการอ้อยก าหนด ซึ่งถือเป็นการจ ากัดเสรีภาพ
ตลาดและจ ากัดเสรีภาพของชาวไร่อ้อยในการท าการเกษตรและท าการค้าอ้อย นอกจากนี้ยังมีการ
ก ากับเพ่ือแบ่งชั้นการก ากับการท าเกษตรโดยมีหัวหน้ากลุ่มชาวไร่ อ้อยและผู้ปลูกอ้อยเพ่ือให้เกิดการ
ก ากับการปลูกและรับซื้ออ้อยตามที่คณะกรรมการอ้อยก าหนด 

 
5.3.5 การก ากับน้ าตาลทราย 

นอกจากการก ากับอ้อยแล้วยังมีการก ากับน้ าตาลทรายอีกเช่นเดียวกัน โดย พระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการน้ าตาลทราย และมีอ านาจ ในการก ากับ
ธุรกิจน้ าตาลทรายที่ต่อเนื่องกับการค้าอ้อย โดยรายละเอียดของการก ากับน้ าตาลทรายประกอบไป
ด้วย  

มาตรา 41 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการน้ าตาล
ทราย” ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์สองคน 
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยห้าคน และผู้แทนโรงงานห้าคน เป็นกรรมการ 

ให้น ามาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15  และมาตรา 32 วรรคสาม มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 42 คณะกรรมการน้ าตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารใน

เรื่องตามมาตรา 17 (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) และ (21) ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ต้นทุนในการผลิตน้ าตาลทราย 

(2) ควบคุมการจ าหน่ายน้ าตาลทรายในราชอาณาจักร และการส่งออกน้ าตาลทราย 
(3) จัดให้มีการน าเข้าน้ าตาลทรายเพ่ือใช้บริโภคในราชอาณาจักร ในกรณีที่เกิดการ

ขาดแคลน โดยจะน าเข้าเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนดก็ได ้

(4) ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(5) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ กฎหมายก าหนดหรือที่คณะกรรมการหรือคณะ

กรรมการบริหารมอบหมาย 
(6) ด าเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 17 (11) 

(12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) และ (21) 
ให้น ามาตรา 21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่คณะกรรมการน้ าตาลทรายจะมอบหมายให้ปฏิบัติการ
แทนคณะกรรมการน้ าตาลทรายต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทน
โรงงาน ตามอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 41 

มาตรา 43 ในการกระท าตามมาตรา 42 กับบุคคลภายนอก ให้ประธานคณะกรรมการ
น้ าตาลทรายเป็นผู้กระท าในนามของคณะกรรมการน้ าตาลทราย และให้น ามาตรา 22 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
 
5.3.6 การก ากับโรงงานน้ าตาลทราย 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527  นอกจากการก ากับการปลูกและค้าอ้อยและ
น้ าตาลทรายแล้ว ยังมีบทก ากับการด าเนินงานของโรงงานน้ าตาลทราย ซึ่งมีก าหนดตามมาตราอัน
ประกอบด้วย  

มาตรา 44 โรงงานต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(2) เตรียมโรงงานให้อยู่ในสภาพที่พร้อมที่จะหีบอ้อยตามเวลาที่คณะกรรมการ

ก าหนดตามมาตรา 17 (11) 
(3) รับอ้อยจากชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยตามที่คณะกรรมการบริหาร

ก าหนด หรือสั่งในกรณีที่ให้โรงงานผลิตน้ าตาลทรายเพิ่มตามมาตรา 45 
(4) ผลิตน้ าตาลทรายตามชนิด คุณภาพ และปริมาณที่คณะกรรมการก าหนด 
(5) ไม่เปิดการหีบอ้อยหรือปิดการหีบอ้อยก่อนวันที่คณะกรรมการก าหนด หรือหยุด

การหีบอ้อยโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(6) เก็บรักษาน้ าตาลทรายที่ ผลิตได้  ณ  ที่ ที่ ได้ รับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการบริหาร 
(7) ไม่ขนย้ายน้ าตาลทรายที่ผลิตได้ออกนอกบริเวณโรงงาน นอกจากขนย้ายตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(8) รายงานชนิด คุณภาพ และปริมาณน้ าตาลทรายที่ผลิต เก็บรักษา ขนย้าย ส่ง

มอบ และคงเหลือเป็นรายเดือนตามแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการน้ าตาลทรายก าหนด 
(9) น าส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 57 

  มาตรา 45 ในกรณีที่มีความจ าเป็น คณะกรรมการบริหารอาจสั่งให้โรงงานผลิตน้ าตาลทราย
เพ่ิมได้ ในกรณีเช่นนี้ให้โรงงานผลิตน้ าตาลทรายตามที่คณะกรรมการบริหารก าหนด น้ าตาลทรายส่วน
ที่ผลิตเพ่ิมนี้ให้จัดการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา 46 โรงงานต้องจัดจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ผลิตได้เพ่ือใช้บริโภคในราชอาณาจักร ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่โรงงานไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการบริหาร
ด าเนินการตามที่เห็นสมควร โดยให้โรงงานเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนี้ทั้งสิ้น 
 
5.3.7 การก ากับการน าเข้าส่งออกน้ าตาลทราย  

มากไปกว่าการก ากับอ้อย น้ าตาลทราย โรงงาน และการค้าอ้อยและน้ าตาลทรายในประเทศ
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ยังสร้างกรอบการก ากับการน าเข้าและส่งออกน้ าตาล
ทราย อันมีองค์ประกอบกล่าวคือ  

มาตรา 47 ห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้าน้ าตาลทราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และ
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 48 ผู้ใดจะส่งออกน้ าตาลทรายต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการจะก าหนดปริมาณ ราคา และระยะเวลาส าหรับการส่งออกด้วย
ก็ได้ 

การส่งออกน้ าตาลทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 
 
5.3.8 การควบคุมราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 มีบทก าหนดเกี่ยวกับการก ากับราคาอ้อยและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย เพ่ือให้เกิดมาตรการการก ากับด้านราคาที่ไม่ปล่อยให้
เป็นไปตามกลไกตลาด โดยพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ก าหนดราคาอ้อยและน้ าตาล
ทราย อันประกอบไปด้วย  

มาตรา 49 ก่อนเริ่มฤดูการผลิตน้ าตาลทราย ให้คณะกรรมการบริหารจัดท าประมาณการ
รายได้จากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่จะผลิตในฤดูนั้น เพ่ือก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทน
การผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น 

การจัดท าประมาณการรายได้ การก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ต้องไม่น้อยกว่า
ร้อยละแปดสิบของประมาณการรายได้ โดยให้ค านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายด้วย 
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มาตรา 50 เมื่อคณะกรรมการบริหารได้จัดท าประมาณการรายได้และก าหนดราคาอ้อย
ขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นแล้ว ให้แจ้งให้สถาบันชาวไร่อ้อยและ
สมาคมโรงงานทราบ และจัดให้มีการประชุมผู้แทนสถาบันชาวไร่อ้อย และผู้แทนสมาคมโรงงานเพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นและข้อคัดค้าน ถ้ามี โดยท าเป็นหนังสือแจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบวันก่อน
วันประชุม การท าค าคัดค้านให้กระท าเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผลโดยละเอียดยื่นต่อส านักงานก่อน
วันเรียกประชุมดังกล่าว 

มาตรา 51 ให้ส านักงานเสนอประมาณการรายได้ ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิต
และจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นและผลการประชุมตามมาตรา 50 ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

มาตรา 52 เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาประมาณการรายได้ราคาอ้อยขั้นต้น และ
ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นพร้อมด้วยค าคัดค้านในกรณีที่มีค าคัดค้าน แล้ว
ให้คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

มาตรา 53 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิต
และจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นตามมาตรา 52 แล้ว ให้ส านักงานประกาศราคาอ้อยขั้นต้น และ
ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นในราชกิจจานุเบกษา 

ให้โรงงานช าระค่าอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อยตามราคาอ้อยขั้นต้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 54 เมื่อสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารค านวณรายได้สุทธิที่ได้
จากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายในแต่ละฤดูการผลิต 

ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 49 มาใช้บังคับแก่การ
ค านวณรายได้สุทธิโดยอนุโลม 

มาตรา 55 ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารก าหนดราคาอ้อยขั้น
สุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

(1) รายได้สุทธิตามมาตรา 54 
(2) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตอ้อย 
(3) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้ าตาลทราย 
(4) ราคาอ้อยขั้นต้น 
(5) ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น 
(6) เงินที่ได้รับจากกองทุน 



 
 

223 
 

ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย เมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและเมื่อคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบแล้วให้ส านักงานประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 56 ในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทราย
ขั้นสุดท้ายต่ ากว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ให้
กองทุนจ่ายเงินชดเชยให้แก่โรงงานเท่ากับส่วนต่างดังกล่าว แต่ชาวไร่อ้อยไม่ต้องส่งคืนค่าอ้อยที่ได้รับ
เกิน 

ในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย
สูงกว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ให้โรงงานช าระค่า
อ้อยเพ่ิมให้แก่ชาวไร่อ้อยจนครบตามราคาอ้อยขั้นสุดท้าย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

มาตรา 57 ให้โรงงานน าส่งเงินเข้ากองทุนเท่าจ านวนผลต่างระหว่างรายได้สุทธิตามมาตรา 
54 และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้น
สุดท้าย  ทั้งนี้ ภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

 
5.3.9 การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทรายในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือใช้เป็นหน่วยการด าเนินงานของคณะกรรมการอ้อย
และน้ าตาลทราย โดยมีการก าหนดกรอบทางกฎหมายของส านักงานอันประกอบไปด้วย  

มาตรา 61  ให้มีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1 ) ปฏิบั ติ งานธุ รการของคณ ะกรรมการและคณ ะกรรมการอ่ืน  ๆ  ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(2) เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย การใช้
และการจ าหน่ายน้ าตาลทราย 

(3) จัดท าแผนการปลูกและผลิตอ้อยเพ่ือใช้ในการผลิตน้ าตาลทราย แผนการผลิต
น้ าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรและส่งออกเสนอคณะกรรมการ 

(4) รับจดทะเบียนชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
(5) จัดท าทะเบียนชาวไร่อ้อยและที่ดินท่ีใช้ในการปลูกอ้อย 
(6) ทดสอบคุณภาพอ้อยและน้ าตาลทราย 
(7) วิจัยและพัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากอ้อยและน้ าตาลทราย 
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(8) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการผลิต การใช้ และการจ าหน่ายอ้อยและ
น้ าตาลทราย ตลอดจนภาวะการตลาดของน้ าตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

(9) ประสานงานกับคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน 
คณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้ าตาลทราย 

(10) ติดต่อประสานงานกับองค์การต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
(11) กระท ากิจการอย่างอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการ และ

คณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย 
ความในวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่การ

ด าเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดหรือระเบียบของ
คณะกรรมการตามมาตรา 17 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ส านักงานจะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดก็ได้ 

มาตรา 62 ให้มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของส านักงาน ให้
เลขาธิการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 

 
5.3.10 โทษหากละเมิดพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 มีกรอบการลงโทษทางกฎหมายแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือ
กระท าผิด บทลงโทษส่วนใหญ่จะเป็นการปรับในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติ
หรือตามกฎหมายล าดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ยังมีโทษอาญาจ าคุกในกรณีที่ไม่ได้
รับอนุญาตให้ท ากิจกรรมตามพระราชบัญญัติ ทั้งนี้รายละเอียดของบทก าหนดโทษประกอบไปด้วย  

มาตรา 65 ชาวไร่อ้อยผู้ใดหรือโรงงานใด ไม่ช าระค่าธรรมเนียมตามมาตรา 28 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

มาตรา 66 ผู้ใดปลูกอ้อยโดยมิได้จดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อยตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

มาตรา 67 ชาวไร่อ้อยผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 36 (1) หรือไม่รายงานปริมาณอ้อย หรือโดย
จงใจรายงานให้ผิดไปจากความเป็นจริงตามมาตรา 36 (2) หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 37 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

มาตรา 68 ผู้ใดมิได้จดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยหรือถูกเพิกถอนทะเบียนการเป็น
หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยแล้วส่งอ้อยที่ตนมิได้ผลิตให้แก่โรงงาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 

มาตรา 69 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 39 หรือมาตรา 40 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
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มาตรา 70 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 44 (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (8) หรือรายงานตาม
มาตรา 44 (8) อันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา 71 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 44 (7) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับสองเท่าของมูลค่าน้ าตาลทรายที่ขนย้ายออกนอกบริเวณโรงงาน แต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 72 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 73 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 74 โรงงานใดไม่ส่งเงินเข้ากองทุน หรือส่งไม่ครบถ้วนตามมาตรา 57 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และให้ส่งเงินเข้ากองทุนจนครบพร้อมด้วยเงินเพ่ิมอีกร้อยละสามต่อเดือน
นับแต่วันที่ถึงก าหนดส่งหรือช าระ 

การค านวณระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีเศษของเดือนให้คิดเป็นหนึ่งเดือน เงินเพ่ิมตาม
วรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของกองทุนด้วย 

มาตรา 75 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตาม
มาตรา 63 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 76 ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าผู้แทนนิติ
บุคคล กรรมการ ผู้จัดการ และบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีอ านาจหน้าที่กระท าแทนนิติบุคคล เป็นผู้กระท า
ความผิดและต้องระวางโทษเช่นเดียวกับนิติบุคคลนั้นด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นเป็นใจกับ
การกระท าความผิดนั้น หรือได้จัดการตามสมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว 
 
5.4 กฎหมายล าดับรองตามที่ตราขึ้นตามก าหนดของพระราชบัญญัติ 

นอกจากจะมีกรอบก าหนดทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 
แล้ว ในแต่ละคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย รวมถึงกระทรวงอุตสาหกรรม 
ได้ตรากฎหมายล าดับรองเพ่ือใช้ในการก ากับการผลิตและการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย โดยกฎหมาย
ล าดับรองประกอบไปด้วย 
 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การให้ตั้งโรงงานที่ใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบใน

ทุกท้องที่ท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การให้ตั้งหรือขยายโรงงานน้ าตาลในทุก

ท้องที่ท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 
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- ประกาศส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย หลักเกณฑ์และวิธีการ

รับรองในการขออนุญาตตั้งหรือขยายโรงงานน้ าตาล ลงวันที่ 20 ส.ค. 2558 

 
ประกาศระดับคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2532 เรื่อง 

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการค านวนต้นทุนในการผลิตอ้อย 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2533 ก าหนด

ระยะเวลาในการจัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าปีที่ใช้จ่ายจากเงินกองทุน

อ้อยและน้ าตาลทราย 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2535 ก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการซื้อขายอ้อยและช าระราคาอ้อยตามคุณภาพ 

(ซี.ซี.เอส) 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2538 แก้ไข

เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการซื้อขายอ้อยและการช าระราคาอ้อย

ตามคุณภาพ (ซี.ซี.เอส) 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดท้องที่ที่เหมาะสม

ส าหรับการส่งเสริมการปลูกอ้อย พ.ศ. 2548 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสม

เพ่ือส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกในท้องที่ท่ีคณะกรรมการก าหนด พ.ศ. 2548 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสม

เพ่ือส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกในท้องที่ที่คณะกรรมการก าหนด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2551 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสม

เพ่ือส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกในท้องที่ที่คณะกรรมการก าหนด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2552 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสม

เพ่ือส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกในท้องที่ที่คณะกรรมการก าหนด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2553 
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- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสม

เพ่ือส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกในท้องที่ที่คณะกรรมการก าหนด (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2558 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสม

เพ่ือส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกในท้องที่ที่คณะกรรมการก าหนด (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 

2560 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

เกี่ยวกับการจัดท าประมาณการรายได้ การก าหนดและการช าระราคาอ้อยและ

ค่าผลิตน้ าตาลทราย และอัตราส่วน ฯ พ.ศ. 2553 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

ด าเนินการเกี่ยวกับเงินที่หักจากค่าอ้อยไฟไหม้ อ้อยยอดยาว และอ้อยที่มีกาบ

ใบ พ.ศ. 2561 

-  ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่  6 พ.ศ. 2534 เรื่อง 

ก าหนดคุณภาพน้ าตาลทรายแดง 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดชนิดและคุณภาพ

น้ าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต พ.ศ. 2562 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดราคาจ าหน่าย

น้ าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร ลงวันที่ 30 เม.ย. 2551 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

เงื่อนไขการจ าหน่ายและราคาขายน้ าตาลทรายดิบภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 

2550 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดราคาน้ าตาลทราย

ดิบที่ให้โรงงานจ าหน่ายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดประเภทกิจการ

เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่ ให้ โรงงานจ าหน่ายน้ าตาลทรายดิบใน

ราชอาณาจักรและเงื่อนไขในการอนุญาต พ.ศ. 2550 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดประเภทกิจการ

เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่ให้โรงงานจ าหน่ายน้ าตาลทรายดิบภายใน

ราชอาณาจักรและเงื่อนไขในการอนุญาต (ฉ.2) 2550 
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- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดประเภทกิจการ

เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่ให้โรงงานจ าหน่ายน้ าตาลทรายดิบภายใน

ราชอาณาจักรและเงื่อนไขในการอนุญาต (ฉ.3) 255 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดประเภทกิจการ

เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่ให้โรงงานจ าหน่ายน้ าตาลทรายดิบภายใน

ราชอาณาจักรและเงื่อนไขในการอนุญาต (ฉ.4) 255 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขการผลิตน้ าตาลทรายแตกต่างไปจากชนิดคุณภาพและปริมาณ ที่

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายก าหนด พ.ศ. 2554 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง เงื่อนไขการยกให้หรือการบ

ริจาตน้ าตาลทราย พ.ศ. 2554 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์การผ่อนผันการ

พิมพ์เครื่องหมายหรือข้อความบนกระสอบหรือบรรจุภัณฑ์อ่ืนใดที่ ใช้บรรจุ

น้ าตาลทรายโควตา 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง ก าหนดค่าตอบแทนการ

ประชุมคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ลง

วันที่ 4 กันยายน 2555 

- ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน ว่าด้วย ค่าตอบแทนการประชุม พ.ศ. 

2556 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขการน าเข้าน้ าตาลทรายเข้ามาในราชอาณาจักรภายใต้เขตการค้าเสรี

อาเซียน (AFTA) พ.ศ. 2551 

- ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการน าเข้ากากน้ าตาลเข้ามาในราชอาณาจักรภายใต้เขตการค้าเสรี

อาเซียน (AFTA) พ.ศ. 2552 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2536 ว่าด้วย 

ส่งเสริมการปลูกอ้อย รวมทั้งการป้องกันควบคุมและการปราบศัตรูอ้อย 

- ระเบี ยบคณ ะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่  4  พ .ศ . 2529 

ค่าธรรมเนียมพิเศษที่เรียกเก็บจากการจ าหน่ายอ้อยและน้ าตาลทราย 
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- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การ

เก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การส ารวจ การขนย้าย การส่งมอบ การจ าหน่าย

น้ าตาลทราย และการรายงานปริมาณอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2561 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2528 ว่าด้ วย 

การจดทะเบียนสถาบันชาวไร่อ้อย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2531 ว่าด้วย การ

จดทะเบียนสถาบันชาวไร่อ้อย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การจดทะเบียนสถาบัน

ชาวไร่อ้อย พ.ศ. 2558.: 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การจดทะเบียนสถาบัน

ชาวไร่อ้อย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การจดทะเบียนชาวไร่อ้อย

และหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย พ.ศ. 2549 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การจดทะเบียนชาวไร่อ้อย

และหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2559 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การก าหนดปริมาณอ้อย

ให้ชาวไร่อ้อยผลิตและการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงาน พ.ศ. 2552 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การก าหนดปริมาณ

น้ าตาลทรายให้โรงงานผลิต พ.ศ. 2561 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การตัดและส่งอ้อยให้แก่

โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพอ้อยและการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้า

ชาวไร่อ้อย พ.ศ. 2553 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการตัดและส่งอ้อยให้แก่

โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพอ้อยและการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้า

กลุ่มชาวไร่อ้อย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการตัดและส่งอ้อยให้แก่

โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพอ้อยและการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้า

กลุ่มชาวไร่อ้อย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 
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- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 ว่าด้วย การ

ก าหนดอัตราค่าบ ารุงและวิธีการช าระค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การก าหนดอัตตราค่า

บ ารุงและวิธีการช าระค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การก าหนดอัตราค่าบ ารุง

และวิธีการช าระค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การก าหนดอัตราค่าบ ารุง

และวิธีการช าระค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การก าหนดอัตราค่าบ ารุง

และวิธีการช าระค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2563 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การก าหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายและวิธีการ

ช าระค่าธรรมเนียม พ.ศ. 2549 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย วิธีการในการจัดการ

น้ าตาลทรายที่ไม่ได้คุณภาพ พ.ศ. 2556 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย วิธีการในการจัดการ

น้ าตาลทรายแดงที่ไม่ได้คุณภาพ พ.ศ. 2544 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้ าตาลทราย พ.ศ. 2550 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การจ าหน่ายน้ าตาลทราย

ให้แก่ผู้ประกอบกิจการ พ.ศ. 2553 

- ประกาศคณะกรรมการน้ าตาลทราย เรื่องก าหนดมาตราการควบคุมการ

จ าหน่ายน้ าตาลทรายให้แก่ผู้ประกอบการ พ.ศ. 2560 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงือ่นไขการจัดเก็บเงินจากการจ าหน่ายน้ าตาลทรายขาวฯ ภายในราชอาณาจักร

เข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2551 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย เพื่อใช้ในการด าเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2563 
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- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บเงิน

เข้ากองทุนเพ่ือช าระหนี้ให้แก่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ตามโครงการเงินเพ่ิมค่าอ้อยขั้นต้น 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย การก าหนดระยะเวลาใน

การน าส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล

ทราย 2527 พ.ศ. 2547 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย ค่าใช้จ่ายในการควบคุม

การผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย การจ าหน่าย การน าเข้าและการส่งออกน้ าตาล

ทราย และการใช้จ่ายเงินของกองทุน 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วย เบี้ยปรับและเงินรางวัล 

พ.ศ. 2548 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉ.2 พ.ศ.2533 การจ้างลูกจ้างโดย

ใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานในส านักงานกองทุนอ้อยและ

น้ าตาลทราย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2533 ว่าด้วย การ

จ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานในส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉ.1 พ.ศ.2537 ว่าด้วย การจ้าง

ลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานในส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉ.2 พ.ศ.2537 การจ้างลูกจ้างโดย

ใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานในส านักงานกองทุนอ้อยและ

น้ าตาลทราย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉ.2 พ.ศ.2541 ว่าด้วย การจ้าง

ลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานในส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉ.3 พ.ศ.2541 ว่าด้วย การจ้าง

ลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานในส านักงาน

กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
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- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉ.7 พ.ศ.2550 ว่าด้วย การจ้าง

ลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานในส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉ.10 พ.ศ.2554 ว่าด้วย การจ้าง

ลูกจ้างโดยใช้ เงินกองทุนและน้ าตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานในส านักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 

- ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ฉบับที่  2 พ.ศ. 2529 การ

มอบหมายการด าเนินการบางอย่างของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ

น้ าตาลทรายให้บุคคลอ่ืนการท าการแทน 

 
5.5 กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายของต่างประเทศ 
 

5.5.1 ประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิล เป็นประเทศที่ปล่อยระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายเป็นระบบเสรี 

โดยได้ยกเลิกกฎหมาย Sugar and Alcohol Act 1933 แต่ยังคงมีกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ

ต่าง ๆ ที่ใช้ในการบริหารอุตสาหกรรมน้ าตาลทรายและแอลกอฮอล์ เช่น กฎหมายว่าด้วยการใช้เอทา

นอลผสมในน้ ามัน 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 8.723 วันที่ 1 พฤศจิกายน 1993 และฉบับที่ 10.203 วันที่ 23 

กุมภาพันธ์ 2001 กฎหมายว่าด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับเอทานอลและน้ ามัน ประกาศ

ฉบับที่ 64/96 องค์การผู้ปลูกอ้อยแห่งรัฐเซาเปาโล (Organizacao de Plantadores do Estado de 

Sao Paulo-ORPLANA) 

5.5.2 ประเทศออสเตรเลีย  
กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ได้แก่ Sugar 

Industry Act 1999 และ Sugar Industry Amendment Act 2000 มีเจตนารมณ์เพ่ือสนับสนุน

ศักยภาพในการแข่งขันในระดับโลกของอุตสาหกรรมน้ าตาลทราย ที่มุ่งเน้นการส่งออกบนฐานของการ

ผลิตที่ยั่งยืน และเพ่ือประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้องของทุกฝ่ายและชุมชนเป็นส่วนรวม ภายใต้กรอบการ

บริหารงาน 2 ประการ คือ 

 1) การเจรจาระหว่างชาวไร่อ้อยกับโรงงานรับอ้อยเข้าหีบในโรงงาน โดยอาศัยระบบการ

เจรจาต่อรองเพ่ือให้บรรลุข้อตกลง 
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 2) การบริหารทรัพยากรที่ยั่งยืนโดยอาศัยระบบ Cane Production Area System โดยมี

โครงสร้างการบริหารจัดการ การผลิตอ้อย ผลิตน้ าตาลทรายและการแบ่งปันผลประโยชน์ 

5.5.3 ประเทศแอฟริกาใต้  
 กฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ าตาลของแอฟริกาใต้ในปัจจุบันที่ส าคัญมีอยู่ 2 

ฉบับ คือ กฎหมายน้ าตาลปี 1978 (Sugar Act 1798 และข้อตกลงอุตสาหกรรมน้ าตาลปี 2000 

(Sugar Industry Agreement 2000) ซึ่งกฎหมายน้ าตาลทรายปี 1978 มีสาระส าคัญ คือ 

1) การรองรับมาตรฐานสมาคมน้ าตาลทรายแห่งแอฟริกาใต้ (SASA) ให้เป็นองค์กรนิติ

บุคคลมีอ านาจสูงสุดในการบราร ส่วนข้อบังคับของสมาคมเป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนด

และอยู่ภายใต้การก ากับของรัฐมนตรี  

2) ยอมรับข้อตกลงอุตสาหกรรมน้ าตาลทรายให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 

3) การท าหน้าที่ของรัฐมนตรีเกี่ยวกับการก าหนดราคาน้ าตาลทรายภายในประเทศและ

หน้าที่อื่น ๆ  

ส่วนข้อตกลงอุตสาหกรรมน้ าตาลทรายปี  2000 เป็ นการก า หนดเกี่ ยวกับคณ ะ

กรรมการบริหาร (The Sugar Administration Board หรือ SAB) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

(The Sugar Appeal Tribunal) และคณะกรรมการประจ าโรงงาน (Mill Group Board) การผลิต

อ้อย (Supply of Cane) การจ่ายเงินอ้อย (Payment for Cane) การก าหนดและแบ่งปันรายรับและ

ราคาอ้อย (Determination and Distribution of Proceeds and Cane Price) และสมาคมน้ าตาล

ทรายแห่งประเทศแอฟริกาใต้และการจ าหน่ายผลผลิต (South African Association and Disposal 

of Crop) 

5.5.4 พันธกรณีการเปิดตลาดสินค้าน้ าตาลทรายของประเทศคู่ภาคี FTA ของไทย  
พันธกรณกีารเปิดตลาดสินค้าน้ าตาลของประเทศคู่ภาคี FTA ของไทยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
1) ภายใต้ความตกลงอาเซียน (ATIGA) ประเทศสมาชิกอาเซียนลดภาษีเป็น 0 ให้แก่ไทย 

ยกเว้น 
1.1 น้ าตาลที่ได้จากหัวบีต (พิกัด 1701.12.00) เมียนมา ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย 

ยังคงเก็บภาษีร้อยละ 0.5 5 และ 10 ตามล าดับ 
1.2 น้ าตาลที่ได้จากอ้อย และอ้อยอ่ืน ๆ (พิกัด 1701.13.00 และ 1701.14.00) 

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม เก็บภาษีร้อยละ 5 และเมียนมาเก็บภาษีร้อยละ 0.5 
1.3 น้ าตาลที่เติมสารปรุงกลิ่น รส หรือสารแต่งสี (พิกัด  1701.91.00) อินโดนีเซีย

เก็บภาษีร้อยละ 10 และเวียดนามเก็บภาษีร้อยละ 5 
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1.4 น้ าตาลทรายบริสุทธิ์ และน้ าตาลทรายบริสุทธิ์อ่ืนๆ (พิกัด 1701.99.10 และ 
1701.99.90) อินโดนีเซียเก็บภาษีร้อยละ 10 ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม เก็บภาษีร้อยละ 5 
2) ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และฮ่องกง ลดภาษีเป็น 0 ภายใต้ TAFTA TNZCEP AANZFTA 

และ AHKFTA 
3) ภายใต้ ACFTA จีนจัดให้น้ าตาลเป็นสินค้าอ่อนไหวสูง (Highly Sensitive List – HSL) 

เปิดตลาดตามโควตา WTO ปริมาณ 1.945 ล้านตันต่อปี อัตราภาษีใน โควตาร้อยละ 15 และภาษี
นอกโควตาร้อยละ 50 

4) ภายใต้ AKFTA เกาหลีใต้ลดภาษีเป็น 0 ยกเว้นน้ าตาลที่เติมสารปรุงกลิ่น รส หรือสารแต่ง
สี (พิกัด 1701.91) และ น้ าตาลทรายบริสุทธิ์ และน้ าตาลทรายบริสุทธิ์อ่ืน ๆ (พิกัด 1701.99) เกาหลี
ใต้เก็บภาษีร้อยละ 40 

5) ในปี 2563 ชิลีเก็บภาษีร้อยละ 2 และอัตราภาษีในระบบ Price Band 
6) ญี่ปุ่น อินเดียและเปรู ไม่ผูกพันการลดภาษีให้แก่ไทยภายใต้ FTA 

 
5.5.5 พันธกรณีการเปิดตลาดสินค้าน้ าตาลของไทย  

พันธกรณีการเปิดตลาดสินค้าน้ าตาลของไทย สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
1) น้ าตาลเป็นสินค้าที่ไทยผูกพันโควตาอัตราภาษีภายใต้ WTO โดยไทยผูกพันการเปิดตลาด

ปริมาณปีละ 13,760 ตัน อัตราภาษีในโควตาร้อยละ 65 และภาษีนอก โควตาร้อยละ 94 
2) ไทยลดภาษีสินค้าน้ าตาลเป็นร้อยละ 0 ภายใต้ความตกลง TNZCEP ในปี 2548 ภายใต้

ความตกลง ATIGA ในปี 2553 และเปิดตลาดสินค้าน้ าตาลให้แก่ออสเตรเลีย ภายใต้ TAFTA โดย
สามารถน าเข้าในโควตาในอัตราภาษีร้อยละ 0 ได้แบบไม่จ ากัดปริมาณในปี 2563 

3) ไทยเปิดตลาดน้ าตาลภายใต้ FTA แบบทวิภาคีกับญี่ปุ่น (JTEPA) และชิลี (TCFTA) และ
เปิดให้เกาหลีใต้ภายใต้ความตกลง AKFTA อัตราภาษีในโควตาร้อยละ 0 นอกโควตาร้อยละ 94 
ปริมาณการเปิดตลาดตาม WTO คือ ปีละ 13,760 ตัน 

4) ภายใต้ ACFTA ไทยเปิดตลาดน้ าตาลตาม WTO คือ อัตราภาษีในโควตาร้อยละ 65 และ
ภาษีนอกโควตาร้อยละ 94 ปริมาณการเปิดตลาดปีละ 13,760 ตัน 

5) ไทยไม่ผูกพันการลดภาษีสินค้าน้ าตาลภายใต้ AJCEP AIFTA AANZFTA AHKFTA TIFTA 
และ TPCEP 
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5.5.6 กฎหมายหรือกฎระเบียบส าคัญที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายของ
ไทย 

จากประเด็นด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่ออุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาล
ทรายแล้วดังที่กล่าวมาแล้ว ยังมีประเด็นที่ส าคัญจากกฎหมายและกฎระเบียบที่ส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายไทย (วิจัยกรุงศรี, 2564) คือ  

1. บราซิลได้แจ้งต่อองค์การการค้าโลก (WTO) เมื่อเดือนเมษายน 2559 ยื่นฟ้องไทยกรณี
รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงอุดหนุนการส่งออกน้ าตาล โดยใช้พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย อาทิ  

(1) การตั้งราคาขายน้ าตาลในประเทศสูงกว่าราคาตลาดโลก ท าให้เมื่อน ารายได้มา
ถัวเฉลี่ยกับราคาส่งออกจะท าให้ไทยสามารถส่งออกน้ าตาลไปตลาดโลกได้ในราคาท่ีต่ า  

(2) การอุดหนุนเกษตรกรและโรงงานน้ าตาลด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น อนุมัติเงินเพ่ิมให้กับ
ชาวไร่อ้อย กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายกู้เงินมาจ่ายเงินให้ชาวไร่อ้อย การปล่อยกู้อัตรา
ดอกเบี้ยต่ า การอุดหนุนปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เกินกว่าที่ WTO ก าหนด รวมถึงการอุดหนุน 
เอทานอลซึ่งส่วนใหญ่ผลิตมาจากกากน้ าตาล 
2. ภาครัฐประกาศลอยตัวราคาน้ าตาลทรายตั้งแต่ฤดูการผลิต 2560/2561 (มีผล 15 

มกราคม 2561) เพ่ือรองรับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทั้งระบบ (ส่วนหนึ่งเพ่ือ
ลดแรงกดดันจากการฟ้องร้องของบราซิล) มีผลให้วิธีการก าหนดราคาจ าหน่ายน้ าตาลในประเทศ
เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

(1) ราคาจ าหน่ายน้ าตาลทรายในประเทศเปลี่ยนจากราคาคงที่เป็นราคาที่เคลื่อนไหว
ตามตลาดโลก (อ้างอิงราคาน้ าตาลทรายขาวที่ตลาดลอนดอน No.5) บวกด้วยค่าพรีเมี่ยม แล้ว
ค านวณกลับมาเป็นสกุลเงินบาท ซึ่งราคาที่ได้จะเป็นราคาฐาน หรือราคาขั้นต่ า (Minimum 
Price) ในการจ าหน่ายน้ าตาลทรายในประเทศในแต่ละเดือนส่งผลให้รายได้จากการจ าหน่าย
น้ าตาลทรายมีความไม่แน่นอน 

(2) การยกเลิกระบบโควตาน้ าตาลทราย (Quota System) ที่เดิมมี 3 ส่วน คือ บริโภค
ในประเทศ (โควตา ก.) ส่งออกโดยบริษัท อ้อยและน้ าตาลทรายไทย จ ากัด (โควตา ข.) และ
ส่งออกโดยโรงงาน (โควตา ค.) มาเป็นการก าหนดให้โรงงานน้ าตาลส ารองน้ าตาลทราย (Buffer 
Security) 250,000 ตันต่อเดือน เพ่ือป้องกันภาวะขาดแคลนน้ าตาลทรายในประเทศ แม้การ
ก าหนดปริมาณน้ าตาลทรายส ารองจะไม่มีผลต่อการด าเนินงานของโรงงานน้ าตาลทรายมาก
นัก เนื่องจากเป็นปริมาณที่ใกล้เคียงกับระบบโควตาเดิม แต่การยกเลิกโควตา ข. และ ค. จะ
กระทบผลประกอบการของโรงงานแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับการคาดการณ์ทิศทางราคาน้ าตาลทราย
ตลาดโลก 
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(3) การยกเลิกหักเงิน (อัตรา 5 บาท/กิโลกรัม) จากราคาหน้าโรงงานเข้ากองทุนอ้อย
และน้ าตาลทราย (The Cane and Sugar Fund: CSF) และก าหนดวิธีค านวณเงินส่งเข้า
กองทุนฯ รูปแบบใหม่ โดยให้น าส่วนต่างของราคาขายส่งหน้าโรงงาน (ราคาจากการส ารวจ
ตลาด) กับราคาฐาน ส่งเข้ากองทุนฯ แทน ท าให้เงินกองทุนฯ มีความไม่แน่นอน ขึ้นกับภาวะ
ตลาดในประเทศและตลาดโลก (กรณีราคาหน้าโรงงานต่ ากว่าราคาฐานไม่จ าเป็นต้องส่งเงิน
เข้ากองทุนฯ) 
3. ปัจจุบัน พ.ร.บ.อ้อยและน้ าตาลทรายอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

วัตถุประสงค์หลัก คือ (1) เพ่ือปรับกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก (WTO) 
และ (2) เพ่ือแก้ปัญหาของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายในช่วงราคาตกต่ า โดยมีการปรับเปลี่ยน
ประเด็นส าคัญ อาท ิ 

(1) การปรับนิยามของ “น้ าตาล” ซึ่ งอาจมีผลต่อการค านวณรายได้ของ
ผู้ประกอบการ (ตามข้อเสนอขององค์กรชาวไร่อ้อย) อาทิ “อ้อย” และ “น้ าตาลทราย” จะ
นับรวม “น้ าอ้อย” ส่วน “ผลพลอยได้” จะนับรวม “กากอ้อย กากตะกอนกรอง และ  
เอทานอล” เข้าสู่การค านวณตามระบบแบ่งปันผลประโยชน์ 70:30 ระหว่างชาวไร่อ้อยและ
โรงงานน้ าตาล จึงอาจกระทบรายได้ของโรงงานน้ าตาลที่จะไม่สามารถรับรู้รายได้จากการ
จ าหน่าย “ผลพลอยได้” เต็มจ านวนเช่นที่ผ่านมา 

(2) การลดบทบาทของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายที่เกี่ยวข้องกับระบบจ่ายเงิน
ชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยขั้นต้นและขั้นสุดท้าย โดยเฉพาะกรณีท่ีราคาอ้อยขั้นต้นสูงกว่าราคา
อ้อยขั้นสุดท้าย (หมายถึง โรงงานน้ าตาลทรายจ่ายเงินค่าอ้อยล่วงหน้าให้กับชาวไร่อ้อยสูง
เกินจริง) ซึ่งใน พ.ร.บ.ฉบับปรับปรุงใหม่มีแนวโน้มจะก าหนดให้โรงงานน้ าตาลทรายเรียกเก็บ
เงินชดเชยส่วนต่างดังกล่าวจากชาวไร่อ้อยโดยตรง โดยจะหักจากค่าอ้อยในฤดูการผลิตถัดไป 
จากปัจจุบันที่กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย จะเป็นผู้จ่ายเงินชดเชยนี้ให้แก่โรงงานน้ าตาล
ทราย 
4. มาตรการแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้  โดยตั้งเป้าหมายภายใน 3 ปี (2563-2565) เป็น

มาตรการก าหนดให้โรงงานน้ าตาลทรายลดสัดส่วนการรับอ้อยไฟไหม้เข้าหีบ ไม่เกิน 50% ในฤดูการ
ผลิตปี 2562/2563 และไม่เกิน 20% ในปี 2563/2564 จากนั้นเหลือเพียง 0-5% ในปี 2564/2565 
นอกจากนี้ ภาครัฐได้ปรับเงื่อนไขเงินช่วยเหลือเกษตรกร จากเดิมในปี 2562/2563 รัฐมีเงินอุดหนุน
เกษตรกร 2 ส่วนคือ (1) เพ่ือช่วยต้นทุนการผลิต และ (2) เพ่ิมเงินให้กลุ่มเกษตรกรที่ตัดอ้อยสด แต่
รอบปี 2563/2564 รัฐจะเพ่ิมเงินให้เฉพาะเกษตรกรที่ตัดอ้อยสดเท่านั้น โดยชาวไร่อ้อยที่ตัดอ้อยสด
จะได้เงินอุดหนุน 130 บาท/ตัน มีวงเงินช่วยเหลือทั้งสิ้น 7,280 ล้านบาท (ค านวณจากปริมาณอ้อยที่
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คาดว่าจะเข้าหีบในปี 2563/2564 ประมาณ 70 ล้านตัน โดยประมาณสัดส่วนการตัดอ้อยสดไว้ที่ 
80% ของปริมาณอ้อยเข้าหีบทั้งหมด หรือคิดเป็น 56 ล้านตัน) 

 
5.6 บทสรุปอุปสรรคจากกฎหมายว่าด้วยการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย 

จากกรอบกฎหมายตามตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 และกฎหมายล าดับ
รองข้างต้นท าให้สามารถพิจารณาได้ว่ากฎหมายที่ใช้ก ากับ อ้อยและน้ าตาลทรายเป็นกลไกทาง
กฎหมายที่สร้างให้เกิดอุปสรรคต่อการปลูกอ้อย และการท าธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย ในประเด็นอัน
ประกอบด้วย 

การสร้างกรอบกฎหมายที่เน้นการก ากับ จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 
2527 เน้นไปที่การสร้งกฎกติกาในการท าการปลูกอ้อย การค้าอ้อยและการผลิตน้ าตาลซึ่งไม่ได้มี
กรอบกฎหมายที่เอ้ือให้การท าการค้าอ้อยและน้ าตาลทรายสะดวกง่ายขึ้นกฎหมายกลับไปเน้นที่การให้
อ านาจหน่วยงานรัฐโดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีอ านาจก ากับธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย 
การสร้างกฎหมายแนวการก ากับนี้จึงไม่สอดคล้องกับหลักการการเปิดให้ตลาดขับเคลื่อนได้ด้วยตัวเอง 
แต่กลับไปเน้นการก ากับที่อาจส่งผลให้มีบางภาคส่วนใช้การก ากับทางกฎหมายเป็นช่องทางในการ
แสวงหาผลประโยชน์จากธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย และเมื่อมีกลุ่มที่ได้ประโยชน์จากการก ากับ
กฎหมายอ้อยและน้ าตาลทราย ก็จะมีบางกลุ่มที่ขาดประโยชน์หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งในบริบท
ประเทศไทยที่เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยอาจไม่สามารถเข้าถึงการตลาดหรือข้อมูลกฎหมายที่ใช้ก ากับ
ตัวการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย 

การตั้งคณะกรรมการและการให้อ าจาจคณะกรรมการในการก ากับ คณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 เน้นไปที่การตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือใช้ในการก ากับดูแล อ้อยและน้ าตาลทราย โดยคณะกรรมการตาม 
พระราชบัญญัติ อ้อยและน้ าตาลทราย 2527 จะประกอบไปด้วยกรรมการ 6 ชุด  กล่าวคือ 
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (กอน.) คณะกรรมการบริหาร (กบ.)คณะกรรมการอ้อย (กอ.) 
คณะกรรมการน้ าตาลทราย (กน.) คณะกรรมการบริหารกองทุน (กท.) ซึ่งการมีคณะกรรมการหลาย
ชุดและแต่ละกรรมการมีอ านาจในทางการก ากับแบบแยกส่วนจะท าให้มีการใช้อ านาจตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 แบบแยกส่วนและท าให้มีข้อก าหนดรายละเอียดเป็น
จ านวนมากซึ่งเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย ผู้ค้าอ้อย โรงงานน้ าตาลทรายและผู้ค้าน้ าตาลทรายไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลทางกฎหมายหรือไม่อาจที่ด าเนินการตามการก ากับของหลากหลายชุดกรรมการได้ และ
การไม่ด าเนินการตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดอาจส่งผลให้ เป็นการกระท าผิดตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 ได้ 

http://www.ocsb.go.th/th/board_enactment/index.php?id=1
http://www.ocsb.go.th/th/board_enactment/index.php?id=2
http://www.ocsb.go.th/th/board_enactment/index.php?id=2
http://www.ocsb.go.th/th/board_enactment/index.php?id=4
http://www.ocsb.go.th/th/board_enactment/index.php?id=5
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กฎหมายล าดับรองในการก ากับธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย จากท่ีได้น าเสนอในส่วนข้างต้น
ว่านอกจากที่จะมีการก าหนดมาตราต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 กระทวง
อุตสาหกรรมและคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ได้มีการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือใช้ในการก ากับใน
รายละเอียดของการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย ซึ่งการมีกฎหมายล าดับรองเป็นจ านวนมากสร้างให้เกิด
ความสับสนในการอยู่ภายใต้ก ากับของกฎหมายอีกทั้งการมีกฎหมายล าดับรองเป็นจ านวนมากท าให้
เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย ผู้ค้าอ้อยและน้ าตาลทราย ไม่สามารถที่จะมีข้อมูลทางกฎหมายที่รอบด้านเพ่ือท า
ให้สามารถค้าอ้อยและน้ าตาลทราย อย่างครบวงจรทางกการท าธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย 

กฎหมายกับระบบการออกใบอนุญาต  จากที่มีกฎหมายล าดับรองที่ออกตามตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 2527 เป็นจ านวนมาก ท าให้มีมีการสร้างระบบการขออนุญาต
ในการด าเนินกิจกรรมและธุรกิจที่เกี่ยวกับการปลูก การค้า การผลิต อ้อยและน้ าตาลทราย การที่ใช้
ระบบก ากับควบคู่กับการสร้างข้อก าหนดด้านใบอนุญาต เป็นการท ากฎหมายให้เป็นเครื่องมือกั้นการ
เข้าถึงธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย และในบางกรณีการก าหนดให้มีข้อก าหนดด้านใบอนุญาตเป็นการ
สร้างช่องทางให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการก ากับตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ าตาลทรายสามารถที่
จะแสวงหาประโยชน์จากการให้อนุญาตได้ นอกจากนี้เกษตรกรที่ขาดซึ่งองค์ความรู้จด้านกฎหมาย
และระเบียบจะไม่สามารถที่จะเข้าถึงใบอนุญาตและจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้สภาวะการเป็นผู้ปลูกหรือท า
การเกษตรอ้อยแต่ไม่สามารถยกระดับการท าการเกษตรของตนไปสุ่การเป็นผู้ค้าและโรงงานผลิต
น้ าตาลได้เนื่องจากเกษตรกรไม่สามมารถเข้าถึงใบอนุญาตตามกรอบกฎหมายที่ก าหนด 

 การก าหนดสัญญารับซื้ออ้อยเพื่อผลิตน้ าตาล ในกรณีของการด าเนินการปลูกอ้อยของ
เกษตรกรจะผูกเข้ากับการท าโรงงานน้ าตาลที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 
2527 ซึ่งในส่วนหนึ่งถือเป็นการดีต่อเกษตรกรในการท าไร่อ้อยที่สามารถมีสัญญารับซื้อล่วงหน้าได้ แต่
ในอีกส่วนหนึ่งกลับเป็นการจ ากัดกรอบการค้าอ้อยของเกษตรกรและเป็นการดึงเกษตรกรเข้าสู่การท า
เกษตรที่ได้รับเงินทุนหรือหนี้จากภาคอุตสาหกรรมการผลิตอ้อยอันน าไปสู่การแบกภารพหนี้ของ
เกษตรกรและท าให้เกษตรกรต้องติดอยู่ในกับดักวงจรการค้าอ้อยเพ่ือส่งป้อนโรงงานอุตสาหกรรม
น้ าตาลที่เป็นเจ้าหนี้ ซึ่งแม้ว่าการปลูกและขายอ้อยจะไม่ค่อยมีบริบทของพ่อค้าคนกลางมากนักแต่เป็น
การที่ผู้เกษตรกรที่ต้องค้าอ้อยต้องอยู่ภายใต้การก ากับโดยตรงจากโรงงานผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย  

โดยรวมการวางกรอบท าให้เกิดการก ากับที่ครอบคลุมทั้งการปลูก การค้าและการด าเนินการ
ของสินค้าอ้อยและน้ าตาลซึ่งจะเน้นไปในเชิงการควบคุมโครงสร้างตลาด ในงานศึกษาของวิโรจน์ ณ 
ระนอง ชี้ให้เห็นว่า พระราชบัญญัติ อ้อยและน้ าตาลทรายได้สร้างให้เกิดการควบคุมและโครงสร้าง
ตลาดที่มีผู้ปลูกและผู้ค้าอันแบ่งปันผลประโยชน์ในรูปแบบ 70 :30 และชี้ให้เห็นว่ากรอบก าหนด
พระราชบัญญัติ อ้อยและน้ าตาล มีค่อนข้างสูงควรที่จะมีการลดการก ากับให้น้อยลงเพ่ือลดการ
ควบคุมราคาในประเทศ เพ่ือสร้างให้เกิดกลไกตลาดที่สะท้อนราคาอ้อยและน้ าตาลภายในประเทศ
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และต่างประเทศได้อย่างแท้จริง28 ซึ่งจะเป็นนการแก้ไขปัญหากฎหมายที่สร้างให้เกิดกรอบการค้าอ้อย
และน้ าตาลทรายทีเ่น้นเพียงการก ากับแต่ไม่ได้มุ่งเน้นการพัฒนาภาคการเกษตร การค้าและการลงทุน
ด้านอ้อยและน้ าตาลทราย  

 

                                                           
28  วิโรจน์ ณ ระนอง และคณะ 2558 การศกึษาเพื่อปรบโครงสร้างอตุสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลของไทย, วช, <https://tdri.or.th/wp-
content/uploads/2015/06/structural-change-sugar-cane-industry.pdf> 
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ตารางท่ี 42 กฎระเบียบ นโยบายของไทยที่มีผลกระทบต่อต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า อ้อยและน้ าตาล 
กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้

ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

พระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาล 2527 
มาตรา 6   

มาตรา 6  เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์
ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่ายและให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานและผู้บริโภค 
การจัดระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน้ าตาลทราย ให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

 √  

มาตรา 7   มาตรา 7  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ถือว่า
บรรดากรรมการและอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ และลูกจ้างที่จ้างโดยใช้เงินกองทุน เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 
ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมีมติ
ว่า กรรมการ อนุกรรมการหรือลูกจ้างตามวรรคหนึ่ง ผู้ใดทุจริตหรือประพฤติมิชอบให้รัฐมนตรีผู้
สั่งแต่งตั้งส าหรับกรณีของกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ส าหรับกรณีอื่น สั่งให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง และในกรณีการกระท าของผู้นั้นเป็นความผิดอาญา
ด้วย ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ด าเนินการต่อไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 √  

มาตรา 8 มาตรา 8  ภายใต้บังคับมาตรา 24 วรรคสาม ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการต่าง ๆ หรือ
คณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันเกินสองคณะมิได้ 
จากกมาตราข้างต้นจะเห็นได้ว่าการตราเป็นการสร้างแนวทางเศรษฐกิจของประเทศและ

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่ายและให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่โรงงานและผู้บริโภค ซึ่งมีการก าหนดคณะกรรมการที่ถือเป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ท้ังนี้การก าหนดแนวทางของกฎหมายชัดเจนว่าเพื่อประโยชน์โดยรวม 

มาตรา 9 มาตรา 9  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย” 
ประกอบด้วย 
- ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์หนึ่งคน  
- ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์สองคน  
- ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมสอง
คน  
- ผู้แทนชาวไร่อ้อยเก้าคน 
- ผู้แทนโรงงานเจ็ดคน เป็นกรรมการ  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการคนท่ี
หนึ่ง และรองประธานกรรมการคนท่ีสองต าแหน่งละหนึ่งคน 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

√ √ √ 

มาตรา 10 มาตรา 10  ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งตามมาตรา 9 ต้องไม่เป็นชาวไร่อ้อย กรรมการ 
ผู้จัดการ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของโรงงาน 

  √ 

มาตรา 11 มาตรา 11  ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม √   
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

ดังต่อไปนี้ 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
(3) ไม่เคยได้รับโทษโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(4) ไม่เคยเป็นผู้ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา 7 วรรคสอง 
(5) ไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือด ารงต าแหน่งในทางการเมือง 
(6) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
ผู้แทนชาวไร่อ้อยต้องเป็นชาวไร่อ้อยซึ่งได้รับการเสนอช่ือจากสถาบันชาวไร่อ้อยโดยต้องค านึงถึง
สัดส่วนของปริมาณอ้อยของสมาชิกของแต่ละสถาบัน และต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ 
พนักงานหรือลูกจ้างของโรงงาน 
ผู้แทนโรงงานต้องเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างของโรงงานซึ่งได้รับการเสนอช่ือ
จากสมาคมโรงงานและต้องค านึงถึงสัดส่วนตามก าลังผลิตของสมาชิกของสมาคมโรงงาน 
การเสนอและการถอดถอนผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 12 มาตรา 12  ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอยู่ในต าแหน่งคราวละสอง
ปี เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งหรือเสนอบุคคลอื่น
เป็นกรรมการ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไป
จนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือเสนอเข้ารับหน้าท่ี 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่ง อาจได้รับแต่งตั้งอีก
ได้แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
นอกจากน้ีในส่วนหน้าที่ของคณะกรรมการนั้น จะมีการก าหนดตามมาตราที่ 17-18 อันประกอบ
ไปด้วย 

มาตรา 17 มาตรา 17  คณะกรรมการมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดแผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้ าตาลทราย 
(2) ก าหนดท้องที่ท่ีเหมาะสมส าหรับการส่งเสริมการปลูกอ้อย 
(3) ก าหนดพันธุ์อ้อยที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกอ้อยในท้องที่ที่คณะกรรมการ
ก าหนดตาม (2) 
(4) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน
สถาบันชาวไร่อ้อย 
(5) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย และเพิกถอน
การจดทะเบียนหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
(6) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการด าเนินการของหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
(7) ก าหนดปริมาณอ้อยที่ให้ชาวไร่อ้อยผลิตซึ่งต้องค านึงถึงพื้นที่ปลูกอ้อยที่จดทะเบียนไว้ตาม 
(5) และปริมาณผลผลิตโดยเฉลี่ยในสามปีที่ผ่านมา 
(8) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงาน 
(9) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมการปลูกอ้อย รวมทั้งการป้องกันควบคุมและการปราบ
ศัตรูอ้อย 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

(10) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการตัดและส่งอ้อยให้แก่โรงงาน และการตรวจสอบคุณภาพอ้อย 
(11) ก าหนดวันเริ่มต้นการหีบอ้อยผลิตน้ าตาลทราย อัตราการหีบอ้อยปกติต่อวันของแต่ละ
โรงงานและวันสิ้นสุดการหีบอ้อยผลิตน้ าตาลทราย 
(12) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
(13) ก าหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้ าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต 
(14) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดการอ้อยหรือน้ าตาลทรายส่วนที่ผลิตเกินจากปริมาณที่
คณะกรรมการก าหนดตาม (7) หรือ (13) 
(15) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการด าเนินการกับโรงงานที่ผลิตน้ าตาลทรายไม่ครบตามปริมาณที่
คณะกรรมการก าหนดตาม (13) 
(16) ก าหนดระเบียบและวิธีการในการจัดการน้ าตาลทรายที่ไม่ได้คุณภาพที่คณะกรรมการ
ก าหนดตาม (13) 
(17) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานท่ีเก็บรักษา การส ารวจ การ
ขนย้าย การส่งมอบน้ าตาลทราย และผลพลอยได้ 
(18) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ าหน่ายน้ าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคใน
ราชอาณาจักร และก าหนดราคาขายน้ าตาลทรายดังกล่าว 
(19) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการน าเข้าน้ าตาลทรายในกรณีที่เกิดความจ าเป็น 
(20) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้ าตาลทราย 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะท าให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออก
แต่เพียงผู้เดียว 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

(21) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย 
(22) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท าประมาณการรายได้ การก าหนดและการ
ช าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้ าตาลทราย ซึ่งต้องค านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย
และกองทุนที่มีอยู่ด้วย 
(23) ก าหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน โดยค านึงถึงรายได้ที่ ได้
จากการขายน้ าตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมด เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการค านวณราคาอ้อยและ
ค่าผลิตน้ าตาลทราย 
(24) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย และวิธีการ
ช าระค่าธรรมเนียม ตลอดจนอัตราค่าบ ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย 
(25) ก าหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับและเงินรางวัลส าหรับการน าจับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(26) ก าหนดระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย การจ าหน่าย 
การน าเข้าและการส่งออกน้ าตาลทราย 
(27) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน 
(28) ก าหนดค่าตอบแทนคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากคณะกรรมการ
อ้อยและน้ าตาลทราย 
(29) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่กฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(30) ก าหนดระเบียบอื่นใดเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
การก าหนดตาม (1) (4) (5) (6) (14) (15) (16) (18) (19) (20) (21) (22) (23) (25) (26) (28) 



 
 

 

246 

กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

และ (30) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
การก าหนดตาม (2) (3) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (17) (24) และ (27) ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรี 
การก าหนดตาม (2) (3) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) 
(20) (21) (22) (23) (24) (25) (26) และ (30) ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 18 มาตรา 18  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการจะมอบอ านาจให้
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย คณะกรรมการน้ าตาล
ทราย หรือส านักงานกระท าการใด ๆ แทน หรือมีหนังสือเรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาให้
ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ค าแนะน าหรือความเห็นได้ 
เมื่อคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อยคณะกรรมการ
น้ าตาลทราย หรือส านักงานได้กระท าการไปแล้วตามวรรคหนึ่ง ต้องรายงานให้คณะกรรมการ
ทราบด้วย 

√ √ √ 

มาตรา 20   มาตรา 20  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร” 
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยห้าคน ผู้แทนโรงงานสี่คน และผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่ง
คน เป็นกรรมการ 
ให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
และเลขานุการ ต าแหน่งละหนึ่งคน 
ให้น ามาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

มาตรา 21   มาตรา 21  คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการในเรื่องตามมาตรา 17 นอกจาก (28) และ 
(29) 
(2) ปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้ าตาลทราย 
(4) ปฏิบัติหน้าท่ีอืน่ตามที่กฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการบริหารอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใด และให้น ามาตรา 15 วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่กา รประชุมของ
คณะอนุกรรมการและคณะท างานโดยอนุโลม 
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่คณะกรรมการบริหารจะมอบหมายให้ปฏิบัติการแทน
คณะกรรมการบริหาร ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงาน 
ตามอัตราส่วนท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 20 

√ √ √ 

มาตรา 22 มาตรา 22  ในการกระท าตามมาตรา 21 กับบุคคลภายนอก ให้ประธานคณะกรรมการบริหาร
เป็นผู้กระท าในนามของคณะกรรมการบริหาร เพื่อการนี้ประธานคณะกรรมการบริหารจะมอบ
อ านาจให้บุคคลใดเป็นตัวแทนหรือกระท ากิจการเฉพาะอย่างแทนก็ได้  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
นิติกรรมที่ประธานคณะกรรมการบริหารกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือ
มติคณะกรรมการบริหาร ย่อมไม่ผูกพันคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

มาตรา 23 มาตรา 23  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้และการจ าหน่ายอ้อยและน้ าตาลทราย 
(2) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อย
และโรงงาน และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
(3) รักษาเสถียรภาพของราคาน้ าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ เพื่อผลประโยชน์ของผู้บริโภค 
(4) กระท าการอื่นที่จ าเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย 
ให้กองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีส านักงานใหญ่อยู่ที่ส านักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 

√ √ √ 

มาตรา 24 มาตรา 24  ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุน” ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่ง
คน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนส านัก
งบประมาณหนึ่งคน ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยหนึ่งคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยสามคน และ
ผู้แทนโรงงานสามคน เป็นกรรมการ 
ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการและเลขานุการ ต าแหน่งละหนึ่งคน 
กรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ด ารงต าแหน่งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการอื่นใด
ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้น ามาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

 มาตรา 25  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา 23 โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
(2) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุน โดย
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
(3) ปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(4) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่กฎหมายก าหนด หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(5) บริหาร และควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้น ามาตรา 21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่คณะกรรมการบริหารกองทุนจะมอบหมายให้ปฏิบัติการ
แทนคณะกรรมการบริหารกองทุน ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย และ
ผู้แทนโรงงาน ตามอัตราส่วนท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 24 

มาตรา 26 มาตรา 26 ในการกระท าตามมาตรา 25 กับบุคคลภายนอกให้ประธานคณะกรรมการบริหาร
กองทุนเป็นผู้กระท าในนามของคณะกรรมการบริหารกองทุน และให้น ามาตรา 22 มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

√ √ √ 

มาตรา 27 มาตรา 27 กองทุนประกอบด้วย 
(1) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย 
(2) เบี้ยปรับตามมาตรา 17 (25) 
(3) เงินท่ีได้รับตามมาตรา 57 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

(4) ดอกผลของกองทุน 
(5) เงินและทรัพย์สินท่ีมีผู้มอบให้ 
(6) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(8) เงินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน 

มาตรา 28 มาตรา 28 ให้ชาวไร่อ้อยและโรงงานช าระค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและ
น้ าตาลทรายโดยค านวณจากปริมาณอ้อยที่ส่งให้แก่โรงงานและจากปริมาณน้ าตาลทรายและผล
พลอยได้ที่ผลิตได้ แล้วแต่กรณี ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

√ √  

มาตรา 29 มาตรา 29 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดสรรเงินจ านวนร้อยละสิบของเงินที่กองทุนอ้อย
และน้ าตาลทรายได้รับตามมาตรา 57 ส่งเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ในกรณีจ าเป็นเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของกองทุน คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้งดจัดสรรเงินตาม
วรรคหนึ่งไว้เป็นการช่ัวคราว หรือลดอัตราการจัดสรรลงให้ต่ ากว่าร้อยละสิบก็ได้ 

  √ 

มาตรา 30 มาตรา 30 เงินของกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายให้น ามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 23 และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและ
น้ าตาลทราย และของส านักงานตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่าง ๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 31 ภายในเดือนเมษายนของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลแสดง
ฐานะการเงิน โดยมีค ารับรองการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและท ารายงาน

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

แสดงผลการปฏิบัติงานเสนอต่อรัฐมนตรี 
ให้รัฐมนตรีจัดให้มีการประกาศงบดุลและรายงานตามวรรคหนึ่งในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 31 มาตรา 31 ภายในเดือนเมษายนของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลแสดง
ฐานะการเงิน โดยมีค ารับรองการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและท ารายงาน
แสดงผลการปฏิบัติงานเสนอต่อรัฐมนตรี 
ให้รัฐมนตรีจัดให้มีการประกาศงบดุลและรายงานตามวรรคหนึ่งในราชกิจจานุเบกษา 

√ √ √ 

มาตรา 32 มาตรา 32 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อย” 
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์สองคน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน 
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยหกคน และผู้แทนโรงงานสี่คน เป็น
กรรมการ 
ให้คณะกรรมการอ้อยเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และ
เลขานุการต าแหน่งละหนึ่งคน 
ให้น ามาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

√ √ √ 

มาตรา 33 มาตรา 33 คณะกรรมการอ้อยมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามมาตรา 17 
(1) (2) (3) (5) (6) (7) (8) (9) และ (10) 
(2) ด าเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 17 (1) (2) (3) (5) (6) 
(7) (8) (9) (10) และ (21) ในส่วนท่ีเกี่ยวกับต้นทุนการผลิตอ้อย 
(3) ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

(4) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดหรือที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร
มอบหมาย 
ให้น ามาตรา 21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่คณะกรรมการอ้อยจะมอบหมายให้ปฏิบัติการแทน
คณะกรรมการอ้อย ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงาน
ตามอัตราส่วนท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 32 

มาตรา 34 มาตรา 34 ในการกระท าตามมาตรา 33 กับบุคคลภายนอกให้ประธานคณะกรรมการอ้อยเป็น
ผู้กระท าในนามของคณะกรรมการอ้อยและให้น ามาตรา 22 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

√ √ √ 

มาตรา 35 มาตรา 35 ผู้ใดปลูกอ้อยเพื่อส่งโรงงานต้องจดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อย 
การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

√   

มาตรา 36 มาตรา 36 ชาวไร่อ้อยต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการก าหนด 
(2) รายงานปริมาณอ้อยที่จะส่งให้แก่หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยหรือโรงงานตามแบบ วิธีการ และ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการอ้อยก าหนด 

√   

มาตรา 37   มาตรา 37  ชาวไร่อ้อยต้องปลูกอ้อยตามปริมาณที่คณะกรรมการก าหนด 
ในกรณีที่การปลูกอ้อยมีปริมาณสูงหรือต่ ากว่าที่คณะกรรมการก าหนดหรือมิได้ท าการปลูกอ้อย
ตามที่แจ้งไว้ ให้ด าเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

√   

มาตรา 38 มาตรา 38 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง และการเพิกถอนการจดทะเบียนให้เป็นไปตามระเบียบที่

√   
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา 39 มาตรา 39 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการก าหนด 
(2) รายงานปริมาณอ้อยที่จะได้รับจากชาวไร่อ้อยและส่งให้แก่โรงงานตามแบบ วิธีการ และ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการอ้อยก าหนด 

√   

มาตรา 41 มาตรา 41 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการน้ าตาลทราย” 
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์สองคน ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผู้แทนชาวไร่อ้อยห้าคน และผู้แทนโรงงานห้าคน เป็นกรรมการ 
ให้น ามาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15  และมาตรา 32 วรรคสาม มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

√ √ √ 

มาตรา 42 มาตรา 42 คณะกรรมการน้ าตาลทรายมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารในเรื่องตาม
มาตรา 17 (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) และ (21) ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ต้นทุนในการผลิตน้ าตาลทราย 
(2) ควบคุมการจ าหน่ายน้ าตาลทรายในราชอาณาจักร และการส่งออกน้ าตาลทราย 
(3) จัดให้มีการน าเข้าน้ าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร ในกรณีที่เกิดการขาดแคลน 
โดยจะน าเข้าเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนดก็ได้ 
(4) ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

(5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดหรือที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร
มอบหมาย 
(6) ด าเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 17 (11) (12) (13) 
(14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) และ (21) 
ให้น ามาตรา 21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานท่ีคณะกรรมการน้ าตาลทรายจะมอบหมายให้ปฏิบัติการแทน
คณะกรรมการน้ าตาลทรายต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทน
โรงงาน ตามอตัราส่วนท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 41 
มาตรา 43 ในการกระท าตามมาตรา 42 กับบุคคลภายนอก ให้ประธานคณะกรรมการน้ าตาล
ทรายเป็นผู้กระท าในนามของคณะกรรมการน้ าตาลทราย และให้น ามาตรา 22 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา 43 มาตรา 43 ในการกระท าตามมาตรา 42 กับบุคคลภายนอก ให้ประธานคณะกรรมการน้ าตาล
ทรายเป็นผู้กระท าในนามของคณะกรรมการน้ าตาลทราย และให้น ามาตรา 22 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

√ √ √ 

มาตรา 44   มาตรา 44  โรงงานต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
(1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการก าหนด 
(2) เตรียมโรงงานให้อยู่ในสภาพที่พร้อมที่จะหีบอ้อยตามเวลาที่คณะกรรมการก าหนดตาม
มาตรา 17 (11) 
(3) รับอ้อยจากชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยตามที่คณะกรรมการบริหารก าหนด หรือ

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

สั่งในกรณีที่ให้โรงงานผลิตน้ าตาลทรายเพิ่มตามมาตรา 45 
(4) ผลิตน้ าตาลทรายตามชนิด คุณภาพ และปริมาณที่คณะกรรมการก าหนด 
(5) ไม่เปิดการหีบอ้อยหรือปิดการหีบอ้อยก่อนวันท่ีคณะกรรมการก าหนด หรือหยุดการหีบอ้อย
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(6) เก็บรักษาน้ าตาลทรายที่ผลิตได้ ณ ท่ีที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร 
(7) ไม่ขนย้ายน้ าตาลทรายที่ผลิตได้ออกนอกบริเวณโรงงาน นอกจากขนย้ายตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
(8) รายงานชนิด คุณภาพ และปริมาณน้ าตาลทรายที่ผลิต เก็บรักษา ขนย้าย ส่งมอบ และ
คงเหลือเป็นรายเดือนตามแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการน้ าตาลทรายก าหนด 
(9) น าส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 57 

มาตรา 45   มาตรา 45 ในกรณีที่มีความจ าเป็น คณะกรรมการบริหารอาจสั่งให้โรงงานผลิตน้ าตาลทรายเพิ่ม
ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้โรงงานผลิตน้ าตาลทรายตามที่คณะกรรมการบริหารก าหนด น้ าตาลทราย
ส่วนท่ีผลิตเพิ่มนี้ ให้จัดการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 √  

มาตรา 46 มาตรา 46 โรงงานต้องจัดจ าหน่ายน้ าตาลทรายที่ผลิตได้เพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
ในกรณีที่โรงงานไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการบริหารด าเนินการ
ตามที่เห็นสมควร โดยให้โรงงานเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนี้ท้ังสิ้น 

 √  

มาตรา 47   มาตรา 47 ห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้าน้ าตาลทราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

  √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

มาตรา 48 มาตรา 48  ผู้ใดจะส่งออกน้ าตาลทรายต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการจะก าหนดปริมาณ ราคา และระยะเวลาส าหรับการส่งออกด้วยก็ได้ 
การส่งออกน้ าตาลทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 

  √ 

มาตรา 49   ก่อนเริ่มฤดูการผลิตน้ าตาลทราย ให้คณะกรรมการบริหารจัดท าประมาณการรายได้จากการ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายที่จะผลิตในฤดูนั้น เพื่อก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิต
และจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น 
การจัดท าประมาณการรายได้ การก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ต้องไม่น้อยกว่าร้อย
ละแปดสิบของประมาณการรายได้ โดยให้ค านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายด้วย 

√ √ √ 

มาตรา 50   เมื่อคณะกรรมการบริหารได้จัดท าประมาณการรายได้และก าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นแล้ว ให้แจ้งให้สถาบันชาวไร่อ้อยและ
สมาคมโรงงานทราบ และจัดให้มีการประชุมผู้แทนสถาบันชาวไร่อ้อย และผู้แทนสมาคมโรงงาน
เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อคัดค้าน ถ้ามี โดยท าเป็นหนังสือแจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
สิบวันก่อนวันประชุม การท าค าคัดค้านให้กระท าเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผลโดยละเอียดยื่น
ต่อส านักงานก่อนวันเรียกประชุมดังกล่าว 

√ √ √ 

มาตรา 51 ให้ส านักงานเสนอประมาณการรายได้ ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่าย √ √  
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

น้ าตาลทรายขั้นต้นและผลการประชุมตามมาตรา 50 ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
มาตรา 52 เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาประมาณการรายได้ราคาอ้อยขั้นต้น และผลตอบแทนการผลิต

และจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นพร้อมด้วยค าคัดค้านในกรณีที่ มี ค าคัดค้าน แล้วให้
คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

√ √ √ 

มาตรา 53 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่าย
น้ าตาลทรายขั้นต้นตามมาตรา 52 แล้ว ให้ส านักงานประกาศราคาอ้อยขั้นต้น และผลตอบแทน
การผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้นในราชกิจจานุเบกษา 
ให้โรงงานช าระค่าอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อยตามราคาอ้อยขั้นต้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 

√ √ √ 

มาตรา 54  เมื่อสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารค านวณรายได้สุทธิที่ได้จากการจ าหน่าย
น้ าตาลทรายในแต่ละฤดูการผลิต 
ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 49 มาใช้บังคับแก่การค านวณ
รายได้สุทธิโดยอนุโลม 

√ √ √ 

มาตรา 55 ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหารก าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
(1) รายได้สุทธิตามมาตรา 54 
(2) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตอ้อย 
(3) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้ าตาลทราย 
(4) ราคาอ้อยขั้นต้น 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

(5) ผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น 
(6) เงินท่ีได้รับจากกองทุน 
ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย เมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและเมื่อคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบแล้วให้ส านักงานประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 56 ในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้ายต่ า
กว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ให้กองทุน
จ่ายเงินชดเชยให้แก่โรงงานเท่ากับส่วนต่างดังกล่าว แต่ชาวไร่อ้อยไม่ต้องส่งคืนค่าอ้อยที่ได้รับ
เกิน 
ในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้ายสูง
กว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นต้น ให้โรงงานช าระ
ค่าอ้อยเพิ่มให้แก่ชาวไร่อ้อยจนครบตามราคาอ้อยขั้นสุดท้าย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 

√ √  

มาตรา 57 ให้โรงงานน าส่งเงินเข้ากองทุนเท่าจ านวนผลต่างระหว่างรายได้สุทธิตามมาตรา 54 และค่าอ้อย
ตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ าตาลทรายขั้นสุดท้าย  ทั้งนี้ 
ภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

 √  

มาตรา 61   ให้มีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจและ
หน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

√ √ √ 
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

(2) เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย การใช้และการ
จ าหน่ายน้ าตาลทราย 
(3) จัดท าแผนการปลูกและผลิตอ้อยเพื่อใช้ในการผลิตน้ าตาลทราย แผนการผลิตน้ าตาลทราย
เพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรและส่งออกเสนอคณะกรรมการ 
(4) รับจดทะเบียนชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
(5) จัดท าทะเบียนชาวไร่อ้อยและที่ดินท่ีใช้ในการปลูกอ้อย 
(6) ทดสอบคุณภาพอ้อยและน้ าตาลทราย 
(7) วิจัยและพัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากอ้อยและน้ าตาลทราย 
(8) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการผลิต การใช้ และการจ าหน่ายอ้อยและน้ าตาลทราย 
ตลอดจนภาวะการตลาดของน้ าตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
(9) ประสานงานกับคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อยและ
คณะกรรมการน้ าตาลทราย 
(10) ติดต่อประสานงานกับองค์การต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
(11) กระท ากิจการอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการ และคณะกรรมการ  
อื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย 
ความในวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่การ
ด าเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดหรือระเบียบของ
คณะกรรมการตามมาตรา 17 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ส านักงานจะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าการแทนตาม
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดก็ได้ 
มาตรา 62   ให้มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของส านักงาน ให้เลขาธิการเป็น

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
√ √ √ 

มาตรา 65   ชาวไร่อ้อยผู้ใดหรือโรงงานใด ไม่ช าระค่าธรรมเนียมตามมาตรา 28 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้า
พันบาท 

√ √  

มาตรา 66   ผู้ใดปลูกอ้อยโดยมิได้จดทะเบยีนเป็นชาวไร่อ้อยตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินห้าพันบาท 

   

มาตรา 67   ชาวไร่อ้อยผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 36 (1) หรือไม่รายงานปริมาณอ้อย หรือโดยจงใจรายงานให้
ผิดไปจากความเป็นจริงตามมาตรา 36 (2) หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 37 ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินห้าพันบาท 

√   

มาตรา 68   ผู้ใดมิได้จดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยหรือถูกเพิกถอนทะเบียนการเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ชาวไร่อ้อยแล้วส่งอ้อยท่ีตนมิได้ผลิตให้แก่โรงงาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 

√   

มาตรา 69   หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 39 หรือมาตรา 40 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สามหมื่นบาท 

√   

มาตรา 70 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 44 (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (8) หรือรายงานตามมาตรา 44 (8) 
อันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

 √  

มาตรา 71 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 44 (7) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เกินสองปี หรือปรับสองเท่าของ
มูลค่าน้ าตาลทรายที่ขนย้ายออกนอกบริเวณโรงงาน แต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

 √  
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กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย รายละเอียด เกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย 
(ต้นน้ า) 

โรงงาน 
(กลางน้ า) 

ผู้ส่งออก
น้ าตาลทราย 
(ปลายน้ า) 

มาตรา 72   โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

 √  

มาตรา 73   โรงงานใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
ห้าแสนบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

 √  

มาตรา 74   โรงงานใดไม่ส่งเงินเข้ากองทุน หรือส่งไม่ครบถ้วนตามมาตรา 57 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนบาท และให้ส่งเงินเข้ากองทุนจนครบพร้อมด้วยเงินเพิ่มอีกร้อยละสามต่อเดือนนับแต่วันที่
ถึงก าหนดส่งหรือช าระ 
การค านวณระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีเศษของเดือนให้คิดเป็นหนึ่งเดือน เงินเพิ่มตามวรรค
หนึ่ง ให้ตกเป็นของกองทุนด้วย 

 √  

มาตรา 75   ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา 63 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

√ √  

มาตรา 76   ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าผู้แทนนิติบุคคล 
กรรมการ ผู้จัดการ และบุคคลอื่นใดซึ่งมีอ านาจหน้าที่กระท าแทนนิติบุคคล เป็นผู้กระท า
ความผิดและต้องระวางโทษเช่นเดียวกับนิติบุคคลนั้นด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นเป็น
ใจกับการกระท าความผิดนั้น หรือได้จัดการตามสมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว 

√ √ √ 
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บทท่ี 6 

บทสรุปและสังเคราะหง์านวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคจากกฎหมาย 

ต่อการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย  
 

ในบทที่ 6 ของงานวิจัยนี้ จะเป็นการเสนอการสรุปภาพรวมของปัญหาทางนโยบายและ
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าสินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย รวมถึงมีการ
น าเสนอบทสังเคราะห์และข้อเสนอจากงานวิจัยเพ่ือสร้างอนาคตทางการค้าให้กับสินค้าเกษตรไทย ใน
บทนี้จึงแบ่งเป็นสองส่วน คือ ส่วนแรก เป็นการสรุปปัญหาทางนโยบายและกฎหมายที่สร้างอุปสรรค
โดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment (RIA)) 
และส่วนที่สอง เป็นสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคจากกฎหมายต่อการค้าข้าว 
ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 

 
6.1 ประเด็นทางนโยบายและกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าสินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา อ้อย
และน้ าตาลทราย 

ในการน าเสนอภาพรวมจากประเด็นปัญหาของนโยบายและกฎหมายที่สร้างอุปสรรคต่อ
การค้าสินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย ที่ส่งผลต่อเกษตรกรนั้น จะใช้กระบวนการ
พิจารณาผลกระทบทางกฎหมาย (Regulatory Impact assessment(RIA)) ซึ่งถือเป็นเครื่องมือที่
เป็นที่ยอมรับในการท าความเข้าใจประเด็นปัญหาและความจ าเป็นในการมีนโยบายหรือกฎหมาย
ก ากับภาคส่วนต่าง ๆ โดยมีการศึกษาเกี่ยวกับ RIA ในบริบทของไทย ในงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย (2557) ได้ที่มีการท าความเข้าใจการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย 
(RIA)29 เพ่ือปรับเข้าสู่บริบทการพัฒนากฎหมายของประเทศไทย งานวิจัยน าเสนอความเป็นมาและ
แนวปฏิบัติในการใช้หลักเกณฑ์ RIA ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา เสนอแนะแนวทางการใช้ RIA ที่
เหมาะสมและเป็นไปได้ที่จะน ามาใช้ในประเทศไทยและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายของประเทศไทย
ให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น น าไปสู่การก าหนดมาตรา 77 ตามรัฐธรรมนูญ 2560 นอกจากนี้ในงานศึกษาของ 
พรชัย วิสุทธิศักดิ์ และคณะ น าเสนอให้เห็นว่ามีการตรา 77 และวางกรอบพระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์

                                                           
29 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557, โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การวิเคราะหผ์ลกระทบในการออก
กฎหมาย (Regulatory Impact Analysis), เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, <https://tdri.or.th/wp-
content/uploads/2015/04/ria-final.pdf> 

https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2015/04/ria-final.pdf
https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2015/04/ria-final.pdf
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การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 256230 โดยพยายามให้มีการใช้
การวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมายในการพิจารณากฎหมายใหม่ และการใช้การวิเคราะห์ผลกระทบ
จากกฎหมายในการพิจารณากฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน งานวิจัยชี้ให้เห็นว่ายังขาด
ประสิทธิภาพในการปรับใช้ RIA กับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการท าธุรกิจในประเทศไทย
และหน่วยงานรัฐยังพยายามรักษาอ านาจในการก ากับดูแลภาคส่วนการค้าและธุรกิจในโครงสร้าง
แบบเดิม เมื่อเชื่อมโยงมาสู่งานวิจัยว่าด้วยกฎหมายและการค้าสินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและ
น้ าตาลทราย จึงมีความส าคัญที่จะใช้หลักการ RIA มาวิเคราะห์อุปสรรคของกฎหมายและเพ่ือให้เกิด
กรอบการพิจารณาว่าด้วย RIA กับกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย ที่
ชัดเจน งานวิจัยนี้อิงตามข้อแนะน าของ OECD ในการปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ก ากับให้มีคุณภาพ31 ที่
ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ ที่มีการก าหนดรายการตรวจสอบ (Checklist) เพ่ือพิจารณา
ความจ าเป็นและผลกระทบหรืออุปสรรคของกฎหมายต่อภาคส่วนต่าง ๆ โดยรายการตรวจสอบจะ
เป็นไปตามตารางที่น าเสนอด้านล่าง 

 

ตารางท่ี 43 The OECD ก าหนดรายการตรวจสอบ (Checklist) เพื่อการพิจารณาและตัดสินใจทาง
กฎหมาย 

Checklist for RIA รายการตรวจสอบการพิจารณา 
ผลกระทบจากกฎหมาย 

1. Is the problem correctly 
defined? 
The problem to be solved 
should be precisely stated, 
giving evidence of its nature and 
magnitude, and explaining why 
it has arisen (identifying the 
incentives of affected entities). 

1. ก าหนดปัญหาถูกต้องหรือไม ่
ควรระบุปัญหาที่จะแก้ไขให้ชัดเจน โดยแสดงหลักฐานเกี่ ยวกับ
ลักษณะและขนาดของปัญหา และอธิบายสาเหตุที่เกิดขึ้น (ระบุ
แรงจูงใจของหน่วยงานท่ีได้รับผลกระทบ) 
 

2. Is government action 
justified? 

2. การด าเนินการของรัฐบาลเป็นธรรมหรือไม ่
การแทรกแซงของรัฐบาลควรอยู่บนพื้นฐานของหลักฐานที่ชัดเจนว่า

                                                           
30 พรชัย วิสุทธิศักดิ์ และคณะ 2562, การวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมายกับการลดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ: 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบ ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และ ไทย, สสกว, 
https://elibrary.trf.or.th/project_content.asp?PJID=RDG6110062  
31 OECD (1995), The 1995 Recommendation of the Council of the OECD on Improving the Quality 
of Government Regulation  

https://elibrary.trf.or.th/project_content.asp?PJID=RDG6110062
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Checklist for RIA รายการตรวจสอบการพิจารณา 
ผลกระทบจากกฎหมาย 

Government intervention 
should be based on explicit 
evidence that government 
action is justified, given the 
nature of the problem, the 
likely benefits and costs of 
action (based on a realistic 
assessment of government 
effectiveness), and alternative 
mechanisms for addressing the 
problem. 

การด าเนินการของรัฐบาลนั้นสมเหตุสมผล โดยพิจารณาจากลักษณะ
ของปัญหา ผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่น่าจะ
เป็นไปได้ (ตามการประเมินประสิทธิผลของรัฐบาลตามความเป็น
จริง) และกลไกทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
 

3. Is regulation the best form of 
government action? 
Regulators should carry out, 
early in the regulatory process, 
an informed comparison of a 
variety of regulatory and non-
regulatory policy instruments, 
considering relevant issues such 
as costs, benefits, distributional 
effects and administrative 
requirements. 

3. กฎระเบียบเป็นรูปแบบการด าเนินการของรัฐบาลที่ดีท่ีสุดหรือไม่ 
ในช่วงต้นของกระบวนการก ากับดูแล หน่วยงานก ากับดูแลควร
ด าเนินการเปรียบเทียบเครื่องมือนโยบายด้านกฎระเบียบและ
นโยบายที่ไม่ใช่ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างมีข้อมูล โดยพิจารณาจาก
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น ต้นทุน ผลประโยชน์ ผลกระทบจากการ
กระจายสินค้า และข้อก าหนดด้านการบริหาร 

4. Is there a legal basis for 
regulation? 
Regulatory processes should be 
structured so that all regulatory 
decisions rigorously respect the 
“rule of law”; that is, 
responsibility should be explicit 
for ensuring that all regulations 
are authorised by higher-level 
regulations and consistent with 
treaty obligations, and comply 

4. มีพืน้ฐานทางกฎหมายส าหรับขอ้บังคับหรือไม ่
กระบวนการก ากับดูแลควรมีโครงสร้างเพื่อให้การตัดสินใจด้าน
กฎระเบียบทั้งหมดเคารพ "หลักนิติธรรม" อย่างเคร่งครัด กล่าวคือ 
ความรับผิดชอบควรมีความชัดเจนในการท าให้มั่นใจว่ากฎระเบียบ
ทั้งหมดได้รับอนุญาตจากกฎระเบียบระดับสูงและสอดคล้องกับ
พันธกรณีตามสนธิสัญญา และปฏิบัติตามหลักการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เช่น ความแน่นอน ความได้สัดส่วน และข้อก าหนดขั้นตอน
ที่บังคับใช้ 
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Checklist for RIA รายการตรวจสอบการพิจารณา 
ผลกระทบจากกฎหมาย 

with relevant legal principles 
such as certainty, 
proportionality and applicable 
procedural requirements. 
5. What is the appropriate level 
(or levels) of government for 
this action? 
Regulators should choose the 
most appropriate level of 
government to take action, or if 
multiple levels are involved, 
should design effective systems 
of co-ordination between levels 
of government. 

5. ระดับท่ีเหมาะสม (หรือระดับ) ของรัฐบาลส าหรับการด าเนินการนี้
คืออะไร 
หน่วยงานก ากับดูแลควรเลือกระดับรัฐบาลที่ เหมาะสมที่สุดในการ
ด าเนินการ หรือหากเกี่ยวข้องหลายระดับ ควรออกแบบระบบการ
ประสานงานระหว่างระดับต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีประสิทธิผล 

6. Do the benefits of regulation 
justify the costs? 
Regulators should estimate the 
total expected costs and 
benefits of each regulatory 
proposal and of feasible 
alternatives, and should make 
the estimates available in 
accessible format to decision-
makers. The costs of 
government action should be 
justified by its benefits before 
action is taken. 

6. ประโยชน์ของกฎระเบียบนั้นสมเหตสุมผลกับต้นทุนหรือไม ่
หน่วยงานก ากับดูแลควรประมาณการค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์
ทั้ งหมดที่คาดหวังของข้อเสนอด้านกฎระเบียบแต่ละข้อและ
ทางเลือกที่เป็นไปได้ และควรจัดท าการประมาณการในรูปแบบที่
เข้าถึงได้ส าหรับผู้มีอ านาจตัดสินใจ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของ
รัฐบาลควรได้รับการพิสูจน์โดยผลประโยชน์ก่อนท่ีจะด าเนินการ 
 

7. Is the distribution of effects 
across society transparent? 
To the extent that distributive 
and equity values are affected 
by government intervention, 
regulators should make 

7. การกระจายผลกระทบในสังคมโปร่งใสหรือไม่ 
ในขอบเขตที่มูลค่าการกระจายและความเท่าเทียมได้รับผลกระทบ
จากการแทรกแซงของรัฐบาล หน่วยงานก ากับดูแลควรท าให้การ
กระจายต้นทุนและผลประโยชน์ด้านกฎระเบียบเป็นไปอย่างโปร่งใส
ในกลุ่มสังคมต่าง ๆ 
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transparent the distribution of 
regulatory costs and benefits 
across social groups. 
8. Is the regulation clear, 
consistent, comprehensible and 
accessible to users? 
Regulators should assess 
whether rules will be 
understood by likely users, and 
to that end should take steps to 
ensure that the text and 
structure of rules are as clear as 
possible. 

8. กฎระเบียบมีความชัดเจน สม่ าเสมอ เข้าใจได้ และเข้าถึงได้โดย
ผู้ใช้หรือไม ่
หน่วยงานก ากับดูแลควรประเมินว่าผู้ใช้ที่มีแนวโน้มจะเข้าใจกฎ
หรือไม่ และควรด าเนินการตามขั้นตอนเพื่อให้แน่ใจว่าข้อความและ
โครงสร้างของกฎมีความชัดเจนท่ีสุด 
 

9. Have all interested parties 
had the opportunity to present 
their views? 
Regulations should be 
developed in an open and 
transparent fashion, with 
appropriate procedures for 
effective and timely input from 
interested parties such as 
affected businesses and trade 
unions, other interest groups, or 
other levels of government. 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือไม่ 
กฎระเบียบควรได้รับการพัฒนาอย่างเปิดเผยและโปร่งใส โดยมี
ขั้นตอนที่เหมาะสมส าหรับการป้อนข้อมูลที่มีประสิทธิภาพและ
ทันเวลาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบและ
สหภาพแรงงาน กลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ หรือระดับอ่ืน ๆ ของรัฐบาล 

10. How will compliance be 
achieved? 
Regulators should assess the 
incentives and institutions 
through which the regulation 
will take effect, and should 
design responsive 
implementation strategies that 

10. จะบรรลุการปฏิบตัิตามได้อยา่งไร 
หน่วยงานก ากับดูแลควรประเมินสิ่งจูงใจและสถาบันต่าง  ๆ ที่
กฎระเบียบจะมีผลบังคับใช้ และควรออกแบบกลยุทธ์การด าเนินการ
ตามการตอบสนองที่ใช้ประโยชน์ได้ดีที่สุด 



 
 

268 
 

Checklist for RIA รายการตรวจสอบการพิจารณา 
ผลกระทบจากกฎหมาย 

make the best use of them. 

 
ในงานวิจัยนี้จึงเป็นการเสนอสรุปภาพรวมของงานวิจัยจากข้อมูลในส่วนของบทต่าง  ๆ ที่มี

การน าเสนอข้อมูลของการค้า นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตร ข้าว อ้อยและน้ าตาล
ทราย 

 
6.1.1 การพิจารณาผลกระทบทางกฎหมายการค้าข้าว 

รายการตรวจสอบการพิจารณา
ผลกระทบจากกฎหมาย 

ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับการค้าข้าว 

1. ก าหนดปัญหาถูกต้องหรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติ การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 มุ่งเน้นการรวม
ศูนย์การค้าข้าว ซึ่งเป็นการสร้างความมั่นคงในการส่งออกเพื่อแก้ไข
ปัญหาในช่วงเวลาที่หนึ่ง แต่ทว่ากฎหมายไม่ได้มีการปรับปรุงในเชิง
ระบบเพื่อเปิดให้เกิดการค้าข้าวที่คล่องตัวตามบริบทการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีทางการค้าที่เปลี่ยนไป 

2. การด าเนินการของรัฐบาลเป็นธรรม
หรือไม่ 
 

- กฎหมายที่รัฐใช้จะเน้นไปในเชิงการก ากับการค้าและสร้างระบบ
อนุญาตที่ไม่เอื้อต่อเกษตรกรที่อยากเป็นผู้ค้าสินค้าข้าว หรือแม้แต่
ผู้ประกอบการรายย่อยก็ไม่สามาระเข้าสู่ตลาดการส่งออกได้
โดยสะดวกเพราะมีการก ากับโดยกฎหมายและนโยบาย 

3. กฎระเบียบเป็นรูปแบบการ
ด าเนินการของรัฐบาลที่ดีท่ีสุดหรือไม่ 
 

- กฎระเบียบไม่เปลีย่นแปลงตามการเปลีย่นแปลงทางธุรกิจและการ
เกิดเทคโนโลยีทางการค้าใหม่ ๆ 

- การมีใบอนุญาตน าไปสู่การท าการค้าที่มีการใช้ระบบ การแสวงหา
ค่าเช่าทางธุรกิจ  (Business Rent Seeking) 

4. มีพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับ
ข้อบังคับหรือไม่ 
 

- รูปแบบคณะกรรมการและการให้อนุญาตโดยเน้นการก ากับท าให้
เกิด Rent Seeking  

- กฎหมายวางอยู่บนพื้นฐานของการก ากับท าให้ ไม่ เกิดการ
สนับสนุนการแข่งขันและการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการราย
ใหม ่

5. ระดับท่ีเหมาะสม (หรือระดับ) ของ
รัฐบาลส าหรับการด าเนินการนี้คอือะไร 
 

- ตามพระราชบัญญัติ การค้าข้าว พุทธศักราช 2489การก ากับโดย
กระทรวงพานิชย์  และมีคณะกรรมการ จะมีลักษณะการ
ด าเนินการในเชิงราชการและล่าช้าในการขับเคลื่อนการสนับสนุน
หรือการเปิดโอกาศให้ผู้ค้าข้าวท่ีเป็นเกษตรกรหรือผู้ค้ารายย่อย 

- หน่วยงานพานิชย์จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัดมี
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การเช่ือมโยงเชิงกฎหมายและนโยบายแต่เมื่อนโยบายและการ
ก ากับส่วนกลางไม่ เปลี่ยนแปลงท าให้หน่วยงานเชิงพื้นที่ ไม่
สามารถด าเนินการให้เหมาะกับพื้นท่ีได้  

6. ประโยชน์ของกฎระเบียบนั้น
สมเหตุสมผลกบัต้นทุนหรือไม ่
 

- ประโยชน์ของกฎหมายพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 
2489 จะสร้างให้เกิดเสถียรภาพของการส่งออกและการจัดการ
พื้นที่และผู้ประกอบการค้าข้าว แต่การปรับใช้กฎหมายท าให้เกิด
อุปสรรคทางการค้าข้าวและระบบ การหาผลประโยชน์จากการ
กระจุกตัวการค้าจากการก ากับทางกฎหมาย ซึ่งสร้างให้เกิดการ
ขาดประสิทธิภาพของการแข่งขันและมีต้นทุนทางเศรษฐกิจที่สูง
กว่าการก ากับ 

- นอกจากนี้กฎหมาย กฎระเบียบต่อการส่งออกของภาคเกษตร
อินทรีย์ ด้วยกฎระเบียบต่างที่ออกมาท าให้การส่งออกข้าวมีเพียง
ไม่กี่รายที่ส่งออกได้ และการส่งออกก็ส่งออกได้แต่ข้าวท่ีมีจ านวน
สูง ท าให้ข้าวเกรดพรีเมียม หรือข้าวพันธ์ท้องถิ่นที่มีคุณลักษณะที่
ดีไม่มีในตลาดต่างประเทศ 

7. การกระจายผลกระทบในสังคม
โปร่งใสหรือไม่ 
 

- จากการเก็บข้อมูลเชิงพื้นที่และจาการพิจารณาพระราชบัญญัติ 
การค้าข้าว พทุธศักราช 2489 ท าให้เห็นว่า กฎหมายไม่เอื้อให้เกิด
อิสระทางการค้า ไม่เกิดการกระจายผลประโยชน์ และรวมศูนย์
ผลประโยชน์ที่กลุ่มผู้ค้าข้าวส่งออกที่ได้ถือครองใบอนุญาตการ
ส่งออก รวมถึงการที่กลุ่มผู้ค้าข้าวได้รับโควตาในการส่งออกตาม
นโยบายของรัฐ  

- กฎหมายกีดกันทางการค้าของคู่ค้าบางประเทศท่ีส่งผลการส่งออก
ท าให้การส่งออกเป็นไปได้ยาก ท าให้มีผลผลิตคงค้างในประเทศ 
และท าให้ราคาตกต่ า 

8. กฎระเบียบมีความชัดเจน สม่ าเสมอ 
เข้าใจได้ และเข้าถึงได้โดยผู้ใช้หรือไม่ 

- ด้วยความที่มีกฎระเบียบในเชิงกฎหมายระดับรองเป็นจ านวนมาก 
ท าให้ผู้ประกอบการรายใหม่ไม่สามารถเข้าถึงการอนุญาต หรือ 
เข้าสู่ตลาดการค้าข้าวได้ โดยกระทรวงพานิชย์  

- จากข้ อมู ลที่ เก็บ ใน เชิ งพื้ นที่ และ เช่ื อม โยงกั บการศึ กษ า 
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 พบว่า เกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกร หรือผู้ค้ารายย่อย ไม่สามารถเข้าถึงความเข้าใจทาง
กฎหมายที่มีข้อก าหนดที่ซับซ้อน และท าให้ เกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร หรือผู้ค้ารายย่อย ไม่สามารถเข้าสู่การเป็นผู้ค้าข้าวได้
โดยง่ายโดยเฉพาะการส่งออกข้าวเนื่องจาก มีการปรับระเบียบ
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กระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร 
หลายครั้ง32 

- กฎระเบียบ นโยบายไม่ได้เอื้อต้องการแข่งขันส่งออก หรือหา
ตลาด 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นหรือไม่ 
 

- กฎระเบียบยังขาดการพัฒนาอย่างเปิดเผย และยังไม่ได้มีการเน้น
ไปที่การสนับสนุนการค้าที่เสรี แต่เป็นการก ากับและไม่ค่อยมีการ
พัฒนากฎหมายจากมุมมองของเกษตรกรผู้ผลิตข้าวที่อยากเป็น
ผู้ค้าข้าว  

- ภาคเกษตรกรมสี่วนร่วมในการร่างกฎหมายเกี่ยวกับการค้าข้าวยัง
น้อยและไม่เสนอผูร้่างกฎไม่ได้รับปัญหาที่เกิดกับเกษตรกรไปปรับ
อย่างแท้จริง 

10. จะบรรลุการปฏิบัติตามได้อย่างไร 
 

- หน่วยงานก ากับดูแลควรประเมินสิ่งจูงใจและสถาบันต่าง ๆ ที่
กฎระเบียบจะมีผลบังคับใช้ และควรออกแบบกลยุทธ์การ
ด าเนินการตามการตอบสนองที่ใช้ประโยชน์ได้ดีที่สุด 

 
ประเด็นเพิ่มเติม 
กฎหมายที่ดินในประเทศไทยไม่ได้เอ้ือให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเข้าถึงที่ดิน ไม่มีการปฏิรูป

กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินทางการเกษตร ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวต้องประสบกับอุปสรรคในการเข้าถึ ง

การใช้ที่ดิน 

 
6.1.2 การพิจารณาผลกระทบทางกฎหมายการค้ายางพารา 
รายการตรวจสอบการพิจารณา

ผลกระทบจากกฎหมาย 
ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับการค้ายางพารา 

1. ก าหนดปัญหาถูกต้องหรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติให้จัดตั้ง 
“กองทุนพัฒนายางพารา” โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
สนับสนุน และส่งเสริมการพัฒนายางพารา โดยผู้ที่จะได้รับประโยชน์
ได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งจะต้อง
ขึ้นทะเบียนไว้กับการยางแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติควบคุมยาง 
พ.ศ. 2542  เน้นการก ากับการปลูกและผลิตยาง  

                                                           
32 ตัวอย่าง ระเบียบกระทรวงพาณชิย์ ว่าด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/034/T_0001.PDF 
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รายการตรวจสอบการพิจารณา
ผลกระทบจากกฎหมาย 

ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับการค้ายางพารา 

- หากมองในแง่ผู้ก ากับตามกฎหมายถือว่าตอบโจทย์การสร้างเสถียรภาพ
การก ากับการค้ายาง แต่กฎหมายมิได้ตอบโจทย์การเปิดเสรีการค้า และ
กฎหมายยังสร้างอุปสรรครวมถึงแบ่งแยกผู้ปลูก ผู้ผลิต และผู้ค้ายางออก
จากกัน 

2. การด าเนินการของรัฐบาล
เป็นธรรมหรือไม่ 
 

- การที่ภาครัฐใช้อ านาจตามกรอบกฎหมายพระราชบัญญัติการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 และ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มี
การก าหนดราคายางแต่เกษตรกรชาวสวนยางพารา ถูกผลกระทบจาก
ราคายางพาราที่ตกต่ ามานานหลายปี ซึ่งปัจจุบันแม้ราคาจะดีขึ้นแต่ก็ยัง
ไม่เป็นธรรมกับราคาที่เกษตรกรควรได้ และในหลายพื้นท่ีที่มีการส่งเสริม
ปลูกยาพาราแต่ไม่มีจุดรับช้ือท าให้ชาวสวนยางพารามีต้นทุนการขนส่ง
ผลผลิตไปสู่แหล่งรับช้ือมากขึ้น ชาวสวนยางจึงพึ่งพาตนเองโดยการ
รวมตัวเป็นรัฐวิสาหกิจชุมชน 

3. กฎระเบียบเป็นรูปแบบการ
ด าเนินการของรัฐบาลที่ดีท่ีสุด
หรือไม่ 
 

- ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ทุกการกระท าทางการปลูก 
จนกระทั้งไปถึงการผลิต หรือ น าเข้าส่งออกยาง จะต้องอยู่ภายใต้กรอบ
ข้อก าหนดว่าด้วยการได้มาซึ่งใบอนุญาตจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการท าการค้ายาง  

- กฎหมายเน้นก ากับท าให้เกิดช่องทางของธุรกิจรายใหญ่ที่สามารถ
ควบคุมตลาดการค้าบางได ้

4. มีพื้นฐานทางกฎหมาย
ส าหรับข้อบังคับหรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 วางกรอบการก ากับการปลูก การผลิตและ
การค้า รวมถึงการตั้งกองทุน 

5. ระดับท่ีเหมาะสม (หรือ
ระดับ) ของรัฐบาลส าหรับการ
ด าเนินการนี้คืออะไร 

- กลุ่มเกษตรกรสวนยาง ไม่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ และ
กฎหมาย กฎระเบียบหลายอย่างยังคงทับซ้อนกันมากจนเกินไป 

6. ประโยชน์ของกฎระเบียบนั้น
สมเหตุสมผลกบัต้นทุนหรือไม่? 
 

- แม้ ว่ าพ ระราชบัญ ญั ติ ก ารยางแห่ งป ระ เทศ ไทย  พ .ศ . 2558 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  จะท าให้เกิดเสถีบรภาพของ
การค้ายาง แต่สร้างอุปสรรคทางการค้าแก่เกษตรกร และไม่เอื้อให้
เกษตรกรกลายเป็นผู้ประกอบการค้ายาง ผู้ค้ายางรายย่อยก็จะไม่
สามารถต่อรองกับผู้ค้ายางรายใหญ่ที่ควบคุมตลาดการส่งออก  

- นอกจากนี้ยังมีการก าหนดค่า เสียค่าบริการให้ Cess ให้การยางแห่ง
ประเทศไทยท่ีกิโลละ 2 บาทซึ่งเป็นการเรียกเก็บที่ยางส่งออก 

- ในการก าหนดกรอบกฎหมายและนโยบายจึงเน้นไปที่การก ากับและไม่
เอื้อให้เกิดการพัฒนาของเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ 



 
 

272 
 

รายการตรวจสอบการพิจารณา
ผลกระทบจากกฎหมาย 

ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับการค้ายางพารา 

7. การกระจายผลกระทบใน
สังคมโปร่งใสหรือไม่ 
 

- ตามกรอบกฎหมายที่เน้นการก ากับท าให้ไม่สามารถเข้าถึงตลาดการค้า
ได้โดยง่าย หรือไม่สามารถพัฒนาให้เกิดการเป็นผู้ประกอบการของ
เกษตรกร รวมถึงกรอบกฎหมายและนโยบายสร้างให้เกิดกลุ่มการค้ายาง
ส่งออกรายใหญ่ที่กระจุกตัว 

8. กฎระเบียบมีความชัดเจน 
สม่ าเสมอ เข้าใจได้ และเข้าถึง
ได้โดยผู้ใช้หรือไม่ 

- แม่ว่ากรอบกฎหมายหมายที่ เน้นการก ากับจะมีความชัดเจน แต่
เกษตรกรผู้ปลูกยาง และ ผู้ค้ายางรายย่อยไม่เข้าใจกรอบกฎหมาย  

- รวมถึงไม่สามารถเข้าถึงการอนุญาตในการส่งออกได้เพราะมีข้อก าหนด
หลากหลาย จึงเป็นโอกาสให้ธุรกิจค้ายางรายใหญ่สามารถควบคุมตลาด
การค้ายาง  

- ทว่าในมุมมองของกลุ่มอุตสาหกรรมยางจะพบว่ากฎหมายและนโยบาย
เอื้อให้สามารถค้ายางไปต่างประเทศได้โดยสะดวก 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นหรือไม่ 

- กลุ่มเกษตรกรที่อยากร่วมกันท าการค้ายางสามารถให้ความคิดเห็นแก่
ภาครัฐได้ แตม่ักจะไม่ประสบความส าเร็จในการส่งประเด็นปญัหาให้เกิด
การแกไ้ขกฎหมายหรือนโยบายที่เกี่ยวกับการค้ายาง 

10. จะบรรลุการปฏิบัติตามได้
อย่างไร 
 

- ผู้ค้ายางเห็นว่ากรอบกฎหมายปัจจุบันดีอยู่แล้วและสามารถช่วยให้มีการ
ซื้อขายยางท่ีแปรรูปเป็นวัตถุดิบอืน่ ๆ ได้ง่าย แตผู่้ค้ายางมไิดเ้ข้าใจ
กรอบกฎหมายโดยรวมที่เอื้อให้เกดิการกระจุกตัวของผลประโยชน์
การค้ายาง 

 
ประเด็นเพิ่มเติม  

- กฎหมายที่เกี่ยวกับสหกรณ์ ที่ไม่มีความต่อเนื่องในการบริหารจัดการและไม่สามารถน าไปสู่

การสร้างการเป็นผู้ประกอบการที่สามารถทันต่อการค้ากับผู้ประกอบการรายใหญ่ทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 

- กรอบกฎหมายหลักเป็นการส่งเสริมการปลูกยางพาราแต่มิได้สนับสนุนความหลากหลาย

ทางการค้าด้านอ่ืน ๆ เช่น การปลูกยางพาราควรควบคู่ไปกับการปลูกพืชชนิดอ่ืน 
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6.1.3 การพิจารณาผลกระทบทางกฎหมายการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย 
รายการตรวจสอบการพิจารณา

ผลกระทบจากกฎหมาย 
ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย 

1. ก าหนดปัญหาถูกต้องหรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 มีเจตนารมณ์ใน
การประกาศใช้เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและ
จ าหน่ายอ้อย ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่รวมเอาการปลูกอ้อยเข้ากับการ
ผลิตเชิงอุตสาหกรรมน้ าตาลทรายซึ่งต่างจากกฎหมายเกี่ยวกับข้าว 
และยางพารา ที่เน้นเชิงก ากับการปลูกและผลิตแต่ไม่ได้สร้างเสริมให้
เกิดการค้า  

2. การด าเนินการของรัฐบาล
เป็นธรรมหรือไม่ 
 

- ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 จะมีการ
ด าเนินการประกาศ “ราคาอ้อยขั้นต้น” และ “ราคาอ้อยขั้นสุดท้าย” 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ของชาวไร่อ้อยโดยตรง ราคาอ้อย
ขั้นต้นและขั้นสุดท้ายที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีนับเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งที่เป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรไทย 

3. กฎระเบียบเป็นรูปแบบการ
ด าเนินการของรัฐบาลที่ดีท่ีสุด
หรือไม่ 
 

- ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 สร้างให้เกิด
ระบบที่ให้เกษตรกรจะต้องสมัครเป็นสมาชิกและขึ้นทะเบียนกับ
โรงงานน้ าตาลในแต่ละแห่ง ซึ่งจะขายโดยตรงให้กับโรงงานน้ าตาล 
หรือสถานีรวบรวมผลผลิตของโรงงานที่อยู่ในพื้นที่ที่ เกษตรกร
สามารถน าผลผลิตไปส่งได้ 

- กฎหมายสร้างการแบ่งโควตาการผลิต แต่ละโรงงานแต่ละพื้นที่เป็น
อย่างเท่าเทียม 

4. มีพื้นฐานทางกฎหมาย
ส าหรับข้อบังคับหรือไม่ 
 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 สร้างให้เกิด
เสถียรภาพในทางการค้าอ้อยและน้ าตาลทรายและสร้างให้ประเทศ
ไทยเป็นผู้ค้ารายส าคัญของตลาดน้ าตาลทรายโลก 

- การมีพื้นฐานกฎหมายพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 
2527 และมีการตกลงกรอบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเกษตรกรผู้
ปลูกอ้อย กับ อุตสาหกรรมน้ าตาล สร้างให้เกิดการค้าในเชิงระบบที่
ไม่เน้นให้มีกลุ่มธุรกิจคนกลาง 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เน้นการก ากับโดย
ใช้คณะกรรมการอ้อย และ คณะกรรมการน้ าตาลทรายและต้องมี
การได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการหากจะท าการส่งออกน้ าตาล
ทราย 

5. ระดับท่ีเหมาะสม (หรือ
ระดับ) ของรัฐบาลส าหรับการ

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 สร้างให้เกิด
เสถียรภาพในทางการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย แต่น าไปสู่การก ากับ
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ด าเนินการนี้คืออะไร เชิงระบบท่ีไม่เปิดช่องให้เกิดอิสระทางการค้าอ้อยของผู้ปลูกอ้อย 
6. ประโยชน์ของกฎระเบียบนั้น
สมเหตุสมผลกบัต้นทุนหรือไม ่
 

- พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 สร้างระบบการ
สนับสนุนและอุดหนุนการปลูกอ้อยและผลิตน้ าตาลทรายแต่น าไปสู่
การ เปิดการไต่สวนเพื่อเก็บอากรตอบโต้การอุดหนุนได้ แต่บราซิล
ร้องโดยตรงต่อ WTO เรื่องการอุดหนุนราคาอ้อยในประเทศเพื่อเป็น
การตอบโต้การแข่งขันการส่งออกน้ าตาลทราย 

7. การกระจายผลกระทบใน
สังคมโปร่งใสหรือไม่ 
 

- ปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อชาวไร่อ้อย คือปัญหาภัยแล้งที่จะส่งผล
กระทบแกเกษตรกรไรอ้อยขาดทุน แต่ทว่าแม้ว่าจะมีการผูก
เกษตรกรกับโรงงานน าตาลก็เป็นการไม่สร้างให้เกิดเสรีภาพในการ
ท าการค้าสินค้าอ้อยของเกษตรกร รวมถึงส่วนใหญ่เกษตรกรเมื่อผูก
เข้ากับโรงงานก็จะเข้าสู่กลไกการเป็นหนี้ 

- นอกจากนี้ตามกรอบกฎหมายและนโยบายของภาครัฐที่ควบคุม
ก ากับดูแลการด าเนินงานของโรงงานน้ าตาลตั้งแต่ปริมาณการผลิต 
การส่งออก ราคาอ้อย ราคาน้ าตาลทราย 

- เกษตรกรสามารถท าการเกษตรอ้อยแต่ไม่สามารถยกระดับการท า
การเกษตรของตนไปสู่การเป็นผู้ค้าและโรงงานผลิตน้ าตาลได้
เนื่องจากเกษตรกรไม่สามมารถเข้าถึงใบอนุญาตตามกรอบกฎหมาย
ที่ก าหนด 

8. กฎระเบียบมีความชัดเจน 
สม่ าเสมอ เข้าใจได้ และเข้าถึง
ได้โดยผู้ใช้หรือไม่ 

- กฎหมายสร้างกรอบการค้าอ้อยและการผลิตน้ าตาลทราย 
- รวมถึงการก าหนดกรอบราคาที่ชัดเจน แต่เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมิได้มี

ความเข้าใจในกฎหมายหรือกรอบนโยบาย 
- กฎหมายก ากับชาวไร่อ้ อย ให้ ต้ อ งปลู กอ้ อยตามปริม าณ ที่

คณะกรรมการก าหนด ซึ่งถือเป็นกรอบการก าหนดการค้าโดยการ
แทรกแซงโดยตรงของภาครัฐ 

- นอกจากนี้ยังมีกฎหมายล าดับรองที่หลากหลายท าให้เกษตรกรหรือ
ผู้ค้าอ้อยและน้ าตาลทรายรายย่อยไม่เข้าใจในกรอบกฎหมาย 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นหรือไม่ 

- แม้ว่าจะมีกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยท่ีสามารถส่งความคดิเห็นใน
ประเด็นกฎหมาย แต่เกษตรกรรายเล็กไม่สามารถเข้าถึงความเข้าใจ
ในกฎหมายหรือกรอบนโยบาย 

10. จะบรรลุการปฏิบัติตามได้
อย่างไร 

- กฎหมายอ้อยและน้ าตาลสร้างเสถียรภาพแต่ไม่ได้สร้างการสนับสนุน
การให้ เกิดความสะดวกของกลไกการค้าโดยเชิงตลาด เพราะ
เกษตรกรหรือผู้ค้ารายย่อยต้องอยู่ในระบบทะเบียนของโรงงาน
น้ าตาล 
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6.1.4 ข้อสรุปนโยบายและกฎหมายกับอุปสรรคการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย  
จากการสัมภาษณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา อุปสรรค สามารถน ามาเสนอเป็นข้อนโยบายได้ 

ดังนี้ ในด้านของเกษตรกรนั้น เกษตรกรยังมีความรู้ด้านกฎหมายด้านการเกษตรน้อย ตัวอย่างเช่น 
ชาวนาไม่ได้รับการใส่ใจกับการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านสภาพห่วงโซ่ของการปลูก การผลิต การจัด
จ าหน่าย และการตลาด ทั้งนี้เกษตรกรหวังเพียงแค่การมีรายรับให้มากกว่าต้นทุนการผลิตก็เพียงพอ 
และการท านามีลักษณะเป็นนาแปลงเล็ก หวังเพียงแค่รายรับที่สามารถอยู่ได้โดยไม่เดือดร้อนและไม่มี
หนี้สิน เนื่องจากการมีภาระหนี้สินมากท าให้ไม่มีฐานความรู้ที่จะก้าวไปสู่การเป็นสมาคมชาวนา 
ส าหรับเกษตรกรชาวสวนยางพารานั้นกม็ีปัญหาด้านราคา ด้านการขายมีผู้รับซื้อเข้าโรงงานของบริษัท
ใหญ่ที่มีห่วงโซ่ไปสู่การส่งออก แม้จะมีตัวอย่างของการประสบผลส าเร็จโดยสหกรณ์การเกษตรบ่อทอง
ที่ จังหวัดชลบุรี ไปท าการตลาดและพร้อมส าหรับการส่งออกในจีน (มณฑลชานตง) ก็ไม่สามารถจะฝ่า
ฟันกับกฎเกณฑ์ของสหกรณ์การเกษตรของไทยที่ว่าด้วยเรื่องของทุนจดทะเบียน และความสามารถใน
การท านิติกรรมระหว่างประเทศของสหกรณ์การเกษตร เช่นเดียวกับชาวไร่อ้อยที่ต้องพ่ึงพาผู้ซื้อราย
เดียวหรือไม่กี่รายภายในพ้ืนที่เท่านั้น การมีต้นทุนที่สูง การพ่ึงพาห่วงโซ่ของการค้าโลก และการมี
ระบบของโควตากลับเป็นจุดที่ท าให้เกิดการฟ้องร้องจากคู่แข่ง เช่น บราซิล 

จากกรอบนโยบายและกฎหมายที่สลับซับซ้อนท าให้เกษตรกรไม่มองถึงการเป็นผู้ค้าและการ
เป็นผู้ส่งออกในระดับการค้าระหว่างประเทศ เกษตรกรมองว่าเป็นเรื่องที่ไกลตัวและเป็นไปได้ยากมาก 
ท าให้ประโยชน์ทางการค้าเกิดกับเกษตรกรได้น้อย เกษตรกรจึงรอความหวังจากการประกันราคา 
หรือการได้รับเงินสนับสนุน นอกจากนี้ปัญหาในด้านการขาดแคลนปัจจัยการผลิต ด้านราคาสินค้าที่
ขายไม่ได้ราคา ด้านการขนส่งสินค้าเกษตรไปในระยะทางที่ไกล ท าให้พ่อค้าคนกลาง (กลางน้ า) และผู้
ส่งออกสินค้าเกษตรได้รับประโยชน์ เนื่องจากมีสรรพก าลังและความพร้อมที่มากกว่า ท าให้ต้องมีการ
พ่ึงพาการค้าสินค้าเกษตรในระดับ กลางน้ า และปลายน้ า อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้มีเกษตรกรจ านวน
น้อยที่จะผันตัวไปเป็นผู้ค้าสินค้าเกษตรได้ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการที่มีต้นทุนทางธุรกรรมที่สูง 
(Transaction Cost) ในการเข้ามาเป็นผู้ค้า โดยต้นทุนนั้นจะมีความเกี่ยวพันกับการท าธุรกิจการผลิต 
การขายให้ได้ในปริมาณมากเพ่ือให้เกิดการคุ้มทุนในการท าการค้า ซึ่งหากเกษตรกรผลิตได้มีปริมาณ
ไม่มากพอและมีต้นทุนทางธุรกรรมที่สูง เกษตรกรก็จะตัดสินใจไม่มาเป็นผู้ค้าสินค้าเกษตร ส าหรับใน
ส่วนของต้นทุนทางกฎหมายที่ท าให้เกิดต้นทุนทางธุรกรรมที่สูงขึ้น ก็เป็นส่วนหนึ่งในการท าให้
เกษตรกรไม่ปรับเปลี่ยนตนเองมาเป็นผู้ค้าสินค้าในระดับที่ใหญ่ขึ้น โดยต้นทุนทางกฎหมายประกอบไป
ด้วยการขออนุญาต การต่อการอนุญาต การปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งในทางกฎหมายถือเป็นอุปสรรค
ในทางการก ากับและอาจสร้างให้เกษตรกรที่ขาดความเข้าใจกฎหมายไม่ผันตัวมาเป็นผู้ค้าสินค้าเกษตร 
นอกจากนี้หากพิจารณาในลักษณะการค้ากับกลุ่มผลประโยชน์  ก็จะมีการพยายามจ ากัดการเข้าสู่
ตลาดของการเป็นผู้ค้าของเกษตรกร ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างการค้าที่เอ้ือให้เกิดการค้าที่ไม่เป็น
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ธรรม โดยดูตัวอย่างการกีดกันทางการค้าในคดีพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมของผู้รับซื้อผลผลิต
ทางการเกษตรที่มกีารจ ากัดทางการค้าไม่ให้เกิดการค้าที่เป็นไปตามกลไกตลาด33 

นอกจากนั้น ปัญหาอ่ืนที่พบ คือ ความซ้ าซ้อน และความล่าช้าจากการติดต่อหน่วยงานใน
การให้ความช่วยเหลือ ท าให้เกิดข้อเสนอแนะด้านนโยบายที่จ าเป็นต้องมีหน่วยงานด้าน One Stop 
Services ของการเกษตร ซึ่งจะต้องการติดตามปัญหาอย่างต่อเนื่อง โดยมองภาพของเกษตรกรราย
ย่อยเชื่อมโยงกับตลาดในประเทศและต่างประเทศในมิติเศรษฐกิจ กฎหมายสิ่งแวดล้อม ความ
ปลอดภัยด้านอาหารที่มีมาตรฐาน และต้องมีสถาบันที่มีความรู้ มีความเชี่ยวชาญในการประสานการ
ท างานอย่างใกล้ชิดกับเกษตรกร มีการปฏิรูปที่มีรูปธรรมจากล่างสู่บน  

 

(1) สภาพปัญหาการค้าข้าว ในระดับเกษตรกรหรือระดับต้นน้ า ยังคงมีปัญหาของราคาข้าว
ที่ตกต่ า ต้นทุนการปลูกที่สูง ภัยแล้ง น้ าท่วม แหล่งตลาดกระจายสินค้า แม้มีความพยายาม
ปรับเปลี่ยนการท านา หรือการรวมกลุ่มกันแต่ก็ไม่สามารถด าเนินการให้ตัวเองออกจากภาวะมีหนี้สิน 
หรือขาดทุนจากการท านาได้ และการสืบต่อการท านาโดยเฉลี่ยอายุผู้ที่ท านาอยู่ราวสี่สิบปีขึ้นไป รวม
ไปถึงการขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ ความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐก็เป็นเพียงแต่ด้านความรู้และ
วิธีการท านาให้ได้ราคาที่ดีขึ้นแต่ก็ไม่ได้หาแหล่งตลาดให้เกษตรกรกระจายสินค้าได้ สุดท้ายก็ต้อง
พ่ึงพาแหล่งเดิมและกลับไปท านาแบบเดิมอย่างเช่นเคย ภาวะหนี้สินก็เป็นปัญหาหลักของเกษตรกรมา
ตลอดเวลาจากรุ่นสู่รุ่นของเกษตรกร เนื่องจากต้องแบกภาระที่สูงขึ้นทุกปี ทั้งค่าจ้างแรงงาน ราคาปุ๋ย 
ราคาเมล็ดพันธุ์ ที่เกษตรกรต้องซื้อทุกปีไม่สามารถเก็บผลผลิตของตนเองเป็นเมล็ดพันธุ์ได้ สุดท้าย
เกษตรกรต้องสูญเสียที่นาไปเป็นของนายทุน แต่ก็ยังต้องเช่าที่ดินของตนเองท านาต่อไป  

ด้านกฎระเบียบ นโยบายต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อเกษตรกรท านามีค่อนข้างน้อย แต่ประเด็น
หลัก คือ กฎระเบียบของการรวมกลุ่มเกษตรเพ่ือตั้งเป็นวิสาหกิจ หรือการได้ใบรับรองการท านา
อินทรีย์ เนื่องจากปัญหาที่ดินของสมาชิกในกลุ่มที่ไม่ได้อยู่เป็นผืนเดียวกันหรืออยู่ติดกัน และมีพ้ืนที่นา
ใกล้เคียงที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่มได้มีการท านาในแบบใช้สารเคมี ก็ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรที่เป็นสมาชิก
เกษตรอินทรีย์ รวมไปถึงกฎหมายการถือครองที่ดินท ากินของเกษตรกรบางรายไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน 
หรือที่ท ากินยังไม่มีโฉนด ก็ไม่สามารถเข้าร่วมกลุ่มหรือไมไ่ดร้ับการรับรองจากหน่วยงานของรัฐ  

ในด้านของโรงสีข้าวที่มักถูกกล่าวถึงในเรื่องของการกดราคาข้าวของเกษตรกร ซึ่งความเป็น
จริงแล้วเกษตรกรได้ถูกส่งผ่านจากพ่อค้าคนกลางมาก่อนแล้ว ส าหรับขั้นตอนการแปรรูปสีข้าวนั้น ท า
การแปรรูปเพียงเพ่ือจ าหน่ายภายในประเทศเท่านั้น โดยการส่งออกเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก เพราะ
ติดปัญหาในเรื่องของกฎระเบียบต่าง ๆ การขออนุญาต หรือการมีโควตาในการส่งออกมีจ ากัด ที่มีการ

                                                           
33 ตวัอย่างคดี ผลค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า กรณีพฤติกรรมทางการค้าที่ไมเ่ปน็ธรรมของ
ผู้รับซื้อผลผลติทางการเกษตร เขตพื้นท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2563 
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ส่งออกได้เพียงไม่กี่ราย จึงส่งผลกระทบต่อการจะส่งออกข้าวที่มีคุณภาพที่สูงกว่าข้าวตลาด หรือข้าว
พันธุ์ท้องถิ่นที่ขายได้ราคาสูงกว่าราคาข้าวทั่วไป เมื่อการส่งออกข้าวมีกฎระเบียบที่ท าให้ข้าวพันธุ์ 
อ่ืน ๆ หรือข้าวอินทรีย์ส่งออกได้ยาก ท าให้เกษตรกรต้องหันกลับไปท านาแบบเก่า เกษตรกรที่
รวมกลุ่มกันก็ไม่สามารถไปหาตลาดภายนอกเพ่ือการส่งออกได้ ถึงแม้จะมีความต้องการของตลาดก็
ตาม เนื่องจากติดข้อบังคับและกฎระเบียบการส่งออกรวมถึงมีการจ ากัดด้วยระบบโควตา จึงท าให้ผู้
ส่งออกข้าวมีน้อยราย 

สภาพปัญหาการค้าอ้อยและน้ าตาลทราย อ้อย ถือได้ว่าที่เป็นพืชที่มีการจัดการระบบ
ในทางที่ดี ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพราะการมีกฎระเบียบ พรบ. และข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่มี
หลายภาคส่วน ทั้งเกษตรกร โรงงานน้ าตาล และหน่วยงานรัฐช่วยให้ พรบ.และกฎหมายต่าง  ๆ ของ 
อ้อย ส่งผลไปในทางที่ดีต่อทุกฝ่าย แต่ปัจจุบันถือได้ว่ากฎระเบียบเริ่มล้าหลังเนื่องจากใช้ฉบับเดิมมา
อย่างยาวนาน แม้มีการแก้ไขแต่ก็ถูกแก้ไขแค่เพียงเล็กน้อย ปัจจุบันจึงมีการเริ่มพูดคุยการปรับเปลี่ยน
ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย และ พรบ. แต่ก็ยังอยู่ในขั้นตอนของการพูดคุยกันหลายฝ่าย  

การผูกเกษตรกรไร่อ้อยและโรงงานเข้าด้วยกันท าให้เกษตรกรไม่ต้องมีภาระในเรื่องของการ
หาตลาดเองและไม่ต้องกังวลเรื่องผลผลิตล้นตลาด เนื่องจากราคาและโควตาการปลูกที่จะส่งมาจาก
ส่วนกลางมอบให้แกโรงงานแต่ละพ้ืนที่ และโรงงานก็จะส่งต่อข้อมูลเหล่านี้ให้เกษตรกรไร่อ้อย 
เกษตรกรก็ท าการเพาะปลูกและส่งให้กับโรงงานในพ้ืนที่ลดต้นทุนด้านการขนส่ง ปัญหาหลักที่ส่งผล
กระทบต่อชาวไร่อ้อย คือ ปัญหาภัยแล้งที่จะส่งผลกระทบแก่ เกษตรกรไร่อ้อยท าให้เกิดการขาดทุน 
รวมไปถึงต้นทุนการผลิตของเกษตรกรที่สะสมมาอย่างยาวนาน 

ในส่วนของโรงงานมีหน้าที่ในการรับอ้อยเข้าโรงงานและบรรจุหีบส่งต่อไปผลิตน้ าตาลทราย 
ต้องยอมรับว่าอ้อยเป็นพืชที่สามารถน าไปใช้ได้ทุกส่วน ทั้งผลิตน้ าตาลทราย กากอ้อยก็น าผลิต
เชื้อเพลิงไฟฟ้าได้ แต่โรงงานหีบห่ออ้อยจะอยู่ได้ก็ขึ้นอยู่กับเกษตรกรด้วยเช่นกัน หากในพ้ืนที่มีการ
ปลูกอ้อยไม่มากโรงงานก็จะได้รับโควตามาน้อยและไม่คุ้มทุนที่จะท าโรงงานต่อไปได้ ดังนั้นเกษตรกร
และโรงงานต่างก็ต้องพ่ึงพากัน และกฎระเบียบ นโยบายต่าง ๆ รวมไปถึง พรบ.อ้อย โรงงานน้ าตาล
ทรายและเกษตรกรก็ใช้เหมือนกันและมีส่วนในการออกความเห็นในการร่างกฎระเบียบ พรบ. เหล่านี้
ขึ้นมา 

การส่งออกน้ าตาลทราย ประเทศไทยนั้นถือได้ว่าเป็นผู้ส่งออกอันดับต้น ๆ ของโลก แต่การ
ส่งออกก็ต้องผ่านผู้ที่มีใบอนุญาตและมีโควตาการส่งออก แต่อ้อยจะต่างจากพืชชนิดอ่ืน ๆ เพราะเมื่อ
ส่งออกขายแล้วเงินจะไปสู่ชาวไร่อ้อยตามสัดส่วนที่แบ่งไว้ใน พรบ. อย่างชัดเจน และในอดีตมีการเก็บ
เงินเข้ากองทุนอ้อยไว้ค่อยช่วยเหลือเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรอยู่รอดได้มาตลอด ซึ่งสิ่งนี้อาจท าให้
ราคาน้ าตาลทรายในประเทศอาจสูงขึ้นแต่ก็ส่งผลดีต่อความเป็นอยู่ของเกษตรกร และการปลูกอ้อย
ภายในประเทศยังถือว่าน้อย เพราะอ้อยสามารถน าไปท าอย่างอ่ืนได้มากกว่าน้ าตาลทราย 
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ปัญหาการส่งออกของประเทศไทย ณ ปัจจุบันคือการถูกร้องเรียนเรื่องการอุดหนุนราคา
ภายในประเทศที่ถูกบราซิลซึ่งเป็นผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลกท าการร้องเรียน ซึ่งในองค์การค้าโลก 
หรือ WTO มีกฎระเบียบหลาย ๆ อย่างที่ทั้งมีผลดีและผลเสียต้องการค้าขายระหว่างประเทศ ซึ่งแต่
ละประเทศจะเลือกใช้อย่างไหนขึ้นอยู่แต่ละประเทศกับประเทศคู่ค้า กฎหมายการค้าโลกได้ระบุใน
เรื่องของการอุดหนุนราคาสินค้าเกษตรว่าการอุดหนุนประเทศคู่ค้าสามารถปิดการไต่สวนเพ่ือเก็บ
อากรตอบโต้การอุดหนุนได้ แต่บราซิลร้องโดยตรงต่อ WTO เรื่องการอุดหนุนราคาอ้อยในประเทศ
เพ่ือเป็นการตอบโต้การแข่งขันการส่งออกน้ าตาลทราย 

สภาพปัญหาการค้ายางพารา เกษตรกรชาวสวนยางพารา ถูกผลกระทบจากราคายางพารา
ที่ตกต่ ามานานหลายปี ซึ่งปัจจุบันแม้ราคาจะดีขึ้นแต่ก็ยังไม่เป็นธรรมกับราคาที่เกษตรกรควรได้ และ
ในหลายพ้ืนที่ที่มีการส่งเสริมปลูกยางพาราแต่ไม่มีจุดรับชื้อท าให้ชาวสวนยางพารามีต้นทุนการขนส่ง
ผลผลิตไปสู่แหล่งรับชื้อมากขึ้น ชาวสวนยางจึงพ่ึงพาตนเองโดยการรวมตัวเป็นรัฐวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการขายผลผลิตในกลุ่มตนเอง  

โดยตลาดภายในประเทศมีไม่เพียงพอต่อผลผลิตจ านวนจึงมองหาตลาดต่างประเทศแต่ด้วย
กฎระเบียบรัฐวิสาหกิจที่ไม่เอ้ือต่อกลุ่มรัฐวิสาหกิจท าการส่งออกได้ ขนาดตลาดต่อเกษตรกรไม่
สามารถขายได้ รวมไปถึงการที่จีนมีแหล่งผลิตของตนเองที่เพ่ิมสูงขึ้นความต้องการยางพาราจากไทยก็
มีน้อยลง เพราะกลุ่มเกษตรกรสวนยางพาราไม่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ และกฎหมาย 
กฎระเบียบหลายอย่างยังคงทับซ้อนกันมากจนเกินไป 

เกษตรกรและผู้รับชื้อยางพารามีความต้องการตั้งโรงงานแปรรูปยางในไทยมากกว่าการ
ส่งออกต่างประเทศ ซึ่งที่ผ่านก็พอมีอยู่บ้างแต่ก็ยังไม่เพียงพอ  

การส่งออกน้ ายางไปยังจีนถ้าเป็นผู้ค้ารายย่อย ถือได้ว่าแทบจะไม่ได้ก าไรจากการส่งออก ต่าง
จากผู้ค้ารายใหญ่ที่มีโควตาการส่งออก เพราะผู้ส่งออกรายย่อยต้องแบกรับภาระค่าขนส่งที่สูงและมี
การเก็บค่าด าเนินการจาก กยท. (การยางแห่งประเทศ) รวมถึงการกีดกันทางการจากจีนบางส่วน แม้
จีนจะมีความต้องการแต่ก็ไม่มีหน่วยงานรัฐเข้าไปหาตลาดให้แก่เกษตรกรหรือผู้ค้ารายย่อยในประเทศ  
 การส่งออกยางพารา แม้จะไม่มีข้อจ ากัดเป็นรูปธรรมที่เป็นการกีดกันการส่งออก แต่ก็มี
ระเบียบบางอย่างที่ท าให้ผู้ส่งออกรายย่อยเกิดการไม่คุ้มค่าที่จะส่งออก เช่น การจะส่งออกต้องได้รับ
โควตา การต้องเสียค่าบริการให้ กยท. จ านวน 2 บาทต่อกิโลกรัม ท าให้การส่งออกของผู้ค้ารายย่อย
เป็นไปได้ยาก รวมไปถึงการตลาดที่ต้องพ่ึงพาตนเองในการหาตลาดและยังต้องประสบกับกฎระเบียบ
ที่เป็นปัญหาในประเทศตนเอง  
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6.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการลดอุปสรรคทางกฎหมายต่อการค้า ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย  
จากข้อมูลงานวิจัยที่ชี้ให้เห็นถึงประเด็นอุปสรรคจากกฎหมายต่อการค้าข้าว ยางพารา อ้อย

และน้ าตาลทราย อันส่งผลต่อเกษตรกรและผู้ค้ารายเล็กที่ต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายที่เอ้ือต่อการ
ก ากับโครงสร้างตลาดแบบกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ งานวิจัยชิ้นนี้มีขอเสนอแนะอันประกอบไปด้วย 
(1) การปฏิรูปกฎหมายการเกษตรและการค้าเพื่อเกษตรกร (2) การลดกฎหมายและขั้นตอนของ
กฎหมายที่ไม่จ าเป็นต่อการท าการค้า (3) การสร้างกรอบกฎหมายและนโยบายการเข้าถึงตลาดแก่
เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อย (4) การวางกรอบนโยบายให้เกษตรกรเป็นผู้ค้าสินค้า 
 

(1) การปฏิรูปกฎหมายการเกษตรและการค้าเพื่อเกษตรกร 

ตามท่ีน าเสนอ กฎหมายเฉพาะที่ก ากับการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย มีลักษณะ
ในเชิงก ากับควบคุมและพยายามสร้างให้เกิดเสถียรภาพและโครงสร้างการก าหนดจากส่วนกลาง จึง
ส่งผลให้เกิดการกระจุกตัวของการค้าสินค้าเกษตรโดยเฉพาะในการส่งออกสินค้าข้าว ยางพารา อ้อย
และน้ าตาลทราย ด้วยสภาวะการที่เปลี่ยนไปและด้วยเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารที่สะดวกมากขึ้น 
การก าหนดกรอบกฎหมายที่สร้างการก ากับอาจจะไม่ช่วยส่งเสริมให้เกษตรกรท าการค้าสินค้าเกษตร
ของตนได้อย่างอิสระ กฎหมายกลับกลายเป็นเครื่องมือของกลุ่มธุรกิจที่ใช้เพ่ือก ากับเกษตรกรให้เป็น
เพียงผู้ผลิต งานวิจัยนี้จึงเสนอให้มีการปฏิรูปกฎหมายรายสินค้าเกษตรของข้าว ยางพารา อ้อยและ
น้ าตาลทราย โดยมุ่งเน้นให้เกิดเสรีภาพในการท าการค้าซึ่งจะประกอบด้วย  

- การยกเลิกการก าหนดเขตพื้ นที่ การค้า และสร้างกลไกตลาด  ซึ่ งกฎหมายทั้ ง 

พระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย 

พ.ศ. 2527 ก าหนดกรอบทางการค้าให้มีการอนุญาตทางการค้า มีการก ากับการปลูก การ

ผลิต การค้าสินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย รวมถึงการก าหนดกรอบพื้นที่

ในการท าการค้าโดยทางตรงจากการก าหนดบังคับมาตราและโดยทางอ้อมจากการท าให้เกิด

การจัดกรอบการค้าสินค้าเกษตรเชิงพ้ืนที่ ท าให้เกษตรกรถูกจ ากัดกับเขตพ้ืนที่การค้า และ

กับสัญญาการขายผลิตผลทางการเกษตรกับกลุ่มธุรกิจ ดังนั้นควรมีการยกเลิกมาตราที่

เกี่ยวข้องกับประเด็นการก ากับการค้าและก ากับพ้ืนที่ทางการค้าเพ่ือเปิดให้เกิดอิสระภาพใน

การท าการค้าของเกษตรกร  

- การลดความเป็นศูนย์กลางของกฎหมาย กฎหมายเกษตรว่าด้วย พระราชบัญญัติ การค้า

ข้าวพุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เน้นการก ากับ
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แบบศูนย์กลางทางนโยบายซึ่งสามาถสร้างให้เกิดเสถียรภาพทางการค้าโดยรวมแต่เท่ากับเป็น

การแลกมาด้วยผลประโยชน์ที่เกษตรกรต้องเสียไปจากการไม่สามารถเป็นผู้ค้าในกลไกตลาด

เสรี ซึ่งจะสังเกตุได้ว่ากฎหมายที่ก าหนดไว้ไม่ค่อยมีการปรับปรุงในเชิงโครงสร้างแต่จะมีการ

ปรับปรุงเพียงรายมาตรา ท าไม่สามารถยกระดับทางการค้าสินค้าเกษตรต่อเกษตรกร 

กฎหมายดังกล่าวจึงควรได้รับการพิจารณาผลกระทบทางกฎหมายและสร้างตัวแบบทาง

เศรษฐกิจที่เอ้ือให้มีกลไกตลาดเสรีเพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรหรือผู้ค้ารายย่อยสามารถ

ค้าขายได้อย่างอิสระ และกฎหมายเกษตรดังกล่าวควรเปิดช่องให้มีการก าหนดการค้าในเชิง

ภูมิภาคหรือท้องที่ท่ีมีความหลากหลายในเชิงการผลิตและการค้า 

- การสร้างความหลากหลายของสินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย  

กฎหมายเกษตรว่าด้วย พระราชบัญญัติการค้าข้าวพุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุม

ยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอ้อย

และน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เน้นการก ากับ เน้นตัวแบบเดียวให้เหมือนกันทั้งประเทศไทย 

แต่ในความเป็นจริงแล้ว ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย มีความหลากหลายของแต่ละ

สินค้ารวมถึงมีความหลากหลายของแต่ละพ้ืนที่ การก าหนดให้เกิดระบบการปลูกและการค้า

ในลักษณะเดียวกันสามารถสร้างปริมาณการผลิตให้ในปริมาณมากได้แต่ไม่อาจจะสร้างการ

ผลิตในเชิงคุณภาพได้ อาทิเช่น ข้าวอินทรีย์ ยางพาราอินทรีย์ และอ้อยอินทรีย์ ซึ่งมีเกษตรกร

ปลูกและผลิตเป็นสินค้าแต่ไม่อาจเข้าสู่ระบบการค้าหรือตลาดสินค้าได้อย่างสมบูรณ์ เพราะ

โครงสร้างทางกฎหมายไม่เอ้ือให้เกิดการเติบโตของการผลิตสินค้าเกษตรในเชิงคุณภาพ ซึ่ง

น าไปสู่ข้อเสนอแนะที่จ าเป็นเร่งด่วนให้มีการปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติการค้าข้าว

พุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 เพ่ือเปิดโอกาสให้

มีการผลิตสินค้าเกษตรในเชิงคุณภาพ ตัวอย่างเช่น ประเทศญี่ปุ่นและประเทศเกาหลี ที่เน้น

กฎหมายและนโยบายให้เกษตรกรผลิตสินค้าในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ที่มีคุณภาพของ

พ้ืนที่การผลิต  
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(2) การลดกฎหมายและขั้นตอนของกฎหมายที่ไม่จ าเป็นต่อการท าการค้าสินค้าเกษตร 

ตามท่ีรัฐบาลไทยได้มีการออกเกณฑ์และนโยบายในการการทบทวนการอนุญาตของทางราชการที่
เน้นการทบทวนกระบวนการอนุญาตให้ด าเนินการทางการค้าโดยเน้นไปที่การลดอุปสรรคทางการท า
ธุรกิจ34  ซึ่งกฎมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 35 ที่มีขั้นตอนการขอ
อนุญาต การก าหนดมาตรฐาน และการก าหนดพ้ืนที่ทางการค้า โดยมีการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงาน
จึงท าให้เกิดอุปสรรคทางการค้า และในบางกรณีเป็นการเอ้ือโอกาสให้เกิดการใช้อ านาจของเจ้า
พนักงานอย่างไม่เป็นธรรม ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการในการลดกฎหมายและขั้นตอนทาง
กฎหมาย อันประกอบด้วย 

- การสร้างคล่องตัวของกฎหมาย (Regulatory Streamlining) ซึ่งจะต้องมีการการลด

ปริมาณกฎระเบียบและท าให้เกิดกระบวนการที่เป็นทางการ ที่สร้างภาระให้กับการท าการค้า

ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย เนื่องจากกฎหมายเป็นเหตุให้เกิดต้นทุนในทางการ

ก ากับ ต้นทุนในทางการอยู่ภายใต้การก ากับและ ต้นทุนด้านเวลาในการด าเนินการตาม

ขั้นตอนกฎหมาย การลดอุปสรรคทางกฎหมายจึงจ าเป็นต้องมีการปรับลด หรือยกเลิก

กฎหมายมาตราที่ก าหนดโดยไม่จ าเป็นหรือไม่คุ้มค่าในการท าให้เกิดความคล่องตัวในการท า

การค้า  

- การสร้างความชัดเจนและง่ายต่อการเข้าใจทางกฎหมาย เมื่อมีการลดกฎหมายที่ไม่

จ าเป็นในการค้าสินค้าเกษตรแล้ว ต้องสร้างความเข้าใจได้โดยง่ายของกฎหมายให้แก่

เกษตรกร เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อยสามารถเข้าถึงกฎหมายและสามารถอยู่

ภายใต้กฎหมายก ากับการค้าสินค้าเกษตรกรได้อยากสะดวก เนื่องจากที่ผ่านมากฎหมายเป็น

เรื่องไกลตัวของเกษตรกร และปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ หรือให้โอกาสธุรกิจราย

ใหญ่ในการเข้าถึงกฎหมายเพ่ือก ากับโครงสร้างการค้าสินค้าเกษตร ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่

จะต้องจัดท ากฎหมายการค้าสินค้าเกษตรที่เข้าใจง่ายท าให้เกษตรกรเข้าถึงความเข้าใจทาง

กฎหมาย โดยการให้กฎหมายเป็นค าที่เข้าใจง่ายจะเป็นการช่วยลดความไม่เท่าเทียมกันทาง

กฎหมาย (Regulatory Asymmetry) ระหว่างเกษตรกร ผู้ค้ารายย่อย และผู้ค้าสินค้าเกษตร

รายใหญ่   
                                                           
34 ธนาคารแห่งประเทศไทย Regulatory Guillotine ปฏิรูปกฎหมาย เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256204Knowledge03.aspx  
35 ดูในส่วนของการปรับปรุงกฎหมายอ้อยและน้ าตาลได้จาก - วิโรจน์ ณ ระนอง และคณะ 2558 การศึกษาเพื่อปรบ
โครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลของไทย, วช, <https://tdri.or.th/wp-
content/uploads/2015/06/structural-change-sugar-cane-industry.pdf> 

https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256204Knowledge03.aspx
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- การใช้เทคโนโลยีในการก ากับ โดยเน้นไปที่การใช้ระบบอิเล็คโทรนิกส์ที่ง่ายต่อการท า

ความเข้าใจและสามารถตรวจสอบกรอบระยะเวลา รวมถึงเหตุผลของการให้อนุญาตหรือ

ไม่ให้อนุญาตด าเนินการ โดยท าให้การอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและ

น้ าตาลทราย เข้าสู่การด าเนินการโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงจะช่วยแก้ปัญหาในเรื่องของ

กรอบเวลาทางเอกสาร รวมถึงการลดปัญหาในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานที่มีอ านาจตาม

กฎหมายเกี่ยวกับการค้าสินค้าเกษตร โดยการน าเอาการบริหารจัดการภาครัฐที่มุ่งสนองต่อ

การบริหารจัดการอย่างรวดเร็ว เพ่ือแก้ไขปัญหาความทับซ้อนการท างานของหน่วยงานรัฐ

โดยเฉพาะในกรณีที่ต้องการท าการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย เพ่ือการส่งออก 

ซึ่งแม้จะมีความท้าทายในการปรับปรุงระบบราชการที่เกี่ยวเนื่องกับการค้าสินค้าเกษตรแต่

หากมีการน าเทคโนโลยีมาปรับใช้จะเป็นการสอดคล้องกับการยกระดับการค้าสินค้าเกษตร

และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในภาพรวม 

 
(3) การสร้างกรอบกฎหมายและนโยบายการเข้าถึงตลาดแก่เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อย 

นอกจากการปรับปรุงกฎหมายและการลดขั้นตอนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร ข้าว 
ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย แล้ว งานวิจัยยังพบประเด็นทางกฎหมายในภาพรวมที่สร้างอุปสรรค
ในการท าการค้าสินค้าเกษตรที่เกิดจากการไม่มีการวางแผนภาพรวมทางการเกษตร การค้าสินค้า
เกษตร และการพัฒนาพ้ืนที่หรือที่ดินในเขตการเกษตรตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งท าให้จ าเป็นต้องมีการ
ปฏิรูปหรือสร้างกรอบกฎหมายใหม่ให้เกิดการพัฒนาการท าการเกษตรในภาพรวม อันประกอบด้วย 

- การสร้างเกษตรการค้าและการพัฒนาพื้นที่ กฎหมายควรมีการปฏิรูปเพ่ือให้เอ้ือต่อการ

เชื่อมโยงระหว่างการผลิตทางการเกษตร การค้าสินค้าทางการเกษตร การเป็นผู้ประกอบการ

ทางการเกษตรและการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือประเทศญี่ปุ่นและประเทศ

เกาหลีใต้ ที่มีการน าเสนอในบทที่ 2 ของงานวิจัยว่า ประเทศญี่ปุ่นมีการปรับปรุงกฎหมาย

พ้ืนฐานว่าด้วย อาหาร เกษตรกรรม และพ้ืนที่ห่างไกล (Basic Law of Food, Agriculture, 

and Rural Areas 1999) ได้น าไปสู่ระบบที่ท าให้เกิดกลไกตลาดของการค้าสินค้าเกษตร 

การเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพในการท าเกษตรกรรม การสร้างความพอเพียงในการผลิตและ

บริโภคสินค้าเกษตร โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับเพียงแค่ดูโครงสร้างของทรัพยากรทางอาหารที่

จ าเป็นและได้มีการยกเลิกหน่วยงานกลาง (Food Agency) ซึ่งการปฏิรูปกฎหมายทาง

การเกษตรเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้า ควรเน้นไปที่การเชื่อมโยงกันของการเกษตร การค้า

สินค้าเกษตร อาหาร อุตสาหกรรม และการพัฒนาชนบท และเชื่อมโยงไปกับการส่งออกไป
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ต่างประเทศในกรอบของกฎหมายเดียวกัน ซึ่งต่างจากประเทศไทยที่ เน้นการก าหนด

กฎหมายเพียงเฉพาะด้าน เช่น การก าหนดกฎหมายด้านการเกษตรกรรม ก็จะไม่เชื่อมโยงกับ

กรอบกฎหมายรวมกับการท าอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเกษตร รวมถึงการไม่เชื่อมโยงกับ

การค้า การท าธุรกิจสินค้าเกษตรที่จะน าไปสู่การส่งออกด้วยตัวเกษตรกรเอง กฎหมายไทยที่

ก ากับการค้าสินค้าเกษตรแต่ละฉบับก็ละเลยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ชนบทที่ต้องท าควบคู่กันไป 

ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงเสนอให้มีการวางกรอบกฎหมายใน เชิงบูรณาการของการเชื่อมโยง

การเกษตร การค้าสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และการพัฒนาพ้ืนที่ชนบท ซึ่งจะเป็น

การจัดการกับปัญหาการท าเกษตรและความยากจนของเกษตรกรได้อย่างตรงจุด เนื่องจากที่

ผ่านมาเกษตรกรไม่ได้ถูกท าให้แยกออกจากการค้าและการอุตสาหกรรมอาหารอย่างที่

ประเทศไทยคงวางกรอบกฎหมายไว้ 

- การพัฒนากฎหมายสหกรณ์การเกษตร การจ ากัดกรอบกฎหมายการสหกรณ์ให้เป็น

รูปแบบสหกรณ์ท าให้เกษตรกรถูกแยกออกจากการบริหารงานทางการค้าและการบริหารใน

เชิงธุรกิจที่ต้องการความต่อเนื่องและสามารถเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว การก าหนดกรอบ

กฎหมายสหกรณ์ที่สนับสนุนกลุ่มเกษตร อาจส่งผลให้เกิดการพัฒนาในช่วงระยะเวลาเริ่มต้น

ของเกษตรกร หากทว่าเมื่อบริบทการค้า เทคโนโลยี และตลาดเปลี่ยนแปลงไป การก าหนด

กรอบกฎหมายสหกรณ์ที่ไม่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงและยังมองเกษตรกรเป็นกลุ่มการเกษตร

โดยไม่เชื่อมโยงกับการท าการค้าและอุตสาหกรรมจะท าให้เกิดอุปสรรคต่อเกษตรกรใน

ด าเนินการทางการค้า กฎหมายสหกรณ์จึงควรเน้นไปที่การสร้างความยืดหยุ่นต่อการ

เปลี่ยนแปลงทางการค้า ความต่อเนื่องของการบริหารงานทางธุรกิจของสหกรณ์ และการ

ยกระดับทางธุรกิจของสหกรณ์ให้เชื่อมโยงกับการค้าในระดับที่สูงขึ้น โดยสหกรณ์มิใช่เป็นแค่

เพียงสหกรณ์การเกษตร แต่ต้องเป็นหน่วยทางธุรกิจการค้าที่สามารถตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงของตลาดได้เหมือนกับภาคธุรกิจ โดยประเทศไทยนั้นมีระบบสหกรณ์การเกษตร

มากว่า 100 ปี แต่หากเทียบกับต่างประเทศกลับไม่มีการปรับปรุงกรอบกฎหมายเพ่ือให้เกิด

การพัฒนาการท าสหกรณ์ให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ความสามารถวิเคราะห์ถึงต้นทุน

ทางธุรกรรม การเข้าถึงข้อมูลทางการค้าที่ส าคัญ และสามารถวิเคราะห์ความสลับซับซ้อน

ของการท าการค้าสินค้าเกษตรได้ โดยตัวอย่างอาจพิจารณาได้จากประเทศญี่ปุ่นที่มีการ

ปรับปรุงกฎหมายและกรอบการด าเนินการของสหกรณ์เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการท า

การเกษตรและสามารถสร้างอ านาจต่อรองในการท าการค้าสินค้าเกษตรในโครงสร้างการค้า

สินค้าเกษตรกรในภาพรวมได้ (Wataru 2018) 
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- การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน แม้ว่าประเทศไทยจะมีการตรากฎหมาย การ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในช่วงปี 2518 ที่เน้นการการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ

ครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่ในห้วงเวลาที่ผ่านมาช่วงปี 2520-2564 จะเห็นได้ว่าปัญหา

ที่ดินท ากินของเกษตรกรยังคงมีอยู่ และยังมีการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินโดยกลุ่มทุน

ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐที่มุ่งเน้นให้เกิดการย้ายจากภาคการเกษตร

ไปสู่การด าเนินการทางอุตสาหกรรม ซึ่งงานวิจัยเสนอว่าควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่

เชื่อมโยงการเกษตรกรรม การผลิตสินค้าเกษตร การค้าสินค้าเกษตรและการจัดการที่ดิน ซึ่ง

จะเห็นได้จากตัวอย่างจากประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ ที่มีการออกกฎหมายที่สนับสนุนการ

ท าการเกษตร การท าการค้าสินค้าเกษตรและการพัฒนาที่ดินในชนบทในกรอบกฎหมาย

เดียวกัน ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรร่วมกับหน่วยงานรัฐ  ท้องถิ่น 

ในการท าการเกษตร การค้าสินค้าเกษตร และการพัฒนาการใช้ที่ดินในทางเกษตรกรรมของ

ชุมชน   

(4) การวางกรอบนโยบายให้เกษตรกรเป็นผู้ค้าสินค้า 
การจะท าให้เกษตรกรสามารถกลายเป็นผู้ค้าสินค้าเกษตรและการลดขั้นตอนในการผ่าน

พ่อค้าคนกลาง โดยช่วยให้เกษตรกรขายสินค้าเกษตรไปถึงมือรัฐบาลได้โดยตรง โดยเน้นตลาดใน
ประเทศแบบครบวงจร และหาทางพัฒนาให้เกิดความแข็งแกร่ง ไม่ควรมุ่งเน้นตลาดต่างประเทศเพียง
อย่างเดียว จนลืมความมั่นคงด้านอาหารภายในประเทศ เกษตรกรจะมุ่งเน้นเรื่องการขายผลผลิตของ
ตัวเองเป็นหลัก ซึ่งการจะสร้างให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดด้วยตนเองได้จะประกอบด้วย 

- การขับเคลื่อนความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร โดยแต่ละปีของงานวิจัยที่ออกมาต้อง
ประสบกับการไม่สามารถน าไปใช้ให้เกิดผลกระทบด้านการเกษตรได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะ
การขาดเจ้าภาพในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ท าให้ต้องมาหาค าตอบจากงานวิจัยเรื่องเดิม ซึ่งก็จะ
พบปัญหาแบบเดิมอีกครั้ง ดังนั้น การมีสถาบันที่ดูแลเรื่องของการน าฐานข้อมูลวิจัยด้าน
การเกษตรในการน ามาใช้ในองค์กรของด้านการเกษตรกรอย่างแท้จริง จะท าให้เกิดรูปธรรม
จากการน าไปใช้ ตัวอย่างเช่น ไต้หวันที่มีการตั้งสมาคมการเกษตร มีการผลักดันให้เกษตรกร
รายย่อยเข้าถึงตลาดได้ โดยใช้ลักษณะของ Farmer Association เป็นตัวขับเคลื่อนเพ่ือลด
ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้า จึงเสนอให้ต้องเกิดการผลักดันด้านการจัดตั้ง Farmer 
Association of Thailand เพ่ือสร้างนวัตกรรมการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนให้กับเกษตรกร
ไทยโดยการจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลการเกษตรโดยตรง ส าหรับในด้านของเกษตรกร ต้องมี
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สมาคมเกษตรกร (Farmer Association) ที่มีลักษณะเหมือนกับไต้หวัน36 โดยมีพันธกิจที่
ดูแลเกษตรกรไทยแบบครบวงจร โดยในนั้นต้องมีพืชทางการเกษตรที่สร้างความมั่นคงด้าน
รายได้ ราคา ความรู้ แหล่งทุน และการแก้ปัญหา การอบรมข้อกฎหมาย เกษตรกรรายย่อย
สามารถน าสินค้าเกษตรมาจ าหน่ายและขายที่  Farmer Association ได้โดยตรง โดย
ลักษณะของ Farmer's Association in Taiwan จะคล้ายกับสหกรณ์การเกษตรของไทย 37 
ซึ่ง Farmer Association (FA) สามารถขจัดปัญหาโดยการท าการพยากรณ์ วิเคราะห์กลไก
ราคาตลาด และสามารถท าการชี้น าการผลิต การเพาะปลูกของเกษตรกรของพืชแต่ละชนิด
ได้อย่างเหมาะสม สามารถท าให้ผลผลิตมีมูลค่าสูงขึ้น เพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายโดยไม่ผ่าน
พ่อค้าคนกลาง รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ เช่น บรรจุภัณฑ์ของสินค้าเกษตร 
การตลาด และโลจิสติกส์ ซึ่ง Farmer Association of Thailand จะมีความเข้มแข็งต่อ
เกษตรกรรายย่อย ซึ่งนโยบายเบ็ดเสร็จที่มาจาก Farmer Association of Thailand นั้นจะ
สามารถกลั่นกรองประเด็นปัญหา น าไปสู่การแก้ไขแบบ One Stop Service ของเกษตรกร
ได้ มีการติดตามสถานการณ์ของทุกมิติทั้งการผลิต การเพาะปลูก การรายงานสถานการณ์
ส าคัญ การท านโยบายจะต้องมีการแจ้งให้เกษตรกรรับรู้ เพ่ือสามารถปรับตัวอย่างรวดเร็ว 
โดย Farmer Association of Thailand จะต้องมีส่วนมองภาพของการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ของโลกด้านการเกษตรเพ่ือการปรับตัวตลอดเวลา ในมิติด้านการเกษตรอย่าง
จริงจังและตรงประเด็น เป็นผู้วางแผนปริมาณการผลิตเพ่ือให้ผลผลิตทางการเกษตรสามารถ
บริโภคได้ในประเทศอย่างเพียงพอ  
- การสนับสนุนด้านสินเชื่อเพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดการค้า มีการบริหารจัดการในการ
ปล่อยกู้สินเชื่อให้กับเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพ มีการดูแลให้ความรู้ที่ครบวงจรทั้งต้นน้ า 
กลางน้ า ปลายน้ า38 ภายใต้ระบบนี้ เกษตรกรจะเลือกผู้แทน คณะกรรมการ ผู้จัดการทั่วไป
ของสหกรณ์ โดยผู้สมัครจะได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจากกรมวิชาการเกษตร 
- การสร้างความม่ันคงด้านอาหารของพืชหลักโดยการใช้เทคโนโลยี ซึ่งเน้นไปที่การ
ผสมผสานกับรูปแบบใหม่ของเกษตรกรแบบแม่นย า โดยใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big DATA) 
เพ่ือจัดการด้านการเกษตร การค้าสินค้าเกษตร การจัดมาตรฐาน การตรวจสอบย้อนกลับได้
อย่างสมบูรณ์โดยใช้เทคโนโลยี AI Blockchain และ Big DATA อย่างสมบูรณ์ ซึ่งจะน าไปสู่

                                                           
36 https://ap.fftc.org.tw/article/1214 
37 https://taiwantoday.tw/news.php?unit=8,8,29,32,32,45&post=13802 
38 ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมจาก https://taiwantoday.tw/news.php?unit=8,8,29,32,32,45&post=13802 
https://michaelturton.blogspot.com/2007/05/farmers-associations-and-rural-politics.html) 
 

https://taiwantoday.tw/news.php?unit=8,8,29,32,32,45&post=13802
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การเร่งสร้างขีดความสามารถของภาคการเกษตรของไทยโดยเน้นเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างมี
เสถียรภาพและยั่งยืนของเกษตรกรบนพ้ืนฐานของความสมดุล กล่าวคือ มีการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจ มีกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่าง
ทั่วถึง 
 
ท้ายนี้ ผู้วิจัยมองว่าการแก้หรือปฏิรูปกฎหมาย การลดขั้นตอนกฎหมาย การสร้างกรอบ

นโยบายเกี่ยวกับกฎหมายให้ เกษตรกรเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก แต่ประเทศไทยจะประสบความ
ยากล าบากกว่าหากไม่มีการด าเนินการในการปฏิรูปกฎหมายและนโยบายการค้าสินค้าเกษตรเหมือน
ที่ผ่านมา 
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ภาคผนวก ก 
การส ารวจข้อมลูการค้าสินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 

 
  
ข้าว 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ์ จังหวัดอุบลราชธานี โดยหน่วยงานที่ให้ข้อมูล คือ ประธาน
หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี ประธานประชารัฐจังหวัดอุบลราชธานี พาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี 
เลขาสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี  หน่วยงานประชารัฐ คณาจารย์คณะบริหารศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านสร้างมิ่ง รวมจ านวน 21 ท่าน 

- ด้านกฎหมายเกี่ยวกับเมล็ดพันธ ุ์ข้าว ต้องมีการขึ้นทะเบียนกับกรมการค้าข้าว ซึ่งมี

กฎระเบียบปฏิบัติค่อนข้างมากเกินไป 

- ด้านการส่งออกต้องส่งออก ที่ต้องส่งออกผ่านสมาคมค้าข้าวเท่านั้น ซึ่งหลายคนคิดว่าโรงสี

เป็นผู้ส่งออกเองซึ่งไม่เป็นจริง ความผิดมักตกกับโรงสี  

- มีปัญหาในด้านการประสานนโยบายทั้งหน่วยงานของรัฐกับรัฐด้วยกัน และเอกชนกับรัฐที่มัก

ไม่สอดคล้องกัน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและเกิดความล่าช้า 

- การท าการเกษตรประณีตมีตลาดค่อนข้างน้อย จึงควรสนับสนุนด้านการตลาดให้มากขึ้น 

เพ่ือให้เกษตรกรได้ขายสินค้าที่มีคุณภาพและมีตลาดรองรับ เนื่องเกษตรกรท าการเกษตร

แบบประณีตแต่ยังคงใช้ต้นทุนที่สูงและมีตลาดรองรับที่น้อย 

- ควรเพ่ิมกฎระเบียบป้องกันการหลอกลวงของผู้ประกอบการ และยังมีการลักลอบน าเข้า

สินค้าเกษตรจากฝั่งลาว 

- ควรลดโควตาการส่งออกเพ่ือเปิดช่องว่างในการเพ่ิมการส่งออก 

- พ.ร.บ. ข้าว 2489 ควรมีการปรับปรุงเนื่องจากเป็นอุปสรรคในการส่งออก ไทยเราไม่

จ าเป็นต้องเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1 แต่ควรเป็นผู้ส่งออกสินค้าที่มีคุณภาพ 

- ปัญหาการส่งออกข้าวท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ เช่น ข้าวสาวไห้ ที่เป็นที่ต้องการของ
ตลาดจีนแต่ติดขัดในเรื่องของกฎระเบียบการส่งออก 
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สรุปประเด็นการสัมภาษณ์จังหวัดมุกดาหาร โดยหน่วยงานที่ให้ข้อมูล คือ ประธานสภา
หอการค้าจังหวัดมุกดาหาร พาณิชย์จังหวัดมุกดาหาร ผู้ประกอบการชุมชุนการเกษตรจังหวัด
มุกดาหาร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปมันส าปะหลัง (บริษัท พรีเมียร์ควอลิตี้ สตาร์ช จ ากัด) รวม
จ านวน 5 ท่าน 

- ควรงดการช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรได้เรียนรู้ถึงวิธีการวางแผนการผลิตว่าควร

ผลิตสินค้าจ านวนเท่าใด ผลิตช่วงไหนจะได้ราคาสูง 

- กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับสินค้าเกษตรส่งผลกระทบต่อตลาดอย่างมาก เพราะ

เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถก าหนดราคาเองได้ ขึ้นอยู่กับพ่อค้าหรือผู้ประกอบการ ซึ่ง

เป็นการประสบปัญหาด้านการแข่งขันราคาท าให้ต้องออกจากตลาด เหลือแต่รายใหญ่

เป็นผู้ก าหนดส่วนแบ่ง 

- ควรยกเลิกนโยบายอุดหนุน เพราะท าให้เกษตรกรไม่พัฒนาตนเอง รอแต่ความช่วยเหลือ

ของภาครัฐ  

- การค้าแถบชายแดนมีการแอบอ้างสวมสิทธิเพื่อการส่งออก 

- สินค้าเกษตรยังมีต้นทุนค่าขนส่งที่สูง ดังนั้นควรน าเรื่องมือใหม่ ๆ มาใช้ในการพัฒนาเพ่ือ

แก้ปัญหาทางด้านต้นทุนที่ลดลง อีกทั้งยังมีปัญหาฐานภาษีอาเซียน ซึ่งกระทรวงพาณิชย์

ต้องพยายามส่งเสริมให้ตลาดชุมชนส่งออกไห้ได้ 

 
สรุปประเด็นสัมภาษณ์ โรงสีข้าว จังหวัดพิจิตร  

- ความคิดในการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ นโยบายนั้นมีอยู่แล้วเพราะรัฐมักอุ้มชาวนา 
หรือการเข้ามาแทรกแซงราคาข้าวอยู่ตลอด ท าไห้โรงสีไม่สามารถขายต่อได้ ท าไห้
เกิดการค้าขายคล้ายกับการพนันที่ต้องเสี่ยงกับราคาที่ไม่ใช่ชัดเจนตลอดเวลา เช่น
ชื้อวันนี้มีราคาแพง แต่ผ่านไปอีก 2-3 วัน ราคาถูกลง ท าไห้ราคาข้าวที่สีออกมาก็
ต้องขายถูกท าให้โรงสีขาดทุน  

- คนที่มีก าไรมากที่สุด คือ พ่อค้าคนกลาง ที่ไม่ได้มีส่วนอะไรระหว่างชาวนาและโรงสี 
เนื่องจากได้ส่วนต่างที่ง่ายมากแค่รับชื้อแล้วส่งโรงสีแล้วสามารถไปเรียกราคาที่
เกษตรกรได้ โรงสีเองนั้นก็มีต้นทุนหลายอย่างในกระบวนการผลิตท าให้ต้องแบก
ภาระหนัก 

- ในกระบวนการขายของโรงสีเองก็ยังต้องผ่านคนกลาง นั่นคือ ร้านขายข้าวและผู้
ส่งออก โรงสีไม่ได้ขายด้วยตัวเอง ซึ่งคนกลางเหล่านี้ได้ก าไรประมาณร้อยละ 20 
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- ผู้ส่งออกก็ถือได้ว่าเป็นคอขวด เพราะการผลิตในประเทศมีมากแต่การส่งออกมีน้อย
มาก เพราะถ้าผู้ ส่ งออกส่งออกไม่ ได้  พ่ อค้าในประเทศก็ไม่สามารถไปขาย
ต่างประเทศเองได้ ท าให้เกิดข้าวล้นประเทศแล้วราคาก็ลดลง อย่างเช่นปีนี้จากราคา 
14 บาทต่อกิโลกรัมเหลือเพียงราคา 11 บาทต่อกิโลกรัม 

- ปัจจุบันโรงสีไม่สามารถท าก าไรได้แล้ว เนื่องจากถูกเอาเปรียบตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า
และปลายน้ า โรงสีต้องแบกภาระอย่างมาก ซึ่งเป็นมาตลอดโดยเฉพาะช่วงนโยบาย
จ าน าข้าวที่มีการเพ่ิมธุรกิจโรงสีอย่างมาก บวกกับการแบ่งสรรปันส่วนของ
นักการเมือง ก็ท าให้ธุรกิจด าเนินไปโดยมีหนี้สินจากการลงทุนเครื่องจักร และยัง
ส่งผลกระทบต่อการปลูกข้าวเมื่อมีนโยบายจ าน าข้าว นั่นหมายถึงการผลิตข้าวเพ่ือ
ขายโดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับพันธุ์ข้าวที่ดีและคุณภาพการผลิต และปัจจุบันเมื่อไม่
มีโครงการรับจ าน าข้าวการอุดหนุนของรัฐก็หมดไป โรงสีก็เริ่มหายไป แต่ผลิตภัณฑ์
ข้าวยังไม่ได้ดีขึ้น 

- การที่เกษตรกรยังคงอยู่ในสภาพแบบนี้ที่ต้องคอยให้รัฐอุ้มอยู่ตลอดสาเหตุหนึ่งก็มา
จากชาวนาเองด้วยเช่นกันเพราะปัจจุบันนี้ชาวนาได้แต่เพ่ิมต้นทุนการผลิตตนเอง 
โดยการจ้างการท างานทุกอย่าง ท าให้เพ่ิมต้นทุนอยู่ตลอดเวลาไม่สามารถลดต้นทุน
ได ้

 
สรุปการสัมภาษณ์เกษตรกรในจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ทุ่งทอง  

- เริ่มการร่วมกลุ่มเพ่ือการหลุดพ้นจากการถูกก าหนดราคาโดยกลุ่มพ่อค้าคนกลาง จึง
มีการรวมกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่เพ่ือให้มีอ านาจต่อรองหรือหาตลาดเองได้ 

- โครงสร้างตลาดของข้าว เริ่มเปลี่ยนแปลงจากการรวมกลุ่มเกษตรนาแปลงใหญ่ โดย
การหาตลาดกันเองภายในกลุ่มให้ได้ราคาที่ดีกว่า แต่ยังไม่ค่อยประสบผลส าเร็จ 
ปัญหาหลักมาจากเรื่องเงินทุน เช่น การผลิตในฤดูกาลออกมาพร้อมทั้งหมดกลุ่ม 
เงินทุนของกลุ่มเองก็ไม่มีมากในการรับชื้อเองได้หมด จึงท าไห้เกษตรกรบางคนก็ต้อง
ขายแบบเดิมเพ่ือคววามอยู่รอด 

- ราคา ณ ปัจจุบันมองว่าถูกก าหนดจากพ่อค้ามากกว่าจากราคาตลาดโลก เพราะมอง
ว่าตลาดของเกษตรกรไม่ได้มีตลาดทางเลือกมากนัก คือขายให้กับพ่อค้าคนกลาง 
หรือโรงสีเท่านั้น จึงถูกกดราคาเช่นเดิม 

- หากมองไปถึงการที่เกษตรกรสามารถเข้าถึงภาคการส่งออกยังคงเป็นไปได้ยาก 
เพราะการออกกฎหมาย นโยบาย ยังไม่เอ้ือต่อเกษตรกร จึงควรมีชาวนาเข้าไปมี
ส่วนร่วมให้มากกว่านี้ การเข้าไปถือระดับนโยบายได้จะมีประโยชน์มาก 
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- ภาครัฐควรสนับสนุนเกษตรกรโดยการส่งเสริมการซื้อข้าวโดยตรงจากเกษตรกร 
เพราะมีหลายหน่วยงานของรัฐที่ต้องการใช้ข้าว เช่น โรงเรียนต ารวจ หน่วยงาน
ทหาร ที่มีความต้องใช้จ านวนมากทุกปี เท่าที่ทราบต้องเป็นไปตามกลไกการประมูล 
ก็ท าให้เกษตรกรเข้าไปมีส่วนร่วมไม่ได้ 

- ปัญหาใหญ่ของเกษตรกรในปัจจุบันคือในเรื่องของตลาด การที่จะเข้าตลาดทั่วไปได้
นั้นเป็นเรื่องยาก เพราะกระบวนการผลิตไม่ได้เทียบเท่าผู้ผลิตรายใหญ่ เช่น บรรจุ
ภัณฑ์ที่ไม่สวยงาม การเก็บรักษาที่ยากกว่า เพราะเป็นข้าวที่ไร้สารเคมี ดังนั้นการ
ขายก็ต้องขายโดยการบอกต่อของลูกค้ามากกว่า และตลาดทั่วไปอย่างเช่น 
ห้างสรรพสินค้า หรือตลาดทั่วไป ก็ไปได้ยาก 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ์เกษตรกรจังหวัดชัยนาท กลุ่มเกษตรกรกลุ่มร้อยใจ  
- กลุ่มผลิตข้าวกลุ่มร้อยใจ ผลิตข้าวเพ่ือตลาดเฉพาะของศูนย์วิจัยเข้า ตั้งอยู่ที่ต าบล

บางพุด จังหวัดชัยนาท จากความช่วยเหลือของศูนย์อาจารย์ป๋วย อ้ึงภากรณ์ โดย
ริเริ่มจากการท านาว่าน แล้วจึงมาปรับปรุงศูนย์ ณ ปัจจุบัน เพ่ือลดหนี้สินของ
ชาวนา โดยการลดต้นทุนการผลิต เพราะต้นทุนของชาวนาภาคกลางคือการมีต้นทุน
เพ่ิมจากการเช่าพ้ืนที่ท านา  

- ปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้นใน 1-2 ปีที่ผ่านมา คือ เกิดการขาดแหล่งน้ าในการผลิต ท า
ให้ภาระหนี้ของชาวนาพอกพูน แม้บางคนจะพยายามสูบน้ าจากแหล่งน้ าระยะไกล 
ก็เกิดปัญหาการเพ่ิมต้นทุน จึงหยุดการปลูกข้าวแต่ก็มีการสนับสนุนสินค้าเกษตร
ชนิดอื่น เช่น กล้วย ผัก เป็นต้น 

- การท าการเกษตรอย่างอ่ืน เช่น การแปรรูปกล้วยก็เกิดจากการส่งเสริมการปลูก
กล้วยเนื่องจากมีราคาสูงจากปัญหาภัยแล้งแต่เมื่อท าการเพาะปลูกจนผลผลิตออก
โดยในระยะเวลาหนึ่งปีได้ผลผลิตมาก็เกิดปัญหาราคาตกต่ าเนื่องจากหลายพื้นที่มีน้ า
เพียงพอก็มีผลผลิตออกมาสู่ตลาดจนล้นตลาด จึงได้คิดวิธีการแปรรูปรวมไปถึงการ
ผลิตปุ  ยหมัก ปุ  ยอินทรีย์ควบคู่ไปด้วย 

- การเรียกร้องความช่วยเหลือของรัฐบาล หากเป็นกลุ่มเกษตรกรกลุ่มขนาดเล็กก็ได้
ความช่วยเหลือเพียงเล็กน้อยต่างจากกลุ่มขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่ภาครัฐช่วยเหลือ
เพียงในเรื่องขององค์ความรู้แต่ก็ไม่ได้ให้ความช่วยเหลือทุกกลุ่ม บางกลุ่มก็พ่ึงพา
ตนเองมากกว่าที่พ่ึงพาภาครัฐ  

- เกษตรกรไม่ได้เข้าใจถึงราคากลไกราคาข้าวในตลาดถึงการมีราคาทีต่่ าลง ทั้งที่ต้นทุน
ในการปลูกข้าวเพ่ิมข้ึนทุกวัน เช่น ค่าพันธุ์ข้าว ค่าแรง ค่าปุ๋ย ค่าเช่า  
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- อุปสรรคหลักที่ท าให้ต้นทุนการผลิตข้าวในภาคกลางสูง คือ ค่ าเช่านา เกิดจาก
เกษตรกรโดนยึดที่นาในการเป็นภาระหนี้สิน ทั้งการค้ าประกันปุ๋ย การค้ าประกัน
หนี้สินกับ ธ.ก.ส. รวมไปถึงการเช่าที่นา การเข้ารวมกลุ่มกลับกลุ่มนาแปลงใหญ่ ก็ไม่
สามารถท าได้เนื่องจากไม่ได้มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองก็เข้ารวมกลุ่มไม่ได้  

- การเช่านาเกิดจากการถูกยึดที่ดินโดยนายทุนจากหนี้สินต่าง ๆ ของเกษตรกร แล้วก็
ไปก็เช่านาตนเองเพ่ือท านา โดยส่วนใหญ่ค่าเช่าอยู่ที่ประมาณ 20 ถังต่อไร่ ผลผลิต
จะมากจะน้อยก็ต้องเสียค่าเช่าในอัตราเดิม นายทุนบางรายยังต้องการข้าวแห้ง (ข้าว
แห้งคือข้าวที่มีค่าความชื้นไม่เกินร้อยละ 15) ซึ่งราคาต่างจากข้าวสด เพราะราคา
ข้าวสดขายได้ประมาณ 6,000 -6,700 บาท เมื่อปีที่ผ่านมา พ้ืนที่  13 ไร่ได้
ข้าวเปลือก 7 เกวียนก็ท าให้เกษตรขาดทุนแล้ว แต่ราคาข้าวแห้งก็อยู่ราคาอีกระดับ
หนึ่งท าให้ค่าเช่าก็สูงไปอีก 

- สุดท้ายการท านาของชาวนามีแต่จะเพ่ิมต้นทุน การท าลายดิน การท าลายสุขภาพ
ชาวนาเอง เนื่องจากต้องเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ให้ได้มากที่สุดก็ต้องใช้สารเคมี นั่นจึงเกิด
การร่วมกลุ่มเพ่ือลดการใช้สารเคมี โดยใช้การปลูกแบบอินทรีย์ในจ านวนคนละ
ประมาณ 5-10 ไร่ เนื่องจากการท าลายดินจากสารเคมีมานานมาก การจะ
เปลี่ยนเป็นปลูกแบบอินทรีย์ทีเดียวทั้งหมดนั้นเป็นไปได้ยาก จึงเริ่มต้นโดยการปลูก
เพ่ือการบริโภคและตลาดเฉพาะตามที่มีความต้องการ ก็ยังติดปัญหาในเรื่องของการ
สีข้าวที่ไม่มีโรงสีเอง แต่ก็ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐจึงได้โรงสีขนาดเล็กมาใช้ในกลุ่ม 

- รัฐบาลไม่ได้สร้างแรงจูงใจในการท านา แม้จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐแต่ต้อง
ไม่ลืมว่าเกษตรกรบางส่วนไม่ได้เป็นเจ้าของที่นา จึงต้องผ่านนายทุนเจ้าของนาใน
การรับเงินเยียวยาหรือเงินช่วยเหลือจากภาครัฐโดยถูกหักจากนายทุนครึ่งหนึ่ง จึง
อยากได้รับการช่วยเหลือแบบการให้ความรู้ การรวบรวมกลุ่ม การส่งเสริมชื้อข้าว
โดยตรงจากเกษตรกรมากกว่า  

- ปัจจุบันได้รับการช่วยเหลือในเรื่องของการตลาดจากคนกลุ่มที่อาสารับชื้อข้าว
อินทรีย์เพื่อไปบริโภคภายในองค์กรของตนเอง ทั้งเอกชน และ NGO เป็นต้น  

- ความช่วยเหลือจากรัฐแม้จะมีอยู่บ้างแต่เป็นความช่วยเหลือที่ไม่ยั่งยืน เกษตรกรก็ยัง
วนเวียนอยู่เหมือนเดิม แม้จะมีหน่วยงานด้านการเกษตรที่เข้ามาช่วยเหลือก็ช่วยได้
บ้างที่สามารถให้เกษตรกรพอลืมตาอ้าปากได้ อย่างเช่น หน่วยงานวิจัยพันธุ์ข้าวที่
ส่งเสริมการปลูกข้าว กข.43 แต่เกษตรกรเองก็ไม่สามารถท าได้เนื่องจากปัญหา
หลายอย่าง เช่น ระบบชลประทานที่ไม่เพียงพอ 
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- สุดท้ายการจะท าให้เกษตรกรอยู่ได้คือการลดขั้นตอนในการผ่านพ่อค้าคนกลางและ
โรงสี โดยช่วยให้เกษตรกรขายข้าวไปถึงมือรัฐบาลได้โดยตรง 

  
สรุปประเด็นการสัมภาษณ์เกษตรกรในจังหวัดก าแพงเพชร โดยกลุ่มเกษตรกรนาแปลง

ใหญ่ก าแพงเพชร 
- ความเป็นมาเริ่มการท าปุ๋ยอินทรีย์ แล้วเมื่อผลิตปุ๋ยได้ก็รวมตัวกันเป็นกลุ่มเกษตร ณ 

ปัจจุบันเป็นกลุ่มนาแปลงใหญ่  
- ปัญหาการพัฒนาของกลุ่ม คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรยังท าได้น้อย 

เกษตรกรยังคงเคยชินกับการปลูกข้าวแบบสารเคมีอยู่  แต่ปัจจุบันเมื่อมีตลาด
ล่วงหน้ามาก ากับเกษตรกร เกษตรกรก็ปรับเปลี่ยนเพ่ือให้ขายผลผลิตตามที่ตลาด
ต้องการได้บางแต่ก็ยังไม่มากเท่าท่ีควร 

- ทางกลุ่มมีการบริหารจัดการ 2 รูปแบบ คือการปลูกแบบอินทรีย์ที่ยังมีไม่มาก 
ประมาณ 140 ไร่ นอกนั้นเป็นกลุ่มมาตราฐาน GAP แต่ก็ยังติดขัดปัญหาในเรื่องของ
การตลาดที่กลุ่มยังขาดความรู้ความสามารถ  

- ด้านราคาของผลผลิตด้านการเกษตร จะรอให้ภาครัฐช่วยเหลืออย่างเดียวก็ไม่ ได้ 
เกษตรกรควรมีการเปลี่ยนแปลงควบคู่ไปด้วย โดยสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเพ่ือ
ตัดคนกลางออกไป  แต่จะไปถึ งขั้นส่ งออกคงเป็ น ไปได้ยากเนื่ องจากไม่มี
ประสบการณ์และเรื่องของกฎหมายเกี่ยวกับใบอนุญาตต่าง ๆ แต่ถ้ารวมเกษตรกร
กลุ่มขนาดใหญ่ในระดับจังหวัดหรือภูมิภาคก็อาจจะพอมีความเป็นไปได้ในการ
ส่งออก 

- เกษตรกรเองที่เข้ามารวมกลุ่มส่วนใหญ่ยังมองหาแต่ผลประโยชน์มากกว่าการ
พยายามรวมกลุ่มให้เข้มแข็ง ยังไม่มีความเสียสละส่วนตัวเพ่ือให้ส่วนรวม โดยเฉพาะ
การมองถึงรายได้เพราะบางอย่างนั้นทางกลุ่มท าเพ่ือการเปลี่ยนแปลงอาจมีขาด
รายได้ในระยะสั้นแต่ในระยะยาวเกษตรกรจะอยู่ได้ และมีความร่วมมือกันระหว่าง
กลุ่มแต่ละกลุ่มในจังหวัด 

- ในการจะร่วมกลุ่มเพ่ือให้ไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลางยังมีปัญหาเกิดขึ้น เช่น การขาดผู้
ประสานงานอย่างจริงจัง การสนับสนุนจากภาครัฐนั้นยังมองแต่กลุ่มที่มีศักยภาพสูง 
โดยยังไม่ได้ส่งเสริมกลุ่มที่มีศักยภาพด้อยกว่าก็ท าให้กลุ่มไม่มีความเข้มแข็ง 

- ภาพรวมของกลุ่มเกษตรกรที่มีความประสบผลส าเร็จคือกลุ่มเกษตรทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่ท าการเกษตรแบบต้องรอฝนจากฤดูกาล ส่วนกลุ่มภาคกลาง
ที่อาศัยชลประทาน บางคนเข้าไม่ถึงจึงเกิดปัญหา 



 
 

301 
 

- มีสัญญาตลาดล่วงหน้ากับรัฐวิสาหกิจชุมชนห้วยไผ่ ในการรับชื้อในราคาที่ประกัน
ราคาข้าว แล้วรวบรวมไปขายลดการผ่านคนกลางซึ่งเป็นผลดีต่อเกษตรกร โดย
รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ช่วยเหลือในการตลาดกับโรงสีที่มีการต่อรองคุณภาพและราคา
ให้กับเกษตรกร  

- ปัญหาเรื่องของของต้นทุนยังคงเป็นปัญหาหลักของเกษตรกรโดยเฉพาะในเรื่องของ
แรงงานที่ปัจจุบันเกษตรกรชาวนาเริ่มมีอายุสูงขึ้น หากผู้สูงอายุภายในครอบครัวไม่
สบายก็ต้องมีการดูแล และอีกประการหนึ่งคือเรื่องการไม่จดบันทึกต้นทุนของ
เกษตรกรและการยึดติดในการปลูกแบบรูปแบบเดิมของเกษตรกร 

- การส่งต่อรุ่นของชาวนายังคงน่าเป็นห่วง แม้จะมีการส่งเสริมลูกหลานเข้ามามีส่วน
ร่วมแต่ก็มีส่วนน้อยและไม่มีความเข้าใจในการท านา 

- ต้องการปรับเปลี่ยนกลไกในการต่อรองกับพ่อค้าคนกลางได้ แต่อย่างไรก็ต้องยอมรับ
ว่าเกษตรกรเองไม่ได้มีความเข้มแข็ง มีหนี้ตั้งแต่เริ่มท าการผลิตในเรื่องปุ๋ยที่ต้องไป
เอามาใช้ก่อน เมื่อได้ผลผลิตก็ต้องรีบขายเพ่ือน าเงินไปใช้หนี้ให้เร็วเนื่องจากมี
ดอกเบี้ย และยิ่งราคาตกต่ าก็ยิ่งเพ่ิมหนี้เกษตรกรวนเวียนแบบเดิม 

- ในเรื่องของกฎหมายที่เอ้ือต่อนายทุนถ้ามองว่าเอ้ือหรือไม่นั้น สามารถได้ว่าเอ้ือต่อ
นายทุนเกษตรกรไม่สามารถต่อรองอะไรได้มาก เนื่องจากความต้องใช้เงินในการ
ช าระหนี้สินหรือใช้จ่ายท าให้ต้องขายในราคาที่นายทุนให้มา ไม่สามารถต่อรองได้ 

 
สรุปประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรจังหวัดสุโขทัย 

- มีปัญหาในด้านของต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ทั้งด้านปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และค่าจ้างในการ
ปลูกและเก็บเกี่ยวโดยใช้เครื่องจักรในการเข้ามาท าแทนคน เนื่องจากลูกหลานไม่มี
ใครท านาแล้ว และต้นทุนการเกี่ยวข้าวและสีพ่นข้าว ที่สูงขึ้นจากปัญหาราคาน้ ามัน
ที่สูงขึ้นด้วย 

- ประสบปัญหาในด้านเรื่องของน้ าในการท านา เนื่องจากต้องท านาปีโดยต้องรอฝน 
บางปีฝนแล้งท าให้ไม่ได้ผลผลิตมาก 

- ราคาขายข้าวไม่ได้ราคาและจ าเป็นต้องขายให้กับโรงสีหรือผู้รวบรวมที่บางครั้งมา
จากต่างพ้ืนที่ที่รับซื้อในราคาที่ต่ า เกษตรกรไม่สามารถต่อรองราคาได้แต่ต้องขายทั้ง
ที่ขาดทุน เพราะถ้าหากไม่ขายก็ไม่มีเงินไปช าระหนี้ ทั้ง ธกส. หนี้นอกระบบ หนี้จาก
ร้านปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เป็นต้น 
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สรุปประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่มข้าวเกษตรอินทรีย์บ้านปางมดแดง จ.พะเยา 
- ที่มาของกลุ่มเริ่มจากการเห็นปัญหาที่พ่อแม่ผู้เป็นชาวนามักถูกเอาเปรียบในเรื่อง

ของราคาข้าว จึงตั้งกลุ่มขนาดเล็กก่อนแล้วขยายมาอย่างต่อเนื่อง โดยทางกลุ่มหวังที่

จะแก้ปัญหาในหลาย ๆ ด้านให้แก่เกษตรกร เช่น ราคาข้าว ลดต้นทุนการท านา 

รวมถึงสุขภาพเกษตรกร  

- ความพยายามเพ่ิมมูลค่าและวิถีชีวิตของชาวนาให้เป็นการปลูกข้าวแบบอินทรีย์แต่ก็

มีปัญหาในเรื่องของตลาดที่ไม่สามารถหาตลาดมาขายผลิตภัณฑ์ของตนเองได้ จึง

ปรับเปลี่ยนเป็นการปลูกแบบลดต้นทุนมากกว่า 

- ด้านความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐไม่สามารถพ่ึงพาได้ในเรื่องของการตลาด แม้

ปัจจุบันทางกลุ่มมีการท า MOU กับเอกชนแต่ก็ไม่ได้ราคาสูงอย่างที่คิดไว้และขายได้

ในปริมาณที่ยังไม่มาก และหากข้ามไปยังผู้รับซื้อผลผลิตจ านวนมากก็ไม่สามารถตก

ลงขายกันได้เนื่องจากการที่เกษตรกรไม่สามารถท าผลผลิตให้ได้ตามท่ีบริษัทต้องการ 

- เกษตรกรไม่มีความสามรถในการต่อรองการซื้อขายได้ ท าให้ราคาข้าวแม้จะเป็นข้าว

อินทรีย์ก็ไม่ได้ราคาที่ต้องการ เพราะสุดท้ายก็ต้องพ่ึงพาตลาดจากพ่อค้าคนกลาง 

และจากโรงสีอยู่ดี และสุดท้ายแม้จะท าข้าวเกษตรอินทรีย์ก็ต้องยอมขายในราคา

ข้าวทั่วไปเพ่ือให้อยู่รอด 

- ด้านความเป็นอยู่ของเกษตรกร ในอนาคตคงอยู่รอดต่อไปได้ยากเนื่องจากเกษตรกร

มีต้นทุนในการผลิตประมาณ 5- 6 พันบาทต่อไร่ แต่ราคาขายข้าวกลับถูกลงอย่าง

มากแต่การมีหนี้ก็ยังมีเพ่ิมขึ้น ถ้าตลาดในระดับประเทศไม่สามารถขายสินค้าไปยัง

ต่างประเทศได้ก็จะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง 

- การเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร คือ การท านาในแบบลดต้นทุน แต่การจะปรับเปลี่ยน

ต้องใช้เวลา เนื่องจากในของช่วงของปรับเปลี่ยนเกษตรจะมีรายได้ต่ ากว่าเดิมท าให้

เกษตรกรมองไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ก็จะกลับไปท านาแบบเดิมซึ่ง

ต้นทุนการท านาในด้านราคาปุ๋ยสูง ราคาน้ ามันสูง  

- อยากให้หน่วยงานรัฐเข้ามาช่วยในด้านการลดต้นทุนการท านาให้แก่เกษตรกร 

เพราะทางกลุ่มมีความพยายามรวบรวมเงินในการหาชื้อวัตถุดิบมาใช้ในกลุ่มเพ่ือจะ

ได้ราคาที่ถูกลงกว่าไปชื้อร้านค้าในพ้ืนที่ที่มีราคาสูงกว่า 

- หน่วยงานรัฐไม่รับฟังข้อคิดเห็นของเกษตรกร แม้ให้เกษตรกรเสนอแนะแต่ก็ไม่ได้รับ

การตอบสนองและไม่ได้รับความส าคัญ 
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- ด้านราคา ควรมีความชัดเจนก่อนข้าวจะออกสู่ตลาดเพราะเกษตรกรไม่สามารถระบุ

ราคาที่จะขายได้ในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว ท าให้เกษตรกรไม่สามารถควบคุมต้นทุนตามไป

ด้วย 

- ด้านการประสานงานในระดับจังหวัด ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมามีการสนับสนุนจากทาง

จังหวัด เนื่องจากข้าวของจังหวัดพะเยามีผลผลิตที่ดีและได้รับรางวัล แต่ก็ยังไม่

ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

- ด้านปัญหาภายในกลุ่ม คือ เรื่องการที่ไม่พยายามท าผลผลิตให้มีคุณภาพ ไม่ยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงตามกลุ่ม ทางกลุ่มเองก็พยายามท านาแล้วแสดงให้คนในกลุ่มเห็น 

และเพ่ือให้ท าตามกันเป็นวงกว้าง และในอนาคตมีความพยายามที่จะใช้เทคโนโลยี

เข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลิตภัณฑ์ในกลุ่ม 

 
สรุปประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่มข้าว อ.พาน จ.เชียงราย  

- การท านาในพ้ืนที่เป็นการพ่ึงพาแหล่งน้ าจากชลประทาน ดังนั้นจึงเกิดปัญหาการ
แย่งน้ ากันทั้งในหมู่บ้านด้วยกันเองและระหว่างหมู่บ้านต้นน้ าจนต้องเกิดการจัดสรร
การใช้น้ ากัน ในอดีตไม่มีปัญหาเหล่านี้เพราะท านาเพียงครั้งเดียว แต่ระยะหลัง ๆ 
มามีการท านาสองรอบ จึงประสบกับปัญหาน้ าในการท านาไม่เพียงพอ 

- ความช่วยเหลือจากรัฐถือว่ามีน้อยมาก ไม่มีการช่วยเหลือเรื่องความรู้ ความเข้าใจ 
หรือการสนับสนุนวิธีการปลูก ภาวะน้ าขาดแคลนน้ า และภาวะราคาข้าวตกต่ า 

- การปลูกข้าวด้วยความเร่งด่วนหรือระยะเวลาที่ไม่เหมาะสม ยิ่งเป็นการเพ่ิมต้นทุน
แก่เกษตรกรที่ต้องพ่ึงพาสารเคมีในการท านาและผลผลิตก็ไม่ได้คุณภาพ เพราะการ
ท านาปัจจุบันต้องพ่ึงพารถไถขนาดใหญ่ซึ่งมีไม่เพียงพอและหากท าช้าก็หาทางเข้านา
ตนเองไม่ได้เนื่องจากที่นาข้างใกล้เคียงกันได้ท านาไปแล้ว  

- การเลือกเมล็ดพันธุ์ข้าวก็มีผลกระทบในการท านาในพ้ืนที่ เพราะหากท าช้าต้องใช้
พันธุ์ข้าวเดียวกับพ้ืนที่ข้างเคียง เพ่ือการเก็บเกี่ยวจะเป็นไปได้ได้ง่ายและรวดเร็ว จะ
ได้ไม่เกิดปัญหาในช่วงเก็บเก่ียวที่ต้องรอคิวรถเก็บเก่ียวด้วยเช่นกัน 

- การรวมกลุ่มท านาในพ้ืนที่ค่อนข้างยากเนื่องจากสมาชิกในกลุ่มมีแหล่งนาที่ไม่อยู่
ติดกันหรือใกล้เคียงกัน และสมาชิกบางคนก็มีที่นาในหลายแหล่งไม่ได้เป็นผืนใหญ่ 
ท าให้การรวมกลุ่มเป็นไปได้ยาก 

- หน่วยงานรัฐมีการช่วยเหลือเฉพาะในเรื่องราคาหรือการรับประกันราคาเท่านั้น แต่
ไม่ได้สนับสนุนในการปลูก การสนับสายพันธุ์ข้าวให้เป็นไปในทางทิศเดียวกันเพ่ือท า
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ให้คุณภาพของข้าวดีขึ้น จะได้ไม่ต้องปลูกข้าวเพียงเพราะไห้ได้ปริมาณแต่ข้าวไม่ได้
คุณภาพ 

- เรื่องราคาข้าวที่มีราคาตกต่ าเรื่อย ๆ โดยในปีนี้ราคาตกลงไปถึงกิโลกรัมละ 5-8 บาท 
ซ่ึงการท านาหนึ่งไร่มีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ไร่ 2,500 -3,000 บาท โดยผลผลิตต่อไร่ได้ข้าว
ประมาณ 400-600 กิโลกรัมต่อไร่ เนื่องจากปีนี้มีฝนมากเกินไปท าให้ข้าวเกิดปัญหา
เชื้อรา 

- อายุเฉลี่ยของชาวนามีแต่จะสูงขึ้น ไม่มีคนรุ่นใหม่ต้องการท านาเพราะมีแต่จะ
ขาดทุนและก็เห็นภาพพ่อแม่ท่ียากจนเสมอ 
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ยางพารา 
สรุปประเด็นการสัมภาษณ์  จังหวัดบึงกาฬ โดย หน่วยงานที่ให้ข้อมูล ได้แก่ ประธาน

หอการค้าจังหวัดบึงกาฬ เลขาธิการหอการค้าจังหวัดบึงกาฬ ผู้ประกอบการภาคเอกชน (บมจ.ไทยฮ้ัว
ยางพารา) โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า 

- ในด้านกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบายต่าง ๆ  นั้น ต้องปรับเปลี่ยน ปรับแก้ให้สมดุลทุกฝ่าย 

โดยทางจังหวัดบึงกาฬจะต้องวางทิศทางของจังหวัดในการสนับสนุนยางพาราให้ชัดเจน 

- ควรมีการส่งเสริมเกษตรกรใช้เทคโนโลยีในการกรีดยาง เพ่ือเป็นการลดต้นทุนทางด้าน

แรงงาน 

- ปัญหาที่พบในพ้ืนที่ เช่น การขาดแรงงานกรีดยาง ขาดการสนับสนุนการแปรรูปยางในพ้ืนที่ 

และด้านการตลาดทีถู่กผูกขาดมากเกินไปจากผู้รับซื้อที่มีจ านวนน้อยราย  

- ในด้านหน่วยงานของภาครัฐ สถาบันเกษตรยังไม่มีที่ดินท าการเกษตรเป็นตัวอย่าง และเสนอ

ให้แก้กฎหมายเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน 

 
สรุปประเด็นการสัมภาษณ์  คุณบุญหาญ อู่อุดมยิ่ง รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑ์ยาง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
- บทบาทของคุณบุญหาญ อู่อุดมยิ่ง คือด ารงต าแหน่งเลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์

ยาง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบทบาทส าคัญคือการรวบรวมสมาชิกที่เป็นผู้
ผลิตภัณฑ์ยางพารา โดยได้แสดงความคิดเห็นดังนี้ 

- ในด้านของปัญหาและอุปสรรค ในส่วนของปลายน้ าไม่ค่อยมีปัญหาอุปสรรคมากนักในเรื่อง
เกี่ยวกับการค้า แต่ยังมีปัญหาที่เกี่ยวกับคู่ค้ามากกว่า ยกตัวอย่างเช่น ประเทศอินโดนิเซีย 
เมื่อผ ู้ผลิตในประเทศไทยต้องการส่งผลิตภัณฑ์ล้อยางเข้าไปขาย ก็จะถูกการกีดกันทาง
การค้าที่ไม่ใช่ภาษี เช่น เมื่อหลายปีก่อนผู้ที่ต้องการส่งล้อยางจักรยานยนต์ไปขายในอินโดนิ
เซีย จะต้องมีการชื้อสติ๊กเกอร์รับรองคุณภาพจากทางการอินโดนิเซีย ถึงแม้จะผ่านคุณภาพ
มาจากที่ใดมาแล้วก็ตาม และเมื่อปีที่แล้วอินโดนิเซียมีการเพ่ิมกฎระเบียบการน าเข้ายางล้อ
ทุกชนิดจะต้องได้รับโควตา ดังนั้นผู้น าเข้าจากอินโดนิเซียจะต้องได้รับโควตาให้เรียบร้อย
ก่อนถึงจะน าเข้าได้ จึงส่งผลกระทบต่อการเตรียมความพร้อมของผู้ผลิตในไทยว่าจะได้เท่าไร 
และได้เมื่อใด ซึ่งก็เป็นปัญหาในตลาดต่างประเทศหลาย ๆ ประเทศเช่นเดียวกัน 

- ประเทศไทยเองได้ส่งผลิตภัณฑ์ไปขายในหลายพ้ืนที่ อาทิ อาเซียน จีน ยุโรป อเมริกา 
ตะวันออกกลาง อเมริกาใต้ อเมริกาเหนือ ที่เป็นคู่ค้าส าคัญของไทย แต่ก็มีอุปสรรคเล็กน้อย
อยู่ในขั้นที่พอรับได้ เช่น ยุโรป มีกติกาว่าจะต้องผ่านมาตรฐานความปลอดภัย UNECE ซึ่ง
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เราจ าเป็นต้องพัฒนาเพ่ือให้ผ่านมาตราฐานดังกล่าว และยังมีกฎของการควบคุมสารเคมี นั่น
หมายถึงผู้ผลิตจะต้องปฏิบัติตามกฎเพ่ือการค้า 

- ข้อได้เปรียบบางส่วนของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราในประเทศไทย คือประเทศไทยถือได้ว่ามี
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ซึ่ งนั่นท าไห้ประเทศต่าง ๆ ออก
กฎระเบียบมากีดกันมากไม่ได้เพราะอาจท าให้ไทยไม่สามารถส่งออกได้และต่างประเทศเอง
อาจจะมผีลผลิตไม่เพียงพอ 

- ร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์ยางพาราในประเทศ คือผลิตภัณฑ์ยางล้อ และอีกร้อยละ 15 -20 
เป็นถุงมือยางและถุงยางอนามัย และที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 10 คือผลิตภัณฑ์นวัตกรรม 
เช่น ท่อยาง สายยาง ชิ้นส่วนยานยนต์ เป็นต้น 

- กฎหมายเกี่ยวกับยางพารา ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ของประเทศไทยเองที่เป็น
ประเด็น คือ การที่ประเทศไทยไม่ได้ปล่อยให้ราคายางพาราตั้งแต่ต้นน้ าเป็นไปตามกลไก
ตลาด ซึ่งมีการประกันราคา มีการแทรกแซงราคายาง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม 
ท าให้ผู้ประกอบการต้องวางแผนรองรับ รวมไปถึงการตลาดของต่างประเทศ ซึ่งประเทศ
ไทยเองเป็นผู้ส่งออกยางพาราเป็นอันดับ 1 ดังนั้นการแทรกแซงราคายางพาราบ่อยครั้งท า
ให้คู่ค้าต่างประเทศก็ได้รับผลกระทบด้วยแต่อาจไม่มากเท่าผู้ผลิ ตในประเทศเพราะไม่
สามารถน าเข้าได้ ตาม พรบ.การยาง ถึงจะน าเข้าได้ก็เป็นครั้งคราวเท่านั้นและต้องแจ้งเรื่อง
ไปถึงรัฐมนตรี 

- ในส่วนของยางพาราไม่มีปัญหาผู้ผลิตขาดแคลนวัตถุดิบยางพารา เนื่องจากประเทศไทยผลิต
ได้อันดับ 1 ของโลก แต่เราใช้ในการผลิตภายในประเทศเพียงประมาณร้อยละ 14-15 ที่
เหลืออีกร้อยละ 80 เป็นการส่งออกในรูปแบบยางพารา 

- ปัจจุบันอุตสาหกรรมยางพารายังด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง แต่อาจจะมีสิ่งที่รบกวน
จากปัจจัยภายนอก โดยกลุ่ มประเทศ GPSNR (Global Platform for Sustainable 
Natural Rubber)  แ ล ะ  SNRI (Sustainable Natural Rubber Initiative) โด ย ก ลุ่ ม 
GPSNR ก่อตั้งโดยกลุ่มบริษัทผลิตล้อยางชั้นน าของโลก 11 บริษัท โดยระบุว่าจะท าการซื้อ
ยางพาราจากยางพาราที่ปลูกโดยไม่ท าลายป่า ไม่ท าลายคน ไม่ท าลายดิน คล้ายกับ ISO ใน
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรไทยไม่มีใบรับรองเหล่านี้ซึ่งในอนาคตจะมีปัญหาว่าสามารถขาย
ยางได้หรือไม่ แต่ตัวผู้ผลิตเองหากไม่ซื้อแล้วจะมีใช้เพียงพอใช้หรือไม่ เพราะประเทศไทยถือ
ได้ว่าเป็นแหล่งผลิตยางพาราขนาดใหญ่ แม้ในภาคการผลิตจะใช้ยางสังเคราะห์แต่ใน
ส่วนประกอบยังคงต้องมียางพาราอยู่ร้อยละ 40 ซึ่ง แล้วประเทศไทยเราจะรับมือสิ่งอย่างไร 
จะไปในทิศทางไหน 
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- ในส่วนของกลางน้ า ที่มีประเด็นของ 5 เสือ ต้องท าความเข้าใจก่อนว่าเกษตรกรซึ่งเป็น
ผู้ขายย่อมต้องการราคาที่สูง ในส่วนของผู้ผลิตก็ต้องการควบคุมต้นทุนเพ่ือการขายที่
เหมาะสมกับผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ปลายน้ า ย่อมมีความเห็นที่ไม่ตรงกันของทั้งเกษตรกรและ
ผู้ผลิตในอดีต แต่ ณ ปัจจุบันก็มีการเข้าใจกันมากขึ้นและปรับไห้ราคาเหมาะสมตาม
สมควร อย่างไรก็ตามตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การซื้อยางพาราต้องผ่านกลางน้ า (5 เสือ) 
ซึ่งผู้ผลิตผลิตภัณฑ์จากยางพาราเองก็ไม่ทราบรายละเอียดของกลางน้ า แต่รัฐบาลเองก็
พยายามสนับสนุนให้ชาวสวนมีความแข็งแกร่งเป็นสหกรณ์แล้วไม่ต้องพึงคนกลาง ณ 
ปัจจุบันก็เริ่มมีสหกรณ์บางสหกรณ์ที่สามารถเข้าไปขายถึงมือผู้ผลิตผลิตภัณฑ์จากยางรา
โดยตรง 

- ด้านราคา ไม่ได้มีกฎหมายก าหนดราคากลางของยางพารา แต่มีการประกาศราคากลาง
โดยการยางแห่งประเทศไทยทุกวัน แต่การซื้อขาย ณ ปัจจุบันผู้ขายจะดูราคาทั้งราคา
ปัจจุบัน ราคาซื้อขายล่วงหน้า แล้วน าไปขายต่อปลายน้ า ซึ่งมักจะมีการแข่งขันในตัวของ
ระบบเอง แต่ราคาจะไม่ต่างไปจากราคาที่การยางแห่งประเทศไทยประกาศไปมากเท่าไร 
และมีอีกปัจจัยที่อาจจะท าไห้เกิดการแกว่งของราคายางพารา คือ ผู้ที่ลงทุนผ่านตลาด
ล่วงหน้าแม้ว่าจะไม่ได้มีความรู้เกี่ยวกับยางพาราหรือการใช้ยางพาราแต่อย่างใด แต่ก็เข้า
ไปซื้อขายอาจก่อให้เกิดการแกว่งของราคาได้เช่นกัน ซึ่งในอดิตก็เคยเกิดขึ้นจากราคายาง 
18 บาท กระโดดไปเป็น 180 บาท แต่ปัจจุบันก็ค่อนข้างมีเสถียรภาพที่ดีและราคา
ปัจจุบันก็ถือได้ว่าเป็นที่ยอมรับได้ของผู้ผลิตและตัวเกษตรกรเอง 

- ตอนนี้ภาครัฐเองในด้านตัวบทกฎหมายภายในประเทศค่อนข้างเป็นไปตามระบบ ไม่ได้
ขัดขวางการค้าขายแต่อย่างใด แต่ในการค้ากับต่างประเทศนั้นค่อนข้างจะมีมากขึ้นทุก
วัน โดยเฉพาะการกีดกันด้านคุณภาพของสินค้า เราก็ควรมีศูนย์ในการประเมิณคุณภาพ
ภายในประเทศและให้เป็นที่ยอมรับต่างประเทศว่าการวัดคุณภาพของเราน่าเชื่อถือ ก็จะ
เป็นการลดต้นทุนการส่งสินค้าไปยังต่างประเทศเพ่ือทดสอบ ซึ่งสิ่งเหล่านี้รัฐบาลก็ก าลัง
ท าอยู่  

- เรื่องของการวิจัยและพัฒนาการผลิต ต้นน้ า ปลายน้ า เช่น การผลิตมีของเสียน้อยลง 
ต้นทุนต่ าลง ซ่ึงรัฐบาลควรสนับสนุน และปัจจุบันรัฐบาลก็พยายามท าอยู่ โดยตัวบท
กฎหมายและนโยบายไม่ได้เป็นอุปสรรคแต่อย่างใด 

- ประเด็นของสินค้าทางการเมืองนั่นคือ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย ซึ่งใน
กระทรวงอุตสาหกรรมเองนั้นต้องยอมรับว่ามีโมเดลในการควบคุมอ้อยมาแล้ว และ
ปัจจุบันมีความพยามใช้โมเดลตัวนี้ในการควบคุมยางพาราเช่นกัน แต่ยังไม่มั่นใจในตัว
ของรายละเอียดของตัวบทกฎหมาย ซึ่งในตัวบทกฎหมายของอ้อยนั้นมีการก าหนดหลาย
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อย่าง เช่น การก าหนดราคา การก าหนดเขตการซื้อ การก าหนดโควตา แต่กับยางพารา
ไม่เป็นเช่นนั้น แต่ถามว่าจะเป็นได้หรือไม่ที่จะให้ยางพาราใช้โมเดลอ้อยนั้นต้องดูกัน
ต่อไป มีความพยายามอย่างอ่ืนโดยกระทรวงพาณิชย์ที่มักมีการควบคุมราคาสินค้าหรือที่
เราเรียกว่าสินค้าควบคุม ในการควบคุมราคายางพาราว่าห้ามขายต่ ากว่าราคาที่ก าหนดก็
ไม่สามารถท าได้ แต่ต้องยอมรับว่ายางพาราคือสินค้าทางการเมืองเป็นที่เรียบร้อยแล้ว
ตั้งแต่อดีต 

- ในช่วงปัจจุบันปัญหาโรคระบาดโควิด-19 มีผลกระทบในการส่งออกเนื่องจากมาตราการ
ควบคุมของปลายทาง ยกตัวอย่างเช่น มาเลเซีย โดยปกติมีการขนส่งทางเรือก็ต้องยกเลิก
ไปเนื่องจากมีการตรวจสอบและควบคุมมาก เปลี่ยนเป็นขนทางรถก็ไม่ได้ง่ายเช่นกัน 
และสินค้าเกี่ยวกับยานยนต์ต้องยอมรับช่วงแรกนั้นซบเซาท าให้การขายได้รับผลกระทบ
เช่นกัน แต่ในด้านอุปทาน (Supply) นั้นไม่มีปัญหา 

- ในการมีส่วนร่วมด้านการส่งออกของภาคเกษตรกรที่บางครั้งก็อยากมีการส่งออกบ้าง 
ตัวอย่างเช่นในประเทศมาเลเซีย การควบคุมของมาเลเซียนั้นจะมาโดยตรงจากรัฐบาล 
ส่งต่อให้สมาคม รัฐบาลมาเลเซียประกาศแผนระยะยาว 20 ปี คือ ยางพารา และ
อุตสาหกรรมที่มาเลเซียเลือกคือการผลิตถุงมือยาง ซึ่งพัฒนาจนเป็นผู้ส่งออกถุงมือยาง
อันดับ 1 ของโลก โดยรัฐบาลได้ก าหนดค าขึ้นมาคือ SMG (Standard Malaysia 
Glove) ค านี้จะเป็นมาตราฐานของการผลิต ส่วนด้านการตลาดก็มีทีมที่แข็งแกร่งใน
การค้า ในการผลิตรัฐบาลสนับสนุนอย่างเต็มที่แม้ว่าการผลิตยางพาราในประเทศจะ
น้อยลง ก็ได้น าโรงงานผลิตประชิดชายแดนไทยแล้วน าเข้ายางพาราจากไทยและการ
สนับสนุนน้ ายางพาราสังเคราะห์ด้วยรวมทั้งการลดต้นทุนการผลิตด้วย ส าหรับการ
ปกป้องภาพลักษณ์สินค้าโดยรัฐบาล เช่น การถูกกล่าวหาว่าสินค้ามีผลกระทบต่อผู้ใช้นั้น
รัฐบาลมาเลเซียจะออกหน้าในการตรวจสอบ วิจัย และทดลอง ว่าเป็นผลมาจากอะไรท า
ให้ผู้บริโภคม่ันใจในสินค้าของตนเอง  

- สมาคมอ่ืน ๆ ที่มีความแข็งแกร่งเหมือนกับมาเลเซียจะเป็นสมาคมผู้ใช้แถบยุโรป ซึ่งมี
การรว่มมือกับมหาวิทยาลัยในการวิเคราะห์ วิจัย ต่าง ๆ   

- ของไทยเองปัจจุบันมียุทธศาสตร์โดยการน าของการยางแห่งประเทศไทย โดยในภาคของ
ผู้ผลิตพยายามร้องขอการส่งเสริมการวิจัย การพัฒนา มาตรการต่าง ๆ ในภาคของผู้ผลิต  

- ประเทศไทยมีปัญหาของยางพาราทีเ่กิดจากภาคเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ แม้จะพยายามมี
ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม กั บ ผู้ ผ ลิ ต ต่ า ง  ๆ  เช่ น  ITRC ซึ่ ง เป็ น ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม ข อ ง ไท ย  
อินโดนิเซีย และมาเลเซีย ซึ่งถือครองตลาดยางพารา ร้อยละ 60 ของโลก มีการพูดคุยใน
เรื่องของราคาแต่ก็ได้ผลในระดับหนึ่งเท่านั้น แล้วมองย้อนกลับมาในประเทศไทย หาก
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เราเองยังพ่ึงพาการส่งออกก็จะถูกก าหนดราคาจากต่างประเทศอยู่ตลอด แต่ถ้าหากเรา
สนับสนุนการใช้ยางพาราในประเทศเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 14-15 ก็จะช่วยสนับสนุน
ราคารให้เกษตรกรได้  

- ปัจจุบันมีการเชิญชวนการลงทุนจากต่างประเทศให้มาลงทุนการผลิตในประเทศไทย
อย่างบริษัทผลิตยางรถยนต์ Linlong, Maxxis ที่มีโรงงานผลิตภายในประเทศไทยซึ่งจะ
ส่งผลต่อการใช้ยางพาราในประเทศเป็นอย่างด ี

 
 

สรุปประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่มสหกรณ์กองทุนสวนยางบ่อทอง จ ากัด จังหวัดชลบุรี โดย 
คุณประชา ทรัพย์พิพัฒนา ประธานกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางบ่อทอง จ ากัด  

ในการเข้าสู่การแข่งขันไม่ว่าจะเป็นสินค้าใด ๆ ก็มีผู้ที่ควบคุมหรือเรียกว่าผู้มีอิทธิพลในกลุ่ม
สินค้าที่มีผลประโยชน์มากอยู่แล้ว เช่นเดียวกับยางพาราที่มีกลุ่มที่เรียกว่ากลุ่ม 5 เสือ ควบคุมตลาด 
การค้าขายยางพาราออกสู่ต่างประเทศ ดั้งนั้นการเข้าหาตลาดต่างประเทศเองนั้นยากมาก ไม่เฉพาะ
ประเทศไทยเท่านั้นที่มีกลุ่มเหล่านี้ควบคุม ในต่างประเทศก็มีเช่นกัน ซึ่งมองว่ากลุ่มเหล่านี้เป็นปัญหา
ในการส่งออก ในอดีตที่ผ่านมาเมื่อประมาณ 8 ปีก่อน สหกรณ์ยางบ่อทองก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือรวบรวม
ผลผลิตยางพาราเพ่ือน าไปขายที่โรงงานและโบรคเกอร์ และมีแนวความคิดการขายเพ่ือส่งออกให้ได้ 
ในขณะนั้นยาง STR 20 ยังมีน้อยโดยส่วนใหญ่เป็นยางแผ่นรมควัน จึงได้เสนอการจัดตั้งโรงงานเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการอบรมควันอัดก้อนจ าหน่ายในระดับกลางน้ า แต่เมื่อผลิตออกมาก็ถูกควบคุม
ราคาจากกลุ่ม 5 เสืออยู่ดี แม้จะมีตลาดจีนมารองรับแต่ก็ไม่สามารถเข้าถึง 
 การตลาดในประเทศจีนก็ยังไม่ได้รับความไว้วางใจเหมือนกลุ่ม 5 เสือ ที่มีการค้าขายมานาน 
ทางจีนจึงแนะน าการตลาดโดยให้ส่งยางเข้าสู่ประเทศจีนแล้วตั้งทีมขายให้ เพราะในประเทศจีนมี
อุตสาหกรรมขนาดเล็กหรือ SME ที่ต้องการใช้ยางประมาณวันละ 1-2 ตัน จ านวนมาก จึงเป็นหนทาง
ในการเข้าสู่การแข่งขันในตลาดต่างประเทศได้ แต่ปัญหาคือการตั้งบริษัทในจีนต้องมีคนจีนถือหุ้น 
51% แต่ด้วย พรบ. สหกรณ์ของประเทศไทยไม่สามารถร่วมทุนได้ แต่ก็ได้รับการสนับจากนักธุรกิจจีน
และนักการเมืองที่เล็งเห็นว่าอุตสาหกรรม SME ในจีนเองก็จะได้ผลประโยชน์จากการมีผู้ค้าในระดับ
ภาคเกษตรกรของไทยที่ไม่ต้องผ่านคนกลางอย่าง 5 เสือ เพ่ือลดต้นทุนแก่อุตสาหกรรม SME จึง
อนุญาติให้ก่อตั้งบริษัทโดยทุนสหกรณ์ชาวสวนยางบ่อทองในมนฑลซานตง หลังจากนั้นไม่นานมานี้มี
การขยายธุรกิจของยางล้อรถยนต์เข้ามาตั้งฐานการผลิตในประเทศไทยหลายบริษัท  ซึ่งส่งผลดีที่
สามารถส่งผลผลิตตรงเข้าสู่ตรงสู่โรงงานได้เลย ซึ่งปัจจุบันการส่งยางพาราเข้าสู่โรงงานยังไม่เพียงพอ
เนื่องจากด้วยระบบเงินทุนหมุนเวียนในสหกรณ์ยังมีข้อจ ากัดหลายอย่างท าให้ผลิตได้ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของบริษัทซึ่งส่งผลต่อการเสียโอกาส 
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 การที่สหกรณ์หรือเกษตรกรจะท าการค้าไปสู่การค้าระดับต่างประเทศนั้น วัตถุดิบต้องมี
คุณภาพ มีมาตราฐาน และมีเพียงพอต่อความต้องการของโรงงานอย่างต่อเนื่องและยังต้องมีวัตถุดิบ
ส ารองเพ่ือป้องกันการความไม่เพียงพอของวัตถุดิบทีส่่งโรงงาน 
 อุปสรรคในด้านกฎหมายของการส่งออกคือจะท าอย่างไรที่จะสร้างความเชื่อมั่นแก่ลูกค้าที่จะ
ท าการค้ากับเรา เพราะบริษัทในต่างประเทศไม่ได้ต้องการผู้ส่งวัตถุดิบยางพารามากราย แต่ต้องการใช้
ยางพาราต่อวันจ านวนมาก เนื่องจากหากมีคู่ค้ามากรายก็จะมีปัญหามากและท าให้การควบคุม
มาตรฐานเป็นเรื่องยาก  
 ตลาดยางพารามี 2 ระบบ คือ ระบบตลาดซื้อขายแบบไม่ส่งมอบจริงและตลาดซื้อขายแบบ
ส่งมอบจริง ในแบบที่สองมักจะเรียกว่าการขายล่วงหน้าแบบอิงราคาภายในระยะเวลาการส่งมอบแล้ว
ใช้ราคาภายในระยะเวลาส่งมอบมาเฉลี่ยแล้วขายในราคานั้น แต่ราคาแบบไม่ส่งมอบจริงคือการใช้
ราคาที่ก าหนดในวันที่จะส่งมอบหรือแล้วแต่ผู้ค้าและลูกค้าตกลงกัน จะใช้ราคาในระยะเวลานั้น ๆ ที่
ก าหนด 
 ส าหรับการขออนุมัติการจดทะเบียนขายในต่างประเทศต้องแจ้งทั้งฝ่ายนิติกรสหกรณ์ และ
ฝ่ายวิจัยและพัฒนาสหกรณ์ ซ่ึงไม่ได้รับการสนับสนุนแต่อย่างใด ทางสหรกร์ต้องไปจัดการกันเอง โดย
ตามระบบสหกรณ์ท าให้การเดินหน้าของกลุ่มสหกรณ์เดินหน้าต่อไปได้ยาก ยังคงต้องขายผ่านพ่อค้า
คนกลางเช่นเดิม แต่หากเปิดให้กลุ่มสหกรณ์สามารถไปติดต่อกับต่างประเทศเองจะเป็นประโยชน์
มากกว่า 
 กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคนั้นยังค่อนข้างคลุมเครือจากการตีความของผู้ใช้เอง จึงอยากให้
ศึกษากฎระเบียบสหกรณ์ที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพสหกรณ์ให้ท าการค้าขายต่างประเทศได้ และ
การส่งเสริมจากภาครัฐ อย่างเช่นนักธุรกิจในจีนหากมีศักยภาพและมีความสามารถท่ีทางรัฐเล็งเห็นว่า
มีประโยชน์และธุรกิจมีศักยภาพก็จะให้การสนับสนุนทั้งทางการเงินและกฎระเบียบอย่างเต็มที่ หรือ
แม้กระท่ังนักธุรกิจจากต่างประเทศก็ตามก็ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่เช่นกัน 
 
 สรุป 

- ยางพารา มีกลุ่มที่ถูกเรียกว่ากลุ่ม 5 เสือควบคุมตลาด การค้าขายยางพาราออก
ต่างประเทศจะผ่านกลุ่มนี้  ดั้งนั้นการเข้าหาตลาดต่างประเทศเองนั้นยากมาก ใน
ต่างประเทศก็มีเช่นกัน ซึ่งเป็นปัญหาในการส่งออก 

- ในอดีตที่ผ่านมาเมื่อประมาณ 8 ปี ก่อนสหกรณ์ยางบ่อทองก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือนรวบรวม
ผลผลิตยางพารา ขายโรงงาน และโบรกเกอร์ และได้มีแนวความคิดการจะขายส่งออก 
จึงเสนอการจัดตั้งโรงงานเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการอบรมควันอัดก้อนจ าหน่ายใน
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ระดับกลางน้ า แต่ก็ถูกควบคุมราคาจากกลุ่ม 5 เสือ แม้จะมีตลาดจีนมารองรับก็ไม่
สามารถเข้าถึง 

- การตลาดในประเทศจีนก็ยังไม่ได้รับความไว้วางใจเหมือนกลุ่ม 5 เสือ ที่มีการค้าขายมา
นาน ทางจีนจึงแนะน าการตลาดโดยการที่เป็นผู้ค้าหน้าใหม่ให้ส่งยางเข้าสู่ประเทศจีน
แล้วตั้งทีมขายให้ เนื่องจากมี SME ที่ต้องการใช้ยางประมาณวันละ 1-2 ตัน อยู่จ านวน
มาก จึงเป็นหนทางการเข้าสู่การแข็งขันในตลาดต่างประเทศได้ แต่ปัญหาคือการตั้ง
บริษัทในจีนต้องมีคนจีนถือหุ้น 51% แต่ด้วย พรบ. สหกรณ์ของประเทศไทยไม่สามารถ
ร่วมทุนได้ แต่ก็ได้รับการสนับจากนักธุรกิจจีนและนักการเมืองที่เล็งเห็นว่าอุตสาหกรรม 
SME ในจีนเองก็จะได้ผลประโยชน์จากการมีผู้ค้าในระดับภาคเกษตรกรของไทยที่ไม่ต้อง
ผ่านคนกลางอย่าง 5 เสือเพ่ือลดต้นทุน  จึงอนุญาติให้ก่อตั้งบริษัทโดยทุนสหกรณ์
ชาวสวนยางบ่อทอง ในมนฑลซานตง 

- มีการขยายธุรกิจของยางล้อรถยนต์เข้ามาตั้งฐานการผลิตในประเทศไทยหลายบริษัทซึ่ง
ส่งผลดีในการส่งยางพาราเข้าสู่โรงงานได้โดยตรง ปัจจุบันการส่งยางพาราเข้าสู่โรงงาน
ยังคงไม่เพียงพอเนื่องด้วยระบบเงินทุนหมุนเวียนในสหกรณ์ยังมีข้อจ ากัดหลายอย่าง ท า
ให้ผลิตได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของบริษัทซึ่งท าให้เสียโอกาสไป 

- การที่สหกรณ์หรือเกษตรกรจะท าการค้าไปสู่การค้าระดับต่างประเทศนั้น วัตถุดิบต้องมี
คุณภาพ มีมาตรฐาน และมีเพียงพอต่อความต้องการของโรงงาน 

- อุปสรรคในกฎหมายของการส่งออก คือการสร้างความเชื่อมั่นแก่ลูกค้า บริษัทใน
ต่างประเทศนั้นไม่ต้องการผู้ส่งวัตถุดิบยางพาราจ านวนมากรายเพราะยากต่อการควบคุม
มาตรฐาน 

- ตลาดยางพารามี 2 ระบบ คือ ระบบตลาดซื้อขายแบบไม่ส่งมอบจริง และตลาดซื้อขาย
แบบส่งมอบจริงหรือเรียกว่าการขายล่วงหน้าแบบอิงราคาภายในระยะเวลาการส่งมอบ
แล้วใช้ราคาภายในระยะเวลาส่งมอบมาเฉลี่ยแล้วขายในราคานั้น แต่ราคาแบบไม่ส่งมอบ
จริงคือการใช้ราคาที่ก าหนดในวันที่จะส่งมอบหรือแล้วแต่ผู้ค้าและลูกค้าตกลงกัน จะใช้
ราคาในระยะเวลานั้น ๆ ที่ก าหนด 

- การขออนุมัติการจดทะเบียนขายในต่างประเทศต้องแจ้งต่อทั้งฝ่ายนิติกรสหกรณ์ และ
ฝ่ายวิจัยและพัฒนาสหกรณ์ซึ่งไม่ค่อยได้รับการสนับสนุน ท าให้ยังคงต้องขายผ่านพ่อค้า
คนกลางเช่นเดิม หากเปิดให้กลุ่มสหกรณ์สามารถติดต่อกับต่างประเทศได้เองจะส่งผลดี
มากกว่า 
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- กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคนั้นยังค่อนข้างคลุมเครือจากการตีความของผู้ใช้เอง จึง
อยากให้ศึกษากฎระเบียบสหกรณ์ในเอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพสหกรณ์ให้ท าการ
ค้าขายกับต่างประเทศได้  

 
  สรุปประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่มยางพาราภาคใต้  

- ปัญหาด้านกฎระเบียบและนโยบายที่ผูกมัดชาวสวนยาง ตัวอย่างเช่น สหกรณ์ถูก
ก าหนดว่าผู้ที่จะมาเป็นประธานสหกรณ์สามารถเป็นได้ไม่เกิน 2 วาระ ๆ ละ 2 ปี ซึ่ง
เห็นว่าประเด็นนี้เป็นจุดอ่อนอย่างมาก เพราะจะท าให้การท างานไม่ต่อเนื่อง 

- ด้านการรวมกลุ่ม จุดส าคัญของเกษตรกร  คือการรวมกลุ่มซึ่งเป็นข้อดีอย่างมากใน
เพ่ือการต่อสู้กับพ่อค้าคน 

- ด้านการผลิต กลุ่มเกษตรกรต้องสร้างมาตรฐานให้ได้ตามก าหนดตรงตามความ
ต้องการของผู้ชื้อ โดยเริ่มตั้งแต่สวนยางที่ต้องมีมาตรฐาน GAP จุดรวบรวมน้ ายาง
ต้องได้มาตรฐาน GMP เพ่ือให้ได้การรับรอง FFC เป็นการเพ่ิมช่องทางในการขาย 
ดังนั้นการท าสวนยางอย่างยั่งยืนคือการท าสวนยางตามแนวทางมาตราฐานโลก 

- กยท. ยังไม่สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรอย่างจริงจัง และรัฐควรมีมาตราการ
ส่งเสริมอย่างจริงจัง และลดอุปสรรคในเรื่องของกฎหมายและนโยบายของกลุ่ม
สหกรณ์การเกษตร ควรน าโมเดลธุรกิจมาเทียบเคียงในการใช้ในกลุ่มสหกรณ์ซึ่งจะ
ท าให้สถาบันสหกรณม์ีความเข้มแข็ง 

- ด้านกฎหมายป่าไม้ เกษตรกรหลายคนยังไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดินของตนเองท าให้
ไม่ได้รับการช่วยเหลือและไม่สามารถหาแหล่งทุนเพิ่มได้ 

- ด้านสนับสนุนการปลูกพืชผสมผสานในสวนยางเพ่ือความยั่งยืนของชาวสวน
ยางพารานั้นยังไม่ได้รับการสนับสนุนจาก กยท. 

- ควรมีการผลักดันเรื่องคาร์บอนเครดิตเพ่ือการท าสวนยางอย่างยั่งยืน 
- ปัญหาของเกษตรกร คือ การนิยมปลูกสินค้าเกษตรชนิดไหนที่มีราคาแพงก็หันไป

ปลูกกันมาก ท าให้เกิดการล้นตลาดของสินค้าเกษตร ปัญหาที่ตามมาคือการถูกกด
ราคาจากผูร้ับชื้อ รวมถึงการปลูกไม่ได้มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ 

- ด้านหนี้สิน ชาวสวนยางขนาดเล็กยังมีหนี้สินอยู่มาก ท าให้ไม่มีคนรุ่นใหม่เข้ามาท า
ต่อ อาจส่งผลต่อการท าสวนยางของคนรุ่นถัดไป 

- การผลิตน้ ายางแบบพรีเมียม ซึ่งจะได้ราคาเพ่ิมขึ้นจากราคาปกติ 4 บาท/กก . เป็น
อีกทางเลือกหนึ่งในการมีตลาดเพ่ิมมากขึ้น เช่น ในประเทศเยอรมัน แต่การท าสวน
ยางพาราอย่างยั่งยืนควรมีการลดต้นทุนโดยการลดการใช้สารเคมี รวมถึงไมมี่การบุก
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รุกป่าเพ่ือท าสวนยางพารา ซึ่งปัจจุบันน้ ายางพาราพรีเมียมยังมีผลผลิตยังไม่เพียงพอ
ต่อตลาด  

- ในการสร้างความเชื่อมั่นแก่เกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็ก ต้องมีการสนับสนุน
เพ่ิมเติมเนื่องจากเกษตรกรรายย่อยที่มีพ้ืนที่ไม่เกิน 10 ไร่ จะไม่สามารถท าใน
รูปแบบชาวสวนยางพาราขนาดใหญ่ได้ จึงควรมีการสนับสนุนกิจกรรมในรูปแบบที่
แตกต่างกันออกไป 

- การส่งต่อสวนยางพาราให้กับลูกหลานเริ่มลดน้อยลงไปทุกวัน เพราะเด็กรุ่นใหม่เห็น
ภาพว่าการท าเกษตรนั้นมีแต่เป็นหนี้ และตัวของเกษตรกรเองก็ส่งเสริมลูกหลานไป
เรียนเพ่ือที่จะได้ท างานในบริษัทมากขึ้น ซึ่งเด็กรุ่นใหม่มองเห็นโอกาสในเรื่องของ
การตลาดมากกว่าคนรุ่นที่ท าอยู่ปัจจุบัน ดังนั้นการรักษาสวนยางพาราของเกษตรกร
ก็จะลดลง รวมถึงการท าสวนยางแบบยั่งยืนก็ลดลงตามไปด้วย 

- ราคาของยางพารายังคงไม่ได้รับความยุติธรรมต่อชาวสวนยาง 
  
กลุ่มสหกรณ์การเกษตรยางพาราดอยหลวง อ าเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย  

- ในประเทศจีนก าลังจะมีการก่อตั้งเขตพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางในสิบสองปันนา ซึ่งมี
ผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ยางภาคเหนือของไทยอย่างแน่นอนเนื่องจากเป็นตลาดที่
ใกล้ภาคเหนือมากที่สุด 

- การมีกฎระเบียบในการขายยางพาราให้แก่กลุ่มรัฐวิสาหกิจอ่ืน เป็นเหตุท าให้การท า
ยางที่ต่างรูปแบบไปไม่มีตลาดในการขาย ถึงแม้ว่าผลผลิตนั้นจะเป็นผลผลิตที่มี
คุณภาพก็ตาม 

- พ่อค้าคนกลางเปลี่ยนจากการซื้อยางแผ่นรมควันมาเป็นยางก้นถ้วย ซึ่งการท ายางก้น
ถ้วยถือว่าเป็นการท าลายต้นยางและธรรมชาติโดยรอบสวนยางมากกว่ายางแผ่น 
สาเหตุที่พ่อค้าคนกลางอยากได้ยางก้นถ้วยเพราะมีค่าส่วนต่างที่มากกว่ายางแผ่น
นั่นเอง 

- ทางกลุ่มมีการขายยางพาราเพ่ือท าถนน โดยมีการจัดท าโครงการ 1 หมู่บ้าน 1 
กิโลเมตร เป็นการช่วยเกษตรกรในพ้ืนที่ในการขายยางพารา 

- การจะอยู่ได้ของชาวสวนยางพารา คือ ต้องมีโรงงานรองรับน้ ายางในพ้ืนที่และ
ชาวสวนยาพาราต้องมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของโรงงานด้วย 

- กลุ่มสหกรณ์ยางพารา อ.ดอยหลวง ไม่ต้องได้เงินช่วยเหลือจากภาครัฐเนื่องจาก
ภาครัฐมีการเข้ามาแทรกแซงการท างานของกลุ่ม เป็นเหตุให้ไม่สามารถเดินไปใน
ทิศทางท่ีกลุ่มต้องการได ้
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- ปัจจุบันชาวสวนยางพารามีการปรับตัวโดยการปลูกพืชผสมผสานตามร่องยางเพ่ือ
สร้างรายได้เพ่ิม 

- ปัญหาส าคัญของเกษตรกรชาวสวนยางพารา คือ เมื่อจะท าการส่งออกต้องขอ
ใบอนุญาตจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่ใช่ที ่กยท. 

- การส่งออกน้ ายางพาราไปจีนโดยกลุ่มสหกรณ์การเกษตรยางพารา อ.ดอยหลวง 
มองว่ามีสองแบบ คือ แบบมีโควตา และไม่มีโควตา 

- ประเทศจีนจะชื้อยางพาราโดยมีการก าหนดราคาล่วงหน้าและราคาที่ก าหนดจะมี
ราคาทีต่่ าเสมอ ท าให้เกษตรเดือดร้อน 

- สาเหตุที่เกษตรกรไทยไม่สามารถขายยางพาราได้เนื่องจากการที่มีต้นทุนเพ่ิมขึ้นจาก
ราคาปกติที่ถูกกดราคามาอยู่แล้ว หากจะส่งออกไปจีนต้องเสียค่าเงินสงเคราะห์ 
(CESS) ให้กับ กยท. จ านวน 2 บาท แต่ผู้ส่งออกได้ก าไรจากการขายเพียงแค่ 50 
สตางค์ต่อกิโลกรัม จึงต้องการเสนอให้ยกเลิกเงินเข้ากองทุน กยท.  

- จีนยังคงมีความต้องยางพาราจากไทยเนื่องจากมีคุณภาพที่น่าเชื่อถือ และมีปริมาณ
มาก จึงถือว่าเป็นโอกาสของไทย 

- การท างานที่ซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานภาครัฐส่งผลกระทบต่อการท างานของกลุ่ม
สหกรณ์เนื่องจากต้องส่งเรื่องและเอกสารต่าง ๆ ในแบบเดียวกันไปให้กับหลาย
หน่วยงาน และกฎระเบียบของแต่ละหน่วยงานก็ต่างกันโดยไม่จ าเป็น 

- กฎหมาย นโยบาย ไม่ได้มีผลกับการส่งออกยางพารา แต่มีผลกับราคายางมากกว่า 
- ภาคเหนือยังคงขาดตลาดกลางและโรงงานส าหรับรับชื้อยางพารา ท าให้มีต้นทุนสูง 

ในการขนส่งเพ่ือไปขายในแหล่งรับซื้อที่อยู่ห่างไกลออกไปจากพ้ืนที่ 
- กฎหมายผู้ค้าและคู่ค้าต้องมีความสอดคล้องกัน ควรมีการเจรจากันในระดับประเทศ

คูค่้าเพ่ือเป็นการท าธุรกิจที่เอ้ือต่อกัน 
- ปัจจุบันจีนค่อนข้างมีกฎระเบียบที่มากขึ้นในการน าเข้ายางพารา เช่น การจะรับ

สินค้าจากไทยต้องได้รับอนุญาตและมีใบประกอบต่าง ๆ ที่ชัดเจน เนื่องจากที่ผ่าน
มามีการแอบลักลอบน าผลผลิตจากไทยและแจ้งการขายเพียงครึ่งหนึ่งของยอดส่งที่
แท้จริง แล้วไปรับของในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ิมที่ท่าเรือลาวก่อนเข้าจีน ท าให้
ทางการจีนต้องระงับการน าเข้ายางพารา 

- การรวมกฎหมายและนโยบายจากหลายหน่วยงานมาเป็นหน่วยงานเดียวจะเอ้ือต่อ
การส่งออกมากกว่า เพราะจะสะดวกรวดเร็วและเข้าใจได้ง่าย 

- การสร้าง Platform การส่งออกจะท าให้การส่งออกมีความสะดวกและง่ายขึ้น 
- ควรพยายามร่วมมือกับจีนในหาแนวทางการส่งออกไปยังจีนไห้ได้มากยิ่งขึ้น 
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อ้อยและน้ าตาลทราย 
บทสัมภาษณ์โรงงานน้ าตาลเอกลักษณ์ จ.อุตรดิตถุ์ โดย คุณ ภาณุวัฒน์ ค้ าชู  
อุปสรรคและปัญหาเกี่ยวกับนโยบายของภาครัฐในการค้าขายกับต่างประเทศ ผู้ให้สัมภาษณ์

มองว่าน้ าตาลทรายมีการก าหนดโควตาการส่งออกและการบริโภคภายในประเทศ ซึ่งแต่ละโรงงานจะ
ได้การจัดสรรตามก าลังการผลิต เมื่อได้โควตามาแล้วก็ต้องมาวางแผนการผลิตตามที่ก าหนด หากไม่
สามารถท าได้ก็ถูกลดโควตาลงในปีถัดไป ยกตัวอย่างเช่น การผลิตในปี 2563 ที่เกิดภาวะขาดแคลน
อ้อยทั่วประเทศท าให้หลาย ๆ บริษัทไม่สามารถท ายอดตามโควตาได้จึงเป็นสาเหตุให้ปีนี้ที่จะถูกลด
โควตาลง 

- การที่รัฐเข้ามาควบคุมการจัดสรรโควตานั้นมีผลต่อการแข่งขันตลาดโลก เนื่องจาก
ปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมเริ่มมีการขยับขยายในการปรับกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  
แต่ก็ยังยกร่างไม่แล้วเสร็จ เพราะมีข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของภาคเกษตรกร เนื่องจาก
ภาคเกษตรกรต้องแบกภาระที่สูงขึ้น แต่ราคาถูกควบคุมจากราคาตลาดบราซิลโดย
ราคาจะออกมาจากตลาดกลางที่ลอนดอน ประเทศอังกฤษ ซึ่งบางครั้งท าให้ราคา
ส่งออกต้องปรับลดลงตามราคาตลาดหากบราซิลมีการผลิตที่มากขึ้น เมื่อราคา
ส่งออกลดลงก็มีผลกระทบก็เกษตรกรโดยตรง เทียบแล้วการที่เกษตรกรจะอยู่ได้
ราคาน้ าตาลทรายอย่างน้อยต้องเท่ากับต้นทุนการผลิตอ้อยของเกษตรกร ซึ่งปัจจุบัน
เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตอยู่ที่ประมาณ 1,100 บาทต่อไร่ เมื่อเกิดเหตุการณ์ภาวะ
ราคาอ้อยตกต่ ารัฐก็ต้องเข้ามาแทรกแซงราคา  

- ปัญหาภาระหนี้สินก็เป็นส่วนหนึ่งของการท าให้ลูกไร่ต้องผูกติดกับโรงงานตลอดไป
ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ แต่ก็ขึ้นอยู่กับวินัยการใช้เงินของเกษตรกร ซึ่งโรงงานได้
สนับสนุนในหลาย ๆ อย่างไห้แก่เกษตรกรลูกไร่ โดยในอดีตเกษตรกรมักใช้เงินไม่
ตรงตามวัตถุประสงค์ท าให้เกิดภาวะหนี้สิน ปัจจุบันปัญหาหนี้ลักษระนี้น้อยลง 
ปัญหาหนี้สินส่วนใหญ่ปัจจุบันเกิดมีสาเหตุจากภัยแล้งมากกว่า ท าให้ผลผลิตอ้อย
ไม่ได้มากตามท่ีควรจะเป็น  

- การท าไร่อ้อยปัจจุบันมีการส่งผลให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในหลาย ๆ พ้ืนที่ 
โดยเฉพาะหากเป็นหน้าเปิดหีบซึ่งอยู่ในช่วงเดือนธันวาคม-เดือนเมษายน  

- ต้นน้ าเป็นจุดที่ต้องมีการดูแล เป็นอย่างดี  และต้องพยายามสนับสนุนอย่าง
ระมัดระวัง เพราะต้องผลิตอ้อยให้เพียงพอต่อโรงงานที่ได้รับโควตา เนื่องจากจะ
กระทบต่อโรงงานและโควตาในการส่งออก เมื่อผลผลิตไม่พียงพอต่อการส่งออกก็จะ
ท าไห้ถูกลดในปีถัดไป ส่งผลถึงอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น น้ าตาลทราย การผลิต
ไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงกากอ้อยได้รับผลกระทบตามไปด้วย  



 
 

316 
 

- ในส่วนของผู้ค้าต่างประเทศเองก็ได้รับผลกระทบเพราะการซื้อขายซึ่งเป็นการซื้อ
ขายล่วงหน้า หากท าไม่ได้ตามยอดก็ต้องหามาเพ่ิมเติม ซึ่งต้องไปหาน้ าตาลทราย
เพ่ือชดเชยจากภายนอกซึ่งมีราคาแพงมาขายในราคาถูก ดังนั้นผู้ค้ามักมีการกักตุน
น้ าตาลไว้เพ่ือรองรับการขาดแคลนน้ าตาล 

- ปัญหาที่ท าให้อ้อยขาดแคลนก็เกิดมากจากปัญหาภัยธรมชาติอย่างเช่นภัยแล้ง 
เนื่องจากน้ าเป็นปัจจัยส าคัญในการท าเกษตร  

- การผูกขาดของตลาดน้ าตาลนั้นประเทศไทยที่ถือว่ามีสัดส่วนส่งออกอยู่อันดับ 3 
ของโลก ต้องต่อสู้กับออสเตรเลียและบราซิล ซึ่งการตลาดของไทยยังอยู่ในแถบ
เอเชียเท่านั้นเนื่องจากสู้กับต้นทุนสินค้าไม่ไหว ดังนั้นหากจะด าเนินการปรับหรือ
แก้ไขในเรื่องใดแล้วก็น่าจะเป็นในเรื่องของต้นทุนทั้ง ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
รวมไปถึงการสนับสนุนอุตสาหกรรมทางเลือก เช่น การแปรรูปเอทานอล  

- ด้านผู้ส่งออกรายใหญ่ ที่ถูกเรียกว่า 5 เสือ ถือว่ายังคงมีประโยชน์ต่อการค้าน้ าตาล
ทราย เพราะกลุ่มเหล่านี้ก็ยังมีความสามารถในการแข่งขันตลาดโลกได้ ซึ่งหากไม่มี
กลุ่ม 5 เสือนี้ การส่งออกน้ าตาลทรายและการแข่งขันกับทั่วโลกจะเป็นไปด้วยความ
ยากล าบากเช่นกัน 

- กฎระเบียบ และนโยบายของภาครัฐในการควบคุมผลผลิตอ้อย การผลิตน้ าตาล
ทราย การส่งออก ยังคงมีต่อไป เพราะรัฐจะเป็นตัวชี้ขาดในการร้องขอของเกษตรกร
และผู้ผลิตน้ าตาลทรายเพ่ือให้เป็นไปตามความเหมาะสม 

- กฎหมาย นโยบาย ยังไม่เป็นปัญหาต่อภาคเกษตรกรมากเท่าไหร่นัก หากแต่เป็น
ผลผลิตมากกว่าที่จะเป็นตัวชี้วัดความอยู่รอดเกษตรกร 

 
สรุปการสัมภาษณ์หน่วยงานของรัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

สรุปประเด็นสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอ้อยและน้ าตาล โดย ศ.ทัชมัย ฤกษะสุต 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

- อุปสรรคของภาพรวมของการค้าระหว่างประเทศของสินค้าเกษตร กฎหมายเหล่านี้

ที่ เป็นอุปสรรคของการส่งออกประเทศของไทยและข้อกังวลเนื่องจากเราเป็น

ประเทศค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่ของโลก ดังนั้น ประการต้องตั้งอยู่บน

สมมติฐานก่อนว่าประเทศคู่ค้าของไทยนั้นไม่ได้ตั้งใจจะกีดกันทางการค้า แต่ในความ

เป็นจริงมีบางกฎหมาย กฎระเบียบบาง บางอย่างถูกน ามาใช้เพ่ือการกีดกันทาง

การค้า เช่น สุขอนามัย และสุขอนามัยพืช ที่สินค้าเกษตรจะเจอ เช่น ไทยส่งออกไป

แล้วแต่ถูกตีกลับเนื่องจากสินค้าไม่ได้มาตรฐาน เรื่องนี้จะมีผลทันทีเนื่องจากสินค้า
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เกษตรเมื่อเดินทางไปแล้วต้องใช้เวลา ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สินค้าได้ แต่

ประเทศคู่ค้ามีสิทธิที่จะใช้มาตราฐานของตนเองในการตรวจสินค้าน าเข้าให้ได้

มาตราฐานตามที่ประเทศตนเองตั้งขึ้น ด้วยเหตุผลเพ่ือการปกป้องพืช ปศุสัตว์ และ

ประชาชนของตนเอง  

- มาตรฐานที่ประเทศคู่ค้าใช้อยู่มันชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น หากอยู่ในกลุ่ม FTA 

ก็เกิดข้อพิพาทกันได้ เช่น การส่งออกไปยังออสเตรเลียที่เป็นสมาชิก WTO และ 

FTA ก็จะใช้มาตราฐานจาก WTO แต่ก็จะมีการพ่ึงพาซึ่งกันและกันมากขึ้นช่วยท า

ให้เกิดความโปร่งใส และลดอุปสรรคการส่งออกต่อกันได้ดีขึ้น เช่น เมื่อไทยส่งออก

สินค้าไปออสเตรเลียแล้วเจอปัญหาด้านคุณภาพสินค้า ออสเตรเลียต้องแจ้งไทยว่า

สินค้าไม่ได้มาตราฐานเกษตรที่ออสเตรเลียวางเอาไว้ ออสเตรเลียและไทยก็จะ

ร่วมมือกันในแก้ปัญหา ซึ่งการมี FTA ต่อกันของไทยและออสเตรเลียก็ตกลงว่าจะ

แก้ปัญหาสินค้าเฉพาะล็อตนั้น ๆ  ซึ่งไม่มีผลต่อสินค้าล็อตต่อไป แต่หากในกรณีที่ไม่

มี FTA เมื่อส่งสินค้าแล้วมีปัญหาออสเตรเลียก็ไม่ต้องแจ้งเรื่องให้ไทยแต่เป็นหน้าที่

ของทูตพาณิชย์ไทยในออสเตรเลีย ในการหาข้อมูลแล้วส่งกลับมายังไทย แล้วสินค้า

ชนิดเดียวกันในล็อตต่อไปก็อาจจะโดนระงับในแบบเดียวกัน เนื่องจากปัญหาไม่ได้

ถูกแก้ด้วยกัน ซึ่งประเทศเจอปัญหาเหล่านี้มาบ่อยเป็นระยะเวลายาวนาน เช่นใน

อดีตไทยเคยโดนระงับสินค้าแช่แข็งจากออสเตรเลียอย่างยาวนาน ดังนั้นกฎหมาย 

WTO หรือ FTA ที่บางท่านไม่เห็นด้วยนั้นต้องยอมรับว่ายังเป็นเครื่องมือในการ

เจรจาเพ่ือบอกว่าไทยท าได้แบบไหน อย่างไร และช่วยเหลือกันระหว่างผู้น าเข้าและ

ส่งออก มากกว่าการกีดกันแบบที่ไทยไม่ทราบสาเหตุแล้วต้องไปฟ้องร้องคดีกันเอง 

- ด้านมาตราการอุดหนุน ไม่ว่าจะอุดหนุนภายในประเทศหรือส่งออกก็ตาม เมื่อ

ส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ ประเทศคู่ค้ามีสิทธิในการ “เปิดการไต่สวนเพ่ือเก็บ

อากรตอบโต้การอุดหนุน” หมายความว่าจะมีการเก็บภาษีจากการอุดหนุนแต่เก็บ

ไม่ได้ทันที แต่เมื่อมีการไต่สวน ซ่ึงมี 2 ขั้นตอน คือ อย่างแรกไม่บังคับ (Preliminary 

Determination) และแบบที่สองคือบังคับ (Final Determination) โดยส่วนใหญ่

แล้วประเทศคู่ค้าจะท าหมด การจะเยียวยาได้ต้องใช้เวลานานอาจจะเป็นปี ซึ่งเกิด

ความเสียหายแก่ผู้ผลิต ซึ่งจะใช้มาตราชั่วคราวก็ได้แต่ต้องท าแบบไม่บังคับ 

(Preliminary Determination) เพ่ือจะทราบอัตราอากรตอบโต้  
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- กรณีของน้ าตาลทราย บราซิลไม่ได้ใช้กระบวนการข้างต้นที่กล่าวมา เพราะว่าการใช้

มาตราการตอบนี้ใช้เฉพาะกรณีที่ประเทศผู้น าเข้าน้ าตาลทรายแต่บราซิลเองไม่ใช้

ประเทศผู้น าเข้าน้ าตาลทราย จึงไปยื่นเรื่องต่อ WTO ซึ่งยังอยู่ในขั้นตอนของการรับ

เรื่องข้อพิพาท 

- การอุดหนุนการ Dumping ไทยเองเคยถูกกล่าวหาจากการส่งออกสินค้ากลุ่มแช่แข็ง

ไปที่สหรัฐว่าไทยทุ่มตลาด สหรัฐได้เปิดการไต่สวน กระบวนการตอบโต้ Subsidy 

และ Dumping บางครั้งหากประเทศผู้น าเข้าสงสัยก็สามารถเปิดการไต่สวนพร้อม

กันได้ 

- กรณีที่เป็นการควบคุมโควตาน าเข้า ตามกรอบของ WTO ในเรื่องของสินค้าเกษตรมี

กรอบในเรื่องของความเป็นเสรีมากก็จริง แต่ก็ยังคงมีความเป็นการเปิดโอกาสให้

ประเทศผู้ท าการค้าสินค้าเกษตรใช้มาตรการาบางอย่างที่สร้างอุปสรรคทางการค้าได้  

- มาตรการาปกป้อง แบ่งออกเป็นสองมาตรการด้วยกัน คือ มาตรการปกป้องทั่วไป 

(Agreement on Safeguard) ซึ่งใช้กับสินค้าทุกชนิดคือการน าเข้าจ านวนมาก

เกินไปส่งผลกระทบต่อสินค้าภายในประเทศที่แข่งขัน ประเทศผู้น าเข้าก็เปิดการไต่

สวนเพ่ือพิสูจน์โดยใช้มาตรการปกป้องได้ เรียกว่า Special Safeguard อยู่ ใน

มาตราที่ 5 ในมาตรการ Agreement on A Counter  

- ประเทศที่พัฒนาแล้วมีการปกป้องสินค้าเกษตรของตนเองอย่างมาก จนกล่าวกันว่า

มีการใช้งบประมาณในการอุดหนุนสินค้าเกษตรของประเทศที่พัฒนาแล้วมากกว่า

กว่างบประมาณพัฒนาของประเทศเสียอีก  

- เกษตรกรไทยยังดูอ่อนแอมากแต่มีสินค้าเดียวที่ดูมีความเข้มแข็งที่สุดนั่นก็คืออ้อย 

เพราะเกิดความร่วมมือกันระหว่างโรงงานผู้ผลิตน้ าตาลทรายและชาวไร่อ้อย 

เนื่องจากรากเง้าเมื่อปี 2527 การปลูกอ้อยมีพ้ืนที่จ ากัด แม้ปัจจุบันจะขยายปลูกได้

หลายพ้ืนที่ แต่ พรบ. อ้อยและน้ าตาล ถูกเขียนขึ้นร่วมกันจากทั้งภาครัฐ เกษตรกร 

และโรงงานผลิตน้ าตาลทราย 

- มาตรการกีดกันทางการค้าล่าสุด คือ บุหรี่ บางครั้งเมื่อส่งออกไปแล้วไทยจะถูก

ประเทศคู่ค้าบอกว่าอัตราราคาสินค้าของไทยที่ยื่นนั้นไม่ตรงความเป็นจริง เกิดความ

ไม่เชื่อใจ ประเทศผู้น าเข้าก็จะประเมินราคาภาษีอากรใหม่ท าให้เกิดการจัดอากร

ภาษีเพ่ิมขึ้น และประการหนึ่ง คือ Import Licensing มี 2 ระบบ คือ แบบอัตโนมัติ

และไม่อัตโนมัติ เพราะบางครั้งมันอาจจะมีการควบคุมอะไรบางอย่างถ้าจะเกิดการ
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ใช้มาตรการแบบอัตโนมัตินี้ ถ้าสินค้าที่น าเข้านั้นมีเอกสารครบถ้วน ถูกต้อง ประเทศ

ที่น าเข้าต้องมีระยะเวลาน าเข้าตามจ านวนวันที่ก าหนด ส่วนแบบไม่อัตโนมัติ  โดย

ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการบริหารโควตา หรือเก็บสถิติต่าง ๆ แต่ก็อยู่ภายใต้

ก าหนดเวลาเช่นกันและที่อาจจะเจอในอนาคต คือ การที่จะถูกจ ากัดในการใช้พันธุ์

พืชพ้ืนเมือง 

- มาตรการปกป้องหรือที่ไทยเรียกว่าการกีดกันทางการค้า เมื่อไทยมองในฐานะของผู้

ส่งออกดูเหมือนว่าเป็นการกีดกันทางการค้า แต่หากมองในฐานะผู้น าเข้าไทยก็ใช้

มาตรการเหล่านี้ได้เช่นกัน เช่น น้ าตาลทราย สิ่งที่ไทยท าภายใต้ พรบ.อ้อยและ

น้ าตาล ต้องยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนจากการที่มีการอุดหนุนการส่งออกน้ าตาลทราย 

ซึ่งผิดหลักของ WTO  

- ประเด็นการได้เปรียบของชาวไร่อ้อยหรือโรงงานน้ าตาลทรายจากการอุดหนุนของ

รัฐ ส่วนใหญ่มักบอกว่าโรงงานคือผู้ได้เปรียบ แต่อย่างไรก็ตามจากส่วนแบ่งจริง ๆ 

แล้ว ชาวไร่อ้อยได้ผลประโยชน์ร้อยละ 70 โรงงานน้ าตาลร้อยละ 30 เป็นการตกลง

ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ าตาลทราย ก่อนเกิด พรบ. อ้อยและน้ าตาลทราย 

พ.ศ. 2527 แต่เมื่อผ่านในที่ประชุมต่าง ๆ ต่างฝ่ายต่างมองว่าตนเองเสียเปรียบกว่า

อีกฝ่าย  

- บราซิลแม้ว่าจะมีการอุดหนุนอ้อยและน้ าตาลทรายแต่ไม่ได้มีกฎหมายชัดเจนแบบ

ของไทย แต่ใช้วิธีตั้งองค์กรขึ้นมาดูแลเรื่องอ้อยและน้ าตาลทราย และเอทานอล

โดยเฉพาะ และอาศัยการออกกฎระเบียบระยะสั้นมาอุดหนุนทั้งชาวไร่อ้อยและ

โรงงาน แม้การอุดหนุนนั้นจะผิดกฎของ WTO แต่เป็นการใช้ช่องโหว่ ต่างจากไทยที่

เขียนไว้ใน พรบ. ชัดเจน  

- การปรับโครงสร้าง พรบ. จึงเสนอให้น ากองทุนใน พรบ. ออกไป และไม่ขึ้นอยู่กับ

อ านาจการตัดสินใจของรัฐ ไม่ใช่ว่าจะไม่อุดหนุนอีกต่อไปแต่เพ่ือให้หลุดจากการ

โจมตีทางการค้ากับบราซิล เพราะการอุดหนุนสินค้าเป็นเรื่องจ าเป็นและต้องมีเพ่ือ

เป็นการช่วยเหลือเกษตรกร 

- กลไกของน้ าตาลทรายไม่ได้มีตัวบทกฎหมายที่กีดกันทางการค้าแก่เกษตรกรที่จะ

ก้าวไปสู่การเป็นผู้ส่งออก แต่เป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเพราะการส่งออกไม่

ว่าใครเป็นผู้ส่งออกรายได้ไม่ได้ไปไหนและข้อมูลไปถึงชาวไร่อ้อยหมด ท าให้
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เกษตรกรรับรู้ว่าตัวเองควรได้รับอะไร หรือใครได้เปรียบเสียเปรียบ ซึ่งต่างจาก ข้าว 

และยางพารา ทีม่ีพ่อค้าคนกลางเข้ามาเกี่ยวข้อง  

- กฎระเบียบอ้อยและน้ าตาลทรายที่ใช้ปัจจุบันก็ใช้ได้อย่างปกติ เพียงแต่มีข้อพิพาท

กับบราซิลจึงต้องมีการแก้ใขปรับปรุง ด้านโควตาส่งออกก็เป็นไปตามปกติ แต่โควตา

ที่เป็นที่ต้องการคือการจ าหน่ายภายประเทศ เพราะคนไทยบริโภคน้ าตาลที่ราคาสูง

กว่าราคาตลาดโลก ดังนั้นการจะเปลี่ยนแปลงสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนให้ขึ้นมาแบบอ้อย

นั้น มีกลไกง่าย ๆ คือเรื่องของกองทุน เพราะสินค้าเกษตรไม่ได้ก าหนดราคาจาก

ผู้ผลิต แต่ถูกก าหนดราคาจากตลาดโลก  

 
หน่วยงานศุลกากรพื้นที่ภาคที่ 3 โดยคุณฐิติวัจน์ ภัทรสิทธิ์เจริญ ผู้เชี่ยวชาญด้านการ

ควบคุมทางศุลกากรพื้นที่ภาคที่ 3 
- ในขั้นตอนการปฏิบัติการส่งออกสินค้าเกษตรกให้มีความคล่องตัว ทางศุลกากรเอง

เป็นผู้ดูแลในเรื่องของพิธีการเป็นส่วนใหญ่ ท าให้ทางศุลกากรเองมีหน้าที่ ด้าน
เอกสารว่ามีใบรับรองถูกต้องหรือไม่ เช่น ข้าว ก็ต้องมีใบอนุญาติของกรมการค้า
ต่างประเทศ ซึ่งที่หลัก ๆ ที่ต้องมีใบอนุญาติ คือ ข้าว และน้ าตาลทราย ส่วนอ้อย
และยางพารานั้นต้องมีการเก็บค่าบริการเพ่ือเข้ากองทุน 

- ปัจจุบันกรมศุลกากรมีการใช้ระบบพิธีการผ่านระบบออนไลน์ท าให้สามารถส่ง
เอกสารต่าง ๆ เข้าสู่ระบบได้เลยว่าต้องไปเสียภาษีอะไร อย่างไร ผู้ส่งออกสามารถ
จัดการล่วงหน้าได้ ท าให้การส่งออกสินค้าเกษตรท าได้สะดวกมากขึ้น แต่โดยส่วน
ใหญแ่ล้วสินค้าเกษตรจะได้ยกเว้นอากรแทบทั้งหมด 

- ในการส่งสินค้าออกด่านชายแดนทั้ง 9 ด่านของไทย มีอัตราการลดลงอย่างต่อเนื่อง 
เป็นเพราะมีจุดส่งออกได้หลายจุดไม่จ าเป็นต้องไปที่เดียว 

- ด้านสหกรณ์เพ่ือเป็นผู้ส่งออก ถ้ามองในรูปแบบของพิธีการกงสุลนั้นไม่ได้มีประเด็น
ขัดข้องอย่างไร แต่การสนับสนุนของรัฐต้องสนับสนุนอย่างมาก ประเด็นนี้มองว่าการ
ที่มี 5 เสือ ก็ไม่ต่างกัน 
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สรุปประเด็นสัมภาษณ์การท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยคุณจีรวิชญ์ กล่อมเภรี รอง
ผู้อ านวยการฝ่ายกลยุทธ์องค์กร  

- การจัดส่งสินค้าทางเรือมี 3 รูปแบบ คือ แบบที่ 1.ขนส่งแบบตู้ขนสินค้าสินค้าจะ

บรรจุในถุงหรือบรรจุภัณฑ์ใด ๆ เพ่ือบรรจุในตู้ใส่สินค้า 2.ส่งแบบเทกอง มักจะส่ง

สินค้าเกษตรโดยการกองสินค้าแล้วบรรจุในที่ เก็บสินค้าบนเรือขนส่งโดยตรง 

เช่นเดียวกับแบบที่ 3 แต่แตกต่างกันตรงที่แบบที่ 3 เป็นสินค้าชนิดของเหลว เช่น 

น้ ามัน น้ ามันปาล์ม  

- การตรวจสอบสินค้า การท่าเรือจะไม่มีกระบวนการนี้มากเท่ากับทางศุลกากร การ

ท่าเรือจะเป็นการตรวจสอบเอกสาร การช าระค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  เพราะการ

ท่าเรือมีกรอบงานในการให้บริการ การข้ึน-ลง สินค้ามากกว่า  

- การขนส่งสินค้าจากต้นน้ ามายังท่าเรือที่กรุงเทพ ซึ่งมี 2 ที่ คือ ท่าเรือกรุงเทพและ

ท่าเรือแหลมฉบัง โดยการขนส่งแบ่งเป็นสองวิธีคือ ทางบก โดยรถบรรทุกสินค้า 

ต่าง ๆ และคือทางน้ า คือเรือบาส ทั้งที่เป็นแบบมีและไม่มีเครื่องยนต์ ซึ่งจะมาตาม

แม่น้ าเจ้าพระยา 

- แต่ถ้าภาคใต้ของประเทศไทยตั้งแต่ จ.ชุมพรลงไปมักจะขนส่งข้ามไปขึ้นท่าเรือที่

มาเลเซียเพราะมีต้นทุนที่ต่ ากว่า 

- กฎระเบียบการส่งออกและน าเข้าของท่าเรือไม่ได้จ ากัดสิทธิของสินค้าใด ๆ จะมี

กฎระเบียบเหมือนกันทุกสินค้า แต่อุปสรรคการส่งออกและน าเข้าจะมีอุปสรรคจาก

กฎระเบียบในส่วนอ่ืนมากกว่า ที่ยังคงมีกฎระเบียบที่ซ้ าซ้อนกันท าให้การส่งออก

น าเข้าล่าช้า 

- ท่าเรือที่มีการส่งออกและน าเข้าผลไม้มากอีกท่าเรือคือท่าเรือเชียงแสน แต่จะมี

ข้อจ ากัดทางกฎระเบียบ นโยบายหลายประการ ท าให้ไม่คล่องตัว เช่น นโยบายการ

ห้ามน ารถของไทยผ่านไปถึงปลายทาง ต้องมีการย้ายสินค้าจากรถบรรทุกไทยไป

รถบรรทุกจีน ก่อให้เกิดต้นทุนโดยไม่จ าเป็น  

- จุดเด่นของท่าเรือไทยนั้นหากให้มองว่าเรามีความเป็นไปได้น้อยที่จะเป็นท่าเรือแบบ 

Transition Hub เรามีจุดเด่นเพียงมีจุดขนส่งทางบกที่เชื่อมต่อเพ่ือนบ้านอย่าง 

สปป.ลาว พม่า เวียดนาม และจีนตอนใต้ แต่ในอนาคตการพัฒนาโครงข่ายการรถไฟ

ของจีนที่ขยายมากอาจมีผลกระทบต่อการท่าเรือ แต่ก็มีข้อได้เปรียบตรงการขนส่ง

ท่าเรือยังคงมีต้นทุนต่ ากว่าการขนส่งทางอ่ืนอยู่มาก 
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สรุปการสัมภาษณ์จังหวัดหนองคาย โดยหน่วยงานที่ให้ข้อมูล คือ ประธานกลุ่ม Young 
Entrepreneur ประธานสภาหอการค้าจังหวัดหนองคาย และเจ้าหน้าที่ รวมจ านวน 6 ท่าน โดยให้
ความเห็นว่าสินค้าเกษตรบางส่วนไม่สามารถแปรรูปในพ้ืนที่ได้ ท าให้ไม่มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า
เกษตรของพ้ืนที่ ซึ่งภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป็นเพียงขนาดกลางและขนาดย่อมเท่านั้น  ส าหรับ
ทิศทางของจังหวัดนั้นมีความต้องการที่จะให้มีความเป็นไปได้ในเชิงของการท่องเที่ยว และมีการ
อภิปรายถึงประเด็นนี้อย่างกว้างขวาง ทั้งการค้า การท่องเที่ยว การศึกษา สุขภาพ ศูนย์ กลางทาง
การเงิน ต้องการให้วาง Position ที่เป็น Trade Hub ซึ่งจ าต้องน าไปประกอบการแผนของภาครัฐที่
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากข้ึน 
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รูปภาพการลงพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 จ.อุบลราชธานี 
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 จ.อุบลราชธานี 
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 จ.อุบลราชธานี 
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จ.มุกดาหาร 

 

 

  

 
 
 
 

จ.บึงกาฬ 
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จ.หนองคาย 
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กลุ่มข้าวบ้านปางมดแดง จ.พะเยา 
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กลุ่มเกษตรกรข้าว อ.ศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 

  

  

  
 

 

กลุ่มเกษตรกรข้าว อ.พาน จ.เชียงราย 
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กลุ่มสหกรณ์ยางพารา อ.ดอยหลวง จ.เชียงราย 
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ต่างประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย โดยท าการวิเคราะห์ทางด้าน
กฎหมาย การด าเนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลว่าส่งผลกระทบอย่างไรต่อสินค้าเกษตร
ของไทย โดยวิธีด าเนินการวิจัย 3 แบบ ประกอบด้วย 1) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 



 
 

336 
 

Research) 2) การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Research) และ 3) การเก็บข้อมูลจาก
ผู้เชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) โดยการวิจัยน าเสนอการสรุปปัญหาทาง
นโยบายและกฎหมายที่สร้างอุปสรรคโดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมาย 
(Regulatory Impact Assessment (RIA)) และการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรค
จากกฎหมายต่อการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่สร้างให้เกิดข้อเสนอแนะเพ่ือการลดอุปสรรคทาง
กฎหมายต่อการค้าสินค้าเกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย โดยเกษตรกร น าไปสู่ข้อเสนอ
ในการพัฒนาอันประกอบด้วย (1) การปฏิรูปกฎหมายการเกษตรและการค้าเพ่ือเกษตรกร (2) การลด
กฎหมายและขั้นตอนของกฎหมายที่ไม่จ าเป็นต่อการท าการค้า (3) การสร้างกรอบกฎหมายและ
นโยบายการเข้าถึงตลาดแก่เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อย และ (4) การวางกรอบนโยบายให้เกษตรกร
เป็นผู้ค้าสินค้า  

งานศึกษาเสนอให้มีการปฏิรูปกฎหมายการเกษตรและการค้าเพ่ือเกษตรกร ควรมีการการยกเลิก
การก าหนดเขตพ้ืนที่การค้าและสร้างกลไกตลาด รวมถึงการวางกรอบกฎหมายที่สร้างความ
หลากหลายของสินค้าเกษตร รวมถึงควรมีการลดกฎหมายและขั้นตอนของกฎหมายที่ไม่จ าเป็นต่อการ
ท าการค้าสินค้าเกษตรและสร้างความคล่องตัวในการด าเนินการทางกฎหมายและใช้เทคโนโลยีก ากับ
แทนการใช้กฎหมาย นอกจากนี้งานวิจัยยังได้เสนอให้มีการสร้างกรอบกฎหมายเพ่ือการเข้าถึงตลาด
แก่เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อยโดยสนับสนุนการท าการเกษตรที่ มีการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทและมีการ
ปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เพ่ือให้กลุ่มสหกรณ์สามารถด าเนินการได้อย่างสะดวกและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทางด้านการค้าสินค้าเกษตรและการตลาดได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
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จ าเป็นต่อการท าการค้าสินค้าเกษตร (3) การสร้างกรอบกฎหมายและนโยบายการเข้าถึงตลาดแก่
เกษตรกรและผู้ค้ารายย่อย และ (4) การวางกรอบนโยบายให้เกษตรกรเป็นผู้ค้าสินค้าเกษตร  
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การพิจารณาผลกระทบทางกฎหมายการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 
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การปฏิรูป 

การลด 

การสร้าง 

เกษตรกรเป็นผู้ค้า
สินค้าเกษตร 

เสนอให้มีการปฏิรูปกฎหมายรายสินค้า
เกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาล
ทราย โดยมุ่งเน้นให้เกิดเสรีภาพในการท า
การค้า คือ  
1) การยกเลิกการก าหนดเขตพื้นที่การค้า 
และสร้างกลไกตลาด  
2) การลดความเป็นศูนย์กลางของกฎหมาย  
3) การสร้างความหลากหลายของสินค้า
เกษตร ข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาล
ทราย 

จะต้องด าเนินในการลดกฎหมายและ
ขั้นตอนทาง คือ  
1) การสร้างคล่องตัวของกฎหมาย 
(Regulatory Streamlining) ก า ร
สร้างความชัดเจนและง่ายต่อการ
เข้าใจทางกฎหมาย  
2) การใช้เทคโนโลยีในการก ากับ  

ต้องมี การปฏิ รูปห รือส ร้างกรอบ
กฎหมายใหม่ให้เกิดการพัฒนาการท า
การเกษตรในภาพรวม คือ  1) การ
สร้างเกษตรการค้าและการพัฒนา
พ้ืนที่ 2) การพัฒนากฎหมายกฎหมาย
สหกรณ์การเกษตร 3) การปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน 

การจะสร้างให้เกษตรกรเข้าถึงตลาด
ด้วยตนเองได้จะประกอบด้วย  
1) การขับเคลื่อนความเข้มแข็งของ
องค์กรเกษตรกร  
2) การสนับสนุนด้านสินเชื่อเพ่ือให้
เกษตรกรเข้าถึงตลาดการค้า  
3) การสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
ของพืชหลักโดยการใช้เทคโนโลย ี

ข้อเสนอแนะเพ่ือการลดอุปสรรคทางกฎหมายต่อการค้าข้าว ยางพารา อ้อยและน้ าตาลทราย 


