
เนื้อหาในจดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร” ฉบับที่ 4 เป็นการ
นําเสนอผลการศึกษาจากโครงการวิจัย “สารเคมีกําจัดศัตรูพืช สิ่งแวดล้อม และความ
เปราะบาง สู่ความยากจนของครัวเรือนเกษตรกรในประเทศไทย”  โดยมี
รศ.ดร.สุวรรณา ประณีตวตกุล จาก ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นผู้ศึกษา โครงการวิจัยดังกล่าวเป็นหน่ึงใน
โครงการวิจัยที่สํานักประสานงานชุดโครงการ “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและ
เสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” ซึ่งได้ดําเนินงานร่วมกันระหว่างสถาบันคลัง
สมองของชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ให้การสนับสนุน 

งานศึกษาวิจัยช้ินน้ีมีจุดมุ่งหมายในการช้ีให้เห็นภาพความเช่ือมโยงของการใช้
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ผลกระทบจากการใช้สารเคมีฯ ที่
นําไปสู่ความเปราะบางสู่ความยากจน (Vulnerability to Poverty) ของครัวเรือน
เกษตรกรตัวอย่างผู้ปลูกพริกและมะเขือเทศ ซึ่งเป็นที่ทราบว่าเป็นพืชที่ใช้สารเคมี
จํานวนมากในการเพาะปลูก ตลอดจนช้ีให้เห็นถึงความสําคัญของการพิจารณาปัญหา
ความยากจนในเชิงพลวัต รวมถึงปัจจัยด้านสารเคมีฯ ที่ส่งผลกระทบต่อความเปราะบาง
สู่ความยากจน  

การศึกษาน้ีมีทั้งการสร้างกรอบแนวคิดทางทฤษฎี การวิเคราะห์เชิงปริมาณและ
คุณภาพ เป็นงานวิจัยที่ดีและมีคุณภาพช้ินหน่ึง โดยได้นําเสนอในงานประชุมวิชาการ
ระดับนานาชาติ The Annual Conference of Agricultural Economics and
Agribusiness ณ ประเทศอังกฤษ เมื่อวันที่ 30 พ.ค. 2557 รวมถึงนําเสนอในงาน
สัมมนาระดับนานาชาติ ที่ ศูนย์พืชผักโลกแห่งภูมิภาคเอเชีย (AVRDC: The World
Vegetable Center) เมื่อวันที่ 2 ต.ค. 2557 ณ ประเทศไต้หวัน 

คณะผู้จัดทําหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเน้ือหาจดหมายข่าวฉบับน้ี จะมีส่วนช่วยให้ผู้ที่
เก่ียวข้องได้รับทราบและนําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือเป็นประโยชน์
ต่อประเทศต่อไป  

ความเบ้ืองตน
โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท ์และ ดร.ปิยะทศัน์ พาฬอนุรักษ์ 

สถาบันคลังสมองของชาติ 

จดหมายขาว (E-Newsletter: Agri. Policy Research) 

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร ปที่ 2 ฉบับที่ 4
ประจาํ เ ดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2557
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“สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ส่ิงแวดลอม และความเปราะบางสูความยากจน

ของครัวเรือนเกษตรกร”
ศึกษาโดย รศ.ดร.สุวรรณา ประณีตวตกุล 

ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร  
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมภาคการเกษตร และความยากจนของครัวเรือนเกษตรกร 
ยังคงเป็นปัญหาสําคัญที่อยู่ในความสนใจของนานาชาติทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย 
โดยเฉพาะปัญหาจากการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ สัตว์ ระบบ
นิเวศ และสิ่งแวดล้อม ผลกระทบดังกล่าวนอกจากจะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
สุขภาพของผู้ใช้และผู้บริโภคแย่ลง อาจนําไปสู่การลดความสามารถในการหารายได้ ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่จะนําพาไปสู่ภาวะที่เปราะบางสู่ความยากจนได้ 

ในประเทศไทยแม้ว่าสัดส่วนคนจนจะลดลงอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม ตัวเลข
รายปีมีข้อสังเกตได้ว่าสัดส่วนคนจนยังมีความผันผวนในแต่ละช่วงเวลา อีกทั้งความ
ยากจนสามารถเพ่ิมขึ้นได้เมื่อประเทศเผชิญปัญหา วิกฤตเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ หรือ
ครัวเรือนเกษตรกรเผชิญปัญหาช็อก (Shock) ต่างๆ เช่น จากความผันผวนของราคา
สินค้าเกษตร ปัญหาสุขภาพของเกษตรกร หรือ ปัญหาความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศที่จะส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น 

ดังน้ัน ปัญหาความยากจนจึงเป็นปัญหาเชิงพลวัต ที่อาจลดลง ณ ช่วงเวลาหน่ึง 
และสามารถเพ่ิมขึ้นได้ใหม่ในอีกช่วงเวลาหน่ึง การพิจารณาความยากจน เพียงจุดหน่ึง
ของเวลา หรือพิจารณาเฉพาะคนจนที่พบในปัจจุบัน จึงไม่เพียงพอในการแก้ปัญหา
ความยากจนในระยะยาว  

การวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของครัวเรือนเกษตรกรทั้งที่จน และไม่จนใน
ปัจจุบัน รวมถึงที่จะเข้าสู่ภาวะความยากจนในอนาคต หรือความน่าจะเป็นที่สวัสดิการ
ของครัวเรือนเกษตรกรจะตกตํ่าลงจนทําให้ครัวเรือนตกอยู่ในภาวะความยากจน เป็น
ประเด็นที่จัดว่าเป็นเรื่องใหม่ในปัจจุบัน สิ่งที่น่าสนใจอีกประการหน่ึง คือ การเช่ือมโยง
ปัญหาด้านสารเคมีกําจัดศัตรูพืชภาคการเกษตรผ่านประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม กับความ
เปราะบางสู่ความยากจนเป็นเรื่องที่มีการศึกษาวิจัยอยู่น้อย ซึ่งน่าจะเป็นโจทย์วิจัยที่มี
ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนในระยะยาวได้ 

 จุดมุ่งหมายหลักในการศึกษา 

เพ่ือประมวลสภาพเศรษฐกิจสังคมและสถานการณ์การใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืช
ของครัวเรือเกษตรกรตัวอย่าง  วิเคราะห์ผลกระทบของการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มี
ต่อเกษตรกร ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมของครัวเรือนตัวอย่าง ประเมินความเปราะบาง
สู่ความยากจน รวมถึงปัจจัยด้านสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและสิ่งแวดล้อมต่อความ
เปราะบางสู่ความยากจน  พร้อมทั้งประมวลทางเลือกในการจัดการศัตรูพืชและ
การเกษตร เพ่ือลดการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

“…ปญหาความยากจนจึงเปน
ปญหาเชิงพลวัต ที่อาจลดลง 
ณ ชวงเวลาหนึ่ง และสามารถ
เพิ่มขึ้นไดใหมในอีกชวงเวลา
หนึ่ง การพิจารณาความ

ยากจน เพียงจุดหนึ่งของเวลา 
หรือพิจารณาเฉพาะคนจนท่ี
พบในปจจุบนั จึงไมเพียงพอใน
การแกปญหาความยากจนใน

ระยะยาว …” 
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 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

วิเคราะห์ผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชด้วยดัชนี Environment Impact
Quotient (EIQ) คํานวณโดยใช้ active ingredients ของสารเคมี ปริมาณการใช้ และการ
จัดระดับในกลุ่มต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบจากสารเคมีฯ เป็นตัวเลขที่สะท้อนถึงระดับ
ผลกระทบ โดยดัชนี EIQ เป็นดัชนีช้ีวัดที่ให้ความสําคัญกับระบบการผลิตทางการเกษตร
แบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ กล่าวคือ เกษตรกรและแรงงาน ผู้บริโภค และระบบนิเวศ 

ในการวิเคราะห์ความเปราะบางสู่ความยากจนของครัวเรือนตัวอย่าง อาศัยการ
วิเคราะห์แบบจําลองการบริโภค ด้วยวิธี OLS และ FGLS เมื่อสมมติให้การบริโภค สะท้อน
ถึงระดับรายได้ของครัวเรือน เพ่ือคํานวณความน่าจะเป็นที่การบริโภคของครัวเรือนจะตํ่า
กว่าเส้นความยากจน และคาดคะเนระดับความเปราะบางสู่ความยากจนของครัวเรือน โดย
ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ลักษณะครัวเรือนและหัวหน้าครัวเรือน ตัวแปรรายได้และแหล่งที่มา
ของรายได้ ตัวแปรที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สิน หน้ีสิน การกู้ยืม และตัวแปรที่เก่ียวข้องกับ
เหตุการณ์ช็อก (Shocks) 

สําหรับการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความเปราะบางสู่ความยากจน จะใช้
แบบจําลอง logit model โดยอาศัยผลการวิเคราะห์จาก EIQ และแบบจําลองข้างต้น เป็น
ปัจจัยที่ต้องพิจารณา 

เพ่ือประมวลผลการศึกษาทางเลือกในการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสานและ
ทางเลือกอ่ืนๆ ข้อมูลจากแบบสอบถามนํามาวิเคราะห์ร้อยละ ทางเลือกในการจัดการ
ศัตรูพืชแบบผสมผสาน และทางเลือกอ่ืนๆ ที่สามารถจะลดการใช้สารเคมีฯ รวมถึงการ
ประชุมกลุ่มย่อยของผู้นําชุมชนในพื้นที่ศึกษา นํามาประมวลผลวิเคราะห์เชิงพรรณนา ใน
การหาแนวทางการจัดการเกษตรอย่างย่ังยืน “...เกษตรกรตัวอยาง  

198 ครัวเรือน ในพื้นที่ทีม่ีการ 
ปลูกพรกิหลักใน จ.นครราชสีมา 

และ จ.ชยัภูมิ.. 
และพื้นที่ปลูกมะเขือเทศหลัก คือ  

อ.ฮอด จ.เชยีงใหม..” 
 

 ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา 
 

ข้อมูลได้จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนเกษตรกรตัวอย่าง จํานวน 198   ครัวเรือน  ใน
พ้ืนที่หลักที่มีการปลูกพริกของประเทศไทย คือ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ และ
พ้ืนที่ปลูกมะเขือเทศหลักของประเทศไทย คือ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งเก็บรวบรวม
ข้อมูล 2 ส่วนหลัก คือ ข้อมูลด้านสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในปีการผลิต 2555 เป็นโครงการ
ความร่วมมือกับศูนย์พืชผักโลกแห่งภูมิภาคเอเชีย (AVRDC: The World Vegetable
Center) และ ข้อมูลด้านความเปราะบางสู่ความยากจนจากการสํารวจภาคสนามในปีการ
ผลิต 2556 โดยทําการสอบถามย้อนหลังข้อมูลการบริโภคและรายได้ของปีการผลิต 2555
และการเปลี่ยนแปลงด้านการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในปีการผลิต 2556 
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 สรุปผลการศึกษา 
 
ในภาพรวมด้านปริมาณการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในรอบ 10 ปีที่ผ่านมามี

แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในขณะที่รายได้เงินสดสุทธิภาคการเกษตรโดยเฉลี่ยใน
ภาพรวมระดับประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมในอัตราที่ลดลง ช้ีให้เห็นถึงความไม่สอดคล้อง
กันของการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร ในขณะที่ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
จากการปนเป้ือนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชวัดผ่านคุณภาพนํ้าในเกณฑ์ดีมีแนวโน้ม
ลดลงในช่วง 15 ปีที่ผ่านมาเช่นกัน 

ปัญหาหลักของเหตุการณ์ช็อก (Shock) ของครัวเรือน คือ โรคและแมลง
ศัตรูพืชรบกวนมาก แก้ไขโดยการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชเพ่ิมขึ้น สําหรับการ
คาดการณ์เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอีก 5 ปีข้างหน้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงเหตุการณ์ที่
จะทําให้เกิดความเสี่ยงในด้านการเกษตร คือ โรคพืชและแมลงระบาดเพ่ิมขึ้น ปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่สําคัญในพ้ืนที่เพาะปลูก คือ มีการระบาดของแมลงศัตรูพืชเพ่ิมขึ้น 
แมลงด้ือยาเพ่ิมขึ้น และแมลงที่มีประโยชน์ในแปลงเกษตรลดลง 

โดยภาพรวมเกษตรกรตัวอย่างส่วนใหญ่มีการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืช
จํานวนมาก ทั้งในด้านปริมาณการใช้และจํานวนความถี่ในการฉีดพ่น แม้ว่า สารเคมี
ส่วนใหญ่จัดอยู่ในประเภท U ที่ไม่มีพิษรุนแรงเมื่อใช้ในระดับปกติ แต่พบว่า 
เกษตรกรตัวอย่างยังคงมีการใช้สารเคมีประเภท Ia Ib และ II ซึ่งจัดเป็นสารเคมีชนิด
รุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอยู่เช่นกัน ซึ่งนานาประเทศท่ัวโลก 
ได้กําหนดให้ยกเลิกการใช้สารเคมีประเภท Ia และ Ib แล้ว ผลการศึกษา พบว่า 
ผลกระทบของการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชส่วนใหญ่ ร้อยละ 69-74 เกิดขึ้นกับระบบ
นิเวศเป็นหลัก รองลงมาเป็นผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชต่อเกษตรกรและ
ผู้บริโภคตามลําดับ “...หากครัวเรอืนใชสารเคมี

กําจัดศตัรพืูชที่สงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น จะ

สงผลใหครัวเรือนมีโอกาสเกิด
ความเปราะบางสูความยากจน

เพ่ิมขึ้นเชนกัน....” 
 

 

ระดับ
ผลกระทบ
ตอเกษตร

19%

ระดับ
ผลกระทบ
ตอผูบริโภค 

12%

ระดับ
ผลกระทบ
ตอระบบ
นิเวศ
69%

ระดับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระดับฟารม
ของครัวเรือน 

เกษตรกรผูปลูกมะเขือเทศตัวอยาง 

 
 
 

ระดับ
ผลกระทบ
ตอเกษตร

17%

ระดับ
ผลกระทบ
ตอผูบริโภค 

9%

ระดับ
ผลกระทบ
ตอระบบ
นิเวศ
74%

ระดับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระดับฟารม
ของครัวเรือน 

เกษตรกรผูปลูกพริกตัวอยาง 

 

สัดส่วนครัวเรือนท่ีเปราะบางสู่ความยากจนเปรียบเทียบกับ
ครัวเรือนเกษตรกรตัวอย่าง 

รายการ จํานวน
ครัวเรือน 

ร้อยละ 

ท่ีเปราะบางสู่ความยากจน 79 40.10 

ท่ีไม่เปราะบางสู่ความยากจน 118 59.90 
 

เมื่อพิจารณาความเปราะบางสู่ความยากจน พบว่า มีครัวเรือนที่เปราะบางสู่
ความยากจนโดยเปรียบเทียบ เฉลี่ยจํานวน 79 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 40 และเป็น
ครัวเรือนที่ไม่เปราะบางสู่ความยากจน เท่ากับ 118 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 60 
สําหรับการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความเปราะบางสู่ความยากจนของครัวเรือน
เกษตรกรตัวอย่าง ปีการเพาะปลูก 2556 พบว่า ปัจจัยด้านผลกระทบจากการใช้
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชต่อสิ่งแวดล้อมมีผลต่อความเปราะบางสู่ความยากจนของ
ครัวเรือนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ หมายความว่า หากครัวเรือนใช้สารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น จะส่งผลให้ครัวเรือนมีโอกาสเกิดความ
เปราะบางสู่ความยากจนเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 



 

หนา 5จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร 

 
 
 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.  กรมส่งเสริมการเกษตร และองค์การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่นควรเผยแพร่
องค์ความรู้เ ก่ียวกับสารเคมีกําจัดศัตรู พืช ทั้งในด้านความเป็นพิษต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม และการใช้อย่างถูกต้องต่อเกษตรกรและทุกภาคส่วน อย่างจริงจังและ
ต่อเน่ือง 

2.  กรมส่งเสริมการเกษตร และองค์การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริม
และสนับสนุนการป้องกันกําจัดศัตรูพืชแบบชีววิธี โดยสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มและ
จัดทําแปลงสาธิตประจําหมู่บ้าน พร้อมทั้งสนับสนุนด้านอุปกรณ์และเงินทุน อย่างจริงจัง
และต่อเน่ือง 

3.  กรมวิชาการเกษตรควรกํากับ ติดตาม และตรวจสอบ การผลิตและจําหน่าย
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในร้านค้าท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง และควรมีมาตรการในการยกเลิก
การนําเข้าสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ตามความเป็นพิษตามเกณฑ์ของ WHO ประเภท Ia 
(Extremely hazardous) และ Ib (Highly hazardous) ในระดับประเทศอย่างจริงจัง 

4.  หน่วงงานวิจัยระดับประเทศ หรือ สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร ควร
สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาด้านการป้องกันกําจัดศัตรูพืชโดยชีววิธี เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือ
พัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ 

5.  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาควรรณรงค์ ให้ความรู้ และส่งเสริม
การบริโภคผักปลอดสารเคมีฯ ต่อผู้บริโภค โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในภาคเมืองอย่างจริงจัง
และต่อเน่ือง 

6.  งานวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์ทั้งในส่วนของอุปสงค์และอุปทานของวิธีทางเลือก
ในการลดการใช้สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และพฤติกรรมความเสี่ยงของเกษตรกรในการใช้
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชควรมีการศึกษาและวิจัยอย่างเป็นระบบ และต่อเน่ืองต่อไป 

“…หนวยงานที่เกี่ยวของควร
เผยแพรองคความรูเกีย่วกบั
ความเปนพิษของสารเคมีฯ ตอ
มนุษยและส่ิงแวดลอมอยาง
จริงจัง และตอเนื่อง...” 

ผู้ที่สนใจสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ที ่
www.agripolicyresearch.com 

 จัดทําโดย  
สํานักประสานงาน  “งานวิจัยเชิ งนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิ งนโยบาย” 
สถาบันคลังสมองของชาติ ร่วมกับ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว . )  
ดร .ปิยะทัศน์  พาฬอนุรักษ์  โทร .  02 640 0461 ต่อ  114  Email  piyatat@knit .or .th 
www.agr ipol icyresearch.com 

“…ควรสงเสรมิและสนับสนุน
การปองกันกําจัดศัตรูพืช 

แบบชีววิธี  
อยางจริงจัง และตอเนื่อง...” 

“…ควรกาํกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบ การผลิตและ
จําหนายสารเคมีฯ อยาง

ตอเนื่อง และควรมีมาตรการใน
การยกเลิกการนําเขาสารเคมีฯ 
ตามเกณฑของ WHO...” 


