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บทสรุปผู้บริหาร 
 

1. รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการวิจัย 
 1.1 ชื่อเรื่อง 
  โครงการ (ไทย) : ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกบัสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสม   
             สำหรับการส่งเสริมการรบัรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 

(อังกฤษ) : Policy Recommendations on Optimal Land Legal Status for the  
   Extension of the International Forest Management Certification of  
   Commercial Wood Plantation 

 1.2 ชื่อคณะผู้วจิัย 
  1) หัวหน้าโครงการ 
 ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  ผศ.ดร.ขวัญชัย ดวงสถาพร 
 ชื่อ - นามสกลุ (ภาษาอังกฤษ)   Asst. Prof. Dr. Khwanchai Duangsathaporn  
 หน่วยงานที่สังกัดและรายละเอียดการติดต่อ   

 ภาควิชาการจัดการป่าไม้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   
 50 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900       
 โทรศัพท์: 0-2942-8372, 0-2942-8372 ต่อ 21  มือถือ: 089-8272110  
 โทรสาร:  0-2942-8108    E-mail: fforkcd@ku.ac.th 

  2) ผู้ร่วมโครงการ 
    2.1) ผู้ร่วมโครงการ คนที่ 1 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  ดร.กฤษฎาพันธุ์ ผลากิจ 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Dr. Kritsadapan Palakit  
หน่วยงานที่สังกัดและรายละเอียดการติดต่อ   
ภาควิชาการจัดการป่าไม้ คณะวนศาสตร ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์  
50 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรงุเทพฯ 10900       
โทรศัพท์: 0-2942-8372   มือถือ: 061-1415194 
โทรสาร:  0-2942-8108    E-mail: fforkpp@ku.ac.th 

2.2)  ผู้ร่วมโครงการ คนที่ 2 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  ผศ.ดร.พิชิต ลำใย  
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Asst. Prof. Dr. Pichit Lumyai 
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หน่วยงานที่สังกัดและรายละเอียดการติดต่อ   
ภาควิชาการจัดการป่าไม ้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   
50 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900       
 โทรศัพท์: 0-2942-8372   มือถือ: 085-0560643 
 โทรสาร:  0-2942-8108    E-mail: fforpcl@ku.ac.th 

  1.3 งบประมาณและระยะเวลาทำวจิัย 
    - ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประจำปี พ.ศ.   2563   จำนวน  999,000  บาท 
    - ระยะเวลาทำวิจัย ตั้งแต่   กันยายน, 2563    ถึง    กันยายน, 2564  
 
2. สรุปโครงการวิจัย 
 

ด้วยสถานการณ์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของโลกท้ัง อากาศ ดิน น้ำ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมถึงการลดลงของพ้ืนที่ป่า องค์กรระดับสากลที่เกี่ยวข้องจึงพยายามสร้างกลไกในการป้องกันและแก้ปัญหา
ดังกล่าว ที่เรียกว่า การรับรองป่าไม้ (Forest Certification)  ซึ่งครอบคลุมหลักสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการที่สำคัญประการหนึ่งคือสถานะทางกฎหมายของหน่วยจัดการ
รวมถึงสิทธิในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการต้องมีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน 
จากบทบัญญัติดังกล่าว พบว่า นโยบายแก้ปัญหากรณีสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยบางส่วน
ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการรบัรองการจัดการป่าไม้ระดับสากล ซ่ึงควรมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน  

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินใน
ประเทศไทยกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากลของ FSC แล้วทำการกำหนดข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการ
จัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล โดยได้รวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิรวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำนวน 3 กลุ่ม 16 คน ได้แก่ 1) ผู้แทนสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน จำกัด จำนวน 
2 คน 2) ผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ที่ได้รับอนุญาตให้ทำสวนป่าในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ) จำนวน  
2 คน และ 3) ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรเกี่ยวกับสวนไม้เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง และที่ดิน
ทั้งที่ที่ได้รับอนุญาตและไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้ใช้ประโยชน์ จำนวน 12 คน 
ได้แก่ ผู้ประสานงานเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน้ำมวบ อ.สันติสุข จ.น่าน จำนวน 1 คน, กลุ่มเกษตรกรทำสวนบ้าน
นาปรังพัฒนา ต.คลองกวาง อ.นาทวี จ.สงขลา จำนวน 10 คน และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ทา  
อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ จำนวน 1 คน เพ่ือให้ได้ข้อมูลจำนวน 5 ประการ ได้แก่ มาตรฐานการรับรองการจัดการ
ป่าไม้ของ FSC ที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่คลอบคลุม
ทั้ งหลักการ (Principles) เกณฑ์  (Criteria) และตัวชี้บอก (Indicators) สถานภาพทางกฎหมายของที่ ดิน 
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ในประเทศไทยที่มีการสร้างสวนไม้เศรษฐกิจ โดยได้จำแนกที่ดินออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ทีดิ่นที่มีความเป็นไปได้
ในการขอการรับรองการจัดการป่าไม้และที่ดินที่มีความเป็นไปได้ต่ำหรือขาดความชัดเจนทางกฎหมายในการ 
ขอการรับรองการจัดการป่าไม้ ข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (CARs) ของการตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ที่ผ่านมา
ในประเทศไทยที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐาน 
การจัดการสวนไม้เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน และ ผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ
ระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับเจตนารมณ์ของมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้
ของ FSC แล้วนำข้อมูลดังกล่าวมาจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่
เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล ได้จำนวน  
6 ประเด็น ได้แก่ 1) กำหนดให้การส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 
มีความสำคัญและถูกบัญญัติในนโยบายและแผนระดับชาติและระดับองค์กร 2) กำหนดและพัฒนาองค์กรภาครัฐ
ให้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์หรือขอบเขตของ
มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 3) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
ที่ดินเพ่ือส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากลอย่างยั่งยืนและสมดุลกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 4) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครอง
หรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสมเป็นธรรมภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและ
คำนึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม ้โดยให้แล้วเสร็จภายใต้
กรอบเวลาที่กำหนด 5) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาปัญหาการซ้อนทับของแนวเขตที่ดินตามกฎหมายของที่ดินแต่
ละประเภททั้งที่ดินรัฐและที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามกฎหมายที่ดินและเร่งรัดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศของที่ดินทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่ และ 6) ส่งเสริม และถ่ายทอดองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือประชาชน ให้มีความเข้าใจและมีความพร้อมเกีย่วกับ
สถานภาพของที่ดินตามกฎหมายเพื่อเข้าสู่การรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล  
 
 ผลที่ได้จากการวิจัยมี 2 ส่วนที่สำคัญ ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่าง
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากล และ 
ข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรอง
มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล ซึ่งควรมีการนำไปใช้ประโยชน์ทั้งทางวิชาการและการ
ขับเคลื่อนในทางปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยหน่วยงานทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมทั้งควรมีการ
วิจัยต่อยอดเชิงลึกเกี่ยวกับกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยหรือการบริหารจัดการกับการรับรองมาตรฐานการ
จดัการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากลเนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินจำนวนมากและเกี่ยวข้องกับ
หลายองค์กร อีกท้ังมีสภาพปัญหาที่หลากหลาย สะสมมานานและมีความซับซ้อน 
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 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทย
กับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากลของ FSC แล้วทำการกำหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวน
ไม้เศรษฐกิจระดับสากล โดยได้รวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิรวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลจำนวน 5 ประการ ได้แก่ มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC 
ที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่คลอบคลุมทั้งหลักการ 
(Principles) เกณฑ์ (Criteria) และตัวชี้บอก (Indicators) สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยที่มี
การสร้างสวนไม้เศรษฐกิจ โดยได้จำแนกที่ดินออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ที่ดินที่มีความเป็นไปได้ในการขอการ
รับรองการจัดการป่าไม ้และที่ดินที่มีความเป็นไปไดต้่ำหรือขาดความชัดเจนทางกฎหมายในการขอการรับรอง
การจัดการป่าไม้ ข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (CARs) ของการตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ที่ผ่านมาในประเทศ
ไทยที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวน
ไม้เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน และ ผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่าง
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับเจตนารมณ์ของมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ 
FSC แล้วนำข้อมูลดังกล่าวมาจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่
เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล ได้จำนวน 6 
ประเด็น ได้แก่ 1) กำหนดให้การส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากลมี
ความสำคัญและถูกบัญญัติในนโยบายและแผนระดับชาติและระดับองค์กร 2) กำหนดและพัฒนาองค์กรภาครัฐ
ให้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์หรือขอบเขต
ของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 3) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง
กับที่ดินเพ่ือส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากลอย่างยั่งยืนและสมดุลกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 4) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครอง
หรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสมเป็นธรรมภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและ
คำนึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ โดยให้แล้วเสร็จภายใต้
กรอบเวลาที่กำหนด 5) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาปัญหาการซ้อนทับของแนวเขตที่ดินตามกฎหมายของที่ดินแต่ละ
ประเภททั้งที่ดินรัฐและที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามกฎหมายที่ดินและเร่งรัดการพัฒนาระบบ
สารสนเทศของที่ดินทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่ และ 6) ส่งเสริม และถ่ายทอดองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือประชาชน ให้มีความเข้าใจและมีความพร้อมเกี่ยวกับ
สถานภาพของทีด่ินตามกฎหมายเพ่ือเข้าสู่การรบัรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล  

คำสำคัญ: ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายป่าไม,้ การรับรองการจัดการป่าไม้, สวนไม้เศรษฐกิจ, สถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน    
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Abstract 

The purposes of this research were to comparatively analyze the land legal status in 
Thailand with the FSC international forest management certification standard and formulate 
policy recommendations on the land legal status suitable for promoting the international 
commercial wood plantation management standard certification.  Both primary and 
secondary data including in-depth interviews derived from representatives of relevant 
agencies were collected to obtain five groups of information including (i) the FSC forest 
management certification standard dealing with the land legal status in forest management 
certification and covering principles, criteria and indicators; (ii) the land legal status of 
commercial wood plantation in Thailand were classified into two groups of lands with the 
possibility to obtain a forest management certification and land with low probability or lack 
of legal clarity to obtain forest management certification; (iii) the Corrective Action Requests 
(CARs) of previous forest management certification audits in Thailand revealing the issues of 
land legal status; (iv) the intents or scopes of commercial wood plantation management 
standards relating to the land legal status; and (v) the results of a comparative analysis 
between the land legal status in Thailand and the intents of the FSC forest management 
certification standard. These data were used to formulate six policy recommendations on 
the land legal status suitable for promoting the international commercial wood plantation 
management standard certification including 1) determine the promotion of the 
international commercial wood plantation management standard certification as an 
important and prescribed in national and organizational levels of policies and plans; 2) 
determine and develop government organizations to play a role in solving the land legal 
status inconsistency with the intents or scopes of international commercial wood plantation 
management standards; 3) develop and improve laws and regulations relating to land in 
order to promote the international commercial wood plantation management standard 
certification with sustainability and balance with economic, social and environmental 
development; 4) organize and resolve conflicts arising from the occupying or use of state 
forest lands with appropriately and fairly under the provisions of relevant laws and taking 
into account the impact on forest ecosystems and environment from the use of forest land 
to be completed within the time-limited; 5) expedite the resolution of the legal land 
boundaries overlapping problem of each legal type of land, both state and private land and 
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possessory rights under land laws and expedite the development of the land information 
system on national and local scales; and 6) promote and transfer knowledge, technology 
and innovations to develop the potential of communities or people for understanding and 
readiness about the land legal status to enter the international commercial wood 
plantation management standard certification. 

 
 

Key words: Forest policy recommendation, Forest management certification, Commercial 
wood plantation, Land legal status 
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บทที่ 1 
บทนำ 

   
 ด้วยสถานการณ์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของโลกท้ัง อากาศ ดิน น้ำ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมถึงการลดลงของพ้ืนที่ป่า องค์กรระดับสากลที่เกี่ยวข้องจึงพยายามสร้างกลไกในการป้องกันและแก้ปัญหา
ดังกล่าว ที่เรียกว่า การรับรองป่าไม้ (Forest Certification) (Duangsathaporn et al., 2019) โดยจำแนกได้ 
2 ประเภทคือ การรับรองการจัดการป่ าไม้  (Forest Management Certification) และการรับรอง
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ (Chain of Custody Certification) (Duangsathaporn et al., 2019; Gadow 
et al., 2000) มีองค์กรที่ให้การรับรองในระดับนานาชาติ เช่น Forest Stewardship Council (FSC), The 
Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) (ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนเเห่ง
ภูมิภาคเอเชียเเละเเปซิฟิก, 2560; Duangsathaporn et al. 2019; FAO, 2020; Perera and Vlosky, 2006; 
Rafael et al., 2018) ฯลฯ จากกลไกนี้ได้เกิดผลกระทบต่อการค้าหรือการส่งออกสินค้าที่ใช้ผลผลิตจากต้นไม้
ทั้งในรูปเนื้อไม้ (Wood) และของป่า (Non-wood) เป็นฐานการผลิตเพราะประเทศผู้นำเข้าสินค้าอาจมี
นโยบายนำเข้าเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองแล้วเท่านั้น (ขวัญชัย และคณะ, 2563ก) นอกจากนี้ เมื่อปี 
พ.ศ. 2535 ในการประชุม “Earth Summit” ที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ได้มีการรับรอง
แถลงการณ์เกี่ยวกับหลักการด้านป่าไม้ (Statement of Forest Principle) มีประเด็นเกี่ยวกับการรับรองป่าไม้
ด้วย (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข; สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2557; Perera and 
Vlosky, 2006) และในปี พ.ศ. 2561 ในการประชุม “คณะกรรมการด้านป่าไม้ ครั้งที่ 24 (The 24th Session 
of the Committee on Forestry: COFT) ขององค์การอาหารและเกษตรแห่ งสหประชาชาติ  (FAO)  
ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ได้มีการกำหนดให้มีการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล ต่อต้านการ 
ตัดไม้ที่ผิดกฎหมาย และตอ่ต้านการคา้สินค้าจากไม้ที่ทำลายสิ่งแวดล้อม (FAO, 2018) 
 
   ผลจากการมีข้อจำกัดเรื่องช่องทางการตลาดในการส่งออกสินค้าข้างต้น ทำให้ประเทศไทยมีอำนาจ
ในการเจรจาต่อรองเรื่องราคาที่จำกัด ส่งผลทำให้ราคาผลผลิตจากสวนไม้เศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ำ 
ไปด้วย ดังเช่น ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ผลิตจากไม้ยางพาราหรอืน้ำยางพาราของไทยส่วนใหญ่ส่งไปประเทศจีน 
(กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2564; พิชิตพล, ม.ป.ป., สมบูรณ์ , 2555; ศิริรัตน์ , 2563; ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2564) เนื่องจากขณะนี้ประเทศจีนยังไม่กำหนดเงื่อนไขทางการค้าเรื่อง
มาตรฐานการจัดการสวนยางพาราอย่างชัดเจน แต่เป็นการเสียโอกาสในการส่งสินค้าไปยังประเทศอ่ืนๆ เช่น 
ยุโรป ญี่ปุ่น และภูมิภาคอ่ืนๆ ที่มีการกำหนดเงื่อนไขนี้แล้วในบางผลิตภัณฑ์ อีกท้ังจากวิกฤติโควิด-19 ทำให้
การส่งออกสินค้าไปประเทศจีนมีอัตราลดลงอย่างมีนัยสำคัญ (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2564;  
ศิริรัตน์, 2563) และประเทศจีนยังมีแผนจะกำหนดเงื่อนไขทางการค้าเรื่องมาตรฐานสวนยางพารามาใช้ใน
เร็วๆ นี้  
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  ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมและการค้าที่ใช้ผลผลิตจากต้นไม้เป็นฐานการผลิตหลายประการ เช่น 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง เครื่องเรือนและผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบ เช่น ไม้แปรรูป ไม้ท่อน ไม้อัด แผ่นไม้
ประกอบ อุตสาหกรรมพลังงานและโรงไฟฟ้าชีวมวล ใช้วัตถุดิบ เช่น ไม้ฟืน ถ่าน ชิ้นไม้สับ ไม้เพลเล็ต (Wood 
pellet) อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ เส้นใยเรยอน (Rayon) อุตสาหกรรมการผลิตสารเคมี เช่น ยา สมุนไพร 
น้ ำส้ มควัน ไม้  (Wood vinegar) ตั วยารั กษาเนื้ อไม้  (Wood tar creosote) แอลกอฮอล์  (Ethanol and 
Methanol) และสารเคมีต่างๆ และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ผลิตจากวัตถุดิบที่ไม่ใช่ไม้ เช่น ยางพารา หวาย ครั่ง 
น้ำผึ้ง น้ำลูกสำรอง น้ำฝาง เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่านี้ ใช้ผลผลิตจากต้นไม้ที่ผ่านการรับรองการจัดการ 
ป่าไม้จำนวนน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วอ่ืนๆ โดยจากงานวิจัยของ ขวัญชัย และคณะ (2563ก) 
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีพ้ืนที่สวนไม้เศรษฐกิจที่มีการจัดการได้รับการรับรองตามมาตรฐานระดับนานาชาติ
เพียง 356,638 ไร่ ครอบคลุมเพียง 3 ชนิดไม้ ได้แก่ สัก (197,358.50 ไร่) ยูคาลิปตัส (50,073.69 ไร่) และ
ยางพารา (109,206 ไร่) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ มีสวนยางพาราที่ยังไม่ผ่านมาตรฐานสากลถึง 99.6% ซ่ึงการ
รับรองป่าไม้ (Forest Certification) จำแนกได้ 2 ประเภท คือ การรับรองการจัดการป่าไม้ (FM-Forest 
Management Certification) และการรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์  (COC-Chain of Custody 
Certification) มีองค์กรที่ให้การรับรองที่สำคัญ คือ Forest Stewardship Council (FSC) ผลของกลไกนี้จะมี
ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมและการค้าที่ใช้ไม้ในการผลิต เพราะประเทศผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์จากไม้อาจมี
นโยบายนำเข้าเฉพาะผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการรับรองแล้วเทา่นั้น 
 

ในส่วนของมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC นั้นประกอบด้วย 10 หลักการ 
(Principles) 70 เกณฑ์ (Criteria) และ 211 ตัวชี้บอก (Indicators) ซึ่งครอบคลุมหลักสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม (เวอร์ชั่น 5 Document reference code: FSC-STD-01-
001 V5-2 EN, FSC-STD-60-004 V2-0 EN) (FSC, 2015, 2018b) โดยหลักการแรกท่ีสำคัญคือ หลักการที่ 1: 
ความสอดคล้องกับกฎหมาย โดยมีเกณฑ์ที่ 1.2 บัญญัติไว้ว่า องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมาย
ของหน่วยจัดการรวมถึงสิทธิในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการ
กำหนดไว้อย่ างชัด เจน  (1.2 The Organization shall demonstrate that the legal status of the 
Management Unit, including tenure and use rights, and its boundaries, are clearly defined.) 
ซึ่งจากการรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2561 ขวัญชัย และคณะ (2563ก) 
พบว่า ในหลักการที่ 1 พบจำนวน Major CARs และ Minor CARs จำนวนมาก นอกจากนี้ ในหลักการที่ 6 
เกณฑ์ที่ 6.10 ยังบัญญัติไว้ว่า FSC จะไม่ให้การรับรองสวนไม้เศรษฐกิจที่อยู่ในที่ดินที่มีการเปลี่ยนพ้ืนที่ป่า
ธรรมชาติมาเป็นสวนไม้เศรษฐกิจหลังเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เว้นแต่มีหลักฐานยืนยันอย่างชัดเจนและ
เพียงพอว่าผู้ขอการรับรองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนพื้นที่ป่าดังกล่าวทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือ ต้อง
แสดงหลักฐานที่ชัดเจน เพียงพอ และมีความน่าเชื่อถือถึงการคุ้มครองประโยชน์ด้านการอนุรักษ์ในระยะยาวใน
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พ้ืนที่ที่ขอการรับรองและต้องมีจำนวนไม่เกินร้อยละ 5 ของพ้ืนที่ทั้งหมดที่ขอการรับรอง จากบทบัญญัติดังกล่าว 
พบว่า นโยบายแก้ปัญหากรณีสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยบางส่วนไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากล ซ่ึงควรมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน  
 
  ดังนั้น ประเทศไทยจำเป็นต้องปรับตัวและสร้างความพร้อมในทุกมิติ  โดยในขั้นแรกจะต้องทราบถึงองค์
ความรู้ภาพรวมเกี่ยวกับสถานภาพที่ดินตามกฎหมายของประเทศไทยที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานการรับรองการ
จัดการไม้ระดับสากลที่ครอบคลุมทั้ งหลักการ (Principles) เกณฑ์  (Criteria) และตัวชี้บอกที่ สำคัญ  
(Key Indicators) ที่ทันต่อสภาวการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต แล้วจึงกำหนด
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรอง
มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากลที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานสากลและบริบทประเทศ ซ่ึงงานวิจัย
นี้เป็นส่วนสำคัญในการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นผู้นำในการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจอันจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับสวนไม้เศรษฐกิจทั้งระบบ เช่น การมีผลผลิต 
ที่ยั่งยืน การเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร การพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าที่ใช้ผลผลิตจากสวนไม้เศรษฐกิจ  
การรักษาและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างอำนาจต่อรองของประเทศไทยกับประเทศคู่ค้า 
เรื่องราคาผลิตภัณฑ์ และเพ่ิมช่องทางการส่งออกไปยังภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก  
 
1.1 วัตถุประสงค์ 
 

1) เพ่ือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกบัมาตรฐานการรับรอง 
การจดัการป่าไม้ระดับสากล 
 2) เพ่ือกำหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับ 
การส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดบัสากล 
 
1.2 ขอบเขตการศึกษา 
 

งานวิจัยนี้มุ่งวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับ
มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากลและกำหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล  
โดยมุ่งศึกษามาตรฐานสากลของ FSC (Forest Stewardship Council) ในขั้นแรกจะรวบรวมข้อมูลต่างๆ 
และวิเคราะห์เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินที่ครอบคลุมทั้งหลักการ (Principles) เกณฑ์ (Criteria) และ ตัวชี้วัด (Indicators) โดยมี
หลักการ เกณฑ์ และตัวชี้บอก ที่สำคัญเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการ
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จัดการป่าไม้ที่จะทำการศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่ หลักการที่ 1: ความสอดคล้องกับกฎหมาย โดยมีเกณฑ์ที่ 1.2 
บัญญัติไว้ว่า องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของหน่วยจัดการรวมถึงสิทธิในการครอบครองและ
การใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงประกอบด้วยตัวชี้บอก (Indicator) 
จำนวน 3 ข้อ และ หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกณฑ์ที่ 6.10 บัญญัติไว้ว่า หน่วยจัดการที่
ปลูกสร้างสวนป่าบนพื้นที่ที่ถูกเปลี่ยนแปลงมาจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติภายหลังจากเดือนพฤศจิกายน 2537 จะไม่
สามารถขอรับการรับรองได้ ยกเว้น ก) มีหลักฐานที่ชัดเจนและเพียงพอว่าองค์กรไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงหรือ
โดยอ้อมต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า หรือ ข) การเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการในระดับที่น้อย
มาก และได้สร้างผลประโยชน์เพ่ิมเติมในระยะยาวให้กับหน่วยจัดการในเชิงอนุรักษ์ที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม และ
ปลอดภัย ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้บอกจำนวน 2 ข้อ และรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมาย
ของที่ดินในประเทศไทย วิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (Corrective Action Requests: CARs) 
ในประเทศไทยย้อนหลังไม่น้อยกว่า 5 ปี ที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน หลังจากนั้นจึงวิเคราะห์
เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของทีดิ่นในประเทศไทยกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่า
ไม้ระดับสากล แล้วมาทำการจำแนกสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานการจัดการป่า
ไม้ของ FSC เช่น อาจจำแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ประเภทที่ดินที่สามารถนำไปขอการรับรอง
มาตรฐานการจัดการป่าไม้ได้ และ 2) ประเภทที่ดินที่ไม่สามารถนำไปขอการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ได้ 
แล้วจึงกำหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินสำหรับการส่งเสริมการ
รับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของประเทศไทย 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 การรับรองการจัดการป่าไม้ 
 
 การรับรองป่าไม้  (Forest Certification) เป็นระบบหรือเครื่องมือการติดต่อที่สนับสนุนให้มี
มาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่ดีและยั่งยืน ดำรงไว้ซึ่งผลประโยชน์ทางสังคม สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ (นิคม 
และ นรินธร, 2553) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ไม้ เนื่องจาก
ระบบถูกออกแบบให้มีการตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายของเส้นทางห่วงโซ่การควบคุมผลิตภัณฑ์จาก
ป่ าไม้  (Chain of custody: COC) ตั้ งแต่การผลิตไปจนถึงการปิดฉลากบนผลิตภัณ ฑ์ ไม้  จึ งท ำให้
ผู้ประกอบการต้องการปรับตัวพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ไม้ตามมาตรฐานสากลที่กำหนดโดยองค์กรต่างๆ 
เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือในตัวผลิตภัณฑ์และเป็นที่ยอมรับจากผู้บริโภคจากในประเทศและต่างประเทศ  
ซึ่งกลไกการตลาดเหล่านี้ยังช่วยให้เกิดการปรับปรุงการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนในปัจจุบัน (ศูนย์ฝึกอบรม 
วนศาสตร์ชุมชนเเห่งภูมิภาคเอเชียและเเปซิฟิก, 2560) โดยความสำคัญของการรับรองมาตรฐานการจัดการ
ป่าไม้จะช่วยเพ่ิมช่องทางผลิตภัณฑ์ไม้ให้การเข้าถึงตลาดที่มีมูลค่าสูงขึ้น สร้างความมั่นใจให้กับผู้ซื้อว่าเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเกิดการปรับปรุงการจัดการป่าไม้ยั่งยืนและสามารถตรวจสอบได้  
(ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนเเห่งภูมิภาคเอเชียและเเปซิฟิก, 2560)  
 
 2.1.1 ประเภทของการรับรองป่าไม้ 

 
การรับรองป่าไม้ (Forest Certification) จำแนกได้ 2 ประเภทคือ การรับรองการจัดการป่าไม้  

(Forest Management Certification) และการรับรองกระบวนการผลิ ตผลิ ตภัณฑ์  (Chain of Custody 
Certification) มีองค์กรที่ให้การรับรองในระดับสากลที่เป็นที่รู้จัก เช่น Forest Stewardship Council (FSC), 
The Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) (ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชน
เเห่งภูมิภาคเอเชียเเละเเปซิฟิก , 2560; Duangsathaporn et al. 2019; FAO, 2020; Perera and Vlosky, 
2006; Rafael et al., 2018) โดยในงานวิจัยนี้ขอมุ่งดำเนินการตามแนวทางของ FSC ซึ่งเป็นองค์กรที่มี 
การรับรองในประเทศไทยในปัจจุบัน 
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2.1.2 มาตรฐานการรับรองป่าไม้ในระดับสากล 

 

2.1.2.1 การรับรองป่าไม้โดย Forest Stewardship Council (FSC) 
 
FSC ย่อมาจาก Forest Stewardship Council เป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2537 จาก

การรวมตัวกันของสมาชิกจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคส่วนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เกิดขึ้นภายหลังการ
ประชุมสุดยอดผู้นำของโลกเมื่อ ปี พ.ศ. 2535 ที่เมือง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ที่มีการรับรองแถลงการณ์
เกี่ยวกับหลักการด้านป่าไม้ (Statement of Forest Principle) ซึ่งมีประเด็นการพัฒนากลไกการรับรองป่าไม้ 
(Forest Certification) ให้เป็นกลไกในการหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรป่าไม้ของโลกด้วย FSC เป็นองค์กรที่ไม่
หวังผลกำไร ที่มีระบบการรับรองป่าไมท้ี่เป็นมาตรฐานทีไ่ด้รับการยอมรับในระดับสากล โดยได้สร้างมาตรฐาน
และกระบวนการในการตรวจรับรอง เพ่ือส่งเสริมให้มีการจัดการป่าไม้ของโลกให้มีความยั่งยืนทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่เป็นไปด้วยความสมัครใจ ใช้หลักวิชาการเป็นฐานในการดำเนินงาน มี
ความโปร่งใส และความเป็นอิสระในการตรวจประเมิน โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้รับให้ใช้ฉลาก FSC จะต้องถูก
ตรวจสอบตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ามาจากป่าที่มีการจัดการอย่างยั่งยืนและรับผิดชอบ โดยเมื่อ
ได้รับการรับรองแล้วจะได้รับอนุญาตจาก FSC ให้ใช้สัญลักษณ์ (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) สำหรับประเภท
การรับรองป่าไม้ โดย FSC เป็นการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่ตรวจรับรองคุณภาพของการจัดการป่าไม้
ตั้งแต่กระบวนการปลูกสร้างสวนป่า (FSC–FM) ไปจนถึงกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ (FSC–CoC) สามารถ
จำแนกได้ 2 ประเภท (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข; FSC, 2021b) ได้แก่ การรับรองการจัดการป่าไม้ (Forest 
Management Certification: FSC–FM) และการรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์  (FSC–Chain of 
Custody Certification: FSC–CoC) 
 

การรับรองการจัดการป่าไม้ (Forest Management Certification: FSC–FM) โดย FSC เป็น
มาตรฐานการรับรองที่ผู้จัดการป่าหรือเจ้าของสวนป่าจะต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดทั้งหลักการและเกณฑ์ของ
มาตรฐานการรับรองป่าไม้ที่ FSC เป็นผู้กำหนด (FSC, 2021b) หรือเป็นการรับรองคุณภาพของการจัดการ
พ้ืนที่สวนป่า (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) สามารถจำแนกได้ 2 ประเภท ได้แก่ การรับรองการจัดการป่าไม้
แบบแปลงเดี่ ย ว  ( Individual certification) และการรับ รองการจั ดการป่ า ไม้ แบบกลุ่ ม  (Group 
certification) โดยการรับรองการจัดการป่าไม้แบบแปลงเดี่ยวไดก้ำหนดให้มีขนาดพื้นที่ของสวนมากกว่า 625 
ไร่ (100 เฮกตาร์) ดังภาพที่ 1 (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) ในขณะที่การรับรองการจัดการป่าไม้แบบกลุ่ม 
เป็ น ก า ร รั บ ร อ งที่ ร ว ม ก ลุ่ ม พ้ื น ที่ ข อ ง ส ว น แ ต่ ล ะ แ ห่ ง ที่ มี ข น า ด พ้ื น ที่ น้ อ ย ก ว่ า  6 2 5  ไร่   
(100 เฮกตาร์) หลายแปลง ทั้งนี้การรับรองการจัดการป่าไม้แบบกลุ่มอาจจำแนกเป็นการรับรองการจัดการ  
ป่าไม้อีกประเภท คือ การรับรองพ้ืนที่สวนที่มีขนาดเล็กและมีความเข้มข้นของการจัดการต่ำ หรือที่เรียกว่า 
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SLIMF (Small and Low-Intensity Managed Forest) ดั งภาพที่  2 (ขวัญชัย  และคณะ , 2563ข) ซึ่ ง
บทบัญญัติในมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC จะได้กล่าวอย่างละเอียดต่อไปในหัวข้อที่ 2.1.6 
 

 
 
ภาพที ่1 พ้ืนที่การรับรองการจัดการป่าไม้แบบแปลงเดี่ยว (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) 
 

 
 
ภาพที่ 2 พ้ืนที่การรับรองการจัดการป่าไม้แบบกลุ่ม (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) 
 

การรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์โดย FSC (FSC–Chain of Custody Certification: 
FSC–CoC) เป็นการรับรองกระบวนการติดตามตรวจสอบผลิตภัณฑ์จากจุดเริ่มต้นที่มีการเคลื่อนย้ายผลผลิต 
ที่ได้รับการรับรองการจัดการป่าไม้ (FSC-FM) ออกมาจากป่าหรือจากจุดเริ่มต้น ในกรณีมีการนำกลับมาเป็น
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วัสดุรีไซเคิล จนถึงจุดสุดท้ายที่มีการจำหน่ายสินค้า ที่ครอบคลุมขั้นตอนการจัดหาแหล่งวัตถุดิบ (sourcing) 
การแปรรูป (processing) การจำหน่าย (trading) และการกระจายสินค้า (distribution) แสดงดังภาพที่ 3 
หรือ เป็นมาตรฐานการรับรองคุณภาพกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ โดยจะตรวจสอบถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ
ในการผลิตว่าได้รับการรับรองจาก FSC ให้ผ่านมาตรฐาน FSC-FM ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการควบคุมกระบวนการ
ได้มาซึ่งวัตถุดิบเป็นอย่างดี (ปิยภัทร, 2554)  
 

   
 
ภาพที่ 3 การรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ (FSC–Chain of Custody Certification: FSC–CoC)  

(ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) 

 

2.1.2.2 ก า ร รั บ ร อ ง ป่ า ไ ม้ โ ด ย  Programme for the Endorsement of Forest 
Certification (PEFC) 

 
Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) ก่อตั้ งโดยองค์กร

ระดับนานาชาติที่ไม่หวังผลกำไรในปีพ.ศ. 2542 ปัจจุบันมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เมืองเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยใช้กลไกตลาด การให้การ
รับรอง และการติดฉลากบนไม้และสินค้าไม้เช่นเดียวกันกับFSC ในการให้การรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ 
(ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนเเห่งภูมิภาคเอเชียและเเปซิฟิก, 2560) แต่กลไกการกำหนดมาตรฐานและการ
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ให้การรับรองป่าไม้และ Chain of Custody ของ PEFC มีหลักการแตกต่างจาก FSC กล่าวคือ PEFC  
ทำหน้าที่เป็นองค์กรแม่ข่าย (Umbrella organization) ที่ให้การประเมินและให้การยอมรับระบบการรับรอง
ป่าไม้ระดับประเทศ (National certification scheme) โดยอาศัยหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเกณฑ์การ
ประเมิน ที่พัฒนาขึ้นโดยองค์กรระหว่างประเทศที่ประเทศต่างๆ ให้การยอมรับ เช่น ITTO และขั้นตอนการรับ
ฟังความเห็นและฉันทามติ (Consensus) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ เป็นต้น รวมถึงการยึดมาตรฐาน ISO 
ในการให้การรับรองและตรวจประเมินหน่วยให้การรับรอง รวมถึงการกำหนดมาตรฐานที่สนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ จะทำให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และจะนำไปสู่การ
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (สมาคมเครือข่ายไม้เศรษฐกิจไทย, 2021) 
 

PEFC ใช้กลไกการตรวจประเมินคุณภาพหน่วยให้การรับรอง ในการควบคุมคุณภาพของการ
ให้การรับรองป่าไม้ โดยหน่วยประเมิน (National Accreditation Bodies: NAB) เองก็ต้องมีคุณสมบัติ
สอดคล้องกับมาตรฐาน ISO/IEC 17011:2004 เพ่ือให้มั่นใจว่ากลไกของ PEFC จะดำเนินได้อย่างสอดคล้อง
เท่าเทียมกัน และมีความเชื่อถือได้ เหมือนกันไม่ว่าจะประเมินในประเทศใด NAB ยังต้องเป็นสมาชิกของ 
International Accreditation Forum (IAF) และ เพ่ือให้มั่นใจในความโปร่งใสและเพ่ือเปิดโอกาสให้สังคม
ได้รับรู้และตรวจสอบการทำงานของหน่วยให้การรับรอง PEFC กำหนดให้ต้องนำรายงานผลการตรวจรับรอง 
(Certification report) ออกเผยแพร่สู่สาธารณะ (สมาคมเครือข่ายไม้เศรษฐกิจไทย, 2021) 
 

มาตรฐานการรับรองฯ ภายใต้ PEFC สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม เช่นเดียวกับ FSC ได้แก่ 
กลุ่มการรับรองการจัดการป่าไม้ (FM) และการรับรอง Chain of Custody (CoC) โดยการรับรองป่าไม้
ภายใต้ PEFC สามารถทำได้หลายรูปแบบตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ อาทิ การให้การรับรองการ
จัดการป่าไม้ระดับภูมิภาค (Regional certification) การให้การรับรองแบบกลุ่ม (Group certification) 
และการให้การรับรองระดับเอกชน (Individual certification (สมาคมเครือข่ายไม้เศรษฐกิจไทย, 2021) 
 

เอกลักษณข์องการรับรองมาตฐานด้านป่าไม้ตามมาตฐาน PEFC ทำหน้าที่เป็นองค์กรแม่ข่ายที่
ให้การประเมินและให้การยอมรับระบบการรับรองป่าไม้ระดับประเทศ โดยอาศัยหลักการแนวทางปฏิบัติและ
เกณฑ์การประเมินที่พัฒนาขึ้นที่มีขั้นตอนการรับฟังความเห็นและฉันทามติจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ ซึ่ง
กระบวนการนี้ได้รับการยอมรับจากองค์กรระหว่างประเทศจากหลากหลายประเทศ สำหรับประเทศไทยมี
สำนักงานการรับรองไม้เศรษฐกิจไทย (Thailand Forest Certification Council: TFCC) ได้รับคัดเลือกเข้า
เป็นสมาชิกของ PEFC ในฐานะหน่วยปกครองการรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ระดับประเทศ (National 
Governing Body-NGB) ในเดือนพฤศจิกายน 2559 และสามารถผลักดันพัฒนาระบบการรับรองไม้เศรษฐกิจ
ของประเทศ ให้ได้รับการยอมรับในระดับสากล และสนับสนุนการปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีการจัดการอย่างยั่งยืน
และแหล่งที่มาถูกต้องตามกฎหมาย โดย TFCC ได้นำมาตรฐาน มอก. 14061 ที่ประกาศโดยกระทรวง
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อุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 เข้าเทียบเคียงกับมาตรฐานของ PEFC แล้วเสร็จ เมื่อวันที่ 
2 มิถุนายน 2562 ที่ผ่านมา ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2564 ตามที่ประเทศไทยได้จัดทำมาตรฐานจัดการสวนป่าไม้
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เล่ม 1 ข้อกำหนด มาตรฐานเลขที่ มอก.14061 เล่ม 1-2559 และได้มีการประกาศใช้
เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 โดยมีข้อกำหนดว่า มาตรฐานต้องได้รับการทบทวน (systematic 
review) ทุก 5 ปี เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาด้านวิชาการและการนำไปประยุกต์ใช้ให้มั่นใจ
เหมาะสมต่อสถานการณ์และบริบทต่างๆ ที่เป็นปัจจุบัน โดยมาตรฐานฉบับนี้ครบกำหนดการทบทวนในปี 
พ.ศ. 2564 ซึ่งปัจจุบันอยู่ในช่วงของการทบทวนมาตรฐาน มอก.14061 เล่ม 1-2559 (กรมป่าไม้, 2554) 
 

ในปัจจุบัน หากเจ้าของสวนไม้เศรษฐกิจสนใจดำเนินการเพ่ือขอการรับรองให้สวนป่าของตน
ได้รับมาตรฐาน มอก.14061 นั้น เจ้าของสวนไม้เศรษฐกิจสามารถสมัครยื่นขอรับการรับรองตาม มอก.14061 
ซึ่งจะได้รับมาตรฐานสากล PEFC พร้อมด้วย (สำนักงานการรับรองไม้เศรษฐกิจไทย, ม.ป.ป.) โดย TFCC ทำ
หน้าที่กำหนดกติกาในการรับรองการจัดการป่าไม้ยั่งยืนของไทยตามมาตรฐานการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ
ยั่งยืน (มอก.14061) และมาตรฐานห่วงโซ่การควบคุมผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ (มอก.2861) ส่วนผู้ประเมินที่ทำ
การตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรองเป็นหน้าที่ขององค์กรตรวจสอบอิสระภายนอก เมื่อผู้ประกอบการได้
มาตรฐานตามข้อกำหนดจะได้รับใบรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจยั่งยืน (มอก.14061) และ
มาตรฐานห่วงโซ่การควบคุมผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ (มอก.2861) จาก TFCC เเละสามารถนำฉลากหรือ
เครื่องหมายสัญลักษณ์ของ PEFC ใช้ในผลิตภัณฑ์ได้ (สมาคมเครือข่ายไม้เศรษฐกิจไทย, 2021)  
 

2.1.2.3 การรับรองป่าไม้โดย Sustainable Forestry Initiative (SFI)  
 

Sustainable Forestry Initiative (SFI) เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไรในการตรวจรับรอง
ป่าไม้ในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดาเท่านั้น โดยมีคณะกรรมการทำหน้าที่ดูแล 3 ภาคส่วน ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่ง SFI ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ PEFC ในปี 2001 และ
มาตรฐานของ SFI ได้รับการยอมรับจาก PEFC ในปี 2005 มาตรฐานการรับรองป่าไม้ของ SFI จะมีการแก้ไข
และปรับปรุงทุกๆ 5 ปี เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาหรือสถานการณ์ใหม่ๆที่เกิดขึ้น โดยใช้ข้อมูลจากการเปิดรับ
ฟังความคิดเห็น จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ และจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิ เจ้าของที่ดินภาครัฐและ
เอกชน ชนพ้ืนเมือง กลุ่มนักอนุรักษ์ กลุ่มอุตสาหกรรม และนักวิชาการ มาเป็นฐานในการปรับปรุงและแก้ไข
มาตรฐาน (PEFC, 2021b) 
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2.1.2.4 การรับรองป่าไม้โดย Canadian Standards Association (CSA) 
 

Canadian Standards Association (CSA) เป็นองค์การที่ ไม่แสวงหาผลกำไร และเป็น
องค์กรที่ให้บริการทดสอบด้านผลิตภัณฑ์และสิ่งแวดล้อม และการรับรองประเภทอ่ืนๆ สำหรับผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้า เครื่องกล และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่หลากหลาย ระบบการรับรองป่าไม้โดย CSA เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1996 
โดยได้จัดทำมาตรฐานการรับรองป่าไม้แห่งชาติ เพ่ือพัฒนาการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (CAN/CSA-Z809) ขึ้น โดย
คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานเกณฑ์และตัวชี้บอกของ Canadian Council of Forest 
Ministers และสอดคล้องกับมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001 และมีองค์ประกอบที่สอดคล้องกับ
กระบวนการมอนทรีออลและเฮลซิงก ิ(Montreal and Helsinki processes) (Noah and Cashore, n.d.) 
 

2.1.3 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบมาตรฐานต่างๆ ในระดับสากล 
 

การเปรียบเทียบมาตรฐานการรับรองป่าไม้ ขององค์กรที่ให้การรับรองในระดับนานาชาติ ได้แก่ 
Forest Stewardship Council (FSC),  Pan European Forest Certification (PEFC), The Sustainable 
Forestry Initiative (SFI) และ Canadian Standards Association (CSA) แสดงได้ดังตารางที ่1 
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ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบมาตรฐานการรับรองป่าไม้ในระดับสากล 
 

การเปรียบเทียบมาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ 
ประเด็น FSC PEFC SFI CSA 

ต้นกำเนิดของ
มาตรฐาน (Origin) 

NGOs ด้าน
สิ่งแวดล้อม และ 
ผู้ค้ารายย่อยที่มี
ความห่วงใย
สังคม 

เจ้าของที่ดิน (และ
อุตสาหกรรมบาง
ประเภท) 

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรม 

ประเภทของ
มาตรฐาน : ตาม
ฐานประสิทธิภาพ
หรือระบบ
(Performance- or 
System-based) 

ประสิทธิภาพ 
(Performance) 

ผสมผสาน 
(Combination) 

ผสมผสาน 
(Combination) 

ผสมผสาน 
(Combination) 

กรอบของนโยบาย
การรับรองการ
จัดการป่าไม้ 
(Policy Scope) 

กว้างขวาง 
(รวมทั้งมีความ
กังวลในเรื่อง
แรงงาน และชน
พ้ืนเมือง) 
 

PEFC มีการรับรู้
ร่วมกันในกรอบ
กว้างๆ เพ่ือการ
จัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน (SFM) 
รวมถึงความกงัวล
ในเรื่องแรงงาน 
การส่งเสริมการ
ขายไม้ และด้าน
สังคม โดยการ
ปฏิบัตเิฉพาะขึ้นอยู่
กับแต่ละประเทศ
กำหนดขึ้น 

แคบกว่า (เน้นการ
ปรับปรุงการจัดการป่า
ไมอ้ย่างต่อเนื่อง) และ
ให้ความสำคัญกบั
ประเด็นทางด้านสังคม
และชนพื้นเมืองน้อย 
 

แคบกว่า (เน้นการ
ปรับปรุงการจัดการ
ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง) 
ประเด็นด้าน
แรงงานและชน
พ้ืนเมืองเป็นส่วน
หนึ่งของ
กระบวนการ
ปรึกษาหารือกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
 

ขอบเขตทางด้าน
ภูมิศาสตร์ของการ
รับรองการจัดการ
ป่าไม้ 

นานาชาติ เริ่มข้ึนในยุโรป และ
กำลังปรากฏใน
ระดับนานาชาติ 

อเมริกาเหนือ แคนาดา 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

การเปรียบเทียบมาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ 
ประเด็น FSC PEFC SFI CSA 

(Geographic 
Scope) 

    

ข้อกำหนดในการ
ตรวจประเมิน 
(Verification 
Requirements) 

บุคคลทีส่าม 
(Third party) 

บุคคลที่สาม (Third 
party) จาก
หลากหลาย
ประเทศ และมี
ความแตกต่างกันไป
ในแต่ละประเทศ 

บุคคลทีห่นึ่ง บุคคลที่
สอง หรือ บุคคลที่สาม 
(First, second, or 
third party) 

บุคคลที่สาม (Third 
party) 

การรับรองห่วงโซ่
ผลิตภัณฑ์ (CoCs) 
(Existence of 
Chain of 
Custody 
Component) 

มีการรับรอง มี (เพ่ิงเกิดข้ึน) ไมม่ีการรบัรอง เพ่ิงเกิดขึน้
(Emerging) 

การมีส่วนร่วมในการ
จัดทำมาตรฐาน 
(Participation  
in Rule-making) 

- สมาชิกภาพ
ระหว่างประเทศ
มีการลงมติตาม
โครงสร้าง
ไตรภาคี โดยแบ่ง
สมาชิกออกเป็น 
3 ส่วนเท่าๆ กัน 
คือ ภาค
เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม  
- การลงมติ
ระดับประเทศให้
ใช้รูปแบบ
ไตรภาคี 

- สมาชิกส่วนใหญ่
ในสภา PEFC คือ 
สมาคมเจ้าของ
ที่ดิน  

- กระบวนการ 
รับฟังความ
คิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียใน
ทุกขั้นตอนมี
ความจำเป็นใน
การเริ่มจัดทำ
มาตรฐาน
ระดับชาติ 

- เดิมทธีุรกิจได้รับ
อิทธิพล (สมาคมป่า
ไม้และกระดาษแห่ง
อเมริกา: American 
Forest and Paper 
Association) และ
คำแนะนำจาก
คณะกรรมการที่
ปรึกษา 

- ปัจจุบันมี 
“คณะกรรมการป่าไม้
ยั่งยืน” ที่เกิดจาก
สมาชิกภาพแบบ
ไตรภาคทีี่ควบคุมการ 

- ธุรกิจเป็น
ตัวกำหนดนโยบาย 
- กระบวนการให้
คำปรึกษาผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียหลาย
ฝ่ายอย่างกว้างขวาง
ได้รับการนำมาใช้
ในการพัฒนา
มาตรฐานและการ
ดำเนินงานในระดับ
องค์กร 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

การเปรียบเทียบมาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ 
ประเด็น FSC PEFC SFI CSA 

 เช่นเดียวกัน    พัฒนามาตรฐาน
จำนวน 9 คน โดย
แบ่งสมาชิกออกเป็น 
3 ส่วนเท่าๆ กัน ใน
ภาคส่วน
อุตสาหกรรม ภาค
ส่วนวิชาการ/
สถาบันการศึกษา 
และภาคส่วนการ
อนุรักษ์ 

- นโยบายอื่นๆ (การติด
ฉลาก การติดตาม 
ฯลฯ) ยังคงอยู่กับ 
สมาคมป่าไม้และ
กระดาษแห่งอเมริกา
(American Forest 
and Paper 
Association) 

 

การประยุกต์ใช้
ข้อกำหนดที่เป็น
สาระสำคัญ 
(Application of 
Substantive 
Requirements) 

ใช้ดุลยพินิจน้อย 
(เนื่องจากมีความ
ยืดหยุ่นให้กับ
องค์กรและ
เจ้าของที่ดินน้อย
กว่ามาตรฐานอืน่) 

- ใช้หลักการของ
องค์กรในสังกัด 

- การริเริ่มพัฒนา
มาตรฐานการ
จัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืนใน
ระดับชาติต้อง
สอดคล้องตาม
เงื่อนไขด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และ 

ต้องใช้ดุลยพินิจ 
เนื่องจากยินยอมให้มี
ความยืดหยุ่นและ
ทางเลือกในระดับ
บริษทั 
 

ต้องใช้ดุลยพินิจ  
เนื่องจากบริษัท
สามารถใช้ 
ดุลยพินิจใน 
การประยุกต์ใช้ 
หลักการได้เอง 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

การเปรียบเทียบมาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ 
ประเด็น FSC PEFC SFI CSA 

  สิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ 

  

การปรากฏของ     
ฉลากหรือโลโก้ 
(Existence of 
Label or Logo 
Component) 

มีฉลากและโลโก้ มีฉลากและโลโก้ มีฉลากและโลโก ้ มีโลโก ้

หมายเหตุ: ปรับปรุงจาก Noah and Cashore (n.d.) 
 

จากมาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ในระดับสากลทั้ง 4 มาตรฐานที่กล่าวมาข้าวต้น ได้แก่ 
มาตรฐาน FSC, PEFC, SFI และ CSA นั้น มาตรฐาน SFI และ CSA เป็นมาตรฐานที่ใช้ในระดับภูมิภาคใน
ทวีปอเมริกาเหนือเท่านั้น สำหรับมาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ระดับสากลที่ใช้ในประเทศไทยปรากฏเพียง
มาตรฐาน FSC และ PEFC ซึ่งเป็นมาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ที่เป็นที่รู้จักดี (ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชน
เเห่งภูมิภาคเอเชียและเเปซิฟิก, 2560) ซึ่งหากเปรียบเทียบบทบัญญัติของมาตรฐานดังกล่าวที่แสดงดังตาราง
ที่ 2 จะพบว่ามาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ของ FSC มีบทบัญญัติมากกว่ามาตรฐาน PEFC กล่าวคือ 
มาตรฐาน FSC มี 10 ข้อ และมาตรฐาน PEFC มี 6 ข้อ ซึ่งมีรายละเอียดของตัวบทบัญญัติแสดงดังตารางที่ 2 
(FSC, 2018b; PEFC, 2018) 
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ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบบทบัญญัติของมาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ของ FSC และ PEFC 
 

ประเด็น FSC PEFC 
จำนวน

บทบัญญัติ 
10 หลักการ (Principles) 6 เกณฑ์ (Criterion) 

บทบัญญัติ หลักการที่ 1: ความสอดคล้องกับกฎหมาย 
(Principle 1: Compliance with Laws) 

เกณฑ์ที่ 1: การรักษาไว้หรือการเพ่ิม
ทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมและมีส่วน
ร่วมในวัฏจักรคาร์บอนโลก 
(Criterion 1: Maintenance or 
appropriate enhancement of forest 
resources and their contribution to 
the global carbon cycle) 

หลกัการที่ 2: สิทธิของคนงาน และเงือ่นไข
การจ้างงาน (Principle 2: Workers 
Rights and Employment Conditions) 

เกณฑ์ที่ 2: การรักษาไว้ซึ่งความอุดม
สมบูรณ์และความสามารถในการอยู่รอด
ของระบบนิเวศป่าไม้ 
(Criterion 2: Maintenance of forest 
ecosystem health and vitality) 

หลักการที่ 3: สิทธิของชนพ้ืนเมอืง 
(Principle 3: Indigenous Peoples’ 
Rights) 

เกณฑ์ที่ 3: การรักษาไว้และการส่งเสริม
ความสามารถในการผลิตของป่าไม้ (เนื้อไม้
และท่ีไม่ใช่เนื้อไม้) 
(Criterion 3: Maintenance and 
encouragement of productive 
functions of forests (wood and non-
wood) 

หลักการที่ 4: ความสัมพันธ์กับชุมชน 
(Principle 4: Community Relations) 

เกณฑ์ที่ 4: การรักษาไว้ การอนุรักษ์ และ
การเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
เหมาะสมในระบบนิเวศป่าไม้ 
(Criterion 4: Maintenance, 
conservation and appropriate 
enhancement of biological diversity 
in forest ecosystems) 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

ประเด็น FSC PEFC 
 หลักการที่ 5: ประโยชน์จากป่าไม้ 

(Principle 5: Benefits from the 
Forest) 

เกณฑ์ที่ 5: การรักษาไว้หรือการเพ่ิม
ความสามารถในการป้องกันที่เหมาะสมใน
การจดัการปา่ไม้ (โดยเฉพาะดินและน้ำ)
(Criterion 5: Maintenance or 
appropriate enhancement of 
protective functions in forest 
management (notably soil and 
water)) 

หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Principle 6: Environmental 
Values and Impacts) 

เกณฑ์ที่ 6: การรักษาไว้หรือการเพ่ิม
ความสามารถที่เหมาะสมด้านหน้าที่และ
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม 
(Criterion 6: Maintenance or 
appropriate enhancement of socio-
economic functions and conditions) 

หลักการที่ 7: การวางแผนจัดการ 
(Principle 7: Management Planning) 

 

หลักการที่ 8: การติดตามและการประเมิน 
(Principle 8: Monitoring and 
Assessment) 

 

 หลักการที่ 9: คุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ 
(Principle 9: High Conservation 
Values) 

 

 หลักการที่ 10: การนำกิจกรรมการจัดการ
ไปปฏิบัต ิ(Principle 10: 
Implementation of Management 
Activities) 

 

ที่มา: FSC (2018b); PEFC (2018) 
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 2.1.4 ปัจจัยท่ีสง่ผลต่อการรบัรองการจัดการปา่ไม้  
 
การศึกษาวิจัยถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการรับรองการจัดการป่าไม้นั้นมีงานวิจัยค่อนข้างน้อย สำหรับใน

ประเทศไทยได้มีการวิจัยโดย ขวัญชัย และคณะ (2561) ได้ทำการศึกษากรณีสวนยางพารา พบว่า ปัจจัยที่มี
อิทธพิลต่อการได้รับการรับรองการจัดการป่าไมข้องสวนยางพาราในประเทศไทย กรณีผู้ทำสวนยางพาราทีเ่ข้า
รว่มการรับรองการจัดการป่าไม้ พบปัจจัยที่มีอิทธิพลทำให้กลุ่มผู้ทำสวนยางพาราตัดสินใจเข้าร่วมการรับรอง
การจัดการป่าไม้ คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ผลิตภัณฑ์สามารถจำหน่ายได้มากขึ้น และมีรายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ถึงแม้ว่าการรับรองการจัดการป่าไม้เป็นสาเหตุหลักของการเพ่ิมต้นทุนการผลิตโดยไม่จำเป็นมากที่สุด กรณีผู้ทำ
สวนยางพาราที่ไม่เข้าร่วมการรับรองการจัดการป่าไม้ คือ การขาดความรู้และความเข้าใจในกระบวนการ
รับรองการจัดการป่าไม้ และปัจจัยด้านระบบและหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการขอรับรองการจัดการป่าไม้ยังไม่มี
ความเหมาะสม เนื่องจากมีความยุ่งยากและไม่สอดคล้องกับการบริหารจัดการสวนยางพาราของตนเอง ส่วน
ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจไม้ยางพาราทีเ่ข้าร่วมการรับรองการจดัการป่าไม้ พบว่า ปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจเข้าร่วมการรับรองการจัดการป่าไม้ของผู้ประกอบธุรกิจไม้ยางพารา คือ การช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์
ขององค์กร ระบบการรับรองการจัดการป่าไม้มีความเหมาะสมช่วยให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นระบบ
มากยิ่งขึ้น และการเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์และรายได้ของแรงงาน ตามลำดับ กรณีผู้ประกอบธุรกิจไม้
ยางพาราที่ไม่เข้าร่วมการรับรองการจัดการป่าไม้ พบว่าปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจไม่เข้าร่วมการ
รับรองการจัดการป่าไม้ของผู้ประกอบธุรกิจไม้ยางพารา คือ ความเหมาะสมและความพร้อมในการเข้าสู่ระบบ
การรับรองการจัดการป่าไม้ขององค์กรในทุกๆ ด้านยังไม่ดีพอ ถึงแม้ว่ามีความเข้าใจว่าการรับรองการจัดการ 
ป่าไม้ช่วยให้ผลิตภัณฑ์เป็นที่ยอมรับ ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ขององค์กร และช่วยส่งเสริมระบบการจัดการ 
สวนป่าให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
ส่วนการศึกษาวิจัยถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการรับรองการจัดการป่าไม้ในต่างประเทศ เช่น Tikina et al. 

(2007) กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการขอรับรองป่าไม้ในรัฐ Washington และ Oregon ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยทดสอบปัจจัยทางด้านชีวภูมิศาสตร์ 7 ปัจจัย และปัจจัยทางด้านสังคม-เศรษฐกิจ 9 ปัจจัย พบว่า ปัจจัยที่
ส่งผลต่อการตัดสินใจเข้ารับการรับรองป่าไม้ทางด้านชีวภูมิศาสตร์ คือ ความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน้ำ ส่วน
ปัจจัยทางด้านสังคม-เศรษฐกิจที่มีผลต่อการเข้ารับการรับรอง คือ ความกดดันด้านการตลาด และรูปแบบการถือ
ครองที่ดิน ซึ่งความกดดันด้านการตลาดมีผลต่อการตัดสินใจมากที่สุด ในขณะที่การตัดสินใจเข้ารับการรับรองป่า
ไม้ในประเทศบราซิล (Araujo et al., 2009) พบว่า แรงจูงใจด้านการตลาดไม่ได้มีบทบาทสำคัญในการเข้ารับ
การรับรองป่าไม้ แต่กลไกการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดการจัดการป่าไม้ที่ดีขึ้นกลับกลายเป็นแรงจูงใจให้เข้ารับการ
รับรองป่าไม ้
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สำหรับปัจจัยที่ส่งผลให้บริษัททำไม้ในประเทศกาน่าเข้ารับการรับรองป่าไม้ คือ ความต้องการ 
ของลูกค้า การเพ่ิมส่วนแบ่งการตลาด และความจำเป็นในการลงทุน (Carlsen et al., 2012) นอกจากนี้  
Carlsen et al. (2012) ได้สรุปกลุ่มของปจัจัยทีอ่าจส่งผลต่อการตัดสินใจเข้ารับการรบัรองป่าไม้ ดังนี้ 

 
  1) เงื่อนไขด้านการตลาด ซ่ึงเป็นความต้องการของผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก และผู้บรโิภคในสหภาพ
ยุโรปและสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนใหญ่ ที่ต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองว่าเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ความเป็นไปได้ในการรักษาสิ่งแวดล้อม อีกทั้งเป็นการเพ่ิมส่วนแบ่งการตลาดสำหรับผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการ
รับรองป่าไม ้และเป็นการส่งสัญญาณในเชิงบวกรวมถึงสร้างภาพลักษณ์ทีน่่าเชื่อถือของบริษัท 
 
  2) ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจรบัการรับรองป่าไม้ โดยค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนสามารถแบ่งออกเป็นค่าใช้จ่ายทางตรง เช่น การเตรียมการ
และการดำเนินการขอรับการประเมิน FSC และการตรวจประเมิน ส่วนค่าใช้จ่ายทางอ้อม ได้แก่ ค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวขอ้งกับกิจกรรมทีจ่ำเป็นเพือ่นำมาบริหารจัดการและการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกบัมาตรฐานการรับรอง 
 
  3) การกำกับดูแลของรัฐ เป็นผลสืบเนื่องถึงคา่ใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นหากตัดสินใจรับการรับรอง
ป่าไม้ เนื่องจากประเทศที่มีข้อกำหนดด้านกฎระเบียบที่เข้มงวดอยู่แล้วจะสามารถดำเนินงานให้ตอบสนองต่อ
มาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่สูงได้ง่าย ในขณะที่ประเทศกำลังพัฒนาที่มีกรอบกฎหมายและการบังคับใช้ที่ไม่
ชัดเจนทำให้เกิดความแตกต่างกันมากระหว่างการปฏิบัติงานจริงและความต้องการการรับรองป่าไม้ ซึ่งจะมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติตามมาตรฐาน FSC และมคี่าใช้จ่ายทางอ้อมที่เพ่ิมสูงขึ้น 
 
  4) บรรทัดฐาน ทัศนคติ และการปฏิบัติ ของผู้นำองค์กรเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง สำหรับการ
ตัดสินใจในเรื่องทีเ่กีย่วข้องกับสิ่งแวดล้อมหรอืความรับผิดชอบต่อสังคม 
 
  5) ความตระหนักและความสามารถขององค์กรที่ตรวจรับรอง โดยเฉพาะในประเทศที่การ
กำกับดูแลของรัฐไม่ดีพอ รวมถึงการมีองค์กรที่ตรวจรับรองในระดับท้องถิ่น ก็มีผลต่อการตัดสินใจเข้ารับการ
ตรวจรับรองป่าไม ้

 
จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นการรับรองป่าไม้สามารถจำแนกได้ 2 ประเภทคือ การรับรองการจัดการป่า

ไม้ และการรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ ซึ่งงานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะการรับรองการจัดการป่าไม้เท่านั้น โดย
ศึกษาเฉพาะระบบการรบัรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ซึ่งเป็นองค์กรที่มีระบบการรับรองป่าไม้ที่เป็นมาตรฐาน
ที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล และมีการให้การรับรองแล้วในประเทศไทย ในขณะที่ระบบการรับรองการ
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จัดการป่าไมข้อง PEFC ในปัจจุบันมีการให้การรับรองเฉพาะกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ในประเทศไทยเท่านั้น ยัง

ไม่มีการให้การรับรองการจัดการป่าไม ้  
 
2.1.5 สถานภาพการรบัรองการจัดการป่าไม้ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการรับรองการจัดการป่าไม้ไดพั้ฒนามาตั้งแตต้่นปี พ.ศ. 2533 (FAO, 2020) โดยจาก

รายงานการประเมินทรัพยากรป่าไม้ของโลกของ FAO (2020) พบว่าพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมดที่ได้รับการรับรองในปี 
พ.ศ. 2562 จำนวน 426 ล้านเฮกตาร์ ประกอบด้วยพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรอง FSC จำนวน 200 ล้านเฮกตาร์ 
พ้ืนที่ที่ได้รับการรับรอง PEFC จำนวน 319 ล้านเฮกตาร์ โดยมีพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรองทั้ง FSC และ PEFC 
จำนวน 93 ล้านเฮกตาร์ (FAO, 2020) จากข้อมูลในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 มีการรับรองการจัดการป่า
ไม้ตามมาตรฐาน FSC 1,683 รายการ 82 ประเทศ คิดเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรองจำนวน 204,376,134 
เฮกตาร์ (FSC, 2014) โดยมีการรับรองมากที่สุดในทวีปยุโรป 51.1% และทวีปอเมริกาเหนือ 31.2% ในขณะ
ที่ทวีปอเมริกาใต้, เอเชีย, แอฟริกา และโอเชียเนีย มีการรับรองป่าไม้ 6.8% , 5.8% , 3.7% และ 1.3% 
ตามลำดับ (FSC, 2020) สำหรับการรับรองการจัดการป่าไม้ตามมาตรฐาน PEFC ในปี พ.ศ. 2563 มีจำนวน
พ้ืนที่ที่ได้รับการรับรองทั้งหมด 324 ล้านเฮกตาร์ โดยมีการรับรองมากที่สุดในทวีปอเมริกาเหนือ 52% และ
ทวีปยุโรป 37% ในขณะทีโ่อเชียเนีย เอเชีย และ อเมริกาใต้และอเมริกากลาง มีการรับรองป่าไม ้4%, 4% และ 
3 % ตามลำดับ (PEFC, 2020) สำหรับประเทศไทย ขวัญชัย และคณะ (2563ก) แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมี
พ้ืนที่สวนไม้เศรษฐกิจทีม่ีการจัดการได้รับการรับรองตามมาตรฐานระดบันานาชาติเพียง 18 รายการ ครอบคลุม
พ้ืนที่  356,638 ไร่ มีเพียง 3 ชนิดไม้ ได้แก่ สัก (197,358.50 ไร่), ยูคาลิปตัส (50,073.69 ไร่) และยางพารา 
(109,206 ไร่) หรอืกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ มีสวนยางพาราที่ยงัไมผ่่านมาตรฐานสากลถึง 99.6% 
 

2.1.6 บทบัญญัติในมาตรฐานการรบัรองการจัดการป่าไม้ของ FSC  
 

การรับรองการจัดการป่าไม้ (FSC-FM) เป็นมาตรฐานในการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (Sustainable 
Forest Management: SFM) ตามแนวทางที่ Forest Stewardship Council (FSC) กำหนด โดย FSC มี
การรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่ตรวจรับรองคุณภาพของการจัดการป่าไม้ตั้งแต่กระบวนการปลูกสร้าง
สวนป่า ไปจนถึงกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ โดยมีจำนวน 10 หลักการ (Principles) 70 เกณฑ์ (Criteria) และ 
211 ตัวชี้บอก (Indicators) ตามลำดับ ซึ่งครอบคลุมหลักสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
สิ่งแวดล้อม (เวอร์ชั่น 5 Document reference code: FSC-STD-01-001 V5-2 EN, FSC-STD-60-004 V2-
0 EN) (FSC, 2015, 2018b) ในทีน่ี้ขอเสนอภาพรวมจำนวน 10 หลักการ ดังนี้  
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หลักการที่ 1: ความสอดคล้องกับกฎหมาย 
หลักการที่ 2: สิทธิของคนงาน และเงือ่นไขการจ้างงาน 
หลักการที ่3: สิทธิของชนพ้ืนเมอืง 
หลักการที ่4: ความสัมพันธ์กับชุมชน 
หลักการที ่5: ประโยชน์จากป่าไม ้
หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
หลักการที ่7: การวางแผนจัดการ 
หลักการที่ 8: การตดิตามและการประเมนิ 
หลักการที่ 9: คุณค่าสูงด้านการอนุรักษ ์
หลักการที ่10: การนำกิจกรรมการจดัการไปปฏิบัติ 

 
โดยมีรายละเอียดเนื้อหาในแต่ละหลักการ (Principles) เกณฑ์ (Criteria) และ ตัวชี้บอก (Indicators)* ดังนี้ 

(FSC, 2015, 2018b, ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) 
 

หลักการที ่1: ความสอดคล้องกบักฎหมาย 
องค์กรต้องเคารพกฎหมายรวมถึงระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่มีการบังคับใช้ และ สนธิสัญญา 

อนุสัญญา และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ได้ให้สัตยาบัน 
 

1.1 องค์กรจะต้องได้รับการรับรองตามกฎหมายที่มีหลักฐานการลงทะเบียนเป็นลายลักษณ์อักษรอย่าง
ชัดเจนและถกูต้องจากผู้มีอำนาจทางเฉพาะทางกฎหมายในแต่ละกิจกรรม 
  1.1.1 Legal registration to carry out all activities within the scope of the 
certificate is documented and unchallenged 
  1.1.2 Legal registration is granted by a legally competent authority according 
to legally prescribed processes. 

1.2 องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของหน่วยจัดการ รวมถึงสิทธิในการครอบครอง
และการใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน 
  1.2.1 Legal tenure to manage and use resources within the scope of the 
certificate is documented. 
 
 
*อยู่ระหว่างการปรับปรุงและเรียบเรียงเป็นภาษาไทยโดยคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC 
สำหรับประเทศไทย (Standards Development Group; SDG) และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2565 
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  1.2.2 Legal tenure is granted by a legally competent authority according to 
legally prescribed processes. 

1.2.3 The boundaries of all Management Units within the scope of the 
certificate are clearly marked or documented and clearly shown on maps. 

1.3 องค์กรต้องมีสิทธิตามกฎหมายในการดำเนินงานในหน่วยจัดการที่ เหมาะสมกับสถานะทาง
กฎหมายขององค์กรและหน่วยจัดการ และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้องทั้งที่ เป็นกฎหมาย
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ระเบียบข้อบังคับ และข้อกำหนดด้านการบริหาร โดยสิทธิตามกฎหมาย
จะต้องจัดให้มีการเก็บเกี่ยวผลผลิตและ/หรือการให้บริการของระบบนิเวศจากภายในหน่วยจัดการ ซึ่งองค์กร
ต้องจ่ายคา่ใช้จา่ยตามกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับสิทธิและภาระผูกพันดังกล่าว 

1.3.1 All activities undertaken in the Management Unit are carried out in 
compliance with: 

1) Applicable laws and regulations and administrative requirements, 
2) Legal and customary rights; and 
3) Obligatory codes of practice. 

  1.3.2 Payment is made in a timely manner of all applicable legally 
prescribed charges connected with forest management. 
  1.3.3 Activities covered by the management plan* are designed to comply 
with all applicable laws. 

1.4 องคก์รต้องพัฒนาและดำเนินการตามมาตรการ และ/หรือต้องมีส่วนร่วมกับหน่วยงานกำกับดูแล 
เพ่ือปกป้องหน่วยจัดการอย่างเป็นระบบจากการใช้ทรัพยากรที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือผิดกฎหมาย การตั้งถิ่น
ฐาน และกิจกรรมที่ผิดกฎหมายอื่น ๆ 
  1.4.1 Measures are implemented to provide protection from unauthorized or 
illegal harvesting, hunting, fishing, trapping, collecting, settlement and other unauthorized 
activities. 
  1.4.2 Where protection is the legal responsibility of regulatory bodies, a 
system is implemented to work with these regulatory bodies to identify, report, control and 
discourage unauthorized or illegal activities. 
  1.4.3 If illegal or unauthorized activities are detected, measures are 
implemented to address them. 

1.5 องค์กรต้องปฏิบัติตามกฎหมายระดับชาติที่มีการบังคับใช้ กฎหมายระดับท้องถิ่น อนุสัญญา
ระหว่างประเทศที่ให้สัตยาบัน และแนวทางการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการขนส่งและการค้าผลิตภัณฑ์จากป่าทั้ง
ภายในและจากหน่วยจัดการ และ/หรือจนถึงจุดขายครั้งแรก 
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  1.5.1 Compliance with applicable national laws, local laws, ratified 
international conventions and obligatory codes of practice relating to the transportation 
and trade of forest products up to the point of first sale is demonstrated 
  1.5.2 Compliance with CITES provisions is demonstrated, including through 
possession of certificates for harvest and trade in any CITES species. 

1.6 องค์กรต้องระบุ ป้องกัน และแก้ไขกรณีพิพาท ตลอดจนประเด็นปัญหาทางด้านกฎหมายทั้งที่
เป็นลายลักษณ์อักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณีในกรณีที่ไม่ต้องใช้กลไกของศาลเข้ามาตัดสินได้อย่าง
ทันเวลา ผ่านการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบ 
  1.6.1 A publically available dispute resolution process is in place; developed 
through culturally appropriate engagement with affected stakeholders. 
  1.6.2 Disputes related to issues of applicable laws or customary law that can 
be settled out of court are responded to in a timely manner, and are either resolved or are 
in the dispute resolution process. 
  1.6.3 Up to date records of disputes related to issues of applicable laws or 
customary law, are held including: 

1) Steps taken to resolve disputes; 
2) Outcomes of all dispute resolution processes; and 
3) Unresolved disputes, the reasons they are not resolved, and how 

they will be resolved. 
1.6.4 Operations cease in areas where disputes exist: 

1) Of substantial magnitude; or 
2) Of substantial duration; or 
3) Involving a significant number of interests. 

1.7 องค์กรต้องเผยแพร่พันธกรณีที่จะไม่เสนอหรือรับสินบนในรูปของเงินหรือการทุจริตในรูปแบบ
อ่ืนๆ และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายต่อต้านการทุจริตในกรณีที่มีอยู่ แต่ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายต่อต้านการ
ทุจริต องค์กรจะต้องดำเนินการตามมาตรการต่อต้านการทุจริตอ่ืนๆ ตามสัดส่วนของขนาดและความเข้มข้น
ของกิจกรรมด้านการจัดการและความเสี่ยงของการทุจริต 
  1.7.1 A policy is implemented that includes a commitment not to offer or 
receive bribes of any description. 
  1.7.2 The policy meets or exceeds related legislation. 
  1.7.3 The policy is publicly available at no cost. 
  1.7.4 Bribery, coercion and other acts of corruption do not occur. 
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  1.7.5 Corrective measures are implemented if corruption does occur. 
1.8 องค์กรต้องแสดงให้เห็นถึงพันธกรณีในระยะยาวในการปฏิบัติตามหลักการและเกณฑ์ของ FSC  

ในหนว่ยจัดการ และสอดคล้องตามนโยบายและมาตรฐานของ FSC ซึ่งคำแถลงการณ์เกี่ยวข้องกับพันธกรณีนี้
จะต้องอยู่ในเอกสารที่เปิดเผยต่อสาธารณชนและสามารถเข้าถึงได้อย่างอย่างอิสระ 

1.8.1 A written policy, endorsed by an individual with authority to implement 
the policy, includes a long-term commitment to forest management practices consistent 
with FSC Principles and Criteria and related Policies and Standards. 

1.8.2 The policy is publicly available at no cost. 
 

 หลักการที่ 2: สิทธิของคนงาน และ เงื่อนไขการจ้างงาน 
 องค์กรต้องรักษาหรือส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีด้านสังคมและเศรษฐกิจของคนงาน 

 
2.1 องค์กรจะต้องรักษาหลักการและสิทธิในการทำงานตามที่กำหนดไว้ในปฏิญญาองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทำงาน (1998) ตามอนุสัญญาแรงงานหลักของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 8 
  2.1.1 The Organization shall not use child labour. 

2.1.2 The Organization shall eliminate all forms of forced and compulsory 
labour. 

2.1.3 The Organization shall ensure that there is no discrimination in 
employment and occupation. 

2 .1 .4  The Organization shall respect freedom of association and the right to 
collective bargaining. 

2.2 องค์กรต้องส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในการปฏิบัติงาน โอกาสในการฝึกอบรม การปฏิบัติ
ตามสัญญา กระบวนการมีส่วนร่วม และกิจกรรมการจัดการ 
  2.2.1 Systems are implemented that promote gender equality and prevent 
gender discrimination in employment practices, training opportunities, awarding of contracts, 
processes of engagement and management activities. 
  2.2.2 Job opportunities are open to both women and men under the same 
conditions, and women are encouraged to participate actively in all levels of employment. 

2.2.3 Work typically carried out by women (nurseries, silviculture, Non Timber 
Forest Product harvesting, weighing, packing, etc.) is included in training and health & safety 
programs to the same extent as work typically carried out by men. 
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2.2.4 Women and men are paid the same wage when they do the same 
work. 

2.2.5 Women are paid directly and using mutually agreed methods (e.g. direct 
bank transfer, direct payments for school fees, etc.) to ensure they safely receive and retain 
their wages. 

2.2.6 Maternity leave is no less than a six-week period after childbirth. 
2.2.7 Paternity leave is available and there is no penalty for taking it. 
2.2.8 Meetings, management committees and decision-making forums are 

organized to include women and men, and to facilitate the active participation of both. 
2.2.9 Confidential and effective mechanisms exist for reporting and 

eliminating cases of sexual harassment and discrimination based on gender, marital status, 
parenthood or sexual orientation. 

2.3 องค์กรต้องดำเนินการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเพ่ือปกป้องคนงานจากความ
ปลอดภัยในการทำงานและอันตรายต่อสุขภาพ การปฏิบัติเหล่านี้จะต้องเป็นไปตามสัดส่วนของขนาด ความ
เข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ ตรงตามหรือมากกว่าข้อปฏิบัติด้านความปลอดภัยและสุขภาพ
ในการปฏิบัติงานป่าไม้ของ ILO 
  2.3.1 Health and safety practices are developed and implemented that meet 
or exceed the ILO Code of Practice on Safety and Health in Forestry Work. 
  2 .3 .2  Workers have personal protective equipment appropriate to their assigned 
tasks. 

2.3.3 Use of personal protective equipment is enforced. 
2.3.4 Records are kept on health and safety practices including accident rates 

and lost time to accidents. 
2.3.5 The frequency and severity of accidents are consistently low compared 

to national forest industry averages 
2 .3 .6  The health and safety practices are reviewed and revised as required 

after major incidents or accidents. 
2.4 องค์กรต้องจ่ายค่าจ้างในอัตราที่เท่ากันหรือสูงกว่าค่าจ้างขั้นต่ำตามมาตรฐานอุตสาหกรรมป่าไม้ 

หรือตามข้อตกลงค่าจ้างจากอุตสาหกรรมป่าไม้อ่ืนที่เป็นที่ยอมรับ หรือตามค่าครองชีพที่สูงกว่าค่าแรงขั้นต่ำ  
ทางกฎหมาย ในกรณีท่ีไม่มีอัตราดังกล่าวข้างต้น องค์กรจะต้องมีส่วนร่วมกับคนงานในการพัฒนากลไกในการ
กำหนดค่าจ้างเพ่ือการดำรงชีวิต 
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2.4.1 Wages paid by The Organization in all circumstances meet or exceed 
legal minimum wage rates, where such rates exist. 

2.4.2 Wages paid meet or exceed: 
1) Minimum forest industry standards; or 
2) Other recognized forest industry wage agreements; or 
3) Living wages that are higher than legal minimum wages. 

2.4.3 When no minimum wage levels exist, wages are established through 
culturally appropriate engagement with workers and / or formal and informal workers 
organizations. 

2.4.4 Wages, salaries and contracts are paid on time. 
2.5 องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าคนงานได้รับการฝึกอบรมเฉพาะด้านและมีการกำกับดูแลเพ่ือให้

สามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนการจัดการและกิจกรรมการจัดการทั้งหมดอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
2.5.1 Workers have job specific training consistent with Annex B and 

supervision to safely and effectively contribute to the implementation of the management 
plan and all management activities. 

2.5.2 Up to date training records are kept for all relevant workers. 
2.6 องค์กรและคนงานมีส่วนร่วมกันสร้างกลไกในการแก้ไขข้อร้องทุกข์และการให้ค่าตอบแทนที่เป็น

ธรรมแก่คนงานในกรณีที่เกิดการสูญเสียหรือเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน โรค หรือการบาดเจ็บจากการ
ทำงานในขณะที่ปฏิบัติงานให้กับองค์กร 

2.6.1 A dispute resolution process is in place, developed through culturally 
appropriate engagement with workers. 

2.6.2 Workers grievances are identified and responded to and are either 
resolved or are in the dispute resolution process. 

2.6.3 Up-to-date records of workers grievances related to workers loss or 
damage of property, occupational diseases or injuries are maintained including: 

1) Steps taken to resolve grievances; 
2) Outcomes of all dispute resolution processes including fair compensation; 

and 
3) Unresolved disputes, the reasons they are not resolved, and how 

they will be resolved. 
2.6.4 Fair compensation is provided to workers for work-related loss or 

damage of property and occupational disease or injuries. 
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 หลักการที่ 3: สิทธิของชนพื้นเมือง 
 องค์กรต้องพิสูจน์และยืนยันสิทธิตามกฎหมายและสิทธิตามจารีตประเพณีของชนพื้นเมือง 
ต่อความเป็นเจ้าของ การใช้ประโยชน์ และการจัดการที่ดิน อาณาเขต และทรัพยากร ที่ได้รับผลกระทบ 
จากกิจกรรมการจัดการ 
 

3.1 องค์กรต้องระบุชนพื้นเมืองที่อยู่ในหน่วยจัดการหรือที่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมในการจัดการ 
จากนั้นองค์กรจะต้องระบุถึงสิทธิในการครอบครอง การเข้าถึง และการใช้ทรัพยากรป่าไม้และนิเวศบริการ  
ของป่าไม้ สิทธิตามจารีตประเพณี และสิทธิหน้าที่ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นภายในหน่วยจัดการผ่านการมีส่วน
ร่วมกับชนพื้นเมืองเหล่านี้ นอกจากนี้องค์กรต้องระบุพ้ืนที่ที่สิทธิเหล่านี้ถูกโต้แย้ง 

3.1.1 Indigenous Peoples that may be affected by management activities are 
identified. 

3.1.2 Through culturally appropriate engagement with the Indigenous 
Peoples identified in 3.1.1, the following issues are documented and/or mapped: 

1) Their legal and customary rights of tenure; 
2) Their legal and customary access to, and use rights, of the forest 

resources and ecosystem services; 
3) Their legal and customary rights and obligations that apply; 
4) The evidence supporting these rights and obligations; 
5) Areas where rights are contested between Indigenous Peoples, 

governments and/or others; 
6) Summary of the means by which the legal and customary rights and 

contested rights, are addressed by The Organization; 
7) The aspirations and goals of Indigenous Peoples related to 

management activities. 
3.2 องค์กรต้องรับรู้และรักษาสิทธิทางกฎหมายและจารีตประเพณีของชนพื้นเมือง เพ่ือรักษาไว้ซึ่งการ

ควบคุมกิจกรรมการจัดการภายในหรือที่เกี่ยวข้องกับหน่วยจัดการในขอบเขตที่จำเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิ 
ทรัพยากร และที่ดิน รวมถึงแนวเขต ซึ่งการมอบอำนาจของชนพ้ืนเมืองที่มีอำนาจในการควบคุมกิจกรรมการ
จัดการให้แก่บุคคลที่สามต้องได้รับความยินยอมแบบการให้ฉันทานุมัติที่ได้รับการรับรู้บอกแจ้งล่วงหน้าและ
เป็นอิสระ 
  3.2.1 Through culturally appropriate engagement Indigenous Peoples are 
informed when, where and how they can comment on and request modification to 
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management activities to the extent necessary to protect their rights, resources, lands and 
territories. 

3.2.2 The legal and customary rights of Indigenous Peoples are not violated 
by The Organization. 

3.2.3 Where evidence exists that legal and customary rights of Indigenous 
Peoples related to management activities have been violated the situation is corrected, if 
necessary, through culturally appropriate engagement and/or through the dispute 
resolution process as required in Criteria 1.6 or 4.6. 

3.2.4 Free, prior and informed consent is granted by Indigenous Peoples prior 
to management activities that affect their identified rights through a process that includes: 

1) Ensuring Indigenous Peoples know their rights and obligations 
regarding the resource; 

2) Informing the Indigenous Peoples of the value, in economic, social 
and environmental terms, of the resource over which they are considering delegation of 
control; 

3) Informing the Indigenous Peoples of their right to withhold or modify 
consent to the proposed management activities to the extent necessary to protect their 
rights, resources, lands and territories; and 

4) Informing the Indigenous Peoples of the current and future planned 
forest management activities. 

3 .2 .5  Where the process of Free Prior and Informed Consent has not yet 
resulted in an FPIC agreement, the Organisation and the affected Indigenous Peoples are 
engaged in a mutually agreed FPIC process that is advancing, in good faith and with which 
the community is satisfied. 

3.3 ในกรณีที่มีการมอบหมายให้ควบคุมกิจกรรมการจัดการ ข้อตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรและ 
ชนพ้ืนเมืองจะได้รับการสรุปผ่านกระบวนการให้ฉันทานุมัติที่ได้รับการรับรู้บอกแจ้งล่วงหน้าและเป็นอิสระ 
ข้อตกลงที่เกิดข้ึนนี้จะกำหนดระยะเวลา ข้อกำหนดสำหรับการเจรจาต่อรองครั้งใหม่  การต่ออายุ การเลิกจ้าง 
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ และข้อกำหนดและเงื่อนไขอ่ืน ๆ โดยจะต้องจัดให้มีการตรวจสอบข้อตกลงตาม
ข้อกำหนดและเง่ือนไขที่ให้ปฏิบัติตามองค์กรโดยชนพื้นเมือง 
  3.3.1 Where control over management activities has been granted through 
Free Prior and Informed Consent based on culturally appropriate engagement, the binding 
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agreement contains the duration, provisions for renegotiation, renewal, termination, 
economic conditions and other terms and conditions. 

3.3.2 Records of binding agreements are maintained. 
3.3.3 The binding agreement contains the provision for monitoring by 

Indigenous Peoples of The Organization’s compliance with its terms and conditions. 
3.4 องค์กรจะต้องรับรู้และสนับสนุนสิทธิ ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองตามที่

กำหนดไว้ในปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพ้ืนเมือง (2007) และอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) 169 (1989) 
  3.4.1 The rights, customs and culture of Indigenous Peoples as defined in 
UNDRIP and ILO Convention 169 are not violated by The Organization. 

3.4.2 Where evidence that rights, customs and culture of Indigenous Peoples, 
as defined in UNDRIP and ILO Convention 169, have been violated by The Organization, the 
situation is documented including steps to restore these rights, customs and culture of 
Indigenous Peoples, to the satisfaction of the rights holders. 

3.5 องค์กรจะต้องระบุสถานที่มีความสำคัญทางวัฒนธรรม  นิเวศวิทยา เศรษฐกิจ ศาสนา หรือ
ความสำคัญทางจิตวิญญาณ โดยการมีส่วนร่วมกับชนพ้ืนเมือง เพื่อให้ชนพ้ืนเมืองมีสิทธิตามกฎหมายหรือตาม
จารีตประเพณี สถานที่เหล่านี้จะต้องได้รับการยอมรับจากองค์กร ซึ่งการจัดการและ / หรือการป้องกันจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบผ่านการมีส่วนร่วมของชนพ้ืนเมือง 
  3.5.1 Sites of special cultural, ecological, economic, religious or spiritual 
significance for which Indigenous Peoples hold legal or customary rights are identified 
through culturally appropriate engagement. 

3.5.2 Measures to protect such sites are agreed, documented and 
implemented through culturally appropriate engagement with Indigenous Peoples. When 
Indigenous Peoples determine that physical identification of sites in documentation or on 
maps would threaten the value or protection of the sites, then other means will be used 

3.5.3 Wherever sites of special cultural, ecological, economic, religious or 
spiritual significance are newly observed or discovered, management activities cease 
immediately in the vicinity until protective measures have been agreed to with the 
Indigenous Peoples, and as directed by local and national laws. 

3.6 องค์กรจะต้องรักษาสิทธิของชนพื้นเมืองในการปกป้องและใช้ภูมิปัญญาของพวกเขา และจะต้อง
ชดเชยชุมชนท้องถิ่นสำหรับการใช้ความรู้และทรัพย์สินทางปัญญาของพวกเขา ข้อตกลงร่วมกันตามเกณฑ์ 
3.3 จะต้องทำการสรุปร่วมกันระหว่างองค์กรและชนพ้ืนเมืองเพ่ือการใช้ประโยชน์ดังกล่าวผ่านก ารขอ
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ฉันทานุมัติที่ได้รับการรับรู้บอกแจ้งล่วงหน้าและเป็นอิสระก่อนการใช้ประโยชน์ และจะต้องสอดคล้องกับการ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

3.6.1  Traditional knowledge and intellectual property are protected and are 
only used when the acknowledged owners of that traditional knowledge and intellectual 
property have provided their Free, Prior and Informed Consent formalized through a binding 
agreement. 

3.6.2 Indigenous Peoples are compensated according to the binding agreement 
reached through Free, Prior and Informed Consent for the use of traditional knowledge and 
intellectual property. 

 
 หลักการที่ 4: ความสัมพันธ์กับชุมชน 
 องค์กรต้องสนับสนุนเพื่อรักษาหรือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีด้านสังคมและเศรษฐกิจของและชุมชน
ท้องถิ่น 
 

4.1 องค์กรต้องระบุชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ภายในหน่วยจัดการและชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจาก
กิจกรรมการจัดการ จากนั้นองค์กรจะต้องระบุสิทธิในการครอบครอง สิทธิในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรป่าไม้ 
และสิทธิในการเข้าถึงนิเวศบริการ สิทธิตามจารีตประเพณี และสิทธิตามกฎหมายและภาระผูกพันที่ใช้ภายใน
หน่วยจัดการผ่านการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นเหล่านี้ 
  4.1.1 Local communities that exist in the Management Unit and those that 
may be affected by management activities are identified. 

4.1.2 Through culturally appropriate engagement with the local communities, 
identified in 4.1.1 the following are documented and/or mapped: 

1) Their legal and customary rights of tenure; 
2) Their legal and customary access to, and use rights, of the forest 

resources and ecosystem services; 
3) Their legal and customary rights and obligations that apply; 
4) The evidence supporting these rights and obligations; 
5) Areas where rights are contested between local communities, 

governments and/or others. 
6) Summary of the means by which the legal and customary rights, and 

contested rights are addressed by The Organization; and 
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7) The aspirations and goals of local communities related to management 
activities. 

4.2 องค์กรต้องรับรู้และรักษาสิทธิทางกฎหมายและจารีตประเพณีของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือรักษาไว้ซึ่ง 
การควบคุมกิจกรรมการจัดการภายในหรือที่เกี่ยวข้องกับหน่วยจัดการในขอบเขตที่จำเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิ 
ทรัพยากร และที่ดินรวมถึงแนวเขต ซึ่งการมอบอำนาจของชุมชนท้องถิ่นที่มีอำนาจในการควบคุมกิจกรรม 
การจัดการให้แก่บุคคลที่สามต้องได้รับความยินยอมแบบการให้ฉันทานุมัติที่ได้รับการรับรู้บอกแจ้งล่วงหน้า  
และเป็นอิสระ 

4.2.1 Through culturally appropriate engagement local communities are 
informed of when, where and how they can comment on and request modification to 
management activities to the extent necessary to protect their rights. 

4.2.2 The legal and customary rights of local communities to maintain control 
over management activities are not violated by The Organization. 

4.2.3 Where evidence exists that legal and customary rights of local 
communities related to management activities have been violated the situation is 
corrected, if necessary, through culturally appropriate engagement and/or through the 
dispute resolution process in Criteria 1.6 or 4.6. 

4.2.4 Free, prior and informed consent is granted by local communities prior 
to management activities that affect their identified rights through a process that includes: 

1) Ensuring local communities know their rights and obligations 
regarding the resource; 

2) Informing the local communities of the value, in economic, social 
and environmental terms, of the resource over which they are considering delegation of 
control; 

3) Informing the local communities of their right to withhold or modify 
consent to the proposed management activities to the extent necessary to protect their 
rights and resources; and 

4) Informing the local communities of the current and future planned 
forest management activities. 

4 .2 .5  Where the process of Free Prior and Informed Consent has not yet 
resulted in an FPIC agreement, the Organisation and the affected local communities are 
engaged in a mutually agreed FPIC process that is advancing, in good faith and with which 
the community is satisfied. 
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4.3 องค์กรต้องให้โอกาสที่สมเหตุสมผลสำหรับการจ้างงาน การฝึกอบรม และบริการอ่ืนๆ แก่ชุมชน
ท้องถิ่น ผู้รับจ้างช่วง และผู้จัดหา ตามสัดส่วนของขนาดและความเข้มข้นของกิจกรรมการจัดการ 

4.3.1 Reasonable opportunities are communicated and provided to local 
communities, local contractors and local suppliers for: 

1) Employment, 
2) Training, and 
3) Other services. 

4.4 องค์กรต้องดำเนินกิจกรรมเพ่ิมเติมผ่านการมีส่วนร่วมกับชุมชนในท้องถิ่นในการพัฒนาสังคม  
และเศรษฐกิจตามสัดส่วนของขนาด ความเข้มข้น และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของกิ จกรรมการ
จัดการ  

4.4.1 Opportunities for local social and economic development are identified 
through culturally appropriate engagement with local communities and other relevant 
organizations. 

4.4.2 Projects and additional activities are implemented and / or supported 
that contribute to local social and economic benefit and are proportionate to the socio-
economic impact of management activities. 

4.5 องค์กรต้องดำเนินการผ่านการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในการระบุ หลีกเลี่ยง และบรรเทา
ผลกระทบเชิงลบด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจที่สำคัญของกิจกรรมการจัดการในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยการดำเนินการจะต้องเป็นไปตามสัดส่วนของขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรม
เหล่านั้นและผลกระทบด้านลบ 

4.5.1 Through culturally appropriate engagement with local communities, 
measures are implemented to identify, avoid and mitigate significant negative social, environmental 
and economic impacts of management activities. 

4.6 องค์กรมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในการกำหนดกลไกเพ่ือแก้ไขข้อพิพาทและให้ความเป็นธรรม  
กับชุมชนท้องถิ่นและบุคคลที่ได้รบัผลกระทบจากกิจกรรมการจัดการขององค์กร 

4.6.1 A publicly available dispute resolution process is in place, developed 
through culturally appropriate engagement with local communities. 

4.6.2 Grievances related to the impacts of management activities are 
responded to in a timely manner, and are either resolved or are in the dispute resolution 
process. 

4.6.3 An up to date record of grievances related to the impacts of management 
activities is held including: 
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1) Steps taken to resolve grievances 
2) Outcomes of all dispute resolution processes including fair 

compensation to local communities and individuals; and 
3) Unresolved disputes, the reasons they are not resolved, and how 

they will be resolved. 
4.6.4 Operations cease in areas while disputes exist of: 

1) Substantial magnitude; 
2) Substantial duration; or 
3) Involving a significant number of interests. 

4.7 องค์กรจะต้องระบุสถานที่มีความสำคัญทางวัฒนธรรม  นิเวศวิทยา เศรษฐกิจ ศาสนา หรือ
ความสำคัญทางจิตวิญญาณ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมายหรือ
ตามจารีตประเพณี สถานที่เหล่านี้จะต้องได้รับการยอมรับจากองค์กร ซึ่งการจัดการ และ/หรือการป้องกัน
จะต้องได้รับความเห็นชอบผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

4.7.1 Sites of special cultural, ecological, economic, religious or spiritual 
significance for which local communities hold legal or customary rights are identified 
through culturally appropriate engagement and are recognized by The Organization. 

4.7.2 Measures to protect such sites are agreed, documented and 
implemented through culturally appropriate engagement with local communities. When 
local communities determine that physical identification of sites in documentation or on 
maps would threaten the value or protection of the sites, then other means will be used. 

4.7.3 Whenever sites of special cultural, ecological, economic, religious or 
spiritual significance are newly observed or discovered, management activities cease 
immediately in the vicinity until protective measures have been agreed to with the local 
communities, and as directed by local and national laws. 

4.8 องค์กรต้องรักษาสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการปกป้องและใช้ภูมิปัญญาของพวกเขา และจะต้อง
ชดเชยชุมชนท้องถิ่นสำหรับการใช้ความรู้และทรัพย์สินทางปัญญาของพวกเขา ข้อตกลงร่วมกันตามเกณฑ์ 
3.3 จะต้องทำการสรุปร่วมกันระหว่างองค์กรและชุมชนท้องถิ่นเพ่ือการใช้ประโยชน์ดังกล่ าวผ่านการขอ
ฉันทานุมัติที่ได้รับการรับรู้บอกแจ้งล่วงหน้าและเป็นอิสระก่อนการใช้ประโยชน์ และจะต้องสอดคล้องกับการ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  
  4.8.1 Traditional knowledge and intellectual property are protected and are 
only used when the owners of that traditional knowledge and intellectual property have 
provided their Free, Prior and Informed Consent formalized through a binding agreement. 
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4.8.2 Local communities are compensated according to the binding 
agreement reached through Free, Prior and Informed Consent for the use of traditional 
knowledge and intellectual property. 
 
 หลักการที่ 5: ประโยชน์จากป่าไม้ 
 องค์กรต้องจัดการขอบเขตของผลิตภัณฑ์และการบริการจากป่าที่หลากหลายอย่างมี
ประสิทธิภาพของหน่วยจัดการ เพื่อรักษาและส่งเสริมการอยู่รอดทางเศรษฐกิจและขอบเขตการเกิด
ประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 
 

5.1 องค์กรต้องระบุ ผลิต หรือเปิดให้มีการผลิตที่เกิดประโยชน์และ/หรือมีผลผลิตหลากหลาย
รูปแบบ บนพ้ืนฐานของทรัพยากรและนิเวศบริการที่มีอยู่ในหน่วยจัดการ เพ่ือเสริมสร้างและกระจายสัดส่วน
ของเศรษฐกิจภายในท้องถิ่นตามขนาด และความเข้มข้นของกิจกรรมการจัดการ 

5.1.1 The range of resources and ecosystem services that could strengthen 
and diversify the local economy are identified. 

5.1.2 Consistent with management objectives, the identified benefits and 
products are produced by The Organization and/or made available for others to produce, 
to strengthen and diversify the local economy. 

5.1.3 When The Organization makes FSC promotional claims regarding the 
maintenance and/or enhancement of ecosystem services, Annex C is followed regarding 
additional requirements. 

5.2 องค์กรจะต้องเก็บเกี่ยวผลผลิตและบริการจากหน่วยจัดการในระดับที่เท่ากับหรือต่ำกว่าเพ่ือทำ
ให้เกิดความยั่งยืน 

5.2.1 Timber harvesting levels are based on an analysis of current Best 
Available Information on growth and yield; inventory of the forest; mortality rates; and 
maintenance of ecosystem functions. 

5.2.2 Based on the timber harvesting level analysis, a maximum allowable 
annual cut for timber is determined that does not exceed the harvest level that can be 
permanently sustained including by ensuring that harvest rates do not exceed growth. 

5.2.3 Actual annual harvest levels for timber are recorded and the harvest 
over a defined period does not exceed the allowable cut determined in 5.2.2 for the same 
defined period. 
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5.2.4 For extraction of commercially harvested services and non-timber forest 
products under The Organization’s control a sustainable harvest level is calculated and 
adhered to. Sustainable harvest levels are based on Best Available Information. 

 
5.3 องค์กรจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบที่เกิดจากการดำเนินงานต่อผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียภายนอกในแผนการจัดการ  
5.3.1 Costs related to preventing, mitigating or compensating for negative social 

and environment impacts of management activities are quantified and documented in the 
management plan. 

5.3.2 Benefits related to positive social and environment impacts of 
management activities are identified and included in the management plan. 

5.4 องค์กรจะต้องใช้การประมวลผลภายในท้องถิ่น การบริการภายในท้องถิ่น และการเพ่ิมมูลค่า  
ภายในท้องถิ่นที่มีอยู่ เพ่ือตอบสนองความต้องการขององค์กรตามสัดส่วนของขนาด ความเข้มข้น และความ
เสี่ยง หากสิ่งเหล่านี้ไม่มีให้บริการในท้องถิ่น องค์การจะต้องพยายามช่วยสร้างบริการเหล่านี้ตามสมควร 

5.4.1 Where cost, quality and capacity of non-local and local options are at 
least equivalent, local goods, services, processing and value-added facilities are used. 

5.4.2 Reasonable attempts are made to establish and encourage capacity 
where local goods, services, processing and value-added facilities are not available. 

5.5 องค์กรต้องแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะเสริมสร้างเศรษฐกิจให้คงอยู่ในระยะยาวผ่านการ
วางแผนและสัดส่วนของค่าใช้จ่ายตามขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยง 

5.5.1 Sufficient funds are allocated to implement the management plan in 
order to meet this standard and to ensure long-term economic viability. 

5.5.2 Expenditures and investments are made to implement the 
management plan in order to meet this standard and to ensure long-term economic 
viability. 

 
 หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 องค์กรต้องรักษา อนุรักษ์ และ/หรือฟื้นฟูการบริการทางระบบนิเวศและคุณค่าของสิ่งแวดล้อม 
ของหน่วยจัดการ และต้องหลีกเลี่ยง แก้ไขหรือบรรเทา ผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

6.1 องค์กรจะต้องประเมินคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมทั้งภายในหน่วยจัดการและภายนอกหน่วยจัดการที่
อาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการจัดการ การประเมินนี้จะต้องมีระดับในการดำเนินการทั้งขนาดและ
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ความถี่ที่เป็นสัดส่วนกับขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมในการจัดการ และเพียงพอสำหรับ
การตัดสินใจเลือกมาตรการอนุรักษ์ที่จำเป็นและตรวจสอบการติดตามผลกระทบเชิงลบที่อาจเป็นไปได้ของ
กิจกรรมเหล่านั้น 

6.1.1 Best Available Information is used to identify environmental values 
within, and, where potentially affected by management activities, outside of the 
Management Unit. 

6.1.2 Assessments of environmental values are conducted with a level of 
detail and frequency so that: 

1) Impacts of management activities on the identified environmental 
values can be assessed as per Criterion 6.2; 

2) Risks to environmental values can be identified as per Criterion 6.2; 
3) Necessary conservation measures to protect values can be identified 

as per Criterion 6.3; and, 
4) Monitoring of impacts or environmental changes can be conducted 

as per Principle 8. 
6.2 องค์กรจะต้องระบุและประเมินขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของผลกระทบที่อาจเกิด

ขึ้นกับคุณค่าของสิ่งแวดล้อมท่ีได้ระบุไว้ก่อนเริ่มดำเนินกิจกรรมทีร่บกวนพื้นที ่
6.2.1 An environmental impact assessment identifies potential present and 

future impacts of management activities on environmental values, from the stand level to 
the landscape level. 

6.2.2 The environmental impact assessment identifies and assesses the 
impacts of the management activities prior to the start of site-disturbing activities. 

6.3 องค์กรจะต้องระบุและดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันผลกระทบทางด้านลบจาก
กิจกรรมการจัดการที่มีต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อม และเพ่ือบรรเทาและซ่อมแซมสิ่งที่เกิดขึ้นตามสัดส่วนขนาด 
ความเข้มข้น และความเสี่ยงของผลกระทบเหล่านี้ 

6.3.1 Management activities are planned and implemented to prevent 
negative impacts and to protect environmental values. 

6.3.2 Management activities prevent negative impacts to environmental 
values. 

6.3.3 Where negative impacts to environmental values occur, measures are 
adopted to prevent further damage, and negative impacts are mitigated and/or repaired. 
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6.4 องค์กรจะต้องปกป้องชนิดพันธุ์ที่หายากและชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม และที่อยู่อาศัยของพวกมันใน
หน่วยจัดการ ในรูปแบบของเขตอนุรักษ์ พื้นที่คุ้มครอง การเชื่อมต่อและ/หรือ (หากจำเป็น) มาตรการโดยตรง
อ่ืนๆ เพื่อความอยู่รอดและความมีชีวิตของชนิดพันธุ์เหล่านั้น  มาตรการเหล่านี้จะต้องเป็นไปตามสัดส่วนของ
ขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ และต่อสถานภาพการอนุรักษ์และข้อกำหนดทาง
นิเวศวิทยาของชนิดพันธุ์ที่หายากและถูกคุกคาม องค์กรต้องคำนึงถึงขอบเขตทางภูมิศาสตร์และข้อกำหนด
ทางนิเวศวิทยาของชนิดพันธุ์ที่หายากและถูกคุกคามเกินขอบเขตของหน่วยจัดการเมื่อพิจารณามาตรการที่
จะต้องดำเนินการภายในหน่วยจัดการ 

6.4.1 Best Available Information is used to identify rare and threatened 
species, and their habitats, including CITES species (where applicable) and those listed on 
national, regional and local lists of rare and threatened species that are present or likely to 
be present within and adjacent to the Management Unit. 

6.4.2 Potential impacts of management activities on rare and threatened 
species and their conservation status and habitats are identified and management activities 
are modified to avoid negative impacts 

6.4.3 The rare and threatened species and their habitats are protected, 
including through the provision of conservation zones, protection areas, connectivity, and 
other direct means for their survival and viability, such as species’ recovery programs. 

6.4.4 Hunting, fishing, trapping and collection of rare or threatened species is 
prevented. 

6.5 องค์กรต้องระบุและปกป้องพ้ืนที่ตัวอย่างที่เป็นตัวแทนของระบบนิเวศดั้ งเดิมและ/หรือฟ้ืนฟู 
ให้อยู่ในสภาพที่เป็นธรรมชาติมากขึ้น ในกรณีที่พ้ืนที่ตัวอย่างที่เป็นตัวแทนไม่มีอยู่จริงหรือมีไม่เพียงพอ องค์การ
จะต้องฟ้ืนฟูหน่วยจัดการให้มีสภาพเป็นธรรมชาติมากขึ้นตามสัดส่วน ซึ่งขนาดของพ้ืนที่และมาตรการที่ใช้ใน
การป้องกันหรือฟ้ืนฟูรวมถึงภายในสวนป่าจะต้องเป็นสัดส่วนสอดคล้องกับสถานภาพการอนุรักษ์และคุณค่า
ของระบบนิเวศ ทั้งในระดับภูมิทัศน์และขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ 

6.5.1 Best Available Information is used to identify native ecosystems that 
exist, or would exist under natural conditions within the Management Unit. 

6.5.2 Representative Sample Areas of native ecosystems are protected, 
where they exist. 

6.5.3 Where Representative Sample Areas do not exist, or where existing 
sample areas inadequately represent native ecosystems, or are otherwise insufficient, a 
proportion of the Management Unit is restored to more natural conditions. 
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6.5.4 The size of the Representative Sample Areas and/or restoration areas is 
proportionate to the conservation status and value of the ecosystems at the landscape 
level, the size of the Management Unit and the intensity of forest management. 

6.5.5 Representative Sample Areas in combination with other components of 
the conservation areas network comprise a minimum 10% area of the Management Unit. 

6.6 องค์กรจะต้องดำรงไว้ซึ่งการคงอยู่อย่างต่อเนื่องของชนิดพันธุ์พ้ืนเมืองและแบบชนิดพันธุกรรม  
ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและป้องกันการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการจัดการแหล่งที่อยู่
อาศัยในหน่วยจัดการ ซึ่งองค์กรต้องแสดงให้เห็นว่ามีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการ และควบคุมการ
ล่าสัตว์ การตกปลา การวางกับดัก และการเก็บหา 

6.6.1 Management activities maintain the plant communities and habitat 
features found within native ecosystems in which the Management Unit is located. 

6.6.2 Where past management has eliminated plant communities or habitat 
features, management activities aimed at re-establishing such habitats are implemented. 

6.6.3 Management maintains, enhances, or restores habitat features 
associated with native ecosystems, to support the diversity of naturally occurring species 
and their genetic diversity. 

6.6.4 Effective measures are taken to manage and control hunting, fishing, 
trapping and collecting activities to ensure that naturally occurring native species, their 
diversity within species and their natural distribution are maintained. 

6.7 องค์กรจะต้องปกป้องหรือฟ้ืนฟูแหล่งน้ำตามธรรมชาติ แหล่งน้ำ พื้นที่ชายน้ำและบริเวณติดต่อ
ข้างเคียง องค์กรต้องหลีกเลี่ยงผลกระทบด้านลบต่อคุณภาพและปริมาณน้ำ และต้องบรรเทาและแก้ไขหากมี
ปัญหาเกิดขึ้น 

6.7.1 Protection measures are implemented to protect natural watercourses, 
water bodies, riparian zones and their connectivity, including water quantity and water 
quality. 

6.7.2 Where implemented protection measures do not protect watercourses, 
water bodies, riparian zones and their connectivity, water quantity or water quality from 
impacts of forest management, restoration activities are implemented. 

6.7.3 Where natural watercourses, water bodies, riparian zones and their 
connectivity, water quantity or water quality have been damaged by past activities on land 
and water by The Organization, restoration activities are implemented. 



สำนักงานการวจิัยแหง่ชาติ (วช.) 
 

  
 

 39  

6.7.4 Where continued degradation exists to watercourses, water bodies, 
water quantity and water quality caused by previous managers and the activities of third 
parties, measures are implemented that prevent or mitigate this degradation. 

6.8 องค์กรจะต้องจัดการภูมิทัศน์ในหน่วยจัดการ เพ่ือรักษาและ/หรือฟ้ืนฟูการผันแปรในด้านต่างๆ  
ของชนิดพันธุ์ ขนาด อายุ พ้ืนที่ และวัฏจักรการสืบต่อพันธุ์ที่เหมาะสมกับภูมิทัศน์ ในพ้ืนที่นั้น และเพ่ือเพ่ิม 
ความยืดหยุ่นทางสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ 

6.8.1 A varying mosaic of species, sizes, ages, spatial scales, and regeneration 
cycles is maintained appropriate to the landscape. 

6.8.2 The mosaic of species, sizes, ages, spatial scales, and regeneration 
cycles is restored where it has not been maintained appropriate to the landscape. 

6.9 องค์กรต้องไม่เปลี่ยนแปลงป่าธรรมชาติไปเป็นสวนป่า หรือเปลี่ยนแปลงจากป่าธรรมชาติหรือ
สวนป่าไปเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่ป่าไม้ ยกเว้นในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงนั้น: 

ก) ส่งผลต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการในระดับที่น้อยมาก และ 
ข) จะสร้างผลประโยชน์เพ่ิมเติมในระยะยาวให้กับหน่วยจัดการในเชิงอนุรักษ์ที่ชัดเจน เป็น

รูปธรรมและปลอดภัย 
ค) ไม่ทำลายหรือคุกคามคุณค่าการอนุรักษ์สูง หรือทำลายพ้ืนที่หรือทรัพยากรใดๆ ที่จำเป็นใน

การรักษาหรือเพ่ิมคุณค่าการอนุรักษ์ที่สูงเหล่านั้น 
6.9.1 There is no conversion of natural forest to plantations, nor conversion 

of natural forests to non-forest land use, nor conversion of plantations on sites directly 
converted from natural forest to non-forest land use, except when the conversion: 

1) Affects a very limited portion of the Management Unit, and 
2 ) The conversion will produce clear, substantial, additional, secure, 

long-term conservation benefits in the Management Unit; and 
3 ) Does not damage or threaten High Conservation Values, nor any 

sites or resources necessary to maintain or enhance those High Conservation Values. 
6.10 หน่วยจัดการที่ปลูกสร้างสวนป่าบนพ้ืนที่ที่ถูกเปลี่ยนแปลงมาจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติภายหลัง

จากเดือนพฤศจิกายน 2537 จะไม่สามารถขอรับการรับรองได้ ยกเว้น 
ก) มีหลักฐานที่ชัดเจนและเพียงพอว่าองค์กรไม่มีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อกา ร

เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าหรือ 
ข) การเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการในระดับที่น้อยมากและได้สร้าง

ผลประโยชน์เพิ่มเติมในระยะยาวให้กับหน่วยจัดการในเชิงอนุรักษ์ท่ีชัดเจน เป็นรูปธรรมและปลอดภัย 



สำนักงานการวจิัยแหง่ชาติ (วช.) 
 

  
 

 40  

6.10.1 Based on Best Available Information, accurate data is compiled on all 
conversions since 1994. 

6.10.2 Areas converted from natural forest to plantation since November 
1994 are not certified, except where: 

1) The Organization provides clear and sufficient evidence that it was 
not directly or indirectly responsible for the conversion; or 

2) The conversion is producing clear, substantial, additional, secure, 
long-term conservation benefits in the Management Unit; and 

3) The total area of plantation on sites converted from natural forest 
since November 1994 is less than 5% of the total area of the Management Unit." 
  
 หลักการที่ 7: การวางแผนจัดการ 
 องค์กรต้องมีแผนการจัดการที่สอดคล้องกับนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์กร เหมาะสมกับ
ขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ แผนการจัดการต้องถูกปฏิบัติตาม และ
ปรับปรุงให้ทันสมัยบนพื้นฐานข้อมูลจากการการติดตาม เพื่อส่งเสริมการจัดการที่เหมาะสมเอกสารที่
เกี่ยวกับการวางแผนและขั้นตอนต้องมีความพอเพียงที่จะแนะนำต่อบุคลากร แจ้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
ได้รับผลกระทบและต้องใส่ใจ และเพื่อเป็นเหตุผลสนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการ 
 

7.1 องค์กรจะต้องกำหนดนโยบาย (วิสัยทัศน์และค่านิยม) และวัตถุประสงค์สำหรับการจัดการ ตาม
สัดส่วนของขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ ซึ่งเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีประโยชน์
ต่อสังคม และเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ โดยบทสรุปของนโยบายและวัตถุประสงค์เหล่านี้จะต้องรวมอยู่ใน
แผนการจัดการและต้องมีการเผยแพร่ 

7.1.1 Policies (vision and values) that contribute to meeting the requirements 
of this standard are defined. 

7.1.2 Specific, operational management objectives that address the 
requirements of this standard are defined. 

7.1.3 Summaries of the defined policies and management objectives are 
included in the management plan and publicized. 

7.2 องค์กรจะต้องมีแผนการจัดการและดำเนินการตามแผนการจัดการสำหรับหน่วยจัดการที่
สอดคล้องกับนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดการตามที่ได้กำหนดขึ้นตามเกณฑ์ข้อ 7.1 โดยแผนการ
จัดการจะต้องอธิบายถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในหน่วยจัดการ และต้องอธิบายว่าจะปฏิบัติตามแผนอย่างไร



สำนักงานการวจิัยแหง่ชาติ (วช.) 
 

  
 

 41  

ให้ผ่านตามข้อกำหนดการรับรองของ FSC ซึ่งแผนการจัดการจะครอบคลุมการวางแผนการจัดการป่าไม้ และ
การวางแผนการจัดการทางสังคมตามสัดส่วนของขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมที่ได้วางแผนไว้ 

7.2.1 The management plan includes management actions, procedures, 
strategies and measures to achieve the management objectives. 

7.2.2 The management plan addresses the elements listed in Annex E, and is 
implemented. 

7.3 แผนการจัดการจะต้องรวมถึงเป้าหมายที่สามารถตรวจสอบได้ สำหรับใช้ในการประเมินความ
คืบหน้าของแต่ละวัตถุประสงค์การจัดการที่ได้กำหนดขึ้น 

7.3.1 Verifiable targets, and the frequency that they are assessed, are 
established for monitoring the progress towards each management objective. 

7.4 องค์กรจะต้องปรับปรุงและทบทวนแผนการจัดการตามระยะเวลาที่วางไว้ รวมถึงปรับปรุงและ
ทบทวนเอกสารที่แสดงขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือข้อมูล 
ทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิคใหม่ๆ รวมถึงการปรับปรุงเพ่ือตอบสนองต่อพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ  

7.4.1 The management plan is revised and updated periodically consistent 
with Annex F to incorporate: 

1) Monitoring results, including results of certification audits; 
2) Evaluation results; 
3) Stakeholder engagement results; 
4) New scientific and technical information, and 
5) Changing environmental, social, or economic circumstances. 

7.5 องค์กรจะต้องจัดทำบทสรุปแผนการจัดการและเผยแพร่โดยไม่มีค่าใช้จ่าย สำหรับส่วนประกอบ 
ที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ แต่ไม่รวมถึงข้อมูลที่เป็นความลับของแผนการจัดการจะถูกเปิดเผยแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
ได้รับผลกระทบเมื่อมีการร้องขอโดยมีค่าใช้จ่ายในการทำสำเนาและการจัดการ  

7.5.1 A summary of the management plan in a format comprehensible to 
stakeholders including maps and excluding confidential information is made publicly 
available at no cost. 

7.5.2 Relevant components of the management plan, excluding confidential 
information, are available to affected stakeholders on request at the actual costs of 
reproduction and handling. 

7.6 องค์กรจะต้องมีส่วนร่วมแบบเชิงรุกและมีความโปร่งใสในการวางแผนการจัดการและ
กระบวนการติดตามตรวจสอบร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบตามสัดส่วนของขนาด ความเข้มข้น 
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และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ และจะต้องมีส่วนร่วมเช่นเดียวกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สนใจในกรณี
ที่มีการร้องขอ 

7.6.1 Culturally appropriate engagement is used to ensure that affected 
stakeholders are proactively and transparently engaged in the following processes: 

1) Dispute resolution processes (Criterion 1.6, Criterion 2.6, Criterion 
4.6); 

2) Definition of Living wages (Criterion 2.4); 
3) Identification of rights (Criterion 3.1, Criterion 4.1), sites (Criterion 3.5, 

Criterion 4.7) and impacts (Criterion 4.5); 
4) Local communities’ socio-economic development activities (Criterion 

4.4); and 
5) High Conservation Value assessment, management and monitoring 

(Criterion 9.1, Criterion 9.2, Criterion 9.4). 
7.6.2 Culturally appropriate engagement is used to: 

1) Determine appropriate representatives and contact points (including 
where appropriate, local institutions, organizations and authorities); 

2) Determine mutually agreed communication channels allowing for 
information to flow in both directions; 

3) Ensure all actors (women, youth, elderly, minorities) are represented 
and engaged equitably; 

4) Ensure all meetings, all points discussed and all agreements reached 
are recorded; 

5) Ensure the content of meeting records is approved; and 
6) Ensure the results of all culturally appropriate engagement activities 

are shared with those involved. 
7.6.3 Affected stakeholders are provided with an opportunity for culturally 

appropriate engagement in monitoring and planning processes of management activities 
that affect their interests. 

7.6.4 On request, interested stakeholders are provided with an opportunity 
for engagement in monitoring and planning processes of management activities that affect 
their interests. 
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 หลักการที่ 8: การติดตามและการประเมิน 
 องค์กรต้อง “สาธิต” ว่า การดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายของการจัดการ/ผลกระทบของ
กิจกรรมการจัดการ และสภาพของหน่วยจัดการ ถูกติดตามและประเมินที่เหมาะสมกับขนาด ความเข้มข้น
และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ เพื่อส่งเสริมการจัดการที่เหมาะสม 
 

8.1 องค์กรจะต้องติดตามการดำเนินงานตามแผนการจัดการ รวมถึงนโยบายและวัตถุประสงค์การ
จัดการ ความคืบหน้าของกิจกรรมที่ได้วางแผนไว้ และการบรรลุเป้าหมายที่สามารถตรวจสอบได้ 

8.1.1 Procedures are documented and executed for monitoring the 
implementation of the management plan including its policies and management objectives 
and achievement of verifiable targets. 

8.2 องค์กรจะต้องติดตามและประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและทางสังคมที่เกิดจากกิจกรรม  
ที่ดำเนินการในหน่วยจัดการและปรับเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

8.2.1 The social and environmental impacts of management activities are 
monitored consistent with Annex G. 

8.2.2 Changes in environmental conditions are monitored consistent with 
Annex G. 

8.3 องค์กรจะต้องทำการวิเคราะห์ผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล และทำการป้อนผลลัพธ์
ของการวิเคราะห์นี้กลับสู่กระบวนการวางแผน 

8.3.1 Adaptive management procedures are implemented so that monitoring 
results feed into periodic updates to the planning process and the resulting management 
plan. 

8.3.2 If monitoring results show non-conformities with the FSC Standard then 
management objectives, verifiable targets and / or management activities are revised. 

8.4 องค์กรจะต้องเปิดเผยผลจากการติดตามตรวจสอบโดยไม่รวมถึงข้อมูลที่เป็นความลับขององค์กร
ให้สาธารณชนรับทราบโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

8 .4 .1  A summary of the monitoring results consistent with Annex G, in a 
format comprehensible to stakeholders including maps and excluding confidential 
information is made publicly available at no cost. 

8.5 องค์กรจะต้องมีและต้องดำเนินการตามระบบการติดตามการส่งสินค้าตามสัดส่วนของขนาด  
ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงแหล่งที่มาและปริมาตรตามสัดส่วน  
ที่ได้คาดการณ์ผลผลิตในแต่ละปีจากผลผลิตทั้งหมดในหน่วยจัดการที่จะจัดจำหน่ายภายใต้การรับรองของ 
FSC 
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8.5.1 A system is implemented to track and trace all products that are 
marketed as FSC certified. As part of that: 

1) Transaction verification is supported by providing FSC transaction 
data, as requested by the certification body; 

2) Fibre testing is supported by surrendering samples and specimens of 
materials and information about species composition for verification, as requested by the 
certification body. 

8.5.2 Information about all products sold is compiled and documented, 
including: 

3) Common and scientific species name; 
4) Product name or description; 
5) Volume (or quantity) of product; 
6) Information to trace the material to the source of origin logging 

block; 
7) Logging date; 
8) If basic processing activities take place in the forest, the date and 

volume produced; and 
9) Whether or not the material was sold as FSC certified. 

8.5.3 Sales invoices or similar documentation are kept for a minimum of five 
years for all products sold with an FSC claim, which identify at a minimum, the following 
information: 

1) Name and address of purchaser; 
2) The date of sale; 
3) Common and scientific species name; 
4) Product description; 
5) The volume (or quantity) sold; 
6) Certificate code; and 
7) The FSC Claim “FSC 100%” identifying products sold as FSC 

certified. 
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 หลักการที่ 9: คุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ 
 องค์กรต้องรักษาและ/หรือส่งเสริมคุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ในหน่วยจัดการโดยใช้แนวทางทาง  
การป้องกันไว้ก่อน 
 

9.1 องค์กรจะต้องประเมินและบันทึกลักษณะในปัจจุบันและสถานภาพของคุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ 
ในหน่วยจัดการดังต่อไปนี้ ผ่านการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
สนใจ รวมถึงวิธีการและแหล่งอ่ืนๆ ตามสัดส่วนขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของผลกระทบจาก
กิจกรรมการจัดการ และความน่าจะเป็นของการเกิดข้ึนของคุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ 

HCV 1 – ความหลากหลายของชนิดพันธุ์ ซึ่งเป็นความหลากหลายทางชีวภาพที่รวมถึงชนิดพันธุ์
เฉพาะถิ่น และชนิดพันธุ์หายาก ถูกคุกคาม หรือใกล้สูญพันธุ์ ที่มีความสำคัญในระดับโลก ระดับภูมิภาค หรือ
ระดับประเทศ 

HCV 2 – ระบบนิเวศระดับภูมิทัศน์ ภูมิทัศน์ของป่าที่สมบูรณ์และระบบนิเวศระดับภูมิทัศน์
ขนาดใหญ่และขนาดเล็กที่มีความสำคัญในระดับโลก ระดับภูมิภาค หรือระดับชาติ และประชากรส่วนใหญ่
เป็นชนิดพันธุ์ที่เกิดขึ้นเอง มีการกระจายตัว และมีความมากมายตามธรรมชาติ 

HCV 3 – ระบบนิเวศและถิ่นที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นระบบนิเวศ ถิ่นที่อยู่อาศัย หรือที่หลบภัย  
ที่หายาก ถูกคุกคาม หรือใกล้หมดไป 

HCV 4 – นิเวศบริการที่วิกฤติ ซึ่งเป็นนิเวศบริการขั้นพ้ืนฐานในสถานการณ์ที่วิกฤติ เช่น  
การป้องกันลุ่มน้ำและการควบคุมการพังทลายของดินในบริเวณที่ดินอ่อนตัวและมีความลาดชัน 

HCV 5 – ความต้องการของชุมชน พ้ืนที่และทรัพยากรพ้ืนฐานสำหรับในการสนองตอบต่อความ
ต้องการพ้ืนฐานของชุมชนท้องถิ่นหรือชนพืน้เมือง (สำหรับการดำรงชีวิต สุขภาพ โภชนาการ น้ำ ฯลฯ) ที่มี
การจำแนกโดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนหรือชนพ้ืนเมือง 

HCV 6 – คุณค่าทางวัฒนธรรม พ้ืนที่ ทรัพยากร แหล่งที่อยู่อาศัย และภูมิทัศน์ที่มีความสำคัญ 
ทางวัฒนธรรมระดับโลกหรือระดับชาติ ความสำคัญทางโบราณคดีหรือประวัติศาสตร์ และ/หรือมีความสำคัญ
เนื่องจากเกิดวิกฤติทางวัฒนธรรม นิเวศวิทยา เศรษฐกิจ หรือศาสนา/ความเชื่อเคารพบูชา สำหรับวัฒนธรรม
ดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่นหรือชนพื้นเมือง ที่มีการจำแนกโดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนหรือชนพื้นเมือง 

9.1.1 An assessment is completed using Best Available Information that 
records the location and status of High Conservation Value Categories 1–6, as defined in 
Criterion 9.1; the High Conservation Value Areas they rely upon, and their condition. 

9.1.2 This assessment includes identification of Intact Forest Landscapes, as 
of January 1, 2017. 
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9.1.3  The assessment uses results from culturally appropriate engagement with 
affected and interested stakeholders with an interest in the conservation of the High 
Conservation Values. 

9.2 องค์กรจะต้องพัฒนากลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพในการคงไว้และ/หรือเพ่ิมคุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ที่
ระบุไว้ ผ่านการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สนใจ และผู้เชี่ยวชาญ 

9.2.1 Threats to High Conservation Values are identified using Best Available 
Information. 

9.2.2 Management strategies and actions are developed to maintain and/or 
enhance the identified High Conservation Values and to maintain associated High Conservation 
Value Areas prior to implementing potentially harmful management activities. 

9.2.3 Affected rights holders, affected and interested stakeholders and 
experts are engaged in the development of management strategies and actions to maintain 
and/or enhance the identified High Conservation Values. 

9.2.4 Management strategies are developed to protect core areas. 
9.2.5 The vast majority of each Intact Forest Landscape is designated as core 

area. 
9.2.6 The strategies developed are effective to maintain and/or enhance the 

High Conservation Values. 
9.2.7 Management strategies allow limited industrial activity within core areas 

only if all effects of industrial activity including fragmentation: 
1) Are restricted to a very limited portion of the core area; 
2) Do not reduce the core area below 50,000 ha, and 
3 )  Will produce clear, substantial, additional, long-term conservation 

and social benefits. 
9.3 องค์กรจะต้องมีการใช้กลยุทธ์และการปฏิบัติที่คงไว้และ/หรือเพ่ิมคุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ที่ระบุ

ไว้ โดยกลยุทธ์และการปฏิบัติเหล่านี้จะต้องดำเนินการตามแนวทางป้องกันไว้ก่อนและต้องเป็นไปตามสัดส่วน
ขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ 

9.3.1 The High Conservation Values and the High Conservation Value Areas 
on which they depend are maintained and/or enhanced, including by implementing the 
strategies developed. 
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9.3.2 The strategies and actions prevent damage and avoid risks to High 
Conservation Values, even when the scientific information is incomplete or inconclusive, and 
when the vulnerability and sensitivity of High Conservation Values are uncertain. 

9.3.3 Core areas are protected consistent with Criterion 9.2. 
9.3.4 Limited industrial activity in core areas is consistent with Indicator 9.2.7. 
9.3.5  Activities that harm High Conservation Values cease immediately and 

actions are taken to restore and protect the High Conservation Values. 
9.4 องค์กรจะต้องแสดงให้เห็นว่ามีการติดตามเป็นระยะเพ่ือประเมินการเปลี่ยนแปลงสถานะของ

คุณค่าสูงด้านการอนุรักษ์ และต้องปรับกลยุทธ์ในการจัดการเพ่ือให้มั่นใจในแนวทางการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งการติดตามจะต้องเป็นไปตามสัดส่วนของขนาด ความเข้มข้น และความเสี่ยงของกิจกรรมการจัดการ โดย
ผ่านการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สนใจ และผู้เชี่ยวชาญ 

9.4.1 A program of periodic monitoring assesses: 
1) Implementation of strategies; 
2 ) The status of High Conservation Values including High Conservation 

Value Areas on which they depend; and 
3) The effectiveness of the management strategies and actions for the 

protection of High Conservation Value to fully maintain and/or enhance the High 
Conservation Values. 

9.4.2 The monitoring program includes engagement with affected rights 
holders, affected and interested stakeholders and experts. 

9.4.3 The monitoring program has sufficient scope, detail and frequency to 
detect changes in High Conservation Values, relative to the initial assessment and status 
identified for each High Conservation Value. 

9.4.4 Management strategies and actions are adapted when monitoring 
or other new information show that these strategies and actions are insufficient to ensure the 
maintenance and/or enhancement of High Conservation Values.  
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 หลักการที่ 10:การนำกิจกรรมการจัดการไปปฏิบัติ 
 กิจกรรมการจัดการที่ดำเนินการโดยหรือสำหรับองค์กรในหน่วยจัดการต้องถูกเลือกและนำไป
ปฏิบัติที่สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม รวมทั้งไม่ฝ่าฝืนต่อ
หลักการ และเกณฑ์โดยรวม 
 

10.1 องค์กรจะต้องทำการปลูกพืชทดแทนด้วยวิธีการตามธรรมชาติหรือด้วยวิธีการปลูกโดยใช้
แรงงานคนตามเวลาที่เหมาะสมภายหลังการเก็บเกี่ยว หรือเป็นไปตามแผนการจัดการให้มีสภาพเหมือนช่วงเวลา
ก่อนการเก็บเกี่ยวหรือมีสภาพเหมือนธรรมชาติมากข้ึน 

10.1.1 Harvested sites are regenerated in a timely manner that: 
1) Protects affected environmental values; and 
2) Is suitable to recover overall pre-harvest or natural forest composition 

and structure. 
10.1.2 Regeneration activities are implemented in a manner that: 

1 )  For harvest of existing plantations, regenerate to the vegetation 
cover that existed prior to the harvest or to more natural conditions using ecologically well-
adapted species; 

2 ) For harvest of natural forests, regenerate to pre-harvest or to more 
natural conditions; or 

3) For harvest of degraded natural forests, regenerate to more natural 
conditions. 

10.2 องค์กรจะต้องใช้ชนิดพันธุ์ในการเจริญทดแทนที่ปรับตัวเข้ากับระบบนิเวศในพ้ืนที่ได้ดีและ
สอดคล้องกับการจัดการ องค์กรจะต้องใช้ชนิดพันธุ์พ้ืนเมืองและแบบชนิดพันธุกรรมท้องถิ่นเพ่ือการเจริญ
ทดแทน เว้นแตจ่ะมีเหตุผลที่ชัดเจนและน่าเชื่อถือสำหรับการใช้ชนิดพันธุ์และแบบชนิดพันธุกรรมอ่ืนๆ 

10.2.1 Species chosen for regeneration are ecologically well adapted to the 
site, are native species and are of local provenance, unless clear and convincing justification is 
provided for using non-local genotypes or non-native species. 

10.2.2 Species chosen for regeneration are consistent with the regeneration 
objectives and with the management objectives. 

10.3 องค์กรจะใช้ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นได้ก็ต่อเมื่อมีความรู้และ/หรือมีประสบการณ์ที่ได้แสดงให้เห็นว่า
ผลกระทบจากการรุกรานสามารถควบคุมได้ และมีการนำมาตรการบรรเทาผลกระทบที่มีประสิทธิภาพมาใช้ 

10.3.1 Alien species are used only when direct experience and / or the 
results of scientific research demonstrate that invasive impacts can be controlled. 
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10.3.2 Alien species are used only when effective mitigation measures are in 
place to control their spread outside the area in which they are established. 

10.3.3 The spread of invasive species introduced by The Organization is 
controlled. 

10.3.4 Management activities are implemented, preferably in cooperation 
with separate regulatory bodies where these exist, with an aim to control the invasive 
impacts of alien species that were not introduced by The Organization. 

10.4 องค์กรจะต้องไม่ใช้สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในหน่วยจัดการ 
10.4.1 Genetically modified organisms are not used. 

10.5 องค์กรจะต้องใช้การปฏิบัติทางวนวัฒนวิทยาที่มีความเหมาะสมกับลักษณะทางนิเวศวิทยา  
ทั้งทางด้านพืชพรรณ ชนิดพันธุ์ พ้ืนที่ และวัตถุประสงค์การจัดการ 

10.5.1 Silvicultural practices are implemented that are ecologically 
appropriate for the vegetation, species, sites and management objectives. 

10.6 องค์กรจะต้องลดหรือหลีกเลี่ยงการใช้ปุ๋ยเคมี หากมีการใช้ปุ๋ยเคมีองค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าการ
ใช้นั้นช่วยให้ได้รบัประโยชน์ทางนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจเท่าเทียมกันหรือมากกว่าการใช้ระบบวนวัฒนวิธีที่ไม่
ต้องใช้ปุ๋ยเคมี และยังเป็นการช่วยป้องกัน บรรเทา และ/หรือ ซ่อมแซมความเสียหายที่เกิดกับคุณค่าด้าน
สิ่งแวดล้อมรวมถึงดิน 

10.6.1 The use of fertilizers is minimized or avoided. 
10.6.2 When fertilizers are used, their ecological and economic benefits are 

equal to or higher than those of silvicultural systems that do not require fertilizers. 
10.6.3 When fertilizers are used, their types, rates, frequencies and site of 

application are documented. 
10.6.4 When fertilizers are used, environmental values are protected, 

including through implementation of measures to prevent damage. 
10.6.5 Damage to environmental values resulting from fertilizer use is 

mitigated or repaired. 
10.7 องค์กรจะต้องผสมผสานระบบการจัดการศัตรูพืชและวนวัฒนวิธี เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือเลิกใช้

สารเคมีในการกำจัดแมลง องค์กรจะต้องไม่ใช้ยาฆ่าแมลงใด ๆ ที่เป็นสารเคมีต้องห้ามตามนโยบายของ FSC 
องค์กรจะต้องป้องกัน บรรเทา และ/หรือ ซ่อมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้นกับคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของมนุษย์เมื่อมีการใช้ยาฆ่าแมลง 
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10.7.1 Integrated pest management, including selection of silviculture 
systems, is used to avoid, or aim to eliminate, the frequency, extent and amount of 
chemical pesticide applications, and result in non-use or overall reductions in applications. 

10.7.2 Chemical pesticides prohibited by FSC’s Pesticide Policy are not used 
or stored in the Management Unit unless FSC has granted derogation. 

10.7.3 Records of pesticide usage are maintained, including trade name, active 
ingredient, quantity of active ingredient used, period of use, location and area of use and 
reason for use. 

10.7.4 The use of pesticides complies with the ILO document “Safety in the 
use of chemicals at work” regarding requirements for the transport, storage, handling, 
application and emergency procedures for cleanup following accidental spillages. 

10.7.5 If pesticides are used, application methods minimize quantities used, 
while achieving effective results, and provide effective protection to surrounding 
landscapes. 

10.7.6 Damage to environmental values and human health from pesticide 
use is prevented and mitigated or repaired where damage occurs. 

10.7.7 When pesticides are used: 
1) The selected pesticide, application method, timing and pattern of 

use offers the least risk to humans and non-target species; and 
2) Objective evidence demonstrates that the pesticide is the only 

effective, practical and cost effective way to control the pest. 
10.8 องค์กรจะต้องลด ตรวจสอบ และควบคุมการใช้สารชีวภัณฑ์อย่างเคร่งครัดตามระเบียบวิธีทาง

วิทยาศาสตร์ที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล องค์กรจะต้องป้องกัน บรรเทา และ/หรือซ่อมแซมความเสียหายที่
เกิดข้ึนกับคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมเม่ือมีการใช้สารชีวภัณฑ์ 
  10.8.1 The use of biological control agents is minimized, monitored and 
controlled. 

10.8.2 Use of biological control agents complies with internationally 
accepted scientific protocols. 

10.8.3 The use of biological control agents is recorded including type, 
quantity, period, location and reason for use. 

10.8.4 Damage to environmental values caused by the use of biological 
control agents is prevented and mitigated or repaired where damage occurs. 
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10.9 องค์กรจะต้องประเมินความเสี่ยงและดำเนินกิจกรรมที่ลดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ภัยธรรมชาติตามสัดส่วนของขนาด ความรุนแรง และความเสี่ยง 

10.9.1 Potential negative impacts of natural hazards on infrastructure, forest 
resources and communities in the Management Unit are assessed. 

10.9.2 Management activities mitigate these impacts. 
10.9.3 The risk for management activities to increase the frequency, 

distribution or severity of natural hazards is identified for those hazards that may be influenced 
by management. 

10.9.4 Management activities are modified and/or measures are developed 
and implemented that reduce the identified risks. 

10.10 องค์กรจะต้องจัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน กิจกรรมการขนส่ง และวนวัฒนวิธี เพ่ือป้องกัน
ทรัพยากรดินและน้ำ นอกจากนี้ การรบกวนและการสร้างความเสียหายต่อชนิดพันธุ์ที่หายากและถูกคุกคาม  
ถิ่นที่อยู่อาศัย ระบบนิเวศ และภูมิทัศน์จะต้องได้รับการป้องกัน บรรเทา และ/หรือซ่อมแซม 

10.10.1 Development, maintenance and use of infrastructure, as well as 
transport activities, are managed to protect environmental values identified in Criterion 6.1. 

10.10.2 Silviculture activities are managed to ensure protection of the 
environmental values identified in Criterion 6.1. 

10.10.3 Disturbance or damages to water courses, water bodies, soils, rare 
and threatened species, habitats, ecosystems and landscape values are prevented, 
mitigated and repaired in a timely manner, and management activities modified to prevent 
further damage. 

10.11 องค์กรจะต้องจัดการกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเก็บเกี่ยวและการเคลื่อนย้ายผลผลิตทั้งที่เป็น
เนื้อไม้และไม่ใช่เนื้อไม้ เพ่ือการอนุรักษ์คุณค่าทางด้านสิ่งแวดล้อม ลดปริมาณขยะที่สามารถขายได้ และลด
ความเสียหายต่อผลผลิตและบริการอื่นๆ 

10.11.1 Harvesting and extraction practices for timber and non-timber forest 
products are implemented in a manner that conserves environmental values as identified 
in Criterion 6.1 and High Conservation Values identified in Criteria 9.1 and 9.2. 

10.11.2 Harvesting practices optimize the use of forest products and 
merchantable materials. 

10.11.3 Sufficient amounts of dead and decaying biomass and forest 
structure are retained to conserve environmental values. 



สำนักงานการวจิัยแหง่ชาติ (วช.) 
 

  
 

 52  

10.11.4 Harvesting practices avoid damage to standing residual trees, residual 
woody debris on the ground and other environmental values. 

10.12 องค์กรจะต้องกำจัดของเสียด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
10.12.1 Collection, clean up, transportation and disposal of all waste 

materials is done in an environmentally appropriate way that conserves environmental 
values as identified in Criterion 6.1 
  

จากมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC เวอร์ชั่น 5 ซึ่งประกอบด้วย 10 หลักการ 
(Principle) 70 เกณฑ์ (Criteria) และ 211 ตัวชี้บอก (Indicator) ดังกล่าวข้างต้นมีหลักการ เกณฑ์ และตัว
ชี้บอกที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ทั้งหมด 2 หลักการ  
2 เกณฑ์ และ 5 ตัวชี้บอก ได้แก่ หลักการที่ 1: ความสอดคล้องกับกฎหมาย โดยมีเกณฑ์ที่ 1.2 บัญญัติไว้ว่า 
องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของหน่วยจัดการรวมถึงสิทธิ ในการครอบครองและการใช้
ประโยชน์  และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน (1.2 The Organization shall 
demonstrate that the legal status of the Management Unit, including tenure and use rights, 
and its boundaries, are clearly defined.) ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้บอก จำนวน 3 ข้อ คือ ตัวชี้บอกที่ 1.2.1  
การครอบครองตามกฎหมายเพ่ือการจัดการและการใช้ทรัพยากรภายในขอบเขตของการรับรองต้องมีการ
จั ด ท ำ เป็ น เอ ก ส า ร  (Legal tenure to manage and use resources within the scope of the 
certificate is documented.) ตัวชี้บอกที่ 1.2.2 การครอบครองตามกฎหมายต้องได้รับเอกสารจากผู้ที่มี
อำนาจตามกฎหมายผ่านกระบวนการ ที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย (Legal tenure is granted by a legally 
competent authority according to legally prescribed processes.) และตัวชี้บอกที่ 1.2.3 ขอบเขต
ของหน่วยการจัดการทั้งหมดภายในขอบเขตของการรับรองต้องมีการทำเครื่องหมายหรือจัดทำเป็นเอกสาร
อย่างชัดเจน และต้องแสดงในแผนที่อย่างชัดเจนด้วย (The boundaries of all Management Units 
within the scope of the certificate are clearly marked or documented and clearly shown on 
maps.) และ หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีเกณฑ์ที่ 6.10 บัญญัติไว้ว่า หน่วยจัดการที่
ปลูกสร้างสวนป่าบนพ้ืนที่ที่ถูกเปลี่ยนแปลงมาจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติภายหลังจากเดือนพฤศจิกายน 2537 จะ
ไม่สามารถขอรับการรับรองได้ ยกเว้น ก) มีหลักฐานที่ชัดเจนและเพียงพอว่าองค์กรไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง
หรือโดยอ้อมต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า หรือ ข) การเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการใน
ระดับที่น้อยมาก และได้สร้างผลประโยชน์เพ่ิมเติมในระยะยาวให้กับหน่วยจัดการในเชิงอนุรักษ์ท่ีชัดเจน เป็น
รูปธรรม และปลอดภัย  (Management Units containing plantations that were established on 
areas converted from natural forest after November 1994 shall not qualify for certification, 
except where: a) Clear and sufficient evidence is provided that The Organization was not 
directly or indirectly responsible for the conversion, or b) The conversion affected a very 
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limited portion of the area of the Management Unit and is producing clear, substantial, 
additional, secure long-term conservation benefits in the Management Unit. (C10.9 P&C V4)) 
ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้บอกจำนวน 2 ข้อ คือ ตัวชี้บอกที่ 6.10.1 Based on Best Available Information, 
accurate data is compiled on all conversions since 1994. แ ล ะ ตั ว ชี้ บ อ ก ที่  6 .1 0 .2  Areas 
converted from natural forest to plantation since November 1994 are not certified, except 
where: 1) The Organization provides clear and sufficient evidence that it was not directly or 
indirectly responsible for the conversion; or 2 )  The conversion is producing clear, 
substantial, additional, secure, long-term conservation benefits in the Management Unit; 
and 3) The total area of plantation on sites converted from natural forest since November 
1994 is less than 5% of the total area of the Management Unit. 
 

2.1.7 กระบวนการตรวจรับรองและการติดตาม 
 

  1) กระบวนการตรวจรับรอง แสดงดังภาพที่ 4 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4 กระบวนการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  
1) การประเมินข้ันต้นเป็นความสมัครใจของผู้ขอการรับรอง 
2) ผู้ขอการรับรองจะต้องส่งรายงานการปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และข้อมูลทั่วไปด้านการจัดการป่าไม้ ก่อนการ

ตรวจประเมินการจัดการป่าไม้ในพืน้ท่ี ภายในระยะเวลาที่ผู้ตรวจประเมินกำหนด 
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 ในการสมัครเข้ารับการตรวจรับรองนั้น จะสมัครผ่านหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตจาก FSC ที่เรียกว่า 
หน่วยรับรอง (Certification Body) หรือเรียกกันโดยย่อว่า CB คือ หน่วยงานหรือบุคคลที่สามที่ให้บริการ
การตรวจประเมินและรับรองตามกระบวนการ และหลักการและเกณฑ์ของระบบการรับรองการจัดการป่าไม้
ของ FSC หลังจากนั้น CB จะแต่งตั้งหัวหน้าผู้ตรวจ (Lead auditor) และผู้เชี่ยวชาญท้องถิ่นในแต่ละด้านเพื่อ
มาดำเนินการ สำหรับการตรวจประเมินการจัดการป่าไม้ในพ้ืนที่นั้น นอกจากการพิจารณาตามมาตรฐานที่
ประกอบด้วย หลักการ เกณฑ์ และตัวชี้บอกแล้ว ผู้ตรวจจะสุ่มตรวจสอบหน่วยตัวอย่างตามหลักวิชาการ 
  

  2) กระบวนการติดตามตรวจสอบ 
  เมื่อผู้ขอรับการตรวจประเมินหลัก (Main evaluation) ได้รับเอกสารที่แสดงว่าผ่านการ
รับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC จะต้องผ่านกระบวนการตรวจติดตามในแต่ละปี  (Surveillance) โดยมี
ระยะเวลารวม 5 ปี หลังจากนั้นสามารถต่อการรับรอง โดยการตรวจประเมินหลักซ้ำ (Re-evaluation) ได ้
  
  3) ระยะเวลาการแก้ไขกรณีมีข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข Corrective Action Requests (CARs) 
  ข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข Corrective Action Requests (CARs) มี 2 รูปแบบ ได้แก่   
Major CARs ซึ่งจะต้องแก้ไขภายใน 3 เดือน กรณีการตรวจติดตามรายปี และจะต้องแก้ไขภายใน 6 เดือน 
กรณีการตรวจประเมินหลัก หรือการตรวจประเมินหลักซ้ำทุก 5 ปี หากไม่ดำเนินการแก้ไขตามกำหนดเวลา 
จะถูกยกเลิกใบรับรองหรือไม่อนุมัติให้ได้รับการรับรอง  และ Minor CARs ซ่ึงจะต้องแก้ไขภายใน 1 ปี 
 

2.2 กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับไม้เศรษฐกิจในประเทศไทย  
 

 2.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินและองค์การที่กำกับดูแล 
 

 ที่ดินในประเทศไทยสามารถจำแนกโดยใช้กฎหมายเป็นฐานได้ 2 ประเภท ได้แก่ ที่ดินของรัฐ และ
ที่ดินกรรมสิทธิและสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน สรุปได้ดังนี้ (คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One map), 2559) 
 
  1) ที่ดินของรัฐ  
 

  ที่ดินของรัฐ หมายถึง ที่ดินที่รัฐเป็นเจ้าของ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลและบริหารจัดการ
โดยหน่วยงานรัฐ ซึ่งการบริหารจัดการจะมีกฎหมายที่ให้อำนาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการดูแลรักษา ได้แก่  
 
   1.1) ที่ป่าไม้ มีหน่วยงานรับผิดชอบและมีอำนาจดูแล เช่น กรมป่าไม้ มีอำนาจดูแล
พ้ืนที่ป่า ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ
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ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนาจหน้าที่ดูแลอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ า และเขตห้ามล่ าสัตว์ป่ า ตามพระราชบัญญั ติ อุทยานแห่ งชาติ  พ .ศ. 2562 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  
 
   1.2) ที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ท่ี ส.ป.ก.) มีสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแล ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
 
   1.3) ที่นิคมสร้างตนเอง มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจ
ดูแลตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
 

   1.4) ที่นิคมสหกรณ์ มีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแล ตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2511  
 

   1.5) ที่ราชพัสดุ มีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแลแทนกระทรวงการคลัง  
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  
 

   1.6) ที่ทางหลวง มีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแลตามพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. 2535  
 

   1.7) ที่แม่น้ำ มีกรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแล ตามพระราชบัญญัติการ
เดนิเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2546  
 

   1.8) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่ง
หมายรวมถึงที่สาธารณประโยชน์และทีด่ินรกร้างว่างเปล่า มีกรมการปกครองร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยนายอำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจดูแล ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที ่พ.ศ. 2557 ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551  
 

   จากการศึกษาของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในระดับกระทรวง 8 กระทรวง และระดับกรม จำนวน 18 กรม  และ
รัฐวิสาหกิจ 3 แห่ง และมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน จำนวน 17 ฉบับ ส่งผลให้ไม่มีเอกภาพในการบริหาร
จัดการ แสดงดังตารางที่ 3 (คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 
(One map), 2559) 
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ตารางท่ี 3  หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่เก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดิน  
 

กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ 
1. สำนักนายกรัฐมนตรี  1) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
- 

2. กระทรวงมหาดไทย  1) กรมท่ีดิน  - 
2) กรมการปกครอง 
3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

3. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  

1) สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  - 
2) กรมพัฒนาที่ดิน 
3) กรมวิชาการเกษตร 
4) สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
6) กรมชลประทาน 

4. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

1) กรมป่าไม้ - 
2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
3) กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ

ชายฝั่ง 
4) สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. กระทรวงการคลัง  1) กรมธนารักษ์  1) ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร  

2) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ 

6. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  

1) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  1) การเคหะแห่งชาติ  

7. กระทรวงกลาโหม  1) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  - 
8. หน่วยงานอิสระ  1) สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  - 
ที่มา: คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One map) (2559) 
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  2) ทีด่ินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง 
 
  ประมวลกฎหมายทีด่ินได้จำแนกสิทธิในที่ดินออกเป็น  2 ประเภท ได้แก่ ทีดิ่นกรรมสิทธิ์
และสิทธิครอบครอง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
   2.1) ที่ดินกรรมสิทธิ์ 

2.1.1) โฉนดที่ดิน 
2.1.2) โฉนดแผนที่ 
2.1.3) โฉนดตราจอง 
2.1.4) ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” 
 

   2.2) ที่ดินสิทธิครอบครอง ได้แก่  
     2.2.1) หนังสือรับรองการทำประโยชน์ 

     - แบบ น.ส.3 
     - แบบ น.ส.3ก., น.ส.3ข. 
     - แบบหมายเลข 3 (ออกหลัง 1 ธันวาคม 2497) 

    2.2.2) ใบจอง (น.ส.2, น.ส.2ก.) 
    2.2.3) หลักฐานแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) 
    2.2.4) ใบเหยียบย่ำ 
    2.2.5) ตราจอง 
    2.2.6) ใบไต่สวน 
 

  ซึ่ งสรุปกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับที่ ดิน ในประเทศไทยได้ดั งนี้  (ปรับปรุงข้อมูลจาก 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One map) (2559)) 

(1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
(2) ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
(3) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
(4) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
(5) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  
(6) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
(7) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
(8) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  
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(9) พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524  
(10) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
(11) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  
(12) พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547  
(13) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551  
(14) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
(15) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
(16) พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
(17) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

 
2.2.2 การวิเคราะห์กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับไม้เศรษฐกิจ 

 
 ขวัญชัย และคณะ (2564) ได้วิเคราะห์กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับไม้เศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 
  1) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 
  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีเจตนารมณ์ในการ
ควบคุมดแูลและบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศให้มีเอกภาพและมกีรอบแนวทางเพ่ือให้การ
กำหนดแนวทางการพัฒนา ภารกิจ และการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเพ่ือทำหน้าที่กำหนดนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง โดยการบูรณาการการกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วมของ ประชาชน ชุมชน และ
ภูมิสังคม ซึ่งจะทาให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจำกัดมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม  
 
  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติให้มีนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศและกำหนดมาตรการในการติดตาม  
การตรวจสอบ และการประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายดังกล่าวด้วย พร้อมกับติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพที่ดินและศักยภาพที่ดิน ซึ่งจะมีผลต่อการขับเคลื่อน
โครงการชุมชนไม้มีค่า 
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  2) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
 
  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เป็นกฎหมายที่เป็นฐานของที่ดินป่าไม้ทุกประเภท 
เนื่องจากมีบทบัญญัติในมาตรา 4 ว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน และ
ยังกำหนดเกี่ยวกับไม้หวงห้ามมีสองประเภท คือ ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้ซึ่งการทำไม้จะต้อง
ได้รับอนุญาตจาก พนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และประเภท ข.  
ไม้หวงห้ามพิเศษ ได้แก่ ไม้หายากหรือไม้ที่ควรสงวนซ่ึงไม่อนุญาตให้ทำไม้ เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตใน
กรณีพิเศษ ซึ่งเมื่อปี พ.ศ. 2562 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 ที่สำคัญคือ 
มาตรา 7 ไม้ชนิดใดที่ขึ้นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้กำหนดโดย พระราชกฤษฎีกา สำหรับไม้  
ทุกชนิดที่ขึ้นในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล กฎหมายที่ดิน ไม่เป็นไม้หวงห้าม หรือ 
ไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำประโยชน์ตาม ประเภทหนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่า ไม่เป็นไม้หวงห้าม การเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้ หรือ
เปลี่ยนแปลงประเภทไมห้วงห้ามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดไว้แล้วก็ดี หรือจะกำหนดไม้ชนิดใดเป็นไม้หวง
ห้ามประเภทใดขึ้นในท้องที่ใด นอกจากท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดตามความในมาตราก่อนแล้วนั้น 
ก็ดี ให้กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 
  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทำไม้และการเคลื่อนย้ายไม้ ให้เป็นไปได้โดยสะดวก 
ไม่เกิดภาระแก่ประชาชน ทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้และการบริหารจัดการด้านการป่าไม้
ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งกำหนดเพ่ิม หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองไม้เพ่ือประโยชน์ในการจำแนก
แหล่งที่มาของไม้ซ่ึงเป็นมาตรการใน การป้องกันการนำไม้ที่ลักลอบทำออกจากป่ามาสวมสิทธิว่าเป็นไม้ที่ 
ทำออกจากที่ดินดงักล่าว และเพ่ือการค้าหรือการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรด้วย 
 
  3) พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2558 
 
  พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ ส่งเสริมให้มีการปลูกสร้าง
สวนป่า โดยมสีาระสำคัญ เช่น การกำหนดประเภทของที่ดินที่จะขึ้นทะเบียนสวนป่าไว้ การกําหนดให้ที่ดินที่มี
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ให้ทำสวนป่าสามารถนํามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้ การแปรรูปไม้และ
การออกใบรับรองไม้ที่ได้มาจากการทำสวนป่า ตลอดจนการเก็บหา ค้า มีไว้ในครอบครอง หรือนําเคลื่อนที่ซึ่ง
ของป่าในสวนป่า การออกใบสําคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน เป็นต้น 
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  4) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 
  พระราชบ ัญญ ัต ิป ่าสงวนแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2507 เป ็นกฎหมายที ่มุ ่งก ับกับด ูแลที ่ด ิน  
ป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีมาตรการในการคุ้มครอง ป้องกัน และบำรุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และ 
กำหนดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดย
กำหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจำจังหวัด เพ่ือกำหนดมาตรการที่จำเป็นใน
การควบคุมดูแล การส่งเสริมการปลูกป่า และการฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ และกำหนดให้มีคณะกรรมการ
พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อเสนอแนะมาตรการ และแนวทางในการใช้ประโยชน์ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ และมีอัตราค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และค่าบำรุงป่า เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีอนุ
บัญญัติที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนชุมชนไม้มีค่า คือ ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทำการปลูกสร้าง 
สวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563 
 
  5) พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 
  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายที่มุ่ง ปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินทำกิน และให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากที่สุด โดยจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ ไม่มี
ทีด่ินของตนเองหรือ เกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่า
หรือเข้าทำ ประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและ
ปัจจัย การผลิต ตลอดจนการผลิตและการจำหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น โดยได้กำหนดคำนิยามของคำว่า 
“เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ำ และ กิจการอ่ืนตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งในคำนิยามนี้อาจยัง
ไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการทำสวนป่า แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  
ได้กำหนดให้ที่กิน ส.ป.ก. สามารถนำมาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติได ้
 
  6) พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
 
  พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่ส่งเสริมให้ชุมชน ได้ร่วมกับรัฐในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู จดัการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนในรูปแบบของป่าชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการป่าชุมชนและได้
ประโยชน์จากป่าชุมชน ซึ่ง “ป่าชุมชน” เป็นป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์  
ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจนใช้
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ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน และกำหนดให้ทำแผนจัดการป่าชุมชนที่จำแนกพ้ืนที่ออกเป็น 2 บริเวณ ได้แก่ บริเวณเพ่ือการอนุรักษ์
และบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์ หรือบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์เพียงอย่างเดียว ให้สอดคล้องกับสภาพภูมิ
ประเทศและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน  
 
  นอกจากนี้ใน มาตรา 50 ยังได้บัญญัติให้สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิเข้าป่าชุมชนเพ่ือการพักผ่อน
หย่อนใจ และมีสิทธิใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนจัดการป่าชุมชนที่ 
คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดอนุมัติ ในกรณีดังต่อไปนี้ (1) การเก็บหาของป่าในป่าชุมชน (2) การใช้
ประโยชน์จากไม้ให้ทำได้ในบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์ โดยต้องไม่ใช้ประโยชน์จากไม้ทรงคุณค่าที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ และให้ทำได้ตามความจำเป็นเพียงเฉพาะเพ่ือใช้สอยในครัวเรือน ของสมาชิกป่าชุมชน หรือใช้ใน
กิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น (3) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในป่าชุมชนให้ทำได้ตาม
ความจำเป็นต่อ การอุปโภคบรโิภคในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชน หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชน
นั้น ซึ่งการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนต้องเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน ไม่ทำลายความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน และให้เป็นไป ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงือ่นไขตามระเบียบทีค่ณะกรรมการนโยบายกำหนด 
 
  7) พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
 
  พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่ 5 พฤศจิกายน 2558 โดยมีเจตนารมณ์ในการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2563) 
เนื่องจากข้อจำกัดในทางกฎหมายของระบบการนำทรัพย์สินเป็นหลักประกันในอดีต ได้แก่ การจำนอง และการ
จำนำ ดังนี้ 
    (1) การจำนำ กฎหมายได้ให้นำเฉพาะสังหาริมทรัพย์และต้องมอบทรัพย์สินให้แก่
ผู้รับหลักประกัน และผู้ให้หลักประกันไม่สามารถนำทรัพย์สินดังกล่าวมาสรา้งรายได้ เพ่ือนำไปชำระหนี้ได ้
     (2) การจำนอง กฎหมายได้ให้นำเฉพาะอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์บาง
ประเภทเทา่นั้น โดยผู้ให้หลักประกันไม่ต้องนำทรัพย์สินดังกล่าวมอบให้แก่ผู้รับหลักประกัน 
  จากข้อจำกัดดังกล่าว ผู้ให้หลักประกันไม่สามารถนำทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบธุรกิจมา
จำนองเป็ นหลักประกัน ได้  ส่ งผลให้ ปิ ดกั้ น โอกาสในการเข้ าถึ งแหล่ งทุ น ของผู้ ให้ หลั กประกัน  
โดยพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มีสาระสำคัญที่กล่าวถึงสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ  
ซึ่งคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเรียกว่า ผู้ให้หลักประกันตราทรัพย์สินไว้แก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่า ผู้รับหลักประกัน 
เพ่ือเป็นประกันการชำระหนี้ โดยไม่จำเป็นต้องส่งมอบทรัพย์สินนั้นแก่ผู้รับหลักประกัน  
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  ทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สามารถนำมาเป็นหลักประกันได้ ตามมาตรา 8 ของ
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ได้กำหนดประเภทของทรัพย์สินไว้ 6 กลุ่ม ดังนี้ 
   (1) กิจการ ได้แก่ ทรัพย์สินทั้งหลายที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ และ
สิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนั้น เช่น ที่ดิน อาคาร รถยนต์ รถบรรทุก อุปกรณ์สานักงาน เป็นต้น 
   (2) สิทธิเรียกร้อง ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับชำระหนี้ ไม่ว่าจะได้รับชำระหนี้เป็นเงิน 
หรือไดร้ับชาระหนี้เป็นทรัพย์สินอย่างอ่ืน และสิทธิอื่น ๆ แต่ไม่รวมถึงสิทธิที่มีตราสาร 
   (3) สังหาริมทรัพย์ที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ เช่น เครื่องจักร สินค้า
คงคลัง หรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า 
   (4) อสังหาริมทรัพย์ในกรณีที่ผู้ให้หลักประกันประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
โดยตรง ได้แก่ ที่ดิน อาคารสถานที่ เช่น ผู้ประกอบกิจการหมู่บ้านจัดสรร หรือจัดสรรที่ดินเปล่าสามารถนา
ที่ดินหรืออาคารสถานที่มาเป็นหลักประกันได้ 
   (5) ทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า สิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ และความลับทางการค้า เป็นต้น 
   (6) ทรัพย์สินอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เป็นกรณีที่กฎหมายเปิดช่องให้หาก
ในอนาคต มีทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อีกที่กฎหมายยังไม่ได้บัญญัติครอบคลุมเอาไว้ ก็สามารถ
กำหนดเพ่ิม โดยกฎกระทรวงได้ 
 
  8) กฎกระทรวงกำหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนเป็นหลักประกันทางธุรกิจ ตามมาตรา 8 
(กำหนดให้ไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ) 
 
  กฎกระทรวงกำหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนเป็นหลักประกัน พ.ศ. 2561 อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา 4 วรรคหนึ่ง และมาตรา 8 (6) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 กำหนดให้ไม้ยืน
ต้นเป็นทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันได้ โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการ
สมควรกำหนดให้ไม้ยืนต้นเป็นทรัพย์สินที่นำมาใช้เป็นหลักประกันได้ ตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันทาง
ธุรกิจ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการให้หลักประกันทางธุรกิจมากยิ่งขึ้น อันจะเป็นประโยชน์แก่การประกอบ
ธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศ และโดยที่มาตรา 8 (6) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
บัญญัติให้ทรัพย์สินอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวงเป็นหลักประกันได้ จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
   

จากข้อมูลข้างต้นปัจจุบันที่ดินในประเทศไทยสามารถจำแนกโดยใช้กฎหมายเป็นฐานได้ 2 ประเภท 
ได้แก่ ที่ดินของรัฐ และที่ดินกรรมสิทธิและสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีกฎหมายหลักที่
เกี่ยวข้องที่ดิน จำนวน 17 ฉบับและมีหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในระดับ
กระทรวง 8 กระทรวง และระดับกรม จำนวน 18 กรม และรัฐวิสาหกิจ 3 แห่ง โดยกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้อง
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กับไม้เศรษฐกิจ มีจำนวน 9 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562, 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484,  พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507, พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518, พระราชบัญญัติป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562, พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 และ กฎกระทรวงกำหนดให้ทรัพย์สินอ่ืนเป็น
หลักประกันทางธุรกิจ ตามมาตรา 8 (กำหนดให้ไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ) 
 
2.3 ความสมัพันธ์ระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของทีด่ินกับมาตรฐานการรับรองการจดัการป่าไม้ระดับสากล 

 
เนื่องจาก การรับรองป่าไม้ (Forest Certification) เป็นกลไกที่มีที่มาจากความพยายามป้องกันปัญหา

ด้านสิ่งแวดล้อมของโลก ทั้ง อากาศ ดิน น้ำ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการลดลงของพ้ืนที่ป่า 
ดังนั้นข้อกำหนดเกี่ยวกับสถานภาพของที่ดินที่สามารถนำมาขอการรับรองป่าไม้จึงต้องเป็นที่ดินที่ถูกกฎหมาย 
กล่าวคือ ไม่ใช่ที่ดินที่เกิดจากการบุกรุกป่าของรัฐ หรือมีการครอบครองที่ดินป่าไม้ของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายซึ่งมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้นั้นประกอบด้วย 10 หลักการ (Principles) 70 เกณฑ ์(Criteria) 
และ 211 ตัวชี้บอก (Indicators) ตามลำดับ ครอบคลุมหลักสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ
ด้านสิ่งแวดล้อม (เวอร์ชั่น 5 Document reference code: FSC-STD-01-001 V5-2 EN, FSC-STD-60-004 
V2-0 EN) (FSC, 2015, 2018b) โดยมีหลักการแรกที่สำคัญคือ หลักการที่ 1: ความสอดคล้องกับกฎหมาย 
เกณฑ์ที่ 1.2 บัญญัติเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินไว้ว่า องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทาง
กฎหมายของหน่วยจัดการรวมถึงสิทธิในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการ
กำหนดไว้ อย่ างชั ด เจน  (1.2 The Organization shall demonstrate that the legal status of the 
Management Unit, including tenure and use rights, and its boundaries, are clearly defined.) ซึ่ ง
จากการรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2561 ขวัญชัย และคณะ (2563ก) พบว่า ใน
หลักการที่ 1 พบจำนวน Major CARs และ Minor CARs จำนวนมาก นอกจากนี้ ในหลักการที่ 6 เกณฑ์ที่ 
6.10 ยังบัญญัติไว้ว่า FSC จะไม่ให้การรบัรองสวนไม้เศรษฐกิจทีอ่ยู่ในที่ดินที่มีการเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าธรรมชาติมา
เป็นสวนไม้เศรษฐกิจหลังเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เว้นแต่มีหลักฐานยืนยันอย่างชัดเจนและเพียงพอว่าผู้
ขอการรับรองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าดังกล่าวทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือ ต้องแสดงหลักฐานที่
ชัดเจน เพียงพอ และมีความน่าเชื่อถือถึงการคุ้มครองประโยชน์ด้านการอนุรักษ์ในระยะยาวในพ้ืนที่ที่ขอการ
รับรองและต้องมีจำนวนไม่เกินร้อยละ 5 ของพ้ืนที่ทั้งหมดที่ขอการรับรอง จากบทบัญญัติดังกล่าว พบว่า 
นโยบายแก้ปัญหากรณีสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยบางส่วนไมส่อดคล้องกับมาตรฐานการ
รับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากล ซึ่งควรมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

 
ประเทศไทยมีสถานภาพที่ดินตามกฎหมายที่จำแนกได้หลายประเภท เช่น ที่ดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน (กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง) เช่น โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำประโยชน์  (น.ส.3, น.ส.3 ก) 
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หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) เป็นต้น พ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย เช่น เขตการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ออกโดย สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรม เขตนิคมสร้างตนเอง (น.ค.) ออกโดย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ที่ราชพัสดุ ออกโดย
กรมธนารักษ์ สิทธิทำกิน (ส.ท.ก.) ออกโดย กรมป่าไม ้รวมถึงที่ดินอ่ืนๆ ที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐให้ใช้
ประโยชน์ตามที่กฎหมายกำหนด (ขวัญชัย และคณะ, 2563ข) นอกจากนี้ พ้ืนที่สวนไม้เศรษฐกิจบางแห่งอยู่บน
ที่ดินป่าไม้ของรัฐแต่ได้รับการผ่อนปรนตามมติคณะรัฐมนตรี เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 และ วันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เป็นต้น (กรมป่าไม้, 2561) อีกทั้ง ยังมีที่ดินที่รัฐได้อนุญาตตาม
กฎหมายที่ได้ปรับปรุงใหม่อีกหลายฉบับ เช่น ที่ดินตามมาตรา 64 พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 
121 พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มาตรา 13/16/20 พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นต้น 
(พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562, 2562; พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562, 2562)   

 
ดังนั้น การศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับ

มาตรฐานการรับรองป่าไม้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง จะทำให้ทราบสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสม
สำหรับการส่งเสริมการรบัรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล  
 
2.4 การจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบาย 
 
 2.4.1 ความหมายของนโยบาย 
 

ความหมายของคำว่านโยบาย (Policy) มีหลากหลายทัศนะดังเช่น 
 

  สุรชัย (2552) กล่าวว่า นโยบาย หมายถึง แนวทางกว้างๆ ในการปฏิบั ติงาน ซึ่งใน
ความหมายนี้จะไม่แยกแยะว่าจะเป็นนโยบายของเอกชนหรือของรัฐ ก็เป็นแนวทางกว้างๆ ในการปฏิบัติงาน
ทั้งสิ้น 
 

ประชุม (2547) กล่าวว่า นโยบายเป็นกรอบสำหรับการตัดสินใจของผู้บริหารในลักษณะ
แสดงให้เห็นถึงวิถีทาง และผลแห่งการดำเนินงาน นโยบายที่ดีย่อมให้การตัดสินใจถูกต้องและดีตามไปด้วย 
นโยบายที่ดีย่อมทำให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดย 

1) ช่วยสนับสนุนให้มีการตัดสินใจที่ถูกต้อง 
2) เป็นการควบคุมข้ันพื้นฐานของการบริหารงาน 
3) ทำให้ความแน่นอนและการประสานงานในการปฏิบัติงาน 
4) ช่วยลดเวลาที่ต้องใช้ในการตัดสินใจ 
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วิโรจน์ (2550) ได้ให้ความหมายของนโยบายไว้ว่า แนวหรือวิธีการเพ่ือการปฏิบัติที่รัฐบาล 
หรือสถาบัน หรือกลุ่ม หรือบุคคล เลือกจากทางเลือกหลายๆ ทางเพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ โดยปกติจะ
สะท้อนให้เห็นถงึการตัดสินใจในปัจจุบันเพ่ือการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิผลและเพ่ืออนาคตท่ีดีกว่า 

 
จากความหมายของคำว่านโยบาย สามารถสรุปว่า นโยบายเปรียบเสมือนเครื่องมือสำหรับ

ผู้บริหารเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกำหนดทิศทาง เป้าหมาย ในการพัฒนาองค์กรและนำมาเป็นกรอบแนวทาง
ในการตัดสินใจ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค ์

 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน (2559) ได้ให้นิยามของนโยบาย คือ หลักการ แผนการหรือ

แนวทางของการปฏิบัติหรือการตัดสินใจขั้นต้นอย่างกว้างๆ จากข้อมูลทั่วไป เพ่ือใช้เป็ นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ ซึ่งการจัดทำนโยบายมีความสำคัญ 
ดังนี้ 
  1) นโยบายช่วยให้ประหยัดเวลา กล่าวคือ นโยบายเป็นสิ่งที่คิดหรือคาดการณ์ไว้ล่วงหน้า
ก่อนแล้ว ดังนั้นผู้นำนโยบายไปปฏิบัติเพียงแต่เอาข้อมูลที่มีอยู่ก่อนแล้วเป็นปัจจัยเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
  2) นโยบายก่อให้เกิดการประสานงาน กล่าวคือ นโยบายเดียวกันจะช่วยให้แต่ละหน่วยงาน
ย่อยสามารถคาดการณ์ ตัดสินใจและปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องยิ่งขึ้น 
  3) นโยบายช่วยให้องค์กรเกิดความมั่นคง เพราะสมาชิกในองค์กรจะเข้าใจทิ ศทางและ
เป้าหมายในการปฏิบัติงาน 
  4) นโยบายที่ชัดเจนจะช่วยส่งเสริมให้ผู้บริหารแต่ละระดับและแต่ละบุคคลกล้าที่จะตัดสินใจ 
เพราะสมาชิกในองค์กรทุกคนทราบถึงขอบเขตของความรับผิดชอบที่ตนเองสามารถตัดสินใจได้ 
  5) นโยบายจะทำหน้าที่เป็นโครงร่างที่จะนำไปสู่การตัดสินใจของผู้บริหารระดับต้น และจะ
เป็นตัวช่วยให้ผู้บริหารระดับสูงสามารถมอบหมายอำนาจหน้าที่ให้กับผู้บริหารระดับต้นได้ 
  6) นโยบายทีช่ัดเจนจะช่วยให้การตัดสินใจเป็นไปโดยถูกต้อง ยุติธรรม และเที่ยงตรงมากยิ่งขึ้น 
 
  ซึ่งขั้นตอนในกระบวนการกำหนดนโยบาย แบ่งเป็น 7 ขั้นตอน ดังนี้  กองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน (2559) 

  ขัน้ที ่1 การค้นหาและรวบรวมข้อมูล 
  ขั้นที่ 2 การรับรองและสนับสนุนการกำหนดนโยบาย 
  ขั้นที ่3 ดำเนินงานการกำหนดนโยบาย 
  ขั้นที่ 4 การกำหนดนโยบายให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม 
  ขั้นที่ 5 การนำเอานโยบายไปประยุกต์ปฏิบัติ 
  ขัน้ที่ 6 การประเมินผลของนโยบาย  
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  ขั้นที่ 7 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
 

 2.4.2 ความสำคัญของนโยบาย 
 
  ประชุม (2547) ได้กล่าวถงึความสำคัญของนโยบายไว้ดังนี้ 
 

  1) นโยบายจะช่วยให้ผู้บริหารทราบว่าจะทำอะไร ทำอย่างไรและใช้ปัจจัยชนิดใดบ้าง 
นโยบายจะช่วยให้ผู้บริหารปฏิบัติงานอย่างมีความมั่นใจ 
  2) นโยบายจะช่วยให้บุคลากรทุกระดับชั้นในองค์กรหรือหน่วยงานได้เข้าใจถึงภารกิจ ของ
หน่วยงานที่ตนสังกัดรวมทั้งวิธีการที่จะปฏิบัติภารกิจให้ประสบผลสำเร็จอีกทั้งช่วยให้การ ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานเป็นไปได้ง่ายยิ่งขึ้น 
  3) นโยบายก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบัติงานซึ่ง เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับการ 
บริหารงาน 
  4) นโยบายที่ดีจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการใช้อำนาจของผู้บริหารให้เป็นไป อย่าง
ถูกต้องมีเหตุผลและมีความยุติธรรม  
  5) นโยบายจะช่วยให้เกิดพัฒนาการทางการบริหารประหยัดเวลาองค์กรเกิดความมั่นคงเป็นโครง
ร่างที่จะนำไปสู่การตัดสินใจของผู้บริหารด้วยความถูกต้องยุติธรรมและความเที่ยงตรงมากยิ่งขึ้น 

 
 2.4.3 องค์ประกอบของนโยบาย 
 
  วิโรจน์ (2550) ได้มีการกำหนดองค์ประกอบของนโยบายไว้ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
 
  1) เป้าหมาย (End) คือ สิ่งที่บอกกล่าวให้ทราบว่าสังคมหรือองค์การต้องการให้เกิด อะไร
ขึ้นในอนาคต  
  2) แนวทาง (Means) วิธีการหลักหรือวิธีการสำคัญที่ผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องนำไปใช้เป็นแนว
ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลในเป้าหมาย 
  3) กลไกเชิงนโยบาย (Policy mechanism) คือ สิ่งที่ต้องการใช้ในการสนับสนุนวิธีการ 
หลักเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  
 

จุมพล (2547) ได้จำแนกองค์ประกอบของนโยบายทีส่อดคล้องกันไว้ 5 องค์ประกอบ ได้แก ่
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  1) การมีเป้าหมายหรือวัตถปุระสงค์ท่ีชัดเจนแน่นอน 
  2) เป็นแนวทางการปฏิบัติงานหรือเป็นแผนลำดับขั้นตอนที่จะนำไปสู่การบรรลุ เป้าหมายที่
กำหนดไว้ 
  3) เป็นกิจกรรมหรือหน้าที่ที่ควรกระทำและสามารถเลือกมาปฏิบัติได้  
  4) เป็นกจิกรรมการตัดสินใจที่มีลำดับขั้นตอนในการจะกระทำหรืองดเว้นการกระทำ  
  5) เป็นเอกสารที่มีผลทางกฎหมายจึงต้องประกาศให้ผู้เกี่ยวข้องทราบโดยทั่วถึง 
 
  ประชุม (2547) ได้กล่าวว่า ปัจจัยที่ เป็นองค์ประกอบของนโยบาย สามารถจำแนกได้   
2 ประเภท คือ 
 
  1) ป ัจจ ัยที ่เป ็นองค ์ประกอบพื ้นฐาน  (Fundamental factor) หมายถ ึงสิ ่งต ่างๆ  
ที่ผู ้กำหนดนโยบายต้องคำนึงถึงอยู่ตลอดเวลาหากไม่คำนึงถึงอาจทำให้นโยบายขาดความสมบูรณ์และ 
ไม่สามารถปฏิบัติได้เช่นปัจจัยที่ เกี่ยวกับผลประโยชน์ปัจจัยที่ เกี่ยวกับผู้กำหนดนโยบายวิธีการหรือ 
กระบวนการในการดำเนินนโยบายปัจจัยที่เก่ียวกับข้อมูลและเอกสารต่างๆ 
  2) ปัจจัยที่ เป็นสิ่ งแวดล้อม (Environmental factors) หมายถึงสิ่ งแวดล้อมในสังคม 
ที่ผู้กำหนดนโยบายต้องคำนึงถึงเพราะสิ่งแวดล้อมในสังคมมีผลกระทบต่อการกำหนดนโยบาย เช่น ปัจจัยทาง
การเมืองและวัฒนธรรมการเมือง ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทาง ภูมิศาสตร์และ
ประวัติศาสตร์ เป็นต้น 
 
 2.4.4 ตัวแบบของนโยบาย  
 
  สมบัติ (2552) ได้กล่าวถึงตัวแบบของการกำหนดนโยบายไว้ 7 รูปแบบดังนี้ 
 
  1) ตัวแบบชนชั้นนำ (Elite model) อำนาจการตัดสินใจนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่จะ
ขึ้นอยู่กับชนชั้นปกครองหรือผู้นำ หลักการคือ ชนชั้นปกครองจะยึดถือความพึงพอใจหรือค่านิยมของตนเอง
เป็นเกณฑ์ตัดสินใจนโยบาย ผู้ตามที่คอยรับคำสั่งมีหน้าที ่เพียงนำนโยบายที่กำหนดโดยชน ชั้นนำไปสู่
ประชาชนเท่านั้น ทิศทางการกำหนดนโยบายจึงมีทิศทางเป็นแนวดิ่ง จากชนชั้นปกครองสู่ประชาชน 
  2) ตัวแบบดุลยภาพระหว่างกลุ่ม (Group equilibrium model) ยึดถือความสมดุลและการ
ตัดสินใจระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งเกิดจากการประนีประนอมและการเจรจา โดยการเปลี่ยนแปลง
อิทธิพลของกลุ่มจะมีผลต่อนโยบายสาธารณะ นโยบายจะถูกเปลี่ยนทิศทางไปยังกลุ่มที่มีอิทธิพลหรือเสียงที่
มากกว่า ส่วนกลุ่มที่มอิีทธิพลหรือเสียงที่น้อยกว่าก็จะเป็นฝ่ายสูญเสียผลประโยชน์ 
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  3) ตัวแบบเชิงระบบ (System model) ยึดตามหลักปัจจัยนำเข้า (Input) และปัจจัยนำ
ออก (Output) โดยสิ่งที่นำเข้ามาคือ ปัญหา ความต้องการ ข้อเรียกร้องของประชาชนที่มีต่อระบบ และสิ่งที่
นำออกไปคือนโยบายสาธารณะที่ผ่านกระบวนการการตัดสินใจแล้ว สุดท้ายผลจากนโยบายจะถูกสะท้อนกลับ
เข้ามาในระบบอีก โดยจะมีการปรับตัวเปลี่ยนแปลงบางสิ่ง เพ่ือให้ระบบเกิดความสมดุล 
  4) ตัวแบบสถาบัน ( Institutional model) กำหนดนโยบายสาธารณะโดยสถาบัน  
ทุกสถาบันต่างมีกรอบการปฏิบัติ ระเบียบ แบบแผน และขั้นตอนต่างๆ ซึ่งกำหนดไว้ชัดเจนแล้ว เมื่อนโยบาย
ผ่านขั้นตอนตามระเบียบแล้ว จะมีผลบังคับใช้ หากไม่ปฏิบัติตามอาจมีบทลงโทษตามกฎหมาย 
  5) ตัวแบบกระบวนการ (Process model) ยึดถือแนวคิดการจำแนกรูปแบบของกิจกรรม
หรือกระบวนการ เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานำไปสู่การพัฒนาข้อเสนอหรือทางเลือกนโยบาย 
ซ่ึงกระบวนการจะเริ่มจากการจำแนกปัญหา การจัดทำนโยบาย การลงมติความเห็นชอบต่อนโยบาย การนำ
นโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินนโยบาย ถึงแม้ว่านโยบายสาธารณะส่วนใหญ่จะถูกนำไปใช้ภายใต้กรอบ
ความคิดตัวแบบกระบวนการ แต่จะมีความสำเร็จมากน้อยเพียงใด ต้องขึ้นอยู่กับระดับการพัฒนาของ 
สังคมดว้ย 
  6) ตัวแบบหลักเหตุผล (Rational model) ยึดหลักนโยบายที่มุ่งเน้นผลประโยชน์สูงสุดทาง
สังคม โดยจะเลือกนโยบายที่ให้ผลตอบแทนทางสังคมมากกว่าต้นทุนที่จ่ายไป และยกเลิกหรือหลีกเลี่ยง
นโยบายที่มีความเสี่ยง โดยไม่ได้เปรียบเทียบจากมูลค่าของเงินเท่านั้น ต้องคำนึงถึงมูลค่าทั้งหมดในทางสังคม 
ทางการเมือง และทางเศรษฐกิจที่จะต้องสูญเสีย สามารถคำนวณอัตราส่วนระหว่างต้นทุนและผลตอบแทนของ
แต่ละนโยบายได้ และให้เลือกนโยบายที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
  7) ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental model) เป็นตัวแบบที่เกิดจาก
การผสมผสานกันโดยอาศัยจุดแข็งของแต่ละตัวแบบให้สอดคล้องกับนโยบายแต่ละลักษณะ เพ่ือขยาย
ความสามารถในการอธิบายการกำหนดนโยบายให้มีความครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
 2.4.5 การวิเคราะห์นโยบาย 

 
  1) กระบวนการวิเคราะห์นโยบาย 
 
  การจำแนกกระบวนการวิเคราะห์นโยบายตามแนวความคิดของ สมบัติ (2552) ได้จำแนก
ระเบียบวิธีการวิเคราะห์ที่สำคัญได้ 5 ประการดังนี้ 
 
  ประการที่ 1 การกำหนดโครงสร้างของปัญหา (Problem structuring) เป็นการรวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือเป็นการจำแนกและระบุปัญหาที่ชัดเจน รวมไปถึงการ
ทบทวนสภาพปัญหาใหม่อีกครั้งหลังจากที่นำนโยบายไปปฏิบัติและผลลัพธ์ที่ปรากฏ เพ่ือเป็นการตรวจสอบ
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การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสถานการณ์ทางการเมือง สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทัศนคติ
ของผู้นำหรือการตัดสินใจ ซึ่งจะทำให้การพิจารณาปัญหาสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เปลี่ยนแปลงไป 
ข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
 
  ประการที่ 2 การทำนาย (Forecasting) เป็นการทำนายสภาพแวดล้อมและผลลัพธ์ของการ
ปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือกำหนดทางเลือกซ่ึงในการกำหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหานั้นนั้นจะต้อง
พิจารณาถึงข้อดีข้อเสียของแต่ละทางเลือก ในการทำนายจะต้องใช้ความรู้ด้านวิชาการจากสาขาต่างๆ เพ่ือให้
การคาดหมายมีประสิทธิผล ผลกระทบหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจยอมรับทางเลือกในการนำไป
ปฏิบัตินั้นขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของทางเลือกและสถานการณ์หรือสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏอยู่ ซึ่งจะต้องพิจารณา
ทางเลือกที่เป็นได้มากที่สุด ถ้าหากเป็นการทำนายอนาคตในระยะยาว ซึ่งโอกาสที่จะเกิดขึ้นนั้นไม่มีความ
แน่นอน นักวิเคราะห์จะต้องมีการกำหนดเงื่อนไขต่างๆ 
 
  ประการที่ 3 การเสนอแนะ (Recommendation) เป็นการจัดลำดับทางเลือกต่างๆ โดย
จะต้องวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง สภาพแวดล้อม และค่านิยมของผู้ตัดสินใจ 
หากการเสนอแนะทางเลือกไม่สอดคล้องกับสถานการณ์หรือค่านิยมของผู้ตัดสินใจ ทางเลือกนั้นอาจ ไม่ได้รับ
การนำปฏิบัติการเสนอแนะนอกจากใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์แล้วยังต้องใช้ข้อมูลเชิงปทัสถานประกอบด้วย 
เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับค่านิยมของผู้ตัดสินใจ และผู้ตัดสินใจมักจะตัดสินเลือกทางเลือกที่สอดคล้อง
กับค่านิยมของตนเองเสมอ 
 
  ประการที่ 4 การกำกับนโยบาย (Monitoring) เป็นการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุและ
ผลของนโยบายที่ผ่านมา เพ่ือนำมาปรบัปรุงให้การปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และผลลัพธ์นโยบาย 
 
  ประการที่ 5 การประเมินผล (Evaluation) เป็นการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับคุณค่าหรือ
ค่านิยมของแนวทางปฏิบัติของนโยบายในอดีตหรือในอนาคต ซึ่งการประเมินสามารถทำได้ทั้งก่อนและหลัง
การนำไปปฏิบัติเพ่ือตรวจสอบประสิทธิผลของทางเลือก โดยการเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียที่ประมาณการ
ไว้ในทางเลือกแต่ละทางกับผลลัพธ์นโยบายที่เกิดขึ้นภายหลังจากการนำนโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผล
นโยบายจะทำให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงหลังจากการนำนโยบายไปปฏิบัติ และสามารถบอกได้ว่าทางเลือก
แต่ละทางนั้นมีข้อดีข้อเสียอย่างไร 
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  2) เทคนิควิธีการวิเคราะห์นโยบาย  
 
  การวิเคราะห์นโยบายตามกระบวนการขั้นตอนของ ทศพร (2551) ซึ่งได้แบ่งขั้นตอนของ
กระบวนการออกเป็น 5 ขั้นตอน และมีเทคนิควิธีการในการวิเคราะห์ในแต่ละข้ันตอนดังนี้ 
 
  ขั้นตอนที่ 1 ปัจจัยนำเข้าของนโยบาย ขั้นตอนที่สำคัญ คือการก่อตัวของนโยบายซึ่งเป็นการ
สร้างประเด็นปัญหา หรือการทำให้ปัญหาได้รับความสนใจจากผู้กำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องและถูกบรรจุเข้าสู่
วาระเพ่ือทำการตัดสินใจ โดยเทคนิควิธีการที่สามารถนำมาประยุกต์เพ่ือช่วยในการค้นหา เพ่ือสร้างประเด็น
ปัญหาเป็นได้ทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ เช่น การสำรวจทัศคติ (Opinion surveys) การวิเคราะห์ข้อมูล
สถิติต่างๆ (Statistical data) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) การพยากรณ์ (Forecasting) การ
ประมวลผล (Evaluation) เป็นต้น 
 
  ขั้นตอนที่ 2 ทางเลือกของนโยบาย ขั้นตอนที่สำคัญ คือ การกำหนดนโยบาย เป็นการนำเอา
ประเด็นปัญหาเข้าสู่การพิจารณา กลั่นกรอง และจำกัดวง ทำการคาดคะเนผลได้ผลเสียต่างๆ ตลอดจน
กำหนดวัตถุประสงค์ พร้อมจัดลำดับความสำคัญ และทำการวิเคราะห์ทางเลือกเพ่ือให้ได้ทางเลือกที่ดีที่สุด
ออกมา โดยเทคนิคทีส่ามารถนำมาประยุกต์เพ่ือช่วยในการกำหนดนโยบายนั้นแบ่งออกได้ดังนี้ 
   - เทคนิคที่ช่วยในการกลั่นกรองและจำกัดประเด็นปัญหา ได้แก่ เมตริกซ์เกี่ยวกับ
การจัดลำดับความสำคัญ (Priority matrix) และรูปแบบการตัดสินใจแบบกิ่งก้านสาขา (Decision trees) 
เป็นต้น 
   - เทคนิค เกี่ ยวกับการพยากรณ์ การคาดคะเนต่างๆ ได้ แก่  วิ ธี เศรษฐมิติ  
(Econometric Methods) และวิเคราะห์อนุกรมเวลา (Time–series analysis) หรือวิธีเชิงคุณภาพและ
เทคโนโลยี (Qualitative & tecnological methods) เช่น วิธีเดลฟี (Delphi) การคาดการณ์แนวโน้ม 
(Trend extrapolation) แบบระบบพลวัต (System dynamics) แบบ Cross–impact analysis เป็นต้น 
และวิธีการเชิงลงความเห็น (Judgemental methods) เช่น การระดมสมอง (Brainstoming) 
   - เทคนิควิธีในการวิเคราะห์ทางเลือกต่างๆ นั้น ประกอบไป ตัวแบบการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ เช่น การโปรแกรมแบบเส้นตรงและที่มิใช่เส้น เมตริกซ์การตอบแทน (Pay–off matrix) การ
วิเคราะห์ความเสียง (Risk Analysis) ทฤษฎีการรอคอย (Queuing theory) และตัวแบบสินค้าคงคลัง 
(Inventory models) เป็นต้น และแบบเศรษฐศาสตร์-การเงิน-การงบประมาณ เช่น การวิเคราะห์ต้นทุน–
ผลประโยชน์ การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity analysis) การงบประมาณแบบแผนงาน (Planning 
Programming Budgeting หรือ PPB) และการงบประมาณแบบฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting หรือ 
ZBB) เป็นต้น 
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  ขั้นตอนที่ 3 ผลผลิตของนโยบาย ขั้นตอนที่สำคัญคือ การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นการ
นำเอานโยบายที่ได้กำหนดขึ้นมาแล้วไปดำเนินการโดยหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง โดยเทคนิควิธีที่จะสามารถ
นำมาประยุกต์เพ่ือช่วยในการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น สามารถ
แบ่งได้ดังนี้ 
   - เทคนิ ควิ ธี เกี่ ยวกับการบริห าร เช่ น  การบริหารโดย ยึดวัตถุป ระสงค์  
(Management By Objective: MBO)  Program Evaluation and Review Technique: PERT แ ล ะ 
Critical Path Method: CPM เป็นต้น 
   - เทคนิควิธี เกี่ยวกับพฤติกรรม เช่น  การพัฒนาองค์การ (Organizational 
Development หรือ OD) และการสร้างกลุ่มควบคุมคุณภาพ (Quality Control Circle: QCC) เป็นต้น 
 
  ขั้นตอนที่ 4 ผลลัพธ์ของนโยบาย ขั้นตอนที่สำคัญคือ การประเมินผลนโยบายสาธารณะ  
ซึ่งเป็นการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงหลังมีการออกนโยบายและการนำเอานโยบายไปปฏิบัติแล้ว โดยเทคนิค
วิธีที่จะสามารถถูกนํามาประยุกต์เพ่ือช่วยในการประเมิน ผลนโยบายสาธารณะนี้คือเทคนิคการวิจัย
ประเมินผล (Evaluation research) รูปแบบต่าง ๆ เช่น การวิจัยทดลอง (Experimentation) การวิจัย 
กึ่ งทดลอง (Quasi–experimentation) และ การวิ จั ยที่ ไม่ ใช่ การทดลอง  (Non–experimentation) 
นอกจากนี้ยังมีเทคนิคการประเมินผลในเชิงต้นทุนผลประโยชน์ (Retrospective cost–benefit analysis) 
และการประเมินผลในเชิงคุณภาพ (Qualitative evaluation) เป็นต้น 
 
  ขั้นตอนที่ 5 ปัจจัยป้อนกลับของนโยบาย ขั้นตอนที่สำคัญของส่วนนี้คือ การทดแทนหรือ
การยุตินโยบาย ซึ่งจะอาศัยข้อมูลจากการประเมินผลนโยบาย เทคนิคที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้เพ่ือยุติ
นโยบาย ได้แก่ การออกแบบโครงสร้างองค์กรใหม่ (Reorganization) และเทคนิคการประมาณงบประมาณ
แบบฐานศูนย์ เป็นต้น 
 
 2.4.6 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 

 
  การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์ภาพรวมของสภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร เพ่ือวิ เค ราะห์ ถึ งปั จจั ยต่ างๆ ที่ มี ผลกระทบต่อผลการดำเนิ น งานขององค์ กร  
ซึ่งมีความสำคัญต่อการประเมินผลงานในการดำเนินงาน การเปรียบเทียบการทำงานในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน 
การเปรียบเทียบกับทางเลือกในการดำเนินงาน และการระบุความสำคัญของการเปลี่ยนจุดแข็งและจุดอ่อนเป็น
ข้อได้เปรียบทางเลือกในการดำเนินงานอันนำไปสู่การสร้างกลยุทธ์ในการดำเนินงาน โดยเน้นว่ากลยุทธ์ที่สร้างขึ้น
จะต้องก่อให้เกิดความเหมาะสมระหว่างสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ ่งในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านต่างๆ สามารถแบ่งได้ ดังนี้ (นันทิยา และณรงค์, 2545) 
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  1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหรือปัจจัยภายใน คือ การตรวจสอบความสามารถ 
และความพร้อมของการดำเนินในด้านต่างๆ ที่มีอยู่ภายในองค์กร เพื่อนำไปใช้ในการวิเคราะห์ในส่วนที่เป็นจุด
แข็ง (Strengths) เป็นจุดได้ เปรียบของการดำเนินงาน เป็นสิ่ งที่มีอยู่หรือสามารถทำได้ดี เป็นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและความสามารถขององค์กร ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาความได้เปรียบในการดำเนินงาน 
และจุดอ่อน (Weaknesses) ในการดำเนินงาน เป็นจุดเสียเปรียบของการดำเนินงาน เป็นปัจจัยที่องค์กรขาด 
รวมถึงการขาดหายไปของส่วนที่ควรเป็นจุดแข็งก็เป็นการแสดงจุดอ่อนที่เกิดขึ้นขององค์กร 
 
  2) การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหรือ ปั จจั ยภายนอก คือ  การประเมิน
สภาพแวดล้อม ในการดำเนินงานที่ไม่สามารถควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้นจึงต้องพยายามทำความ
เข้าใจในสภาพแวดล้อมปัจจุบัน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของสภาพแวดล้อม ดังกล่าว โดยมี
ลักษณะที่ เป็นโอกาส  (Opportunities) คือความเป็น ไปได้ของการดำเนินงาน เป็นการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกที่สามารถแสดงให้เห็นถึงโอกาสใหม่ๆ ในการดำเนินงานขององค์กร  และอุปสรรค 
(Threats) ที่ทำให้สูญเสียโอกาสในการดำเนินงาน เป็นการเปลี่ยนแปลงไปของสภาวะแวดล้อมภายนอกที่
ก่อให้เกิดอุปสรรค ซึ่งเป็นอุปสรรคที่เกิดขึ้นได้ภายในองค์กร  
 
  การวิเคราะห์ SWOT เป็นเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในของ
องค์กรเพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค อธิบายได้ดังนี้ (เกษม, 2555) 
  จดุแข็ง (S-Strengths) คือ ปัจจัยภายในทีเ่ป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
  จุดอ่อน (W-Weaknesses) คือ ปัจจัยภายในที่ไม่เป็นผลดี ไม่มีประโยชน์ต่อองค์กร 
  โอกาส (O-Opportunities) คือ ปัจจัยที่ภายนอกที่เอ้ือต่อการดำเนินงานขององค์กร 
  อุปสรรค (T-Threats) คือ ปัจจัยภายนอกที่ไมเ่อ้ือต่อการดำเนินงานขององค์กร 
 
  การตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในจะทำให้ทราบถึงจุดแข็ง และจุดอ่อน ซึ่งจะช่วยให้
องค์กรสามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสและหลบหลีกจากข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกได้ โดยที่
องค์กรจะต้องสามารถระบุปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดแข็งได้ เนื่องจากจุดแข็งจะนำไปสู่การสร้าง
ความสำเร็จในการดำเนินงาน ซ่ึงการวิเคราะห์ SWOT จะเป็นการนำเอาข้อมูลที่ได้มาช่วยในการจัดสรร
ทรัพยากรภายใต้ความสามารถที่มีอยู่ขององค์กร (นันทิยา และณรงค์, 2545) 
 
  การวิเคราะห์ SWOT เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบพ้ืนฐานของกระบวนการจดัการ เชิงกล
ยุทธ์ ในส่วนของการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (Environmental analysis) โดยที่สามารถนำผลการวิเคราะห์
ที่ได้ไปใช้ในการพัฒนากลยุทธ์และนโยบายขององค์กร เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ ตัดสินใจขององค์กร 
โดยการวิเคราะห์ SWOT เป็นการมองความเป็นไปได้ในอนาคตขององค์กร ภายใต้ความไม่นอนในการ
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ดำเนินงาน โดยจะเป็นการมองภาพขององค์กรทั้งในด้านบวกและด้านลบ โดยมีมุมมองทั้งจากภายในองค์กร 
และจากภายนอกองค์กร ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นการสร้างจุดแข็งให้เพิ่มขึ้น ในขณะที่ต้องจัดการกับจุดอ่อนขององค์กร
ให้ลดลงไปพร้อมกันด้วย รวมทั้งยังต้องสามารถฉกฉวย โอกาส และพยายามลดอุปสรรคอันเป็นอุปสรรคที่มี
ต่อองค์กร เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ขององค์กรให้เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ SWOT ได้
อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จำเป็นต้องมีความยืดหยุ่น และสม่ำเสมอในการวิเคราะห์  
 
  การวิเคราะห์ SWOT จะทำให้ทราบปัจจัยใดทีม่ีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานขององค์กร จุด
แข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในที่ถูกใช้ประโยชน์เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่จุดอ่อนของ
องค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายใน ที่อาจจะทำลายผลการดำเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็น
สถานการณ์ที่ให้โอกาสเพ่ือการบรรลุเป้าหมายองค์กรในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็น
สถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT จะใช้เป็นแนวทางในการ
กำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนดกลยุทธ์ เพ่ือให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสม (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย์, ม.ป.ป)  
 
  ขั้นตอนในการวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้าง ด้วยการระบุจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร และการแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และ
สามารถกำหนดกลยุทธ์เพ่ือเอาชนะอุปสรรคและลดจุดอ่อนขององค์กร (นันทิยา และณรงค์, 2545) โดยมี
ขั้นตอนดังนี้ 
 
  1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะเกี่ยวกับการวิเคราะห์ และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถขององค์กร เพ่ือระบุจุดแข็งและจุดอ่อน โดยครอบคลุมข้อมูล ดังนี้ โครงสร้าง 
ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทำงาน ค่านิยม และทรัพยากร  
  2) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก โดยการพิจารณาโอกาสและอุปสรรคทางการ
ดำเนินงานขององค์กรที่จะได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมต่างๆ ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งใน
และระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กร สภาพแวดล้อมทางการเมือง สภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยี สภาพแวดล้อมทางสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีดำเนินการวิจัย 

  
3.1 ขัน้ตอนการดำเนินการวิจัย 

 
1) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ที่เกี่ยวกับสถานภาพทาง

กฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่คลอบคลุมทั้งหลักการ (Principles) เกณฑ์ (Criteria) 
และ ตัวชี้บอก (Indicators) โดยมีหลักการ เกณฑ์ และตัวชี้บอก ที่สำคัญเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของ
ที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่จะทำการศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่ หลักการที่ 1: ความสอดคล้องกับ
กฎหมาย โดยมีเกณฑ์ที่ 1.2 บัญญัติไว้ว่า องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของหน่วยจัดการ
รวมถึงสิทธิในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน ซ่ึง
ประกอบด้วยตัวชี้บอก (Indicator) จำนวน 3 ข้อ และ หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกณฑ์
ที่ 6.10 บัญญัติไว้ว่า หน่วยจัดการที่ปลูกสร้างสวนป่าบนพ้ืนที่ที่ถูกเปลี่ยนแปลงมาจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติภายหลัง
จากเดือนพฤศจิกายน 2537 จะไม่สามารถขอรับการรับรองได้ ยกเว้น ก) มีหลักฐานที่ชัดเจนและเพียงพอว่า
องค์กรไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า หรือ ข) การเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบ
ต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการในระดับที่น้อยมาก และได้สร้างผลประโยชน์เพ่ิมเติมในระยะยาวให้กับหน่วยจัดการในเชิง
อนุรักษ์ท่ีชัดเจน เป็นรูปธรรม และปลอดภัย ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้บอกจำนวน 2 ข้อ  

 
 2) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยทั้งที่ดินกรรมสิทธิ์ 
หรือสิทธิครอบครองของประชาชน และทีด่ินรัฐ ทีมี่การสร้างสวนไม้เศรษฐกิจ  
 

3) รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (Corrective Action Requests (CARs))  
ของการตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทยย้อนหลังไม่น้อยกว่า 5 ปี ที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินในประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ โดยการประยุกต์ใช้เทคนิค SWOT 
Analysis บางส่วนในการวิเคราะห์สภาพปัญหาบนพ้ืนฐานของ CARs เพ่ือประโยชน์ในการจัดทำข้อเสนอแนะ
ทางนโยบาย และสำรวจข้อมูลในพ้ืนที่จริงในบางกรณีที่ขอ้มูลไม่ชัดเจนเพ่ือศกึษาสภาพปัญหาและสาเหตุ เช่น 
ที่ดินที่ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐให้สร้างสวนไม้เศรษฐกิจในเขตป่าสงวนแห่งชาติขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และ ที่ดินที่ไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐแต่ประชาชนมีการสร้างสวนไม้
เศรษฐกิจ รวมทั้งใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ในการสัมภาษณบ์ุคคลบางท่านที่เป็น Key 
person หรือ ผู้นำกลุ่มหรือเกษตรกรเกี่ยวกบัสวนไม้เศรษฐกิจจำนวน 3 กลุ่ม 16 คน ได้แก่ 1) ผู้แทนสหกรณ์
สวนป่าภาคเอกชน จำกัด จำนวน 2 คน โดยทำการสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธุ์ 2564 2) ผู้แทนองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ (ทีไ่ด้รับอนุญาตให้ทำสวนป่าในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ) จำนวน 2 คน โดยทำการสัมภาษณ์เมื่อ
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วันที่ 6 สิงหาคม 2564 และ 3) ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรเกี่ยวกับสวนไม้เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครอง และที่ดินทั้งที่ที่ได้รับอนุญาตและไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้ใช้ประโยชน์ 
จำนวน 12 คน ได้แก่ ผู้ประสานงานเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน้ำมวบ อ.สันติสุข จ.น่าน จำนวน 1 คน โดยทำการ
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2564, กลุ่มเกษตรกรทำสวนบ้านนาปรังพัฒนา ต.คลองกวาง อ.นาทวี จ.สงขลา 
จำนวน 10 คน โดยทำการสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ทา  
อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ จำนวน 1 คน โดยทำการสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2564 โดยมีกรอบการสัมภาษณ์
ดังตารางที ่4 และภาพการสัมภาษณด์ังภาคผนวกที ่2-6  
 
ตารางที ่4  กรอบการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกบัปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของทีดิ่น 

ในประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ 
 

หลักการ* เกณฑ์* ตัวชี้บอก* กรอบคำถาม 
หลักการที ่1:  
ความสอดคล้องกับกฎหมาย 
องค์กรตอ้งเคารพ
กฎหมายรวมถึงระเบียบที่
เกีย่วข้องทั้งหมดที่มีการ
บังคบัใช้ และสนธิสัญญา 
อนุสัญญา และข้อตกลง
ระหว่างประเทศท่ีได้ให้
สัตยาบัน  

เกณฑ์ที่ 1.2: องค์กร 
ต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะ
ทางกฎหมายของ 
หนว่ยจัดการรวมถึงสิทธิ 
ในการครอบครองและ 
การใช้ประโยชน์ และ
ขอบเขตของหน่วยจัดการ 
มีการกำหนดไว้อย่าง
ชัดเจน  

 

ตัวช้ีบอกที่ 1.2.1  
การครอบครองตาม
กฎหมายเพ่ือการจัดการ
และการใช้ทรัพยากร
ภายในขอบเขตของ 
การรับรองต้องมีการ
จัดทำเป็นเอกสาร  
ตัวช้ีบอกที่ 1.2.2  
การครอบครองตาม
กฎหมายต้องได้รับ
เอกสารจากผู้ที่มีอำนาจ
ตามกฎหมายผ่าน
กระบวนการที่กำหนดไว้
ตามกฎหมาย  
ตัวชีบ้อกที่ 1.2.3  
ขอบเขตของหน่วยการ
จัดการทั้งหมดภายใน
ขอบเขตของการรบัรอง
ต้องมีการทำ
เครื่องหมายหรือจัดทำ 

1) มีเอกสารแสดงสิทธิ
การครอบครองและ 
ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ตามกฎหมาย
อะไรบ้าง? ออกให้ 
โดยหน่วยงานใด? 
(ครอบครองและ 
ใช้ประโยชน์เพ่ือ 
การปลูกไม้
เศรษฐกจิ) 

2) ขอบเขตของที่ดินที่
ครอบครองและ
ใช้ประะโยชน์แสดง
ด้วยวิธีใด? ทั้งใน
เอกสารและในที่ดิน 

3) ปัญหาในเชิง
กฎหมายเกี่ยวกับ
ที่ดินที่ครอบครอง
และใช้ประโยชน์ 
ในปัจจุบัน 
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ตารางที ่4  (ต่อ)   
 

หลักการ* เกณฑ์* ตัวชี้บอก* กรอบคำถาม 

  

เป็นเอกสารอย่างชัดเจน 
และต้องแสดงในแผนที่
อย่างชัดเจนด้วย 

4) ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
ที่ดินเพ่ือไม่ให้ผิด
กฎหมายและ
สอดคล้องกับหลักการ
รับรองมาตรฐานการ
จดัการป่าไม้ 

หลักการที ่6:  
คุณค่าและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  
องค์กรตอ้งรักษา อนุรักษ์ 
และ/หรือฟ้ืนฟูการบริการ
ทางระบบนิเวศและคุณค่า
ของสิ่งแวดล้อมของ 
หนว่ยจัดการ และต้อง
หลีกเลี่ยง แก้ไขหรือ
บรรเทา ผลกระทบทางลบ
ต่อสิ่งแวดล้อม  
 

เกณฑ์ที่ 6.10: หน่วย
จัดการทีป่ลูกสร้างสวนป่า
บนพื้นทีท่ี่ถูกเปลี่ยนแปลง
มาจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ
ภายหลังจากเดือน
พฤศจิกายน 2537  
จะไมส่ามารถขอรับการ
รับรองได้ ยกเว้น 
   ก) มีหลักฐานที่ชัดเจน
และเพียงพอว่าองค์กรไม่มี
ส่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงหรือ
โดยอ้อมต่อการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า หรือ 
   ข) การเปลี่ยนแปลงส่งผล
กระทบต่อพ้ืนที่หน่วย
จัดการในระดับทีน่้อยมาก 
และไดส้ร้างผลประโยชน์
เพ่ิมเติมในระยะยาวให้กับ
หน่วยจัดการในเชิงอนุรักษ์
ทีช่ัดเจน เป็นรูปธรรม และ
ปลอดภัย 

ตัวชี้บอกที ่6.10.1  
บนพื้นฐานข้อมูลที่ดีที่สุด
เท่าท่ีจะหาได้ มีความ 
ถูกต้อง ถูกรวบรวม
ทั้งหมดของพ้ืนที่ที่ถูก
เปลี่ยนแปลงมาจากพ้ืนที่
ป่าธรรมชาติภายหลังจาก
เดือนพฤศจิกายน 2537 
ตัวช้ีบอกที่ 6.10.2  
พ้ืนที่ที่ถูกเปลี่ยนแปลง
มาจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ
ภายหลังจากเดือน
พฤศจิกายน 2537  
จะไม่สามารถขอรับการ
รับรองได้ ยกเว้น 
   1) มีหลักฐานทีช่ัดเจน
และเพียงพอว่าองค์กรไม่
มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง
หรือโดยอ้อมต่อการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า 
หรือ 

 

1) ที่ดินที่ครอบครอง 
และใช้ประโยชน์ 
มีพ้ืนที่ที่เปลี่ยน
สภาพจากพ้ืนที่ป่า
ธรรมชาติหลังเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 
2537 หรือไม่ 
(ครอบครองและ 
ใช้ประโยชน์เพ่ือ 
การปลูกไม้
เศรษฐกิจ) 

2) มีหลักฐานยืนยันว่า 
มีหรือไม่มีการ
ครอบครองและ 
ใช้ประโยชน์มีพ้ืนที่ 
ที่เปลี่ยนสภาพจาก
พ้ืนที่ป่าธรรมชาติ
หลังเดอืน
พฤศจิกายน พ.ศ. 
2537 หรือไม่  
ถ้ามีขอทราบ
รายละเอียดหลักฐาน 
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 ตารางที ่4  (ต่อ)  
  

หลักการ* เกณฑ์* ตัวชี้บอก* กรอบคำถาม 
      2) การเปลี่ยนแปลง

ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่
หน่วยจัดการในระดับที่
น้อยมาก และได้สร้าง
ผลประโยชน์เพิ่มเติมใน
ระยะยาวให้กับหน่วย
จัดการในเชิงอนุรักษ์ที่
ชัดเจน เป็นรูปธรรม  
และปลอดภัย 
  3) พ้ืนที่ที่ถูก
เปลี่ยนแปลงมาจาก
พ้ืนที่ป่าธรรมชาติ
ภายหลังจากเดือน
พฤศจิกายน 2537 มี
ขนาดน้อยกว่าร้อยละ 5 
ของพ้ืนที่หน่วยจัดการ
ทั้งหมด 

3) กรณีมีการครอบครอง
และใช้ประโยชน์ที่ดิน
ทีม่ีการเปลี่ยนสภาพ
จากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ
หลังเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2537 นั้น 
- เป็นผู้ดำเนินการ

เปลี่ยนสภาพฯ เอง
โดยตรง? หรือไม่ 
อย่างไร? 

- มีประมาณกี่
เปอร์เซน็ต์ของ
พ้ืนที่ครอบครอง
และใช้ประโยชน์ใน
การ 
ปลูกไม้เศรษฐกิจ 

      - เหตุผลและ
วิธีการในการเปลี่ยน
สภาพฯ 

4) ข้อเสนอแนะเพ่ือ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับ
ประเด็นที่ดินที่ 
ครอบครองและ 
ใช้ประโยชน์มีพ้ืนที่ 
ทีเ่ปลี่ยนสภาพจาก 
พ้ืนที่ป่าธรรมชาติ 
หลังเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2537 

หมายเหตุ * แปลจาก FSC (2015, 2018b)   
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4) วิเคราะห์เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน  
 5) วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับมาตรฐานการ
รับรองการจดัการป่าไม้ระดบัสากลของ FSC  
 6) วิเคราะห์และจำแนกสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานการจัดการสวนไม้
เศรษฐกิจของ FSC เช่น อาจจำแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ประเภทที่ดินที่มีความเป็นไปได้สูงในการ
นำไปขอการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ และ 2) ที่ดินที่มีความเป็นไปได้ต่ำในการนำไปขอการรับรอง
มาตรฐานการจัดการปา่ไม ้
 7) นำข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมและวิเคราะห์มาพิจารณาจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจ
ระดับสากล โดยมปีระเด็นเชิงนโยบาย เช่น  
  - พ้ืนที่เป้าหมายทางนโยบายสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้
เศรษฐกิจระดับสากลของ FSC บนพ้ืนฐานการจำแนกตามสถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน เช่น ที่ดินกรรมสิทธิ์และ
สิทธิครอบครอง เช่น โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3ก) หลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) เป็นต้น ที่ดินของรัฐที่ได้รับอนุญาตจากรัฐ โดยแสดงรายละเอียดตามชนิดของ
เอกสารที่ดินเขตการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เขตนิคมสร้างตนเอง (น.ค.) เป็นต้น 
  - ข้อเสนอแนะในภาพรวมของการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในประเทศไทย
เพ่ือรองรับการรับรองมาตรฐานการจดัการสวนไมเ้ศรษฐกิจระดับสากลของ FSC เป็นต้น 
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3.2 ตารางเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกับแผนการดำเนินการที่ตั้งไว้ (Gantt Chart) 

กิจกรรม 
เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการรับรอง

การจัดการป่าไม้ของ FSC ที่เกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการ
รับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่คลอบ
คลุมทั้งหลักการ (Principles) เกณฑ์ 
(Criteria) และ ตัวชี้บอก (Indicators) 

            

2. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเก่ียวกับสถานภาพทาง
กฎหมายของทีดิ่นในประเทศไทยทั้งที่ดิน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของประชาชน  
และท่ีดินรัฐ ที่มีการสร้างสวนไม้เศรษฐกิจ 

            

3. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอ 
ให้ปรับปรุงแก้ไข (Corrective Action 
Requests (CARs)) ของการตรวจรับรองการ
จัดการป่าไม้ในประเทศไทยย้อนหลังไม่น้อย
กว่า 5 ปี ที่เก่ียวกับปัญหาสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินในประเทศไทยในการ
รับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม ้และสำรวจ
ข้อมลูในพ้ืนที่จริงในบางกรณีที่ข้อมูล 
ไม่ชัดเจนเพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุ 
เช่น ที่ดินทีท่ี่ได้รับอนุญาตจากรัฐให้สร้างสวน
ไม้เศรษฐกจิในเขตป่าสงวนแห่งชาติของ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และ ที่ดินที่
ไม่ได้รบัอนญุาตจากรัฐแต่ประชาชนมีการ
สร้างสวนไม้เศรษฐกิจ รวมทั้งได้สัมภาษณ์เชิง
ลึกบุคคลบางท่านที่เป็น Key person หรือ 
ผู้นำกลุ่มหรือเกษตรกรเก่ียวกับสวนไม้
เศรษฐกิจจำนวน 3 กลุ่ม 16 คน ได้แก่  
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กิจกรรม 
เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1) ผู้แทนสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน จำกัด 
จำนวน 2 คน 2) ผู้แทนองค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม ้(ที่ได้รับอนุญาตให้ทำสวนป่าในที่ดินป่า
สงวนแห่งชาติ) จำนวน 2 คน และ 3) ผู้แทน
กลุ่มเกษตรกรเกี่ยวกับสวนไม้เศรษฐกจิใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง และที่ดิน
ทั้งท่ีที่ได้รับอนุญาตและไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้ใช้ประโยชน์ 
จำนวน 12 คน 

4. การส่งรายงานการศึกษาเบื้องต้น (2 เดือน)             
5. วิเคราะห์เจตนารมณ์หรือขอบเขตของ

มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ 
FSC ที่เก่ียวกับสถานภาพทางกฎหมาย 
ของทีดิ่น 

            

6. การส่งรายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัย  
   (6 เดือน) 

            

7. วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพ
ทางกฎหมายของที่ดนิในประเทศไทยกับ
มาตรฐานการรับรองการจดัการป่าไม้ระดับ
สากลของ FSC 

            

8. วิเคราะห์และจำแนกสถานภาพทางกฎหมาย
ของทีด่ินที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานการจัดการ 
สวนไม้เศรษฐกิจของ FSC เช่น อาจจำแนก
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ประเภทที่ดินท่ี
มีความเป็นไปได้สูงในการนำไปขอการรับรอง
มาตรฐานการจัดการป่าไม้ และ 2) ที่ดนิที่มี
ความเป็นไปได้ต่ำในการนำไปขอการรับรอง
มาตรฐานการจัดการป่าไม้ 

            

9. นำข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมและวิเคราะห์ 
มาพิจารณาจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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กิจกรรม 
เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
เกี่ยวกบัสถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน 
ที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรอง
มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับ
สากล 

10. การส่งร่างรายงานฉบับสมบูรณ์  (11 เดือน)             
11. การส่งรายงานฉบับสมบูรณ์  (12 เดือน)             

 
หมายเหตุ : ใหร้ะบุเดือนที่เริ่มดำเนินการวิจัยตามสัญญารับทุน 

หมายถงึ  งานหรือกิจกรรมที่วางแผนไว้ว่าจะทำตามข้อเสนอโครงการ 
หมายถึง  งานหรือกิจกรรมที่ได้ทำแล้ว 
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย อภิปรายและการวิจารณ์ผล 

 
 จากการดำเนินงานตามแผนงานวิจัยของโครงการได้ผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
 
1) การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ที่เก่ียวกับสถานภาพทาง

กฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่คลอบคลุมทั้งหลักการ (Principles) เกณฑ์ 
(Criteria) และตัวชีบ้อก (Indicators)  

 
  มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC เวอร์ชั่น 5 ซึ่งประกอบด้วย 10 หลักการ (Principle)  
70 เกณฑ์ (Criteria) และ 211 ตัวชี้บอก (Indicator) (Document reference code: FSC-STD-01-001 V5-2 
EN, FSC-STD-60-004 V2-0 EN) (FSC, 2015, 2018b) โดยมีหลักการ, เกณฑ์ และตัวชี้บอก ที่ เกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ ได้แก่ หลักการที่  1: ความ
สอดคล้องกับกฎหมาย โดยมีเกณฑ์ที่ 1.2 บัญญัติไว้ว่า องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของ
หน่วยจัดการรวมถึงสิทธิในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการกำหนดไว้
อย่างชัดเจน (1.2 The Organization shall demonstrate that the legal status of the Management 
Unit, including tenure and use rights, and its boundaries, are clearly defined.) ซึ่ งประกอบด้วยตัว
ชี้บอก (Indicator) จำนวน 3 ข้อ และ หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกณฑ์ที่  6.10 ซึ่ง
ประกอบด้วยตัวชี้บอกจำนวน 2 ข้อ แสดงดงัตารางที ่5 
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ตารางที่ 5  หลักการ (Principles) เกณฑ์ (Criteria) และตัวชี้บอก (Indicators) ที่เกี่ยวกับสถานภาพทาง
กฎหมายของทีด่ินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม ้

 
หลักการ* เกณฑ์* ตัวชี้บอก* 

หลักการที ่1: ความสอดคล้อง 
กับกฎหมาย 
องค์กรต้องเคารพกฎหมายรวมถึง
ระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่มี 
การบังคบัใช้ และสนธิสัญญา 
อนุสัญญา และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศทีไ่ด้ใหส้ัตยาบัน  
 

เกณฑ์ที่ 1.2: องค์กรต้องแสดงให้
เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของ 
หน่วยจัดการรวมถึงสิทธิในการ
ครอบครองและการใช้ประโยชน์  
และขอบเขตของหน่วยจัดการ 
มีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน  
 

ตัวชี้บอกที ่1.2.1  
การครอบครองตามกฎหมาย 
เพ่ือการจัดการและการใช้
ทรัพยากรภายในขอบเขตของ
การรบัรองต้องมีการจัดทำ 
เป็นเอกสาร  
ตัวช้ีบอกที ่1.2.2  
การครอบครองตามกฎหมาย
ต้องได้รับเอกสารจากผู้ที่มี
อำนาจตามกฎหมายผ่าน
กระบวนการที่กำหนดไว้ตาม
กฎหมาย  
ตัวชีบ้อกที ่1.2.3  
ขอบเขตของหน่วยการจัดการ
ทัง้หมดภายในขอบเขตของ 
การรับรองต้องมีการทำ
เครื่องหมายหรือจัดทำเป็น
เอกสารอย่างชัดเจน และต้อง
แสดงในแผนที่อย่างชัดเจนด้วย 

หลักการที ่6: คุณค่าและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  
องค์กรต้องรักษา อนุรักษ์ และ/หรือ
ฟ้ืนฟูการบริการทางระบบนิเวศและ
คุณค่าของสิ่งแวดล้อมของหน่วย
จัดการ และต้องหลีกเลี่ยง แก้ไข
หรือบรรเทา ผลกระทบทางลบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

เกณฑ์ที่ 6.10: หน่วยจัดการที่ปลูก
สร้างสวนป่าบนพืน้ที่ที่ถูก
เปลี่ยนแปลงมาจากพ้ืนที่ป่า
ธรรมชาติภายหลังจากเดือน
พฤศจิกายน 2537 จะไม่สามารถ
ขอรับการรับรองได้ ยกเว้น 
   ก) มีหลักฐานทีช่ัดเจนและ
เพียงพอว่าองค์กรไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยตรงหรือโดยอ้อมต่อการ 

ตัวชี้บอกที่ 6.10.1  
บนพื้นฐานข้อมูลที่ดีที่สุดเท่าที่
จะหาได้ มีความถูกต้อง ถูก
รวบรวมทั้งหมดของพ้ืนที่ที่ถูก
เปลี่ยนแปลงมาจากพ้ืนที่ป่า
ธรรมชาติภายหลังจากเดือน
พฤศจิกายน 2537 
ตัวช้ีบอกที่ 6.10.2  
พ้ืนที่ที่ถูกเปลี่ยนแปลงมาจาก 
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ตารางที ่5  (ต่อ) 
 

หลักการ* เกณฑ์* ตัวชี้บอก* 
 
 
 

เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า หรือ 
   ข) การเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบ
ต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการในระดับทีน่้อย
มาก และได้สร้างผลประโยชน์
เพ่ิมเติมในระยะยาวให้กับหน่วย
จัดการในเชิงอนุรักษ์ที่ชัดเจน เป็น
รปูธรรม และปลอดภัย 
 

พ้ืนที่ปา่ธรรมชาติภายหลังจาก
เดือนพฤศจิกายน 2537 จะไม่
สามารถขอรับการรับรองได้ 
ยกเว้น 
   1) มีหลักฐานที่ชัดเจนและ
เพียงพอว่าองค์กรไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อม
ต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า 
หรอื 
   2) การเปลี่ยนแปลงส่งผล
กระทบต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการใน
ระดับทีน่้อยมาก และได้สร้าง
ผลประโยชน์เพิ่มเติมในระยะ
ยาวให้กับหน่วยจัดการในเชิง
อนุรักษ์ที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม 
และปลอดภัย 
  3) พ้ืนที่ที่ถูกเปลี่ยนแปลงมา
จากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติภายหลัง
จากเดือนพฤศจิกายน 2537 มี
ขนาดน้อยกว่าร้อยละ 5 ของ
พ้ืนที่หน่วยจัดการทั้งหมด  

 หมายเหต ุ*แปลจาก FSC (2015, 2018b)   
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2) การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยทั้งที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 
สิทธิครอบครองของประชาชน และท่ีดินรัฐ ที่มีการสร้างสวนไม้เศรษฐกิจ  

 
  2.1) สถานภาพทางกฎหมายของท่ีดินในประเทศไทย 
 
  ที่ดินในประเทศไทยสามารถจำแนกโดยใช้กฎหมายเป็นฐานได้ 2 ประเภท ได้แก่ ที่ดินของรัฐ และ
ที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยสรุปได้ดังนี้ (คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่
แนวเขตทีด่ินของรฐัแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One map), 2559) 
 
   2.1.1) ทีด่ินของรัฐ  
 
  ที่ดินป่าไม้ของรัฐตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งมีบทบัญญัติในมาตรา 4 ว่า 
“ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดินนั้น และคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนว
เขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One map) (2559) ได้รายงานว่า ที่ดินของรัฐ หมายถึง 
ที่ดินที่รัฐเป็นเจ้าของ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลและบริหารจัดการโดยหน่วยงานรัฐ ซึ่งการบริหารจัดการ
จะมีกฎหมายที่ให้อำนาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการดูแลรักษา ได้แก่  
 
   (1) ที่ดินป่าไม้ มีหน่วยงานรับผิดชอบและมีอำนาจดูแล เช่น กรมป่าไม้ มีอำนาจดูแล
พ้ืนที่ป่า ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอำนาจหน้าที่ดูแลอุทยานแห่งชาติ  
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ า และเขตห้ามล่ าสัตว์ป่ า ตามพระราชบัญญั ติ อุทยานแห่ งชาติ  พ .ศ. 2562 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  เป็นต้น  
   (2) ทีด่ินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแล ตามพระราชบัญญัติการปฏิรปูทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
   (3) ที่ดินนิคมสร้างตนเอง มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นหน่วยงานที่มี  
อำนาจดูแลตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
   (4) ที่ ดินนิคมสหกรณ์  มีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแล  
ตามพระราชบัญญัติจดัที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
   (5 ) ที่ ดิ น ราช พั สดุ  มี ก รม ธน ารักษ์ เป็ นห น่ วยงาน ที่ มี อ ำน าจดู แลแท น
กระทรวงการคลัง ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ. 2518  
    (6) ที่ดินทางหลวง มีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแล ตามพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. 2535  
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   (7) ที่ดินแม่น้ำ มีกรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจดูแล ตามพระราชบัญญัติการ
เดนิเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2546  
   (8) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
ซ่ึงหมายรวมถึงที่สาธารณประโยชน์และที่ดินรกร้างว่างเปล่า มีกรมการปกครองร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยนายอำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจดูแล ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2557 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
 
   หากวิเคราะห์และจำแนกหน่วยงานที่กำกับดูแลที่ดินรัฐตามกฎหมายแล้วสามารถจำแนกได้
ดังนี้  

   (1) กรมป่าไม้ กำกับดูแลพ้ืนที่ป่าไม้ต่างๆ เช่น ป่าตามมาตรา 4 (1) แห่ง พ.ร.บ. ป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 (ค.ศ. 1941) ป่าสงวนแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964)  
สวนป่าตาม พ.ร.บ. สวนป่า พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) เป็นต้น 

   (2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กำกับดูแลพ้ืนที่ป่าไม้ต่างๆ เช่น 
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
ตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 
2019) เป็นต้น  

   (3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กำกับดูแลพ้ืนที่ป่าไม้ เช่น ป่าชายเลน  
ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 
    (4) สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กำกับดูแลที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) 
    (5) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กำกับดูแลที่ดินนิคมสร้างตนเอง ตาม พ.ร.บ. จัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) 
    (6) กรมส่งเสริมสหกรณ์  กำกับดูแลที่ดินนิคมสหกรณ์ ตาม  พ.ร.บ. จัดที่ดิน 
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) 
    (7) กรมธนารักษ์ กำกับดูแลที่ดินราชพัสดุ ตาม พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
(ค.ศ. 1975) 
    (8) กรมพัฒนาที่ดิน กำกับดูแลที่ดินที่เรียกว่า ป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 (ค.ศ. 1961) 
    (9) กรมที่ดิน กำกับดูแลที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทีด่ินที่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (นสล.) 
    (10) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นรัฐวิสาหกิจที่กำกับดูแลสวนป่าเศรษฐกิจ 
รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมและการใช้ประโยชน์ไม้ และหมู่บ้านป่าไม้  
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    (11) หน่วยงานอื่นๆ เช่น กรมเจ้าท่า กำกับดูแลที่ดินแม่น้ำ ตาม พ.ร.บ. การเดินเรือ 
ในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) กรมทางหลวง กำกับดูแลที่ดินทางหลวง ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 
2535 (ค.ศ. 1992) เป็นต้น 
 
  2.1.2) ที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง 
 
   ประมวลกฎหมายที่ดินได้จำแนกสิทธิในที่ดินออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ที่ดินกรรมสิทธิ์
และสิทธิครอบครอง สามารถสรุปไดดั้งนี้ (วนิดา, 2552)  
 
   (1) ที่ดินกรรมสิทธิ์ ได้แก่ 
     (1.1) โฉนดที่ดิน 
    (1.2) โฉนดแผนที่ 
    (1.3) โฉนดตราจอง 
     (1.4) ตราจองทีต่ราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” 
   (2) ที่ดินสิทธิครอบครอง ได้แก่  
     (2.1) หนังสือรับรองการทำประโยชน์ ได้แก่  

- แบบ น.ส.3 
- แบบ น.ส.3ก., น.ส.3ข. 
- แบบหมายเลข 3 (ออกหลัง 1 ธันวาคม 2497) 

      (2.2) ใบจอง (น.ส.2, น.ส.2ก.) 
      (2.3) หลักฐานแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) 
      (2.4) ใบเหยียบย่ำ 
      (2.5) ตราจอง 
      (2.6) ใบไต่สวน 
 
 ซ่ึงสามารถสรุปกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการทีดิ่นในประเทศไทยได้ดังตารางที่ 6 
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ตารางท่ี 6  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดนิ 
1. พระราชบัญญัติป่าไม ้พุทธศักราช 2484 
2. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
3. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
4. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
5. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  
6. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
7. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
8. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  
9. พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524  
10.  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
11.  พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  
12.  พระราชบัญญัติจัดรูปทีด่ินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547  
13.  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551  
14.  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
15.  พระราชบัญญัติสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
16.  พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
17. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

ทีม่า: ปรบัปรุงข้อมูลจากเอกสาร คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรา
ส่วน1:4000 (One map), 2559) 

 
  2.2) การวิเคราะห์สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการขอการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC 
 
  จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมลูปฐมภูมิ และการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เป็น Key person หรือ 
ผู้นำกลุ่มหรือเกษตรกรเกี่ยวกับสวนไม้เศรษฐกิจจำนวน 3 กลุ่ม 16 คน ได้แก่ 1) ผู้แทนสหกรณ์สวนป่า
ภาคเอกชน จำกัด จำนวน 2 คน 2) ผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ที่ได้รับอนุญาตให้ทำสวนป่าในที่ดินป่า
สงวนแห่งชาติ) จำนวน 2 คน และ 3) ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรเกี่ยวกับสวนไม้เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครอง และที่ดินทั้งที่ที่ได้รับอนุญาตและไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้ใช้ประโยชน์ 
จำนวน 12 คน ได้แก่ ผู้ประสานงานเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน้ำมวบ อ.สันติสุข จ.น่าน จำนวน 1 คน, กลุ่มเกษตรกร
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ทำสวนบ้านนาปรังพัฒนา ต.คลองกวาง อ.นาทวี จ.สงขลา จำนวน 10 คน และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
แม่ทา อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ จำนวน 1 คน (ภาคผนวกที่ 1) ทำให้ได้ผลการวิเคราะห์สถานภาพทางกฎหมายของ
ที่ดินที่เกีย่วกับการรับรองป่าไม้ ดังนี้  
 
  2.2.1) ที่ดินที่มีความเป็นไปได้ในการขอการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC เป็น 2 ประเภท 
 ได้แก่  
 
   (1) ทีด่ินตามประมวลกฎหมายที่ดิน (กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง) ได้แก่  
     (1.1) ที่ดินกรรมสิทธิ์ ได้แก่ โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตราจอง 
ทีต่ราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” 
     (1.2) ที่ดินสิทธิครอบครอง ได้แก่  หนังสือรับรองการทำประโยชน์   
(แบบ น.ส.3 แบบ น.ส.3ก. แบบ น.ส.3ข. และแบบหมายเลข 3 (ออกหลัง 1 ธันวาคม 2497)) ใบจอง (น.ส.2, น.ส.2ก.)  
หลักฐานแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ใบเหยียบย่ำ ตราจอง และ ใบไตส่วน 
   (2) ที่ดนิรัฐทีไ่ด้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์อย่างถกูต้องตามกฎหมาย ได้แก่  
    (2.1) ที่ดินที่ ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติป่าไม้  
พุทธศักราช 2484 โดยกรมป่าไม้  
     (2.2) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยกรมป่าไม ้ 
     (2.3) ที่ ดิ นที่ ได้ รับการขึ้นทะเบียน เป็นที่ ดินสวนป่ าตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 โดยกรมป่าไม้ ซึง่ต้องเป็นที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใด ดังต่อไปนี้ (1) ที่ดิน
ที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (2) ที่ดินที่มีหนังสือของทาง
ราชการรับรองว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในระยะเวลาที่อาจขอรับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรบัรองการทำประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินได้ เนื่องจากได้มีการครอบครองและเข้าทำกินในที่ดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพไว้แล้ว (3) ที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่มีหลักฐาน การอนุญาต การเช่า เช่าซื้อ การโอน
หรือการตกทอดทางมรดก (4) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลทำ
ประโยชน์ และอยู่อาศัย หรือปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นภายในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ หรือทำการบํารุงป่า 
หรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม (5) ที่ดินที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ให้
ทำสวนป่า (6) ทีดิ่นที่ได้ดำเนินการเพื่อการปลูกป่าโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรอืหน่วยงานอื่นของรัฐ 
     (2.4) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
(ส.ป.ก.) ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม  
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    (2.5) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขตที่ดินนิคมสร้างตนเอง ตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
     (2.6) ที่ดินที่ ได้รับอนุญาตให้ ใช้ประโยชน์ ในเขตที่ดินนิคมสหกรณ์   
ตามพระราชบัญญัติจัดทีด่ินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยกรมส่งเสริมสหกรณ ์
     (2.7) ที่ ดิ นที่ ได้ รั บ อนุ ญ าต ให้ ใช้ ป ระโยชน์ ใน เขตที่ ดิ น ราช พั สดุ   
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยกรมธนารักษ ์ 
     (2.8) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขตที่ดินสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินสำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2557  
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 โดยกรมการปกครอง
ร่วมกับกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น  
 
  2.2.2) ที่ดินที่มีความเป็นไปได้ต่ำหรือขาดความชัดเจนทางกฎหมายในการขอการรับรองการ
จัดการป่าไม้ของ FSC   
 
   (1) ที่ดินในเขตป่าอนุรักษ์  ได้แก่  ที่ ดินในเขตอุทยานแห่ งชาติ  วนอุทยาน  
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตาม พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 เนื่องจากบทบัญญัติ
ของมาตรฐาน FSC หลักการที่ 6 (คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม) ให้ความสำคัญกับพ้ืนที่อนุรักษ์สูงและต้อง
ไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมุ่งเน้นการคุ้มครองรักษาระบบนิเวศอย่างเข้มงวด อย่างไร
ก็ตาม โดยข้อเท็จจริงแล้วมีราษฎรใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตราว 4.7 ล้านไร่ ซึ่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโครงการแก้ไขปัญหาที่ดิน (มาตรา 64) 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโครงการแก้ไขปัญหาที่ดิน (มาตรา 
121) โดยต้องรอความชัดเจนถึงเงื่อนไขหรือระเบียบในการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าอนุรักษ์ของอนุบัญญัติภายใต้
กฎหมายดังกล่าวต่อไป 
   (2) ที่ดินในเขตป่าชายเลนอนุรักษ์ ตามมาตรา 18 ของ พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวมุ่ง
เกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศที่มคีวามสมบูรณ์ ดังนั้นจึงขัดแย้งกับแนวทางการปลูกป่าชายเลนเพ่ือเศรษฐกจิ  
   (3) ทีดิ่นทีมี่เฉพาะเอกสารภาษีบำรุงท้องที่ (ภ.บ.ท.) ซ่ึงไม่ใช่เอกสารแสดงการอนุญาตให้
ใช้ประโยชน์ทีดิ่นรฐัตามกฎหมายเก่ียวกับที่ดินรัฐ และหน่วยงานที่ออกเอกสารดังกล่าวไม่ใช่หน่วยงานที่มี
อำนาจโดยตรงในการอนุญาตใหร้าษฎรใช้ประโยชน์ทีดิ่นรัฐ  
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   (4) ที่ดินที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะอ่ืนๆ เช่น ที่ดินทางหลวง ที่มีกรมทางหลวงเป็น
หน่วยงานที่มีอำนาจดูแลตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ที่ดินบริเวณแม่น้ำ ที่มีกรมเจ้าท่าเป็น
หน่วยงานที่มีอำนาจดูแลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2546 ที่ดินป่าชุมชน ตาม
พระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นต้น 
 
  2.2.3) การวิเคราะห์ปัญหาสถานภาพที่ ดินตามกฎหมายที่ มีการปลูกไม้ เศรษฐกิจ 
ในการขอการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC  
 
  โดยเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ทั้งจากงานวิจัยที่ผ่านมาและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่
เป็น Key person หรือ ผู้นำกลุ่มหรือเกษตรกรเกี่ยวกับสวนไม้เศรษฐกิจจำนวน 3 กลุ่ม 16 คน ได้แก่ 1) 
ผู้แทนสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน จำกัด จำนวน 2 คน 2) ผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ที่ได้รับอนุญาตให้
ทำสวนป่าในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ) จำนวน 2 คน และ 3) ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรเกี่ยวกับสวนไม้เศรษฐกิจในที่ดิน
กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง และที่ดินทั้งทีท่ี่ได้รับอนุญาตและไมไ่ด้รบัอนุญาตตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
ให้ใช้ประโยชน์ จำนวน 12 คน ได้แก ่ผู้ประสานงานเครือขา่ยป่าชุมชนลุ่มน้ำมวบ อ.สันติสุข จ.น่าน จำนวน 1 คน, 
กลุ่มเกษตรกรทำสวนบ้านนาปรังพัฒนา ต.คลองกวาง อ.นาทวี จ.สงขลา จำนวน 10 คน และนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลแม่ทา อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ จำนวน 1 คน ทำให้ได้ผลการวิเคราะห์สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่
เกีย่วกับการรับรองป่าไม ้สรุปได้ดังนี้  
 
   (1) งานวิจัยของ ขวัญชัย และคณะ (2564) ที่ได้ศึกษาสถานภาพทางกฎหมายของ
ที่ดินชุมชนไม้มีค่าจำนวน 10 ชุมชน ที่มีที่ตั้งกระจายทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) ชุมชนไม้มี
ค่าบ้านดอนศาลเจ้า จ.สุพรรณบุรี และชุมชนไม้มีค่าบ้านสามัคคีธรรม จ.กาญจนบุรี เป็นตัวแทนของชุมชนไม้มีค่า
ภาคกลางและภาคตะวันตก 2) ชุมชนไม้มีค่าบ้านบนนา จ. เชียงใหม่ และชุมชนไม้มีค่าบ้านพญาแก้ว จ.น่าน 
เป็นตัวแทนชุมชนไม้มีค่าภาคเหนือ 3) ชุมชนไม้มีค่าบ้านท่าลี่ และชุมชนไม้มีค่าบ้านแดง จ.ขอนแก่น เป็น
ตัวแทนชุมชนไม้มีค่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4) ชุมชนไม้มีค่าบ้านหลุมมะขาม จ.ฉะเชิงเทรา และชุมชนไม้มี
ค่าบ้านเนินดินแดง จ.ตราด เป็นตัวแทนชุมชนไม้มีค่าภาคตะวันออก และ 5) ชุมชนไม้มีค่าบ้านประสานมิตร  
จ.ชุมพร และชุมชนไม้มีค่าบ้านปลายคลองวัน จ.ระนอง เป็นตัวแทนชุมชนไม้มีค่าภาคใต้ พบว่า สถานภาพ
ทางกฎหมายของที่ดินที่ชุมชนใช้ประโยชน์สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ ที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
ที่ดินรัฐที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ และที่ดินที่ไม่มีเอกสารแสดงสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินจากรัฐ โดยที่ดิน
ส่วนใหญ่ของแต่ละชุมชนเป็นที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย มีเพียงชุมชนบ้านหลุมมะขาม  
จ.ฉะเชิงเทรา และชุมชนบ้านเนินดินแดง จ.ตราด ที่เป็นที่ดินรัฐในรูปแบบ ส.ป.ก. ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐให้ใช้
ประโยชน์เกือบทั้งชุมชน ในขณะที่ชุมชนบ้านบนนา จ.เชียงใหม่ ชุมชนบ้านประสานมิตร จ.ชุมพร และบ้าน
สามัคคีธรรม จ.กาญจนบุรี มีที่ดินส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 เป็นที่ดินป่าไม้ที่ไม่มีเอกสารแสดงสิทธิในการใช้
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ประโยชน์จากรัฐ ซ่ึงตามบทบัญญัติของมาตรฐานของ FSC อาจไม่ยอมรับที่ดินเหล่านี้หากนำมาขอการรับรอง
มาตรฐานเนื่องจากขัดกับบทบญัญัติข้อ 1.2 ดังทีก่ล่าวไว้ข้างต้น (ตารางที ่7)  
 
ตารางที ่7  สัดส่วนของที่ดินแต่ละประเภทในภาพรวมของชุมชนไม้มีค่าตัวอย่าง 
 

ชุมชน 
ที่ดิน 
(ไร่) 

ร้อยละของประเภทของที่ดิน 
ทีด่ินกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิ
ครอบครอง 

ทีด่ินรัฐท่ีได้รับอนุญาต
ให้ใช้ประโยชน์ 

ที่ดินที่ไม่มี
เอกสาร
สิทธิ์ 

โฉนด น.ส.3 ส.ป.ก. อ่ืนๆ 
ภาคเหนือ 
1. บ้านพญาแก้ว จ.น่าน  900 70.0 10.0 15.0  5.0 
2. บ้านบนนา จ.เชียงใหม่ 753 7.0    93.0 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3. บ้านทา่ลี่ จ.ขอนแก่น 1,000 100.0     
4. บ้านแดง จ.ขอนแก่น 3,625 100.0     
ภาคตะวันออก 
5. บ้านหลุมมะขาม จ.ฉะเชิงเทรา 7,000   100.0   
6. บ้านเนินดินแดง จ.ตราด 4,000 10.0  90.0   
ภาคกลาง 
7. บ้านดอนศาลเจ้า จ.สุพรรณบรุ ี 3,500 100.0     
8. บ้านสามัคคีธรรม จ.กาญจนบุรี 3,000   10.0  90.0 
ภาคใต้ 
9. บ้านปลายคลองวัน จ.ระนอง 7,500 50.0 25.0  25.0 
10. บ้านประสานมิตร จ.ชุมพร  18,121 10.0 5.0 5.0  80.0 
ทีม่า: ขวัญชัย และคณะ (2564)  
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   (2) กรณีสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน จำกัด จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2537 โดยความ
ร่วมมือกับกรมป่าไม้ และได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ซึ่งกรมป่าไม้ได้ทำการขอจดทะเบียนเป็นสหกรณ์สวน
ป่า โดยมีเป้าหมายเพ่ือขยายผืนป่าไปทุกจังหวัดลงไปถึงระดับอำเภอ ตำบล เพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์สวนป่าได้
ปลูกต้นไม้แบบยั่งยืนและมีรายได้ โดยยุทธศาสตร์ที่สหกรณ์สวนป่าต้องการคือ เป็นตัวแทนของผู้ปลูกป่า 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่พบในการดำเนินงานของสหกรณ์สวนป่า คือ ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภาครัฐในการขับเคลื่อน (ทุนในการสนับสนุนการปลูกไม้มีค่าในพ้ืนที่เอกชน) ส่วนงานที่รับผิดชอบ
ภายใต้กรมป่าไม้ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ กลไกของภาครัฐในการขับเคลื่อนยังไม่ชัดเจน และยังประสบ
ปัญหาในกรณีที่มีการปลูกไม้หวงห้ามในบางพ้ืนที่หากมีการตัดฟันจะถูกเจ้าหน้าที่จับกุม ปัญหาเรื่องการ
ลดหย่อนภาษีให้กับคนที่ปลูกป่า การปรับปรุงภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งในปัจจุบันกำหนดให้ปลูกพืชที่ให้
เนื้อไม้ไม่น้อยกว่า 100 ต้น/ไร่ จึงจะเป็นพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงกรณีการปลูกไม้ป่า
บางชนิด รวมถึงปัญหาในเรื่องการใช้ประโยชน์ไม้ในสวนป่ายังไม่ได้รับความสะดวก เช่น การแปรรูปและการ
ใช้ประโยชน์ เป็นต้น และเรื่องการลดอัตราอากรศุลกากรไม้ท่อนและไม้แปรรูปและไม้ล้อม โดยสหกรณ์สวน
ป่าภาคเอกชน จำกัด มีข้อเสนอดังนี้ 
    - ให้พิจารณาว่าหน่วยงานใดควรเป็นผู้ดูแลสำนักเศรษฐกิจการป่าไม้ เช่น 
สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) เป็นต้น 
    - กระทรวงพาณิชย์ควรให้ทูตการค้าเข้าไปช่วยประชาสัมพันธ์และเจรจา
เกี่ยวกับราคาไมท้ี่ผ่านการรับรอง FSC  
    - องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ควรชำระอากรไม้ท่อน 40% ในกรณีของ
ส่งออกไม้สัก 
 

    (3) กรณีองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ปัจจุบันมีพ้ืนที่สวนป่าทั้งหมดประมาณ 
1.1 ล้านไร่ โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่ที่ผ่านการรับรอง FSC ประมาณ 5.2 แสนไร่ พ้ืนที่ที่กำลังเข้าสู่ระบบการรับรอง
ประมาณ 5 แสนไร่ โดยส่วนใหญ่เป็นไม้สักประมาณ 2 แสนไร่ (ในเขตภาคเหนือ) ไม้ยางพาราประมาณ 
72,000 ไร่ (ในเขตภาคใต้) และยูคาลิปตัสผสมกับไม้อ่ืนๆ ประมาณ 74,000 ไร่ (ในเขตภาคอีสาน) โดยเอกสารแสดง
สิทธิการครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมายที่ อ.อ.ป. ได้รับการรับรอง FSC แล้ว ได้แก่ พ้ืนที่ที่ อ.
อ.ป. ขอใช้ประโยชน์กับกรมป่าไม้ ตามมาตรา 20 พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พ้ืนที่ที่มาจากการปลูก
ป่าทดแทนในเขตพ้ืนที่สัมปทาน และทีดิ่นกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายทีด่ินของ อ.อ.ป. (สวนป่าสินปุน จ.สุ
ราษฎร์ธานี โดยปลูกไม้ยางพาราและกระถินเทพา) สำหรับปัญหาในเชิงกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ครอบครองและใช้
ประโยชน์ในปัจจุบัน พบว่า อ.อ.ป. มีปัญหาที่เกี่ยวข้องกับที่ดินแบ่งเป็น 2 ประการ ได้แก่ แนวเขตสวนป่า
ซ้อนทับแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชนโดยรอบ และ พ้ืนที่ซ้อนทับกับหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ เช่น 
แนวเขต สปก. เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่พ้ืนที่ที่เกิดปัญหาดังกล่าวจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ไม่มีสัญลักษณ์แสดงแนวเขต
ที่ชัดเจน นอกจากนี้ อ.อ.ป. ยังมีปัญหาเกี่ยวกับผลผลิตของสวนป่าในรูปของการขึ้นทะเบียนคาร์บอนเครดิต 
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ของ T-VER ซ่ึงการใช้เอกสารบันทึกรับมอบตาม มาตรา 20 พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ยังไม่
ครอบคลุมว่าสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ตามโครงการ T-VER และกรมป่าไม้ก็ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องนี้ 
สำหรับการแก้ปัญหานั้น อ.อ.ป. เสนอไว้จำนวน 3 ประการได้แก่ 1) ใช้วิธีการเจรจาและแบ่งปันผลประโยชน์
กั บ ชุ ม ชน อย่ า ง เห ม าะสม  2) ภ าค รั ฐค วร เร่ งด ำ เนิ น ก ารปรั บปรุ งแผนที่ แนวเขตที่ ดิ นของรั ฐ 
แบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) และแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐให้สำเร็จ 3) ภาครัฐควร
ชี้แจงประชาชนถึงสิทธิในที่ดินของตนเองเป็นเบื้องต้นว่ามีสิทธิในที่ดินของตนหรือไม่โดยยึดตามกฎหมาย และ 
4) สำหรับพ้ืนที่ที่จะขอการรับรองกรณีได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินหลังปี พ.ศ. 2537 ควรทำหนังสือไป
ยังหนว่ยงานที่มหีน้าที่ในการรับรองการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น กรมที่ดิน ให้ออกเอกสารยืนยันว่าที่ดินดังกลา่ว
มีสภาพป่าหรือไม่ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2537 เพ่ือยืนยันว่าไมไ่ด้เป็นพืน้ที่ป่าธรรมชาติมาก่อน 
 
    (4) กรณีเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน้ำมวบ อ.สันติสุข จ.น่าน พบว่า ที่ดินส่วนใหญ่  
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์คือที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากรัฐให้ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ตามนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) แต่ที่ดินที่มีการปลูกไม้เศรษฐกิจมากท่ีสุด คือ ที่ดินในเขต ส.ป.ก. ส่วนที่ดินที่มี
เอกสารสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามกฎหมายที่ดินมีน้อย โดยสรุปปัญหาที่พบ ดังนี้   
    - ที่ดนิที่ประชาชนปลูกไม้เศรษฐกิจส่วนใหญ่ไม่มเีอกสารสิทธิ์และ 
สิทธิครอบครองตามกฎหมายที่ดินและบางส่วนไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมาย  
    - ที่ดินที่มีการปลูกไม้เศรษฐกิจมากที่สุดคอืที่ดินในเขต ส.ป.ก. โดยพืน้ที่
บางส่วนซ้อนทับกบัแนวเขตที่ดินรัฐอ่ืน 
    - ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กรณีมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและ
กรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ไม่สามารถนำที่ดินดังกล่าว 
ไปขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 ได ้เนื่องจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว ้ 
    - แนวเขตที่ดินมีสถานภาพทางกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีไม่ชัดเจน
และซ้อนทับกลุ่มกัน ในกรณีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ที่ได้จำแนกที่ดินจำนวน 5 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ 3, 4 และ 5 ก่อนมติคณะรับมนตรีเมื่อวันที่ 30 
มิ.ย. 2541 (2) ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ 3, 4 และ 5 หลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
30 มิ.ย. 2541 และต้องปฏิบัติตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิ.ย. 2557 (3) 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ 1 และ 2 ทั้งก่อนและหลัง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 
มิ.ย. 2541 และต้องปฏิบัติตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิ.ย. 2557 (4) 
ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ทั้งก่อนและหลังมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิ.ย. 2541 และ (5) ชุมชนใน
พ้ืนทีป่่าชายเลน 
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    - ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่สับสนหรือไม่เข้าใจในหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไข
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา
การอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) และมีความกังวลว่าหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขของภาครัฐจะ
เป็นอุปสรรคในการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตที่รวมทั้งการปลูกไม้เศรษฐกิจด้วย  
    - การขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 มี
หลายขั้นตอนและเป็นภาระที่ยุ่งยากสำหรับประชาชนจึงเป็นโอกาสหรือช่องทางให้กับพ่อค้าคนกลางเข้ามา
ดำเนินการและเป็นผู้กำหนดราคาผลผลิตจากสวนป่าแทนประชาชน  
    - พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดน่านไม่สามารถขออนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้ได้ 
เนื่องจากถูกจำแนกเป็นพ้ืนที่ต้นน้ำลำธารทำใหข้ัดต่อกฎหมายเกี่ยวกับผังเมือง โดยเฉพาะพ้ืนที่เปราะบางทาง
ระบบนิเวศ เช่น พ้ืนที่เปราะบางทางระบบนิเวศในเขตลุ่มน้ำชั้น 1 บางเห่ง   
 
   สำหรับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่ดินเพ่ือการรับรองป่าไม้ของเครือข่ายป่า
ชุมชนลุ่มน้ำมวบ อ.สันติสุข จ.น่าน สรุปได้ดังนี้  
    - ควรปรับปรุงกฎหมายให้สามารถนำที่ดินทีไ่ด้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชนท์ี่ดิน
ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช .) ไปขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 ได ้

    - กรณีที่ มีการปลูกไม้ เศรษฐกิจ ในที่ ดินป่ าไม้โดยไม่ ได้ รับอนุญาต 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมายนั้น ภาครัฐควรให้ประชาชนสามารถขอทำไมไ้ด้ตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ดังที่ภาครัฐได้อนุญาตให้มีสัมปทานทำไม้ในอดีตและปัจจุบันอนุญาตให้ อ.อ.ป. 
ดำเนินการทำไม้ได้  

    - กรณีที่มีการปลูกไม้เศรษฐกิจในที่ดินป่าไม้ตาม พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 เห็นควรให้นำที่ดินดังกล่าวมาดำเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) และ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ได้ รวมทั้ง ให้สามารถนำมาขี้นทะเบียน
สวนป่า ตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 ไดด้้วย 

    - ภาครัฐควรเร่งดำเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) และแก้ไขปัญหาแนวเขตท่ีดินของรัฐให้สำเร็จ 
 
   (5) กรณีกลุ่มเกษตรกรทำสวนบ้านนาปรังพัฒนา ต.คลองกวาง อ.นาทวี จ.สงขลา ซึ่ง
เป็นกลุ่มเกษตรกรแห่งแรกและแห่งเดียวของประเทศไทยที่สวนยางพาราได้รับการรับรองตามมาตรฐาน FSC 
พบปัญหาที่สำคัญที่ทำให้ไม่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ในการรับรองได้ คือ แนวเขตสวนยางพาราของกลุ่มเกษตรกร
บางส่วนมีสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินซ้อนทับกับเขตอุทยานแห่งชาติและเขตที่ดิน ส.ป.ก. ซ่ึงทำให้ไม่
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สามารถนำที่ดินบริเวณดังกล่าวไปขอการรับรองได้ จึงมีข้อเสนอแนะให้ภาครัฐเร่งแก้ปัญหาประเด็นนี้โดยด่วน อีก
ทั้งยังมีข้อเสนอแนะว่า ควรกำหนดให้บริเวณที่ทับซ้อนดังกล่าวเป็นเขตที่ดิน ส.ป.ก. เพ่ือให้เกษตรกรสามารถ
โค่นต้นยางไปใช้ประโยชน์และเข้าสู่กระบวนการรับรองตามมาตรฐาน FSC ได ้
 

   (6) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ทา อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ ซึ่งเป็นชุมชนแห่ง
แรกของประเทศไทยที่รัฐบาลอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) ซ่ึงเป็นสถานภาพที่ดินที่มากที่สุด และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยยังไม่ได้รับอนุญาตบางส่วนในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
ชั้นที่ 1 และ 2 นอกจากนั้น ยังมีที่ดินที่มเีอกสารสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามกฎหมายที่ดิน โดยที่ดินที่มีการปลูก
ไม้เศรษฐกิจมากที่สุดคือ ที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ซ่ึงแนวเขตแต่ละแปลง
ของพ้ืนที่ คทช. มีแผนที่แนบท้าย ที่ดำเนินการโดยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ในการระบุขอบเขต 
และทาง อบต. แม่ทา มีการเก็บข้อมลูไม้เศรษฐกิจที่ปลูกในพื้นที่ คทช. ไว้แล้ว มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรต่อหน่วยเนื้อที ่ทำให้แทบไม่มีปัญหาการบุกรกุพ้ืนที่ป่าไม ้

 
   สำหรับปัญหาเกี่ยวกบัการปลูกไม้เศรษฐกิจทีส่ำคัญสรุปได้ดังนี้  

     - ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ไม่สามารถนำที่ดินดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติสวน
ป่า พ.ศ. 2535 ได้ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้  
    - ประชาชนบางส่วนถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุมเนื่องจากตัดไม้สักซึ่งเป็น 
ไม้หวงห้ามในที่ดนิทีไ่ด้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)  
    
   ส่วนข้อเสนอแนะในการแกป้ัญหาสรุปได้ดังนี ้ 
     - เสนอให้มีการปลดล็อคไม้หวงห้ ามทั่ วราชอาณาจักรตามมาตรา 7 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เช่น ไม้สัก เพ่ือให้ไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินดังกล่าวไม่เป็นไม้หวงห้าม 
ประชาชนจะไดม้ีความสะดวกในการตัดไม้ที่ปลูกขึ้นเองมาใช้ประโยชน์ เหมือนที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง
ตามกฎหมายที่ดิน และทีด่ินในเขต ส.ป.ก.  
    - ควรปรับปรุงกฎหมายให้สามารถนำที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ไปขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติ
สวนป่า พ.ศ. 2535 ได ้
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2.3) สถานภาพที่ดินสวนไม้เศรษฐกิจของประเทศไทยทีไ่ด้รับการรบัรองการจัดการป่าไม้ 
 
  จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานการตรวจประเมินการรับรองการจัดการป่าไม้ของ
สวนไม้เศรษฐกิจทุกชนิดในประเทศไทยทีม่ีการขอการรับรองในช่วงปี พ.ศ. 2554-2563 จากเว็บไซต์ของ FSC 
ณ วันที่ 23 มกราคม 2564 (FSC, 2021a) พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีการรับรองการจัดการป่าไม้ตาม
มาตรฐาน FSC จำนวน 22 รายการ มีชนิดพันธุ์ไม้ที่ทำการขอการรับรองการจัดการป่าไม้จำนวน 4 ชนิด 
ไดแ้ก่ ยางพารา สัก ยูคาลิปตัส และกระถิน โดยพบว่า ยางพาราเป็นชนิดพันธุ์ที่มีจำนวนใบรับรองการจัดการ
ป่าไม้มากท่ีสุด จำนวน 12 ราย รองลงมา คือ ยูคาลิปตัส จำนวน 5 ราย, ไม้ผสมสามชนิด (ยางพารา สัก และ
ยูคาลิปตัส) จำนวน 2 ราย, สัก จำนวน 1 ราย, ไม้ผสมสองชนิด (ยางพาราและกระถิน) จำนวน 1 ราย และไม้
ผสมสองชนิด (ยางพาราและสัก) จำนวน 1 ราย  
 
  สำหรับพ้ืนที่ขอการรับรองการจัดการป่าไม้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 591,134.11 ไร่ โดยพบว่า สักเป็น
ชนิดพันธุ์ที่มีพ้ืนที่ขอการรับรองการจัดการป่าไม้มากที่สุด จำนวน 225,947.63 ไร่ รองลงมา ได้แก่ ยางพารา 
จำนวน 97,342.53 ไร่, ไม้ผสมสามชนิด (ยางพารา สัก และยูคาลิปตัส) จำนวน 78,591.50 ไร่, ยูคาลิปตัส 
จำนวน 65,172.77 ไร่, ไม้ผสมสองชนิด (ยางพาราและสัก) 62,175.75 ไร่ และไม้ผสมสองชนิด (ยางพาราและ
กระถิน) จำนวน 61,903.94 ไร่ (FSC, 2021a)  
 
 สำหรับการรับรองป่าไม้ตามแบบ PEFC พบว่า ได้ออกใบรับรองให้กับผู้ประกอบการป่าไม้ในไทย
จำนวน 40 ราย ซึ่งเป็นการรับรอง CoC ทั้งหมด (PEFC, 2021) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ามาตรฐาน มอก. 
14061 ซ่ึงเป็นระบบการรับรองป่าไม้ระดับประเทศจะมีแนวทางในการพัฒนามาตรฐานตามแนวทางของ FSC 
แต่เนื่องจาก FSC ไม่มีนโยบายให้การรับรองระบบการรับรองป่าไม้ระดับประเทศ จึงไม่สามารถดำเนินการใช้
มาตรฐาน มอก. 14061 แทนการรับรองป่าไม้ของ FSC ซึ่งแตกต่างจากระบบของ PEFC ที่สามารถให้การ
รบัรองระบบการรับรองป่าไม้ระดับประเทศและสามารถใช้แทนระบบการรับรองป่าไม้ของ PEFC  
 
3) การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (Corrective Action Requests (CARs)) 

ของการตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทยย้อนหลังไม่น้อยกว่า 5 ปี ที่เกี่ยวกับปัญหา
สถานภาพทางกฎหมายของท่ีดินในประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้  

  
จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (Corrective Action Requests 

(CARs)) ของการตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทยย้อนหลังที่ เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินในประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้จากรายงานการตรวจประเมินการ
รับรองการจัดการป่าไม้ของสวนไม้เศรษฐกิจทุกชนิดในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554-2563 ทั้งหมด 33 
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รายการ (สถานะ Valid 22 รายการ และ Terminate 11 รายการ) โดยเป็นข้อมูล ณ วันที่ 23 มกราคม 
2564 แสดงดังตารางที่ 8 (FSC, 2021a) ซึ่งครอบคุลมชนิดพันธุ์ไม้ที่ทำการขอการรับรองการจัดการป่าไม้
ทั้งหมดจำนวน 4 ชนิด ได้แก่ ยางพารา สัก ยูคาลิปตัส และกระถิน ทำการรวบรวมและสังเคราะห์รายงาน
การตรวจประเมินทุกฉบับในแต่ละบริษัท/องค์กรที่ได้รับการรับรอง โดยสิ่งที่พิจารณาจากรายงาน ได้แก่ 
หลักฐานที่เกิดความไม่สอดคล้อง และหลักฐานที่ใช้ในการปิดประเด็นความไม่สอดคล้องของ Major CARs และ 
Minor CARs ประกอบ และเปรียบเทียบข้อมูล Major CARs, Minor CARs, หลักฐานที่ เกิดความไม่
สอดคล้อง รวมทั้งหลักฐานที่ใช้ในการปิดประเด็นความไม่สอดคล้อง จากมาตรฐานที่ใช้ในการตรวจประเมิน
การรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ในประเทศไทย คือ เวอร์ชั่น 4 เข้าสู่มาตรฐานการรับรองการจัดการป่า
ไม้ของ FSC เวอร์ชั่น 5 บนพ้ืนฐานของ Principle & Criteria & Indicator พบว่า การตรวจรับรองการจัดการป่า
ไม้ในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554-2563 พบ Major CARs และ Minor CARs ที่เกี่ยวกบัปัญหาสถานภาพ
ทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ทั้งหมด 4 ครั้ง ประกอบด้วย 
Major CARs จำนวน 2 ครั้ง ในข้อ 1.2 และ 1.2.1 และ Minor CARs จำนวน 2 ครั้ง ในข้อ 1.2.3 ซึ่ง
รายละเอียดของบทบัญญัติตามมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ข้อ 1.2 บัญญัติไว้ว่า องค์กร
ต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของหน่วยจัดการรวมถึงสิทธิในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ 
และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน (1.2 The Organization shall demonstrate 
that the legal status of the Management Unit, including tenure and use rights, and its 
boundaries, are clearly defined.), ตัวชี้บอกที่ 1.2.1 บัญญัติไว้ว่า การครอบครองตามกฎหมายเพ่ือการ
จัดการและการใช้ทรัพยากรภายในขอบเขตของการรับรองต้องมีการจัดทำเป็นเอกสาร (Legal tenure to 
manage and use resources within the scope of the certificate is documented.) และตัวชี้บอกที่ 
1.2.3 ขอบเขตของหน่วยการจัดการทั้งหมดภายในขอบเขตของการรับรองต้องมีการทำเครื่องหมายหรือจัดทำ
เป็นเอกสารอย่างชัดเจน และต้องแสดงในแผนที่อย่างชัดเจนด้วย (The boundaries of all Management 
Units within the scope of the certificate are clearly marked or documented and clearly 
shown on maps.)  

 
โดยประเด็นความไม่สอดคล้องที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยในการ

รบัรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ ที่พบในการตรวจประเมินที่ทำให้เกิด CARs ในประเด็น 1.2 คือ ระหว่างการ
ตรวจประเมินผู้ตรวจผู้ตรวจประเมินไม่พบเอกสารสิทธิ์การใช้ดินในบางแปลง และบริษัทที่ทำการขอการ
รับรองไม่สามารถแสดงให้เห็นในระหว่างการตรวจประเมินได้, ประเด็น 1.2.1 คือ ไม่มีการแสดงเอกสารที่
แสดงสิทธิทางกฎหมายในการจัดการสวนป่า ไม่มีการระบุพ้ืนที่ที่ถูกต้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินของสวนป่า
ทั้งหมดและพบพ้ืนที่ของชาวบ้านภายในสวนป่ารวมอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรอง และองค์กรไม่ได้มีการ
กำหนดแนวทางที่ชัดเจนในการยืนยันสิทธิ์การใช้ประโยชน์ และในประเด็นที่ 1.2.3 คือ ขอบเขตพ้ืนที่หน่วย
จัดการไม่ชัดเจน โดยการแก้ CARs ในประเด็นดังกล่าวที่ทำให้ผ่านการรับรองในแต่ละประเด็นสามารถสรุปได้
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ดังนี้ คือ บริษัทที่ทำการขอการรับรองได้แสดงหนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3 ก) ซึ่งเป็นที่ดินสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้กับผู้ตรวจประเมิน ซึ่งเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารสิทธิ์ที่ออกให้โดย
ผู้มีอำนาจในการออกใบรับรองการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว แสดงหลักฐานการยืนยันการประเมินผลกระทบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมก่อนและหลังการทำงานกิจกรรม รวมถึงบันทึกการสื่อสารการประชุมเกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม มีหลักฐานการยืนยันปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแต่
ละสวนป่าได้ถูกบันทึกและนำเสนอให้เห็นในระหว่างการตรวจประเมิน และมีการทำเครื่องหมายขอบเขตที่
ชัดเจนด้วยไม้หรือเสาคอนกรีต แผนการตรวจสอบโดยมีการกำหนดความถี่ในการตรวจสอบเดือนละ 1 ครั้ง 
(ตารางที่ 9)  
 
ตารางที ่8  การรับรองการจัดการป่าไม้และการรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ของไมย้างพารา (FSC-

FM/COC) ในประเทศไทย 
 

ลำดบั หมายเลขใบรับรอง ชือ่องค์กร/บริษัท 
สถานะ

ใบรับรอง 
1 BV-FM/COC-125427 Forest Industry Organization (FIO) Valid 
2 BV-FM/COC-137138 Forest Industry Organization (FIO) Valid 
3 BV-FM/COC-140115 Forest Industry Organization (FIO) Valid 
4 SGS-FM/COC-010474 Panel Plus Co. Ltd Valid 
5 SGS-FM/COC-011739 Kaset Rubber Wood (1998) Limited 

Partnership 
Valid 

6 SGS-FM/COC-000989 Metro MDF / RAOT Valid 
7 BV-FM/COC-137258 Sahakij Klaeng Co., Ltd. Valid 
8 SGS-FM/COC-011174 Siam Forest Management Co., Ltd. Valid 
9 BV-FM/COC-140113 Arunyapana Co., Ltd. Valid 
10 BV-FM/COC-140118 Siam Fiberboard Co., Ltd. Valid 
11 BV-FM/COC-149411 Sri Trang Agro-Industry PLC Valid 
12 BV-FM/COC-146383 Chao Suan Kaset Co., Ltd. Valid 
13 BV-FM/COC-155420 E.Q. Rubber Co., Ltd. Valid 
14 CU-FM/COC-869899 Forest Industry Organization (FIO) Valid 
15 NC-FM/COC-005553 Forest Industry Organization (FIO) Valid 
16 BV-FM/COC- 140116 Mai Dee Sriprachin Co., Ltd. Valid 
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ตารางที ่8  (ต่อ) 
 

ลำดบั หมายเลขใบรับรอง ชือ่องค์กร/บริษัท 
สถานะ

ใบรับรอง 
17 SGS-FM/COC-009732 Metro Forestry Co., Ltd Valid 
18 BV-FM/COC-156893 Naprang Pattana Farmers Group (NPFG) Valid 
19 GFA-FM/COC-004108 Phatthalung Paratex Co., Ltd. Valid 
20 SGS-FM/COC-004426 Siam Forestry Co., Ltd. Valid 
21 SGS-FM/COC-008662 The Siam Forestry Co., Ltd. (SLIMF) Valid 
22 CU-FM/COC-869884 Trat Rubber Cooperative LTD Valid 
23 BV-FM/COC-139810 J.U.N. Express Co., Ltd. Terminated 
24 BV-FM/COC-123418 Lamae Parawood Co., Ltd. Terminated 
25 BV-FM/COC-126695 Likhit Parawood Limited Partnership Terminated 
26 BV-FM/COC-130336 SS Green Energy Co., Ltd. Terminated 
27 BV-FM/COC-125424 Thavorn Lampang Co., Ltd. Terminated 
28 BV-FM/COC-123420 Forest Industry Organization (FIO) Terminated 
29 BV-FM/COC-123422 Mr.Likhit Worasiri Terminated 
30 SGS-FM/CoC-002523 Rich Forest Company Ltd. Terminated 
31 BV-FM/COC-123424 Sahacogen Green Co., Ltd Terminated 
32 SGS-FM/COC-005754 Siam Forestry Co., Ltd. Terminated 
33 BV-FM/COC-123425 Thasao Sawmill Limited Partnership Terminated 

หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 23 มกราคม 2564 (FSC, 2021a) 
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ตารางที่ 9 รายละเอียดของประเด็นความไม่สอดคล้องและหลักฐานของ Major CARs, Minor CARs และ
ข้อสังเกตทีพ่บในหลักการที่ 1 COMPLIANCE WITH LAWS 

 
ชนิดของ 
CARs 

P & 
C & I 

รายละเอียดประเด็น 
ความไม่สอดคล้อง 

หลกัฐานปิดประเด็น 
(Close-out evidence) 

จำนวน 
ทีพ่บ 

Major 
CARs 

1.2 ระหว่างการตรวจประเมินไม่พบ
เอกสารสิทธิ์การใช้ดินในบาง
แปลง ไม่สามารถแสดงให้เห็นใน
ระหว่างการตรวจประเมินได้ 

บริษัทได้ขอให้ผู้มีอำนาจออก
ใบรับรองการใช้ประโยชน์ที่ดิน (น.ส. 
3 ก) อีกครั้ง และได้แสดงให้เห็นถึง
สิทธิในการใช้ที่ดินในแปลงดังกล่าว 

1 

1.2.1 - ไม่มีการแสดงเอกสารทีแ่สดง
สิทธิทางกฎหมายในการ
จัดการสวนป่า 

- ไม่มีระบุพ้ืนที่ที่ถูกต้องใน 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินของ 
สวนป่าทั้งหมด 

- พบพ้ืนที่ของชาวบ้านภายใน
สวนป่ารวมอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับ
การรับรอง และองค์กรไม่ได้มี
การกำหนดแนวทางท่ีชัดเจน
ในการยืนยันสิทธิ์การใช้
ประโยชน์ 

- มีหลักฐานการยืนยันการประเมนิ 
ผลกระทบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมก่อนและหลังการ
ทำงานกิจกรรม  

- มีบันทึกการสื่อสารการประชุม
เกีย่วกับการประเมนิผลกระทบ
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 

- มีหลักฐานการยืนยนัปรึกษาหารือ
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละ
สวนป่าได้ถูกบันทึกและนำเสนอให้
เห็นในระหว่างการตรวจประเมิน 

1 

Minor 
CARs 

1.2.3 - ขอบเขตพ้ืนที่หน่วยจัดการ 
ไม่ชัดเจน 

- ไมพ่บขัน้ตอนหรือ
กระบวนการเพ่ือประเมิน
ผู้สมัครเพ่ือใหแ้นใ่จว่าไม่พบ
ประเดน็ความไม่สอดคล้อง
หลักตามข้อกำหนด FSC หรือ
ข้อกำหนดอื่นๆ ก่อนที่จะ
อนุมัติเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม 

ทำเครื่องหมายขอบเขตท่ีชัดเจน 
ด้วยไม้หรือเสาคอนกรตี และสรา้ง
แผนการตรวจสอบ ตรวจสอบ
ความถ่ีเดือนละครัง้ 
 

2 

หมายเหตุ: ข้อมูลจากการรวบรวมและวิเคราะห์จากรายงานการตรวจประเมิน ณ วันที่ 23 มกราคม 2564  
(FSC, 2021a) 
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หมายเหตุ: ข้อมูลจากการรวบรวมและวิเคราะห์จากรายงานการตรวจประเมิน ณ วันที่  

          23 มกราคม 2564 (FSC, 2021a) 
 
ภาพที่ 5 จำนวน Major CARs และ Minor CARs ที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่พบใน

การรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไมใ้นประเทศไทย 
 
4) วิเคราะห์เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เกี่ยวกับ

สถานภาพทางกฎหมายของทีด่ิน  
   
 4.1) ข้อมูลหลักในการพิจารณา 
 
  การวิเคราะห์เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิได้วิเคราะห์บนพ้ืนฐานจากข้อมูลหลัก 3 ประการ ได้แก่ 
 
  4.1.1) เจตนารมณ์ของการก่อกำหนดกลไกการรับรองป่าไม้ (Forest Certification)  
ในระดับสากล 
 

  กลไกการรับรองป่าไม้ (Forest Certification) เกิดขึ้นจาก การประชุม “Earth Summit” ที่
นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี พ.ศ. 2535 ทีไ่ด้มีการรับรองแถลงการณ์เกี่ยวกบัหลักการด้านป่า
ไม้ (Statement of Forest Principle) ซ่ึงมีประเด็นเกี่ยวกับการรับรองป่าไม้ด้วย โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีสำคัญ
คือความพยายามสร้างกลไกในการป้องกันและแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของโลกทั้ง อากาศ ดิน น้ำ และความ
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หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการลดลงของพ้ืนที่ป่า และในปี พ.ศ. 2561 ในการประชุม “คณะกรรมการด้าน
ป่าไม้ ครั้งที่ 24 (The 24th Session of the Committee on Forestry: COFT) ขององค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ได้มีการกำหนดให้มีการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนตาม
มาตรฐานสากล ต่อต้านการตัดไม้ทีผ่ิดกฎหมาย และตอ่ต้านการค้าสินค้าจากไม้ทีท่ำลายสิ่งแวดล้อม 
    
  4.1.2) บทบัญญัติของการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ของ FSC ที่ เกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน 
 
  มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC เวอร์ชั่น 5 ซึ่งประกอบด้วย 10 หลักการ 
(Principle) 70 เกณฑ์ (Criteria) และ 211 ตัวชี้บอก (Indicator) (Document reference code: FSC-
STD-01-001 V5-2 EN, FSC-STD-60-004 V2-0 EN) (FSC, 2015, 2018b) โดยมีหลักการ เกณฑ์ และตัว
ชี้บอก ที่สำคัญเกี่ยวกบัสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ ได้แก่ หลักการที่ 
1: ความสอดคล้องกับกฎหมาย โดยมีเกณฑ์ที่ 1.2 บัญญัติไว้ว่า องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมาย
ของหน่วยจัดการรวมถึงสิทธิในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการกำหนดไว้
อย่างชัดเจน ซ่ึงประกอบด้วยตัวชี้บอก (Indicator) จำนวน 3 ข้อ และ หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เกณฑท์ี่ 6.10 ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้บอกจำนวน 2 ข้อ 
 
  4.1.3) ข้อมูลข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (Corrective Action Requests (CARs)) ของ
การตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทยที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินใน
ประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ 
 
   จากข้อมูลการตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554-2563 พบ 
Major CARs และ Minor CARs ที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยในการ
รับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ทั้งหมด 4 ครั้ง ประกอบด้วย Major CARs จำนวน 2 ครั้ง ในข้อ 1.2 และ 
1.2.1  และ Minor CARs จำนวน 2 ครั้ง ในข้อ 1.2.3 โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลสำคัญที่นำมาพิจารณา ได้แก่ 
รายละเอียดประเด็นความไม่สอดคล้อง และ หลักฐานปิดประเด็น (Close-out evidence) 
 

 4.2) เจตนารมณ์ของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เกี่ยวกับสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดิน  
 
 จากข้อมูลที่ได้รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ทำให้สามารถพิจารณาเจตนารมณ์ของมาตรฐาน 
การจดัการสวนไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เก่ียวกับสถานภาพทางกฎหมายของทีดิ่น ไดจ้ำนวน 4 ประการ ดังนี้  
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  4.2.1) ที่ดินที่มาขอการรับรองต้องมีหลักฐานเป็นเอกสารทางราชการที่แสดงหรือยืนยันถึง
สิทธิการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเอกสารที่แสดงสิทธิการครอบครองหรือ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินต้องออกตามกระบวนการของกฎหมายโดยหน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการออกเอกสารที่แสดงสิทธิการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินที่ขอการรับรอง
มาตรฐาน FSC 
 
  4.2.2) ที่ดินที่นำมาขอการตรวจรับรองต้องมีการจัดทำหลักเขตหรือป้ายหรือเครื่องหมายอ่ืน
แสดงแนวเขตของหน่วยจดัการ และต้องแสดงในแผนที่อย่างชัดเจนด้วย  
 
   4.2.3) ที่ดินที่จะนำมาขอการรับรองมาตรฐานต้องไม่ใช่ พ้ืนที่ที่ เปลี่ยนสภาพจากพ้ืนที่ 
ป่าธรรมชาติหลังเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เว้นแต่ 
   (1) มีหลักฐานที่ชัดเจนและเพียงพอว่าองค์กรไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงหรือ 
โดยออ้มต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปา่ หรือ 
   (2) การเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการในระดับที่น้อยมาก และได้
สร้างผลประโยชน์เพิ่มเติมในระยะยาวให้กับหน่วยจัดการในเชิงอนุรักษ์ทีช่ัดเจน เป็นรูปธรรม และปลอดภัย 
และ  
   (3) พ้ืนที่ที่ขอการรับรองจะต้องมีที่ ดินที่ เปลี่ยนสภาพจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ 
หลังเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ไมเ่กนิร้อยละ 5 ของพ้ืนที่ทั้งหมดที่ขอการรบัรอง  
 
  4.2.4) ที่ดินที่นำมาขอการตรวจรับรองจะต้องไม่มีปัญหาการซ้อนทับกันของแนวเขตที่ดิน
ตามกฎหมายของทีดิ่นแต่ละประเภททั้งท่ีดินรัฐและที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามกฎหมายที่ดิน  
 
5) วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับเจตนารมณ์

มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากลของ FSC 
 
 จากผลการวิเคราะห์เจตนารมณ์ของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินได้จำนวน 4 ประการ สามารถวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากลของ FSC โดยได้แสดงให้
เห็นถึงความเหมือนหรือความแตกต่างในแต่ละประเด็นโดยใช้เจตนารมณ์มาตรฐานการรับรองการจัดการป่า
ไม้ของ FSC เป็นฐาน พร้อมจัดลำดับความสำคัญดังแสดงในตารางที ่10 
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ตารางที ่10  การวิเคราะหเ์ชิงเปรยีบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของทีดิ่นในประเทศไทยกับมาตรฐาน 
  การรบัรองการจัดการป่าไม้ระดับสากลของ FSC 

 

ประเด็น
ที ่

เจตนารมณ์มาตรฐานการรับรองการจัดการ 
ป่าไม้ของ FSC เกี่ยวกับสถานภาพ 

ทางกฎหมายของทีด่ิน 

สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิ 
ในประเทศไทย 

1 ทีดิ่นทีม่าขอการรับรองต้องมีหลักฐานเป็นเอกสาร
ทางราชการที่แสดงหรือยืนยันถึงสิทธิการ
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ตามกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง โดยเอกสารที่แสดงสิทธิการครอบครอง
หรือใช้ประโยชน์ที่ดนิต้องออกตามกระบวนการ
ของกฎหมายโดยหนว่ยงานหรือพนักงาน
เจ้าหน้าทีท่ีมี่อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ
ออกเอกสารทีแ่สดงสิทธิการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ทีดิ่นทีข่อการรับรองมาตรฐาน FSC 

1) เอกสารทางราชการที่แสดงหรือยืนยันถึง
สิทธิการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ตาม
กฎหมายมีจำนวนมากแตกต่างกันตาม
กฎหมายและองค์กรที่เป็นผู้กำกับดูแลที่ดิน 
โดยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและ
ประมวลกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับท่ีดิน
ประมาณ 17 ฉบับ และมีองค์กรทีก่ำกับ
ดูแลที่ดินโดยตรงระดับกระทรวงไมน่้อย
กว่า 5 กระทรวง หรือระดับกรมไม่น้อย
กว่า 9 กรม ซ่ึงจะเห็นว่าประเทศไทย 
มีหน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายจำนวนมาก และบางพ้ืนที่ขาด
เอกภาพในการดำเนินการเรื่องแนวเขต  
ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญที่หลายรัฐบาลพยายาม
แก้ปญัหา จนถึงปัจจุบันมีโครงการ  
One Map เกิดข้ึน ซึ่งยังไม่สัมฤทธิ์ผลมาก
นัก ทำให้พ้ืนที่ดังกล่าวเมื่อเข้าสู่
กระบวนการรับรองจะเกิดปัญหาในการ
แสดงหลักฐานต่อผู้ตรวจรับรองได้ 

2) เอกสารทางราชการที่แสดงหรอืยืนยันถึงสิทธิ
การครอบครองหรือใช้ประโยชน์ตาม
กฎหมายแตล่ะฉบับมีหลายประเภท เช่น 
ทีด่ินตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีทัง้ทีดิ่น
กรรมสิทธิ์ ได้แก ่โฉนดที่ดนิ โฉนดแผนที่ 
โฉนดตราจอง ตราจองทีต่ราว่า “ได้ทำ
ประโยชน์แล้ว” และที่ดนิสิทธิครอบครอง  
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ตารางที ่10  (ต่อ) 
 

ประเด็น
ที ่

เจตนารมณ์มาตรฐานการรับรองการจัดการ 
ป่าไม้ของ FSC เกี่ยวกับสถานภาพ 

ทางกฎหมายของทีด่ิน 

สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิ 
ในประเทศไทย 

      ได้แก่ หนังสือรับรองการทำประโยชน์  
(แบบ น.ส.3 แบบ น.ส.3ก. แบบ น.ส.3ข. 
และแบบหมายเลข 3 (ออกหลัง 1 ธันวาคม 
2497)) ใบจอง (น.ส.2, น.ส.2ก.)  หลักฐาน
แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ใบเหยียบย่ำ 
ตราจอง และ ใบไต่สวน เป็นต้น ซ่ึงเอกสาร
เหล่านี้ยากแก่การเข้าใจ หรือมีความซับซ้อน
สำหรับประชาชนทั่วไป และเอกสารบาง
ชนิดมีข้อพิพาทในกระบวนการทางคดีหรือ
กฎหมาย เช่น ส.ค.1. เป็นต้น ซ่ึงจะส่งผลให้
การตีความของผู้ตรวจรับรองที่ไมเ่ชี่ยวชาญ
กฎหมายที่ดินอาจเกิดความคลาดเคลื่อนได้ 

3) ทีดิ่นทีป่ระชาชนปลูกไมเ้ศรษฐกิจจำนวนมาก
ไม่มีเอกสารทางราชการทีแ่สดงหรือยืนยัน
ถึงสิทธิการครอบครองหรือใช้ประโยชน์
ตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติประชาชนได้
ใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวโดยไม่ถูก
ดำเนินการใดๆ จากพนักงานเจ้าหน้าที่  
อีกท้ังยังมีมติคณะรัฐมนตรีบางฉบับผ่อน
ปรนให้มีการใช้ที่ดินรัฐโดยไม่ถูกดำเนินคดี 
ซึ่งตามเจตณารมณ์ของมาตรฐานการ
รับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ได้ให้ยึด
หลักกฎหมายเป็นหลักอย่างเคร่งครัด ทำ
ให้พ้ืนทีเ่หล่านี้ไม่สามารถนำมาขอการ
รับรองได้ เนื่องจากไม่มีเอกสารอนุญาต
ตามกฎหมายมายืนยัน 
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ตารางที ่10  (ต่อ) 
 

ประเด็น
ที ่

เจตนารมณ์มาตรฐานการรับรองการจัดการ 
ป่าไม้ของ FSC เกี่ยวกับสถานภาพ 

ทางกฎหมายของทีด่ิน 

สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิ 
ในประเทศไทย 

  4) ทีดิ่นทีไ่ด้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ทีดิ่นตาม
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดนิ
แห่งชาต ิ(คทช.) ไมส่ามารถนำที่ดินดังกล่าวไป
ขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 ได้ 
เนื่องจากกฎหมายไม่ไดบ้ัญญัติไว้ และไม่
สะดวกในการตัดไม้ที่ปลูกขึ้นเองมาใช้
ประโยชน์เหมือนที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน และทีดิ่นใน
เขต ส.ป.ก. เนื่องจากมีสถานภาพเป็น 
ไม้หวงห้ามตามมาตรา 7 พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 ซึ่งอาจขัดแย้งกับมาตรฐาน
การรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC  
ในประเด็นการทำไมต้ามกฎหมาย 

5) มีการปลูกไม้เศรษฐกจิในที่ดินที่มีเฉพาะ
เอกสารภาษีบำรุงท้องที่ (ภ.บ.ท.) ซ่ึงไม่ใช่
เอกสารแสดงการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ 
ที่ดินรัฐตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินรัฐ  
และหน่วยงานที่ออกเอกสารดังกลา่วไม่ใช่
หนว่ยงานที่มีอำนาจโดยตรงในการอนุญาต
ให้ราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินรัฐ ซึ่งขัดแย้งกับ
มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ 
FSC อย่างชัดเจน 

6) ที่ดินบางแห่งที่มีการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
ไม่สามารถขออนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม้
ได ้เนื่องจากถูกจำแนกเปน็พื้นที่ต้นนำ้ 
ลำธารทำใหขั้ดต่อกฎหมายเกี่ยวกับผังเมือง  
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ตารางที ่10  (ต่อ) 
 

ประเด็น
ที ่

เจตนารมณ์มาตรฐานการรับรองการจัดการ 
ป่าไม้ของ FSC เกี่ยวกับสถานภาพ 

ทางกฎหมายของทีด่ิน 

สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิ 
ในประเทศไทย 

      ซ่ึงขัดแย้งกับมาตรฐานการรับรองการจัดการ
ป่าไม้ของ FSC ที่การดำเนินการใดๆ จะต้อง
สอดคล้องกับกฎหมาย 

2 ที่ดินทีน่ำมาขอการตรวจรบัรองต้องมีการจัดทำ
หลักเขตหรือป้ายหรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงแนว
เขตของหน่วยจัดการ และต้องแสดงในแผนที่ 
อย่างชัดเจนด้วย 

1) ที่ดนิส่วนใหญ่ทีมี่เอกสารทางราชการแสดง
หรอืยืนยันถึงสิทธิการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ตามกฎหมายมีการแสดงแผนที่
แนวเขตในเอกสาร แต่ที่ดินบางแห่งมีแนว
เขตท่ีไม่ชัดเจนหรือมีความซ้อนทับกนั 
เนื่องจากสาเหตุดังประเด็นที่ 1 ข้อ 1)  
ทำให้ขัดแย้งต่อมาตรฐานการรับรองการ
จัดการป่าไม้ของ FSC 

2) ที่ดินที่มีการปลูกไม้เศรษฐกิจในระดับ 
หน่วยจัดการส่วนใหญ่ไม่มีหลักเขตหรือ
ป้ายหรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงแนวเขตของ 
หน่วยจัดการ 

3 ที่ดินที่จะนำมาขอการรับรองมาตรฐานต้องไม่ใช่
พ้ืนทีท่ีเ่ปลี่ยนสภาพจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติหลัง
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เว้นแต่ 

(1) มีหลักฐานที่ชัดเจนและเพียงพอว่า
องค์กรไม่มีส่วนเกีย่วข้องโดยตรงหรือโดยอ้อม
ต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า หรือ 

(2) การเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่
หน่วยจัดการในระดับที่น้อยมาก และได้สร้าง
ผลประโยชน์เพ่ิมเติมในระยะยาวให้กบัหน่วย
จัดการในเชิงอนุรักษ์ที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม และ
ปลอดภัย และ  

(3) พ้ืนที่ที่ขอการรับรองจะต้องมีที่ดินที ่ 

หน่วยงานหรอืพนักงานเจ้าหน้าที่ทีม่ีอำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายเกีย่วกับป่าไม้ของประเทศ
ไทยส่วนใหญ่จะดำเนินการตรวจสอบแนวเขต
ที่ดินหรือสภาพป่าไมต้ามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 30 มิ.ย. 2541 โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศสี พ.ศ. 2544-2545 ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นหลักในการกำหนดสภาพพ้ืนที่
ป่าไม ้ดังนั้น การพสิูจน์พ้ืนที่ทีเ่ปลี่ยนสภาพจาก
พ้ืนทีป่่าธรรมชาติหลังเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2537 จึงจำเป็นต้องหาหลักฐานหรือเทคนิค 
อ่ืนที่มีความละเอียดและความถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ซึ่งค่อนข้างหายาก และต้องมี 
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ตารางที ่10  (ต่อ) 
 

ประเด็น
ที ่

เจตนารมณ์มาตรฐานการรับรองการจัดการ 
ป่าไม้ของ FSC เกี่ยวกับสถานภาพ 

ทางกฎหมายของทีด่ิน 

สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิ 
ในประเทศไทย 

 เปลี่ยนสภาพจากพ้ืนที่ปา่ธรรมชาติหลังเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ไม่เกินร้อยละ 5 ของ
พ้ืนทีท่ั้งหมดที่ขอการรับรอง  

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาดำเนินการทำให้ส่งผล
การทำหลักฐานมายืนยันต่อผู้ตรวจรับรอง 

4 ที่ดินที่นำมาขอการตรวจรับรองจะต้องไมมี่
ปัญหาการซ้อนทับกันของแนวเขตทีดิ่นตาม
กฎหมายของทีด่ินแต่ละประเภท ทั้งท่ีดินรัฐและ
ทีดิ่นกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตาม
กฎหมายที่ดนิ  

ทีด่ินจำนวนมากในประเทศไทยมีปัญหา 
การซ้อนทับกันของแนวเขตที่ดินตามกฎหมาย
ของที่ดินแตล่ะประเภท ทั้งที่ดินรัฐและที่ดิน
กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามกฎหมาย
ที่ดิน และมีความพยายามแก้ปัญหามามากกว่า 
20 ปี แตย่ังไม่สำเร็จ โดยในปัจจุบัน มติการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2563  
ได้มีมติให้มีการพิจารณาแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการ
รวม 9 คณะ ตามคำสั่งคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ ครั้งที ่1/2563 เมื่อวันที่ 16 
มิถุนายน 2563 ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการปรับปรุง
แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรา
ส่วน 1 : 4000 (One Map) และแก้ไขปัญหา 
แนวเขตท่ีดินของรัฐ เป็นคณะที่ 9 โดยมี
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน
อนุกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมการ ให้มี
อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินการปรับปรุง
แผนที ่One Map กำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา
และมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจาก
การดำเนินการดังกล่าว และดำเนินการในเรื่อง
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งหากโครงการดังกล่าว
ดำเนินการไมส่ำเร็จจะเกิดผลกระทบต่อการ
รับรองมาตรฐาน 
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6) ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการ
รบัรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 

 
 6.1) กรอบแนวคิดในการจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมาย 
ของท่ีดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 
 
  การจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบายฯ ได้พิจารณาจากข้อมูลที่รวบรวมและวิเคราะห์ทางวิชาการดัง
แสดงในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลผลการวิจัยที่ได้ โดยสามารถสรุปกรอบแนวคิด
การจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบายฯ ได้ดังแสดงในภาพที ่6  
 

 
 
ภาพที่ 6  กรอบแนวคิดในการจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่

เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 
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 6.2) ข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับ 
การส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล  
 
  จากการพิจารณาข้อมูลภายใต้กรอบแนวคิดสามารถจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่ เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการ 
สวนไม้เศรษฐกิจระดับสากลได้จำนวน 6 ประเด็นที่สำคัญและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  ดังแสดงใน
ตารางที่ 11 ทั้งนี้ได้กำหนดความเร่งด่วนหรือความสำคัญโดยประยุกต์ข้อมูลจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติและการปฏิรูปประเทศ ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
 

- Quick-win คือ ข้อเสนอแนะทางนโยบายที่ควรดำเนินการทันทีและจะสามารถเห็นผลสำเร็จได้ใน
ระยะเวลาสั้นภายใน 1 ปี 

- Flagship คือ ข้อเสนอแนะทางนโยบายที่สำคัญที่ส่งผลต่อการปฏิรูปโดยควรดำเนินการทันทีหรือ
เมื่อช่วงเวลาเหมาะสมและจะสามารถเห็นผลสำเร็จไดต้้องใช้เวลามากกว่า 1 ปี  
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ตารางท่ี 11  ข้อเสนอแนะทางนโยบายเกีย่วกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินทีเ่หมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้     
  เศรษฐกิจระดับสากล 

 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
1 กำหนดให้การ

ส่งเสริมการรับรอง
มาตรฐานการจัดการ
สวนไม้เศรษฐกิจ
ระดับสากลมี
ความสำคัญและถูก
บัญญัติในนโยบาย
และแผนระดับชาติ
และระดบัองค์กร 

บัญญัติเกีย่วกับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการ
จัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากลไว้ใน ยุทธศาสตร์
ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตาม
พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
แผนการปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติตาม
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2561  นโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผน
แม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ  พ.ศ. 2560 และถ่ายทอดสู่แผนระดับ
องค์กร เช่น กรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การ
มหาชน) สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.) การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) เป็นต้น  

- สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบและขับเคลื่อน
แผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ  

- หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการถ่ายทอด
นโยบายและแผนระดับชาติสู่การปฏิบัติ  
เช่น กรมป่าไม ้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
สำนักงานพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน) สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) การยางแห่ง
ประเทศไทย (กยท.) เป็นต้น 

Quick-win 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
2 กำหนดและพัฒนา

องค์กรภาครัฐให้มี
บทบาทในการแก้ไข
ปัญหาสถานภาพทาง
กฎหมายของทีดิ่น 
ทีไ่มส่อดคล้องกับ
เจตนารมณ์หรอื
ขอบเขตของมาตรฐาน
การจัดการสวนไม้
เศรษฐกิจระดับสากล 

กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานกลาง
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ในการพิจารณากำหนด 
แนวทางแก้ไขปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของ
ที่ดินทัง้ระบบที่ไมส่อดคล้องกับเจตนารมณ์หรือ
ขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกจิ
ระดบัสากล โดยประสานการดำเนินงานกับ
หน่วยงานภาครัฐที่กับดูแลที่ดินของประเทศทั้งทีดิ่น
รัฐและท่ีดินเอกชนอย่างมีเอกภาพ พร้อมทัง้ส่งเสริม
และสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนเกี่ยวกับสถานภาพ
ของที่ดนิทีส่อดคล้องกับเจตนารมณ์หรอืขอบเขตของ
มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดนิ
แห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี 

Quick-win 

3 พัฒนาและปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบ
ที่เก่ียวข้องกับที่ดินเพ่ือ
ส่งเสรมิการรบัรอง 

พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง
กับท่ีดิน เช่น  

1) พิจารณาปรบัปรุงพระราชบญัญัตสิวนป่า 
พ.ศ. 2535 ให้สามารถนำที่ดินทีเ่หมาะสมและได้รบั 

กรมป่าไม้ Flagship 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
 มาตรฐานการจัดการ

สวนไม้เศรษฐกิจระดับ
สากลอย่างยั่งยืนและ
สมดุลกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแหง่ชาติ (คทช.) สามารถ
ขึ้นทะเบียนสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 
2535 ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงมาตรา 4  
ให้สามารถนำที่ดินทีเ่หมาะสมและได้รับอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย
ทีดิ่นแหง่ชาติ (คทช.) ได้และอาจปรับปรุงกฎหมายให้
สามารถออกเป็นอนุบัญญัติได้เพ่ือความสะดวกและเปน็
การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจได้ ทั้งนี้ในปัจจุบัน
กฎหมายบญัญัติใหท้ี่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวน
ป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 ต้องเป็น
ที่ดิน ประเภทหนึ่งประเภทใด ดังต่อไปนี้  

(1) ที่ดินทีม่ีโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมาย ที่ดิน  

(2) ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรอง
ว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในระยะเวลาที่อาจ ขอรับโฉนด
ที่ดิน หรือหนังสือรบัรองการทำประโยชน์ตาม  
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
  ประมวลกฎหมายที่ดินได้เนื่องจากได้มีการ

ครอบครอง และเข้าทำกินในที่ดินดังกล่าวตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
ไว้แล้ว  

(3) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปฏิรูปทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรมที่ม ีหลักฐาน
การอนุญาต การเช่า เช่าซื้อ การโอน หรือการตก
ทอดทางมรดก 

(4) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลทำประโยชน์และ
อยู่อาศัย หรือปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นภายในเขต
ปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติหรือทำการ บํารุงป่าหรือ
ปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม  

(5) ที่ดินที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ให้ทำสวนป่า  

(6) ที่ดนิที่ได้ดำเนินการเพ่ือการปลูกป่า 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 

  

โดยส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงาน  
อ่ืนของรัฐ 

  

2) พิจารณาออกประกาศกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามความใน
มาตรา 7 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 และ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ที่ดินทุกประเภทที่รัฐ
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ ทีส่ามารถปลูกไม้เศรษฐกจิได้
นั้น ไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินดังกล่าวไมเ่ป็นไมห้วงห้าม 
โดยการป้องกันและควบคุมการตัดไม้สวมตอจากที่ดิน
ป่าธรรมชาติและที่ดินอ่ืนด้วย เพ่ือเป็นการส่งเสริมการ
ปลุกป่าเศรษฐกจิตามเจตนารมย์ของหน่วยงานภาครัฐ
ทีอ่นุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว และโดย
สถานภาพในทางปฏิบัติในปัจจุบันประชาชนที่ได้รับ
อนุญาตบางแห่งได้ปลูกต้นไม้มีค่าในพ้ืนทีดั่งกล่าว  
ทั้งนี้ในปัจจุบันนั้นทีด่ินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง 

กรมป่าไม้ Quick-win 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
  ตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินในเขต ส.ป.ก. ได้มี

การปลดล็อคไมห้วงห้ามตามมาตรา 7 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 แลว้ 

  

3) เร่งรัดการจัดทำประมวลกฎหมายป่า
ไม ้ให้แล้วเสร็จตามท่ีบัญญัติไว้ในแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพและการประสาน
สอดคล้องในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน
ป่าไมท้ั้งระบบซึ่งเป็นที่ดินรัฐที่มีขนาดมากที่สุดใน
ประเทศ โดยต่อยอดการดำเนินงานร่างประมวล
กฎหมายป่าไม้ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- คณะกรรมการรปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

Flagship 

4) พัฒนา ละปรับปรุงระเบียบ เงื่อนไข 
หรอืหลักเกณฑ์ภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับการ
อนุญาตการข้ึนทะเบียนสวนป่า ตาม
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 การแปรรูปไม้  

กรมป่าไม้ Quick-win 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผูร้ับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
  และการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินรัฐที่สามารถ

ปลูกไม้เศรษฐกิจได้ตามกฎหมายทีด่ินรัฐประเภท
ต่างๆ ให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วต่อ
ประชาชนผู้ปลูกไม้เศรษฐกจิ ซึ่งมีความเกี่ยวข้อง
กับบทบัญญัติกฎหมายในหลายมาตรา 

  

4 จัดระเบียบและแกไ้ขปัญหา
ความขัดแย้งเกีย่วกับการ
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์
ทีด่ินป่าไม้ของรัฐอย่าง
เหมาะสมเป็นธรรมภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และคำนึงถึง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
ป่าไมแ้ละสิ่งแวดล้อมจาก
การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 
โดยให้แล้วเสร็จภายใต้
กรอบเวลาที่กำหนด 

1) เร่งดำเนินการตามบทบัญญัติของนโยบายป่า
ไม้แห่งชาติ และ แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติ ซ่ึงนโยบายป่าไม้แห่งชาต ิได้รับความ
เห็นชอบโดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่6 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
จำนวน 4 ประการ บทบญัญัตินโยบายป่าไม้
แห่งชาติ จำนวน 24 ข้อ ครอบคลุม 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการจัดการป่าไม้ ด้านการใช้
ประโยชน์ผลิตผล และการบริการจากป่าไม้
และอุตสาหกรรมป่าไม้ และด้านการพัฒนา
ระบบบริหารและองค์กรเกีย่วกับการป่าไม้  

คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  Flagship 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
     2) เร่งดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 

26 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมาย
และกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัย
และทำกินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ที่ได้
จำแนกที่ดินจำนวน 5 กลุ่ม ได้แก่ (1) ชุมชน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในลุ่มน้ำชั้นที ่3, 
4 และ 5 ก่อนมติคณะรับมนตรีเมือ่วันที่ 30 
มิ.ย. 2541 (2) ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ที่อยู่ในลุ่มนำ้ชั้นที ่3, 4 และ 5 หลัง มติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิ.ย. 2541 และ
ต้องปฏิบัติตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที ่66/2557 ลงวันที ่17 มิ.ย. 2557 
(3) ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในลุ่ม
น้ำชั้นที ่1 และ 2 ทั้งก่อนและหลัง มติ
คณะรัฐมนตรี เมือ่วันที ่30 มิ.ย. 2541 และ
ต้องปฏิบัติตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิ.ย. 2557  

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี 

Flagship 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
  (4) ชุมชนที่อยู่ในเขตปา่อนุรักษ์ ทั้งก่อนและ

หลังมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิ.ย. 
2541 และ (5) ชุมชนในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดย
เร่งดำเนินการจำแนกท่ีดินและจดัระเบียบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมตาม
สมรรถนะที่ดินและคำนึงความยั่งยืนด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

  

5 เร่งรัดการแก้ไขปัญหา
ปัญหาการซ้อนทับของ 
แนวเขตทีดิ่นตามกฎหมาย
ของที่ดินแตล่ะประเภททั้ง
ทีด่ินรัฐและท่ีดินกรรมสิทธิ์
และสิทธิครอบครองตาม
กฎหมายทีดิ่นและเร่งรัด
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศของที่ดินทั้งใน
ภาพรวมของประเทศและ 

1) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดนิ
แห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงาน
กลางในการประสาน ติดตาม และเร่งรัดการ
ดำเนินงานจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งเกีย่วกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ทีด่ินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสม
เป็นธรรมภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง และคำนึงถึงผลกระทบต่อระบบ
นิเวศปา่ไมแ้ละสิ่งแวดล้อมจากการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ โดยให้แล้วเสร็จภายใต ้

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดนิแห่งชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี 

Flagship 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
 ระดับพ้ืนที่ กรอบเวลาที่กำหนด เนื่องจากตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562  คทช. มีหน้าที่และอำนาจ
กำกับดูแลการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร
ดินโดยทั่วไป เช่น  

• กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแนวเขต
ที่ดนิของรัฐ 

• เสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไข
ปัญหากรณหีน้าทีแ่ละอำนาจของ
คณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรอื
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จดัการที่ดินและทรัพยากรดินทับซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน 

• ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือ
เร่งรัดการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตามกฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐ 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
  ทีเ่กีย่วข้อง ให้มีการดำเนินงานที่

สอดคล้องกับนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ เพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

• ประสานงานและจัดให้มี รวมถึงการ
เชื่อมต่อระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ
ของที่ดนิและทรัพยากรดินของประเทศ
เพ่ือการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์ 
และการอนุรักษ์ รวบรวม จัดเก็บ
วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

  

2)  เร่งรัดการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ปรับปรุงแผนที่แนวเขตทีดิ่นของรฐัแบบบูรณา
การ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) และ
แก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรฐั ใน 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เพ่ือ
จดัทำและแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินรัฐให้ 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดนิแห่งชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี 

Flagship 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 

  

บรรลุผลสัมฤทธิ์   
3)  หน่วยงานทีก่ำกับดแูลที่ดินรัฐและที่ดินเอกชน

เร่งรัดการแก้ไขปัญหาปัญหาการซ้อนทับของ
แนวเขตทีดิ่นภายใต้อำนาจหน้าที่ของ
หน่วยงานและประสานการดำเนินงานกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยคำนึงถงึการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยดำเนินการตาม
แนวทางของคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่
แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 
1 : 4000 (One Map) และแก้ไขปัญหา 
แนวเขตที่ดินของรัฐ ใน คณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ และมติคณะรับมนตรี  

หน่วยงานทีก่ับกับดูแลที่ดินรัฐและเอกชน Flagship 

4) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
เร่งรัดการพัฒนาระบบสารสนเทศของที่ดินทั้ง
ในภาพรวมของประเทศและระดับพื้นที่ 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดนิแห่งชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี 

Flagship 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะทางนโยบาย หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบ 
ความเร่งด่วนและ

ความสำคัญ 
6 ส่งเสรมิ และถ่ายทอด

องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพชุมชนหรอื
ประชาชนให้มีความ
เขา้ใจและมีความพร้อม
เกี่ยวกับสถานภาพของ
ทีด่ินตามกฎหมายเพื่อ
เข้าสู่การรับรองมาตรฐาน
การจัดการสวนไม้เศรษฐกิจ
ระดับสากล 

1)  มีมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้กับ
ชุมชนหรือประชาชนนำที่ดนิที่ปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
และมีสถานภาพของที่ดินตามกฎหมายที่
เหมาะสมมาเข้าสู่การรับรองมาตรฐานการจัดการ
สวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล โดยมุ่งเน้นที่ดินที่มี
ความเป็นไปไดใ้นการขอการรับรองการจัดการป่าไม้
ของ FSC ทัง้ 2 ประเภท ได้แกท่ี่ดินตามประมวล
กฎหมายทีดิ่น (กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง) 
และ ที่ดนิรัฐทีไ่ด้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย  

หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการถ่ายทอดนโยบาย
และแผนระดับชาติสู่การปฏิบัติ เช่น  
กรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน) สำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) การยาง 
แห่งประเทศไทย (กยท.) สถาบันอดุมศึกษา  
เป็นต้น 

Flagship 

2) ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือประชาชน  
เช่น การจัดทำคูมื่อเกี่ยวกับสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินสำหรับการขอการรับรอง
มาตรฐาน การจัดอบรมถา่ยทอดองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

หน่วยงานที่เกีย่วข้องกับการถ่ายทอดนโยบาย
และแผนระดับชาติสู่การปฏิบัติ เช่น กรมป่าไม้ 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ สำนักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.) การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 
สถาบันอดุมศึกษา เป็นต้น 

Flagship 
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บทที ่5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย  
  
 5.1.1 มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ทีเ่ก่ียวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินใน
การรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ที่คลอบคลุมทั้งหลักการ (Principles) เกณฑ์ (Criteria) และตัวชีบ้อก 
(Indicators)  

 
 มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC เวอร์ชั่น 5 ซ่ึงประกอบด้วย 10 หลักการ (Principle) 70 
เกณฑ์ (Criteria) และ 211 ตัวชี้บอก (Indicator) (Document reference code: FSC-STD-01-001 V5-2 EN, 
FSC-STD-60-004 V2-0 EN) (FSC, 2015, 2018b) โดยมีหลักการ, เกณฑ์ และตัวชี้บอก ที่เกี่ยวกับสถานภาพ 
ทางกฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ ได้แก่ หลักการที่ 1: ความสอดคล้องกับ
กฎหมาย โดยมีเกณฑ์ที่ 1.2 บัญญัติไว้ว่า องค์กรต้องแสดงให้เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของหน่วยจัดการ
รวมถึงสิทธิในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการมีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน 
(1.2 The Organization shall demonstrate that the legal status of the Management Unit, 
including tenure and use rights, and its boundaries, are clearly defined.) ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้บอก 
(Indicator) จำนวน 3 ข้อ และ หลักการที่ 6: คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกณฑ์ที่ 6.10 ซึ่งประกอบด้วย
ตัวชี้บอกจำนวน 2 ข้อ  

 
 5.1.2 สถานภาพทางกฎหมายของทีด่ินในประเทศไทยที่มีการสร้างสวนไม้เศรษฐกิจ  
 
 ที่ดินในประเทศไทยสามารถจำแนกโดยใช้กฎหมายเป็นฐานได้ 2 ประเภท ได้แก่ ที่ดินของรัฐและ
ที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
กับการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทยประมาณ 17 ฉบับ มีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมากกว่า 5 
กระทรวง หรือ 9 กรม เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมธนา
รักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมที่ดิน และหน่วยงานอื่นๆ  
 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีการรับรองการจัดการป่าไม้ตามมาตรฐาน FSC จำนวน 21 รายการ  
มีชนิดพันธุ์ไม้ที่ทำการขอการรับรองการจัดการป่าไม้จำนวน 3 ชนิด ได้แก่ สัก ยูคาลิปตัส และยางพารา โดย
พบว่า ยางพาราเป็นชนิดพันธุ์ที่มีจำนวนใบรับรองการจัดการป่าไม้มากท่ีสุด จำนวน 11 ราย รองลงมา คือ ยู
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คาลิปตัส จำนวน 6 ราย, สัก จำนวน 2 ราย, ชนิดไม้ผสมสองชนิด (สักและยางพารา) จำนวน 1 ราย และ ชนิด
ไม้ผสมสามชนิด (สัก ยางพาราและยูคาลิปตัส) จำนวน 1 ราย สำหรับพ้ืนที่ขอการรับรองการจัดการป่าไม้
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 524,018.06 ไร่ โดยพบว่า สักเป็นชนิดพันธุ์ที่มีพ้ืนที่ขอการรับรองการจัดการป่าไม้มาก
ที่สุด จำนวน 197,358.50 ไร่ รองลงมา ได้แก่ ยางพารา จำนวน 122,658.31 ไร่, ยูคาลิปตัส จำนวน 
73,242.00 ไร่, สองชนิด (สักและยางพารา) 93,239.25 ไร่ และสามชนิด (สัก ยางพาราและยูคาลิปตัส) จำนวน 
37,520.00 ไร่ (FSC, 2019) สำหรับการรับรองป่าไม้ตามแบบ PEFC พบว่า ได้ออกใบรับรองให้กับผู้ประกอบการ
ป่าไม้ในไทยจำนวน 40 ราย ซ่ึงเป็นการรับรอง CoC ทั้งหมด (PEFC, 2021a) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า
มาตรฐาน มอก. 14061 ซึ่งเป็นระบบการรับรองป่าไม้ระดับประเทศจะมแีนวทางในการพัฒนามาตรฐานตาม
แนวทางของ FSC แต่เนื่องจาก FSC ไม่มีนโยบายให้การรับรองระบบการรับรองป่าไม้ระดับประเทศ จึงไม่
สามารถดำเนินการใช้มาตรฐาน มอก. 14061 แทนการรับรองป่าไม้ของ FSC ซ่ึงแตกต่างจากระบบของ 
PEFC ที่สามารถให้การรับรองระบบการรับรองป่าไม้ระดับประเทศและสามารถใช้แทนระบบการรับรองป่าไม้
ของ PEFC ได้ ซึ่งในปจัจุบัน PEFC ไดใ้ห้การรับรองระบบการรับรองป่าไม้ระดับประเทศมากกว่า 27 ประเทศ
ทัว่โลก 
 
 สถานภาพทางกฎหมายของทีดิ่นทีเ่กีย่วกับการรับรองป่าไม้ สามารถจำแนกทีด่ินได้ 2 ประเภท ได้แก่  
 
 1) ที่ดินที่มีความเป็นไปได้ในการขอการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC จำแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก ่ 
  1.1) ทีด่ินตามประมวลกฎหมายทีดิ่น (กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง) ได้แก่   
    1.1.1) ที่ดินกรรมสิทธิ์ ได้แก่ โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า 
“ได้ทำประโยชน์แล้ว” 
   1.1.2) ที่ดินสิทธิครอบครอง ได้แก่ หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (แบบ น.ส.3 
แบบ น.ส.3ก. แบบ น.ส.3ข. และแบบหมายเลข 3 (ออกหลัง 1 ธันวาคม 2497)) ใบจอง (น.ส.2, น.ส.2ก.) หลักฐาน
แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ใบเหยียบย่ำ ตราจอง และ ใบไตส่วน 
  1.2) ที่ดนิรัฐทีไ่ด้รับอนญุาตให้ใช้ประโยชน์อย่างถกูต้องตามกฎหมาย ได้แก่  
   1.2.1) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 โดยกรมป่าไม้  
   1.2.2) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 โดยกรมป่าไม ้ 
   1.2.3) ที่ดินที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นที่ดินสวนป่าตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติสวน
ป่า พ.ศ. 2535 โดยกรมป่าไม้ ซึ่งต้องเป็นที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใด ดังต่อไปนี้ (1) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (2) ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองว่าที่ดิน
ดังกล่าวอยู่ในระยะเวลาที่อาจขอรับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมาย
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ที่ดินได้ เนื่องจากได้มีการครอบครองและเข้าทำกินในที่ดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยการจัดทีดิ่นเพ่ือการครองชีพไว้แล้ว (3) ที่ดินในเขตปฏิรูปทีด่ินตามกฎหมายว่า
ด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่มีหลักฐาน การอนุญาต การเช่า เช่าซ้ือ การโอนหรือการตกทอดทางมรดก 
(4) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลทําประโยชน์ และอยู่อาศัย หรือปลูกป่า
หรือไม้ยืนต้นภายในเขตปรับปรุงป่าสงวนแหง่ชาติ หรือทําการบํารุงป่า หรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่า
เสื่อมโทรม (5) ที่ดินที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ให้ทําสวนป่า (6) ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพ่ือการปลูก
ป่าโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
   1.2.4) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขตปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยสำนักงานการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม  
   1.2.5) ที่ ดิ นที่ ได้ รับอนุญ าตให้ ใช้ป ระโยชน์ ใน เขตที่ ดิ นนิ คมสร้างตน เอง  
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
   1.2.6) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขตที่ดินนิคมสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
   1.2.7) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขตที่ดินราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยกรมธนารักษ ์ 
   1.2.8) ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขตที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2557 ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 โดยกรมการปกครองร่วมกับกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น  
 
 2) ที่ดินที่ มีความเป็นไปได้ต่ำหรือขาดความชัดเจนทางกฎหมายในการขอการรับรอง 
การจดัการป่าไม้ของ FSC   
  2.1) ที่ดินในเขตป่าอนุรักษ์ ได้แก่ ที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
และสวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตาม พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 และ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 เนื่องจากบทบัญญัติของมาตรฐาน FSC 
หลักการที่  6 (คุณค่าและผลกระทบสิ่งแวดล้อม) ให้ความสำคัญกับพ้ืนที่อนุรักษ์สูงและต้องไม่ขัดกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงพ้ืนที่ดังกล่าวมุ่งเน้นการคุ้มครองรักษาระบบนิเวศอย่างเข้มงวด อย่างไรก็ตาม โดย
ข้อเท็จจริงแล้วมีราษฎรใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตราว 4.7 ล้านไร่ ซึ่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโครงการแก้ไขปัญหาที่ดิน (มาตรา 64) พระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโครงการแก้ไขปัญหาที่ดิน (มาตรา 121) โดยต้อง
รอความชัดเจนถึงเงื่อนไขหรือระเบียบในการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าอนุรักษ์ของอนุบัญญัติภายใต้กฎหมาย
ดังกล่าวต่อไป 
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  2.2) ที่ดินในเขตป่าชายเลนอนุรักษ์  ตามมาตรา 18 ของ พระราชบัญญัติส่ งเสริม 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวมุ่ง
เกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศที่มคีวามสมบูรณ์ ดังนั้นจึงขัดแย้งกับแนวทางการปลูกป่าชายเลนเพื่อเศรษฐกิจ  
  2.3) ที่ดินที่ มีเฉพาะเอกสารภาษีบำรุงท้องที่  (ภ.บ.ท.) ซ่ึงไม่ใช่เอกสารแสดงการอนุญาต 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินรัฐตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินรัฐ และหน่วยงานที่ออกเอกสารดังกล่าวไม่ใช่หน่วยงานที่มี
อำนาจโดยตรงในการอนุญาตให้ราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินรัฐ  
  2.4) ที่ดินที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะอ่ืนๆ เช่น ที่ดินทางหลวง ที่มีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงาน 
ที่มีอำนาจดูแลตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ที่ดินบริเวณแม่น้ำ ที่มีกรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานที่มี
อำนาจดูแลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2546 ที่ดินป่าชุมชน ตามพระราชบัญญัติป่า
ชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นต้น 
 
 5.1.3 ข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (CARs) ย้อนหลังไม่น้อยกว่า 5 ปี ของการตรวจรับรอง 
การจัดการป่าไม้ใน ประเทศไทยที่เก่ียวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของท่ีดิน 
 
  จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข (Corrective Action Requests (CARs)) 
ของการตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทยย้อนหลังที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของ
ที่ดินในประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้จากรายงานการตรวจประเมินการรับรองการ
จัดการป่าไม้ของสวนยางพาราในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554-2563 ทั้งหมด 33 รายการ (สถานะ Valid 
22 รายการ และ Terminate 11 รายการ) โดยเป็นข้อมูล ณ วันที่ 23 มกราคม 2564 แสดงดังตารางที่ 5 
(FSC, 2021a) โดยพิจารณาหลักฐานที่เกิดความไม่สอดคล้อง และหลักฐานที่ใช้ในการปิดประเด็นความไม่
สอดคล้องของ Major CARs และ Minor CARs ประกอบ และเปรียบเทียบข้อมูล Major CARs, Minor 
CARs, หลักฐานที่เกิดความไม่สอดคล้อง รวมทั้งหลักฐานที่ใช้ในการปิดประเด็นความไม่สอดคล้อง จาก
มาตรฐานที่ใช้ในการตรวจประเมินการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ในประเทศไทย คือ เวอร์ชั่น 4 เข้าสู่
มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC เวอร์ชั่น 5 บนพ้ืนฐานของ Principle & Criteria & Indicator 
พบว่า การตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554-2563 พบ Major CARs และ 
Minor CARs ที่เกี่ยวกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยในการรับรองมาตรฐานการ
จัดการป่าไม้ทั้งหมด 4 ครั้ง ประกอบด้วย Major CARs จำนวน 2 ครั้ง ในข้อ 1.2 และ 1.2.1  และ Minor 
CARs จำนวน 2 ครัง้ ในข้อ 1.2.3 
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  5.1.4 เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน 
 
 จากข้อมลูที่ไดร้วบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ทำให้สามารถพิจารณาเจตนารมณ์ของมาตรฐานการจัดการสวน
ไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เก่ียวกับสถานภาพทางกฎหมายของทีดิ่น ไดจ้ำนวน 4 ประการ ดังนี้  
 
  1) ที่ดินที่มาขอการรับรองต้องมีหลักฐานเป็นเอกสารทางราชการที่แสดงหรือยืนยันถึงสิทธิ
การครอบครองหรือใช้ประโยชน์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเอกสารที่แสดงสิทธิการครอบครองหรือ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินต้องออกตามกระบวนการของกฎหมายโดยหน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในการออกเอกสารที่แสดงสิทธิการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินที่ขอการรับรอง
มาตรฐาน FSC 
  2) ที่ดินที่นำมาขอการตรวจรับรองต้องมีการจัดทำหลักเขตหรือป้ายหรือเครื่องหมายอ่ืนแสดง
แนวเขตของหน่วยจัดการ และต้องแสดงในแผนที่อยา่งชัดเจนด้วย  
  3) ที่ดินที่จะนำมาขอการรับรองมาตรฐานต้องไม่ใช่ พ้ืนที่ที่ เปลี่ ยนสภาพจากพ้ืนที่  
ป่าธรรมชาติหลังเดอืนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เว้นแต่ 
   (1) มีหลักฐานที่ชัดเจนและเพียงพอว่าองค์กรไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงหรือ 
โดยอ้อมต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่า หรอื 
   (2) การเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่หน่วยจัดการในระดับที่น้อยมาก และได้
สร้างผลประโยชน์เพ่ิมเติมในระยะยาวให้กับหน่วยจัดการในเชิงอนุรักษ์ทีช่ัดเจน เป็นรูปธรรม และปลอดภัย 
และ  
   (3) พ้ืนที่ที่ขอการรับรองจะต้องมีที่ดินที่ เปลี่ยนสภาพจากพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ 
หลังเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ไม่เกินร้อยละ 5 ของพ้ืนที่ทั้งหมดท่ีขอการรับรอง  
  4) ที่ดินที่นำมาขอการตรวจรับรองจะต้องไม่มีปัญหาการซ้อนทับกันของแนวเขตที่ดินตาม
กฎหมายของทีดิ่นแต่ละประเภททั้งท่ีดินรัฐและที่ดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตามกฎหมายที่ดิน  
 
  5.1.5 ผลการวิเคราะห์เชงิเปรยีบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของทีด่นิในประเทศไทยกับ
เจตนารมณ์ของมาตรฐานการรบัรองการจัดการป่าไม้ของ FSC 
 
 จากผลการวิเคราะห์เจตนารมณ์ของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ FSC ที่เกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินได้จำนวน 4 ประการ สามารถวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากลของ FSC ดังแสดงใน
ตารางที ่10  
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 5.1.6 ข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการ
ส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล  
 
  จากการพิจารณาข้อมูลภายใต้กรอบแนวคิดสามารถจัดทำข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้
เศรษฐกิจระดับสากลได้จำนวน 6 ประเด็น ได้แก่ 1) กำหนดให้การส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวน
ไม้เศรษฐกิจระดับสากลมีความสำคัญและถูกบัญญัติในนโยบายและแผนระดับชาติและระดับองค์กร 2) กำหนด
และพัฒนาองค์กรภาครัฐให้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่ไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 3) พัฒนาและปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับที่ดินเพ่ือส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับ
สากลอย่างยั่งยืนและสมดุลกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 4) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ ดินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสมเป็นธรรมภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและคำนึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ โดยให้แล้วเสร็จภายใต้กรอบเวลาที่กำหนด 5) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาปัญหาการซ้อนทับ
ของแนวเขตที่ดินตามกฎหมายของที่ดินแต่ละประเภททั้งที่ดินรัฐและท่ีดินกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองตาม
กฎหมายที่ดินและเร่งรัดการพัฒนาระบบสารสนเทศของที่ดินทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่ และ 
6) ส่งเสริม และถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือประชาชน ให้มี
ความเข้าใจและมีความพร้อมเกี่ยวกับสถานภาพของที่ดินตามกฎหมายเพ่ือเข้าสู่การรับรองมาตรฐานการ
จัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล ดังแสดงในตารางที ่11 
  
 ทั้งนี้  จากผลการศึกษาดังกล่าวสามารถสรุปข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล
ที่ได้จากการวิจัย แสดงดังภาพที่ 7 
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ภาพที่ 7 ข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกบัสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจ 

        ระดับสากล 
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5.2 ข้อเสนอแนะ  
 

1) ผลที่ได้จากการวิจัยมี 2 ส่วนที่สำคัญ ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่าง
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ระดับสากล และ 
ข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรอง
มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล ซ่ึงควรมีการนำไปใช้ประโยชน์ทั้งทางวิชาการและการ
ขับเคลื่อนในทางปฏิบัติใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์โดยหน่วยงานทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
 2) ผู้วิจัย ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ และผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับการรับรอง
มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล จำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจอย่างน้อย 2 ส่วนที่สำคัญ 
ได้แก่ กฎหมาย และ การรับรองป่าไม้ในระดับสากล เพ่ือประโยชน์ในการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์และ
ขยายผล 
 3) ควรมีการขับเคลื่อนให้ประชาชนนำที่ดินที่ เหมาะสมตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ระดับ
นานาชาติมาเข้าสู่ระบบการรบัรองเพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังสม และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 
 4) งานวิจัยนี้มีขอบเขตการวิจัยที่กว้างเป็นภาพรวมของประเทศแต่ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับ
ทีด่ินจำนวนมากและเกี่ยวข้องกับหลายองค์กร อีกทั้งมีสภาพปัญหาที่สะสมมานานและมีความซับซ้อน และมี
บางประเด็นที่แตกต่างกันเชิงลึกในแต่ละพ้ืนที่หรือภูมิสังคม โดยได้ผลการวิจัย ได้แก่ 1) มาตรฐานการรับรอง
การจัดการป่าไม้ของ FSC ที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้
ที่คลอบคลุมทั้งหลักการ (Principles) เกณฑ์ (Criteria) และตัวชี้บอก (Indicators)  2) สถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินในประเทศไทยที่มีการสร้างสวนไม้เศรษฐกิจ ที่สามารถจำแนกที่ดินได้ 2 ประเภท ได้แก่  
ที่ดินที่มีความเป็นไปได้ในการขอการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC และ ที่ดินที่มีความเป็นไปได้ต่ำหรือ
ขาดความชัดเจนทางกฎหมายในการขอการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC  3) ข้อเสนอให้ปรับปรุงแก้ไข 
(CARs) ย้อนหลังไม่น้อยกว่า 5 ปี ของการตรวจรับรองการจัดการป่าไม้ในประเทศไทยที่เกี่ยวกับปัญหา
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน 4) เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจของ 
FSC ที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดิน 5) ผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดินในประเทศไทยกับเจตนารมณ์ของมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC และ 6) 
ข้อเสนอแนะทางนโยบายเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสมสำหรับการส่งเสริมการรับรอง
มาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล ในขณะที่ข้อจำกัดของโครงการวิจัยนี้ที่สำคัญคือ
งบประมาณและระยะเวลาในการดำเนินการวิจัยเพียง 1 ปี ซึ่งไม่เพียงพอที่จะขยายผลการวิจัยให้ครอบคลุม
สถานภาพข้างต้น ดังนั้น จึงควรมีการดำเนินโครงการวิจัยต่อเนื่องในประเด็นต่างๆ เช่น  
  4.1)  ควรมีการวิจัยต่อยอดเชิงลึกเกี่ยวกับกฎหมายของที่ดินในประเทศไทยในแต่ละฉบับที่
เชื่อมโยงกับการรบัรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 
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  4.2) ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินกับสถานภาพทางกฎหมายของชนิดไม้
เศรษฐกิจ เช่น ประเด็นไม้หวงห้ามตามกฎหมาย ที่เชื่อมโยงกับการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ระดับ
สากล 
  4.3 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการปลูกไม้เศรษฐกิจ เช่น การปลูกเชิงเดี่ยว การปลูก
ผสมผสาน ทีต่อบสนองต่อการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไม้ระดับสากล 
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           ที่ทำการสัมภาษณ์เชิงลึก 

กลุ่มที่ทำการสัมภาษณ์ 
ลำดับ

ที ่
ชื่อ-นามสกุล ตำแหน่ง/สังกัด 

ผู้แทนสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน จำกดั 1 นางยิ่งลักษณ์ ปฏิภาณเทวา ที่ปรึกษากิตติมาศักดิ์
สหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน 
จำกัด 

2 นายมนตรี โยธารักษ์ ทีป่รึกษาสหกรณ์สวนป่า
ภาคเอกชน จำกัด 

ผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ 
(ที่ไดร้ับอนุญาตให้ทำสวนป่าในที่ดินป่า
สงวนแห่งชาติ) 

1 นายณรงค์ชัย ชลภาพ หัวหน้าส่วนนวัตกรรมไม้
เศรษฐกิจ สำนักวิจัย
พัฒนาการจัดการป่าไม้
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

2 นายศิริศักดิ์ เปียจันทึก พนักงาน (ระดับ 4) 
สำนักวิจัยพฒันาการ
จัดการป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ 

ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรเกี่ยวกับสวนไม้
เศรษฐกิจในทีด่ินกรรมสิทธิแ์ละสิทธิ
ครอบครอง และที่ดินทัง้ที่ได้รับอนุญาต
และไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีให้ใชป้ระโยชน ์

1 นายอธิวัฒน์ สุธรรม ผู้ประสานงานเครือข่ายป่า
ชุมชนลุ่มน้ำมวบ อ.สันติสุข 
จ.น่าน 

2 นายกนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน นายกองคก์ารบริหารสว่น
ตำบลแม่ทา อ.แม่ออน  
จ.เชียงใหม ่

3 นายศตวรรษ จันทร์ทอง ประธานคณะกรรมการ 
กลุ่มเกษตรกรทำสวนบ้าน
นาปรังพัฒนา ต.คลองกวาง 
อ.นาทวี จ.สงขลา 
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ภาคผนวกที ่1  (ต่อ) 

กลุ่มที่ทำการสัมภาษณ์ 
ลำดับ

ที ่
ชือ่-นามสกุล ตำแหน่ง/สังกดั 

 4 นายเฉลิม ด้วงครุฑ  รองประธานกลุ่มเกษตรกร
ทำสวนบ้านนาปรังพัฒนา 
ต.คลองกวาง อ.นาทวี  
จ.สงขลา 

5 นายโชคดี แก้วทอง  เหรัญญิกกลุ่มเกษตรกรทำ
สวนบ้านนาปรังพัฒนา  
ต.คลองกวาง อ.นาทวี  
จ.สงขลา 

6 นางบัวคลี่ รักแก้ว  เลขานุการกลุ่มเกษตรกร
ทำสวนบ้านนาปรังพัฒนา 
ต.คลองกวาง อ.นาทวี  
จ.สงขลา 

7 นายคณิต ยอดดำ   กรรมการกลุ่มเกษตรกรทำ
สวนบ้านนาปรังพัฒนา  
ต.คลองกวาง อ.นาทวี  
จ.สงขลา 

8 นายนาม ม่วงสอน  กรรมการกลุ่มเกษตรกรทำ
สวนบ้านนาปรังพัฒนา  
ต.คลองกวาง อ.นาทวี  
จ.สงขลา 

9 นางทิ่ง  ประทีปเกาะ  ทีป่รึกษากลุ่มเกษตรกรทำ
สวนบ้านนาปรังพัฒนา  
ต.คลองกวาง อ.นาทวี  
จ.สงขลา 

10 นายแปลก พิมลไทย  กรรมการกลุ่มเกษตรกรทำ
สวนบ้านนาปรังพัฒนา  
ต.คลองกวาง อ.นาทวี  
จ.สงขลา 
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ภาคผนวกที ่1  (ต่อ) 

กลุ่มที่ทำการสัมภาษณ์ 
ลำดับ

ที ่
ชื่อ-นามสกุล ตำแหน่ง/สังกัด 

 11 นางจารี แก้วย้อย  ที่ปรึกษากลุ่มเกษตรกรทำ
สวนบ้านนาปรังพัฒนา  
ต.คลองกวาง อ.นาทวี  
จ.สงขลา 

12 นายสุวิน แก้วเอียด  กรรมการกลุ่มเกษตรกรทำ
สวนบ้านนาปรังพัฒนา  
ต.คลองกวาง  
อ.นาทวี จ.สงขลา 

 



สำนักงานการวจิัยแหง่ชาติ (วช.) 
 

  
 

 144  

ภาคผนวกที ่2  ทีมวิจยัสัมภาษณ์ผู้แทนสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน เมื่อวันที ่25 กุมภาพันธ์ 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาคผนวกที่ 3  ทีมวิจัยสัมภาษณ์ผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้แบบออนไลน์ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2564 
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ภาคผนวกที่ 4  ทีมวิจยัสัมภาษณ์ประธานกรรมการกลุ่มเกษตรกรทำสวนบ้านนาปรังพัฒนา ต.คลองกวาง  
       อ.นาทวี จ.สงขลา และคณะ แบบออนไลน์ เมื่อวันที ่9 กุมภาพันธ์ 2564 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวกที่ 5  ทีมวิจัยสัมภาษณ์ผู้ประสานงานเครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน้ำมวบ อ.สันติสุข จ.น่าน แบบออนไลน์  
          เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2564 
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ภาคผนวกที่ 6  ทีมวิจัยสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ทา อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ แบบออนไลน์  
      เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2564 
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ภาคผนวกที่ 7  สรุปผลงานวิจัย/โครงการวิจัย 1 หน้ากระดาษ A4 

   

แบบฟอร์มสรุปผลงานวิจัย/โครงการวิจัย 1 หน้ากระดาษ A4 (สำหรับประชาสัมพันธ์) 
 

1. ชือ่ผลงาน/โครงการ (ภาษาไทย) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกีย่วกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดินที่เหมาะสม   

            สำหรับการส่งเสริมการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม้เศรษฐกิจระดับสากล 

(ภาษาอังกฤษ) Policy Recommendations on Optimal Land Legal Status for 

the Extension of the International Forest Management 

Certification of Commercial Wood Plantation  

2. ชือ่คณะผู้วจิัย  

 1) หัวหน้าโครงการ 
 ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)   ผศ.ดร.ขวัญชัย ดวงสถาพร 
 ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)   Asst. Prof. Dr. Khwanchai Duangsathaporn  
 หน่วยงานที่สังกัดและรายละเอียดการติดต่อ   

ภาควิชาการจัดการป่าไม้  คณะวนศาสตร ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   
50 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900       
โทรศพัท:์ 0-2942-8372, 0-2942-8372 ต่อ 21  มือถือ: 089-8272110  
โทรสาร:  0-2942-8108    E-mail: fforkcd@ku.ac.th 

 2) ผู้ร่วมโครงการ 
 2.1) ผู้รว่มโครงการ คนที่ 1 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  ดร.กฤษฎาพันธุ์ ผลากจิ 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Dr. Kritsadapan Palakit  
หน่วยงานทีส่ังกัดและรายละเอียดการติดต่อ   
ภาควิชาการจัดการป่าไม ้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์  
50 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรงุเทพฯ 10900       
โทรศัพท์: 0-2942-8372  มือถือ: 061-1415-194 
โทรสาร:  0-2942-8108    E-mail: fforkpp@ku.ac.th 

2.2)  ผู้ร่วมโครงการ คนที ่2 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  ผศ.ดร.พิชิต ลำใย  
ชื่อ - นามสกลุ (ภาษาอังกฤษ)  Asst. Prof. Dr. Pichit Lumyai 

mailto:fforkcd@ku.ac.th
mailto:fforkpp@ku.ac.th
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หน่วยงานที่สังกัดและรายละเอียดการติดต่อ   
ภาควิชาการจัดการป่าไม ้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 50 ถนนงามวงศว์าน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900       
โทรศพัท์: 0-2942-8372  มือถือ: 085-0560643 
โทรสาร:  0-2942-8108    E-mail: fforpcl@ku.ac.th 

3. ปี พ.ศ. ที่ดำเนินการเสร็จ  พ.ศ. 2564  

4. คำค้น Keyword 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายป่าไม้, การรับรองการจัดการป่าไม,้ สวนไม้เศรษฐกจิ, สถานภาพทางกฎหมายของทีดิ่น              
Forest policy recommendation, Forest management certification, Commercial wood 
plantation, Land legal status 

5. อ้างอิง (ใส่ URL ที่สามารถเขา้ถึงเอกสารได้กรณีเผยแพร่ผลงานฉบับเต็มทางอินเตอร์เน็ต ถ้าไม่มีให้เว้นว่างไว้) 

6. รูปภาพ หรือภาพเคล่ือนไหว   - 

7. คำอธิบาย 1 หน้ากระดาษ A4 (font Tahoma ขนาด 10 แบบ Regular) 
ดว้ยสถานการณ์ปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้มของโลกทัง้ อากาศ ดนิ น ้า และความหลากหลายทางชวีภาพ รวมถงึ

การลดลงของพืน้ที่ป่า องคก์รระดับสากลที่เกีย่วขอ้งจงึพยายามสรา้งกลไกในการป้องกันและแกปั้ญหาดังกล่าว ที่
เรยีกว่า การรับรองป่าไม ้(Forest Certification) ซึง่ครอบคลุมหลักส าคัญ 3 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสังคม 

และดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยมหีลักการทีส่ าคัญประการหนึง่คอืสถานะทางกฎหมายของหน่วยจดัการรวมถงึสทิธใินการ
ครอบครองและการใชป้ระโยชน์ และขอบเขตของหน่วยจัดการตอ้งมกีารก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน จากบทบัญญัติ

ดังกล่าว พบว่า นโยบายแกปั้ญหากรณีสถานภาพทางกฎหมายของทีด่นิในประเทศไทยบางสว่นไม่สอดคลอ้งกับ

มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไมร้ะดับสากล ซึง่ควรมกีารแกไ้ขโดยเรง่ดว่น  

 การวจิัยนี้มีวัตถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์เชงิเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิในประเทศไทยกับ

มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไมร้ะดับสากลของ FSC แลว้ท าการก าหนดขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเกี่ยวกับ
สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิที่เหมาะสมส าหรับการสง่เสรมิการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไมเ้ศรษฐกจิ

ระดับสากล โดยไดร้วบรวมขอ้มูลทัง้ปฐมภูมแิละทุตยิภูมริวมทัง้การสัมภาษณ์เชงิลกึผูแ้ทนหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง 

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลจ านวน 5 ประการ ไดแ้ก่ มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไมข้อง FSC ที่เกีย่วกับสถานภาพทาง
กฎหมายของที่ดนิในการรับรองมาตรฐานการจัดการป่าไมท้ี่คลอบคลุมทัง้หลักการ (Principles) เกณฑ์ (Criteria) และ

ตัวชีบ้อก (Indicators)  สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิในประเทศไทยที่มีการสรา้งสวนไมเ้ศรษฐกจิ โดยได ้
จ าแนกที่ดนิออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้กท่ี่ดนิทีม่ีความเป็นไปไดใ้นการขอการรับรองการจัดการป่าไมแ้ละที่ดนิทีม่ีความเป็นไป

ไดต้ ่าหรอืขาดความชดัเจนทางกฎหมายในการขอการรับรองการจัดการป่าไม ้ขอ้เสนอใหป้รับปรุงแกไ้ข (CARs) 
ของการตรวจรับรองการจัดการป่าไมท้ี่ผ่านมาในประเทศไทยที่เกีย่วกับปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิ 

เจตนารมณ์หรือขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไมเ้ศรษฐกจิที่เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิ 

และ ผลการวเิคราะหเ์ชงิเปรียบเทียบระหว่างสถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิในประเทศไทยกับเจตนารมณ์ของ
มาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไมข้อง FSC แลว้น าขอ้มูลดังกล่าวมาจัดท าขอ้เสนอแนะทางนโยบายเกีย่วกับ

สถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิที่เหมาะสมส าหรับการสง่เสรมิการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไมเ้ศรษฐกจิ
ระดับสากลไดจ้ านวน 6 ประเด็น ไดแ้ก ่1) ก าหนดใหก้ารสง่เสรมิการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไมเ้ศรษฐกจิ

ระดับสากลมีความส าคัญและถูกบัญญัตใินนโยบายและแผนระดับชาตแิละระดับองค์กร 2) ก าหนดและพัฒนา

องคก์รภาครัฐใหม้บีทบาทในการแกไ้ขปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของทีด่นิทีไ่ม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์หรอื
ขอบเขตของมาตรฐานการจัดการสวนไมเ้ศรษฐกจิระดับสากล 3) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่

เกีย่วขอ้งกับทีด่นิเพือ่สง่เสรมิการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไมเ้ศรษฐกจิระดับสากลอย่างยั่งยนืและสมดลุกับ
การพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม และสิง่แวดลอ้ม 4) จัดระเบยีบและแกไ้ขปัญหาความขัดแยง้เกีย่วกับการครอบครอง

หรอืใชป้ระโยชนท์ีด่นิป่าไมข้องรัฐอย่างเหมาะสมเป็นธรรมภายใตบ้ทบัญญัตขิองกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งและค านงึถงึ
ผลกระทบต่อระบบนเิวศป่าไมแ้ละสิง่แวดลอ้มจากการใชป้ระโยชน์ทีด่นิป่าไม ้โดยใหแ้ลว้เสร็จภายใตก้รอบเวลาที่

ก าหนด 5) เร่งรัดการแกไ้ขปัญหาปัญหาการซอ้นทับของแนวเขตที่ดนิตามกฎหมายของที่ดนิแต่ละประเภททัง้

ทีด่นิรัฐและที่ดนิกรรมสทิธิแ์ละสทิธคิรอบครองตามกฎหมายที่ดนิและเร่งรัดการพัฒนาระบบสารสนเทศของทีด่นิ
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ทัง้ในภาพรวมของประเทศและระดับพื้นที่ และ 6) ส่งเสรมิ และถ่ายทอดองคค์วามรู ้เทคโนโลยี และนวัตกรรม

เพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือประชาชน ใหม้ีความเขา้ใจและมีความพรอ้มเกี่ยวกับสถานภาพของที่ดนิตาม

กฎหมายเพือ่เขา้สูก่ารรบัรองมาตรฐานการจัดการสวนไมเ้ศรษฐกจิระดับสากล  

 ผลที่ไดจ้ากการวจัิยมี 2 ส่วนที่ส าคัญ ไดแ้ก ่ขอ้มูลที่ไดจ้ากการวเิคราะหเ์ชงิเปรยีบเทียบระหว่างสถานภาพ

ทางกฎหมายของทีด่นิในประเทศไทยกับมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไมร้ะดับสากล และ ขอ้เสนอแนะทางนโยบาย
เกีย่วกับสถานภาพทางกฎหมายของที่ดนิที่เหมาะสมส าหรับการส่งเสรมิการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไม ้

เศรษฐกจิระดับสากล ซึง่ควรมีการน าไปใชป้ระโยชน์ทัง้ทางวชิาการและการขับเคลือ่นในทางปฏบัิตใิหเ้กดิผล

สัมฤทธิโ์ดยหน่วยงานทัง้ระดับนโยบายและระดับปฏบัิต ิรวมทัง้ควรมีการวจิัยต่อยอดเชงิลกึเกีย่วกับกฎหมายของ
ทีด่นิในประเทศไทยหรอืการบรหิารจัดการกับการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนไมเ้ศรษฐกจิระดับสากลเนื่องจาก

ประเทศไทยมกีฎหมายเกีย่วกับทีด่นิจ านวนมากและเกีย่วขอ้งกับหลายองคก์ร อกีทัง้มสีภาพปัญหาที่หลากหลาย 
สะสมมานานและมคีวามซบัซอ้น 
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หลากหลาย สะสมมานานและมคีวามซับซอ้น 
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