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คํ า นิ ย ม

	 สถาบันคลังสมองของชาติ ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัยมีวิสัยทัศน์ คือ       
เป็นหน่วยงานที่หนุนเสริมความเข้มแข็งของการอุดมศึกษา เพ่ือให้ตอบสนองต่อสังคมและ        
การพัฒนาประเทศ โดยยุทธศาสตร์และทิศทางการด�ำเนินงานของสถาบันฯ คือ 
	 1) 	หนุนเสริมเพื่อสร้างความเข้มแข็งของมหาวิทยาลัย 
	 2)	 ใช้ประโยชน์จากพลงัของบคุลากรอดุมศกึษาเพือ่การพฒันาประเทศและสังคม และ 
	 3) 	วิจัยเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบอุดมศึกษาและการพัฒนาประเทศ

	 ในปี พ.ศ. 2563 ทางสถาบันฯ ได้มีความร่วมมือกับ ส�ำนักงานวิจัยแห่งชาติ (วช.)          
ในการจดัตัง้ส�ำนักประสานงาน “งานวิจยัเชงินโยบายเกษตรและเสรมิสร้างเครอืข่ายงานวจิยั        
เชงินโยบาย” โดยมี รศ.สมพร อศิวิลานนท์ เป็นผูป้ระสานงานฯ มีเป้าหมายทีจ่ะประสานงาน
และบริหารจัดการโครงการวิจัยด้านการเกษตรเพื่อ “สร้างสรรค์นวัตกรรมเชิงนโยบายเกษตร
เพือ่เพิม่ขดีความสามารถแข่งขนัของภาคเกษตรไทย เกษตรกรมคีณุภาพชวีติทีด่ ีมคีวามมัน่คง
ในการประกอบอาชีพ และการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” วัตถุประสงค์ส่วนหนึ่ง คือ เพื่อ
พัฒนาความรู้งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรให้เอ้ือประโยชน์ต่อการน�ำไปใช้ตอบโจทย์ข้อปัญหา
ในมิติต่างๆ พร้อมทั้งยกระดับศักยภาพของนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญ 
รวมถึงสังเคราะห์ข้อความรู้และเผยแพร่ผลการศึกษาจากงานวิจัยเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ 
พร้อมกับขับเคลื่อนให้เกิดการสร้างผลลัพธ์และผลกระทบจากงานวิจัยตามมา

	 เอกสารวิชาการฉบับที่ 16 เรื่อง “กัญชา : พืชทางเลือกใหม่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และความคุ้มค่าในการลงทุน” นี้ จัดท�ำจากการสังเคราะห์ผลการศึกษาของโครงการวิจัย   
“ผลกระทบทางเศรษฐกจิของการเพาะปลกูกญัชาเพ่ือเป็นพชืเศรษฐกจิของไทย” ซึง่ได้รบัการ
สนับสนุนทุนวิจัยจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) เมื่อปี พ.ศ. 2562 ภายใต้การก�ำกับดูแลของส�ำนักประสานงานฯ การจัดท�ำเอกสาร
วิชาการ ฉบับนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณการจัดพิมพ์และแผยแพร่จาก ส�ำนักงาน             
วิจัยแห่งชาติ (วช.) ซ่ึงเป็นช่องทางหนึ่งในการขับเคลื่อนผลงานวิจัยไปสู่ผลลัพธ์และช่วย          
ผลักดันข้อมูลของงานวิจัยให้ได้เกิดการใช้ประโยชน์ในวงกว้าง

	 สถาบันคลังสมองของชาติ ขอขอบคุณ ส�ำนักงานวิจัยแห่งชาติ (วช.) ท่ีสนับสนุน       
การจัดพิมพ์และเผยแพร่ข้อความรู้ดังกล่าว ทางสถาบันฯ มีความยินดีและหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อภาคีภาคส่วนต่างๆ ทั้งหน่วยงานด้านการศึกษา หน่วยงาน
ภาครัฐ ตลอดจนภาคเอกชนและเกษตรกร เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลส�ำหรับการเรียนรู้ และการ
สร้างทางเลือกเชิงนโยบายต่อไป  

	 รองศาสตราจารย์ ดร.พีรเดช ทองอ�ำไพ
	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันคลังสมองของชาติ



	

คํ า นํ า

	 กญัชา เป็นพชืทีก่�ำลงัอยูใ่นกระเเสความสนใจ โดยเหน็ได้จากการเติบโตของตลาดกญัชา
ของโลกทั้งทางการแพทย์และสันทนาการ ในปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลไทยได้ด�ำเนินการผ่อนปรน
นโยบายกัญชา โดยอนุญาตให้ใช้กัญชาในทางการแพทย์และวิจัยได ้ ส่งผลให้กัญชาถูกมองว่า
จะมาเป็นพืชทางเลอืกใหม่ของไทย ท่ีสามารถสร้างผลตอบแทนได้สูงให้แก่เกษตรกร แต่อย่างไร
ก็ตาม ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการใช้และความคุ้มค่าในการเพาะปลูกกัญชาทางการแพทย ์      
ยังมีอยู่อย่างจ�ำกัด 

	 เอกสารวชิาการฉบบันีจ้งึเป็นการน�ำเสนอข้อมลูดงักล่าว โดยการสังเคราะห์จากงานวจิยั
เรื่อง “ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการเพาะปลูกกัญชาเพื่อเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย”      
โดยได้รับทุนอุดหนุนวิจัยจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม (สกสว.) ร่วมกับ สถาบันคลังสมองของชาติ ภายใต้สัญญาเลขที ่RDG6220030 
และขอขอบคุณ ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ที่ให้ทุนสนับสนุนในการจัดพิมพ์เอกสาร
เล่มนี้

	 เนื้อหาในเอกสารประกอบด้วย 5 บท บทแรก เสนอประเด็นการศึกษาวิจัยและกรอบ
แนวคิดสู่เส้นทางการศึกษา บทที่ 2 ส่วนแรกอธิบายถึงนโยบายกัญชาในประเทศต้นแบบ         
ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา เนเธอร์แลนด์ และอุรุกวัย ในส่วนหลังเป็นการสรุป          
การด�ำเนินนโยบายกัญชาของประเทศไทยในปัจจุบัน และโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมกัญชา
ทางการแพทย์ของไทยในช่วงเริ่มต้นของการด�ำเนินนโยบาย บทที่ 3 เป็นการวิเคราะห์ความ
คุ้มค่าในการลงทุนเพาะปลูกกัญชาทางการแพทย์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในร่มและแบบโรงเรือน 
บทที่ 4 วิเคราะห์ความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์ในประเทศไทย ท้ังในรูปแบบของ             
ยาต�ำรบัแพทย์แผนปัจจบุนัและยาต�ำรบัแพทย์แผนไทย รวมท้ังประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
(ในรูปของตัวเงิน) และ บทสุดท้าย เป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะการส่งเสริมเพาะปลูกกัญชา
เพื่อเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย

	 เน่ืองจากช่วงทีเ่กบ็รวบรวมและท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูนัน้ เป็นช่วงเริม่ต้นของการด�ำเนนิ
นโยบายกัญชาของไทย (ปี พ.ศ. 2561 ถึง 2563) ท�ำให้ข้อมูลยังมีความจ�ำกัดอยู่มาก ผลการ
วิเคราะห์ที่ได้จึงเป็นผลเบื้องต้น เพื่อให้ผู้อ่านสามารถใช้เป็นข้อมูลต้ังต้นในการท�ำความเข้าใจ 
กับโครงสร้างต้นทุน และผลกระทบทางเศรษฐกิจของการเพาะปลูกกัญชาทางการแพทย ์            
ซึ่งข้อมูลและผลวิเคราะห์เหล่านี้จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เมื่ออุตสาหกรรมกัญชาทางการ
แพทย์ของไทยขยายตัวและพัฒนามากขึ้น 

	 คณะผู้จัดท�ำ
	 



	 กัญชา จัดเป็นพืชทางเลือกที่ถูกน�ำไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์มากมาย เพื่อใช้
บรรเทาอาการเจ็บปวด ลดอาการอักเสบ ลดอาการเกร็ง ชักกระตุกของกล้ามเนื้อ ยับยั้ง
การกระจายตัวของเซลล์มะเร็ง ลดอาการลมชัก ช่วยให้หลับง่าย ฯลฯ เนื่องจากมีองค์
ประกอบที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ซึ่งผลประโยชน์ทางการแพทย์ดังกล่าว ได้ผลักดันให้
กัญชาได้กลายเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่งที่หลายประเทศให้ความสนใจ โดยในแต่ละ
ประเทศ กฎหมายการปลูก การครอบครอง และการจ�ำหน่ายกัญชา มีความแตกต่างกัน 
ซึ่งปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากกัญชาในการวิจัยและทางการแพทย์ได้ อย่างไรก็ตาม 
ข้อมลูเกีย่วกบัความคุม้ค่าทางเศรษฐกจิของการเพาะปลกู และใช้ประโยชน์ทางการแพทย์
จากกัญชาของประเทศไทยยังมีอยู่อย่างจ�ำกัด 

	 เอกสารเล่มนี้ เป็นการสังเคราะห์เนื้อหาจากรายงานการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจของการเพาะปลูกกัญชาเพื่อเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย” โดย                
ผศ.ดร.รวิสสาข์ สุชาโต และคณะ ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร               
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ได้รับทนุสนบัสนนุการวจิยัจาก ส�ำนกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) มีเป้าหมายเพื่อ            
ศึกษาถอดบทเรียนต่างประเทศในการอนุญาตให้เพาะปลูกและใช้ประโยชน์จากกัญชา 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตลอดจนแนวทางในการส่งเสริม      
การอนุญาตให้เพาะปลูกกัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย

	 ส�ำนักประสานงาน “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่าย            
งานวิจัยเชิงนโยบาย” เห็นว่างานวิจัยนี้ ได้น�ำเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
อตุสาหกรรมกญัชาทางการแพทย์ของไทย และรวมถึงสามารถน�ำข้อมลูไปประกอบใช้ใน
การจัดท�ำนโยบาย เพื่อก�ำหนดแนวทางการส่งเสริมการอนุญาตให้เพาะปลูกกัญชา
ทางการแพทย์ของไทยในอนาคต

	 ซึง่ส�ำนกัประสานงานฯ ขอขอบคณุ ศ.ดร.ประยงค์ เนตยารกัษ์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่สละ
เวลาพิจารณาเนื้อหาของเอกสาร และขอขอบคุณ ผศ.ดร.รวิสสาข์ สุชาโต และคณะ       
ทีไ่ด้จดัท�ำสงัเคราะห์ข้อความรูจ้ากรายงานวจิยัขึน้เป็นเอกสารวชิาการเล่มนี ้มา ณ โอกาส
นี้ 
	
	 บรรณาธิการ
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อารัมภบท
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อุตสาหกรรมกัญชา 
สามารถสร้างรายได้ให้กับรัฐบาล

โดยการเก็บภาษีได้ ทั้งยังสามารถสร้างรายได้และงาน
ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้กับระบบเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมกัญชายังสร้างโอกาส
ในการลงทุนใหม่ ๆ ของนักลงทุน
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1.1 ความส�ำคัญและเหตุผล
	 กัญชา เป็นพืชที่ให้สารสกัดอันเป็นประโยชน์ทางการแพทย์มากมาย เช่น  
ใช้เป็นยาในการลดอาการปวด อาการเจ็บต่าง ๆ ลดอาการคลื่นไส้อาเจียน ท�ำให้
อยากอาหาร ยับยั้งการกระจายตัวของเซลล์มะเร็ง ลดอาการอักเสบ ลดอาการ      
เกร็ง ชักกระตุกของกล้ามเนื้อ ลดอาการลมชัก ช่วยให้หลับง่าย เนื่องจากกัญชา        
มีองค์ประกอบที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท สารที่พบในต้นกัญชา ได้แก่ เตตร้าไฮโดร
แคนนาบินอล (THC) ซึ่งเป็นสารประกอบหนึ่งจาก 483 ชนิด และยังมีสารอื่นที่พบ
ในกัญชา คือ แคนนาบินอยด์อีกอย่างน้อย 84 ชนิด เช่น แคนนาบิไดออล (CBD) 
แคนนาบินอล (CBN) เตตร้าไฮโดรแคนนาบิวาริน (THCV) และแคนนาบิเจอรอล 
โดยมีรูปแบบการบริโภคทั้งแบบแห้งและน�้ำมัน นอกจากนี้ มนุษย์ยังใช้กัญชาเพื่อ
ความบนัเทงิ เนือ่งจากท�ำให้ผูเ้สพมภีาวะเคลิม้สขุ ความผ่อนคลาย และความอยาก
อาหารเพิ่มขึ้น กัญชายังสร้างผลกระทบในทางลบต่อผู้เสพ เช่น ความจ�ำระยะสั้น
ลดลง ปากแห้ง ทักษะการเคลื่อนไหวบกพร่อง ตาแดง และรู้สึกหวาดระแวงหรือ
วิตกกังวล  

	 กฎหมายการปลูก การครอบครอง และการจ�ำหน่าย กัญชามีความแตกต่าง
กันทั่วโลก บางประเทศ เช่น แคนาดา บางรัฐของสหรัฐอเมริกา และอุรุกวัย กัญชา
สามารถใช้ทางการแพทย์และเพื่อความบันเทิงได้อย่างถูกกฎหมาย บางประเทศ
สามารถใช้เพื่อการแพทย์เท่านั้น เช่น เดนมาร์ก ออสเตรเลีย และเยอรมัน ในขณะ
ที่หลายประเทศอย่างเช่น ประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้ปลูกกัญชาได้อย่างเสรี          
โดยนโยบายการครอบครอง จ�ำหน่ายและปลูกกัญชาของประเทศต่าง ๆ ต้องอยู่
ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ (1961) (Single Conven-
tion on Narcotic Drugs) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท (1971) (Convention on Psychotropic Substances) และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุ              
ที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท (1988) (Convention against Illicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) 
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	 เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชน์ของการปลูกและจ�ำหน่ายกัญชาอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ พบว่า อุตสาหกรรมกัญชาสามารถ         
สร้างรายได้ให้กับรัฐบาลโดยการเก็บภาษีได้ ทั้งยังสามารถสร้างรายได้และงาน           
ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้กับระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ี อุตสาหกรรมกัญชายัง
สร้างโอกาสในการลงทุนใหม่ ๆ ของนักลงทุน เนื่องจากคาดว่าธุรกิจกัญชาจะเป็น
ธรุกจิทีใ่ห้ผลตอบแทนสงูในอนาคต อกีทัง้อตุสาหกรรมกญัชาทีถ่กูต้องตามกฎหมาย                 
ยังสามารถลดงบประมาณในการบังคับใช้กฎหมายได้

	 ส�ำหรับประเทศไทยในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติยาเสพติด         
ให้โทษ พ.ศ. 2522 เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากกัญชาในการวิจัยและทาง           
การแพทย์ได้ โดยการใช้กัญชาทางการแพทย์ในประเทศไทยนั้นมี 2 แนวทาง            
อัน ได้แก่ การแพทย์ปัจจุบัน และการแพทย์แผนไทย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทย
ยังมีข้อมูลเกี่ยวกับความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของการอนุญาตให้ใช้กัญชาทางการ
แพทย์ที่จ�ำกัด ดังนั้นหนังสือเล่มนี้เป็นการน�ำเสนอการสังเคราะห์ผลงานวิจัย                
ที่มุ่งเน้นในการ 

	 1) 	ถอดบทเรยีนจากต่างประเทศ ในการอนญุาตให้เพาะปลกูกญัชาและการ
ใช้ประโยชน์จากกัญชา 	

	 2)	 ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและข้อพึงระวังที่อาจเกิดขึ้นจากการ
อนุญาตให้เพาะปลูกกัญชาเพื่อเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย และ

 	 3) 	เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการอนุญาตให้เพาะปลูกกัญชาทาง         
การแพทย์ เพื่อเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย  

1.2 กระบวนการหาค�ำตอบผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ของการเพาะปลูกกัญชาทางการแพทย์ 
	 1.2.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา

	 เน่ืองด้วยประเทศไทยยังอยู่ในช่วงต้นของการปฏิรูปกฏหมายครอบครอง
กัญชาให้สามารถใช้ทางการแพทย์และวิจัยได้ ท�ำให้การด�ำเนินของโซ่อุปทาน       
กัญชาทางการแพทย์อย่างถูกกฎหมายของไทยยังประสบกับอุปสรรค ทั้งในระดับ
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ต้นน�ำ้ (การปลกู) กลางน�ำ้ (การสกดั/แปรรปู) และปลายน�ำ้ (การกระจายยากญัชา) 
อยู่ รวมถึงยังขาดข้อมูลทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือใช้ในการตัดสินใจลงทุนเพาะปลูก 
และด�ำเนินนโยบายกัญชาอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้ได้ท�ำการ
ศกึษาการด�ำเนนินโยบายกญัชาในประเทศต้นแบบ สภาพการด�ำเนนิงานและปัญหา
ของโซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์ของไทย รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
เศรษฐกจิในระดบัต่างๆ ของโซ่อปุทาน เพือ่ให้ได้แนวทางในการส่งเสรมิและควบคมุ
การเพาะปลูกอย่างถูกกฎหมายของประเทศไทย (ภาพที่ 1.1)

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา

ประเทศไทยอยู่ในระยะแรก
ของการปฎิรูปกฎหมาย

ครอบครองกัญชา

กลางน�้ำ
การสกัด/การแปรรูป

ปลายน�้ำ
การกระจายยากัญชา

ต้นน�้ำ
การปลูก

ประเมินแนวโน้ม
อุปสงค์กัญชา
ทางการแพทย์

ถอดบทเรียนนโยบาย
เพาะปลูกและแปรรูป
กัญชาในต่างประเทศ

แนวทางในการส่งเสริมและ
ควบคุมการเพาะปลูกกัญชา

อย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย

สถานะปัจจุบัน ปัญหา/อุปสรรค ต้นทุน/ผลตอบแทน
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1 	เนื่องจากคณะผู้เขียนมีข้อมูลไม่เพียงพอในการวิเคราะห์ผลตอบแทนในส่วนของการสกัด
กัญชาในประเทศไทย ท�ำให้สามารถวิเคราะห์ได้เพียงในส่วนของต้นทุนการสกัดเท่านั้น

	 1.2.2 กรอบประเด็นค�ำตอบที่ต้องการและวิธีการ 

	 ส�ำหรับข้อมูลที่ใช้เพื่อให้ได้มาซึ่งค�ำตอบนั้น ได้จากการรวบรวมข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ แพทย์ เภสัชกร อาจารย์             
นกัวจิยั  ผูป้ลกูและผูส้กดักญัชา รวมถงึงานวจิยัต่าง ๆ  และรายงานผลประกอบการ
ของบริษัทที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมกัญชาในต่างประเทศ ส่วนวิธีการวิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อค้นหาค�ำตอบในการถอดบทเรียนของนโยบายกัญชาในต่างประเทศ          
จะเป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนาและสังเคราะห์รายงานจากประเทศผู้น�ำในการ
อนุญาตให้มีการใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมาย ได้แก่ ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา 
เนเธอร์แลนด์ และอุรุกวัย รวมถึงการสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เพื่อระบุ
ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในโซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์ของไทย ทั้งใน
ระดับต้นน�้ำ (เมล็ดพันธุ์และการปลูก) ระดับกลางน�้ำ (การสกัดและการแปรรูป) 
และระดับปลายน�้ำ (การกระจายยากัญชา) ส�ำหรับการหาผลกระผลกระทบทาง 
เศรษฐกจิ ได้ท�ำการศกึษาโดยใช้วธิกีารวเิคราะห์ความคุม้ค่าในการลงทนุในการเพาะ
ปลกู และประเมนิมลูค่าทาเศรษฐกจิ ตลอดจนการวเิคราะห์ความอ่อนไหว เมือ่ราคา
และผลผลิตเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เนื่องด้วยในช่วงที่ท�ำการวิเคราะห์นั้นเป็นช่วงเริ่ม
ต้นของการอนุญาตให้มีการปลูกและใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมาย และยังจ�ำกัดอยู่ที่
การใช้ทางการแพทย์และการวิจัยเท่านั้น ท�ำให้ข้อมูลเชิงเศรษฐศาสตร์ค่อนข้าง
จ�ำกัด ดังนั้นการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นการพิจารณาเฉพาะผล
ประโยชน์ทางตรงที่เกิดขึ้นในโซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์ของไทยอันได้แก่ 
	 1) 	ในระดบัต้นน�ำ้ เป็นการวเิคราะห์ต้นทนุและความคุม้ค่าในการลงทนุเพาะ
ปลูกกัญชา 

	 2) 	ในระดับกลางน�ำ้ เป็นการวิเคราะห์ต้นทุนในการสกัดกัญชา1  และ

	 3) 	ในระดับปลายน�้ำ เป็นการประเมินความต้องการกัญชาทางการแพทย์       
ทั้งส�ำหรับยาต�ำรับแพทย์แผนปัจจุบันและยาต�ำรับแพทย์แผนไทยและมูลค่า       
ตลาดกัญชาทางการแพทย์ รวมถึงการวิเคราะห์ผลประโยชน์สุทธิของประเทศไทย
ในการผลิตกัญชามาเพื่อเป็นผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ในรูปของดอกกัญชาแห้ง         
ทัง้นีไ้ม่รวมถึงรายได้ของรัฐจากการอนญุาตให้ใช้กญัชาทางการแพทย์ ผลประโยชน์
ทางอ้อม และผลประโยชน์ชักน�ำ 
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	 1.2.3 กรอบคิดทางทฤษฎีและวิธีการหาต้นทุนและผลตอบแทน
ทางเศรษฐศาสตร์ 

	 แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับการประเมินผล 
กระทบ ได้แก่ ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (economic surplus) ซึ่งเป็นการพิจารณา
ผลประโยชน์ที่มีมูลค่าเหนือต้นทุนรวมของผลประโยชน์ที่ได้รับ ส�ำหรับงานวิจัย         
ที่ถูกสังเคราะห์ในหนังสือเล่มนี้ การวัดส่วนเกินทางเศรษฐกิจหรือการวิเคราะห์    
การเปลี่ยนแปลงส่วนเกินทางเศรษฐกิจ เป็นการวัดจากการเปลี่ยนแปลงของ
สวัสดิการสังคม จากผลประโยชน์สุทธิที่สังคมได้รับจากการอนุญาตให้มีการปลูก
กัญชาอย่างถูกกฎหมาย ได้แก่ การผลิตต�ำรับยาแพทย์แผนปัจจุบัน และต�ำรับ      
ยาแพทย์แผนไทย การเปลี่ยนแปลงผลผลิตหรือต้นทุน โดยการค�ำนวณมูลค่า              
ผลประโยชน์สุทธิทางการเงินทั้งโดยตรงและทางอ้อม (กัมปนาท, 2558) ดังนั้น
แนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจในการเพาะปลูกกัญชา             
ทางการแพทย์ของไทยจะประกอบด้วย

	 1) แนวคิดโครงสร้างต้นทุนและผลตอบแทน

 	 ในด้านต้นทุน ในทางเศรษฐศาสตร์จะประกอบด้วยต้นทุนทางบัญชีและ
ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) โดยแบ่งต้นทุนการผลิตออกเป็น            
ต้นทุนคงที่ (Fixed cost) และต้นทุนผันแปร (Variable cost) และยังสามารถแบ่ง
ต้นทุนทั้งสองส่วนตามลักษณะการใช้จ่ายได้อีก เป็นต้นทุนที่เป็นเงินสดและต้นทุน
ที่ไม่เป็นเงินสดหรือต้นทุนประเมิน มีรายละเอียดดังนี้ 

	 ก. ต้นทุนคงที่ทั้งหมด (Total fixed cost: TFC) คือ ต้นทุนทั้งหมดที่ไม่            
ขึ้นอยู่กับจ�ำนวนผลผลิต โดยต้นทุนประเภทนี้จะเกิดขึ้น ถึงแม้ว่าจะไม่ได้ท�ำการ       
ผลิตก็ตาม ส�ำหรับต้นทุนคงที่ในการเพาะปลูกกัญชา อาทิ ค่าที่ดิน/ค่าเช่าที่ดิน          
ค่าโรงเรือน ค่าระบบน�้ำ/ไฟ ค่าระบบควบคุมอุณหภูมิ ค่าเช่า/ค่าก่อสร้างอาคาร
สถานที่ (กรณีปลูกในตึกหรือระบบปิด) ค่าปรับปรุงโรงเรือน/อาคารสถานที่ ระบบ
กล้องจงวรปิด เป็นต้น โดยต้นทุนคงที่สามารถจ�ำแนกได้เป็น

	 	 1. ต้นทุนคงที่ที่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายคงที่ที่ผู้ผลิตจ่ายออกไปจริง           
เป็นเงินสด เช่น ค่าภาษีที่ดิน ค่าเช่าที่ดิน ค่าระบบน�ำ้/ไฟ/อุณหภูมิ เป็นต้น

		  2. ต้นทุนคงที่ที่ไม่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายคงที่ที่เกษตรกรผู้ผลิตไม่ได้
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จ่ายไปเป็นตัวเงินแต่เป็นค่าใช้จ่ายที่ได้จากการประเมิน เช่น ค่าเสื่อมโรงเรือน            
ค่าเสือ่มของเครือ่งมอือปุกรณ์คงทน ค่าเสยีโอกาสของเงนิลงทนุในเครือ่งมอือปุกรณ์
คงทน เป็นต้น 

	 ข. ต้นทุนผันแปรทั้งหมด (Total variable cost: TVC) คือ ต้นทุนทั้งหมด
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปตามปริมาณผลผลติ ส�ำหรบัต้นทนุผนัแปรของการเพาะปลกูกญัชา 
อาท ิค่าเมลด็พนัธุก์ญัชา ค่าวสัดปุลกู ค่าน�้ำ ค่าไฟ เป็นต้น โดยต้นทนุผนัแปรสามารถ
แยกได้เป็น

	 	 1. ต้นทุนผันแปรที่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายผันแปรที่ผู้ผลิตจ่ายออกไป
เป็นเงินสดในการซื้อหรือเช่าปัจจัยการผลิต เช่น ค่าแรงงาน ค่าเมล็ดพันธุ์กัญชา  
ค่าวัสดุปลูก เป็นต้น

		  2. ต้นทุนผันแปรที่ไม่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายผันแปรที่ไม่ได้จ่ายเป็น      
ตัวเงินจริง แต่ได้จากการประเมิน เช่น ค่าแรงงานในครอบครัว เป็นต้น ดังนั้น          
จากนิยามของต้นทุนดังกล่าวข้างต้น จึงเขียนความสัมพันธ์ได้ดังนี้

ต้นทุนทั้งหมด = ต้นทุนคงที่ทั้งหมด + ต้นทุนผันแปรทั้งหมด

	 ด้านรายได้ทั้งหมด จะเป็นรายรับที่ได้จากการขายผลผลิตทั้งหมด ดังนี้

รายได้ทั้งหมด = จ�ำนวนผลผลิตทั้งหมด x ราคาผลผลิตที่เกษตรกรขายได้
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	 2) แนวคิดการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุน

	 การประเมินมูลค ่าของผลประโยชน์จากการอนุญาตให้ปลูกกัญชา                 
อย่างถูกกฎหมาย สามารถกระท�ำได้ด้วยการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุน            
ซึ่งประกอบด้วยมูลค่าของผลประโยชน์ที่เกิดจากกัญชาและต้นทุนในการปลูก  
กัญชา โดยสามารถพิจารณาได้จาก (Rushton et al, 1999)2     

	 	 2.1) มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิ (Net Present Value: NPV) 

		  มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิ (Net Present Value: NPV) ของ
การอนุญาตให้ปลูกกัญชาอย่างถูกกฎหมาย เป็นผลต่างของผลรวมมูลค่าของ          
ผลตอบแทนกับมูลค่าต้นทุนของการอนุญาตให้ปลูกกัญชาแบบถูกกฎหมาย               
ในอนาคตที่ถูกแปลงมาเป็นมูลค่า ณ ปัจจุบัน โดยการใช้อัตราคิดลด ในการรวม
มูลค่าของผลประโยชน์สุทธินั้นจ�ำเป็นต้องมีการปรับค่าของผลประโยชน์สุทธิ               
ในอนาคตมาเป็นปัจจุบันก่อน ไม่สามารถน�ำมูลค่าผลประโยชน์สุทธิในอนาคต         
มารวมกับมูลค่าในปัจจุบันโดยตรงได้ เนื่องจากค่าของเงินในอนาคตไม่เท่ากับ
ปัจจุบันเนื่องจากอัตราเงินเฟ้อและค่าเสียโอกาสของดอกเบี้ย การค�ำนวณมูลค่า
ปัจจุบัน ของผลประโยชน์สุทธิสามารถท�ำได้โดย 

	 โดยท่ี B
t 
คือ มูลค่าของผลตอบแทนจากการอนุญาตให้ปลูกกัญชาอย่าง           

ถูกกฎหมายที่เกิดขึ้นในปีที่ t

2 	 ทั้งนี้ ในการศึกษานี้ไม่ได้ท�ำการวิเคราะห์อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of         
Return: IRR) เนื่องจากการการลงทุนเพาะปลูกกัญชาของประเทศไทยในปัจจุบัน เป็นการ
ปรับปรุงสิ่งที่มีอยู่แล้วมาใช้ เช่น โรงเรือนเก่าจากการปลูกพืชอื่น หรือปรับปรุงห้องที่มีอยู่
แล้วเพื่อใช้ในการปลูก ท�ำให้ต้นทุนการลงทุนมีค่าน้อยกว่าความเป็นจริงมาก ท�ำให้การ
วิเคราะห์อัตราผลตอบแทนภายในไม่สะท้อนความเป็นจริง
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	 C
t
 คือ มูลค่าของต้นทุนจากการอนุญาตให้ปลูกกัญชาอย่างถูกกฎหมาย            

ที่เกิดขึ้นในปีที่ t

    	 r  คือ อัตราคิดลด (หรืออาจใช้อัตราดอกเบี้ย ซึ่งคิดเป็นอัตราส่วน เช่น         
ร้อยละ 10 = 0.1)

    	 PV
B
 และ PV

C 
คือ มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนและต้นทุนตามล�ำดับ

	 ทัง้นีโ้ดยทัว่ไปนัน้ เกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาว่าการให้ปลกูกญัชาอย่างถกูต้อง
ตามกฎหมายนั้นคุ้มค่าหรือไม่ ให้พิจารณาที่มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิ 
ต้องมีค่ามากกว่า 0 

	 	 2.2) อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit-Cost Ratio: BCR) 

		  อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) คืออัตราส่วนระหว่างมูลค่า        
ของผลตอบแทนปัจจุบันกับมูลค่าต้นทุนปัจจุบันของการอนุญาตให้มีอุตสาหกรรม
กัญชาถูกกฎหมาย โดยอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุนสามารถค�ำนวณได้จาก 

		  ทัง้นีโ้ดยทัว่ไปนัน้ เกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาว่าการอนญุาตให้ปลกูกญัชา
อย่างถูกกฎหมายคุ้มค่าหรือไม่ ให้พิจารณาที่อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน            
มีค่าไม่น้อยกว่า 1 หมายถงึ มลูค่าผลตอบแทนปัจจบุนัจากการอนญุาตให้ปลกูกญัชา
อย่างถูกกฎหมายมากกว่ามูลค่าต้นทุนปัจจุบัน 
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1.3 รู้จักข้อมูลเบื้องต้นของกัญชา 
	 กัญชา เป็นพืชล้มลุก มีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa L.subsp. 
indica ลักษณะทั่วไปคือ มีล�ำต้นสูงประมาณ 1 - 5 เมตร ลักษณะใบจะแยกออก
เป็นแฉกประมาณ 5 - 7 แฉก ขอบใบเป็นรอยหยัก ออกดอกบริเวณง่ามหรือ           
ตรงข้อกิง่ และก้าน ส่วนของดอก ใบ กิง่ ก้าน สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ทัง้รปูแบบ
ดอกผลผลิตแบบสดและตากแห้ง 

 ส่วนประกอบของต้นกัญชา
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	 1.3.1 สายพันธุ์กัญชา 

	 สายพันธุ์ของกัญชาสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 สายพันธุ์หลัก ได้แก่ 

		  1) สายพนัธุซ์าตวิา (Cannabis Sativa L.) เป็นสายพนัธุท์ีพ่บมากบรเิวณ
เส้นศูนย์สูตร มีสาร THC เด่น ฤทธิ์ท�ำให้รู้สึกดี ช่วยบรรเทาอาการซึมเศร้า อาการ
เมื่อยล้า กระตุ้นความอยากอาหาร อาการเจ็บปวด และอาการคลื่นไส้ แต่ข้อเสีย 
คือ ท�ำให้เกิดอาการหวาดระแวงและอาการหัวใจเต้นผิดจังหวะ 

		  2) สายพันธุ ์อินดิก้า (Cannabis indica Lam.) พบมากในแถบ
ตะวันออกกลาง บริเวณที่มีอากาศแห้ง มีค่า THC ต�ำ่ แต่ค่า CBD สูงกว่าสายพันธุ์
ซาติวา นิยมน�ำดอกมาสกัดเป็นน�ำ้มันใช้ในทางการแพทย์ 

		  3) สายพันธุ์รูเดอราลิส (Cannabis Ruderalis Janisch) มีต้นก�ำเนิด       
ในตอนกลางของรัสเซีย มีปริมาณสาร THC น้อย แต่มีสาร CBD ในปริมาณมาก 

	 1.3.2 ระบบการปลูกกัญชา 

	 การปลูกกัญชาในปัจจุบันนั้นสามารถจ�ำแนกได้เป็น 3 ระบบ ได้แก่ 

	 1) การปลกูระบบเปิดแบบกลางแจ้ง (outdoor) ซึง่เป็นระบบทีล่งทนุน้อย
กว่าระบบอื่น แต่ผลผลิตกัญชาขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมภายนอก อาทิ แสงแดด 
อุณหภูมิ ความชื้น แมลง โรคและศัตรูพืช ซึ่งการปลูกระบบน้ี สามารถควบคุม    
สภาพแวดล้อมได้ยาก ท�ำให้มีปัญหาโรคและแมลงมาก

สายพันธุ์ซาติวา สายพันธุ์อินดิก้า สายพันธุ์รูเดอราลิส 

  สายพันธุ์กัญชา 3 สายพันธุ์หลัก
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	 2) การปลูกในโรงเรือน (greenhouse) เป็นระบบที่สามารถควบคุม       
สภาพแวดล้อมได้บางส่วน อาทิ มีหลังคาป้องกันฝน มีการติดตั้งพัดลมเพื่อช่วย
ถ่ายเทอากาศ หรือช่วยลดอณุหภมูลิง มเีคร่ืองควบคมุความชืน้ การเพิม่ช่วงแสงสว่าง
โดยการใช้แสงไฟในตอนกลางคืน

  การปลูกในโรงเรือน (greenhouse) 

  การปลูกระบบเปิดแบบกลางแจ้ง (outdoor) 

ได้รับความอนุเคราะห์ภาพจาก วิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มเกษตรอินทรีย์ เพชรลานนา จังหวัดล�ำปาง



26  |  กัญชา : พืชทางเลือกใหม่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและความคุ้มค่าในการลงทุน

	 3) การปลูกในร่มหรือระบบปิด (indoor) การปลูกในห้อง อาคารหรือ          
โรงเรือนปิด เป็นระบบที่เป็นที่นิยมในต่างประเทศ เนื่องจากสามารถควบคุม              
สิ่งแวดล้อมได้ ท�ำให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ อีกทั้งท�ำให้สามารถปลูกและเก็บเกี่ยว
ได้ทั้งปี อย่างไรก็ตาม การปลูกระบบปิดนี้มีต้นทุนการด�ำเนินการสูง 

  การปลูกในร่มหรือระบบปิด (indoor) 

	 1.3.3 วิธีการสกัดกัญชา 

	 วิธีการสกัดสามารถจ�ำแนกได้เป็น 3 ประเภทหลัก ๆ ได้แก่ 

	 1) วิธีการสกัดด้วยสารละลาย เช่น สารไฮโดรคาร์บอน เอทานอล ซึ่งการ
สกัดด้วยสารละลายนี้ มีข้อได้เปรียบตรงที่สามารถสกัดในปริมาณมากได้ ซึ่งก่อให้
เกิดความประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) นอกจากนี้ ยังสามารถรักษา
กลิน่และรสชาตขิองกญัชาไว้ได้ อย่างไรกต็าม ข้อจ�ำกดัของการสกดัด้วยสารละลาย
นี้มีข้อจ�ำกัดตรงที่ สารสกัดกัญชาที่ได้จะมีสารที่ใช้ในการท�ำละลายตกค้างอยู่ 

ได้รับความอนุเคราะห์ภาพจาก คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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	 2) วิธีสกัดด้วยคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งวิธีการสกัดนี้จะสามารถสกัดกัญชา
ได้ในปริมาณมากกว่าการสกัดด้วยสารละลาย ข้อได้เปรียบอีกอย่างของการสกัด
ด้วยคาร์บอนไดออกไซด์คือ สามารถสกัดสารสกัดกัญชาที่ไม่เหลือตัวท�ำละลาย
ตกค้าง บรสิทุธิ ์ปลอดภยั อย่างไรกต็าม ข้อจ�ำกดัของการสกดัด้วยคาร์บอนไดออกไซด์
คอืไม่สามารถรกัษากลิน่และรสชาตขิองกญัชาได้เท่ากบัการสกดัด้วยไฮโดรคาร์บอน 
และราคาเครื่องสกัดค่อนข้างสูง 

	 3) วิธีการสกัดด้วยเชิงกล วิธีนี้เป็นการสกัดที่ใช้การบีบอัด อาทิ การถู         
ด้วยมือ (Hand rubbing) การร่อน (Sieving) การหีบด้วยความร้อน (Heated 
pressure) หรือตัวท�ำละลายที่ไม่ใช่สารเคมี เช่น น�ำ้ในการดึงสารส�ำคัญ ข้อจ�ำกัด
ของการสกัดเชิงกล คือ สามารถผลิตและดึงสารส�ำคัญได้ในปริมาณน้อยกว่า           
การสกัดแบบใช้ตัวท�ำละลาย อย่างไรก็ตาม ข้อได้เปรียบของการสกัดเชิงกลคือ        
ได้สารสกัดกัญชาที่มีคุณภาพสูง (Acrview Market Research, 2018)  

	 1.3.4 รูปแบบของสารสกัด CBD ที่ได้จากกัญชา 

	 ผลิตภัณฑ์กัญชาทางการแพทย์ผลิตจากสารสกัด CBD ซึ่งสามารถแบ่งออก
เป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ 

	 1) Full spectrum CBD หรือ Whole plant CBD เป็นสารสกัด CBD 
ที่คงสารที่มีในกัญชาตามธรรมชาติไว้ทั้งหมด ซึ่งประกอบด้วย สารแคนนาบินอยด์          
ร้อยกว่าชนดิ เช่น CBD, CBDa, CBG, CBGa, CBN, CBV นอกจากสารแคนนาบนิอยด์
แล้วยังมี เทอร์พีน (terpenes) ฟลาโวนอยด์ (flavonoids) ฟีนอล (phenols)      
กรดไขมันไม่อิ่มตัว รวมทั้งแร่ธาตุ และวิตามินต่าง ๆ ซึ่งสารเหล่านี้ล้วนมีสรรพคุณ
ทางยาทัง้สิน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่น�ำมาใช้ร่วมกนั สารเหล่านีจ้ะช่วยเพิม่สรรพคณุ
ทางยาของกันและกัน 

	 2) Broad spectrum CBD เป็นสารสกัด CBD ที่ผ่านขบวนการแยกเอา
สาร THC ออก แต่ยังคงสารอื่น ๆ ที่มีตามธรรมชาติของกัญชาไว้ทั้งหมด Broad 
spectrum CBD ให้สรรพคุณทางยาคล้าย ๆ กับ Full spectrum CBD เนื่องจาก
สารต่าง ๆ ที่เหลืออยู่ใน Broad spectrum CBD จะช่วยส่งเสริมสรรพคุณทางยา
ของกันและกัน 
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	 3) CBD isolate เป็นสารสกัด CBD ที่ผ่านขบวนการแยกเอาสารอื่น ๆ  ออก 
และคงเหลือไว้แค่สาร CBD เพียงตัวเดียวเท่านั้น (Cadena, 2019)

	 1.3.5 ผลิตภัณฑ์ยากัญชาทางการแพทย์ในประเทศไทย 

	 ในปัจจุบันผลิตภัณฑ์กัญชาทางการแพทย์ที่ได ้รับการขึ้นทะเบียนใน
ประเทศไทยสามารถแบ่งออกได้ 2 กลุ่มใหญ่ คือ ผลิตภัณฑ์กัญชาทางการแพทย์         
ที่ขึ้นทะเบียนแล้วในประเทศ และที่ขึ้นทะเบียนในต่างประเทศ 

	 1) ผลิตภัณฑ์กัญชาทางการแพทย์ที่ขึ้นทะเบียนในประเทศไทย 

	 ผลิตภณัฑ์กญัชาทีพ่ฒันาและผลติขึน้โดยหน่วยงานของรฐั โรงพยาบาล และ
แพทย์พื้นบ้านในประเทศไทย สามารถแบ่งออกได้อีก 2 กลุ่มย่อย (คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนประชาสัมพันธ์การใช้กัญชาเพื่อการแพทย์, 2563) ได้แก่ 

		  1.1) ต�ำรับยาแพทย์แผนปัจจุบัน (สารสกัดจากกัญชา)  

		  ผลิตภัณฑ์กัญชาในต�ำรับยาแพทย์แผนปัจจุบันของไทยอยู่ในรูปของ         
สารสกัดน�้ำมันกัญชาที่ใช้หยดใต้ลิ้น โดยเน้นที่สัดส่วนของสาร CBD และ THC        
ซึ่งมีทั้งแบบที่มีสาร THC เด่น แบบมีสาร CBD เด่น แบบที่มี THC และ CBD          
เท่ากัน และแบบที่เน้นที่สาร THC เป็นหลัก ผลิตภัณฑ์เหล่านี้เป็นต�ำรับยาที่ได้              
รบัอนญุาตภายใต้โครงการศึกษาวิจัย ที่ได้รับอนุญาตจากส�ำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ปัจจุบันผลิตโดยองค์การเภสัชกรรม โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัย-
ภูเบศร และกองพัฒนายาแผนไทยและสมุนไพร กรมการแพทย์แผนไทยและ            
การแพทย์ทางเลือก 

		  1.2) ต�ำรับยากัญชาแผนไทย ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มย่อย 
ได้แก่

	 	 1.2.1) ต�ำรับยาแพทย์แผนไทยที่ใช้ในการแก้อาการเฉพาะด้าน 

		  เป็นต�ำรับยาทีป่รงุโดยผูป้ระกอบวชิาชพีแพทย์แผนไทยและหมอพืน้บ้าน
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย การปรุง หรือสั่งจ่ายยาต�ำรับ              
ในปัจจบุนั ต�ำรบัยาแพทย์แผนไทยทีม่กีญัชาปรงุผสมอยูม่อียูม่กีารผลติอยู ่16 ต�ำรบั 
ได้แก่ ยาศุขไสยาศน์, ยาท�ำลายพระสุเมรุ, ยาแก้ลมแก้เส้น, ยาอัคคินีวคณะ, ยาแก้
ลมเนาวนารวีาโย, ยาน�ำ้มนัสนัน่ไตรภพ, ยาแก้ลมขึน้เบือ้งสงู, ยาไฟอาวธุ, ยาแก้นอน
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ไม่หลบั, ยาแก้ไข้ผอมเหลอืง, 
ยาแก้สัณฑฆาตกร่อนแห้ง, 
ยาอัมฤตย์โอสถ, ยาอไภย-
สาล,ี ยาแก้โรคจติ, ยาไพสาลี 
ยาทาริดสีดวงทวารหนัก 
และโรคผิวหนัง และยาทัพ-
ยาธิคุณ ปัจจุบัน มีสถานที่
ผลติ ยาแผนไทยทีม่ส่ีวนผสมของกญัชาอยู ่7 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลพระอาจารย์ฝ่ัน           
อาจาโร, โรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชเด่นชยั กองพฒันายาแผนไทยและสมนุไพร, 
โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร,  โรงพยาบาลคูเมือง และโรงพยาบาลดอนตูม  

	 	 1.2.2) น�ำ้มันกัญชาหมอพื้นบ้าน (ต�ำรับน�ำ้มันเดชา) 

		  น�ำ้มนักญัชานีม้ชีือ่เรียกว่า DTAM 
GANJA OIL (DEJA FORMULA) หรือน�ำ้มนั
กัญชา (ต�ำรับน�้ำมันเดชา) มีสรรพคุณ        
ให้นอนหลับดี เจริญอาหาร และลดอาการ
ปวดจากโรค น�้ำมันกัญชานี้ถูกวิจัยและ
พัฒนาโดย อ.เดชา ศิริภัทร ประธานมูลนิธิ
ข้าวขวัญ จ.สุพรรณบุรี มีการรับรองและ
ผลิตโดยกรรมการแพทย์แผนไทยและการ
แพทย์ทางเลือก 

	 2) ผลิตภัณฑ์กัญชาทางการแพทย์ที่ขึ้นทะเบียนในต่างประเทศ 

	 ตัวอย่างผลติภณัฑ์กญัชาทางการแพทย์ทีม่กีารขึน้ทะเบยีนในต่างประเทศ อาทิ 

	 	 2.1) สาร Nabilone และ Dronabinol   

		  สาร Nabilone และ Dronabi-
nol เป็นสารสังเคราะห์ที่ เป ็นอนุพันธ์        
ของสาร THC ที่มีประสิทธิภาพในการลด
อาการคลื่นไส้อาเจียนในผู้ป่วยที่ได้รับยา
เคมีบ�ำบัดได้ดี โดย Nabilone ได้รับการ
อนุมัติให้ใช้ในประเทศแคนาดา ตั้งแต่             
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ปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา มีชื่อทางการค้าว่า Cesamet ซึ่งผลิตภัณฑ์อยู่ในรูปแบบ
ของแคปซูล ส�ำหรับสาร Dronabinol ได้รับการอนุมัติให้จ�ำหน่ายทั้งในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2528 และในแคนาดาในปี พ.ศ. 2538 ภายใต้ชื่อทางการ
ค้าว่า Syndros และ Marinol (ผกาทิพย์, 2562)

		  2.2) สาร Nabiximols  

		  เป็นสารสกัดจากกัญชาที่มีส่วน
ผสมของ THC 27 mg/ml และ CBD          
25 mg/ml เป็นผลิตภัณฑ์ของบริษัท GW 
Phamacauticals ของประเทศสหราช-
อาณาจักร ภายใต้ชื่อทางการค้า Sativex 
เป็นรปูแบบยาพ่นในช่องปาก ใช้เพือ่รกัษา
อาการปวดในผู้ป่วยมะเร็งระยะรุกราน และ
ผูป่้วยโรคปลอกประสาทในระบบประสาทส่วนกลาง (Multiple sclerosis) และ        
มีการรับรองให้ใช้ในประเทศแคนาดา ในปี พ.ศ. 2548 ซ่ึงขณะน้ีหลายประเทศ        
ในยุโรปและนิวซีแลนด์ได้ยินยอมให้ใช้ผลิตภัณฑ์น้ีในผู้ป่วยที่มีภาวะกล้ามเนื้อหด
เกร็ง (spasticity) จากโรคปลอกประสาทเสื่อมแข็ง กล้ามเนื้อแข็งตัว (muscle 
stiffness) และอาการปวดที่ใช้วิธีเดิมรักษาไม่ได้ (กัญชาทางการแพทย์, 2562)

	 	 2.3) Epidiolex  

		  เป็นยาน�้ำ (Oral Solution) ที่
สกัดจากกัญชาซึ่งมีสาร CBD ร้อยละ 99 
และ THC ร้อยละ 0.1 พัฒนาโดยบริษัท 
GW Pharmaceuticals (UK) เป็นยา            
ที่ใช้ในการรักษา ควบคุมอาการของโรค
ลมชัก (Epilepsy) ในผู้ใหญ่และเด็กที่
มอีายตุัง้แต่ 2 ปีขึน้ไป โดยได้รบัการอนมุตัิ
จากองค์การอาหารและยาแห่งสหรัฐ- 
อเมรกิา (FDA) หรอืองค์การอาหารและยา
ของสหรัฐอเมริกา เมื่อปี พ.ศ. 2561         
(วันดี, 2562)
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	 กัญชาเป็นพชืทีม่สีารส�ำคญัทีส่ามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้  
ท�ำให้ประเทศไทยมีการปรับปรุงนโยบายกัญชาเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์
ทางการแพทย์และวิจัยได้ โดยการใช้กัญชาทางการแพทย์ของไทยสามารถ      
แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ยาต�ำรับแผนปัจจุบัน และยาต�ำรับแผนไทย 

	 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลทางเศรษฐกิจเพื่อใช้ในการด�ำเนินนโยบายอย่างมี
ประสิทธิภาพยังมีอยู่ค่อนข้างจ�ำกัด การศึกษานี้จึงได้ท�ำการศึกษาการด�ำเนิน
นโยบายกัญชาในต่างประเทศ การด�ำเนินงานและปัญหาของโซ่อุปทานกัญชา
ทางการแพทย์ของไทย รวมถึงวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับต้นน�้ำ 
กลางน�้ำ และปลายน�้ำ โดยใช้แนวคิดของต้นทุนผลตอบแทนและการวิเคราะห์     
ความคุ้มค่าการลงทุน  
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บทที่ 2
อุตสาหกรรมกัญชา

ในต่างประเทศ
และประเทศไทย 
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ในบทนี้เป็นการน�ำเสนอภาพรวม
อุตสาหกรรมกัญชาของโลก 

และภาพรวมการด�ำเนินนโยายกัญชาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา เนเธอร์แลนด์ และอุรุกวัย 

ซึ่งเป็นประเทศล�ำดับต้น ๆ 
ที่มีการอนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมาย 

และเป็นประเทศต้นแบบในการด�ำเนินนโยบายกัญชา
เพื่อให้ผู้อ่านเห็นภาพการด�ำเนินนโยบายกัญชา

ของต่างประเทศที่ชัดขึ้น
 ส่วนหลังของบทนี้เป็นการน�ำเสนอ

การด�ำเนินนโยบายกัญชาและโซ่อุปทานกัญชา
ทางการแพทย์ของประเทศไทย 
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2.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมกัญชาของโลก 
	 ในห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมกัญชานั้นมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ�ำนวนมาก 
ตั้งแต่ผู้วิจัยและพัฒนา ตลอดจนร้านค้าปลีกและผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม ห่วงโซ่
คุณค่าของอุตสาหกรรมกัญชานี ้มีการรวมตัวของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสูง โดยผู้ผลิต
มักท�ำในทุกขั้นตอนของห่วงโซ่คุณค่า ต้ังแต่การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การ
ปลูกกัญชา การสกัดสารกัญชา เน่ืองจากผลิตภัณฑ์กัญชาเป็นสินค้าที่ถูกควบคุม
โดยกฎระเบียบในทุก ๆ ขั้นตอนของห่วงโซ่คุณค่า ดังนั้น ผู้ผลิตจึงลงทุนในแต่ละ
ข้ันตอนเอง เพือ่ให้มัน่ใจว่าการผลติของตนจะไม่หยดุชะงกัทีข่ัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึง่  

	 กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์กัญชาในแต่ละขั้นตอน สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ให้แก่ผลิตภัณฑ์ได ้โดยเริ่มตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นน�ำ้ถึงปลายน�้ำ ได้แก ่

	 1)	วจิยัและพฒันาผลติภณัฑ์ ประกอบด้วย กจิกรรมการวเิคราะห์ผลติภัณฑ์ 
การประเมินสายพันธุ์ เทคนิคการสกัดสาร คิดเป็นมูลค่าเพิ่มร้อยละ 0-10 

	 2)	การจดัหาวตัถดุบิ ประกอบด้วยกิจกรรมการเกบ็เกีย่ว คดิเป็นมลูค่าเพิม่
ร้อยละ 11-25 	

	 3)	การผลิต ซึ่งเป็นส่วนที่มีมูลค่าเพิ่มสูงสุด ประกอบด้วยกิจกรรมการ      
สกัดสารเข้มข้น การผลติกญัชาเพือ่การบรโิภค เครือ่งดืม่ แคปซูล คดิเป็นมลูค่าเพิม่      
ร้อยละ 26-75 	

	 4)	การบรรจุภัณฑ์และเก็บรักษา คิดเป็นมูลค่าเพิ่มร้อยละ 79-80 

	 5)	การจัดจ�ำหน่าย คิดเป็นมูลค่าเพิ่มร้อยละ 81-95 และ

 	 6)	การขายปลีก ได้แก่ ร้านค้าออนไลน์ และออฟไลน์ คิดเป็นมูลค่าเพ่ิม        
ร้อยละ 96-100 (ภาพที่ 2.1) 
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	 ในปี 2561 อุตสาหกรรมกัญชาเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยมีมูลค่าตลาด
ประมาณ 10,305 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ และคาดว่าจะสูงข้ึนเป็น 39,353       
ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ในป ี 2566 เนื่องจากความการยอมรับในการใช้กัญชา
ทางการแพทย์มากขึ้นทั่วโลก (Markets and Markets, 2018) ในปัจจุบันมีการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ยาและองค์ประกอบของสารที่สกัดได้จากกัญชาน�ำมาใช้ผสม            
ในเวชภณัฑ์ต่าง ๆ  อย่างแพร่หลายมากข้ึน เน่ืองจากสาร CBD ท่ีได้จากกญัชาถอืว่า
เป็นสารที่ปลอดภัยและมีศักยภาพในการรักษาต่าง ๆ ในขณะที่สาร THC มีผล       
ต่อการกดประสาท ซึ่งเป็นตัวช่วยเสริมในการรักษาโรคต่าง ๆ ให้ดีขึ้น นอกจากนี้
นโยบายการเปิดเสรีกัญชาทั่วโลกยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้อุตสาหกรรมกัญชา 
เติบโตอย่างรวดเร็ว ถึงแม้ยังมีข้อถกเถียงมากมายเก่ียวกับการเปิดเสรีกัญชา                
ทั้งในด้านประโยชน์ในการเข้าถึงกัญชาเพื่อรักษาโรคอย่างปลอดภัย และโทษจาก
การใช้กัญชาผิดวัตถุประสงค ์แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ประเทศต่าง ๆ ยังเห็นประโยชน์
มากกว่าโทษ จึงเริ่มมีการทยอยเปิดเสรีมากขึ้น 

	 ในเดือนพฤศจิกายน 2561 การใช้กัญชาเพ่ือการแพทย์ได้รับการอนุญาต         
ใน 33 รัฐในสหรัฐอเมริกาอย่างเสรี และ 9 รัฐยังต้องการใบรับรองแพทย์ในการ        
เข้าถึงกญัชา อรุกุวยัเป็นประเทศแรกนอกสหรัฐอเมรกิาทีเ่ปิดเสรกีญัชา ในปี 2556            
ตามมาด้วยแคนาดา ในปี 2561 และในอีกหลาย ๆ ประเทศ ถึงแม้ว่ายังไม่เปิด        
เสรีเต็มที่ แต่กระบวนการอนุญาตให้ใช้กัญชาผ่อนปรนลงไปมาก เช่น ประเทศ
เนเธอร์แลนด์อนุญาตให้พลเมืองปลูกกัญชาได้ในระดับหนึ่ง และสามารถขายได ้      

มูลค่าเพิ่ม 0-10% 26-75% 81-95%11-25% 76-80% 96-100%

วิจัยและ
พัฒนา

	 • การวิเคระห์
	 	 ผลิตภัณฑ์

	 • การประเมิน
	 	 และพัฒนา
	 	 พันธุ์กัญชา

	 • การพัฒนา
	 	 เทคนิค
	 	 การสกัด

จัดหา
วัตถุดิบ

	 • การปลูก
	 	 กัญชา

การผลิต

	 • การสกัดสาร
	 	 กัญชา

	 • การแปรรูป
	 	 ในรูปแบบอื่น 
	 	 เช่น เครื่องดื่ม
	 	 แคปซูล

บรรจภุณัฑ์และ
การเก็บรักษา

การกระจาย	
สินค้า

• การกระจาย	 	
	 สินค้า
	 ในท้องถิ่น

• การกระจาย	 	
	 สินค้าระดับ
	 ภูมิภาค

การค้าปลีก

• การขาย	 	
	 ออนไลน์

• ร้านค้าปลีก

ภาพที่ 2.1 ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมกัญชา 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Markets and Markets (2018) 

ขั้นตอน	



กัญชา : พืชทางเลือกใหม่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและความคุ้มค่าในการลงทุน  |  37

ในร้านกาแฟ ประเทศสเปนอนุญาตให้ใช้กัญชาได้ในสถานบันเทิง แต่ยังไม่อนุญาต         
ให้มีการซื้อขาย อย่างไรก็ตาม กฎระเบียบข้อบังคับยังมีความแตกต่างกันในแต่ละ
ประเทศ ซ่ึงเป็นข้อก�ำจัด สร้างต้นทุนและความยุ่งยากในการขยายตลาดกัญชา         
ไปยังตลาดต่าง ๆ เช่น บางประเทศอนุญาตให้ใช้สารสกัดจากกัญชาบางชนิด         
เท่านั้นในการรักษา อังกฤษยังไม่อนุญาตให้ใช้กัญชา ยกเว้นยา Nabilone และ 
Sativex นอกจากกฎระเบียบที่แตกต่างแล้ว ในบางประเทศยังมีความก�ำกวมอยู ่
เช่น ในรัฐวอชิงตันดีซี และเวอร์มอนต์ การครอบครองกัญชามีการจ�ำกัดปริมาณ
และห้ามค้าเพื่อสันทนาการ ในประเทศชิลี สามารถปลูกกัญชาได้ 6 ต้น แต่ไม ่ 
อนญุาตให้บรโิภคและค้าในทีส่าธารณะ (Markets and Markets, 2018) ตลาดกัญชา
ในประเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่มีอัตราการเติบโตสูงสุดในโลกถึงร้อยละ 60           
รองลงมา ได้แก่ อิตาลี ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ เติบโตร้อยละ 58, 56 และ 55         
ตามล�ำดับ (ภาพที ่2.2)  
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ภาพที่ 2.2 อัตราการเติบโตเฉลี่ยของตลาดกัญชาในประเทศต่าง ๆ ปี 2561 
ที่มา: Markets and Markets (2018)
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	 เมือ่พจิารณาส่วนแบ่งตลาดตามวตัถปุระสงค์การใช้พบว่า กัญชาเพือ่การแพทย์
ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 49 ในปี 2561 มีมูลค่าตลาด 5,090 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ และเพื่อการสันทนาการมีมูลค่าตลาด 5,215 ล้านเหรียญดอลลาร์
สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 51 ในขณะที่กัญชาเพื่อสันทนาการมีอัตราการเติบโตสูงกว่า 
ซึ่งคิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 39 (ตารางที่ 2.1) สะท้อนให้เห็นว่าการ
เติบโตของอุตสาหกรรมกัญชานั้นถูกผลักดันโดยตลาดกัญชาเพื่อสันทนาการ 

ที่มา: Markets and Markets (2018) 
หมายเหต:ุ ตวัเลขในวงเลบ็คอืส่วนแบ่งการตลาด (ร้อยละ) ของตลาดกญัชาตามประเภทใช้งาน

ตารางที่ 2.1 	ขนาดตลาดกญัชาแบ่งตามประเภทการใช้งานตัง้แต่ปี 2559-2561 
(ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ)

	 1) ตลาดกัญชาทางการแพทย ์   

	 การใช้กัญชาทางการแพทย์ได้รับอนุญาตให้ใช้อย่างถูกกฎหมายในหลาย
ประเทศ เนื่องจากสาร CBD ในกัญชาได้รับการยอมรับว่า สามารถใช้ในการรักษา
ได้มีประสทิธภิาพ เช่น บรรเทาอาการเจบ็ปวด ระบบประสาท จติเวชศาสตร์ คล่ืนไส้
อาเจียน น�้ำหนักลดลงอย่างรวดเร็ว ช่วยให้อยากอาหาร โดยประเทศที่เพิ่งเปิดเสรี
กัญชาเพื่อการแพทย ์ได้แก ่ประเทศออสเตรเลีย อาเจนติน่า เม็กซิโก และเยอรมนี

	  กัญชาเพื่อการแพทย์มีหลายรูปแบบ ท้ังน�ำมาบริโภคโดยตรง ทาแก้ปวด 
เฉพาะที่ ดม โดยตลาดกัญชาเพื่อการแพทย์ในปี 2561 มีมูลค่าประมาณ 5,090 
ล้านเหรยีญดอลลาร์สหรฐั และมีอตัราการเตบิโตเฉลีย่ร้อยละ 20 ทวีปอเมรกิาเหนอื
ครองส่วนแบ่งตลาดสูงสุด 4,549 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่ตลาดยุโรป       
มีอัตราการเติบโตสูงสุดร้อยละ 58 (ตารางที ่2.2)   

 
	 	 	 	 	 ปี 2566 	 อัตราการเติบโตคาดการณ์
	 	 	 	 	 (คาดการณ์) 	 จากปี 2561 -2566 

	 เพื่อการแพทย์ 	 2,861.00	 3,778.80	 5,090.00	 12,589.30	 ร้อยละ 19.90 
	 	 (61.27)	 (57.79) 	 (49.39) 	 (31.99)	

	เพื่อสันทนาการ 	 1,808.50	 2,760.00	 5,215.00	 26,763.50	 ร้อยละ 38.70
 	 	 (38.73)	 (42.21) 	 (50.61) 	 (68.01)	

	 รวม 	 4,669.50	 6,538.90	 10,305.00	 39,352.70	 ร้อยละ 30.70
 	 	 (100.00) 	 (100.00)	 (100.00)  	 (100.00)	

	 การใช้งาน 	 ปี 2559 	 ปี 2560 	 ปี 2561
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				     	 อัตราการเติบโต
	 	 	 	 	 คาดการณ์จากปี 2561-2566 

	 อเมริกาเหนือ	 2,581.30	 3,372.70	 4,549.20	 ร้อยละ 18.3

	 อเมริกาใต้	 140.50	 217.80	 274.00	 ร้อยละ 21.9

	 ยุโรป	 28.60	 40.50	 66.20	 ร้อยละ 57.5

	 อื่น ๆ	 110.60	 147.90	 200.50	 ร้อยละ 27.6

	 รวม	 2,861.00	 3,778.80	 5,089.90	 ร้อยละ 19.9

ตารางที ่2.2 ขนาดตลาดกัญชาทางการแพทย์แยกตามทวปีตัง้แต่ปี 2559-2561 
(ล้านเหรียญดอลลาร์สหรฐั)

ที่มา: Markets and Markets (2018)

	 2) ตลาดกัญชาเพื่อสันทนาการ   

	 ตลาดกัญชาตลาดส่วนใหญ่อยู่ในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา คิดเป็นมูลค่า 
5,203 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ และอุรุกกวัยเป็นประเทศเดียวในอเมริกาใต้         
ที่เปิดเสรีกัญชาเพื่อการสันทนาการ ถึงแม้ว่าตลาดกัญชามีส่วนแบ่งการตลาด     
น้อยกว่ากัญชาเพื่อการแพทย์ แต่เม่ือพิจารณาความต้องการบริโภคกัญชาเพ่ือ
สนัทนาการจะพบว่า ในสหรัฐอเมรกิาม ี33 รฐั ท่ีอนญุาตให้ใช้กญัชาทางการแพทย์
ได้ และมีเพียง 11 รัฐ ที่สามารถใช้กัญชาเพื่อสันทนาการได ้แต่ปริมาณการบริโภค
กัญชาเพื่อสันทนาการใกล้เคียงทางการแพทย์มาก ดังนั้น ในอนาคต ถ้ามีการ             
เปิดเสรีกัญชาเพื่อสันทนาการ จะท�ำให้ตลาดนี้มีแนวโน้มสูงขึ้นมาก โดยคาดว่า         
จะมีอัตราการเติบโตร้อยละ 39 (ตารางที ่2.3) 

ตารางที่ 2.3 	ขนาดตลาดกัญชาเพื่อสันทนาการแยกตามทวีปตั้งแต่ปี 2559-
2561 (ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ) 

ที่มา: Markets and Markets (2018)

	 	 	 	  	 ปี 2566	 อัตราการเติบโต
	 	 	 	 	 (คาดการณ์)	 คาดการณ์จากปี 2561-2566

 	อเมริกาเหนือ 	 1,800.00 	 2,750.00 	 5,203.20 	 26,739.70 	 ร้อยละ 38.7 

	 อเมริกาใต้ 	 8.50 	 10.00 	 11.80 	 23.70 	 ร้อยละ 15.0 

	 ยุโรป 	 - 	 - 	 - 	 - 	 - 

	 อื่น ๆ 	 - 	 - 	 - 	 - 	 - 

	 รวม 	 1,808.50 	 2,760.00 	 5,215.00 	 26,763.50 	 ร้อยละ 38.7 

	 การใช้งาน 	 ป ี2559 	 ป ี2560 	 ป ี2561

	 การใช้งาน 	 ปี 2559 	 ปี 2560 	 ป ี2561
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2.2 การด�ำเนินนโยบายกัญชาในต่างประเทศ  
	 2.2.1 การด�ำเนินนโยบายกัญชาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

	 ตลาดกญัชาในสหรัฐอเมริกา ถือว่าเป็นตลาดทีใ่หญ่ทีส่ดุในทวปีอเมรกิาเหนอื 
โดยในปี 2561 สหรัฐอเมริกาคิดเป็นร้อยละ 91.5 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี 
เนื่องจากการเริ่มมีการทยอยอนุญาตให้สามารถใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมายในรัฐ      
ต่าง ๆ  สหรัฐอเมริกามีกฎหมายห้ามใช้กัญชาตั้งแต่ป ี2480 หลังจากนั้นในปี 2526 
เริ่มมีการนิรโทษกรรมส�ำหรับการใช้กัญชาในรัฐโอเรกอน และต่อมาในปี 2539        
รัฐแคลิฟอร์เนียเป็นรัฐแรกที่อนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย์อย่างถูกกฎหมาย  
ในปัจจุบัน ในระดับประเทศ การใช้และการครอบครองกัญชาในประเทศสหรัฐ- 
อเมริกา ทั้งเพื่อการแพทย์และสันทนาการถือว่าผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมสารเสพติด (Controlled Substances Act) ปี 1970 ของรัฐบาลกลาง
สหรัฐฯ (Federal Law) ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กัญชาถือว่าเป็นสาร         
เสพตดิให้โทษประเภทที ่1 ทีม่คีวามเสีย่งสงูในการใช้ทีผ่ดิวตัถปุระสงค์ แต่ถึงอย่างไร
ก็ตาม ในระดับรัฐ กฎหมายในแต่ละรัฐที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้ใช้กัญชา               
ทั้งทางการแพทย์และสันทนาการมีความแตกต่างกัน โดยในบางรัฐกฎหมายยัง        
ขัดแย้งกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงการอนุญาตให้ใช้และครอบครองกัญชา       
ในสหรัฐอเมริกาม ี4 ระดับ (Markets and Markets, 2018) ดังภาพที ่2.3  

	 โดยผู้ที่สามารถครอบครองกัญชาได้ต้องมีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป และไม่
สามารถครอบครองกัญชาแห้งได้เกิน 1 ออนซ์ ยกเว้นบางรัฐ ท่ีบุคคลสามารถ      
ครอบครองได้มากกว่าน้ี อาทิ รัฐเมนอนุญาตครอบครองได้ไม่เกิน 2.5 ออนซ ์        
รัฐโอเรกอนอนุญาตให้ครอบครองได้ไม่เกิน 8 ออนซ์ และสามารถครอบครองได้     
ถงึ 24 ออนซ์ หากขึน้ทะเบยีนโครงการใช้กญัชาเพือ่การแพทย์ วอซิตนั ดซี ีอนญุาต
ให้ครอบครองได้ไม่เกิน 2 ออนซ์ รัฐมิชิแกนอนุญาตให้ครอบครองกัญชาแห้งได้       
ไม่เกิน 2.5 ออนซ์ นอกเคหะสถาน และครอบครองในเคหะสถานไม่เกิน 10 ออนซ์

	 ส�ำหรบัปรมิาณของสารสกดักญัชาทีอ่นญุาตให้บคุคลครอบครองในแต่ละรฐั
มีความแตกต่างกัน ท้ังนี้บางรัฐอนุญาตให้สามารถปลูกกัญชาในบ้านได้ เช่น              
รัฐโอเรกอน วอชิตัน ดีซ ีมิชิแกน นอกจากนี ้แต่ละรัฐจะมีการก�ำหนดข้อก�ำหนด 
ระเบียบ และมาตรฐานในการปลูกและจ�ำหน่ายที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นในเรื่อง
สถานท่ีปลูก ระบบการรักษาความปลอดภัยและตรวจสอบย้อนกลับ แต่อย่างไร
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ก็ตาม ถึงแม้ว่าในระดับรัฐบางรัฐ การใช้กัญชาทั้งการแพทย์และสันทนาการถือว่า
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็ยังคงผิดกฎหมายในระดับรัฐบาลกลาง ประเด็นดังกล่าว
สร้างความสับสนแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

1  รัฐที่อนุญาตให้ใช้และครอบครองทั้งทางการแพทย์และสันทนาการ (11 รัฐ)
2  รัฐที่อนุญาตให้ใช้และครอบครองเฉพาะทางการแพทย์ (22 รัฐ)
3 	รัฐที่อนุญาตให้ใช้และครอบครองเฉพาะทางการแพทย์แต่จ�ำกัดสาร THC 	

ให้อยู่ในระดับต�ำ่ไม่เกินร้อยละ 5 (14 รัฐ)
4	 รัฐที่ห้ามใช้ในทุกกรณี (3 รัฐ)
D	นิรโทษกรรม

ภาพที ่2.3 ระดับการอนญุาตให้ใช้และครอบครองกญัชาในแต่ละรฐัของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Markets and Markets (2018) 
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	 ในปี 2561 มูลค่าตลาดของสหรฐัคดิเป็นประมาณ 8,400 ล้านเหรยีญดอลลาร์
สหรัฐ และคาดว่าจะสูงขึ้นเป็น 31,608 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2566        
ซึ่งมีอัตราเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 30.3 โดยตลาดดอกกัญชาครองส่วนแบ่งการตลาด
สูงสดุ คิดเป็นมลูค่า 4,243.7 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรฐั ในปี 2561 ในขณะทีต่ลาด
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สารสกดัเข้มข้นมแีนวโน้มเตบิโตขึน้มากทีส่ดุ โดยมอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ร้อยละ 35 
เมื่อพิจารณาตลาดตามวัตถุประสงค์การใช้งานพบว่า กัญชาเพื่อการแพทย์มีมูลค่า
ตลาด 3,631 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่กัญชาเพื่อสันทนาการมีมูลค่า
ตลาด 4,769 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ และมีอัตราการเติบโตสูงกว่าในอัตราการ
เติบโตร้อยละ 37 สะท้อนให้เห็นว่าการเติบโตอย่างมากของอุตสาหกรรมกัญชา       
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกผลักดันมาจากฝั ่งของตลาดการใช้กัญชาเพื่อ
สันทนาการ (Market to Market, 2018)

	 เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบจากการอนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมาย         
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ก่อให้เกิดผลกระทบใน 2 มิติ ได้แก่ ผลกระทบทาง
เศรษฐกจิ (Economic Impact) และผลกระทบทางสงัคม (Social Impact) (Drug 
Policy Alliance, 2019)

	 	 1) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Impact) 

	 	 การท�ำให้อุตสาหกรรมกัญชาถูกกฎหมาย สามารถสร้างรายได้ให้กับ
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น โดยอัตราภาษีส�ำหรับการบริโภคเพื่อสันทนาการ
และทางการแพทย์แตกต่างกันในแต่ละรัฐ ซึ่งมีทั้งอยู่ในรูปภาษีกัญชาโดยตรงและ
ภาษีสรรพสามิต อาทิ รัฐวอชิงตันเก็บภาษีขายปลีกกัญชาเพ่ือสันทนาการร้อยละ 
37 และมีภาษีขายของรัฐอีกร้อยละ 8 นอกจากน้ี ส�ำหรับกัญชาทางการแพทย์          
มกีารเกบ็ภาษสีรรพสามติรร้อยละ 37 แต่ไม่มีภาษกีารขาย ส�ำหรบัรฐัแคลฟิอร์เนยี
มีการเก็บภาษีขายส่งกัญชาทั้งส�ำหรับกัญชาทางการแพทย์และเพื่อสันทนาการ     
ตามน�้ำหนัก โดยเรียกเก็บ 9.25 และ 2.75 เหรียญดอลลาร์สหรัฐต่อออนซ์ ส�ำหรับ       
ดอกและใบกัญชาตามล�ำดับ นอกจากนี ้ยังเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตอีกร้อยละ 15 
ภาษขีายของรฐัร้อยละ 7.25 และภาษีท้องถิน่เพิม่เตมิส�ำหรบักญัชาเพือ่สนัทนาการ 
บางรัฐมีการเรียกเก็บภาษีเฉพาะกัญชาเพื่อสันทนาการ แต่ไม่มีการเก็บภาษ ี        
ส�ำหรับกัญชาทางการแพทย์ อาทิ รัฐโอเรกอน รัฐอลาสก้า รัฐแมสซาชูเซตส ์             
ซึ่งการจัดเก็บภาษีจากกัญชานี้สามารถท�ำรายได้ให้กับรัฐเป็นอย่างมาก อาทิ        
หลังจากที่รัฐโคโลราโดเปิดเสรีกัญชาในวันที่ 1 มกราคม 2557 พบว่าในปีแรก 
รัฐบาลมีรายได้จากการเก็บภาษีถึง 67.6 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ และสูงข้ึน         
ทุก ๆ ปี เป็น 205.1 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (10 เดือน) และในรัฐอื่น ๆ เช่นกัน 
รายได้จากการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นทุกปีเช่นกัน
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	 	 นอกจากรายได้จากการจัดเก็บภาษีแล้ว อุตสาหกรรมกัญชายังสามารถ      
สร้างงานได้มากขึ้น ท้ังงานที่เกิดจากอุตสาหกรรมกัญชาโดยตรง อาทิ งานใน        
ร้านค้าทั่วไป ร้านขายยา แรงงานเก็บเกี่ยว และแรงงานแปรรูป และยังมีงานรอง
อื่นที่เกี่ยวเนื่องเช่น ระบบรักษาความปลอดภัย ที่ปรึกษา และส�ำนักงานกฎหมาย 
โดยท�ำให้เกิดการจ้างงานทั้งต�ำแหน่งงานเต็มเวลา (Full Time) และไม่เต็มเวลา 
(Part Time) ประมาณ 165,000 ถึง 230,000 ต�ำแหน่งทั่วสหรัฐอเมริกา และยังมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี 

	 	 2) ผลกระทบทางสังคม (Social Impact) 

	 	 การอนุญาตให้สามารถใช้กัญชาได้อย่างถูกกฎหมาย ท�ำให้การจับกุม           
ผู้กระท�ำผิดจากการครอบครอง เก็บเกี่ยว และจ�ำหน่ายอย่างผิดกฎหมายลดลง       
จากการจับกุมที่ลดลงดังกล่าว ท�ำให้รัฐสามารถประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่าย          
ในการจับกุม สบืสวน และลดอาชญากรรมได้ รายได้ดงักล่าวได้จดัสรรให้กบัสงัคม      
ในหลาย ๆ ด้าน เช่น จัดสรรให้รัฐบาลท้องถิ่น ชุมชน เยาวชน และสิ่งแวดล้อม 

	 2.2.2 การด�ำเนินนโยบายกัญชาในประเทศแคนาดา 

	 การใช้กัญชาชนิดแห้งทางการแพทย์ในแคนาดา เร่ิมใช้เมื่อปี 2543                 
โดยก�ำหนดให้บุคคลที่มีความจ�ำเป็นต้องใช้ทางการแพทย์มีสิทธิ์ที่จะเข้าถึง                 
โดยป ี 2544 ได้ออกกฎ Marihuana Medical Access regulations (MMAR)       
โดย MMAR ระบุให้ผู้ป่วยที่ต้องใช้กัญชาสามารถปลูกกัญชาเองได้ หรือให้บุคคล
อืน่ปลกูให้ได้ หรอืซือ้จาก Health Care Canada ต่อมาในปี 2556 รัฐบาลแคนาดา
ได้ออกกฎหมายฉบับใหม่คือ Marihuana for Medical Purposes Regulations 
(MMPR) ท่ีได้มีการก�ำหนดกฎระเบียบส�ำหรับบริษัทที่ท�ำการผลิตและกระจาย
กัญชาทางการแพทย ์

	 ในเดือนมิถุนายน 2558 ศาลสูงสุดของแคนาดาได้ตัดสินว่าการจ�ำกัด               
การเข้าถึงกัญชาแห้งเป็นการผิดกฎหมาย ศาลเห็นว่าบุคคลที่มีความต้องการใช้
กัญชาทางการแพทย์มีสิทธิที่จะใช้กัญชาได้ ดังนั้น เพ่ือลดความสับสนในการใช้
กัญชา ในเดือนกรกฎาคม 2558 กระทรวงสาธารณสุข (the ministry of health) 
ได้ระบขุ้อยกเว้น 56 ชนดิ ภายใต้ CDSA ท่ีอนญุาตให้ผูผ้ลติทีม่ใีบอนญุาตให้สามารถ      
ผลิตหรือขายกัญชาชนิดสด หรือน�้ำมันกัญชา และอนุญาตให้ดัดแปลงในรูปแบบ
ต่าง ๆ ได้ 
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	 ต่อมาในวันที่ 24 สิงหาคม 2559 ประเทศแคนาดาได้เปลี่ยนกฎหมาย            
เกี่ยวกับการใช้กัญชาทางการแพทย์มาเป็น The Access to Cannabis for           
Medical Purposes Regulations (ACMPR) และในปี 2561 ได้มกีารออกกฎหมาย               
Cannabis Act ท่ีอนุญาตให้บุคคลทั่วไปสามารถซ้ือขายกัญชาเพ่ือสันทนาการ 
(Recreation) โดยอนุญาตให้บคุคลทีอ่ายมุากว่า 18 ปี สามารถซ้ือขาย ครอบครอง 
และแจกจ่ายกัญชาได้ไม่เกิน 30 กรัม (กัญชาแห้ง) ต่อคน และสามารถปลูกกัญชา
ได้ไม่เกิน 4 ต้นต่อครัวเรือน โดยห้ามบุคคลทั่วไปจ�ำหน่ายกัญชาที่ปลูกได้เอง 
นอกจากนี ้ยังได้มกีารก�ำหนดกฎและมาตรฐานส�ำหรบัการปลกู ผลติ กระจายสนิค้า 
ขาย การน�ำเข้า ส่งออก ของกัญชาส�ำหรับคนทีไ่ด้รบัใบอนญุาตเพือ่ควบคมุคณุภาพ
และป้องกันการรั่วไหล (Government of Canada, 2019A และ Government 
of Canada, 2019B)

	 การจดัการในด้านการผลติกญัชาของแคนาดานัน้ ท่ีผ่านมามแีนวทางในการ
ผลิตกัญชา 3 แนวทาง คือ ปลูกเอง รัฐบาลจัดการให้ และผู้ที่ได้รับใบอนุญาต           
ในการปลูก ผลจากการด�ำเนินนโยบายพบว่า จ�ำนวนคนที่ใช้กัญชาทางการแพทย์
นั้นเพิ่มสูงขึ้นมาก จาก 1.12 ล้านคน ในปี 2558 เป็น 3.69 ล้านคน ในป ี2560 
(Deloitte, 2018) แสดงให้เห็นจ�ำนวนที่เพิ่มขึ้นอย่างมากของผู้ที่ต้องการใช้กัญชา
ทางการแพทย์ ท�ำให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมาก ท้ังในตัวผู้ครอบครองกัญชาเอง       
ที่เกิดปัญหาจากแมลง เช้ือรา รวมไปถึงเจ้าของที่ดินและเพื่อนบ้าน นอกจากนี ้       

  กัญชาชนิดแห้ง
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การเพิ่มจ�ำนวนผู้ปลูกจ�ำนวนมากสร้างปัญหาให้แก่กระทรวงสาธารณสุขของ
แคนาดา (Health Canada) ในการเข้าไปควบคุมดูแล และในส่วนของการผลิต 
ของรัฐพบว่า มีปัญหาจากจ�ำนวนการผลิตที่จ�ำกัด ราคาท่ีจ�ำหน่ายแต่ละรัฐนั้น         
แตกต่างกัน และมีราคาสูงกว่าราคากัญชาในตลาดมืด (ตารางที ่2.4) ท�ำให้รัฐต้อง
เข้าไปให้เงินสนับสนุน (subsidy) เพ่ือให้ราคาไม่แตกต่างจากราคาในตลาดมืด        
มากนัก ทั้งนี ้The Marihuana for Medical Purposes Regulations (MMPR)              
ได้ก�ำหนดรูปแบบให้มีผู้ผลิตหลายราย เพื่อให้มีการแข่งขันในตลาด ท�ำให้มีการ      
ผลิตสินค้าและราคาที่หลากหลาย 

ที่มา: Deloitte (2018)

ตารางที ่2.4 ราคากญัชาแยกตามรฐัในประเทศแคนาดา (เหรยีญดอลลาร์สหรฐั)

	 	 แคนาดา	 West 	 Ontario 	 Quebec 	 Atlantic 

	 ราคาในตลาดมืด 	 8.24 	 8.36 	 8.33 	 7.53 	 8.17 

	ราคาในตลาดที่ถูกกฎหมาย 	 8.98 	 8.89 	 9.33 	 7.81 	 9.04 

	 ส่วนต่างราคา 	 0.74 	 0.53 	 1.00 	 0.28 	 0.87 

	 ส�ำหรับรูปแบบของกัญชาที่มีการใช้มากที่สุดคือ ดอกกัญชา โดยในปี 2559 
มีการใช้กัญชาในรูปดอกคิดเป็นมูลค่า 66.4 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ รองลงมา
เป็นการใช้ในรูปแบบกัญชาสกัด ซ่ึงมีมูลค่า 52.3 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ                 

  ดอกกัญชา
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โดยในปี 2560 มีการใช้กญัชาในรูปดอกกญัชาเพิม่มากขึน้เป็นมลูค่า 209 ล้านเหรยีญ
ดอลลาร์สหรัฐ เช่นเดียวกับมูลค่าการใช้กัญชาสกัดเพิ่มเป็น 209 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ จะเห็นได้ว่าอัตราการเติบโตของการใช้กัญชาในแบบต่าง ๆ เพิ่มสูง
ข้ึนอย่างมาก โดยการใช้ดอกกัญชา คาดการณ์ว่ามีอัตราการเติบโตร้อยละ 30            
ในขณะที่กัญชาสกัด คาดการณ์ว่าจะมีอัตราการเพิ่มร้อยละ 38 เมื่อพิจารณาตาม
วัตถุประสงค์การใช้พบว่า มีปริมาณการใช้กัญชาทางการแพทย์สูงกว่าการใช้         
เพื่อสันทนาการ 

	 อย่างไรก็ตาม มีการคาดการณ์ว่าการใช้กัญชาเพื่อสันทนาการจะมีแนวโน้ม
ทีมี่การเตบิโตสงูกว่า กล่าวคือ มีการคาดการณ์ว่า มลูค่าการใช้กญัชาทางการแพทย์
จะเพิม่จาก 523 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรฐัในปี 2560 เป็น 868 ล้านเหรยีญดอลลาร์
สหรัฐในปี 2561 หรือคิดเป็นอัตราการเติบโตร้อยละ 15 ในขณะที่มูลค่า                  
การใช้กัญชาเพื่อสันทนาการในปี 2561 คาดการณ์ว่ามีมูลค่า 434 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ โดยคาดการณ์ว่า การใช้กัญชาเพื่อสันทนาการมีอัตราการเติบโต         
สูงมาก คือร้อยละ 54 สะท้อนให้เห็นว่าในอนาคตการเติบโตของอุตสาหกรรม       
กัญชาของแคนาดาจะถูกผลักดันโดยตลาดกัญชาเพ่ือสันทนาการ (Market to           
Market 2018) 

	 ภายหลังจากที่รัฐบาลได้อนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมายนั้น เพ่ือที่จะ
ป้องกันผลกระทบต่อสังคมโดยรวม รัฐบาลได้ด�ำเนินแนวทางในการป้องกันผ่าน
กระบวนการ 2 อย่าง คือ การบังคบัใช้กฎระเบยีบอย่างเคร่งครดั (strict regulation) 
และการให้ความรู้แก่สังคม (public education) โดยเป็นการให้ความรู้ในด้าน
สุขภาพ ความปลอดภัย และความเส่ียงจากการใช้กัญชา โดยเฉพาะแก่เยาวชน 
ปัจจุบัน บริษัทที่เป็นผู้ผลิตกัญชารายใหญ่ในแคนาดา ได้แก่ Canopy Growth 
Corporation (Canada), Tilray Inc. (Canada) และ Aurora Cannabis Inc. 
(Canada) 

	 เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบจากการอนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมาย          
ในประเทศแคนาดา ก่อให้เกิดผลกระทบใน 2 มิติ ได้แก่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(Economic Impact) และผลกระทบทางสังคม (Social Impact) (Hajizadeh, 
2016)
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	 	 1) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Impact) 

	 	 การอนุญาตให้กัญชาเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายในประเทศแคนาดา ท�ำให้
รัฐบาลมีรายได้จากเก็บภาษ ีทั้งภาษีการขายและภาษีสรรพพสามิต ปัจจุบัน มีการ
เก็บภาษีขายกัญชาประมาณ 1 เหรียญต่อ 1 กรัมกัญชาแห้ง ซึ่งในช่วงเดือนตุลาคม 
2561 - มิถุนายน 2562 รัฐสามารถเก็บภาษีจากกัญชาได้ถึง 186 ล้านเหรียญ และ
คาดว่ารายได้จากการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกัญชาของรัฐบาลจะมีแนวโน้มเพิ่ม      
สูงขึ้น นอกจากน้ี อุตสาหกรรมกัญชาที่ถูกกฎหมายยังก่อให้เกิดการสร้างงาน             
ในแคนาดาจ�ำนวนมาก และยังท�ำให้รัฐบาลประหยัดค่าใช้จ่ายในด้านการบังคับ
กฎหมายเกี่ยวกับกัญชาลงอีกด้วย ซ่ึงจากสถิติพบว่า แคนนามีคดีที่เก่ียวข้องกับ
กัญชามากถึง 73,000 คด ีท�ำให้รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายในด้านนี้มากถึง 500 - 1,000 
ล้านเหรียญ นอกจากน้ี การอนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย์อย่างถูกกฎหมาย      
จะท�ำให้มีการผลิตกัญชาจ�ำนวนมากขึ้น ส่งผลให้ราคากัญชาถูกลง ท�ำให้ผู้ป่วย
สามารถเข้าถึงกัญชาในราคาที่ถูกลงได ้

		  2) ผลกระทบทางสังคม (Social Impact) 

	 	 การใช้กญัชาทางการแพทย์ ท�ำให้ผูป่้วยสามารถเข้าถงึยารกัษาได้มากขึน้ 
อย่างไรก็ตาม กัญชามีผลกระทบทางลบต่อสุขภาพเช่นกัน โดย CAMH (Centre 
for Addiction and Mental Health) ได้รายงานว่า การใช้กัญชามีผลต่อการ 
พัฒนาทางสมองของเด็ก ท�ำให้เกิดการวิตกกังวล ซึมเศร้า เกิดความเสี่ยงจาก
อุบัติเหตุทางรถยนต ์นอกจากนี้ยังพบว่า การอนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมาย
ไม่สามารถลดขนาดของตลาดมืดลงอย่างที่รัฐบาลตั้งใจไว้ได ้ เนื่องจากราคากัญชา
ที่ถูกกฎหมายสูงกว่าราคากัญชาในตลาดมืด 

	 2.2.3 การด�ำเนินนโยบายกัญชาในประเทศเนเธอร์แลนด์

	 เนเธอร์แลนด์เป็นประเทศแรกที่อนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างถูกกฎหมาย            
นับตั้งแต่ปี 2513 โดยมีการด�ำเนินนโยบายกัญชาแบบผ่อนปรน ปัจจุบัน กัญชา
ถอืว่าเป็น soft drug ทีผ่่อนปรนให้จ�ำหน่ายในร้านกาแฟทีม่ใีบอนญุาตได้ ซ่ึงอนญุาต
ให้บคุคลทีอ่ายตุัง้แต่ 18 ปี ข้ึนไป สามารถซ้ือและครอบครองกญัชาได้ไม่เกนิ 5 กรัม 
หากครอบครองมากกว่า 5 กรัม จะถูกยึดเป็นของกลางและโดนโทษปรับ แต่หาก
มีการครอบครองเกนิ 30 กรัม หรือมกีารกระท�ำผดิซ�ำ้ ถงึจะมโีทษจ�ำคกุ และครวัเรอืน
สามารถปลูกเพื่อเสพได้ไม่เกิน 5 ต้น 
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	 ในปี 2543 เนเธอร์แลนด์มีการออกกฎหมายการใช้กัญชาเพ่ือการแพทย์       
และได้จัดตั้ง Bureau for Medical Cannabis (BMC) เพื่อที่จะสร้างอุตสาหกรรม
ยาท่ีเข้มแข็ง โดยได้ให้อ�ำนาจในการควบคุมการผลิตและการจัดส่งกัญชา ผู้ป่วย
สามารถซื้อกัญชาไดเ้มื่อมีใบสัง่ยาจากแพทย์ การปลูกและผลติกัญชานั้นจะท�ำโดย
บรษิทั Bedrocan เพยีงบริษทัเดยีว โดยอยู่ภายใต้การควบคมุของ BMC ผลติภณัฑ์
ที่ใช้ในประเทศอยู่ในรูปของยาที่มีมาตรฐาน โดยมีปริมาณสาร THC อยู่ระหว่าง        
ต�่ำกว่าร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 22 และปริมาณ CBD ต�่ำกว่าร้อยละ 1 ถึงร้อยละ 9  
ข้อจ�ำกัดในการใช้ คือ ให้ใช้ได้เฉพาะ Sativex และกัญชา 5 ชนิดเท่านั้น ในการ
จ�ำหน่าย หน่วยงานที่ควบคุมดูแล ได้แก ่Office of Medical Cannabis (OMC) 
ภายใต้กระทรวงสาธารณสุข สวัสดิการและกีฬา (Ministry of Health, Welfare 
and Sport) จะเป็นผู้ดูแลทั้งด้านการปลูก ผลิต จ�ำหน่าย และกระจายสินค้า   
(Markets and Markets, 2018)

	 ในด้านการปลูก OMC จะเป็นผู้ก�ำกับดูแลผู้ปลูกที่ได้รับอนุญาต โดยผู้ปลูก
ต้องปฏิบัติตามข้อก�ำหนดของสหภาพยุโรป (EU guidelines for producing 
medical cannabis) โดย OMC จะควบคุมปริมาณการปลูกให้สอดคล้องกับ 
ปริมาณการใช้จริงทางการแพทย์ รวมถึงการควบคุมคุณภาพของกัญชาให้          
ปราศจากยาฆ่าแมลงและสารตกค้าง มีการป้องกันการปนเปื้อน การปลูกกัญชา        
ในเนเธอร์แลนด์จะเป็นการปลูกในอาคารด้วยแสงประดิษฐ์และไฮโดรโพนิกส์ 

	 เมื่อพิจารณาการใช้กัญชาในประเทศเนเธอร์แลนด์แบ่งตามชนิดของกัญชา
พบว่ามีการใช้ในรูปดอกกัญชามากที่สุด โดยในปี 2559 มีการใช้กัญชาในรูปดอก     
คิดเป็นมูลค่า 2.3 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ส่วนการใช้กัญชาสกัดมีมูลค่า 1.8      
ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยในป ี2560 มีการใช้กัญชาในรูปดอกกัญชาเพิ่มมาก
ข้ึนเป็นมูลค่า 2.6 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เช่นเดียวกับมูลค่าการใช้กัญชา           
สกัดเพิ่มเป็น 2 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ จะเห็นได้ว่าอัตราการเติบโตของการใช้
กัญชาในแบบต่าง ๆ เพิม่สงูขึน้อย่างมาก โดยการใช้ดอกกญัชามอีตัราการเตบิโต            
ทีค่าดการณ์ร้อยละ 52 ในขณะทีก่ญัชาสกดัมอีตัราการเพิม่ร้อยละ 58 ซ่ึงมกีารคาด
การณ์ว่าจะมีการเติบโตของการใช้ดอกกัญชาในปี 2566 เพิ่มเป็น 14 ล้านเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ และการใช้กัญชาสกัดเพิ่มเป็น 32 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ           
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในอนาคตแนวโน้มการใช้กัญชาสกัดจะเพิ่มมากกว่าการใช้ดอก
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กัญชาส�ำหรับตลาดกัญชาทางการแพทย์การใช้กัญชาเพ่ือการแพทย์3 ในปี 2561  
มีมูลค่า 5.7 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มสูงขึ้นจากปี 2560 ที่มีปริมาณการใช้
มูลค่า 5.1 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ มีมูลค่าเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 55 (Market to 
Market, 2018)

	 2.2.4 การด�ำเนินนโยบายกัญชาในประเทศอุรุกวัย 

	 อุรุกวัยเป็นประเทศแรกที่การปลูก การขาย และเข้าถึงกัญชาเป็นสิ่งถูก
กฎหมายในปี 2556 โดยกฎหมายเกี่ยวกับกัญชาของอุรุกวัยนั้นมีการควบคุม      
ตลอดท้ังโซ่อปุทาน (supply chain) ต้ังแต่การปลกู เกบ็เกีย่ว แปรรูป จัดเกบ็ ขนส่ง 
และการขาย และในขณะเดียวกัน กฎหมายได้มีการก�ำหนดการให้ความรู้และ         
ด้านสุขภาพ เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาจากการใช้กัญชา โดยผู้ที่เข้าถึงกัญชาได้      
ต้องมีอายุมากกว่า 18 ปี ซึ่งการเข้าถึงกัญชาสามารถท�ำได้ 3 วิธีได้แก่ 

	 1) 	ผู้ซื้อต้องลงทะเบียนกับหน่วยงานควบคุม ซ่ึงจะท�ำให้สามารถซ้ือกัญชา
ได้ 40 กรัมต่อวันจากร้านที่มีใบอนุญาตโดยไม่ต้องมีใบสั่งยา และหากต้องการ      
ปลูกเอง สามารถปลูกกัญชาได้ไม่เกิน 6 ต้นต่อครัวเรือน ซึ่งต้องเป็นการปลูกเพื่อ
บริโภคเท่านั้น 

	 2)	 รวมตัวกันเป็น Clubs และข้ึนทะเบียนเพื่อปลูกกัญชา โดยก�ำหนดให ้
Clubs สามารถปลูกได ้99 ต้น แต่ต้องไม่ผลิตเกิน 40 กรัมส�ำหรับสมาชิกแต่ละคน 
และ

	 3)	 การซือ้ผ่านร้านทีล่งทะเบยีนกบัหน่วยงานรฐั ซึง่ผูซ้ือ้จะสามารถซือ้กญัชา
ได ้40 กรัมต่อเดือน (Congressional Research Service, 2016) 

	 ทั้งนี้ประเทศอุรุกวัยไม่มีการแยกกฎหมายระหว่างการใช้กัญชาเพ่ือการ 
แพทย์และสันทนาการ ท�ำให้การเข้าถงึกญัชาท�ำได้ง่าย ท�ำให้ตลาดกญัชาในอรุกุวยั
เติบโตอย่างรวดเร็ว ซึ่งท�ำให้ตลาดกัญชาในภาพรวมเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 15.7 ต่อป ี
โดยมีการใช้กัญชาในรูปแบบดอกกัญชามากที่สุด ในปี 2559 มีการใช้กัญชา                 
ในรูปดอก คิดเป็นมูลค่า 4.5 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ การใช้กัญชาสกัดมูลค่า   
3.4 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยในปี 2560 มีการใช้กัญชาในรูปดอกกัญชาเพิ่ม

3 ไม่พบข้อมูลมูลค่าตลาดกัญชาเพื่อสันทนาการในประเทศเนเธอร์แลนด์
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มากขึ้นเป็นมูลค่า 5.4 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เช่นเดียวกับมูลค่าการใช้กัญชา
สกัดเพิม่เป็น 4.1 ล้านเหรยีญดอลลาร์สหรฐั จะเหน็ได้ว่าอตัราการเตบิโตทีค่าดของ
การใช้กัญชาในแบบต่าง ๆ เพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก โดยการใช้ดอกกัญชามีอัตราการ
เติบโตที่คาดการณ์ร้อยละ 14 ในขณะที่กัญชาสกัดมีอัตราการเพิ่มร้อยละ 18 ซึ่งมี
การคาดการณ์ว่าจะมีการเติบโตของการใช้ดอกกัญชาในปี 2566 เพิ่มเป็น 12.3 
ล้านเหรยีญดอลลาร์สหรฐั และการใช้กัญชาสกดัเพิม่เป็น 11.4 ล้านเหรยีญดอลลาร์
สหรัฐ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าในอนาคต แนวโน้มการใช้กัญชาสกัดจะเพิ่มมากกว่า          
การใช้ดอกกัญชา 

	 เมื่อพิจารณาตลาดกัญชาตามวัตถุประสงค์การใช้ พบว่าตลาดกัญชา               
เพื่อสันทนาการมีขนาดใหญ่กว่าตลาดกัญชาทางการแพทย์มาก โดยในปี 2561 
ตลาดกัญชาเพื่อสันทนาการมีส่วนแบ่งตลาดสูงถึงร้อยละ 95.93 คิดเป็นมูลค่า                 
11.8 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (Market to Market, 2018) และในปี 2562              
มีผู้ใช้กัญชาเพื่อสันทนาการจ�ำนวน 36,487 คน มีผู้ปลูกที่บ้านจ�ำนวน 7,163             
ครัวเรือน มี 3,400 คนที่เป็นสมาชิกใน 123 cannabis clubs และมี 2 บริษัท            
ที่ได้รับใบอนุญาตให้ปลูกกัญชาที่มี THC–medical โดยคาดการณ์ว่าในกลางปี 
2562 กญัชาเพือ่สนัทนาการถกูจ�ำหน่ายไปจ�ำนวน 3,000 กโิลกรมั ในขณะท่ีกญัชา
เพื่อการแพทย์มีตลาดค่อนข้างจ�ำกัด นอกจากนี้พบว่า มีเพียงหนึ่งบริษัทที่สามารถ
จดทะเบียนในการผลิตกัญชาเพื่อการแพทย ์ซึ่งเป็น Epifractan คือ น�้ำมันกัญชา
ที่ม ี CBD ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 5 และม ี THC ต�่ำกว่าร้อยละ 0.5 โดยวัตถุดิบ             
ที่ใช้ในการผลิตน�ำเข้าจากสวิตเซอร์แลนด ์ และผู้ป่วยได้รับอนุญาตให้น�ำเข้าสินค้า
จากต่างประเทศได้เป็นกรณ ีๆ ไป ไม่สามารถน�ำเข้าครั้งละจ�ำนวนมาก ๆ ได ้

	 กัญชายังจัดว่าเป็นสินค้าเกษตรที่ได้รับยกเว้นจากการเก็บภาษี มีเพียงการ
เกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่เท่านัน้ เพือ่ให้ราคากญัชาทีถ่กูกฎหมายสามารถแข่งขนักบัราคา
ในตลาดมืดได ้ อย่างไรก็ตามการอนุญาตให้กัญชาถูกกฎหมายในประเทศอุรุกวัยนี้
ไม่ท�ำให้ปริมาณกัญชาในตลาดมืดลดลง เน่ืองจากปริมาณการผลิตของกัญชาที ่          
ถูกกฎหมายมีไม่เพียงพอ ประกอบกับผู้ใช้บางส่วนไม่ต้องการที่จะขึ้นทะเบียนกับ
ทางรัฐบาล  
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	 2.2.5 เปรียบเทียบนโยบายกัญชาระหว่างประเทศต่าง ๆ 

	 เมือ่พจิารณาการด�ำเนนินโยบายกญัชาของประเทศต้นแบบ อันได้แก่ ประเทศ
แคนาดา สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ และอุรุกวัยนั้น พบว่ามีความใกล้เคียงกัน 
โดยทั้งสี่ประเทศนี้อนุญาตให้สามารถใช้กัญชาได้ทั้งทางการแพทย์และเพื่อ
สันทนาการ และมีมาตรการในการควบคุมด้านต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกัน ไม่ว่าจะเป็น     
การควบคุมพื้นที่ การควบคุมมาตรฐานการปลูกกัญชา ระบบติดตามควบคุมและ       
ตรวจสอบ และมาตรการการเข้าถึงกัญชาทางการแพทย์ที่ต้องมีใบสั่งยาจาก             
ผู้เชี่ยวชาญ อย่างไรก็ตาม ประเทศอุรุกวัยไม่มีมาตราการในการป้องกันการเข้าถึง
กัญชาที่อยู่ระหว่างกระบวนการผลิต นอกจากน้ี ยังพบว่านโยบายการอนุญาตให้
ประชาชนปลูกกัญชาเองที่บ้านก็แตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ (ตารางที่ 2.5) 

  			   แคนาดา 	 	 สหรัฐอเมริกา 	 เนเธอร์แลนด์ 	 อุรุกวัย 

	 วัตถุประสงค์	 1. ทางการแพทย์	 1. ทางการแพทย์	 1. ทางการแพทย์	 1. ทางการแพทย์
	 การใช้กัญชา 	 2. สันทนาการ	 2. สันทนาการ	 2. สันทนาการ	 2. สันทนาการ	
	 	 	 		 	 		 	ในบางพื้นที่

	 มาตรการ	 1. ด้านพื้นที่	 1. ด้านพื้นที่	 1.	ด้านพื้นที่	 1. ด้านพื้นที่
	 ควบคุม 	 - 	แบ่งประเภทของ	 -		ขึ้นกับกฎหมาย	 -	 ให้ปลูกกัญชา	 - 	 ให้ปลูกกัญชา	
	 พื้นที่ปลูก	 		 พื้นที่ปลูกตาม	 		 	ของแต่ละรัฐ	 	 ตามวัตถุประสงค์	 	 ตามวัตถ ุ	
	 	 	 		 วัตถุประสงค์	 		 		 	 	 คือ เพื่อศึกษา-	 	 	 	 	
	 	 	 - 	สถานที่ปลูกต้อง	 		 		 	 	 วิจัย เพื่อผลิต
	 	 	 		 มีพิกัดสถานที่	 		 		 	 	 ผลิตภัณฑ์กัญชา
	 	 	 		 ถูกต้อง มีสถานที่	 		 		 	 	 ไม่ก�ำหนด
	 	 	 		 ตั้งชัดเจน ก�ำหนด	 		 		 	 	 ขนาดพื้นที่
	 	 	 		 ขนาดพื้นที ่	

	 	 	 2. มาตรการ 	 2. มาตรการ 	 2. มาตรการ 	 2. 	มาตรการ
	 	 	 		 ป้องกันการเข้าถึง 	 		 	ป้องกันการเข้าถึง	 	 ป้องกันการเข้าถึง	 	 ป้องกันการ	
	 	 	 -		 ระบบรักษา	 - 		มีระบบรักษา	 -	 มีระบบรักษา	 	 เข้าถึง
	 	 	 		 ความปลอดภัย	 		 	ความปลอดภัย	 	 ความปลอดภัย
	 	   	 		 มีกล้อง CCTV	 -		มีกล้องวงจรปิด	 -	 มีระบบควบคุม 
	 	 	 -		 โครงสร้าง   	 -		มีการควบคุม	 	 การเข้าถึงพื้นที่
	 	 	 		 เพาะปลูกแข็งแรง	 		 	ผู้เข้าออก	 	 	ปลูกและประตู
	 	 	 -		 มีระบบควบคุม	 		 		 	 -	 มีขั้นตอนควบคุม
	 	  	 		 การเข้าออก	 		 		 	 	 การปฏิบัติ
	 	 	 		 	 		 		 	 	 เกี่ยวกับกัญชา
	 	 	 		 	 		 		 	 	 เพื่อป้องกัน
	 	 	 		 	 		 		 	 	 การรั่วไหล

ตารางที่ 2.5 เปรียบเทียบนโยบายกัญชาในประเทศต่าง ๆ
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  			   แคนาดา 	 	สหรัฐอเมริกา 	 	 เนเธอร์แลนด์ 	 	 อุรุกวัย 

	 มาตรการควบคุม	 - 	มีห้องนิรภัย
	 พื้นที่ปลูก	 	 ส�ำหรับเก็บกัญชา 

	 	 	 3. ระบบการ	 3.	ระบบการ	 3. ระบบการ	 3. ระบบการ
	 	 	 	 ควบคุมการปลูก	 	 ควบคุมการ	 	 ควบคุมการปลูก	 	 ควบคุมการ	
	 	 	 	 กัญชา		 	 ปลูกกัญชา	 	 ปลูกกัญชา	 	 ปลูกกัญชา
	 	 	 -	 ต้องเป็นเกรด	 -	 ขึ้นกับกฎหมาย	 - 	ต้องเป็นเกรด	 -	 ต้องเป็นเกรด
	 	 	 	 ทางการแพทย์	 	 ในแต่ละรัฐ	 	 	ทางการแพทย์	 	 ทางการแพทย์
	 	 	 	 ที่ได้มาตรฐาน	 	 	 		 	 ที่ได้มาตรฐาน	 	 ที่ได้มาตรฐาน	
	 	 	 -	 ต้องปลูกตาม	 	 	 		 	 ภายใต้มาตรฐาน	 -	 มีการตรวจ	
	 	   	 	 	แนวทาง GPP	 	 	 		 	 การผลิตที่ดี	 	 วิเคราะห์สาร
	 	 	 	 (Good	 	 	 		 	 (GMP)	 	 ปนเปื้อน 	
	 	 	 	 Production	  	 	 		 - 	ปลูกตามแนวทาง	 	 ยาฆ่าแมลง
	 	 	 	 Practice)	 	 	 		 	 มาตรฐานการ	 	 ปนเปื้อน 
	 	 	  -	มีการตรวจ	 	 	 		 	 ปฏิบัติทางการ 	 	 ยาฆ่าแมลง 
	 	 	 	 วิเคราะห์สาร-	 	 	 		 	 เกษตรที่ดี	 	 เชื้อรา อื่น ๆ	
	 	 	 	 	ปนเปื้อน ยาฆ่า-	 	 	 		 	 (GAP)
	 	 	 	 แมลง เชื้อรา อื่นๆ
		
	 	 	 4.	ระบบติดตาม	 4.	ระบบติดตาม	 4. ระบบติดตาม	 4. ระบบติดตาม
	 	 	 	 ตรวจสอบ	 	 ตรวจสอบ	 	 ตรวจสอบ	 	 ตรวจสอบ
	 	 	 -	 มีการตรวจสอบ	 -	 มีการตรวจสอบ	 -	 มีการตรวจสอบ	 -	 มีการ
	 	 	 	 ด้วยระบบ	 	 ทุกขั้นตอน	 	 ทุกขั้นตอน	 	 ตรวจสอบ
	 	 	 	 Cannabis	 	 	 		 	 โดย web base	 	 ทุกขั้นตอน
	 	 	 	 tracking system	 	 	 		 	 ที่สามารถควบคุม
	 	 	 	 	 	 	 	 		 	 ทุกขั้นตอน 	

	 การอนุญาตให้	 ปลูกกัญชาได้ไม่เกิน	 ขึ้นกับแต่ละรัฐ	 ไม่อนุญาตให้	 ปลูกกัญชาได้	
	 ปลูกกัญชาที่บ้าน 	 4 ต้นต่อครัวเรือน 	 	 	 		 ประชาชนทั่วไป	 ไม่เกิน 6 ต้น	
	 	 	 	 	 	 	 	 		 ปลูกกัญชาได้	 ต่อครัวเรือน	
	 	 	 	 	 	 	 	 		 (แต่ผ่อนปรนให้	 หรือจ�ำนวนที่	
	 	 	 	 	 	 	 	 		 ปลูกเพื่อเสพได้	 ผลิตได้ต้อง	
	 	 	 	 	 	 	 	 		 ไม่เกินครัวเรือนละ	 ไม่เกิน 480 กรัม
	 	 	 	 	 	 	 	 		 5 ต้น

	 การเข้าถึง	 ต้องมีใบสั่งยา	 ต้องมีใบสั่งยา	 ต้องมีใบสั่งยา	 ต้องมีใบสั่งยา
	 ผลิตภัณฑ์กัญชา	 จากผู้เชี่ยวชาญ	 จากผู้เชี่ยวชาญ	 จากผู้เชี่ยวชาญ	 จากผู้เชี่ยวชาญ
	 ทางการแพทย์ 	  	

ตารางที่ 2.5 (ต่อ)

ที่มา: จากการสังเคราะห์
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2.3 อุตสาหกรรมกัญชาในประเทศไทย 
	 2.3.1 การด�ำเนินนโยบายกัญชาทางการแพทย์ของประเทศไทย 

	 กญัชาถอืว่าเป็นยาเสพตดิให้โทษประเภทที่ 5 ตามพระราชบญัญตัยิาเสพตดิ
ให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยถูกก�ำหนดไว้ว่าห้ามปลูก ห้ามเสพ ห้ามจ�ำหน่าย และมีไว้
ครอบครอง แต่ในปัจจุบันภาครัฐได้เล็งเห็นถึงคุณประโยชน์ของการน�ำกัญชามาใช้
เพื่อเป็นยารักษาโรค และได้พบว่าในหลายประเทศได้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือ            
ที่จะสามารถน�ำกัญชามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้ จึงได้มีการแก้ไขกฎหมาย          
ของประเทศไทยให้สอดคล้องกับความต้องการน�ำประโยชน์จากกัญชามาใช้ใน        
การรักษาโรคต่าง ๆ ทดแทนการพ่ึงพาการน�ำเข้ายาจากต่างประเทศที่มีราคาสูง                 
จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติยาเสพติด (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2522 ข้ึน                 
เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ให้สามารถใช้ประโยชน์         
จากการวิจัยสารสกัดกัญชาและพืชกระท่อมที่มีประโยชน์และใช้ทางการแพทย์ได้

	 อย่างไรก็ตาม การเพาะปลูกและการใช้ยังไม่สามารถท�ำได้อย่างเสรี โดย       
การเข้าถึงยาของผู ้ป่วยทุกรายจะอยู ่ภายใต้รูปแบบพิเศษของการเข้าถึงยา               
(Special Access Scheme: SAS) ซ่ึงเป็นการอ�ำนวยให้เพ่ือให้ผู้ป่วยสามารถ                 
เข้าถงึผลิตภัณฑ์กัญชาที่ยังไม่ได้รับการรับรองด้านประสิทธิผลและความปลอดภัย 
จากส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา ภายใต้การดแูลของแพทย์อย่างใกล้ชดิ 
แต่การแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นของประเทศไทยในการ     
สร้างองค์ความรู้ด้านกัญชาทางการแพทย์อย่างเป็นระบบ 

	 นอกจากนี้ คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษได้มีมติและได้มีการ
ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาให้มีการปลดให้ส่วนต่าง ๆ ของพืชกัญชาและ      
กัญชง เฉพาะที่ได้รับอนุญาตให้ปลูก ผลิต หรือสกัดในประเทศไทย ออกจากการ
เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ได้แก ่

	 1) 	เปลือก ล�ำต้น ราก เส้นใย กิ่งก้าน และราก 	
	 2)	 ใบ ซึ่งไม่มียอดหรือช่อดอกติดมาด้วย 
	 3) 	สารสกัดที่มีสารแคนนาบิไดออล (CBD) เป็นส่วนประกอบและมีสาร         
เตตร้าไฮโดรแคนนาบินอล (THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน�้ำหนัก 	 	 	
	 4)	 เมลด็กญัชง น�ำ้มนัจากเมลด็กญัชง หรอืสารสกดัจากเมลด็กญัชง 
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	 ซึง่ส่งผลให้สามารถน�ำส่วนของพชืกญัชาทีพ้่นจากยาเสพตดิไปใช้ไปประโยชน์
ทางการแพทย์เพื่อดูแลสุขภาพตนเอง เช่น ใช้ในต�ำรับยาแผนไทย ผลิตภัณฑ์
สมุนไพรและเครื่องส�ำอาง ส่ิงทอ ยา และอาหาร อย่างไรก็ตาม ประชาชนที่จะ 
ครอบครองและใช้ได้อย่างถูกต้อง จะต้องเป็นผลผลิตที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตาม
กฎหมาย และไม่อนญุาตให้ใช้เพือ่สนัทนาการ ทัง้นีท้างส�ำนกัคณะกรรมการอาหาร
และยาจึงได้มีการจัดท�ำพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 ซ่ึงส่งผล       
ให้มีความยืดหยุ่นและรวดเร็วมากขึ้นในการน�ำกัญชาในส่วนที่ปลดออกจากการ     
เป็นยาเสพติด มาท�ำเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือยาแผนโบราณ  
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	 2.3.2 โซ่อุปทานของอุตสาหกรรมกัญชาทางการแพทย์ของไทย 

	 โซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์อย่างถูกกฎหมายในประเทศไทยยังไม ่             
ซบัซ้อน เน่ืองจากเป็นระยะเริม่ต้นของการอนญุาตให้มกีารใช้กญัชาเพือ่การแพทย์ 
โดย ต้นน�ำ้ ของโซ่อปุทานกญัชาทางการแพทย์ของไทย ประกอบด้วยส่วนของเมลด็
พนัธุแ์ละการเพาะปลกู ในส่วนของ กลางน�ำ้ ประกอบด้วยการสกดัและการแปรรปู 
และส่วนของ ปลายน�้ำ จะเป็นการกระจายยากัญชา ซ่ึงมีโรงพยาบาลและคลินิก              
เป็นผู้จ�ำหน่าย ทั้งนี้ในทุกส่วนของโซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์ของไทยต้อง                
ขออนญุาตในการด�ำเนินการจากส�ำนักคณะกรรมการอาหารและยา ไม่ว่าจะเป็น 
การน�ำเข้า การครอบครอง การผลิต (การปลูก การสกัด การแปรรปู การปรุง) และ
การจ�ำหน่าย และการท่ีผลผลติบางส่วนของพชืกญัชาไม่ให้เป็นยาเสพตดิ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2562 นั้น ท�ำให้ในอนาคตประเทศไทย
สามารถเพิ่มมูลค่าจากผลิตภัณฑ์กัญชาได้มากขึ้น (ภาพที ่2.4) 

ต้นน�้ำ กลางน�้ำ ปลายน�ำ้
ต้นต�ำรับ

ยาแผนไทย

ต้นต�ำรับยา
แผนไทย 

น�้ำมันเดชา

โรงพยาบาล
และคลินิก
กัญชา

ต้นต�ำรับ
ยาแผนปัจจุบัน

ผลิตภัณฑ์
สมุนไพร

เมล็ดพันธุ์ การปลูก
กัญชา การสกัด

ภาพที่ 2.4 โซ่อุปทานกัญชาอย่างถูกกฎหมายของประเทศไทย
ที่มา: จากการส�ำรวจ
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1) อุตสาหกรรมต้นน�้ำ 

	 1.1) เมล็ด/ต้นพันธุ์กัญชา  

	 ส�ำหรบัเมลด็พนัธุท์ีม่กีารใช้ประเทศในปัจจบุนัมแีหล่งทีม่าจาก 2 แห่ง ได้แก่

 		  1) เมล็ดพันธุ์ไทย ซึ่งเป็นพันธุ์ที่มีสาร THC เด่น อาทิ พันธุ์หางกระรอก         
พันธุ์หางเสือ พันธุ์ตะนาวศร ีปัจจุบัน เมล็ดพันธุ์กัญชาไทยที่มีการน�ำมาเพาะปลูก       
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่วนมากมาจากเมล็ดพันธุ์ที่ได้จากการนิรโทษกรรม     
จากส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

		  2) เมล็ดพันธุ์กัญชาต่างประเทศ ซึ่งเป็นสายพันธุ์กัญชาที่มี CBD เด่น 
เช่น ชาร์ลอ็ตต์แองเจิล้ และมกีารพฒันาพนัธุท์ีห่ลากหลาย โดยเป็นเมลด็พนัธุท์ีต้่อง
น�ำเข้าจากต่างประเทศซึ่งมีราคาสูงกว่าเมล็ดพันธุ์กัญชาไทย จากการส�ำรวจพบว่า 
เมล็ดกัญชาน�ำเข้ามีช่วงราคาที่ค่อนข้างกว้างตามคุณภาพ โดยมีราคาอยู่ที่ 200       
ถึง 500 บาท/เมล็ด 

  พันธุ์ชาร์ล็อตต์  พันธุ์ตะนาวศรี

  พันธุ์หางเสือ   พันธุ์หางกระรอก



กัญชา : พืชทางเลือกใหม่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและความคุ้มค่าในการลงทุน  |  57

	 เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดการใช้เมล็ดพันธุ์กัญชาในการปลูกกัญชา คือต้นกัญชา
แต่ละต้นมีสารส�ำคัญที่ไม่คงที่ ดังนั้น ผู้ปลูกบางรายจึงใช้การปักช�ำแทน ซึ่งท�ำให้
ได้ต้นกัญชาแต่ละต้นที่มีสารส�ำคัญคงที่กว่าและมีต้นทุนที่ถูกลง 

	 ปัญหาในส่วนของเมล็ดพันธุ ์มีดังนี้ เมล็ดพันธุ ์กัญชาไทยที่ได้จากการ                
นิรโทษกรรม ไม่ได้มีการคัดแยกพันธุ์และเพศ การปลูกทั้งเพศผู้และเพศเมียปะปน
กัน เมื่อมีเกสรผสมกันแล้ว จะท�ำให้ต้นกัญชาไม่ออกดอก ท�ำให้ผู้เพาะปลูกต้อง      
คัดแยกต้นตัวผู้ออกมา ส่งผลให้มีต้นทุนที่สูงข้ึน ทั้งต้นทุนแรงงานในการคัดแยก
และต้นทุนต้นกัญชาเพศผู้ที่ปลูกแล้วต้องคัดออก โดยไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิต
ได้ จากการส�ำรวจพบว่า เมล็ดกัญชาที่ได้จากการนิรโทษกรรม เมื่อเพาะปลูกแล้ว
พบว่าเป็นเพศผู้ถึงร้อยละ 30 - 50 และยังพบว่าพันธุ์กัญชาไทยมีการขึ้นทะเบียน
เป็นพันธุพ์ชืไทยเพยีงพนัธุเ์ดยีวได้แก่ พนัธุก์ญัชาอสิระ014  ซึง่ท�ำให้เกดิความเสีย่ง
ในกรณีที่ต่างประเทศท�ำการขึ้นทะเบียนพันธุ์กัญชาที่มีพ้ืนเพในประเทศไทยไป      
ก่อน จะท�ำให้ในอนาคตนั้นประเทศไทยจ�ำเป็นต้องซื้อพันธุ์กัญชาจากต่างประเทศ 
นอกจากน้ี สายพนัธุย์งัมคีวามหลากหลายน้อย ท�ำให้ทางเลอืกในการใช้พนัธุก์ญัชา
ของไทยที่เหมาะสมกับโรคมีจ�ำกัด ส่วนการน�ำเข้าเมล็ดพันธุ์ต่างประเทศพบว่า       
ต้องใช้เวลาค่อนข้างนาน 

  พันธุ์กัญชาอิสระ01

4 กรมวิชาการได้ออกหนังสือรับรองเป็นพันธุ์พืชขึ้นทะเบียน เมื่อวันที ่29 มกราคม 2564
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	 1.2) การเพาะปลูกกัญชา 

	 การเพาะปลูกกัญชาในประเทศไทยที่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็นการปลูก        
เพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ จึงเป็นการปลูกที่ต้องระมัดระวังในเร่ืองของ
สารตกค้าง เช่น ยาฆ่าแมลง โลหะหนัก เน่ืองจากกญัชาเป็นพชืทีม่คีวามสามารถใน
การดูดซึมโลหะหนัก ดังนั้น การปลูกกัญชาเพื่อใช้ทางการแพทย์นั้นต้องหลีกเลี่ยง
การใช้ยาฆ่าแมลง ปลูกให้ได้มาตรฐานการปลูกกัญชาส�ำหรับทางการแพทย์           
จากการส�ำรวจพบว่า รูปแบบในการเพาะปลกูกญัชาเพือ่ใช้ประโยชน์ทางการแพทย์
ในประเทศไทยนั้น มีการปลูกทั้ง 3 รูปแบบดังเช่นต่างประเทศ ทั้งการปลูกในตึก           
หรือในร่ม (indoor) การปลูกในโรงเรือน (greenhouse) และการปลูกในที่แจ้ง 
(outdoor) การปลูกกัญชาอย่างถูกต้องตามกฎหมายในปัจจุบันของไทย เป็นการ
ปลูกทีเ่ป็นความร่วมมอืกนัระหว่างผูเ้พาะปลกูและผูใ้ช้กญัชาทีไ่ด้รบัใบอนญุาตผลติ  
เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนครกับโรงพยาบาลพระอาจารย์  
ฝั้น อาจาโร, วิสาหกิจชุมชนเพลาเพลินกับโรงพยาบาลคูเมือง, วิสาหกิจชุมชน          
รักจังฟาร์มกับโรงพยาบาลอภัยภูเบศร หรือผู้ใช้ท�ำการเพาะปลูกเอง เช่น องค์การ
เภสัช ดังนั้น การวางแผนเพาะปลูกของผู้เพาะปลูก เช่น รูปแบบ เทคนิค และพันธุ์
กัญชาที่ใช้นั้นขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของผู้ใช้ด้วย เช่น หากผู้ใช้ต้องการกัญชา             
ไปผลิตยาแผนไทย ผู้ผลิตสามารถตัดสินใจเลือกปลูกกัญชาพันธุ์ไทยในโรงเรือน 
เพาะปลูก ที่มีต้นทุนถูกกว่าการใช้พันธุ์กัญชาต่างประเทศและปลูกในร่ม เนื่องจาก
การสัมภาษณ์พบว่า การน�ำกัญชาไปผลิตเป็นยาต�ำรับยาแผนไทย ไม่ได้เน้นท่ี             
สารส�ำคญัว่าต้องมปีริมาณสาร CBD หรือ THC แต่การใช้กัญชาในต�ำรบัยาแผนไทย
จะเป็นการระบุว่าต้องการกัญชาจากส่วนไหนของต้นกัญชา 

	 ปัญหาในส่วนของการปลูกกัญชาที่ถูกต้องตามกฎหมายคือ องค์ความรู ้           
ในการเพาะปลูกยังมีไม่มากนัก โดยมากจะยังอยู ่ระหว่างการทดลองเทคนิค                  
ในการปลูกหลาย ๆ แบบ เช่น การหาปริมาณแสง ความชื้น อุณหภูมิที่เหมาะสม 
นอกจากนี้ อีกข้อจ�ำกัดคือ ถึงแม้ค่าขออนุญาตจะไม่สูง แต่การขออนุญาตมี
กระบวนการหลายขั้นตอนและต้องเตรียมข้อมูลค่อนข้างมาก อาทิ ข้อมูลวิธีการ
ปลกู การป้องกนัความปลอดภยั การก�ำจดัของเสยีทีเ่กดิขึน้ และทกุขัน้ตอนต้องท�ำ
ตามข้อมูลที่แจ้งตอนขออนุญาตไปเท่านั้น ท�ำให้ไม่มีความยืดหยุ่นในการผลิต         
และยังพบว่า ยังไม่มกีารก�ำหนดมาตรฐาน การปลกูและการจดัชัน้มาตรฐานผลผลติ
กัญชาที่ชัดเจน 
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2) อุตสาหกรรมกลางน�ำ้ 

	 2.1) การสกัดน�ำ้มันกัญชา

	 การสกัดกัญชาในประเทศไทยโดยมากเป็นการสกัดโดยใช้แอลกอฮอล์         
เพื่อให้ได้น�้ำมันกัญชาซึ่งเป็นสารตั้งต้นไปผลิตเป็นน�้ำมันกัญชาทั้งทางแพทย์ต�ำรับ
แผนปัจจุบันและต�ำรับแผนไทย มีการสกัดโดยใช้คาร์บอนไดออกไซด์บ้าง แต่
เป็นการสกัดในระดับของห้องทดลอง (Lab scale) เท่านั้น จากการส�ำรวจพบว่า    
ผูส้กดัในประเทศไทยมอีงค์ความรูแ้ละเครือ่งมอืในการสกดัสมนุไพร ซ่ึงสามารถน�ำ
มาประยุกต์ใช้ในการสกัดกัญชาได้เป็นอย่างด ีเช่น โรงพยาบาลพระยาอภัยูภูเบศร 
องค์การเภสัชกรรม ปัญหาในการสกัดกัญชาจะเป็นเรื่องของวัตถุดิบกัญชาแห้งที่มี
ไม่เพียงพอและคุณภาพของวัตถุดิบกัญชาแห้งไม่คงที ่กล่าวคือ ปริมาณสารส�ำคัญ 
ที่ได้จากการสกัดกัญชาแต่ละครั้งไม่เท่ากัน ท�ำให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนขั้นตอน        
ในการสกัดทกุครัง้ และบางคร้ังได้กญัชาทีม่สีารส�ำคญัต�ำ่ ท�ำให้ต้องสกดัหลายรอบ       
ส่งผลให้ต้นทุนการสกัดสูงขึ้น นอกจากน้ี บางคร้ังยังพบวัตถุดิบกัญชาที่ได้มาจาก
การนิรโทษกรรมมียาฆ่าแมลงตกค้างอยู ่

	 2.2) การแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์กัญชาทางการแพทย์ 

	 การแปรรูปกัญชาเป็นผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์อย่างถูกกฎหมายใน
ประเทศไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่

 	 ก.	ยาต�ำรับแพทย์แผนปัจจุบัน การแปรรูปกัญชาโดยใช้กัญชาพันธุ ์             
ต่างประเทศท่ีม ีCBD เด่น เป็นยาต�ำรบัแผนปัจจบุนัในประเทศไทย เป็นการแปรรปู
ในรปูแบบของน�้ำมนักญัชาทีม่กีารระบคุวามเข้มข้นของสารส�ำคญัทีช่ดัเจน โดยจะ
ใช้เป็นยาที่รักษาตามอาการ เช่น อาการเจ็บปวด นอนไม่หลับ หรือใช้เพื่อประคับ-
ประคองอาการ และ

	 ข. ยาต�ำรบัแพทย์แผนไทย โดยใช้กัญชาพนัธุไ์ทย ปัจจบุนัสามารถแบ่งออก
ได้เป็น 2 รูปแบบ

	 	 1) ยาต�ำรบัแผนไทย ทีใ่ช้ในการแก้อาการเฉพาะด้าน เช่น ยาศขุไสยาศน์      
ยาท�ำลายพระสุเมร ุและ 

	 	 2) น�ำ้มันกัญชาต�ำรับน�ำ้มันเดชา 
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	 จากการสัมภาษณ์พบว่า การใช้ผลผลิตกัญชาเพ่ือแปรรูปเป็นยาต�ำรับ          
แผนไทย แต่ละต�ำรบัจะมกีารใช้กญัชาในส่วนทีต่่างกนั อาท ิการผลติยาศขุไสยาศน์
จะใช้ใบกัญชาตากแห้ง ในขณะที่ยาท�ำลายพระสุเมรุจะใช้ช่อดอกตัวเมีย 

	 ปัญหาในส่วนของกลางน�้ำ  ทั้งการสกัดและการแปรรูป ได้แก่ มีวัตถุดิบ        
กัญชาที่ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะการแปรรูปเป็นน�้ำมันกัญชาต�ำรับแผนปัจจุบัน              
ที่เน้น CBD นอกจากนี ้การตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดิบกัญชามีต้นทุนที่สูงและ      
ต้องใช้ระยะเวลานาน 

3) อุตสาหกรรมปลายน�้ำ 

	 การกระจายผลิตภัณฑ์ยากัญชาอย่างถูกต้องตามกฎหมายต้องกระจาย      
ผ่านโรงพยาบาลและคลินิกที่ได้รับใบอนุญาตจ�ำหน่าย ซ่ึงปัจจุบันมีอยู่ 506 แห่ง
ครอบคลุม 77 จังหวัด โดยการส่ังจ่ายยากัญชาต้องกระท�ำผ่านแพทย์ที่ผ่านการ
อบรมการสั่งใช้กัญชาเท่านั้น ผู้ป่วยไม่สามารถท�ำการซ้ือผลิตภัณฑ์ยากัญชา                
ได้เองโดยปราศจากใบส่ังจ่ายของแพทย์ที่ผ่านการอบรมการสั่งจ่ายกัญชา ท้ังนี ้        
การสัง่จ่ายยากญัชาต�ำรบัแผนปัจจบุนัในประเทศไทย ณ ปัจจบุนัอยูภ่ายใต้รปูแบบ
พิเศษของการเข้าถึงยา (Special Access Scheme: SAS) 

	 ปัญหาในส่วนของการกระจายผลิตภัณฑ์กัญชาในช่วงแรกพบว่า มีการ              
สั่งจ่ายยากัญชาได้จ�ำกัด เนื่องจากแพทย์ที่สามารถสั่งจ่ายได้ต้องผ่านการอบรม 
นอกจากน้ันยงัพบว่า แพทย์บางส่วนยังไม่มัน่ใจในประสทิธผิล เนือ่งจากยงัมเีอกสาร
ทางวชิาการรบัรองเกีย่วกบัยากญัชาน้อย และยงัไม่คุน้เคยกบัน�้ำมนักญัชา ประกอบ
กับการสั่งยาภายใต้รูปแบบพิเศษในการเข้าถึงยานั้น ท�ำให้แพทย์มีขั้นตอนในการ

  ต�ำรับยาศุขไศยาศน์   ต�ำรับยาท�ำลายพระสุเมรุ
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ท�ำงานทีม่ากขึน้ เน่ืองจากต้องท�ำการบนัทกึรายงานการสัง่จ่ายยา และผลการรกัษา
ของคนไข้ที่ได้รับยากัญชาทุกราย นอกจากน้ี ยังพบว่าผลิตภัณฑ์บางชนิด เช่น     
น�ำ้มนักญัชาที ่CBD เด่น เพือ่การรกัษาโรคลมชกั มไีม่เพยีงพอแก่ความต้องการของ
ผู้ป่วยที่อยู่ในโครงการใช้ยากัญชาเพื่อการรักษาโรคลมชักชนิดดื้อยา นอกจากนี ้
จากการส�ำรวจพบว่า ยังมีผู้ป่วยจ�ำนวนมากที่ยังไม่สามารถเข้าถึงกัญชาเพื่อการ
แพทย์อย่างถกูกฎหมาย และมีการแอบใช้กญัชาเพือ่รกัษาอาการเจบ็ป่วยของตนเอง
โดยที่ไม่ได้รับค�ำปรึกษาจากแพทย์ที่ผ่านการอบรมการสั่งจ่ายกัญชา ซ่ึงท�ำให้เกิด
ความเสี่ยงที่จะใช้กัญชาเกินขนาดหรือผิดวิธ ี

	 ส�ำหรับข้อจ�ำกัดในภาพรวมของโซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์ของไทย       
คือ ขาดการวางแผนร่วมกันตลอดโซ่อุปทาน ท�ำให้มีผลิตภัณฑ์บางอย่างที่มากเกิน
ความต้องการ ในขณะที่ผลิตภัณฑ์บางชนิดผลิตได้น้อยกว่าความต้องการ 

	 พิจารณาโดยสรุป ห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมกัญชานั้นมีผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง
จ�ำนวนมาก ตั้งแต่การวิจัยพัฒนา การปลูก การสกัด/แปรรูป และการจ�ำหน่าย       
โดยส่วนทีส่ามารถเพิม่มลูค่าได้สงูสดุ คือ ส่วนของการผลิตไม่ว่าจะเป็นการสกดัสาร
หรือการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์กัญชา อุตสาหกรรมกัญชามีการเติบโตอย่างรวดเร็ว
เน่ืองจากนโยบายการอนุญาตใช้กัญชาของแต่ละประเทศ โดยทวีปอเมริกาเหนือ     
มีส่วนครองตลาดมากที่สุด ส�ำหรับการด�ำเนินนโยบายกัญชาของประเทศต้นแบบ 
อันได้แก่ ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ และอุรุกวัยนั้น พบว่า        
มีความใกล้เคียงกัน โดยทั้งสี่ประเทศนี้อนุญาตให้สามารถใช้กัญชาได้ทั้งทางการ
แพทย์และเพื่อสันทนาการ แต่ยังมีการควบคุมและตรวจสอบในทุกส่วนของ             
โซ่อุปทานกัญชาในประเทศ นอกจากนี้ยังพบว่า นโยบายการอนุญาตให้ประชาชน
ปลูกกัญชาเองที่บ้านก็แตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ 

	 ส�ำหรับประเทศไทยแนวนโยบายท่ีอนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย์          
และการวิจยั โดยรปูแบบยากญัชาในประเทศไทยม ี2 แบบ ได้แก่ ยาแผนปัจจบุนั 
และยาแผนไทย นอกจากน้ี ยังได้มีการปลดล็อกบางส่วนของพืชกัญชาไม่ให้              
เป็นยาเสพติด ประกอบกับการออกพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2562             
ส่งผลให้การพัฒนายากัญชาที่เป็นต�ำรับแผนไทยท�ำได้ง่ายขึ้น และยังสามารถ
เพิ่มมูลค่าของกัญชาเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรต่าง ๆ ได้อีกด้วย โดยปัญหาใน           
โซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์ของไทยที่พบในช่วงเริ่มต้นของการด�ำเนิน
นโยบาย ได้แก่ เมลด็พนัธุไ์ทยยงัไม่มคีวามหลากหลายและยงัขึน้ทะเบยีนน้อย 
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รวมถึงมีองค์ความรู้ที่จ�ำกัดในด้านการเพาะปลูก วัตถุดิบกัญชาที่ใช้ในสกัด      
และแปรรูปไม่เพียงพอ และคุณภาพไม่สม�่ำเสมอ การตรวจสอบคุณภาพของ
วัตถุดิบมีค่าใช้จ่ายที่สูงและใช้เวลานาน      

	 ในส่วนของปัญหาในระดับปลายน�้ำ  คือ แพทย์ยังไม่มีความมั่นใจใน
ประสิทธิผลและความปลอดภัยของยากัญชา และเผชิญกับขั้นตอนหลาย            
ขั้นตอน   ในการสั่งจ่ายยากัญชาผ่านรูปแบบพิเศษในการเข้าถึงยา (SAS) และ
ผู้ป่วยบางส่วนไม่สามารถเข้าถงึยากญัชาทีถ่กูกฎหมายได้ ท�ำให้ต้องใช้ยากญัชา
ใต้ดินและมีการใช้ที่ผิดวิธี และไม่มีการจัดชั้นมาตรฐานของผลผลิตกัญชา            
ที่ชัดเจน 
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ปัญหาในส่วนของการปลูกกัญชา
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย คือ 

องค์ความรู้ในการเพาะปลูกยังมีไม่มากนัก
และยังไม่มีการก�ำหนดมาตรฐานการปลูก

และการจัดชั้นมาตรฐานผลผลิตกัญชาที่ชัดเจน 
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บทที่ 3
ต้นทุน ผลตอบแทน 

และความคุ้มค่า
ในการลงทุนการปลูก
กัญชาทางการแพทย์
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5	  ในช่วงที่นักวิจัยท�ำการเก็บข้อมูล การปลูกแบบกลางแจ้งอย่างถูกกฎหมายยังไม่มีข้อมูล           
ที่เพียงพอที่สามารถน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ได้

บทนี้เป็นการศึกษาต้นทุน
ของการปลูกกัญชาในแบบต่าง ๆ 

ต้นทุนในการสกัดกัญชาในรูปแบบต่าง ๆ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และความคุ้มค่า

ในการลงทุนปลูกกัญชาในร่ม และโรงเรือน 
จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่างที่ท�ำการเพาะปลูก
และสกัดกัญชาในประเทศไทย5
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ภาพที ่3.1 เปรยีบเทยีบต้นทนุ รายรบั ค่าใช้จ่ายและก�ำไรสทุธขิองการปลกูแบบต่าง ๆ 
ที่มา: Acrview Market Research (2019)

3.1 ต้นทนุและผลตอบแทนการปลกูกญัชาแบบต่าง ๆ  
ในต่างประเทศ
	 การปลูกกัญชามี 3 ประเภท ได้แก่ ปลูกแบบกลางแจ้ง แบบในร่ม และแบบ
โรงเรอืน โดยปัจจยัต่าง ๆ  มผีลต่อการเลอืกวธิกีารปลกูคอื อากาศ สภาพภมูปิระเทศ 
กฎหมาย สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและต้นทุน ซ่ึงการปลูกแบบกลางแจ้ง          
(outdoor) จะให้ผลผลิตมากกว่า อีกทั้งการปลูกแบบกลางแจ้งมีต้นทุนไม่สูง ค่าใช้
จ่ายในการปลูกคือ เมล็ด ปุ๋ย และสารต่าง ๆ ซึ่งจะมากหรือน้อยขึ้นกับขนาดและ
ความซับซ้อนของการปลูก แต่จากรายงาน cannabis intelligence briefing 
(2019) พบว่าการปลกูแบบในร่ม (indoor) นัน้ แม้ว่าจะมต้ีนทนุต่อตารางฟตุสงูกว่า 
แต่การปลูกแบบในร่ม (indoor) จะให้ผลตอบแทนสุทธิสูงกว่าเช่นกัน ดังนั้น          
ปัจจยัทีใ่ช้ในการตดัสนิใจเลอืกวธิกีารปลกูนัน้ ได้แก่ กฎระเบยีบ อปุสงค์ของกญัชา
ว่าต้องการกัญชาในรูปแบบใด พื้นที่ปลูก และต้นทุน

	 จากภาพที ่3.1 แสดงการเปรยีบเทยีบต้นทนุ รายรบั ค่าใช้จ่าย และก�ำไรสทุธิ
จากการปลกูกญัชารปูแบบต่าง ๆ  ซึง่จะเหน็ว่าต้นทนุการปลกูแบบในร่มจะมต้ีนทนุ
ในการลงทุนสูงกว่าต้นทุนการปลูกแบบในโรงเรือนหรือกลางแจ้ง รวมถึงต้นทุนที่
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เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงานในแต่ละปี แต่อย่างไรกต็าม รายรบัจากการปลกูในร่ม
ก็สงูกว่ารายรบัจากการปลกูแบบโรงเรอืนและกลางแจ้ง ซึง่สาเหตทุีม่รีายรบัสงูกว่า
มาจาก 2 ปัจจัย คือ การที่ผลผลิตที่มาจากการปลูกในร่มจะมีราคาจ�ำหน่าย                
ที่สูงกว่ากัญชาที่ปลูกในโรงเรือนหรือกลางแจ้ง อีกทั้งการปลูกในร่มสามารถปลูก  
ได้ปีละ 3 - 4 รอบ ในขณะที่การปลูกกลางแจ้งจะท�ำได้เพียง 1 - 2 รอบเท่านั้น            
ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบก�ำไรสุทธิจากการปลูกรูปแบบต่าง ๆ พบว่าการปลูกในร่ม 
มีก�ำไรสุทธิต่อ 1 ตารางเมตร มากกว่าการปลูกแบบอื่น ๆ ในขณะที่การปลูกแบบ
กลางแจ้งมีผลก�ำไรสุทธิต�่ำมาก คือประมาณ 337 บาทต่อตารางเมตรเท่านั้น

	 ดังนั้น แม้ว่าการปลูกกัญชาแบบในร่มจะมีการลงทุนสูงกว่า แต่การควบคุม
สภาพแวดล้อมในโรงเรือนกลับให้ผลตอบแทนสูง ซ่ึงการตัดสินใจลงทุนปลูกแบบ
ในร่มนั้น ปัจจัยส�ำคัญอีกประการ คือ ลักษณะตลาด และราคาพลังงาน ค่าไฟฟ้า 
ที่ต่างกันท�ำให้ต้นทุนการด�ำเนินงาน (operation cost) แตกต่างกันมาก ดังนั้น      
ค่าพลังงานจึงเป็นหัวใจส�ำคัญของการปลูกในร่ม การปลูกกัญชาในร่มยังเอื้อ
ประโยชน์ต่อการผลิตกัญชาทางการแพทย์มากกว่ารูปแบบอื่น เนื่องจากยาจ�ำเป็น
ต้องระบุส่วนประกอบให้ชัดเจน และกัญชาทางการแพทย์จะต้องมีส่วนประกอบ
ของสารออกฤทธิ์ในปริมาณคงที่ทุกรอบการผลิต และต้องปราศจากสารปนเปื้อน 
ดังนั้น การท�ำให้ผลผลิตกัญชามีคุณภาพคงที่จึงเป็นเรื่องที่จ�ำเป็น 

	 การปลูกกัญชาเพื่อการแพทย์พบว่า การเติบโตของกัญชาและสารส�ำคัญ       
ในกัญชาขึ้นอยู่กับพันธุ์กัญชาและสภาวะการเติบโตของกัญชา ดังนั้น การปลูก  
กัญชาในร่มหรือกลางแจ้ง จึงอาจส่งผลต่อสารส�ำคัญในกัญชาแตกต่างกัน             
เนื่องจากการปลูกในร่มที่มีการควบคุมที่สมบูรณ์ จะท�ำให้ช่อดอกกัญชาและสาร
ส�ำคัญในกัญชาเป็นไปตามมาตรฐานและไม่มีสารปนเปื้อน ปริมาณสารออกฤทธิ์         
มีปริมาณแน่นอน ในขณะที่การปลูกกลางแจ้งทั้งในแปลงปลูกหรือโรงเรือน               
กรนีเฮ้าส์ อาจจะท�ำให้กญัชาไม่สามารถระบพุนัธกุรรมได้แน่นอน การปลกูกลางแจ้ง                  
ไม่สามารถควบคุมปริมาณสารส�ำคัญในกัญชาได้เหมือนในกรณีปลูกในร่ม และมี
ความเสีย่งจากการปนเป้ือน ดงันัน้ จงึเหมาะส�ำหรบัการสกดัเป็นสารแคนาบนิอยด์
แบบเดี่ยว
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3.2 ต้นทุนและผลผลิตการปลูกกัญชาในประเทศไทย
	 3.2.1 การปลูกกัญชาแบบโรงเรือนหรือกรีนเฮ้าส์

	 การปลูกกัญชาแบบโรงเรือนหรือกรีนเฮ้าส์เป็นการปลูกแบบผสมผสาน               
ทั้งในร่มและกลางแจ้ง ซึ่งการปลูกแบบกรีนเฮ้าส์มีหลายแบบมากมีความซับซ้อน
มากน้อย ท�ำให้ต้นทุนขึ้นกับความซับซ้อนนั้น 

	 1) การปลกูแบบในโรงเรอืนแบบอแีวป (Evaporation) ส�ำหรบัพนัธุไ์ทย

	 การปลูกกัญชาในโรงเรือนแบบ EVAP ขนาด 10 x 24 เมตร มีการปลูกแบบ
มาตรฐานการปลูกและการเก็บรวบรวมที่ดีของพืชสมุนไพร Good Agricultural 
and Collection Practices (GACP) โดยมีจ�ำนวนปลูก 200 ต้นต่อโรงเรือน         
พันธุ์ที่ปลูกเป็นเมล็ดพันธุ์ไทย คือ พันธุ์หางเสือและหางกระรอก ผลผลิตที่ได้               
มีน�้ำหนักช่อดอกเฉลี่ย 1.28 กิโลกรัมสดต่อต้น โดยได้ผลผลิตดอกสดประมาณ 
117.5 กิโลกรัมดอกสด และได้ใบสดประมาณ 34 กิโลกรัมใบสด

	 การปลูกเป็นการปลกูด้วยวสัดดุนิผสมปุย๋หมกัในกระถางขนาด 30 นิว้ มรีะยะ
ห่างระหว่างกระถาง 1 x 1 เมตร ให้น�้ำด้วยระบบน�้ำหยดอัตโนมัติ โดยการให้น�้ำ      
ในช่วงท�ำใบ จะให้น�้ำประมาณ 1 - 2 ลิตรต่อต้นต่อวัน และช่วงท�ำดอก จะให้น�ำ้      
มากข้ึนประมาณ 2.75 ลติรต่อต้นต่อวนั และการให้ปุย๋จะให้พร้อมการให้น�ำ้ ในการ
ให้ปุ๋ยสูตร 15.8 - 11.8 - 19.0 มีการ
เสริมด้วยธาตุอาหารรองและจุลธาตุ 

	 ในการปลูกโรงเรือนแบบอีแว
ปนี้จะมีแผ่นคูลลิ่งแพด (cooling 
pad) ซึ่งมีน�้ำที่ถูกฉีดโดยปั๊มน�้ำไหล
ผ่านทั่วแผนอยู ่ภายใน มีพัดลมดูด
อากาศ เพือ่ท�ำการลดอณุหภมูห้ิองลง 
มีการติดหลอดไฟ LED เพื่อท�ำแสง
เสริมให้เป็นวันยาว และมีระบบม่าน
ลดแสงอัตโนมัติ เนื่องจากในการปลูก
กัญชาในช่วงที่เป็นระยะเจริญทางกิ่ง
ใบจะต ้ อ งมี ค ว ามยาวของแสง   การปลกูแบบในโรงเรอืนแบบอแีวป 
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ประมาณ 16 ชัว่โมง ดงันัน้ ในช่วงนีจ้ะมกีารให้แสงจากหลอด LED เพิม่ในช่วงเวลา 
17.00 - 22.00 น. แต่ในช่วงท�ำดอกจะต้องมีความยาวแสงเพียง 11 ชั่วโมง 

	 ต้นทุนต่อรอบการผลติของการปลกูโรงเรือนแบบ EVAP นีเ้ท่ากบั 275,750 บาท 
เป็นต้นทนุทีเ่ป็นตวัเงนิ 255,750 บาท และต้นทนุทีไ่ม่เป็นตวัเงนิหรอืต้นทนุประเมนิ 
20,000 บาท โดยต้นทุนที่เป็นเงินสดแบ่งเป็น ต้นทุนคงที่ ซึ่งเป็นการลงทุนในตอน
แรกและต้นทนุผนัแปร โดยเป็นต้นทนุคงที ่135,950 บาท และต้นทนุผนัแปรจ�ำนวน 
139,800 บาท ส่วนต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงิน คือต้นทุนค่าเมล็ดพันธุ์ 20,000 บาท 
(ภาพที่ 3.2) 

	 เม่ือค�ำนวณต้นทนุเฉลีย่ของดอกกญัชาแห้ง จะได้เท่ากบัประมาณ 23.47 บาท 
ต่อกรมัดอกแห้ง ซึง่เมือ่พจิารณาโครงสร้างต้นทนุ พบว่าสดัส่วนของต้นทนุค่าสร้าง
โรงเรือนมีสัดส่วนมากที่สุด คือร้อยละ 15.5 สัดส่วนของต้นทุนรองลงมา คือต้นทุน
ค่าไฟฟ้าร้อยละ 12.69 และต้นทุนค่าแรงงานและพนักงาน มีสัดส่วนค่าแรงร้อยละ 
9.7 และค่าเงินเดือนพนักงานร้อยละ 10.8 

ภาพที่ 3.2 ต้นทุนการผลิตของการปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทยแบบโรงเรือน EVAP 
ที่มา: จากการสัมภาษณ์
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	 2) โรงเรือนหรือกรีนเฮ้าส์แบบตาข่ายส�ำหรับพันธุ์ไทย

	 การปลูกในโรงเรือนแบบตาข่ายมีขนาด 10 x 24 เมตร มีการปลูกแบบ
มาตรฐานการปลูกและการเก็บรวบรวมที่ดีของพืชสมุนไพร Good Agricultural 
and Collection Practices (GACP) จ�ำนวนปลกู 200 ต้นต่อโรงเรอืน โดยเป็นการ
ปลูกเมล็ดพันธุ์ไทย ผลผลิตที่ได้ไม่แตกต่างจากแบบ EVAP คือ มีน�้ำหนักช่อดอก 
เฉลี่ย 1.28 กิโลกรัมสดต่อต้น ได้ผลผลิตดอกสดประมาณ 117.5 กิโลกรัมดอกสด 
และได้ใบสดประมาณ 34 กิโลกรัมใบสด 

	 โรงเรือนแบบตาข่ายมีพื้นที่ปลูกขนาด 240 ตารางเมตร มีการปลูกกัญชา       
ในกระถางขนาด 30 นิ้วโดยปลูกระยะห่างระหว่างกระถาง 1 x 1 เมตร เป็นการ
ปลูกในวัสดุดินผสมปุ๋ยหมัก ให้น�้ำด้วยระบบน�้ำหยดอัตโนมัติ ในการให้น�้ำในการ
ปลูกแบบตาข่ายจะใช้น�ำ้ในช่วงท�ำใบจะให้น�้ำประมาณ 1.15 - 2.3 ลิตรต่อต้นต่อ
วัน และเมื่อเริ่มท�ำดอกจะให้น�ำ้ประมาณ 2.75 - 3.8 ลิตรต่อต้นต่อวัน การปลูก      
ในโรงเรือนแบบตาข่ายจะมีการใช้พัดลมเพื่อสร้างการไหลเวียนของอากาศ มีการ
ใช้หลอดไฟ LED เพื่อท�ำแสงเสริมให้เป็นวันยาว มีระบบม่านลดแสงอัตโนมัติ

  โรงเรือนหรือกรีนเฮ้าส์แบบตาข่ายส�ำหรับพันธุ์ไทย
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ภาพที ่3.3 ต้นทนุการผลติของการปลกูกญัชาสายพนัธุไ์ทยแบบโรงเรอืนตาข่าย 
ที่มา: จากการสัมภาษณ์
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	 ต้นทุนในการปลูกโรงเรือนแบบตาข่ายใน 1 รอบการผลิต มีต้นทุนทั้งสิ้น 
230,550 บาท โดยเป็นต้นทนุทีเ่ป็นเงนิสด 210,550 บาท และต้นทนุทีไ่ม่เป็นเงนิสด 
20,000 บาท ต้นทุนการผลิต ประกอบด้วยต้นทุนคงที่ 113,750 บาท และ ต้นทุน
ผันแปรจ�ำนวน 116,800 บาท (ภาพที่ 3.3)

	 เม่ือค�ำนวณต้นทุนเฉลี่ยของดอกกัญชาแห้งมีต้นทุนเฉลี่ยประมาณ 19.62 
บาทต่อกรัมแห้ง ซึ่งเมื่อพิจารณาโครงสร้างต้นทุน พบว่าสัดส่วนของต้นทุนค่าวัสดุ
มีสัดส่วนมากที่สุดคือ ร้อยละ 15 รองลงมาคือเงินเดือนพนักงานร้อยละ 14 และ
ค่าปรับปรุงสถานที่ร้อยละ 13 เมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนการปลูกแบบ EVAP แล้ว 
พบว่ามีต้นทุนที่ต�่ำกว่า โดยเฉพาะต้นทุนค่าปรับปรุงโรงเรือนและต้นทุนค่าไฟฟ้า       
ที่ต�่ำกว่าการปลูกแบบ EVAP ค่อนข้างมาก
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	 3) การปลูกแบบโรงเรือนแบบตาข่าย ส�ำหรับการปลูกกัญชาสายพันธุ์       
อินดิก้า

	 การปลูกกัญชาสายพันธุ์ต่างประเทศแบบโรงเรือนตาข่ายนี้ เป็นการปลูก          
โดยใช้พนัธุช์าร์ลอ็ตแองเจิล้ (Charlotte’s Angel) เป็นพนัธุท์ีม่สีาร CBD สงู เป็นการ
ปลูกแบบออร์แกนิก โดยผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้ 260 กิโลกรัมแห้ง คิดเฉลี่ยเป็น         
ต้นละ 144 กรัมดอกแห้ง

	 ขนาดของโรงเรือนมีขนาด 6 x 20 เมตร ปลูกกัญชาประมาณ 200 ต้น            
ต่อโรงเรือน โดยโรงเรือนแบบตาข่ายนี้มีพลาสติกคลุม มีการติดพัดลมเพื่อดูด       
ความร้อนและให้อากาศภายในโรงเรือนมีการหมุนเวียน มีการติดหลอดไฟเพื่อ       
เพิม่ระยะความยาวของแสง แต่ไม่มกีารตดิระบบมา่นกนัแสง ในการให้น�้ำ ไม่มกีาร
ติดตั้งท่อให้น�้ำ เนื่องจากพบว่าท�ำให้การให้น�้ำแต่ละต้นไม่สม�่ำเสมอ ดังนั้น                
จึงเป็นการรดน�้ำด้วยแรงงาน 

	 การปลูกกัญชาเป็นการปลูกโดยใช้วัสดุปลูก คือ ดิน ซึ่งเกษตรกรผสมดิน      
ด้วยวัสดุหลายอย่าง เช่น โมลาส น�้ำหมักปลา ขี้วัว สาหร่ายทะเล ฟังก์จาย เป็นต้น 
และมีการส่งดินไปตรวจคุณภาพของสารอาหารในดินก่อนปลูก  

  การปลูกแบบโรงเรือนแบบตาข่าย ส�ำหรับหารปลูกกัญชาสายพุนธุ์อินดิก้า
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	 จากภาพ 3.4 ต้นทุนในการปลูกโรงเรือนแบบตาข่ายใน 1 รอบการผลิต            
มีต้นทุนทั้งสิ้น 418,256 บาท แบ่งเป็นต้นทุนที่เป็นเงินสด 300,400 บาท และ
ต้นทุนที่ไม่เป็นเงินสด 113,056 บาท มีข้อน่าสังเกต คือ การปลูกของฟาร์มนี้ 
เป็นการปลูกที่ใช้ระบบโซลาร์เซลล์ท�ำให้ต้นทุนค่าไฟไม่สูงมาก

	 เม่ือค�ำนวณต้นทุนเฉลี่ยของดอกกัญชาแห้งเท่ากับประมาณ 14.52 บาท         
ต่อกรัมดอกแห้ง และเมื่อพิจารณาโครงสร้างต้นทุน พบว่าค่าใช้จ่ายของแรงงาน        
มีต้นทุนสูงประมาณร้อยละ 63 รองลงมา คือค่าเมล็ดพันธุ์คิดเป็นร้อยละ 26              
ถึงแม้ว่าในการปลูกครั้งแรกทางวิสาหกิจได้รับเมล็ดพันธุ์มา แต่เนื่องจากเป็นเมล็ด
พันธุ์ต่างประเทศจึงมีราคาสูง หากต้องลงทุนซื้อเองจะท�ำให้ต้นทุนสูงขึ้น

ภาพที ่3.4 ต้นทนุการผลติของการปลกูกญัชาสายพนัธุต่์างประเทศแบบโรงเรอืน
ที่มา: จากการสัมภาษณ์
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	 3.2.2 การปลูกแบบในร่ม (indoor)

	 1) การปลูกในร่มแบบระบบรากลอย (Aeroponics) 

	 การปลูกในร่มแบบรากลอย เป็นการปลกูแบบเมดคิลัเกรดในพืน้ที ่100 ตาราง
เมตร โดยใช้เมล็ดกัญชาสายพันธุ์ต่างประเทศ 3 ชนิด คือชนิดที่มีสาร THC สูง    
ชนิดที่มีสาร CBD สูง และชนิดที่มีอัตราส่วน CBD:THC เท่ากัน จ�ำนวนทั้งหมด  
140 ต้น 

	 การปลูกแบบระบบปิด มีการติดหลอดไฟเพื่อเพิ่มระยะความยาวของแสง  
และเครื่องปรับอากาศเพื่อปรับอุณหภูมิในห้องปลูก จึงท�ำให้ต้นทุนการปลูกแบบ
ในห้องมีการลงทุนในตอนเริ่มต้นจ�ำนวนสูงมาก คือ ประมาณ 9,386,059 บาท 
อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเริ่มต้นนั้นไม่ได้รวมค่าที่ดินและค่าก่อสร้าง
อาคาร เนื่องจากเป็นอาคารเก่าที่น�ำมาปรับปรุงใหม่ ท�ำให้ค่าใช้จ่ายในการลงทุน
แท้จริงจะสูงกว่านี้

  การปลูกในร่มแบบระบบรากลอย
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	 จากภาพ 3.5 เมื่อค�ำนวณต้นทุนเฉลี่ยต่อรอบการผลิตพบว่า มีต้นทุนคงที่
จ�ำนวน  520,178 บาท และต้นทนุผนัแปรเท่ากบั 7,682,164 บาท และเมือ่พจิารณา
สัดส่วนของต้นทุน ต้นทุนค่าแรงมีสัดส่วนที่สูงที่สุด คือร้อยละ 49 รองลงมา คือ       
ค่าไฟร้อยละ 28.02 เนื่องจากการปลูกแบบในร่ม เป็นการปลูกที่ต้องใช้แรงงาน          
ที่มีทักษะสูง และต้นทุนค่าไฟฟ้าที่ใช้เพื่อปรับสภาพแสงของห้องปลูก แต่การปลูก
แบบรากลอยมีต้นทุนค่าน�ำ้ต�่ำกว่าการปลูกแบบอื่น ๆ 

	 ในด้านผลผลิต พบว่ามีผลผลิตเฉลี่ยต่อต้นประมาณ 150 กรัมแห้ง ดังนั้น   
เมื่อประมาณการต้นทุนต่อกรัมดอกกัญชาแห้ง จะเท่ากับประมาณ 369.47 บาท      
ต่อกรัมแห้ง

ภาพที่ 3.5 ต้นทุนการปลูกกัญชาสายพันธุ์ต่างประเทศในร่มแบบระบบรากลอย 
ที่มา: จากการสัมภาษณ์
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	 2) การปลูกในร่มแบบวัสดุดิน

	 การปลูกกัญชาแบบในร่มโดยเป็นการปลูกระบบปิด โดยห้องส�ำหรับปลูก 
สายพันธุ์ต่างประเทศมี 3 ห้อง ห้องที่ 1 ห้อง ขนาด 5 x 5 เมตร ห้องที่ 2 ขนาด       
5 x 8 เมตร และห้องที่ 3 ขนาด 5 x 4 เมตร ในการปลูกใช้ระบบการปลูกแบบการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี Good Agricultural Practices (GAP) และการปลูก        
แบบออร์แกนิก โดยห้องที่ 1 ปลูกพันธุ์ Sensi Auto CBD จ�ำนวน 75 ต้น ห้องที่ 2 
ปลูกสายพันธุ์ CBD Charlotte’s Angle จ�ำนวน 48 ต้น และห้องที่ 3 ปลูกพันธุ์ 
CBD Charlotte’s Angle จ�ำนวน 22 ต้น 

	 ผลผลิตที่ได้ในห้องที่ 1 พันธุ์ Sensi Auto CBD ได้ผลผลิตดอกแห้งประมาณ 
4 กิโลกรัม และห้องที่ 2 และ 3 พันธุ์ CBD Charlotte’s Angle ได้ผลผลิต               
ดอกแห้งประมาณ 6 กิโลกรัม 

	 ห้องส�ำหรบัปลกูได้มกีารปรบัปรุงห้องให้เหมาะสมส�ำหรบัการปลกู โดยมกีาร
ติดตั้งไฟ LED ระบบน�้ำหยด มีการติดตั้งเครื่องปรับอากาศและพัดลมภายในห้อง
เพื่อปรับอุณหภูมิและให้มีอากาศมีการหมุนเวียนภายในห้อง เพื่อให้เหมาะสม
ส�ำหรบัแต่ละช่วงการเจริญเตบิโตของกญัชา ทีต้่องการแสงและอณุหภมูแิตกต่างกนั 

  การปลูกในร่มแบบวัสดุดิน
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	 ในการปลกูใช้กระถางปลกูขนาด 7 แกลลอน บรเิวณกระถางจะตัง้บนตะแกรง
พลาสติกเพื่อไม่ให้เกิดบริเวณน�้ำขัง ป้องกันความชื้นและอันตรายจากโรคเชื้อรา       
ในการปลูกจะใช้วัสดุปลูกเป็นดิน โดยใช้เป็นดินที่มีค่าความเป็นกรด pH 6.0 - 6.8 
ผสมกับพีทมอส  

	 เม่ือค�ำนวณต้นทนุเฉลีย่ต่อรอบการผลติ พบว่ามต้ีนทนุคงทีจ่�ำนวน 69,435 บาท 
ต้นทุนผันแปรจ�ำนวน 591,973 บาท และต้นทุนค่าแรงมีสัดส่วนที่สูงที่สุด คือ        
ร้อยละ 53.23 และรองลงมาคือ ค่าไฟร้อยละ 26 (ภาพที่ 3.6)

	 ในด้านผลผลิตมผีลผลติเฉลีย่ต่อตารางเมตร ประมาณ 119.5 กรมัแห้ง ดงันัน้
เมื่อประมาณการต้นทุนต่อกรัมดอกกัญชาแห้งมีต้นทุนประมาณ 65.09 บาท            
ต่อกรัม

ภาพที่ 3.6 ต้นทุนการปลูกกัญชาสายพันธุ์ต่างประเทศในร่มแบบวัสดุดิน
ที่มา: จากการสัมภาษณ์
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	 3.2.3 เปรียบเทียบต้นทุนการปลูกกัญชารูปแบบต่าง ๆ

	 เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบต้นทุนการปลูกในรูปแบบต่าง ๆ พบว่าต้นทุน         
การปลูกแบบในร่มจะมีต้นทุนสูงกว่าต้นทุนการปลูกแบบในโรงเรือน โดยเฉพาะ  
การปลูกแบบรากลอยที่มีต้นทุนการผลิตสูงมากกว่าแบบอื่น ๆ ในขณะที่ต้นทุน       
การปลูกในร่มแบบใช้วัสดุดินในกรณีนี้ ต้นทุนคงที่ต�่ำกว่าแบบโรงเรือน เนื่องจาก
เป็นการปรับปรุงจากห้องที่มีอยู่แล้ว จึงท�ำให้ต้นทุนคงที่ไม่สูงมากนัก แต่เมื่อ      
เปรียบเทียบต้นทุนผันแปร พบว่าการปลูกในร่มมีต้นทุนผันแปรสูงกว่าการปลูก       
แบบโรงเรือน นอกจากนั้น เมื่อเปรียบเทียบการปลูกแบบโรงเรือน ในกรณีที่ปลูก
กัญชาสายพันธุ์ไทยและสายพันธุ์ต่างประเทศ พบว่าต้นทุนผันแปรของการปลูก 
แบบโรงเรือนที่ปลูกสายพันธุ์ต่างประเทศมีต้นทุนสูงกว่าค่อนข้างมาก 

	 ส�ำหรบัต้นทนุเฉลีย่ต่อกรัมแห้ง พบว่าต้นทนุเฉลีย่ของการปลกูแบบรากลอย
มีต้นทุนสูงถึง 369.47 บาทต่อกรัมดอกแห้ง ในขณะที่ต้นทุนของการปลูกแบบ       
ในร่มแบบใช้วัสดุดินมีต้นทุนเพียง 65.09 บาทต่อกรัมดอกแห้ง เมื่อเปรียบเทียบ 
กับต้นทุนการปลูกแบบโรงเรือนในกรณีของการปลูกสายพันธุ ์อินดิก้า พบว่า                  
มีต้นทุน 14.52 บาทต่อกรัม ในขณะที่ต้นทุนการปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทยแบบ         
โรงเรอืน EVAP มต้ีนทนุเฉลีย่ 23.47 บาทต่อกรมัดอกแห้ง และแบบโรงเรอืนตาข่าย
ต้นทุนเฉลี่ย 19.62 บาทต่อกรัมดอกแห้ง และเมื่อพิจารณาผลผลิตต่อตารางเมตร 
พบว่าการปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทยในโรงเรือนทั้ง 2 แบบ ต่างให้ผลผลิตต่อตาราง
เมตรเท่ากับ 195 กรัมดอกแห้ง ในขณะที่สายพันธุ์ต่างประเทศที่ปลูกในร่มและ        
ในโรงเรือนมีผลผลิตดังนี้ การปลูกแบบรากลอยมีผลผลิตสูงที่สุดคือ 222 กรัม        
ดอกแห้งต่อตารางเมตร และการปลูกในร่มแบบใช้วัสดุดินให้ผลผลิตประมาณ  
119.5 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ส่วนการปลูกในโรงเรือนน้ันให้ผลผลิตสูงถึง  
240 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ซึ่งการที่ให้ผลผลิตที่สูงนี้มาจากความสามารถ  
ของผู้ปลูกที่มีองค์ความรู้ในการปลูกกัญชาค่อนข้างดี (ตารางที่ 3.1)

	 การเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตในแต่ละแบบพบว่า ต้นทุนระบบไฟและ  
หลอดไฟ และระบบปรับอากาศในการผลิตแบบในร่มสูงกว่าการผลิตแบบใน         
โรงเรือนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะการปลูกแบบรากลอย ซึ่งส่งผลให้ค่าไฟฟ้าใน        
การปลูกแบบในร่มมีต้นทุนสูงมาก เมื่อพิจารณาค่าน�้ำพบว่าการปลูกในโรงเรือน
แบบ EVAP มต้ีนทนุค่าน�ำ้ค่อนข้างสงู เนือ่งจากต้องมกีารใช้น�ำ้มากกว่าแบบตาข่าย 
ส่วนค่าเมล็ดพันธุ์เนื่องจากการปลูกแบบในร่มและโรงเรือนส�ำหรับพันธุ์อินดิก้า       
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เป็นเมล็ดพันธุ์ต่างประเทศ จึงท�ำให้มีต้นทุนสูง นอกจากนี้ยังพบว่า ต้นทุนที่ส�ำคัญ
อีกอย่างคือ ต้นทุนค่าแรง ในกรณีที่ใช้ผู ้เชี่ยวชาญหรือบุคลากรที่มีความรู้สูง                
จะท�ำให้ต้นทุนค่าแรงเพิ่มสูงตามไปด้วย อย่างเช่นในกรณีของการปลูกในร่มแบบ
รากลอยและโรงเรือนตาข่ายส�ำหรับสายพันธุ์อินดิก้าที่มีต้นทุนค่าบุคลากรสูงมาก 
(ตารางที่ 3.1) 

ตารางที่ 3.2	 เปรียบเทียบต้นทุนผันแปรของการผลิตแบบต่าง ๆ  		
ต่อ 100 ตารางเมตร (บาท/100 ตรม.)

			   	 โรงเรือนตาข่าย	 โรงเรือน	 โรงเรือน
		  ในร่มแบบ	 ในร่มแบบ	 ส�ำหรับ	 แบบ EVAP	 แบบตาข่าย
		  รากลอย	 วัสดุดิน	 พันธุ์อินทริกา	 ส�ำหรับพันธุ์ไทย	 ส�ำหรับพันธุ์ไทย

	 ระบบไฟและหลอดไฟ	 213,333.00	 26,000.00	 4,000.00	 5,916.66	 5,916.66

	 ระบบอากาศ	 70,577.00	 32,094.11	 3,333.33	 -	 7,500.00

	 ระบบรักษาความ
	 ปลอดภัย	 63,967.00	 743.58	 833.33	 7500.00	 1,875.00

	 ค่าไฟ	 2,299,000.00	 272,976.47	 916.66	 1,1250.00	 5,000.00

	 ค่าน�้ำ	 121,000.00	 1,549.37	 380.00	 14,583.33	 291.66

	 ค่าเมล็ดพันธุ	์ 573,750.00	 61,838.23	 93,833.33	 8333.33	 8,333.33

	 ค่าแรง	 4,068,600.00	 26,000.00	 222,222.25	 23,750.00	 23,750.00

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ตารางที่ 3.1 เปรียบเทียบต้นทุนและผลผลิตต่อ 100 ตารางเมตร

ที่มา: จากการค�ำนวณ

		  ต้นทุนคงที่	 ต้นทุนผันแปร 	 ต้นทุนเฉลี่ย 	 ผลผลิต
		  (บาท/	 (บาท/	 (บาท/กรัม)	 (กรัมดอกแห้ง
		  100 ตร.ม.)	 100 ตร.ม.)		  /ตร.ม.)

	 ในร่มแบบรากลอย	 520,178.00	 7,682,164.00	 369.47	 222.00

	 ในร่มแบบวัสดุดิน	 77,547.31	 943,498.20	 65.09	 119.52

	 โรงเรือนตาข่ายส�ำหรับพันธุ์อินทริกา	 14,416.67	 334,130.00	 14.52	 240.00

	 โรงเรือนแบบEVAPส�ำหรับพันธุ์ไทย	 56,645.83	 139,800.00	 23.47	 195.00

	 โรงเรือนแบบตาข่ายส�ำหรับพันธุ์ไทย	 47,395.83	 48,666.67	 19.62	 195.00
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	 3.2.4 ต้นทุนการตากกัญชา

	 การตากกัญชาให้แห้งใช้เวลาประมาณ 4-10 วัน ขึ้นกับสภาวะแวดล้อม          
ในการตากแห้ง โดยการตดักิง่ช่อดอกแล้วแขวนกิง่คว�ำ่หวัลงในพืน้ทีท่ีม่กีารระบาย
อากาศ เพื่อให้การตากดอกกัญชาเป็นไปอย่างช้า ๆ ไม่แห้งเร็วเกินไป จึงจะตาก        
ไว้ในที่ร่ม ไม่โดนแสงแดดโดยตรง มีอากาศไหลเวียนสะดวก และไม่ควรเป็นห้อง         
ทีร้่อน ห้องควรมอีณุหภมูปิระมาณ 18 - 22 องศาเซลเซยีส และมคีวามชืน้ประมาณ
ร้อยละ 45 - 55 

	 ต้นทุนในการตากกัญชาในห้องขนาด 4 x 4 เมตรนั้น เมื่อค�ำนวณต้นทุน          
ในการตากแห้งต่อ 1 รอบการผลิต คือประมาณ 5 วัน มีต้นทุนในการตากเป็น         
ต้นทุนคงที่ประมาณ 258.33 บาท และต้นทุนผันแปรจ�ำนวน 4,224.25 บาท            
คิดเป็นต้นทุนค่าตากแห้งเท่ากับ 0.07 บาทต่อกรัมแห้ง (ภาพที่ 3.7)

ภาพที่ 3.7 ต้นทุนการตากกัญชา
ที่มา: จากการสัมภาษณ์

A  16.66

B  41.66

C  200

B  1,724.25

A  2,500

A  เครื่องลดความชื้น	 B  เครื่องปรับอากาศ
C ปรับปรุงอาคาร

A  ค่าแรง	 B  ค่าไฟฟ้า

ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร

บาทบาท
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3.3 ต้นทุนการสกัดกัญชาในประเทศไทย
	 ในการสกัดกัญชามีหลายวิธี แต่วิธีที่นิยมใช้คือ วิธีสกัดด้วยสาร Solvent    
และเครื่องสกัดแบบ supercritical แต่ละวิธีการสกัดมีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกัน
ดังนี้ 

	 การสกัดแบบใช้สารละลาย Solvent สามารถใช้สารละลาย เช่น แอลกอฮอล์ 
เอทานอล หรือบูเทน (butane) มาท�ำละลายเพื่อแยกสาร CBD ออกมาจาก             
ดอกกัญชา ข้อดีของการสกัดแบบสารละลายคือ วิธีการนี้ให้ผลผลิตของ CBD Oil 
มากกว่าวิธีการอื่น เป็นกระบวนการที่ไม่ซับซ้อนมากนักและมีต้นทุนการผลิตไม่สูง 
แต่ข้อเสียคือ เป็นสารลายที่ติดไฟได้ง่าย และสารสกัดที่ได้มีคลอโรฟิลด์หลงเหลือ
อยู่ ท�ำให้ต้องผ่านกระบวนการท�ำให้บริสุทธิ์

	 ส่วนการสกัดโดยใช้เครื่อง Supercritical ใช้แก๊ส CO
2
 เป็นตัวเข้าไปสกัด      

สารคานาบินอยส์ ข้อดีของวิธีการนี้คือ สามารถสกัดสาร CBD ได้ปริมาณมาก    
เหมาะส�ำหรบัการใช้ในอตุสาหกรรม แต่ข้อเสยีคอื มต้ีนทนุสงู มกีารใช้งานทีซ่บัซ้อน 
กว่า และการใช้อุณหภูมิสูงในกระบวนการสกัดอาจท�ำให้ท�ำลาย cannabinoid 
compound

	 3.3.1 ต้นทุนการสกัดกัญชาแบบใช้สารละลาย Solvent 

	 การสกัดแบบสาร Solvent โดยใช้แอลกอฮอล์ มีขั้นตอนคือ น�ำดอกกัญชา
ไปอบแห้งก่อนน�ำไปสกัด หลังจากนั้น น�ำดอกกัญชาแห้งไปแช่ในสารละลาย
แอลกอฮอล์ในถังกวน ใช้เวลาแช่ประมาณ 3 ชั่วโมงเป็นเวลา 2 รอบ หลังจากนั้น
จงึน�ำเอาไปกรองเอากญัชาออกเหลอืแต่น�ำ้ เพือ่น�ำไประเหยแห้งด้วยเครือ่ง rotary 
evaporator ได้เป็นสารสกัดเข้มข้น (crude oil)

	 ต้นทุนการสกัดกัญชาต่อรอบการผลิต 1 รอบ ใช้ระยะเวลาประมาณ 10 วัน 
ใน 1 รอบการผลิตสามารถสกัดดอกกัญชาแห้งได้ประมาณ 5 กิโลกรัมต่อรอบ        
และได้สารสกัดกัญชาแบบเข้มข้น (crude oil) ประมาณ 750 กรัม ต้นทุนการสกัด
กัญชา ประกอบด้วยต้นทุนคงที่จ�ำนวน 1,701.13 บาท และต้นทุนผันแปรจ�ำนวน 
129,000 บาท เมื่อค�ำนวณต้นทุนต่อน�้ำมันสกัดกัญชา 1 กรัม พบว่ามีต้นทุน           
การผลิตเท่ากับ 174.26 บาทต่อกรัม อย่างไรก็ตาม ในการสกัดจ�ำเป็นต้องมีการ
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ตรวจสารส�ำคัญทุกครั้ง ดังนั้น ในต้นทุนการสกัดน้ียังไม่ได้รวมค่าตรวจสารส�ำคัญ
และค่าก่อสร้างห้องสกัด (ภาทที่ 3.8)

ภาพที่ 3.8 ต้นทุนการสกัดแบบใช้สารละลาย Solvent 
ที่มา: จากการสัมภาษณ์
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A  1,630.14

B  61.644

C  9.344

E  1,724.25

A  เครื่องท�ำระเหย (Rotary evaporator 20L)	
B  	ถังใบกวน + ชุดกรอง + ถังพัก  
C 	ตู้อบ

A  ค่าไฟฟ้า	 B  เภสัชกร
C 	แรงงานทั่วไป	 D 	เอทานอล
E 	 ดอกกัญชาแห้ง

ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร

บาทบาท

B  15,000

D  7,000

A  2,500

C  4,500
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	 3.3.2 ต้นทุนการสกัดกัญชาแบบใช้สารละลาย Solvent โดยใช้
เครื่องสกัดเย็น

	 ในการสกัดแบบใช้สารละลายอีกแบบหนึ่ง คือ การสกัดแบบ Solvent            
โดยใช้เครื่องสกัดเย็น การสกัดแบบใช้สาร Solvent แบบเย็น เป็นการน�ำเอา            
ดอกกัญชาแห้งไปแช่ในตัวท�ำละลาย คือ เอทานอลที่อุณหภูมิ -10 ถึง -40 องศา
เซลเซียส แล้วจึงมาผ่านกระบวนการให้ได้มาซึ่ง crude oil 

	 ต้นทุนการสกัดกัญชาต่อรอบการผลิต 1 รอบ ใช้ระยะเวลาประมาณ 2.30 
ชั่วโมง ใน 1 รอบการผลิตสามารถสกัดดอกกัญชาแห้งได้ประมาณ 3 กิโลกรัม และ
จะได้สารสกัดกัญชาแบบเข้มข้น (crude oil) ประมาณ 450 กรัม ต้นทุนการสกัด
กัญชาประกอบด้วยต้นทุนคงที่จ�ำนวน 1,215.75 บาท และต้นทุนผันแปรจ�ำนวน 
80,667 บาท เมือ่ค�ำนวณต้นทนุต่อน�ำ้มนัสกดักญัชาต่อ 1 กรมัเท่ากบั 181.96 บาท 
อย่างไรก็ตาม ในการสกัดจ�ำเป็นต้องมีการตรวจสารส�ำคัญทุกครั้ง ดังนั้น ในต้นทุน
การสกัดนี้ ยังไม่ได้รวมค่าตรวจสารส�ำคัญและค่าก่อสร้างห้องสกัด (ภาทที่ 3.9)
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A  short path molecular distrillation
B  Rotary evaporator  
C 	เครื่อง centrifuge ขนาด 15 กก.

A  ค่าไฟฟ้า	 B  เภสัชกร
C 	แรงงานทั่วไป	 D 	เอทานอล
E 	ดอกกัญชาแห้ง

ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร

บาทบาท A  500

B  1,666.67
C 500

D 3,000
A 684.93

C 119.86

ภาพที่ 3.9 ต้นทุนการสกัดแบบ Solvent โดยใช้เครื่องสกัดเย็น
ที่มา: จากการสัมภาษณ์

B 410.91
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	 3.3.3 ต้นทุนการสกัดกัญชาแบบ Supercritical CO
2

	 การสกัดแบบ supercritical เป็นการสกัดสารส�ำคัญของกัญชาด้วยการใช้
แก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ ต้นทุนการสกัดกัญชาต่อรอบการผลิต 1 รอบ ใช้ระยะ
เวลาประมาณ 5.30 ชั่วโมง ใน 1 รอบการผลิตสามารถสกัดดอกกัญชาแห้งได้
ประมาณ 1 กิโลกรัม และจะได้สารสกัดกัญชาแบบเข้มข้น (crude oil) ประมาณ 
150 กรัม ต้นทุนการสกัดกัญชาประกอบด้วยต้นทุนคงที่จ�ำนวน 2,791.10 บาท 
และต้นทุนผันแปรจ�ำนวน 29,266.67 บาท อย่างไรก็ตามในการสกัดจ�ำเป็นต้องมี
การตรวจสารส�ำคญัทกุครัง้ ซึง่ต้นทนุการสกดันีย้งัไม่ได้รวมค่าตรวจสารส�ำคญัและ
ค่าก่อสร้างห้องสกัด (ภาทที่ 3.10)
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A	 short path molecular distrillation
B	 Rotary evaporator  
C	 vacuum filter
D	 เครื่อง Glass reactor
E	 เครื่อง CO

2
 ขนาด 5 ลิตร

A  แรงงานทั่วไป	 B	 เภสัชกร
C 	เอทานอล	 D 	ค่าไฟฟ้า
E 	CO

2
 gas	 F 	กัญชา 

ต้นทุนคงที่ ต้นทุนผันแปร

บาทบาท A  500

B  1,666.67 C 1,000

D 1,000

E 100
A 684.93

E 1,369.86

F 25,000

A 684.93

B 410.96
C 57.37

D 273.97

ภาพที่ 3.10 ต้นทุนการผลิตของวิธีการสกัดแบบ Supercritical CO
2

ที่มา: จากการสัมภาษณ์
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3.4 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการลงทุน
	 เนื่องจากการปลูกกัญชาในประเทศไทยยังมีการปลูกแบบถูกกฎหมาย               
ไม่นานนัก ท�ำให้มีข้อจ�ำกัดในการน�ำข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ได้อย่างครบถ้วน 
ข้อมูลบางส่วนที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ผลผลิตกัญชา ราคาเมล็ดพันธุ์ ราคา        
ดอกกญัชาแห้ง เป็นข้อมลูทีร่วบรวมและดดัแปลงจากการปลกูกญัชาในต่างประเทศ 

	 จากการรวมรวมข้อมูลผลผลติกญัชาสายพนัธุต่์าง ๆ  ในต่างประเทศ โดยแบ่ง
เป็น 2 สายพันธุ์ คือ อินดิก้า (indica) และซาติวา (sativa) ภายใต้การปลูกแบบ
กลางแจ้งและในร่ม ดังนั้น ในการค�ำนวณผลตอบแทนของการปลูกกัญชา ในกรณี  
ที่ไม่ทราบสายพันธุ์ปลูกชัดเจน จะใช้ค่าเฉลี่ยผลผลิตสูงสุดและต�่ำสุดของการ            
ปลูกกัญชาแต่ละสายพันธุ์ แต่ในกรณีที่ทราบสายพันธุ์ชัดเจน จะใช้ข้อมูลผลผลิต        
เฉลี่ยของสายพันธุ์นั้น

	 ด้านราคาเมล็ดพันธุ ์ ปัจจุบันราคาเมล็ดพันธุ์กัญชาในตลาดโลกมีราคา          
แตกต่างตามสายพันธุ ์ จากการรวบรวมข้อมูลราคาเมล็ดพันธุ ์ที่จ�ำหน่ายใน                    
ต่างประเทศพบว่า สายพันธุ์ซาติวาจ�ำหน่ายในราคาประมาณ 39.99 เหรียญ               
ต่อ 4 เมล็ด ถึง 59.99 เหรียญต่อ 4 เมล็ด ในขณะที่พันธุ์อินดิก้าจ�ำหน่ายในราคา
ประมาณ 44.99 เหรียญต่อ 4 เมล็ด ถึง 59.99 เหรียญต่อ 4 เมล็ด และสายพันธุ์
ผสมจ�ำหน่ายในราคาประมาณ 27.99 เหรียญต่อ 4 เมล็ด ถึง 44.99 เหรียญ                
ต่อ 4 เมลด็ ส่วนเมลด็พนัธุใ์นไทยยงัไม่มกีารจ�ำหน่ายอย่างถกูกฎหมาย แต่จากการ
สมัภาษณ์พบว่า มกีารจ�ำหน่ายแบบไม่ถกูกฎหมาย โดยราคาเมลด็พนัธุห์างกระรอก
ราคาประมาณ 100 บาทต่อเมล็ด   

	 ส�ำหรับราคาดอกกัญชาที่จ�ำหน่าย มีราคาแตกต่างกันตามชนิดของกัญชา   
และวิธีการปลูก โดยกัญชาที่ปลูกในร่มจะมีราคาสูงกว่ากัญชาที่ปลูกแบบโรงเรือน
หรือกลางแจ้ง จากภาพ 3.11 แสดงให้เห็นว่าราคากัญชาที่ปลูกในร่มจะมีราคา          
สูงกว่ากัญชาที่ปลูกแบบกลางแจ้งประมาณ 2 เท่า ซึ่งราคากัญชาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในช่วงปี 2562 - 2563 มีราคาเฉลี่ยดอกกัญชาแห้งปลูกในร่ม                
(indoor) ประมาณ 114.44 บาทต่อกรัมดอกแห้ง ราคาสูงสุดที่ 133.49 บาท           
ต่อกรัมดอกแห้ง และราคาต�ำ่สุดที่ 97 บาทต่อกรัมดอกแห้ง ในขณะที่ราคาเฉลี่ย
ดอกกัญชาแห้งปลูกในโรงเรือน (greenhouse) ประมาณ 78.26 บาทต่อกรัม         
ดอกแห้ง ราคาสูงสุดที่ 93.87 บาทต่อกรัมดอกแห้ง และราคาต�ำ่สุดที่ 62.14 บาท
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ต่อกรัมดอกแห้ง ส่วนราคาดอกกัญชาแห้งปลูกกลางแจ้งราคาเฉลี่ยประมาณ          
56.78 บาทต่อกรัมดอกแห้ง มีราคาสูงสุดที่ 74.59 บาทต่อกรัมดอกแห้ง และราคา
ต�่ำสุดที่ 41.40 บาท/กรัมดอกแห้ง

	 ดังนั้น ในการค�ำนวณผลตอบแทนของการปลูกกัญชา ได้ใช้ราคาที่มาจาก    
การสัมภาษณ์ หากไม่มีราคาจากการสัมภาษณ์ จะใช้ราคาเฉลี่ยในตลาด
สหรฐัอเมรกิา และในกรณทีีร่าคาลดลง จะใช้ราคาต�ำ่สดุของสหรฐัอเมรกิา เนือ่งจาก
ราคาของกัญชาในประเทศยังไม่มีราคาที่ชัดเจน

ภาพที่ 3.11 ราคาดอกกัญชาแห้งในสหรัฐอเมริกา ปี 2562 - 2563
ที่มา: https://www.cannabisbenchmarks.com

B

C

A

	 ในการวิเคราะห์นีม้สีมมตฐิานในการวเิคราะห์ดงันี ้ก�ำหนดให้โครงการมอีายุ 
10 ปี เนื่องจากอายุของสินทรัพย์ถาวรของโครงการมีอายุสูงสุดประมาณ 10 ปี       
โดยการปลูกแบบในร่ม ใน 1 ปี สามารถปลูกได้ 3 รอบการผลิต ส่วนการปลูก       
แบบโรงเรอืน ใน 1 ปี สามารถปลกูได้ 2 รอบการผลติ และในการประเมนิต้นทนุนี้        
ไม่รวมค่าก่อสร้างอาคารและค่าที่ดิน

A  กลางแจ้ง (บาท/กก.) B  โรงเรือน (บาท/กก.) C ในร่ม (บาท/กก.)
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	 1) การปลูกแบบรากลอย

	 การปลูกในร่มแบบรากลอยในพื้นที่ปลูก 100 ตารางเมตร ในห้องปลูก          
แบบระบบปิดนี้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในห้องเพ่ือให้เหมาะต่อการปลูก  
กัญชาพันธุ์อินดิก้า มีค่าใช้จ่ายในการลงทุนในปีที่ 0 จ�ำนวน 9,386,059 บาท                  
โดยประกอบด้วย ค่าปรับปรุงอาคารและสถานที่ ระบบไฟฟ้าและหลอดไฟ ระบบ         
ปรับอากาศและอุณหภูมิ ค่าระบบรักษาความปลอดภัย ระบบน�ำ้ อุปกรณ์ในการ
ปลูก เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเริ่มต้น ไม่ได้รวมค่าที่ดินและ           
ค่าก่อสร้างอาคาร เนื่องจากเป็นอาคารเก่าที่น�ำมาปรับปรุงใหม่ ท�ำให้ค่าใช้จ่าย         
ในการลงทุนแท้จริงจะสูงกว่านี้ 

	 นอกจากการลงทุนในปีที่เริ่มต้นแล้ว พบว่ามีอุปกรณ์บางชนิดที่มีอายุการ        
ใช้งานน้อยกว่า 10 ปี ดังนั้น จ�ำเป็นต้องมีการลงทุนเพิ่มในปีต่าง ๆ  คือ ในปีที่ 2, 4, 
6 และ 8 ต้องมีการลงทุนซื้อปั๊มน�้ำ ถังเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ ถังปลูก           
และฮาร์ดดสิก์ไว้ส�ำหรบัเกบ็ข้อมลู ในขณะทีปี่ที ่5 ต้องมกีารลงทนุด้านระบบไฟฟ้า
และหลอดไฟ ระบบปรับอากาศและอุณหภูมิ และถังเก็บน�้ำ ปั๊มจ่ายน�้ำ กล้อง
วงจรปิด และเครือ่งสแกนลายนิว้มอื ส�ำหรบัค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการส�ำหรบัการ
ผลิต 3 รอบประกอบด้วย ค่าเมล็ดพันธุ์ สารละลายธาตุอาหาร ค่าไฟ ค่าน�ำ้ และ
ค่าแรงงาน 

	 การปลูกกัญชาแบบในร่มในแต่ละรอบการผลิต จะมีผลผลิตดอกกัญชาแห้ง
ประมาณ 22,200 กรัมต่อรอบการผลิต ดังนั้น ใน 1 ปี จะสามารถผลิตได้เท่ากับ 
66,600 กรมัดอกแห้งต่อปี หากดอกกญัชาแห้งจากการปลกูในร่มมรีาคา 129 บาท
ต่อกรัมดอกแห้ง6 จะมีรายได้จากการจ�ำหน่ายกัญชาเท่ากับ 8,591,400 บาทต่อปี 
โดยราคาท่ีจ�ำหน่ายนี้เป็นราคาที่ผลผลิตดอกกัญชาแห้งมีเปอร์เซ็นต์สารส�ำคัญ       
CBD มากกว่าร้อยละ 10 ขึ้นไป (ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 1)

	 การวิเคราะห์มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) โดยใช้อัตราคิดลดร้อยละ 6 ซึ่งเป็น
อตัราดอกเบีย้เงนิให้สนิเชือ่ของธนาคารพาณชิย์โดยเฉลีย่ในปี 25637  พบว่า มลูค่า
ปัจจุบันสุทธิมีมูลค่า -101,898,514 บาท มีค่าน้อยกว่า 0 นั่นหมายถึงไม่คุ้มค่า         
ในการลงทุน และเมื่อค�ำนวณอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนของโครงการนี้             

6 	ราคาเฉลี่ยของดอกกัญชาแห้งของสหรัฐอเมริกา คือ 129 บาทต่อกรัม
7	 เนื่องจากถือเป็นต้นทุนของเงินในการน�ำมาลทุนทางธุรกิจ
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พบว่ามีอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C ratio) เท่ากับ 0.36 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 
1 บ่งชี้ว่า ไม่คุ้มค่าในการลงทุน

	 การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity analysis) จะพิจารณา 2 ประเด็น 
คือ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของจ�ำนวนผลผลิต และเมื่อราคาดอกกัญชาแห้ง
เปลี่ยนแปลง

	 กรณีที่ผู ้ปลูกจะสามารถเพิ่มจ�ำนวนผลผลิตของกัญชาได้เป็น 419 กรัม        
ดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น จะมีผลผลิตเท่ากับ 125,700 กรัมดอกแห้งต่อปี 
จ�ำหน่ายได้ในราคา 129 บาทต่อกรัมดอกแห้ง เมื่อค�ำนวณหามูลค่าปัจจุบันสุทธิ 
(NPV) มมีลูค่า -50,042,271 บาท และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทนุ (B/C ratio) 
มีค่าเท่ากับ 0.68 หมายความว่าไม่คุ้มค่าในการลงทุน 

	 ในกรณีที่ราคาดอกกัญชาแห้งเพิ่มสูงขึ้นเท่ากับ 133 บาทต่อกรัมดอกแห้ง8   

และมีผลผลิต 150 กรัมแห้งต่อต้น เมื่อค�ำนวณหามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) พบว่า
มีค่าเท่ากบั -100,086,514 บาท และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทนุของโครงการ
นีเ้ท่ากบั 0.37 แสดงให้เหน็ว่า แม้ว่าราคาเพิม่ขึน้ โครงการนีย้งัไม่คุม้ค่าในการลงทนุ

	 จากการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุนของการปลูกกัญชาทางการแพทย์
แบบในร่มในรูปแบบรากลอย เป็นการลงทุนที่มีต้นทุนการลงทุนสูง ท�ำให้ไม่คุ้มค่า
ในการลงทุน แม้ว่าจะสามารถผลิตกัญชาได้เพิ่มมากขึ้น หรือราคากัญชาจะเพิ่ม       
สูงขึ้นก็ตาม ดังนั้น การลงทุนเพื่อปลูกกัญชาเชิงพาณิชย์ในรูปแบบรากลอยอาจจะ
ไม่เหมาะสมต่อการลงทุน

	 2) การปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุปลูกเป็นดิน

	 การปลูกในร่มในพืน้ทีป่ลกู 85 ตารางเมตร ในห้องปลกูมกีารปรบัปรงุสภาพ-
แวดล้อมในห้องเพื่อให้เหมาะต่อการปลูกกัญชาพันธุ์อินทริกา มีค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุนในปีที่ 0 จ�ำนวน 1,014,363 บาท ประกอบด้วย ค่าปรับปรุงอาคารและ        
สถานที่ ค่าหลอดไฟ ระบบปรับอากาศและอุณหภูมิ ค่าระบบรักษาความปลอดภัย 
PH Sensor นอกจากการลงทุนในปีที่เริ่มต้นแล้ว ยังมีการลงทุนเพ่ิมในปีต่าง ๆ         
ดังต่อไปนี้ ทุก ๆ 2 ปีจะต้องลงทุนปั๊มน�้ำ และในปีที่ 5 จะต้องลงทุนหลอดไฟ         
ระบบปรับอากาศและอุณหภูมิ และระบบรักษาความปลอดภัย ส�ำหรับค่าใช้จ่าย

8 ราคาสูงสุดของราคาดอกกัญชาแห้งจากการปลูกในร่มของสหรัฐอเมริกา
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ในการด�ำเนินการผลิตประกอบด้วย ค่าเมล็ดพันธุ์ สารละลายธาตุอาหาร ค่าไฟฟ้า 
ค่าน�ำ้ และค่าแรงงาน 

	 รายได้จากการปลูกกญัชาแบบในโรงเรอืนนีพ้บว่า มผีลผลติดอกกญัชาเฉลีย่ 
97.69 กรัมดอกแห้งต่อต้น ในแต่ละรอบการผลิตจะมีผลผลิตดอกกัญชาแห้ง
ประมาณ 10,160 กรัมดอกแห้งต่อรอบการผลิต และใน 1 ปีจะสามารถผลิตได้
เท่ากับ 30,480 กรัมแห้งต่อปี ในขณะที่ราคาจ�ำหน่ายเท่ากับ 50 บาทต่อกรัม9     

ท�ำให้มีรายได้จากการจ�ำหน่ายกัญชาเท่ากับ 1,524,000 บาทต่อปี โดยราคาที่
จ�ำหน่ายนี้เป็นราคาที่ผลผลิตดอกกัญชาแห้งมีเปอร์เซ็นต์สารส�ำคัญ CBD มากกว่า
ร้อยละ 10 ขึ้นไป (ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 2)

	 ในการค�ำนวณหามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของการปลูกกัญชาแบบในร่ม 
พบว่ามีมูลค่า -3,857,295.05 บาท ไม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน เมื่อค�ำนวณ
อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนของโครงการนี้พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.7 ซ่ึงบ่งช้ี            
ถึงความไม่คุ้มค่าในการลงทุน

	 ในการวเิคราะห์ความอ่อนไหวจะพจิารณา 2 ประเดน็คอื เมือ่มกีารเปลีย่นแปลง
ของจ�ำนวนผลผลิต และเมื่อราคาดอกกัญชาแห้งเปลี่ยนแปลง ในกรณีที่ผลผลิต     
เพิ่มขึ้น หากสามารถเพิ่มผลผลิตได้เป็น 419 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร จะมี
ผลผลติเท่ากบั 106,845 กรมัดอกแห้งต่อปี หากจ�ำหน่ายได้ในราคา 50 บาทต่อกรมั
ดอกแห้ง เมื่อค�ำนวณหามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เม่ือจ�ำนวนผลผลิตเพ่ิมข้ึน                  
พบว่ามีมูลค่า 22,053,358 บาท คุ้มค่าในการลงทุน และเมื่อค�ำนวณอัตราส่วน       
ผลตอบแทนต่อต้นทุนของโครงการนี้พบว่า มีค่าเท่า 2.51 ข้อมูลดังกล่าวบ่งช้ีถึง
ความคุ้มค่าในการลงทุน

	 ในกรณีที่ราคาเพิ่มขึ้น10 เท่ากับ 129 บาทต่อกรัมดอกแห้ง โดยผลผลิต             
ใน 1 ปีจะสามารถผลิตได้เท่ากับ 30,480 กรัมแห้งต่อปี ในการค�ำนวณหามูลค่า
ปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของการปลูกกัญชาแบบในร่มมีมูลค่า 12,460,576 บาท        
หมายถงึมคีวามคุม้ค่าในการลงทนุ และเมือ่ค�ำนวณอตัราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทนุ          
ของโครงการนี้มีค่าเท่ากับ 1.87 ซึ่งแสดงถึงความว่าคุ้มค่าในการลงทุน

9 	 ราคาที่มาจากการสัมภาษณ์ 
10 	ราคาเพิ่มเท่ากับราคาเฉลี่ยของดอกกัญชาแห้งแบบในร่มสหรัฐอเมริกา
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	 จากการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุนพบว่าในกรณีนี้พบว่า แม้ว่าจะมีการ
ลงทุนไม่สูงเท่ากับในกรณีแบบรากลอย แต่ถ้าหากมีปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อต้น        
ไม่สูงมากนัก จะไม่มีความคุ้มค่าการลงทุน แต่หากสามารถเพ่ิมปริมาณผลผลิต       
ต่อต้นให้สูงขึ้น หรือหากมีราคาจ�ำหน่ายเพิ่มสูงขึ้น จะมีความคุ้มค่าในการลงทุน      
ดังนั้น ในการลงทุนแบบในร่มในเชิงพาณิชย์ ผู้ลงทุนจะต้องเพิ่มประสิทธิผลในการ
ผลิตให้มีผลผลิตต่อตารางเมตรให้มาก เพื่อให้คุ้มค่าในการลงทุน

	 3) การปลูกแบบในโรงเรือนแบบ EVAP ส�ำหรับการปลูกสายพันธุ์ไทย

	 การปลูกในโรงเรือนแบบ EVAP พื้นที่ปลูก 240 ตารางเมตร โรงเรือนมีการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในห้อง โดยการท�ำระบบ EVAP ติดหลอดไฟและติดม่าน
กนัแสง จงึท�ำให้มค่ีาใช้จ่ายในการลงทนุในปีที ่0 จ�ำนวน 1,913,800 บาท ประกอบ
ด้วย ค่าปรับปรุงอาคารและสถานที่ หลอดไฟ LED ระบบปรับอากาศและอุณหภูมิ 
ค่าระบบรักษาความปลอดภัย และอุปกรณ์อื่น ๆ ซึ่งค่าใช้จ่ายในการลงทุนเริ่มต้น
นัน้ไม่ได้รวมค่าทีด่นิและค่าก่อสร้างอาคาร เนือ่งจากเป็นอาคารเก่าทีน่�ำมาปรบัปรงุ
ใหม่ ท�ำให้ค่าใช้จ่ายในการลงทุนแท้จริงจะสูงกว่านี้ 

	 ส่วนการลงทุนในปีต่อ ๆ ไปมีดังนี้ ในปีที่ 5 มีการลงทุนในเร่ืองหลอดไฟ   
ระบบม่านปรบัแสง ระบบรักษาความปลอดภยั ประกอบด้วยค่ากล้องวงจรปิด และ
เครือ่งสแกนลายนิว้มอื ส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการส�ำหรบัการผลติประกอบ
ด้วย ค่าเมลด็พนัธุห์างกระรอก สารละลายธาตอุาหาร สารป้องกนัศตัรพูชื ค่าไฟฟ้า 
ค่าน�้ำ ค่าเงินเดือนพนักงานและค่าแรงงาน (ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 3)

	 ผลผลิตจากการปลูกกัญชาแบบในร่มในแต่ละรอบการผลิตจะมีผลผลิต       
ดอกกัญชาแห้งประมาณ 47,000 กรัมดอกแห้ง และใน 1 ปี จะสามารถผลิตได้  
เท่ากับ 94,000 กรัมแห้ง หากจ�ำหน่ายดอกกัญชาแห้งราคา 78.26 บาทต่อกรัม11  

เมื่อค�ำนวณหามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) มีมูลค่าเท่ากับ 45,478,663 บาท มีความ
คุ้มค่าในการลงทุน และเมื่อค�ำนวณอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนเท่ากับ 11.35 
แสดงถึงความคุ้มค่าในการลงทุน

	 ในการวิเคราะห์ความอ่อนไหวจะพจิารณา 2 ประเดน็ คอื เมือ่มกีารเปลีย่นแปลง
ของจ�ำนวนผลผลิต และเมื่อราคาดอกกัญชาแห้งเปลี่ยนแปลง เมื่อจ�ำนวนผลผลิต

11 	 ราคาเฉลี่ยสายพันธุ์ซาติวาในต่างประเทศ
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ของกญัชาเปลีย่นแปลง โดยสามารถเพิม่จ�ำนวนผลผลติของกญัชาได้เฉลีย่ประมาณ 
530 กรัมต่อต้น12 จะมีผลผลิตเท่ากับ 212,000 กรัมต่อปี หากจ�ำหน่ายได้ในราคา 
78.26 บาทต่อกรัม เมื่อค�ำนวณหามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) มีมูลค่าเท่ากับ 
108,082,430 บาท และมีอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนเท่ากับ 25.608 และ      
ในกรณีที่จ�ำนวนผลผลิตของกัญชาลดลงเหลือประมาณ 175 กรัมต่อต้น13 จะมี
ผลผลติเท่ากบั 70,000 กรัมต่อปี หากจ�ำหน่ายในราคา 78.26 บาทต่อกรมั จะมมีลูค่า
ปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ 32,745,694 บาท และมีอัตราส่วนผลตอบแทนต่อ
ต้นทนุเท่ากบั 8.45 ทัง้กรณีเพิม่และลดผลผลติ โครงการนีม้คีวามคุม้ค่าในการลงทนุ

	 ในกรณีที่ถ้าราคาดอกกัญชาแห้งเปลี่ยนแปลงลดลงเท่ากับราคาต�่ำสุดของ
ราคาดอกกัญชาแห้งสายพันธุ์ซาติวาของสหรัฐอเมริกานั่นเป็น 62.1 บาทต่อกรัม
ดอกแห้ง ในขณะที่มีผลผลิตเท่ากับ 235 กรัมแห้งต่อต้น มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) 
เท่ากับ 35,312,693 บาท และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนเท่ากับ 9.039           
ยังมีความคุ้มค่าในการลงทุน

	 จากการวิเคราะห์การลงทุนการปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทยในโรงเรือน EVAP 
พบว่ามีความคุ้มค่าในการลงทุนในทุกกรณี ทั้งกรณีที่ผลผลิตเฉลี่ยของโครงการ        
ลดลง ผลผลิตเพิ่มขึ้นหรือราคาจ�ำหน่ายลดลง ดังนั้น การปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทย
ในโรงเรือนจึงมีความเหมาะสมที่จะลงทุนในเชิงพาณิชย์

	 4) การปลูกแบบโรงเรือนตาข่าย

	 การปลูกในโรงเรือนแบบตาข่ายในพื้นที่ปลูก 240 ตารางเมตร มีการลงทุน
ในปีแรกเพือ่ปรบัปรุงสภาพแวดล้อมในห้อง ได้แก่ การตดิหลอดไฟ LED ม่านกนัแสง 
พัดลม และระบบรักษาความปลอดภัย ส่วนการลงทุนในปีต่อมาคือ ในปีที่ 5              
คือหลอดไฟ ระบบม่านปรับแสง ระบบรักษาความปลอดภัย ส�ำหรับค่าใช้จ่าย           
ในการด�ำเนินการส�ำหรับการผลิต 2 รอบ ประกอบด้วยค่าเมล็ดพันธุ์หางกระรอก 
สารละลายธาตุอาหาร สารป้องกันศัตรูพืช ค่าไฟฟ้า ค่าน�้ำ ค่าเงินเดือนพนักงาน 
และค่าแรงงานจ�ำนวน 54,000 บาท (ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 4)

	 การปลกูแบบนีใ้ห้ผลผลติเฉลีย่ 235 กรัมแห้งต่อต้น ดงันัน้ ใน 1 ปี จะสามารถ
ผลิตได้เท่ากับ 94,000 กรัมแห้ง จ�ำหน่ายดอกกัญชาแห้งในราคา 78.26 บาท            

12   ผลผลิตเฉลี่ยของกัญชาสายพันธุ์ซาติวา
13   ผลผลิตต�่ำสุดของกัญชาสายพันธุ์ซาติวา 
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ต่อกรัมดอกแห้ง14 เมื่อค�ำนวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) จะได้เท่ากับ 46,310,125 
บาท และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C ratio) เท่ากับ 14

	 ในการวิเคราะห์ความอ่อนไหวโดยก�ำหนดให้จ�ำนวนผลผลิตเพ่ิมข้ึนเป็น         
530 กรัมดอกแห้งต่อต้น15 จะสามารถผลิตกัญชาเท่ากับ 212,000 กรัมดอกแห้ง
ต่อปี พบว่ามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) จะเพิ่มเป็นเท่ากับ 108,082,430 บาท และ
อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนเท่ากับ 31.59 และในกรณีที่หากจ�ำนวนผลผลิต 
ลดลงเท่ากับ 175 กรัมดอกแห้งต่อต้น16 จะมีผลผลิตเท่ากับ 70,000 กรัมดอกแห้ง
ต่อปี ท�ำให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ลดลงเป็นมูลค่า 33,577,156 บาท และ
อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C ratio) เท่ากับ 10.43 ในขณะที่ถ้าราคา       
ดอกกัญชาแห้งลดลงเท่ากับ 62.10 บาทต่อกรัม17 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV)        
เท่ากบั 36,144,155 บาท และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทนุ (B/C ratio) เท่ากบั 
17.60 

	 จากการวิเคราะห์การลงทุนการปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทยในโรงเรือนตาข่าย
พบว่ามีความคุ้มค่าในการลงทุนในทุกกรณี ดังนั้น การปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทย         
ในโรงเรือนจึงมีความเหมาะสมที่จะลงทุนในเชิงพาณิชย์

	 5) การปลูกกัญชาสายพันธุ์อินดิก้าในโรงเรือนตาข่าย

	 การปลูกในโรงเรือนแบบตาข่ายพื้นท่ีปลูก 240 ตารางเมตร ในปีที่เร่ิมต้น         
มีการลงทุนด้านค่าสร้างโรงเรือนพลาสติกแบบทนความร้อนเพื่อคลุมโรงเรือน  
หลอดไฟ พัดลมดูดอากาศ ระบบรักษาความปลอดภัย ส่วนปีต่อมาในปีที่ 5 จะต้อง
ลงทุนในเรื่องหลอดไฟ ระบบรักษาความปลอดภัย ส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน
การส�ำหรับการผลิต ประกอบด้วย ค่าเมล็ดพันธุ์ ค่าวัสดุดิน สารป้องกันศัตรูพืช        
ค่าไฟฟ้า ค่าน�้ำ และค่าแรง (ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่ 5)

	 การปลูกกัญชาแบบโรงเรือนตาข่ายนี้ใช้กัญชาพันธุ์ Charlotte’s Angel             
มีผลผลิตเฉลี่ย 144 กรัมแห้งต่อต้น ใน 1 ปี จะสามารถผลิตได้เท่ากับ 57,600 กรัม
แห้ง หากจ�ำหน่ายได้ในราคา 78.26 บาทต่อกรัม เมื่อค�ำนวณหามูลค่าปัจจุบัน        

14 	 ราคาเฉลี่ยของดอกกัญชาแห้งสายพันธุ์ซาติวาแบบโรงเรือนของสหรัฐอเมริกา
15 	 ผลผลิตเฉลี่ยของกัญชาสายพันธุ์ซาติวา
16 	 ผลผลิตต�่ำสุดของกัญชาสายพันธุ์ซาติวา
17 	 ราคาต�ำ่สุดของราคาดอกกัญชาแห้งสายพันธุ์ซาติวาของสหรัฐอเมริกา
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สุทธิ (NPV) จะได้เท่ากับ 24,704,141 บาท และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน 
(B/C ratio) เท่ากับ 5.21 

	 ในการวิเคราะห์ความอ่อนไหว หากผู ้ปลูกสามารถเพิ่มจ�ำนวนผลผลิต          
ของกัญชาได้เป็น 419 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ใน 1 ปี จะได้ผลผลิตเท่ากับ 
201, 120 กรัมดอกแห้งต่อปี หากจ�ำหน่ายในราคา 78.26 บาทต่อกรัมดอกแห้ง18 
เมื่อค�ำนวณหามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) จะได้เท่ากับ 100,847,300 บาท และ
อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C ratio) เท่ากับ 18.22 ในขณะที่เมื่อราคา  
ดอกกัญชาแห้งเพิ่มขึ้นเป็น 93.80 บาทต่อกรัมดอกแห้ง19 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ               
จะเท่ากับ 30,894,324 บาท และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C ratio) 
เท่ากับ 6.27 

	 จากการวิเคราะห์การลงทุนการปลูกกัญชาสายพันธุ์ต่างประเทศในโรงเรือน
ตาข่ายพบว่า มีความคุ้มค่าการลงทุนในทุกกรณี ดังนั้น การปลูกกัญชาสายพันธุ์      
ต่างประเทศในโรงเรอืนจงึมคีวามเหมาะสมทีจ่ะลงทนุในเชงิพาณชิย์ อย่างไรกต็าม
ในการวิเคราะห์นี้มีข้อจ�ำกัดในการรวบรวมข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูลคงที่ด้านการ
ปรับปรุงสถานที่ และค่าก่อสร้างโรงเรือน จึงท�ำให้ต้นทุนที่ประมาณการต�่ำกว่า  
ความเป็นจริง

	 6) สรุปผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคุ้มค่าในการลงทุนปลูกแบบ
ต่างๆ

	 จากมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C 
ratio) ของการปลูกกัญชาในรูปแบบต่าง ๆ จะเห็นได้ว่าการปลูกกัญชาแบบในร่ม
ทัง้ระบบรากลอยและแบบใช้วสัดดุนิต่างไม่มคีวามคุม้ค่าในการลงทนุ เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัการปลกูแบบในโรงเรือนทัง้ 3 กรณทีีม่คีวามคุม้ค่าในการลงทนุ และเมือ่วเิคราะห์
ความอ่อนไหวของการลงทุนแบบระบบรากลอย ทั้งในกรณีที่ผลผลิตเพิ่มขึ้นและ
ราคาเพิ่มขึ้นพบว่ายังไม่คุ้มค่าในการลงทุน แต่ในกรณีการปลูกในร่มแบบวัสดุดิน
และการปลูกในโรงเรือนสายพันธุ์ต่างประเทศ หากผลผลิตและราคาเพ่ิมข้ึนจะมี
ความคุ้มค่าในการลงทุน ส่วนการปลูกแบบในโรงเรือนกรณีที่ปลูกสายพันธุ์ไทย 
แม้ว่าผลผลิตและราคาลดลง ยังมีความคุ้มค่าในการลงทุน (ตารางที่ 3.3)

18 	ราคาเฉลี่ยของดอกกัญชาแห้งแบบโรงเรือนของสหรัฐอเมริกา 
19 	ราคาสูงสุดของราคาดอกกัญชาแห้งสายพันธุ์อินดิก้าแบบโรงเรือนของสหรัฐอเมริกา
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ที่มา: จากการค�ำนวณ
หมายเหตุ: 	ตัวเลขบน คือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) (หน่วย: บาท)
		  ตัวเลขล่าง คือ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C ratio)

 	 	 NPV, B/C	 NPV, B/C	 NPV, B/C	 NPV, B/C	 NPV, B/C
			   กรณีผลผลิต	 กรณีผลผลิต	 กรณีราคา	 กรณีผลผลิต
			   เพิ่ม	 ลดลง	 เพิ่มขึ้น	 ลดลง

	 การปลูกระบบ	 -101,898,514	 -50,042,271			  -100,086,514	
	 รากลอย	 0.36	 0.68 			   0.37

	 การปลูกในร่ม	 -3,857,295	 22,053,358			   12,460,576       
	 แบบวัสดุดิน	 0.70	 2.51			   1.87

	 การปลูกโรงเรือน	 45,478,663	 108,082,430	 32,745,694			   35,312,693
	 แบบ EVAP พันธุ์ไทย	 11.35	 25.60	 8.45				    9.03

	 การปลูกโรงเรือน	 46,310,125	 108,082,430	 33,577,156			  36,144,155
	 แบบตาข่าย พันธุ์ไทย	 14.00	 31.58	 10.43				    17.60

	 การปลูกโรงเรือน 	 24,704,141	 100,847,300			   30,894,324
	 พันธุ์ต่างประเทศ	 5.21	 18.22			   6.27	

ตารางที่ 3.3 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) และอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน 
(B/C ratio) ในกรณีต่าง ๆ

	 จากข้อมลูด้านการปลกูกญัชาในรปูแบบต่าง ๆ  จะเหน็ได้ว่า การปลกูแบบ      
ในร่มจะมีต้นทุนที่สูงกว่าการปลูกแบบโรงเรือน นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึง
ต้นทนุการผลติทีส่�ำคญัพบว่า ต้นทนุในด้านค่าจ้างแรงงานเป็นต้นทนุทีม่สีดัส่วน
มากกว่าปัจจัยอื่น ๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการปลูกกัญชาจ�ำเป็นต้องอาศัย           
องค์ความรู้ในการปลูกค่อนข้างมาก ท�ำให้ต้นทุนค่าจ้างบุคลากรมีสัดส่วน             
สงูมาก ในขณะเดยีวกนั เมือ่พจิารณาความคุม้ค่าการลงทนุพบว่า การปลกูแบบ
ในร่มทั้ง 2 แบบ ไม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน ในขณะที่การปลูกแบบโรงเรือน
ทั้ง 3 กรณี มีความคุ้มค่าในการลงทุน ซึ่งจะเห็นได้ว่าความคุ้มค่าการลงทุน             
มีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับรูปแบบที่เพาะปลูก อาทิ การปลูกในโรงเรือนแบบ
ตาข่ายพันธุ์ไทย มีความคุ้มค่าในการลงทุนมากที่สุด ทั้งน้ี การปลูกแบบในร่ม
แบบใช้วัสดุดินจะมีความคุ้มค่าการลงทุน เมื่อสามารถเพิ่มผลผลิตต่อต้นให้สูง
ขึ้นได้ ดังนั้น หากสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตได้ การปลูกแบบในร่ม
จะเป็นทางเลือกในการปลูกกัญชาได้เช่นกัน 
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บทที่ 4
ขนาดตลาดและผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจของการ
ใช้กัญชาทางการแพทย์

ในประเทศไทย
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	 ในบทนี ้ท�ำการการประเมินขนาดตลาดกญัชาทางการแพทย์  
แผนปัจจุบันและแผนไทย โดยต�ำรับแผนปัจจุบันจะประเมินจาก
อุปสงค์ยาที่มีส่วนผสมของกัญชาของผู้ป่วย ที่มีแนวโน้มจะใช้ยา
ในการรักษาโรคที่เกี่ยวข้อง และต�ำรับแผนไทยค�ำนวณจาก
สัดส่วนของกัญชาท่ีใช้ในการการผลิตยาแผนไทย หลังจากน้ัน                  
จะประมาณการพืน้ทีป่ลกูกญัชาในวธิกีารปลกูรปูแบบต่าง ๆ  และ
การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิ ซึง่ค�ำนวณจากผลตอบแทน
หักด้วยต้นทุน โดยการประเมินผลตอบแทนจะค�ำนวณจาก
ปริมาณการใช้กัญชาทางการแพทย์ตั้งแต่ปี 2563 - 2568 ซึ่งจะ
แบ่งตามปรมิาณการคาดการณ์ในกรณต่ีาง ๆ  และใช้ราคากญัชา 
2 กรณ ีคอืราคา 153 บาทต่อดอกแห้ง และ 744 บาทต่อดอกแห้ง 
และในส่วนของต้นทนุของกญัชาทีใ่ช้ในการผลติยากญัชา จะแบ่ง
เป็นต้นทุนตามวธิกีารปลูก 3 กรณ ีคอื การปลกูในร่ม ในโรงเรอืน
ส�ำหรบัสายพันธุ ์CBD และในโรงเรอืนแบบตาข่าย ส�ำหรบัสายพนัธุ์
ไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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4.1 ขนาดตลาดกัญชาในต�ำรับยาแพทย์แผนปัจจุบัน
	 การประเมินขนาดตลาดกัญชาทางการแพทย์ในต�ำรับปัจจุบัน จะค�ำนวณ 
จากอุปสงค์ยากัญชาทางการแพทย์ของผู้ป่วย ที่มีความน่าจะเป็นต้องใช้ยาในการ
รักษา ใช้สูตรค�ำนวณดังนี้ 

	 โดยที ่

	 1) จ�ำนวนผู้ป่วย 

	 ค�ำนวณจากจ�ำนวนผูป่้วย 3 โรค ได้แก่ จ�ำนวนผูป่้วยมะเรง็ระยะ 3 - 4 ซ่ึงเป็น
ระยะลุกลาม มีความจ�ำเป็นต้องใช้กัญชาลดอาการเจ็บปวด จ�ำนวนผู้ป่วยลมชัก 
และจ�ำนวนผู้ป่วยโรคปลอกประสาทในระบบประสาทส่วนกลาง (Multiple         
Sclerosis) โดยที่ 

	 - จ�ำนวนผู้ป่วยโรคมะเร็ง

	 จากการเก็บข้อมูลผู้ป่วยมะเร็งในประเทศไทยของสถาบันมะเร็งแห่งชาติ           
ปี 2011 - 2015 ที่เก็บใน 11 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ล�ำปาง ล�ำพูน ขอนแก่น 
อบุลราชธาน ีอุทยัธาน ีลพบุร ีกรุงเทพมหานคร ชลบุร ีสรุาษฎร์ธาน ีสงขลา พบว่ามี
ผูป่้วยมะเรง็ทัง้หมด 126,555 ราย แบ่งเป็นชาย 61,416 ราย และหญงิ 65,139 ราย 
และจากข้อมูลทะเบยีนมะเร็งระดบัโรงพยาบาลปี 2562 ของสถาบนัมะเรง็แห่งชาติ      
พบว่าร้อยละ 50.90 ของผู้ป่วยโรคมะเร็งอยู่ในระยะที่ 3 - 4 หรือระยะลุกลาม   
(ตารางที่ 4.1) ดังนั้น เม่ือค�ำนวณจ�ำนวนผู้ป่วยที่คาดว่ามีความต้องการใช้กัญชา      
เพื่อบรรเทาความเจ็บปวดคิดเป็น 64,417 ราย

มูลค่าตลาดกัญชาทางการแพทย์ =	จ�ำนวนผู้ป่วย X ปริมาณการใช้เฉลี่ย
ต่อคน (กรมัดอกแห้ง/คน) X ความชกุ
ของการใช้กัญชาของไทย (ร้อยละ)       
X ราคากัญชา (บาท/กรัม)
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	 - จ�ำนวนผู้ป่วยโรคลมชัก

	 จากข้อมูลของ http://www.thailandepilepsy.org/ พบว่าสัดส่วนของ
ประชากรทั่วไปที่มีโรคลมชัก (เช่น การชักอย่างต่อเนื่องหรือต้องได้รับการรักษา) 
ในประเทศที่มีรายได้น้อยและปานกลาง ระหว่าง 7 ถึง 14 ต่อ 1,000 คน ดังนั้น   
ในปี 2562 ประเทศไทยมีประชากร 66,558,935 คน จึงคาดว่ามีผู้ป่วยที่เป็น           
โรคลมชักประมาณ 465,912 ถึง 931,826 ราย 

	 - จ�ำนวนผู้ป่วยโรคปลอกประสาทอักเสบของระบบประสาทส่วนกลาง         
(Multiple Sclerosis (MS))

	 โรค “MS” เป็นโรคท่ีไม่มสีาเหตกุารเกดิทีแ่น่ชดั มักพบในประเทศแถบยโุรป 
ประเทศไทยพบคนไข้โรคนี้ประมาณ 500 คน ส่วนมากพบในคนอาย ุ20 - 40 ปี 
และเพศหญิงเสี่ยงมากกว่าเพศชายถึง 3 เท่า

	 ดังนั้น ในปี 2563 จ�ำนวนผู้ป่วยทั้งหมดจากทั้งสามโรคที่คาดว่าจะใช้กัญชา
ในการรักษา มีจ�ำนวนประมาณ 530,829 ถึง 996,743 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 
0.76 ถึง 1.43 ของจ�ำนวนประชากร และในการพยากรณ์จ�ำนวนผู้ป่วยที่มีแนวโน้ม
จะใช้ยาที่มีส่วนผสมของกัญชาในป ี2564 - 2568 จะคิดจากร้อยละ 0.76 ถึง 1.43 
ของประชากรในแต่ละปี โดยอัตราการเติบโตของประชากรจะพยากรณ์จากค่า       
เฉลี่ยเรขาคณิตเคลื่อนที่ 3 ปี (Three-year geometric moving average)         
(ตารางที่ 4.2) 

	 	 ชาย	 หญิง	 รวม

		  จ�ำนวน	 ร้อยละ	 จ�ำนวน	 ร้อยละ	 จ�ำนวน	 ร้อยละ
		  (คน)		  (คน)		  (คน)

	 ระยะที่ 1	 17	 1.50	 167	 9.00	 184	 6.10

	 ระยะที่ 2	 80	 6.90	 343	 18.50	 423	 14.00

	 ระยะที่ 3	 188	 16.20	 398	 21.50	 586	 19.50

	 ระยะที่ 4	 479	 41.30	 467	 25.32	 946	 31.40

	 ไม่ทราบระยะ	 396	 34.10	 477	 25.80	 873	 29.00

	 รวม	 1,160	 100.00	 1,852	 100.00	 3,012	 100.00

ที่มา: ทะเบียนมะเร็งระดับโรงพยาบาล พ.ศ. 2562 สถาบันมะเร็งแห่งชาติ

ตารางที ่4.1 จ�ำนวนและร้อยละผูป่้วยมะเรง็รายใหม่ระดบัโรงพยาบาลในปี 2562 

ระยะ
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		  จ�ำนวนประชากร	 อัตราการเติบโต		 จ�ำนวนผู้ป่วย (คน)	 ความชุกของการใช้ยา
		  (คน)	 (ร้อยละ)	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 (ร้อยละ)

	 2563	 69,799,978	 0.25	 530,829	 996,743	 1.20

	 2564	 69,996,739	 0.28	 532,325	 999,553	 1.56

	 2565	 70,185,888	 0.27	 533,764	 1,002,254	 2.03

	 2566	 70,373,315	 0.27	 535,189	 1,004,930	 2.64

	 2567	 70,565,420	 0.27	 536,650	 1,007,674	 3.43

	 2568	 70,755,998	 0.27	 538,100	 1,010,395	 4.46

ตารางที่ 4.2 การพยากรณ์ของจ�ำนวนผู้ป่วยและความชุกของการใช้ยากัญชา
ทางการแพทย์

ที่มา: จากการค�ำนวณ

	 2) ปริมาณการใช้เฉลี่ยต่อคน 

	 จากการประเมินขององค์การอนามัยโลกพบว่า ประเทศเยอรมนีมีการใช้
กญัชาโดยเฉลีย่ 104 กรัมดอกแห้งต่อผูป่้วย 1 ราย ในแคนาดาไตรมาสที ่4 ปี 2558 
ผู้ป่วยใช้กัญชาเฉลี่ย 240 กรัมดอกแห้งต่อคน นอกจากนี้ ในอุรุกวัยผู้ป่วยใช้เฉลี่ย 
170 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี ดังนัน้ ในการค�ำนวณครัง้นีจ้ะแบ่งเป็น 4 สถานการณ์ 
คือ 104, 170, 200 และ 240 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี ตามล�ำดับ

	 3) ความชุกของการใช้ยากัญชาทางการแพทย์ (Annual prevalence 
use of cannabis)

	 จากข้อมูลของ World drug report 2019 องค์การอนามัยโลกพบว่า            
ความชุกของผูป่้วยทีใ่ช้กญัชาทางการแพทย์ในประเทศไทยคดิเป็นประมาณร้อยละ 
1.2 และจากข้อมูลของ Market and Market (2019) พบว่าในประเทศอุรุกวัย      
ซึ่งเป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนาคล้ายกับไทย ตลาดกัญชามีอัตราการเติบโต         
ปีละร้อยละ 30 หลังมีการเปิดเสรีการใช้กัญชาในประเทศ ดังนั้น คาดว่าใน
ประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นปีละร้อยละ 30 (ตารางที ่4.2)

	 ปี
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	 4) ราคากัญชา 

	 เนื่องจากกัญชายังไม่มีการซื้อขายจริงในตลาด จึงอ้างอิงราคาจาก http://
weedindex.io/ พบว่า ราคากัญชาในประเทศไทยมีราคาเฉลี่ย 24.81 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็น 744 บาทต่อกรัมดอกแห้ง และอ้างอิงจากรายงาน       
ของ The Asian Cannabis Report (2019) โดย Prohibition partners คาดว่า
หลังเปิดเสรกีญัชา ราคากญัชาจะเท่ากบั 5.1 เหรียญดอลลาร์สหรฐัต่อกรมัดอกแห้ง 
ดังนั้น พยากรณ์จึงใช้สองสถานการณ์คือ ราคา 24.81 และ 5.1 เหรียญดอลลาร์
สหรัฐต่อกรัมดอกแห้ง หรือ 744 และ 153 บาทต่อกรัมดอกแห้ง ตามล�ำดับ

	 ดังนั้น ขนาดตลาดกัญชาในประเทศไทย สามารถประเมินได้โดยแบ่งตาม         
4 สถานการณ ์ดังนี้ 

	 สถานการณ์ที ่1 กรณกีารใช้ยาปริมาณการใช้ 104 กรมัดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 ปริมาณการใช้กัญชาจะเพิ่มขึ้นจาก 0.95 ล้านกรัมดอกแห้งในปี 2563         
เป็น 3.58 ล้านกรัมดอกแห้งในป ี2568 ในกรณีถ้าราคากัญชา 153 บาทต่อกรัม
ดอกแห้ง มูลค่าตลาดจะเพิ่มขึ้นจาก 145.84 ล้านบาทในปี 2563 เป็น 548.91       
ล้านบาทในปี 2568 และในกรณีถ้าราคากัญชา 744 บาทต่อกรัมดอกแห้ง               
มูลค่าตลาดจะเพิ่มขึ้นจาก 709.18 ล้านบาทในป ี2563 เป็น 2,669.22 ล้านบาท
ในปี 2568 (ตารางที่ 4.3) 

	 สถานการณ์ที ่2 กรณกีารใช้ยาปรมิาณการใช้ 170 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 ปริมาณการใช้กัญชาจะเพิ่มขึ้นจาก 1.55 ล้านกรัมดอกแห้งในปี 2563        
เป็น 5.86 ล้านกรัมดอกแห้งในป ี2568 ในกรณีถ้าราคากัญชา 153 บาทต่อกรัม
ดอกแห้ง มูลค่าตลาดจะเพิ่มขึ้นจาก 238.39 ล้านบาทในปี 2563 เป็น 897.26       
ล้านบาทในปี 2568 และในกรณีถ้าราคากัญชา 744 บาทต่อกรัมดอกแห้ง มูลค่า
ตลาดจะเพิ่มขึ้นจาก 1,159.25 ล้านบาท ในปี 2563 เป็น 4,363.15 ล้านบาท           
ในปี 2568 (ตารางที่ 4.4) 
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		  ปริมาณการใช้ภายในประเทศ	 มูลค่าตลาด	 มูลค่าตลาด
	 (กรัมดอกแห้ง)	 (153 บาท/กรัมดอกแห้ง)	 (744 บาท/กรัมดอกแห้ง)

		  ต�่ำสุด	 สูงสุด	 คา่กลาง	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 คา่กลาง	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 คา่กลาง

	 2563	 662,474.59	 1,243,935.26	 953,204.93	 101.36	 190.32	 145.84	 492.88	 925.49	 709.185

	 2564	 863,644.67	 1,621,674.36	 1,242,659.52	 132.14	 248.12	 190.13	 642.55	 1,206.53	 924.54

	 2565	 1,125,772.00	 2,113,873.51	 1,619,822.76	 172.24	 323.42	 247.83	 837.57	 1,572.72	 1205.15

	 2566	 1,467,411.80	 2,755,374.03	 2,111,392.92	 224.51	 421.57	 323.04	 1,091.75	 2,050.00	 1,570.88

	 2567	 1,912,842.81	 3,591,764.35	 2,752,303.58	 292.66	 549.54	 421.10	 1,423.16	 2,672.27	 2,047.72

	 2568	 2,493,411.53	 4,681,904.13	 3,587,657.83	 381.49	 716.33	 548.91	 1,855.10	 3,483.34	 2,669.22

ตารางที่ 4.3 	ปริมาณการใช้และมูลค่าตลาดกัญชากรณีการใช้ยา 104 กรัม      
ดอกแห้งต่อคนต่อปี (ลา้นบาท)

ที่มา: จากการค�ำนวณ

	 	 	 ปริมาณการใช้ภายในประเทศ		  มูลคา่ตลาด			   มูลค่าตลาด
			   (กรัมดอกแห้ง)		 (153 บาท/กรัมดอกแห้ง)		 (744 บาท/กรัมดอกแห้ง)

		  ต�่ำสุด	 สูงสุด	 ค่ากลาง	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 ค่ากลาง	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 ค่ากลาง

	 2563	 1,082,891.16	 2,033,355.72	 1,558,123.44	 165.68	 311.10	 238.39	 805.67	 1,512.82	 1,159.25

	 2564	 1,411,726.87	 2,650,813.86	 2,031,270.37	 215.99	 405.57	 310.78	 1,050.32	 1,972.21	 1,511.27

	 2565	 1,840,204.23	 3,455,370.16	 2,647,787.20	 281.55	 528.67	 405.11	 1,369.11	 2,570.80	 1,969.96

	 2566	 2,398,653.91	 4,503,976.78	 3,451,315.35	 366.99	 689.11	 528.05	 1,784.60	 3,350.96	 2,567.78

	 2567	 3,126,762.28	 5,871,153.27	 4,498,957.78	 478.39	 898.29	 688.34	 2,326.31	 4,368.14	 3,347.23

	 2568	 4,075,768.85	 7,653,112.53	 5,864,440.69	 623.59	 1,170.93	 897.26	 3,032.37	 5,693.92	 4,363.15

ตารางที่ 4.4 	ปริมาณการใช้และมูลค่าตลาดกัญชากรณีการใช้ยา 170 กรัม      
ดอกแห้งต่อคนต่อปี (ล้านบาท)

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ปี

ปี
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	 สถานการณ์ที ่3 กรณกีารใช้ยาปรมิาณการใช้ 200 กรมัดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 ปริมาณการใช้กัญชาจะเพิ่มขึ้นจาก 1.83 ล้านกรัมดอกแห้งในปี 2563         
เป็น 6.89 ล้านกรัมดอกแห้งในป ี2568 ในกรณีถ้าราคากัญชา 153 บาทต่อกรัม
ดอกแห้ง มูลค่าตลาดจะเพิ่มขึ้นจาก 280.46 ล้านบาทในป ี2563 เป็น 1,055.60 
ล้านบาทในปี 2568 และในกรณีถ้าราคากัญชา 744 บาทต่อกรัมดอกแห้ง มูลค่า
ตลาดจะเพ่ิมขึ้นจาก 1,363.82 ล้านบาทในปี 2563 เป็น 5,133.11 ล้านบาท             
ในปี 2568 (ตารางที่ 4.5) 

ที่มา: จากการค�ำนวณ

			   ปริมาณการใช้ภายในประเทศ	 มูลค่าตลาด	 มูลค่าตลาด
			   (กรัมดอกแห้ง)	 (153 บาท /กรัมดอกแห้ง)	 (744 บาท/กรัมดอกแห้ง)

		  ต�่ำสุด	 สูงสุด	 ค่ากลาง	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 ค่ากลาง	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 ค่ากลาง

	 2563	 1,273,989.60	 2,392,183.20	 1,833,086.40	 194.92	 366.00	 280.46	 947.85	 1,779.78	 1,363.82 

	 2564	 1,660,855.14	 3,118,604.54	 2,389,729.84	 254.11	 477.15	 365.63	 1,235.68	 2,320.24	 1,777.96 

	 2565	 2,164,946.16	 4,065,141.37	 3,115,043.77	 331.24	 621.97	 476.60	 1,610.72	 3,024.47	 2,317.60 

	 2566	 2,821,945.77	 5,298,796.22	 4,060,371.00	 431.76	 810.72	 621.24	 2,099.53	 3,942.30	 3,020.92 

	 2567	 3,678,543.86	 6,907,239.14	 5,292,891.50	 562.82	 1,056.81	 809.81	 2,736.84	 5,138.99	 3,937.92 

	 2568	 4,795,022.17	 9,003,661.80	 6,899,341.99	 733.64	 1,377.56	 1,055.60	 3,567.50	 6,698.72	 5,133.11 

ตารางที่ 4.5 	ปริมาณการใช้และมูลค่าตลาดกัญชากรณีการใช้ยา 200 กรัม         
ดอกแห้งต่อคนต่อปี (ลา้นบาท)

ปี
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	 สถานการณ์ที ่4 กรณกีารใช้ยาปรมิาณการใช้ 240 กรมัดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 ปริมาณการใช้กัญชาจะเพิ่มขึ้นจาก 2.19 ล้านกรัมดอกแห้งในปี 2563           
เป็น 8.27 ล้านกรัมดอกแห้งในป ี2568 ในกรณีถ้าราคากัญชา 153 บาทต่อกรัม
ดอกแห้ง มูลค่าตลาดจะเพิ่มขึ้นจาก 336.55 ล้านบาทในป ี2563 เป็น 1,266.72 
ล้านบาทในปี 2568 และในกรณีถ้าราคากัญชา 744 บาทต่อกรัมดอกแห้ง มูลค่า
ตลาดจะเพ่ิมขึ้นจาก 1,636.58 ล้านบาทในปี 2563 เป็น 6,159.74 ล้านบาท          
ในปี 2568 (ตารางที ่4.6) 

		  ปริมาณการใช้ภายในประเทศ	 มูลค่าตลาด	 มูลค่าตลาด
		  (กรัมดอกแห้ง)	 (153 บาท/กรัมดอกแห้ง)	 (744 บาท/กรัมดอกแห้ง)

	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 ค่ากลาง	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 ค่ากลาง	 ต�่ำสุด	 สูงสุด	 คา่กลาง

	 2563	 1,528,787.52	 2,870,619.84	 2,199,703.68	 233.9	 439.20	 336.55	 1,137.42	 2,135.74	 1,636.58 

	 2564	 1,993,026.16	 3,742,325.45	 2,867,675.81	 304.93	 572.58	 438.76	 1,482.81	 2,784.29	 2,133.55 

	 2565	 2,597,935.39	 4,878,169.64	 3,738,052.52	 397.48	 746.36	 571.92	 1,932.86	 3,629.36	 2,781.11 

	 2566	 3,386,334.93	 6,358,555.46	 4,872,445.20	 518.11	 972.86	 745.49	 2,519.43	 4,730.77	 3,625.10 

	 2567	 4,414,252.63	 8,288,686.96	 6,351,469.80	 675.38	 1,268.17	 971.78	 3,284.20	 6,166.78	 4,725.49 

	 2568	 5,754,026.61	 10,804,394.16	 8,279,210.39	 880.37	 1,653.07	 1266.72	 4,281.00	 8,038.47	 6,159.74 

ตารางที่ 4.6 ปริมาณการใช้และมูลค่าตลาดกัญชากรณีการใช้ยา 240 กรัม        
ดอกแห้งต่อคนต่อปี (ล้านบาท)

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ปี
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4.2 ขนาดตลาดกัญชาในต�ำรับยาแพทย์แผนไทย
	 ในปี 2563 มีการผลิตยาที่มีส่วนผสมของกัญขาในต�ำรับแผนไทยจ�ำนวน 
1,555,923 ซอง โดยจ�ำหน่ายและแจกจ่ายไปยังผู้ป่วยผ่านคลินิกกัญชาทางการ
แพทย์แผนไทยที่กระจายอยู่ประเทศ จากข้อมูลพบว่า มีผู้ป่วยที่ได้รับยาที่มีส่วน
ผสมของกัญชาต�ำรับแพทย์แผนไทยเพียง 23,236 ซอง หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 
1.5 ในการประเมินขนาดตลาดกัญชาทางการแพทย์แผนไทย ค�ำนวณจากผลรวม
ปริมาณกัญชาที่ใช้ในการผลิตยาต�ำรับไทยแต่ละประเภท คูณด้วยราคากัญชา           
15 บาทต่อกรัมดอกแห้ง (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์) ใช้สูตรค�ำนวณดังนี้

มูลค่าความต้องการ	 = 	 Σ (จ�ำนวนยาที่ผลิตแต่ละชนิด
กัญชา        	 	 X สดัส่วนกญัชาทีใ่ช้ X ราคากญัชาต่อกรมั)

	 จากตาราง 4.7 ในปี 2563 ปริมาณกัญชาทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตกัญชา     
เท่ากับ 693,425.91 กรัมดอกแห้ง โดยในการผลิตยาที่มีส่วนผสมของกัญชา               
ในต�ำรับไทย จะใช้ส่วนใบกัญชา โดยมีราคา 15 บาทต่อกรัมดอกแห้ง ดังนั้น ในป ี
2563 มูลค่าความต้องการกัญชาเพื่อยาแผนไทยทั้งหมด คือ 10,401,388.72 บาท 
และคาดว่าจะเตบิโตร้อยละ 30 ท�ำให้ในปี 2568 มลูค่าตลาดกญัชายาทางการแพทย์
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แผนไทยจะเพิม่ขึน้เป็น 38,619,628.22 บาท และมปีรมิาณความต้องการใช้กญัชา 
2,574,641.88 กรัมดอกแห้ง (ภาพที่ 4.1)

ตารางที่ 4.7 ปริมาณการใช้กัญชาทั้งหมดในการผลิตยาต�ำรับไทยปี 2563

1. โรงพยาบาล 
พระอาจารย์
ฝั้น อาจาโร

ยาศุขไสยาศน ์อาจาโร เฮิร์บ	 218,250	 2	 15.38%	 67,133.70

ยาท�ำลายพระสุเมรุ อาจาโร เฮิร์บ	 226,830	 2	 2.24%	 10,161.98

ยาอัคคินีวคณะ อาจาโร เฮิร์บ	 59,670	 3.75	 3.70%	 8,279.21

ยาไพสาลี อาจาโร เฮิร์บ	 57,150	 2	 24.72%	 28,254.96

ยาไฟอาวุธ อาจาโร เฮิร์บ	 57,570	 2	 0.96%	 1,105.34

ยาน�้ำมันสนั่นไตรภพ อาจาโร เฮิร์บ	 139	 15 ml	 15 กรัม	 2,085.00

ยาอัมฤตย์โอสถ อาจาโร เฮิร์บ	 57,870	 2	 13.16%	 15,231.38

ยาอไภยสาลี อาจาโร เฮิร์บ	 52,770	 2	 7.26%	 7,662.20

ยาแก้ลมแก้เส้น อาจาโร เฮิร์บ	 86,040	 2	 26.67%	 45,893.74

ยาแก้ลมแก้เส้นเบื้องสูง อาจาโร เฮิร์บ	 38,040	 2	 2.02%	 1,536.82

ยาแก้ลมเนาวนารี วาโย อาจาโร เฮิร์บ	 28,140	 2	 8.33%	 4,688.12

ยาแก้นอนไม่หลับ แก้ไข้ผอมเหลือง 	
อาจาโร เฮิร์บ	 59,580	 2	 50.00%	 59,580.00

ยาแก้สันฑฆาต กล่อนแห้ง 
อาจาโร เฮิร์บ	 38,040	 2	 4.76%	 3,621.41

ยาทัพยาธิคุณ อาจาโร เฮิร์บ	 38,130	 2	 6.25%	 4,766.25

ยาทาริดสีดวงทวารหนักและ
โรคผิวหนัง อาจาโร เฮิร์บ	 67,740	 2	 25%	 33,870.00

น�้ำมันกัญชา ต�ำรับหมอเดชา	 360,300	 5 ml	 0.833 กรัม	 300,129.90 
(THC 2.1 mg/ml และ
CBD 0.6 mg/ml ขวดละ 5 ml)	

น�้ำมันกัญชา ต�ำรับหมอเดชา 	 50,000	 10 ml	 1.67 กรัม	 83,500.00
(THC 2.1 mg/ml และ 
CBD 0.6 mg/ml ขวดละ 10 ml)	

ยาศุขไสยาศน ์อภัยภูเบศร	 18,922	 2	 15.38%	 5,820.41

ยาทัพยาธิคุณ	 13,290	 2	 6.25%	 1,661.25

ศุขไสยาศน์	 27,452	 2	 15.38%	 8,444.24

รวม	 1,555,923	 	 	 693,425.91

3. โรงพยาบาล
เจ้าพระยา
อภัยภูเบศร

	 4. โรงพยาบาล	
  สมเด็จพระยุพ-
  ราช เด่นชัย

 		  ปริมาณ			   ปริมาณ
		  การผลิต			   กัญชาที่ใช้
		  (ซองขวด)			   (กรัมดอกแห้ง)

ที่มา: กองพัฒนายาแผนไทยและสมุนไพร กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

2. กองพัฒนา
ยาแผนไทย
และสมุนไพร	
กรมการแพทย์	
แผนไทยและ	
การแพทย์
ทางเลือก

สถานที่ผลิต ต�ำรับ
ขนาดต่อ
ซอง/ขวด

สัดส่วน
กัญชา
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4.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมกัญชา
ทางการแพทย์
	 4.3.1 การประเมินผลกระทบด้านพื้นที่ปลูกกัญชา

	 จากตารางที่ 4.8 พบว่า หากมีความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์เพิ่มขึ้น 
โดยแบ่งเป็น 4 กรณี ตามการประมาณการความต้องการใช้โดยเฉล่ียในปี 2563 
และ 2568 อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลการของประเทศที่อนุญาตให้ใช้กัญชาทาง       
การแพทย์เพียงอย่างเดียว พบว่าสัดส่วนการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น มีสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 60 และกัญชาที่มีสาร CBD เด่น ประมาณร้อยละ 40 ดังนั้น          
ในการประมาณการพ้ืนที่ปลูกกัญชาเพื่อการแพทย์ส�ำหรับยาแผนปัจจุบัน                  
จะประมาณการภายใต้สมมติฐานว่ามีการปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทยที่มี THC เด่น 
และกัญชาสายพันธุ์ต่างประเทศที่ม ีCBD เด่น ในสัดส่วน 60 : 40 ส่วนการปลูก        
กัญชาทางการแพทย์ต�ำรับไทยนั้นจะเป็นการปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทย ดังนั้น 
สามารถประมาณการปริมาณความต้องการใช้กัญชาสายพันธุ์ที่มี THC เด่น และ 
CBD เด่นในแต่ละกรณีได้ดังนี้

ภาพที ่4.1 ปรมิาณการใช้และมลูค่าตลาดกญัชาต�ำรบัไทยตัง้แต่ปี 2563 - 2568
ที่มา: จากการค�ำนวณ
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	 THC	 CBD

		  ปี 2563	 ปี 2568	 ปี 2563	 ปี 2568

	 กรณีที่ 1	
	 (104 กรัมดอกแห้ง)		

	 กรณีที่ 2 	
	 (170 กรัมดอกแห้ง)	

	 กรณีที่ 3 
	 (200 กรัมดอกแห้ง)	

	 กรณีที่ 4 
	 (240 กรัมดอกแห้ง)	

ตารางที่ 4.8 	ประมาณการปริมาณความต้องการใช้กัญชาสายพันธุ์ THC และ 
CBD ในปี 2563 และ 2568 (กรัมดอกแห้ง)

ที่มา: จากการค�ำนวณ

	 ในการประมาณการพืน้ทีป่ลกูในแต่ละกรณ ีจะประมาณการพืน้ทีป่ลกูกญัชา
ตามรูปแบบการปลูกต่าง ๆ ดังนี้

	 1. กรณีการใช้ยาปริมาณการใช้ 104 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 หากในปี 2563 มีความต้องการใช้กัญชาปริมาณ 1,646,630.84 กรัมดอก
แห้ง โดยแบ่งเป็นความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจ�ำนวน 
953,204.93 กรัมดอกแห้ง และแผนไทยจ�ำนวน 693,425.91 กรัมดอกแห้ง ดังนั้น
ในป ี2563 จะมีความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น ประมาณ 1,265,348.87 
กรัมดอกแห้ง และความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร CBD เด่น ประมาณ 381,281.97 
กรัมดอกแห้ง

	 ในปี 2568 คาดการณ์ว่าจะมีความต้องการใช้กัญชาจ�ำนวน 4,489,111.51 
กรัมดอกแห้ง โดยเป็นความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจ�ำนวน 
3,587,657.83 กรัมดอกแห้ง และแผนไทยจ�ำนวน 901,453.68 กรัมดอกแห้ง         
ดังนั้น ในปี 2568 จะมีความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น ประมาณ 
3,054,048.38 กรัมดอกแห้ง และความต้องการใช้กญัชาทีม่สีาร CBD เด่น ประมาณ 
1,435,063.13 กรัมดอกแห้ง

	 1,265,348.87	 3,054,048.38	 381,281.97	 1,435,063.13

	 2,013,248.12	 5,868,979.91	 879,881.47	 3,311,684.15

	 1,793,277.75	 5,041,058.87	 733,234.56	 2,759,736.79

	 1,628,299.97	 4,420,118.10	 623,249.38	 2,345,776.28
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	 ดังนั้น สามารถประมาณการพื้นที่ปลูกกัญชาสายพันธุ ์CBD เด่น โดยใช้วิธี
การปลูกแบบในร่มและในโรงเรือนในแบบต่าง ๆ  และพืน้ทีก่ารปลกูกญัชาสายพนัธุ์
ไทย หรือ THC เด่น โดยใช้วิธีการปลูกแบบโรงเรือนส�ำหรับสายพันธุ์ไทยได ้ดังนี้

		  1.1) กรณีการปลูกแบบในร่มแบบรากลอย

	 	 หากใช้วิธีการปลูกแบบรากลอย ด้วยความสามารถในปัจจุบันที่สามารถ
ผลิตผลผลิตได ้ 222 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น ในป ี 2563 หากมีความ
ต้องการใช้กัญชาปริมาณ 381,281.97 กรัมดอกแห้ง จะต้องมีการใช้พ้ืนที่ปลูก 
1,717.48 ตารางเมตร และในปี 2568 ที่คาดการว่าจะมีความต้องการใช้กัญชา 
1,435,063.13 กรัมดอกแห้ง จะต้องมีพื้นที่ปลูก 6,464.24 ตารางเมตร

	 	 1.2) กรณีการปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุดิน

	 	 การปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุดินนั้นมีความสามารถในการผลิตผลผลิต
ได้ 119.52 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนัน้ หากในปี 2563 หากมีความต้องการ
ใช้กัญชาปริมาณ 381,281.97 กรัมดอกแห้ง จะต้องมีการใช้พื้นที่ปลูก 3,190.11 
ตารางเมตร และในปี 2568 ทีค่าดการณ์ว่าจะมคีวามต้องการใช้กญัชา 1,435,063.13 
กรัมดอกแห้ง จะต้องมีพื้นที่ปลูก 12,006.89 ตารางเมตร

		  1.3) กรณีปลูกโรงเรือน

	 	 การปลกูแบบในโรงเรอืนเพือ่ปลกูสายพนัธุอ์นิดก้ิาพบว่า มคีวามสามารถ
ในการผลิตผลผลิตได้ 240 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น หากในปี 2563         
หากมีความต้องการใช้กัญชาปริมาณ 381,281.97 กรัมดอกแห้ง จะต้องมีการใช้
พื้นที่ปลูก 1,588.67 ตารางเมตร และในป ี2568 ที่คาดการณ์ว่าจะมีความต้องการ
ใช้กัญชา 1,435,063.13 กรัมดอกแห้ง จะต้องมีพื้นที่ปลูก 5,989.43 ตารางเมตร

	 	 ส่วนการประมาณการพื้นที่ปลูกกัญชาสายพันธุ์ THC เด่น หรือกัญชา      
สายพันธุ์ไทย โดยใช้วิธีการปลูกแบบโรงเรือนมีรายละเอียดดังนี้

	 	 1.4) กรณีปลูกในโรงเรือนส�ำหรับสายพันธุ์ไทย

	 	 การปลูกแบบในโรงเรือนทั้งแบบตาข่ายหรือ EVAP เพ่ือปลูกพันธุ์ไทย   
พบว่ามีความสามารถในการผลิตผลผลิตได้ 195.8 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร      
ดงันัน้ หากในปี 2563 มีความต้องการใช้กญัชาปรมิาณ 1,265,348.87 กรัมดอกแห้ง 
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จะต้องมีการใช้พื้นที่ปลูก 6,462 ตารางเมตร และในปี 2568 ท่ีคาดการณ์ว่า               
จะมีความต้องการใช้กัญชา 3,054,048.38 กรัมดอกแห้ง จะต้องมีพ้ืนที่ปลูก 
15,597.80 ตารางเมตร

	 2. กรณีการใช้ยาปริมาณการใช้ 170 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 หากในปี 2563 มีความต้องการใช้กัญชาปริมาณ 2,251,549.35 กรัม                 
ดอกแห้ง โดยแบ่งเป็นความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจ�ำนวน 
1,558,123.44 กรัมดอกแห้ง และแผนไทยจ�ำนวน 693,425.91 กรัมดอกแห้ง        
ดังนั้น ในปี 2563 จะมีความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น ประมาณ 
1,628,299.97 กรัมดอกแห้ง และความต้องการใช้กญัชาทีม่สีาร CBD เด่น ประมาณ 
623,249.38 กรัมดอกแห้ง

	 และในปี 2568 คาดการณ์ว่าจะมีความต้องการใช้กญัชา 6,765,894.37 กรัม
ดอกแห้ง โดยแบ่งเป็นความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจ�ำนวน 
5,864,440.69 กรัมดอกแห้ง และแผนไทยจ�ำนวน 901,453.68 กรัมดอกแห้ง        
ดังนั้น ในปี 2568 จะมีความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น ประมาณ 
4,420,118.10 กรัมดอกแห้ง และความต้องการใช้กญัชาทีม่สีาร CBD เด่น ประมาณ 
2,335,776.28 กรัมดอกแห้ง

		  2.1) กรณีการปลูกแบบในร่มแบบรากลอย

	 	 หากใช้วิธีการปลูกแบบรากลอย ด้วยความสามารถในปัจจุบันที่สามารถ
ผลิตผลผลิตได ้222 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น ในป ี2563 จะต้องมีการ
ใช้พื้นที่ปลูก 2,807.43 ตารางเมตร และในป ี2568 จะต้องมีพื้นที่ปลูก 6,464.24 
ตารางเมตร

		  2.2) กรณีการปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุดิน

	 	 การปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุดินนั้นมีความสามารถในการผลิตผลผลิต
ได้ 119.52 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังน้ัน หากในปี 2563 จะต้องมีการใช้         
พื้นที่ปลูก 5,214.603 ตารางเมตร และในป ี2568 จะต้องมีพื้นที่ปลูก 12,006.89 
ตารางเมตร
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		  2.3) กรณีปลูกโรงเรือน

	 	 การปลกูแบบในโรงเรอืนเพือ่ปลกูสายพนัธุอ์นิดก้ิาพบว่า มคีวามสามารถ
ในการผลิตผลผลิตได้ 240 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น หากในปี 2563           
มีความต้องการใช้พื้นที่ปลูก 2,596.87 ตารางเมตร และในปี 2568 จะต้องมีพื้นที่
ปลูก 5,979.42 ตารางเมตร

		  2.4) กรณีปลูกในโรงเรือนส�ำหรับสายพันธุ์ไทย

	 การปลูกแบบในโรงเรือนทั้งแบบตาข่ายหรือ EVAP เพื่อปลูกพันธุ์ไทยนั้น       
พบว่ามีความสามารถในการผลิตผลผลิตได้ 195.8 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร         
ดงันัน้ หากในปี 2563 มีความต้องการใช้พื้นที่ปลูก 8,316.13 ตารางเมตร และ              
ในปี 2568 จะต้องมีพื้นที่ปลูก 22,574.66 ตารางเมตร

	 3. กรณีการใช้ยาปริมาณการใช้ 200 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 หากในปี 2563 มีความต้องการใช้กญัชาปริมาณ 2,526,512.31 กรัมดอกแห้ง 
โดยแบ่งเป ็นความต ้องการใช ้ กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจ�ำนวน 
1,833,086.40 กรัมดอกแห้ง และแผนไทยจ�ำนวน 693,425.91 กรัมดอกแห้ง          
ดังนั้น ในปี 2563 จะมีความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น ประมาณ 
1,793,277.75 กรมัดอกแห้ง และความต้องการใช้กญัชาทีม่สีาร CBD เด่น ประมาณ 
733,234.56 กรัมดอกแห้ง

	 ในปี 2568 คาดการณ์ว่าจะมีความต้องการใช้กัญชาจ�ำนวน 7,800,795.67 
กรัมดอกแห้ง โดยเป็นความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจ�ำนวน 
6,899,341.99 กรัมดอกแห้ง และแผนไทยจ�ำนวน 901,453.68 กรัมดอกแห้ง         
ดังนั้น ในปี 2568 จะมีความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น ประมาณ 
5,041,058.87 กรมัดอกแห้ง และความต้องการใช้กญัชาทีม่สีาร CBD เด่น ประมาณ 
2,759,736.94 กรัมดอกแห้ง

		  3.1) กรณีการปลูกแบบในร่มแบบรากลอย

	 	 กรณีที่ใช้วิธีการปลูกแบบรากลอย ด้วยความสามารถในปัจจุบันที่       
สามารถผลิตผลผลิตได ้ 222 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น หากในป ี 2563        
มีความต้องการใช้พื้นที่ปลูก 3,302.86 ตารางเมตร และในปี 2568 จะต้องมีพื้นที่
ปลูก 12,431.25 ตารางเมตร
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	 	 3.2) กรณีการปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุดิน

	 	 การปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุดินนั้นมีความสามารถในการผลิตผลผลิต
ได้ 119.52 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น หากในป ี2563 มีความต้องการใช้
พื้นที่ปลูก 6,134.83 ตารางเมตร และในป ี2568 จะต้องมีพื้นที่ปลูก 23,090.17 
ตารางเมตร

		  3.3) กรณีปลูกโรงเรือน

	 	 การปลกูแบบในโรงเรอืนเพือ่ปลกูสายพนัธุอ์นิดก้ิาพบว่า มีความสามารถ
ในการผลิตผลผลิตได้ 240 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น หากในปี 2563            
มีความต้องการใช้พื้นที่ปลูก 3,055.14 ตารางเมตร และในปี 2568 จะต้องมีพื้นที่
ปลูก 11,498.90 ตารางเมตร

		  3.4) กรณีปลูกในโรงเรือนส�ำหรับสายพันธุ์ไทย

	 	 การปลกูแบบในโรงเรือนทัง้แบบตาข่ายหรอื EVAP เพ่ือปลกูพนัธุไ์ทยนัน้ 
พบว่ามีความสามารถในการผลิตผลผลิตได้ 195.8 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร        
ดังนั้น หากในปี 2563 มีความต้องการใช้พื้นที่ปลูก  9,158.72 ตารางเมตร และ              
ในปี 2568 จะต้องมีพื้นที่ปลูก 25,745.96 ตารางเมตร

	 4. กรณีการใช้ยาในปริมาณการใช้ 240 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 หากในปี 2563 มีความต้องการใช้กัญชาปริมาณ 2,893,129.59 กรัมดอก
แห้ง โดยแบ่งเป็นความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจ�ำนวน 
2,199,703.68 กรัมดอกแห้ง และแผนไทยจ�ำนวน 693,425.91 กรัมดอกแห้ง        
ดังนั้น ในปี 2563 หากมีความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น ประมาณ 
2,013,248.12 กรัมดอกแห้ง และความต้องการใช้กญัชาทีม่สีาร CBD เด่น ประมาณ 
879,881.47 กรัมดอกแห้ง

	 ในปี 2568 คาดการณ์ว่าจะมีความต้องการใช้กัญชาจ�ำนวน 9,180,664.07 
กรัมดอกแห้ง โดยเป็นความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจ�ำนวน 
8,279,210.39 กรัมดอกแห้ง และแผนไทยจ�ำนวน 901,453.68 กรัมดอกแห้ง       
ดังนั้น ในปี 2568 จะมีความต้องการใช้กัญชาที่มีสาร THC เด่น ประมาณ 
5,868,979.91 กรัมดอกแห้ง และ ความต้องการใช้กญัชาทีม่สีาร CBD เด่น ประมาณ 
3,311,684.15 กรัมดอกแห้ง
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		  4.1) พื้นที่เพาะปลูกกัญชาที่มีสาร CBD เด่น

			   4.1.1) กรณีการปลูกแบบในร่มแบบรากลอย

	 	 	 หากใช้วิธีการปลูกแบบรากลอย ด้วยความสามารถในปัจจุบันที่
สามารถผลติผลผลติได้ 222 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดงันัน้ หากหากในปี 2563                
มีความต้องการใช้พื้นที่ปลูก 3,963.43 ตารางเมตร และในปี 2568 จะต้องมีพื้นที่
ปลูก 14,917.50 ตารางเมตร

	 		  4.1.2) กรณีการปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุดิน

	 	 	 การปลูกแบบในร่มแบบใช้วัสดุดินนั้นมีความสามารถในการผลิต 
ผลผลิตได้ 119.52 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น หากในปี 2563 มีความ
ต้องการใช้พื้นที่ปลูก 7,361.79 ตารางเมตร และในปี 2568 จะต้องมีพื้นที่ปลูก 
27,708.20 ตารางเมตร

		  	 4.1.3) กรณีปลูกโรงเรือน

	 	 	 การปลูกแบบในโรงเรือนเพื่อปลูกสายพันธุ์อินดิก้า พบว่ามีความ
สามารถในการผลิตผลผลิตได้ 240 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น หากใน           
ปี 2563 มีความต้องการใช้พื้นที่ปลูก 3,666.17 ตารางเมตร และในปี 2568              
จะต้องมีพื้นที่ปลูก 13,798.68 ตารางเมตร

	 	 4.2) พื้นที่เพาะปลูกกัญชาที่มีสาร THC เด่น

	 	 กรณีปลูกในโรงเรือนส�ำหรับสายพันธุ์ไทย การปลูกแบบในโรงเรือน             
ทั้งแบบตาข่ายหรือ EVAP เพื่อปลูกพันธุ์ไทยนั้น พบว่ามีความสามารถในการผลิต 
ผลผลิตได้ 195.80 กรัมดอกแห้งต่อตารางเมตร ดังนั้น หากในปี 2563 มีความ
ต้องการใช้พื้นที่ปลูก 10,282.17 ตารางเมตร และในป ี2568 ที่จะต้องมีพื้นที่ปลูก 
29,974.36 ตารางเมตร

	 โดยสรุป จากการประมาณการพ้ืนที่ปลูกกัญชาทางการแพทย์พบว่า ต้องมี
พื้นที่ปลูกส�ำหรับกัญชาสายพันธุ ์CBD เด่นประมาณ 1,588 - 7,361 ตารางเมตร        
ในปี 2563 และจะเพิ่มเป็น 5,979.42 - 27,708.20 ตารางเมตรในป ี2568 เท่านั้น 
ในขณะที่พื้นที่ส�ำหรับปลูกกัญชาสายพันธุ์ไทยในปี 2563 ต้องมีพื้นที่ส�ำหรับปลูก
ประมาณ 6,462.46 - 10,282.17 ตารางเมตร และเพิม่เป็น 15,597.80 - 29,974.36 
ตารางเมตรในป ี2568 (ตารางที ่4.9)
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	 4.3.2 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของกัญชาเพื่อเป็นยา      
แผนปัจจุบัน

	 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ หากมีการส่งเสริมให้ปลูกกัญชาทาง 
การแพทย์ เป็นการประเมินผลตอบแทนจากปริมาณการใช้กัญชาทางการแพทย์
ตั้งแต่ป ี2563 - 2568 ซึ่งจะแบ่งตามปริมาณการคาดการณ์ในกรณีต่าง ๆ ทั้งหมด  
4 กรณี โดยในการประเมินผลประโยชน์จะประเมินโดยใช้ราคากัญชาจากราคา           
ที่มีการประเมินไว้ 2 กรณ ีคือ ราคา 153 บาทต่อกรัมดอกแห้ง และ 744 บาท         
ต่อกรัมดอกแห้ง และในส่วนของต้นทุนของกัญชาที่ใช้ในการผลิตยากัญชาจะแบ่ง
เป็นต้นทุนตามวิธีการปลูก 3 กรณ ีคือ การปลูกในร่มในโรงเรือนส�ำหรับสายพันธุ์ 
CBD และในโรงเรือนแบบตาข่ายส�ำหรับสายพันธุ์ไทย

	 1) กรณีการใช้ยาปริมาณการใช้ 104 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 ในกรณีที่มีปริมาณการใช้ยาค่อนข้างน้อย คือ 104 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี 
พบว่าหากน�ำกัญชาที่ปลูกแบบในร่มมาเป็นวัตถุดิบในสกัดเพื่อน�ำมาผลิตยากญัชา
จะมผีลตอบแทนทางเศรษฐกจิขัน้ต�ำ่เท่ากบั 83.73 ล้านบาท และในปี 2568 สูงขึ้น
เป็น 2,435.45 ล้านบาท แต่ถ้าน�ำกัญชาที่ปลูกแบบในโรงเรือนส�ำหรับกัญชา             

			   พื้นที่เพาะปลูกกัญชา	 พื้นที่เพาะปลูกกัญชา
			   ที่มีสาร CBD เด่น	 ที่มีสาร THC เด่น

			   ในร่มแบบ	 ในร่มแบบ	 โรงเรือนส�ำหรับ	 โรงเรือนส�ำหรับ
			   รากลอย	 ใช้วัสดุดิน	 พันธุ์อินดิกา้	 พันธุ์ไทย

	 	 2563	 1,717.48	 3,190.11	 1,588.67	 6,462.46	

	 	 2568	 6,464.24	 12,006.88	 5,979.42	 15,597.80

	 	 2563	 2,807.43	 5,214.60	 2,596.87	 8,316.13

	 	 2568	 6,464.25	 12,006.89	 5,979.43	 22,574.60

	 	 2563	 3,302.85	 6,134.82	 3,055.14	 9,158.72

	 	 2568	 12,431.25	 23,090.17	 11,498.90	 25,745.96

	 	 2563	 3,963.43	 7,361.79	 3,666.17	 10,282.17

	 	 2568	 14,917.50	 27,708.20	 13,798.68	 29,974.36

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ตารางที่ 4.9	ประมาณการพื้นที่ปลูกกัญชาในวิธีการปลูกรูปแบบต่าง ๆ ในปี 
2563 และ 2568 (ตารางเมตร)

กรณีที่ 1
(104 กรัมดอกแห้ง)

กรณีที่ 2
(170 กรัมดอกแห้ง)

กรณีที่ 3
(200 กรัมดอกแห้ง)

กรณีที่ 4
(240 กรัมดอกแห้ง)

	 กรณี
	

ปี
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สายพันธุ์ CBD มาเป็นวัตถุดิบในการผลิต พบว่าจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ        
ขั้นต�่ำเท่ากับ 131.93 ล้านบาท และในป ี 2568 สูงขึ้นเป็น 2,616.87 ล้านบาท       
ในขณะที่หากน�ำกัญชาที่ปลูกในโรงเรือนแบบตาข่ายส�ำหรับสายพันธุ์ไทยมาเป็น
วัตถุดิบในการสกัดเพื่อน�ำมาผลิตยากัญชา พบว่าจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ       
ขั้นต�่ำเท่ากับ 127.07 ล้านบาท และในป ี 2568 สูงขึ้นเป็น 2,598.58 ล้านบาท 
(ตารางที่ 4.10)

		  การปลูกแบบในร่ม	 การปลูกแบบโรงเรือน	 การปลูกแบบโรงเรือน  
		  (ล้านบาท)	 ส�ำหรับสายพันธุ์ CBD (ล้านบาท) 	 ส�ำหรับสายพันธุ์ไทย (ล้านบาท)

		  153 บาท	 744 บาท 	 153 บาท	 744 บาท	 153 บาท	 744 บาท
		  ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม
		  ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง

	 2563	 83.73	 647.07	 131.93	 695.28	 127.07	 690.42

	 2564	 109.16	 843.57	 172.00	 906.41	 165.66	 900.07

	 2565	 142.29	 1,099.60	 224.20	 1,181.51	 215.94	 1,173.25

	 2566	 185.46	 1,433.30	 292.24	 1,540.07	 281.47	 1,529.30

	 2567	 241.76	 1,868.37	 380.95	 2,007.56	 366.91	 1,993.52

	 2568	 315.14	 2,435.45	 496.57	 2,616.87	 478.27	 2,598.58

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ตารางที่ 4.10 	การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจกรณีการใช้ยาปริมาณ        
104 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	
ปี
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	 2) กรณีการใช้ยาปริมาณการใช้ 170 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 ในกรณทีีม่ปีรมิาณการใช้ยาน้อย คือ 170 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี พบว่า       
หากน�ำกัญชาที่ปลูกแบบในร่มมาเป็นวัตถุดิบในการสกัดเพ่ือน�ำมาผลิตยากัญชา      
จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจขั้นต�่ำเท่ากับ 136.86 ล้านบาท และในปี 2568         
สูงขึ้นเป็น 3,981.02 ล้านบาท แต่ถ้าน�ำกัญชาที่ปลูกแบบในโรงเรือนส�ำหรับกัญชา           
สายพันธุ์ CBD มาเป็นวัตถุดิบในการผลิต พบว่าจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ       
ขั้นต�ำ่เท่ากับ 215.65 ล้านบาท และในป ี 2568 สูงขึ้นเป็น 4,277.58 ล้านบาท         
ในขณะที่หากน�ำกัญชาที่ปลูกในโรงเรือนแบบตาข่ายส�ำหรับสายพันธุ์ไทย มาเป็น
วัตถุดิบในการสกัดเพื่อน�ำมาผลิตยากัญชา พบว่าจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ       
ขั้นต�ำ่เท่ากับ 207.71 ล้านบาท และในป ี 2568 สูงขึ้นเป็น 4,247.67 ล้านบาท 
(ตารางที ่4.11)

ตารางที ่4.11	 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจกรณีการใช้ยาปริมาณ            
170 กรมัดอกแห้งต่อคนต่อปี

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ปี

		  การปลูกแบบในร่ม	 การปลูกแบบโรงเรือนส�ำหรับ	 การปลูกแบบโรงเรือนส�ำหรับ
		  (ลา้นบาท)	 สายพันธุ์ CBD (ล้านบาท)	 สายพันธุ์ไทย (ล้านบาท)

		  153 บาท	 744 บาท	 153 บาท	 744 บาท	 153 บาท	 744 บาท
		  ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม
		  ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง

	 2563	 136.86	 1,057.72	 215.66	 1,136.51	 207.71	 1,128.57

	 2564	 178.42	 1,378.91	 281.14	 1,481.63	 270.78	 1,471.27

	 2565	 232.58	 1,797.43	 366.48	 1,931.32	 352.98	 1,917.82

	 2566	 303.16	 2,342.89	 477.70	 2,517.43	 460.09	 2,499.82

	 2567	 395.19	 3,054.07	 622.70	 3,281.59	 599.76	 3,258.64

	 2568	 515.13	 3,981.02	 811.70	 4,277.58	 781.79	 4,247.67
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	 3) กรณีการใช้ยาปริมาณการใช้ 200 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 ในกรณีที่มีปริมาณการใช้ยาค่อนข้างมาก 200 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อป ี        
พบว่าหากน�ำกัญชาที่ปลูกแบบในร่มมาเป็นวัตถุดิบในการสกัดเพื่อน�ำมาผลิตยา
กัญชา จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจขั้นต�่ำเท่ากับ 161.02 ล้านบาท และในป ี
2568 สูงขึ้นเป็น 4,683.55 ล้านบาท แต่ถ้าน�ำกัญชาที่ปลูกแบบในโรงเรือน         
ส�ำหรบักญัชาสายพนัธุ ์CBD มาเป็นวัตถดุบิในการผลติ พบว่าจะมผีลตอบแทนทาง
เศรษฐกจิขัน้ต�ำ่เท่ากบั 253.72 ล้านบาท และในปี 2568 สงูขึน้เป็น 5,032.45 ล้าน
บาท ในขณะที่หากน�ำกัญชาที่ปลูกในโรงเรือนแบบตาข่ายส�ำหรับสายพันธุ์ไทย       
มาเป็นวัตถุดิบในการสกัดเพื่อน�ำมาผลิตยากัญชาพบว่า จะมีผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจขั้นต�่ำเท่ากับ 244.37 ล้านบาท  และในป ี2568 สูงขึ้นเป็น 4,997.26 
ล้านบาท (ตารางที่ 4.12)

ที่มา: จากการค�ำนวณ

ตารางที่ 4.12	การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจกรณีการใช้ยาปริมาณ          
200 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

		  การปลูกแบบในร่ม	 การปลูกแบบโรงเรือนส�ำหรับ	 การปลูกแบบโรงเรือนส�ำหรับ
		  (ล้านบาท)	 สายพันธุ์ CBD (ล้านบาท)	 สายพันธุ์ไทย (ล้านบาท)

		  153 บาท	 744 บาท	 153 บาท	 744 บาท	 153 บาท	 744 บาท
		  ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม
		  ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง

	 2563	 161.02	 1,244.37	 253.72	 1,337.07	 244.37	 1,327.72

	 2564	 209.89	 1,622.25	 330.74	 1,743.09	 318.55	 1,730.91

	 2565	 273.59	 2,114.62	 431.12	 2,272.15	 415.24	 2,256.26

	 2566	 356.66	 2,756.34	 561.99	 2,961.67	 541.28	 2,940.97

	 2567	 464.93	 3,593.03	 732.59	 3,860.69	 705.59	 3,833.70

	 2568	 606.01	 4,683.55	 954.91	 5,032.45	 919.72	 4,997.26

	
ปี
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		  4) กรณีการใช้ยาปริมาณการใช้ 240 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

	 	 ในกรณีที่มีปริมาณการใช้ยาในปริมาณมาก 240 กรัมดอกแห้งต่อคน      
ต่อปี พบว่าหากน�ำกัญชาที่ปลูกแบบในร่มมาเป็นวัตถุดิบในสกัดเพ่ือน�ำมาผลิต         
ยากัญชา จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจขั้นต�ำ่เท่ากับ 193.22 ล้านบาท และในปี 
2568 สูงขึ้นเป็น 5,620.26 ล้านบาท แต่ถ้าน�ำกัญชาที่ปลูกแบบในโรงเรือนส�ำหรับ
กัญชาสายพันธุ์ CBD มาเป็นวัตถุดิบในการผลิต พบว่าจะมีผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจขั้นต�่ำเท่ากับ 304.46 ล้านบาท และในปี 2568 สูงข้ึนเป็น 6,038.94        
ล้านบาท ในขณะทีห่ากน�ำกญัชาทีป่ลกูในโรงเรอืนแบบตาข่ายส�ำหรบัสายพนัธุไ์ทย         
มาเป็นวัตถดุบิในสกดัเพือ่น�ำมาผลติยากญัชา พบว่าจะมผีลตอบแทนทางเศรษฐกจิ
ขั้นต�ำ่เท่ากับ 293.24 ล้านบาท และในป ี 2568 สูงขึ้นเป็น 5,996.72 ล้านบาท 
(ตารางที ่4.13)

ตารางที่ 4.13 	การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจกรณีการใช้ยาปริมาณ          
240 กรัมดอกแห้งต่อคนต่อปี

		  การปลูกแบบในร่ม	 การปลูกแบบโรงเรือนส�ำหรับ	 การปลูกแบบโรงเรือนส�ำหรับ
		  (ลา้นบาท)	 สายพันธุ์ CBD (ล้านบาท)	 สายพันธุ์ไทย (ลา้นบาท)

		  153 บาท	 744 บาท	 153 บาท	 744 บาท	 153 บาท	 744 บาท
		  ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	 ต่อกรัม	
		  ดอกแห้ง 	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง	 ดอกแห้ง

	 2563	 193.22	 1,493.25	 304.46	 1,604.49	 293.24	 1,593.27

	 2564	 251.90	 1,946.69	 396.92	 2,091.71	 382.29	 2,077.09

	 2565	 328.35	 2,537.54	 517.38	 2,726.57	 498.32	 2,707.51

	 2566	 428.00	 3,307.61	 674.40	 3,554.01	 649.55	 3,529.16

	 2567	 557.91	 4,311.63	 879.11	 4,632.82	 846.72	 4,600.43

	 2568	 727.25	 5,620.26	 1,145.93	 6,038.94	 1,103.70	 5,996.72

ที่มา: จากการค�ำนวณ

	
ปี
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	 4.3.3 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของกัญชาเพื่อเป็นยา
แผนไทย

	 จากการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการส่งเสริมการปลูกกัญชา       
เพ่ือใช้ในแพทย์แผนไทย พบว่ามีผลตอบแทนสทุธจิากการปลกูกญัชาไทยในปี 2563 
มีมูลค่า 5.13 ล้านบาท และประมาณการผลตอบแทนสุทธิในปี 2568 มีมูลค่า         
6.67 ล้านบาทเท่านั้น

	 โดยสรุปจากการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจในแต่ละกรณี พบว่า            
การส่งเสริมให้ปลูกกัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบันจะท�ำให้เกิดผลกระทบ              
ทางเศรษฐกิจในปี 2563 ประมาณ 63 - 1,604 ลา้นบาท และคาดการณ์ว่า                    
ในปี 2568 จะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจมูลค่า 315.19 - 6,038.94 ลา้นบาท             
ในขณะที่ผลกระทบจากการปลูกกัญชาเพื่อแพทย์แผนไทย พบวา่ส่งผลกระทบ        
เพียง 5 ล้านบาทเท่านั้น อย่างไรก็ตามการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจนี้
เป็นการประเมินเฉพาะผลกระทบทางการเงินเท่านั้น 
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การส่งเสริมให้ปลูกกัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบัน
จะท�ำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในปี 2563 

ประมาณ 63 - 1,604 ล้านบาท 
และคาดการณ์ว่า ในปี 2568 จะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ

มูลค่า 315.19 - 6,038.94 ล้านบาท 
ในขณะที่ผลกระทบจาก

การปลูกกัญชาเพื่อแพทย์แผนไทย 
พบว่าส่งผลกระทบเพียง 5 ล้านบาทเท่านั้น
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บทที่ 5
สรุปและข้อเสนอแนะ
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ส�ำหรับประเทศไทยมีแนวนโยบาย
ที่อนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย์และการวิจัย 

โดยรูปแบบยากัญชาในประเทศไทยมี 2 แบบ 
ได้แก่ ยาแผนปัจจุบัน และยาแผนไทย 

นอกจากนี้ ยังได้ปลดล็อกบางส่วน
ของพืชกัญชาไม่ให้เป็นยาเสพติด 

ประกอบกับการออกพระราชบัญญัติ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2562 

ส่งผลให้การพัฒนายากัญชาที่เป็นต�ำรับแผนไทย
ท�ำได้ง่ายขึ้น และยังสามารถเพิ่มมูลค่าของกัญชา

เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรต่าง ๆ ได้ 
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5.1 สรุป
	 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ        
พ.ศ. 2522 เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากกัญชาในการวิจัยและทางการแพทย์ได ้
โดยแนวทางการใช้กัญชาทางการแพทย์ของประเทศไทยมี 2 แนวทางอันได้แก ่     
การแพทย์ปัจจุบัน และการแพทย์แผนไทย 

	 หนงัสอืเล่มนี ้ได้น�ำเสนอบทเรียนจากต่างประเทศในการอนญุาตให้เพาะปลกู
กญัชาและการใช้ประโยชน์จากกญัชา และผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการอนญุาต
ให้เพาะปลกูกญัชา เพ่ือให้ได้มาซึง่ข้อเสนอแนะ แนวทางในการส่งเสริม การอนุญาต
ให้เพาะปลูกกัญชาทางการแพทย์เพื่อเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย โดยมีการรวบรวม
ข้อมูลทั้งจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและข้อมูลจากงานวิจัย และรายงาน 
ผลประกอบการของบริษัทที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมกัญชาในต่างประเทศ       
ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์ทั้งเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ

	 5.1.1 การด�ำเนินนโยบายกัญชาในต่างประเทศและประเทศไทย

	 อุตสาหกรรมกัญชามีการเติบโตอย่างรวดเร็วเนื่องจากนโยบายการอนุญาต
ใช้กัญชาของแต่ละประเทศ โดยทวีปอเมริกาเหนือมีส่วนครองตลาดมากที่สุด           
จากการส�ำรวจพบว่า หลายประเทศมีการด�ำเนินนโยบายกัญชาเพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงกัญชาที่ถูกต้องตามกฎหมาย บางประเทศอนุญาตเฉพาะการใช้  
กญัชาทางการแพทย์ ในขณะท่ีบางประเทศอนญุาตให้มกีารใช้กญัชาเพือ่สนัทนาการ
ด้วย

	 เมื่อพิจารณาการด�ำเนินนโยบายกัญชาของประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา 
เนเธอร์แลนด์ และอุรุกวัย มีความใกล้เคียงกัน ทั้งสี่ประเทศอนุญาตให้สามารถใช้
กัญชาได้ทั้งทางการแพทย์และเพื่อสันทนาการ และมีมาตรการในการควบคุม        
ด้านต่าง ๆ ท่ีใกล้เคียงกัน ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมพื้นที่ การควบคุมมาตรฐาน         
การปลูกกญัชา ระบบตดิตามควบคมุและตรวจสอบ และมาตรการการเข้าถึงกญัชา
ทางการแพทย์ที่ต้องมีใบสั่งยาจากผู้เชี่ยวชาญ 

	 อย่างไรก็ตาม ประเทศอุรุกวัยไม่มีมาตรการในการป้องกันการเข้าถึงกัญชา
ที่อยู ่ระหว่างกระบวนการผลิต นอกจากนี้ ยังพบว่านโยบายการอนุญาตให ้   
ประชาชนปลูกกัญชาเองที่บ้านมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ ส�ำหรับ    
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ผลกระทบจากนโยบายกัญชาในต่างประเทศมีผลกระทบทั้งในทางเศรษฐกิจ              
อันได้แก่ การเก็บภาษีทั้งในรูปแบบของภาษีกัญชาโดยตรง และ/หรือภาษ ี            
มลูค่าเพิม่ การจ้างงานทีส่งูขึน้ และการลดลงของค่าใช้จ่ายของรฐัในการด�ำเนนิการ
จับกุมผู้กระท�ำผิดจากกัญชา และผลกระทบทางสังคม ได้แก่ ผูป่้วยสามารถเข้าถงึ
การรกัษาได้มากขึน้ การกระท�ำผดิเกีย่วกบักญัชาน้อยลง อย่างไรก็ตาม การด�ำเนิน
นโยบายกัญชาไม่ส่งผลให้ปริมาณกัญชาในตลาดมืดลดลง เนื่องจากกัญชาที่ถูก
กฎหมายมีราคาค่อนข้างสูง

	 ส�ำหรับประเทศไทยมีแนวนโยบายที่อนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย ์         
และการวิจัย โดยรูปแบบยากัญชาในประเทศไทยม ี2 แบบ ได้แก่ ยาแผนปัจจุบัน 
และยาแผนไทย นอกจากน้ียงัได้ปลดลอ็กบางส่วนของพชืกญัชาไม่ให้เป็นยาเสพตดิ 
ประกอบกับการออกพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2562 ส่งผลให้การพัฒนา
ยากัญชาที่เป็นต�ำรับแผนไทยท�ำได้ง่ายขึ้น และยังสามารถเพ่ิมมูลค่าของกัญชา        
เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรต่าง ๆ ได้ ส่วนโซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายของไทยประกอบด้วย 
	 1) 	ต้นน�้ำ ได้แก่ เมล็ดพันธุ์และการเพาะปลูก 	
	 2)	กลางน�้ำ ได้แก่ การสกัดและการแปรรูป 
	 3)	ปลายน�้ำ ได้แก่ การกระจายยากัญชา ซึ่งมีโรงพยาบาลและคลินิก                 
เป็นผู้จ�ำหน่าย โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกส่วนในโซ่อุปทานต้องมีใบอนุญาตในการ
ด�ำเนินการ 

	 ปัญหาในส่วนของต้นน�้ำ ได้แก ่เมล็ดพันธุ์ไทยยังไม่มีความหลากหลายและ
ยังขึ้นทะเบียนน้อย รวมถึงมีองค์ความรู้ที่จ�ำกัดในด้านการเพาะปลูก 

	 ปัญหาในระดับกลางน�้ำ คือ มีวัตถุดิบกัญชาที่ใช้ในสกัดและแปรรูป                    
ไม่เพยีงพอและคุณภาพไม่สม�ำ่เสมอ การตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดิบมีค่าใช้จ่าย
ที่สูงและใช้เวลานาน  และ

	 ปัญหาในระดับปลายน�้ำ คือ แพทย์ยังไม่มีความมั่นใจในประสิทธิผลและ           
ความปลอดภัยของยากญัชา เผชิญกบัขัน้ตอนหลายขัน้ตอนในการสัง่จ่ายยากญัชา            
ผ่านรูปแบบพิเศษในการเข้าถึงยา (SAS) และผู้ป่วยบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงยา
กัญชาที่ถูกกฎหมายได้ ท�ำให้ต้องใช้ยากัญชาจากแหล่งที่ผิดกฎหมายและมีการ         
ใช้ท่ีผดิวธิ ีส�ำหรบัปัญหาในภาพรวมของโซ่อปุทานคอื การขาดการวางแผนร่วมกนั
ตลอดโซ่อุปทาน 
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	 5.1.2 ความคุ้มค่าการลงทุนเพาะปลูกกัญชาในประเทศไทย

	 จากการศึกษาต้นทุนการปลูกกัญชาในประเทศไทย พบว่าต้นทุนการปลูก
กัญชาแบบในร่มสูงกว่าต้นทุนการปลูกแบบในโรงเรือน โดยการปลูกแบบในร่ม          
จะมีต้นทุนคงที่สูงกว่าแบบในโรงเรือน เนื่องจากต้องมีการลงทุนในด้านเทคโนโลยี 
เช่น ระบบแสงและระบบปรับอากาศ ในขณะที่การปลูกแบบในโรงเรือน แม้ว่า         
จะมีต้นทุนคงที่ต�่ำกว่า แต่การควบคุมสภาพแวดล้อมจะท�ำได้ยากกว่า จึงจ�ำเป็น
ต้องใช้ทักษะองค์ความรู้ของผู้ปลูกค่อนข้างมาก 

	 นอกจากนี้ พบว่าการปลูกในร่มแบบระบบรากลอยไม่มีความคุ้มค่าในการ
ลงทุน เนื่องจากต้นทุนการลงทุนที่สูงและมีผลผลิตเฉลี่ยต่อตารางเมตรยังไม่             
สูงมากนัก เช่นเดียวกันการปลูกในร่มแบบใช้วัสดุดิน ในปัจจุบันยังไม่คุ ้มค่า                 
ในการลงทุน เนื่องจากมีปริมาณผลผลิตต่อตารางเมตรไม่สูง แต่ถ้าหากผลผลิต     
เพิ่มขึ้นจะท�ำให้มีความคุ้มค่าการลงทุน ในทางตรงกันข้ามการปลูกแบบโรงเรือน
ของทัง้แบบปลกู สายพนัธุต่์างประเทศและสายพนัธุไ์ทย มีความคุม้ค่าในการลงทนุ
ในทุกกรณี 

	 5.1.3 ความต้องการกัญชาทางการแพทย์และผลกระทบทาง
เศรษฐกิจในการเพาะปลูกกัญชาทางการแพทย์

	 ส�ำหรับการประเมินความต้องการยากัญชาของประเทศไทยพบว่า                 
ตลาดกัญชาแพทย์แผนปัจจุบันที่มีการขึ้นทะเบียนประเทศ ขนาดตลาดในป ี2563 
ประมาณการความเป็นไปได้ต�ำ่สดุ 101.36 ล้านบาท และสงูสดุ 2,135.74 ล้านบาท 
และมีความต้องการกัญชาที่เป็นไปได้ต�ำ่สุดประมาณ 662,474.59 กรัม และสูงสุด
ประมาณ 2,199,703.68 กรัม และในป ี2568 คาดว่าตลาดกัญชาจะขยายตัวเพิ่ม
ขึ้นเป็น 381.49 - 8,038.47 ล้านบาท และมีความต้องการการใช้กัญชาประมาณ 
2,493,411.53 - 10,804,394.16 กรัม ในขณะที่มูลค่าความต้องการกัญชาเพื่อ        
ยาแผนไทยทั้งหมดเท่ากับ 10,401,388.72 บาท และคาดว่าจะเติบโตร้อยละ 30 
ท�ำให้ในปี 2568 มูลค่าตลาดยากัญชาจะเพิ่มขึ้นเป็น 38,619,628.22 บาท

	 ในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ (เฉพาะทางการเงิน) พบว่าการ             
ส่งเสริมให้ปลูกกัญชาทางการแพทย์แผนปัจจุบัน จะท�ำให้เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจในป ี2563 ประมาณ 63 - 1,604 ล้านบาท และคาดการณ์ว่าในปี 2568 
จะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจมูลค่า 315.19 - 6,038.94 ล้านบาท ในขณะท่ี               
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ผลกระทบจากการปลูกกัญชาเพื่อแพทย์แผนไทยส่งผลกระทบเพียง 5 ล้านบาท
เท่าน้ัน และจากการประมาณการพ้ืนที่ปลูกกัญชาทางการแพทย์ พบว่าต้องมี            
พื้นที่ปลูกส�ำหรับกัญชาสายพันธุ ์CBD เด่นประมาณ 1,588 - 7,361 ตารางเมตร
ในป ี2563 และจะเพิ่มเป็น 5,979.42 - 27,708.20 ตารางเมตรในป ี2568 เท่านั้น 
ในขณะทีพ่ืน้ทีก่ารปลกูกญัชาสายพนัธุไ์ทยในปี 2563 ใช้พ้ืนทีส่�ำหรบัปลกูประมาณ 
6,462.46 - 10,282.17 ตารางเมตร และเพิ่มเป็น 15,597.80 - 29,974.36 ตาราง
เมตร ในปี 2568 จะเห็นได้ว่าความต้องการพื้นที่ที่ใช้ในการเพาะปลูกกัญชา              
เพื่อสนองความต้องการกัญชาทางการแพทย์ในประเทศนั้นไม่สูงมากนัก พ้ืนที ่      
เพาะปลูกจึงไม่เป็นปัญหาส�ำหรับเพาะปลูกกัญชาในประเทศไทย และไม่มีผล  
กระทบต่อการแย่งพื้นที่เพาะปลูกพืชอื่นๆ

	 โดยสรุป กญัชาเป็นพชืทางเลอืกหนึง่ของครวัเรอืนหรอืในระดบัครวัเรอืน         
ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ แต่ไม่สามารถจะใช้ทดแทนพืชเศรษฐกิจ
อื่นของประเทศ เนื่องจากเป็นพืชที่ต้องการพื้นที่เพาะปลูกไม่มาก
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5.2 ข้อพึงระวังในการอนุญาตให้ใช้กัญชาทางการ
แพทย์
	 ถึงแม้ว่ากัญชาจะมีสรรพคุณในการรักษาโรคบางชนิดได้ การใช้กัญชาทาง 
การแพทย์ยังจ�ำเป็น ต้องค�ำนึงถึงความเสี่ยงต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

	 1) 	อาจท�ำให้ผู้ป่วยที่ใช้กัญชาในการรักษาโรคติดกัญชาได้

	 2) 	อาจมีผู้ป่วยที่น�ำกัญชาไปใช้ผิดวิธีหรือใช้เกินขนาดท�ำให้เกิดอันตรายได้

	 3)	 อาจมีผู้น�ำไปใช้ในทางที่ผิด ท�ำให้มีผู้เสพหน้าใหม่โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนมากขึ้น และอาจส่งผลให้เกิดการก่ออาชญากรรมที่สูงขึ้น จากข้อมูล            
ในต่างประเทศพบว่า เยาวชนในประเทศแคนาดามีการใช้กญัชาสงูมากขึน้จากการ
เปิดเสรีทางกัญชา เช่นเดียวกับข้อมูลของประเทศสหรัฐอเมริกาที่พบว่า ผู้ใช้กัญชา         
หน้าใหม่มีอายุ 12-17 ปี

	 4)	 การเข้าถึงมาตรฐานการรักษาโรคท�ำได้ช้า

	 5) 	จากกระแสความนิยมของกัญชาท�ำให้มีความต้องการใช้กัญชาเพ่ิมข้ึน
อย่างมาก แต่การเข้าถึงกัญชาที่ถูกกฎหมายท�ำได้ยาก จึงท�ำให้มีการใช้ผลิตภัณฑ ์       
ที่ผิดกฎหมาย ซึ่งอาจเป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้มาตรฐาน มีสารตกค้าง

	 6)	 อาจท�ำให้เกิดอุบัติเหตุจากใช้เครื่องจักรหรือขับขี่ยานพาหนะ หากมีการ
ใช้กญัชาในขณะขบัขีย่านพาหนะหรอืท�ำงานเกีย่วกบัเครือ่งจกัร ซึง่จากข้อมลูของ
ประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกาสะท้อนให้เห็นว่า การเปิดเสรีกัญชาส่งผลให ้      
เกิดอุบัติเหตุจากการเมากัญชาเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ
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5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 ส�ำหรบัแนวทางในการส่งเสรมิการอนญุาตให้เพาะปลกูกญัชาทางการแพทย์
ในแต่ละระดับของโซ่อุปทานมีดังนี ้

	 1) 	ควรมีการวางแผนโซ่อุปทานร่วมกันต้ังแต่ต้นน�้ำถึงปลายน�้ำ  เพ่ือให้
สามารถผลิตยากัญชาแต่ละชนิดได้เพียงพอกับความต้องการของผู้ป่วย ลดการ        
สญูเสยีทีเ่กดิจากปริมาณยามากกว่าความต้องการใช้ และมกีารจดัระบบการบรหิาร
จัดการโซ่อุปทานที่ก่อให้เกิดความโปร่งใส รวดเร็ว 

	 2) 	จัดท�ำ cluster ระหว่างผู้ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องตัง้แต่ต้นน�ำ้ถงึปลายน�ำ้ เพ่ือให้
เกิดการวางแผนในโซ่อุปทานที่มีประสิทธิภาพ

	 3) 	มีการน�ำเทคโนโลยี เช่น RFID (Radio-frequency identification)      
หรือ Block chain มาใช้ในการตรวจสอบย้อนกลับได้เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย 
โปร่งใสตั้งแต่ต้นน�ำ้ถึงปลายน�้ำ 

	 4)	 ควรกระจายอ�ำนาจการตัดสินใจในการอนุมัติใบอนุญาตต่าง ๆ ลงไป          
ในระดับพื้นที่ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวของโซ่อุปทาน และจัดตั้งองค์กรกลาง             
ในการก�ำกบัดแูลโซ่อปุทานกญัชาทางการแพทย์ เพือ่ให้เกดิแนวปฏิบตัทิีม่มีาตรฐาน
เดียวกันในแต่ละพื้นที่

	 ระดับต้นน�้ำ 

	 1) 	ควรมีการรวบรวมข้อมูลและขึ้นทะเบียนกัญชาสายพันธุ์ไทย เพ่ือลด
โอกาสการขึ้นทะเบียนพันธุ์กัญชาไทยในต่างประเทศ ซึ่งจะท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัด            
ในการใช้กัญพันธุ์ไทยในอนาคต

	 2) 	มีการพัฒนาสายพันธุ์กัญชาให้มีสาร CBD สูงขึ้น ให้มีความเหมาะสมแก่
การปลูกในประเทศไทย และมีความหลากหลายในการรกัษาโรคแต่ละชนดิมากขึน้ 

	 3) 	มีการจัดตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์เพื่อผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์กัญชาที่มี
คุณภาพให้เพียงพอกับความต้องการ 

	 4)	 มีการพัฒนา รวบรวม พร้อมจัดท�ำมาตรฐานการปฏิบัติกัญชาที่ดีและ
มาตรฐานผลผลิตกัญชาทางการแพทย์ และถ่ายทอดองค์ความรู้การในการเพาะ
ปลูกกัญชาให้แก่เกษตรกร 
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	 5)	 ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนเลือกรูปแบบการเพาะปลูก
ตามศักยภาพของกลุ่ม เน่ืองจากการเพาะปลูกในแต่ละแบบใช้เงินทุนและทักษะ
แรงงานที่แตกต่างกัน

	 ระดับกลางน�้ำ 

	 1) 	ควรมกีารออกกฎระเบยีบทีเ่อือ้ให้สามารถสกดัและแปรรปูเชงิพาณชิย์ได้

	 2) 	การจัดท�ำมาตรฐานสารสกัดและผลิตภัณฑ์กัญชาให้สอดคล้องกับระดับ	
สากลเพื่อรองรับการส่งออก 

	 3) 	ควรส่งเสริมให้มกีารศกึษาวจิยันวตักรรมผลติภณัฑ์กญัชาในรปูแบบอืน่ ๆ  
เพื่อให้ผู้ป่วยมีทางเลือกในการใช้ผลิตภัณฑ์ยากัญชาในการรักษามากข้ึน

	 ระดับปลายน�้ำ 

	 1)	 มกีารรวบรวมข้อมลูงานวจิยัด้านคลนิกิทีน่่าเชือ่ถอื เพ่ือสร้างความมัน่ใจ
ให้แก่แพทย์ในการใช้ยากัญชาเพื่อการรักษา 

	 2) 	เร่งให้มีการขึ้นทะเบียนต�ำรับยากัญชา เพื่อลดขั้นตอนของแพทย์ในการ
สั่งจ่ายยากัญชาผ่านรูปแบบพิเศษในการเข้าถึงยา (SAS) และน�ำยากัญชาเข้าบัญชี
ยาหลักเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงยากัญชาของผู้ป่วย 

	 3)	 มกีารสือ่สารและให้ความรูท้ีถ่กูต้องแก่ผูใ้ช้กญัชา เพ่ือลดโอกาสในการใช้
กัญชาผิดวิธี

	 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ ในโซ่อุปทาน 

	 1)	 การลงทุนในเทคโนโลยีระบบติดตามและควบคุมการขนส่ง เพื่อป้องกัน
การรั่วไหลของกัญชา 

	 2) 	การจัดสนับสนุนให้มีการตั้งห้องตรวจของรัฐหรือเอกชนที่ได้มาตรฐาน
ห้องปฏิบัติการ ISO/IEC17025 เพื่อใช้ตรวจสารปนเปื้อนในกัญชาและสารส�ำคัญ
ในกัญชา เพื่อลดการพึ่งพาห้องตรวจในต่างประเทศ ลดต้นทุนการผลิตของ
ผลิตภัณฑ์ยากัญชา และเพิ่มความรวดเร็วในการส่งมอบผลิตภัณฑ์ยากัญชา

	 3)	 ควรมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อน�ำส่วนของต้นกัญชาที่เหลือมาพัฒนา         
เป็นผลิตภัณฑ์กัญชารูปแบบอื่น เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของพืชกัญชา
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	 การที่ประเทศไทยจะผลักดันให้โซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์สามารถท�ำ
เชิงพาณิชย์ได้นั้น ต้องมีการวางแผนตั้งแต่ต้นน�ำ้ถึงปลายน�้ำ ตั้งแต่เมล็ดพันธุ์จนถึง
ผลิตภัณฑ์ยากัญชา เพ่ือให้มีปริมาณการผลิตสอดคล้องกับปริมาณความต้องการ 
รวมถงึการพฒันาบคุคลการทีเ่กีย่วข้องให้มคีวามรูค้วามเข้าใจ และได้รบัใบอนญุาต
ในจ�ำนวนที่เพียงพอในการด�ำเนินงานของโซ่อุปทาน อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ 
หน่ึงในการอนุญาตให้ใช้กัญชาทางการแพทย์ได้นั้น เพ่ือลดการน�ำเข้ายาซึ่งมี         
ราคาสูง ดังนั้น กัญชาที่ผลิตเพื่อใช้ในการรักษาในประเทศนั้น ควรมีราคาที่ต�่ำกว่า
ยาที่ต้องน�ำเข้าเพื่อให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงยาเพื่อการรักษาได้

5.4 ข้อจ�ำกัดส�ำหรับข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
	 1) 	ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษามีจ�ำกัด เนื่องจากการปลูกกัญชาที่ถูกกฎหมาย        
ในประเทศไทยยงัอยูใ่นช่วงเร่ิมต้น ข้อมูลทีใ่ช้ในการศกึษาส่วนมากต้องใช้และอ้างองิ
ข้อมูลจากต่างประเทศ ข้อมูลบางอย่างจึงยังไม่ถูกรวมเข้าไปในการวิเคราะห ์ เช่น 
ต้นทนุการก่อสร้างอาคาร ต้นทนุค่าทีด่นิ เป็นต้น อกีทัง้ข้อมลูการปลกูแบบกลางแจ้ง
ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล ท�ำให้ไม่สามารถน�ำมาวิเคราะห์ได้

	 2)	 เนื่องจากในช่วงที่ท�ำการศึกษาประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้จ�ำหน่าย
กัญชาและไม่มีตลาดที่ชัดเจน ดังนั้น จึงไม่มีข้อมูลด้านราคามาใช้ในการวิเคราะห์ 
จ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลด้านราคากัญชาจากราคากัญชาในต่างประเทศ ซึ่งอาจจะเป็น
ราคาที่สูงกว่าหรือต�ำ่กว่าราคาในประเทศ เมื่อมีการเปิดตลาดให้จ�ำหน่ายได้

	 3)	 ในด้านผลผลิตและระดับสารส�ำคัญในผลผลิต เน่ืองจากเป็นช่วงเร่ิมต้น
การปลูก ดังนั้น จ�ำนวนผลผลิตที่ได้จึงอาจจะมีจ�ำนวนมากกว่าที่ประมาณการ              
ในหนงัสอืเล่มนี ้อีกทัง้พบว่าไม่ค่อยมกีารตรวจสารส�ำคญัในผลผลติ เนือ่งจากผูผ้ลติ
ผลิตเพื่อใช้ในยาต�ำรับไทย และบางรายพบว่า การตรวจสารส�ำคัญในประเทศใช ้
เวลานาน จงึยงัไม่มกีารตรวจมากนกั ท�ำให้ไม่สามารถทราบถงึสารส�ำคญัในผลผลติ
กัญชาในประเทศ

	 4)	 ในด้านการประมาณการการใช้กัญชาทางการแพทย์ เนื่องจากใน
ประเทศไทยยังอยู่ในช่วงการเริ่มต้นใช้กัญชาทางการแพทย์ ท�ำให้มีข้อจ�ำกัด            
ด้านข้อมูลทีใ่ช้ในการประมาณการความต้องการ ซึง่อาจท�ำให้ผลการประมาณการ
ความต้องการผิดพลาดคลาดเคลื่อนได้
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5.5 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการศึกษาวิจัยต่อไป
	 การศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมกัญชาทางการแพทย์ โดยศึกษา           
ผลกระทบทั้งทางตรง ทางอ้อม และผลประโยชน์ชักน�ำ  เมื่อมีข้อมูลที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ทั้งด้านราคา ด้านการผลิต และความต้องการใช้กัญชาทางการแพทย์

	 ระดับต้นน�้ำ
	 1)	 การศึกษาเรื่องการปลูกกัญชาในรูปแบบต่าง ๆ ภายใต้ข้อมูลที่ครบถ้วน 
ทัง้ด้านต้นทนุการปลกู ผลผลิตทีไ่ด้และสาระส�ำคญัทีไ่ด้ในรปูแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะ
การปลูกกัญชาแบบกลางแจ้ง

	 2) 	การศึกษาและพัฒนาสายพันธุ์กัญชาทั้งสายพันธุ์กัญชาในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อให้มีความเหมาะสมในการปลูกในประเทศ และมีสาระส�ำคัญ             
ในระดับสูง

	 ระดับกลางน�้ำ
	 1)	 การศึกษาวิจัยนวัตกรรมผลิตภัณฑ์กัญชาทางการแพทย์ในรูปแบบอื่น ๆ 

	 2)	 การศึกษาการแปรรูปกัญชาในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การแปรรูปกัญชาเพื่อ
ใช้ในอาหารเสริม เครื่องส�ำอาง 

	 3)	 การศกึษาการจดัท�ำมาตรฐานสารสกดัและผลติภัณฑ์กญัชาให้สอดคล้อง
กับระดับสากลเพื่อรองรับการส่งออก 

	 ระดับปลายน�้ำ
	 1)	 การศึกษาแนวทางและโอกาสในการส่งออกผลิตภัณฑ์กัญชาในรูปแบบ
ต่าง ๆ ไปต่างประเทศ

	 2)	 การศึกษารูปแบบความต้องการใช้กัญชาของผู้บริโภคในตลาดเคร่ือง
ส�ำอาง และอาหารเสริม 
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การที่ประเทศไทยจะผลักดัน
ให้โซ่อุปทานกัญชาทางการแพทย์

สามารถท�ำเชิงพาณิชย์ได้นั้น 
ต้องมีการวางแผนตั้งแต่ต้นน�ำ้ถึงปลายน�ำ้ 
ตั้งแต่เมล็ดพันธุ์จนถึงผลิตภัณฑ์ยากัญชา 

เพื่อให้มีปริมาณการผลิตสอดคล้อง
กับปริมาณความต้องการ 

รวมถึงการพัฒนาบุคคลการที่เกี่ยวข้อง
ให้มีความรู้ความเข้าใจ และได้รับใบอนุญาต

ในจ�ำนวนที่เพียงพอในการด�ำเนินงานของโซ่อุปทาน
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โดยสรุป 
กัญชาเป็นพืชทางเลือกหนึ่ง

ของครัวเรือนหรือในระดับครัวเรือน 
ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ 

แต่ไม่สามารถจะใช้ทดแทนพืชเศรษฐกิจอื่นของประเทศ 
เนื่องจากเป็นพืชที่ต้องการพื้นที่เพาะปลูกไม่มาก
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