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บทสรุปผูบ้ริหาร 

ชุมชนบา้นกลางเป็นถ่ินท่ีอยูข่องกระเหร่ียงโปว ์ตั้งอยูใ่นตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง 

ภาคเหนือของประเทศไทยซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเป็นพหุสังคม ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและเป็นพื้นท่ี

ท่ีมีความสาํคญัต่อการให้บริการของระบบนิเวศ (Ecosystem services) อาทิ เป็นพื้นท่ีป่าตน้นํ้ าท่ีสาํคญัของ

ประเทศและเป็นแหล่งความมัน่คงทางอาหาร ชาวกะเหร่ียงมาจบัจองตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีบา้นกลางมาหลาย

ร้อยปี มีวิถีชีวิตการทาํกินท่ีอิงอาศยักบัธรรมชาติทั้งของป่าและการเกษตร ก่อนท่ีต่อมารัฐไทยไดป้ระกาศ

พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีป่าสงวน และยกระดบัเตรียมประกาศเป็นพื้นท่ีอนุรักษต์ามนโยบายการอนุรักษแ์ละ

เพิ่มพื้นท่ีป่าและการกนัคนออกจากป่า ในปี พ.ศ. 2534 มีการเตรียมการและเตรียมพื้นท่ีเพื่อประกาศเป็นเขต

อุทยานถํ้าผาไททาํให้เกิดการซ้อนทบักบัพื้นท่ีทาํกินของชุมชนนาํมาสู่ความขดัแยง้ระหว่างรัฐและชุมชน

เป็นเวลายาวนาน  

 ขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองคนควรอยูก่บัป่าหรือไม่เป็นท่ีมาของงานวิจยัน้ีในการศึกษาถึงแนวทางการจดัการ

ทรัพยากรของรัฐไทยกบัชาวกะเหร่ียงบา้นกลางว่าเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งหรือแตกต่างกนัอย่างไร 

และส่งผลต่อการจดัการในพื้นท่ีอยา่งไร ผลจากการจดัการจะก่อใหเ้กิดความยัง่ยนืหรือไม่ โดยวิเคราะห์ตาม

เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติเป็นหลกัสาํคญั รวมทั้งการถอดบทเรียนเพื่อการเสนอแนะ

แนวทางการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนในบริบทชุมชนบา้นกลางและรัฐไทย ทั้งน้ีใชก้ารเก็บขอ้มูลเชิง

คุณภาพและปริมาณด้วยแบบสอบถามทุกครัวเรือนในชุมชน การสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ

อภิปรายกลุ่ม รวมถึงการศึกษาผา่นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐและชุมชน ในการวิเคราะห์และนาํเสนอเป็น

การนาํเสนอใหเ้ห็นนยัยะ มุมมองของภาครัฐในการจดัการทรัพยากรผา่นการกาํหนดนโยบายและกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้ง และนโยบายเหล่านั้นส่งผลต่อการอนุรักษท์รัพยากรในระดบัประเทศอย่างไร และส่งผลต่อการ

ปรับตวัของชุมชนทอ้งถ่ินหรือไม่อยา่งไร หรืออาจกล่าวไดว้่าการเปล่ียนแปลงกบัการจดัการทรัพยากรของ

ชุมชนเป็นไปตามเป้าประสงค์ของนโยบายรัฐหรือไม่ ในขณะเดียวกนัก็นาํเสนอวิถีชีวิตและการจดัการ

ทรัพยากรของชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบา้นกลางว่าส่งผลต่อความยัง่ยืนในบริบทของพื้นท่ีอย่างไร โดยใชก้าร

วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพและวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณตามกรอบแนวคิดการวิจยัโดยการวิเคราะห์

เอกสาร  และการวิเคราะห์สถิติบรรยาย ภายใตก้รอบแนวคิดว่าด้วยการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Concept of 

sustainable development) แนวคิดการจดัการระบบนิเวศบริการ  (Ecosystem system services) และแนวคิด

ว่าดว้ยเร่ืองกรรมสิทธ์ิ (Property rights)   โดยอาศยัแนวทางการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive analysis) 

และการวิเคราะห์เชิงบรรยาย (Descriptive approach) ในการอธิบายขอ้มูลรูปธรรมจากการศึกษาเพื่อตีความ

ปรากฎการณ์และสรุปผลการศึกษาตามกรอบเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติ (Sustainable 

development goals: SDG) เป้าหมายท่ี 2 ความมัน่คงทางอาหาร เป้าหมายท่ี 12 การผลิตและการบริโภคท่ี

ย ัง่ยนื เป็นหลกัร่วมกบัเป้าหมายท่ี 1 การยติุความยากจนและ เป้าหมายท่ี 15 ระบบนิเวศบกท่ีย ัง่ยนื จะเห็นได้
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วา่ทั้งส่ีเป้าหมายนั้นมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งยิง่ ระบบนิเวศท่ีย ัง่ยนืจะนาํมาซ่ึงการผลิตท่ีย ัง่ยนืและหากชุมชน

บริโภคอยา่งย ัง่ยนืดว้ยแลว้กจ็ะนาํมาซ่ึงความมัน่คงทางอาหารซ่ึงจะสมัพนัธ์ไปกบัการยติุความยากจน  

ในการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการจดัการพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งรัฐและชุมชนท่ีอยูม่าดั้งเดิมอยา่ง

ชุมชนบา้นกลางของรัฐไทย เนน้การจดัการผ่านตวับทกฎหมาย พระราชบญัญติัและมติคณะรัฐมนตรีเป็น

หลกั สาํหรับในพื้นท่ีของชุมชนบา้นกลางมีการเตรียมการในจดัตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2532 โดยครอบคลุมพื้นท่ี 750,000 ไร่ อยูใ่นเขต 5 อาํเภอ 17 ตาํบล ในปัจจุบนัก็ยงัเป็นอุทยานเตรียมการอยู่

แมว้า่จะผา่นมาแลว้ถึง 30 ปี เน่ืองจาก มีการคดัคา้นดว้ยประเดน็เร่ืองสิทธิมนุษยชนของชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ท่ีลง

หลกัปักฐานอยูม่าแต่ตั้งเดิมมาเป็นขอ้โตแ้ยง้ จึงกลายเป็นปัญหาพื้นท่ีทบัซอ้นกนัระหว่างพื้นท่ีเขตอุทยานท่ี

กาํลงัเตรียมการกบัพื้นท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีทาํกินของหลายชาติพนัธ์ุ จะเห็นไดว้า่ในช่วงปี พ.ศ.2532 เป็นช่วง

ท่ีมีการยกเลิกสมัปทานไมแ้ละประกาศปิดป่าเน่ืองจากการลดลงของพื้นท่ีป่าและความเส่ือมโทรมของระบบ

นิเวศป่าไมเ้ป็นอยา่งมาก โดยในช่วงปี พ.ศ. 2516 -2541 เป็นช่วงท่ีพื้นท่ีป่าไมมี้แนวโนม้ลดลงมากท่ีสุด จ า 

ก 138,566,875 ไร่ เหลือ 81,076,250 ไร่ การลดลงของพื้นท่ีป่าเท่ากบั 2,053,236.61 ไร่ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 

2541 พื้นท่ีป่าไมเ้หลือเพียงร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศเท่านั้น แมว้่าในช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการบงัคบัใช ้

พ.ร.บ ต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละท่ีดิน โดยการกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีและวิธีการใชป้ระโยชน์ 

เช่น พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507  พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2504  แต่ในขณะเดียวกนัใน

ช่วงเวลานั้นกด็าํเนินนโยบายการใหส้มัปทานป่าควบคู่ไปดว้ย เป็นเหตุใหป่้าไมล้ดลงเป็นอยา่งมาก 

ตวัช้ีวดัหลกัในการดาํเนินการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องภาครัฐท่ีผ่านมาคือจาํนวนพื้นท่ีป่า ทั้งท่ี

กาํหนดในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบบั การกาํหนดในแผนแม่บทการพิทกัษท์รัพยากร

ป่าไม ้เป็นตน้ โดยในปัจจุบนัรัฐมีเป้าหมายให้เพิ่มพื้นท่ีป่าให้ไดร้้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศไทศ การ

ดาํเนินการจึงมุ่งเนน้การเพิ่มจาํนวนพื้นท่ีป่าในเชิงปริมาณผนวกกบัแนวคิดท่ีว่าคนท่ีอยูก่บัป่าไม่สามารถท่ี

จะอนุรักษ์และดูแลป่าไมไ้ดซ่ึ้งสะทอ้นไดจ้ากนโยบายการทวงคืนผืนป่าท่ีรัฐพยายามท่ีจะยา้ยชุมชนทั้ง

ชุมชนใหม่และชุมชนดั้งเดิมออกจากพื้นท่ีป่าทั้งหมดดว้ยขอ้พิสูจน์สิทธ์ิทาํกินตามกฎหมายเท่านั้น มิได้

พิจารณาถึงสิทธิดั้ งเดิมตามจารีตประเพณีหรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีปรากฎ นํามาซ่ึงความขดัแยง้ในการใช้

ประโยชน์จากระบบนิเวศป่าระหว่างรัฐและชุมชนรวมทั้งชุมชนบา้นกลางดว้ย โดยในช่วงแรกรัฐตอ้งการ

ยา้ยชุมชนออกไปตั้งถ่ินฐานในท่ีแห่งใหม่ท่ีไดจ้ดัเตรียมไวใ้ห ้แต่ชุมชนเห็นวา่พื้นท่ีดงักล่าวไม่มีศกัยภาพใน

การผลิตเพื่อการดาํรงชีพได ้อีกทั้งชุมชนมีทกัษะเฉพาะในการทาํกินท่ีสัมพนัธ์กบัลกัษณะภูมิศาสตร์และ

ระบบนิเวศเดิม จึงพยายามเคล่ือนไวต่อสู้ในการอยูอ่าศยัในพื้นท่ีเดิม ดว้ยการประณีประนอมจากหน่วยงาน

รัฐและอุทยานเตรียมการถํ้าผาไทจึงมีการทาํขอ้ตกลงในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและการกาํหนดขอบเขตใน

การใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  
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แมว้า่ในระยะหลงัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติท่ี 7 พ.ศ. 2535-2539 เป็นตน้มารัฐ

เร่ิมใหค้วามสนใจกบัการรับฟังเสียงจากประชาชน ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร

มากข้ึน  ผนวกกบัขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนผลกัดนัใหป้ระเทศไทยจะมี พ.ร.บ. ป่าชุมชน พ.ศ. 

2562 เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู จดัการ และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้

อยา่งย ัง่ยนื ภายใตแ้นวคิดท่ีวา่ชุมชนไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชนแลว้จะส่งผลใหชุ้มชนดูแลรักษาทรัพยากร

ใหดี้ แต่ พ.ร.บ. กย็งัแยกขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษอ์อกป่าชุมชนอยูดี่ ชุมชนบา้นกลางซ่ึงแต่เดิมเคยป่าสงวน

แห่งชาติไดถู้กยกระดบัในการอนุรักษเ์ป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท (เตรียมการ) แทนทาํใหมี้ทางเลือก

ไม่มากนกั ไม่สามารถขอจดัตั้งเป็นพื้นท่ีป่าชุมชนได ้ สิทธิชุมชนตามจารีตประเพณียงัไม่ไดรั้บการพิจารณา 

และยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งรัฐและชุมชนได ้ 

ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่การจดัการของรัฐไทยเนน้การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้บบรวมศูนยท์ั้งกบั

ชุมชนในพื้นท่ีป่าและหน่วยงานของรัฐเอง แมแ้ต่งบประมาณท่ีใชใ้นการบริหารจดัการพื้นท่ีอนุรักษ ์อาทิ 

อุทยานแห่งชาติต่าง ๆ ก็ลว้นจดัสรรมาจากส่วนกลาง อุทยานแต่ละแห่งมิสามารถบริหารจดัการงบประมาณ

จากรายไดข้องตนเองได ้ประกอบกบักฎหมายต่าง ๆ ท่ีบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายท่ีบญัญติัโดยรัฐเม่ือนานแลว้ 

ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมอย่างจริงจงั เน้ือหาบางส่วนอาจจะลา้สมยัโดยเฉพาะประเด็นเร่ือง

สิทธิมนุษยชนตามกรอบสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิเหนือทรัพยากรท่ีเท่าเทียมกนั และไม่สอดคลอ้งกบั

ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิของประชาชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมแห่งสหประชาชาติท่ีกล่าวถึงสิทธิของคนพื้นเมืองท่ีอยู่

อาศยัมาก่อน นอกจากนั้นยงัอาจมีปัญหาเชิงโครงสร้าง ระบบ บทบาทหน้าท่ีท่ีต่างทาํภายใตก้ฎหมาย 

งบประมาณแยกส่วน จึงมีลกัษณะการดาํเนินการท่ีกระจดักระจายยงัขาดการบูรณาการท่ีตอบโจทยก์าร

พฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีสมดุลในทุกมิติทั้งระบบนิเวศ เศรษฐกิจและสังคม  ผลจากการดาํเนินการของรัฐท่ีผ่าน

มาทาํใหพ้ื้นท่ีป่าอนุรักษเ์พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา แต่เม่ือพิจารณาพื้นท่ีป่าประเภทอ่ืน 

ๆ ร่วมดว้ยแลว้พื้นท่ีป่าของประเทศก็มีการเพิ่มข้ึนลดลงเป็นช่วง ๆ แต่โดยรวมก็มีแนวโนม้ท่ีดีข้ึนแต่ยงัไม่

บรรลุเป้าหมายตามกรอบท่ีรัฐวางไว ้รวมทั้งการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีการจดทะเบียนป่าชุมชนดว้ย แต่ดว้ย

นโยบายในการจัดการป่าไม้ของรัฐไทยอิงกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองค่อนข้างมากทําให้มติ

คณะรัฐมนตรีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ทาํให้ไม่สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดความสับสนของผูป้ฏิบติังานและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากมติดงักล่าว และ

นโยบายหรือแนวปฏิบติัต่าง ๆ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาสิทธิทาํกินของชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบา้นกลางได ้แต่

ในทางกลบักนัแรงกดดนัจากตวัแสดงรัฐไทยกส็ร้างแรงผลกัดนัในการต่อสูเ้พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธ์ิในท่ีดินตาม

จารีตประเพณีของชุมชนบา้นกลางเป็นอย่างมาก มีทั้งการจดัทาํขอ้มูลทรัพยากร การจดัระบบการบริหาร

จดัการทรัพยากรใหเ้กิดความยัง่ยนืใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์ 
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สําหรับการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบนิเวศการเกษตรของชุมชนบา้นกลางนั้นอยู่บนฐาน

ความคิดความเช่ือทางศาสนา และกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีและกรรมสิทธ์ิส่วนรวม (Common property) 

โดยเช่ือว่าไม่มีใครเป็นเจา้ของทรัพยากร ทรัพยากรป่าไม ้เป็นของพระเจา้ สมาชิกในชุมนเป็นเพียงผูใ้ช้

ประโยชน์ทรัพยากรเท่านั้น มีสิทธิในการเขา้ถึง เกบ็เก่ียวผลประโยชน์ จดัการ กีดกนัผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกจาก

การใชป้ระโยชน์ร่วมกนั มีการจดัทาํโฉนดชุมชนท่ีเป็นมติชุมชนในการยอมรับสิทธิการใชป้ระโยชน์ของ

คนในชุมชน 

ในการจดัการทรัพยากรป่าไมก้ใ็ชร้ะบบการจดัแบ่งพื้นท่ี (Zoning) และการจาํกดัขอบเขตพื้นท่ีการ

ใชป้ระโยชน์โดยชุมชนแบ่งออกเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์ป่าพิธีกรรม หมู่บา้นสตัวป่์า และป่าใชส้อย รวมถึงการตั้ง

กติกาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมร่้วมกนั อาทิ การกาํหนดช่วงเวลาในการหาของป่าบางประเภท 

การงดนาํของป่าท่ีใกลจ้ะหมดไปมาใชป้ระโยชน ์ ปล่อยใหท้รัพยากรไดเ้ติบโตหมุนเวยีนแทนท่ี อีกทั้งภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินในการหาของป่ากเ็ป็นส่วนหน่ึงในการจาํกดัจาํนวนสมาชิกในชุมชนในการเขา้ถึง เช่น การหา

นํ้าผึ้ง คร่ัง  สาํหรับกิจกรรมและการดาํเนินการเพื่อการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าไมข้องชุมชนบา้นกลางหลกั ๆ คือ 

การทาํแนวกนัไฟ การจดัเวรยามตามจุดสาํคญัต่าง ๆ การลาดตระเวนเฝ้าระวงัไฟป่าและการดบัไฟป่า 

นอกจากจะสามารถควบคุมไฟป่าไดแ้ลว้ยงัถือเป็นการช่วยสอดส่องบุคคลภายนอกท่ีอาจะเขา้มาบุกรุก ตดั

ไมใ้นพื้นท่ีอีกดว้ย โดยในการจดัการไฟป่านั้นเป็นการทาํงานร่วมกบัภาครัฐ โดยรัฐสนบัสนุนงบประมาณ

และใชป้ระโยชน์จากการท่ีชุมชนอยูใ่กลชิ้ดกบัทรัพยากรมากกวา่ในการตรวจตราเฝ้าระวงัไฟป่า กิจกรรม

เหล่าน้ีนอกจากจะเป็นประโยชน์กบัชุมชนเองแลว้ยงัยงัประโยชน์ใหก้บัภาครัฐซ่ึงมีบุคลากรไม่เพยีงพอใน

การดาํเนินการเองอีกดว้ย 

ในการจดัการระบบนิเวศเพือ่การเกษตรของชุมชนบา้นกลาง ไม่วา่จะเป็นการจดัการดิน การจดัการ

นํ้า แมลงศตัรูพืชและการจดัการเมลด็พนัธ์ุ อยูบ่นหลกัการสาํคญั คือการปล่อยใหร้ะบบนิเวศตามธรรมชาติ

ไดท้าํหนา้ท่ีของตนเอง (Ecosystem function) ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ผา่นการจดัสรรพื้นท่ี 3 ส่วน คือพื้นท่ี

สาํหรับการทาํนา พื้นท่ีสวน และพื้นท่ีไร่หมุนเวียน ท่ีมีความลาดชนัมากข้ึนเป็นลาํดบั โดยการทาํไร่

หมุนเวียนยงัเป็นหวัใจสาํคญัในการผลิตและการบริโภคของชุมชน ระบบการเกษตรของชุมชนบา้นกลาง

เป็นการเกษตรท่ีอาศยันํ้าฝนเป็นหลกัไม่วา่จะเป็นการทาํไร่ นา หรือสวน โดยในการทาํนาจะอาศยันํ้าจาก

เหมืองฝายดว้ยบา้งเน่ืองจากการทาํนาใชน้ํ้ามากท่ีสุด เป็นการนาํภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินซ่ึงมีทั้งระบบฝายรวม

และฝายส่วนตวัมาใชใ้นการบริหารจดัการนํ้าภายใตก้ติกาการจดัสรรนํ้าและการใชป้ระโยชน์ของชุมชน 

ทั้งน้ีการทาํไร่หมุนเวียนเป็นการทาํการเกษตรท่ีใชร้ะบบนิเวศบริการในการจดัการนํ้าเท่านั้น 
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การจดัการดินสาํหรับการเกษตร แต่เป็นการปล่อยใหดิ้นฟ้ืนตวัเองตามกระบวนการทาํหนา้ท่ีของ

ระบบนิเวศธรรมชาติ หลีกเล่ียงการปลูกพชืเชิงเด่ียว หลีกเล่ียงการใชส้ารเคมีตามขอ้ตกลงของชุมชน แมว้า่

จะมีบางครัวเรือนท่ีขอใชส้ารเคมีและใชเ้หลือดว้ยกต็ามแต่เป็นสดัส่วนท่ีนอ้ยมาก โดยหลงัเกบ็เก่ียวกจ็ะ

ปล่อยใหเ้ป็นพื้นท่ีสาํหรับการเล้ียงสตัว ์ นอกจากจะช่วยกาํจดัหญา้และวชัพืชแลว้มูลสตัวย์งัเป็นปุ๋ยในการ

บาํรุงดินอีกดว้ย ทั้งน้ีการจดัการวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรและการเตรียมพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนจะใชว้ธีิการเผา

เพื่อเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นธาตุอาหารท่ีดูดซบัไดไ้วข้ึนในรูปของข้ีเถา้ สาํหรับวสัดุท่ีเหลือใชห้รือขยะจาก

ครัวเรือนกจ็ะมีโครงการในการขดัแยกขยะโดยขยะท่ีเป็นโลหะและพลาสติกกจ็ะนาํไปอดัและขายต่อไป  

ทั้งน้ีการบริหารจดัการทรัพยากรจะดาํเนินการผา่นกลไกหลกัท่ีสาํคญัคือคณะกรรมการชุมชน และ

คณะกรรมการทางดา้นศาสนา มีโครงสร้างและหนา้ท่ีชดัเจนในการจดัการทรัพยากรโดยมีการประชุมเป็น

ประจาํทุก 1-2 เดือน นอกจากจะทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงของชุมชนแลว้ยงั

บริหารจดัการกองทุนหน่อไม ้ กองทุนขยะ และกองทุนสิบลด ทั้งสามกองทุนลว้นมีส่วนช่วยในการจดัการ

ทรัพยากร  

การบริหารจดัการดงักล่าวแสดงนยัยะวา่ระบบนิเวศบริการจะยงัคงสามารถใหบ้ริการต่าง ๆ ใหก้บั

ชุมชนได ้ ไม่วา่จะเป็นดา้นการเป็นแหล่งผลิตอาหาร การดาํรงไวซ่ึ้งวฒันธรรม การควบคุมกลไกและการ

สนบัสนุนการทาํงานของระบบนิเวศใหเ้กิดความยัง่ยนื อีกทั้งดว้ยระบบการผลิตในลกัษณะน้ีเป็นการช่วย

ส่งเสริมใหชุ้มชนเกิดความสามคัคี ช่วยเหลือกนัในการลงแรงทางการเกษตร การสร้างระบบ การเคารพสิทธิ

การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามระบบของโฉนดชุมชน แมก้ระทั้งการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนซ่ึง

เป็นกรรมสิทธ์ิส่วนรวมกไ็ม่เคยมีปัญหา ชุมชนมีความมัน่คงทางอาหาร สามารถเขา้ถึงอาหารไดต้ลอดเวลา 

บริโภคอาหารท่ีมีความหลากหลายและมีคุณภาพ มีสุขภาพท่ีดี ระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีพอเพียงซ่ึงสอดคลอ้ง

ไปกบัตวัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติ SDG 2 การยติุความหิวโหย สร้างความมัน่คงทาง

อาหาร และการส่งเสริมการเกษตรกรรมยัง่ยนื รวมทั้งเป้าหมายท่ี 15 การปกป้องฟ้ืนฟแูละการใชร้ะบบนิเวศ

ป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื เป้าหมายท่ี 12 การสร้างหลกัประกนัในการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื ในขณะท่ีเป้าหมาย

ท่ี 2 12 และ 15 ในภาพรวมของประเทศแลว้ยงัมีความทา้ทายอยา่งมีนยัสาํคญั แต่ชุมชนกลบัดาํเนินการไดดี้ 

แมว้า่หน้ีสินและการใชจ่้ายของครัวเรือนชุมชนจะทาํใหก้ะเหร่ียงบา้นกลางถูกจดัอยูใ่นกลุ่มคนยากจนกต็าม

ซ่ึงทาํใหไ้ม่บรรลุ SDG 1 ในการยติุความยากจนซ่ึงเป็นเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนือนัเดียวท่ีประเทศไทย

สามารถดาํเนินการไดดี้ในภายรวมของประเทศ ทั้งน้ีประเดน็ท่ีเป็นความทา้ทายของชุมชนในการท่ีจะพฒันา

ต่อไปคือการลดความเปราะบางทางเศรษฐกิจของชุมชนและสร้างความยนืหยดั (resilience) ต่อการ

เปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ จากภายนอก 
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จะเห็นไดว้่าเป้าหมายของรัฐและของชุมชนมีเหมือนกนัคือความตอ้งการในการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่า

อยา่งย ัง่ยืนเพื่อคนในรุ่นต่อไป แต่ตวัช้ีวดัและแนวทางในการดาํเนินการมีความแตกต่างกนั ดงันั้นแนวทาง

สาํหรับการจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรอยา่งย ัง่ยืนบนพื้นท่ีสูงเพื่อให้ระบบนิเวศสามารถคงอยู่

และให้บริการกบัมนุษยไ์ดใ้นอนาคตนั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการบูรณาการองคค์วามรู้ในเชิงสหวิทยากร

ในการจัดการโครงสร้าง บทบาทหน้าท่ีให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีและศกัยภาพของชุมชน กฎหมาย 

ระเบียบขอ้บงัคบัในเชิงนิติรัฐเพียงอย่างเดียวมิสามารถบริหารจดัการระบบนิเวศให้เกิดความยัง่ยืนได้ 

เน่ืองจากความแตกต่างกนัดงัน้ีกฎหมายหรือนโยบายเดียวอาจไม่ไดเ้หมาะสมกบัทุกคน (One size does not 

fit all) การทาํงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน NGOs และชุมชน จะช่วยหนุนเสริมในการจดัการ

ทรัพยากรให้เกิดความยัง่ยนื เพราะแต่ละหน่วยงานมีศกัยภาพและตน้ทุนท่ีจะใชใ้นการจดัการทรัพยากรได้

แตกต่างกนั จึงควรให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการและนโยบายของรัฐ และควรสร้างความ

พร้อมให้กับชุมชนในการเผชิญกับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจะเห็นได้ว่าชุมชนได้รับการพฒันา

ศกัยภาพจากหน่วยงานภาครัฐนอ้ยมาก มีเพียงครัวเรือนเดียวท่ีเขา้อบรมการทาํการเกษตรในรอบหา้ปีท่ีผา่น

มา และเม่ือให้ชุมชนอภิปรายกลุ่มเพื่อวิเคราะห์ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ พบว่าชุมชนมี

ความสัมพนัธ์กบั NGOs และหน่วยงานทางศาสนาในระดบัมาก ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน

และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในระดบัปานกลาง และเครือข่ายต่าง ๆ และสถาบนัทางดา้นการศึกษาในระดบันอ้ย 

แต่มิไดมี้ขอ้มูลบ่งช้ีจากชุมชนว่าหน่วยงานภาครัฐไดล้งไปพฒันาทกัษะความสามารถของชุมชนก่อนท่ีจะมี

นโยบายทวงคืนผนืป่า จะเห็นไดว้า่ในบางพื้นท่ีชุมชนชาวกะเหร่ียง เช่น บา้นบางกลอยไดรั้บผลกระทบจาก

นโยบายดงักล่าวดว้ยขาดการเตรียมการท่ีดีของรัฐในการอพยพคนออกนอกพื้นท่ี โดยรัฐไม่เขา้ใจวิถีชีวิต

ของกะเหร่ียงทาํให้ชุมชนไม่สามารถดาํรงชีวิตในพื้นท่ีท่ีจดัหาไดอ้ย่างมีความสุข ดงันั้นก่อนการดาํเนิน

นโยบายดงักล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควรบูรณาการในการเตรียมความพร้อมทั้งการส่งเสริมทกัษะ

อาชีพท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีใหม่  รวมทั้งความพร้อมทางจิตใจ และจิตวิญญาณ เป็นตน้ ตวัอยา่งท่ีผา่นมาทาํให้

ชุมชนบา้นกลางเกิดความกลวัและปรับตวั ยืดหยดัต่อสู้เพื่อสามารถทาํกินในพื้นท่ีเดิม ดงันั้นเม่ือกล่าวถึง

ความสัมพนัธ์ของชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐกลับเป็นส่ิงท่ีห่างไกลกับความสัมพนัธ์ของชุมชนบ้านกลาง 

นอกจากนั้นในเผยแพร่แนวคิดและวิธีการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ชุมชนอ่ืน ๆ สามารถเรียนรู้จากโมเดล

ท่ีประสบความความสาํเร็จ การเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่งชุมชนดว้ยกนัเองจะสร้างผลลพัธ์ได้

ดีแทนการจดัอบรมสร้างความเขา้ใจต่าง ๆ  โดยเฉพาะการจดัการการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื การเรียนรู้ท่ีน่าจะมี

ประสิทธิผลมากท่ีสุดคือการให้ชุมชนเรียนรู้จากตวัแบบท่ีประสบความสําเร็จท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนั เช่น 

อาจจะเป็นชาติพนัธ์ุท่ีทาํการเกษตรบนพื้นท่ีสูงภายใตก้ารดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั สุดทา้ยน้ีการร่วมกนัในการจดัการทรัพยากรระหว่างรัฐและชุมชนในการอนุรักษป่์า

น่าจะเป็นทางออกท่ีสร้างเสริมประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืเพราะสัดส่วนเจา้หนา้ท่ีของ



ฌ 

 

รัฐเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีในความรับผดิชอบแลว้มีไม่เพียงพอในการดูแล เฝ้าระวงัพื้นท่ีป่าทั้งหมด โดยเฉพาะใน

การจดัการไฟป่า หากกรมป่าไมห้รือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชสามารถจดัการไฟป่ารวมทั้ง

การอนุรักษพ์ื้นท่ีร่วมกบัชุมชนอย่างเป็นระบบได ้จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน 

นอกจากน้ีการเตรียมพร้อมรับมือต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศก็เป็นประเด็นท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ

ชุมชนบา้นกลางควรให้ความสําคญัโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัการทรัพยากรนํ้ าซ่ึงเป็นหัวใจสําคญัของ

การเกษตรบนพื้นท่ีสูง 
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บทคดัย่อ 

 

บา้นกลางเป็นชุมชนกะเหร่ียงท่ีอิงอาศยักบัระบบนิเวศบริการจากระบบนิเวศป่าและระบบนิเวศ

เกษตร อีกทั้งพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ของชุมชนอยู่ในเขตพื้นท่ีซ้อนทบัการพื้นท่ีเตรียมการประกาศเป็น

อุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท ซ่ึงแนวทางท่ีแตกต่างกนัสร้างแรงกดดนัในการบริหารจดัการทรัพยากรทั้งกบัเจา้

หนา้รัฐและชุมชนภายใตม้ายาคติของคนกบัป่า จึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัน้ีในการศึกษา 1) จดัการทรัพยากร

และระบบนิเวศเกษตรของชุมชน 2) นโยบายรัฐในการจดัการพื้นท่ีทบัซอ้น 3)  ผลของการจดัการทรัพยากร

ภายใต้บริบทของรัฐและชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีสูงบ้านกลางตามเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของ

สหประชาชาติ และเสนอแนะ 4) แนวทางสาํหรับการจดัการทรัพยากรยัง่ยืน โดยวิธีการทบทวนเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้ง การสังเกต การสาํรวจดว้ยแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการอภิปรายกลุ่ม ผลการศึกษา

พบวา่ชุมชนใหห้ลกัการจดัการ ผลการศึกษาพบวา่การจดัการทรัพยากรโดยรัฐมีเป้าหมายท่ีสาํคญัเชิงปริมาณ

ด้วยการเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของประเทศโดยการใช้อ ํานาจนิติรัฐ ผ่านกฎหมายและ

พระราชบญัญติัต่าง ๆ ผลท่ีเกิดข้ึนคือพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เพิ่มมากข้ึนแต่ก็ยงัไม่บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ใน

ขณะเดียวกนัปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐและชุมชนก็เพิ่มมากข้ึน แต่ทว่าแรงกดดนันั้นก็ช่วยผลกัดนัให้

ชุมชนปรับตวัในการพฒันาระบบการจดัการทรัพยากรโดยชุมชน โดยหลกัสําคญัคือการจดัการให้ระบบ

นิเวศสามารถหนา้ท่ีของตนเองในการสร้างประโยชน์ให้กบัชุมชนภายใตแ้นวคิดกรรมสิทธ์ิชุมชน สมาชิก

ชุมชนมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ระบบการจดัการน้ีทาํให้

เกิดความมัน่คงทางอาหารในระดบัชุมชน ส่งเสริมกสิกรรมยัง่ยืน (SDG 2) และการสร้างหลกัประกนัให้มี

การบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน (SDG 12) ความยากจน ความเปราะบาง และสิทธิทาํกินตามกฎหมายก็ยงั

เป็นประเด็นท่ีทา้ทายต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนต่อไป ดงันั้นแนวทางการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนจึงควร

วางรากฐานนโยบายจากการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมตามบริบทภูมิ

นิเวศวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนเชิงระบบและ

ยกระดบัคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชนใหส้ามารถยนืหยดัไดเ้อง   

 

คาํสําคญั  กะเหร่ียง การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื การจดัการทรัพยากร เกษตรบนพื้นท่ีสูง  

อุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท 
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Abstract  

 

A Karen community - Ban Klang - depends on forest and agricultural ecosystem services. The 

community utilization area is located in the overlapping territorial claims as Tham Pha Thai National Park. 

These claims put pressure on resource management, both with government officials and communities. 

Therefore, this research aims to study 1) agro-ecological resources management by the community 2) state 

management policies on overlapping areas 3) the results of resource management under the context of the 

state and Karen on highlands, by the United Nations Sustainable Development Goals (SGD) and 4) 

recommendations for sustainable resource management. This research applied observation, a questionnaire, 

in-depth interviews, and a focus group along with related literature reviews. The results show that resource 

management by the state has a significant quantitative goal by increasing the forest area to 40 percent of the 

country area with the power of state jurisdiction such as laws and acts of legislation. Although forest 

conservation areas are increased as an outcome, the goals still have not been achieved. At the same time, 

the conflict between the state and the community is increasing. However, this pressure drives communities 

to create community-based resource management systems. The key approaches of their management are 

ecosystem services and common property. Community members have equal rights to access and receive the 

benefits from natural resources. This management system provides food security at the community level 

and assists to promote sustainable agriculture (SDG 2) and to ensure sustainable consumption and 

production (SDG 12). However, poverty, vulnerability, and legal land rights are still significant challenges 

for sustainable development. Therefore, the sustainable resource management approach should lay the 

policy’s foundation based on local community participation. The policy should be flexible and appropriate 

for the local ecosystem, geography, and cultures to create a sustainable system of resource conservation and 

improve the human-wellbeing and the resilience of the community economy. 

 

Keywords: Karen, Resource management, Sustainable development, high land agroecosystem, Tham Pha 

Thai National Park 
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สัญญาเลขที ่RDG6220031 

บทที ่1 บทนํา 

1.1 ความเป็นมา 

ภาคเหนือของประเทศไทยเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเป็นพหุสงัคม ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ 

อาทิเช่น กลุ่มตระกลูมอญ  ลวัะ ละวา้ หรือกลุ่มตระกลูชวา-มลาย ูกะเหร่ียง ลาหู่ เป็นตน้ กลุ่มชาติ

พนัธ์ุเหล่าน้ีส่วนมากไดจ้บัจองและตั้งถ่ินฐานบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัต่อระบบ

นิเวศและการใหบ้ริการของระบบนิเวศ (Ecosystem services) ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม 

อาทิ เป็นพื้นท่ีป่าตน้นํ้า การใหบ้ริการทางอาหาร ของป่า เสริมสร้างความมัน่คงทางอาหาร แต่ละ

ชาติพนัธ์ุกมี็ขนบธรรมเนียมประเพณีและเอกลกัษณ์ รวมถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ

การเกษตรท่ีแตกต่างกนั 

บา้นกลาง เป็นถ่ินท่ีอยูข่องชาวกะเหร่ียง (กระเหร่ียงโปว)์ เกือบสามร้อยคนมากวา่สามร้อยปี

มาแลว้ พื้นท่ีบา้นกลางตั้งอยูใ่นตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปางซ่ึงเป็นเขตติดต่อระหวา่ง

อาํเภองาวและอาํเภอแม่เมาะ (ภาพท่ี 1) พื้นท่ีเขาหินปูนและป่าเบญพรรณ ท่ีแวดลอ้มไปดว้ยภูเขาท่ี

อุดมสมบูรณ์ถึงเจด็ลูก และเป็นตน้นํ้าของแม่นํ้าสายเลก็สายนอ้ยถึง 17 สาย กลายเป็นตน้กาํเนิดของ

ลุ่มนํ้ายม  

วิถีชีวิตของชาวกะเหร่ียงบา้นกลางมีความสมัพนัธ์และอิงอาศยัระบบนิเวศบริการ(ecosystem 

services) เป็นอยา่งมาก เพราะอาศยัผนืป่าเป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายไดโ้ดยตรงไม่วา่จะเป็น 

นํ้าผึ้ง หน่อไม ้หรือมะแขวน่ นอกเหนือไปจากการการทาํไร่หมุนเวียนบนพื้นท่ีเขา นาขั้นบนัไดบน

พื้นท่ีราบลุ่ม และการเล้ียงววั พื้นท่ีป่ากวา่ 18,000 ไร่ ท่ีชาวกะเหร่ียงกลุ่มน้ีไดใ้ชป้ระโยชน์และดูแล 

โดยมีการตั้งคณะกรรมการจดัการท่ีดินและป่าชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น และการใชฉ้นัทามติใน

การทาํขอ้ตกลงกฎระเบียบต่าง ๆในการใชท้รัพยากรส่วนกลางร่วมกนัโดยเฉพาะการใชพ้ื้นท่ีหนา้

หมู่ (ทรัพยสิ์นส่วนกลาง common property) บนพื้นท่ีกวา่ 18,000 ไร่ ไดถู้กแบ่งออกเป็นพื้นท่ีเพื่อ

วตัถุประสงคใ์นการใชป้ระโยชน์แตกต่างกนั โดยพื้นท่ีประมาณ 2,000 ไร่ เป็นบา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยั 

พื้นท่ีนาท่ีราบลุ่มเขา และพื้นท่ีทาํไร่หมุนเวียน โดยในการใชป้ระโยชน์จริงในแต่ละปีมิไดใ้ชพ้ื้นท่ี

ทั้งหมด เน่ืองจากระบบการทาํไร่หมุนเวยีนของชาวกะเหร่ียงบา้นกลางจะท้ิงพื้นท่ีไร่ใหฟ้ื้นตวั

ประมาณหา้ปี ก่อนท่ีจะวนกลบัมาใชป้ระโยชน์อีกคร้ัง ท่ีน่าสนใจไปกวา่นั้นพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนเป็น

กรรมสิทธ์ิส่วนกลางของคนในหมู่บา้นท่ีจะมีการจดัสรรการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั อาทิ การจดัสรร
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พื้นท่ีการทาํไร่ ฉนัทามติการหา้มใชส้ารเคมีในพื้นท่ีและการหา้มปลูกขา้วโพด (พีระเมศร์ ต้ือตนั

สกลุ 2562) กลุ่มชาวกระเหร่ียงบา้นกลางเป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบาง (vulnerable group) เน่ืองจาก

ทกัษะความรู้ในการดาํรงชีวติท่ีมีอิงอาศยักบัป่าและการทาํการเกษตรเป็นหลกั โดยพื้นท่ีบา้นกลาง

เป็นผนืป่าต่อเน่ืองจากถํ้าผาไทซ่ึงกาํลงัเตรียมการในการประกาศเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ดงัภาพท่ี  

2  

 

 

ภาพท่ี 1 พื้นท่ีศึกษาบา้นกลาง ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ปี พ.ศ.2563 
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ภาพท่ี 2 แสดงพื้นท่ีซอ้นทบัระหวา่งบา้นกลางและอุทยานถํ้าผาไท 

ท่ีมา: อุทยานแห่งชาติ (2561) 

 

พื้นท่ีดงักล่าวเป็นภูเขาสูง เป็นป่าตน้นํ้ าท่ียงัคงมีความสมบูรณ์ ส่วนมากเป็นเป็นป่าเบญจ

พรรณและป่าเต็งรัง ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 758,750 ไร่ (1,214 ตารางกิโลเมตร) ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ี

อาํเภอเมือง อาํเภอแจห่้ม และอาํเภองาว จงัหวดัลาํปาง โดยมีสถานท่ีท่องเท่ียวซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัเป็น

อยา่งดีคือเข่ือนก่ิวลมและถํ้าผาไท โดยอธิบดีกรมป่าไมอ้นุมติัให้ใชช่ื้อ “อุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท” 

เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2534 ปัจจุบนักรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชกาํลงัรวบรวมขอ้มูลเพื่อ

พิจารณาประกาศจดัตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติต่อไป จากภาพท่ี 2 จะเห็นได้ว่าพื้นท่ีบา้นกลางอยู่

ทางดา้นล่างของพื้นท่ีการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติถํ้ าผาไท อีกทั้งพื้นท่ีโดยรอบบา้นกลางและบา้น

แม่ส้านยงัเป็นพื้นท่ีท่ีถูกระบุในแผนท่ีของกรมอุทยานว่าเป็นไร่ร้างและมีแนวโนม้ว่าชาวกะเหร่ียง

ในบริเวณนั้นจะตอ้งปรับตวัคร้ังใหญ่หากอุทยานแห่งชาติฯ จะทาํการจดัสรรขนาดของพื้นท่ีทาํกิน

ใหม่ใหก้บัชาวกะเหร่ียง จึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่วิถีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และการ

จดัการทางการเกษตรของชาวกะเหร่ียงเก้ือหนุนต่อการทาํงานของระบบนิเวศ คนกับป่าจะอยู่
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ร่วมกนัในวิถีใด ซ่ึงจะเป็นการสะทอ้นและการสร้างความเขา้ใจความหลากหลายในการจดัการ

ทรัพยากรบนฐานความคิด ความเ ช่ือของชาติพัน ธ์ุ ท่ีแตกต่างกัน กระบวนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ พื้นท่ีการเกษตรและวิถีชีวิตของชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงจะเป็นไปในทิศทางท่ีช่วย

ส่งเสริมใหเ้กิดความยัง่ยนืหรือไม่ อยา่งไร 

ทั้งน้ีตามแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในกรอบสากลท่ีวา่ดว้ยเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื

ของสหประชาชาติ (sustainable development goals – SDGs) ท่ีมีกรอบแนวคิดในการมองการ

พฒันาแบบรอบด้าน โดยเฉพาะการกาํหนดให้มีมิติของการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความเช่ือมโยงกนั (ไทยพบัลิกา้, 2561)  เพื่อนาํไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืนทั้งต่อ

สังคมมนุษย์และระบบนิเวศ ในการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลกและเขา้ร่วมเป็นภาคีใน

ขอ้ตกลงดงักล่าว ประเทศไทยไดรั้บเอาแนวทางการพฒันาดงักล่าวเขา้มากาํหนดเป็นส่วนหน่ึงของ

ยุทธศาสตร์การพฒันาของประเทศโดยมีการกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญมาตรา 65 ว่าด้วยการ

กาํหนดให้รัฐจดัทาํยุทธศาสตร์โดยมีเป้าหมายให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (ราชกิจจานุเบกษา, 

2560a) การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 

(ไทยพบัลิกา้, 2561)  เพื่อผลกัดนัให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยอาศยัการขบัเคล่ือนในเชิงนโยบาย

เพื่อเป็นกรอบในการดาํเนินการดา้นการพฒันาแห่งชาติใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาสากล  

อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยยงัมีขอ้กาํจดัหลายประการในการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย

การพฒันาอย่างย ัง่ยืน   แมป้ระเทศไทยไดพ้ยายามผลกัดนัในเชิงนโยบายภาพกวา้งดงั ท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ แต่กย็งัมีอีกหลายเป้าหมายท่ีประเทศไทยจะตอ้งพฒันาอยา่งเร่งด่วนเม่ือพิจารณาจากดชันีใน

ปี 2560 อาทิ การขจดัความหิวโหยตามเป้าหมายท่ี 2 ซ่ึงครอบคลุมเร่ืองความมัน่คงทางอาหารและ

การเกษตรอย่างย ัง่ยืน ตวัช้ีวดัท่ีสาํคญัของการขจดัความหิวโหยท่ีประเทศไทยยงัตอ้งจดัการอย่าง

รีบด่วนนอกจากปัญหาความแคระแกร็นของเดก็ท่ีอายนุอ้ยกวา่ 5 ปี คือการจดัการไนโตรเจนในภาค

การเกษตรอยา่งย ัง่ยนืจากการใชส้ารเคมีอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ประเทศไทยไดค้ะแนนเพียง 0.9 ใน

ประเด็นน้ี ในการผลิตของไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีระดบั 8.4 กิโลกรัม/คน/ปี (เสถียร 

ฉนัทะและคณะ, 2560) นอกจากนั้นยงัมีเป้าหมายท่ี 13 การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส่ิงท่ีเป็นปัญหาของประเทศไทยคือ เร่ืองการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (4.6 ตนั/คน/ปี) ท่ี

เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และดชันีความเปราะบางต่อเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ ภยั

พิบติั  การเพิ่มข้ึนของระดบันํ้ าทะเล และการสูญเสียผลผลิตดา้นการเกษตร ฯลฯ โดยเป็นดชันีท่ี

ประเทศไทยอยูใ่นช่วงวิกฤติ (0.2 คะแนน) ซ่ึงเป้าหมายน้ีก็มีความสัมพนัธ์กบัเป้าหมายท่ี 15 การใช้
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ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างย ัง่ยืน พบว่าประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่ามี

ค่อนขา้งสูง รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงในการลดลงของสตัวป่์าสงวนอีกดว้ย   

จากภาพกวา้งในมิติการพฒันาอย่างย ัง่ยืนระดบัชาติท่ีไดก้ล่าวมาน้ี ผูว้ิจยัมีความสนใจใน

การศึกษาถึงวิถีการพฒันาตามกรอบแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแห่งชาติท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย

การพฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติท่ีรัฐไทยไดน้าํมาจดัวางเป็นยุทธศาสตร์การพฒันานั้น

ส่งผลอย่างไรในระดบับริบทเชิงพื้นท่ี โดยเฉพาะในกรณีของการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีท่ีมี

ขอ้จาํกดัหลายประการทั้งในเร่ืองของรัฐกบัการจดัการพื้นท่ีป่าในความสัมพนัธ์กบักลุ่มชาติพนัธ์ุ 

รวมทั้ง ภาวะของเง่ือนไขความเป็นพื้นท่ีสูงในการจดัการทรัพยากรและการเกษตรอยา่งย ัง่ยืน โดย

ไดเ้ลือกเอาศึกษากรณีของชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลางจากการพิจารณาถึงลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี

ศึกษาดงั ท่ีกล่าวมาก่อนหนา้น้ี  

ความน่าสนใจของงานวิจยัน้ีคือไม่ใช่การเฉพาะศึกษาเฉพาะนโยบายภาครัฐหรือวิถีชีวิตการ

ผลิตของชุมชนเพียงด้านใดอย่างหน่ึงเท่านั้นแต่เป็นการศึกษาความยัง่ยืนท่ีผ่านการตีความจาก

ภาครัฐและชุมชนเพื่อสะทอ้นภาพทั้งระบบภายใตก้ระแสความกดดนัของนานาชาติท่ีว่าดว้ยการ

พฒันาอยา่งย ัง่ยนืโดยพื้นท่ีท่ีเลือกเป็นกรณีศึกษานั้นเป็นตวัแบบของชุมชนท่ีอยูอ่าศยักบัป่าซ่ึงไดรั้บ

รางวลัลูกโลกสีเขียว ในปี 2550 และยงัเป็นชุมชนท่ีสามารถยกเลิกการปลูกพืชเชิงเด่ียวอย่าง

ขา้วโพดได ้ในการทาํการเกษตรของชุมชนบนท่ีสูงนั้นจะมีการพึ่งพิงระบบนิเวศธรรมชาติเป็นหลกั 

ดงันั้นการบริหารจดัการทรัพยากรให้เกิดความยัง่ยนืจึงมีความสาํคญัอยา่งยิ่งต่ออุทยานแห่งชาติถํ้า

ผาไทและชุมชนบา้นกลาง เพราะการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมีความสัมพนัธ์กบัระบบการผลิต

ทางการเกษตร ระบบเศรษฐกิจของครัวเรือน ความเช่ือและจิตวิญญาณของชุมชนและทา้ยสุดอาจจะ

เกิดความร่วมมือในการจดัการป่าใหย้ ัง่ยนืระหวา่งรัฐและชุมชนต่อไป 

1.1 คาํถามในการวจัิย 

แนวทางในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืของรัฐไทยกบัชาวกะเหร่ียง เป็นไปในทิศทางท่ี

สอดคลอ้งหรือแตกต่างกนัอยา่งไร และส่งผลต่อการจดัการในพื้นท่ีอยา่งไร (การขยายขอบเขต

กรรมสิทธ์ิ รูปแบบการใชป้ระโยชน)์ 
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1.2 วตัถุประสงค์ในการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาการจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรของชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีศึกษา  

2. เพื่อศึกษานโยบายของภาครัฐในการจดัการพื้นท่ีทบัซอ้นกรณีพื้นท่ีบา้นกลาง อาํเภอแม่

เมาะ จงัหวดัลาํปาง 

3.  เพื่อศึกษาผลของการจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรภายใตบ้ริบทของรัฐและชาว

กะเหร่ียงในพื้นท่ีสูงบา้นกลางท่ีส่งผลต่อความยัง่ยนืโดยพิจารณาถึงความสอดคลอ้งตาม

เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติ  

4. เพื่อศึกษาแนวทางสาํหรับการจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรอยา่งย ัง่ยนืภายใต้

บริบทของรัฐและชาวกะเหร่ียงบา้นกลาง  

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตเน้ือหา 

1. การจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศโดยศึกษาจากวิธีคิดและมุมมองของกะเหร่ียงบนพื้นท่ี

สูงต่อการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการจดัการทรัพยากร 

อาทิ รูปแบบ/ กรรมสิทธ์ิ การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบริการบนพื้นท่ีสูง การทาํ

การเกษตรบนพื้นท่ีสูงและการอนุรักษเ์ป็นการศึกษาเพื่อตอบคาํถามว่าวิถีชีวิตและการผลิต

ของชาวกะเหร่ียงเป็นอย่างไร การจดัการทรัพยากรเพื่อการเกษตรและเศรษฐกิจเพื่อการ

ดาํรงอยู่นั้นสอดคลอ้งกบัวิถีแห่งความยัง่ยืนหรือไม่ และแนวทางในอนาคตสําหรับการ

จดัการทรัพยากรเพื่อการเกษตรจะมีการเปล่ียนแปลงไหมจากการประกาศเขตอุทยาน

แห่งชาติถํ้าผาไท 

2. การศึกษานโยบายภาครัฐ แนวคิดการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูงของรัฐไทย รวมถึง

นโยบายในการจดัการพื้นท่ีสูงซ่ึงประกอบดว้ย กรรมสิทธ์ิ การใชป้ระโยชนแ์ละการ

อนุรักษ ์รวมถึงการศึกษาเง่ือนไข เหตุผลในการประกาศยกระดบัพื้นท่ีอุทยาน 

3. การศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนจากรัฐท่ีมีต่อชุมชนในการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน ทิศทางการ

จดัการทรัพยากรอนัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื จะทาํการวิเคราะห์ถึง

ผลของการปฏิบติัการและกลไกปฏิบติัการดัง ท่ีไดก้ล่าวมาว่านําไปสู่ความยัง่ยืนอย่าง
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แทจ้ริงหรือไม่ ทั้งในกระบวนการของการยอมรับร่วมกนัต่อความยัง่ยืนระหว่างรัฐกับ

ชุมชน  

ขอบเขตพืน้ทีแ่ละประชากรในการศึกษา 

 ศึกษาชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลาง อ.แม่เมาะ จ.ลาํปาง 

ขอบเขตเวลา 

 ในการศึกษาน้ีกาํหนดช่วงเวลาในการศึกษาบริบทและนโยบายท่ีจะส่งผลต่อการจดัการ

ทรัพยากรในพื้นท่ีบา้นกลางภายหลงักรมป่าไมป้ระกาศเขตอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทปี พ.ศ. 2534 ซ่ึง

ภายหลงัการประกาศเขตพื้นท่ีอุทยานดงักล่าวกจ็ะตอ้งมีการเตรียมการประกาศเป็นพื้นท่ีอุทยานซ่ึง

อาจก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการจดัการทรัพยากรและการทาํการเกษตร รวมถึงปัญหาในเร่ืองสิทธิ

ของชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ี อาทิ  การกาํหนดขอบเขตการใชป้ระโยชน์ของชุมชนดั้งเดิม โดยใน

งานวิจยัน้ีจะทาํการศึกษาดว้ยวา่จะเกิดการเปล่ียนข้ึนในอนาคตโดยในแบบสอบถามจะมีการถามถึง

แนวทางในการจดัการทรัพยากรเพื่อการเกษตรในอนาคตจากนโยบายการกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีการ

ใชป้ระโยชน์อนัเน่ืองมาจากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ 

1.4 กรอบแนวคดิ 

 งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาการจดัการทรัพยากรในมุมมองของภาครัฐและของชุมชนชาว

กะเหร่ียงท่ีอยู่อาศยัในหมู่บา้นกลาง อ.แม่เมาะ จ.ลาํปาง โดยการศึกษาแนวคิดของรัฐไทยในการ

จดัการทรัพยากรบนเขตพื้นท่ีสูง และเขตพื้นท่ีป่าภายใตสิ้ทธิการดูแลของรัฐ (State property) อาทิ 

นโยบายการประกาศเขตพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ของชุมชน นโยบายการทวงคืนผืนป่า รวมทั้ ง 

นโยบายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละการทาํการเกษตร โดยนโยบายของรัฐ

พยายามท่ีจะรักษาพื้นท่ีป่าและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนั้ น ส่วนหน่ึงเป็นการ

ตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติ ซ่ึงเป็นนโยบายแบบบนลงล่าง 

(Top down policy) ดงันั้นในการศึกษาเพื่ออธิบายถึงความยัง่ยืนในการจดัการทรัพยากรของพื้นท่ี

ภายใตบ้ริบทของความเก่ียวขอ้งกนัในระบบนิเวศระหว่างคนกบัส่ิงแวดลอ้ม งานวิจยัน้ีจึงจะศึกษา

การจดัการทรัพยากรของชาวกะเหร่ียงซ่ึงเป็นกลุ่มคนในพื้นท่ีว่าภายใตก้รอบการจดัวางอาํนาจการ

จดัการทรัพยากรโดยรัฐนั้น ชาวกะเหร่ียงมีวิถีของการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนภายใตเ้ง่ือนไข

เหล่าน้ีอยา่งไร ชุมชนมีกติกาในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศบริการป่าไมด้า้นต่าง ๆ 
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ไม่ว่าจะเป็นดา้นแหล่งผลิตโดยตรงท่ีชาวบา้นเขา้ไปเก็บหาของป่า ดา้นการควบคุมกลไกลต่าง ๆ 

ของระบบนิเวศป่าไม ้การบริการทางดา้นวฒันธรรมของชุมชน และการบริการในฐานะท่ีเป็นแหล่ง

คํ้ าจุนให้ระบบคงอยู่ได้ รวมทั้ งศึกษาการจัดการและการส่งต่อสิทธิในการจัดการทรัพยากร

การเกษตรบนพื้นท่ีสูงอยา่งไร  นอกจากนั้นจะศึกษามุมมอง ความคิดของชาวกะเหร่ียงต่อการตอบ

รับนโยบายของรัฐในการจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อท่ีจะดูว่านโยบายดังกล่าวได้เปล่ียนแปลง

ความคิดและการจัดการทรัพยากรของชุมชนชาวกะเหร่ียงในอนาคตหรือไม่ และสุดท้าย 

ประเมินผลการจากวาทกรรมรัฐกบัชุมชนในการจดัการทรัพยากรท่ีส่งผลต่อความยัง่ยนืของพื้นท่ีท่ี

ศึกษา โดยพิจารณาเปรียบเทียบกบัเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติ (SDG) ใน

เป้าหมายท่ีประเทศไทยจะตอ้งปรับปรุงอีกมากนั่นคือเป้าหมายท่ี 2 เร่ืองความมัน่คงทางอาหาร 

เป้าหมายท่ี 12 การบริโภคและการผลิตอย่างย ัง่ยืน เป้าหมายท่ี 15 ระบบนิเวศบกท่ีย ัง่ยืน รวมถึง

เป้าหมายท่ี 1 การขจดัความยากจน (ภาพท่ี 3) 

 

ภาพท่ี 3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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บทที ่2 แนวคดิ ทฤษฎ ีและการทบทวนวรรณกรรม 

 ในงานการศึกษาแนวทางในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืของงานวิจยัน้ีจะมีการทบทวน

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นว่าดว้ยการบริการของระบบนิเวศเพื่อให้เขา้ใจ

การบริการของระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีเอ้ือต่อการเกษตร แนวคิดว่าดว้ยเร่ืองของกรรมสิทธ์ิ

เหนือทรัพยากรเพื่อเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างการใช้การดูแลทรัพยากรกับกรรมสิทธ์ิใน

หลากหลายรูปแบบ รวมถึงแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตาม

กรอบของสหประชาชาติเพื่อนาํมาใช้เป็นกรอบการพิจารณาควบคู่กบัแนวคิดว่าดว้ยการจดัการ

ทรัพยากรยัง่ยืนและเกษตรยัง่ยืน นอกจากนั้นทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นรัฐกบั

นโยบายการพฒันาและการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูง และการเกษตรบนท่ีสูงกบัการจดัการ

ทรัพยากร โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

2.1 แนวคดิว่าด้วยบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem services) 

แนวคิดเร่ืองระบบนิเวศถูกนาํเสนอในปี 2407 โดย March และแนวคิดน้ีถูกใชอ้ย่างเป็น

ทางการโดย Tansley (Willis, 1997)  การทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศสร้างประโยชน์ให้กบัมนุษยชาติ

ผา่นโครงสร้างและกระบวนการของระบบนิเวศ (de Groot, Wilson, & Boumans, 2002)  Westman 

(1997) ได้นิยามประโยชน์ท่ีได้รับจากระบบนิเวศให้กับมนุษยชาติว่า “บริการของธรรมชาติ 

(Natural services)” ซ่ึงในปัจจุบนัเรียกว่า “บริการของระบบนิเวศหรือนิเวศบริการ (Ecosystem 

services)” (Fisher, Turner, & Morling, 2009) 

  Millennium Ecosystem Assessment (MEA) ไดใ้หค้าํจาํกดัความของบริการของระบบนิเวศ

วา่ คือ ประโยชน์ท่ีมนุษยไ์ดรั้บจากระบบนิเวศโดยบริการน้ีถูกผลิตข้ึนมาจากการปฏิสมัพนัธ์ภายใน

ระบบนิเวศ ในขณะท่ี Daily (1997) ให้ค ําจํากัดความของนิเวศบริการว่าคือสถานภาพและ

กระบวนการท่ีระบบนิเวศตามธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิตชนิดต่าง ๆ คํ้าจุนและเติมเตม็ชีวิตของมนุษย ์ซ่ึง

หมายรวมถึงการเป็นแหล่งผลิตทางตรง ควบคุมกลไกและบริการทางดา้นวฒันธรรมท่ีส่งผลต่อมวล

มนุษย ์อีกทั้งยงับริการดา้นการสนับสนุนท่ีจาํเป็นในการรักษาหน้าท่ีต่าง ๆของบริการอ่ืน ๆของ

ระบบนิเวศให้สามารถทาํหน้าท่ีไดต่้อไป โดย MEA ไดจ้าํแนกบริการต่าง ๆ ออกเป็น 4 ประเภท 

ดงัน้ี  

1) ใหบ้ริการในการผลิตหรือเป็นแหล่งผลิต (Provisioning services) เช่น อาหาร เสน้ใย 

เช้ือเพลิง นํ้ า ไม ้ ยา และแหล่งพนัธุกรรมพืชและสตัว ์ การใหบ้ริการจากการเป็นแหล่งผลิตน้ี

ก่อใหเ้กิดมูลค่าจากการใชป้ระโยชน์โดยตรงจากระบบนิเวศ (Direct use value) 
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2) การควบคุมกลไกของระบบนิเวศ (Regulating services) เป็นบริการหรือประโยชน์ท่ีเกิด

จากการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศ ไม่วา่จะเป็นคุณภาพอากาศ การควบคุมโรคแมลงศตัรูพืช การผสม

เกสร การกรองนํ้าและการบาํบดันํ้าเสีย การรักษาสมดุลของระบบนํ้า การพงัทลายของดินและสภาพ

ภูมิอากาศ จากตวัอยา่งจะเห็นไดว้า่เป็นมูลค่าของระบบนิเวศท่ีเกิดจาการใชป้ระโยชน์ทางออ้ม 

(Indirect use value) และพิจารณาถึงมูลค่าเผือ่ใช ้(option value) หรือมูลค่าท่ีเกิดจากการสงวนไวใ้ช้

ในอนาคต 

3) การบริการดา้นวฒันธรรม (Cultural services) เป็นการใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศ

ทางดา้นนนัทนาการ ท่องเท่ียว คุณค่าทางการศึกษา จิตวิญญาณ ศาสนา ความเช่ือ คุณค่าทางจิตใจ 

ซ่ึงก่อใหเ้กิดมูลค่าจากการใชป้ระโยชน์โดยตรงและมูลค่าเผือ่ใช ้

4) บริการดา้นการสนบัสนุนและคํ้าจุน (Supporting services) เพื่อใหเ้กิดบริการอ่ืน ๆ ท่ีกล่าว

มาแลว้ ไม่วา่วฏัจกัรสารอาหารต่าง ๆ วฎัจกัรนํ้า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ระดบัของการให้บริการจะถูกกาํหนดจากการการผสมรวมกนัระหว่างคุณสมบติัของระบบ

นิเวศรวมถึง ชนิดดิน พืชและสภาพภูมิอากาศกลายเป็นขบวนการทางนิเวศท่ีเกิดข้ึน (Fisher et al., 

2009)จะเห็นไดว้่าบริการของระบบนิเวศอาจจะเป็นประโยชน์ทางตรงหรือประโยชน์ทางออ้มจาก

การทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศ Costanza et al. (1997) กล่าวไดว้่าบริการของระบบนิเวศเป็นตวัการ

สาํคญัในการเช่ือมโยงสวสัดิการของมนุษยก์บัหนา้ท่ีของระบบนิเวศนัน่เอง และยงัเป็นการกาํหนด

ทิศทางสวสัดิการของมนุษยอี์กด้วยหากระบบนิเวศมีความสมบูรณ์และทาํหน้าท่ีได้อย่างเต็ม

ประสิทธิภาพแล้วคุณภาพชีวิตของมนุษย์ก็จักดีตามไปด้วย ดังนั้ นในการจัดการต้นทุนทาง

ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนนั้นตอ้งให้ความสําคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการให้บริการของ

ระบบนิเวศ 

พื้นท่ีการเกษตรเป็นพื้นท่ีท่ีสร้างประโยชน์ทางตรงให้กบัมนุษยโ์ดยการผลิตอาหาร เส้นใย 

ไม ้อาหารสัตว ์ยารักษาโรค เป็นตน้ IPCC (2000)  โดยการเกษตรจะตอ้งบรรลุเป้าหมายทั้งความ

มั่นคงทางอาหารและความมั่นคงของส่ิงแวดล้อมในเวลาเดียวกัน (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations, 2016)  ในขณะท่ีภาคการเกษตรเป็นภาคส่วนของระบบ

เศรษฐกิจท่ีตอ้งอิงอาศยัระบบนิเวศเป็นตน้ทุนในการดาํเนินกิจกรรม ระบบนิเวศเกษตรจะแตกต่าง

กันไปในแต่ละพื้นท่ีข้ึนกับชนิดดิน ปริมาณนํ้ า สภาพอากาศ การบริการของระบบนิเวศมี

ความสําคญัต่อการทาํการเกษตรเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะสําหรับเกษตรกรรายย่อยท่ีมีขอ้จาํกัด

ทางดา้นงบประมาณเม่ือเทียบกบัเกษตรกรรายใหญ่ในอุตสาหกรรมเกษตร จะเห็นไดว้่าเกษตรราย
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ย่อยซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยตอ้งอาศยัตน้ทุนของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม

เป็นหลกัไม่วา่จะเป็นเร่ืองความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุสารอาหารในดิน คุณภาพและความพอเพยีง

ของนํ้ า การจดัการแมลงศตัรูพืชโดยวิถีธรรมชาติ นอกจากนั้นการเกษตรยงัสร้างนิเวศบริการให้

เกิดข้ึนด้วย เช่น การเป็นแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจซ่ึงเป็นบริการด้านวฒันธรรม การสร้างความ

หลากหลายทางชีวิภาพ การควบคุมโรคระบาดหรือควบคุมของคุณภาพนํ้ า เป็นตน้ (Alison G 

Power, 2010) 

โดย หนงัสือ the value of the world’s ecosystem services and natural capital โดย Costanza 

1997 ไดก้ล่าวถึงการใหบ้ริการของระบบนิเวศสาํหรับการเกษตรไวด้งัน้ี 

1) การควบคุมศตัรูพืชโดยธรรมชาติ  ในทางการเกษตรสามารถควบคุมศตัรูพืชโดย

ธรรมชาติจากการใชป้ระโยชน์จากภูมิทศัน์ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น กรณีศึกษาของ

เกษตรกรผูป้ลูกถัว่เหลืองใชว้ิธีการน้ีในการจดัการเพล้ีย (Robertson et al., 2014)โดยศตัรูพืชหรือ

แมลงในพื้นท่ีเกษตรเป็นปัจจยัหลกัในการจาํกดัผลผลิตทางการเกษตรโดยการทาํลายกดักินพืชท่ี

ปลูกส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อผลผลิต การควบคุมแมลงโดยใชร้ะบบส่ิงมีชีวิตอ่ืนท่ีเป็นผูล่้ามา

ควบคุมแมลงเป็นวิธีการควบคุมตามธรรมชาติท่ีไม่ไดส่้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแบบการควบคุม

ดว้ยสารเคมี 

2) กระบวนการสร้างดิน (Soil formulation) และการหมุนเวียนแร่ธาตุในดิน จะเห็น

ไดว้า่โครงสร้างดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินไม่วา่จะเป็นลกัษณะทางภายภาพหรือลกัษณะทาง

เคมีของดินและวงจรสารอาหารมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการทาํการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร

เพราะเป็นแหล่งอาหารสาํคญัสาํหรับการเจริญเติบโตของพืช การหมุนเวียนแร่ธาตุอาหารในดินช่วย

รักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินผ่านการยอ่ยสลายของอินทรียวตัถุ (Edwards, 2004)  นอกจากนั้น

โครงสร้างของดินยงัมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงมีชีวิตขนาดเล็ก (เช่น ไส้เดือน ก้ิงกือ) ท่ีอยู่อาศยัหา

อาหารในดินและผลลพัธ์จากการมีส่ิงมีชีวิตเหล่าน้ีอาศยัในดินจะทาํให้ดินมีความพรุนและมูลสัตว์

เหล่าเหล่าน้ีกช่็วยในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์จากดิน กระบวนการเหล่าน้ี

มีส่วนอย่างมากต่อปริมาณและคุณภาพของผลิตผลทางการเกษตร (Garbach, Milder, Karp, & 

DeClerck, 2014)  

3) การผสมเกสรของแมลงในพื้นท่ีซ่ึงมีหลายชนิดไม่วา่จะเป็นแมลงจาํพวกผึ้ง (ผึ้ง

หลวง ม้ิม ผึ้งชนัโรง และแมลงภู่) โดยพบวา่ผึ้งจะเป็นแมลงท่ีสาํคญัต่อการผสมเกสรท่ีดีกวา่ลม และ

ยงัใหน้ํ้ าผึ้งเป็นผลผลิตอีกดว้ย พวกผเีส้ือ (ผี้ เส้ือกลางวนัและผเีส้ือกลางคืนซ่ึงผเีส้ือกลางคืนมี

บทบาทสาํคญัในการผสมเกสร) แมลงจาํพวกดว้ง (แมลงนูน ดว้งผลไม ้ ดว้งถัว่ ดว้งงวง) พวกต่อ 
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(ต่อ แตน เบียน มด) และจาํพวกแมลงวนัและเพล้ียต่าง ๆ (สาํนกัความหลากหลายทางชีวภาพ สาํนกั

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2563) จะเห็นไดว้า่แมลงมีสาํคญัต่อการ

ขยายพนัธ์ุพืชทั้งในพื้นท่ีการเกษตรและพื้นท่ีป่าไม ้ พืชบางชนิดอาศยัแมลงชนิดเดียวในการผสม

เกสร แต่พืชส่วนมากอาศยัแมลงหลายชนิดมิไดเ้ฉพาะเจาะจงชนิดใดชนิดหน่ึง ผลผลิตทาง

การเกษตรมีแมลงช่วยในการผสมเกสรและเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  

4) การหมุนเวียนของนํ้าในพื้นท่ี  เน่ืองจากการเกษตรบนพื้นท่ีสูงส่วนมากเป็นเกษตร

นํ้ าฝนอาศยันํ้ าจากแหล่งนํ้ าตามธรรมชาติเป็นหลกั คุณภาพและปริมาณนํ้ ามีบทบาทท่ีสาํคญัต่อการ

เจริญเติบโตของพืช ปริมาณนํ้ าเพื่อใชใ้นการเกษตรข้ึนกบัฤดูกาลดว้ยโดยนํ้ าจะผ่านกระบวนการ

ทางธรรมชาติมีดินและพืชเป็นตวักรองทาํให้นํ้ ามีคุณภาพท่ีดี ระบบนิเวศบริการช่วยในการจดัการ

นํ้าในการทาํการเกษตร อาทิ เช่น การเกบ็กกันํ้าตามธรรมชาติ หากเกษตรกรเรียนรู้และใชป้ระโยชน์

จากระบบนิเวศก็จะช่วยในการลดตน้ทุนการจัดการนํ้ าดว้ยวิธีการอ่ืน ๆ นอกจากนั้นกิจกรรม

การเกษตรบนพื้นท่ีสูงซ่ึงมกัเป็นตน้นํ้ายงัส่งผลต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัมาชา้นานสาํหรับพื้นท่ี

ทา้ยนํ้ าดว้ยไม่ว่าจะเป็นเร่ืองตะกอนดิน ฟอสฟอรัส ไนเตรท มลพิษทางนํ้ าเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อ

นํ้ าใตดิ้น นํ้ าผวิดิน แหล่งนํ้ าจืด รวมทั้งระบบนิเวศทางทะเลอีกดว้ย (Robertson et al., 2014) การชะ

ลา้งพงัทลายของดินเป็นหน่ึงในปัญหาสําคญัของการบริหารจดัการพื้นท่ีสูง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

นอกจากการต้ินเขินของแหล่งนํ้ าทาํใหไ้ม่สามารถเก็บกบันํ้ าไวส้าํหรับการบริโภคและอุปโภค การ

นาํพาสารเคมี สารพิษต่าง ๆ ท่ีปนเป้ือนไปกบันํ้ าส่งผลต่อห่วงโซ่อาหารในระบบนิเวศ นอกจากนั้น

การสูญเสียหนา้ดินเดิมท่ีมีอินทรียวตัถุอยู่ก็ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความชุ่มช้ืนของหนา้ดิน ความ

แหง้แลง้และยงัขาดอินทรียวตัถุในการช่วยใหน้ํ้ าดูดซึมลงสู่ดินชั้นล่าง ทาํใหน้ํ้ าจากพื้นท่ีสูงผา่นลง

สู่พื้นราบอยา่งรวดเร็วจนเกิดปัญหานํ้าท่วมตามมา 

5) การกั้นบริเวณโดยส่ิงปลูกสร้างและการปลูกตน้ไมเ้ป็นแนวเขต 

6) ความสวยงามของพื้นท่ี บรรยากาศและการพกัผอ่น ในระยะหลงัการท่องเท่ียว

ตามท่ีธรรมชาติและแหล่งเกษตรกรรมไดรั้บความนิยมในการพกัผอ่นไม่วา่จะเป็นการถ่ายรูปกบั

ดอกไม ้หรือการเกบ็ผกัผลไมเ้องในสวน 

7) การเป็นแหล่งผลิตอาหารและเป็นแหล่งวตัถุดิบ 

8) การตรึงไนโตรเจน (Nitrogen fixation) ขบวนการตรึงจากอากาศมาเปล่ียนเป็น

โมเลกุล (เช่น แอมโมเนีย) ท่ีสามารถนาํไปใชใ้นส่ิงมีชีวิตไดโ้ดยจุลินทรียดิ์น (ไรโซเบียม) ซ่ึงจะ

อาศยัท่ีปมรากถัว่ 

9) แหล่งสะสมคาร์บอน การเป็นแหล่งสะสมคาร์บอนในพื้นท่ีเกษตรหมายถึงพืชและ

ดินเก็บสะสมคาร์บอนเอาไวผ้่านกิจกรรมทางการเกษตรต่าง ๆ เช่น การทาํการเกษตรแบบไร่นา
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สวนผสม วนเกษตร การปลูกหญา้เล้ียงสัตว์ การปรับปรุงดินโดยใช้วสัดุอินทรียห์รือวสัดุท่ีมี

คาร์บอนสูง รวมไปถึงการลดกิจกรรมท่ีเร่งการทาํลายคาร์บอนในดิน โดยเฉพาะการเผาเศษวสัดุ

ทางการเกษตร  

ทว่าการขยายพื้นท่ีทางการเกษตรเพื่อตอบสนองความตอ้งการอาหารและเส้นใยทาํให้เกิด

การลดลงของอินทรียค์าร์บอนในดิน (soil organic carbon: SOC) ผลท่ีเกิดข้ึนคือการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพและการทาํหนา้ท่ีของดิน การลดลงของอินทรียค์าร์บอนในดินยงัทาํให้เกิด

การกษยัการของดินจากนํ้ าและลมเน่ืองจากการความสามารถในการยึดเกาะกนัของอนุภาคในดิน

ลดลง ดินมีบทบาทสําคญัในบริการระบบนิเวศโดยรวมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นส่ิงท่ีเอ้ือต่อความ

เป็นอยูข่องมนุษย ์แต่คุณค่าเหล่าน้ีก็อาจจะถูกมองขา้มอยูบ่า้ง (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations, 2016) 

ภาพท่ี 4 อธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบของการบริการของระบบนิเวศป่าไมแ้ละ

ระบบนิเวศเกษตรกบัวิถีความเป็นอยู่ท่ีมนุษยต์อ้งเผชิญ  นอกจากการบริการของระบบนิเวศจะมี

อิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุยชาติแลว้ปัจจยัอ่ืน ๆ อาทิเช่น ปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม 

เทคโนโลยีและวฒันธรรมก็ส่งผลต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดีของมนุษย ์ซ่ึงประกอบไปดว้ย 1)

ความมัน่คงในชีวิต ความรู้สึกปลอดภยั 2) ปัจจยัพื้นฐานสาํหรับการมีชีวิตท่ีดี เช่น การมีท่ีอยูอ่าศยั 

มีอาหารท่ีมีคุณค่า การเขา้ถึงสินคา้ 3) สุขภาพท่ีดี แขง็แรง เขา้ถึงนํ้ าและอากาศท่ีสะอาด เป็นตน้ 4) 

ความสมัพนัธ์ท่ีดีในสงัคมท่ีแนบแน่น การไดรั้บความเคารพ ความสามารถในการช่วยเหลือผูอ่ื้น ซ่ึง

องคป์ระกอบทั้งส่ีอย่างท่ีกล่าวมาน้ีส่งผลต่อ 5) เสรีภาพสาํหรับทางเลือกและการดาํเนินชีวิต อาทิ 

โอกาสในการประสบความสําเร็จ เป็นตน้ ในทางตรงกนัขา้มการเปล่ียนแปลงความเป็นอยู่ของ

มนุษยก์ส่็งผลกระทบต่อระบบนิเวศดว้ยเช่นกนั (Millenium Ecosystem Assessment, 2005) 
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ภาพท่ี 4 แสดงความเช่ือมโยงของการบริการของระบบนิเวศกบัความเป็นอยูข่องมนุษย ์

ท่ีมา: Millennium Ecosystem Assessment, 2005 

  

 



15 

 

 

ภาพท่ี 5 กรอบแนวคิดการประเมินระบบนิเวศของการปฎิสมัพนัธ์ระหวา่งความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การบริการของระบบนิเวศ ความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละแรงผลกัดนัของการเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: Millennium Ecosystem Assessment, 2005 

การเปล่ียนแปลงจากตวัขบัเคล่ือนส่งผลทางออ้มต่อความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ 

ประชากร เทคโนโลย ี เศรษกิจ การคา้ วิถีการดาํเนินชีวิต วฒันธรรมและศาสนา เป็นตน้ สามารถ

นาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงแรงผลกัดนัซ่ึงกระทบโดยตรงกบัความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การ

จบัปลา การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน การใชปุ๋้ย การควบคุมแมลงศตัรูพืชและระบบชลประทาน เป็น

ตน้ และส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งผลต่อการบริการของระบบนิเวศและการใหบ้ริการของระบบนิเวศ และ

การเปล่ียนแปลงน้ีกส่็งผลเป็นลูกโซ่ต่อชีวติความเป็นอยูม่นุษย ์ โดยปฏิสมัพนัธ์น้ีอาจเกิดข้ึนใน

ระดบัใดระดบัหน่ึงหรือขา้มระดบั เช่น ความตอ้งการไมใ้นระดบัโลกอาจนาํไปสู่การสูญเสียพื้นท่ี

ป่าในระดบัภูมิภาคไดแ้ละเป็นเหตุใหน้าํมาสู่การเกิดนํ้าไหลหลาก นํ้าท่วมในระดบัทอ้งถ่ิน 
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นอกจากนั้นการปฏิสมัพนัธ์กอ็าจจะเกิดข้ึนขา้มช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั กลยทุธและการแทรกแซงท่ี

แตกต่างกนัสามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดใ้นหลายประเดน็ในกรอบน้ีเพื่อส่งเสริมใหม้นุษยมี์ความ

เป็นอยูท่ี่ดีควบคู่ไปกบัการอนุรักษร์ะบบนิเวศ แสดงความสมัพนัธ์ของการบริการของระบบนิเวศ

กบัความเป็นอยูท่ี่ดีของมนุษย ์  การวิเคราะห์ในระยะสั้นระยะยาวความเช่ือมโยงของระดบัทอ้งถ่ิน 

ภูมิภาคและระดบัโลก (ภาพท่ี 5) 

การใชต้น้ทุนจากระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ

ท่ีมีรายไดป้านกลาง (Middle income country) อยา่งประเทศไทยนบัวา่มีความสาํคญัโดยเฉพาะกลุ่ม

คนท่ีอาศยัอยู่บนพื้นท่ีสูง ชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ท่ีอาศยัในพื้นท่ีป่าโดยเฉพาะในภาคเหนือวิถีชีวิตและ

ความเป็นอยูล่ว้นอิงอาศยัและใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศ อาทิ ระบบประปาภูเขา ระบบการเกษตร

บนพื้นท่ีสูง การเก็บหาของป่าและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมท่ี้หมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่

ได ้(Renewable resources) การขยายพื้นท่ีทางการเกษตรบนท่ีสูงมีส่วนในการลดพื้นท่ีป่าและนาํมา

ซ่ึงความเส่ือมโทรมของป่า ดงันั้นวิธีคิดการจดัการและการใช้ประโยชน์จากกลุ่มคนท่ีอยู่อาศยั

ใกลชิ้ดกบัป่าส่งผลโดยครงกบัต่อการใชบ้ริการของระบบนิเวศ (Ecosystem services) เป็นอยา่งยิ่ง 

เพราะถือไดว้่าเป็นตน้ทางของการใชป้ระโยชน์นั้น ๆ อาทิ การถางป่าเพื่อการทาํการเกษตร การใช้

สารเคมีในการทาํการเกษตรบริเวณตน้นํ้ าส่งต่อผูท่ี้ทาํกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ บริเวณปลายนํ้ า

ในแง่ของปริมาณและคุณภาพนํ้ า นอกจากนั้นยงัส่งผลต่อความสามารถของป่าในการกกัเก็บก๊าซ

คาร์บอนไดอ้อกไซด์อีกดว้ย หากการจดัการทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นท่ีสูงไม่ดีแลว้อาจนาํไปสู่

ความการลดนอ้ยถอยลงของการให้บริการของระบบนิเวศ ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต อตัต

ลกัษณ์ทางวฒันธรรม ความมัน่คงทางอาหาร การอพยพยา้ยถ่ิน และความยากจนเป็นวงจรวฏัจกัร

ต่อไป 

การสร้างทางเลือกในการใชท่ี้ดินจึงมีความสําคญัเป็นอย่างยิ่ง (Funakawa et al., 1997) กสิ

กรรมยัง่ยนื เกษตรอินทรียแ์ละทางเลือกในการทาํเกษตรท่ีย ัง่ยนืแบบอ่ืน ๆ จะช่วยสร้างความมัน่คง

ทางอาหารรวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในดินดว้ยซ่ึงจะเป็นการช่วยปรับปรุงดินนัน่เอง ปุ๋ย

ชีวภาพช่วยให้สภาพแวดลอ้มของดินอุดมไปดว้ยธาตุหลกัและธาตุรองทุกชนิดผา่นขบวนการตรึง

ไนโตรเจนปล่อยสารควบคุมการเจริญเติบโตของพืช แร่ธาตุในดินและการย่อยสลายทางชีวภาพ

ของสารอินทรียใ์นดิน (Bhardwaj, Ansari, Sahoo, & Tuteja, 2014) นอกจากนั้นปริมาณและคุณภาพ

ของผลผลิตทางการเกษตรจะดีหรือไม่ก็ข้ึนกบัปัจจยัทางผลิตทางธรรมชาติเป็นทุนเดิมจะเห็นไดว้่า

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ท่ีสูงหรือตํ่าก็ข้ึนกบัการจดัการการให้บริการของระบบนิเวศ

ดว้ยจากการทดลองในระยะยาว (Drinkwater, Wagoner, & Sarrantonio, 1998) ช้ีให้เห็นว่าการปลูก
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พืชหมุนเวียนแบบซบัซอ้น (more complex rotation) ดว้ยปัจจยัการผลิตจาํนวนท่ีนอ้ยกว่าสามารถ

ใหผ้ลผลิตในจาํนวนท่ีเท่ากบัหรือมากกวา่การปลูกพืชแบบดั้งเดิม 

ดว้ยลกัษณะทางภูมิประเทศของภาคเหนือประกอบไปดว้ยพื้นท่ีสูงท่ีมีความชนัความอุดม

สมบูรณ์ของดินอยูใ่นระดบัตํ่าถึงปานกลางซ่ีงส่วนมากจะเกิดการชะลา้งพงัทลายของดินในช่วงฤดู

ฝน (Turkelboom et al., 1997)  ในอดีตพื้นท่ีสูงส่วนมากจะปลูกขา้วไร่และขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ละ

ปล่อยพื้นท่ีพกัไวเ้พื่อให้ดินฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์และลดปัญหาวชัพืช อย่างไรก็ตามดว้ยการ

เพิ่มข้ึนของความตอ้งการอาหาร ดว้ยนโยบายต่าง ๆ ทาํให้เกษตรกรบนพื้นท่ีสูงปรับตวัหันมาทาํ

เกษตรแบบเข้มข้นบนพื้นท่ีเดิมไม่ปล่อยพื้นท่ีให้ได้พักฟ้ืนตามธรรมชาติ จํานวนพื้นท่ีท่ีทาํ

การเกษตรแบบหมุนเวียนกล็ดลง  การเกษตรแบบเข้มข้นส่งผลกระทบต่อการควบคุมและการ

สนบัสนุนการบริการของระบบนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นการหมุนเวียนของแร่ธาตุสารอาหาร คุณภาพและ

ปริมาณของนํ้ า การผสมพนัธ์ การควบคุมศตัรูพืชและการควบคุมสภาพภูมิอากาศ (Alison G. 

Power, 2010) 

จะเห็นไดว้่าระบบการเกษตรเป็นทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค (ผูใ้ชป้ระโยชน์) ในการบริการ

ของระบบนิเวศ การบริการของระบบนิเวศประเภทหน่ึงถูกใชส้าํหรับการบริการของระบบนิเวศอีก

ประเภท เช่น การผลิตอาหารจะตอ้งอาศยัการบริการด้านการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

ควบคุมการทาํงานของนํ้ า เป็นตน้ (Daily et al., 1997) ดงันั้นการจดัการระบบนิเวศเกษตรท่ีแย่จะ

กระทบต่อการทาํงานและบริการของระบบนิเวศดว้ย อาทิ เช่น สารอาหารท่ีไหลไปกบันํ้ าผิวดิน 

สารพิษจากสารเคมีกาํจดัแมลงและศตัรูพืช การสูญเสียถ่ินท่ีอยูอ่าศยั และการเส่ือมของดิน (Zhang, 

Ricketts, Kremen, Carney, & Swinton, 2007) ดงันั้นแนวคิดวา่ดว้ยการบริการของระบบนิเวศถูกใช้

ในแวดวงวิชาการและผูก้ ําหนดนโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการจัดการไร่นาอย่างย ัง่ยืน 

นอกจากนั้น MEA ส่งเสริมให้มีการยอมรับการดาํเนินการการจดัการท่ีดินท่ีสามารถคงไวซ่ึ้งความ

ยัง่ยืนของระบบการเกษตรไม่ว่าจะเป็นในส่วนของผลผลิตและส่วนของกาํไร นอกจากนั้นการ

ตระหนกัถึงผลกระทบจากวิถีการทาํการเกษตรอยา่งเขม้ขน้ก็เป็นส่ิงท่ีช่วยผลกัดนัให้เกิดวิถีเกษตร

ยัง่ยนื อาทิ เกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ (Sandhu, Wratten, & Cullen, 2010)  
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2.2  แนวคดิการจัดการทรัพยากรอย่างยัง่ยืน  

ทรัพยากร (Resources) เป็นขอ้ถกเถียงในทางเศรษฐศาสตร์มาหลายร้อยปี ทั้งการอธิบายวา่

ทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ทรัพยากรจะขาดแคลนเน่ืองจากมนุษยเ์พิ่มมากข้ึน การใชท้รัพยากรอยา่ง

ส้ินเปลืองโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบเชิงลบ ไปจนถึงปัญหาการจดัสรรและกระจายทรัพยากรท่ีไม่

ทัว่ถึงและไม่เป็นธรรม ในบทท่ี 11 หนงัสือ The Wealth of Nations ของ อดมั สมิธ (Adam Smith) 

ผูท่ี้ไดช่ื้อว่าเป็นบิดาของวิชาเศรษฐศาสตร์ไดช้ี้ใหเ้ห็นว่าท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติถือเป็นปัจจยั

ท่ีสาํคญัท่ีสุดในการผลิต (อดมั สมิธ, 2559) นอกจากนั้นขอ้ถกเถียงเร่ืองท่ีดินและทรัพยากรยงัได้

ขยายวงกวา้งไปยงัสาขาวิชาต่าง ๆ ทั้งทางดา้นการเมือง ส่ิงแวดลอ้ม นิเวศวิทยา ทรัพยากรมนุษย ์

และการพฒันา เป็นตน้ โดยแนวคิดการจดัการทรัพยากรในงานวิจยัน้ีจะนาํเสนอแนวคิดท่ีว่าดว้ย

การจดัการโดยรัฐ แนวคิดตวัแสดงท่ีนอกเหนือจากรัฐ (Non-state thought) และกระแสแนวคิดการ

จดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื  

ขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัทรัพยากรสามารถยอ้นกลบัไปถึงการปฏิวติัพาณิชนิยมในองักฤษใน

ศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงเกิดความเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินจากเดิมท่ีทาํเกษตรแบบพอแลกเปล่ียนและจ่าย

ภาษี กลายเป็นทุนนิยมการเล้ียงแกะขนาดใหญ่เพื่อป้อนขนแกะเขา้โรงงานผลิตส่ิงทอเพื่อการ

ส่งออก ซ่ึงในช่วงนั้นเช่ือว่าการได้ดุลการคา้ระหว่างประเทศจะนํามาซ่ึงความมั่งคัง่ของชาติ 

รูปแบบการใช้ท่ีดินท่ีเปล่ียนไปส่งผลให้เกิดการออกกฎหมายหลายฉบบั ไม่ว่าจะเป็นการออก

กฎหมายปิดป่าและกฎหมายคนจน (Poor Laws) เพื่อผลกัใหค้นเขา้เมืองกลายเป็นแรงงานรับจา้งใน

โรงงานอุตสาหกรรม การออกกฎหมายและขบวนการลอ้มร้ัวท่ีดิน (Enclosure Movement) ไม่ให้

ชาวนาเขา้ใชท่ี้ดินรถร้างว่างเปล่าและท่ีดินส่วนกลาง (the common) (ฉัตรทิพท ์นาถสุภา, 2549  ) 

การลอ้มร้ัวท่ีดินจึงสะทอ้นแนวคิดกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล (Private Property) ซ่ึงท่ีดินกลายเป็นของ

คนใดนหน่ึงและเป็นหวัใจสาํคญัของระบบทุนนิยมท่ีรองรับดว้ยกฎหมาย รวมทั้งแยกขาดความเป็น

เจา้ของกบัส่ิงท่ีเคยเป็นเจา้ของร่วม เช่น การอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่า แต่ทวา่การปิดป่า

และการลอ้มร้ัวท่ีดินก็ไม่ไดร้าบร่ืน ชาวนารายย่อยและชาวนาผูเ้ช่าท่ีดินไม่เห็นดว้ยกบักฎหมาย

ดงักล่าว (Anti-Enclosure Protest) ก็ไดเ้คล่ือนไหวต่อสู้มาตลอด มีทั้งความพยายามปฏิวติัโดยการ

ร้ือเผาร้ัวกั้นท่ีดินและลอบทาํร้ายคนเล้ียงแกะ เพื่อเรียกร้องสิทธิในการทาํกินในพื้นท่ีท่ีเคยเป็นของ

ส่วนกลาง แต่การต่อสู้ก็ไร้ผลอย่างส้ินเชิง ผูชุ้มนุมถูกจบักุมและปราบปรามอย่างรุนแรง (วรวิทย ์

เจริญเลิศ, 2535) อีกทั้งแนวคิดรัฐชาติ (Nation-State) ท่ีหน่ึงในองคป์ระกอบความเป็นรัฐตอ้งมีหลกั

เขตดินแดนท่ีชดัเจน และเม่ือรัฐไดก้ารยอมรับจากรัฐอ่ืนและมีอาํนาจอธิปไตยก็ย่อมมีความชอบ

ธรรมท่ีในการจดัการทรัพยากรและผูค้นภายในดินแดนนั้น ไม่ว่าจะใชว้ิธีการจดัการแบบนุ่มนวล
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หรือดว้ยความรุนแรงกต็าม เพราะฉะนั้นมีรัฐชาติสมยัใหม่ท่ีเกิดข้ึนก็มนัจะรวมอาํนาจการจดัการไว้

ท่ีศูนยก์ลาง แลว้จึงแบ่งหรือกระจายอาํนาจไปตามกลไกของรัฐ (Peluso, 1993) 

การแผ่ขยายของระบบทุนนิยมโลกท่ีมีจกัรวรรดิองักฤษเป็นศูนยก์ลาง ส่งผลให้รัฐและ

อาณานิคมต่าง ๆ ขูดรีด (exploit) ทรัพยากรธรรมชาติในการพฒันาเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ทั้งการ

ทาํเหมืองถ่านหิน การขดุแร่เหลก็และโลหะมีค่า รวมไปถึงเปล่ียนพื้นท่ีป่า (forestland) ใหเ้ป็นพื้นท่ี

เพาะปลูก (farmland) โดยเฉพาะการอนุญาตให้ประกอบกิจการป่าไมซ่ึ้งรัฐให้สัมปทานกบับริษทั

ต่างชาติในการตดัไมเ้น้ือแขง็เพื่อการส่งออก ส่วนรัฐก็ไดรั้บค่าสัมปทานเป็นรายไดต้อบแทน นยัยะ

อีกทางหน่ึงการท่ีรัฐใหส้ัมปทานป่าไมก้ถื็อเป็นการพยายามรักษาป่าไม ้เน่ืองจากรัฐท่ีเพิ่งตั้งใหม่มกั

ประสบกบัปัญหาการลกัลอบตดัไม ้อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลรักษาป่าก็มีไม่เพียงพอ เพราะฉะนั้นจึงมี

มาตรท่ีจะรักษาป่าและสัมปทานป่าไปพร้อม ๆ กัน ซ่ึงรวมถึงการทาํกิจการป่าไมใ้นพม่าและ

ภาคเหนือของไทยท่ีไดมี้การตดัไมส้ักเพื่อเป็นสินคา้ส่งออกไปยงัต่างประเทศ (ชมยัโฉม สุนทร

สวสัด์ิ, 2521) 

แมรั้ฐจะมีอาํนาจอย่างชอบธรรมในการจดัการทรัพยากร แต่กระบวนการลอ้มร้ัวป่าเพื่อ

ผนวกรวมพื้นท่ีส่วนร่วมแลว้แบ่งแยกระหวา่งพื้นท่ีรัฐกบัเอกชนในรัฐอ่ืน ๆ ไม่ประสบความสาํเร็จ

แบบองักฤษ ผลกระทบจากเศรษฐกิจตกตํ่าท่ีเร่ิมตน้ในปี ค.ศ. 1873-1896 ไดส่้งผลให้ความยากจน

และการว่างงานขยายออกไปเป็นวงกวา้ง Henry George นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวอเมริกนัจึง

ไดเ้สนอแนวคิดวา่ ท่ีดินควรเป็นของสงัคมและตอ้งไม่เป็นของรัฐ ผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากท่ีดินตอ้งจ่าย

ภาษีตามมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีผลิตได ้อนัเป็นการป้องกนัการเกง็กาํไรจากการขายท่ีดิน 

(George, 1882) นอกจากนั้นการสร้างรัฐชาติแบบตะวนัตกในเอเชียท่ีเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ งานศึกษา

ของ James C. Scott พบว่า มีผูค้นอาศยัอยู่ในพื้นท่ีสูงบนเขาจาํนวนหลายลา้นคนในเวียดนาม ลาว 

ไทย พม่า กมัพูชา และจีนตอนใต ้ท่ีไม่ไดถู้กผนวกรวมสู่การสร้างรัฐชาติอยา่งสมบูรณ์ ผูค้นกลุ่มน้ี

ตอ้งการอยู่ในพื้นท่ีท่ีไดอ้าศยัมาเป็นเวลานานก่อนการอา้งสิทธิของรัฐ อีกทั้งชุมชนเหล่าน้ีมีความ

เขม้แข็งพอท่ีจะปฏิเสธหรือต่อสู้กบัรัฐ (Anarchism) (Scott, 2010) รวมถึงงานของฉัตรทิพย ์นาถ

สุภา ท่ีช้ีให้เห็นถึงระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชุมชนในเอเชีย แต่เดิมนั้นหมู่บา้นหรือชุมชนเป็นเจา้

ท่ีดินร่วมกนั แลว้จึงจดัสรรท่ีดินใหก้บัสมาชิกของชุมชนไปทาํกิน หากท่ีดินท่ีไดรั้บไปไม่มีการทาํ

กินหรือจะยา้ยไปอยูชุ่มชนอ่ืนกต็อ้งคืนท่ีดินนั้นใหก้บัชุมชน (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2554) กวา่ท่ีรัฐจะ

ผนวกรวมชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่าเข้าสู่รัฐชาติก็ล่วงเลยเข้าสู่ช่วงสงครามเย็น โดยรัฐร่วมกับ

สหรัฐอเมริกาใชเ้ทคโนโลยีการทาํแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมกบัการส่งนักภูมิศาสตร์ นัก

สังคมวิทยาและนกัมานุษยวิทยาในการสาํรวจชุมชนเพื่อทาํแผนท่ีแลว้เปล่ียนให้กลายเป็นหมู่บา้น
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ตามความหมายในทางปกครอง (เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ, 2559) ความล่าชา้ในการผนวกชุมชนของรัฐ

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะจดัการทรัพยากรไดท้ั้งหมดเพียงตวัแสดงเดียว อีก

ทั้ งยงัก่อให้เกิดความลกัลัน่ในการอา้งสิทธิความเป็นเจ้าของท่ีดินซ่ึงมีการต่อสู้เป็นระยะเวลา

ยาวนาน 

ชุมชนในแต่ละสังคมก็มีลกัษณะท่ีไม่เหมือนกนั ฉัตรทิพย ์นาถสุภา ไดแ้บ่งกลุ่มแนวคิด

ชุมชนไว ้2 แนวทางหลกั คือ 1. กลุ่มแนวคิดชุมชนท่ีตอ้งการมีรัฐ แมรั้ฐจะมีอาํนาจในการกาํหนดวา่

ใครเป็นเจา้ของท่ีดิน แต่รัฐตอ้งใหค้วามสาํคญักบัระบบชุมชนในการถือสิทธิความเป็นเจา้ของร่วม 

เช่น การเคล่ือนไหวของขบวนการนารอดนิค (Narodnik) ในรัสเซียท่ีตอ้งการความเป็นอิสระจาก

เจา้ท่ีดินและตอ้งการใหมี้การกระจายท่ีดิน และ 2. กลุ่มแนวคิดชุมชนท่ีไม่ตอ้งการรัฐ แนวคิดกลุ่มน้ี 

ไดแ้ก่ สังคมนิยมยูโทเปีย (Utopia Socialism) อนาธิปไตย (Anarchism) และแนวคิดชุมชนนิยม 

(Communitarianism) ในสหรัฐอเมริกา ดงัเช่นท่ีเจมส์ ซี. สก๊อต ไดศึ้กษาชุมชนบนพื้นท่ีสูงในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตว้า่มีความแตกต่างจากชุมชนท่ีอยูพ่ื้นราบ ซ่ึงมีพลวตัรการต่อสู้มาโดยตลอด ไม่วา่

ต่อสูโ้ดยตรงจนเป็นกบฏไปจนถึงการต่อรองอาํนาจกบัรัฐ (นาถสุภา, 2557) ถือไดว้่าแนวคิดชุมชน

เป็นสํานักคิดท่ีมีพลังในการทาํความเข้าใจตัวแสดงท่ีนอกเหนือจากบทบาทของรัฐและให้

ความสาํคญัในการอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของร่วมของชุมชนซ่ึงมีมาก่อนแนวคิดแบบรัฐชาติ แนวคิด

น้ียงัไดถู้กผลกัดนัไปสู่การเจรจาต่อรองในเชิงนโยบายและและการออกแบบสถาบนัการเมือง เช่น 

การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. ท่ีไดท้าํให้ชุมชนกลายเป็น

สถาบนัอย่างหน่ึง โดยการบญัญติัสิทธิชุมชน (Communal Rights) ลงไปในรัฐธรรมนูญ (บุญชู ณ 

ป้อมเพช็ร, 2012) รวมไปถึงการจดัตั้งสภาชุมชนตาํบลในปี พ.ศ. 2551 ท่ีไดน้าํเอาประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือมาเป็นรูปแบบการปกครองในชุมชนเล็ก ๆ ท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถพูดคุย

แลกเปล่ียนกนัได ้(โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2016)  

อยา่งไรก็ดี แนวคิดเร่ืองประชากรของ Thomas Malthus ซ่ึงว่าการผลิตในระบบทุนนิยมจะ

ทาํให้เกิดสภาวะขาดแคลน เน่ืองจากประชากรเพิ่มจาํนวนอย่างรวดเร็วมากกว่าทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

Garrett Hardin นกัชีววิทยาไดน้าํแนวคิดดงักล่าวมาอธิบายการเป็นเจา้ของร่วมโดยยกกรณีทุ่งหญา้

เล้ียงสัตวว์่ามีทางสองแพร่งในตวัเอง ในทางหน่ึงการเป็นเจา้ของร่วมทุ่งหญา้ทาํให้ไม่สามารถรู้ได้

ว่าใครเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง เพราะฉะนั้นเม่ือต่างฝ่ายต่างอา้งความเป็นเจา้ของ คนเล้ียงสัตวท่ี์มี

เหตุผล (Rational herdsman) แต่ละคนจึงตอ้งการเล้ียงสัตวข์องตวัให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้

เพื่อให้ตวัเองไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด อีกทั้งจาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลให้มีคนเล้ียงสัตวใ์นทุ่ง

หญา้มากข้ึน ในทา้ยท่ีสุดทุ่งหญา้ท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนัก็จะล่มสลายกลายเป็นโศกนาฏกรรม ฮาร์ดิน
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มองว่าทุ่งหญา้ท่ีเป็นเจา้ของร่วมจะอยูร่อดไดด้ว้ยการรักษาความหนาแน่นของประชากรในระดบัท่ี

ตํ่า ทุ่งหญา้ท่ีเป็นเจา้ของร่วมจึงจะอยูร่อด (Hardin, 1968) งานศึกษาของฮาร์ดินถือเป็นงานช้ินสาํคญั

มากในการศึกษาความเป็นเจา้ของร่วม ซ่ึงไดส้ร้างขอ้ถกเถียงทั้งผูท่ี้เห็นดว้ยโดยการนาํเอาแนวคิด

ไปพฒันาต่อเป็นความลม้เหลวของตลาด (Market Failure) ท่ีไม่สามารถจดัการสินคา้สาธารณะได้

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงแนวคิดท่ีเสนอให้เอกชนเขา้มาจดัการทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็น

ทรัพยสิ์นร่วมของผูค้นในสังคม เช่น อุทยานแห่งชาติ โดยใหสิ้ทธิการดูแลพื้นท่ีแลว้ส่งค่าสัมปทาน

จากการใหบ้ริการแก่รัฐ เน่ืองจากเอกชนมีประสิทธิภาพในการจดัการมากกวา่ภาครัฐ (Wade, 2005) 

ส่วนกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัฮาร์ดินไดว้ิพากษว์า่เป็นขอ้สรุปท่ีต้ืนเขินและนามธรรม อีกทั้งไม่

มีการศึกษาภาคสนามท่ีลงไปศึกษากลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีระบบความเป็นเจา้ของร่วม (McCay & Jentoft, 

1998) Elinor Ostrom นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองผูซ่ึ้งไดรั้บรางวลัโนเบลในปี ค.ศ. 2009 ไดโ้ตแ้ยง้

แนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัท่ีอธิบายระบบความเป็นเจา้ของร่วม โดยทาํการศึกษาทรัพยากร

ร่วม (Common-pool resources) ในหลายประเทศทัว่โลกท่ีมีความแตกต่างในทางภูมิศาสตร์มนุษย ์

เช่น พื้นท่ีสูงในญ่ีปุ่นและสวสิเซอร์แลนด ์การจดัการนํ้าในฟิลิปปินส์และมลรัฐแคลิฟอร์เนีย การทาํ

ประมงในแคนาดาและตุรกี ออสตรอมพบว่าการสร้างสถาบนัการจดัการดว้ยตนเองมีความชดัเจน 

(Stable institution) จะทําให้การจัดการทรัพยากรท่ีใช้ระบบความเป็นเจ้าของร่วมประสบ

ความสําเร็จในการรักษาทรัพยากรเอาไวไ้ด ้ในการจะสร้างสถาบนัของระบบการจดัการร่วมให้

ประสบความสําเร็จอย่างย ัง่ยืน ออสตรอมเสนอหลกัการออกแบบ (Design principle) 7 ขอ้ ดงัน้ี 

(Ostrom, 1990) 

1) การกาํหนดพื้นท่ีของทรัพยากรร่วมท่ีมีความชดัเจน วา่เขตแดนของผูใ้ชอ้ยู ่ ณ 

จุดใด 

2) การออกแบบขอ้ตกลงในการจดัการทรัพยากรร่วมท่ีเหมาะสมกบัเง่ือนไขของ

คนในพื้นท่ี ไม่วา่จะเป็นกฎระเบียบในเร่ืองเวลา เงิน เทคโนโลย ี 

3) การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัการทรัพยากรร่วม  

4) การสร้างระบบเฝ้าระวงั (monitoring) ระหวา่งขอ้ตกลงกบัการปฏิบติัจริงวา่มี

ความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ 

5) การสร้างบทลงโทษสาํหรับผูท่ี้ละเมิดขอ้ตกลง 

6) การสร้างกลไกแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชท้รัพยากรกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยท่ี

กลไกแกไ้ขความขดัแยง้ตอ้งมีตน้ทุนตํ่าเพือ่คนในพื้นท่ี 

7) ขอ้ตกลงท่ีสร้างข้ึนใหม่ตอ้งไม่เปิดช่องใหอ้าํนาจภายนอกเขา้มา 
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แนวคิดของ Ostrom เป็นท่ียอมรับในวงกวา้งว่าเป็นหน่ึงในแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 

พร้อมทั้งได้นาํเอาแนวคิดของออสตรอมไปทาํความเขา้ใจความหลากหลายของการออกแบบ

สถาบนัการจดัการนํ้ าในเอเชียใต ้งานเขียนช้ินสุดทา้ยท่ีเผยแพร่ในวนัท่ีเธอจากไป ในเวที Rio+20 

2012 ไดเ้สนอว่าตอ้งยกระดบัความยัง่ยืนจากระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศไปสู่ความยัง่ยืนของ

โลก รวมไปถึงการเน้นย ํ้าว่าการพฒันาท่ีย ัง่ยืนอย่างครอบคลุมตอ้งคาํนึงถึงความหลากหลายของ

การออกแบบสถาบนัท่ีสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมทางสงัคม  

ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีทวีความรุนแรงในปัจจุบัน อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง

สภาพแวดลอ้มอากาศทัว่โลก ส่งผลใหเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีไม่คาดคิดและกระทบต่อการปรับตวัของ

ส่ิงมีชีวิตเป็นอยา่งมาก เช่น ปรากฏการณ์เอลนิลโญและลานีญา การเกิดแผน่ดินไหวทั้งภาคพื้นทวีป

และใตท้ะเล การเล่ือนไหลของฤดูกาล รวมไปถึงการเกิดไฟป่าท่ีลุกลามเป็นวงกวา้งท่ีสร้างความ

เสียหายทั้ งพื้นท่ีและอากาศท่ีเต็มไปด้วยมลพิษ ซ่ึงมักมีขอ้ถกเถียงว่าผูค้นท่ีอาศัยอยู่ในระบบ

ทรัพยากรร่วมเป็นผูท้าํให้ป่าเส่ือมโทรมลงและเป็นผูท่ี้ทาํให้เกิดไฟป่า ธนัยพร จนัทร์กระจ่าง ได้

ศึกษาสํารวจพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีเป็นระบบทรัพยากรร่วมในประเทศไทย จาํนวน 1,197 พื้นท่ี ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2543 ถึง 2560 โดยอาศยัขอ้มูลและเทคนิคของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic 

Information System: GIS) พบว่า ป่าชุมชนในประเทศไทยมีความสมบูรณ์มากข้ึน อีกทั้งอตัราการ

เกิดไฟป่าในเขตป่าชุมชนยงันอ้ยกวา่พื้นท่ีป่าสงวน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการเกิดมลพิษทางอากาศ

ท่ีเป็นปัญหาสาํคญัในปัจจุบนัโดยตรง (Chankrajang, 2019) 

จากขอ้ถกเถียงแนวคิดการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน เป็นท่ีแน่ชดัว่าระบบทรัพยากรร่วม

ของผูค้นท่ีอาศยัในพื้นท่ีช่วยสร้างความยัง่ยืนให้กบัทรัพยากร ทั้งในแง่ความร่วมมือ แรงจูงใจต่อ

การใชท้รัพยากร รวมไปถึงการชะลอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติท่ีไม่คาดคิด 

แต่ความยัง่ยืนดังกล่าวต้องการความหลากหลายของรูปแบบสถาบันการจัดการทรัพยากรท่ี

เหมาะสมต่อคนในพื้นท่ี  

2.3 ระบบกรรมสิทธ์ิ 

กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรเป็นส่วนหน่ึงท่ีส่งผลต่อการจดัการทรัพยากรและเป็นปัจจยัหน่ึงท่ี

ทาํใหเ้กิดการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Pearce & Turner, 1990) พฤติกรรมการ

ผลิตและการบริโภค การใชท้รัพยากรข้ึนกบักรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากร (Tietenberg & Lewis, 2018) 

โดยในทางเศรษฐศาสตร์แลว้กรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากรหมายถึงชุดของสิทธิท่ีระบุถึงการเป็น

เจา้ของ (Ownership) สิทธิพิเศษ (Privilege) และขอ้จาํกดั (Limitation) ในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
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โครงสร้างของกรรมสิทธ์ิส่งผลกบัการจดัสรรทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ

ทาํหนา้ท่ีของระบบเศรษฐกิจตลาด โดยโครงสร้างของกรรมสิทธ์ิท่ีก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพคือการท่ี

เจา้ของกรรมสิทธ์ิเป็นผูรั้บตน้ทุนผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรนั้น ๆ เฉพาะผูค้รอบครอง

กรรมสิทธ์ิเท่านั้นท่ีจะสามารถตดัสินใจในการขายหรือถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิไปสู่ผูอ่ื้นไดโ้ดยสมคัรใจ 

ซ่ึงระดบัของกรรมสิทธ์ิในลกัษณะต่าง ๆ ส่งผลต่อการใชท้รัพยากร 1) สิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร

(Access) ทางกายภาพ เช่น สามารถใชพ้ื้นท่ีป่าเป็นทางผา่นในการเดินทางได ้2) สิทธิในการเกบ็เก่ียว

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน (Withdrawal) เช่น การเกบ็หาของป่า 3) สิทธิในการจดัการ วางกฎ รูปแบบ

การใชป้ระโยชน์ การปรับปรุง (Management and improvement) 4) สิทธิในการกีดกนัหรืออนุญาต

ใหผู้อ่ื้นเขา้มาใชป้ระโยชน ์ (Exclusion) โดยผูถื้อกรรมสิทธ์ิมีสิทธิในการตดัสินใจวา่จะอนุญาตให้

ใครเขา้ถึงทรัพยสิ์น 5) สิทธิในการขาย ใหเ้ช่า หรือการส่งต่อกรรมสิทธ์ิใหก้บัผูอ่ื้น (Alienation) ซ่ึง

ลกัษณะน้ีแสดงถึงการเป็นเจา้ของ (Owner)โดยสมบูรณ์ การไดม้าซ่ึงสิทธิและการเป็นเจา้ของใน

ทรัพยสิ์นอาจจะมีหลากหลายช่องทาง เช่น การจบัจอง การซ้ือขายผา่นระบบตลาด จะเห็นไดว้า่การ

ไดเ้ป็นเจา้ของและการไดสิ้ทธิในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอาจจะไม่ใช่ส่ิงเดียวกนัเสมอ

ไป อาทิ ชาวบา้นใชสิ้ทธิในการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์จากของป่าแต่กมิ็ไดแ้ปลวา่ชาวบา้นเป็น

เจา้ของพื้นท่ีดงักล่าว ชาวบา้นเหล่านั้นเป็นเพียงผูใ้ชป้ระโยชน์ (Authorized user) ในบางคร้ัง 

ชาวบา้นบางกลุ่มอาจมีสิทธิในการบริหารจดัการดว้ยนอกเหนือไปจากการใชป้ระโยชน์ (Claimant) 

เช่น การจดัการพื้นท่ีป่าชุมชน ระบบเหมืองฝาย หนองนํ้าหรือพื้นท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ โดยการตั้ง

คณะกรรมการเพื่อออกกฎระเบียบติดตามการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณะนั้นร่วมกนั การระบุใน

กรรมสิทธ์ิเป็นการประกาศใหผู้อ่ื้นทราบถึงสิทธิในการเป็นเจา้ของในทรัพยสิ์น ในการใช้

ประโยชนแ์ละการจดัการกบัทรัพยสิ์นนั้น ๆ อยา่งถูกตอ้งชอบธรรมตามกฎหมายหรือตามจารีต

ประเพณีวฒันธรรม หากมีผูอ่ื้นมาละเมิดอาจถูกลงโทษตามกฎหมายหรือกฏูกติกาท่ีไดต้ั้งไว ้

 ลกัษณะของกรรมสิทธ์ิดงักล่าวเม่ือพิจารณาร่วมกบัประเภทของกรรมสิทธ์ิจะส่งผลต่อการ

จดัการ การใชแ้ละการอนุรักษท์รัพยากรท่ีแตกต่างกนั โดยในท่ีน้ีขอจาํแนกกออกเป็นสามประเภท

อันได้แก่ กรรมสิทธ์ิเอกชน (Private property) กรรมสิทธ์ิส่วนกลาง (Common property) และ

กรรมสิทธ์ิของรัฐ (State property) งานวิจยัส่วนมากไดจ้าํแนกความแตกต่างระหว่างการเปิดเขา้ไป

ใช้อย่างเสรี (Open access) กรรมสิทธ์ิส่วนกลาง กรรมสิทธ์ิของรัฐ และกรรมสิทธ์ิเอกชน 

(Seabright, 1993) กบั กบัการไม่มีกรรมสิทธ์ิ (No property)โดยพบวา่กรรมสิทธ์ิส่วนกลางมกัจะถูก

ใชใ้นการอธิบายว่าเป็นสาเหตุของความเส่ือมโทรมการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติและเป็นบ่อ

เกิดของปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งกวา้งขวาง ดงังานของ Garret Hardin (1968)  เร่ือง“โศกนาฏกรรม

ของการใชท้รัพยากรร่วมกนั” (The Tragedy of the Commons) ท่ีถูกนาํมาใชก้นัทัว่โลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 
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2511 โดย Hardin กล่าวถึงการใชท้รัพยากรร่วมกนัหรือทรัพยากรส่วนกลางอยา่งไม่มีขอบเขตจาํกดั

โดยท่ีแต่ละคนพยายามท่ีจะเกบ็เก่ียวผลประโยชน์จากทรัพยากรนั้น ๆ ดว้ยวตัถุประสงคส่์วนบุคคล

ก่อนท่ีบุคคลอ่ืนจะมาเกบ็เก่ียวผลประโยชน์ เม่ือทรัพยากรเป็นของส่วนกลางท่ีทุกคนเป็นเจา้ของแต่

ละบุคคลจึงไม่มีแรงจูงใจในการอนุรักษ์เพราะเกรงว่าหากอนุรักษ์ทรัพยากรไวใ้ชป้ระโยชน์ใน

อนาคต คนอ่ืนจะมาแย่งใชป้ระโยชน์ไปเสียก่อนในระหว่างท่ีอนุรักษไ์ว ้การกระทาํดงักล่าวเป็น

การสร้างต้นทุนผลกระทบภายนอก (External cost) กับทุกคนท่ีใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ส่วนกลางนั้น ๆ ร่วมกนั ซ่ึงหากผูใ้ชป้ระโยชน์ทรัพยากรส่วนกลางไม่สามารถร่วมมือกนัไดก้จ็ะเกิด

ปัญหาการเขา้ไปใชป้ระโยชน์อยา่งเสรี (Open access) การใชป้ระโยชน์โดยไม่จ่ายหรือการบริโภค

ฟรี (Free rider) นาํไปสู่ปัญหาของสินคา้สาธารณะ (Public good) (Hardin, 1968; Olson, 1965 and 

1971)และปัญหาส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ทุ่งหญา้เล้ียงววั (ท่ีดินสาธารณะ) ซ่ึงทุกคนสามารถ

เขา้ไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่มีผูเ้ป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงนั้นเป็นการจูงใจให้ทุกคนเพิ่มจาํนวนววัมาก

ข้ึน เม่ือจาํนวนววัเพิ่มข้ึนอย่างไม่จาํกดัจนถึงจุดจุดหน่ึงท่ีระบบธรรมชาติลม้เหลวและทุ่งหญา้ไม่

สามารถผลิตหญา้เพียงพอกบัววัตวัทุกตวัผลเสียจึงเกิดกบัสังคมส่วนรวม สอดคลอ้งกบัปัญหาการ

ทาํกินบนพื้นท่ีสูงก่อให้เกิดการทาํลายทรัพยากรและปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมาได ้ทั้ง Olson และ 

Hardin เห็นไปทิศทางเดียวกนัว่าเป็นความทา้ทายอยา่งยิง่สาํหรับการใชท้รัพยากรร่วมกนัในคนหมู่

มาก โดย Olson ไดอ้ธิบายว่าเม่ือมีกลุ่มคนจาํนวนมากใชท้รัพยากรร่วมกนั สัดส่วนผลประโยชน์ท่ี

สมาชิกแต่ละคนจะไดรั้บนอ้ยในขณะท่ีตน้ทุนขององคก์รอาจเพิ่มข้ึนตามขนาดของกลุ่ม ทั้งน้ีงาน

ของ Olson ในเวลาต่อมาไดถู้กวิพากษโ์ดยมีความเห็นท่ีแตกต่างกนั อาทิ งานของ Trumbull (2014) 

สาํหรับปัญหาเร่ืองการทาํกินบนพื้นท่ีสูงของประเทศไทยส่วนหน่ึงน่าจะมาจากปัญหาเร่ือง

กรรมสิทธ์ิท่ีทาํกิน ความไม่ชดัเจนของสิทธิชุมชนความเป็นเจา้ของตามจารีตประเพณีดั้งเดิมและ

กรรมสิทธ์ิของรัฐสาํหรับพื้นท่ีป่าโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ละป่าสงวน โดยส่วนมากกลุ่ม

ชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ไดเ้ขา้จบัจองพื้นท่ีป่ามาตั้งแต่บรรพบุรุษกลุ่มคนเหล่าน้ีถือเอากรรมสิทธ์ิตามจารีต

ประเพณีซ่ึงของชุมชนรับรู้และรับรองจากคนในชุมชน ในขณะท่ีรัฐถือกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายใน

การครอบครองพื้นท่ีผืนเดียวกนัจึงเกิดกรรมสิทธ์ิทบัซ้อนข้ึน จากนโยบายการทวงคืนผืนป่าของ

รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ดว้ยการออกคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 64/2557 

เร่ือง การปราบปรามและหยดุย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไมเ้ห็นไดช้ดัว่ารัฐมองทรัพยากรป่า

ไมใ้นมิติเดียวคือป่าไมเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐโดยมิไดพ้ิจารณาถึงกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีท่ี

ซอ้นทบัของชุมชนต่าง ๆ ภายใตก้รรมสิทธ์ิของรัฐ รัฐเห็นว่าการทาํการเกษตรบนพื้นท่ีสูงก่อนให้

เกิดผลกระทบวงนอกทางลบต่อภาคส่วนอ่ืนและมองว่าแต่เดิมพื้นท่ีป่าเป็นการเปิดพื้นท่ีใหค้นกลุ่ม

ต่าง ๆ เขา้ไปใชป้ระโยชน์อย่างเสรีก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมและการลดลงของทรัพยากร รัฐจึง
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แกปั้ญหาในมิติทางกฎหมายโดยการบีบบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง (Enforcement) 

ดว้ยการอพยพคนออกนอกพื้นท่ีป่า กนัพื้นท่ีป่าออกจากการรบกวนของคนและใหร้ะบบนิเวศไดท้าํ

หน้าท่ีตามธรรมชาติดังนโยบายทวงคืนผืนป่าโดยคาดหวงัว่าการกระทาํดังกล่าวจะเป็นการ

แกปั้ญหาผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม แต่ทว่าในความเป็นจริงแลว้ในพื้นท่ีป่าท่ีเป็น

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายของรัฐมีการทบัซอ้นกนักบักรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีโดยชุมชนนั้น 

 นอกจากการกันคนออกจากพื้นท่ีป่าแลว้การแบ่งพื้นท่ีป่าให้เป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชน

ภายใตก้ารจดัการและการควบคุมท่ีเป็นระบบ (Management and enforcement) ก็อาจจะสามารถ

แกไ้ขปัญหาเดียวกนัได ้หากชุมชนดูแลผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนเป็นอย่างดีและชุมชนสามารถใช้

ประโยชน์และจดัการทรัพยากรไดอ้ยา่งเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความลม้เหลวของระบบธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม  ดงันั้นทางออกเชิงนโยบายอาจจะดาํเนินการให้ความเป็นเจา้ของในระดบัชุมชน

ชดัเจนมากข้ึนเพื่อแกปั้ญหาน้ีโดยการกาํหนดขอบเขตและให้สิทธิในการบริหารจดัการในรูปของ

ป่าชุมชน (Community forest) โดยกรรมสิทธ์ิส่วนกลางน้ีไม่ใช่การเปิดใหชุ้มชนเขา้ไปใชอ้ยา่งเสรี 

(Open access) ซ่ึง (Ciriacy-Wantrup & Bishop, 1975)ไดอ้ภิปรายว่าอาจจะเกิดความสับสนระหว่าง

กรรมสิทธ์ิร่วม (Collective property) หรือกรรมสิทธ์ิส่วนกลาง (Common property) กบัการเปิดเขา้

ไปใชอ้ยา่งเสรี โดยการเขา้ไปใชอ้ยา่งเสรีคือการท่ีไม่มีความเป็นเจา้ของและไม่มีการควบคุมการใช้

ประโยชน์ (เช่น อากาศ) ดงันั้นทรัพยากรประเภทท่ีเปิดใหเ้ขา้ไปใชป้ระโยชนอ์ยา่งเสรีจะมีแนวโนม้

ท่ีใชม้ากเกินไปและก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมได ้อาจกล่าวไดว้่ากรรมสิทธ์ิในรูปแบบท่ีแตกต่าง

กนัส่งผลต่อการใชแ้ละการดูแลรักษาทรัพยากรท่ีแตกต่างกนั นกัวิชาการส่วนหน่ึงเห็นว่าการแกไ้ข

ปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจากชุมชนข้ึนมา (Bottom-up)อาจจะเป็นวิธีท่ีดีกว่าการแก้ไข

ปัญหาดว้ยนโยบายบนลงล่าง (Top-down policy) (Ostrom, 1990) 

ทั้งน้ีประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการส่งเสริมใหชุ้มชน

มีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่ง

ย ัง่ยนืในรูปแบบของป่าชุมชน โดยคาดวา่เม่ือชุมชนจดัการป่าและไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชนแลว้จะ

ส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศใหมี้

ความยัง่ยนือุดมสมบูรณ์ ซ่ึง พ.ร.บ. มีฐานมาจากการสร้างความชดัเจนในเร่ืองกรรมสิทธ์ิของชุมชน

ในการจดัการทรัพยากรป่าไมน้ั่นเอง แต่ทว่าพื้นท่ีท่ีคนชายขอบชาติพนัธ์ุต่าง ๆ อาศยัอยู่นั้นไม่

สามารถจดัตั้งเป็นป่าชุมชนตาม พ.ร.บ. น้ีไดเ้น่ืองจากป่าท่ีจะสามารถนาํมาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน

จะตอ้งอยูน่อกเขตป่าอนุรักษ ์( เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายท่ีว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา

พนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามกฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า) หรือพื้นท่ี
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อ่ืนของรัฐท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือคุณค่าอนัควรแก่การอนุรักษห์รือรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) จะเห็นไดว้่าชุมชนบา้นกลางเองนั้นไม่เขา้

ข่ายในการลงช่ือเพื่อยืน่คาํขอจดัตั้งป่าชุมชนเน่ืองจากอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทนัน่เอง  

2.4 แนวคดิเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยืน (Sustainable Development Goals)   

เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็น กรอบแนวคิด 

(Framework) และวาระ (Agenda) การพฒันาท่ีเห็นชอบโดยท่ีประชุมองค์การสหประชาชาติ 

(United Nations: UN) ร่วมกบัประเทศสมาชิก ในปี พ.ศ. 2558 อนัเป็นการต่อยอดแนวคิดการพฒันา

จากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ท่ีได้มีการ

ประกาศวาระตั้งแต่ พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2558  โดยสหประชาชาติไดต้ั้งเป้าการบรรลุเป้าหมายการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนืภายในปี พ.ศ. 2573 (Sachs, 2012) 

การพัฒนาท่ีย ัง่ยืนเป็นเร่ืองท่ีมีการอภิปรายถกเถียงกันเป็นวงกว้างสืบเน่ืองมาจาก

ผลกระทบจากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาต่อระบบนิเวศ สังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

ประเด็นปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความรุนแรงข้ึนเป็นลาํดบั จากขอ้สรุปการ

ประชุมนานาชาติหลายเวที เช่น Earth Summit 1992 World Summit 2002 และ Rio+20 2012 ทั้ง

ปัญหามลพิษท่ีเกินขนาดจากการพฒันาอุตสาหกรรม การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งส้ินเปลืองโดย

ไม่คาํนึงถึงผลกระทบท่ีตามมาภายหลงั ปัญหาเหล่าท่ีสะสมมาเป็นระยะเวลานานไดน้าํไปสู่การ

เปล่ียนแปลงระบบนิเวศของโลก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาโลกร้อน นํ้ าแข็งขั้วโลกละลาย การเกิดภยั

ธรรมชาติท่ีไม่คาดคิดบ่อยคร้ังมากข้ึน จากปัญหาดังกล่าวจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ความสําคญักบั

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา  เน่ืองจากในอดีตการพฒันามุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกั

โดยมีเป้าหมายท่ีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี มกัใช้มาตรวดัเป็นดชันี

ผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product: GNP) และผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ 

(Gross Domestic Product: GDP)    เม่ือเศรษฐกิจเติบโตมากข้ึนรัฐก็จะมีรายได้มากข้ึนเพื่อจะนํา

งบประมาณไปจดัสรรเป็นนโยบาย การลงทุนหรืออุดหนุนเอกชน และการบริการสาธารณะ ซ่ึงตวั

แ บ บ ก า ร พัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ทั่ว โ ล ก เ น้น ท่ี ก า ร พัฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม  อัน เ ป็ น ก า ร ร ะ ด ม

ทรัพยากรธรรมชาติหรือผลิตผลทางการเกษตรขนาดใหญ่มาทาํการผลิตเพื่อการส่งออก การท่ี

เศรษฐกิจจะเติบโตมากข้ึนในแต่ละปีจึงตอ้งเร่งกระบวนการผลิตเพื่อใหไ้ดสิ้นคา้จาํนวนมาก แมว้่า

ตวัเลขของดชันีช้ีวดัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(GDP/GNP) ของแต่ละประเทศจะเติบโตแต่ใน

ขณะเดียวกนัการพฒันาเศรษฐกิจแบบเร่งรัดส่งผลใหท้รัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมและลดลงเป็น
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อย่างมาก รวมทั้งการเกิดมลพิษส่ิงแวดลอ้มอีกมากมาย อาทิ การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินในพื้นท่ี

ป่า การชะลา้งพงัทลายของดิน นํ้ าแลง้ และการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ เป็นตน้ปัญหาเหล่าน้ี

นาํไปสู่ความพยายามท่ีจะผลกัดนัแนวคิดการพฒันาใหม่ท่ีคาํนึงถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มไปพร้อมกบั

การพัฒนาเศรษฐกิจให้มากข้ึน (ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์, 2541) ทั้ งน้ีมาตราวดัทางเศรษฐกิจ 

(GDP/GNP) ก็อาจจะไม่ใช่ตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืนของชุมชนขนาดเล็กใน

ประเทศไทยท่ีวิถีชีวิตความเป็นอยู่พึ่งพิงกบัทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกัโดยระบบเศรษฐกิจของ

ชุมชนอาจไม่ก่อให้เกิดรายได้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจตามความหมายของตัวช้ีวดัอย่าง 

GDP/GNP เช่น การปลูกขา้ว ปลูกผกั หาของป่า เล้ียงไก่ไวบ้ริโภคเองในครัวเรือนโดยไม่ไดซ้ื้อหา

ผา่นระบบตลาดหรือระบบการลงแรงช่วยกนั (เอาม้ือเอาวนั) ของชุมชนในชนบททาํให้ไม่เกิดเมด็

เงินหมุนเวียนในระบบ 

การประชุมระดับโลกในเวทีต่าง ๆ ได้พยายามผลักดันให้ทั่วโลกคาํนึงถึงการรักษา

ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน แต่ก็ยงัไม่เห็นผลท่ีชัดเจนในทางปฏิบติัมากนัก องค์การสหประชาชาติได้

เล็งเห็นความสาํคญัของทั้งการพฒันาเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มในการผลกัดนัเป็นวาระระดบัโลก

ในการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยสรุปความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนว่าเป็นการพฒันาท่ีความ

ตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองตอ้งการของคนรุ่นถดัไป โดย

มีเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ท่ีคาํนึงถึงการใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกับ

ความสามารถในการผลิตและการรองรับของธรรมชาติ และเนน้ความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลอ้มแทนการมุ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว  

ในปัจจุบนักระแสการพฒันาตามเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติกาํลงัได้

ไดรั้บความสนใจจากทัว่โลก คณะทาํงานไดว้างกรอบการพฒันาใน 3 เร่ืองหลกั คือ การพฒันา

เศรษฐกิจ ความยัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม และการผนวกภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ในการพฒันา ครอบคลุมทุกประเดน็ปัญหาสาํคญัของโลกรวม 17 ขอ้ รวมพร้อมทั้งการตั้งเป้าหมาย

ย่อย 169 ประเด็น (ภาพท่ี 6)ท่ีมาพร้อมตวัช้ีวดัการพฒันาอีกสองร้อยกว่าตวัช้ีวดั ตั้งแต่เร่ืองท่ีเก่ียว

ของเศรษฐกิจ เช่น การขจดัความยากจน การขจดัความหิวโหย เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม เช่น ระบบ

ยุติธรรม เมืองและชุมชน ไปจนถึงเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทร (United Nations, 2015) 
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ภาพท่ี 6 เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 17 ขอ้ ของสหประชาชาติ   

ท่ีมา: https://siam.edu/th/sustainable-development-goals-sdgs/ 

องค์การสหประชาชาติไดส้ร้างความร่วมมือกบัภาครัฐและภาคประชาสังคมของแต่ละ

ประเทศ เพื่อผลกัดนั SDGs ในประเด็นต่าง ๆขา้ไปสู่เวทีการจดัทาํแผนและนโยบายของรัฐ การ

พฒันาโครงการทั้งการจดัทาํโครงการเองโดยตรงและการสนับสนุนโครงการของภาคีเครือข่าย 

รายงานเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนปีล่าสุด พบว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยรวมมีความคืบหนา้ในทุก

เป้าหมายตามลาํดบั โดยมีประเทศเดนมาร์ก สวีเดน และฟินแลนด์ เป็นสามประเทศท่ีไดค้ะแนน

การพฒันาสูงท่ีสุด แต่ก็ยงัไม่มีประเทศใดท่ีบรรลุการพฒันาทั้ ง 17 เป้าหมาย (United Nations, 

2019b) 

อยา่งไรก็ตาม รายงานการพฒันาท่ีย ัง่ยนืปี 2019 (Global Sustainable Development Report) 

พบว่า ความทา้ทายและปัญหาท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็ว 

(Climate Change) ซ่ึงเกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรมในช่วงท่ีผ่านมา ส่งผลให้ปริมาณก๊าซเรือน

กระจกท่ีเพิ่มจาํนวนมากอย่างรวดเร็ว ปัญหาน้ีมีความเส่ียงต่อกลุ่มคนท่ีทาํกสิกรรมมากท่ีสุด 

เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั 

(United Nations, 2019b)จากเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนทั้งหมด มีสามเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

แกไ้ขปัญหาน้ี คือ เป้าหมายท่ี 1 การขจดัความยากจน (No Poverty) เป้าหมายท่ี 2 การขจดัความอด

ยาก (Zero Hunger) และ เป้าหมายท่ี 12 การผลิตและการบริโภคอย่างรับผิดรับชอบ (Responsible 

Production and Consumption)  

https://siam.edu/th/sustainable-development-goals-sdgs/
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SDG เป้าหมายท่ี 1 การขจดัความยากจน (No Poverty) จากขอ้มูลของสหประชาชาติ พบวา่ 

10% ของประชากรโลกประมาณ 700 ลา้นคน ยงัอยู่ในสถานะยากจนท่ีสุด การมีงานทาํไม่ไดเ้ป็น

หลกัประกนัความเป็นอยู่ท่ีดี และประชากรมากกว่าคร่ึงของโลกยงัเขา้ไม่ถึงหลกัประกนัสังคม 

สหประชาชาติจึงไดก้าํหนดเป้าหมายสําหรับการขจดัความยากจนภายในปี 2030 ให้ไดม้ากกว่า

คร่ึงหน่ึงของประชากรโลก ผลกัดนัใหมี้ระบบประกนัสังคมท่ีเหมาะสม และไดมี้กาํหนดเป้าหมาย

ยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน คือ 1.4 การมีสิทธิในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ การถือครองท่ีดิน ทรัพยสิ์นใน

รูปแบบอ่ืน ๆ และการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียม ทั้งชายและหญิง ไม่ว่าจะเป็นคนยากจน

หรือกลุ่มเปราะบาง  

SDG เป้าหมายท่ี 2 การขจดัความอดยาก (Zero Hunger) สหประชาชาติไดต้ั้งเป้าหมายขจดั

ความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ และสนบัสนุนการทาํเกษตรยัง่ยืน

ภายในปี 2030 นอกจากนั้นยงัมีการตั้งเป้าหมายยอ่ยอีก 2 เป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 2.3 เพิ่มผลผลิต

ทางการเกษตรและรายไดข้องผูผ้ลิตอาหารขนาดเลก็เป็นสองเท่า การเขา้ถึงท่ีดินอยา่งเท่าเทียมและ

ถูกตอ้ง การเขา้ถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น ปัจจยัการผลิต องคค์วามรู้ ความช่วยเหลือทางการเงิน การ

เขา้ถึงตลาด โอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และโอกาสในการทาํงานนอกภาคเกษตร และ 2.4 สร้าง

ระบบการการผลิตอาหารอยา่งย ัง่ยืน นาํเอาการทาํเกษตรท่ีมีความยืดหยุน่ในการเพิ่มผลผลิตไปใช้

เพื่อช่วยรักษาระบบนิเวศ ส่งเสริมการสร้างความสามารถ ในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สภาพอากาศท่ีรุนแรง ภยัแลง้ อุทกภยั และภยัพิบติัอ่ืน ๆ และ ความก้าวหน้าในการ

ปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน 

SDG เป้าหมายท่ี 12 การผลิตและการบริโภคอยา่งรับผิดรับชอบ (Responsible Production 

and Consumption) เป็นการสร้างรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื มีเป้าหมายยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัปัญหาการทาํเกษตรกรรมในบริบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ 12.1 ดาํเนินการตาม

แผนการผลิตและการบริโภคอย่างย ั่งยืน 10 ปี   ( the 10 Year Framework of Programmes on 

Sustainable Production and Consumption)  โดยให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้เป็นผูน้าํในการพฒันาและ

เสริมสร้างศกัยภาพใหก้บัประเทศกาํลงัพฒันา 12.2 บรรลุการจดัการและการใชท้รัพยากรธรรมชาติ

อยา่งย ัง่ยนื (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2558) 

SDG เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนบัสนุนการใชร้ะบบนิเวศบนบก อยา่งย ัง่ยนื 

จดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื ต่อสูก้ารกลายสภาพเป็น ทะเลทราย หยดุการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ืน

สภาพกลบัมาใหม่ และหยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ในประเดน็ 15.1 สร้าง

หลกัประกนัวา่จะมีการอนุรักษ ์ การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศบนบกและในนํ้าจืดในแผน่ดิน

รวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ป่าไม ้พื้นท่ีชุ่มนํ้า ภูเขาและเขตแหง้แลง้ 
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โดยเป็นไป ตามขอ้บงัคบัภายใตค้วามตกลงระหวา่งประเทศ 15.2 ส่งเสริมการดาํเนินการดา้นการ

บริหารจดัการป่าไมทุ้กประเภทอยา่งย ัง่ยนื หยดุย ั้งการตดัไมท้าํลายป่า ฟ้ืนฟูป่าท่ีเส่ือมโทรม และ

เพิ่มการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทัว่โลก 15.4 สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการอนุรักษร์ะบบนิเวศภูเขาและ

ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ เหล่านั้น เพื่อจะเพิ่มพนูขีดความสามารถของระบบ

นิเวศเหล่านั้นท่ีจะใหผ้ลประโยชน์อนัสาํคญัต่อการพฒันา ท่ีย ัง่ยนื 15.5 ปฏิบติัการท่ีจาํเป็นและ

เร่งด่วนเพื่อลดการเส่ือมโทรมของถ่ินท่ีอยูต่ามธรรมชาติ หยดุย ั้งการสูญเสีย ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และจะปกป้องและป้องกนัการสูญพนัธ์ของชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม และ15.6 สร้าง

หลกัประกนัวา่จะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่ง 

เท่าเทียมและยติุธรรม และส่งเสริมการเขา้ถึงทรัพยากรเหล่านั้นอยา่งเหมาะสม 

ในการผลกัดนัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนทั้งสามเป้าหมาย สหประชาชาติไดร่้วมมือกบัหน่วยงาน

อ่ืน ๆ เช่น องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: 

FAO) กองทุนระหว่างประเทศเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม (International Fund for Agricultural 

Development: IFAD) โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Programmes) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programmes: 

UNDP) และโครงการอาหารโลก (World Food Programme: WFP) ในการจัดทําโครงการใน

ประเทศต่าง ๆ เช่น FAO ไดน้าํแนวคิด SDGs ไปใชใ้นการตั้งเป้าหมายการขจดัความหิวโหยและ

ยกระดบัความมัน่คงทางอาหาร โดยการนาํเอาหลกัการการบริหารจดัการท่ีดิน ประมง และป่าไม้

อย่างรับผิดรับชอบไปจัดทาํเป็นคู่มือ (Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of 

Land, Fisheries and Forests: VGGT) แลว้นาํมาใชพ้ฒันาโครงการในทางปฏิบติัในซีรา ลีออน เพื่อ

สนบัสนุนสิทธิการถือครองท่ีดินทาํกินสาํหรับกลุ่มเฉพาะ (Food and Agriculture Organization of 

the United Nations, 2017b) นอกจากนั้น FAO ยงัผลกัดนัใหผู้ห้ญิงในประเทศกาํลงัพฒันาถือครอง

ท่ีดินมากข้ึน ซ่ึงหลายประเทศยงัจาํกดัสิทธิไม่ให้ผูห้ญิงถือครองท่ีดินและทรัพยสิ์น การปราศจาก

ท่ีดินในการทาํเกษตรเปรียบเสมือนการถูกขบัออกจากสังคมและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การนาํ

ท่ีดินไปจาํนองเพื่อนาํเงินมาลงทุน นอกจากนั้นกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีแตกต่างกนัยงัส่งผลต่อการ

จดัการการเกษตรท่ีแตกต่างกนัอีกดว้ย FAO จึงไดผ้ลกัดนัให้เกิดการแกไ้ขกฎหมายและเสริมสร้าง

พลังของผูห้ญิง โดยการจัดทาํคู่มือเพื่อให้ความรู้และจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลง (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2017a) 

ส่วนโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ หรือ UNDP ไดมี้การนาํเอาแนวคิด SDGs มาใช้

ในการผลกัดนัโครงการ ไดแ้ก่ โครงการรักษาพื้นท่ีชุ่มนํ้ าในอูกนัดา้ พื้นท่ีชุ่มนํ้ ามีความสําคญัทั้ง

เป็นแหล่งกกัเกบ็นํ้า ป้องกนัอุทกภยั อุดมไปดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ในช่วง 15 ปีท่ีผา่นมา 
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อูกันด้าสูญเสียพื้นท่ีชุ่มนํ้ าไปมากกว่า 30% ของพื้นท่ีชุ่มนํ้ าทั้ งหมด พื้นท่ีดังกล่าวมีผูค้นอาศยั

ประมาณ 4 ลา้นคน ซ่ึงผูค้นกว่า 80% ใชท้รัพยากรจากพื้นท่ีชุ่มนํ้ าในการดาํรงชีวิต UNDP ไดส้ร้าง

ความร่วมมือกบัรัฐบาลอูกนัดา้ในการเสนอวิธีการจดัการพื้นท่ีชุ่มนํ้ าอยา่งย ัง่ยนื โดยการใชห้ลกัการ 

Ramsar Convention on Wetlands อนัเป็นการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของผูค้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการพื้นท่ีและฟ้ืนคืนพื้นท่ีชุ่มนํ้าท่ีสูญเสียไปใหก้ลบัคืนดงัเดิม (UNDP, 2019) 

ประเทศไทยมีการผลกัดนั SDGs มาอยา่งต่อเน่ืองและมีความคืบหนา้อยา่งมาก ทุกภาคส่วน

ตอบรับแนวคิดเป็นอย่างดี โดยรัฐบาลได้การบรรจุเป็นวาระในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ท่ีไดน้าํ SDGs มาเป็นหน่ึงในหลกัการสําหรับ

การทาํแผน (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) รวมไปถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 ขอ้ 1 ระบุว่า วางแผนการใชท่ี้ดินของ

ประเทศใหเ้หมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของท่ีดิน ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (ราช

กิจจานุเบกษา, 2560b) มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (กพย.) ข้ึนมาเพื่อประชุมและ

ติดตามความกา้วหนา้การดาํเนินนโยบายของภาครัฐในภาคส่วนต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในส่วนงานวิชาการก็ไดมี้การมีโครงการประสานงานการวิจยัเพื่อสนับสนุนการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนื หรือ SDG Move โดยความร่วมมือระหว่างคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว)0

1 ในการส่งเสริมการวิจยัท่ีนําเอาแนวคิด SDGs ไป

ปฏิบติัใชใ้นพื้นท่ี นอกจากนั้นยงัส่งเสริมการวิจยัเชิงนโยบายเพื่อออกแบบกลไกเชิงสถาบนัและ

สาํรวจสถานะเป้าหมาย SDGs ในแต่ละปี (โครงการประสานงานการวิจยัเพื่อสนบัสนุนการพฒันา

ท่ีย ัง่ยนื, 2019) ภาคเอกชนก็ไดใ้หค้วามสนใจกบั SDGs โดยนาํเอาแนวคิดความยัง่ยนืมาปรับใชก้บั

ธุรกิจท่ีไม่เพียงหวงัทาํกาํไรในระยะสั้น แต่ตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดจากการทาํธุรกิจในระยะ

ย า ว  มี ก า ร จัด ง า น สั ม ม น า  Thailand SDGs Forum 2018:  Localizing the SDGs ( Thailand’ s 

Sustainable Business Guide) และจดัทาํคู่มือการทาํธุรกิจ เขม็ทิศเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDG 

Compass) เพื่อเผยแพร่แนวความใหภ้าคธุรกิจทาํไปปรับใช ้(ไทยพบัลิกา้, 2561) 

ดชันี SDGs ของไทยในปี 2019 ถูกจดัอนัดบัท่ี 40 จาก 162 ประเทศ สามารถบรรลุการขจดั

ความยากจนไดห้น่ึงเป้าหมาย ในทางตรงกนัขา้ม ความทา้ทายและปัญหาในมิติอ่ืน ๆ ยงัคงดาํรงอยู ่

โดยเฉพาะเป้าหมายท่ี 2 เร่ืองการขจดัความหิวโหย เป้าหมายท่ี 12  และเป้าหมายท่ี 15 (ไทยพบัลิกา้, 

2562)  ( ภาพท่ี 7 และ ภาพท่ี 8 )แมต้วัช้ีวดั SDGs จะประเมินว่าไทยบรรลุเป้าหมายการขจดัความ

ยากจนซ่ึงรวมถึงเร่ืองการจดัการท่ีดินอยา่งย ัง่ยนืและเท่าเทียม แต่ก็ยงัพบว่าในปัจจุบนัมีปัญหาการ

                                                        
1 ในปัจจุบนัคือ สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) 
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อา้งสิทธิในพื้นท่ีทบัซอ้นอยูม่าก ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง อยา่งไรก็ตามแนวคิดการพฒันา

ท่ีย ัง่ยนืสามารถนาํมาผลกัดนัเพื่อใหบ้รรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในทุก ๆ เป้าหมายยอ่ยได ้ 

 

 

ภาพท่ี 7 ผลการดาํเนินการตามแนวทาง SDGs ของประเทศไทยในภาพรวมและแยกตามเป้าหมายต่าง ๆ 

ท่ีมา: https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/master/country_profiles/Thailand_SDR_2019.pdf 

 

 

ภาพท่ี 8 การประเมินระดบัความยัง่ยนืและแนวโนม้ในอนาคต 

ท่ีมา: https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/master/country_profiles/Thailand_SDR_2019.pdf 

https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/master/country_profiles/Thailand_SDR_2019.pdf
https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/master/country_profiles/Thailand_SDR_2019.pdf
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2.5 รัฐกบันโยบายการพฒันาและการจัดการทรัพยากรบนพืน้ทีสู่ง 

 จากการสาํรวจวรรณกรรมท่ีวา่ดว้ยรัฐกบันโยบายการพฒันาและการจดัการทรัพยากรบน

พื้นท่ีสูงของประเทศไทย พบวา่ งานส่วนใหญ่อยูภ่ายใตว้าทกรรมหลกัในเร่ืองของรัฐเป็นศูนยก์ลาง

แห่งการพฒันาและควบคุมกาํกบัการจดัการทรัพยากรทั้งในลกัษณะของการอรรถาธิบายและ

วิพากษถึ์งนโยบายการพฒันาและการจดัการทรัพยากรของรัฐนาํมาซ่ึงความขดัแยง้ เน่ืองจาก

มุมมองของรัฐท่ีมีการแบ่งแยกรัฐกบัชุมชน การแบ่งแยกคนกบัป่าออกจากกนั และความแตกต่าง

ระหวา่งการพฒันาของรัฐท่ีมีต่อคนพื้นราบกบัคนบนพื้นท่ีสูงซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวเขา/ กลุ่มชาติ

พนัธ์ุ อาทิ การศึกษาของ (จามะรี เชียงทอง, 2543) ซ่ึงทาํการศึกษาพฒันาการของนโยบายการพฒันา

ของรัฐไทยไดต้ั้งขอ้สงัเกตไวว้า่ ตั้งแต่ยคุเร่ิมแรกของการพฒันาของรัฐไทยอนัจะเห็นไดจ้าก

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติแผนท่ี 1 นั้น การพฒันาเป็นความชอบธรรมของรัฐในการ

เขา้ควบคุมการจดัการพื้นท่ีเพื่อเปล่ียนแปลงสู่ความทนัสมยั โดยในกระบวนการของการพฒันานั้น 

รัฐมองวา่ชุมชนอ่อนแอ ลา้หลงั และหรือเป็นปัญหาของการพฒันาท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข  

เปล่ียนแปลงไปสู่แนวทางของความทนัสมยัท่ีรัฐเป็นผูก้าํหนด (จามะรี เชียงทอง, 2543) 

ขอ้พิจารณาของจามะรีสอดคลอ้งกบัส่วนหน่ึงของการศึกษาของประเทือง นรินทรางกุล ณ 

อยธุยา (2543) ท่ีตั้งขอ้สังเกตถึงนโยบายการพฒันาบนพื้นท่ีสูงในลกัษณะของการกาํหนดช้ีนาํการ

พฒันาโดยรัฐ โดยประเทืองช้ีใหเ้ห็นถึงมุมมองของรัฐท่ีมีต่อความดอ้ยพฒันาของชุมชนบนพื้นท่ีสูง

ซ่ึงเป็นชาวเขา/ กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขระบบการผลิตท่ีลา้หลงัซ่ึง

ส่งผลต่อการตดัไมท้าํลายป่าและปัญหายาเสพติดจากการปลูกฝ่ิน โครงการพฒันาต่าง ๆ จากรัฐจึง

เขา้สู่การจดัการคนและทรัพยากรในพื้นท่ีผ่านหน่วยงานของรัฐ อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการชาวเขา

แห่งชาติ กรมประชาสงเคราะห์ หน่วยงานตาํรวจตระเวนชายแดน กรมป่าไม ้และกระทรวงเกษตรฯ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทของโครงการหลวงซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและ

วิถีการผลิตของชุมชนบนพื้นท่ีสูง ทั้งน้ี โครงการพฒันาต่าง ๆ ของรัฐยงัไดน้าํมาซ่ึงความร่วมมือใน

วิถีการพฒันากระแสหลักกับองค์กรพฒันาสากลและรัฐบาลของมิตรประเทศในการให้การ

สนบัสนุนโครงการพฒันาของรัฐบาลไทยอีกดว้ย (Buch-Hansen, 2001; Carpenter & Harper, 1989; 

ประเทือง นรินทรางกลุ ณ อยธุยา, 2543)   

ในขณะเดียวกัน การพฒันาของรัฐโดยเฉพาะนโยบายในการจดัการทรัพยากรนั้น ได้

ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในหลายระดบั ทั้งในระดบัของรัฐเองท่ีมีความขดัแยง้กนัระหว่างเป้าหมาย

ของการพฒันากบัการจดัการทรัพยากรท่ีขดักบัแนวทางการปฏิบติัของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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เช่น นโยบายของส่วนกลางกบัการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นตวัแทน

ของชุมชน/ ประชาชนในพื้นท่ี เป็นตน้ หรือความขดัแยง้ในระดบัระหว่างหน่วยงานของภาครัฐกบั

ชุมชน และความขดัแยง้กนัระหวา่งแต่ละชุมชนในพื้นท่ี  

Lynch and Janis B. Alcorn (2535) เสน่ห์ จามริก และ ยศ สันตสมบติั (2536) และอจัฉรา 

รักยติุธรรม (2548) ซ่ึงศึกษากระบวนทศัน์ของการต่อสูเ้พื่อสิทธิในการสร้างพื้นท่ีของคนร่วมกบัป่า

ของคนชายขอบ ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ความขดัแยง้ของการจดัการทรัพยากรป่าเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐพยายาม

แยกคนออกจากป่า โดยเฉพาะการต่อสู้กนัในเชิงวาทกรรมของการทาํลายป่าและการอนุรักษป่์าท่ี

ถูกสร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือของความชอบธรรมในการเขา้ครอบครองและอาํนาจในการจดัการ

ทรัพยากรระหว่างรัฐและนายทุนกบัชุมชน จากเดิมท่ีชุมชนซ่ึงอยูก่บัป่าอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ

วิถีจารีตในการใชป้ระโยชน์ไปพร้อมกบัการอนุรักษป่์า ความเป็นเจา้ของและอาํนาจในการจดัการ

ทรัพยากรป่านั้นไดถู้กลิดรอนไปโดยรัฐท่ีผนวกรวมพื้นท่ีป่าให้เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทาง

เศรษฐกิจจากการทาํสัมปทานป่าไม ้การทาํกิจการป่าไมเ้พื่อผลทางเศรษฐกิจ และการใชพ้ื้นท่ีตน้นํ้า

ในการเป็นแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร รวมถึงการสร้างเข่ือน (อจัฉรา รักยติุธรรม, 2548)  

มายาคติทางชาติพนัธ์ุของรัฐท่ีมีต่อชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธ์ุวา่เป็นตวัการสาํคญัของ

การทาํลายทรัพยากรเป็นอุปสรรคสาํคญัในการกีดกนัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรและการมีส่วน

ร่วมในการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูง ยกตวัอยา่งเช่น การศึกษาของอะภยั วาณิชประดิษฐ ์(2548) 

ในเร่ืองขบวนการการเคล่ือนไหวเพื่อสร้างความชอบธรรมในการต่อรองของกลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ี

อนุรักษข์องรัฐ กรณีชุมชนมง้บา้นแม่สาใหม่ อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ การศึกษาดงักล่าว

อธิบายถึงความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูงระหวา่งรัฐกบักลุ่มชาติพนัธ์ุ ซ่ึงใน

การศึกษาน้ีเป็นกรณีของชาติพนัธ์ุมง้ บา้นแม่สาใหม่ ความขดัแยง้ดงักล่าวเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขของ

นโยบายและมาตรการทางกฎหมายของรัฐในการอนุรักษป่์าไมท่ี้รัฐเขา้มาใชค้วบคุมพื้นท่ีป่าตั้งแต่ปี

พ.ศ. 2492 ก่อใหเ้กิดการทบัซอ้นกบัพื้นท่ีของชุมชนกวา่ 2,700 หมู่บา้น(อะภยั วาณิชประดิษฐ,์ 

2548) ทั้งน้ี ชุมชนมง้บา้นใหม่ไดส้ร้างกระบวนการต่อรองกบัรัฐโดยอาศยัองคค์วามรู้ทอ้งถ่ินและ

ทุนทางวฒันธรรมในการเรียกร้องสิทธิการเขา้ถึงการจดัการทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ินโดยอาศยั

กฎทางจารีตกบัอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมปรับใหเ้ขา้กบัวถีิการอนุรักษเ์ชิงพฒันา (อะภยั วาณิช

ประดิษฐ,์ 2548)  เช่น การจดัองคก์รทางสงัคมและคณะกรรมการของชุมชนในการจดัการทรัพยากร

และพฒันาทอ้งถ่ิน การอาศยัพิธีกรรมความเช่ือท่ีเรียกวา่ “เฝยเหยง-เป้าเหยง” ซ่ึงเป็นการนาํความ

เช่ือเร่ืองผหีรือเจา้ท่ีปกป้องพื้นท่ีป่าและตน้นํ้า รวมทั้งการเตรียมพื้นท่ีเพื่อทาํการเกษตรของชาวบา้น

มาใชใ้นการใหค้วามหมายและเป็นตวัปฏิบติัการในการจดัการทรัพยากร โดยไดมี้การเชิญเจา้หนา้ท่ี
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รัฐเขา้มามีส่วนร่วมในพิธีกรรม อีกทั้งชุมชนยงัไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ 

เหล่าน้ีจากภาครัฐอีกดว้ย นบัวา่เป็นการสะทอ้นความประนีประนอมในการหารูปแบบการจดัการ

ทรัพยากรบนพื้นท่ีสูงระหวา่งองคค์วามรู้ทอ้งถ่ินของกลุ่มชาติพนัธ์ุกบัแนวทางการอนุรักษข์องรัฐ 

อยา่งไรกดี็ การเขา้มาของรัฐในการครอบครองป่าและควบคุมการจดัการทรัพยากรป่ายงัคง

ดาํเนินการโดยอาศยันโยบายการใหค้วามหมายพื้นท่ีป่าโดยอาศยัการออกกฎหมาย อนัไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัป่าไม ้ นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ และการประกาศเขตป่าคุม้ครองและเขตป่าสงวน

แห่งชาติ เป็นตน้ ผลของกลไกการดาํเนินการดงักล่าวของรัฐนอกจากจะเป็นการใหอ้าํนาจรัฐในการ

เป็นเจา้ของและควบคุมการจดัการทรัพยากรอยา่งเตม็ท่ีแลว้ ยงัส่งผลใหเ้กิดการยา้ยคนออกจากป่า

โดยการขีดแบ่งพื้นท่ีของป่าสงวนและป่าอนุรักษท่ี์วางทบัอยูบ่นแผน่ท่ีความเป็นชุมชนดั้งเดิมของ

ผูค้นดว้ยเง่ือนไขแห่งระบบกรรมสิทธ์ิและนยัยะทางกฎหมายของการถือครองท่ีดิน (Lynch & Janis 

B. Alcorn, 2535; เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง, 2534; ชูศกัด์ิ วิทยาภคั, 2543; ยศ สันตสมบติั, 2543; อานนัท ์กาญ

จนพนัธ์ุ และม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด, 2538) อีกทั้งรัฐมุมมองท่ีวา่ ชุมชนท่ีอยูก่บัป่านั้นเป็นตวัการสาํคญั

ในการทาํลายป่า โดยเฉพาะระบบการทาํไร่หมุนเวียนอนัเป็นวิถีจารีตของชุมชนชาติพนัธ์ุ (จามะรี 

เชียงทอง, 2543; ชูศกัด์ิ วิทยาภคั, 2543; ประเทือง นรินทรางกลุ ณ อยธุยา, 2543; อานนัท ์กาญจน

พนัธ์ุ และม่ิงสรรพ ์ ขาวสอาด, 2538) นโยบายและการจดัการของรัฐดงักล่าวไดน้าํมาซ่ึงขบวนการ

ต่อสูเ้พื่อเรียกร้องสิทธิและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากร เช่น กรณีเครือข่ายป่า

ชุมชนตาํบลทากาศ อาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพนู (สุภาวณีิ ทรงพรวาณิชย,์ 2545) กรณีของเครือข่าย

เกษตรกรภาคเหนือ (กฤษฎา บุญชยั, 2547) และกรณีของเครือข่ายลุ่มนํ้าจาง อาํเภอแม่ทะ จงัหวดั

ลาํปาง (เกศสุดา สิทธิสนัติกลุ, 2561) เป็นตน้ 

นอกเหนือจากกลุ่มวรรณกรรมท่ีว่าดว้ยรัฐกบันโยบายการพฒันาและการจดัการทรัพยากร

บนพื้นท่ีสูงดงั ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น อีกกรอบการศึกษาท่ีมีความสาํคญัและเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัใน

เร่ืองการจดัการระบบนิเวศเกษตรบนพื้นท่ีสูงในบริบทของพื้นท่ีทบัซอ้นเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื

ของชุมชนกะเหร่ียง บา้นกลาง ซ่ีงเป็นกรณีศึกษาของโครงการวิจยันั้น พบว่า ระบบนิเวศเกษตร

โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรบนพื้นท่ีสูงกบัการพฒันาชุมชนในเขตทบั

ซ้อนกบัพื้นท่ีป่ามีส่วนสัมพนัธ์อย่างมากกบัการให้ความหมายและการกาํหนดแนวทางของความ

ยัง่ยืนในการจดัการทรัพยากรบนพื้นฐานของการทาํการเกษตรบนพื้นท่ีสูง จากการศึกษาเก่ียวกบั

การจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูงหลายการศึกษาดงัจะไดก้ล่าวถึงต่อไปนั้นพบความเช่ือมโยงของ

การทาํเกษตรบนพื้นท่ีสูงในฐานะส่วนหน่ึงของยทุธศาสตร์การพฒันาและการจดัการทรัพยากรตาม

แนวคิดเกษตรยัง่ยนื  
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2.6 เกษตรยัง่ยืน 

การศึกษาวา่ดว้ยเกษตรยัง่ยนื (Sustainable Agriculture) เป็นท่ีสนใจในวงวิชาการราวปลาย

ทศวรรษท่ี 1980 โดยเฉพาะงานของ Terry Gips (1987) ซ่ึงกล่าวถึงความสาํคญัของการเกษตรในมิติ

ท่ีเก่ียวขอ้งกนั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศ (Ecological Soundness), ความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Viability), ความยติุธรรมทางสงัคม (Social Justice) และความ

เป็นมนุษย ์ (Humaneness) เพื่อส่งเสริมความตระหนกัถึงเป้าหมายทางสงัคม ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและระบบนิเวศท่ีตอ้งพฒันาควบคู่ไปกบัการเกษตรกรรม (Clancy, 1994; Madden, 1988) 

รวมทั้งเป็นทางเลือกของการพฒันาท่ีคาํนึงถึงผลกระทบในระยะยาวอนัมีนยัยะของความยัง่ยนืเป็น

แก่นสาํคญั (Hansen, 1996) 

 องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติไดท้าํการศึกษาปัญหาดา้นการเกษตรและ

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศดอ้ยพฒันาและพบว่า ปัญหาสาํคญัของประเทศกาํลงัพฒันา คือ ความเส่ือม

โทรมของสภาพแวดลอ้มอนัเป็นผลมาจากความพยายามในการขยายการผลิตอยา่งรวดเร็ว การปฎิ

วติัการเกษตรสมยัใหม่ และการตดัไม่ทาํลายป่า ซ่ึงคนจนในพื้นท่ีชนบทเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต่อ

ผลกระทบของปัญหาดงักล่าวมากท่ีสุดทั้งจากความจาํเป็นทางเศรษฐกิจและเพื่อความอยู่รอดใน

สภาวการณ์ท่ียากลาํบากข้ึนจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัแรงกดดนัจากนโยบายของรัฐและ

โครงการดา้นการพฒันาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มซ่ึง

มกัถูกกาํหนดข้ึนเพื่อบงัคบัใชก้บัคนเหล่าน้ีโดยตรงในทิศทางของยทุธศาสตร์เพื่อการพฒันา (Food 

and Agriculture Organization of the United Nations, 1989, 2000)  

 ดา้นการศึกษาท่ีวา่ดว้ยเกษตรยัง่ยนืในประเทศไทย พบวา่แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มหน่ึงเนน้

การศึกษากระบวนทศันเ์กษตรกรรมยัง่ยนื และกลุ่มท่ีสองเป็น กลุ่มงานท่ีศึกษาถึงสภาพเชิงพื้นท่ี

ของเกษตรกรไทยภายใตบ้ริบทของการพฒันาการเกษตรยัง่ยนื การศึกษาท่ีวา่ดว้ยเกษตรยัง่ยนืใน

ประเทศไทยกลุ่มแรก อาทิ งานของ วิฑูรย ์ปัญญากลุ (2556) นนัทิยา หุตานุวตัรและณรงค ์หุตานุวตัร 

(2547) ชลิตา บณัฑุวงศ ์ (2547) และกฤษฎา บญัชยั (2547)  เป็นตน้ ในงานศึกษากลุ่มน้ีเป็นการ

อธิบายถึงแนวคิดการพฒันาการเกษตรและการวพิากษแ์นวทางการพฒันาการเกษตรกระแสหลกั

โดยมุ่งแสวงหาคาํตอบของการปรับเปล่ียนไปสู่แนวทางของเกษตรกรรมยัง่ยนื  

ในหนงัสือแปลเร่ือง เกษตรยัง่ยนื วิถีเกษตรเพื่ออนาคต ประมวลความรู้และประสบการณ์

การเกษตรยัง่ยนืจาก 47 ประเทศของวิฑูรย ์ ปัญญากลุ ไดน้าํเสนอขอ้สรุปถึงระบบการผลิตทาง

การเกษตรท่ีผา่นมาในอดีตจนถึงปัจจุบนัวา่มีความขดัแยง้กบัเป้าหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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โดยระบบการเกษตรโลกท่ีผา่นมามุ่งเนน้ไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดว้ยระบบการผลิต

สมยัใหม่ซ่ึงเป็นการผลิตท่ีพึ่งพิงปัจจยัภายนอกมาก ไดแ้ก่ สารเคมีการเกษตร โดยเฉพาะปุ๋ยและยา

ฆ่าแมลง การเพาะปลูกท่ีผกูติดกบัระบบเมลด็พนัธ์ุซ่ึงถูกควบคุมโดยบรรษทัขา้มชาติดา้นการเกษตร

ขนาดใหญ่ การอาศยัเคร่ืองจกัรและระบบชลประทานเพื่อการเพาะปลูก รวมถึงการผกูโยงอยูก่บั

ระบบตลาด ปัจจยัเหล่าน้ีทาํใหร้ะบบการผลิตทางการเกษตรจาํเป็นตอ้งใชเ้งินทุนมากและพึ่งพิง

ตลาดสูง  ในขณะเดียวกนักมี็การใชท้รัพยากรในภาคการเกษตรอยา่งเขม้ขน้และการระบบเกษตร

สมยัใหม่ยงันาํไปสู่การเสียสมดุลของระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพในฟาร์มลดลง 

สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงจากการใชส้ารเคมีทางการเกษตร อีกทั้งส่งผลกระทบต่อการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนเกษตรกรเป็นผลพวงตามมาอีกดว้ย 

นอกจากน้ี ระบบการเกษตรสมยัใหม่ยงัขบัเบียดระบบเกษตรพื้นบา้นซ่ึงเป็นระบบการผลิตทาง

การเกษตรท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรบนพื้นฐานของเกษตรนิเวศและภูมิปัญญา

ชาวบา้น  

อยา่งไรกดี็ การพฒันาการเกษตรในปัจจุบนัไดถู้กทา้ทายและตั้งคาํถามมากข้ึนถึงความ

ยัง่ยนืของกระบวนการการผลิต การใชท้รัพยากร และผลกระทบในระยะยาวทั้งต่อมิติทางเศรษฐกิจ 

สงัคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ถกเถียงดงักล่าวไดน้าํมาสู่การพจิารณาถึงแนวคิดเร่ืองเกษตร

ยัง่ยนืเพื่อเป็นทางเลือกใหแ้ก่เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีมีฐานะยากจนในการเลือกใช้

เทคโนโลยกีารผลิตท่ีเหมาะสมกบัทรัพยากรในทอ้งถ่ินและระบบนิเวศในพื้นท่ี  ทั้งน้ี ระบบเกษตร

ยัง่ยนืจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการและควบคุมการใชท้รัพยากรหมุนเวียน เพื่อใหเ้กิดความสมดุล

ของระบบนิเวศ เพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต และป้องกนัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม โดย

มีเป้าหมายในการผลิตทางการเกษตรท่ีไดผ้ลผลิตท่ีพอเพียงและต่อเน่ืองในระยะยาว พร้อม ๆ ไปกบั

การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนข์องคนรุ่นต่อไปในอนาคต 

 ขอ้เสนอทางความคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการอรรถาธิบายต่อกระบวนทศัน์เกษตรยัง่ยนื

ของ นนัทิยา หุตานุวตัร และ ณรงค ์หุตานุวตัร (2547) ซ่ึงกล่าวถึง เกษตรยัง่ยนืในฐานะของแนวคิด

ทวนกระแสท่ีมีต่อการเกษตรแบบกระแสหลกัหรือระบบการเกษตรสมยัใหม่และกระแสบริโภค

นิยม โดยนนัทิยาและณรงคว์ิพากษถึ์งความสมัพนัธ์ในระบบการผลิตเกษตรกรรมกระแสหลกัวา่

เป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจท่ีถูกกาํกบัไวด้ว้ยระบบเศรษฐกิจแบบครอบงาํท่ีรวมศูนย์

อาํนาจในการตดัสินใจผา่นการกาํหนดการผลิต การใชท้รัพยากร และกลไกตลาด ภายใตก้าร

ครอบงาํของการเกษตรกระแสหลกัเช่นน้ี เกษตรกรจาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์เขา้สู่เกษตร

ยัง่ยนืเพื่อเป็นการปลดแอกตนเองจากการถูกครอบงาํ โดยการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และความ
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เช่ือสู่เกษตรยัง่ยนืนั้น เกษตรกรตอ้งมีความเช่ือและกระบวนคิดท่ีเช่ือมโยงระบบนิเวศการผลิต 

การเกษตรธรรมชาติ และวฒันธรรมทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั รวมทั้งมุ่งมองไปท่ีการสร้างชีวิตความ

เป็นอยูท่ี่ดีร่วมไปกบัการกาํหนดเป้าหมายระยะยาวในการสร้างมรดกทางทรัพยากรใหแ้ก่ลูกหลาน 

 จากการศึกษาของนนัทิยา หุตานุวตัรและณรงค ์ หุตานุวตัร ไดน้าํเสนอแนวทางการศึกษา

เกษตรยัง่ยนืท่ีมีความเป็นรูปธรรมในแง่การใชข้อ้เสนอของการพิจารณาเกษตรยัง่ยนืโดยอาศยั

ตวัช้ีวดั ซ่ึงการปรับเปล่ียนของเกษตรกรไปสู่เกษตรยัง่ยนืตามขอ้สงัเกตของนนัทิยา หุตานุวตัรและ

ณรงค ์หุตานุวตัร ประกอบไปดว้ยตวัช้ีวดั 3 ประการ ไดแ้ก่ ตัวชีว้ัดท่ีหน่ึง การปรับเปล่ียนกระบวน

ทศัน์ซ่ึงเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงแนวคิด ความเช่ือ วิถีชีวิต วถีิการผลิต และการยนืหยดัต่อ

ระบบการผลิตกระแสหลกัเพือ่ปรับเปล่ียนไปสู่การเป็นเกษตรกรตน้แบบของเกษตรยัง่ยนื ตวัชีว้ัดท่ี

สอง คือ การมีความรู้และความสามารถในการพฒันาตนเองไดซ่ึ้งมีความสาํคญัในการผลิตแบบ

เกษตรยัง่ยนืท่ีเป็นการผลิตท่ีมีพลวตั การผลิตในลกัษณะน้ีเกษตรกรจาํเป็นตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัการ

ทางเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม และปรับตวัใหท้นักบัสภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สงัคม และการเมือง ตัวชีว้ัดสุดท้าย คือ การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจซ่ึงนบัวา่เป็นตวัช้ีวดัท่ีมี

ความสาํคญัในการจูงใจใหเ้กษตรกรมุ่งทาํการเกษตรเพื่อความยัง่ยนื เพราะหากเกษตรกรไม่

สามารถผลิตเพื่อใหเ้กิดการบริโภคท่ีเพียงพอในครัวเรือน ไม่สามารถสร้างรายได ้ลดรายจ่ายในการ

ผลิตและการใชจ่้ายครัวเรือน รวมทั้งขาดเงินออม เกษตรกรกจ็ะไม่สามารถพึ่งพาตนเองทาง

เศรษฐกิจได ้ เกษตรยัง่ยนืกจ็ะไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ อีกนยัหน่ึงคือ เกษตรกรกไ็ม่สามารถทาํ

เกษตรกรรมแบบยัง่ยนืได ้

นอกจากการศึกษาท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้แลว้ กลุ่มงานศึกษาเชิงกระบวนทศัน์อ่ืน ๆ ยงั

ประกอบไปดว้ยงานวิพากษเ์ชิงอตัลกัษณ์ท่ีอภิปรายถึงความสัมพนัธ์ของเกษตรยัง่ยนืกบัอตัลกัษณ์

ชุมชน และขบวนการสร้างอตัลกัษณ์ของชุมชนภายใตบ้ริบทการเคล่ือนไหวในเร่ืองเกษตรยัง่ยืน 

ยกตวัอยา่งเช่น งานของชลิตา บณัฑุวงศ ์(2547) และกฤษฎา บุญชยั (2547) ซ่ึงใหข้อ้สังเกตถึงความ

ลม้เหลวของรัฐในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรอนันาํไปสู่การแสวงหาแนวทางอ่ืนของเกษตรกร

ในการหาทางออกใหก้บัตนเองท่ีเรียกว่า ขบวนการเกษตรกรรมยัง่ยนืของกลุ่มทางสังคม โดยชลิตา

ให้ความสาํคญักบัขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ โดยเฉพาะบทบาทของการสร้าง

ปราชญช์าวบา้นจากขบวนการเกษตรกรรมยัง่ยนื โดยอาศยัองคค์วามรู้และการถ่ายทอดการทาํการ

เกษตรกรรมแบบยัง่ยืนจากปราชญช์าวบา้นหรือเกษตรกรตน้แบบเพื่อสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ร่วมกนัระหว่างกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรเกิดความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองและมีการ

ขยายเครือข่ายในพื้นท่ีต่าง ๆ ใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ี ชลิตายงัช้ีใหเ้ห็นถึงบทบาทของภาครัฐท่ี
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มีส่วนเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงในการส่งเสริมขบวนการเกษตรกรรมยัง่ยืนในลกัษณะของการทาํงาน

ร่วมกนัระหว่างองคก์รภาครัฐกบัองคก์รทางสังคมและปราชญช์าวบา้น ซ่ึงการประสานร่วมมือกนั

ทุกภาคส่วนเช่นน้ีเป็นกลไกสาํคญัของการสร้างเกษตรยัง่ยนื   

ในขณะเดียวกนักฤษฎามุ่งอธิบายถึงขบวนการเกษตรกรรมยัง่ยืนในอีกแนวทางหน่ึงซ่ึง

แตกต่างจาก ชลิตา แมท้ั้งสองคนจะเห็นพอ้งในมูลเหตุของการก่อกาํเนิดของขบวนการฯ ท่ีเร่ิมจาก

การแสวงหาทางเลือกใหม่ในการทาํการเกษตรท่ีมิใช่แนวทางการกาํหนดโดยรัฐและทุน รวมทั้งให้

ความสาํคญักบับทบาทของตวัเกษตรกรในฐานะตวัขบัเคล่ือนทางสังคม แต่กฤษฎาเห็นต่างจากชลิ

ตาในแง่บทบาทของรัฐอยา่งส้ินเชิง กฤษฎาไดท้าํการศึกษาเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือและวิพากษ์

ถึงการตอบโตแ้รงกดดันของกระแสทุนและอาํนาจรัฐท่ีมีต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีนําไปสู่การสร้าง

ขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรโดยเฉพาะกลุ่มชาติพนัธ์ุ/ กลุ่มคนชายขอบท่ีรวมกลุ่มกนัเป็น

เครือข่ายเพื่อต่อสู้กบัรัฐในเร่ืองสิทธิทั้งในเร่ืองสิทธิชุมชน สิทธิต่อการจดัการทรัพยากร สิทธิต่อ

ท่ีดินทาํกิน สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางสงัคมวฒันธรรม  

รัฐไดส้ร้างกลไกการกีดกนักลุ่มชาติพนัธ์ุไปสู่ความเป็นคนชายขอบโดยอาศยัอุดมการณ์

ชาตินิยมของรัฐสร้างวาทกรรมความเป็นอ่ืนใหแ้ก่กลุ่มชาติพนัธ์ุบนท่ีสูง การใชน้โยบายการพฒันา

ท่ีมุ่งตกัตวงทรัพยากรและก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงกบัคนพื้นราบใน

การแยง่ชิงทรัพยากร ในขณะท่ีรัฐเองใชน้โยบายเชิงอาํนาจเขา้ควบคุมท่ีดินและทรัพยากรผา่นการ

ประกาศเขตป่าอนุรักษท์บัซอ้นพื้นท่ีของชุมชน รัฐปฎิเสธการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพนัธ์ุในการ

เขา้ไปกาํหนดนโยบาย การจดัการทรัพยากร และปฎิเสธสิทธิความเป็นชาติพนัธ์ุโดยอาศยันโยบาย

แบบรวมศูนย ์สภาวะดงักล่าวขบัดนักลุ่มชาติพนัธ์ุรวมทั้งคนพื้นท่ีราบท่ีอยูใ่นภาวะชายขอบเช่นกนั

นั้นให้รวมตวักนัเป็นเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือเพื่อต่อสู้กบันโยบายและกลไกอาจท่ีเป็นปัญหา 

อาทิ การผลกัดนัเชิงนโยบายและกฎหมายให้มีการรับรองสิทธิชุมชน การผลกัดนัพรบ.ป่าชุมชน

และการรับรองสิทธิชุมชนต่อพื้นท่ีป่า รวมทั้ง การปรับเปล่ียนมุมมองของระบบไร่บนพื้นท่ีสูงท่ีถูก

มองว่าเป็นการทาํไร่เล่ือนลอยมาสู่ความเขา้ใจต่อระบบไร่หมุนเวียนเพื่อรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พลิกภาพลกัษณ์ของชาวเขาท่ีเป็นพวกตดัไมท้าํลายป่ามาสู่บทบาทของชาวเขาในฐานะ

ผูรั้กษาป่าและจดัการป่าชุมชน เป็นตน้ งานการศึกษาของกฤษฎามีความสําคญัอย่างมากในการ

ช้ีใหเ้ห็นถึงประเดน็การปะทะเชิงอาํนาจของรัฐกบัเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงทั้งในแง่ขอ้วิพากษถึ์งความ

ลม้เหลวของรัฐในการจดัการทรัพยากรและการเคล่ือนไหวของเกษตรกรชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงเพื่อ

ต่อสูเ้รียกร้องสิทธิในการจดัการทรัพยากรเพื่อความยุง่ยนืของชุมชน 
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อีกส่วนหน่ึงเป็นกลุ่มงานท่ีศึกษาถึงสภาพเชิงพื้นท่ีของเกษตรกรไทยภายใตบ้ริบทของการ

พฒันาการเกษตรยัง่ยืน อนัไดแ้ก่ รายงานการศึกษาของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

(2541) การศึกษาของปัฐมา สิทธิชยั และคณะ (2546) และการศึกษาของง่ายงาม ประจวบวนั (2558) 

เป็นตน้ โดยเป็นการศึกษาปัญหาเชิงพื้นท่ีของการทาํเกษตรกรรมและปัญหาท่ีเกษตรกรตอ้งประสบ

อนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเกษตรยัง่ยนื จากการศึกษาเหล่าน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่ ปัญหาสภาพปัญหาของ

เกษตรกรกบัการพฒันาการเกษตรยัง่ยนื ไดแ้ก่ 1) รายไดข้องเกษตกรไม่เพียงพอต่อการเล้ียงชีพและ

ขาดเสถียรภาพเชิงรายไดอ้นัเน่ืองมาจากเกษตรกรพึ่งพิงผลผลิตจากการทาํเกษตรชนิดเดียวเป็นหลกั

และอาศัยการผลิตท่ีพึ่ งพิงปัจจัยภายนอกมาก 2) ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นผลมาจากนโยบายการพฒันาการเกษตรท่ีมิไดมุ่้งเนน้ไปท่ีการคาํนึงถึง

ระบบนิเวศและระบบการผลิตทางการเกษตรของชุมชนเท่าท่ีควร 3) การผลิตท่ีแนวโนม้ลดลงอนั

เป็นผลจากการทาํการเกษตรท่ีมิไดค้าํนึงถึงระบบนิเวศ ทาํใหสู้ญเสียความอุดมสมบูรณ์ของดินและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งผลต่อเน่ืองให้ผลิตภาพลดลง เกษตรกรจาํเป็นตอ้งหันไปพึ่งพา

ปัจจยัการผลิตจากภายนอกมากข้ึนและเกิดภาวะหน้ีสินเพิ่มพูนตามมา 4) ปัญหาในเร่ืองท่ีดินของ

เกษตรกร ไดแ้ก่ การขาดท่ีดินทาํกินหรือท่ีดินทาํกินไม่เพียงพอ การขาดกรรมสิทธ์ิท่ีดินและการขาด

เอกสารสิทธิ ท่ีดินทาํกินคุณภาพเส่ือมโทรม ความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบัเกษตรกรใน

เร่ืองการใชท่ี้ดิน พฤติกรรมการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินและกรรมสิทธ์ินโยบาย

มาตรการและการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐขาดประสิทธิภาพ ปัญหาการจดัการท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน์ และท่ีดินหลุดมือจากการจาํนองจาํนาํ เป็นตน้ 5) การขาดการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน

การกาํหนดการผลิตและเกษตรกรรม รวมทั้งการพฒันาการเกษตรท่ีผ่านมานั้น นโยบายของรัฐ

มุ่งเน้นไปท่ีการพฒันาการเกษตรกระแสหลกั ไม่สอดคลอ้งกบัการส่งเสริมการการเกษตรท่ีมุ่ง

พฒันาให้เกษตรกรพึ่ งพาตนเองได้ ทาํให้เกษตรกรส่วนใหญ่กลายเป็นผูเ้ช่า ผูรั้บจ้างและขาย

แรงงานการเกษตร ในขณะเดียวกนั การพฒันาเกษตรกระแสหลกัไดส่้งผลใหร้ะบบนิเวศชุมชนถูก

ทาํลายไปจนยากท่ีจะฟ้ืนฟู ทั้งน้ี จากการศึกษาและช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาของเกษตรกรรมไทยจากงาน

เหล่าน้ี ไดน้าํมาสู่ขอ้พิจารณาถึงความจาํเป็นของการเกษตรยัง่ยืนเพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งและ

พึ่งพาตนเองไดข้องเกษตรกร รวมทั้ง การพฒันาเกษตรกรรมท่ีให้จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงระบบนิเวศ

เพื่อความยัง่ยนือีกดว้ย 
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2.7 การทาํการเกษตรบนพืน้ทีสู่งและการจัดการทรัพยากรอย่างยัง่ยืน 

 จากการทบทวนกลุ่มวรรณกรรมขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดจ้าํแนกกลุ่มการศึกษาจาํเพาะประเด็นท่ีมี

ขอบเขตแคบลงในเชิงสัมพทัธ์ต่อพิ้นท่ีของงานวิจยัโดยมุ่งมองไปท่ีการทาํการเกษตรพื้นท่ีสูงใน

ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนซ่ึงเป็นประเด็นขอ้สังเกตหน่ึงถึงลกัษณะ

สภาพบริบทท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีศึกษาบา้นกลาง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง อนัเป็นพื้นท่ีใน

การศึกษาของานวิจยัน้ี งานศึกษาในกลุ่มน้ีไดแ้ก่ พงษท์ร ชยาตุลชาตและคณะ (2545) จนัทร์ทิพย ์

ศรีทองและคณะ (2551) ปนัดดา มานิตย์ (2551) นริศ ยิ้มแยม้และคณะ (2552) มูลนิธิพัฒนา

ภาคเหนือ ชุมชนบา้นกลาง และชุมชนบา้นแม่อมกิ (2555) และพรสิริ สืบพงษส์ังขแ์ละคณะ (2557) 

เป็นตน้  

 จากการศึกษาของนริศ ยิม้แยม้ และคณะ (2552) และพรสิริ สืบพงษส์งัข ์และคณะ (2557) 

นั้น ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงภาพรวมของการทาํการเกษตรบนพื้นท่ีสูงของประเทศไทยในประเดน็ต่าง 

ๆ ดงัน้ี คือ   

 1) ลกัษณะของการเกษตรบนพื้นท่ีสูงโดยเฉพาะภาคเหนือของประเทศไทยเป็นการทาํ

การเกษตรโดยชาวไทยภูเขา/ กลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงมีรูปแบบการทาํการเกษตร 3 รูปแบบ

ดว้ยกนั คือ การทาํการเกษตรแบบหมุนเวียนพื้นท่ี การทาํการเกษตรแบบไม่หมุนเวียนพื้นท่ี และ

การทาํการเกษตรภายใตร้ะบบเกษตรป่าไมท่ี้มีการจดัการ 

 2) ปัญหาของเกษตรกรรมและเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงประกอบไปดว้ย ปัญหาความยากจน 

ระบบการผลิตท่ีพึ่งพิงการใชส้ารเคมี พื้นท่ีทาํกินมีความเส่ือมโทรม การบุกรุกเพือ่หาพื้นท่ีทาํกิน

ใหม่ ความขดัแยง้อนัเน่ืองมาจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ และปัญหาทางสงัคม  

 3) นโยบายรัฐต่อการทาํเกษตรบนพื้นท่ีสูงเป็นไปในทิศทางของการหา้มทาํการเกษตรแบบ

ไร่เล่ือนลอยและไร่หมุนเวียน โดยรัฐมุ่งเนน้ส่งเสริมใหเ้กษตรกรหนัมาปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ เช่น 

ผกั ผลไม ้ดอกไม ้และพืชเมืองหนาว แทนการทาํไร่เล่ือนลอยและไร่หมุนเวียน อยา่งไรกดี็ การปลูก

พืชเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีเพาะปลูกขนาดใหญ่และเป็นการปลูกพืชชนิดเดียวกนั ส่งผลต่อระบบ

การใชท่ี้ดิน รวมทั้งเกิดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพชืพรรณทั้งในส่วนของป่าไม้

และพืชท่ีเพาะปลูก นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีการทาํการเกษตรบนพื้นท่ีสูงผดิวิธียงัก่อใหเ้กิดความ

ขดัแยง้ระหวา่งคนพื้นราบกบัคนบนพื้นท่ีสูงไดอี้กดว้ย 
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ในระดับกรณีพื้นท่ีศึกษานั้ น การศึกษาของพงษ์ทร ชยาตุลชาตและคณะ (2545) ซ่ึง

ดาํเนินการวิจยัเพื่อศึกษารูปแบบการเกษตรยัง่ยนืบนพื้นท่ีสูงของชาวอาข่า บา้นแม่เต๋อและบา้นแม่

จนัหลวง อาํเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย ไดท้าํการศึกษาความสัมพนัธ์ขององคค์วามรู้พื้นบา้น

และความเช่ือ ประเพณีวฒันธรรม และวิถีดั้ งเดิมท่ีมีต่อการทาํเกษตรกรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

รวมทั้งทาํการศึกษาเปรียบเทียบการเกษตรสองระบบ คือระบบดั้งเดิมจากวิถีแห่งภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

กบัระบบการเกษตรกระแสหลกัเพื่อหารูปแบบการเกษตรท่ีเหมาะสมต่อเกษตรยัง่ยนื จากการศึกษา

ไดน้าํไปสู่ขอ้สรุปท่ีว่า การทาํการเกษตรโดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวิถีเกษตรดั้งเดิมนั้นนาํมา

ซ่ึงการส่งเสริมความยัง่ยนืและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรท่ีดีกวา่การทาํเกษตรกระแสหลกั อีกทั้งยงั

ส่งผลต่อระบบเกษตรนิเวศ (Agro-ecological System) ท่ีเหมาะสม และตอบสนองต่อสภาวะทาง

สังคมและเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยประเด็นสําคญัคือ รัฐจะตอ้งมีการส่งเสริมให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินได้รับการรับรองการจัดตั้ งถ่ินฐานและท่ีดินทาํกินถาวรโดยสอดคล้องกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติดว้ย  

ขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิในการผลิตทางการเกษตรท่ีย ัง่ยนืและจดัการทรัพยากรของ

ชุมชนยงัพบในงานของมูลนิธิพฒันาภาคเหนือ (2555)ซ่ึงทาํการศึกษารูปแบบการผลิต วิถีชีวิต และ

การจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อความยัง่ยนืบนพื้นท่ีสูงโดยทาํการศึกษาชุมชนของชาวกะเหร่ียงสอง

พื้นท่ี คือ พื้นท่ีบา้นแม่กลาง ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง และพื้นท่ีบา้นแม่อมกิ 

ตาํบลแม่วะหลวง อาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก โดยมุ่งศึกษาถึงพฤติกรรมและวฒันธรรมการ

บริโภคของชุมชนท่ีส่งผลต่อความมัน่คงทางอาหาร ขอ้มูลรอยเทา้นิเวศ และผลกระทบของระบบ

การผลิตบนพื้นท่ีสูงท่ีมีต่อสภาวะเรือนกระจก ทั้งน้ี ขอ้สรุปจากการศึกษาบ่งช้ีถึงการปะทะกนัของ

รัฐกบัชุมชน โดยแนวทางวิถีการเกษตรชุมชนท่ีทั้งสองพื้นท่ีศึกษานั้นอาศยัการดาํรงชีพโดยการ

พึ่งพาทรัพยากรป่าไมแ้ละการทาํไร่หมุนเวียนเป็นหลกั เพื่อตอบโตก้บัอาํนาจควบคุมของรัฐท่ีมีต่อ

การกาํหนดพื้นท่ีป่าอนุรักษจ์ากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ การใชน้โยบายรัฐจาํกดัสิทธิการใช้

ประโยชน์ท่ีดินทาํกิน ตลอดจนการเขา้มาปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากการทาํไร่หมุนเวียนไปสู่

การปลูกพืชเศรษฐกิจแทน ซ่ึงทั้ งสองชุมชนได้อาศัยภูมิปัญญาท้องถ่ินของการผลิตระบบไร่

หมุนเวียนท่ีมีความหลากหลายของชนิดพนัธ์ุ และวิถีวฒันธรรมของการพึ่งพาอาศยัทรัพยากรป่า

เพื่อสร้างสมดุลของระบบนิเวศ ชะลอการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการสร้างความ

มัน่คงทางอาหารใหแ้ก่ชุมชน 
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 ขอ้สรุปทางการศึกษาของพงษท์ร ชยาตุลชาต และคณะ (2545) และมูลนิธิพฒันาภาคเหนือ 

(2555) สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบในงานของจนัทร์ทิพย ์ศรีทอง และคณะ (2551) ท่ีทาํการศึกษาความ

เขม้แขง็ของชุมชนในการจดัการทรัพยากรป่าอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ีตาํบลแม่แรม อาํเภอแม่ริม จงัหวดั

เชียงใหม่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของชุมชนท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวกะเหร่ียงท่ีอพยพมาจากอาํเภอแม่

สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก อาํเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย และ

อาํเภอแม่แจ่มและอาํเภอฮอดของจงัหวดัเชียงใหม่ ไดเ้ขา้มาพาํนักอาศยัและจบัจองพื้นท่ีทาํกิน 

ปัญหาหลกัของชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีคือการถูกยึดท่ีทาํกิน อนัเน่ืองมาจากการท่ีท่ีตั้งของหมู่บา้น

และท่ีทาํกินของชาวบา้นถูกประกาศเป็นเขตป่าอุทยานแห่งชาติ ตั้งแต่ปี 2525 การเขา้ควบคุมสิทธิ

ต่อท่ีดินและทรัพยากรป่าโดยรัฐท่ีเกิดข้ึน ได้ทาํให้เกิดความเปล่ียนแปลงต่อการผลิต การใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีทางวฒันธรรมของชุมชมกะเหร่ียงเป็นอย่างมากจาก

ความจาํเป็นในการตอ้งดาํรงชีพในพื้นท่ีเขตป่าสงวน ภาวะเง่ือนไขดงั ท่ีกล่าวมา  ไดน้าํไปสู่การก่อ

ตวัของกระบวนการของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบการจดัการป่าชุมชนข้ึน 

โดยอาศยัการเรียนรู้จากเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือของผูน้าํชุมชน มีการพฒันาเป็นองคก์รชุมชน

เพื่อการจดัการทรัพยากรป่าชุมชน 

 ในมิติชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงจากการศึกษาชุมชนกะเหร่ียงของจนัทร์ทิพยแ์ละคณะกพ็บ

บริบทท่ีคลา้ยคลึงกนัในกรณีของชาวลีซอบา้นแปกแซม อาํเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่ จาก

การศึกษาของ ปนดัดา มานิตย ์(2551) ซ่ึงทาํการศึกษาชาวเขาเผา่ลีซอท่ีอยูอ่าศยัและทาํการเกษตรบน

พื้นท่ีสูง ชาวลีซอเหล่าน้ีดาํรงชีพดว้ยการทาํไร่เล่ือนลอย จนกระทัง่มีการดาํเนินการของโครงการ

สถานีสาธิตและถ่ายทอดการเกษตร ป่าไม ้ ส่ิงแวดลอ้ม อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริเขา้มา

เปล่ียนแปลงวถีิการผลิตของชาวลีซอในพื้นท่ีมาสู่การปลูกพืชผกัเมืองหนาวหลายชนิด และเกิด

กระบวนการเรียนรู้การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ทาํใหส้ภาพความเป็นอยูข่องชาวลีซอบา้นแปก

แซมดีข้ึน และนาํมาซ่ึงการฟ้ืนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรกดี็ จากการศึกษาทั้งสองงานน้ี มี

ขอ้สงัเกตท่ีน่าสนใจต่อกระบวนการการเปล่ียนแปลงสู่วิถีการเกษตรยัง่ยนืและการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติวา่สามารถเกิดข้ึนได ้2 รูปแบบ คือ 1) กระบวนการขบัเคล่ือนภายใน เช่นกรณี

ของชาวกะเหร่ียง บา้นแม่แรม กรณีของชาวกะเหร่ียง บา้นกลางและบา้นแม่อมกิ กบั 2) กระบวนการ

เปล่ียนแปลงจากการส่งเสริมของกลไกภายนอก ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีลีซอบา้นแปกแซมท่ีกล่าว

มาแลว้ขา้งตน้ 
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 จะเห็นไดว้่า ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาต่อเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงนอกเหนือจากการต่อสู้กับการ

เปล่ียนแปลงระบบการเกษตรกระแสหลกัแลว้ ส่ิงท่ีสําคญัยิ่งกว่าและส่งผลต่อวิถีการผลิตและวิถี

ชีวิตของผูค้นคือ นโยบายการจัดการทรัพยากรของรัฐ โดยเฉพาะแนวคิดการกําหนดสิทธิ

ครอบครองเหนือทรัพยากรแบบเด็ดขาด ซ่ึงสิทธิดงักล่าวถูกจดัวางใหแ้ก่รัฐโดยอาํนาจควบคุมของ

รัฐ คนท่ีพาํนกัอาศยัอยู่กบัป่าถูกแยกออกจากตวัพื้นท่ี ขาดความยึดโยงโดยนยัยะของกรรมสิทธ์ิท่ี

กาํหนดโดยรัฐ เม่ือระบบกรรมสิทธ์ิไม่ชดัเจน ชุมชนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ีและทรัพยากรในพื้นท่ี

ด้วยระบบกรรมสิทธ์ิ  หรือเ กิดความไม่มั่นคงในการถือครองท่ี ดินและสิทธิในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติจึงนาํมาซ่ึงปัญหาอีกนานัปการท่ีก่อให้เกิดคาํถามถึงความยัง่ยืนทั้งต่อชุมชน

และการจดัการทรัพยากร 

 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งในส่วนของวรรณกรรมท่ีว่าดว้ยรัฐกบันโยบายการพฒันา

และการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูง และส่วนของวรรณกรรมท่ีว่าดว้ยเร่ืองของการทาํการเกษตร

บนพื้นท่ีสูงและการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืดงั ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ พบว่า ความขดัแยง้ระหวา่ง

นโยบายและการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูงของรัฐกบัวถีิการดาํรงชีพ โดยเฉพาะการทาํการเกษตร

ของชุมชนบนพื้นท่ีทบัซ้อนเป็นเง่ือนปมอนัสําคญัท่ีส่งผลต่อการกาํหนดความหมายและกาํกับ

อาํนาจการจดัการทรัพยากรบนหลกัการของความยัง่ยนื ซ่ึงเง่ือนปมดงักล่าวยงัไดส้ะทอ้นถึงปัญหา

ในลกัษณะเดียวกนักบักรณีศึกษาของโครงการวิจยัในพื้นท่ีของชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลาง อาํเภอแม่

เมาะ จงัหวดัลาํปาง ภายใตเ้ง่ือนไขความขดัแยง้ในเร่ืองสิทธิทางกฎหมายตามนยัยะของรัฐต่อการ

ครอบครองพื้นท่ีอนัเป็นตวักาํหนดสิทธิในการจดัการทรัพยากรท่ีขดัแยง้กบันยัยะในเร่ืองสิทธิตาม

วิถีจารีตของชุมชน มายาคติของรัฐท่ีมีต่อชุมชนชาติพนัธ์ุในมิติความสัมพนัธ์ต่อการจัดการ

ทรัพยากรอนันาํไปสู่กลไกการกีดกนัและปฎิเสธการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพนัธ์ุในการมีส่วนร่วม

ต่อการจดัการทรัพยากร อีกทั้ง มายาคติของรัฐต่อการทาํการเกษตรของกลุ่มชาติพนัธ์ุว่าเป็นตน้เหตุ

แห่งการทาํลายป่า อันนําไปสู่การเรียกร้องสิทธิและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร ตลอดจนการแสวงหาแนวทางการทาํการเกษตรบนพื้นท่ีสูงท่ีจะก่อใหเ้กิดความยัง่ยืนทั้ง

ต่อชุมชนในพื้นท่ีและต่อการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูง ทั้งน้ี โครงการวิจยัน้ีจะไดว้ิเคราะห์ถึง

บริบทเง่ือนไขท่ีกล่าวมาในฐานะของปัจจยัดา้นนิเวศการเมืองท่ีกาํกบัความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจใน

การจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูงและกาํหนดแนวทางการเกษตรกระแสหลกั  
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อยา่งไรก็ดี จุดเด่นของการวิจยัน้ีคือ การวิเคราะห์แนวทางการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื

ของรัฐกบัชุมชนกะเหร่ียงในพื้นท่ีศึกษาโดยพิจารณาถึงความสอดคลอ้งตามกรอบแนวทางการ

พฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีเป็นสากลของเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติ (SDG) เพื่อ

ประเมินถึงผลของแนวทางการพฒันาท่ีมีต่อพื้นท่ีท่ีมีขอ้จาํกดัในเร่ืองการจดัการทรัพยากรและ

การเกษตรอย่างย ัง่ยืนภายใตบ้ริบทความขดัแยง้ในความสัมพนัธ์ของรัฐกบัชุมชน ดงั ท่ีไดก้ล่าว

มาแลว้ถึงการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูงในงานต่าง ๆ ท่ีไดอ้า้งอิงมาเบ้ืองตน้ จะ

เห็นไดว้่า การศึกษาท่ีผ่านมานั้นเป็นการให้ความหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีเกิดจากการ

จดัการทรัพยากรบนฐานของชุดความคิดสองแบบ คือ ชุดขอ้สรุปทางการศึกษาถึงนโยบายการ

พฒันาและการจดัการทรัพยากรบนพื้นท่ีสูงโดยภาครัฐ กับชุดขอ้สรุปทางการศึกษาท่ีเป็นการ

อุปมาน (Induce) ท่ีสะทอ้นมิติชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงท่ีมีต่อการพฒันาและการจดัการทรัพยากรบน

พื้นท่ีสูง ซ่ึงการวิจยัน้ีจะไดน้าํบทเรียนและขอ้สรุปจากการศึกษาเหล่าน้ีมาใชป้ระกอบการวิเคราะห์

เปรียบเทียบกบับริบทในเชิงนิเวศการเมืองของพื้นท่ีศึกษา ตวัช้ีวดัหลกัของการศึกษาในการนาํมา

วิเคราะห์เพื่อสรุปหานิยามของความยัง่ยืนตามวตัถุประสงคก์ารศึกษาของงานวิจยัเป็นตวัช้ีวดัท่ี

ผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากกรอบแนวทางการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตามเป้าหมายของสหประชาชาติท่ีเป็นแรง

ผลกัจากภายนอกต่อการกาํหนดแนวทางการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของประเทศและระดับทอ้งถ่ิน

มากกว่าการมองตวัช้ีวดัในภาพรวมเชิงบริบทของการศึกษาเช่นงานท่ีเคยมีการศึกษามาตามท่ีได้

กล่าวไวข้า้งตน้ โดยการศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิเคราะห์โดยอาศยัการพิจารณาถึงตวัช้ีวดัสากลของ

สหประชาชาติ (SDG) ในเชิงการวดัประเมินความยัง่ยนืในพื้นท่ีการจดัการสิทธ์ิทบัซอ้นดงักรณีของ

ชุมชนกะเหร่ียง บา้นกลางท่ีมีเง่ือนไขของการจดัการทรัพยากรท่ีเหล่ือมซ้อนกนัของกลไกทาง

กฎหมายและวิถีจารีตของชุมชนเพื่อเป็นกรณีตวัอยา่งสาํหรับพื้นท่ีท่ีมีบริบททางกายภาพและบริบท

เชิงจารีตท่ีใกลเ้คียงกนันาํไปพิจารณาปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ 

  



46 

 

บทที ่3 ระเบียบวธีิวจิัย 

 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัแบบกรณีศึกษา (case study research) ท่ีใชว้ิธีการศึกษาแบบ

ผสมผสาน (mixed methods approach) แบ่งการเกบ็ขอ้มูลออกเป็นสองส่วนคือวิธีการเกบ็ขอ้มูลเชิง

ปริมาณ (quantitative research methods) โดยการใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูล

แบบสาํรวจ (survey method) โดยเกบ็ขอ้มูลจากชาวบา้นกะเหร่ียงในพื้นท่ีศึกษาและการเกบ็ขอ้มูล

เชิงคุณภาพ (qualitative research methods)โดยมีรายละเอียดกลุ่มประชากรเป้าหมาย วิธีการศึกษา 

การไดม้าซ่ึงขอ้มูลดงัน้ี 

3.1 กลุ่มประชากรเป้าหมาย 

เป้าหมายในการศึกษาคร้ังน้ีคือ ผูน้าํชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลาง กลุ่มคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 

และครัวเรือนทุกครัวเรือนของชุมชนบา้นกลาง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง ซ่ึงมีจาํนวนทั้งหมด 64 

หลงัคาเรือน หรือในงานวิจยัน้ีจะเรียกวา่ครัวเรือน โดบพบวา่ใน 64 ครัวเรือนประกอบไปดว้ย

ครอบครัวจาํนวน  72 ครอบครัว โดยในหน่ึงครัวเรือนอาจจะมีจาํนวนครอบครัวมากกวา่หน่ึง

ครอบครัวท่ีอยูอ่าศยั อุปโภคและบริโภคร่วมกนัและช่วยกนัในการทาํการเกษตร  นอกจากนั้นยงัมี

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีซอ้นทบักบัพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ของ

ชุมชนบา้นกลาง อาทิ อุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท เป็นตน้ 

ทั้งน้ีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้หรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียไดแ้ก่  

1. ภาครัฐ ส่วนกลางท่ีเป็นราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน อาทิเช่น สาํนกังานป่าไม้

จงัหวดั สาํนกังานอุทยานแห่งชาติ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีส่วนในการผลกัดนั การนาํ

นโยบายลงการสู่พื้นท่ี 

2. ชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลาง ซ่ึงเป็นผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีผูท่ี้ตอ้งรับนโยบายมาปฏิบติั นอกจากนั้น

ยงัเป็นผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรและเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ

และทรัพยากรโดยตรง 

3. องคก์รพฒันาเอกชน NGOs อาทิ มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ ท่ีเขา้มาส่งเสริมเร่ืองการใช้

ประโยชน์ของท่ีดินทาํกิน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยท่ีเขา้มาช่วยในเร่ืองการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานใหก้บัชุมชน ในฐานท่ีชุมชนอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
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3.2 วธีิการรวบรวมข้อมูลและแหล่งข้อมูล 

1) การทบทวนวรรณกรรมและรวมรวมขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งอาทิ เช่น 

1.1) นโยบายของรัฐในการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าไม ้ กลยทุธ์ ยทุธศาสตร์ของรัฐบาลใชใ้นการ

จดัการทรัพยากรและการอนุรักษท์รัพยากร ตลอดจนศึกษาถึงมูลเหตุ เป้าหมายและ

เง่ือนไขในการประกาศพื้นท่ีอนุรักษห์รืออุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท (พ.ศ. 2534) 

1.2) ระบบกรรมสิทธ์ิในการใชป้ระประโยชนจ์ากทรัพยากรบนพื้นท่ีสูง รัฐและชุมชนใน

การจดัการทรัพยากร  

1.3) รวบรวมขอ้มูลการจดัการเกษตรบนพื้นท่ีสูง  

1.4) รวบรวมขอ้มูลค่าพิกดัทางภูมิศาสตร์ การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เพื่อนาํมาผลิตแผนท่ี 

1.5) ขอ้มูลป่าไม ้คุณภาพดินและนํ้าในพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ของชุมชนบา้นกลาง 

1.6) ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อมาสร้างดชันีช้ีวดั SDG ตามกรอบสหประชาชาติ 

2) การสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพื่อเกบ็ขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ใน

ประเดน็ต่าง ๆดงัน้ี 

 2.1) การบริหารจดัการพื้นท่ีทบัซอ้นและการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทดว้ยการ

สมัภาษณ์เชิงลึกกบัหวัหนา้และเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทในประเดน็ 

               2.1.1) ยทุธศาสตร์ นโยบาย และกฎหมายท่ีนาํมาใชใ้นการดาํเนินการในพื้นท่ีของ

ชุมชนบา้นกลาง 

2.1.2) การดาํเนินการของยทุธศาสตร์ นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกบัป่า (ระดบั

พื้นท่ีท่ีศึกษา) ในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนบา้นกลาง 

2.1.3) ผลการดาํเนินการยทุธศาสตร์ นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกบัป่า (ระดบัพื้นท่ี

ท่ีศึกษา) ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัชุมชนบา้นกลาง 

2.2) การใชป้ระโยชนใ์นพื้นท่ีอนุรักษ ์และแนวทางในการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการพื้นท่ีเกษตรโดยการสมัภาษณ์ผูน้าํชุมชนกลุ่มต่าง ๆ

ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อเป็นกรอบในการทาํแบบสอบถามและเป็นขอ้มูล

เชิงคุณภาพในการอภิปรายเชิงลึกในการอภิปรายร่วมกบัขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยการ

สมัภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น กรรมการชุมชนดา้นสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และสาธารณสุข เลขานุการ

คณะกรรมการชุมชน ปราชญชุ์มชน และสมาชิกในชุมชนท่ีมีความเชียวชาญในการหาของ

ป่า และสมาชิกชุมชนท่ีเป็นผูน้าํอยา่งไม่เป็นทางการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการจดัการทรัพยากร

ภายในชุมชน 
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2.3) ประวติัศาสตร์ ความเป็นมาของชุมชน โดยการสมัภาษณ์ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในชุมชน  

3) การสนทนากลุ่มหรือการอภิปรายกลุ่ม (focus group discussion) กบัผูน้าํชุมชนแบบทางการ

และไม่เป็นทางการ รวมถึงสมาชิกในชุมชนในชุมชนในประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี  

  3.1)  ประวติัศาสตร์ และความเป็นมาของชุมชน ดว้ยการอภิปรายกลุ่ม จาํนวน 15-20 คน 

3.2) บริการของระบบนิเวศเกษตรท่ีเอ้ือประโยชน์ในระดบัชุมชนปฏิทินการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากร ระบบการจดัการกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากร การบริหารจดัการและการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากร ขอ้มูลเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากระบบ

นิเวศบริการป่าไม ้ (ขอ้มูลส่วนหน่ึงนาํไปสร้างกรอบคาํถามในแบบสอบถาม) เป็นตน้  

ทั้งน้ีเน่ืองจากประเดน็ทางดา้นการเกษตรและของป่าเป็นประเดน็ท่ีสาํคญัในการตอบ

วตัถุประสงคข์องงานวิจยัน้ีจึงมีการอภิปรายหรือสมัภาษณ์กลุ่มจาํนวน 3 คร้ัง ทั้งแบบท่ี

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งท่ีเป็นกลุ่มเลก็จาํนวน 4-5 คน และท่ีเป็นกลุ่มใหญ่ 15-

20 คน  

  3.3) ความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุ่มองคก์ร และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กบัพื้นท่ี 

ดว้ยการอภิปรายกลุ่ม จาํนวน 15-20 คน 

 3.4) ปัญหาของชุมชน และการประเมินความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากผลกระทบจากประเดน็     

ปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละพื้นท่ีของชุมชน ดว้ยการอภิปรายกลุ่ม จาํนวน 15-20 คน 

 3.5) ปฏิทินทางการเกษตรและปฏิทินของป่า  ดว้ยการอภิปรายกลุ่ม จาํนวน 6-7 คน 

4) แบบสอบถาม (questionnaire) ในประเดน็เร่ืองการบริหารจดัการการเกษตรบนพื้นท่ีสูงและ

การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศป่าไม ้ ทั้งน้ีการเกบ็แบบสอบถามดาํเนินการโดยผูช่้วยวิจยั

ภาคสนามท่ีไดรั้บการอบรมและคุน้เคยกบัพื้นท่ีเป็นอยา่งดี โดยใชภ้าษาทอ้งถ่ินของชาติ

พนัธ์ุในการส่ือสารเพื่อหลีกเล่ียงความเขา้ใจท่ีอาจคลาดเคล่ือนอนัเน่ืองมาจากการใชภ้าษา 

และเป็นการสมัภาษณ์แบบเผชิญหนา้เป็นรายบุคคล หลงัจากท่ีแบบสอบถามไดป้รับปรุง

ตามความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุแลว้ไดท้าํการทดสอบแบบสอบถามกบัสมาชิกในชุมชนใน

ปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ก่อนนาํมาปรับปรุงแกไ้ขใหต้รงกบับริบทพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน 

อาทิ ภาษา หน่วยท่ีใชใ้นแบบสอบถาม ก่อนท่ีจะเกบ็แบบสอบถามจริงในระหวา่งเดือน 

มิถุนายน ถึง กรกฎคม พ.ศ. 2563  โดยเป้าหมายในการเกบ็แบบสอบถามคือครัวเรือน

ทั้งหมดของชุมชนบา้นกลาง จาํนวน  64 ครัวเรือน ทั้งน้ีมีเพียงครัวเรือนเดียวท่ีไม่สะดวกใน

การใหข้อ้มูลเน่ืองมาจากประเดน็ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา ดงันั้น

แบบสอบถามท่ีสามารถเกบ็และนาํมาวิเคราะห์ในงานวจิยัน้ีมีจาํนวน 63 แบบ 
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ส่วนท่ี 1 ข้อมลูทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน เช่น จาํนวนสมาชิกครัวเรือน เพศ อายขุอง

สมาชิกครัวเรือน การประกอบอาชีพและแหล่งรายไดค้รัวเรือน 

ส่วนท่ี 2 การทาํการเกษตรบนพืน้ท่ีสูง  

4.2.1) ขอ้มูลเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน และขนาดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

4.2.2) ขอ้มูลการจดัการดินเพื่อการเกษตร 

4.2.3) ขอ้มูลการจดัการนํ้าเพือ่การเกษตร 

4.2.4) ขอ้มูลการปลูกพืชและผลผลิตจากการเกษตร 

4.4.5) ขอ้มูลการจดัการทางการตลาด รายได-้รายจ่ายทางการเกษตร 

4.2.5) ขอ้มูลคาดการการตอบสนองต่อนโยบายของภาครัฐในการจดัการพื้นท่ีการเกษตรในอนาคต  

ส่วนท่ี 3 การใช้ประโยชน์ทางตรงจากทรัพยากรป่าไม้ 

4.3.1) ขอ้มูลประเภท ปริมาณการเกบ็ของป่า การจดัการ และการใชป้ระโยชน์โดยตรงจากป่า 

4.3.2) ขอ้มูลรายไดจ้ากการเกบ็ของป่า 

4.3.3) ขอ้มูลคาดการณ์การตอบสนองต่อนโยบายของภาครัฐในการเขา้ใชพ้ื้นท่ีป่าเพือ่การเกบ็ของ

ป่า 

เป็นตน้ ทั้งน้ีอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสมในภายหลงั 

ส่วนท่ี 4 ข้อมดู้านการบริโภคอาหารของครัวเรือน เช่น ความพอเพยีงของอาหาร สดัส่วนการพึ่งพิง

อาหารจากภายนอกชุมชน การบริโภคโปรตีน 

3.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพและวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ

ตามกรอบแนวคิดการวิจยัโดยการวิเคราะห์เอกสาร  และการวิเคราะห์สถิติเบ้ืองตน้ ภายใตก้รอบ

แนวคิดวา่ดว้ยการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Concept of sustainable development) แนวคิดการจดัการระบบ

นิเวศบริการ  (Ecosystem system services) และแนวคิดวา่ดว้ยเร่ืองกรรมสิทธ์ิ (Property rights)   โดย

อาศยัแนวทางการวิเคราะห์แบบอุปนยั (Inductive analysis) และการวิเคราะห์เชิงบรรยาย 

(Descriptive approach) ในการอรรถาธิบายขอ้มูลรูปธรรมจากการศึกษาเพื่อตีความปรากฎการณ์

และสรุปผลการศึกษาตามกรอบเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติ (SDG) เป้าหมาย

ท่ี 2 ความมัน่คงทางอาหาร เป้าหมายท่ี 12 การผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื  

อยา่งไรกดี็ ในการใชต้วัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติทั้งหมด 17 เป้าหมาย

อนัประกอบไปดว้ย 241 ตวัช้ีวดันั้น การกาํหนดมาตรฐานการวดัและการจดัเกบ็ขอ้มูลในการ
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ดาํเนินการของสหประชาชาติยงัไม่เสถียร เน่ืองดว้ยมีความเห็นพอ้งในการประชุมของ IAEG-SDGs 

ต่อการกาํหนดมาตรฐานการวดัและการจดัเกบ็ขอ้มูลตวัช้ีวดัทั้งส้ิน 230 ตวัช้ีวดั ในขณะท่ีตวัช้ีวดัท่ี

เหลือยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้ (UNSD, 2016, 2018) สถานะของตวัช้ีวดัเป้าหมายการพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนืของสหประชาชาติจึงยงัไม่ชดัเจนและสมบูรณ์ ในขณะท่ีประเทศไทยยงัอยูใ่นช่วงการพฒันา

ตวัช้ีวดัท่ีดาํเนินการโดยหน่วยงานหลกัคือ คณะกรรมการเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (กพย.) (สาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, 2561)อนัเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

ประกาศระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื พ.ศ. 2556 อน่ึง 

กพย. ไดมี้ความพยายามในการพฒันาตวัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีเหมาะสมกบับริบทของไทย

ดว้ย ซ่ึงในการกาํหนดตวัช้ีวดัเพื่อการวิเคราะห์นั้น ผูว้ิจยัจกัไดน้าํตวัช้ีวดัของ กพย. มาพิจารณาดว้ย 

ดงันั้นในขั้นตอนของการวิเคราะห์สาํหรับการวิจยั ผูว้ิจยัจะไดพ้จิารณาการใชก้รอบการ

ประเมินดว้ยตวัช้ีวดัเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติโดยปรับใหเ้หมาะสมกบั

ขอบเขตและบริบทการศึกษา เน่ืองดว้ยตวัช้ีวดัเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาตินั้น

เป็นการตั้งเป้าหมายในการวดัระดบัประเทศ ภูมิภาค และระดบัโลก รวมทั้ง เป้าหมายการพฒันา

อยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติเป็นการประเมินตวัช้ีวดั 17 ดา้น ดงันั้น ในการวิเคราะห์สาํหรับการ

วิจยัน้ีจึงตอ้งมีการนาํมาปรับใชเ้พื่อใหเ้หมาะสมกบัขนาดของขอบเขตการวิจยัท่ีเป็นการวดัประเมิน

ในระดบัชุมชน อีกทั้ง ผูว้จิยัจะไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัโดยพจิารณาตวัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของไทย

ดว้ยโดยเทียบเคียงกบัการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในวตัถุประสงคท่ี์ 1 จะเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

สําหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามจะใช้การวิเคราะห์สถิติเชิงบรรยาย 

(Descriptive statistic) อาทิการแจกแจงค่าความถ่ี (Frequencies) ค่าร้อยละ(Percent) ค่าเฉล่ียมชัฌิม

เลขคณิต (Mean)   ค่าตํ่าสุด (Minimum)  และค่าสูงสุด (Maximum)  ในการอธิบายคุณลกัษณะทาง

เศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตวัอย่าง เช่น ตวัแปร เพศ ระดบัการศึกษา จาํนวนสมาชิกครัวเรือน 

รายได ้และการอธิบายพฤติกรรมการใชป้ระโยชน์จากป่าและการทาํการเกษตรแบบไร่หมุนเวียน

บนพื้นท่ีสูง สําหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จะวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีผ่านการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล การจดัหมวดหมู่ของขอ้มูล เพื่อมาตีความและวิเคราะห์เอกสาร 

จากปรากฏการณ์ท่ีพบทั้งจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ (ขอ้มูลปฐมภูมิ) รวมถึงเอกสารต่าง ๆ 

(ขอ้มูลทุติยภูมิ) โดยอาศยัแนวทางการวิเคราะห์แบบอุปนยั  และการวิเคราะห์เชิงบรรยาย ร่วมกบั

กรอบแนวคิดวา่ดว้ยการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื แนวคิดระบบนิเวศ โดยเนน้เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร

แบบไร่หมุนเวียน และแนวคิดว่าดว้ยเร่ืองกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงการวิเคราะห์เชิงคุณภาพในลกัษณะน้ีจะใช้
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กบัการวิเคราะห์สําหรับวตัถุประสงคก์ารศึกษาทุกขอ้และโดยเฉพาะกบัวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ท่ีว่า

ดว้ยการศึกษาภาครัฐในการจดัการพื้นท่ีทบัซอ้น ซ่ึงเนน้การศึกษาวิเคราะห์เอกสารและวรรณกรรม

ท่ีว่าดว้ยนโยบาย กฎหมาย ร่างแม่บท ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรอย่าง

ย ัง่ยนืและระบบกรรมสิทธ์ิ โดยวิเคราะห์ดว้ยการตีความเอกสาร ร่วมกบัการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการ

สัมภาษณ์และสังเกตการณ์เพื่อศึกษามาตรการและการดาํเนินการในเชิงปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งโดยอาศยัการวิเคราะห์ประเด็น (Thematic Analysis) ในการสังเคราะห์ขอ้มูลจากการ

วิเคราะห์เอกสารและการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการวิจยัภาคสนาม   สาํหรับวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ท่ีว่า

ดว้ยการศึกษาผลการจดัการภายใตบ้ริบทของรัฐและชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีสูงจะวิเคราะห์เชิงเน้ือหา

ภายใตก้รอบเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติ เพื่อประเมินผลของนโยบายและ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าอยา่งย ัง่ยนืและระบบกรรมสิทธ์ิ รวมถึงยทุธศาสตร์

ท่ีว่าดว้ยการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแห่งชาติว่าเป็นไปตามเป้าหมายและส่งผลกระทบต่อชุมชนในพื้นท่ี

ศึกษาปฏิบติัอย่างไร และเป็นไปตามนยัยะของการส่งเสริมเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนหรือไม่ 

อย่างไร ในขณะเดียวกนั ก็วิเคราะห์ถึงวิถีของชุมชนและการปฎิสัมพนัธ์ของชุมชนกะเหร่ียงใน

เง่ือนไขบริบทนิเวศการเมืองท่ีเกิดข้ึนนั้นจะนาํไปสู่การร่วมมือกบัภาครัฐเพื่อก่อให้เกิดการจดัการ

ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนือยา่งไร 

สาํหรับวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4 ท่ีวา่ดว้ยการศึกษาแนวทางสาํหรับการจดัการทรัพยากรอยา่ง

ย ัง่ยนืภายใตบ้ริบทของรัฐและชาวกะเหร่ียงนั้นเป็นการวิเคราะห์เอกสารจากผลการศึกษาของ

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1-3 ภายใตก้รอบเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติ (เป้าหมายท่ี 2 

และ 12) 

ส่วนการสงัเคราะห์การวิจยันั้น ผูว้จิยัจะทาํการสงัเคราะห์ผลการศึกษาของงานวจิยักบั

ขอ้มูลจากงานวิจยัอ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียงและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการกาํหนดกรอบการวิเคราะห์

เน้ือหาท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการศึกษานาํมาทาํการวิเคราะห์แบบการแปลความเพื่อเสนอประเดน็โดย

เป็นการตีความหมายจากการแปลผลการศึกษาเทียบเคียงกบังานวจิยัและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพือ่

นาํไปสู่ขอ้ถกเถียงในกรอบการวิเคราะห์ตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษาดงัน้ีคือ  

1. นยัยะและวิถีการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืของชุมชนชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีทบัซอ้น 

(วตัถุประสงคท่ี์ 1) 

2. นยัยะและความสาํคญัของนโยบายของรัฐและระบบกฎหมายต่อการจดัการ

ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืและระบบนิเวศเกษตรของชุมชนชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีทบัซอ้น (วตัถุประสงคท่ี์ 2) 
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3. ถอดบทเรียนการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืภายใตเ้ง่ือนไขความสมัพนัธ์ระหวา่ง

รัฐกบัชุมชนชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีทบัซอ้นโดยพิจารณาถึงความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนืของสหประชาชาติ (วตัถุประสงคท่ี์ 3 และ 4) 

ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะไดเ้ช่ือมโยงกรอบประเดน็การวิเคราะห์ขา้งตน้เขา้ดว้ยกนัเพื่อนาํไปสู่การหา

ขอ้สรุปโดยอาศยัการตีความหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตามเป้าหมายของสหประชาชาติเป็น

แนวคิดเช่ือมโยง (Linking Concept) ในการสงัเคราะห์ 
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บทที ่4 การจัดการทรัพยากรโดยรัฐ 

 ในบทน้ีจะนาํเสนอพฒันาการการบริหารจดัการทรัพยากรโดยรัฐตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

โดยกล่าวถึงระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินและทรัพยากรป่าไมใ้นอดีต ระบบกรรมสิทธ์ิของเอกชนท่ีมีการ

ใช้คู่ขนานมากบักรรมสิทธ์ิชุมชนตามจารีตประเพณี รวมถึงแนวทางการพฒันาและการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมผ้่านการกาํหนดนโยบายและการตั้งเป้าหมายในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ของแผน

แม่บทในการพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบบัท่ี 7 เป็นตน้ไปไดมี้การพฒันามาสู่การจดัการแบบมีส่วน

ร่วมและใหค้วามสาํคญักบัการจดัการในเชิงป่าชุมชนเพิ่มข้ึน จากนั้นจะกล่าวถึงพฒันาการการต่อสู้

ของภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไมผ้่านขบวนการป่าชุมชน 

มุมมองและขอ้เสนอของชุมชนต่อการจดัการป่า และสุดทา้ยนาํเสนอความเป็นมาและความสาํคญั

ของการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท (อุทยานเตรียมการ) และการดาํเนินการในพื้นท่ีทบัซอ้นกบั

ชุมชน 

4.1 การจัดการทรัพยากรผ่านระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐไทย 

โดยกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรป่าไมม้ากบัเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ในอดีตท่ีดินถูกจดัสรรโดย

กษัตริย์ตามระบบศักดินา ราษฎรสามารถจับของท่ีดินรกร้าง มีสิทธิในการทาํกินด้วยระบบ

กรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณี จวบจนมีการเปล่ียนแปลงการผลิตแบบยงัชีพเป็นการผลิตเชิงเด่ียว

เพื่อการคา้กบัตะวนัตกและจีน จึงเกิดการตรากฎหมายเพื่อรับรองระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ใน

สมยันั้นยงัส่งเสริมใหห้กัร้างถางพงเพื่อใชป้ระโยชน์ในการผลิตสินคา้ในปี พ.ศ. 2439 จวบจนมีการ

จดัตั้งกรมท่ีดินในปี พ.ศ. 2544 ทาํให้มีการสํารวจท่ีดิน ออกกฎหมายท่ีดินรวมถึงการใชเ้อกสาร

สิทธิเอกชนแบบตะวนัตก ถือเป็นการยอมรับกรรมสิทธ์ิเอกชนเป็นคร้ังแรกในพื้นท่ีโดยรอบเมือง

หลวง แต่สําหรับท่ีดินห่างไกลราษฎรยงัสามารถจบัจองไดอ้ย่างเสรี เป็นการใชร้ะบบกรรมสิทธ์ิ

สองระบบคู่ขนานกันทั้ งกรรมสิทธ์ิ เอกชนและกรรมสิทธ์ิตามประเพณีสําหรับราษฎร 

 (ยศ สันตสมบติั, 2543) ทศันคติของราษฎรเก่ียวกบัท่ีดินไดเ้ปล่ียนจากการมองท่ีดินเป็นทรัพยากร

เพื่อสร้างประโยชน์ในการยงัชีพ กลายเป็นมองว่าท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่ามีราคาเป็นเงิน การ

จดัการท่ีดินเป็นจุดเร่ิมตน้ของการใชร้ะบบกรรมสิทธ์ิแบบตะวนัตกเขา้มาจดัการทรัพยากร ท่ีชดัเจน

มากยิ่งข้ึนหลงัจากรัชกาลท่ี 5 (ยศ สันตสมบติั 2543 ) มีการตราพระราชบญัญติัต่าง ๆ รวมถึงจดัตั้ง

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อจดัการทรัพยากร สาํหรับท่ีดินท่ีไม่มีคนถือครองมอบใหก้บักรมป่าไม ้สัตวน์ํ้ า

จืดและสตัวท์ะเลถือเป็นของรัฐ  
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สาํหรับการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นภาคเหนือของประเทศไทยแต่เดิมอาํนาจในการ

บริหารจดัการอยูก่บัเจา้ผูค้รองนคร โดยเฉพาะใน 5 นคร คือ นครเชียงใหม่ ลาํพนู ลาํปาง แพร่ และ

น่าน จะมีการทาํธุรกิจคา้ไมส้กัเป็นหลกัโดยการสมัปทานผนืป่า โดยกรรมสิทธ์ิในผนืป่าเป็นของเจา้

ผูค้รองนคร นอกจากการใหส้มัปทานกบัต่างชาติในการเขา้มาทาํไมแ้ลว้ ราษฎรในสมยันั้นกใ็ชไ้ม้

กนัไดอ้ยา่งเสรีโดยเฉพาะไมส้กั ทาํใหเ้กิดปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

จุดเร่ิมตน้ในการจดัการทรัพยากรป่าไมคื้อ พ.ร.บ. ไมส้ัก ในปี พ.ศ. 2411 นอกจากนั้นยงัมีการ

ควบคุมการทาํไมด้ว้ยอนุสญัญาเชียงใหม่กบัองักฤษ พ.ศ. 2426แต่ทวา่ยงัมีการขดัแยง้ผลประโยชน์

ในการสมัปทาน จึงเป็นท่ีมาของรัฐบาลกลางเขา้มาจดัการทรัพยากรป่าไมเ้อง กรรมสิทธ์ิเหนือ

ทรัพยากรป่าไมเ้ปล่ียนจากของเจา้ผูค้รองนครมาเป็นของรัฐบาลกลาง โดยรัฐจ่ายเงินชดเชยค่าตอไม้

ใหก้บัเจา้ผูค้รองนครแทน (ไพลิน ภูจีนาพนัธ์, 2543) ต่อมาไดมี้การจดัตั้งกรมป่าไมข้ึ้นมาในปี พ.ศ. 

2439 ใหเ้ป็นสิทธิของรัฐบาลกลาง รวมถึง พ.ร.บ. รักษาป่า พ.ศ. 2456 ท่ีใหอ้าํนาจรัฐในการควบคุม

ไมส้กั ไมก้ระยาเลย ซ่ึงเป็นไมส้ร้างรายไดใ้นสมยันั้นแต่ยงัคงอนุญาตใหค้นทอ้งถ่ินสามารถเขา้ถึง

และเกบ็เก่ียวของป่าได ้ 

จะเห็นไดว้่าแนวทางการจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างชัดเจนจากการ

จดัการในระดบัทอ้งถ่ินมาเป็นการจดัการแบบรวมศูนยโ์ดยรัฐส่วนกลางแบบเบด็เสร็จ สิทธิในการ

ใชส้อยและการจดัการไปสู่รัฐส่วนกลาง ดว้ยเหตุผลสืบเน่ืองจากการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมจึ้งมี

การออกพระราชบญัญติัคุม้ครองสัตว ์ในปี พ.ศ. 2503 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.

2504  

จากข้อมูลพบว่าของประเทศไทยมีพื้นท่ี 320.20 ล้านไร่ แต่ทว่าการพัฒนาการของ

อุตสาหกรรมส่งออกไมข้องไทยในอดีตเติบโตอยา่งรวดเร็ว ในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีเน้ือท่ีป่า

ร้อยละ 53 ของประเทศ แต่ในปี พ.ศ. 2541 ประเทศไทยมีเน้ือท่ีป่าเหลือเพียงร้อยละ 25.28 เท่านั้น 

(สาํนกัจดัการท่ีดินป่าไม ้กรมป่าไม,้ 2562a) จากตวัเล็กสถิติดงักล่าว ไดแ้สดงให้เห็นถึงอตัราการ

ลดลงของพื้นท่ีป่าอย่างรวดเร็วในรอบ 30 ปี   จึงทาํให้ช่วงเวลาดงักล่าวรัฐไทยจึงไดมี้การออก

กฎหมายป่าสงวนข้ึนมาในปี พ.ศ. 2507 เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  

ซ่ึงจะเห็นไดว้่าจากการออกกฎหมายเพื่อการจดัการทรัพยากรของรัฐไดนิ้ยามให้อาํนาจใน

การจดัการป่าทั้งหมดมารวมศูนยอ์ยูก่บัรัฐ โดยท่ีชาวบา้นและระบบเกษตรกรรมบนพื้นท่ีสูงหรือใน

ป่า มกัถูกตีตราวา่เป็นสาเหตุหลกัของปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม ้(สุรินทร์ อน้พรม

, 2554) แมว้่าจะออกกฎหมายป่าสงวนในปี พ.ศ. 2507 แต่ทว่าปัญหาของการลดลงของพื้นท่ีป่าก็
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ยงัคงดาํเนินต่อไป ดว้ยเหตุน้ีรัฐไทยจึงมีความพยายามท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีป่าในประเทศไทยผา่นการออก

นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ปี พ.ศ. 2528 ตั้งเป้าหมายให้ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าร้อยละ 40 ของพื้นท่ี

ทั้งหมดของประเทศ และการกาํหนดสดัส่วนของพื้นท่ีป่าลกัษณะเพื่อประโยชน์ 2 ประการคือ 

1) ป่าเพื่อการอนุรักษ ์กาํหนดไวเ้พื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ดิน นํ้ า พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวท่ี์หา

ยากและป้องกนัภยัธรรมชาติอนัเกิด จากนํ้ าท่วมและการพงัทลายของดิน ตลอดทั้งเพื่อ

ประโยชน์ในการศึกษาวิจยั และนันทนาการของประชาชนในอตัราร้อยละ 25 ของ

พื้นท่ีประเทศ   

2) ป่าเพื่อเศรษฐกิจ กาํหนดไวเ้พื่อการผลิตไมแ้ละของป่าเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ

ในอตัราร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ   

เพื่อดาํเนินการใหไ้ดต้ามเป้าหมายในปี พ.ศ. 2533 รัฐพยายามท่ีกนัชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี

ป่าแต่เดิมออกจากพื้นท่ีโดยให้อพยพในพื้นท่ีท่ีรัฐไดจ้ดัสรรเอาไวใ้ห ้ผา่นโครงการจดัสรรท่ีดินทาํ

กินใหแ้ก่ราษฎรผูย้ากไร้ในพื้นท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม หรือท่ีรู้จกักนัในนาม “คจก.” โดยมีการอพยพ

ชาวบา้น ท่ีอาศยัอยูอ่ยา่งกระจดักระจายในเขตป่าตน้นํ้ าให้มาอยูร่วมกนัในเขตพื้นท่ีป่าสงวนเส่ือม

โทรมและมีความเปราะบางทางระบบนิเวศตํ่า ทั้งน้ีทางโครงการวางแผนท่ีจะดาํเนินการกบัราษฎร

ท่ีอยูใ่นเขตป่าทัว่ประเทศ โดยไดเ้ร่ิมการดาํเนินโครงการท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพื้นท่ีแรก 

ในพื้นท่ีอพยพทางโครงการฯไดจ้ดัตั้งระบบหมู่บา้นและจดัสรรท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินทาํกินให้กบั

เกษตรกรในพื้นท่ีเป้าหมาย และเม่ืออพยพชาวบา้นออกไปแลว้ทางกรมป่าไมแ้ละหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งไดท้าํการปลูกป่าเพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศตน้นํ้ าผลจากโครงการดงักล่าวยงัไม่ชดัเจนว่าเม่ือ

อพยพคนออกจากป่าแลว้นาํไปสู่การฟ้ืนฟูและรักษาพื้นท่ีป่าไมห้รือไม่ แต่โครงการดงักล่าวนาํไปสู่

ความขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐและชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตป่า (สุรินทร์ อน้พรม, 2554) 

เน่ืองจากการยา้ยชุมชนทั้งชุมชนท่ีอยูอ่าศยัมาตั้งแต่กาํเนิด ท่ีมีวิถีชีวิตและวฒันธรรมเป็นของตนเอง

บนพื้นท่ีสูงลงสู่พื้นราบ ทาํให้ตอ้งปรับตวัรวมถึงการปรับเปล่ียนทกัษะในการดาํรงชีวิตซ่ึงอาจจะ

เป็นเร่ืองยากสาํหรับกลุ่มเปราะบางอยา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ จึงนาํมาซ่ึงความขดัแยง้ดงักล่าว 

สรุปไดว้่าการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นช่วงน้ีมีตวัแสดงหลกัคือรัฐไทยซ่ึงมีความชอบ

ธรรมตามกฎหมายในการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ ระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนและ

กรรมสิทธ์ิของรัฐถูกนํามาใช้ในการจดัการทรัพยากรป่าไมผ้่านการตั้งหน่วยงาน และการออก

กฎหมายต่าง ๆ ของรัฐ ท่ีให้ภาพสะทอ้นมุมมองของรัฐไทยท่ีมีต่อชุมชนในลกัษณะท่ีเป็นปฏิปักษ์

ต่อการอนุรักษป่์า และดาํเนินนโยบายรัฐผา่นมุมมองของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ โดยการ
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กนัมนุษยอ์อกจากธรรมชาติและส่งเสริมป่าเศรษฐกิจเชิงพาณิชย ์ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํใหน้โยบายของรัฐ

ในช่วงน้ีจึงมีมาตรการท่ีสาํคญัโดยสามารถสรุปได ้2 มาตรการคือ 1).รวมศูนยอ์าํนาจการในจดัการ

ป่าเขา้มาเป็นของรัฐผ่านการกาํหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่นการออก พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 

2507  พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2504 หรือการดาํเนินนโยบายป่าแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2528 และมี

ความพยายามในการจะผลกัดนัราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีป่าออกจากพื้นท่ี เช่น โครงการจดัสรร

ท่ีดินทาํกินแก่ราษฎรผูย้ากไร้ในพื้นท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม  

4.2 การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของรัฐผ่านแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ

 ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 2-3 (พ.ศ. 2504-2519) มีเป้าหมายท่ีจะสงวนพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ได้ร้อยละ 50 ของ

ประเทศ หรือประมาร 160 ไร่ โดยดาํเนินการการประกาศกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะของการ

ประกาศพื้นท่ีเพื่อกนัให้ชุมชนออกจากป่า โดยขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีสาํคญั ๆ ท่ีถูกประกาศในช่วงน้ีมี

อยู่ 2 ประเภท ดงัต่อไปน้ี (สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562, 2563a)มี

การจดัระเบียบผนืป่าใหม่ โดยยงัคงใหมี้การสมัปทานป่าไมต่้อไป แต่มีการปรับปรุงขอ้กฎหมายต่าง 

ๆ เพื่อป้องกนัการอา้งสิทธิในผนืป่า เพื่อวตัถุประสงคท์าํไมเ้พื่อการอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกนัก็

ยงัมีการเพิ่มโทษให้แก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนให้มีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน การออกกฎหมายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2504  

และเพื่อเป็นการกาํหนดพื้นท่ีป่าตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 1 ใหมี้พื้นป่าใหไ้ดร้้อย

ละ 50 ของประเทศ โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507   

จากการดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าว พบว่าจากเดิมในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีผนืป่า

อยู่ร้อยละ 53 ของประเทศ (ประมาณ 171 ลา้นไร่) พื้นท่ีป่าไมเ้หลือเพียงร้อยละ 38 ของประเทศ 

(ประมาณ 122 ลา้นไร่) เท่านั้น แสดงถึงการดาํเนินนโยบายไม่บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1-3 จากผลดงักล่าวจึงทาํให้ตอ้งมีการปรับแผนในการดูแลผืน

ป่าในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4 ต่อไป 

ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)ไดก้าํหนดเป้าหมาย

ให้มีพื้นท่ีป่าร้อยละ 40 ของประเทศ ลดจากเป้าหมายเดิมท่ีกาํหนดไวร้้อยละ 50 ของประเทศ 

เน่ืองจากสถานการณ์ป่าไม้ในช่วงท่ีผ่านมาเหลือผืนป่าเพียงร้อยละ 38 ของพื้นท่ีทั้ งหมดของ

ประเทศ ดงันั้นในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4 มี

ลกัษณะท่ีสาํคญั ๆ ออกเป็น 3 ประการ ดงัน้ี  
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1) มีการปรับมาตรการและทบทวนนโยบายในการให้สัมปทานป่าไม ้เน่ืองจากหน่ึงใน

สาเหตุท่ีสําคญัของการลดลงของป่าไมคื้อการทาํอุตสาหกรรมป่าไม ้จากการทบทวน

มาตรการและการทบทวนนโยบายสัมปทานป่าไมใ้นคร้ังน้ีเกิดเป็นแนวทางใหม่ในการ

ในสัมปทาน เช่น การลดการให้สัมปทานในพื้นท่ีป่าสงวนเพื่อป้องกนัให้เกิดการทาํลาย

ป่าไมท่ี้อยูภ่ายในพื้นท่ีไดรั้บสมัปทานเป็นตน้ 

2) มีนโยบายต่างเพื่อฟ้ืนฟูและเพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้อาทิเช่น มีการปรับนโยบายการปลูกป่า

ทดแทน กล่าวคือจากเดิมท่ีกาํหนดให้หน้าท่ีปลูกป่าทดแทนเป็นความรับผิดชอบของ

หน่วยงานท่ีทาํอุตสาหกรรมป่าไม ้แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัน้ี กาํหนดให้

เป็นหนา้ท่ีของรัฐเช่นเดียวกนัในการจา้งเหมาภาคเอกชนมาปลูกป่าเพื่อการทดแทนพื้นท่ี

ป่าท่ีหายไป และในขณะเดียวกนัมีการเร่งรัดให้มีการดาํเนินโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาป่า

ตน้นํ้าท่ีสาํคญั ๆ  

3) มีการสาํรวจพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกเป็นพื้นท่ีทาํกินและเร่งออกเอกสารสิทธิในการทาํกินของ

ราษฎร โดยคาดหวงัว่าจะเป็นการควบคุมการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อทาํกินของราษฎร และรัฐ

เองก็มีการเพิ่มอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีในการดูแลพื้นท่ีถูกควบคุมใหเ้พียงพอต่อการดูแลผืน

ป่ามากข้ึน 

จึงจะทาํให้เห็นได้ว่าการดําเนินนโยบายของรัฐในช่วงน้ีมีแนวทางไม่แตกต่างจาก

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัเดิมมากนกั ทว่าหลงัจากท่ีไดมี้การดาํเนินการต่าง ๆ 

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 4 แลว้ ก็ยงัคงปรากฏปัญหาการลดลงของผืนป่า ดว้ย

อาจจะมีเร่ืองของการบุกเบิกป่าพื้นท่ีทาํกินใหม่ ๆ 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เน่ืองจากปัญหา

การรุกรานป่ายงัคงดาํเนินต่อไป ทาํให้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัน้ี มีลกัษณะ

แนวทางการดาํเนินงานท่ีแตกต่างออกจากไปแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 1-4 โดยใน

ฉบบัท่ี 1-4 จะมีลกัษณะของการออกมาตรการต่าง ๆ เป็นแนวทางกวา้งๆ แต่ในฉบบัท่ี 5 ไดมี้การ

กล่าวถึงการแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ ในรายละเอียดมากยิ่งข้ึน โดยแนวทางของการดาํเนินนโยบาย

ในแผนฉบบัน้ี สามารถสรุปไดเ้ป็น 3 แนวทางการดาํเนินต่อไปน้ี 

1) มีการเร่งใหส้าํรวจพื้นท่ีป่าต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาของการบุกรุกและการขยายพื้นท่ีทาง

การเกษตรเขา้ไปในพื้นท่ีป่าไมม้ากยิง่ข้ึน มีการสาํรวจและจดัแบ่งพื้นท่ีป่าออกเป็นพื้นท่ี
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ป่าเส่ือมโทรมท่ีเหมาะกบัการทาํเกษตร และพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมท่ีไม่เหมาะกบัการทาํ

เกษตร  และพื้นท่ีต่าง ๆ ตอ้งมีการพฒันาและฟ้ืนฟูพื้นท่ีต่อไป  

2) การปฏิรูปการจดัการท่ีดินทาํกิน อาทิ ท่ีดิน ส.ป.ก ไม่ว่าจะเป็นการมุ่งเนน้ไปท่ีปัญหา

เร่ืองของการจดัสรรกรรมสิทธ์ิท่ีดินให้กบัผูท่ี้ไม่มีท่ีดินทาํดิน การกาํหนดให้เอกชนมี

ท่ีดินทาํกินไดไ้ม่เกิน 50 ไร่ และมีการปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเช่านาให้เกิดความ

เป็นธรรมกบัผูเ้ช่าและผูใ้หเ้ช่ามากข้ึน 

3) การดูแลและฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่า โดยในช่วงเวลาดงักล่าวรัฐไดมี้นโยบายให้มีการปลูกป่า

เศรษฐกิจกว่า 300,000ไร่ ส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว ปรับปรุงและพฒันาพื้นท่ีดินท่ี

เส่ือมโทรมจากการทาํการเกษตรใหถู้กตอ้งตามหลกัวิชาการ 

จะเห็นได้ว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัน้ี รัฐให้ความสําคญักับการ

กาํหนดพื้นท่ีป่าท่ีใชใ้นการทาํเกษตรเป็นหลกั มีการกาํหนดกรอบพื้นท่ีและมีการจาํกดัจาํนวนพื้นท่ี

ทาํกินเพื่อการเกษตรของเอกชนให้ชัดเจนยิ่งข้ึน เพื่อแก้ปัญหาการบุกรุกป่าเพื่อใช้ในการทาํ

การเกษตร  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) นั้น เราไดเ้ห็นการ

เปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัของแนวทางนโยบายรัฐกล่าวคือ รัฐไดใ้หค้วามสาํคญักบัเร่ืองของป่าเศรษฐกิจ

และเน้นการมีส่วนร่วมของเอกชนและภาคประชาชนมากข้ึน โดยการสนับสนุนเร่ืองของ

อุตสาหกรรมเกษตร ซ่ึงจากการเปล่ียนแปลงแนวทางในคร้ังน้ีเอง ทาํให้รัฐไดมี้การกาํหนดให้มี

พื้นท่ีป่าร้อยละ 40 ของประเทศ โดยการแบ่งเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษร้์อยละ 15 ของประเทศ และป่า

เศรษฐกิจละร้อย 25 ของประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญัของรัฐเก่ียวกบัการจดัการ

พื้นท่ีป่า  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดมี้การทบทวน

นโยบายโดยใหค้วามสาํคญักบัพื้นท่ีป่าผา่นมุมมองของการอนุรักษเ์ป็นสาํคญัเหมือนแนวทางท่ีถูก

ใชใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบบัท่ี 1-5 โดยจากเดิมในแผนฉบบัท่ี 5 กาํหนด

พื้นท่ีป่าอนุรักษ์อยู่ท่ีร้อยละ 15 ของประเทศ แต่ในแผนฉบับน้ีได้มีการเปล่ียนเป้าหมายโดย

กาํหนดใหมี้พื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึนมาอีกร้อยละ 10 ของประเทศ กล่าวคือจะตอ้งมีพื้นท่ีป่าอนุรักษท์ั้งหมด

อยูท่ี่ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ  ดงันั้นในการจดัการจะตอ้งเร่งประกาศเพิ่มพื้นท่ีป่าอนุรักษข้ึ์นมา

อีกร้อยละ 10 ของประเทศ ส่ิงท่ีน่าสนใจเป็นมิติใหม่ของการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ

ไทยคือเร่ิมมีการกล่าวถึงการมีร่วมของภาคประชาสังคม ชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรป่า
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ไม ้และเร่ิมมีภาพปรากฏถึงการส่งเสริมให้เกิดกฎหมายป่าชุมชนข้ึน แต่การนิยามป่าชุมชนท่ีถูก

กาํหนดข้ึนมาโดยรัฐและเพื่อรัฐ และรัฐยงัไม่เห็นวา่ชุมชนสามารถอยูก่บัป่าอนุรักษแ์ละดูแลบริหาร

จดัการป่าไมใ้นเชิงอนุรักษไ์ด ้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ในแผนฉบบัน้ี รัฐ

ยงัคงมีความพยายามในการท่ีรักษาไวพ้ื้นท่ีป่าไวใ้ห้มีพื้นท่ีตามเป้าหมายในฉบับท่ี 7 และใน

ขณะเดียวกนัรัฐมีความพยายามท่ีจะทาํให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมกบัรักษาทรัพยากรป่าไม้

มากข้ึน โดยแนวทางการดาํเนินนโยบาย 1) การกาํหนดพื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 25 ของ

พื้นท่ีทั้งหมดของประเทศ และฟ้ืนฟูป่าพื้นท่ีป่าชายเลนให้มีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยแผน

ฉบบัน้ีมีเป้าหมายการฟ้ืนฟูป่าชายเลนใหมี้พื้นท่ีไม่ตํ่ากวา่ 1 ลา้นไร่  2) รัฐส่งเสริมใหเ้กิดการจดัสรร

ทรัพยากรโดยตวัชุมชนเอง  มีการออก พ.ร.บ. ป่าชุมชุนเพื่อให้ชุมชนมีสิทธิในการจดัการพื้นท่ีป่า 

ไม่ว่าจะเป็นการดูแลรักษาหรือการใชป้ระโยชน์จากพื้นป่าชุมชน มีการส่งเสริมให้มีชุมชมมีการ

สร้างธุรกิจท่ีเป็นของชุมชม และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ในการบริหารธุรกิจชุมชน

ระหวา่งชุมชน  

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  มีแนวทางในการดูแล

พื้นท่ีป่าไมไ้ม่ต่างจากไม่ต่างจากฉบบัท่ี 8 มากนัก โดยมีการนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ปรับใช ้ในส่วนของพื้นท่ีป่าอนุรักษก์ย็งัไวท่ี้ ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศ แต่มีการปรับ

เพิ่มเป้าหมายของการฟ้ืนฟูป่าชายเลนไม่ตํ่ากว่า 1.25 ลา้นไร่ มีการกระจายอาํนาจให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการดูแลและจดัการสรรพยาการและส่ิงแวดลอ้ม  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ตอ้งการฟ้ืนฟูความ

อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีประเทศไทยมีในอดีตและแกปั้ญหาความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ มิไดเ้นน้แต่เป้าหมายในเชิงปริมาณในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวแต่เพียงอย่างเดียว 

แต่มุ่งให้เกิดการใชท้รัพยากรอย่างย ัง่ยืนเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตตามเป้าหมายการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยนื โดย 1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์ และการใชป้ระโยชน์ 2) การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตและการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนื 3) การพฒันาในประเดน็ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

โดยแผนฉบบัน้ีกาํหนดเป้าหมายให้มีพื้นท่ีป่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 33 ของพื้นท่ีป่าทั้งของ

ประเทศ โดยตอ้งเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 ประกอบกบัยุทธศาสตร์การพฒันา

ประเทศของแผนฉบบัน้ีตอ้งการท่ีจะพฒันาให้ชุมชนเกิดเขม้แข็งทั้งดา้นกระบวนการการจดัการ
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บริหารชุมชน การสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชุมชน(เศรษฐกิจฐานราก) เพื่อเป็นรากฐานของ

การพฒันาประเทศ จึงมีการกระจายอาํนาจให้ชุมชนไดมี้อาํนาจในการจดัการทรัพยากรในชุมชน 

ให้ความรู้กบัชุมชมท่ีจะอยูก่บัธรรมชาติ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษา ฟ้ืนฟู  ใชป้ระโยชน์จาก

ธรรมชาติในภายในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  แผนฉบบัน้ีเกิด

ภายใตส้ถานการณ์ท่ีพื้นท่ีป่ายงัคงถูกบุกรุก ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากร

ดิน รวมถึงปัญหาภยัแลง้และความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากร แผนฉบบัน้ีมีเป้าหมายเพิ่ม

พื้นท่ีป่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของประเทศ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 29 และ

เน่ืองจากปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเล ทาํใหมี้การตั้งเป้าหมายจะตอ้งเพิ่มพื้นท่ีป่า

ชายเลนปีละไม่น้อยกว่า 5,000 ไร่ ในส่วนของการจดัการพื้นท่ีป่านั้น ไดใ้ห้มีการจดัทาํทะเบียน

สําหรับผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีอนุรักษ ์มีการพิสูจน์สิทธิ รวมถึงส่งเสริมให้มีการป้องกนัดูแลป่า

โดยภาคประชาสงัคม ไม่วา่จะเป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนอยูร่่วมกบัป่า การปลูกป่า 3 อยา่ง ประโยชน์ 

4 อย่าง (ไมผ้ล ไมใ้ชส้อย ไมเ้ศรษฐกิจ การอนุรักษดิ์น นํ้ า และป่าตน้นํ้ า) การสนับสนุนการปลูก

ตน้ไมอ้ยา่งจริงจงัผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น ธนาคารตน้ไม ้โดยสามารถใชต้น้ไมเ้ป็นหลกัทรัพยค์ ํ้า

ประกันสําหรับธนาคารได้ เป็นต้น และให้ความสําคัญกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นยงัให้ความสําคญักับการท่ีชุมชนสามารถอยู่

ร่วมกบัป่าได ้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในปัจจุบนั พบว่า

ยงัคงมีปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาเร่ืองของพื้นท่ีทบัซ้อน ซ่ึง

แผนฉบบัน้ีตอ้งการแกปั้ญหาทรัพยากรโดยกาํหนดสัดส่วนพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นร้อยละ 40 ของพื้นท่ี

ประเทศ แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์ร้อยละ 25 และพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 กาํหนด

เป้าหมายเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน 1.53 ลา้นไร่ เป็น 1.58 ลา้นไร่ รวมถึงการฟ้ืนฟูป่าตน้นํ้า อาทิ ส่งเสริม

และสนบัสนุนการปลูกป่าไมต้ามแนวพระราชดาํริ “ปลูกป่า ปลูกคน” ส่งเสริมการปลูกฟ้ืนฟูป่าใน

พื้นท่ีว่างของรัฐตามแนวกนัชนและการเช่ือมต่อผืนป่า ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกตน้ไมท่ี้มีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจระยะยาว เช่น ไมส้กั ไมม้ะค่า และไมพ้ะยงู โดยนยัแลว้รัฐตอ้งการใหป้ระชาชนหนัมา

ปลูกไมร้ะยะยาวแทนการปลูกไมร้ะยะสั้ น และสนับสนุนให้ปลูกพืชแซมในสวนป่า เพื่อสร้าง

รายไดใ้หเ้กษตรกรระหวา่งท่ีไมท่ี้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวยงัไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้ 

และจะมีการแกไ้ขเร่ืองของการบุรุกพื้นท่ีป่าโดยจะมีการประกาศแนวเขตท่ีดินของรัฐ ตามโครงการ 
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One Map2  และจาํนวนพื้นท่ีจดัสรรท่ีดินทาํกินให้ชุมชนท่ีไดด้าํเนินแลว้มาประกาศใช ้เพื่อป้อง

แกไ้ขปัญหาพื้นท่ีทบัซอ้นและการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่า  

4.3 แผนแม่บทการพทิกัษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

สืบเน่ืองมาจากจาํนวนป่าไมท่ี้ลดลง และความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงมอบให้ กอ.รมน.กบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม วางยทุธศาสตร์ในการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติ เพื่อเป็นแนวทางใหก้บัหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งนาํไปวางแผนปฏิบติัการบรรลุเป้าหมายในการพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าไมใ้ห้มีสภาพป่าท่ี

สมบูรณ์ให้ไดพ้ื้นท่ีป่าไม ้อย่างนอ้ยร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศภายใน 10 ปี โดยมีวตัถุประสงค์

หลกัสามประการคือ 1) หยุดย ั้งการตดัไมแ้ละทวงคืนผืนป่าจากผูบุ้กรุก 2)มีระบบบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และยัง่ยืน 3) ฟ้ืนฟูสภาพป่าในพื้นท่ีเป้าหมายทั้ง

ประเทศให้มีสภาพท่ีสมบูรณ์ โดยมีกรอบยุทธศาสตร์ในการดาํเนินการจัดการแบ่งได้เป็น 4 

ยุทธศาสตร์ 17 กลยุทธ์ (กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอ้ม, 2557)  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ผนึกกาํลงัป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้มีกล

ยทุธ์เก่ียวกบัการหยดุย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ การจดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกนัและ

ปราบปรามการตดัไมท้าลายป่า ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการตดัไม้

ทาํลายป่า และการยึดคืนพื้นท่ีป่า ยบัย ั้งการบุกรุกป่า โดยมีการตรวจสอบพื้นท่ีป่าไมท่ี้ถูกบุกรุก

เพิ่มเติม หลงัจากมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 ท่ีผอ่นผนัใหร้าษฎรอยูอ่าศยั/ทาํกินในพื้นท่ีป่า

ไมเ้พื่อแกไ้ขปัญหา การบุกรุกพื้นท่ีใหม่ไม่มีมติหรือระเบียบใด ๆ ผอ่นผนัใหท้ั้งส้ิน ตอ้งดาํเนินการ

ตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและเด็ดขาดเพื่อนาํพื้นท่ีมาฟ้ืนฟูสภาพป่า ส่วนพื้นท่ีพิสูจน์แลว้พบว่ามี

การบุกรุกก่อนปี พ.ศ. 2545 ใหด้าํเนินการภายใตก้รอบของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบ

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด โดยใชภ้าพถ่ายทางอากาศเป็นหลกัฐานหลกั ร่วมกบัหลกัฐานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีมีการเคล่ือนยา้ยชุมชนออกนอกพื้นท่ี หรือระหว่างการรอการเคล่ือนยา้ยใหค้วบคุมมิ

ให้ขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด พื้นท่ีท่ียึดคืนแลว้ให้เร่งดาํเนินการฟ้ืนฟูตามหลกัวิชาการและ

                                                        
2 ปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีดูเร่ืองป่าไมห้ลายหน่วยงานรวมทั้งหมด  8  กระทรวง  19  กรม  3 รัฐวิสาหกิจ แนวเขตท่ีดินท่ีกาํหนดข้ึน

ตามกฎหมายแต่ละฉบบัยงัสอดคลอ้งกนัและมีมาตราส่วนท่ี แตกต่างกนั มีแบบ1:5000 และ 1:4000เม่ือมีปัญหาบุรุก ท่ีดินของรัฐจึง

มีความยุง่ยากต่อการพิสูจน์สิทธิและการบริหารจดัการ โครงการน้ีจะแกไ้ขปัญหาน้ีโดยการรวมทั้งหมดเป็นแผนท่ีเดียวโดยการ

ใชอ้ตัราส่วน 1:4000 แลว้ค่อยๆทยอยประกาศพ้ืนท่ีๆไดท้าํการแกไ้ขเร่ืองเส้นแดนเรียบร้อย ทาํใหล้กปัญหาเร่ืองพ้ืนท่ีทบัซอ้น

และการบุรุกโดยอา้งกรรมสิทธ์ิท่ีไม่ชดัเจน 
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ดาํเนินกิจกรรมป้องกนัการบุกรุกซํ้าในพื้นท่ีเดิม หากมีการบุกรุกซํ้าใหด้าํเนินการตามกฎหมายอยา่ง

เฉียบขาด รวมถึงการทาํระบบการติดตามตรวจสอบสภาพผืนป่า เช่น การจดัทาํฐานขอ้มูลภาพถ่าย

ทางอากาศ เป็นตน้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ว่าด้วยการปลุกจิตสํานึกรักผืนป่าของแผ่นดิน มีกลยุทธ์ท่ีเก่ียวขอ้งคือ 

กาํหนดให้การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกตดัไมท้าํลายป่าเป็นวาระแห่งชาติ การจดัตั้งองคก์รแนวร่วม

ภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตสํานึกและการปลุกจิตสํานึกให้เจ้าหน้าท่ีมีความภาคภูมิใจในการ

ปฏิบติังาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ปฏิรูประบบการพิทกัษท์รัพยากรป่าโดยมีกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบ

การพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้จดัตั้งหน่วยงานดา้นการบริหารจดัการป่าไมท้ั้งระดบัจงัหวดัและอาํเภอ 

การจดัทาํแนวเขตทรัพยากรป่าไมทุ้กประเภทให้เป็นแนวเดียวท่ีชดัเจน กลยทุธ์การจาํแนกเขตการ

ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม ้(Zoning) ทั้งน้ีการแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์เป็นไปตามมติ

คณะรัฐมนตรี วนัท่ี 10 มีนาคม 2535 เร่ือง การจาํแนกเขตการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้

ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 17 มีนาคม 2535 เร่ือง ผลการจาํแนกเขตการ

ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติม ในการกาํหนดพื้นท่ีป่า

สงวนแห่งชาติ โดยการจาํแนกเป็นเขตต่าง ๆ ตามการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร และท่ีดินป่าไมไ้ด ้3 

เขต ไดแ้ก่ 1)  เขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ ์(Zone C) เขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษห์มายถึงพื้นท่ีป่าท่ี

สงวนไวเ้พื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ดิน นํ้า พนัธ์ุพืช และพนัธ์ุสตัวท่ี์มีคุณค่าหายาก เพื่อการป้องกนั

ภยัธรรมชาติอนัเกิดจากนํ้ าท่วมและการพงัทลายของดิน ตลอดทั้งเพื่อประโยชน์ในดา้นการศึกษา 

การวิจยั นนัทนาการของประชาชนและความมัน่คงของชาติ โดยแบ่งเป็นสองส่วนคือส่วนท่ีเป็นไป

ตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีเดิม และป่าสงวนท่ีอุดมสมบูรณ์ควนแก่การอนุรักษเ์พิ่มเติม2

3  2) 

                                                        
3 พ้ืนท่ีอนุรักษ ์ 2 ส่วน คือ 1) พ้ืนท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี พ้ืนท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมายและมติ

คณะรัฐมนตรี หมายถึง พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีไดป้ระกาศเป็นพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์ ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติไปแลว้ พ้ืนท่ีลกัษณะน้ีไดแ้ก่ พ้ืนท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ท่ีไดป้ระกาศโดยพระราช-กฤษฎีกา

ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ ท่ีไดป้ระกาศโดยพระราชกฤษฎีกาตาม

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พ้ืนท่ีลุ่มนํ้ าชั้นท่ี 1 ตามผลการกาํหนดชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ า โดยสาํนกังานคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี พ้ืนท่ีเขตอนุรักษป่์าชายเลน ตามผลการจาํแนกเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีป่า

ชายเลนประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี 2) พ้ืนท่ีป่าอนุรักษเ์พ่ิมเติม พ้ืนท่ีป่าอนุรักษเ์พ่ิมเติม หมายถึง พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ี

มีสภาพป่าสมบูรณ์หรือมีศกัยภาพเหมาะสมต่อการอนุรักษธ์รรมชาติ เพ่ือรักษาไวซ่ึ้งความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

พ้ืนท่ีลกัษณะน้ีไดแ้ก่ พ้ืนท่ีป่าท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์ตลอดจนพ้ืนท่ีป่าท่ีสมควรสงวนไว ้ เพ่ือรักษาสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศ 

พ้ืนท่ีป่าท่ีมีความเหมาะสมต่อการสงวนไวเ้พ่ือเป็นสถานท่ีศึกษาวิจยั พ้ืนท่ีป่าท่ีหา้มมิใหบุ้คคลเขา้ไปหรืออยูอ่าศยัตามแนว

ชายแดน พ้ืนท่ีป่าท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของทอ้งถ่ิน พ้ืนท่ีป่าซ่ึงเป็นเขตท่ีตั้งแหล่งธรรมชาติอนัควรอนุรักษต์ามพระราชบญัญติั
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เขตพื้นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) หมายถึง พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกาํหนดไวเ้พื่อผลิตไม ้และ

ของป่ารวมถึงพื้นท่ีเศรษฐกิจตามนยัมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการกาํหนดชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าและการ

จาํแนกเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าชายเลน พื้นท่ีเพื่อการพฒันาการทรัพยากรป่าไม ้และ

พื้นท่ีประสานการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัระหวา่งทรัพยากร ป่าไมก้บัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ 3) เขต

พื้นท่ีป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร (Zone A)  เขตพื้นท่ีป่าท่ีมีสมรรถนะท่ีดินเหมาะสมต่อการเกษตร

หรือศกัยภาพสูงในการพฒันาดา้นการเกษตรทั้งน้ีจกัตอ้งไม่อยูใ่น zone C และ E กลยทุธ์สุดทา้ยคือ

การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคในการพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้อาทิการห้ามออก

เอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินของกรมท่ีดิน (โฉนดท่ีดิน, นส.3 ใบจอง) เพิ่มเติมในพื้นท่ีท่ีมีสภาพเป็น

ป่า  หา้มหน่วยงานของรัฐดาํเนินการท่ีทาํใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจวา่ไดรั้บการรับรองสิทธิ หรือ

มีสิทธิในท่ีดินป่าไม ้(เช่น การออกเลขท่ีบา้น การขยายเขต ไฟฟ้า การรับชาํระภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 

(ภบท.5) การกาํหนดความผิดตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พุทธศกัราช 2548 พ.ร.บ.ป่าสงวน แห่งชาติ พ.ศ. 

2507 พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ .ศ. 2535 และ

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ .ศ. 2497 บรรจุในบญัชีทา้ย พ .ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งการปรับปรุงขอ้ระเบียบกฎหมาย ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถร้ือ

ถอนทาํลาย พืชผลและส่ิงปลูกสร้างท่ีผิดกฎหมายในพื้นท่ีป่าไดท้นัทีท่ีตรวจพบการกระทาํผิดท่ี

ชดัเจน  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงประกอบดว้ยกลยุทธ์ดา้นการ

จดัระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนืโดยการมีส่วนร่วมกบัประชาชน การจดัระบบการ

ปลูกไมเ้ศรษฐกิจของประเทศเพื่อทดแทนความตอ้งการและลดการบุกรุกตดัไมท้าํลายป่า การ

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟ้ืนฟูและดูแลป่าอยา่งย ัง่ยืน การสนบัสนุนการวิจยั

เพื่อพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้และกลยุทธ์สุดทา้ยคือการให้คนอยู่กบัป่าพึ่งพากนั

อย่างมีความสุข อาทิการขยายผลการดาํเนินการพฒันาตามแนวทางพระราชดาํริและโครงการอนั

เน่ืองมาจากพระราชดาํริในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม ้ดูแลประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีป่าและ

พื้นท่ีรอบป่าใหมี้พออยู ่พอกิน พอใช ้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุขเก้ือกูลกนัระหว่างป่ากบัคน 

อยา่งย ัง่ยนื จดัทาํโครงการเสริมรายไดใ้หก้บัประชาชนและชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีรอบป่า 

เช่น โครงการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ โครงการเส้นทางศึกษาธรรมชาติ โครงการป่า

สมุนไพร เป็นตน้ และนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัในการพฒันาโครงสร้างความ

                                                        

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พ้ืนท่ีป่าซ่ึงกาํหนดเป็นโบราณสถาน โบราณวตัถุตามพระราชบญัญติั

สถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
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เป็นอยู่และรายไดใ้ห้สามารถพึ่งพาตนเองได ้โดยส่งเสริมให้มีวิสาหกิจชุมชนและระบบสหกรณ์

ให้กบัชุมชนในพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีรอบป่า (กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอ้ม, 2557)  

เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ท่ีกาํหนดไวจึ้งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในการขบัเคล่ือนแผนแม่บท โดยมีหน่วยงานภาคีอีก 24 

หน่วยงาน เช่น 13 กระทรวง ทหารทุกเหล่าทพั ตาํรวจ สภาความมัน่คงแห่งชาติ สาํนกังานพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นตน้ 

จะเห็นไดจ้ากแผนแม่บทวา่การดาํเนินนโยบายอยูบ่นฐานความคิดวา่คนไม่สามารถอยูร่่วม

และดูแลรักษาป่าได ้ รวมทั้งยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ท่ีเน้นการบงัคบั รวบอาํนาจในการบริหาร

จดัการ ลงโทษมาอยู่ท่ีภาครัฐอย่างเบ็ดเสร็จ และเน้นให้บรรลุเป้าหมายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว 

ในขณะท่ีประชากรของประเทศเพิ่มข้ึนแต่จาํนวนพื้นท่ีของประเทศมีเท่าเดิม และเป็นนโยบายเดียว

ดาํเนินการทัว่ประเทศในทุกบริบท ( One size fit all )  

4.4 ป่าชุมชนกบัการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ 

ตลอดระยะเวลาการดาํเนินนโยบายและการออกกฎหมายของรัฐไทยไดส่้งผลกระทบต่อ

ชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่า ไม่ว่าจะเป็นแง่ของการประกอบอาชีพ วิถีชีวิตของชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี

ป่าแต่ดั้งเดิมอีกดว้ย การดาํเนินนโยบายดงักล่าวส่งผลใหมี้การรวมตวักนัของชุมชนท่ีอยูพ่ื้นท่ีป่ามา

แต่เดิมเพื่อเรียกร้องสิทธิในผืนป่าคืน ในปี พ.ศ. 2530 ขบวนการภาคประชาชนไดเ้รียกร้องให้กรม

ป่าไมย้อมรับการดาํรงอยู่ของชุมชนและสิทธิชุมชนในการเขา้ถึงทรัพยากรป่าไม ้รวมไปถึงการ

มอบกรรมสิทธ์ิให้ชุมชนเหล่าน้ีในการดูแลรักษาทรัพยากรของตนเองในรูปแบบ“ป่าชุมชน” 

(สุรินทร์ อน้พรม, 2554) แต่ทว่าเน่ืองจากช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาท่ียงัคงใหม่สาํหรับคาํว่าป่า

ชุมชน จึงทาํใหเ้กิดการนิยามป่าชุมชนออกเป็นหลายฝ่ายและการนิยามของแต่ละฝ่ายก็มีความเห็น

และมุมมองท่ีแตกต่างกนัออกไป และความเห็นต่างในเร่ืองของการนิยามความหมายของคาํว่าป่า

ชุมชนน้ีเองท่ีทาํใหก้ารตราพระราชบญัญติัป่าไมเ้กิดขอ้ถกเถียงกนั อาทิเช่น การประชุมระดมความ

คิดเห็นเพื่อแกไ้ขปัญหาป่ากบัทางออกของชาวบา้น ซ่ึงจดัโดยโครงการฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ 

(17-19 มีนาคม 2532) นกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชน ผูน้าํชุมชน จากการประชุมดงักล่าวทาํใหมี้

มุมมองท่ีเก่ียวเน่ืองกบัป่าชุมชนในสามลกัษณะดว้ยกนัค่ะ 1) มองว่าป่าชุมชนเป็นแนวทางในระดบั

ชุมชน ท่ีตอ้งจะพึ่งตวัเองท่ามกลางการปฏิรูปป่าไมท้ั้งระบบ 2) มองว่าป่าชุมชนเป็นเพียงแนวคิดท่ี

ยากในการนาํไปสู่การปฏิบติั 3) มองว่าป่าชุมชุมเป็นแนวคิดท่ีสุดขั้วในทางวฒันธรรมท่ีไม่เขา้ใจ
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การเปล่ียนแปลงของสังคม และเศรษฐกิจ (แผนงานประเทศไทยศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชนเพื่อ

คนกบัป่า, 2562) นอกจากนั้นในช่วงเวลาดงักล่าวยงัคงมีการขดัแยง้ทางความคิดในเร่ืองการบริหาร

และจัดการผืนป่าชุมชนออกเป็น 2 แนวคิดหลกั ๆ 1.แนวคิดการจัดการผืนป่าโดยยึดหลกัการ

อนุรักษ์ธรรมชาติเป็นสําคญั และ 2. แนวคิดการจดัการผืนป่าโดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิชุมชนเป็น

สาํคญั และขอ้ถกเถียงน้ีกย็งัคงดาํรงอยูใ่นปัจจุบนั 

การเร่ิมตน้ของการเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมคมเก่ียวกบัแนวคิดเร่ืองของการบริหาร

ทรัพยากรป่าไมไ้ดมี้การเร่ิมตน้ข้ึนในปี พ.ศ. 2532 โดยมีการเรียกร้องใหมี้การยกเลิกสมัปทานป่าไม้

และเสนอแนะแนวทางในการพฒันาป่าชุมชน  การเคล่ือนไหวของประชาสังคมเร่ิมทาํให้คาํว่าป่า

ชุมชนมีความชดัเจนข้ึน โดยแต่เดิมความเขา้ใจและการใหนิ้ยมป่าชุมชนระหวา่งรัฐไทย ชุมชน และ

นกัวิชาการอาจจะแตกต่างกนั  

สาํหรับภาคประชาสังคมท่ีเรียกร้องให้ “ป่าชุมชน” เป็นทางออกในการแกปั้ญหาท่ีทาํกิน

ของราษฎร มองว่าป่าท่ีรัฐกนัราษฎรออกจากพื้นท่ีนั้นเป็นป่าท่ีชุมชนให้ประโยชน์มาในระยะยาว

ตามวฒันธรรมและประเพณีของชุมชน โดยมองว่าป่าชุมชนเป็นวิธีการและมาตรการหน่ึงในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบนิเวศ โดยรัฐจะตอ้งกาํหนดแนวทางให้ชุมชนมีในสิทธิการ

จดัการและการใชป้ระโยชนผืนป่าของชุมชน ดงันั้นจึงเสนอแนะให้รัฐมีนโยบายในการยอมรับป่า

ชุมชนและสนบัสนุนการปลูกป่าชุมชน รวมถึงการตราพระราชบญัญติัป่าชุมชนเพื่อรองรับอาํนาจ

และการปฏิบติัหน้าท่ีขององคก์รท่ีรับผิดชอบดูแลป่าชุมชน รัฐสามารถกาํหนดนโยบายสําหรับ

พื้นท่ีรอบเขตป่าอนุรักษ ์โดยส่งเสริมให้เป็นป่าชุมชนท่ีราษฎรสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ไดเ้พื่อ

เป็นการลดความขดัแยง้กบัราษฎร (แผนงานประเทศไทยศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกบั

ป่า, 2562) 

การเรียกร้องให้มีการร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนในปี พ.ศ. 2532  เพื่อเรียกร้องสิทธิการ

บริหารจดัการและการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าชุมชน ซ่ึงต่อมากรมป่าไมไ้ดมี้ความพยายามท่ีจะยก

ร่างพระราชบัญญัติ ป่าชุมชน ในปี พ.ศ. 2534 ทว่ากลับพบว่าพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมี

แนวทางท่ีมุ่งขยายอาํนาจรัฐในพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ละส่งเสริมป่าพาณิชยเ์อกชน   ซ่ึงในทศันะของ

ชุมชนการยกร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เรียกร้อง และไม่ตอบโจทยก์บั

วิถีชีวิตของผูค้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  เช่น การกาํหนดให้พื้นท่ีป่าชุมชนอยูน่อกเขตพื้นท่ีป่า

อนุรักษ์ ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีอุทยาน เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า ในขณะท่ีพื้นท่ีอยู่อาศยัและพื้นท่ีทาํกิน

ดั้งเดิมของชุมชนมีมาก่อนการประกาศเขตอนุรักษน์ั้น ๆ ในมุมมองของชุมชนเป็นการประกาศเขต
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ป่าอนุรักษท่ี์มีมาในภายหลงั ซ่ึงทบัซ้อนกบัพื้นท่ีของชุมชน กฎหมายฉบบัน้ีจึงไม่ใช่การยกร่างท่ี

แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนมากนัก และยงัคงลกัษณะของการขบัผูค้นออกจากป่า ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 

สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา ไดมี้การเสนอแนวทางการจดัทาํ พรบ.ป่าชุมชนฉบบัประชาชน  มี

เน้ือหาขอ้เรียกปรากฏอย่างชดัเจนใน “ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน:รากเหงา้ประชาธิปไตย

ไทย” ท่ีอาจารยเ์สน่ห์ จามริก ประธานสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาในขณะนั้น ซ่ึงบรรจุประเด็น

สําคญั ๆ ไวด้ว้ยดงัต่อไปน้ี(สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา, 2535) ให้การยอมรับการดาํรงอยู่ของ

ชุมชนและการเคารพจารีตประเพณี ไม่วา่ชุมชนจะอยูใ่นพื้นท่ีลกัษณะใดตามกฎหมายอ่ืน 

1) ใหสิ้ทธิชุมชนในการกาํหนดกฎเกณฑ ์ระเบียบและระบบการจดัการทรัพยากร 

2)  กรรมสิทธ์ิของชุมชนจะตอ้งปราศจากการแทรกแซงดว้ยวิธีการอ่ืนใดจากรัฐ 

3) ให้การยอมรับองคก์รชุมชนซ่ึงทาํหน้าท่ีในการดูแลจดัการทรัพยากรของชุมชน เช่น 

คณะกรรมการป่าชุมชนใหมี้สถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

4) ส่งเสริมใหก้ารจดัการทรัพยากรของชุมชนเป็นไปตามสญัญาท่ีชุมชนไดริ้เร่ิมข้ึน  

แต่ทวา่ในช่วงเวลาดงักล่าวกฎหมายยงัไม่ไดเ้ปิดช่องใหป้ระชาชนในการเสนอร่างกฎหมาย 

จึงทาํใหข้อ้เสนอท่ีไดก้ล่าวไปเป็นเพียงการรณรงคต่์อสาธารณะ หรือบทวิภาษณ์ท่ีมีต่อนโยบายการ

จดัการพื้นท่ีป่าของรัฐไทยเพียงเท่านั้น จวบจนเม่ือมีรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดเ้ปิดช่องทาง

กฎหมายให้ประชาชนสามารถรวบรวมรายช่ือ (50,000 คนตามกฎหมาย) เพื่อเสนอกฎหมายจาก

ภาคประชาชนไปยงัสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  ทาํให้ร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบบัประชาชนเขา้สู่

รัฐสภาในปี พ.ศ.2542 แต่ทว่าการพิจารณากฎหมายพบกบัความล่าชา้ดว้ยเหตุทางการเมืองหลาย

ประการไม่ว่าจะเป็นการยุบสภา วุฒิสภาไม่เห็นชอบกบัร่างกฎหมายดงักล่าวเป็นท่ีมาให้มีการตั้ง

คณะกรรมการร่วมระหวา่งสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาเพื่อพิจารณาแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว ต่อมา

ร่างกฎหมายดงักล่าวถูกนาํมาพิจารณาและลงมติโดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติในปี พ.ศ.2550 แต่ทว่า

การลงมติในคร้ังดงักล่าวเป็นการลงมติท่ีสภานิติบญัญติัไม่ครบองคป์ระชุม จึงทาํให้ศาลพิจารณา

กฎหมายดังกล่าวเป็นโมฆะ การเป็นโมฆะของกฎหมายดังกล่าวทาํให้กลุ่มองค์ต่าง ๆ ท่ีการ

ขบัเคล่ือนและต่อสู้เพื่อแกไ้ขปัญหาน้ีอ่อนแอลงไปอย่างมาก เพราะกฎหมายดงักล่าวเป็นเสมือน

ตวัแทนของการต่อสูข้องภาคประชาสงัคมในเร่ืองป่าชุมชน  

ในช่วง พ.ศ. 2558 เป็นช่วงเวลาท่ีประเทศอยูใ่นช่วงการปกครองของคณะรัฐประหาร คสช. 

ไดมี้การผลกัดนัให้มียกร่างกฎหมายป่าชุมชนข้ึนมาอีกคร้ัง โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) แต่
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เน้ือหาของร่างกฎหมายดงักล่าวมีความใกลเ้คียงกฎหมายของกรมป่าไมใ้นปี พ.ศ. 2534 โดยไม่ได้

ใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองสิทธิของชุมชนเป็นหลกัสาํคญัในการออกกฎหมาย  

ทั้งน้ีประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการส่งเสริมใหชุ้มชน

มีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่ง

ย ัง่ยนืในรูปแบบของป่าชุมชน โดยคาดวา่เม่ือชุมชนจดัการป่าและไดป้ระโยชน์จากป่าชุมชนแลว้จะ

ส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศใหมี้

ความยัง่ยนือุดมสมบูรณ์ ซ่ึง พ.ร.บ.ป่าชุมชนฯ มีฐานมาจากการสร้างความชดัเจนในเร่ืองกรรมสิทธ์ิ

ของชุมชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมน้ัน่เอง ตามพระราชบญัญติัแมว้่าชุมชนจะมีส่วนร่วมใน

การดูแลป่าไมแ้ต่ไม่ไดเ้ป็นการเปลี่ยนแปลงแนวเขตหรือเพิกถอนพื้นที่ป่า หรือเปลี่ยนแปลง

สถานะหรือถอนสภาพพื้นท่ีอ่ืนของรัฐเพื่อมาจดัตั้งป่าชุมชนแต่อย่างใด เพียงแต่จะมีผลยกเวน้

การบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราว

จนกว่าจะมีการเพิกถอนป่าชุมชนนั้น โดยสมาชิกป่าชุมชนจะตอ้งปฏิบตัิตาม  พ.ร.บ. น้ี  

(สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562)  

พ.ร.บ. ป่าชุมชนแสดงให้เห็นถึงการให้อาํนาจกบัชุมชนในการจดัการป่าชุมชน ใช้ใช้

ประโยชน์จากป่าภายใตแ้นวคิดการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูป่า  โดย พ.ร.บ.  น้ีไดก้ําหนดให้

คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนและสมาชิกใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได ้5 ดา้น คือ  1) เพื่อ

การศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตสํานึกเกี่ยวกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 2) การพกัผ่อนและการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชน 3) การเก็บหาของป่า 4) การใช้ประโยชน์จากไมเ้พื่อการใช้

สอยของชุมชนเอง 5) ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ี

จาํเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ทั้งน้ี พ.ร.บ.ป่าชุมกาํหนดชัดเจนในการห้ามใชเ้ป็น

ที่อยู ่อาศยั ที่ทาํกินรวมถึงการห้ามเผาและแผว้ถางป่าดว้ย โดยหากพื้นที่ดงักล่าวไดม้ีการ

ประกาศเป็นป่าชุมชนตาม พ.ร.บ.น้ีอยู่แลว้ก่อนท่ีจะมีการประกาศพื้นท่ีนั้นเป็นเขตป่าอนุรักษ์

ตามกฎหมายอุทยานแห่งชาติหรือกฎหมายสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พื้นที่ดงักล่าวยงัคง

บงัคบัใช้ตาม พ.ร.บ.ป่าชุมชนต่อไปไม่ให้นาํกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติหรือกฎหมายว่า

ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ามาบงัคบัใช้พื้นที่ป่าชุมชนในพื้นที่ดงักล่าว (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2562) 

แต่ทว่าพื้นท่ีท่ีคนชายขอบชาติพนัธ์ุต่าง ๆ อาศยัอยู่นั้นไม่สามารถจดัตั้งเป็นป่าชุมชนตาม 

พ.ร.บ. น้ีไดร้วมถึงพื้นท่ีของชุมชนบา้นกลางดว้ยเน่ืองจากป่าท่ีจะสามารถนาํมาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน
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จะตอ้งอยูน่อกเขตป่าอนุรักษ ์(เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายท่ีว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา

พนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามกฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า) หรือพื้นท่ี

อ่ืนของรัฐท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือคุณค่าอนัควรแก่การอนุรักษห์รือรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง จะเห็นไดว้่าชุมชนบา้นกลางเองนั้นไม่เขา้ข่ายในการลงช่ือเพื่อยื่นคาํ

ขอจดัตั้งป่าชุมชนเน่ืองจากอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทนัน่เอง  

4.5 ความเป็นมาของอุทยานแห่งชาติถํา้ผาไทและการจัดการพืน้ทีท่บัซ้อน 

อุทยานถํ้าผาไทเป็นอุทยานเตรียมการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยในขณะน้ี โดยเม่ือ

ปี 2569 รัชกาลท่ี 7 ไดเ้สด็จเยือนพื้นท่ีดงักล่าว โดยปี 2518 ไดจ้ดัตั้งเป็นวนอุทยานมีพื้นท่ีประมาณ 

1,000 ถึง 2,000 ไร่ และในปี 2520 พื้นท่ีดงักล่าวไดข้ึ้นทะเบียนกบั UNESCO เป็นพื้นท่ีสงวนชีว

มณฑล3

4ป่าสักหว้ยทาก อ. งาว จ. ลาํปาง (สาํนกังานความหลากหลายทางชีวภาพดา้นป่าไม ้กรมป่า

ไม,้ 2562) โดยในเบ้ืองตน้ครอบคลุมพื้นท่ี 29,375 ไร่ และต่อมาไดมี้การจดัทาํขอบเขตพื้นท่ีสงวน

ชีวมณฑลป่าสักห้วยทากใหม่ครอบคลุมพื้นท่ีเพิ่มข้ึนรวมเป็น 184, 000 ไร่ โดยพื้นท่ีดังกล่าว

ประกอบดว้ยป่าเบญจพรรณ ป่าดิบแลง้ ป่าเตง็รัง และสวนสักปลูก พบว่าพื้นท่ีร้อยละ 80 ของพื้นท่ี

สงวนชีวมณฑลป่าสกัหว้ยทากอยูใ่นเขตอุทยานถํ้าผาไท กล่าวไดว้า่พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลป่าสกัหว้ย

                                                        
4เขตสงวนชีวมณฑล  หมายถึง   พื้นท่ีระบบนิเวศบนบก  และ / หรือชายฝ่ังทะเล / ทะเล หรือพื้นท่ีท่ีมีทั้งระบบนิเวศพื้นท่ีระบบนิเวศ

บก และชายฝ่ังทะเล/ทะเลท่ีได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ  ภายใต้โครงการมนุษยแ์ละชีวมณฑลขององค์การยูเนสโก 

(UNESCO  Man  and  Biosphere – MAB  Programme)  ประกอบดว้ยพื้นท่ีแกนกลาง (core  area)  พื้นท่ีกนัชน (buffer  zone)  และ

พื้นท่ีรอบนอก  (transition  area)  จนถึงเดือนมกราคม พ.ศ.  2543  องคก์ารยเูนสโกรับรองเขตสงวนชีวมณฑลทั้งส้ิน  368  แห่งใน

ประเทศต่าง ๆ รวม  91  ทัว่ประเทศ โดยประเทศไทยไดรั้บประกาศใหเ้ป็นเขตชีวมณฑลทั้งหมดส่ีแห่งประกอบดว้ย 

   1.เขตสงวนชีวมณฑลสะแกราช (Sakaerat  Biosphere  Reserve)  ตั้งอยูท่ี่สถานีวจิยัส่ิงแวดลอ้มสะแกราช 

(Environmental  Research  Station – SERS)  ตาํบลสะแกราช  ก่ิงอาํเภอวงันํ้าเขียว  จงัหวดันครราชสีมา  เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ

ท่ีมีป่าดิบแลง้และป่าเตง็รังท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์และเป็นตวัแทนท่ีดีของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  ไดรั้บการประกาศจดัตั้งเป็น

เขตสงวนชีวมณฑลในปี พ.ศ. 2519  ปัจจุบนัอยูใ่นความดูแลของสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย 

     2.เขตสงวนชีวมณฑลคอกมา้-แม่สา (Kog  Ma-Mae  Sa  Biosphere  Reserve)  ตั้งอยูท่ี่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย  อาํเภอเมือง

จงัหวดัเชียงใหม่  และอยูใ่นพื้นท่ีโครงการพฒันาลุ่มแม่นํ้าสา  อาํเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  เป็นป่าดิบเขามีป่าเตง็รังและป่าผสม

ผลดัใบ  ไดรั้บการประกาศจดัตั้งเป็นเขตสงวนชีวมณฑลในปี พ.ศ. 2520  อยูใ่นความดูแลของกรมป่าไม ้ 

     3.เขตสงวนชีวมณฑลป่าไมส้กัหว้ยทาก (Huay  Tak  Teak  Biosphere  Reserve)  ตั้งอยูท่ี่ ป่าสงวนแห่งชาติแม่งาว  อาํเภอ

งาว  จงัหวดัลาํปาง เป็นป่าผสมผลดัใบท่ีมีไมส้กั  ป่าเตง็รัง  ป่าดิบแลง้  และสวนสกั  ไดรั้บการประกาศจดัตั้งเป็นเขตสงวนชีวมณฑล 

ในปี พ.ศ. 2520  อยูใ่นความดูแลของกรมป่าไม ้

     4. เขตสงวนชีวมณฑลระนอง (Ranong  Biosphere  Reserve) ไดร้บัการประกาศเป็นพืน้ท่ีเขตสงวนชีวมณฑลจากองคก์ารศกึษา

วิทยาศาสตรแ์ละวฒันธรรมสหประชาชาติ (ยเูนสโก) รว่มกบัรฐับาลไทย เม่ือปี พ.ศ. 2540 

 
 



69 

 

ทากเป็นพื้นท่ีแห่งเดียวในประเทศไทยท่ีไดรั้บการยอมรับว่ามีพนัธุกรรมของไมส้ักท่ีดีท่ีสุดของ

โลกกระจายอยู่ทัว่ไป และเป็นสวนสักสาํคญัของประเทศท่ีอยู่ในเขตป่าเบญจพรรณ โดยพื้นท่ีชีว

มณฑลมีบทบาทสาํคญัในการอนุรักษพ์นัธุกรรม อนุรักษร์ะบบนิเวศ และมีบทบาทในการพฒันา

อย่างย ัง่ยืนทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วฒันธรรม รวมถึงบทบาทในการสนับสนุนวิจยั 

การศึกษา อบรมเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในทุกระดบั สาํหรับการจดัการในเชิง

พื้นท่ีไดมี้การจดัแบ่งพื้นท่ีออกเป็นสามโซนอนัประกอบดว้ย 1) เขตแกนกลาง ซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณ 

16,750 ไร่ (ร้อยละ 9.1 ของพื้นท่ีทั้งหมด) บริเวณดา้นหลงัของท่ีทาํการอุทยานและสวนป่าหว้ยทาก

บางส่วน พื้นท่ีเขตแกนกลางเป็นพื้นท่ีสําคญัท่ีไม่มีการบุกรุก เป็นพื้นท่ีเพื่ออนุรักษ์ สงวนรักษา

พนัธุกรรม ชนิดพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิต อนุรักษ์ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพรวมถึง

วฒันธรรมในพื้นท่ี 2) เขตกนัชนซ่ึงมีพื้นท่ี 125,375 ไร่ (ร้อยละ 68.1) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีธรรมชาติและ

สวนป่าหว้ยทากโดยใขเขตน้ีมีพื้นท่ีบางส่วนท่ีถูกแผว้ถางและเส่ือมโทรมจากการลกัลอบตดัไม ้การ

ขยายพื้นท่ีการเกษตรและไฟป่า 3) เขตเปล่ียนสภาพ ครอบคลุมพื้นท่ี 41,875 ไร่คิดเป็นร้อยละ 22.8 

พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัและเป็นพื้นท่ีทาํกินของชาวบา้นรวมถึงท่ีตั้งหน่วยงานราชการและ

สาธารณูปโภค (สาํนกังานบริหารพื้นท่ีอนุรักษ ์13 สาขาลาํปาง, มปป.)จะเห็นไดว้่าการจดัตั้งพื้นท่ี

เขตชีวมณฑลดงักล่าวเป็นการนาํแนวคิดว่าดว้ยการท่ีคนอยู่ร่วมกบัธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืนเก้ือกูลซ่ึง

กนัและกนั ภายใตก้ารสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษก์บัการพฒันา แมว้่าการจดัการพื้นท่ีดงักล่าว

ย ังมีปัญหาเร่ืองการอนุวัตรหลักการจัดการพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลอยู่แต่ก็ถือเป็นจุดเร่ิมต้น

แนวความคิดให้คนอยู่ร่วมกบัป่าและสร้างความรู้สึกในการมีส่วนร่วมเป็นเป็นเจา้ของทรัพยากร

ใหก้บัชุมชน (นงพงา ประทุมวงศ,์ 2555) 

ในขณะท่ีการเตรียมจดัตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 โดยครอบคลุม

พื้นท่ี 750,000 ไร่ อยูใ่นเขต 5 อาํเภอ 17 ตาํบล เรียกไดว้า่เป็นการเตรียมการจดัตั้งอุทยานท่ีใช้

ระยะเวลายาวนานท่ีสุดในประเทศไทย โดยใชร้ะยะเวลาประมาณ 30 ปี เน่ืองจากในระหวา่งการ

เตรียมการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาตินั้น มีการคดัคา้นโดยหยบิยกประเดน็เร่ืองสิทธิมนุษยชน

ของชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ท่ีลงหลกัปักฐานอยูม่าแต่ตั้งเดิมมาเป็นขอ้โตแ้ยง้ จึงกลายเป็นปัญหาพื้นท่ีทบั

ซอ้นกนัระหวา่งพื้นท่ีเขตอุทยานท่ีกาํลงัเตรียมการกบัพื้นท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีทาํกินของหลายชาติ

พนัธ์ุบนท่ีสูง อาทิ ปกาเกอะญอ มง้ เป็นตน้ โดยชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุทยานเตรียมการนั้นมีทั้งหมด 
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18 หมู่บา้น การขบัเคล่ือนของชาติพนัธ์ุต่าง ๆ น้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มขบวนการประชาชน

เพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรมหรือเรียกยอ่ ๆ วา่ “ขปส” (People movement for a just of society- P-move)4

5  

ในการจดัการพื้นท่ีทบัซอ้นระหว่างพื้นท่ีอุทยานและพื้นท่ีทาํกินของชาวกะเหร่ียงไดมี้การ

ดาํเนินการดงัน้ี (พีระเมศร์ ต้ือตนัสกลุ 2562) 

1) อุทยานเตรียมการถํ้าผาไท ศึกษาจากขอ้มูลแผนท่ีถึงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและดู

ร่องรอยการใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรจากแผนท่ี  

2) นดัหมายลงพื้นท่ีกบัผูน้าํและสมาชิกในชุมชน โดยในการลงพื้นท่ีมีการเปิดรับฟังความ

คิดเห็นของคนในพื้นท่ี มีกิจกรรมการสาํรวจพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีทาํกินเร่วมกนั

ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีอุทยานเตรียมการและแกนนาํหมู่บา้นเพื่อกาํหนดขอบเขตและจบัพกิดั

ร่วมกนั  

3) อุทยานเตรียมการนาํขอ้มูลทั้งสองส่วนมาพิจารณาประกอบกนัเพื่อจดัทาํแผนท่ี

ประกอบ 

4) นาํเสนอขอ้สรุปต่อผูน้าํชุมชน และมีการทาํบนัทึกยอมรับแนวเขตของผูน้าํชุมชน อาทิ 

ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นและ องคก์รบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ 

โดยการจดัทาํขอบเขตนั้นมีการดาํเนินการหลายคร้ังจนไดข้อ้สรุปร่วมกนัระหวา่งอุทยาน

แห่งชาติและชาวบา้นท่ีอยูอ่าศยัมาก่อน 

4.6 ปัญหานโยบายและการแก้ปัญหาเกีย่วเน่ืองกบัทีด่ินในพืน้ทีป่่าและพืน้ทีท่บัซ้อน 

การกาํหนดเขตท่ีดินของรัฐมีปรากฏมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2475 เม่ือรัฐตรากฎหมายเก่ียวกบั

การสงวนและคุม้ครองป่าเพื่อประโยชน์ในด้านการทาํสัมปทานป่าไม้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 

พระราชบญัญติัป่าไม ้มีผลบงัคบัใชโ้ดยกาํหนดใหท่ี้ดินในป่าไมเ้ป็นท่ีดินของรัฐ และกาํหนดนิยาม

ของป่าไมห้มายความรวมถึงท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดิน ความพยายามท่ีจะ

บริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศมีให้

ความชัดเจนข้ึนเป็นลาํดับ ในมุมมองของภาครัฐเห็นว่าปัจจุบันพื้นท่ีป่าไม้ของไทยจัดอยู่ใน

สถานการณ์วิกฤติ เน่ืองจากมีพื้นท่ีป่าไมต้ ํ่ากว่าท่ีควรจะเป็นโดยเห็นว่าการลดลงของพื้นท่ีป่าไมจ้ะ

                                                        
5 ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม ประกอบดว้ยขบวนการภาคประชาชน 6 เครือข่าย ไดแ้ก่ เครือข่ายสลมั 4 ภาค, เครือข่าย

ปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน, เครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสงัคมและการเมือง, สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ, สหพนัธ์เกษตรกรภาคใต ้และ 

เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทดั 
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กระทบต่อการพฒันาประเทศและเป็นตน้เหตุสาํคญัของปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีประเทศ รัฐ

จึงไดมี้ความตั้งใจในการหยดุย ั้งการทาํลายป่าไม ้และเพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้จึงเป็นส่วนท่ีสาํคญัส่วนหน่ึง

ของนโยบายของประเทศมาโดยตลอด (กรมป่าไม,้ 2536; กรมอุทยานเเห่งชาติ สตัวป่์า เเละพนัธ์ุพืช, 

2558b) ดงันั้นพื้นท่ีท่ีเคยใชป้ระโยชน์ของชุมชนบา้นกลางก็เป็นส่วนหน่ึงในการดาํเนินนโยบายน้ี 

โดยการยกระดบัจากการเป็นพื้นท่ีในเขตป่าสงวนเป็นพื้นท่ีในเขตท่ีเตรียมประกาศเป็นเขตอุทยาน

แห่งชาติถํ้าผาไท เป็นการยกระดบัการกฎเกณฑข์อ้ปฏิบติัดว้ยอาํนาจแบบผกูขาดของรัฐ 

ทั้งน้ีในปัจจุบนันโยบายป่าไมแ้ห่งชาติดาํเนินการตามกรอบของแผนแม่บทการแกไ้ข

ปัญหาการทาํลายป่าไม ้การบุกรุกท่ีดิน ของรัฐ และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

(กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวด

ลอ้ม, 2557) ท่ีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดอ้นุมติัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยดึถือและ

ปฏิบติั เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2557 มีเป้าหมายในการพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าไมใ้หมี้สภาพป่าท่ีสมบูรณ์

ใหไ้ดพ้ื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 128.41 ลา้นไร่ ภายใน 10 ปี 

(2557-2567) บนพื้นฐานการบริหารจดัการอยา่งเป็นธรรมมีเอกภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วนซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการคือ 1) เพือ่หยดุย ั้งการตดัไมท้าํลายป่าและทวงคืนผนื

ป่า จากผูบุ้กรุกครอบครองใหไ้ดต้ามท่ีเป้าหมายกาํหนดไวภ้ายใน 1 ปี 2) เพื่อใหมี้ระบบบริหาร

จดัการทรัพยากร ป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และยัง่ยนืภายใน 2 ปีและ 3) เพื่อฟ้ืนฟู

สภาพป่าในพื้นท่ีป่า เป้าหมายทัว่ทั้งประเทศใหมี้สภาพท่ีสมบูรณ์ ภายใน 2 – 10 ปี (กองอาํนวยการ

รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอ้ม, 2557) 

สืบเน่ืองจากปัญหาท่ีทาํกินและการมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจส่งผลใหเ้กิดนโยบายการจดัสรรท่ีดิน

จากพื้นท่ีป่าสงวน และการส่งเสริมการเกษตรท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าและชุมชนท่ีอยูอ่าศยัในป่า 

เม่ือรัฐเห็นว่าปัญหาการไม่มีสิทธิทาํกินก็มีส่วนสาํคญัในการรุกพื้นท่ีป่าไม ้ดงันั้นรัฐบาล

ภายใตก้ารนาํของพล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีไดมี้แนวทางจดัสรรท่ีดินในรูปแบบท่ี  

ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินดว้ยตวัเองโดยมีนโยบายในการ

บริหารจดัการท่ีดินของชาติท่ีสาํคญัคือ ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.2557 มุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินทาํกิน

หรือไม่มีความมัน่คง ในท่ีดิน และพฒันาศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เป็นธรรม และยัง่ยืนและแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการ จาํนวน 3 คณะไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการจดัหา

ท่ี ดิ น  ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จัด ท่ี ดิ น  แ ล ะ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พัฒ น า อ า ชี พ 

(คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ, ม.ป.ป.) อย่างไรก็ตามการดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าว

จาํเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไมอ้ย่างหลีกเล่ียงไม่ไดเ้น่ืองจากส่วนหน่ึงของ
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พื้นท่ีท่ีนาํมาจดัสรรก็เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ แมจ้ะมีการจดัสรรท่ีดินให้ผูไ้ร้ท่ีดินทาํกิน แต่

ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมก้็ยงัไม่หมดไปอีกทั้งผูค้รอบครองกรรมสิทธ์ิบางส่วนไดน้าํท่ีดินไปขาย

ต่อใหน้ายทุน  และยงัเป็นการเปิดโอกาสใหน้ายทุนผูแ้สวงหาผลประโยชน์บุกรุกพื้นท่ีป่าใหเ้ป็นป่า

เส่ือมโทรมเพื่อเป็นเง่ือนไขให้รัฐจดัสรรท่ีดินให้ (กรมป่าไม,้ 2558; กรมอุทยานเเห่งชาติ สัตวป่์า 

เเละพนัธ์ุพืช, 2558a) สําหรับพื้นท่ีป่าไมโ้ดยรอบของชุมชนบา้นกลางก็มีปัญหาการเขา้มาของ

นายทุนจากภายนอกในการลกัลอบเขา้มาใชป้ระโยชน์จากการตดัไมใ้นป่าเช่นเดียวกนัในช่วงเวลา

ดงักล่าวอีกนโยบายท่ีส่งผลต่อจาํนวนพื้นท่ีป่าไมแ้ละการบุกรุกป่าคือนโยบายส่งเสริมการปลูกพืช

เศรษฐกิจ  นโยบายการประกนัรายไดข้องเกษตรกร การประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตรและ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว การดาํเนินนโยบายเหล่าน้ี เป็นส่วนหน่ึงในการสร้างแรงจูงใจในการรุกพื้นท่ี

ป่าไมม้าใชป้ระโยชน์เพื่อการท่องเท่ียวอยา่งโดยเฉพาะกลุ่มนายทุนรีสอร์ตในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ เช่น 

การร้ือรีสอร์ตท่ีดอยม่อนแจ่มท่ีถูกดาํเนินคดีบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและมีการซ้ือขายเปล่ียน

มือ ซ่ึงเป็นหน่ึงในรีสอร์ต 31 ราย ท่ีมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม นอกจากน้ีรีสอร์

ตแห่งน้ียงัมีการซ้ือขายเปล่ียนมือดว้ย หลงัมีการแจง้ความดาํคดีกบัรีสอร์ตแห่งน้ีขอ้หาความผดิ ตาม 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ และ พ.ร.บ.ความคุมอาคาร (Thai PBS, 2563) หรือ กรณีการร้ือถอนรีสอร์ต

และบา้นพกั จาํนวน 56 หลงัท่ีเกาะเสม็ด สั่งร้ือเน่ืองจากรุกพื้นท่ีอุทยานเขาแหลมหญา้ฯ(Thai PBS, 

2560) ผลจากการดาํเนินนโยบายน้ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าบางส่วน มุ่งหวงัประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสงัคมเป็นหลกัแต่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไมโ้ดยพื้นท่ีป่าไมบ้างส่วนถูก

เปล่ียนแปลงแทนท่ีดว้ยดว้ยระบบนิเวศเกษตรเชิงเด่ียว และส่ิงก่อสร้าง ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน

ในการรองรับการท่องเท่ียว สําหรับพื้นท่ีของชุมชนบา้นกลางเอง การท่องเท่ียวมิไดเ้ป็นประเด็น

สาํหรับชุมชน แต่นโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวไดเ้ขา้มาในชุมชนระยะหน่ึง 

โดยเฉพาะการปลูกขา้วโพดก่อนท่ีชุมชนจะหันกลบัมาสู่การเกษตรวิถีเดิมเน่ืองจากผลกระทบ

ทางดา้นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและสงัคม  

จากปัญหาท่ีกล่าวมาในการบุกรุกพื้นท่ีป่า ทาํให้รัฐใช้นโยบายเดียวกันกับคนทุกกลุ่ม

รวมทั้งชุมชนบา้นกลางท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์คือการให้คนออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์หรือการ

ควบคุมการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเขม้ขน้ นาํมาซ่ึงความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชน ในการ

ประโยชน์จากป่าท่ีรัฐพยายามจะอนุรักษไ์ว ้สาํหรับชุมชนบา้นกลางเองปัญหาท่ีสาํคญัท่ีสุดมิใช่การ

ต่อสู้กบันายทุน หรือการต่อสู้กบัการเขา้มาของนโยบายเศรษฐกิจใหม่ ๆ แต่คือความขดัแยง้ท่ีสืบ

เน่ืองมาจากเร่ืองสิทธิทาํกินและการรุกป่าด้วยการให้ความหมายโดยรัฐ โดยท่ีผ่านมารัฐได้มี

มาตรการในการแกไ้ขปัญหาหลายอย่างแต่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองทาํให้นโยบายและแนว

ปฏิบติัมีการเปล่ียนแปลงบ่อย โดยแนวทางการจดัการความขดัแยง้ส่วนใหญ่จะเป็นการทบทวน 
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ผ่ อ น ป ร น ห รื อ บ ร ร เ ท า ปั ญ ห า ชั่ ว ค ร า ว เ ท่ า นั้ น  แ ล ะ อ า จ จ ะ ห วัง ผ ล ท า ง ก า ร เ มื อ ง  

ทาํใหปั้ญหาท่ีดินป่าไมไ้ม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งย ัง่ยนืและเป็นรูปธรรม ตวัอยา่งแนวนโยบายท่ีมีเป็น

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมท่ี้ผ่านมามีหลายประการ เช่น มติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541(มติคณะรัฐมนตรี, 2541) และเม่ือเปล่ียนคณะรัฐมนตรีก็

ทาํให้มติเปล่ียนเป็นมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 เร่ืองแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถี

ชีวิตชาวกะเหร่ียง มติน้ีเป็นความหวงักบัชุมชนกะเหร่ียงทั้งประเทศและชุมชนบา้นกลาง มติน้ี

นอกจากจะไดรั้บการส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัแบบพหุวฒันธรรมแลว้ยงักาํหนดให้ภาคประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัการขอ้พิพาทในพื้นท่ีซอ้นทบัท่ีเป็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกะเหร่ียงและรัฐ 

รวมถึงส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีของชาวกะเหร่ียงท่ีเอ้ือต่อการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน (มติ

คณะรัฐมนตรี , 2553 )  และมติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวันท่ี  26  พฤศจิกายน 2561(กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอ้ม, 2561) จะเห็นไดว้่าแนวทางของมติคณะรัฐมนตรีนั้นไม่ไดม้า

จากแนวทางการจดัการทรัพยากรท่ีรัฐไดส้ร้างความเขา้ใจและวางรากฐานมาตั้งแต่แรก แต่มาจาก

การตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมของภาคประชาชนท่ีมีการต่อสู้มา

อย่างยาวนาน และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 ยงัมิไดรั้บการดาํเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม แมจ้ะผา่นมาถึงสิบปีแลว้กต็าม จึงยงัคงเห็นความขดัแยง้ในรูปของคดีความระหวา่งชุมชน

และรัฐ ดงัตวัอย่างต่อไปน้ี คดีความของชุมชน เม่ือปี พ.ศ. 2553 นายอุดม และ นางแดง ศิริสอน 

สองสามีภรรยา ถูกจาํคุกในคดีบุกรุกเขา้ไปยดึถือครอบครองและทาํประโยชน์ในป่าสงวนแห่งชาติ

ดงระแนง จ.กาฬสินธ์ุ  จนโด่งดงัเป็นท่ีรู้จกักนัดีในคดีสองตายายเก็บเห็ด (โพสตทู์เดย,์ 2560) ต่อมา

ในปี พ.ศ. 2558 ก็มีคดีนายทอง และนายสมปอง กุลหงษ ์ ท่ีรอลงอาญา 2 ปี ปรับคนละ 4,000 บาท 

ในคดีบุกรุกและทาํประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติสวนป่าโคกยาว (ประชาไท, 2558)  ในปี

พ.ศ. 2560  นางสุภาพ คาํแหล ้อายุ 67 ปี ศาลฎีกามีคาํพิพากษาจาํคุก 6 เดือน ไม่รอลงอาญา ในคดี

บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติภูซาํผกัหนาม จ.ชยัภูมิ ทั้งยงัมีความขดัแยง้ของชาวบา้น กบั อุทยานแห่งชาติ

ไทรทอง จงัหวดั ชยัภูมิ  ท่ี คสช. ไดอ้อกคาํสัง่ฉบบัท่ี 64/2557              และ 66/2557 หรือเรียกกนัวา่ 

“นโยบายทวงคืนผนืป่า”  ท่ีใหอ้าํนาจทหารร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เขา้จบักุมและดาํเนินคดีคนท่ีอยู่

อาศยัและทาํกินในพื้นท่ีป่า ส่งผลให้มีชาวบา้นหลายพนัคนถูกขบัไล่ออกจากท่ีดินของตนเอง และ

บางส่วนถูกดาํเนินคดี นอกจากน้ียงัมีกรณีของปู่คออ้ี และกะเหร่ียงท่ีแก่งกระจาน จ.เพชรบุรี ท่ีโดน

เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปร้ือถอนเผาทาํลายส่ิงปลูกสร้างและทรัพยสิ์นของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง รวมแลว้มี

บา้นพกัอาศยั และยุง้ฉางถูกจุดไฟเผาจาํนวน 98 หลงั และหลายคร้ังท่ีเกิดเหตุบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวน  

ซ่ึงลว้นแต่ถูกดาํเนินคดีทั้งส้ิน(PPTV Online, 2561)  
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คดีบุกรุกป่าท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศไทย แมบ้างกรณีจะเป็นการบุกรุกใหม่แต่หลายกรณี 

ท่ีมีชาวบา้นอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีก่อนมีการประกาศเป็นเขตป่า เช่น การประกาศอุทยานแห่งชาติไทร

ทอง จงัหวดัชยัภูมิ เม่ือ พ.ศ. 2535 มีแนวเขตทบัซอ้นกบัหมู่บา้นซบัหวายและหมู่บา้นหินรู ซ่ึงจดัตั้ง

เป็นหมู่บา้นตามกฎหมายปกครองทอ้งท่ีใน พ.ศ. 2523 และ พ.ศ. 2518 ตามลาํดบั จากกรณีดงักล่าว 

มีชาวบา้นในพื้นท่ีถูกดาํเนินคดีถึงท่ีสุดแลว้อยา่งนอ้ย 14 คน จาก 19 คดี มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 4 เดือน

ถึง 1 ปี โทษปรับตั้งแต่ 4 หม่ืน ถึง 9 แสนบาท ทั้งน้ี อีกกรณีในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน จงัหวดั

เพชรบุรี มีการตั้งหมู่บา้นตามกฎหมายในปี พ.ศ. 2518 ก่อนจะมีการประกาศเป็นเขตอุทยานใน พ.ศ. 

2524 และอพยพชาวบา้นไปอยูใ่นพื้นท่ีใหม่ ซ่ึงพื้นท่ีใหม่ศกัยภาพไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ

เช่นเดิม ทาํใหช้าวบา้นอพยพกลบัและถูกเจา้หนา้ท่ีไล่ร้ือ เผาท่ีอยูอ่าศยั ทั้งสองกรณีประชาชนมี

หลกัฐานการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีก่อนรัฐประกาศเป็นเขตป่า ทั้งท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ผงัครอบครัวของ

ชุมชน อายขุองตน้ไมท่ี้ปลูก ร่องรอยการทาํเกษตร พธีิกรรมท่ีผกูติดกบัพื้นท่ี และหลกัฐานท่ีเป็น

ทางการ เช่น การจดัตั้งหมู่บา้นตามกฎหมาย แต่หลกัฐานเหล่านั้นไม่ไดรั้บการยอมรับจากรัฐ รัฐ

ตอ้งการการพสูิจน์ดว้ยเอกสารสิทธิตามกฎหมายเท่านั้นจึงนาํไปสู่การจบักมุและลงโทษดงัตวัอยา่ง

ท่ีกล่าวมา 

นอกจากนั้นพ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 25626  ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2562 กเ็ป็นอีกกรอบนโยบายในการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าท่ีส่งผลกระทบกบัชุมชนชาติพนัธ์บนพื้นท่ี

สูงหลายพื้นท่ี และ พ.ร.บ.น้ีกมี็แนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบกบัชุมชนบา้นกลางแมว้า่อุทยานแห่งชาติ

ถํ้าผาไทยงัเป็นอุทยานเตรียมการอยูก่ต็าม  แต่เห็นไดช้ดัเจนวา่ พ.ร.บ. อุทยานฯฉบบัใหม่น้ีค่อนขา้ง

จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากภาคประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยเฉพาะจากคนทอ้งถ่ินจนนาํมาสู่

การรวบรวม 10,000 รายช่ือ เพื่อเสนอร่างพ.ร.บ.อุทยานฯ ฉบบัภาคประชาชนในปี พ.ศ.2561 แต่ทวา่ 

พ.ร.บ.ภาคประชาชนนั้นไม่ไดรั้บการรับรองใหเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบญัญติั

แห่งชาติ (สนช.) แมว้า่ใน พ.ร.บ. ฉบบัใหม่จะกาํหนดใหมี้การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก็

ตาม แต่เสมือนวา่กระบวนการน้ีจะไม่มีผลต่อการร่าง พ.ร.บ. ดงักล่าว  นอกจากนั้นยงัมีขอ้กาํหนด

ชดัเจนในมาตรา 8 วา่พื้นท่ีท่ีจะเป็นอุทยานแห่งชาติไดจ้ะตอ้งไม่ใช่ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด

บุคคลหน่ึง แต่ในขณะเดียวกนั พ.ร.บ. มิไดย้อมรับกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีท่ีชุมชนอยูม่าก่อน

การประกาศพื้นท่ีอุทยาน แต่ พ.ร.บ.ใหม่ยอมรับกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายท่ีชุมชนไม่เคยมีมาตั้งแต่

อดีตกาล  ในขณะท่ี พ.ร.บ. อุทยานฯ ใหม่น้ีใหเ้หตุผลในการกาํจดัเสรีภาพ บงัคบัและสร้าง

                                                        
6 พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็น พ.ร.บ.ฉบบัเดิมใชบ้งัคบัมาตั้งแต่ปี 2504  ในระหว่างนั้นมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมสองคร้ังคือ 

ในปี พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2532  ส่วน พ.ร.บ. ฉบบัใหม่น้ีเป็นกฎหมายภาคใตรั้ฐบาล คสช. เร่ิมยกร่างตั้งแต่ พ.ศ.2559 



75 

 

บทลงโทษท่ีรุนแรงกวา่ พ.ร.บ. ฉบบัเดิมดว้ยเหตุผลในการอนุรักษพ์ื้นท่ีอยา่งสมดุลและยัง่ยนื เช่น 

การกระทาํความผดิในการครอบครองท่ีดิน การถางป่าหรือทาํใหท้รัพยากรเส่ือมสภาพจะตอ้งโทษ

จาํคุก 4-20 ปี หรือปรับ 400,000-2,000,000 บาท (พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562, 2562) 

ทั้งน้ีหากกระทาํความผดิในพื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้นท่ีหน่ึงหรือสอง (พื้นท่ีตน้นํ้าและส่วนมากเป็นพื้นท่ีท่ี

ชุมชนใชป้ระโยชน์) หรือพื้นท่ีท่ีมีความเปราะบางและหลากหลายทางชีวภาพจะตอ้งโทษหนกักวา่

ท่ีกฎหมายบญัญติัไวก่ึ้งหน่ึง (ตามมาตรา 19(1)) ในขณะท่ี พ.ร.บ.ฉบบัเดิมมีโทษจาํคุกสูงสุดเพียง 5 

ปี ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ นอกจากนั้นยงัพบวา่ พ.ร.บ. ฉบบัใหม่ตอ้งอาศยั

ดุลพินิจในการตีความ “การเกบ็หาของป่า” เน่ืองจากมิไดมี้การนิยาม “ของป่า”ท่ีสามารถเกบ็หาได้

เพื่อการยงัชีพของชุมชนทอ้งถ่ินวา่มีประเภทใดบา้ง ขอ้กาํหนดน้ีอาจนาํมาซ่ึงดุลพนิิจท่ีแตกต่างกนั

ในแต่ละพื้นท่ี และผูมี้อาํนาจในการจบักมุซ่ึงอาจจะเป็นประเดน็ความขดัแยง้ตามมาในภายหลงั 

ทั้งน้ีใน พ.ร.บ.ใหม่ มีการกาํหนดใหก้ารสาํรวจการถือครองท่ีดินของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัและทาํกิน

ในพื้นท่ีอุทยานแต่ละแห่งใหแ้ลว้เสร็จภายใน 240 วนั (นบัจากวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 ท่ี

บงัคบัใช ้ พ.ร.บ.น้ี) ทั้งน้ีรัฐบาลมีนโยบายในการช่วยเหลือผูท่ี้ไม่มีท่ีดินทาํกินและอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี

อุทยานฯ ก่อนการบงัคบัใช ้ พ.ร.บ.โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ก.) เพื่อช่วยเหลือบุคคล

ดงักล่าวตามกรอบ ครม.เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 หรือตามคาํสัง่ คสช.ท่ี 66/2557 (วนัท่ี 17 

มิถุนายน พ.ศ. 2557) แต่ผูไ้ดรั้บการช่วยเหลือนั้นจะไม่ไดสิ้ทธิในการครอบครองท่ีดิน แมว้า่

นโยบายการทวงคืนผนืป่าตามคาํสัง่ คสช. ฉบบัท่ี 64/2557              และฉบบัท่ี 66/2557 ตั้งใจวา่จะ

ไม่กระทบกบัผูท่ี้อยูอ่าศยัมาแต่ดั้งเดิมก่อนคาํสัง่มีผลบงัคบัใช ้ แต่การดาํเนินนโยบายอยา่งเขม้ขน้

นั้นและอาจจะมีแนวทางการดาํเนินการตามนโยบายท่ีแตกต่างกนัส่งผลใหชุ้มชนหลายพื้นท่ีท่ีอยู่

อาศยัมาก่อนถูกบงัคบัใหคื้นพื้นท่ี ดงักรณีของบา้นซบัหวาย จงัหวดัชยัภูมิ (iLAW, 2562) 

จะเห็นไดว้า่ไม่วา่จะเป็น พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 2562 คาํสัง่ คสช. ฉบบัท่ี 64/2557              

และฉบบัท่ี 66/2557 เป็นไปในแนวทางเดียวกนัคือการใหค้วามสาํคญักบัหลกัการบงัคบั และการ

ลงโทษกบัผูก้ระทาํผดิ ความผดิฐานบุกรุกท่ีป่าตามกฎหมายอุทยานนั้น ครอบคลุมตั้งแต่การเกบ็หา

หรือนาํทรัพยากรธรรมชาติออกไป จนถึงการยดึถือหรือครอบครองท่ีดิน แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐไม่ยอม

ใหมี้การใชพ้ื้นท่ีอุทยานนอกเหนือไปจากการท่องเท่ียวและวจิยั ซ่ึงเป็นการมองขา้มคนในพื้นท่ีท่ี

อาจเขา้ถึงการใชป้ระโยชนด์ว้ยวิถีท่ีเก้ือกลูธรรมชาติ ดงั ท่ีไดก้ล่าวมาก่อนน้ีแลว้วา่รัฐใชบ้รรทดัฐาน

เดียวกนัในการปฏิบติัต่อผู้กระทาํความผดิทีฝ่่าฝืนเพ่ือการดํารงชีพตามความจําเป็นและอยู่อาศัยมา

ก่อนการประกาศเขตป่า หรือผู้กระทาํผดิกลุ่มทุนทีมุ่่งทาํกาํไรจากป่าเฉกเช่นเดียวกนั นอกจากนั้น

ลกัษณะการดาํเนินโยบายเป็นลกัษณะบนลงล่างขาดการรับฟังจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง 
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4.7 ผลการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ 

การศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนจากวาทกรรมของรัฐท่ีมีต่อชุมชนในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน  

ทั้งน้ี โดยความหมายของวาทกรรม (Discourse) ซ่ึงเป็นการจดัวางความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจโดยอาศยั

การสร้างและผลิตซํ้ าความหมาย ในท่ีน้ี หมายถึง การสร้างและการผลิตซํ้ าการให้ความหมายของ

ความยัง่ยืนในการจดัการทรัพยากรท่ีถูกกาํกบัและควบคุมการนิยามและสร้างความชอบธรรมใน

การใหค้วามหมายของการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืโดยรัฐ วาทกรรมเป็นมากกว่าเร่ืองของภาษา

และวาทศาสตร์ (Rhetoric) แต่วาทกรรมเป็นกลไกทางอาํนาจเชิงโครงสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกับตวั

ปฏิบติัการหลายระดับและวาทกรรมเป็นการปฏิบติัการทางการเมือง (Michael Foucault, 1971; 

Derek Hook, 2001; Bent Flyvbjerg and Tim Richardson, 2002; David Boje, Cliff Oswick แ ละ 

Jeffrey Ford, 2004) การครอบงาํการจดัการทรัพยากรโดยอาศยัอาํนาจของการให้ความหมายของ

ความยัง่ยืนและความชอบธรรมในการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนนาํไปสู่การเบียดขบัตวักระทาํ

การอ่ืนหรือตวัแสดงอ่ืนออกจากพื้นท่ีของการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการจดัการทรัพยากร อีกทั้ง รัฐ

อาศยัวาทกรรมการพฒันาหรือการสร้างความหมาย การให้ความหมายของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน

ของรัฐและการมอบความเป็นอานนัทข์องการพฒันาแบบกาํกบัโดยรัฐไดก่้อใหเ้กิดการครอบงาํทิศ

ทางการจดัการทรัพยากรอนัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน นอกจากน้ีการสร้าง

ฐานการจดัการทรัพยากรแบบองคร์วมของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศท่ีว่าดว้ยภาพรวมของการ

ปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2561 

นั้น  นัยยะหน่ึงไดน้าํไปสู่การละเลยความเฉพาะของบริบทพื้นท่ีทั้งทางกายภาพของระบบนิเวศ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง พื้นท่ีทางวฒันธรรมและจารีตของชุมชนท่ีมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ี 

อีกนยัยะหน่ึง เป็นการสะทอ้นการผลิตซํ้ าของวาทกรรมการจดัการทรัพยากรท่ีรัฐกระทาํต่อชุมชน 

ซ่ึงการปฏิบติัการดงักล่าวของรัฐท่ีดาํเนินการผ่านกลไกของรัฐทั้งในส่วนของหน่วยงานราชการท่ี

เก่ียวขอ้งตามอาํนาจการจัดการในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ การอาศยักลไกด้านนโยบาย ร่าง

กฎหมายและแผนแม่บทการจดัการทรัพยากรในการดาํเนินการของรัฐเพื่อใหเ้ป็นไปตามการจดัการ

แบบยัง่ยนืท่ีรัฐกาํกบัความหมายนั้น                 การศึกษาวิจยัน้ี จกัไดท้าํการวิเคราะห์ถึงผลของการ

ปฏิบติัการและกลไกปฏิบติัการดงั ท่ีไดก้ล่าวมาว่านาํไปสู่ความยัง่ยืนอย่างแทจ้ริงหรือไม่ ทั้งใน

กระบวนการของการยอมรับร่วมกนัต่อความยัง่ยืนระหว่างรัฐกบัชุมชน โดยอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การวิจยัภาคสนามซ่ึงสร้างตวัช้ีวดัตามการเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติท่ี 2 

และ 12 ซ่ึงผูว้ิจัยใช้เป็น Benchmark ในการนิยามและวิเคราะห์ถึงความยัง่ยืนของการจัดการ

ทรัพยากรของพื้นท่ีศึกษา 
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4.7.1 ส่ิงแวดล้อม: การอนุรักษ์และการเพิม่พืน้ทีป่่า  

เป้าหมายท่ีสาํคญัของนโยบายภาครัฐคือการเพิ่มพื้นท่ีป่า การอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการลดปัญหาจากการบุกรุกพื้นท่ีป่า รวมทั้ง

การแกปั้ญหาท่ีสืบเน่ืองจากไฟป่าและการเผาวสัดุเหลือท้ิงทางการเกษตร รัฐจึงไดด้าํเนินมาตรการท่ี

สาํคญัหลายประการ 

4.7.1.1 พืน้ทีป่่าไม้ 

ประเทศไทยตั้งเป้าหมายโดยกาํหนดใหมี้พื้นท่ีท่ีป่าไมร้้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ แมจ้ะมี

เป้าหมายท่ีชดัเจนแต่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกย็งัมิสามารถรักษาพื้นท่ีป่าไวไ้ดต้ามเป้าหมาย เม่ือ

พิจารณาภาพรวมของพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศจาํแนกรายภาคตามปี ระหวา่งพ.ศ. 2516 จนถึง 2561 

พบวา่พื้นท่ีป่าไมมี้การเพิ่มข้ึนและลดลงเป็นช่วงโดยในช่วงปี พ.ศ. 2516 -2541 เป็นช่วงท่ีพื้นท่ีป่าไม้

มีแนวโนม้ลดลงเป็นอยา่งมาก พื้นท่ีป่า ล ด ลง จ า ก 138,566,875 ไร่ เหลือ 81,076,250 ไร่ การลดลง

ของพื้นท่ีป่าเท่ากบั 2,053,236.61 ไร่ต่อปี เหตุการณ์สาํคญัในช่วงเวลาดงักล่าว คือการยกเลิก

สมัปทานไมแ้ละประกาศปิดป่าในปี พ.ศ. 2532  แต่สถานการณ์ป่าไมข้องไทยกมิ็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป

ในทางท่ีดีข้ึนแต่อยา่งใด การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมย้งัคงเป็นไปอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ืองจวบจน ปี พ.ศ. 

2541 เป็นปีท่ีมีพื้นท่ีป่าไมน้อ้ยท่ีสุดประมาณร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ หลงัจากนั้นพื้นท่ีป่ามี

แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยูร่ะหวา่งร้อยละ 30-33 ของพื้นท่ีประเทศในช่วงหลงัระหวา่ง พ.ศ. 2543 ถึง 2561 

ในช่วงเวลาดงักล่าวพื้นท่ีป่าเพิ่มและลดดงัตารางท่ี  1  โดยภาพรวมในช่วงนั้นพื้นท่ีป่าลดลงจ า ก 

106,319,239 ไร่ เหลือ 102,488,302 ไร่ 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมป้ระมาณร้อยละ 32 เท่านั้น โดยเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ.

2532 ประมาณร้อยละส่ี แต่หากยอ้นพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาท่ีการดาํเนินมาตรการต่าง ๆ มี

ความเขม้ขน้มากข้ึน แต่ปริมาณพื้นท่ีป่าไมก้ลบัลดลงทั้งในระดบัประเทศ ภาคเหนือและจงัหวดั

ลาํปางเอง โดยลดลงร้อยละ  1  4 และ 6 ตามลาํดบั ดงัรายละเอียดในตารางท่ี  2 ทั้งน้ีเม่ือพิจารณา

พื้นท่ีอนุรักษป์ระเภทต่าง ๆ ในช่วง พ.ศ. 2558-2562 (ตารางท่ี  3 ) นั้น กลบัพบว่าจาํนวนและพื้นท่ี

อนุรักษไ์ดเ้พิ่มข้ึนโดยภาพรวม อาทิ อุทยานแห่งชาติ เขตหา้มล่าและเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า เป็นตน้   

โดยสรุปแลว้ ผลการดาํเนินนโยบายของรัฐยงัคงตํ่ากวา่เป้าหมายพื้นท่ีป่าเชิงนโยบายของ

ประเทศ ท่ีควรมีไวไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 128.41 ลา้นไร่ ดงันั้น

พื้นท่ีป่าไมข้องไทยบงัคงตํ่ากวา่เป้าหมายประมาณ 25.93 ลา้นไร่  
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พ.ศ. เหนือ
ตะวันออกเฉียง

เหนือ
ตะวันออก กลาง ใต้ พื้นที่ป่ารวม

2516 70,996,875  31,669,375  9,397,500  14,981,250  11,521,875  138,566,875

2519  63,954,375  25,933,750  7,894,375  13,641,250 12,586,875 124,010,625 

2521  59,335,625 19,513,125 6,898,125 12,766,250   11,001,875  109,515,000

2525 54,847,500 16,178,750 5,000,000 11,572,500    10,276,250 97,875,000 

2528 52,578,750 15,987,500 4,993,750  11,053,125  9,678,125 94,291,250 

2531 50,251,250 14,808,125 4,896,250  10,777,500  9,143,750 89,876,875 

2532 50,138,750  14,741,250 4,866,250  10,764,375  9,125,000 89,635,625 

2534 48,214,375  13,624,375  4,806,875 10,385,000 8,405,625  85,436,250

2536  47,019,375  13,420,625 4,771,250 10,255,000 8,005,000  83,471,250

2538  46,178,750  13,290,625  4,744,375 10,180,000 7,784,375 82,178,125 

2541  45,660,625  13,115,000 4,691,875 10,030,625  7,578,125  81,076,250

2543  60,168,927  16,579,338  5,273,927  13,413,654  10,883,394  106,319,239

2547 57,542,765  17,559,806  5,150,204 13,277,026 11,214,559  104,744,360

2548  55,863,119  15,834,125  4,959,888  12,924,113 11,044,569  100,625,813

2549 55,230,069  15,343,675  4,927,263  12,846,919 10,809,944  99,157,869

2551  59,421,715  17,222,214  5,020,875  13,892,232 11,683,996  107,241,031

2556 56,283,600 15,813,931     5,139,025    13,832,638   11,050,350   102,119,538   

 2557 56,537,481  15,748,931 5,076,313  13,863,194 11,059,475  102,285,400

2558 56,496,886 15,660,166     5,091,779    13,918,145   11,074,005   102,240,982   

2559 56,433,987  15,647,823  5,107,774 13,908,388 11,076,833   102,174,805   

2560 56,379,409 15,655,554     5,113,613    13,919,431   11,088,343   102,156,351   

2561 56,480,932  15,750,099 5,126,835 13,923,207 11,207,229 102,488,302 

 

ตารางท่ี  1 พื้นท่ีป่าไมจ้าํแนกรายภาค ระหวา่ง พ.ศ. 2516-2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: สาํนกัจดัการท่ีดินป่าไม ้กรมป่าไม ้(2562b) 
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ตารางท่ี  2 พื้นท่ีป่าไมข้องจงัหวดัลาํปาง ภาคเหนือ และประเทศไทย 

 
ทีม่า : สาํนกัจดัการท่ีดินป่าไม ้กรมป่าไม ้(2562b)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการ เนื้อที่จังหวัด  (ไร)่ เนื้อที่ป่า (ไร)่ ร้อยละของพื้นที่

พ.ศ.2562

ลําปาง 7,805,169                    5,466,690             70.04                      

ภาคเหนือ 107,489,799               56,392,370          52.46                      

รวมทั้งประเทศ 323,528,700               102,484,073        31.68                      

พ.ศ.2552

ลําปาง 7,805,169                    5,976,038             76.29                      

ภาคเหนือ 107,489,799               59,421,713          56.04                      

รวมทั้งประเทศ 323,528,700               107,241,031        33.44                      

พ.ศ.2543

ลําปาง 7,805,169                    5,563,000             71.01                      

ภาคเหนือ 107,489,799               60,168,938          56.75                      

รวมทั้งประเทศ 323,528,700               106,319,250        33.15                      

พ.ศ.2532

ลําปาง 7,805,169                    5,482,500             69.98                      

ภาคเหนือ 107,489,799               50,138,750          47.29                      

รวมทั้งประเทศ 323,528,700               89,635,625          27.95                      
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ตารางท่ี  3 พื้นท่ีเพื่อการอนุรักษจ์าํแนกตามประเภทระหวา่ง พ.ศ. 2558 – 2562 

 
ท่ีมา: สาํนกังานสถิติเเห่งชาติ (2555-2561) 

 

จากขอ้มูลของกรมป่าไม ้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพชื ในปี พ.ศ. 2562 

พบวา่ในรอบเกือบสิบปีท่ีผา่นมายงัคงมีคดีบุกรุกพื้นท่ีป่าอยู ่โดยช่วงปี พ.ศ. 2557-2559 คือช่วงปีท่ีมี

การบุกรุกป่าสงวนมากท่ีสุด โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2558 มีจาํนวนคดีทั้งส้ิน 6,609 คดี และพื้นท่ีท่ี

ถูกบุกรุกถึง 168,723.10 ไร่ จาํนวนคดีเหล่าน้ีรวมถึงคดีของชุมชนดว้ย 

เพื่อดาํเนินการตามนโยบายการพิทกัษป่์า รัฐไดเ้ร่ิมการทวงคืนผืนป่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557  

ตามคาํสั่ง คสช.ท่ี 64/2557 ทวงคืนผืนป่าเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่า หลงัการประกาศดีเดยเ์ม่ือ 

วนัท่ี 1 มิถุนายน 2558 โดยคราวน้ีรัฐบาลไดมุ่้งไปท่ีสวนยางพาราท่ีรุกลํ้าพื้นท่ีป่าไมใ้น 62 จงัหวดั 

ทัว่ประเทศ โดยตั้งเป้ายึดคืนท่ีดินจาํนวน 6 แสนไร่ ในปี พ.ศ. 2558 และอีก 9 แสนไร่ ในปี พ.ศ. 

2559 (คณะกรรมการประสานงาน องคก์รเอกชนพฒันาชนบท, 2558) ซ่ึงในช่วงปี 2560-2562 พบ

แนวโนม้การบุกรุกป่าลดลงและมีป่าเพิ่มข้ึนกวา่ 3 แสนไร่ จากเดิมประเทศไทยเคยมีปัญหาบุกรุกป่า

มากกว่าปีละแสนไร่ ลดลงเหลือปีละหม่ืนไร่ ซ่ึงในปีงบประมาณ 2562 ผลการดาํเนินการ 532 คดี 

รวมพื้นท่ีความเสียหาย 11,120.53 ไร่ เม่ือเทียบกบัปีงบประมาณ 2561 ผลการดาํเนินการ 1,488 คดี 

เป็นพื้นท่ีความเสียหาย 32,637.41 ไร่ (Thai BPS, 2562) 

 

 

จํานวน 

(แห่ง)

เนื้อที่     

(ตร.กม.)

จํานวน 

(แห่ง)

เนื้อที่     

(ตร.กม.)

จํานวน 

(แห่ง)

เนื้อที่     

(ตร.กม.)

จํานวน 

(แห่ง)

เนื้อที่     

(ตร.กม.)

จํานวน 

(แห่ง)

เนื้อที่     (ตร.

กม.)

อุทยานแห่งชาติ 127.00 62,198.86 129.00 62,462.74 131.00 63,153.18 132.00 63,196.17 133.00 63,532.49

วนอุทยาน 119.00 1,455.82 119.00 1,455.82 95.00 1,133.78 93.00 1,153.13 91.00 1,143.06

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ 58.00 36,929.37 59.00 37,027.78 60.00 37,269.36 61.00 37,377.12 60.00 37,377.12

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 60.00 4,306.57 65.00 5,056.46 69.00 5,644.85 73.00 5,736.39 75.00 6,070.48

สวนพฤกษศาสตร์ 18.00 47.69 18.00 47.69 18.00 50.02 18.00 49.44 18.00 49.44

สวนรุกขชาติ 52.00 39.08 53.00 39.16 53.00 39.16 53.00 40.67 53.00 40.67

รวมพื้นที่ทั้งหมด 434.00 104,977.39 443.00 106,089.64 426.00 107,290.35 430.00 107,552.92 430.00 108,213.26

2558 2559 2560 2561 2562
ประเภทพื้นที่

อนุรักษ์
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ตารางท่ี  4 สถิติการกระทาํผิดกฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2552-2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ:  เขตพ้ืนท่ีป่าในความรับผดิชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ประกอบดว้ย อุทยาน

แห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตหา้มล่าสัตวป่์า สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ  

ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2563) 

 

4.7.1.2 ป่าชุมชน 

ป่าชุมชนเป็นอีกแนวทางการจดัการทรัพยากรของรัฐในช่วงหลงั ตามการใหนิ้ยามของรัฐ

ไทยป่าชุมชนคือพื้นท่ีป่าชุมชนคือพื้นท่ีท่ีรัฐอนุญาตใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่า

โดยเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2542 เพื่อสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน กรมป่าไมร้ะบุวา่มีการลงทะเบียนป่า

ชุมชนในประเทศไทยในระยะเวลา 20 ปีท่ีผา่นมารวมแลว้ มีพื้นท่ีป่าชุมชนประมาณ 5.5 ลา้นไร่

ครอบคลุม 10,422 หมู่บา้น ( ตารางท่ี  5 ) ในขณะท่ีสาํนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสรุปวา่มีชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการป่า

จํานวนคดี

บุกรุก (คด)ี

พื้นที่ที่ถูก

บุกรุก (ไร)่

จํานวนคดี

บุกรุก (คด)ี

พื้นที่ที่ถูกบุกรุก 

(ไร)่

จํานวนคดี

บุกรุก (คด)ี

พื้นที่ที่ถูก

บุกรุก (ไร)่

2552 2,384 32,639.46 2,326 22,683.88 4,710 55,323.34

2553 2,445 29,100.92 2,281 19,873.77 4,726 48,974.69

2554 2,470 39,108.30 1,795 16,686.03 4,265 55,794.33

2555 2,343 35,211.37 2,998 28,332.16 5,341 63,543.53

2556 2,419 47,201.49 1795 17,122.47 4,214 64,323.96

2557 2,718 74,356.30 2,684 24,048.96 5,402 98,405.26

2558 3,133 134,578.65 3,476 34,144.45 6,609 168,723.10

2559 2,864 100,293.44 2,209 50,053.22 5,073 150,346.66

2560 1,883 41,075.23 2,081 35,607.82 3,964 76,683.05

2561 1,519 33,783.57 1,571 21,839.40 3,090 55,622.97

เขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
เขตพื้นที่ของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
รวม

พ.ศ.
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ชุมชนทั้งส้ิน 15,355 หมู่บา้น มีพื้นท่ีป่ารวม 7,404,284 ไร่ 66 ตารางวา (สาํนกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอ้ม, 2562) ทั้งน้ีโครงการป่าชุมชนอยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติร้อย

ละ73.26 อยูใ่นเขตป่าตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ร้อยละ 18.47 ท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีท่ีหลวงและอ่ืน ๆ 

(กรมป่าไม,้ 2562) 

 

ตารางท่ี  5  จาํนวนหมู่บา้น จาํนวนโครงการและพื้นท่ีป่าชุมชนของจงัหวดัลาํปางและประเทศไทย 

 
ท่ีมา: กรมป่าไม ้(2562)  

แมว้่าแต่ละปีจะมีการลงทะเบียนป่าชุมชนเพิ่มมากข้ึน แต่กระนั้นป่าชุมชนยงัแสดงถึงการ

จาํกดัขอบเขตป่าท่ีจดัการโดยชุมชนเอาไวน้อกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ การเป็นการเพิกเฉยต่อสิทธิทาง

วฒันธรรมและการดาํรงอยู่ของชุมชนมาแต่อดีตก่อนท่ีรัฐจะรวมศูนยอ์าํนาจในการจดัการเขา้สู่

ส่วนกลางผ่านการจดัการของกรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ ภายใตพ้ระราชบญัญติัและกฎหมาย

ต่าง ๆ เป็นการสร้างอาํนาจเหนือทรัพยากรดินแดนรัฐดว้ยการกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีและกติกาใน

การใชป้ระโยชน์กบัคนทอ้งถ่ินเพื่อควบคุมทรัพยากรป่าไมแ้ละท่ีดิน แนวคิดเร่ืองป่าชุมชนควรอยู่

บนรากฐานของสิทธิชุมชนและการจดัการทรัพยากรการยอมรับในสิทธิพื้นฐานทางวฒันธรรมของ

ชุมชนท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิมซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนว่าดว้ยเร่ืองการยุติความ

ยากจน (SDG1) การลดความไม่เสมอภาคทั้งภายในประเทศ โดยเฉพาะเร่ืองการสร้างหลกัประกนั

ว่าจะมีโอกาสท่ีเท่าเทียม รวมทั้งการขจดักฎหมาย นโยบายท่ีเลือกปฏิบติั (SDG10.3)  และการ

ปกป้องฟ้ืนฟูระบบนิเวศบก (SDG15) ซ่ึงจะกล่าวต่อไป อีกทั้งยงัเป็นไปตามกติกาสากลท่ีว่าดว้ย

เร่ืองสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม  

ระดับ พ.ศ. จํานวนหมู่บ้าน จํานวนโครงการ
              พื้นที่ป่าชุมชน          

          (ไร-่งาน-ตารางวา)

จังหวัดลําปาง 2542-2551 161                     160                             152,352-3-84

2552-2562 226                     282                             569,001-0-25

รวม 387                     442                             721,354-0-9

ประเทศไทย 2542-2551 6,295                  6,085                         2,256,089-1-83.6

2552-2562 4,127                  4,923                         3,287,067-3-97.2

รวม 10,422               11,008                       5,543,157-1-80.8
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4.7.1.3 ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความหลากหลายทางชีวภาพมีความสาํคญัต่อความยัง่ยนืของระบบนิเวศและการพฒันา

ระบบเศรษฐกิจ ดงันั้นจึงเป็นอีกเป้าหมายในการท่ีรัฐจะพฒันาใหค้วบคู่ไปกบัการเพิม่พื้นท่ีป่า ใน

ประเทศไทยพบวา่มีพืชท่ีถูกคุกคามตามหลกัเกณฑข์อง IUCN จาํนวน 964 ชนิด หรือร้อยละ 8.76 

ของชนิดพืชทั้งหมดท่ีจาํแนกแลว้ของประเทศไทย ส่วนสตัวป่์าของประเทศยงัคงความสมบูรณ์ 

โดยสตัวป่์าท่ีสูญพนัธ์ไป 10 ชนิด อาทิ แรด กระซู่ สมนั นกพงหญา้ กปูรี ในปัจจุบนัมีสตัวป่์า

ทั้งหมด 1990 ชนิด ในขณะท่ีสตัวป่์าอีกจาํนวนหน่ึงท่ีอยูใ่นภาวะเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุเน่ืองจากการ

ถูกคุกคาม จาํนวน 569 ชนิด หรือร้อยละ 12.03 ของชนิดพนัธ์ท่ีจาํแนกไวใ้นประเทศไทย อาทิ เสือ

โคร่ง นกแตว้แลว้ทอ้งดาํ จระเขน้ํ้ าจืด เม่ือเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ.2556 พบวา่มีสตัวท่ี์ถูกคุคาม

เพิ่มข้ึน 14 ชนิด โดยในช่วง 12 ปีท่ีผา่นมา มีสตัวมี์ประดูกสนัหลงัท่ีถูกคุกคามเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ

สตัวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สตัวเ์ล้ือยคลาน และสตัวส์ะเทินนํ้าสะเทินนบก (สาํนกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอ้ม, 2562)  

แมว้า่กฎหมาย พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัป่าไม ้รวมถึงแนวคิดการทวงคืนผนืป่ากนัชุมชนนอก

การพื้นท่ีอนุรักษจ์ะเป็นแนวคิดท่ีพยายามฟ้ืนฟูระบบนิเวศตามธรรมชาติ ท่ีผา่นมากย็งัไม่สามารถท่ี

จะหยดุย ั้งการเปล่ียนแปลงทางดา้นความหลากหลายทางชีวภาพได ้ ไม่วา่จะเป็น เร่ืองพืชและสตัว ์

เป็นการคาดการณ์วา่การทวงคืนผนืป่ากลบัมาสู่อาํนาจรัฐจะช่วยลดการทาํการทาํไร่หมุนเวียนซ่ึงรัฐ

เห็นวา่เป็นการทาํลายทรัพยากรป่าไมแ้ละส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ดว้ยเห็นวา่การเปล่ียนพื้นท่ี

ป่ามาเป็นพื้นท่ีการเกษตรท่ีเปล่ียนไปเร่ือย ๆ จะเป็นการลดความหลากหลายทางชีวภาพไม่วา่จะเป็น

การถางตดัฟันพื้นท่ี หรือการเผาเพื่อเตรียมพื้นท่ีทางการเกษตร แต่ในทางกลบักนัการพกัและฟ้ืนฟู

พื้นท่ีโดยการหมุนเวียนการใชพ้ื้นท่ีและการเผานั้นไม่ไดเ้ป็นสาเหตุของการสูญเสียความความ

หลากหลายทางชีวภาพ แต่กลบัพบวา่ระบบรอบการหมุนเวียนช่วยเพิ่มความหลากหลายของ

ส่ิงมีชีวิตและความยัง่ยนืของระบบนิเวศนใ์นระยะยาว (Sajise, 2015) นอกจากนั้นยงัพบวา่การ

เปล่ียนแปลงจากระบบไร่หมุนเวยีนเป็นระบบการใชท่ี้ดินแบบถาวร (Permanent land use systems) 

จะทาํใหค้วามหลากหลายทางชีวภาพลดลง (Rerkasem et al., 2009) รวมถึงนโยบายของรัฐและพล

วตัรของตลาดท่ีมีส่วนในการลดความหลาหลายทางชีวภาพ (Xu, Lebel, & Sturgeon, 2009) 
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4.7.1.4 การลดปัญหามลพษิทางอากาศจากการเผาทางการเกษตรและการหาของป่า  

การเผาเป็นวิธีการเตรียมพื้นท่ีทางการเกษตรบนท่ีสูงท่ีง่ายและประหยดัของชุมชนบา้น

กลาง อีกทั้งยงัเป็นรากฐานทางวฒันธรรมการผลิต (Rooted culture) ของไร่หมุนเวียนมาแต่ชา้นาน

โดยไม่ไดผ้ลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดงัเช่นในปัจจุบนั วตัถุประสงคใ์นการเผาเพื่อเป็นการเคลียร์

พื้นท่ีในการทาํการเกษตร การกาํจดัวชัพืช ลดโรคและแมลง รวมทั้งการเตรียมธาตุอาหารของพืชท่ี

อยูใ่นชีวมวลใหพ้ร้อมใชส้าํหรับพืชผา่นเถา้จากการเผา (Ash) หลงัการเผาพื้นท่ีจะเหมาะสมต่อการ

ทาํการเกษตรโดยการเผามักจะเร่ิมในช่วงปลายเดือนเมษายนและต้นพฤษภาคม สําหรับไร่

หมุนเวียน และกลางเดือนมีนาคมสาํหรับพื้นท่ีนา ในการเผาไร่เพื่อเตียมพื้นท่ีเป็นการใชภู้มิปัญญา

ของชาติพนัธ์ุโดยการใหค้วามสาํคญักบัการทาํแนวกนัไฟ การตรวจสอบสภาพภูมิอากาศ ความช้ืน 

อุณหภูมิและลมว่าเหมาะสมกบัการเผาหรือไม่ในการเผาก็จะมีการตกลงกนัในหมู่บา้นมิไดเ้ผา

พร้อมกนัทั้งหมด ประกอบกบัความเช่ือในการเคารพในธรรมชาติของชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงท่ีเช่ือว่า

ตนเองมิไดเ้ป็นเจา้ของทรัพยากรนั้น จะมีความระมดัระวงัในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรรวมทั้ง

การเผาก็จะมีการขออนุญาตเสียก่อน ส่วนการหาของป่าของชุมชนกะเหร่ียงบ้านกลาง ไม่มี

วฒันธรรมการเผาเพื่อให้ไดม้าซ่ึงของป่า หรือนํ้ าผึ้งแต่อยา่งใด มีเพียงการชิงเผาซ่ึงเป็นการเผาตาม

กาํหนด (Prescribe Burning) เพื่อลดปริมาณเช้ือเพลิงในป่า ลดโอกาสในการเกิดไฟป่า หรือหากเกิด

ไฟป่าจะช่วยใหส้ามารถควบคุมไฟไดง่้าย ลดความรุนแรงและอนัตรายของไฟลง 

สืบเน่ืองปัญหาเร่ืองฝุ่ นพิษ PM 2.5 รวมถึงปัญหาเร่ืองไฟป่า ทาํใหรั้ฐออกมาตรการหา้มเผา

โดยมีวตัถุประสงคใ์นการลดผลกระทบจากปัญหามลพิษทางอากาศ ฝุ่ น ควนัและ PM 2.5 ท่ีเกิดข้ึน 

มาตรการหา้มเผาดงักล่าว ส่งผลกระทบโดยตรงกบัชุมชนบา้นกลาง โดยพบวา่ส่ิงท่ีเป็นปัญหาและ

อุปสรรคในการทาํการเกษตรมีสองประเดน็หลกันอกเหนือไปจากเร่ืองสิทธิในท่ีดิน คือความกงัวล

ในเร่ืองการทาํแนวกนัไฟใหท้นักบัช่วงไฟป่า และมาตรการหา้มเผาท่ีรัฐบาลประกาศในช่วงเวลา

ใกลเ้คียงกนัเกือบทุกปีดงัตารางท่ี 6 โดยในปีน้ีจงัหวดัลาํปางประกาศมาตรการ 60 วนัหา้มเผา

ในช่วงวนัท่ี  1 มีนาคม - 30 เมษายน 2563 (ตารางท่ี 6) ซ่ึงมาตรการน้ีมีเป้าหมายในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาไฟป่า และหมอกควนัโดยการหา้มเผาพื้นท่ีการเกษตร เศษวชัพืช และพื้นท่ีป่า เพื่อให้

สภาพอากาศในพื้นท่ีเป็นปรกติ  
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ตารางท่ี 6 แสดงช่วงเวลาหา้มเผาพื้นท่ีเกษตร เศษวชัพืชและพื้นท่ีป่าของจงัหวดัลาํปางในช่วง 3 ปีท่ี

ผา่นมา 

ปี พ.ศ. จํานวนวนัห้ามเผา ช่วงเวลาห้ามเผา 

2563 60 1 มีนาคม - 30 เมษายน 

2562 80 10 กมุภาพนัธ์ - 30เมษายน 

2561 60 10 กมุภาพนัธ์ - 10 เมษายน 

2560                           89 1 กมุภาพนัธ์ - 30 เมษายน 

สาํหรับพื้นท่ีในบริเวณชุมชนบา้นกลางและชุมชนโดยรอบในปีน้ีไดมี้บนัทึก ทส.

0961.504/ว157 ส่งสาํเนาประกาศอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท ลงวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2563 เร่ืองหา้ม

เขา้ไปในเขตพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท ตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2563 ถึง

วนัท่ี 30 เมษายน 2563 เพื่อป้องกนัไฟป่าและหมอกควนัท่ีมีสาเหตุจากการจุดไฟเผาเพื่อเตรียมพื้นท่ี

ทางการเกษตรแลว้ลุกลามเขา้ป่า การหาของป่า การล่าสตัว ์ และการแกลง้จุดไฟของราษฎร โดย

ประกาศดงักล่าวอาศยัอาํนาจตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพชื วา่ดว้ยการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ขอ้ 4 (11) โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนถือวา่มีความผดิ

ตามกฎหมาย และหากบุคคลใดจุดไฟเผาป่า หรือปล่อยใหไ้ฟลุกลามเขา้ไปในเขตพื้นท่ีเตรียมการ

ประกาศอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ และหากไดก้ระทาํเป็นเน้ือท่ีเกิน 25 ไร่ ตอ้งจาํคุกตั้งแต่ 2-15 ปี และปรับตั้งแต่ 10,000-

100,000 บาท ตามมาตรา 73 ตรี แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พทุธศกัราช 2484 และท่ีแกเ้พิ่มเติมจาํคุก

ตั้งแต่ 1-10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000-200,000 บาท ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ทั้งน้ีหากชุมชนมีเหตุจาํเป็นหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะเขา้ไปในพื้นท่ีเตรียมการ

ประกาศอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท ตอ้งไม่นาํวตัถุท่ีทาํใหเ้กิดไฟเขา้ไปในเขตและตอ้งลงทะเบียน โดย

การแจง้ช่ือ ท่ีอยู ่ เลขบตัรประชาชนใหอุ้ทยานถํ้าผาไททราบ ณ ท่ีทาํการอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท 

หรือท่ีทาํการหน่วยพิทกัษอุ์ทยานถํ้าผาไท จุดสกดั หรือ ฐานปฏิบติัการในพื้นท่ีหรือแจง้ใหก้าํนนั 

ผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีทราบดว้ย 
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ซ่ึงประกาศของอุทยานแห่งชาติถํ้ าผาไทสอดคลอ้งกบัการประกาศจงัหวดัลาํปางท่ีออก

ประกาศในช่วงเวลาเดียวกนั เร่ือง หา้มมิใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเผาป่าหรือเขา้ไปกระทาํใด ๆ ในเขต

ป่าในพื้นท่ีจงัหวดัลาํปาง จาํนวน 13 ป่า ครอบคลุม 13 อาํเภอของจงัหวดัลาํปาง ซ่ึงหมายรวมพื้นท่ี

ป่าสงวนแห่งชาติแม่เมาะ ของทอ้งท่ีตาํบลทุ่งฝาย ตาํบลบา้นแลง (อาํเภอเมือง) ตาํบลบา้นดง ตาํบล

แม่เมาะ (อาํเภอแม่เมาะ) ตาํบลบา้นหวด (อาํเภองาว) ซ่ึงประกาศ ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2563 

ลงนามโดยผูว้่าราชการจงัหวดั ประกาศน้ีเร่ิมบงัคบัใชต้รงกบัประกาศของอุทยานฯ คือวนัท่ี 10 

กุมภาพนัธ์ โดยในการเขา้ป่าตอ้งขอกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นหรือหน่วยงานป่าไมท้อ้งถ่ินโดยแจง้เหตุผล

ความจาํเป็นและกาํหนดเวลาเขา้ออกป่า และหากเกิดไฟป่าในบริเวณดงักล่าว ใหส้ันนิษฐานว่าเป็น

ผูก้ระทาํผดิตามกฎหมาย ทั้งน้ีประกาศไดอ้นุญาตใหมี้การสัญจรสาํหรับพื้นท่ีหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตป่า

สงวนแห่งชาติโดยสามารถใชเ้ส้นทางสัญจรท่ีมีอยู่โดยปกติท่ีเป็นเส้นทางติดต่อระหว่างหมู่บา้น

และตาํบลได ้

จะเห็นไดว้่ามาตรการดงักล่าว ไม่ประสบความสาํเร็จ จากรายงานสถานการณ์หมอกควนั

ภาคเหนือ ณ ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง พ.ศ.2562 พบว่าค่าฝุ่ น PM 2.5 เกินกว่า 50 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงเป็นปริมาณท่ีมากกวา่มาตรฐานของจาํนวน 19 วนั ในเดือนเมษายน 

และ 22 วนัในเดือนมีนาคม ในขณะท่ีช่วงปี พ.ศ.2561 ลงมาไม่มีขอ้มูลของ PM 2.5 ในพื้นท่ีตาํบล

บา้นดง มีเพียงสถิติขอ้มูล PM 10 เท่านั้น จึงไม่สามารถนาํมาเปรียบเทียบกนัได ้(กรมควบคุมมลพิษ

, 2557-2563) ปัญหาเร่ือง PM 2.5 ของภาคเหนือและของประเทศไทยพบวา่ 5 มีความรุนแรงมากจน

กลายเป็นวาระแห่งชาติในช่วง 2-3 ปี ท่ีผา่นมา นัน่แสดงว่ามาตรการหา้มเผาและมาตรการอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งของตวัแสดงหลกัคือรัฐไม่สามารถแกไ้ข หรือลดทอนปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริง ผลท่ีรูปธรรม

รัฐได้รับจากมาตรการน้ีคือจํานวนคดีท่ีจับผูท่ี้ฝ่าฝืน ปรับและจําคุกตาม พ.ร.บ. พ.ร.บ.การ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 (Public Health Promotion, 1992)  พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 (Forest Act, 

1941) พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 (National Forest Reserve Act , 1964) รวมถึงพ.ร.บ.

อุทยานแห่งชาติ (National Park Act)  สําหรับมาตรการห้ามเผาเป็นการใชอ้าํนาจรัฐในการเขา้ไป

กาํกบัดูแลจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรการเกษตรโดยมีเป้าหมายในการลดปัญหามลพิษ

ทางอากาศ โดยล่าสุดไดม้อบหมายให้กาํนันผูใ้หญ่บา้นเป็นผูดู้แลกาํกบั สอดส่องและติดตามให้

เป็นไปตามมาตรการการควบคุมไฟโดยเฉพาะไฟป่า แต่สถานการณ์ฝุ่ นท่ีผา่นมาแสดงชดัเจนว่าการ

ใช้อาํนาจรัฐเพียงอย่างเดียวเพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหน้าไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม

วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้เกษตรกรไม่มีทางเลือกดว้ยขอ้จาํกดัความเปราะบางท่ีกล่าวมาแลว้การปรับตวั

ของเกษตรกรจึงเป็นการฝืนกฎ ระเบียบ และการหลบเล่ียงโดยการชิงเผาซ่ึงไม่ช่วยลดปัญหา

ดงักล่าวเลย 
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4.7.2 สังคมและเศรษฐกจิ 

ผลท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจจากบนลงล่างภายใต้การให้นิยามการพฒันา

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืนโดยรัฐกาํกบัและควบคุม ผ่านการจดัวางความสัมพนัธ์เชิง

อาํนาจในการจดัการทรัพยากรซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา ผลของการจดัการผ่านแผนพฒันา

ต่าง ๆ และนโยบายของรัฐส่งผลต่อความยัง่ยืนทางสังคมและเศรษฐกิจของตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งใน

หลายระดบัโดยเฉพาะกบัความสัมพนัธ์ของชุมชนและหน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจเหนือทรัพยากร 

ส่งผลให้เกิดปัญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากรในการทาํกิน การอนุรักษ์ไวซ่ึ้งวฒันธรรม 

ประเพณีผา่นวิถีชีวิตและการผลิตของกะเหร่ียง และนาํมาซ่ึงความขดัแยง้ภายในสังคมระหว่างคน

ในพื้นท่ีและเจา้ท่ีหนา้รัฐ ปัญหาเร่ืองสิทธิในการทาํกินซ่ึงจะส่งผลต่อเสถียรภาพความมัน่คงทาง

อาหารของชุมชน และความยัง่ยนืของเศรษฐกิจชุมชนสืบไป 

4.6.1.1 ปัญหาเร่ืองสิทธิทาํกนิและการดํารงไว้ซ่ึงประเพณ ีวฒันธรรมของชาติพนัธ์ุ 

สิทธิในการทาํกินสัมพนัธ์กับความเปราะบางของชุมชนบา้นกลาง (Vulnerable group) 

ชุมชนยงัมีขอ้ความจาํกดัในส่วนของทกัษะในการประกอบอาชีพซ่ึงทกัษะเหล่านั้นมีความสัมพนัธ์

กบัภูมิศาสตร์การตั้งถ่ินฐานและองคค์วามรู้ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นอยา่งยิ่ง  รวมถึงการมีเงินหมุนเวียน

และงบในการลงทุนท่ีจาํกดั  ผลจากการจดัการของรัฐทาํใหเ้กิดความไม่มัน่คงในสิทธิของชุมชนใน

การเขา้ถึง ใชป้ระโยชน์ เก็บเก่ียวและการจดัการทรัพยากร  รวมถึงการส่งต่อสิทธ์ิให้กบัคนในรุ่น

ต่อไป  

แนวทางในการปฏิบติัของรัฐในเร่ืองน้ีดูเหมือนว่าจะไม่สอดคลอ้งกบั SDG 1.4 ในการ

สร้างหลกัประกันว่าคนท่ียากจนและเปราะบาง มีสิทธิ เท่าเทียมกนัในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

รวมถึงการเป็นเจ้าของและควบคุมเหนือท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติอีกทั้ งไม่สอดคล้องกับ

ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิของประชาชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Declaration 

on the Rights of Indigenous Peoples) (สมชัชาใหญ่สหประชาชาติ, ม.ป.ป.) ซ่ึงกล่าวถึงสิทธิของคน

พื้นเมืองไวอ้ย่างชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความเท่าเทียมเศรษฐกิจ และสังคม การธาํรงรักษาไวซ่ึ้ง

วฒันธรรม ประเพณีทางจิตวิญญาณ โดยเฉพาะในมาตราท่ี 25ท่ีกล่าวถึงสิทธิท่ีชุมชนเป็นเจา้ของ

ตามประเพณี หรือเคยครอบครองใช้ประโยชน์มาก่อนแลว้ แต่ทั้งน้ีประเทศไทยมิไดล้งนามใน

ปฏิญญาดงักล่าว 
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นอกจากนั้นในการดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวของเจา้หน้าท่ีรัฐไม่มีขอ้มูลบ่งช้ีว่า

หน่วยงานภาครัฐไดล้งไปช่วยเตรียมความพร้อมหรือพฒันาทกัษะความสามารถของชุมชนก่อนท่ี

จะมีนโยบายทวงคืนผืนป่า ชุมชนบา้นกลางช้ีให้เห็นถึงตวัอย่างของชุมชนชาติพนัธ์ุอ่ืน ท่ีรัฐจะ

จดัหาพื้นท่ีอยูอ่าศยัและอพยพคนออกจากป่าเพื่อไปตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีทาํกินแห่งใหม่ แต่ศกัยภาพ

ของพื้นท่ีก็ไม่สามารถตอบสนองต่อความมัน่คงทางอาหารและทางเศรษฐกิจชุมชนได ้เช่น พื้นท่ี

แห่งใหม่ไม่สามารถผลิตทางการเกษตรไดเ้ท่าเดิม หรือจะตอ้งใชทุ้นเพิ่มข้ึนในการผลิต (ชุมชนบา้น

กลาง,2563) ส่ิงเหล่าน้ียิ่งทําให้ประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีทํากินกลายเป็นประเด็นท่ีชุมชนให้

ความสาํคญัและเห็นพอ้งกบัวา่เป็นปัญหาอนัเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐ 

หากพิจารณาตามหลกัสากลว่าดว้ยการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDGs) จะพบว่ากฎหมายและ 

พ.ร.บท่ีเก่ียวกบัป่าไม ้อาทิ พ.ร.บ.ป่าชุมชน รวมถึง พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ และ พ.ร.บ.สงวนและ

คุม้ครองสัตวป่์า ยงัไม่น่าจะบรรลุเป้าหมายในการรับรองสิทธิชุมชน การจดัการทรัพยากรแบบมี

ส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม และธรรมาภิบาลนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม 

4.6.1.2 ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

ส่ิงหน่ึงท่ีเป็นผลจากการจดัการทรัพยากรดว้ยมาตรการในการควบคุมสั่งการโดยรัฐคือ

ความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกในชุมชนบา้นกลางกบัเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทท่ีเกิดข้ึนหลาย

คร้ังตั้งแต่ระดบัเลก็นอ้ยไปจนถึงระดบัท่ีมีผลกระทบสูง อาทิ การยดึเล่ือย อุปกรณ์ของชาวบา้น และ

ล่าสุดท่ียงัคงเป็นประเด็นคือการยึดไมจ้าํปีจาํนวน 2 ตน้ ท่ีชุมชนตดัมาใชเ้พื่อในการสร้างศาลา

อเนกประสงคข์องโบสถค์ริสตก์ารยดึของกลางน้ีกลายเป็นคดีอาญาโดยมีสมาชิกสองคนในชุมชนท่ี

ไดรั้บหมายเรียกในขอ้หา “ร่วมกนัทาํไมใ้นป่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และร่วมกนัมีไมห้วงห้ามแปร

รูป (ไม้จาํปีป่า) ไวใ้นครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต ร่วมกันแปรรูปไม้ในป่าโดยไม่ได้รับ

อนุญาต” เหตุการณ์เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ทั้งน้ีทางอุทยานฯ เห็นว่าชุมชนทาํผิดตาม 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 ส่วนทางชุมชนบา้นกลางช้ีแจงว่าเป็นการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่า

ชุมชนท่ีผ่ากลไกในการจดัการของชุมชนโดยการขออนุญาตจากผูใ้หญ่บา้นแลว้ หลงัจากนั้นไดมี้

การเจรจาและลงบนัทึกขอ้ตกลงกนัวา่ชุมชนยนิยอมคืนไม ้แลกกบัการไม่ดาํเนินคดีกบัชาวบา้นเม่ือ

วนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ.2563 แต่การเจรจาไม่สําเร็จและมีหมายเรียกจาก สภ.แม่เมาะมายงัชุมชนเม่ือ

วนัท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ.2563 (สมชาติ รักษ์สองพลู, 2562) นํามาซ่ึงการท่ีชุมชนและเครือข่ายยื่น

หนังสือร้องเพื่อขอความเป็นธรรมต่อ  นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ณ โรงเรียนบา้นนํ้ าพาง ต.นํ้ าพาง อ.แม่จริม จ.น่าน (ภาพท่ี 9) 
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เพื่อขอให้ช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีโดยมีขอ้เสนอใหย้ติุการดาํเนินคดีกบัชาวบา้น ยา้ย

หัวหน้าอุทยานและนาํมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ว่าดว้ยแนวนโยบายและ

หลกัปฏิบติัในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงมาบูรณาการใชใ้นพื้นท่ี (มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ, 2555) 

ความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐและของชุมชนดูเหมือนจะยิ่งทวีความขดัแยง้ท่ีรุนแรงข้ึน 

(ในมุมของชุมชน) ดว้ยมีวิถีหลกัการท่ีแตกต่างกนัแมว้่าจะมีเป้าหมายเดียวกนัคือการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยืนก็ตาม เห็นไดช้ดัจากการอภิปรายกลุ่มดว้ยแผนผงัความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ ท่ี

แสดงว่าชุมชนมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบั NGOs และหน่วยงานทางศาสนามาก กบัหน่วยงานส่วน

ทอ้งถ่ินและ กฟผ.อยู่ในระดบัปานกลาง และเครือข่ายต่าง ๆ สถาบนัทางดา้นการศึกษาในระดบั

นอ้ย โดยความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภาครัฐเรียกไดว้่าเป็นความสัมพนัธ์เชิงลบ โดยชุมชนใหค้าํว่า

เป็น “ปฏิปักษ”์   

 

เจา้หนา้ท่ีเขา้มาในชุมชนเพ่ือดาํเนินการ 

                  
การเจรจาตกลงกนัอีกรอบวนัท่ี 11 ตุลาคม 2563 

 
หมายเรียกจากสถานีตาํรวจ การยืน่หนงัสือท่ี จงัหวดัน่าน 

ภาพท่ี 9 ปัญหาความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมร้ะหวา่งชุมชนและอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท

(เตรียมการ) 

ท่ีมา: จารุณี รักษส์องพลู (2563) ; สมชาติ รักษส์องพลู (2563) 
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4.6.1.3 การปรับตัวของชุมชนกบันโยบายรัฐ 

ผลจากนโยบายการส่งเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการส่งออกตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในช่วงแผน 1-4 ส่งผลให้เกิดการส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวแบบ

พาณิชย ์และเกษตรพนัธะสัญญาในเวลาต่อมา เพื่อขยายระบบอุตสาหกรรมเกษตร และการส่งออก

ไปยงัต่างประเทศ หรือโครงการพฒันาเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เช่น การสัมปทานป่า นอกจากส่งผลโดยตรง

ต่อส่ิงแวดลอ้มยงัส่งผลต่อการปรับตวัทางสังคมในการจดัการระบบการผลิตในครัวเรือนและใน

ชุมชน 

การใหส้มัปทานป่าในอดีตสามคร้ังใหญ่ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2493 (บริษทับอมเบยเ์บอร์

มา)              ปี พศ. 2502 และ พ.ศ. 2514 กระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะในการเก็บหาของ

ป่า  เน่ืองจากความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีป่า หลงัจากการปิดสมัปทานป่า ชุมชนยงัเผชิญกบันายทุนท่ี

เข้ามาลักลอบตัดไม้ ส่งผลกระทบอย่างต่อเน่ือง ถ่ินท่ีอยู่ของสัตว์ป่าลดลง นํ้ าในลาํนํ้ าลดลง 

นอกจากนั้นสถานการณ์ท่ีสาํคญัท่ีทาํใหชุ้มชนเกิดการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่คือ การ

ประกาศเขตอุทยาน (จดัตั้ง) ถํ้าผาไท ทบักบัพื้นท่ีชุมชน  

ผลจากนโยบายรัฐทาํให้ชุมชนบา้นกลางเกิดการต่ืนตวัในการพยายามจดัระบบการจดัการ

ทรัพยากรและการอนุรักษป่์าของชุมชนให้ดียิ่งข้ึนในรูปคณะกรรมการป่าชุมชน ไดมี้การตั้งกติกา 

และกิจกรรมในการอนุรักษป่์า มีการแบ่งเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์และพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษป่์าและ

สตัวป่์าออกจากกนั นอกจากนั้นยงัมีการบริหารจดัการท่ีดินในรูปของโฉนดชุมชนซ่ึงบริหารจดัการ

โดยคณะกรรมการท่ีดินในระดบัชุมชน   โดยในช่วง พ.ศ. 2553 ไดมี้การยืน่คาํขอโฉนดชุมชนตาม

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ดงั ท่ีจะกล่าวต่อไปใน บทท่ี 

6 นอกจากการปรับตวัในการจดัการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใหเ้ป็นระบบมากยิง่ข้ึนแลว้ ยงั

มีการรวมตวักบัเครือข่ายต่าง ๆ เช่น สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และหน่วยงานอ่ืน ๆ อาทิ 

P-move เพื่อร่วมกนัเคล่ือนไหวต่อสูท้วงสิทธิทาํกินจากรัฐ  

การปรับตวัในระยะเวลากว่าสามสิบปีท่ีผ่านมาของชุมชนกะเหร่ียงในภาคเหนือประมาณ 

1,630 ชุมชน (จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 519 ชุมชน เชียงใหม่ 647 ชุมชน ตาก 412 ชุมชน เชียงราย 31 

ชุมชน และลาํปาง 21 ชุมชน) สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ียงัคงทาํไร่หมุนเวียนเป็นหลกั

ร้อยละ 54 กลุ่มท่ียงัคงทาํไร่หมุนเวียนอยูแ่ต่ไร่หมุนเวียนไม่ไดเ้ป็นวิถีชีวิตหลกัอีกต่อไปร้อยละ 15 

และกลุ่มสุดทา้ยคือกลุ่มท่ีกาํลงัเปล่ียนปรับไปสู่การการเกษตรหรือการใชป้ระโชน์ท่ีดินในรูปแบบ

อ่ืนแทบจะไม่หลงเหลือไร่หมุนเวยีนแลว้ อีกร้อยละ 32 อาทิ การปรับเปล่ียนไปสู่การเกษตรเชิงเด่ียว
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ถาวรโดยเฉพาะการปลูกขา้วโพด การใชพ้ื้นท่ีเดิมในการผลิตและหมุนเวียนประเภทของพืชท่ีปลูก

แทนการหมุนเวียนพื้นท่ีแบบเดิม (ไพสิฐ พาณิชยก์ลุและคณะ, 2560)  

ชุมชนบา้นกลางอยูใ่นกลุ่มแรกท่ียงัคงวิถีการทาํไร่หมุนเวียนเป็นหลกั ปลูกขา้วเป็นสาํคญั

ในการดาํรงชีพ แต่มีการปรับตวัท่ีสําคญัของประการคือ การจัดการการใช้ประโยชน์พื้นท่ีใน

ลกัษณะใหม่เพิ่มข้ึนแทนการทาํไร่หมุนเวยีนเพียงอยา่งเดียวตั้งในในอดีตท่ีมาตั้งถ่ินฐาน เช่น การทาํ

นาขา้ว และการทาํสวนปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เช่น ส้มโอ กาแฟ เงาะ อโวคาโด เป็นตน้ สมาชิก

ชุมชนบา้นกลางเรียนรู้วิธีการปลูกขา้วกบัญาติ ๆ หรือชุมชนใกลเ้คียงท่ีอาศยัอยู่พื้นท่ีราบเชิงเขา 

ส่วนการทาํสวนมีหน่วยงานเขา้มาช่วยในการสนับสนุน การปรับตวัเหล่าน้ีเป็นการสร้างความ

มัน่คงทางอาหารให้กบัชุมชนเพิ่มข้ึนและเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของชุมชน แต่การทาํไร่

หมุนเวียนก็ยงัเป็นหัวใจหลกัของวิถีการผลิตชุมชนบา้นกลาง การทาํไร่หมุนเวียนมิไดเ้พียงแค่

ผลผลิตจากไร่เท่านั้น แต่ไร่เหล่ายงัใหข้องป่าและสัตวป่์ากบัชุมชนอีกดว้ยเป็นส่ิงท่ีการเกษตรแบบ

นาและสวนมิสามารถใหไ้ด ้ 

การปรับตวัอีกประการของชุมชนบา้นกลางคือ การลดรอบของไร่หมุนเวยีน จาก 7-15 ปี  

เป็น 3-6 ปี เน่ืองจากพื้นท่ีบางส่วนของไร่หมุนเวยีนไม่ไดถู้กกนัไวส้าํหรับชุมชนเน่ืองจากในช่วงท่ี

รัฐพยายามจะแกปั้ญหา โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไทมาร่วมรังวดัท่ีดินร่วมกบัชุมชน 

ดว้ยความไม่เขา้ใจแผนท่ีของชุมชนทาํใหชุ้มชนสูญเสียพื้นท่ีบางส่วนของไร่หมุนเวยีนไปทาํใหไ้ม่

สามารถท่ีจะรอบของไร่หมุนเวยีนในระยะยาวแบบเดิมได ้ จาํนวนรอบของไร่หมุนเวยีนถูกบงัคบั

ใหล้ดลง  นอกจากน้ีผลพวงดงักล่าวพบวา่ในปัจจุบนัแกนนาํหรือคณะกรรมการชุมชนสามารถอ่าน

และเขา้ใจแผนท่ีเป็นอยา่งดี (ชุมชนบา้นกลาง, 2563b) ในอีกมุมหน่ึงชุมชนบา้นกลางเองกเ็คย

ปรับตวัไปสู่เกษตรเชิงเด่ียวโดยการปลูกขา้วโพดช่วงหน่ึง แต่ผลกระทบจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวไม่

วา่จะเห็นความหลากหลายทางชีวภาพท่ีลดลงจากการสูญหายของพืชพนัธ์ุทอ้งถ่ิน การปนเป้ือน

สารเคมีในดินและในนํ้า ส่งผลต่อระบบนิเวศ การปศุสตัว ์การเผชิญกบัปัญหาหน้ีสินเน่ืองจากความ

ผนัผวนเร่ืองราคา จึงเป็นเหตุใหชุ้มชนมีขอ้ตกลงกนัในเวลาต่อมาวา่จะไม่ปลูกขา้วโพดเชิงเด่ียว

แบบถาวรในพื้นท่ี นอกจากนั้นชุมชนยงัเรียนรู้และลุกข้ึนมาเคล่ือนไหวและสร้างสญัลกัษณ์ในการ

ต่อสูใ้นโดยการประกาศพื้นท่ีเป็นเขตอนุรักษว์ฒันธรรมพิเศษ เพื่อหลกัดนัใหพ้ื้นท่ีท่ีข้ึนทะเบียนไร่

หมุนเวียนโดยคณะกรรมการอาํนวยการเพือ่ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงและเครือข่ายชาติพนัธ์ุ

สามารถทาํไร่หมุนเวียนต่อไปได ้ ในระหวา่งท่ีผลกัดนักฎหมายของรัฐใหรั้บรองสถานะดงักล่าว 

รวมถึงการแสดงออกเชิงสญัลกัษณ์ดว้ยป้ายท่ีเขียนวา่พื้นท่ีจิตวิญญาณและนาํเสนอผา่นช่องทาง
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โซเซียลมิเดียต่าง ๆ การขอใหภ้าคส่วนการศึกษาและ NGOs ช่วยในการจดัเกบ็ฐานขอ้มูลของชุมชน

และเรียนรู้ ทบทวนตนเองผา่นขอ้มูลดงักล่าว  
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บทที ่5 ประวตัศิาสตร์ เศรษฐกจิ สังคม ของชุมชนบ้านกลาง 

 ในบทน้ีจะเป็นการนาํเสนอขอ้มูลพื้นฐานของชุมชนบา้นกลาง ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ 

จงัหวดัลาํปาง ตั้งแต่ประวติัศาสตร์ความเป็นมา สภาพภูมิศาสตร์ ลกัษณะประชากร สภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในภาพรวม ไม่ว่าจะเป็น วิถีการใช้ประโยชน์จากป่าและการทาํ

การเกษตร รวมทั้งองคก์รและหน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์กบัชุมชน เพื่อเขา้ใจบริบท วิถีชีวิต ของ

คนในพื้นท่ี ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในบทน้ีจะใชว้ิธีการสนทนากลุ่ม ดว้ยเคร่ืองมือต่าง ๆ อาทิ 

เช่น ผงัประวติัศาสตร์ชุมชน ปฏิทินฤดูกาล ผงัวิเคราะห์ความเส่ียงภยั ผงัวิเคราะห์ความสัมพนัธ์

องค์กร ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกในบางประเด็นเพื่อให้

สามารถอธิบายความตามบริบทพื้นท่ีไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

5.1 ประวตัิศาสตร์ความเป็นมา 

ประวติัความเป็นมาของการตั้งถ่ินฐานของชุมชนบา้นกลางไดมี้การเล่าขานสืบกนัมาจากผู ้

เฒ่าวา่ผูก่้อตั้งหมู่บา้นเป็นกะเหร่ียงโปว ์หรือโพล่ง ซ่ึงเดินทางมาจากกาญจนบุรีเพื่อมาคา้ขายและได้

แวะพกับริเวณใกลเ้คียงกบัท่ีตั้งชุมชนในปัจจุบนั โดยกลุ่มหน่ึงท่ีมีชา้งเป็นพาหนะไดเ้ดินทางต่อไป

ทางเชียงแสนเพื่อคา้ขายต่อ ส่วนอีกกลุ่มท่ีเดินเทา้ไดพ้าํนกัอยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงกบัหมู่บา้น

ในปัจจุบนัเน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีความอุดมสมบูรณ์จนเกิดการตั้งถ่ินฐานถาวร และกมี็การขยาย

หมู่บา้นใหญ่ข้ึนเร่ือย ๆ (บุญมาก หลกัแหลม, 2562) 

พื้นท่ีหมู่บา้นกลางในปัจจุบนัแต่เดิมเป็นเพียงพื้นท่ีไร่เหล่า ในอดีตคนในชุมชนมีการมาพกั

อาศยัเพื่อการทาํไร่โดยชุมชนท่ีเป็นบา้นหลกัอยู่ในเขตพื้นท่ีบา้นล่าง (อยู่ทางทิศตะวนัตกของ

หมู่บา้นปัจจุบนัไป 3 กิโลเมตร) โดยคนท่ีบา้นล่างมีการเดินทางไปเผยแพร่ศาสนาคริสต ์(เช่น ไป

เผยแพร่ศาสนาท่ีอาํเภอแม่แจ่ม) และไปทาํงานนอกหมู่บา้นจึงทาํให้บา้นดา้นล่างมีสมาชิกอยูอ่าศยั

จริงเหลืออยู่ไม่มากมีเพียง 5 หลงัคาเรือน ดงันั้นบา้นหลกัดา้นล่างจึงไดย้า้ยมารวมกนัเป็นหมู่บา้น

ในพื้นท่ีปัจจุบนัเพื่อความปลอดภยัจากสตัวป่์าและการดูแลรักษายามเจบ็ไข ้โดยในช่วงแรกท่ียา้ยมา

รวมกนัมีเพียง 13-15 หลงัคาเรือนเท่านั้น (บุญมาก จินตา, 2562; บุญมาก หลกัแหลม, 2562; อิน 

หลกัแหลม, 2563) 

ตั้ งแต่เร่ิมก่อตั้ งหมู่บา้นมีเหตุการณ์สําคญั ๆ เกิดข้ึนในหมู่บา้นโดยจุดเปล่ียนผ่านของ

หมู่บา้นท่ีชุมชนใหค้วามสาํคญัคือช่วงของการสัมปทานป่าและการลกัลอบทาํไมโ้ดยมีรายละเอียด

ท่ีไดจ้ากการอภิปรายกลุ่มกบัผูน้าํและผูเ้ฒ่าในชุมชนดงัน้ี (ชุมชนบา้นกลาง, 2563b) 
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2474 มี ก า ร สั ม ป ท า น ไ ม้สั ก ท อ ง ข น า ด ใ ห ญ่ ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ป ร ะ ม า ณ  2- 3 ปี   

โดยบริษทับอมเบย ์ผลท่ีเกิดข้ึนคือความเสียหายของพื้นท่ีป่าไม ้  

2493 ชุมชนรับรู้เร่ืองนโยบายป่าสงวน 

2502 การสัมปทานคร้ังใหญ่จากองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ทั้งไมแ้งะ ไมเ้ปา ไมรั้ง ไม้

ตุม้ ผลจากการมสัมปทานในรอบน้ีพื้นท่ีป่าไดรั้บความเสียหายเป็นวงกวา้งเม่ือถ่ิน

ท่ีอยูข่องสตัวป่์าถูกทาํลายจึงทาํใหส้ตัวป่์าเหลือนอ้ยลง และนํ้าแหง้ 

2511-2512 รับวฒันธรรมการทาํนา ทาํสวนจากบา้นปู่จอ้ยซ่ึงมีการแลกเปล่ียนคา้ขายกบัชุมชน

บา้นกลาง และมีการจดัสรรพื้นท่ีนาใหก้บัคนในชุมชน โดยมีแนวคิดว่าการมีท่ีนา

จะก่อให้เกิดความยัง่ยืนไม่ตอ้งยา้ยท่ีการผลิตบ่อย ๆ แต่ทว่าไม่ไดเ้ป็นท่ีนิยมแต่

แรกเพราะชาวกะเหร่ียงไม่รู้วิธีการจดัการนํ้ า และการทาํนาตอ้งใชว้วัหรือควายซ่ึง

ช่วงนั้นชุมชนยงัไม่ไดเ้ล้ียงควาย โดยในภายหลงัไดไ้ปศึกษาจากคนท่ีทาํนาและ

เร่ิมการทาํนากนัอยา่งจริงจงั 

2513 มีการสาํรวจพื้นท่ีโดยรวมเพื่อเตรียมการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท 

2517- 2518 ศูนยพ์ฒันาสงเคราะห์เขา้มาแนะนาํและทาํแปลงสาธิตการปลูกพืชยืนตน้ เช่น 

กาแฟ และส่งเสริมการปลูกขา้วนา  

2523-2524 กาํเนิดธนาคารขา้วของชุมชนบา้นกลาง โดยในเบ้ืองตน้ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การพฒันาสังคมของสภาคริสตจกัรมอบขา้วสารจาํนวน 5 กระสอบให้กบัชุมชน

ยมืเพื่อบริโภคในครัวเรือนเม่ือถึงเวลาเกบ็เก่ียวใหแ้ต่ละครัวเรือนเอามาคืน ถือเป็น

จุดเร่ิมตน้ของธนาคารขา้วชุมชนบา้นกลางและมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ

ดาํเนินการดงักล่าว (ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน กรรมการ 5-7 คน)  ในการยืมจะมี

การคิดดอกเบ้ียนิดหน่อย แต่สําหรับผูท่ี้ขัดสนก็สามารถมาขอไปบริโภคใน

ครัวเรือนไดใ้นแต่ละปีมีขา้วสาํรองไวใ้นธนาคารขา้วประมาณ 50 กิโลกรัม 
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2528-2529 นายทุนเขา้มาตดัไมโ้ดยการว่าจ้างคนในหมู่บา้นและหมู่บา้นขา้งเคียงไปเป็น

แรงงาน โดยเนน้การตดัไมส้กั 

2529 เจา้หน้าท่ีอุทยานจดัตั้งถํ้ าผาไทยและผูใ้หญ่บา้นเดินแนวเขตสํารวจหมู่บา้นและ

พื้นท่ีท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์ 

 เกิดกระแสเกษตรเชิงเด่ียว มีการขายววัขายควายท่ีเล้ียงกนัตั้งแต่ พ.ศ. 2515 เพื่อนาํ

เงินมาลงทุนปลูกเชิงเด่ียวจาํพวกพวก ขา้วบาเล่ย ์กะหลํ่า ขา้วโพด 

2530-2536 นายทุนทอ้งถ่ินเขา้มาตดัไมอ้ย่างต่อเน่ืองสร้างความเสียหายให้กบัพื้นท่ีป่าเป็น

อย่างมากโดยไมท่ี้นายทุนตอ้งการไม่ใช่ไมส้ักเพียงอย่างเดียวเหมือนในปี พ.ศ. 

2529 แต่ตดัทั้งไมส้ัก ไมป้ระดู่ ไมต้ะเคียน โดยการว่าจา้งชาวบา้นเป็นแรงงานใน

การลกัลอบตดัไมเ้ช่นเดิม โดยชุมชนไดพ้ยายามแจง้ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งแต่เห็นว่า

ไม่สามารถดาํเนินการยบัย ั้งการลกัลอบตดัไมไ้ด ้

2532-2535 ชุมชนเร่ิมตระหนกัถึงผลกระทบจากการเตรียมประกาศอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท

จากการติดป้ายในเขตอุทยานฯในพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของหมู่บา้น 

2534-2538 ช่วงน้ีเกิดผลกระทบจากการทาํการเกษตรเชิงเด่ียว เน่ืองจากขาดการวางแผนเร่ือง

การตลาดและการขนส่งก่อนลงทุนทาํให้การขายผลผลิตพืชเชิงเด่ียวท่ีปลูกไดไ้ม่

คุม้กบัตน้ทุน เน่ืองจากปัญหาเร่ืองการขนส่ง ถนนไม่ดีและทา้ยสุดก่อให้เกิดหน้ี

ครัวเรือน รวมทั้งมีความกงัวลเร่ืองปัญหาสุขภาพจากสารเคมีท่ีจะตามมา 
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2536-2537 รับทราบข่าวเร่ืองการเตรียมการอพยพออกนอกพื้นท่ีอนัเน่ืองมาจากการจดัตั้งอุทยาน

แห่งชาติถํ้าผาไท เจา้หนา้ท่ีเขา้มาในชุมชนบ่อยข้ึนมีการทาํแนวเขตต่าง ๆ รวมทั้งศูนย์

พฒันาและสงเคราะห์ชาวเขา จงัหวดัลาํปาง (โดยปี พ.ศ.2549 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นศูนย์

พฒันาสงัคมหน่วยท่ี 51 จงัหวดัลาํปาง   สงักดัสาํนกัพฒันาสงัคม  กรมพฒันาสงัคมและ

สวสัดิการ  กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย)์ มาให้ขอ้มูลการอพยพ 

นอกจากนั้นยงัเห็นตวัอยา่งจากการอพยพชุมชนแม่ส้าน ผาแดง อาํเภอวงัเหนือ6

7 จาํนวน

กวา่ร้อยหลงัคาเรือน มาอยูท่ี่พื้นท่ีบา้นร่องเคาะเน่ืองจากมีการประกาศใหด้อยหลวงเป็น

พื้นท่ีอุทยาน แต่พื้นท่ีบา้นแม่ออ้-ผาช่อ ตาํบลร้องเคาะไม่เหมาะการการดาํรงชีพเป็นดิน

ลูกรังไม่มีแหล่งนํ้ า(สมชัย แกว้ทอง, 2544) ส่ิงต่าง ๆเหล่าน้ีไดส้ร้างความวิตกกงัวล

ให้กบัชุมชนบา้นกลางเป็นอย่างยิ่ง จึงเกิดการรวมตวักนัของคนในชุมชนโดยแกนนาํ

ชุมคนสองคนและการหาเครือข่ายพนัธมิตรนอกพื้นท่ีท่ีมีปัญหาใกล้เคียงกัน ใน

ขณะเดียวกนันั้นชุมชนกมี็การเรียกร้องสิทธิในการอยูอ่าศยัและทาํกินก่อนการประกาศ

เขตทั้งระดบัอาํเภอและระดบัจงัหวดั 

 

 

 

 

 

                                                        
7 ก่อนการอพยพชาวเขาเผา่เยา้, ลีซอ, ลวัะ ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี แม่ส้าน-ผาแดง จาํนวน 8 หมู่บา้น อาศยัอยูบ่ริเวณรอยต่อ 3 จงัหวดั 

ชาวเขาเผา่เยา้ท่ีอยูอ่าํเภอวงัเหนือ จงัหวดัลาํปางมีประชากรจาํนวน 539 คน อยูท่ี่อาํเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา 568 คน ส่วนอาํเภอพาน 

จงัหวดัเชียงราย มีชาวเขาเผา่ลีซอ จาํนวน 397 คน กระทัง่มีการอพยพชาวเขากลุ่มน้ีมาอยูท่ี่บา้นวงัใหม่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีปัจจุบนัน้ี มี

ประชากรรวมทั้งหมด 855 คน จาํนวน 168 ครัวเรือน จาํแนกเป็นเผา่เยา้ จาํนวน 618 คน 131 ครัวเรือน ลวัะ 12 ครัวเรือน มีจาํนวนประชากร

รวม 69 คน ลีซอ 20 ครัวเรือนมีจาํนวนประชากร 118 คน ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดป้ระกาศใหด้อยหลวงเป็นอุทยานแห่งชาติ เพราะพื้นท่ี

แห่งน้ีเป็นตน้กาํเนิดของแม่นํ้าหลายสาย ชาวเขาท่ีอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีดงักล่าว ถูกอพยพลงมาสู่พื้นท่ีรองรับ บา้นแม่ออ้-ผาช่อ ตาํบล

ร่องเคาะ อาํเภอวงัเหนือ จงัหวดัลาํปาง แต่สภาพพื้นท่ีรองรับไม่เหมาะกบัการดาํรงชีพ พื้นดินเป็นดินลูกรัง ไม่มีแหล่งนํ้ากินนํ้าใช ้ใน

ปี พ.ศ 2538 ศูนยอ์าํนวยการประสานงานแกไ้ขปัญหาชาวเขา จึงอพยพชาวเขากลุ่มน้ีมาอยูท่ี่บา้นวงัใหม่ หมู่ 12 ตาํบลร่องเคาะ อาํเภอวงั

เหนือ จงัหวดัลาํปางจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ี 
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พ.ศ. เหตุการณ์สําคญั 

2538 เขา้ร่วมเคล่ือนไหวขององคก์รชาวบา้นร่วมในนามเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ 

(คกน.) เป็นการรวมกลุ่มอนัเน่ืองมาจากปัญหา อาทิเช่น เร่ืองท่ีดิน หน้ีสิน เข่ือน เป็นตน้ 

โดยร่วมกบัสมชัชาชนเผา่ แนวร่วมเกษตรกรภาคเหนือ (นกน.) และเครือข่ายป่าชุมชน 

เพื่อสร้างอาํนาจในการต่อรองกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับปัญหา ต่อมามีการแยก

เครือข่ายใหญ่เป็นเครือข่ายยอ่ยตามประเดน็ปัญหา โดยยงัคงประสานงานร่วมมือกนัอยู ่

แม้ว่าจะแยกเครือข่ายตามประเด็นแล้วแต่ยงัก็มีแนวคิดหลักร่วมกันโดยเช่ือว่า

กรรมสิทธ์ิท่ีดินสาํหรับเกษตรกรเป็นฐานสาํคญัของการพฒันาการเกษตรอยา่งย ัง่ยนืเกิด

การก่อตั้งและเขา้ร่วมเครือข่ายสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ 8 จงัหวดั ซ่ึงมีทั้งเกษตรกร

ท่ีมีปัญหาเร่ืองท่ีดินทํากินในเขตป่าสงวนและเกษตรกรท่ีเป็นหน้ีสินหรือได้รับ

ผลกระทบจากนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ หรือผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรม โดยได้

มีขอ้เรียกร้องในการพกัชาํระหน้ีสินเกษตรกรและยติุการอพยพคนของออกจากป่า 

2539-2540 ร่วมชุมนุมกบัสมชัชนาคนจน และมีการเรียกร้องใหอุ้ทยานฯ กนัแนวเขตเพื่อใหค้นอยู่

กบัป่าได ้เร่ิมมีการจบัพิกดัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

2544 มีการทาํโครงการเล้ียงววั ควาย ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ถือเป็นการฟ้ืนฟูการเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีรวมทั้งเกิดการฟ้ืนฟูการทาํไร่หมุนเวียนจากการ

ทาํการเกษตรเชิงเด่ียว 

  2547  ร้ือฟ้ืนเร่ืองท่ีดิน ป่าไม ้และเครือข่ายสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ มีการจบัพกิดัพื้นท่ีทาํ

กินในพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง มีเจา้หนา้ท่ีอุทยานฯเขา้มารางวดัพื้นท่ี  

  2553 

 จนถึง

ปัจจุบนั 

มีการร่วมชุมนุมในระดับภาคร่วมกับขบวนการประชากรเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม              

( P-move) อนัประกอบดว้ยขบวนการภาคประชาชน 6 เครือข่าย ไดแ้ก่ เครือข่ายสลมั 4 

ภาค, เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน, เครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง, 

สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ, สหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้ และ เครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน

เทือกเขาบรรทดั 
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5.2 สภาพพืน้ทีต่ั้งและภูมิศาสตร์ 

พื้นท่ีของชุมชนบา้นกลางอยู่สูงกว่าระดบันํ้ าทะเลประมาณ 500-1,000 เมตร (ภาพท่ี 10) 

และ ความชนัไม่เกิน 32 องศา (ภาพท่ี 11)โดยอยูใ่นเขตตาํบลเมืองมาย อาํเภอแจห่้ม จงัหวดัลาํปาง

แต่เน่ืองจากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นเขาสูงชนัมีความยากในการติดต่อส่ือสารกบัอาํเภอแจห่้ม

จึงไดย้า้ยมาข้ึนกบัอาํเภอเมืองประมาณปี พ.ศ. 2510 และทา้ยสุดเอกสารราชการระบุวา่หมู่บา้นกลาง

ข้ึนกบัอาํเภอแม่เมาะในปี พ.ศ. 25238 โดยมีอาณาเขตติดต่อกบัชุมชนใกลเ้คียงดงัน้ี 

ทางทิศเหนือ ติดหมู่บา้นแม่สา้น อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง 

ทางทิศใต ้ติดหมู่บา้นจาํปุย อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง 

ทิศตะวนัตก ติดหมู่บา้นปู่จอ้ย อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํปาง 

ทิศตะวนัออก ติดกบัหมู่บา้นปงปางหละ อาํเภองาว จงัหวดัลาํปาง 

 

ภาพท่ี 10 ระดบัความสูงของพ้ืนท่ีบา้นกลาง ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง พ.ศ. 2558 

                                                        

จากหลกัฐานทางเอกสารทางราชการท่ีแสดงอาํเภอของหมู่บา้นกลางพบดงัน้ี  1) เอกสารแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นกลางลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 

2495      โดยแต่งตั้งนายวอ  หลกัแหลม เป็นผูใ้หญ่บา้น ต. เมืองมาย  อ.แจห่้ม  จ.ลาํปาง  2) เอกสารใบเสร็จรับเงินภาษีบาํรุงทอ้งท่ี (ภ.

ท.บ 5) ประจาํปี 2510,2513,2515 ในเอกสารแสดงท่ีตั้งของท่ีดินและช่ือและท่ีอยูข่องผูเ้สียภาษีบาํรุงทอ้งถ่ินแสดงวา่หมู่บา้นกลางอยู่

ในเขต ต.บา้นดง อ.เมือง จ.ลาํปาง  3) ใบรับแจง้ความประสงคจ์ะไดสิ้ทธิในท่ีดิน  ระบุท่ีอยูข่องผูแ้จง้ความประสงคอ์ยูใ่นหมู่บา้นบา้น

กลาง ต.บา้นดง ก่ิงอ.แม่เมาะ จ.ลาํปาง เอกสารลงวนัท่ี 18 พ.ย. 2519  4X เอกสารใบเสร็จรับเงินภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ประจาํปี 2523 ระบุ

ท่ีตั้งท่ีดินและช่ือและท่ีอยูเ่ป็น ต.บา้นดง อ.แม่เมาะ จ.ลาํปาง 
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ภาพท่ี 11 ความลาดชนัของพ้ืนท่ี บา้นกลาง ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง พ.ศ. 2558 

 

การเดินทางมาหมู่บา้นมาสามารถเดินทางผา่นหมู่บา้นปู่จอ้ยและหมู่บา้นจาํปุยทางทิศใตไ้ด ้

นอกจากนั้นในพื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีใชป้ระโยชน์ของชุมชนบา้นกลางเป็นป่าดงดิบ (ภาษากะเหร่ียง

เรียกว่ากะเนอหม่ือ) ป่าเบญจพรรณ (กะเนอพา) และป่าแพะ ( ป่าเตง็รัง) ซ่ึงป่าเหล่าน้ีเป็นตน้กาํเนิด

ของลํ้าหว้ย 17 สายท่ีตั้งช่ือโดยชุมชนอนัประกอบดว้ย หว้ยชา้งงาอา้ หว้ยปูเลก็หว้ยปูลาน หว้ยปูดาํ 

ห้วยชา้งงาเล็ก ห้วยผายาก ห้วยมะหลอด ห้วยป่าเห้ียว ห้วยเปียง ห้วยต๋อง ห้วยกวางตู ห้วยนํ้ าขุ่น 

ห้วยหก ห้วยหลุด ห้วยส้ม ห้วยปูแวน และหว้ยวอกซ่ึงไหลมารวมกนักลายเป็นลาํห้วยใหญ่ 2 สาย

หลกัคือ ลาํห้วยแม่มาย และลาํห้วยแม่ตํ๋า ลกัษณะพื้นท่ีท่ีชุมชนบา้นกลางส่วนมากร้อยละ 62 เป็น

พื้นท่ีท่ีมีความชนัมากว่าร้อยละ 35 โดยพื้นท่ีท่ีชุมชนบา้นกลางใชป้ระโยชน์ทั้งหมดอยู่ในเขตป่า

สงวนมีพื้นท่ีครอบคลุมอาณาเขต 23,080.03 ไร่ โดยแบ่งเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัทาํกินประมาณร้อยละ 10 

และพื้นท่ีป่าร้อยละ 90 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (ภาพท่ี 12)  
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ตารางท่ี 7 ขนาดพื้นท่ีจาํแนกตามประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ี บา้นกลาง พ.ศ. 2563 

ประเภทการใช้ประโยชน์ทีด่นิ พืน้ที ่ (ไร่) สัดส่วน  (ร้อยละ) 

พืน้ทีอ่ยู่อาศัยและทีท่าํกนิ    

พ้ืนท่ีอยูอ่าศยั ชุมชน หมู่บา้น 58.81 0.25  

พ้ืนท่ีนา 195.41 0.85 

พ้ืนท่ีไร่(หมุนเวยีน) 

 

1,721.76 7.46 

พ้ืนท่ีสวน 305.32 1.32 

พืน้ทีป่่าและพืน้ทีจ่ิตวญิญาณ   

พ้ืนท่ีป่าตน้นํ้า/ป่าอนุรักษ ์ 2,752.11 11.92 

 

 

พ้ืนท่ีป่า (ใชส้อย)8

9 16,959.22 73.48 

พ้ืนท่ีหมู่บา้นสัตวป่์า 1,071.34 4.64 

พ้ืนท่ีป่าชา้  16.06 0.07 

รวม 23,080.03 100 

 

                                                        
9 พื้นท่ีป่าบริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใชป้ระโยชน์ในการหาของป่า อาทิเช่น เห็ด หน่อไม ้นํ้ าผึ้ง ยางไม(้ทาํชนัสาํหรับยาเรือ) รถด่วน 

คร่ัง  หรือตดัไมส้าํหรับสร้างบา้นเรือน (การตดัไมข้ออนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน)  
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ภาพท่ี 12 ชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า บา้นกลาง ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ: 

 พื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น 1A  คือพื้นท่ีลุ่มนํ้าท่ียงัคงสภาพป่าสมบูรณ์ ในปี พ.ศ.2525 เป็นพื้นท่ีสงวนไวเ้ป็นพื้นท่ีตน้นํ้าลาํธารและทรัพยากรป่า

ไมข้องประเทศ ส่วนพื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น 1B  คือ พื้นท่ีท่ีถูกดดัแปลงเพื่อพฒันาการใชท่ี้ดินในรูปแบบอ่ืนก่อน พ.ศ. 2525 มีสมบูรณ์

รองลงมาจากนั้น 1A 

พื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น CL2 หรือพื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น 2  คือ พื้นท่ีลุ่มนํ้ าท่ีมีค่าดชันีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าท่ีคาํนวณจากสมการอยูร่ะหวา่ง 1.5 ถึงนอ้ยกวา่ 

2.21 ในภาพรวมมีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็นตน้นํ้าลาํธารในระดบัรองลงมา สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์เพื่อกิจการท่ีสาํคญัได ้อาทิ 

การทาํเหมืองแร่  

พื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น CL3  หรือพื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น 3  คือ พื้นท่ีลุ่มนํ้าท่ีมีค่าดชันีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าท่ีคาํนวณจากสมการอยูร่ะหวา่ง 2.21 ถึงนอ้ย

กวา่ 3.20  ในภาพรวมสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ทั้งการทาํไม ้เหมืองแร่ และการปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมย้นืตน้ 

พื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น CL4 หรือพื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น 4   คือ พื้นท่ีลุ่มนํ้าท่ีมีค่าดชันีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าท่ีคาํนวณจากสมการอยูร่ะหวา่ง 3.20 ถึงนอ้ย

กวา่ 3.99  ในภาพรวมเป็นป่าท่ีไม่ถูกบุรุกแผว้ถางเป็นท่ีใชป้ระโยชน์เพื่อกิจการพืชไร่เป็นส่วนมาก 

พื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น CL5 หรือพื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้น 5    คือ พื้นท่ีลุ่มนํ้าท่ีมีค่าดชันีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าท่ีคาํนวณจากสมการมากกวา่ 3.99 ข้ึนไป ใน

ภาพรวมเป็นท่ีราบหรือท่ีราบลุ่ม หรือเนินลาดเอียงเลก็นอ้ย ส่วนมากพื้นท่ีถูกบุกรุกแผว้ถางเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทาํ

นา  
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ภาพท่ี 13 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบา้นกลาง ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง พ.ศ. 2558 
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เม่ือพิจารณาแผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (ภาพท่ี 13) ร่วมกบัแผนท่ีแสดงความชนัจะเห็น

ไดช้ดัวา่พื้นท่ีนามีความชนัตํ่าท่ีสุด ถดัจากพื้นท่ีนากจ็ะเป็นพื้นท่ีสวน และพื้นท่ีไร่หมุนเวียนโดย

ครอบคลุมพื้นท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า 1A มากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 66.7 ชั้นคุณภาพท่ี 2 ร้อยละ 29.7 และ 

มีเพียงร้อยละ 3.6 เท่านั้นท่ีอยุใ่นชั้นคุณภาพท่ี 3 

 

ตารางท่ี  8 การใชป้ระโยชนท่ี์ดินในแต่ละชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าบา้นกลาง พ.ศ. 2558  

การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
เน้ือท่ีชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า (ไร่) 

สัดส่วนชั้นคุณภาพลุ่มนํ้า   

 (ร้อยละ) 

1A 2 3 รวม 1A 2 3 

 ป่าไม ้ 14,233  5,822   622   20,677  68.83  28.16    3.01  

 ปลูกขา้ว  59    102     45       206  28.77  49.28  21.95  

 ปลูกพืชเชิงเด่ียว (ขา้วไร่)            2          -          13             16     15.32         -       84.68  

 ปลูกพืชเชิงผสม    483  1,094    190     1,745  27.66  62.68   10.91  

 สวนผสม-ไมย้นืตน้        104      163       58           325     32.08    50.00     17.92  

 ท่ีอยูอ่าศยั          32          -            8             39     80.80         -       19.20  

 โรงเรียน             -            -            8               8       0.05         -       99.95  

 สถานีอนามยั             -             -            2               2         -           -     100.00  

 อนุสรณ์สถาน            3          -            3               6     53.65         -       46.35  

 ศาลาอเนกประสงค ์           1          -             -                  1   100.00         -           -    

 โบสถ ์           3          -            -                  3   100.00         -           -    

 ป่าชา้             -           15         1             16         -      95.94       4.06  

รวม   14,921   7,196     950      23,066     64.69    31.20       4.12  
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5.3 ข้อมูลประชากร 

ในการอธิบายลกัษณะทางประชากรแบ่งไดเ้ป็นสองส่วนหลกั ๆ คือ ในส่วนแรกจะอธิบายถึง

โครงสร้างทางประชากรในภาพรวมของชุมชนบา้นกลาง ในส่วนท่ีสองอธิบายถึงลกัษณะทาง

ประชากรของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามจาํนวน 63 คน 

5.3.1 ลกัษณะทางประชากรของชุมชนบ้านกลาง 

ในปัจจุบนัชุมชนบา้นกลางมีทั้งหมด 64 หลงัคาเรือนหรือในงานวจิยัน้ีจะเรียกวา่ครัวเรือน

ใน 64 ครัวเรือน ประกอบไปดว้ยครอบครัว  72 ครอบครัว ซ่ึงในหน่ึงครัวเรือนอาจจะประกอบไป

ดว้ย 2 ครอบครัวอาศยัอยูร่่วมกนั ชุมชนบา้นกลาง มีจาํนวนประชากรทั้งส้ินในปี พ.ศ.2563 จาํนวน 

293 คน แบ่งเป็นชาย  150 คน หญิง 143 คน ทั้งน้ีสามารถจาํแนกเป็น  

1)  ผูสู้งอาย ุ(อายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป)   จาํนวน 37 คน 

2)  เดก็และเยาวชน (อายนุอ้ยกวา่ 15 ปี)     จาํนวน 74 คน  

3) วยัแรงงานอายรุะหวา่ง 16-59 ปี   จาํนวน 182 คน9

10 

จากขอ้มูลโครงสร้างประชากรพบว่าชุมชนบา้นกลางมีสมาชิกท่ีเป็นเพศชายและเพศหญิง

ในสดัส่วนเดียวกนั สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่เป็นวยัแรงงานถึงร้อยละ 62 แมว้า่จะมีสมาชิกท่ีเป็นผู ้

อายแุละเยาวชนในหมู่บา้นรวมกนัเกือบร้อยละ 40 แต่ทวา่สมาชิกเหล่าน้ีกย็งัแขง็แรง ส่วนมากยงัคง

ทาํไร่ ทาํสวนของครอบครัวอยู ่

5.3.2 ลกัษณะทางประชากรของกลุ่มตัวอย่าง  

บา้นกลางมีทั้งหมด 64 ครัวเรือน มีผูส้มคัรใจตอบแบบสอบถามจาํนวน 63 ครัวเรือน ขอ้มูล

ทางดา้นประชากรของกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากจาํนวน 63 ครัวเรือนนั้น พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามมี

อายเุฉล่ียท่ี 47 ปี (ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 12) โดยอายนุอ้ยสุดท่ีตอบแบบสอบถามคือ 25 ปี ส่วนมาก

เป็นเพศชาย (ร้อยละ 73) และกวา่ร้อยละ 80 ของผูต้อบแบบสอบถามสาํเร็จการศึกษาใน

ระดบัประถม (ร้อยละ 59) และมธัยม (ร้อยละ 22) ส่วนมากเป็นสมาชิกชุมชน โดยมีร้อยละ 6 ท่ีเป็น

กลุ่มผูน้าํองคก์รปกครอง อาทิ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย อบต. ผูน้าํชุมชนหรือคณะกรรมการกลุ่มต่าง ๆ ร้อย

ละ 22 เช่น กรรมการจดัการทรัพยากร เป็นตน้ รายละเอียดดงัตารางท่ี  9 

                                                        
10 ขอ้มูลโครงสร้างประชากร ณ วนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2563 
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ตารางท่ี  9 ลกัษณะทางประชากรของผูต้อบแบบสอบถามชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

รายการ ความถ่ี ร้อยละ 

เพศ   

ชาย 46 73.0 

หญิง 17 27.0 

ระดบัการศึกษา      

ตํ่ากวา่ประถมศึกษา      7 11.1 

ประถมศึกษา 37 58.7 

มธัยมศึกษา / ปวช.        14 22.2 

อนุปริญญา/ ปวส. 2 3.2 

ปริญญาตรี                  2 3.2 

ปริญญาโท           1 1.6 

ปริญญาเอก   0 0.0 

สถานภาพทางสงัคม   

ผูน้าํองคก์รการปกครอง  4 6.3 

ผูน้าํกลุ่มหรือคณะกรรมการกลุ่มต่าง ๆ  14 22.2 

ไม่มีสถานภาพการเป็นผูน้าํทางสงัคม 45 71.4 

5.4 ส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอาํนวยความสะดวกในชุมชน 

ในบริเวณชุมชนบา้นกลางซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัเกือบหกสิบไร่ นอกจากจะมีบา้นเรือนของคน

ในชุมชนแลว้ยงัมีโบสถห์น่ึงแห่งเป็นศูนยร์วมทางจิตใจและสถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา 

นอกจากนั้นมีโรงเรียนประถมศึกษา และศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็อยา่งละหน่ึงแห่ง เพื่อดูแลเร่ือง

การศึกษาใหก้บันกัเรียนในชุมชน โดยนกัเรียนเหล่าน้ีมกัจะไปเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาท่ีอาํเภอ

แม่เมาะ นอกจากนั้นยงัมีสาธารณสุขชุมชนอีกหน่ึงแห่งสาํหรับการเจบ็ป่วยเบ้ืองตน้ เม่ือรวมพื้นท่ี

อยูอ่าศยัและพื้นท่ีสาธารณะดว้ยกนั เช่น ถนน โรงเรียน โบสถ ์ ศาลา พื้นท่ีของชุมชนจะอยูท่ี่

ประมาณแปดสิบไร่ 
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5.5 สภาพเศรษฐกจิและวถีิการประกอบอาชีพ 

สภาพเศรษฐกิจและวิถีชุมชนในบา้นกลางเรียกไดว้่าเป็นผูท่ี้อิงอาศยักบัระบบนิเวศป่าและ

การเกษตรทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นไมใ้ช้สอย พืชผกั และสัตวป่์า รวมทั้งการทาํการเกษตรเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือนและเพื่อขาย โดยชาวกะเหร่ียงบา้นกลางปลูกขา้วมากท่ีสุดทั้งขา้วไร่และขา้วนา

เพื่อใหพ้อรับประทานในครัวเรือนตลอดทั้งปี  นอกจากนั้นก็มีการปลูกพืชผกัครัวเรือนในไร่ควบคู่

กบัการหาของป่าเพื่อบริโภคในครัวเรือน โดยชุมชนคิดว่ารายไดห้ลกัของครัวเรือนมาจากการของ

ป่า ดงัตารางท่ี  10 จะเห็นไดว้่าเกือบร้อยละ 80 ของวิถีชีวิตชุมชนบา้นกลางพึ่งพิงป่าทั้งเร่ืองแหล่ง

อาหารในระดบัครัวเรือนและชุมชน  ครัวเรือนท่ีมีรายไดห้ลกัมาจากการประกอบอาชีพในการเก็บ

หาของป่า การเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ อาทิ ครู คา้ขาย อสม. รับเหมา และรับจา้ง รวมทั้งเงินอุดหนุน

ต่าง ๆ จากภาครัฐ เช่น เบ้ียผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุเงินจากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  

ตารางท่ี  10 แหล่งรายไดห้ลกัของครัวเรือนชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

รายไดห้ลกัของครัวเรือนมาจาก ความถ่ี ร้อยละ 

ของป่า   48 76.2 

ทาํไร่ ทาํสวน ทาํนา     1 1.6 

เล้ียงสตัว ์       1 1.6 

นอกภาคเกษตร        13 20.6 

รวม 63 100 

 

ในทางกลบักนัเม่ือคาํนวณรายไดท่ี้เป็นตวัเงินของชุมชนบา้นกลางในภาพรวมทั้งชุมชน

แลว้พบว่า รายไดน้อกภาคการเกษตรกลบัเป็นรายไดห้ลกัของชุมชน โดยชุมชนมีรายไดร้วมกนั

ประมาณเกือบส่ีลา้นบาทต่อปี ทั้งจากการรับจา้ง เงินเดือนและเงินท่ีไดรั้บจากการอุดหนุนของ

ภาครัฐ อาทิ เงินจากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เงินสนบัสนุนเด็กเลก็ เงินสาํหรับผูสู้งอาย ุเน่ืองจากบาง

ครัวเรือนท่ีออกไปทาํงานขา้งนอกชุมชนได้รายได้ต่อเดือนสูง ทั้งน้ีชุมชนมีรายได้จากของป่า

ประมาณสองล้านบาทต่อปี ส่วนรายจ่ายของชุมชนส่วนใหญ่ใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค 

รองลงมาคือค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาของบุตรหลานรวมกนัแลว้ประมาณสามลา้นบาทต่อปี ในขณะ

ท่ีหน้ีสินของชุมชนส่วนใหญ่เป็นหน้ีท่ีเกิดจากการอุปโภคบริโภคประมาณเกือบเจ็ดลา้นบาทต่อปี

ทั้งน้ีเม่ือนาํผลผลิตทางการเกษตรและของป่าท่ีชุมชนบริโภค หรือเก็บไวใ้ชป้ระโยชน์มาคาํนวณ
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มูลค่าพบว่ามีมูลค่าถึง  1,865,961 บาทต่อปี หรือ  2,468 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือนท่ีเป็นการ

ประหยดัค่าใชจ่้ายในรูปตวัเงินในการจดัหาอาหารและยาในชีวิตประจาํวนั  (ตารางท่ี  11) 

ตารางท่ี  11 ลกัษณะทางเศรษฐกิจของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563                      

            (n=63) 

 

หมายเหตุ: มูลค่าท่ีไม่เป็นตวัเงินมาจากผลผลิตท่ีชุมชนนาํมาบริโภคและตีมูลค่าออกมาเป็นตวัเงิน ทั้งน้ีมูลค่าของป่าไม่รวมสตัวป่์า  

รายการ 
ค่าเฉล่ียต่อครัวเรือน

ต่อเดือน (บาท/เดือน) 

ค่าเฉล่ียต่อครัวเรือน

ต่อปี (บาท/ปี) 

ผลรวมของทั้งชุมชน

(บาท/ปี) 

รายได ้    

-ไร่ นา สวน                810              9,719           612,304  

-ปศุสัตว ์                277              3,325           209,482  

-ของป่า             2,844            34,133        2,153,308  

-นอกภาคเกษตร             3,638            43,662        2,750,702  

-เงินอุดหนุนจากรัฐ             1,444            17,333        1,092,000  

รวมรายได ้             9,014          108,172        6,814,849  

รายจ่าย    

-ภาคเกษตร                888            10,652           671,078  

-การอุปโภคบริโภค             2,161            25,933        1,633,800  

-การศึกษา             1,024            12,287           774,050  

-อ่ืน ๆ  407 4,887 307,893 

รวมรายจ่าย             4,480           53,759        3,386,821  

หน้ีสิน    

-การศึกษา                228              2,738           172,500  

-อ่ืน ๆ              8,883          106,594        6,715,400  

รวมหน้ีสิน             9,111          109,332        6,887,900  

รายรับสุทธิ             4,942            59,300        3,735,921  

มูลค่าท่ีไม่เป็นตวัเงิน    

การเกษตร              1,558             18,696          1,177,820  

ของป่า 896 10,748 677,140 

รวมมลูค่าท่ีไม่เป็นตัวเงิน              2,468             29,618          1,865,961  
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5.5.1 การใช้ประโยชน์จากป่า  

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นชุมชนบา้นกลางมีวิถีชีวิตท่ีอิงอาศยัทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่าง

ยิง่ ในการเขา้ไปเกบ็หาของป่าส่ิงท่ีสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่คาํนึงถึงเป็นอยา่งยิง่คือ ขอ้บงัคบัและ

กฎระเบียบทั้งของชุมชนเองและของภาครัฐ (กรมป่าไม)้ (ประมาณร้อยละ 90) รวมถึงองคค์วามรู้

ในการเกบ็หาของป่า (ร้อยละ 94) เน่ืองจากการเกบ็หาของป่าตอ้งอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และทกัษะ

ความสามารถเฉพาะตน อาทิ การหานํ้ าผึ้ง (กมัพล อาทรสุพรกุล, 2563) ตอ้งเขา้ใจธรรมชาติของผึ้ง 

และวิธีการไล่ผึ้งออกจากรังเพื่อเกบ็นํ้าผึ้ง นอกจากนั้นรังผึ้งในป่าส่วนมากอยูสู่ง ดงันั้นผูท่ี้เกบ็นํ้าผึ้ง

จะตอ้งมีทกัษะและความเช่ียวชาญเฉพาะตน นอกจากเร่ืองกฎระเบียบและองคค์วามรู้แลว้สมาชิก

มากกว่าคร่ึงของชุมชน (ร้อยละ 55.6) ให้ความสําคญักบัความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรจากป่า

เป็นหลกั โดยการหลีกเล่ียงการเก็บหาของป่าประเภทนั้น ๆ เม่ือทรัพยากรเหลือนอ้ยลง ทั้งน้ีไม่มี

สมาชิกท่านใดเลยท่ีเก็บหาของป่า โดยไม่ไดค้าํนึงถึงปัจจยัใด ๆ เลย  (ตารางท่ี  12) จะเห็นไดว้า่การ

ใช้ประโยชน์จากของป่าและทรัพยากรจากป่าไม่ได้ถูกใช้เพื่อตอบสนองความต้องการอันไร้

ขีดจาํกดัของชุมชนดงัมายาคติท่ีถกเถียงกนัในวงกวา้งเร่ืองคนกบัป่า แต่มีกรอบขอบเขตการใช้

ประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบ องค์ความรู้ หรือแมแ้ต่ความอุดมสมบูรณ์ของป่าและความ

หลากหลาย เพราะชุมชนตระหนกัดีวา่ความอุดมสมบูรณ์ของป่าคือแหล่งผลิตท่ีสาํคญัต่อการดาํเนิน

ชีวิตในอนาคต 

ตารางท่ี  12 ปัจจยัท่ีคาํนึงถึงในการเกบ็หาของป่าชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

การเขา้ไปเกบ็หาของป่าท่านคาํนึงถึงปัจจยัใดบา้ง ใช่ ไม่ใช่ 

ขอ้บงัคบั กฎระเบียบของชุมชน 96.8 (61) 3.2 (2) 

กฎระเบียบของกรมป่าไมแ้ละอุทยาน 88.9 (56) 11.1 (7) 

องคค์วามรู้ในการเกบ็ของป่า 93.7 (59) 6.3 (4) 

ความสมบูรณ์ของป่า  55.6 (35) 44.4 (28) 

ไม่ไดค้าํนึงถึงปัจจยัใดเลย 0.0 (0) 0.0 (0) 

หมายเหตุ : ร้อยละ (ความถ่ี) 
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ชุมชนใชป้ระโยชน์จากป่าทั้งในเร่ืองของการใชไ้มใ้นการสร้างส่ิงก่อสร้างเพื่อเป็นท่ีอยู่

อาศยัหรือเป็นศาลา อาคารส่วนกลางเพื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในชุมชน โดยในการใชป้ระโยชน์จาก

ไม ้อาทิ แดง ประดู่ มะแงะ ไผ ่เป่า จาํปี จาํปา เซาะ จะมีการขออนุญาตจากผูน้าํชุมชนก่อนทุกคร้ัง 

และมีขอ้ตกลงว่าการตดัไมจ้ะสามารถนาํมาใชห้รือขายกนัเองภายในชุมชนเท่านั้น ไม่สามารถตดั

ไมไ้ปขายหรือใชป้ระโยชน์นอกชุมชนได ้ประเภทไมแ้ละจาํนวนไมท่ี้ชุมชนนาํมาใชป้ระโยชน์

แสดงดงัตารางท่ี  13 จะเห็นไดว้า่ไมไ้ผเ่ป็นไมท่ี้ชุมชนใชป้ระโยชน์มากท่ีสุดเพื่อทาํมาสร้างกะท่อม 

ทาํร้ัว หรือทาํยุง้ฉางในการเก็บขา้ว โดยเฉพาะการสร้างหรือซ่อมกะท่อมในพื้นท่ีไร่หมุนเวียนจะ

ดาํเนินการเป็นประจาํทุกปี (จารุณีย ์รักษ์สองพูล, 2563) ในรอบปีท่ีผ่านมาชุมชนบา้นกลางทั้ ง

ชุมชนใชไ้มไ้ผ่ไปทั้งส้ิน 4,275 ตน้ ไมไ้ผ่เป็นไมท่ี้เจริญเติบโตไวใชเ้วลาเพียง 3-5 ปี ป่าไผ่ช่วยใน

การดูซบัคาร์บอนไดออกไซดเ์กบ็กกัไวใ้นเน้ือไม ้และผลิตออกซิเจน (ธญัพิสิษฐ ์พวงจิก, ปภากานต ์

พรหมคลา้ย, & เยาวพา จิระเกียรติกุล, 2556) สําหรับไมป้ระเภทอ่ืนเม่ือดูค่าเฉล่ียต่อครัวเรือนแลว้

พบวา่อยูใ่นปริมาณนอ้ย 

สาํหรับการเก็บหาของป่านั้นสมาชิกเกือบทุกหลงัคาเรือนไดอ้าศยัป่าเป็นแหล่งสร้างความ

มัน่คงทางอาหารเป็นรายไดข้องครัวเรือน ไม่ว่าจะเป็นพืช เช่น หน่อไม ้หวาย ผกัหวาน ผกักูด 

มะเขือพวง มะแขว่น สะแล ดอกกา้น ปลีกลว้ย หยวกกลว้ย เห็ด ชนั ดอกตั้ง เปลือกหาด  ผกัหนาม 

มะระป่า เรือปอง ใบย่านาง ผกัแว่น บุก ตุน เพกา ดอกแก ดอกดิน ดอกกระเจียว กระบก ผกัโขม 

มะกอก ยอดมะกอก มะขามป้อม ส้มป่อย ผกัส้ม มะเด่ือและสมุนไพรจาํพวก ใบบวับก ปลีเครือ 

รางจืด บอระเพด็ สาบเสือ ผกัเทาตอง เป็นตน้ สาํหรับสัตวแ์ละผลผลิตจากสัตว ์อาทิ คร่ัง รถด่วน 

นํ้ าผึ้ง ของป่าบางประเภทหามาเพื่อบริโภคในครัวเรือนเป็นสาํคญั แต่ก็เป็นแหล่งรายไดส้าํคญัของ

ชุมชน โดยพบว่าชุมชนมีรายไดต่้อปีถึง  2,153,308 บาท เม่ือเฉล่ียทั้งหมู่บา้นแลว้แต่ละครัวเรือนจะ

มีรายไดจ้ากของป่าประมาณ 34,179 บาท และคิดเป็น 2,848 บาทต่อเดือน รายไดห้ลกัของชุมชนมา

จากหน่อไม ้รถด่วนและนํ้าผึ้ง ตามลาํดบั  
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ตารางท่ี  13 การใชป้ระโยชน์จากไมใ้นรอบ 1 ปี ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

ประเภทไม ้ จาํนวนครัวเรือนท่ี

ใชป้ระโยชน ์

จาํนวนการใช้

ประโยชน์รวมทั้ง

ชุมชน (ตน้) 

ค่าเฉล่ียจาํนวนการใช้

ประโยชน์ต่อครัวเรือน 

(ตน้) 

แดง 7 69 1.1 

ประดู่ 1 1 0.2 

มะแงะ 1 6 0.1 

ไผ ่ 30 2030 32.2 

เป่า 0 0 0.0 

จาํปี 14 28 0.4 

จาํปา 6 12 0.2 

เซาะ 7 58 0.9 

ไผซ่าง 25 1810 28.7 

ไผบ่ง 24 435 6.9 

   

พืชพรรณและสตัวป่์ากวา่ 60 ชนิดท่ีชุมชนบา้นกลางใชป้ระโยชน์มีเพียง 13 ชนิดเท่านั้นท่ี

เกบ็มาเพื่อขายภายในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยตระกลูหน่อไมป่้าเป็นพืชท่ีทาํรายไดใ้หก้บั

ชุมชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะหน่อไมห้ก นอกจากนั้นจะเห็นไดว้า่ หน่อไม ้ผกักดู ผกัชีฝร่ัง เห็ด ชะอม 

มะเขือพวง มะกอก ปลีกลว้ย ดอกตั้ง ผกัหวาน เป็นของป่าท่ีครัวเรือนส่วนมากใชป้ระโยชน์ เม่ือ

เปรียบเทียบสดัส่วนของชนิดพืชจะเห็นไดว้า่ส่วนมากชุมชนเกบ็เพื่อบริโภคในครัวเรือนมีมากกกวา่

การเกบ็เพื่อขาย 
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ตารางท่ี  14  ปริมาณการเกบ็ของป่า และรายไดจ้ากของป่าของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

                                                                                                                                           (n=63) 

 
 

ที่ รายการ
ปริมาณเก็บต่อปี

 (กิโลกรัม)

ปริมาณบริโภค

ต่อป(ีกิโลกรัม)

ปริมาณขายต่อ

ปี (กิโลกรัม)

รายได้ต่อปี

(บาท)

ร้อยละ

ครัวเรือนที่

ใช้

ประโยชน์

รายได้จากการ

บริโภคที่ไม่

เป็นตัวเงิน 

(บาท)

1 มะแขว่น*                4,135.0                    244.0                3,891.0       115,655.0               73.0 7,252.6             

2 ผักหวาน*                   295.6                    253.6                     42.0            1,470.0               87.3 8,876.0             

3 ผักกูด*                6,764.0                 2,216.4                4,547.6         32,996.0               95.2 16,081.5          

4 หยวกกล้วย*                   966.0                    966.0                          -                        -                 38.1 14,490.0          

5 ปลีกกล้วย*                3,858.0                 3,858.0                          -                        -                 88.9 96,450.0          

6 ชะอม*                   416.5                    416.5                          -                        -                 93.7 37,485.0          

7 ดอกก๋ง*                      62.0                      62.0                          -                        -                   3.2 1,240.0             

8 หน่อหวาย                2,612.0                 2,612.0                          -                        -                 71.4 52,240.0          

9 มะเขือพวง                   910.5                    835.5                     75.0               750.0               93.7 8,355.0             

10 สะแล                      32.0                      32.0                          -                        -                   6.3 320.0                

11 ดอกก้าน                   274.1                    274.1                          -                        -                 49.2 5,482.0             

12 ดอกนางลาว                      97.4                      97.4                          -                        -                 58.7 12,662.0          

13 ดอกตั้ง                   214.9                    241.9                          -                        -                 88.9 12,095.0          

14 เปลือกหาด                1,476.6                 1,476.6                          -                        -                 61.9 14,766.0          

15 ผักหนาม                   152.5                    152.5                          -                        -                 38.1 1,830.0             

16 มะระขี้นก                   307.2                    307.2                          -                        -                 77.8 6,144.0             

17 ผักชีฝรั่ง                   383.0                    383.0                          -                        -                 95.2 19,150.0          

18 ใบบอน                   607.2                    607.2                          -                        -                 61.9 10,322.4          

19 ผักคาวตอง                      32.4                      32.4                          -                        -                 12.7 324.0                

20 ใบย่านาง                      30.4                      30.4                          -                        -                 11.1 304.0                

21 ตูน                   167.4                    167.4                          -                        -                 22.2 2,845.8             

22 เพกา                   221.7                    221.7                          -                        -                 49.2 11,085.0          

23 ดอกแค                   482.4                    482.4                          -                        -                 55.6 9,648.0             

24 กระบก                1,178.6                    758.1                   420.5         20,525.0               54.0 37,003.6          
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ตารางท่ี  14 ปริมาณการเกบ็ชองป่า และรายไดจ้ากของป่าของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

ที่ รายการ
ปริมาณเก็บต่อปี

 (กิโลกรัม)

ปริมาณบริโภค

ต่อป(ีกิโลกรัม)

ปริมาณขายต่อ

ปี (กิโลกรัม)

รายได้ต่อปี

(บาท)

ร้อยละ

ครัวเรือนที่

ใช้

ประโยชน์

รายได้จากการ

บริโภคที่ไม่

เป็นตัวเงิน 

(บาท)

25 ผักโขม                   171.1                    171.1                          -                        -                 52.4 2,566.5             

26 มะกอก                   141.7                    141.7                          -                        -                 90.5 7,085.0             

27 ยอดมะกอก                      26.3                      26.3                          -                        -                   6.3 263.0                

28 มะขามป้อม                        4.5                         4.5                          -                        -                 11.1 180.0                

29 ฝักส้มป่อย                      31.6                      31.6                          -                        -                 28.6 1,264.0             

30 ยอดส้มป่อย                   235.2                    235.2                          -                        -                 71.4 11,760.0          

31 มะเดื่อ                          -                             -                            -                        -                     -   -                    

32 ดอกกระเจียว                      34.8                      34.8                          -                        -                 42.9 1,566.0             

33 หน่อไม้บง                1,620.0                 1,012.0                   608.0            9,224.0               85.7 15,353.1          

34 หน่อไม้ซาง              16,888.0                 1,360.0             15,528.0       437,716.0               88.9 38,336.8          

35 หน่อไม้ไร่              15,599.0                 4,539.0             11,060.0       184,768.0               96.8 75,828.4          

36 หน่อไม้หก           260,162.6                    286.0           259,876.6    1,242,374.0               84.1 1,367.3             

37 เห็ดลม                      40.9                      31.9                        9.0               900.0               34.9 3,190.0             

38 เห็ดหล่ม                      72.0                      72.0                          -                        -                 36.5 5,760.0             

39 เห็ดกอซาง                   383.5                    373.5                     10.0               200.0               95.2 7,470.0             

40 เห็ดระโงก                          -                             -                            -                        -                     -   -                    

41 เห็ดถอบ                      51.0                      51.0                          -                        -                 28.6 20,400.0          

42 เห็ดหูหนู                      24.7                      24.7                          -                        -                 19.0 741.0                

43 เห็ดโคน                   135.8                    135.8                          -                        -                 74.6 40,740.0          

44 เห็ดตับเต่า                          -                             -                            -                        -                     -   -                    

45 เห็ดห้า                      15.0                      15.0                          -                        -                   9.5 1,200.0             

46 เห็ดแก้น                          -                             -                            -                        -                     -   -                    
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ตารางท่ี  14  ปริมาณการเกบ็ชองป่า และรายไดจ้ากของป่าของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 (ต่อ) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่ รายการ
ปริมาณเก็บต่อปี

 (กิโลกรัม)

ปริมาณบริโภค

ต่อป(ีกิโลกรัม)

ปริมาณขายต่อ

ปี (กิโลกรัม)

รายได้ต่อปี

(บาท)

ร้อยละ

ครัวเรือนที่

ใช้

ประโยชน์

รายได้จากการ

บริโภคที่ไม่

เป็นตัวเงิน 

(บาท)

สมุนไพร -                    

47 ใบบัวบก                   261.8                    261.8                          -                        -                 63.5 5,236.0             

48 ปลีเครือ                      13.2                      13.2                          -                        -                   3.2 396.0                

49 รางจืด                      36.0                      36.0                          -                        -                 11.1 1,080.0             

50 บอระเพ็ด                          -                             -                            -                        -                     -   -                    

51 สาบเสือ                   120.0                    120.0                          -                        -                   4.8 2,400.0             

52 นํ้ามะเดื่อ                      36.0                      36.0                          -                        -                   7.9 4,320.0             

53 ไม้ขม                      12.0                      12.0                          -                        -                   1.6 240.0                

54 ส้มแขก                        1.0                         1.0                          -                        -                   1.6 30.0                  

55 ครั่ง                   341.5                           -                     341.5         10,245.0                 9.5 -                    

56 รถด่วน                   299.0                    102.5                   196.5         62,730.0               65.1 32,721.8          

57 นํ้าผึ้ง                   130.3                      32.3                     98.0         27,860.0               27.0 9,193.8             

58 ชัน                   118.5                           -                     118.5            2,947.5               17.5 -                    

59 จิ้งหรีด                      72.0                      55.0                     17.0            2,947.5               96.8 11,000.0          

รวม 322,756.4         25,944.2            296,839.2         2,153,308.0 688,140.5        

สัตว์และผลผลิตจากสัตว์
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5.5.2 การเกษตร 

ในส่วนของภาคการเกษตรนั้น ชุมชนบา้นกลางมีทั้งการทาํนา ทาํไร่ และทาํสวน โดยพื้นท่ี

ไร่ จะปลูกขา้วไร่เป็นหลกัและปลูกพืชอ่ืนควบคู่กนั อาทิ มีพริก ข่า ตะไคร้ ขม้ิน หวาย ฟักทอง 

กระเจ๊ียบ ขา้วสาลี ถัว่พู เป็นตน้ ส่วนของพื้นท่ีจะทาํนาปลูกขา้วเป็นหลกัเพียงปีละหน่ึงคร้ัง ส่วน

พื้นท่ีสวนกจ็ะปลูกไมผ้ลยนืตน้อาทิ มะขาม เผอืก มะเขือ ฟัก ฟักทอง ถัว่ฟักยาว กลว้ย มะแขวน่ สม้

โอ แกว้มงักร ฝร่ัง เงาะ แตงกวา ดอกหญา้ เป็นตน้ สาํหรับการทาํปศุสัตวก์จ็ะมีการเล้ียง โค กระบือ 

สุกร ไก่ โดยส่วนใหญ่โคและกระบือจะเป็นการเล้ียงแบบปล่อยเขา้ไปในป่า ในขณะท่ีช่วงฤดูกาล

เพาะปลูกจะมีการกั้นไมส้ําหรับพื้นท่ีการเกษตรเพื่อป้องกนัไม่ให้สัตวเ์ขา้ไปหากินทาํลายพืชผล 

หลงัจากการเก็บเก่ียวโดยเฉพาะพื้นท่ีนาจะปล่อยให้โคและกระบือเขา้มาหากินในพื้นท่ีนาซ่ึงเป็น

การเพิ่มธาตุอาหารในดินต่อไป 

ชุมชนบ้านกลางเป็นชุมชนท่ีมีรากฐานมาจากการทําการเกษตรจะเห็นได้ว่าผูต้อบ

แบบสอบถามมีประสบการณ์สูงในการทาํการเกษตรโดยมีประสบการณ์ในการทาํนาเฉล่ีย 20 ปี 

โดยผูท่ี้มีประสบการณ์ในการทาํนาสูงสุดอยูท่ี่ 45 ปี มีประสบการณ์ในการทาํสวนเฉล่ีย 13 ปี โดยผู ้

ท่ีมีประสบการณ์ในการทาํนาสูงสุดอยูท่ี่ 40 ปี ส่วนประสบการณ์ในการทาํไร่หมุนเวียนเฉล่ียอยี ่23 

ปี โดยผูท่ี้มีประสบการณ์มากท่ีสุดจากลุ่มตวัอยา่งคือ 60 ปี เกษตรกรท่ีมีประสบการณ์ในการทาํไร่

หมุนเวียน และทาํสวนมากกวา่ 30 ปีข้ึนไปมีร้อยละ 25 และ ร้อยละ 18 ตามลาํดบั 

เกษตรกรบา้นกลางส่วนมากมิได้เขา้รับการอบรมจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยขอ้มูลจาก

แบบสอบถามระบุว่ามีเพียงครัวเรือนเดียวท่ีเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการเกษตรในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา

พบว่ามีเกษตรกรท่ีไดอ้บรมเร่ืองเกษตรพอเพียง ซ่ึงดาํเนินการโดย กฟผ. ทั้ งน้ีเกษตรนั้นไดน้าํ

ความรู้นั้นมาประยกุตใ์ชใ้นการทาํการเกษตรของตนเอง นอกนั้นกอ็าจมีการอบรมของ อสม. 

เพื่อพิจารณาจากพื้นท่ีในการทาํการเกษตรพบวา่ชุมชนบา้นกลางมีพื้นท่ีการเกษตรรวมกนั 

642 ไร่ สามารถจาํแนกเป็น พื้นท่ีสวน 279.59 ไร่  พื้นท่ีนา 184.67 ไร่ และพื้นท่ีไร่หมุนเวยีน 177.86 

ไร่ ท่ีเหลือคือพื้นท่ีอยูอ่าศยั 42 ไร่ เกษตรกรส่วนใหญ่มีพื้นท่ีทางการเกษตรของแต่ละครัวเรือนนอ้ย

กวา่ 10 ไร่ (ร้อยละ 56) มีเพยีง 4 ครัวเรือน (ร้อยละ 6) เท่านั้นท่ีมีพื้นท่ีทางการเกษตรมากกวา่ 20 ไร่ 

สาํหรับพื้นท่ีสวนพบวา่ชุมชนบา้นกลางร้อยละ 84 มีพื้นท่ีสวนนอ้ยกวา่ 6 ไร่ โดยมีเกือบคร่ึงของ

ครัวเรือนในหมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีสวนอยูร่ะวา่ง 1-5 ไร่ โดยครัวเรือนท่ีมีพื้นท่ีสวนมากท่ีสุดในหมู่บา้น

คือ 24 ไร่ และกวา่ร้อยละ 80 มีพื้นท่ีนาไม่เกิน 4 ไร่ โดยครัวเรือนท่ีมีพื้นท่ีนามากท่ีสุดในหมู่บา้นคือ 

7 ไร่ สาํหรับพื้นท่ีไร่หมุนเวียนพบวา่เกือบคร่ึงหน่ึงของครัวเรือนในชุมชนมีพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนอยูท่ี่ 
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2-4 ไร่ และครัวเรือนท่ีมีพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนมากท่ีสุดคือ 8 ไร่ สาํหรับพื้นท่ีอยูอ่าศยัส่วนใหญ่คนใน

ชุมชนมีพื้นท่ีอยูอ่าศยัเฉล่ีย 0.6 ไร่ต่อครัวเรือน โดยร้อยละ 66 มีพื้นท่ีอยูอ่าศยัขนาดนอ้ยกวา่คร่ึงไร่ 

ดงัตารางท่ี  15 

 

ตารางท่ี  15 แสดงจาํนวนพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์เพื่อการอยูอ่าศยัและการเกษตรของชุมชนบา้นกลาง 

ปี พ.ศ. 2563 

พื้นท่ีทาํการเกษตร ความถ่ี ร้อยละ 

1. จาํนวนพื้นท่ีการเกษตรทั้งหมด   

นอ้ยกวา่ 10 ไร่ 35 55.6 

11 – 20 ไร่ 24 38.1 

21 – 30 ไร่  3 4.8 

31 ไร่ข้ึนไป 1 1.6 

รวม  63 100.0 

2. จาํนวนพื้นท่ีอยูอ่าศยั   

นอ้ยกวา่ 0.25 ไร่ 12 19 

0.26 - 0.5  ไร่ 30 47.6 

0.51 - 0.75  ไร่  9 14.3 

0.76 – 1.00  ไร่ 4 6.3 

มากกวา่ 1  ไร่  8 12.7 

รวม 63 100.0 
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ตารางท่ี  16 แสดงจาํนวนพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์เพื่อการอยูอ่าศยัและการเกษตรของชุมชนบา้นกลาง  

ปี พ.ศ. 2563 

พื้นท่ีทาํการเกษตร ความถ่ี ร้อยละ 

1. จาํนวนพื้นท่ีสวน   

ไม่มีพื้นท่ีสวน 5 7.9 

นอ้ยกวา่ 5 ไร่ 43 68.3 

5.01 -10 ไร่ 11 17.5 

10.01-15 ไร่ 1 1.6 

15.01-20 ไร่  1 1.6 

20.01-25 ไร่ 2 3.2 

รวม 63 100.0 

2. จาํนวนพื้นท่ีนา   

ไม่มีพื้นท่ีนา 8 12.7 

นอ้ยกวา่ 2 ไร่ 16 25.4 

2.01 – 4 ไร่ 22 34.9 

4.01 – 6 ไร่  14 22.2 

6.01 –8 ไร่ 3 4.8 

รวม 63 100.0 

3. จาํนวนพื้นท่ีไร่หมุนเวยีน   

ไม่ไดท้าํไร่หมุนเวยีน 13 20.6 

นอ้ยกวา่ 2 ไร่ 8 12.7 

2.01 – 4 ไร่ 30 47.6 

4.01 – 6 ไร่  11 17.5 

6.01 –8 ไร่ 1 1.6 

รวม 63 100.0 
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5.5.2.1 ปศุสัตว์ 

 

ส่วนปศุสตัวมี์การเล้ียงสตัวท์ั้งไวข้ายและบริโภคในครัวเรือน โดยคนในชุมชนกวา่ร้อยละ 

73  ของครัวเรือนนิยมเล้ียงไก่เป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมาคือ เล้ียงโค ร้อยละ  68 แต่ไม่นิยมเล้ียงสุกร  

โดยเล้ียงไวบ้ริโภคและขาย แสดงดงัตารางท่ี  17 โดยส่วนมากคนในชุมชนจะขายโค กระบือเพื่อ

เป็นทุนการศึกษาใหก้บับุตรหลาน (สมชาติ รักษส์องพลู, 2563) 

ตารางท่ี  17 แสดงประเภทการเล้ียงสตัวใ์นครัวเรือนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

รายการ จาํนวนเล้ียง 

(ตวั) 

จาํนวนท่ีขาย

ในปีน้ี (ตวั) 

รายไดต่้อปี 

(บาท) 

จาํนวนครัวเรือน

ท่ีเล้ียงสตัว ์

โค 345 42 207,342 43 

กระบือ 39 0 0 11 

สุกร 30 14 1,000 2 

ไก่ 1090 103 1,140 46 

รวม 1,504 159 209,482 63 

ในการทาํการเกษตรของชุมชนบา้นกลางจะมีทั้งทาํเพื่อการบริโภคในครัวเรือน อาทิ ขา้วไร่

และขา้วนาเม่ือเก็บเก่ียวแลว้จะเก็บไวเ้พื่อบริโภคตลอดทั้งปี ส่วนท่ีเหลือไม่มากนกัก็นาํไปขายโดย

มีพ่อคา้ข้ึนมารับซ้ือในหมู่บา้น ส่วนผลผลิตพืชไร่และพืชสวนก็เช่นกนัส่วนมากคือปลูกไวบ้ริโภค

ในครัวเรือนและขายภายในชุมชนหรือชุมชนใกลเ้คียง สาํหรับการเล้ียงววัและควายในพื้นท่ีเป็นการ

เล้ียงปล่อยในพื้นท่ีทัว่ไป พื้นท่ีป่า และพื้นท่ีนาหลงัเก็บเก่ียวโดยววัจะรวมกนัเป็นฝูงตั้งแต่ยงัเล็ก

แมว้่าในฝงูนั้นอาจมีเจา้ของววัหลายคนก็ตาม สาํหรับไก่จะเล้ียงไก่เน้ือเป็นหลกัเล้ียงเอาไวบ้ริโภค

ในครัวเรือน 
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ภาพท่ี 14 เกษตรกรรมของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 ปศุสัตว ์(บนซา้ย) นา (บนขวา)  สวน (ล่างซา้ย) ไร่

หมุนเวยีน (ล่างขวา) 

การทาํการเกษตรของชุมชนบา้นกลาง แบ่งตามประเภทพื้นท่ีไดเ้ป็น พื้นท่ีนา พื้นท่ีสวน

และพื้นท่ีไร่ดงัน้ี 

5.5.2.1 การทาํการเกษตรในพืน้ทีน่าข้าว  

ลกัษณะการทาํนาของชุมชนบา้นกลางจะเป็นการปลูกขา้วเป็นหลกัเพียงอยา่งเดียวถึงร้อย

ละ 71 เม่ือหมดฤดูกาลในการเก็บเก่ียวพื้นท่ีนาจะถูกปล่อยให้โคและกระบือเขา้ไปหากินเป็นการ

เพิ่มอินทรียวตัถุตามธรรมชาติใหก้บัพื้นท่ี ปุ๋ยเหล่าน้ีจะถูกทบัถมและยอ่ยสลายช่วยปรับโครงสร้าง

ของดินและช่วยเพิ่มแร่ธาตุอาหารในดินอีกดว้ย ส่วนท่ีเหลือก็จะมีการปลูกกระเทียม หอม ร่วมกบั

การปลูกขา้วเพื่อไวบ้ริโภคในครัวเรือน แต่การปลูกกระเทียมจะใชพ้ื้นท่ีไม่ถึงหน่ึงไร่จากพื้นท่ี 
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ตารางท่ี  18 แสดงท่ีดินและการจดัการพื้นท่ีทางการเกษตรในพื้นท่ีนาของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 

2563 

ลกัษณะการเกษตรพื้นท่ีนา ความถ่ี ร้อยละ 

1.ปลูกขา้วอยา่งเดียว 45 71.4 

2. พืชหมุนเวียนหลงัเกบ็เก่ียว 18 28.6 

  

ในการจดัการพื้นท่ีนาจะเตรียมพื้นท่ีโดยการตดั ฟัน ร้อยละ 80 และการไถร้อยละ 75 มี

เพียง ร้อยละ 16 เท่านั้นท่ีมีการเผาร่วมดว้ย โดยการทาํนาจะอาศยัแหล่งนํ้ านํ้ าจากฝายเป็นหลกั ทั้ง

ฝายส่วนรวมของชุมชน (ร้อยละ 32) และฝายสําหรับนํ้ าท่ีเขา้นาของตนเอง (ร้อยละ 48) รวมทั้ง

อาศยันํ้ าฝนดว้ย (ร้อยละ 32) โดยในการจดัการนํ้ าในนาไม่ไดมี้การวางระบบในการจดัการนํ้ าแต่

อย่างใด ส่วนการบาํรุงดินนั้นอาศยักระบวนการทาํหน้าท่ีของระบบนิเวศเป็นหลกั โดยมีการใช้

ปุ๋ยเคมีในการบาํรุงดินบา้งแต่เป็นส่วนนอ้ย (ร้อยละ 17) ในขณะท่ีมีการใชส้ารเคมีในการควบคุม

หญา้และกาํจดัวชัพืชร้อยละ 10 ของครัวเรือนทั้งหมดดงัตารางท่ี  19 

การทํานาเป็นการทํานาปี ส่วนมากจะเร่ิมในเดือนกรกฎาคมและเก็บเก่ียวในเดือน

พฤศจิกายน หลงัจากนั้นหากครอบครัวใดจะปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อใชบ้ริโภคในครัวเรือนก็จะใช้

พื้นท่ีเพียงบางส่วนเพื่อปลูก หอมแดง กระเทียม เป็นตน้ โดยเร่ิมปลูกหลงัฤดูกาลเก็บเก่ียวและใช้

เวลาปลูกประมาณ 4-5 เดือน (ตารางท่ี  20) 
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ตารางท่ี  19 แสดงท่ีดินและการจดัการพื้นท่ีทางการเกษตรในพื้นท่ีนาของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 

2563 

พ้ืนท่ีนา ใช่ ไม่ใช่ รวม 

วธีิการเตรียมพ้ืนท่ี     

1. เผา 15.9 

(10) 

84.1 

(53) 

100.0 

(63) 

2. ตดัหญา้  ฟันตน้ไม ้ 81.0 

(51) 

19.0 

(12) 

100.0 

(63) 

3. ไถดว้ยรถไถ 74.6 

(47) 

25.4 

(16) 

100.0 

(63) 

การบาํรุงดินและดูแลพืช    

1. ใชปุ๋้ยเคมี 17.5 

(11) 

82.5 

(52) 

100.0 

(63) 

2. ใชส้ารเคมีกาํจดัวชัพืช และแมลง 9.5 

(6) 

90.5 

(57) 

100.0 

(63) 

3. ปุ๋ยอินทรีย ์ 4.8 

(3) 

95.2 

(60) 

100.0 

(63) 

4. ปล่อยตามธรรมชาติ 74.6 

(47) 

25.4 

(16) 

100.0 

(63) 

แหล่งนํ้า    

1. ใชน้ํ้ าฝน 31.7 

(20) 

68.3 

(43) 

100.0 

(63) 

2. ฝายกลาง 31.7 

(20) 

68.3 

(43) 

100.0 

(63) 

3. ฝายส่วนบุคคล 47.6 

(30) 

52.4 

(33) 

100.0 

(63) 

4. บ่อส่วนกลาง 6.3 

(4) 

93.7 

(59) 

100.0 

(63) 

5. ลาํนํ้า หว้ย 0.0 

(0) 

100.0 

(63) 

100.0 

(63) 
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ตารางท่ี  20 ปฏิทินการเกษตรพื้นท่ีนาของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

 

ในการจดัการแรงงานจะใชก้ารเอาม้ือเอาวนั หรือการลงแรงช่วยกนัภายในหมู่บา้นเป็น

หลกัร่วมกบัแรงงานจากครัวเรือน มีการวา่จา้งบา้งไม่มากนกัเพียงร้อยละ 29 เท่านั้น ส่วนมากคนใน

ชุมชนจะนิยมปลูกขา้วพนัธ์ กข. 21 และ สนัป่าตอง เม่ือหมดฤดูการทาํนามีบางครัวเรือน (ร้อยละ 6) 

ท่ีปลูกกระเทียมและหอมแดงโดยส่วนมากจะปลูกในพื้นท่ีไม่เกินหน่ึงไร่เพื่อใชใ้นการบริโภคใน

ครัวเรือนเท่านั้น โดยภาพรวมของชุมชนพบว่ามีครัวเรือนประมาณร้อยละ 12 ท่ีใชปุ๋้ยเคมีเพื่อเพิ่ม

ผลผลิตในการปลูกขา้วพนัธ์ กข. 21  สันป่าตอง และขา้วกํ่านา นอกจากนั้นประมาณร้อยละ 8 ของ

ครัวเรือนยงัมีการใช้สารเคมีเพื่อควบคุมวชัพืชในการปลูกขา้วพนัธ์ กข. 21  สันป่าตอง ขา้วเจา้

ลาํปางและขา้วกํ่านารายละเอียดดงัตารางท่ี  21 นอกจากนั้นยงัพบว่าตน้ทุนในการผลิตของชุมชน

เป็นตน้ทุนท่ีเกิดจากการจา้งแรงงาน สารเคมีในการกาํจดัวชัพืชและปุ๋ยเคมี ส่วนเร่ืองเมล็ดพนัธ์

พบว่าครัวเรือนส่วนมากใชว้ิธีการเก็บเมลด็พนัธ์เอาไวส้าํหรับการเพาะปลูกในฤดูกาลต่อไปในการ

ปลูกขา้ว มีเพียงหอมแดงและผกักาดเท่านั้นท่ีมีการซ้ือเมล็ดพนัธ์แต่ก็ไม่ใช่ตน้ทุนหลกัในการทาํ

การเกษตร 

 

 

   

ท่ี  
รายการพืช/ของป่า ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1  ขา้ว กข. 21                          

2  ขา้วสันป่าตอง                          

3  ขา้วกํ่านา                          

4  ขา้วกข 6                          

5  หอมขาว                          

6  หอมแดง                          

7  กระเทียม                          

8  ผกักาด                          

9  ขา้วเหนียวดาํ                          

10  ขา้วจา้วลาํปาง  
                        

11  ขา้วกข16  
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ตารางท่ี  21 การผลิตทางการเกษตรจากพื้นท่ีนาของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

 
 

3.5.2.2 การทาํการเกษตรในพืน้ทีส่วน  

ในการเลือกว่าจะปลูกพืชประเภทใดนั้นมีปัจจยัท่ีคาํนึงถึงหลายประการ โดยพบว่าปัจจยัท่ี

สาํคญัท่ีสุดอนัดบัแรกในการตดัสินใจเลือกประเภทของพืชสวนท่ีจะปลูกคือปริมาณนํ้ าท่ีใชไ้ดใ้น

รอบปีนั้นมากถึง 29 คน (ร้อยละ46.0) รองลงมาคือใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดถึง 13 คน (ร้อย

ละ 20.6) ส่วนการถูกโฉลกกบัพืชเป็นส่ิงท่ีคนในชุมชนไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัเป็นอนัดบัแรก (ตาราง

ท่ี  22) ในขณะท่ีร้อยละ 33 ของครัวเรือนให้ความสําคญักบัการเรียนรู้จากเพื่อนบา้นท่ีประสบ

ความสําเร็จเป็นอันดับท่ีสอง ราคาตลาดในปัจจุบัน (ร้อยละ 30) เป็นปัจจัยท่ีชุมชนเลือกให้

ความสาํคญัเป็นลาํดบัท่ีสามเป็นส่วนใหญ่ ส่วนการคาํนึงเร่ืองความชอบและความเช่ือของครัวเรือน

ชุมชนใหค้วามสาํคญัเป็นอนัดบัท่ี 4 มากท่ีสุด (ภาคผนวกท่ี 1)  

 

 

ที่ ประเภทพืช

จํานวน

ผลผลิตต่อปี

(กิโลกรัม)

จํานวนเก็บ

บริโภค 

(กิโลกรัม/ป)ี

จํานวนขาย 

(กิโลกรัม/ป)ี

รายได้ 

(บาท/ป)ี

รวมต้นทุน

ทั้งหมด 

(บาท/ป)ี

จํานวน

ครัวเรือนที่

ปลูกเพื่อ

บริโภคอย่าง

เดียว

จํานวน

ครัวเรือนที่ปลูก

เพื่อบริโภค

และขาย หรือ

ขายอย่างเดียว

มูลค่าจากการ

บริโภค

1   ข้าว กข 21 48,601      47,623      978            8,406        205,980    41              5                       409,324.07   

2   ข้าวสันป่าตอง 31,038      30,354      684            4,788        65,075      35              5                       212,478.00   

3   ข้าวกํ่านา 3,384        2,497        887            17,573      5,965        6                4                       49,469.88     

4   ข้าวกข 6 5,720        5,720        -            -            6,565        5                -                   45,760.00     

5   หอมขาว 49              49              -            180            720            4                -                   2,695.00       

6   หอมแดง 26              26              -            380            1,520        4                -                   1,040.00       

7   กระเทียม 120            120            -            -            125            1                -                   9,600.00       

8   ผักกาด 50              -            50              2,500        160            1                -                   -                 

9   ข้าวเหนียวดํา 924            144            780            14,820      -            1                -                   2,736.00       

10 ข้าวเจ้าลําปาง 2,400        2,400        -            -            -            1                -                   19,200.00     

11 ข้าวกข16 1,980        1,680        300            2,916        -            1                -                   16,329.60     

รวม 94,292      90,613      3,679        51,563      286,110    768,633        



123 

 

ตารางท่ี  22 ปัจจยัท่ีชุมชนบา้นกลางเลือกใหค้วามสาํคญัเป็นอนัดบัท่ี 1 ในการเลือกประเภทพืชสวน 

ปี พ.ศ. 2563 

ปัจจยั ความถ่ี ร้อยละ 

ราคาตลาด ณ ปัจจุบนั 13 20.6 

การทาํตามเพือ่นบา้นท่ีประสบความสาํเร็จ 8 12.7 

ปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดร้อบปีนั้น 29 46.0 

มีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิตก่อน และหกัคืนทีหลงั 4 6.3 

การส่งเสริมของเกษตรอาํเภอ/จงัหวดั/กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น 4 6.3 

ถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์ุนั้น 0 0.0 

ในชุมชนมีครัวเรือนท่ีทาํสวนรวมกนัทั้งส้ิน 55 ครัวเรือน โดยจะเห็นไดว้่าในการทาํสวน

จะเป็นการปลูกพืชผสมผสานหากหลายชนิดมีทั้งผลไมแ้ละพืชผกัจาํนวน 53 ครัวเรือน (ตารางท่ี  

23)  โดยมีเพียงสองครัวเรือนเท่านั้นท่ีปลูกพืชเชิงเด่ียว คือ ขา้วโพดและสม้โอ 

ตารางท่ี  23 แสดงท่ีดินและการจดัการพื้นท่ีทางการเกษตรในพื้นท่ีสวนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 

2563 

ลกัษณะการเกษตรพื้นท่ีสวน ความถ่ี ร้อยละ 

ปลูกพืชผสมผสาน 53 84 

ปลูกพืชชนิดเดียว 2 3 

ไม่ไดท้าํสวน 8 13 

รวม 63 100 

ในการจดัการพื้นท่ีเพื่อเตรียมในการทาํสวนนั้นนิยมใชก้ารตดัฟันตน้ไม ้และตดัหญา้เป็น

หลกั (ร้อยละ 87) ทั้งน้ีมีครัวเรือนเพียง 3 ครัวเรือนเท่านั้นท่ีใชก้ารเผาเพื่อเตรียมพื้นท่ี ในการทาํ

สวนจะอาศยันํ้ าฝนเป็นหลกั (ร้อยละ 87) มีเพียงครัวเรือนเดียวท่ีอาศยันํ้ าจากลาํห้วยในการทาํสวน

ร่วมดว้ย ทั้งน้ีในการทาํสวนไม่ไดมี้การวางระบบในการจดัการนํ้ าแต่อยา่งใด ส่วนการบาํรุงดินนั้น

อาศยักระบวนการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศเป็นหลกั โดยมีการใชปุ๋้ยอินทรียใ์นการบาํรุงดินบา้งแต่

เป็นส่วนนอ้ย (ร้อยละ 16) และไม่มีการใชส้ารเคมีในการควบคุมหญา้และกาํจดัวชัพืชเลยดงั ตาราง

ท่ี  24  
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ตารางท่ี  24 แสดงท่ีดินและการจดัการพื้นท่ีทางการเกษตรในพื้นท่ีสวนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 

2563 

พื้นท่ีสวน ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

วิธีการเตรียมพื้นท่ี     

1. เผา 

 

2. ตดัหญา้  ฟันตน้ไม ้

 

3. ไถดว้ยรถไถ 

 

4. อ่ืน ๆ  

 

4.8 

(3) 

87.3 

(55) 

0.0 

(0) 

0.0 

(0) 

95.2 

(60) 

12.7 

(8) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

การบาํรุงดินและดูแลพืช    

1. ใชปุ๋้ยเคมี 

 

2. ใชส้ารเคมีกาํจดัวชัพืช และแมลง  

 

3. ปุ๋ยอินทรีย ์

 

4. ปล่อยตามธรรมชาติ 

 

 5. อ่ืน ๆระบุ 

 

1.6 

(1) 

0.0 

(0) 

15.9 

(10) 

74.6 

(47) 

0.0 

(0) 

98.4 

(62) 

100 

(63) 

84.1 

(53) 

25.4 

(16) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 
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ตารางท่ี  24 แสดงท่ีดินและการจดัการพื้นท่ีทางการเกษตรในพื้นท่ีสวนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 

2563 (ต่อ) 

พื้นท่ีสวน ปฏิบติั ไม่ปฏิบติั รวม 

แหล่งนํ้า    

1. ใชน้ํ้ าฝน 

 

2. ลาํนํ้ า หว้ย  

 

3. อ่ืน ๆ 

 

87.3 

(55) 

1.6 

(1) 

0.0 

(0) 

12.7 

(8) 

98.4 

(62) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

การจดัการนํ้าในไร่    

1. ไม่ไดจ้ดัการ เช่น นํ้าฝน 

 

2. ระบบนํ้าหยด 

 

3. สปริงเกอร์ 

 

4. ขดุบ่อในพื้นท่ี 

 

5. อ่ืน ๆ 

85.7 

(54) 

0.0 

(0) 

0.0 

(0) 

0.0 

(0) 

1.6 

(0) 

14.3 

(9) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

98.4 

(62) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

 

ในการทาํสวนแรงงานส่วนมากมาจากการว่าจา้งร่วมกบัแรงงานภายในครัวเรือนเป็นหลกั 

แต่มีส่วนน้อยท่ีเป็นการเอาม้ือเอาวนั พืชพรรณท่ีชุมชนบา้นกลางปลูกในสวนมีทั้งส้ิน 46 ชนิด 

(ตารางท่ี  25) ส่วนมากปลูกเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน โดยมีพืช 18 ประเภทเท่านั้นท่ีมีการ

จาํหน่าย โดยส้มโอ มะแขว่นและกาแฟเป็นพืชท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุดถึง 49  39 และ 21 ครัวเรือน 
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ตามลาํดบั หากไม่นับรวมมะแขว่นซ่ึงเป็นองคป์ระกอบสําคญัของวฒันธรรมการบริโภคอาหาร

ภาคเหนือท่ีมีมาเน่ินนานแลว้ พบว่าพืชท่ีชุมชนนิยมปลูกทั้งสองชนิดเป็นพืชท่ีไดรั้บการสนบัสนุน

จากกองทุนพฒันารอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะและกองทุนของอาํเภอแม่เมาะ ในขณะท่ีพืชท่ีทาํเงินใหก้บั

ชุมชนคือมะแขว่นและมะม่วงเป็นหลกั นอกนั้นก็ปลูกเพื่อบริโภคในครัวเรือนมีการจาํหน่ายผลไม้

บางประเภทนิดหน่อย เช่น ส้มโอ ส้มแกว้ ขา้วโพด มะละกอ มะนาว แกว้มงักร ถัว่อินคา ลาํไย เป็น

ตน้ โดยในการปลูกพืชสวนจะใชเ้มลด็พนัธ์ท่ีเก็บไวจ้ากปีก่อน ๆ หรือแลกเปล่ียนเมลด็พนัธ์กนัเอง

ภายในหมู่บา้น  มีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น (ร้อยละ 26) ท่ีชุมชนมีตน้ทุนในการซ้ือเมล็ดพนัธ์มาปลูก 

นอกจากนั้นยงัพบว่า ในการทาํสวนทั้งหมดอิงอาศยัการบริการของระบบนิเวศทั้งส้ิน ยกเวน้การ

ปลูกขา้วโพดสาํหรับขายท่ีมีการใชปุ๋้ยเคมีและสารกาํจดัวชัพืช เม่ือพิจารณารายไดข้องชุมชนแลว้

พบว่าผลผลิตจากสวนสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนปีละ 284,419 บาท  (ตน้ทุน 186,040 บาท) 

หรือมีกาํไรในภาพรวมทั้งชุมชนอยูท่ี่ 98,379 บาท เท่านั้น 

ตารางท่ี  25 การผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีสวนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

หมายเหตุ: ส้มโอและกาแฟไดรั้บงบสนบัสนุนจาก กฟผ. 

 

ที่ ประเภทพืช

จํานวน

ผลผลิต    

(กิโลกรัม/ป)ี

จํานวน

บริโภค 

(กิโลกรัม/ป)ี

จํานวนขาย 

(กิโลกรัม/ป)ี

รายได้

 (บาท/ป)ี

รวมต้นทุน

ทั้งหมด 

(บาท/ป)ี

จํานวน

ครัวเรือน

ที่ปลูก

จํานวน

ครัวเรือน

ที่ขาย

มูลค่าจากการ

บริโภค

1 มะแขว่น 3,462         149              3,313           90,840         30,840         39 24 4,085.47        

2 มะนาว 190             140              50                 2,000            4,400           13 1 5,600.00        

3 ส้มโอ 7,123         1,983           5,140           31,050         1,850           49 7 11,979.02      

4 กระท้อน 150             150              -               -                600              8 0 3,000.00        

5 ขนุน 675             675              -               -                -               13 0 10,800.00      

6 หน่อไม้หก 1,150         50                1,100           5,600            -               8 6 254.55           

7 ฝรั่ง 225             125              100              2,000            6,000           6 1 2,500.00        

8 กาแฟ 316             15                301              4,228            -               31 11 210.70           

9 กล้วย 3,635         715              2,920           19,000         24,000         18 6 4,652.40        

10 มะขาม 30               1                   29                 406               40,000         18 1 14.00              

11 ไผ่กอรวก -             -               -               -                - 1 0 -                  

12 ลิ้นจี่ 1,040         140              900              13,500         1,600           8 1 2,100.00        

13 มะม่วง 5,415         709              4,656           93,120         14,600         18 3 14,180.00      

14 อโวคาโด้ -             -               -               -                -               6 0 -                  

15 เงาะ 111             111              -               -                1,600           15 0 4,662.00        

16 ลองกอง -             -               -               -                2,400           1 0 -                  
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ตารางท่ี  25 การผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีสวนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 (ต่อ) 

 

     
     หมายเหตุ: มีการใชปุ๋้ยเคมีและยากาํจดัวชัพืชในการปลูกขา้วโพด 

 

ที่ ประเภทพืช

จํานวน

ผลผลิต    

(กิโลกรัม/ป)ี

จํานวน

บริโภค 

(กิโลกรัม/ป)ี

จํานวนขาย 

(กิโลกรัม/ป)ี

รายได้

 (บาท/ป)ี

รวมต้นทุน

ทั้งหมด 

(บาท/ป)ี

จํานวน

ครัวเรือน

ที่ปลูก

จํานวน

ครัวเรือน

ที่ขาย

มูลค่าจากการ

บริโภค

17 หมาก -             -               -               -                -               0 0 -                  

18 ไผ่ตง 50               50                -               -                240              1 0 275.00           

19 หวาย 92               92                -               -                -               8 0 1,840.00        

20 หน่อมื้อ 77               72                5                   100               -               6 1 1,440.00        

21 มะกรูด 5                 5                   -               -                -               2 0 500.00           

22 ดอกนางลาว 19               19                -               -                -               3 0 2,850.00        

23 ลําไย 25               5                   20                 400               1,600           5 1 100.00           

24 ไผ่หวาน 50               50                -               -                -               2 0 3,000.00        

25 พริก 6                 6                   -               -                -               2 0 780.00           

26 ตะไคร้ 2                 2                   -               -                -               3 0 100.00           

27 ขมิ้น 2                 2                   -               -                -               1 0 50.00              

28 ข่า 5                 5                   -               -                -               1 0 125.00           

29 ชะอม 5                 5                   -               -                -               1 0 250.00           

30 น้อยหน่า -             -               -               -                -               2 0 -                  

31 มะละกอ 105             30                75                 375               -               2 1 150.00           

32 สับปะรด 5                 5                   -               -                160              1 0 100.00           

33 แก้วมังกร 20               5                   15                 300               -               1 1 100.00           

34 มะขามป้อม -             -               -               -                -               1 0 -                  

35 ส้มเขียวหวาน 20               20                -               -                6,400           2 0 340.00           

36 ส้มเช้ง -             -               -               -                800              1 0 -                  

37 มะยงชิด -             -               -               -                8,000           1 0 -                  

38 มะเขือ 1                 1                   -               -                -               1 0 -                  

39 ส้มเกลี้ยง 3                 3                   -               -                -               1 0 60.00              

40 ถั่วอินคา 10               -               10                 500               -               1 1 -                  

41 ไม้กก 200             -               200              1,000            -               1 1 -                  

42 ไม้สัก -             -               -               -                -               1 0 -                  

43 ไผ่รั้ว -             -               -               -                -               1 0 -                  

44 ข้าวโพด 2,000         -               -               20,000         40,950         1 1 -                  

45 ส้มแก้ว 310             310              -               -                -               2 2 31,000.00      

รวม 26,534.00 5,650.00     18,834.00   284,419.00 186,040.00 307.00    70.00      107,098.13   
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3.5.2.3 การทาํการเกษตรในพืน้ทีไ่ร่หมุนเวยีน 

ลกัษณะการทาํไร่หมุนเวียนเป็นการปลูกพืชแบบผสมผสานในพื้นท่ีท่ีมีการหมุนเวียนการ 

ใชป้ระโยชน์ จากการศึกษาพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากการ

มีผูใ้ห้เช่ือปัจจยัการผลิต และหกัคืนทีหลงัมากท่ีสุดถึง 24 คน (ร้อยละ 38.1) สาํหรับในชุมชนบา้น

กลาง การยมืหรือเช่ือปัจจยักสนผลิตเป็นการยมืเมลด็พนัธ์จากธนาคารขา้วของหมู่บา้น เม่ือเกบ็เก่ียว

แลว้ก็นาํขา้วไปใช้คืนธนาคารขา้วพร้อมดอกเบ้ีย (ขา้ว) ไม่ใช่การหยิบยืมจากพ่อคา้คนกลางแต่

อย่างไร รองลงมาได้ตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากปริมาณนํ้ าท่ีใช้ได้ในรอบปีนั้น

จาํนวน 20 คน (ร้อยละ 31.7) และปัจจยัท่ีเลือกประเภทในการปลูกพืชจากความชอบในการกินพืช

นั้น ๆ เช่น ชอบกินเผอืก ฟักทอง กป็ลูกพืชท่ีชอบกินเป็นลาํดบัท่ีนอ้ยท่ีสุด (ตารางท่ี  26) 

ตารางท่ี  26 ปัจจยัท่ีสาํคญัในการตดัสินใจประเภทของพืชท่ีจะปลูกสาํหรับเกษตรดั้งเดิม พืชไร่

หมุนเวียน  ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

ปัจจยัท่ีสาํคญัในการตดัสินใจประเภทของพืชท่ีจะปลูกสาํหรับเกษตรดั้งเดิม ความถ่ี ร้อยละ 

การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากราคาตลาด ณ ปัจจุบนั 1 1.6 

การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จ 7 11.1 

การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดใ้นรอบปีนั้น 20 31.7 

การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากการมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิต และหกัคืนทีหลงั 24 38.1 

การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากลกัษณะพ้ืนท่ี 5 7.9 

การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์นั้น 4 6.3 

การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากความชอบในการกินพืชนั้น ๆ  0 0.0 

  เน่ืองจากการทาํไร่หมุนเวียนจกัตอ้งมีการปล่อยใหพ้ื้นท่ีพกัฟ้ืนตวั จะเห็นไดว้่าชุมชนบา้น

กลางปล่อยพื้นท่ีให้ฟ้ืนตวัระหว่าง 3-6 ปี โดยส่วนมากจะปล่อยไวท่ี้   5 ปี ผลการศึกษาจาํนวนปี

ของการปล่อยไร่เหล่าน้ีใหฟ้ื้นตวัก่อนกลบัมาทาํไร่ในบริเวณเดิมพบว่าส่วนใหญ่ปล่อยพื้นท่ีท้ิงไว ้5 

ถึง 6 ปี มากถึง 29 คน (ร้อยละ 46.0) รองลงมาคือ 3 – 4 ปี มีจาํนวน 25 คน (ร้อยละ 39.7)  (ตารางท่ี  

27)  
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 ตารางท่ี  27 แสดงจาํนวนปีของการปล่อยไร่เหล่าให้ฟ้ืนตวัก่อนกลบัมาทาํไร่ในบริเวณเดิมของ

ชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

 

จาํนวนปีของการปล่อยไร่ ความถ่ี ร้อยละ 

1-2 ปี 0 0.0 

3-4 ปี 25 39.7 

5-6 ปี 29 46.0 

7-8 ปี 0 0.0 

รวม 54 85.7 

ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2537 ชุมชนมีการปล่อยไร่เหล่าใหร้ะบบนิเวศไดท้าํหนา้ท่ีฟ้ืนความอุดม

สมบูรณ์ระหวา่ง 10-15 ปี เพื่อใหพ้ื้นท่ีไร่ฟ้ืนตวัเตม็ท่ี (คนในชุมชนเรียกวา่ปล่อยใหไ้ร่แก่ตวัเตม็ท่ี) 

หลงัจากท่ีชุมชนตระหนกัถึงนโยบายของรัฐมากข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2536-2537 ทาํใหชุ้มชนเกิดความ

กลวัในการถูกดาํเนินคดีจึงไดล้ดรอบของไร่หมุนเวยีนหรือการเวน้ช่วงในการกลบัมาทาํการเกษตร

ในพื้นท่ีเดิมไดล้ดลงลงเหลือ 3-6 ปี ดงัเช่นในปัจจุบนันอกจากนั้นยงัพบวา่ในยคุของนายกทกัษิณ 

ชินวตัร มีวชัพืชชนิดใหม่เขา้มาในพื้นท่ี ชุมชนเรียกวา่หญา้ทกัษิณ ซ่ึงกคื็อข้ีไก่ยา่น มีช่ือ

วิทยาศาสตร์วา่ Mikania micrantha  (ภาพท่ี 15 )เป็นวชัพืชท่ีมีถ่ินกาํเนิดจากอเมริกาใตป้ระเภทไม้

เล้ือยสามารถเจริญเติบโตไดดี้ในบริเวณท่ีมีความช้ืนสูง ดินอุดมสมบูรณ์และแสงแดดส่องถึง

(สาํนกัวจิยัพฒันาการอารักขาพืช, 2555) มีความทนทานสูงมาก สามารถกระจายพนัธ์ุดว้ยเมลด็โดย

อาศยัลมหากวชัพืชน้ีคลุมพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนจะทาํใหต้น้ไมไ้ม่เติบโต อีกทั้งยงัสามารถเล้ือยพนั

ตน้ไมใ้หญ่แลว้ทาํใหต้น้ไมต้ายได ้น่ีกเ็ป็นอีกเหตุผลท่ีทาํใหร้อบของไร่หมุนเวียนลดลง 
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ภาพท่ี 15 Mikania micrantha ท่ีข้ึนในพ้ืนท่ีชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 

การทาํไร่หมุนเวียนเป็นการใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศบริการมากท่ีสุด มีการจดัการ

เปล่ียนแปลง หรือใส่ปัจจยัการผลิตจากนอกระบบนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัการทาํการเกษตรในพื้นท่ี

นา หรือสวน โดยชุมชนจะมีการเตรียมพื้นท่ีโดยการตดัฟันตน้ไมเ้ป็นหลกั โดยยงัคงเหลือรากตน้ไม้

ใหญ่และตอไมไ้ว ้สูงประมาณ 80-1 เมตร หากความสูงตํ่ากวา่นั้นจะทาํใหร้ากตาย หากไม่ตดัตน้ไม้

ร่มไมจ้ะบงัพชืท่ีปลูกทาํใหไ้ม่เติบโต จากนั้นกจ็ะทาํการเผา โดยชุมชนเห็นวา่การเผาเป็นการปรับ

สภาพคุณสมบติัของดินใหเ้หมาะกบัการปลูก นอกจากนั้นยงัเป็นการเพิ่มธาตุอาหารในดินท่ีจาํเป็น

ต่อพื้นในไร่หมุนเวยีน ป้องกนัวชัพืชและเช้ือโรค (ถาวร หลกัแหลม, 2563) เม่ือเผาแลว้กจ็ะมีการริบ

ตน้ไมอี้กรอบ มีการดายหญา้ก่อนปลูกและระหวา่งการปลูก และทาํการเกบ็วชัพืชจะเห็นไดว้า่แทบ

ทุกครัวเรือนมีการจดัการในลกัษณะเดียวกนั และแทบจะไม่มีการดูแลหลงัการปลูกเลยเพราะอาศยั

เพียงแต่นํ้าฝนเท่านั้น สมาชิกชุมชนจดัการวชัพืชโดยการดายหญา้เป็นหลกั โดยมีเพียงแค่ 3 

ครัวเรือนเท่านั้นท่ีมีการใส่ปุ๋ยเคมี (ตารางท่ี  28) ทั้งน้ีสาํหรับครัวเรือนท่ีทาํการเกษตรแลว้ใชส้ารเคมี 

จะมีการใชเ้ป็นจุดเฉพาะท่ีตอ้งการไม่ไดใ้ชผ้นืไร่ เน่ืองจากรอบหมุนเวยีนท่ีตํ่าลงโดยเฉล่ียใช้

ประมาณ 3-4 กิโลกรัมเพียงคร้ังเดียวต่อปี 
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ตารางท่ี  28 แสดงท่ีดินและการจดัการพื้นท่ีทางการเกษตรในพื้นท่ีไร่ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 

2563 

พื้นท่ีไร่หมุนเวียน ใช่ ไม่ใช่ รวม 

วิธีการเตรียมพื้นท่ี    

1.ฟันตน้ไม ้

 

2. เผา 

 

3. ฟันตน้ไมร่้วมกบัการดายหญา้ 3-4 คร้ัง 

                  

4. ริบ เกบ็วชัพืช 

 

5. อ่ืน ๆ  

 

71.4 

(45) 

71.4 

(45) 

71.4 

(45) 

71.4 

(45) 

100 

(63) 

28.6 

(18) 

28.6 

(18) 

28.6 

(18) 

28.6 

(18) 

0.0 

(0) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

การบาํรุงดินและดูแลพืช    

1. ใชปุ๋้ยเคมี 

 

2. ใชส้ารเคมีกาํจดัวชัพืช และแมลง 

 

3. ปุ๋ยอินทรีย ์

 

4. ปล่อยตามธรรมชาติ 

 

5. ดายหญา้ 

 

6. อ่ืน ๆ  

 

4.8 

(3) 

0.0 

(0) 

0.0 

(0) 

3.2 

(2) 

69.8 

(44) 

1.6 

(1) 

95.2 

(60) 

100 

(63) 

100 

(63) 

96.8 

(61) 

30.2 

(19) 

98.4 

(62) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

 

 



132 

 

ตารางท่ี 28 แสดงท่ีดินและการจดัการพื้นท่ีทางการเกษตรในพื้นท่ีไร่ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 

2563 (ต่อ) 

พื้นท่ีไร่หมุนเวียน ใช่ ไม่ใช่ รวม 

แหล่งนํ้า    

1. ใชน้ํ้ าฝน 

 

2. ลาํนํ้ า หว้ย  

 

3. อ่ืน ๆ  

 

100 

(63) 

0.0 

(0) 

0.0 

(0) 

0 

(0) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

การจดัการนํ้าในไร่    

1. ไม่ไดจ้ดัการ เช่น นํ้าฝน 

 

2. ระบบนํ้าหยด 

 

3. สปริงเกอร์ 

 

4. ขดุบ่อในพื้นท่ี 

 

5. อ่ืน ๆระบุ 

 

71.4 

(45) 

0.0 

(0) 

0.0 

(0) 

0.0 

(0) 

0.0 

(0) 

28.6 

(18) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

100 

(63) 

 

พื้นท่ีไร่หมุนเวียนเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายในชนิดพนัธ์ุ มีพืชไร่ทั้ งส้ิน 45 ชนิด  

(ตารางท่ี  30) ส่วนมากปลูกเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน โดยขา้วกํ่าขา้วเหนียวไดรั้บความนิยม

ในการปลูกและขายมากท่ีสุด รวมทั้งยงัเป็นพืชท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนบา้นกลางสูงสุดในบรรดา

พืชไร่ รองลงมาคือการปลูกพริกและเผือก โดยมีพืชไร่เพียง 7 ประเภทเท่านั้นท่ีมีการจาํหน่ายดว้ย 

ไดแ้ก่ ขา้วกํ่า ขา้วเจา้ดาํ แตง ฟักเขียว พริก เผอืก เป็นตน้โดยในการปลูกพืชไร่จะใชเ้มลด็พนัธ์ท่ีเก็บ

ไวม้ากปลูกเป็นหลกั โดยมีการใชเ้กลือในพื้นท่ีเพื่อจดัการกบัวชัพืชกบัขา้วจา้วดาํ ขา้วจา้วแม่เลียง 

และขา้วแดง กฮ ขา้วเหนียวโดยพบว่าในบรรดาครัวเรือนทั้งหมดมีเพียงครัวเรือนเดียวท่ีใชปุ๋้ยเคมี
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ในการปลูกขา้วแดง  เม่ือพิจารณารายไดข้องชุมชนแลว้พบว่าผลผลิตจากสวนสามารถสร้างรายได้

ให้กบัชุมชนปีละ  276,322 บาท (ตน้ทุน 198,928  บาท) หรือมีกาํไรในภาพรวมทั้งชุมชนอยู่ท่ี  

77,394 บาท เท่านั้น 

ตารางท่ี  29 ปฏิทินการเกษตรไร่หมุนเวียนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ท่ี รายการพืช/ของป่า ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 พริก                         

2 มะเขือ                         

3 ถัว่พนัธ์ุเมือง                         

4 แตงพนัธ์ุเมือง                         

5 ขา้วเหนียวแดง                         

6 เผอืก                         

7 ขา้วโพด                         

8 มะนอยออมแอม                         

9 ผกักาด                         

10 แมงลกั                         

11 ถัว่                         

12 กระเจ๊ียบเขียว                         

13 ถัว่พนัธ์ุดั้งเดิม                         

14 ฟักเขียว                         

15 ฟักทอง                         

16 ขา้ว(โพด)สาลี                         

17 บวบงู                         

18 แตงพนัธ์ุดั้งเดิม                         

19 อโวคาโด ้                         

20 สับปะรด                         
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ตารางท่ี  29 ปฏิทินการเกษตรไร่หมุนเวียนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ. 2563 (ต่อ) 

 ท่ี รายการพืช/ของป่า ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

21 กระทอ้น                         

22 มะพร้าว                         

23 มะไฟหวาน                         

24 กระเจ๊ียบแดง                         

25 ขนุน                         

26 ตะไคร้                         

27 สะเดา                         

28 ขิง                         

29 ไผร่วก                         

30 ตน้สัก                         

31 ผกัเส้ียว                         

32 ข่า                         

33 

ขา้วจา้วพนัธ์ุ

พ้ืนเมือง                         

34 

ขา้วจา้วดาํ/ขา้วกํ่า

จา้ว                         

35 ขา้วจา้วใบยาว                         

36 แตงกวา                         

37 ขา้วแดงกอฮอ                         

38 ขา้วจา้วแม่เลียง                         

39 ขา้วจา้วดอย                         

40 มนัเทศ (ส้ม)                         

41 งา                         
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ตารางท่ี  30 ผลผลิตทางการเกษตรจากพื้นท่ีไร่หมุนเวียนชุมชนบา้งกลาง ปี พ.ศ.2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ประเภทพืช

จํานวน

ผลผลิตต่อปี

(กิโลกรัม)

จํานวนเก็บ

บริโภค 

(กิโลกรัม/ป)ี

จํานวนขาย 

(กิโลกรัม/ป)ี

รายได้ 

(บาท/ป)ี

รวมต้นทุน

ทั้งหมด 

(บาท/ป)ี

จํานวน

ครัวเรือน

ที่ปลูก

จํานวน

ครัวเรือน

ที่ขาย

มูลค่าจากการ

บริโภค
หมายเหตุ

1 ข้าวกํ่า/ข้าวกํ่าเหนียว 17,510       4,095          13,415       266,848     168,548    39            37           81,456.77      

ใช้ปุ๋ย 2 ครัวเรือน

ใช้สารเคมี  10ครัวเรือน

ใช้เกลือ 6 ครัวเรือน

2 พริก 329            311              18               1,940          2,500         33            5              33,518.89      

3 มะเขือ 245            245              -             -              -             10            -          6,615.00         

4 ถั่วพันธุ์เมือง 13               13                -             -              -             2               -          585.00            

5 แตงพันธุ์เมือง 253            223              30               300             -             6               1              2,230.00         

6 ข้าวเหนียวแดง 504            504              -             -              -             16            -          5,040.00         

7 เผือก 148            148              -             -              -             17            -          4,440.00         

8 ข้าวโพด 4                 4                  -             -              -             1               -          52.00              

9 มะนอยออมแอม 78               78                -             -              -             5               -          1,950.00         

10 ผักกาด 72               72                -             -              -             3               -          1,944.00         

11 แมงลัก 22               22                -             -              -             7               -          990.00            

12 กระเจี๊ยบเขียว 13               13                -             -              -             7               -          247.00            

13 ถั่วพันธุ์ดั้งเดิม 148            148              -             -              -             13            -          6,660.00         

14 ฟักเขียว 595            525              70               1,400          -             11            1              10,500.00      

15 ฟักทอง 547            547              -             -              -             14            -          9,299.00         

16 ข้าว(โพด)สาลี 10               10                -             -              -             1               -          90.00              

17 บวบงู 14               14                -             -              -             2               -          364.00            

18 แตงพันธุ์ดั้งเดิม 10               10                -             -              -             1               -          130.00            

19 อโวคาโด้ -             -               -             -              -             1               -          -                   

20 สับปะรด 20               20                -             -              -             1               -          400.00            

21 กระท้อน -             -               -             -              1,280         1               -          -                   

22 มะพร้าว -             -               -             -              800            1               -          -                   

23 มะไฟหวาน -             -               -             -              -             1               -          -                   

24 กระเจี๊ยบแดง 6                 6                  -             -              -             2               -          90.00              

25 ขนุน -             -               -             -              800            1               -          -                   

26 ตะไคร้ -             -               -             -              -             1               -          -                   

27 สะเดา -             -               -             -              -             1               -          -                   

28 ขิง 22               22                -             -              800            3               -          1,980.00         

29 ไผ่รวก -             -               -             -              -             1               -          -                   
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ประเภทพืช

จํานวน

ผลผลิตต่อปี

(กิโลกรัม)

จํานวนเก็บ

บริโภค 

(กิโลกรัม/ป)ี

จํานวนขาย 

(กิโลกรัม/ป)ี

รายได้ 

(บาท/ป)ี

รวมต้นทุน

ทั้งหมด 

(บาท/ป)ี

จํานวน

ครัวเรือน

ที่ปลูก

จํานวน

ครัวเรือน

ที่ขาย

มูลค่าจากการ

บริโภค
หมายเหตุ

30 ต้นสัก -             -               -             -              1,600         1               -          -                   

31 ผักเสี้ยว -             -               -             -              -             1               -          -                   

32 ข่า -             -               -             -              -             1               -          -                   

33 ข้าวจ้าวพันธุ์พื้นเมือง 1,068         1,068          -             -              -             4               -          18,156.00      

34 ข้าวเจ้าดํา /ข้าวกํ่าจ้าว 1,380         1,160          220            4,400          2,000         7               3              23,200.00      ใช้เกลือ  2ครัวเรือน

35 ข้าวจ้าวใบยาว 216            216              -             -              -             1               -          3,672.00         

36 แตงกวา 161            111              50               750             -             4               1              1,665.00         

37 ข้าวแดงกอฮอ 7,824         7,752          72               684             20,250       17            2              73,644.00      
*ใช้เกลือ  6 ครัวเรือน

ใช้สารเคมี 1 ครัวเรือน

38 ข้าวจ้าวแม่เลียง 240            240              -             -              350            1               -          4,320.00         ใช้เกลือ จํานวน 1 ครัวเรือ

39 ข้าวจ้าวดอย 540            540              -             -              -             2               -          8,640.00         

40 มันเทศ (ส้ม) 7                 7                  -             -              -             1               -          210.00            

41 งา -             -               -             -              -             1               -          -                   

รวม 31,999       18,124        13,875       276,322     198,928    243          50           302,089          

ตารางท่ี  30 ผลผลิตทางการเกษตรจากพื้นท่ีไร่หมุนเวียนชุมชนบา้งกลาง  ปี พ.ศ.2563 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการจดัการพื้นท่ีไร่หมุนเวียนส่วนมากใชแ้รงงานเป็นหลกั เน่ืองจากลกัษณะภูมิศาสตร์ของ

พื้นท่ีไร่หมุนเวียน ดงันั้นมีทั้งการใชแ้รงงานครัวเรือนร่วมกบัการลงแรงช่วยเหลือกนัในชุมชน    

(เอาม้ือเอาวนั) อาจจะมีการจา้งแรงงานบา้ง โดยเร่ิมจากการฟันไร่ การลอ้มร้ัว การเผาไร่ การเก็บ

วชัพืชหรือการริบไร่ จากนั้นจึงมีการหยอดขา้ว กาํจดัหญา้ และการเกบ็เก่ียว ไปจนถึงการตีขา้ว  

5.5.2 4 ตลาดสินค้าเกษตร  

สินคา้เกษตรส่วนมากมีช่องทางการจดัจาํหน่ายในหมู่บา้นเป็นหลกั (ร้อยละ 98) และ

บางส่วนมีพอ่คา้แม่คา้มารับซ้ือในหมู่บา้น (ร้อยละ 46)  โดยมีการนาํไปขายตลาดภายนอกหมู่บา้น

นอ้ยมาก ดงัตารางท่ี  31 
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ตารางท่ี  31 ช่องทางการตลาดสินคา้เกษตรของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

รายการ ใช่ ไม่ใช่ รวม 

ขายภายในหมู่บา้น 98.4 

(62) 

1.6 

(1) 

100.0 

(63) 

แลกเปล่ียนกบัสินคา้อ่ืน ๆ โดยพอ่คา้คนกลางเขา้มาแลกเปล่ียนในหมู่บา้น 3.2 

(2) 

96.8 

(61) 

100.0 

(63) 

นาํสินคา้ไปขายตลาดนอกหมู่บา้นเอง 1.6 

(1) 

98.4 

(62) 

100.0 

(63) 

การรวบรวมผลผลิตและฝากกนัไปขายตลาดนอกหมู่บา้น 1.6 

(1) 

98.4 

(62) 

100.0 

(63) 

มีพอ่คา้ แม่คา้มารับซ้ือในหมู่บา้น 46.0 

(29) 

54.0 

(34) 

100.0 

(63) 

ขายใหก้บันายทุนท่ีใหเ้ช่ือปัจจยัการผลิตก่อน  0.0 

(0) 

100.0 

(63) 

100.0 

(63) 

 

5.6 วถีิชีวติและสังคม 

ชุมชนบา้นกลางแต่เดิมนบัถือผต่ีอมาเม่ือประมาณ 120 ปีก่อนไดมี้มิชชนันารีจากเมียนมาร์

เขา้มาเผยแพร่ศาสนา และเขา้มาประกาศพระกิตติคุณของพระเยซู ชาวบา้นเกิดความนบัถือศรัทธา

จึงไดเ้ปล่ียนมาเป็นคริสเตียนฝ่ายโปเตสแตนท ์นิกายแบปทิสต ์(ศพัทร์าชบณัฑิตยสถาน) หรือ แบบ๊

ติสต ์ ทุกวนัอาทิตยค์นในชุมชนเกือบทั้งหมดจะเขา้โบสถแ์ละนอกจากเป็นวนัท่ีรวมตวักนัเพื่อการ

ศาสนาแลว้ยงัเป็นวนัท่ีชุมชนถือโอกาศมีการพูดคุยกนัในเร่ืองต่าง ๆ ทั้ง ๆ ท่ีเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ ดงันั้นพิธีกรรมทางศาสนาถือว่ามีส่วนท่ีทาํให้คนในชุมชนพูดคุยกนัมากข้ึนหลงัจาก

การไปโบสถใ์นวนัอาทิตย ์แมว้่าผูน้าํทางศาสนาจะเป็นคนละกลุ่มกบัผูน้าํหมู่บา้นก็ตาม อีกทั้งคน

ในหมู่บา้นส่วนมากเป็นเครือญาติกนัตั้งแต่ในอดีต ดงันั้นความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนจึงมีความ

ใกลชิ้ดกนั มีการช่วยเหลือพึ่งพิงกนัสูงโดยเฉพาะระบบการเอาม้ือเอาวนั (เป็นระบบการลงแรงใน

การช่วยเหลือกนั เช่น ลงแรงในการสร้างบา้น และในการเกบ็เก่ียวขา้ว (ชุมชนบา้นกลาง, 2563b) 
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ประเพณีส่วนส่วนใหญ่ของคนในชุมชนเก่ียวข้องกับศาสนา เช่น การอวยพรป่า วนั

ขอบคุณพระเจ้า ว ันอีสเตอร์ ว ันศีลมหาสนิท วันศริสมาส วันนมัสการพระเจ้า ซ่ึงชุมชนจะ

ดาํเนินการควบคู่ไปกบัวนัสาํคญัต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น วนัเดก็ วนัพอ่ วนัแม่ เป็นตน้ 

ภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสารมีดว้ยกนัหลายภาษาทั้งภาษากระเหร่ียงโปว ์ภาษาไทย ภาษาเมือง  

(หรือภาษาเหนือ) แต่ภาษาท่ีนิยมพูดกนัคือกระเหร่ียงโปว ์โดยมีการจดัการเรียนการสอนภาษากระ

เหร่ียงท่ีโรงเรียนในชุมชนดว้ยเพื่อเป็นการรักษาวฒันธรรมทางภาษาใหค้งอยูใ่นรุ่นต่อไป 

สําหรับการแต่งกายคนในชุมชนนิยมแต่งกายดว้ยเส้ือผา้ทัว่ไป อาทิ เส้ือยืด กางเกงยีนส์ 

เป็นตน้ แต่ก็พบเห็นคนในชุมชนใส่ชุดกระเหร่ียงอยู่บา้ง ยกเวน้งานสําคญัทางศาสนา หรืองาน

สาํหรับท่ีชุมชนมีการรวมตวักนั สมาชิกในชุมชนกจ็ะใส่ชุดกระเหร่ียง 

5.7 กลุ่มองค์กรและหน่วยงานทีมี่ความสัมพนัธ์กบัชุมชนบ้านกลาง  

มีกลุ่มองคก์รทั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ และ NGOs ท่ีชุมชนมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์ดว้ย ไม่วา่

จะเป็นมูลนิธิพฒันาภาคเหนือ สภาคริสตจกัร องคก์รบริหารส่วนตาํบล อาํเภอ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย  (กฟผ. แม่เมาะ) เครือข่ายต่าง ๆ รวมทั้งมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ดว้ย โดยชุมชนได้

วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ไวส้ามระดบัคือ 

องคก์ร/หน่วยงานท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดชุมชน มีสองหน่วยงานท่ีเป็นองคก์รไม่แสวงหา

ผลกาํไร (NGOS) คือ 1)มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเขา้มาช่วยชุมชนในการประสาน

ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายต่าง ๆในการต่อรองในขอ้พิพาทเร่ืองสิทธิการอยู่

อาศยัและการใชส้อยในพื้นท่ีป่า 2) สภาคริสตจักรในประเทศไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีคอยช่วยอบรม

และฟ้ืนฟูศาสนาในชุมชนบา้นกลาง 3) มูลนิธิเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (ภาคเหนือ) เขา้มาช่วยใน

การจบัพิกดัทางภูมิศาสตร์ของชุมชนท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีทาํกิน และพื้นท่ีอนุรักษข์องชุมชน 

นอกจากนั้นยงัจดัทาํแผนท่ีชุมชนใหเ้พื่อใชใ้นการรับรองสิทธิการทาํกินในระดบัชุมชนเอง 

องคก์ร/หน่วยงานท่ีมีความสมัพนัธ์ปานกลางกบัชุมชน ประกอบดว้ยองคก์รบริหารส่วน

ตาํบล อาํเภอ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ชุนชนรับนโยบายจากอาํเภอมาปฏิบติั ส่วน อบต. 

ใหค้วามช่วยเหลือตามแผนรายปีซ่ึงส่วนมากเป็นเร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ประปาชุมชนท่ีใชน้ํ้ า

บาดาล (ภาพท่ี 16) โดยเฉพาะการแกปั้ญหาเร่ืองนํ้า เน่ืองจากในช่วงท่ีผา่นมานํ้านอ้ย นํ้ าแลง้ ชุมชน

มีเพียงเคร่ืองสูบนํ้าบาดาลเท่านั้น ทั้งน้ีในปีน้ีชุมชนมีระบบประปาท่ีกรองนํ้าอยา่งถูกสุขลกัษณะใช ้

โดยสมาชิกในชุมชนจะมาขนนํ้าใส่ภาชนะไปใชท่ี้บา้นเรือนจากจุดดงักล่าวเน่ืองจากยงัไม่มีระบบ
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ท่อในการขนส่ง (โดยในชุมชนมีตานํ้าจาํนวน 3 จุด) รวมทั้งโครงการแยกขยะ (ภาพท่ี 17)โดย

โครงการคดัแยกขยะเป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน และส่งเสริมใหน้กัเรียนไดท้าํประโยชน์

ใหก้บัชุมชน ทุกครัวเรือนจะมีการคดัแยกขยะ ทุก ๆ เดือนนกัเรียนจะช่วยกนัไปเกบ็ขยะท่ีคดัแยกไว้

มาอดัและนาํส่ง อบต. รายไดท่ี้เกิดข้ึนจะนาํเขา้กองทุนขยะของหมู่บา้น นอกจากนั้นกมี็โครงการ

ปรับปรุงถนน โครงการผูสู้งอาย ุ ส่วน กฟผ. แม่เมาะใหง้บประมาณทาํถนนแต่เป็นการให้

งบประมาณผา่นมาทาง อบต. นอกจากนั้นยงัโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการส่งเสริมอาชีพ เช่น การ

ส่งเสริมการปลูก สม้โอ และกาแฟ โครงการทาํแนวกนัไฟ โดยตั้งแต่ปี 2555-2556 ไดรั้บ

งบประมาณเพิม่มากข้ึนจาก กฟผ. แม่เมาะ ทุกปี โดยชุมชนสามารถเขียนโครงการเขา้ไปขอ

งบประมาณของ กฟผ. (แม่เมาะ) ได ้ 

 

  

 

ภาพท่ี 16 ระบบประปาหมู่บา้นแบบบาดาลของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 
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ภาพท่ี 17 จุดคดัแยกขยะของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

องคก์ร/หน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์น้อยกบัชุมชน ก็จะเป็นเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีชุมชนร่วม

ขบัเคล่ือนประเด็นต่าง ๆดว้ย อาทิ เครือข่ายสิทธิ เครือข่ายท่ีดินลาํปาง รวมทั้งมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ท่ี

เข้ามาศึกษาเรียนรู้และคืนข้อมูลให้กับชุมชน เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มหาวิทยาลยัราชภฎัลาํปาง เป็นตน้  ส่วนองคก์รภาครัฐ เช่น 

อุทยานแห่งชาติถํ้ าผาไท (จดัตั้ง) ถูกชุมชนจดัให้อยู่ในความสัมพนัธ์ระดบัน้อยมากหรือเป็นภยั

คุกคามเน่ืองจากประเด็นเร่ืองสิทธิการอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีอุทยานโดยรายะละเอียดจะ

กล่าวต่อไปในบทท่ี 6 
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บทที ่6 การจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรของกะเหร่ียงบ้านกลาง  

ในบททน้ีจะกล่าวถึงการจดัการทรัพยากรในมุมของชาวกะเหร่ียงบา้นกลางทั้งในแง่ การ

จดัการทรัพยากรป่าไม ้ การจดัการดินและนํ้าสาํหรับการทาํการเกษตรสามระบบ นา สวน และไร่

หมุนเวียน รวมทั้งทศันะของชุมชนกบัความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติและนโยบาย

ต่าง ๆ วา่ส่งผลต่อการดาํรงอยูข่องวิถีชุมชนอยา่งไร รวมถึงการจดัการในรูปแบบของกรรมสิทธ์ิ

ชุมชนท่ีสมัพนัธ์กบัการจดัการทรัพยากร 

6.1 การจัดการทรัพยากร 

การจดัการทรัพยากรในการศึกษาน้ีแบ่งเป็นการจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศสําหรับ

การเกษตรกรรมซ่ึงมีทั้งการทาํไร่ ทาํนา ทาํสวนและทาํปศุสตัว ์และการจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อ

การใชป้ระโยชน์จากป่าโดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

6.1.1 การจัดการทรัพยากรการเกษตร 

สาํหรับการจดัการทรัพยากรเพื่อการเกษตร ในงานวิจยัน้ีแบ่งออกเป็นสองประเด็นหลกั ๆ  

คือ1)การจดัการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรซ่ึงมีความสาํคญัต่อชุมชนเป็นอยา่งยิง่เน่ืองจากชุมชนอยู่

ในพื้นท่ีเกษตรนํ้ าฝน 2) การจดัการทรัพยากรดิน และการจดัการท่ีดิน ก็เป็นส่วนสาํคญัโดยเฉพาะ

การตดัสินใจในการทาํกิจกรรมทางการเกษตรส่งผลโดยตรงต่อโครงสร้างและความอุดมสมบูรณ์

ของดิน  

6.1.1.1 การจัดการนํา้  

ระบบการเกษตรของชุมชนบา้นกลางเป็นการเกษตรท่ีอาศยันํ้าฝนเป็นหลกัโดยเฉพาะพื้นท่ี

ไร่หมุนเวียน ในขณะท่ีพื้นท่ีในการทาํนาและทาํสวนจะอาศยันํ้ าฝนตามธรรมชาติ การขุดบ่อและ

การทาํฝายและท่อส่งนํ้ าเขา้มาช่วยในการทาํการเกษตร โดยการจดัการนํ้ าสาํหรับการเกษตรแต่ละ

ประเภทแยกไดด้งัน้ี 

การจดัการนํ้าสาํหรับพื้นท่ีนา  การทาํนาเป็นระบบท่ีตอ้งใชน้ํ้ าตลอดฤดูกาลเพาะปลูก ตั้งแต่

เร่ิมไถจนถึงขา้วเร่ิมแก่ใกลเ้กบ็เก่ียว จะอาศยัเพยีงแค่นํ้าฝนไม่ไดแ้มว้า่นํ้าฝนกย็งัเป็นแหล่งนํ้าท่ี

สาํคญัสาํหรับการทาํนาอยูก่ต็าม เกษตรกรจะใชน้ํ้ าจากระบบเหมืองฝายควบคู่กบันํ้าฝน เน่ืองจาก

ลกัษณะพื้นท่ีเป็นภูเขาสูงและพื้นท่ีป่าอนัอุดมสมบูรณ์ท่ีแหล่งกาํเนิดของตน้ธารเลก็ ๆ หลายสายท่ี
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ไหลรวมบรรจบกนัเป็นแม่นํ้าสายใหญ่ ไหลลงสู่ท่ีราบระหวา่งภูเขาซ่ึงมีระดบัตํ่ากวา่ ดงันั้น

ธรรมชาติการของนํ้าจึงไหลเร็วและแรง การกกัเกบ็นํ้าเพือ่นาํมาใชป้ระโยชน์ตอ้งใชว้ธีิการสร้างฝาย

กั้นนํ้าและขดุคูคลอง หรือท่ีเรียกวา่ลาํเหมืองในการกระจายนํ้าเขา้สู่นา การสร้างเหมืองฝายตอ้ง

อาศยัภูมิปัญญาพื้นบา้นผนวกกบัองคค์วามรู้เร่ืองภูมิศาสตร์และการไหลของนํ้า โดยฝายท่ีชุมชน

บา้นกลางใชมี้ทั้งฝายส่วนบุคคลและฝายรวมโดย 1) ฝายส่วนบุคคล  ส่วนใหญ่เป็นฝายถาวรท่ีอยู่

กระจดักระจายตามลาํหว้ยต่าง ๆ ท่ีใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีนา การจดัการจะเป็นของเจา้ของฝายไม่วา่จะ

เป็นการขดุลอก  การซ่อมแซมฝาย แต่จะมีการเอาม้ือเอาแรงกนัในชุมชน ลกัษณะเป็นฝายคอนกรีต

ผสมกบัไมส่้วนลาํเหมืองเป็นดินหรือถา้ไม่อาจขดุลาํเหมืองไดก้อ็าจต่อนํ้าจากฝายเขา้ท่อประปา

ขนาดใหญ่ในการนาํนํ้าเขา้นา 2) ฝายรวมเป็นฝายขนาดใหญ่ท่ีหว้ยแม่มายตอนล่าง มีเพียงฝายเดียว

เท่านั้นสาํหรับชุมชนบา้นกลางแต่พื้นท่ีนามากวา่ 40 ไร่ไดป้ระโยชน์จากฝายน้ี  เน่ืองจากเป็นฝาย

ขนาดใหญ่ดงันั้นทั้งตวัฝายและลาํเหมืองจึงเป็นคอนกรีต ในการดูแลและการจดัการจะเป็นหนา้ท่ี

ของทุกคนท่ีไดป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยจะมีผูน้าํเหมืองฝายประชาสมัพนัธ์ใหลู้กฝายร่วมกนัขดุลอก

เหมืองฝายและซ่อมแซมในส่วนท่ีเกิดความเสียหายก่อนหนา้ฝน เพราะหากฝนตกแลว้การขดุลอก

จะดาํเนินการลาํบาก โดยปกติแลว้จะมีการซ่อมแซมปีละ1-2 คร้ัง (ชุมชนบา้นกลาง, 2563a)ในปีท่ี

ฝนตกตามฤดูกาลอยา่งสมํ่าเสมอนาการจดัสรรนํ้ากจ็ะไม่มีปัญหาระหวา่งนาท่ีอยูบ่ริเวณหวัฝายและ

ทา้ยฝาย แต่ถา้หากปีใดท่ีฝนแลง้หรือฝนท้ิงช่วงการจดัสรรนํ้าเขา้สู่ท่ีนาจะตอ้งมีการเจรจาเพื่อ

แบ่งปันนํ้าในช่วงเวลาดงักล่าวกนั เพราะหากนาท่ีอยูห่วัฝาย กลางฝาย  ไถพร้อมกนัจะทาํใหน้าท่ีอยู่

ทา้ยฝายไม่มีนํ้าสาํหรับไถนาจึงตอ้งรอใหน้าท่ีอยูห่วัฝาย กลางฝายไถ่จนเสร็จก่อน ดงันั้นจึงตอ้งมี

การตกลงกนัเพื่อจดัสรรนํ้าใหเ้พียงพอ แต่เน่ืองดว้ยส่วนมากคนในชุมชนเสมือนเป็นเครือญาติกนั

ทั้งหมด ปัญหาความขดัแยง้จากการใชน้ํ้ าจึงไม่เกิดข้ึนเพราะสามารถตกลงกนัดว้ยดีเสมอมา แปลงท่ี

นาํนาก่อนกจ็ะไม่ปล่อยนํ้าเขา้นาจนมากจนไม่เหลือสาํหรับแปลงท่ีตอ้งการนํ้าในภายหลงัเพราะถือ

คติวา่ทุกครัวเรือนจะตอ้งไดกิ้นขา้วเหมือนกนั อีกวิธีท่ีชุมชนใชใ้นการจดัสรรนํ้าคือการหวา่นกลา้

ในช่วงเวลาท่ีไล่เล่ียกนัเพื่อหลกัเล่ียงการใชน้ํ้ าในช่วงเวลาเดียวกนั แต่หากจาํเป็นจริง ๆ กจ็ะมีการ

สูบนํ้าจากลาํหว้ยคิงมาใชใ้นการทาํนา 

การจดัการนํ้าสาํหรับพื้นท่ีสวนจะคลา้ยกบัการทาํไร่หมุนเวียนโดยการอาศยันํ้าฝนเป็นหลกั  

แต่เน่ืองจากพื้นท่ีสวนมีความสูงและความชนันอ้ยกวา่พื้นท่ีไร่หมุนเวยีน และมกัอยูติ่ดกบันาและริม

หว้ย จึงมีบางสวนท่ีใชป้ระโยชน์จากนํ้าในลาํหว้ย (ตารางท่ี  24) เม่ือปลูกพืชสวนแลว้กอ็าศยันํ้าฝน

ตามธรรมชาติในการดูแลและรอเกบ็เก่ียวผลประโยชน ์
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การจดัการนํ้าสาํหรับการเกษตรในพื้นท่ีไร่หมุนเวียนนั้นแทบจะไม่ไดด้าํเนินการใด ๆ ( 

ตารางท่ี  28) เน่ืองจากการทาํไร่หมุนเวียนเป็นระบบท่ีพึ่งพานํ้ าฝนเพียงอย่างเดียว การ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ทาํให้ฝนไม่ตกตามฤดูกาล ฝนท้ิงช่วง ส่งผลกระทบต่อวิถีการ

ผลิต โดยในอดีตฤดูกาลการเพาะปลูกเร่ิมในเดือนพฤษภาคมและเก็บเก่ียวปลายเดือนตุลาคม  แต่

ทว่าปัจจุบนัไม่สามารถกาํหนดเวลาท่ีแน่นอนได ้เกษตรกรตอ้งรอจนกว่าฝนจะตกอยา่งสมํ่าเสมอ

จนสามารถเร่ิมทาํการเพาะปลูกได ้ทั้งน้ีหากฝนท้ิงช่วงติดต่อกนันานก็สร้างความเสียหายใหผ้ลผลิต

ทางการเกษตร เช่น ตน้ขา้วแคระแกรน  เมลด็ลีบ ผลผลิตนอ้ย หรือบางส่วนตาย พืชผกับางชนิดไม่

ออกดอกออกผล  ทั้งน้ีการเลือกพนัธ์ขา้วในการปลูกในพื้นท่ีไร่หมุนเวียนกเ็ก่ียวเน่ืองกบัการจดัการ

นํ้ าในพื้นท่ีดว้ยเช่นกนั โดยพนัธ์ุขา้วท่ีใชเ้ป็นพนัธ์ุดั้งเดิมสามารถปรับตวัตามสภาพแวดลอ้มไดดี้ 

โดยเกษตรกรไดพ้ยายามปรับตวักบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโดยทดลองหาเมลด็ขา้วพนัธ์ุอ่ืนมา

ปลูกในไร่หมุนเวียนดว้ยเช่นกนัเพื่อเป็นทางเลือกในอนาคต เช่น พนัธ์ุขา้วไรซ์เบอร่ี ขา้วเหนียวดาํ 

ขา้วเจา้ลาํปาง แต่ไดผ้ลผลิตตํ่า ท่ีหายไปเช่น ขา้วโป่งใบยาว ขา้วลาย เน่ืองจากผลผลิตนอ้ย ตอ้งใช้

เวลาปลูกนาน แต่ขา้ว กฮ. ใชเ้วลานอ้ยเกบ็เก่ียวไดแ้ลว้  

สรุปแลว้จะเห็นไดว้่าการเกษตรของกะเหร่ียงบา้นกลางใชน้ํ้ าฝนเป็นแหล่งนํ้ าท่ีสาํคญัใน

การทาํการเกษตร มีการดดัแปลงธรรมชาติน้อยมาก ไม่มีการขุดบ่อ วางระบบนํ้ าหยด หรือสปริง

เกอร์ใด ๆ ทั้งส้ิน ส่วนหน่ึงมาจากลกัษณะพื้นท่ี และขอ้จาํกดัในเร่ืองทุนทรัพย ์

6.1.1.2 การจัดการดินและการเตรียมทีด่ิน  

ชุมชนบา้นกลางไม่ไดมี้วิธีการในการจดัการดินสาํหรับการเกษตร แต่เป็นการปล่อยใหดิ้น

ฟ้ืนตวัเองตามกระบวนการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศธรรมชาติ และอาศยัการปฏิบติัทางการเกษตร

ในการอนุรักษดิ์นโดยการหลีกเล่ียงใส่ปัจจยัภายนอกเขา้ไปในระบบการเกษตร 

  

สาํหรับการจดัการดินในพื้นท่ีนาจะใชว้ิธีการปล่อยตามธรรมชาติ ใชก้ารไถพรวนดว้ยรถ

ไถเดินตามของชุมชนซ่ึงมีจาํนวน 5 คนั ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนโรงไฟฟ้า และรถไถส่วน

บุคคล ในการเตรียมพื้นท่ีเพื่อการทาํนาจะไม่มีการเผาเลย ยกเวน้หากครอบครัวใดจะปลูกกระเทียม

หลงัเก็บเก่ียวหากมีหญา้มากก็จะตดัมาเผา ซ่ึงการปลูกกระเทียมจะทาํในพื้นท่ีเลก็ ๆ ไม่เกินหน่ึงไร่ 

เพื่อไวใ้ห้บริโภคในครัวเรือนเท่านั้ น   แต่ถือว่าเป็นสัดส่วนน้อยเม่ือเทียบกับสมาชิกทั้ งหมด 

เน่ืองจากครัวเรือนส่วนใหญ่ปลูกขา้วเพียงอย่างเดียว พื้นท่ีนาก็จะมีช่วงเวลาพกัระหว่างปีโดย

หลงัจากฤดูกาลทาํนาจะปล่อยโคและกระบือมาเล้ียงในนา จะเห็นไดว้า่มูลสัตวแ์ละเศษอินทรียวตัถุ
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ในดินจะถูกยอ่ยสลายดว้ยจุลินทรียก์ลายเป็นปุ๋ยบาํรุงดินในพื้นท่ีนาต่อไป นอกจากนั้นววัและควาย

จะกินหญา้ในพื้นท่ีให้ดว้ย  ส่งผลให้ผลผลิตต่อไรดีกว่าบริเวณท่ีมิไดเ้ล้ียงโคและกระบือหลงัเก็บ

เก่ียว  (อินจนัทร์ อินตา, 2563) โดยโคและกระบือเหล่านั้นอาจจะมิใช่ของเจา้ของท่ีนา แต่เป็นของ

สมาชิกในชุมชน เป็นการแสดงถึงสิทธิเชิงซอ้นท่ีเกิดข้ึนในชุมชน แมว้่าเจา้ของนามีสิทธิในการใช้

ประโยชน์ในพื้นท่ีนาตลอดไปตามการยอมรับของชุมชน แต่นาบางพื้นท่ีท่ีไม่ไดป้ล่อยให้โคหรือ

กระบือเขา้ไปใชป้ระโยชน์ก็จะใชปู้นขาวช่วยในการปรับสภาพดินแต่ถือว่าเป็นสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก 

ในพื้นท่ีสวนก็เช่นกนัอาศยัระบบนิเวศตามธรรมชาติเป็นหลกั ในการเตรียมพื้นท่ีเนน้ไปท่ีการตดั

ฟันตน้ไมแ้ละการปล่อยใหเ้กิดกระบวนการยอ่ยสลายโดยธรรมชาติ เม่ือปลูกพืชสวนแลว้เกษตรกร

เพียงตดัหญา้อยา่งสมํ่าเสมอและใชปุ๋้ยบาํรุงตน้ไมเ้ป็นคร้ังคราวเท่านั้น (ประพนัธ์  มะโน, 2563) 

 

สําหรับการจดัการดินสําหรับไร่หมุนเวียนจะปล่อยให้ดินไดฟ้ื้นฟูแร่ธาตุและโครงสร้าง

ของดินใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์ประมาณ 3-6 ปี โดยในการเตรียมพื้นท่ีสาํหรับการทาํไร่หมุนเวียน

เร่ิมจากการตดัตน้ไมแ้ละวชัพืช (ฟันไร่) และปล่อยไร่ให้โดนแดดประมาณ 1-2 เดือน (ตากไร่)10

11 

เพื่อเตรียมการเผาเป็นลาํดบัต่อไป   โดยตอ้งปล่อยไร่ตากแดดจนกว่าไมท่ี้ตดัจะแหง้สนิทจึงจะเป็น

ไร่ท่ีเผาอย่างสมบูรณ์ (เม่ือเสร็จส้ินจากการเผาไหมจ้ะไม่เหลือไมท่ี้เป็นท่อน)  ข้ีเถา้จากขบวนการ

เผาไหมจ้ะมีฤทธ์ิเป็นด่างช่วยปรับสมดุลและนอกจากนั้นดินในระบบไร่หมุนเวียนจะอาศยัธาตุ

อาหารท่ีสะสมในใบไมใ้นไร่เหล่าเป็นหลกั นอกจากนั้นการเผาไร่จะเผาเมลด็ของวชัพืชไปดว้ยทาํ

ให้ไม่มีการรบกวนจากวชัพืชในการทาํไร่หมุนเวียนทาํใหไ้ม่ตอ้งใชส้ารเคมีในการทาํไร่หมุนเวียน

ในการกาํจดัวชัพืชและในการเร่งการเจริญเติบโตของพืชในไร่ เพราะการจาํกดัวชัพืชโดยการเผา

เป็นการเปิดทางให้ขา้วไร่และพืช ต่าง ๆสามารถใช้แร่ธาตุสารอาหารในดินได้อย่างเต็มท่ีและ

เพียงพอไม่ถูกวชัพืชแยง่ใช ้(กรมส่งเสริมวฒันธรรม, 2562, 2563)  

 

แมว้า่ชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลางจะใชว้ิธีการเผาไร่ในการเตรียมพื้นท่ีไร่หมุนเวียนแต่ก็มีการ

จัดการภายในชุมชนโดยเกษตรกรท่ีจะเผาไร่จะต้องแจ้งต่อคณะกรรมการป่าชุมชน โดย

คณะกรรมการจะพิจารณาจาํนวนแปลงท่ีจะเผาต่อวนั แนวทางในการจดัการคือแปลงเกษตรท่ี

ใกลเ้คียงกนัคณะกรรมการจะกาํหนดให้เผาในวนัเดียวกนัเพราะสะดวกต่อการทาํแนวกนัไฟและ

ควบคุมไฟหากเกิดการลุกลาม ทั้ งน้ีก่อนการเผาไร่ทุกคร้ังจะต้องมีการทําแนวกันไฟเสมอ 

ประโยชน์อย่างหน่ึงของการจดัการระบบเผาไร่หมุนเวียนในลกัษณะน้ีเป็นการปกป้องตนเองใน

                                                        
11 การตากไร่ข้ึนอยูก่บัสภาพพ้ืนท่ีหากพ้ืนท่ีไร่หมุนเวียนบริเวณนั้นมีไมใ้หญ่อาจตอ้งตากนานกวา่ปกติเพ่ือใหไ้มแ้หง้สนิทซ่ึงจะ

ง่ายต่อการเผาไร่ แต่หากพ้ืนท่ีไร่หมุนเวียนเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีไมข้นาดเลก็หรือตน้สาบเสือไม่จาํเป็นตอ้งตากนานไมก้็แหง้สนิท 
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การท่ีอาจจะถูกล่าวหาว่าสร้างปัญหาเร่ืองหมอกควนัและจุดความร้อน (Hot Spot) โดยสามารถ

เทียบเคียงกบัวนัและเวลาท่ีไดล้งบนัทึกไวข้องคณะกรรมการเพื่อเป็นหลกัฐาน (สมชาติ หละแหลม, 

2562)  

6.1.2. การจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือของป่า 

แหล่งรายไดห้ลกัและแหล่งอาหารของสมาชิกส่วนใหญ่ของชุมชนบา้นกลางคือผลผลิต

จากป่า  การหาของป่าเพื่อการยงัชีพทั้งบริโภคในครัวเรือนและขายจึงเป็นวิถีของชุมชนบา้นกลางท่ี

ดาํเนินมาเน่ินนานอาจกล่าวไดว้า่ป่าคือชีวติ ดงันั้นวิธีการหาของป่าและการอนุรักษป่์าส่งผล

โดยตรงต่อการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศป่าไม ้หากการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศยัง่ยนืแลว้เศรษฐกิจ

ของชุมชนกจ็ะเกิดความยัง่ยนืดว้ยเช่นกนั การจดัการเก่ียวกบัการหาของป่ากจ็ะใชว้ิธีการเดียวกบั

การทาํการเกษตร คือการสร้างเป้าหมาย ทาํความเขา้ใจเป้าหมายของชุมชนร่วมกนั ก่อนท่ีจะกาํหนด 

กฎ กติกา ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีชุมชนยอมรับวา่เป็นทรัพยสิ์นส่วนกลางท่ีใชป้ระโยชน์

ร่วมกนั เช่น การหาหน่อไมถ้า้หากหน่อมีขนาดเลก็หรือมีความสูงเกินกวา่ท่ีเหมาะสมในการเกบ็ 

ชุมชนบา้นกลางกจ็ะปล่อยใหเ้จริญเติบโตเป็นลาํไผต่่อไปจะไม่เกบ็มาขาย   

ชุมชนบา้นกลางอธิบายการจาํกดัการเขา้ถึงและการเกบ็เก่ียวผลพลอยไดจ้ากป่าจะถูกจาํกดั

ดว้ยภูมิปัญญาและองคค์วามรู้ในการเกบ็หาของป่า อาทิ  การหานํ้าผึ้งป่าโดยการรมควนัเพื่อไล่ผึ้ง

แทนการเผาใหผ้ึ้งตายทั้งหมดนั้นไม่ใช่วา่ทุกคน หรือทุกครัวเรือนจะสามารถทาํไดต้อ้งอาศยัการ

เรียนรู้และการถ่ายทอดทกัษะนั้น ๆ วิธีการท่ีชุมชนสืบทอดต่อกนัมาในการหานํ้าผึ้งโดยการรมควนั

จะทาํใหผ้ึ้งยงัจะสามารถไปสร้างรังและสร้างนํ้าผึ้งไดอี้ก  หรือในการหาหนอนไมไ้ผต่อ้งอาศยั

ความรู้และการฝึกฝนในการสงัเกตดูลกัษณะของลาํไผ ่เพราะหากคนท่ีไม่มีความองคค์วามรู้เหล่าน้ี

จะก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัป่าโดยการตดัไผทุ่กลาํได ้(ชุมชนบา้นกลาง, 2563a) 

กฎระเบียบในการใชท้รัพยากรป่าไมจึ้งมีความจาํเป็นเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้หเ้กิด

ความยัง่ยืน โดยการป้องกนัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมจ้นทาํให้เกิดความเส่ือมโทรมอนัจะ

ส่งผลต่อการทาํหน้าท่ีของระบบนิเวศป่าไมแ้ละอาจจะกระทบกบัความสัมพนัธ์อนัดีของคนใน

ชุมชนเองหรือนาํมาซ่ึงความขดัแยง้ของสมาชิกชุมชนในภายหลงั เน่ืองจากทรัพยากรป่าไมแ้ละผล

พลอยไดจ้ากป่าเป็นทรัพยากรประเภทท่ีเม่ือคนหน่ึงเก็บเก่ียวไปใชแ้ลว้ปริมาณจะลดลงสาํหรับคน

อ่ืน ๆ ท่ีมาทีหลงั (rival consumption)  การฟ้ืนตวัของทรัพยากรท่ีเสริมสร้างข้ึนใหม่ได ้(renewable 

resources)  ตอ้งใชเ้วลา ดงันั้นหากอตัราการใช(้rate of use) ทรัพยากรป่าไมม้ากกว่าความสามารถ

ในการเติบโต (rate of growth) หรือฟ้ืนตวัไดข้องทรัพยากรก็จะก่อใหเ้กิดการเส่ือมโทรมหรือหมด
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ไป ดงันั้นกฎระเบียบชุมชนในการใช้ทรัพยากรส่วนกลางน้ี (common property) จะช่วยควบคุม

อัตราการใช้ทรัพยากรส่วนหน่ึง นอกจากนั้ นระบบน้ียงัถือเป็นการติดตามตรวจสอบการใช้

ทรัพยากรโดยสมาชิกชุมชนด้วยกันเอง อาทิ  การตดัไมใ้นพื้นท่ีป่าใช้สอยเพื่อนํามาสร้างบา้น

จะตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน ทั้งน้ีจะใชก้ลไกเดียวกบัคณะกรรมการหมู่บา้นโดย

ในการขออนุญาตตอ้งระบุประเภทและจาํนวนของไมท่ี้ตอ้งการใชป้ระโยชน์อยา่งชดัเจน หรือการ

หาหน่อไม ้(โดยเฉพาะหน่อไมห้ก) จะมีการกาํหนดระยะเวลาในการหาส่วนมากจะอนุญาตให้หา

เพื่อขายไดป้ระมาณสองถึงสามเดือน (ประมาณเดือนกรกฎาคมถึงกนัยายน)(อินจนัทร์ อินตา, 2563) 

โดยคณะกรรมการจะประชาสัมพนัธ์ให้ทราบในแต่ละปีว่าช่วงเวลาใดท่ีอนุญาตให้หาหน่อไมเ้พื่อ

ขายไดแ้ละช่วงใดท่ีอนุญาตให้หาหน่อไมเ้พื่อการบริโภคในครัวเรือนเพียงอยา่งเดียว เพื่อเป็นการ

ปล่อยให้ระบบนิเวศไดฟ้ื้นตวัตามธรรมชาติ เน่ืองจากหน่อไมเ้ป็นแหล่งรายไดห้ลกัท่ีสําคญัของ

ชุมชนบา้นกลาง โดยทุกคนท่ีเขา้ไปหาหน่อไมใ้นป่าเพื่อขายจะสบทบเงินเขา้กองทุนหน่อไม ้อตัรา

การเก็บเงินเขา้กองทุนจะถูกพิจารณาตามความเหมาะสมในแต่ละปีตามปริมาณหน่อไมท่ี้ออกและ

ราคาตลาด   

แมว้า่แต่ละครัวเรือนไดรั้บประโยชน์จากป่าแตกต่างกนัแต่ทวา่ทุกครัวเรือนจาํเป็นตอ้ง

ร่วมกนัดูแลป่าเพื่อใหย้งัคงมีความยัง่ยนืความอุดมสมบูรณ์สามารถหล่อเล้ียงชีวิตของคนในชุมชน

ได ้ โดยกิจกรรมท่ีชุมชนดาํเนินการร่วมกนัหลกั ๆ ดงัน้ี (คณะกรรมการชุมชนบา้นกลาง, 2563) 

 1) การทาํแนวกนัไฟซ่ึงแต่ละปีอาจจะเงินสนบัสนุนในการทาํแนวกนัไฟจากหน่วยงานต่าง 

ๆ ในการทาํแนวกนัไฟ เช่นจากหน่วยจดัการไฟป่า (สนับสนุนงบประมาณ 50,000 บาท) หรือ

จากกฟผ.บา้ง  แต่หากปีใดไม่มีงบประมาณ ทุกครัวเรือนก็จะลงแรงช่วยกันทาํแนวกันไฟเพื่อ

ป้องกนัไฟไหมป่้าท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์ เน่ืองจากไฟป่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ 

ผลผลิตจากป่าบางประเภท และต่อชุมชนเองเป็นลูกโซ่ 

 2) การลาดตระเวนเฝ้าระวงัไฟป่าและการดบัไฟป่า โดยชุมชนจดัเวรในการลาดตระเวน

พื้นท่ีป่าท่ีชุมชนใชป้ระโยชน์วนัละ 4 คน ในการเฝ้าระวงัไฟป่าและหากพบไฟป่าจะดาํเนินการแจง้

ให้ผูน้าํชุมชนระดมสมาชิกในชุมชนเพื่อดบัไฟไดท้นัท่วงที โดยส่วนมากพบว่าไฟป่ามกัเกิดจาก

ความประมาทของสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกชุมชน หรือไฟท่ีลุกลามมาจากหมู่บา้น

ใกลเ้คียงในกรณีน้ีหากผูล้าดตระเวนไปพบชา้ก็ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก หรือบางคร้ัง

ไฟป่าก็เกิดจากการเผาไร่หมุนเวียนแมว้่าชุมชนจะทาํแนวกนัไฟกนัก่อนท่ีจะเผาไร่หมุนเวียนแต่กมี็

บางกรณีท่ีไม่สามารถควบคุมไฟไดเ้น่ืองจากแรงลมท่ีทาํให้เศษไมท่ี้กาํลงัเผาไหมไ้ปตกในบริเวณ

อ่ืน ในกรณีน้ีส่วนมากจะสามารถจดัการไดท้นัท่วงทีเน่ืองจากเกษตรกรผูเ้ผาไร่จะอยูเ่ฝ้าจนกว่าไฟ

จะดบัสนิท การเกิดไฟป่าในบริเวณใกลเ้คียงกบัชุมชนส่วนมากมาจากบุคคลภายนอกชุมชน เช่น 
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การท่ีไฟขา้มแนวกนัไฟมาจากหมู่บา้นอ่ืน  และโดยธรรมชาติของไฟป่าก็อาจจะยงัหลงเหลืออยูใ่น

ดินสามารถปะทุข้ึนมาอีกได ้หรือบางคร้ังเช้ือไฟกล็อยไปกบัลมไปติดท่ีใหม่ โดยปีน้ีไฟป่ามีความถ่ี

และความรุนแรงมากกว่าทุกปีโดยปกติไฟป่าจะเกิดข้ึนประมาณ 10 คร้ังต่อปี ในขณะท่ีปีน้ีเกิดข้ึน

แลว้ประมาณ 20 คร้ัง (ปี พ.ศ.2563) เน่ืองดว้ยปีน้ีฝนท้ิงช่วงนานและแหง้แลง้กวา่ปีท่ีผา่นมา (ชุมชน

บา้นกลาง, 2563a)  

 3) การสมทบกองทุนหน่อไมถื้อเป็นการเสียภาษีการใชป้ระโยชน์จากป่า  แมส้มาชิกใน

ชุมชนท่ีไม่ไดห้าหน่อไมเ้พื่อขายแต่ใชป้ระโยชน์จากป่าในดา้นอ่ืน ๆ ก็จะตอ้งมีส่วนร่วมในการ

สมทบเงินเขา้กองทุนน้ีด้วยเพราะกองทุนน้ีใช้เพื่อการจดัการทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่า แต่เรียกว่า

กองทุนหน่อไมเ้น่ืองจากรายรับหลกัของกองทุนมาจากการหน่อไมน้ั่นเอง โดยกองทุนน้ีตั้งข้ึน

ตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2547 กองทุนน้ีริเร่ิมข้ึนจากการเคล่ือนไหวต่อสู้เ ร่ืองสิทธิทํากิน รวมทั้ งยงัมี

วตัถุประสงคใ์นการใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมในการออมเงินเพื่อ ดูแลและอนุรักษป่์า ถือเป็นการตอบ

แทนคุณของป่าจากท่ีชุมชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์จาก เช่น ทาํแนวกนัไฟ การทาํงานเครือข่าย (สมชาติ 

รักษส์องพลู, 2563) จะเห็นไดว้่าแนวคิดเหล่าน้ีชุมชนมีความพยายามในการพึ่งพิงตนเองโดยมิได้

พึ่งพิงรัฐเพียงอยา่งเดียวในการอนุรักษป่์า อีกทั้งจากจุดกาํเนิดของกองทุนเป็นการแสดงสัญลกัษณ์

ในการต่อสู้เรียกร้องกบัภาครัฐ แสดงให้เห็นว่าชุมชนเองก็มีศกัยภาพในการจดัการและสามารถ

พึ่งพาตนเองได ้

จะเห็นวา่วิธีการ ภูมิปัญญา กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ียกตวัอยา่งมาน้ีนอกจากจะเป็นการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมแ้ละส่งเสริมการบริการของระบบนิเวศแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ต่อชุมชนเองใน

อนาคตเม่ือระบบนิเวศป่าไมมี้ความยัง่ยนืก็จะส่งเสริมยกระดบัคุณชีวิตและความเป็นอยูข่องชุมชน

สืบไป 

6.2 ความเส่ียง การเปลีย่นแปลงทีส่่งผลกระทบต่อวถีิการเกษตรบ้านกลาง 

การเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ อยา่งรวดเร็วในปัจจุบนัลว้นส่งผลต่อวิถีการดาํรงชีวิตของ

ชุมชนกะเหร่ียง สาํหรับชุมชนบา้นกลางสามารถจดักลุ่มความเส่ียงออกได ้2 กลุ่ม คือ ความเส่ียงและ

การเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติไม่วา่จะเป็น ภยัพิบติั การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาด 

หรือการเปล่ียนแปลงทางการเมือง นโยบายของภาครัฐ โดยชุมชนตระหนกัและใหค้วามสาํคญัใน

ระดบัท่ีแตกต่างกนั ในขณะท่ีบางประเดน็ของการเปล่ียนแปลงกมี็ความเช่ือมโยงซบัซอ้นเกินกวา่ท่ี

ชุมชนจะเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ เม่ือใชก้ระบวนการอภิปรายกลุ่มในการใหชุ้มชนประเมินความเส่ียงท่ี

เห็นวา่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ โดยพบวา่มีปัจจยัเชิงนโยบายของรัฐ  ปัจจยัจาก
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ธรรมชาติตามฤดูกาล เช่น ไมห้กัโค่นในช่วงลมพาย ุ และปัจจยัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของ

ภูมิอากาศลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีชุมชนตระหนกั ดงัตารางท่ี 32  

 

ตารางท่ี 32 แสดงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2562 

ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน นโยบาย

หา้มเผา 

ไฟ

ป่า 

มลพิษ

ทาง

อากาศ 

ไมห้กั

โค่น 

นํ้า

หลาก 

ฝนท้ิง

ช่วง 

ดิน

ถล่ม 

รวม 

พื้นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกิน          

พื้นท่ีอยูอ่าศยั ชุมชน หมู่บา้น   1 1 3 1 1  7  

พื้นท่ีนา      3  3 

พื้นท่ีไร่(หมุนเวียน) 

 

3 1    3  7 

พื้นท่ีสวน      2  2 

พื้นท่ีป่าและพื้นท่ีจิตวิญญาณ        

พื้นท่ีป่าตน้นํ้า/ป่าอนุรักษ ์  3          3 
พื้นท่ีป่า  3      3 

พื้นท่ีหมู่บา้นสตัวป่์า  3      3 

พื้นท่ีป่าชา้         
รวม 

 

3 10 1 1 3 9 1  

 

จากการประเมินความเส่ียงโดยชุมชนพบว่าความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากไฟป่าและนํ้าแลง้เป็น

ประเดน็ท่ีชุมชนใหค้วามสาํคญัเป็นลาํดบัแรก เน่ืองจากเป็นเร่ืองใกลต้วักระทบต่อวิถีชีวิตประจาํวนั

และการทาํมาหากินโดยตรง โดยในช่วง 2-3 ปีท่ีผา่นมาชุมชนพบปัญหาเร่ืองนํ้ าแลง้ประมาณปีละ

สองเดือนในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน ปริมาณนํ้ าท่ีลดลงส่งผลโดยตรงต่อระบบประปาภูเขา

โดยชุมชนไดท้าํการหาแหล่งนํ้ าสาํรองและท่ีพกันํ้ าสาํหรับการอุปโภคและบริโภคในชุมชน อาทิ 

การเจาะนํ้ าบาดาล ตลอดจนการขอบริจาคนํ้ าด่ืม ซ่ึง อบต. และ กฟผ. ก็ไดใ้หก้ารช่วยเหลือดงักล่าว 

สาํหรับนํ้ าเพื่อการเกษตรเน่ืองจากการเกษตรของชุมชนบา้นกลางอาศยันํ้ าตามธรรมชาติเป็นหลกั

ในการทาํไร่จึงตอ้งรอนํ้าฝน ปีใดท่ีฝนมาชา้ การทาํไร่กจ็ะเร่ิมชา้ไปดว้ย  
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ส่วนเร่ืองไฟป่านั้นเป็นการเฝ้าระวงัไฟป่าจากพื้นท่ีอ่ืนโดยการจดัเวรยามในการลาดตระเวร 

การทาํแนวกนัไฟซ่ึงงบประมาณในส่วนไดน้าํเงินจากกองทุนหน่อไม ้กฟผ. และหน่วยงานไฟป่า 

โดยพื้นท่ีท่ีชุมชนให้ความสาํคญักบัความเส่ียงจากไฟป่านั้นมิใช่พื้นท่ีเกษตร แต่กลบัเป็นพื้นท่ีป่า 

พื้นท่ีอนุรักษ์ซ่ึงถือเป็นว่าเป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายไดส้ําคญัของชุมชนจากการหาของป่า

นั้นเอง  เม่ือพิจารณาความเส่ียงท่ีกระทบต่อพื้นท่ีพบวา่พื้นท่ีไร่และพื้นท่ีอยูอ่าศยัเป็นพื้นท่ีท่ีมีความ

เปราะบางในการเผชิญกับความเส่ียงมากท่ีสุดโดยพื้นท่ีไร่ไดรั้บความเส่ียงจากเร่ืองฝนท้ิงช่วง 

นโยบายการหา้มเผา และไฟป่า ในขณะพื้นท่ีอยูอ่าศยัไดรั้บความเส่ียงจากนํ้ าหลาก นํ้ าแลง้ ดินถล่ม 

และการหักโค่นของไมใ้หญ่กีดขวางการจราจรเขา้ออกชุมชน รวมถึงเร่ืองมลพิษทางอากาศดว้ย 

(คณะกรรมการชุมชนบา้นกลาาง, 2563) 

มาตรการห้ามเผาน้ีส่งผลกระทบต่อวิถีการผลิตของชุมชนเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากเกษตรกร

จําเป็นต้องเตรียมพื้นท่ีในการทาํเกษตรในช่วงต่อไป ชุมชนบ้านกลางจะเผาเศษวัชพืชทาง

การเกษตรสาํหรับพื้นท่ีไร่เท่านั้น เน่ืองจากลกัษณะของพื้นท่ีมีความสูงชนัยากท่ีต่อการจดัการดว้ย

วิธีการอ่ืน จากนโยบายดงักล่าวท่ีมีช่วงห้ามเผาแต่ก็พบว่ามาตรการดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเท่าใดนักเน่ืองจากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกปั้ญหาและมิไดเ้สนอแนะ

ทางเลือกอ่ืนในการจดัการให้ชุมชนในพื้นท่ีนอกจากห้ามเผาซ่ึงแสดงว่าขาดความเขา้ใจในวิถีการ

ผลิตของเกษตรกร และขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในเชิงบริบทพื้นท่ี  

แมว้่าการเกษตรและการยงัชีพจากของป่าจะข้ึนกบัระบบนิเวศธรรมชาติเป็นหลกั แต่การ

ประมวลผลจากแบบสอบถามช้ีให้เห็นชัดเจนว่าความเส่ียงและการเปล่ียนแปลงท่ีชุมชนให้

ความสาํคญัอนัดบัแรกไม่ไดสื้บเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงเน่ืองจากธรรมชาติ แต่เป็นปัจจยัเชิง

นโยบายในประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีทาํกิน โดยเกือบทุกครัวเรือนเห็นตรงกนัวา่ปัญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิ

ในท่ีทาํกินส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการเกษตรมากท่ีสุด มีเพียงครัวเรือนเดียวท่ีให้ความสาํคญั

กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดงัตารางท่ี  33 
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ตารางท่ี  33 ความเส่ียงหรือปัญหาทางการเกษตรท่ีสาํคญั ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2562 

ความเส่ียง ความถ่ี ร้อยละ 

สิทธิในท่ีดินทาํกิน (การถูกจาํกดัพื้นท่ี/ รอบไร่หมุนเวยีนลดลง/ 

พื้นท่ีเล้ียงสตัวล์ดลง) 

62 98.4 

การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ ( นํ้ าแลง้ ฝนท้ิงช่วง ความร้อน) 1 1.6 

ความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีลดลง 0 0.0 

ราคาผลผลิตตกตํ่า 0 0.0 

ดินถล่มปิดเสน้ทาง 0 0.0 

อ่ืน ๆ 0 0.0 

รวม 63 100.0 

  

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินทาํกินนอกจากจะส่งผลต่อความไม่มัน่คงทางการเกษตรแลว้ ยงัส่งผลต่อ

ประเพณี วฒันธรรม เอกลกัษณ์วิถีชีวิตของชาติพนัธ์ุ การขาดกรรมสิทธ์ิท่ีสมบูรณ์ (ownership)ใน

พื้นท่ีจากนโยบายของรัฐท่ีกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรเป็นของรัฐโดยมีการประนีประนอมให้ชุมชนมี

สิทธิเขา้ถึงทรัพยากรทางกายภาพ (access) เก็บเก่ียวผลผลิต (withdrawal) เช่นของป่า  ใชป้ระโยชน์ 

ภายใตก้ารผอ่นปรนของเจา้หนา้ท่ีรัฐ แต่ถูกจาํกดัสิทธิในการบริหารจดัการ (management) สิทธิใน

การอนุญาตให้ใครเข้าถึงทรัพย์สิน (exclusion) และการส่งต่อกรรมสิทธ์ิจากการเป็นเจ้าของ 

(alienation) เม่ือชุมชนรู้สึกถึงความไม่มัน่คงในสิทธิทาํกินจากการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติถํ้า

ผาไท จากบทท่ี 4 จะเห็นไดว้่าในการจดัการของภาครัฐมีกลยุทธและวิธีการต่าง ๆ ในการจดัการ

ทรัพยากรรวมถึงการเจรจาต่อรองกับชุมชน หลงัจากท่ีชุมชนต่อรองไม่ยา้ยออกจากพื้นท่ีตาม

นโยบายของรัฐแลว้ รัฐจึงไดขี้ดเส้นพื้นท่ีทาํกินของชุมชนโดยการกนัพื้นท่ีทาํกินออกจากพื้นท่ีป่า

รวมถึงไม่ส่งเสริมไร่หมุนเวียน จะเห็นไดว้่าโดยนโยบายของรัฐส่งผลต่อความรู้สึกและทศันคติใน

การทาํการเกษตรของชุมชนท่ีมีรากฐานมาจากการทาํไร่หมุนเวียนเป็นหลกั โดยชุมชนแสวงหา

ทางออกด้วยการมุ่งไปสู่การใช้ตวัช่วยในการกาํจดัวชัพืชมากข้ึน เช่น เกลือ หรือแมแ้ต่เปล่ียน

ความคิดในการจบัจอง ขยายพื้นท่ีการเกษตรแบบถาวรมากข้ึน แต่ท่ีน่าสนใจคือไม่มีครัวเรือนใดเลย

ท่ีคิดท่ีจะเปล่ียนไปปลูกพืชเชิงเด่ียว ดงัตารางท่ี  34 
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ตารางท่ี  34 ผลกระทบจากการประกาศเขตอุทยานเตรียมการถํ้าผาไทท่ีส่งผลต่อการปรับเปล่ียน 

วิธีคิดและการทาํการเกษตร ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ผลกระทบ ใช่ ไม่ใช่ รวม 

1. ตอ้งการขยายพื้นท่ีทาํไร่มากข้ึนเพื่อจบัจองท่ีทาํ

กินถาวร 

52.4 

(33) 

47.6 

(30) 

100.0 

(63) 

2. ตอ้งการปลูกพชืเชิงเด่ียวท่ีใชพ้ื้นท่ีเดิมซํ้าได ้ 0.0 

(0) 

100.0 

(63) 

100.0 

(63) 

3. ตอ้งการประกอบอาชีพเสริมอ่ืนเป็นทางเลือก 1.6 

(1) 

98.4 

(62) 

100.0 

(63) 

4. ไม่มีผลใด ๆ ต่อการทาํการเกษตร 7.9 

(5) 

92.1 

(58) 

100.0 

(63) 

5. ใชปุ๋้ยเคมีเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตมากยิง่ข้ึน 1.6 

(1) 

98.4 

(62) 

100.0 

(63) 

6. ใชส้ารเคมีกาํจดัวชัพืชดว้ย 0.0 

(0) 

100.0 

(63) 

100.0 

(63) 

7. ใชเ้กลือกาํจดัวชัพืช 42.9 

(27) 

57.1 

(36) 

100.0 

(63) 

8. อ่ืน ๆ 3.2 

(2) 

96.8 

(61) 

100.0 

(63) 

  

การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติซ้อนทับกับพื้นท่ีของชุมชนเป็นเ ร่ืองท่ีชุมชนให้

ความสาํคญัเป็นอย่างยิ่ง เพราะไม่เพียงกระทบต่อการเกษตรเท่านั้นแต่กระทบกบัรากเหงา้ของวิถี

ชีวิตชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง โดยร้อย 22 ของครัวเรือนท่ีระบุว่าการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท

ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงความคิด ความเช่ือ ประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชน ( 

ตารางท่ี  35 ) รวมทั้งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจครัวเรือน ทาํใหร้ายไดล้ดลง (ร้อยละ 90) 

โดยอาจจะจาํเป็นท่ีตอ้งหารายไดจ้ากช่องทางอ่ืน ๆ อาทิ การประกอบอาชีพเสริม แต่ในอีกมุมจะ

เห็นไดว้า่ร้อยละ 95 ของครัวเรือนในชุมชนกเ็ตรียมพร้อมในการเรียนท่ีจะเรียนรู้ และปฏิบติัตามกฎ 

ระเบียบและกติกามากยิ่งกว่าเดิม โดยสรุปชุมชนเห็นว่าการประกาศอุทยานฯ ทาํให้ชุมชนเกิดการ

เตรียมการท่ีจะปรับตวัเพื่อรองรับกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 
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ตารางท่ี  35 ผลกระทบจากการประกาศเขตอุทยานเตรียมการถํ้าผาไทท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตของชุมชน

บา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ผลกระทบ ใช่ ไม่ใช่ รวม 

1. การปรับเปล่ียนความเช่ือ ประเพณี วฒันธรรม 22.2 

(14) 

77.8 

(49) 

100.0 

(63) 

2. การเรียนรู้กฎ ระเบียบ กติกา เพื่อปฏิบติัตามอยา่ง

เคร่งครัดมากยิง่ข้ึน 

95.2 

(60) 

4.8 

(3) 

100.0 

(63) 

3. รายไดค้รัวเรือนลดลง ตอ้งหารายไดเ้พิ่มจาก

ช่องทางอ่ืน ๆ เช่น อาชีพเสริม 

90.5 

(57) 

9.5 

(6) 

100.0 

(63) 

4. ไม่มีผลใด ๆ ต่อการใชชี้วิตประจาํวนั 1.6 

(1) 

98.4 

(62) 

100.0 

(63) 

5. อ่ืน ๆ 1.6 

(1) 

98.4 

(62) 

100.0      

(63) 

  

นอกจากนั้นในตน้ปี พ.ศ. 2563 มีการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัคือแพร่ระบาดของไวรัสโคโร

น่า (Corona virus) หรือ COVID-19 ท่ีมีตน้กาํเนิดจากเมืองอู่ฮัน่ สาธารณรัฐประชาชนจีน และมีการ

ตรวจพบในประเทศไทยคร้ังแรกเม่ือ 13 มกราคม พ.ศ. 2563 (Cheung, 2020)   นายกรัฐมนตรี

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 26 มีนาคม (Standrad 

Team, 2020)  และมีประกาศห้ามออกนอกเคหะสถานยามวิกาล ตั้ งแต่คืนวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 

2563  (Bangkok Post, 2020) โดยยงัสั่งงดจาํหน่ายสุราชัว่คราวและให้ประชาชนชะลอการเดินทาง

ขา้มจงัหวดั ทั้งน้ีการผอ่นปรนสาํหรับเพิ่งมีในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563 ส่งผลให้มีการปิดประเทศ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายประเภทหยุดดาํเนินการทั้งชัว่คราวและถาวรสร้างความเสียหายต่อ

เศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งยิง่ แต่เม่ือพิจารณาจากทศันคติของชุมชนบา้นกลางจะเห็นไดว้า่การ

ระบาดของ COVID-19 มิไดส่้งผลกระทบมากนกัต่อชุมชน เพราะชุมชนเป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองเป็น

หลกั การคา้ขายและแลกเปล่ียนเกิดข้ึนภายในชุมชนมากกว่าการปฏิสัมพนัธ์กบัภายนอก (ตารางท่ี  

36) จะมีเพียงความเห็นท่ีแตกต่างกนัของสมาชิกในชุมชน ผูน้าํทางศาสนา และผูน้าํชุมชนท่ีไดรั้บ

การแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการในเร่ืองการรวมกลุ่มทาํกิจกรรมทางศาสนาภายในชุมชนกบัมาตรการ

ของรัฐในการห้ามการรวมกลุ่มกนั ทั้งน้ีในช่วงเวลาดงักล่าวชุมชนไม่ประสงคใ์หค้นจากภายนอก

ชุมชนเดินทางเขา้ไปในพื้นท่ีของชุมชน  
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ตารางท่ี  36 ผลกระทบของ COVID 19 ต่อวิถีชีวิตการผลิตทางการเกษตรและการหาของป่าของ

ชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ประเดน็ มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย ไม่

กระทบ 

การเกษตร 0.0 

(0) 

14.3 

(9) 

81.0 

(51) 

4.8 

(3) 

การหาของป่า 0.0 

(0) 

22.2 

(14) 

73.0 

(46) 

4.8 

(3) 

เศรษฐกิจครัวเรือน 0.0 

(0) 

34.9 

(22) 

61.9 

(39) 

3.2 

(2) 

ความมัน่คงทางอาหารครัวเรือน 0.0 

(0) 

34.9 

(22) 

61.9 

(39) 

3.2 

(2) 

 

สรุปแลว้จะเห็นว่าในรอบปี พ.ศ. 2562-2563 ท่ีงานวิจยัน้ีดาํเนินการพื้นท่ีชุมชนกะเหร่ียง

บา้นกลางตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตและการทาํมาหากิน รวมถึงความมัน่คง

ทางอาหาร เร่ิมจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลทาํใหฝ้นมาล่าชา้ ปริมาณนํ้ านอ้ย ทาํให้

ชุมชนเร่ิมปลูกขา้วชา้ ในเวลาใกลเ้คียงกนัก็มีปัญหาเร่ืองไฟป่าซ่ึงในปีน้ีสถานการณ์รุนแรงกว่าปี

ก่อน ๆ ชุมชนก็ตอ้งเตรียมการในการนาํแนวกนัไฟ และตอ้งเฝ้าระวงัอย่างใกลชิ้ด จนชุมชนตอ้ง

เปิดรับบริจาคหน้ากากและอุปกรณ์ในการดับไฟป่า นอกจากนั้ นในเวลาต่อมาชุมชนก็ได้รับ

ผลกระทบจากโรคระบาด COVID-19  ซ่ึงในภาพรวมแลว้อาจจะส่งผลกระทบเชิงเศรษฐกิจแบบยงั

ชีพและความมั่นคงทางอาหารในระดับน้อย แต่ชุมชนก็ต้องใช้เวลาในการจัดระเ บียบ  

ทาํความเขา้ใจกบัวิถีชีวิตแบบใหม่โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการรวมกลุ่มเพื่อทาํพิธีทาง

ศาสนา ในเวลาต่อมาไม่นานเม่ือเปิดใหมี้การเดินทางเขา้ออกระหว่างหมู่บา้นกบัภายนอกได ้ก็เป็น

ช่วงท่ีฝนตกหนกัสภาพถนนท่ีเป็นดินเสียหาย จนมาถึงการท่ีสมาชิกชุมชนถูกหมายเรียกหริถูกจบั

เน่ืองจากการตดัไมม้าใชเ้ป็นสาธารณะประโยชนใ์นหมู่บา้นและการแปรรูปไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

จะเห็นไดว้่าชุมชนบา้นกลางไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติและจากนโยบาย

การจดัการทรัพยากรของภาครัฐ โดยสมาชิกในชุมชนเห็นพอ้งกนัว่านโยบายของรัฐส่งผลต่อการ

ดาํเนินชีวิตของชุมชนมากกวา่ปัจจยัอ่ืน ๆ  
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แมว้่าชุมชนจะพึ่งพิงกับระบบนิเวศและอาศยัการบริการของระบบนิเวศมายาวนาน มี

ความรู้และความเขา้ใจในการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศเป็นอยา่งดี แต่ทว่าชุมชนเองก็อาจจะยงัขาด

ความสามารถในการเช่ือมโยงปัจจยัทางธรรมชาติว่าจะส่งผลต่อวิถีการผลิตและการดาํเนินชีวิตใน

ระดบัใด อาทิ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลต่อการผลิตทั้งในทางการเกษตรและการหา

ของป่า ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ หรือการท่ีครัวเรือนร้อยละ 49 ของชุมชนบา้นกลาง

คิดว่าปริมาณนํ้ าไม่ไดส้ัมพนัธ์กบัความอุดมสมบูรณ์ของป่าแต่ข้ึนกบัปริมาณฝนเพียงอย่างเดียว 

ในขณะท่ีครัวเรือนร้อยละ 27 เห็นความสัมพนัธ์ดงักล่าว ความสัมพนัธ์ท่ีสลบัซบัซอ้นน้ีจึงซ่ึงเป็น

ส่ิงท่ีจะตอ้งอาศยัการเรียนรู้ต่อไป 

6.3 กรรมสิทธ์ิกบัการจัดการทรัพยากร 

จากการประเมินความเส่ียงของชุมชนดว้ยขอ้คาํถามจากแบบสอบถาม การติดตามการ

เคล่ือนไหวของชุมชนตามส่ือต่าง ๆ และจากการลงสนามในหลาย ๆ คร้ัง ประเด็นท่ีชุมชนหยบิยก

มากล่าวถึงอยา่งสมํ่าเสมอคือเร่ืองกรรมสิทธ์ิและการประกาศเขตอุทยานซอ้นทบักบัพื้นท่ีอยู่อาศยั 

พื้นท่ีจิตวิญญาณและพื้นท่ีทาํมาหากินของชุมชน เป็นประเด็นท่ีสาํคญัต่อชุมชนมากท่ีสุดและมีการ

ต่อสู้ เรียกร้องกนัมายาวนาน เน่ืองจากชุมชนรับรู้มาตั้งแต่แรกว่าพื้นท่ีทาํกินและกรรมสิทธ์ิถูกส่ง

ต่อมาจากบรรพบุรุษรุ่นสู่รุ่น ในขณะท่ีกรรมสิทธ์ิของรัฐ (State property) เป็นส่ิงท่ีชุมชนชายขอบ

บนพื้นท่ีสูงตระหนักในภายหลงัอนัเน่ืองมาจาการบงัคบัใชน้โยบายรัฐท่ีทวีความเขม้ขน้มากข้ึน

เร่ือย ๆ  

ลกัษณะกรรมสิทธ์ิตามประเพณีท่ีเคยมีมาแต่บรรพบุรุษของชุมชนบา้นกลาง เป็นการ

ครอบครองโดยการจบัจองพื้นท่ีวา่งเปล่าเพือ่การยงัชีพ คลา้ยกบัในอดีตท่ีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็น

ของกษตัริย ์ การจดัสรรท่ีดินผา่นระบบศกัดินา ราษฎรสามารถจบัจองท่ีดินรกร้างในการทาํกินแบบ

ยงัชีพได ้ เป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนหกัร้างถางพงเพื่อการผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้างความมัน่คง

ทางอาหาร จวบจนระบบกรรมสิทธ์ิแบบตะวนัตกเขา้มามีบทบาท ปี พ.ศ.2439 เร่ิมมีตรากฎหมาย

เพื่อรับรองระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล มีเอกสารสิทธ์ิ ท่ีดินถูกตีค่าเป็นตวัเงินกลายเป็นทุนในการ

ผลิตสามารถซ้ือขายผา่นระบบตลาด โดยเม่ือจดัตั้งกรมท่ีดิน ปี พ.ศ. 2444 จึงมีการสาํรวจท่ีดิน ออก

กฎหมายท่ีดิน และการใชเ้อกสารสิทธิท่ีดินแบบตะวนัตกคือการประกาศออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.120 

ถือเป็นการยอมรับกรรมสิทธ์ิเอกชน (private property) เป็นคร้ังแรกซ่ึงแต่เดิมเป็นของกษตัริย์

ทั้งหมด  แต่นอกเขตหรือพื้นท่ีชายขอบยงัยอมใหมี้การจบัจองกนัโดยเสรีนัน่แสดงถึงการใช้

กรรมสิทธ์ิสองระบบคู่ขนานกนัทั้งระบบกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีและระบบกรรมสิทธ์ิแบบ
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ตะวนัตก จะเห็นไดว้า่ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนตน้รัฐเขา้มาผกูขาดการจดัการทรัพยากรมากข้ึน ไม่

วา่จะเป็นการเกบ็เก่ียวผลผลิต การผลิตเพื่อการคา้และการส่งออก หลงัรัชกาลท่ี 5 จึงเร่ิมยอมรับ

ระบบกรรมสิทธ์ิ ระบบทรัพยสิ์นของรัฐและเอกชนเขา้มาใชจ้ดัการทรัพยากร มีการตรา

พระราชบญัญติัและการจดัตั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อมากาํกบัดูแล  มีการอา้งสิทธิเหนือดินแดน 

มอบท่ีดินท่ีไม่มีการถือครองใหก้บักรมป่าไมเ้ป็นผูดู้แล และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการแสวงหา

ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมใ้นรูปของการใหส้มัปทานป่ากบับริษทัเอกชน  (ยศ สนัตสมบติั, 

2543) พ.ร.บ.ป่าไม ้ 2584 ส่งผลใหท้รัพยากรเป็นของรัฐโดยเบด็เสร็จ สิทธิใชส้อยและการจดัการ

ทรัพยากรโดยชุมชนไดก้ลบัคืนไปสู่รัฐ แต่ระบบกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีกย็งัคงใชใ้นพื้นท่ี

รอบนอก โดยชุมชนบา้นกลางเองกไ็ดรั้บผลกระทบจากการนโยบายดงักล่าวและการจดัตั้งกรมกอง

ต่าง ๆ โดยเฉพาะกรมท่ีดินกรมป่าไม ้ และองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้11

12 การท่ีพื้นท่ีป่ากลายเป็น

กรรมสิทธ์ิของรัฐตามกฎหมาย การดาํเนินนโยบายของรัฐในพื้นท่ีดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบต่อ

ชุมชน อาทิ การเปิดสมัปทานป่าไมค้ร้ังใหญ่ในพื้นท่ีใกลเ้คียงชุมชนบา้นกลางเม่ือปี พ.ศ. 2502   ถือ

เป็นการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นสินคา้ท่ีมีมูลค่าในระบบตลาด ส่งผลใหเ้กิดความเส่ือมโทรม

ของป่าท่ีเคยเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนรวมของชุมชน ทาํลายถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสตัวป่์าและปริมาณนํ้าท่ี

สามารถใชป้ระโยชนไ์ดล้ดลง โดยชุมชนไดก้ล่าวถึงผลกระทบจากการเขา้มาทาํไมท้ั้งท่ีถูกกฎหมาย

และลกัลอบทาํไมม้าอยา่งต่อเน่ือง ตวัอยา่งท่ีสาํคญัคือเม่ือ ปี พ.ศ. 2557 ท่ีชุมชนรวมตวักนัเพื่อแจง้

กบัทหาร เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ เจา้หนา้ท่ีอุทยานดงัภาพท่ี 18 เพื่อใหต้รวจสอบหาผูก้ระทาํผดิ แต่มิได้

คืบหนา้จึงทาํหนงัสือร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรีในเวลาต่อมา เร่ืองการท่ีนายทุนลกัลอบเขา้ตดัไม้

เป็นขบวนการมาเป็นระยะเวลายาวนาน ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 (ภาพท่ี 19) โดยกระทรวง

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไดม้อบหมายใหก้รมป่าไมเ้ป็นผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบประเดน็

ดงักล่าว 

 

 

 

 

                                                        
12 คือรัฐวิสาหกิจสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในอดีตถูกก่อตั้งข้ึน ปี พ.ศ. 2490 เป็นหน่วยงานในสังกดั

กรมป่าไมโ้ดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือดาํเนินการเก่ียวกบัการทาํไม ้ ต่อมาไดย้กฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ในปี พ.ศ. 2499 เพ่ือประกอบ

ธุรกิจเก่ียวกบัอุตสาหกรรมป่าไม ้อาทิ การทาํไม ้เกบ็หาของป่า แปรรูปไม ้ทาํไมอ้ดั 
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ภาพท่ี 18 การรวมตวัของชุมชนเพื่อเขา้แจง้การลกัลอบทาํไม ้ปี พ.ศ. 2557 

ท่ีมา: สมชาติ หละแหลม (2562) 

 

 

 
ภาพท่ี 19  หนงัสือราชการจากสาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแจง้กลบัประเดน็การ

ร้องเรียนนายทุนลกัลอบตดัไม ้วนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ ปี พ.ศ. 2558 

ท่ีมา: สมชาติ รักษส์องพลู (2563) 
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จะเห็นได้ว่าการเปิดให้สัมปทานป่าไมเ้ปรียบเสมือนการให้กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลซ่ึง

ขยายตวัพร้อมกนัระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เน่ืองจากแนวคิดท่ีว่ากรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลเป็นรากฐาน

ของการลงทุนของเอกชน ทุนนิยมมีสมมุติฐานวา่การใชท้รัพยากรจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเม่ืออยู่

ภายใตร้ะบอบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล และมีฐานเป็นสินคา้ประเภททุนท่ีสามารถซ้ือขายไดโ้ดยเสรี 

เม่ือเอกชนไดค้รอบครองท่ีดินแบบเบ็ดเสร็จ จะมีอาํนาจในการตดัสินใจเป็นอิสระจากสังคม หรือ

เป้าหมายการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบบอ่ืน ๆ  

นอกจากนั้นในหลายพื้นท่ีท่ีถูกบุกเบิกจบัจองมาก่อนในอดีต รัฐไทยก็ได้ออกหนังสือ

รับรองกรรมสิทธ์ิเอกชนให้ในภายหนงัในรูปของใบรับรองการเหยียบย ํ่า พฒันามาเป็นโฉนดและ

เอกสารสิทธิอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา ทั้งน้ีระบบกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีของชุมชนกะเหร่ียงมี

ความแตกต่างจากกรรมสิทธ์ิเอกชนท่ีกล่าวไปแลว้ ชุมชนใชก้ารตกลงร่วมกนัหรือการทาํประชามติ

เป็นกลไกสาํคญัในการรับรองสิทธิของครัวเรือนในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดย

เช่ือว่าส่ิงศกัด์ิสิทธิหรือส่ิงเหนือธรรมชาติเป็นผูค้รอบครองทรัพยากร ชุมชนเป็นแค่ผูใ้ชป้ระโยชน์

เม่ือมีผูจ้บัจองแลว้คนอ่ืนก็จะทราบกนัดีว่าจะไม่เขา้ไปใชป้ระโยชน์ทบัซอ้นกนั และเม่ือใดท่ีไม่ได้

ใชป้ระโยชน์กรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีนั้นก็จะกลบัมาเป็นกรรมสิทธ์ิของส่วนรวม เป็นระบบกรรมสิทธ์ิท่ี

เนน้สิทธิการใชป้ระโยชน์มากกว่าสิทธิในการถือครองท่ีมาพร้อมกบัระบบทุนนิยม ซ่ึงรัฐไทยมิได้

ใหค้วามสาํคญักบัการรับรองสิทธิส่วนรวมท่ีรับรองความสัมพนัธ์กนัเองภายในชุมชนในลกัษณะน้ี 

แนวคิดและความเช่ือในการลกัษณะน้ีสะทอ้นออกมาในการจดัการทรัพยากรของชาติพนัธ์ุ เช่น 

กลุ่มชาติพนัธ์บางชาติพนัธ์ท่ีถือกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล แมว้า่จะเป็นป่าตน้นํ้าแต่กเ็ป็นสิทธิของเคา้ใน

การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีนั้น ไม่ว่าจะเป็นการทาํเกษตรเคมีเขม้ขน้หรือกิจกรรมอยา่งอ่ืนใด ในขณะ

ท่ีชาติพนัธุกะเหร่ียงถือว่าพื้นท่ีป่าตน้นํ้ าเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมตอ้งสงวนไวใ้ชป้ระโยชน์ แมว้่า

ครัวเรือนจะไดสิ้ทธิในการใชป้ระโยชน์ แต่การตดัสินใจเป็นของส่วนรวมดว้ย เช่น ชุมชนกะเหร่ียง

จะตกลงร่วมกนั เช่น มีแนวทางร่วมกนัในการทาํแนวกนัไฟ การกาํจดัวชัพืช 

แมว้่าพื้นท่ีชุมชนบา้นกลางอยู่ในขอบเขตพื้นท่ีป่าสงวนซ่ึงถือว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ  

แต่ทว่าชุมชนไดอ้าศยัอยู่บนพื้นท่ีแห่งน้ีเป็นร้อยปียึดถือการทาํกินในลกัษณะของกรรมสิทธ์ิตาม

จารีตประเพณีท่ีสืบทอดท่ีดินกนัมาตั้งแต่บรรพบุรุษโดยใช้กลไกเชิงสถาบนัและองค์กรในการ

จดัการทรัพยากรภายใต ้กฎ กติกาท่ีถูกกาํกบั ติดตาม ในรูปคณะกรรมการชุดต่าง ๆ อาทิ กรรมการ

จดัการท่ีดินและป่าชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น และใชฉ้ันทามติในการทาํขอ้ตกลง กฎระเบียบ

ต่าง ๆในการใช้ทรัพยากรส่วนกลางร่วม ซ่ึงอาํนาจของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ีถูก

ปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงภายใตเ้ง่ือนไขของภาครัฐ 
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สําหรับพื้นท่ีทาํกินพื้นท่ีนาและพื้นท่ีสวนจะเป็นพื้นท่ีท่ีจดัสรรให้กบัแต่ละครัวเรือนมา

ตั้งแต่ดั้งเดิมโดยผูน้าํชุมชนในสมยันั้นจดัสรรท่ีนาใหก้บัครัวเรือนต่าง ๆ ในชุมชน โดยพิจารณาจาก

จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉล่ียไดค้รัวเรือนละ 1-2 ไร่ ครัวเรือนท่ีมีพื้นท่ีนามากท่ีสุดคือ 6 ไร่ 

โดยพื้นท่ีนาเป็นการรับวฒันธรรมมาจากหมู่บา้นคนเมืองดา้นล่างท่ีติดต่อคา้ขายกนั ในการจดัสรร

พื้นท่ีนาในช่วงนั้นมีทั้งครัวเรือนท่ีทาํนาและครัวเรือนท่ีท้ิงร้างท่ีนาไม่ไดป้ลูกขา้วหรือบางครัวเรือน

ก็ไม่ตอ้งการท่ีนาเพราะองคค์วามรู้ในการทาํขา้วนามีจาํกดั ในช่วงแรกการทาํนายงัไม่เป็นท่ีนิยม

ของชาวกะเหร่ียงบา้นกลาง จวบจนในช่วงหลงัท่ีสมาชิกในชุมชนทาํนากนัมากข้ึนก็มีการจบัจอง

พื้นท่ีนาเพิ่มเติมจากการจดัสรรในคร้ังแรก ดงันั้นพื้นท่ีนาและพื้นท่ีสวนจะเป็นกรรมสิทธ์ิเอกชน

ตามจารีตประเพณีเป็นท่ียอมรับและรับรู้ร่วมกันในชุมชน โดยชุมชนมีการเสียภาษีจากการใช้

ประโยชน์ท่ีทาํกินในส่วนของภาครัฐ คือภาษีบาํรุงทอ้งท่ี (ภ.ท.บ 5)  และส่วนของชุมชน เพื่อเป็น

กองทุนในการขบัเคล่ือนเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชน ในอตัรา

ไร่ละหน่ึงบาทต่อเดือนไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีนา สวน หรือไร่หมุนเวียน (สามารถจ่ายรายเดือนหรือราย

ปีก็ได)้ เงินในส่วนน้ีจะถูกจดัเก็บในกองทุนธนาคารท่ีดิน ซ่ึงมีเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก

ชุมชนเป็นผูเ้กบ็ภาษีและนาํเงินฝากธนาคารหมู่บา้น   

ส่วนพื้นท่ีไร่หมุนเวียนเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนรวมของคนในชุมชน (ของหนา้หมู่) ในแต่ละปี

จะมีการตกลงกนัในชุมชนแบบไม่เป็นทางการถึงพื้นท่ีไร่ท่ีแต่ละครัวเรือนจบัจอง โดยส่วนมากการ

ทาํไร่จะจบักลุ่มคนท่ีคุน้เคยกนัทาํไร่ในบริเวณท่ีใกลเ้คียงกนัและมกัจะเป็นพื้นท่ีในโซนใกลเ้คียง

พื้นท่ีเดิม โดยแต่ละครัวเรือนสามารถมาแจ้งขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีท่ีผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านหรือ

คณะกรรมการป่าชุมชน โดยแจง้ ช่ือ-สกุล ผูข้อใชป้ระโยชน์ จาํนวนไร่  พิกดัของพื้นท่ีหรือบริเวณ

ท่ีจะทาํไร่ ซ่ึงท่ีผ่านมาไม่เคยมีปัญหาจากการใชพ้ื้นท่ีท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนรวมมาก่อน เน่ืองจาก

ชุมชนเป็นชุมชนขนาดไม่ใหญ่มากมีการหารือกนัแบบไม่เป็นทางการอยา่งสมํ่าเสมอ ในชุมชนบา้น

กลางมีเพียง 3-4 ครัวเรือนท่ีไม่ไดท้าํไร่เน่ืองจากมีขนาดพื้นท่ีนาขนาดใหญ่เพียงพอต่อการบริโภค

ตลอดทั้งปี 

สําหรับพื้นท่ีในการหาของป่าจะมีขอบเขตการใช้ประโยชน์ท่ีเป็นการรับรู้ร่วมกนัของ

ชุมชนหรือหมู่บา้นในระแวกเดียวกนัว่าพื้นท่ีดงักล่าวเป็นของชุมชนใด ชุมชนนั้นก็จะมีการดูแล

โดยการสร้างขอ้ตกลง กฎ กติกาในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรส่วนกลางร่วมกนั โดยชุมชน

บา้นกลางทาํหนา้ท่ีหลกัในการประสานกบัชุมชนใกลเ้คียงในระดบัตาํบลเพื่อตกลงและสร้างความ

ชดัเจนในเร่ืองแนวเขตท่ีดินและป่าชุมชน  มีการจดัตั้งคณะกรรมการท่ีดินโดยชุมชนจากเครือข่าย
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ในระดบัตาํบล (สมชาติ รักษ์สองพลู, 2563)โดยมีวาระ 4 ปี มีการจดัตั้งธนาคารท่ีดินชุมชนและ

สร้างกฎระเบียบในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า โดยมีกฎระเบียบร่วมกนัดงัน้ี  

1) ไม่ขยายพื้นท่ีทาํกินและพื้นท่ีอยู่อาศยัออกนอกเขตท่ีมีการสํารวจร่วมกนัเพื่อท่ีจะไม่

บุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มเติม 

2) ไม่เปล่ียนแปลงระบบการผลิตในไร่หมุนเวียนมาปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

3) หา้มใชส้ารเคมีในระบบการผลิตท่ีมีผลกระทบต่อคนและส่ิงแวดลอ้ม 

4) หา้มใหค้นนอกมาเช่าท่ีดินทาํกิน 

5) หา้มขายท่ีดินในกบัคนภายนอกชุมชน 

 

หลังจากท่ีมีการตกลงเร่ืองแนวเขตและการเขา้มาช่วยของ NGOs ในการจับพิกัดทาง

ภูมิศาสตร์สร้างความชดัเจนในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีของชุมชนนั้น แต่ละครัวเรือนจะมีหนังสือ

รับรองสิทธิชุมชน (ภาพท่ี 20) ซ่ึงลงนามโดยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต บา้นกลาง คณะกรรมการ

ทรัพยากรฯ และนายกองคก์รบริหารส่วนตาํบลบา้นดง โดยเอกสารดงักล่าวระบุขนาดพื้นท่ี ช่ือของ

ผูค้รอบครองและพิกดัพื้นท่ี อาณาเขตติดต่อ การใชป้ระโยชน์พื้นท่ี เช่น การใชอ้ยู่อาศยั ใชท้าํนา 

และวิธีการไดม้าซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าว (ท่ีมรดก) โดยพื้นท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีนาและท่ีสวนจะเป็นหนงัสือ

รับรองสิทธิชุมชนของแต่ละบุคคล แต่พื้นท่ีป่าชา้ พื้นท่ีไร่และพื้นท่ีป่ารวมถึงหมู่บา้นสตัวป่์าจะเป็น

ช่ือของชุมชน  

วิถีชีวิตของชุมชนท่ีอยู่กบัป่าบนท่ีสูงอย่างบา้นกลางจะมีทรัพยากรเป็นฐานการดาํรงชีวิต

ของสมาชิกในชุมชน การกระจายและการเขา้ถึงทรัพยากรเป็นฐานของอาํนาจท่ีสําคญั โดยมี

เครือข่ายทางสงัคมทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการรวบรวมอาํนาจ การกาํหนดกติกาต่าง 

ๆ รวมถึงการบงัคบัใชอ้าํนาจนั้น ๆ ตามสิทธิชุมชนซ่ึงชุมชนอาจจะไม่ไดเ้ป็นเจา้ของทรัพยากรแต่

ชุมชนแสดงออกตามระบบคุณค่าเก่ียวกบัระบบการคิดและวิถีการปฏิบติั 
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ภาพท่ี 20 ตวัอยา่งหนงัสือรับรองสิทธิชุมชนของสมาชิกชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2562 

 

หากยึดถือกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณีแลว้พื้นท่ีไร่และพื้นท่ีป่าถือว่าชุมชนเป็นเจา้ของ

ร่วมกนัเป็นระบบกรรมสิทธ์ิส่วนรวมมีองคก์รชุมชนเขา้มาดูแล มีกฎระเบียบท่ีไม่ไดถู้กรับรองจาก

ทางการนั่นคือกติกาของชุมชน  เป็นความสัมพนัธ์ทางโครงสร้างสังคมท่ีไม่ใช่เฉพาะสมาชิกใน

ชุมชนบา้นกลางกบัทรัพยากรเท่านั้น แต่เป็นการยอมรับระหว่างเครือข่ายทางสังคม (หมู่บา้นอ่ืนใน

อาณาเขตติดต่อกนั) ในระดบัตาํบลถึงสิทธิการใชท้รัพยากรของชุมชนบา้นกลางท่ีจะกีดกนัไม่ให้
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ชุมชนอ่ืนหรือบุคคลภายนอกไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้น ส่วนพื้นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีนาและท่ี

สวนนั้นในชุมชนบา้นกลางไดย้อมรับว่าเป็นกรรมสิทธ์ิเอกชนแต่ละครัวเรือน (ในความหมายของ

ชุมชน มิใช่ตามกฎหมาย) ท่ีสามารถส่งต่อเป็นมรดกไดโ้ดยมีชุมชนและคณะกรรมการเป็นผูช่้วยใน

การคุม้ครองสิทธิในการกีดกนัผูอ่ื้นท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของเขา้มาครอบครอง จะเห็นไดว้่าชุมชนบา้น

กลางมีตน้ทุนทางสังคม (Social capital) ท่ีดีมีความสัมพนัธ์และความร่วมมือกันในการจดัการ

ทรัพยสิ์นส่วนกลาง 

ทว่ากรรมสิทธ์ิตามจารีตน้ีซ้อนทบักบักรรมสิทธ์ิของรัฐท่ีใชอ้าํนาจในการควบคุมการใช้

ทรัพยากรในพื้นท่ีผา่นกฎหมาย โดยการควบคุมบงัคบัตามกฎหมายผา่นหน่วยงานของรัฐในการดู

และเช่น กรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงมีภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ ์

สงวน คุม้ครอง ฟ้ืนฟู ดูแล รักษา ส่งเสริม และทาํนุบาํรุงทรัพยากรป่าไม ้จะเห็นไดว้า่ชุมชนและรัฐ

ยึดหลกัสิทธิในการเป็นเจา้ของหรือใชป้ระโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติแตกต่างกนั ไม่ว่าจะ

ในรูปแบบใดก็ตามระบบกรรมสิทธ์ิเป็นกลไกเชิงสถาบนัท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อความยัง่ยนืของ

ระบบนิเวศและทรัพยากร 
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บทที ่7 ผลของการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตร นิเวศป่าไม้ 

ในบทน้ีเป็นการนาํเสนอผลของการจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรภายใตก้าร

ปฏิสมัพนัธ์ของรัฐและชุมชนชาวกะเหร่ียงบนพื้นท่ีสูงบา้นกลางว่าการจดัการทรัพยากรจะส่งผลต่อ

ความยัง่ยนือยา่งไร การจดัการทรัพยากรของชุมชนดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 5 ซ่ึงอธิบายใหเ้ห็น

ถึงลกัษณะทางประชากรท่ีส่วนใหญ่อาศยัในชุมชน มีเพียงส่วนน้อยท่ีออกมาทาํงานนอกชุมชน 

สมาชิกเกือบทั้งหมดมีวิถีชีวิตพึ่งพิงกบัระบบนิเวศเป็นหลกัทั้งนิเวศป่าไมแ้ละนิเวศเกษตร การ

จดัการทางการเกษตรเนน้การใชแ้รงงานท่ีทุกครัวเรือนผลดัเปล่ียนมาช่วยเหลือกนัเป็นหลกั พึ่งพิง

กบัเคร่ืองมือและเทคโนโลยใีนระดบัตํ่า และนบัถือศาสนาคริสตอ์ยา่งเคร่งครัด ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีทาํ

ให้ชุมชนมีความกลมเกลียวและมีพร้อมในการปฏิบติัตามกติกาของชุมชน นอกจากนั้นชุมชนยงั

ปฏิสมัพนัธ์กบั ชุมชน NGOs และเครือข่ายทางสงัคมอ่ืน ๆ ทาํใหชุ้มชนเปิดรับขอ้มูลและปรับตวัอยู่

เสมอในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีนาํเสนอในบทท่ี 6 ซ่ึงอธิบายใหเ้ห็นถึงการประยกุตใ์ช้

ภูมิปัญญาชุมชนกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการจดัการการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและของป่า การจดัการ

ทรัพยากรดินและทรัพยากรนํ้า รวมถึงการใชห้ลกัของหนา้หมู่ (กรรมสิทธ์ิส่วนกลาง)ในการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบการเกษตรบนพื้นท่ีสูง  

การจดัการทรัพยากรโดยชุมชนในบทท่ี 5 บทท่ี 6 และการจดัการของรัฐในบทท่ี 4  นั้นเป็น

ขอ้มูลสาํคญัท่ีนาํมาวิเคราะห์ผลของการจดัการทรัพยากรดงักล่าวภายใตก้รอบเป้าหมายการพฒันา

อย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติ ร่วมกับหลกัการบริการของระบบนิเวศเป็นสําคญั ทั้งน้ีในการ

วิเคราะห์และนาํเสนอในบทน้ีมิไดท้าํการเปรียบเทียบว่าการจดัการภาครัฐและของชุมชนในเร่ือง

ต่าง ๆ เน่ืองจากไม่มีขอ้มูลพื้นฐานในอดีตท่ีผ่านมาท่ีเพียงพอในตวัช้ีวดัเดียวกนั แต่จะเป็นการ

นาํเสนอใหเ้ห็นกรอบแนวคิด มุมมองของภาครัฐในการจดัการทรัพยากรผา่นการกาํหนดนโยบายท่ี

เก่ียวขอ้ง และนโยบายเหล่านั้นส่งผลต่อการอนุรักษท์รัพยากรในระดบัประเทศอยา่งไร และส่งผล

ต่อการปรับตวัของชุมชนทอ้งถ่ินหรือไม่อยา่งไร หรืออาจกล่าวไดว้า่การเปล่ียนแปลงกบัการจดัการ

ทรัพยากรของชุมชนเป็นไปตามเป้าประสงคข์องนโยบายรัฐหรือไม่ ในขณะเดียวกนัก็นาํเสนอวิถี

การจดัการทรัพยากรของชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบา้นกลางว่าส่งผลต่อความยัง่ยืนในบริบทของพื้นท่ี

อยา่งไร  

การพฒันาทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืตอ้งประกอบไปดว้ยระบบนิเวศท่ีย ัง่ยนื นั้นหมายถึงวา่

ระบบนิเวศจะมีเสถียรภาพในการทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการกบัสมาชิกในสงัคมไดใ้นอนาคต โดยคาํนึงวา่

ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ไม่ควรนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใชใ้นอตัราท่ีมากกวา่
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ความสามารถในการผลิตทรัพยากรทดแทน และไม่ควรท้ิงของเหลือใชห้รือมลพิษมากกวา่ท่ี

ธรรมชาติจะสามารถดูดซบักลบัเขา้ไปในระบบได ้ ทั้งน้ีบริการจากระบบนิเวศท่ีย ัง่ยนืจะช่วยในการ

เก้ือหนุนใหร้ะบบการผลิตทางเศรษฐกิจแบบยงัชีพของชุมชนดาํรงอยู ่ และลดความขดัแยง้ในสงัคม 

เกิดการกระจายการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากร รวมถึงการสร้างเสริม

ใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ รักษาความมัน่คงของสงัคมและวฒันธรรม ทั้งน้ีในการอธิบายผล

การศึกษาในบทน้ีจาํแนกเป็นทางดา้นระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอ้มและสงัคม โดยมีเป้าหมาย 

ท่ีใชเ้ป็นตวัช้ีวดัของ SDG ดงัตารางท่ี  37 

 

ตารางท่ี  37 ตวัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตามกรอบสหประชาชาติ 

การพฒันา

อยา่งย ัง่ยนื 

ตวัช้ีวดัตามเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื(กรอบสหประชาชาติ) 

ส่ิงแวดลอ้ม เป้าหมายท่ี 2 ยติุความหิวโหย บรรลคุวามมัน่คงทางอาหารและ ยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียัง่ยืน 

√√ 2.4 สร้างหลกัประกนัวา่จะมีระบบการผลิตอาหารท่ีย ัง่ยนืตามแนวปฏิบติัทางการเกษตรท่ีมี

ภูมิคุม้กนัเพ่ือจะเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต ซ่ึงจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถใน

การปรับตวัต่อ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภยัแลง้ อุทกภยั และภยั

พิบติัอ่ืน ๆ และจะช่วยพฒันา ท่ีดินและคุณภาพดินอยา่งต่อเน่ือง  

√ 2.5 คงความหลายหลายทางพนัธุกรรมของเมลด็พนัธ์ุ พืชท่ีใชเ้พาะปลูก สัตวใ์นไร่นาและท่ีเล้ียง

ตามบา้นเรือน และชนิดพนัธ์ุตามธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชและสัตวเ์หล่านั้น รวมถึงใหมี้

ธนาคารเมลด็พนัธ์ุและพืชท่ีมีการ จดัการท่ีดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดบัประเทศ ระดบั

ภูมิภาค และระดบันานาชาติ และสร้างหลกั ประกนัวา่จะมีการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ท่ี

เกิดจากการใชท้รัพยากรทางพนัธุกรรมและองคค์วามรู้ ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งธรรมและเท่า

เทียม ตามท่ีตกลงกนัระหวา่งประเทศ  

 เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลกัประกันให้มรูีปแบบการบริโภคและผลิต ท่ียัง่ยืน 

√√ 12.2 บรรลุการจดัการท่ีย ัง่ยนืและการใชท้รัพยากรทางธรรมชาติอยา่ง มีประสิทธิภาพ  

√√ 12.3 ลดขยะเศษอาหารของโลกลงคร่ึงหน่ึงในระดบัคา้ปลีกและผูบ้ริโภค และลดการสูญเสีย

อาหารจาก กระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลงัการเกบ็เก่ียว  

√ 

 

12.4 บรรลุการจดัการสารเคมีและของเสียทุกชนิดในวธีิท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดทั้งวงจร

ชีวิตของส่ิง เหล่านั้น ตามกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีตกลงกนัแลว้ และลดการ

ปลดปล่อยส่ิงเหล่านั้นออกสู่ อากาศ นํ้าและดินอยา่งมีนยัสาํคญั เพ่ือท่ีจะลดผลกระทบทางลบท่ี

จะมีต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ใหม้ากท่ีสุด  

√√√ 12.5 ลดการผลิตของเสียโดยการป้องกนั การลดการแปรรูปเพ่ือนาํกลบัมาใชใ้หม่ และใชซ้ํ้ า 
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ตารางท่ี  37 ตวัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตามกรอบสหประชาชาติ (ต่อ) 

การพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื 

 ตวัช้ีวดัตามเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื(กรอบ

สหประชาชาติ)  

ส่ิงแวดลอ้ม 

 

เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก อย่างยัง่ยืน จัดการป่าไม้

อย่างยัง่ยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็น ทะเลทราย หยดุการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ืนสภาพ

กลบัมาใหม่ และ หยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

√√ 15.1 สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชร้ะบบนิเวศบนบกและในนํ้า

จืดในแผน่ดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ป่าไม ้พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า 

ภูเขาและเขตแหง้แลง้ โดยเป็นไป ตามขอ้บงัคบัภายใตค้วามตกลงระหวา่งประเทศ  

√√ 15.4 สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการอนุรักษร์ะบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพ

ของระบบนิเวศ เหล่านั้น เพ่ือจะเพ่ิมพนูขีดความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้นท่ีจะให้

ผลประโยชน์อนัสาํคญัต่อการพฒันา ท่ีย ัง่ยนื  

√√ 15.5 ปฏิบติัการท่ีจาํเป็นและเร่งด่วนเพ่ือลดการเส่ือมโทรมของถ่ินท่ีอยูต่ามธรรมชาติ 

หยดุย ั้งการสูญเสีย ความหลากหลายทางชีวภาพ และจะปกป้องและป้องกนัการสูญพนัธ์ของ

ชนิดพนัธ์ุ 

ท่ีถูกคุกคาม 

  

เศรษฐกิจ เป้าหมายท่ี 2 ยติุความหิวโหย บรรลคุวามมัน่คงทางอาหารและ ยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียัง่ยืน 

x 2.3 เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายไดข้องผูผ้ลิตอาการรายเลก็ โดยเฉพาะผูห้ญิง 

คนพ้ืนเมือง เกษตรกร แบบครอบครัว คนเล้ียงปศุสัตว ์ชาวประมง ใหเ้พ่ิมข้ึนเป็น 2 เท่า 

โดยรวมถึงการเขา้ถึงท่ีดินและทรัพยากร และปัจจยันาํเขา้ในการผลิต ความรู้ บริการทางการ

เงิน ตลาด และโอกาสสาํหรับการเพิ่มมูลค่าและการจา้ง งานนอกฟาร์ม อยา่งปลอดภยัและ

เท่าเทียม  

 เป้าหมายที ่1 ยติุความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 

x 1.1ขจดัความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด ซ่ึงในปัจจุบนัวดัจากคนท่ีมีค่าใชจ่้ายดาํรงชีพรายวนั

ตํ่า กวา่ 1.90 USD ต่อวนั  
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ตารางท่ี  37 ตวัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตามกรอบสหประชาชาติ (ต่อ) 

การพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื 

ตวัช้ีวดัตามเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื(กรอบสหประชาชาติ) 

สังคม เป้าหมายท่ี 2 ยติุความหิวโหย บรรลคุวามมัน่คงทางอาหารและ ยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียัง่ยืน 

√√√ 2.1 ยติุความหิวโหยและสร้างหลกัประกนัใหทุ้กคนโดยเฉพาะ ท่ียากจนและอยูใ่นภาวะ

เปราะบางอนัรวมถึงทารก ไดเ้ขา้ถึงอาหาร ท่ีปลอดภยั มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี  

√√ 2.2 ยติุภาวะทุพลโภชนาการทุกรูปแบบและแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ สารอาหารของหญิง

วยัรุ่น หญิงตั้งครรภแ์ละใหน้มบุตร และผูสู้งอาย ุ รวมถึงบรรลุเป้าหมายท่ีตกลงร่วมกนั

ระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยภาวะแคระแกร็นและผอมแหง้ในเดก็อายตุ ํ่ากวา่ 5 ปี  

 เป้าหมายท่ี 1 ยติุความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 

x 1.4 สร้างหลกัประกนัวา่ชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะท่ียากจนและเปราะบาง มีสิทธิ  

เท่าเทียมกนัในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขา้ถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน การเป็นเจา้ของ

และควบคุมเหนือท่ีดินและอสังหาในรูปแบบอ่ืน มรดก ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยใีหม่

ท่ีเหมาะสม และบริการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงระบบการเงินระดบัฐานราก (microfinance) 

√ 1.5 สร้างภูมิตา้นทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

ภูมิอากาศ และภยัพิบติัทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ใหก้บัผูท่ี้ยากจนและอยูใ่น

สถานการณ์เปราะบาง 

 เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลกัประกันให้มรูีปแบบการบริโภคและผลิต ท่ียัง่ยืน 

√ 12.8 สร้างหลกัประกนัวา่ประชาชนในทุกแห่งมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและความตระหนกัถึงการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนืและ วถีิชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ  

 เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก อย่างยัง่ยืน จัดการป่า

ไม้อย่างยัง่ยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็น ทะเลทราย หยดุการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ืน

สภาพกลบัมาใหม่ และหยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

√√√ 15.2 ส่งเสริมการดาํเนินการดา้นการบริหารจดัการป่าไมทุ้กประเภทอยา่งย ัง่ยนื หยดุย ั้งการ

ตดัไมท้าํลายป่า ฟ้ืนฟูป่าท่ีเส่ือมโทรม และเพิ่มการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทัว่โลก  

√√√ 15.6 สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร

พนัธุกรรมอยา่ง เท่าเทียมและยติุธรรม และส่งเสริมการเขา้ถึงทรัพยากรเหล่านั้นอยา่ง

เหมาะสม 

 

หมายเหตุ: x หมายถึงยงัเป็นประเดน็ท่ีตอ้งพฒันาใหเ้กิดข้ึนในชุมชนต่อไป   √ หมายถึงชุมชนพอเห็นแนวทางแต่ยงัไม่มีระบบท่ี

ชดัเจนตอ้งพฒันาอีกพอสมควร √√ หมายถึงมีแนวทางในการจดัการในระบบดบัหน่ึงแต่สามารถเพิ่มสมรรถนะในการจดัการให้

เป็นระบบท่ีดียิง่ข้ึนได ้   √√√หมายถึง มีการจดัการอยา่งเป็นระบบและมีการติดตามตรวจสอบ 
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7.1 ความยัง่ยืนของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม 

เม่ือพิจารณาจากลกัษณะพื้นท่ีและภูมิศาสตร์แลว้ (Landscape) ชุมชนบา้นกลางและพื้นท่ี

เกษตรของชุมชนบา้นกลางเป็นพื้นท่ีมีความต่อเน่ืองกบัพื้นท่ีป่าธรรมชาติผนืใหญ่ ระบบการเกษตร

ในส่วนของสวน และไร่หมุนเวียน อาจจะเรียกไดว้่าเป็นพื้นท่ีป่าภายใตภู้มิทศัน์เกษตร (Forest 

patches in agricultural landscape) ดงันั้นกิจกรรมทางการเกษตรจึงมีความสาํคญัและส่งผลต่อความ

ยัง่ยนืของระบบนิเวศป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีจะพิจารณาวา่ ระบบนิเวศสามารถทาํ

หนา้ท่ีในการใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ กบัชุมชนหรือไม่ ชุมชนมีการบริหารจดัการท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการ

ผลิตและการบริโภคอยา่งย ัง่ยนืไหม  

ระบบนิเวศเกษตรบนท่ีสูงท่ีโดดเด่นของชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลาง คือระบบการทาํไร่

หมุนเวียนซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตรแปลงหน่ึงแลว้พกัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

แปลงนั้นเพื่อฟ้ืนฟูท่ีดินนั้นตามธรรมชาติดว้ยกลไกของโครงสร้าง หนา้ท่ี และการบริการของระบบ

นิเวศ พื้นท่ีท่ีปล่อยร้างเพื่อรอการฟ้ืนตวัตามธรรมชาติท่ีเรียกว่า “ไร่เหล่า” โดยมากชุมชนจะใช้

วิธีการจดัการโดยการท้ิงพื้นท่ีไวใ้หร้ะบบนิเวศไดฟ้ื้นฟูประมาณ 3-6 ปี ระยะเวลาในการฟ้ืนตวัของ

ไร่เหล่าจะแตกต่างกนัตามลกัษณะของภูมิศาสตร์และระบบนิเวศ  การผลิตในระบบไร่หมุนเวียน

ยงัคงมีความสาํคญัต่อชุมชน ส่วนมากระบบไร่หมุนเวียนใชเ้พื่อการยงัชีพเป็นหลกั เน่ืองจากปลูก

ขา้วไร่และพืชอาหารหลากหลายชนิด โดยมีความหลากหลายของพนัธ์ุพืชสูง สําหรับชุมชน

กะเหร่ียงระบบไร่หมุนเวียนถือเป็นหัวใจสาํคญัของวิถีชีวิตและวฒันธรรมท่ีสั่งสมกนัมาหลายชัว่

อายุคน นอกจากชุมชนจะให้วิธีการปล่อยให้ธรรมชาติไดฟ้ื้นฟูตวัเองตามหลกัระบบนิเวศแลว้

ชุมชนยงัมีการตั้งกติกาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนัและหลีกเล่ียงการนาํปัจจยัภายนอก

พื้นท่ีเขา้สู่ระบบการเกษตร เช่น การหลกัเล่ียงการใชส้ารเคมี เป็นตน้ โดยผลของการจดัการระบบ

นิเวศป่าไมแ้ละนิเวศเกษตร มีรายละเอียดดงัน้ี  
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7.1.1 การผลติอาหารทีย่ัง่ยืน รักษาระบบนิเวศ 

ในการผลิตอยา่งย ัง่ยนืตอ้งอาศยัระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ สามารถทาํหนา้ท่ีบริการดา้น

การเป็นแหล่งผลิต (Provisioning services)  การควบคุมกลไก (Regulating services)  การบริการ

ดา้นวฒันธรรม (Cultural services)  และดา้นการสนบัสนุนและคํ้าจุน (Supporting services) บริการ

ต่าง ๆ ดงั ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีเป็นตวัอยา่งการใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศของชุมชนบา้นกลางเพื่อ

สนบัสนุนการผลิตและวิถีชีวิตของชุมชน 

7.1.1.1 การเป็นแหล่งผลติ  

เป็นบริการท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเห็นจดัเจนท่ีท่ีสุด เป็นมูลค่าท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์โดยตรง 

(Direct use value) ไม่วา่จะเป็นอาหาร ไม ้ฟืน สมุนไพรในการรักษาโรค 

 

1) อาหาร ทั้งอาหารทีมาจากป่าซ่ึงเป็นสดัส่วนท่ีสูงโดยในรอบปีท่ีผา่นมาชุมชนเกบ็หาของ

ป่ากวา่ 300,000 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่าทั้งท่ีเป็นตวัเงิน (การขาย) และไม่เป็นตวัเงิน (การบริโภค) 

เกือบ 3 ลา้นบาทต่อปี อาทิ มะแขวน่ ผกักดู ผกัหวาน มะกอก หน่อไม ้ดอกกา้น เปลือกหาด สาบเสือ 

เห็ด นํ้าผึ้ง คร่ัง รถด่วน นอกจากผลผลิตจากป่าแลว้ยงัมีผลผลิตท่ีไดจ้ากพื้นท่ีการเกษตร นาขา้ว ไร่ 

และสวน เช่น ขา้วเจา้ ขา้วเหนียว กระเทียม หอม ผกักาด พริก สม้โอ กลว้ย มะม่วง มะขาม ถัว่ ฟัก

เขียว เผอืก ฟักทอง เป็นตน้ (รายะละเอียดดงัตารางท่ี  14, ตารางท่ี  21, ตารางท่ี  25, ตารางท่ี  30) และ

จากปฏิทินการผลิตจะเห็นไดว้า่ชุมชนมีอาหารบริโภคตลอดทั้งปีในปริมาณท่ีพอเพยีง 

2) ไมจ้ากป่าในการสร้างบา้นโดยมีเง่ือนไขการใชไ้มข้องชุมชน และฟืนในการหุงตม้ โดยไม้

ท่ีนิยมในการใชป้ระโยชน์มาท่ีสุดของชุมชนบา้นกลางคือไมไ้ผซ่ึ่งมีการเติบโตทดแทนไดใ้นเวลา

อนัรวดเร็ว สาํหรับไมข้นาดใหญ่ข้ึนมาท่ีไดรั้บความนิยมนาํมาก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างในชุมชนคือ

ไมแ้ดง ไมเ้ซาะ จาํปี จาํปา ซ่ึงเป็นไมท่ี้พบมากในป่าเตง็รังและป่าเบญพรรณเป็นไมโ้ตเร็ว โดยมี

กติกาในการใชโ้ดยไมข้นาดใหญ่สามารถนาํมาใชเ้พื่อสร้างบา้นในชุมชนไดเ้ท่านั้น มิสามารถขาย

ออกนอกชุมชนไดซ่ึ้งเป็นการควบคุมอตัราการใชป้ระโยชน์ใหค้วบคู่ไปกบัอตัราการเติบโตของไม้

ไดต้ามหลกัการการใชอ้ยา่งย ัง่ยนืท่ีอตัราการใชไ้ม่ควรเกิดอตัราการเติบโต (Rate of use vs rate of 

growth)   ส่วนไมไ้ผป่่ามีการนาํมาใชป้ระโยชนทุ์กปีในการสร้างกระท่อมในบริเวณพื้นท่ีไร่

หมุนเวียน อีกทั้งยงัคงมีการใชไ้มเ้ป็นเช้ือเพลิงในการทาํอาหารสาํหรับการทาํไร่หมุนเวียน 

(รายละเอียดการใชป้ระโยชน์จาก ตารางท่ี  13) 
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3) แหล่งพนัธุกรรมพืชและสัตว์ ระบบการจดัการทางการเกษตรจะมีการเก็บเมล็ดพนัธ์ุ

ทอ้งถ่ินจากการเกษตร เช่น ขา้วพนัธ์ุดั้งเดิม เพื่อใชใ้นการเพาะพนัธ์ุในปีต่อ ๆ ไป และยงัคงเป็นการ

รักษาความหลากหลายของแหล่งพนัธุกรรมต่าง ๆ อีกดว้ย นอกจากนั้น กฎ กติกาการหาของป่าของ

ชุมชนก็เป็นไปในแนวทางการส่งเสริม อนุรักษค์วามหลากหลายใหค้งอยูต่่อไป แต่ทว่าชุมชนยงัไม่

มีระบบการจดัการเพื่อการอนุรักษค์วามหลากหลายเร่ืองเมลด็พนัธ์โดยตรง ชุมชนทาํการเก็บเมลด็

พนัธ์ุดว้ยภูมิปัญญาดั้งเดิมคือการห่อผา้เอาไวบ้นห้ิงเตาไฟเพื่อไม่ให้เกิดความช้ืน แมลงมากินและ

เมลด็พนัธ์ุเสียหาย (จนัทร์ต๊ิบ หลกัแหลม, 2563) 

นอกจากนั้นเม่ือสาํรวจความสามารถในการผลิตของระบบนิเวศจากความคิดเห็นของคนใน

ชุมชนผลผลิตทางการเกษตรเม่ือเทียบกบั 3 – 5 ปีก่อนพบวา่ผลผลิตพชืประเภทเดียวกนัไดผ้ลผลิต

เท่ากบั 3 – 5 ปีก่อนมากถึง 29 คน (ร้อยละ46.0) และไม่สามารถประมาณการณ์การไดมี้จาํนวนนอ้ย

ท่ีสุดเพียง 4 คน (ร้อยละ 6.3) จะเห็นไดว้า่สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ไดรู้้สึกวา่ศกัยภาพของ

ระบบนิเวศในการผลิตจะลดลงกวา่ในอดีตท่ีผา่นมา (ตารางท่ี  38) 

 

ตารางท่ี  38 แสดงปริมาณผลผลิตทางการเกษตรเทียบกบัเม่ือ 5 ปี ก่อน ในพืชประเภทเดียวกนั 

(ภาพรวมพืชทุกประเภทโดยถวัเฉล่ีย) ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ความถ่ี ร้อยละ 

ไดเ้ท่ากบั 5 ปีก่อน 29 46.0 

ไดน้อ้ยกวา่ 5 ปีก่อน 15 23.8 

ไดม้ากกวา่ 5 ปีก่อน 15 23.8 

ไม่สามารถประมาณการณ์ได ้ 4 6.3 

รวม 63 100.0 

และทศันคติของสมาชิกในชุมชนท่ีมีต่อความสามารถของระบบนิเวศป่าไมใ้นการบริการ

เป็นแหล่งผลิตกมี็ศกัยภาพในการผลิตไม่แตกต่างจาก 5 ปีท่ีผา่นมา ดงัตารางท่ี  39 โดยร้อยละ 66 

เห็นวา่ป่าไมย้งัคงอุดมสมบูรณ์เหมือน 5 ปีท่ีผา่นมา รวมทั้งสมาชิกคร่ึงหน่ึงของชุมชนเห็นวา่

ปริมาณของป่าท่ีเกบ็ไดก้ไ็ม่แตกต่างจากเม่ือก่อนภายใตฤ้ดูกาลเดียวกนั ชัว่โมงในการเกบ็หาของป่า

และดว้ยจาํนวนแรงงานท่ีเท่ากนั 
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ตารางท่ี  39 ความอุดมสมบุรณ์ของผลผลิตจากป่าเปรียบเทียบกบัเม่ือ 5 ปี ก่อน ในพืชประเภท

เดียวกนั ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ความอุดมสมบูรณ์และปริมาณของป่าไมใ้นช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา ความถ่ี ร้อยละ 

ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไมใ้นช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา   

เส่ือมโทรมมากข้ึน    8 12.7 

อุดมสมบูรณ์มากข้ึน                               11 17.5 

เหมือนเดิม 42 66.7 

รวม 63 100 

ปริมาณผลผลิตจากป่าในประเภทเดียวกนัและลงแรงในการเกบ็เท่ากนั 

ไดเ้ท่ากนักบั 5 ปีก่อน  32 50.8 

ไดม้ากกวา่ 5 ปีก่อน   1 1.6 

ไดน้อ้ยกวา่ 5 ปีก่อน 17 27.0 

ไม่สามารถประมาณการณ์ได ้ 11 17.5 

รวม 63 100 

จะเห็นไดว้่าชุมชนใชป้ระโยชน์โดยตรงจากระบบนิเวศ (Direct use) ทั้งนิเวศเกษตรและ

นิเวศป่าไม ้มูลค่าทางตรงท่ีเกิดข้ึนน้ี หากประเมินออกมาเป็นตวัเงินประมาณ 2.8 ลา้นบาท แต่ทว่า

มูลค่าทางการเงินน้ีไม่สามารถเปรียบเทียบกับมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนจากการได้ใช้

ประโยชน์โดยตรงจากระบบนิเวศได้ เพราะจะเห็นได้ว่ า ชุมชนพึ่ งพิงระบบนิเวศและ

ทรัพยากรธรรมชาติในการหล่อเล้ียงชีวิต และดาํรงไวซ่ึ้งอตัตลกัษณ์ วฒันธรรมของชาติพนัธ์ุ 
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7.1.1.2 การควบคุมกลไกของระบบนิเวศ 

ประโยชน์จากการควบคุมกลไกของระบบนิเวศท่ีชุมชนบา้นกลางไดรั้บคือ การควบคุม

คุณภาพอากาศ การกรองนํ้าและการบาํบดันํ้า การควบคุมแมลง 

1) วิถีชีวิตของกะเหร่ียงบา้นกลางมีส่วนสัมพนัธ์กบัการใชป้ระโยชน์ในการควบคุมกลไก

สภาพอากาศ และยงัมีส่วนสาํคญัในการช่วยส่งเสริม หรือลดทอนการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศใน

การควบคุมสภาพอากาศ เน่ืองจากพื้นท่ีของชุมชนเป็นป่าไม้มีบทบาทในการเก็บกักก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ซ่ึงเป็นก๊าซท่ีสําคญัในการก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก (Greenhouse 

effect) ท่ีส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์โลกร้อน (Global warming) ตน้ไมมี้คุณสมบติัในการตรึงก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซดไ์วก่้อนท่ีจะลอยข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศ โดยเก็บไวใ้นมวลชีวภาพ (Biomass) ของ

พืชทั้งท่ีอยูบ่นพื้นดิน และอยูใ่ตดิ้น  ตน้ไมแ้ละป่าไมท้าํหนา้ท่ีในการดูดซบั CO2 โดยกระบวนการ

สงัเคราะห์แสงของใบ ไดเ้ป็นอินทรียสารท่ีมีคาร์บอนเป็นองคป์ระกอบสะสมเอาไวใ้นลาํตน้ ก่ิง ใบ 

(บนพื้นดิน) และราก (มวลชีวภาพท่ีอยูใ่ตดิ้น) ในขณะเดียวกนัตน้ไมก้ป็ล่อย CO2 ผา่นกระบวนการ

หายใจ (Autotrophic respiration) ดงันั้นปริมาณคาร์บอนสุทธิคือปริมาณคาร์บอนท่ีสะสมอยูใ่นมวล

ชีวภาพของตน้ไมใ้ช้เป็นตวับ่งบอกศกัยภาพในการเก็บกบัคาร์บอนของป่าไม ้โดยป่าไมแ้ต่ละ

ประเภทมีศกัยภาพในการกกัเกบ็คาร์บอนแตกต่างกนั (สาํหรับบา้นกลางแลว้จะเป็นป่าเตง็รังและป่า

เบญพรรณเป็นหลกั) ดังตารางท่ี  40 ข้ึนกับว่ามีตน้ไมช้นิดใดเป็นองค์ประกอบ ชนิดป่า ความ

หนาแน่นของป่า สภาพภูมิประเทศและปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ (ดาํรงค ์ศรีพระราม et al., 2554) การ

แลกเปล่ียน CO2 ในแหล่งต่าง ๆ ทาํใหป่้าไมมี้การดูดซบั CO2 มากกว่าการปลดปล่อยก๊าซกลายเป็น

แหล่งเก็บกกั CO2 (Carbon sink) โดยทัว่ไปป่าทุติยภูมิ (Secondary forest)  หรือสวนป่าท่ีมีตน้ไม้

กาํลงัเจริญเติบโตจะเป็นแหล่งเก็บกกัคาร์บอนท่ีมีศกัยภาพมากกว่าป่าไมส้มบูรณ์ท่ีมีอายุมาก ท่ีมี

อตัราการดูดซับ CO2 ใกลเ้คียงกบัอตัราการปล่อย CO2 (ธรรมนูญ เต็มไชย, ทรงธรรม สุขสว่าง, 

พนัธ์ุพิพา ใจแกว้, & เพชรรัตน์ ดีแกว้, 2560)ในขณะท่ีถา้มีการปลดปล่อย CO2 มากกว่าการดูดซบั

ก๊าซกลายเป็นแหล่งปลดปล่อยคาร์บอน (Carbon source) 
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ตารางท่ี  40 เปรียบเทียบปริมาณคาร์บอนสะสมในป่าประเภทต่าง ๆ  

ประเภท

ป่า 

ศกัยภาพใน

การดูดซบั 

CO2 (ตนั/

เฮกตาร์/ปี) 

ปริมาณ

คาร์บอน

สะสม(ตนั/

เฮกตาร์/ปี) 

พ้ืนท่ี แหล่งขอ้มูล 

ป่าดิบ

แลง้ 

20.35 441.50 สะแกราช สาํเริง ปานอุทยั et al. (2555) 

ป่าเบญจ

พรรณ 

16.65 354.34 ลุ่มนํ้าแม่

กลอง 

สาํเริง ปานอุทยั และคณะ 

(2555) 

  49.66 อช.แม่วงก ์ ธรรมนูญ เตม็ไชย และคณะ (2560) 

  45.01 อช.ทุ่งแสลง

หลวง 

 สถาบนันวตักรรมอุทยานแห่งชาติ

และพ้ืนท่ีคุม้ครอง กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

(2557) 

  34.26 อช.แก่ง

กระจาน 

นวลปราง นวลอุไร (2548) 

ป่าเตง็รัง 17.75 135.71 สะแกราช สาํเริง ปานอุทยั และคณะ (2555) 

  66.85 อช.แม่วงก ์ ธรรมนูญ เตม็ไชย และคณะ 

(2560) 

  29.31 อช.แก่ง

กระจาน 

   นวลปราง นวลอุไร (2548) 

  16.74 อช.กยุบุรี ศูนยศึ์กษาเเละวิจยัอุทยานเเห่งชาติ

ทางบก จงัหวดัเพชรบุรี (2559)  

 

ป่ารุ่นสอง - 33.53 อช.แม่วงก ์ ธรรมนูญ เตม็ไชย และคณะ (2560) 

  27.57 อช.กยุบุรี ศูนยว์จิยัและพฒันานวตักรรม

อุทยาน 

แห่งชาติจงัหวดัเพชรบุรี (2559) 

 

สําหรับพื้นท่ีไร่หมุนเวียนซ่ึงเป็นประเด็นในการถกเถียงในสังคมเก่ียวกบัการปลดปล่อย 

CO2 ออกสู่บรรยากาศ จากการเผาพื้นท่ีไร่หมนุเวียนนาํมาซ่ึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ฝุ่ น PM 2.5 และควนั จากการศึกษาของในประเดน็ดงักล่าวพื้นท่ีมุนเวียนของชุมชนบา้น

กลางโดย มูลนิธิพฒันาภาคเหนือในปี พ.ศ. 2554 พบว่าการทาํไร่หมุนเวียนทาํให้สูญเสียคาร์บอน
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ประมาณ 930 ตันคาร์บอน หรือ การปล่อย CO2 ออกสู่บรรยากาศเทียบเท่า  3 ,410 ตัน

คาร์บอนไดออกไซด ์ในขณะท่ีไร่เหล่าสามารถเก็บกกัคาร์บอนไดออกไซดไ์ดป้ระมาณ 35,567.27 

ตนัคาร์บอนไดออกไซด ์(มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ, 2555) ทั้งน้ีความสามารถในการดูดซบัคาร์บอน

ของป่าไมใ้นพื้นท่ีชุมชนบา้นกลางซ่ึงมีทั้งจากป่าอนุรักษท่ี์เป็นป่าดงดิบ ป่าเบญจพรรณ และป่าเตง็

รัง พื้นท่ีสวนท่ียงัไม่ไดร้วมในการศึกษาคร้ังนั้น นั่นแสดงว่าศกัยภาพในการดูดซับมากกว่าการ

ปล่อย CO2 ในพื้นท่ีของชุมชนบา้นกลาง 

 

2) การควบคุมโรค แมลงศตัรูพืช แมลงศตัรูพืชเป็นปัจจยัจาํกดัท่ีส่งผลต่อการผลิตอาหาร

ของโลกโดยพบว่าร้อยละ 8-15 ของผลผลิตทางการเกษตรถูกทาํลายโดยแมลงศตัรูพืช (Garbach et 

al., 2014) จะเห็นไดว้่าในระบบการผลิตของบา้นกลางใชส้ารเคมีในการกาํจดัแมลงน้อยมากแต่

อาศยัความหลากหลายทางชีวภาพในการควบคุมดว้ยชีววิธีผ่านกระบวนการทาํงานของห่วงโซ่

อาหาร(Food chain)และสายใยอาหาร (Food web) เช่น การใชแ้มลงเต่าทอง (Ladybird beetles)ใน

การควบคุมจาํนวนประชากรชองแมลงศตัรูพืช เช่น เพล้ีย (Aphid) (Robertson et al., 2014; กมัพล 

อาทรสุพรกุล, 2563) ดงันั้นจะเห็นไดว้่าความหลากหลายทางชีวภาพของภูมินิเวศนั้นเป็นปัจจยัท่ี

สาํคญัในการควบคุมทางชีวภาพดว้ยผูล่้าท่ีสามารถเคล่ือนท่ีได ้ กลยทุธท่ีสาํคญัในการใชผู้ล่้าในการ

ควบคุมแมลงศตัรูพืชคือตอ้งทราบระบบนิเวศและถ่ินท่ีอยู่ ตลอดจนอาหารท่ีเหมาะสมกบัวฏัจกัร

ชีวิตของส่ิงมีชีวิตนั้น ๆ ดงันั้นการควบคุมดว้ยชีววิธีจะตอ้งอนุรักษร์ะบบนิเวศ ถ่ินท่ีอยู่และความ

หลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีนั้นและพื้นท่ีใกลเ้คียง เพราะจะเป็นการส่งเสริมการให้บริการของ

ระบบนิเวศในการควบคุมแมลงศตัรูพืชนัน่เอง (Rebecca Chaplin-Kramer & Claire Kremen, 2012)  

3) การผสมเกสร ส่ิงมีชีวิตหรือแมลงท่ีผสมเกสรมีความสาํคญักบัระบบการเกษตรของโลก

ถึงร้อยละ 35 นอกจากนั้นยงัพบว่าร้อยละ 60 -90 ของชนิดพนัธ์ุพืชข้ึนกบัการผสมเกสร(Klein 

Alexandra-Maria, 2007)  แมลงท่ีสาํคญัในการผสมเกสรของชุมชนบา้นกลางคือผึ้ง (Apis spp) ใน

การช่วยผสมเกสร เช่น ผึ้งบางชนิดท่ีทาํหนา้ท่ีผสมเกสรในพื้นท่ีเกษตรมาจากถ่ินท่ีอยูต่ามธรรมชาติ

ท่ีไม่ถูกทาํลายในบริเวณใกลเ้คียง (Garbach et al., 2014) นอกจากนั้นยงัพบส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ อีกดว้ย 

เช่น ผเีส้ือ ต่อ แมลงเม่า เพล้ีย นก เป็นตน้ ซ่ึงการผสมเกสรมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการสืบพนัธ์ุของ

พืชป่า ผลไม ้ผกัและถัว่ รวมถึงช่วยในการดาํรงไวซ่ึ้งความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนั้นใน

ระบบยงัมีลมเป็นตวักลางสําคญัในการผสมเกสรอีกดว้ย เช่น พวกหญา้ (สมชาติ รักษ์สองพลู, 

2563) ออ้ย (Klein Alexandra-Maria, 2007)  
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4) การกรองนํ้าและการบาํบดันํ้าเสีย การรักษาสมดุลของระบบนํ้า การใหบ้ริการนํ้าสะอาด

เป็นเร่ืองท่ีสาํคญัของชุมชนบนพื้นท่ีสูงเน่ืองทางชุมชนเหล่าน้ีเขา้ไม่ถึงบริการนํ้าประปา ตอ้งอาศยั

นํ้าตามธรรมชาติเป็นหลกัทั้งการเกษตร และการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ทั้งปริมาณนํ้าท่ี

เพียงพอ คุณภาพของนํ้า รวมถึงการป้องกนันํ้าท่วม (Brauman, Daily, Duarte, & Mooney, 2007) โดย

ภาคการเกษตรเองกเ็ป็นภาคส่วนท่ีนํ้าในสดัส่วนท่ีสูง (ร้อยละ 70) เม่ือเปรียบเทียบกบัภาคส่วนอ่ืน

ทางเศรษฐกิจในระดบัโลก (OECD, 2020) และสาํหรับประเทศไทยเองภาคเกษตรกใ็ชน้ํ้ าถึงร้อยละ 75 

ของปริมาณนํ้าทั้งหมด ในขณะเดียวกนัจะเห็นไดว้า่ มลพิษทางนํ้าจากการทาํการเกษตรบนพื้นท่ีสูง

กเ็ป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวางมานานจากการระบายนํ้าจากพื้นท่ีทาง

การเกษตรเป็นตวัการสาํคญัในการนาํดินตะกอน ฟอสฟอรัสและไนเตรต สารเคมีซ่ึงเป็นมลพิษท่ี

สาํคญัไปสู่นํ้าผวิดิน นํ้าใตดิ้น และลงสู่ทะเลต่อไป เช่น ในสหรัฐอเมริกาพบวา่มากกวา่ร้อยละ 70 

ของไนเตรทและฟอสฟอรัสจากการเกษตรปนเป้ือนในนํ้ามิสิสิป้ี และลงสู่อ่าวเมก็ซิโก 

(Environmental Science and Technology, 2008) โดยเฉพาะปัญหาของไนเตรทซ่ึงมีคุณสมบติัใน

การเคล่ือนยา้ยในดิน มีนํ้ าเป็นตวันาํพาไปเกบ็ในนํ้าใตดิ้น โดยสามารถอยูใ่นนํ้าใตดิ้นเป็นเวลานาน

กวา่จะออกมาสู่นํ้ าผวิดินในพื้นท่ีปลายนํ้าและสู่ระบบนิเวศทะเลต่อไป (Hamilton SK, 2012) ดงันั้น

การจดักิจกรรมทางการเกษตรบนพื้นท่ีสูงมีความสาํคญัและส่งผลกระทบต่อการบริการของระบบ

นิเวศทั้งพื้นท่ีลุ่มนํ้าตั้งแต่ตน้นํ้ายนัปลายนํ้า แต่จากบทท่ี 5 จะเห็นไดว้า่กิจกรรมทางการเกษตรของ

ชุมชนพยายามหลีกเล่ียงการใชส้ารเคมีเพราะทราบถึงความรุนแรงของผลกระทบดงักล่าว อีกทั้งนํ้ า

ในการอุปโภคและบริโภคยงัมาจากการกรองนํ้าใตดิ้นหรือนํ้าบาดาลมาใชใ้นครัวเรือนเป็นหลกั 

ดงันั้นปัญหาจากการปนเป้ือนมลพิษทางนํ้าจึงไม่ไดมี้นยัสาํคญัสาํหรับชุมชนบา้นกลาง  

5) การพงัทลายของดิน การพงัทลายของดินมีทั้งท่ีเกิดเองตามธรรมชาติและการพงัทลาย

อนัเน่ืองมาจากการเร่งของกิจกรรมของมนุษยแ์ละสัตว ์การชะลา้งพงัทลายของดินเป็นปัญหาหน่ึงท่ี

ไดรั้บความสนใจเม่ือกล่าวถึงการเกษตรบนพื้นท่ีสูง เน่ืองจากการเปิดหนา้ดินบนพื้นท่ีการเกษตรท่ี

มีความชนัเป็นตวัเร่งการพงัทลายของดิน ธาตุอาหารของพืชท่ีหนา้ดินก็จะถูกนํ้ าพดัพาไป ส่งผลต่อ

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรท่ีอาจจะลดลง รวมถึงการใช้สารเคมี ปุ๋ยเคมี ในการเพิ่มผลผลิต 

นอกจากเป็นการเพิ่มตน้ทุนการผลิตของเกษตรกรแลว้ยงัส่งผลต่อระบบนิเวศอีกดว้ย อาทิ ดินเส่ือม

โทรมในระยะยาว  ตะกอนดินท่ีถูกพดัพาไปทบัถมเกิดการต้ืนเขิน ดงันั้นลกัษณะของกิจกรรมและ

แนวปฏิบติัของเกษตรกรบนพื้นท่ีสูงมีความสาํคญัอยา่งยิ่งต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน 

จะเห็นไดว้่าลกัษณะพื้นท่ีในการทาํนาของชุมชนจะเป็นแอ่งท่ีราบระหว่างหุบเขา ในขณะท่ีพื้นท่ี

สวนเป็นท่ีสูงจากพื้นท่ีนาข้ึนมาในลักษณะสวนผสม ไม่มีการเปิดพื้นท่ีหน้าดินให้นํ้ าชะล้าง

พงัทะลาย ในขณะท่ีการทาํไร่หมุนเวียนชุมชนมิไดเ้ปิดหนา้ดินทั้งหมดแต่ใชก้ารฟันไร่ ตดัตน้ไมใ้ห้
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มีความสูงเพียงพอท่ีจะสามารถเติบโตไดใ้หม่ และยงัเหลือโคนตน้ไมแ้ละรากไมใ้นการช่วยยึด

อนุภาคของดินและการดูดซบันํ้า เป็นการช่วยลดการชะลา้งพงัทลายของดิน นอกจากนั้นการท่ีมีการ

ปล่อยพื้นท่ีไร่เหล่าให้มีการพกัฟ้ืนเป็นเวลาหลายปีก็ทาํให้พื้นท่ีไร่หมุนเวียนเกิดการเปล่ียนแปลง

แทนท่ีในทางนิเวศวิทยา (Ecological Succession) แบบทุติยภูมิ  (Secondary succession) (Britannica, 

2562) ตามกาลเวลา เป็นการเปล่ียนแปลงแทนท่ีท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวติเดิมถูกทาํลาย แต่ยงัมีส่ิงมีชีวิต

บางชนิดและสารอินทรียท่ี์ส่ิงมีชีวิตตอ้งการ เช่น การเปล่ียนแปลงแทนท่ีในบริเวณท่ีถูกไฟไหม้

บริเวณท่ีเพื่อทาํไร่แลว้ปล่อยใหเ้ป็นไร่เหล่ารกร้างภายหลงั ดงัภาพท่ี 21 

 

ภาพท่ี 21 การเปล่ียนแปลงแทนท่ีแบบทุติยภูมิ 

ท่ีมา: Britannica (2562) 

 

จากตวัอยา่งท่ีกล่าวไปทั้งหมดจะเห็นไดว้า่บริการเหล่าน้ีเป็นมูลค่าของระบบนิเวศท่ีเกิดจาก

การใชป้ระโยชน์ทางออ้ม (Indirect use value) หรือมูลค่าท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนสงวนระบบนิเวศไว้

ใชใ้นอนาคต (option value)  เพื่อท่ีชุมชนจะไดรั้บประโยชน์จากระบบนิเวศป่าไมต่้อไปเร่ือย ๆ 

7.1.1.3 การบริการด้านวฒันธรรม (Cultural services) 

 เป็นการใชป้ระโยชนจ์ากระบบนิเวศทางดา้นนนัทนาการ ท่องเท่ียว คุณค่าทางการศึกษา 

 จิตวิญญาณ ศาสนา ความเช่ือ คุณค่าทางจิตใจ ซ่ึงก่อใหเ้กิดมูลค่าจากการใชป้ระโยชน์โดยตรงและ

มูลค่าเผือ่ใช ้ การบริการดา้นวฒันธรรมของกะเหร่ียงมีความสมัพนัธ์กบัวิถีชีวติและการผลิตทั้ง

ระบบการเกษตรและการหาของป่า มีทั้งคุณค่าทางการศึกษา การเรียนรู้จากรุ่นสู่รุนโดยเฉพาะองค์

ความรู้ในทาํฝายบนพื้นท่ีสูง ความรู้และทกัษะการหาของป่าแต่ละประเภท องคค์วามรู้ทอ้งถ่ินใน
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การทาํแนวกนัไฟ การดูทิศทางไฟและการควบคุมไฟ โดยการเผาจากดา้นบนและดา้นขา้งแปลงเขา้

หาใจกลางไร่เพื่อลดความรุนแรงของเปลวไฟ องคค์วามรู้ในการพิจารณาความอุดมสมบูรณ์ในการ

เลือกพื้นท่ีทาํไร่หมุนเวยีน การดูสีดิน พืชท่ีข้ึนปกคลุม มูลและร่องรอยสตัวป่์า (อินจนัทร์ อินตา, 

2563) รวมไปถึงความเช่ือในการปลูกดอกไมใ้นไร่หมุนเวียนเป็นการแสดงความเคารพต่อส่ิง

ศกัด์ิสิทธ์ิใหดู้แลพืชพรรณในไร่หมุนเวยีน อีกทั้งยงัเป็นส่ิงสาํคญัในการล่อแมลงต่าง ๆ อีกดว้ย 

(กมัพล อาทรสุพรกลุ, 2563; สมชาติ หละแหลม, 2562) เม่ือไดผ้ลผลิตจากระบบนิเวศแลว้ยงั

ก่อใหเ้กิดวฒันธรรมการบริโภคสืบต่อมา ไม่วา่จะเป็นการดอง การตากแหง้ เป็นตน้ แมว้า่ใน

ปัจจุบนัจะมีเทคโนโลยใีนการทาํความเยน็เขา้มาแต่ชุมชนกใ็ชส้าํหรับการเกบ็เน้ือสตัวเป็นหลกั (รุ่ง

อรุณ ต้ือใจมา, 2563) 

ในมิติของศาสนาจิตวิญญาณมีการจดัการโดยผ่านพิธีกรรมในขั้นตอนการทาํไร่ เช่น การ

สวดบูชาพระเจา้ก่อนท่ีจะทาํการเกษตรในแต่ละช่วง (กมัพล อาทรสุพรกุล, 2563) นอกจากนั้น

ชุมชนยงัใหค้วามสาํคญักบัพื้นท่ีจิตวิญญาณ (ภาพท่ี 22) โดยพื้นท่ีดงักล่าวชุมชนอธิบายวา่เป็นพื้นท่ี

เพื่อการอนุรักษ ์(สมชาติ รักษส์องพลู, 2562) 

  
ภาพท่ี 22 ป้ายแสดงพ้ืนท่ีจิตวญิญาณและพ้ืนท่ีคุม้ครองทางวฒันธรรมพิเศษ ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2562 

วิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงยงัคงความเรียบง่าย รู้สาํนึกบุญคุณของธรรมชาติและพระเจา้ท่ีหล่อ

เล้ียงชีวิต มีความเคร่งครัดทางศาสนา  รวมถึงความเช่ือวา่ป่าไมเ้ป็นของพระเจา้ ตนเองมีแค่เกบ็เก่ียว

ผลประโยชน์เท่านั้น สมาชิกในชุมชนนบัถือพระเจา้ส่งผลไปถึงการดูแลสมบติัของพระเจา้คือป่า

นั่นเอง (คณะกรรมการชุมชนบา้นกลาง, 2563) การบริการดา้นวฒันธรรมของระบบนิเวศ คุณค่า

ทางจิตใจท่ีช่วยหล่อหลอมชุมชนยงัคงอยูสื่บไปจากรุ่นสู่รุ่น เป็นทั้งมูลค่าท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์

จากระบบนิเวศโดยตรงและมูลค่าสาํหรับอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน 
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7.1.1.4 บริการด้านการสนับสนุนและคํา้จุน (Supporting services)  

เพื่อใหเ้กิดบริการอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ บริการเหล่าน้ีช่วยในการสนบัสนุนใหร้ะบบนิเวศคง

ความสามารถในการให้บริการอยู่ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการสร้างดิน  วฏัจกัรสารอาหารต่าง ๆ       

วฏัจกัรนํ้า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

1 ) กระบวนการสร้างดิน (Soil formulation) และการหมุนเวียนแร่ธาตุในดิน จะเห็นไดว้่า

โครงสร้างดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินไม่ว่าจะเป็นลกัษณะทางภายภาพหรือลกัษณะทางเคมี

ของดินและวงจรสารอาหารมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการทาํการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรของ

ชุมชนบา้นกลางเพราะเป็นแหล่งอาหารสาํคญัสาํหรับการเจริญเติบโตของพืช การหมุนเวียนแร่ธาตุ

อาหารในดินช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินผ่านการย่อยสลายของอินทรียวตัถุ (Edwards, 

2004)  นอกจากนั้นโครงสร้างของดินยงัมีความสมัพนัธ์กบัส่ิงมีชีวิตขนาดเลก็ (เช่น ไสเ้ดือน ก้ิงกือ) 

ท่ีอยูอ่าศยัหาอาหารในดิน ผลลพัธ์จากการมีส่ิงมีชีวิตเหล่าน้ีอาศยัในดินจะทาํใหดิ้นมีความพรุนและ

มูลสัตว์เหล่าเหล่าน้ีก็ช่วยในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากดิน 

กระบวนการเหล่าน้ีมีส่วนอยา่งมากต่อปริมาณและคุณภาพของผลิตผลทางการเกษตร (Garbach et 

al., 2014) จะเห็นไดว้่าวิถีการผลิตทางการเกษตรของชุมชนบา้นกลางตามท่ีไดก้ล่าวไปในบทท่ี 5

เป็นไปในทิศทางท่ีสนับสนุนการทาํหน้าท่ีของระบบนิเวศ และบริการของระบบนิเวศต่อระบบ

การเกษตรช่วยให้เกิดการผลิตทางการเกษตรท่ียงัยืน เน่ืองจากในการทาํการเกษตรไม่ได้นํา

อินทรียวตัถุของออกจากพื้นท่ีแต่มีการปล่อยให้อินทรียวตัถุจากวสัดุเหลือทางการเกษตรหลงัเก็บ

เก่ียวไดย้่อยสลาย ในขณะท่ีการเกษตรแบบเขม้ขน้จะใชก้ารไถพรวนและการใส่ปุ๋ยในการรักษา

โครงสร้างและความอุดมสมบูรณ์ของดินแทน (Daily et al., 1997)  แมว้่าจะมีขอ้โตแ้ยง้ถึงการ

สูญเสียอินทรียว์ตัถุในระบบนิเวศเกษตรจากการเผาเพื่อเตรียมการเพาะปลูกสาํหรับฤดูการผลิตใหม่

แต่จากผลการวิเคราะห์จากหอ้งปฏิบติัการทางวทิยาศาสตร์ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2562พบวา่ คุณภาพดิน

ของพื้นท่ีทางการเกษตรของชุมชนบา้นกลางมิไดแ้ตกต่างกบัคุณภาพดินในเขตพื้นท่ีป่าท่ีไม่มีการ

รบกวนด้วยกิจกรรมการเกษตรอย่างมีนัยยะสําคญั โดยเน้ือดินในไร่หมุนเวียนจะเป็นดินเน้ือ

ละเอียด (Silty Clay Loam) เน้ือดินในพื้นท่ีนาเป็นดินเน้ือหยาบแบบ Loam และ Sandy Clay Loam 

ซ่ึงเป็นดินร่วนและดินร่วนเหนียวปนทราย ทั้งน้ีดินเน้ือละเอียดมีพื้นท่ีผวิมากจึงสามารถการดูดซบั

นํ้าและธาตุอาหารไดดี้ ดินส่วนใหญ่มีสีแดงปนเหลือง (Yellowish red)  เน่ืองจากการผพุงัของดินทาํ

ให้มีเหลก็ออกไซดอ์ยูม่าก ในขณะท่ีความหนาแน่นของดินอยูใ่นระดบัท่ีดี เหมาะสมกบัการท่ีราก

พืชจะชอนไชหาอาหารและดูดซบันํ้ าไดเ้พียงพอต่อการเจริญเติบโต  เม่ือพิจารณาถึงความพรุนของ

ดินก็จะพบว่าความพรุนของดินจากป่าสามารถรองรับนํ้ าจากธรรมชาติไดดี้กว่า แต่โดยรวมแลว้

พบว่าดินท่ีชุมชนบา้นกลางใชป้ระโยชน์มีความพรุนอยู่ในช่วงระดบัท่ีสามารถยอมรับไดถึ้งขั้นดี
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เหมาะแก่การเกษตรกรรม (ความพรุนเฉล่ียคือ 41.90 % คิดเป็นนํ้ าหนกัดินต่อ 1 ไร่ เท่ากบั 468,720 

กิโลกรัมต่อไร่ สามารถรองรับน้าไดเ้ฉล่ียทั้งหมดได ้193.58 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่) ในขณะท่ีดินมี

ความเป็นกรดเลก็นอ้ย (pH 6.1-6.5) ปริมาณอินทรียวตัถุเฉล่ียอยท่ีูร้อยละ 3.34 โดยดินชั้นบน (0-15 

เซนติเมตร) จะมีค่าอินทรียวตัถุมากกว่าดินท่ีความลึก 15-45 เซนติเมตร ไม่ว่าจะเป็นดินในพื้นท่ีป่า 

ดินนา หรือไร่หมุนเวียน แสดงให้เห็นว่ามีกระบวนการย่อยสลายจากการทบัถมของซากพืชซาก

สัตว์ในดินชั้นบนระหว่างดินท่ีทาํการเกษตรและดินในพื้นท่ีป่าในลักษณะเดียวกัน สําหรับ

การศึกษาไนเตรทในดินพบว่าค่าจะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของดิน ค่าเฉล่ียของไนเตรทอยู่ท่ี 

28.70 ppm. คิดเป็นไนโตรเจน 13.20 กิโลกรัมต่อไร่ ซ่ึงอยู่ในช่วงท่ีสามารถทาํการเกษตรได ้แต่

ผลผลิตอาจจะไม่มากเท่าท่ีควร สําหรับการสะสมของฟอสฟอรัสในดินมีการสะสมมากท่ีสุด

สําหรับดินในเขตป่า (21.92 กิโลกรัมต่อไร่) ในขณะท่ีดินนามีการสะสมของฟอสฟอรัสท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อพืชน้อยท่ีสุด (3.8 กิโลกรัมต่อไร่) สําหรับการวิเคราะห์ค่าโพแทสเซียมท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อพืชพบว่ามีปริมาณนอ้ยกว่าในไร่เหล่าท่ีมีอายมุาก เน่ืองจากไร่ท่ีท้ิงไวห้ลายปีมีตน้ไม้

ข้ึนเป็นจํานวนโพแทสเชียมมีการสะสมไว้ในส่วนต่าง ๆ ของลาํต้น ใบ ดอกและผล (คณะ

ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2562b) 

2) วฏัจกัรนํ้า การคงอยูข่องวฏัจกัรนํ้าเป็นผลประโยชน์อยา่งหน่ึงของการบริการของ

ระบบนิเวศ ระบบนิเวศป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์มีส่วนช่วยในการดาํเนินวฏัจกัรนํ้าตามธรรมชาติ  การ

กระจายปริมาณนํ้าท่ีไหลผา่นภูมิทศันห์รือพื้นท่ีท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในรูปแบบต่าง ๆ การใช้

นํ้ าจากพืช การดูดซึมนํ้าและการเปล่ียนแปลงปริมาณนํ้าผวิดิน รูปแบบการไหลของนํ้าลว้นไดรั้บ

อิทธิพลมาจากวฏัจกัรของนํ้าตลอดจนภูมิอากาศทอ้งถ่ิน (Brauman et al., 2007) ปริมาณนํ้าท่ีกกัเกบ็

ในพื้นท่ีลุ่มนํ้า ทั้งในรูปของนํ้าผวิดินและนํ้าใตดิ้นมีอิทธิพลต่อปริมาณนํ้าท่ีคนในพื้นท่ีปลายนํ้าจะ

สามารถนาํไปใชป้ระโยนไ์ด ้ดงันั้นการเขา้ใจเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของนํ้าจากการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินจึงเป็นพื้นฐานท่ีสาํคญั การปลูกพืชและพื้นท่ีป่าไมมี้ผลต่อการเพิ่มและการลดลงของปริมาณ

นํ้าท่ีใชป้ระโยชน์ได ้การระเหยของนํ้า นํ้ าท่ีไหลซึมลงสู่ใตดิ้นข้ึนกบัการดูดซบั การปนเป้ือนของ

อนุภาคต่าง ๆ ดินเหนียว ดินร่วม ดินทราย  

เม่ือพิจารณาอตัราการดูดซบันํ้ าของดินของชุมชนบา้นกลางพบว่าอตัราการดูดซึมนํ้ าของ

ป่าอนุรักษแ์ละพื้นท่ีไร่เหล่าท่ีมีอายุมากไม่ไดแ้ตกต่างกนัมากนกัและสามารถดูดซึมนํ้ าไดไ้วท่ีสุด 

โดยพื้นท่ีไร่ในปัจจุบนัสามารถดูดซึมนํ้ าไดช้า้ท่ีสุด ทั้งน้ีเม่ือเปรียบเทียบอตัราการดูดซึมนํ้ าไดข้อง

ดินระหว่างพื้นท่ีท่ีมีการเผาและไม่มีการเผาพบว่า อตัราการดูดซึมของนํ้ าไม่ไดแ้ตกต่างกนัมากนกั 

โดยการดูดซึมนํ้ าในพื้นท่ีไร่เหล่าปีท่ี 7 ก่อนการเผาไร่ อตัราการดูดซึมนํ้ าของดินโดยเฉล่ียมีค่า
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เท่ากับ 2 นาที 19 วินาที ภายหลงัการเผาไร่ในเดือนเมษายน อตัราการดูดซึมโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึน

เลก็นอ้ยเป็น 3 นาที 28 วินาที (ตารางท่ี  41) (มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ, 2555) 

ตารางท่ี  41 อตัราการดูดซึมนํ้าของดินบา้นกลางในพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ 

ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน อตัราการดูดซึมนํ้าของดิน  

(ค่าเฉล่ียต่อปริมาณนํ้า 500 มิลลิลิตร) 

ป่าอนุรักษ ์ 3 นาที 19 วินาที 

ไร่ปัจจุบนั 23 นาที 0 วินาที 

ไร่เหล่า 3 ปี 7 นาที 26วินาที 

ไร่เหล่า 7 ปี 2 นาที 19 วินาที 

ไร่เหล่า 7 ปี หลงัเผาไร่ 3 นาที 28 วินาที 

หมายเหตุ ดดัแปลงจาก มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ (2555) 

ทั้งน้ีจากการศึกษาค่าคะแนนท่ีใชบ่้งบอกถึงประสิทธิภาพในการใหน้ํ้าท่าท่ีไหลในลาํธาร

ของพื้นท่ีตน้นํ้า12

13จากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีแตกต่างกนั ทั้งพื้นท่ีป่าดิบเขา ดิบแลง้ ป่าเบญจพรรณ 

ป่าเตง็รัง และพื้นท่ีไร่หมุนเวียนของธรรมนูญ เตม็ไชย et al. (2560) กพ็บวา่ประสิทธิภาพในการให้

นํ้ าท่าระหวา่งพื้นท่ีป่ากบัพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนมีความใกลเ้คียงกนัมากดงัตารางท่ี  42 และในงานช้ืน

เดียวกนักย็งัศึกษาค่าสมัประสิทธิการใชน้ํ้ าของพืชพบวา่ค่าการใชน้ํ้ าของพืชกมิ็ไดแ้ตกต่างกนัมาก

หากเปรียบเทียบการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัในช่วงเวลาเดียวกนั แสดงดงัตารางท่ี  43   

 

 

 

                                                        
13 ค่า runoff curve number หรือค่า CN อยูใ่นรูปของค่าคะแนนท่ีอยูภ่ายในช่วงระหวา่ง 0 ถึง 100ภายใต้

เง่ือนไขวา่ CN ท่ีมีค่านอ้ย หมายความวา่ สภาพพ้ืนท่ีตน้นํ้าแห่งนั้นมีความสามารถในการดูดซบัและเกบ็กกันํ้ าฝน

ไวไ้ดดี้ ทาํใหน้ํ้าท่ีระบายใหก้บัพ้ืนท่ีทา้ยนํ้าท่ีเกิดข้ึนจากการตกของฝนแต่ละคร้ังมีนอ้ย ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ CN 

มีค่ามาก แสดงว่าพ้ืนท่ีตน้นํ้ าแห่งนั้นมีความสามารถในการดูดซับและเก็บกกันํ้ าฝนไม่ดี นํ้ าฝนท่ีตกลงมาส่วน

ใหญ่จึงระบายใหก้บัพ้ืนท่ีทา้ยนํ้าแทน (พงษศ์กัด์ิ และ พิณทิพย,์ 2551) 
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ตารางท่ี  42  ค่าคะแนนท่ีใชบ่้งบอกถึงประสิทธิภาพในการใหน้ํ้าท่าท่ีไหลในลาํธารของพื้นท่ี

ประเภทต่าง ๆ 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน Hydrologic soil group 

 B           C  D 

ป่าดิบเขา  55 70 77 

ป่าดิบช้ืน  55 70 77 

ป่าดิบแลง้  55 70 77 

ป่าเบญจพรรณ  60 73 79 

ป่าเตง็รัง  60 73 79 

ป่ารุ่นสอง  66 77 83 

สวนป่า  65 76 82 

ไร่หมุนเวียน  56 70 77 

พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีดอน  86 91 94 

เกษตรกรรมในท่ีลุ่ม     83 88 90 

     ท่ีมา: ธรรมนูญ เตม็ไชย et al. (2560) 

ตารางท่ี  43 ค่าสมัประสิทธ์ิการใชน้ํ้ าของพืช 

การใช้

ประโยชน์ท่ีดิน  

ค่าสัมประสิทธ์ิการใชน้ํ้ าของพืช 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ป่าดิบเขา 0.515 0.385 0.294 0.279 0.414 0.560 0.705 0.825 0.974 1 0.890 0.704 

ป่าดิบแลง้ 0.511 0.375 0.286 0.271 0.407 0.556 0.715 0.841 1 1 0.890 0.698 

ป่าเตง็รัง 0.463 0.328 0.235 0.219 0.341 0.562 0.773 0.956 1 1 0.871 0.658 

ป่าเบญจพรรณ 0.463 0.326 0.235 0.219 0.341 0.569 0.769 0.956 1 1 0.871 0.658 

ป่ารุ่นสอง 0.477 0.340 0.248 0.227 0.350 0.542 0.720 0.879 1 1 0.878 0.669 

สวนป่า 0.463 0.328 0.242 0.226 0.357 0.568 0.763 0.949 1 1 0.870 0.658 

ไร่หมุนเวยีน 0.528 0.396 0.315 0.301 0.448 0.598 0.756 0.876 1 1 0.905 0.714 

เกษตรท่ีดอน 0.455 0.328 0.241 0.229 0.341 0.536 0.693 0.843 1 1 0.871 0.651 

เกษตรท่ีลุ่ม 0.463 0.328 0.247 0.234 0.347 0.516 0.657 0.791 1 1 0.870 0.658 

หมายเหตุ: ขอ้มูลเป็นขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีของอุทยานแม่วงก ์

ท่ีมา: ธรรมนูญ เตม็ไชย et al. (2560) 
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จากขอ้มูลการดูดซบันํ้า ค่าสมัประสิทธ์ิการใชน้ํ้ าของพืช และประสิทธิภาพในการใหน้ํ้ าท่า 

แสดงใหเ้ห็นวา่ศกัยภาพของไร่หมุนเวียนมีความใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษค่์อนขา้งมากในเร่ือง

การไหลเวยีนและการใชน้ํ้ า  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาคุณสมบติัทางเคมี กายภาพและชีวภาพของแหล่งนํ้าในพื้นท่ี

ชุมชนบา้นกลางซ่ึงไดด้าํเนินการเกบ็ตวัอยา่งเม่ือ ปี พ.ศ. 2562 โดย คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม (2562a) แสดงใหเ้ห็นวา่คุณภาพนํ้าในภาพรวมอยูใ่นเกณฑไ์ม่ได้

ก่อใหเ้กิดอนัตรายแต่อยา่งใดแมว้า่จะมีบางตวัช้ีวดัท่ีมีค่าเกินมาตรฐานกต็าม เน่ืองจากในชุมชนมี

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีแตกต่างกนัจึงส่งผลต่อคุณภาพนํ้าทั้งทางกายภาพ เคมีและชีวภาพ โดยใน

การเกบ็ตวัอยา่งนํ้าท่าในบริเวณสามลุ่มนํ้ายอ่ยของชุมชนครอบคลุมพื้นท่ีลุ่มนํ้ากวา่สองหม่ืนตาราง

กิโลเมตร โดยลุ่มนํ้ายอ่ยท่ีหน่ึงเป็นเป็นแม่นํ้าแม่มายและหว้ยมะหลอดในส่วนท่ีไหลผา่นหมู่บา้น 

รวมถึงเป็นพื้นท่ีเกษตร และพื้นท่ีป่า ลุ่มนํ้าท่ีสองเป็นแหล่งตน้นํ้าของแม่นํ้าแม่มายและหว้ยหลูด

เป็นพื้นท่ีป่าตน้นํ้า และในส่วนท่ีใกลก้บัชุมชนจะเป็นพื้นท่ีไร่ ในส่วนลุ่มนํ้าท่ีสามเป็นป่าอนุรักษ์

และแหล่งตน้นํ้าแม่ตํ๋า และพื้นท่ีสวน ผลการวิเคราะห์จากหอ้งปฏิบติัการแสดงใหเ้ห็นวา่ในลุ่มนํ้าท่ี

อยูใ่นพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ละป่าตน้นํ้าแมว้า่จะมีพื้นท่ีไร่และสวนอยูด่ว้ยแต่กมี็คุณภาพนํ้าท่ีดีกวา่แหล่ง

นํ้าท่ีมีการใชป้ระโยชน์เป็นท่ีอยูอ่าศยั และพื้นท่ีสาํหรับการปศุสตัวท์า้ยนํ้าในลุ่มนํ้าท่ีหน่ึง 

เม่ือพิจารณาคุณสมบติันํ้ าเพื่อการบริโภคแลว้พบว่ามีความเหมาะสมค่อนขา้งน้อย เม่ือ

เทียบกบัมาตรฐานนํ้ าประปา ทางดา้นกายภาพพบค่าความขุ่นเกินเกณฑม์าตรฐานในลุ่มนํ้ าท่ีหน่ึง

จาํนวนสองจุดจากสามจุดท่ีเก็บตวัอย่าง สําหรับคุณนํ้ าทางชีวภาพพบโคลิฟอร์มแบคทีเรียและฟี

คอลโคลิฟอร์มแบคทีเรียในแหล่งนํ้ าเกินเกณฑ์มาตรฐานนํ้ าบริโภคและนํ้ าประปาหน่ึงจุด ส่วน

คุณภาพนํ้ าทางเคมี อาทิ ปริมาณของแข็งละลายในนํ้ า ค่าออกซิเจนละลายในนํ้ า ไนเตรทอยู่ใน

เกณฑม์าตรฐาน ปริมาณของทองแดง (Cu) แมงกานีส (Mn) สงักะสี (Zn) ผา่นเกณฑม์าตรฐานทั้งนํ้า

บริโภคและนํ้าผวิดิน ในขณะท่ี แคดเมียม (Cd) อยูใ่นเกณฑม์าตรฐานนํ้าผวิดิน แต่ไม่ผา่นมาตรฐาน

นํ้าบริโภค ส่วนสารหนู (As) และเหลก็ (Fe) โครเมียม(Cr)ไม่ผา่นมาตรฐานสาํหรับเกณฑน์ํ้าบริโภค

และนํ้ าผวิดิน ทั้งน้ีไม่พบ แมงกานีส (Mn) คลอไรด ์ปรอท (Hg) ตะกัว่ (Pb) ในแหล่งนํ้ าแต่อยา่งใด 

เม่ือใชเ้กณฑท์างชีววิทยา สัตวห์นา้ดินในการวิเคราะห์คุณภาพนํ้ าพบว่าคุณภาพนํ้ าอยูใ่นระดบัปาน

กลาง สัตวห์น้าดินสามารถอาศยัอยู่ได ้โดยพบมากคือตวัอ่อนของแมงปีกแข็ง โดยมีตวัอ่อนของ

แมลงชีปะขาวบา้งแต่ไม่มากนัก โดยแมลงชีปะขาวตอ้งการแกซิเจนสูงเป็นตวัช้ีวดัว่าแหล่งนํ้ า

สะอาด ทั้งน้ีแหล่งนํ้ามีการออกซิเจนละลาย (DO) อยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 
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 จากผลการวิเคราะห์น้ีแสดงใหเ้ห็นวา่พื้นท่ีรับนํ้าท้ิงจากชุมชน และการเล้ียงสตัวใ์นลุ่มนํ้า

แรกมีการปนเป้ือนมากท่ีสุดโดยเฉพาะบริเวณทา้ยชุมชนท่ีมีแบคทีเรีย Escherichia coli มากท่ีสุด 

และมีบางตวัช้ีวดัท่ีคุณภาพนํ้าไม่เหมาะสมสาํหรับการอุปโภคและบริโภค แต่ทั้งน้ีชุมชนมีระบบ

การกรองนํ้าสาํหรับการทาํประปาชุมชนอยูแ่ลว้ โดยภาพรวมของคุณภาพนํ้าของชุมชนไม่ไดเ้ป็นท่ี

น่ากงัวลแต่อยา่งใด  

7.1.2 การคงไว้ซ่ึงความหลากหลายทางทางพนัธุกรรม 

กรอบตวัท่ีชดั SDG2.5 กล่าวถึงรักษาหรือคงไวซ่ึ้งความหลากหลายทางพนัธุกรรมของ

เมลด็พนัธ์ุพืชท่ีใชเ้พาะปลูก สตัวใ์นไร่นาและท่ีเล้ียงตามบา้นเรือนและชนิดพนัธ์ุตามธรรมชาติท่ี

เก่ียวขอ้งกบัพชืและสตัวเ์หล่านั้น รวมถึงใหมี้ธนาคารเมลด็พนัธ์ุและพืชท่ีมีการจดัการท่ีดีและมี

ความหลากหลายทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ และสร้างหลกัประกนัวา่จะ

มีการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใชท้รัพยากรทางพนัธุกรรมและองคค์วามรู้

ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมตามท่ีตกลงกนัระหวา่งประเทศ 

แมว้า่ตวัช้ีวดัน้ีจะใหค้วามสาํคญักบัธนาคารเมลด็พนัธ์ุท่ีมีการจดัการท่ีดี การเขา้ถึงและการ

แบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมในระดบัประเทศข้ึนไปถึงระดบันานาชาติ ซ่ึงชุมชนบา้นกลาง

ถือเป็นหน่วยยอ่ยเลก็ ๆ ของประเทศ ท่ียงัคงช่วยอนุรักษค์วามหลากหลายพนัธุกรรมไว ้ โดยเฉพาะ

พนัธุกรรมพืชทอ้งถ่ินท่ีสืบต่อมาจากบรรพบุรุษ แต่ละครัวเรือนเกบ็รักษาพนัธ์ุพชืไวเ้พื่อใชใ้น

ฤดูกาลเพาะปลูกหนา้ดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อาทิ การเกบ็ไวใ้นบริเวณท่ีอากาศถ่ายเท ใกลไ้ฟใน

หอ้งครัวเพื่อไล่ความช้ืน นอกจากนั้นการผลิตยงัเป็นระบบผสมผสานมิไดใ้ชร้ะบบการเกษตร

เชิงเด่ียว ในพื้นท่ียงัคงมีสายพนัธ์ุกวา่ร้อยสายพนัธ์ุท่ียงัคงเป็นประโยชน์กบัชุมชนบา้นกลาง แมจ้ะมี

การสูญหายของพนัธ์ุพืชบางชนิด เช่น ขา้ว ทั้งน้ีจากการอภิปรายกลุ่มชุมชนไม่ไดร้ะบุถึงพืชอาหาร

ท่ีสูญหายไปจากป่า แต่เม่ือสมัภาษณ์เชิงลึกในภายหลงักพ็บวา่มีการหายไปของพชืและสตัวบ์าง

ชนิด เช่น นกยงูป่า กระจง (กมัพล อาทรสุพรกลุ, 2563) เน่ืองจากอาหารของชุมชนมาจากระบบนิเวศ

ป่าไมแ้ละนิเวศเกษตรเป็นหลกั ดงันั้นเม่ือพิจารณาความหลากหลายผา่นอาหารท่ีชุมชนบริโภคโดย

การสอบถามจากชุมชนพบวา่ ครัวเรือนมากกวา่คร่ึงยงัเห็นวา่ความหลากหลายของชนิดพนัธ์ุพืช

สตัวอ์าหารมิไดแ้ตกต่างจาก 5 ปีก่อน โดยมีเพียงร้อยละ 20 ของครัวเรือนท่ีเห็นวา่ความหลากหลาย

ของอาหารท่ีนาํมาบริโภคลดลง (ตารางท่ี  44) 
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ตารางท่ี  44 ความหลากหลายในการบริโภคอาหารภายในครัวเรือนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ความหลากหลายอาหารท่ีบริโภคในครัวเรือน ความถ่ี ร้อยละ 

หลากหลายเท่ากนักบั 5 ปีก่อน    37 58.7 

หลากหลายนอ้ยกวา่ 5 ปีก่อน 14 22.2 

หลากหลายมากกวา่ 5 ปีก่อน 4 6.3 

ไม่สามารถประมาณการณ์ได ้ 8 12.7 

รวม 63 100 

 

ชุมชนบ้านกลางยงัคงมีความหลากหลายทางพนัธุกรรมของเมล็ดพนัธ์ รวมถึงการมี

ธนาคารขา้ว เป็นการสร้างหลกัประกนัว่าจะมีการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจาก

การใชท้รัพยากรทางพนัธุกรรม และองคค์วามรู้ทอ้งถ่ิน (เป้าหมายท่ี 2.4) แต่ทั้งน้ีพบว่าเมลด็พนัธ์ุ

ขา้วและพืชดั้งเดิมไดสู้ญหายไปบางส่วนเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มไม่เหมาะกบัเมล็ดพนัธ์ุเหล่านั้น

อีกแลว้ ทั้งน้ีธนาคารเมลด็พนัธ์ุไม่ควรเป็นเพียงท่ีเก็บเมลด็พนัธ์ุขา้วเพื่อใชปี้ต่อปีเท่านั้น แต่ควรจะ

เกบ็เมลด็พนัธ์ทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน ๆ ดว้ย หรือควรมีการส่งเสริมการจดัการเมลด็พนัธ์ใหก้บัชุมชน 

7.1.3 การบริโภคอย่างยัง่ยืน 

  การบริโภคอยา่งย ัง่ยนืของชุมชนนอกจากจะสะทอ้นผา่นการบริโภคในครัวเรือนและ

ชุมชนแลว้ ยงัสามารถมองผา่นรอยเทา้นิเวศไดอี้กดว้ย รอยเทา้นิเวศในการใชท้รัพยากรของชุมชน

บา้นกลางมีขนาด 4.45 ไร่ต่อคน โดยมีพื้นท่ีสนองการใชป้ระโยชนไ์ดถึ้ง 70.16 ไร่ต่อคน (ตารางท่ี  

45) เม่ือแยกตามประเภทรอยเทา้นิเวศพบวา่ ขนาดรอยเทา้อาหารประมาณ 1.08 ไร่ต่อคน ในขณะท่ี

ศกัยภาพของขนาดพื้นท่ีมีขีดความสามารถในการรองรับไดถึ้ง 7.66 ไร่ต่อคน โดยมีพื้นท่ีรอยเทา้

เส่ือมสภาพ (พื้นท่ีสาํหรับท่ีอยูอ่าศยั ส่ิงก่อสร้าง โบสถ ์โรงเรียน ถนน หรือพื้นท่ีท่ีไม่สามารถดูดซบั

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซดไ์ด ้0.32 ไร่ต่อคน ในขณะท่ีรอยเทา้พลงังานซ่ึงเป็นการแสดงถึงขนาดพื้นท่ี

ป่าไมท่ี้ตอ้งการในการดูดซบั CO2 จากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงจากการใชพ้ลงังานของชุมชน ไม่วา่จะ

เป็นก๊าซเพื่อการหุงตม้ประกอบอาหาร นํ้ามนัเช้ือเพลิงดีเซลและเบนซินสาํหรับการเกษตรและการ

คมนาคม เม่ือคาํนวณพื้นท่ีขนาดรอยเทา้ท่ีเกิดจากการใชพ้ลงังานของชุมชนบา้นกลางมีขนาดมี

ขนาด 0.08 ไร่ต่อคน (ใหก๊้าซหุงตม้ประมาณ 4 กิโลกรัมต่อคนต่อปี และนํ้ามนัดีเซล 24 ลิตรต่อคน

ต่อปี นํ้ ามนัเบนซิน 66  ลิตรต่อคนต่อปี) ในขณะท่ีชุมชนบา้นกลางมีพื้นท่ีป่าในการดูดซบั

คาร์บอนไดออกไซด ์ 51.03 ไร่ต่อคนต่อปี แสดงวา่ชุมชนมีพื้นท่ีป่ามากเพียงพอในการตอบสนอง
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การใชพ้ลงังานของชุมชนท่ีจะเพิ่มข้ึนในอนาคต แต่หากเพียงหน่วยของชุมชน ชุมชนมีปริมาณการ

ใชไ้มฟื้น 1.61 ลูกบาศกเ์มตรต่อคนต่อปี และไมส้ร้างบา้น 1.13 ลูกบาศกเ์มตรต่อคนต่อปี (มูลนิธิ

พฒันาภาคเหนือ, 2555)  

 

ตารางท่ี  45 รอยเทา้นิเวศของชุมชนบา้นกลาง 

ประเภทรอยเทา้นิเวศ พื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ของ

ชุมชน (รอยเทา้นิเวศ) 

ศกัยภาพพื้นท่ีในการใช้

ประโยชน์ได ้

รอยเทา้อาหาร 1.08 7.66 

รอยเทา้เส่ือมสภาพ 0.32 0.32 

รอยเทา้พลงังาน 0.08 51.03 

รอยเทา้ผลิตภณัฑจ์ากไม ้ 2.97 11.15 

รวมพื้นท่ี 4.45 70.16 

ท่ีมา: มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ (2555)  

ในขณะท่ีรอยเทา้นิเวศของคนไทยเท่ากบั 16.25 ไร่ต่อคนต่อปีในปี พ.ศ. 2560  (ดงัภาพท่ี 

23) ทั้งน้ีเม่ือพิจารณารอยเทา้นิเวศของประเทศในปีเดียวกบัการศึกษารอยเทา้นิเวศของชุมชนบา้น

กลาง ปี พ.ศ. 2555 กพ็บกวา่รอยเทา้นิเวศของประเทศไทยอยูท่ี่ 16.25 ไร่ต่อคน เช่นเดียวกนั (Global 

Footprint Network, 2020) เม่ือเปรียบเทียบแลว้ชุมชนบริโภคทรัพยากรนอ้ยกวา่ค่าเฉล่ียของคนใน

ประเทศถึงส่ีเท่า นัน่แสดงถึงความยัง่ยนืของวิถีการดาํรงชีวิตของชุมชนบา้นกลาง และระบบนิเวศ

ยงัมีศกัยภาพในการรองรับการขยายตวัของชุมชนไดใ้นอนาคต 
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ภาพท่ี 23 รอยเทา้นิเวศของประเทศไทยปี พ.ศ. 2504-2560 

หมายเหตุ 1 เฮกตาร์เท่ากบั 6.25 ไร่ 

ท่ีมา: Global  footprint Network   (Thailand) (2017)   

โดยสรุปแลว้ชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลางมีแนวโนม้ท่ีจะคงความสามารถของระบบนิเวศใน

การแง่ของการผลิตและชุมชนเองก็มีวิถีการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื รวมถึงระบบการจดัการของเสียของ

ชุมชน จากขอ้มูลการเก็บของป่าและการเกษตร (รวมถึงปฏิทินการผลิต) ในบทท่ี 5 จะเห็นไดว้่า

ระบบการผลิตสามารถผลิตมีอาหารท่ีหลากหลายให้กับชุมชนบริโภคตลอดทั้ งปีในปริมาณท่ี

พอเพียง สอดคลอ้งกบั SDG 2.4 ในการมองถึงหลกัประกนัในการมีระบบการผลิตอาหารท่ีย ัง่ยืน  

แต่ส่ิงท่ีชุมชนควรจะเรียนรู้เพิ่มเติมคือการเตรียมพร้อมรับมือต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคตโดยเฉพาะการดาํเนินการตามแนวปฏิบติัทางการเกษตรท่ีมีภูมิคุมกนัเพื่อท่ีจะเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแลง้ 

อุทกภัยและภัยพิบัติอ่ืน ๆ หากใช้ตัวช้ีวดัคือสัดส่วน หรือร้อยละของพื้นท่ีเกษตรท่ีมีการทาํ

การเกษตรอย่างย ัง่ยืน (ตามตวัช้ีวดั SDG) จะเห็นไดว้่าบา้นกลางมีพื้นท่ีเกษตรกรรมอย่างย ัง่ยืนใน

สดัส่วนท่ีสูง เป็นเกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย ์ในลกัษณะวนเกษตร ปลูกพืชผสมผสานไมย้นืตน้ 

หรือไมผ้ลร่วมกบัพืชพนัธ์ุอ่ืน ๆ เช่น การปลูกมะแขว่น มะขามร่วมกบัหน่อไม ้พริก โดยครัวเรือน

ส่วนมากไม่ไดใ้ช้สารเคมีกาํจดัวชัพืชหรือปุ๋ยเคมี ใช้หลกัการปล่อยพื้นท่ีไวใ้ห้ระบบนิเวศฟ้ืนฟู
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ตวัเอง ให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยวฏัจกัรของส่ิงมีชีวิตในดินและกระบวนการยอ่ยสลายต่าง ๆ 

ในการช่วยพฒันาคุณภาพของดิน อา้งอิงจากผลแลบวิทยาศาสตร์ของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม

พบว่าดินในพื้นท่ีไร่หมุนเวียนไม่ได้มีความแตกต่างจากคุณภาพดินในผืนป่าท่ีไม่เคยเป็นพื้นท่ี

เกษตรมาก่อนเลย  

 7.1.4 การจัดการของเสียและการลดใช้สารเคมี 

การลดเศษขยะ ลดการสูญเสียจากกระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสีย

หลงัการเกบ็เก่ียว ( SDG 12.3)  การจดัการของเสียท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การลดผลกระทบทาง

ลบท่ีมีต่อสุขภาพมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด (SDG 12.4) การลดของเสียดว้ยการนาํกลบัมาใช้

ใหม่และใชซ้ํ้ า (SDG 12.5)  

สาํหรับการจดัการของเสียและเศษวสัดุเหลือใชข้องชุมชนบา้นกลางพบวา่ชุมชนมีแนวทาง

และบริบทของพื้นท่ีท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื อนัเห็นไดจ้ากปัจจยัการผลิต

ส่วนมากเป็นปัจจยัท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีเป็นหลกั ชุมชนใชปั้จจยันาํเขา้จากภายนอกเท่าท่ีจาํเป็น เช่น เกลือ

ในการทาํการเกษตร เศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรและวชัพืชกาํจดัโดยการเผาเป็นหลกัสาํหรับ

การทาํไร่ ธาตุอาหารในดินส่วนหน่ึงกไ็ดรั้บจากการเผา รวมทั้งการปล่อยใหพ้ื้นท่ีเกิดการฟ้ืนตวัเป็น

ระยะเวลา 3-6 ปี ในการใชส้ารเคมีเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรพบวา่ชุมชนบา้นกลางมีฉนัทามติ

ในการตั้ง กฎ กติกาชุมชนท่ีชดัเจนในการ ลด ละ เลิกการใชส้ารเคมีในชุมชน สืบเน่ืองมาจาก

ประสบการณ์ท่ีไดรั้บผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบทางสงัคมจากการปลูกขา้วโพด

เชิงพาณิชยใ์นสมยัก่อน ทาํใหชุ้มชนมีมติในการลดและเลิกการปลูกขา้วโพดในเชิงพาณิชยข์นาด

ใหญ่ รวมทั้งมีขอ้ตกลงตามมาในการหา้มใชส้ารเคมีในการกาํจดัวชัพืชและแมลง โดยอาจมีการ

ผอ่นปรนเป็นบางกรณี  ในรอบปีเพาะปลูกท่ีผา่นมามีร้อยละ 10 ของครัวเรือนในชุมชนท่ีไดรั้บ

ความยนิยอมจากสมาชิกในชุมชนในการใชส้ารเคมีในบางจุดของพื้นท่ีนาเท่านั้น ไม่พบการใช้

สารเคมีเพื่อกาํจดัแมลงและวชัพืชกบัพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนและพื้นท่ีสวน มีเพียงการใชเ้กลือช่วยในการ

กาํจดัวชัพืชในบางครัวเรือนเท่านั้น และส่วนการใชปุ๋้ยเคมีในการบาํรุงดินนั้นยงัพบอยูบ่า้งไม่ถึง

ร้อยละ 5 สาํหรับการทาํสวนและไร่หมุนเวยีน ในขณะท่ีมีร้อยละ 20 ของครัวเรือนชุมชนท่ีใชปุ๋้ยเคมี

สาํหรับพื้นท่ีนา โดยส่วนใหญ่แลว้การทาํการเกษตรของชุมชนบา้นกลางปล่อยตามธรรมชาติเป็น

หลกัดงั ท่ีไดน้าํเสนอไปในบทท่ี 5 โดยวฒันธรรมการผลิตของกะเหร่ียงจะใหค้วามสาํคญักบัการ

ผลิตขา้วใหเ้พือ่บริโภคตลอดปี ในขณะท่ีอาหารท่ีเป็นผลผลิตจากไร่และสวนสามารถทดแทนดว้ย

การเกบ็เก่ียวผลผลิตจากป่ามาบริโภคได ้ นอกจาการทาํนาเป็นการทาํการเกษตรซํ้าในพื้นท่ีเดิม มี
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การพกัพื้นท่ีดว้ยระยะเวลาอนัสั้นอีกทั้งความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีนามีนอ้ยกวา่พื้นท่ีไร่

และสวน จึงไม่แปลกท่ีการใชส้ารเคมีจะมีมากกวา่ในพื้นท่ีนา 

ส่วนการเกบ็เก่ียวของป่า และผลผลิตทางการเกษตร ชุมชนมีการเกบ็เก่ียวในแต่ละรอบ

จาํนวนเท่ากบัความตอ้งการในการบริโภคและใชป้ระโยชน์เท่านั้น จึงมิไดมี้เศษขยะเหลือท้ิงจาก

วสัดุท่ีนาํมาใชใ้นการประกอบอาหารและวตัถุดิบท่ีเน่าเสีย มีการนาํภาชนะมาใชซ้ํ้ า อาทิขวดแกว้

และขวดพลาสติก นอกจากนั้นยงัพบวา่ชุมชนมีกลไกและระบบรองรับในการคดัแยกขยะพลาสติก 

โลหะจากเคร่ืองกระป๋อง เศษอาหารและอินทรียวตัถุท่ียอ่ยสลายได ้และขยะประเภทอ่ืน ๆ โครงการ

แยกขยะน้ีเป็นโครงการท่ีทาํร่วมกบั อบต. และโรงเรียนในชุมชน ทั้งน้ีทุกอาทิตยจ์ะมีครูและ

นกัเรียนไปเกบ็ขยะตามบา้น และท่ีโรงคดัแยกขยะหรืออาคารอเนกประสงคข์องชุมชนซ่ึงใชเ้ป็น

สถานท่ีในการคดัแยกขยะโดยคณะกรรมการชุมชนมาช่วยกนัคดัแยก อดั และนาํส่งขายต่อไป เงินท่ี

ไดก้จ็ะเป็นกองทุนขยะนาํมาใชเ้พื่อการจดัการขยะในชุมชน และเป็นค่าอาหารของคนท่ีมาช่วยกนั

ทาํงานคดัแยกขยะ ส่วนขยะท่ีเป็นเศษอาหารของชุมชนถูกนาํไปเล้ียงสตัวต่์อไป ขยะท่ีเหลือจากนั้น 

อบต.บา้งดงกม็ารับไปจดัการกาํจดัต่อไป (กมัพล อาทรสุพรกลุ, 2563) 

เน่ืองจากวิถีชีวิตส่วนหน่ึงของคนในชุมชนจะอยูท่ี่ไร่หมุนเวยีน ในช่วงท่ีทาํไร่หลาย ๆ 

ครัวเรือนจะไปพกัอาศยัในไร่หมุนเวยีนเลย ดงันั้นในการจดัการขยะดงักล่าวจะใชว้ิธีการเผาและ

การฝังกลบ ร้อยละ 33 มีการใชป้ระโยชน์จากการขยะในสดัส่วนท่ีนอ้ยคือร้อยละ 2 ท่ีมีการทาํปุ๋ย

หมกัจากขยะสดหรือการแยกขวดพลาสติกไปขาย (ตารางท่ี  46)   

 

ตารางท่ี  46 การจดัการขยะในไร่หมุนเวยีนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

การจดัการขยะในไร่หมุนเวยีน ใช่ ไม่ใช่ 

 เผาท้ิง     33.3 

(21) 

66.7 

(42) 

เท กอง ไวใ้นพื้นท่ีใกลค้รัวเรือน 1.6 

(1) 

98.4 

(62) 

ขดุหลุมฝังกลบ 33.3 

(21) 

66.7 

(42) 

แยกขยะโดยขยะสดนาํไปทาํปุ๋ย พลาสติกขวดนาํไปขาย 3.2 

(2) 

96.8 

(61) 
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7.2  ความยัง่ยืนของระบบเศรษฐกจิชุมชน 

 เม่ือกล่าวถึงความยัง่ยนืในเชิงเศรษฐกิจ โดยทัว่ไปจะพิจารณาถึงรายไดข้องชุมชน รวมถึง

การหลุดพน้จากความยากจน แต่ในบางบริบทตวัช้ีวดัรายไดเ้พยีงอยา่งเดียวไม่สามารถสะทอ้น

ความยัง่ยนืของเศรษฐกิจชุมชนได ้แต่ยงัหมายรวมถึงการท่ีชุมชนคงความสามารถในการผลิต ทาํให้

ระบบเศรษฐกิจของชุมชนยงัคงดาํเนินต่อไปได ้ 

7.2.1 รายได้ของเกษตรกรรายย่อย 

ตามกรอบตวัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติท่ี 2.3 (SDG2.3) การเพิ่มผลผลิต

ทางการเกษตรและรายไดข้องผูผ้ลิตอาหารรายเลก็ โดยเฉพาะผูห้ญิง คนพื้นเมือง เกษตรแบบ

ครอบครัวใหเ้พิ่มข้ึนเป็นสองเท่า รวมถึงการเขา้ถึงท่ีดินทรัพยากรและปัจจยันาํเขา้ในการผลิต 

ความรู้ การบริการทางการเงิน ตลาดและโอกาสสาํหรับการเพิ่มมูลค่าและการจา้งงานนอกฟาร์ม

อยา่งปลอดภยัและเท่าเทียมนั้น  

 จากตารางท่ี  11 พบวา่โดยเฉล่ียแลว้ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉล่ีย 9,014 บาทต่อเดือน เม่ือ

เปรียบเทียบกบัรายไดค้รัวเรือนโดยเฉล่ียของประเทศไทยท่ี 26,018.42 บาทต่อเดือน และจงัหวดั

ลาํปางท่ี 23,928.99 บาทต่อเดือนในปี พ.ศ. 2562 แลว้ (สาํนกังานสถิติเเห่งชาติ, 2563) พบวา่ชุมชนมี

รายไดน้อ้ยกวา่รายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือนในประเทศไทยเกือบสามเท่า    

7.2.2 การลดความยากจน 

เป้าหมาย SDG 1 ท่ีวา่ดว้ยการยติุความยากจนภายในปี พ.ศ. 2573 โดยเฉพาะกบักลุ่มท่ีมี

ความเปราะบางและยากจน โดยมีแนวทางในการดาํเนินนโยบายใหมี้ความเหมาะสมใน

ระดบัประเทศ ภูมิภาคและนานาชาติบนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีสนบัสนุนคนยากจน (pro-poor)  

ชุมชนบา้นกลางมีค่าใชจ่้ายในการดาํรงชีพเฉล่ียวนัท่ีประมาณ 136 บาทต่อครัวเรือน (ชุมชนบา้น

กลางมีสมาชิกโดยเฉล่ีย 4-5 คนต่อครัวเรือน) ดงันั้นรายจ่ายต่อคนอยูท่ี่ 30-37 บาท เม่ือเทียบกบัเสน้

ความยากจน ซ่ึงในปัจจุบนัวดัคนท่ีมีค่าใชจ่้ายในการดาํรงชีพตํ่ากวา่ 1.90 ดอลล่าสหรัฐต่อวนั (The 

World Bank, 2020) หรือ 58.21 บาทต่อวนั13

14 ในระดบันานาชาติ และอยูท่ี่ 90 บาทต่อคนต่อวนั 

(ภาพรวมเสน้ความยากจนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2561) ในขณะท่ีเม่ือจาํแนกเสน้ความยากจนตาม

                                                        
14 อตัราแลกเปล่ียน ณ วนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ภูมิภาคพบวา่ภาคเหนือเสน้ความยากจนสาํหรับคนท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลอยูท่ี่ 75 บาทต่อคนต่อวนั 

(2,249 บาทต่อคนต่อเดือน) (สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2563b) 

เม่ือพิจารณารายไดแ้ละรายจ่ายท่ีเป็นตวัเงินกะเหร่ียงบา้นกลางจดัอยู่ในกลุ่มคนจนของ

ประเทศและของโลก แต่เม่ือพิจารณาผลประโยชน์ท่ีมิใช่ตวัเงินร่วมดว้ยแลว้ (อาหารจากป่า ไร่ และ

สวน) พบว่าแต่ละครัวเรือนจะมีค่าใชจ่้ายอยูท่ี่ 51 บาทต่อคนต่อวนั ซ่ึงยงัคงตํ่ากว่าเส้นความยากจน

ของนานาชาติ ประเทศไทยและภาคเหนือ ( SDG 1.1) แต่หากมาพิจารณาร่วมกบัความมัน่คงทาง

อาหารและสุขภาพของคนในชุมชน รวมถึงการจดัการระบบนิเวศให้สามารถสร้างผลผลิตทาง

เศรษฐกิจต่อไปดงั ท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้่าเศรษฐกิจชุมชนมีความยัง่ยืนแบบเศรษฐกิจพอเพียง

เพื่อการยงัชีพชุมชนยงัมีความสามารถในการชาํระหน้ีสิน ดงันั้นการวดัความยากจนดว้ยรายไดห้รือ

รายจ่ายท่ีเป็นตวัเงินท่ีใชจ่้ายผา่นระบบตลาดเพียงอยา่งเดียวมิไดเ้หมาะสมกบัทุกบริบทของพื้นท่ีใน

การท่ีจะพิจารณาว่าเศรษฐกิจมีความยัง่ยนืไหมโดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจของชุมชนท่ียดึหลกัความ

พอเพียง พึ่งพิงธรรมชาติ มีการแลกเปล่ียน หยบิยมืในสังคมทาํใหห้ลาย ๆ รายการท่ีเป็นไปเพื่อการ

พฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูมิ่ไดซ้ื้อขายผา่นระบบตลาด  

7.3 ความยัง่ยืนทางสังคม 

 เม่ือชุมชนมีระบบนิเวศท่ีดีในการสนบัสนุนการผลิตทางเศรษฐกิจ กจ็ะส่งเสริมใหส้งัคม

เกิดความเขม้แขง็และยัง่ยนื ทั้งน้ีความยัง่ยนืทางสงัคมสะทอ้นผา่นการท่ีชุมชนบา้นกลางมีความ

มัน่คงทางอาหาร สามารถเขา้ถึงมีอาหารท่ีพอเพียงและมีประโยชน์ รวมถึงมีเสถียรภาพทางอาหาร 

ชุมชนมีระบบการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดี มีความตระหนกัในส่งเสริมใหเ้กิดความยัง่ยนืใน

ระบบนิเวศ รวมถึงการมีสิทธิในการเขา้ถึง การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเท่าเทียมกนั

ในชุมชน 

 

7.3.1 ความม่ันคงทางอาหารและการยุติความหิวโหย 

 ตามกรอบตวัช้ีวดัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติท่ี 2 (SDG2) ท่ีวา่ดว้ย ขจดัความ

หิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการและสนบัสนุนการทาํเกษตรกรรมอยา่ง

ย ัง่ยนืเม่ือพิจารณาจาก SDG2.1 ยติุความหิวโหยและการสร้างหลกัประกนัใหทุ้กคนโดยเฉพาะคน

ยากจนและประชากรท่ีอยูใ่นภาวะเปราะบางสามารถเขา้ถึงอาหารท่ีปลอดภยัมีคุณค่าทางโภชนาการ

และมีความพอเพียง และ SDG 2.2 ยติุภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ
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สารอาหาร รวมถึงบรรลุเป้าหมายท่ีตกลงร่วมกนัระหวา่งประเทศวา่ดว้ยภาวะแคระแกร็นและผอม

แหง้ในเดก็อายตุ ํ่า กวา่ 5 ปี  

ในภาพรวมแลว้สมาชิกชุมชนมีสุขภาพท่ีดีมีเพียงการเจบ็ป่วยตามวยั เช่น โรคความดนั (รุ่ง

อรุณ ต้ือใจมา, 2563) ผลการศึกษาจากการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิพบวา่อตัราส่วนของเดก็ในชุมชน

ท่ีมีภาวะโภชนาการผดิไปจากเกณฑป์กติมีไม่เกินร้อยละ 13 (ตารางท่ี  47 และ ตารางท่ี  48)ไม่วา่จะ

มาจากการชัง่นํ้ าหนกัหรือการวดัความสูง เม่ือพิจารณาจากเดก็ท่ีมีภาวะแคระแกร็นในเดก็อายตุ ํ่ากวา่ 

5 ปี พบวา่มีจาํนวน 2 คน (ตารางท่ี  48) 

 

ตารางท่ี  47 ภาวะโภชนาการของเดก็วดัจากการชัง่นํ้ าหนกั (คน) ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ชั้นเรียน จาํนวน

นกัเรียน 

โภชนาการ

ไม่ปกติ 

ภาวะโภชนาการของนกัเรียนตามนํ้าหนกั 

 

นอ้ย ค่อนขา้งนอ้ย ตามเกณฑ ์ ค่อนขา้งมาก มาก 

ก่อนประถม 14 1   13 1  

ประถม 1  4 0   4   

ประถม 2 5 1  1 4   

ประถม 3 6 0   6   

ประถม 4 4 0   6   

ประถม 5 11 1   10 1  

ประถม 6 4 2   2  2 

รวม 50 5  1 45 2 2 

หมายเหตุ: ขอ้มูลระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 ถึง 30 เมษายน 2563 ดว้ยโปรแกรมคาํนวณภาวะโภชนาการโดยคิด

จากการชัง่นํ้าหนกั      ใชข้อ้มูลก่อนประถมเน่ืองจากในชุมชนบา้นกลางไม่มีชั้นอนุบาล 

ท่ีมา: โรงพยาบาลส่งเสริมตาํบลท่าสี (2563) 
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ตารางท่ี  48 ภาวะโภชนาการของเดก็วดัจากการวดัส่วนสูง (คน) ของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ชั้นเรียน จาํนวน

นกัเรียน 

โภชนาการ

ไม่ปกติ 

ภาวะโภชนาการของนกัเรียนตามส่วนสูง 

เต้ีย ค่อนขา้งเต้ีย ตามเกณฑ ์ ค่อนขา้งสูง สูง 

ก่อนประถม 12 2  2 10   

ประถม 1  4 0   4   

ประถม 2 5 1  1 4   

ประถม 3 6 0   6   

ประถม 4 4 0   4   

ประถม 5 11 2 1 1 9   

ประถม 6 6 1   5  1 

รวม 48 6 1 4 45 0 1 

หมายเหตุ: ขอ้มูลระหวา่งวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ถึง 30 กนัยายน 2563 ดว้ยโปรแกรมคาํนวณภาวะโภชนาการโดย

คิดจากการวดัส่วนสูง 

ท่ีมา: โรงพยาบาลส่งเสริมตาํบลท่าสี, 2563 

   

ส่วนการพึ่งพาอาหารจากภายนอกในภาพรวมของชุมชนมีไม่มากเพียงร้อยละ 35 โดยมีทั้ง

การซ้ือและการแลกเปล่ียนกบัภายนอกชุมชน ส่วนมากอาหารจะเป็นการซ้ืออาหารแหง้และขนมขบ

เค้ียว (ตารางท่ี  49) ซ่ึงมิใช่ส่วนประกอบของอาหารม้ือหลกัของครอบครัว นอกจากนั้นชุมชนยงัมี

ธนาคารขา้วสาํหรับคนในชุมชน ท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถยมืไดห้ากขา้วไม่พอบริโภคในปีนั้น ๆ 

และนาํขา้วมาใชคื้นในปีต่อไป อีกทั้งยงัมีระบบการอุปถมัภแ์ละการช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนท่ี

เป็นผูสู้งอายแุละอยูอ่าศยัในบา้นเพียงลาํพงั (มีจาํนวน 2 คนในหมู่บา้น) ดว้ยการจดัหาอาหารในแต่

ละม้ือไปบริการให ้
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ตารางท่ี  49 ประเภทอาหารท่ีซ้ือจากภายนอกชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

อาหารท่ีซ้ือจากภายนอกชุมชนเป็นสินคา้ประเภทใด ใช่ ไม่ใช่ 

อาหารแหง้ อาหารกระป๋อง และขนมขบเค้ียว  98.4 

(62) 

1.6 

(1) 

เน้ือสตัว ์ นม ไข่ 0.0 

(0) 

100 

(63) 

ผกั  17.5 

(11) 

82.5 

(52) 

ผลไม ้ 9.5 

(6) 

90.5 

(57) 

อ่ืน ๆ  100 

(63) 

0.0 

(0) 

 

ตารางท่ี  50 ความถ่ีในการบริโภคโปรตีนของชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ความถ่ีท่ีครัวเรือนบริโภคโปรตีนในม้ืออาหาร ความถ่ี ร้อยละ 

ทุกวนั      6 9.5 

วนัเวน้วนั (อาทิตยล์ะ 3-4 วนั)   31 49.2 

อาทิตยล์ะ 1-2 วนั    23 36.5 

นาน ๆ คร้ัง 3 4.8 

รวม 63 100 
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ตารางท่ี  51 ความพอเพยีง การเขา้ถึงและความหลากหลายในการบริโภคอาหารภายในครัวเรือนของ

ชุมชนบา้นกลาง ปี พ.ศ.2563 

ประเดน็ ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ 

1) ครอบครัวของท่านมีปริมาณอาหารและนํ้าพอเพียงกบัการ

บริโภคตลอดทั้งปี  

98.4 

(62) 

1.6 

(1) 

0.0 

(0) 

2) อาหารท่ีบริโภคมีความหลากหลายในแต่ละม้ือ 98.4 

(62) 

1.6 

(1) 

0.0 

(0) 

3) ครอบครัวท่านสามารถผลิตอาหารเองจากไร่ นา สวนและมี

ผลผลิตท่ีเพียงพอในการบริโภคตลอดทั้งปี 

96.8 

(61) 

1.6 

(1) 

1.6 

(1) 

4) ครอบครัวท่านสามารถเขา้ป่าและหาของป่าเพื่อมาบริโภคใน

ครัวเรือนไดต้ลอดทั้งปี 

98.4 

(62) 

1.6 

(1) 

0.0 

(0) 

4.5 ครอบครัวท่านมีการแปรรูปอาหาร เช่น ตากแหง้ หรือเกบ็

ผลผลิตไวบ้ริโภคตลอดปี (ยกเวน้ขา้ว)  

96.8 

(61) 

3.2 

(2) 

0.0 

(0) 

 

สืบเน่ืองจากระบบการเกษตรมีกฎระเบียบการจดัการท่ีชดัเจนในการงดใชส้ารเคมีในการ

ทาํเกษตร จะเห็นไดว้า่มีเพยีงครัวเรือนส่วนนอ้ยมากท่ีใชปุ๋้ยเคมี หรือสารเคมีในการกาํจดัศตัรูพืช 

ดงันั้นเม่ือพจิารณาการใชป้ระโยชน์ (Utilization) พบวา่ชุมชนไดรั้บอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ 

(Nutritious food)  มีความปลอดภยั (Food  safety and quality)  รวมทั้งยงัมีการบริโภคพืชอาหารท่ี

หลากหลายทั้งจากการผลิตทางการเกษตรและของป่ารวมกนัถึง 156 ชนิด14

15 เน่ืองอาหารส่วนมากอิง

กบัระบบธรรมชาติเป็นหลกัทาํใหส้มาชิกชุมชนไดรั้บ สารอาหาร คุณประโยชน์และคุณค่าจาก

อาหารเตม็ท่ีรวมทั้งยงับริโภคโปรตีนอยา่งสมํ่าเสมออีกดว้ย (ตารางท่ี  50) นอกจากนั้นยงัพบวา่

ชุมชนมีอาหารสาํรองตลอดปีสามารถเขา้ถึงอาหารไดต้ลอดปี  (ตารางท่ี  51 ) และไม่มีความเส่ียงเม่ือ

ขาดแคลนอาหาร ประกอบกบัขอ้มูลจากการอภิปรายกลุ่มพบวา่ชุมชนบา้นกลางไม่มีปัญหาเร่ือง

ความขาดแคลนอาหารหรือความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงอาหารชุมชนมีเสถียรภาพดา้นอาหาร

แมว้า่ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ียต่อครัวเรือนของชุมชนบา้นกลางจะตํ่ากวา่เสน้ความยากจนกต็าม  

 

                                                        
15 พ้ืนท่ีนา 11 ชนิด พ้ืนท่ีสวน 45 ชนิด พ้ืนท่ีไร่หมุนเวียน 41 ชนิด และของป่า 59 ชนิด 
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สรุปไดว้า่พบวา่ชุมชนมีความมัน่คงทางอาหารสูงทั้งในระดบัครัวเรือนและระดบัชุมชน 

ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดจ้ากเกษตรกรรมแบบครบวงจรและการหาของป่า ชุมชนมี

ความสามารถทางดา้นกายภาพและเศรษฐกิจท่ีจะเขา้ถึงอาหารท่ีพอเพยีง ปลอดภยั มีคุณค่าทาง

โภชนาการและมีเถียรภาพ (Stability) ครบตามองคป์ระกอบความมัน่คงทางอาหารทั้ง 4 ดา้น ความ

ยากจน อดยากและภาวะผอมแหง้ทุพพลภาพไม่ใช่ปัญหาของชุมชนบา้นกลาง  

7.3.2 การบริหารจัดการป่าไม้อย่างยัง่ยืน 

เม่ือกล่าวถึงความยัง่ยืนแลว้จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงการจดัการและใชท้รัพยากรทางธรรมชาติ

อยา่งมีประสิทธิภาพ (SDG12.2) เพื่อท่ีจะปกป้อง ฟ้ืนฟูและสนบัสนุนการใชร้ะบบนิเวศบกหรือป่า

ไมเ้กิดความยัง่ยืน และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (SDG 15) สาํหรับการบริการ

จดัการทรัพยากรและ ระบบนิเวศของชุมชนบา้นกลางท่ีกล่าวไปแลว้ในบทท่ี 6 นั้นจะเห็นไดว้่า

ชุมชนใชฉ้ันทามติในการวางกฎเกณฑ์ กติกาในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการจดัการระบบนิเวศบก

อยา่งย ัง่ยืน(SDG 15.1) ผา่นการจดัสรรพื้นท่ี (Zoning) กาํหนดช่วงเวลาในการใชป้ระโยชน์ (Time 

allowance) และการกาํหนดเง่ือนไขการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การไม่

อนุญาตใหน้าํไมอ้อกไปใชน้อกชุมชน การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยการปล่อยใหมี้การฟ้ืน

ตวัตามธรรมชาติของระบบนิเวศ การจาํกดัช่วงเวลาในการหาของป่าประเภทหน่อไมซ่ึ้งชุมชนเห็น

ว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าท่ีทาํให้ระบบเศรษฐกิจของชุมชนอยู่ได้ จึงได้วางกติกาในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไมใ้หส้อดคลอ้งกบัวฏัจกัรการเจริญเติบโตของหน่อไมด้ว้ยคาํนึงถึงความยัง่ยนืในการ

นํามาให้ประโยชน์ในอนาคต การลดการเก็บผลผลิตจากป่าท่ีมากเกินว่าการทดแทนได้ตาม

ธรรมชาตินั้นเป็นการช่วยลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพจากกิจกรรมของมนุษยท์าง

หน่ึงดว้ย นอกจากนั้นยงัมีขอ้ตกลงในการลดละเลิกใชส้ารเคมี และการปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูก

เชิงเด่ียวอยา่งขา้วโพด  

กติกาเหล่าน้ีเป็นการส่งเสริมการบริหารจดัการป่าไมทุ้กอยา่งย ัง่ยนื หยดุย ั้งการตดัไมท้าํลาย

ป่า ฟ้ืนฟูป่าท่ีเส่ือมโทรม (SDG 15.2) เพื่อสร้างหลกัประกนัในการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและ

ความหลากหลายของระบบและทาํให้ระบบนิเวศสามารถสร้างผลประโยชน์ต่อการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยืน (SDG 15.4) ชุมชนมีการแบ่งปันประโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม 

และส่งเสริมการเขา้ถึงทรัพยากรเหล่านั้นอยา่งเหมาะสม (SDG 15.6) ทั้งน้ีสมาชิกในชุมชนมีสิทธิ

ในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัตามกาํลงัและความสามารถของแต่ละ

ครัวเรือน แมว้่าพื้นท่ีไร่เหล่าและไร่หมุนเวียนจะเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนกลางของชุมชน แต่ก็มีการ
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จดัสรรและแบ่งปันกันใช้ประโยน์ในทุก ๆ ปี โดยไม่มีความขดัแยง้กนั การบริหารจดัการนํ้ าก็

จดัสรรอย่างเท่าเทียมในการทาํนา เน่ืองจากระบบการเกษตรของชุมชนบา้นกลางเป็นระบบท่ีใช้

แรงงานสูงโดยเฉพาะการทาํไร่หมุนเวียน การเอาม้ือเอาวนัช่วยกนัในทางการเกษตรจึงนาํมาซ่ึงการ

แบ่งปันและการเก้ือกูลช่วยเหลือกนัในสังคม เม่ือใดก็ตามท่ีเกิดความขดัแยง้กนัก็เท่ากบัว่าจาํนวน

แรงงานในการทาํการเกษตรกจ็ะลดลงดว้ย  

ชุมชนมีระบบในการติดตามตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามกติกาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร

อย่างเท่าเทียมและยัง่ยืนในรูปแบบคณะกรรมการและเครือข่ายชุมชนในการเฝ้าระวงัและดูแล

ทรัพยากร ชุมชนช่วยในการติดตาม สอดส่องการบุกรุกป่าเพื่อการล่าสตัวป่์าหายากและการคา้ไมด้งั

เหตุการณ์ท่ีชุมชนร่วมกนัแจง้กบัหน่วยงานราชการว่ามีการบุกรุกทาํไมใ้นปี พ.ศ.2557 ระบบการ

ติดตามตรวจสอบโดยคนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัทรัพยากรป่าไมจ้ะช่วยให้การทาํงานในการอนุรักษ์

ดูแลทรัพยากรป่าไมเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึนโดยเฉพาะการเฝ้าระวงัไฟป่าตามจุดต่าง ๆ ท่ีสาํคญั และ

การลาดตระเวนในพื้นท่ี นอกจากนั้นในช่วงหลงัชุมชนบา้นกลางไดเ้รียนรู้ท่ีจะทาํสวนซ่ึงไม่มีการ

หมุนเวียนรวมถึงการปลูกไมย้ืนตน้ท่ีสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดใ้นระยะยาว การทาํสวนไม่มีการ

เผาดงันั้นนอกจากจะเป็นการลดการเผาและฝุ่ นควนัตามนโยบายของรัฐแลว้ ยงัเป็นการเพิ่มพื้นท่ีสี

เขียวในลกัษณะสวนผสมลดการตดัไมใ้นแต่ละปีไดอี้กดว้ย 

ส่ิงท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารจดัการต่าง ๆ สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนืนอกจากความ

เขา้ใจและเห็นพอ้งกนัในชุมชนแลว้ งบประมาณกมี็ความสาํคญัเช่นเดียวกนั โดยงบประมาณของ

ชุมชนมาจากสองส่วน ส่วนแรกคือหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งและสมัพนัธ์กบัชุมชนดงั ท่ี

วิเคราะห์ไปในหวัขอ้ 5.7 แต่ชุมชนเองกมี็การจดัตั้งกองทุนท่ีนาํมาใชพ้ฒันาชุมชนและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ กองทุนหน่อไม ้กองทุนสิบลดและกองทุนขยะ  

แมว้า่การบริหารจดัการดงัท่ีกล่าวมาของชุมชนจะช่วยในการสร้างหลกัประกนัวา่จะมี

ระบบการผลิตอาหารท่ีย ัง่ยนื (SDG 2.4) รักษาระบบนิเวศ แต่ชุมชนยงัจาํเป็นท่ีจะตอ้งเสริม

ความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะภยัแลง้ อุทกภยัและภยัพิบติั

อ่ืนใหม้ากข้ึน  เน่ืองจากการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะภยัพบิติัต่าง ๆ ยงั

เป็นไปในลกัษณะการตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงเฉพาะหนา้และการจาํยอมรับสภาพท่ีเกิดข้ึน 

ไม่มีการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ส่วนหน่ึงน่าจะเป็นเร่ืองขอ้จาํกดัใน

เร่ืององคค์วามรู้ งบประมาณและลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ตวัอยา่งท่ีชดัเจนคือการจดัการนํ้าเพือ่

การเกษตรเป็นลกัษณะการรอนํ้าฝนโดยมิไดมี้การบริหารจดัการ หรือการเกบ็กกันํ้าแต่อยา่งใด โดย
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ในช่วง 2-3 ปี ท่ีผา่นมาชุมชนรับรู้วา่นํ้ าแลง้มากข้ึน ฝนท้ิงช่วง จะส่งผลต่อการทาํการเกษตร แต่วา่

ชุมชนกไ็ม่มีงบประมาณในการทาํแทง็กร์องนํ้าฝนสาํหรับพื้นท่ีสวน และเน่ืองจากชุมชนใชแ้ต่

นํ้ าฝนเป็นหลกัเพียงอยา่งเดียวทาํใหมิ้ไดมี้การใชร้ะบบนํ้าหยด สปริงเกอร์ หรือระบบการใชน้ํ้ าอ่ืน

ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากข้ึนเน่ืองจากไม่มีแหล่งกกัเกบ็นํ้า 

7.3.3 สิทธิเหนือทรัพยากรและความตระหนักถึงการพฒันาทีย่ัง่ยืน 

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตามกรอบสหประชาชาติ SDG 1.4 กล่าวถึงการสร้างหลกัประกนัวา่

คนท่ียากจนและเปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกนัในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขา้ถึงบริการ

ขั้นพื้นฐาน การเป็นเจา้ของและควบคุมเหนือท่ีดินและอสงัหาในรูปแบบอ่ืน มรดก 

ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยใีหม่ท่ีเหมาะสม และบริการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงระบบการเงิน

ระดบัฐานราก (Microfinance) และ SDG 1.5 เป็นการสร้างภูมิตา้นทาน และลดการเปิดรับและความ

เปราะบางต่อเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวขอ้งกบั ภูมิอากาศ และภยัพิบติัทางเศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

ใหก้บัผูท่ี้ยากจนและอยูใ่นสถานการณ์เปราะบาง รวมทั้ง SDG 12.8 สร้างหลกัประกนัวา่ประชาชน

ในทุกแห่งมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและความตระหนกัถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและวิถีชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบั

ธรรมชาติ  

ทั้งน้ีพบว่าชุมชนบา้นกลางยงัตอ้งไดรั้บการพฒันาตามเป้าหมาย SDG 1.4 และ 1.5 อีกมาก 

เน่ืองจากแหล่งทรัพยากรหลักของชุมชนมาจากแหล่งเดียวคือพื้นท่ีป่าไม้ ชุมชนมีทักษะและ

งบประมาณจาํกัดในการพฒันาตนเองในการลดความเปาะบาง และสร้างภูมิตา้นทานต่อการ

เปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ และภูมิอากาศ การประเมินจากการอภิปรายกลุ่มพบว่าการท่ีกลุ่ม

แกนนําชุมชนมีโอกาสในการปฏิสัมพนัธ์และเรียนรู้จากภายนอกมีแนวโน้มทาํให้คนกลุ่มน้ีมี

โอกาสในการสร้างความเขา้ใจการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ และความเช่ือมโยงระหว่างผลกระทบ

ซับซ้อนกบัการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศธรรมชาติไดดี้กว่าคนกลุ่มอ่ืน แต่การสร้างภูมิคุม้กนั

และการลดความเปราะบางยงัเป็นประเด็นท่ีชุมชนตอ้งการความช่วยเหลือในการพฒันาทกัษะ 

ความรู้ในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าวโดยเฉพาะผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศกบัปัญหาทรัพยากรนํ้ าในพื้นท่ีชุมชนบา้นกลาง แมว้่าโดยภาพรวมแลว้ชุมชนจะมีวิถีชีวิต

ท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ เขา้ใจหลกัการพื้นฐานของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (SDG12.8) (ดงั ท่ีได้

นาํเสนอไปในบทท่ี 5-6 ) อีกทั้งยงัมีเครือข่ายภาคีและผูน้าํชุมชนท่ีเขม้แขง็ ผูน้าํท่ีมีวิสัยทศัน์ โดย

เห็นไดจ้ากชุมชนบา้นกลางพยายามเก็บรวบรวมขอ้มูล หรือขอให้เครือข่ายช่วยในการจดัทาํขอ้มูล

เพื่อเรียนรู้ตนเอง และเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจในการจดัการทรัพยากรต่อไปในอนาคต 
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ส่วนประเด็นท่ีชุมชนใหค้วามสาํคญัเสมอคือเร่ืองสิทธิเหนือท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

หากพิจารณาจากตวัช้ีวดั SDG 1.4  จะเห็นไดว้่าสมาชิกในชุมชนมีสิทธิเท่าเทียมกนัในทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐาน การเป็นเจา้ของและควบคุมเหนือท่ีดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ แต่สิทธินั้นไดรั้บการยอมรับเพียงความสัมพนัธ์ในระดบัสมาชิกชุมชน และ

ชุมชนขา้งเคียงเท่านั้น แต่เม่ือกล่าวถึงสิทธิท่ีไดรั้บการยอมรับจากบุคคลภายนอกในระดบัประเทศ

แลว้ ถือว่าชุมชนไม่มีย ัง่ยืนในประเด็นน้ีเน่ืองจากชุมชนไม่มีสิทธิ ไม่มีอาํนาจอยา่งสมบูรณ์ในการ

เป็นเจา้ของ จดัการ และส่งต่อสิทธิเหล่านั้น  

แมว้่าการปล่อยใหร้ะบบนนิเวศป่าไมไ้ดท้าํหนา้ท่ีของตนเองโดยปราศจากการรบกวนจาก

มนุษยจ์ะเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุดในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศบก และรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพก็ตาม แต่หากสามารถพฒันาให้คนอยู่ร่วมกบัระบบนิเวศไดอ้ย่างย ัง่ยืนแลว้ก็จะเป็นการ

พฒันาอย่างย ัง่ยืนทั้งมิติส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม จะเห็นไดว้่ามูลค่าของระบบนิเวศและ

ความหลากหลายทางชีวภาพไดเ้ขา้ไปสู่การวางแผน พฒันายทุธศาสตร์การลดความยากจนในระดบั

ทอ้งถ่ิน (SDG 15.9)  
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บทที ่8 แนวทางสําหรับการจัดการทรัพยากร 
และระบบนิเวศเกษตรอย่างยัง่ยืนบนพืน้ที่สูง 

 การจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนืจาํเป็นตอ้งอาศยัการจดัการดว้ยองคค์วามรู้

ในเชิงสหวิทยากรและการบูรณาการในการจดัการ รวมทั้งการจดัการเชิงโครงสร้าง บทบาทหนา้ท่ี

ใหเ้หมาะสมกบับริบทพื้นท่ีดว้ย สาํหรับแนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศใน

บทน้ีมาจากการถอดบทเรียนการจดัการทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีศึกษา และจากประสบการณ์

ในการทาํงานกบัชุมชนกะเหร่ียงในพื้นท่ีภาคเหนือ โดยมีแนวทางสาํหรับการจดัการดงัน้ี 

8.1 แนวทางการจัดการเชิงโครงสร้าง นโยบายและกฎระเบียบทีด่ําเนินการโดยรัฐ 

 รัฐมีบทบาทท่ีสาํคญัในการจดัการ ดูแลและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากทรัพยากร

ในประเทศท่ีสําคญัอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของรัฐโดยเฉพาะระบบนิเวศป่าไม้ท่ีสัมพนัธ์กับ

ทรัพยากรดิน นํ้ าและคุณภาพชีวิตของมนุษยท่ี์เสมือนเป็นเร่ืองเดียวกนั รัฐมีพื้นท่ีป่าไมใ้นความ

รับผดิชอบจาํนวนมากหากเทียบกบัจาํนวนบุคลากรและความทนัสมยัของเทคโนโลยใีนการติดตาม

ตรวจสอบ ดงันั้น นโยบายและการระบบการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งจึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ่ง โดยมี

ขอ้เสนอต่อแนวทางการจดัการของรัฐ ดงัน้ี 

 

8.1.1 นโยบายทีมี่เอกภาพ ความยืดหยุ่นและเหมาะสมกบับริบทของพืน้ที ่ 

ในการดาํเนินนโยบายในการอนุรักษต์ามหลกัของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืนั้นควรเนน้การใช้

ใหเ้กิดประโยชน์ใหเ้กิดประสิทธิภาพและระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งย ัง่ยนืภายใตบ้ริบทท่ี

เหมาะสม การบงัคบั หา้มใชป้ระโยชน์โดยไม่มีทางออกอ่ืน ๆ ใหก้บัชุมชนท่ีเหมาะสม รวมทั้งการ

ใชน้โยบายเดียวกนักบัทุกพื้นท่ีและทุกบริบท (One size fits all) อาจจะไม่ไดบ้รรลุเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์องประเทศในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติตามยทุธศาสตร์

ชาติ 20 ปี และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเนน้การบงัคบั จบั หรือ ปรับ ซ่ึงอาจจะ

ไม่สามารถก่อใหเ้กิดความยัง่ยนืได ้ ในทางกลบักนัคนท่ีถูกกดดนัจากกฎหมายดงักล่าวจะพฒันา

เทคโนโลย ีหรือหาช่องโหวท่างกฎหมายในการตอบสนอง อาทิ การชิงเผาพื้นท่ีทางการเกษตร การ

เผาในเวลาท่ีดาวเทียมไม่สามารถจบัได ้ เป็นตน้ ประกอบกบักลไกในการติดตามควบคุมและ

ตรวจสอบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอในการกาํกบัให้
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เป็นไปตามกฎหมายหรือพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดไว ้ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเทคโนโลย ี บุคลากร และ

งบประมาณ  

ในขณะท่ีแต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะเฉพาะทั้งแง่ของภูมิศาสตร์ วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ 

และการหล่อหลอมทางสงัคม ส่ิงต่าง ๆ  เหล่าน้ีลว้นท่ีส่งผลต่อการจดัการทรัพยากรทั้งส้ิน ดงันั้นการ

สร้างนโยบายใหมี้ความยดืหยุน่สาํหรับความแตกต่างเหล่าน้ีจะสร้างแรงจูงใจในการจดัการ

ทรัพยากรใหเ้กิดความยัง่ยนื กลไกการสร้างความตระหนกั ความเขา้ใจและสร้างแรงจูงใจในการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการจดัการทรัพยากรมีความสาํคญัและดูเหมือนวา่จะช่วยใหเ้กิดการ

จดัการไดอ้ยา่งย ัง่ยนืมากกวา่การบงัคบัเพยีงอยา่งเดียว 

นอกจากนั้นส่ิงสําคญัในการกาํหนดนโยบาย (สาธารณะ) เก่ียวกบัการอนุรักษ์และการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติคือควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนท่ีเป็นคนทอ้งถ่ิน

ท่ีอยูก่บัทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายดงักล่าวอยา่งจริงจงั ไม่ใช่เพียงการ

รับฟังความคิดเห็นหรือการประชาพิจารณ์ตามระบบเท่านั้น  รวมทั้งควรพิจารณาในการยอมรับ

หลกัการของกรรมสิทธ์ิท่ีหลากหลาย แมว้่าโดยหลกัการแลว้กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลจะเป็นการ

ส่งเสริมในการดูแลและการใชท้รัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ แต่ในหลาย ๆ กรณี รวมทั้งชุมชน

บ้านกลางเอง ก็ได้พิสูจน์ให้เป็นท่ีประจักษ์แล้วว่ากรรมสิทธ์ิส่วนรวม (common property) ก็

สามารถจดัการและก่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและ

ยัง่ยืนดว้ยเช่นกนั โดยควรใหชุ้มชนมีสิทธิในการบริหารจดัการทรัพยากรภายในขอบเขตพื้นท่ีของ

ตนเอง ตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)  ( United nations Human Rights  Office of the 

high Commissioner, 1976) ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีตกลงร่วมกนักบัส่วนทอ้งถ่ิน  โดยภาครัฐกาํหนดกรอบ

และวตัถุประสงคใ์นการกาํเนินการให้กบัชุมชนและทอ้งถ่ินควรเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุน 

กาํกับและติดตามประเมินผลตามวตัถุประสงค์ รวมทั้งการจดัทาํฐานขอ้มูลไวใ้ช้ประโยชน์ใน

อนาคต  

อีกประเด็นท่ีมีความสาํคญัในการกาํหนดนโยบาย คือความเป็นเอกภาพของนโยบาย และ

เป้าหมายของประเทศควรจะเป็นเป้าหมายเดียวกนั แต่ในระบบการบริหารราชการไทยนั้นยงัมี

ลกัษณะต่างคนต่างทาํ อาทิ นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าไมอ่ื้น ๆ ท่ีสาํคญัของประเทศยงัมี

เน้ือหาท่ีขดัแยง้กบันโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2528 ท่ีเป็นตน้แบบใหน้โยบายดา้นทรัพยากรป่าไม้

อ่ืน ๆ อา้งอิง เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) ไดก้าํหนด
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ขนาดพื้นท่ีป่าไมท่ี้ควรมีของประเทศอยา่งนอ้ยร้อยละ40 ของพื้นท่ีประเทศแต่กาํหนดสัดส่วนพื้นท่ี

ของป่าเพื่อการอนุรักษแ์ละป่าเพื่อเศรษฐกิจแตกต่างกบันโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ กล่าวคือ ใหมี้ป่าเพื่อ

การอนุรักษใ์นอตัราร้อยละ25 และป่าเพื่อเศรษฐกิจในอตัราร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ ในขณะท่ี

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ.2540-2559 ไดก้าํหนดให้

มีพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นร้อยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ โดยเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 30 และ

พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจร้อยละ 20 แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 

กาํหนดให้รักษาพื้นท่ีอนุรักษไ์วไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ 19 เพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้้อยละ 40 ของพื้นท่ี

ประเทศเป็นตน้ (กรมอุทยานเเห่งชาติ สัตวป่์า เเละพนัธ์ุพืช, 2558a) นอกจากนั้นฐานขอ้มูลของรัฐ

เองจากหน่วยงานต่างกนัก็รายงานผลการดาํเนินการประจาํปีท่ีแตกต่างกนั เช่น ขอ้มูลสถิติของกรม

ป่าไมแ้ละสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นหน่วยงานใน

สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกนั แต่รายงานขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั

แตกต่างกนั ส่ิงเหล่าน้ีแสดงถึงการขาดเอกภาพในการกาํหนดเป้าหมายรวมถึงในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรดว้ย  

ดงันั้นการจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ตั้งแต่ทรัพยากรธรรมชาติจนถึงโรคระบาด รัฐตอ้งปรับ

ฐานแนวคิดในการกาํหนดมาตรการหรือนโยบาย โดยใหค้วามสาํคญักบัวิถีชีวิตของคนแต่ละ

ประเภท และคาํนึงถึงปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิต เพื่อท่ีจะไดน้าํไปสู่การเลือกใชเ้คร่ืองมือให้

เหมาะสมกบัสภาพปัญหา อาทิ การใหช่้วยเหลือ การใหค้วามรู้ การขอความร่วมมือ จนถึงการ

ลงโทษสถานเบาก่อน และการกาํหนดความผดิสถานหนกัใหช้ดัเจน หากรัฐสามารถใหค้วามสาํคญั

และเขา้ใจวิถีชีวิตของชุมชนการเลือกเคร่ืองมือและนโยบายในการจดัการจะไม่เป็นการซํ้าเติมกลุ่ม

เปราะบางของสงัคม และยงัเป็นการลดภาระของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนลดความขดัแยง้และสามารถ

สร้างความร่วมมือเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติและระบบนิเวศใหเ้กิดความยัง่ยนืตามเป้าหมาย SDG 

อีกดว้ย 

โดยสรุปแลว้ในการสร้างความเป็นเอกภาพในเชิงนโยบายท่ียดืหยุน่เหมาะสมกบัพื้นท่ีนั้น 

การวางนโยบายตั้งแต่แรกเร่ิมตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทุกกรมและทุกสาํนกังาน

ในสงักดัของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมป่าไม ้  กรมอุทยาน

แห่งชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพชื กรมควบคุมมลพิษ สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ร่วมกบัชุมชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตั้งแต่ขั้นตอนการร่างนโยบาย โดย

คณะกรรมการในการพจิารณานโยบายนั้นอาจจะตอ้งมาจากหลายภาคส่วนและควรมีตวัแทนของ

ชุมชนดว้ย กระบวนการรับฟังความคิดเห็นเพียงอยา่งเดียวอาจจะไม่ใช่ทางออกท่ีดีในการร่าง
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นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอีกต่อไป ทั้งน้ีการดาํเนินโยบาย

อาจมีหลายระดบั เช่น นโยบายกลางของประเทศ และนโยบายเฉพาะตามบริบทของพื้นท่ีทาง

ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ วฒันธรรมแลระดบัความอุดมสมบูรณ์หรือศกัยภาพของทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีมี

ความแตกต่างกนั อีกทั้งทุกหน่วยงานของรัฐ นอกจากนั้นนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ ควรเป็นไป

ในแนวทางท่ีสอดคลอ้งหากมีการกาํหนดเป้าหมายในเชิงปริมาณ ควรสอดคลอ้งกนั อาทิ การ

กาํหนดร้อยละของพื้นท่ีอนุรักษ ์ ทั้งน้ีตวัช้ีวดัความสาํเร็จไม่ควรพิจารณาเชิงปริมาณเท่านั้น ควรจะ

พิจารณาในเชิงคุณภาพควบคู่กนั  

8.1.2 การปรังปรุงฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการป่าไม้ให้เป็นปัจจุบัน  

การจาํแนกพื้นท่ีดินป่าไมเ้พื่อการบริหารจดัการ (zoning) ยงัไม่มีประสิทธิภาพ และไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีจริงในปัจจุบนั การจาํแนกพื้นท่ีท่ีดินป่าไมเ้พื่อการบริหารจดัการในอดีตท่ี

ผา่นมา เป็นการจาํแนกพื้นท่ีในภาพรวม เช่น จาํแนกพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์(C) พื้นท่ีเพื่อการเกษตร 

(A) และพื้นท่ีเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ (E) บนแผนท่ีอาจทาํใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดในดา้นตาํแหน่งและ

พื้นท่ี อีกทั้งท่ีผา่นมารัฐก็ไม่สามารถท่ีจะควบคุมการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํ

ให้มีการขยายการทาํการเกษตรหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขา้ไปยงัพื้นท่ีอนุรักษเ์ป็นจาํนวนมาก 

นอกจากนั้นยงัพบวา่พื้นท่ีบางส่วนท่ีถูกกาํหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้นสอง มีความสมบูรณ์และความ

หลากหลายทางชีวภาพสูงในขณะท่ีพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นหน่ึงกลบัเป็นพื้นท่ีเส่ือมโทรม ดงันั้นการจาํแนก

พื้นท่ีเพื่อการบริหารจดัการใหม่ดว้ยบูรณาการขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัจากทอ้งถ่ิน โดยมีการสํารวจ

ขอ้มูลในพื้นท่ีใหม่เป็นประจาํอยา่งสมํ่าเสมอเพื่อใหข้อ้มูลเป็นปัจจุบนั ทนัสมยั สามารถนาํมาใชใ้น

การวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และกาํหนดนโยบายของแต่และประเภทพื้นท่ีอย่างเหมาะสมโดย

ผูเ้ช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ จะทาํให้สามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีดินป่าไมไ้ดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพท่ีสุด ทั้งน้ีควรคาํนึงถึงความสมดุลทั้งดา้นระบบนิเวศ สังคม และการพฒันาเศรษฐกิจ 

และยึดถือสิทธิท่ีจะมีท่ีดินทาํกิน อย่างเป็นธรรมและพอเพียงของประชาชนชาวไทยทุกคน และ

ดาํเนินการกาํหนดมาตรการเยียวยาหรือชดเชย ให้กบัราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการจาํแนกเขต

ท่ีดินป่าไมอ้ยา่งเหมาะสม 
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8.1.3 การให้ระยะเวลาในการปรับตัวพร้อมทั้งการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 ในการเปล่ียนแปลงต่างต่าง ๆ  โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนนโยบายสาธารณะท่ีกระทบกบัคน

หมู่มากควรมีระยะเวลาท่ีเหมาะสมใหก้บัชุมชนไดป้รับตวั และเตรียมพร้อมกบัการเปล่ียนแปลง 

นอกจากนั้นรัฐควรใชอ้าํนาจท่ีมีในการบูรณาการเพื่อเตรียมเกษตรกรหรือชุมชนใหพ้ร้อมกบัการ

เปล่ียนแปลงดงักล่าว อาทิ หากรัฐตอ้งยา้ยคนออกจากพื้นท่ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควร

บูรณาการในการทาํงานร่วมกนัในการส่งเสริมทกัษะการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีใหม่  

การเตรียมความพร้อมทางจิตใจ และจิตวญิญาณ เป็นตน้ ก่อนท่ีจะดาํเนินการ การนาํคนท่ีมีทกัษะ

และคุน้เคยกบัลกัษณะภูมิศาสตร์อยา่งหน่ึงยา้ยไปตั้งถ่ินฐานในลกัษณะภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างไป ตอ้ง

เตรียมชุมชนใหมี้ทกัษะ ความรู้ และงบประมาณเพื่อการลงทุนใหก้บัคนเหล่านั้น การยา้ยคนจาก

พื้นท่ีสูงท่ีอิงอาศยักบัระบบนิเวศป่าไม ้ และการหาของป่าลงสู่พื้นท่ีราบท่ีใชท้กัษะทางการเกษตรท่ี

แตกต่างกนัและระบบนิเวศแตกต่างกนัชุมชนอาจจะไม่สามารถปรับตวัไดด้งัท่ีเกิดข้ึนท่ีตาํบลร่อง

เคาะ (สมชยั แกว้ทอง, 2544) และปัญหาสมาชิกบา้นบางกลอยบางส่วนอพยพกลบัคืนถ่ินป่าแก่ง

กระจานเดิมในเดือน มกราคม พ.ศ. 2564 แมจ้ะเส่ียงต่อการถูกจบัดาํเนินคดีกต็าม เน่ืองจากพื้นท่ี

ใหม่ท่ีรัฐจดัหาใหไ้ม่มีพื้นท่ีทาํกินท่ีเพยีงพอ (สาํนกัข่าวชายขอบ, 2564) นอกจากนั้นควรนาํ

มาตรการในการเยยีวยา หรือจดัตั้งกองทุนเขา้มาช่วยเหลือผูท่ี้ถูกอพยพในช่วงแรกใหส้ามารถดาํเนิน

ชีวิตในพื้นท่ีท่ีจดัหาใหใ้หม่ไดจ้ริงภายใตว้ถีิชีวิตและวฒันธรรม ประเพณีดั้งเดิม เห็นไดช้ดัจากบา้น

บางกลอยท่ีคนในชุมชนยอมละท้ิงไฟฟ้า โซล่าเซลล ์อินเตอร์เน็ต  ถนน เพื่อกลบัไปปลูกขา้วกินตาม

วิถีชีวิตเดิม เน่ืองจากชาติพนัธ์กะเหร่ียงใหค้วามสาํคญัมากกบัการปลูกขา้วเพื่อบริโภค ซ่ึงจะ

แตกต่างกบับางชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูงท่ีปรับเปล่ียนมาปลูกพืชเพื่อการคา้และซ้ือขา้วบริโภคแทนการ

ปลูกขา้วเอง 

 มาตรการการหา้มเผากเ็ป็นอีกตวัอยา่งท่ีสาํคญั รัฐเพียงใชอ้าํนาจสัง่การหา้มเผาโดยมิได้

คาํนึงวา่มีความเหมาะสม เป็นไปไดส้าํหรับแต่ละภาคส่วน หรือกลุ่มคน มาตรการน้ีอาจจะใชไ้ดผ้ล

สาํหรับภาคอุตสาหกรรมโดยการเพิ่มมาตรการในการติดตามตรวจสอบเพิ่มข้ึนควบคู่กบัมาตรการ

ดงักล่าว แต่เกษตรกรรายยอ่ยบนพื้นท่ีสูงท่ีมีทางเลือกและงบประมาณท่ีจาํกดั การเผาเป็นการจดัการ

พื้นท่ีท่ีง่าย รวดเร็วและใชง้บประมาณนอ้ยดงันั้นการยติุการเผามิสามารถทาํไดห้ากชุมชนยงัไม่มี

ทางเลือก ความรู้ เทคโนโลย ีหรือตน้ทุนท่ีเพียงพอ การดาํเนินการตามมาตรการนั้นกจ็ะเป็นเร่ืองยาก 

ไม่วา่จะเป็นการฝังกลบโดยการใชจ้อบและเสียมดูเหมือนจะเป็นไปไดย้ากในเชิงจาํนวนแรงงาน

ทางการเกษตร การใชร้ถไถกลบท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีลาดชดัแบบไร่หมุนเวยีนกย็งัไม่ไดถู้กพฒันา
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ใหส้ามารถเขา้ถึงไดโ้ดยชุมชน ดงันั้นชุมชนจะไม่มีทางเลือกอ่ืนในการเลิกพฤติกรรมการเผา 

นอกจากนั้นการเผาพื้นท่ีเพือ่เตรียมการเกษตรของกะเหร่ียงท่ีมีการควบคุมไฟ กจ็ะแตกต่างจากการ

เผาวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรของเกษตรเชิงเด่ียวท่ีพบเจอทัว่ไป เช่นการเผาเศษวสัดุเหลือใชจ้าก

ขา้วโพดท่ีมีจาํนวนมากซ่ึงรอการเผาทาํลายในช่วงตน้ปีเช่นกนั โดยภาคเหนือเองมีการปลูกขา้วโพด

เป็นจาํนวนหลายลา้นไร่ ดงันั้นแนวทางในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าวควรจะแตกต่างกนัและ

เหมาะสมกบับริบททางภูมิศาสตร์และสงัคมของพื้นท่ี 

นอกจากการสนบัสนุนทางดา้นการเกษตรแลว้ รัฐ (เช่น องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สาํนกังานเกษตรอาํเภอ หรือสาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดั เป็นตน้) สามารถช่วยในการพฒันาผลิตภณัฑ์

แปรรูปต่าง ๆ อยา่งครบวงจร ทั้งผลผลิตทางการเกษตร สมุนไพร หน่อไม ้ นํ้ าผึ้ง เป็นตน้ เพื่อช่วย

สร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งช่องทางการตลาดสมยัใหม่ เน่ืองจากในปัจจุบนั

ชุมชนเนน้การขายผลผลิตปฐมภูมิซ่ึงมีราคาขายตํ่า  

8.1.4 การกระจายอาํนาจในการจัดการทรัพยากร 

แมว้า่ลกัษณะการเมืองการปกครองของไทยจะมีนาํแนวทางการกระจายอาํอนาจมาใชม้าก

ข้ึน แต่สาํหรับการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นการรวมศูนยอ์าํนาจอยู่

ค่อนขา้งมาก การบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไม ้พื้นท่ีอนุรักษ ์หรือแมก้ระทั้งอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งก็

ตอ้งอยูใ่นรูปแบบการจดัการเดียวกนัทัว่ประเทศ เงินรายไดข้องอุทยานตอ้งส่งเขา้ส่วนกลาง และ

ส่วนกลางจดัสรรงบประมาณกลบัมาสู่พื้นท่ี  ดงันั้นการเปล่ียนแปลงบทบาทรัฐจากผูส้ัง่การ ควบคุม

เป็นผูติ้ดตาม กาํกบัดูแล รวมถึงการกระจายอาํนาจท่ีรวมศูนยจ์ากรัฐไปสู่ชุมชน โดยการนาํแนวคิด

เร่ืองป่าชุมชนท่ีอยูบ่นฐานการเคารพต่อสิทธิตามจารีตประเพณีและหลกัการมีส่วนร่วมมาพิจารณา

เพื่อใชก้บัพื้นท่ีป่าทัว่ประเทศ ใหมี้ความเหมาะสมกบับริบทและศกัยภาพของชุมชนท่ีจะสามารถ

จดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืได ้ โดยอาจจะทาํเป็นสญัญาขอ้ตกลงร่วมกนัในระยะยาว โดยการ

กาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนักบัชุมชน จากนั้นใหชุ้มชนร่วมกนัตั้งกฎ กติกา เง่ือนไข

และขอบเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีมาจากรากฐานทางวฒันธรรมและภูมินิเวศของชุมชน และ

ดาํเนินการโดยชุมชนโดยรัฐเป็นเพยีงผูก้าํกบัดูแล สนบัสนุนและติดตามประเมินผลสมัฤทธ์ิ เพื่อให้

แนวทางการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืมีการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ถือเป็นการกระจายอาํนาจการ

จดัการทรัพยากรสู่ชุมชนมากยิง่ข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจใหก้บัชุมชนจากมูลค่าในการ

อนุรักษผ์นืป่าเพื่อไวใ้ชใ้นอนาคต (Economic benefit) ไม่วา่จะเป็นการใชป้ระโยชน์ทางตรง 

ทางออ้ม หรือการเป็นมูลค่าเผือ่ใช ้ ทั้งน้ีจะสามารถดาํเนินการดงักล่าวไดจ้ะตอ้งปรับโครงสร้าง 
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บทบาทหนา้ท่ี ของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และปรับปรุงกฎหมายมิใหเ้ป็นขอ้จาํกดัในการ

ดาํเนินการ ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่โครงการและงบประมาณบางอยา่งจากทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนไม่

สามารถจะดาํเนินการไดใ้นพื้นท่ีเน่ืองจากขอ้กฎหมายท่ีชุมชนอยูใ่นเขตพื้นท่ีป่า รวมถึงการตวัช้ีวดั

ในการประเมินผลควรใชต้วัช้ีวดัเชิงคุณภาพควบคู่ไปกบัเชิงปริมาณ 

8.2 แนวทางในการขยายแนวคิด และหลกัการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืดว้ยการเรียนรู้จาก

ความสาํเร็จของชุมชนอ่ืนและจากเครือข่าย  

การนาํแนวคิดต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนหรือการเกษตรยัง่ยืนมาเผยแพร่  

ส่งเสริมกบัชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตท่ีตอ้งทาํงานแข่งกบัการเปล่ียนแปลงของฤดูกาลนั้น วิธีการเผยแพร่

โดยสาธิตและอบรมดงัเช่นหน่วยงานของรัฐชอบนาํมาปฏิบติัอาจจะไม่ใช่ช่องทางท่ีสามารถสร้าง

ประสิทธิผลกบัชุมชนไดอี้กต่อไป ตราบใดท่ีชุมชนไม่ไดรั้บรู้ถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน หรือไม่

สามารถคาดการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในวิถีชีวิตของตนเองจากการอบรมดงักล่าว และใน

หลาย ๆ คร้ังการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐก็ขาดการบูรณาการ แต่เป็นลกัษณะต่างหน่วยงานต่าง

ทาํในประเด็นท่ีซํ้ าซอ้นกนัในการอบรม จึงทาํใหท้ศันคติของชุมชนท่ีมีต่อการอบรมจากหน่วยงาน

ภาครัฐ ไม่ค่อยจะดีนกั ทั้งน้ีการอบรมและการสาธิตจะเกิดประโยชน์สูงสุดและสามารถนาํไปใชไ้ด้

จริงเม่ือหลกัสูตรนั้นมาจากการสํารวจความตอ้งการของชุมชน หรือเป็นการช่วยแกปั้ญหาของ

ชุมชน   

อีกแนวทางหน่ึงท่ีสามารถใชก้บัการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืนกบัชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบน

พื้นท่ีสูงคือการใหชุ้มชนไดเ้รียนรู้จากความสาํเร็จของชุมชนอ่ืน การท่ีชุมชนไดเ้ห็นและแลกเปล่ียน

ประสบการณ์โดยตรงกบัชุมชนอ่ืนท่ีประสบผลสาํเร็จในการพฒันาชีวิตและความเป็นอยูข่องชุมชน

ใหดี้ข้ึนบนฐานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื จะทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ และความเช่ือจาก

ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมเกิดแรงจูงใจในการทาํตาม ชุมชนบา้นกลางเองก็ไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ของ

ชุมชนห้วยหินลาดใน ห้วยหินลาดนอก จงัหวดัเชียงราย เป็นตน้ เห็นไดว้่าชุมชนกะเหร่ียงท่ีนบัถือ

ศาสนาคริสต์มีโอกาสในการพบปะและแลกเปล่ียนและเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัระหว่างชุมชนจาก

กิจกรรมทางศาสนาท่ีมกัจะหมุนเวียนกนัไปตามโบสถต่์าง ๆ ถือเป็นการเรียนรู้ความสําเร็จท่ีเป็น

รูปธรรมจากสถานท่ีจริง นอกจากเครือข่ายทางศาสนาแลว้ชุมชนบา้นกลางยงัเขา้ร่วมกบัเครือข่าย

ทางดา้นสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ สร้างเสริมประสบการณ์ในการเรียนรู้และแลกเปล่ียน เท่าทนักบัการ

เปล่ียนแปลงในการเคล่ือนไหวในประเด็นสิทธิมนุษยชนและการจดัการทรัพยากร ดังนั้นการ

ส่งเสริมให้เกิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศให้เกิดความยัง่ยืนสามารถส่งต่อกนั
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แบบปากต่อปาก (word of mouth) ซ่ึงเป็นการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพลอยา่งหน่ึง เป็นการ

ส่งต่อความสาํเร็จในการจดัการทรัพยากรใหก้บัชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีสนใจต่อไป  

8.3 แนวทางในการจัดการทรัพยากรให้เกดิความยัง่ยืนอนัเกดิจากปัจจัยภายในชุมชน 

 ชุมชนในพื้นท่ีเป็นตวัแสดงท่ีสาํคญันอกเหนือไปจากรัฐในการจดัการทรัพยากรใหเ้กิด

ความยัง่ยนืทั้งในมิติระบบนิเวศ เศรษฐกิจและสงัคม เน่ืองจากชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ

นั้น ๆ เขา้ถึงทรัพยากรและรับรู้การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรไดร้วดเร็วท่ีสุด ปัจจยัสาํคญัในการ

ทาํงานกบัชุมชนบนพื้นท่ีสูงคือ การมีส่วนร่วมของชุมชน และผูน้าํชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ ดงัท่ีจะกล่าวต่อไป 

8.3.1 การพฒันากลุ่มผู้นนําชุมชนชุมชนให้เป็นแกนในการจัดการทรัพยากรอย่างยัง่ยืน 

ผูน้าํท่ีไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนไม่ว่าจะเป็นผูน้าํท่ีเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ อาทิ ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วย สมาชิกอบต. ผูน้ําทางด้านจิตวิญญาณ ผูน้ําทางด้านศาสนา 

โดยเฉพาะหากผูน้าํมีความเขม้แขง็ มีวิสัยทศัน์ ความคิดกา้วหนา้และเปิดกวา้งในการรับส่ิงใหม่ ๆ 

จะมีบทบาทสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการจดัการทรัพยากรของชุมชน กลุ่มผูน้าํจะช่วยในการทาํ

ใหชุ้มชนเกิดการรับรู้ถึงปัญหาและร่วมกนัหาทางออก รวมถึงถ่ายทอดประสบการณ์จากการเรียนรู้

ท่ีไดรั้บผา่นเครือข่าย และหน่วยงานต่าง ๆใหก้บัสมาชิกในชุมชนโดยผูน้าํตอ้งเขา้ใจเง่ือนไข ความ

ตอ้งการและเป้าหมายของชุมชน เพื่อท่ีจะสามารถดึงศกัยภาพและการมีส่วนร่วมของชุมชน และ

การถ่ายทอดส่ิงต่าง ๆ ให้กบัชุมชนเพื่อให้เกิดการหนุนเสริมต่อการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน 

ดงันั้นภาครัฐควรท่ีจะใหค้วามสาํคญัในการพฒันาคนกลุ่มน้ีเพื่อท่ีจะเป็นกลไกสาํคญัในการพฒันา

อย่างย ัง่ยืนต่อไป ตวัอย่างจากชุมชนบา้นกลางช้ีให้เห็นว่ากลุ่มผูน้าํชุมชนมีบทบาทสําคญัในการ

เรียนรู้การจดัการทรัพยากรจากตวัแบบท่ีประสบความสาํเร็จและความลม้เหลว และนาํมาถ่ายทอดสู่

ชุมชน สร้างระบบในการจดัการทรัพยากรของชุมชนเอง รวมถึงการส่งต่อใหก้บัคนรุ่นใหม่และเปิด

โอกาสใหค้นรุ่นใหม่ไดอ้อกไปสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานและชุมชนอ่ืน ๆ อีกดว้ย 
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8.3.2 การสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการ ความตระหนัก ความเข้าใจต่อการเปลีย่นแปลง และการ

ยอมรับกฎกตกิาของชุมชน 

หวัใจสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืเกิดข้ึนได ้ ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมใน

การพดูคุยทาํความเขา้ใจและตระหนกัถึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการและอนุรักษท์รัพยากร

ดงักล่าว ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนของชุมชนบา้นกลางคือการจดัการการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของชุมชน

ร่วมกนั ชุมชนบา้นกลางร่วมกบั NGOs ในการจบัพกิดั GPS เพื่อจดัทาํแผนท่ีและโฉนดชุมชน โดย

โฉนดดงักล่าวไดรั้บการยอมรับของชุมชน หน่วยงานทอ้งถ่ิน และหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดย

พื้นท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีสวนและพื้นท่ีนาจะเป็นโฉนดส่วนบุคคล ท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการข้ึนทะเบียน

เกษตรกร และรับการช่วยเหลือจากภาครัฐอ่ืน ๆ อาทิ เงินชดเชยจากภยัพิบติั ส่วนพื้นท่ีไร่หมุนเวยีน 

พื้นท่ีอนุรักษห์รือพื้นท่ีจิตวญิญาณ และพื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชนจดัทาํเป็นโฉนด

ชุมชน แมว้า่แต่ละครัวเรือนจะมีการจบัจองไร่หมุนเวียนโดยการลงทะเบียนระบุพิกดั ขอบเขตและ

ขนาดพื้นท่ีในการทาํไร่หมุนเวียนในแต่ละปีแตกต่างกนัไปตามศกัยภาพของครัวเรือนโดยไม่เคยมี

ขอ้ขดัแยง้หรือการแยง่ชิงพื้นท่ีแต่อยา่งไร กรรมสิทธ์ิเหนือพื้นท่ีไร่หมุนเวียนเป็นของชุมชน แต่

ครัวเรือนเป็นเพียงผูท่ี้เขา้ถึง จดัการและเกบ็เก่ียวผลประโยชน์ดงักล่าว  แสดงใหเ้ห็นถึงการยอมรับ

และการปฏิบติัตามกติกาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนตั้งแต่ตน้ ท่ีชุมชนไดร่้วมกนั

ทาํเป็นการสร้างความหมายใหชุ้มชนจึงไดต้ระหนกัถึงประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และกฎ กติกา

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินนั้น ๆ รวมทั้งการใหค้วามร่วมมือในการควบคุม ติดตามในการใชป้ระโยชน์

พื้นท่ีใหเ้ป็นไปตามกติกาส่วนรวม ทั้งน้ีชุมชนบา้นกลางอาศยัวนัอาทิตยท่ี์ทุกครัวเรือนเขา้โบสถ ์

หลงัจากกิจทางศาสนา ชุมชนกจ็ะใหโ้อกาสน้ีในการส่ือสาร สร้างความเขา้ใจกนัในชุมชนใน

ประเดน็ต่าง ๆ เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรส่วนกลางร่วมกนั  

นอกจากนั้นส่ิงสาํคญัในการจดัการทรัพยากรของชุมชนและการใชป้ระโยชนจ์ากแผนท่ีให้

เกิดความยัง่ยนืไดจ้ริง ๆ กติกาและแผนท่ีนั้นตอ้งไดรั้บการยอมรับและการตกลงร่วมกนัของทุกฝ่าย

ท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่เร่ิมกระบวนการทั้งหน่วยงานฝ่ายปกครอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการบริหารจดัการป่าไม ้(เช่น อุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท) และชุมชนเอง โดย

นอกจากจะสามารถใชป้ระโยชน์ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติแลว้ ยงัสามารถใชเ้พื่อวาง

แผนการจดัการภยัพิบติั การเตรียมความพร้อมและการวางแผนโครงสร้างพื้นฐานสาํหรับหน่วยงาน

ทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย แมว้า่แผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและขอ้ตกลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นเป็น

ประโยชน์อยา่งมากต่อการจดัการทรัพยากร แต่ส่ิงสาํคญัคือการสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัและทุก

ฝ่ายจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าว ในกรณีของชุมชนบา้นกลางจะเห็นไดว้า่แมว้า่จะมีการ
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สาํรวจแนวเขต จดัทาํแผนท่ี และขอ้ตกลงต่าง ๆ ร่วมกบัอุทยานเตรียมการถํ้าผาไท แต่กย็งัมีประเดน็

ปัญหา ความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนัในขอ้ตกลงต่าง ๆ จนนาํมาสู่การจบักมุและความขดัแยง้ในภายหลงั 

8.4 แนวทางการบูรณาการการจัดการในลกัษณะสหวทิยาการ 

 การจดัการทรัพยากรไม่สามารถประสบความสําเร็จไดเ้ลยหากผูจ้ดัการมีมุมมองในการ

จัดการและแก้ปัญหาเพียงมิติใดมิติหน่ึงหรือใช้ศาสตร์ใดศาสตร์หน่ึง เพราะระบบนิเวศและ

ทรัพยากรมีความซบัซอ้นและมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ไม่มีระบบนิเวศใดท่ีสามารถอยู่อย่าง

อิสระแยกจากระบบนิเวศอ่ืน ๆ ได้ รวมทั้งยงัเป็นรากฐานท่ีสําคญัในการพฒันาพหุสังคม และ

เศรษฐกิจในทุกระดับ ดังนั้ นในการจัดการทรัพยากรอย่างย ั่งยืนจึงต้องอาศัยสหวิทยากร 

(Interdisciplinary)  และการบูรณาการ ทํางานร่วมกันระหว่างผู ้เ ช่ียวชาญในแต่ละศาสตร์ 

(Transdisciplinary) และหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพแตกต่างเพื่อแกปั้ญหา และจดัการทรัพยากรร่วมกบั

ชุมชนในทอ้งท่ี  

การทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสมาชิกในชุมชน เน่ืองจากพื้นท่ีชุมชน

มีความทบัซ้อนกนัระหว่างกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณี และกรรมสิทธ์ิรัฐตามกฎหมาย ในการ

จดัการทรัพยากรใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดตอ้งมาจากการทาํงานร่วมกนั การยอมรับซ่ึงกนัและกนั 

โดยในปัจจุบนัยงัมีความขดัแยง้กนัในการจดัการพื้นท่ีร่วมกนันหลายประเด็นเน่ืองจากความไม่

ชดัเจน หากชุมชนและหน่วยงานราชการท่ีดูแลพื้นท่ี องคก์รเอกชน และ NGOs (อาทิ อบต กฟผ. 

เกษตรตาํบลและอุทยานแห่งชาติถํ้ าผาไท) สามารถบูรณาการในการทาํงานร่วมกันได้จะเป็น

ประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากเม่ือเปรียบเทียบจาํนวนบุคลากรของ

อุทยานแห่งชาติและขนาดพื้นท่ีป่าในความรับผิดชอบแลว้ถือว่ามีสัดส่วนท่ีนอ้ย แมว้่าในปัจจุบนั

หน่วยงานราชการจะมีเคร่ืองมือและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมากข้ึนก็ตาม ตวัอยา่งท่ีชดัเจนคือการเฝ้า

ระวงัไฟป่า แมว้่ารัฐจะใชด้าวเทียมในการเฝ้าระวงัจุดท่ีมีความร้อนสูง แต่กาํลงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมี

จาํกดั และอาจไม่เช่ียวชาญพื้นท่ีเท่ากบัสมาชิกในชุมชน จะให้การควบคุมไฟชา้กว่าการท่ีชุมชน

ช่วยกนัดูแล ดงันั้นการท่ีรัฐทาํงานร่วมกบัอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

หมู่บา้น (ทสม.) สมาชิกจิตอาสาจากชุมชนในการเฝ้าระวงัไฟป่า ลดหมอกควนั โดยชุมชนมีการจดั

เวรในการเฝ้าระวงัตามจุดต่าง ๆ พร้อมกบัการลาดตระเวนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ (กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า เเละพนัธ์ุพืช สํานักป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า, 2561)  โดยรัฐช่วย

สนับสนุนงบประมาณในการจดัการดงักล่าว เป็นการใชก้ลไกของชุมชนในการส่งเสริมให้การ

บริหารจดัการเกิดประสิทธิภาพสูงท่ีสุด ป่าเปรียบเสมือนชีวิตและตวัตนของคนบนพื้นท่ีสูง ชุมชน
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ตระหนกัดีว่าหากชุมชนไม่รักษาป่า เท่ากบัชุมชนจะไม่สามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นอนาคต ดว้ยเป้าหมาย

เดียวกนัรัฐในการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป  

ทั้งการลกัษณะการบูรณาการความร่วมมือแบบนน้ีมิควรเกิดข้ึนเฉพาะกบัการจดัการไฟป่า

เพียงอย่างเดียว แต่ควรใชก้บัการจดัการทรัพยากรในลกัษณะอ่ืนดว้ย อาทิ การส่งเสริมแนวทาง

การเกษตรอยา่งย ัง่ยนืใหม่ ๆ เพื่อการรองรับต่อการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้ม โดย

อาจจะเป็นการทาํงานร่วมกนัของ กฟผ. เกษตรตาํบล มหาวิทยาลยั และ อบต. เป็นตน้ ทั้งน้ีกลไก

สาํคญัในการทาํงานร่วมกนัไดคื้อการส่ือสารและการสร้างความเขา้ใจถึงเป้าหมายในการอนุรักษ์

และการรับประโยชน์จากระบบนิเวศบริการร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง โดยไม่นาํเง่ือนไขของแต่ละฝ่ายมา

เป็นอุปสรรคในการทาํงานร่วมกนั โดยเฉพาะกบัหน่วยงานภาครัฐดา้นการบริหารจดัการป่าไม ้

หน่วยงานฝ่ายปกครอง และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีทุกฝ่ายควรมีเป้าหมายร่วมกนัในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาความเป็นอยูข่องคนในชุมชนให้

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพื่อทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็และหยดัยนื (resilience) ต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ี

จะเกิดข้ึนในอนาคต  

ดงันั้นการพฒันาบนฐานความอยา่งย ัง่ยนืของระบบนิเวศบนพื้นท่ีสูงตอ้งการการบูรณาการ

การทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีหลากหลายจะทาํให้ชุมชนมีโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายการ

พฒันาอย่างย ัง่ยืนไดร้วดเร็วข้ึน  ทั้งน้ีชุมชนตอ้งเขา้ใจถึง โครงสร้าง ภารกิจ  ขั้นตอน และกรอบ

ระยะเวลา รวมถึงขอ้จาํกดัต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงานท่ีจะสามารถระดมทรัพยากรและความร่วมมือ

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามารถกาํหนดเป้าหมายร่วมในการทาํงานกบัแต่ละภาคีไดช้ัดเจน

ยิ่งข้ึน  เช่น ในการบูรณาการแผนของชุมชนร่วมกบัแผนยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือแผนการจดัการทรัพยากรร่วมกบัหน่วยงาน NGOs และมหาวิทยาลยัต่าง ๆ  

ในการจดัการทรัพยากรจาํเป็นตอ้งอาศยัองคค์วามรู้ในเชิงบูรณาการหลากหลายศาสตร์เขา้

ดว้ยกนัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ อาทิ การบริหารจดัการนํ้าซ่ึงเป็นประเดน็

ท่ีสาํคญัและเป็นปัญหาต่อการทาํการเกษตรบนพื้นท่ีสูงในช่วงสองสามปีท่ีผา่นมา อีกทั้งยงัเป็นผล

ผลพวงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ องคค์วามรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์ เช่น สมดุลนํ้า ความ

พอเพียงของนํ้า ความรู้ทางดา้นภูมิศาสตร์ การสาํรวจแหล่งนํ้า ระบบการส่งนํ้า ความตอ้งการใชน้ํ้ า 

ความรู้ทางดา้นนิติศาสตร์ กฎระเบียบและกฎหมายในการทาํกิจกรรมในพื้นท่ีป่าสงวนและพื้นท่ี

อุทยานแห่งชาติ เช่น มิสามารถแหล่งกกัเกบ็นํ้าขนาดใหญ่ได ้  ความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์

ส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะพื้นท่ีและธรรมชาติการไหลของนํ้า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการทาํฝายบนพื้นท่ีสูง 
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รวมถึงเทคโนโลยสีมยัใหม่และเทคโนโลยชีาวบา้น เน่ืองจากการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าบนท่ี

สูงใหเ้กิดประสิทธิภาพไม่สามารถใชรู้ปแบบและวิธีการเดียวกบัทีใชท่ี้ราบได ้ เน่ืองจากมีความทา้

ทาย ขอ้จาํกดั อีกทั้งการจดัการทรัพยากรนํ้าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของแต่ละชุมชนเน่ืองจากแต่ละชุมชน

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีจาํเพาะแตกต่างกนั เช่น พื้นท่ีสูง พื้นท่ีราบตํ่า ดงันั้นการบูรณาการความรู้จึง

จาํเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสมกบัเง่ือนไขและบริบทของทอ้งถ่ิน 
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บทที ่9 สรุปและอภปิรายผลการศึกษา 

งานวิจยัน้ีศึกษาการจดัการระบบนิเวศเกษตรบนพื้นท่ีสูงในบริบทของพื้นท่ีทบัซอ้นเพือ่

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ของชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลาง โดยทาํการศึกษาวิถีชีวิตและการจดัการ

ทรัพยากรของชุมชนซ่ึงจะสะทอ้นมุมมองความยัง่ยนืของชุมชน และมุมมองความยัง่ยนืในการ

จดัการทรัพยากรของภาครัฐผา่นนโยบายและแผนพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งนาํเสนอผลการจดัการ

ทรัพยากรทั้งของรัฐและชุมชน ทา้ยสุดเป็นการถอดบทเรียนการจดัการทรัพยากรของรัฐและชุมชน

มานาํเสนอเป็นแนวทางการจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนืภายใตบ้ริบทพื้นท่ีซอ้นทบั

ระหวา่งรัฐและชุมชนกระเหร่ียงบา้นกลาง  

9.1 การจัดการและผลของการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรของชุมชนกะเหร่ียงบ้านกลาง 

 ชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลางเรียนรู้และสร้างกติกาในการจดัการทรัพยากรของชุมชนภายใต้

ระบบกรรมสิทธ์ิส่วนกลางตามจารีตประเพณีท่ีมีมาตั้งแต่ดั้งเดิม ทั้งน้ีการจดัการดงักล่าวส่งผลให้

ระบบนิเวศมีแนวโนม้ท่ียงัสามารถใหบ้ริการไดต่้อไป และเกิดความยัง่ยนืตามกรอบสหประชาชาติ 

9.1.1 การจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรโดยชุมชน  

วิถีชีวิตของชาติพนัธ์ุกระเหร่ียงบา้นกลางมีความผกูพนักบัระบบนิเวศป่าไมเ้ป็นอยา่งยิง่ ป่า

ไมช่้วยในการสนบัสนุนคํ้าจุนชีวิต ประเพณีและวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมายาวนาน ในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการทรัพยากรการเกษตรอยูบ่นฐานความคิดความเช่ือทางศาสนา 

และกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณี โดยเช่ือวา่ไม่มีใครเป็นเจา้ของทรัพยากรอยา่งเบด็เสร็จ 

(Ownership) สมาชิกในชุมนเป็นเพยีงผูใ้ชป้ระโยชน์ทรัพยากรเท่านั้น มีสิทธิในการเขา้ถึง เกบ็เก่ียว

ผลประโยชน์ จดัการ กีดกนัผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกจากการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยมีความเช่ือทาง

ศาสนาคริสตเ์ขา้มาช่วยในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติดว้ยเช่ือวา่ทรัพยากรป่าไม ้เป็นของ

พระเจา้ ชุมชนมีหนา้ท่ีในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติใหก้บัพระเจา้ โดยในการจดัการทรัพยากร

ของชุมชนมีทั้งการจดัการทรัพยากรป่าไม ้และการจดัการทรัพยากรการเกษตร 

การจัดการระบบนิเวศป่าไม้ การหาของป่าเพื่อการยงัชีพทั้งบริโภคในครัวเรือนและเป็น

แหล่งรายไดท่ี้สาํคญัของชุมชน เน่ืองจากพื้นท่ีป่าดงักล่าวเป็นพื้นท่ีป่าสงวนและป่าอนุรักษท่ี์รอการ

ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท ชุมชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศป่าไมด้ว้ยการ

เอ้ือเฟ้ือและการประณีประนอมของเจา้หนา้ท่ีอุทยาน เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ ทหารและตาํรวจ แต่กระนั้น
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ชุมชนกมี็ฉนัทามติในการตั้งกฎ ระเบียบในการใชป้ระโยชนจ์ากป่าไมด้งักล่าว ดว้ยตระหนกัถึง

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากระบบนิเวศป่าไมน้ั้นและทราบดีกวา่วิธีการหาของป่าส่งผลโดยตรงต่อการ

ทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศป่าไม ้ หากการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศยัง่ยนืแลว้เศรษฐกิจของชุมชนกจ็ะ

เกิดความยัง่ยนืดว้ย  

ดงันั้นในการจดัการทรัพยากรป่าไมก้ใ็ชร้ะบบการจาํกดัขอบเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์โดย

ชุมชนแบ่งออกเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์ป่าพิธีกรรม หมู่บา้นสตัวป่์า และป่าใชส้อย ป่าอนุรักษซ่ึ์งเป็นพื้นท่ี

ตน้นํ้า ไม่อนุญาตใหชุ้มชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนยกเวน้การหาสมุนไพรและหน่อไม ้ หมู่บา้น

สตัวป่์ากเ็ป็นพื้นท่ีสาํหรับการอนุรักษใ์หส้ตัวป่์าสามารถแพร่พนัธ์ุได ้ ชุมชนจะเขา้ไปใชป้ระโยชน์

ในการหาเห็ดเป็นหลกั เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีใชท้าํแนวกนัไฟดว้ย ส่วนป่าใชส้อยซ่ึงรวมถึงไร่เหล่าก็

จะมีการอนุญาตใหใ้ชไ้มไ้ดเ้ป็นกรณีและเป็นคร้ังคราวไป และสามารถเกบ็หาของป่าได ้โดยในบาง

ช่วงช่ือเรียกป่าในการใชป้ระโยชนก์จ็ะแตกต่างกนัไป อาทิ พื้นท่ีจิตวิญญาณ ป่าหากิน ฯลฯ แต่

โดยรวมแลว้จะเห็นไดว้า่การแบ่งขอบเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ในทางปฏิบติัจริง ๆ แลว้จะ

แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์ชุมชนอนุรักษไ์วเ้พื่อเป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธาร และป่าใชส้อยซ่ึงชุมน

สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชนไ์ดเ้ท่านั้น เน่ืองจากป่าทุกประเภทแยกกนัแทบไม่ออก ป่าหากิน

บางส่วนลกัษณะเหมือนป่าอนุรักษ ์ หรือป่าใชส้อยท่ีอยูไ่กลจากชุมชนกเ็ป็นเสมือนป่าอนุรักษ์

เช่นกนั การแบ่งประเภทป่าท่ีแตกต่างกนัส่ีหา้ประเภทคาดวา่น่าจะเป็นเพียงการแสดงสญัลกัษณ์ใน

การจดัการเท่านั้น  

นอกจากการแบ่งพื้นท่ีการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชนแ์ลว้ กติกาการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั

กเ็ป็นเร่ืองสาํคญัสาํหรับกติกาสาํหรับการเกบ็หาของป่าจะเป็นท่ีรับรู้กนัเองในชุมชน วา่ช่วงเวลาใด

ท่ีสามารถหาหน่อไมไ้ด ้และช่วงเวลาใดควรปล่อยใหท้รัพยากรไดเ้ติบโตหมุนเวียนแทนท่ี อีกทั้งภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินในการหาของป่ากเ็ป็นส่วนหน่ึงในการจาํกดัจาํนวนสมาชิกในชุมชนในการเขา้ถึง 

เช่น การหานํ้าผึ้ง สาํหรับกิจกรรมและการดาํเนินการเพื่อการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าไมข้องชุมชนบา้น

กลางหลกั ๆ คือ การทาํแนวกนัไฟ การจดัเวรยามตามจุดสาํคญัต่าง ๆ การลาดตระเวนเฝ้าระวงัไฟป่า

และการดบัไฟป่า นอกจากจะสามารถควบคุมไฟป่าไดแ้ลว้ยงัถือเป็นการช่วยสอดส่อง

บุคคลภายนอกท่ีอาจะเขา้มาบุกรุก ตดัไมใ้นพื้นท่ีอีกดว้ย กิจกรรมเหล่าน้ีนอกจากจะเป็นประโยชน์

กบัชุมชนเองแลว้ยงัยงัประโยชน์ใหก้บัภาครัฐอีกดว้ย ทั้งน้ีการจดัการป่าไมเ้ป็นประเดน็ท่ีสาํคญัใน

การเปล่ียนผา่นสงัคมไปสู่ความยัง่ยนืดงัท่ีกล่าวไวใ้น SDG15.2 (Baumgartner, 2019) 



211 

 

การจัดการระบบนิเวศเกษตร ในการจดัการระบบนิเวศเพื่อการเกษตรของชุมชนบา้นกลาง 

สมัพนัธ์กบัการจดัการดิน การจดัการนํ้า แมลงศตัรูพืชและการจดัการเมลด็พนัธ์ุ หลกัการสาํคญัใน

การจดัการระบบนิเวศเกษตรของชุมชนบา้นกลาง คือการปล่อยใหร้ะบบนิเวศตามธรรมชาติไดท้าํ

หนา้ท่ีของตนเอง (Ecosystem function) และใชป้ระโยชน์จากการการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศนั้น 

(Ecosystem services)ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ผา่นการจดัสรรพื้นท่ี (Zoning)  3 ส่วน คือพื้นท่ีสาํหรับ

การทาํนาท่ีมีความลาดชนัตํ่า พื้นท่ีสวน และพื้นท่ีไร่หมุนเวียน ท่ีมีความลาดชนัมากท่ีสุด โดยการทาํ

ไร่หมุนเวียนยงัเป็นหวัใจสาํคญัในการผลิตและการบริโภคของชุมชน นอกจากระบบการเกษตร

ของชุมชนบา้นกลางจะพึ่งพาธรรมชาติเป็นหลกัแลว้ ยงัเป็นระบบท่ีพึ่งพาแรงงานในชุมชนดว้ยการ

เก้ือกลูพึ่งพาอาศยักนัในลกัษณะการเอาม้ือเอาวนัเป็นหลกัอีกดว้ย หากครัวเรือนใดท่ีไม่สามารถมา

ลงแรงช่วยในการเกษตรเป็นการตอบแทนไดก้อ็าจจะช่วยเป็นเงินแทน  

ระบบการเกษตรของชุมชนบา้นกลางเป็นการเกษตรท่ีอาศยันํ้ าฝนเป็นหลกัไม่วา่จะเป็นการ

ทาํไร่ นา หรือสวน โดยจะมีความแตกต่างกนับา้งเล็กน้อย การจดัการนํ้ าสําหรับพื้นท่ีนาซ่ึงเป็น

ระบบการเกษตรท่ีใชน้ํ้ ามากท่ีสุดในบรรดาระบบทั้งหมด นอกจากนํ้ าฝนท่ีตกตามธรรมชาติแลว้

การทาํนาตอ้งอาศยัการจดัการนํ้ าในระบบเหมืองฝายท่ีมาจากภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีทั้งระบบ

ฝายรวมและฝายส่วนบุคคล มีการตกลงกนัในชุมชนแบบไม่เป็นทางการในการจดัสรรปันส่วนนํ้ า

เขา้นาก่อนและหลงั เน่ืองจากระบบการเกษตรพึ่งพาแรงงานในชุมชนเป็นหลกั ดงันั้นในการเวลา

หวา่นขา้วจึงหลีกเล่ียงการหวา่นในช่วงเวลาเดียวกนั แต่หวา่นขา้วเหลือ่อมกนันิดหน่อย นอกจากจะ

ช่วยเร่ืองการจดัสรรนํ้าแลว้ยงัเป็นการจดัสรรแรงงานในการเก่ียวขา้วในภายหลงัอีกดว้ย  การจดัการ

นํ้ าสาํหรับพื้นท่ีสวนจะอาศยันํ้าฝนเป็นหลกัและนํ้าจากลาํหว้ยบางส่วนเน่ืองจากพื้นท่ีสวนส่วนมาก

อยูติ่ดกบันาและริมห้วย จึงมีบางสวนท่ีสูบนํ้ าจากลาํห้วยมาใชป้ระโยชน์ในช่วงแรก โดยส่วนมาก

แลว้พืชสวนใชน้ํ้ าฝนเป็นหลกั สําหรับการเกษตรในพื้นท่ีไร่หมุนเวียนนั้นไม่มีการจดัการนํ้ าแต่

อยา่งใดเป็นระบบท่ีพึ่งพานํ้ าฝนเพียงอยา่งเดียว สรุปแลว้จะเห็นไดว้่าการเกษตรของกะเหร่ียงบา้น

กลางใชน้ํ้ าฝนเป็นแหล่งนํ้ าท่ีสาํคญัในการทาํการเกษตร มีการดดัแปลงธรรมชาตินอ้ยมาก ไม่มีการ

ขดุบ่อ วางระบบนํ้าหยด หรือสปริงเกอร์ใด ๆ ทั้งส้ิน ส่วนหน่ึงมาจากลกัษณะพื้นท่ี และขอ้จาํกดัใน

เร่ืองทุนทรัพย ์

ชุมชนบา้นกลางไม่ไดมี้วิธีการในการจดัการดินสาํหรับการเกษตร แต่เป็นการปล่อยใหดิ้น

ฟ้ืนตวัเองตามกระบวนการทาํหนา้ท่ีของระบบนิเวศธรรมชาติ และอาศยัการปฏิบติัทางการเกษตร

ในการอนุรักษดิ์นโดยการหลีกเล่ียงใส่ปัจจยัจากภายนอกชุมชนเขา้ไปในระบบการเกษตร ดงันั้น

การเลือกพื้นท่ีท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ์จากไร่เหล่าจึงมีความสาํคญัและตอ้งอาศยัการสัง่สม
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ประสบการณ์ ในการเตรียมพื้นท่ีจะมีการตดั ฟันและเผา เป็นหลกัสาํหรับการทาํไร่หมุนเวียน 

รวมทั้งการพกัฟ้ืนดินเพื่อไม่ไปรบกวนวฏัจกัรของธาตุอาหารในดิน (Nutrient cycle) สาํหรับพื้นท่ี

นาหลงัจากการเกบ็เก่ียวกจ็ะปล่อยใหเ้ป็นพื้นท่ีสาํหรับการเล้ียงสตัว ์ นอกจากจะช่วยกาํจดัหญา้และ

วชัพืชแลว้มูลสตัวย์งัเป็นปุ๋ยในการบาํรุงดินอีกดว้ย  

การจัดการวสัดุเหลือใช้ วสัดุเหลือใชใ้นชุมชน มีทั้งวสัดุเหลือจากการทาํการการเกษตรและ

จากการบริโภคของชุมชน ในการจดัการวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรจะใชว้ิธีการเผาเพื่อ

เปล่ียนแปลงใหเ้ป็นธาตุอาหารท่ีดูดซบัไดไ้วข้ึนในรูปของข้ีเถา้ แต่เน่ืองจากชุมชนมิไดป้ลูกพชื

เชิงเด่ียวจึงมิไดมี้วสัดุเหลือท้ิงประเภทเดียวกนัจาํนวนมากแต่อยา่งใด สาํหรับวสัดุท่ีเหลือใชห้รือ

ขยะจากครัวเรือนกจ็ะมีโครงการในการขดัแยกขยะโดยขยะท่ีเป็นโลหะและพลาสติกกจ็ะนาํไปอดั

และขายต่อไป ส่วนวสัดุท่ีเป็นอินทรียก์จ็ะปล่อยใหเ้กิดการเน่าเป่ือยกลายเป็นปุ๋ยต่อไป 

การจัดการระบบกรรมสิทธ์ิในการใช้ประโยชน์และเกบ็เกีย่วและการกาํกบัดูแลการใช้

ประโยชน์สาํหรับการพฒันาชุมชนและการจดัการทรัพยากรของชุมชนบา้นกลาง จะดาํเนินการผา่น

กลไกหลกัท่ีสาํคญัคือคณะกรรมการชุมชน และบางส่วนคือคณะกรรมการทางดา้นศาสนา มี

โครงสร้างและหนา้ท่ีชดัเจนในการจดัการทรัพยากรโดยมีการประชุมเป็นประจาํทุก 1-2 เดือน 

รวมถึงการบริหารจดัการกองทุนหลกั ๆ ของชุมชน คือกองทุนหน่อไม ้กองทุนขยะ และกองทุนสิบ

ลด(กองทุนท่ีบริหารจดัการโดยคณะกรรมการทางศาสนา) ทั้งสามกองทุนลว้นมีส่วนช่วยในการ

จดัการทรัพยากร เช่น การเฝ้าระวงัไฟป่า การดบัไฟป่า ค่าเดินทางประชุม โดยรัฐไดมี้ส่วนร่วมกบั

ชุมชนในการทาํงานเร่ืองการดบัไฟป่าโดยมีงบประมาณสนบัสนุนใหเ้ป็นประจาํทุกปีส่วนหน่ึง โดย

อาจจะเป็นค่าแรงซ่ึงกลายมาเป็นรายไดข้องชุมชนอีกทางหน่ึง  ในขณะท่ีระบบกรรมสิทธ์ิเป็นระบบ

กรรมสิทธ์ิแบบส่วนกลาง (Common property) ท่ีมีคณะกรรมการและสมาชิกในชุมชนช่วยกนัดูแล 

ติดตามสอดส่องใหเ้ป็นไปตามกติกาท่ีตกลงกนัไว ้ กรรมสิทธ์ิใดท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในเวลานั้นก็

เป็นของชุมชน ดงัเช่น ไร่หมุนเวียนท่ีดาํเนินการอยู ่ ครัวเรือนถือกรรมสิทธ์ิในการครอบครองและ้

ประโยชน ์ แต่เม่ือใดท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ส่วนตนเองแลว้กลบัไปเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนกลาง 

กรรมสิทธ์ิทั้งหลายน้ีแสดงผา่นระบบโฉนดชุมชน 
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9.1.2 ผลของการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรของชุมชน 

การจัดการระบบนิเวศโดยชุมชนบา้นกลางเป็นการจัดการบนพื้นฐานตามวฏัจักรการ

ทาํงานของระบบนิเวศเป็นหลกั มีการนาํเขา้ปัจจยัภายนอกไม่มากเม่ือเทียบกบัการเกษตรแบบเคมี 

เม่ือพิจารณาผลจากการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนตามความยัง่ยืนทางดา้นระบบนิเวศ สังคมและ

เศรษฐกิจแลว้พบว่า ชุมชนสามารถวางระบบและกติกาในการจดัการทรัพยากรร่วมกนัค่อนขา้ง

ย ัง่ยนื ในมิติของระบบนิเวศ สงัคม และเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

ความยั่งยืนของระบบนิเวศ โดยพบว่าระบบนิเวศยงัคงสามารถให้บริการ (Ecosystem 

service) ท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี ไม่ว่าจะเป็นในการเป็นแหล่งผลิตอาหารจากของ

ป่า และจากผลผลิตทางการเกษตร ไมใ้นการสร้างท่ีพกัพิงและสาธารณะประโยชน์ หรือเป็นแหล่ง

พนัธ์ุกรรมพืชและสัตว ์บริการทางดา้นวฒันธรรม ประเพณี ประสบการณ์การเรียนรู้และการศึกษา

ชุมชนบา้นกลางลว้นไดรั้บจากระบบนิเวศป่าและระบบนิเวศเกษตรทั้งส้ิน เน่ืองจากวิถีชีวิตท่ีอิงกบั

ธรรมชาติเป็นหลกั นอกจากนั้นชุมชนยงัไดรั้บบริการจากการท่ีระบบนิเวศทาํหนา้ท่ีในการควบคุม

กลไกของระบบนิเวศไม่ว่าจะเป็นการดูดซับคาร์บอนของผืนป่า จากการประเมินการทาํไร่

หมุนเวียนของชุมชนพบว่าไร่หมุนเวียนช่วยในการดูดซบัคาร์บอนมากกว่าการปลดปล่อยคาร์บอน

ถึงเกือบ 10 เท่า (มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ, 2555) การควบคุมโรคและแมลงดว้ยระบบธรรมชาติ (การ

ใช้ดอกไมใ้นการล่อแมลง) การผสมเกสร รวมทั้งความสามารถในการกรองนํ้ าให้มีคุณภาพท่ี

สามารถใชป้ระโยชน์ได ้การควบคุมการพงัทลายของดิน กระบวนการเหล่าน้ีสัมพนัธ์ไปกบับริการ

ของระบบนิเวศในการสนบัสนุนคํ้าจุนให้กระบวนการสร้างดิน วฏัจกัรนํ้ า และความหลากหลาย

ทางชีวภาพยงัคงอยู่ จากขอ้มูลการวิเคราะห์ดินและนํ้ าของบา้นกลางพบว่ากระบวนการสร้างดิน

โดยระบบนิเวศยงัคงสามารถดาํเนินไดต่้อไป ดินมีแร่ธาตุและสารอาหารสําหรับการผลิตแมว้่า

คุณภาพจะไม่ไดดี้เลิศก็ตาม การหมุนเวียนแร่ธาตุอาหารในดินช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน

ผ่านการย่อยสลายของอินทรียวัตถุ (Edwards, 2004)  นอกจากนั้ นความพรุนของดินก็อยู่ใน

มาตรฐานในการเจริญเติบโตของป่าไม้และพืชผลทางการเกษตรได้ (คณะส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2562b) จะเห็นไดว้่าดินบา้นกลางมีส่ิงมีชีวิตขนาดเลก็

ในดินช่วยให้เกิดความพรุนและกระบวนการเหล่าน้ีมีส่วนอย่างมากต่อปริมาณและคุณภาพของ

ผลิตผลทางการเกษตร (Garbach et al., 2014) สําหรับคุณภาพนํ้ าของชุมชนบา้นกลางก็จะพบการ

ปนเป้ือนของแบคทีเรียท่ีก่อให้เกิดโรคกบัระบบทางเดินอาหาร อาทิ อุจาระร่วงหรือมีเลือดปน มี

การเจือปนของไนเตรทแต่ก็อยูใ่นระดบัท่ีรับไดต้ามมาตรฐานแตกต่างจากระบบการเกษตรเชิงเด่ียว 

(Alexander et al., 2008) ซ่ึงไนเตรทน้ีจะถูกเก็บสะสมไวใ้นระบบนิเวศได้เป็นระยะเวลานาน 



214 

 

(Hamilton SK, 2012) เม่ือพิจารณาอตัราการดูดซึมนํ้ าตามวฏัจกัรของนํ้ าก็จะเห็นไดว้่าการดูดซึมนํ้ า

ของพื้นท่ีป่าอนุรักษก์บัไร่เหล่าท่ีมีอายมุาก (7 ปี) มีอตัราไม่แตกต่างกนัมากนกั และการเผาไร่เพื่อ

เตรียมเพาะปลูกในฤดูกาลใหม่ก็ไม่ไดท้าํให้อตัราการดูดซึมนํ้ าแตกต่างไปจากก่อนเผาไร่เพียง

ประมาณหน่ึงนาที (มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ, 2555) อีกทั้งเม่ือพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิการใชน้ํ้ า

ของพืชในพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีไร่ก็ไม่ได้แตกต่างกันมากนักจะแตกต่างกันมากในช่วงเดือนหรือ

ฤดูกาลท่ีแตกต่างกนั (ธรรมนูญ เตม็ไชย et al., 2560) 

ความหลากหลายของพืชอาหารจากการเกษตรลดลง แต่เป็นลักษณะการค่อย ๆ 

เปล่ียนแปลงไปดว้ยการเปล่ียนแปลงทางปัจจยัของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติทาํให้พืชดั้งเดิม

บางสายพนัธ์ุหายไป แมว้่าชุมชนจะมีธนาคารขา้ว แต่การใชป้ระโยชน์จะเนน้ไปดา้นความมัน่คง

ทางอาหารของชุมชนมากกว่าการเก็บและอนุรักษส์ายพนัธ์ุ ทั้งน้ีในการรับรู้ของชุมชนส่วนใหญ่

ไม่ไดรู้้สึกถึงการเปล่ียนแปลงดา้นความหลากหลายทางชีวภาพมีเพียงร้อยละ 20 ของครัวเรือนใน

ชุมชนเท่านั้นท่ีรับรู้ถึงการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ  

หากพิจารณาจากรอยเท้านิเวศซ่ึงแสดงถึงการบริโภคทรัพยากรของชุมชนบ้านกลาง 

รวมถึงขอ้มูลจากการสาํรวจดว้ยแบบสอบถามนั้นพบว่าชุมชนบา้นกลางมิไดบ้ริโภคเกินกว่าระบบ

การผลิตของชุมชนจะรองรับได้ทั้ งในแง่ของอาหารและความสามารถในการดูดซับก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด ์และนอ้ยกว่ารอยเทา้นิเวศของประเทศไทยเกือบส่ีเท่า ทั้งน้ีประเมินไดว้่าแลว้

ชุมชนบา้นกลางยงัคงความสามารถของนิเวศบริการไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี ดว้ยการผลิตและการบริโภค

อยา่งย ัง่ยนืสืบเน่ืองมาจากการท่ีชุมชนมีระบบการจดัการทรัพยากรโดยชุมชน มีกติกาในการลด เลิก

การใชส้ารเคมีในการทาํการเกษตร กติกาในการหาของป่าท่ียงัคงใหท้รัพยากรป่าไมส้ามารถฟ้ืนตวั

ไดต้ามวฏัจกัรซ่ึงสอดคลอ้งไปกบัตวัช้ีวดัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเป้าหมายท่ี 2 ท่ีว่าดว้ยการส่งเสริม

การเกษตรยัง่ยืนในมิติการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายและองคค์วามรู้ทอ้งถ่ินอยา่งเท่าเทียม 

เป้าหมายท่ี 12 ว่าด้วยการจัดการสารเคมีในการเกษตร และเป้าหมายท่ี 15 ท่ีว่าด้วยการฟ้ืนฟู 

สนบัสนุนระบบนิเวศบกและการจดัการป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืน รวมทั้งระบบการจดัการโดยชุมชนน้ีจะ

เป็นการสร้างหลกัประกนัว่าจะมีการอนุรักษร์ะบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของ

ระบบนิเวศเหล่านั้น  
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นอกจากนั้นชุมชนยงัมีระบบการจดัการขยะ โดยการคดัแยกขยะและสร้างรายไดจ้ากขยะรี

ไซเคิล ท่ีสามารถไปแปรรูปนาํกลบัมาใชใ้หม่ ช่วยในการลดการสูญเสียจากกระบวนการผลิต 

เน่ืองจากส่วนมากชุมชนบริโภคอาหารปฐมภูมิ ไม่ไดก้กัตุน แปรรูปท่ีจะสร้างขยะใหก้บัระบบ

เพิ่มเติม นอกจากนั้นยงัลดการปล่อยสารเคมีออกสู่ธรรมชาติ ช่วยลดกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์

และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ี 12 ของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตามกรอบสหประชาชาติ 

ความยัง่ยืนทางสังคม สืบเน่ืองจากการระบบนิเวศท่ีย ัง่ยนื ชุมชนสามารถพึ่งพาระบบนิเวศ

ไดโ้ดยเฉพาะแหล่งอาหารจากป่าท่ีเปรียบเสมือนซูเปอร์มาร์เกต็ท่ีเปิดตลอด 24 ชัว่โมงของชุมชน 

ผนวกกบัระบบการเกษตรท่ีหลากหลายของชุมชนทาํใหเ้ป็นแหล่งสร้างความมัน่คงทางอาหาร ทั้ง

ในแง่ปริมาณท่ีพอเพียง และโภชนาการ คุณค่าของอาหาร และความปลอดภยั เพราะอาหารเหล่านั้น

มาจากระบบการผลิตท่ีปลอดภยั ไม่เกิดภาวะความอดอยากในชุมชน เป็นหลกัประกนัในการสร้าง

เสถียรภาพทางอาหารตามเป้าหมายท่ี 2 ของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในการยติุความหิวโหย บรรลุความ

มัน่คงทางอาหาร ยกระดบัโภชนาการ ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่วิถีการผลิตตามจารีตสืบมาดว้ยภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินนั้นสามารถสร้างความมัน่คงทางอาหารไดน้อกเหนือจากบา้นกลางแลว้ยงัพบอวา่ชุมชน

กะเหร่ียงในพื้นท่ีอ่ืนกมี็ความมัน่คงทางอาหารเช่นกนั (นพรัตน์ ไชยชนะ & วีรวฒัน์ อุดมทรัพย,์ 

2562) นอกจากนั้นระบบการบริหารจดัการยงัส่งเสริมใหเ้กิดความยัง่ยนื ไม่ทาํลายวงจรการผลิตของ

ระบบนิเวศสร้างความเท่าเทียมในการใชป้ระโยชน์จากระบบการผลิตใหก้บัชุมชน รวมทั้งการจดัตั้ง

กองทุนเพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการต่อไปในอนาคตไดด้ว้ยตนเองหากไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ภายนอกตามเป้าหมายท่ี 1 และ 15 แต่ทั้งน้ีส่ิงท่ีควรพฒันาเพื่อสร้างความยัง่ยนืทางสงัคมใหดี้

ยิง่ข้ึนไปคือการเตรียมพร้อม สร้างภูมิตา้นทานเพื่อการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงในอนาคต ไม่วา่จะ

เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ หรือแมแ้ต่โรคระบาด ตาม

เป้าหมายท่ี 1 และ 12 ต่อไป 

ความยัง่ยืนทางเศรษฐกจิของชุมชนบา้นกลาง สามารถประเมินไดว้า่ชุมชนมีความความ

ยัง่ยนืในลกัษณะของเศรษฐกิจพอเพยีง ระบบนิเวศ และการสนบัสนุนทางสงัคมสามารถทาํให้

ระบบเศรษฐกิจชุมชนอยูไ่ดแ้มว้า่รายไดข้องชุมชนจะนอ้ยกวา่รายไดเ้ฉล่ียของครัวเรือนประเทศ

ไทยหรือจงัหวดัลาํปางเกือบสามเท่ากต็าม หน้ีสินครัวเรือนมีพอ ๆ กบัรายไดค้รัวเรือน ทั้งน้ีเม่ือ

พิจารณาจากค่าใชจ่้ายรายวนัของครัวเรือนบา้นกลางกบัระดบัเสน้ความยากจนพบวา่ครัวเรือนบา้น

กลางยงัถือวา่เป็นครัวเรือนท่ียากจน และมีหน้ีสินจาํนวนมาก ชุมชนยงัตอ้งพฒันาความยัง่ยนืทาง

เศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 1 วา่ดว้ยการยติุความยากจน เน่ืองจาก

ตวัช้ีวดั SDG 1 เป็นตวัช้ีวดัเชิงปริมาณ การบริโภคในชุมชนไม่ไดซ้ื้อขายผา่นกลไกตลาดเป็นหลกั
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เหมือนคนในเมือง ดงันั้นหากมาพจิารณาเชิงคุณภาพร่วมดว้ยแลว้จะเห็นวา่เศรษฐกิจของชุมชนจะ

ยงัคงดาํรงอยูไ่ดก้บัความมัน่คงทางอาหารและสุขภาพของคนในชุมชน รวมถึงการจดัการระบบ

นิเวศใหส้ามารถสร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจต่อไปดงั ท่ีกล่าวมาแลว้ แต่ทั้งน้ีกไ็ม่สามารถปฏิเสธได้

วา่หากการเปล่ียนแปลงการจดัการ และการใชป้ระโยชน์ท่ีดินโดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าไมจ้ะส่งผล

กระทบต่อการใหบ้ริการของระบบในอนาคตดว้ยเช่นกนั (Obersteiner et al., 2016) ทั้งน้ีหาก

ตอ้งการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติในระดบัชุมชนแลว้ตอ้งระมดัระวงั

ในการใหส้มดุลในการพฒันาในแต่ละตวัช้ีวดัเน่ืองจากตวัช้ีวดัในแต่ละเป้าหมายเองกมี็ความขดัแยง้

กนัอยู ่ (United Nations, 2019a)เช่น การพฒันารายไดใ้หไ้ดม้ากอาจตอ้งแลกกบัการเปล่ียนแปลง

ระบบนิเวศท่ีแยล่ง  

9.2 นโยบายของภาครัฐในการจัดการพืน้ทีท่บัซ้อนและผลของการจัดการ 

 การจดัการทรัพยากรของรัฐ เนน้การเพิ่มพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีอนุรักษโ์ดยการสัง่การ ควบคุม

และกาํกบัดว้ยกฎหมาย พระราชบญัญติัต่าง ๆ ผลการจดัการแมว้า่จะมีพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศ

เพิ่มข้ึน เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวแต่กย็งัไม่บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ นอกจากนั้นยงัพบวา่คดีความ

ต่าง ๆ หรือความขดัแยง้จากวิธีการจดัการดงักล่าวกย็งัมีใหเ้ห็นอยูอ่ยา่งเสมอ แมว้า่ในช่วงปีหลงั รัฐ

เร่ิมรับฟังความคิดเห็น และใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนกต็าม แต่กย็งัมีขอ้ถกเถียงอยูอี่กมากใน

ประเดน็ดงักล่าว 

9.2.1 การจัดการโดยรัฐ 

ในการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการจดัการพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งรัฐและชุมชนท่ีอยูม่า

ดั้งเดิมอยา่งชุมชนบา้นกลางของรัฐไทย เนน้การจดัการผา่นตวับทกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี

เป็นหลกั โดยมีกลไกสาํคญัในการจดัการคือเจา้หนา้ท่ีรัฐ ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ ทหาร หรือ

ตาํรวจ รวมทั้งหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

ในอดีตรัฐส่งเสริมให้ราษฎรหักลา้งถางพง ให้สิทธ์ิในการทาํกินและสามารถจบัจองได้

อย่างเสรีถือเป็นกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณี โดยระบบกรรมสิทธ์ิแบบเอกชนเขา้มาพร้อมกบั

การคา้กับตะวนัตก การจัดการป่าไม้จากเคยให้ท้องถ่ินดูแลก็รวบศูนย์อาํนาจมาอยู่ท่ีรัฐกลาง 

โดยเฉพาะในการให้สัมปทานป่ากบัต่างชาติ มีการจดัตั้งกรมป่าไม ้กรมท่ีดิน ในช่วงเวลาใกลเ้คียง

กนัประเทศไทยก็เร่ิมมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเขา้มาในการกาํหนดเป้าหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยในช่วงแผน 1-3 มีออก พ.ร.บ ต่าง ๆ ในการจดัการ
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ทรัพยากรป่าไมแ้ละท่ีดิน โดยการกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ เช่น พ.ร.บ.ป่าสงวน

แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507  พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2504  แต่ยงัคงมีการใหส้ัมปทานป่าเป็นเหตุ

ให้ป่าไมล้ดลงเป็นอยา่งมาก ส่ิงท่ีน่าสนใจคือปัญหาหลกัของการลดลงจากทรัพยากรป่าไมม้าจาก

การให้สัมปทาน แมว้่าในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ี 4 รัฐจะตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวและ

เร่งฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้แต่รัฐกย็งัคงใหก้ารสมัปทานป่าดว้ยกติกาใหม่อยูดี่ รวมทั้งพยายามผลกัดนั

ราษฎรออกจากพื้นท่ีป่า เช่น โครงการจดัสรรท่ีดินทาํกินแก่ราษฎรผูย้ากไร้ในพื้นท่ีป่าสงวนเส่ือม

โทรม ท่ีผา่นมาสามารถสรุปนโยบายรัฐการจดัการไดเ้ป็น 3 แบบหลกั ๆ คือ 1) การกาํหนดขอบเขต

พื้นท่ีและกาํหนดการใชป้ระโยชน์ 2) การปฏิรูปการณ์จดัสรรท่ีดินทาํกิน 3) การฟ้ืนฟูป่าและการ

กําหนดเป้าหมายพื้นท่ีป่า 4) ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

นอกจากนั้นในช่วงเวลาท่ีป่าลดลงอยา่งมากในช่วง แผนท่ี 1-3 ก็พบนโยบายสาํคญัในการส่งเสริม

การเกษตรเชิงเด่ียวและอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการค้าการส่งออกซ่ึงผลต่อทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนหน่ึงของการสูญเสียพื้นท่ีป่าไมก้็เน่ืองมาจากการขยายพื้นท่ีทางการเกษตร การ

ท่องเท่ียว ซ่ึงเหตุการณ์เหล่าน้ีทาํให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนได ้ดังนั้น

นโยบายจึงมีส่วนสําคญัในการควบคุมการใช้ประโยชน์เหนือพื้นท่ีป่าและมิใช่เพียงนโยบายท่ี

เก่ียวเน่ืองกบัป่าไมเ้ท่านั้น แต่นโยบายการคา้ นโยบายในการพฒันากรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน

ของชุมชนเองกมี็ส่วนสาํคญัดว้ยเช่นกนั (Baumgartner, 2019) 

ตวัช้ีวดัหลกัในการดาํเนินการของภาครัฐท่ีผ่านมาคือจาํนวนพื้นท่ีป่า การดาํเนินการจึง

มุ่งเนน้ปริมาณมากกวา่คุณภาพเพื่อทาํผลงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย การผลกัดนัใหชุ้มชนออกจาก

พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีรัฐกาํหนดขอบเขตจากสภาพภูมิศาสตร์ ความชัน และแผนท่ี ซ่ึงในหลาย ๆ 

ตาํแหน่งก็จะพบว่ามีความคลาดเคล่ือนจากความอุดมสมบูรณ์จริงท่ีเป็นอยู่ เพื่อให้เป็นไปตาม

เป้าหมายจาํนวนพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศ จึงเกิดการขยายพื้นท่ีอนุรักษใ์ห้มีจาํนวนมากข้ึน รวมถึง

พื้นท่ีของชุมชนบา้นกลางซ่ึงแต่เดิมเคยป่าสงวนแห่งชาติ ไดถู้กยกระดบัในการอนุรักษเ์ป็นพื้นท่ีท่ี

อยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท (เตรียมการ) แทน 

แมว้า่ประเทศไทยจะมี พ.ร.บ. ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เพือ่ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟ ู จดัการ และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื ภายใตแ้นวคิดท่ีวา่ชุมชนได้

ประโยชน์จากป่าชุมชนแลว้จะส่งผลใหชุ้มชนดูแลรักษาทรัพยากรใหดี้ แต่ พ.ร.บ. น้ีกย็งัแยก

ขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษอ์อกป่าชุมชนอยูดี่ ดงันั้นชุมชนบา้นกลางซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีอนุรักษไ์ม่สามารถขอ

จดัตั้งป่าชุมชนได ้ สิทธิชุมชนตามจารีตประเพณียงัไม่ไดรั้บการพิจารณา และยงัไม่สามารถแกไ้ข

ปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งรัฐและชุมชนได ้ 
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9.2.2 ผลการจัดการของรัฐ 

ผลการดาํเนินการของรัฐไทยท่ีผา่นมาพบว่าพื้นท่ีป่าไมมี้การเปล่ียนแปลงข้ึนลงเป็นช่วง ๆ 

แต่โดยรวมแลว้แมจ้ะใชน้โยบายในระดบัใดก็ตามพื้นท่ีป่าก็เพิ่มข้ึนไม่ถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการ แมจ้ะ

มีการลดค่าเป้าหมายจากพื้นท่ีป่าไมร้้อยละ 50 มาเป็น ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศแลว้ก็ตาม เน่ือง

ดว้ยเหตุปัจจยัหลายประการ อาทิ จาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน ความตอ้งการในการบริโภคและการ

พฒันาเศรษฐกิจ เม่ือพิจารณาถึงการเพิ่มพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์นช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาพบว่ามีจาํนวนพื้นท่ี

อนุรักษเ์พิ่มข้ึนถึง 430 แห่งหรือ 1.08 แสนตารางกิโลเมตร รวมทั้งพื้นท่ีป่าชุมชนเพิ่มมากข้ึนทั้งของ

จังหวดัลาํปางเองและของประเทศไทย โดยทั้ งประเทศมีพื้นท่ีป่าชุมชนประมาณ 5.5 ล้านไร่

ครอบคลุม 10,422 หมู่บา้น ในขณะท่ีจงัหวดัลาํปางมีพื้นท่ีป่าชุมชนประมาณ 7.2 แสนไร่ ครอบคลุม 

387หมู่บา้น แต่กระนั้นก็ยงัมีจาํนวนคดีความท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการบุกรุกพื้นท่ีป่า ความหลากหลาย

ทางชีวภาพท่ียงัคงลดลงอยา่งต่อเน่ือง ปัญหาฝุ่ นควนัและไฟป่าก็ยงัคงอยูซ่ึ่งเป็นปัญหาท่ีผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเป็นผลสืบเน่ืองไปสู่คุณภาพชีวิตอีกดว้ย  

การใช้อาํนาจรัฐในการจดัการทรัพยากรน้ีนํามาซ่ึงปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐและ

ชุมชนในเร่ืองสิทธิทาํกินตามจารีตประเพณีท่ีมีมาตั้งแต่อดีตสืบเน่ืองมาถึงปัจจุบนั ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีว่าดว้ยสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในทรัพยากรทางเศรษฐกิจของกลุ่มคนท่ี

เปราะบางและยากจน (SDG1) (United Nations, 2019a) อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบักบัปฏิญญาวา่ดว้ย

สิทธิของคนทอ้งถ่ินดั้งเดิมแห่งสหประชาชาติ  (สมชัชาใหญ่สหประชาชาติ, ม.ป.ป.) ความขดัแยง้

ระหวา่งชุมชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีสะสมมาตลอดนั้นดูเหมือนยากท่ีจะประสานร้อยร้าว 

 แต่ทั้งน้ีการปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าวทาํใหชุ้มชนเกิดการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองท่ีสาํคญัในระดบัชุมชนคือ การปรับลดรอบของไร่หมุนเวียนลงเน่ืองจากความจาํกดั

ของพื้นท่ี แต่ในทางกลบักนันโยบายดงักล่าวกเ็ป็นแรงผลกัดนัใหชุ้มชนมีความสามคัคีและเขม้แขง็

มากข้ึนในการจดัระบบในจดัการทรัพยากรเพื่อหวงัวา่จะเป็นขอ้พิสูจน์ ขอ้ต่อรองกบัรัฐ มีการตั้ง

กติกา การติดตามการใชป้ระโยชนใ์หเ้ป็นไปตามขอ้ตกลง หน่ึงในขอ้ตกลงนั้นคือการหา้มทาํเกษตร

เชิงเด่ียวในพื้นท่ี แต่ทั้งน้ีกติกาของชุมชนกมี็การยดืหยุน่ตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เกิดความร่วมมือ

กบัหน่วยงานภายนอกในการเรียนรู้อ่านแผนท่ี และจดัทาํโฉนดชุมชน รวมทั้งยงัปรับตวัในการ

ส่ือสาร และสร้างสญัลกัษณ์ในการต่อสูเ้รียกร้องขอคืนสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรอยา่งใน

อดีต ถือไดว้า่แรงกดดนัจากอาํนาจรัฐในคร้ังน้ีทาํใหเ้กิดแรงผลกัดนัพฒันาการในทางท่ีดีข้ึนในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมถึงการเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดส้ร้างความสมัพนัธ์และ
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สร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานภาคนอกมากยิง่ข้ึน นอกจากนั้นการแสวงหาทางออกจากการประกาศ

เขตอุทยานซอ้นทบัดงักล่าว ชุมชนมีทศันะในการมุ่งไปสู่การใชต้วัช่วยในการกาํจดัวชัพืชมากข้ึน 

เช่น เกลือ หรือแมแ้ต่เปล่ียนความคิดในการจบัจอง ขยายพื้นท่ีการเกษตรแบบถาวรมากข้ึน แต่ท่ี

น่าสนใจคือไม่มีครัวเรือนใดเลยท่ีคิดท่ีจะเปล่ียนไปปลูกพชืเชิงเด่ียว และชุมนกใ็หค้วามสนใจใน

การท่ีจะศึกษากฎ ระเบียบ ขอ้หา้มของอุทยานมากข้ึน ถือไดว้า่แรงกดดนัจากอาํนาจรัฐในคร้ังน้ีทาํ

ใหเ้กิดแรงผลกัดนัพฒันาการในทางท่ีดีข้ึนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมถึงการ

เปิดโอกาสใหชุ้มชนไดส้ร้างความสมัพนัธ์และสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานภาคนอกมากยิง่ข้ึน  

9.3 การปฏิสัมพนัธ์ในเชิงการหนุนเสริมและความขัดแย้งจากการจัดการทรัพยากรของรัฐและ

ชุมชนในพืน้ทีท่บัซ้อนทางกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายและกรรมสิทธ์ิตามจารีตประเพณ ี

 ในการจดัการทรัพยากรของชาติพนัธ์กะเหร่ียงหรือรัฐไทยย่อมมีการปฏิสัมพนัธ์กนั และ

วิธีการจดัการของแต่ละตวัแสดงยอ่มส่งผลกระทบซ่ึงกนัและกนัอยา่งหลกัเล่ียงไม่ได ้ในการหนุน

เสริมกนัในพื้นท่ีเพื่อการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ การจดัการไฟป่า รัฐช่วย

สนบัสนุนงบประมาณบางส่วนท่ีใชใ้นการจดัการไฟป่า ในขณะท่ีชุมชนทาํหนา้ท่ีในการลาดตระ

เวร สอดส่องและดบัไฟป่า ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐและชุมชนไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั เพราะการเฝ้าระวงัไฟ

ป่าด้วยเทคโนโลยีท่ีรัฐใช้อยู่ และจาํนวนเจา้หน้าท่ีน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดพื้นท่ีในความ

รับผิดชอบแลว้ยงัไม่สามารถเขา้ถึงและควบคุมไฟไดเ้หมือนการท่ีชุมชนร่วมช่วยในการดบัไฟ ทาํ

แนวกันไฟและระมดัระวงัไฟป่า ดังนั้นหากอุทยานแห่งชาติถํ้ าผาไทในนามของรัฐกับชุมชน

สามารถสร้างระบบในการทาํงานร่วมกนัในการเฝ้าระวงัและระงบัไฟป่าไดก้็จะเป็นการหนุนเสริม

ให้เกิดประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรไดดี้ยิ่งขั้น โดยการนาํ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ความรู้ท่ี

ผนวกภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัองคค์วามรู้และเทคโนโลยีสมยัใหม่ให้กบัชุมชนเพื่อเป็นอาวุธในการ

จดัการไฟป่าอยา่งปลอดภยั 

 การท่ีรัฐเขา้มาหนุนเสริมในเร่ืองสุขภาพของคนในชุมชน ดว้ยการให้คนในชุมชนเป็น

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) ในการติดตามสุขภาวะของคนในชุมชน หรือ การท่ี

ทอ้งถ่ินอยา่ง อบต. เขา้มาส่งเสริมการคดัแยกขยะและการจดัการขยะชุมชน โดยการทาํงานร่วมกบั

ชุมชนและโรงเรียนในพื้นท่ี ก็เป็นการทาํงานท่ีหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนัในการพฒันาให้เกิดความ

ยัง่ยืนทั้งในมิติของสังคมและระบบนิเวศ  หรือการท่ีรัฐวิสาหกิจอยา่ง กฟผ. เขา้มาช่วยส่งเสริมการ

ทาํสวน โดยการจดัหากลา้ไมส้วนมาให้กบัชุมชน ก็เป็นการส่งเสริมความยัง่ยืนทางอาหารของ

ชุมชน และลดผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาการลดพื้นท่ีไร่หมุนเวียนของชุมชนลงดว้ย แต่ทั้งน้ีการ
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จดัการพื้นท่ีสวนไม่ไดเ้ป็นประสบการณ์ท่ีสั่งสมกนัมายาวนานอยา่งการทาํพืชไร่ ดงันั้นหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งอาจจะจาํเป็นในการให้ความรู้และเสริมสร้างประสบการณ์เพิ่มเติมโดยการให้ชุมนได้

เรียนรู้จากตวัอยา่งชาติพนัธ์ุท่ีประสบความสาํเร็จในการจดัการพื้นท่ีสวนบนพื้นท่ีสูงเช่นกนั (เลือก

ตวัอยา่งจากผูท่ี้ประสบความสาํเร็จและมีบริบทใกลเ้คียงกบัชุมชน) 

 สําหรับนโยบายการจดัการทรัพยากรท่ีส่งผลให้เกิดความขดัแยง้กบัวิถีการจดัการของ

ชุมชนท่ีเห็นไดช้ดัคือการเตรียมประกาศพื้นท่ีอุทยานและกติกาการใชพ้ื้นท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติ 

ส่งผลให้ชุมชนตอ้งลดรอบปีในการทาํไร่หมุนเวียน และเรียนรู้ในการทาํการเกษตรในพื้นท่ีเดิม

อย่างการทาํสวนและการทาํนาควบคู่กนัไป นอกจากนั้นยงัส่งกระทบต่อการหาของป่าและการใช้

ไม้นําไปสู่ความขัดแยง้ในการใช้ประโยชน์ของชุมชนและการควบคุมกฎของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

นอกจากนั้นนโยบายการหา้มเผาทาํใหส้มาชิกบางครัวเรือนหนัมาใชเ้กลือและสารเคมีในการกาํจดั

วชัพืช ซ่ึงแต่เดิมการเผาเป็นหน่ึงในกระบวนการเตรียมพื้นท่ีทางการเกษตรซ่ึงเป็นภูมิปัญญา

ชาวบา้นในการจดัการวชัพืชและเช้ือโรคในดิน  

9.4 แนวทางสําหรับการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรอย่างยัง่ยืน  

แนวทางสาํหรับการจดัการทรัพยากรและระบบนิเวศเกษตรอยา่งย ัง่ยืนบนพื้นท่ีสูงเพื่อให้

ระบบนิเวศสามารถคงอยูแ่ละให้บริการกบัมนุษยไ์ดใ้นอนาคตนั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการบูรณา

การองคค์วามรู้ในเชิงสหวิทยากรในการจดัการโครงสร้าง บทบาทหน้าท่ีให้เหมาะสมกบับริบท

พื้นท่ีและศกัยภาพของชุมชน กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัในเชิงนิติรัฐเพียงอยา่งเดียวมิสามารถบริ

หารจดัการระบบนิเวศให้เกิดความยัง่ยืนได  ้อาทิ การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าซ่ึงเป็นปัจจยัท่ี

ชุมชนให้ความสาํคญัท่ีสุดในระบบการผลิตเศรษฐกิจชุมชน หรือการบริหารจดัการป่าไม ้ลว้นแต่

ตอ้งอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผนวกกบัเทคโนโลยีและองคค์วามรู้สมยัใหม่ทั้งทางวิทยาศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ ตวัอย่างของการจดัการทรัพยากรนํ้ าและป่านั้น กรมอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม ้

สํานักงานเกษตร สํานักงานทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้ า (องค์การ

มหาชน) และ NGOs ในพื้นท่ี (มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ) อาจจะร่วมมือกนัในเชิงวิชาการและการ

สนับสนุนงบประมาณเพื่อพฒันาระบบการจดัการนํ้ าทั้งนํ้ าเพื่อการเกษตรและเพื่อการบริโภคท่ี

เหมาะสมกบับริบทพื้นท่ีเพื่อรับมือต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศต่อไป เน่ืองจากพื้นท่ี

ชุมชนบา้นกลางอาศยันํ้าฝนเป็นหลกัในการทาํการเกษตร  
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การทาํงานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน NGOs และชุมชน จะช่วยหนุนเสริมในการ

จดัการทรัพยากรใหเ้กิดความยัง่ยนื เพราะแต่ละหน่วยงานมีศกัยภาพและตน้ทุนท่ีจะใชใ้นการ

จดัการทรัพยากรไดแ้ตกต่างกนั รัฐสามารถเขา้มาช่วยในการส่งเริมการทาํการเกษตรและการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมบ้นรากฐานภูมินิเวศ การผลิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ดงัเช่น การส่งเสริมใหชุ้มชน

ทาํสวน หรือการสนบัสนุนงบประมาณใหชุ้มชนในการดูแลจดัการไฟป่า การทาํแผนท่ีและโฉนด

ท่ีดินร่วมกนันอกจากนั้นในอนาคตรัฐ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถสนบัสนุนองคค์วามรู้ในระดบัสูงเก่ียวกบัการจดัการ

ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืใหก้บัชุมชน อาทิ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

การเปล่ียนแปลงของตลาดและอ่ืน ๆ ท่ีชุมชนตอ้งเผชิญในอนาคต กระทรวงพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงมนุษยอ์าจช่วยสร้างทกัษะใหส้มาชิกชุมชนบา้นกลางเพื่อนาํไปสู่การสร้างภูมิคุม้กนั และลด

ความเปราะบางของชุมชน เม่ือชุมชนสามารถหยดัยนืต่อกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ได ้

(resilience)  กจ็ะมีกาํลงัและมีศกัยภาพในการช่วยใหเ้กิดความยัง่ยนืในการใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ิน

ตามมา 

การสร้างโมเดลแห่งความสาํเร็จในการจดัการทรัพยากร หรือการเรียนรู้ แลกเปล่ียน

ประสบการณ์ระหวา่งชุมชนดว้ยกนัเองโดยเฉพาะชุมชนท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนั จะทาํใหชุ้มชนเห็น

แนวคิด วิธีการปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน สามารถใชเ้ป็นช่องทางการ

ส่ือสารในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืทีมีอิทธิพลต่อชุมชนทอ้งถ่ิน แทนช่องทางการจดัอบรมท่ี

ในหลาย ๆ คร้ังสร้างความเบ่ือหน่ายใหก้บัชุมชน และชุมชนมองวา่เป็นเร่ืองไกลตวั ไม่เหมาะสมกบั

วิถีชีวิตในปัจจุบนั ดงันั้นการเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้รียนรู้จากชุมชนตน้แบบท่ีมีบริบท วิถีชีวิต

ใกลเ้คียงกบัชุมชนดงัเช่นท่ีชุมชนบา้นกลางไดเ้รียนรู้การนาํระบบแผนท่ีเขา้มาช่วยในการทาํ

ขอบเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท การร่วมกนัตั้งกติกาในการใชท้รัพยากรชุมชนดว้ยการ

สนบัสนุนของมูลนิธิพฒันาอยา่งย ัง่ยนืภาคเหนือ และมูลนิธิพฒันาภาคเหนือ ทั้งน้ีในการพฒันาแผน

ท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการรับรองสิทธิทางการเกษตรและประโยชน์อ่ืน ๆ นั้น นอกจาก NGOs 

แลว้ กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเองกส็ามารถร่วมกบัชุมชนในการดาํเนินการดงักล่าวได ้

โดยการสอนใหส้มาชิกชุมชนจบัพิกดัพื้นท่ี และกระทรวงฯ นาํเขา้ขอ้มูลเพื่อผลิตแผนท่ีเพื่อเป็น

ฐานขอ้มูลการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นปัจจุบนั และควรดาํเนินการอยา่งสมํ่าเสมอ เช่น ทุก ๆ  5 ปี ทั้งน้ี

การทาํงานร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัชุมชนจะทาํใหแ้ผนท่ีนั้นเป็นท่ียอมรับทั้งสองฝ่าย นอกจากนั้นยงั

อาจขอความร่วมมือจากสาํนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) 

หรือศูนยภู์มิภาคเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ ภาคเหนือ ซ่ึงมีความรู้และความเช่ียวชาญใน
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ประเดน็ดงักล่าวช่วยสนบัสนุนการดาํเนินการต่อไปนโยบายและเป้าหมายในการจดัการทรัพยากรท่ี

เป็นเอกภาพระหวา่งหน่วยงานในกาํกบัของรัฐดว้ยกนัเอง ไม่ทาํงานซํ้าซอ้น ต่างหน่วยงานตาง

ดาํเนินการ หรือต่างหน่วยงานต่างกาํหนดเป้าหมายในเร่ืองเดียวกนัท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งนโยบาย

ตอ้งมีความยดืหยนุเหมาะสมกบัภูมินิเวศวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ในการออกนโยบายสาธารณะท่ีคนหมู่

มากไดรั้บผลกระทบควรท่ีจะใหท้อ้งถ่ิน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการไม่ใช่เพียงการทาํ

ประชาพิจารณ์ และควรมีระยะเวลาในการใหชุ้มชนไดป้รับตวัเพื่อสร้างความพร้อมใหก้บัชุมชนใน

การเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน มิใช่การควบคุมและสัง่การแบบรวมศูนยอ์าํนาจจากรัฐ

ส่วนกลางเพยีงอยา่งเดียว เพราะไม่มีแรงจูงใจท่ีเพียงพอ มีแต่แรงตา้นจากชุมชนหอ้งถ่ิน เห็นไดช้ดั

จากกระบวนการเคล่ือนไหวต่อตา้นของภาคประชาสงัคมท่ีกา้วไปไกลทั้งในแง่ การส่ือสาร การ

ต่อสู ้ และการสร้างตวัแบบในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืใหเ้ป็นท่ีประจกัษจ์ากรางวลัต่าง ๆ 

อาทิ ลูกโลกสีเขียว (เพือ่แสดงใหเ้ห็นวา่ชุมชนมีการจดัการทรัพยากรท่ีดีจนไดรั้บรางวลั) ใน

ทา้ยท่ีสุดนโยบายท่ีสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและสงัคมอยา่ง นโยบายป่าชุมชนควรนาํมาพิจารณา

ใหม่ใหเ้หมาะสมและเคารพจารีตประเพณีของคนทอ้งถ่ิน ซ่ึงญ่ีปุ่นเองกป็ระสบความสาํเร็จในการ

จดัการทรัพยากรส่วนรวมอยา่งป่าไมใ้หมี้ระบบการผลิตท่ีย ัง่ยนืและการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (De 

Zoysa, Inoue, Yamashita, & Hironori, 2013)  

บทเรียนท่ีกล่าวมาน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่การใหชุ้มชนและภาคประชาสงัคมเขา้มามีส่วนร่วมใน

การกาํหนดนโยบายตั้งแต่แรกเร่ิมมีความสาํคญัในการทาํใหน้โยบายนั้น ๆ ประสบความสาํเร็จใน

การนาํไปปฏิบติัต่อไป รัฐอาจใหชุ้มชนเป็นกาํลงัสาํคญัในการสร้างความยัง่ยนืของระบบนิเวศ โดย

รัฐเปล่ียนบทบาทจากผูค้วบคุมและสัง่การเป็นท่ีปรึกษา เป็นผูส้นบัสนุน กาํกบั ดูแลและติดตาม

ประเมินผลการดาํเนินการของชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามตวัช้ีวดั เป้าหมายท่ีตกตงร่วมกนัระหวา่ง

ชุมชนและกรมอุทยานฯ หรือกรมป่าไม ้ คลา้ยกบัการนาํหลกัการ Payment for ecosystem services 

(การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ) มาประยกุตใ์ช ้ โดยการสร้างเง่ือนไขการสนบัสนุนภายใต้

ระยะเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ีหากแต่ละหน่วยงานสามารถบูรณาการในการทาํงานร่วมกนัแลว้ปัญหา

ความซํ้าซอ้นในการทาํงานกจ็ะหมดไป 

นอกจากน้ียงัพบวา่ผูน้าํชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีเขม้แขง็ และมี

วิสยัทศัน์ สามารถเช่ือมโยงกบัเครือข่ายภายนอกไดดี้จะช่วยใหเ้สริมประสิทธิภาพในการจดัการ

ทรัพยากรท่ีย ัง่ยนืไดดี้ยิง่ข้ึน ดงันั้นกลุ่มผูน้าํชุมชนกะเหร่ียงจะเป็นกลุ่มท่ีสามารถใหเ้ป็นแกนกลาง

ในการประสานและส่งต่อแนวคิด แนวปฏิบติัในการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืไดต่้อไป 
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 สรุปไดว้า่การจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือในการบูรณา

การศาสตร์และหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกบัชุมชนในการวางแผน ดาํเนินการและติดตามตรวจสอบ 

ทั้งน้ีส่ิงสาํคญัท่ีจะช่วยใหก้ารวางแผนและการบริหารจดัการทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตอ้งอยูบ่นฐานขอ้มูลทรัพยากรท่ีเป็นปัจจุบนัดว้ย 
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ภาคผนวกที ่1 ปัจจัยในการเลือกประเภทพืช 

 

ตาราง  แสดงปัจจยัสาํคญัท่ีสุดในการตดัสินใจเลือกประเภทของพืชสวนท่ีจะปลูก 

ปัจจัย ความถี่ ร้อยละ 

1. ราคาตลาด ณ ปัจจุบัน   

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  1  13 20.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  2 4 6.3 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  3 19 30.2 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  4 1 1.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  5 14 22.2 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  6 12 19.0 

อ่ืน ๆ 0 0.0 

รวม 63 100.0 

2. การทําตามเพ่ือนบ้านที่ประสบความสําเร็จ   

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จ

เป็นอนัดบัท่ี  1 

8 12.7 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จ

เป็นอนัดบัท่ี  2 

21 33.3 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จ

เป็นอนัดบัท่ี  3 

14 22.2 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จ

เป็นอนัดบัท่ี  4 

2 3.2 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จ

เป็นอนัดบัท่ี  5 

13 20.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จ

เป็นอนัดบัท่ี  6 

5 7.9 

อ่ืน ๆ 0 0.0 

รวม 63 100.0 

3. ปริมาณนํา้ที่ใช้ได้รอบปีน้ัน   

ใหค้วามสาํคญักบัปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดร้อบปีนั้นเป็นอนัดบัท่ี  1 29 46.0 

ใหค้วามสาํคญักบัปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดร้อบปีนั้นเป็นอนัดบัท่ี  2 13 20.6 

ใหค้วามสาํคญักบัปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดร้อบปีนั้นเป็นอนัดบัท่ี  3 15 23.8 

ใหค้วามสาํคญักบัปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดร้อบปีนั้นเป็นอนัดบัท่ี  4 0 0.0 
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ใหค้วามสาํคญักบัปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดร้อบปีนั้นเป็นอนัดบัท่ี  5 2 3.2 

ใหค้วามสาํคญักบัปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดร้อบปีนั้นเป็นอนัดบัท่ี  6 0 0.0 

อ่ืน ๆ   4 6.3 

รวม 63 100.0 

4. มผู้ีให้เช่ือปัจจัยการผลติก่อน และหักคืนทหีลงั   

ใหค้วามสาํคญักบัมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิตก่อน และหกัคืนที

หลงัเป็นอนัดบัท่ี  1 

4 6.3 

ใหค้วามสาํคญักบัมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิตก่อน และหกัคืนที

หลงัเป็นอนัดบัท่ี  2 

17 27.0 

ใหค้วามสาํคญักบัมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิตก่อน และหกัคืนที

หลงัเป็นอนัดบัท่ี  3 

14 22.2 

ใหค้วามสาํคญักบัมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิตก่อน และหกัคืนที

หลงัเป็นอนัดบัท่ี  4 

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิตก่อน และหกัคืนที

หลงัเป็นอนัดบัท่ี  5 

2 3.2 

ใหค้วามสาํคญักบัมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิตก่อน และหกัคืนที

หลงัเป็นอนัดบัท่ี  6 

3 4.8 

อ่ืน ๆ   23 36.5 

รวม 63 100.0 

5. การส่งเสริมของเกษตรอาํเภอ/จังหวดั/กาํนัน/

ผู้ใหญ่บ้าน 

  

ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมของเกษตรอาํเภอ/จงัหวดั/กาํนนั/

ผูใ้หญ่บา้นเป็นอนัดบัท่ี  1 

4 6.3 

ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมของเกษตรอาํเภอ/จงัหวดั/กาํนนั/

ผูใ้หญ่บา้นเป็นอนัดบัท่ี  2 

3 4.8 

ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมของเกษตรอาํเภอ/จงัหวดั/กาํนนั/

ผูใ้หญ่บา้นเป็นอนัดบัท่ี  3 

1 1.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมของเกษตรอาํเภอ/จงัหวดั/กาํนนั/

ผูใ้หญ่บา้นเป็นอนัดบัท่ี  4 

13 20.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมของเกษตรอาํเภอ/จงัหวดั/กาํนนั/

ผูใ้หญ่บา้นเป็นอนัดบัท่ี  5 

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมของเกษตรอาํเภอ/จงัหวดั/กาํนนั/

ผูใ้หญ่บา้นเป็นอนัดบัท่ี  6 

11 17.5 

อ่ืน ๆ 31 49.2 
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รวม 63 100.0 

6. ถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์ุน้ัน   

ใหค้วามสาํคญักบัถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์ุนั้นเป็นอนัดบัท่ี  1 0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์ุนั้นเป็นอนัดบัท่ี  2 0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์ุนั้นเป็นอนัดบัท่ี  3 0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์ุนั้นเป็นอนัดบัท่ี  4 17 27.0 

ใหค้วามสาํคญักบัถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์ุนั้นเป็นอนัดบัท่ี  5 2 3.2 

ใหค้วามสาํคญักบัถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์ุนั้นเป็นอนัดบัท่ี  6 13 20.6 

อ่ืน ๆ 31 49.2 

รวม 63 100.0 

ตาราง 2 แสดงปัจจยัท่ีสาํคญัในการตดัสินใจประเภทของพืชท่ีจะปลูกสาํหรับเกษตรดั้งเดิม พืชไร่หมุนเวยีน   

ปัจจัยทีสํ่าคญัในการตดัสินใจประเภทของพืชทีจ่ะปลูกสําหรับเกษตร

ดั้งเดมิ 

ความถี่ ร้อยละ 

1. การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากราคาตลาด ณ 

ปัจจุบัน 

  

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  1  1 1.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  2 0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  3 2 3.2 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  4 0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  5 50 79.4 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  6 0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการราคาตลาดเป็นอนัดบัท่ี  7 10 15.9 

อ่ืน ๆ   

รวม 63 100.0 

2. การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากการทาํตามเพ่ือน

บ้านที่ประสบความสําเร็จ 

  

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จเป็นอนัดบั

ท่ี  1  

7 11.1 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จเป็นอนัดบั

ท่ี  2 

8 12.7 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จเป็นอนัดบั

ท่ี  3 

17 27.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จเป็นอนัดบั

ท่ี  4 

1 1.6 
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ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จเป็นอนัดบั

ท่ี  5 

12 19.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จเป็นอนัดบั

ท่ี  6 

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการทาํตามเพ่ือนบา้นท่ีประสบความสาํเร็จเป็นอนัดบั

ท่ี  7 

18 28.6 

อ่ืน ๆ   

รวม 63 100.0 

3. การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากปริมาณนํา้ทีใ่ช้ได้

ในรอบปีน้ัน 

  

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดใ้นรอบปีเป็นอนัดบั

ท่ี  1  

20 31.7 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดใ้นรอบปีเป็นอนัดบั

ท่ี  2 

9 14.3 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดใ้นรอบปีเป็นอนัดบั

ท่ี  3 

12 19.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดใ้นรอบปีเป็นอนัดบั

ท่ี  4 

1 1.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดใ้นรอบปีเป็นอนัดบั

ท่ี  5 

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดใ้นรอบปีเป็นอนัดบั

ท่ี  6 

18 28.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากปริมาณนํ้าท่ีใชไ้ดใ้นรอบปีเป็นอนัดบั

ท่ี  7 

2 3.2 

อ่ืน ๆ 1 1.6 

รวม 63 100.0 

4. การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากการมผู้ีให้เช่ือ

ปัจจัยการผลติ และหักคืนทหีลงั 

  

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากการมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิต และหกั

คืนทีหลงัเป็นอนัดบัท่ี  1  

24 38.1 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากการมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิต และหกั

คืนทีหลงัเป็นอนัดบัท่ี  2 

11 17.5 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากการมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิต และหกั

คืนทีหลงัเป็นอนัดบัท่ี  3 

17 27.0 
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ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากการมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิต และหกั

คืนทีหลงัเป็นอนัดบัท่ี  4 

3 4.8 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากการมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิต และหกั

คืนทีหลงัเป็นอนัดบัท่ี  5 

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากการมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิต และหกั

คืนทีหลงัเป็นอนัดบัท่ี  6 

2 3.2 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากการมีผูใ้หเ้ช่ือปัจจยัการผลิต และหกั

คืนทีหลงัเป็นอนัดบัท่ี  7 

5 7.9 

อ่ืน ๆ 1 1.6 

รวม 63 100.0 

5. การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากลกัษณะพืน้ที ่   

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นอนัดบัท่ี  1  5 7.9 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นอนัดบัท่ี  2 17 27.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นอนัดบัท่ี  3  14 22.2 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นอนัดบัท่ี  4  0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นอนัดบัท่ี  5  0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นอนัดบัท่ี  6  3 4.8 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นอนัดบัท่ี  7  1 1.6 

อ่ืน ๆ 23 36.5 

รวม 63 100.0 

6. การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากถูกโฉลกกบัพืช

พนัธ์น้ัน 

  

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์นั้นเป็น

อนัดบัท่ี  1  

4 6.3 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์นั้นเป็น

อนัดบัท่ี  2  

16 25.4 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์นั้นเป็น

อนัดบัท่ี  3  

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์นั้นเป็น

อนัดบัท่ี  4  

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์นั้นเป็น

อนัดบัท่ี  5  

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์นั้นเป็น

อนัดบัท่ี  6  

10 15.9 
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ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากถูกโฉลกกบัพืชพนัธ์นั้นเป็น

อนัดบัท่ี  7  

2 3.2 

อ่ืน ๆ 31 49.2 

รวม 63 100.0 

7. การตดัสินใจเลือกประเภทในการปลูกพืชจากความชอบในการ

กนิพืชน้ัน ๆ เช่น ชอบกนิเผือก ฟักทอง กป็ลูกพืชทีช่อบกนิ 

  

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากความชอบในการกินพืชนั้น ๆ เช่น 

ชอบกินเผอืก ฟักทอง กป็ลูกพืชท่ีชอบกินเป็นอนัดบัท่ี  1  

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากความชอบในการกินพืชนั้น ๆ เช่น 

ชอบกินเผอืก ฟักทอง กป็ลูกพืชท่ีชอบกินเป็นอนัดบัท่ี  2 

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากความชอบในการกินพืชนั้น ๆ เช่น 

ชอบกินเผอืก ฟักทอง กป็ลูกพืชท่ีชอบกินเป็นอนัดบัท่ี  3  

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากความชอบในการกินพืชนั้น ๆ เช่น 

ชอบกินเผอืก ฟักทอง กป็ลูกพืชท่ีชอบกินเป็นอนัดบัท่ี  4  

30 47.6 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากความชอบในการกินพืชนั้น ๆ เช่น 

ชอบกินเผอืก ฟักทอง กป็ลูกพืชท่ีชอบกินเป็นอนัดบัท่ี  5  

0 0.0 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากความชอบในการกินพืชนั้น ๆ เช่น 

ชอบกินเผอืก ฟักทอง กป็ลูกพืชท่ีชอบกินเป็นอนัดบัท่ี  6 

2 3.2 

ใหค้วามสาํคญักบัการปลูกพืชจากจากความชอบในการกินพืชนั้น ๆ เช่น 

ชอบกินเผอืก ฟักทอง กป็ลูกพืชท่ีชอบกินเป็นอนัดบัท่ี  7  

0 0.0 

อ่ืน ๆ 31 49.2 

รวม 63 100.0 
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ภาคผนวกที ่2 หนังสือร้องเรียนในการจัดการความขดัแย้ง 
 

31 ต.ค. 2563 ผูแ้ทนชุมชนกะเหร่ียงบา้นกลาง ต.บา้นดง อ.แม่เมาะ จ.ลาํปาง ยืน่หนงัสือถึงนาย

วราวธุ ศิลปอาชา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ณ โรงเรียนบา้นนํ้า

พาง ต.นํ้ าพาง อ.แม่จริม จ.น่าน ใหแ้กไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีในกรณีดาํเนินคดีทาํไมใ้นป่า

ชุมชน หลงัมีการเจรจาในระดบัพื้นท่ีแลว้เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคมท่ีผา่นมาแต่ไม่เป็นผล 

. 

เร่ือง ขอใหเ้ร่งรัดการดาํเนินการการแกไ้ขปัญหาใหก้บัชุมชนบา้นกลาง หมู่ท่ี 5 ตาํบลบา้นดง อาํเภอ

แม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง 

. 

เรียน รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (คุณวราวธุ ศิลปอาชา) 

. 

ส่ิงท่ีแนบมาดว้ย 

. 

1. ประวติัศาสตร์และพฒันาการ การจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยชุมชน 1 ชุด 

. 

2. รางวลั ผลงานและส่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบับา้นกลาง 1 ชุด 

. 

3. หนงัสือการขอใชป้ระโยชน์จากไมใ้นป่าชุมชนเพื่อปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั 1 ชุด 

. 

4. คาํสัง่คณอนุกรรมการการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวง ทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้ม 1 ชุด และรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

. 

5.บนัทึกขอ้ตกลงเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2563 

. 

จากกรณีปัญหาการสนธิกาํลงัดาํเนินการเขา้พื้นท่ีในชุมชนบา้นกลาง หมู่ 5 ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่

เมาะ จงัหวดัลาํปาง เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2563 โดยการสนธิกาํลงัเจา้หนา้ท่ี นาํโดย นายพีระเมศร์ ต้ือ

ตนัสกลุ หวัหนา้อุทยานแห่งชาติ (ถํ้าผาไท) และพร้อมกบัเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ ไดส้นธิกาํลงัเขา้ไปใน

พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นกลาง และพบไมท่ี้ชุมชนเตรียมเพือ่ไปสร้างโบสถ ์ ในพื้นท่ีป่าชุมชนโดย

เจา้หนา้ท่ีไดมี้การถ่ายรูป ในจุดเกิดเหตุซ่ึงบริเวณเกิดเหตุนั้นเป็นพื้นท่ีป่าใชส้อย ในพื้นท่ีป่าชุมชน
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บา้นกลาง และบริเวแนวกนัไฟของชุมชนท่ีมีการดูแลและรักษาร่วมกนั โดยมีกฎระเบียบ กติกาของ

ชุมชน 

. 

ในขณะเกิดเหตุชาวบา้นไดพ้ยายามท่ีจะอธิบายใหเ้จา้หนา้ท่ีฟังขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ แต่เจา้หนา้ท่ีกลบัมี

ท่าทีไม่พอใจและ ใชถ้อ้ยคาํรุนแรง ข่มขู่ท่ีดาํเนินคดีจะจบัชาวบา้น จนกระทั้งนาํไปสู่การ

ประสานงานใหผู้ใ้หญ่บา้นบา้นกลาง เขา้มาใหข้อ้มูล ซ่ึงตรงกบัท่ีชาวบา้นไดช้ี้แจงไป แต่เจา้หนา้ท่ี

ยนืยนัท่ีจะดาํเนินคดีกบัชาวบา้น ทั้งท่ีโดยก่อนหนา้น้ีชุมชนไดมี้การเจรจาและสร้างความเขา้ใจ การ

จดัการทรัพยากรของชุมชนกบัรัฐบาลมาโดยตลอด ซ่ึงล่าสุดมีการประชุมร่วมกบันายวราวธุ ศิลปะ

อาชา รัฐนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีกระทรวงทรัพยากรฯ แต่เจา้หนา้ท่ียงั

ยนืยนัท่ีจะดาํเนินคดีกบัชาวบา้น อีกทั้งพฤติกรรมและการปฏิบติัหนา้ท่ี ใชค้าํพดูและกิริยาใน

ลกัษณะข่มขู่ คุกคาม สร้างความหวาดกลวั โดยอา้งวา่ชาวบา้นขดัขืนและไม่ยนิยอมจะตรวจคน้บา้น

ของชาวบา้นในหมู่บา้นทุกหลงั นอกจากน้ี ยงัเรียกกาํลงัเสริมพร้อมอาวธุ 

มาเขา้มาในพื้นท่ีเพิ่มเติม เพือ่สร้างความกดดนัใหก้บัชาวบา้น ทาํใหส้ถานการณ์มีความตึงเครียด 

. 

โดยสุดทา้ยทางชาวบา้นไดเ้จรจา โดยมีฝ่ายปกครอง หวัหนา้อุทยาน และตวัแทนชุมชน โดยผล

เจรจาใหน้าํไมอ้อกไปจากชุมชนได ้ และจะไม่มีผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงทุกฝ่ายมีความเห็นร่วมกนัและ

ลงไดล้งลายมือช่ือในบนัทึกร่วม ประกอบไปดว้ย 

. 

1. เจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติถํ้าผาไท 

2. เจา้หนา้ท่ี สปป. 3 ภาคเหนือ 

3. สายตรวจ สบอ. 13 สลป. 

4. เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ สภ. แม่เมาะ 

5. เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ นปพ. ลาํปาง 

6. สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 

7. ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) 

8. ชุมชนบา้นกลาง 

9. เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาํเภอแม่เมาะ 

. 

ไดร่้วมกนัตรวจยดึไมข้องกลาง (จาํปี) เหตุเกิดบริเวณป่าหว้ยปวง ม.5 บา้นกลาง ต.บา้นดง อ. แม่

เมาะ จงัหวดัลาํปาง พิกดั 5810742050096 N ขณะตรวจพบไม่พบผูห้น่ึงผูใ้ดอยูใ่นบริเวณท่ีเกิดเหตุ 
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จึงไม่สามารถสอบถามรายละเอียดวา่เป็นของผูใ้ด จากการตรวจสอบบริเวณท่ีเกิดเหตุโดยละเอียด

พบเป็นไมจ้าํปีป่าถูกตดัโค่นลม้และมีการแปรรูปจาํนวน 1 ตน้ ไมแ้ปรรูปจาํนวน 170 แผน่เหล่ียม 

ปริมาตร 2.17 ลบ.ม. 

. 

คณะเจา้หนา้ท่ีร่วมกนัพจิารณาแลว้เป็นการกระทาํผดิกฎหมายเก่ียวกบัป่าไมฐ้านทาํไมแ้ละแปรรูป

ไมโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี จึงไดร่้วมกนัทาํการตรวจยดึส่ง พนกังานสอบสวน.สภ.แม่

เมาะ เพื่อดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 

. 

อน่ึงในการตรวจยดึคร้ังน้ี คณะเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํไปตามอาํนาจหนา้ท่ี มิไดท้าํใหท้รัพยสิ์นเงินทอง

ของผูใ้ดเสียหายหรือสูญหายแต่อยา่งใด ไดอ่้านบนัทึกตรวจยดึฉบบัน้ีใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกคนฟังและ

อ่านแลว้รับวา่ถูกตอ้งเป็นความจริงจึงไดล้งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน และนายพีระเมศร์ ต้ือตนัสกลุ

หวัหนา้อุทยานแห่งชาติ (ถํ้าผาไท) ไดมี้การรับปากกบัชาวบา้นทั้งหมดอยูจุ่ดเกิดเหตุในระหวา่งการ

ทาํบนัทึก วา่เพื่อใหเ้กิดความปรองดองและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนักจ็ะไม่ดาํเนินคดีกบั

ชาวบา้นท่ีพบเจอในจุดเกิดเหตุ โดยลงวนัท่ี 11 ตุลาคม 2563 

. 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2563 ไดมี้หมายเรียกผูก้ล่าวหา จากสถานีตาํรวจภูธรแม่เมาะ จงัหวดั

ลาํปาง ถึงชาวบา้น บา้นกลางจาํนวน 2 ราย ทาํใหช้าวบา้นรู้สึกวิตกกงัวล ทั้งท่ีมีบนัทึกร่วมกนักบั

หวัหนา้อุทยานแห่งชาติ ถํ้าผาไท ไว ้เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2563 ทาํใหช้าวบา้นรู้สึกไม่เช่ือใจ และถูก

หลอกลวง กบัการทาํบนัทึกท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งสถานการณ์ดงักล่าวเป็นการสร้างความขดัแยง้ระหวา่ง

ชุมชนกบัรัฐอยา่งรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 

. 

นอกจากนั้นในพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ ถํ้าผาไท ทั้งชุมชนและเครือข่ายมีการ

เรียกร้องการแกไ้ขปัญหาร่วมกบัรัฐบาลมาโดยตลอด แต่ไม่มีความคืบหนา้ใด ถึงแมจ้ะมีเจา้หนา้ท่ี

อุทยานแห่งชาติ ถํ้าผาไท เขา้ร่วมประชุมในระดบักระทรวงและนโยบาย หลายคร้ังและมีแนวทาง

ปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหา แต่กมิ็ไดน้าํมาเป็นแนวทางปฏิบติัในพื้นท่ีแต่อยา่งใด ตรงกนัขา้มยงัสร้าง

ปัญหาในกบัชาวบา้นเพิ่มเติมเร่ือยมา ดงัเช่นกรณี การตดัฟันพืชผลอาสินของนางแสงเดือน ตินยอด 

, ตรวจยดึคืนพื้นท่ีบา้นบ่อนํ้าต้ืน อาํเภองาว , และการยดึคืนแปลงปลูกป่าในชุมชนบา้นขวญัคิรีใน 

อาํเภองาว เป็นตน้ 

. 
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ดงันั้น ในนาม ชุมชนบา้นกลาง หมู่ 5 ตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง สหพนั์เกษตรกร

ภาคเหนือ (สกน.) และขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม (พีมูฟ) จึงมีขอ้เรียกร้องมายงั 

ท่านวราวธุ ศิลปอาชา รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อหาแนวทางการ

แกไ้ขปัญหาและหาขอ้ยติุท่ีจะลดความขดัแยง้ในชุมชน ดงัน้ี 

. 

1. ใหย้ติุการดาํเนินคดีกบัชาวบา้น 2 ราย (ซ่ึงเร่ืองอยูใ่นชั้นพนกังานสอบสวนสถานีตาํรวจแม่เมาะ 

จงัหวดัลาํปาง) เพื่อใหเ้ป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงท่ีไดมี้การตกลงร่วมกนัไว ้ เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 

2563 

. 

2. ใหย้ติุการข่มขู่ คุกคามชาวบา้นในชุมชน ท่ีจะนาํไปสู่การสร้างความขดัแยง้ในระดบัพื้นท่ี 

. 

3. ยดึหลกัแนวทางการในแกไ้ขปัญหาในชุมชน โดยใช ้มติ ครม. 3 สิงหาคม 2553 เร่ือง ฟ้ืนฟวูิถีชีวิต

ชาวกะเหร่ียง และแนวทางโฉนดชุมชน ตามระเบียบสาํนกันายกวา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน 

พ.ศ. 2553 

. 

4. ใหด้าํเนินการตรวจสอบ ทางวินยั พฤติกรรมและการปฏิบติังาน ของหวัหนา้อุทยานแห่งชาติ ถํ้า

ผาไท และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ในการดาํเนินการทาํงานในพื้นท่ี ทั้งการตรวจยดึพื้นท่ี การดาํเนินคดี

ความกบัชาวบา้น และไม่ปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงกบัชาวบา้นและแนวทางนโยบาย 

. 

5. ใหย้า้ยหวัหนา้อุทยานแห่งชาติ ถํ้าผาไท ออกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ี อุทยานแห่งชาติ ถํ้าผา

ไท เน่ืองจากท่ีผา่นมาชุมชนพยายามท่ีจะสร้างความร่วมมือและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั แต่

หวัหนา้อุทยานกลบัไม่ดาํเนินการ เพิกเฉย ตรงกนัขา้มกลบัสร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดข้ึนกบัชุมชน

อยา่งต่อเน่ือง 

. 

จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาและดาํเนินการต่อไป 

 

ท่ีมา: มูลนิธิพฒันาภาคเหนือ, 2563 
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