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คํานํา 
 
 รายงานวิจัยฉบบัสมบรูณ โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทย : ปริทัศน
สถานภาพความรู”  มีจํานวน 6 เลม ดังน้ี 
  1. เอกสารหลัก 
  2. เอกสารประกอบเลมที่ 1 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และการนโยบาย
การเกษตรในชวงสมยักรุงสุโขทัยถึงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 1762- พ.ศ. 2524) 
  3. เอกสารประกอบเลมที่ 2 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-7 (พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2539) 
  4. เอกสารประกอบเลมที่ 3 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-9 (พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2549) 

5. เอกสารประกอบเลมที่ 4 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2554) 

6. เอกสารประกอบเลมที่ 5 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11-12 (พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2561) 
 

 เอกสารหลักโครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทย : ปริทัศนสถานภาพ
ความรู” ฉบับน้ี เปนการสรุปสาระสําคัญจากเอกสารประกอบ 5 เลม ดังที่กลาวขางตน โดยมีทั้งหมด 7 บท คือ 
บทที่ 1 บทนํา  บทที่ 2 ประสบการณนานาชาติวาดวยความเช่ือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร 
บทที่  3 วิ วัฒนาการการ เกษตรกับการปกครองของราชอาณาจักรไทย  บทที่  4 ผลจากนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทยกับชวงเวลาการพัฒนา บทที่ 5 ความเช่ือมโยงและเสนเวลา (Timeline) 
ในการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรและนโยบายการเกษตร บทที่ 6 การถอดบทเรียน
นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทย และบทที่ 7 สรุป 
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สรุปสําหรบัผูบริหาร 
 

โครงการวิจัยเรือ่ง“นโยบายทรพัยากรธรรมชาตเิพือ่การเกษตรไทย :  
ปริทศันสถานภาพความรู” 

 

 
 การพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยในชวงหกทศวรรษที่ผานมา ไดนําทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
การเกษตรที่อุดมสมบูรณมาใชจํานวนมากโดยมิไดมีการบํารุงรักษาอยางเพียงพอ ถึงปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อการเกษตร ทั้งทรัพยากรปาไม ทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรนํ้า มีสภาพเสื่อมโทรมหรือขาดแคลน โดยพื้นทีป่า
ไมที่มีอยูในปจจุบันจํานวน 102.28 ลานไร (กรมปาไม, 2558: 10) ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวจํานวน 128 ลานไร 
ทรัพยากรที่ดินมีปญหาการชะลางพังทลายของดินจํานวนมากถึง 108 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2543: 37) 
ทรัพยากรนํ้าที่ใชเพื่อการเกษตรถึงรอยละ 80 ของนํ้าที่เก็บกักไวในแตละป   ก็เริ่มขาดแคลน (คณะกรรมการ
กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า, 2558: 2-18) ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ    
ทําใหการผลิตทางการเกษตรลดลงสงผลตอรายไดและการดํารงชีวิตของเกษตรกรและคาดวาจะทวีความรุนแรง
ย่ิงข้ึน ในขณะที่ยังคงมีประชากรไทยที่ตองพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในที่ดินเพื่อการเกษตร
ประมาณครึ่งหน่ึงของเน้ือที่ประเทศอยูอีกจํานวนมากถึง 5.9 ลานครัวเรือน จํานวน 25 ลานคน และมีแรงงาน
ภาคเกษตรอีกจํานวน 18 ลานคน 
 จึงมีความจําเปนที่จะตองใหความสนใจตอการดํารงชีวิตของประชากรในภาคการเกษตรกลุมน้ี  
 ดวยหลักการแลวทั้งทรัพยากรปาไม ทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรนํ้า มีสวนที่เช่ือมโยงกับภาค
การเกษตรเปนอยางย่ิง เพราะพ้ืนที่ปาไมนอกจากทําหนาที่อนุรักษดินและนํ้าแลวยังเปนแหลงธาตุอาหารพืชที่   
ผุพังสลายตัวจากมวลชีวภาพปาไมและเปนแหลงอํานวยนํ้าตอพื้นที่เบื้องลาง ทรัพยากรดินนอกจากเปนที่      
ยึดเหน่ียวของรากพืช แหลงธาตุอาหารท่ีสลายตัวจากวัตถุตนกําเนิดแลว ยังเปนแหลงเก็บกักนํ้าในดินสําหรับพืช 
สวนทรัพยากรนํ้าน้ันมีความจําเปนตอการเจริญเติบโตของพืช ปจจัยการผลิตที่สําคัญอยางย่ิงในภาคการเกษตร
จึงมาจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งสามประเภทดังกลาวน้ี 
 อยางไรก็ตามในอดีตถึงปจจุบัน รัฐไดมีการกําหนดนโยบายทั้งทรัพยากรปาไม ทรัพยากรที่ ดิน 
ทรัพยากรนํ้า และนโยบายการเกษตรมาอยางตอเน่ือง แตการกําหนดนโยบายดังกลาวสวนใหญมิไดมีแนวคิดที่
เช่ือมโยงและสอดคลองกัน นโยบายแตละดานจะกําหนดข้ึนเฉพาะดาน รวมทั้งนโยบายท่ีกําหนดแตละดานก็มิได
เปนไปตามหลักการ “เสนเวลา (Timeline)” ซึ่งกําหนดวาแผนปฏิบัติดานไหนที่ตองดําเนินการกอนหลัง เพื่อให
สงผลตอ “การผลิตทางการเกษตร” ในชวงเวลาที่เหมาะสม จึงเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและ 
ขาดแคลนข้ึนดังกลาวขางตนที่สงผลโดยตรงตอเกษตรกร 
 เพื่อแกไขปญหาความไมเช่ือมโยง และไมเปนไปตามหลักการเสนเวลา (Timeline) ดังกลาวแลว      
การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรและนโยบายการเกษตรในอนาคต จึงมีความจําเปน
จะตองเปลี่ยนแปลงจากที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตามกอนจะมีการดําเนินการควรจะมีการทบทวน
นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท้ังนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายทรัพยากรนํ้า และนโยบาย
การเกษตร ที่กําหนดไวในอดีตจนถึงปจจุบันที่มีอยูจํานวนมากและไมเคยมีการรวบรวม พรอมกันมากอนทั้ง 4 
ดาน เพื่อใหสามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบรวมกัน แลวถอดเปนบทเรียนวานโยบายดานใดที่มีความ
เช่ือมโยงและกําหนดข้ึนในลักษณะ “เสนเวลา (Timeline)” เพื่อใหสามารถนํามาใชในการกําหนดนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนในอนาคต 

ข 



วัตถุประสงค 
1. เพื่อรวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรทั้ง 3 ดาน ซึ่งประกอบดวย นโยบายปาไม 

นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า พรอมกับนโยบายเกษตรไทย จากอดีตถึงปจจุบัน 
 2. จัดทําฐานนโยบายขอมลูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในลักษณะตารางเปรียบเทียบระหวาง
นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า กบันโยบายเกษตรที่กาํหนดข้ึนในชวงเวลาเดียวกนั เพือ่ใชในการคนควา
และอางอิง 
 3. วิเคราะหความเช่ือมโยง ระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ํา กับนโยบายเกษตร วา
นโยบายทั้ง 4 ดาน ดังกลาวน้ีมีการกําหนด นโยบายดานใดในชวงเวลาใดบางทีม่ีลกัษณะเช่ือมโยงเปน “เสนเวลา 
(Timeline)” ที่นําไปสูการจัดทําแผนการปฏิบัติที่ตอเน่ืองกนั หรือมีความขัดแยง 
 4. ถอดบทเรียนจากการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอดีตที่เช่ือมโยงและ
สอดคลองกบันโยบายการเกษตรจนมีผลในทางปฏิบัติและมปีระสิทธิภาพตอการพัฒนาเกษตรเพ่ือเปนแนวทางที่
จะนําไปกําหนดนโยบายในอนาคต 
 

ขอบเขตการศกึษา 
 จะเปนการรวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การเกษตรพรอมทัง้นโยบายเกษตรไทยจากอดีตถึง
ปจจุบัน โดยแบงออกเปน 14 ระยะคือ 
  ระยะที่ 1 กอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
  ระยะที่ 2 ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ (พ.ศ. 2475-พ.ศ. 2504) 
  ระยะที่ 3 ถึงระยะที่ 14 ภายหลังการมีแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับที่ 
1–ฉบับที่ 12 รวม 12 ระยะ 
 

กรอบแนวคดิในการศกึษา 
 การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน  ซึ่งประกอบดวย นโยบายปาไม 
นโยบายทีดิ่น และนโยบายนํ้า พรอมกับนโยบายเกษตร สวนใหญมิไดเช่ือมโยงระหวางนโยบายทั้ง 4 ดาน และมิไดมี
การจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีมีการดําเนินการในลักษณะ “เสนเวลา (Timeline)” จึงกอใหเกิดปญหาความเสื่อม
โทรมและขาดแคลนของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในปจจุบัน เพื่อแกไขปญหาใหแกประชากรเกษตรทีม่ี
อยูจํานวนมากถึง 5.9 ลานครัวเรือน หากมีการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท้ัง 3 ดาน ที่
เช่ือมโยงและสอดคลองกับนโยบายเกษตรแลวสามารถนํามาจัดทําแผนปฏิบัติที่ เกิดข้ึนในลักษณะ “เสนเวลา 
(Timeline)” จะมีผลตอการพัฒนาการเกษตรที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนในอนาคต 
 

วิธีการศึกษา 
(1) ทบทวนวรรณกรรมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร 3 ดาน ซึ่งประกอบดวย นโยบายปา

ไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ํา พรอมกับนโยบายเกษตรไทย จากอดีตถึงปจจุบันรวม 14 ระยะ ดังที่กลาวใน
ขอบเขตการศึกษา 

(2) จัดทําเปนฐานนโยบายขอมูลทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร โดยจัดทําเปนตารางเปรียบเทียบ
นโยบายทั้ง 3 ดาน กับนโยบายเกษตรท่ีรัฐไดกําหนดในชวงเวลาเดียวกัน โดยเรียงลําดับนโยบายตามวัน เวลาที่
ประกาศใชในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) 

ค 



(3) วิเคราะหความเช่ือมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า วาการกําหนดนโยบายทัง้ 
3 ดาน ดังกลาวน้ี  นโยบายดานใดกําหนดในเวลาใดบางที่มลีักษณะเช่ือมโยงเปน “เสนเวลา (Timeline)” ที่จะ
นําไปสูการปฏิบัติที่ตอเน่ืองกันกบันโยบายเกษตร 

(4) ถอดบทเรียนจากการกําหนดนโยบายธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอดีตที่เช่ือมโยงและสอดคลองกับ
นโยบายเกษตรจนมีผลในทางปฏิบัติและมีประสิทธิภาพตอการพัฒนาการเกษตรเพื่อเปนแนวทางทีจ่ะนําไป
กําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การเกษตรในอนาคต 
 

ขอมูลที่ใชในการศกึษา 
 ที่มาของขอมูลนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรที่จะทําการรวบรวมน้ัน จะมาจากจดหมายเหตุ        
กฎและระเบียบที่ประกาศใช คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตร ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1-12 มติของคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายของกระทรวงที่เกี่ยวของ
กับทรัพยากรธรรมชาติ และเหตุการณที่สําคัญที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ 
 

รายงานการวิจัย 
 รายงานการวิจัยโครงการนี้มี 6 เลมๆ แรกคือเอกสารหลัก เปนการสรุปสาระสําคัญจากเอกสารประกอบ
เลมที่ 1-5 คือผลจากนโยบายในอดีตถึงปจจุบัน ความเช่ือมโยงของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติทั้งนโยบายปาไม 
นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้ากับนโยบายการเกษตร รวมทั้งเสนเวลา (Timeline) ในการกําหนดนโยบายทั้ง 4 
ประการ พรอมทั้งสรุปสถานการณในปจจุบันที่ยังมีปญหาบางประการในการกําหนดนโยบายการเกษตร และมี
การถอดบทเรียนโดยวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่ควรจะไดรับการแกไข  สวนเอกสารประกอบเลมที่ 1-5 เปน
การทบทวนนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร ในชวงกอนและหลังมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ คือเอกสารประกอบเลมที่ 1 ในชวงกอนและหลังมีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ถึง ฉบับที่ 4 เอกสารประกอบเลมที่ 2 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่5-7 เอกสารประกอบเลมที่ 3 ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8-9 เอกสารประกอบเลมที่ 4 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และเอกสารประกอบเลมที่ 5 ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ 12 
 

ผลการศึกษา 

 การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร ทั้งนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ํา 
ซึ่งมีผลตอนโยบายการเกษตรท้ังทางตรงและทางออมน้ัน ไดมีมาอยางตอเน่ืองเปนเวลาอันยาวนานต้ังแตสมัย
กรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามนโยบายที่กําหนดทั้ง 4 ดานดังกลาวน้ี  ไดเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และจากนโยบายของรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศต้ังแต พ.ศ. 2475 ซึง่
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปจจุบันรวม 61 คณะ นโยบายที่กําหนดข้ึนทั้งชวงกอนและเมื่อมีการ
กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-12 แลวน้ัน  พบวานโยบายแตละดาน คือนโยบายปา
ไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ําขาดความเปนเอกภาพ ไมมีความตอเน่ืองในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับตางๆ ทั้งๆ ที่มีวัตถุประสงคเดียวกันในภาพรวม ซึ่งอาจจะเปนสาเหตุหน่ึงที่สงผลใหนโยบายทั้ง    
3 ดานดังกลาวน้ี มีทั้งที่มีความเช่ือมโยงและไมเช่ือมโยงกับนโยบายการเกษตร นอกจากน้ีการกําหนดนโยบาย
การเกษตรก็ไมเช่ือมโยงและสอดคลองกับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะนโยบายปาไมอีกดวย  
 

ง 



การวิเคราะหความตอเน่ืองในรายละเอียดจึงดําเนินการ 4 ประการ คือ (1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
การเกษตรที่เช่ือมโยงกับนโยบายเกษตร (2) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท่ีไมเช่ือมโยงกับนโยบาย
เกษตร (3) นโยบายการเกษตรที่ไมเช่ือมโยงกับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร และ (4) นโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท่ีไมมีเอกภาพ 
 อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีความเช่ือมโยงระหวางนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การเกษตรกับนโยบาย
การเกษตรบางกรณีดังกลาวขางตนก็ตามนโยบายที่กําหนดข้ึนน้ันมีทั้งที่เปนไปตามเสนเวลาและไมเปนไปตาม 
“เสนเวลา (Timeline)”  
 ผลจากความไมเช่ือมโยงของนโยบายทั้ง 4 ดาน และไมเปนไปตามเสนเวลาดังกลาวขางตน สงผลตอการ
พัฒนาการเกษตรที่ประสบปญหาหลายประการอยูในปจจุบัน 
 เมื่อวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่มาจากการกําหนดนโยบายและสงผลตอการพัฒนาการเกษตรใน
ปจจุบันแลว สามารถถอดเปนบทเรียนจากสาเหตุของปญหาได 10 ประการ ดังตอไปน้ี 
  1. มีหลักการในการกําหนดนโยบายที่เ ช่ือมโยงสอดคลองและเปนไปตาม “เสนเวลา” 
(Timeline) แตใชเวลาปฏิบัตินานเกินกวาที่ควรจะเปน เชน การจําแนกประเภทท่ีดิน การประกาศสงวนหวง
หามพื้นที่ปาไม 
  2. มีการกําหนดนโยบายที่ตอเน่ืองแตไมมีการปฏิบัติและบังคับใช เชน การวางแผนการใชที่ดิน    
การคุมครองพื้นที่การเกษตร 
  3. มีการกําหนดนโยบาย ที่มีหลักการในการปฏิบัติแตไมมีเปาหมายที่ชัดเจน เชน การจัดที่ดิน
ทํากิน การอนุรักษดินและนํ้า 
  4. มีการกําหนดนโยบาย ที่มีหลักการและมีการปฏิบั ติแตไมเปนไปตาม “เสนเวลา” 
(Timeline) ที่ควรจะเปน เชน การจัดหาสาธารณูปโภคในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
  5. การกําหนดนโยบายการเกษตรโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะดานแตมีผลกระทบตอนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติดานอื่น เชน การขยายพื้นที่ปลูกยางพารา การประกันราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว 
  6. การไมมีเอกภาพของนโยบายแตละดานที่กําหนดข้ึน ในแตละชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและชวงเวลาการบริหารของรัฐคณะตางๆ มีผลตอความเช่ือมโยงของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อการเกษตรกับนโยบายเกษตรท้ังทางตรงและทางออม 
  7. การใชนโยบายที่กําหนดมาตรการเพียงดานใดดานหน่ึงจะไมมีประสทิธิภาพเพียงพอตอการ
แกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร เชน การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการบุกรุก
ทําลายปาไม หรือนโยบายนํ้าทีเ่นนการจัดหานํ้าแตขาดการเพ่ิมประสทิธิภาพการใชนํ้า 
  8. ขาดการประสานนโยบายและแผนระหวางสวนราชการในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร 

9. การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอดีตที่เช่ือมโยงและสอดคลองกบั
นโยบายการเกษตรและมกีารปฏิบัติตามเสนเวลาจนประสบความสําเรจ็ เชน โครงการพฒันาทุงกุลารองไห 
โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

10. การประสานนโยบายและแผนของรัฐบาลคณะที่ 61 
  หากมีการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร และนโยบายการเกษตรข้ึนใน
อนาคต ควรจะนําบทเรียนทัง้ 10 ประการ ดังกลาวน้ีมาประกอบในการพิจารณาดวย 

 
จ 



บทคัดยอ 
 

 โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทย : ปริทัศนสถานภาพความรู”       
มีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ (1) เพื่อรวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรทั้ง 3 ดาน             
ซึ่งประกอบดวย นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ํา พรอมกับนโยบายเกษตรไทย จากอดีตถึงปจจุบัน 
(2) จัดทําฐานนโยบายขอมูลทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในลักษณะตารางเปรียบเทียบระหวางนโยบาย   
ปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า กับนโยบายเกษตรที่กําหนดข้ึนในชวงเวลาเดียวกัน เพื่อใชในการคนควาและ
อางอิง (3) วิเคราะหความเช่ือมโยง ระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ํา กับนโยบายเกษตร     
วานโยบายทั้ง 4 ดาน ดังกลาวน้ีมีการกําหนด นโยบายดานใดในชวงเวลาใดบางที่มีลักษณะเช่ือมโยงเปน “เสน
เวลา (Timeline)” ที่นําไปสูการจัดทําแผนการปฏิบัติที่ตอเน่ืองกันหรือมีความขัดแยง (4) ถอดบทเรียนจากการ
กําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอดีตที่เช่ือมโยงและสอดคลองกับนโยบายการเกษตรจนมี
ผลในทางปฏิบัติและมีประสิทธิภาพตอการพัฒนาเกษตรเพื่อเปนแนวทางที่จะนําไปกําหนดนโยบายในอนาคต 
 ผลการวิจัยพบวาไดมีการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท้ังปาไม ที่ดิน และนํ้า     
มาอยางตอเน่ืองเปนเวลาอันยาวนานมาต้ังแตกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน และมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและนโยบายของคณะตางๆ ที่เขามาบริหารประเทศรวม 61 คณะน้ัน นโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรทั้งนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า มีทั้งที่เช่ือมโยงและไม
เช่ือมโยงกับนโยบายเกษตร รวมทั้งการกําหนดนโยบายเกษตรที่ไมเช่ือมโยงกับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
การเกษตรดวย  

อยางไรก็ตามในกรณีของความเช่ือมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้ากับ
นโยบายการเกษตรน้ันพบวามีความเช่ือมโยงในดานหลักการและแนวคิด รวมทั้งเสนเวลา (Timeline) แตมิไดมี
การปฏิบัติ หรือมีการปฏิบัติแตไมเปนไปตามเสนเวลา (Timeline) 
 ผลจากนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทยในอดีตถึงปจจุบันน้ันสงผลใหการพัฒนา 
การเกษตรไทยมีปญหาหลายประการ จึงไดมีการถอดบทเรียนที่ควรนําไปพิจารณาประกอบการกําหนดนโยบาย
ในอนาคตไวรวม 10 ประการ 
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Executive Summary 
 

“Thailand’s Natural Resources Policy for Agriculture: A State of Knowledge” 
 

Thailand’s agricultural development in the past six decades has intensively utilized the 
country’s plentiful natural resources without adequately maintaining and nurturing them. Up 
until now, natural resources for agricultural production, which include forest, land, and water 
resources, have deteriorated or become scarce.  According to the Royal Forest Department in 
2015, the current total forest area is 102.28 million rai, significantly lower than the targeted 
goal of 128 million rai. As many as 108 million rai of land has erosion problems, according to 
the Land Development Department in 2000. 80% of water reserves for agricultural production 
face scarcity every year. Climate change has also reduced agricultural output, which in turn 
affects farmers’ income and livelihoods. The problems are expected to escalate even further. 
Meanwhile, as many as 5.9 million households, or about 25 million people, still rely on 
natural resources for agricultural production in farm areas that still account for half of the 
whole country. There are still as many as 18 million farm labors. It is thus necessary that 
policymakers pay attention to the livelihoods of the farming population.  

In principle, forest, land, and water resources are inextricably linked to the agricultural 
sector. Forest areas not only preserve soil and water but also serve as the sources of nutrients 
from decomposed plant matters, while servicing as water sources for downstream areas. Soil 
resources not only support plants’ root systems but also store nutrients from decomposed 
sources, while functioning as underground water storage for plants. And water resources are 
necessary for plant growth. These three natural resources are thus extremely important 
factors of agricultural production.  

Over time, the Thai state has continuously implemented various policies for forest, land, 
and water resources and agricultural production. But these policies have not been based on 
consistent and coherent ideas. Each policy has focused on specific sectoral issues. And many 
policies are often implemented without appropriate “timeline,” In other words, unaligned 
timing of policy implementation leads to inappropriate agricultural production. Such wrong 
timing of policy implementation has caused deterioration of natural resources and scarcity, 
which in turn creates direct impact on farmers’ livelihoods.  

In order to resolve issues regarding policy incoherence and unaligned timing of 
implementation, the formulation of future policies for natural resources for agriculture, as well 
as agricultural policies, requires changes from current practices. Before doing so, it is necessary 
to review previous and current policies on natural resources for agriculture, including forest, 
land, and water resources, and agricultural policies. The four policy areas include a large  
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number of policies, and there has never been a systematic review that covers and connects  
them at the same time. A state of knowledge review will allow us to compare and analyze 
them so as to draw valuable lessons regarding policy coherence and timing of policy 
implementation. Such lessons will be useful in formulating more effective natural resources 
policies in the future.  

Objectives 

1. To compile Thailand’s natural resources policies for agriculture, including forest, 
land and water policies, as well as agricultural policies, from the past to the present; 

2. To build a database that includes natural resources policies for agriculture in a table 
format that allows comparison of the timelines of forest, land, and water policies 
and agricultural policies for future research and reference; 

3. To analyze consistency and coherence among forest, land, and water policies and 
agricultural policies in regard to timing of implementation; and 

4.  To draw lessons from the formulation and implementation of natural resources 
policies for agriculture in relation to agricultural policies in the past, so as to suggest 
guidelines for formulating more effective policies in the future.  

Study Scope 

The study covers Thailand’s natural resources policies for agriculture and agricultural 
policies from the past until the present, which is divided into 14 periods, as follows. 

Period 1: before the Revolution in B.E. 2475 

Period 2: after the Revolution in B.E. 2475 until B.E. 2504.   

Periods 3-14: From the 1st National Economic and Social Development Plan until the 12th 
Plan. 

Conceptual Framework 

Thailand’s natural resources policies for agriculture, including forest, land, and water 
policies, and agricultural policies, have not been formulated in such a way that there is 
coherence and consistency among one another. Neither have there been implementation 
plans that align the timing of policy implementation. As a result, the country’s natural 
resources have deteriorated and become scarce, affecting the livelihoods of as many as 5.9 
million farming households. With coherence and appropriate alignment of implementation 
timing among the four policies, agricultural production should become more efficient in the 
future. 
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Methodology 

1. Review the literature on Thailand’s natural resources policies for agriculture and 
agricultural policies from the past until the present, which is divided into 14 periods 
as stated earlier in the study scope; 

2. Build a database that chronologically lists the natural resources policies for 
agriculture in a table format that allows comparison of the timelines of forest, land, 
and water policies and agricultural policies; 

3. Analyze consistency and coherence among forest, land, and water policies and 
agricultural policies in regard to timing of implementation; and 

4. Draw lessons from the formulation and implementation of natural resources policies 
for agriculture in relation to agricultural policies in the past, so as to suggest 
guidelines for formulating more effective policies in the future.  

Sources of Data 

The sources of data used in the review include archival records, laws and regulations, 
government policy statements to parliament, Cabinet resolutions, National Economic and 
Social Development Plans, government and administration plans, resolutions of committees 
on natural resources matters, policies of ministries related to natural resources, and major 
events related to natural resources. 

Reports 

There are six reports in this study. The first report summarizes the key findings from the 
other five reports. The findings include the results of natural resources policies from the past 
until the present, the linkages among forest, land, and water policies and agricultural policies, 
the timeline and timing of the formulation of the four sets of policies, a summary of current 
situations and problems in formulating agricultural policies, and lessons learned regarding 
causes of problems that require solutions. The other five reports include the review of forest, 
land, and water policies and agricultural policies before and after the National Economic and 
Social Development Plans. The first supplementary report focuses on the periods before the 
National Plans and the periods from the 1st until the 4th National Plans. The second 
supplementary report focuses on the periods during the 5th until the 7th National Plans. The 
third supplementary report details the periods during the 8th and 9th National Plans. The 
fourth supplementary report focuses on the period during the 10th National Plans. And the 
last supplementary report focuses on the periods during the 11th and 12th National Plans. 
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Findings 

The Thai state has formulated natural resources policies for agriculture for a long time 
since the Sukhothai period until the present. Such policies include forest, land, and water 
policies, which directly and indirectly affect agricultural policies. The four sets of policies have 
changed over time according to the changes in socio-economic development conditions of 
the country, and according to the policy directions of as many as 61 administrations that have 
been in power since B.E. 2475.  

Our key finding is that the policies formulated both before and after then National Plans 
have lacked unity and consistency, despite that in general they have the same policy 
objectives. This may be the reason that explains why some national resources policies are 
coherent with certain agricultural policies, while many others are not. On the other hand, the 
formulation of agricultural policies has not been linked to and consistent with the natural 
resources policies, especially forest policies. The analysis of policy consistency in this study 
focuses on four aspects, namely: (1) natural resources policies for agriculture that are 
coherent with agricultural policies; (2) natural resources policies for agriculture that are not 
coherent with agricultural policies; (3) agricultural policies that are not coherent with natural 
resources policies for agriculture; and (4) natural resources policies for agriculture that do not 
have unity.  
However, even though some natural resources policies for agriculture may be coherent with 

some agricultural policies, their “timelines,” i.e., timing of policy implementation, may or may 

not align with one another. Such policy incoherence and unaligned timing of policy 

implementation induces many of the current problems in agricultural development.  

Ten lessons can be drawn from the analysis of problems in the formulation and 
implementation of natural resources policies for agriculture, which affect agricultural 
development, as follows. 

1. Some policies follow the principles that aim for coherence and alignment of 
implementation timelines. But the actual policy implementation took too long than 
necessary. Examples include land classification and forest reservation; 

2. Continuous policy formulation, but no implementation and enforcement. Examples 
include land use planning and protection of agricultural land; 

3. Policy formulation with implementation principles, but the goals are not clear. 
Examples include allocation of cultivation land and conservation of land and water; 

4. Policy formulation with principles and actual implementation, but without alignment 
of timelines. Examples include infrastructure provision in projects that allocate 
cultivation land; 
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5. Formulation of agricultural policies with specific objectives, but with negative impact 
on other natural resources policies. Examples include expansion of rubber 
plantation areas and price guarantee for maize; 

6. A lack of unity among policies formulated during different National Plans and 
administrations, which affect the coherence and consistency of natural resources 
policies for agriculture and agricultural policies both directly and indirectly; 

7. Using only one set of measures in policy implementation cannot effectively solves 
the problems of managing natural resources for agriculture. Examples include law 
enforcement to solve deforestation issues and water policies that focus on water 
supply without improving water usage efficiency;  

8. No coordination of policies and plans among governmental agencies in managing 
natural resources for agriculture; 

9. Past natural resources policies for agriculture that were coherent and consistent with 
agricultural policies, with proper alignment of policy implementation and eventual 
success. Examples include Thung Kula Ronghai Development Project and Land 
Consolidation for Agriculture projects; and 

10. Coordination of policies and plans in the 61th government.  
 

The formulation of natural resources policies for agriculture and agricultural policies in the 
future should take into account the above ten lessons. 
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Abstract 
 

The study “Thailand’s Natural Resources Policy for Agriculture: A State of Knowledge Review” 
has four objectives, namely: (1) To compile Thailand’s natural resources policies for 
agriculture, including forest, land and water policies, as well as agricultural policies, from the 
past to the present; (2) To build a database that includes natural resources policies for 
agriculture in a table format that allows comparison of the timelines of forest, land, and water 
policies and agricultural policies for future research and reference; (3) To analyze consistency 
and coherence among forest, land, and water policies and agricultural policies in regard to 
timing of implementation; and (4) To draw lessons from the formulation and implementation 
of natural resources policies for agriculture in relation to agricultural policies in the past, so as 
to suggest guidelines for formulating more effective policies in the future. 

The study finds that the Thai state has continuously formulated natural resources policies 
for agriculture for a long time since the Sukhothai period until the present. Such policies 
include forest, land, and water policies, which directly and indirectly affect agricultural 
policies. The four sets of policies have changed over time according to the changes in socio-
economic development conditions of the country, and according to the policy directions of 
the 61 administrations that have been in power. Some national resources policies are 
coherent with certain agricultural policies, while many others are not. Some natural resources 
policies for agriculture may be coherent in terms of principles and concepts with some 
agricultural policies, as well as their “timelines,” i.e., timing of policy implementation. But 
many of them were not implemented or implemented without aligning the “timelines.” Such 
policy incoherence and unaligned timing of policy implementation induces many of the 
current problems in agricultural development. Ten lessons are drawn from the past 
experiences to be used as guidelines for future policymaking.  
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ภาคผนวก 1  บทความสําหรับการเผยแพร โครงการวิจัยเรือ่ง นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ 
การเกษตรไทย : ปรทิัศนสถานภาพความรู     ผ1-1 

ภาคผนวก 2 กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน   ผ2-1 
ภาคผนวก 3 ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคกิจกรรมที่วางแผนไวและกิจกรรม 
                ที่ดําเนินการมาแลว        ผ3-1 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฒ 



สารบาญตาราง 
 

                  หนา 
 

ตารางที่ 2-1 การเกบ็กักนํ้าของปาชนิดตางๆ            2-2 
ตารางที่ 2-2 มูลคาความเสียหายจากการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

      ของระบบนิเวศปาตนนํ้าชนิดตางๆ            2-2 
ตารางที่ 2-3 ปริมาณนํ้าในโลก              2-8 
ตารางที่ 2-4 ความเค็มในชวงตางๆ กับการทดลองปลูกพืช           2-12 
ตารางที่ 3-1 ระยะเวลาในการครองราชยของรัชกาลตางๆ           3-5 
ตารางที่ 3-2 รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศ           3-6 
ตารางที่ 3-3 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจกัรไทยกบัวิวัฒนาการของ 

      กระทรวงเกษตรและสหกรณ        3-8 
ตารางที่ 4-1 ชวงเวลาของการบรหิารประเทศของรัฐบาลคณะตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
                 ฉบับที่ 1-12          4-2 
ตารางที่ 4-2 ชวงเวลาในการโอนสังกัดกรมปาไม          4-4 
ตารางที่ 4-3 ชวงเวลาการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ปาไม    4-6 
ตารางที ่4-4 เปาหมายการกําหนดสัดสวนการใชที่ดินของประเทศ       4-9 

ตารางที่ 4-5 สรุปผลจากนโยบายปาไม          4-15 
ตารางที่ 4-6 การวิเคราะหสถานการณปาไมในภาพรวมในปจจบุันโดยระบบ DPSIR     4-20 
ตารางที่  4-7  เน้ือที่ปาสงวนแหงชาติที่ประกาศเมื่อสิ้นสุดแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ  4-22 
ตารางที่ 4-8 พื้นที่ปาอนุรกัษ พ.ศ. 2560           4-24 

  ตารางที่ 4-9 เปรยีบเทียบชวงเวลาของนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและเหตุการณทีส่งผลตอ 
        การลดลงของพ้ืนทีป่าไม         4-25 

ตารางที่ 4-10 องคกรหลักทีเ่กี่ยวของกับงานบรหิารที่ดินของรัฐ       4-28 
ตารางที่ 4-11 เปาหมายสัดสวนพื้นที่เกษตร         4-30 
ตารางที่ 4-12 ชวงเวลาในการตรากฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการกําหนดเขตการใชที่ดิน     4-36 
ตารางที่ 4-13 ชวงเวลาการดําเนินงานการออกเอกสารสทิธ์ิที่ดิน         4-39 
ตารางที่ 4-14 ปริมาณเอกสารสทิธ์ิในที่ดินทั่วประเทศ ต้ังแตเริ่มออกโฉนดครัง้แรก (2444)  

ถึงเดือนกันยายน 2560         4-41 
ตารางที่ 4-15 ผลงานจัดที่ดินทํากินโดยหนวยงานทีส่ําคัญ        4-47 
ตารางที่ 4-16 ชวงเวลาในการจัดที่ดินทํากินประเภทตางๆ และที่มาของอํานาจในการจัดที่ดิน    4-48 

  ตารางที่ 4-17 สรุปปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินของหนวยงานตางๆ    4-50 
 ตารางที่ 4-18  ชวงเวลาการตราพระราชบญัญัติทีเ่กี่ยวของกับการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม    4-51 
 ตารางที่ 4-19  ลําดับมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการเชาทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรม      4-53 
 ตารางที่ 4-20 พระราชบัญญัติทีเ่กี่ยวของกบัการคุมครองพืน้ที่เกษตรกรรม      4-58 
ตารางที่ 4-21 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นทีเ่กษตรกรรม   4-59 

 
 

ณ 



สารบาญตาราง (ตอ) 
 

                   หนา 
 

ตารางที่ 4-22 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม  
              ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติฉบับตางๆ      4-61 

ตารางที่ 4-23 ชวงเวลาการดําเนินงานในการจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม      4-65 
ตารางที่ 4-24 ชวงเวลาการดําเนินการดานอนุรกัษดินและนํ้า       4-70 
ตารางที่ 4-25 บัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่         4-75 
ตารางที่ 4-26 ชวงเวลาการดําเนินการเรื่องภาษีที่ดิน         4-76 
ตารางที่ 4-27 ชวงเวลาเรื่องภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง        4-79 
ตารางที่ 4-28 เปรียบเทียบเน้ือที่ของประเทศไทยของสวนราชการและสถาบันตางๆ     4-81 
ตารางที่ 4-29 การดําเนินโครงการจัดทําระบบขอมลูที่ดินของรัฐ       4-82 
ตารางที่ 4-30 มติคณะรัฐมนตรเีรื่องระบบขอมูลที่ดินของประเทศในภาพรวม      4-84 
ตารางที่ 4-31 ชวงเวลาการประกาศใชกฎหมายควบคุมการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ   4-88 
ตารางที่ 4-32  ชวงเวลาการประกาศใชกฎหมายทีผ่อนปรนใหคนตางชาติถือครองท่ีดินในประเทศไทย   4-90 
ตารางที่ 4-33 หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบรหิารจัดการทรพัยากรนํ้าและชวงเวลาการจัดต้ัง    4-94 
ตารางที่ 4-34  ชวงเวลาการประกาศใชพระราชบญัญัติที่เกีย่วของกับทรัพยากรนํ้าที่มีในปจจุบัน    4-96 
ตารางที่ 4-35 โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญที่มีความจุอางเก็บนํ้ามากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร 4-98 
ตารางที่ 4-36 สรุปจํานวนโครงการ ปริมาตรนํ้าเก็บกัก และพ้ืนที่ชลประทานโครงการชลประทาน 

        ขนาดใหญและขนาดกลาง จําแนกตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      4-99 
ตารางที่ 4-37 ผลการดําเนินงานโครงการชลประทานขนาดเล็กของกรมชลประทาน     4-100 
ตารางที่ 4-38  ชวงเวลาการกําหนดนโยบายและแนวคิดการเกบ็คานํ้าชลประทาน     4-105 
ตารางที่ 4-39  ฐานขอมูลทรัพยากรนํ้า : องคกรที่เกี่ยวของกับระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย    4-110 
ตารางที่ 4-40  ชวงเวลาในการเสนอรางพระราชบัญญัติทรพัยากรนํ้า      4-112 
ตารางที่ 4-41 ชวงเวลาในการประกาศใชพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเกษตร      4-121 
ตารางที่ 4-42 การกําหนดเปาหมายการผลิตสาขาเกษตร      4-122 
ตารางที่ 4-43  ตัวอยางความตอเน่ืองของนโยบายเรื่องนโยบายปุยและเหตุการณทีส่ําคัญ 
                  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับตางๆ      4-126 
ตารางที่ 4-44  นโยบายที่เกี่ยวของกบัปุยอินทรีย         4-126 
ตารางที่ 4-45 เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
                  ฉบับที่ 1-11           4-132 
ตารางที่ 4-46  เปรียบเทียบเน้ือทีป่าไมกบัเน้ือที่ถือครองเพ่ือการเกษตร       4-133 
ตารางที่ 4-47  เน้ือที่การปลูกพืชเศรษฐกจิในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 1-12    4-134 
ตารางที่ 4-48 สรุปประเภทการใชที่ดิน ประเทศไทย ป พ.ศ. 2558/2559      4-135 
ตารางที่ 4-49  ประชากร ความหนาแนน และคาเฉลี่ยตอทีดิ่นของประเทศไทย  
                   ระหวางป พ.ศ. 2497 - ปพ.ศ. 2559        4-136 
ตารางที่ 4-50  การวิเคราะหสถานการณการเกษตรไทยแตละปจจัยตามระบบ DPSIR       4-138 

 

ด 



สารบาญตาราง (ตอ) 
 

                    หนา 
 

ตารางที่ 5-1 ผลการจําแนกประเภทที่ดินตามนโยบายการใชและกรรมสิทธ์ิที่ดิน   5-6 
ตารางที่ 5-2 เปรียบเทียบชวงเวลาของนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและเหตุการณ 
                ที่สงผลตอการลดลงของพื้นที่ปาไม       5-13 
ตารางที่ 5-3 ไรหมุนเวียนพื้นทีส่งูชัน พ.ศ. 2550 และ2559      5-16 
ตารางที่ 5-4 ความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล    5-19 
ตารางที่ 6-1 เปรียบเทียบยุทธศาสตรทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การเกษตรและยุทธศาสตรเกษตร 

                    ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่11-12     6-11 
ตารางที่ 7-1 สรุปนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร ที่รัฐไดกําหนด 

                  ทั้งกอนและหลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  7-4 
    ตารางที่ 7-2 สรุปผลจากนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร  7-5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

ต 



สารบาญรูป 
 

                       หนา 
 

รูปที่ 1-1 ข้ันตอนการดําเนินงานตามวัตถุประสงค               1-3 
รูปที่ 1-2 ข้ันตอนของวิธีการศึกษา                 1-5 
รูปที่ 2-1 สาเหตุของการแปรสภาพเปนทะเลทราย               2-3 
รูปที่ 2-2 แนวคิดความเช่ือมโยงระหวางปาไมกบัที่ดินทีท่ําการเกษตรอยูในปจจบุัน           2-5 
รูปที่ 4-1 การวิเคราะหสถานการณปาไมในภาพรวมในปจจบุัน โดยระบบ DPSIR     4-19 
รูปที่ 4-2  ชวงเวลาในการกาํหนดเปาหมายพื้นที่ปาไมและการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ    4-23 
รูปที่ 4-3 ชวงเวลาการดําเนินงานการออกเอกสารสิทธ์ิที่ดิน        4-40 

รูปที่ 4-4 ชวงเวลาการดําเนินการจัดทีดิ่นทํากิน        4-49 

 รูปที่ 4-5 ชวงเวลาการตราพระราชบัญญัติทีเ่กี่ยวของกบัการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม      4-52 
รูปที่ 4-6  มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม       4-54 
รูปที่ 4-7 ชวงเวลาในการดําเนินการจัดต้ังธนาคารที่ดิน        4-57 

 รูปที่ 4-8 สาระสําคัญในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติที่เกี่ยวของกับ 
  การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม          4-60 

รูปที่ 4-9 มติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
            ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัตางๆ        4-62 
รูปที่ 4-10 ชวงเวลาการดําเนินงานในการจัดรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม        4-66 
รูปที่ 4-11 ชวงเวลาการดําเนินการในการอนุรกัษดินและนํ้า        4-71 
รูปที่ 4-12 ชวงเวลาการดําเนินการเรื่องภาษีที่ดิน          4-77 
รูปที่ 4-13 ชวงเวลาการดําเนินการเรือ่งภาษีที่ดินและสิง่ปลกูสราง       4-80 
รูปที่ 4-14 การดําเนินโครงการจัดทําระบบขอมลูที่ดินของรฐั       4-83 
รูปที่ 4-15 มติคณะรัฐมนตรเีรือ่งระบบขอมลูที่ดินของประเทศไทยในภาพรวม     4-85 
รูปที่ 4-16 ชวงเวลาการประกาศใชกฎหมายควบคุมการถือครองที่ดินของคนตางชาติ      4-89 
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Acronyms : คํายอ 
 

ESCAP     : Economic and Social Commission for Asia and Pacific 
      (คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟค 
 

FAO    : Food and Agriculture Organization 
   (องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต)ิ 
 

ICBA   : International Center for Biosaline Agriculture. 
   (ศูนยวิจัยพืชทนเค็มนานาชาติ) 
   

IPCC  : Intergovernmental Panel on Climate Change 
   (คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 
 

IRRI  : International Rice Research Institute 
   (สถาบันวิจัยขาวนานาชาต)ิ 
  

IFAD  : International Fund for Agriculture Development. 
   (กองทุนระหวางประเทศเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม) 
 

NAPCOD  : Namibian Programme to combat Desertification. 
   (โครงการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายแหงนามิเบีย) 
 

SCS  : Soil Conservation Service 
   (สํานักงานอนุรักษดินแหงสหรัฐอเมริกา) 
 

UNCCD  : United Nations Convention on Desertification 
     (อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย) 
 

UNDP  : United Nations Development Project 
   (โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาต)ิ 
 

UNEP  : United Nations Environment Programme 
   (โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาต)ิ 
 

UNESCO  : United Nations Education Scientific and Cultural Organization 
   (องคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต)ิ 
 

UNFCCC  : United Nations Framework on Climate Change 
   (อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 
 

USDA  : United States Department of Agriculture 
   (กระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกา) 
 

WB  : World Bank 
   (ธนาคารโลก) 
 

WMO  : World Meteorology Organization 
   (องคการอุตุนิยมวิทยาโลก) 
 

WCED  : World Commission on Environment and Development 
   (คณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 
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บทที่ 2 
 

ประสบการณนานาชาติวาดวยความเช่ือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การเกษตร 
 

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรที่สําคัญคือปาไม ที่ดิน และนํ้า บทบาทที่สําคัญของปาไม คือ  
การควบคุมสภาพดินฟาอากาศ แหลงเก็บกักนํ้าหรืออํานวยนํ้าใหแกพื้นที่เบื้องลางตลอดป ชวยปองกัน
อุทกภัยและการชะลางพังทลายของดิน (Calder et.al : 2007: 5-6) 
 สวนดินน้ันเปนที่ยึดเหน่ียวของรากพืช เปนแหลงธาตุอาหารและนํ้าเพื่อความเจริญเติบโตของพืช 
 นํ้าทําหนาที่ละลายธาตุอาหารในดินใหพืชนําข้ึนไปใชในการสรางเซลลตางๆ ของพืช 
 ทรัพยากรธรรมชาติทั้ง 3 ประเภทน้ีจึงมีบทบาทหรือทําหนาที่ที่เช่ือมโยงซึ่งกันและกันในการเกษตร
หรือการปลูกพืช การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรจึงควรจะตองมีความเช่ือมโยง
เชนเดียวกัน 
 สาระสําคัญในบทน้ีจะทบทวนถึงความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรธรรมชาติกับการเกษตร รวม 3 เรื่อง 
คือ (1) ความเช่ือมโยงของปาไมกับการเกษตร (2) ความเช่ือมโยงของปาไมกับที่ดินและนํ้าเพื่อการเกษตร 
และ (3) ความเช่ือมโยงของนํ้ากับการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

2.1 ความเช่ือมโยงของปาไมกับการเกษตร 
 แนวคิดความเช่ือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในดานปาไมน้ันไดปรากฏเปนขอ
เรียกรองของนานาชาติในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งกําหนดข้ึนจาก Earth Summit ที่ประเทศ
บราซิล ในป 2535 ไดระบุถึงความสําคัญของ การจัดการที่ดินที่ย่ังยืนในบทที่ 10 การแกไขปญหาการตัดไม
ทําลายปา ในบทที่ 11 การคุมครองและการจัดการแหลงนํ้าจืดในบทที่ 18 ซึ่งความเช่ือมโยงของทรัพยากรทั้ง
สามน้ีไดกลาวถึงไวในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมในบทที่ 8 ที่ครอบคลุมถึงความเช่ือมโยงระหวาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับการเกษตร (Keating, 1992: 25,29,31,46-47) ตอมาในอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดใหความสําคัญของความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรนํ้ากบั
การเกษตรโดยระบุไวในมาตรา 4 (2) ของอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปน
พันธกรณีของประเทศภาคีวาจะตองเตรียมการเพ่ือปรับตัวตอผลผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
เพื่อจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งจะสงผลอีกทอดหน่ึงสูการเกษตร (UNFCCC, 2002: 9) สวนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาน้ัน Soil and Water Conservation Society (2003: 17) ไดรายงานความเช่ือมโยงระหวาง
นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร โดยลดปญหาการชะลางพังทลายของดิน ที่เกิดจากนํ้าไหล
บาในพ้ืนที่การเกษตรของประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือรองรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 
ขอมูลที่รองรับแนวคิดดังกลาวไดมีการศึกษาของนักวิชาการและสถาบันตางๆ ที่ยืนยันวาทรัพยากรปาไมมี
ความสําคัญอยางย่ิงตอระบบการเกษตรท่ีตองใชนํ้าเปนปจจัยหลักในการผลิต เชน Storer (1953: 86) 
Penman (1963: 110), Mohr et. al (1972: 72) และ Calder et.al (2007: 1) สนับสนุนโดย พงษศักด์ิ วิทวัสชุติกุล 
(2554: 2) ที่ไดรายงานถึงปริมาตรนํ้าที่เก็บกักไวในดินของปาชนิดตางๆ ในประเทศไทยวาปาดิบช้ืนเก็บกักนํ้าได 
765.12 ลูกบาศกเมตรตอไร ในขณะท่ีปาดิบเขาเก็บกักนํ้าได 1,516 ลานลูกบาศกเมตรตอไร หากยังมีปาไม
ปกคลุมอยูนํ้าจํานวนดังกลาวน้ีจะระบายลงสูพื้นที่การเกษตรในพื้นที่ตอนลางอยางตอเน่ือง หากไมมีปาไม  
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ปกคลุมหนาดินไวนํ้าจํานวนน้ีก็จะไหลลงสูเบื้องลางอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน 
อุทกภัยและภัยแลงตามมา สรางความเสียหายตอพื้นที่การเกษตรโดยรวม (ตารางที่ 2-1, 2-2) 
 จากความสําคัญของทรัพยากรปาไมตอการเกษตรดังกลาวน้ีไดมีทั้งขอเสนอทั้งเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร และการปฏิบัติจํานวนมาก เชน FAO (2016: 1) ไดเนนหลักการใหประเทศตางๆ เช่ือมโยง
นโยบายปาไมกับนโยบายการเกษตรเพ่ือปรับปรุงความมั่นคงทางอาหารของโลก โดยเนนวาปาไมมีบทบาทที่
สําคัญตอการพัฒนาการเกษตรโดยทําหนาที่ควบคุมวัฎจักรของนํ้า อนุรักษดินและนํ้า ควบคุมศัตรูพืชและ
เปนแหลงความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพ
เปนทะเลทรายไดระบุสาเหตุสําคัญคือการลดลงของพ้ืนที่ปาไม การชะลางพังทลายของดิน และการลดลง
ความอุดมสมบูรณของดิน ดังรายละเอียดในรูปที่ 2-1 จึงตองกําหนดนโยบายปาไมและที่ดินใหสอดคลองกันใน
การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (UNCCD, 2000: 7-8) 
 
ตารางท่ี 2-1 การเก็บกักนํ้าของปาชนิดตางๆ 
 

ลําดับที่ ชนิดปา จังหวัด ความลึกของ
ช้ันดนิ (ซม.) 

ความพรุน
ของดิน (%) 

ปริมาตรดิน 
(ลบ.ม./ไร) 

ปริมาตรน้ําที่เก็บกัก
ไวในดิน(ลบ.ม./ไร) 

1 
2 
3 
4 
5 

ปาดิบช้ืน 
ปาดิบแลง 
ปาดิบเขา 
ปาเบญจพรรณ 
ปาเต็งรัง 

สงขลา 
นครราชสีมา 
เชียงใหม 
ลําปาง 
นครราชสีมา 

100 
70 
150 
60 
30 

47.82 
45.49 
63.17 
43.53 
48.05 

1,600 
1,120 
2,400 
960 
480 

765.12 
509.49 

1,516.08 
417.89 
230.64 

 

ที่มา : พงษศักดิ์ วทิวัสชุติกุล (2554: 2) 

 
ตารางท่ี 2-2 มูลคาความเสียหายจากการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาตน

นํ้าชนิดตางๆ 
 

ชนิดปา 
มูลคาความเสียหาย (บาท/ไร/ป) 

ดินสูญหาย น้ําสูญหาย ปุยสูญหาย น้ําทาเพ่ิม อากาศรอน รวม 
ปาดิบเขา  600 28,053.33 141.75 32,745.33 25,093.75 86,634.16 
ปาเบญจพรรณ  600 36,800.00 1,911.82 23,284.00 62,625.74 125,221.56 
ปาเต็งรัง  600 12,093.33 51.73 16,568.00 52,651.25 81,964.31 
สวนสัก  600 18,586.67 321.52 11,768.00 52.651.25 83,927.44 
สวนสนสามใบ  600 1,400.00 7.63 18,836.00 50.096.25 70,939.88 

เฉล่ีย 600 19,386.67 486.89 20,640.27 48,623.65 89,737.48 
 

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2551: 10) 
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อีกแนวคิดหน่ึงในขอเสนอที่ควรจะกําหนดเปนนโยบายในการลดการนําพื้นที่ปาไมมาใชเพื่อ
การเกษตรในอนาคตคือ หากมีการหยุดย้ังการขยายพื้นที่การเกษตร โดยการปรับปรุงพื้นที่ที่ทําการเกษตรอยู
ในปจจุบันใหมีผลผลิตเพิ่มข้ึนและมีความย่ังยืน โดยวิธีการตางๆ แลว จะสามารถหยุดย้ังการนําพื้นที่ปาไมมา
เปนพื้นที่ทําการเกษตรในอนาคตได (FAO, 2016: 1 ; World Bank, 1992: 139) ดังรายละเอียดในรูปที่ 2-2 
วิธีการหน่ึงที่หากกําหนดเปนนโยบายการเกษตรไดก็คือ การผลิตพืชผลทางการเกษตรบางชนิด ใน โรงเรือน 
(Greenhouse) โดย Viriano (2017: 91-94) รายงานวา มีพื้นที่ Greenhouse ในประเทศเนเธอรแลนดมากถึง 35 
ตารางไมล (56,000 ไร) สามารถผลิต มะเขือเทศได 144,352 ตันตอตารางไมล (1,600 ไร) และผลผลิต ใน 
Greenhouse 1 เอเคอร (2.5 ไร) จะเทากับผลผลิตในไรนาที่ปลูกตามปกติ 10 เอเคอร (25 ไร) เชนเดียวกับ
การดําเนินการของโครงการหลวงที่นําชนเผามาทําการเกษตรในระบบโรงเรือนเพ่ือลดการใชพื้นที่ปาไมลงใน
พื้นที่ทางเหนือของประเทศไทย ทั้งน้ี อัญชัญ ชมพูพวง (2560: 22) ไดรายงานเปอรเซ็นตการสูญเสียของผัก
ชนิดตางๆ ในโรงเรือนมีเพียง 9.73–10.43 % แตนอกโรงเรือนมีต้ังแต 19.62–40.48 % และที่ศูนยพัฒนา
โครงการหลวงพระบาทหวยตม อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน การปลูกผักอินทรียในโรงเรือนขนาด 6x24 เมตร สอง
ห ลั ง มี ร า ย ไ ด ป ล ะ  1 2 0 , 0 0 0  บ า ท  ดี ก ว า ก า ร ทํ า น า ห รื อ ป ลู ก ข า ว โ พ ด เ ลี้ ย ง สั ต ว 
(www.facebook.com.compost classroom) แนวคิดน้ีสอดคลองกับธนาคารโลก (1992: 139) ที่เสนอให
กําหนดนโยบายในการปรับปรุงพื้นที่การเกษตรใหสามารถเพ่ิมผลผลิตไดมากข้ึนก็ไมมีความจําเปนที่จะตอง
ไปบุกรุกทําลายปาไมอีกตอไป พรอมทั้งเสนอใหมีการทําการเกษตรในรูปแบบ “วนเกษตร” เพื่อใหพื้นที่ปาไม
ทําหนาที่เปนทั้งแหลงเก็บกักนํ้าและแหลงธาตุอาหาร 
 ในทางปฏิบัติ Brand et.al. (2015: 89) ไดรายงานถึงการปลูกไมยืนตนในทะเลทรายเนเกฟ 
ประเทศอิสราเอล วามีผลตอการเก็บกักนํ้าและปรับปรุงคุณภาพดินในเวลาตอมา ซึ่งแสดงใหเห็นการปฏิบัติที่
เช่ือมโยงระหวางทรัพยากรปาไม ที่ดินและนํ้า ในกรณีของประเทศออสเตรเลียไดมีการปฏิบัติที่เช่ือมโยงของ
ทรัพยากร ปาไม ที่ดินและนํ้าในกรณีของ Permaculture (Holmgren, 2004: 132) และโครงการ Land 
care (FAO, 2002: 34) ในเรื่องความแหงแลงที่เกิดข้ึนบอยครั้งในประเทศออสเตรเลียน้ัน Simmons (2015: 
119) ไดรายงานถึงสาเหตุและการเตรียมการรองรับภัยแลงและอุทกภัยโดยวิเคราะหใหเห็นวิธีปฏิบัติที่ตอง
เช่ือมโยงระหวางทรัพยากรนํ้ากับการเกษตร นอกจากน้ียังมีการปฏิบัติที่เช่ือมโยงระหวางทรัพยากรปาไม 
ที่ดินและนํ้า โดยการอนุรักษดินและนํ้าจากการเกษตรเชิงพหุภารกิจในประเทศเยอรมัน แคนาดา และญี่ปุน    
(ชพิกา สังขพิทักษ, 2560: 16-17, 32, 53) รวมทั้งโครงการจายเพื่อตอบแทนผลประโยชนระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosysten Service: PES) ในประเทศเวียตนาม ที่สงผลใหมีนํ้าเพื่อการเกษตรอยางมั่นคง 
ซึ่งแสดงถึงการกําหนดนโยบาย ปาไมและนโยบายเกษตรที่เช่ือมโยงซึ่งกันและกัน (วินรอค อินเตอรเนช่ันแนล, 
2554: 6) 
 การจัดการปาไมบรเิวณตนนํ้าใหอํานวยนํ้าในพ้ืนที่ตอนลางปรากฏในประเทศญี่ปุนซึ่งมีนํ้าทวม
บอยครั้ง เชน กรณีของกรุงโตเกียว รัฐบาลทองถ่ินของกรุงโตเกียวไดมีการจัดการพื้นที่ปาไมในพื้นที่ลุมนํ้า
ตอนบนมาตั้งแต พ.ศ. 2444 (ค.ศ. 1901) หรือกวา 100 ปมาแลว เพื่อสรางความมั่นใจวาตนนํ้าใหนํ้าที่
สะอาดและปองกันการชะลางพังทลายของดินโดยใชระบบการจายเพื่อตอบแทนผลประโยชนระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem Service: PES) ในเขต Aichi prefecture1) 

------------------------------------------------- 
1) www.ebd.int/financial/pes/japan-pesforest.pdf 

 



2-5 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     รูปท่ี 2-2 แนวคิดความเชื่อมโยงระหวางปาไมกับท่ีดินท่ีทําการเกษตรอยูในปจจุบัน

 

 

 

 

 
 

 

ที่ดินที่ทําการเกษตรอยูในปจจบุัน 

เสื่อมโทรมมากไมคุมในการผลิต

พืชอาหาร 

สามารถปรบัปรุงบํารุงดินไดใหมีประสิทธิภาพในการผลิต

สูงสุดตอหนวยเน้ือที ่

อาหารจะมากพอเลี้ยงประชากรโลก 

ไมตองขยายพื้นที่เกษตรสูพื้นทีป่าไมที่มีอยูในปจจุบัน 

ปาไม 
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 อีกประเทศหน่ึงคือประเทศสวิตเซอรแลนด ทีก่รุงโลซานนซึง่รัฐบาลทองถ่ินโลซานนมพีื้นที่ปาไมที่อยู
ตอนบนของเมืองในครอบครอง 16 ตารางกิโลเมตร ที่ใหนํ้าสําหรับด่ืมประมาณรอยละ 8 มีการเกบ็ภาษีเพื่อ
รักษาพื้นทีป่าไมดังกลาวน้ีไว 1) 

ในกรณีของประเทศไทยนั้นความเช่ือมโยงของทรัพยากรปาไมกับการเกษตร ไดปรากฏในนโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540–2559  ที่ระบุไววา ปาไมเปนระบบ
นิเวศที่คํ้าจุนรักษาดุลยภาพของธรรมชาติในการควบคุมสภาพดินฟาอากาศ เปนแหลงเก็บกักนํ้าและระบาย
นํ้าตลอดป  ชวยปองกันอุทกภัยปองกันการพังทลายหนาดิน และเปนหวงโซอาหาร ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับ
การเกษตรทั้งดินและนํ้า (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2540: 2) ในขณะท่ี ประเวศ วะสี         
ไดอธิบายไววา “ตนไมปามีปฏิสัมพันธกับ ดิน ฟา อากาศ ตนไมยึดดิน และปกคลุมดิน” นอกจากน้ี สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 เรื่องการ
พัฒนาปาไมใหเปนนโยบายสาธารณะและการแกไขปญหาการรุกปาและคณะรัฐมนตรี มีมติไววาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองมองในลักษณะองครวม เพราะปาไมเปนทรัพยากรที่มีความ
เกี่ยวเน่ืองและสัมพันธกันทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ หลายชนิด เชน นํ้า ดิน และสินแร โดยที่ทรัพยากร
เหลาน้ันตางก็มีความสําคัญตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ซึ่งสอดคลองกับคณะกรรมการปฏิรูป (2554: 32) ที่ไดเสนอไววา นโยบายนํ้าตองมีความเช่ือมโยงเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรสวนอื่นๆ เชน ปา ที่ดิน ระบบนิเวศ ตลอดไปจนถึงวิถีชีวิตประชาชนในทองถ่ินตางๆ อยางสมดุล 
 ตอมาในป พ.ศ. 2560 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2560: 32) ไดจัดทํายุทธศาสตรเกษตรและ
สหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560–2579) โดยการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลและย่ังยืนในยุทธศาสตรที่ 4 ระบุไววา “บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางย่ังยืน สอดคลองกับ 
SDGs และสงเสริมการทําการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูไปกับการ
ทําการเกษตร” รวมทั้งการบริหารจัดการนํ้าครบวงจร เพิ่มพื้นที่ชลประทานใหเต็มศักยภาพสงเสริมการใชนํ้า
ทางการเกษตรอยางคุมคา รวมทั้งการปรับปรุงบํารุงดินใหมีความอุดมสมบูรณเหมาะสําหรบัการทาํการเกษตร 
อยางไรก็ตามยุทธศาสตรดังกลาวน้ีไมมีรายละเอียดที่ครอบคลุมไปถึงความเช่ือมโยงกับทรัพยากรปาไม 
 

2.2 ความเช่ือมโยงของปาไมกับที่ดินและน้ําเพื่อการเกษตร 
 พื้นที่การเกษตรที่ใชอยูในปจจุบันน้ัน โดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกไมผลและพืชไร สวนใหญเปนการแผวถาง
พื้นที่ปาไมในอดีต ปาไมจึงเปนที่มาของพ้ืนที่ทําการเกษตร ปาไมอํานวยนํ้าใหกับพื้นที่การเกษตรหากสภาพ
พื้นที่ปาไมบริเวณตนนํ้ายังมีความอุดมสมบูรณ ซึ่งมูลนิธิปดทองหลังพระ ไดประเมินปริมาณนํ้าที่เก็บกักไวใน
พื้นที่ปาไมแตละชนิดไวดังน้ี 

ปาดิบเขา  1,500,000 ลาน ลบม./กม2  
ปาเบญจพรรณ    600,000 ลาน ลบม. /กม2  
ปาเต็งรงั    300,000 ลาน ลบม. /กม2  

 เมื่อพื้นที่ปาไมซึ่งเก็บกักนํ้าในปริมาณดังกลาวถูกทําลายลง นํ้าที่เคยเก็บกักไวไดก็จะไหลลงสูเบื้อง
ลางเปนนํ้าทา (Water Runoff) อยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดดินถลม ชะลางพังทลายของหนาดินทั้งในพื้นที่  
ปาไมที่ถูกทําลาย รวมทั้งพื้นที่การเกษตรเบื้องลางที่ปลูกพืชอยู รวมทั้งเกิดนํ้าทวมในที่ลุม 
-------------------------------- 
1) Calder et.al. (2007: 6) 
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 การชะลางพังทลายของดินไดทําใหเกิดการลมสลายของอารยธรรมการเกษตรที่เคยรุงเรืองในอดีต เชน 
อารยธรรมเมโสโปเตเมีย อารยธรรมอียิปต อารยธรรมในอเมริกากลาง ดวยสาเหตุ 4 ประการ คือ (1) การใช
ที่ดินเกินขีดความสามารถในการรองรับ (2) ตัดไมทําลายปาในพ้ืนที่ตนนํ้า (3) ขาดระบบอนุรักษดินและนํ้า 
และ (4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยเกิดนํ้าทวมและภัยแลง (Lowdermilk, 1953: 4-6 ; Juo and 
Wilding, 2001: 14-15; Pringle, 2001: 60) 
 ในทางตรงกันขาม อารยธรรมการเกษตรที่ย่ังยืนในทวีปยุโรป เชน ในพื้นที่ลาดชันตอนใตของ
ฝรั่งเศสมีการกอสรางคันดินระดับตางๆ มีการอนุรักษดินและนํ้าและปรับปรุงบํารุงดิน ไดใชมาแลวมากกวา 
1,000 ป ยังคงสามารถใชอยูจนถึงปจจุบัน (Lowdermilk, 1953: 22) 
 การนํามาตรการวิธีกลมาใชในระบบอนุรักษดินและนํ้า โดยสรางข้ันบันไดดิน หรือ Bench 
Terraces ไดน้ันมีการดําเนินการมานานกวา 100 ป ทั้งการทํานาและปลูกพืชชนิดตางๆ เชน ข้ันบันไดดินใน
การปลูกขาวที่บาเกียว ประเทศฟลิปปนส บาหลี ในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเปรู การทํานาและปลูกพืชไร  
ที่ประเทศจีน หรือปลูกปาลมนํ้ามันในบอรเนียว เปนตน ในทวีปอาฟริกาในสวนที่แหงแลงมีนํ้าฝนนอยน้ัน ได
ใชระบบอนุรักษดินและนํ้าหลายวิธี เชน Half-moons, the CAAG system, Contour stone bunds with 
planting pits. (IFAD, 1995: 16) ดังรายละเอียดในประมวลภาพทายบท หนา 2-17, 2-18)  
   

2.3 ความเช่ือมโยงของน้ํากับการเกษตร  
 พื้นที่การเกษตรของโลกที่ใชอยูในปจจุบันน้ัน สวนใหญเปนพื้นที่การเกษตรที่อยูภายใตการเกษตร
นํ้าฝน (Rainfed) ประมาณรอยละ 80 ที่เหลือเปนพื้นที่การเกษตรที่อยูภายใตระบบชลประทาน (Irrigated 
area) ประมาณรอยละ 20 

(1) การชลประทาน 
 (1.1) สถานการณในภาพรวม 

  Irrigation Museum (2017: 1-2) ไดรายงานไววา การชลประทานไดเกิดข้ึนเมื่อประมาณ 
6,000 ป กอนคริสตกาลในประเทศอียิปต โดยใชนํ้าจากแมนํ้าไนล และในเมโสโปเตเมียจากแมนํ้าไทกริสและ
ยูเฟรติส ซึ่งใชวิธีการผันนํ้าในชวงฤดูฝนเขาสูพื้นที่เพาะปลูก ชวงเวลาหน่ึงจนดินอิ่มตัวแลวจึงระบายออก 
  นอกจากน้ีเมโสโปเตเมียไดมีการขุดบอบาดาล (Qanat) แลวตอทอสงนํ้าไปสูพื้นที่เพาะปลูก
เมื่อประมาณ 550 ป กอนคริสตกาล 
  ประมาณ 300 ปกอนคริสตกาล ไดมีการชลประทานเกิดข้ึนในประเทศศรีลังกา และ
ประมาณ 256 ปกอนคริสตกาลมีระบบชลประทานในพื้นที่เพาะปลูกที่กวางใหญในประเทศจีนที่มีช่ือวา 
Dujiangyan Irrigation System ซึ่งไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ืองและใชประโยชนมาจนถึงปจจุบัน (ICID, 
2017: 1-2) 
  ในทวีปอเมริกาใตไดมีการใชระบบชลประทานในพ้ืนที่ราบริมฝงแมนํ้า Santa Cruz กอน
คริสตศักราช 1200 จนถึง ค.ศ.150 

นํ้าที่นํามาใชในระบบชลประทานน้ัน มาทั้งจากนํ้าผิวดินและนํ้าใตดิน ซึ่ง National 
Geographic (2013: 43) ไดรายงานถึงปริมาณนํ้าในโลกไววา นํ้าใตดิน (groundwater) มีปริมาณมากถึง 
5,614,000 ลูกบาศกไมล (ตารางที่ 2-3) จึงมีการใชนํ้าใตดินในระบบชลประทานของประเทศตางๆ ทั่วโลก 
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ตารางที่ 2-3 ปริมาณน้ําในโลก 
 

องคประกอบ 
ปริมาณ 

(ลูกบาศกไมล) 
1. อยูในสิ่งมีชีวิต (Living organisms)  269 
2. หนอง บึง (Swamp water) 2,752 
3. อยูในบรรยากาศ (Atmosphere) 3,095 
4. ความชื้นในดิน (Soil moisture) 3,959 
5. ทะเลสาบ และแมน้ํา (Lakes and River 42,829 
6. น้ําแข็งพ้ืนผิวโลกและชั้นดินเย็นแข็งคงตัว (Ground ice and permafrost) 71,970 
7. น้ําใตดิน (Groundwater) 5,614,000 
8. พืดน้ําแข็ง ธารน้ําแข็ง และหิมะ (Ice sheets, glaciers and permanent snow) 5,773,000 
9. มหาสมุทรและทะเล (Oceans, seas and bays)   321,000,000 

 

ที่มา : National Geographic (2013: 43) 
หมายเหต ุ: 1 ลูกบาศกไมล = 4,168,180 ลูกบาศกเมตร 

 
ประเทศที่ใชนํ้าใตดินจํานวนมากเพื่อการเกษตรคือสหรัฐอเมริกา ซึ่ง Nijhuis (2014: 68) ไดรายงาน

ไววาเปนการใชนํ้าใตดินเพื่อการเกษตรท่ีไมย่ังยืนใน Central Valley มลรัฐแคลิฟอรเนีย เพราะการทํา
การเกษตรในพ้ืนที่น้ีใชเงินลงทุนคอนขางสูง ตองใชเงินลงทุนในการจัดหาเครื่องมือที่จะนํานํ้ามาสูไร -นา 
เงินทุนที่ตองใชในปที่ฝนแลง เงินทุนที่ตองใชในการตอสูคดีและการตอสูทางการเมืองในการใชนํ้าในมลรัฐ 
เกษตรกรใน Central Valley มีทั้งที่ประสบความสําเร็จและสูญเสีย ถึงแมวาจะมีการปลูกพืชหลายรอย
เอเคอรและจําหนายพืชที่มีมูลคาหลายลานดอลลารก็ตาม หลายรายที่เสี่ยงปลูกพืชที่ทําเงินสูงเชน อัลมอนด 
หรือพิสตาชิโอ ที่ตองการนํ้ามาก จึงตองหานํ้ามาใหเพียงพอในแตละป 

เมื่อ พ.ศ. 2536 FAO (1993: 284-285) ไดรายงานไววาในป ค.ศ.1800 มีพื้นที่ชลประทานทั่วโลก
ประมาณ 8 ลานเฮกแตร เมื่อสิ้นศตวรรษที่ 19 พื้นที่ชลประทานเพิ่มข้ึนเปน 48 ลานเฮกแตร ในป ค.ศ. 1990 
ขยายตัวข้ึนเปน237 ลานเฮกแตร ซึ่ง 3 ใน 4 ของพื้นที่ชลประทานอยูในประเทศกําลังพัฒนา พื้นที่
ชลประทานในจีน อินเดีย และปากีสถาน รวมกันมีจํานวนมากกวา 60 % ของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหมด 

ในระดับโลกพื้นที่ชลประทานไดขยายตัวประมาณ 1% ตอป ในชวงทศวรรษ 1960 และเพ่ิมข้ึนเปน 
2.3% จาก ค.ศ.1972–1975 แตหลังจาก ค.ศ.1975 เปนตนมาไดลดลงเหลือประมาณ 1% 
 FAO (1993: 283) ไดวิเคราะหไวถึงภาพรวมของโครงการชลประทาน 3 ประการพบวา (1) การ
กอสรางโครงการชลประทานมีแนวโนมลดลง (2) มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ (3) การบริหารจัดการ
โครงการชลประทานเปลี่ยนจากบทบาทของภาครัฐไปสูภาคประชาชน 
 คากอสรางในการขยายพื้นที่ชลประทานนั้นไดเพิ่มข้ึน ในชวงทศวรรษที่ 1970 ในอินโดนีเซียและ
อินเดีย คากอสรางเพิ่มข้ึนหน่ึงเทาตัว ในประเทศไทย และฟลิปปนส คากอสรางเพิ่มข้ึน 50% Postel      
(1992: 17) ไดรายงานไววาคากอสรางโครงการชลประทานขนาดใหญใน จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ปากีสถาน 
ฟลิปปนส และไทย อยูในระหวาง 1,500-4,000 ลานเหรียญสหรัฐ และสูงถึง 6,000 ลานเหรียญสหรัฐใน
เม็กซิโก 
 ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม คือ การขยายตัวของดินเค็ม และนํ้าทวมขังจากการยกตัวข้ึนของ
ระดับนํ้าใตดิน 
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 การบริหารจัดการโครงการชลประทานน้ัน มีความจําเปนที่จะตองใหประชาชนมีสวนรวม จึงมี
แนวโนมวาการบริหารจัดการโดยภาครัฐจะเปลี่ยนแปลงไปสูภาคเอกชนในรูปของ กลุมผูใชนํ้ารูปแบบตางๆ 
 พื้นที่การเกษตรอยูภายใตโครงการชลประทานทั่วโลกในป 2012 มีจํานวน 324 ลานเฮกแตร (2,025 
ลานไร) แตสามารถสงนํ้าไดเพียง 275 ลานเฮกแตร (1,718 ลานไร) 
 ประเทศที่มีพื้นที่ชลประทานมากที่สุดคือ ประเทศจีน จํานวน 69.4 ลานเฮกแตร รองลงมาคือ
ประเทศอินเดียจํานวน 66.7 ลานเฮกแตร สหรัฐอเมริกา 26.4 ลานเฮกแตร อิตาลี 3.95ลานเฮกแตร อียิปต 
3.65 ลานเฮกแตร และออสเตรเลีย จํานวน 2.55 ลานเฮกแตร (FAO, 2014a: 1) 
 การใชนํ้าบาดาลเพ่ือการชลประทานมีสัดสวนรอยละ 38 ของพื้นที่ในโครงการชลประทานทั่วโลก 
โดยอยูในทวีปอเมริกาเหนือและใต รอยละ 46 ทวีปเอเชีย รอยละ 39 ทวีปยุโรป รอยละ 30 Oceania   
รอยละ 25 และทวีปอาฟริการอยละ 18 ของพื้นที่การเกษตรแตละทวีป (FAO, 2014a: 1) 
 

 ตอมาในป 2557 FAO (2014b: 1-3) ไดรายงานสถานการณการชลประทานโลกไววา  
  “พื้นที่การเกษตรที่อยูภายใตโครงการชลประทานของโลกมีเพียงรอยละ 20 ของพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด แตผลิตอาหารไดรอยละ 40 ของอาหารที่ผลิตไดทั่วโลก 

กลุมประเทศตอนใตของทะเลทรายซาฮารามีพื้นที่ ภายใตโครงการชลประทานนอยที่สุดคือ
เพียงรอยละ 3 ในจํานวนรอยละ 20 ของพื้นที่ชลประทานทั่วโลก และมีปญหาประชากรการขาดแคลน
อาหารท่ัวโลกที่มีรอยละ 12 

การชลประทานควบคูกับการใชพันธุพืชที่ใหผลผลิตสูง พรอมกับปุย ยากําจัดศัตรูพืช และ
เครื่องจักรกล ไดมีบทบาทที่สําคัญในการปฏิวัติเขียวในทวีปเอเชีย ปจจุบันพื้นที่การเกษตรรอยละ 41 อยูใน
ภายใตโครงการชลประทานซึ่งเพิ่มข้ึนจากรอยละ 26 ใน ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) ลดการขาดแคลนอาหาร
จากรอยละ 24 ในชวง ค.ศ.1990–1992 ลดเหลือ รอยละ 14 ในป 2010–2012 

พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงที่สุดในการขยายโครงการชลประทาน คือ พื้นที่ของกลุมประเทศตอน
ใตทะเลทรายซาฮารา ซึ่งมีพื้นที่โครงการชลประทานในปจจุบันเพียงหน่ึงในหาของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ คือ 7.7 
ลานเฮกแตร จากพื้นที่ที่มีศักยภาพ 38 ลานเฮกแตร และในทวีปอเมริกาใต ซึ่งปจจุบันมีพื้นที่โครงการ
ชลประทานเพียงหน่ึงในสี่ คือ 16 ลานเฮกแตร จากพื้นที่ที่มีศักยภาพ 60 ลานเฮกแตร 

ในทวีปเอเชีย ซึ่งพื้นที่ประมาณ 230 ลานเฮกแตรอยูภายใตโครงการชลประทาน ซึ่งเปน
รอยละ 70 ของพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก ประมาณรอยละ 60 ของพื้นที่ 230 ลานเฮกแตรหรือรอยละ 42 
ของพื้นที่ชลประทานทั่วโลก อยูในประเทศจีนและอินเดีย 

ในทวีปอเมริกาเหนือไดใชนํ้าใตดินเพื่อการชลประทานประมาณรอยละ 59 ของพื้นที่
ชลประทานทั้งหมด 

ในดานการบริหารจัดการน้ันมีรายงานวารัฐไดถายโอนอํานาจการบริหารไปใหกับกลุมผูใช
นํ้าจํานวน 33 ประเทศ 

การใชนํ้าชลประทานทั่วโลกน้ันรอยละ 60 ใชเพื่อการผลิตธัญพืช สวนในทวีปเอเชียใชผลิต
ธัญพืชสูงถึงรอยละ 87 
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World Bank (2003: 1) ไดวิเคราะหไววา เพ่ือตอบสนองความตองการของโลก จะตองมีการ
ขยายพ้ืนท่ีชลประทานในประเทศกําลังพัฒนาออกไปอยางนอย 40 ลานเฮกแตร ในป ค.ศ. 2030 

 

(1.2) การเก็บคานํ้าชลประทาน 
  เพื่อใหการใชนํ้าเพื่อการเกษตรเปนไปอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
ตลอดจนการบํารุงรักษาระบบชลประทาน จึงไดมีการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรในประเทศตางๆ 
จากการทบทวนสาระสําคัญ เรื่องการเก็บคานํ้าชลประทานในประเทศตางๆ พบวามีการเก็บคานํ้า
ชลประทานทั้งจากระบบชลประทานนํ้าผิวดิน และจากนํ้าใตดิน  

FAO (2002: 1-8) ไดรายงานจากการสํารวจถึงวิธีการเก็บคานํ้าชลประทานของประเทศตางๆ 
ไวทั่วโลก วามี 2 ระบบ คือ (1) เก็บตามปริมาณการใชนํ้า (1,000 ลูกบาศกเมตร) และ (2) เก็บตามหนวย
พื้นที่ที่ใชนํ้าในการปลูกพืช  
  ในรายงานฉบับน้ีไดกลาวถึงประเทศที่ไมเก็บคานํ้าชลประทานไววามี ประเทศไทย ซาอุดิ
อาเรเบีย เลบานอน ไตหวัน (ต้ังแต ค.ศ. 1992) โปแลนด (ต้ังแต ค.ศ. 2000) โครเอเทีย และอียิปต 
 

 (2) การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในประเทศอิสราเอล 
     Sitton (1997: 1-8) ไดสรุปสาระสําคัญการจัดหานํ้าเพื่อการเกษตรในประเทศอิสราเอลไวดังน้ี 

“อิสราเอล ไดจัดต้ังเปนประเทศเมื่อ ค.ศ.1948 (พ.ศ. 2491) แตการศึกษาเพื่อจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการเกษตรไดเริ่มมากอนต้ังแต ค.ศ. 1943 (พ.ศ.2486) ในทะเลทรายเนเกฟโดยจัดต้ังหมูบาน 
3 แหง แตละแหงหางกัน 30 กิโลเมตร เพื่อศึกษาสภาพดิน นํ้าที่มีอยู รวมทั้งปริมาณฝนที่ตกและชนิดพืชที่
สามารถปลูกไดในพื้นที่ทะเลทรายเนเกฟ ในป ค.ศ. 1946 (พ.ศ.2489) ไดจัดต้ังหมูบานเพิ่มข้ึนอีก 3 แหง 
และเพ่ิมอีก 5 แหง ในป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) 

จากการเริ่มตนศึกษาดังกลาวพบวาปญหาที่สําคัญคือการขาดแคลนนํ้า หากตองการทํา
การเกษตรแลวทางแกเพียงทางเดียวคือมีการชลประทาน  จึงมีการศึกษาเพิ่มเติมดานอุตุนิยมวิทยา 
ธรณีวิทยา และอุทกวิทยา ในเริ่มแรกไดมีการขุดเจาะบอบาดาลและนํานํ้าใตดินข้ึนมาใชแตไดปริมาณนอย
และเปนนํ้าเค็ม ตอมาไดมีการสรางเข่ือนและอางเก็บนํ้าแตไมประสบความสําเร็จเพราะการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณฝนในแตละป การตัดสินใจข้ันสุดทายคือการนํานํ้าที่เหมาะสมตอการเกษตรมาจากตอนเหนือของ
ประเทศโดยใชทอสงนํ้า 

ทอสงนํ้าโครงการแรกไดติดต้ังเมื่อ ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) ถึงแมจะใหนํ้าในปริมาณที่
สม่ําเสมอแตยังมีนอยเกษตรกรในทะเลทรายเนเกฟยังคงใชนํ้าจากบอบาดาล ทอสงนํ้าโครงการแรกน้ีนํานํ้า
จากบอบาดาลจากตอนเหนือของทะเลทรายเนเกฟ มีความยาว 190 กิโลเมตร ทอมีขนาด 6 น้ิว สงนํ้าไดปละ 
1 ลานลูกบาศกเมตร 

ตอมาทอสงนํ้าสายน้ีไดเปลี่ยนขนาดเปน 20 น้ิว สงนํ้าไดปละ 30 ลานลูกบาศกเมตร และ
ตอมาในป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ภายหลังการจัดต้ังประเทศอิสราเอลในป ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) แลว
ไดมีผูคนอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานจํานวนมาก ไดมีการปรับปรุงการบริหารจัดการนํ้าข้ึนใหม โดยจัดทําโครงการ
สงนํ้าขนาดใหญ ไดมีการกอสรางทอสงนํ้าขนาด 66 น้ิว นํานํ้าจากแมนํ้ายารคอนมายังทะเลทรายเนเกฟ
ระยะทาง 130 กิโลเมตร ซึ่งสงนํ้าใหได 100 ลานลูกบาศกเมตรตอป 
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โครงการสงนํ้าโครงการที่สองคือ National Water Carrier นํานํ้าจาก Kinneret หรือ
ทะเลสาบกาลิลี ทางตอนเหนือของประเทศ เริ่มกอสรางในป ค.ศ. 1956 (พ.ศ. 2499) แลวเสร็จในป ค.ศ. 1964 
(พ.ศ. 2507) ปริมาณนํ้าที่สงทางทอน้ีประมาณ 400 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

ปริมาณนํ้าในประเทศอิสราเอลที่จัดหาไดมีประมาณ 2,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป ใชเพื่อ
การเกษตรประมาณ  60-72% นอกจากน้ันเพื่ออุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรม 

เน่ืองจากมีนํ้าจํากัดการใชนํ้าเพื่อการเกษตรในประเทศอิสราเอลจึงใชระบบนํ้าหยด (Drip 
irrigation) เปนหลัก” 
 

 (3) การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรต 
การใชนํ้าเค็มเพื่อการเกษตร ไดเริ่มตนมาจากขอมลูทางวิทยาศาสตรเรื่องพืชชอบเกลือ ซึง่ 

ICBA ไดต้ังหัวขอที่เปนความหวังในการปลกูพืชในทะเลทรายไววา พืชชอบเกลือ : อนาคตที่ทําใหทะเลทราย
เปนสีเขียว   

Lieth and Koyro (2005: 6-8) ไดทบทวนถึงการปลูกพืชชอบเกลือไว ดังน้ี 
  “การใชพืชชอบเกลอืหลายชนิดมาเปนอาหาร และอาหารสัตวไดมีในพื้นที่ชายฝงของทวีป

ยุโรปมาเปนเวลาชานาน เชน Aster tripolium, Salicornia sp. Triglochin maritima ซึ่งนํามาเปนผักใน
สลัดหรือปรงุโดยวิธีตางๆ หรือใชเปนอาหารสัตว หรอืพืชประดับ 

  การศึกษาเรื่องน้ีเริม่ในตนทศวรรษ 1920 (พ.ศ. 2463) นักชีววิทยาชาวฮังการ-ีออสเตรีย 
คือ Hogo Boyko และ Elisabeth Boyko ไดศึกษาพืชชอบเกลือในทะเล Neusiedler ในออสเตรีย Boyko 
พบวามีพืชหลายชนิดที่ชอบเกลือข้ึนไดในดินทราย (sandy soils) แตการคนพบดังกลาวมไิดนํามาใชกันอยาง
กวางขวาง 

  ตอมาในป 2503 ไดมีงานวิจัยในประเทศแคนาดาที่ยืนยันผลงานของ Boyko วามีพืชชอบ
เกลอืข้ึนไดใน บึงนํ้าเค็ม (saltmarshes) บนดินที่เปนทราย แตไมพบพืชชนิดใดข้ึนไดในพื้นที่ที่เปนดินเหนียว 

  งานวิจัยในเวเนซูเอลลาในเวลาตอมาพบวา saline ecosystem เปนระบบที่มีแนวโนมใน
การผลิตพืชหากมีการจัดการที่ถูกตอง” 

  ดวยผลงานพื้นฐานทางวิชาการดังกลาว ในป ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) Sheikh Zayed 
Bin Sultan al Nayan แหงประเทศสหรัฐอาหรบัเอมเิรต (UAE) ไดนําพืชชอบเกลือทั่วโลกมาทดลองปลูกใน 
UAE โดยต้ังสถานีวิจัยที่ Nashalla ข้ึน 
  ICBA ไดจัดต้ังข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) โดยมีแผนงานทดลองปลกูพืช 3 ระบบ คือ 
(1) Salt-tolerant crops (2) Salt-tolerant and halophyte crops และ(3) Halophyte crops ซึ่งใช
ความเค็มในชวงตางๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-4 
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ตารางท่ี 2-4 ความเค็มในชวงตางๆ กับการทดลองปลูกพืช 
 

Salinity 
 

Production system 
 

Slightly saline <5 dS/m Salt-tolerant crops 
 
Salf-tolerant and halophyte crops 
 
Halophyte crops 

Moderately saline 5-15 dS/m 
Highly saline 15-25 dS/m 
Very highly saline >25 dS/m 
Seawater 40-60 dS/m 

 

dS/m decisiemens per meter 
ที่มา : ICBA (2003: 2) 
 

 จากแผนงานดังกลาว ICBA ไดมีการทดลองปลูกพืชหลายชนิด เชน Quinoa เปนพืชอาหาร, 
Salicornia หรือ sea asparagus สําหรับผลิตนํ้ามันเช้ือเพลิงชีวภาพ Sesbania หรือโสนสําหรับอาหารสัตว 
Mustard สําหรับผลิตนํ้ามันพืชเพื่อการบริโภค Safflower หรือดอกคําฝอยเพื่อผลิตนํ้ามันพืชเพื่อการบริโภค 
Triticate ซึ่งเปนพืชผสมพันธุข้ึนใหมระหวางขาวสาลีและขาวไรย เพื่อเปนอาหารสัตว 
 ในดานพืชชอบเกลือหรือ Halophytes น้ัน พบวามีหญาที่ เปนพืชอาหารสัตวเติบโตไดดีคือ 
Sporobolous virginicus และ Distichlis spicata สวนไมพุม (Shrubs) น้ัน Atriplex spp. เติบโตไดดี 
เชน Atriplex lentiformis และ Atriplex nummularia 
 พืชทนเค็มที่สําคัญอีกชนิดหน่ึงก็คือ อินทผลัม (Date) ที่มีงานทดลองเพ่ือเพิ่มผลผลิต (ICBA, 2004: 
9-12, ICBA, 2012: 2-8)  

(โปรดดูรายละเอียด ในประมวลภาพทายบท หนา 2-21, 2-22) 
 

(4) การเปลี่ยนสภาพทะเลทรายเปนพ้ืนท่ีปลูกปาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ในประเทศจีนไดมีโครงการปลูกปาในทะเลทราย Taklimakan โดยใชระบบนํ้าหยด รวมทั้งวิธีอื่นๆ 
และประสบผลสําเร็จในหลายพื้นที่ดังรายละเอียดในภาคผนวกที่ ผ2.1 (หนา 2-17) 
 

 (5) ความเชื่อมโยงของนโยบายปาไม ท่ีดิน นํ้าและการเกษตรในประเทศนามิเบีย 
 ตัวอยางความเช่ือมโยงของนโยบายปาไม ที่ดิน นํ้า และการเกษตรไดปรากฎอยางชัดเจนในประเทศ
นามิเบีย ทวีปอาฟริกา ซึง่เปนประเทศที่อยูในพื้นที่ทะเลทรายซาฮารา มีพื้นที่ 982 ตารางกิโลเมตร อยูในเขต
แหงแลงรุนแรง (Hyper-Arid) 78 ตารางกิโลเมตร แหงแลง (Arid) 335 ตารางกิโลเมตร กึ่งแหงแลง 569 
ตารางกิโลเมตร (UNDP, 1997: 12) ไดมีการจัดทําแผนตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย โดยเช่ือมโยง
นโยบาย 5 ดาน ไปพรอมกันคือ 

1. Land and Natural Resource Management 
2. Water 
3. Agriculture 
4. Forestry 
5. Economic Policy 

จากตัวอยางดังกลาวน้ีไดแสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า 
และนโยบายการเกษตร (NAPCOD, 1996: 8-10) 
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บทที่ 3 
 

วิวัฒนาการการเกษตรกบัการปกครองของราชอาณาจักรไทย 
 
 จากหลักฐานที่ปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ันปรากฏใหเห็นวามีวิวัตฒนาการการเกษตรกบัการ
ปกครองของราชอาณาจักรไทยมาอยางตอเน่ืองตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในแตละชวงเวลา
เพื่อลําดับภาพวิวัฒนาการการเกษตรกับการปกครองดังกลาว ในบทน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 3 อยาง คือ 
(1) การต้ังถ่ินฐานและการกอต้ังชุมชนการเกษตรในประเทศไทย (2) การพัฒนาการเกษตรภายหลังการ
กําเนิดรัฐไทย และ (3) ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.1 การตั้งถ่ินฐานและการกอตั้งชุมชนการเกษตรกรรมในประเทศไทย 
 ถึงแมวาจะมีแนวคิดที่วาบรรพบุรุษของคนไทย กอนจะมาอยูในดินแดนที่ต้ังของราชอาณาไทยใน
ปจจุบันมาจากหลายแนวคิดก็ตาม วัลลภา รุงศิริแสงรัตน, (2545: 34) ไดแสดงความเห็นไววา แนวคิดที่มี
ความเปนไปไดคือแนวคิดที่เสนอวาคนไทยนาจะมาจากภาคกลางหรือตอนใตของจีน และอีกแนวคิดหน่ึงคือ
คนไทยไมไดอพยพมาจากไหนแตอยูในดินแดนที่เปนที่ต้ังของประเทศไทยในปจจุบันน้ีเอง ซึ่งสอดคลองกับ 
ศรีศักร วัลลิโภดม (2532: 11) ที่ไดบันทึกไววาดินแดนที่ต้ังราชอาณาจักรไทยในปจจุบันน้ีจากหลักฐานทาง
โบราณคดีพบวาต้ังแตยุคหินเกาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน มีมนุษยอาศัยอยูมาโดยตลอด จากแนวคิดและ
หลักฐานทางโบราณคดีดังกลาวในหัวขอน้ีจะทบทวนถึงการต้ังถ่ินฐานและการกอต้ังชุมชนเกษตรกรรมใน
ราชอาณาจักรไทยตามลําดับเวลารวม 6 เรื่อง คือ (1) การกําเนิดชุมชนบนผืนแผนดินไทย (2) การกําเนิด
บานเมืองยุคเริ่มตนบนผืนแผนดินไทย (3) การกําเนิดรัฐไทย (4) หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถ่ินฐาน
และการพัฒนาการเกษตร และ(5) ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 
 

 3.1.1 การกําเนิดชุมชนบนผืนแผนดินไทย 
 กรมศิลปากร (2558: 41-47) ไดรายงานถึงการแรกเริ่มมีผูคนและชุมชนบนผืนแผนดินไทยไววา  

“ในดินแดนประเทศไทยเมื่อหลายแสนปมาแลวเปนที่อยูอาศัยของมนุษยกลุมแรกที่อาศัยผืน
แผนดินไทยในปจจุบัน มนุษยกลุมน้ีมีสังคมแบบลาสัตวหาของปาเปนอาหารดํารงชีวิตประจําวันดวยการเก็บ
ของปา ลาสัตวดักจับสัตวนํ้า และหาพืชผักผลไมที่ข้ึนเองตามธรรมชาติมาเปนอาหาร รูจักการใชเครื่องมือหิน
แบบที่เรียกรวมๆ กันวา “เครื่องมือหินกะเทาะ” ใชในการลาสัตว สับ-ตัดกระดูกและแลหนังสัตว รวมทั้ง
อาจจะมีการนําไมไผมาทําเครื่องใชบางอยางดวย 

ทั้งน้ีมีรายงานการคนพบเครื่องมือหินกะเทาะหยาบๆ ที่ทําจากหินกรวดแมนํ้าในเขตอําเภอ
แมทะ จังหวัดลําปาง กําหนดอายุไวประมาณ 800,000 ถึง 600,000 ปมาแลว ซึ่งนับวาเกาแกที่สุดใน
ประเทศไทย และตอมาไดมีการรายงานวาพบช้ินสวนกะโหลกศีรษะมนุษยที่มีชีวิตอยูในชวงเวลาดังกลาวที่
อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง เรียกมนุษยในกลุมน้ีวา “มนุษยโฮโมอีเร็กตัส” ซึ่งมีรางกายที่สามารถยืนตัวตรงไดดี 
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ตอมาในชวงประมาณ 40,000-10,000 ปมาแลว มนุษยในสมัยน้ีนาจะรวมเปนกลุมใหญข้ึน 
อาศัยตามที่โลงใกลแหลงนํ้าและชายฝงทะเล บางกลุมคงอพยพเคลื่อนยายที่อยูอาศัยตามแหลงอาหารใน  แตละ
ฤดูกาล ดํารงชีวิตดวยการหาของปา – ลาสัตว รวมถึงการดักจับสัตวนํ้านานาชนิดในชวงประมาณ 12,000 ป
มาแลว บางกลุมอาจเริ่มทดลองปลูกพืชบางชนิด เชน นํ้าเตา และแตงกวาจนกระทั่งราว 6,000 ปมาแลวเปน
ตนมา 

เมื่อราว 5,000 – 4,500 ปมาแลว เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมครั้งสําคัญ คือ การชุมชน
สังคมเกษตรกรรม เปนสังคมผลิตอาหารไดเอง บางกลุมเริ่มทําการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวบางชนิด เชน วัว 
หมู ไก ควบคูไปกับการลาสัตวและเก็บของปา การเพาะปลูกขาวในสมัยแรกสุดน้ัน สันนิษฐานวาอาจทํานา
หวานในพ้ืนที่ลุมนํ้าขัง ซึ่งเปนการทํานาเลื่อนลอย จนกระทั่งประมาณ 2,700-2,500 ปมาแลว จึงมีการปลูก
ขาวแบบนาลุมและนาจะมีการใชควายเปนแรงงานในการไถนา” 

 

 3.1.2 การกําเนิดบานเมืองยุคเริ่มตนบนผืนแผนดินไทย 
 จากการต้ังถ่ินฐานถาวรและทําการเกษตรไดมีการกอต้ังบานเมือง ซึ่งในยุคเริ่มตนน้ันกรมศิลปากร 
(2558: 54-74) ไดรายงานไววา 

“ต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 9-10 เปนตนมา ผูคนบริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยาเริ่มคุนเคยกับ
วัฒนธรรมอินเดีย เริ่มมีการจัดระเบียบสังคมแบบอินเดีย รวมทั้งชาวอินเดียที่นับถือศาสนาพราหมณและ
ศาสนาพราหมณและศาสนาพุทธไดนําศาสนาของตนเขามาเผยแผใหชาวพื้นเมืองดวย สงผลใหตอมาราวพุทธ
ศตวรรษที่ 11 ในบริเวณภาคกลางของประเทศไทยไดพัฒนาเปนบานเมืองที่ชัดเจน เรียกกันวา “ทวารวดี” 

ในชวงเวลาใกลเคียง หรือรวมสมัยกับทวาราวดีในบริเวณภาคกลางพบหลักฐานแสดงถึง
พัฒนาการของบานเมืองที่เรียกกันวา “เจนละ” หรือ “เจิ้นลา” บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ “ศรีวิชัย” 
ในบริเวณภาคใต และ “หริภุญชัย” บริเวณภาคเหนือ 

เมืองสมัยทวาราวดีในบริเวณที่ราบภาคกลางของประเทศไทยแบงไดเปน 2 กลุม คือกลุม
บานเมืองดานตะวันออกและแมนํ้าเจาพระยา เมืองโบราณที่สําคัญ เชน เมืองโบราณลพบุรี เมืองคูเมือง 
จังหวัดสิงหบุรี เมืองอูตะเภา จังหวัดชัยนาท เมืองจันเสน จังหวัดนครสวรรค และเมืองศรีเทพ จังหวัด
เพชรบูรณ เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี เมืองดงละคร จังหวัดนครนายก และกลุมบานเมืองดาน
ตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา เมืองโบราณสําคัญ ไดแก เมืองนครปฐม โบราณ เมืองนครชัยศรี            
เมืองกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม เมืองอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนตน” 

 

ในกรณีอาณาจักร “เจนละ” น้ันเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 12 บริเวณปากแมนํ้ามูล และลําแมนํ้า
โขงในเขตจังหวัดอุบลราชธานีติดตอไปยังแขวงจําปาสัก ประเทศลาว เปนอาณาบริเวณที่ต้ังอาณาจักรเจนละ 
หรือเจิ้นลามากอนที่จะเขาไปมีอํานาจทางแถบลุมแมนํ้าโขงในประเทศกัมพูชา อาณาจักรน้ีไดขยายอาณาเขต
ข้ึนมาตามฝงแมนํ้ามูลในเขตจังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมา ชัยภูมิ จนถึงเมืองศรีเทพใน    
ลุมแมนํ้าปาสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
  ในชวงระหวางพุทธศตวรรษที่ 13-18 บริเวณพื้นที่เกาะสุมาตราและเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย 
รวมทั้งแหลมมลายูในประเทศมาเลเซีย และภาคใตของประเทศไทย ไดพัฒนาเปนบานเมืองเรียกกันวา    
“ศรีวิชัย” นักวิชาการหลายทานเสนอวาอาณาจักรศรีวิชัยไดพัฒนาข้ึนมาจากรัฐ หรือแควนที่เจริญมากอนหนาน้ี 
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 บริเวณทางภาคใตของประเทศไทยพบรูปแบบวัฒนธรรมศรีวิชัยมอีายุอยูในชวงพุทธศตวรรษที่ 13–18 
เปนวัฒนธรรมในสังคมที่นับถือพระพุทธศาสนามหายาน มีพัฒนาการมาจากการเปนเมืองทา การคาผลผลิต
พื้นเมืองและเครื่องเทศในเขตชายฝงทะเลกับอินเดีย อาหรับ จีน ชวา แหลมมลายู 
 ดวยทําเลที่ต้ังของภาคเหนือที่อยูลึกเขาไปตอนในของภาคพื้นทวีปพัฒนาการบานเมืองจึงเกิดชากวา
บริเวณภาคใต ภาคกลาง และภาคอีสานซึ่งอยูทางตอนลางใกลชายฝงทะเล และมีลักษณะเปนเมืองทา 
ดินแดนทางภาคเหนือจึงเริ่มมีพัฒนาการเปนบานเมืองเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 16 อันเปนผลจากการ
ขยายตัวของผูคนจากทางภาคเหนือลงมาและทางภาคใตข้ึนไป พรอมกับการแพรกระจายอารยธรรมจาก
บานเมืองที่เปนศูนยกลางในเขตใกลทะเลดวย จึงเกิด “หริภุญชัย” ข้ึน 
 แควนหริภุญชัยที่เกิดข้ึนใหมน้ีมีลักษณะรูปแบบการปกครองและขนบธรรมเนียมตางๆ คลายคลึงกับ
ภาคกลางซึ่งไดรับอิทธิพลจากอินเดีย ลักษณะรูปแบบทางศิลปกรรมไดคลี่คลายในรูปแบบศิลปะในทองถ่ินจน
เปนรูปแบบของตนเอง เรียกวา "ศิลปะหริภุณชัย” หรือบางครั้งเรียกวา “ศิลปะทวารวดีตอนปลาย” 
 ตอมาภายหลังพัฒนาการของบานเมืองไดขยายไปยังลุมแมนํ้าวังในจังหวัดลําปาง ดํารงความเปน
แควนปกครองตนเองโดยอิสระเปนลําดับสืบมาจนถึงสิ้นพุทธศตวรรษที่ 18” 
 การกอต้ังบานเมืองในยุคเริ่มตนน้ัน จึงสรุปไดวาไดมีอาณาจักร “ทวารวดี” ในพุทธศตวรรษที่ 11 
อาณาจักร เจนละ หรือ “เจิ้นลา” ในพุทธศตวรรษที่ 12 อาณาจักรศรีวิชัย ในชวงพุทธศตวรรษที่ 13-18 และ
อาณาจักรหริภุญชัย ในพุทธศตวรรษที่ 16 
 

 3.1.3 การกําเนิดรัฐไทย 
 กรมศิลปากร (2558: 75) ไดรายงานไววาในชวงพุทธศตวรรษที่ 19 ไดมีบานเมืองของกลุมคนไทยที่
เกิดข้ึนใหม ไดแก “ลานนา” และ “สุโขทัย” ในภาคเหนือ สวนในภาคกลางมีกลุมบานเมืองที่พัฒนามาจาก
บานเมืองเดิม ไดแก “อโยธยา” มีศูนยกลางอยูที่เมืองละโว หรือลพบุรีในปจจุบัน “สุพรรณภูมิ” มีศูนยกลาง
อยูที่เมืองสุพรรณภูมิ หรือเมืองสุพรรณบุรีในปจจุบัน สวนในภาคใตที่สําคัญไดแก “นครศรีธรรมราช” 
 ตอมาในตอนปลายพุทธศตวรรษที่ 19 “อโยธยา” กับ “สุพรรณบุรี” ไดรวมกันเปน “อยุธยา”    
ครั้นถึงพุทธศตวรรษที่ 20 “อยุธยา” ไดผนวก “สุโขทัย” ไวในฐานะหัวเมืองหน่ึง สวน “ลานนา” ยังคงดํารง
เปนบานเมืองสืบมากวา 500 ป จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดผนวกเขาเปน
สวนหน่ึงของราชอาณาจักรไทย 
 

3.1.4 หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถ่ินฐานเพ่ือการเกษตร 
 จากการต้ังถ่ินฐานของผูคนและชุมชนบนผืนแผนดินไทยที่กลาวมาขางตนน้ัน ไดมีขอมูลยืนยันจาก
หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถ่ินฐานเพื่อการเกษตรท่ีมีอายุราว 7,000 ป ดังน้ี 
  ในภาคเหนือ (Gorman, 1970: 102) ไดพบเศษเครื่องปนดินเผาที่มีลักษณะเรียบเปนมัน
อายุราว 12,000 ป และพบเศษช้ินสวนของพืชบางชนิดที่กําหนดอายุไดราว 7,000 ป ในถํ้าผีแมน อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน  
  ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดพบภาพเขียนสี กอนประวัติศาสตรที่ ผาหมอนนอย 
บานตากุม ตําบลหวยไผ อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี แสดงใหเห็นวิถีเกษตรกรรม อายุไมนอยกวา 
2,000 ป มีภาพการปลูกธัญพืชชนิดหน่ึงมีลักษณะคลายขาว ภาพควาย (เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย      
ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 15) 
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  จากแหลงโบราณคดีทีบ่านเชียง อําเภอหนองหาน จังหวัดอดุรธานี พบหลักฐานรอบแกลบ
ขาวผสมอยูกบัดินที่นํามาปนภาชนะดินเผา กาํหนดอายุไดประมาณ 5,600 ป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560: 1) 
  การพบรอยแกลบขาวเปนสวนผสมของดินที่ใชปนภาชนะ ดินเผาทีโ่นนนกทา ตําบลบานโคก  
อ.ภูเวียง จังหวัดขอนแกน กําหนดอายุประมาณ 5,400 ป (เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 14) 
  ในพื้นที่ภาคใตแมจะไมมีหลักฐานที่ชัดเจนดานการเกษตรแตพบหลักฐานที่แสดงวาเคยเปน
ที่อยูของมนุษยในยุคหินเกาตอนปลายอายุประมาณ 37,000 ป และยังไดพบโครงกระดูกมนุษยซึ่งมีอายุเกา
ถึง 28,000 ป (www.slideshare.net) 
  ในพื้นที่ภาคตะวันออก ไดพบเถาถานในดิน และรอยแกลบขาวบนเครื่องปนดินเผาที่      
โคกพนมดี อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี แสดงใหเห็นวามีชุมชนปลูกขาวกอนสมัยประวัติศาสตรบริเวณชายฝงทะเล 
  สวนที่จังหวัดกาญจนบุรี ไดพบหลักฐานคลายดอกขาวปาเมืองไทยที่ ถํ้าเขาทะลุ จังหวัด
กาญจนบุรี อายุประมาณ 2,800 ป  
  นอกจากน้ีไดมีการศึกษาโดย Watabe et.al. (1968) ในระหวางป พ.ศ. 2510-2512 โดย
การวิจัยแกลบขาวจากอิฐที่รวบรวมจากโบราณสถาน 108 แหงใน 39 จังหวัดทั่วประเทศไทย ทําใหทราบ
ชนิดขาวที่ปลูกในสมัยทวารวดีในพุทธศตวรรษที่ 13-16 ซึ่งมีการปลูกขาวเหนียวเมล็ดปอมและเมล็ดใหญ 
(บริบูรณ สัมฤทธ์ิ, 2547: 27) 
 

3.2 การพฒันาการเกษตรภายหลังการกําเนดิรัฐไทย 
 3.2.1 การปกครองของราชอาณาจักรไทยในสมัยตางๆ 

ภายหลังการกําเนิดรัฐไทยแลวไดมีการปกครองของราชอาณาจักรไทย ตามลําดับเวลาดังน้ี 
  (1) สมัยสุโขทัย (พ.ศ.1762-1982) 
  ขุนศรึอินทราทิตยสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย เมื่อ  พ.ศ.1762 (กระมล ทองธรรมชาติ และ
คณะ, 2533: 231) ตอมาไดเสื่อมลงและตกเปนเมืองข้ึนของรัฐไทยอีกรัฐหน่ึง คืออาณาจักรอยุธยา 
  (2) สมัยอยุธยา (พ.ศ.1893-2310) 
  พระเจาอูทองทรงกอต้ังอาณาจักรอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 ในสมัยน้ี ไดเริ่มการติดตอกับ
ชาติตะวันตก เชน โปรตุเกส ดัตซ ฝรั่งเศส จีน และญี่ปุน อาณาจักรอยุธยาเริ่มเสื่อมอํานาจลงราวพุทธ
ศตวรรษที่ 24 ตอมาแพสงครามตอพมา เมื่อป พ.ศ. 2310 อาณาจักอยุธยาดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป 
  (3) สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ.2310-2325) 
  หลังจากที่สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดขับไลกองทัพพมาออกจากแผนดินไทย ทําการรวมชาติ 
และไดยายเมืองหลวงมาอยูกรุงธนบุรี ในพ.ศ. 2310 กรุงธนบุรีเปนราชธานีอยูได 15 ป 
  (4) สมัยกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 – ปจจุบัน) 
  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดสถาปนากรุงรัตนโกสินทร เมื่อ พ .ศ. 2325     
มีระยะเวลาการครองราชยของแตละรัชกาล ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-1 
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ตารางท่ี 3-1 ระยะเวลาในการครองราชยของรัชกาลตางๆ 
 

รัชกาลที่ กษัตริยไทย พ.ศ. 
1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 2325-23521) 
2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 2352-236 1) 
3 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว 2367-23941) 
4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 2394-24111) 
5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 2411-24531) 
6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 2453-24681) 
7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 2468-24771) 
8 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 2477-24891) 
9 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 2489-2559 2) 
10 สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 2559-ปจจุบัน2) 

 

ที่มา: 1) คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป (2525ก, 2525ข)  
       2) รงค ประพันธพงศ (2560: 288, 291) 
 

 3.2.2 รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศหลัง พ.ศ. 2475 
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา

เปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต
รัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 258) 
 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2559) ไดมีรัฐบาลเขามาบริหาร
ประเทศรวม 61 คณะ ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-2 

การแบงการปกครองออกเปน 2 ระยะ น้ันเน่ืองจากที่มาของอํานาจในการกําหนดนโยบายได
เปลี่ยนแปลง จากอํานาจของพระมหากษัตริยเปนอํานาจของราษฎร ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
การปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 24751) มาตรา 1 มาตรา 2 และมาตรา 7 ดังน้ี 

“มาตรา 1 อํานาจสูงสุดของประเทศน้ันเปนของราษฎรท้ังหลาย 
 มาตรา 2 ใหมีบุคคลและคณะบุคคลด่ังจะกลาวตอไปน้ีเปนผูใชอํานาจแทนราษฎรตามที่จะ

ไดกลาวตอไปในธรรมนูญ คือ 
1. กษัตริย 
2. สภาผูแทนราษฎร 
3. คณะกรรมการราษฎร 
4. ศาล 

  มาตรา 7 การกระทําใดๆ ของกษัตริยตองมีกรรมการราษฎรผูหน่ึงผูใดลงนามดวย โดย
ไดรับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎรจึงจะใชได มิฉะน้ันเปนโมฆะ” 

 

 รอง ศยามานนท (2525: 38) ไดสรุปสาระสําคัญของธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช 2475 ไวดังน้ี 
  “1. กษัตริยเปนประมุขสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัติก็ดี คําวินิจฉัยของศาลก็ดี  
การอ่ืนๆ ซึ่งจะมีบทกฎหมายระบุไวโดยเฉพาะก็ดี จะตองกระทําในนามของกษัตริย 
----------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2475 
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    2. สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจออกพระราชบัญญัติทั้งหลาย พระราชบัญญัติน้ันเมื่อกษัตริย
ไดประกาศใหใชแลว ใหเปนอันไดบังคับใช 
    สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจและควบคุมกิจการของประเทศ และมีอํานาจประชุมกันถอด
ถอนกรรมการราษฎรหรือพนักงานรัฐบาลผูใดผูหน่ึงก็ได” 
    นอกจากน้ี รอง ศยามานนท (2525: 39) ยังไดสรุปไวดวยวา “ธรรมนูญการปกครองฉบับ
ช่ัวคราวแสดงวาคณะราษฎรไดอํานาจการปกครองไวทั้งหมด แมแตเสนาบดีก็ตองข้ึนตอคณะราษฎร” 
 

 ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ลงวันที่ 10 
ธันวาคม 2475 มีบทบัญญัติ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ดังน้ี 
  “ มาตรา 1 สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว จะแบงแยกมิได ประชาชน
ชาวสยามไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน 
     มาตรา 2 อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรง
ใชอํานาจน้ันแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี” 
  “ มาตรา 6 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนํา และยินยอมของสภา
ผูแทนราษฎร 
    มาตรา 7 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 
    มาตรา 8 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลที่ไดต้ังข้ึนตามกฎหมาย” 

 

ตารางท่ี 3-2  รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศ 
 

 

ลําดับที่ 
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตรี 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

28  มิถุนายน  2475  -  10 ธันวาคม  2475   
10  ธันวาคม  2475  -  1 เมษายน  2476  
 1  เมษายน  2476  -  20 มิถุนายน  2476 
21  มิถุนายน  2476  - 16  ธันวาคม  2476 
16  ธันวาคม  2476  -  22  กันยายน  2477 
22  กันยายน  2477  -   9  สิงหาคม  2480 
 9  สิงหาคม  2480  -  21  ธันวาคม  2480 
21  ธันวาคม  2480  -  16  ธันวาคม  2481 
16  ธันวาคม  2481  -  7  มีนาคม  2485 
 7  มีนาคม  2485  -  1 สิงหาคม  2487 
 1  สิงหาคม  2487  -  31  สิงหาคม  2488 
31  สิงหาคม  2488  -  17  กันยายน  2488 
17  กันยายน  2488  -  31 มกราคม  2489 
31  มกราคม  2489  -  24  มีนาคม  2489 
24  มีนาคม  2489  -   11  มิถุนายน  2489 
11  มิถุนายน  2489  -  23  สิงหาคม  2489 
23  สิงหาคม  2489  -  30  พฤษภาคม  2490 
30  พฤษภาคม  2490  -  8  พฤศจิกายน  2490 
10  พฤศจิกายน  2490  - 21  กุมภาพันธ  2491 
21  กุมภาพันธ  2491  -   8 เมษายน  2491 
8  เมษายน  2491  -  25  มิถุนายน  2492 
25  มิถุนายน  2492  - 29  พฤศจิกายน  2494 

พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม  1 
จอมพลแปลกพิบูลสงคราม  1 
นายควง  อภัยวงศ  1 
นายทวี  บุณยเกต ุ 1 

   ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
นายควง  อภัยวงศ  1 
นายปรีดี พนมยงค1 
นายปรีดี พนมยงค1 
พล ร.ต ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์1 
พล ร.ต ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์1 
นายควง  อภัยวงศ  1 
นายควง  อภัยวงศ  1 
จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
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ตารางท่ี 3-2  รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศ (ตอ) 
 

 

ลําดับที่ 
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตรี 

23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
31. 
32. 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 
44. 
45. 
46. 
47. 
48. 
49. 
50. 
51. 
52. 
53. 
54. 
55. 
56. 
57. 
58 
59. 
60. 

   61. 

29  พฤศจิกายน  2494  -  6  ธันวาคม  2494 
6  ธันวาคม  2494  -  24  มีนาคม  2495 
24  มีนาคม  2495  -  21  มีนาคม  2500 
21  มีนาคม  2500  -  16  กันยายน  2500 
21  กันยายน  2500  -  1  มกราคม  2501 
 1  มกราคม  2501  -  20  ตุลาคม  2501 
 9  กุมภาพันธ  2502  -  9  ธันวาคม  2506 
 9  ธันวาคม  2506  -   7  มีนาคม  2512 
 7  มีนาคม  2512  -   17  พฤศจิกายน  2514 
18  ธันวาคม  2515  -  14  ตุลาคม  2516 
14  ตุลาคม  2516  -   22  พฤษภาคม  2517 
27  พฤษภาคม  2517  -  15  กุมภาพันธ  2518 
15  กุมภาพันธ  2518  -  14  มีนาคม  2518 
14  มีนาคม  2518  -  20 เมษายน  2519 
20  เมษายน  2519  -  25  กันยายน  2519 
25  กันยายน  2519  -   6  ตุลาคม  2519 
8  ตุลาคม  2519  -  20 ตุลาคม  2520 
11  พฤศจิกายน  2520  -  12  พฤษภาคม  2522 
12  พฤษภาคม  2522  -  3 มีนาคม 2523 
 3  มีนาคม  2523  -  30  เมษายน  2526 
30  เมษายน  2526  - 5  สิงหาคม  2529 
 5  สิงหาคม  2529  - 4  สิงหาคม  2531 
4  สิงหาคม  2531  - 9  ธันวาคม  2533 
9  ธันวาคม  2533  -  23  กุมภาพันธ  2534 
2  มีนาคม  2534  -  7  เมษายน  2535 
7  เมษายน  2535  - 10  มิถุนายน  2535 
10  มิถุนายน  2535  - 23  กันยายน  2535 
23  กันยายน  2535  -  13 กรกฎาคม 2538 
13 กรกฎาคม 2538 – 25 พฤศจิกายน 2539 
25 พฤศจิกายน 2539 – 9 พฤศจิกายน 2540 
14 พฤศจิกายน 2540 – 17 กุมภาพันธ 2544 
17 กุมภาพันธ 2544 – 11 มีนาคม 2548 
11 มีนาคม 2548 – 19 กันยายน 2549 
8 ตุลาคม 2549 – 6 กุมภาพันธ 2551 
6 กุมภาพันธ 2551 – 8 กันยายน 2551 
24 กันยายน 2551 – 2 ธันวาคม 2551 
20 ธันวาคม 2551 – 9 สิงหาคม 2554 
9 สิงหาคม 2554 – 9 ธันวาคม 2556 
30 สิงหาคม 2557-ปจจุบัน 

จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
นายพจน  สารสิน  1 
พลโทถนอม  กิตติขจร  1 
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  1 
พลเอกถนอม  กิตติขจร  1 
จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
นายสัญญา  ธรรมศักดิ ์ 1 
นายสัญญา  ธรรมศักดิ ์ 1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
นายธานินทร  กรัยวิเชียร  1 
พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  1 
พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 1 
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
นายอานันท  ปนยารชุน  1 
พลเอกสุจินดา  คราประยูร  1 
นายอานันท  ปนยารชุน  1 
นายชวน  หลีกภัย  1 
นาย บรรหาร  ศิลปอาชา  1 
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  1 

นาย ชวน  หลีกภัย  1 

พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  2 
พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  3 
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 4 
นาย สมัคร สุนทรเวช 5 
นาย สมชาย วงศสวัสดิ์ 6 
นาย อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 7 

นางสาว ยิ่งลักษณ ชินวัตร 8,9,10 
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา11 

 

ที่มา  :       1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2540)    2 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2544) 
  3 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2548)     4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2549) 
  5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ก)    6 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ข) 
  7 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ค)    8 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2554) 

9 ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่ 115ก วันที่ 9 ธันวาคม 2556  
10 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 1 วันที่ 22  พฤษภาคม 2557  11  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2557) 
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3.3 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกบัวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตร 
      และสหกรณ 

วิวัฒนาการของหนวยงานบริหารการเกษตรคือกระทรวงเกษตรและสหกรณน้ัน ไดเริ่มมาต้ังแตสมัย
อาณาจักรอยุธยา ที่มีการจัดต้ังกรมนา มีการตรากฎหมายเบ็ดเสร็จที่มีสวนเกี่ยวของกับการเกษตรคือ เรื่อง
การไรนาและสัตวพาหนะ มีวิวัฒนาการจนถึงปจจุบัน ที่มีหนวยงานระดับกรม 15 กรม รัฐวิสาหกิจ 5 แหง 
องคการมหาชน 3 แหง ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-3  
 

ตารางท่ี 3-3 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สมัยอาณาจกัรอยุธยา 
(พ.ศ. 1893-2310) 
 
 
 
สมัยกรุงธนบุรี 
(พ.ศ. 2310-2325) 
 
 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร 
รัชกาลที่ 1  
(พ.ศ. 2325-2352) 
 
 
    รัชกาลที่ 2 
(พ.ศ. 2352-2367) 
 
     รัชกาลที่ 3 
(พ.ศ. 2367-2394) 
 
    รัชกาลที่ 4 
(พ.ศ. 2394-2411) 
 
    รัชกาลที่ 5 
(พ.ศ. 2411-2453) 

- การปกครองเปนแบบจตุสดมภ คือ เวียง วงั คลัง นา 
- มีการจัดตั้ง  “กรมนา”1 
- มีการตรา “กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ” สวนที่เก่ียวของกับการเกษตร คือ เร่ืองการไรนาและสัตว
พาหนะ1  
 
 
- เนื่องจากการปกครองยังคงเปนแบบจตุสดมภ คือ เวียง วัง คลัง นา  “กรมนา” จึงยังคงทาํหนาที่
บริหารการเกษตร1 
 
 
- การปกครองยังคงเปนแบบจตุสดมภ 1 
- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
- มีการตรา “กฎหมายตราสามดวง” 1 

 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 

 
- มีการปรับปรุง “กรมนา” ยกเปน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 

1 เมษายน 2435 
 
มีนาคม 2439 
 
 
พ.ศ. 2442 
 
17 กุมภาพันธ 2444 
 
 
 

 
 
-  มีการปรับเปลี่ยน “กระทรวงเกษตราธิการ” จัดตั้งเปน  
“กรมเกษตรกร”ในกระทรวงการคลัง1 
 
-  มีการจัดตั้ง “กระทรวงเกษตราธิการ” ขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง1 
 
- จัดตั้ง “กรมทะเบียนที่ดิน” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
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ตารางท่ี 3-3 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

13 มิถุนายน 2445 
 
พ.ศ. 2446 

 
เมษายน 2451 

 

   รัชกาลที่ 6 
(พ.ศ. 2453-2468) 
 

30 กันยายน 2457 
พ.ศ. 2458 
 
 
พ.ศ. 2459 
 

    รัชกาลที่ 7 
(พ.ศ. 2468-2477) 
 

พ.ศ. 2468 
พ.ศ. 2470 
พ.ศ. 2474 
 
 
วันที่ 24 มิถุนายน 2475  
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 2) 
 
รัฐบาลคณะที่ 1 
29 มิถุนายน 2475 
 
 
รัฐบาลคณะที่ 4 
3 พฤษภาคม 2476 

 
 

 
รัฐบาลคณะที่ 6 
2 ตุลาคม 2477 

 
 

- จัดตั้ง “กรมคลอง” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
 
- จัดตั้ง “กรมชางไหม” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
 
- เปลี่ยน “กรมชางไหม” เปน “กรมเพาะปลูก” 1 
 
 
 
 

- จัดตั้ง “กรมทดนํ้า” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- จัดตั้งสวนทดลองเพาะปลูกขึ้นที่อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก เปนสถานีกสิกรรมแหงแรกของ
ประเทศไทย 
 
 

จัดตั้งสถานีทดลองขาวรังสิตเปนสถานีทดลองขาวแหงแรกของประเทศไทย1 
 

 
 
 

จัดตั้ง “กรมรักษาสัตวน้ํา” 1 
เปล่ียนช่ือ “กรมทดนํ้า” เปน “กรมชลประทาน” 1 
มีการรวม “กรมเพาะปลูก” กับ “กองตรวจพันธุรุกขชาต”ิ ตั้งเปน “กรมตรวจกสิกรรม” สังกัดกระทรวง
พาณิชยและคมนาคม1 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
รวม “กระทรวงเกษตราธิการ” กับ “กระทรวงพาณิชยและคมนาคม” เปน “กระทรวงเกษตรพนิชการ” 1 
โอนกรมปาไมไปขึ้น “กระทรวงมหาดไทย” 1 
 
 
- เปลี่ยนช่ือ “กระทรวงเกษตรพนิชการ”1 เปน “กระทรวงเศรษฐการ”  
- เปล่ียนช่ือ “กรมรักษาสัตวน้ํา” เปน “กรมประมง ” 1 
- เปลี่ยนช่ือ “กรมตรวจกสิกรรม” เปน “กรมเกษตร ” 1 
- โอนกรมปาไมกลับมาขึ้น “กระทรวงเกษตรพนิชการ” 1 
 
แยกกระทรวงเศรษฐการออกเปน 2 ทบวง คือ 
1. ทบวงเกษตราธิการ1 
2. ทบวงพาณิชยการและคมนาคม1 
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ตารางท่ี 3-3  ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัชกาลที่ 8 
(พ.ศ. 2477-2489) 
รัฐบาลคณะที่ 6 
1 เมษายน 2478  
 
 
 
 
ตุลาคม 2478 
 

รัฐบาลคณะที่ 8 
พ.ศ. 2481 
 
2 กุมภาพันธ 2486 
 
 
 
รัชกาลที่ 9 
(พ.ศ. 2489-ปจจุบัน) 
รัชกาลคณะที่ 24 
12 มีนาคม 2495 
 
รัชกาลคณะที่ 25 
15 เมษายน 2496 
16 กันยายน 2496 
 
รัชกาลคณะที่ 29 
       2502 
 
27 กันยายน 2504 
 
23 พฤษภาคม 2506 
 
 
รัฐบาลคณะที่ 31 
6 กันยายน 2504 
 
1 ตุลาคม 2515 
 
 

 
 
- ไดแยกทบวงเกษตราธิการ “ออกจากกระทรวงเศรษฐการ” แลวยกเปน   “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- รวม “กรมเกษตร” และ “กรมประมง”เขาดวยกันเปน1 
  “กรมเกษตรและกรมประมง” สังกัด “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- สวนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ คือ “กรมชลประทาน” กรมที่ดินและกรมโลหกิจ    
กรมปาไมและกรมสหกรณ 
 
จัดตั้งโรงเรียนปาไมแพร1 
 

 
- ไดแยก “กรมเกษตรและการประมง” ออกเปน 2 กรม คือ “กรมเกษตร” และ “กรมประมง”อยูใน
สังกัด “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- สวน “กรมที่ดิน” โอนไปสังกัด “กระทรวงมหาดไทย” “กรมโลหกิจ” โอนไปสังกัด “กระทรวง
เศรษฐกิจ (กระทรวงเศรษฐการเดิม)” 1 
สถาปนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2 
 
 
 
 
เปล่ียนช่ือจาก “กระทรวงเกษตราธิการ” เปน “กระทรวงเกษตร” 2 
 
 
จัดตั้งองคการสะพานปลา 2 
จัดตั้ง “กรมการขาว” ใน “กระทรวงเกษตร”2 
 
 
โอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 2 
 
จัดตั้ง “กรมสงเสริมการเกษตร” 2 
 
- จัดตั้ง “กระทรวงพัฒนาการแหงชาต”ิ โอน “กรมชลประทาน” ไปสังกัด “กระทรวงพัฒนาการ
แหงชาต”ิ 2 
- จัดตั้งกรมพัฒนาที่ดิน สงักัด “กระทรวงพัฒนาการแหงชาต”ิ 2 
 
- จัดตั้ง “องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย” 1 

 

- ยุบกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ โอน “กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และ กรมสงเสริมสหกรณ” 
ไปสังกัด “กระทรวงเกษตร” 2 

 -รวม “กรมกสิกรรม” และ “กรมการขาว” เปน “กรมวิชาการเกษตร” 1 

 

17 พฤศจิกายน 2515 
 
รัฐบาลคณะที่ 34 
5 ตุลาคม 2517 
 

- จัดตั้ง “กองบินเกษตร” ในสํานักงานปลัดกระทรวง 2 
 
 
จัดตั้งองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก) เปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2   
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ตารางท่ี 3-3  ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัฐบาลคณะที่ 35 
14 กุมภาพันธ 2518 
5 มีนาคม 2518 
 
รัฐบาลคณะที่ 36 
23 กันยายน 2518 
 
รัฐบาลคณะที่ 41 
29 กันยายน 2522 
 
 
รัฐบาลคณะที่ 57 
9 ตุลาคม 2545 
 
 
 
 
 
1 กันยายน 2546 
 

15 มีนาคม 2549 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
4 ธันวาคม 2552 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
24 มกราคม 2556 
 

 
จัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม2 
จัดตั้ง “สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง” สังกัด “สํานักงานปลัดกระทรวง” 2 
 
 
จัดตั้งสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวงขึ้นในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง2 
 
 
- เปล่ียนช่ือ “กระทรวงเกษตร” เปน “กระทรวงเกษตรและสหกรณ” 2 
- จัดตั้ง “สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร” 2 
 
 
- มีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 3 
- จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 3 
- จัดตั้งกรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพืช โดยโอนภารกิจดานนี้จาก “กรมปาไม” ไปสังกัด 
“กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 3 

- จัดตั้ง “สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต”ิ 3 
 
โอน “กรมปาไม” ไปสังกัด “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 4 
 

ไดมีการจัดตั้ง “กรมการขาว” 5 
(ไดเคยมกีารจัดตั้งกรมการขาวคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2493 ไดยุบรวมกับกรมกสิกรรม เมื่อพ.ศ. 2515 เปน
กรมวิชาการเกษตรและมีกองการขาวอยูในสังกัด) 
 

 
จัดตั้ง “กรมหมอนไหม” 6 

(ไดเคยมีการจัดตั้งกรมชางไหม เมื่อ พ.ศ. 2446 ตอมาเปล่ียนชื่อเปน 
กรมเพาะปลูก เมื่อรวมกับกองตรวจพันธุรุกขชาติ เปน กรมตรวจกสิกรรม เมื่อ พ.ศ. 2474) 
 

 
จัดตั้ง “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร” 7 

 

โครงสรางของกระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบัน7 
1. สํานักงานรัฐมนตรี                      2. สํานักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการขาว                             4. กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
5. กรมประมง                              6. กรมปศุสัตว 
7. กรมพัฒนาที่ดิน                        8. กรมวิชาการเกษตร  
9. กรมสงเสริมการเกษตร              10. กรมสงเสริมสหกรณ 
11. กรมหมอนไหม                      12. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
13. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  14. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
15. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ
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ตารางท่ี 3-3 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 รัฐวิสาหกิจ 
1. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
2. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
3. องคการสวนยาง 
4. องคการสะพานปลา 
5. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 
 

องคการมหาชน 
1. สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
2. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
3. สํานกังานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 

  ที่มา :     
 1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525) 

 2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2535) 
 3. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2545) 
 4. ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 93 ก วันที่ 1 กันยายน 2546 
 5. ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 28 ก วันที่ 15 มีนาคม 2549 
 6. ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนที่ 42 ก วันที่ 3 ธันวาคม 2552 
 7. ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่  8 ก วันที่ 24 มกราคม 2556 
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บทที ่4 
 

ผลจากนโยบายทรพัยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทยกบัชวงเวลาการพัฒนา  
 

 จากการทบทวนนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้าและนโยบายการเกษตร ต้ังแตสมัยสุโขทัย 
(พ.ศ.1762) ถึง พ.ศ. 2561 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 น้ันไดวิเคราะหถึงผลจาก
นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทย กับชวงเวลาการพัฒนา รวม 5 เรื่อง คือ (1) ชวงเวลาการ
บริหารประเทศของรัฐบาลคณะตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 (2) ผลจาก
นโยบายปาไมกับชวงเวลาการพัฒนา (3) ผลจากนโยบายที่ดินกับชวงเวลาการพัฒนา (4) ผลจากนโยบายนํ้า
กับชวงเวลาการพัฒนา และ(5) ผลจากนโยบาย การเกษตรกับชวงเวลาการพัฒนา โดยมีรายละเอียดตอไปน้ี 
 

4.1 ชวงเวลาของการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-12 
เมื่อเริ่มตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบันแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2561 เปนเวลา 57 ป มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 33 
คณะต้ังแตรัฐบาลคณะที่ 29 ถึงรัฐบาลคณะที่ 61 การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลดังกลาวน้ีจึงมีพลวัตนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลแตละคณะโดยมีคณะรัฐบาลที่เขามาบริหาร
ประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ รวม 33 คณะ ดังน้ี 

(1) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 จํานวน 2 คณะ 
(2) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 จํานวน 1 คณะ 
(3) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 จํานวน 7 คณะ 
(4) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 จํานวน 4 คณะ 
(5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 จํานวน 1 คณะ 
(6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 จํานวน 4 คณะ 
(7) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 จํานวน 51) คณะ 
(8) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 จํานวน 42) คณะ 
(9) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จํานวน 1 คณะ 
(10)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จํานวน 5 คณะ 
(11)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 จํานวน 23) คณะ 
(12)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จํานวน 1 คณะ 

 

โดยมรีายละเอียดในตารางที่ 4-1 
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ตารางที่ 4-1 ชวงเวลาของการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะตาง  ๆในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-12 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที ่ นรม. ชวงเวลาการบริหาร 
ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2504-2509) 
รัฐบาลคณะที่ 29 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506 1) 
รัฐบาลคณะที่ 30 จอมพลถนอม กิตติขจร 9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 25091) 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
 

จอมพลถนอม กิตติขจร 1 ต.ค. 2509 - 1 ก.ย. 25141) 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 จอมพลถนอม กิตติขจร 1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 25161) 
รัฐบาลคณะที่ 33  นายสัญญา ธรรมศักดิ ์ 14 ต.ค. 2516 – 22 พ.ค. 25171) 
รัฐบาลคณะที่ 34 นายสัญญา ธรรมศักดิ ์ 27 พ.ค. 2517-15 ก.พ. 25181) 
รัฐบาลคณะที่ 35 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 25181) 
รัฐบาลคณะที่ 36 ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 25191) 
รัฐบาลคณะที่ 37  ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 20 เม.ย. 2519 - 25 ก.ย. 25191) 
รัฐบาลคณะที่ 38 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 1 ต.ค. 2519- 6 ต.ค. 25191) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 นายธานินทร กรัยวิเชียร 22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 25201) 
รัฐบาลคณะที่ 40  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 11 พ.ย. 2520 - 12 พ.ค. 25221) 
รัฐบาลคณะที่ 41 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 12 พ.ค. 2522-3 มี.ค. 25231) 
รัฐบาลคณะที่ 42 พลเอกเปรม ติณสูลานนท 3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 25241) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท 1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 25291) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 พลเอกเปรม ติณสูลนนท 1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 25311) 
รัฐบาลคณะที่ 45  พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ 4 ส.ค. 2531 – 9 ธ.ค. 25331) 
รัฐบาลคณะที่ 46 พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ 9ธ.ค. 2533-23 ก.พ. 25341) 
รัฐบาลคณะที่ 47 อานันท ปนยารชุน 2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 25341) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 นายอานันท ปนยารชุน 1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 25351) 
รัฐบาลคณะที่ 48 พลเอกสุจินดา คราประยูร 7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 25351) 
รัฐบาลคณะที่ 49 นายอานันท ปนยารชุน 10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 25351) 
รัฐบาลคณะที่ 50 นายชวน หลีกภัย 23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 25381) 
รัฐบาลคณะที่ 51 นายบรรหาร ศิลปอาชา 13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 25391) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 นายบรรหาร ศิลปอาชา 1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 25391) 
รัฐบาลคณะที่ 52 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 25401) 
รัฐบาลคณะที่ 53 นายชวน หลีกภัย 9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 25441) 
รัฐบาลคณะที่ 54 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร 9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 25442) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร 1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 25493) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 25514) 
รัฐบาลคณะที่ 57 นายสมัคร สุนทรเวช 6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 25515) 
รัฐบาลคณะที่ 58 นายสมชาย วงศสวัสดิ ์ 24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 25516) 
รัฐบาลคณะที่ 59 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 20 ธ.ค. 2551 – 9 ส.ค. 25547) 
รัฐบาลคณะที่ 60 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554 8,9,10) 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะที่ 60  นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556 8,9,10) 
รัฐบาลคณะที่ 61 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 24 ส.ค. 2557 – 30 ก.ย. 2559 11) 

ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2559-2563) 

รัฐบาลคณะที่ 61 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 1 ต.ค. 2559-ปจจุบัน 11) 

ที่มา  :      1) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2540)         2) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2544) 
  3) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2548)         4) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2549) 
  5) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ก)          6) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ข) 
  7) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ค)           8) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2554) 
  9 ) ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่ 115ก วันที่ 9 ธันวาคม 2556    10) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 1 วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
 11)  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2557) 
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4.2 ผลจากนโยบายปาไมกับชวงเวลาการพัฒนา 
 จากการทบทวนนโยบายปาไมของรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศรวม 61 คณะ น้ันรัฐบาลไดมีการ
กําหนดนโยบายปาไมไวรวม 7 ดาน คือ 
  1. การบริหาร 
  2. การกําหนดเปาหมายพื้นที่ปาไมของประเทศ 
  3. การบังคับใชกฎหมาย 
  4. การจัดที่ดินทํากิน 
  5. การอพยพคนออกจากปา 
  6. การปลูกปา 
  7. การมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 

 นโยบายทั้ง 7 ดานดังกลาวน้ีไดมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ือง และปรากฏผลจากนโยบาย         
ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 4.2.1 การบริหาร 
 ผลจากนโยบายปาไม เรื่องการบริหารจะวิเคราะหถึงสาระสําคัญรวม 3 เรื่อง คือ (1) องคการหลักที่
เกี่ยวของกับงานบริหารจัดการปาไมของรัฐ (2) คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการพื้นที่ปาไม และ 
(3) ที่มาแหงอํานาจในการบริหารจัดการพื้นที่ปาไม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) องคกรหลักท่ีเก่ียวของกับงานบริหารจัดการปาไมของรัฐ 
การบริหารจัดการอนุรักษพื้นที่ปาไมของไทยน้ัน ไดมีการจัดต้ังกรมปาไมข้ึน ในป พ.ศ. 2439 

สังกัดกระทรวงมหาดไทย และโอนมาสังกัดกระทรวงเกษตราธิการในป พ .ศ. 2464 เปนหนวยงานเดียวที่
รับผิดชอบในการอนุรักษพื้นที่ปาไมมาจนถึง พ.ศ. 2545 เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 119 ตอนที่ 99 ก ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2549 ใหมีการจัดต้ัง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโอนภารกิจบางสวนของกรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไปจัดต้ังเปนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพชื และ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภายใตสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา โอนกรมปาไม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปเปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในราชกิจจา
นุเบกษาเลม 120 ตอนที่ 93 ก ลงวันที่ 30 กันยายน 2546 หนวยงานที่รับผิดชอบการอนุรักษพื้นที่ปาไม      
ในปจจุบันจึงมี 3 หนวยงาน ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ  

1. กรมปาไม 
2. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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ตารางที่ 4-2 ชวงเวลาในการโอนสังกัดกรมปาไม 
 

แผนพัฒนาฯ วัน/เดือน/ป การโอนสังกัดของกรมปาไม 
 

กอนมีแผนพัฒนาฯ 18  กันยายน 2439 สถาปนากรมปาไม สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
7 เมษายน 2464 กระทรวงเกษตราธิการ 
29 มิถุนายน 2475 กระทรวงมหาดไทย 
12 พฤษภาคม 2476 กระทรวงเศรษฐการ 
14 ตุลาคม 2477 ทบวงเกษตรธิการ ในกระทรวงเศรษฐการ 
1 เมษายน  2478 กระทรวงเกษตราธิการ 
12 มีนาคม  2495 กระทรวงเกษตร 

ฉบับที่ 3 1 ตุลาคม  2515 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ฉบับที่ 9 1 กันยายน  2546 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

ที่มา: โสภณ ชมชาญ และคณะ (2558: 3-2) 
 

(2) คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาไม 
คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการพื้นที่ปาไมในปจจุบันมีอยู 6 คณะ คือ 

   (2.1) คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 
   ภายใตบทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504        
ไดกําหนดใหมี “คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ” โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ประธาน อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช เปนกรรมการและเลขานุการ 
   (2.2) คณะกรรมการควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติประจําจังหวัด 
   บทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  กําหนดใหมี 
“คณะกรรมการควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติประจําจังหวัด” โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และ
ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมแหงชาติทองที่ที่ปาสงวนแหงชาติต้ังอยูหรือผูที่อธิบดีมอบหมายเปน
เลขานุการ 

  (2.3) คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ  
บทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ .ศ.2535 

กําหนดใหมี คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
   (2.4) คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงแหงชาติ 
   บทบัญญัติมาตรา 5 แหงพระราช แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 132 ตอนที่ 21 ก ลงวันที่ 26 
มีนาคม 2558 กําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
แหงชาติ” โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานและอธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนกรรมการและเลขานุการ 
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   (2.5) คณะกรรมการพิจารณาการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 
   เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2559 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2559 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 133 ตอนที่ 46 ก บทบัญญัติมาตรา 13/2 กําหนดใหมี
กรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการพิจารณาการใชประโยชนปาสงวนแหงชาติ” โดยมีปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธานและอธิบดีกรมปาไมเปนกรรมการและเลขานุการ 
   (2.6) คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
   มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 ตุลาคม 2527 เห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการ
แกไขปญหาการพัฒนาทรัพยากรปาไมที่ใหมีการกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ และให มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2529 อนุมัติใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
   ตอมาไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
พ.ศ.2560 ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเลม 134 ตอนพิเศษ 271 ง ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2560 
   

(3) ท่ีมาแหงอํานาจในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาไม 
การบริหารจัดการพื้นที่ปาไมในประเทศไทย ไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2417 เมื่อมีการประกาศพระบรม

ราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย ลงวันอาทิตยเดือนสี่แรมแปดคํ่าปจอ  ฉศก จุลศักราช 1236 ตอมา
ไดมีการประกาศใชกฎหมายอีกหลายฉบับอยางตอเน่ือง เชน การประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาปา 
พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนตน ถึงปจจุบันไดมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการพื้นที่ปาไมตามลําดับเวลา ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-3 

 

4.2.2 การกําหนดเปาหมายพ้ืนท่ีปาไมของประเทศ 
 ไดมีความพยายามกําหนดพ้ืนที่ปาไมของประเทศทั้งจากหนวยงานภาครัฐ สถาบันทางวิชาการและ
นักวิชาการ ภายหลังการกําหนดสัดสวนในการจําแนกประเภทท่ีดินที่กําหนดใหมีพื้นที่ปารอยละ 50 ของพื้นที่
ประเทศ ที่เหลืออีกรอยละ 50 ใหเปนที่ดินทํากินและกิจกรรมอื่นๆ เมื่อ พ .ศ. 2504 แลวอีกหลายครั้ง 
ตามลําดับเวลาดังน้ี 

(1) ในป พ.ศ. 2515 สมาน พาณิชยพงส และธํารง ชะระไสย (2515: 1) ไดเสนอแนวคิดการ
กําหนดพื้นที่เพื่อการเกษตรในประเทศไทยไววาควรมีรอยละ 56.69 หรือ 181.8 ลานไร 

(2) มติคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ (พ.ศ. 2525) 
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (2526: 1) ไดมีมติใหจําแนกประเภทท่ีดินของประเทศ 

ออกเปน 4 ประเภท โดยแตละประเภทใหมีสัดสวน ดังน้ี 
   (2.1) พื้นที่ปาไม หมายถึง พื้นที่ปาไมที่ไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติและพื้นที่ 
ปาไมถาวรที่ยังมิไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ตลอดจนพื้นที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 
กําหนดใหมีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 128.3 ลานไร หรือรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศ 
   (2.2) พื้นที่เพื่อการเกษตร หมายถึง พื้นที่ที่ทําการกสิกรรม ประมง และปศุสัตว
กําหนดใหมีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 153.9 ลานไร หรือรอยละ 48 ของเน้ือที่ประเทศ 
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ตารางที่ 4-3  ชวงเวลาการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไม 
 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. กฎหมาย 
 

กอนมีแผนพัฒนาฯ 2417 ประกาศพระบรมราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย ลงวันอาทิตย  เดือนสี่  แรมแปดค่ํา  
ปจอ  ฉศก จุลศักราช 1236 

2427 ประกาศพระบรมราชโองการเรื่องซ้ือขายไมขอนสัก  ลงวันพุธ เดือนเกา ขึ้นค่ําหนึ่ง  ปวอก  ฉศก  
จุลศักราช 1246 

2430 ประกาศพระบรมราชโองการเร่ืองไมขอนสัก  ลงวันอาทิตย  เดือนเจ็ด ขึ้นค่ําหนึ่ง  ปกุน  นพศก  
จุลศักราช 1249 

2430 ประกาศพระบรมราชโองการเพ่ิมเติมเร่ืองไมขอนสัก  ลงวันจันทร เดือนสิบเอ็ด  แรมค่ําหนึ่ง   ปกุน  
นพศก  จุลศักราช 1249 

2439 พระราชบัญญัติไมซุงและไมทอนที่ดวงตราลบเลือน ร.ศ. 115 
2440 พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ. 116 
2441 พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบตีตราไม ร.ศ. 117 
2442 พระราชบัญญัติปองกันการลักลอบชักลากไมสักที่ยังมิไดเสียคาตอ และภาษี ร.ศ. 118 
2443 กฎขอบังคับอนุญาตไมสักใชในการปลูกสรางที่ทําราชการและการสาธารณประโยชน ร.ศ.119 
2456 พระราชบัญญัติรักษาปา พุทธศักราช 2456 
2456 กฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการรักษาปา พุทธศักราช 2456 
2464 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเก็บรวงผึ้ง พุทธศักราช 2464 
2465 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา  วาดวยการเจาะเผาตนตะเคียนทําชัน ในมณฑลปตตานี 

พุทธศักราช 2465 
2465 กฎขอบังคับวางระเบียบการหาของปา วาดวยการเจาะเผาทําน้ํามันยาง พุทธศักราช 2465 
2470 พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติพิกัดภาษีภายใน พุทธศักราช 2470 เฉพาะมาตรา 4 (ก) และ (ข) 
2479 พระราชบัญญัติรักษาปา (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช 2479 
2480 พระราชบัญญัติควบคุมการทํายางสน  พุทธศักราช 2480 
2481 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ.2481 
2484 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
2491 พระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 
2494 พระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2494 
2496 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 
2497 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2497 
2503 พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2503 
2503 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ.2503 

ฉบับที ่1 2504 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
2507 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

ฉบับที่ 2 2518 พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2518 
ฉบับที่ 3 2522 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522 
ฉบับที่ 4 2528 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2528 
ฉบับที่ 7 2535 พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนพันธุสัตวปา พ.ศ.2535(ยกเลิกฉบับ พ.ศ.2503) 
ฉบับที่ 11 2558 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

2559 พระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 
 

ที่มา: โสภณ ชมชาญ และคณะ (2558: 3-3) 
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   (2.4) พื้นที่อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและที่ดินประเภทอื่นๆ หมายถึง ที่ดิน
ที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนั ซึ่งไดแก ที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินทีพ่ลเมืองใช
ประโยชนรวมกัน และที่ดินที่สงวนไวเพื่อประโยชนในทางราชการ และที่ดินประเภทอื่นๆ กําหนดใหมพีื้นที่
ทั้งสิ้นประมาณ 30.5 ลานไร หรือรอยละ 9.5 ของเน้ือที่ประเทศ 
 

 (3) มติคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน (2528: 1-6) ไดมีมติกําหนดเปาหมายการจําแนกที่ดินของประเทศไว ดังน้ี 

“(3.1) ดานปาไม 
    ก. กําหนดใหมีพื้นทีป่าไม 2 ประเภท มเีน้ือทีร่อยละ 40 ของเน้ือทีท่ั้ง
ประเทศ หรือประมาณ 128.3 ลานไร โดยมีการกําหนดพื้นที่ของแตละประเภทอยางแนนอนตามลักษณะการ
ใชประโยชน ดังน้ี 

   (1) พื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาไมและระบบนิเวศวิทยาจํานวน 
67.8 ลานไร หรือรอยละ 52.8 ของเน้ือทีป่าทั้งสิ้น โดยแยกเปน 
    - พื้นที่อุทยานแหงชาติ  15 ลานไร 
    - เขตรักษาพันธุสัตวปา  12.8  ลานไร 
    - พื้นที่ปาไมตนนํ้าลําธาร  40 ลานไร 
    (2) พื้นที่ปาเพื่อการผลิตจํานวน 60.5 ลานไร หรือรอยละ 47.15 ของเน้ือที่
ปาทั้งสิ้น 
    ข. ใหกรมปาไมสํารวจและจัดทําแผนที่แสดงพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ โดย
กําหนดเขตใหแนนอน ชัดเจน และใชมาตราสวน 1 : 250,000 
 

   (3.2) ดานกสิกรรม 
กําหนดเขตพ้ืนทีก่สกิรรมใหเปนไปตามศักยภาพของที่ดินรวม 146.9 ลานไร หรือ

รอยละ 45.80 โดยใหจําแนกออกเปนกลุมใหญๆ  ดังน้ี 
    - ที่นา    84 ลานไร 
    - ที่ปลูกพืชไร   48 ลานไร 
    - ที่ปลูกไมผลและพืชสวน  0.9 ลานไร 
    - ที่ปลูกไมยืนตนทีม่ีฝนชุก  14 ลานไร 
    - สํารอง    45.5 ลานไร 
 

(3.3) ดานปศุสัตว 
กําหนดขอบเขตพ้ืนที่เพื่อการปศุสัตวประมาณ 45.5 ลานไร หรือรอยละ 14.18 ให

ชัดเจนในแผนที่ โดยใชมาตราสวน 1 : 250,000 
 

  (3.4) นโยบายปาไมแหงชาติ 
คณะรัฐมนตรีไดมมีติเมือ่วันที่ 3 ธันวาคม 2528 เรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ โดย

กําหนดใหมพีื้นที่ปาไมที่ระบุไวในขอ 4 ของนโยบาย ดังน้ี 
    “4. กําหนดใหมพีื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของ
พื้นที่ประเทศเพื่อประโยชน 2 ประการ คือ 
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     4.1 ปาเพื่อการอนุรกัษ กําหนดไวเพื่ออนุรักษสิง่แวดลอม ดิน นํ้า 
พันธุพืช พันธุสัตวที่หายากและปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวมและการพงัทลายของดิน ตลอดทัง้เพ่ือ
ประโยชนในการรกัษา การวิจัย และนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ 
     4.2 ปาเพื่อเศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปาเพื่อ
ประโยชนในทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ 25 ของพื้นทีป่ระเทศ” 
 

   (3.5) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ    
พ.ศ. 2540-2559 

คณะรัฐมนตรีไดมมีติเห็นชอบนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 โดยมีเปาหมาย ดังน้ี 

“(1) ดานทรัพยากรปาไม 
      มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของประเทศ (ตารางที ่4) โดยเปนพื้นทีป่า

อนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพื้นที่ปาเศรษฐกจิรอยละ 20 
 (2) ดานทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 
    อนุรกัษและคุมครองพื้นที่ทีเ่หมาะสม อยางนอยรอยละ 35 ของพ้ืนที่

ประเทศไวเพื่อการเกษตรกรรมโดยเปนพื้นที่เพื่อการกสิกรรมรอยละ 25 และพื้นที่เพื่อการปศุสัตว รอยละ 10” 
 

    (3.6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
ไดกําหนดเปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมโดยการ

คุมครองพื้นที่ปาใหคงความอุดมสมบูรณไมนอยกวารอยละ 33 พื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของ
พื้นที่ประเทศ และรักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549: 40) 

 

(3.7) นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2551: 1) ไดต้ังเปาหมายพื้นที่ปาของ

ประเทศ 128 ลานไร หรือรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศไทย ซึ่งมีหลักการคือ (1) ดูแลรักษาพื้นที่ปาที่เหลืออยู 
104.7 ลานไร และ (2) เพิ่มพื้นที่ปาไมใหได 128 ลานไร โดยการปลูก และฟนฟูพื้นที่ปาไม (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551: 2) 
 

(3.8) แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม (พ.ศ. 2557) 
   กองอํานวยการรั กษาความมั่ นคงภายในราชอาณาจั กรและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2557: 1) ไดประกาศใชแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากร     
ปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนไดกําหนดเปาหมายพื้นที่ปา
ไมไวรอยละ 40% ของพื้นที่ปาไม 
   ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-4 
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ตารางที่ 4-4 เปาหมายการกําหนดสัดสวนการใชที่ดนิของประเทศ 
 

ที่มาของนโยบาย 
การกําหนดสัดสวนการใชที่ดนิของประเทศ (%) 

ปาไม ที่เกษตร เมืองและชุมชน ที่สาธารณะ อื่นๆ 
การจําแนกประเภทที่ดิน1) 50 50    

มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ2) 40 48 25 9.5 - 
มติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน3) 40 45.80 - - 14.18 

นโยบายปาไมแหงชาติ4) 40 - - - - 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-25595) 

50 35 - - - 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554)6) 

33 9.669) - - - 

นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม7) 40 - - - - 
แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมฯ 2557 8) 40 - - - - 

 

ที่มา:  1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
 2) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (2526: 1) 
 3) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน (2528: 1-6) 
 4) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 ธันวาคม 2528 
 5) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 
 6) สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549: 40) 
 7) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2551: 1) 
 8) กอรมน. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(2557: 1) 
         9) หนวยของพ้ืนที่เกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดใหรักษาพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทานไวไมนอย

กวา 31 ลานไร หรือรอยละ 9.66 ของพ้ืนที่ประเทศ 

 
 4.2.3 การบังคับใชกฎหมาย 
 จากการทบทวนถึงที่มาของอํานาจในการบริหารจัดการพื้นที่ปาไมของประเทศในหัวขอ (2) ซึง่มีการ
ประกาศใชกฎหมายมาอยางตอเน่ืองหลายฉบับที่ยังคงบังคับใชอยูปจจุบนั โดยมีบทบัญญัติจากกฎหมายฉบบัตางๆ 
ที่เปนการอนุรักษพื้นทีป่าไมดังน้ี 
  (1) พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
  บทบัญญัติมาตรา 54 พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484 บัญญัติไววา “มาตรา 54 หามมิใหผูใด
กอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือ กระทําดวยประการใดๆ เวนแตจะกระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไวเปน 
ประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่ 
     การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    มาตรา 55 ผูใดครอบครองปาที่ไดถูกแผวถางโดยฝาฝนตอบทบัญญัติแหงมาตรากอน 
ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลน้ันเปนผูแผวถางปาน้ัน 
 

  (2) พระราชอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
  มาตรา 16 (1) แหงพระราชบญัญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 บัญญัติไววา “มาตรา 16 
ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมใิหบุคคลใด 
     (1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา” 
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(3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 บัญญัติไววา “มาตรา 14     

ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง 
เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ....” 
 

(4) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 บัญญัติไววา “มาตรา 38  

ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือปลูก หรือกอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใด หรือตัด 
โคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตว
หรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ 

 

อยางไรก็ตามผลจากการบังคับคดีโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายฉบับตางๆ ดังกลาวน้ี พบวายังมีการ
จับกุมดําเนินคดีจากการบุกรุกทําลายปาไมในป 2556-2559 ดังน้ี 
  2556 2,801 คดี เน้ือที่    34,998 ไร 
  2557 3,169 คดี เน้ือที่    81,692 ไร 
  2558 4,248 คดี เน้ือที่   147,057 ไร 
  2559 3,139 คดี เน้ือที่   106,283 ไร 
  2560 2,279 คดี เน้ือที่    52,259 ไร 
  (กรมปาไม, 2560: 1) 
 

4.2.4 การจัดท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีปาไม1) 
 การจัดที่ดินทํากินในพื้นที่ปาไมดําเนินการทั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี อํานาจตามพระราชบัญญัติ       
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
พ.ศ. 2557 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1) การจัดท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีปาไมโดยมติคณะรัฐมนตรี 
   โดยการจัดที่ดินทํากินในพ้ืนที่ปาไมโดยมติคณะรัฐมนตรีมี 3 โครงการ คือ 
   (1) โครงการปรับปรงุปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม ดําเนินการโดยกรมปาไม 
   (2) โครงการปลูกสรางสวนปา การจัดที่ดินทํากิน ในรปูแบบโครงการปลูกสราง  
สวนปาและจัดต้ังหมูบานปาไม ดําเนินการโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม 
   (3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหม ตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 
พรรษา พระบรมราชินีนาถ โครงการน้ีดําเนินการ โดยกรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
 

  โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
(1.1) โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ในรปูหมูบานปาไม 

   คณะรัฐมนตรีไดมมีติเรื่องแผนงานจัดที่ดินใหแกราษฎรในรปูหมูบาน ปาไม เมื่อวันที่ 
29 เมษายน 2518 
 
 
------------------------------------------- 
1) สรุปสาระสําคัญจาก โสภณ ชมชาญ และคณะ (2558: 3-77) 
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วัตถุประสงค 
  เพื่อรวบรวมชาวไรผูมีอาชีพถางปาทําไรเลื่อนลอยเขามาไวในที่แหลงเดียวกัน เพื่อประโยชน
ในการควบคุมไมใหทําลายปาตอไป เพื่อเปนแหลงระดมแรงงานสําหรับใชปลูกสรางสวนปาและเพ่ือเปนการ
พัฒนาสังคมชนบท ชวยใหชาวชนบทมีรายไดและฐานะเปนอยูดีข้ึน 

การดําเนินงานตามโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ในรูปหมูบานปาไม มีวัตถุประสงค ดังน้ี 
  (1) เพื่อดํารงรักษาสภาพปาในบริเวณพื้นที่ปาสงวนแหงชาติสําหรับเปนแหลงผลิตไมมีคาทาง
เศรษฐกิจ และเปนแหลงปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศในระยะยาวและสมํ่าเสมอตลอดไป 
  (2) เพื่อฟนฟูสภาพปาในบริเวณตนนํ้าลําธาร และบริเวณที่ไมเหมาะกับการเกษตรกรรมใน
บริเวณปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไดถูกบุกรุกทําลายแผวถางจนมีสภาพเสื่อมโทรม และมิอาจฟนคืนตัวกลับสูสภาพ
ปาดังเดิมตามธรรมชาติในเร็ววัน ใหกลับคืนสูสภาพปาดังเดิมโดยเร็ว 
   (3) เพื่อจัดที่ดินใหเกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากิน และผูที่เขาไปบุกรุกทํากินกระจัดกระจายอยูใน
เขตปาสงวนแหงชาติ ใหไดมีที่อยูที่ทํากินรวมกันเปนหลักแหลง เพื่อความสะดวกในการใหบริการดานตางๆ
โดยสวนราชการที่เกี่ยวของ 
  (4) เพื่อปองกันการบุกรุกทําลายแผวถางพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติมิใหขยายตัวตอไป 
  (กรมปาไม, 2525: 9-10) 
 

  สมาชิกหมูบานปาไมจะไดรับการจัดที่ดินครอบครัวละไมเกิน 15 ไร โดยมิใหกรรมสิทธ์ิแตใหสิทธิ
ครอบครองถึงทายาทโดยธรรม  
   ผลการดําเนินงานจนถึงป พ.ศ. 2533 ไดมีการจัดต้ังหมูบานปาไมจํานวน 119 โครงการ 
ใหแกราษฎรจํานวน 37,138 ครอบครัว (กรมปาไม, 2534ก: 42) 
 

 (1.2) โครงการปลูกสรางสวนปา 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหทําการ
ปลูกสรางสวนปา เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2510 และไดเริ่มดําเนินการในป 2511 ในภาคเหนือ ตอมาในป 
2517 ไดขยายการปลูกสรางสวนปาครอบคลุมทุกภาคของประเทศ และระบบหมูบานปาไมของ อ.อ.ป. ก็ได
จัดต้ังข้ึนเปนครั้งแรกพรอมๆ กับการดําเนินการปลูกสรางสวนปา สวนปาของ อ.อ.ป. มีวิธีการคลายกับ 
Taungya Syatem ซึ่งประเทศพมาใชไดผลมาแลว แต อ.อ.ป. ไดปรับปรุงวิธีการดําเนินการและหลักเกณฑ
เสียใหม ซึ่ง อ.อ.ป. ไดเรียกระบบดังกลาววา ระบบหมูบานปาไม หรือ Modified Taungya System ผลการ
ดําเนินการามารถสรางสวนปาไมในระหวาง พ.ศ. 2511-2531 รวมเน้ือที่ 406,266 ไร (มณฑี โพธิทัย, 2532: 4) 
 

(1.3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 
พรรษา พระบรมราชินีนาถ 

โครงการน้ีดําเนินการ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 

(1) เพื่อบรหิารจัดการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 
    (2) เพื่อหยุดย้ังการบุกรุกทําลายปาไมและฟนฟูสภาพปาไม 
    (3) เพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่รวมกันดูแล เฝาระวัง ปองกัน รกัษาและใช
ประโยชนจากปาไมอยางย่ังยืน 
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    พื้นที่เปาหมายคือ พื้นทีห่มูบานที่อยูติดเขตและในเขตพื้นทีป่าไมทุกแหง 
ยังไมมผีลการดําเนินงานจนถึงปจจุบัน 
 

(2) การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 25071) 
  การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ที่ได
ทบทวนมี 2 โครงการ คือ 
   (1) โครงการออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.) 
   (2) โครงการจัดที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นทีป่าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.)  
 

  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

  (2.1) โครงการออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) 
  การจัดที่ดินทํากินโครงการ สทก. ดําเนินการโดยกรมปาไมทีใ่ชอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 
16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนการชวยเหลือราษฎรที่ไดอยูอาศัยทํา
กินมากอน ในเขตปาสงวนแหงชาติใหมสีิทธิทํากิน ซึ่งกอใหเกิดความม่ันใจและหวงแหนในที่ดินของตน อันจะมี
ผลใหราษฎรอยูอาศัยทํากินเปนหลักแหลงไมเคลื่อนยายไปบุกรกุแผวถางปาที่อื่นอีกตอไป 

กรมปาไม (2527: 41) รายงานผลการดําเนินงานจนสิ้นปงบประมาณ 2534 สามารถ
ดําเนินการได ในทองที่ 61 จังหวัด จํานวน 716,672 ราย 839,821 แปลง เน้ือที่รวม 7,314,607 ในพื้นที่รวม 
699 ปา ที่มีเน้ือที่ของปารวม 108.87 ลานไร พื้นที่โครงการ สทก. ที่ไดดําเนินการดังกลาวน้ี สวนหน่ึงไดสง
มอบใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใน พ .ศ. 2536 เพื่อนําไปทําการปฏิรูปที่ดินตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤษภาคม 2536 

 (2.2) โครงการจัดท่ี ดินทํากินให กับราษฎรผูยากไร ในพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่ อมโทรมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (คจก/อ) โครงการนี้ประสานงานดําเนินการโดย กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  (กอ. รมน) ที่มีวัตถุประสงคหลักในการปรับปรุง ฟนฟู และรักษาสภาพปาตนนํ้าลําธาร เพื่อเปน
แนวปองกันภัยธรรมชาติ 

โครงการมีพื้นที่เปาหมายในการจัดที่ดินทํากินใหกับผูยากไร ในเขตพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรม
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 352 ปา รวม 17 จังหวัด ใหราษฎรประมาณ 250,000 ครอบครัว ภายใน
ระยะเวลา 5 ป (สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2535: 33) 

แผนงานหลักคือ การอพยพโยกยายราษฎรจากพื้นที่เขตอนุรักษ มาอยูในพื้นที่ปาไมเสื่อมโทรม 
พื้นที่ที่ไดมีการอพยพโยกยายในชวง พ.ศ. 2534 มีหลายจังหวัด  เชน บานโนนสวรรค ปานา

ยางกลัก อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ บานตาดฟา บานดงสะคราน กิ่งอําเภอภูผามาน จังหวัดขอนแกน บาน
โนนธาตุพัฒนา ตําบลดงสวรรค อําเภอนากลาง จังหวัดอุดรธานี 
  ถึงแมวาจะมีแนวทางการดําเนินงานและวิธีปฏิบัติที่กําหนดไวอยางละเอียดก็ตาม ไดมีความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนเกิดข้ึน รวมทั้งคุณภาพชีวิต การประกอบอาชีพของประชาชนที่อพยพออกมา
เลวลงกวาเดิม ในระหวางการดําเนินงาน (สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2535: 50, 59, 67) คณะรัฐมนตรีจึง
ไดยกเลิกโครงการน้ี โดยมีมติเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2535 
 
------------------------------------- 
1) สรุปสาระสําคัญจาก โสภณ  ชมชาญ (2558 :3-57 ถึง 3-70) 
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4.2.5 มาตรการอพยพคนออกจากปา 
  เพื่อเปนการอนุรักษพื้นที่ปาไมไดมีมาตรการอพยพคนออกจากปาหลายครั้ง ต้ังแต พ.ศ. 2529 
เปนตนมามีดังน้ี 
   (1) การอพยพชาวเขา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร พ.ศ.2529 จํานวน 
924 ครอบครัว 5,545 คน จากเขตอุทยานแหงชาติคลองลาน อุทยานแหงชาติแมวงศ ชาวเขาในพื้นที่จังหวัด
กําแพงเพชร ชาวเขาจากอําเภออุมผาง จังหวัดตาก และจากอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค 
   อยางไรก็ตามการยายชาวเขาทั้งหมดลงมาเร็วกวาที่กําหนดไวในแผนที่จะมีการยาย
ลงมาเปนระลอก เจาหนาที่ไมสามารถจัดหาพื้นที่รองรับได แมกระทั่งที่อยูอาศัย ชาวเขาสวนใหญตองปลูก
กระทอมตามขางทางถนนสายอุมผาง เขตกรมทางหลวงอยูกันอยางแออัด มีชาวเขาบางกลุมไมสามารถทนตอ
ปญหาจึงพากับอพยพออกนอก จังหวัดกําแพงเพชร (กิ่งกร นรินทรกุล ณ อยุธยา, 2538: 2-11) 
 

    (2) การอพยพชนเผา จังหวัดลําปาง พ.ศ. 2532 
   ชนเผาพื้นเมืองบนพ้ืนที่สูงประมาณ 2,000 คน ไดถูกทางราชการอพยพออกจาก
พื้นที่ที่ประกาศเปนอุทยานแหงชาติดอยหลวงในจังหวัดลําปาง ลงมาอยูที่บานผาชอ (ชูพินิจ เกษมณี, 2553: 30) 
 

(3) การอพยพราษฎรออกจากปารอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก 
   สืบเน่ืองจากการบุกรุกพื้นที่ปาไมซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับ 5 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และปราจีนบุรี ซึ่งเปนตนนํ้าลําธารของแมนํ้าหลายสาย เชน แมนํ้าบางปะกง คลองโตนด 
ลําหวยตางๆ ที่ไหลลงสูแมนํ้าประแสร จึงไดมีการอพยพผูที่เขาไปอาศัยและทํากินในพ้ืนที่ปาแหงน้ี 
   กรมปาไม (2534ข: 92) รายงานถึงปญหาไววามีปญหาและอุปสรรค 4 ประการ คือ 
    (1) เสนทางอพยพราษฎร 
    (2) พื้นที่ทีจ่ัดไวรองรับผูอพยพมีผูทํากินอยูเดิม 
    (3) มีความขัดแยงระหวางผูอพยพกบัผูทีท่ํากินอยูเดิมในพื้นที่รองรับ 
    (4) พื้นที่รองรบัจัดสาธารณูปโภคไมพรอม 
 

(4) กรณีการอพยพชาวบานจากบานชําผักหนามในพ้ืนที่ ปาดงลานภายใตโครงการ
จัดที่ทํากินใหผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) พ.ศ. 2534 
   พ.ศ. 2534 กรมปาไมและทหารไดเริ่มดําเนินการโครงการ คจก. โดยการอพยพ 
ชาวบานจํานวน 237 ครัวเรือน จากบานชําผักหนาม ไปอยูในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมอื่น และกรมปาไมไดประกาศ
ใหพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาดงลานเปนอุทยานแหงชาติภูผามาน 
   ตอมาในชวง พ.ศ. 2534-2535 ชาวบานจากหลายพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการ คจก. ไดประทวงเพื่อใหรัฐบาลยกเลิกโครงการ 
   ชาวบานมากกวาครึ่งไดเขารวมกับสมัชชาคนจนประทวงรัฐบาล นานถึง 99 วัน เพื่อ
เรียกรองสิทธิในการถือครองพ้ืนที่ดินทํากิน และคาชดเชยจากโครงการ คจก. รัฐบาลไดตกลงในหลักการและมี
มติคณะรัฐมนตรีใหชาวบานสามารถอยูในพื้นที่ไดและคนที่เขารวมประทวงจะไดรับการชดเชยจากรัฐบาล
เน่ืองจากโครงการ คจก. ในป พ.ศ. 2540 
   คณะรัฐมนตรีไดยกเลิกโครงการ คจก. เมื่อ พ.ศ. 2535 การอพยพราษฎร จึงสิ้นสุดลง 
รัชนี มณีกุล (2545: 12-19) 
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(5) การอพยพชนเผา อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง พ.ศ.2546 
   ป พ.ศ. 2546 ชาวละหู 5 หมูบาน ในตําบลทุงผึ้ง อําเภอแจหม จังหวัดลําปางไดถูก
ทางราชการบังคับใหอพยพลงมาอยูรวมกันที่บานหวยวาด ดวยเหตุผลเพียงวาหมูบานเดิมของชาวละหูเหลาน้ี
ต้ังอยูในเสนทางลําเลียงยาเสพติด (ชูพินิจ เกษมณี, 2553: 50) 
 

4.2.6 มาตรการการปลูกปา 
  การปลูกปาในภาครัฐไดเริ่มมาต้ังแต พ .ศ. 2503 ถึง พ.ศ.2560 มีสวนปา รวม 3,453 
โครงการ เน้ือที่ 2,668,330 ไร พื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟูระหวาง พ.ศ.2551-2559 มีเพียง 298,928 ไร     
(กรมปาไม, 2560: 1-3) 
  ในสวนภาคเอกชนน้ันภายหลังมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 แลวมีการ
ข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปาจํานวน 63,581 ราย เน้ือที่ 1,003,971 ไร (กรมปาไม, 2560: 1-3) 
  ผลจากมาตรการบังคับใชกฎหมาย การจัดที่ดินทํากิน การอพยพคนออกจากปา การปลูกปา 
การมีสวนรวมของภาคประชาชน มีรายละเอียดในตารางที่ 4-5 
 

4.2.7 มาตรการการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
  ถึงแมวาจะมีแนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมมาเปนเวลาชานานและมีการ
เสนอราง พ.ร.บ. ปาชุมชน มาต้ังแต พ.ศ.2534 ก็ตาม ยังไมสามารถประกาศใชกฎหมายดังกลาวไดในทาง
ตรงกันขามกรมปาไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชนถึงปจจุบัน จํานวน 10,415 หมูบาน เน้ือที่รวม 5,687,889 ไร 
อยางไรก็ตามไดมีการยกรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... ข้ึนใหม โดยมีการรับฟงความคิดเห็นเมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2561 และอยูในระหวางดําเนินการเสนอตอสภานิติบญัญัติแหงชาติ (กรมปาไม, 2561: 1) 
  นอกจากกรณีปาชุมชนแลว ไดมีการดําเนินการโครงการจอมปาในผืนปาตะวันตก 1) ของกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในชวง พ.ศ. 2547-2551 โดยนําภาคเอกชน และประชาชนเขามารวม
บริหารจัดการ (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2551) ถึงปจจุบันไดมี การนําประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการพื้นที่ปาไมเพื่อลดปญหาการบุกรุกปาไม เชน โครงการแมแจมโมเดล อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
เพื่อลดพื้นที่การปลูกขาวโพดในพ้ืนที่สูง ลดปญหาหมอกควันจากการเผาพื้นที่ปลูกขาวโพด และคืนพื้นที่ที่    
ใชเพื่อการเกษตรกลับสูพื้นที่ปาไม (มติชน, 2561: 1-2) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (ราง) พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... อีกครั้งหน่ึงเมื่อวันที่ 22 
พฤศจิกายน 2561 
  จนถึงปจจบุันยังไดมีการประกาศใชกฎหมายปาชุมชนแตอยางใด  
 

4.2.8 ปญหาและอุปสรรค 
 จากการวิเคราะห ผลจากนโยบาย 
 ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่ทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน
จะวิเคราะหโดยปจจัย 5 ประการ คือ 
  (2.1) การเมือง (Political) จากสาเหตุที่กลาวขางตนวานโยบายของรัฐไมมีเอกภาพน้ัน 
เน่ืองจากหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 แลวมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ รวม 61 คณะ 
ในชวงเวลา 63 ป นโยบายของรัฐบาลแตละคณะไมมีเอกภาพ โดยเฉพาะในแนวทางการแกไขการบุกรุกปาไม  
 
------------------------------------- 
1) สรุปสาระสําคัญจาก โสภณ  ชมชาญและคณะ (2558: 3-57 ถึง 3-70)
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ตัวอยาง เชน มีหนังสือนายกรัฐมนตรี ที่ สร.0203/4381 ลงวันที่ 4 เมษายน 2518หามมิใหจับกุมราษฎร ที่เขาทํา
กินในที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งสงผลใหมีการบุกรุกทําลายปาจํานวนมากในเวลาตอมา จนมีการยกเลิกในวันที่ 8 
มิถุนายน 2518 และคณะรัฐมนตรีมีมติอีกครั้งหน่ึงคือ วันที่  22 เมษายน 2540 ที่ใหปรับแนวเขตอุทยาน
แหงชาติทับลานออกมาเปนเขตปฏิรูปที่ดินแตมีการยกเลิกเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เปนตน 
  (2.2) เงื่อนไขทางสังคม (Social) จากการที่มีประชาชนอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนที่ปาไมจํานวน
มาก และมกีารเรียกรองใหยกเลิกเพิกถอนเขตสงวนหวงหามตามกฎหมายมาเปนที่ดินทํากินและออกเอกสารสิทธ์ิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินมาตลอดเวลาน้ัน เปนขอจํากัดที่ภาครัฐไมสามารถจะดําเนินอพยพโยกยายหรือใชกฎหมายได
ทั่วถึงทั้งประเทศจึงทําใหมีการบุกรุกปาเกิดข้ึนตลอดเวลา จนกระทั่งภาครัฐไดมีการยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่ปาไมจํานวน
มากเพื่อนําไปจัดเปนที่ดินทํากิน เฉพาะการปฏิรูปที่ดิน 2 ครั้ง มีเน้ือที่ประมาณ 45 ลานไรเศษ โดยครั้งแรกยกเลิกเพิก
ถอนตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 สิงหาคม 2520 นําพื้นที่ปาไมไปปฏิรูปที่ดินจํานวน 740,000 ไร ครั้งที่สองในป 
พ.ศ. 2536 อีกจํานวน 45 ลานไร 
  (2.3) สถาบัน (Bureaucracy) จากการที่นโยบายเรื่องการอนุรักษปาไมไมมีเอกภาพ สงผล
ตอสถาบันผูปฏิบัติ คือ กรมปาไม ซึ่งโดยปกติตองใชกฎเกณฑทางราชการที่ยุงยาก ซับซอน และลาชาอยูแลว 
การดําเนินการจึงลาชาไปดวย รวมทั้งไดมีการนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ       
การควบคุม กํากับ ดูแล โดยเจาหนาที่ของกรมปาไมที่มีจํานวนไมมากพอจะดูแลพื้นที่ ปาไมจํานวนมากได 
ตัวอยางที่ชัดเจนคือการแยกภารกิจดานการอนุรักษออกจากกรมปาไม ไปจัดต้ังเปนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ในป พ.ศ. 2545 ตอมาพบวามีภารกิจที่ซ้ําซอน ปญหาในทางปฎิบัติแตละกรมขาดแคลน
อัตรากําลัง จึงมีนโยบายนํากลับมารวมกับกรมปาไมเชนเดิม แตยังไมสามารถผานเปนกฎหมายไดจนถึงปจจุบนั 
  (2.4) งบประมาณ (Budgeting) จากการที่มีพื้นที่ปาไมจํานวนมาก เปนพื้นที่ภูเขา การ
คมนาคมไมสะดวก จําเปนตองใชเครื่องบินปกหมุนในการตรวจตรา จึงตองใชงบประมาณในการบริหาร
จัดการจํานวนมาก แตงบประมาณที่รัฐไดจัดสรรใหกับกรมปาไมมีจํานวนจํากัด จึงไมสามารถดําเนินการให
บรรลุวัตถุประสงคได 
  (2.5) วิชาการ (Technical) ถึงแมวางานวิชาการดานปาไมไดกาวหนาไปมากแตการ
ถายทอดหรือการนําผลงานไปใชเกิดข้ึนนอยมากเน่ืองจากอิทธิพลจากการเมืองเปนตัวกําหนด 
  จากปญหาและอุปสรรคดังกลาวจงึไดวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไม
และเหตุการณที่สงผลกระทบตอการลดลงของพ้ืนที่ปาไมดังรายละเอียดในตารางที่  
  ผลจากการวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาไมและเหตุการณที่สงผล
กระทบตอการลดลงของพื้นที่ปาไมจะสรุปไดวา “ถึงแมจะมีความพยายามในการอนุรักษพื้นที่ปาไมที่
เช่ือมโยงเชนการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตปาสงวนแหงชาติภายหลังการ
กําหนดเปาหมายแลวก็ตาม แตมีบางชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจึงทําใหขาดความเช่ือมโยง จึงทํา
ใหนโยบายขาดเอกภาพ” 
 

 4.2.9 การวิเคราะหสถานการณปาไมในภาพรวมโดยระบบ DPSIR 
 จากการทบทวนนโยบายปาไมที่มีผลตอสถานการณปาไมโดยตรงซึ่งจะไปสงผลตอการเกษตรอกีทอด
หน่ึงน้ัน ไดนํามาระบบ DPSIR มาวิเคราะหสถานการณปาไมในภาพรวมซึ่งใชปจจัย 5 ประการ คือ (1) ปจจัย
ขับเคลื่อน (2) ความกดดัน (3) คุณภาพ/สถิติ (4) ผลกระทบ และ (5) การตอบสนอง ดังรายละเอียด ดังน้ี 
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ปจจัยขับเคลื่อน(Driver : D)  
มีปจจัย ดังน้ี 

(1) ประชากรเพิม่ 
(2) ความตองการที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ เพิ่ม 
(3) การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
(4) นโยบายรัฐ 

ความกดดัน(Pressure : P)  
จากปจจัยขับเคลือ่นดังกลาวไดสรางความกดดัน ดังน้ี 

(1) รัฐตองตอบสนองความตองการที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ 
(2) รัฐตองรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยมีเปาหมายพื้นที่ปาไม  

128 ลานไร 
(3) ประชาชนตองการสิทธิในที่ดินในพืน้ทีป่าไม 

คุณภาพ/สถิติ(State : S)  
ผลจากสถานการณทําใหมีคุณภาพ และสถิติ ดังน้ี 

    (1) ปาไมมีเน้ือที่เหลือเพียง 102.17 ลานไร (พ.ศ. 2559) ตํ่ากวาเปาหมายที่
กําหนดไว 128 ลานไร 

(2) พื้นที่ถูกบกุรุกบนพื้นที่ตนนํ้า 8.6 ลานไร 
(3) มีพื้นทีส่วนยางพาราอยูในพื้นทีลุ่มนํ้าช้ัน 1AR และ 1BR รวม 1.25 ลานไร  

ในป 2532 ปจจุบันมจีํานวน 4.5 ลานไร 
(4) มีประชาชนอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่ปาอนุรักษ ประมาณ 599,026 

ครอบครัว 
ผลกระทบ(Impact : I ) 
ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากสถานการณปาไมทีล่ดลงเหลอื 102.17 ลานไร น้ันมีดังน้ี 

(1) ดินถลม 
(2) การชะลางพังทลายของดิน 
(3) นํ้าทวม 
(4) แหงแลง 
(5) ขาดความสมดุลของระบบนิเวศและ  สิ่งแวดลอม 
(6) นําเขาไมและผลิตภัณฑไมจากตางประเทศปละ 50,000 ลานบาท  

การตอบสนอง (Response : R) 
จากผลกระทบดังกลาวน้ันรัฐบาลไดมกีารตอบสนอง ดังน้ี 

(1) กําหนดเปาหมายพื้นทีป่าไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 
(2) กําหนดมาตรการการบังคับใชกฎหมาย 
(3) มาตรการอพยพคนออกจากปา 
(4) มาตรการจัดที่ดินทํากิน 
(5) มาตรการการปลกูปา 
(6) มาตรการการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 

   ปจจัยทัง้ 5 ประการน้ี มีความเช่ือมโยง ดังรายละเอียดในรปูที ่4-1 และตารางที ่4-6  
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รูปท่ี 4-1 การวิเคราะหสถานการณปาไมในภาพรวมในปจจุบัน โดยระบบ DPSIR 
 

 
รูปท่ี 4-1 การวิเคราะหสถานการณปาไมในภาพรวมในปจจุบัน โดยระบบ DPSIR

 

ปจจัยขับเคล่ือน 
(Driver : D) 

 

- ประชากรเพิ่ม 
- ความตองการที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ เพิ่ม 
- การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
- นโยบายรัฐ 

ความกดดัน 
(Pressure : P) 

 

- รัฐตองตอบสนองความตองการที่ดินเพื่อ
กิจกรรมตางๆ 

- รัฐตองรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม
ของประเทศโดยมีเปาหมายพื้นที่ปาไม  
128 ลานไร 

- ประชาชนตองการสิทธิในที่ดินในพื้นที่  
ปาไม 

การตอบสนอง 
(Response : R) 

 

- กําหนดเปาหมายพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของ
พื้นที่ประเทศ 

- กําหนดมาตรการการบังคับใชกฎหมาย 
- มาตรการอพยพคนออกจากปา 
- มาตรการจัดที่ดินทํากิน 
- มาตรการการปลูกปา 
- มาตรการการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

ผลกระทบ 
(Impact : I ) 

 

    - ดินถลม 
    - การชะลางพังทลายของดิน 
    - นํ้าทวม 
    - แหงแลง 
    - ขาดความสมดุลของระบบนิเวศและ  

ส่ิงแวดลอม 
    - นําเขาไมและผลิตภัณฑไมจาก  

ตางประเทศปละ 50,000 ลานบาท  

คุณภาพ/สถิต ิ
(State : S) 

 

- ปาไมมีเน้ือที่เหลือเพียง 102.17 ลานไร (พ.ศ. 2559) ต่ํากวา
เปาหมายที่กําหนดไว 128 ลานไร 

- พื้นที่ถูกบุกรุกบนพื้นที่ตนนํ้า 8.6 ลานไร 
- มีพื้นที่สวนยางพาราอยูในพื้นที่ลุมนํ้าช้ัน 1AR และ 1BR       
รวม 1.25 ลานไร ในป 2532 ปจจุบันมีจํานวน 4.5 ลานไร 

- มีประชาชนอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่ปาไมประมาณ 15 ลานไร 
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4.2.10 สรุปผลจากนโยบายและชวงเวลาการพัฒนา  
 (1) ปาสงวนแหงชาติ 

  การประกาศพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติไดเริ่มมาต้ังแต พ .ศ. 2481 เมื่อมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองปา พ.ศ. 2481 และไดยกเลิกเมื่อไดการประกาศใชพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ตอมาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 ไดมีการกําหนด
เปาหมายพื้นที่ปาไมไว  รอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศหรือ 163.35 ลานไร ในขณะน้ันมีพื้นที่ ปาไมอยู 
171.01 ลานไร เมื่อสิ้นแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 สามารถประกาศพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติได 
30.13 ลานไร ซึ่งรวมพื้นที่ปาไมที่ไดสงวนและคุมครองไวกอนตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองปา พ.ศ. 
2481 ดวย 
  การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติต้ังแต พ.ศ. 2509 ถึง พ.ศ. 2528 สามารถประกาศพ้ืนที่
ปาสงวนแหงชาติได 138.85 ลานไร แตมีพื้นที่ปาจริงเพียง 94.29 ลานไร ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 50 หรือ 
163.35 ลานไร โดยใชเวลานานถึง 30 ป  
  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ และ
เปลี่ยนเปาหมายพื้นที่ปาไมของประเทศลงเหลือรอยละ 40 หรือ 128 ลานไร ซึ่งมีพื้นที่ที่ประกาศเปนปา
สงวนแหงชาติที่ประกาศไวเมื่อสิ้นป 2528 คือ 138.85 ลานไร ดังกลาวขางตน ซึ่งเกินเปาหมายรอยละ 40 
แตมีพื้นที่ปาไมจริงนอยกวาพื้นที่เปาหมาย 
  เมื่อสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 พ.ศ.2539 ไดมีการประกาศพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติเพิ่มข้ึนไดจํานวน 143.98 ลานไร และเมื่อสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
10 พ.ศ. 2554 พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ประกาศไดลดลงเหลือ 143.92 ลานไร พื้นที่ปาไมจํานวนน้ียังปรากฏ
อยูในขอมูลสถิติกรมปาไมจนถึงปจจุบัน ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-7 และรูปที่ 4-2 
 

  (2) ปาไมเพ่ือการอนุรักษ 
  ภายหลังคณะรัฐมนตรีเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 แลวไดมีการ
จําแนกพื้นที่ปาไมออกเปนปาเศรษฐกิจและปาอนุรักษ ซึ่งในปจจุบันน้ัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
(2560: 7) ไดรายงานไววา ปาอนุรักษตามกฎหมาย ในป พ.ศ. 2559 มีอุทยานแหงชาติ 131 แหง เน้ือที่  39.47 
ลานไร เขตรักษาพันธุสัตวปา 60แหง เน้ือที่ 23.29ลานไร เขตหามลาสัตวปา 69 แหง เน้ือที่ 3.53 ลานไร 
(ตารางที่ 4-8) 
  สวนพื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีน้ัน มีปาไมในพื้นที่คุณภาพลุมนํ้าช้ันที่ 1 เน้ือที่ 
52.58 ลานไร ปาชายเลน 1.52 ลานไร เขตอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 จํานวน 
88.23 ลานไร 
  นอกจากน้ียังมีพื้นที่ปาอนุรักษตามนโยบายคือ วนอุทยาน 95 แหง เน้ือที่ 708,613ไร        
สวนพฤกษศาสตร 18 แหง เน้ือที่ 31,263ไร และสวนรุกขชาติ 53 แหง เน้ือที่ 24,473ไร 
  ในสวนการประกาศเขตพื้นที่อนุรักษน้ัน ภายหลังคณะรัฐมนตรีมีมตินโยบายปาไมแหงชาติ 
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 ซึ่งจําแนกพื้นที่ปาไมเปนพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษและปาไมเพื่อเศรษฐกิจน้ันได
มีการประกาศเขตอนุรักษซึ่งดําเนินมากอนและภายหลังมติคณะรัฐมนตรดัีงน้ี 
   เขตอุทยานแหงชาติ เริ่มประกาศแหงแรก คือ อุทยานแหงชาติเขาใหญ             
จ.นครราชสีมา เมื่อ พ.ศ. 2505 ถึงปจจุบัน พ.ศ.2561 ประกาศได 39.47 ลานไร โดยใชเวลา 56 ป ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 4-8 
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   เขตรักษาพันธุสัตวปา เริ่มประกาศแหงแรก คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ              
จ.กาญจนบุรี เมื่อ พ.ศ. 2508 ถึง ปจจุบัน พ.ศ.2561 ประกาศได 23.29 ลานไร โดยใชเวลา 53 ป           
ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-8 
   เขตหามลาสัตวปา เริ่มประกาศครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2519 รวม 5 แหง ถึงปจจุบัน 
พ.ศ.2561 ประกาศได 3.52 ลานไร โดยใชเวลา 42 ป 
   “จากชวงเวลาการพัฒนา ดังท่ีทบทวนนี้จะสรุปไดวา ถึงแมจะมีนโยบายและ
เปาหมายท่ีชัดเจนแตระยะเวลาการดําเนินงานใชเวลานานกวาท่ีควรจะเปน 
 

ตารางท่ี 4-7  เน้ือท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีประกาศเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  
 

ส้ินสุดแผนพัฒนาฯฉบับที่ พ.ศ. 
เนื้อที่ปาสงวนแหงชาติ(ลานไร) 

ตามประกาศ ที่มีอยูจริง 
ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 11 

2509 
2514 
2519 
2524 
2529 
2534 
2539 
2544 
2549 
2554 
2556 
2557 
2559 

30.131 
66.401 
105.201 
123.791 
138.852 
143.862 

143.983 

143.984 

143.985 

143.92 6 

143.92 6 

143.92 6 

143.92 6 

171.011 
138.561 
124.07 
100.587 
91.657 
85.47 
81.87 
100.67 
99.167 
107.27 
102.17 

102.29 8 
102.179 

 

ที่มา :    1 คํานวณเนื้อที่จากกฎกระทรวงฉบับตางๆ 6 กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช (2556: 1) 
 2 กรมปาไม (2534ก: 9)  7 กรมปาไม (2558ก: 1) 

3 กรมปาไม (2539: 1)   8 กรมปาไม (2558ข: 2) 
4 กรมปาไม (2544: 1)   9กรมปาไม (2560: 1) 
5 กรมปาไม (2550: 1) 
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ตารางที่ 4-8 พื้นที่ปาอนุรักษ พ.ศ. 2560 
 

รายการ แหง เนื้อที่ (ไร) 
 

พ้ืนที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย 
  - อุทยานแหงชาต ิ
  - เขตรักษาพันธุสัตวปา 
  - เขตหามลาสัตวปา 

 
131 
60 
69 

 
39,470,739 
23,293,352 
3,528,028 

พ้ืนที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี* 
  - ชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้น 1 
  - ปาชายเลน 
  - เขตอนุรักษ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535) 

 
- 
- 

110 

 
52,584,268 
1,525,060 
88,233,415 

พ้ืนที่ปาอนุรักษตามนโยบาย 
  - วนอุทยาน 
  - สวนพฤกษศาสตร 
  - สวนรุกขชาต ิ

 
95 
18 
53 

 
708,613 
31,263 
24,473 

 

ที่มา : กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช (2561: 7) 

 
การใชเวลาในการพัฒนานานกวาที่ควรจะเปนน้ันทําใหมเีหตุการณตางๆ เกิดข้ึนและสงผลตอการ

ลดลงของพื้นที่ปาไม ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-9 
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4.3 ผลจากนโยบายทีด่ินและชวงเวลาการพฒันา 
 การวิเคราะหผลจากนโยบายที่ดินในสมัยสุโขทัยถึงชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 
จะครอบคลุมสาระสําคัญรวม 13 เรื่อง คือ (1) องคกรหลักที่เกี่ยวของกับงานบริหารจัดการที่ดินของรัฐ       
(2) ที่มาแหงอํานาจในการบริหาร (3) เปาหมายของนโยบาย (4) ผลการดําเนินการตามเปาหมาย (5) ผลจาก
นโยบายการวางแผนการใชที่ดิน (6) ผลจากนโยบายการถือครองที่ดิน (7) ผลจากนโยบายการคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม (8) ผลจากนโยบายการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (9) ผลจากนโยบายการอนุรักษดินและนํ้า 
(10) ผลจากนโยบายภาษีที่ดิน (11) ผลจากนโยบายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง (12) ผลจากนโยบายระบบ
ขอมูลที่ดิน (13) ผลจากนโยบายการถือครองที่ดินของตางชาติในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

4.3.1 องคกรหลักท่ีเก่ียวของกับงานบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ 
  (1) หนวยงานบริหารจัดการท่ีดิน 

การบริหารจัดการที่ดินไทยดําเนินการโดยหนวยงานจํานวนมาก องคกรหลักกระจายอยูใน  
6 กระทรวง ดังน้ี 
   (1.1) กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมที่ดิน กรมโยธาธิการและผงัเมือง และกรมการ
ปกครอง 
   (1.2) กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ไดแก กรมพฒันาสงัคมและ
สวัสดิการ และการเคหะแหงชาติ 
   (1.3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก สปก. กรมสงเสริมสหกรณ  
กรมพฒันาที่ดิน กรมชลประทาน สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร และกรมวิชาการเกษตร 
   (1.4) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก กรมปาไม  
กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   (1.5) กระทรวงการคลงั ไดแก กรมธนารักษ 
   (1.6) กระทรวงกลาโหม ไดแก องคการทหารผานศึก  
 

นอกจากน้ียังมสีํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส) และธนาคารอาคารสงเคราะห เปนตน 
   จากการที่มหีนวยงานจํานวนมาก การบริหารจัดการที่ดินไทยจึงมีขอขัดแยงกันทั้ง
ทางดานนโยบายและกฎหมายที่เปนทีม่าของอํานาจในการดําเนินการของแตละหนวยงาน ซึ่งมีผลไปสราง
ความเหลือ่มล้ําในเรือ่งที่ดินและปาไมกับประชาชน ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-10 
 

(2) คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน 
  ปจจุบันมีคณะกรรมการทีเ่กี่ยวของกบัที่ดินในภาพรวม จาํนวน 12 คณะ ดังน้ี 

2.1 คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
2.2 คณะกรรมการจัดรปูที่ดินกลาง 
2.3 คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
2.4 คณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
2.5 คณะกรรมการที่ราชพสัดุ 
2.6 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
2.7 คณะกรรมการผังเมือง 
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ตารางท่ี 4-10 องคกรหลักท่ีเก่ียวของกับงานบริหารท่ีดินของรัฐ 
 

ลักษณะงาน 
 

หนวยงาน 
 

ทะเบียนที่ดิน 
ออกเอกสารสิทธิ์
ประเมินราคาที่ดิน

และโรงเรือน 

สํารวจดินจําแนกที่ดิน
อนุรักษดินและน้ํา
คนควาทดลองเก่ียวกับ
ดินน้ําและพืช 

ควบคุม
การใช 
ที่ดิน 

จัด
ที่ดิน 
ทํากิน 

สํารวจการ
ถือครอง
ที่ดิน 

จัดที่ดิน
เพ่ือที่อยู
อาศัย 

ธุรกิจ
เก่ียว 
กับที่ดิน 

จัดรูป
ที่ดิน 

1. กรมที่ดิน         
2.กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

        

3. กรมการปกครอง         
4.องคกรปกครองสวนทองถิ่น           
5.กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ          
6. การเคหะแหงชาต ิ         
7. สปก.         
8. กรมสงเสริมสหกรณ         
9. กรมพัฒนาที่ดิน         
10. กรมชลประทาน         
11. สํานักงานเศรษฐกิจ         
    การเกษตร         
12. กรมวิชาการเกษตร         
13. กรมปาไม         
14. กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา
และพันธุพืช 

        

15.กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

        

16. สํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

        
        

17. กรมธนารักษ         
18. สํานักพระพุทธศาสนา
แหงชาต ิ

        

19. องคการทหารผานศึก         
20. ธ.ก.ส.         
21.ธนาคารอาคารสงเคราะห         

 
2.8 คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
2.9 คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
2.10 คณะกรรมการการขุดและถมดิน 
2.11 คณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 
2.12 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
 

(3) คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับท่ีดินเพ่ือการเกษตรโดยตรง 
คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินเพื่อการเกษตรโดยตรงในปจจุบนัม ีจํานวน   6 คณะ คือ 

(3.1) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
(3.2) คณะกรรมการจัดรปูที่ดินกลาง 
(3.3) คณะกรรมการปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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(3.4) คณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(3.5) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
(3.6) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

 

   (4) คณะกรรมการและอนุกรรมการท่ีเก่ียวของกับท่ีดินเพ่ือการเกษตรในระดับจังหวัด 
   ปจจุบันมีคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการทีเ่กี่ยวของกบัที่ดินในระดับจงัหวัด  
รวม 4 คณะ คือ 

(4.1) คณะกรรมการจัดรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําจังหวัด 
(4.2) คณะกรรมการปฏิรปูที่ดินจงัหวัด 
(4.3) คณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(4.4) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

 

4.3.2 ท่ีมาแหงอํานาจในการบริหารจัดการท่ีดิน 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินไดมีการตราข้ึนจํานวนมากต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน 
มีทั้งที่ยกเลิกและรางข้ึนใหมเพื่อใหรองรับกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัที่ดินทีบ่ังคับใชอยูในปจจุบันมจีํานวน 24 ฉบับ ดังน้ี 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
2. พระราชบญัญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 

- ประมวลกฎหมายที่ดิน 
3. พระราชบญัญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 
4. พระราชบญัญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 
5. พระราชบญัญัติจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.2558 
6. พระราชบญัญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
7. พระราชบญัญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ.2518 
8. พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ.2518 
9. พระราชบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
10. พระราชบญัญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2524 
11. พระราชบญัญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 
12. พระราชบญัญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 
13. พระราชบญัญัติขุดและถมดิน พ.ศ.2543 
14. พระราชบญัญัติจัดรูปที่ดินเพือ่พัฒนาเพื่อที่ พ.ศ. 2547 
15. พระราชบญัญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
16. พระราชบญัญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
17. พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
18. พระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
19. พระราชบญัญัติพฒันาที่ดิน พ.ศ.2551 
20. พระราชบัญญัติสงเสรมิการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2558 
21. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
22. พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองทองที่พุทธศักราช  2457 
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23. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
24. พระราชบญัญัติองคการบรหิารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 

 

 4.3.3 เปาหมายของนโยบาย 
 เน่ืองจากนโยบายที่ดินมีขอบเขตที่กวางขวาง เชน กําหนดสัดสวนการใชที่ดิน การคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม การจัดที่ดินทํากิน การปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน การเชาที่ดิน การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชที่ดิน ภาษีที่ดิน ธนาคารที่ดิน ตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย และนโยบายการเกษตรกับสิ่งแวดลอม 
ซึ่งนโยบายดังกลาวน้ีจะรวมกลุมไดเปน 2 กลุม คือ (1) นโยบายการถือครองที่ดิน (2) นโยบายการใชที่ดิน   
ซึ่งแตละดานน้ันมีเปาหมายในแตละชวงเวลา ไมมีเปาหมายในระยะยาววาแตละดานน้ันมีเปาหมายอยางไร 
เชนเดียวกับนโยบายปาไม 
  (1) การกําหนดเปาหมายสัดสวนการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
  ไดมีการกําหนดเปาหมายสัดสวนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ นโยบายและมติของคณะกรรมการชุดตางๆ ดังน้ี 
   1. การจําแนกประเภทที่ดินในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 และมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 คือ พื้นที่เกษตรซึ่งรวมอยูกับการใชเพื่อกิจกรรมอื่นๆ นอกจากพ้ืนที่
ปาไมรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ 
   2. มติคณะกรรมการจัดที่ ดินแหงชาติ วันที่ 27 กันยายน 2526 กําหนดพื้นที่
การเกษตรไวรอยละ 48 ของพื้นที่ประเทศ 
   3. มติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน วันที่ 28 ตุลาคม 2528 กําหนดพื้นที่การเกษตรไว
รอยละ 45.80 ของพื้นที่ประเทศ 
   4. นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 กําหนดพื้นที่การเกษตรไวรอยละ 35 ของพื้นที่ประเทศ 
   5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ .ศ.  2550-2554) 
กําหนดใหมีพื้นที่เกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร หรือรอยละ 9.66 ของพื้นที่ประเทศ       
ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-11 
 

ตารางที่ 4-11 เปาหมายสัดสวนพื้นที่เกษตร 
 

ที่มาของนโยบาย 
การกําหนดสัดสวนการใชที่ดนิของประเทศ (%) 

ที่เกษตร 
การจําแนกประเภทที่ดิน1) 50 

มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ2) 48 
มติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน3) 45.80 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-25594) 35 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)5) 9.66 6) 

 

 ที่มา:  1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504     
 2) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (2526: 1)           
                   3) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน (2528: 1-6)               

4) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 
 5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549: 40) 
                   6) หนวยของพ้ืนที่เกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ได กําหนดใหรักษาพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทานไวไม

นอยกวา 31 ลานไร หรือรอยละ 9.66 ของเนื้อที่ประเทศ 
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 4.3.4 ผลการดําเนินการตามเปาหมาย 
 จากเปาหมายที่กําหนดไวเปนนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 และโดย
มติคณะกรรมการคณะตางๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-11 น้ัน เน่ืองจากไมมีการกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนวา
เปาหมายดังกลาวครอบคลุมพื้นที่สวนใดที่เปนขอบเขตตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งตองยึดถือรวมกนั
ทั้งหนวยงานของรัฐและภาคประชาชน ยกเวนเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่กําหนดพ้ืนที่การเกษตรในพื้นที่ชลประทานไวอยางนอย 31 ลานไร หรือรอยละ 9.66 
ถึงแมกรมชลประทาน (2561: 140) ไดรายงานไววามีเน้ือที่ชลประทานในป 2560 จํานวน 32.66 ลานไร      
ก็ตาม แตตามขอเท็จจริงที่ปรากฏในปจจุบันพบวามีการนําพื้นที่ชลประทานทั้งในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดเชียงใหม ไปใชเพื่อกิจกรรมอื่น เชน ที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม สนาม
กอลฟจํานวนมาก และยังไมมีมาตรการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมเหลาน้ีเอาไว ยกเวนพื้นที่ในเขตจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ซึ่งปจจุบันมีอยูเพียง 1.98 ลานไร 
 การใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดเพิ่มข้ึนตามชวงแผนพัฒนาตางๆ จนถึง พ.ศ. 2560 สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (2561: 180) ไดรายงานไววามีพื้นที่เกษตรกรรมจํานวน 149.26 ไร หรือรอยละ 46.54 ของเน้ือที่
ประเทศ ในขณะท่ีกรมพัฒนาที่ดิน (2560: 1) ไดสํารวจและรายงานไววาในป 2558/59 ไดมีการใชที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจํานวน 177,689,181 ไร รอยละ 55.42 ของเน้ือที่ประเทศ นอกจากขอมูลจากสองหนวยงาน
ดังกลาวน้ีแลวยังมีรายงานการใชที่ดินบนพื้นที่สูงชัน ซึ่งเปนพื้นที่ปาไมอีก 8.6 ลานไร ซึ่งปรากฏในมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2558 
 เมื่อเปรียบเทียบขอมูลการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับเปาหมายที่กําหนดโดยหนวยงานและสถาบันตางๆ 
แลวจะพบวาขอมูลการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรใกลเคียงกับเปาหมายที่
กําหนดโดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ และคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน สวนขอมูลการใชที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจากกรมพัฒนาที่ดินน้ันจะสูงกวาเปาหมายที่กําหนดโดยสวนราชการและสถาบันตางๆ   
 

4.3.5 ผลจากนโยบายการวางแผนการใชท่ีดิน 
  (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  นโยบายเกี่ยวกับการวางแผนการใชที่ดินไดปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 12 ดังน้ี 

(1.1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)  
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดกําหนดแนวทางดําเนินงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาการดานเกษตรกรรมเรื่องการปาไมและการจัดสรรที่ดินซึ่งเกี่ยวของกับการวางแผนการใช
ที่ดินไวดังน้ี 
    “1. ใหกรมที่ดิน กรมปาไม และกรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการจําแนก
ที่ดินทั่วประเทศ เพื่อใหมีเขตสงวนในช้ันตนน้ีประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 156 ลานไร เวลาน้ีมี
เขตที่เปนปาอยู 187 ลานไร ผลของการจําแนกประเภทท่ีดินจะทําใหมีเน้ือที่จัดสรรใหเกษตรกรไดเพิ่มข้ึน
ประมาณ 30 ลานไร ในหกปขางหนาควรจะดําเนินการจําแนกประเภทท่ีดินใหสําเร็จบริบูรณได 

2. สงวนปาไมไวเปนสมบัติของชาติ เปนเน้ือที่ 156 ลานไร หรือประมาณ 
250,000 ตารางกิโลเมตร ตอไปเมื่อมีพลเมืองเพ่ิมข้ึนก็อาจลดลงไดเหลือ 125 ลานไร หรือประมาณ 200,000 
ตารางกิโลเมตร แยกเปนปาตนนํ้าลําธาร 100,000 ตารางกิโลเมตร และปาไมผลิตผล 100,000 ตาราง
กิโลเมตร (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 54-55) 
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(1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ไดกําหนดนโยบายในสวนของการ

วางแผนการใชที่ดิน ดังน้ี 
   “(1) เรงรัดสํารวจการใชที่ดินเพื่อกําหนดนโยบายการใชที่ดินมิใหเขตเมือง

ขยายตัวออกไปยังพื้นที่การเกษตรที่รัฐไดลงทุนระบบชลประทานไวแลว หรือพื้นที่ที่ดินมีคุณภาพดีซึ่งสามารถ
ใหผลผลิตไดสูงและสงเสริมการใชที่ดินสําหรับเพาะปลูกใหถูกประเภท 

   ------------------------------------- 
  (4) สํารวจเพื่อแยกเขตพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่เหมาะสมกับการเกษตร เพื่อจดั

ที่ดินทํากินใหเกษตรกรในรูปของหมูบานปาไม สวนปาเสื่อมโทรมที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรใหทาํการปลกูปา
ตอไป” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2524: 60-61) 

 

(1.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530–2534) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดมีการ

กําหนดแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน มีสวนที่เกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดินในแนว
ทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเฉพาะดานใน หนา 135 ดังน้ี 

“4.1 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรที่ดิน 
(1) นโยบายและมาตรการสําหรับการพัฒนาทรัพยากรที่ ดิน ในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 มีดังน้ี 
(1.1) สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดินใหเหมาะสม โดย

การจัดทําแผนการใชที่ดินและพัฒนาทรัพยากรที่ดิน และจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหสมบูรณ และแบงเขตการ
พัฒนาออกเปนเขตชลประทานและเขตเกษตรน้ําฝน เพื่อช้ีแนะทางเลือกแกเกษตรกรในการปรับปรุงการใช
ที่ดินของตน และเพื่อเปนแผนในการประสานงานระหวางหนวยราชการที่เกี่ยวของ 

------------------------------ 
(1.4) เรงรัดการจําแนกพื้นที่ทีเ่หมาะสมทางการเกษตรออกจากพื้นที่

ปาไม” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529: 135) 
 

(1.4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 -2539)  

มีสวนที่เกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดิน ดังน้ี 
 ------------------------------ 
“3.1.3 วางแผนการใชที่ดิน เพื่อกําหนดเขตการใชที่ดินน้ันอยางชัดเจนโดย

สนับสนุนใหมีกฎหมายรับรอง เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับการใชประโยชน
ของที่ดิน” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2534: 42, 171, 230-235)  

 

(1.5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540–2544) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 มีสวนที่เกี่ยวของกับ “ที่ดิน” 

ในสวนที่ 6 บทที่ 4 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนา 145 มีสวนที่เกี่ยวของกับการวาง
แผนการใชที่ดิน ดังน้ี 
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“2 ใหมีการประสานนโยบายและจัดการดานการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเปนประโยชนตอคน
และชุมชนอยางแทจริง โดย 

2.1 จัดทําและกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ
นอกเขตปาอนุรักษใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรดิน เขตการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอมชายฝง รักษาพื้นที่ชลประทานไวเพื่อการผลิต
ทางการเกษตร รวมทั้ง พิจารณาดานกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการจูงใจ เพื่อใหการกําหนดเขตบรรลุผล
ในทางปฏิบัติ” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2539: 139-145) 

 

(1.6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดมีเปาหมายที่เกี่ยวของกับ

นโยบายการวางแผนการใชที่ดิน ในขอ 2.2 หนา 63 ดังน้ี 
“2.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดย

ใหมีพื้นที่ปาอนุรักษไมตํ่ากวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ ควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่า
กวา 1.25 ลานไร ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร และฟนฟูปรับปรุงบํารุง
ดินที่มีปญหาทั้งที่เปนดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 ลานไร ในป 2549” 

โดยมีแนวทางพิจารณาในขอ (1.4) หนา 67 ดังน้ี 
“ (1 .4 )  กําหนดเขตการ ใชที่ ดิ นในพ้ืนที่ สมควรอนุรักษ เ ปนพื้นที่

เกษตรกรรม” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2544: 63, 67) 
 

(1.7) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
บทที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในแนวทางการพัฒนาขอ (3) ระบุวา 
“(3.1) ใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ โดย

คํานึงถึงสภาพทางภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพ้ืนที่อนุรักษโดย
จัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ิน เพื่อปองกันการบุกรุกขยายพ้ืนที่ในอนาคต กําหนดเขตการใชประโยชนและ
กระจายการถือครองที่ดิน โดยรวมกับทองถ่ินกําหนดเขตการใชที่ดินและวางผังเมือง แกไขปญหาขอขัดแยัง
เรื่องการทับซอนของแนวเขตท่ีดิน และจัดระเบียบการบุกรุกใชประโยชนที่ดินของรัฐและพื้นที่ปาอนุรักษ 
กําหนดมาตรการเพื่อรักษาที่ดินที่เหมาะสมซึ่งรัฐไดลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไวแลว ใหเปนที่ดินสําหรับ
การเกษตรตลอดไป 

และในขอ (2) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ขอ (2.2) ระบุวา 

“(2.2) กําหนดเขตการใชที่ดิน รวมทั้งกําหนดทิศทางและจัดระเบียบการ
เติบโตของชุมชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม ปริมาณและ
ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโครงสรางพื้นฐาน และบริการสาธารณะ เพื่อใหสามารถควบคุม
ผลกระทบมิใหเกินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่และความสามารถในการบริหารจัดการ” (สาํนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549:  104 -108) 
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(1.8) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีสวนที่

เกี่ยวของกับที่ดินอยูในบทที่ 8 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน         
ในแนวทางการพัฒนา ขอ 5.1.3 ดังน้ี 

“5.1.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครอง
ที่ดินใหเกิดความเปนธรรม โดยใหมีการจัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียนขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ 
แสดงการครอบครองใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในที่ดินของรัฐ  ที่ดินเอกชน และที่ดินที่มีการถือครอง
โดยไมมีเอกสารสิทธ์ิเพื่อใชเปนขอมูลการบริหารจัดการและปองกันการขยายพื้นที่เกษตรกรรมเขาไปในเขต
อนุรักษ ………” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2554: 106) 

 

(1.9) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ไดมีแนวทางการพัฒนาทรัพยากรที่ดิน ในสวนที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนไวดังน้ี 
  “3.1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

โดยจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการที่ดิน จัดทําหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภทให
ครบถวนชัดเจน” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559: 110) 

 

  (2) คําแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
  นโยบายเกี่ยวกบัการกําหนดเขตหรือวางแผนการใชที่ดินไดปรากฏในคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอสภาต้ังแต พ.ศ.2476 ถึงปจจุบันมีดังน้ี 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการในรัฐบาลคณะที่ 5 ซึ่งมีพระยาพหลพลยุหเสนาเปน
นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2476 วา จะทําการหมายเขตตและทําแผน
ที่ปา เพื่อการสงวนและการอนุญาตทําไมทั่วไป จะวางโครงการทําปาไม คือ สํารวจชนิด ขนาด และวาง
กําหนดเขตตใหราษฎรตัดฟนเปนปๆหรือเปนคราวๆไป (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540) 
  นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีคณะที่ 50 ตอรัฐสภา 
เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2535 ในสวนของนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาจะ
กําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงสมรรถนะของดินและศักยภาพของพื้นที่ เชน เขต
พื้นที่ เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ชุมชน และพื้นที่ปาอนุรักษ (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2540) 
  นาย บรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีคณะที่ 51       
ตอรัฐสภาในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสวนที่เกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดิน เมื่อวันที่ 
26 กรกฎาคม 2538 วาจะลดความขัดแยงการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยกําหนดการใชที่ดิน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540) 
  นาย ชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 53 เมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2540 ตอรัฐสภาในสวนของยโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสวนที่
เกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดินโดยมีนโยบายสนับสนุนมาตรการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินให
เหมาะสม โดยคํานึงถึงสมรรถภาพของดินและศักยภาพของพื้นที่ เชน เขตพื้นที่เกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม ชุมชน และพื้นที่ปาอนุรักษ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540) 



4-35 
 

  พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 
26 กุมภาพันธ 2544 มีสวนที่เกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดินในนโยบายดานเกษตรกรรมวาจะสงเสริมให
เกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางเพียงพอ ในการวางแผนการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการใชที่ดินรก
รางวางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2544) 
 

  (3) นโยบายแหงรัฐท่ีเก่ียวของกับการวางแผนการใชท่ีดิน 
  จากเขตการใชที่ดินที่มีการกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับตางๆ แลวจะเปนเขต
การใชที่ดินเฉพาะเรื่องมิไดครอบคลุมการใชที่ดินทุกประเภท หรือมิใชแผนการใชที่ดินของชาติ 
  ในกรณีของแผนการใชที่ดินน้ัน เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 บทบัญญัติมาตรา 72(1) กําหนด 
   “วางแผนการใชที่ดินของประเทศไทยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของ
ที่ดิน ตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน” 
   เมื่อ วันที่ 6 เมษายน 2561 ไดมีการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน มีการกําหนดแผนการปฎิรูปประเทศที่เกี่ยวของกับการวางแผนการใชทีดิ่น 
โดยใหมีการกําหนดแผนการใชที่ดินของชาติทั้งระบบ รวมทั้งปรับปรุงแผนการใชที่ดินระดับตําบลทั้ง 7,225 
ตําบลดวย 
 

(4) ผลจากนโยบายการวางแผนการใชท่ีดิน 
ไดมีการกําหนดเขตการใชที่ ดินรวม 20 เขต โดยใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย        

19 ฉบับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-12 
 

(5) ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนการใชท่ีดิน 
  จากที่ไดทบทวนถึงนโยบายของรัฐในดานการวางแผนการใชที่ดินมาขางตน จะเห็นไดวามี
การกําหนดนโยบายเรื่องการวางแผนการใชที่ดินมาอยางตอเน่ือง วัตถุประสงค เปาหมาย ตลอดจนมาตรการ
ของแตละนโยบายที่กําหนดข้ึนน้ัน มีทั้งสอดคลองและขัดแยงกัน จึงทําใหสามารถวางแผนการใชที่ดิน
ระดับประเทศได เมื่อวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาและอุปสรรคพบวาที่สําคัญมี 4 ประการ คือ (1) การเมือง 
(2) การบริหารจัดการที่ดิน (3) วิชาการ (4) เงื่อนไขทางสังคม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(5.1) การเมือง 
   ต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในป 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2556) เปน
เวลา 85 ป ประเทศไทยมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 61 คณะ เฉพาะในป พ.ศ. 2551 มีรัฐบาลเขามา
บริหารประเทศถึง 3 คณะ เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล นโยบายการบริหารงานก็จะเปลี่ยนไปตามนโยบายของ
พรรคการเมืองที่เขามาบริหารประเทศ ทําใหนโยบายไมมีเอกภาพ ถึงแมวาการวางแผนการใชที่ดินจะไดวาง
แผนการดําเนินงานมาต้ังแต พ.ศ. 2504 โดยแรงผลักดันจากพรรคการเมืองใหมีการจําแนกประเภทท่ีดินของ 
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ตารางที่ 4-12  ชวงเวลาในการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตการใชที่ดนิ 
 

แผนพัฒนา พ.ศ. กฏหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตการใชที่ดนิ 
 

กอนมีแผนพัฒนา 2497 ประมวลกฎหมายที่ดิน1) 
ฉบับที่ 1 2504 พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 25042) 

2505 พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ. 25053) 
2507 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 25074) 

ฉบับที่ 2 2510 พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510 5) 
2511 พ.ร.บ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 25116) 

ฉบับที่ 4 2518 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 7) 
พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 8) 
พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 9) 

ฉบับที่ 5 2522 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 10) 
พ.ร.บ.เศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 11) 
พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 12) 

ฉบับที่ 7 2535 พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 13) 
พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 14) 
พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 15) 

ฉบับที่ 8 2542 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 16) 
ฉบับที่ 9 2547 พ.ร.บ.จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 17) 
ฉบับที่ 10 2551 พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 18) 
ฉบับที่ 11 2558 พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 19) 
ฉบับที่ 12 2560 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 20) 

ที่มา :  
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที่ 78 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 30 

พฤศจิกายน 2497 
2) ราชกิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนที่ 80  ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2504 
3) ราชกิจจานุเบกษา เลม 79 ตอนที่ 115 ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2505 
4) ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 38   ลงวันที่ 28 เมษายน 2507 
5) ราชกิจจานุเบกษา เลม 84 ตอนที่ 129 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 31 

ธันวาคม 2510 
6) ราชกิจจานุเบกษา เลม 85 ตอนที่ 55 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 19 

มิถุนายน 2511 
7) ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 5  

มีนาคม 2518 
8) ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 
9) ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 33 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 13 

กุมภาพันธ 2518 
10) ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 80 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 14 

พฤษภาคม 2522 

11) ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 40 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 23        
มีนาคม 2522 

12) ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 41 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 24        
มีนาคม 2522 

13) ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 15 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2535 
14) ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 
15) ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 44 ลงวันที่ 9 เมษายน 2535 
16) ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 120ก  ลงวันที ่29 พฤศจิกายน 2542 
17) ราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 81ก ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2547 
18) ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 27ก ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 
19) ราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 14ก ลงวันที่ 2 มีนาคม 2558 
20) ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่ 40ก ลงวันที่ 6 เมษายน 2560 
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ประเทศออกเปนสองสวนคือพื้นที่ปาไมกับที่ดินทํากินก็ตาม แตหลังจากน้ันมามีนโยบายเรื่องน้ีจากรฐับาลทีเ่ขา
มาบริหารประเทศนอยมาก จะเห็นไดจากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา นอกจากน้ีการ
วางแผนการใชที่ดินมีขอบเขตที่กวางขวางเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม ไมสามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เมื่อขาด
เอกภาพของนโยบาย และขาดแรงผลักดันจากภาคการเมืองอยางจริงจัง จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการกําหนด
แผนแมบทการใชที่ดินที่เหมาะสมเพื่อกิจกรรมตางๆ ของประเทศ มีผลใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการที่ดิน
ตามมาดังที่ปรากฏใหเห็นในปจจุบัน 
 

(5.2) สถาบันการบริหารจัดการท่ีดิน 
   เน่ืองจากมีการจัดต้ังหนวยงานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินข้ึนมาจํานวนมาก 
แตละหนวยงานตางก็มีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงมีการจัดทําเขตการใชที่ดินเฉพาะดานข้ึนจํานวน
มาก เชนในปจจุบันมีเขตการใชที่ดิน 20 เขต ภายใตกฎหมาย 19 ฉบับ กอใหเกิดปญหาการทับซอนของเขต
การใชที่ดินข้ึน เมื่อมีปญหาเกิดข้ึน ตางหนวยงานตางก็ยึดแนวเขตที่ประกาศไวจนหาขอยุติไดยาก เขตการใช
ที่ดินที่ประกาศไปน้ันอาจจะกลาวไดวาเปนเขตการใชที่ดินเฉพาะดานไมเปนที่ยอมรับของทุกหนวยงาน ทั้งน้ี
เปนเพราะหนวยงานที่เกี่ยวของกับการประกาศเขตการใชที่ดินที่มี 18 หนวยงานในปจจุบัน มีอํานาจในระดับ
เดียวกัน ไมมีหนวยงานใดมีอํานาจในการกํากับ ดูแล ภาพรวมการใชที่ดินของประเทศ ที่มีอํานาจตามกฎหมาย
เหนือกวาหนวยงานอื่นๆ และสามารถยุติปญหาความขัดแยง เรื่องแนวเขต รวมทั้งกําหนดเปาหมายการใช
ที่ดินแตละประเภทที่เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยการจัดทําแผนแมบทการใชที่ดินของ
ประเทศในลําดับแรก แลวจึงกําหนดเขตการใชที่ดินตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานน้ันๆ ในลําดับตอมาที่
สอดคลองเปนระบบทุกกิจกรรม เมื่อขาดหนวยงานดังกลาวน้ีจึงไมสามารถจัดทําแผนการใชที่ ดิน
ระดับประเทศได 
 

(5.3) วิชาการ 
   เน่ืองจากการวางแผนการใชที่ดินมีขอบเขตที่กวางขวาง ตองใชขอมูลทางวิชาการ
จํานวนมาก จากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอมูลบางดานไมมีการรวบรวมไวเปนระบบ ที่สามารถนํามา
คาดการณการใชที่ดินในอนาคตได รวมทั้งการไมใหความรวมมือในการใหขอมูลแกหนวยงานอื่นๆ ในบาง
ชวงเวลา มีนโยบายของรัฐที่จะจัดทําเรื่องแผนการใชที่ดิน แตมีอุปสรรคจากหนวยผูปฏิบัติวาไมมีขอมูลในการ
ดําเนินงาน ดังผลการศึกษาในโครงการ National Capacity Self-Assessment โดย United Nations 
Development Programme (2007: 3-3) ที่ทําการศึกษาในประเทศไทยเมื่อป พ .ศ.2550 ไดสรุปถึง
ความเห็นของนักการเมืองไทยตอการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ดินและสิง่แวดลอมไว
วาหนวยงานตางๆ ขาดความพรอมในเรื่องขอมูลที่จะนํามาประกอบการตัดสินใจ หากมอบนโยบายบางเรื่องไป
ตองรอผลศึกษาเปนเวลานาน บางครั้งตองไปจางบริษัทที่ปรึกษา เมื่อขาดขอมูลที่ประกอบการตัดสินใจ 
นักการเมืองที่เขามาบริหารประเทศ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้งดังที่กลาวขางตน ทําใหแนวคิดใน
การจัดหาเครื่องมือในการบริหารประเทศซึ่งรวมถึงแผนการใชที่ดินของประเทศจึงไมเกิดข้ึน 
 

(5.4) เง่ือนไขทางสังคม 
   เน่ืองจากการดําเนินงานของรัฐมีข้ันตอนที่ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ จํานวน
มาก การประกาศเขตการใชที่ดินจึงดําเนินการไดลาชา ในขณะท่ีประชากรกลับเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว และตางก็
ตองการท่ีดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ทั้งที่อยูอาศัย ที่ดินทํากิน เมื่อรัฐไมสามารถตอบสนองความตองการโดยจัดหา
ที่ดินมารองรับโดยถูกตองตามกฎหมายได ราษฎรเหลาน้ันจึงไดเขาอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่ที่มีความ
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เปราะบางทางดานสิ่งแวดลอม สมควรที่จะทําการอนุรักษไว เชน พื้นที่ปาไมที่มีความสูงชันและมีความ
หลากหลายทางชีวภาพท้ังที่ทราบดีวาผิดกฎหมาย ถึงแมจะมีแนวคิดวาจะอพยพราษฎรเหลาน้ันแตไมสามารถ
จะดําเนินการไดเพราะไมมีพื้นที่ที่จะรองรับเน่ืองจากมีจํานวนหลายแสนราย การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ
เพิ่มเติมในปจจุบันจึงไดมีการคัดคานและตอตานจากราษฎรที่อยูอาศัยและทํากินในพื้นที่จนเกิดเปนความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับราษฎรเปนเงื่อนไขทางสังคมที่ทําใหการวางแผนการใชที่ดินของประเทศกระทําไดยากข้ึน
ในปจจุบันและในอนาคต 
 

4.3.6 ผลจากนโยบายท่ีดินดานการถือครองท่ีดิน 
  ผลจากนโยบายการถือครองที่ดินจะมีการวิเคราะหรวม  4 เรื่อง คือ  

(1) การออกเอกสารสทิธ์ิที่ดิน (2) การจัดที่ดินทํากิน  (3) การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (4) 
ธนาคารที่ดิน 
   (1) การออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน 
   การออกเอกสารสิทธ์ิในที่ ดินน้ัน เริ่มมาต้ังแต พ .ศ. 2444 โดยการจัดต้ัง กรม
ทะเบียนที่ดินที่อําเภอ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการออกโฉนดที่ดินฉบับแรกในปเดียวกัน ตอมาไดจัดต้ัง
เปนกรมที่ดิน เมื่อถึงปจจุบัน ไดกอต้ังมาแลวเปนเวลา 117 ป 
   การออกเอกสารสิทธ์ิ ในที่ ดินได ดํา เ นินการมาอยางตอ เ น่ือง  ในป 2527 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2527 ใหมีการเรงรัดออกเอกสารสิทธ์ิทั้งประเทศโดยการกูเงินจาก
ธนาคารโลก 
   ชวงเวลาการดําเนินงานการออกเอกสารสทิธ์ิที่ดินมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) กอนมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการดําเนินการ ดังน้ี 
พ.ศ. 2444  - ประกาศออกโฉนดที่ดิน (ร.ศ. 120) กรมที่ดิน (2544: 32) 
  - จัดต้ังหอทะเบียนที่ดิน เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2444 (ร.ศ. 120) 

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 42) 
พ.ศ. 2451 ประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 (กระทรวงเกษตร

และสหกรณ, 2525: 42) 
พ.ศ. 2486  ประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2486  

(กรมที่ดิน, 2544: 177) 
พ.ศ. 2497  ประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497* 
 

   (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 
         พ.ศ. 2527  คณะรัฐมนตรีวันที่ 3 เมษายน 2527 มีมติเหน็ชอบโครงการพัฒนา
กรมที่ดิน โดยเรงรัดใหออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายใน 20 ป (พ.ศ. 2525-2547) โดยกูเงินจาก
ธนาคารโลก 25.5 ลานเหรียญ (World Bank, 1984: 17-18) 
   (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
         พ.ศ. 2560  ออกเอกสารสิทธ์ิทั่วประเทศได 36,958,914 แปลง โฉนด 
32,766,411 น.ส. 3 1,019,719  น.ส.3  3,021,592 ใบจอง 151,192 เน้ือที่ 128,568,776 (กรมที่ดิน, 2560: 1) 
 

   ชวงเวลาการออกเอกสารสทิธ์ิดังกลาวน้ีมรีายละเอียดใน ตารางที่ 4-13 และรปูที่ 4-3 
--------------------------------------------- 
* ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที ่78 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 
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ตารางที่ 4-13  ชวงเวลาการดําเนินงานการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. ลําดับเวลาการดําเนินงานการออกเอกสารสิทธที่ดิน 
 

กอนมีแผนพัฒนาฯ 2444 - ประกาศออกโฉนดที่ดิน (ร.ศ.120)1) 
- จัดตั้งหอทะเบียนทีด่ินที ่เมื่อ วันที่ 23 กันยายน 2444 (ร.ศ. 120)2) 

2451 ประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 2) 
2486 ประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 24863) 
2497 ประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.24974) 

ฉบับที่ 5 2527 คณะรัฐมนตรีวนัที่ 3 เมษายน 2527 มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนากรมทีด่ิน โดยเรงรัดใหออก
โฉนดทีด่ินทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายใน 20 ป (พ.ศ.2525-2547) โดยกูเงินจากธนาคารโลก 
25.5 ลานเหรียญ5) 

ฉบับที่ 12 2560 ออกเอกสารสิทธิทั่วประเทศได 36,958,914 แปลง  โฉนด 32,766,411 น.ส 3 1,019,719 น.ส.3 
3,021,592 ใบจอง 151,192 เนื้อที่ 128,568,776 6) 

 

ท่ีมา :   
         1) กรมที่ดิน (2544: 32 )                           4) ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที่ 78 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 

         2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 42) 5) World Bank (1984 : 17-18) 
         3) กรมที่ดิน (2544: 177)   6) กรมที่ดิน (2560: 1)    
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 ผลการดําเนินงานน้ัน ถึงปจจุบันสามารถออกเอกสารสิท ธ์ิได  36,958,914 แปลง เ น้ือที่ 
128,568,776 ไร (กรมที่ดิน, 2560: 1) ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-14 
 
ตารางที่ 4-14 ปริมาณเอกสารสิทธิ์ในทีด่นิทั่วประเทศ ตั้งแตเร่ิมออกโฉนดคร้ังแรก (2444) ถึงเดือนกันยายน 2560 
 

ประเภท จํานวนเอกสารสิทธิ์ 
แปลง 

จํานวนเนื้อที ่
ไร งาน วา 

โฉนด 
น.ส.3ก 
น.ส.3 
ใบจอง 

32,766,411 
3,021,592 
1,019,719 
151,192 

103,073,252 
14,775,506 
9,329,545 
1,390,472 

0 
2 
2 
1 

88.94 
37.67 
37.16 
5.05 

รวม 36,958,914 128,568,776 2 68.82 
 

ที่มา : กรมที่ดิน (2560: 1) 

 
(2) การจัดท่ีดินทํากิน 
ดวยเหตุที่วาที่ดินเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดานตางๆ มาอยางตอเน่ือง 

นอกจากใชในการผลิตทางการเกษตรโดยตรงแลว ที่ดินยังไดชวยบรรเทาความยากจน เปนที่รองรับประชากร
ที่เพิ่มข้ึนและไมสามารถหางานทํานอกภาคการเกษตรไดใหมีอาชีพ ที่อยูอาศัย และที่ดินทํากินตลอดมา ดวยเหตุ
น้ีรัฐจึงไดมีแนวคิดการจัดที่ดินทํากินใหแกราษฎรมาเปนเวลาชานาน  เพื่อใหเห็นแนวคิดของรัฐดังกลาว ในบทน้ี
จะมีการทบทวนรวม 7 เรื่อง คือ (1) แนวคิดในการจัดที่ดินทํากิน (2) หนวยงานในการจัดที่ดินทํากิน (3) 
ที่มาของอํานาจในการจัดที่ดินทํากิน (4) ความแตกตางของสิทธิในที่ดินของผูไดรับการจัดที่ดินทํากิน (5) 
แนวคิดเรื่องวิธีปฏิบัติ (6) ผลงานจัดที่ดินโดยหนวยงานที่สําคัญและลําดับเวลา และ (7) ปญหาและอุปสรรค  
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

  (2.1) แนวคิดในการจัดท่ีดินทํากิน 
ถึงแมวาแนวคิดการจัดที่ดินทํากินจะปรากฎเปนคําแถลงในนโยบายของรัฐอยางชัดเจนหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 ก็ตาม แตแนวคิดที่ปรากฎในรูปนโยบายการถือครองท่ีดินซึ่งเกี่ยวของ
กับที่ดินทํากินไดมีมาต้ังแตสมัยสุโขทัยที่ปรากฎในศิลาจารึกหลัก 1 วา “ใครสรางได ไวแกมัน” (กรมศิลปากร, 
2515: 7)  ซึ่งหมายความวา ผูที่บุกเบิกครอบครองทําประโยชนจะไดสิทธิและตกทอดแกทายาทโดยธรรม ตอมา
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาราษฎรสามารถบุกเบิกครอบครองทําประโยชนในที่ดินไดโดยเสรี แตใหแจงแกเจาหนาที่
เพื่อการเก็บภาษีอากร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 16-17) ในสมัยกรุงธนบุรีตอนตนมีนโยบาย
เชนเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงรัชกาลที่ 4 มีการเปลี่ยนแปลงยอมรับกรรมสิทธ์ิของเอกชนโดยการออก 
“ตราแดง” ใหเจาของที่นา ตอมาในรัชกาลที่ 5 ไดมีประกาศการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ 120 (พ.ศ. 2444) และ
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ 127 (พ.ศ. 2451) ซึ่งเปนการออกเอกสารสิทธ์ิใหกับราษฎร (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ, 2525: 33,40) 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 นายปรีดี พนมยงค (2542: 10)    
ไดเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจมีแนวคิดเรื่องการจัดการที่ดิน โดยระบุไววา “99 เปอรเซ็นต ของราษฎรหามี
ที่ดินและเงินทุนเพียงพอที่จะประกอบการเศรษฐกิจแตลําพังใหถูกตองได” ตอมาเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2485 
จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 10 ตอสภา
ผูแทนราษฎร ถึงการจัดที่ดินทํากินวา “จะชวยบุคคลที่ต้ังใจประกอบอาชีพอิสระใหไดรับความสะดวกในการ
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จับจองที่ดินรกรางวางเปลา” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 63-64) หลังจากน้ันไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช 2485 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ลงวันที่ 
24 มีนาคม 2485 โดยมีเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีวา “สมควรจัดใหประชาชนชาวไทยมีที่ดิน
เพื่อการครองชีพ” เมื่อนายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา เมื่อ
วันที่ 26 สิงหาคม 2489 เกี่ยวกับการจัดที่ดินวา “การจัดที่ดินจะเรงรัดและสงเสริมบรรดากิจการซึ่งไดดําเนิน
อยูแลวใหสมบูรณย่ิงข้ึน เชน การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 93) 
หลังจากน้ันการจัดที่ดินทํากินก็ไดเปนนโยบายของรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศเกือบทุกคณะจนถึงปจจุบัน  
โดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 
2557 เรื่องการจัดที่ดินทํากินไววา “เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธ์ิ” (สํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557: 16) นอกจากนโยบายของรัฐบาลดังกลาวน้ีแลว  มีนักวิชาการ เชน ประเวศ วะสี 
(2553: 18) ไดเสนอแนวทางใหเกิดการปฏิรูปเพื่อความเปนธรรมไววา “ควรจัดสรรใหประชาชนมีที่ดินทํากินเพื่อที่
อยูอาศัยและทําการเกษตรพอเพียงหรือเกษตรยังชีพหรือเกษตรย่ังยืนมากที่สุด  ประมาณครอบครัวละ 5-6 ไร 
จะเกิดความมั่นคงในชีวิต ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
โดยรวมและความมั่นคงทางสังคม” ในขณะที่คณะกรรมการปฏิรูป (2554: 140) ไดมีขอเสนอใหจัดต้ัง
กองทุนธนาคารที่ดินเพื่อการเกษตร เพื่อดําเนินการจัดหาที่ดินใหกับผูไรที่ดินทํากิน 

ในดานหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบการจัดที่ดินทํากิน เชน กรมประชาสงเคราะห ไดระบุ
ถึงแนวคิดการจัดนิคมสรางตนเองข้ึนในป 2483 วา “ประเทศไทยมีที่ดินที่รกรางวางเปลา โดยมิไดนํามาใชใหเกิด
ประโยชนอยูเปนอันมาก อีกทั้งประชากรของประเทศสวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกร ยังยากจน ขาดแคลนที่ดินทํา
กินตองเชาที่ดินของผูอื่นเพื่อประกอบอาชีพอยูอาศัยเปนสวนมาก หากปลอยทิ้งไวก็จะเปนภาระหนักแกรัฐบาล
และเกิดชองวางทางสังคมย่ิงข้ึน” (กรมประชาสงเคราะห, 2528: 3) สวนกรมสงเสริมสหกรณไดใหเหตุผลของการจัด
นิคมสหกรณไววา “เกษตรกรจํานวนมากไดรับความเดือดรอนในเรื่องที่ดินประกอบอาชีพการเกษตรไมมีที่ดินเปน
ของตนเอง ตองเชาที่ดินหรือบางรายบุกรุกปาสงวนแหงชาติ รัฐบาลไดมอบหมายใหกรมสงเสริมสหกรณชวยเหลือ
เกษตรกรเหลาน้ัน  โดยจัดที่ ดินทํากินใหแกเกษตรกรดวยวิธีการสหกรณ” (กรมสงเสริมสหกรณ , 2540: 39)               
อีกหนวยงานหน่ึงคือสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งมวัีตถุประสงคหลัก คือจัดที่ดินใหแกเกษตรกรน้ัน 
ในหลักการและเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีเจตนารมย
ในการแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน โดยวิธีการปฏิรูปที่ดินเพื่อชวยใหแกเกษตรกรมี
ที่ดินทํากิน 

จึงสรุปไดวาไดมีแนวคิดเรื่องการจัดที่ดินทํากิน ใหแกราษฎรมาอยางตอเน่ืองเปนเวลา     
ชานานเพื่อใหราษฎรมีที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย มีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง ซึ่งเปนประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม 

 

(2.2) หนวยงานในการจัดท่ีดินทํากิน 
  กอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 มีหนวยงานที่จัดที่ดินทํากินอยู
จํานวน 13 หนวยงาน แตมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดกําหนดมิใหหนวยงานตางๆ ขยายพ้ืนที่ดําเนินการ
ยกเวนกรณีการปฏิรูปที่ดินและการพัฒนาที่ดิน อยางไรก็ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มิถุนายน 2525  
ดังกลาวน้ี ไดยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 ตุลาคม 2557 ทุกหนวยงานจึงมีอํานาจหนาที่ในการจัด
ที่ดินทํากินตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู แตหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติดังกลาวยังไมมีโครงการและแผนงานขยาย
จัดที่ดินทํากินปรากฏแตอยางใด ในปจจุบันจึงมีหนวยงานรับผิดชอบดังน้ี 
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1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
2. กรมสงเสริมสหกรณ 
3. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
4. องคการทหารผานศึก 
5. กรมธนารักษ 
6. กรมที่ดิน 
7. กรมปาไม 
8. สํานักงานโฉนดชุมชน 

 

(2.3) ท่ีมาของอํานาจในการจัดท่ีดินทํากิน 
เพื่อรองรับนโยบายการจัดที่ ดินดังกลาว ไดมีการตรากฎหมายหลายฉบับไดแก 

พระราชบัญญัติจัดต้ังสหกรณนิคมในเขตหวงหามในทองที่จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 24801) ซึ่งมีการยกเลกิเมือ่มกีาร
ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังสหกรณนิคม พุทธศักราช 24832) ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดทีดิ่น
เพื่อการครองชีพ พ.ศ. 24853) เมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดินใน พ.ศ. 24974) หมวด 2 แหงกฎหมาย
ฉบับน้ี เปนเรื่องการจัดที่ดินใหประชาชนในลักษณะจัดที่ดินผืนใหญและจัดที่ดินแปลงเล็ก ซึ่งเมื่อดําเนินการ
ตามข้ันตอนตางๆ แลว ผูไดรับการจัดที่ดินจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ภายหลังการ
ประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ใน พ.ศ. 2504 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 25115) โดยยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2485 ภายใต
กฎหมายฉบับน้ีมีการจัดที่ดินในลักษณะนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ ซึ่งเมื่อดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ 
ครบถวนแลว สมาชิกนิคมจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตาม 

ประมวลกฎหมายที่ดิน ตอมาใน พ.ศ. 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 25186) เกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาทํากินในเขตปฏิรูปที่ดินจะไดรับ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือ ส .ป.ก. 4-01 ซึ่งไมสามารถจําหนายจายโอนได
ยกเวนตกทอดแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. หลังจากน้ันไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3)7) พ.ศ. 2528 มาตรา 16 ทวิ แหงกฎหมายฉบับน้ี ไดใหอํานาจในการชวยเหลือ
ประชาชนที่เขาทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติใหมีสิทธิทํากินโดยออกหนังสือใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว หรือ 
ส.ท.ก. ตอมาใน พ.ศ. 2534 ไดมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินข้ึนในลักษณะ ธนาคารที่ดินจําลอง8) จัดซื้อที่ดินมาจัด 
ใหแกผูไรที่ดินทํากิน แตมีปญหาในการบริหารจึงยุบเลิกใน พ.ศ. 2546 อยางไรก็ตามการจัดที่ดินทํากินใหแก 
เกษตรกรในรูปแบบตางๆ น้ันพบวา เกษตรกรที่ไดรับที่ดินไมวาจะมีสิทธิในที่ดินรูปแบบใดไดจําหนาย จาย โอน 
ทั้งที่ถูกตองตามกฎหมายและขัดตอกฎหมายจํานวนมาก ทั้งที่ถูกตองตามกฎหมายและขัดตอกฎหมายจาํนวนมาก 
(สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2555: 151) แนวคิดการจัดที่ดินทํากินที่มอบใหแกเกษตรกรเปน 
--------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 55 ลงวันที่ 4 เมษายน 2481 
2)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 57 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2483 

3)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2485 

4)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนที่ 78 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 

5) ราชกิจจานุเบกษา เลม 85 ตอนที่ 55 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2511 
6)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 

7)  ราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 124 ลงวันที่ 11 กันยายน 2528 

8) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 สิงหาคม 2534 
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 “รายบุคคลหรือปจเจก” จึงเปลี่ยนไปเปนการมอบใหแก “ชุมชน” โดยมีการประกาศใชระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 25531) ในเดือนมิถุนายน 2553 และมีการจัดใหมีโฉนด
ชุมชนในที่ดินของรัฐที่อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ในป 2554 (สํานักงานโฉนดชุมชน, 2554: 43) 
  อน่ึงการจัดที่ดินทํากินภายใตนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.)    
ไดกําหนดใหหนวยงานตางๆ จัดที่ดินใหแกสหกรณหรือชุมชนแทนจัดใหแกปจเจกเชนที่เคยดําเนินการมาในอดีต  

นอกจากพระราชบัญญัติและระเบียบดังกลาวแลว ยังมีมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญอกีบางเรือ่ง 
เชน มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 เมษายน 2518 เรื่อง แผนงานจัดที่ดินใหแกราษฎรในหมูบานปาไม และมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มิถุนายน 2510 เรื่องโครงการปลูกสรางสวนปา ของ อ.อ.ป. และวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 
และวันที่ 10 สิงหาคม 2547 เรื่องโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 
พรรษา มหาราชินี เปนตน 

 

(2.4) ความแตกตางของสิทธิในท่ีดินของผูไดรับการจัดท่ีดินทํากิน 
ความแตกตางของสิทธิในที่ดินของผูไดรับการจัดที่ดินทํากิน สามารถจําแนกออกไดเปน 2 

เรื่อง คือ (1) ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสทิธิในที่ดิน และ (2) ความแตกตางในสิทธิ
การถือครองท่ีดิน 

 (1) ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสทิธิในที่ดิน 
 ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิในที่ดินน้ันมีปรากฎทั้งเปน

รายบุคคล สถาบันเกษตรกรและชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1.1) การออกหนังสอือนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบคุคล”น้ัน เปนการออก

ใหตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
และพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 

  (1.2) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบคุคลและสถาบัน
เกษตรกร” น้ันเปนการออกใหตามพระราชบญัญัติการปฏิรปูที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

  (1.3) การออกหนังสอือนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “ชุมชน” น้ันเปนการออกให
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

ความแตกตางของการปฏิรูปที่ดินที่เพิ่มจากจัดที่ดินใหแกปจเจกเปนสถาบันเกษตรกรดวยน้ัน 
เริ่มดวยแนวคิดของไชยยงค ชูชาติ (2520: 162) ที่ตองการใหสหกรณดําเนินการเรื่องสินเช่ือ คลังสินคา และ
รวบรวมสินคาเกษตรเพื่อการจําหนาย หากสหกรณมีที่ดินอยูในการครอบครองก็สามารถที่จะอํานวยความ
สะดวกทั้ง 3 ดาน ใหแกสมาชิกได สวนการออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปนชุมชนน้ัน เครือขาย
ปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทยใหเหตุผลไววา “เพื่อปองกันมิใหผูไดรับการจัดที่ดินขายที่ดินหรือโอนสิทธิไปให
บุคคลอื่น” (เครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย, 2552: 37) 

(2) ความแตกตางในสิทธิการถือครองท่ีดิน 
  (2.1) การจัดที่ดินภายใตประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูไดรับการจัดที่ดินปฎิบัติตาม

กฎเกณฑครบถวนก็จะรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนาย จายโอน เมื่อครบ
กําหนดที่มีไวได 
 
--------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 73 ง ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2511 
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  (2.2) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 เมื่อ
สมาชิกหรือผูไดรับการจัดที่ดินปฎิบัติตามกฎเกณฑครบถวนก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายทีดิ่น
ในข้ันสุดทาย ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนายจายโอน เมื่อครบกําหนดที่มีไวได 

  (2.3) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ผูที่
ไดรับสิทธิในการเขาทําประโยชน เชา หรือ เชาซื้อ ไมวาจะในกรณีไดรับ หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) หรือโฉนดก็ตาม จะหามมิใหจําหนาย จายโอนหรือเปลี่ยนมือ เวนแตตก
ทอดแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรเทาน้ัน 

  (2.4) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ผูไดรับการจัด
ที่ดินจะไดรับหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) ไมมีสิทธิจําหนาย จายโอน หรือเปลี่ยนมือ 
ยกเวนตกทอดแกทายาทโดยธรรม 

  (2.5) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เปนการจัดใหเชาโดย
ที่ดินยังเปนของรัฐ 

  (2.6) การจัดที่ดินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
  เปนเพียงการอนุญาตใหแกชุมชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทาน้ัน ไมสามารถ

จําหนายจายโอนไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
  (2.7) การจัดที่ดินตามมติคณะรัฐมนตร ี
   (2.7.1) กรณีหมูบานปาไม สมาชิกไมมีสิทธิจําหนายจายโอนได มีเพียงสิทธิ

ที่จะอยูอาศัยและมีที่ดินทํากิน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
   (2.7.2) กรณีหมูบานสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม สมาชิกมีเพียง

สิทธิในการอยูอาศัยและทํากินโดยเปนลูกจางของสวนปา ไมสามารถจําหนาย จายโอนได แตตกทอดแกทายาท
โดยธรรมได 

ความแตกตางในสิทธิการถือครองที่ดินน้ี ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต (2553: 4) 
ไดใหแนวคิดไววา วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดินของไทยน้ัน จะสามารถแบงออกไดเปน  
3  ระยะ คือระยะแรก ที่ดินมีมากแตประชากรมีนอย กฎหมายก็ไดวางหลักใหบุคคลอาจถือครองที่ดินไดโดย
ไมจํากัดจํานวนและผูใดจะขออนุญาตเขาครอบครองที่ดินแปลงใดก็ได ระยะที่สองที่ดินเริ่มมีจํานวนจํากัดก็
เริ่มมีกฎเกณฑที่จะสงวนท่ีดินใหแกผูที่ใชประโยชนไดคุมคาเทาน้ัน โดยมีการใหทดลองทําประโยชนเพ่ือ
พิสูจนความจริงจังของผูไดรับการจัดที่ดิน มีการหามโอน เปนระยะเวลาหน่ึง ดังที่ระบุไวในกฎหมาย เชน 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 เปนตน ระยะที่สามที่ดินมีจํากัด 
กฎหมายกําหนดใหรัฐสามารถจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินมาจัดใหแกประชาชนได จึงมีขอจํากัดหามโอนที่
เครงครัดย่ิงข้ึนเพื่อใหผูรับการจัดที่ดินทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองเทาน้ันที่จะมีโอกาสเปนเจาของท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม เชน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เปนตน                 

 

(2.5) แนวคิดเรื่องวิธีปฏิบัติ 
ในการจัดทําโครงการจัดที่ดินทํากินน้ัน นอกจากจะมีการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะ

ไดรับการจัดที่ดินทํากินคือไรที่ดินทํากินและเปนบุคคลสัญชาติไทยแลว (กรมประชาสงเคราะห, 2528: 308 
; กรมสงเสริมสหกรณ, 2556: 1 ; สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2558: 1 ; กรมปาไม, 2527: 93 ; 
สํานักงานโฉนดชุมชน, 2554: 19) วิธีปฏิบัติที่สําคัญคืออํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับการจัดที่ดินทํากินคือ 
การจัดหาโครงสรางพื้นฐานและพัฒนาอาชีพ ซึ่งไดแก ถนน แหลงนํ้า ตลาด โรงเรียน วัด สถานพยาบาล  
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เปนตน จะเห็นไดจากแนวคิดของ จอมพล แปลก พิบูลสงคราม ที่ไดบันทึกสั่งการไปยังอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2496 ใหกรมประชาสงเคราะหจัดต้ังหนวยงาน ที่จัดหาแหลงนํ้า 
ไฟฟาและพลังงาน รังวัด สรางถนน สรางบาน หักรางถางพงดวยเครื่องจักร ขนสงและจัดหาตลาด สถานที่
ศึกษา และสถานพยาบาลในนิคมสรางตนเอง  (กรมประชาสงเคราะห, 2535: ก-ค) รวมทั้งเงินทุนซึ่งตรงกับ
แนวคิดของ ไชยยงค ชูชาติ (2520: 163) ที่เห็นวาการปฏิรูปที่ดินจะตองมีการบูรณาการหลายดานทั้ง
โครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาอาชีพ ซึ่งรัฐตองรวมมือกับภาคเอกชน ถึงปจจุบันคณะกรรมการนโยบายทีดิ่น
แหงชาติ (คทช.) ไดมีนโยบายในการจัดที่ดินทํากินที่เปนการบูรณาการโดยมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดหาทีดิ่น 
คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพข้ึนเพื่อวางแผนจัดทําโครงการจัด
ที่ดินทํากินในแตละพื้นที่รวมกัน รวมทั้งการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน และปจจัยการผลิตที่สําคัญใหแก
เกษตรกรดวย 

โดยสรุปแนวคิดการจัดที่ดินทํากินใหแกราษฎรเกิดข้ึนมาต้ังแตสมัยสุโขทัยตอเน่ืองมาจนถึง
ปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคนอกจากใหราษฎรมีปจจัยหลักในการผลิตเพ่ือการเกษตรแลว การจัดที่ดินยัง
ดําเนินการเพื่อเปนที่รองรับประชากรที่เพิ่มข้ึนและไมสามารถหางานทํานอกภาคการเกษตรไดใหมีอาชีพ ที่
อยูอาศัย และที่ดินทํากินตลอดมา ในการจัดที่ดินทํากินน้ันมีที่มาของอํานาจที่เปนกฎหมาย ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับ อยางไรก็ตามสิทธิในที่ดินที่ผูไดรับการจัดที่ดินจะแตกตางกัน
ตามที่มาของอํานาจในการจัดที่ดิน สวนวิธีปฎิบัติน้ันจะเริ่มตนดวยการคัดเลือกเกษตรกรท่ีไมมีที่ดินทํากิน    
มีสัญชาติไทย รวมทั้งมีการอํานวยความสะดวกใหแกเกษตรกรโดยการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 
ตลาด แหลงนํ้า วัด โรงเรียน และเงินทุน เปนตน 

 

   (2.6) ผลงานจัดท่ีดินทํากินโดยหนวยงานท่ีสําคัญและลําดับเวลา 
   (2.6.1) ผลงานจัดที่ดินโดยหนวยงานที่สําคัญ 
   การจัดที่ดินทํากินในประเทศไทยทีเ่ริม่มาต้ังแต พ.ศ. 2478 ดังที่กลาวขางตน     
ถึงปจจุบันเปนเวลา 83 ป และยังคงมีแผนการดําเนินการตอไป “โดยไมมีเปาหมายทั้งพื้นที่และจํานวน
เกษตรกรในระยะยาว”ในชวงเวลาทีผ่านมามเีปาหมายเปนชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือ
เปนรายปของหนวงงานตางๆ  
   ผลการดําเนินการเปนเวลา 83 ป สามารถจัดที่ดินใหแกราษฎรได 43.16 ลานไร 
ใหแกสมาชิกจํานวน 2.71 ลานครัวเรือน ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-15 
 

   (2.6.2) ลําดับเวลาการจัดที่ดินทํากิน 
   การจัดที่ดินทํากินมหีลายประเภท โดยมกีารจัดต้ังสหกรณเชาซื้อลําลกูกา จัดหวัด
ปทุมธานี เมื่อ พ.ศ.2478 ตอมาในป พ.ศ.2481  ไดมีการจัดต้ังนิคมเกษตรกรรมสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
พ.ศ.2485 ไดมีการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง จังหวัดสระบรุี ตอมาป พ.ศ.2497 ไดมีการจัดที่ดินเพื่อประชาชน 
พ.ศ.2510 คณะรัฐมนตรีมีมติโครงการปลูกสรางสวนปาและหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
พ.ศ.2518 มีโครงการปฏิรปูที่ดินและโครงการหมูบาน ปาไม พ.ศ.2522 โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมี
สิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก) พ.ศ.2553 มีการดําเนินการโฉนดชุมชน และต้ังแต พ.ศ. 2558 เปนตนมา มีการ
ใหหนวยงานของรัฐจัดที่ดินทํากินใหแกสหกรณและชุมชนภายใตนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ (ค.ท.ช.) โดยมเีปาหมายดําเนินการ 1.04 ลานไร 
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   ต้ังแตเริ่มดําเนินการ พ.ศ.2478 ถึงปจจุบัน ดําเนินการมาแลวเปนเวลา 83 ป      
ในหลายลักษณะ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-16 และรูปที่ 4-3 
   ผลจากนโยบายจัดที่ดินทํากิน สรุปไดวา ไมมีเปาหมายทั้งในเชิงพื้นที่และเกษตรกร
ในระยะยาว จะมีเปาหมายเปนบางปหรือบางชวงเวลา ในชวงเวลา 83 ป จัดที่ดินทํากินได 43.16 ลานไร 
ใหแกสมาชิกจํานวน 2.71 ลานครัวเรือน ถึงปจจุบันมีผูไรที่ดินทํากินจํานวน 400,422 ราย 
 

  ตารางที่ 4-15  ผลงานจัดที่ดินทํากินโดยหนวยงานที่สําคัญ 
 

หนวยงาน โครงการ ที่มาของอาํนาจในการจดัทีด่ิน เนื้อที่ (ไร) จํานวน
ครัวเรือน 

กลุมที่ 1 ยังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1 
 

นิคมสรางตนเอง พ.ร.บ. จัดที่ดินทํากินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 

3,347,111 171,048 

กรมสงเสริมสหกรณ2 นิคมสหกรณ พ.ร.บ. จัดที่ดินทํากินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ.2511 

2,310,450  91,810 

ส.ป.ก.3 ปฏิรูปที่ดิน พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 

34,557,565 2,147,249 

องคการทหารผานศึก4 โครงการสงเคราะหทหารผานศึก 1.มติคณะรัฐมนตรี 
2.มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต ิ

92,102  1,688 

กรมธนารักษ5 โครงการขอคืนที่ ราชพัสดุ  
1 ลานไร 

พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ 2518 
มติคณะรัฐมนตรี 

114,239 6,870 

สํานักงานโฉนดชุมชน6 โฉนดชุมชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

1,945 269 

รวม 40,423,412 2,418,934 
กลุมที่ 2 ยุติการขยายเนื้อที่ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มิถุนายน 2525 

กรมที่ดิน7 โครงการจัดที่ดินของกรมที่ดิน ประมวลกฎหมายที่ดิน  2,234,265 286,432 
กรมพัฒนาที่ดิน8 โครงการจัดพัฒนาที่ดิน 1.มติคณะรัฐมนตรี 

2.มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต ิ
174,395  7,039 

องคการอุตสาหกรรมปาไม 9 หมูบานสวนปา มติคณะรัฐมนตรี 334,493 2,089 
รวม 2,743,153 295,560 
รวม (1)+(2) 43,166,565 2,714,494 

 

ที่มา: โสภณ ชมชาญ และคณะ (2558: 4-6) 
 
หมายเหต ุ
 ถึงแมวามติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 มิถุนายน 2525 ที่หามมิใหหนวยงานจัดที่ดินตางๆ ยกเวน ส.ป.ก. ขยายพ้ืนที่ดําเนินการไดถูก
ยกเลิกแลวเม่ือวันที่ 14 ตุลาคม 2557 ก็ตาม แตทุกหนวยงานในปจจุบันยังมิไดมีการดําเนินการหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแตอยางใด 
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ตารางที่ 4-16 ชวงเวลาในการจัดที่ดนิทํากนิประเภทตางๆ และที่มาของอํานาจในการจัดที่ดนิ 

ชวงเวลา 
การจัดที่ดนิทํากินประเภทตางๆ ที่มาของอํานาจในการจัดทีด่ินทํากิน 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. 
กอนมีแผนพัฒนาฯ  2478 สหกรณเชาซ้ือลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ที่ดินพระราชทาน1) 

 2481 สหกรณนิคมเกษตรกรรมสันทราย จ.เชียงใหม พ.ร.บ.จัดตั้งสหกรณนิคมในเขตที่ดินหวงหามในทองที่จังหวดั
เชียงใหม พ.ศ.2480 มีผลบังคับใช พ.ศ.2481 ตอมามีการ
ประกาศใช พ.ร.บ. จัดตั้งสหกรณนิคม พุทธศักราช 24832) 

 2485 นิคมสรางตนเองพระพุทธบาท จ.สระบุรี พ.ร.บ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 24853) 
 2497 จัดที่ดินเพ่ือประชาชน ประมวลกฎหมายที่ดิน4) 

ฉบับที่ 2 2510 โครงการปลูกสรางสวนปาและหมูบานปาไมของ 
อ.อ.ป 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มิถุนายน 25105) 

ฉบับที่ 3 2518 (1) ปฏิรูปที่ดิน 
(2) หมูบานปาไม 

พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.25186) 
มติ ครม.วันที่ 29 เมษายน 25187) 

ฉบับที่ 4 2522 โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว 
(ส.ท.ก.) 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติมาตรา 16 ทวิ และมติ ครม.วันที่ 28 
สิงหาคม 25228) 

ฉบับที่ 10  2553 โฉนดชุมชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ.25539) 

ฉบับที่ 11  2558-
2561 

จัดที่ดินของรัฐใหแกชุมชน มติคณะกรรมการนโยบายทีด่ินแหงชาต ิ(คทช.)10) 

 

หมายเหตุ :  การจัดที่ดินทํากินตั้งแตเร่ิมเมื่อ พ.ศ. 2478 ถึงปจจุบันเปนเวลา 83 ป 
 

ที่มา : 
1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 70) 
2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2535: 262) 
3) ราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2485 
4) ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที่ 78 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที ่30 พฤศจิกายน 2497 
5) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มิถุนายน 2510 
6) ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที ่5 มีนาคม 2518 
7) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 เมษายน 2518 
8) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 สิงหาคม 2522 
9) ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ  ลงวันที ่11 มิถุนายน 2553 
10) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (2561: 7) 
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 (2.7) ปญหาและอุปสรรค 
จากการทบทวนปญหาและอุปสรรคของหนวยงานตางๆ สรปุไดวามีปญหาและอปุสรรคใน

การดําเนินงานการจัดที่ดินทํากิน 14 ประการ คือ  
1.นโยบายของรัฐบาลไมตอเน่ือง 

  2.ราษฎรบุกรุกพื้นที่ดําเนินการ 
  3. สภาพพ้ืนที่ไมเหมาะสม 
  4. คุณสมบัติของสมาชิก 
  5 .ตองลงทุนดานวิสาหกจิพื้นฐานสูง 
  6. ขาดงบประมาณ 
  7. ขาดอัตรากําลัง 
  8. กฎหมาย 
  9. อิทธิพลทองถ่ิน 
  10. ผูกอการราย 
  11. ขาดหลักประกันเงินกูของสมาชิก 
  12. ตลาดจําหนายพืชผล 
  13. ดําเนินการลาชา 
  14. แนวเขตที่ดินไมชัดเจน 
 

  ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-17 
 

        ตารางที่ 4-17 สรุปปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดนิของหนวยงานตางๆ 
 

ปญหาและอปุสรรค 
กรม

ประชาสงเคราะห

กรม 
สงเสริม
สหกรณ 

ส.ป.ก. 
การไฟฟา
ฝายผลิต 

กรมปาไม 
สํานักงาน
โฉนดชุมชน 

ภาค
ประชาชน 

ผูบริหาร 
อปท. 

1.นโยบายของรัฐบาลไมตอเนื่อง * - * - * * *  
2.ราษฎรบุกรุกพ้ืนที่ดําเนินการ * * - * -    
3. สภาพพ้ืนที่ไมเหมาะสม * * * - *    
4. คุณสมบัติของสมาชิก * - ** - *    
5 .ตองลงทุนดานวิสาหกิจ
พ้ืนฐานสูง 

* * * - *    

6. ขาดงบประมาณ * * * - *    
7.ขาดอัตรากําลัง * * * - *    
8.กฎหมาย - - * *  * * * 
9. อิทธิพลทองถิ่น - - * *     
10. ผูกอการราย * - - *     
11. ขาดหลักประกันเงินกูของ
สมาชิก 

- * * -     

12. ตลาดจําหนายพืชผล * - - -     
13. ดําเนินการลาชา   -    * * 
14. แนวเขตทีด่ินไมชัดเจน   *    * * 

 

        ** เปนปญหาทีเ่กิดขึ้นจากความหมายของคําวา “เกษตรกร ” 
 ที่มา : โสภณ ชมชาญ และคณะ (2558: 4-28) 
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  (3) การเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 นโยบายทีส่ําคัญดานหน่ึงคือการเชาที่ดินเพือ่เกษตรกรรมซึ่งจะสรุปสาระสําคัญได 3 เรื่อง คือ (1) 
แนวคิด (2) ผลจากนโยบาย และ (3) ลําดับเวลาการดําเนินงาน 

(3.1) แนวคิดและนโยบาย 
  รัฐไดมีนโยบายการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาเปนเวลาชานานไดมีการตรากฎหมาย
ข้ึนมาควบคุมการเชาที่ดินหลายฉบับมาต้ังแต พ.ศ.2493 เชน พระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา พ.ศ.2493 
พระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา พ.ศ.2517 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2524 และ 
พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 โดยมีลําดับเวลาการตราพระราชบัญญัติ
ที่เกี่ยวของกับการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในตารางที่ 4-18 และรูปที่ 4-5  
  นอกจากน้ียังมีมติคณะรัฐมนตรีอีก 15 เรื่อง โดยมีชวงเวลาในตารางที่ 4-19 และรูปที่ 4-6  
 

  ตารางที่ 4-18  ชวงเวลาการตราพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

แผนพัฒนาฯ ลําดับเวลา พระราชบัญญัติ 
 

กอนมีแผนพัฒนาฯ พ.ศ. 2493 พ.ร.บ. ควบคุมการเชานา พ.ศ. 24931) 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2517 พ.ร.บ. ควบคุมการเชานา พ.ศ. 25172) 
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2524 พ.ร.บ. การเชาที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 25243) 
ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2559 พ.ร.บ. การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.25594) 

ที่มา : 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที่ 76 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2497 
2) ราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 215 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2517 
3) ราชกิจจานเุบกษา เลม 133 ตอนที่ 16 ฉบับพิเศษ ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2524 
4) ราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 38 ก ลงวันที ่29 เมษายน 2559 
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ตารางที ่4-19  ลําดับมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

ลําดับที่ มติคณะรัฐมนตรี วันที ่ เร่ือง 
1 17  สิงหาคม  2492 การขายที่นาใหกรมสหกรณและราษฎรผูทํานา 
2 13 กุมภาพันธ 2494 ระงับการขึ้นคาเชานา คาเชาที่ดิน และคาเชาอาคาร ที่อยูในความควบคุมดูแลของกระทรวง 

ทบวง กรม และหนวยงานราชการตางๆ 
3 2 กรกฎาคม 2494 อนุมัติใหเทศบาลขึ้นคาเชานา คาเชาที่ดิน และคาเชาอาคาร 
4 2 กรกฎาคม 2495 การแกไขพระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา พ.ศ.2493 
5  15 มีนาคม 2497 การชวยเหลือราษฎรผูเชานาทํา 
6 14 เมษายน 2513 การรางพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. .... 
7 7 กรกฎาคม 2513 รางพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. .... 
8 7 พฤษภาคม 2517 การชวยเหลือชาวนาใหไดเชาที่นาเดิม 
9 23 กรกฎาคม 2517 รางพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. .... 
10 17 กันยายน 2517 รางพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. .... 
11 20 พฤษภาคม 2518 รางพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา (ฉบับที.่..) พ.ศ. .... 
12 22 กรกฎาคม 2518 รางพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
13 5 สิงหาคม 2518 กฎหมายชวยเหลือชาวนา 
14 20 กรกฎาคม 2519 การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517 
15 3 พฤษภาคม 2554 การรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การแกไขปญหาความเดือดรอนของ

เกษตรกรเก่ียวกับการขึ้นราคาคาเชานาของผูใหเชาอยางไมเปนธรรม 
 

 

ในป 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 โดยมีหลักการในการประกาศใชเหตุผลหน่ึงก็คือ “เน่ืองจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปน
ผูเชาที่ดินและกลายเปนผูเชา ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินควร” อยางไรก็ตามการเชาที่ดิน ต้ังแต 
พ.ศ. 2518 ถึงปจจุบันมิไดลดลงจากการสํามะโนการเกษตรในป 2556 มีการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรจํานวน 
318,026 ราย ในป 2558 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานวามีการเชาที่ดินจํานวน 29.24 ลานไร 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร , 2560: 180) และในป 2558 เชนเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยได
รายงานคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 วาไดดําเนินการลดคาเชานาในปการผลิตป 
2557/2558 ใหแกผูเชานาจํานวน 380,965 ราย 

 

(3.2) ผลจากนโยบาย 
จากการทบทวนทั้งแนวคิดและนโยบายที่เกี่ยวกับการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดังกลาว

ขางตนจะสรุปไดวามี 2 แนวคิด คือ  
แนวคิดท่ี 1 การเชาที่ดินที่มีปญหา 3 ประการคือ (1) ผลตอบแทนของผูเชา

ที่ดินคอนขางตํ่า (2) ประสิทธิภาพการผลิตตํ่าและ (3) การเชาที่ดินไมมีความเปนธรรมในสังคมตองการ
การเปลี่ยนแปลงที่สนับสนุนใหที่ดินเปนของเกษตรกร (Land to the tiller) 

แนวคิดท่ี 2 การเชาที่ดินเปนการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมเพราะเปนวิธีการ
เขาสูที่ดินทํากิน (access) ที่สะดวกและเร็วที่สุดแตผลที่เกิดข้ึนก็คือมีอัตราคาเชาคอนขางสูงเจาของ
ที่ดินยกเลิกการเชาเพราะติดปญหากฎหมายมาตรา 53 เรื่องการขายที่นา 
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จากแนวคิดดังกลาวน้ี ภาครัฐไดมีการแกไขปญหาโดยการควบคุมระยะเวลาการ

เชานา ซึ่งปจจุบันถามีการทําสัญญาจะกําหนดระยะเวลาการเชาไว 2 ป แตถาไมทําสัญญาจะกําหนดการ
เชาไว 6 ป สวนการกําหนดอัตราคาเชาจะข้ึนอยูกับคณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ตาม
บทบัญญัติมาตรา 8 แหง พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524)” 

“จึงสรุปไดวารัฐยังมีนโยบายในการควบคุมการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยทียั่ง
ไมมีมาตรการที่ชัดเจนวาจะมีวิธีการใดที่จะทําใหการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพมากที่สุด” 

 

   (4) ผลจากนโยบายเรื่องธนาคารท่ีดิน 

(4.1) แนวคิดและนโยบาย 
แนวคิดการจัดต้ังธนาคารที่ดิน ไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2517 (ไชยยงค ชูชาติ, 2517: 160) 

ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก็ไดมีบทบัญญัติ
มาตรา 9 ใหจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปที่ดินข้ึน ตอมาในชวง พ.ศ. 2525-2528 ไดมีการศึกษาจากหนวยงานและ
สถาบันตางๆ จนถึง พ.ศ. 2534 ไดมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินข้ึนในธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ซึ่ง
ไดดําเนินการมาจนถึง พ.ศ. 2545 ซึ่งจัดซื้อที่ดินเอกชนมาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากินและไดยุบเลิกในป 2546 
โดยโอนทรัพยสินและหน้ีสินใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเวลาตอมา (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 
กันยายน 2545) 

ในป พ.ศ. 2554 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) ข้ึน 

ในป พ.ศ. 2558 สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอรายงานการศึกษาและรางพระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดินตอรัฐบาลเพื่อพิจารณาในเดือน สิงหาคม (สภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558ข: 2-30) 

ตอมาในป พ.ศ. 2560 สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน ไดเสนอราง
พระราชบัญญัติธนาคารที่ดินตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งที่ประชุมเมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2560 ไดมีมติรับทราบและใหมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่มิใหซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ทั้งน้ีมลีําดับเวลาในการดําเนินงานทีเ่กี่ยวของกบัธนาคารที่ดินซึ่งไดเริม่มาต้ังแต พ.ศ. 
2512 จนถึงปจจบุันเปนเวลา 48 ป ดังรายละเอียดใน กรอบ 1 และรูปที่ 4-7 

 

  (4.2) ผลจากนโยบาย 
  ถึงปจจุบันรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ยังไมผานการพิจารณาจาก
คณะรัฐมนตรี จงึยังมิไดมีการจัดต้ังธนาคารที่ดิน   
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ที่มา : 

   1) โสภณ  ชมชาญ (2555: 27) 
   2) สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558ข: 10-29) 
   3) คณะกรรมการนโยบายทีด่ินแหงชาต ิ(2560: 105) 

 

 

 

 
กรอบ 1 

 
ลําดับเวลาของแนวคิดและการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับธนาคารท่ีดินในประเทศไทย 

 
25121): ระเบียบวาดวยเงินทุนหมุนเวียนจัดซ้ือที่ดินของกรมสหกรณที่ดินเพื่อจัดใหเกษตรกรตามวิธีการสหกรณ พ.ศ. 2512  
25131): จัดตั้งกองทุนเพื่อจัดหาที่ดินใหกับเกษตรกร  
25181): จัดตั้งกองทุนปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
25181): ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยเงินทุนหมุนเวียนจัดซ้ือที่ดินของกรมสงเสริมสหกรณเพื่อจัดสรรใหแก       

เกษตรกรตามวิธีการสหกรณ พ.ศ. 2518 
25191): ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเงินทุนหมุนเวียนกองทุนจัดหาที่ดินชวยเหลือชาวนาชาวไร พ.ศ. 2519 
25211): มีการจัดตั้งคณะทํางานรวมระหวาง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส.  เพื่อศึกษาลูทางในการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
25231): มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาดานธนาคารที่ดิน 
25251): คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติมีมติใหจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
25251): คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมติของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ 
25251): คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศึกษาเรื่องการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
25281) : ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 
25331): ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปล้ืองหน้ีสินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน พ.ศ. 2533 
25341): คณะรัฐมนตรี มีมติวันที่ 13 สิงหาคม  2534 ใหจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
25341): แกไข พ.ร.บ. ธ.ก.ส. 2509  เพิ่มเติม มาตรา 34 ทวิ ใหตั้ง กองทุนที่ดินขึ้น ใน ธ.ก.ส. 
25451): คณะรัฐมนตรีมีมติใหยุติ ดําเนินการกองทุนที่ดิน 
25511) : คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาจะจัดตั้งธนาคารท่ีดิน (ธันวาคม) 
25521): เครือขายปฏิรูปที่ดินเสนอตอรัฐบาลใหจัดตั้งธนาคารท่ีดิน (กรกฎาคม) 
25531) : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดเสนอใหมีการจัดตั้งธนาคารที่ดิน (มิถุนายน) 
25541): มติจากการประชุมสมัชชาปฏิรูปที่ดินระดับชาติครั้งที่1 ใหมีการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน (มีนาคม) 
25541) : มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน(องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 (พฤษภาคม) 
25541): คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาจะจัดตั้งธนาคารท่ีดิน (สิงหาคม) 
25582) : สภาปฏิรูปแหงชาติเสนอรายงานการศึกษาธนาคารที่ดินและรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. …. ใหกับรัฐบาล 
25603) : สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เสนอ (ราง) พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. …. 
           ตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2560 เม่ือวันที่ 6 กุมภาพันธ 2560 และ คทช.      

มีมติใหแกไขเพ่ิมเติม 
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4.3.7 ผลจากนโยบายการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 จากการทบทวนนโยบายเรื่องการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมในอดีตถึงปจจุบัน พบวารัฐไดมี
นโยบายคุมครองพื้นที่เกษตรมาต้ังแต พ.ศ.2511 ปรากฏในรูปของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่หาถึงฉบับที่สิบสอง และมติคณะกรรมการตางๆ แตไมสามารถ
ดําเนินการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ สาระสําคัญในหัวขอน้ีจะครอบคลุมรวม         
6 เรื่อง คือ (1) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม (3) มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม (4) ผลการดําเนินงานคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมในประเทศไทย (5) ปญหาและอุปสรรคในการ
คุมครองพื้นที่เกษตรกรรม โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม มี 7 ฉบับ ซึ่งมีสาระสําคัญและ

ขอจํากัดในการประกาศใชดังรายละเอียดในตารางที่ 4-20 
 

  ตารางที่ 4-20 พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 

พระราชบัญญัติ มาตรา สาระสําคัญ ขอจํากัด 

จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.25111) มาตรา 8 

มาตรา 9 

ใชเพ่ือการเกษตร ใชเฉพาะในเขตนิคมฯสรางตนเอง

และนิคมสหกรณ 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 2) มาตรา 39 ใชเพ่ือการเกษตร ใชในเขตปฏิรูปที่ดินฯ 

การผังเมือง พ.ศ 2518 3) มาตรา 21 มีการกําหนดเขตเกษตรกรรมเปนเขต

หนึ่งในผังเมืองรวม 

มีกําหนด 5 ป 

ยังไมครอบคลุมทั้งประเทศ 

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 4) มาตรา 18 ควบคุมการกอสรางอาคาร ใชเฉพาะเขตควบคุม 

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 5) มาตรา 43-44 กําหนดเขตอนุรักษ ตองกําหนดวาพ้ืนที่เกษตรบางแหง

อยูในระบบนิเวศนตามธรรมชาต ิ

พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 6) มาตรา 9 (2) การวางแผนการใชที่ดิน ยังไมไดดําเนินการตามกฎหมาย 

จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 7) มาตรา 56 ใชเพ่ือการเกษตร ใชเฉพาะในเขตจัดรูปที่ดิน 

 

ที่มา :  1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 85 ตอนที่ 55 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 19 มถิุนายน 2511 
 2) ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 
 3) ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 
 4) ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 80 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที ่14 พฤษภาคม 2522 
 5) ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 ลงวันที่ 4 เมษายน 2535 
 6) ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 27ก ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 
 7) ราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 14 ก ลงวันที ่2 มีนาคม 2558 
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(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเก่ียวของกับการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
  นโยบายการคุมครองพื้นที่ เกษตรกรรมไดปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ มาต้ังแตฉบับที่ 5 พ.ศ. 2511 จนถึงปจจุบัน คือ ฉบับที่ 12 โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 4-21 
และรูปที่ 4-8  
 

       ตารางที่ 4-21 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สาระสําคัญ 
ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525-2529) กําหนดนโยบายการใชที่ดินมิใหเมืองขยายตัวออกไปยังพ้ืนที่เกษตร1) 
ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530-2534) แกไขการนําที่ดินที่เหมาะสมแกการเกษตรมาใชประโยชนอยางอ่ืน2) 
ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535-2539) คุมครองเขตเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณเปนพิเศษ3) 
ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544) รักษาพ้ืนที่ชลประทานไวเพ่ือการผลิตทางดานเกษตร4) 
ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) กําหนดพ้ืนที่เกษตรกรรมเปนเขตอนุรักษ5) 
ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554) รักษาพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร6) 
ฉบับที่ 11  (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือคุมครองพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน7) 
ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560-2564) คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพโดยผลักดันการจัดทําพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่

เกษตรกรรมไวใหเปนฐานการผลิตการเกษตรที่มั่นคง รวมถึงการกําหนดเขตการใชพ้ืนที่ทํา
การเกษตรที่เหมาะสม8) 

ที่มา. 

 1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2524: 61) 
 2) สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2529: 117) 
 3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2534: 42) 
 4) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539: 140) 
 5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544: 67) 
 6) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549: 82) 

7) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554: 58) 
8) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2559: 87) 
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   (3) มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
นโยบายการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมท่ีปรากฏเปนมติคณะรัฐมนตรี รวม 8 ครั้ง 

โดยมีสาระสําคัญและลําดับเวลาดังรายละเอียดในตารางที่ 4-22 และรูปที่ 4-9 ดังน้ี 
 

 ตารางที่ 4-22  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติฉบับตางๆ 

 

แผนพัฒนาฯ มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง สาระสําคัญ 
 

 
 
 
 

ฉบับที่ 4           

(พ.ศ. 2520-2524) 
 

วันที่ 6 พฤษภาคม 2523 
 
 
วันที่ 6 มกราคม 2524 
 
 
วันที่ 3 กุมภาพันธ 2524 
 
 
วันที่ 3 กุมภาพันธ 2524 
 

การกําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
ใหเปนเขตทําเกษตรกรรม 
 
การคุมครองพ้ืนที่ถือครอง 
ทําการเกษตร 
 
การคุมครองพ้ืนที่ถือครอง 
ทําการเกษตร 
 
นโยบายและมาตรการการพัฒนา
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
 

กําหนดเขตเกษตรกรรม 
 
 
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 
ที่ดินที่อุดมสมบูรณทางการเกษตร ถูกบุกรุก 
จําเปนจะตองมีบริเวณที่ ควรสงวนไว เ พ่ือ
การเกษตร 

ฉบับที่ 6           

(พ.ศ. 2530-2534) 

 

วันที่ 1 กันยายน 2530 
 
วันที่ 19 กันยายน 2532 
 

นโยบายที่ดิน 
 
การลดการเก็งกําไรจากการซ้ือขายที่ดิน 
 

ใหออกกฎหมายคุมครองที่เกษตรกรรม 
 
กําหนดเขตการใชที่ดินใหชัดเจน 
เพ่ิมอัตราภาษีบํารุงทองที่สําหรับที่ดินที่ไมไดใช
หรือใชประโยชนผิดรูปแบบ 

ฉบับที่ 8           
(พ.ศ. 2540-2544) 

วันที่ 14 มีนาคม 2543 
 

รายงานการพิจารณาศึกษาญัตต ิ
ใหมีการควบคุมการใชประโยชน 
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 

ฉบับที่ 9           
(พ.ศ. 2545-2549) 

 

วันที่ 3 มิถุนายน 2546 
 
 
วันที่ 3 มิถุนายน 2546 

-  ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแกไข
ปญหาที่ดินของชาต ิ
 
- ชี้แจงขาวกรณีใหตางชาติเขามาลงทุน
เพ่ือทํานาปลูกขาวในประเทศไทย 

ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการ
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณคัดคานแนวคิด
ดังกลาว 

ฉบับที่ 11          
(พ.ศ. 2555-2559) 

 

วันที่ 9 กรกฎาคม 2556 ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เร่ือง “รางพระราชบัญญัติการคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรม พ.ศ. ....” 
 

รัฐตองเรงรัดการตรากฎหมายการคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรม 
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(4) ผลการดําเนินงานคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในประเทศไทย 
   การดําเนินงานคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่ชัดเจนของรัฐในอดีตน้ันดําเนินการใน
พื้นที่ตางๆ โดยกฎหมายและขอบัญญติักรุงเทพมหานคร ดังน้ี 

(1) เขตจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งมีอยูจํานวน 1.98 ลานไร ซึ่งเปน
พื้นที่ของเอกชนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ผาน
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด (กรมชลประทาน, 2560: 2) 
    (2) เขตโครงการจัดที่ดินทํากินของรัฐ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 จํานวน 9.25 ลานไร (โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2558ก: 4-6) 
    (3) เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  จํานวน 34.55 ลานไร (โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2558ก: 4-6) 
    (4) ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

(4.1) ทองที่บางแหง อําเภอบางไทร อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย วันที่ 5 ตุลาคม 2527 
     (4.2) ทองที่บางแหง เขตบางพลัด บางกอกนอย บางกอกใหญ 
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย วันที่ 6 มิถุนายน 2534 
    (5) พื้นที่ ใน เขตกรุ ง เทพมหานครที่ กํ าหนดโดยขอบัญญั ติของ
กรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
     (5.1) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 22 กรกฎาคม 2525 กําหนด
บริเวณหามกอสรางฯบางแหงในเขตมีนบุรี หนองจอก ประเวศ ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 
     (5.2) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 9 กันยายน 2525 กําหนด
บริเวณหามกอสรางในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 
     (5.3) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 9 กันยายน 2525 กําหนด
บริเวณหามกอสรางฯ บางแหงในเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 
    (6) ในเขตผังเมืองรวมที่ประกาศและกําหนดใหมีเขตชนบทรวมอยูดวยถึง
เดือนมกราคม 2560 มีการดําเนินการดังน้ี 
     (6.1) ประกาศกฎกระทรวง 226 ผัง 
     (6.2) ยังไมประกาศกฎกระทรวง 191 ผัง    
     (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2560: 1) 
   

(5) ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
   ประเด็นปญหาที่ไมสามารถคุมครองพ้ืนที่การเกษตรสวนใหญซึ่งเปนของ
ภาคเอกชนไวไดเน่ืองจากความไมเปนธรรมในการบังคับใชที่ดิน การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่
เอกชน จึงดําเนินการไดเฉพาะในเขตจัดรูปที่ดินจํานวน 1.98 ลานไรเทาน้ัน นอกจากน้ันเปนการคุมครองใน
ที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะโครงการจัดที่ดินทํากิน  อุปสรรคที่สําคัญที่สุดที่ทําใหไมสามารถดําเนินการตาม
เจตนารมณของนโยบายและแนวคิดไดก็คือความไมเปนธรรมในสังคม 
   ปญหาความไมเปนธรรมในการบังคับใชที่ ดินในกรณีของการคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม อาจจะเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ 
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   (1) ราคาท่ีดิน 
   เมื่อมีการกําหนดเขตการใชที่ดิน ผลกระทบที่ตามมาก็คือ ราคาที่ดินที่อยูในเขต
คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมจะมีราคาตํ่าเจาของท่ีดินในเขตคุมครองน้ีจะเปนผูเสียประโยชน (Wipe out) 
ในขณะที่พื้นที่นอกเขตคุมครองจะสามารถใชเพื่อการพาณิชย และอุตสาหกรรม ราคาจะสูงข้ึน ทําให
เจาของที่ดินไดรับผลประโยชนที่สูงหรือลาภลอย (Windfalls gain)เกิดความไมเปนธรรมกับเจาของท่ีดินใน
เขตคุมครอง 
   (2) การเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 
   เจาของที่ดินสวนหน่ึงที่เปนเกษตรกรมีปญหาในการประกอบอาชีพการเกษตร
เน่ืองจากความไมแนนอนของราคาผลผลิตทางการเกษตร มีปญหานํ้าทวมพืชผลเสียหาย กอใหเกิดหน้ีสิน 
จึงตองการขายที่ดินเพื่อเปลี่ยนอาชีพ เมื่อมีการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยขาดมาตรการชวยเหลอืทีเ่ปน
ธรรมแลว ที่ดินก็จะตองมีราคาตํ่าดังที่กลาวแลว โอกาสที่จะลางหน้ีสินโดยการขายที่ดินเพือ่นําเงินที่เหลอืไป
ลงทุนประกอบอาชีพอื่นก็จะลดนอยลง เปนการเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 
   ปญหาความไมเปนธรรมน้ีไดมีผลยืนยันมาจากความเห็นของกลุมผูมีสวนไดเสียที่
ไมเห็นดวยกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม หากจะใหสามารถคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมได จําเปนจะตอง
มีมาตรการในการสรางความเปนธรรมในการบังคับใชที่ดินเสียกอน 
 

4.3.8 ผลจากนโยบายการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (Land Consolidation) 
นโยบายการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (Land Consolidation) ในประเทศไทยไดเริ่มมาต้ังแต 

พ.ศ. 2512 ไดปรากฏเปนกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีในเวลาตอมา การทบทวนสาระสําคัญเรื่องการจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทยจะครอบคลุมรวม 3 เรื่อง (1) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (2) มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (3) ผลการดําเนินงาน 
  (1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัการจัดรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมี 1 ฉบับ คือพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
  (2) มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  คณะรัฐมนตรีไดมมีติที่เกีย่วของกบัการจัดรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 
2560 เรื่องแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) 

(3) ผลการดําเนินงาน 
ถึงปจจุบัน โครงการจัดรูปที่ดินไดดําเนินการไปแลวในทองที่จังหวัดตางๆ รวม 27 จังหวัด 

คือ พิจิตร พิษณุโลก ลําปาง ราชบุรี สุพรรณบุรี ชัยนาท สิงหบุรี กาญจนบุรี อางทอง เพชรบุรี นครสวรรค 
ลพบุรี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม สกลนคร  ขอนแกน เลย บุรีรัมย สุรินทร 
มหาสารคาม อุบลราชธานี หนองคาย อุดรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานีซึ่งอยูในเขตการรับนํ้าของ
โครงการชลประทาน 8 โครงการ คือ โครงการเจาพระยาใหญ โครงการพิษณุโลก โครงการแมกลองใหญ 
โครงการหนองหวาย โครงการนํ้าอูน โครงการแมวัง กิ่วลม โครงการชลประทานเลย โครงการอางเก็บนํ้า
อําปล และพื้นที่อยูในเขตการรับนํ้าของโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาอีก 1 โครงการ คือ โครงการสูบนํ้าดวย
ไฟฟาจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมพื้นที่จัดรูปที่ดินทั้งหมดประมาณ 1.98 ลานไร (กรมชลประทาน, 2559: 10) 
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ตารางที่ 4-23 ชวงเวลาการดําเนินงานในการจัดรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 
 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. ลําดับเวลาการดําเนินงานในการจัดรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 
 

ฉบับที่ 2 2512 พ.ศ.2512โครงการตัวอยางในการจัดรูปที่ดิน 1,000 ไร ที่ ต.พักทัน อ.บางระจัน สิงหบุรี1) 
ฉบับที่ 3 2517 พ.ศ.2517ประกาศใช พรบ.จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.25172) 
ฉบับที่ 6 2534 พ.ศ.2534ประกาศใช พรบ.จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.25343) 
ฉบับที่ 9 2545 พ.ศ.2545โอนภารกิจการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจากสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณไปยังกรมชลประทาน 4) 
ฉบับที่ 10 2558 พ.ศ.2558ประกาศใช พรบ.จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.25585) 
ฉบับที่ 12 2560 พ.ศ.2560ครม.มีมติเห็นชอบแผนแมบทการจัดรูปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม (พ.ศ.2560-2579) 

โดยมีเปาหมาย 14.461 ลานไร  เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 25606) 
 

 

ที่มา: 
1) Department of Land Development and ILACO (1975: 2-3) 
2) ราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 155 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 18 กันยายน 2517 
3) ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 211 (ฉบับพิเศษ) ลงวนัที่ 4 ธันวาคม 2534 
4) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 99 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2545 
5) ราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 14 ก ลงวันที ่2 มีนาคม 2558 
6) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 มิถุนายน 2560 
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4.3.9 ผลจากนโยบายการอนุรักษดินและนํ้า 
นโยบายการอนุรักษดินและนํ้าไดกําหนดข้ึนเพื่อปองกันความเสื่อมโทรมของที่ ดินมาต้ังแต

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 จนถึงปจจุบัน 
ความเสื่อมโทรมของที่ดินคือการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางเคมี กายภาพ และชีวภาพของดิน ซึ่ง

ในประเทศไทยน้ันปญหาที่รุนแรงที่สุดคือ การชะลางพังทลายของดิน และความอุดมสมบูรณของดินที่ลดลง
จากการนําธาตุอาหารในดินข้ึนไปใชของพืชตางๆ 
 การชะลางพังทลายของดินจากการศึกษาในป พ.ศ. 2543 พบวามีพื้นที่ที่มีการสูญเสียดินประมาณ 
108.9 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2543: 37) 
 สาระสําคัญในหัวขอน้ีไดทบทวน 4 เรื่อง คือ (1) นโยบายการอนุรักษดินและนํ้า (2) ที่มาแหง
อํานาจในการดําเนินการ (3) ผลการอนุรักษดินและนํ้าและชวงเวลาดําเนินการ และ(4) ปญหาการอนุรักษ
ดินและนํ้า โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  (1) นโยบายการอนุรักษดินและนํ้า 
นโยบายการอนุรักษดินและนํ้า มปีรากฏอยางชัดเจนมาต้ังแต พ.ศ. 2480 เมื่อพระยาพหล

พลพยุหเสนา ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล คณะท่ี 8 ตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2480 ไดมีขอความ
วา “จะจัดการสํารวจดินในทองที่ตางๆ วาเหมาะแกการปลูกพืชชนิดใดบาง เมื่อไดทําการทดลองปลูกพืชที่
เห็นวาเหมาะแกพื้นที่น้ันฯ และเห็นลูทางที่จะบังเกิดผลสมประสงคก็จะไดแนะนําชักจูงราษฎรบาํรงุพืน้ทีดิ่น
เพื่อใหการเพาะปลูกพืชน้ันๆ ไดผลเทาที่ควรจะได” 

รัฐไดมีนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษดินและนํ้า ทั้งที่เปนนโยบายโดยตรงและนโยบายที่มี
สวนสนับสนุน ดังที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับที่ 1-12 กฎหมายที่
เกี่ยวของกับที่ดินและปาไมหลายฉบับ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่ดิน ปาไม นํ้า และสิ่งแวดลอม
จํานวนมาก โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

(2) ท่ีมาแหงอํานาจในการดําเนินการ 
(2.1) กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

  มีกฎหมายอยูหลายฉบับซึ่งบงช้ีถึงเจตนารมณของรัฐในอันที่จะอนุรักษทรัพยากร
ที่ดินและปาไม หรือทรัพยากรของชาติ กฎหมายที่สําคัญไดแก 

   (1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
(2) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
(3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 
(4) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
ในจํานวนกฎหมายเหลาน้ี พระราชบัญญัติพฒันาที่ดิน พ.ศ. 2551 ให

ความชัดเจนในนโยบายของรัฐในเรื่องการอนุรักษดินและนํ้า ซึ่งไดมอบหมายใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดินที่สามารถกําหนดมาตรการอนุรักษดินและนํ้าข้ึนได 

 

(2.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  ในแผนพัฒนาฯ ต้ังแตฉบบัที่ 1 จนถึงฉบบัที่ 12 น้ัน ทุกฉบับจะระบุไววา รัฐมี

นโยบายโดยตรงในการอนุรักษดินและนํ้า เชน 
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  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 : ในชวงที่ 2 ของแผน (2507-2509) ระบุไววาจะพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนคุณคาในการเกษตรอันไดแก เน้ือที่ดิน ปาไม นํ้า และอื่นๆ เพื่อนํามาใชใหไดผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจโดยแทจริงและถาวรโดยคํานึงถึงหลักอนุรักษกรรม นอกจากน้ัน ยังบงช้ีเกี่ยวกับการ
เรงรัดการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินและความอุดมสมบูรณของดิน โดยใหการอนุรักษดินและนํ้าน้ันอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมพัฒนาที่ดิน (ซึ่งจัดต้ังข้ึนใน พ.ศ. 2506) 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 : ใหมีการจัดต้ังศูนยอนุรักษดินและนํ้าปละ 2 ศูนยใน
จังหวัดที่เหมาะสม โดยมีสวนสัมพันธกับการรักษาตนนํ้าลําธาร 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 : ระบุไวในแนวทางการพัฒนาการเกษตรและชลประทาน
วาใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชนแกการเกษตรในอนาคต 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 : เนนความสําคัญของปญหาและลักษณะของการใช
ทรัพยากรของประเทศ ตลอดจนความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมของชาติ โดยการสนับสนุนใหกรมพัฒนา
ที่ดินขยายโครงการประเภทอนุรักษดินและนํ้า รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพของดิน นอกจากน้ัน ยังให
ความสําคัญดานโครงการปลูกปา เพื่ออนุรักษบริเวณตนนํ้าลําธารเปนอันดับแรกและเรงดวน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 : เนนการใชที่ ดิน แหลงนํ้า และปาไม ที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดรวมถึงการอนุรักษเพื่อลดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวดวย สงเสริมการ
แกปญหาดินที่มีปญหา (เชน ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และการปลูกไมโตเร็วเพ่ือการทําฟนและ
ชวยปองกันการพังทลายของดินในภาคตางๆ  

     แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 : เนนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบ รวมทั้งการใชทรัพยากรดังกลาวโดยคํานึงถึงการอนุรักษ พรอมทั้งใหความสําคัญแกการ
กําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศ และโครงการปรับปรุงการจําแนกประเภทที่ดิน 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 : เนนการอนุรักษดินและนํ้าโดยใชวิธีที่ไมยุงยากและลงทุนนอย 
สามารถถายทอดใหนําไปปฏิบัติไดโดยรัฐจะเปนผูใหบริการทางดานวิชาการสําหรับพื้นที่ที่มีปญหารุนแรงมาก 
จัดต้ังหมูบานอนุรักษดินและนํ้าหรือหมูบานพัฒนาที่ดินใหครบทุกอําเภอ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 : เนนการสงเสริมการอนุรักษดินและนํ้า โดยการปลูกพืชตาม
แนวระดับในพื้นที่ลาดชัน รวมทั้งการปรับปรุงบํารุงดินดวยวิธีการธรรมชาติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 : เนนการฟนฟูทรัพยากรที่ดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรมใหมี
ความอุดมสมบูรณ และเหมาะสมกับการใชประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรม
การเกษตรแบบย่ังยืนหรือเกษตรเชิงอนุรักษ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : เนนการอนุรักษในพื้นที่สูงชันโดยการปลูกหญาแฝก 
และฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน โดยการสงเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ รวมทั้งการกําหนดเขตการใชที่ดิน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 : เนนการแกไขการชะลางพังทลายของดิน โดยการปลูก
หญาแฝกและพืชคลุมดิน ฟนฟูคุณภาพดินเค็มและดินเปรี้ยว 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : เนนการอนุรักษทรัพยากรดินและที่ดินใหมีคุณภาพ
เหมาะสมตอการใชประโยชน 

 

(2.3) มติคณะรัฐมนตรี 
   มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐน้ัน มีอยูหลายเรื่องซึง่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษดินและนํ้าอยูเปนอันมากที่สําคัญมีดังตอไปน้ี 
    (1) การกาํหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า วันที่ 28 พฤษภาคม 2528 



4-69 
 

    (2) แนวการปฏิบัติงานในดานการใชทรัพยากรและอนุรักษ 
    สิ่งแวดลอมของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ วันที่ 26 พฤศจิกายน 2517 

(3) การปดปาเพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาไม วันที่ 9 มกราคม 2522 
    (4) นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติ วันที่ 3 
กุมภาพันธ 2524 
    (5) นโยบายการใชและกรรมสิทธ์ิที่ดิน วันที่ 22 มิถุนายน 2525 

(6) นโยบายปาไมแหงชาติ วันที่ 3 ธันวาคม 2528 
 

   จากการวิเคราะหถึงแนวความคิดที่กําหนดข้ึนเปนนโยบายของรัฐ และแนวทาง
ปฏิบัติที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบน้ัน อาจจะสรุปไดวาในระยะ 20 ปที่ผานมา รัฐบาลทุกรัฐบาลได
ตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่ดินและปาไมมาโดยตลอด นโยบายเรื่อง
การอนุรักษดินและนํ้าไดมีการกําหนดไววาจะตองดําเนินการทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งเปนการสนับสนุน
จากนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปาไมหลายฉบับนโยบายของรัฐที่แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในการ
อนุรักษดินและนํ้าไดแก การจัดต้ังสถาบันข้ึนหลายแหงเพ่ือดําเนินการวิจัยและแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  
 

(3) ผลการอนุรักษดินและนํ้าและชวงเวลาการดําเนินการ 
   จากปญหาการชะลางพงัทลายของดินดังกลาวไดมกีารจัดทําระบบอนุรกัษดินและนํ้า 
โดยกรมพฒันาที่ดิน ที่ใชมาตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช และมาตรการวิธีกลรวมกบัวิธีพืช 
   กรมพฒันาที่ดินไดจัดทําโครงการโดยนําเกษตรกรเขามารวมดําเนินการ โดย
จัดต้ังเปนหมอดินอาสาประจําจังหวัด ประจาํอําเภอ ประจาํตําบล และประจําหมูบานถึงปจจุบนัมจีํานวน รวม 
89,332 คน (กรมพฒันาที่ดิน, 2558: 123) 
   การดําเนินการในลักษณะพื้นที่น้ัน กรมพัฒนาที่ดินไดเริ่มจัดต้ังหมูบานพัฒนา
ที่ดินในป พ.ศ. 2535 หลังจากน้ันมาเปนการจัดต้ังเขตพัฒนาที่ดินในป พ.ศ. 2550 ถึงปจจุบันมีจํานวน 526 
แหง กระจายทั่วประเทศ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 225) 
   กรมพัฒนาที่ดินไดรายงานวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1ถึงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2506-
2554) สามารถใหบริการจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าได 14.65 ลานไร กอสรางแหลงนํ้าเพื่อการอนุรักษ
ดินและนํ้าจํานวน 7,473 แหง และขุดสระนํ้าในไรนานอกเขตชลประทานได 138,145 บอ สวนในชวง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) น้ัน ไดฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดินได 4.699 
ลานไร พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการอนุรักษดินและนํ้าจํานวน 860 แหง ขุดบอนํ้าในไรนานอกเขตชลประทาน
จํานวน 236,182 บอ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 45, 56-59) 
   นอกจากการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินแลวยังมีการดําเนินการของกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง กรมปาไมในการอนุรักษพื้นที่ตนนํ้า และสํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ ดินรวมทั้งการวิจัยของมหาวิทยาลัยตางๆ (สุนทร นิคมรัตน, 2525: 425; 
REDECON, 1974: 1-6; ALRO, 1980: 17-18) 
   ทั้งน้ีมีลําดับเวลาการดําเนินการซึ่งไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2506 ในชวงแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ถึงปจจุบัน พ.ศ. 2561 เปนเวลา 55 ป เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการไดเพียง 19.32 ลานไร และมีแผนจะดําเนินการในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 อีก 5 ลานไร ทั้งน้ีในแผนปฏิรูปประเทศกําหนดใหมีการ
อนุรักษดินและนํ้าปละ 120,000 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-24 และรูปที่ 4-11 
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  (4) ปญหาการอนุรักษดินและนํ้า 
ปญหาในการดําเนินโครงการอนุรักษดินและนํ้าที่ผานมา มี 3 ประการ คือ (1) สาเหตุจาก

ทางราชการ (2) สาเหตุจากเกษตรกร และ(3) สาเหตุจากลักษณะโครงการดังกลาวขางตน 
 

ตารางที่ 4-24 ชวงเวลาการดําเนินการดานอนุรักษดนิและน้ํา 

ชวงเวลา 
ชวงเวลาการดําเนินการดานอนุรักษดนิและน้ํา 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. 
ฉบับที่ 1 2506 (1) วันที ่23 พฤษภาคม 2506 จัดตั้งกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ มีกองบริรักษที่ดินรับผิดชอบ

การอนุรักษดินและน้ํา1) 
(2) วันที่ 3 กันยายน 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติโครงการขายงานอนุรักษดินและน้าํ 
ในขณะน้ัน มีศูนยพัฒนาที่ดิน 3 แหง คือ ขอนแกน ชลบุรี และนครราชสีมา2) 

ฉบับที่ 4 2524 มีการประเมินการสูญเสียดินคร้ังที่ 1 โดย ระบบ USLE มีพ้ืนที่ชะลางพังทลายของดิน 108 ลานไร3) 
ฉบับที่ 5 2526 ประกาศใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 บทบัญญัติมาตรา 5 (3) กําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาที่ดินมี

อํานาจหนาที่ในการอนุรักษดินและน้ํา (เดิมเปนบทบัญญัติมาตรา 20(2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน4) 
2527 มีการปรับโครงสรางกรมพัฒนาที่ดินโดยมีการจัดตั้งสาํนักงานพัฒนาที่ดินเขต รวม 12 เขต และทําหนาที่อนุรักษ

ดินและน้ํา5) 
ฉบับที่ 8 2543 มีการประเมินการสูญเสียดินคร้ังที่ 2 โดยระบบ USLE มีพ้ืนที่ชะลางพังทลายของดิน 108 ลานไร6) 
ฉบับที่ 10 2551 ประกาศใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 บทบัญญัติมาตรา 13 กําหนดใหดําเนินการอนุรักษดินและน้ํา

ในพ้ืนที่ที่มีการชะลางพังทลายของดินโดยการประกาศเขตอนุรักษดินและน้าํ7) 
ฉบับที่ 11 2559 ตั้งแต พ.ศ. 2506 เปนตน มาจนสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2559) เปนเวลา 53 ป สามารถดําเนินการ

อนุรักษดินและน้ําได 19.32 ลานไร และมีแผนจะดําเนินการจํานวน 5 ลานไรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 8) 
ฉบับที่ 12 2561 แผนปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเด็นยอยที่ 2 ทรัพยากรดิน 2.2 ใหมีการจัดทํา

ระบบอนุรักษดินและน้ําปละ 120,000 ไร 9) 
 

ที่มา: 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 80 ตอนที่ 50 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2506      
2) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 กันยายน 2506    
3) กรมพัฒนาที่ดิน (2524: 16)         
4) ราชกิจจานุเบกษา เลม 100 ตอนที ่160 ฉบับพิเศษลงวันที่ 6 ตุลาคม 2506   
5) ราชกิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนที่ 51 ลงวันที่ 20 เมษายน2527 
6) กรมพัฒนาที่ดิน (2543: 37) 
7) ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 27ก ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ2551 
8) กรมพัฒนาที่ดิน (2559: 45, 58, 141) 
9) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2561: 107) 
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4.3.10 ผลจากนโยบายภาษีท่ีดิน 
สาระสําคัญในหัวขอน้ีมี 4 เรื่อง คือ (1) ความเปนมา (2) ภาษีบํารุงทองที่ (3) อัตราภาษี

บํารุงทองที่ใชอยูในปจจุบัน และ(4) ลําดับเวลาเรือ่งภาษีที่ดิน 
   (1) ความเปนมา 
   การเกบ็ภาษีที่ดินไดเริม่ในประเทศไทยต้ังแต พ.ศ. 2354 ในสมัยรัชกาลที่ 2 แหง
กรุงรัตนโกสินทร 

ในรัชสมัยน้ี ไดเริ่มมีการเดินสวนเดินนาข้ึนใน พ.ศ. 2354 ซึ่ง เสทื้อน ศุภโสภณ (2507: 
136-138) ไดกลาวไววา 

  “การเดินสวน”ก็คือ การแตงเจาพนักงานออกไปสํารวจสวนของราษฎร เพ่ือ
ประโยชนในการเก็บอากรสวน ซึ่งในครั้งน้ันเก็บตามจํานวนชนิดของตนผลไม ที่ใหประโยชนแกเจาของสวน 
เชน ตนผลไมข้ันดี ไดแก ทุเรียน มังคุด มะมวง ฯลฯ ก็เก็บคาอากรสูง ถาเปนตนผลไมช้ันรอง ไดแก ขนุน 
สะทอน สม มะไฟ ฯลฯ ก็เสียคาอากรตํ่าลงมา ดังน้ัน เปนตน 

  เมื่อเวลาลวงไปนานๆ ยอมอาจจะมีตนไมที่ปลูกข้ึนใหม และของเกาที่ลมตายไป 
หรือการเปลี่ยนที่สวนมาเปนที่นา และที่ปามาทําเปนสวนข้ึน การเปลี่ยนแปลงเชนน้ียอมมีอยูเสมอ ฉะน้ัน
เพื่อใหเจาของสวนไดรับความยุติธรรมในการเสียคาอากรสวน จึงมีประเพณีที่นานๆ ทางราชการจะใหเจา
พนักงานออกไป “เดินสวน”ครั้งหน่ึง ตามปกติที่ปฏิบัติกันมาเปลี่ยนรัชกาลใหมก็เปนกําหนดที่จะตองเดินสวน
กันครั้งหน่ึง แตบางรัชกาลที่มีระยะยาวนานก็อาจมีการเดินสวนหลายครั้งดวยกัน 

  ขาหลวงเดินสวน มีหนาที่ตรวจรังวัดที่ดิน และออกโฉนดใหแกเจาของสวนถือไว
เปนสําคัญ ซึ่งในโฉนดน้ันจะมีรายการจํานวนตนผลไมที่จะตองเสียคาอากรแตละประเภทไวโดยชัดแจงสําหรับ
เจาพนักงาน พระคลังสวนจะไดเก็บเงิน คาอากรตามโฉนดน้ีทุกปไปจนกวาจะมีการเดินสวนครั้งใหมตอไป 

  สวน “การเดินนา”น้ัน ก็คลายคลึงกับการเดินสวน กลาวคือ จะมีขาหลวงชุดหน่ึง 
ออกสํารวจที่นาของราษฎร แลวออกหนังสือสําคัญใหแกเจาของนาน้ันๆ เพื่อสําหรับเปนหลักฐานในการเก็บคา
นาตอไป แตในรัชกาลที่ 2 น้ี การเก็บคานามิไดเรียกเก็บเปนตัวเงิน หากใชเก็บเปนหางขาวตามแบบโบราณ 
คือ ทํานาไดขาวมากนอยเทาใด ก็แบงสวนเปนภาคหลวงตามสมควรในรัชกาลที่ 2 น้ี รัฐบาลเรียกเก็บภาค
หลวงในอัตราไรละ 2 สัดครึ่ง ซึ่งเจาของนาตองขนขาวอันเปนสวนหางขาวน้ี มาสงข้ึนยุงฉางของหลวงเอง 

 การเก็บหางขาวตามวิธีดังกลาวน้ี ทางราชการของเราในครั้งน้ันแบงนาออกเปน 2 ประเภท คือ     
   1. นานํ้าทา คือ นาที่ทําไดทั้งนํ้าฝนและนํ้าทา วิธีเก็บหางขาวนาประเภทน้ีเก็บดวย
วิธีคูโค คือ นับจํานวนโคหรือกระบือที่ใชทํานา โดยถือวาโคคูหน่ึงจะทํานาในที่น้ันๆ ไดปละเทาใด แลวเอา
เกณฑ จํานวนโคข้ึนต้ังเปนอัตราหางขาวที่จะตองเสีย นาประเภทน้ีจึงเรียกกันอีกนัยหน่ึงวา“นาคูโค”ฉะน้ันนา
คูโคน้ี ถึงจะทําหรือมิทําก็จะตองเสียหางขาวตลอดไป 

2. นาฟางลอย คือ นาที่อาศัยแตนํ้าฝนอยางเดียว เปนนาที่ดอน นํ้าทาข้ึนไมถึง วิธี
เก็บหางขาว สําหรับนาประเภทน้ี เก็บจากทองที่ที่ทํานาไดจริงๆ ถาที่ใดไมไดทําหรือทําไมได ก็ไมตองเสียหาง
ขาวและถือเอาตอฟางท่ีเก็บเกี่ยวแลวเปนเกณฑในการเรียกเก็บคานา โดยเหตุน้ีจึงเรียกกันวานาฟางลอย  

ขาหลวงเดินนา เมื่อสํารวจสําเร็จแลวก็จะออกหนังสือสําคัญใหเจาของนายึดถือไว
เปนสําคัญสําหรับเปนหลักฐานในการเรียกเก็บคานาของเจาพนักงานตอไป ถาเปนนาคูโคเรียกวา   “ตราแดง” 
ถาเปนนาฟางลอยเรียกวา“ใบจอง” 
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ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 3 ไดมีการปรับปรุงการเก็บคานาจากที่ใชวิธีเรียกเก็บ
ขาวเปลือก เชน เก็บในอัตราไรละ 2 สัดครึ่ง ซึ่งเรียกวา“หางขาว”และเจาของนาจะตองนําขาวในสวนที่เปน
หางขาวน้ี มาสงถึงฉางหลวงเอง เปลี่ยนแปลงวิธีเก็บคานามาเปน “ตัวเงิน” แทนการเก็บเปนขาวเปลือกโดย
คิดในอัตราไรละ 1 สลึง  และเก็บเงินแทนคาขนขาวสงฉางหลวง ตางหากอีกไรละ 12 สตางค (เสทื้อน  
ศุภโสภณ, 2507: 188) 

ในป พ.ศ. 2503 ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบรูณะ และวิวัฒนาการ 
(ธนาคารโลก) (2503: 64-66) ไดเสนอแนวคิดเรื่องการเกบ็ภาษีสําหรบัประโยชนที่ไดรบัจากการ
ชลประทาน ไวดังน้ี 
    “ในปจจุบันประเทศไทยตางกับประเทศอื่นที่ไมไดคิดคาธรรมเนียมหรือ
เก็บภาษีสําหรับประโยชนที่ไดรับจากการชลประทาน ในกรณีที่ประโยชนที่ไดรับเห็นได จากการที่ผลผลิต
เพิ่มข้ึน การเก็บคาธรรมเนียมก็เปนการสมควรอยางไมมีปญหา ตามลักษณะของระบบการชลประทานใน
ประเทศไทยไมอาจเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาณนํ้าที่ใชได ดวยเหตุน้ีคณะสํารวจฯ จึงขอเสนอใหเก็บภาษี
จากเน้ือที่ที่ไดรับการชลประทานเพิ่มข้ึนจากภาษีที่ดิน (ภาษีบํารุงทองที่) ซึ่งขณะน้ีเก็บอยูเปนประจําใน
อัตราตํ่าอยางไรก็ดีปญหามีอยูวา เน้ือที่ที่ไดรับการชลประทานสวนใหญไดรับนํ้าไมแนนอนและในดานการ
บริหารไมอาจจะเพิ่มลดภาษีการชลประทานตามการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าที่ไดรับแตละปได จาก
จํานวนเน้ือที่ซึ่งไดรับการชลประทานภายใตการควบคุมของกรมชลประทาน ในปจจุบัน 8.5 ลานไร เน้ือที่ที่
ไดรับนํ้าแนนอนและเพียงพอตรงตามเวลาที่ตองการทุกปคงจะมีไมเกิน 2 ลานไร นอกน้ันไดรับบริการ
ชลประทานไมแนนอนสม่ําเสมอกันทุกป” 
   เพื่อเปนหลักในการเก็บภาษีตามที่ไดแนะนํา คณะสํารวจฯขอเสนอใหกรม
ชลประทานจําแนกเน้ือที่ถือครองทั้งหมดในบริเวณที่ไดรับการชลประทานออกเปน 4 ประเภท ตามปริมาณ
นํ้าที่ไดรับจากโครงการชลประทานคือ ก) เปนเน้ือที่ซึ่งไดรับนํ้าอยางเพียงพอสําหรับปลูกพืชทั้งในฤดูฝนและใน
ฤดูแลง ข) เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดครั้งเดียว ค) เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชได
ครั้งเดียวนอกจากในปที่แลงผิดปกติและ ง) เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าไมแนนอนสําหรับปลูกพืชครั้งเดียวแมแตในปปกติ 
   ในปจจุบันมีเน้ือที่จํานวนนอยที่เขาอยูในขายประเภทแรก แตเมื่อโครงการเข่ือน
ยันฮีสรางเสร็จแลวจะมีเน้ือที่จํานวนมากเขาเกณฑอยูในประเภทท่ีหน่ึง เมื่อถึงเวลาน้ันแลว คณะสํารวจฯขอ
เสนอใหเก็บคาบริการชลประทานรายปในอัตรา 20 บาทตอไร เงินจํานวนน้ีจะเปนเพียงสวนนอยของรายได
ที่กสิกรจะไดรับเพิ่มข้ึน ในทํานองเดียวกันขอเสนออัตรา 15 บาทสําหรับที่ถือครองประเภทที่สอง และ      
5 บาท สําหรับที่ถือครองประเภทที่สาม คณะสํารวจฯเสนอไมใหเก็บคาบริการชลประทานสําหรับที่ถือครอง
ประเภทที่สี่ คณะสํารวจฯขอเสนอใหกรมชลประทานเริ่มทําการจําแนกที่ดินเสียแตบัดน้ี เพื่อใหออก
กฎหมายที่จําเปนและเริ่มเก็บภาษีตามที่ไดเสนอน้ีใน พ.ศ.2503 และควรจะเก็บภาษีจากเน้ือที่ที่ไดรับการ
ชลประทานไดทั้งหมดต้ังแต พ.ศ.2505 เปนตนไป 
 

(2) ภาษีบํารุงทองท่ี 
   ในป พ.ศ. 2508 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 82 ตอนที่ 94 ฉบับพิเศษ โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ 
“เน่ืองจากประมวลรัษฎากรไดบัญญัติใหกรมสรรพากรเปนผูควบคุมจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ แตใหกันไว
ตางหากเพื่อใชจายในการบํารุงทองที่ในเขตทองถ่ินน้ันๆ จึงสมควรมอบใหราชการสวนทองถ่ินเปนผูจัดเก็บ
ภาษีบํารุงทองที่เสียเอง” 
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   มาตรา 7 ไดบัญญัติไววาใหเจาของท่ีดินตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามอัตราภาษี
บํารุงทองที่ ในวันที่ 1 มกราคม ของทุกป 
   สําหรับที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรมน้ัน อยูนอกเขตเทศบาลใหลดหยอนไดไมเกินหาไร 
แตจะนอยกวาสามไรไมได 
 

   (3) อัตราภาษีบํารุงทองท่ีใชอยูในปจจุบัน 
   อัตราภาษีบํารุงทองที่ที่ใชอยูในปจจุบันน้ันไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา
ใหนําราคาปานกลางของที่ดินที่ใชอยูในการประเมินภาษีบํารุงทองที่ประจําป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มา
ใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับป พ.ศ. 2560 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 2 ก ลงวันที่ 
1 มกราคม 2560 โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 4-25 

การใชอัตราภาษีบํารุงทองที่ในปจจุบันที่ยึดฐานภาษี พ.ศ. 2524 ทั้งๆที่เวลาผาน
มาถึง 30 ปเศษ ทั้งๆ ที่ราคาที่ดินมีราคาสูงหลายเทาตัว และมีการยกเวนไมเก็บภาษีที่ดินอีกหลายกรณี 
แสดงใหเห็นวารัฐบาลและการจัดการที่ดินที่เอกชนครอบครอง แตไปเนนการจัดการที่ดินของรัฐเปนหลัก 
(โสภณ ชมชาญ, 2556: 68) 

 

(4) ชวงเวลาการดําเนินการเรื่องภาษีท่ีดิน 
   การเก็บภาษีที่ดิน ต้ังแตเริ่มเมื่อ พ.ศ.2354 ถึงปจจุบัน พ.ศ.2561 เปนเวลา 207 ป 
ที่นาสังเกตคือ ต้ังแต พ.ศ.2524 ถึง พ.ศ. 2560 เปนเวลา 36 ป อัตราคาบํารุงทองที่มิไดมีการเปลี่ยนแปลง
แตอยางใด ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-26 และรูปที่ 4-12 
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ตารางที่ 4-25  บัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่1) 
 

ช้ัน ราคาปานกลางของที่ดิน ภาษีไรละ หมายเหตุ 
บาท สต. 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
(11) 
34 

ไมเกินไรละ 200 บาท 
เกินไรละ 200 บาท ถึงไรละ 400 บาท 
เกินไรละ 400 บาท ถึงไรละ 600 บาท 
เกินไรละ 600 บาท ถึงไรละ 800 บาท 
เกินไรละ 800 บาท ถึงไรละ 1,000 บาท 
เกินไรละ 1,000 บาท ถึงไรละ 1,200 บาท 
เกินไรละ 1,200 บาท ถึงไรละ 1,400 บาท 
เกินไรละ 1,400 บาท ถึงไรละ 1,600 บาท 
เกินไรละ 1,600 บาท ถึงไรละ 1,800 บาท 
เกินไรละ 1,800 บาท ถึงไรละ 2,000 บาท 
เกินไรละ 2,000 บาท ถึงไรละ 2,200 บาท 
เกินไรละ 2,200 บาท ถึงไรละ 2,400 บาท 
เกินไรละ 2,400 บาท ถึงไรละ 2,600 บาท 
เกินไรละ 2,600 บาท ถึงไรละ 2,800 บาท 
เกินไรละ 2,800 บาท ถึงไรละ 3,000 บาท 
เกินไรละ 3,000 บาท ถึงไรละ 3,500 บาท 
เกินไรละ 3,500 บาท ถึงไรละ 4,000 บาท 
เกินไรละ 4,000 บาท ถึงไรละ 4,500 บาท 
เกินไรละ 4,500 บาท ถึงไรละ 5,000 บาท 
เกินไรละ 5,000 บาท ถึงไรละ 5,500 บาท 
เกินไรละ 5,500 บาท ถึงไรละ 6,000 บาท 
เกินไรละ 6,000 บาท ถึงไรละ 6,500 บาท 
เกินไรละ 6,500 บาท ถึงไรละ 7,000 บาท 
เกินไรละ 7,000 บาท ถึงไรละ 7,500 บาท 
เกินไรละ 7,500 บาท ถึงไรละ 8,000 บาท 
เกินไรละ 8,000 บาท ถึงไรละ 8,500 บาท 
เกินไรละ 8,500 บาท ถึงไรละ 9,000 บาท 
เกินไรละ 9,000 บาท ถึงไรละ 9,500 บาท 
เกินไรละ 9,500 บาท ถึงไรละ 10,000 บาท 
เกินไรละ 10,000 บาท ถึงไรละ 15,000 บาท 
เกินไรละ 15,000 บาท ถึงไรละ 20,000 บาท 
เกินไรละ 20,000 บาท ถึงไรละ 25,000 บาท 
เกินไรละ 25,000 บาท ถึงไรละ 30,000 บาท 
เกินไรละ 30,000 บาท ใหเสียภาษีไรละ ดังตอไปนี ้
  (1) สําหรับราคาปานกลางของที่ดิน 30,000 บาท แรกใหเสียภาษี 70 บาท 
  (2) สําหรับราคาปานกลางของที่ดินสวนที่เกิน 30,000 บาท ใหเสียทุกๆ 
10,000 บาท ตอ 25 บาทเศษของ 10,000 บาท ถาถึง 5,000 บาท ใหถือเปน 
10,000 บาท ถาไมถึง 5,000 บาท ใหปดทิ้ง" 

- 
1 
2 
3 
4 
5 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
17 
30 
22 
25 
27 
30 
32 
35 
37 
40 
42 
45 
47 
50 
55 
60 
65 
70 

50 
- 
- 
- 
- 

50 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 
- 
- 
- 
- 

   (1) ที่ดินที่ใชประกอบ 
การกสิกรรมเฉพาะประเภท 
ไมลมลุก ใหเสยีก่ึงอัตรา แต 
ถาเจาของที่ดินประกอบการ 
กสิกรรมประเภทไมลมลุกนั้น 
ดวยตนเองใหเสียอยางสงูไม 
เกินไรละ 5 บาท 
   (2) ที่ดินทีท่ิ้งไววางเปลา
หรือ 
ไมไดทําประโยชน 
ตามควรแกสภาพของทีด่ิน 
ใหเสียเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเทา 

 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 2ก ลงวันที ่1 มกราคม 2560 

 
 
 
 
 
 



4-76 
 

ตารางที่ 4-26 ชวงเวลาการดําเนินการเร่ืองภาษีที่ดิน 
 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. ลําดับเวลาเร่ืองภาษีที่ดิน 
 

กอนมีแผนพัฒนาฯ 2354 ในสมัยรัชกาลที่ 2 ไดมีการเดินสวนเดินนา การเดินสวนเปนการสํารวจสวนเพ่ือเก็บอากรสวน เดินนา 
เปนการสํารวจเพ่ือเก็บคานา โดยเก็บเปน “หางขาว” หรือขาวเปลือก1) 

2367 ในสมัยรัชกาลที่ 3 ไดมีการเปลี่ยน “หางขาว”เปน “ตัวเงิน”1) 
2397 มีการเก็บภาษีสวนผลไม 2) 
2431 มีการแตงตั้ง “ขาหลวงกรมนา” ใหไปเก็บคานา 3) 
2435 กําหนดหนาที่ของกระทรวงเกษตรพนิชการขอ (4) “มีนาทีป่ลงกฎ เรียกหางขาวคานา”4) 
2443 ประกาศใชพระราชบัญญัติเก็บเงินคานา ร.ศ. 1195) 
2503 ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ(ธนาคารโลก) ไดเสนอแนวคิดเร่ืองการเก็บภาษี

สําหรับประโยชนที่ไดรับจากการชลประทาน6) 
ฉบับที่ 1 2508 ประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.25087) 
ฉบับที่ 12 2560 ประกาศใชพระราชกฤษฏีกาใหนําราคาปานกลางที่ใชอยูในการประเมินภาษีบํารุงทองที่ ประจําป 2521 

ถึง พ.ศ.2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับป พ.ศ.2560 พ.ศ.25608) 
 

ที่มา 
1) เสทื้อน ศุภโสภณ (2507: 136,188) 
2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 34) 
3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2535: 4-5) 
4) เจาพระยาวงษานุประพัทธ (2484: 8) โดยใชขอความตามตนฉบับ 
5) ราชกิจจานุเบกษา เลม 17 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2443 
6) ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะ และวิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) (2503: 64-66) 
7) ราชกิจจานุเบกษาเลม 82 ตอนที่ 94 ฉบับพิเศษลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2508 
8) ราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 2 ก ลงวันที่ 6 มกราคม 2560  
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4.3.11 ผลจากนโยบายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
  การจัดเก็บภาษีทรัพยสินในประเทศไทยน้ัน จัดเก็บในรูปของภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และภาษีบํารุงทองที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุง
ทองที่ พ.ศ. 2508 และอยางไรก็ดี เน่ืองจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และ
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว การกําหนดฐานภาษี อัตราภาษี 
หลักเกณฑและวิธีการในการประเมินภาษี การลดหยอนภาษี ตลอดจนแนวปฏิบัติในการจัดเก็บภาษี ตาม
กฎหมายทั้งสองฉบับซึ่งไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป    จึงสงผลใหเกิดปญหาการ
ใชบังคับกฎหมายทั้งสองฉบับเปนจํานวนมาก จึงมีแนวความคิดในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง
แทนการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนมา
ต้ังแต พ.ศ. 2541 ในหัวขอน้ีจะทบทวนถึงการดําเนินการในสาระสําคัญ   รวม 2 เรื่อง คือ (1) สภาพปญหา
ของการบังคับใชกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่      (2) ชวงเวลาเรื่องภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง 
   (1) สภาพปญหาในการบังคับใชกฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีบํารุง
ทองท่ี 
    (1.1) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
    ภาษีโรงเรือนและที่ดิน คือ ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บจาก
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นๆกับที่ดินที่ใชประโยชนตอเน่ืองไปกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางน้ัน  ในอัตรา
รอยละ 12.5 ของคารายป (คารายป หมายถึง จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินน้ันสมควรใชเชาไดในปหน่ึงๆ) 
    สภาพปญหาของการจัดเกบ็ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
     ประการแรก การคํานวณภาษีโดยใชฐานคารายปหรือคาเชาตอ
ปในการประเมินภาษีจงึซ้ําซอนกบัการเกบ็ภาษีเงนิไดจากการใหเชาทรัพยสินตามประมวลรัษฎากร    มาตรา 40 
(5) 
     ประการทีส่อง การประเมินคารายปข้ึนกับดุลยพินิจของ
พนักงานเจาหนาที่ ในการกําหนดคาเชาที่สมควรใหเชาไดในปหน่ึง 
     ประการทีส่าม อัตราภาษีกําหนดไวสูงมาก คือ รอยละ 12.5 
ของคารายปหรือเทียบเทากบัคาเชาเดือนครึ่ง ถือเปนอัตราภาษีที่สูง สงผลใหเกิดแรงจูงใจในการเลี่ยงภาษี 
 

    (1.2) ภาษีบํารุงทองท่ี 
    ภาษีบํารุงทองที่ คือภาษีที่จัดเก็บจากเจาของท่ีดิน จากฐานราคาปาน
กลางที่ดินและตามอัตราภาษีบํารุงทองที่ โดยเจาของท่ีดินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ไดแก บุคคลหรือคณะ
บุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน หรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปน
กรรมสิทธ์ิของเอกชน โดยที่ดินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ไดแก พื้นที่ดินและพื้นที่ที่เปนภูเขาหรือที่มีนํ้าดวย 
และไมเปนที่ดินที่เจาของท่ีดินไดรับการยกเวนภาษีหรืออยูในเกณฑลดหยอน โดยการคํานวณภาษีบํารุง
ทองที่น้ัน คํานวณจากการนําราคาปานกลางของที่ดินที่กําหนดข้ึนเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีคูณกับอัตราภาษี 
    สภาพปญหาของการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ี 
    ประการแรก ฐานภาษีไมเปนปจจุบัน เน่ืองจากปจจุบันยังคงใชราคา
ปานกลางที่ดินเดิมที่ใชในการประเมินภาษีป 2521-2524 ทั้งๆที่ ปกติตองปรับปรุงทุกรอบ 4 ป ทําใหไม
สอดคลองกับราคาประเมินที่ดินในสภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบัน สงผลใหสามารถจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่ไดนอยกวาที่ควรจะเปน 
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    ประการที่สอง มีการลดหยอนเน้ือที่ดินที่นํามาคํานวณภาษีเปนจํานวนมาก 
อาทิ ลดหยอนใหเจาของที่ใชอยูอาศัยหรือใชเพื่อการเกษตรกรรมที่ไมตองนํามาคํานวณภาษี หรือเสียภาษี
นอยลง ทําใหเกิดการใชชองวางของกฎหมายเพื่อเลี่ยงภาษี เชน กรณีที่กําหนดใหที่ดินที่ใชประกอบการ
กสิกรรมเฉพาะประเภทไมลมลุกเสียภาษีกึ่งอัตรา แตถาเจาของท่ีดินประกอบการกสิกรรมประเภทไมลมลุก
ดวยตนเอง ใหเสียภาษีบํารุงทองที่อยางสูงไมเกินไรละ 5 บาท สงผลใหเกิดการเลี่ยงภาษีโดยการปลูกพืช
ลมลุกเพื่อใหเสียภาษีนอยลง 
    ประการที่สาม อัตราภาษีมีการกําหนดตามช้ันของราคาปานกลางท่ีดิน 
ถึง 34 ช้ัน และมีลักษณะถดถอยทําใหที่ดินที่มีมูลคาสูงเสียภาษีในอัตราภาษีเฉลี่ยตํ่ากวาที่ดินที่มีมูลคาตํ่า 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2559:4) 
 

    (2) ชวงเวลาเร่ืองภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
    ภาษีที่ดินและโรงเรือนไดเริ่มใชมาต้ังแต พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบันเวลา 86 ป 
   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง  
พ.ศ. .... โดยยกเลิกพระราชบัญญัติบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
พ.ศ. 2475 มาต้ังแต พ.ศ. 2541 ถึงปจจุบันเปนเวลา 20 ป รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางผาน
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-27 และ     
รูปที่ 4-13 
 

ตารางที่  4-27 ชวงเวลาเร่ืองภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง 
 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. ลําดับและเร่ืองภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง 
กอนมีแผนพัฒนาฯ 2475 ประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 1) 

ฉบับที่ 8 2541 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 กันยายน 2541 เห็นชอบในหลักการรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และส่ิงปลูกสราง พ.ศ. ....2) 

ฉบับที่ 10 2554 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 เมษายน 2554 เห็นชอบในหลักการรางพระราชบัญญัติภาษีทีด่ิน
และส่ิงปลูกสราง พ.ศ. ....3) 

2554 รัฐบาลคณะที่ 60 ไมยืนยันวารางพระราชบัญญัติภาษีทีด่ินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. ... ที่คาง
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ทําใหรางฉบับนี้ตกไป4) 

ฉบับที่ 12 2560 - มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 21 มีนาคม 2560 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง พ.ศ. ....5) 

- สภานิติบัญญัติแหงชาติรับหลักการเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2560 อยูในระหวางการ
พิจารณา6) 

2561 - สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติรับหลักการในวาระที่ 3 รางพระราชบัญญัติภาษทีีด่ินและสิ่ง
ปลูกสรางใหสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย เมื่อวันที ่16 พฤศจิกายน 25617)   

ที่มา 
1) ราชกิจจานุเบกษาเลม 49 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2475 5) มติคณะรัฐมนตรี วันที ่21 มีนาคม 2560 
2) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 กันยายน 2541  6) สภานิติบัญญัติ แหงชาต ิ(2560 : 64-66) 
3) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 เมษายน 2554  7) สภานิติบัญญัติแหงชาติ (2561: 1) 
4) พัชณช เหาตะวานิช (2558: 2)



4-
80

 
   

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
ที่ม

า 
1)
 ร
าช

กิจ
จา

นุเ
บก

ษา
เล

ม 
49

 ล
งว

ันท
ี่ 4

 สิ
งห

าค
ม 

24
75

 
5)

 มต
ิคณ

ะรั
ฐม

นต
รี 
วัน

ที ่
21

 ม
ีนา

คม
 2

56
0 

2)
 ม

ติค
ณ
ะรั

ฐม
นต

รีว
ันท

ี่ 8
 กั

นย
าย

น 
25

41
 

 
6)
 ส

ภา
นิต

ิบัญ
ญ
ัติแ

หง
ชา

ติ 
(2

56
0:

 6
4-

66
) 

3)
 ม

ติค
ณ
ะรั

ฐม
นต

รี 
วัน

ที่ 
20

 เม
ษา

ยน
 2

55
4 

 
7)
 ส

ภา
นิต

ิบัญ
ญ
ัติแ

หง
ชา

ติ 
(2

56
1:

 5
) 

4)
 พั

ชณ
ช 

เห
าต

ะว
าน

ิช 
(2

55
8:

 2
) 

  

รูป
ที่ 

4-
13

 ช
วง

เว
ลา

กา
รด

ําเ
นิน

กา
รเ
รื่อ

งภ
าษ

ีที่ด
ินแ

ละ
สิ่ง

ปลู
กส

รา
ง

            
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

66
 ป

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

   
   

  1
 ป

 7
 เด

ือน
 1

6 
วัน

 

พ.
ศ.

25
41

 
 

มต
ิคณ

ะร
ัฐม

นต
รี 

วัน
ที่ 

8 
กัน

ยา
ยน

 2
54

1

เห
็นช

อบ
ใน

หลั
กก

าร
รา

ง

พร
ะร

าช
บัญ

ญั
ติภ

าษี

ที่ด
ินแ

ละ
สิ่ง

ปลู
กส

รา
ง 

พ.
ศ.

 ..
..2)

 

พ.
ศ.

25
60

 
 

มต
ิคณ

ะร
ัฐม

นต
รี 

วัน
ที่ 

21
 มี

นา
คม

 2
56

0 

เห
็นช

อบ
รา

ง

พร
ะร

าช
บัญ

ญั
ติภ

าษี
ที่ด

ิน

แล
ะสิ่

งป
ลูก

สร
าง

 พ
.ศ

. .
...

5)
 

พ.
ศ.

25
54

 
 

รัฐ
บา

ลค
ณ
ะที่

 6
0 

   
  

(2
4 

สิง
หา

คม
 2

55
4 

)  
 

ไม
ยืน

ยัน
ตอ

สภ
า

ผูแ
ทน

รา
ษฎ

ร4)
 

พ.
ศ.

25
54

 
 

มต
ิคณ

ะร
ัฐม

นต
รี 

วัน
ที่ 

20
 เม

ษา
ยน

 2
55

4 

เห
็นช

อบ
ใน

หลั
กก

าร
รา

ง

พร
ะร

าช
บัญ

ญั
ติภ

าษี

ที่ด
ินแ

ละ
สิ่ง

ปลู
กส

รา
ง 

พ.
ศ.

 ..
..3)

 

 

พ.
ศ.

25
60

 
 

สภ
านิ

ติบ
ัญ
ญั
ติแ

หง
ชา

ติ 

รับ
หลั

กก
าร

เมื่
อวั

นท
ี่ 

31
 มี

นา
คม

 2
56

05)
    

อย
ูใน

ระ
หว

าง
กา

ร

พิจ
าร

ณ
าข

อง
สภ

านิ
ติ

บัญ
ญั
ติแ

หง
ชา

ติ6)
 

13
 ป

 
10

 วั
น 

6 
ป 

4 
เด

ือน
 

พ.
ศ.

24
75

 
 

ปร
ะก

าศ
ใช



พร
ะร

าช
บัญ

ญั
ติภ

าษี

โร
งเ
รือ

นแ
ละ

ที่ด
ิน 

พุท
ธศ

ักร
าช

 2
47

51)
 

 
 

 
 

 
 

รว
ม 

85
 ป

 

พ.
ศ.

25
61

 
 

สภ
านิ

ติบ
ัญ
ญั
ติ

แห
งช

าต
 ิ

เมื่
อวั

นท
ี่ 1

6 
พฤ

ศจิ
กา

ยน
 2

56
1  

ได
ผา

นก
าร

พิจ
าร

ณ
า

ใน
วา

ระ
 3

 ให
สม

คว
ร

ใช
เป

นก
ฎห

มา
ย 



4-81 
 

4.3.12 ผลจากนโยบายระบบขอมูลท่ีดิน 
  จากการที่มีหนวยงานเกี่ยวของกับที่ดินจํานวนมาก มีขอบเขตการดําเนินงานที่กวางขวาง
ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม จึงทําใหมีขอมูลที่ดินจํานวนมาก แตจากการศึกษาในอดีตพบวา ขอมูล
ที่มีอยูมีปญหาในการใชหลายประการ ไดแก ขอมูลลาสมัย มีความแตกตางกันระหวางหนวยงาน หรือไมมี
ขอมูล จึงเปนปญหาและอุปสรรคหน่ึงในการกําหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตรในหัวขอน้ีจะวิเคราะหถึง
สาระสําคัญรวม 3 เรื่องคือ (1) เน้ือที่ของประเทศไทย (2) ระบบขอมูลที่ดินของรัฐ และ (3) ระบบขอมูล
ที่ดินของประเทศไทยในภาพรวมโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  (1) เน้ือท่ีของประเทศไทย  
  ในป พ.ศ. 2521 กรมแผนที่ทหาร (2521: 1-4) ไดรายงานไววาประเทศไทยมีเน้ือที่ 
320,696,893.125 ไร และ กรมแผนท่ีทหาร (2521-1-4) ไดเปรียบเทียบเน้ือที่ของประเทศไทยของสวน
ราชการและสถาบันอื่นๆ ไวดังน้ี 
   (1.1) อักขรานุกรมฉบบั ราชบัณฑิตสถาน (2509) มเีน้ือที่ 323,077,756.875 ไร 
   (1.2) กระทรวงมหาดไทย (2517) มีเน้ือที่ 336,811,887.5 ไร  
    ตอมาในป 2558 กรมปาไม (2558: 2) ในโครงการจัดทําขอมูลสภาพพ้ืนที่ปาไม 
ปพ.ศ. 2556-2557 ไดอางขอมูลจากกระทรวงมหาดไทย (2552) ซึ่งเปนขอมูลพื้นที่ประเทศไทยในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร ที่จัดทําโดยสํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย    
วาประเทศไทยมีเน้ือที่ 323,518,861.06 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-28 หากเปรียบเทียบเน้ือที่
ประเทศไทยระหวางกรมแผนที่ทหาร (2521: 1-4) กับกระทรวงมหาดไทย (2522) แลวเน้ือที่ จะตางกัน 
2,829,967,935 ไร จึงเปนปญหากับการอางอิงของสวนราชการตางๆ  
 

ตารางที่ 4-28 เปรียบเทียบเนื้อที่ของประเทศไทยของสวนราชการและสถาบันตางๆ 

กรมแผนที่ทหาร อักขรานุกรมฉบับราชบัณฑิต
สถาน (2509) 

กระทรวงมหาดไทย 2517 กระทรวงมหาดไทย 2552 

320,696,893,125 ไร1) 323,077,756,875 ไร 1) 336,811,887.5 ไร 1) 323,518,861.06 ไร 2) 
 
 

 

ที่มา : 
1) กรมแผนที่ทหาร (2521: 1-4) 

      2) กระทรวงมหาดไทย (2552) อางถึงโดยกรมปาไม (2558: 2) 

 
  (2) ระบบขอมูลท่ีดินของรัฐ 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติไดมีโครงการจัดทําระบบขอมลูที่ดินของรัฐ 2 โครงการ คือ 
   (2.1) แนวทางการปรบัปรุงเขตพื้นที่ปาไม (Reshape) โครงการจัดทําแผนที่ฐาน
ในการกําหนดเขตการใชประโยชนและการอนุรักษที่ดิน คณะกรรมการเพือ่ปรับปรุงเขตพื้นทีป่าไม (2549: 
1) ซึ่งดําเนินในชวง พ.ศ. 2549 
   (2.2) โครงการเรงดวน เพื่อแกไขปญหาการบุกรกุทําลายทรพัยากรปาไมของ
ประเทศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม (2552: 1) ซึ่งดําเนินการในชวง พ.ศ. 2552 
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ผลการดําเนินการทั้ง 2 โครงการ ไมไดเผยแพรตอสาธารณะแตอยางใด 
   ตอมาเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2556 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เรื่องการปรับปรุงแนว
เขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1:4,000 หรือโครงการ OneMap ซึ่งยังไมมีการประกาศใช
เชนเดียวกัน ดังรายละเอยีดในรูปตารางที่ 4–29 และรูปที่ 4-14 
 

ตารางที่ 4-29 การดําเนินโครงการจัดทําระบบขอมูลที่ดินของรัฐ 
 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. การดําเนินการ 
 

ฉบับที่ 9 2549 แนวทางการปรับปรุงเขตพ้ืนที่ปาไม (Reshape) โครงการจัดทําแผนที่ฐานในการกําหนดเขต
การใชประโยชนและการอนุรักษดิน 1) 

ฉบับที่ 10 2552 โครงการเรงดวน เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมของประเทศ 2) 
ฉบับที่ 11 2558 การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1: 40003) 

 

ที่มา: 
1) คณะกรรมการเพ่ือปรับปรุงเขตพ้ืนที่ปาไม (2549 : 1) 
2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม (2552 : 1) 
3) มติคณะรัฐมนตรี วันที ่22 กันยายน 2556 

 
  (3) ระบบขอมูลท่ีดินของประเทศไทยในภาพรวม 
  คณะรัฐมนตรีไดมมีติทีส่ําคัญเรื่องระบบขอมลูที่ดินของประเทศไทยในภาพรวม 3 ครั้ง 
ดังน้ี 

1. มติ ครม. วันที่ 1 กันยายน 2530 เรื่อง “นโยบายที่ดิน” มีกลยุทธใหนโยบาย
ที่ดินมีความเปนไปไดคือ การปรับปรุงระบบขอมูลที่ดิน 

2. มติ ครม. วันที่ 10 มิถุนายน 2556 เรื่อง ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บรูณาการ การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบเห็นชอบในหลักการแผนงานตามโครงการศูนยขอมูลที่ดินและ
แผนที่แหงชาติ กรมที่ดิน ระยะที่ 1 

3. มติ ครม. วันที่ 7 เมษายน 2558  เรื่อง ขอเสนอแนะเพ่ือปองกันทุจริตที่เกิด
จากการอนุญาตใหราษฎรครอบครองที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน ขอ 1.3 ใหเรงรัดการจัดต้ัง
ศูนยขอมูลกลางที่รวบรวมขอมูลที่ดินของทุกหนวยงานใหเปนระบบและมาตรฐานเดียวกัน 
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จากมติคณะรัฐมนตรีครั้งแรกในป พ .ศ. 2530 ถึง มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 
เมษายน 2558 เปนเวลา 28 ป ยังไมสามารถมี่ศูนยขอมูลกลางที่รวบรวมขอมูลที่ดินของทุกหนวยงานให
เปนระบบและมาตรฐานเดียวกันได 

  ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-30 รูปที่ 4-15 
 

ตารางที่ 4-30  มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองระบบขอมูลที่ดินของประเทศในภาพรวม 
 

2530 2556 2558 
 

มติ ครม. วันที่ 1 กันยายน 2530 เร่ือง “นโยบาย
ที่ดิน”มีกลยทุธใหนโยบายที่ดินมีความเปนไปได
คือ การปรับปรุงระบบขอมูลที่ดิน 1) 
 

มติ ครม. วันที่ 10 มิถุนายน 2556 
เร่ือง ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณา
การ การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบเห็นชอบใน
หลักการแผนงานตามโครงการศนูยขอมูลที่ดิน
และแผนที่แหงชาติ กรมที่ดิน ระยะที่ 1 2) 

มติ ครม. วันที่ 7 เมษายน 2558 เร่ือง 
ขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตที่เกิดจาก
การอนุญาตใหราษฎรครอบครองที่ดินของรัฐ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ขอ 1.3 ใหเรงรัด
การจัดตั้งศูนยขอมูลกลางที่รวบรวมขอมูล
ที่ดินของหนวยงานใหเปนระบบและ
มาตรฐานเดียวกัน3) 
 

 

ที่มา :  
1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 กันยายน 2530 
2) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มิถุนายน 2556 
3) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 เมษายน 2558 
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4.3.12 ผลจากนโยบายการถือครองท่ีดินของตางชาติในประเทศไทย 
เพื่อใหทราบถึงนโยบายของรัฐในการดําเนินการเรื่องน้ีและแนวโนมในอนาคต จึงได

ทบทวนสาระสําคัญรวม 2 เรื่อง คือ (1) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการถือครองที่ดินของตางชาติ และ(2)      
ผลจากนโยบายและชวงเวลาการดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ 
ตามขอเท็จจริงประเทศไทยไดมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการถือครองที่ดินของคน

ตางชาติ มาต้ังแต พ.ศ. 2399 ในสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4 ในราชวงศจักรี) ที่ไดประกาศไววา 
ที่ดินที่อยูภายในพระนคร และหางกําแพงพระนครออกไป 200 เสน หามมิใหขายแกคนนอกประเทศที่เขา
มาอยูไมถึง 10 ป แตจะเชาอยูน้ันไมหาม ซึ่งตอมาประกาศนี้ไดปรากฏเปนสวนหน่ึงของสนธิสัญญาบาวริงที่
แกไขใน พ.ศ. 2399 ดวย ตอมาใน พ.ศ. 2486 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ดิน ในสวนที่เกี่ยวของกับ
คนตางดาว พ.ศ. 2486 และฉบับที่ 2 ในป พ.ศ. 2493 ไดกําหนดขนาดที่ดินทีค่นตางดาวถือครองโดยอาศัย
บทสนธิสัญญาเพ่ือกิจกรรมตางๆ เชน เพื่อเกษตรกรรมได 25 ไร เพื่ออุตสาหกรรมได 50 ไร เปนตน ตอมา
เมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ใน พ.ศ. 2497 มาตรา 86 ไดบัญญัติใหคนตางดาวจะไดมาซึ่ง
ที่ดินโดยอาศัยบทสนธิสัญญาใหมีกรรมสิทธ์ิ ในอสังหาริมทรัพยเพื่อกิจกรรมตางๆ ได เพื่ออุตสาหกรรมไมเกิน 
10 ไร เพื่อเกษตรกรรมได ไมเกิน 10 ไร เปนตน 
   ถึงปจจุบันกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการถือครองที่ดินของตางชาติที่ชอบดวย
กฎหมายมี 6 ฉบับ ไดแก 
    (1.1) ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
    มีสาระสําคัญคือ 
     1.1.1 การถือครองโดยการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม 
ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย และจะตองไมเกินตามที่กฎหมายกําหนด (หมวด 8 
การกําหนดสิทธิในที่ดินของคนตางดาว และ หมวด 9 การกําหนดสิทธิในที่ดินของนิติบุคลบางประเภท
เสมือนกับคนตางดาว) 
     1.1.2 การถือครองเพื่อเปนที่อยูอาศัย ตองเปนไปตามเงื่อนไข
มาตรา 96 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคนตางดาวตองนําเงินมาลงทุน 40 ลานบาท โดยใหไดมาซึ่ง
ที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยไดไมเกิน 1 ไร และตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตร ี
 

    (1.2) พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  
    มีสาระสําคัญคือ 
    กําหนดใหผูที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิใน
กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามจํานวนที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมวาจะเกินกําหนดที่
จะพึงมีไดตามกฎหมายอื่น (มาตรา 27 วรรคแรก) 
 

    (1.3) พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
    มีสาระสําคัญคือ 
    อนุญาตใหผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบพาณิชยกรรมที่เปนคน
ตางดาว อาจไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมหรือในเขตประกอบการเสรีเพ่ือ
ประกอบกิจการไดตามจํานวนเน้ือที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควร แมวาจะเกินกําหนดที่จะพึงมิไดตามกฎหมาย
อื่น (มาตรา 44 วรรคหน่ึง) 
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    (1.4) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
    มีสาระสําคัญคือ 
    คําจํากัดความ “บริษัท” หมายความรวมถึง “หนวยงานหรือองคการ
ของรัฐของตางประเทศ องคการระหวางประเทศ และนิติบุคคล ตามกฎหมายตางประเทศ” 
 

    (1.5) พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
    มีสาระสําคัญคือ 
    คนตางดาวสามารถเชาอสังหาริมทรพัยเพื่อพาณิชยกรรมหรอื
อุตสาหกรรมในประเทศไทยเกิน 30 ป แตไมเกิน 50 ป (มาตรา 4) และสิทธิการเชายังสามารถนําไปใชเปน
หลักประกันการชําระหน้ีโดยการจํานองได (มาตรา 6) รวมทั้งสทิธิการเชายังตกทอดแกทายาทได และให
เชาชวงหรือหรือโอนกรรมสิทธ์ิการเชาไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวนใหแกบุคคลภายนอกก็ได เวนแตจะ
กําหนดไวเปนอยางอื่นในสญัญาเชา (มาตรา 7) 
 

    (1.6) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
    มีสาระสําคัญคือ 
    คนตางด าวและนิติบุคคลซึ่ งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาวอาจ         
ถือกรรมสิทธ์ิในหองชุดไดไมเกินรอยละ 49 ของเน้ือที่ของหองชุดทั้งหมดในอาคารชุดน้ัน (มาตรา 19 
มาตรา 19 ทวิ) 
 

(2) ผลจากนโยบายและชวงเวลาการดําเนินงาน 
   เพื่อปองกันการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรเพื่อการเกษตรของคนตางชาติ
ดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมี คําสั่ งที่ 786/2551 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2551 แตง ต้ัง
คณะกรรมการกําหนดแนวทางและยกรางกฎหมายการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมข้ึน ดวยเหตุผลที่วา โดยที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีภารกิจสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 ประกอบกับปจจุบันมีแนวโนมวา
ชาวตางชาติจะเขามาใชที่ดินพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศไทย ในการประกอบธุรกิจเพื่อเปนแหลงผลิต
พืชผลทางการเกษตรเพ่ือการสงออก ซึ่งจะสงผลกระทบตอปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกร และความมั่นคง
ดานอาหารของประเทศได ดังน้ัน การปองกันไมใหชาวตางชาติเขามาใชประโยชนหรือถือครองที่ดินของ
ประเทศใหคงอยูในมือของคนไทยตลอดไป ถือเปนเรื่องสําคัญที่ตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวน 
   ซึ่งตอมาไดมีการรางพระราชบัญญัติคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมจนแลวเสร็จ      
แตไมไดดําเนินการจนมีผลบังคับใช 
   ในขณะเดียวกันกระทรวงพาณิชย โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคาไดตรวจสอบการ
ถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรของตางชาติ แตไมพบหลักฐานที่ชัดเจน รวมทั้งรายงานจากสวนราชการอื่นๆ   
ที่ระบุชัดเจนวามีการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรก็ยังไมมีปรากฎอยางเดนชัด 
   รางพระราชบัญญัติการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไดดําเนินการน้ัน มีบทบัญญัติตามมาตรา 17 และมาตรา 18 กําหนดมิใหตางชาติถือครองที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 



4-88 
 

“มาตรา 17 ผูใดกระทําการใดๆ ใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อคนตางดาว หรือ
เปนเจาของที่ ดินแทนคนตางดาว โดยกรณีมิไดเปนไปตามกฎเกณฑตางๆ ตามที่กฎหมายอื่น หรือ
พระราชบัญญัติน้ีกําหนด ใหถือวาการไดมาซึ่งที่ดินเปนโมฆะ 
    เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบไดความปรากฎวา ผูใดไดมาซึ่งที่ดิน
แหงใดในฐานะเปนคนตางดาว หรือเปนเจาของที่ดินแทนคนตางดาว ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจัดซื้อที่ดินแปลงน้ันไดในทันที และสําหรับการกําหนดราคาทีดิ่นที่
จัดซื้อตองเปนราคาประเมินของกรมธนารักษกําหนด 
    ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดําเนินการใหเปนไปตาม
คําสั่งน้ัน โดยใหถือวาเปนที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพิ่มเติม 
    เมื่อคณะกรรมการมีมติใหจัดซื้อที่ดินแปลงน้ันแลว ผูน้ันหรือเจาของ
ที่ดินจะตองปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ และมติคณะกรรมการใหถือเปนที่สุด 
    มาตรา 18 การเชาที่ดินทั้งที่มีลายลักษณอักษรหรือไมมีลายลักษณ
อักษร หรือเชาซื้อที่ดินของคนตางดาวในเขตคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมใหถือวาเปนโมฆะ” 
 

   ไดมีประกาศและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการถือครองที่ดินของคนตางชาติ 
ซึ่งอาจจะแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ (1) ประกาศและพระราชบัญญัติที่ควบคุมการถือครองที่ดินของ
คนตางชาติ ซึ่งมี 4 ฉบับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-31 และรูปที่ 4-16 และ (2) พระราชบัญญัติที่     
ผอนปรนใหคนตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย ซึ่งมี 6 ฉบับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-32 และรูปที่ 4-17 
   ลําดับเวลาของการใชประกาศและพระราชบัญญัติที่ควบคุมการถือครองท่ีดินของ
คนตางชาติ ซึ่งเริ่มจาก พ.ศ. 2399 ถึง พ.ศ. 2515 เปนเวลา 116 ป 
   สวนลําดับการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ผอนปรนใหตางชาติถือครองที่ดินใน
ประเทศไทย เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2542 เปนเวลา 22 ป 
   ลําดับเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับการถือครองท่ีดินของคณะตางชาติที่ไดทบทวน
ดังกลาวน้ี จาก พ.ศ. 2399 ถึง พ.ศ. 2542 จะเปนเวลา 143 ป แตยังมิไดมีการดําเนินการปองกันการถือ
ครองที่ดินของตางชาติในพื้นที่การเกษตรที่จริงจังแตอยางใด 
 

ตารางที่ 4-31  ชวงเวลาการประกาศใชกฎหมายควบคุมการถือครองที่ดินของคนตางชาติ 
 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. ประกาศ/พระราชบัญญัติ 
 

กอนมีแผนพัฒนาฯ พ.ศ. 2399 ประกาศเร่ืองที่ดินที่อยูภายในนครและหางกําแพงออกไป 200 เสน หามมิใหขายแกคน
นอกประเทศที่เขามาอยูไมถึง 10 ป แตจะเชาอยูไมหาม 1) 

พ.ศ. 2493 ประกาศใชพระราชบัญญัติที่ดิน (ฉบับที่ 2) กําหนดขนาดทีด่ินทีค่นตางดาวถือครอง 2) 
พ.ศ. 2497 ประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน บทบัญญัติมาตรา 86 กําหนดสิทธิข์องคนตางดาวใน

การถือครองที่ดินในประเทศไทย 3) 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2515 คําสั่งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที ่24 พฤศจิกายน 2515 กําหนดธุรกิจที่หามมิให

คนตางดาวประกอบธุรกิจ 4) 
ที่มา :        

1) กรมที่ดิน (2544: 6-7) 
 2) กรมที่ดิน (2544: 196) 

 3) ราชกิจจานุเบกษาเลม 71 ตอนที่ 78 ฉบับพิเศษ ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 
  4) ราชกิจจานุเบกษาเลม 90 ตอนที่ 59 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2516
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ตารางที่ 4-32  ชวงเวลาการประกาศใชกฎหมายที่ผอนปรนใหคนตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. ประกาศ/พระราชบัญญัติ 
 

ฉบับที่ 4 2520 พระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 1) 
2522 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 2) 

ฉบับที่ 7 2535 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 3) 
ฉบับที่ 8 2542 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2542 4) 

พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 5) 

พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 6) 
 

 

ที่มา :        
 1) ราชกิจจานุเบกษาเลม 94 ตอนที่ 38 (ฉบับพิเศษ) หนา1/4  พฤษภาคม 2520 

 2) ราชกิจจานุเบกษาเลม 96 ตอนที่ 41 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 24 มีนาคม 2522 
 3) ราชกิจจานุเบกษาเลม 109 ตอนที่ 22  ลงวันที่ 16 มีนาคม 2535 
  4) ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที่ 39ก  ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 
 5) ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที่ 31ก  ลงวันที่ 27 เมษายน 2542 
 6) ราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที่ 31ก  ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 
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4.4 ผลจากนโยบายน้ําและชวงเวลาการพฒันา 
 

 การทบทวนผลจากนโยบายนํ้าและลําดับเวลาการพัฒนามีสาระสําคัญรวม 3 เรื่อง (1) ผลจาก
นโยบายนํ้าในอดีตถึงปจจุบัน (2) ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการนํ้าไทย และ(3) การวิเคราะห
สถานการณนํ้าในปจจุบันโดยระบบ DPRIS โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 4.4.1 ผลจากนโยบายนํ้าในอดีตถึงปจจุบัน 
 จากการทบทวนนโยบายนํ้าของรัฐบาลทีเ่ขามาบริหารประเทศรวม 61 คณะน้ัน ไดมีการกําหนด
นโยบายนํ้าไวรวม 7 ประการ คือ 
  (1) การบริหาร 

(2) การพัฒนาแหลงนํ้า 
  (3) การขยายพื้นที่ชลประทาน 
  (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า 
  (5) การเก็บคานํ้าชลประทาน 
  (6) ระบบขอมลูทรัพยากรนํ้า 
  (7) การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
  โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

  (1) การบริหาร 
  จากการทบทวนนโยบายการบริหารจัดการนํ้าของไทย จะสรุปสาระสําคัญได 2 เรื่อง คือ 
(1) องคกรการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยและชวงเวลาการจัดต้ัง และ(2) คณะกรรมการระดับนโยบาย
ในการบริหารจัดการนํ้า กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า  

(1.1) องคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยและชวงเวลาการจัดต้ัง 
    (1.1.1) หนวยงานทีเ่กี่ยวของกบัการบริหารจัดการนํ้าและชวงเวลาใน
การจัดต้ัง 

กรณีการจัดต้ังหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าน้ัน ไดมีมาอยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2439 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่มีการจัดต้ังกรมปาไมเพื่อการอนุรักษนํ้า
โดยการกํากับดูแลพื้นที่ตนนํ้าลําธาร และกรมเจาทาข้ึนควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ลํานํ้า ตอมาในสมัยรัชกาล
ที่ 6 ในป พ.ศ. 2464 ไดมีการจัดต้ังกรมอุทกศาสตรกองทัพเรือข้ึนรวบรวมขอมูลดานอุทกวิทยาเพื่อจัดทําระบบ
เตือนภัย ในชวงรัชกาลที่ 7 พ.ศ. 2470 ไดมีการเปลี่ยนช่ือกรมทดนํ้าเปนกรมชลประทานเพื่อพัฒนาและ
บริหารจัดการแหลงเก็บกักนํ้าและการจัดหานํ้า รวมทั้งพัฒนาพื้นที่ชลประทาน โดยวิวัฒนาการจากกรม
คลองที่จัดต้ังในป พ.ศ. 2445 และกรมทดน้ําที่จัดต้ัง พ.ศ. 2457 ในสมัยรัชกาลที่ 8 ในป พ.ศ. 2485  ไดมี
การจัดต้ังกรมอุตุนิยมวิทยาเพื่อพยากรณภูมิอากาศและการเตือนภัย ในภาคอุตสาหกรรมไดมีการจัดต้ังกรม
โรงงานอุตสาหกรรม ในสมัยรัชกาลที่ 9 พ.ศ. 2493 ไดมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อทําหนาที่จัดทําแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งรวมการพัฒนาทรัพยากรนํ้าเพื่อ
กิจกรรมตางๆ ในการพัฒนาประเทศ ตอมาเมื่อเริ่มแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดมีการ
จัดต้ังกรมพัฒนาที่ดินข้ึนในกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เพื่อรับผิดชอบการอนุรักษดินและนํ้า ในปจจุบัน
รับผิดชอบการกอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กและสระนํ้าในไรนา ในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 2 ไดมีการจัดต้ังการ
ประปานครหลวงเพ่ือจัดหานํ้าสะอาดในป 2510 และในป พ.ศ. 2511 ไดมีการจัดต้ังการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ซึ่งไดทําการกอสรางเข่ือนหลายแหลงทั้งเพื่อการพลังงานและการเกษตรรวมทั้งการอุปโภคบริโภค 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 มีการจัดต้ังกรุงเทพมหานคร โดยงานหลักที่เกี่ยวของกับเรื่องนํ้า ก็คือการ
ปองกันอุทกภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ตอมาในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 4 ไดมีการจัดต้ังการประปาภูมิภาคใน
ป 2522 เพื่อจัดหานํ้าสะอาดใหประชาชนในจังหวัดตางๆ ในป 2535 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ไดมีการ
จัดต้ังกรมควบคุมมลพิษข้ึนจัดการและควบคุมนํ้าเสีย ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดมีการจัดต้ังสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตรสารสนเทศ ข้ึนเพื่อศึกษาและจัดทําฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ  
ในป พ.ศ. 2543 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการจัดต้ังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อรับผิดชอบการจัดการภัยแลงและอุทกภัยโดยเฉพาะการชวยเหลือประชาชน กรมทรัพยากรนํ้าเพื่อ
จัดทํานโยบายและแผนการพัฒนานํ้าของประเทศ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลเพื่อพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลมาใช
เพื่อกิจกรรมตางๆ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่อนุรักษแหลงนํ้า โดยเฉพาะในเขตตนนํ้าใน
เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่รับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมในการพัฒนาทรัพยากรนํ้า โดยเฉพาะการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) และการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มีผลตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) และองคการนํ้าเสียที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการนํ้าเสีย 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร ที่ทําหนาที่ศึกษารวบรวมขอมูลที่สําคัญในการพยากรณนํ้าเพื่อการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ    
ฉบับที่ 11 ไดมีการจัดต้ังสํานักนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (สบอช.) ซึ่งปจจุบันทําหนาที่
รวบรวมขอมูลใหกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ และในป พ.ศ. 2556 ไดมีการจัดต้ังกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร เพื่อจัดทําฝนเทียมเพิ่มนํ้าในพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในป  
พ.ศ. 2561 ไดมีการจัดต้ังสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (สทนช.) เพื่อกําหนดนโยบายการบริหารจัดการนํ้า
ของประเทศในภาพรวมข้ึนลําดับการจัดต้ังหนวยงานตางๆ เหลาน้ีไดแสดงถึงนโยบายของรัฐที่จะแกปญหา
หลักทั ้ง 3 ดาน คือ การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย และคุณภาพนํ้า มาอยางตอเนื่อง แตหนวยงานตางๆ 
ดังที่กลาวมาน้ันตางก็มีที่มาของอํานาจหรือกฎหมายที่ใหอํานาจเฉพาะดาน ซึ่งอาจจะไมสอดคลองเปน
ระบบที่มีประสิทธิภาพ แตขาดหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่เปนกลาง
เปนการเฉพาะ จึงไมสามารถกําหนดนโยบายและแผนงานที่เปนเอกภาพได 
 หนวยงานหลักที่ เกี่ยวของกับการบริหารทรัพยากรนํ้าในปจจุบันมีจํานวน 24 หนวยงาน           
ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-33 
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ตารางที่ 4-33 หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและชวงเวลาการจัดตั้ง 
 

ชวงเวลาการจัดตั้ง พ.ศ. หนวยงาน 1) 

 
กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 5) 

2439 กรมปาไม1) 
กรมเจาทา1) 

กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 6) 

2464 กรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ1) 

กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 7) 

2470 กรมชลประทาน (วิวัฒนาการจากกรมคลองที่จัดตั้ง พ.ศ. 2445 และกรมทดนํ้าที่จัดตั้ง        
พ.ศ. 2457) 1) 

กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 8) 

2485 กรมอุตุนิยมวิทยา1) 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม1) 

กรุงรัตนโกสินทร 
(รัชกาลที่ 9) 

2493 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

2506 กรมพัฒนาที่ดิน1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

2510 การประปานครหลวง1) 
2511 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

2515 กรุงเทพมหานคร1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

2522 การประปาภูมิภาค1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

2535 กรมควบคมุมลพิษ1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

2543 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตรสารสนเทศ1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

2545 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย1) 

กรมทรัพยากรน้ํา1) 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล1) 
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช1) 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม1) 
องคการน้ําเสีย1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

2551 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

2555 สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (สบอช.) 1) 
2556 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

2561 สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ(สทนช.) 2) 

 

ที่มา: 
1) โสภณ ชมชาญ และคณะ (2559: 17-6) 
2) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 64/2561 ลงวันที่ 29 มกราคม 2561 
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(1.1.2) คณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการ 
คณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการนํ้าในปจจุบันคือ 

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ โดยมีลําดับความเปนมาดังน้ี 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525-2530) 

น้ัน ไดกําหนดเปนนโยบายใหมีหนวยงานกลางระดับสูง เพื่อศึกษาและวางแผนการจัดทําโครงการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้า ในป พ.ศ. 2526 จึงไดเริ่มมีการแตงต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติข้ึนเปนคณะแรก และ
ไดมีการแตงต้ังอีกหลายคณะมาจนถึงปจจุบัน ดังน้ี 
    (1) คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
     คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติมีการแตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 
รวม 4 ครั้ง ดังน้ี 
     (1.1) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 118/2526 ลงวันที่ 26 
มิถุนายน 2526 
     (1.2) คําสั่ งสํ า นักนายกรั ฐมนตรีที่  58/2530 ลงวันที่  13 
พฤษภาคม 2530 

    (1.3) คํ าสั่ ง สํ า นักนายกรั ฐมนตรีที่  87/2530 ลง วันที่  1 
กรกฎาคม 2530 

    (1.4) คําสั่ งสํ า นักนายกรัฐมนตรีที่  96/2530 ลงวันที่  20 
กรกฎาคม 2530 

   (2) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
   คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติมีการกําหนด โดยระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติหลายฉบับ ดังน้ี 
    (2.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ พ.ศ. 2531 
    (2.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531 
    (2.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
    (2.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ พ.ศ. 2550 
    (2.5) คําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 145/2558 ลงวันที่ 15 

กรกฎาคม 2558 
   โดยอาศัยอํานาจจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ฉบับตางๆ ดังกลาวน้ี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังบุคคลในคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติอีกครั้งหน่ึง 

(3) คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) 
กนอช. กําหนดข้ึนโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

จัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 
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(4) คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กบอ.)  
กบอ. กําหนดข้ึนโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

จัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 
   (5) คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กนย.) 
   กนย. แตงต้ังโดยคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 85/2557 ลงวันที่ 15 

กรกฎาคม 2557 
   (6) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
   คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ในปจจุบันแตงต้ังโดยคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่ 145/2558 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 
 

 (1.2) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
   จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่มีในปจจุบันพบวามจีาํนวน 
33 ฉบับ ที่ประกาศใชในชวงเวลาตางๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-34 
        

ตารางที่ 4-34  ชวงเวลาการประกาศใชพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบัน 
 

แผนพัฒนาฯ ปที่ประกาศใช 
(พ.ศ.) 

พระราชบัญญัติ ผูรักษาการ 

กอนมีแผนพัฒนาฯ 2445 (1) พระราชบัญญัติรักษาคลองรตันโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) รมว.กษ. 
2457 (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พุทธศักราช 2457 รมว.มท. 
2468 (3) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นรม. , รมว.มท. 
2481 (4) พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 รมว.คค. 
2485 (5) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ รมว.กษ. 
2494 (6) พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 รมว.คค. 
2496 (7) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รมว.มท. 
2499 (8) ประมวลกฎหมายอาญา รมว.ยธ. 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

2510 (9) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 รมว.ทส. 
(10) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 รมว.มท. 

2511 (11) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 รมว.พน. 
ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

2520 (12) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 รมว.ทส. 
2522 (13) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 รมว.มท. 

(14) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รมว.มท. 
ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

2526 (15) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
 

รมว.มท. 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

2535 (16) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รมว.อก. 
(17) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รมว.สธ. 
(18) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 

รมว.มท. และ 
รมว.สธ. 

(19) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รมว.มท. 
ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

 (20) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. …. ผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2561 รอการประกาศใช 
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 (2) การพัฒนาแหลงนํ้า 
ผลจากนโยบายการพัฒนาแหลงนํ้าไดมีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    (2.1) การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 
    โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญที่มีความจุอางเก็บนํ้ามากกวา 100 
ลานลูกบาศกเมตรในปจจุบัน มีจํานวน 38 โครงการ มีปริมาณนํ้าเก็บกัก 70,908.47 ลานลูกบาศกเมตร มี
นํ้าที่สามารถใชงานไดจํานวน 47,312.86 ลานลูกบาศกเมตร (คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า (2558: 2-10) ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-35 
 

(2.2) ผลการดําเนินการกอสรางพ้ืนท่ีชลประทาน   
    กรมชลประทาน (2559: 19) ไดสรุปผลการดําเนินงานการพัฒนาแหลงนํ้า 
ต้ังแตตนจนถึงสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยมีพื้นที่ชลประทานรวม 24,724,772 ไร ซึ่งมาจากโครงการ
ขนาดใหญ 17,966,566 ไร ขนาดกลาง 6,758,206 ไร การพัฒนาพื้นที ่ชลประทานขนาดใหญและ
ขนาดกลางในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 12 ซึ่งมีรายละเอียดใน
ตารางที่ 4-36 น้ัน แสดงวากอนมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติน้ัน มีพื้นที่
ชลประทานจํานวน  5,561,027 ไร  ถึ งป  พ .ศ . 2560 มีพื้นที่ ชลประทานจํ านวน  32.66 ล านไร             
(กรมชลประทาน, 2560: 140) สวนพื้นที่ชลประทานจากโครงการชลประทานขนาดเล็กมีจํานวน 
5,720,045 ไร จากการกอสรางแหลงนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา และโครงการแกมลิง ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 4-37 

 

(3) นโยบายการขยายพ้ืนท่ีชลประทาน 
   การขยายพื้นที่ชลประทานนั้นคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 18 ธันวาคม 2550 เห็นชอบ
ในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอที่จะใหมีการพัฒนาเพิ่มพื้นที่ชลประทาน  เพื่อเปน
หลักประกันความม่ันคงดานนํ้าอันจะเปนโครงสรางพื้นฐานใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมพูนผลผลิตและรายได  
มีเปาหมายในการเพิ่มพื้นที่ชลประทานทั้งหมดประมาณ 60  ลานไร  โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณนํา
เรื่องน้ีไปพิจารณาทบทวนใหรอบคอบและเหมาะสม โดยใหคํานึงถึงปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของใหครบถวน เชน  
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  การมีสวนรวม การยอมรับและตอบสนองตอความตองการของชุมชนและประชาชน
ในพื้นที่ เปนตน  และใหรับความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของไปประกอบการพิจารณาเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกเกษตรกรและมีความย่ังยืน  อาทิ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ที่มีความเห็นวาแผนพัฒนาเพิ่มพื้นที่ชลประทานดังกลาวยังขาดบูรณาการรวมกับองคประกอบอื่นที่มีความ
เช่ือมโยงเกี่ยวของกันทั้งการพิจารณาความเหมาะสมในระบบลุมนํ้า ศักยภาพทางอุทกภูมิศาสตร ความ
ตองการใชนํ้าของภาคการใชตางๆ โอกาสทางการตลาดของขาวเทียบกับทางเลือกอื่น ผลกระทบที่มีตอ
เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอมและประชาชนในพ้ืนที่  รวมทั้งการมีสวนรวมและการยอมรับของภาค
ประชาชนและทองถ่ิน นอกจากน้ี ยังมีลักษณะเปนโครงการลงทุนเพื่อกอสรางแหลงนํ้าและการผันนํ้าโดย
ขาดแนวทางและมาตรการดานการจัดการความตองการเพื่อใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด และขอสังเกตของสํานักงบประมาณที่เห็นใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทบทวนเปาหมาย และ
ระยะเวลาดําเนินงานตามแผนใหเหมาะสมและสอดคลองกับขีดความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และคํานึงถึงฐานะการเงินการคลังของประเทศ เปนตน 
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ตารางที่ 4-35  โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญที่มีความจุอางเก็บน้ํามากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร 
                                  ลานลูกบาศกเมตร 

อางเกบ็นํ้า พื้นที่รับ
นํ้าฝน 

(ตร.กม.) 

ปริมาณนํ้าทา
เขาอางเกบ็นํ้า 
(ลาน ลบ.ม.) 

ระดับเก็บกกัปกติ 
(ม.รทก.) 

พื้นที่ผวินํ้า 
(ตร.กม.) 

ความจุใชงาน ความจุใชงาน 
ตอปรมิาณ 

นํ้าทา 

กอสรางแลว
เสร็จ (พ.ศ.) ที่ระดับ

เกบ็กกั
ปกต ิ

ใชงานได 

ภาคเหนือ 
1. ภูมิพล 
2. สิริกิต 
3. ก่ิวลม 
4. แมจาง 
5. แมงัดสมบูรณชล 
6. แมกวงอุดมธารา 
7. แควนอยบํารุงแดน 
8. ก่ิวคอหมา 

 
26,386 
13,130 
2,700 

285 
1,280 

569 
4,254 
1,275 

 
5,716.00 
5,722.00 

562.00 
46.90 

331.00 
202.00 

1,522.00 
245.00 

 
+260.00 
+162.00 
+285.00 
+352.50 
+396.50 
+385.00 
+130.00 
+350.20 

 
316.00 
260.00 
19.00 
12.30 
16.00 
11.80 
61.39 
12.68 

 
13,462.00 
9,510.00 

106.00 
108.55 
265.00 
263.00 
939.00 
170.00 

 
9,662.00 
6,660.00 

102.00 
92.74 

243.00 
249.00 
896.00 
164.00 

 
1.69 
1.16 
0.18 
1.98 
0.73 
1.23 
0.59 
0.67 

 
2507 
2514 
2515 
2526 
2528 
2534 
2552 
2553 

รวมภาคเหนือ 8 โครงการ    709.17 24823.55 18068.74   
ภาคกลาง 
9. กระเสยีว 
10. ทับเสลา 
11. ปาสักชลสิทธ์ิ 

 
1,200 

534 
10,388 

 
348.00 
145.00 

2,459.00 

 
+87.00 

+155.00 
+42.00 

 
35.00 
19.00 

148.75 

 
240.00 
160.00 
960.00 

 
200.00 
143.00 
957.00 

 
0.57 
0.99 
0.39 

 
2524 
2531 
2542 

รวมภาคกลาง 3 โครงการ    202.75 1,360.00 1,300.00   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
12. น้ําพุง 
13. อุบลรัตน 
14. ลําปาว 
15. ลําตะคอง 
16. ลําพระเพลิง 
17. สิรินธร 
18. จุฬาภรณ 
19. น้ําอูน 
20. มูลบน 
21. หวยหลวง 
22. ลําปลายมาศ 
23. ลํานางรอง 
24. ปากมูล 
25. ลําแซะ 
26. ฝายกุมภวาป 
27. ฝายหัวนา 

 
297 

12,000 
5,960 
1,430 

807 
2,097 

545 
1,100 

454 
666 
487 
453 

117,000 
601 

1,310 
53,184 

 
133.00 

2,526.00 
2,389.00 

275.00 
177.00 

1,693.00 
161.00 
454.00 
100.00 
172.00 
47.70 
59.00 

24,000.00 
213.00 
311.00 

9,190.70 

 
+284.00 
+182.00 
+162.00 
+277.00 
+263.00 
+142.20 
+759.00 
+185.00 
+221.00 
+201.00 
+256.50 
+240.00 
+108.00 
+227.00 
+169.50 
+115.00 

 
21.65 

410.00 
240.00 
37.00 
13.10 

288.00 
12.00 
85.00 
12.75 
32.00 
10.40 
12.75 
17.00 
29.50 
35.20 
18.10 

 
166.00 

2,431.00 
1,980.00 

314.00 
110.00 

1,966.00 
164.00 
520.00 
141.00 
135.00 
98.00 

121.00 
114.30 
275.00 
102.00 
115.62 

 
156.00 

1,850.00 
1,880.00 

291.00 
109.00 

1,135.00 
127.00 
477.00 
134.00 
128.00 
91.00 

118.00 
44.50 

268.00 
102.00 
115.62 

 
1.17 
0.73 
0.79 
1.06 
0.62 
0.67 
0.79 
1.05 
1.34 
0.74 
1.91 
2.00 

- 
1.26 
0.33 

- 

 
2508 
2509 
2512 
2512 
2513 
2514 
2515 
2516 
2523 
2527 
2531 
2534 
2537 
2539 
2542 
2547 

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16 โครงการ  1,274.45 8,752.92 7,026.12   
ภาคตะวันตก 
28. แกงกระจาน 
29. ปราณบุร ี
30. ศรนีครนิทร 
31. วชิราลงกรณ 

 
2,210 
2,029 

10,880 
3,720 

 
898.00 
457.00 

4,703.00 
5,519.00 

 
+99.00 
+55.00 

+180.00 
+155.00 

 
46.50 
36.20 

419.00 
388.00 

 
710.00 
391.00 

17,745.00 
8,860.00 

 
643.00 
373.00 

7,480.00 
5,848.00 

 
0.72 
0.82 
1.59 
1.06 

 
2509 
2521 
2523 
2527 

รวมภาคตะวันตกเหนือ 4 โครงการ   889.70 27,706.00 14,344.00   
ภาคตะวันออก 
32. บางพระ 
33. หนองปลาไหล 
34. คลองสียัด 
35. ขุนดานปราการชล 
36. ประแสร 

 
130 
408 
976 
194 
603 

 
45.00 

216.00 
303.00 
324.00 
284.00 

 
+30.00 
+45.00 
+63.10 

+110.00 
+35.00 

 
15.77 
22.89 
45.40 
4.94 

39.44 

 
117.00 
164.00 
420.00 
224.00 
248.00 

 
105.00 
150.00 
390.00 
220.00 
228.00 

 
2.33 
0.69 
1.29 
0.68 
0.80 

 
2517 
2536 
2544 
2548 
2548 

รวมภาคตะวันออก 5 โครงการ   128.44 1173.00 1093.00   
ภาคใต 
37. บางลาง 
38. รัชชประภา 

 
2,080 
1,435 

 
1,564.00 
2,623.00 

 
+115.00 
+95.00 

 
50.90 

165.00 

 
1,454.00 
5,639.00 

 
1,194.00 
4,287.00 

 
0.76 
1.63 

 
2524 
2530 

รวมภาคใต 2 โครงการ    215.90 7,093.00 5,481.00   
รวมทั้งประเทศ 38 โครงการ   3,420.41 70,908.47 47,312.86   
 

ที่มา : คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-10) 
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ตารางที่ 4-37 ผลการดําเนินงานโครงการชลประทานขนาดเล็กของกรมชลประทาน 
 

ลําดบัที ่ รายการ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 
1 กอสรางแหลงน้ํา 1,111,730 
2 สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 4,511,091 
3 โครงการแกมลิง 97,224 

รวมทั้งสิ้น 5,720,045 
 

ที่มา: กรมชลประทาน (2558: 138) 

 
   ทั้งน้ีพื้นทีท่ี่จะขยายเปนพื้นที่ชลประทานนั้นมีจํานวน 32,151,646 ไร กระจาย
ไปในพื้นที่ 75 จังหวัด เพิ่มข้ึนจากเดิมที่มีอยู 28.8 ลานไร 

ตอมาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณรายงานความกาวหนาการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ขออนุมัติหลักการ
แผนพัฒนาเพิ่มพื้นที่ชลประทานใหเต็มศักยภาพ 60 ลานไร สรุปไดดังน้ี  

1. กรมชลประทานไดเสนอผลการดําเนินงานในการปรับปรุงแผนพัฒนาการ
เพิ่มพื้นที่ชลประทานใหเต็มศักยภาพ 60 ลานไร ตอคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเพื่อทราบแลว เมื่อวันที่ 18 
พฤศจิกายน 2553 โดยแผนการพัฒนาการชลประทานอยางเต็มศักยภาพฯ  ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและ
บริหารจัดการนํ้า แยกเปนมาตรการดานการใชสิ่งกอสราง ที่เนนการพัฒนาโครงการและการใชนํ้าในลุมนํ้าเปน
สําคัญ กอนที่จะพิจารณาแนวทางการผันนํ้าระหวางลุมนํ้าในอันดับถัดไป โดยจะเนนเฉพาะในพื้นที่ที่ประสบ
ภาวะขาดแคลนนํ้าและอุทกภัยกอน และดานการบริหารจัดการ เปนการประยุกตใชเทคโนโลยี การประสานงานกบั
ภาคสวนตางๆ รวมถึงการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงกักเก็บนํ้า และโครงการชลประทานภายใน
ลุมนํ้าและระหวางลุมนํ้า รวมทั้งการกําหนดแผนการดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้า ออกเปน 3 ระยะ คือ แผนระยะ
สั้น (กอสรางในป พ.ศ. 2553 - 2555) แผนระยะกลาง (กอสรางในป พ.ศ. 2556 - 2560) และแผนระยะ
ยาว (กอสรางต้ังแตป พ.ศ. 2561 เปนตนไป)  

2. จากแผนการพัฒนาการชลประทานอยางเต็มศักยภาพฯ คาดวาจะ
สามารถเก็บกักนํ้าไดเพิ่มเติมอีกประมาณ 26,603 ลานลูกบาศกเมตร และมีพื้นที่ชลประทานเพิ่มข้ึนอีก
ประมาณ 34.04 ลานไร เมื่อรวมกับปริมาณนํ้าเก็บกักและพ้ืนที่ชลประทานที่มีอยูในปจจุบันจะทําใหมีแหลง
เก็บกักนํ้าไวใช 102,973 ลานลูกบาศกเมตร หรือประมาณรอยละ 52 ของปริมาณนํ้าทาในประเทศ และถา
สามารถดําเนินการไดตามแผนจะทําใหมีพื้นที่ชลประทานเพิ่มข้ึน 62.4 ลานไร   
   จากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวน้ีพื้นที่ชลประทานที่จะขยายจะมีจํานวนเพ่ิมจาก
เดิมคือ 34.04 ลานไร และจะมีพื้นชลประทานรวม 62.4 ลานไร 
   อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569) โดยในยุทธศาสตรที่ (2) ยุทธศาสตรการ
สรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) ไดกําหนดไววาจะเพิ่มพื้นที่ชลประทานใน
พื้นที่ที่มีศักยภาพชลประทานจํานวน 18.8 ลานไร โดยพัฒนาแหลงเก็บกักนํ้าและระบบกระจายนํ้า ไดแก 
อางเก็บนํ้า ฝาย สถานีสูบ ประตูระบายนํ้า เปนตน 
   อยางไรก็ตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2559: 11) ไดจัดทํายุทธศาสตร
เกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) และกําหนดเปาหมายไวในยุทธศาสตรที่ 4 การบริหาร
จัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน ใหมีการเพิ่มพื้นที่ชลประทานจํานวน 
11.71 จาก 31.83 ลานไร เปน 43.09 ลานไร ในป พ.ศ. 2479 
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   กรมชลประทาน (2560: 2) ไดรายงานวาในปงบประมาณ 2559 สามารถ
ดําเนินการขยายพื้นที่ได 1,125,828 ไร 
   หากเปรียบเทียบกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-
2569) ซึ่งมีเวลา 11 ป มีเปาหมาย 18.8 ลานไร จะเฉลี่ยปละ 1.709 ลานไร ผลงานในป 2559 การเพ่ิมพื้นที่
ชลประทานจะต่ํากวาเปาหมาย และเปาหมายจากยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (2560-2579 ที่มี
เวลา 20 ป มีเปาหมาย 11.71 ลานไร จะเฉลี่ยปละ 0.585 ลานไร ผลงานในป 2559 จะสงูกวาเปาหมาย 
   ดังรายละเอียดในรูปที่ 4-18 
 

   (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า 
    การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าเปนประเด็นสําคัญดานหน่ึงในการบรหิาร
จัดการนํ้า ซึ่งเปนปญหาที่ไดกลาวถึงไวมาเปนเวลานาน ดังที่สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (2526: 45,55 ได
วิเคราะหไวดังน้ี 
    “ประสิทธิภาพของการใชนํ้า โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลางและ
ขนาดใหญสวนมากไดมีการศึกษาและออกแบบอยางละเอียดกอนการกอสราง ซึ่งในการศึกษาน้ันมีตัวแปรที่
สําคัญตัวหน่ึงที่ใชในการพิจารณาความเปนไปไดในเชิงเศรษฐศาสตรของโครงการ คือ คาของประสิทธิภาพ
ของการใชนํ้า ซึ่งโดยสวนใหญแลวคาประสิทธิภาพของการใชนํ้าจะถูกกําหนดไวสูงอันเปนผลใหการ
ประเมินผลตอบแทนมีคาสูงตามไปดวย จากขอเท็จจริงที่ไดรับจากการศึกษาและติดตามโครงการตางๆ ทีไ่ด
ดําเนินการมาแลว ปรากฎวาประสิทธิภาพของการใชนํ้าจะตํ่ากวาที่ไดกําหนดไวในการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการมาก ซึ่งจากขอเท็จจริงดังกลาวน้ี ถาหากไดมีการใชพิ้นที่เพาะปลูกเต็มที่ทั้งโครงการแลวก็จะ
เกิดปญหาขาดแคลนนํ้าแตเน่ืองจากในปจจุบันน้ันโครงการสวนใหญยังมีการใชพื้นที่เพาะปลูกไมเต็มตาม
เปาที่กําหนดไว ปญหาดังกลาวจึงยังไมปรากฎเดนชัด แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีความจําเปนที่จะตองเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการใชนํ้าใหสูงข้ึนกวาเดิมเพราะถาปลอยใหเปนอยูในสภาพน้ีตอไปแลว นอกจากจะเปน
การสูญเสียนํ้าอันเปนทรัพยากรที่มีคาโดยเปลาประโยชนแลว ยังจะเปนสาเหตุใหเกิดปญหาระดับนํ้าใตดิน
สูงข้ึน ซึ่งอาจนํามาถึงปญหาดินเค็มหรือปญหาการระบายน้ําในเขตที่ลุม สวนโครงการขนาดเล็กซึ่งมี
เปาหมายเพื่อสนองความตองการข้ันพื้นฐานน้ัน  ก็จําเปนตองมีมาตรการใหมีการใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนเชนกัน เพื่อจะไดมีนํ้าใชไดในชวงเวลานานข้ึน” 

ทั้งน้ีไดแสดงผลการศึกษาใหเห็นวาประสิทธิภาพของโครงการสงนํ้าและ
บํารุงรักษาลําปาว  จังหวัดกาฬสินธุ ในขณะน้ีมีประสิทธิภาพโครงการเพียง 14% เทาน้ัน 
   อาจจะดวยจากสาเหตุการดังกลาวจึงไดมีนโยบายจากเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า
ในเวลาตอมา ซึ่งไดปรากฎในการกูเงินปรับโครงสรางภาคเกษตรจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) โดย
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ แลวมีมติดังน้ี 
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   “1. ใหความเห็นชอบรางหนังสือแสดงนโยบายเพื่อการพฒันา และมีมติรบั
หลักการในเรื่องตางๆ ทีป่รากฏในกรอบมาตรการดานนโยบาย 

2. มอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ หรือผูที่รัฐมนตรีทั้งสองมอบหมายเปนผูลงนามในรางหนังสือแสดงนโยบายเพื่อการ
พัฒนา เพื่อจักไดสงใหธนาคารพัฒนาเอเซียตอไป 

ทั้งน้ี ธนาคารพัฒนาเอเซีย ไดหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหมีการปรับปรุงขอความและมาตรการบางสวนใหสอดคลอง
กับฝายไทย ดังน้ี 

1) ขอความที่เกี่ยวของกับการออกฎหมายใหเปลี่ยนเปนการสราง
พื้นฐานทางกฎหมาย (Establishment of Legal Foundation) 

2) ขอความเกี่ยวกับการคืนทุนระบบชลประทาน ซึ่งเปนนโยบายที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณดําเนินการอยูแลวบางสวนยังคงอยูได แตจะไมมีขอความระบุถึงการกําหนดราคานํ้า         
(Water Pricing) 

3) การจัดต้ังสถาบันใหมใหมีขอกํากับวา ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับนโยบายของ 
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการเพิ่มเติมดวย  

4) นโยบายอัตราดอกเบี้ยของสินเ ช่ือใหแก เกษตรกรในกรณี ซึ่ ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณใชเงินกูกอนน้ีไปดําเนินการในลักษณะเปนกองทุนชวยเหลือเกษตรกรแบบ
ตางๆ ธนาคารพัฒนาเอเซียยืนยันใหเปนไปตามอัตราตลาด (ไมตํ่ากวาอัตราใหกูยืมของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรที่ใหกูยืมแกเกษตรกรรายยอย) 

หนังสือแสดงนโยบายการพัฒนา (Development Policy Letter: DPL) และ
กรอบมาตรการดานนโยบาย (Policy Matrix) มีวัตถุประสงคเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร โดยมุงเนนให
เกิดการเจริญเติบโตอยางมั่นคงในภาคเกษตร ซึ่งมีมาตรการปฏิรูปที่สําคัญในเรื่องนํ้า ดังน้ี 
   (1) การสรางพื้นฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าและหนวยงานนโยบาย
ระดับสูงโดยกําหนดกรอบทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการใชนํ้า การจัดสรรนํ้า การบังคับใชบทลงโทษ 
สําหรับผูฝาฝนขอปฏิบัติในการใชนํ้า รวมทั้งการปองกันและบรรเทาภาวะน้ําทวม 

(2) การจัดการทรัพยากรนํ้า 
(3) การใหบริการจัดสงนํ้า 

   (4) การคุมครองพื้นที่ตนนํ้าและการอนุรักษดิน” 
 

ตอมาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการท่ีจะรับความ
ชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเซีย (ASIAN DEVELOPMENT BANK - ADB) โดยใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณและกระทรวงการคลังรับไปเจรจาเกี่ยวกับเงื่อนไขเงินกูกับธนาคารพัฒนาเอเซียอีกครั้งหน่ึง  โดยให
รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี (เกี่ยวกับการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูสําหรับสินเช่ือแกเกษตรกรภายใต
โครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร การปรับปรุงถอยคําใน POLICY MATRIX การปรับปรุง
บทบาทและองคกรของสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ในการบริหารนํ้า รวมทั้งการ
ตรวจสอบเงื่อนไขที่ เ กี ่ย ว ขอ งกับ น โ ยบ ายของ ก ร ะทร ว ง เ กษตรฯ  โ ด ยปรับ ล ด เ งื ่อ น ไขที ่มี
ผลกระทบทางการเมือง )  ไปประกอบการเจรจา 
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  นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2561 เรือ่งยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2558-2569 ในยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงของนํ้าเพือ่การ
ผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) ไดกําหนดการเพิ่มประสิทธิภาพในพื้นที่โครงการชลประทานเดิมจํานวน 30.22 
ลานไร โดยการเพ่ิมปรมิาณเกบ็กักนํ้าในระยะสั้น (พ.ศ. 2558-2559)  95 ลานลูกบาศกเมตร และในระยะ
กลาง (พ.ศ. 2560-2564) จะเพ่ิมประสทิธิภาพโครงการอยางนอยรอยละ 10 
  ซึ่งปจจบุันยังมิไดมีการประเมินผลเปาหมายแตอยางใด 
 

    (5) การเก็บคานํ้าชลประทาน 
ถึงแมวาจะมีนโยบายและแนวคิดการเก็บคานํ้าชลประทานมาเปนเวลา

ชานาน แตจนถึงปจจุบันยังไมสามารถเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรได เพื่อใหเห็นลําดับของนโยบาย
และแนวคิดดังกลาว รวมทั้งขอเสนอที่เห็นดวยและการคัดคาน ตลอดจนตัวอยางที่สามารถนํามาปฏิบัติได 
จึงไดสรุปนโยบายและแนวคิดการเก็บคานํ้าที่ไดปรากฏตามลําดับเวลาดังรายละเอียดในตารางที่ 4-38 และ
รูปที่ 4-19 
    (6) ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
    เน่ืองจากระบบขอมูลทรัพยากรนํ้ามีความสําคัญอยางย่ิงตอการวางแผนการ
พัฒนาทรัพยากรนํ้าในอนาคต รวมทั้งการเตือนภัยพิบัติตางๆ ในหัวขอน้ีจะทบทวนและวิเคราะหรวม 3 เรื่อง 
คือ (1) ชวงเวลาการกําหนดนโยบายการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย (2) องคกรที่เกี่ยวของกับระบบ
ขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย (3) ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย  
     (6.1) ลําดับนโยบายการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
     การพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย ไดปรากฏเปนนโยบาย
ตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ และนโยบายของรัฐบาลคณะตางๆ 
ตามลําดับดังน้ี 
            (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) ไดกําหนดไววา “ใหมีการศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงนํ้าใหครบถวน เพื่อ
ประโยชนในการวางแผนพัฒนาแหลงนํ้า” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
2519: 172) 
                                       (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) ไดกําหนดไววา “สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรแหลงนํ้าใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529: 137) 

       (3) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2530               
ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานการไฟฟาฝายผลิต สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
รับผิดชอบการกอสรางแหลงนํ้าจัดสงขอมูลเกี่ยวกับแหลงนํ้าขนาดตางๆ ที่อยูในความรับผิดชอบให
คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ เพื่อใหมีขอมูลที่ครบถวนสําหรับดําเนินงาน ใหคณะกรรมการแหลงนํ้า
แห ง ชา ติ รับผิ ดชอบในการประสานแผนปฏิบั ติ การ พัฒนาแหล ง นํ้ าของส วนราชการต า งๆ
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ตารางที่ 4-38  ชวงเวลาการกําหนดนโยบายและแนวคิดการเก็บคาน้ําชลประทาน  
 

แผนพัฒนาฯ ลําดับเวลา รายละเอียด 
 

กอนมแีผนพัฒนาฯ 2485 บทบัญญัติมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 กําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจในการเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของที่ดินที่ไดรับประโยชนจากการ
ชลประทานไดในอัตราไมเกินไรละหาสิบสตางคตอป 1) 

2503 1) ธนาคารโลกไดเสนอใหเก็บภาษทีี่ดิน (ภาษีบํารุงทองที)่ ในพ้ืนที่ชลประทาน โดยมีอัตราที่
แตกตางกันตามปริมาณน้ําที่ไดรับ2) 

 

2) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) กําหนดใหมีการเก็บกักน้ํา
จากเกษตรกร 3) 

ฉบับที่ 4 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 6 มกราคม 2524 ใหคงหลักเกณฑการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร 4) 

ฉบับที่ 7 2535 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 กําหนดใหมีการเก็บคาน้ําชลประทาน5) 
ฉบับที่ 8 2540 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 กําหนดใหมีการเก็บคาน้ําดิบจากเกษตรกร 6) 

2542 คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 เร่ืองโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร
จาก ADB. ในกรอบนโยบายไดเสนอใหเก็บคาน้ําชลประทานแตไดตัดประเด็นนีอ้อกภายหลัง 7) 

ฉบับที่ 11 2558 สภาปฏิรูปแหงชาติเสนอเร่ืองกองทุนทรัพยากรน้ําไวในราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 8) 

ฉบับที่ 12 2561 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําแหงชาติ ไมมีบทบัญญัติเร่ืองการเก็บคาน้ํา 9) 

 

ที่มา :  
1)  ราชกิจจานุเบกษาเลม 59 ตอนที่ 62ก ลงวันที่ 22 กันยายน 2455         

 2)  ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ (2503: 64-66)             
 3)  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (2503: 51-52)                               
 4)  มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 6 มกราคม 2524                                           
 5)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2534: 239) 

6)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539: 126) 
7 ) มติคณะรัฐมนตรีวันที ่23 กุมภาพันธ 25422 
8)  สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558ก: 136) 

        9 ) สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ(2561: 9) 
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     (4) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายการ
พัฒนาทรัพยากรนํ้า โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2533 ในแนวทางหลัก ขอ 3.9 ไดกําหนด
ไวดังน้ี “สนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ” (สํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ, 2533: 3) 
     (5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 
2535-2539) ไดกําหนดไววา “สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลแหลงนํ้าเพื่อประโยชนในการวางแผนและ
การกําหนดนโยบายจัดสรรนํ้าปองกันและบรรเทาอุทกภัย” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2534: 238) 
     (6) วันที่ 31 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องนโยบาย
นํ้าแหงชาติ ซึ่งในขอ 9 ไดกําหนดไวดังน้ี “สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย รวมทั้ง
การวิจัย การประชาสัมพันธ การรวบรวมขอมูลขาวสารและการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องนํ้าตอ
สาธารณชนอยางเพียงพอและตอเน่ือง 
     (7) ในชวงรัฐบาลคณะที่ 60 พ.ศ. 2555 ไดมีการจัดทําแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมีการกําหนดแผนงานพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณและเตือนภัย 
ซึ่งตอมาไดจัดทําเปนโมดูล A-6 ในลุมนํ้าเจาพระยา และโมดูล B-4 ในลุมนํ้าอื่นๆ และไดมีการประมูล
ดําเนินการไปแลว แตเน่ืองจากมีการคัดคานจากประชาชน จึงมิไดดําเนินการ (คณะกรรมการบริหารจัดการ
นํ้าและอุทกภัย, 2555: 3) 
     (8) วันที่ 27 พฤษภาคม 2558 กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ไดเสนอ “(ราง) พระราชบัญญัติสารสนเทศทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. .... เพื่อใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 ใหรวมสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า
แหงชาติไวในรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ซึ่งอยูในระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
     (9) วันที่ 20 กรกฎาคม 2558 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
189/2558 เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการฐานขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนประธาน ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร (องคการมหาชน) เปนเลขานุการ โดยมีหนาที่ในการกําหนดกรอบนโยบายและแผนการดําเนินงาน
ในการบูรณาการฐานขอมูลนํ้าและภูมิอากาศ สนับสนุนการใชประโยชนขอมูลรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
พรอมทั้งติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห คาดการณ สถานการณนํ้า เพื่อเปนขอสรุปสนับสนุนสั่งการของ
นายกรัฐมนตร ี(คณะกรรมการขับเคลื่อนการบูรณาการฐานขอมูลกลางภาครัฐ, 2559: 2) 
     (10) วันที่ 20 เมษายน 2559 ในการประชุมคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ครั้งที่ 2/2559 คณะกรรมการฯ ไดมีมติใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. เปนผูรับผิดชอบ ศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ ในช่ือ “คลังขอมูลนํ้า
และภูมิอากาศแหงชาติ” ทั้งน้ีให สสนก. ปรับปรุงกฎหมายจัดต้ัง สสนก. เพื่อทําหนาที่ศูนยขอมูลแหงชาติ 
โดยไมขัดกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า (กรมทรัพยากรนํ้า, 2559: 3-4) 
     ดังรายละเอียดในรูปที่ 4-20 
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          (6.2) องคกรท่ีเก่ียวของกับระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
     องคกรที่เกี่ยวของกับระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันมีอยู 
9 หนวนงาน คือ กรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมปองกันและบรรเทา  สาธารณ
ภัย กรมควบคุมมลพิษ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-39 
                                                       (6.3) ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทยจาก
การวิเคราะหพบวามีปญหาหลายประการที่สําคัญคือ (1) ขอมูลกระจัดกระจายไมเชื่อมโยงเปนระบบ 
(2) มีความขัดแยงของขอมูลไมเปนมาตรฐานเดียวกัน (3) ขาดกฎระเบียบในการบริหารจัดการ (4) ขาด
บุคลากร และ (5) การยอมรับของสาธารณะ 

การขาดระบบขอมูลทรัพยากร นํ้าที่มาจากหนวยงานที่มีความ
นาเช่ือถือและเปนกลางน้ัน ไดกอใหเกิดปญหาหลายประการหลายประการตามมา เชน การพจิารณาเปด
โครงการพัฒนาแหงนํ้าไดลาชา และสงผลตอการตอตานโครงการ เพราะสังคมโดยรวมเขาใจวาขอมูลที่สถาบัน
หรือบริษัทที่ปรึกษาตางๆ เขาไปรวบรวมและนํามาเสนอน้ันเปนไปตามที่เจาของโครงการกําหนดมาให เมื่อมี
การโตแยงก็ตองเสียเวลาและงบประมาณศึกษาใหม เชน กรณีแกงเสือเตน เรื่องแผนดินไหวและปาไมสักทอง กรณี
เข่ือนแมวงกเรื่องเสือโครง กรณีผันนํ้าโขง-ชี-มูล ปญหาดินเค็มและความคุมทุน กรณีเข่ือนทาแซะที่ประชาชน
เห็นวาไมมีความตองการนํ้าเพื่อการเกษตรตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคของโครงการ เปนตน ที่สําคัญ
ประการหน่ึงก็คือความเช่ือมโยงของขอมูลในระดับตางๆ ต้ังแตระดับลุมนํ้าสาขา ระดับลุมนํ้า และภาพรวม
ของประเทศที่จําเปนตองมีขอมูลที่เช่ือมโยงจากระดับพื้นที่ลุมนํ้ายอย สูพื้นที่ลุมนํ้ากับระบบขอมูลของ
หนวยงานทุกหนวยงานดังที่คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระบุไววามี
ความขัดแยงของขอมูล ไมมีการจัดกลุมขอมูลอยางเปนระบบและอยูในมาตรฐานเดียวกัน ทําใหยากตอการ
นําไปใช 

(7) การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
    ถึงแมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าซึ่งเปนที่มาของอํานาจ
ในการบริหารจัดการอยูหลายฉบับดังที่กลาวขางตนก็ตาม แตกฎหมายที่มีอยูจํานวนมากมีชองวางในการ
จัดการทรัพยากรนํ้าโดยสวนรวม จึงไดมีความพยายามที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าใหมีผล
บังคับใชเพื่อบูรณาการเกี่ยวกับการใช การพัฒนาการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการ
อนุรักษทรัพยากรนํ้าใหเกิดความเปนเอกภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามา
อยางตอเน่ือง ทั้งน้ีไดมีการริเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2536 ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 
แตยังไมสามารถผานการพิจารณาตามข้ันตอนตางๆจนมีผลบังคับใชไดโดยมีการรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้าที่ดําเนินการมาแลวหลายฉบับ ดังน้ี 
    พ.ศ. 2536 สภาวิจัยแหงชาติ สาขานิติศาสตร ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” และมีการสัมมนา ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2536 ราง
พระราชบัญญัติดังกลาวน้ีไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีแตมีการถอนรางออกจากพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 8 มีนาคม 2537 
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ตารางที่ 4-39  ฐานขอมูลทรัพยากรน้ํา : องคกรที่เกี่ยวของกับระบบขอมูลทรัพยากรน้ําไทย 
  

หนวยงาน ขอมูลสําคัญ 
 

กรมทรัพยากรน้ํา1) 

 
1. มีขอมูลดานน้ําครบทุกดาน เชน ปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําในอาง ระดับน้ําทา คุณภาพน้ํา 
2. มีขอมูลเก่ียวกับน้ํา เชน การเปรียบเทียบขอมูลปริมาณน้ําในแตละป 
3. มีการรายงานสถานการณน้ําในแตละสถานีโทรมาตรแหลงน้ําสําคัญและภาพจากกลอง CCTV 
4. มีแนวทางในการบริหารจัดการภัยแลง รายงานผลทุกๆสัปดาห 
5. มีการรายงานผลการเฝาระวังและตดิตามสถานการณน้ํา 24 ชั่วโมง 
6. มีการประสานขอมูลตางๆกับหนวยงานอ่ืน เชน สภาวะอากาศ สภาพนํ้าฝน น้ําทา ภาพถายดาวเทียม 
สภาพนํ้าในเขื่อน 

กรมชลประทาน1) 

 
1. ขอมูลสถานการณน้ําทารายวันเปนขอมูลแบบ Real-time ทําใหดีตอผูใชงานขอมูล เชน ปริมาณน้ําใน
เขื่อนทุกเขื่อนในประเทศ 
2. ขอมูลการติดตามสถานการณน้ําจากกลอง CCTV เชน ระดับน้ําในลุมน้ําเจาพระยา 
3. มีการเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานอ่ืนมากมาย เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร ซ่ึงขอมูลสวน
ใหญเปนขอมูลที่ทันสมัย 
4. มีการคาดการณปริมาณน้ําลวงหนาในลุมน้ําหลัก  
5. มีศูนยวิเคราะหสถานการณน้ํา 

กรมอุตุนิยมวิทยา1) 

 
1. มีขอมูลเก่ียวกับสภาพอากาศ ภูมิอากาศครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ซ่ึงมีผลเก่ียวกับการระเหยของน้ําความ
ชุมชื้น 
2. มีขอมูลการพยากรณฝนในอดีต เพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบ 
3. มีแหลงขอมูลเตือนภัยทั้งในและตางประเทศ เชน พาย ุน้ําทวม และรายงานแผนดินไหว 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย1) 

 
1. มีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเก่ียวกับสภาพน้ําทวมภาพถายดาวเทยีม 
2. มีขอมูลพ้ืนที่ภัยแลงในแตละภูมิภาคของประเทศ 

กรมควบคุมมลพิษ1) 

 
1. มีขอมูลคุณภาพอากาศรายวัน สถานการณหมอกควัน ซ่ึงมีผลตอคุณภาพน้ํา 
2. มีขอมูลคุณภาพน้ําผิวดิน น้ําทะเล 
3. มีขอมูลระดับเสียงรายวันในเขตกทม. สารเคมี และของเสียอันตราย 
4. มีแนวทางในการบริหารจัดการคุณภาพแหลงน้ํา 

กรมโยธาธิการและผังเมือง1) มีขอมูลซ่ึงอยูในรูปแผนที่แหลงน้ํา เชน แมน้ํา หนองน้ํา อางเก็บน้ํา คลองสงน้ํา 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล1) 

 
1. มีขอมูลเก่ียวกับแหลงน้ําบาดาล คุณภาพน้ําบาดาล ฐานขอมูล วิเคราะหน้ําบาดาลที่มคีุณภาพ 
2. มีฐานขอมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรและการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือการจัดการน้ํา
บาดาลในเขตวิกฤต 

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ1) มีประกาศขาวสารการเตือนภัย 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร 2) 

1. มีขอมูลที่เปนความรูดานการเกษตรการผลิต 
2. ระบบขอมูลความเสี่ยงดานตางๆ 

 

ที่มา : 1) สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558ก: 106-107) 
        2) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (2559: 1) 
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  ในป พ.ศ. 2536 เชนเดียวกัน คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาภัยแลง สภาผูแทนราษฎร ไดจัดทํา  “รางพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ” เสนอใหจัดต้ัง “กระทรวงทรัพยากรนํ้า” แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ในป พ.ศ.2540 สํานักงาน
คณะกรรมการนํ้าแหงชาติ ไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....” อีกครั้งหน่ึง และใหมีการ
จัดต้ัง “สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” ในสํานักนายกรัฐมนตรีแตไมมีผลในทางปฏิบัติที่
นําไปสูการประกาศใชเปนกฎหมายได 
  พ .ศ .  2542 คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผูแทนราษฎร  ไดจัดทํ า  “ราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....”  โดยเสนอใหมีการจัดต้ัง “กระทรวงทรัพยากรนํ้า” แตไมมีผล
ในทางปฏิบัติ 
  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ในป พ.ศ. 2550 คณะอนุกรรมาธิการ
ทรัพยากรนํ้า ในคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดจัดทํา
“รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....” ข้ึนแตไมมีผลในทางปฏิบัติ 
  ในป พ.ศ. 2550 เชนเดียวกัน กรมทรัพยากรนํ้า ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า       
พ.ศ. ....”  ไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 670/2550 
และไดเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมผานการพิจาณา 
  ในป พ .ศ.  2554 สภาผู แทนราษฎรไดจัดทํา “ร างพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า       
พ.ศ. ....” แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 

ในชว งแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ในป พ .ศ .  2556 
กรมทรัพยากรนํ้า ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” และรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน แตไมมีผลในทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการประกาศใชเปนกฎหมายได 

ในป พ.ศ. 2556 เชนเดียวกันไดม ี“รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” ที่รางโดยภาค
ประชาชนเขาช่ือกันซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดแกไขเพิ่มเติมและไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที ่
7 มกราคม 2558 
  ตอมาในป พ.ศ. 2558 กรมทรัพยากรนํ้า ไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” 
เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 
ตอมาเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558 สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอวาระปฏิรูปใหแกรัฐบาล ซึ่งมีวาระปฎิรูปที่ 25 
: ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ารวมอยูดวย 
  หลังจากน้ันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 รับทราบขอเสนอเรื่องการ
ปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า   พ.ศ. .... 
ของสภาปฏิรูป และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลักรับไป
พิจารณารวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงบประมาณ 
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอดังกลาว 
และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว และสงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
  ในเดือนกันยายน 2558 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเปนเรื่องเสร็จ                      
ที่ 1427/2558 ซึ่งรัฐบาลไดสงใหกับสภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 
กันยายน 2558 
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ในเดือนมิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... โดยมีความเห็นจากสวนราชการตาง  ๆ
และมีมติใหคณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝาย คือ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณาความสอดคลองและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศตอไป 

 วันที่ 4 ตุลาคม 2561 สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ไดมีมติรับหลักการในวาระที่ 3 ราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ใหสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

 โดยมีรายละเอียดลําดับเวลาในตารางที่ 4-40 และรูปที่ 4-21 
 

ตารางที่ 4-40  ชวงเวลาในการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
 

ฉบับที่ 7 2536 สภาวิจัยแหงชาติไดจัดทํา “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ไดมีการเสนอตอคณะรัฐมนตรี แตมีการ
ถอนออกเม่ือวันที่ 8 มีนาคม 2537 1) 

ฉบับที่ 8 2542 สภาผูแทนราษฎรไดจัดทํา “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....” แตไมมีผลในทางปฏิบัต”ิ2) 
ฉบับที่ 10 2550 1) สภานิติบัญญัติแหงชาติไดจัดทํา “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 1) 

2) กรมทรัพยากรน้ํา ไดจัดทํา “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาต ิแตไม
ผานการพิจารณา 1) 

2554 สภาผูแทนราษฎรไดจัดทํา “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... แตไมมีผลในทางปฏิบัติ” 1) 

ฉบับที่ 11 2556 ภาคประชาชนเขาชื่อกันเสนอ “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....” ซ่ึง คปก. ไดแกไขเพ่ิมเติมและเสนอ
ตอนายกรัฐมนตรี แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 1 

2558 (1) กรมทรัพยากรน้ํา เสนอ “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ” ตอ ครม. และ ครม. มีมติเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558  
(2) สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอ “ราง พ.ร.บ. บริหารจัดการทรัพยากร 

2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ือง “ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ” ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติให
คณะรัฐมนตรีสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาความสอดคลอง1 

ฉบับที่ 12 2561 วันที่ 4 ตุลาคม 2560 สภานิติบัญญตัิแหงชาต ิ รับหลักการในวาระที่ 3 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. ....2) 

 

ที่มา : 1)  โสภณ ชมชาญ และคณะ (2559: 4-11) 
2) สภานิตบัิญญัติแหงชาติ (2561: 9) 

 
  สืบเน่ืองจากองคกรการบริหารจัดการนํ้าที่มีจํานวนมาก รวมทั้งคณะกรรมการระดับ
นโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่เปนผูรับผิดชอบ ตลอดจนที่มาของอํานาจในการบริหารจัดการ และ
การขาดระบบฐานขอมูลนํ้าที่มีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยข้ึน 

 

4.4.2 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
  (1) ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย จากการทบทวนงานวิจัย และรายงานของสวน
ราชการ สถาบันวิจัย และนักวิชาการ ซึ่งจัดเปนผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ พบวามีปญหา 10 ประการ คือ 
   (1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ 

(2) ขาดแผนหลกั 
(3) ขาดกฎหมายแมบท 
(4) หนวยงานมจีํานวนมากขาดความเช่ือมโยง 
(5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ 
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(6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน 
(7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ขาดองคความรู 
(8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง 
(9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง/มีขอตอรอง 
(10) ขาดเครื่องมอืในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าเสร ี
 

(2) สาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
เพื่อใหสามารถระบุสาเหตุหลักซึ่งเปนที่มาของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจะ

วิเคราะหโดยใชปจจัยที่สําคัญในการบริหาร 5 ประการ คือ (1) การเมือง (2) เงื่อนไขทางสังคม (3) 
งบประมาณ (4) สถาบัน และ(5) วิชาการ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

(2.1) การเมือง (Political) 
  จากการวิเคราะหโดยจัดทําเปน Matrix ใหเห็นชวงเวลาการบริหารประเทศของ

รัฐบาลคณะตางๆ ในบทที่ 16 พบวาต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันมีรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศ รวม 61 คณะ และหลังจากมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1  ถึงปจจุบัน
มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศจํานวน 33 คณะ คือคณะที่ 29 ถึงคณะที่ 61 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
นโยบายที่กําหนดอาจจะคลายคลึงกัน แตการขับเคลื่อนจะแตกตางกันไปตามนโยบายของรัฐบาลหรอืของพรรค
การเมืองน้ันๆ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลแตละครั้งทําใหขาดความตอเน่ืองทั้งนโยบายและการปฏิบัติ เชน กรณี
ของการจัดทํากฎหมายน้ํา ที่เริ่มดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2536 ถึงปจจุบันเปนเวลา 23 ป มีการเสนอราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าหลายครัง้ แตไมมีผลในทางปฏิบัติ หลายครั้งที่มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้าในรัฐสภา แตมีการยุบสภาหรือครบกําหนดการบริหารประเทศของรัฐบาล ทําใหราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าตกไป เมื่อรัฐบาลคณะใหมเขามาก็ไมมีการยืนยันใหดําเนินการตอการขาด
แรงผลักดันทางการเมือง (Political Will) เพื่อใหมีกฎหมายแมบทเรื่องทรัพยากรนํ้า สงผลตอเน่ืองตอโครงสราง
การบริหารจัดการและงบประมาณ เพราะการพัฒนาทรัพยากรนํ้าตองใชเวลาในการดําเนินการที่ตอเน่ือง การเปลี่ยน
รัฐบาลบอยครั้งทําใหการขับเคลื่อนนโยบายเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา ถึงแมวานโยบายที่กําหนดไวใน
อดีตกับนโยบายในปจจุบันจะคลายคลึงกันมาก ดังที่ไดวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางนโยบายนํ้าแหงชาติ      
ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 2543 กับยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) ตาม
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 แลวจะพบวามีสาระสําคัญที่มีความแตกตางกันนอยมาก        
แตชวงเวลาของการบริหารประเทศของรัฐบาลที่ไดกําหนดนโยบายแตละครั้งมีเวลาบริหารสั้นมาก คือ
ไมเกิน 2 ป ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนดขึ้นได จึงสรุปไดวาการเมืองเปน
สาเหตุของปญหาหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

 

(2.2) เง่ือนไขทางสังคม (Social) 
  สาเหตุที่สําคัญประการตอมาคือ เงื่อนไขทางสังคมที่ปรากฎในลักษณะการ

ตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ที่เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2531 กรณีของเข่ือนนํ้าโจน และตอเน่ือง
ดวยเข่ือนแกงกรุง เข่ือนแกงเสือเตน เข่ือนแมวงก การตอตานโครงการตางๆ ดังกลาวน้ี ไดมีเหตุผลในการ
ตอตานหลายประการ เชน (1) มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ปาไมที่อุดมสมบูรณในกรณีของเข่ือน
นํ้าโจน และแกงเสือเตนที่ตองการสงวนปาไมสักทองเอาไว ผลกระทบตอที่อยูอาศัยของเสือโครงและ
คางคาวจมูกเล็กทองขาว ในกรณีของเข่ือนแมวงก ผลกระทบที่จะเกิดการขยายตัวของดินเค็มในกรณีโครงการโขง-
ชี-มูล เปนตน ที่มาของสาเหตุที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การอพยพโยกยายราษฎรที่ไดรับผลกระทบไป
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ต้ังถ่ินฐานใหม มีคุณภาพชีวิตที่แยลงกวาเดิมเพราะที่ต้ังถ่ินฐานใหม ดินไมคอยจะเหมาะสมตอการเกษตร 
ขาดโครงสรางพื้นฐาน เชน กรณีของนิคมสรางตนเองลํานํ้านานที่ต้ังติดอยูกับเข่ือนสิริกิต์ิ แตขาดแคลนนํ้า
เพื่อการเกษตร จนตองมีการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยนํ้ารีสงนํ้ามาใหตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 เมษายน 
2554 เปนตน เหตุการณที่ปรากฎเชิงประจักษเชนน้ีทําใหการตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญจึง
เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง สวนการตอตานการเก็บคานํ้าชลประทานน้ัน เกษตรกรเกรงวาจะเปนการเพิ่มภาระ 
และตนทุนในการผลิตรวมทั้งเงินที่จะเก็บน้ันจะไปเปนรายไดแผนดิน ทั้งๆ ที่มีตัวอยางที่ชัดเจน กรณี
โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษากระเสียวที่เกษตรกรจัดเก็บเงินมาเปนคาใชจายของกรรมการ และถาเงิน
เหลือจะนําไปปรับปรุงโครงสรางชลประทาน แตรัฐไมมีนโยบายวาใหเกษตรกรรวมกลุมกันจัดเก็บคานํ้า
ชลประทานและบริหารกันเองในแตละโครงการยอยในเขตชลประทาน และนําเงินน้ันมาบริหารในการ
บํารุงรักษาระบบชลประทาน ซึ่งจะสงผลใหมีการประหยัดนํ้าที่เกษตรกรใชอยูในปจจุบัน ที่มาของสาเหตุอีก
ประการหน่ึงก็คือ การจัดทําโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญของรัฐ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนที่อยู
ในพื้นที่กอสรางและไดรับผลกระทบต้ังแตเริ่มตน ประชาชนจะรับรูเมื่อมีการจัดทํารายงาน การสํารวจแลว
เสร็จ และรับฟงความคิดเห็น ขอมูลที่นํามาช้ีแจงจึงไมสามารถสรางความเช่ือถือแกประชาชนได 

 

(2.3) งบประมาณ (Budgeting) 
  การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญรวมทั้งระบบชลประทานนั้นใชงบประมาณ

คอนขางมาก จะเห็นไดจากการกูเงินจากธนาคารโลกมาเพื่อพัฒนาการเกษตรและการชลประทานในพื้นที่
ภาคกลางของประเทศเมื่อ พ.ศ. 2505 และเพื่อกอสรางเข่ือนอีกหลายแหง เชน เข่ือนปากมูล ในป 2534 
รวมทั้งการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในการปรับโครงสรางการเกษตรในป 2542 การออกพระราช
กําหนดใชอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ .ศ. 
2555 ซึ่งไดจัดทําโครงสรางไวในวงเงิน 350,000 ลานบาท ของรัฐบาลคณะที่ 60 ตอมาในชวงรัฐบาลคณะ
ที่ 61 เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติโครงการและเงินกูสําหรับโครงการเงินกูเพื่อ
พัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าและระบบขนสงทางถนน ระยะเรงดวน: มาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะที่ 2 
ภายในกรอบวงเงิน 78,294.85 ลานบาท ปญหาดานงบประมาณอีกประการหน่ึงคือ การมีหนวยงานที่
เกี่ยวของจํานวนมากตางก็ไดรับงบประมาณในการดําเนินการ มีความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน มีมาตรฐาน
งานที่แตกตางกัน ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหาอุปกรณและการบํารุงรักษา 

 

(2.4) สถาบัน (Bureaucracy) 
สืบเน่ืองจากการมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจาํนวน

มากถึง 29 หนวยงาน ใน 10 กระทรวงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งตางก็มีที่มาของอํานาจในการ
บริหารจัดการตามภารกิจที่รับผิดชอบ ทําใหขาดการประสานงานในลักษณะ “หน่ึงนโยบาย หลายปฏิบัติ
(Centralized Policy, Decentralized Operation)” ไมสามารถประสานทั้งนโยบายและประสานแผนได 
ย่ิงกรณีในชวงที่มีรัฐบาลผสมหลายพรรค แตละพรรคมีนโยบายของตนเอง การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานจึง
ไมสามารถแกไขได ตัวอยางที่ชัดเจนในปจจุบัน คือกรณีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. …. 
โดยกรมทรัพยากรนํ้า และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 แตมีการขอแกไขเพิ่มเติมจาก
สวนราชการอื่นๆ ในเวลาตอมา ทั้งๆ ที่ควรจะไดมีขอยุติกอนเสนอคณะรัฐมนตรี อีกกรณีหน่ึงที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องสถาบันตลอดมา คือองคประกอบคณะกรรมการนโยบายนํ้าระดับชาติ เชน
คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ มีการเปลี่ยนตัวบุคคลที่ทําหนาที่
เลขานุการคณะกรรมการ และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการมาอยางตอเน่ือง จนเปนกรมทรัพยากรนํ้าในปจจุบัน 
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   (2.5) วิชาการ (Technical) 
   สาเหตุของปญหาทางวิชาการน้ันมีหลายประการ ที่มีปญหามากก็คือ ขอมูลที่
แสดงผลกระทบจากการสรางเข่ือน  เชน กรณีแกงเสือเตน ที่มีการโตเถียง เรื่อง รอยเลื่อนและแผนดินไหว
หลายครั้ง การโตเถียงเรื่องดินเค็ม กรณีโครงการ โขง-ชี-มูล เรื่องดินเค็ม ผลประโยชนจากการสรางเข่ือน
แมวงก การสราง Floodway ของรัฐบาลคณะที่ 60 เปนตน ที่มาของการโตเถียงกันในเรื่องน้ีมีที่มาก็คือ 
การท่ีเจาของโครงการเปนผูศึกษาเองหรือวาจางสถาบันตางๆ ใหศึกษา ทําใหเขาใจโดยสังคมวา ขอมูลมี
แนวโนมในการสงผลใหโครงการมีผลตอบแทนที่สูง โดยไมระบุผลกระทบที่แทจริง นอกจากน้ียังไมมีระบบ
ฐานขอมูลทรัพยากรนํ้าที่เปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ จึงเกิดปญหาและสงผลตอการตอตาน
โครงการตางๆ ตามมา 
   จากการวิเคราะหถึงปจจัยทั้ง 5 ประการ ซึ่งเปนกรอบในการบริหารจัดการน้ัน 
พบวาปญหาที่เกิดข้ึนน้ัน เช่ือมโยงไปถึง “องคประกอบของโครงสรางการบริหาร” วาเปนสาเหตุหลักที่
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงและแกไข 
 

 4.4.3 การวิเคราะหสถานการณนํ้าในปจจุบันโดยระบบ DPSIR 
เพื่อใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางสถานการณในปจจุบันกับการแกไขในอนาคตอยางชัดเจน ไดนํา

สถานการณทุกดานที่ไดทบทวนมาในบทน้ีมาวิเคราะหโดยใชระบบ DPSIR (Kristensen, 2004: 1) การ
วิเคราะหโดยใชระบบ DPSIR น้ันเปนการวิเคราะหความสัมพันธและความเช่ือมโยงของปจจัยขับเคลื่อน 
ปจจัยกดดัน สถานการณ ผลกระทบและการตอบสนองเพื่อดําเนินการแกไข โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 (1) ปจจัยขับเคลื่อน (Driving Force : D) ที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยมี
หลายประการ เชน ประชากรเพิ่ม การขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ ทั้งอุตสาหกรรม การทองเที่ยว 
การเกษตร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และพื้นที่ปาตนนํ้าถูกทําลาย 

 (2) แรงกดดัน (Pressure : R) จากปจจัยขับเคลื่อนที่กลาวขางตน ทําใหเกิดแรงผลักดัน
เกิดข้ึน คือ ความตองการนํ้าเพิ่มข้ึน ปริมาณที่เก็บกักตํ่ากวาความตองการใช นํ้าเสียจากอุตสาหกรรม
การเกษตรและชุมชนมีมากข้ึน และ 

 (3) สถานการณ (State : S) ที่เกิดข้ึนในปจจุบันคือ การเกิดภัยแลงหรือขาดแคลนนํ้า เกิด
อุทกภัยบอยครั้ง มีปญหาในการบําบัดนํ้าเสีย มีปญหาคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ และเกิดความ
ขัดแยงระหวางผูใชนํ้ากลุมตางๆ 

 (4) ผลกระทบ (Impact : I) ที่เกิดข้ึนคือ กระทบตอรายไดประชาชาติที่ลดลง รวมทั้ง
ประชาชนไดรับความเดือดรอนทั้งจากภัยแลงและอุทกภัย รวมทั้งแหลงนํ้าธรรมชาติเสื่อมโทรม 

 (5) การตอบสนอง (Response : R) ไดมีการตอบสนองของรัฐบาลในปจจุบัน โดยมีการ
จัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้ารวม 6 ดาน คือ (5.1) การจัดหานํ้าอุปโภคและบริโภค (5.2) การ
สรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต (5.3) การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย (5.4) การจัดการคุณภาพนํ้า 
(5.5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าและการปองกันการพังทลายของดิน และ (5.6) การบริหารจัดการ มี
การจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ มี
นโยบายในการจัดต้ังศูนยขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ รวมทั้งการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ 
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  การตอบสนองของรัฐบาลดังกลาวน้ีโดยเฉพาะการจัดทํายุทธศาสตร 6 ดาน เปนการ
รองรับแรงกดดันและแกไขผลกระทบที่เกิดข้ึนอยูในปจจุบัน การเรงรัดทําพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงหนาที่ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าใหมีอํานาจหนาที่เปนศูนยขอมูลนํ้าและ
ภูมิอากาศแหงชาติจะเปนการแกจุดออนที่เปนปญหาในการบริหารจัดการในอดีต รวมทั้งการที่
นายกรัฐมนตรีมาทําหนาที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ไดสรางแรงผลักดัน
โครงการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนในการขับเคลื่อน ดังรายละเอียดในรูปที่ 4-21 
 

4.5 ผลจากนโยบายการเกษตรและชวงเวลาการพฒันา 
 สาระสําคัญของผลจากนโยบายการเกษตรและชวงเวลาการพัฒนามี 2 เรื่อง คือ (1) ผลจาก
นโยบายการเกษตร และ(2) สถานการณในปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 4.5.1 ผลจากนโยบายการเกษตร 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเรื่องนโยบายการเกษตรจากสมัยสุโขทัยถึงปจจุบัน จะสรุปไดวามีการ
กําหนดนโยบายการเกษตรที่สําคัญรวม 9 เรื่อง คือ (1) การบริหาร (2) การกําหนดเปาหมายการผลิตสาขา
เกษตร (3) การสงเสริมสถาบันเกษตร (4) การเพ่ิมผลผลิต (5) การคนควาวิจัย (6) การจัดหาปจจัยการผลิต 
(7) อุตสาหกรรมเกษตร (8) การประกันภัยพืชผลทางการเกษตร (9) การพยุงราคา การประกันราคา การ
แทรกแซงตลาด และการรับจํานําพืชผลทางการเกษตร 
 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 (1) การบริหาร 
 การบริหารการเกษตรไทยเปนหนาทีห่ลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งมีองคกรและ
กฎหมายทีเ่กี่ยวของดังน้ี 
  1.1 องคกร 
  ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณมีโครงสรางดังน้ี 
   1. สํานักงานรฐัมนตร ี
   2. สํานักงานปลัดกระทรวง 
   3. กรมการขาว 
   4. กรมชลประทาน 
   5. กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
   6. กรมประมง 
   7. กรมปศุสัตว 
   8. กรมพฒันาที่ดิน 

9. กรมวิชาการเกษตร 
   10. กรมสงเสรมิการเกษตร 
   11. กรมสงเสรมิสหกรณ 
   12. กรมหมอนไหม 
   13. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
   14. สํานักงานการปฎิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
   15. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
   16. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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รูปที่ 4-22  การวิเคราะหสถานการณการบริหารจัดการน้ําโดยใชระบบ DPSIR 
 

 

ปจจัยขับเคล่ือน 

(Driving Force : D) 
(1) ประชากรเพิ่ม 
(2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ 
(อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การเกษตร) 
(3) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(4) พื้นที่ปาตนนํ้าถูกทําลาย 

การตอบสนอง 
(Response : R) 

(1) มีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้ารวม 6 
ดาน คือ (1.1) การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค (1.2) การ
สรางความม่ันคงของนํ้าภาคการผลิต (1.3) การจัดการ
นํ้าทวมและอุทกภัย (1.4) การจัดการคุณภาพนํ้า (1.5) 
การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าและการปองกันการ
พังทลายของดิน และ (1.6) การบริหารจัดการ 
(2) มีการจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
(3) มีนโยบายการจัดตั้งศูนยขอมูลนํ้าและภูมิอากาศ
แหงชาต ิ
(4) มีการแตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 

แรงกดดัน 
(Pressure : P) 

(1) ความตองการนํ้าเพิ่มขึ้น 
(2) ปริมาณที่เก็บกักต่ํากวาความตองการใช 
(3) มีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากอุทกภัย 
(4) นํ้าเสียจากอุตสาหกรรม การเกษตร และ
ชุมชนมีมากขึ้น 

ผลกระทบ 
(Impact : I) 

(1) กระทบตอรายไดประชาชาติ 
(2) ประชาชนไดรับความเดือดรอนทั้งจาก
ภัยแลงและอุทกภัย 
(3) แหลงนํ้าธรรมชาติเส่ือมโทรม 

สถานการณ 
(State : S) 

(1) เกิดภัยแลง/การขาดแคลนนํ้า 
(2) เกิดอุทกภัยบอยครั้งขึ้น 
(3) มีปญหาในการบําบัดนํ้าเสีย 
(4) มีปญหาคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ 
(5) เกิดความขัดแยงระหวางผูใชนํ้ากลุมตางๆ 
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  รัฐวิสาหกิจ 
   1. การยางแหงประเทศไทย 
   2. องคการสงเสรมิกจิการโคนมแหงประเทศไทย 
   3. องคการสะพานปลา 
   4. องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 
 

  องคการมหาชน 
   1. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สงู 
   2. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
 

  1.2 กฎหมาย 
  กฎหมายดานการเกษตรมีจํานวน 23 ฉบับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-41 
 

  1.3 คณะกรรมการ 
  มีคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรจํานวนมากทีส่ําคัญมี 9 คณะ คือ 
   1. คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 
   2. คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ 
   3. คณะกรรมการปาลมนํ้ามันแหงชาติ 
   4. คณะกรรมการการยางแหงประเทศไทย 
   5. คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย 
   6. คณะกรรมการนโยบายและบรหิารจัดการมันสําปะหลงั 
   7. คณะกรรมการนโยบายและบรหิารจัดการขาวโพดเลี้ยงสตัว 
   8. คณะกรรมการการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
   9. คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพฒันาเกษตรกร 
 

(2) การกําหนดเปาหมายการผลิตสาขาเกษตร 
 ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ไดประมาณการผลิตสาขา
เกษตรใหเพิ่มข้ึน รอยละ 3 ตอป (สํานักสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2503: 9) 
 ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ไดประมาณการ
ผลิตสาขาการเกษตรใหเพิ่มข้ึน รอยละ 4.3 ตอป (สํานักสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2509: 39) 
 ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ไดกําหนด
เปาหมายการผลิตสาขาเกษตรใหเพิ่มข้ึนรอยละ 5.1 ตอป (สํานักงานสภาการพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 
2514: 98) 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ไดกําหนดเปาหมาย
การผลิต สาขาการเกษตร ใหขยายตัวในอัตราเฉลี่ย รอยละ 5.0 ตอป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2519: 37) 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดกําหนดเปาหมาย
การผลิตภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.5 ตอป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2524: 16) 
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 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาสาขาการเกษตรใหเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.9 ตอป (สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2529: 35) 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535–2539) ไดกําหนดเปาหมาย
ใหสาขาเกษตรกรรมขยายตัวเฉลี่ยไมตํ่ากวารอยละ 3.4 ตอป (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
แหงชาติ, 2534: 12) 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดปรับเปลี่ยน       
ทิศทางการพัฒนาตามรายสาขาเศรษฐกิจ และสังคมมาเปนองครวม จึงไมมีเปาหมายรายสาขา (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539: 7) 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดกําหนดเปาหมาย
ใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 2.0 ตอป (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544: 18) 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดเปาหมาย
โครงสรางเศรษฐกิจใหสัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 15 ภายใน        
ป 2554 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549: 40) 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาในภาพรวมไม ตํ่ากวา รอยละ 3.0 ตอป โดยไมมี เปาหมายในสาขาตางๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554: 22) 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2511) ไดกําหนดเปาหมาย
การขยายตัวของภาคเกษตรในอัตราไมตํ่ากวารอยละ 3 ตอป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2559: 84) ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-42 
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ตารางที่ 4-41 ชวงเวลาในการประกาศใชพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
 

ระยะเวลา 
ดานการเกษตร 

แผนพัฒนาฯ พ.ศ. 
กอนมีแผนพัฒนาฯ 2482 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 1) 

2489 พระราชบัญญัติการคาขาวพุทธศักราช  2489 2) 
พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ.2489 3) 

2490 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 4) 
2499 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2499 5) 
2503 พระราชบัญญัติสงเสริมสินคาขาออก พ.ศ.2503 6) 
2499 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2499 5) 
2503 พระราชบัญญัติสงเสริมสินคาขาออก พ.ศ.2503 6) 

ฉบับที ่1 
(พ.ศ.2504-2509) 

2507 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 7) 
2509 พระราชบัญญัติสงเสริมหอการคา พ.ศ.2509 8) 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 9) 
ฉบับที่ 3 

(พ.ศ.2515-2519) 
2517 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ.2517 10) 
2518 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 11) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2520-2524) 

2522 พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 12) 
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 13) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ.2525-2529) 

2525 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 14) 
2527 พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาล พ.ศ.2527 15) 

ฉบับที่ 7  
(พ.ศ.2535-2539) 

2535 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 16) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2540-2544) 

 

2542 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 17) 
พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 18) 
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 19) 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.2542 20) 
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 21) 
พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช พ.ศ.2542 22) 

ฉบับที่ 10  
(พ.ศ.2550-2554) 

2553 พระราชบัญญัติสภาเกษตรแหงชาต ิพ.ศ.2553 23) 

รวม 23 ฉบับ 
 

ที่มา : 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 50  ลงวันที่ 30 กันยายน 2482 
2) ราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 29 ก ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2489 
3) ราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 14 ก ลงวันที่ 12 มีนาคม 2489 
4) ราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 81 ลงวนัที่ 14 มกราคม 2490 
5) ราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 78 ลงวันที ่2 ตุลาคม 2499 
6) ราชกิจจานุเบกษา เลม 77 ตอนที่ 31ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 13 เมษายน 2503 
7) ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 27ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 23 มีนาคม 2507 
8) ราชกิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 38ก  ลงวันที่ 26 เมษายน 2509 
9) ราชกิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 117ก ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2509 
10) ราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 175ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2517 
11) ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 40 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2518 
12) ราชกิจจานุเบกษา เลม 96  ตอนที่ 40 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 23 มีนาคม 2522 
13) ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 74 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2522 
14) ราชกิจจานุเบกษา เลม 99 ตอนที่ 111ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2525 
15) ราชกิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนที่ 103 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2527 

 

16) ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 45 ก ลงวันที ่9 
     เมษายน 2535 
17) ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 30 ก ลงวันที ่23  
    เมษายน 2542 
18) ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 98 ก ลงวันที ่15  
    ตุลาคม 2542 
19) ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 22 ก ลงวันที ่31  
     มีนาคม 2542 
20) ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 105 ก ลงวันที ่28  
    ตุลาคม 2542 
21) ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 39 ก ลงวันที ่18 
     พฤษภาคม 2542 
22) ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 118 ก ลงวันที ่25   

พฤศจิกายน 2542 
23) ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนที่ 71 ก ลงวันที ่19 

พฤศจิกายน 2553 
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ตารางที่ 4-42  การกําหนดเปาหมายการผลิตสาขาเกษตร 
 

แผนพัฒนาฯ ประมาณการผลิตตอป (%) 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) 3 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) 4.3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) 5.1 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 5.0 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 4.5 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 2.9 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535–2539) 3.4 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไมมีเปาหมายรายสาขา 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 2.0 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 15 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 3.0 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2511) 3 
 

ที่มา: 
        1) สํานักสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2503: 9) 
            2) สํานักสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2509: 39) 

3) สํานักงานสภาการพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิ(2514: 98) 
 4) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2519: 37) 

5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2524: 16) 
 6) สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2529: 35) 
 7) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (2534: 12) 
 8) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539: 7) 
 9) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544: 18) 
 10) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549: 40) 
 11) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554: 22) 
 12) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(2559: 84) 

 
 (3) นโยบายการสงเสริมสถาบันเกษตรกร 
 นโยบายการสงเสริมสถาบันเกษตรกรที่มีมาอยางตอเน่ืองน้ัน ถึงปจจุบันมีสหกรณการเกษตร
จํานวน 3,575 แหง สมาชิก 6,350,919 ราย (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 69) มีกลุมเกษตรกร
ทั้งสิ้น 4,924 กลุม (www.office.cpd.go.th) 
 ในยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ไดกําหนดในยุทธศาสตรที่ 1 
สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเรื่องการเขาถึงขอมูลเพื่อนํามาใชประโยชนและ
การรวมกลุมให เขมแข็ง โดยมี เปาหมายที่สําคัญคือ รอยละของเกษตรกรที่ เปน Smart farmer             
ตอเกษตรกรในวัยแรงงาน (อายุ 18-64 ป) ทั้งหมดรอยละ 100 ในป พ.ศ. 2579 มีรายได 390,000 บาท/คน  
มีเกษตรกรที่เปนสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรจํานวน 8.10 ลานราย จํานวนวิสาหกิจชุมชนดาน
การเกษตรจํานวน 40,000 กลุม โดยเฉลี่ยกลุมละ 15 คน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2559: 8) 
 

 (4) นโยบายการเพ่ิมผลผลิต 
 นโยบายการเกษตรที่ไดทบทวนวรรณกรรมจากอดีตถึงปจจุบันไดเนนการสนับสนุนและสงเสริมการผลติ 
เพื่อใหมีปริมาณมากข้ึนทั้งโดยวิธีขยายเน้ือที่เพาะปลูกและเพิ่มผลผลิตตอไร เพื่อใหวัตถุประสงคของ
นโยบายอื่นๆ เชน  เพิ่มรายได เพิ่มปริมาณการสงออก เพื่อทดแทนการนําเขา เพื่อลดตนทุนการผลิตให
สามารถแขงขันกับตลาดตางประเทศได 



4-123 
 

 นโยบายของรัฐที่ เปนมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการเพิ่มผลผลิตปรากฏมาต้ังแตแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 เชน มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 กุมภาพันธ 2504 เรื่องสงเสริมการปลูกปอ วันที่ 
10 กรกฎาคม 2505 เรื่องสงเสริมการปลูกกาแฟ 29 ตุลาคม 2506 การสงเสริมการปลูกขาวสาลี วันที่ 28 
เมษายน 2507 เรื่องสงเสริมการทํานาปละ 2 ครั้ง วันที่ 29 มีนาคม 2509 เรื่องโครงการขอความชวยเหลือ
จากกองทุนพิเศษสหประชาชาติในการจัดต้ังสถาบันวิจัยเกษตร (Agricultural Research Institute) และ
ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการเพ่ิมผลผลิตหลายครั้ง 
เชน มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 เมษายน 2513 เรื่องโครงการเพ่ิมผลผลิตขาวและฝาย วันที่ 7 เมษายน 
2514 เรื่องการสงเสริมผลิตใบยาสูบ เปนตน 
 มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการเพ่ิมผลผลิตมีอีกหลายครั้งในเวลาตอมา เชน วันที่ 7 ธันวาคม 2515 
เรื่องการสงเสริมการทํานาครั้งที่ 2 เพื่อเพิ่มปริมาณขาว วันที่ 7 มกราคม 2518 เรื่องการเพิ่มการผลิต
นํ้าตาลทรายขาว วันที่ 24 มีนาคม 2524 เรื่องโครงการสงเสริมการทํานาหวานนํ้าตามแผนใหม ป 2524 เปนตน 
 การเพิ่มผลผลิตทั้งโดยการขยายเน้ือที่เพาะปลูก หรือเพ่ิมผลผลิตตอไรน้ัน ถึงแมจะมีนโยบาย
โดยตรงไมมากนักแตรัฐไดมีการสนับสนุนดานตางๆ เชน การวิจัยคนควา การใหการสงเสริม การจัดหา
ปจจัยการผลิต ทั้งที่ดิน นํ้า ปุย เมล็ดพันธ การจัดหาสินเช่ือ และจัดหาสาธารณูปโภคตางๆ เชน ตลาด 
เสนทางคมนาคม เปนตน 
 การผลิตสินคาเกษตรไดเพิม่ข้ึนทั้งปริมาณและชนิด จนบางพืชไดมีปญหาราคาตกตํ่าเน่ืองจากความ
ตองการของตลาดโลกลดลง เชน ยางพารา หรือเกินกวาความตองการในประเทศ เชน กรณีของปาลมนํ้ามัน 
 นโยบายการเกษตรของรัฐที่ตองการเพิ่มผลผลิตโดยการขยายเน้ือที่ คือ ยางพารา ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤษภาคม 2546 ที่เดิมมีอยู 12.125 ลานไร มาเปน 23.34 ลานไร ในป 2560 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 95) 
 

 (5) นโยบายการคนควาวิจัย 
 การคนควาวิจัยทางการเกษตรไดดําเนินการมาอยางตอเน่ืองทุกชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ทั้งดาน พืช สัตว และการประมง ในดานพืชน้ัน มีการคนควาทั้ง ขาว ขาวโพด เลี้ยงสัตว  
มันสําปะหลัง ยางพารา ออย ปาลมนํ้ามัน และพืชอื่นๆ 
 ในกรณีการผสมพันธุขาวน้ัน มีความกาวหนาอยางย่ิง ในป พ.ศ. 2512 ไดมีการรองรับพันธุขาว  
กข1 ซึ่งเปนขาวเจาลูกผสมตนเต้ียไดจากการผสมพนัธุระหวางพันธุเหลืองทอง พันธุขาวนาปรังของไทยกับ
พันธุขาว IR8 ของ IRRI ประเทศฟลิปปนส เปนขาวที่ไมไวตอชวงแสง สวนขาว กข2 เปนขาวเหนียวลูกผสม
ระหวางขาวเหนียวพันธุกําผาย 15 กับขาวเจาพันธุไทชุงเนทิฟวัน เกาะไตหวัน โดยผสมที่ IRRI และนํามาคัด
พันธุที่ประเทศไทย ขาวทั้งสองพันธุน้ีไดรับรองใหใชขยายพันธุไดเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 1512 (กรมวิชาการ
เกษตร, 2520: 18-19) และไดดําเนินการอยางกาวหนามาตามลําดับ 
 สวนขาวโพดเลี้ยงสัตวน้ัน กัมปนาท วิจิตร วิจิตรศรีกมล และคณะ (2558: 78) ไดสรุปถึงการ
พัฒนาพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวไววา 
  “จากการศึกษาประวัติศาสตรการพัฒนาพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวพบวา การพัฒนาพันธุ
ขาวโพดเลี้ยงสัตวของไทยน้ันมีการพัฒนามาอยางตอเน่ืองต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเริ่มตนในป พ .ศ. 
2496 ประเทศไทยนําขาวโพดพันธุทิกิสาเตโกลเดน เยลโลว (Tiquisate Golden Yellow) หรือพันธุ
กัวเตมาลาแนะนําใหเกษตรกรปลูกเพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารสัตว ซึ่งสามารถสรางผลผลิต
และรายไดจากการขายในประเทศและสงออกไปยังตางประเทศไดมากมาย ตอมาในป 2517 กรมวิชาการ
เกษตรไดนําขาวโพดพันธุดังกลาวน้ีมาปรับปรุงสายพันธุจนไดสายพันธุใหมคือ พันธุพระพุทธบาท 12      
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ซึ่งไดผลผลิตสูงและคอนขางสม่ําเสมอ และตอมาไดเกิดโรครานํ้าคางระบาดในขาวโพด ทําใหผลผลิตลดลง
เปนอยางมาก จึงทําใหเกิดการปรับปรุงพันธุขาวโพดข้ึนอีกครั้งที่มีความสามารถในการตานทานโรครา
นํ้าคาง ไดแก พันธุสุวรรณ 1 ซึ่งเปนพันธุที่ไดรับความนิยมอยางสูงในชวงเวลาน้ัน เกษตรกรปลูกกันอยาง
แพรหลายจึงทําใหขาวโพดสายพันธุน้ีมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มผลผลิตตอไรของขาวโพดเลี้ยงสัตวใน
ประเทศไทย และถือไดวาขาวโพดสายพันธุสุวรรณ 1 เปนจุดเริ่มตนของธุรกิจเมล็ดพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตว
ของไทย และเปนจุดเริ่มตนของการรวมมือกันในระดับนานาชาติในการวิจัยในดานวิธีการเพาะปลูก และ
การปรับปรุงพันธุ โดยมีองคกรตางประเทศที่เขามาในยุคน้ัน คือ มูลนิธิรอคกี้เฟลเลอร ศูนยวิจัยขาวโพด
และขาวสาลีนานาชาติ (CIMMYT) รวมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริม
การเกษตร” 
 

สวนการวิจัยดานดินมีปญหาตอการเกษตร เชน ดินเค็ม น้ันพืชบางพันธุไมสามารถทนตอความเค็มได 
นโยบายที่สนับสนุนก็คือ การวิจัยพันธพืชเชน พันธุขาวที่ทนเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่กรมพัฒนา
ที่ดินไดแนะนํา คือ ขาวพันธพื้นเมือง : หอมอม ขาวตาอู กอเดียวเบา แดงนอย เจกกระโดด ขาวพันธุ
แนะนําสงเสริม : กข.1 กข.6 กข.8 กข.15 ขาวดอกมะลิ 105 สันปาตอง ขาวตาแหง คําผาย 41 เการวง 88 
และขาวปากหมอ 148 
  สวนในพื้นที่ที่เปนดินเค็มจัด อาจปลูกหญาชอบเกลือ และไมทนเค็มจัด เชนพันธุหญาชอบ
เกลือที่แนะนําไดแก ดิกซี (Sporobolus virginicus) สเมียรนา (Sporobolus virginicus) ซีบรูค (Distichlis 
spicata) จอรเจียร (Spartina patens) คาลลา (Leptochloa fusca)   

หญาเหลาน้ีถาปลูกในพื้นที่ที่ไมเค็มหรือเค็มนอย ไมสามารถจะแขงกับหญาพื้นเมืองได 
และในที่สุดจะตายไป 
  ไมทนเค็มจัด : กระถินออสเตรเลีย (Acacia ampliceps) ซึ่งเปนตระกูลถ่ัวใบคลายๆ 
กระถินณรงค รากของกระถินออสเตรเลียเกิดปมได จึงตรึงไนโตรเจนจากอากาศไดชวยปรับปรุงคุณสมบัติ
ทางเคมีและกายภาพได นอกจากน้ีรากจะแตกหนอไดขยายพันธุงาย (สมศรี อรุณินท, 2539: 65, 70-71) 

กรณีของปุยพืชสดน้ัน มีหลายชนิดที่ ข้ึนไดในดินเค็ม คือ  โสนอัฟริกัน (Sesbania 
rostrata) โสนคางคก (Sesbania aculeate) โสนจีนแดง (Sesbania cannabina) โสนอินเดีย (Sesbania 
speciosa) (สมศรี อรุณินท, 2539: 62) 

ในสวนเมล็ดพันธุพืชที่ทนแลงน้ัน จเร สดากร และบริบูรณ สัมฤทธ์ิ (2536: 90-91)      
ไดรายงานไววามีพันธุขาวที่ทนแลงหลายพันธุ เชน ขาวดอกมะลิ 105 เล็บมือนาง 111 กข6 กข8 กข15 
พัทลุง 60 เปนตน ขาวสาลี พันธุฝาง 60 ขาวฟาง พันธุอูทอง 1 ออยพันธุชัยนาท 1 เปนตน 

สวนการวิจัยเรื่องนํ้าเพื่อการเกษตรน้ัน มีการวิจัยเรื่องความตองการนํ้าของพืชแตละชนิด 
(สํานักชลประทาน เขต 6, 2558: 1) ประสิทธิภาพการใชนํ้าในเขตชลประทาน (สถาบันเทคโนโลยีแหง
เอเชีย, 2526: 55) 

งานคนควาวิจัยดานการเกษตรนอกจากดําเนินการในสวนราชการตางๆ แลว ยังมี
มหาวิทยาลัยที่ปจจุบันมีการเรียนการสอนดานการเกษตรอยูมากถึง 47 แหง (www.wikipedia.org.thj)  
สถาบันชีวศึกษาเกษตร 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต รวม 41 แหง 

นอกจากน้ียังมีสถาบันวิจัยอีกหลายแหงที่สนับสนุนการวิจัยดานการเกษตร เชน 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สภาวิจัยแหงชาติ สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการ
มหาชน) (สวก.) และสถาบันวิจัยที่ทําการวิจัยเรื่องการเกษตร เชน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ เปนตน 
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 (6) นโยบายการจัดหาปจจัยการผลิต 
 นโยบายการจัดหาปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกรน้ัน ไดมีมาอยางตอเน่ืองต้ังแตแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งมีการจัดหาทั้งนํ้าชลประทาน ปุยเคมี ปุยอินทรีย เมล็ดพันธุพืช และสินเช่ือ 
โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 
 การจัดหานํ้าเพื่อการเกษตรตามที่ไดวิเคราะหไวในผลจากนโยบายนํ้าหัวขอ 4.4.1 หนา 4-97 น้ัน    
ในป 2560 มีพื้นที่ชลประทานรวม 32.66 ลานไร  และมีนโยบายจะขยายเพ่ิมใหครบ 60 ลานไร ในอนาคต 
นํ้าที่เก็บกักไวไดในปจจุบันทั้งในแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก น้ันใชเพื่อการเกษตร
ประมาณรอยละ 80 และมีแผนจะเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าในเขตชลประทานอยางนอยรอยละ 10 
 สวนปุยเคมีน้ัน รัฐไดมีนโยบายสนับสนุนทั้งจัดหาปุยเคมีมาจําหนายในราคาถูกใหเกษตรกร การรับ
ซื้อขาวเปลือกเพ่ือชําระหน้ีคาปุย การสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการจัดหาปุย เปนตน 
นโยบายดานน้ีมีมาอยางตอเน่ืองดังตัวอยางมติคณะรัฐมนตรีบางเรื่องในชวงแผนพัฒนาเศรษบกิจและสังคม
ฉบับตางๆ ในตารางที่ 4-43 
 กรณีปุยอินทรียน้ัน ไดมีนโยบายการรณรงคลดการใชปุยเคมีลงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง นโยบายดินและปุย เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2534 ตอมา
ไดมีนโยบายการใชปุยชีวภาพและปุยอินทรีย เพื่อกอบกูเศรษฐกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 
กุมภาพันธ 2543 

ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับปุยอินทรียอีกหลายครั้ง เชน วันที่ 14 ธันวาคม 2547 เรื่องการ
สงเสริมการใชปุยชีวภาพ วันที่ 4 มกราคม 2548 เรื่องยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ วันที่ 16 สิงหาคม 
2548 เรื่องผลการดําเนินงานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตรดานเกษตรอินทรียของสํานักงานนวัตกรรม
แหงชาติ วันที่ 16 พฤษภาคม 2551 เรื่อง รางแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-
2554 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 เรื่องการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย และวันที่ 11 เมษายน 
2560 เรื่อง (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 
 ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการดําเนินการอยางตอเน่ืองต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 7 เปนตนมา ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-44 

การสนับสนุนพันธุพืชเปนนโยบายที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่ดําเนินการมาอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก
พันธุพืชเปนปจจัยหลักในการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะการนํามาปลูกในดินที่มีปญหา เชน ดินเค็ม หรือ
สภาพอากาศที่แหงแลง รัฐไดมีนโยบายสนับสนุนในเรื่องน้ี ทั้งการแจกใหเปลา หรือผลิตมาเพื่อขายใหเกษตรกร  
 นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในป 2559 จะมีการผลิตเมล็ดพันธุขาวเพื่อซื้อขายในตลาด 
จํานวน 441,852 ตัน จากการผลิตของ 
  1. กรมการขาวโดยศูนยเมล็ดพันธุขาว 23 แหง จํานวน 78,000 ตัน  
  2. สหกรณผูผลิตเมล็ดพันธุขาว 86 แหง จํานวน 37,500 ตัน 
  3. ชมรม สมาคมผูผลิตและจําหนายเมล็ดพันธ 287 แหง จํานวน 250,000 ตัน 
  4. ศูนยขาวชุมชน 1,650 แหง จํานวน 76,352 ตัน 
  5. สงเสรมิการผลิตเมล็ดพันธุขาวไวใชในครัวเรือน จํานวน 30,392 ตัน 
  6. โครงการธนาคารเมล็ดพันธขาว 73 แหงจํานวน 14,600 ตัน 
  7. โครงการสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวในครัวเรือน 29 จังหวัด จํานวน 15,792 ตัน 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2559: 1) 
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ตารางที่ 4-43  ตัวอยางความตอเนื่องของนโยบายเร่ืองนโยบายปุยและเหตุการณที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติฉบับตางๆ 

 

แผนพัฒนาฯ มติคณะรัฐมนตรี 
วันที ่ เร่ือง 

ฉบับที่ 1 13 พฤศจิกายน 2505 โครงการทําปุย 
12 ตุลาคม 2508 โครงการจัดตั้งโรงงานปุยเคมีจากผลิตภัณฑเหลือใชของโรงกลั่นน้ํามันศรีราชา 

ฉบับที่ 2 17 สิงหาคม 2514 การอนุญาตใหบริษัทปุยเคมี จํากัด นําปุยเขามาในราชอาณาจักร 
ฉบับที่ 3 30 เมษายน 2517 นโยบายอุตสาหกรรมปุยเคม ี

22 เมษายน 2518 โครงการอุดหนุนราคาปุยใหแกเกษตรกร 
ฉบับที่ 4 20 เมษายน 2520 การรับซ้ือขาวเปลือกเพ่ือชําระหน้ีคาปุย 

25 เมษายน 2521 การจัดหาปุยนาป 2521/2522 ใหแกเกษตรกร 
ฉบับที่ 5 5 กรกฎาคม 2526 กําหนดราคาจําหนายปุยเคมี (ปุยนา) 

5 กุมภาพันธ 2528 การจัดหาปุยเคมีเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรฤดูการผลติป 2528/2529 
ฉบับที่ 6 19 เมษายน 2531 การจัดหาปุยเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร 

10 กรกฎาคม 2533 การลดราคาจําหนายปุยเคม ี
ฉบับที่ 7 17 มีนาคม 2535 การจัดหาปุยชวยเหลือเกษตรกร 

12 ตุลาคม 2536 รายงานการลงนามแลกยางพาราไทยกับปุยของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ฉบับที่ 8 4 มีนาคม 2540   การจัดหาปุยเคมีเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรป 2539/40 

25 มกราคม 2543 แลกปุยเคมีกับยางพาราของโครงการแทรกแซงยางพารา 
ฉบับที่ 9 11 กุมภาพันธ 2546 โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการจัดหาปุย ปเพาะปลูก 2545-46 

31 มกราคม 2549 โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการจัดหาปุยปเพาะปลูก 2549/50 
ฉบับที่ 10 10 มิถุนายน 2551   แนวทางแกไขปญหาปุยเคมีราคาแพง 

26 เมษายน 2554 โครงการสงเสริมการใชปุยสั่งตัดเพ่ือลดตนทุนการผลิตของเกษตรกร 
ฉบับที่ 11 11 ตุลาคม  2554   ขอขยายระยะเวลาการชําระหน้ีโครงการจัดหาปุยเคมีนําเขาจากตางประเทศ 

 
ตารางที่ 4-44  นโยบายที่เกี่ยวของกับปุยอินทรีย 
 

ชวงแผนพัฒนาฯ มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง 
 

ฉบับที่ 7 วันที่ 24 ธันวาคม 2534 นโยบายการใชปุยชีวภาพแลละปุยอินทรีย เพ่ือกอบกูเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 9 วันที่ 14 ธันวาคม 2547 การสงเสริมการใชปุยชีวภาพ 

 วันที่ 4 มกราคม 2548 ยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาต ิ
 วันที่ 16 สิงหาคม 2548 ผลการดําเนินงานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตรดานเกษตรอินทรียของสํานกังานนวัตกรรม

แหงชาต ิ
ฉบับที่ 10 วันที่ 16 พฤษภาคม 2551 รางแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 
ฉบับที่ 11 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 การขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
ฉบับที่ 12 วันที่ 11 เมษายน 2560 (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 

 
  จากจํานวนการผลิตเมล็ดพันธุขาวดังกลาวน้ีเปนของชมรม สมาคมผูผลิตและจําหนาย
เมล็ดพันธ สูง ถึง รอยละ 56.5 ของจํานวนเมล็ดพันธทั้งหมด และหนวยงานของรัฐ คือ กรมการขาวผลิตได
เพียงรอยละ 17.65 ซึ่งมูลนิธิชีววิถี (2554: 1) ไดต้ังขอสังเกตไววา วัฒนธรรมและวิถีในการเก็บรักษาพันธุ
พืชไปปลูกตอไดคอยๆ หายไปเมื่อมีการต้ังสถาบันวิจัยระหวางประเทศผสมพันธพืชชนิดใหมข้ึน และตอมา
อยูในความดูแลของหนวยงานรัฐ ซึ่งปรับเปลี่ยนไปดําเนินการโดยภาคเอกชนรวมทั้งบริษัทขามชาติในปจจุบัน 
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  การสนับสนุนสินเช่ือเปนนโยบายที่ดําเนินการมาอยางตอเน่ืองกอนที่จะมีการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยที่มีการต้ังสหกรณหาทุนแบบไรซไฟเซน ที่อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2459 และไดมีการจัดต้ังธนาคารเพ่ือการสหกรณข้ึน ในป พ.ศ. 2490 
(พระประกาศสหกรณ, 2510: 11-12) ตอมาไดมีการจัดต้ังธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ข้ึน ในป พ.ศ. 2509 ข้ึนดําเนินการใหสินเช่ือแกเกษตรกรและสหกรณการเกษตรจนถึงปจจุบัน 
 

 (7) นโยบายอุตสาหกรรมเกษตร 
 อุตสาหกรรมตอเน่ืองจากการเกษตรเปนอุตสาหกรรมที่จะมีสวนชวยในดานการเพิ่มมูลคา สําหรับ
สินคาเกษตรอันจะทําใหเกิดความตองการในตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศมากย่ิงข้ึน รัฐจึงไดมี
นโยบายมาอยางตอเน่ือง อุตสาหกรรมเกษตรไดขยายตัวมาอยางตอเน่ือง จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา
มีอุตสาหกรรมเกษตรหลายประเภทประกอบการอยูในปจจุบัน เชน 

(1) อุตสาหกรรมอาหาร 
(2) อุตสาหกรรมนํ้ามันพืช 
(3) อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระปอง 
(4) อุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง 
(5) ผลิตภัณฑเน้ือสัตวแชแข็ง 
(6) อุตสาหกรรมนํ้าตาล 
(7) ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
(8) อุตสาหกรรมอาหารสัตว 
(9) อุตสาหกรรมไมแปรรปู 
(10)  อุตสาหกรรมยาง 
(11)  โรงสีขาว 

 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2560: 66-67) ไดรายงานจํานวนโรงงานที่ เกี่ ยวของกับ
อุตสาหกรรมบางประเภท ในป 2560 เชน โรงสีขาว มีจํานวน 38,136 โรง โรงผลิตนํ้าตาลทรายมีจํานวน 
55 โรง โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังมีจํานวน 249 โรง และมีขอมูลจากศูนยสารสนเทศโรงงาน
อุตสาหกรรม, 2533: 3) วามีโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมดิบในภาคใต จํานวน 70 แหง  
 

 (8) นโยบายการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
 การประกันภัยพืชผลทางการเกษตรไดเริ่มมีการทดลองจัดทําโครงการประกันภัยฝายครั้งแรกที่
อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา มาต้ังแต พ.ศ. 2521 (วัลลาภ นุตะมาน, 2547: 129) ตอมาไดมีการ
รางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. …. ข้ึนในป 2547 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2547: 151) 
 จากแนวคิดดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดมีมติหลายครั้ง เชน เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2555 เรื่อง
โครงการประกันภัยขาวนาป ปการผลิต 2555 วันที่ 20 สิงหาคม 2556 เรื่องโครงการประกันภัยขาวนาป  
ปการผลิต 2556 วันที่ 24 มิถุนายน 2557 เรื่องโครงการประกันภัยขาวนาป ปการผลิต 2557 วันที่ 28 
เมษายน 2558 เรื่องโครงการประกันภัยขาวนาป ปการผลิต 2558 และวันที่ 24 ตุลาคม 2561 เรื่องขอ
อนุมัติการประกันขาวโพดเลี้ยงสัตวและทบทวนการชดเชยดอกเบี้ยใหกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ตามโครงการสานพลังประชารัฐเพื่อสนับสนุนการปลูกขาวโพดหลังฤดูทํานา 
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 อยางไรก็ตามถึงแมจะมีมติคณะรัฐมนตรีในการประกันภัยขาวนาปและขาวโพดเลี้ยงสัตวก็ตาม   
ยังไมมีการตราพระราชบัญญัติประกันภัยพืชผลทางการเกษตรแตอยางใด ถึงแมวาไดมีการศึกษาของ
นักวิชาการและสถาบันตางๆ ที่สนับสนุนการประกันภัยพืชผล เชน โสมรัศมิ์ จันทรัตน (2559: 1-7); 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2553: VIII-ix) ; สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558ค: 5-7) และสันติ ถิรพัฒน และ  
นราพงศ ศรีวิศาล (2560: 6-7) และมีการสนับสนุนใหมีกฎหมายประกันพืชผลทางการเกษตร เชน สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (2559: 11) เปนตน 
 

 (9) นโยบายการพยุงราคา การประกันราคา การแทรกแซงตลาดและการรับจํานําพืชผล
การเกษตร 

การพยุงราคาผลิตผลทางการเกษตรไดมีมาต้ังแต พ.ศ. 2476 ในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 2 
ซึ่งมีพระยามโนปกรณนิติธาดา เปนนายกรัฐมนตรีตอรัฐสภาวาจะชวยเหลือชาวนาที่ประสบปญหาจากขาว
ราคาถูก นโยบายการชวยเหลือปรากฎเปนคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา และมติคณะรัฐมนตรีมา
อยางตอเน่ืองโดยใชวิธีการตางๆ  เชน มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 ธันวาคม 2508 ที่รับหลักการโครงการพยุง
ราคาขาวระยะเรงรัด มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 ธันวาคม 2511 ที่เห็นชอบกับรางประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่องการพยุงราคาขาวฤดูใหม ป 2511/2512 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 มกราคม 2519    
ที่รับทราบรายงานของกระทรวงพาณิชย เกี่ยวกับการซื้ อขาวในราคาประกันของทางราชการ                
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 พฤศจิกายน 2524 ที่เห็นชอบในแผนการแทรกแซงราคาตลาดขาวเปลือกป 
2524/2525 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ เปนตน 
  ต้ังแต พ.ศ. 2518 เปนตนมา รัฐบาลไดมีประกาศนโยบายพยุงราคาในชวงการเก็บเกี่ยว
ขาวนาป โดยกําหนดราคาประกันสูงกวาราคาตลาด วัตถุประสงคของการพยุงราคาคือการยกระดับราคา
ขาวเปลือกตอนตนฤดู (โสภิณ ทองปาน, 2531: 70) โดยรัฐบาลรับซื้อขาวในราคาสูงกวาตลาด หลังจากน้ัน
รัฐบาลจะขายขาวคืนใหโรงสีในราคาตลาด 
  ในป 2524/25 รัฐบาลเริ่มให อคส. กูเงินจากธนาคารพาณิชย จํานวน 4.5 พันลานบาท เพื่อ
นํามาพยุงราคา แตหลังจากน้ัน 3 ป เมื่อต๋ัวสัญญาใชเงินครบกําหนด อคส. ไมสามารถใชหน้ี รัฐบาลจึงตอง
รับภาระโดยการยืดระยะเวลาชําระหน้ี 10 ป และนําเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรมาชําระหน้ี ดังน้ัน
โครงการพยุงราคาในป 2526 จึงเปนโครงการใหญครั้ งสุดทาย ต้ังแต ป 2527 รัฐบาลจึงหันมาให
กระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการ โดยใชงบประมาณเพียง 200 ลานบาท กระทรวงมหาดไทยใชวิธีรีบ
ดําเนินการซื้อขาวจากพื้นที่ที่ เริ่มมีปญหาการประทวงของชาวนาเพื่อระงับการประทวงแตตนทาง              
(นิพนธ พัวพงศกร และ จิตรกร จารุพงษ, 2554: 6) 
  โครงการรับจํานําขาวเปลือกไดดําเนินการมาต้ังแตปการผลิต 2524/25 และไดดําเนินการ
เรื่อยมา แตมีการเพ่ิมเปาหมายการรับจํานําที่สูงมากถึง 9 ลานตัน ในฤดูการผลิต 2548/49 สมัยที่ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี จนกระทั่งถึงเดือนกรกฎาคม 2552 ในชวงที่นาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เปน
นายกรัฐมนตรี ไดประกาศใชนโยบายประกันราคา ตอมาเมื่อนางสาว ย่ิงลักษณ  ชินวัตร เขาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที ่60 ตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2554 ในนโยบายเรงดวน 
ขอ 1.11 วาจะ “นําระบบรบัจํานําสินคาเกษตรมาใชในการสรางความมั่นคงดานรายไดใหแกเกษตรกร เริ่มตน
จากการรับจํานําขาวเปลือกเจาและขาวเปลือกหอมมะลิ ความช้ืนไมเกินรอยละ 15 ที่ราคาเกวียนละ 
15,000 บาท และ 20,000 บาท ตามลําดับ” ตอมาเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง
โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55 โดยใหกระทรวงการคลังรับไปบริหารจัดการและระดม
เงินทุนหมุนเวียน ในการรับจํานําตามโครงการ ใหเหมาะสมเพียงพอตอไป 
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  ภายหลังการดําเนินการโครงการรับจํานําขาวเปลือกต้ังแต ป 2554/55 มีการคัดคานจากภาค

ธุรกิจการคาขาว นักวิชาการจากสถาบันวิชาการตางๆ จนกระทั่งมีการย่ืนคํารองโครงการรับจํานําขาวของ

รัฐบาลวาขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 และ 84 (1) ตอศาลรัฐธรรมนูญแตรัฐบาลมิไดยุติโครงการแตอยางใด

จนกระทั่งมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 9 ธันวาคม 2556 

 4.5.2 สถานการณในปจจุบัน 
 สาระสําคัญเรื่องสถานการณในปจจุบันจะมี 5 เรื่อง คือ (1) การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร (2) 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การปลูกพืชเศรษฐกิจ (3) การใชที่ดินของประเทศไทย (4) ที่ดินกับประชาชน แลละ 
(5) การวิเคราะหสถานการณการเกษตรไทยโดยกรอบแนวคิด DPSIR โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1) การถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร  
  เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยที่เพิ่มจาก 61,860,110 ไร ในป พ.ศ.2497 
มาเปน 149,240,058  ใน พ.ศ. 2559 น้ัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยใน
ภาคตางๆ ดังน้ี 
   (1.1) ภาคเหนือ 
   เน้ือที่ ถือครองทางการเกษตรในภาคเหนือในชวง 63 ป ที่ผานมามีการ
เปลี่ยนแปลงในแตละป โดยในปพ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 3,437,000 ไร และมา
เพิ่มสูงสุดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – 2534) เปน 34,020,778 ไร 
และลดลงมาเหลือจํานวน 32,491,759 ไร ในป 2559 การเพิ่มข้ึนของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจากป 
พ.ศ. 2497 ถึงป พ.ศ.2559  มีจํานวน 29,054,759 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-45 
   (1.2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวง 63 ป ที่ผานมามี
การเปลี่ยนแปลงในแตละป โดยในป พ.ศ.2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 26,563,000 ไร         
ซึ่งมากกวาภาคอื่นๆ ในขณะน้ัน และมีการเปลี่ยนแปลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 
(2530-2534) ที่มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวนมากถึง 60,827,495 ไร และในป 2559 มีจํานวน 
63,846,932 ไร การเพ่ิมข้ึนของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจากป พ.ศ.2497 ถึงป พ.ศ.2559 มีจํานวน 
37,283,932 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-45 

(1.3) ภาคกลาง 
   เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในพื้นที่ภาคกลางในชวง 63 ป มีการเปลี่ยนแปลง
ในแตละป โดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 24,750,000 ไร มาเพ่ิมข้ึนสูงสุด
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530–2534) โดยมีเน้ือที่ 33,962,885 ไร 
และในป 2559 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 31,130,944 ไร การเพ่ิมข้ึนของเน้ือที่ถือครองทาง
การเกษตรจากป พ.ศ. 2497 ถึง พ.ศ. 2559 น้ัน มีเพียง 6,380,944 ไร ซึ่งนอยกวาการเพิ่มข้ึนของเน้ือที่ถือ
ครองทางการเกษตรกวาภาคอื่นๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-45 
   (1.4) ภาคใต 
   เน้ือที่ ถือครองทางการเกษตรในพ้ืนที่ภาคใต ในชวง 63 ป ที่ผานมามีการ
เปลี่ยนแปลงในแตละป โดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 7,110,110 ไร มีการ
เพิ่มข้ึนจํานวนมากต้ังแตแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ซึ่งเพ่ิมข้ึนเปน 13,385,000 ไร 
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และในป 2559 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 21,770,423 ไร ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2497 จํานวน 
14,660,313 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-45 
  ในขณะท่ีเน้ือที่ถือครองเพ่ือการเกษตรเพิ่มข้ึนเน้ือที่ปาไมกลับลดลง เชนในป พ.ศ. 2504 
มีเน้ือที่ปาไม 174.8 ลานไร เน้ือที่ถือครองเพื่อการเกษตร 64.5 ลานไร แตในป พ.ศ. 2559 เน้ือที่ปาไม
ลดลงเหลือ 102.17 ลานไร เน้ือที่ถือครองเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึนเปน 149.236 ลานไร ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 4-46 
 

(2) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 6 ชนิดคือ ขาว ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย และ

ปาลมนํ้ามัน เน้ือที่การปลูกมีการเปลี่ยนแปลงในชวงแผนพัฒนากรเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ ดังน้ี  
   (2.1) ขาว (นาป) 
   พื้นที่ปลูกขาวทั้งประเทศไดเพิ่มข้ึนโดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ปลูก 37,647,000 
และเพ่ิมข้ึนสูงสุดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) ซึ่งมีโครงการ
รับจํานําขาวโดยมีเน้ือที่ 64,951,000 ไร และลดลงมาเหลือ 58,427,000 ไร ในป 2559 ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 4-47 
   ในขณะเดียวกันจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่นาขาวดังกลาวในภาคตางๆ น้ันในป 
พ.ศ.2555 มีโรงสีขาวทั่วประเทศ 38,642 โรง ตอมาในปพ.ศ. 2559 ไดลดลงเหลือ 38,215 โรง อยูในภาคเหนือ 
4,856 โรง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 28,867 ซึ่งมากที่สุด ภาคกลาง 1,982 โรง และภาคใต 2,510 โรง โดย
จํานวนโรงสีขาวลดลงทุกภาครวมทั้งประเทศจํานวน 427 โรง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560ข: 67) 
 

(2.2) ยางพารา 
   พื้นที่ปลูกยางพาราไดเพิ่มข้ึน โดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ปลูก 2,098,000 ไร 
และเพิ่มข้ึนตลอดเวลาโดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – พ.ศ. 2549) 
และตอเน่ืองมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 และ พ.ศ.2554) 
เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายขยายพื้นที่ปลูกยางพาราในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 และเพิ่มข้ึนมาเปน 23,340,325 ไร ในป พ.ศ. 2559 ดังรายละเอียด
ในตารางที ่4-47 

 (2.3) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
   พื้นที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 332,000 ไร และเพิ่ม
ข้ึนมาจํานวนมาก ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) จนมีเน้ือที่ 
10,940,000 ไร หลังจากน้ันพื้นที่ปลูกขาวโพดไดลดลงเหลือ 6,516,587 ไร ในป 2560 ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 4-47 

(2.4) มันสําปะหลัง 
พื้นที่ปลูกมันสําปะหลังในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 248,000 ไร และเพ่ิมข้ึนมา

เปน 9,323,451 ไร ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2540-2545) และเพิ่มข้ึนเปน 
9,442,459 ไร ในป พ.ศ. 2560 ตารางที่ 4-47 

ในป พ .ศ. 2559 มีโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง รวม 246 โรง อยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด 106 โรง รองลงมาคือ ภาคกลาง 100 โรง ภาคเหนือ 34 โรง และ ภาคใต 6 โรง 
เพิ่มข้ึน 17 โรง จากป พ.ศ. 2555 ที่มีจํานวน 229 โรง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560ข: 68) 
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(2.5) ออย 
พื้นที่ปลูกออยในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 599,000 ไร และเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ถึง 

พ.ศ. 2560 มีพื้นที่ปลูกออยรวม 9,860,892 ไร เพิ่มข้ึนจํานวน 9,261,892 ไร ในชวงเวลา 63 ป (ตารางที่ 15-9) 
ในปพ.ศ. 2560 พื้นที่ปลูกออยมีมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเพ่ิมจาก 229,000 ไร ในป 2497       
มาเปน 1,022,099 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) และเพิ่ม
มาเปน 4,393,215 ไร ในป พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลจากนโยบายของรัฐในการ Zoning ที่ตองการเปลี่ยนพื้นที่
นาขาวที่ไมเหมาะสมมาปลูกออยแทน (ตารางที่ 4-47) 
   ในป 2559 มีโรงงานผลิตนํ้าตาลทรายทั่วประเทศ 53 โรง โดยอยูในภาคกลาง 24 
โรง รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 โรง และภาคเหนือ 9 โรง ซึ่งเพ่ิมข้ึนจํานวน 7 โรง จาก พ.ศ. 
2555 ที่มีจํานวนทั่วประเทศ 46 โรง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560ข:  68) 
 

   (2.6) ปาลมนํ้ามัน 
   ปาลมนํ้ามันเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกชนิดหน่ึงที่เดิมปลูกอยูในพื้นที่ภาคใต ใน
ป พ.ศ. 2520 มีพื้นที่ปลูกทั่วประเทศ 69,600 ไร และเพิ่มข้ึนตลอดเวลาจนมีพื้นที่ปลูกรวม 4,563,895 ไร 
ในป พ.ศ. 2560 (ตารางที่ 4-47) 
   ในป พ.ศ.2553 มีโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมดิบในภาคใต จํานวน 70 แหง (ศูนย
สารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม, 2533: 3) 
 

  (3) การใชท่ีดินของประเทศไทย 
ขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยป 2558-2559 ของกรมพัฒนาที่ดิน (2559: 1) มีการใช

ที่ดินเปน พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 17,918,984 ไร พื้นที่เกษตรกรรม 177,689,189 ไร พื้นที่ปาไม 
105,846,356 ไร พื้นที่แหลงนํ้า 9,181,526 และพื้นที่เบ็ดเตล็ด 10,060,832 ไร  
  การใชที่ดินเพื่อการเกษตรในป 2558-2559 น้ัน เปนพื้นที่นาราง 1,033,086 ไร พื้นที่นา 
73,334,825 ไร พืชไร 41,223,678 ไร ไมยืนตน 42,868,837 ไร 
  ไมผล 10,298,430 ไร พืชไรหมุนเวียน 4,333,190 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 2,680,772 
ไร และพื้นที่อื่นๆ 1,916,371 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-48 
 

(4) ท่ีดินกับประชาชน 
จากการใชที่ดินดังที่กลาวขางตน เมื่อพิจารณาถึงคาเฉลี่ยที่ดินทั้งประเทศตอประชากรใน

ปจจุบันแลวจะมีคาเฉลี่ยคนละ 4.86 ลดลงจาก พ.ศ. 2497 ซึ่งมีคาเฉลี่ย 15.91 ไรตอคน สวนคาเฉลี่ยเฉพาะที่
เหมาะสมตอการเกษตรมีถึง 8.36 ไรตอคน ลดลงเหลือเพียง 2.55 ไรตอไรตอคน ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-49 
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  ตารางที่ 4-46  เปรียบเทียบเนื้อที่ปาไมกับเนื้อที่ถือครองเพ่ือการเกษตร 
 

ป เนื้อที่ปาไม (ไร) เนื้อที่ถือครองเพ่ือการเกษตร(ไร) 
2504 174,806,100 1) 64,531,000 2) 
2510 154,700,000 2) 82,963,000 2) 
2516 138,566,875 3) 104,499,000 2) 
2519 124,010,625 3) 113,796,000 2) 
2521 109,515,0003) 116,441,234 4) 
2525 97,875,000 3) 123,586,793 4) 
2528 94,291,250 3) 128,603,472 4) 
2531 89,876,875 3) 131,772,759 5) 
2532 89,635,625 3) 131,831,185 5) 
2534 85,436,250 3) 133,076,188 5) 
2536 83,471,250 3) 131,270,893 6) 
2538 82,178,125 3) 132,478,570 6) 
2541 81,076,250 3) 130,393,525 7) 
2543 106,319,239 3) 131,195,913 7) 
2547 104,744,360 3) 130,480,283 8) 
2548 100,625,813 3) 150,275,993 8) 
2549 99,157,869 3) 130,290,717 9) 
2551 107,241,031 3) 131,785,667 10) 
2556 102,119,538 3) 149,236,233 11) 
2557 102,285,400 3) 149,225,195 11) 
2558 102,240,982 3) 149,242,393 11) 
2559 102,174,805 3) 149,236,233 11) 

 

 ที่มา : 1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504  เร่ืองการจําแนกประเภทที่ดิน 7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548: 111) 
2) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2535: 4)    8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550: 107) 

 3) กรมปาไม (2560: 1)      9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 153) 
 4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530: 208)    10) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 175) 
 5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 214)    11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 170 
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อยางไรก็ตามจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ในอนาคตถึง พ .ศ. 2583 
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2556: 16) พบวาประชากรจะมีจํานวน 
63.864 ลานคน ซึ่งเทากับประชากรในป 2553 (กรมการปกครอง, 2554: 1) และจากการฉายภาพประชากรไทยของ
ปทมา วาพัฒนวงค และปราโมทย ประสาทกุล (มปป.: 4) พบวาในป 2578 จะมีประชากรจํานวน 63.4 ลานคน 
จากการคาดประมาณและฉายภาพจากทั้งสองสถาบัน จะมีขอสังเกตวา ประชากรไทยจะลดลงจาก        
พ.ศ. 2559 ซึ่งมีจํานวน 65.93 ลานคน และจะมีจํานวนใกลเคียงกับประชากรในป พ .ศ.2551 (กรมการ
ปกครอง, 2552: 1) โดยลดลงประมาณ 2.5 ลานคน 
  ในสวนประชากรเกษตรน้ันก็เปนไปในทํานองเดียวกันจากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร (2552: 34) พบวาประชากรเกษตรลดลงจาก 26.353 ลานคน ในป 2541/2542 ลงมาเหลือ 
22.724 ลานคน ในป 2549/2550 
  การลดลงของประชากรไทยและประชากรเกษตรดังกลาวน้ี อาจจะลดแรงกดดันตอความ
ตองการท่ีดินทํากินในอนาคตไดบาง แตประเด็นที่สําคัญคือ การแกปญหาในปจจุบัน ซึ่งมีทั้งผูไรที่ดินทํากิน ผู
ไรกรรมสิทธ์ิ และผูที่เชาที่ดินทํากิน โดยมีขอมูลดังกลาวไมชัดเจนวามีจํานวนมากนอยเพียงใด ขอมูลในอดีต
จากการสํารวจของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ในป 2547 พบวามีจํานวน 1.303 ลานราย 
(กรมการปกครอง , 2551: 1 ) และข อมูลจากการ ข้ึนทะ เบียนผู ไร ที่ ดิ นทํ ากิ น  ที่ ร ายง านต อ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559 ซึ่งมีการข้ึนทะเบียนที่สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีจํานวน 372,036 ราย และกรมที่ดิน 28,386 ราย รวมทั้งหมด 400,422 ราย
(คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2559: 23)    

ตารางที่ 4-49  ประชากร ความหนาแนน และคาเฉล่ียตอที่ดินของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2497 - ปพ.ศ. 2559 
 

ปพ.ศ. 
ประชากร 
(ลานคน) 

ความหนาแนน 
(คน/ตร.กม.) 

เฉลี่ยที่ดินทั้งประเทศ 8) 
(ไร/คน) 

เฉลี่ยเฉพาะที่เหมาะสมการเกษตร9) 

(ไร/คน) 
2497 1) 20.153 39.20 15.91 8.36 
2503 2) 26.257 51.10 12.21 6.42 
2510 3) 32.468 63.28 9.87 5.19 
2515 3) 38.359 74.76 8.36 4.39 
2520 4) 44.272 86.28 7.24 3.80 
2525 4) 48.846 95.20 6.56 3.45 

2530 4) 53.873 104.99 5.95 3.12 
2535 4) 57.788 112.62 5.54 2.91 
2540 4) 60.816 118.52 5.27 2.77 
2545 4) 62.799 122.39 5.11 2.68 
2550 4) 63.038 122.85 5.08 2.67 
2555 5) 64.45 125.61 4.97 2.61 
2557 6) 65.12 126.92 4.92 2.58 
2559 7) 65.93 128.49 4.86 2.55 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2499: 129)    4) กรมการปกครอง (2551: 1)     7) กรมการปกครอง (2560: 1)        
2) สํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2514: 40)         5) กรมการปกครอง (2556: 1)     8) เนื้อที่ประเทศไทย 320,696,950 ไร (513,115 ตารางกิโลเมตร)       

3) สํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2534: 23)        6) กรมการปกครอง (2557: 1)       9) ที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตร 168,512,635 ไร 
 

  (5) การวิเคราะหสถานการณโดยกรอบแนวคิด DPSIR ใชปจจัย 5 ประการ คือ (1) ปจจัย

ขับเคลื่อน (2) ความกดดัน (3) คุณภาพ (4) ผลกระทบ และ (5) การตอบสนอง โดยมีรายละเอียดในรูปที่ 4-23 

และตารางที่ 4-50 
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              รูปที่ 4-23 การวิเคราะหสถานการณการเกษตรไทยโดยกรอบแนวคิด DPSIR 
 

 

 

          

- การเพ่ิมขึ้นของประชากร       อดตี 
- ปญหาที่ดิน (การใชที่ดิน/การถือครองทีด่ิน)       - การประกันราคา / รับจํานํา    
- นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ        - สนบัสนุนปจจัยการผลิต 
- นโยบายของรัฐดานการเกษตร          - สนับสนุนเงินลงทุน 
- การขยายตวัรองรับภาคเศรษฐกิจ        - ปรับโครงสรางหนี ้
- การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ/ภัยพิบัต ิ       - การออก กฎ/ระเบียบ ในการบริหาร 
- ทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินเกษตรไทย       - จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
- การแขงขันสินคาเกษตรของโลก        - การอนุรักษดินและน้ํา 
- FTA.           - การปรับปรุงบํารุงดิน 
- การเปลี่ยนแปลงการบริโภค        - การจัดที่ดินทํากิน 
- ระบบการขายสินคาเกษตร        - การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

        - มีนโยบายการคุมครองพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 
        - การแกปญหาการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร 
        - การปองกันตางชาติเขามาถือครองทีด่ิน 
        - การคนควาวิจัย   

          อนาคต   
 - ความตองการทีด่ินทํากิน                      - ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป  

 - ความตองการทีด่ินรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ                                                  - แผนปฏิรูปประเทศ    
(ชุมชน อุตสาหกรรม ทองเที่ยว ฯลฯ)        - ยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า 
  - ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตร         - ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 
  - ปองกันภัยพิบัติ                                                                          - นโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
  - ปองกันทุนขามชาติเขามาถือครองทีด่ินไทย         - แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

  - เตรียมแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
  - ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 
  - การปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตร/ลดตนทุนการผลิต                       
  - ความตองการอาหาร                                                     

 

      - สูญเสียพ้ืนทีท่ี่เหมาะสมเพ่ือการเกษตร  

                                                                       - ที่ดินเพ่ือการเกษตรมีความเสื่อมโทรม 

                 - ตนทุนการผลิตสงูขึ้น 
- ที่ดินเหมาะสมเพ่ือการเกษตรลดลง    - ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจากภัยพิบัต ิ
- ความเสื่อมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตรทั้งกายภาพ ชีวภาพและเคมี  - ผลผลิตการเกษตรลดลง 

 - การชะลางพังทลายของดิน     - รายไดของเกษตรกรลดลง 
- ดินถลม       - สารเคมีสะสมในดินและแหลงน้ํา        
- ภัยพิบัตทิั้งอุทกภัยและภัยแลงเกิดขึ้นบอยคร้ัง   - มีความขดัแยงในการถือครองที่ดิน 
- GDP สาขาเกษตรลดลง     - ตางชาติเขามาถอืครองที่ดิน 
- ครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้น     - คุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
- เกษตรกรมีหนี้สิน      - ความมั่นคงทางอาหารเพ่ือการเกษตร 

 - ที่ดินมีราคาสูงขึ้น 
     

Driver (D) 
ปจจัยขับเคล่ือน 

Pressure (P) 
ความกดดัน 

Response (R) 
การตอบสนอง 

Impact (I) 
ผลกระทบ 

State (S) 
คุณภาพ 
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1. กรมการขนสงทางอากาศ. 2550. บัญชปีระเมินทรัพยสนิทาอากาศยาน 26 แหง ของกรมการขนสงทาง
อากาศ. กรุงเทพฯ (เอกสารอัดสําเนา). 

 

2. กรมการทองเที่ยว. 2560. จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในประเทศไทย จําแนกตามสัญชาติ          
พ.ศ. 2550-2559.  

 

3. กรมการปกครอง. 2551. จํานวนประชากรแยกรายอายท้ัุงประเทศ เดือนธันวาคม 2550.  
 

4. กรมการปกครอง. 2552. จํานวนประชากรแยกรายอายท้ัุงประเทศ เดือนธันวาคม 2551.  
 

5. กรมการปกครอง. 2554. จํานวนประชากรแยกรายอายท้ัุงประเทศ เดือนธันวาคม 2553.  
 

6. กรมการปกครอง. 2556. จํานวนประชากรแยกรายอายท้ัุงประเทศ เดือนธันวาคม 2555.  
 

7. กรมการปกครอง. 2557. จํานวนประชากรแยกรายอายท้ัุงประเทศ เดือนธันวาคม 2556. 
 

8. กรมการปกครอง. 2560. จํานวนประชากรแยกรายอายท้ัุงประเทศ เดือนธันวาคม 2559.  
 

9. กัมปนาท วิจิตรศรีกมล เอมอร อังสรุัตน ชูศักด์ิ จอมพุก ณัฐพล พจนาประเสริฐ และอจัฉรา ปทุมนากลุ. 
2558. หาทศวรรษการพัฒนาพันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวในประเทศไทย. สมพร อิศวิลานนท ปยะทัศน 
พาฬอนุรักษ บรรณาธิการ. สถาบันคลังสมองแหงชาติ. 

 

10. กิ่งกร นรินทรกลุ ณ อยุธยา. 2538. ปญหาการอพยพและผลกระทบ : กรณีชาวเขา อ.คลองลาน 
        จ.กําแพงเพชร. เอกสารประกอบการประชุมสมัมนา เรื่องทิศทางการจัดการพื้นที่อนุรกัษของ 

ประเทศไทยในศตวรรษหนา จัดโดยความรวมมอืของศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค 
เอเชียและแปซิฟก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ และมลูนิธิสบืนาคะ 
เสถียร วันที่ 22-23 เมษายน 2538 ณ โรงแรมซกิมา รสีอรท พัทยา. 
 

11. กรมชลประทาน. 2558. ขอมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ประจําป 2557. 
 

12. กรมชลประทาน. 2559. แผนแมบทการจัดรูปท่ีดิน รายงานฉบับสุดทาย. สํานักงานจัดรปูที่ดินกลาง. 
 

13. กรมชลประทาน. 2560. รายงานประจําป 2560. 
 

14. กรมปาไม. 2525. โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ในรูปหมูบานปาไม. กองจัดการที่ดินปาสงวน
แหงชาติ. 

 

15. กรมปาไม. 2527. โครงการออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) ในเอกสารประกอบการ
สัมมนาเรื่อง นโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ท่ีดิน วันท่ี 13 มิถุนายน 2527. ศูนยประสานการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ. 

 

16. กรมปาไม. 2534ก. สถิติปาไม 2534. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 14 เมษายน 2558. 
 



4-142 
 

17. กรมปาไม. 2534ข. ปารอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก. สถาบันวิจัยสัตวปาฉะเชิงเทรา. 
 

18. กรมปาไม. 2539. สถิติปาไม 2539. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 12 เมษายน 2558. 
 

19. กรมปาไม. 2544. สถิติปาไม 2544. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 12 เมษายน 2558. 
 

20. กรมปาไม. 2550. www.forestinfo.forest.go.th สืบคนวันที่ 7 มีนาคม 2558. 
 

21. กรมปาไม. 2558ก. การจัดการปาไมท่ียั่งยืน. เอกสารเสนอตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2558 วันที่ 19 มีนาคม 2558. 

 

22. กรมปาไม. 2558ข. บทสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการจัดทําขอมูลสภาพพ้ืนท่ีปาไม ป พ.ศ. 2556-2557. 
สํานักจัดการที่ดินปาไม. 

 

23. กรมปาไม. 2560. เนื้อท่ีปาไมในประเทศไทย. www.forest.info.go.th สืบคน 10 สิงหาคม 2560. 
 

24. กรมปาไม. 2561. สถิติปาไม พ.ศ. 2560. 
 

25. กรมประชาสงเคราะห. 2528. กฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ เก่ียวกับการดําเนินงานนิคมสรางตนเอง กอง
นิคมสรางตนเอง. 

 

26. กรมประชาสงเคราะห. 2535. แผนแมบทการถอนสภาพนิคมสรางตนเองฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2535.     
กองนิคมสรางตนเอง. 

 

27. กรมที่ดิน. 2544. รวมกฎหมายเกาเก่ียวกับท่ีดิน 100 ป กรมที่ดิน 17 กุมภาพันธ 2544.  
 

28. กรมที่ดิน. 2560. ปริมาณเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินท่ัวประเทศ ต้ังแตเริ่มออกโฉนดคร้ังแรก (2444) ถึง
เดือนกันยายน 2560. กลุมขอมลูและสถิติ กองแผนงาน. 

 

29. กรมทรัพยากรธรณี. 2548. บันทึกเหตุการณดินถลมและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศ
ระหวาง พ.ศ. 2531-ปจจุบัน. 

 

30. กรมทรัพยากรนํ้า. 2559. สรุปการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2559.       
วันที่ 11 มกราคม 2559. 

 

31. กรมแผนที่ทหาร. 2521. หนังสือท่ี กษ.0306/20168 ลงวันท่ี 13ธันวาคม 2521 เรื่องขอทราบเนื้อหา
และการแบงภูมิศาสตร ถึงอธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน. 

 

32. กรมโยธาธิการและผังเมือง. 2560. รายงานความกาวหนาการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวม
จังหวัด. วันที่ 25 มกราคม 2560. 

 

33. กรมพัฒนาที่ดิน. 2524. การชะลางพังทลายของดินในประเทศไทย. 
 

34. กรมพัฒนาที่ดิน. 2543. การชะลางพังทลายของดินในประเทศไทย หางหุนสวนจํากัด เฟรสเพรส 
กรุงเทพฯ. 
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35. กรมพัฒนาที่ดิน. 2550. สรุปผลการดําเนินงานการฟนฟูพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีไดรับความเสยีหาย
เนื่องจากอุทกภัยและดินถลมจังหวัดอุตรดิตถ ป พ.ศ. 2549. สถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถ สํานักงาน
พัฒนาที่ดิน เขต 8. 

 

36. กรมพัฒนาที่ดิน. 2558ก. ยุทธศาสตรกรมพัฒนาท่ีดิน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564). 

 

37. กรมพัฒนาที่ดิน. 2558ข. สถานภาพทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศไทย. ISBN 978-616-358-105-1 
โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด กรุงเทพฯ. 

 

38. กรมพัฒนาที่ดิน. 2559. สรุปประเภทการใชท่ีดินประเทศไทยป พ.ศ. 2558/2559. 
 

39. กรมศิลปากร. 2515. ประชุมศิลาจารึก ภาคท่ี 1 จารึกกรุงสุโขทัย. พิมพเปนอนุสรณในงาน  
พระราชทานเพลิงศพ พระประสิทธิคุณ ณ สุสานวัดราชธานี  จังหวัดสุโขทัย 8 เมษายน 2515. 

 

40. กรมสงเสรมิสหกรณ. 2540.  25 ป กรมสงเสริมสหกรณ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 
 

41. กรมสงเสรมิสหกรณ. 2556. เรื่องนารูเก่ียวกับการจัดท่ีดินในรูปนิคมสหกรณของกรมสงเสริมสหกรณ. 
www.cpd.go.th  สืบคนวันที่ 10 กุมภาพันธ 2558. 

 

42. กรมวิชาการเกษตร. 2520. การขยายพันธุขาว. กรมการขาว โรงพิมพ ฟนน่ีพับลิชช่ิง กรุงเทพฯ. 
 

43. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช. 2556. ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 2556. 
www.dnp.go.th  สืบคน วันที่ 12 เมษายน 2558. 

 

44. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช .2561. ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช 2560. 
www.dnp.go.th สืบคนวันที่ 20 พฤษภาคม 2561. 

 

45. กองเศรษฐกจิการเกษตร. 2499. สถิติการเกษตรของประเทศไทย ป พ.ศ. 2497. โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรุงเทพฯ. 

   

46. กองเศรษฐกจิการเกษตร. 2508. สถิติการเกษตรของประเทศไทย พ.ศ. 2506. สํานักปลัดกระทรวง 
กระทรวงเกษตร โรงพิมพศาลา พระนคร.  

 

47. กองเศรษฐกจิการเกษตร. 2517. สถิติการเกษตรของประเทศไทยปเพาะปลูก 2515/2516. สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร โรงพิมพชุมนุมสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย จํากัด 
กรุงเทพฯ.  

 

48. กองเศรษฐกจิการเกษตร. 2520. สถิติการเกษตรของประเทศไทยปเพาะปลูก 2519/20. สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร เอกสารสถิติการเกษตรเลมที่ 72 พ.ศ. 2520. โรงพิมพชุมนุมสหกรณ
แหงประเทศไทย กรงุเทพฯ. 

 

49. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2557. 
แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน. 
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50. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2525. วิวัฒนาการดานการเกษตรกรุงรัตนโกสินทร. จัดพิมพเปนที่ 
       ระลึกในงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร  200 ป หางหุนสวนจํากัด ภาคพิมพ กทม. 
 

51. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2535. หนึ่งรอยปกระทรวงเกษตรและสหกรณ 1 เมษายน 2535. 
 

52. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2559. หนังสือท่ี กษ. 0303/3176 ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2559 เรื่อง 
รายงานผลการพิจารณาขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (เรื่องการปฏิรูปกลไกบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและรางพระราชบัญญัติ
บริหารจัดการนํ้า พ.ศ. .... ). 

 

53. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2551. เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการ 
       ปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาแหงชาติ (คปป.) คร้ังท่ี 1/ 2551 วันพุธ ท่ี 21 
       พฤษภาคม 2551 ณ หองประชุมกรมปาไม. 
 

54. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม. 2552. โครงการเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุก 
        ทําลายทรัพยากรปาไมของประเทศ. สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
  

55. กระทรวงมหาดไทย. 2552. ขอมูลพ้ืนท่ีประเทศไทยในระบบสารสนเทศ. สํานักบริหารการปกครอง
ทองที่ กรมการปกครอง. 

 

56. กระทรวงมหาดไทย. 2560. ขอมูลนโยบายดานการเกษตรป 2560. สํานักนโยบายและแผน. สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย. 

 

57. คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า. 2558. แผนยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า. 

 

58. คณะกรรมการขับเคลื่อนการบรูณาการฐานขอมูลกลางภาครัฐ. 2559. เอกสารการประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนการบูรณาการฐานขอมูลกลางภาครัฐ คร้ังท่ี 1/2559. วันจันทรที่ 4 
มกราคม 2559 ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ทําเนียบรัฐบาล. 

 

59. คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ. 2526. นโยบายและมาตรการ การจัดท่ีดิน การใชท่ีดินหรือการพัฒนา
ท่ีดินและสถานการณท่ีดินในปจจุบัน. ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2525 กรมที่ดิน. 

 

60. คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ. 2561. ขอเสนอระบบการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม. 
เอกสารเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ วันที่ 18 มกราคม 2561. 

 

61.  คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. 2559. รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
ครั้ง2/2559 วันท่ี 31 สิงหาคม 2559. วาระท่ี 4.2. 

 

62. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. 2560. ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ ครั้งท่ี 1/2560 วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2560. ณ หองสีเขียว ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล 
วาระที่ 4.1 (ราง) นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ. 
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63. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. 2561ก. ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ ครั้งท่ี 2/2561 วันท่ี 18 มิถุนายน 2561 เรื่องท่ี 4.1. 

 

64. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. 2561ข. ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ ครั้งท่ี 1/2561 วันท่ี 18 มกราคม 2561 เรื่องท่ี 3.1. 

 

65. คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย. 2555. แผนงานพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณและ
เตือนภัย. ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 มีนาคม 2555. 

 

66. คณะกรรมการปฏิรูป (คปร) .2554. ปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. ในแนวทางการปฏิรปูประเทศไทย 
ขอเสนอตอพรรคการเมืองและผูมสีทิธิเลือกต้ัง. สํานักงานปฏิรูป. นนทบรุ.ี 

 

67. คณะกรรมการปฏิรปูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม .2561. ประกาศสํานักนายกรฐัมนตรี 
เรื่องการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ วันท่ี 6 เมษายน 2561 (ฉบับท่ี 4). 

 

68. คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน. 2528. นโยบายการใชท่ีดิน มติคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน ในการประชุม
ครั้งท่ี 7/2528 วันท่ี 28 ตุลาคม 2528. กรมพัฒนาที่ดิน. 

 

69. คณะกรรมการเพือ่ปรับปรงุเขตพื้นทีป่าไม (Reshape). 2549. แนวทางการปรับปรงุเขตพ้ืนท่ีปาไม 
(Rrshape). โครงการจัดทําแผนที่ฐานในการกําหนดแนวเขตการใชประโยชนที่ดินและการอนุรักษ
ที่ดิน. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 

70. เครือขายปฎิรูปที่ดินแหงประเทศไทย. 2552. ขอเสนอแนวทางและมาตรการการกระจายการถือครอง
ท่ีดินไทย. เอกสารเสนอตอคณะกรรมการอํานวยการเพื่อแกปญหาของเครือขายปฏิรปูที่ดินแหง
ประเทศไทย ครั้งที่ 2/2552 วันที่ 31 กรกฏาคม 2552 กรุงเทพฯ. 

 

71. จเร สดากร และบรบิูรณ สมัฤทธ์ิ. 2536. ทรัพยากรพันธุพืชและการพัฒนาพันธุพืชตานทาน.         
ในเกษตรย่ังยืนอนาคตของการเกษตรไทย. กรมวิชาการเกษตร. 

 

72. เจาพระยาวงษานปุระพัทธ. 2584. ประวัติกระทรวงเกษตราธิการ. พิมพครั้งที่ 3 พ.ศ. 2550 อมรินทร 
พริ้นต้ิงแอนดพบัลิชซิง่ จํากัด กรุงเทพฯ. 

 

73. ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. 2533. สิทธิในท่ีดิน. เอกสารประกอบเลมที่ 2 นโยบายการปฏิรปูที่ดินเพือ่
เกษตรกรรมของประเทศไทย สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย. 

 

74. ไชยยงค ชูชาติ. 2520. การปฎิรูปท่ีดินเพ่ือกระจายความม่ันคงไปสูเกษตรกรไทยผูยากจน. สํานักงาน
การปฎิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โรงพิมพ ฟนน่ี พับบลิชช่ิง จํากัด. 

 

75. ชูพินิจ เกษมณี. 2553. การศึกษาภูมิหลังการเสริมพลังทางกฎหมายของคนจนสําหรับชนสวนนอยและ
กลุมชาติพันธุในประเทศไทย. เอกสารเสนอตอสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจํา
ประเทศไทย (UNDP). กรุงเทพฯ. 

 

76. เดือนเดน นิคมบรริักษ. 2558. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการจัดการทรัพยากรนํ้าใน
ประเทศไทย. 
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77. ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย. 2557. หลักทรัพยและมูลคาหลักทรัพยท่ีเก่ียวกับการพัฒนา 
      อสังหาริมทรัพย. 
 

78. ไทยทริบูน. 2559. จีนเชาท่ีเชียงรายปลูกกลวยหอมเริ่มมีปญหาน้ํา-นําคนงานตรวจเลือดหาสารเคมี 
CP หนุนจีนทําชี้สรางรายไดอยาไปไลเขา. วันที่ 2 เมษายน 2559. 

 

79. ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ (ธนาคารโลก). 2503. โครงการพัฒนาการของ
รัฐสําหรับประเทศไทย. กองการพิมพสลากกินแบงรัฐบาล. 

 

80. นิพนธ พัวพงศกร และจิตรกร จารุพงษ. 2554. โครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดขาวเปลือก
เพ่ือปองกันการทุจริต การแสวงหาคาตอบแทนสวนเกินทางเศรษฐศาสตรการเมืองของโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก. ผลงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ.  โรงพิมพสยาม
คัลเลอรพริน จํากัด. 

 

81. ประเวศ วะส.ี 2553. ปฏิรูปประเทศไทย รายการเร่ืองท่ีควรปฏิรูป. สํานักงานปฎิรปู. นนทบรุ.ี 
 

82. ประเสริฐ มิลินทางกูร. 2533. อุทกภัย. ในเอกสารการประชุมวิชาการ ประจําป 2533 จัดโดยสมาคม
ภูมิศาสตรแหงประเทศไทย เรื่อง ภัยธรรมชาติในประเทศไทย หนา 27 วันที่ 11-14 พฤศจิกายน 
2533  โรงแรมเอเซีย กรุงเทพมหานคร. 

 

83. ปรีดี พนมยงค. 2542. โครงการเศรษฐกิจ. จัดพิมพเน่ืองในโอกาสฉลองครบรอบ 100 ป นายปรีดี  
         พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส โรงพิมพ กงัหัน กรุงเทพฯ. 
 

84. ปทมา วาพัฒนาวงษ และปราโมทย ประสาทกลุ. มปป. ประชากรไทยในอนาคต. 
www.ipsr.mahidol.ac.th  สืบคนวันที่ 8 สิงหาคม 2560. 

 

85. พัชณช เหาตะวานิช. 2560. ภาษีท่ีดิน เครื่องมือลดความเหลื่มล้ํา แตตองทําใหเปน. หนังสือพมิพแนวหนา 
วันที่ 28 มีนาคม 2558.  

 

86. พระประกาศสหกรณ. 2510. ประสบการณของขาพเจาเก่ียวกับการจัดสหกรณในประเทศไทย . 
หนังสือพิมพแจกในงานวันเฉลิมฉลองครบ 50 ป ของขบวนการสหกรณ. 

 

87. โพสตทูเดย. 2560. สปก. ลม “พลังงานลม” ฉัตรชัยสัง่เลิกใหเอกชนเชาท่ีกวา 20 ราย. วันที่ 5 
กุมภาพันธ 2560. 

 

88. มณฑี โพธ์ิทัย. 2532. การปลกูสรางสวนปา. องคการอุตสาหกรรมปาไม. 
 

89. มลูนิธิสบืนาคะเสถียร. 2551. โครงการจอมปา: เพ่ือรักษาปาใหญในตํานาน. 
 

90. มูลนิธิชีววิถี. 2554. นโยบายเก่ียวกับพันธุพืชของประเทศไทย. Biothai Briefing วันที่ 1 เมษายน 2554. 
 

91. มติชน. 2561. เปด “แมแจมโมเดลพลัส” ลดพ้ืนท่ีพืชเชิงเด่ียวเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2561. 
 

92. ราชบัณฑิตสถาน. 2509. อักขรานุกรมฉบับบณัฑิตสถาน. 
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93. รัชนี มณีกุล. 2545. ความขัดแยงของความคิด (Dissonance) และปฏิกริยาตอบสนองของชาวบาน
ซําผักหนามท่ีอาศัยอยูในอุทยานแหงชาติภูผามาน จังหวัดขอนแกน. ขาวสารปากับชุมชน ปที ่9 
(ฉบับที ่16) เดือนมีนาคม 2545. โรงพิมพจุดทองจํากัด กรงุเทพฯ. 

 

94. วัลลาภ นุตะมาน. 2547. การประกันภัยทางการเกษตร. สํานักวิจัยเศรษฐกจิการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกจิการเกษตร. 

 

95. ศูนยขอมูลอสงัหาริมทรัพย. 2559. จํานวนและพ้ืนท่ีสนามกอลฟเปดใหบริการสะสมท้ังประเทศ         
ณ ป 2558. รายงานประจําปธนาคารอาคารสงเคราะห พ.ศ. 2558. 

 

96. ศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม. 2553. ขอมูลโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบในภาคใตจําแนกราย
จังหวัด. กระทรวงอุตสาหกรรม. 

 

97. สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา. 2535. ปา-ท่ีดิน และ คจก: ทางออกท่ีเปนธรรม. โรงพิมพตลา-โยธะกา กรุงเทพฯ. 
 

98. สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย. 2526. รายงานฉบับสมบรูณการศึกษาวิเคราะหนโยบายการพัฒนาการ
เกษตรและกิจกรรมท่ีตอเนื่อง เลมท่ี 3. 

 

99. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร . 2559. ประวัติความเปนมา. www.haii.or.th.        
สืบคนวันที่ 16 กุมภาพันธ 2559. 

 

100. สภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ. 2559. การปฏิรูปการประกันภัยการเกษตร. สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร. 

 

101. สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 2561. รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า. 
 

102. สภานิติบัญญัติแหงชาติ. 2561. รางพระราชบัยญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง. 
 

103. สภาปฏิรูปแหงชาติ. 2558ก. วาระปฏิรูปท่ี 25: รวมการบริหารจัดการทรัพยากร: การปฏิรูปกลไก
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา .  สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราฎร 
กรุงเทพมหานคร. 

 

104. สภาปฏิรูปแหงชาติ. 2558ข. รายงานของสภาการปฏิรูปแหงชาติ เร่ืองรายงานการศึกษาธนาคาร
ท่ีดินและพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน พ.ศ. …. . 

 

105. สภาปฏิรูปแหงชาติ. 2558ค. วาระปฏิรูปพิเศษ 12 : แนวทางการปฏิรูปการประกันภัยพืชผล.  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

 

106. สมศรี อรุณินท. 2539. ดินเค็มในประเทศไทย. กรมพฒันาที่ดิน. 
 

107. สมาน พาณิชยพงส และธํารง ชะระไสย. 2515. แผนท่ีการใชประโยชนท่ีดินอยางกวาง มาตราสวน 
            1: 1,250,000. กรมพฒันาที่ดิน. 
 

108. สันติ ถิรพัฒน และนราพงศ ศรีวิศาล. 2560. การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการจัดการ
ความเสี่ยงครัวเรือนและการซื้อประกันภัยขาวนาปของเกษตรกรชาวนาไทย. จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 
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109. สุนทร นิคมรัตน. 2525. กลยุทธของการอนุรักษดินและน้ําในสวนยางพารา. รายงานการประชุม
อนุรักษดินและนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2525 ณ โรงแรมบางแสน จ.ชลบุรี 24-29 พฤษภาคม พ.ศ. 2525. 

 

110. เสทื้อน ศุภโสภณ. 2507. ประวัติศาสตรไทย ฉบับพัฒนาการ. หางหุนสวนจํากัด อักษรเจริญทัศน        
พระนคร. 

 

111. โสภณ  ชมชาญ และดิเรก ปทมสิริวัฒน. 2555. รายงานการศึกษา เรื่องแนวทางการจัดต้ังธนาคาร
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บทที่ 7 
 

สรุป 
 

 โครงการวิจัยเรื่อง นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทย : ปริทัศนสถานภาพความรู ได
ดําเนินการเน่ืองจากในชวงหกทศวรรษที่ผานมา ไดมีการนําทรัพยากรธรรมชาติทั้งปาไม ที่ดิน และนํ้า มาใช
จํานวนมากจนเกิดความเสื่อมโทรม สาเหตุที่สําคัญมาจากการกําหนดนโยบายทั้งปาไม ที่ดิน นํ้า และ
การเกษตร ขาดความเช่ือมโยงและขาดเสนเวลาในการกําหนดนโยบาย ซึ่งมีความจําเปนที่ควรจะมีการจัด
กระบวนการการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท่ีจะดําเนินการในอนาคตเสียใหม เพื่อให
กระบวนการดังกลาวน้ีมีขอมูลประกอบในการตัดสินใจ จึงไดมีขอเสนอโครงการเพื่อทบทวน รวบรวมจัดทํา
ฐานขอมูลและวิเคราะหถึงผลจากนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 ในบทน้ีจะสรุปสาระสําคัญรวม 6 เรื่อง คือ (1) วัตถุประสงค (2) รายงานการวิจัย (3) สรุปนโยบาย 
ปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้าและนโยบายการเกษตร ที่รัฐไดกําหนดทั้งกอนและหลังการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ (4) ความเช่ือมโยงและเสนเวลา (Timeline) ในการกําหนด
นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรและนโยบายการเกษตร (5) การถอดบทเรียนนานาชาติกับการ
กําหนดนโยบายทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร  และ (6) การถอดบทเรียนนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรและนโยบายการเกษตร 
 

7.1 วัตถุประสงค 
 โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทย : ปริทัศนสถานภาพความรู”     
มีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ 

7.1.1 เพื่อรวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การเกษตรทั้ง 3 ดาน ซึ่งประกอบดวย นโยบาย 
ปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า พรอมกับนโยบายเกษตรไทย จากอดีตถึงปจจุบัน 
 7.1.2 จัดทําฐานนโยบายขอมลูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในลักษณะตารางเปรียบเทียบ
ระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า กบันโยบายเกษตรที่กําหนดข้ึนในชวงเวลาเดียวกัน เพื่อใชใน
การคนควาและอางองิ 
 7.1.3 วิเคราะหความเช่ือมโยง ระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ํา กับนโยบาย
เกษตร วานโยบายทัง้ 4 ดาน ดังกลาวน้ีมีการกําหนด นโยบายดานใดในชวงเวลาใดบางที่มลีักษณะเช่ือมโยง
เปน “เสนเวลา (Timeline)” ที่นําไปสูการจัดทําแผนการปฏิบัติที่ตอเน่ืองกัน หรือมีความขัดแยง 
 7.1.4 ถอดบทเรียนจากการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอดีตทีเ่ช่ือมโยงและ
สอดคลองกบันโยบายการเกษตรจนมีผลในทางปฏิบัติและมปีระสิทธิภาพตอการพัฒนาเกษตรเพ่ือเปนแนวทาง
ที่จะนําไปกําหนดนโยบายในอนาคต 
 

7.2 รายงานการวิจัย 
 ไดมีการจัดทํารายงานการวิจัยรวม 6 เลม โดยเลมที่ 1 เปนเอกสารหลักซึ่งสรุปสาระสําคัญจาก
เอกสารประกอบเลมที่ 1-5 รวมทั้งวิเคราะหความเช่ือมโยงของนโยบายทั้ง 4 ดาน และเสนเวลา (Timeline) 
ในการกําหนดนโยบาย รวมทั้งการถอดบทเรียน  
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กรอบ 2 

 
สรุปผลการวิจัยกับวัตถุประสงค 

 
วัตถปุระสงค ขอที่ 1 เพ่ือรวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรทั้ง 3 ดาน ซ่ึงประกอบดวย นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน 

และนโยบายนํ้า พรอมกับนโยบายเกษตรไทย จากอดีตถึงปจจุบัน 
 : ไดมีการรวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรทั้ง นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร 
ตั้งแต พ.ศ. 1762 ในสมัยกรุงสุโขทัย จนถึง พ.ศ. 2561 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 โดยมีมตคิณะรัฐมนตรีดานปาไม
จํานวน 157 เร่ือง มติคณะรัฐมนตรีดานทีด่ินจํานวน 258 เร่ือง มตคิณะรัฐมนตรีดานน้ํา จํานวน 1,320 เร่ือง มติคณะรัฐมนตรีดานการเกษตรรวม 
2,358 เร่ือง รวมทั้ง 4 ดาน จํานวน 4,093 เร่ือง ซ่ึงอยูในรายงานการวิจัย เอกสารประกอบเลมที่ 1-5 
 

 วัตถปุระสงค ขอที่ 2 จัดทําฐานนโยบายขอมูลทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรในลักษณะตารางเปรียบเทียบระหวางนโยบายปาไม 
นโยบายทีด่ิน และนโยบายนํ้า กับนโยบายเกษตรที่กําหนดขึ้นในชวงเวลาเดยีวกัน เพ่ือใชในการคนควาและอางอิง 
  : ผลจากการรวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรและนโยบายการเกษตร ไดมีการจัดทําฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรและนโยบายการเกษตรในลักษณะตารางเปรียบเทียบ (Matrix) นโยบายปาไม นโยบายทีด่ิน นโยบายนํ้า และ
นโยบายการเกษตร ตามลําดับเวลา ตัง้แตสมัยกรุงสุโขทยั จนถงึ พ.ศ. 2561 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ซ่ึงอยูใน
รายงานการวิจัย เอกสารประกอบเลมที่ 1-5 
 

 วัตถปุระสงค ขอที่ 3 วิเคราะหความเชื่อมโยง ระหวางนโยบายปาไม นโยบายทีด่ิน และนโยบายนํ้า กับนโยบายเกษตร วานโยบายทัง้ 
4 ดาน ดงักลาวนี้มีการกําหนด นโยบายดานใดในชวงเวลาใดบางที่มีลักษณะเชื่อมโยงเปน “เสนเวลา (Timeline)” ที่นําไปสูการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติที่ตอเนื่องกันหรือมีความขัดแยง 
  (1)  ไดมีการวิเคราะหความเชื่อมโยงของการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร และนโยบายการเกษตร 
โดยจําแนกออกเปน 4 กรณี คือ (1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรที่เชื่อมโยงกับนโยบายการเกษตร (2) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือการเกษตรที่ไมเช่ือมโยงกับการเกษตร (3) นโยบายการเกษตรที่ไมเชื่อมโยงกับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร และ (4) นโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรที่ไมมีเอกภาพ และไดสรุปสถานการณการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร ซ่ึงอยูในรายงานการวิจัย 
เอกสารหลัก บทที่ 5 
  (2) ไดวิเคราะห “เสนเวลา” ในการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรและนโยบายการเกษตร 4 กรณี คือ 
(1) กรณี “เสนเวลา” ในการกําหนดนโยบายปาไม นโยบายที่ดนิ และนโยบายนํ้า กับนโยบายการเกษตร (2) กรณี “เสนเวลา” ในการกําหนด
นโยบายนํ้าและนโยบายการเกษตร (3) การจัดทําแผนแมบทที่กําหนดนโยบายเปน “เสนเวลา” และ (4) กรณีการกําหนดนโยบายปาไมและ
นโยบายที่ดินที่ไมเปนเสนเวลา ซ่ึงอยูในรายงานการวิจัย เอกสารหลักบทที่ 5 
 

 วัตถปุระสงค ขอที่ 4 ถอดบทเรียนจากการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาตเิพ่ือการเกษตรในอดีตที่เชื่อมโยงและสอดคลองกับ
นโยบายการเกษตรจนมีผลในทางปฏิบัติและมีประสิทธิภาพตอการพัฒนาเกษตรเพ่ือเปนแนวทางที่จะนําไปกําหนดนโยบายในอนาคต 
  : ไดมีการถอดบทเรียนจากการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร และนโยบายการเกษตร รวม 10 กรณี 
คือ (1) มีหลักการในการกําหนดนโยบายที่เช่ือมโยงสอดคลองและเปนไปตาม “เสนเวลา” (Timeline) แตใชเวลาปฏิบัตินานเกินกวาที่ควรจะเปน 
เชน การจําแนกประเภทที่ดิน การประกาศสงวนหวงหามพ้ืนที่ปาไม (2) มีการกําหนดนโยบายที่ตอเนื่องแตไมมีการปฏิบัติและบังคับใช เชน การ
วางแผนการใชที่ดนิ การคุมครองพ้ืนที่การเกษตร (3) มีการกําหนดนโยบาย ที่มีหลักการในการปฏิบัติแตไมมีเปาหมายทีช่ัดเจน เชน การจัดที่ดินทํา
กิน การอนุรักษดินและน้ํา (4) มีการกําหนดนโยบาย ที่มีหลักการและมีการปฏิบัติแตไมเปนไปตาม “เสนเวลา (Timeline)” ที่ควรจะเปน เชน การ
จัดหาสาธารณูปโภคในโครงการจัดที่ดินทํากิน (5) การกําหนดนโยบายการเกษตรโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะดานแตมีผลกระทบตอนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติดานอ่ืน เชน การขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารา การประกันราคาขาวโพดเล้ียงสัตว (6) การไมมีเอกภาพของนโยบายแตละดานที่
กําหนดขึ้น ในแตละชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและชวงเวลาการบริหารของรัฐคณะตางๆ มีผลตอความเชื่อมโยงของนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรกับนโยบายเกษตรทั้งทางตรงและทางออม (7) การใชนโยบายที่กําหนดมาตรการเพียงดานใดดานหนึ่งจะไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร เชน การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการบุกรุกทําลาย   
ปาไม หรือนโยบายนํ้าที่เนนการจัดหาน้ําแตขาดการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา (8) ขาดการประสานนโยบายและแผนระหวางสวนราชการในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร (9) การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรในอดีตที่เชื่อมโยงและสอดคลองกับ
นโยบายการเกษตรและมีการปฏิบัติตามเสนเวลาจนประสบความสําเร็จ เชน โครงการพัฒนาทุงกุลารองไห (10) การประสานนโยบายและแผนของ
รัฐบาลคณะที่ 61 ซ่ึงอยูในรายงานการวิจัย เอกสารหลักบทที่ 6 
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เอกสารประกอบเลมที่ 1-5 น้ัน เปนการทบทวนนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และ
นโยบายการเกษตร โดยจัดทําเปน Matrix เปรียบเทียบนโยบายทั้ง 4 ดาน ในชวงเวลาเดียวกัน ทั้งน้ีเอกสาร
ประกอบเลมที่ 1 เปนนโยบายที่ทบทวนในชวงกอนและเมื่อมีการประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 
ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 เอกสารประกอบเลมที่ 2 เปนนโยบายที่ทบทวนในชวง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5-7 เอกสารประกอบเลมที่ 3 เปนนโยบายที่ทบทวนในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-9 เอกสารประกอบเลมที่ 4 เปนนโยบายที่ทบทวนในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เอกสารประกอบเลมที่ 5 เปนนโยบายที่ทบทวนในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11-12 
 

7.3 สรปุนโยบายปาไม นโยบายทีด่นิ นโยบายน้ํา และนโยบายการเกษตร ทีร่ัฐไดกําหนดทัง้
กอนและหลังการประกาศใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ 

 นโยบายที่ไดกําหนดข้ึนทัง้กอนและหลงัการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       
มีรายละเอียดแตละดาน ดังน้ี 
 7.3.1 นโยบายปาไม 
 นโยบายปาไมที่ไดกําหนดข้ึนทั้งกอนและหลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
มี 7 ดาน คือ 

1. การบริหาร 
2. การกําหนดเปาหมายพื้นทีปาไม 
3. การบงัคับใชกฎหมาย 
4. การจัดที่ดินทํากิน 
5. การอพยพคนออกจากปา 
6. การปลูกปา 
7. การมสีวนรวมของภาคประชาชน 

 

โดยมีรายละเอียดในตารางท่ี 7-1 
 

ผลจากนโยบายทีส่ําคัญ สรปุไดดังน้ี 
  (1) พื้นที่ปาไมตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว 128 ลานไร  ปจจุบันมจีํานวน 102.7 ลานไร 

(2) มีผูทํากินอยูบนพื้นที่สงู 8.6 ลานไร 
(3) มีผูทํากินอยูในพื้นทีป่าอนุรกัษ 5.99 ลานไร 
(4) คทช. มีแผนจัดที่ดินทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติใหชุมชน/สหกรณ ในป 2558-2561 

เน้ือที่ 1.043 ลานไร 
(5) มีการจับกุมดําเนินคดีการบกุรุกพื้นที่ปาไมในป 2559 จํานวน 3,139 คดี เน้ือที่ 106,283 ไร 

(6) ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติได 143.98 เมื่อ พ.ศ. 2539 
 

โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 7-2 
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7.3.2 นโยบายท่ีดิน 
 นโยบายที่ดินทีก่ําหนดข้ึนทั้งกอนและหลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติมี 13 ดาน คือ 
  1. การบริหาร  

2. ที่มาแหงอํานาจในการบริหารหรือกฎหมาย  
3. เปาหมายของนโยบาย  
4. ผลการดําเนินการตามเปาหมาย 
5. การวางแผนการใชที่ดิน 
6. การถือครองที่ดิน  
7. การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม  
8. การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
9. การอนุรักษดินและนํ้า  
10. ภาษีที่ดิน  
11. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง  
12. ระบบขอมูลที่ดิน  
13. การถือครองที่ดินของตางชาติ 
โดยมรีายละเอียดในตารางที่ 7-1 
 

ผลจากนโยบายทีส่ําคัญสรุปไดดังน้ี 
(1) การถือครองที่ดิน มีปญหา 3 ประการ คือ 

       1.1 การไรกรรมสิทธ์ิ 412,632 ราย 

       1.2 การไรที่ดินทํากิน 400,422 ราย 

       1.3 การเชาที่ดิน 29 ลานไร8) 

(2) การใชที่ดิน มีปญหา 2 ประการ คือ 
       2.1 มีการชะลางพังทลายของดิน 108 ลานไร 

       2.2 สูญเสียพื้นทีเ่กษตรกรรมทีเ่หมาะสมไปใชเพื่อกิจกรรมอืน่ 
(3)  โครงการจัดที่ดินทํากินในอดีตถึงปจจบุันจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรได 2.7 ลาน

ครัวเรือน เน้ือที่ 43.2 ลานไร 

(4) พื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในปจจบุันมจีํานวน 1.98 ลานไร 
โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 7-2 

 

 7.3.3 นโยบายนํ้า 
         นโยบายนํ้าที่ไดกําหนดข้ึนทั้งกอนและหลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม มี 7 ดาน คือ 
  1. การบริหาร 

2. การพัฒนาแหลงนํ้า 
3. การขยายพื้นที่ชลประทาน 
4. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้า 
5. การเก็บคานํ้าชลประทาน 
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6. ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า 
7. การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 7-1 
 

ผลจากนโยบายทีส่ําคัญสรุปไดดังน้ี 
(1) พื้นที่ชลประทาน 30.22 ลานไร 

(2) เก็บกักนํ้าไวได 70,908 ลานลูกบาศกเมตร ใชงานได 47,312 ลานลูกบาศกเมตร 

(3) ยังคงมปีญหาอุทกภัยและภัยแลงเกิดข้ึน 
(4) มีนโยบายจะขยายพื้นที่ชลประทานใหครบ 60 ลานไร 
(5) ปจจุบันขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรจํานวน 48,961 ลานลูกบาศกเมตร 

(6) เนนการจัดหานํ้ามากกวาการเพิ่มประสทิธิภาพการใชนํ้า 
โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 7-2 

 

7.3.4  นโยบายการเกษตร 
นโยบายการเกษตรที่ไดกําหนดข้ึนทัง้กอนและหลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม มี 9 ดาน คือ 
1. การบรหิาร 
2. การกําหนดเปาหมายการผลิตสาขาเกษตร 
3. การสงเสริมสถาบันเกษตรกร 
4. การเพิ่มผลผลิต 
5. การคนควาวิจัย 
6. การจัดหาปจจัยการผลิต 
7. อุตสาหกรรมเกษตร 
8. การประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
9. การพยุงราคา การประกันราคา การแทรกแซงตลาด และการรับจํานําพืชผลทางการเกษตร 
โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 7-1 

 

ผลจากนโยบายทีส่ําคัญดังกลาวสรุปไดดังน้ี 
(1) นโยบายของรัฐดานประกันราคา เชน ขาวโพดทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึน 

(2) นโยบายของรัฐในการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึน 

(3) ใชปุยเคมีไมเหมาะสม 
(4) ใชยากําจัดวัชพืช กําจัดศัตรูพืชจํานวนมาก 
(5) นโยบายไมตอเน่ืองเปนการแกปญหาเฉพาะหนาของรฐับาลแตละคณะ 
(6) มีปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าโดยเฉพาะยางพารา และปาลมนํ้ามัน 
(7) ตนทุนการผลิตสูง ราคาสินคาเกษตรตกตํ่า มีหน้ีสินสงผลตอคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
(8) ขาดปจจัยการผลิตโดยเฉพาะนํ้า 
(9) ขาดโครงสรางพื้นฐาน (ตลาด ถนน ไฟฟา) 
โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 7-2 
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7.4 ความเช่ือมโยงและเสนเวลา (Timeline) ในการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่
การเกษตรและนโยบายการเกษตร 
 สาระสําคัญในหัวขอน้ีจะสรุปไดเปน 2 เรื่อง คือ (1) ความเช่ือมโยงของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่ อการ เกษตรและนโยบายการ เกษตรและ ( 2) เ สนเ วลา  ( Timeline) ในการกํ าหนดนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรและนโยบายการเกษตร ดังรายละเอียดดังน้ี 

7.4.1 ความเชื่อมโยงของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรและนโยบายการเกษตร 
จากการวิเคราะหผลจากนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรกับนโยบายการเกษตร น้ันได

ปรากฏใหเห็นวานโยบายแตละดานทั้ง นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ําที่มีตอการเกษตรน้ัน     มี
การกําหนดที่ทั้งเช่ือมโยงและไมเช่ือมโยง ซึ่งจําแนกออกไดเปน 4 เรื่อง ดังน้ี 
  (1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท่ีเช่ือมโยงกบันโยบายเกษตร 

(2) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท่ีไมเช่ือมโยงกับนโยบายเกษตร 
(3) นโยบายเกษตรที่ไมเช่ือมโยงกับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร 
(4) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรที่ไมมีเอกภาพ 

  โดยมีรายละเอียดแตละเรื่อง คือ 
 

   (1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายเกษตร 
  ความเช่ือมโยงระหวางนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรจะจําแนกได 5 กรณี คือ  

(1.1) ความเช่ือมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน กับนโยบายเกษตร  
(1.2) ความเช่ือมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า กับนโยบายเกษตร  
(1.3) ความเช่ือมโยงระหวางนโยบายนํ้า นโยบายที่ดิน กับนโยบายเกษตร  
(1.4) ความเช่ือมโยงระหวางนโยบายนํ้ากับนโยบายเกษตร  
(1.5) ความเช่ือมโยงระหวางนโยบายกับนโยบายเกษตร  

 

    (1.1) ความเชื่อมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายท่ีดิน กับนโยบายเกษตร 
   จากการวิเคราะหความเช่ือมโยงระหวางนโยบายปาไมและนโยบายที่ดิน พบวามี
สาระสําคัญที่จะสรุปได 2 เรื่อง คือ (1) การจําแนกประเภทท่ีดิน และ (2) นโยบายการใชและกรรมสิทธ์ิที่ดิน 
ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
    (1.1.1) การจําแนกประเภทท่ีดิน 
    ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ได
กําหนดไวใหมีการจําแนกประเภทที่ดินโดยกําหนดพื้นที่ของประเทศออกเปน 2 สวนๆ แรก เปนพื้นที่ปาไมรอย
ละ 50 ของเน้ือที่ประเทศ และเพื่อการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ อีกรอยละ 50 ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 
เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 ใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการดังกลาว ซึ่งในขณะน้ันมีพื้นที ่   ปาไม 174.8 
ลานไร 
    จากหลักการดังกลาว ไดมีการดําเนินการจําแนกประเภทที่ดินมาอยาง
ตอเน่ือง โดยพื้นที่ที่จําแนกออกสวนแรกไดประกาศสงวนหวงหาม ซึ่งปจจุบันไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ 
อุทยานแหงชาติ และเขตรักษพันธุสัตวปา  
   พื้นที่ที่จําแนกออกสวนหน่ึงจากพื้นที่ปาไม 174.8 ลานไร ในป พ.ศ. 2504 น้ันได
นําไปจัดใหกบัประชาชน รวม 43.166 ลานไร ใหแกเกษตรกร รวม 2.71 ลานราย 
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(1.1.2) นโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
สืบเน่ืองจากการจําแนกประเภทที่ดินที่ดําเนินการมาอยางตอเน่ืองแตดําเนินมา

อยางลาชา โดยมีการประมาณวายังคงมีพื้นที่ปาไมถาวรหรือปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ยังมิไดมีการจําแนก
ประเภทที่ดินอีกประมาณ  30 ลานไร และเกิดปญหาความขัดแยงในการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติวาเปน
กรณี “ปาทับคน หรือคนทับปา” เพื่อแกไขปญหาดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 
2525 เรื่อง นโยบายการใชและกรรมสิทธ์ิที่ดิน โดยมติในขอ ข ระบุไวดังน้ี 

“ข. พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่ งมีราษฎรบุกรุกรวมแลวประมาณ 30 ลานไร           
ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
    ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทท่ีดิน (Land reclassification) ในพื้นที่ 
30 ลานไร ใหเสร็จสิ้นภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) โดยใหเปนโครงการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

 พื้นที่ที่ไมเหมาะสมแกการเกษตร ใหกรมปาไมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
จัดทําโครงการหมูบานปาไม และดําเนินการปลูกปาตอไป 

 พื้นที่ที่เหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไม สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําโครงการใชประโยชนที่ดินทํากิน โดยใหดําเนินการสํารวจความ
เหมาะสมของดินเปนหลักเกณฑในการทําโครงการ” 

มติดังกลาวน้ีแสดงใหเห็นวา “มีการนําท่ีดินท่ีเหมาะสมมาจัดใหแกเกษตรกร 
เปนท่ีดินทํากิน หากท่ีดินไมเหมาะสมแกการเกษตรและยังคงสภาพปาใหรักษาไวเปนปาไมตอไป  จึงสรุปไดวา 
มีความเชื่อมโยงระหวางนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรกับนโยบายการเกษตร” 

ผลการดําเนินการน้ัน กรมพัฒนาที่ดิน (2556: 1) ไดรายงานวาจากการ
ดําเนินงานในชวง พ.ศ. 2527-2555 ไดมีการสํารวจพื้นที่ปาไมถาวรจํานวน 1,021 ปา เน้ือที่ 29.95 ลานไร  
ซึ่งมีการจําแนกออกเปนที่ดินทํากิน 11.52 ลานไร ปาชุมชน 131,624 ไร ใหรักษาไวเปนปาไมตามเดิมอีก 
18.30 ลานไร     

 

(1.2) ความเชื่อมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายท่ีดิน นโยบายนํ้ากับนโยบาย
การเกษตร 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ        
ที่กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมไวรอยละ 40 ของพ้ืนที่ลดลงจากที่กําหนดไวเดิมตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 รอย
ละ 50 น้ัน ไดพิจารณาจากปจจัยหลัก 3 ประการ คือ (1) หลักการใชที่ดิน (2)หลักการจัดการปาไม และ (3) 
หลักการจัดการลุมนํ้า 

การกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติใหกําหนดพื้นที่ปาไมไวรอยละ 40 ของเน้ือที่
ประเทศ จึงเปนการเช่ือมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ํา ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญตอการ
กําหนดนโยบายการเกษตร 
  

(1.3) ความเชื่อมโยงระหวางนโยบายนํ้า นโยบายท่ีดินและนโยบายการเกษตร 
ภายหลังการกอสรางทดนํ้าเข่ือนเจาพระยาแลวเสร็จในป 2500 และการกอสราง

เข่ือนภูมิพลแลวเสร็จในป 2507 (กรมชลประทาน, 2529: 366-367) ทําใหมีการขยายตัวของพื้นที่ชลประทาน
สงผลตอการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในเวลาตอมา หลังจากน้ันโดยมีโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมข้ึน
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เปนการแสดงถึงความตอเน่ืองของนโยบายนํ้า นโยบายที่ดินและนโยบายเกษตรที่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การผลิตทางการเกษตร ปจจุบันมีพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จํานวน 1.98 ลานไร และคณะรัฐมนตรีไดมี
มติเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2560 เห็นชอบแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมีเปาหมาย 20 ป (พ.ศ. 
2560-2579) รวม 14.461 ลานไร 

 

(1.4) ความเชื่อมโยงระหวางนโยบายนํ้าและนโยบายการเกษตร 
   นโยบายนํ้ามีความเช่ือมโยงกับนโยบายการเกษตรมาอยางตอเน่ืองต้ังแตสมัยกรุง
รัตนโกสินทร ซึ่งมีการจัดต้ังกรมคลองข้ึนเมื่อ พ.ศ.2445 ตอมาไดเปลี่ยนช่ือเปนกรมทดนํ้า เมื่อพ.ศ. 2457 
และกรมชลประทานในป 2470 ไดมีการพัฒนาพื้นที่การเกษตรบริเวณ 2 ฝง คลองที่ขุดข้ึน เชน คลองหาสวัสด์ิ 
คลองภาษีเจริญ คลองเจดียบูชา และในป พ.ศ.2433 ไดเริ่มการขุดคลองรังสิตประยูรศักด์ิ ซึ่งมีพื้นที่ที่พัฒนา
เพื่อการเกษตรไดประมาณ 1,000,000 ไร เมื่อแลวเสร็จ ตอมาในป พ.ศ.2500 ไดมีการเปดเข่ือนเจาพระยา
เพื่อทดนํ้าเขาสูพื้นที่นา 2 ฝงของแมนํ้าเจาพระยาในพื้นที่โครงการชลประทานเจาพระยาใหญ 

ในระยะตอมาไดมีการกอสรางเข่ือนหรือแหลงนํ้าขนาดใหญที่เก็บกักนํ้าเกิน 100 
ลานลูกบาศกเมตรมาอยางตอเน่ืองถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2561) มีจํานวน 38 โครงการ เก็บกักนํ้าได 70,908.74 
ลานลูกบาศกเมตร นอกจากน้ียังมีแหลงนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กอีกจํานวนมากสามารถสงนํ้าใหแกพื้นที่
การเกษตรไดถึงปจจุบันรวม 32.66 ลานไร  
   เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหขยายพื้นที่ชลประทานเพิ่มข้ึน
จากที่มีอยูเดิม 28.8 ลานไร เปน 60 ลานไร และเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ
ความกาวหนาในการขยายพื้นที่ชลประทาน โดยมีเปาหมายเพิ่มพื้นที่ชลประทานอีก 34.04 ลานไร จะทําใหมี
พื้นที่ชลประทานในอนาคตเพิ่มข้ึนเปน 62.4 ลานไร 
 

(1.5) ความเชื่อมโยงระหวางนโยบายท่ีดินกับนโยบายการเกษตร 
   นโยบายที่ดินกับนโยบายการเกษตรมีความเช่ือมโยงซึ่งกันและกันมาอยางตอเน่ือง 
โดยการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรเพิ่มจาก 64.531 ลานไร ในป 2504 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2535: 12) มาเปน 149.242 ลานไร ในป 2560 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560ก: 170) 
   ที่มาของที่ดินที่ใชเพื่อการเกษตรท่ีกรมพัฒนาที่ดินสํารวจในป 2558/2559 จํานวน 
177.689 ลานไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2560: 1) น้ัน สวนหน่ึงเปนที่ดินที่รัฐจัดใหแกเกษตรกร 
   การจัดที่ดินทํากินเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2478 ในลักษณะตางๆ มาจนถึง พ.ศ. 2558    
จัดใหแกเกษตรกรได 43.166 ลานไร ใหแกเกษตรกร 2.714 ลานราย หรือประมาณรอยละ 46.55 ของ
ครัวเรือนเกษตรกรจํานวน 5.8 ลานราย และยังคงดําเนินการอยูจนถึงปจจุบันเปนเวลา 83 ป 
   การจัดที่ดินทํากินในปจจุบันน้ัน ดําเนินการโดยหนวยงานตางๆ ตามที่มาแหงอํานาจ
ในการดําเนินการ แตอยูภายใตนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ที่ใหจัดที่ดินใหแก 
“ชุมชนหรือสหกรณ” แทนการจัดใหแก “ปจเจก” เชนในอดีต  
  “จากสาระสําคัญจากท่ีวิเคราะหมาน้ีจะถอดบทเรียนไดวานโยบายท่ีดินกับนโยบายเพ่ือ
การเกษตรมีความเชื่อมโยงมาอยางตอเนื่อง” 
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(2) นโยบายปาไมและนโยบายท่ีดินท่ีไมเชื่อมโยงกับนโยบายการเกษตร 

ตัวอยางกรณีน้ีก็คือการมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติจํานวน 44 ลานไร ใหแกสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ซึ่งเปนปาจากการจําแนกเขตการ
ใชประโยชนที่ดินปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 โซน A และ โซน E ในปาโซน A 
น้ันเปนที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตร แตในปาโซน E เปนที่ดินไมเหมาะสมตอการเกษตร ซึ่งพื้นที่ในปาโซน E 
น้ี หลังจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก. 4-01) ใหแกเกษตรกรแลวผูรับมอบที่ดินไดขายหรือโอนสิทธิไปเปนจํานวนมาก 

สาเหตุการขายท่ีดินดังกลาวน้ัน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2551: 313) ไดสํารวจ
และรายงานไววา เกิดจากการขาดโครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิต โดยเฉพาะแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
เน่ืองจากนโยบายดังกลาวตองการแกปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม โดยใชการจัดการที่ดินเพื่อเกษตรกร แตไมไดมี
การพิจารณารวมกันกอนกําหนดนโยบาย 
 

(3) นโยบายการเกษตรท่ีไมเชื่อมโยงกับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร 
  การกําหนดนโยบายการเกษตรที่มีผลกระทบตอนโยบายทรัพยากรเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะ
พื้นที่ปาไมซึ่งมีผลตอการอํานวยนํ้า สงผลตอภาวะแหงแลง นํ้าทวมการชะลางพังทลายของดินและดินถลม 
กรณีดังกลาวน้ีมี 2 เรื่อง คือ (1) นโยบายการขยายพื้นที่ปลูกยางพารา และ (2) นโยบายการประกันราคา
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2552/2553  

 

   (3.1) นโยบายการขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 เรื่อง โครงการปลูกยางเพ่ือ

ยกระดับรายไดและความมั่นคงใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยางใหม (การประชุม ครม. นัดพิเศษ) ใหยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 ที่กําหนดใหขยายพื้นที่ปลูกยางของประเทศไมเกิน 12 ลานไร  โดยให
ขยายพื้นที่ปลูกยางใหมในแตละปไดเทากับพ้ืนที่ปลูกยางที่ลดลงในแหลงปลูกยางเดิมและไมควรปลูกยางใหม
ในภาคเหนือรวมทั้งใหขยายพื้นที่ปลูกยางไดในทุกภาคของประเทศในพื้นที่ที่กระทรวงเกษตรฯ (กรมวิชาการ
เกษตร) กําหนดหลังจากรัฐบาลมีนโยบายการสงเสริมการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราในป 2546 เปนตนมา จนถึง 
พ.ศ. 2559 พื้นที่ปลูกยางเพ่ิมข้ึนจาก 12.525 ลานไร ในป 2545 เปน 23.34 ลานไร ในปจจุบัน (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2560ก: 95) ซึ่งบางพื้นที่ไดบุกรุกพื้นที่ปาไมในพื้นที่ตางๆ ของประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ภาคใตเกษตรกรที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิมีมากกวา 500,000 ครัวเรือนหรือกวา 2 ลานคน 

“กระทรวงมหาดไทย (2560:4) ไดรายงานวามีการปลูกยางพาราในพ้ืนที่ปาไม
จํานวน 4.5 ลานไร” 

 

(3.2) นโยบายการประกันราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวป 2552/2559 
   ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2552 เห็นชอบในหลักการและแนว
ทางการประกันราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2552/53 ตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ  

การประกาศราคาข้ันตํ่าขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2552/53 กก.ละ 7.10 บาท โดยใชเกณฑ
ตนทุนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวความช้ืนไมเกิน 14.5 % เฉลี่ยทั้งประเทศ เทากับกิโลกรัมละ 5.43 บาท ของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร รวมคาขนสงใหแกเกษตรกรจากไรนาไปยงัผูรับซื้อ เฉลี่ยกิโลกรัมละ 0.25 บาท และคาตอบแทน
ใหเกษตรกรรอยละ 25 
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ผลจากนโยบายดังกลาวพื้นที่ปลูกขาวโพดไดขยายตัวอยางรวดเร็วในพ้ืนที่จังหวัด
นาน โดยเฉพาะบนพื้นที่สูงชัน 

จังหวัดนานมีเน้ือที่ 7,170,045 ไร มีการบุกรุกทําลายปาในที่สูงชันจํานวนมาก พื้นที่
ปาไมเมื่อ พ.ศ. 2550 มีจํานวน 5,218,925 ไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2550: 2) ลดลงเหลือ 4,448,985 ไร ในป พ.ศ. 
2559 (กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 2) 

ในสวนของพื้นที่ เกษตรกรรมน้ันไดเพิ่มจาก 1,737,088 ไร ในป 2550 เปน 
2,518,952 ไร  ในป พ.ศ. 2559 พืชที่เน้ือที่เพาะปลูกเพิ่มข้ึนมากที่สุดคือ ขาวโพด โดยมีเน้ือที่เพาะปลูกในป 2550 
จํานวน 431,147 ไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2550: 2) และเพ่ิมมาเปน 498,102 ไร ในป พ.ศ. 2559 (กรมพัฒนา
ที่ดิน, 2559: 2) เน้ือที่ดังกลาวน้ีเปนขาวโพดที่ปลูกในพื้นที่ราบ 

การขยายตัวของพื้นที่ปลูกขาวโพดน้ี จากการวิจัยของนักวิชาการ และสถาบันทาง
วิชาการไดระบุไววา สาเหตุสําคัญก็คือ การประกันราคาขาวโพดของรัฐบาล (สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขมรัฐ 
เถลิงศรี, 2558: 76 ; สุหฤท สยามวาลา, 2559: 1-2 ; แนวหนา, 2559: 1 ; สถาบันวิจัยและพัฒนาบนพื้นที่สูง 
(องคการมหาชน), 2560: 19; โพสตทูเดย, 2556: A-6) 
   “นโยบายเกษตรทั้ง 2 กรณีน้ีสงผลใหพื้นที่ปาไมถูกบุกรุกทําลาย ที่สงผลตอนโยบายนํ้า    
ทั้งนํ้าทวม ภัยแลง และนโยบายที่ดินคือการชะลางพังทลายของดิน และดินถลม” 
 

(4) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรท่ีไมมีเอกภาพ 
  นอกจากจะมีความขัดแยงระหวางนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรกับนโยบาย
การเกษตรแลว ยังมีความขัดแยงของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรเกิดข้ึนดวย 2 กรณี คือ
นโยบายที่ดินและนโยบายนํ้า ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(4.1) การไมมีเอกภาพของนโยบายท่ีดิน 
   นโยบายที่ดินที่สําคัญดานหน่ึงที่ไดทบทวนมาขางตนคือการจัดที่ดินทําดิน ซึ่งมีความ
ไมตอเน่ือง ไมเช่ือมโยงและไมมีเอกภาพ เชน กรณีของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีกรณีดังน้ี 

   วันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเรื่องการพิจารณา
แกไขปญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตปาไม  โดยมีสาระสําคัญในวิธีการที่สําคัญ คือ  
        ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวร (ยกเวนพื้นที่ปาอนุรักษ
ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตร)ี ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก.  ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฎิรูปที่ดิน  
โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายวาดวยการปฎิรปูที่ดินเทาน้ัน 

ผลจากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว กรมปาไมไดมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 
Zone A และ Zone E ใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จํานวน 45 ลานไร 
    ตอมามีปญหากรณีการแจกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป
ที่ดินหรือ ส.ป.ก. 4-01 ที่จังหวัดภูเก็ต เน่ืองจากผูที่ไดรับ ส.ป.ก. 4-01 บางรายมีคุณสมบัติที่มิใชเกษตรกร ได
มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือนกรกฎาคม 2538 และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2538  
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 เรื่องการพิจารณาแกปญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตปาไม 
    “การเรงรัดการแกปญหาเก่ียวกับท่ีดินในเขตปาไมจึงไดยติุลง” 
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(4.2) ความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าไทย 
   สืบเน่ืองจากการทบทวนนโยบายนํ้าในภาพรวมและนโยบายและการดําเนินการของ
คณะรัฐมนตรเีฉพาะเรื่อง ซึ่งพบวามคีวามไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าไทยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรฐับาล 
ถึงแมวาวัตถุประสงคของนโยบายนํ้าดังกลาวมีบางสวนทีส่อดคลองกันก็ตาม 

นโยบายนํ้าที่ เปนมติคณะรัฐมนตรีที่ นํามาเปนกรณีตัวอยางมี 4 ครั้ง โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี 

(1) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 53 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 
เห็นชอบ “นโยบายนํ้าแหงชาติ” ซึ่งมีทั้งหมด 9 ขอ หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศ
อีกประมาณ 5 เดือนเศษ ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือนกุมภาพันธ 2544 

   (2) เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 55 คณะรัฐมนตรีได
มีมติเรื่องโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) โดยมีสาขาทรัพยากรนํ้าที่มีวัตถุประสงค       
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศในภาพรวมใหเปนไปอยางมีระบบและย่ังยืน วงเงินลงทุนรวม 
221,214 ลานบาท ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติสาขาทรพัยากรนํ้าอีกครั้งหน่ึง  เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 
หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศอีกประมาณ 10 เดือน ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใน
เดือนกันยายน 2549 

(3) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 57 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 
2551 “แผนการลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าและการชลประทาน” ที่เสนอโดยคณะกรรมการพัฒนาและ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการชลประทาน โดยมีวงเงินลงทุนในปงบประมาณ 2552-2554 เปนเงินรวม 
322,703 ลานบาท หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศอีกประมาณ 3 เดือนเศษ ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือนกันยายน 2551 

(4) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 60 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 
2555 เห็นชอบ “แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า แผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะ
เรงดวน และแผนปฏิบัติการอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมนํ้าแบบบูรณาการและย่ังยืน (กรณีลุมนํ้าเจาพระยา) ในวงเงิน 3.5 
แสนลาน”  ซึ่งมีการประมูลในลักษณะออกแบบและกอสราง ในเดือนพฤษภาคม 2556 แตไดมีเวลาบริหาร
ประเทศอีกประมาณ 1 ป ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือน พฤษภาคม 2557 ก็ไดยกเลิกแผนแมบท
ดังกลาวน้ี 

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 เห็นชอบ “การบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) ข้ึนดําเนินการแทน และไดดําเนินการมาจนถึงปจจุบันเปนเวลา 3 ปเศษ 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวน้ีทําใหการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศเปนไปอยางลาชา 
 

7.4.2 เสนเวลา (Timeline) ในการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรและ
นโยบายการเกษตร 

จากการวิเคราะหการกําหนดนโยบายเปน “เสนเวลา” ของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
การเกษตร คือ นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า รวมทั้งนโยบายการเกษตรแลว พบวาไมมี “เสนเวลา” 
ในการกําหนดนโยบายทั้ง 4 ดาน ตามลําดับกอนหลังมีแตการกําหนดนโยบายที่เปน “เสนเวลา” ระหวาง
นโยบายบางดาน เชน นโยบายปาไมกับนโยบายที่ดิน หรือนโยบายนํ้า กับนโยบายการเกษตร โดยมี
สาระสําคัญที่จะสรุปได 4 กรณี ดังตอไปน้ี 
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(1) กรณี “เสนเวลา” ในการกําหนดนโยบายปาไม นโยบายท่ีดิน และนโยบายการเกษตร 
การกําหนดนโยบายที่เปนเสนเวลา คือ การจําแนกประเภทที่ดิน ที่มีวัตถุประสงคใหจําแนก

พื้นที่ประเทศออกเปน 2 สวนๆ แรกคือ พื้นที่ที่ตองอนุรักษไวเปนพื้นที่ปาไมรอยละ 50 ของประเทศ สวนที่สอง
เปนพื้นที่ทํากินและกิจกรรมอื่นๆ ตอมาไดมีการกําหนดนโยบายปาไมตามมา โดยการตรากฏหมายที่เกี่ยวของ
กับการกําหนดเขตปาไมเพื่อการอนุรักษหลายฉบับ หลังจากน้ันไดมีการนําพื้นที่สวนที่สองคือ พื้นที่ทํากินและ
กิจกรรมอื่นๆ ไปจัดใหประชาชนเขาทํากิน โดยการตรากฏหมายที่เกี่ยวของกับการจัดที่ดินทํากินเพื่อการเกษตร
หลายฉบับ ซึ่งเปนข้ันตอนที่ตอเน่ืองจากผลของการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรกับ
นโยบายเกษตร 

 

(2) กรณี “เสนเวลา” ในการกําหนดนโยบายนํ้าและนโยบายการเกษตร 
การกําหนดนโยบายนํ้าไดกําหนดเปน “เสนเวลา” กับการกําหนดนโยบายการเกษตร โดย

เริ่มตนจากการพัฒนาแหลงนํ้าหรือจัดหานํ้ามาใชเพื่อการเกษตร แลวกอสรางระบบชลประทานสงนํ้าใหแกพืน้ที่
การเกษตร การกําหนดนโยบายการเกษตร ไดมีการวิจัยและสงเสริมการปลูกพืชในพ้ืนที่ชลประทาน มีการ
กําหนดนโยบายเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้าและการใชที่ดินโดยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

(3) การจัดทําแผนแมบทท่ีกําหนดนโยบายเปน “เสนเวลา”  
การจัดทําแผนแมบทที่กําหนดเปน “เสนเวลา” คือ “โครงการพัฒนาทุงกุลารองให”         

ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2522 โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 แนวทางคือ (1) การพัฒนาเสนทาง
คมนาคม (2) การพัฒนาแหลงนํ้า (3) การพัฒนาอาชีพ 

ทั้งน้ีมีการกําหนด “เสนเวลา” การพัฒนาไว 2 ระยะคือ 
ระยะแรก ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 4 ใชเวลา 3 ป (พ.ศ. 2522-

2524) เพื่อยกระดับทุงกุลารองไหจากที่มีปญหาแหงแลง นํ้าทวม ดินเค็ม ขาดโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร 
ใหเขาสูระดับปกติ เปนการปูพื้นฐานการพัฒนาสาขาอื่นๆ ที่จะตามมา โดยเนน การพัฒนาเสนทางคมนาคม 
และการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ควบคูไปกับเริ่มงานวิจัยดานการพัฒนาการเกษตร 

ระยะที่สอง ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ใชเวลา 5 ป        
(พ.ศ. 2525-2529) จะเรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กตอเน่ืองใหแลวเสร็จ แลวจึงเริ่มประกาศเขตปฏิรูป
ที่ดิน จัดคนลง แลวเริ่มการพัฒนาอาชีพ  

ในดานการบริหารโครงการ น้ันมีทั้งการประสานนโยบายและประสานแผนระหวางสวน
ราชการตาง  ๆและมีการจัดต้ังงบประมาณรวมกันในลักษณะโครงการ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 45-78) 

ผลจาการดําเนินการตาม “เสนเวลา” ในแผนแมบทตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
ขางตนน้ี ผลผลิตทีส่ําคัญของทุงกุลารองไห ไดรับการข้ึนทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indicator: 
GI) ตามประกาศกรมทรัพยสินทางปญญา เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2550 
 

(4) กรณีการกําหนดนโยบายปาไมและนโยบายท่ีดินท่ีไมเปน “เสนเวลา” 
กรณีน้ีคือการยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่ปาไมแลวนําไปจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร โดยที่พื้นที่

ปาไมดังกลาวไมเหมาะสมตอการเกษตร ไมมีโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร จึงมีผลตอการดํารงชีวิตตอ
เกษตรกร มีรายไดไมเพียงพอมีหน้ีสินจนตองขายหรือโอนสิทธ์ิในที่ดินที่ไดรับมาจากรัฐจํานวนมาก ทั้งๆ ที่ตาม
หลักการแลวการจัดที่ดินทํากินควรจัดในพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรและมีการจัดหาโครงสรางพื้นฐานทาง
การเกษตรไวกอน ถึงแมจะมีขออางวาพื้นที่ที่นํามาจัดใหแกเกษตรกรน้ันเกษตรกรไดทํากินและอยูอาศัยมากอน
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ก็ตามแตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดําเนินการไดลาชามาก ดําเนินการตามงบประมาณในแตละป ไมมี
เปาหมายที่ชัดเจนจึงเปนการกําหนดนโยบายที่ไมเปน “เสนเวลา” สงผลใหการจัดที่ดินทํากินไมประสบ
ความสําเร็จ 

 

7.4.3 สรุปสถานการณการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร 
 จากผลการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรท้ังนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และ
นโยบายนํ้า จากอดีตถึงปจจุบัน จะสรุปไดดังน้ี 
  ทรัพยากรปาไม ไดนํามาใชเพื่อการเกษตรจํานวนมากทั้งที่รัฐนํามาจัดใหแกเกษตรกรรวมทั้ง
ที่บุกรุกเขาทํากินดวยตนเองทําใหพื้นที่ปาไมลดลงจาก 174.82 ลานไรในปพ.ศ.2504 เหลือ 102.17 ลานไร ใน
ปจจุบนั หรือลดลง 72.65 ลานไร 
  นโยบายที่ดิน ไดนําที่ดินที่ยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
10 สิงหาคม 2520 และ วันที่ 4 พฤษภาคม 2536 มาทําการปฏิรูปที่ดิน นอกจากน้ีกรมปาไมไดรายงาน
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฏาคม 2551 วาไดมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติใหไปจัดใหนิคมสหกรณ 3.1 ลานไร 
และนิคมสรางตนเองอีก 6.2 ลานไร อยางไรก็ตามมีพื้นที่บางสวนที่หนวยงานที่ไดรับมอบสงคืนกรมปาไมใน
ภายหลังแตมีจํานวนไมมากนักโครงการจัดที่ดินของรัฐจึงมีเน้ือที่เพียง 43.17 ลานไร ที่จัดใหแกเกษตรกร 2.71 
ลานราย นอกจากน้ียังมีการจัดที่ดินราชพัสดุ และที่สาธารณประโยชนใหเกษตรกรเชาอีกจํานวนหน่ึง และ
ในชวง พ.ศ.2558-2561 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีแผนจะจัดที่ดินของรฐัใหแกประชาชน
จํานวน 1.04 ลานไร 
  นโยบายนํ้า จากการพัฒนาแหลงนํ้ามาอยางตอเน่ืองสามารถเก็บกักนํ้าไวไดจํานวน 77,318 
ลานลูกบาศกเมตร ไดนําไปใชเพื่อการเกษตรจํานวน 65,000 ลานลูกบาศกเมตร หรือ รอยละ 84 ของปริมาณ
เก็บกัก และมีพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน ที่ตองการนํ้าอีก 48,961 ลานลูกบาศกเมตร 
  จากขอมูลการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร ทั้งสามดานเพื่อการเกษตรดังกลาวน้ี  
จะสรุปไดวา พื้นที่ปาไมซึ่งเปนที่มาของที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตน้ัน นอกจากไมมีสํารองแลวยังอยูในสภาพ
วิกฤติ โอกาสที่จะนํามาจัดใหแกเกษตรกรเปนพื้นที่แปลงใหญจะมีนอยมาก ในดานทรัพยากรที่ดินที่ใชเพ่ือ
การเกษตรมากถึง 177.69 ลานไร ก็มีปญหาความเสื่อมโทรมของดิน สูญเสียพื้นที่ที่เหมาะสมเพ่ือการเกษตร
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชลประทานไปเพ่ือกิจกรรมอื่นจํานวนมาก มีปญหาการถือครองที่ดินทั้งผูไรกรรมสิทธ์ิ ผูไร
ที่ดินทํากินและการเชาที่ดินที่เกิดข้ึนมาอยางตอเน่ือง ทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรก็เริ่มขาดแคลน มีภัยพิบัติ
เกิดข้ึนบอยครั้ง ปญหาตางๆ เหลาน้ีทําใหเกษตรกรมีรายไดคอนขางตํ่า มีหน้ีสินสงผลตอคุณภาพชีวิต ในดาน
มวลรวมประชาชาติสาขาเกษตรมีเพียงรอยละ 8.19 ของมวลรวมประชาชาติของประเทศในป พ.ศ.2560 
เทาน้ัน แตยังคงมีประชากรในภาคเกษตรจํานวนมากถึง 5.8 ลานครัวเรือน จํานวน 24.83 ลานคน            
ดังรายละเอียดในรูปที่ 7-1 

การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรและนโยบายการเกษตรในอนาคต 
จึงมีความจําเปนท่ีจะตองสรางกระบวนทัศน ในการกําหนดนโยบายท่ีเชื่อมโยงและเปนการกําหนดการ     
“ใชเสนเวลาเปนหลัก” 
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ที่มา 

 

1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504)     
2) กรมปาไม (2558ก: 1) 
3) กรมปาไม (2558ข: 1) 
4) มติคณะรัฐมนตรี วันที ่10 สิงหาคม 2520 และ 4 พฤษภาคม 2563 
5) กรมพัฒนาที่ดิน (2556 : 1-3) 
6) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 กรกฎาคม 2552 
7) กรมที่ดิน (2561: 1) 
8) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (2561: 36) 
9) คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-18)   
10) กรมพัฒนาที่ดนิ (2559: 1 ) 
11)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561ก: 170 ) 
12)  โสภณ  ชมชาญ และคณะ (2558ก: 46)    
13)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560ก: 180) 

14)  กรมชลประทาน (2560: 140) 
15) มติคณะรัฐมนตรี วันที่  18 ธันวาคม 2550 
16)  คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 3-16) 
17) กรมชลประทาน (2559: 10) 
18) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560ข : 1) 
19) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560ค: 4) 
20) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560ง : 57) 
21)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560ก : 185) 
22) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560ค : 1) 
23) คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2558: 2-24) 
24) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (2561: 129) 
25) กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 92) 
26) กรมพัฒนาที่ดิน (2561: 1) 

 
 

 
 

รูปที่ 7-1 สถานการณการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร 

 

 

                        ราษฎร 

                     เขาทํากิน 

                     ดวยตนเอง 

                                                                                       สวนหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                        พ้ืนที ่
 ที่รัฐจัดให 

ปาไม 
 

- พ.ศ.2504 มีพ้ืนที่ ปาไม 174.82 ลานไร1) 

- พ.ศ.2539 ประกาศปาสงวนแหงชาติได 143.98 ลานไร 2) 

- พ.ศ.2559 มีพ้ืนที่ปาไมเหลือ 102.17 ลานไร 3) 

- พ้ืนที่ปาไมลดลง 72.65 ลานไร 

ที่ดนิ 
 

-เพิกถอนปาสงวนแหงชาติมาจัดเปนที่ดินทํากิน   

  53.6 ลานไร 4) 

- จําแนกปาไมถาวรออกเปนที่ดินทํากิน 11.47 ลานไร5) 

- ที่ราชพัสดมุีโครงการใหเชาทําการเกษตรจํานวน           

1 ลานไร 6) 

- ที่สาธารณะประโยชนจัดใหเชาทําการเกษตร  

  จํานวน 419,642  ไร 7) 

- คทช. มแีผนจัดทีด่ินของรัฐในป 2558-2561  

  จํานวน 1.04 ลานไร 8) 

น้ํา 
 

- เก็บกักได 77,318 ลานลูกบาศกเมตร 9) 

- ใชเพ่ือการเกษตร 65,000 ลานลูกบาศกเมตร         

หรือรอยละ 84 ของปริมาณเก็บกัก 9) 

- ตองจัดหาน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ิมเติมอีก 48,961 ลาน

ลูกบาศกเมตร 9) 

การเกษตร 
 

(1) สถานภาพการเกษตรโดยทัว่ไป 

   - พ้ืนที่การเกษตร 177.69 ลานไร 10) 

   - พ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตร 149.24 ลานไร 11) 

   - เฉพาะโครงการจัดทีด่ินทํากินของรัฐจัดใหแกเกษตรกรได    

2.71 ลานราย เนื้อที่รวม 43.17 ลานไร 12) 

   - มีการเชาที่ดิน 29 ลานไร 13) 

   - พ้ืนที่เกษตรในชลประทาน 32.66 ลานไร 14) 

   - มีแผนจะขยายพ้ืนที่ชลประทานใหครบ 60 ลานไร 15)        

และระบุในแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า 20 ป    

(2558-2578) จํานวน 18.8 ลานไร 16) 

   - มีพ้ืนที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน 1.98  ลานไร  มี

แผนขยายพ้ืนที่ใหครบ 14.461 ลานไร ในป 2579 17) 

    - เกษตรกรจํานวน 5.9 ลานครัวเรือน 18) 

    - เกษตรกรจํานวน 24.83 ลานคน 18) 

    - ขนาดครัวเรือน 3.88 คน 19) 

    - เกษตรกรมีหนี้สินครัวเรือน 123,454 บาท 20) 

    - มูลคาสินคาเกษตรสงออกจํานวน 1,355,501  ลานบาท       

ในป 2560 21) 

    - มวลรวมประชาชาติสาขาการเกษตรรอยละ 8.65 ของมวลรวม 

ประชาชาต ิของประเทศ ในป 2560 22)  

 (2) ปญหา 

       - น้ําเร่ิมขาดแคลน 23) 

       - เกิดภัยพิบัติ (น้ําทวม ฝนแลง) มากขึ้น 23) 

       - มีผูไรที่ดินทํากิน 400,422 ราย 24) 

       - ความเสื่อมโทรมของทีด่ินการเกษตร 25) 

       - สูญเสียพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสม 26) 



7-17 

 

7.5 การถอดบทเรียนนานาชาตกิับการกําหนดนโยบายทรพัยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร 
จากการทบทวนประสบการณนานาชาติในเรื่องความเช่ือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร

พบวาสามารถถอดเปนบทเรียนได 3 กรณี คือ (1) กรณีความเช่ือมโยงของนโยบายปาไมกับนโยบายการเกษตร 
(2) กรณีความเช่ือมโยงระหวางนโยบายนํ้าและนโยบายการเกษตร และ (3) กรณีความเสื่อมโทรมของที่ดิน
จากการชะลางพังทลายของดิน ดังน้ี  

 

(7.5.1) กรณีความเชื่อมโยงของนโยบายปาไมกับนโยบายการเกษตร 
ความเช่ือมโยงของนโยบายปาไมกับนโยบายการเกษตรปรากฏอยางชัดเจนในแผนปฏิบัติการ 21 

(Keating,1992: 25,29,31,46-47) ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UNFCCC, 
2002: 7,9) ตลอดจนนักวิชาการ เชน Storer (1953: 86) Penman (1963: 110) Mohr et.al. (1972: 72) 
Calder et. Al. (2007: 1) FAO (2016: 1) และพงษศักด์ิ วิทวัสชุติกุล (2554: 2) โดยอธิบายใหเห็นวาปาไม
เปนแหลงอํานวยนํ้าเพื่อการเกษตร ปองกันการชะลางพังทลายของดิน ลดภาวะนํ้าทวมในพื้นที่ตอนลางของลุมนํ้า 
ลดความแหงแลงของภูมิอากาศจึงไดมีความพยายามที่จะปลูกตนไมแมแตในพื้นที่ทะเลทรายโกบีในประเทศสา
ธารณประชาชนจีน (China Environment Science Press, 1999 : 184-185) หรือในประเทศสหรัฐอาหรับ
เอมิเรต (ICBA, 2012: 2-8) และประเทศอิสราเอล (Brand et.at, 2002: 34) รวมทั้งการปฏิบัติที่เช่ือมโยง
ระหวางทรัพยากรปาไมที่ดิน และนํ้า โดยการอนุรักษดินและนํ้าจากการเกษตรเชิงพหุภารกิจในประเทศ 
เยอรมัน แคนาดา และญี่ปุน (ชพิกา สังขพิทักษ, 2560: 16-17,32,53) และโครงการจายเพื่อผลตอบแทน
ผลประโยชนระบบนิเวศ (PES) ในประเทศเวียตนาม (วินรอค อินเตอรเนช่ันแนล, 2554: 6) เปนตน 

เมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนินการในประเทศไทยแลวจะเห็นไดวาประเทศไทยเคยมสีภาพปา
ไมที่สมบูรณในอดีต แตอยูในสภาพวิกฤติในปจจุบัน เปนเพราะขาดแผนการใชที่ดินที่ชัดเจนขาดการกําหนด
นโยบายที่เช่ือมโยงระหวางนโยบายปาไมกับนโยบายการเกษตร ตรงกันขามกับนานาชาติที่พยายามสรางปา
เพื่อสรางความชุมช้ืน พยายามรักษาปาที่มีอยูแมแตจํานวนนอย เชน กรณีของกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน1) 
หรือกรุงโลซานนประเทศสวิตเซอรแลนด  Calder et.al. (2007: 6) 

กรณีน้ีควรจะเปนบทเรียนที่สําคัญของประเทศไทยในการกําหนดนโยบายปาไมและนโยบาย
การเกษตรที่ควรจะเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน 

 

(7.5.2) กรณีความเชื่อมโยงระหวางนโยบายนํ้าและนโยบายการเกษตร 
จากการทบทวนการจัดหานํ้าเพื่อการเกษตรในประเทศอิสราเอล และการทดลองใชนํ้าเค็มมาปลูกพืช

ในประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตน้ันเปนการดําเนินการที่คอนขางยากและใชงบประมาณที่สูงมาก เพราะอยูใน
ภูมิภาคที่ขาดแคลนนํ้า การใชนํ้าเพื่อการเกษตรจึงมีประสิทธิภาพสูงโดยการใชระบบนํ้าหยด รวมทั้งมีการเก็บ
คานํ้าที่ใชเพื่อการเกษตร ในกรณีของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตไดใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการใชนํ้าทะเล
ในการปลูกพืช เปนบทเรียนที่สําคัญของโลกโดยเฉพาะประเทศที่มีพื้นที่ทะเลทราย แตประเทศไทยยังมีนํ้า
ตนทุนที่ไมไดนํามาใชอีกมาก นํ้าที่เก็บกักไวที่นําไปใชเพื่อการชลประทานก็มีประสิทธิภาพคอนขางตํ่าดังที่
วิเคราะหไวในบทที่ 4 หัวขอ 4.4 

 
 

------------------------------------------ 
1) www.ebd.int/financial/pes /japan-pesforest.pdf 
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  กรณีน้ีจะเปนบทเรียนทีส่ําคัญของประเทศไทยในการกําหนดนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชนํ้าใหสงูข้ึนรวมทัง้การจัดหานํ้าเพื่อการเกษตรในพ้ืนทีน่อกเขตชลประทานโดยวิธีตางๆ 
 

(7.5.3) กรณีความเสื่อมโทรมของท่ีดินจากการชะลางพังทลายของดิน 
 บทเรียนจากการลมสลายของอารยธรรมการเกษตรที่เคยรุงเรืองในอดีต เชน อารยธรรมเมโสโปเตเมีย 
อารยธรรมอียิปต อารยธรรมในอเมริกากลางน้ัน นอกจากเกิดจากการใชที่ดินเกินขีดความสามารถ ตัดไม
ทําลายปาในพ้ืนที่ตนนํ้า การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแลว สาเหตุสําคัญอีกประการหน่ึงก็คือขาดระบบอนุรักษดิน
และนํ้า (Lowdermilk, 1953: 4-6;  Juo and Wilding,2001: 14-15; Pringle, 2001: 60) แตอารยธรรม
การเกษตรที่ย่ังยืนในทวีปยุโรป ที่มีระบบอนุรักษดินและนํ้าสามารถใชพื้นที่เดิมมาไดถึง 1,000 ป (Lowdermilk, 
1953: 22) บทเรียนกรณีน้ีเมื่อมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับการอนุรักษดินและนํ้าในประเทศไทย ที่การกําหนด
นโยบายอนุรักษดินและนํ้าน้ันเปนไปอยางขาดเปาหมายและไมใหความสําคัญอยางจริงจังจะสงผลตอความ
เสื่อมโทรมของที่ดินอยางรุนแรงในอนาคต 
 

7.6 การถอดบทเรียนนโยบายทรพัยากรธรรมชาตเิพื่อการเกษตรและนโยบายการเกษตร 
 จากการทบทวนนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรและนโยบายการเกษตรที่กําหนดข้ึนต้ังแต
สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 รวมทั้งการวิเคราะหถึงความ
เช่ือมโยงและเสนเวลา (Timeline) นโยบายทรัพยากรแตละดานและภาพรวมท่ีสงผลตอนโยบายการเกษตรที่
ปรากฏเปนสถานการณในปจจุบัน ในการกําหนดน้ันพบวามีปญหาอยูหลายประการ 
 เมื่อวิเคราะหสาเหตุของปญหาและที่มาจากการกําหนดนโยบายและสงผลตอการพัฒนาการเกษตรใน
ปจจุบันแลว สามารถถอดบทเรียนจากสาเหตุของปญหาได 10 ประการ ดังน้ี 

1. มีหลักการในการกําหนดนโยบายทีเ่ช่ือมโยงสอดคลองและเปนไปตาม “เสนเวลา” 
(Timeline) แตใชเวลาปฏิบัตินานเกินกวาที่ควรจะเปน เชน การจําแนกประเภทที่ดิน การประกาศสงวนหวง
หามพื้นทีป่าไม 
  2. มีการกําหนดนโยบายที่ตอเน่ืองแตไมมีการปฏิบัติและบงัคับใช เชน การวางแผนการใช
ที่ดิน การคุมครองพื้นทีก่ารเกษตร 
  3. มีการกําหนดนโยบาย ที่มหีลกัการในการปฏิบัติแตไมมีเปาหมายที่ชัดเจน เชน การจัด
ที่ดินทํากิน การอนุรักษดินและนํ้า 
  4. มีการกําหนดนโยบาย ที่มหีลกัการและมีการปฏิบัติแตไมเปนไปตาม “เสนเวลา 
(Timeline)” ที่ควรจะเปน เชน การจัดหาสาธารณูปโภคในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
  5. การกําหนดนโยบายการเกษตรโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะดานแตมีผลกระทบตอนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติดานอื่น เชน การขยายพื้นที่ปลูกยางพารา การประกันราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว 
  6. การไมมีเอกภาพของนโยบายแตละดานทีก่ําหนดข้ึน ในแตละชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติและชวงเวลาการบรหิารของรัฐคณะตางๆ มีผลตอความเช่ือมโยงของนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรกบันโยบายเกษตรทั้งทางตรงและทางออม 
  7. การใชนโยบายที่กําหนดมาตรการเพียงดานใดดานหน่ึงจะไมมีประสทิธิภาพเพียงพอตอ
การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร เชน การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการบกุ
รุกทําลายปาไม หรือนโยบายนํ้าที่เนนการจัดหานํ้าแตขาดการเพ่ิมประสทิธิภาพการใชนํ้า 
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  8. ขาดการประสานนโยบายและแผนระหวางสวนราชการในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร 

9. การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอดีตที่เช่ือมโยงและสอดคลอง
กับนโยบายการเกษตรและมีการปฏิบัติตามเสนเวลาจนประสบความสําเร็จ เชน โครงการพัฒนาทุงกุลารองไห  

10. การประสานนโยบายและแผนของรัฐบาลคณะที่ 61 
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ภาคผนวก 3 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคกิจกรรมที่วางแผนไวและกิจกรรมทีด่ําเนินการมาแลว 
 

Output ผลสําเร็จ 
 

 1. ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรที่เปนตารางเปรียบเทียบ นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน 
นโยบายนํ้า นโยบายเกษตร ที่รัฐไดกําหนดในชวงเวลาเดียวกัน โดยเรียงลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ 
(Chronicle) พ.ศ. 1762 ถึง พ.ศ. 2561 
 

2. ความเชื่อมโยงของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรกับนโยบายการเกษตร บทเรียนจากการ
กําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร ที่มีลักษณะเชื่อมโยงและสอดคลองระหวางนโยบายปา
ไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายเกษตร ที่ใช “เสนเวลา (Timeline)” เพื่อเปนแนวทางท่ีจะนําไป
กําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรในอนาคต 
 

3. ไดจัดทํารายงานการวิจัยรวม 6 เลม คือ 

    1. เอกสารหลัก ที่มีสาระสําคัญ คือ คือ บทที่ 1  บทนํา  บทที่ 2 ประสบการณนานาชาติวาดวยความ
เชื่อมโยงของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร บทที่ 3 วิวัฒนาการการเกษตรกับการปกครองของ
ราชอาณาจักรไทย บทที่ 4 ผลจากนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทยกับชวงเวลาการพัฒนา 
บทที่ 5 ความเช่ือมโยงและเสนเวลา (Timeline) ในการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร
และนโยบายการเกษตร บทที่ 6 การถอดบทเรียนนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตรไทย และบทที่ 
7 สรุป 
     2. เอกสารประกอบเลมที่ 1 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตรในชวง
สมัยกรุงสุโขทัยถึงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 1762- พ.ศ. 2524) 
     3. เอกสารประกอบเลมที่ 2 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-7 (พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2539) 
     4. เอกสารประกอบเลมที่ 3 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-9 (พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2549) 
     5. เอกสารประกอบเลมที่ 4 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2554) 
     6. เอกสารประกอบเลมที่ 5 : นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายการเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11-12 (พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2561) 
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