
เนื้อหาในจดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร” ฉบับที่ 3 ซึ่งเป็นฉบับ
สุดท้ายของปี 2561 น้ี เป็นการสรุปผลการศึกษาจากโครงการวิจัย “นโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่ อการเกษตรไทย : ปริทัศน์สถานภาพความรู้” โดยมี
คุณโสภณ ชมชาญ  และคุณปานพิมพ์  นพรัตน์ศุภสิน เป็นผู้ศึกษา โครงการวิจัย
ดังกล่าวเป็นหน่ึงในโครงการวิจัยที่สํานักประสานงานชุดโครงการ “งานวิจัยเชิงนโยบาย
เกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” ซึ่งได้ดําเนินงานร่วมกันระหว่าง
สถาบันคลังสมองของชาติ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ให้การ
สนับสนุน 

งานศึกษาวิจัยช้ินน้ีมีเป้าประสงค์ในการรวบรวมนโยบายป่าไม้ นโยบายที่ดิน
และนโยบายนํ้า กับนโยบายเกษตรวิเคราะห์ความเช่ือมโยง ระหว่างนโยบายดังกล่าว
เช่ือมโยงเป็น “เส้นเวลา (Timeline)” ที่นําไปสู่การจัดทําแผนการปฏิบัติที่ต่อเน่ืองกัน
หรือมีความขัดแย้ง ตลอดจนถอดบทเรียนจากการกําหนดนโยบายธรรมชาติเพ่ือ
การเกษตร เพ่ือเป็นแนวทางท่ีจะนําไปกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
การเกษตรในอนาคต 

โดยผลการศึกษาดังกล่าว ได้ถูกนําไปใช้เป็นเอกสารประกอบการบรรยายในการ
ฝึกอบรมหลักสูตร “การวางแผนการใช้ที่ ดินระดับตําบล” ของกรมพัฒนาที่ ดิน
ประกอบการบรรยายพิเศษในมหาวิทยาลัยและหลักสูตรการฝึกอบรมต่างๆ และ
เผยแพร่ออกอากาศทางวิทยุรัฐสภา 

คณะผู้จัดทําหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเน้ือหาจดหมายข่าวฉบับน้ี จะมีส่วนช่วยให้ผู้ที่
เก่ียวข้องได้รับทราบและนําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในวงกว้าง  

ความเบ้ืองตน
โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท์ และ ดร.ปิยะทศัน์ พาฬอนุรักษ์

สถาบันคลังสมองของชาติ

จดหมายขาว (E-Newsletter: Agri. Policy Research) 

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร ปที่ 6 ฉบับที่ 3
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หนา 2 จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร

 “นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรไทย: ปริทัศนสถานภาพความรู”

ศึกษาโดย คุณโสภณ ชมชาญ  และ
คุณปานพิมพ์  นพรัตน์ศุภสิน

การพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยในช่วงหกศตวรรษที่ผ่านมา ได้นํา
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรที่ อุดมสมบูรณ์มาใช้จํานวนมากโดยมิได้มีการ
บํารุงรักษาอย่างเพียงพอ ถึงปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร ทั้งทรัพยากรป่า
ไม้ ทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรน้ํา มีสภาพเสื่อมโทรมหรือขาดแคลน ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทําให้การผลิตทางการเกษตรมีปัญหาและคาดว่าจะทวีความ
รุนแรงย่ิงขึ้น ในขณะที่ ยังคงมีประชากรไทยที่ ต้องพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
การเกษตรในที่ดินที่ใช้เพ่ือการเกษตรประมาณครึ่งหน่ึงของเนื้อที่ประเทศ ด้วยหลักการ
แล้วทั้งทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรนํ้า มีส่วนที่เช่ือมโยงกับภาค
การเกษตรเป็นอย่างย่ิง 

อย่างไรก็ตามในอดีตถึงปัจจุบัน รัฐได้มีการกําหนดนโยบายท้ังทรัพยากรป่าไม้
ทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และนโยบายการเกษตรมาอย่างต่อเน่ือง แต่การกําหนด
นโยบายดังกล่าวส่วนใหญ่มิได้มีแนวคิดที่เช่ือมโยงและสอดคล้องกัน นโยบายแต่ละด้านจะ
กําหนดขึ้นเฉพาะด้าน รวมทั้งนโยบายที่กําหนดแต่ละด้านก็ส่งผลให้การดําเนินการมิได้
เป็นไปตามหลักการ “เส้นเวลา (Timeline)” ซึ่งกําหนดว่าแผนปฏิบัติด้านไหนที่ต้อง
ดําเนินการก่อนหลัง เพ่ือให้ส่งผลต่อ “การผลิตทางการเกษตร” ในช่วงเวลาที่เหมาะสม
จึงเกิดปัญหาขึ้น 

เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่ เช่ือมโยง และไม่ เป็นไปตามหลักการเส้นเวลา
(Timeline) ดังกล่าวแล้ว การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรและ
นโยบายการเกษตรในอนาคต จึงมีความจําเป็นจะต้องเปลี่ยนแปลงจากที่ดําเนินการอยู่ใน
ปัจจุ บัน  อย่างไรก็ตามก่อนจะมีการดําเนินการควรจะมีการทบทวนนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรทั้งนโยบายป่าไม้ นโยบายท่ีดิน นโยบายทรัพยากรนํ้า
และนโยบายการเกษตร ที่กําหนดไว้ในอดีตจนถึงปัจจุบันที่มีอยู่จํานวนมากและไม่เคยมี
การรวบรวมพร้อมกันทั้ง 4 ด้าน มาวิเคราะห์ร่วมกันทั้ง 4 ด้าน แล้วถอดเป็นบทเรียนว่า
นโยบายด้านใดที่มีความเชื่อมโยงและกําหนดขึ้นในลักษณะ “เส้นเวลา (Timeline)” โดย
การเปรียบเทียบนโยบายท้ัง 4 ด้าน เพ่ือให้การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
การเกษตรมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นในอนาคต 

“....ในอดีตถึงปจจบุัน รัฐไดมีการ
กําหนดนโยบายทั้งทรัพยากรปาไม 
ทรัพยากรที่ดิน ทรพัยากรนํ้า 
และนโยบายการเกษตรมาอยาง

ตอเนื่อง  
แตการกําหนดนโยบายดังกลาว
สวนใหญมิไดมแีนวคิดที่เชื่อมโยง

และสอดคลองกัน....” 
 

นโยบาย 
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 จุดมุ่งหมายหลักในการศึกษา 

(1) เพ่ือรวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรทั้ ง 3 ด้าน ซึ่ง
ประกอบด้วย นโยบายป่าไม้ นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า พร้อมกับนโยบาย
เกษตรไทย จากอดีตถึงปัจจุบัน 

(2) จัดทําฐานนโยบายข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรในลักษณะตาราง
เปรียบเทียบระหว่างนโยบายป่าไม้ นโยบายท่ีดิน และนโยบายนํ้า กับนโยบาย
เกษตรที่กําหนดขึ้นในช่วงเวลาเดียวกัน เพ่ือใช้ในการค้นคว้าและอ้างอิง 

(3) วิเคราะห์ความเช่ือมโยง ระหว่างนโยบายป่าไม้ นโยบายที่ดิน และนโยบายนํ้า
กับนโยบายเกษตร ว่านโยบายท้ัง 4 ด้าน ดังกล่าวน้ีมีการกําหนด นโยบายด้าน
ใดในช่วงเวลาใดบ้างที่มีลักษณะเช่ือมโยงเป็น “เส้นเวลา (Timeline)” ที่
นําไปสู่การจัดทําแผนการปฏิบัติที่ต่อเน่ืองกัน หรือมีความขัดแย้ง 

(4) ถอดบทเรียนจากการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรในอดีต
ที่เช่ือมโยงและสอดคล้องกับนโยบายการเกษตรจนมีผลในทางปฏิบัติและมี
ประสิทธิภาพต่อการพัฒนาเกษตรเพื่อเป็นแนวทางที่จะนําไปกําหนดนโยบาย
ในอนาคต 

 ขอบเขตการศึกษา 
รวบรวมนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรพร้อมทั้งนโยบายเกษตรไทย

จากอดีตถึงปัจจุบัน โดยแบ่งออกเป็น 14 ระยะคือ 
ระยะที่ 1 ก่อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ระยะที่ 2 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ (พ.ศ. 2475-พ.ศ. 2504) 
ระยะที่ 3 ถึงระยะที่ 14 ภายหลังการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ต้ังแต่ฉบับที่   1–ฉบับที่ 12 รวม 12 ระยะ 

“...วิเคราะหความเชื่อมโยง 
ระหวางนโยบายปาไม นโยบาย
ที่ดิน และนโยบายนํ้า กับนโยบาย

เกษตร.. 
เชื่อมโยงเปน “เสนเวลา 

(Timeline)” ทีน่ําไปสูการจัดทํา
แผนการปฏิบตัิที่ตอเนื่องกนั 

หรือมีความขดัแยง” 
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 ข้อมูลท่ีใช้ศึกษา 
รวบรวมจากจดหมายเหตุ กฎและระเบียบที่ประกาศใช้ คําแถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-
12 มติของคณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายของกระทรวงที่เก่ียวข้อง
กับทรัพยากรธรรมชาติ และเหตุการณ์ที่สําคัญที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 
 
 
 สรุปผลการศึกษา 
การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร ทั้งนโยบายป่าไม้ นโยบาย

ที่ดิน และนโยบายนํ้า ซึ่งมีผลต่อนโยบายการเกษตรท้ังทางตรงและทางอ้อมน้ัน ได้มีมาอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นเวลาอันยาวนานต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามนโยบายที่
กําหนดทั้ง 4 ด้านดังกล่าวน้ี  ได้เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และจากนโยบายของรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศต้ังแต่ พ.ศ. 2475 ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบันรวม 61 คณะ นโยบายที่กําหนดขึ้นทั้งช่วงก่อนและ
เมื่อมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-12 แล้วน้ัน  พบว่า
นโยบายแต่ละด้าน คือ นโยบายป่าไม้ นโยบายที่ดิน และนโยบายน้ํา  ขาดความเป็นเอกภาพ
ไม่มีความต่อเน่ืองในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ ทั้งๆ ที่มี
วัตถุประสงค์เดียวกันในภาพรวม ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุหน่ึงที่ส่งผลให้นโยบายทั้ง 3 ด้าน
ดังกล่าวน้ี มีทั้งที่มีความเช่ือมโยงและไม่เช่ือมโยงกับนโยบายการเกษตร  

 
นอกจากน้ีการกําหนดนโยบายการเกษตรก็ไม่เช่ือมโยงและสอดคล้องกับนโยบาย

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะนโยบายป่าไม้อีกด้วย การวิเคราะห์ความต่อเน่ืองจึงดําเนินการ
4 ประการ คือ  

(1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรที่เช่ือมโยงกับนโยบายเกษตร  
(2) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรที่ไม่เช่ือมโยงกับนโยบายเกษตร  
(3) นโยบายการเกษตรท่ีไม่เช่ือมโยงกับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร

และ  
(4) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรที่ไม่มีเอกภาพ  

“...พบวานโยบายแตละดาน คอื 
นโยบายปาไม นโยบายที่ดิน และ
นโยบายน้ํา  ขาดความเปน
เอกภาพ ไมมีความตอเนื่อง

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาตฉิบับตางๆ 

....” 
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อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะมีความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ

การเกษตรกับนโยบายการเกษตรบางกรณีดังกล่าวข้างต้นก็ตามนโยบายที่กําหนดขึ้นน้ัน มีทั้ง
ที่เป็นไปตามเส้นเวลาและไม่เป็นไปตาม “เส้นเวลา (Timeline)” ผลจากความไม่เช่ือมโยง
ของนโยบายทั้ง 4 ด้าน และไม่เป็นไปตามเส้นเวลาดังกล่าวข้างต้น ส่งผลต่อการพัฒนาการ
เกษตรที่ประสบปัญหาหลายประการอยู่ในปัจจุบัน เมื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่มาจาก
การกําหนดนโยบายและส่งผลต่อการพัฒนาการเกษตรในปัจจุบันแล้ว สามารถถอดเป็น
บทเรียนจากสาเหตุของปัญหาได้ 10 ประการ กล่าวคือ 

 
1. มีหลักการในการกําหนดนโยบายที่เช่ือมโยงสอดคล้องและเป็นไปตาม “เส้นเวลา”

(Timeline) แต่ใช้เวลาปฏิบัตินานเกินกว่าที่ควรจะเป็น เช่น การจําแนกประเภทที่ดิน การ
ประกาศสงวนหวงห้ามพ้ืนที่ป่าไม้ 

 
2. มีการกําหนดนโยบายท่ีต่อเน่ืองแต่ไม่มีการปฏิบัติและบังคับใช้ เช่น การวางแผน

การใช้ที่ดิน การคุ้มครองพื้นที่การเกษตร 
 
3. มีการกําหนดนโยบาย ที่มีหลักการในการปฏิบัติแต่ไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจน เช่น

การจัดที่ดินทํากิน การอนุรักษ์ดินและนํ้า 
 
4. มีการกําหนดนโยบาย ที่มีหลักการและมีการปฏิบัติแต่ไม่เป็นไปตาม “เส้นเวลา”

(Timeline) ที่ควรจะเป็น เช่น การจัดหาสาธารณูปโภคในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
 
5. การกําหนดนโยบายการเกษตรโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะด้านแต่มีผลกระทบต่อ

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติด้านอ่ืน เช่น การขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารา การประกันราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
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 6. การไม่มีเอกภาพของนโยบายแต่ละด้านที่กําหนดขึ้น ในแต่ละช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและช่วงเวลาการบริหารของรัฐคณะต่างๆ มีผลต่อความ
เช่ือมโยงของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรกับนโยบายเกษตรทั้งทางตรง
และทางอ้อม 

 
7. การใช้นโยบายที่กําหนดมาตรการเพียงด้านใดด้านหน่ึงจะไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร เช่น การบังคับ
ใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการบุกรุกทําลายป่าไม้ หรือนโยบายนํ้าที่เน้นการจัดหานํ้าแต่ขาด
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้า 

 
8. ขาดการประสานนโยบายและแผนระหว่างส่วนราชการในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร 
 
9. การกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตรในอดีตที่เช่ือมโยงและ

สอดคล้องกับนโยบายการเกษตรและมีการปฏิบัติตามเส้นเวลาจนประสบความสําเร็จ เช่น
โครงการพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้ โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
10. การประสานนโยบายและแผนของรัฐบาลคณะที่ 61 
 
หากมีการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการเกษตร และนโยบาย

การเกษตรขึ้นในอนาคต ควรจะนําบทเรียนทั้ง 10 ประการ ดังกล่าวน้ีมาประกอบในการ
พิจารณาด้วย 

ผู้ที่สนใจสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ที ่
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“…หากมกีารกําหนดนโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
การเกษตร และนโยบาย

การเกษตรขึ้นในอนาคต ควรจะ
นําบทเรียนทั้ง 10 ประการ 
ดังกลาวนี้มาประกอบในการ

พิจารณา...” 


