
  

จดหมายข่าวงานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร ฉบับที่ 2 ประจําปี 2561 น้ี เป็นผล
การศึกษาของ คุณภาวิณี อุดมใหม่ และ คุณธารทิพย์ ศรีสุวรรณเกศ เรื่อง “ระบบการ
รับรองไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ภายใต้ความตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ
ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป”  

ในปัจจุบัน ภายใต้รูปแบบการค้าเสรีที่เปิดกว้างมากข้ึน ส่งผลให้การกีดกันทาง
การค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers) ขยายตัวมากขึ้น ร่วมกับความกังวลในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มเข้นในภาคการเกษตร ตลอดจนการส่งเสริมรูปแบบการค้า
ที่เป็นธรรมจากนานาประเทศ ดังน้ัน มาตรการทางการค้า ได้ถูกนํามาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการแก้ไขปัญหาการตัดไม้ทําลายป่า และการค้าผลิตภัณฑ์จากไม้ที่ผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป ที่ร่วมจัดทําแผนปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า (Forest Law Enforcement, Governance and
Trade)  

โครงการวิจัยน้ี มีขอบเขตการศึกษารูปแบบการจัดทําระบบรับรองไม้ยางพารา
ในที่ดินเอกชน และที่ดินเพ่ือการเกษตร เพ่ือการส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ไปยัง
สหภาพยุโรป โดยใช้ระบบการรับรองไม้แบบมีส่วนร่วม ซึ่งผลการศึกษาจะนําเสนอ
ทางเลือกที่มีความเหมาะสมในการรับรองไม้ยางพาราเพ่ือการค้า และข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายต่อการดําเนินงานภายในประเทศ รวมถึงข้อเสนอแนะต่อการเจรจากับสหภาพ
ยุโรปในประเด็นดังกล่าว โดยหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง สามารถนําไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาและดําเนินการ เพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรม ควบคู่ไปกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ 

ความเบ้ืองตน

“จุดมุงหมาย..เพื่อจัดทําระบบการ
รับรองไมยางพารารวมถึงไมที่

มิใชไมหวงหามชนิดอ่ืน ที่ตัดโคนใน
ที่ดินเอกชนและที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เพื่อประโยชนในการ
สงออกไมและผลิตภัณฑจากไมไป
ยังสหภาพยุโรปภายใตความตก
ลงการเปนหุนสวนดวยความ

สมัครใจ” 
 

โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท์ และ ดร.ปิยะทศัน์  พาฬอนุรักษ์
สถาบันคลังสมองของชาติ

จดหมายขาว (E-Newsletter: Agri. Policy Research) 

งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร ปที่ 6 ฉบับที่ 2
ประจาํ เ ดือน พฤษภาคม - สิงหาคม 2561



 

หนา 2 จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร

   

ศึกษาโดย คุณภาวิณี อุดมใหม่ และคุณธารทิพย์ ศรีสุวรรณเกศ

จากสภาพการณ์ปัจจุบัน ปัญหาการตัดไม้ทําลายป่าเพ่ือผลประโยชน์ในทาง
การค้าเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทําให้พ้ืนที่ป่าของประเทศต่างๆ มีปริมาณลดลงอย่างรวดเร็ว
ทั้งยังส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ดังน้ัน ประเทศต่างๆ จึง
เล็งเห็นถึงความสําคัญและหาแนวทางการร่วมมือในการแก้ไขปัญหาโดยนําเอามาตรการ
ทางค้ามาเป็นเครื่องมือที่ช่วยกํากับดูแลการมิให้เกิดการตัดไม้ทําลายป่าเพ่ือการค้า
สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศหนึ่งที่มุ่งแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการ
การบั งคั บ ใช้กฎหมาย ว่า ด้ วย ป่ าไม้  ธรรม าภิบ าล  และการค้ า  (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade: FLEGT) เพ่ือจัดการกับปัญหาการทําไม้ผิด
กฎหมายและการค้าผลิตภัณฑ์จากไม้ที่ผิดกฎหมายที่จะนําเข้าสู่ตลาดยุโรป โดยการเปิด
โอกาสให้ประเทศผู้ผลิตไม้แสดงเจตนารมณ์เข้าทําความตกลงทวิภาคี คือ ความตกลง
การเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA)
โดยประเทศหุ้นส่วนจะต้องมีพันธกรณีในการรับประกันว่าไม้ที่ส่งออกไปยังตลาดยุโรป
จะต้องเป็นไม้ที่ตัดโค่นและผ่านกระบวนการที่ถูกกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ในประเทศผู้ผลิต
ไม้ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

ในประเทศไทย รัฐบาลได้มีแนวนโยบายท่ีจะป้องกันมิให้เกิดการตัดไม้ทําลายป่า
เช่นกัน และในขณะเดียวกันก็ได้ส่งเสริมการดําเนินงานด้านเศรษฐกิจ เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานสินค้าของไทยและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับต่างชาติ รัฐสภาจึงได้มี
มติเห็นชอบกรอบการเจรจาเข้าทํา VPA กับสหภาพยุโรป ชนิดพันธ์ุไม้ที่มีความสําคัญต่อ
ห่วงโซ่อุปทานการทําไม้ของประเทศไทย คือ ไม้ยางพารา รวมถึงไม้ยูคาลิปตัส ซึ่งเป็นไม้
เศรษฐกิจสําคัญของประเทศไทยที่ยังไม่มีการควบคุม  

เมื่อพิจารณาเฉพาะมูลค่าการส่งออกไม้ท่อนและไม้แปรรูปของประเทศไทย
พบว่ามูลค่าการส่งออกไม้ท่อนและไม้แปรรูปของไม้ยางพารา คิดเป็นร้อยละ 98 ของ
มูลค่าการส่งออกไม้ท่อนและไม้แปรรูปทั้งหมด ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีเน้ือที่ปลูก
ยางพารามากเป็นอันดับสองของโลกรองจากประเทศอินโดนีเซีย แต่การผลิตไม้ยางพารา
ภายในประเทศไทยส่วนใหญ่มีแหล่งที่มาจากผู้ผลิตรายย่อย ซึ่งเป็นเกษตรกรท่ีทําสวน
ยางพาราเพ่ือเก็บผลผลิตด้านนํ้ายางพารา 

“..มูลคาการสงออกไมทอนและไม
แปรรูปของไมยางพารา คิดเปน
รอยละ 98 ของมูลคาการ
สงออกไมทอนและไมแปรรูป

ทั้งหมด..” 
 

“..หาแนวทางการรวมมือในการ
แกไขปญหาโดยนําเอามาตรการ
ทางคามาเปนเครื่องมือทีช่วย
กํากบัดูแลการมิใหเกิดการตัดไม

ทําลายปาเพื่อการคา..” 

 

“ระบบการรับรองไมและผลิตภัณฑจากไมภายใตความตกลงการเปนหุนสวนดวยความ
สมัครใจระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรป”
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ปัญหาการไม่มีกฎหมายควบคุมการตัดโค่นต้นยางพารา ไม่ได้กระทบเพียง
ผู้ประกอบการท่ีผลิตไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ส่งออกไปยังตลาดยุโรปเท่าน้ัน ยังส่งผลต่อ
ประเทศผู้นําเข้าหลายประเทศรวมถึงประเทศจีนที่ทําความตกลงร่วมมือกับสหภาพยุโรป
ในการต่อต้านการค้าไม้ที่ผิดกฎหมาย ประเด็นดังกล่าวน้ี จึงควรได้รับการหาแนว
ทางแก้ไขเพ่ือป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ประกอบการและมูลค่าการส่งออกไม้
และผลิตภัณฑ์จากไม้ของประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางดําเนินการที่ เหมาะสม มี
ประสิทธิภาพ และไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินสมควร  

โครงการวิจัยน้ีจึงจะทําการศึกษาระบบการรับรองไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ โดย
ศึกษาการรับรองไม้ยางพาราจากที่ดินเอกชนและที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือหาแนวทางใน
การจัดทําระบบการรับรองไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ที่ให้สอดคล้องกับ VPA ที่ประเทศไทย
กําลังเจรจาจัดทําขึ้นกับสหภาพยุโรป 

 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

 
1) เพ่ือศึกษาสภาพบทบาท และปัญหาของเกษตรกรผู้ปลูกไม้ยางพารา

ผู้ประกอบการแปรรูปและผู้ส่งออก ในอดีตที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันก่อนที่ VPA จะมี
ผลใช้บังคับ 

2) เพ่ือศึกษาถึงนโยบาย ฐานทางกฎหมาย รวมถึงระบบการรับรองสินค้าที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน ที่สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการจัดทําระบบการรับรองไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ เพ่ือให้สอดคล้องกับ VPA ระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป 

3) เพ่ือศึกษาความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับระบบการรับรองไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ที่มีความเหมาะสม รวมถึงผลดี ผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดทําระบบ
การรับรองไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 

4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดทําระบบการรับรองไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้
และแนวทางการแก้ไขกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับ VPA ระหว่างประเทศไทยกับ
สหภาพยุโรป และเหมาะสมกับบริบทของการทําไม้ในประเทศไทย 
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 ขอบเขตการศึกษาโดยสังเขป 
 
การศึกษานี้ ได้สํารวจข้อมูลเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ปลูกไม้ยางพาราบนท่ีดินมี

เอกสารสิทธิ หรือที่ดิน ส.ป.ก. และเคยตัดโค่นไม้ยางพาราขายมาก่อนหน้าน้ีแล้ว จํานวน
403 ตัวอย่าง ในพ้ืนที่ศึกษา จ.สุราษฎร์ธานี  (ภาคใต้) จ.ระยอง จ.จันทบุรี จ.ตราด จ.
ฉะเชิงเทรา (ภาคตะวันออก) จ.บึงกาฬ และจ.หนองคาย (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ พ่อค้า นายหน้า ผู้ประกอบการแปรรูปและส่งออก เพ่ือ
ทราบถึงสภาพบทบาท และปัญหาในอดีตที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันก่อนที่ VPA จะมีผล
ใช้บังคับ 

ศึกษากฎหมายที่ เก่ียวข้องเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบการรับรอง
นอกจากน้ี ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบทางเลือกในการรับรองไม้ งานวิจัยน้ีได้วิเคราะห์โดย
ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ คือ การวิเคราะห์กฎหมายโดยใช้มุมมองทางเศรษฐศาสตร์ว่า
ด้วยกฎหมายทรัพย์สิน การวิเคราะห์ผลประโยชน์และต้นทุน และการวิเคราะห์ต้นทุน
ธุรกรรม โดยใช้หลักการทางกฎหมายเพ่ือพิจารณาข้อดีและข้อเสีย รวมถึงข้อจํากัดในการ
ตรากฎหมายหรือออกนโยบายเกี่ยวกับการรับรองไม้ นอกจากน้ี ยังคํานึงถึงความคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้เสียที่ เก่ียวข้อง โดยการสํารวจข้อมูลในพ้ืนที่ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา
เปรียบเทียบทางเลือกการรับรองไม้ที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 สรุปผลการศึกษา 
 
สภาพบทบาทและปัญหาของผู้มีส่วนได้เสีย 
เกษตรกรส่วนใหญ่ เป็นเกษตรกรรายย่อยและทําการเกษตรในภาคครัวเรือน มี

เป้าหมายในการเก็บเก่ียวผลผลิตจากนํ้ายางเป็นหลัก การตัดโค่นต้นยางพาราเป็นผลพลอยได้
จากการทําสวนยางพารา โดยตัดโค่นก็ต่อเมื่อต้นยางพาราหมดอายุการกรีด เกษตรส่วนใหญ่
มีวิธีปฏิบัติตามวิถีชีวิตด้ังเดิมและตามคําแนะนําของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าเกษตรกรเต็มใจที่จะดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยไม่จําเป็นต้องมีข้อกําหนดให้ปฏิบัติ 

พ่อค้า มีบทบาทสําคัญในห่วงโซ่อุปทานของไม้ยางพารา เน่ืองจากการขายไม้
ยางพาราส่วนใหญ่จะขายผ่านพ่อค้าคนกลาง โดยคิดราคาแบบเหมาสวน จากน้ัน พ่อค้าจะ
นําไม้ยางพาราจากแหล่งที่มาที่ต่างกันมารวมไว้ที่ลานกองไม้ของพ่อค้าเพ่ือทําการคัดแยก
ขนาดไม้ ก่อนที่ขนส่งไปขายให้แก่โรงงานแปรรูปโดยคิดราคาตามนํ้าหนักที่ตราช่ังหน้า
โรงงาน อย่างไรก็ดี ณ บริเวณลานกองไม้ของพ่อค้าไม่มีการควบคุมปริมาณไม้ในพ้ืน และเมื่อ
ขายให้แก่โรงงานแปรรูปจะสําแดงเพียงสําเนาโฉนดที่ดินที่รับมาจากเจ้าของสวนเท่าน้ัน 

โรงงานแปรรูปตรวจสอบแหล่งที่มาเพียงสําเนาโฉนดที่ดิน และพิจารณาตามความ
น่าเช่ือถือของพ่อค้าเท่าน้ัน โดยเมื่อไม้เข้าสู่โรงงานจะมีการบันทึกบัญชีไม้ท่อนประจําโรงงาน
และเมื่อขายผลิตภัณฑ์จากไม้แปรรูปจะต้องออกหนังสือกํากับไม้ยางพาราแปรรูป ตาม
ข้อกําหนดของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่ในบัญชีไม้ท่อนประจําโรงงานและหนังสือกํากับไม้
ยางพาราแปรรูป ไม่มีการอ้างอิงเลขทะเบียนหรือข้อมูลของแหล่งที่มาของไม้ 
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ปัญหาทางกฎหมายในการรับรองไม้ 
ประเด็นที่หนึ่ง การรับรอง ณ สวนยางพาราและการขนส่งออกนอกพ้ืนที่ 

ไม่มีข้อกําหนดในการตรวจสอบตําแหน่งของต้นยางพาราที่จะทําการตัดโค่น เพ่ือ
ยืนยันว่าต้นยางพารานั้นขึ้นอยู่ในพ้ืนที่ใด การซื้อขายและขนส่ง พบว่าไม่มีข้อกําหนดให้จัดทํา
บัญชีรายการไม้ จึงไม่มีเอกสารหลักฐานที่จะใช้ยืนยันความถูกกฎหมาย ในด้านการควบคุม
ปริมาณไม้ในพ้ืนที่และไม้ที่ขนส่ง ไม่มีข้อกําหนดให้ต้องจัดทําบันทึกปริมาณไม้ในพ้ืนที่ และ
ปริมาณไม้ที่ทําจากพ้ืนที่ สําหรับประเด็นด้านแรงงาน สังคม และสิ่งแวดล้อม แม้ไม่มีกฎหมาย
กําหนด แต่เกษตรกรส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพที่คํานึงการพ่ึงพาอาศัยกัน
ภายในชุมชนและการหวงแหนและดูแลรักษาทรัพยากรที่มีผลต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

ประเด็นที่สอง การรับรอง ณ ลานกองไม้และการขนส่งออกนอกพ้ืนที่ 

ไม่มีข้อกําหนดที่ให้พ่อค้าต้องจัดทําเอกสารหรือสําแดงหลักฐานเกี่ยวกับแหล่งที่มา
ของไม้ที่ได้มา และหลักฐานการซื้อขาย ในการจําหน่ายไม้ออกจากลานกองไม้ ไม่มีข้อกําหนด
เก่ียวกับการจัดทําบัญชีรายการไม้ และการควบคุมปริมาณไม้ในพ้ืนที่และไม้ที่ขนส่ง ไม่มี
ข้อกําหนดให้มีการบันทึกข้อมูลปริมาณไม้ที่นําเข้า ที่จําหน่ายออก หรือที่คงเหลือในลานกอง
ไม้ เพ่ือป้องกันการนําไม้ที่ไม่ทราบแหล่งที่มา เข้ามารวมกับไม้ที่ถูกกฎหมาย 

ประเด็นที่สาม การเช่ือมโยงแหล่งที่มาของไม้กับระบบของโรงงานแปรรูป 

ณ โรงงานแปรรูปรายแรก มีประเด็นช่องว่าง คือ การอ้างอิงหลักฐานแสดงการได้มา
ซึ่งไม้ และการเช่ือมโยงแหล่งที่มาของไม้ยางพาราเข้ากับบัญชีไม้ท่อนประจําโรงงานแปรรูป 

ทางเลือกของระบบการรับรองไม้ 
ทางเลือกของระบบการรับรองไม้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานทางกฎหมายของระบบเดิมที่มีอยู่

จากผลการศึกษาพบว่า ทางเลือกที่เป็นไปได้สําหรับการรับรองไม้มี 3 ทางเลือก คือ (1) การ
รับรองแบบมีส่วนร่วม (2)  การรับรองโดยหน่วยงานรัฐ และ (3) การรับรองตามมาตรฐาน
ระดับประเทศ โดยบุคคลภายนอก แต่จากผลการสํารวจข้อมูลพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ร้อย
ละ 42 ต้องการการรับรองแบบมีส่วนร่วม ดังน้ัน จึงสรุปว่าทางเลือกที่ 1 การรับรองแบบมี
ส่วนร่วมเป็นทางเลือกที่เหมาะสมและน่าจะมีประสิทธิภาพในการใช่บังคับมากที่สุด 

การจัดทําระบบการรับรองไม้แบบมีส่วนรว่ม 
ขั้นตอนแรก เกษตรกรจัดทํารายงานบันทึกการแจ้งตัดโค่นและย่ืนต่อกํานัน

ผู้ใหญ่บ้าน หรือกลุ่มหรือองค์กรทางการเกษตรก่อนทําการตัดโค่น หลังจากตัดโค่นแล้ว
เกษตรกรจัดทําบัญชีรายการไม้ โดยมีผู้ซื้อหรือผู้ขนส่งทําการตรวจรับรอง ขั้นตอนที่สอง เมื่อ
ไม้ยางพารามาถึงหน้าลานกองไม้ พ่อค้าตรวจรับรองว่าไม้ตรงตามบัญชีรายการไม้หรือไม่ก่อน
นําเข้าสู่ลานกองไม้ และก่อนที่ไม้จะถูกขายออกไป พ่อค้าจัดทําบัญชีรายการไม้โดยมีผู้ซื้อหรือ
ผู้ขนส่งตรวจรับรองก่อนขนส่ง และให้พ่อค้าบันทึกบัญชีไม้ท่อนประจําลานกองไม้ ขั้นตอนที่
สาม เมื่อไม้ยางพาราถูกขนส่งไปถึงหน้าโรงงานแปรรูป ผู้ประกอบการแปรรูปต้องตรวจรับรอง
ว่าไม้ยางพาราตรงตามบัญชีรายการไม้หรือไม่ก่อนนําเข้าสู่โรงงาน จากน้ันให้ผู้ประกอบการ
บันทึกบัญชีไม้ท่อนประจําโรงงานโดยอ้างอิงถึงบัญชีรายการไม้ 

“...ระบบการรบัรอง
ไมแบบมีสวนรวมเปน
ทางเลือกที่มคีวาม
เหมาะสมในการ

รับรองไมยางพารา 
เนื่องจากมีตนทุน
ธุรกรรมต่าํที่สุด 
สงเสริมการมีสวน
รวมของผูมีสวนได
เสีย และไมสรางภาระ
ใหผูมีสวนไดเสียเกิน

สมควร..” 
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ผู้ที่สนใจสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ที ่
www.agripolicyresearch.com 

ประเด็นที่ต้องปรับปรุงและพัฒนา ได้แก่ (1) ยกเลิกการกําหนดไม้หวงห้ามในที่ดิน
เอกชน ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เพ่ือส่งเสริมให้มีการปลูกไม้เศรษฐกิจ
(2) ปรับใช้ระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมกับไม้ที่ไม่ถูกควบคุมตามกฎหมาย (3) พัฒนา
บทบาทของบุคคลหรือหน่วยงานให้เป็นผู้รับแจ้งการตัดโค่น  (4) พัฒนาบทบาทของพ่อค้าใน
การควบคุมห่วงโซ่อุปทานอย่างเหมาะสมและไม่สร้างภาระที่ไม่จําเป็น (5) นําระบบ
National Single Window มาปรับใช้แก่การควบคุมห่วงโซ่อุปทาน และ (6) สร้างองค์
ความรู้เก่ียวกับ VPA และจัดให้มีมาตรการเยียวยาผลกระทบให้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
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