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ความนํา 
 

ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาน้ี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาต่างๆ และการเพ่ิมขึ้นของประชากร
อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้สร้างความกดดันต่อที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยที่มีอยู่จํากัดให้
เกิดปัญหา 4 ประการ คือ (1) การนําที่ดินเพ่ือการเกษตรไปใช้เพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ นอกการเกษตรเป็นการสูญเสีย
อย่างถาวร (2) การเร่งรัดการผลิตอาหารเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากร โดยขาดการปรับปรุงดินทําให้ที่ดิน
ที่ใช้เพ่ือการเกษตรอยู่ในปัจจุบันเสื่อมโทรมทั้งทางกายภาพและเคมี (3) มีปัญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึง การ
ไร้กรรมสิทธ์ิ การไร้ที่ดินทํากิน และการเช่าที่ดินทํากินที่มีการเรียกร้องจากผู้ยากไร้ตลอดมาได้  ทวีความรุนแรง
ย่ิงขึ้นจนนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างผู้ยากไร้กับหน่วยงานภาครัฐ และ (4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีผลให้
เกิดอุทกภัยและภัยแล้งขึ้นบ่อยคร้ังได้ทําให้ประสิทธิภาพการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 

ปัญหาทั้ง 4 ประการน้ี เกิดขึ้นมาจากการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปัจจุบันอยู่ภายใต้นโยบาย
ที่ดินประเทศในภาพรวม ที่มีขอบเขตกว้างขวาง ซับซ้อน มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจํานวนมาก ซึ่งต่างก็ดําเนินการ
ตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย แต่ไม่มีนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะ ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงยากแก่การ
แก้ไข และคาดว่าจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนมีสภาวะวิกฤติในอนาคต 

เน่ืองจากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เป็นระบบท่ีจะนําไปสู่ความย่ังยืนน้ันจะต้อง
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไว้เพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2) มีความ
มั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง (3) ป้องกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดล้อม (4) มี
ผลตอบแทนที่คุ้มต่อการลงทุนการผลิต และ (5) สร้างความเป็นธรรมต่อสังคม 

แม้ว่าการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทยจะดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวน้ีมาบ้างแล้ว
ก็ตาม แต่ยังไม่เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพมากนัก หากจะให้มีการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
รองรับวัตถุประสงค์ทั้ง 5 ประการน้ี เพ่ือป้องกันวิกฤติที่จะเกิดขึ้น และนําไปสู่การใช้ที่ดินที่ย่ังยืนในอนาคตแล้ว
จําเป็นต้องกําหนดนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยเป็นการเฉพาะ แทนนโยบายที่ดินในภาพรวมดังที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน  

โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย: จากวิกฤติสู่ย่ังยืน” ภายใต้การสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงได้ดําเนินการศึกษา 
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วัตถุประสงค์ 

 
วัตถุประสงค์การศึกษาประกอบด้วย 6 ด้าน คือ 

1. เพ่ือทบทวนนโยบาย กฎหมายและวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจากอดีตถึงปัจจุบัน  
2. เพ่ือศึกษา ปัญหา สาเหตุของปัญหาในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร  
3. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีผลจากนโยบายจัดการที่ดินในอดีตถึงปัจจุบัน รวมทั้ง

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของประเทศ  
4. เพ่ือศึกษาบทเรียนจากนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่สามารถนํามาใช้ในประเทศไทย  
5. เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไว้ซึ่งความมั่นคงทางอาหาร  
6. จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืนรวมทั้ง

ความเป็นไปได้ในการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการเกษตรอยู่ในปัจจุบัน 
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ผลการศึกษา 
 

ใน Policy Summary ฉบับน้ี จะนําเสนอสรุปผลจากการศึกษาจากวัตถุประสงค์ข้อสุดท้าย “ข้อเสนอ
เชิงนโยบายในการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรไทย” เพ่ือให้การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของชาติ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีการใช้ที่ดินที่ย่ังยืน จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์ไว้ 6 ด้าน คือ 

ด้านที่ 1  ยุทธศาสตร์การจัดทําแผนการใช้ที่ดินของชาติ 
ด้านที่ 2  ยุทธศาสตร์การคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 
ด้านที่ 3  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
ด้านที่ 4  ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร 
ด้านที่ 5  ยุทธศาสตร์การจัดที่ดินทํากินในอนาคต 
ด้านที่ 6  ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  ด้านการจัดทําแผนการใช้ท่ีดินของชาติ 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้การใช้ที่ดินของชาติเป็นไปตามหลักการที่เหมาะสมและศักยภาพของพ้ืนที่ที่ตอบสนองต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ตัวชี้วัด มีแผนการใช้ที่ดินของชาติ 

มาตรการ ซึ่งมาตรการที่ต้องดําเนินการมี 2 ด้าน คือ (1) การวางแผนการใช้ที่ดินของชาติ และ (2) การควบคุม
การใช้ที่ดินตามแผนการใช้ที่ดินของชาติ 

มาตรการท่ี 1 การวางแผนการใช้ที่ดินของชาติ มี 2 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 กําหนดเป้าหมายและสัดส่วนการใช้ที่ดินแต่ละประเภท เพ่ือให้การใช้
ที่ดินของชาติตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังรักษาสภาพแวดล้อมของประเทศ 
จําเป็นต้องมีการกําหนดเป้าหมายและสัดส่วนการใช้ที่ดินแต่ละประเภทท่ีเหมาะสม 

แนวทางที่ 2 จัดทําแผนการใช้ที่ดินของชาติ โดยการกําหนดเขตการใช้ที่ดินตาม
เป้าหมายและสัดส่วนที่เป็นไปตามศักยภาพของพ้ืนที่ และตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

มาตรการท่ี 2  ควบคุมการใช้ที่ดินตามแผนการใช้ที่ดินของชาติ มีแนวทางเดียว คือ การตรากฎหมาย
การใช้ที่ดินของชาติ (National Land Use Act) ถึงแม้ว่าในปัจจุบันมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกําหนดแนว
เขตการใช้ที่ดินจํานวน 19 ฉบับ และมีเขตที่กําหนดตามกฎหมายจํานวน 20 ฉบับ แต่เป็นเขตการใช้ที่ดินที่
หน่วยงานกําหนดขึ้นตามอํานาจที่ให้ไว้ตามกฎหมายเฉพาะด้านไม่ครอบคลุมการใช้ที่ดินทุกด้าน จึงมีความ
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จําเป็นที่จะต้องตรากฎหมายการใช้ที่ดินของชาติ (National Land Use Act) ขึ้นให้ครอบคลุมการใช้ที่ดินทุก
ด้าน และทุกหน่วยงานยอมรับและนําไปปฏิบัติ 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือสงวนและคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมของประเทศที่มีอยู่จํานวนจํากัดไว้เพ่ือความ
มั่นคงทางอาหาร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชลประทานที่รัฐได้ลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรไว้แล้วและ
เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและสามารถปลูกพืชได้หลายชนิด 

ตัวชี้วัด มีกฎหมายคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 

มาตรการ ที่ต้องดําเนินการมีด้านเดียว คือ การคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งมี 2 แนวทาง คือ 

แนวทางท่ี 1 การสร้างความเป็นธรรมในการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม ประเด็นปัญหาที่ไม่สามารถ
คุ้มครองพื้นที่การเกษตรส่วนใหญ่ซึ่งเป็นของภาคเอกชนไว้ได้เน่ืองจากความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้ที่ดิน 
การคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่เอกชน จึงดําเนินการได้เฉพาะในเขตจัดรูปที่ดินจํานวน 1.98 ล้านไร่
เท่าน้ัน นอกจากน้ันเป็นการคุ้มครองในท่ีดินของรัฐ โดยเฉพาะโครงการจัดที่ดินทํากิน  อุปสรรคที่สําคัญที่สุดที่
ทําให้ไม่สามารถดําเนินการตามเจตนารมณ์ของนโยบายและแนวคิดได้ก็คือความไม่เป็นธรรมในสังคม 

ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้ที่ดินในกรณีของการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม อาจจะเกิดขึ้น
ได้ 2 กรณี คือ 

(1) ราคาที่ดิน  เมื่อมีการกําหนดเขตการใช้ที่ดิน ผลกระทบท่ีตามมาก็คือ ราคาท่ีดินที่อยู่ในเขต
คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมจะมีราคาตํ่าเจ้าของที่ดินในเขตคุ้มครองนี้จะเป็นผู้เสียประโยชน์ (Wipe out) ในขณะ
ที่พ้ืนที่นอกเขตคุ้มครองจะสามารถใช้เพ่ือการพาณิชย์ และอุตสาหกรรม ราคาจะสูงขึ้น ทําให้เจ้าของที่ดินได้รับ
ผลประโยชน์ที่สูงหรือลาภลอย (Windfalls gain) เกิดความไม่เป็นธรรมกับเจ้าของที่ดินในเขตคุ้มครอง 

(2) การเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ  เจ้าของที่ดินส่วนหน่ึงที่เป็นเกษตรกรมีปัญหาในการประกอบ
อาชีพการเกษตรเน่ืองจากความไม่แน่นอนของราคาผลผลิตทางการเกษตร มีปัญหานํ้าท่วมพืชผลเสียหาย 
ก่อให้เกิดหน้ีสิน จึงต้องการขายที่ดินเพ่ือเปลี่ยนอาชีพ เมื่อมีการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยขาดมาตรการ
ช่วยเหลือที่เป็นธรรมแล้ว ที่ดินก็จะต้องมีราคาตํ่าดังที่กล่าวแล้ว โอกาสที่จะล้างหน้ีสินโดยการขายที่ดินเพ่ือนํา
เงินที่เหลือไปลงทุนประกอบอาชีพอ่ืนก็จะลดน้อยลง เป็นการเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวน้ี จึงมีความจําเป็นต้องสร้างความเป็นธรรมในการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม
เสียก่อน 

แนวทางที่ 2 การตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม สืบเน่ืองจากการสูญเสียพ้ืนที่
เกษตรกรรมท่ีเหมาะสมที่มีอยู่จํากัด โดยเฉพาะในเขตชลประทานที่รัฐได้ลงทุนสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
การเกษตรไว้แล้ว โดยนําไปใช้เพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรเพื่อรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากร และรองรับการ
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ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น จึงมีความจําเป็นที่จะต้องคุ้มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมเอาไว้เพ่ือความม่ันคงทางอาหาร ข้อเสนอในพระราชบัญญัติน้ีควรจะมีบทบัญญัติที่แต่งต้ัง
คณะกรรมการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม โดยมีอํานาจหน้าที่อย่างน้อย 5 ประการ คือ 

(1) พิจารณากําหนดเขตคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีออกประกาศ 
(2) ให้ความเห็นชอบในการกําหนดเขตคุ้มครองที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมและการขยาย หรือ การเพิก

ถอนเขตคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(3) พิจารณากําหนดนโยบาย แผนการส่งเสริม และบํารุงเกษตรกรรมในเขตคุ้มครองที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
(4) วินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินตามคําร้อง หรือ คําอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดิน

หรือ บุคคลผู้ครอบครองที่ดินในเขตคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(5) วางระเบียบ หรือ ข้อบังคับกําหนดหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ หรือ การ

คุ้มครองที่ดินในเขตคุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีดินเพื่อการเกษตร 
วัตถุประสงค์ เพ่ือลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินเพ่ือการเกษตร ให้สามารถใช้ได้อย่างย่ังยืน 

ตัวชี้วัด  1. พ้ืนที่ที่มีการชะล้างพังทลายของดินลดลง 
 2. พ้ืนที่ที่มีการจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าเพ่ิมขึ้น 
 3. ความอุดมสมบูรณ์ของดินเพ่ิมขึ้น 
 4. มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ร่วมกับปุ๋ยเคมีมากขึ้น 
 5. พ้ืนที่ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่ขยายตัว 

มาตรการ ที่ต้องดําเนินการมาตรการเดียว คือ “การแก้ไขและป้องกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน” ประกอบด้วย 
4 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 ด้านการอนุรักษ์ดินและนํ้า เป็นมาตรการที่ควรดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 โดยดําเนินการประกาศเขตอนุรักษ์ดินและนํ้า ทั้งลุ่มนํ้าหลัก 25 ลุ่ม
นํ้า และลุ่มนํ้าสาขา 254 สาขา ที่ใช้ทั้งวิธีกล (Mechanical) และวิธีพืช (Vegetative)  

แนวทางที่ 2 การปรับปรุงบํารุงดิน สนับสนุนการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ร่วมกับปุ๋ยเคมี เพ่ือยกระดับความ
อุดมสมบูรณ์ของดินให้สูงขึ้น แทนการสนับสนุนให้ใช้ปุ๋ยประเภทใดประเภทหนึ่ง 

แนวทางที่ 3 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม พัฒนาระบบการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมโดยมีระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าเป็นส่วนหน่ึง เพ่ิมเติมจากการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรผู้ใช้ที่ดินคือ หมอดินอาสาในปัจจุบัน  
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แนวทางที่ 4 ป้องกันการขยายตัวของพ้ืนที่ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใช้วิธีการลดระดับนํ้าใต้
ดินโดยการขุดบ่อดักนํ้าใต้ดินระดับต้ืนในบริเวณรับนํ้า (Recharge) ซึ่งเป็นนํ้าจืดมิให้ไหลลงสู่พ้ืนที่ระบายน้ํา 
(Discharge) เพ่ือลดระดับนํ้าในที่ลุ่มซึ่งมีเกลืออยู่ในดินระดับต้ืน และใช้เพ่ือการเกษตรอยู่ในปัจจุบัน โดยนํานํ้า
จากบ่อที่ขุดดักไว้ไปใช้ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร ให้มีความมั่นคงในการผลิต ลดความเส่ียงลง มี
ผลตอบแทนต่อหน่วยพ้ืนที่สูงขึ้น 

ตัวชี้วัด 1. พ้ืนที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ิมขึ้น 
2. ผลผลิตพืชเพ่ิมขึ้น 
3. มีแหล่งนํ้าในไร่-นา เพ่ิมขึ้น 
4. มีการใช้ที่ดินที่ผลตอบแทนต่อหน่วยพ้ืนที่สูงขึ้น 

มาตรการ ที่ต้องดําเนินการมี 2 ด้าน คือ (1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน และ (2) การลดความเสี่ยงในการ
ใช้ที่ดินเพ่ือการผลิต 

มาตรการท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน มาตรการน้ีมี 3 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1  เร่งรัดการขยายพ้ืนที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 
2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) 
เน่ืองจากการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นการเพิ่มผลผลิตพืชและสามารถควบคุมการใช้นํ้าให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น จึงสมควรเร่งรัดการขยายพ้ืนที่ที่กําหนดไว้ตามเป้าหมาย จํานวน 14.46 ล้านไร่ 

แนวทางที่ 2 การพัฒนาระบบรองรับการลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ จากการที่ราคา
ผลผลิตพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิด ที่เกษตรกรไทยปลูกอยู่ในปัจจุบันมีราคาที่ผันผวน บางชนิดราคาตกตํ่า
มาก เช่น ยางพารา จนรัฐบาลมีนโยบายให้ลดพ้ืนที่ปลูกลง แต่มีการดําเนินการได้น้อยมากด้วยสาเหตุ
ต่างๆ จึงควรพัฒนาระบบรองรับการลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ครอบคลุมถึงที่มาของเงินลงทุนการ
เปลี่ยนแปลงการปลูกพืช ตลาด ราคา และเทคโนโลยีในการผลิต พืชชนิดใหม่ วิธีและขั้นตอนการลด
พ้ืนที่ เพ่ือให้ภาครัฐและเกษตรกรได้ใช้เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจ 

แนวทางที่ 3 สนับสนุนให้มีการใช้โรงเรือนในการผลิตพืช เป็นการสนับสนุนให้มีการ
ใช้ที่ดินที่มีผลตอบแทนต่อหน่วยพ้ืนที่สูงขึ้น เพราะผลผลิตของพืช เช่น พืชผัก หรือไม้ดอก จะสูงกว่า
ปลูกในพ้ืนที่ไร่-นา สามารถลดการใช้นํ้า สารเคมีและปุ๋ยลง จะมีผลทั้งลดพ้ืนที่ปลูก ลดปัจจัยการ
ผลิต รายได้สูงขึ้น และมีที่ดินเหลือสําหรับรองรับผู้ไร้ที่ดินทํากิน 
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มาตรการท่ี 2 การลดความเสี่ยงในการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิต มาตรการน้ีมี 4 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 สนับสนุนให้มีการปลูกพืชที่หลากหลายมากขึ้น เป็นการสนับสนุนให้ลด
พ้ืนที่ปลูกพืชที่มีปัญหาด้านราคาไปปลูกอ่ืนๆ ที่มีตลาด เช่น การเปล่ียนนาข้าวไปปลูกอ้อยใน
ปัจจุบัน การลดพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ไปปลูกไม้โตเร็วเพ่ือนําไปทําเป็น Pellet Wood นําไปใช้ในโรงไฟฟ้า
ชีวมวล และนําไปทําเครื่องเรือน ไม้ใช้สอยในการก่อสร้าง วัตถุดิบในการผลิตกระดาษ โดยมีการ
สนับสนุนด้านการเงินดอกเบ้ียตํ่าที่ให้เวลาส่งคืนในระยะยาว และงดการสนับสนุน หรือ สงเคราะห์
การเปลี่ยนพืชที่ปลูกไปสู่พืชที่มีปัญหาในปัจจุบัน 

แนวทางที่ 2 ผลิตพืชที่เป็นสินค้าเพ่ือตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche market) การผลิตพืช
ที่เป็นสินค้าเพ่ือตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche market) เช่น พืชอาหารเพ่ือสุขภาพ ไม้ดอก หรือ สมุนไพร 

แนวทางที่ 3 สนับสนุนให้เกษตรกรลงทุนร่วมกับภาครัฐในการจัดหาบ่อนํ้าในไร่-นา
เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรลงทุนร่วมกับภาครัฐในการจัดหาบ่อนํ้าในไร่-นา ของตนเอง โดย
ปัจจุบันเกษตรกรลงทุนบ่อละ 2,500 บาท สมทบกับภาครัฐ เพ่ือให้มีความมั่นคงด้านปัจจัยการผลิต 

แนวทางที่ 4 พัฒนาระบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร เน่ืองจากเกิดภัยพิบัติ
ขึ้นบ่อยคร้ังจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทําให้พืชผลของเกษตรกรได้รับความเสียหายจากภัยแล้ง
และอุทกภัย เพ่ือลดภาระของรัฐ และสร้างความมั่นใจแก่เกษตรกรในการรับค่าชดเชยความเสียหาย 
จึงควรมีการพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตรขึ้นโดยเร็ว 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการจัดท่ีดินทํากินในอนาคต 
วัตถุประสงค์ 1. เพ่ือให้สามารถจัดที่ดินทํากินให้แก่ผู้ไร้ที่ดินทํากินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือจัดระเบียบผู้ไร้กรรมสิทธ์ิที่อาศัย และทํากินในที่ดินของรัฐ 
 3. แก้ไขปัญหาโครงการจัดที่ดินทํากินในปัจจุบัน 
 4. แก้ไขปัญหาการให้สิทธิในที่ดินแก่ผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
 5. ป้องกันการขาย หรือ โอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให้ 

ตัวชี้วัด 1. จาํนวนผู้ไร้ที่ดินทํากินได้รับการจัดที่ดินทํากิน 
2. จํานวนผู้ไร้กรรมสิทธ์ิได้รับการจัดระเบียบ 

 3. มีสิทธิในที่ดินที่จัดให้เกษตรกรเพียงประเภทเดียว 
 4. ไม่มีการขาย หรือ โอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให้ 
 5. จํานวนโครงการจัดที่ดินทํากินได้รับการแก้ไข 

มาตรการ ประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ (1) การจัดที่ดินทํากินในอนาคต (2) การแก้ไขปัญหาโครงการจัดที่ดิน
ทํากินที่กําลังดําเนินการในปัจจุบัน และ (3) การป้องกันการขายที่ดินที่รัฐจัดให้ในโครงการการจัดที่ดินทํากิน 
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มาตรการท่ี 1 การจัดที่ดินทํากินในอนาคต มี 3 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 การจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดให้แก่ผู้ไร้ที่ดินทํากิน 

(1) ที่ดินของรัฐ: ที่ดินของรัฐที่สามารถนํามาจัดให้แก่ผู้ใช้ที่ดินทํากินได้คือ ที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินที่เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน เมื่อขาย หรือ โอนสิทธิให้แก่ผู้อ่ืน จําเป็นต้องมีการ
ตรวจสอบ และยึดคืนมาเป็นของสํานักงานการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรมโดยเร็ว ที่ดินจํานวนน้ีสมควร
จัดให้แก่ ผู้ด้อยโอกาส หรือ ผู้ยากไร้ที่แท้จริงแทนเกษตรกรโดยทั่วไป แต่เน่ืองจากที่ดินของรัฐที่จะ
นํามาจัดให้แก่ผู้ไร้ที่ดินทํากินน้ันมีจํานวนจํากัดมาก ไม่สามารถจะรองรับความต้องการได้ทั้งหมด 
จําเป็นต้องลดพ้ืนที่การจัดให้เกษตรกรแต่ละรายลงโดยใช้เทคโนโลยีการผลิต และปรับเปลี่ยนมาใช้
โรงเรือนแทนการปลูกพืชในไร่-นา เพราะจะใช้พ้ืนที่น้อยลง จัดให้แก่เกษตรกรได้มากรายขึ้น ลดความ
เสี่ยงลง ลดการใช้นํ้า ลดการสูญเสียปุ๋ยเคมี ลดการใช้สารกําจัดศัตรูพืช นอกจากน้ีควรจัดหาที่ดิน
เอกชนมาจัดให้กับผู้ไร้ที่ดินทํากินเพ่ิมเติมจากที่ดินของรัฐ 

(2) ที่ดินของเอกชน จากข้อสรุปที่ว่าที่ดินของรัฐมีจํากัด จึงต้องจัดหาที่ดินจากเอกชน 
โดยเสนอให้จัดต้ัง “ธนาคารที่ดิน” (Land Bank) เพ่ือทําหน้าที่หลัก 3 ประการ คือ 

(2.1) ให้ผู้ไร้ที่ดินทํากินกู้เงิน ไปซื้อที่ดินทํากินโดยมีอัตราดอกเบ้ียที่ตํ่า และผ่อน
ส่งในระยะยาว 
(2.2) จัดหาที่ดินที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการเกษตรมาให้ผู้ไร้ที่ดินทํากิน 
ซื้อ เช่า หรือ เช่าซื้อ 
(2.3) รับบริหารที่ดินที่เจ้าของที่ดินนํามาฝากให้เกษตรกรเช่า 

แนวทางที่ 2 การจัดระเบียบผู้ไร้กรรมสิทธ์ิที่อาศัยและทํากินในที่ดินของรัฐ จากการ
ขึ้นทะเบียนผู้ไร้กรรมสิทธ์ิคือ ผู้ที่อยู่อาศัยในที่ดินของรัฐ ในเดือนมีนาคม 2559  มีจํานวน 412,632 
ราย น้ัน มีความจําเป็นต้องทําการสํารวจจํานวนผู้ไร้กรรมสิทธ์ิอย่างเร่งด่วนพร้อมทั้งจัดทําแผนที่การ
ถือครองท่ีอยู่ที่ผู้ไร้กรรมสิทธ์ิครอบครองในปัจจุบันแต่ละราย เพ่ือให้ทราบจํานวนและเน้ือที่ที่ชัดเจน 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการดําเนินการจัดระเบียบ ซึ่งการดําเนินการในปัจจุบัน คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติได้ดําเนินการให้สิทธิทํากินแก่ชุมชน หรือ สหกรณ์ พร้อมทั้งการพัฒนาอาชีพโดยจัดหา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีแปลงทํากินเป็นของส่วนกลาง จึงควรเร่งรัดและยึดหลักการน้ีดําเนินการต่อไป 

แนวทางที่ 3 การให้สิทธิในที่ดินของโครงการจัดที่ดินทํากิน แนวทางน้ีกําหนดขึ้นเพ่ือ 
มิให้เกิดความแตกต่างของสิทธิในที่ดินที่จัดให้กับเกษตรกร เช่น ที่ดําเนินการมาในอดีต เน่ืองจากการ
จัดที่ดินของรัฐในอนาคตน้ันเป็นการจัดให้สหกรณ์ ผู้ได้รับการจัดที่ดินต้องเป็นสมาชิกสหกรณ์ มี
เพียงสิทธิทํากิน โดยที่ดินยังเป็นของรัฐ ดังที่ได้เสนอให้แก้ไขปรับปรุงและยกเลิกกฎหมาย ที่ใช้บังคับ
อยู่เดิมบางฉบับ แนวทางน้ีสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมทั้งสอดคล้องกับบทเรียนจากการจัดที่ดินในประเทศ
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อิสราเอลในลักษณะนิคมสหกรณ์ หรือ โมชาฟ (Moshav) และอาจจะมีที่ดินที่ไม่สามารถดําเนินการ
จัดที่ดินในรูปสหกรณ์ได้ เช่น พ้ืนที่ ที่ ส.ป.ก. ตรวจสอบแล้วว่าผู้ได้รับ ส.ป.ก. 4-01 เดิม ขายหรือโอน
สิทธิให้แก่ผู้อ่ืน แล้วยึดคืนมาเป็นแปลงเด่ียวมีเนื้อที่น้อย กรณีน้ีอาจจะจัดให้แก่ผู้ด้อยโอกาสหรือผู้
ยากไร้เป็นรายบุคคลได้ 

มาตรการที่ 2 การแก้ไขปัญหาโครงการจัดที่ดินทํากินที่กําลังดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน มาตรการน้ีมี 
5 แนวทาง คือ  

แนวทางท่ี 1 การจัดทําฐานระบบข้อมูลผู้ได้รับการจัดที่ดินทํากินของรัฐ สืบเน่ืองจาก
การที่ผู้ได้รับการจัดที่ดินทํากินได้ขายหรือโอนสิทธิในที่ดินที่ได้รับจัดให้ไปจํานวนมาก เช่น ในเขต
นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ และเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น ซึ่งผู้ที่รับการจัดที่ดินทํากินเหล่าน้ีมี
รายช่ือปรากฎในทะเบียนของหน่วยงานน้ันๆ แต่หากไปขอรับการจัดที่ดินทํากินของอีกหน่วยงาน
หน่ึงก็ไม่สามารถตรวจสอบได้ จึงมีความจําเป็นต้องจัดทําทะเบียนผู้ได้รับการจัดที่ดินทํากิน เป็น
ระบบฐานข้อมูลกลางที่หน่วยงานจัดที่ดินทํากินโดยเฉพาะในที่ดินของรัฐ ขายหรือโอนสิทธ์ิไป ไม่ควร
จัดที่ดินให้อีก นอกจากน้ีการจัดทําระบบฐานข้อมูลจะเป็นการแสดงผลการดําเนินงานการจัดที่ดิน
ของรัฐที่ถูกต้องว่าสามารถดําเนินการให้เกษตรกรได้ตามเป้าหมายหรือไม่ 

แนวทางที่ 2 การตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธ์ิในเขตปฏิรูปที่ดิน แนวทางน้ี
ควรดําเนินการไปพร้อมกับการจัดทําระบบฐานข้อมูลผู้ได้รับที่ดินจากการท่ีดินทํากินของรัฐ โดยการ
ตรวจสอบในพื้นที่จริง ซึ่งอาจจะขอความร่วมมือจากเทศบาลตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล 
โดยมีการสนับสนุนงบประมาณการตรวจสอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่าน้ัน การตรวจสอบ
จะรวมถึง รายช่ือผู้ได้รับ ส.ป.ก. 4-01 จํานวนที่ดินได้รับ การใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน พ้ืนที่ที่ควร
ดําเนินการในระยะแรกคือ พ้ืนที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รายงานไว้ว่ามีการ
เปลี่ยนมือในสัดส่วนที่สูง ได้แก่ จังหวัดลพบุรี ร้อยละ 35.83 จังหวัดเชียงใหม่ ร้อยละ 33.00 จังหวัด
นครราชสีมา ร้อยละ 26.46 จังหวัดชัยภูมิ ร้อยละ 10.80 และจังหวัดกาญจนบุรี ร้อยละ 9.73 ของ
พ้ืนที่ที่จัดให้แก่เกษตรกร ผลจากการตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าว
น้ี ส.ป.ก. จะได้ที่ดินคืนมาจํานวนหน่ึง ซึ่งจะเป็นที่ดินที่จะจัดให้กับผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส ซึ่งมีอยู่
ในสังคมไทย  

แนวทางที่ 3 เร่งรัดการสิ้นสภาพโครงการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 และประมวลกฎหมายที่ดิน โดยแนวทางนี้มีเหตุผล 3 ประการ คือ  

(1) ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  ทั้ง
นิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ เมื่อปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ครบถ้วนจะได้รับเอกสารสิทธ์ิตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งมีสิทธิในที่ดินเหนือกว่าสิทธิในที่ดินจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่ได้รับ ส.ป.ก. 4-01หรือหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดิน และ
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จากพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ที่ให้เพียง ส.ท.ก หรือสิทธิทํากิน ซึ่งเกิดความ
เหลื่อมล้ําระหว่างผู้ได้รับการจัดที่ดินเพ่ือลดปัญหาดังกล่าว จําเป็นจะต้องมีการแก้ไขโดยเร่งรัดการ
สิ้นสภาพโครงการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 โดยเร็ว 

(2) คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 5/2534 เมื่อวันที่ 23 
ธันวาคม 2534 ให้เร่งรัดเพิกถอนนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ นอกจากน้ีความตามมาตรา 19 
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 บัญญัติไว้ว่า “เมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้
บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้จัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด ใน
การน้ีให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพนิคมในราชกิจจานุเบกษา” 

(3) การจัดที่ดินเพ่ือประชาชนโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินน้ัน เมื่อผู้ได้รับการจัดที่ดินปฏิบัติตามข้ันตอนต่างๆ ครบถ้วน ประชาชนผู้ได้รับการจัดที่ดินจะ
ได้รั บเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ ดินเป็นรายบุคคล ซึ่ งขั ดกับนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติที่ให้สิทธิทํากินหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินยังคงเป็นของรัฐ 
และจัดให้แก่ชุมชนหรือสหกรณ์ เหตุผลที่สําคัญที่สุดคือ ที่ดินของรัฐที่นํามาจัดให้ประชาชนน้ันไม่มี
สํารองเหมือนเช่นในอดีต จึงควรเร่งรัดโครงการที่ยังค้างดําเนินการอยู่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และยุติการ
ดําเนินการ 

แนวทางที่ 4 การจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน ผลการดําเนินงานของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต้ังแต่ พ.ศ. 2518 ถึงปัจจุบัน จัดที่ดินให้แก่เกษตรกรได้ 
34.5 ล้านไร่ แก่เกษตรกร 2.14 ล้านราย แต่เน่ืองจากพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินส่วนใหญ่ไม่ค่อย
เหมาะสมต่อการเกษตรและขาดโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญเพ่ือการเกษตร เช่น แหล่งนํ้า ตลาดสินค้า
เกษตร ถนน ไฟฟ้า โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น จึงทําให้การดํารงชีวิตของเกษตรกรเป็นไปด้วย
ความยากลําบาก โดยเฉพาะการขาดแคลนแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรทําให้การผลิตประสบปัญหาความ
แห้งแล้ง ส่งผลให้เกษตรกรมีหน้ีสิน จึงขายที่ดินไปจํานวนมาก แนวทางนี้จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง
เพราะหากสามารถจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดินที่ดีในพ้ืนที่จํานวนมากถึง 34.5 ล้านไร่
แล้ว จะส่งผลต่อการดํารงชีวิตของเกษตรกรจํานวนมากให้ดีขึ้นและจะลดการขายหรือโอนสิทธ์ิที่ดินที่
ได้รับมา 

แนวทางที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด ควบคู่ไปกับการจัดหา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรแล้วจะต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตที่เป็นไปในลักษณะ
ประณีต (Intensive) ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เช่น เมื่อมีแหล่งนํ้าในไร่นาของตนเอง ควรใช้ตัวอย่าง
โครงการ 1 ไร่ หน่ึงแสนที่ดําเนินการโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หอการค้าไทย 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ดําเนินการที่จังหวัด
นนทบุรี ซึ่งหลักการก็คือการทําไร่-นา-สวนผสม ประเด็นสําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ การขาด
หลักการจัดการธุรกิจไร่นา ในแนวทางน้ีควรใช้ระบบสหกรณ์โดยเฉพาะในเขตปฏิรูปที่ดินที่ได้จัดต้ัง
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ขึ้นแล้วจํานวนมากเป็นผู้ประสานงานให้ชุมชนตัดสินใจร่วมกันว่าจะผลิตพืชหรือสัตว์ชนิดใดที่ตลาดมี
ความต้องการอย่างสมํ่าเสมอเป็นระยะยาว และสหกรณ์จะทําหน้าที่เป็นผู้ประสานกับกลไกการตลาด
ในระดับต่างๆ เช่น บทเรียนจากการดําเนินการในนิคมสหกรณ์หรือ โมชาฟ (Moshav) ของประเทศ
อิสราเอล อีกวิธีการหน่ึงก็คือ การผลิตโดยใช้โรงเรือน ซึ่งจะลดขนาดการใช้ที่ดินลง มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น 
ลดการใช้นํ้า ปุ๋ย และสารกําจัดศัตรูพืชลง 

มาตรการท่ี 3  การป้องกันการขายที่ดินที่รัฐจัดให้ในโครงการจัดที่ดินทํากิน มาตรการน้ีมี 2 แนวทาง 
คือ (1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชน์ในโครงการจัดที่ดินทํากิน (2) ระงับการจัดที่ดินทํากินให้กับ
ผู้ที่เคยได้รับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 

แนวทางที่ 1 การติดตามการครอบครอง และทําประโยชน์ในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
แนวทางน้ีจะต้องดําเนินการควบคู่ ไปกับการจัดทําระบบฐานข้อมูลผู้ได้รับการจัดที่ดินทํากินจาก
ภาครัฐ จะต้องจัดทําแผนการตรวจสอบในพ้ืนที่อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการ
อาจจะจัดงบประมาณสนับสนุน ให้แก่สหกรณ์ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาทําการ
ตรวจสอบร่วมกันทั้งตัวบุคคลที่ได้รับการจัดที่ดิน และการใช้ประโยชน์ในที่ดินว่าได้ทําประโยชน์
หรือไม่ ข้อมูลที่ได้ให้ประกาศที่ทําการสหกรณ์อย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ 

แนวทางที่ 2 ระงับการจัดที่ดินทํากินให้กับผู้ที่เคยได้รับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 
ภายหลังการจัดทําระบบฐานข้อมูลผู้ได้รับการจัดที่ดินทํากินจากภาครัฐในโครงการจัดที่ดินทํากิน
ของรัฐทุกโครงการแล้ว ให้ตรวจสอบว่าผู้มาขอที่ดินทํากินทุกรายเคยได้รับที่ดินทํากินจากภาครัฐ
หรือไม่ และหากพบว่าเคยได้รับมาแล้ว ให้ระงับการจัดที่ดินให้แก่บุคคลรายน้ัน กรณีน้ีจะต้อง
กําหนดเป็นกฎเกณฑ์ของรัฐและประกาศให้ประชาชนรับทราบโดยทั่วกัน 

มาตรการที่ 4 การแก้ไขปัญหาการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มาตรการน้ีมีแนวทางเดียวคือ การ
พัฒนาระบบการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จากการที่มีแนวคิดการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย 2 
แนวคิด คือ  

แนวคิดที่ 1 การเช่าที่ดินที่มีปัญหา 3 ประการ คือ (1) ผลตอบแทนของผู้เช่าที่ดิน
ค่อนข้างตํ่า (2) ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า และ (3) การเช่าที่ดินไม่มีความเป็นธรรมในสังคม ต้องการ
การเปลี่ยนแปลงสนับสนุนให้ที่ดินเป็นของเกษตรกร (Land to the tiller) 

แนวคิดที่ 2 การเช่าที่ดินเป็นการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมเพราะเป็นวิธีการเข้าสู่
ที่ดินทํากิน (Access) ที่สะดวกและเร็วที่สุดแต่ผลที่เกิดขึ้นก็คือ มีอัตราค่าเช่าค่อนข้างสูงเจ้าของ
ที่ดินยกเลิกการเช่าเพราะติดปัญหากฎหมายมาตรา 53 เรื่องการขายที่นา การดําเนินการของรัฐบาล
ในปัจจุบันเป็นไปในแนวคิดที่ 1 โดยมีการควบคุมโดยพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 2 
ฉบับ อย่างไรก็ตามจากการศึกษาของธนาคารโลกพบว่าการยกเลิกการควบคุมการเช่าที่ดินจะส่งผล
ให้ประสิทธิภาพการใช้ที่ดินสูงขึ้น ด้วยบทเรียนนานาชาติดังกล่าวจึงมีข้อเสนอให้มีการพัฒนาระบบ
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การเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยท่ีทั้งฝ่ายเจ้าของที่ดินและผู้เช่าที่ดินมีความพอใจท้ังสองฝ่าย (Win-
Win Situation) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเช่าที่ดินให้สูงขึ้น 

มาตรการท่ี 5 การจัดต้ังธนาคารท่ีดิน มาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ (1) เร่งรัดประกาศใช้
พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน (2) จัดทําแผนยุติการจัดที่ดินทํากินของหน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบันและการโอน
ภารกิจให้แก่ธนาคารที่ดิน 

แนวทางที่ 1 เร่งรัดประกาศใช้พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน สมควรเร่งรัดให้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. …. โดยเร็ว 

แนวทางที่ 2 จัดทําแผนยุติการจัดที่ดินทํากินของหน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบันและ
การโอนภารกิจให้แก่ธนาคารที่ดิน เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจการจัดที่ดินทํากินในอนาคตแทน
หน่วยงานจัดที่ดินอ่ืนๆ ที่ควรยุติบทบาทลงจึงควรมีการจัดทําแผนการยุติการดําเนินงานของ
หน่วยงานจัดที่ดินทํากินในปัจจุบัน รวมทั้งแผนการโอนภารกิจมายังธนาคารที่ดิน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตร 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร เป็นไป
อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ตัวชี้วัด 1 มีองค์กรในการบริหารจัดการที่ กํากับ ดูแลการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
2 มีเครื่องมือในการบริหาร 

มาตรการ ประกอบด้วย 4 มาตรการ คือ 

มาตรการท่ี 1 การปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินของชาติในภาพรวม มาตรการน้ีมีแนวทางเดียวคือ 
การเร่งรัดประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว เพ่ือให้มี
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติทําหน้าที่กําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของชาติในภาพรวม 

มาตรการที่ 2 การปรับปรุงองค์กรการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ถึงแม้ว่าจะมีหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับที่ดินจํานวนมากถึง 24 หน่วยงาน แต่ไม่มีหน่วยงานที่บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรท้ังระบบ 
จึงมีข้อเสนอให้จัดต้ัง “คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร” ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ” เพ่ือทําหน้าที่กํากับดูแลการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร อย่างน้อยควรเป็นไปตามหลักการการ
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการ ที่กล่าวข้างต้น รวมทั้งปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรการเกษตร โดยมีผู้แทนจากคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร เข้าร่วมเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการลุ่มนํ้า คณะอนุกรรมการลุ่มนํ้าสาขา คณะกรรมการผังเมือง คณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ และคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ เป็นต้น ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากร
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การเกษตรคือ ทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นแหล่งอํานวยนํ้า รวมทั้งทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรที่ดินให้สอดคล้อง
ตามลําดับเวลา (Timeline) ในการกําหนดนโยบายการเกษตร 

มาตรการที่ 3 การพัฒนาด้านกฎหมาย การดําเนินการตามมาตรการน้ีจะมี 2 แนวทาง คือ (1) การ
ตรากฎหมายขึ้นใหม่ และ (2) การยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

แนวทางที่ 1 การตรากฎหมายขึ้นใหม่ แนวทางน้ีมีข้อเสนอให้มีการตรากฎหมายขึ้น
ใหม่ คือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ โดยมีเหตุผลดังต่อไปน้ี 

สืบเน่ืองจากมีหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการที่ดินจํานวนมากถึง 21 หน่วยงาน 
ภายใต้สังกัด 6 กระทรวง มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 24 ฉบับ มีคณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับที่ดินใน
ภาพรวม จํานวน 12 คณะ จากการมีหน่วยงานจํานวนมาก การบริหารจัดการที่ดินไทยจึงมีข้อขัดแย้ง
กันทั้งทางด้านนโยบายและกฎหมายท่ีเป็นที่มาของอํานาจในการดําเนินการของแต่ละหน่วยงานที่มี
อํานาจในระดับเดียวกัน 

เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวจึงได้มีข้อเสนอให้มีการตรา “พระราชบัญญัติ
นโยบายที่ ดิ นแห่ งชาติ” เ ป็นการยกระดับ  “ระเบี ยบสํ า นั กนายกรั ฐมนตรี ว่ า ด้ วย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2535”  

ในร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ซึ่งผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2560 น้ันในร่างฉบับดังกล่าว มีบทบัญญัติมาตรา 11 (6) 
กําหนดหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. …. ไว้ดังน้ี “(6) วินิจฉัยช้ีขาดข้อขัดแย้ง
เก่ียวกับที่ดิน และทรัพยากรดินระหว่างคณะกรรมการตามกฎหมายอื่น หรือ หน่วยงานของรัฐ ใน
กรณีที่อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืน หรือ หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งกัน” ด้วยอํานาจดังกล่าวน้ีจะสามารถลด
ความขัดแย้งของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับที่ดินได้ ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ 

แนวทางที่ 2 การยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน แนวทางน้ีมี
ข้อเสนอให้ยกเลิกกฎหมาย 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 จากการ
ที่แนวคิดและนโยบายการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรของรัฐบาลในปัจจุบันเป็นการจัดให้ในลักษณะ
ชุมชนหรือสถาบันเกษตรกร คือ สหกรณ์ โดยเฉพาะนโยบายจากนายกรัฐมนตรีที่ต้องการมิให้ที่ดิน
ของรัฐที่จัดให้เกษตรกรไปทํากินมีการขาย และโอนไปยังบุคคลอ่ืนจึงให้มีการจัดที่ดินให้แก่สหกรณ์
แทนการจัดให้รายบุคคล และที่ดินยังคงเป็นของรัฐ เพ่ือให้มีเอกภาพเรื่องสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให้แก่
เกษตรกร จึงเห็นสมควรยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งเมื่อสมาชิกผู้
ได้รับการจัดที่ดินปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ครบถ้วน ก็จะได้รับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน
เป็นรายบุคคล ซึ่งขัดแย้งกับนโยบายในปัจจุบัน นอกจากน้ีทั้งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ
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กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดที่ดินภายใต้อํานาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี มิได้ขยายพ้ืนที่ดําเนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. 2525 รวมทั้งคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้มีมติ
ให้เร่งรัดเพิกถอนนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ในการประชุม ครั้งที่ 5/2534 เมื่อวันที่ 23 
ธันวาคม 2534 นอกจากน้ีความตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 
2511 บัญญัติไว้ว่า “เมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้
จัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด ในการน้ีให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพนิคมในราชกิจจา
นุเบกษา” 

มาตรการท่ี 4 การพัฒนาเคร่ืองมือการบริหารจัดการ การดําเนินการตามมาตรการน้ีมี 2 แนวทาง คือ 
(1) การจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร (2) การจัดทําฐานระบบข้อมูลที่ดินเพ่ือ
การเกษตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

แนวทางที่ 1 การจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร เน่ืองจาก
ที่ดินที่เหมาะสมเพ่ือการเกษตรของประเทศมีจํากัดเพียง 168 ล้านไร่ และที่ดินที่ใช้เพ่ือการเกษตรใน
ปัจจุบันมีปัญหาทั้งการนําไปใช้เพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรทั้งที่อยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และ
สนามกอล์ฟ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจจํานวนมาก ที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน
ก็อยู่ในสภาพเสื่อมโทรมจากการชะล้างพังทลายของดินและความอุดมสมบูรณ์ลดลงส่งผลให้ผลผลิต
ของพืชลดลงมีผลต่อรายได้ของเกษตรกร สถานการณ์ดังกล่าวน้ีมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น
แต่ไม่มีภาพรวมที่ปรากฎอย่างชัดเจน ว่าจะบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน
อย่างไร จะมีการคุ้มครองไว้เพ่ือการผลิตที่สร้างความมั่นคงทางอาหาร สร้างรายได้ให้แก่ประเทศจาก
การส่งออกสินค้าเกษตร และเป็นแหล่งประกอบอาชีพของเกษตรกรที่ยังคงมีอยู่จํานวนมากถึง 11 
ล้านคน รวมทั้งการแก้ไขและป้องกันความเสื่อมโทรมของที่ดินได้อย่างไร จึงสมควรจัดทําแผนแม่บท
การบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการใช้ที่ดินในลักษณะย่ังยืนในอนาคต 

แนวทางที่ 2 การจัดทําฐานระบบข้อมูลที่ดินเพ่ือการเกษตร จากการที่มีหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับที่ดินจํานวนมากถึง 24 หน่วยงาน ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับที่ดินจึงมีจํานวนมาก แต่เป็น
ข้อมูลที่ล้าสมัย แตกต่างกันระหว่างหน่วยงาน เช่น การใช้ที่ดิน หรือ ไม่มีข้อมูล เช่น จํานวนผู้เช่า
ที่ดินเพ่ือการเกษตร ทําให้การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ไม่มี
ประสิทธิภาพมากนัก จึงสมควรจัดทําฐานระบบข้อมูลที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยนําบทบัญญัติมาตรา 
16 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เรื่อง สํามะโนท่ีดิน โดยมีระบบข้อมูลที่จําเป็น เช่น 
การถือครองที่ดินว่าเป็นที่ดินของตนเองหรือเช่า ที่ดินของรัฐ มีขนาดที่ดิน คุณภาพที่ดิน การใช้ที่ดิน
ในปัจจุบัน สภาพพ้ืนที่ลุ่มหรือที่ดอน ราคาที่ดิน ภาษีที่ดิน เป็นต้น โดยจัดทําเป็นแผนที่รายแปลงทุก
แปลงที่อาศัยฐานข้อมูลการถือครองที่ดินของกรมที่ดินที่ทับซ้อนบนฐานข้อมูลภาพถ่ายออร์โธสีใน
ระบบ Digital ของกรมพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดังกล่าวน้ีจะนําไปใช้ในการวางแผนและกําหนดเป้าหมาย
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ในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมไปจนถึงการจ่ายค่าชดเชยจากภัยพิบัติทั้ง ภัยแล้งและ
นํ้าท่วม ตลอดจนการประมาณผลผลิตของพืชแต่ละชนิดในแต่ฤดู หรือ ปีการผลิต เป็นต้น 

 
ตารางท่ี 1  สรุปยุทธศาสตร์ มาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทาง 
ด้านที่ 1 การจัดทําแผนการใช้ที่ดิน
ของชาติ 

(1) การวางแผนการใช้ที่ดินของชาติ (1) กําหนดเป้าหมายและสัดส่วนการใช้ที่ดินแต่
ละประเภท 
(2) จัดทําแผนการใช้ที่ดินของชาติ 

(2) ควบคุมการใช้ที่ดินตามแผนการใช้ที่ดิน
ของชาติ 

ตรากฎหมายการใช้ที่ดินของชาติ (National 
Land Use Act.) 

ด้านที่ 2 การคุ้มครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 

การคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (1) การศึกษาความเป็นธรรมในการคุ้มครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 
(2) การตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 

ด้านที่ 3 การอนุรักษ์ทรัพยากรที่ดิน
เพ่ือการเกษตร 

แก้ไขและป้องกันความเส่ือมโทรมของที่ดิน (1) การอนุรักษ์ดินและน้ํา 
(2) การปรับปรุงบํารุงดิน 
(3) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม 
(4) การป้องกันการขยายตัวของพ้ืนดินเค็ม 

ด้านที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ที่ดินเพ่ือการเกษตร 

(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน (1) เร่งรัดการขยายพ้ืนที่จัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
(2) พัฒนาระบบรองรับการลดพ้ืนที่ปลูกพืช
เศรษฐกิจ 
(3) สนับสนุนให้มีการใช้โรงเรือนในการผลิตพืช 

(2) ลดความเส่ียงในการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิต (1) สนับสนุนให้มีการปลูกพืชที่หลากหลายมาก
ขึ้น 
(2) ผลิตพืชที่เป็นสินค้าเพ่ือตลาดเฉพาะกลุ่ม 
(Niche market) 
(3) สนับสนุนให้เกษตรกรลงทุนร่วมกับภาครัฐใน
การจัดหาบ่อน้ําในไร่-นา 
(4) พัฒนาระบบการประกันภัยพืชผลทาง
การเกษตร 

ด้านที่ 5 การจัดท่ีดินทํากินในอนาคต (1) การจัดที่ดินทํากินในอนาคต (1) การจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดให้แก่ผู้ไร้ที่ดินทํา
กิน 
(2) การจัดระเบียบผู้ไร้กรรมสิทธิ์ที่อาศัยและทํา
กินในท่ีดินของรัฐ 
(3) การให้สิทธิในท่ีดินของโครงการจัดที่ดินทํากิน 

(2) การแก้ไขปัญหาโครงการจัดที่ดินทํากินที่
กําลังดําเนินการในปัจจุบัน 

(1) การจัดทําฐานระบบข้อมูลผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
ทํากินของรัฐ 
(2) การตรวจสอบการเปล่ียนมือหรือโอนสิทธิใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 
(3) เร่งรัดการสิ้นสภาพโครงการจัดที่ดินตาม 
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การจัดการท่ีดินเกษตรไทย: จากวกิฤติสู่ย่ังยืนกรณี “ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือการเกษตรไทย” /* 

/* POLICY SUMMARY ฉบับน้ี จัดทําโดย  

สํานักประสานงาน “งานวจิัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวจิัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลงัสมองของชาติ 

ตารางท่ี 1  สรุปยุทธศาสตร์ มาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ต่อ) 
ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทาง 

  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.
2511 และประมวลกฎหมายที่ดิน 
(4) การจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 

 (3) การป้องกันการขายที่ดินที่รัฐจัดให้ใน
โครงการจัดที่ดินทํากิน 

(1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชน์
ในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
(2) ระงับการจัดที่ดินทํากินให้กับผู้ที่เคยได้รับการ
จัดที่ดินทํากินของรัฐ 

(4) การแก้ไขปัญหาการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

พัฒนาระบบการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
 

(5) การจัดต้ังธนาคารที่ดิน (1) เร่งรัดการประกาศใช้พระราชบัญญัติธนาคาร
ที่ดินให้มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 
(2) จัดทําแผนยุติการจัดที่ดินทํากินของหน่วยงาน
ต่างๆ ในปัจจุบันและการโอนภารกิจให้แก่
ธนาคารที่ดิน 

ด้านที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 

(1) การปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินของ
ชาติในภาพรวม 

เร่งรัดการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติให้มีผล
บังคับใช้โดยเร็ว 

(2) การปรับปรุงองค์กรการบริหารจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตร 

จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 

(3) การพัฒนากฏหมาย (1) การตรากฎหมายขึ้นใหม่ 
(2) การยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่บังคบัใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน 

(4) การพัฒนาเคร่ืองมือการบริหารจัดการ (1) การจัดทําแผนแม่บท การบริหารจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตร 
(2) การจัดทําฐานระบบข้อมูลที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 
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การจัดการที่ดินเกษตรไทย: จากวกิฤติสู่ยั่งยืนกรณี “ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจดัการที่ดินเพื่อการเกษตรไทย” /* 

/* POLICY SUMMARY ฉบับนี้ จัดทําโดย  

สํานักประสานงาน “งานวจิัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวจิัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลงัสมองของชาติ 

ตารางที่ 2  เปรียบเทียบหลักการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรกับยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
หลักการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทาง

1. คงที่ดินไว้เพื่อการผลิตรวมทั้งเพิ่มผลผลิต ด้านที่ 2 การคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรม 

คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม (1) การศึกษาความเป็นธรรมในการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม
(2) การตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 

2. มีความมั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง ด้านที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร 

ลดความเสี่ยงในการใช้ที่ดินเพื่อการผลิต (1) สนับสนุนให้มีการปลูกพืชที่หลากหลายมากขึ้น
(2) ผลิตพืชที่เป็นสินค้าเพื่อตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche market) 
(3) สนับสนุนให้เกษตรกรลงทุนร่วมกับภาครัฐในการจัดหาบ่อน้ําในไร่-นา 
(4) พัฒนาระบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 

3. ป้องกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและน้ํา ด้านที่ 1 การวางแผนการใช้
ที่ดินของชาติ 

1. การจัดทําแผนการใช้ที่ดินของชาติ (1) กําหนดเป้าหมายและสัดส่วนการใช้ที่ดินแต่ละประเภท
(2) จัดทําแผนการใช้ที่ดินของชาติ 

2. ควบคุมการใช้ที่ดินตามแผนการใช้ที่ดินของชาติ ตรากฎหมายการใช้ที่ดินของชาติ (National Land Use Act)
ด้านที่ 3 การอนุรักษ์ทรัพยากร
ที่ดินเพื่อการเกษตร 

การแก้ไขป้องกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน (1) การอนุรักษ์ดินและน้ํา
(2) การปรับปรุงบํารุงดิน 
(3) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 
(4) การป้องกันการขยายตัวของพื้นที่ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. มีผลตอบแทนที่คุ้มต่อการลงทุน ด้านที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน
2. การลดความเสี่ยงในการใช้ที่ดินเพื่อการผลิต 

(1) เร่งรัดการขยายพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(2) พัฒนาระบบรองรับการลดพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(3) สนับสนุนให้มีการใช้โรงเรือนในการผลิตพืช 

5. สร้างความเป็นธรรมต่อสังคม ด้านที่ 5 การจัดที่ดินทํากินใน
อนาคต 

1. การจัดที่ดินทํากินในอนาคต (1) การจัดหาที่ดินที่จะนํามาจัดให้แก่ผู้ไร้ที่ดินทํากิน
(2) การจัดระเบียบผู้ไร้กรรมสิทธิ์ที่อาศัยและทํากินในที่ดินของรัฐ 
(3) การให้สิทธิในที่ดินของโครงการจัดที่ดินทํากิน 

2. การแก้ไขปัญหาโครงการจัดที่ดินทํากินที่กําลัง
ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

(1) การจัดทําฐานระบบข้อมูลผู้ได้รับการจัดที่ดินทํากินของรัฐ
(2) การตรวจสอบการเปลี่ยนมือหรือโอนสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(3) เร่งรัดการสิ้นสภาพโครงการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ การ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 และประมวลกฎหมายที่ดิน 
(4) การจัดหาโครงสร้างในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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การจัดการที่ดินเกษตรไทย: จากวกิฤติสู่ยั่งยืนกรณี “ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจดัการที่ดินเพื่อการเกษตรไทย” /* 

/* POLICY SUMMARY ฉบับนี้ จัดทําโดย  

สํานักประสานงาน “งานวจิัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวจิัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลงัสมองของชาติ 

ตารางที่ 2  เปรียบเทียบหลักการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรกับยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร (ต่อ) 
หลักการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทาง

  (5) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด
  3. การป้องกันการขายที่ดินที่รัฐจัดให้ในโครงการจัด

ที่ดินทํากิน 
(1) การติดตามการครอบครองและทําประโยชน์ในโครงการจัดที่ดินทํากิน 
(2) ระงับการจัดที่ดินทํากินให้กับผู้ที่เคยได้รับการจัดที่ดินทํากินจากรัฐ 

4. แก้ไขปัญหาการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พัฒนาระบบการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
5. การจัดตั้งธนาคารที่ดิน (1) เร่งรัดการประกาศใช้พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน

(2) จัดทําแผนยุติการจัดการที่ดินทํากินของหน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบัน และ
การโอนภารกิจให้แก่ธนาคารที่ดิน 

หมายเหตุ: ยุทธศาสตร์บางด้านอาจตอบสนองต่อหลักการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรได้หลายประการ 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย: จากวิกฤติสู่ยั่งยืน” สามารถดาวน์โหลดได้ที่ 
www.agripolicyresearch.com 
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การจัดการท่ีดินเกษตรไทย: จากวกิฤติสู่ย่ังยืนกรณี “ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือการเกษตรไทย” /* 

/* POLICY SUMMARY ฉบับน้ี จัดทําโดย  

สํานักประสานงาน “งานวจิัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวจิัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลงัสมองของชาติ 

 

 

 


