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คํานํา 
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บทท่ี 4 
 

บทเรียนนานาชาติในการจัดการท่ีดนิเพื่อการเกษตร 
 

 การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรไดดําเนินการเมื่อมนุษยเร่ิมต้ังถ่ินฐานในชวงเวลาที่ผานมาประมาณ     
9,500 ป ซึ่งมีทั้งความรุงเรืองและปญหาตางๆ เกิดข้ึนมากมายจากการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตที่
สามารถนํามาวิเคราะหเปนบทเรียนเพ่ือใชในอนาคตได ในบทน้ีจะทบทวนสาระสําคัญของบทเรียนดังกลาว
รวม 12 เรื่อง คือ (1) ความรุงเรืองและการลมสลายของมนุษยชาติกับอารยธรรมการเกษตร (2) การแกไข
และปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตร (3) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (4) การถือครอง
ที่ดินและภาษีที่ดิน (5) การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (6) การสนับสนุนปจจัยการผลิต (7) การไมไถพรวน 
(8) การปฏิวัติเขียวและเกษตรกรรมธรรมชาติ (9) การแกไขปญหาความแหงแลง (10) ทางเลือกในการใช
ที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืน (11) การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการ
ตอตานแปรสภาพเปนทะเลทราย และ (12) นโยบายของรัฐในการจัดการที่ดินของประเทศปากีสถาน 
นอกจากน้ีในแตละเรื่องน้ันจะประกอบดวยบทเรียนจากประเทศตางๆ เปนกรณีเฉพาะ โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
 

4.1 ความรุงเรืองและการลมสลายของมนุษยชาติกับอารยธรรมการเกษตร 
 หลักฐานทางประวัติศาสตรถึงความรุงเรืองของมนุษยชาติกับอารยธรรมการเกษตรน้ันไดมีการ
จารึกไววามีอาณาจักรที่ย่ิงใหญหลายแหง ไดกอต้ังขึ้นบนบริเวณที่ดินที่อุดมสมบูรณและอาณาจักรที่ย่ิงใหญ 
ดังกลาวน้ีก็ไดลมสลายลงเพราะมีการใชที่ดินโดยไมดูแลรักษาบันทึกเรื่องราวเหลาน้ีไดดําเนินการมา
มากกวาพันป และไดมีการพิสูจนความเปนจริงที่ปรากฏถึงปจจุบันถึงเรื่องมนุษยและที่ดินมีสวนสัมพันธกัน
ต้ังแตเริ่มตนปลูกพืช และเลี้ยงสัตว ที่ปรากฏในประวัติศาสตรที่ผานมา สังคมชาวเกษตรเจริญรุงเรืองบน
ที่ดินที่อุดมสมบูรณ แตความเจริญรุงเรืองไดลมสลายลงเพราะความเสื่อมโทรมของที่ดิน ทั้ง บาบิโลน บนฝง
แมนํ้าไทกริสและยูเฟรติส อิยิปต บนฝงและปากแมนํ้าไนล อินเดียบนที่ราบลุมนํ้าสินธุ จีนที่กลาวถึงทั้ง
วิปโยคและสุขสันตจากแมนํ้า 2 สาย คือ ฮวงโหและแยงซี ในทวีปยุโรปทั้งกรีกและโรมันเจริญรุงเรืองจาก
การเกษตรในดินที่อุดมสมบูรณและสภาพอากาศที่อบอุนรอบทะเลเมดิเตอรเรเนียน ในสวนชุมชนของ  
แอซเทค มายา และอินคา ซึ่งต้ังถิ่นฐานที่รุงเรืองบนดินภูเขาไฟในพ้ืนที่สูงเขตรอนของทวีปอเมริกาใต และ
ลมสลายลงในเวลาตอมา 
 บทเรียนจากความรุงเรืองและลมสลายของมนุษยชาติที่เกิดข้ึนบนที่ดินที่อุดมสมบูรณดังกลาว
ขางตนน้ัน จากจารึกในประวัติศาสตรที่มีอยูสรุปถึงสาระสําคัญได 2 กรณี คือ (1) ความรุงเรืองและการลมสลาย
ของอารยธรรมการเกษตร และ (2) อารยธรรมการเกษตรที่ย่ังยืนในทวีปยุโรป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

 4.1.1 ความรุงเรืองและการลมสลายของอารยธรรมการเกษตร  
(1) อารยธรรมเมโสโปเตเมีย (Mesopotemia)  

  เมโสโปเตเมีย มีความหมายวา “ดินแดนระหวางแมนํ้า (Meso : กลาง Potemia: แมนํ้า ”
พ้ืนที่ดังกลาวน้ีมีความอุดมสมบูรณจากตะกอนลํานํ้า จากการทับถมของดินที่แมนํ้าพัดพามาจากเทือกเขา
ในอารเมเนีย จึงไดมีการกอต้ังสังคมที่เจริญรุงเรืองโดยชาวสุเมเรียน (Sumerian) เมื่อประมาณ 7,000 ปที่แลว 
(Juo and Wilding, 2001: 41) ปจจุบันอยูในประเทศอิรัค อยางไรก็ตามพ้ืนที่เมโสโปเตเมีย มีอากาศที่รอน
และฝนนอย นํ้าที่ไดรับสวนใหญมาจากหิมะที่ละลายในฤดูรอนบนเทือกเขาในอารเมเนีย จากดินที่อุดม
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สมบูรณ และมีนํ้าที่จํากัดจึงมีการกอสรางระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร กอใหเกิดความเจริญรุงเรืองเปน
อารยธรรมเมโสโปเตเมีย อารยธรรมเมโสโปเตเมียเกิดข้ึนจากการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ โดยการกอสราง
ระบบชลประทาน และระบบการผลิตพืชที่พัฒนาขึ้นในขณะน้ัน ตอมาชาวอามอไรต (Amorite) ไดต้ัง
อาณาจักรบาบิโลนขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองหลายครั้ง ตอมาเมื่อเผาคาลเดียเขาปกครองพระเจา
เนมูคัดเนซารไดสรางสวนลอยบาบิโลน (Hanging Gardens of Babylon) ที่จัดเปนหน่ึงในเจ็ดสิ่ง
มหัศจรรยของโลกขึ้น ความรุงเรืองของเมโสโปเตเมียดํารงอยูประมาณ 1,000 ป โดยมีอาณาจักรที่รุงเรือง
และลมสลายเขามาปกครองถึง 11 อาณาจักร ถึงปจจุบันพ้ืนที่ดังกลาวน้ี รวมทั้งสวนลอยบาบิโลน เปน
พ้ืนที่เสื่อมโทรม ไมมีการใชประโยชนคลองชลประทานที่ต้ืนเขินจากการทับถมของตะกอน 
  สาเหตุของความเสื่อมโทรมดังกลาวน้ี Weiss et.al (1993) ไดใหเหตุผลในการลมสลาย
ของอารยธรรมการเกษตรในเมโสโปเตเมีย ตอนเหนือวาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยใชหลักฐาน
ทางโบราณคดีและขอมูลดินระบุไดวา เมื่อ 2,200 ป ไดเกิดความแหงแลงข้ึนรวมทั้งการสูญเสียหนาดินโดยลม 
อยางไรก็ตามมีอีกความเห็นหน่ึงที่รายงานโดย Lowdermilk (1953: 4-6) สรุปไววาการลมสลายของบาบิโลน 
ไมนาจะเกิดขึ้นเพราะความอุดมสมบูรณของดินลดลงแตนาจะเกิดข้ึนจากการตัดไมทําลายปาในพ้ืนที่ภูเขา
ตอนบน และการปลอยสัตวในทุงหญามากเกินกวาขีดความสามารถ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบ
อุทกที่เคยมีสมดุล  สงผลใหเกิดนํ้าทวมในที่ราบตะกอนดินที่ถูกชะลางลงมาทับถมพ้ืนที่การเกษตรและ
ระบบชลประทาน สาเหตุดังกลาวน้ี เกิดขึ้นจากความขัดแยงระหวางคน 2 กลุมคือ กลุมผูเลี้ยงสัตวบนพ้ืนที่
ภูเขาและเกษตรกรในพ้ืนที่ราบ เปนเวลาเกือบ 13 ศตวรรษ ในพ้ืนที่ที่ดินมีความอุดมสมบูรณแตดินต้ืนใน
พ้ืนที่ดอนไดถูกชะลางลงมาทับถม พ้ืนที่เมืองและไรนาเบ้ืองลางหนาถึง 4 เมตร นักวิทยาศาสตรและนัก
โบราณคดีไดบันทึกความแตกตางของช้ันดิน ช้ันตางๆ รวมทั้งช้ันตะกอนลํานํ้าเดิม ซึ่งสงผลกระทบตอ
เกษตรกรในพ้ืนที่ราบ 
  Lowdermilk (1953 : 5) ไดใหรายละเอียดไววา  
  เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้น ไดมีการขุดคลองชลประทานเพ่ิมขึ้นและหางจากแมนํ้า (ไทกริส 
และ ยูเฟรติส) มากขึ้น ระบบชลประทานดังกลาวน้ี ตองมีการขุดลอกตะกอนที่ทับถมในคลองชลประทาน 
แตเน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงผูปกครองพ้ืนที่ดังกลาวน้ีบอยครั้ง ทําใหการขุดลอกตะกอนในคลอง
ชลประทานที่สงนํ้าใหแกพ้ืนที่มากถึง 21,000 ตารางไมล (33,993,750 ลานไร) หยุดชะงักลง สงผลใหเกิด
การต้ืนเขินของคลองชลประทาน ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดความรุงเรืองของอาณาจักรจึงลมสลายลง 
และเกิดหายนะครั้งแลวครั้งเลาจากอุทกภัย 
 

  (2) อารยธรรมอียิปต 
แมนํ้าไนลเกิดจากแมนํ้าสองสายที่ไหลมารวมกันคือแมนํ้าไนลสีนํ้าเงิน (Blue Nile) ที่มีตนนํ้า

คือทะเลสาปทานา (Tana) ในประเทศเอธิโอเปย และแมนํ้าไนลสีขาว (White Nile) จากประเทศยูกานดา 
แมนํ้าทั้งสองสายมาบรรจบกันที่เมือง คารทูม (Kharturm) ในประเทศซูดาน แลวไหลงลงสูทะเลเมดิเตอรเรเนียน 
แมนํ้าไนลมีความยาว 6,695 กิโลเมตร ซึ่งยาวที่สุดในโลก ความยาวของแมนํ้าไนลครึ่งหน่ึงไหลผาน
ทะเลทรายซาฮารา (Igloobooks, 2012: 82) 
  อารยธรรมอียิปตเกิดขึ้นในบริเวณปากแมนํ้า และสองฝงแมนํ้าไนลที่อุดมสมบูรณจาก
ตะกอน ลํานํ้า ซึ่งนําธาตุอาหารพืชมาจากภูเขาในประเทศเอธิโอเปย และยูกานดา ความเจริญรุงเรือง
เกิดขึ้นจากการเกษตรเปนเวลานานถึง 6,000 ป มีการปลูกขาวสาลีและขาวบารเลย ในอดีตพ้ืนที่ภูเขาของ
ตนนํ้าไนลยังอุดมสมบูรณจึงไมมีปญหาการชะลางพังทะลายของดินเกิดข้ึน แต Lowdermilk (1953: 6)  
ไดรายงานไววาในพ้ืนที่ดังกลาวน้ีเกิดปญหาดินเค็มเน่ืองจากปญหาการระบายนํ้า ทําใหระดับนํ้าใตดินสูงขึ้น 
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สงผลตอการเกิดดินเค็มในเวลาตอมา ในขณะที่ Juo and Wilding (2001: 14) ไดรายงานวาการลมสลาย
ของอารยธรรมอียิปตเกิดจากการรุกรานของกรีซ เพ่ือขยายอาณาจักรในชวงแรกและตามมาดวยจักรวรรดิโรมัน 
ทําใหมีประชากรเพ่ิมขึ้น จึงมีการขยายพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือผลิตอาหารเพ่ิมข้ึนโดยจัดทําระบบชลประทาน
เขาสูพ้ืนที่ๆ ไมคอยจะเหมาะสมรวมทั้งการสรางเขื่อนขนาดใหญบนตนนํ้าคือ เขื่อน อัสวาน (Assuan Dam) เพ่ือ
ปองกันอุทกภัยที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล ผลิตไฟฟาและสงนํ้าไปตามระบบชลประทานสองฝงแมนํ้าไนล ในพ้ืนที่
ทะเลทรายการสรางเขื่อนดังกลาวกระทบตอระบบนิเวศตามธรรมชาติ จึงกอใหเกิดปญหาดินเค็มตามมา
โดยเฉพาะในบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้าไนล ถึงแมอารยธรรมการเกษตรอียิปต ยังคงอยูแตปญหาดินเค็ม
ทําใหตองแกไขตลอดเวลา 
 

  (3) อารยธรรมลุมน้ําฮวงโห 
  แมนํ้าฮวงโหมีตนนํ้าบริเวณเทือกเขาปาเหยีนคาลาซันตอนเหนือของประเทศจีน ที่ปกคลุม
ดวยหิมะตลอดป ที่ความสูงเหนือระดับนํ้าทะเล 5,400 เมตร มีความยาว 5,464 กิโลเมตร ไหลผาน ชิงไห 
กังซู นิวเซีย มองโกเลียตอนใน หูหนาน และชานตง ลงสูอาวปอไหที่ทะเลเหลือง 
  แมนํ้าฮวงโห หรือ แมนํ้าเหลือง (Yellow river ) เปนอูอารยธรรมอันย่ิงใหญของจีน ซึ่งต้ัง
ถิ่นฐานในประเทศจีนจากหลักฐานทางโบราณคดีที่พบโครงกระดูกมนุษยโบราณอายุประมาณ 1.7 ลานป 
หลักฐานที่แสดงใหเห็นความเจริญเร่ิมแรก คือ “วัฒนธรรมหยางเชา” ที่มีอายุประมาณ 7,000 – 5,000 ป 
ที่ลวงมาแลวอยูทางตอนเหนือของประเทศจีน ผูคนในวัฒนธรรมหยางเชาต้ังถิ่นฐานและทําการเกษตรอยู
สองฝงแมนํ้าฮวงโห ซึ่งเปนที่ราบที่อุดมสมบูรณเกิดจากตะกอนลํานํ้าที่มาทับถม  นอกจากเขตวัฒนธรรม 
หยางเชาแลว ในเขตใกลเมืองหางโจว ในมณฑลเจอเจียง ก็ไดมีชาวเหอมูตู เริ่มปลูกขาวเปนครั้งแรก จาก
การที่แมนํ้าฮวงโหตอนกลางไหลผานที่ราบสูงซึ่งเกิดจากดินที่ลมพัดพามาจากเขตอ่ืนมาทับถมกัน (Loess) *   
จึงไดพัดพาเอาดินสีเหลืองลงสูตอนลางโดยมีนํ้าเปนสีเหลือง จึงเรียกวา แมนํ้าเหลืองอีกช่ือหน่ึง นํ้าที่ทวม
เปนฤดูกาลนอกจากนําความอุดมสมบูรณมาสูพ้ืนที่สองฝงแมนํ้าแลว ยังทําใหผูคนเสียชีวิตตลอดเวลา     
อันยาวนาน ดังที่นักประวัติศาสตรบันทึกไววา ความรุงเรืองและตกตํ่าของจีนในอดีตข้ึนอยูกับการทวมของ
แม นํ้าฮวงโหวาจะรุนแรงแคไหน (Juo and Wilding, 2001: 15) มีขอมูลที่ บันทึกไว ต้ังแต 602 ป        
กอนคริสตศักราชถึงปจจุบันมีนํ้าทวมจากแมนํ้าฮวงโหจํานวน 1,500 ครั้ง ทําใหผูคนเสียชีวิตหลายลานคน
ส า เ ห ตุ ที่ สํ า คั ญ  คื อ แ ม นํ้ า ต้ื น เ ขิ น ขึ้ น จ า ก ต ะ ก อ น ดิ น ที่ ถู ก ช ะ ล า ง ใ น พ้ื น ที่ ภู เ ข า ต อ น บ น 
(factsanddetails.com.china) ในรายงานฉบับเดียวกันไดระบุไววามีตะกอนดินที่เกิดจากการชะลาง
พังทลายของดินประมาณ 1,500 ตน ที่ไหลลงสูแมฮวงโห หรือ แมนํ้าเหลือง ทําใหทองนํ้าสูงข้ึนที่บางแหง
สูงกวาพ้ืนที่ทําการเกษตรสองฝงแมนํ้า ที่ตองปองกันดวยพนังกั้นนํ้าที่เสริมความสูงข้ึนตลอดเวลา ปญหาที่
ตามมาคือ (1) ตองสรางพนังกั้นนํ้าสูงขึ้นตลอดเวลา (2) ตองขุดลอกดินตะกอนในลํานํ้าอยางตอเน่ือง (3) 
สรางทางระบายนํ้าใหมเพ่ือบรรเทาปญหานํ้าทวม และ (4) สรางเข่ือนเพ่ือควบคุมอุทกภัย รายงานที่
กลาวถึงการทําลายพ้ืนที่ปาไมบนภูเขาสอดคลองกับ (Juo and Wilding, 2001:15) ที่ระบุไววา ผลจากการ
รุกรานและสูรบในอดีตระหวางผูคนในพ้ืนที่กับผูรุกรานเพ่ือหาที่ดินต้ังถ่ินฐานและที่ดินทํากิน ทําใหพ้ืนที่ปา
บนภูเขาถูกบุกรุกทําลายลงจํานวนมาก 
------------------------------------- 
* Loess ดินลมหอบ,ดินเลิสส: ดินละเอียดสีเหลืองออนหรือสีเทา ซึ่งลมพัดพาจากเขตอ่ืนมาทับถมกัน ไมมีลักษณะเปนชั้นๆ และไมจัดตัวแข็ง 
ประกอบดวยทรายแปง (silt) เปนสวนใหญ มีทรายละเอียดมาก อาจมีดินเหนียว (clay) ปนอยูบางตัวอยางบริเวณที่มีดินลมหอบอยาง
กวางขวาง ไดแก ทางตอนกลางของลุมแมน้ําฮวงโห ในภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาชนจีน ดินลมหอบที่ปกคลุมพ้ืนที่นั้น เกิดจากการทับถม
ของทรายแปงที่ลมพัดพามาจากทะเลทรายโกบี ซึ่งอยูทาง ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของบริเวณที่เกิดดินลมหอบ (คณะอนุกรรมการจัดทํา
พจนานุกรมธรณีวิทยา, 2530:73) 
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  ปญหาที่ตามมาในพ้ืนที่ดังกลาวน้ีอีกประการหน่ึงก็คือ ความแหงแลงที่เกิดขึ้นมากกวา 30 ครั้ง
ต้ังแต พ.ศ. 2515 ถึงกับตอนปลายของแมนํ้าแหงขอด สาเหตุที่เกิดข้ึนดังกลาวน้ีเปนเพราะเกิดความแหงแลงใน
พ้ืนที่ตนนํ้าในที่ราบสูงธิเบต  รวมทั้งการใชนํ้าในพ้ืนที่ตนนํ้าทั้งเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม อุปโภคและ
บริโภคของชุมชนสูงขึ้นรอยละ 80-90 ของปริมาณนํ้าที่มีอยู (www.facts and detaild.com/china) 
  ถึงแมวาอารยธรรมฮวงโหที่เคยเจริญรุงเรืองในอดีตยังมิไดลมสลายลง แตปญหานํ้าทวม
และขาดแคลนนํ้า ไดเกิดขึ้นจากการทําลายปาไมสงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง 
 

  (4) อารยธรรมลุมน้ําสินธ ุ
  แมนํ้าสินธุมีตนนํ้าบริเวณที่ราบสูงทิเบต ใกลกับทะเลสาบมานาซาโรวาร มีความยาว 
3,180 กิโลเมตร 
  ลุมนํ้าสินธุเปนแหลงอารยธรรมแหงแรกของอินเดีย ซึ่งต้ังอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
อินเดียโบราณ ปจจุบันอยูในประเทศปากีสถาน บริเวณลุมนํ้าสินธุเปนที่ราบลุมกวางใหญมีความอุดม
สมบูรณจากตะกอนลํานํ้าจากแมนํ้าสินธุและลํานํ้าสาขา ประชากรด้ังเดิม คือ ดราวิเดียน ทําการเกษตรโดย
ปลูกขาวสาลี ขาวบารเลย ขาวเจา และฝาย  ประมาณ 2500 ป กอนศริสตศักราช จากหลักฐานทาง
โบราณคดีที่ขุดคน พบวามีซากเมืองขนาดใหญ คือ  เมือง ฮารัปปา (Harappa) และ โมเฮนโจ-ดาโร 
(Mohenjo – Daro) อาณาจักรน้ีเจริญรุงเรืองอยูประมาณ 1,000 พันป ก็เสื่อมลงกอนศริสตศักราช
ประมาณ 1,500 ป นักประวัติศาสตรใหความเห็นวาอาจพบกับภัยธรรมชาติที่รายแรง เชน การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศเพราะพบรองรอยนํ้าทวม 
  

(5) อารยธรรมของอาณาจักรกรีซและโรมัน  
  Juo and Wilding (2001 : 15) ไดทบทวนความรุงเรืองและลมสลายของอาณาจักรกรีซ
และโรมัน ซึ่งมีอิทธิพลตอวัฒนธรรมของยุโรปในเวลาตอมาอยางกวางขวาง การใชที่ดินที่อุดมสมบูรณ    
แตต้ืนในพ้ืนที่ลูกคลื่น ของภูมิภาครอบๆ ทะเลเมดิเตอรเรเนียน ไดสรางความรุงเรืองแตไดเกิดการชะลาง
พังทลายของดินขึ้นผลผลิตจึงลดลง ทําใหกรีซขยายอาณาจักรเขาสู ทวีปเปอรเซีย และอินเดียตอนเหนือ 
เพ่ือหาที่ดินที่อุดมสมบูรณกวา สวนโรมันขยายอาณาจักรเขาสูยุโรปและอาฟริกาตอนเหนือ เพ่ือนําอาหาร
มาเลี้ยงประชากรที่เพ่ิมขึ้น กอนศริสตศักราช 146 ป โรมันไดเขาปกครอง เมือง คาธิจ (Carthage) ซึ่งมี
พ้ืนที่เกษตรที่เปนที่ราบอันอุดมสมบูรณบนฝงทะเลเมดิเตอรเรเนียนของทวีปอัฟริกาเหนือ พ้ืนที่น้ีกลายเปน   
“ยุงขาวสาลีของโรม (Wheat granary of Rome)” เปนเวลานานหลายรอยป 
  อยางไรก็ตามการลมสลายของเมืองในอาฟริกาตอนเหนือที่อาณาจักรโรมันเขาปกครองน้ัน 
Lowdermilk (1953: 18-19) ไดสํารวจและรายงานไวบางเมือง เชน ทามูกาดี (Thamugade) ซึ่งปจจุบัน
เรียก ทิมกาด (Timgad) เมืองน้ีต้ังโดย Trojan ในศตวรรษแรกของคริสตศาสนา เปนเมืองที่รุงเรืองมากมี
โรงมหรสพ หองสมุดสาธารณะ จากการขุดคนของนักโบราณคดีชาวฝรั่งเศสพบวาความเจริญรุงเรืองของ
เมืองน้ีมาจาก “ ยุงขาวสาลีของโรม” มีรองรอยของการปลูกตนโอลีฟ ที่ปจจุบันถูกฝงไวดวยดินตะกอนและทราย 
การลมสลายของ Timgad น้ัน Lowdermilk ไดรายงานไววาพบรองรอยการชะลางพังทลายของดินในรูป
รองลึก (gully) ปรากฏอยูในพ้ืนที่น้ี ผลผลิตจึงลดลงจนลมสลายในที่สุด 
 

(6) อารยธรรมในอเมริกากลาง (Mesoamerica) 
  ความรุงเรืองของอารยธรรมเกษตรมิไดจํากัดอยูเพียงแตในพ้ืนที่ดินตะกอนลํานํ้าที่อยู
บริเวณสองฝงแมนํ้าเทาน้ัน อาณาจักรการเกษตรของมายา อินคาและแอซแทค ไดเกิดข้ึนในดินภูเขาไฟบนที่สูง 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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   (6.1) อาณาจักรมายา (Maya) 
   อาณาจักรมายา (Maya) เปนอารยธรรมแหงแรกในอเมริกากลาง ซึ่งเริ่มตนมา
ต้ังแต 500 ปกอนคริสตศักราช แตเจริญรุงเรืองในชวงคริสตศักราช 250-900 อาณาจักรมายาครอบคลุม
บางสวนของประเทศเม็กซิโก กัวเตมาลา เอลซัลวาดอร เบลิซ และฮอนดูรัส พ้ืนที่ดังกลาวน้ีอยูในภูมิอากาศ
แบบ Rain Forest มีการทําการเกษตรโดยระบบชลประทาน พืชที่ปลูกคือ ขาวโพด ถ่ัวตางๆ นํ้าเตาและ
มันสําปะหลัง 1) อาณาจักรมายาลมสลายลงในปคริสตศักราช 900 จากหลักฐานทางโบราณคดี พบวา 
กระดูกของชาวนาซึ่งมีชีวิตอยูในราวสองทศวรรษกอนอาณาจักรมายาจะลมสลาย แสดงใหเห็นถึงการ
เสียชีวิตดวยโรคขาดสารอาหารอยางรุนแรง หลักฐานดังกลาวน้ียังพบสาเหตุที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือ 
การบุกรุกทําลายปาไมเกิดจากการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง โดยใตพ้ืนดินบริเวณอาณาจักรที่ราง
พบเพียงแต “ละอองเรณูของตนหญาแทนที่จะเปนละอองเรณูของตนไมใหญ” รวมทั้งตะกอนดินใน
ทะเลสาบ 2) จึงไดมีการสรุปการศึกษาในครั้งน้ีวาสาเหตุหลักของการลมสลาย คือ การขาดอาหารและนํ้า
อยางยาวนานที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยมีความแหงแลงติดตอกันเปนเวลานานรวมกับการ
ทําลายปาไมของมนุษย 

(6.2) อินคา (Inca) 
   อารยธรรมอินคา (Inca) เกิดขึ้นในชวงคริสตศักราช 1400-1532 (Pringle, 
2011: 42) บนเทือกเขาแอนดีส ที่อยูในพ้ืนที่ประเทศเปรูในปจจุบัน มีความรุงเรืองจากการเกษตรที่มีการ
กอสรางเปนนาขั้นบันได (Terrace) เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน จัดทําระบบชลประทาน มีการปลูก 
มันฝรั่ง มันเทศ ขาวโพด พริก มะเขือเทศ ถ่ัวลิสง  โอคา (oca)  ควินัว (quinoa) และฝาย มีการเลี้ยงสัตว
คือ Ilamas และ Alpacas มีการกอสรางยุงฉาง 3) อารยธรรมอินคารุงเรืองอยูประมาณ 100 ป ก็ลมสลาย
ลง เมื่อถูกรุกรานจากสเปน ซึ่งไดเขามาครอบครองอาณาจักรอินคาเริ่มทําการปศุสัตวในเวลาตอมาโดย
ปราศจากการอนุรักษดินและนํ้า กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินจนลมสลายในเวลาตอมา (Juo and 
Wilding, 2001:15) จากหลักฐานทางโบราณคดีที่สํารวจพบหลังจากการลมสลายในป ค.ศ.1911 (พ.ศ. 2454) 
คือ “ภูเขาโบราณหรือ Machu Pichu” ซึ่งเปน 1 ใน 7 สิ่งมหัศจรรยของโลกและขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก
ขององคการยูเนสโก ปรากฏใหเห็นวายังคงสภาพพ้ืนที่การเกษตรที่กอสรางไวในลักษณะขั้นบันได (Pringle, 
2011: 60) 

(6.3) แอซแทค (Aztec) 
   อารยธรรมแอซแทค ไดเกิดขึ้นเมื่อประมาณคริสตศักราชที่ 12-13 โดยต้ังถ่ินฐาน
บนเกาะกลางทะเลสาป Teucoco ซึ่งปจจุบันอยูในเมือง Mexico City) โดยมีเมืองหลวงของอาณาจักรช่ือ
วา Tenochititlan ชาวแอซแทค ไดปรับปรุงพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรและต้ังถิ่นฐานใหเปนแผนดิน
ที่มีความอุดมสมบูรณ ทําการปลูกพืช เลี้ยงสัตวและการประมง อาณาจักรแอซแทคลมสลายเพราะการเขา
ยึดครองของเสปนที่เขามาในป ค.ศ 1517 และลมสลายลงประมาณ ค.ศ. 1521 บทเรียนจากอารยธรรม
แอซแทคที่สําคัญ คือการพัฒนาพ้ืนที่ที่ชนเผาอ่ืนไมเลือกมาต้ังถิ่นฐานเพราะไมคอยจะเหมาะสมตอ
การเกษตรและเปนเกาะกลางทะเลสาบ แตชาวแอซแทคสามารถพัฒนาเปนที่ดินที่ทําการเกษตรได 
 
 
 
 
 
 

------------------------------------------------ 
1) www.teen.mithai.com/variety  
2) www.history .com/topics/maya 
3) www.crystalinks.com/inca-civilization.html 

http://www.teen.mithai.com/variety
http://www.crystalinks.com/inca-civilization.html
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จากการลมสลายของอารยธรรมดังกลาว Hyams (1952: 1-6) ไดใชหลักการทาง
ปฐพีวิทยาอธิบายถึงสาเหตุของการลมสลายไวดังน้ี “อารยธรรมหลัก 6 แหง ที่ไดพัฒนามาจากการเกษตรที่
รุงเรืองน้ัน ไมมีที่ใดที่จะยังคงสภาพอยูในปจจุบัน มนุษยในพ้ืนที่อารยธรรมเหลาน้ัน ไดเคลื่อนยายไปพัฒนา
พ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งมีศักยภาพในการผลิตทางการเกษตรเพ่ือหาอาหารมาเลี้ยงชีพ ผูที่มองโลกในแงรายอาจจะ
พิจารณาวาความจริงดังกลาวเปนผลจากที่มนุษยไมมีขีดความสามารถมาแตด้ังเดิมที่จะอยูอาศัยให
สอดคลองกับสิ่งแวดลอมของดิน บางทีกลุมอ่ืนอาจจะมองวาการเคลื่อนยายของมนุษยไปสูพ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือ
ผลิตอาหารน้ันมีผลมาจากการเพ่ิมพูนความรูเรื่องสิ่งแวดลอมและขีดความสามารถที่จะใชความรูในการผลติ
อาหารซึง่ในอดีตไมเคยมีมากอน 
  เร่ิมแรก จะพิจารณาถึงเรื่องดิน แตเดิมมามนุษยใหความหมายของดิน วาเปนตัวกลาง
สําหรับการเจริญเติบโตของพืชตอมาจากการพัฒนาดานธรณีวิทยา วิศวกรและนักธรณีวิทยาไดช้ีใหเห็นวา 
ดินควรจะเรียกวา “เทหวัตถุบางๆ ที่ปกคลุมพ้ืนผิวโลก” แตนักปฐพีวิทยาและนักสํารวจดินไดมองวา ดินคือ 
เทหวัตถุที่เกิดขึ้นมาจากการจัดการโดยธรรมชาติ ซึ่งเปนผลจากกระบวนการของธรรมชาติที่เปนมาหลาย
ชวงเวลาบนพ้ืนพิภพ ดังน้ันดินจึงพิจารณาวาเปนผลที่มาจากสิ่งแวดลอม 
  ขอเท็จจริงประการหน่ึงก็คือ ดินมีชีวิต หรืออาจจะมีแนวคิดวาดินเปนวัตถุที่ซับซอน ซึ่งมี
แรธาตุปะปนกับสารอินทรีย ทั้งไมมีชีวิตและมีชีวิต นอกจากน้ันยังมี อากาศในดิน แตมีสัดสวนที่แตกตาง
ออกไป ประกอบดวยสัดสวนเดียวกันกับบรรยากาศ และมีนํ้ากระจายอยูบนวัตถุที่ซับซอนระหวาง แรธาตุ
และสารอินทรียที่กลาวถึงขางตน 
  ในวัตถุที่ซับซอนดังกลาวน้ีมีปฏิกิริยาตางๆ หลายอยางเกิดขึ้น เชน แรธาตุตาง ไดมีการ
สลายตัวหรือผุพัง ถูกทําใหสึกกรอนโดยธารนํ้าแข็ง ลม หรือ กระแสนํ้า กระเทาะออกจากดินโดยความรอน
หรือความเย็น การทลายเปนนํ้าแข็ง การละลายของนํ้าแข็ง การชอนไชของรากพืช เปนตน มีการปรับตัว
ของสวนประกอบทางเคมี ซึ่งสนับสนุนโดยสารละลายของนํ้าที่ไปละลายคารบอนไดออกไซด และกรดอ่ืนๆ 
มีการเพ่ิมเติมลงบนแรธาตุตางๆ เหลาน้ีก็คือ สารอินทรีย ซึ่งเปนสวนผสมที่ซับซอนจากซากของสัตว 
สารอินทรียเหลาน้ีเรียกวา humus สารอินทรียที่มีชีวิตประกอบดวย micro – organisms และ macro – 
organisms แตละสายพันธุจะเกี่ยวของกับการสมดุลของระบบนิเวศที่ซับซอน ที่ตองการธาตุอาหารที่
จําเปนในการดํารงชีวิต เชน ไนโตรเจน ซัลเฟอร ฟอสฟอรัส คารบอน เปนตน 
  เพ่ือที่จะใหระบบที่ซับซอนน้ีทํางาน อากาศในดินจะตองใหออกซิเจนจํานวนที่เหมาะสม
สําหรับสิ่งที่มีชีวิตในดินและระบายอากาศเสียออกจากดิน ในขณะเดียวกันผลจากแบคทีเรียและรากพืชใน
การผลิตกรดคารบอนิคและกรดอินทรียไดชวยทําใหการผุพังของแรธาตุตางๆ ในดิน ผลก็คือพืชไดเขามา
เปนสวนหน่ึงขององคประกอบในระบบของดินในรูปสารละลายดังน้ัน ไมวาเมื่อใดที่ พืชไดรับ
คารบอนไดออกไซดและแสงแดด พืชจะดูดซับเอาธาตุอาหารจากดิน และสรางสิ่งมีชีวิต ซึ่งเปนกระบวนการ
สะสมธาตุอาหารจากดินไปสรางสิ่งมีชีวิต ดังน้ัน ธาตุอาหารในดินจึงเขามาอยูในวงจรของชีวภาพ 
  ผลที่เกิดขึ้นโดยสุทธิคือ ระบบซึ่งเคลื่อนยายธาตุอาหารจากดินและจากบรรยากาศ แลว
รวมกันเปนสารอินทรียที่พบในดินช้ันบน เมื่อคนเขามาสูระบบนิเวศที่ซับซอนน้ี ก็ไดพยายามที่จะไปทําลาย
สังคมในดิน 
  ดังน้ันจะกลาวไดหรือไมวา การทําใหดินเสื่อมโทรมคือข้ันตอนแรกที่จะนําไปสูอารยธรรม 
มนุษยในระยะแรกๆ ตองการคงสภาพดินและธาตุอาหารในดินเพ่ือที่จะพัฒนาการเกษตรที่ถาวร การคง
สภาพดังกลาวน้ี เกิดจากนํ้าทวมแลวนําตะกอนดินมาทับถมในที่ราบลุม เพ่ือการใชของพืชในเวลาตอมา  
ในที่ราบนํ้าทวมถึงน้ีจะใชเพ่ือการผลิตธัญพืชและพืชอ่ืนๆ เพ่ือการบริโภค ธาตุอาหารที่สรางความอุดม
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สมบูรณจากสวนหน่ึงของตนนํ้าลําธารไดลงมาสะสมในพ้ืนที่ตอนลาง ดังน้ันจากการเริ่มโดยระบบดังกลาวน้ี 
มนุษยไดทําลายความอุดมสมบูรณของดินที่มาจากพ้ืนที่อ่ืน 7,000 ปที่ผานมา แมนํ้าไนลไดพัดพาเอาดินมา
จํานวน 300 เทาของปริมาณดินบนในทวีปยุโรป การเคลื่อนไหวดังกลาวน้ีไดหยุดลงเมื่อมีการสรางเข่ือนอัส
วานในอียิปต การเกษตรไดลดบทบาทที่สําคัญในพ้ืนที่ราบของประเทศอียิปต 
  พ้ืนที่ประเภทที่สองที่มนุษยในอดีตเริ่มตนทําการเกษตรคือ ที่ดินที่มาจากลมหอบ (loess) 
ดินที่สะสมโดยลมพัดพามาเหลาน้ี มักจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่แหงแลง ซึ่งตอมาไดนํามาพัฒนาเปนทุงหญาภายใต
สภาวะอากาศที่กึ่งแหงแลง พ้ืนที่เหลาน้ีเปนอารยธรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนทีท่ี่มีการเลี้ยงสตัวโดยปลอยใหสัตว
แทะเล็มในทุงหญาแลวนําเอามาเปนอาหารของมนุษย 
  ประเภทที่ สาม คือ ดินที่มาจากการผุพังของลาวาภูเขาไฟมีความอุดมสมบูรณ และนํามา
ทําการเกษตร อยางไรก็ตาม โดยธรรมชาติแลว อารยธรรมที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่เหลาน้ี มักจะมีพ้ืนที่ขนาดเล็ก 
ในหลายๆ กรณี  เชน สามเหลี่ยมปากแมนํ้าไนล ลาวาจากภูเขาไฟเปนที่มาของดินที่อุดมสมบูรณซึ่งไหลลง
มาตามลํานํ้ามาสะสมเปนดินตะกอนนํ้าพา 
  การเริ่มตนครั้งแรกๆ น้ัน เกิดขึ้นกอนในพ้ืนที่เชิงเขาซากรอส (Zagros) บนที่ซึ่งดิน
ตะกอนนํ้าพัดพาเกิดขึ้นในที่ลาดชันตอนลาง ซึ่งตอมามีอารยธรรมเกิดข้ึนในบริเวณลุมนํ้าหลายลุมนํ้า เชน
ลุมนํ้าหวงโฮ ไทกริส    ยูเฟรติส สินธุและลุมนํ้าไนล  
  ในทวีปอเมริกา สถานการณแตกตางออกไป มนุษยคนแรกบางทีไดขามมาจาก “ชองแคบ
ไซบีเรียน” ผานมลรัฐอลาสกาเขาสูอเมริกาเหนือในยุคนํ้าแข็งและตอมาไดเคลื่อนยายสูอเมริกาใต 
เหตุการณน้ีคาดวาเกิดขึ้นเมื่อ 4,000 ปกอน ถึงแมวาจะมีการคาดการณวาเกิดขึ้นประมาณ 25,000 – 
50,000 ป นักเดินทางกลุมน้ีไดดํารงชีพอยูดวยการลาสัตวและตอมาก็ไดต้ังถ่ินฐานและกอต้ังอารยธรรมขึ้น 
ในประเทศเม็กซิโก ประมาณ 6,500 ปมาแลว หมูบานการเกษตรไดเริ่มปลูกขาวโพด ตอมาก็ไดมีการพัฒนา
เปนอารยธรรมของอินคา และอารยธรรมมายา ที่เกิดขึ้นประมาณ 1,500 ปมาแลว 
  อารยธรรมเหลาน้ีไดเกี่ยวของกับทวีปอเมริกาเหนือทั้งทวีป และกลาวขวัญกันวาเปน
ระบบสังคมที่สมบูรณแบบ ชาวอินคาซึ่งต้ังถ่ินฐานในแถบตะวันตกของภูเขาแอนดีสไดมีระบบการถือครอง
ที่ดินและระบบการชลประทานที่ซับซอนแตเมื่อมีชาวยุโรปเขามา ระบบเหลาน้ีและการเกษตรที่ใหผลผลิต
สูงก็ลมสลายไป จนกระทั่งมนุษยไดเรียนรูถึงวิธีการปลูกพืชในพ้ืนที่อันกวางใหญ การเกษตรจึงกลับมาเปน
กลไกที่ผลักดันใหเกิดความเจริญรุงเรืองขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา” 
 

4.1.2 อารยธรรมการเกษตรที่ยั่งยืนในทวีปยุโรป 
ตรงกันขามกับการลมสลายของอารยธรรมเกษตรที่กลาวขางตน ในป 1938 Walter Lowdermilk 

เจาหนาที่อาวุโสในสํานักอนุรักษดินและนํ้าของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา ไดเดินทางไปสํารวจที่ดินที่ได
ใชเพ่ือการเกษตรมาแลวเมื่อหลายพันปกอน เพ่ือศึกษาวาความเจริญรุงเรืองในอดีตเหลาน้ันเกี่ยวของ
อยางไรบางกับการชะลางพังทลายของดิน 
 Lowderwilk พบวา มีบางพ้ืนที่ที่มีการจัดการที่ดินอยางดี สามารถรักษาความอุดมสมบูรณของดิน
ไวไดตลอดเวลาอันยาวนาน สามารถที่จะดํารงสถานภาพไวได แตพ้ืนที่อ่ืนๆ ลมเหลวในการดําเนินการ
ดังกลาวและหลงเหลือไวเพียงแตความรุงเรืองในอดีต 
 ในสวนของรายงานหัวขอ “รอยเมืองที่ลมสลาย (The Hundred Dead Cities)” เขาไดรายงาน
พ้ืนที่ตอนเหนือของซีเรีย ใกลเมืองอเลปโป ซึ่งอาคารโบราณยังคงยืนตระหงานอยูพ้ืนหิน ระหวางศตวรรษที่เจ็ด 
ภูมิภาคที่ถูกรุกรานโดย กองทัพเปอรเซียและจากกลุมผูเรรอนที่อาศัยในทะเลทรายเอราเบียน  การอนุรักษดิน
และนํ้าที่ดําเนินการมาเปนศตวรรษถูกละเลย Lowdermilk  ไดบันทึกไววา “ที่น่ีการชะลางพังทลายไดทํา
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ใหพ้ืนที่ไปสูความเลวราย  ถาหากยังมีดินอยู ถึงแมวาเมืองถูกทําลายและประชากรกระจัดกระจายไป พ้ืนที่
น้ีอาจจะมีประชากรกลับมาเมืองก็อาจจะกลับมากอสรางไดอีก แตปจจุบันดินสูญหายไปหมด ทุกอยางจึง      
ลมสลายไปดวย 

การใชที่ดินอยางยั่งยืนจากการสํารวจของ Lowdermilk (1953: 21-23) ในป 1938 ในทวีปยุโรป
มีรายงานของประเทศตางๆ ดังน้ี 

(1) อิตาล ี
  Lowdermilk (1953:21) ไดทบทวนการใชที่ดินที่เมืองPaestum ตอนใตของเนเปล   
โดยยกตัวอยางวัดที่สรางโดยกรีซริมฝงทะเล ที่ไมมีรองรอยการทับถมของตะกอนดิน หรือรองรอยการชะลาง
พังทลายของดินทั้งๆ ที่มีการกอสรางมาต้ังแต 2,600 ป เพราะมีการอนุรักษดินและนํ้าในบริเวณใกลเคียง 
  อีกกรณีหน่ึงคือการฟนฟูพ้ืนที่ลุมนํ้าขังที่มีโรคมาลาเรียระบาดเมื่อ 2,000 ป ใหกลายเปน
พ้ืนที่การเกษตรมาจนถึงเวลาการสํารวจ (ในป ค.ศ. 1938) 
 

(2) ฝรั่งเศส 
  Lowdermilk (1953:22) รายงานวาในพ้ืนที่ลาดชันของตอนใตประเทศฝรั่งเศส ที่ลาดชัน
สูงถึง 100% มีการสรางกําแพงในระดับตางๆ ในลักษณะคันดิน (Terrace) และใชมาแลวเปนเวลามากกวา 
1,000 ป ซึ่งเช่ือกันวาชาวโฟนีเชียน เปนผูสรางคันดิน (Terrace) เหลาน้ี เมื่อดินที่ใชปลูกพืชเร่ิมลดความ
อุดมสมบูรณลงจะมีการไถพรวนลึกลงไป 3 ฟุตทุกๆ 15-30 ป หลังจากน้ันจะมีการปลูกพืชคลุมดินและวัสดุ
ปรับปรุงดินตางๆลงไปในดิน กอนที่จะมีการปลูกพืชอีกครั้งหน่ึง สวนในภาคตะวันออกของประเทศฝรั่งเศส
ก็มีการกอสรางกําแพงหินเปนระดับตางๆ ในลักษณะคันดิน (Terrace) ตางๆ เชนเดียวกัน เกษตรกรไดขุด
ดินบนที่ราบที่ถูกชะลางลงมาในฤดูฝนแลวนําขึ้นไปโรยลงบนพ้ืนที่ใน ชานพักขั้นสูงทุกๆ ป Lowdermilk 
สรุปวาเกษตรกรฝรั่งเศสในพ้ืนที่น้ีบํารุงรักษาที่ดินของตนเองจากรุนสูรุน 
  อีกตัวอยางหน่ึงที่ Lowdermilk (1953: 21) ไดยกตัวอยางการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย คือ 
Les Landes ที่ถูกบุกรุกจากขาศึกในคริสตศักราช 405 ทําลายปาสนทั้งหมด จากการทําลายปาสนดังกลาว 
ทําใหลมพัดพาเอาทรายมาทับถมจนกลายเปน “เนินทราย (Sand dunes)” ทั้งบริเวณพ้ืนที่เกษตรและที่
อยูอาศัย รัฐบาลฝรั่งเศสไดฟนฟูมาอยางตอเน่ืองจนปจจุบันกลายเปนปาสนที่เปนแหลงไมและยางสน 
รวมทั้งรีสอรท อยางไรก็ตามยังคงมีพ้ืนที่เอกชนแหงหน่ึงที่ยังคงเปนเนินทรายซึ่งสูงถึง 300 ฟุต ในขณะที่ทํา
การสํารวจและไปสรางปญหาใหกับพ้ืนที่ใกลเคียงจากลมที่พัดพาทรายไปทับถม 
 

  (3) เนเธอรแลนด  
  ในเนเธอรแลนดมีการฟนฟูพ้ืนมหาสมุทรมาเปนที่การเกษตร ประเทศเนเธอรแลนดมีที่ดิน 
8.25 ลานเอเคอร หรือ 18.5625 ลานไร แบงออกไดเปน 2 สวนคือ สวนที่อยูเหนือระดับนํ้าทะเลและสวน
ที่อยูตํ่ากวาระดับนํ้าทะเล มีสวนหน่ึงเปนพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแมนํ้าของทะเลเหนือที่เกิดจากการทับถมของ
ตะกอนดินจากแมนํ้าไรน และ Meuse ซึ่งไหลมาจากประเทศเยอรมนี สวิตเซอรแลนด และฝรั่งเศส 
  โครงการ Zuider – Zee ใชเวลาถึง 2,000 ป ในการฟนฟูพ้ืนที่ 550,000 เอเคอร 
(1,237,500 ลานไร)  เปลี่ยนแปลงสภาพ Zuider – Zee จากนํ้าเค็มกลายเปนแหลงนํ้าจืด และใหช่ือใหมวา Yssel Meer 
  ชาวดัชทไดสรางเขื่อนใหญกั้นทะเลและระบายนํ้าออก ลางเกลือออก เปลี่ยนใหเปนพ้ืนที่
การเกษตร ที่แบงออกเปนแปลง พ้ืนที่เหลาน้ีจะมีการคัดเลือกเกษตรกรเขามาทําการเกษตร มีระยะเวลา
ทดสอบ 6 ป หากกอใหเกิดผลตอบแทนจากที่ดินตามเปาหมายก็จะอนุญาตใหดําเนินการตอ แตถาลมเหลว
จะตองออกไปใหเกษตรกรรายอ่ืนเขามาดําเนินการตอ (Lowdermilk, 1953: 23) 
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4.2 การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของท่ีดินเพื่อการเกษตร 
ที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรมีความเสื่อมโทรมเกิดข้ึนจากสาเหตุหลายประการ ทั้งการชะลางพังทลาย

ของดินทั้งโดยนํ้าและโดยลม การลดลงของธาตุอาหารในดิน การลดลงของอินทรียวัตถุ โครงสรางทาง
กายภาพเปลี่ยนแปลง การเกิดดินเค็ม การแนนตัวของดิน เปนตน ไดมีบทเรียนในการแกไขและปองกัน
ความเสื่อมโทรมของดินเพ่ือการเกษตรจํานวนมาก ในงานวิจัยน้ีไดเลือกตัวอยาง 2 กรณี คือ (1) การ
ปองกันและแกไขความเสื่อมโทรมของที่ดินในประเทศสหรัฐอเมริกา และ (2) โครงการ Landcare ของ
ประเทศออสเตรเลีย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

4.2.1 การปองกันและแกไขความเสื่อมโทรมของที่ดินในประเทศสหรฐัอเมริกาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 ผูบริหารของประเทศสหรัฐอเมริกาในอดีตไดใหความสําคัญถึงความเสื่อมโทรมของดินเปนอยางยิ่ง 
เริ่มต้ังแตประธานาธิบดี จอรจ วอชิงตัน โธมัส เจฟเฟอรสัน เบญจามิน แฟรงกลิน และอับราฮัม ลินคอลน 
 จอรจ วอชิงตัน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนแรก ไดใหสุนทรพจนที่เกี่ยวกับดินไวในป ค.ศ. 1768 วา 
“ในการปฏิบัติตามประเพณีโดยทั่วไป เร่ิมตนดวยการปลูกขาวโพดอินเดียน แลวปลูกขาวสาลี ติดตอกันมา 
โดยไมมีการใสปุย จนกระทั่งที่ดินเสื่อมโทรม โดยไมมีการหวานเมล็ดหญาหรือวิธีอ่ืนๆ เพ่ือฟนฟูดิน ที่ดิน
แปลงอ่ืนๆ ก็เชนเดียวกันจนไมมีพ้ืนที่ๆ ที่จะเลี้ยงสัตว ตองมาใชทุงหญาธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมและรอบๆ    
ที่ลุม ที่ดินของเราแตด้ังเดิมมีความอุดมสมบูรณมาก แตเม่ือนํามาใชแลว ไดใชโดยวิธีที่ผิดพลาดทําให
ที่ดินเสื่อมโทรมลง (Nation, 1987: 191) 

ใน ป ค.ศ. 1862 (พ.ศ. 2405) ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนที่ 16 
ไดลงนามในกฎหมายจัดต้ัง ” กระทรวงเกษตรแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Department 
of Agriculture : USDA) ขึ้นเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 1862 
 ตอมาอีก 5 วัน คือวันที่ 20 พฤษภาคม 1862 ประธานาธิบดีฮับราฮิม ลินคอลน ไดลงนาม 
Homestead Act of 1862 ซึ่งเปนกฎหมายที่รัฐบาลมอบที่ดินใหแกเกษตรกรที่บุกเบิกพ้ืนที่หลังจากทํา
การเกษตรในพ้ืนที่น้ันมาแลวหาปแบบใหเปลา กฎหมายฉบับน้ีเปนการกระตุนใหมีการขยายการเกษตรใน
เวลาตอมา 
 อีกหกสัปดาหตอมา ประธานาธิบดีลินคอลน ไดลงนาม Morrill Act of 1862 ซึ่งใหทุกรัฐที่ไดรับ
มอบที่ดินจากรัฐบาลกลางจัดต้ัง “Land Grant College” ข้ึนทุกมลรัฐซึ่งเปนการต้ังตนการเรียนการสอน
ทางดานการเกษตร โดยรวมถึงการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรดวย  

Batie (1984: 91-93) ไดรายงานถึงการอนุรักษดินและนํ้า ของประเทศสหรัฐอเมริกาในระยะ
เริ่มตนไวตามลําดับเวลาดังน้ี 
  “ตอนตนทศวรรษที่ 1920 การอนุรักษดินขึ้นอยูกับเจาของที่ดินโดยไมมีความชวยเหลือ
ภาครัฐ 
  ตอมาในกลางทศวรรษ 1930  ภาครัฐไดตระหนักวานโยบายการอนุรักษดินน้ันไมสามารถ
จะใหขึ้นอยูกับเจาของที่ดินแตเพียงฝายเดียวจําเปนที่ภาครัฐจะตองเขามาดําเนินการ 
  ในป ค.ศ. 1932 แฟรงคลิน รูสเวลท ไดรับเลือกเปน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนที่ 26 
การอนุรักษดินและนํ้าไดเริ่มมีความสําคัญอันดับตนๆ ของการบริหาร ในป  1933 ไดมีการประกาศใช The 
National Industrial Recovery Act of 1933 ซึ่งกําหนดใหมีงบประมาณที่จะตอตานการชะลางพังทลาย
ของดินรวมอยูดวย ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไดมีการจัดต้ัง สํานักงานปองกันการชะลางพังทลายของดินขึ้น 
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(Soil Erosion Service : SES)ในกระทรวงมหาดไทย และแตงต้ัง ฮิวจ แบนเนท เปนผูอํานวยการ
สํานักงานในเดือน กันยายน  ค.ศ. 1933 (พ.ศ 2476) ซึ่งสํานักงานไดจัดทําโครงการแปลงสาธิตในพ้ืนที่ที่มี
การชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรงทั่วประเทศเพ่ือแสดงใหเจาของที่ดินเขาใจถึงผลประโยชนในการอนุรักษ 
  ในป ค.ศ. 1932 เชนกันไดเกิดความแหงแลงครั้งใหญขึ้นในพ้ืนที่ราบอันกวางใหญ (The 
Great Plains) ซึ่งอยูในพ้ืนที่มลรัฐโคโลราคา แคนซัส นิวเม็กซิโก เท็กซัส และนีบราสกา หรือที่เรียกวา 
Dust Bowl เน่ืองจากเกิดพายุพัดพาหนาดินในพ้ืนที่น้ีอยางรุนแรงและติดตอกันเปนเวลานาน เน่ืองจาก
หนาดินขาดพืชปกคลุม พายุที่รุนแรงเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1934 (พ.ศ. 2477) ไดนําเอา
อนุภาคดินมาปกคลุมกรุงวิชิงตันดีซีและผานเลยไปอีก 300 ไมล ลงสูมหาสมุทรแอตแลนติค และรุนแรง
ย่ิงกวาน้ันเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 6 และ 21 มีนาคม ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2478) พายุไดนําเอาอนุภาคดินมาปกคลุม
เหมือนเมฆเหนือกรุงวอชิงตัน ดีซ ี
  ฮิวจ เบนเนท จึงไดเสนอกฎหมายการอนุรักษดินขึ้นในปน้ัน และประธานาธิบดีธีโอดอร 
รูสเวลท ไดลงนามประกาศใช  Soil Conservation Act of 1935 เมื่อวันที่ 27 เมษายน ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 
2478) และผลจากกฎหมายดังกลาวไดมีการจัดต้ังสํานักงานอนุรักษดิน (Soil Conservation Service : 
SCS) ขึ้นในกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐ (USDA) 
  ในป ค.ศ. 1936 ไดมีการประกาศใช Soil Conservation and Domestic Allotment 
Act 1936 กําหนดใหสํานักงานอนุรักษดิน กระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกา มีอํานาจในการชวยเหลือ
เกษตรกรในการตอตาน การชะลางพังทลายของดิน และอุทกภัย 
  หลังจากน้ันสํานักงานอนุรักษดิน (SCS) ไดหาวิธีชวยเหลือเกษตรกร โดยมีความเช่ือวาวิธี
หน่ึงที่จะลดความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินลงได คือ “การจัดต้ัง” Conservation District 
โดยใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมซึ่ง USDA ไดเสนอ Standard State Soil Conservation Districts Act 
of 1937 แตมีการคัดคานจากหลายหนวยงานถึงอํานาจดังกลาวไดมีแนวคิดที่แตกแยก 2 แนวทางในการ
แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมใหสามารถจายเงินใหแกเกษตรกรเพ่ือจํากัดการผลิตในพ้ืนที่ที่ดินเสื่อมโทรม ทั้งน้ี
จะทําใหเกิดผลประโยชน 2 ทาง คือ (1) การอนุรักษดิน และ (2) รักษารายไดของเกษตรกรดวย” 
 

 อยางไรก็ตามประธานาธิบดี แฟรงคลิน รูสเวลท ไดมีจดหมายถึงผูวาการมลรัฐทุกรฐัมีใจความวา 
“การเกิดพายพุัดพาหนาดินและอุทกภัยในชวง 2-3 ป ที่ผานมานั้นไดทําใหเหน็วาโครงการปองกันการ
ชะลางพังทลายของดินไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ขาพเจาไมจําเปนที่จะตองเนนใหทานตระหนัก
ถึงความรุนแรงของปญหาและความปรารถนาที่จะดําเนนิการที่มีประสิทธิภาพในการอนรุักษดินที่เปน
ทรัพยสินของชาติและของมลรัฐตางๆ ชาติที่ทําลายดินเทากับทาํลายตนเอง” 
 

ภายใต Standard State and Soil Conservation District Act of 1937 ไดมีการจัดต้ัง     
“Soil Conservation District” ขึ้นโดย มอบอํานาจใหหนวยงานของรัฐในทองถ่ินบริหารจัดการเพ่ือเรงรัด
การดําเนินการในเร่ืองน้ี ซึ่งมีการจัดต้ัง  Conservation District แหงแรก ในลุมนํ้า บราวน ครีค (Brown 
Creek) มลรัฐแคโรไลนา เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) มีรายงานโดย Chuang.et.al. 
(1987: 181) ว า ได มี ก าร ดํ า เ นินงานมาอย า งต อ เ น่ื อ งและ ในป  1987  มี หมู บ านอ นุรั กษ ดิ น                   
(Soil Conservation District) จํานวน 2,934 แหง และ Natural Resources Conservation Service 
(2010: 2) ไดรายงานวาในป ค.ศ. 2010 มีหมูบานอนุรักษดิน มากกวา 3,000 แหง 
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จากการสํารวจของ Lowdermilk (1953: 27-28) ในป 1938-1939 พบวา ไดเกิดการชะลาง
พังทลายของดินทั้งในลักษณะแบบแผน แบบริ้ว และรองลึก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ราบเชิงเขาของฝงมหาสมุทร
แอตแลนติค ขอมูลจากสถานีทดลอง Stateville ในมลรัฐนอรท คาโรไลนา แสดงใหเห็นวาในพ้ืนที่ที่มีความ
ลาดชัน 8 เปอรเซ็นต โดยทิ้งใหวางเปลาหลังการปลูกพืชครั้งแรกจะสูญเสียนํ้าทาไปรอยละ 29 ของปริมาณ
นํ้าฝนทั้งหมด และมีหนาดินถูกชะลางไป 64 ตันตอเอเคอร ซึ่ง Lowdermilk ไดระบุไววาเปน “สัญลักษณ
ที่อันตรายในสหรัฐอเมริกา (Danger Signs in America)” นอกจากน้ีไดใหแนวทางในการทําการเกษตรที่
ย่ังยืนในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันไว 2 ประการคือ 

(1) เพ่ิมขีดความสามารถในการซึมซาบนํ้าของดินโดยการคลุมดินดวยเศษซากพืชไว 
ปรับปรุงบํารุงดิน ปลูกพืชหมุนเวียน ปลูกพืชเปนแถบตามแนวระดับ (2) ระบายนํ้าจํานวนที่เกินกวาดินจะ
ดูดซับไดไวจากคันดินฐานกวาง (Broad-base terraces) ลงสูลํานํ้าธรรมชาติ อยางไรก็ตามปญหาที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติในขอ (2) คือการไหลของนํ้าจะผานที่ดินของเกษตรกรหลายราย จําเปนจะตองรวมมือกันใน
การแกไขปญหาจึงจะสามารถแกไขได ทั้งในลักษณะกลุมอนุรักษ หรือสหกรณในพ้ืนที่น้ันๆ  

Lowdermilk (1953: 27) ยังไดเนนถึงความสําคัญของดินไววา ที่ดินเปนมรดกของชาติ 
การรักษาสภาพทางกายภาพของดินไวสําคัญกวาการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน การรักษาความอุดม
สมบูรณของดินเปนหนาที่ของเกษตรกรแตละราย แตการรักษาสถานภาพทางกายภาพของดินเปนหนาที่
ของรัฐรวมกับเกษตรกรและเจาของที่ดิน ถาหากรักษาสถานภาพโดยรวมของที่ดินไวได เราก็สามารถ
ปกปองความเสื่อมโทรมของที่ดินในขั้นตนจากการใชที่ดินที่อิสระไวกอนซึ่งหลังจากน้ันจะเลือกใชปุยหรือ
เลือกปลูกพืชชนิดใดก็ไดตามความตองการของตลาดและประเทศในขั้นตอมา 

ในชวง ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2499) ไดมีการประกาศใช Watershed Protection and 
Flood Control Act of 1954 ซึ่งมีผลใหการอนุรักษดินและนํ้าไดเนนหนักไปดําเนินการในระบบลุมนํ้าทั้ง
การปองกันการชะลางพังทลายของดินและการปองกันนํ้าทวม 

ในป ค.ศ. 1956 วุฒิสภาไดจัดต้ังโครงการ “Soil bank”ภายใต Agricultural Act of  of 1956 
ซึ่งเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคหลักในการควบคุมผลผลิตทางการเกษตรภายใตโครงการน้ี เกษตรกรจะ
ไดรับคาชดเชย ถาหากพ้ืนที่เดิมที่ใชเพ่ือการเกษตร ไดหยุดการผลิตแลวนํามาเขาโครงการอนุรักษดิน 
อยางไรก็ตามโครงการน้ีไดสิ้นสุดลงในป ค.ศ. 1970  

ตอมาไดมีการดําเนินโครงการในลักษณะใกลเคียงกับ Soil Bank อีกหลายโครงการ โดย
ใชระบบจายคาชดเชยใหเกษตรกรที่หยุดการผลิต ในที่ดินที่เสื่อมโทรมแลวนํามาทําการฟนฟู (Baties, 
1984: 91) 

ค.ศ.1962 ไดจัดทํา Resource Conservation and Development Program (RC & D) ซึ่ง
เปนการจัดทําขอตกลงระหวางรัฐและเกษตรกรในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปลูกพืช และการใชที่ดินเพ่ือ
อนุรักษดิน นํ้า ปาไม สัตวปา และแหลงสันทนาการ 

ค.ศ. 1970 ไดมีการประกาศใช National Environmental Policy Act of 1970 และ
กําหนดใหรัฐบาลกลางจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในภาพรวมซึง่เนนคุณภาพของนํ้าและมลพิษที่ไม
สามารถกําหนดจุดกําเนิด และ ค.ศ. 1972 ไดมีการประกาศใช Federal Water Pollution Control Act 
of 1972 รวมทั้ง National Resources Inventory (NRI) ใน The Rural Development Act of 1972 
กฎหมาย 2 ฉบับ ดังกลาวน้ีเปนการปองกันมลพิษจากการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินที่เสื่อมโทรมและ
อนุรักษดิน 
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ตอมา ในป ค.ศ. 1977 ไดมีการประกาศใช Soil and Water Resources Act of 1977 
ซึ่งมีผลใหมีการจัดสรรงบประมาณในการใชมาตรการตางๆ ในการอนุรักษเพ่ือปรับปรุงคุณภาพนํ้า รวมทั้ง 
USDA ตองรายงานติดตามสภาวะของทรัพยากรดินและนํ้าในที่ดินที่มีใชเปนของรัฐบาลกลางเพ่ือพัฒนา
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นดวย 

ในป ค.ศ. 1985 ไดมีการประกาศใช The Food Security Act of 1985 ซึ่งรวมทั้ง
แผนการอนุรักษในกฎหมายของรัฐบาลกลาง ผูผลิตที่ตองการจะทําการเกษตรในพ้ืนที่ที่มีการชะลางพังทลาย
ของดินสูง จะตองทําการผลิตโดยมีระบบอนุรักษที่กําหนดโดยกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกา ผูผลิตทุก
รายจะตองจัดทําแผนการอนุรักษกอนวันที่ 1 มกราคม 1990 (พ.ศ. 2533) และจะตองกอสรางโครงการ
อนุรักษดินกอนวันที่ 1 มกราคม 1995 (พ.ศ. 2538) โดยมีประเด็นหลัก 6 เรื่องคือ (1) การควบคุมการชะ
ลางพังทลายของดิน (2) การระบายนํ้า (3) การจัดการของเสียจากปศุสัตวและสารเคมี (4) การจัดการ
ทรัพยากร (5) การจัดการนํ้า (6) ผลกระทบตอพ้ืนที่อ่ืนนอกฟารม (Reinhardt, 1987: 161-163) 

ในป ค.ศ. 1990 ไดมีการประกาศใช Food, Agriculture Conservation and Trade Act of 
1990 มีผลใหมีการจัดสรรงบประมาณในการฟนฟูทรัพยากรและเพ่ือการสรางภาระจํายอมในการใชที่ดินใน
ระยะยาวโดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เกิดการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง 

ในป 1994 รัฐบาลได เปลี่ยนช่ือ สํานักงานอนุรักษดิน (SCS) เปน สํานักงานอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural Resources Conservation Service : NRCS) ซึ่ งมี ผลใหการจัดทํ า
งบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสะดวกย่ิงขึ้น  

ในป ค.ศ. 1996 ไดมีการประกาศใช Federal Agriculture Improvement and Reform Act 
of 1996 ซึ่งเปนการจัดสรรงบประมาณในการอนุรักษดินฉบับใหม รวมทั้งการยกเลิกผูที่รับความชวยเหลือ
ไปแลวแตไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่ตกลงไว 

ตอมา ใน ค.ศ. 2002 ไดมีการประกาศใช Farm Security and Rural Investment Act of 
2002 ซึ่งจัดสรรงบประมาณในการใชมาตรการอนุรักษ 

ในป ค.ศ. 2008 ไดมีการประกาศใช Food, Conservation and Energy Act of 2008 
ซึ่งไดเพ่ิมความชวยเหลือดานงบประมาณ 

ในป ค.ศ. 2014 ไดมีการประกาศใช Agricultural Act of 2014 หรือ Bill 2014  
ไดสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรมิใหเปลี่ยนไปใชประโยชน

นอกการเกษตร เชน Agricultural Conservation Easement Program (ACEA) รวมทั้งการจายเงิน
ชดเชยแกเกษตรกรที่หยุดใชที่ดินที่มีการชะลางพังทลายของดินเกิดข้ึนอยางรุนแรง (Johnson and Monke, 
2017: 8-9) 

Smith (2015 : 15-18) ไดสรุปถึง Farm Bill 2014 ในสวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม และการอนุรักษดินและนํ้าโดยรัฐบาลไดกําหนดงบประมาณไวสนับสนุน หรือชดเชยแก
เกษตรกรในโครงการตางๆ เชน 

1. Environmental Quality  Incentive Program (EQIP) 
2.  Conservation Stewardship Program (CSP) 
3. Conservation Reserve Program (CRP) 
4. Healthy Forest Reserve Program (HFRP) 
5. Agricultural Conservation Easement Program (ACEP) 
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   5.1 Farm and Ranch Land Protection Program (FRPP) 
   5.2 Grasslands Reserve Program (GRP) 
   5.3 Wetland Reserve Program (WRP) 

6. Regional Conservation Partnership Program (RCPD) 
 

โครงการตางๆ เหลาน้ีเปนการสนับสนุนใหมีการอนุรักษดินและนํ้ารวมทัง้การคุมครอง
พ้ืนที่การเกษตร 

บทเรียนจากความพยายามในการปองกันความเสื่อมโทรมของที่ ดินในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีมาอยางตอเน่ืองต้ังแต ค.ศ. 1768 โดยผูนําของประเทศใหความสําคัญอยางจริงจัง ดังที่
ปรากฏในสุนทรพจนของประธานาธิบดี จอรจ วอชิงตัน (Nation, 1987: 191) ไดมีการจัดต้ังสํานักอนุรักษ
ดิน (Soil Conservation Service: SCS) ข้ึนในกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกาในป 1953 และในเวลา
ตอมามีการประกาศใชกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือปองกันความเสื่อม
โทรมของที่ดินจํานวนหลายฉบับตามลําดับเวลาจนถึง ค.ศ. 2014 ที่ไดประกาศใช Agricultural Act of 
2014 หรือ Farm Bill 2014 สาระสําคัญของกฎหมายทุกฉบับ ดังกลาวน้ีไดเอ้ืออํานวยใหแกเกษตรกรใน
การดําเนินการอนุรักษดินและนํ้าโดยจายเงินคาชดเชยการใชที่ดินในกรณีการหยุดการใชที่ดินหรือ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ที่มีการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง ซึ่งเปนการฟนฟูและปองกันความเสื่อม
โทรมของดินใหมีการใชที่ดินที่ย่ังยืน รวมทั้งการคุมครองพ้ืนที่การเกษตรโดยกําหนดใหมีโครงการภาระ    
จํายอม (Easement) ในการใชที่ดินดวย  

สรุปไดวาเปนบทเรียนที่สําคัญคือ (1) ผูนําของประเทศใหความสําคัญกับการปองกันความ
เสื่อมโทรมของดินอยางจริงจัง (2) ดําเนินการอยางตอเน่ืองโดยการปรับเปลี่ยนสาระสําคัญของกฎหมาย  
ใหรองรับสถานการณความเสื่อมโทรมของดินอยางทันทวงที (3) จัดสรรงบประมาณที่พอเพียงในการ
ดําเนินการ และ (4) การมีสวนรวมของเกษตรกรผูใชที่ดินโดยตรง 
 

4.2.2 โครงการ Landcare ของประเทศออสเตรเลีย 
 โครงการ Landcare เปนโครงการดานสังคมของประเทศออสเตรเลีย ที่เร่ิมมาต้ังแต พ.ศ.2523 
เปนการกระตุนใหกลุมเกษตรกรทํางานรวมกันกับรัฐบาลและชุมชนในชนบทเพ่ือแกปญหาสิ่งแวดลอมและ
ปญหาดานสังคมที่มีขอบเขตอยางกวางขวาง เมื่อสิ้นป 2541 มีจํานวนมากถึง 4,500 กลุม ซึ่งประกอบดวย
ครึ่งหน่ึงของครอบครัวเกษตรกรของประเทศออสเตรเลีย เกษตรกรแตละรายมีความเช่ือมั่นและขีด
ความสามารถในการแกปญหาที่เกิดขึ้นโดยตนเอง ซึ่งเปนการแสดงใหสังคมโดยรวมตระหนักวาปญหาบาง
ประการจะสามารถแกไขไดโดย “การดําเนินการรวมกัน” 
 กลุม Landcare ไดเกิดขึ้นเพ่ือแกปญหาปองกันที่มีปญหาตอชุมชนทั้งชุมชน กลุมเกษตรกรได
รวมมือกันแกปญหา ศัตรูพืช วัชพืช กระตายที่มาทําลายพืชผล การลดลงของตนไม การเกิดเนินทราย การ
ทําการเกษตรแบบอนุรักษ การแกปญหาดินเค็ม การอนุรักษสัตวปา กําไรจากฟารมและการจัดการธุรกิจ 
ตัวอยางที่ชัดเจนตัวอยางหน่ึงคือ กลุม Morbinning Catchment ซึ่งประกอบดวยเกษตรกร 20 รายทํา
การเกษตรในพ้ืนที่ 25,000 เฮกแตร เกษตรกรกลุมน้ีรวมตัวกันในป 2532 เพ่ือรวมกันแกปญหาการ
ขยายตัวของพ้ืนที่ดินเค็ม การระบายนํ้าที่เลวลงและนํ้าทวมเปนฤดูกาล ปญหาเหลาน้ีจะแกไขไดโดยความ
รวมมือของเกษตรกรทุกราย เปนเวลา 8 ป กลุมเกษตรกรไดปลูกพืชริมฝงแมนํ้าตางๆ รวม 300 เฮคแตร 
แกไขปญหาดินเค็ม 550 เฮกแตร ไดปลูกตนไมจํานวน 440,000 ตน ที่ใชเปน “แนวบังลม (Windbreak) 
จํานวน 91 กิโลเมตร และตนไมที่เปนพืชอาหารสัตว 80 เฮกแตร จัดทํารั้ว 249 กิโลเมตร เพ่ือปองกันปา
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ละเมาะตามธรรมชาติ ปลูกพืชคร้ังที่ 2 อีก 460 เฮกแตร และทุงหญาถาวร 80 เฮกแตร ติดต้ัง piezometer 
จํานวน 145 เครื่องเพ่ือวัดระดับนํ้าใตดิน กลุมไดชวยกันปรับปรุงฟารมในทองถิ่น รวมทั้ง พืชนํ้ามัน ลดการ
ไถพรวน หาทางเลือกในการใชปุย ปรับโครงสรางของดินใหรวนซุยมากขึ้น ปลูกไมดอก จัดทําที่พักในฟารม
เพ่ือการทองเที่ยว รวมทั้งการนํานักเรียนนักศึกษามาเยี่ยมชมฟารม (FAO, 2002: 34) 
 

Campbell (1994: 28)  ไดวิเคราะหใหเห็นวามีความแตกตางของกลุมเกษตรกร Landcare กับ
กลุมเกษตรกรอนุรักษโดยทั่วไป ดังน้ี 

1. กลุม Landcare รวมตัวกันเพ่ือแกปญหาที่กวางขวาง มิใชเพียงแตการสรางรั้วกั้นพ้ืนที่
ที่ถูกชะลางพังทลายของดินจนเปนรองลึกหรือเพียงปลูกตนไมขึ้นทดแทน 

2. กลุม Landcare ไดเกิดขึ้นโดยการรวมตัวของเกษตรกรที่อยูใกลเคียงและในลุมนํ้า
เดียวกัน มากกวากลุมเกษตรกรที่ครอบครองที่ดินเฉพาะดานที่สนใจรวมกัน 

3. พลังขับเคลื่อนที่สําคัญในการจัดต้ัง กลุม Landcare มาจากชุมชน ถึงแมวาจะมีการ
สนับสนุนจากรัฐบาลอยางชัดเจนก็ตาม 

4. การขับเคลื่อนและการเปนเจาของโครงการขึ้นอยูกับชุมชนมากกวาเปนโครงการของรัฐบาล 
จากแรกเริ่มสดุ กลุม Landcare กํากับดูแลการดําเนินการมากกวาโครงการเดิมที่กํากับดูแลโดยรัฐบาล 

ผลจากแนวคิดดังกลาวสรุปได 3 ประการ คือ 
(1) การเขาสูแหลงเงินทุนที่สะดวกของเกษตรกรแตละรายในการพัฒนาฟารม 
(2) สรางความเขมแข็งของกลุม 
(3) สนับสนุนการเงินและเทคโนโลยีในการแกไขปญหาที่มอียูในชุมชน 

 

Sutherland and Scarsbrick (2001: 372) ไดสรุปสาระสําคัญที่ทําใหโครงการ Landcare 
ประสบความสําเร็จและย่ังยืนมาไดมีดังน้ี 

1. รัฐบาลมีสญัญาในการพัฒนาระบบนิเวศที่ยั่งยืน 
2. เพ่ิมความตระหนักของชุมชน เรื่องคุณคาของการพัฒนาที่ย่ังยืนและสรางความเต็มใจ

ในการมีสวนรวมในการแกปญหา 
3. สมาชิกโครงการ Landcare ประกอบดวย ประชาชนทุกกลุม ทุกอายุ ทั้งในชนบท 

และในเมือง 
4. มีการสนับสนุนจากทุกฝายทั้งเกษตรกร และกลุมอนุรักษที่ไมฝกใฝการเมือง 
5. กลุมและชุมชน วางแผนที่ระดับ ฟารม ลุมนํ้าสาขา และลุมนํ้าเพ่ือใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนาภาคโดยชุมชนลงทุนรวม 
6. รัฐบาลลงทนุโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งเปนการสนับสนุนใหเกิดตัวเรงในการเปลี่ยนแปลง

ในชวงที่ออสเตรเลียเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 
7. มีขอตกลงเปนหุนสวนระหวางรัฐบาล องคการภาคเอกชน บริษัทที่ใหการสนับสนุน 

และ ชุมชนที่จะดําเนินโครงการ 
8. มีการสรางตลาดภายในประเทศโดยบริษัทใหการสนับสนุนในการรณรงค ที่

ประสานงานโดย Landcare Australian Limited 
Commonwealth Department of Primary Industries and Energy (1994) ได

สนับสนุนมาตรการที่ชวยเหลือผูถือครองที่ดินไปดําเนินการตามโครงการ Landcare ในประเทศ
ออสเตรเลีย โดยการลดภาษีรายไดของผูที่ดําเนินการตามโครงการ Landcare  ในประเทศออสเตรเลียลง 
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โดยแกไขเพ่ิมเติม Income Tax Assessment Act 1936 ในป ค.ศ. 1991 (พ.ศ.2534) เชน มาตรา 75 D : 
Deduction of Capital Expenditure for the Prevention of Land Degradation โดยจะมีการลดภาษี
รายไดใหแกผูถือครองที่ดินที่ดําเนินการตามโครงการ Landcare เพ่ือปองกันความเสื่อมโทรมของดิน 

แนวคิดเรื่อง Land care น้ันเปนทั้งโครงการที่ประสานนโยบายและประสานแผนซึ่งเนนไปที่ความ
ตองการและพัฒนาระบบการทําฟารมที่ย่ังยืนของเกษตรกร 

การสนับสนุนทั้งการเงินและสถาบันที่จัดใหกับโครงการน้ีไดไปกระตุน กิจกรรมทั่วไป ทัศนคติและ
การจูงใจใหเปลี่ยนไปในอัตราที่สูงเรียกวาการจูงใจจากโครงการอ่ืนๆ ที่ไดเคยจัดใหมา ซึ่งจะสรุปเปน
บทเรียนได 3 เรื่อง คือ 

1. การเขาสูแหลงเงินทุนที่สะดวกซึ่งตรงกับความตองการของเจาของที่ดินที่ลดขั้นตอน
ทางราชการ เปนการกระตุนกิจกรรมของโครงการ Landcare ในการศึกษาน้ีเจาของที่ดินไดสรางผลงาน
มากกวาที่ตกลงกันไว ซึ่งแสดงใหเห็นวาสิ่งจูงใจตรงกับความตองการโดยแทจริง เปรียบเทียบกับโครงการ 
จูงใจอ่ืนๆ แลวเมื่อเงินทุนสิ้นสุดลงการดําเนินงานของเกษตรกรก็ยุติลงเชนเดียวกัน 

2. การพัฒนาความเขาใจของกลุม กระบวนการที่ดีและความเช่ือมโยงของสังคม เปนสวน
ที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาขอตกลง การกําหนดเปาหมาย การกระตุนการดําเนินการและการวางพ้ืนฐาน
สําหรับการเปลี่ยนทัศนคติและการยอมรับระบบการปรับปรุงการทําฟารม ความเช่ือมโยงระหวางการจูงใจ
ดานการเงินกับความเช่ือมโยงทางสังคมจะมีสวนทําใหประสบความสําเร็จ 

3. มีการสนับสนุนการเงินและเทคโนโลยีเพ่ือกําจัดอุปสรรคที่มิสามารถทําใหมีการพัฒนา
ระบบการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนไดโดยทําใหมีผลตอบแทนในระยะยาวทั้งเจาของที่ดินและชุมชน 

 

4.3 การคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 
ในกรณีการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมน้ัน Brown (2004 : 90) ไดรายงานไววา ทุกๆ  1 ลานคน

ของประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้น จะตองการที่ดินนอกการเกษตรประมาณ 40,000 เฮกแตร (250,000ไร)      
ถาหากประชากรเพ่ิมขึ้นอีก 70 ลานคน ในแตละปก็จะมีที่ดินเพ่ือการเกษตรสูญหายไป ปละประมาณ 3 
ลานเฮกแตร (18,750,000 ไร) และเปนที่สังเกตวาที่ต้ังของเมืองตางๆ ในอดีตน้ันต้ังอยูในพ้ืนที่การเกษตรที่
เหมาะสม เพราะฉะน้ันการขยายตัวของเมืองรองรับประชากร ที่เพ่ิมขึ้นดังกลาวน้ี นาจะเขาสู พ้ืนที่
การเกษตรที่เหมาะสมในทวีปเดียวกัน สวน Pimentel and Giampietro (1994: 1) ไดประมาณไววาการ
เพ่ิมประชากรเพียง 1 คน ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมไปเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ ในการ
ขยายตัวรองรับชุมชนประมาณ 1 เอเคอร (2.25 ไร) 

สาระสําคัญในบทน้ีจะกลาวถึงรวม 3 กรณี คือ (1) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (2) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา (3) การคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรมในประเทศญี่ปุน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

4.3.1 การคุมครองพืน้ทีเ่กษตรกรรมในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 นับต้ังแตป 2521 ที่จีนเริ่มเปดประเทศจนกระทั่งปจจุบัน มีพ้ืนที่เพาะปลูกถูกใชไปในลักษณะอ่ืน 
ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกของจีนลดลงไปถึงรอยละ 20  
 ระหวางป 2529-2538 จีนสูญเสียเน้ือที่เพาะปลูกพืชอาหารไป 4.7 ลานเฮกตาร สาเหตุสําคัญคือ 
(1) ที่ดินถูกรัฐบาลทองถิ่นเปลี่ยนเปนบอเลี้ยงปลาและสวนผลไม (2) ถูกทําลายโดยภัยธรรมชาติ และ (3) 
ถูกโครงการที่ไมใชการลงทุนดานการเกษตรรุกรานพ้ืนที่ไปกวา 1.9 ลานเฮกตาร  
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 เมื่อสิ้นป 2536 รัฐบาลทองถิ่นไดเสนอโครงการ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” กวา 2,800 แหง ซึ่งตองใช
เน้ือที่เพาะปลูกเบ้ืองตนกวา 730,000 เฮกตาร แตขอเท็จจริงโครงการเหลาน้ีไดรับอนุมัติจากรัฐบาลกลาง
หรือรัฐบาลทองถิ่นที่มีอํานาจไมถึงรอยละ 30 ของโครงการทั้งหมด (กระทรวงการตางประเทศ, 2540) 
 จากการสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมดังกลาวน้ี ทางรัฐบาลจีนจึงไดกําหนดนโยบาย มาตรการ และ
แนวทางปฏิบัติการ ดังน้ี 
  (1) นโยบาย 
  รัฐบาลจีนเห็นวา การควบคุมการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรเปนเรื่องสําคัญเรงดวนที่รัฐบาล
กลางจะรับผิดชอบโดยตรง จึงไดออกประกาศเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2540 สรุปไดดังน้ี 
   (1.1) ใหหนวยงานทองถิ่นปฏิบัติตามนโยบายจัดการพ้ืนที่เพาะปลูกดานเกษตร
อยางเครงครัด เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกที่จะใหผลผลิตสูงสุด 
   (1.2) เขมงวดในการอนุมัติการใชที่ดิน โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของระงับการ
อนุมัติโครงการที่บุกรุกพ้ืนที่เพาะปลูกเปนเวลา 1 ป เวนแตคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติเปนกรณีพิเศษ 
   (1.3) ควบคุมการใชพ้ืนที่เพาะปลูกรองรับการขยายเมือง โดยเฉพาะเมืองขนาด
กลางและเล็ก และจะไมมีการอนุมัติโครงการเมืองใหมหรือขยายตัวเมืองตอไปนับจากวันประกาศจนถึง    
ป 2543 สําหรับเมืองใหญใหดําเนินการเฉพาะโครงการที่อนุมัติไปแลว 
   (1.4) เพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก และปรับปรุงสภาพดินใหเหมาะแกการเพาะปลูกโดยใช
วิทยาการสมัยใหมสนับสนุน 
   (1.5) หามหนวยงานรัฐโอนพ้ืนที่ที่มีอยูไปทําสนามกอลฟ เมืองโบราณ สวนสนุก 
หมูบานจัดสรร โบสถ หรือวัดวาอาราม และหากหนวยงานใดประสงคใหคนตางชาติเชาพ้ืนที่วางที่มีผลตอ
ความมั่นคง หรือเปนพ้ืนที่ทหาร หรือเขตอนุรักษ จะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติทุกโครงการ 
 

  (2) มาตรการ ที่สําคัญคือ 
   (2.1) ใหระงับโครงการกอสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อยูในระหวางการพิจารณา
ขณะน้ีทั้งหมด และยกเลิกโครงการที่ไดอนุมัติไปแลวแตยังไมไดดําเนินการ 
   (2.2) ใหทบทวนโครงการดานอสังหาริมทรัพยใหมทั้งหมด และตรวจสอบ
โครงการที่อนุมัติไปแลวแตยังไมไดดําเนินการ หรือไดรับอนุมัติอยางไมถูกตอง สวนโครงการที่มีการบุกรุก
พ้ืนที่เพาะปลูกอยูกอนจะตองคืนพ้ืนที่ใหเหมือนสภาพเดิม 
   (2.3) ใหตรวจสอบราคาการซื้อขาย การมีกรรมสิทธ์ิที่ดิน การเชาหรือจํานอง
ที่ดินโดยจะลงโทษอยางหนักกับผูปนราคาหรือคาที่ดินอยางผิดกฎหมาย 
   (2.4) ใหปรับสภาวะการใชที่ดินของชุมชนใหถูกตอง และใหระบุเขตที่อยูอาศัย
และเขตการเพาะปลูกใหชัดเจน 
 

  (3) การปฏิบติัการ 
   (3.1) ทางการจีนไดประกาศเมื่อตนเดือนกรกฎาคม 2540 วา ต้ังแตเดือน
สิงหาคม ศกน้ี เปนตนไป สํานักงานบริหารที่ดิน กระทรวงตรวจสอบ และหนวยงานที่เกี่ยวของจะสง
เจาหนาที่ 7 คณะไปทําการตรวจสอบการใชที่ดินในชวง 7 ปที่ผานมาทั้งในเขตเมือง ชานเมือง และชนบท
ทั่วประเทศ โดยเฉพาะที่ดินที่ไดรับอนุมัติระหวางเดือนมกราคม-เมษายน 2540 กลาวคือ (1) เขตเมืองจะ
ตรวจสอบการใชที่ดินเขตพัฒนาเศรษฐกิจ โครงการพาณิชยและอุตสาหกรรม โครงการอสังหาริมทรัพย (2) 
เขตชนบทจะตรวจสอบการใชที่ดินเพ่ิมเพ่ือขยายตัวเมือง เมืองใหม หรือการใชที่ดินของวิสาหกิจทองถิ่น 
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   (3.2) เปาหมายคือตรวจสอบความถูกตองการใชที่ดิน การโอนกรรมสิทธ์ิ การใหเชา 
และการใหเงินกู ฯลฯ 
   (3.3) ที่ดินทุกแปลงจะถูกยกเลิกใบอนุญาตหากพบวามีการอนุมัติเกินขอบเขต
อํานาจในระดับทองถิ่น ซึ่งผูเกี่ยวของจะถูกลงโทษหากกระทําไปโดยพละการ 
 

  (4) ขอสังเกต 
   (4.1) ประกาศดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐบาลใหความสําคัญตอเรื่องการสํารอง
อาหารโดยเฉพาะธัญญาหาร โดยจีนมีเปาหมายผลิตธัญญาหารใหถึง 500 ลานตันตอปในป 2543 หรือ
เฉลี่ยประมาณ 388 กิโลกรัมตอคนตอป ซึ่งจะทําใหจีนอยูในภาวะที่พ่ึงตนเองได ในป 2539 จีนผลิต
ธัญญาหารไดประมาณ 486 ลานตัน ซึ่งหมายความวา จีนตองเพ่ิมผลผลิตใหไดอีกอยางนอยปละ 5 ลานตันขึ้นไป 
   (4.2) นโยบายการผลิตธัญญาหารใหเพียงพอตอการบริโภคของประชากร        
มีความสําคัญตอความมั่นคงภายในของจีน ซึ่งรัฐบาลจีนพยายามดําเนินการดวยความระมัดระวังและ
รอบคอบเพราะเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน หากไมมีการควบคุมที่ดีพอ จีนอาจประสบ
ปญหาขาดแคลนอาหารและตองนําเขาธัญญาหารภายในไมเกิน 5 ปขางหนา 
   (4.3) การประกันผลผลิตธัญญาหารใหเพียงพอถือเปนนโยบายหลักและพ้ืนฐาน
ของพรรคคอมมิวนิสตจีน เน่ืองจากเกี่ยวของกับความอยูรอดและอนาคตของพรรค หากประชาชนรูสึกขาด
แคลนอาหารอาจทําใหสังคมวุนวายสับสนจนพรรคไมสามารถควบคุมสถานการณได 
   (4.4) นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือเพาะปลูกของจีนอาจมีผลกระทบตอไทยใน
ระยะยาว กลาวคือ หากประสบความสําเร็จในการเพ่ิมผลผลิตการเกษตรจนเพียงพอตอการบริโภคใน
ประเทศแลว นอกจากจีนจะไมนําเขาสินคาเกษตรจากตางประเทศรวมทั้งไทย จีนยังมีศักยภาพที่จะเปน
คูแขงกับไทยในการสงสินคาเกษตรที่เหลือบริโภคไปขายในประเทศที่สาม เวนแตคุณภาพสินคาเกษตรที่
แตกตางกัน เชน ขาวหอมมะลิ เปนตน 
 

4.3.2 การคุมครองพืน้ทีเ่กษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายวิธี ซึ่งดําเนินการโดยองคกร
ภาคเอกชนและภาครัฐ คือ 

(1) บทบาทขององคกรภาคเอกชน  
   (1.1) ภาระจํายอมเพ่ือการอนุรักษ (Conservation Easements) 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือรักษาและปองกันมิใหที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เหมาะสมเปลี่ยนแปลงไปในระยะ
ยาวหรือรักษาไวเปนการถาวร ในขณะเดียวกันก็คงสภาพการถือครองไวอยางเดิม ตลอดจนมีผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ 
   ผูดําเนินการ 
   เจาของที่ดินบริจาคหรือขายที่ดินโดยสมัครใจ หรือขายภาระจํายอมใหแกองคกร
อนุรักษหรือหนวยราชการ 
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   วิธีการดําเนินการ 
   ภาระจํายอมเพ่ือการอนุรักษเปนการจํากัดหรือหามการสรางอาคารในพ้ืนที่
เกษตรภาระจํายอมอาจจะดําเนินการในที่ดินทั้งแปลงหรือบางสวนของที่ดินและอาจจะมีภาระจํายอม
ตลอดไปหรือจํากัดระยะเวลาภาระจํายอมเพ่ือการอนุรักษจะผูกมัดเจาของที่ดินในอนาคต หากมีการเปลี่ยน
มือภาระจํายอมจะมีผลตอการลดภาษีตลอดไป 
   ภาระจํายอมเพ่ือการอนุรักษที่ดินสําหรับการเกษตรเปนขอตกลงที่เกิดจากความ
สมัครใจ ซึ่งมีวัตถุประสงคในการรักษาพ้ืนที่การเกษตร ภาระจํายอมดังกลาวมีความยืดหยุนเพ่ือให
เหมาะสมตอความตองการของเจาของที่ดินและองคกรที่สนับสนุนจะตองมีสิทธิบังคับการใชที่ดินเพ่ือมิให
ผิดวัตถุประสงคดวยเหตุผลน้ีการจัดหาเงินจึงเปนเรื่องสําคัญของการดําเนินงาน 
   ขอดี 
   เจาของที่ดินที่เต็มใจรับภาระจํายอมในการอนุรักษจะไดรับการลดหยอนภาษี
รายไดทั้งภาษีที่ดินและภาษีทรัพยสิน 
   เจาของที่ดินยังไดรับผลตอบแทนจากการขายภาระจํายอมในการอนุรักษ 
   รัฐไดผลตอบแทนจากภาระจํายอมในการอนุรักษน้ีโดยเปนที่แนใจไดวาที่ดินที่
เหมาะสมตอการเกษตรจะยังคงอยูเพ่ือการผลิต เพ่ือความสมดุลของการใชที่ดินและมีผลทางเศรษฐกิจตอทองถิ่น 
 

   (1.2) การเขารวมโครงการดวยความสมัครใจ 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือถายทอดความรูและกระตุนเจาของที่ดินซึ่งสมัครใจที่จะเขารวมโครงการ
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมใหมีการพัฒนาที่ดินของตนเองหรือกระตุนใหสนใจตอสิ่งแวดลอมโดยการจัดการ
ที่ดินที่ถูกตอง 
   ผูดําเนินการ 
   องคกรเอกชนหรือหนวยงานอนุรักษดินและนํ้าของรัฐจัดทําโครงการ แลวชักชวน
เจาของที่ดินเขารวมโดยความสมัครใจ 
   วิธีดําเนินการ 
   เมื่อเจาของที่ดินแสดงความจํานงเขารวมโครงการ เมื่อองคกรเอกชนหรือหนวย
อนุรักษดินและนํ้าของรัฐคัดเลือกแลว ก็จะทําโลหรือประกาศนียบัตรมอบใหเปนเกียรติ ในทางตรงกันขาม
เจาของที่ดินจะลงนามยืนยันโดยไมมีขอผูกมัดวาจะอนุรักษพ้ืนที่เกษตรกรรมตามวัตถุประสงค 
 

   (1.3) การขายที่ดินราคาตํ่ากวาราคาประเมิน (Bargain Sale) 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือลดการจายภาษีรายไดในการขายที่ดินของเกษตรกรที่ขายใหแกผูซือ้ที่จะตอง
การอนุรักษพ้ืนที่เกษตรกรรม 
   ผูดําเนินการ 
   เจาของที่ดินที่เต็มใจขายโดยความรวมมือกับองคกรอนุรักษหรือหนวยงานของรัฐ 
   วิธีดําเนินการ 
   เจาของที่ดินขายที่ดินในราคาที่ตํ่ากวาราคาประเมินใหแกหนวยงานของรัฐหรือ
องคกรอนุรักษที่ไมแสวงหากําไรเพ่ือลดจํานวนภาษีที่ตองจายใหกับรัฐลง 
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   องคกรอนุรักษหรือหนวยงานของรัฐอาจเก็บที่ดินน้ันไวเองหรือขายตอไปยังผูอ่ืน
แตผูที่ซื้อจะตองตกลงรับภาระจํายอมในการเก็บพ้ืนที่น้ันไวเพ่ือการเกษตร (Conservation Easement) 
   ขอดี 
   ความแตกตางระหวางราคาประเมินกับราคาขายที่กําหนดใหน้ันถือวาเปน
ของขวัญจากรัฐบาลที่ยกใหกับเจาของที่ดิน 
 

   ในขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐหรือองคกรอนุรักษก็จายเงินนอยลง 
   (1.4) การยกที่ดินใหเมื่อถึงแกกรรม (Gifts of Land by Bequest : Will) 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือรักษาที่ดินเพ่ือการเกษตรไวเมื่อเจาของที่ดินถึงแกกรรมโดยการบริจาคใหแก
องคกรอนุรักษที่ไมแสวงหากําไร 
   ผูดําเนินการ 
   เจาของที่ดินรวมกับที่ปรึกษาดานกฎหมายจัดทําพินัยกรรมหรือเอกสารแนบทาย
พินัยกรรม 
   วิธีดําเนินการ 
   เมื่อเจาของที่ดินมีความประสงคจะยกที่ดินใหกับองคกรอนุรักษแหงใด จะตอง
ตกลงกันใหชัดเจนถึงวัตถุประสงค 
   บางครั้งเจาของที่ดินอาจจะยกที่ดินใหเลยหรืออาจจะเพียงแตยกภาระจํายอมใน
การอนุรักษใหเทาน้ัน หรือบางครั้งอาจจะยกใหไปขายตอแตผูซื้อตองขายสิทธิในการพัฒนาใหกับรัฐ (PDR) 
   ขอดี 
   เจาของที่ดินที่ทําพินัยกรรมยกใหกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรอนุรักษไดรับ
การลดหยอนภาษีทรัพยสิน 
 

   (1.5) ทรัพยสินที่สํารองไวในขณะที่มีชีวิต (Reserved Life Estate) 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือกําหนดใหเจาของที่ดินโอนทรัพยสินตามลําดับใหแกองคกรอนุรักษหลังถึงแกกรรม 
   ผูดําเนินการ 
   เจาของที่ดินตกลงดวยความสมัครใจที่จะโอนโฉนดใหแกองคกรอนุรักษ โดยยัง
เปนเจาของและรับผิดชอบทรัพยสินน้ันขณะที่ยังมีชีวิตอยู 
   วิธีดําเนินการ 
   เจาของที่ดินขณะที่ยังมีชีวิตอยูนําทรัพยสินไปมอบใหแกองคกรอนุรักษ โดยมี
เง่ือนไขวาจะยังคงใชประโยชนจนกระทั่งถึงแกกรรม โดยเจาของที่ดินจะรับผิดชอบเร่ืองภาษีคาประกันภัย 
คาซอมแซม คาเชา ฯลฯ 
   เมื่อเจาของที่ดินคนสุดทายถึงแกกรรม องคกรอนุรักษอาจขายทรัพยสินน้ัน
บางครั้งอาจกําหนดใหอยูภายใตภาระจํายอมในการอนุรักษ องคกรอนุรักษอาจจะเก็บและดูแลไวข้ึนอยูกับ
ขอตกลงที่กระทําไวกับผูยกที่ดินให 
   ขอดี 
   เจาของที่ดินในขณะที่ยังมีชีวิตอยูไดรับการลดหยอนภาษีเงินได รวมทั้งลดหยอน
ภาษีทรัพยสิน รัฐไดประโยชนจากการเก็บพ้ืนที่การเกษตรไวและองคกรอนุรักษมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้น 
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(2) บทบาทของภาครัฐ 
   (2.1) หมูบานเกษตรกรรม (Agricultural Districts) 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือชวยเหลือมิใหเกษตรกรถูกรองเรียนจากกลิ่นและเสียงที่เกิดจากการเกษตร
ภาษีทรัพยสิน และผลประโยชนอ่ืนๆ หากเกษตรกรตกลงที่จะรักษาพ้ืนที่การเกษตรไวระยะหน่ึงต้ังแต 5-20 ป  
   ผูดําเนินการ 
   ดําเนินการโดยรัฐหรือไดรับการรองขอจากเจาของที่ดินใหดําเนินการ 
   วิธีดําเนินการ 
   เจาของที่ดินย่ืนเรื่องราวดวยความสมัครใจเพ่ือเขารวมโครงการ หนวยงานของรัฐ 
พิจารณาทั้งการกําหนดเขตและความชวยเหลือตามกําหนดเวลา 
   นอกจากความชวยเหลือดานภาษีทรัพยสิน การรองเรียนจากกลิ่นและเสียงจาก
การเกษตรแลว เจาของที่ดินที่เปนเกษตรกรยังอาจไดรับความชวยเหลือดานตางๆ จากรัฐ 
    - การลงทุนรวมระหวางรัฐและเจาของที่ดินเพ่ือปฏิบัติตามขอกําหนด
ดานสิ่งแวดลอม 
    - การอนุรักษดินและนํ้า 
    - ยกเวนภาษีมรดก 
    - การตลาด 
    - เงินกูดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือการพัฒนาการเกษตร 
    - ปองกันการสัง่ยายฟารมจากหนวยงานอ่ืนๆของรัฐ 
 

   ขอดี 
   เขตเกษตรกรรมจะระบุใหเห็นถึงพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ใชมากอนและจะรักษาไวใน
อนาคตเปนระยะเวลาหน่ึงทําใหมีเปาหมายการผลิตที่ชัดเจน 
   การวางแผนการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรและเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ จะดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเนนการจัดทําปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการเกษตร สวนการพัฒนาดานอ่ืนที่มี
ผลกระทบตอการเกษตรจะไมสมารถดําเนินการได 
 

   (2.2) ภาษีทรัพยสิน (Use Value Assesment or Circuit Breaker) 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือปรับโครงสรางภาษีทรัพยสินใหสะทอนถึงมูลคาที่ดินจากการใหที่ดินในปจจุบัน 
   ผูดําเนินการ 
   หนวยงานของรัฐ 
   วิธีดําเนินการ 
   เน่ืองจากภาษีที่ดินที่จัดเก็บในปจจุบันประเมินจากฐานของผลประโยชนสูงสุดที่
จะไดรับจากการใชที่ดิน ซึ่งบอยครั้งที่ประเมินจากการใชที่ดินเพ่ือเปนที่อยูอาศัยและการคา เน่ืองจาก
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรตํ่ากวาการใชที่ดินเพ่ือเปนที่อยูอาศัยและการคา 
ภาษีที่ดินจึงสมควรที่จะตองทบทวนใหมีความแตกตางกันดวย 
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   โดยทั่วไปการประเมินภาษีที่ดินใชเพ่ือการเกษตรคํานวณจากฐานของมูลคาการ
ใชที่ดินมิใชมาจากศักยภาพในการพัฒนา บางโครงการผลกําไรทางการเงินที่เกิดแกเจาของที่ดินมาจาก
ระบบที่เรียกวา Circuit breaker คือการผอนผันใหเกษตรกรไมตองจายภาษีทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นจนกวา
ตนเองจะมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
   ขอดี 
   มีผลประโยชนทั้งเกษตรกรและสังคม โดยการลดความไมเปนธรรมในระบบภาษี
ที่ใชอยูในปจจบัุนจะชวยใหรักษาพ้ืนที่เกษตรไวได โดยเกษตรกรยังสามารถทําการเกษตรตอไปไดไมขาย
ที่ดินเพ่ือกิจกรรมอ่ืน 
   ถึงแมวาพ้ืนที่การเกษตรจะไมสามารถทํารายไดใหกับรัฐจากภาษีแตรัฐก็ลงทุน
นอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐวิสาหกิจพ้ืนฐานที่ลงทุนในพ้ืนที่เมือง 
 

   (2.3) สทิธิในการทําฟารม (Right to Farm)  
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือปองกันมิใหเกษตรกรถูกฟองรองเรื่องกลิ่นและเสียงที่เกิดจากการเกษตรซึ่ง
เกิดขึ้นเมื่อชุมชนขยายตัวเขาไปสูพ้ืนที่การเกษตรเดิม 
   ผูรับผิดชอบ 
   หนวยงานของรัฐซึ่งในสหรฐัก็มีกฎหมายดังกลาวน้ีอยูใน 50 มลรฐั ซึ่งลกัษณะ
และขอบเขตของการใหการคุมครองแตกตางกันบางในแตละมลรฐั 
   วิธีดําเนินการ 
                          หนวยงานของรัฐออกกฎหมายเพ่ือที่จะปองกันเกษตรกรมิใหมีการรองเรียนจาก
เสียงดังของเครื่องมือการเกษตรและกลิ่นจากมูลสัตว สวนสังคมก็จะมีผลจากการสามารถรักษาพ้ืนที่การเกษตรไวได 
   ขอดี  
   กฎหมายสิทธิในการทําฟารมจะปกปองเกษตรกรมิใหมีการรองเรียนจากเสียงดัง
ของเครื่องมือการเกษตรและกลิ่นจากมูลสัตวสวนสังคมก็จะมีผลจากการสามารถรักษาพ้ืนที่การเกษตรไวได 
 

   (2.4) การซื้อสิทธิในการพัฒนา (Purchase of Development Right PDR or 
Purchase of Agriculture Conservation Easements : PACE)    
    วัตถุประสงค  
     เพ่ือชวยใหชุมชนสามารถรักษาพ้ืนที่เกษตรไวไดและปองกันการเปลี่ยนสภาพไป
ใชนอกการเกษตรโดยชดเชยเจาของที่ดินดวยผลประโยชนที่ควรจะไดจาการพัฒนาที่ดินของตน 
   ผูดําเนินการ 
   หนวยงานของรัฐระดับตางๆ และองคประกอบอนุรักษที่ไมแสวงหาผลกําไร 
   วิธีดําเนินการ  
    เจาของที่ ดินขายภาระจํายอมในการอนุรักษหรือสิทธิในการพัฒนาใหแก
หนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชน ขอตกลงน้ันจะกําหนดถึงขอจํากัดในการใชที่ดินและประเภทของการ
พัฒนาที่สามารถกระทําได จํานวนเงินที่อาจจะขึ้นอยูกับผลตางของมูลคาที่ดินเพ่ือการเกษตร และมูลคา
ของศักยภาพของที่ดินหลังการพัฒนา เงินสําหรับโครงการน้ีอาจจัดหาโดยการขยายพันธบัตรของรัฐบาล 
เงินจากภาษี หรือเงินจากคาธรรมเนียมโอนที่ดิน 
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   ขอดี    
   การซื้อสิทธิในการพัฒนาจะชวยใหเศรษฐกิจของฟารมดีย่ิงขึ้น เพราะเกษตรกร
ไดรับเงินสดมาพัฒนาแทนการกูยืม 
 

   (2.5) การโอนสิทธิในการพัฒนา (Transfer of Development Right : TDR) 
   วัตถุประสงค 
    เพ่ือชะลอการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรกรรมใหชาลง โดยเจาของที่ดินไดรับ
ผลตอบแทน 
   ผูดําเนินการ 
    หนวยงานของรัฐดานผังเมือง เจาของที่ดิน และผูลงทุนพัฒนาที่ดิน 
   วิธีดําเนินการ 
    1. รัฐกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ (พ้ืนที่สง) และพ้ืนที่การพัฒนา (พ้ืนที่รับ) 
    2. เจาของที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ (พ้ืนที่สง) สามารถขายสิทธิในการพัฒนา
ใหแกเจาของทีดินในพ้ืนที่พัฒนา (พ้ืนที่รับ) ได 
    3. รับอนุญาตใหพ้ืนที่รับสามารถใชที่ดินไดหนาแนนขึ้น 
    4. เมื่อเจาของที่ดินในพ้ืนที่สงขายสิทธิในการพัฒนาไปแลวที่ดินสวนน้ี
จะตองตกอยูในภาระจํายอมแหงการอนุรักษ 
   ขอดี 
   สามารถคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมไวไดโดยที่เจาของพ้ืนที่ไดรับผลตอบแทน 
 

   (2.6) การกําหนดเขตเกษตรกรรม (Agricultural Zoning) 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือกําหนดเขตการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรในระดับทองถิ่น 
   ผูดําเนินการ 
   หนวยงานของรัฐระดับทองถ่ินกําหนดเขตการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร ออก
ระเบียบกําหนดความหนาแนนของอาคารที่มิใชเพ่ือการเกษตรและการใชประโยชนที่เกี่ยวของ การกําหนด
เขตเกษตรกรรมอยางเปนผลจะสงเสริมใหมีการทําการเกษตรในพ้ืนที่น้ัน 
   ขอดี 
   การกําหนดเขตการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรจะสามารถปองกันการบุกรุกที่ดินที่
เหมาะสมตอการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามหากมีการปรับปรุงการใชที่ดินอาจจะมีโอกาส
เปลี่ยนสภาพการใชที่ดินไดบาง 
 

   (2.7) จํากัดการพัฒนา (Limited Development) 
   วัตถุประสงค 
   เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ดีที่สุดเอาไวเพ่ือการเกษตร ที่อยูอาศัยของสัตวปา 
   ผูรับผิดชอบ 
   เจาของที่ดินจัดทําแผนวาพ้ืนที่บริเวณใดควรเก็บรักษาไวและพ้ืนที่สวนใดควร
พัฒนาอยางย่ิง 
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   วิธีดําเนินการ 
   เจาของที่ดินกําหนดจํานวนอาคารและขนาดของพ้ืนที่ที่จะพัฒนาเพ่ือใหกระทบ
กับพ้ืนที่เกษตรและทรัพยากรธรรมชาตินอยที่สุด พ้ืนที่ที่เหลือจะตองใชวิธีซื้อสิทธิในการพัฒนาเพ่ือปองกัน
การขยายตัวของอาคารและสิ่งกอสรางในอาคาร 
   วิธีน้ีจะตองอาศัยการกําหนดเขตที่ที่ยืดหยุนจากหนวยงานทองถิ่นของรัฐ 
   ขอดี 
   สามารถสรางชุมชนและรักษาพ้ืนที่เกษตรไวไดในบริเวณเดียวกัน 
 

ตารางที่ 4-1 สรุปมาตรการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ทางเลือก วิธีการหลัก 
1.บทบาทของภาคเอกชน 
    1.1 ภาระจํายอมเพ่ือการอนุรักษ (Conservation Easements) 

1.รัฐหรือองคกรอนุรักษรับบริจาคภาระจํายอม 
2.รัฐหรือองคกรอนุรักษซื้อภาระจํายอม 
3.เจาของที่ดินยังครอบครองที่ดินและทําการเกษตรตอไป 
4.เจาของที่ดินไดรับการลดหยอนภาษีที่ดิน ภาษี ทรัพยสิน และภาษีรายได 

    1.2 การเขารวมโครงการดวยความสมัครใจ (Voluntary 
Registry Programs) 

1.ถายทอดความรู กระตุนใหเจาของที่ดินมองเห็นความสําคัญดานส่ิงแวดลอม 
โดยการรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรม 
2.ใหความสําคัญกับเจาของที่ดินโดยการมอบโลหหรือประกาศนียบัตรวาเปน
ผูที่มีสวนในการรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรม 

    1.3 การขายที่ดินราคาตํ่ากวาราคาประเมิน (Bargain Sale) เปนการลดภาษีรายไดในการขายที่ดินใหแกเจาของที่ดินเมื่อขายใหกับองคกร
ที่จะนําไปคุมครองไวเพ่ือการเกษตร 

    1.4 การยกที่ดินใหเมื่อถึงแกกรรม (Gifts of Land Bequest : 
Will) 

1.ยกท่ีดินใหแกองคกรอนุรักษเพ่ือคุมครองสําหรับการเกษตร โดยอาจจะยก
ใหเฉพาะภาระจํายอมหรือยกใหขาย 
2.เจาของที่ดินในระหวางที่มีชีวิตอยูไดลดหยอนภาษีทรัพยสิน 

    1.5 พินัยกรรมที่มีเงื่อนไข (Reserved Life Estate) 1.เจาของที่ดินโอนที่ดินใหแกองคกรอนุรักษโดยมีเงื่อนไขขอใชประโยชน
จนถึงแกกรรม 
2.องคกรอนุรักษอาจจะขายที่ดินนั้นโดยผูซื้อตองอนุรักษเพ่ือการเกษตร 
3.เจาของที่ดินไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดภาษีทรัพยสิน 

 2. บทบาทของภาครัฐ 
     2.1 หมูบานเกษตรกรรม (Agricultural Districts) 

1.กําหนดเขตเกษตรกรรมโดยรัฐหรือเกษตรกรขอรอง 
2.รัฐชวยเหลือดานเงินทุนและปจจัยการผลิต 

    2.2 ปรับโครงสรางระบบภาษี 
          (Use Value Assesment or Circuit Breaker) 
          (1) ลดภาษีที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตร 
 
 
 
         (2) เก็บภาษีทรัพยสินและภาษีผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 
         (3) เก็บภาษีในอัตราที่สูงเปนพิเศษ ถาใชที่ดินที่เหมาะสม
ตอการเกษตรเพ่ือกิจการอ่ืนหรือทิ้งรกรางวางเปลา 

 
 
1.เปนการปรับโครงสรางภาษีทรัพยสินโดยเฉพาะที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรใหมี
อัตราตํ่าลง 
2.ผอนผันใหเกษตรกรไมตองจายภาษีทรัพยสินในทันทีทันใด อนุญาตใหจาย
เมื่อมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
1.กําหนดอัตราภาษีตามสภาพการพัฒนาในแตละพ้ืนท่ี 
2.กําหนดอัตราภาษีตามความรุนแรงของผลกระทบส่ิงแวดลอม 
1.กําหนดเขตการใชที่ดิน 
2.กําหนดอัตราภาษี 

    2.3 สิทธิในการทําฟารม 1.กําหนดเขตเกษตรกรรม 
2.ปกปองเกษตรกรที่อยูในเขตเกษตรกรรมไมใหถูกฟองรองจากกล่ินและเสียง
ที่เกิดจากการเกษตรเมื่อชุมชนขยายตัวเขาไปใกลเขตเกษตรกรรม 

    2.4 การซื้อที่ดินโดยรัฐ 
         (Purchase of Land) 

รัฐซื้อที่ดินการเกษตรที่จะคุมครองตามความสมัครใจของเจาของที่ดิน 

    2.5 การเวนคืน 
        (Expropriation) 
 

รัฐซื้อที่ดินการเกษตรที่จะคุมครองโดยการเวนคืน 
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   ตารางที่ 4-1  สรุปมาตรการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา (ตอ) 
 

ทางเลือก วิธีการหลัก 
    2.6 การซื้อสิทธิในการพัฒนา 
        (Purchase of Development Right : PDR 

รัฐจัดซื้อสิทธิในการพัฒนาจากเจาของที่ดิน โดยเจาของ 
ที่ดินยังคงมีสิทธิทําการเกษตรตอไป 

     2.7 การโอนสิทธิในการพัฒนา 
       (Transfer of Development Right : TDR) 

1. รัฐกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ (พ้ืนที่สง) และพ้ืนที่การพัฒนา (พ้ืนที่รับ) 
2.เจาของที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ (พ้ืนที่สง) สามารถขายสิทธิในการพัฒนาใหแก
เจาของที่ดินในพ้ืนที่การพัฒนา (พ้ืนที่รับ) ได 
3.รัฐอนุญาตใหพ้ืนที่รับสามารถใชที่ดินไดหนาแนนขึ้น 
4.เมื่อเจาของที่ดินในพ้ืนที่สงขายสิทธิในการพัฒนาไปแลวที่ดินสวนนี้จะตอง
ตกอยูในภาระจํายอมแหงการอนุรักษ 

    2.8 การกําหนดเขตเกษตรกรรม 
      (Agricultural Zoning) 
      (1) กําหนดเขตเฉพาะพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสม 
       
       (2) กําหนดเขตพ้ืนที่การเกษตรโดยทั่วไป 

รัฐกําหนดเขตการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 
กําหนดเขตเฉพาะพ้ืนที่ที่ไดรับการคัดเลือกวาเหมาะสมเพ่ือการเกษตร เชน 
เขตจัดรูปที่ดินเขตชลประทาน 
 กําหนดเขตการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยทั่วไป 

    2.9 จํากัดเขตการพัฒนา (Limited Development) 
      (1) กําหนดเขตชุมชน 

 
กําหนดเขตชุมชนใหอยูในเขตที่กําหนดใหโดยวิธีการจัดทําผังเมืองหรือผังภาค 

       (2) กําหนดเขตอุตสาหกรรม 1. กําหนดเขตอุตสาหกรรมโดยวิธีการจัดทําผังเมืองหรือผังภาค 
2. อนุญาตใหกอสรางไดเฉพาะในพ้ืนที่ที่กําหนดไว 

    2.10 ควบคุมการกอสรางวิสาหกิจพ้ืนฐานในเขตท่ีตองการจะ
คุมครองเพ่ือเกษตรกรรม 
     (1) ไมสรางถนนหรือใชระบบถนนที่สองขางทางไมมีทางแยก
ออกและเขา 
     (2) ไมใหบริการน้ําประปาและไฟฟา 

 
 
ไมสรางถนน 
 
ไมใหบริการนํ้าประปาและไฟฟา 
 

 

ที่มา :  American Farmland Trust (1984) 
 

4.3.3 การคุมครองพืน้ทีเ่กษตรกรรมในประเทศญีปุ่น 
 FAO (1993: 223) ไดรายงานถึงราคาที่ดินเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ที่อยูภายใตการควบคุมของ
กฎหมายผังเมืองวามีราคาสูงมาก กฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษพ้ืนที่การเกษตรในเขตสงเสริมการ
ขยายตัวของเมืองไดมีการทบทวนในป 1991 (พ.ศ. 2534) ไดมีวัตถุประสงคที่จะเปลี่ยนพ้ืนที่เกษตรกรรม
ไปเปนพ้ืนที่ เมืองโดยลดราคาที่ ดินที่สูงมากลงและการกระตุนตลาดอสังหาริมทรัพยกอนน้ี พ้ืนที่
เกษตรกรรมไดกําหนดมิใหนํามาเปนพ้ืนที่เมืองและกําหนดภาษีที่ตํ่ากวา ภายใตกฎหมายใหมเกษตรกรใน
เขตชายขอบของเมืองสามารถแสดงความจํานงของตนเองวาที่ดินของตนเองจะใชเปนที่ดินเพ่ือการเกษตร
หรือจะเปลี่ยนเปนที่เมืองในอนาคต และจะตองใชที่ดินตามความจํานงเปนเวลา 30 ป และในแตละกรณี
จะตองจายภาษีตามกรณีน้ันๆ หากแสดงความจํานงวาที่ดินพรอมที่จะเปลี่ยนเปนพ้ืนที่เมือง เจาของที่ดินจะตอง
จายภาษีที่ดินตามอัตราที่ดินของเมือง ซึ่งจะชวยใหราคาที่ดินและคาเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
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4.4 บทเรียนเรื่องการถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน 
 ปญหาการถือครองที่ดินที่สําคัญม ี3 ประการ คือ การไรที่ดินทํากิน การไรกรรมสทิธ์ิและการเชา
ที่ดิน ปญหาแตละดานมีหลายมิติและซับซอน ไดมีประเทศตางๆ ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาเหลาน้ีที่
สามารถยกมาเปนบทเรียนทั้งที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว ในหัวขอน้ีไดทบทวนถึงกรณีตัวอยางของ
ประเทศตางๆ รวม 4 กรณี คอื (1) การจัดที่ดินทํากิน (2) การเชาที่ดิน (3) ธนาคารที่ดิน (4) ภาษีที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และ (5) การยึดครองที่ดินของตางชาติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 4.4.1 การจัดที่ดินทํากิน 
 กรณีการจัดที่ดินทํากินน้ันมีทั้งที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว ซึ่งไดทบทวนการจัดที่ดินทํากิน
ในประเทศตางๆ คือ (1) การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล (2) การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐ
จีน (ใตหวัน) (3) การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน (4) การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามเหนือ และ (5) 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามใต โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1) การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล 
  ในหัวขอน้ีจะมีการทบทวนถึงการจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล รวม 8 เรื่อง คือ (1) 
ความเปนมาของการจัดที่ดินทํากิน (2) ขอมูลทั่วไปของประเทศอิสราเอล (3) การจัดที่ดินทํากินในประเทศ
อิสราเอล และ (4) การบริหารงานจัดนิคมที่ดิน (5) การลงทุนของรัฐในการจัดนิคมที่ดิน (6) การบริหารใน    
คิบบุตซและโมชาฟ (7) ผลการดําเนินงานจัดที่ดินทํากิน และ (8) สถานการณในปจจุบัน 

(1.1) ความเปนมาของการจัดที่ดินทํากิน 
   การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอลน้ันมีความเปนมาที่เกี่ยวของกับการอพยพ
ของชาวยิวในการต้ังประเทศขึ้นใหมแตกตางจากการจัดที่ดินทํากินของประเทศอ่ืนๆ เพ่ือใหเขาใจ
วัตถุประสงคของการจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอลอยางชัดเจน จึงมีความจําเปนที่จะตองทบทวนความ
เปนมาไวในเบ้ืองตนดังน้ี 
   พ้ืนที่ประเทศอิสราเอลที่จัดเปนที่ดินทํากินน้ัน คือ “ดินแดนปาเลสไตน” ซึ่งมี
ผูคนอาศัยอยูมากอน สวนมากมีเช้ือสายอาหรับและฟลิสติน  ตอมาชาวยิวซึ่งหลบหนีมาจากอียิปตหลาย
แสนคนไดเขามาแยงชิงพ้ืนที่จากคนที่อาศัยอยูเดิม ไดสรางบานเมืองจนมีกษัตริยปกครอง เชนกษัตริยเดวิด 
และกษัตริยโซโลมอน ตอมาไดมีการแตกแยกระหวางผูอยูอาศัยเดิมและชาวยิว โดยแยกออกเปน 2 สวน 
คือ อาณาจักรอิสราเอล มีกรุงสะมาเรีย เปนศูนยกลางและอาณาจักรยูดายห มีกรุงเยรูซาเล็มเปนศูนยกลาง 
แตอาณาจักรทั้งสองก็ลมสลายในเวลาตอมา โดยถูกยึดครองจาก เปอรเซีย กรีก และโรมัน ชาวยิวที่อาศัย
อยูเดิมถูกฆาเปนจํานวนมาก บางสวนถูกเนรเทศ   บางสวนหนีกระจัดกระจายไปอยูในทวีปยุโรปจํานวนมาก  
เมื่อชาวยิวอพยพ ออกไป ชาวอาหรับและชาวฟลิสตินที่เคยอาศัยมากอนจึงกลับมาอยูที่ “ดินแดน
ปาเลสไตน” จากการเปลี่ยนแปลงผูครอบครองที่ดินแตละชวงเวลา อิทธิพลจากผูครอบครองจึงมีการ
เปลี่ยนแปลงศาสนาระหวางคริสตและอิสลามสลับกันไปมา แตอาหรับและอิสลามมีบทบาทมากที่สุดบน
พ้ืนที่ดินแดนปาเลสไตนเปนเวลานานกวาพันป จนถึง ค.ศ. 1897 (พ.ศ. 2440) ไดเกิด “ขบวนการไซออนิสต” หรือ 
“ขบวนการคืนสูแผนดินเกิดหรือแผนดินปาเลสไตนของชาวยิว” ซึ่งกระจัดกระจายไปอยูทั่วโลก ต้ังแตสมัยที่หนี
จากอียิปต และหนีจากการปกครองของโรมัน ซึ่งขบวนการไซออนิสตที่ยึดมั่นในพระคัมภีรที่วา “พระเจาได
ประทานดินแดนแหงน้ีใหกับยิว ดังน้ันดินแดนน้ีจึงเปนของยิวต้ังแตอดีตกาล” ขบวนการไซออนิสตจึงไดติดตอซื้อ
ที่ดินในดินแดนปาเลสไตนมาอยางตอเน่ือง (Leon, 1968: 6-8; Clayman, 1970: 12-21) 
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   ตอมาเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ใน พ.ศ. 2457 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 สงบลงผู
ชนะสงครามโลกครั้งที่ 1 คือ อังกฤษและฝรั่งเศส อังกฤษไดเขามาควบคุม  “ดินแดนปาเลสไตน”  ขบวนการไซออ
นิสต จึงติดตอประเทศอังกฤษขอกอต้ัง “รัฐยิว” ในปาเลสไตน ชาวยิวจึงไดอพยพเขามาอยูในดินแดน
ปาเลสไตนอีกครั้งหน่ึง จนในที่สุด เมื่อค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) สหประชาชาติมีมติใหแบงดินแดน
ปาเลสไตนใหแกชาวยิว ดินแดนปาเลสไตนจึงถูกแบงออกเปน 2 สวนๆ หน่ึงเปนของชาวยิวมีช่ือวา       
“รัฐอิสราเอล (State of Israel)” ซึ่งต้ังเปนทางการใน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) อีกสวนหน่ึงเปนของชาว
อาหรับ ตอมาใน ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) ไดเกิดสงครามระหวางชาวอาหรับในดินแดนปาเลสไตนกับชาวยิว 
ซึ่งชาวยิวเปนฝายเอาชนะอาหรับได และไดครอบครองที่ดินปาเลสไตนเกือบทั้งหมด 
   อยางไรก็ตาม การอพยพของชาวยิวที่เขามากอต้ังประเทศขึ้นใหมน้ันไดมีการจัดต้ัง 
“คิบบุตซ” แหงแรกขึ้นต้ังแต ค.ศ. 1909 (พ.ศ. 2452) กอนการจัดต้ัง รัฐอิสราเอล 39 ป และโมชาฟ แหงแรกใน 
ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) กอนการจัดต้ังรัฐอิสราเอล 27 ป โดยการสนับสนุนของ “องคการยิว (Jewish Agency)” 
   องคการยิว (Jewish Agency) เปนองคกรบริหารหลักของ “องคกรไซออนิสตโลก 
(World Sionist Organization)” ซึ่งสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาคิบบุตซและโมชาฟ “องคการไซออนิสต”        
มีองคกรที่สําคัญ คือ “กองทุนยิวแหงชาติ (Jewish National Fund)” ทําหนาที่ในการระดมเงินจากผูบริจาคจากชาวยิว
ทั่วโลก สวน “องคการยิว” ทําหนาที่ในการบริหาร ในกรณีของคิบบุตซ  และโมชาฟที่จัดต้ังกอนมีการสถาปนา             
“รัฐอิสราเอล” น้ัน “กองทุนยิวแหงชาติ” ไดรับผิดชอบการจัดซื้อที่ดินมาให “องคการยิว” จัดต้ังคิบบุตซและโมชาฟ 
รวมทั้งการบริหาร  

(1.2) ขอมูลทัว่ไปของประเทศอิสราเอล 
รัฐอิสราเอล (State of Israel) เปนประเทศในเอเชียตะวันออกกลาง มีพ้ืนที่ 

20,770 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับประเทศเลบานอน ซีเรีย จอรแดน อียิปต และทะเลเมดิเตอรเรเนียน  
ภูมิประเทศ ตอนเหนือเปนภูเขาสูง ตอนใตเปนทะเลทราย ภาคกลางมีแมนํ้า

จอรแดน ทะเลสาบกาลิลี และทะเลสาบเดดซี 
ภูมิอากาศ แบบเมดิเตอรเรเนียน รอนแหงแลงในฤดูรอน และมฝีนตกในฤดูหนาว 

อุณหภูมิเฉลี่ย 8-36 องศาเซลเซียส ฝนตกประมาณปละ 64 วัน ปรมิาณ 539 มิลิเมตร 
เมืองหลวง กรุงเทลอาวีฟ เขตการปกครองแบงเปน 6 เขต และเขตยอย 13 เขต 
จํานวนประชากร ประมาณ 7.2 ลานคน สวนใหญเปนเช้ือชาติยุโรป อิสราเอล

และอาหรับ 
ศาสนา นับถือศาสนายูดาย 80.1% ศาสนาอิสลาม 14.6% ศาสนาคริสต 2.1% 

ศาสนา นาบาไฮและอ่ืนๆ 3.2% 
การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเปนประมุข 
ภาษา ฮิบรู และภาษาอาหรับ 
สกุลเงิน เชคเกล 
(Wikipidia, 2015a; 2-3) 

 

(1.3) การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอล 
การจัดที่ดินทํากินในประเทศอิสราเอลมี 3 ประเภท คือ (1) คิบบุตซ (Kibbutz) (2)  

โมชาฟ (Moshav) และ (3) โมชาฟ ชิตูฟ (Moshav Shitufi) ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละประเภทดังน้ี 
 
 



4-27 
 

(1.3.1) คิบบตุซ (Kibbutz) 
    คิบบุตซ (Communal Settlement หรือ Collective Settlement) 
เปนชุมชนในชนบทรูปแบบพิเศษ เปนสังคมที่ยึดหลักใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันและมีความยุติธรรม มี
ระบบเศรษฐกิจสังคมที่อยูบนพ้ืนฐานของการมีทรัพยสินรวมกัน มีสวนแบงจากผลผลิตที่เทากัน รวมทั้งการ
บริโภคและการศึกษา เปนการดําเนินการตามแนวคิด “จากแตละบุคคลที่ขึ้นอยูกับขีดความสามารถไปสู 
แตละบุคคลขึ้นอยูกับความตองการ” (From Each According to His Ability to Each According to 
His Needs” (Rubinstien, 2007: 1) 

  คิบบุตซแหงแรกต้ังขึ้นโดยผูอพยพจากยุโรปตะวันตก จํานวน 12 คน ใน 
ค.ศ. 1909 (พ.ศ. 2452) ที่ตอนใตของทะเลสาบ คินเนอเรท มีช่ือวา Degania (Kislev, 2013: 2)  

 

   วัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังคิบบุตซน้ันเน่ืองมาจาก Zionist ตองการกลับมา
ต้ังถิ่นฐานในดินแดนด้ังเดิมของชาวยิวที่กลาวไวขางตน โดยมีพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ  

(1) ตองการต้ังถิ่นฐานของชาวยิวอยางมั่นคงแทนการอยูกันอยางกระจัด
กระจาย (Dispersion) ในประเทศตางๆ  

(2) ตองการกลับสูดินแดนด้ังเดิมที่บรรพบุรุษเคยต้ังถิ่นฐานอยูในอดีต 
และจะเปนแรงงานในการสรางชาติขึ้นใหม และ  

(3) สังคมใหมที่จะสรางโดยแรงงานในฐานะผูนําในถิ่นฐานของตนเอง
จะตองมีพ้ืนฐานของหลักการที่กาวหนา  

 

จากพ้ืนฐานทั้ง 3 ประการน้ี Leon (1969: 8) ไดระบุถึงอิทธิพลในแนวคดิที่จูงใจ
ชาวยิวที่มาต้ัง คิบบุตซกลุมแรกไว 7 ประการ ดังน้ี 

   1.เพ่ือเปนการพิสูจนขีดความสามารถในการต้ังถิ่นฐานใหม การรวมกลุม 
และการสูกับปญหาทางกายภาพของพ้ืนที่ โดยการรวมกลุมที่มุงสูเปาหมายเดียวกัน และสรางความ
แข็งแกรงจากความต้ังใจของแตละบุคคลใหหลอมรวมกันฉนัทมิตร 

   2. แนวคิดดังกลาวจะเปนการเปลี่ยนผานไปสูแรงงานภาคเกษตรของคนหนุม
สาวที่ไมคุนเคยกับการเกษตร โดยเฉพาะทีจ่ะตองดําเนินการในพ้ืนที่ที่ไมคอยจะเหมาะสมกับการเกษตร 

   3. จะสามารถรองรับและรวมเขาเปนกลุมเดียวกันของคลื่นผูอพยพ
จํานวนมากที่จะเขามาสูพ้ืนที่ปาเลสไตน 

   4. การจัดต้ังกลุมจะเกิดขึ้นโดยความต้ังใจของผูอพยพแตละคนและ
กรอบแนวคิดของการจัดต้ังกลุม เปนไปดวยความสมัครใจ ไมมีการบังคับ 

   5. จะตองใชแรงงานของตนเอง ที่ตองทําไดทุกอยาง ไมวาจะลําบาก
หรือหนักแคไหน รวมทั้งตองใหเกิดความมั่นคงแกตัวเองดวย 

   6. กลุมจะปกครองในลักษณะประชาธิปไตย โดยมีสิทธิเทาเทียมกันทุก
ดาน รวมทั้งสิทธิของผูชายและผูหญิง สมาชิกเกาและสมาชิกใหม และการทําหนาที่ไมวาจะทําหนาที่ใด 

   7. คิบบุตซจะตองแสวงการเปนผูนําไมเพียงแตการต้ังถิ่นฐานเทาน้ัน แต
จะตองใหมีการกําหนดสภาพของสังคมรูปแบบใหมในถิ่นฐานของชาวยิว 
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จากหลักการพ้ืนฐานและแนวคิดดังที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา 
“คิบบุตซเปนนิคมการเกษตรที่มีลักษณะเหมือนครอบครัวใหญครอบครัวหน่ึง  

ที่ทุกคนตกลงใจจะทํางานรวมกันในที่ดินซึ่งเปนของสวนรวม หรือ Collective Farm (นารวม) โดยมี
หลักเกณฑดังน้ี 

   (1) สมาชิกนิคมทุกคนตองทํางานรวมกันในที่ดินซึ่งเปนของสวนรวม 
หรือ Collective Farm (นารวม)  

   (2) รายไดที่เกิดจากการทํางานเปนสมบัติของสวนกลาง 
   (3) ไมมีใครมสีมบัติสวนตัว 
   (4) สมาชิกนิคมทุกคนจะไดผลตอบแทนเสมอภาคกันโดยไมเนนเงินตรา 
   (5) คิบบุตซจะหาปจจัย 4 ในการดํารงชีพไวให 
   (6) ลูกของสมาชิกจะไดรับการเลี้ยงดู และใหการศึกษาโดยคิบบุตซ โดย

พอแมไมตองกังวล 
   (7) คิบบุตซจัดใหมีการบริการตางๆ ภายในนิคมเพ่ือสมาชิก เชน สระวายนํ้า 

สนามเทนนิส โรงภาพยนต เปนตน 
   (8) การจัดต้ังคิบบุตซเปนไปโดยความสมัครใจของสมาชิก ไมมีการ

บังคับใหเขารวมเปนสมาชิก และคิบบุตซมีอิสระในการคัดเลือกสมาชิกเขารวม ที่ดินที่จะใชในการจัดต้ังคิบ
บุตซเปนที่ดินของรัฐ ซึ่งใหเชาเปนเวลา 49 ป เมื่อสิ้นสุดสัญญาก็จะตอใหม 
 

การดําเนินการดวยหลักการดังกลาวนี้มีขอดี-ขอเสีย ดังนี้ 
ขอดี คือ สามารถรวมพลังตางๆ ไดเปนหนวยเดียวกัน สามารถเรงผลผลิตได

อยางรวดเร็วและเสียคาลงทุนนอย 
ขอเสีย คือ  (1) ชีวิตความเปนอยูในครอบครัวไมสมบูรณ เด็กเติบโตอยางไมได

ใกลชิดพอแม (Broom et.al, 1981: 330) ไดกลาววาคิบบุตซไดลดความสําคัญของครอบครัวลง 
              (2) ชีวิตประจําวันซ้ําซากไมเปลี่ยนแปลง 
                          (3) ปญหาในคิบบุตซจะแกโดยการออกเสียงของสมาชิกและผูกมัด

กับสมาชิกทุกคน ซึ่งเปนการลดความอิสระของบุคคลลงไป 
  ดวยจุดออนทั้ง 3 ประการน้ี จึงไดเกิดมีแนวคิดใหมในการจัดต้ังนิคมที่ดินข้ึนใหมอีก

ประเภทหน่ึง คือโมชาฟ (Moshav) 
 

(1.3.2) โมชาฟ (Moshav หรือ Cooperative Settlement) 
    โมชาฟหรือนิคมสหกรณไดจดัต้ังขึ้นโดยมีพ้ืนฐาน 5 ประการตามแนวคิด
ของ Joffe (1919) อางถึงโดย Clayman (1970: 19-20) คือ 
     1. เปนฟารมของปจเจกบุคคล สมาชิกแตละคนในโมชาฟจะ
ไดรับที่ดินเพ่ือทําฟารมของตนเอง รับผิดชอบที่ดินในการทาํฟารมดวยตนเอง 
     2. ใชแรงงานของตนเอง งานการเกษตรทั้งหมดจะตอง
ดําเนินการดวยตนเองและคนในครอบครัว ไมใหจางแรงงานภายนอกเขามาดําเนินการ ขนาดของฟารมจึง
ตองเหมาะสมตอแรงงานในครัวเรือน แตใหผลตอบแทนที่เพียงพอในการดํารงชีวิต 
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     3. ที่ดินเปนของรัฐ สมาชิกมสีทิธิในการใชแตไมมีสิทธิ
ครอบครอง รัฐไดมอบที่ดินใหกับ “กองทุนยิวแหงชาติ (Jewish National Fund)” ซึ่งไดรับความชวยเหลือ
ทางการเงินจาก World Zionist Federation. สมาชิกเปนผูเชาที่มีกําหนดระยะเวลา 
     4. เปนองคการดานสหกรณ สมาชิกจะตองซื้อปจจัยการผลิต
และขายผลผลติใหกับสหกรณ 
     5. ความชวยเหลือ จะตองชวยเหลือเพ่ือนสมาชิกที่ประสบปญหา
ดานตางๆ โดยความชวยเหลือทีจ่ะใหทั้งในรูปของเงิน อาหาร แรงงาน หรือชวยจัดการ เพ่ือปองกันความลมเหลว
ของสมาชิก 
   ดวยแนวคิดดังกลาวน้ี โมชาฟแหงแรกไดจัดต้ังข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) 
ในหุบเขา Yizrcek ช่ือ Nahalal โดยสมาชิกผูกอต้ังกลุมเล็กๆ มาจากสมาชิกของคิบบุตซ ที่ต้ังแหงแรกคือ 
Degania และโมชาฟที่สองคือ Kfar Yehegkiel ก็จัดต้ังขึ้นในปเดียวกัน (Clayman, 1970: 20) 
 

หลักการสําคญัของโมชาฟสรุปไดดังน้ี 
   (1) สมาชิกนิคมทุกคนจะไดรับการจัดที่ดินทํากินใหเปนของตนเอง หรือ ปจเจกบุคคล 
   (2) มีบาน เครื่องมือ เครื่องใช มีปศุสัตวของตนเอง 
   (3) หามจางแรงงานอ่ืนใหใชแรงงานในครอบครัวเทาน้ัน 
   (4) รับผิดชอบความเปนอยูของครอบครัวและเลี้ยงดูบุตร 
   (5) สมาชิกมีสทิธิในการตัดสินใจเลือกชนิดพืชที่จะปลูกหรือเลี้ยงสัตว 
   (6) สมาชิกจะตองซื้อปจจัยการผลิตและขายผลผลิตใหกับสหกรณ 
   (7) สมาชิกอาจจะมีรายไดไมเทากัน ขึน้อยูกับเงินทุน ศักยภาพของสมาชิกแตละราย 
 

   ที่ดินที่จัดต้ังโมชาฟเปนที่ดินของรัฐ ใหเชาเปนระยะเวลา 49 ป เชนเดียวกับคิบบุตซ 
โดยจะแบงใหกับสมาชิกแตละรายประมาณ 20-25 ไร เปนที่ปลูกบานพักและสวนครัวประมาณ 6-7 ไร ที่
เหลือเปนที่ทําการเกษตร 
   รัฐบาลจะใหความสะดวกแกสมาชิกโดยมีการวางผังโมชาฟแตละแหง เตรียม
บานพัก ซึ่งมีไฟฟา นํ้าใชใหอยางพรอมเพรียง 
   เน่ืองจากผูอพยพเขามาอยูในโมชาฟจากประเทศตางๆ ทั่วโลก สวนหน่ึงประกอบ
อาชีพอ่ืนๆ มากอน ไมมีความรูดานการเกษตร จึงมีการใหความรูแกสมาชิกนิคม กระตุนใหมีการรวมกลุม
จากสมาชิกที่มาจากหลายประเทศและหลากหลายอาชีพ รูจักวิธีปกครองตนเอง เมื่อสมาชิกสามารถ
ปกครองกันเองและพรอมที่จะทําการเกษตรดวยตนเองแลว องคการยิวก็จะใหกูยืมเงินเพ่ือการลงทุนเทาที่
จําเปน โดยทําสัญญาผอนสงระยะยาว 30-40 ป 
 

(1.3.3) โมชาฟชิตูฟ (Moshav Shitufi) 
    โมชาฟชิตูฟ เปน นิคมการเกษตรประเภทที่ 3 ดําเนินการภายหลัง    
คิบบุตซและโมชาฟ โดยรวมเอาหลักการที่ดีของนิคมการเกษตรทั้งสองประเภทเขาดวยกัน คือ 
    จุดแข็งของคิบบุตซที่นํามาใชคือ 
     1. สมาชิกทุกคนทํางานในที่ดินแปลงเดียวกัน เพราะการรวม
แรงงานเขามาทํางานในสิ่งที่ตนถนัดที่สุด จะไดผลดีและประหยัดที่สุด 
     2. คาตอบแทนแรงงานสมาชิกจะไดรับตามความจําเปน      
ถาหากมีลูกก็จะไดรับคาใชจายสําหรับลูกดวย แตหามซื้อรถยนตและตอเติมบาน 
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     จุดแข็งของโมชาปที่นํามาใชคือ 
     1. สมาชิกรบัผิดชอบชีวิตความเปนอยูในครอบครัว รวมทั้งการเลีย้งลูก
และใหการศึกษาแกลกู 
     2. สมาชิกสามารถมีทรัพยสินของตนเองได 
    จากจุดแข็งดังกลาว รูปแบบของโมชาฟชิตูฟ จึงสรุปไดดังน้ี 
     1. สมาชิกทุกคนทํางานรวมกันในที่ดิน ซึ่งเปนของสวนรวมหรือ 
Collective Farm (นารวม) 
     2. สมาชิกไดรบัคาตอบแทนเสมอภาคกัน 
     3. ไดรับคาใชจายสําหรับลูก โดยรับผิดชอบการดูแลลูกเอง 
     4. สมาชิกมทีรพัยสินของตนเองได แตหามซือ้รถยนตและตอ
เติมบาน 
    (1.3.4) หลักการในภาพรวมของการจัดที่ดินในประเทศอิสราเอล 
    ถึงแมวานิคมการเกษตรในประเทศอิสราเอลจะมี 3 ประเภทก็ตาม แต
ทั้ง 3 ประเภทมีสวนที่เปนหลกัการสําคัญ รวมกันอยู 6 ประการ คือ 
     1. ที่ดินในนิคมทั้ง 3 ประเภท เปนของรัฐ สมาชิกถือครองได 
49 ป ไมสามารถจําหนายหรือโอนได เมื่อครบกําหนดสามารถตออายุใหมทุกระยะเวลา 49 ป หากยงัเปน
สมาชิกนิคมน้ันอยู 
     2. รัฐไดเตรียมที่ดินและปจจยัการผลิต รวมทั้งที่พักอาศัยไว
อยางพรอมเพรียง “เปนการลวงหนา” และโดยที่รัฐมีความมุงหมายใหสมาชิกทุกคนมีมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตที่เทาเทียมกัน จึงไดมีการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตโดยเทาเทียมกัน ถึงแมวาจะมี
ความแตกตางทั้งสภาพภูมิประเทศ ดินและภูมิอากาศก็ตาม 
     3. สมาชิกนิคมทั้ง 3 ประเภท จะตองใชแรงงานของตนเองและ
ครอบครัว หามจางผูอ่ืนมาดําเนินการ 
     4. ใชหลักการชวยเหลือซึ่งกันและกันเปนพ้ืนฐานโดยเฉพาะ
การใชระบบสหกรณ มีการอยูรวมกันเปนสังคมที่มีเอกลักษณเฉพาะ การรวมตัว ทําใหสมาชิกทุมเทกาํลัง
กายใหแกการทําฟารมไดอยางเต็มที่ รวมทัง้ภาครัฐไดจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการเกษตรให 
     5. สงเสริมใหประชาชนปกครองตนเองแบบประชาธิปไตย 
สมาชิกมีสวนรวมและรับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในนิคม 
     6. สงเสริมการผลิตและควบคมุตลาดโดยวิธีการสหกรณ 
 

    (1.4) การบรหิารงานจัดนิคมที่ดิน 
   การจัดนิคมที่ดินแบบตางๆ ในประเทศอิสราเอล เปนภารกิจของกรมการนิคม ซึ่ง
เปนกรมๆ หน่ึงที่อยูในสังกัดองคการยิว (Jewish Agency) นอกจากน้ี กรมการนิคมยังมีหนาที่ในดานการ
วางแผน การบริหารงาน และการประสานงานกับองคการ สถาบัน และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการ
จัดนิคมที่ดินอีกดวย สําหรับการจัดองคกรบริหารงานนิคมที่ดินของกรมการนิคมมีลักษณะเปนการกระจาย
อํานาจบริหารจากสวนกลางไปใหสวนภูมิภาคโดยแบงหนวยงานออกเปน 3 ระดับ คือ 
   1. ฝายอํานวยการ (Directorate) และกองตางๆ (Divisions) ในสวนกลาง 
   2. สํานักงานประจําภาค (Regional Offices) 
   3. สํานักงานประจําทองถิ่น (District Offices) 
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   (1.5) การลงทุนของรัฐในการจัดนิคมที่ดิน 
   เน่ืองจากปรากฏวา สมาชิกนิคมสวนใหญโดยทั่วไป ไมสามารถที่จะลงทุนในกิจการ
นิคมไดโดยลําพัง กรมการนิคมจึงจําเปนตองจัดหาเงินทุนทั้งหมดมาใหแกสมาชิกนิคมแตละฟารมในนิคม 
รวมทั้งเงินทุนที่จะใชในการจัดสรางกิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของนิคมอีกดวย โดยปกติแต
ละฟารมกรมการนิคมไดลงทุนใหแตละฟารม เปนเงินประมาณ 30,000 ปอนดอิสราเอล แตการลงทุนที่
แนนอนจะเปนเทาใดหรือมีโครงการลงทุนอยางใดน้ัน ยอมแลวแตประเภทของฟารมที่สมาชิกนิคมจะทําใน
แตละนิคมเงินทุนที่ใหแกสมาชิกนิคมดังกลาวน้ี กรมการนิคมมิไดจายใหเปนเงินสด แตจายใหในรูป
เครื่องมือและอุปกรณการเกษตร พันธุพืชพันธุสัตว ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานฟารมแตละประเภท   
ซึ่งไดกําหนดมาตรฐานไวแลววา ฟารมประเภทใดควรจะประกอบดวยอะไรบาง และมีคาใชจายลงทุนเทาใด 
   โครงการจายเงินลงทุนใหแกสมาชิกนิคมน้ี  มีระยะเวลาดําเนินงานประมาณ 6-7 ป 
ซึ่งเปนระยะที่สมาชิกนิคมจะไดรับประโยชนจากการลงทุนน้ันแลว นอกจากน้ีกรมการนิคมไดจายเงินลงทุน
ใหแกสมาชิกนิคมในรูปทรัพยสินบางอยางเพ่ือใหสมาชิกนิคมเชาซื้อซึ่งทรัพยสินน้ันๆ จะยังคงตกเปน
กรรมสิทธ์ิของกรมการนิคมอยูจนกวาสมาชิกนิคมจะสงใชคืนเงินลงทุนหมดสิ้นแลว การสงใชเงินคืนจะเริ่ม
เมื่อเงินลงทุน จํานวน 30,000 ปอนด อิสราเอล ไดจายใหแกสมาชิกนิคมไปหมดและโดยครบจํานวน     
สวนระยะเวลาสงใชคืนเงินทุนมีกําหนด 30 ป และสมาชิกนิคมตองเสียดอกเบ้ียในอัตรา 3 ½% ตลอดระยะเวลา
ที่กลาว แตกรมการนิคมจะเริ่มคิดดอกเบ้ียตอเมื่อสมาชิกนิคมไดรับเงินทุน จํานวน 30,000 ปอนดอิสราเอล     
หมดสิ้นแลว 
   นอกจากเงินลงทุนจํานวนที่กลาวขางตนแลว รัฐบาลอิสราเอลโดยกระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงเกษตร รวมกับกรมการนิคมยังไดลงทุนเพ่ิมเติมใหแกแตละฟารมอีกเปนเงินฟารมละ 15,000 
ปอนดอิสราเอล สําหรับเปนคากอสรางกิจการสาธารณูปการ เชน ทอสงนํ้าเขานิคม ถนน การปลูกสรางปา ฯลฯ 
เงินจํานวนน้ีสมาชิกนิคมไมตองสงใชคืนและถือวาเปนเงินงบประมาณประเภทจายสูญ 
   อยางไรก็ดี เพ่ือที่จะใหสมาชิกนิคมไดใชประโยชนจากอุปกรณการผลิตที่รัฐบาล
มอบใหโดยคุมคาและเกิดประโยชนมากที่สุด กรมการนิคมจึงไดจัดใหมีเงินทุนสําหรับสมาชิกนิคมกูยืมไป
ลงทุนอีกเปนจํานวน 30% ของเงินลงทุนทั้งหมดโดยกรมการนิคมพรอมที่จะจัดใหเมื่อตองการ  สําหรับการ
พัฒนาการเกษตรสาขาใดโดยเฉพาะในนิคมกระทรวงเกษตรก็มีเงินใหกูยืมอีกตางหาก แตคิดดอกเบ้ียใน
อัตรา 7% ตอป และตองสงใชคืนภายในกําหนด 10 ป (Clayman, 1970: 126-127) 
   งบประมาณที่กรมการนิคมไดรับประจําปเปนเงินประมาณ 70-80 ลานปอนด
อิสราเอล น้ัน จํานวน 70% ไดถูกนําไปใชในการสงเสริมการผลิตและสวนที่เหลือไดนําไปใชจายในการ
สงเสริมการปลูกพืชเฉพาะอยาง การฝกอบรมและการบริหารงานนิคม (Clayman, 1970: 127) 
 

(1.6) การบรหิารในคบิบุตซและโมชาฟ 
   การบริหารในคิบบุตซและโมชาฟมีความคลายคลึงกันมาก เริ่มตนดวยการ
ประชุมทั่วไป ซึ่งสมาชิกทุกคนตองเปนสมาชิกเรียกวา General Assembly ซึ่งจะมีการประชุมทุกๆ 4-6 
สัปดาห สมาชิก 1 คนสามารถออกเสียงได 1 เสียง ซึ่งจะพิจารณาถึง (1) รายได-รายจายของปที่ผานมา (2) 
รายได-รายจายในปปจจุบันในชวงที่ผานมา (3) รายงานของคณะกรรมการบริหาร และ ผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ  และ (4) 
กําหนดนโยบายตางๆ  ในอนาคต 
   ในการประชุมทั่วไปจะมีการคัดเลือก “คณะกรรมการสภา (Council)” จํานวน 
18-25 คน และ “คณะกรรมการบริหาร” หรือ เรียกวา “ฝายเลขานุการ (Secretariat)” จํานวน 5-9 คน 
ซึ่งจะรับผิดชอบในการบริหารทุกเรื่องของการดําเนินงานในคิบบุตซและโมชาฟ 
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   ฝายเลขานุการ (Secretariat) จะประกอบดวยประธาน เจาหนาที่บัญชี และ 
เลขานุการ เจาหนาที่การเงินและเลขานุการจะเปนเจาหนาที่มาจากสมาชิกที่ไดรับเงินเดือน ทํางานเต็มวัน 
จึงไดรับเงินเดือน และสามารถจางแรงงานอ่ืนมาทํางานในฟารมของตนเองไดในชวงเวลาที่รับตําแหนง 
   คณะกรรมการบริหารจะประชุมทุกสัปดาหเพ่ือพิจารณาการดําเนินงานของคิบบุตซ
และโมชาฟ  ถามีปญหาที่รุนแรงก็จะเสนอไปยังคณะกรรมการสภา (Council) หรือเสนอตอไปยังที่ประชุม
ทั่วไป (General Assembly) เพ่ือพิจารณาแกไข (Leon, 1969: 63-70; Clayman, 1970: 89-91)  
 

(1.7) ผลการดําเนนิงานจัดนิคมที่ดิน 
   นับต้ังแตมีการสถาปนาประเทศอิสราเอลขึ้นใน ค.ศ. 1948 กรมการนิคมไดดําเนินการจัดต้ัง
นิคมที่ดินแบบตางๆ  คือ คิบบุตซ โมชาฟ และโมชาฟชิตูฟ รวม455 นิคม และยังมีนิคมที่ดินซึ่งต้ังไวกอนจัดต้ัง
ประเทศอิสราเอลอีก 30 นิคม รวมเปนนิคม 485 นิคม มีสมาชิกนิคม 120,000 คน อยูในนิคมเกษตรกรรมทั้ง       
3 แบบ ขางตน 
   สําหรับเน้ือที่ทําประโยชนในนิคมที่ดินตางๆ มีจํานวนทั้งสิ้น 1,480,000 ดูนัม ซึ่ง
คิดเปน 36 % ของเน้ือที่ทําประโยชนทั้งหมดของประเทศ ในดานการผลิต ปรากฏวา สมาชิกนิคมที่ดินตางๆ 
สามารถผลิตพืชผลได 42.7 % ของปริมาณผลิตผลการเกษตรทั่วประเทศ และมีรายไดเทาเทียมกับชางผีมือ
ทั้งหลายที่ประกอบอาชีพอยูในเมือง ในจํานวนนิคมที่ดินดังกลาวแลว กรมการนิคมไดถอนสภาพนิคมไปแลวเมื่อป 
ค.ศ. 1964 – 65 จํานวนประมาณ 100 นิคม  และไดถอนสภาพนิคมในป ค.ศ.1967 ถึง 1969  อีกประมาณ 140 นิคม 

(1.8) สถานการณในปจจุบัน 
   ทั้งคิบบุตซและโมชาฟ ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักการบางประการ เชน (1) การจาง
แรงงานภายนอกแมแตแรงงานจากตางประเทศเขามาทํางานรวมกันหรือทํางานแทน (2) ขยายกิจการนอกจาก
การเกษตรเพียงอยางเดียวในอดีตมาเปนสวนหน่ึงของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยใหคิบบุตซและโมชาฟ เปน 
Homestay หรือเปนที่พักของนักทองเที่ยว เปนตน 
 

(2) การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)  
การปฏิรูปที่ดินของประเทศสาธารณรัฐจีนไดเริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ.2492 โดยแบง

แผนการดําเนินงานออกเปน 3 ขั้น ซึ่งมีหลกัการที่สําคัญ ดังน้ี 
   (2.1) ดําเนินการลดคาเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรลงเหลือไมเกินรอยละ 37.5 ของ
ผลผลิตพืชหลักซึ่งไดแกขาวและมันเทศ ตามคุณภาพที่ดินของแตละทองที่ หากผูเชาเคยเสียคาเชาในอัตรา
ตํ่ากวาที่ไดกําหนดไวก็ใหคงเสียในอัตราเทาที่เคยเสีย และหากการผลิตไดรับความเสียหายก็ใหลดอัตราคา
เชาลงตามสวนแหงความเสียหายที่เกิดขึ้น นอกจากน้ีการเชาจะตองทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร กําหนด
ระยะเวลาเชาไมนอยกวาครั้งละ 6 ป และหามเรียกเก็บคาเชาลวงหนา สําหรับทางดานผูใหเชาก็จะไดรับ
การคุมครองสิทธิเชนเดียวกัน อาทิ ผูใหเชาอาจบอกเลิกสัญญาได หากผูเชาคางชําระคาเชาเกินกวา 2 ป 
หรือผูเชานําที่ดินไปใหผู อ่ืนเชาชวง หรือผูใหเชามีรายไดไมพอเพียงแกการครองชีพของตนเองและ
ครอบครัว เปนตน 
   (2.2) ดําเนินการขายที่ดินสาธารณะหรือที่ดินของรัฐใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดิน 
ทํากินเปนของตนเอง โดยใหเกษตรกรผอนชําระคาที่ดินเปนพืชผลหลักจํานวน 20 งวด ภายในระยะเวลา 10 ป 
และไมตองเสียดอกเบ้ีย เมื่อเกษตรกรผอนชําระคาที่ดินเรียบรอยแลว หากตองการจะขายก็จะตองขายคืน
ใหแกรัฐ การเปลี่ยนมือใหผู อ่ืนจะตองไดรับความยินยอมจากเจาหนาที่เสียกอน สําหรับราคาที่ดินให
ประเมินเปนมูลคาเทากับ 2.5 เทาของผลผลิตพืชหลักตามคุณภาพที่ดินของแตละทองที่ 
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   (2.3) ดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีที่ดินมากเกินความจําเปน แลว
นํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง โดยใหเกษตรกรผอนชําระคาที่ดินเปนพืชผล
หลักจํานวน 20 งวด ภายในระยะเวลา 10 ป และตองเสียดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 4 ตอป เกษตรกรอาจ
ชําระคาที่ดินเปนเงินสดได เกษตรกรจะไดรับกรรมสิทธ์ิที่ดินเมื่อไดผอนชําระคาที่ดินงวดแรก แตการเปลี่ยน
มือใหผูอ่ืนจะกระทําไดก็ตอเมื่อผอนชําระคาที่ดินงวดสุดทายเรียบรอยแลวสําหรับราคาที่ดินใหประเมิน
เชนเดียวกันกับการขายที่ดินสาธารณะใหแกเกษตรกร สวนเจาของที่ดินจะไดรับคาชดเชยเปนหุนของ
รัฐวิสาหกิจรอยละ 30 ของราคาที่ดิน สวนที่เหลืออีกรอยละ 70 จะไดรับเปนพันธบัตรที่ดิน (Land Bonds) 
พรอมทั้งดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 4 ตอป และอาจไถถอนคืนเปนพืชหลักได 6 เดือนตอครั้ง ในระยะเวลา 
10 ป (Taiwan Provincial Land Bureau (1971: 15-17) 
 

  (3) การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน  
การปฏิรูปที่ดินของญี่ปุนไดเริ่มดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 2488 โดยการควบคุมคาเชาที่ดินเพ่ือ

การเกษตรใหลดลงเหลือเพียงรอยละ 25 ของผลผลิตที่เปนขาวและรอยละ 15 ของผลผลิตที่เปนพืชไร 
รวมทั้งความมั่นคงในการเชาและอ่ืนๆที่จําเปนอีกดวย นอกจากน้ียังไดดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเจาของ
ที่ดินที่มิไดทําการผลิตดวยตนเอง หรือจากเจาของที่ดินที่ทําการผลิตดวยตนเอง แตมีที่ดินจํานวนเกินกวา 
7.5 เอเคอร (ประมาณ 19 ไร) และไมมีแรงงาน คนในครอบครัวเพียงพอแกการที่จะดําเนินการผลิตให
ไดรับผลดีเทาที่ควร ในการน้ีเจาของที่ดินจะไดรับคาชดเชยเปนเงินสดสวนหน่ึง และพันธบัตรที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรรม (Agricultural Land Bonds) อีกสวนหน่ึง พรอมทั้งดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 3.65 ตอป และ
อาจไถถอนคืนไดในระยะเวลาไมเกิน 22 ป ที่ดินที่รัฐซื้อมาน้ีไดนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน
เปนของตนเอง โดยใหเกษตรผอนชําระคาที่ดินเปนเงินเทากับราคาที่ซื้อมาจากเจาของที่ดินในระยะ
เวลานานถึง 24 ป และคิดดอกเบ้ียในอัตราตํ่ากวาที่จายใหแกเจาของที่ดิน คือคิดเพียงรอยละ 3 ตอป
เทาน้ัน สําหรับราคาที่ดินใหประเมินเปนมูลคาเทากับรายไดอันเกิดจากการลงทุนของเกษตรกรที่มีที่ดินทํา
กินเปนของตนเองหารดวยอัตราดอกเบ้ียเงินกูตามกฎหมาย (Voelkner, 1970: 1-7) 
 

(4) การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามเหนือ 
  ระบบการถือครองและใชประโยชนที่ดินในเวียตนามกอนการปฏิรูปที่ดินอยูภายใตระบบ
ศักดินาซึ่ง แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 

(1) ที่ดินที่อยูภายใตการถือครองของพระราชสํานัก หรือ “ที่หลวง” เปนที่ดินที่
ใชในกิจการบานเมือง 
   (2) ที่ดินภายใตการถือครองของชุมชนหมูบาน เชน ที่นาของหมูบาน 
   (3) ที่ดินที่อยูภายใตการถือครองของสวนบุคคล เชน ที่ดินที่ไดรับพระราชทาน  
ที่นาของตระกูล ที่ดินที่บุกเบิกขึ้นใหมที่ดินสองประเภทหลังน้ีตองเสียภาษีใหกับราชสํานัก 
 

  เมื่อเวียตนามตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสระหวาง ค.ศ. 1884-1945 ระบบการถือครอง
ที่ดินก็เปลี่ยนแปลงไปสูการควบคุมดูแลของเจาอาณานิคมฝรั่งเศส โดยมีนโยบายใหเอกชนมีสิทธิถือครอง
และใชประโยชนที่ดินอยางสมบูรณ เพ่ือใหงายตอการควบคุมและเก็บภาษี นอกจากน้ียังสงเสริมใหคน
สัญชาติฝรั่งเศสลงทุนทําการเกษตรในพ้ืนที่ขนาดใหญที่เรียกวา “นิคมเกษตรกรรม” 
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  เมื่อสิ้นสุดการปกครองของฝรั่งเศสใน ค.ศ. 1945 พรรคคอมมิวนิสตเวียตนามเหนือไดดําเนินการ
ดังน้ี 
   วันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1945 ประกาศลดคาเชาที่นาลง 25% 

วันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ประกาศลดคาเชาที่นาลง 20% 
วันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1948 กําหนดนโยบายการปฏิรูปที่ดิน ดังน้ี 

(1) ลดคาเชานาลง 25% 
(2) ยกเลิกการเสียคาเชาอ่ืนๆ จากการเชานา เชน คาลงเกี่ยวขาว 
(3) นําที่นาของนายทุนหรือเจาของที่ดิน มาแจกจายใหกับชาวนายากจน 

วันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1953 สภาแหงชาติรับรองกฎหมายปฎิรูปที่ดิน 
วันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1953 ประธานาธิบดี Ho Chi Min ไดลงนามรับรอง

กฎหมายปฎิรูปที่ดิน 
โดยเน้ือหาของกฎหมายประกอบดวยประเด็นสําคัญๆ ดังน้ี (1) การยึดทรัพยสินของพวก

ฝรั่งเศส พวกมหาอํานาจผูรุกรานชาติอ่ืน พวกเจาที่ดินที่ฝกใฝฝร่ังเศสพวกฝายตรงขาม และเจาหนาที่
ทองถิ่นในระบอบเกาที่เอารัดเอาเปรียบชาวบาน นอกจากน้ียังมีการยึดที่นาที่มีลักษณะเปนนารวม เชน    
ที่นาของตระกูล และที่นาของศาสนาตางๆ (2) เมื่อยึดทรัพยสินมาไดแลวใหทําการจัดสรรใหชาวนาที่ไมมีที่
นาหรือมีที่นานอย และกลุมคนยากจนอ่ืนๆ ในชนบท รวมทั้งใหจัดสรรที่ดินบางสวนใหกับศาสนาตางๆ เพ่ือ
ประโยชนตอการประกอบกิจกรรมทางศาสนา สวนกรรมสิทธ์ิในที่ดินเปนของผูที่ไดรับการจัดสรร          
ซึ่งสามารถแบงใหลูกหลาน จํานอง ขาย หรือใหได (3) ใหจัดต้ังคณะกรรมการปฎิรูปที่ดินระดับชาติ ภาค 
และจังหวัด ทําหนาที่กํากับดูแลและ ปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน สวนในระดับตําบลให
ชุมชนตัวแทนชาวนาของตําบล และใหคณะกรรมการบริหารกลุมเกษตรกรประจําตําบลเปนผูดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายปฏิรูปที่ดิน สําหรับการจัดกลุมชนช้ัน ตองเปนไปตามขอบังคับตามที่รัฐบาลกําหนด และ
ตองไดรับการรับรองจากคณะกรรมการระดับจังหวัด (4) พ้ืนที่ในการบังคับใชกฎหมายครอบคลุมทั้ง
ประเทศ สําหรับพ้ืนที่ปลดปลอยใหทําการปฏิรูปกอน สวนพ้ืนที่ใดยังไมพรอมใหปฏิรูปทีหลัง ซึ่งเปาหมาย
หลักของกฎหมายดังกลาวก็เพ่ือลมลางกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดินของพวกฝรั่งเศส พวกมหาอํานาจ        
ผูรุกรานชาติอ่ืนๆ และพวกชนช้ันเจาที่ดินเวียตนามในระบอบศักดินาอันจะนํามาซึ่งกรรมสิทธ์ิถือครองที่ดิน
ของชาวนา 

แนวทางสําคัญในการยึดที่ดินจากเจาของที่ดินขั้นแรกก็คือการจําแนกกลุมชนช้ันออกเปน      
5 ประเภท ไดแก (1) เจาที่ดิน  (2) ชาวนาร่ํารวย (3) ชาวนาระดับกลาง (4) ชาวนายากจน และ (5) ชาวนาไรที่ดิน 

รัฐไดยึดที่ดินจาก เจาที่ดิน ชาวนารํ่ารวย และกลุมชาวนาระดับกลาง มาจัดใหกับชาวนา
ยากจนและชาวนาไรที่ดิน โดยการกลาวโทษ มีรายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว 
(Wikipidia, 2015b: 1) จนตองยกเลิกการปฏิรูปที่ดินใน ค.ศ. 1956 ศิลปกิจ ต่ีขันติกุล (2556: 53) ไดสรุป
ไววา “เปาหมายสําคัญของการดําเนินนโยบายการปฏิรูปที่ดินของพรรคคอมมิวนิสตเวียตนาม ไมเพียงแต
ทําใหชาวนายากจนและชาวนาไรที่ดิน สามารถมีที่ดินทํากินเปนของตนเองเทาน้ัน แตยังตองการรื้อถอน
โครงสรางสังคมแบบศักดินาที่ผูกขาด การปกครองเวียตนามมาอยางยาวนาน ดังน้ันชาวนายากจนและ
ชาวนาไรที่ดินทํากิน คือกลุมคนที่ไดรับประโยชนสูงสุด แตสําหรับครอบครัวของผูถูกประทับตราใหเปน 
“เจาที่ดิน” อยางไมยุติธรรมน้ัน พวกเขาคือกลุมคนที่ตกเปนเหย่ือของนโยบายดังกลาว” 
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(5) การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียตนามใต 
เมื่อสิ้นสุดการปกครองของฝร่ังเศส ใน พ.ศ. 2497 เวียตนามไดแบงแยกออกเปนสอง

ประเทศ คือ เวียตนามเหนือและเวียตนามใต ทั้งสองประเทศตางก็มีการดําเนินโครงการปฏิรูปที่ดิน 
 

กรณีเวียตนามใตน้ันไดมีการดําเนินการปฏิรูปที่ดินมาตามลําดับ ดังน้ี 
มาตรการระยะที่ 1 : การควบคุมคาเชา 
วันที่ 8 มกราคม ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) ไดประกาศใชกฎหมายที่ 2 กําหนดใหมีการ

ควบคุมคาเชา คือ คาเชาจะไมตํ่ากวารอยละ 15 และไมสูงกวารอยละ 25 ของรายไดจากพืชผลที่เก็บเกี่ยว 
ซึ่งเปนการคุมครองทั้งสิทธิของเจาของที่ดินและของผูเชา 

วันที่ 5 กุมภาพันธ 1955 ไดมีการประกาศใชกฎหมายที่ 7 แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมายที่ 
28 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 1956 บังคับใหเจาของที่ดินไปทําการเพาะปลูกในที่ซึ่งไดทิ้งไปในระหวางสงคราม 
ถาเจาของที่ดินไมสามารถจะไปทําการเพาะปลูกได เจาหนาที่ฝายปกครองจะไดใหเกษตรกรในทองถ่ินน้ัน
ทําประโยชนในที่ดินแทน คาเชาที่ดินในปแรกไมตองเสีย คาเชาปที่ 2 จะเสียใหกึ่งหน่ึง และปที่ 3 จะให 3 
ใน 4 ผลการดําเนินการในระยะที่ 2 น้ี ทําใหผลิตผลในไรนาเพ่ิมข้ึนเปนอันมากและมีขาวเหลือใชในทองที่ 
และสามารถสงไปขายตางประเทศได ในระยะน้ันการปฏิรูปที่ดินมีความมุงหมายจะใหมีการใชที่ดินใน
ชนบทหลังจากที่ไดผานพนภาวะสงครามมาแลว วัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินก็เพ่ือที่จะใหมีการพัฒนา
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Wikipedia, 2015c: 1-2) 
 

  มาตรการระยะที่ 2 การจัดกรรมสิทธิใ์นทีดิ่น 
  วันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 1956 มีการประกาศใชกฎหมายฉบับที่ 57 ตามกฎหมายน้ี เจาของ
ที่ดินจะมีกรรมสิทธ์ิไดไมเกิน 100 เฮกแตร ในจํานวนน้ีจะตองทําการเพาะปลูกตวยตนเอง 30 เฮกแตร 
นอกน้ันตองใหเชา ที่ดินที่ถูกเวนคืนไดขายใหแกผูเชาซึ่งตองชําระคาที่ดิน โดยการผอนสงในระยะเวลา 10 ป 
เจาของที่ดินซึ่งถูกเวนคืนจะไดรับเงินคาเวนคืนชดเชยเปนเงินสดรอยละ 10 ของราคาที่ดิน สวนที่เหลือ
รัฐบาลชําระใหเปนพันธบัตรไถถอน อายุ 12 ป มีดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 3 ในระยะน้ีรัฐบาลไดนําที่ดินซึ่ง
เปนของชาวฝร่ังเศสตามขอตกลงเมื่อวันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1958 มาจัดขายใหแกเกษตรกรดวย      
(อดุล นิยมวิภาต, 2515: 62-63) 
  ค.ศ. 1968 ไดมีการจัดต้ัง “กระทรวงการปฎิรูปที่ดินการเกษตรและการประมง (Ministry 
of Land Reform Agriculture and Forestry) 
  วันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) ไดมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยที่ดินใหแก
ผูทําการเพาะปลูก (Land to the Tiller Law) 
 

  มาตรการระยะที่ 3 คือ การจัดหาที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลกูและกําจัดระบบการเชาที่ดินใน
ชนบท 
  ตามกฎหมายวาดวยที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกน้ัน ไดมีขอกําหนดที่สําคัญดังตอไปน้ี คือ 
  1. ใหกรรมสิทธ์ิที่ดินแกพลเมืองที่ทําการเพาะปลูกดวยตนเอง เพ่ือใหไดเปนกรรมสิทธ์ิ
และไดรับผลประโยชนจากที่ดินน้ัน ดังน้ัน จึงเปนผลใหมีการเลิกลมระบบการเชาที่ดิน ในภาคใตเกษตรกร
ไดรับแบงที่ดิน 3 เฮกตาร และในภาคกลางแบงให 1 เฮกตาร 
  2. ที่ดินแบงใหแกเกษตรกรโดยไมคิดราคาที่ดิน คือ ที่นาหรือที่ไรที่เจาของไมไดเพาะปลูกเอง 
ทั้งน้ีไมรวมที่ดินที่เจาของทําประโยชนในการเพาะปลูกดวยตนเอง 15 เฮกตาร และที่สําหรับฝงศพทุก
ครอบครัวๆ ละ 5 เฮกตาร 
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  3. การจัดลําดับสิทธิที่จะไดจัดสรรที่ดินมีดังน้ี 
   3.1 เกษตรกรที่ทําไรทํานาในที่ดินน้ันอยูแลว 
   3.2 ทหารผูทพุพลภาพ 
   3.3 บิดามารดา หญิงหมาย หรือบุตรหลานของทหารผูถึงแกกรรมในสงคราม 
   3.4 ทหาร ขาราชการ และเจาหนาที่ เมื่อครบเกษียณอายุ หรือไมทํางานตอไป 
ถาหากไดย่ืนคําขอรับการจัดสรรที่ดิน เพ่ือทําการเพาะปลูกเอง 
   3.5 ทหาร ขาราชการ และคนงาน ซึ่งทิ้งที่ทําการเพาะปลูกไปเน่ืองจากสงคราม 
ถาหากขอรับการจัดสรรใหครอบครัวเขาทําการเพาะปลูกโดยตรง 
   3.6 กรรมกรทําไรทํานา ถาไดย่ืนคําขอรบัจัดสรรที่ดิน เพ่ือทําการเพาะปลกูดวยตนเอง 
 

  เจาของที่ดินจะไดรับคาชดเชยที่ดินซึ่งถูกเวนคืน อัตราคาชดเชยเทากับ 2 เทาคร่ึงของ
รายไดจากผลผลิตขาวที่ไดในปหน่ึง ทั้งน้ี โดยใหเฉลี่ยรายไดในระยะเวลา 5 ป ที่ผานมา เจาของที่ดินจะ
ไดรับคาชดเชยเปนเงินสดรอยละ 20 ของราคาที่ดิน สวนที่เหลือจะไดรับพันธบัตรรัฐบาล กําหนดไถถอน  
8 ป มีดอกเบ้ียรอยละ 10 
  กฎหมายไดบังคับใหเจาของที่ดินและเกษตรกรทําการเพาะปลูกดวยตนเอง หากเกษตรกร
ผูใดไมทําการเพาะปลูกในที่ดินซึ่งแบงให จะตองถูกเรียกที่ดินคืนเพ่ือนําไปจัดสรรใหแกผูอ่ืนตอไป 
  วันที่ 5 มิถุนายน ค.ศ. 1970 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 072 วาง
บทบัญญัติเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกและการปฏิบัติการตาม
โครงการน้ี ไดเริ่มมาแตกลางป 1970 กระทรวงการปฏิรูปที่ดินฯ ไดวางโครงการดําเนินงานน้ีไว 3 ป คือ 
1970-1972 
  ในขณะที่ ดําเนินการแบงที่ ดิน ทางรัฐบาลก็ไดทําการจายคาชดเชยที่ ดินพรอมกันไป 
คณะกรรมการกลางชดเชยที่ดินไดวางกฎเกี่ยวกับการชดเชยคาที่ดิน โดยไดกําหนดราคาขาวสําหรับจังหวัดตางๆ 
ซึ่งเปนขอมูลอันจําเปนในการที่จะกําหนดอัตราคาชดเชย อัตราเหลาน้ีไดกําหนดโดยดัชนีผลิตภาพของที่ดิน 
( Index of Land Productivity) ซึ่ ง คณะกรรมการจั ดสรรที่ ดิ นประจํ าท อ งที่  ( Country Land 
Distribution Committee) ไดคํานวณข้ึนโดยมีผูแทนของเจาของที่ดินรวมดวย ผลของผลิตภาพที่ดินที่
ออกมาจะไดออกประกาศไว 15 วัน เพ่ือใหมีการคัดคานได เมื่ออัตราคาชดเชยที่ดินไดเสนอมายัง
คณะกรรมการกลางชดเชยที่ดิน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบและอนุมัติแลว เช็คและพันธบัตรจะไดออกไปให
เจาของที่ดินภายใน 2 สัปดาห (อดุล นิยมวิภาติ, 2515: 62-69) 
  การปฏิรูปที่ดินในเวียตนามใตซึ่งเปนการจัดที่ดินใหเปนกรรมสิทธ์ิแกราษฎร
ผูประกอบการเพาะปลกู ไดกอใหเกิดผลดีหลายประการกลาวคือ 
  ในดานสังคม กฎหมายฉบับน้ียังผลใหมีการจํากัดระบบการเชาที่ดินในชนบท จึงไมมีความ 
ขุนเคืองในเรื่องช้ันวรรณะระหวางเจาของที่ดินกับผูเชาตอไป เมื่อไดเปนเจาของที่ดินและมีชีวิตความเปนอยู
อยางคนช้ันกลาง ก็จะใชชีวิตอยางราบรื่นสงบสุข เพ่ือทําใหเกิดความมั่นคงและปลอดภัยในชนบท 
  ในดานการเมือง นโยบายใหที่ดินแกผูทําการเพาะปลูก เปนกําลังทางตรงในทางการเมือง
ที่ย่ิงใหญ ในอันจะตอตานภัยคอมมิวนิสต เพราะวาคอมมิวนิสตไดถือโอกาสใชความไมทัดเทียมกันในการ
ถือครองที่ดินเปนการยุยงและปลุกปนประชาชนใหโคนลมรัฐบาล 
  ในป 2516 ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา ไดมีหนังสือแสดงความยินดีตอโครงการ
ปฏิรูปที่ดินในเวียตนามใต (Nixon, 1973: 1) แตเมื่อสงครามเวียตนามสงบลง ในป 2516 โครงการปฏิรูป
ที่ดินในเวียตนามใตก็ไดยุติลง 
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4.4.2 การเชาที่ดิน 
 Deininger and Binswanger (1999: 247) ไดเนนหลักการในการกําหนดนโยบายที่ดินดานการ
ถือครองที่ดินเปนการเฉพาะ โดยวิเคราะหถึงนโยบายของธนาคารโลกที่กําหนดไวในป ค.ศ.1975 (พ.ศ. 2518) 
และ 1999 (พ.ศ. 2542) ซึ่งเปนชวงเวลารวม 25 ป โดยเปรียบเทียบหลักการในนโยบายไว ดังน้ี 
 นโยบายที่ดินของธนาคารโลกในป 1975 (พ.ศ.2518) มีหลกัการ 4 ประการคือ 
  (1) ความมุงมัน่ที่จะใหที่ดินเปนของผูทําเกษตรในที่น้ันเอง โดยยืนอยูบนบรรทัดฐานของ
ความมีประสิทธิภาพ และความเสมอภาค 
  (2) การใหความสําคัญตอความมั่นคงในกรรมสิทธ์ิที่ดิน ซึ่งจะกอใหเกิดความมุมานะ   
การลงทุน และเปนปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือทําธุรกรรมที่ดินตอไป 
  (3) ความตองการใหมีการกําหนดนโยบายและกฎเกณฑทีส่นับสนุนใหมกีารเปลี่ยนมือ
ที่ดินเพ่ือใหเกิดการใชที่ดินไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  (4) ผลกระทบในแงบวกของการกระจายทรัพยสินโดยเทาเทียมกัน และขอบเขตของการ
ปฏิรูปที่ดินซึ่งตองมีการกระจายสิทธ์ิการถือครองใหมในพ้ืนที่ที่ไดรับอิทธิพลที่นอกเหนือจากตลาดที่ดินซึ่ง
นําไปสูระบบการถือครองที่ดินแบบ dualistic ownership มากยิ่งขึ้น คอื ทําใหเกิดการถือครองที่ดินแปลง
ขนาดใหญมากและแปลงเล็กมาก 
 ตลอดระยะเวลา 25 ป นับแตไดกําหนดหลักการน้ีออกมา แนวทางหลักเหลาน้ียังคงเหมือนเดิม 
แตปจจุบัน ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542)  
  (1) ระบบการถือครองที่ดินโดยชุมชนใหผลดานคาใชจายคุมคากวาการถือครองแบบ
รายบุคคล 
  (2) โครงการออกเอกสารสิทธ์ิตองคํานึงถึงทั้งความเทาเทียมและความมปีระสิทธิภาพใน
การใชที่ดิน 
  (3) ศักยภาพของตลาดการเชาที่ดินมักถูกมองขามความสําคญัไป 
  (4) ตลาดซื้อขายที่ดินจะมีประสิทธิภาพขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาตลาด
ปจจัยในชนบทเสียกอนและ 
  (5) การปฏิรูปที่ดินจะมีผลในการลดภาวะความยากจนไดก็ตอเมื่อสามารถควบคุมกลไก
ของตลาดซื้อขายที่ดินไดและดําเนินการโดยกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูภูมิภาค 
  เพ่ือใหบรรลุนโยบายที่ดินตามหลักการที่กลาวมาน้ี ตองอาศัยโครงสรางทางดานกฎหมาย
และการจัดองคกรที่สอดคลองกัน รวมทั้งเพ่ิมความนาเช่ือถือของโครงการนํารองในการตรวจสอบหาวิธีการ
ที่จะนํามาปฏิบัติไดตามสภาพของแตละทองถิ่น 
  Deininger and Binswanger (1999: 255) ไดใหความสําคัญกับการเชาที่ดิน ตามที่
กลาวไวในขอเสนอขอ 3 วา “ศักยภาพของตลาดเชาที่ดินมักถูกมองขามความสําคัญ” ไววา 
  “แมวาตลาดเชาที่ดินจะไมสามารถปรับเปลี่ยนขนาดของที่ดินที่จะใหเชาไดตามตองการ
การทําธุรกรรมเชาที่ดินก็ยังมีคาใชจายที่ตํ่ากวาราคาซื้อขายที่ดินในตลาด อยางไรก็ดี มีขอควรคิดวา การ
เชาที่ดินมีผลตอแรงจูงใจและการสูญเสียประสิทธิภาพในการใชที่ดิน เมื่อเปนที่เชา ผูเชามักไมมีแรงจูงใจให
ลงทุนในระยะยาวในพ้ืนที่ที่ตนเชาน้ัน นอกเสียจากวาเขาจะไดผลประโยชนจากการลงทุนน้ันคือระหวาง
สัญญาเชา หรือเมื่อสิ้นสุดสัญญาเชา (ในรูปของคาชดเชย) ย่ิงกวาน้ัน ถาเปนการเชาแบบแบงสวนผลผลิต 
เมื่อเจาของที่ดินรายใหญผูใหเชารับสวนแบงของผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดสวนหน่ึงเปนคาเชาไปแลว ผูเชาก็
ไดรับประโยชนจากผลผลิตสวนที่เหลือเล็กนอยเทาน้ันดังน้ัน จึงเปนการยากที่จะชักจูงใจใหผูเชาที่ดินทุมเท
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กําลังทํางานหนักเทาที่ควร ปรากฏการณน้ีเรียกวา “Marshallian inefficiency” อยางไรก็ดี การใหเชา
แบบแบงสวนผลผลิตก็ยังดีกวาการจางแรงงาน เพราะเปนทางเลือกที่นาจะเหมาะสมเมื่อติดขัดดานตลาด
สินเช่ือและการค้ําประกันที่ยังไมสมบูรณ สําหรับผูเชาทั้งหลายที่ไมชอบความเสี่ยง (ซึ่งอาจเกิดข้ึนได
นอกเหนือจากปญหาความตองการขั้นพ้ืนฐานในการยังชีพแลว) สัญญาเชาแบบแบงสวนผลผลิต จะสามารถ
ใหหลักประกันไดเมื่อเกิดปญหาความไมแนนอนของผลผลิตและรายได สําหรับเจาของที่ดินรายใหญ การใหเชา
แบบแบงสวนผลผลิตเปนการใหหลักประกันแกพวกเขาผิดสัญญาไมจายคาเชาเพราะมีรายไดไมเพียงพอ 
หรือเพราะติดขัดเรื่องสินเช่ือซึ่งทําใหตองใชปจจัยการผลิตนอยกวาที่ควร ดังน้ัน ผูเชาที่ยากจนที่สุดมักจะได
ทําสัญญาแบบจางแรงงาน ขณะที่ผูเชาฐานะปานกลาง (ซึ่งมีความเสี่ยงในการผิดสัญญานอย) จะสามารถ
ทําการเกษตรไดภายใตสัญญาแบบแบงสวนผลผลิตโดยผูเชาจะไดรับสวนแบงเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ สวนสัญญา
แบบกําหนดคาเชาคงที่จะจํากัดไวเฉพาะผูเชาที่มีฐานะดีเทาน้ัน 

เมื่อพิจารณาถึงผลที่ไดรับจากการเปลี่ยนมือในที่ดินของตลาดเชาที่ดินแลว จะเห็นไดวา
แมเจาของที่ดินจะใหเชาไปแลวก็ใชวาเขาจะเสียประโยชนจากการไดรับสินเช่ือในฐานะที่เปนเจาของที่ดิน 
(ย่ิงกวาน้ันเขายังอาจจายสินเช่ือใหผูเชาไปลวงหนาเมื่อผูเชาไมอาจหาสินเช่ือจากแหลงอ่ืนไดโดยทําสัญญา
ไวตอกันอีกหน่ึงฉบับ) และเจาของที่ดินผูใหเชายังสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนตางๆ จากแรงงานใน
ครัวเรือนของผูเชาไดอีกดวย ความไมสมบูรณของตลาดสินคาเช่ือดูจะมีผลตอตลาดเชาที่ดินนอยกวาตอ
ตลาดซื้อขายที่ดิน ย่ิงกวาน้ัน ตลาดเชาที่ดินยังมีคาใชจายในการทําธุรกรรมที่ตํ่ากวาและมีผลในทางบวกตอ
ผูเชาที่จะไดรับความรูทางเกษตรกรรม และการเชาที่ดินยังสามารถปรับใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของ
แรงงานที่มีอยูดวย ดังน้ัน ตลาดเชาที่ดินจึงมีประสิทธิภาพมากกวาตลาดซื้อขายที่ดิน รัฐบาลทั้งหลายจึง
ควรมุงสรางเง่ือนไขที่นาดึงดูดใจในการพัฒนาตลาดเชาที่ดินแทนที่จะเขมงวดอยูแตเพียงขอบเขตของการ
เชาที่เปนมาในอดีต 
 

ขอจํากัดในการหามใหเชาหรือขายที่ดิน 
ขอจํากัดในการหามขายมักจะกําหนดไวสําหรับผูไดรับประโยชนจากการปฏิรูปที่ดินหรือผู

ที่เขาไปต้ังถิ่นฐานอยูแตด้ังเดิมในเขตที่ดินของรัฐเพ่ือไมใหบุคคลเหลาน้ันนําที่ดินไปขายฉกฉวยประโยชน
จากขอไดเปรียบของโครงการ หรือเปนมาตรการช่ัวคราวในการหามขายที่ดินเมื่อยังขาดขอมูล หรือเมื่อมี
ความไมสมบูรณของตลาดผลผลิตหรือตลาดการเงิน แมวาการหามขายที่ดินแบบช่ัวคราวน้ีอาจทําใหเปน
อุปสรรคตอการผลิต เพราะเทากับเปนการไมเปดโอกาสใหผูถือครองที่ดินสามารถเขาถึงสินเช่ือในขณะที่
กําลังตองการอยางที่สุดได เปนการหามการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับระดับความสามารถของผูต้ังถ่ินฐาน 
และเมื่อประกอบกับการหามใหเชาดวยแลว จะปรากฏวามีที่ดินแปลงใหญๆ ที่ไมไดใชใหเกิดประโยชน
เทาที่ควรมาก จุดประสงคที่หามเจาของที่ดินรายยอยไมใหขายที่ดินเมื่อมีเหตุไมคาดฝนเกิดข้ึนช่ัวครั้ง
ช่ัวคราวน้ันจะเปนไปตามน้ันไดมากขึ้นเมื่อสามารถสรางใหเกิดความมั่นใจไดวาพวกเขาเหลาน้ันจะสามารถ
เขาถึงตลาดผลผลิตและตลาดสินเช่ือได วาพวกเขาจะไดรับความชวยเหลือทางวิชาการ และจะไดรับความ
คุมครองเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นและไมทําใหพวกเขาจําตองขายผลผลิตไปในยามที่เดือดรอน การหามขายที่ดิน
เหมาะที่จะดําเนินการเพ่ือลดการกวานซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไร แตทางเลือกที่จะตองพิจารณาดําเนินการตอไป
ไดแก การจํากัดขนาดที่ดินที่จะจัดสรรใหเกษตรกรแตละราย หรือขอแมที่วาจะตองมีการทํากินในที่ดินน้ันๆ
กอนหนาที่จะมีการมอบเอกสารสิทธ์ิให 

ขอจํากัดในการหามใหเชาที่ดินน้ัน หากมุงจะแกปญหาการสูญเสียประสิทธิภาพของการ
เชาแบบแบงสวนผลผลิตแลว ก็นับวาไมเหมาะที่จะดําเนินการ ขอจํากัดดังกลาวนาจะยกเลิกเสียเมื่อมีทาที
วาตลาดการเชาที่ดินจะมีความสําคัญมากขึ้นตามพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจ (ในประเทศอุตสาหกรรม
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สวนมาก 40-70% ของพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรเปนที่เชา) ดังที่ไดกลาวไวแลววา ประสิทธิภาพที่ไดจากการ
จํากัดการเชามีนอยมากแมในกรณีที่การเชาเปนที่ตองการมากก็ตาม และความเสี่ยงที่จะไดผลตอบแทนใน
เชิงลบก็มีมาก ความเปนมาในอดีตของการหามใหเชาที่ดินในประเทศกําลังพัฒนามาจากการปฏิรูปการเชา
ที่ดิน โดยมุงปรับปรุงสถานภาพและสวัสดิการของเกษตรกรผูเชาโดยการกําหนดขนาดสูงสุดที่จะใหเชา 
และการใหสิทธิถาวรในที่ดินที่ใหเชา (ตามสิทธิของเจาของที่ดินที่จะยึดถือที่ดินไวเปนของตน) และโอน
กรรมสิทธ์ิในที่ดินใหเจาของที่ดินที่ไมไดเรียกรอง การที่ไมสามารถปฏิรูปการใหเชาที่ดินน้ีไดในทันทีทันใด
กลับมีผลในทางลบตอตลาดการเชาที่ดิน ในประเทศลาตินอเมริกาสวนใหญที่พยายามจะสรางความมั่นคง
ในการถือครองแกผูเชา เจาของที่ดินรายใหญจะขัดขวางการปฏิรูปโดยขับไลผูเชาออกจากที่ดินแปลงใหญ 
หรือเปลี่ยนไปทําฟารมเลี้ยงวัว หรือทําการเกษตรที่ใชเครื่องจักรกลมากหรือจางแรงงานแทน ในประเทศ
อินเดีย ซึ่งการเชาที่ดินมุงจะชวยเหลือคนยากจน โดยภาพรวมแลวดูเหมือนจะทําใหคนเหลาน้ันอยูในสภาพ
ที่ยํ่าแยลงไปอีก แมวาผลกระทบจะแตกตางกันไปในแตละรัฐ การขับไลผูเชาและการปฏิรูปการเชาไดทําให
คนยากจนสูญเสียที่ดินทํากินไปประมาณ 30% ของพ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งหมด และการขูเจาของที่ดินที่ให
เชาที่ดินวาจะตองสูญเสียที่ดินของตนไป แสดงใหเห็นวาการปฏิรูปไดมองขามความสําคัญการเชาซึ่งเปน
ลูทางใหผูไรที่ทํากินสามารถเขาถึงที่ดินทํากินไดไปโดยสิ้นเชิง แมในประเทศเชน อียิปต และอูกานดาซึ่งการ
ปฏิรูปการเชาสามารถดําเนินการไดสําเร็จ ก็ยังไมสามารถแยกสิทธิระหวางผูเชาและผูใหเชาไดอยางชัดเจน 
นําไปสูการเรียกรองซ้ําซอนกันหลายเร่ืองในที่ดินผืนเดียวกัน ทําใหเกิดความไมแนนอน และขาดการลงทุน 
เจาของที่ดิน (ที่มักถูกหามไมใหขึ้นคาเชา) ก็ไมมีแรงจูงใจที่จะลงทุน ขณะเดียวกัน สิทธิ ในฐานะผูเชาก็ไม
สามารถนําไปใชค้ําประกันการขอสินเช่ืออยางเปนทางการได” 

บทสรุปของ Deininger and Binswanger (1999: 269) ถึงนโยบายที่ดินของธนาคารโลก   
ที่ควรจะเปนเกี่ยวกับเรื่องการเชาที่ดินไววา 

“ที่ตระหนักกันวาการใหเอกสารสิทธ์ิทางการมักไมใช วิธีการที่คุมคาดาน
คาใชจายและเปนที่พึงปรารถนาเสมอไปในการสรางความมั่นคงในการถือครองและทําใหการเปลี่ยนมือใน
ที่ดินและสะดวกขึ้น ทางเลือกทางหน่ึงคือการใหสิทธิการถือครองอยูในมือของชุมชนซึ่งจะเปนผูตกลงใจเอง
วาจะจัดการที่ดินผืนน้ันใหเหมาะสมที่สุดอยางไร ระบบน้ีไมเพียงแตชวยลดคาใชจายในการทําธุรกรรม
เทาน้ัน ยังชวยใหเกิดพัฒนาการของโครงสรางสิทธิในทรัพยสินที่มีความยืดหยุนมากขึ้นดวย ขณะเดียวกันก็
เปนการคงหนาที่ด้ังเดิมของสังคมในการใชที่ดินรวมกันในฐานะที่เปนทรัพยสินสวนกลางไว วิธีการใหมน้ี
กําลังเปนที่เรียกรองใหนําไปดําเนินการในเหลานานาประเทศในอาฟริกา จึงเปนการสมควรอยางย่ิงที่จะมี
การประเมินผล ทางเลือกอีกทางหน่ึงไดแก การใหเชาที่ดินระยะยาวและใหสิทธิการเปลี่ยนมือผูเชาได ซึ่ง
จะทําใหมีการเพ่ิมการลงทุนในที่ดินและเปนการขยายขอบเขตของการใชตลาดเชาที่ดินเพ่ือใหมีการโอน
เปลี่ยนมือที่ดินไปสูผูที่จะใชที่ดินใหเกิดผลผลิตจากที่ดินน้ันไดมากกวาดวย 

ประสบการณที่ผานมาแสดงใหเห็นถึงผลอันไมพึงประสงคของการตลาดที่ดินที่
ดําเนินการโดยเสรีและผลดังกลาวเกิดจากการบิดเบือนนโยบายและความไมสมบูรณของตลาดอ่ืนมากกวาที่
จะเกิดจากการดําเนินการของตลาดที่ดินเอง ความเปนจริงที่วาปจจัยอ่ืนๆ มีผลกระทบตอการซื้อขายที่ดิน
มากกวาการเชาที่ดินชวนใหเกิดขอเสนอแนะวาควรใหความสําคัญตอการปลอยใหตลาดเชาที่ดินเปนไปโดย
เสรีเปนลําดับแรก การเขามาเกี่ยวของของตลาดที่ดินจํานวนมากเปนการลดโอกาสสําหรับคนยากจนในการ
เชาที่ดิน ในอีกหลายๆประเทศ ไดใชการกระจายกรรมสิทธ์ิในที่ดินแบบ dualistic ซึ่งไมเปนผลดีตอการใช
ที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ การลงทุน หรือความเทาเทียมกันและมักเปนที่มาของความรุนแรงและการ
เรียกรองทางสังคม หลังจากการเปดเสรีเศรษฐกิจในระดับมหภาค ประเทศบางประเทศเหลาน้ีไดเริ่มใช
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รูปแบบใหมของการปฏิรูปที่ดินโดยตลาดที่ดินที่ยึดชุมชนเปนหลัก จําเปนตองมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือดู
วาโครงการในลักษณะน้ีมีผลดีตอการเขาถึงที่ดิน การลงทุน ผลผลิต และดัชนีทางสังคม เชน ความรุนแรง 
หรือไม ผลจากการศึกษาวิจัยดังกลาวไมเพียงพอแตจะทําใหผูกําหนดนโยบายสามารถเปลี่ยนแปลง
โครงการแตละโครงการที่กําลังพัฒนาอยูเทาน้ัน ยังจะเปนการใหบทเรียนแกประเทศทั้งหลายที่กําลังตอสู
ด้ินรนเพ่ือกําหนดนโยบายเกี่ยวกับที่ดินที่จะใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย” 
 

จากแนวคิดดังกลาวในเวลาตอมา World Bank (2008a: 142) ไดวิเคราะหไววาการเชาที่ดินจะ
สรางเสริมผลประโยชนใหกับชนบทไดหลายดาน โดยเฉพาะการเติบโตภาคเศรษฐกิจ เชน ในกรณีของ
ประเทศจีน ภายหลังการนําระบบความรับผิดชอบของครัวเรือนเขามาใชในป ค.ศ. 1978 ไดมีการมอบสิทธิ
ในการใชที่ดินใหเกษตรกรแตละราย มีผลใหนําไปสูความเทาเทียมกันในการถือครองที่ดิน เพราะที่ดินทํา
หนาที่เปนโครงขายของสังคมที่สรางความมั่นคง ถึงแมวาแตละครัวเรือนจะตางเซ็นสัญญาเชาที่มีอายุการ
เชาเพียง 15 ปจากรัฐบาลก็ตาม ในขอตกลงของการทําสัญญาแตเดิมน้ันไดกําหนดไว เพ่ือรองรับการเติบโต
ของประชากรและการใชที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนนอกการเกษตร แตเมื่อมีการอพยพแรงงานเกษตรเขาสูเมือง
มากขึ้นจากรอยละ 5 ในป ค.ศ. 1988 เปนรอยละ 17 ในป ค.ศ. 2000 ซึ่งมีจํานวน 125 ลานคนแลว ทําให
การเปลี่ยนสัญญาเชาใหมตามที่ปฏิบัติกันมาแตเดิมโดยการจัดใหเกษตรกรเชาที่ดินใหมมีปญหาในทาง
ปฏิบัติ เพราะมีเกษตรกรในพ้ืนที่ลดลง 
 การยกเลิกวิธีปฏิบัติโดยฝายบริหารของรัฐบาลมาเปนการการกระจายอํานาจการเชาที่ดิน โดยใหมี
การเปดตลาดการเชาที่ดินขึ้นน้ันมีผลทั้งการเปลี่ยนโครงสรางของอาชีพ ผลผลิตจากที่ดินและสวัสดิการ 
เชน  
  (1) การเชาที่ดินไดเปลี่ยนโครงสรางอาชีพ ขณะที่เกือบรอยละ 60 ของเกษตรกรที่เปน
เจาของที่ดินและใหเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรเปนรายไดหลักมากอน เมื่อมีการเปดตลาดการเชาที่ดิน จะมี
เพียงรอยละ 17 เทาน้ันที่จะประกอบอาชีพใหเชาที่ดินเพ่ือเกษตรตอไป ขณะที่รอยละ 55 จะอพยพ
โยกยายเขาเมืองเพ่ิมจากรอยละ 20 และรอยละ 29 อยูในชนบทดังเดิมแตทํางานนอกภาคการเกษตร     
ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 23 
  (2) การเชาที่ดินทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น จํานวนแปลงที่ดินที่มีการเชาที่ดินผลผลิตเพ่ิมขึ้น
รอยละ 60 เปนการสนับสนุนวาการเปลี่ยนการถือครองที่ดินไปสูเกษตรกรที่มีขีดความสามารถสูงกวาผูที่ใช
ที่ดินอยูเดิม จะเปนการปรับปรุงสวัสดิการในชนบทผูเชาที่ดิน ซึ่งโดยปกติมีที่ดินนอย มีแรงงานมาก         
มีทรัพยสินนอย การศึกษาตํ่า เมื่อไดเชาที่ดินเพ่ิมก็จะไดรับประมาณ 2 ใน 3 ของผลผลิต ที่เหลือจายใหแก
เจาของที่ดินแตรายไดสุทธิทั้งผูเชาและเจาของที่ดินก็ยังเพ่ิมขึ้น 
  (3) รายไดสุทธิของทั้งผูเชาและเจาของที่ดินเพ่ิมขึ้นทั้งสองฝาย  

ผลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการทําหนาที่ที่ดีของตลาดการเชาที่ดิน        
ในบริบทของการเจริญเติบโตของการเกษตรและการอพยพโยกยาย แตผูผลิตยังคงไมมั่นใจในความมั่นคงใน
การถือครองที่ดิน เพ่ือใหตลาดที่ดินตอบสนองตอความตองการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ จึงไมมีนวัตกรรมใหม 
เชน การออกกฎหมายการเชาที่ดินในชนบท มุงที่จะเสริมสรางสิทธิในทรัพยสินของเกษตรกร และลด
ขอบเขตของการแทรกแซงโดยภาครัฐลง  

 

World Bank (2008b: 143) ไดรายงานถึงตลาดการเชาที่ดินและผลกระทบของขอจํากัดในอินเดีย
ไววา เมื่อผูเชามีทางเลือกนอยเจาของที่ดินก็เรียกคาเชามากที่สุดเทาที่จะมากได นําไปสูนโยบายของ
ประเทศอินเดียที่กําหนดคาเชาขั้นสูงสุด เพ่ือปกปองผูเชาและหามการเชาที่ดินในหลายรัฐ ผลที่เกิดข้ึนการ
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เชาที่ดินในอินเดียลดลงจากรอยละ 26 ในป 2514 เหลือเพียงรอยละ 12 ในป 2545 ตรงขามกับแนวโนม
ในประเทศอ่ืนๆ  อยางไรก็ตามการเชาที่ดินยังคงเปนวิธีที่สําคัญที่จะเขาสูที่ดิน มีจํานวนครัวเรือนที่เชาที่ดิน
ในป 2545 มากกวาครัวเรือนที่ไดรับผลประโยชนจากการปฏิรูปที่ดิน ภายหลังการปฏิรูปที่ดินแลว 

หมูบานที่มีรายไดสูงมีความตองการใหมีการเชาที่ดินเพ่ิมข้ึน เพราะครัวเรือนที่รํ่ารวยกวาตองการ
จะหยุดการทําการเกษตรและตองการใหเชาที่ดิน 

 ผลกระทบที่หามการใหเชาที่ดินดานรายไดน้ันมีการเปรียบเทียบรายไดตอ 1 วันของแรงงาน
เกษตรที่ทําการเกษตรเอง จะมีรายได 150 รูป ตอคนทั้งเพศชายและเพศหญิง กับรายไดของแรงงาน
โดยทั่วไปที่มีรายไดเพศชายเพียงวันละ 46 รูป และเพศหญิงวันละ 34 รูป 

จากสถิติที่ชัดเจนปรากฏวา ภายหลังการจายคาเชาใหแกเจาของที่ดินแลว การเชาที่ดินยังคงเปน
รายไดที่ปรับปรุงสวัสดิการของครัวเรือนของผูเชา การยกเลิกขอจํากัดการเชาที่ดินจะเอ้ืออํานวยไปสูการ
พัฒนาเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรในชนบทอีกดวย 

 

4.4.3 ธนาคารที่ดิน 
 (1) ธนาคารทีดิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ธนาคารที่ดินในประเทศสหรัฐอเมริกา ใชช่ือวา Federal Land Bank System ไดจัด
ต้ังขึ้นโดยอาศัยอํานาจจาก The Federal Farm Loan Act of 1916 ตอมามีการจัดต้ังสํานักงานยอย คือ 
Federal Land Bank Association จํานวน 12 แหง  เพ่ือสนับสนุนทางดานการเงินใหแกเกษตรกรเพ่ือ
ดําเนินการหลายดานเชน ดานการเงินใหแกเกษตรกรเพ่ือดําเนินการหลายดาน เชน 
   1. จัดซื้อหรือปรับปรุงที่ดินในฟารมและโรงเรือนกอสรางโรงเรือนใหม และ     
สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  
   2. จายหน้ีที่มอียูเดิม 
   3. จัดหาบานพักของเกษตรกรทั้งในและนอกฟารม 
   4. จัดทําเครื่องมือในกระบวนการผลิต การเก็บรักษา และการตลาด  
   การดําเนินการเรื่องเงินทุนน้ัน เริ่มตนโดยรัฐบาล แลวกําหนดเงินลงทุนเปนหุน
เมื่อเกษตรกรมากูเงินจาก Federal Land Bank Associations ก็จะตองซื้อหุนรอยละ 5 ของจํานวนที่กูไป 
ตอมา Federal Land Bank Associations ก็นําเงินที่เกษตรกรกูมาซื้อหุนไปซื้อหุนจาก The Federal 
Land Bank อีกทอดหน่ึง หุนดังกลาวจะถูกเก็บไวโดย The Federal Land Bank จากการดําเนินในระบบ
ดังกลาวเปนเวลา 30 ป ในป ค.ศ.1947 The Federal Land Bank ก็กลายเปนของเกษตรกรที่กูเงินไปจาก
ธนาคารทั้งหมดซึ่งเกษตรกรไดมีการเลือกผูบริหาร ของ Associations แตละแหง ผูแทนจากสมาคมแตละแหงก็ไป
เลื อกผู บ ริหารของ  The Federal Land Bank อีกทอดห น่ึ ง  (Federal Land Bank Association      
(1968: 5,15) 
   ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติม The Federal Farm Loan Act of 1916 อีกหลายครั้ง 
ทําให The Federal Farm Loan Associations แตละแหงไดเขาไปรวมตัวกับสถาบันการเงินอ่ืนๆ ซึ่งมี
รายงานวา เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) The Federal Farm Loan Associations ไดเขา
ไปรวมตัวกับสถาบันการเงินอ่ืนๆ จนหมดซึ่งขณะน้ี สถาบันการเงินในการจัดหาที่ดินและวัตถุประสงคอ่ืนๆ 
ตามที่ The Federal Land Bank System ไดกําหนดไว มีหลายแหงเชน (1) Agricultural Credit 
Association (ACA) (2) Federal Land Credit Association (FLCA) (3) Federal Farm Credit Banks 
Funding Corporation. (4) Federal agricultural Mortgage Corporation (Farmer Mac) และ (5) 
Four Points Federal Credit Union เปนตน (Thomas, 2016: 2 ; Bert, 2015: 2) 
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(2) ธนาคารที่ดินแหงไตหวัน 
 ธนาคารที่ดินแหงใตหวันไดเริ่มตนมาต้ังแตสงครามโลกครั้งที่สอง สิ้นสุดลงในป ค.ศ.1945 

รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหจัดต้ัง “ธนาคารที่ดิน แหงไตหวัน (Land Bank of Taiwan)” ซึ่งเปนไป
ตาม R.O.C Law ฉบับที่ 1 กันยายน ค.ศ.1946 โดยใชเปลี่ยนแปลงธนาคารเดิมคือ Nippon Kangyo 
Bank 5 แหงที่ต้ังมาต้ังแต ค.ศ. 1922 ในพ้ืนที่ ไทเป ฮินชู ไทจุง ไทนานและเกาซุง ซึ่งธนาคารที่จัดต้ังข้ึนน้ี
เปนเพียงธนาคารภายในประเทศเพียงแหงเดียวที่ดําเนินการดานอสังหาริมทรัพย และสินเช่ือเพ่ือ
การเกษตร ไดมีการปรับรูปแบบธนาคารที่ดินโดยเปลี่ยนเปนรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ.1998 
และปรับโครงสรางเปน Land Bank of Tawan co.Ltd. เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.2003 และเปน 
Public Company เมื่อ วันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 และปรับโครงสรางอีกครั้งหน่ึงเปน Land Bank 
of Taiwan’s Subsidiary Insurance Broker Corporation เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ.2003 

ปจจุบันธนาคารที่ดินแหงไตหวันมีสาขาในตางประเทศ 7 แหง คือ ลอสแองเจลิส สิงคโปร 
ฮองกง เซี่ยงไฮ นิวยอรก เทียนจินและวูหัน ในใตหวันมีสาขา 149 แหง (www. landbank.com.tw) 
 

  (3) ธนาคารที่ดินแหงฟลิปปนส (Land Bank of the Phillippines) 
  ธนาคารที่ดินแหงฟลิปปนส (Land Bank of the Phillippines) ไดจัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 8 
สิงหาคม ค.ศ. 1963 โดยอาศัยอํานาจ Republic Act No.3844 หรือ Agricultural Land Reform Code  
ใหทําหนาที่ สนับสนุนการเงินในการจัดซื้อที่ดินมาแบงใหเกษตรรายยอยไดเชาและเชาซื้อเปนที่ดินทํากิน 
รวมทั้งสินเช่ือภาคเกษตร ตอมาไดมีการปรับโครงสรางและหนาที่ใหทําหนาที่เหมือนกับธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ 
แตยังคงหนาที่เกี่ยวกับที่ดินเอาไว ปจจุบันธนาคารที่ดินแหงฟลิปปนสไดมีตัวแทนในตางประเทศคือ       
ในประเทศ อิตาลี ญี่ปุน สิงคโปร ใตหวัน ยูไนเต็ดอาหรับเอมิเรต และสหรัฐอเมริกา มีสาขาในประเทศ 285 แหง 
โดยธนาคารที่ดินยังคงเปนของรัฐ (Michaels, 2016: 1-4) 
 

4.4.4 ภาษีที่ดินเพื่อการเกษตรในตางประเทศ 
 ไดมีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลกในอัตราที่แตกตางกัน บางประเทศ
แบงประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรมตามความเหมาะสมของที่ดินในการกําหนดอัตราภาษี เชน สหรัฐอเมริกา 
และอินเดีย บางประเทศใชอัตราเดียวกันทุกประเภทการใชที่ดินเพ่ือ เกษตรกรรม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 การเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกาแตกตางกันไปในแตละมลรัฐ 
  การเก็บภาษีที่ดินในมลรัฐ นิวยอรก ไดใชวิธีประเมินภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตร 2 ขั้นตอน
คือ ขั้นตอนที่ 1 เปนการจําแนกความเหมาะสมของที่ดินเพ่ือการเกษตรสําหรับที่ดินโดยทั่วไปมี 10 ช้ัน   
ดินอินทรียมี 4 ช้ัน แลวประเมินราคาที่ดินในแตละช้ันความเหมาะสมวามีราคาแตกตางกันอยางไรโดยใช
หนวยเปน “ราคาแตละเอเคอร” ขั้นตอนที่ 2 เปนการประเมินภาษีที่ดินของที่ดินแตละแปลง โดยใชอัตรา
ความเหมาะสมของช้ันดินมาประกอบกับขอมูลอ่ืน ทั้งจํานวนที่ดินที่ถือครอง 
  Wunderlich and Blackledge (1997: 6) ไดรายงานถึงอัตราภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรใน
มลรัฐมิชิแกนไววาเกษตรกรรมตองจายภาษีที่ดิน 21.31 เหรียญสหรัฐ ตอ เอเคอร รวมกับอีก 2.14 เหรียญ
สหรัฐตอมูลคาที่ดินในตลาดทุกๆ 100 เหรียญสหรัฐสวนในมลรัฐ อลาบามา มีอัตราภาษี 2.63 เหรียญสหรฐั
ตอเอเคอรรวมกับ 31 เซนตของราคาที่ดินในตลาดทุกๆ 100 เหรียญสหรัฐ 
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  ในกรณีมลรัฐฮาวายไดกําหนดอัตราภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรแตกตางกันออกไปในแตละ 
county โดยใชมูลคาของที่ดินทุกๆ 1,000 เหรียญสหรัฐเปนหลัก ตัวอยางเชนอัตราภาษีในป ค.ศ 2015   
(Hawaii Life Real Estate Broker, 2016: 1) ดังแสดงในตารางที่ 4-2 
 

ตารางที่ 4-2 อัตราภาษีที่ดินในมลรัฐฮาวาย 
 

County อัตราภาษี (เหรียญสหรัฐ) 
Hawaii 

Honolulu (Oahu) 
                   Kauai   

Maui 

9.25 
5.70 
6.75 
5.75 

 

ที่มา : Department of Taxation and Finance. (2017: 1-2) 
 

 หมายความที่ดินที่มีมูลคาทุกๆ 1,000 เหรียญสหรฐัที่เกษตรกรถือครองอยูใน County Hawaii 
จะตองจายภาษีที่ดิน 9.25 เหรียญสหรัฐ หากทรัพยสินมีราคา 10,000 เหรียญสหรัฐเกษตรกรจะตองจาย
ภาษี 90.25 เหรียญสหรัฐ 
 ในประเทศอินเดีย State Finance Unit (1992: 198) ไดรายงานไววาในแตละรัฐใชอัตราภาษี
ที่ดินเพ่ือการเกษตรแตกตางกัน เชนเดียวกัน เชนในรัฐ Andhra Pradesh ไดแบงที่ดินเพ่ือการเกษตร
ออกเปน 2 ประเภท คือ พ้ืนที่ดอน และพ้ืนที่ลุมซึ่งหมายความวาอยูในเขตชลประทาน ต้ังแต ค.ศ. 1984 
เปนตนมา พ้ืนที่ดอนไดรับการยกเวนภาษี สวนพ้ืนที่ลุมตองจายภาษีที่ดิน 
 ในกรณีของรัฐ เคอราลา น้ันไดมีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 2 ประเภท คือ (1) ภาษีที่ดิน
โดยทั่วไปที่แบงออกเปน พ้ืนที่ดอน และพ้ืนที่ลุม และ (2) ภาษีพ้ืนที่ไมยืนตน 
 ในกรณีของพ้ืนที่ลุมไดแบงออกเปน พ้ืนที่ปลูกพืชครั้งเดียวกับพ้ืนที่ปลูกพืชสองครั้ง 
 อัตราภาษีที่ดินแตกตางกันออกไปในแตละเทศบาลอัตราภาษีอยูระหวาง 24.70–123.50 รูปตอ
เฮกแตร 
 สวนภาษีพ้ืนที่ไมยืนตน คือ พ้ืนที่ที่ปลูกเชน มะพราว ยาง กาแฟ พริก ชา เปนตน 
 อยางไรก็ตามภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรมีอัตราตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
 ในกรณีของจังหวัดออนทาริโอ ประเทศแคนาดา น้ัน ภาษีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอัตราเพียงรอยละ 25 
ของที่ดินที่ใชเพ่ือที่อยูอาศัยเทาน้ัน (Bird and Slack, 2002: 26) 
 

4.4.5 การยึดครองที่ดินของตางชาติ 
 ไดมีรายงานโดยฯ Global agriculture (2017: 1) วาต้ังแต ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) เปนตนมา
การยึดครองที่ดินของตางชาติไดเกิดขึ้นทั่วทุกภูมิภาคของโลกโดยกองทุนเอกชนขามชาติ มีผลกระทบตอ
เกษตรกรในทองถิ่น บางประเทศไดละเลยกฎหมายเกิดความไมเปนธรรมขึ้น โดยมีตัวอยางในประเทศดังน้ี 

(1) ประเทศลาว  
  ในจังหวัดจัมปาศักด์ิ บริษัท G-Farm ของนักลงทุนเกาหลี ไดเขามาปลูกมะมวงหิมพานต
ในเน้ือที่ 10,000 เฮกแตร (625,000 ไร) และปลูกนอยหนาในจังหวัดสาละวันในเน้ือที่ 2,000 เฮกแตร หรือ 
125,000 ไร (www.farmland grab.org) 

http://www.farmland/
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  ในขณะเดียวกัน Global Witness (2017: 1) ไดรายงานวามีบริษัทของเวียตนาม คือ 
Vietnam Rubber Group (VRG) และ Hoang Anh Gia Lai (HAGL) ไดรับสัมปทานใหปลูกยางในลาว
และเขมรเน้ือที่รวม 280,000 เฮกแตร (1,750,000 ไร) 
  อยางไรก็ตามรัฐบาลกลางไดสั่งยกเลิกการใหสัมปทานแกการปลูกกลวยหอมในเมืองตนผึ้ง 
แขวงเมืองหวยทราย เน่ืองจากใชสารเคมีอันตรายที่มีผลตอสุขภาพของแรงงานเกษตรกรในสวนกลวยหอม
และประชากรโดยทั่วไป (ไทยพีบีเอส 2016: 1, MGR Online, 2016: 1) และเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2559 
ไดมีรายงานนักลงทุนจากประเทศจีนเขามาปลูกกลวยหอมในประเทศไทยแลวมีปญหาการตอตานจาก
ชุมชน (ไทยทริบูน, 2559: 1) 
  Cohen (2014: 1) ไดรายงานวาจากการประเมินพบวาพ้ืนที่ที่ประเทศลาว ไดอนุญาตให
ตางชาติไดรับสัมปทานเขามาทําการเกษตรมีเน้ือที่ รวม 1.1 ลานเฮกแตร (6,875,000 ไร) ทําใหพ้ืนที่ปาไม
ที่มีอยูในป ค.ศ. 1960 ถึงรอยละ 60 ของเน้ือที่ประเทศลดลงเหลือเพียงรอยละ 40 ในป ค.ศ. 2010 
 

  (2) ประเทศเขมร 
  APRODEV ไดรายงานถึงกรณีศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดเกาะกง คือ อําเภอ Sre Ambel และ 
Botumsorkor ที่รัฐบาลเขมรไดอนุญาตใหบริษัทขามชาติ 3 บริษัท เขาไปทําไรออยเพ่ือสงไปยังสหภาพ
ยุโรปในเน้ือที่ 19,100 เฮกแตร (119,375 ไร) แตพ้ืนที่ที่อนุญาตเปนพ้ืนที่ปาไมและพ้ืนที่ที่มีเกษตรกรใชอยู
ประมาณ 459 ครัวเรือน โดย APRODEV (2011: 15-20) ไดใหรายละเอียดของบริษัทขามชาติไวดังน้ี 
   (2.1) Koh Kong Plantation Co. Ltd ใน Sre Ambel ไดรับสัมปทาน 9,400 
เฮกแตร (58,750 ไร ) เปนเวลา 70 ป เพ่ือทําไรออย ประธาน คือ Ly Yong Phat ชาวเขมร ไดรับอนุญาต
เมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
   (2.2) Koh Kong Plantation Co. Ltd ใน Botomsakor ไดรับสัมปทาน 9,700 
เฮกแตร (60,625 ไร) เปนเวลา 70 ป เพ่ือทําไรออย ประธานคือ นาย จํารูญ ชินธรรมมิตร ชาวไทย ไดรับ
อนุญาต เมื่อวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
 

  ทั้งสองบริษัทถึงแมวาจะจดทะเบียนแยกกันก็ตามแตมีหุนสวน คือ 
   1. Khon Kaen sugar จากประเทศไทยมีหุนสวนรอยละ 50 
   2. Vewong จากประเทศใตหวัน มีหุนสวนรอยละ 30 
   3. Mr Ly Yong Phat จากประเทศเขมร มีหุนสวนรอยละ 20 
  APRODEV ไดต้ังขอสังเกตวาการแยกจดทะเบียนเปน 2 บริษัท เพ่ือหลบเลี่ยงบทบัญญัติ
ตามกฎหมายที่กําหนดมิใหเชาที่ดินเกิน 10,000 ไร 
  นอกจากสัมปทานในการทําไรออยดังกลาวน้ีแลว Global Witness (2017: 1) ยังได
รายงานวารัฐบาลเขมรยังไดอนุญาตใหบริษัทเวียตนาม คือ Veitmam Rubber Group (VRG) และ 
Hoang Anh Gia Lai (HAGL) ไดรับสัมปทานใหปลูกยางในเขมรรวมกับพ้ืนที่ในประเทศลาวเน้ือที่ 
280,000 เฮกแตร (1,750,000 ไร) 
 

(3) ทวีปอาฟริกา 
  Bourne (2014: 56–77) ไดรายงานถึงสถานการณการยึดครองที่ดินโดยบริษัทขามชาติ 
ในทวีปอาฟริกาไววา ในประเทศเอธิโอเปย บริษัท Karuturi Global จากประเทศอินเดีย เขาไปปลูก
ขาวโพด แตประสบปญหาหลายประการ ในประเทศแซมเบีย บริษัทจากประเทศจีนเขาไปต้ังฟารมเลี้ยงไก 
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แลวจําหนายในประเทศแซมเบีย ซึ่งในป 2014 มีคนจีนที่อพยพเขาไปอยูมากถึง 20,000 คน ซึ่ง Bourne 
ไดประมาณวามีคนจีนในทวีปอาฟริกามากถึง 2 ลานคน  
  ในประเทศไลบีเรีย บริษัท Sime Darby จากประเทศมาเลเซียไดเขาไปปลูกปาลมนํ้ามัน
มากถึง 542,600 เอเคอร (1,223,100 ไร) 
  ในประเทศโมซัมบิค รัฐบาลใหเชาที่ ดินแกบริษัทขามชาติมากถึง 6 ลานเอเคอร 
(13,500,000 ไร) โดยมีประเทศโปรตุเกสเชาที่ดินเพ่ือปลูกถ่ัวเหลือง 25,000 เอเคอร (56,250 ไร) ในพ้ืนที่
บางสวนที่มีเกษตรกรทํากินอยูเดิมที่ตองอพยพออกไปทํากินในพ้ืนที่อ่ืน1) 
  อยางไรก็ตาม Cotula, et. al. (2009: 3-6) ไดศึกษาการเขายึดครองที่ดินในอาฟริกา 5 
ประเทศคือ เอธิโอเปย กานา มาดากัสการ มาลี และ ซูดาน โดย ต้ังประเด็น ไววา “การยึดครองที่ดินหรือ
โอกาสในการพัฒนา (Land Grab or Development Opportunity)” ซึ่งจะเห็นในเชิงประจักษในชวง    
20 ป ที่ผานมามีความชวยเหลือใหแกประชากรในทวีปอาฟริกาจํานวนมาก แตยังคงมีความยากจนและ
ความหิวโหยอาจจะเปนเพราะเกษตรกรขาดเทคโนโลยีในการผลิต ขาดเงินทุนในการจัดหาปจจัยการผลิต 
หรือความแหงแลง ไมวาจะเกิดจากปจจัยใดก็ตาม การเขาไปยึดครองที่ดินของบริษัทตางชาติจะเปนการ 
แกไขปญหาการขาดแคลนอาหารและลดความหิวโหยในประเทศตางๆ ในอาฟริกาลงหรือเปนเพียงแตการ
เขาไปตักตวงผลประโยชนโดยสงผลผลิตออกนอกพ้ืนที่ที่ไดเขาไปยึดครองหรือไดรับสัมปทานน้ันจําเปนตอง 
ไดรับความสนใจจากประเทศตางๆ ทั่วโลกและเปนประเด็นที่จะตองศึกษาผลกระทบในรายละเอียดตอไป 

(4) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การยึดครองที่ดินของตางชาติในประเทศสหรับอเมริกาไดมีการรายงานโดย Peter and 
Patel (2013: 1-4) วาในป ค.ศ. 2012 บริษัท Agri Vest ซึ่งบริษัทในเครือของ UBS หรือ Union Bank of 
Switzerland ไดซื้อที่ดินในพ้ืนที่เกษตรทางภาคตะวันตกของมลรัฐวิสคอนซิน 9,800 เอเคอร (22,000ไร) 
ในราคาเอเคอรละ 7,000 เหรียญสหรัฐ 

 (5) ประเทศออสเตรเลีย 
  ในกรณีของประเทศออสเตรเลีย นายกรัฐมนตรี Julia Gillard ไดแถลงวาจะตองมีการขึ้น
ทะเบียนการซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตรของตางชาติ เน่ืองจากในเดือน สิงหาคม 2012 กลุมบริษัท Shandong 
Ruyi จากประเทศจีน ไดเขาไปซื้อที่ดินในรัฐเซาทเวสเทอรนของออสเตรเลียจํานวน 1,000 ตารางกิโลเมตร 
(625,000 ไร) อีกกลุมบริษัทหน่ึงคือ Shanghai Zhorgfer ไดขอสัมปทานพ้ืนที่เกษตรอีก 1,500 เฮกแตร 
ในรัฐเวสเทอรนออสเตรเลีย อยางไรก็ตามการลงทุนของตางชาติในดานการเกษตรในประเทศออสเตรเลีย
ยังมีนอยมาก (The Bangkok Post, 2012 : B-5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
------------------------------------------------------------------------------ 

1) การใหเชาที่ดินทับที่ดินทํากินเดิมของเกษตรกรเกิดขึ้นเชนเดียวกับในกรณีของรัฐบาลเขมรใหเชาที่ดินในประเทศเขมรเพ่ือปลูกออย  
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ตารางที่ 4-3 ประเทศที่มีนักลงทุนขามชาติและเนื้อที่ที่ไปลงทุนในประเทศอื่นๆ ป ค.ศ. 2000-2016 
 

ประเทศ 
เนื้อที่ 

เฮกแตร ไร 
มาเลเซีย 3,737,000 23,356,250 

สหรัฐอเมริกา 3,314,000 20,712,500 
อังกฤษ 1,838,000 11,487,500 
สิงคโปร 1,679,000 10,493,750 

ซาอุดิอาราเบีย 1,438,000 8,987,500 
เนเธอรแลนด 1,263,000 7,893,750 

อินเดีย 1,245,000 7,781,250 
ฮองกง 1,082,000 6,762,500 

จีน 1,006,000 6,287,500 
อารเจนตินา 744,000 4,650,000 

 

ที่มา: Land Matrix (2016:23) 

 

4.5 การจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 การจัดรูปที่ดินเปนการดําเนินการเพ่ือปรับรูปแปลงนาใหเหมาะสมตอการเกษตรมากย่ิงขึ้น รวมทั้ง
การเพ่ิมผลผลิต โดยมีการทบทวนจากกรณีของประเทศเนเธอรแลนดและประเทศใตหวัน โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

4.5.1 การจัดรูปที่ดินในประเทศเนเธอรแลนด 
 Leenen (2014: 166-172) ไดรายงานถึงการจัดรูปที่ดินในประเทศเนเธอรแลนดไววา ความ
ตระหนักของการจัดรูปที่ดิน (Land consolidation) หรืออีกความหมายหน่ึงก็คือการแลกเปลี่ยนที่ดินหรือ
การปรับรูปแปลงที่ดินใหม ถึงผลประโยชนที่มีตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดต้ังตนเมื่อปลาย
ทศวรรษที่ 19 หลังจากมีการทําแปลงทดลองโดยบริษัทเอกชน 2 แหงในระหวางป 1913 ถึงป 1919 สงผล
ใหเกิดความตองการกฎหมายในการจัดรูปที่ดินเกิดข้ึน กฎหมายจัดรูปที่ดินฉบับแรกมีผลบังคับในป 1924 
วัตถุประสงคหลักของกฎหมายคือการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน ระหวาง ค.ศ. 1924 และ 1935 มีการ
ดําเนินโครงการ 20 แหง ขอจํากัดที่ทําใหเกษตรกรไมกระตือรือรนมี 3 เรื่อง คือ (1) แผนการจัดรูปที่ดีตอง
ไดรับการยอมรับจากเจาของที่ดินเปนสวนใหญ (2) สัดสวนที่ดินที่จะดําเนินการของเจาของที่ดินที่ยอมรับ  
มีมากกวาเจาของที่ดินที่ไมยอมรับ และ (3) โครงการตองจายเงินโดยเจาของที่ดินรัฐบาลจะสนับสนุน
โครงการนอยมาก แมแตที่ปรึกษาที่เขามาทํางานก็ดําเนินการโดยบริษัทเอกชน 
 ต้ังแต ป 1935 เปนตนมา การจัดรูปที่ดินไดกลายมาเปนเครื่องมือของรัฐบาล และในป 1938 ไดมี
การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายจัดรูปที่ดินซึ่งมีผลใหรัฐบาลใหการสนับสนุนดานการเงิน ในการจัดรูปที่ดิน
เพ่ิมขึ้น ดวยเหตุดังกลาวการใชกฎหมายใหมในป 1954 โดยแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม เชน ผูเชา ซึ่งโดย
ปกติมีสัญญาเชาซื้อ ไดแยกขอกําหนดออกจาเจาของที่ดิน ระบบ “deduction” ไดนําเขามาใชในกฎหมาย
ฉบับน้ี 
 Deduction หมายความถึงทรัพยสินของเอกชนทุกๆ รายจะตองลดลงไมเกิน 3 % (ตอมาเปน 5%) ใน
กระบวนการจัดรูปแปลงที่ดินใหม โดยวิธีน้ีไดเปดแนวทางใหมีการกอสรางพ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ือประโยชน
สวนรวม เชน ถนน ระบบสงนํ้า ในกรณีเจาของที่ดินจะไมไดรับเงินชดเชยที่ดินจากรัฐบาล 
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 ในป 1985 ไดมีการประกาศใชกฎหมายพัฒนาที่ดินป 1985 ซึ่งมีวิธีการเชนเดียวกับกฎหมายจัด
รูปที่ดินป 1954 หลังจากกฎหมายป 1985 ประกาศใชแลว ไดมีการเรียกการจัดรูปที่ดิน วาการพัฒนาที่ดิน 
(land development) 
 กระบวนการพัฒนาที่ดินจะเร่ิมตนดวยการจัดทําแผนที่ประกอบดวย มาตรการที่ควรจะพึงมี
ทั้งหมดในพ้ืนที่โครงการ ที่สําคัญที่สุดคือ “การจัดรูปที่ดิน” แผนดังกลาวจะนําเขาไปสูรัฐบาลทองถิ่น      
ที่สําคัญที่สุดคือ “การจัดรูปที่ดิน” แผนดังกลาวจะนําเขาไปสูรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งจะรับรองภายหลังการมี
สวนรวมของเจาของที่ดินและการอุทธรณเสร็จสิ้น การอุทธรณตอศาลจํากัดเฉพาะเจาของที่ดินซึ่งเกี่ยวของ
กับมาตรการที่เนนเฉพาะการลดจํานวนที่ดินเพ่ือสวนรวมเทาน้ัน 
 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของการพัฒนาที่ดินคือการเปลี่ยนแปลงจากดําเนินการเพ่ือการเกษตร
เพียงอยางเดียว มาเปนดําเนินการเพ่ือ “การเกษตรหลายภารกิจ” (Multifunctional objectives)       
ซึ่งรวมถึง โครงสรางพ้ืนฐานการจัดการนํ้า รักษาสภาพธรรมชาติ ปรับปรุงภูมิทัศน พ้ืนที่สันทนาการซึ่ง
หมายถึงการวางแผนและปฏิบัติอยางบูรณาการในพ้ืนที่โครงการ การดําเนินการในแผนการพัฒนาที่ดินมิใช
จะมีเฉพาะการจัดรูปแปลงใหมแตจะรวมถึงการกอสรางภูมิทัศน รักษาไวซึ่งธรรมชาติ สรางถนน และระบบ
การจัดการนํ้าดวย 
 ในป 2007 ไมมีการประกาศใชกฎหมายพัฒนาที่ดินฉบับใหมซึ่งปรับเปลี่ยนอํานาจในการพัฒนา
ที่ดินจากรัฐบาลกลางไปสูรัฐบาลทองถิ่นและปรับปรุงกระบวนการจัดรูปแปลงที่ดินใหมใหรวดเร็วกวาเดิม 
 ถึงปจจุบันมีโครงการจัดรูปที่ดินในประเทศเนเธอรแลนดมากกวา 500 โครงการ เน้ือที่ทั้งหมด   
1.4 ลานเฮกแตร (8.75 ลานไร) 
 การใชที่ดินในปจจุบัน รอยละ 27 ปลูกพืชลมลุกและพืชยืนตนทุงหญารอยละ 54 ของพ้ืนที่เกษตร
ทั้งหมด (Government of the Natherlands (2017: 2) 
 United Nations (2017: 17) ไดรายงานถึงความสําคัญของการเกษตรในประเทศเนเธอรแลนดไว
วา “ในประเทศที่มีขนาดเล็ก ประชากรหนาแนน รายไดตอคนสูงผลผลิตทางการเกษตรยังคงเปนปจจัยที่
สําคัญและประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ” พืชที่ผลิตในประเทศเนเธอรแลนด     
มีมันฝรั่ง sugar beat มะเขือเทศ ขาวสาลี ขาวบารเลย ขาวไรซ และไมดอก รวมทั้งสงหัวของ ทิวลิป ไฮยาซินท 
แดฟโฟดิล นาซิสซัส  และ โกรดัส ออกไปจําหนายตางประเทศ นอกจากน้ียังมีผลิตภัณฑจากนม หากใช
มูลคาการสงออกผลิตภัณฑทางการเกษตรแลว เนเธอรแลนดจัดเปนอันดับสอง รองจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 

 4.5.2 การจัดรูปที่ดินในประเทศไตหวัน 
 การจัดรูปที่ดิน (land consolidation) ในประเทศไตหวันไดเริ่มดําเนินการครั้งแรกในป ค.ศ. 1959 
โดยมีสาเหตุที่สําคัญ 4 ประการคือ (1) มีการแบงแยกที่ดินเปนแปลงเล็กแปลงนอย (2) รูปรางของแปลง
ที่ดินไมเหมาะสมตอการใชเครื่องจักรกล (3) ไมมีระบบชลประทานและระบบระบายนํ้าในไรนา (4) มีความ
จําเปนเรงดวนที่จะนําการทําฟารมสมัยใหมมาใช 
 Hsieh (1981: 1-2) ไดใหความหมายของการจัดรูปที่ดินในไตหวันไววา “การจัดรูปที่ดินในไร-นา 
คือการปรับปรุงที่ดินแบบบูรณาการ ตามนโยบายการปรับปรุงไร-นา ที่ตองการนําเทคโนโลยีในการเกษตรที่
ทันสมัยเขามาใช โดยมุงหมายที่จะปรับปรุงวิธีการผลิตพืชและโครงสรางของไร–นาที่เปนระบบ ผานการ
กอสรางถนน คลองชลประทาน คลองระบายนํ้า ใหทั่วถึงในไร-นา นอกจากน้ีที่ดินยังไดปรับปรุงรูปรางของ
แปลงที่ไมเปนระเบียบใหเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผาโดยการรวมแปลงแลวแบงแยกใหมอีกครั้งหน่ึง 
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วัตถุประสงคของการจัดรูปทีดิ่นในไตหวันมี 5 ประการ คือ 
1. เพ่ือปรับปรุงโครงสรางฟารม เพ่ือการปฏิบัติที่ทันสมัย 
2. เพ่ือบรรลุถงึผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและการใชที่ดินในฟารม 
3. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในฟารมโดยใชแรงงานนอยที่สุด และคาใชจายนอยที่สุด รวมทั้งการใช

เครื่องจักรกลเกษตร 
4. เพ่ือโอกาสในการผลิตพืชที่หลากหลาย 
5. เพ่ืออนุรักษที่ดินเพ่ือการเกษตรและปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนทองถิ่นและ

ครัวเรือนเกษตรกร 
 

 ทั้งน้ี Hsieh (1981 :3) ยังไดระบุถึงลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
(1) เปนการดําเนินงานที่ซับซอนและคอนขางยุงมาก 
(2) ตองมีการประสานงานกับประชาชน และหนวยงานตางๆ จํานวนมาก 
(3) การดําเนินงานประกอบดวยสาระสําคัญดังน้ี 

  3.1 การบริหารจัดการ , การสํารวจ 
  3.2 งานดานวิศวกรรม 
  3.3 การปรับระดับหนาดิน และ 
  3.4 มาตรการทางดานการเกษตร 

ที่มาของอํานาจในการจัดรูปที่ดินในใตหวัน คือ The Land Law of 1930 ที่แกไข
เพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1936 ค.ศ. 1946 และ ค.ศ.1955 มีบัญญัติการใชที่ดินในสวนที่ 3 และ ในหมวดที่ 5 
เปนการจัดรูปที่ดินเปนการเฉพาะในมาตรา 135 ถึง มาตรา 142 ตอมาไดมีการประกาศใชกฎหมาย 
กําหนดมาตรการการจัดรูปที่ดินเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1946 มีบทบัญญัติรวม 30 มาตรา ที่กําหนด
ขั้นตอนตางๆ ในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน การจัดรูปที่ดินในไตหวันมีการพัฒนาตามลําดับเวลาดังแสดงใน
ตารางที ่4-4 
 

ตารางที่ 4-4  ลําดับเวลาการดําเนินการจัดรูปที่ดินในประเทศไตหวัน 
 

ค.ศ. การดําเนินการ เนื้อที่ (เฮกแตร) 
1959 จัดทําแปลงทดลอง 817 
1969 จัดทําแปลงสาธิต 3,362 

1962-1972 ดําเนินการจัดรูปที่ดิน 255,145 
1973-1976 ดําเนินการจัดรูปที่ดินรวมกับการเล้ียงสัตว 3,100 
1977-1980 ดําเนินการจัดรูปที่ดินตามแผนพัฒนาของประเทศ 17,290 
1981-1985 รัฐบาลดําเนินโครงการ 5 ปในการจัดรูปที่ดิน 100,191 

  

จากผลการดําเนินการดังกลาวจะเห็นไดวาประเทศใตหวันดําเนินการจัดรูปที่ดินจากการทําแปลง
ทดลอง เพ่ือมั่นใจในผลดีจากการดําเนินการจึงขยายการดําเนินการในเวลาตอมาและบรรจุในแผนพัฒนา
ของประเทศไทยเวลาตอมา 
 ผลการดําเนินงานการจัดรูปที่ดินในประเทศใตหวัน น้ัน Hsieh (1981: 39) ไดรายงานไวดังน้ี 
  1. ไดปรับปรุงรูปแปลงใหเปนระเบียบในรูปสี่เหลี่ยมผืนผา 
  2. ปรับปรุงระบบการจัดการนํ้า (ระบบการสงนํ้า การระบายนํ้าจนมีนํ้าเพียงพอตอการปลูกพืช 
  3. ปรับปรุงการคมนาคม 
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  4. ปรับปรุงความสัมพันธระหวางเกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินโดยลดความขัดแยงในเรื่อง
แนวเขตลง 
  5. เพ่ิมผลผลิตตอไร 
 กรณีเกษตรกรที่ครอบครองที่ดินแปลงเล็กผลผลิตขาวเพ่ิมจาก 3,827 กก ตอเฮกแตร เปน 4,981 
กกตอเฮกแตรหรือเพ่ิมขึ้น 30% 
 กรณีฟารมขนาดใหญที่ปลูกออย เพ่ิมข้ึนจาก 68,750 กิโลกรัมตอเฮคแตร เปน 77,690 กิโลกรัม 
ตอเฮกแตรหรือเพ่ิมขึ้น 13% กรณีสับปะรด เพ่ิมขึ้นจาก 20,000 กิโลกรัม ตอเฮกแตร เปน 22,000 
กิโลกรัมตอเฮกแตรหรือเพ่ิมขึ้น 10 % สวนมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้นจาก 10,000 กิโลกรัมตอเฮกแตรเปน 
14,000 กิโลกรัมตอแฮกแตร หรือ เพ่ิมขึ้นรอยละ 40% 
  6. การใชที่ดิน 
   6.1 เปนการนําที่ดินที่รกรางมาใชประโยชน 
   6.2 ทางเดินในไรนา ด้ังเดิมลดลงแตไปเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก 
   6.3 ปรับปรุงบํารุงดิน โดยใชปุยอินทรีย 
   6.4 สามารถใชที่ดินเพาะปลูกโดยใชเทคโนโลยีการเกษตรที่ทันสมัย 
  7. ลดคาใชจายในการลงทุนของเกษตรกรทั่วไปลง 15% สวนฟารมขนาดใหญลดลง 5.9% 
  8. ลดการใชแรงงานลง 20% ในกรณีเกษตรกรทั่วไป และฟารมขนาดใหญลดลง 10%  
  9. เปนการกระตุนใหมีการปลูกระหวางฤดู 
  10. ปองกันการแบงแยกที่ดินในอนาคตออกเปนแปลงเล็กแปลงนอยมากเกินไป 
  11. สงเสริมความรวมมือระหวางเกษตรกรในการปลูกพืชที่หลากหลายโดยการอํานวย
ความสะดวกของภาครัฐ 
  12. ลดความตึงเครียดในการทํางานหนักของเกษตรกรลง สรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  13. เปนการเรงรัดการพัฒนาชุมชนในชนบท 
  (Taiwan Provincial Land Bureau (1971: 33-44) 
 

4.6 การสนับสนุนปจจัยการผลิต 
4.6.1 การชลประทาน 

 Irrigation Museum (2017: 1-2) ไดรายงานไววา การชลประทานไดเกิดขึ้นเมื่อประมาณ 6,000 ป 
กอนคริสตกาลในประเทศอียิปต โดยใชนํ้าจากแมนํ้าไนล และในเมโสโปเตเมียจากแมนํ้าไทกริสและยูเฟรติส 
ซึ่งใชวิธีการผันนํ้าในชวงฤดูฝนเขาสูพ้ืนที่เพาะปลูก ชวงเวลาหน่ึงจนดินอ่ิมตัวแลวจึงระบายออก 
 นอกจากน้ีเมโสโปเตรเมียไดมีการขุดบอบาดาล (Qanat) แลวตอทอสงนํ้าไปสูพ้ืนที่เพาะปลูก   
เมื่อประมาณ 550 ป กอนคริสตกาล 
 ประมาณ 300 ปกอนคริสตกาล ไดมีการชลประทานเกิดขึ้นในประเทศศรีลังกา และประมาณ 256 
ปกอนคริสตกาลมีระบบชลประทานในพ้ืนที่เพาะปลูกที่กวางใหญในประเทศจีนที่มีช่ือวา Dujiangyan 
Irrigation System ซึ่งไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ืองและใชประโยชนมาจนถึงปจจุบัน (ICID, 2017: 1-2) 
 ในทวีปอเมริกาใตไดมีการใชระบบชลประทานในพ้ืนที่ราบริมฝงแม นํ้า Santa Cruz กอน
คริสตศักราช 1200 จนถึง ค.ศ.150 
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(1) การชลประทานโลก 
FAO (1993: 284-285) ไดรายงานในป ค.ศ.1800 มีพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลกประมาณ 8 ลานเฮกแตร 

เมื่อสิ้นศตวรรษที่ 19 พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึนเปน 48 ลานเฮกแตร ในป ค.ศ. 1990 ขยายตัวข้ึนเปน237 
ลานเฮกแตร ซึ่ง 3 ใน 4 ของพ้ืนที่ชลประทานอยูในประเทศกําลังพัฒนา พ้ืนที่ชลประทานในจีน อินเดีย 
และปากีสถาน รวมกันมีจํานวนมากกวา 60 % ของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหมด 

ในระดับโลกพ้ืนที่ชลประทานไดขยายตัวประมาณ 1% ตอป ในชวงทศวรรษ 1960 และเพ่ิมขึ้น
เปน 2.3 % จาก ค.ศ.1972–1975 แตหลังจาก ค.ศ.1975 เปนตนมาไดลดลงเหลือประมาณ 1% 
 FAO (1993: 283) ไดวิเคราะหไวถึงภาพรวมของโครงการชลประทาน 3 ประการพบวา (1) การ
กอสรางโครงการชลประทานมีแนวโนมลดลง (2) มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ (3) การบริหารจัดการ
โครงการชลประทานเปลี่ยนจากบทบาทของภาครัฐไปสูภาคประชาชน 
 คากอสรางในการขยายพ้ืนที่ชลประทานน้ันไดเพ่ิมข้ึน ในชวงทศวรรษที่ 1970 ในอินโดนีเซียและ
อินเดีย คากอสรางเพ่ิมขึ้นหน่ึงเทาตัว ในประเทศไทย และฟลิปปนส คากอสรางเพ่ิมขึ้น 50 % Postel      
(1992: 17) ไดรายงานไววาคากอสรางโครงการชลประทานขนาดใหญใน จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ปากีสถาน 
ฟลิปปนส และไทย อยูในระหวาง 1,500-4,000 เหรียญสหรัฐ และสูงถึง 6,000 เหรียญสหรัฐในเม็กซิโก 
 ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม คือ การขยายตัวของดินเค็ม และนํ้าทวมขังจากการยกตัวขึ้นของ
ระดับนํ้าใตดิน 
 การบริหารจัดการโครงการชลประทานน้ัน มีความจําเปนที่จะตองใหประชาชนมีสวนรวม จึงมี
แนวโนมวาการบริหารจัดการโดยภาครัฐจะเปลี่ยนแปลงไปสูภาคเอกชนในรูปของ กลุมผูใชนํ้ารูปแบบตางๆ 
  

(2) การเก็บคาน้ําชลประทาน 
จากการทบทวนสาระสําคัญ เรื่องการเก็บคานํ้าชลประทานในประเทศตางๆ พบวามีการเก็บคานํ้า

ชลประทานไมวาจากระบบชลประทานนํ้าผิวดิน และจากนํ้าใตดิน  
FAO (2002: 1-8) ไดรายงานจากการสํารวจถึงวิธีการเก็บคานํ้าชลประทานของประเทศตางๆ    

ไวทั่วโลก วามี 2 ระบบ คือ (1) เก็บตามปริมาณการใชนํ้า (1,000 ลูกบาศกเมตร) และ (2) เก็บตามหนวย
พ้ืนที่ที่ใชนํ้าในการปลูกพืช (เฮกแตร) โดยมีอัตราคานํ้าชลประทาน ของประเทศตางๆดังน้ี แอลจีเรีย 
อารเจนตินา ออสเตรเลีย บังกลาเทศ บราซิล คานาดา จีน โคลอมเบีย ฝร่ังเศส กรีซ ฮังการี อินเดีย 
อิสราเอล อิตาลี ญี่ปุน จอรแดน คาซัคสถาน เม็กซิโก โมรอคโค นามิเบีย เนเธอรแลนด นิวซีแลนด ไนเจอร 
ปากีสถาน โปรตุเกส โรเมเนีย สโลวาเกีย สเปน ซูดาน ซีเรีย ตูนีเซีย ตุรกี อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เยเมน 
ซิมบับเว และ แปซิฟคนอรทเวสต รวม 40 ประเทศ 
 ในรายงานฉบับน้ีไดกลาวถึงประเทศที่ไมเก็บคานํ้าชลประทานไววามี ประเทศไทย ซาอุดิอาเรเบีย 
เลบานอน ใตหวัน (ต้ังแต ค.ศ 1992) โปแลนด (ต้ังแต ค.ศ. 2000) โครเอเทีย อียิปต 

นอกจากน้ีไดมีการศึกษาถึงรายละเอียดตางๆ ในการเก็บคานํ้าชลประทานในบางประเทศ ดังน้ี 
 1. ประเทศในสหภาพยุโรป เชน เบลเย่ียม บูลกาเรีย โครเอเทีย เช็ครีพับลิค เดนมารก 

ฝรั่งเศส เยอรมัน กรซี ฮังการี อิตาลี เนเธอรแลนด ปอรตุเกส โรมาเนีย สโลวาเกีย สเปน สวีเดน 
สวิตเซอรแลนด และ อังกฤษ (Berbel, Calatrava and Garrido, 2010: 36) 

 2. มลรัฐตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา (Wichens, 2010: 17) 
 3. ประเทศอิสราเอล (Feinerman and Rosenthal, 2002: 4-5) 
 4. ประเทศตุรกี (Cakmak , 2010: 18 ) 
 5. ประเทศออสเตรเลีย (Parker and Speed, 2010: 20) 
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 6. ประเทศตูนีเซีย (Chebi, Frija and Thabat, 2010: 45) 
 

World Bank (2003: 1) ไดวิเคราะหไววา เพ่ือตอบสนองความตองการของโลก จะตองมีการขยาย
พ้ืนที่ชลประทานในประเทศกําลังพัฒนาออกไปอยางนอย 40 ลานเฮกแตร ในป ค.ศ. 2030 
 พ้ืนที่การเกษตรอยูภายใตโครงการชลประทานทั่วโลกในป 2012 มีจํานวน 324 ลานเฮกแตร 
(2,025 ลานไร) แตสามารถสงนํ้าไดเพียง 275 ลานเฮกแตร (1,718 ลานไร) 
 พ้ืนที่ชลประทานอยูในทวีปเอเชียมากที่สุดถึงรอยละ 70 ของพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก 
 ประเทศที่มีพ้ืนที่ชลประทานมากที่สุดคือ ประเทศจีน จํานวน 69.4 ลานเฮกแตร รองลงมาคือ
ประเทศอินเดียจํานวน 66.7 ลานเฮกแตร สหรัฐอเมริกา 26.4 ลานเฮกแตร อิตาลี 3.95ลานเฮกแตร อียิปต 
3.65 ลานเฮกแตร และออสเตรเลีย จํานวน 2.55 ลานเฮกแตร (FAO, 2014a: 1) 
 การใชนํ้าบาดาลเพ่ือการชลประทานมีสัดสวนรอยละ 38 ของพ้ืนที่ในโครงการชลประทานทั่วโลก 
โดยอยูในทวีปอเมริกาเหนือและใต รอยละ 46 ทวีปเอเชีย รอยละ 39 ทวีปยุโรป รอยละ 30 Oceania  
รอยละ 25 และทวีปอาฟริการอยละ 18 ของพ้ืนที่การเกษตรแตละทวีป (FAO, 2014a: 1) 
 

 FAO (2014b: 1-3) ไดรายงานสถานการณการชลประทานโลกไววา  
  “พ้ืนที่การเกษตรที่อยูภายใตโครงการชลประทานของโลกมีเพียงรอยละ 20 ของพ้ืนที่
การเกษตรทั้งหมด แตผลิตอาหารไดรอยละ 40 ของอาหารที่ผลิตไดทั่วโลก 

กลุมประเทศตอนใตของทะเลทรายซาฮารามีพ้ืนที่ ภายใตโครงการชลประทานนอยที่สุด
คือเพียงรอยละ 3 ในจํานวนรอยละ 20 ของพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก และมีปญหาประชากรการขาดแคลน
อาหารทั่วโลกที่มีรอยละ 12 

การชลประทานควบคูกับการใชพันธุพืชที่ใหผลผลิตสูง พรอมกับปุย ยากําจัดศัตรูพืช และ
เครื่องจักรกล ไดมีบทบาทที่สําคัญในการปฏิวัติเขียวในทวีปเอเชีย ปจจุบันพ้ืนที่การเกษตรรอยละ 41 อยู
ในภายใตโครงการชลประทานซึ่งเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 26 ใน ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) ลดการขาดแคลน
อาหารจากรอยละ 24 ในชวง ค.ศ.1990–1992 ลดเหลือ รอยละ 14 ในป 2010–2012 

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงที่สุดในการขยายโครงการชลประทาน คือ พ้ืนที่ของกลุมประเทศตอน
ใตทะเลทรายซาธารา ซึ่งมีพ้ืนที่โครงการชลประทานในปจจุบันเพียงหน่ึงในหาของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ คือ 
7.7 ลานเฮกแตร จากพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 38 ลานเฮกแตร และในทวีปอเมริกาใต ซึ่งปจจุบันมีพ้ืนที่โครงการ
ชลประทานเพียงหน่ึงในสี่ คือ 16 ลานเฮกแตร จากพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 60 ลานเฮกแตร 

ในทวีปเอเชีย ซึ่งพ้ืนที่ประมาณ 230 ลานเฮกแตรอยูภายใตโครงการชลประทาน ซึ่งเปน
รอยละ 70 ของพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลกประมาณรอยละ 60 ของพ้ืนที่ 230 ลานเฮกแตรหรือรอยละ 42 
ของพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก อยูในประเทศจีนและอินเดีย 

ในทวีปอเมริกาเหนือไดใชนํ้าใตดินเพ่ือการชลประทานประมาณรอยละ 59 ของพ้ืนที่
ชลประทานทั้งหมด 

ในดานการบริหารจัดการน้ันมีรายงานวารัฐไดถายโอนอํานาจการบริหารไปใหกับกลุมผูใช
นํ้าจํานวน 33 ประเทศ 

การใชนํ้าชลประทานทั่วโลกน้ันรอยละ 60 ใชเพ่ือการผลิตธัญพืช สวนในทวีปเอเชียใช
ผลิตธัญพืชสูงถึงรอยละ 87 
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ขาวเปนธัญพืชที่ปลูกในเขตชลประทานมากที่สุดเปนรอยละ 47 ของพ้ืนที่ปลูกธัญพืชใน
พ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก และยังเปนพืชที่ปลูกในเขตชลประทานทั่วโลก รอยละ 29 ของพ้ืนที่ปลูกธัญพืชใน
เขตชลประทาน อยางไรก็ตามความหลากหลายของการปลูกพืชในเขตชลประทาน จะข้ึนอยูกับรายไดของ
ประเทศน้ันๆ เชน ประเทศที่มีรายไดสูง ปลูกธัญพืช รอยละ 38 ประเทศที่มีรายไดปานกลางปลูกธัญพืช
รอยละ 64 และประเทศที่มีรายไดนอยปลูกธัญพืชรอยละ 75 ตัวอยางเชน ในประเทศดอยพัฒนาปลูกขาว
ในประเทศที่มีรายไดสูงจะปลูก ผัก ผลไม พืชนํ้ามัน และหญาอาหารสัตว เปนตน 

การใชนํ้าในระดับโลกน้ันจะมีการใชนํ้าเพ่ือการชลประทานมีปริมาณ 7,700 ลูกบาศก
เมตรตอเฮกแตรตอป 

มีพ้ืนที่ที่เกิดดินเค็มจากการชลประทานทั่วโลกประมาณ 37 ลานเฮกแตร 
การใชนํ้าใตดินเกินปริมาณที่คืนกลับเกิดข้ึนใน Arabian Peninsular และ Near East 

ทําใหนํ้าทะเลแทรกซึมในบริเวณชายฝงและไปทําลายคุณภาพนํ้าใตดิน” 
 

4.6.2 เหตุผลในการสนับสนนุการใชปุยเคมีแบบใหเปลาแกเกษตรกร 
(1) การสูญเสยีธาตุอาหารในดิน 

  กิจกรรมที่มนุษยเขาไปเกี่ยวกับวงจรธาตุอาหารในดินน้ันซับซอนและมีขอบเขตกวางขวาง
ไปทั่วโลก Vlek et al (1997: 975) ไดประเมินไววาประมาณ 230 ลานตันของธาตุอาหารพืชไดถูก
เคลื่อนยายออกจากที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในแตละป ซึ่งตองทดแทนดวยปุยเคมีทั้งไนโตรเจน (N) ฟอสฟอรัส
ออกไซด (P2 O5) และโปแตสเซียมออกไซด (K2O) ประมาณ 130 ลานตัน ในกรณีของไนโตรเจนน้ันมีการ
ตรึงโดยกระบวนการทางชีวภาพประมาณ 90 ลานตัน ธาตุอาหารที่นําออกมาจากดินน้ันสวนหน่ึงอยูในรูป
อาหารที่มีการนําเขาและสงออกจากพ้ืนที่ตางๆ Faerge et. al. (2001: 63-74) ไดรายงานไวในป 2001 วา
ในแตละปไดมีธาตุอาหารจากดินนําเขามาในรูปอาหารสูกรุงเทพมหานครประมาณ 20,000 ตัน และธาตุ
อาหารเหลาน้ีสวนใหญไดสูญเสียไปภายหลังการบริโภคและถูกชะลางลงสูลํานํ้าในภายหลัง 
   การสูญเสียธาตุอาหารจากการชะลางพังทลายของดินในบริเวณตันนํ้าซึ่งมาเปนตะกอน 
ทับถมในแหลงนํ้าตอนลางน้ัน ในทวีปเอเชียมีการประมาณวามีตะกอนไหลลงสูมหาสมุทรจํานวน 7,500 ลานตัน    
ซึ่งมีธาตุอาหารที่สําคัญรวมอยูดวย (Milliman and Meade, 1983 : 751–762) ในระดับโลก ไนโตรเจนอนินทรีย  
ที่ละลายนํ้าไดจะไหลลงสูมหาสมุทรประมาณ 18,300 ลานตัน สวนฟอสฟอรัสประมาณ 33 ลานตัน ได
สูญเสียและไหลลงสูมหาสมุทร (Seitzinger and Kroeze, 1998: 93 -113) 

Charles  (2013: 98–103) ไดวิเคราะหไววาประมาณครึ่งหน่ึงของปุยไนโตรเจนที่ใชเพ่ือการ
ปลูกพืชหลัก เชน ขาวสาลี ขาว ขาวโพด จากประเทศจีน อินเดีย และสหรัฐอเมริกา ไมไดดูดซับไปใชโดย
พืชทั้งหมด หลังจากพืชดูดไปใชหลังเก็บเกี่ยวแลว 53% แต Charles ไดต้ังคําถามวา “มีอาหารหรืออด
อยาก” เพราะเกือบคร่ึงหน่ึงของประชากรโลกจะไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดถาหากไมมีอาหารที่พอเพียงซึ่ง
มาจากปุยไนโตรเจน แตผลประโยชนดังกลาวไมไดไปถึงทุกคน ใน Sub-Saharan ซึ่งประชากร 239 ลานคน ยังคง 
หิวโหย ขาดอาหาร เพราะดินขาดธาตุอาหาร เกษตรกรไมมีเงินซื้อปุยแตที่อ่ืนกลับมีการใชจนกลายเปน
มลพิษและปลอยกาซเรือนกระจก ทางออกของอาฟริกาคือการนําผลจากการทดลองมาขยายผลซึ่ง 
Charles ไดรายงานวาการทดลองใน มาลาวี อาฟริกา พบวาพ้ืนที่ปลูกขาวโพดมีการหมุนเวียน มาปลูกถั่ว
ขนาดตาง เมื่อกลับมาปลูกขาวโพดอีกครั้งหน่ึง ผลผลิตขาวโพดสูงขึ้นโดยไมตองใชปุยเคมีจนมีการกลาววา 
“Less corn is more corn”เพราะไนโตรเจนจากพืชตระกูลถ่ัวที่ปลูกเปนพืชหมุนเวียนจะถูกตรึงไวในดิน
พอเพียงตอการเจริญเติบโต 
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                                                        รูปที่ 4-1 อัตราการใชปุยของพืช 
ที่มา : Charles (2013: 100) 

 
 World Bank (2008: 15) ไดวิเคราะหถึงการสนับสนุนการใชปุยเคมีแบบใหเปลาแกเกษตรกรใน
อาฟริกาไววา มีผลทั้งทางเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอมหลายประการดังน้ี 
  (1) การสนับสนุนปุยเคมีแบบใหเปลาแกเกษตรกรจะเปนการเยียวยาการใชปุยเคมีใน
อัตราที่ตํ่ามากโดยเกษตรกรรายยอย 
  (2) ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเมื่อมีการใชปุยเคมี 
  (3) เปนการนําไปสูการจัดต้ังตลาดปุยเคมีในอนาคต เมื่อเกษตรกรมีความรูและตระหนัก
ถึงประโยชนจากการใชปุยเคมีและมคีวามตองการมากขึ้น จนถึงจุดที่ตลาดมีความเหมาะสมในเชิง
เศรษฐศาสตร 
  (4) ลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกโดยการตังไมทําลายปา
ปละการชะลางทลายของดิน 
  (5) เกษตรกรสามารถกาวขามการขาดเครดิตในการจัดหาปุยเคมี ซึ่งในอดีตมีการใชปุยที่
นอยมากเพราะขาดเงินทุนที่จะไปจัดซื้อ 
  (6) ทําใหเกษตรกรมีความมั่นคงทางอาหารมากขึ้น 
  อยางไรก็ตามยังคงมีความเห็นที่คัดคานวา เปนการลงทุนที่สูงกําหนดเปาหมายที่ยุงยากวา
เกษตรกรรายใดจะไดรับการสนับสนุน และจะมีผลกระทบตอภาคธุรกิจเอกชนแตในดานนักการเมืองแลวตาง   
ก็สนับสนุนโครงการสนับสนุนการใชปุยเคมีแบบใหเปลา ประมาณครึ่งหน่ึงของปุยไนโตรเจนที่ใชในดินเพ่ือ
การปลูกพืชหลัก เชน ขาวสาลี ขาว ขาวโพด จากประเทศจีน อินเดีย และสหรัฐอเมริกา ไมไดดูดซับไปใชโดยพืช 
 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

* มลพิษจากเชื้อเพลิงจากฟอสซิล คือ ไนตรัสออกไซด และแอมโมเนีย จะสะสมอยูในดิน 

** แบคทีเรียในรากพืชตระกูลถั่วจะตรึงไนโตรเจนจากอากาศแลวเปลี่ยนใหอยูในรูปท่ีพืช

จะนําไปใชได 

 

 

 

ปุยเคมี* 
59% 

ปุยคอก ** 

พืชดูดซับไปใช 37% เหลือจากท่ีพืชดูดไปใชหลัง

เก็บเกี่ยว 53% 



4-54 
 
 

 4.6.3 การสนบัสนนุงานวิจัยพันธุพืช 
 การสนับสนุนงานวิจัยพันธุพืชไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง ที่ปรากฎชัดเจนคือการผสมพันธุขาว
สาลีในประเทศเม็กซิโกในป ค.ศ. 1943 และผสมพันธุขาวของสถาบัน IRRI ในประเทศฟลิปปนส ในป ค.ศ. 1962 
 งานวิจัยพันธุพืชในชวงปฏิวัติเขียวน้ัน ไดทําใหผลผลิตเพ่ิมขึน้ มีการผสมพันธุพืชที่ทนแลงหรือนํ้า
ทวม เชน พันธุขาว IR-8 Sub1 ในเวลาตอมา (Folger, 2014: 53) 
 ในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกน้ัน ไดมีแผนผสมพันธุพืชใหสามารถ
ปรับตัวรองรับภัยแลงของสถาบันและประเทศตางๆ เชน ESCAP (2009: 75) FAO (2016: 21) เยอรมนี 
(German Federal Cabinet, 2008: 28) 
 

4.7 การไมไถพรวน (No Tillage) 
 ทางเลือกใหมทางเลือกหน่ึงในการทําการเกษตรในปจจุบัน คือ “การไมไถพรวน (No Tillage)”  
ซึ่งกําลังเพ่ิมพ้ืนที่ไปในประเทศตางๆ ของโลก ผลจากการดําเนินการดังกลาวน้ีจะสรุปเปนบทเรียนไดโดย
สาระสําคัญที่ทบทวนในหัวขอน้ีจะมี 4 เรื่อง คือ (1) ภาพรวมของการไมไถพรวน (2) ผลจากการไถพรวน
แบบเปดหนาดิน (3) การไถพรวนระบบอนุรักษทางเลือกใหม และ (4) ปจจัยที่ตองเรียนรูในการทํา
การเกษตรแบบไมไถพรวน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 4.7.1 ภาพรวมของการไมไถพรวน 

Brown (2008: 3-6) ไดรายงานถึงความเปนมาของการไมไถพรวนเปนภาพรวมไวดังน้ี 
“ไมวาจะเปนที่ดินจะอยูที่ไหนในโลกน้ี คุณภาพของประชากรที่อยูอาศัยบนที่ดินน้ันไม

สามารถแยกออกจากคุณภาพของที่ดินได ประชากรจํานวน 852 ลานคน ที่อดอยาก ขาดอาหารน้ันอาศัย
อยูบนที่ดินที่เสื่อมโทรมจากการชะลางพังทลายของดิน 
  ดินบนที่ปกคลุมผิวโลกบางๆ คือฐานรากของอารยธรรม พ้ืนผิวดินที่วัดแลวหนาไมกี่น้ิวทั่วโลกน้ัน 
ไดเกิดมาในธรณีกาลยุคตางๆ ที่ยาวนาน ดินที่เกิดขึ้นใหมมีมากกวาอัตราการชะลางพังทลายของดินตาม
ธรรมชาติ 
  การสะสมของดินในยุคตางๆ ไดกลายเปนวัตถุ medium ใหพืชยึดเหน่ียวและเจริญเติบโต 
สิ่งที่ตามมาคือ ตนไมปองกันดินจากการชะลางพังทลายของดิน กิจกรรมของมนุษยไปทําลายความสัมพันธอันน้ี 
  บางทีภายในศตวรรษที่ผานมา การชะลางพังทลายของดินเกิดขึ้นในอัตราที่มากกวาการ
กําเนิดดินในพ้ืนที่อันกวางใหญ บางทีหน่ึงในสามหรือมากกวาของพ้ืนที่เกษตรไดสูญเสียหนาดินเร็วกวา
อัตราการกําเนิดดินมีผลใหผลผลิตจากดินลดลง ถึงปจจุบัน รากฐานของอารยธรรมไดลมสลายลง ตนกําเนิด
ของการลมสลายของอารยธรรมโบราณ เชน มายา อาจจะมาจากสาเหตุของการชะลางพังทลายของดิน   
ซึ่งไปสรางปญหาใหเกิดการขาดแคลนอาหาร 
  การเรงรัดการเกิดการชะลางพังทลายของดินในชวงศตวรรษที่ผานมาจะเห็นไดในพ้ืนที่  
ทุงราบใหญ (Dust Bowl) เน่ืองจากพืชพรรณที่ปกคลุมดินถูกทําลาย และการชะลางจากลมโดยพัดเอาหนา
ดินเกิดขึ้นอยางรุนแรง นอกจากเกิดขึ้นใน Dust Bowl ในป 1930 แลว ยังเกิดข้ึนใน โซเวียต เวอรจินแลนด 
(Soviet Virgin Lands ) ในป 1960 และที่วิกฤติมากในปจจุบัน ก็คือ พายุทรายในภาคตะวันตกเฉียงเหนือ
ของจีน และในพ้ืนที่ภูมิภาคซาเฮลของทวีปอาฟริกา 



4-55 
 

  สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดดังกลาวน้ีมีรูปแบบที่คุนเคยกันคือ การแทะเล็มในทุงหญามาก
เกินไปการตัดไมทําลายปา การขยายพ้ืนที่การเกษตรไปสูพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสม ซึ่งจะตามมาดวย หนาดินที่
สูญหายไปในเวลาตอมา 
  ประชากรที่เพ่ิมขึ้นในศตวรรษที่ 20 ไดผลักดันใหมีการทําการเกษตรในพ้ืนที่เปราะบางใน
หลายประเทศ การไถพรวนบอยครั้งและซ้ําซากบริเวณทุงราบใหญในสหรัฐอเมริกาในชวงปลายศตวรรษที่ 
19 และตนศตวรรษที่ 20 ทําใหเกิดการพัดพาหนาดินจากพ้ืนที่ๆ เรียกวา Dust Bowl ในป ค.ศ. 1930 เปนตนมา 
เปนยุคแหงความวิปโยค ในประวัติศาสตรของสหรัฐอเมริกาที่เกษตรกรตองอพยพจํานวนหลายหมื่นคนออก
จากทุงราบใหญ จํานวนหน่ึงอพยพไปสูมลรัฐแคลิฟอรเนีย เพ่ือหาที่ต้ังถิ่นฐานสรางชีวิตใหม 
  สามทศวรรษตอมา ประวัติซ้ํารอยในสหภาพโซเวียตโดยมีการเริ่มโครงการ Virgin Lands 
ในชวงป 1954 และ 1960 โดยเปลี่ยนทุงหญาธรรมชาติไปเปนพ้ืนที่ปลูกขาวสาลีที่มีบริเวณกวางใหญกวา
พ้ืนที่ปลูกขาวสาลีในแคนาดาและออสเตรเลียรวมกัน ในเบ้ืองตนทําใหสหภาพโซเวียตมีการเพ่ิมผลผลิต
ธัญพืช แตความสําเร็จมีเพียงระยะสั้น ในเวลาตอมาไดเกิดพายุพัดพาหรือหอบเอาหนาดินไปเชนเดียวกัน
เกิดเปน Dust Bowl ในสหภาพโซเวียต 
  การเกิดพ้ืนที่พายุฝุนพัดพา หรือ Dust Bowl แหงใหมที่เร่ิมบันทึกเปน Image โดย
ดาวเทียม เกิดขึ้นในเดือน มกราคม ป 2005 ที่องคการอวกาศ (NASA) ไดเผยแพรภาพพายุฝุนเคลื่อนตัว
จากทางตะวันตกของทวีปอาฟริกา พายุฝุนเหมือนเมฆกอนใหญมีสีนํ้าตาลออนครอบคลุมพ้ืนที่ยาวถึง 
5,300 กิโลเมตร NASA บันทึกไววาถาหากฝุนจากพายุน้ีตกลงในสหรัฐอเมริกาจะครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศ และจะขยายออกไปในมหาสมุทรทั้งสองฝงของประเทศดวย 
  Andrew Goudie แหง มหาวิทยาลัยออกซฟอรด ไดรายงานไววาพายุฝุน ในทะเลทราย
ซาฮารา กอนน้ีเกิดขึ้นนอยมาก แตปจจุบันเกิดขึ้นจนเปนเรื่องปกติ เขาประมาณวาเพ่ิมขึ้นประมาณ 10 
เทาตัวในชวงคร่ึงศตวรรษที่ผานมาน้ี ประเทศที่อยูในภูมิภาคน้ีที่มีผลกระทบ จากพายุฝุนที่พัดพาหนาดิน 
คือ ไนเจอร ชาด มอริตาเนีย ไนจีเรียเหนือ และ เบอรกินา ฟาโซ ในประเทศมอริตาเนีย ซึ่งอยูตะวันตกของ
ทวีปอาฟริกา พายุฝุนเพ่ิมจาก 2 ครั้งตอป ในชวงทศวรรษ 1960  มาเปน 80 ครั้งตอป ในปจจุบัน 
Bode’le’ Depression ในชาดคือที่มาของการสูญเสียหนาดินที่ประมาณวามีจํานวน 1,300 ตันตอป 
มากกวาป 1947 ที่เร่ิมมีการวัดประมาณ 10 เทาตัว อนุภาคดินขนาดเล็ก 2,000–3,000 ตัน ไดถูกพัดพา
จากอาฟริกาทุกป ทําใหความอุดมสมบูรณคอยๆ ลดลงสงผลตอผลผลิตมวลชีวภาพ นอกเหนือไปจากน้ัน
พายุไดนําดินผานมหาสมุทรแอตแลนติค ไปทับถมทะเลแคริบเบียน มีผลกระทบตอแหลงนํ้า และปะการัง 
  ในประเทศจีน การไถพรวนที่มากเกินไปเปนเรื่องที่ปฏิบัติตามปกติในจังหวัดตางๆ เมื่อ
ขยายการเกษตรสูภาคเหนือและภาคตะวันตกเขาสูพ้ืนที่ทุงหญาตามธรรมชาติในชวงป 1987 และ 1996 
ในพ้ืนที่มองโกเลียใน คือ ตัวอยางที่ดี พ้ืนที่เกษตรเพ่ิมขึ้น 1.1 ลานเฮคแตร หรือ 2.2 เปอรเซ็นต ในชวง
เวลาที่กลาวถึง จังหวัดอ่ืนๆ ก็ขยายพ้ืนที่การเกษตรออกไปประมาณ 3 เปอรเซ็นต ในชวง 9 ป ซึ่งรวมกัน 
ไฮหลงเจียง หูนาน ธิเบต (ซิจาง) จิงไห และ ซินเจียง 
  ไดเกิดการชะลางโดยลมในพ้ืนที่ที่เปดใหมเหลาน้ีทําใหเห็นชัดเจนวา การใชที่ดินที่ย่ังยืน
จะเกิดขึ้นไดก็คือการควบคุมการแทะเล็มของสัตวในทุงหญาเดิม ผลก็คือ การเกษตรในปจจุบันกําลังใช   
กลยุทธในการลดพ้ืนที่เหลาน้ีลง และคืนสภาพการใชสูการผลิตที่ย่ังยืน 
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  การชะลางและพังทลายของดินโดยนํ้าก็ไดเกิดข้ึนเชนเดียวกัน จะเห็นไดจากตะกอน และ
โคลนที่ไหลสะสมลงในแหลงนํ้า และทะเลแหลงนํ้าขนาดใหญ 2 แหง คือ Mangla และ Tarbela ซึ่ง เก็บ
กักนํ้าจากแมนํ้าอินดัส และสงเขาสูระบบชลประทาน ไดสูญเสียปริมาณเก็บกักถึง ปละ 1 เปอรเซ็นต 
เน่ืองจากตะกอนที่มาสะสมจากการทําลายปาไมบนพ้ืนที่ตนนํ้า 
    เอธิโอเปย ประเทศที่มีภูเขา ที่ดินถูกชะลางพังทลายลงมาจากพ้ืนที่สูงชัน ไดเกิดความ
สูญเสียหนาดินประมาณ 1 พันลานตันตอป โดยนํ้าฝนน่ีคือเหตุผลวาทําไมเอธิโอเปยจึงขาดแคลนอาหาร
และผูคนอดอยากไมสามารถที่จะมีธัญพืชสะสมไวเพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางอาหาร 
  อยางไรก็ตามยังคงมีหนทางที่จะอนุรักษและสรางดินขึ้นใหมในการทบทวนวรรณกรรม 
เรื่อง การชะลางพังทลายของดิน พบวา “มีการสูญเสียพืชพันธุที่ปกคลุมดิน” เกิดข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลา 
ในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมาเราไดทําลายสิ่งปกคลุมดินโดยการหักรางถางปา การแทะเล็มเกินขีด
ความสามารถ และการไถพรวนที่มากเกินไปทําใหเกิดการสูญเสียดินที่สะสมมาอยางยาวนานในธรณีกาลยุคตางๆ 
การยกเลิกการปฏิบัติดังกลาวน้ีและใหผลผลิตทางชีวภาพของโลกไมลดลง ขึ้นอยูกับความพยายามของ
ประเทศตางๆ ทั่วโลก โดยการคืนสภาพพืชพันธุปกคลุมดิน 
  ความลับของการหลีกเลี่ยงการชะลางพังทลายของดินคือการไมยอมใหหนาดินวางเปลาไม
มีสิ่งปกคลุม โดยทําใหหนาดินมีสิ่งปกคลุมโดยการปลูกพืชและคลุมดวยซากพืชที่เราปลูก เพ่ือใหบรรลุถึง
การเกษตรที่ทันสมัย การไถทุกชนิดและการทําใหดินรวนซุยจะตองหลบเลี่ยง เทคโนโลยีการไมไถพรวนที่
อธิบายอยางละเอียดที่เสนอในเอกสารเลมน้ีได แสดงใหเห็นวาเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือปกปอง
ดินจากการชะลางพังทลายของดินโดยลมและนํ้า ระบบน้ีคลายคลึงกับระบบทุงหญาตามธรรมชาติ 
ประโยชนเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการลดการชะลางพังทลายของดินแลว ยังมีสวนใหเก็บนํ้าไวในดิน ยกระดับ
ปริมาณคารบอนในดิน และลดพลังงานในการผลิตพืช ในทางตรงกันขามกับการไถดินใชวิธี disking หรือ 
harrowing เพ่ือเตรียมแปลงปลูก หลังจากน้ันใชเครื่องจักรกลในการปลูกเพ่ือควบคุมวัชพืช เกษตรกร
หยอดเมล็ดลงดินที่ไมถูกกระทบในการไถผานซากพืชที่คลุมอยูบนดินโดยเครื่องมือเฉพาะ และควบคุม
วัชพืชโดยสารเคมี ดินที่ถูกกระทบจะมีเพียงแถบเล็กๆ ที่เมล็ดถูกหยอดลงไป ดินสวนอ่ืนไมมีผลกระทบและ
ปกคลุมโดยซากพืช ซึ่งจะชวยปองกันการชะลางพังทลายของดินทั้งจากนํ้าและจากลม เกษตรกรรายยอยก็
สามารถใชการไมพรวนโดยหยอดเมล็ดโดยไมปลายแหลม หรือใชเครื่องมือที่ใชแรงงานปลูก 
  ในปจจุบันมีการใชวิธีน้ีในการผลิตขาวโพดและถ่ัวเหลือง ในสหรัฐอเมริกา ครอบคลุมเน้ือ
ที่ 25 ลานเฮกแตร 24 ลานเฮกแตรในบราซิล 18 ลานเฮกแตร ในอารเจนตินา และ 13 ลานเฮกแตรใน
แคนาดา ในออสเตรเลีย 9 ลานเฮกแตร ทั่วโลกรวมกันแลวไดใชเทคโนโลยีการไมไถพรวนประมาณ        
45 ลานเฮกแตร ในป 1999 และขยายออกเปน 95 ลานเฮกแตร ในป 2005 ซึ่งปจจุบันมีมากถึง 100 ลาน
เฮกแตร เกษตรกรทั่วโลกไดมีความตระหนักถึงผลประโยชนจากสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึนที่ไดจากใชวิธีน้ี เพราะ
การลดการไถพรวนจะลดการชะลางพังทลายของดินจากนํ้าและลม ลดการปลดปลอยคารบอนไดออกไซด 
แตกลับมาสะสมคารบอนไดออกไซดในดิน รวมทั้งเพ่ิมความอุดมสมบูรณและผลผลิตของพืช ทั้งหลายทั้ง
ปวงการลดการไถพรวนลงจะลดรายจายของเกษตรกรซึ่งจะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 

4.7.2 การไถพรวนแบบเปดหนาดิน  
ในชวงทศวรรษที่ 1960 และ 1970 พ้ืนที่เกษตรที่กวางใหญในประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาในพ้ืนที่

ชลประทานหรือนอกเขตตางก็มีการไถเพ่ือเตรียมดินและทําลายวัชพืชซึ่งเปนการปฏิบัติตามประเพณี เพ่ือ
ปลูกพืชเด่ียว เชน ขาวโพดซ้ําซาก ปแลวปเลาปญหาที่ตามมาก็คือ การชะลางพังทลายของดินการเกิดดินเค็ม 
การปนเปอนขณะที่ฟารมตางๆ ไดขยายตัวใหญขึ้นและผลผลิตสูงขึ้น  
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 การไถพรวนแบบเปดหนาดินซึ่งหนาดินไมมีสิ่งปกคลุมจะถูกระทบจากการชะลางพังทลายของดิน
และลม 
 ในพ้ืนที่ชุมช้ืน ผลกระทบจากเมล็ดฝนจะเปลี่ยนอนุภาคดินใหเกิดแผนคราบหนาดิน (crust) ขึ้น 
ถึงแมวาจะมีประโยชนตอการลดการชะลางพังทลายของดินลง แตไปสรางปญหาในการซึมซาบของนํ้า    
ทําใหความช้ืนในดินลดลง และเกิดการไหลบาของนํ้า ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดินแบบริ้ว (rill) 
และรองลึก (gully) ซึ่งตะกอนไหลลงสูลํานํ้าตางๆ ทําใหเกิดปญหาต้ืนเขินตามมา (Army, 1987: 304-305) 
 

4.7.3 การไถพรวนแบบอนุรักษ : ทางเลือกใหม 
  การเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกาไดปรับเขาสูการปลูกพืชเด่ียวและมีขนาดใหญมากขึ้น 
เกษตรกรบางสวนตระหนักดีวา ดินมีความเสื่อมโทรมลง นักวิจัยไดหาวิธีตางๆ โดยไมมีการไถพรวนมา
ต้ังแต ค.ศ. 1930 ไดมีการวิจัยอยางจริงจังและขอบเขตที่กวางขวางไดดําเนินการไปทั่วทั้งที่ราบใหญ (The 
Great Plains) ในตอนตนทศวรรษที่ 1950 โดยมีคําขวัญวา “ รักษาซากพืชไวบนหนาดิน ” โดยการนํายา
ฆาวัชพืชเขามาใชในชวงตนทศวรรษที่ 1960 วิธีการเหลาน้ี ทําใหมีซากพืชเศษพืชที่เหลือจากการปลูกพืช
ฤดูกอนปกคลุมหนาดินเอาไว ซากพืชเหลาน้ียังชวยใหลดการชะลางพังทลายของดินลง การลดการไถพรวนลงน้ี 
เรียกวา การไถพรวนแบบอนุรักษ เกษตรกรที่ดําเนินการโดยวิธีน้ีจะใชแรงงานและพลังงานลดลง ทําให
รายจายลดลงโดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 1970 ที่มีวิกฤตนํ้ามันเช้ือเพลิง 

จีนน แมคเดอรมอตต (2534: 33-35) ไดเขียนบทความเรื่อง “ทําไรแบบรักดิน” ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ถึงการเร่ิมทําการเกษตรแบบธรรมชาติ หลังจากทําการเกษตรโดยใช ปุยเคมี ยาปราบวัชพืช 
และฆาแมลงเปนเวลานาน จนประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมของดินและการสูญเสียทางชีวภาพ โดยยก
กรณีของการใชยาฆาแมลงที่ไปทําลายสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เชน นก ที่เคยชวยกําจัดที่แมลงศัตรูพืช และผึ้ง เปนตน 
ทั้งน้ี จีนน แมคเคอรมอตต ไดยกตัวอยางเกษตรกรที่ลมเหลวโดยการทําการเกษตรแบบปฎิวัติเขียวแต
กลับมาคืนสภาพทั้งรายไดโดยไมมีหน้ีสินและความอุดมสมบูรณของดิน เมื่อทําการเกษตรธรรมชาติในมลรัฐ
นอรทดาโกตา มลรัฐไอโอวา และมลรัฐอิลลินอยส โดยการใชปุยอินทรีย การปลูกพืชหมุนเวียน ลดการ    
ไถพรวนลง ลดสารเคมีลง ปลูกพืชคลุมดิน เปนตน 
 Parr et.al (1990: 245) ไดรายงานวา ระบบการไมไถพรวนเปนการไถแบบอนุรักษที่สําคัญที่
ประกอบไปดวยการไถและหยอดปุยเพียงคร้ังเดียว ซึ่งทําใหดินบนถูกรบกวนนอยที่สุดเปนการหยอดเมล็ด
และปุยเทาน้ัน เน่ืองจากไมมีการไถพรวน ซากพืชที่ปกคลุมหนาดินเปนสิ่งที่สําคัญมากสําหรับการอนุรักษ
ดินและนํ้า ถาปราศจากซากพืชปกคลุมวัตถุประสงคของการอนุรักษจะบรรลุไดยาก ในหลายกรณีการกําจัด
วัชพืชไดใชยากําจัดวัชพืชและในบางกรณีใชการปลูกพืชหมุนเวียน 

World Bank (2008: 164) ไดรายงานถึงการไมไถพรวนในภูมิภาคเอเชียใตไววา “ระบบการปลูกขาว 
ขาวสาลี ในเอเชียใต1) ซึ่งเปนที่มาสําคัญของความมั่นคงทางอาหารน้ันมีสภาพที่เปนปญหา การทดลองที่
ดําเนินการมาเปนเวลานานแสดงใหเห็นวาคุณภาพของดินและนํ้ามีความเสื่อมโทรมเพ่ือแกปญหาดังกลาว 
Rice–Wheat Consortium of the Indo - Gangetic Plain of South Asia ซึ่งเปนเครือขายของ
นักวิทยาศาสตรนานาชาติและของชาติในภูมิภาคเอเชียใต หนวยงานสงเสริมการเกษตร บริษัทผูผลิต
เครื่องจักรกลเกษตร และ องคการภาคเอกชนไดพัฒนาและสงเสริมการไมพรวนในการทําการเกษตร 

 
 
---------------------------------------- 
1) ประเทศเอเชียใตมี 7 ประเทศ คือ อินเดีย ปากีสถาน เนปาล บังคลาเทศ ศรีลังกา ภูฐาน และมัลดีฟส 
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ถึงแมวาการไมไถพรวนเปนเพียงสวนหน่ึงของระบบการจัดการฟารมก็ตามแตความสําเร็จที่สําคัญ
ที่สงเสริมโดย consortium ก็คือ การปลูกขาวสาลีทันทีหลังเก็บเกี่ยวขาวโดยไมมีการไถพรวน โดยเมล็ด
ขาวสาลีที่งอกโดยใชความช้ืนที่มีอยูในดินจากพืชที่ปลูกกอนคือขาว แนวคิดน้ีไดมีการนําไปปฏิบัติโดย
โรงงานผลิตเครื่องจักรกลในทองถิ่นและเกษตรกรเพ่ือปรับปรุงไถประเภทตางๆ เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพ
ที่ดินในทองถิ่นแตละพ้ืนที่ 

การไมไถพรวนเพ่ิมผลผลิตขาวสาลี และลดตนทุนการผลิตลงถึง 10 % ลดการใชนํ้าประมาณ 1 
ลานลิตรตอเฮกแตร หรือ 25-30% ปรับปรุงโครงสรางของดิน ความอุดมสมบูรณ และคุณสมบัติทาง
ชีวภาพ ลดวัชพืชลง และศัตรูพืช ความสําเร็จจากการไมไถพรวนไดมีการยอมรับกันอยางกวางขวางในพ้ืนที่ 
Indo – Gangetic Plain โดยเฉพาะในประเทศอินเดียโดยมีการใชวิธีน้ีมากถึง 800,000 เฮกแตร ในป 2004      
ผลจากการวิจัยในประเทศอินเดียไดประมาณวามีอัตราผลตอบแทน 57% จากการลงทุน 3.5 ลานเหรียญสหรัฐ” 
 Derpsch (2008a: 7–8) ไดรายงานถึงสถานการณการไมไถพรวนทั่วโลกไววา “ระบบการเตรียม
ดินเพ่ือปลูกพืชด้ังเดิมมีการไถดินอยางประณีต ซึ่งนําไปสูความเสื่อมโทรมของดินและผลผลิตของพืชลดลง 
หากเราจะเสนอใหเกษตรกรมีโอกาสที่จะหลุดพนจากการลมสลายในการทําฟารมและเปลี่ยนไปสูการทํา
การเกษตรที่ ย่ังยืน และมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของ
เกษตรกร ปจจุบันการทําการเกษตรแบบอนุรักษ (CA) เปนแนวคิดที่จะนําไปสูการเกษตรที่ยั่งยืน หลักการ
ในการปฏิบัติไดเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางและมีโอกาสที่จะทํางานรวมกันหรือปรึกษาหารือรวมกัน 
การไมไถพรวนและการทําการเกษตรแบบอนุรักษมีแนวโนมวาจะขยายออกไปทั่วโลก มีการประมาณวา 
“การไมไถพรวน” มีการปฏิบัติอยูทั่วโลกประมาณ 95 ลานเฮกแตร (593 ลานไร) มีการปฏิบัติในอเมริกาใต 
47 % ในสหรัฐอเมริกา และ แคนาดา 39 % ออสแตรเลีย 9% ที่เหลืออยูในประเทศตางๆ ทั่วโลก         
ซึ่งปฏิบัติอยูในทวีป ยุโรป อาฟริกา และเอเชีย ถึงแมวาจะมีผลการวิจัยที่ดําเนินการมาเปนเวลานานในสาม
ทวีปน้ีก็ตาม 
 ถึงแมวาในสหรัฐอเมริกาจะมีพ้ืนที่ที่ไมมีการไถพรวนมากที่สุดก็ตามแตเปนสัดสวนเพียง 22.6 % 
ของพ้ืนที่ทําการเกษตรในประเทศ ในประเทศบราซิล และ อาเจนตินา มีการไมไถพรวน 60% และ 65% 
ในประเทศปารากวัย ซึ่งเปนประเทศที่มีพ้ืนที่ไมไถพรวนมากที่สุดในโลก ในปารากวัยตะวันออกมีการใช 
เทคโนโลยีไมไถพรวนมากถึง 85% ของพ้ืนที่การเกษตร ในกลุมประเทศ MERCOSUR (บราซิล 
อารเจนตินา ปารากวัย และอุรุกวัย) การไมไถพรวนเพ่ิมข้ึน 59 เทาระหวางป 1987 และ 2004 
เปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาที่มีการเพ่ิมขึ้นเพียง 5.9 เทาในชวงเวลาเดียวกัน และมีแนวโนมวาจะมีการ
ขยายพ้ืนที่เกษตรที่ใชวิธีไมไถพรวนในกลุมประเทศ MERCOSUR จะเพ่ิมขึ้นเปน 85% ของพ้ืนที่ทํา
การเกษตรทั้งหมด อยางไรก็ตามการไมไถพรวนที่จะเกิดข้ึนในอนาคตจะเกิดข้ึนในฟารมขนาดเล็กมากกวา
ในพ้ืนที่เกษตรขนาดใหญ 
 

 4.7.4 ปจจัยที่ตองเรียนรูในการทําการเกษตรแบบไมไถพรวน 
 อยางไรก็ตาม Derpsch (2008b: 47-97) ไดใหขอสังเกตถึงการจะนําการไมไถพรวนมาใชให
ประสบความสําเร็จไววา “การยอมรับการไถพรวนจะไมเกิดข้ึนถาหากวาไมมีการวางแผนเปนข้ันตอนกอน
ดําเนินการ การขาดความรูในการดําเนินการเปนสาเหตุที่สําคัญที่ทําใหการปฏิบัติลมเหลว เกษตรกรตองมี
ความรูพ้ืนฐานกอนที่จะนํามาปฏิบัติ เร่ิมตนดวยการวิเคราะหดินเพ่ือใหรูถึงธาตุอาหารในดิน และปฏิกิริยา
ของดิน ตองหลีกเลี่ยงที่ลุมนํ้าขังพ้ืนผิวดินที่ขรุขระไมสามารถหยอดเมล็ดไดสะดวก จึงควรปรับสภาพหนา
ดินใหราบเรียบกอนทําการเกษตรแบบไมไถพรวน และจะตองไมปลอยใหหนาดินวางเปลา ตองมีเศษทราก
พืชปกคลุมหนาดิน เมื่อเตรียมการขั้นตนดังที่ยกมาเปนตัวอยางดังกลาวแลว จึงดําเนินการจัดหาเคร่ืองมือ
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หยอดเมล็ดหรือปลูกและเริ่มตนในพ้ืนที่เล็กๆ กอน และเรียนรูกอนขยายไปทั้งพ้ืนที่ฟารมทั้งหมดและมีขอ
สําคัญประการหน่ึงก็คือ การไมไถพรวนจะไมมีการปลูกพืชเดียว (monoculture) จะตองมีการปลูกพืช
หมุนเวียนและมีพืชคลุมรวมอยูดวย ดังน้ันเกษตรกรจะตองมีการวางแผนการปลูกพืชหมุนเวียนที่ดี         
ในรายละเอียดน้ัน Derpsch ไดกลาวถึงปจจัยที่ตองเรียนรู 10 ประการ คือ 

1. ปรับปรุงความรูเรื่องระบบการไมไถพรวน โดยเฉพาะการควบคุมวัชพืช 
2. วิเคราะหดินใน ไร-นา เพ่ือใหรูถึงความสมดุลของธาตุอาหารและปฏิกิริยาของดิน 
3. หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ที่ตองมีการระบายนํ้า 
4. ปรับสภาพหนาดินใหราบเรียบ 
5. ทําลายช้ันดินดาน 
6. ผลิตซากพืชคลุมดินใหมากที่สุด 
7. จัดหาเครื่องมือหยอดเมล็ดที่ใชในการไมไถพรวน 
8. เริ่มตนการไมไถพรวนในพ้ืนที่เพียง 10% ของพ้ืนที่ฟารมทั้งหมด 
9. ปลูกพืชหมนุเวียนและใชปุยพืชสดจากพืชคลุมดิน 
10. ติดตามความกาวหนาจากการวิจัยและปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 

 

4.8 การปฏวิัติเขียวและการเกษตรกรรมธรรมชาต ิ
 ถึงแมวาการปฏิวัติเขียวจะมีผลตอการเพ่ิมผลผลิตธัญพืชที่เปนอาหารหลักของประชากรโลก ใหลด
การขาดแคลนลงก็ตาม แตมีผลตอสุขภาพและระบบนิเวศ จึงไดมีการนําแนวคิดการเกษตรธรรมชาติมา
ดําเนินการ เพ่ือเปรียบเทียบใหเปนบทเรียนจาก 2 กรณีน้ีจึงไดทบทวนสาระสําคัญรวม 2 เรื่อง คือ (1) การ
ปฏิวัติเขียว และ (2) การเกษตรกรรมธรรมชาติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

4.8.1 การปฏิวัติเขียว (Green Revolution) 
การปฏิวัติเขียว คือ ระบบเกษตรกรรมที่ใชพืชที่ผสมพันธุขึ้นใหมใหผลผลิตสูง รวมไปกับการใช

ปุยเคมี สารกําจัดศัตรูพืชและวัชพืช รวมทั้งการควบคุมนํ้าหรือระบบชลประทาน เปนนวัตกรรมที่
เปลี่ยนแปลงระบบเกษตรกรรมด้ังเดิมไปสูการเกษตรที่ใชเทคโนโลยี 

ถึงแมวาการปฏิวัติเขียวไดเริ่มตนมาต้ังแต พ.ศ. 2483 ก็ตามแตช่ือ “ปฏิวัติเขียว หรือ Green 
Revolution ไดเร่ิมใชอยางแพรหลายไปทั่วโลก เมื่อ William Gaud ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนา
นานาชาติของสหรัฐอเมริกา (USAID) ไดเรียกนวัตกรรมดังกลาวเมื่อ ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) 
 หัวขอน้ีจะทบทวนรวม 5 เรื่อง คือ (1) การเริ่มตนปฏิวัติเขียวที่ประเทศเม็กซิโก (2) การปฏิวัติเขียว      
ที่ประเทศฟลิปปนส (3) ผลกระทบทางบวกของการปฏิวัติเขียว (4) ผลกระทบทางลบของการปฏิวัติเขียว 
และ (5) การปฏิวัติเขียวในอนาคต 

(1) การเริ่มตนปฏิวัติเขียวที่ประเทศเม็กซิโก 
  การปฏิวัติเขียวเริ่มตนที่ประเทศเม็กซิโก ในป ค.ศ. 1943 (พ.ศ. 2486) โดย ดร. นอรแมน บอรลอก 
ไดปรับปรุงขาวสาลีที่ใหผลผลิตสูงและตานทานโรคราสนิม (rust) ซึ่งผลผลิตขาวสาลีเพ่ิมขึ้นจาก 770 
ปอนดตอเอเคอร เปน 2,280 ปอนดตอเอเคอร ในป ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2509) ในเขตชลประทานผลผลิต
เพ่ิมขึ้นเปน 2,900 ปอนดตอเอเคอร ประเทศเม็กซิโกที่เคยขาดแคลนขาวสาลีจนตองนําเขากลับมาเปน
ประเทศที่มีขาวสาลีเพียงพอตอความตองการในประเทศ (Wikipedia, 2017: 2) 
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(2) ปฏิวัติเขียวที่ประเทศฟลิปปนส 
  ในป 1960 รัฐบาลฟลิปปนสไดจัดต้ัง “สถาบันขาวนานาชาติ (International Rice 
Research Institute: IRRI) โดยการสนับสนุนของมูลนิธิฟอรดและมูลนิธิรอคกี้เฟลเลอร มีการผสมพันธขาว
ระหวาง Taichung Native 1, Dee-geo-woo-gen หรือ I-geo-tse ซึ่งเปนขาวพันธุตันเต้ียจากไตหวันมี
ผลผลิตสูง แตกกอดี กับพันธุขาวตนสูงอินดีกาจากประเทศอินโดนีเซีย ช่ือ Peta ผูดําเนินการคือ ปเตอร 
อาร เจนน่ิง เฮนร่ี เอ็ม บี เชลล และ ต้ิ ซู ซาง ในป ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) ไดขาวพันธุใหมคือ “IR-8 หรือ 
ขาวพันธุมหัศจรรย” ขาวพันธุน้ีไดประกาศตอสาธารณะเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ซึ่ง
ประเทศตางๆ ไดนําไปใชอยางแพรหลายในเวลาตอมา (Wikipedia, 2017: 3) 
 

(3) ผลกระทบทางบวกของการปฏิวัติเขียว 
ความสําเร็จในการปลูกพืชพันธุใหมโดยเฉพาะขาวและขาวสาลีน้ัน ทําใหประเทศที่ขาดแคลน

อาหารเพ่ิมขึ้นจากพันธพืชที่ใหผลสูง กรณีของประเทศอินเดียที่เคยขาดแคลนอาหาร เมื่อนําขาว IR8 ไปใช
พบวาผลผลิตที่ไดรับประมาณ 5 ตันตอเฮคเตอร โดยไมใชปุยแตเมื่อใชปุยและมีนํ้าเพียงพอจะมีผลผลิตสูง
ถึง 10 ตันตอเฮคแตรหรือ 10 เทาของขาวพันธุพ้ืนเมืองที่ใชอยูเดิม ตอมาพันธุขาว IR8 ไดพัฒนาไปสูขาวกึ่ง
ตนเต้ียหรือ IR36 

ในทศวรรษ 1970 ราคาขาวในประเทศอินเดียประมาณ 550 เหรียญสหรัฐตอตัน ในป 2001 
ราคาขาวประมาณ 200 เหรียญสหรัฐเทาน้ัน อินเดียกลายเปนประเทศสงออกขาวในเวลาตอมาประเทศ
ไทยไดนําขาวพันธุ IR8 มาผสมกับขาวพันธุเหลืองทองไดขาวพันธุ ก.ข1 และ ก.ข3 ในเวลาตอมา 

มีรายงานวาผลผลิตของธัญพืชในประเทศกําลังพัฒนา ระหวางป 1961-1985 ผลผลิตของ
ขาว ขาวโพดและขาวสาลี เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นมาจาก ระบบชลประทาน ปุยเคมีและ
พันธุพืชที่ไดรับการผสมพันธขึ้นใหม โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย 

ในกรณีการใชที่ดินน้ัน การปฏิวัติเขียวเปนการเพ่ิมผลผลิตตอหนวยเน้ือที่ มีประโยชนกับ
ประเทศที่มีที่ดินจํากัด ไมสามารถขยายพ้ืนที่ทําการออกไปไดอีก (Wikipedia, 2017: 3) 

 

(4) ผลกระทบทางลบ 
  (4.1) ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม 
  การเปลี่ยนแปลงการทําการเกษตรด้ังเดิม โดยนําปจจัยตางๆ มาใชในการผลิต

ตามระบบปฏิวัติเขียวน้ัน ตองมีการซื้อปจจัยดังกลาว ทั้งปุยเคมี ยาฆาแมลง ยาฆาวัชพืช นํ้ามันเช้ือเพลิง 
เครื่องสูบนํ้า รถไถนา ฯลฯ ที่มาของเงินที่จะไปซื้อปจจัยตางๆ เหลาน้ี สวนใหญมาจากแหลงเงินทุนทั้งใน
ระบบและนอกระบบ จึงมีการจัดต้ังสถาบันเงินกูข้ึนมากมาย เกษตรกรรายยอยสวนใหญมีหน้ีสินและหลาย
รายตองสูญเสียที่ดินทํากินไป 

  การใชเครื่องจักรกลมากขึ้น สงผลใหแรงงานเกษตรมีงานทําลดลง 
  ชองวางระหวางคนรวยกับคนจน ในชนบทมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรที่มี

ฐานะดี มีหนทางเขาสูเงินทุนไดมากกวาคนจน จึงสรางความร่ํารวยจากการปฏิวัติเขียวไดมากกวา 
  ในภูมิภาคตางๆ ของโลก ประเทศที่กําลังพัฒนา จะมีความแตกตางกันในการ

แกปญหาการผลิตอาหาร ประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองและใหการสนับสนุน จะสรางระบบการ
ปฏิบัติเขียวซึ่งสงผลตอรายไดและความเปนอยูของเกษตรกรที่แตกตางกัน 
   ตัวอยางที่สําคัญดานหน่ึงก็คือ เมื่อผลผลิตเพ่ิมขึ้นราคาของผลผลิตก็ลดลงมี
ผลกระทบตอเกษตรกรรายยอย (Wikipedia, 2017: 6) 
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  ปญหาสําคัญที่ตามมาก็คือ การที่เกษตรกรรายยอยประสบความลมเหลวรวมทั้ง
แรงงานรับจางภาคเกษตร ไดอพยพเขาเมืองสรางปญหาใหมขึ้นในเมือง 

 

  (4.2) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  การขยายตัวของการปฏิวัติเขียว นอกจากมีผลกระทบความหลากหลายทาง

เกษตรชีวภาพ จากการปลูกพืชหลายสายพันธมาเปนสายพันธเดียวแลวยังมีผลกระทบความหลากหลาย
ชีวภาพโดยรวมดวย ดวยเหตุน้ีจึงมีการกังวลถึงความออนไหวของพันธุพืชที่ใชผลิตอาหารในปจจุบันวาหาก
เกิดกรณีที่เกิดโรคพืชขึ้นและสารเคมีไมสามารถควบคุมไดในอนาคตจะเกิดปญหาอยางรุนแรงเพราะขณะน้ี
เกษตรกรละเลยพันธุพืชที่ด้ังเดิมไดปรับปรุงมาเปนเวลานานมาใชพันธุพืชเพียงบางพันธุที่ผสมข้ึนใหม     
จึงไดมีการจัดต้ังธนาคารเมล็ดพันธของโลกขึ้นที่ สวาลบารด (Svalbard) ในประเทศนอรเวย มีช่ือวา 
“Svalbard Global Seed Vault” ซึ่งเปดใชเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2553 โดยมีเมล็ดพันธุพืชในวัน
ดังกลาวจํานวน 250,000 ตัวอยาง จากทั่วทุกภูมิภาคของโลก 
 

  (4.3) ผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย 
  การใชสารเคมีเปนยาฆาแมลงและกําจัดวัชพืชน้ันไดสงผลใหเกิดความเจ็บปวย

เพ่ิมขึ้นกับเกษตรกรในชนบท เพราะเกษตรกรสวนใหญใชยาฆาแมลงโดยปราศจากการปองกันที่ดี WHO 
และ UNEP ไดประมาณไววาในป 1989 มีประชากรไดรับสารพิษจากยาฆาแมลงประมาณ 1 ลานคน และ
เสียชีวิตไปประมาณ 20,000 คน (Wikipedia, 2017: 9) 

 

  (4.4) ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 
  การปฏิวัติเขียวตองพ่ึงพาทรัพยากรที่ไมสามารถทดแทนได (Non-renewable 

resources) เชน นํ้ามันเช้ือเพลิงจาก fossil ที่นํามาใชกับเครื่องจักรกลเกษตร การขนสง การผลิตปุยเคมี 
การผลิตยาฆาสัตรูพืช และกําจัดวัชพืช นอกเหนือไปจากน้ีธาตุฟอสฟอรัสที่สําคัญตอการเจริญเติบโตของ
พืชจะขาดแคลน การขาดแคลนที่ไมสามารถทดแทนไดเหลาน้ี จะมีศักยภาพพอที่ทําใหระบบการผลิต
อาหารของโลกลมสลายลงในอนาคต 

 

(4.5) การปฏิวัติเขียวในอนาคต 
FAO (2017: 1-2) ไดสรุปบทเรียนที่ไดรับจากการปฏิวัติเขียวที่ผานมาไว          

4 ประการ 
การปฏิวัติเขียวที่ดําเนินการในทศวรรษที่ 1960 และ 1970 ข้ึนอยูกับการใช

ปุยเคมี ยาฆาแมลง และการชลประทาน เพ่ือสรางสภาวะที่เหมาะสมกับพืชพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูง การ
ปฏิวัติเขียวไดเพ่ิมผลผลิตขาวอยางกาวกระโดด แตไดใหบทเรียนแกนักวิทยาศาสตรและผูกําหนดนโยบายที่
จะดําเนินการในอนาคตดังน้ี 

   1. ยอมรับเมล็ดพันธที่ตองซื้อทุกป แทนการเก็บเมล็ดพันธไวเชนในอดีต 
เปนการลงทุนของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรที่ยากจนมีรายไดลดลง 

   2. ในหลายพ้ืนที่ไดมีการสูบนํ้าใตดินมากกวาอัตราที่ทดแทนได และคาด
วาจะขาดแคลนในอนาคต ประมาณรอยละ 60 ของนํ้าที่สูบมาเพ่ือการชลประทานไมไดสงถึงพืช การ
จัดการในระบบชลประทานที่ผิดพลาดทําใหเกิดนํ้าทวมขังและเกิดดินเค็มในพ้ืนที่ที่เคยเหมาะสมตอ
การเกษตรจนตองทิ้งราง ดินเค็มไดแพรกระจายในพืชที่ชลประทานในประเทศจีนและปากีสถานมากถึงรอยละ 20 
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   3. การใชเมล็ดพันธุพืชที่ผสมขึ้นใหมโดยเฉพาะขาวสาลีและขาวจะทําให
เมล็ดพันธุพืชด้ังเดิมสูญหายไป และเมล็ดพันธุพืชใหมเปราะบางตอโรคและแมลง มีการประมาณวาภายใน
ศตวรรษน้ี พันธุขาวที่ใชในประเทศอินเดียจะเหลือเพียง 12 พันธุเทาน้ัน 

   4. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เสียหายไปจากการใชปุยเคมีและยาฆา
แมลงที่ผิดพลาด ผูเช่ียวชาญทางดานปุยเคมี ประมาณวาเพียงครึ่งเดียวของปุยเคมีเทาน้ันพืชไดนําไปใช    
ที่เหลืออีกคร่ึงหน่ึงไดสูญเสียโดยถูกนํ้าชะลางไปและระเหยไปในอากาศ ในทํานองเดียวกันยาฆาแมลงจํานวนมาก  
ก็ไมมีผลตามที่ตองการแตกลับไปปนเปอนผูคน ที่ดิน นํ้า อากาศ และไปสรางภูมิตานทานของแมลงตอยา
ฆาแมลงอีกดวย 

เพ่ือใหบรรลุการพัฒนาการเกษตรที่ย่ังยืน ตองลดผลเสียดังกลาวลง การ
ปฏิวัติเขียวตองลงทุนใน ดานการศึกษา การจัดการฟารม การเผยแพรขอมูลและการฝกอบรม 
 

(4.5.1) บทบาทของรัฐ 
    ประเทศที่ประสบความสํ า เ ร็จด านความมั่ นคงทางอาหารทั้ ง

ระดับประเทศและครัวเรือนน้ันโดยปกติแลวจะมีการสนับสนุนดานการเกษตรมีการตัดสินใจอยาง
ระมัดระวังที่จะจูงใจใหเกิดผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจมีการลงทุนทั้งงบประมาณและคนในการวิจัย  
การสงเสริมและการฝกอบรมจะกลาวไดวารัฐบาลตองดําเนินการรวมกับประชารัฐในดานตางๆ ที่สําคัญ คือ  

1. นโยบาย : ตองกําหนดระบบภาษีที่เหมาะสม กระจายอํานาจและ
สนับสนุนนโยบายใหมีหนทางเขาสูตลาดที่เสรี คาดคะเนราคาผลผลิตสรางความมั่นใจวาจะตองกําหนด
ความมั่นคงทางอาหารไวในแผนพัฒนาระดับชาติ สรางบรรยากาศใหเกษตรกรรายยอยสามารถเขาถึง 
เงินทุน ตลาด และสถาบัน รวมทั้งมีการถือครองที่ดินที่มั่นคง 

2. งานวิจัย : ดําเนินการวิจัยที่มุงลดความยากจนลง เนนการลงทุนใน
ดานการวิจัยที่ใชชีวภาพในการปองกันแมลงสัตรูพืช รวมทั้งการกําจัดวัชพืชที่มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษา
สภาพแวดลอม และผลผลิตที่ย่ังยืนโดยใชเงินนอยลง รวมทั้งเทคโนโลยีการผลิตสําหรับพ้ืนที่ที่ไมคอยจะ
เหมาะสมตอการเกษตร ซึ่งปจจุบันการลงทุนงานวิจัยดานการเกษตรมีแนวโนมวาจะลดลง 

3. การสงเสริม : ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในการสงเสริม 
ฝกอบรมและการวิจัยที่มุงเปาไปสูเกษตรกรที่ขาดหนทางสูความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งปจจุบันพบวามีการใช
งบประมาณดานการสงเสริมเพียงรอยละ 1 หรือ 2 ของ GDP ดานการเกษตรเทาน้ัน 

 

(4.5.2) องคประกอบของการปฏิวัติเขียวใหม 
   การปฏิวัติเขียวใหมจะตองสรางเทคโนโลยีที่ดีที่สุด ที่จะเพ่ิมผลผลิต 2 

เทาในชวงเวลา 30 ปขางหนา ในขณะเดียวกันจะตองเนนทางเลือกในการปรับปรุงการจัดการฟารมและ
ขอมูลขาวสาร เพ่ือที่จะลดความเสียหายดานสิ่งแวดลอมจากปจจัยภายนอกฟารมและใหผลประโยชนตอ
เกษตรกรและการใชพ้ืนที่ที่ไมคอยจะเหมาะสมตอการเกษตรโดยหลีกเลี่ยงการปฏิวัติเขียวที่กําหนดไวเดิม 
 

(4.5.3) ตัวอยางแนวคิดดังกลาวคือ  
1. ปรับปรุงพันธุพืชขึ้นใหม เชน ขาวที่ปลูกในพ้ืนที่ดินเค็ม ขาวสาลี และ

ขาวฟาง ที่ทนสภาพความแหงแลง 
2. การหมุนเวียนของธาตุอาหารในดิน โดยการปลูกพืชหมุนเวียนและ

มวลชีวภาพ 
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3. ปรับปรุงพันธพืชที่ตานทานโรค และแมลงแทนการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชและวัชพืช 

4. บูรณาการกลยุทธการจัดการพืชเพ่ือควบคุมโรคและแมลงเพ่ือรักษา
ความอุดมสมบูรณของดิน 

   การเพ่ิมผลผลิตอาหารในพ้ืนที่ทําการเกษตรที่เหมาะสมจะลดความ
กดดันในการขยายเขาสูพ้ืนที่ที่ไมคอยจะเหมาะสมตอการเกษตร ซึ่งจะเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วเมื่อ
นํามาใชในการผลิต 

อยางไรก็ตามจะตองใหความสนใจตอที่ดินที่ความอุดมสมบูรณตํ่าซึ่งคน
ยากจนและขาดสารอาหาร ในพ้ืนที่น้ีการปฏิวัติเขียวจะตองสรางระบบฟารมที่มีผลผลิตสูง ซึ่งผสมผสาน
ระหวางพืชและสัตว ที่ใชความรูในการดําเนินการดังกลาวและเกษตรกรสามารถดําเนินการได 
 

(4.5.4) ศักยภาพของการปฏิวัติเขียวใหม 
โดยทั่วไปพ้ืนที่แหงแลงผลผลิตทางการเกษตรจะไดรับเพียงครึ่งหน่ึงของ

สถาบันทดลองภายใตสภาวะที่คลายคลึงกัน เกษตรกรที่รํ่ารวยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะไดรับ
ผลผลิตใกลเคียงกับสถานีทดลอง แตความกาวหนาทางวิทยาศาสตรจะสามารถผลักดันใหผลผลิตสูงข้ึนได 
สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ไดต้ังเปาไววาจะใหมีผลผลิตขาวสูงถึง 15 ตันตอเอเคอร เปรียบเทียบกับ
ผลผลิตเฉลี่ยในปจจุบันที่มีเพียง 3.5 ตันเอเคอร 

ถาหากผลผลิตของฟารมตอเฮคแตรจะสามารถยกระดับขึ้นไดสูง 2 ใน 3 
ของสถาบันทดลอง ภายใตสภาวะที่ใกลเคียงกัน โลกจะมีอาหารที่เพียงพอจะเลี้ยงผูคนที่อดอยากจํานวน
หลายลานคนในอนาคต 
 

(5) ผลจากปฏิวัติเขียวในภาพรวม 
  จากการเริ่มปฏิวัติเขียวในป 1960 ถึงปจจุบันเปนเวลามากกวาหาทศวรรษ ปฏิวัติเขียวที่
นําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาเปนเคร่ืองมือในการผลิตอาหารโดยเฉพาะธัญพืชจากผลรวมของพืชพันธุ
ใหม ปุยเคมี ยาฆาแมลง ยาปราบสัตรูพืช และระบบชลประทาน ไดหลอเลี้ยงประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นและ
ขาดแคลนอาหารไดเปนจํานวนมาก นอกจากน้ีการปฏิวัติสีเขียวไดเปลี่ยนโครงสรางการผลิตโดยจํานวน
เกษตรกรในประเทศพัฒนาไดลดลง เชนสหรัฐอเมริกาในปจจุบันมีเกษตรกรเพียงรอยละ 2 ของประชากร 
ราคาอาหารโดยเฉพาะธัญพืชลดลงมีผลดีตอประชากรของโลกโดยรวม 
  อีกดานหน่ึงการปฏิวัติเขียวไดสรางผลกระทบเชิงลบตอสุขภาพและระบบนิเวศอยาง
กวางขวาง เชนการเกิดสารอาหารซอนเรน (Hidden Hunger) หรือ Micronutrient deficiency ที่สําคัญ 
ไดแก การขาดธาตุเหล็ก ไอโอดีน วิตามินเอ และสังกะสี เปนเพราะประชากรไดบริโภคเฉพาะธัญพืช ขาด
พืชชนิดอ่ืนๆ เชนพืชตระกูลถั่ว เปนตน 
  การปนเปอนของสารเคมีจากยาฆาแมลง และสารปราบวัชพืชน้ัน สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางเห็นไดชัดเจน Carson (1962) ไดเขียนหนังสือช่ือ Silent Spring ออกเผยแพรในป 1962 
ซึ่งสรางความต่ืนตัวใหเห็นภัยจากการปนเปอนของสารเคมีที่เขาสูโซอาหารของคนและสัตว โดยเฉพาะนก
ในสหรัฐอเมริกาไดสูญพันธไปหลายชนิดจากการกระตุนใหเกิดความต่ืนตัวดังกลาว จึงมีการนําแนวคิดการ
บริโภคอาหารปลอดสารพิษ (Organic food) และตอตานการใชยาฆาแมลงโดยเฉพาะ D.D.T จนมีการหาม
ใชไปทั่วโลก 
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  ผลกระทบทางลบดังกลาวน้ี ไดกลายเปนกระแสกดดันใหเกิดการเรียกรองใหสราง
กระบวนทัศนของการใชเทคโนโลยีปฏิวัติเขียวเสียใหม โดยใหความสําคัญกับการลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
  Folger (2014: 40-45) ไดรายงานไววา “องคการสหประชาชาติไดพยากรณไววา ในป 2050 
ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นอีกมากกวา 2 พันลานคน คร่ึงหน่ึงจะอยูในทวีปอาฟริกา 30% จะอยูในภูมิภาค
เอเชียใต และเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภูมิภาคเหลาน้ีจะประสบกับปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยาง
รุนแรงกวาภูมิภาคอ่ืน ทั้งความแหงแลง อุณหภูมิที่สูงขึ้น และนํ้าทวม ในเดือนมีนาคม 2014 IPCC ไดเตือน
วาปริมาณอาหารของโลกอยูในหวงอันตราย ในชวง 20 ป ที่ผานมาอัตราการเพ่ิมผลผลิตทั้ง ขาว ขาวสาลี 
และขาวโพดลดลง ในบางพ้ืนที่ผลผลิตคงที่ ดังน้ันระบบการผลิตอาหารจึงมีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโดยแทจริง 

หากยอนกลับไปในอดีต นอรแมน บอรล็อก ไดผสมพันธุขาวสาลีตนเต้ียที่ใชปจจัยในการ
ผลิตไปสรางเมล็ดมากกวาสรางลําตนเชนเดียวกับ IRRI ที่ผสมพันธุขาว IR 8 หรือ ขาวมหัศจรรย 

จากทศวรรษ 1960 ถึงทศวรรษ 1990 ผลผลิตของขาวและขาวสาลีในอินเดียเพ่ิมขึ้น 2 
เทา ถึงแมวาประชากรในภูมิภาคเพ่ิมขึ้นถึง 60 % ราคาธัญพืชถูกลง โดยเฉลี่ยของคนในภูมิภาคเอเชียไดรับ
พลังงานเพ่ิมขึ้น 3 เทา ความยากจนก็ลดลง 

เพ่ือใหผลดีดังกลาวยังคงอยู ดังน้ันในชวงปจจุบันถึงป 2050 เราตองการปฏิวัติเขียวอีก
ครั้งหน่ึง ซึ่งมีแนวคิด 2 แนวคิด คือ 

(1) ใชเทคโนโลยี ช้ันสูง หรือตอยอดการดําเนินการของ นอรแมน บอรลอก โดย
ใชเทคนิคพันธุกรรมช้ันสูง เชนการใชวิธีพันธุวิศวกรรมหรือ genetic modified หรือ GM ของบริษัท มอน
ซานโต ซึ่งผลิตเมล็ดพันธฝาย ขาวโพด และถั่วเหลือง ซึ่งปลูกในสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศในโลก 
ยกเวนในอังกฤษและในอาฟริกาหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ที่เกรงผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม โดยบริษัทมอนซานโตใหขอมูลวาไดลดความเสียหายจากการปลูก ขาวโพด ฝาย และถ่ัวเหลือง
ในสหรัฐอเมริกา หลายพันลานเหรียญสหรัฐ และตอมากระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกาไดพบวา การใช
ยาฆาแมลงในการปลูกขาวโพดลดลงรอยละ 90  เปนเพราะนํา gene จาก  bacteria Bacillus 
thruringiensis บรรจุเขาไปใน gene ของ ขาวโพด ซึ่งไปลดการทําลาย หนอนเจาะสมอฝาย และแมลงอ่ืนๆ    
ในประเทศจีนไดรายงานวาฝายไดถูกทําลายจากแมลงตางๆ นอยลงมาก แตแมลงที่มีประโยชนอ่ืนๆ กลับ
เพ่ิมมากขึ้น 

อยางไรก็ตามผลกําไรเกิดขึ้นกับบริษัท มอนซานโต และเกษตรกรบางสวนเทาน้ัน 
แตไมไดเผยแพรวิธีการผลิตสูสาธารณะ เกษตรกรที่ทําสัญญาใชเมล็ดพันธจากบริษัทจะไมสามารถเก็บเมล็ด
พันธเอาไวได จะตองซื้อเมล็ดพันธุใหมทุกๆป จึงมีการลงทุนที่คอนขางสูง เกษตรกรยากจนในภูมิภาคอ่ืนๆ 
ของโลกไมสามารถจะลงทุนได 

 

(2) อีกดานหน่ึงที่ Biovision องคกรไมแสวงหากําไรของสวิตเซอรแลนดไดให
ความเห็นไววา”เราตองการระบบการทําฟารมที่ใสใจตอพ้ืนที่และระบบนิเวศ เราตองการเปลี่ยนกระบวน
ทัศนของการปฏิวัติเขียว เกษตรกรรมที่ใชปจจัยตางๆ ที่มากมายจะไมมีอนาคต เราตองการบางอยางที่
แตกตางออกไป เรามีวิธีอ่ืนที่กําจัดศัตรูพืชและเพ่ิมผลผลิต 

มิใชเพียงแตบริษัท Monsanto เทาน้ันที่ใชเทคโนโลยีสูงในการผลิตอาหารเลี้ยง
ประชากรโลก แต IRRI ก็เชนเดียวกัน ซึ่งต้ังเปาหมายไววา จะผสมพันธุขาวใหเพ่ิมข้ึน 2% ตอป เพราะ
ปจจุบันประชากรโลกเพ่ิมที่อัตรา 1.14% ตอป และมีการคาดวาจะเพ่ิมขึ้นนอยลงเปน 0.5% ตอป 
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พันธุขาวของ IRRI มีเพียงบางพันธุเทาน้ันที่เปนพืช GM เชน “ ขาวสีทอง 
(Golden rice) ซึ่งไดบรรจุยีนของขาวโพดลงไปในยีนของขาว เพ่ือผลิต เบตา – แคโรทีน เพ่ือปองกันการ
ขาดไวตามิน A ใหแกผูบริโภค 

IR 64 Sub1 คือ พันธุขาวที่  IRRI ผสมพันธุแลวประสบความสําเร็จในการปลูกใน
พ้ืนที่นํ้าทวม โดยสามารถทนตอการอยูใตนํ้าได 2 สัปดาห ซึ่งขณะน้ีมีรายงานวามีการปลูกอยูในทวีปเอเชีย 
ประมาณ 4 ลานไร  
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รูปที่  4-2   ความเปนมาของขาวพันธ IR 8  และ พันธ IR 64 Sub 1 
                    
                    ท่ีมา: Folger (2014: 52-53) 
 

 

 

           

 

          +      = 

 

 

 

 

           +      = 

1. ตนกลาเต้ีย 
พันธขาวตนเตี้ย คือ ขาวจากประเทศไตหวัน
พันธุ Dee-geo-woo-gen (DGWG) 
 

 
A. พันธุขาวที่ทนตอการถูกน้ําทวม 
ยีนของขาวท่ีทนตอการถูกน้ําทวม คือ Sub 
1 ท่ีเปนพันธุขาว Indiga ซ่ึงมีผลผลิตต่ํา
จากพันธุท่ีเรียกวา FR 13 A 
    

  

2. ขาวที่ใหผลผลิตสูง 
ขาวจากประเทศอินโดนีเซีย ซ่ือ Peta ให
ผลผลิตสูง แตลําตนสูง และลมลงจาก
น้ําหนักของเมล็ด 
 

3. ปฏิวัติเขียว 
นักผสมพันธไดรวม คุณสมบัติท่ีเปนขาว
เตี้ยของ DGWG กับขาว Peta ท่ีมี
ผลผลิตสูง เปนพันธขาว IR 8 ท่ีมีตนเตี้ย
ลําตนแข็งแรงสามารถรับนํา้หนกัเมลด็

ข้าวท่ีมีจํานวนมากได้ 

 

 
B. พันธุขาวที่ใหผลผลิตสูง 
สายพันธมาจาก IR 8 คือ IR 64 เปนขาว
ท่ีมีผลผลิตสูงท่ีใชท่ีดินโดยท่ัวไป แตไม
สามารถทนตอน้ําทวมได 
 

C. พันธขาวสําหรับรองรับการสูงขึ้น
ของน้ําทะเล 
  โดยการใชเทคนิคการผสมพันธท่ี
กาวหนา รวมท้ังการคัดพันธ ไดนํา gene 
จากขาวพันธุท่ีทนตอน้ําทวมไดมาสราง
ขาวพันธุท่ีทนตอสภาพอยูใตน้ําได 2 
สัปดาห คือ IR 64 Sub 1 
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4.8.2 เกษตรกรรมธรรมชาต ิ
ในหัวขอน้ีจะทบทวนรวม 4 เรื่อง คือ (1) ระบบเกษตรธรรมชาติของฟูกูโอกะ (2) การเกษตร

ธรรมชาติ ตามหลักการของ MOA International (3) การใชจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพของเทรูโอะ ฮิงะ 
หรือการเกษตรกรรมธรรมชาติแบบคิวเซ (4) เกษตรอินทรีย 

(1) ระบบเกษตรธรรมชาติของฟูกูโอกะ 
ฟูกูโอกะ (2530: 34-35) ไดทําการเกษตรโดยใชระบบเกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) โดย

ยึดหลัก “ไมกระทํา (Do-nothing)” ที่ไปแทรกแซงธรรมชาติ ฟูกูโอกะ ไดเขียนหนังสือ ช่ือ ปฏิวัติยุคสมัย
ดวยฟางเสนเดียว (The One Straw Revolution)เปนภาษาญี่ปุนและพิมพเผยแพรในป พ.ศ 2518 ได
เสนอหลักการ 4 ประการในการทําการเกษตร คือ 
   1. ไมมีการไถพรวนดิน 
   2. ไมมีการใชปุยเคมีหรือทําปุยหมัก 
   3. ไมมีการกําจัดวัชพืช 
   4. ไมมีการใชสารเคมี 
 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  “หลักการประการแรก ไมมีการไถพรวนดิน  เปนเวลาหลายรอยปมาแลวที่เกษตรกรเช่ือ
วาการไถเปนสิ่งจําเปนตอการปลูกพืช อยางไรก็ตาม การไมไถพรวนดินคือพ้ืนฐานของเกษตรกรรม
ธรรมชาติ พ้ืนดินมีการไถพรวนตามธรรมชาติดวยตัวมันเองอยูแลว โดยการแทรกซอนของรากพืช และการ
กระทําของพวกจุลินทรียทั้งหลาย สัตวเล็กๆ และไสเดือน 

หลักการประการที่ 2 ไมมีการใชปุยเคมี หรือ ทําปุยหมัก เกษตรกรเรามักจะเขาไปวุนวาย
กับธรรมชาติ และก็ไมสามารถแกไขผลเสียที่เกิดข้ึนไดไมวาจะพยายามอยางไร วิธีการเพาะปลูกที่เลินเลอ
สะเพราทําใหสูญเสียหนาดินอันอุดมสมบูรณไป และดินก็จะจืดลงทุกป แตถาปลอยดินอยูในสภาพของมัน
เองดินจะสามารถรักษาความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติเอาไวได ซึ่งเปนไปตามวงจรชีวิตของพืช และสัตว
อยางมีระเบียบ 

หลักการประการที่ 3 ไมมีการกําจัดพืชไมวาโดยการถางหรือใชยาปราบวัชพืช วัชพืชมี
บทบาทสําคัญในการสรางความอุดมสมบูรณใหแกดินและชวยใหเกิดความสมดุลในสิ่งแวดลอมทางชีววิทยา 
ตามหลักการพ้ืนฐาน วัชพืชเปนสิ่งที่ตองควบคุม แตไมตองกําจัด การใชฟางคลุม และปลูกพืชคลุมดิน
จําพวกถั่วปนไปกับพืชผล ตลอดจนการปลอยนํ้าเขานาเปนครั้งคราว เปนวิธีควบคุมวัชพืชไดอยางดีในนา 

หลักการประการที่ 4 ไมมีการใชสารเคมี เมื่อพืชออนแอลงเพราะผลจากการปฏิบัติที่ไม
เปนไปตามธรรมชาติ อันไดแกการไถพลิกดิน การใชปุย เปนตน ความไรสมดุลของโรคพืช และแมลงก็จะ
กลายเปนปญหาใหญในการเกษตรธรรมชาติน้ันหากปลอยไวตามลําพังจะอยูในสภาพสมดุล แมลงที่เปน
อันตรายและโรคพืชมักมีอยูเสมอ แตไมเคยเกิดขึ้นในธรรมชาติจนถึงระดับที่ตองใชสารเคมีที่มีพิษเหลาน้ันเลย 
วิธีการควบคุมโรคและแมลงที่เหมาะสม ก็คือการปลูกพืชที่แข็งแรง ในสภาพแวดลอมที่สมบูรณ” 

 

ฟูกูโอกะ (2530: 42-43) ไดกําหนดเวลาการปลูกพืชประจําปและการปฏิบัติไวดังน้ี 
ตนเดือนตุลาคม ไวทโคลเวอร พืชคลุมดินจําพวกถ่ัว และเมล็ดพืชฤดูหนาวที่โตไวหลายชนิด 

เชน ขาวสาลี ขาวไรย และ ขาวบารเลย จะถูกหวานลงในทามกลางตนขาวที่กําลังสุกงอม 
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กลางเดือนพฤศจิกายน และกลางเดือนธันวาคม จะมีการหวานเมล็ดขาวที่หุมดวยดิน
เหนียวเปนในลักษณะกระสุน ลงในนาขาวบารเลย และขาวไรย ซึ่งยังเปนตนออนอยู ปุยมูลสัตวจากขี้ไกจะ
นําไปโปรยบางๆ ไวทั่วที่นา เพ่ือชวยใหฟางขาวสลายตัว 

เดือนพฤษภาคม ธัญพืชฤดูหนาวจะถูกเก็บเกี่ยว หลังจากน้ันเศษพืชจะนําไปแผคลุมที่นา
ไวนํ้าจะถูกปลอยใหขังอยูในนาประมาณ 7-10 วัน เพ่ือทําใหวัชพืชและพืชคลุมดินออนแอลง และปลอยให
เมล็ดขาวงอกออกมาจากฟางที่คลุม ในชวงระหวางเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม จะมีนํ้าฝนอยางเดียวที่
เพียงพอตอการเติบโตของตนขาว พอถึงเดือนสิงหาคมจะมีการปลอยนํ้าเขานา อาทิตยละคร้ัง โดยไมตอง
ใหนํ้าขัง จากน้ันก็เริ่มเก็บเกี่ยวในฤดูใบไมรวง 

วงจรดังกลาวน้ี เปนวงจรประจําปของการปลูกขาวเจาและธัญพืชฤดูหนาวดวยวิธี
ธรรมชาติ การหวานเมล็ดและการเก็บเกี่ยวดําเนินตามกฎเกณฑธรรมชาติอยางใกลชิด หรือกระบวนการ
ตามธรรมชาติ มากกวาเปนเทคนิคทางการเกษตร 

สวนในที่ดอนหรือเชิงเขา ที่เคยแหงแลงและดินเสื่อมโทรม ฟูกูโอกะ (2530: 59) ไดใชวิธี
ปรับปรุงดินโดย นําตนไมที่มีรากลึกและตรึงไนโตรเจนมาปลูก โดยนํา ตน โมริชิมา อะคาเซีย จากออสเตรเลียเขามา
ปลูก เปนการฟนฟูดินลาง สวนหนาดินน้ันไดใชการหวานเมล็ดไวท โคลเวอร และ หญาอัลฟลฟา เปนเวลา
หลายป จึงสามารถขึ้นครอบคลุมพ้ืนทีใ่นบริเวณน้ีใหกลับมาอุดมสมบูรณไดโดยไมตองใชปุย 

“การทําการเกษตรกรรม ของฟูกูโอกะ จึงเปนการประสานรวมมือกับธรรมชาติ แทนการ
ปรับปรุงธรรมชาติอยางผูที่เหนือกวา” 

ขอดี 
(1) สมดุลทางธรรมชาติไมถูกทําลาย 
(2) ไมกอใหเกดิมลภาวะตอคนและสัตว 
(3) สามารถปรบัปรุงการเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติใหดีขึ้น 
(4) ไดผลิตผลที่มีคุณภาพปราศจากสารพิษ 
(5) ลดตนทุนการผลิต 
(6) ใชแรงงานนอย 

ขอจํากัด 
(7) ตองใชเวลาในการศึกษาและทําความเขาใจสภาพแวดลอมและธรรมชาติ 
(8) เห็นผลชา ไมรวดเร็วทันใจ 
(9) เกษตรกรตองมีความรวมมือกันและมีความอดทน 
(10) ผลิตผลไมสวยงามเทาการเกษตรสมัยใหม 
(11) ไมสามารถผลิตเปนการคาไดทีละมากๆ 

 

(2) การเกษตรธรรมชาติ ตามหลักการของ MOA International 
  สมาคมที่มีช่ือวา Mokichi Okada Association International ซึ่งเปนผูใชแนวทาง
เกษตรธรรมชาติแบบ MOA โดยมีหลักปรัชญาดังน้ี “แนวทางการเกษตรที่จะทําใหดินกลับมีศักยภาพตาม
ธรรมชาติและเปนการเกษตรที่ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางสภาพแวดลอม
การเกษตรและการดํารงชีวิตที่ไมกอใหเกิดมลพิษทางดิน นํ้า อากาศ และโภชนาการ และเพ่ือการผลิตที่มี
คุณภาพสูงและมีความมั่นคง” 
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วิธีการน้ีไดริเริ่มขึ้นโดย โมกิจิ โอกาดะ เมื่อ 50 ปที่แลว โดยใชหลักการดังตอไปน้ี 
- พยายามพลิกฟนพลังที่มีในดินตามธรรมชาติใหเปนประโยชนตอพืชมากที่สุด 

โดยไมใชสารเคมีเพ่ือทําใหผลผลิตที่ไดปลอดภัย และมีคุณภาพตอผูบริโภค 
- ไมทําใหเกิดมลพิษทั้งทางอากาศ นํ้า และดิน ผลผลิตที่ไดตองบริสุทธ์ิสม่ําเสมอ 
- ใชทรัพยากรและพลังงานที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยระบบ recycle 
- สรางผลผลิตที่ยั่งยืน และมีคุณภาพ เพ่ือทําใหสภาพแวดลอมในอนาคตอยูในสภาพดี 

การทําการเกษตรธรรมชาติ จําเปนตองทราบวาดินที่ใชเพาะปลูกมีคุณสมบัติอยางไร 
เพราะดินเปนรากฐานที่สําคัญของการเกษตร กลาววาดินเปนสิ่งมีชีวิต เปนที่อาศัยของสิ่งมีชีวิตมากมายที่มี
ผลตอคุณสมบัติของดิน เชน จุลินทรียดิน และดินยังมีการดูดซึมออกซิเจนตลอดเวลา นอกจากน้ีหากดินถูก
อัดแนนเกินไป จะสามารถคืนสูสภาพปกติโดยธรรมชาติ โดยอาศัยรากพืชที่ขึ้นปกคลุมอยูบริเวณน้ัน 
สวนประกอบของดินมีสิ่งที่มีชีวิตตางๆ มากมาย เชน แมลงในดิน ไสเดือนฝอย ตลอดจนสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ซึ่งสิ่ง
เหลาน้ีทําใหพ้ืนดินมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา 

 

การเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน ตามหลักการของ MOA สามารถจะแกไขไดโดยวิธีการ
ดังน้ี 

- การใชพืชเปนตัวแกไข รากพืชจะทําใหดินออนตัวลง นอกจากน้ียังเปนตัวผลิต
อาหารใหกับจุลินทรียดิน เพ่ิม humus ในดิน และปองกันการชะลางพังทลายของดิน 

  - การใชปุยหมกัฟนฟู ปุยหมักชวยเพ่ิม humus ในดิน ชวยเก็บรักษาธาตุอาหาร
ในดิน ชวยกําจัดเช้ือโรคในดิน ชวยทําใหเกิดอาการ detoxic ธาตุอาหารบางตัว และชวยคืนความสมดุล
ใหแกดิน 

  - การใชพืชหมนุเวียน จะทําใหเกิดสมดุลของธาตุอาหารในดิน เกิด detoxic ธาตุ
อาหารที่เปนพิษและทําใหเกดิความสมดุลของแมลงศัตรูพืชกับศัตรูธรรมชาติ 

   - การคลมุดิน เปนการรักษาจุลินทรียทีผ่ิวดิน รักษารากพืชที่อยูบริเวณผิวดิน 
และยังทําใหดินชุมช้ืนไมจับกันเปนกอน 

   - การไถพลิกดิน ทําใหคณุสมบัติทางกายภาพดีขึ้น ปรับปรุงดินช้ันลางใหดีขึ้น 
เพ่ิมพ้ืนที่ผิวเพ่ือการชอนไชของราก และทําใหดินมีความอุดมสมบูรณขึ้น 

   - การใชดินที่มคีุณภาพดีจากที่อ่ืนมาใส ทําใหคุณสมบัติทั่วๆไปของดินดีขึ้น 
ปองกันการเสื่อมคุณภาพของดิน และเปนการรักษาคุณสมบัติของธาตุอาหารไว 

 

 จากการปรับปรุงดินโดยวิธีดังกลาวแลว ซึ่งจะชวยทําใหเกิดการปรับสภาพแวดลอมที่จะทํา
การเกษตรธรรมชาติ อันจะกอใหเกิดจุลินทรียในดินเหลาน้ีอยูในแปลงเพาะปลูกตลอดไป ซึ่งเปนเรื่องที่ทํา
ไดยากเพราะจุลินทรียเหลาน้ีไวตอสภาพแวดลอม เชน อุณหภูมิ อาหารตางๆ ตลอดจนสภาพอากาศใตดิน 
 วิธีที่จะทําใหจุลินทรียเหลาน้ีคงรูปที่เปนประโยชนตอการเพาะปลูกมีดังน้ี 

 - ปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของจุลินทรีย 
 - เตรียมสภาพที่เหมาะสมของแปลงที่จะปลกูกอนนําจุลินทรียลงแปลงปลูก 
 - ใชตัวเรงในการสรางจุลินทรียชนิดอ่ืนๆ 

       (กรมวิชาการเกษตร, 2536: 60-61) 
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(3) การใชจุลนิทรียที่มีประสิทธิภาพของเทรูโอะ ฮิงะ หรือการเกษตรกรรมธรรมชาติ
แบบคิวเซ  

ระบบเกษตรกรรมโดยใชกลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพ (Effective Micro organisms : 
EM) เปนแนวคิดของเทรูโอะ ฮิงะ (2537: 2-3) ซึ่งไดใหความหมายของ Effective Micro organisms หรือ 
EM  ไววาเปน “กลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพ” จึงเปนการรวมรวมเฉพาะกลุมจุลินทรียที่อยูในหมวด
สรางสรรคที่มีอยูในธรรมชาติมาใชประโยชน 
  จุลินทรียที่มีอยูใน EM ก็คือ แบคทีเรียสังเคราะหแสง (Photosynthetic bacteria) แลกโต
บาซิลลัส (Lactobacillus) ยีสต (Yeast) และ แอสเปอรจิลลัส เมื่อ EM เพ่ิมจํานวนมากข้ึนทําใหอัตราสวน
ของสารแอนติออกซิเดช่ัน (Anti – oxidation) มากขึ้นดวย การรวมพลังในดินก็จะสูงขึ้นทําใหกลายเปนดิน
ที่มีโครงสรางในดานสรางสรรค สารตางๆ ที่ผลิตโดยจุลินทรียในหมวดสรางสรรคเหลาน้ี เชน กรดอะมิโน 
กรดอินทรีย กลูโคส และวิตามิน เปนธาตุอาหารที่ดีของพืช เมื่อนํา EM มาใชในการเกษตรจะสามารถเพ่ิม
ผลผลิตไดมากกวาการใชปุยเคมีหรือยาฆาแมลงโดยตรง 
  ฮิงะ (2537 : 64-68) ไดกลาวถึงเปาหมายในการทําการเกษตรรวม 6 ประการ คือ 
   “1. เกษตรกรรมที่ไมใชปุยและยาฆาแมลง 
    2. เกษตรกรรมที่ไมใชสารกําจัดวัชพืช 
    3. เกษตรกรรมที่ไมตองไถพรวนดิน 
    4. เกษตรกรรมที่รักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติไวได 
    5. เกษตรกรรมที่พัฒนาคุณภาพผลผลิต 
    6. เกษตรกรรมที่ใหประโยชนในดานเศรษฐกิจ 
   เปาหมายขอที่ 3 คือ ตองเปนเกษตรกรรมที่ไมตองไถพรวนดินหากพูดถึง
เกษตรกรรมที่เปนอุดมการณก็คงจะเปนลักษณะที่วาไมตองหวานเมล็ด ไมตองไถพรวนดิน ปลอยไวเปน
ธรรมชาติมิใชหรือสิ่งที่มนุษยตองลงไปทําก็คงจะมีแตการเก็บเกี่ยวเทาน้ันเกษตรกรรมที่ EM ถือเปนเปาหมายก็
คือเกษตรกรรมดังที่ไดกลาวมา น่ันเอง เมื่อใช EM แลวสภาพของดินจะรวนซุย ไมค้ําที่ใชจะสามารถปกลง
ไปในดินไดลึกถึง   1.5–2.0 เมตร หากเปนดินที่รวนซุยไดขนาดน้ีก็จะสามารถปลูกพืชติดตอกันไดโดยที่ไมตอง
ไถพรวนอีกตอไป 

  สําหรับเปาหมายขอที่ 4 ที่วาตองเปนเกษตรกรรมที่รักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติไดน้ันก็
จะเปนจริงโดยผลของการปฏิบัติตามเปาหมายขอที่ 3 น่ันเอง 
  สวนเปาหมายขอที่ 5 คือ ตองเปนเกษตรกรรมที่พัฒนาคุณภาพผลผลิต เมื่อใช EM แลว
จุลินทรียที่มีประโยชนในดินจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ พลังแอนติออกซิเดชันในดินจะสูงขึ้นและ
ผลผลิตที่ไดจากดินที่มีพลังดังกลาว ก็จะมีคุณภาพสูงกวาผลผลิตที่ไดจากเกษตรกรรมแบบเดิมมาก 
หลักการเหลาน้ีไดถูกพิสูจนมาแลวทั้งหมด 
  เปาหมายขอที่ 6 คือ ตองเปนเกษตรกรรมที่ใหประโยชนในดานเศรษฐกิจ สิ่งน้ีก็สามารถ
พิสูจนใหเห็นไดอยางเดนชัดมากเคยไดมีการเปรียบเทียบคาใชจายและตนทุนระหวางเกษตรเคมีและเกษตร
ที่ใช EM น้ันใชตนทุนเพียงเศษ 1 สวน 4 หรือเศษ 1 สวน 16 ของเกษตรเคมี หากเราบวกคาความ
ปลอดภัยของผูผลิต ผูบริโภคและสภาพแวดลอมตามธรรมชาติเขาไปดวยแลวก็คงไมตองพูดกันอีกแน 
  สําหรับเกษตรกรรมแบบปจจุบันน้ันจะเปนลักษณะของการแกไขสถานการณเฉพาะหนา
เทาน้ัน ดวยแนวความคิดน้ีจึงไดหันไปสูการใชปุยเคมีและยาฆาแมลง ซึ่งขอแตกตางของเกษตรเคมีและ 
เกษตรกรรมที่ใช EM อยูที่การใหความสําคัญตอการทํางานของดินเปนหลักใหญ 
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  ดินที่อุดมสมบูรณมีนํ้าหนัก 1 กรัมน้ันจะมีจุลินทรียทํางานอยูหลายลานตัว และการ
ทํางานของจุลินทรียเหลาน้ีเองที่เปนตนกําเนิดของการเจริญเติบโตของพืชในธรรมชาติ ดังน้ันหากเรา
สามารถควบคุมการทํางานของจุลินทรียเหลาน้ันได และชวยใหจุลินทรียเหลาน้ันเกิดประโยชนตอพืชได
อยางเต็มที่แลว  พืชจะใชพลังงานแสงอาทิตย นํ้า และอากาศในการผลิตผลผลิตอยางที่เราไมเคยเห็นมา
กอนเลย ที่เทคนิคการใช EM สามารถสรางผลงานไดถึงขนาดน้ีก็เพราะเหตุผลดังกลาวน่ันเอง 
  หากลองสังเกตทั้ง 6 ขอน้ีดูก็จะเห็นวา ทั้งหมดน้ีเปนอุดมการณของเกษตรอินทรีย 
สําหรับเกษตรอินทรียที่ผานมาน้ัน เน่ืองจากไมสามารถแกไขปญหาในดานการผลิตใหมากได จึงถูกตีตราวา
เปนเกษตรกรรมที่ไมเหมาะกับยุคสมัย 
  แนนอนทีเดียววาแมสามารถผลิตผลผลิตที่มีคุณภาพดีเทาใดก็ตาม หากมีจํานวนที่ไม
เพียงพอก็ไมมีคาอะไรเลย สิ่งที่หนักใจที่สุดก็คือ ตองใชตนทุนที่สูงมาก ดังน้ันเกษตรอินทรียน้ันถึงแมเปน
เกษตรกรรมที่ไมใชปุยเคมีและยาฆาแมลงก็จริงแตตองเสียคาใชจายอยางอ่ืนอีกมากมายนัก แตกับ
เกษตรกรรมที่ใช EM น้ันสามารถบรรลุตามเปาหมายไดทุกประการดังตอไปน้ี 
  เปาหมายขอที่ 1 ที่วาตองเปนเกษตรกรรมที่ไมใชปุยเคมีและยาฆาแมลงน้ันไมไดมี
ความหมายเพียงแคไมมีสารพิษตกคางเทาน้ัน แตตองเปนเกษตรกรรมที่ไมใชสารเคมีเลยแมแตนอยนิด
ต้ังแตเริ่มตน ตามความเขาใจที่ผานมาน้ัน การไมใชสารเคมีน้ันพืชจะเจริญเติบโตตามปกติไมได 
  สําหรับผูที่ไดผานการศึกษาระบบเกษตรกรรมแบบปจจุบันมาน้ันคงจะคิดวาเปนไปไมได
โดยเด็ดขาด ในกรณีที่ใช EM น้ันเราจะผลิตสิ่งที่เรียกวา “EM โบกาฉิ” ซึ่งมีสวนผสมของ รํา ฟาง ปลาปน 
และ EM มาหมักไวดวยกัน แลวนํามาใชแทนปุยหมักธรรมดา การที่เราใช EM ผสมกับโบกาฉิในอัตราสวน
ที่เหมาะสมทําใหสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดไมนอยหนาเกษตรเคมีเลย 
  เปาหมายขอที่ 2 ที่วาตองเปนเกษตรกรรมที่ไมใชสารกําจัดวัชพืชก็เปนอีกประการหน่ึงที่
ผูคนมั่นใจวาเปนไปไมได การกําจัดวัชพืชน้ันเปนเรื่องที่เสียเวลาเปนอยางมาก 
  สําหรับขั้นตอนการกําจัดวัชพืชดวยสารกําจัดวัชพืชน้ีเปนออกซิเดช่ันอยางรุนแรง นอกจาก
จะกําจัดวัชพืชแลวยังทําลายสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่อยูในดินดวย เปรียบเสมือนวา “ยอมเสีย 10 เพ่ือได 1” น่ันเอง 
จากการใชสารเคมีชนิดน้ีทําใหดินเสื่อมสภาพกลายเปนทะเลทราย ซึ่งสิ่งน้ีก็จะสงผลไปยังระบบการ
เจริญเติบโตของพืชทําใหพืชไมมีภูมิตานทานตอโรคแมลง การที่ EM สามารถนํามาใชในการกําจัดวัชพืชไดน้ัน 
ไดรับการรับรองจากการทํานา และปลูกพืชชนิดตางๆ มาเปนที่เรียบรอยแลว ย่ิงกวาน้ันก็คือ เมื่อใช EM แลว 
ยังชวยลดแรงงานไดกวาการใชสารกําจัดวัชพืชอีกดวย” 
 

(4) การเกษตรอินทรีย (Organic Farming) 
  สหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (IFOAM) ไดใหคําจํากัดเกษตรอินทรียไววา “เกษตร
อินทรีย คือ ระบบการผลิตที่ใหความสําคัญกับความย่ังยืนของสุขภาพดิน ระบบนิเวศ และผูคน เกษตร
อินทรียพ่ึงพาอาศัยกระบวนการทางนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ และวงจรธรรมชาติที่มี
ลักษณะเฉพาะของแตละพ้ืนที่ แทนที่จะใชปจจัยการผลิตที่มีผลกระทบทางลบ เกษตรอินทรียผสมผสาน
องคความรูพ้ืนบาน นวัตกรรม และความรูทางวิทยาศาสตรในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และสงเสริม
ความสัมพันธที่เปนธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกผูคนและสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่เกี่ยวของ” 
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  ทั้งน้ีมีหลักการของเกษตรอินทรียรวม 4 ดาน คือ สุขภาพ นิเวศวิทยา ความเปนธรรม 
และการดูแลเอาใจใส โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
   (ก) มิติดานสุขภาพ (Health) 
    “เกษตรอินทรียควรจะตองดํารงไวและสรางเสริมสุขภาพของดิน พืช 
สัตว มนุษย และโลกอยางเปนองครวม ไมสามารถแบงแยกได” 
   (ข) มิติดานนิเวศวิทยา (Ecology) 
    “เกษตรอินทรียควรจะตองต้ัง อยูบนรากฐานของระบบนิเวศและวัฏจักรที่มีชีวิต 
โดยการทํางานรวมกับมัน เลียนแบบวิถีทางธรรมชาติ และชวยดํารงไวซึ่งระบบนิเวศและวัฏจักรที่มีชีวิต
ดังกลาว” 

(ค) มิติดานความเปนธรรม (Fairness) 
“เกษตรอินทรียควรดําเนินอยูบนความสัมพันธที่มีความเปนธรรม

ระหวางสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปและโอกาสในการดําเนินชีวิต” 
  (ง) มิติดานการดูแลเอาใจใส (Care) 
   “การบริหารจัดการเกษตรอินทรียควรจะตองดําเนินการอยาง

ระมัดระวังและรับผิดชอบ เพ่ือปกปองสุขภาพและความเปนอยูของผูคนทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมทั้ง
สภาพแวดลอมโดยรวมดวย” 
  การเกษตรโดยทั่วไปไดดําเนินการมาเปนเวลาหลายพันป โดยไมไดใชปุยเคมี การนํา
ปุยเคมีเขามาใชเพ่ิงเร่ิมตนกลางศตวรรษที่ 19 เชนเดียวกับยาฆาแมลง เทคนิคการทําการเกษตรดังกลาวน้ี
ใหผลตอบแทนในระยะสั้น ตอมาไดเกิด การแนนตัวของดิน ความอุดมสมบูรณของดินลดลง และมีปญหา
สารเคมีเขาสูโซอาหาร ในปลายศตวรรษที่ 1800 และตนศตวรรษที่ 1900 นักชีววิทยาในประเทศอังกฤษ 
ไดพยายามลดผลกระทบดังกลาวน้ีใหลดลงแตยังคงผลผลิตของพืชเอาไว จนกระทั่งในป 1940 Lord 
Northbourne (1940) ไดพิมพเอกสาร ช่ือ “Look to the Land” ซึ่งใชคําวา “เกษตรอินทรีย” (Organic 
Farming) ในเอกสารที่ไดใหกรอบแนวคิดไวดวยวา “เกษตรอินทรียมิไดหมายความเพียงแตการปรับปรุงดิน
โดยใชวัสดุที่เปนอินทรียสารเทาน้ัน แตยังรวมถึงการออกแบบและจัดการฟารมที่ไมพ่ึงพาสารเคมีทั้งหมด 
และคํานึงถึง ผืนดิน ผลิตผล ระบบนิเวศ และชุมชน ในลักษณะที่เปนกลุมกอนเดียวกัน” 
  ในปเดียวกัน เซอรอัลเบิรต โฮวารด (Sir Albert Howard) ไดเผยแพรผลงาน ช่ือ “คัมภีร
เกษตร (An Agricultural Testament)” โดยกลาวถึงหลักการเกษตรอินทรียไวหลายประการ (Howard, 1940) 
  นอกจากน้ี  นัก วิทยาศาสตรที่ ทํ าการทดลองเรื่ อง เกษตรอินทรีย  ในประเทศ
สวิตเซอรแลนด คือ Ehrenfried Pfeiffer ก็ไดจัดพิมพเอกสาร เรื่อง Bio – Dynamic Farming and 
Gardening ในป 1938 ซึ่งตอมา Pfeiffer (1938) ไดยายภูมิลําเนาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา และไดทํา
การทดลองและเผยแพรผลงานเร่ืองเกษตรอินทรียในประเทศสหรัฐอเมริกา ในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง 
(Paull, 2011: 13) 
  การทําฟารมเกษตรอินทรียในยุโรปไดขยายตัวมาตามลําดับจนถึง พ.ศ.2515 ไดมีการ
จัดต้ัง “สหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture 
Movement : IFOAM)” โดยไดจดทะเบียนเปนองคการพัฒนาเอกชนในประเทศฝรั่งเศสและประเทศ
สวิตเซอรแลนด มีสํานักเลขาธิการอยูที่เมือง Tholey-Tholey ในสาธารณรัฐเยอรมนี เปนองคกรที่ไม
แสวงหากําไร IFOAM ไดกําหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียขึ้นเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการรับรองคุณภาพ
สินคาเกษตรอินทรียเพ่ือจําหนายใหผูบริโภคในประเทศตางๆ รวมทั้งรวมมือกับ FAO ในการจัดทํา
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มาตรฐานรวมกับ (Codex Alianentarius  Commission : Codex) ทั้งน้ี Codex ไดกําหนดมาตรฐานการ
ใชฉลากของผลิตภัณฑจากพืชอินทรียมาต้ังแต พ.ศ.2542 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการสํารวจฟารมที่ทําการเกษตรแบบอินทรียในป 2557 พบวา
มีฟารมที่ไดมีการรับรองจํานวน 12,634 แหง ยกเลิกการรับรอง 1,459 แหง รวมทั้งสองกรณีมีจํานวน 
14,093 แหง อยูในมลรัฐแคลิฟอรเนียมากที่สุด 2,805 รองลงมาคือมลรัฐวิสคอนซิน 1,228 แหงที่เหลืออยู
ในมลรัฐอ่ืน มีเน้ือที่รวมทั้งหมด 2,300,000 เอเคอร (5,175,000 ไร) ทํารายไดรวม 5,500 ลานเหรียญ
สหรัฐ (National Agricultural Statistics Service, 2014: 1) 
  ในการศึกษาโดย European Commission (2014: 1) เพ่ือเปรียบเทียบระหวางเกษตร
อินทรียกับการทําการเกษตรโดยทั่วไป (Conventional) วาการทําการเกษตรประเภทใดจะสรางผลกําไรได
มากกวากัน การศึกษาพบวา 
   (1) ตนทุนของเกษตรอินทรียตํ่ากวาเพราะไมตองใชปุยเคมี ยาฆาแมลง และ
เช้ือเพลิงสําหรับเครื่องจักรกล รวมทั้งความเสี่ยงตอสุขภาพและความเสื่อมโทรมของเกษตรกร 
   (2) เกษตรอินทรียใชแรงงานมากกวา โดยพบวาแรงงาน 1 คน สามารถทํางานใน
ฟารมเกษตรอินทรียไดสูงสุด 40 เฮกแตร (250 ไร) สวนฟารมที่ทําการเกษตรทั่วไป แรงงาน 1 คน ทํางาน
ได 46 เฮกแตร (287.5 ไร) ในฟารมโคนมอินทรีย แรงงาน 1 คน ดูแลโคนมได 17 ตัว สวนฟารมโคนม
โดยทั่วไป แรงงาน 1 คน ดูแลโคนมได 21 ตัว 
   (3) ตนทุนในการปลูกพืชดูแลรักษา ในฟารมเกษตรอินทรียประมาณ 860 ยูโรตอ
เฮกแตร และในฟารมเกษตรโดยทั่วไปประมาณ 960 ยูโรตอเฮกแตร 
   (4) การไมใชปุยเคมีทําใหผลผลิตของพืชในฟารมเกษตรอินทรียตํ่ากวาในฟารม
เกษตรโดยทั่วไป เชน ผลผลิตของขาวสาลีในฟารมเกษตรอินทรียไดรับ 2-3 ตันตอเฮกแตร แตในฟารม
เกษตรโดยทั่วไปผลผลิต 5-8 ตันตอเฮกแตร ในฟารมโคนมก็เชนเดียวกัน คือ ฟารมโคนมโดยทั่วไปมีผลผลิต 
7 ตันตอป แตในฟารมโคนมอินทรียใหผลผลิตเพียง 5.5 ตันตอป อยางไรก็ตามราคานมจากฟารมโคนม
อินทรียใหสูงกวาถึงตันละ 90 ยูโร 
  จากการศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดวา มีความแตกตางที่เปนตัวเงินเพียงเล็กนอย กลาวคือ        
ในฟารมอินทรียมีผลกําไร ตอหนวยการทํางาน (work unit) เทากับ 28.114 ยูโรตอป และฟารมโดยทั่วไป 
27.836 ยูโร ในกรณีของพืชผัก มีคา 29.097 ยูโรตอป ในฟารมเกษตรโดยทั่วไปและ 28.270 ยูโรตอป ใน
กรณีฟารมโคนมน้ัน มีคา 25.734 ยูโรตอป ในฟารมโคนมโดยทั่วไป ซึ่งนอยกวาฟารมโคนมอินทรีย ที่มีคา 
27.853 ยูโรตอป 
 

  นอกจากผลดีที่เปนตัวเงินแลว ในดานสิ่งแวดลอมและสังคมน้ัน เกษตรอินทรียนําไปสูผลดี 
ดังน้ี 
   1. เพ่ิมผลผลิตในระยะยาวโดยการหาปจจัยในการทําฟารมที่ไดจากความ
หลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น 
   2. ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางอาหาร  
   3. ลดปญหาการเงินโดยทดแทนการใชปุยเคมีดวยปจจัยที่หาไดในทองถ่ินและ
เปนทรัพยากรที่ทดแทนได (renewable resources) 
   4. บูรณาการวิธีการที่ใชในการทําการเกษตรด้ังเดิม 
   5. ใหทางเลือกแกเกษตรกรในการปรับสภาพระบบการเกษตรที่มีผลกระทบจาก
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เชน ความแหงแลง และฝนที่ตกหนักเกินเกณฑปกติ 
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   6. ปรับปรุงคุณภาพของมนุษยและใชผลประโยชนจากสิ่งแวดลอมไดสูงสุด 
 

  Halweil (2006: 1) ไดวิเคราะหในเอกสาร เรื่อง Can Organic Farming Feed Us All 
ไววา สถาบันและนักวิชาการจํานวนมากเช่ือวาการเปลี่ยนแปลงในการทําการเกษตรจากเกษตรทั่วไป 
(Conventional) ไปสูการเกษตรอินทรียจะไมเพียงแตเปนการเพ่ิมปริมาณอาหาร แตเปนเพียงหนทางเดียว
ในการกําจัดหิวโหยใหหมดไป 
  นอกจากน้ี Worldwatch Institute ยังไดรายงานวาผลผลิตจากการทําการเกษตรอินทรีย
บางแหงยังสูงกวา การทําการเกษตรโดยทั่วไปถึงแมวาจะเช่ือกันวาฟารมเกษตรอินทรียจะใหผลผลิตนอย
กวาก็ตาม จากตัวอยางก็คือ สถาบันวิจัยเกษตรอินทรียในประเทศสวิตเซอรแลนดแสดงใหเห็นวา ผลผลิต
จากฟารมเกษตรอินทรียนอยกวาฟารมทั่วไปเพียงรอยละ 20 ในชวงเวลา 21 ปที่ผานมา การศึกษามากกวา 
200 โครงการในทวีปอเมริกาเหนือและในยุโรปมีการสรุปโดย Pinstrup Anderson แหงมหาวิทยาลัยคอร
แนลสหรัฐอเมริกาวาผลผลิตของฟารมเกษตรอินทรียจะไดรอยละ 80 ของฟารมเกษตรทั่วไป นอกจากน้ีจากการ
ปริทรรศผลผลิตของพืชทั้งที่อยูในเขตนํ้าฝนและชลประทานโดย Bill Lieblard แหงมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย-เดวิส พบวา ผลผลิตของพืชชนิดตางๆ ในฟารมเกษตรอินทรีย มีผลผลิตรอยละ 94 ขาวสาลี
รอยละ 97 ถั่วเหลืองรอยละ 94 ของฟารมที่ทําการเกษตรโดยทั่วไป ตามลําดับ แตมะเขือเทศจะใหผลผลิต
เทากันทั้งในฟารมเกษตรอินทรียและฟารมที่ทําการเกษตรโดยทั่วไป (Halweil, 2006: 3) 
  อยางไรก็ตามมีขอสังเกตจาก FAO (2017: 1) ในกรณีของเกษตรอินทรียไววา ถึงแมวา
เกษตรอินทรียจะสามารถลดความหิวโหยลงไดก็ตาม แตยังตองการปุยเคมีเพ่ือเลี้ยงประชากรโลก โดยที่การ
ใชปุยเคมีน้ันจะตองใชดวยความระมัดระวังทั้งจํานวน วิธีการ และเวลาที่เหมาะสม ผูอํานวยการของ FAO 
ไดยํ้าวา “ไมมีวิธีใดวิธีหน่ึงที่สามารถแกไขปญหาความหิวโหยและความยากจนไดตองใชหลายวิธีมาปฏิบัติ” 
 
ตารางที่ 4-5 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางเกษตรปฏิวัติเขียวกับการเกษตรอินทรีย 
 

เกษตรปฏิวัติเขียว เกษตรอินทรีย 
1. ใชหลักการและแนวคิดการเกษตรแบบแยกสวนโดยเนนความ
ชํานาญเฉพาะดาน เชน แยกพืช สัตว ประมง ปาไม ดิน น้ํา สังคมและ
เศรษฐกิจออกจากกัน ใหเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในแนวทาง
ของเทคโนโลยี 

1. ใชหลักการและแนวคิดการเกษตรแบบองครวม ในระบบนิเวศเกษตรที่มี 
พืช สัตว ประมง ปาไม ดิน น้ํา สังคมและเศรษฐกิจ ที่มีปฏิสัมพันธที่เชื่อมโยง
ซึ่งกันและกันอยางมีบูรณาการโดยใหความสําคัญของภูมิปญญาทองถิ่น
ผสมผสานกับเทคโนโลยีทันสมัย 

2. เนนการผลิตแบบเชิงเด่ียวที่แยก พืช สัตว ประมงออกจากกันเปน
ชนิดเดียวในพ้ืนที่ติดตอกันเปนผืนใหญในลักษณะของเกษตร
อุตสาหกรรม 

2. เนนการผสมผสานใหเกิดความหลากหลายเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหวาง 
พืช สัตว ประมง และปาไม ในระบบไรนาสวนผสมวนเกษตร และเกษตร
ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ เปนตน 

3. ใชพันธุที่ไดจากการผสมและคัดเลือกโดยหลักการทางพันธุศาสตร 
เพ่ือใหไดผลผลิตสูงเปนประการสําคัญ 

3. ใชพันธุที่คัดเลือกใหเหมาะสมกับสภาพทองที่ที่แตกตางกันปฏิเสธการใช
พันธุที่มีการตัดตอทางพันธุกรรม (GMO) 

4. เนนการเพ่ิมผลผลิตจากการใชปจจัยการผลิตท่ีไดจากภายนอก เชน 
ปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช ฮอรโมน ฯลฯ เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิการ
ผลิต 

4. เนนการใชปจจัยการผลิตที่เกิดจากการหมุนเวียนใชทรัพยากร ที่มีอยูใน
ฟารมและในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งเนนการใช
เทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งไดผลผลิตที่ปลอดภัยตอผูบริโภคและลดตนทุนการผลิต 

5. ใชเคร่ืองทุนแรงจากพลังงานการเผาไหมของน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
ฟอสซิลเปนสวนใหญ เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการประกอบ
กิจการ 

5. เนนการใชแรงงานคน สัตว และเคร่ืองทุนแรงขนาดเล็กทีป่ระหยัดพลังงาน
รวมทั้งใชหลักการธรรมชาติในการจัดการศัตรูพืช การปรับปรุงดิน ฯลฯ เพ่ือ
ลดตนทุนการผลิตและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

6. มีเปาหมายเพ่ือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ซึง่มีกําไรเปนตัวเงินเปน
เคร่ืองชี้วัด เพ่ือการคาและสงออกไปตางประเทศเปนอันดับแรกที่
เหลือจึงใชบริโภคภายในประเทศ 

6. มีเปาหมายการผลิตเพ่ือความปลอดภัยตอผูผลิตและผูบริโภค การรักษา
ส่ิงแวดลอม และความยั่งยืน 

 

ที่มา :  ชนวน รัตนวราหะ (2550: 4) 
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4.9 การแกไขความแหงแลง 
 ความแหงแลงไดเกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลก โดยมีความรุนแรงและชวงเวลาที่แตกตางกัน 
กรณีการแกไขความแหงแลงที่จะเปนบทเรียนที่ไดทบทวนในหัวขอน้ีมี 2 กรณี คือ (1) การแกไขความแหง
แลงในประเทศสหรัฐอเมริกา และ (2) การแกไขความแหงแลงในประเทศออสเตรเลีย โดยมีรายละเอียด
ดังน้ี 
 4.9.1 การแกไขความแหงแลงในประเทศสหรัฐอเมริกา 

พายุฝุนไดเกิดขึ้นในพ้ืนที่ทุงราบใหญ (The Great Plains) ซึ่งมีพ้ืนที่กวางขวางถึง 150,000 ตาราง
ไมล ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของมลรัฐ นีบราสกา แคนซัส โอคลาโฮมา นิวเม็กซิโก และ เท็กซัส (Egan, 
2006: 2) ความแหงแลงไดเกิดขึ้นหลายชวงเวลาซึ่ง Amadeo (2017:1) ไดรายงานวาความแหงแลงเกิดขึ้น 
4 รอบ คือ รอบที่ 1 ค.ศ.1930-1931 รอบที่สอง ค.ศ.1934 รอบที่สาม ค.ศ.1936 และรอบที่ 4 ค.ศ.1939-1940 
 สาเหตุของพายุฝุน (Dust Bowl) มาจากความแหงแลงเกิดข้ึนจนไมสามารถปลูกพืชได หนาดิน
ขาดสิ่งปกคลุม เมื่อมีลมพัดมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ลมจึงหอบหรือพัดมาเอาหนาดินขึ้นสู
บรรยากาศและไปปกคลุมพ้ืนที่ในมลรัฐอ่ืนๆ 
  Amadeo (2017: 1-2) ไดรายงานการเกิดพายุฝุนในแตละรอบความแหงแลงไว ดังน้ี 
   ค.ศ.1932 ไดเกิดพายุฝุนจํานวน 14 ครั้ง 
   ค.ศ.1933 พายุไดเพ่ิมขึ้นเปน 48 ครั้ง 
   ค.ศ.1934 เปนปที่รอนที่สุดมีอุณหภูมิสูงกวา 100°F ติดตอกันถึง 29 วัน ประมาณ 80 % 
ของพ้ืนที่ประเทศเกิดความแหงแลง 
 วันที่ 15 เมษายน ค.ศ.1934 เกิดพายุที่เลวรายที่สุดซึ่งตอมาไดต้ังช่ือวา “วันอาทิตยสีดํา (Black 
Sunday)” 
 ค.ศ.1936 ความแหงแลงไดเกิดขึ้นอีกรอบหน่ึงมี 8 มลรัฐที่อุณหภูมิสูงกวา 110°F ไดแก อาแคนซอร 
อินเดียนา เคนต๊ัคกี้  ลุยเซียนา มิสสิสซิปป มิสซูรี่ นีบราสกาและเทนเนสซี่ 
 ค.ศ.1939-1940 ความรอนและความแหงแลงไดเกิดข้ึนเปนรอบที่ 4 ในมลรัฐลุยเซียนา อุณหภูมิ
สูง 90°F ติดตอกันถึง 115 วัน ในระหวางวันที่ 9 กรกฎาคม ถึง 29 กันยายน ค.ศ.1939  
 ค.ศ.1941 ฝนไดกลับมาตกตามปกติ 
 ความแหงแลงที่เกิดขึ้นไดกอใหเกิด “พายุฝุน (Dust Bowl)” อยางรุนแรง และไดมีการแกไขโดย
การจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า โดยรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกามาต้ังแต ค.ศ.1934  
 

 ผลกระทบจากภัยแลงน้ัน Amadeo (2017:2) ไดรายงานไว ดังน้ี  
  ค.ศ.1934 มีการขายฟารมรอยละ 10  
  ค.ศ.1936 รอยละ 21 ของครัวเรือนเกษตรกรในทุงราบใหญ (The Great Plains) ไดรับ
ความชวยเหลือเรงดวนจากรัฐบาลกลาง ในบาง County มีจํานวนสูงถึง รอยละ 90  

ค.ศ. 1937 หน่ึงในหาของฟารมที่มีอยูตองเขาสูแผนชวยเหลือของรัฐบาลกลาง เกษตรกร
จํานวนมากอพยพไปยังมลรัฐแคลิฟอรเนีย หลายครัวเรือนตองไรที่อยูและไมสามารถหางานทําได 

Egan (2006: 309) ไดรายงานไววาในทุงราบใหญ (The Great Plains) ที่เกิด “พายุฝุน         
(Dust Bowl)”  ในป 1934 เปนตนมาน้ัน ไดสรางความเสียหายและบางสวนไดเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง 
รัฐบาลไดซื้อที่ดินในพ้ืนที่ดังกลาวน้ีจํานวน 11.3 ลานเอเคอร (28.25 ลานไร) แลวพัฒนาเปนทุงหญา โดยที่
เบ้ืองตนรัฐบาลไดต้ังเปาไววาจะซื้อที่ดินมากถึง 75 ลานเอเคอร (187.5 ลานไร) อยางไรก็ตามในใจกลาง
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ของพ้ืนที่ทุงราบใหญน้ีมีทุงหญา 3 แหง ในความดูแลของสํานักงานปาไม ทุงหญาเขียวชอุมในฤดูฝนและไฟ
ไหมในชวงฤดูแลงเหมือนกับที่มีการปฏิบัติในอดีต มีละมั่งมาแทะเล็มหญาแทนการเลี้ยงสัตวในอดีต 

ในป 1940 ที่ฝนกลับมาตกตามปกติ เกษตรกรกลุมหน่ึงกลับมาทําการเกษตรเชนเดิม คือ 
ปลูกขาวโพดและขาวสาลี เกษตรกรกลุมน้ีไดตัดตนไมที่ประธานาธิบดี แฟรงคลิน  รูสเวลทใหปลูกไวจํานวน 
220 ลานตน สวนหน่ึง อีกสวนหน่ึงเมื่อความแหงแลงกลับมาอีกครั้งหน่ึงก็ไดตายไปจํานวนมาก อยางไรก็ตาม 
Egan ซึ่งรายงานไว ในป 2006 วาเกษตรกรที่ทําการเกษตรในทุงราบใหญน้ีลดลงถึงรอยละ 80  

ในพ้ืนที่ที่ยังทําการเกษตรอยูน้ันไดนํานํ้าใตดินจากแหลง “โอกัลปลาลา (Ogallala)” ซึ่ง
สูบนํ้าขึ้นมาเร็วกวา 8 เทาที่นํ้าจะคืนทุน ในพ้ืนที่มลรัฐเท็กซัสไดปลูกฝายที่เก็บเงินคาภาษีรายไดปละ 
3,000 ลานเหรียญสหรัฐ และฝายจํานวนน้ีไดสงไปยังประเทศจีน เพ่ือผลิตเสื้อผาจากฝาย ราคาถูกและ
สงกลับมาขายในสหรัฐอเมริกา นํ้าใตดินไดถูกนําขึ้นมาใชวันละ 1.1 ลานเอเคอร-ฟุต (พ้ืนที่ 1 ลานเอเคอรมี
นํ้าทวม 1 ฟุต) และคาดวาแหลงนํ้าใตดินแหงน้ีจะแหงหมดภายใน 100 ป 

การศึกษาในป 2004 พบวาการทําการเกษตรที่สามารถฟนข้ึนมาไดในพ้ืนที่ที่เคยถูกพายุ
พัดหนาดินไปแลวน้ัน สวนหน่ึงไดใชนํ้าใตดินมาชวยในการเกษตร อีกสวนหน่ึงไดใชระบบอนุรักษดินและนํ้า
ที่รัฐบาลไดสนับสนุนใหดําเนินการมาต้ังแตเกิดเหตุการณพายุฝุน คือการจัดต้ัง “Soil Conservation District” 

การใช นํ้าใต ดินเพ่ือการเกษตรที่ ไม ย่ังยืนใน Central Valley มลรัฐแคลิฟอร เนีย          
ไดรายงานโดย Nijhuis (2014: 68) วาการทําการเกษตรในพ้ืนที่น้ีใชเงินลงทุนคอนขางสูง ตองใชเงินลงทุน
ในการจัดหาเครื่องมือที่จะนํานํ้ามาสูไร-นา เงินทุนที่ตองใชในปที่ฝนแลง เงินทุนที่ตองใชในการตอสูคดีและ
การตอสูทางการเมืองในการใชนํ้าในมลรัฐ เกษตรกรใน Central Valley มีทั้งที่ประสบความสําเร็จและ
สูญเสีย ถึงแมวาจะมีการปลูกพืชหลายรอยเอเคอรและจําหนายพืชที่มีมูลคาหลายลานดอลลารก็ตาม หลาย
รายที่เสี่ยงปลูกพืชที่ทําเงินสูงเชน อัลมอนด หรือ พิสตาชิโอ ที่ตองการนํ้ามาก จึงตองหานํ้ามาใหเพียงพอใน
แตละป 

National Geographic (2013: 43) ไดรายงานถึงปริมาณนํ้าในโลกไววา นํ้าใต ดิน 
(groundwater) มีปริมาณมากถึง 5,614,000 ลูกบาศกไมล จึงมีการใชนํ้าใตดินในระบบชลประทานของ
ประเทศตางๆ ทั่วโลก 

 

ตารางที่ 4-6 ปริมาณน้ําในโลก 
 

องคประกอบ 
ปริมาณ 

(ลูกบาศกไมล) 
1. อยูในส่ิงมีชีวิต (Living organisms)  269 
2. หนอง บึง (Swamp water) 2,752 
3. อยูในบรรยากาศ (Atmosphere) 3,095 
4. ความชื้นในดิน (Soil moisture) 3,959 
5. ทะเลสาบ และแมน้ํา (Lakes and River 42,829 
6. น้ําแข็งพ้ืนผิวโลกและชั้นดินเย็นแข็งคงตัว (Ground ice and permafrost) 71,970 
7. น้ําใตดิน (Groundwater) 5,614,000 
8. พืดน้ําแข็ง ธารน้ําแข็ง และหิมะ (Ice sheets, glaciers and permanent snow) 5,773,000 
9. มหาสมุทรและทะเล (Oceans, seas and bays)   321,000,000 
 

ที่มา : National Geographic (2013: 43) 
หมายเหตุ : 1 ลูกบาศกไมล = 4,168,180 ลูกบาศกเมตร 
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ความเสี่ยงดังกลาวน้ีนับวันที่จะสูงขึ้น พ้ืนที่ภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา หิมะจากพายุ
ในฤดูหนาวที่ตกลงสูเทือกเขาเปนที่มาของนํ้าตนทุนจากหิมะที่ละลายลงสูลํานํ้า อยางไรก็ตามลํานํ้าตางๆใน
ภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกาไดมีการกอสรางเขื่อน คลองสงนํ้า ทอสงนํ้า จนเปนระบบที่ซับซอน 
บอยครั้งที่แมนํ้าโคโลราโดไหลมาไมถึงปากแมนํ้าลงอาวแคลิฟอรเนีย และทําใหสามเหลี่ยมปากแมนํ้า
กลายเปนโคลนตมสงผลใหปลาแซลมอนและสัตวนํ้าอ่ืนๆ ไดสูญหายไป 

ในชวง พ.ศ. 2529 ถึง พ.ศ. 2534 ไดเกิดภัยแลงขึ้นในสหรัฐอเมริกา 
  ในแตละวัน  ในสหรัฐมีการใชนํ้ารวมทั้งสิ้น (นํ้าประปาและนํ้าชลประทาน) 400 พันลาน
แกลลอน (1.5 พันลานลูกบาศกเมตร) มสีัดสวนการใชนํ้าดังตอไปน้ี 
   1. รอยละ 40 ใชในการชลประทาน 
   2. รอยละ 39 ใชในการผลิตไฟฟา 
   3. รอยละ 8 ใชในอุตสาหกรรม 
   4. รอยละ 7 ใชในอาคารบานเรือน 
   5. รอยละ 2 ใชในพาณิชยกรรม 
   6. รอยละ 4 ใชในธุรกรรมอ่ืน เชน สาธารณูปโภค ดับเพลิง  
  ประชากรอเมริกันมีคาใชจายเรื่องนํ้าและบริการสุขาภิบาล (เชน คาบําบัด นํ้าเสีย คาเก็บ
ขยะมูลฝอย) รวมกันถึงปละ 15,000 ลานดอลลาร (375,000 ลานบาท)  
  แผนการอนุรักษนํ้าที่กําหนดขึ้นสําหรับระยะสั้นและระยะยาวพอประมวลไดดังตอไปน้ี 
  1.แผนระยะสัน้ 
   1.1 ลดการใชนํ้า ลดความสญูเสียนํ้า 
   1.2 การจายนํ้าฉุกเฉินในชวงวิกฤต (เชน รถบรรทุกแจกจายนํ้า) 
  2. แผนระยะยาว 
   2.1 วางแผนประหยัดนํ้าในยามปกติ คือ มาตรการประหยัดนํ้าอยางถาวร 
   2.2 แผนเพ่ิมการจายนํ้าในอนาคตตามการเพ่ิมของประชากรซึ่งหมายถงึการ
ลงทุนเพ่ิมแหลงนํ้าใหม สรางโรงกรองนํ้าเพ่ิม และเพ่ิมระบบทอจายนํ้า 
  ซึ่งทั้งสองแผน มีการใชเทคโนโลยีประกอบดวย 
  ในการวางแผนอนุรักษ ไมวาจะเปนแผนระยะสั้นหรือระยะยาวก็ตาม มีการพิจารณาถึง
ความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน ซึ่งจะตองมีการจัดการที่ดีทั้งสองดาน คือ การจัดการอุปสงค
อุปทาน (SUPPLY DEMAND MANAGEMENT) ซึ่งก็คือ การจัดการดานผูจายนํ้า (การประปา ชลประทาน) 
และการจัดการดานผูใชนํ้า (ครัวเรือน และธุรกรรมตางๆ) 
  มาตรการจัดการดานผูจายนํ้า ไดแก 
  1. พัฒนาแหลงน้ําใหม 
   1.1 สรางเสริมอางเก็บนํ้า เขื่อน 
   1.2 เจาะบอบาดาลสํารอง 
   1.3 ผันนํ้าจากแหลงนํ้าที่อุดมผานทอสงนํ้าหรือคลอง ไปสูแหลงอ่ืนที่มีความ
ตองการนํ้าเสริม 
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  2. เพิ่มศักยภาพของแหลงน้าํที่มีอยู 
   2.1 เติมหรืออัดนํ้าสวนเกินลงในช้ันนํ้าใตดิน 
   2.2 เสริมพนังกั้นนํ้ามิใหนํ้าไหลลนทิ้ง เชน เมื่อมีพายุฝนมานํ้าฝนไหลลงทะเลโดย
เปลาประโยชน 
   2.3 ทําฝนเทียม 
   2.4  บําบัดนํ้าเสียกลับมาใชใหม 
 

  มาตรการจัดการดานความตองการ ไดแก 
  1. การลดความตองการ 
   1.1 รณรงคการประหยัดนํ้า 
   1.2 ตรวจสอบการใชนํ้า 
   1.3 เผยแพรความรูทางโรงเรียน 
   1.4 ลดภาษีหรือใหเงินอุดหนุนการประหยัดนํ้า 
   1.5 แนะนําการติดต้ังอุปกรณประหยัดนํ้า 
   1.6 ออกกฎระเบียบที่จํากัดการใชหรือหามใชนํ้า 
  2. การลดความสูญเสียน้ํา 
   2.1 การหมุนเวียนนํานํ้ามาใชใหม 
   2.2 การตรวจเช็คทอแตกรั่วและการซอมแซม 
   2.3 การปองกันการรั่วซึมของอางเก็บนํ้า 
  แตละเมืองแตละรัฐลวนเตรียมตัวลวงหนา เพ่ือรับสถานการณภัยแลงในอนาคต ที่ไมมีผูใด
ทราบลวงหนาวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด รุนแรงและยาวนานแคไหน ตัวอยาง เชน 
  มลรัฐแคลฟิอรเนีย 
  ที่นครซานฟรานซิสโก จะนํานํ้าจืดวันละ 410,000 ลูกบาศกเมตร จากนํ้าเสียที่บําบัดแลว 
ขณะน้ีปลอยทิ้งลงอาวซานฟรานซิสโกกลับมาใชใหมโดยวางแผนจะสรางโรงบําบัดนํ้าเสียดวยวิธีการรีเวอรสออสโมซิส 
(ออสโมซิสผันกลับ คือปมนํ้าแรงสูงผานใยเย่ือ ใหนํ้าดีผานใยเย่ือออกมาใชได) เงินลงทุน 400 ลานดอลลาร 
(10,000 ลานบาท) เก็บไวในบอเก็บนํ้าเพ่ือใชใหม คาใชจายจะตก 400-800 ดอลลารตอ 1,000 ลูกบาศกเมตร  
ซึ่งราคาคาบําบัดนํ้าเสียสูงกวาการซื้อนํ้าดิบมาใชทํานํ้าประปาถึง 3 เทา แตเมื่อเทียบกับราคาคาทํานํ้าจืด
จากนํ้าทะเลที่หัวเมืองชายฝงทะเล เชน ที่รัฐฟลอริดา จะมีคา 3,000 ดอลลารตอ 1,000 ลูกบาศกเมตร หรือ
ลูกบาศกเมตรละ 75 บาท 
  ที่ซานตาคลารา ทุกวันน้ี นํานํ้าเสียที่บําบัดแลวมาใชใหม สําหรับรดนํ้าสนามกอลฟของ
เทศบาล ฉีดนํ้ากันฝุนฟุงถนน และรดนํ้าตนไมสนามหญาขางถนน 
  ที่ซานโฮเซ วางแผนใชนํ้าเสียที่บําบัดแลวมาใชใหม และจะนําเทคโนโลยีการอัดเติมนํ้าลง
ไปในช้ันนํ้าใตดิน เปนการสํารองนํ้าในยามประสบภัยแลง 
  นครลอสแองเจลิส ใชมาตรการบังคับในการประหยัดนํ้า ในขณะที่นครซานดิเอโกที่อยูใต
ลงไป ใชโปรแกรมประหยัดนํ้าโดยสมัครใจโดยขึ้นอยูกับระดับความสํานึกในการจํากัดการใชนํ้า ทั้งสอง
เมืองลดการใชนํ้าได 22-25 เปอรเซ็นต ในชวงวิกฤตที่สุดของภัยแลงในป พ.ศ. 2533-2534 
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  มลรัฐฟลอริดา 
  ไมอามี ดําเนินมาตรการจํากัดการใชนํ้าเปนการถาวร ไดแก การหามรดนํ้าตนไมสนาม
หญา ระหวางเวลา 9.00-17.00 น. ผูฝาฝนจะถูกลงโทษ 
 

  รัฐเนวาดา 
  เมืองรีโนยังคงพัฒนาตอไป ทั้งๆที่ประสบภัยแลงติดตอกัน 5 ป เมืองน้ีมีอัตราการเติบโตป
ละ 3-3.5 เปอรเซนต ในชวงแลง 4 ปที่ผานมา เมืองน้ีใชนํ้าปละ 76 ลานลูกบาศกเมตร และเน่ืองจากป 
พ.ศ.2534 เปนชวงวิกฤตแลงที่รุนแรง ชาวเมืองรีโนรวมมือรวมใจกันรับมือภัยแลง ลดการใชนํ้าลง 12 
เปอรเซ็นตเหลือ 67 ลานลูกบาศกเมตร (ภาสันต ภาวิจิตร, 2537: 7-12) 

ภายหลังการเกิดพายุฝุน (Dust Bowl) ในป 1930 แลว ในมลรัฐเทกซัส ไดเกิดความแหงแลง
ขึ้นอีกครั้งหน่ึงในป 2010 – 2011 ซึ่งมีปริมาณฝนในชวง 12 เดือน ตํ่ากวาปกติ ในเมืองดัลลัส อุณภูมิสูงถึง 
100 องศาฟาเรนไฮท หรือมากกวาติดตอกันถึง 71 วัน (Miller, 2012: 49) ซึ่ง National Geographic 
(2012: 57) ไดเรียกวาเปน “พายุฝุนครั้งใหม (The New Dust Bowl)”และรายงานวามีการขุดบอบาดาลที่
ลึกลงไปอีกจากเดิม เกษตรกรประสบปญหาจากความแหงแลงจํานวนมาก 
 

4.9.2 การแกไขความแหงแลงในประเทศออสเตรเลยี 
 ความแหงแลงที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของออสเตรเลีย ต้ังแต ค.ศ. 1991 
จนถึง ค.ศ. 1994 และมีฝนปกติในป ค.ศ. 1995 ความเสียหายจากความแหงแลงสงผลใหผลผลิตจาก
การเกษตรลดลงประมาณ 2,000 ลานเหรียญออสเตรเลียหรือรอยละ 8 ของมูลคาผลผลิตทางการเกษตร
ทั้งหมดในปปกติ แตยังนอยกวาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความแหงแลงในชวง ค.ศ. 1982-1983 ซึ่งมูลคา
ผลผลิตทางการเกษตรลดลงรอยละ 10 ความแหงแลงที่เกิดขึ้นน้ีทําใหเกษตรกรจํานวนหน่ึงละทิ้งไร-นา 
นอกเหนือจากน้ันไดมีผลที่ตามมาดานสิ่งแวดลอมบางประการ เชน ไมยืนตนลดลงจากการขาดนํ้าในชวง
แหงแลง การสูญเสียหนาดินจากการขาดพืชปกคลุม ชีวมวลในทุงหญาลดลง เปนตน (WMO, 1996: 5-6) 
 หลังจากน้ันมาความแหงแลงที่เกิดขึ้นในออสเตรเลียไดเกิดขึ้นเปนชวงเวลาติดตอกันเปนเวลายาวนาน 
เชน 2001-2009 โดยในป 2001 -2002 เกิดความแหงแลงที่รุนแรงและมีอุณหภูมิสูง ความแหงแลงสิ้นสุดลง
ในป 2010 เพราะเกิดปรากฏการณลานินญา ตอเน่ืองมาในป 2011 ผลกระทบจากความแหงแลงทําให
ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ตอมาในป 2013-2015 ไดเกิดความแหงแลงอีกชวงเวลาหน่ึงในรัฐควีนสแลนด           
ในป 2016 มีฝนตกปกติในออสเตรเลียฝงตะวันออก แตในภาคตะวันออกเฉียงใตของมลรัฐนิวเซาทเวลส
ยังคงมีความแหงแลงเกิดขึ้น (www.wikipidia.org) 
 Lohan (2017: 2) ไดสรุปบทเรียนการแกไขความแหงแลงในออสเตรเลียไว 5 ประการคือ 
  (1) ใชมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพและการอนุรักษโดยยึดความตองการ (demand side) 
เปนหลัก 
  (2) ใชการสื่อสารเขาชวย โดยใหขอเท็จจริงกับผูใชนํ้าทุกกลุม วาวิกฤติอยางไร และมีกฎ
หรือระเบียบระหวางที่เกิดความแหงแลงดานใดบาง 
  (3) อยาละเลยการใชนํ้าในภาคธุรกิจ เมื่อเกิดความแหงแลงรัฐมักจะใหความสนใจแกนํ้า
บริโภคในบานเรือนเปนหลัก ตองจัดการการใชนํ้าในภาคธุรกิจที่ใชนํ้าจํานวนมากดวย 
  (4) จัดหานํ้าดวยวิธีที่หลากหลาย พ้ืนที่ที่อาศัยนํ้าฝนเปนหลัก เมื่อเกิดความแหงแลงก็จะมี
ปญหา ในออสเตรเลียไดใชวิธีจัดต้ังโรงงานผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเลและบําบัดนํ้าเสียมาใชอีกคร้ังหน่ึง แตมี
การลงทุนและบํารุงรักษาที่คอนขางสูง และไมไดใชในชวงเวลาที่มีฝนปกติ ออสเตรเลียจึงไดปรับแผนมา
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จัดต้ังโรงงานผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเลเมื่อนํ้าในเขื่อนตํ่ากวา 30 % ของความจุของอางเก็บนํ้า ซึ่งมีเวลาอยาง
พอเพียงในการกอสรางเพราะมีการเตรียมไวลวงหนา 
  (5) ปรับราคาคานํ้า 
  การปรับราคาในชวงแลง คือ ผูที่ใชนํ้ามากตองจายคานํ้าเพ่ิมขึ้น ผูที่ใชนํ้านอยยังคงจายใน
ราคาเดิม 
  ในภาคการเกษตรน้ันรัฐบาลไดเขามาชวยเหลือในพ้ืนที่ที่ไดประกาศเปนพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลง 
ที่เรียกวา Exceptional Circumstances (EC) ซึ่งครอบคลุมเงินทุนเพ่ือการเริ่มตนปลูกพืชใหม ชวยคา
ดอกเบ้ียที่เกษตรกรกูยืมมา การฝกอบรม และใหคําแนะนําตางๆ อีกกรณีหน่ึงก็คือการจัดต้ัง Farm 
Management Deposits Scheme ที่เกษตรกรฝากเงินในปที่ตนเองมีผลกําไรจากการประกอบการกับ
ธนาคารอยางนอย 12 เดือน แลวภาครัฐจะลดภาษีเงินไดลง พรอมกับใหเกษตรกรยืมเงินที่ฝากไวมาลงทุน
ตอในชวงประสบภัยแลง (Pearson et.al., 2006: 3) 
  นอกจากบทเรียนจากประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียแลว ยังมีเหตุการณที่
เกี่ยวของปรากฎขึ้นหลายประการ เชน 

เกษตรกรแคนาดาที่ผานพนความแหงแลงในป ค.ศ 1930 ไดสะทอนความรูสึกไววา 
“ฝุนที่ลมพัดจากมือของฉันมันไมใชฝุน มันคือที่ดินของฉันและมันจะถูกพัดพาไปสู มลรัฐมอนตานาและขึ้น
เหนือไปสูเรจินา หรือพัดไปตะวันออก ตะวันตก และมันจะ ไมกลับมา “ที่ดินของฉันสลายไปกับลม” (Berton, 1990) 

Sweet (1999: 1) ไดรายงานไววา นักบินอวกาศที่เดินทางกลับจากเดินทางรอบ
โลกในป ค.ศ. 1944 ไดเห็นฝุนสีนํ้าตาลแดงปกคลุมตอนเหนือของทวีปอาฟริกา และถูกพัดสูมลรัฐฟลอริดา 
และทะเลแคริบเบียน ฝุนที่เห็นเปนผืนใหญกวางหลายรอยกิโลเมตร และยาวหลายพันกิโลเมตร ฝุนดังกลาวน้ี 
คือ อนุภาคดินขนาดเล็กจํานวนหลายพันลานตันที่ถูกพัดลงสูมหาสมุทรแอตแลนติคทุกป 

Elder (2006: 31) ไดรายงานเรื่อง The Hungry Planet ไวในป ค.ศ. 2006             
วาประชากรโลกมากกวา 850 ลานคน หรือหน่ึงในเจ็ดคนของประชากรโลก ไมมีอาหารที่พอเพียงตอการ
บริโภค ถึงแมผลผลิตอาหารทั่วโลกจะเพียงพอตอการบริโภคของประชากรโลก จํานวนผูบริโภคอาหารที่
เฉลี่ยอยางนอย 2100 แคลอรี่ตอวันสําหรับผูใหญ ปจจุบันน้ีเพ่ิมขึ้นปละ 10 ลานคนตอป โดยเฉพาะใน
ประเทศยากจนที่อยูในเขตแหงแลง 
  สาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหอาหารขาดแคลนในประเทศ ชาด มองโกเลีย และลาว 
คือความแหงแลงที่ทําใหอาหารที่ผลิตไดลดลงไปครึ่งหน่ึง ความแหงแลงซ้ําซากในประเทศตางๆ ทางตอนใต
ของทะเลทรายซาฮารา ในทวีปอัฟริกา ทําใหสถานการณอาหารย่ิงวิกฤติมากขึ้น 
 

4.10 นวัตกรรมในการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรท่ียั่งยืน 
 การใชที่ดินที่ย่ังยืนมีแนวคิดและขอเสนอโดยวิธีตางๆ แนวคิดและการดําเนินการที่เปนนวัตกรรม
ในการใชที่ ดินเ พ่ือการเกษตรที่ ยั่ ง ยืนที่ นํ ามาเปน ตัวอย าง 4 กรณี  คือ (1 )  เพอรมาคัล เชอร  
(Permaculture) ในของประเทศออสเตรเลีย (2) นโยบายของประเทศสวิตเซอรแลนดในการเกษตรที่ย่ังยืน 
(3) การใชที่ดินของประเทศคาซัคสถาน และ(4) การใชที่ดินเพ่ือรองรับการขาดแคลนอาหาร โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
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4.10.1  เพอรมาคัลเชอร (Permaculture) ในประเทศออสเตรเลีย 
 เพอรมาคัลเชอรเปนระบบการออกแบบ เพ่ือสรางสรรคสภาพแวดลอมในการดําเนินชีวิตอยาง
ย่ังยืนใหกับมนุษย คําวา เพอรมาคัลเชอร ไม เพียงหมายถึง การเกษตรที่ถาวร (permanent 
agriculture) เทาน้ัน แตยังหมายถึง วัฒนธรรมถาวร (permanent culture) ดวย โดยเหตุที่วา 
วัฒนธรรมตางๆ ไมสามารถจะอยูรอดไดยาวนาน หากปราศจากฐานการเกษตรที่มีความย่ังยืนและการใช
ที่ดินอยางมีจริยธรรม เพอรมาคัลเชอรจึงไมใชแคเพียงการออกแบบระบบฟารมเพ่ือปลูกพืช เลี้ยงสัตว    
การกอสรางอาคารบานเรือน และสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (นํ้า พลังงาน การคมนาคม) แตเพอรมาคัลเชอรยัง
ครอบคลุมถึงการจัดความสัมพันธระหวางสิ่งเหลาน้ี โดยการออกแบบจัดวางองคประกอบตางๆ ใหเกื้อกูล
กันอยางลงตัวภายใตเง่ือนไขของภูมิประเทศในแตละทองถิ่นน้ันๆ  
 ความมุงหมายของเพอรมาคัลเชอร คือ เพ่ือสรางระบบที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพเง่ือนไขทาง
นิเวศวิทยาและมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ ที่ตอบสนองความตองการของมนุษย โดยระบบที่สรางข้ึนน้ี
ตองไมทําลาย หรือสรางมลพิษใหกับสภาพแวดลอม มิฉะน้ัน ระบบก็จะไมสามารถดํารงอยูไดในระยะยาว 
เพอรมาคัลเชอรเลือกใชลักษณะธรรมชาติของพืชและสัตวที่สอดคลองกันกับเง่ือนไขของทองถ่ิน และเลือก
ออกแบบสิ่งปลูกสราง เพ่ือสรางระบบที่จะเกื้อหนุนตอการดํารงชีพทั้งในเมืองและชนบท ดวยการใชพ้ืนที่
นอยที่สุด 
 เพอรมาคัลเชอรวางอยูบนพ้ืนฐานของการสังเกตระบบธรรมชาติ ภูมิปญญาทองถ่ินของการทําเกษตร 
และความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม แมวาจะอาศัยหลักการของนิเวศวิทยา แตเพอรมาคัลเชอร
ก็สามารถสรางสภาพนิเวศนสาํหรับการเพาะปลูกที่สามารถผลิตอาหารใหกับคนและสัตว ไดมากกวานิเวศธรรมชาติ 
 ขั้นตอนในการออกแบบระบบเพอรมาคัลเชอรมีอยูเพียง 2 ขั้น คือ หน่ึง หลักการและแนวทาง
พ้ืนฐานซึ่งสามารถนําไปประยุกตปรับใชกับสภาพแวดลอมและเง่ือนไขทางวัฒนธรรมที่แตกตางกัน สวนขั้น
ที่สองน้ันเปนเรื่องทางดานเทคนิคที่สมัพันธกับการปฏิบัติ ซึ่งจําเปนตองปรับเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอม
และเง่ือนไขทางวัฒนธรรมในแตละพ้ืนที ่(Holmgren, 2002: 1-8) 
 วิทูรย ปญญากุล และรวิมาศ ปรมศิร ิ(2558: 31) ไดสรุปหลักการของเพอรมาคัลเชอร คือ 

1. ที่ต้ังแบบสัมพันธภาพ ซึ่งคือ องคประกอบตางๆ (เชน บาน สระนํ้า ถนน ฯลฯ) จะถูก
จัดวางใหสัมพันธกัน เพ่ือใหเกิดการเกื้อกูลและหนุนเสรมิกัน 

2. องคประกอบแตละอยางจะมีบทบาทหนาที่หลายหนาที ่
3. หนาที่สําคญัแตละหนาทีจ่ะเปนบทบาทรวมของหลายองคประกอบ 
4. การวางแผนผังบานและการใชที่ดินโดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (ในรูปของโซน

และสวน/ภาค) 
5. เนนการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ มากกวาการใชทรัพยากรเช้ือเพลิงจาก

ฟอสซิล 
6. การหมุนเวียนใชพลังงาน (ทั้งจากเช้ือเพลิงและพลังงานมนุษย) 
7. พหุกสิกรรม ที่ปลูกพืชหลากหลายชนิดรวมกับการเลี้ยงสัตว เพ่ือเพ่ิมความหลากหลาย

ของพืช-สัตว ใหเกิดการเกื้อกูลในระบบ 
8. การใชชายขอบและรูปแบบภายในธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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4.10.2 นโยบายของประเทศสวิตเซอรแลนดในการเกษตรที่ยั่งยืน 
นโยบายของประเทศสวิตเซอรแลนดในการเกษตรที่ย่ังยืนมีความแตกตางกัน 3 ระดับ ในการ

สนับสนุนจากรัฐเพ่ือนําไปสูการเกษตรที่ย่ังยืน ระดับที่ 1 สนับสนุน biotype โดยเฉพาะ เชน ทุงหญา ไมผล
และรั้ว (Lodges) ระดับที่ 2 สนับสนุนการบูรณาการการผลิตโดยการลดปจจัยนําเขาเพ่ือใหบรรลุมาตรฐาน
นิเวศระดับสูงแทนที่การปฏิบัติในฟารมตางๆในปจจุบัน ระดับที่ 3 สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย 

มีสถานภาพอยางนอย 5 ประการที่สําคัญตอเกษตรกรที่จะไดรับเงินสนับสนุนในการบูรณาการการ
ผลิต ซึ่งเรียกวา “การปฏิบัติตามมาตรฐานระบบนิเวศ” 

1. แสดงใหเห็นถึงการใชปุยที่สมดุลยตรงกับความตองการของพืชและเกษตรกรที่ทําการ
ปศุสัตวที่ขายมูลสัตวหรือลดจํานวนสัตวเลี้ยง 

2. จะตองปองกันการชะลางพังทลายของดินจากการปลูกพืช เชน ขาวโพด จะสามารถ
ปลูกไดตอเมื่อมีการปลูกพืชหมุนเวียนกับการทําทุงหญาและปลูกพืชคลุมเปนพืชปุยสด 

3. อยางนอยรอยละ 7 ของที่ดินในฟารมจะตองกําหนดไวเพ่ือปองกันความหลากหลาย
ของพืช โดยการไมใชปุยทั้งในทุงหญา รั้ว หรือ ไมผล 

4. ปลูกพืชหมุนเวียน 
5. การใชยาฆาแมลงตองลดลงเพ่ือรักษาระดับความเสี่ยง 
สาระสําคัญของกระบวนการทางนโยบาย คือ การกําหนดความรับผิดชอบโดย          

การบริหารและติดตามซึ่งมอบใหมลรัฐสหภาพเกษตรกรและที่ปรึกษาฟารม องคกรทองถิ่นและองคการ
ภาคเอกชน ในป 2542 รอยละ 90 สามารถที่จะเขาสูมาตรฐานนิเวศเบ้ืองตน ซึ่งจะสามารถใหเกษตรกร
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เกษตรกรจํานวน 5,000 ฟารม หรือรอยละ 8 ไดมาทําเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้น
จากที่ดําเนินการเพียงรอยละ 2 ในป 2534 และคาดวาเกษตรกรสวนใหญกําลังจะดําเนินการเขาสูระดับ 
“มาตรฐานระบบนิเวศ” ในป 2543 การใชยาฆาแมลง ลดลงรอยละ 23 จากป 2533 และการใชปุย
ฟอสเฟตลดลงจาก 83 กิโลกรัมเหลือเพียง 73 กิโลกรัมตอเฮกแตร (FAO, 2002: 24) 

 

4.10.3 การใชที่ดินของประเทศคาซัคสถาน 
ไดมีการปลูกพืชหลายระดับ ดังที่ ESCAP (2009: 88) ไดรายงานถึงการปลูกพืชหลายระดับใน

หมูบาน อัลมาที คาซัคสถาน วา ไดใชระบบทั้งปลูกพืชและเลี้ยงสัตว หรือ ไรนาสวนผสมไวดังน้ี 
 การปลูกพืชมี 3 ระดับคือ 
  1. ใตดิน มีการปลูกมันสําปะหลัง แครรอท บีทรูท แยม และ หัวหอม 
  2. บนดินที่ราบ มีการปลูกกะหล่ําปลี ผักธัญพืช มะเขือเทศ และแตงกวา 
  3. บนดินที่ดอน มีการปลูก แอปเปล แอพปริคอท พลัม เชอรี่ 
 การเลี้ยงสัตว มีการเลี้ยง แกะ ไก วัว ควาย และมา เพ่ือผลิต ไขไก นม และเน้ือสัตว 
 โดยการใชรูปแบบการผลิตดังกลาวน้ี ทําใหเกษตรกรมีอาหารบริโภคอยางเพียงพอตลอดป 
ถึงแมวาสัดสวนจะแตกตางกันออกไป แตลดความเสี่ยงลง 
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 4.10.4 การใชที่ดินเพื่อรองรบัการขาดแคลนอาหาร 
Foley (2014: 43-46) ไดแสดงความเห็นถึงการใชที่ดินเพ่ือความยั่งยืนและนําไปสูการรองรับการ

ขาดแคลนอาหารของโลกไว 5 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1 หยุดย้ังการขยายพ้ืนที่การเกษตร 
  ในประวัติศาสตร เมื่อใดที่ตองการอาหารเพ่ิม ก็จะมีการทําลายปาไมและเปลี่ยนทุงหญา
ตามธรรมชาติมาเปนพ้ืนที่การเกษตร การขยายพ้ืนที่การเกษตรไดทําลายระบบนิเวศทั้งระบบทั่วโลกทั้งใน
พ้ืนที่ทุงหญาอันกวางใหญของทวีปอเมริกาเหนือ ปาอเมซอนในประเทศบราซิล แตถึงปจจุบันเราไมสามารถ
เพ่ิมอาหารโดยการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกได การทําลายปาไมในเขตรอนเปนการทําลายสิ่งแวดลอม และ
ไมไดมีสวนที่จะชวยคน 850 ลานคนที่ยังคงหิวโหยอยู พ้ืนที่ที่หักรางไปปลูกพืชในเขตรอนจะไมสรางความ
มั่นคงทางอาหารแตนําไปใชเพ่ือการปศุสัตว ถ่ัวเหลืองเพ่ือเลี้ยงสัตว ไมซุง และปาลมนํ้ามัน  เราตอง
หลีกเลี่ยงการตัดไมทําลายปาเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด 
  ขั้นตอนที่ 2 ปลูกพืชใหมากข้ึนในไร-นา ที่มีอยูใหมากข้ึน เร่ิมในป 1960 การปฏิวัติเขียว
ไดทําใหผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นในทวีปเอเชียและอเมริกาใต โดยใชพันธุพืชที่ดี การใชปุย การ
ชลประทาน และเครื่องจักรกล แตมีตนทุนทางสิ่งแวดลอม ขณะน้ีโลกไดหันมาใหความสนใจที่จะเพ่ิม
ผลผลิตในพ้ืนที่การเกษตรที่ใหผลผลิตตํ่าเชน ทวีปอาฟริกา ลาตินอเมริกา และยุโรปตะวันออก ซึ่งมีชองวาง
ระหวางผลผลิตที่เกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติในปจจุบันซึ่งตํ่า ผลผลิตที่ไดรับจากวิธีปฏิบัติที่ไดรับการปรับปรุง โดย
การใชเทคโนโลยีระดับสูง รวมทั้งการใหแนวทางของเกษตรอินทรีย เราสามารถเพ่ิมผลผลิตใหเพ่ิมขึ้นได
หลายเทา 
  ขั้นตอนที่ 3 ใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ปจจุบันมีแนวทางที่จะทําการเกษตรใหไดผลผลิตสูง แตทําลายสิ่งแวดลอมใหนอยลง การ
ปฏิวัติเขียวน้ันมีผลมาจากการใชนํ้า พลังงาน และสารเคมี ที่เปนการเพ่ิมผลผลิตที่ไมยั่งยืน แตการทําฟารม
เชิงพาณิชยไดเร่ิมมีความกาวหนา โดยใชนวัตกรรมในการใชปุย และยาฆาศัตรูพืชโดยใชแทรคเตอรที่ติดต้ัง
ระบบคอมพิวเตอรและ GPS การใชปุยสูตรที่ผลิตเฉพาะในดินแตละชนิด ลดการชะลางของปุยลง ซึ่งใน
อดีตใชมากเกินความตองการและถูกนํ้าชะลางลงในลํานํ้าใกลเคียง 
  เกษตรอินทรียสามารถลดการใชนํ้าและสารเคมีลง  โดยการปฏิบัติรวมกับการปลูกพืชคลุม 
คลุมดิน การใชปุยหมัก เพ่ือปรับปรุงคุณภาพดิน อนุรักษนํ้า และสะสมธาตุอาหาร เกษตรกรจํานวนมากลด
การใชนํ้าชลประทานโดยเปลี่ยนมาใชระบบนํ้าหยดแทน ความกาวหนาในการปฏิบัติทั้งการเกษตร
โดยทั่วไปและเกษตรอินทรียจะสามารถใหผลผลิตตอนํ้าหน่ึงหยด (Crop per drop) จากนํ้าและธาตุอาหาร
ไดมากกวา 
  ขั้นตอนที่ 4 ปรับเปลี่ยนอาหารที่บริโภค 
  การผลิตอาหารรองรับผูคนจํานวน 9,000 ลานคนในป 2050 (พ.ศ 2593)  จะดําเนินการ
ไดสะดวกขึ้นถาอาหารที่ผลิตไดนํามาเลี้ยงคนโดยตรง ทุกวันน้ี พลังงานจากพืชที่ผลิตได (Crop calories) มี
ผลโดยตรงตอตนเพียงรอยละ 55 ที่เหลือนําไปใชในการปศุสัตว รอยละ 36 และนําไปผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ
อีกรอยละ 9 ถึงแมวาผูคนสวนใหญจะบริโภค เน้ือ นม และไขจากอาหารที่ผลิตไดแลวนําไปเลี้ยงสัตว
เหลาน้ีก็ตาม แตพลังงานจากพืชที่ไปเปนอาหารสัตวเหลาน้ีมาสู เน้ือและนมที่เราบริโภคนอยมาก ทุกๆ  
100 แคลอร่ี ของธัญพืชที่เราเลี้ยงสัตว เราจะไดกลับมาเพียง 40 แคลอรี่ของนม 22 แคลอรี่ของไข  12 แคลอรี่
ของไก 10 แคลอร่ีของหมู และเพียง 3 แคลอรี่ของเน้ือ หากเราสามารถหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพที่จะ
ผลิตเน้ือ เปลี่ยนการบริโภคเน้ือใหนอยลง เชนเพียงแตเปลี่ยนจากเน้ือวัว มาเปน เน้ือไก หมู หรือ วัวที่เลี้ยง
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ในทุงหญาตามธรรมชาติ ก็จะลดจํานวนอาหารที่จะเลี้ยงผูคนในโลกลงไดมาก และมีแนวโนมวาประชากรใน
ประเทศพัฒนาแลวจะมีการบริโภคเน้ือสัตวนอยลง จึงเปนโอกาสที่จะตองลดการบริโภคเน้ือในประเทศ
เหลาน้ัน รวมทั้งการลดใชพืชอาหารไปผลิตเปนเช้ือเพลิงชีวภาพดวย 
  ขั้นตอนที่ 5 ลดการสูญเสียอาหาร 
  มีการประมาณไววารอยละ 25 ของแคลอรี่จากอาหารทั่วโลก และประมาณรอยละ 50 
ของนํ้าหนักไดสูญเสียกอนการบริโภค ในประเทศที่รํ่ารวย การสูญเสียเกิดข้ึนในบานเรือน ภัตตาคาร หรือ 
ซุปเปอรมาเก็ต ในประเทศที่ยากจนอาหารไดสูญเสียระหวางเกษตรกร และตลาด เน่ืองมาจากการเก็บที่ไม
เหมาะสมและการขนสง ผูบริโภคในประเทศที่พัฒนาจะสามารถลดการสูญเสียลงดวยการเสิรฟอาหารให
นอยลง บริโภคอาหารที่เหลือ กระตุนให ภัตตาคาร ซุปเปอรมาเก็ต พัฒนามาตรการในการลดการสูญเสียอาหาร 
  บรรดาวิธีการลดการสูญเสียอาหารน้ัน ทางเลือกที่ดีที่สุดคือลดการสูญเสียอาหารลง 
  นอกจากน้ี Foley (2014: 45-46) ยังไดแสดงการใชแคลอรี่จากพืชที่ควรจะมีปรับเปลี่ยน
ในอนาคตไวดังน้ี 
   1. แคลอรี่จากพืชไดใชไปเพ่ือ อาหารสัตว รอยละ 35 และเช้ือเพลิงชีวภาพรอยละ 9 
รวมเปนรอยละ 45 
   2. แคลอรี่จากพืชไดใชไปเพ่ือ อาหารของมนุษย รอยละ 55 
   3. ขาวโพดที่ปลูกใน U.S. Midwest รอยละ 82 ไดใชใหเปนอาหารสัตว และ
เช้ือเพลิงชีวภาพ 
   4. ขาวโพดที่ปลูกในสหรัฐอเมริกาเปนอาหารสัตว รอยละ 73 
   5. ถั่วเหลืองทีป่ลูกในประเทศบราซิล รอยละ 54 ไดใชเปนอาหารสัตว 
   6. สหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมายใหมีการใชเช้ือเพลิงชีวภาพรอยละ 10 ในป 
ค.ศ 2020 ( พ.ศ. 2563) 
   7. ในทวีปอาฟริกา เกษตรกรรายยอยปลูกพืชเปนอาหารรอยละ 72 ที่เหลือเปน
การปลูก มันสาํปะหลัง แยม และขาวฟาง เพ่ือเลี้ยงสัตว 
   8. ในประเทศอินเดียใชพืชที่ผลิตไดเปนอาหาร รอยละ 89 
   9. ประเทศจีน ผลผลิตขาวโพดรอยละ 58 ใชเพ่ือเลี้ยงสัตว การบริโภคขาวและ
แคลอรี่จากพืชเปนอาหารสูงถึงรอยละ 82 ของประชากร 
   10. ทวีปเอเชีย (ยกเวนประเทศจีน) รอยละ 75 ของพืชที่ผลิตไดใชเพ่ือการ
บริโภครอยละ 75  
 

  4.10.5 การจายเพื่อตอบแทนผลประโยชนระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) 
  PES เปนกลไกการชดเชยแกบุคคลหรือชุมชนที่ดําเนินกิจกรรมดูแลรักษาระบบนิเวศให
คงไวซึ่งคุณประโยชนดานตางๆ อาทิ การควบคุมใหมีนํ้าอยางสม่ําเสมอ การบรรเทาภัยนํ้าหลาก การดูดซับ
คารบอน เปนตน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหดําเนิน
กิจกรรมการอนุรักษ กลไก PES เปนสวนหน่ึงของกลไกการตลาดหรือการสรางจูงใจสําหรับนโยบายดาน
สิ่งแวดลอม 
  ตัวอยางประเทศที่นําระบบ PES มาใชก็คือ ประเทศเวียตนามที่ไดพัฒนากลไกที่สราง
ความยั่งยืนดานการเงินบนพ้ืนฐาน PES โครงการจัดทํา โครงการจายเพ่ือตอบแทนคุณประโยชนระบบ
นิเวศปาไม (Payment for Forest Environmental Services: PFES) ที่มีกฎหมายรองรับ โดยมีหลักการ
และวิธีปฏิบัติดังน้ี 
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   1. หลักการสําคัญ คือ มีการจายคาตอบแทนแกผูใหบริการจากผูซื้อบริการ โดยที่ 
    1.1 “ผูใหบริการ” (service provider) ซึ่งทํากิจกรรมดูแลรักษา
คุณประโยชนของระบบนิเวศปาไม ไดแก เกษตรกร ครัวเรือนเกษตรกร และชุมชนเกษตรกรในทองถิ่น    
ซึ่งไดรับการจัดสรรพ้ืนที่ปาไมใหดูแลรักษา จนเปนผูรับประโยชนหลักจากการใชนโยบาย PFES 
    1.2. “ผูซื้อบริการ” (service buyers) ซึ่งไดรับประโยชนจากระบบนิเวศ 
ตามที่ระบุไว คือ ผูผลิตสาธารณูปโภคการไฟฟาและประปา ซึ่งไดแกไฟฟาแหงประเทศเวียตนาม (EVN) 
และบริษัทการประปาไซงอน (SAWACO) ที่จายคาตอบแทนคุณประโยชนของระบบนิเวศปาไม ในดานการ
ควบคุมสมดุลของนํ้าและการอนุรักษดิน รวมทั้งผูประกอบกิจการการทองเที่ยว เพ่ือจายคาตอบแทน
คุณประโยชนของระบบนิเวศดานสุนทรียภาพของทิวทัศนตามธรรมชาติ 
   2. การปฏิบัติ 
    2.1 มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการคุมครองและพัฒนาปาไม 
    2.2 มีการกําหนดอัตราคาตอบแทน 
    2.3 มีการทําสัญญาระหวางผูใหบริการ กับคณะกรรมการจัดการปาไม
ในพ้ืนที่ที่จะดูแล 
    2.4 มีการติดต้ังปายเพ่ือกําหนดแนวเขตพ้ืนที่ปาไมที่อยูในสัญญาที่ผู
ใหบริการรับผิดชอบ 
    2.5 สรางแนวกันไฟ หอเฝาระวังไฟ กําจัดวัสดุติดไฟงาย 

2.6 ผูใหบริการจะตองทําการลาดตระเวนพ้ืนที่ปาไมอยางเครงครัด หาก
พบการกระทําที่ผิดกฎหมาย จะตองมีการหยุดยั้งการกระทําการจับกุมผูกระทําผิด 

 

   3. ผลการดําเนินงาน 
   จากการดําเนินงานโครงการดังกลาวน้ีในจังหวัดลามดง ประเทศเวียตนาม โดยมี
เกษตรกรและผูถือครองพ้ืนที่ปาไมหรือ “ผูใหบริการ” จํานวน 9,870 ครัวเรือน ในพ้ืนที่ปาไมที่ทําสัญญา
รวม 209,705 เฮคเตอร ผูใหบริการไดรับคาตอบแทนในป 2553 ประมาณ 10.5-12 ลานดองตอครัวเรือน 
(540-615 เหรียญสหรัฐ) ซึ่งเปนคาตอบแทนที่เพ่ิมจากเดิมรอยละ 400 ของอัตรารายไดที่เคยไดรับกอนหนาน้ี 
   จากวัตถุประสงคที่กําหนดไวถึงคุณประโยชนของระบบนิเวศปาไม 3 ประการ 
คือ (1) การควบคุมใหมีนํ้าปลดปลอยจากปาอยางสม่ําเสมอ (2) ชวยการอนุรักษดินและนํ้า และ (3) 
สุนทรียภาพของทิวทัศนตามธรรมชาติ น้ัน ไดมีรายงานวา การชะลางพังทลายของดินลดลง นํ้าที่ไหลบา 
จากพ้ืนที่ปาไมมีคุณภาพดีขึ้น และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพเอาไวได มีการสรางผลิตภัณฑอ่ืนๆ 
จากผูอยูอาศัยในพ้ืนที่ปาไม เชน งานหัตถกรรมจากปาไม จากการปลูกเสริมในพ้ืนที่ปาไม เปนตน 
(วินรอค อินเตอรเนช่ันแนล, 2554: 6) 
 

4.10.6 การอนุรักษดินและน้ําจากการเกษตรเชิงพหุภารกิจ1) 
การเกษตรเชิงพหุภารกิจเปนมาตรการการเกษตรเชิงอนุรักษที่ ใชรูปแบบการทํา

การเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คํานึงถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษระบบนิเวศเกษตร
เปนหลัก โดยมีภารกิจสําคัญ 3 ดาน คือ (1) ภารกิจดานการผลิต (2) ภารกิจดานสิ่งแวดลอม และ (3) 
ภารกิจดานเศรษฐศาสตรและสังคม 
---------------------------- 
1) ศึกษารายละเอียดของการเกษตรเชิงพหุภารกิจไดจากรายงานการวิจัยของ ชพิกา สังขพิทักษ (2560) 
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จากหลักการและภารกิจทั้ง 3 ดานดังกลาวน้ีมีมาตรการหลายมาตรการ เชน (1) การใช
แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร (2) การกํากับและควบคุม (3) การใหการสนับสนุนภายใตขอกําหนด (4) 
มาตรการเชิงชุมชน และ (5) มาตรการเสริม 

การดําเนินการตามมาตรการทั้ง 5 ประการดังกลาวน้ี ไดมีประเทศตางๆ ไดมีสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ซึ่งจะมีตัวอยางที่เปนบทเรียนไดดังน้ี 

(1) ประเทศเยอรมน ี
การดําเนินการในรัฐบาวาเรีย โดยการใชเงินสนับสนุนที่ใหแกเกษตรกรเพ่ือ

ดําเนินมาตรการอนุรักษดินเพ่ือปองกันการชะลางพังทลาย ในอัตรา 400 และ 600 ยูโรตอเฮกตารตอป 
สําหรับพ้ืนที่ลาดชันที่รอยละ 35-49 และมากกวารอยละ 50 ตามลําดับ               

สวนในรัฐบาเดิน-เวีรทเทมแบรก ไดมีการดําเนินมาตรการสนับสนุนทางการเงิน
แกเกษตรกร คือ (1) สนับสนุนกิจกรรมการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อาทิเชน การสงเสริมการใชปุยคอก
และยกเลิกการใชสารเคมีเกษตร การปลูกพืชอยางหลากหลายในพ้ืนที่เกษตร (2) สนับสนุนการปศุสัตวและ
การจัดการทุงหญาเลี้ยงสัตวแบบ Extensive system โดยจํากัดการไถพรวนตอปและปริมาณปศุสัตวตอ
พ้ืนที่ (ชพิกา สังขพิทักษ, 2560: 16-17) 

 

   2. ประเทศแคนาดา 
   การเกษตรเชิงพหุภารกิจในประเทศแคนาดาไดใชหลายมาตรการ เชน การใหเงิน
อุดหนุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมเกษตรเชิงอนุรักษสําหรับหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีประโยชนใน
จังหวัด ซาสกาซเชวัน คือการปรับปรุงการจัดการธาตุอาหารในดินการอนุรักษดินเพ่ือลดการชะลาง
พังทลาย รวมทั้งการออกกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ เพ่ือจัดการมลภาวะจากการเกษตร เชน การหาม
ทําการเกษตรบนพ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากกวา 11% ข้ึนไป มีการทิ้งที่ดินที่เสื่อมโทรมใหวางหรือพักดิน
ชวงเวลาหน่ึง (ชพิกา สังขพิทักษ, 2560: 32) 
   3. ประเทศญี่ปุน 
   ไดมีโครงการใหเงินสนับสนุนแกเกษตรกรในเขตพ้ืนที่เนินเขาและภูเขา เพ่ือลด
การละทิ้งพ้ืนที่เกษตร โดยการจัดทําช้ันบันไดดิน (Terrace) เพ่ือการเพาะปลูก เพ่ือปองกันนํ้าทวมและดิน
ถลมแกพ้ืนที่ชุมชนในพ้ืนที่ราบ (ชพิกา สังขพิทักษ, 2560: 53) 
 

4.11 การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการตอตานการ
แปรสภาพเปนทะเลทรายตอการใชท่ีดินท่ียั่งยืน 
 ภายหลังการมีผลบังคับใชของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Convention Framework on Climate Change: UNFCCC) เมื่อ พ.ศ. 2535 
และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations 
Convention to Combat Desertification: UNCCD) เมื่อ พ.ศ. 2537 ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิก
ภาคีทั้งสองอนุสัญญาในเวลาตอมา พันธกรณีของอนุสัญญาดังกลาวน้ันประเทศสมาชิกภาคีตองมีการ
ดําเนินการทั้งการปรับตัว การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการตอตานการ
แปรสภาพเปนทะเลทราย แนวคิดและการดําเนินงานของสถาบันและนักวิชาการที่สามารถนํามาเปน
บทเรียนมีจํานวนมาก จึงไดนําตัวอยางรวม 2 กรณี คือ (1) แนวคิดและการดําเนินการตามอนุสัญญา



4-87 
 

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (2) แนวคิดและการดําเนินการตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

4.11.1 แนวคดิและการดําเนินงานตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) 

(1) ความเปนมา 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดจากความพยายาม

ของประชาคมโลกในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเช่ือวามีสาเหตุมาจากการปลอย
กาซเรือนกระจกตางๆ ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยข้ึนไปสะสมอยูในช้ันบรรยากาศที่หุมหอโลก และเปน
การทําลายสมดุลของการหมุนเวียนของพลังงานตามธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากการสงผานพลังงานความรอน
จากดวงอาทิตยมายังผิวโลก และสะทอนกลับขึ้นสูบรรยากาศ การสะสมของกาซเรือนกระจกในช้ัน
บรรยากาศจึงเปนอุปสรรคในการสะทอนกลับของพลังงานความรอนซึ่งสงผลใหอุณหภูมิผิวโลกเพ่ิมสูงขึ้น 
ถามนุษยเรายังคงปลอยกาซเรือนกระจกขึ้นสูบรรยากาศมากย่ิงขึ้นอยางตอเน่ือง โดยไมมีการดําเนินการ
แกไขใดๆ นักวิทยาศาสตรคาดวาอุณหภูมิของโลกจะเพ่ิมสูงข้ึนเปนอยางมาก ซึ่งก็จะกอใหเกิดมหันตภัยตางๆ 
ตามมาอยางมากมาย เชน การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล การละลายของนํ้าแข็งข้ัวโลก ซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอเน่ืองไปยังระบบการเกษตร ซึ่งเปนระบบการผลิตอาหารของโลก ตลอดจนอาจจะเกิดการแพรระบาด
ของโรคตางๆ อีกดวย 

ในป พ.ศ.2531 องคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization : 
WMO) และโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme : 
UNEP) จัดต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change : IPCC) มีการประชุมสมัชชาสหประชาชาติเ พ่ือพิจารณาเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนครั้งแรก ตอมาในป พ.ศ.2533 คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เผยแพรงาน First Assessment Report ซึ่งมีการเสนอใหมีการเจรจาตกลง
ดําเนินการเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยองคการสหประชาชาติจัดใหมีการเจรจาอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและจัดต้ังคณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาล 
(Intergovernmental Negotiating Committee : INC) ตอมาเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ในคราว
การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่ งแวดลอมกับการพัฒนา (United Nations Conference on 
Environment and Development : UNCED) ณ กรุ งริ โอ เดอ จาเนโร ได เปดใหมีการลงนาม            
ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผูแทนระดับรัฐบาลจากประเทศตางๆ 
ทั่วโลกกวา 150 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย ไดรวมกันลงนามรับรองอนุสัญญาฯ และในวันที่ 21 
มีนาคม พ.ศ. 2537 อนุสัญญาฯ ดังกลาวมีผลบังคับใช (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2549: 161-162) 

 

(1) วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคทายที่สุดแหงอนุสัญญาน้ีและตราสารทางกฎหมายที่เกี่ยวของใดๆ อันที่

ประชุมภาคีอาจกําหนดขึ้นคือเพ่ือใหบรรลุถึงความคงที่ ตามขอบทที่เกี่ยวของแหงอนุสัญญา ของการ
รวมตัวของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหอยูในระดับที่จะปองกันการแทรกแซงจากการกระทําของ
มนุษยที่เปนอันตรายตอระบบสภาวะอากาศ ระดับเชนวาน้ัน ควรจะทําใหไดภายระยะเวลาอันเพียงพอที่จะ
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ใหระบบนิเวศนปรับตัวอยางธรรมชาติใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ เพ่ือประกันวา การผลิต
อาหาร จะไมถูกคุกคามและเพ่ือใหสามารถมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ือเดินหนาตอไปในลักษณะที่ยั่งยืน 
(UNFCC, 2002: 6) 

 

(2) หลักการ 
ในการที่จะทําใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคแหงอนุสัญญาและเพ่ือบังคับใหเปนไปตามขอบท

แหงอนุสัญญา ใหภาคีทั้งปวงยึดแนวทางซึ่งในระหวางแนวทางเหลาน้ัน ไดแก 
(3.1) ภาคีตางๆ ควรปกปองคุมครองระบบสภาวะอากาศเพ่ือประโยชนแก

มนุษยชาติรุนปจจุบันและรุนตอไป บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และตามความรับผิดชอบรวมกันแต
หลากหลายกันและตามขีดความสามารถของตน ดังน้ัน ประเทศภาคีที่พัฒนาแลวควรเปนผูนําในการ
รณรงคตอสูกับการเลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ และผลรายของการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ 

(3.2) ความตองการโดยเฉพาะเจาะจงและพฤติกรรมพิเศษตางๆ ของประเทศ
ภาคีที่กําลังพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศภาคีที่มีความลอแหลมอยางย่ิงตอการไดรับผลรายของการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศและของประเทศภาคีทั้งหลายโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศภาคีที่กําลังพัฒนาที่
จะตองรับภาระอยางไมไดสัดสวนหรือที่ผิดปกติธรรมดา ตามอนุสัญญา ควรไดรับการพิจารณาอยางเต็มที่ 

(3.3) ภาคีทั้งหลายควรกําหนดมาตรการปองกันลวงหนา เพ่ือ คาดการณ ปองกัน 
หรือบรรเทาเหตุแหงการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ และบรรเทาผลรายของการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ 
ในกรณีที่มีการคุกคามใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง หรือที่แกไขมิได มิใหนําเรื่องการขาดความแนนอน
ทางวิทยาศาสตรอยางเต็มที่ มาใชเปนเหตุผลเพ่ือเลื่อนการกําหนดมาตรการดังกลาว โดยคํานึงถึงวา 
นโยบายและมาตรการตางๆ เพ่ือดําเนินการตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศน้ัน ควรจะคุมคากับคาใชจาย
เพ่ือใหไดประโยชนแกโลก โดยคาใชจายตํ่าสุดเทาที่จะเปนไปได เพ่ือใหบรรลุถึงการน้ี นโยบายและ
มาตรการดังกลาว เมื่อคํานึงถึงขอบเขตทางสังคม-เศรษฐกิจที่แตกตางกัน ควรจะครอบคลุมกวางขวาง 
ครอบคลุมแหลงตางๆ ที่เกี่ยวของ Sink และที่กักเก็บกาซเรือนกระจกและการปรับตัวและควรรวมถึงภาค
เศรษฐกิจทั้งปวง ความพยายามในการนําเสนอการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศอาจกระทําดวยความรวมมือ
กันของภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของ 

(3.4) ภาคีตางๆ มีสิทธิที่จะและควรที่จะสงเสริมการพัฒนาแบบย่ังยืน นโยบาย 
และมาตรการตางๆ เพ่ือปกปองคุมครองระบบสภาวะอากาศจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกระทําของ
มนุษยซึ่งควรจะเหมาะสมกับสภาพเฉพาะของภาคีแตละภาคี และควรนํามารวมไวกับแผนพัฒนาแหงชาติ
โดยคํานึงถึงวา การพัฒนาทางเศรษฐกิจน้ัน สําคัญตอการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือนําเสนอการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ 

(3.5) ภาคีตางๆ ควรรวมมือกันเพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่
เปดและเกื้อกูลกัน อันจะนําไปสูการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนแกภาคีทั้งปวง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศภาคีที่กําลังพัฒนา  
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(4) คําจํากัดความ 
“ผลรายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใน

สภาพแวดลอมทางกายภาพหรือชีวภาพอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศที่มีผลอันตราย 
อยางใหญหลวงตอองคประกอบแหงการฟนตัว หรือความสามารถในการผลิตของระบบนิเวศนทาง
ธรรมชาติและที่ปรุงแตงขึ้น หรือตอการปฏิบัติการของระบบสังคม-เศรษฐกิจ หรือตอสุขภาพและสวัสดิภาพ
ของมนุษย 

“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศอันเปนผล
โดยตรง หรือโดยออมจากกิจกรรมของมนุษยที่เปลี่ยนแปลงองคประกอบแหงบรรยากาศของโลก และที่
เพ่ิมเติมขึ้นจากความแปรปรวนของสภาวะอากาศตามธรรมชาติที่สังเกตไดในชวงระยะเวลาตางๆ  

“ระบบสภาพภูมิอากาศ” หมายถึง สวนทั้งหมดของบรรยากาศ อุทกภาค ชีวภาค และ
ธรณียภาค และปฏิกริยาระหวางสิ่งเหลาน้ี 

“การปลอย” หมายถึง การปลอยกาซเรือนกระจก และ/หรือ precursors ของกาซ
เหลาน้ันไปในบรรยากาศเหนือบริเวณและระยะเวลาที่กําหนด 

“กาซเรือนกระจก” หมายถึง บรรดากาซอันประกอบเปนสวนหน่ึงของบรรยากาศ ทั้งที่มี
อยูตามธรรมชาติหรือที่มนุษยทําขึ้น ซึ่งดูดซึมและปลอยอีกครั้งหน่ึงซึ่งรังสีอินฟาเรด 

“องคการรวมทางเศรษฐกิจแหงภูมิภาค” หมายถึง องคการหน่ึงที่กอต้ังขึ้นโดยรัฐอธิปตย
ในภูมิภาคใดภูมิภาคหน่ึง ซึ่งมีความสามารถเกี่ยวกับกรณีตาง ๆ ตามอนุสัญญาน้ี หรือพิธีสารแหงอนุสัญญาน้ี 
และไดรับมอบอํานาจโดยชอบตามตามขั้นตอนภายในขององคการที่จะลงนาม ใหสัตยาบัน ยอมรับ 
เห็นชอบ หรือเขาภาคยานุวัต ตราสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 

“ที่กักเก็บ” หมายถึง สวนประกอบสวนหน่ึงหรือหลายสวนของระบบสภาวะอากาศ ซึ่งใช
เก็บกาซเรือนกระจก หรือ precursors ของกาซเรือนระจก 

“Sink” หมายถึง กระบวนการ กิจกรรม หรือกลไกใด ๆ ซึ่งกําจัดกาซเรือนกระจก สารอัด
ฉีด หรือ precursors ของกาซเรือนกระจก จากบรรยากาศ 

“แหลง” หมายถึง กระบวนการ หรือกิจกรรมใด ๆ ที่ปลอยกาซเรือนกระจก สารอัดฉีด 
หรือ precursors ของกาซเรือนกระจกไปในบรรยากาศ 

(UNFCCC, 2002: 5) 
 

(5) สถานภาพและองคกรบริหารจัดการ 
(5.1) สถานภาพของอนุสญัญาฯ 
อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชในป พ.ศ.2537 (ค.ศ.1994) ปจจุบันสมาชิกภาพของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย ประเทศภาคีสมาชิกที่เปน
ประเทศอุตสาหกรรม/ประเทศพัฒนาแลว (Annex I countries) จํานวน 41 ประเทศ และประเทศกําลัง
พัฒนา (Non-Annex I countries) จํานวน 148 ประเทศ ซึ่งประเทศภาคีสมาชิกไดมีการประชุมสมัชชา
ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ มาแลว 21 ครั้ง 

(5.2) องคกรบริหารจัดการ   
อนุสัญญาฯ ไดจัดต้ังองคกรบริหารงานประกอบดวยที่ประชุมสมัชชาภาคี 

คณะทํางานซึ่งเปนองคกรยอยของที่ประชุมสมัชชาภาคี และสํานักเลขาธิการ 
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   (5.2.1) ที่ประชุมสมัชชาภาคี (The Conference of the Parties) เปน
องคกรสูงสุดซึ่งประกอบดวยรัฐบาลของประเทศภาคีตาง ๆ ที่ทําหนาที่พิจารณาขอตัดสินใจและมติสําคัญที่
เปนพ้ืนฐานการอนุวัตการตามอนุสัญญาฯ 

   (5.2.2) Ad Hoc Group on the Berline Mandate (AGBM) เปน
องคกรยอยซึ่งจัดต้ังขึ้นโดย ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยแรก เพ่ือดําเนินการเจรจาใหสามารถ
นําไปสูการรับรองพิธีสารเกียวโตได 

   (5.3.3) Bureau รับผิดชอบในการกําหนดทิศทางการทํางานของที่
ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ประกอบดวยกรรมการทั้งหมด 21 คนโดยที่กรรมการ 10 คนที่ไดรับเลือก
จาก 5 ภูมิภาคของสหประชาชาติและประธานที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ รองประธาน 6 คน 
ประธานขององคกรยอยเพ่ือการอนุวัตและองคกรยอยเพ่ือการใหคําปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และ Rapporteur อยางละหน่ึงคน นอกจากน้ีในองคกรยอยแตละองคกรก็มี Bureau ของตนเองดวย 

   (5.4 .4) สํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ (Secretariat) มีหนาที่
รับผิดชอบและอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะในการประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ โดยที่สํานักงานเลขาธิการฯ จะจัดเตรียมการประชุม รวบรวมและเตรียมรายงานและ
ประสานงานกับองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

   (5.5.5) องคกรยอยภายใตอนุสัญญาฯ ซึ่งประกอบดวย 2องคกร 
              ( 1 )  อ งค ก รย อย เ พ่ื อการอ นุ วัต  ( Subsidiary Body for 

Implementation : SBI) เปนองคกรที่ใหคําแนะนําในดานนโยบายและการดําเนินการอนุวัตตอที่ประชุม
สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ และองคกรอ่ืนๆ หากไดรับการรองขอ 

                (2) องคกรยอยเ พ่ือใหคําปรึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice : SBSTA) เปนองคกรที่ทํา
หนาที่ในการดําเนินงานสนับสนุนใหคําแนะนําในดานขอมูลเกี่ยวกับความรูทางวิทยาศาสตรดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนมาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง
ตอบสนองตอความตองการตางๆ ของประชุมสมัชชาประเทศภาคีในสวนที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 

(6) พันธกรณขีองประเทศภาค ี
(6.1) พันธกรณีรวมกัน ประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศมีพันธกรณีในการจัดทํา

รายงานแหงชาติ (National Communication) ซึ่งประกอบดวยบัญชีรายการปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก ขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ และขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยใชวิธีการไดรับความเห็นชอบจากการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ทั้งน้ีรายงานของประเทศ
ในภาคผนวกที่ 1 จะตองมีเน้ือหาที่ละเอียดกวาประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 และตองจัดทําอยางสม่ําเสมอ
ในระยะเวลาที่สม่ําเสมอกวาและจะตองมีการตรวจสอบประเมินความถูกตองของรายงานโดยคณะ
ผูเช่ียวชาญ 

(6.2) พันธกรณีของประเทศในภาคผนวกที ่1  
- จัดทํารายงานแหงชาติ (National Communications) 
- จัดทํานโยบายและดําเนินการลดปริมาณกาซเรือนกระจก 
- ใหความชวยเหลือทางการเงินในการจัดทํารายงานแหงชาติแกประเทศนอก

ภาคผนวกที่ 1 
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- ใหความชวยเหลือทางการเงินในการปรับตัวตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

- ใหความชวยเหลือทางการเงินในการถายทอดเทคโนโลยี 
- ใหความสําคญักับความตองการของประเทศกําลังพัฒนา 
- ใหความสําคญักับความตองการของประเทศดอยพัฒนา 
 

UNFCCC (2002: 29-30) ไดระบุถึง ประเทศใน ANNEX I และ ANNEX II ไวดังน้ี 
ANNEX I 

Australia 
Austria  
Belarus a/ 

Belgium 
Bulgaria a/ 
Canada 
Croatia a/* 

Czech Republic a/* 
Denmark 
European Economic Community 
Estonia a/ 

Finland 
France 
Germany 
Greece 
Hungary a/ 
Iceland 
Ireland 
Italy 
Japan 
Latvia a/ 
Liechtenstein* 
Lithuania a/ 
Luxembourg 
Monaco* 
Netherlands 
New Zealand 
Norway 
Poland a/ 
Portugal 
Romania a/ 
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Russian Federation a/ 
Slovakia a/* 
Slovenia a/* 
Spain 
Sweden 
Switzerland 
Turkey 
Ukraine a/ 

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 
United States of America 
 

 (6.3) พันธกรณีของประเทศนอกภาคผนวกที่ 1  
- จัดทํารายงานแหงชาติ (National Communications) เสนอตอสํานัก

เลขาธิการอนุสัญญาฯ 
- ใหความรวมมือกับนานาประเทศในการดําเนินการแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 มีดังน้ี 
ANNEX II 

Australia 
Austria  
Belgium 
Canada 
Denmark  
European Economic Community 
Finland 
France 
Germany 
Greece 
Iceland 
Ireland 
Italy 
Japan 
Luxembourg 
Netherlands 
 

-------------------------------------- 
a/   Countries that are undergoing the process of transition to a market economy. 
*    Publisher’s note : Countries added to Annex I by an amendment that entered into force on on  13 August 1998, 

pursuant to decision 4/CP.3 adopted at COP 3.       
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New Zealand 
Norway 
Portugal 
Spain 
Sweden 
Switzerland 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 
United States of America 

 

  (7) ขอเท็จจรงิเรื่องการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 
National Geographic (2017: 30–38) ไดรายงานถึง เรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่

ควรรูรวม 7 ประเด็นคือ  
(7.1) โลกรอนขึ้น 

  ความรอนในป 2016 (พ.ศ. 2559) สูงกวาในป 2014 และ 2015 อุณหภูมิที่วัด
จากสถานีอุตุนิยมวิทยา ทุน และเรือตางๆ ไดสูงกวาคาเฉลี่ยในศตวรรษที่ย่ีสิบ 1.69 องศาฟาเรนไฮต  

(7.2) สาเหตุจากเรา 
  ถึงแมวาจะเกิดปรากฏการณ “เอล นินโญ” ในปที่ผานมาแตไมมีปรากฏการณ

ทางธรรมชาติ ในชวงครึ่งศตวรรษสามารถอธิบายวาความรอนมาจากไหน การระเบิดภูเขาไฟก็เพียงแตทํา
ใหพ้ืนภิภพเย็นลงช่ัวคราวเทาน้ัน แตมนุษยไดปลอยกาซเรือนกระจกอยางสม่ําเสมอตลอดเวลาซึ่งได
กลายเปนช้ันหนาที่จับความรอนเอาไวบนผืนโลก 

(7.3) ความมั่นใจในสาเหตุของโลกรอน 
  จากการศึกษาของสถาบันทางวิทยาศาสตรตางๆ มีความเห็นตรงกันวา การ

ปลอยกาซคารบอนเปนสาเหตุของโลกรอน จากขอเท็จจริงที่เราไดเรียนรูเรื่องกาซเรือนกระจกมาต้ังแต
ศตวรรษที่ 1800 โดยนักวิทยาศาสตรชาวสวีเดน ช่ือ Svante Arrhenius  ไดพยากรณไวใน ค.ศ.1896 วา 
คารบอนไดออกไซดจากการใชกอนหินเปนเช้ือเพลิงจะทําใหโลกรอนข้ึน เขาเห็นวามีทั้งขอดีและขอเสีย ซึ่ง
พบขอเท็จจริงในปจจุบันวามันอันตราย 

(7.4) นํ้าแข็งละลายเร็วยิ่งขึ้น  
เมื่อฤดูรอนที่แลว เมื่อ Crystal Serenity ซึ่งแลนผาน Northwest Passage ได

พบเรือที่หายไปเพราะการอับปางมาเปนเวลานาน ช่ือ H.M.S. Terror ซึ่งนํ้าแข็งเขาจับตัวเรือในป ค.ศ. 
1846 นํ้าแข็งในมหาสมุทรอารคติกละลายจึงพบเรือที่หายไปดังกลาว ระดับนํ้าทะเลเพ่ิมข้ึนประมาณ 8-9 
น้ิวต้ังแต ค.ศ.1900 เปนตนมา ทําใหชายฝงสหรัฐมีนํ้าทวมบอยครั้ง 

(7.5) การเปลี่ยนแปลงอากาศเริ่มรุนแรงขึ้น 
ความแหงแลงและพายุเกิดข้ึนบอยครั้ง เชน คลื่นความรอนใน ค.ศ. 2003 ทําให

ผูคนในยุโรปเสียชีวิตถึง 70,000 คน ไมเพียงแตความรอน การที่โลกรอนข้ึนทําใหความช้ืนจากพ้ืนดินข้ึนสู
อากาศแลวเคลื่อนตัวไปสูมหาสมุทร ในพ้ืนที่ที่ไมมีฝน ทําใหความแหงแลงรุนแรงย่ิงขึ้น หากโลกรอนมากขึ้น
ก็จะเกิดความรุนแรงของภูมิอากาศมากขึ้น ทั้งพายุ ความแหงแลง และนํ้าทวม 
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(7.6) สัตวปาไดรับผลกระทบ 
โลกที่รอนขึ้นไมเพียงแตกระทบสัตวปาในขั้วโลกเทาน้ันมีรายงานวามีสัตวบาง

ชนิด เชน Bramble Cay ซึ่งอาศัยอยูในที่ราบของทวีปออสเตรเลียไดสูญพันธไป จํานวนนกเพนกวินก็ลดลง
เชนเดียวกัน 

(7.7) เราสามารถแกไขไดในการในการดําเนินการบางเรื่อง 
ในอดีตเราเช่ือวาการคาเสรีสามารถแกปญหาไดทุกเรื่องเราควรใชแนวคิด

ดังกลาวมาแกปญหาโลกรอน การลงนามขอตกลงปารีสเมื่อป 2016 ของ 195 ประเทศไดพยายามที่จะ
รักษาระดับอุณหภูมิของโลกไมใหเพ่ิมขึ้นมากกวา 2 องศาเซลเซียส หรือ 3.6 องศาฟาเรนไฮต  ทางเลือก
หน่ึงที่เราเห็นในขณะน้ีก็คือ การนําพลังงานแสงอาทิตย (Solar Cell) เขามาใชผลิตพลังงานไฟฟา ถึงแมวา
จะใชเน้ือที่คอนขางมากแตจะติดต้ังบนหลังคาอาคารตางๆ หรือในชนบท มีขอมูลที่ยืนยันจากการศึกษาใน
ป 2016 วาแตละตันของคารบอนไดออกไซดสามารถละลายนํ้าแข็งในขั้วโลกเหนือได 32 ตารางฟุต และ
ประชากรอเมริกัน หน่ึงคนจะสรางการละลายของนํ้าแข็ง 525 ตารางฟุตตอป 

 

(8) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอการเกษตร 
FAO (2016: 21) ไดสรุปผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอการเกษตรไวรวม 

11 ประการ คือ 
(1) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่รวมถึงความแหงแลง คลื่นความรอน อุทกภัย 

จะเกิดขึ้นบอยครั้งและรุนแรงย่ิงขึ้น และนําไปสูความเสียหายทางการเกษตรโดยรวม 
(2) ทรัพยากรนํ้าจืดจะลดลง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เพาะปลูก 
(3) นํ้าทะเลจะสูงขึ้นทวมชายฝง เกิดการแพรกระจายของดินเค็ม กระทบการ

ประมงชายฝง 
(4) มีปญหาดานคุณภาพอาหารและนํ้าที่กระทบตอสุขภาพ 
(5) ปริมาณนํ้าในลํานํ้าตางๆ เปลี่ยนแปลง กระทบตอการประมงโดยเฉพาะการ

เพาะเลี้ยง 
(6) อุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งมีผลใหเกิดการขาดแคลนนํ้า สงผลกระทบตอสภาวะในการ

ผลิตและการดํารงชีพของสัตวและพืช ทําใหผลผลิตลดลง 
(7) ผลผลิตพืชอาจจะเพ่ิมขึ้น จากคารบอนไดออกไซด ที่กลายมาเปนปุยของพืช 
(8) ภัยจากอันตรายช้ันโอโซนจะมีผลตอการผลิตของพืช 
(9) จะมีการเปลี่ยนแปลงของโรค สัตว ปลา และพืช รวมทั้งแมลงศัตรูพืขตางๆ 
(10) จะมีการสูญเสียทั้งปาไม ปศุสัตว การประมง และการเพาะเลี้ยง 
(11) นํ้าในมหาสมุทรจะมีคุณภาพเปนกรด ซึ่งเปนการทําลายลางพันธุปลาชนิดตางๆ 

 

  (9) การปรับตัว 
  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทีม่ีผลกระทบตอการเกษตรดังกลาวน้ี ไดมีแนวคิดและ
ขอเสนอมากมาย เชน 
  สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการดานการปรับตัวหลายดาน เชน (1) ใชนํ้าที่กําลังขาด
แคลนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (2) ปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาคารใหรองรับสภาวะอากาศที่จะเปลี่ยนแปลงอยาง
รุนแรงในอนาคต (3) ปรับปรุงคันกั้นนํ้าและแนวทางปองกันนํ้าทวม (4) พัฒนาพันธุพืชที่ทนตอความแหงแลง 
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(5) พัฒนาพันธุไมที่ทนตอสภาพพายุและไฟปา และ (6) กําหนดพ้ืนที่เพ่ือการอพยพของสัตวปา เปนตน 
(www.ec.europa.eu/climate/policies) 
  รัฐบาลเยอรมนัไดจัดทํากลยุทธในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไวหลาย
ประการ เชน 

(1) พัฒนากฎหมายที่อํานวยความสะดวกใหแกนักวิชาการดานการพัฒนาพันธุพืช 
(2) สนับสนุนการเก็บกักนํ้าในพ้ืนที่แหงแลง 
(3) สนับสนุนโครงการชลประทาน 
(4) สนับสนุนการปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดิน โครงสรางของดิน และกลไก

ตามระบบนิเวศที่เปนสวนหน่ึงของมาตรการเกษตรสิ่งแวดลอม 
(5) ถายทอดความรูโดยเฉพาะการปรับปรุงการจัดการที่ดิน ปศุสัตว และอาหารสัตว 
(6) สงเสริมการปรับปรุงพันธุสัตว และกําหนดมาตรการในการทําฟารมปศุสัตว 
(7) ติดตามการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพ่ือสรางความตระหนักใหสาธารณะไดรับ

รูถึงมาตรการที่กําหนดขึ้น 
(8) สนับสนุนการพัฒนาพันธุพืชใหเปนนวัตกรรมดานพันธุพืช 

   (German Federal Cabinet, 2008: 28) 
 

ตารางที่ 4-7  ทางเลือกในการปรับตัวเอง (Adaptation) และนโยบายสนับสนุน 
 

ทางเลือกในการปรับตัว (Adaptation) นโยบายสนับสนุน 
ระยะสั้น  

1. ประกันราคาเพ่ือครอบคลุมความเส่ียง ปรับปรุงวิธีการ การจัดการความเส่ียง ทบทวนนโยบายจูงใจดานราคา 
2.ผลิตพืชและสัตวที่หลากหลายเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและปองกันโรคระบาด ใหบริการดานสงเสริมการเกษตรสนับสนุนงบลงทุน 
3.ปรับเวลาในการปลูกพืชเพ่ือลดความเสียหายของพืช ใหบริการดานสงเสริมการเกษตรกําหนดนโยบายราคา 
4.ปรับความถี่ในการปลูกพืช ใหบริการดานสงเสริมการเกษตร 
5.จัดการในฟารมปศุสัตว เพ่ือปรับตัวใหเขากับภมูิอากาศที่เปล่ียนแปลง ปรับปรุงการใหบริการดานสงเสริมการเกษตร ปรับนโยบายราคา 
6.เปล่ียนวิธีการไถพรวนดิน ใหบริการดานสงเสริมการเกษตรเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมนี้ และจูงใจ     

ดานราคา 
7.บรรเทาปญหาความเส่ียงที่หลากหลายเปนการชั่วคราว การจางงาน ฝกอบรม 
8.ถนอมและเก็บรักษาอาหารเพ่ือชวยเหลือเปนการชั่วคราว - 
9.ปลูกพืชหลายชนิด ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติ และการจัดหาปจจัย ทบทวนราคาพืชผล 
10.ปรับปรุงการปฏิบัติในฟารมใหทันสมัย สงเสริมการยอมรับเทคโนโลย ี
11.ปรับเปล่ียนการดํารงชีวิตที่มีโอกาสสรางรายไดหลายทาง การศึกษาและฝกอบรม 
12.กําหนดการใชที่ดินและสิทธิในที่ดินใหรองรับและเหมาะสมตอการลงทุน ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช 

ระยะสั้น และระยะยาว  

1. พัฒนาพันธุพืชและสัตวที่สามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ เชน ทนแลง และอุณหภูมิที่สูงขึ้น 

วิจัยดานการเกษตร (พัฒนาพันธุพืชและพันธุสัตวขึ้นโดยเฉพาะ)      
รวมทั้งการสงเสริมการเกษตร 

2.พัฒนาการตลาดที่มีประสิทธิภาพ ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ขจัดการกีดกันทางการคา ใหลิขสิทธ       
ทางปญญา 

3.ขยายระบบชลประทานและการสรางแหลงกักเก็บน้ํา ลงทุนทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชน 
4.เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา ปรับปรุงการเก็บคาน้ํา กําหนดสิทธิการใชน้ําที่ชัดเจน 
5.สนับสนุนการคานานาชาติ นโยบายการคาและนโยบายราคา 
6.ปรับปรุงกลไกการพยากรณอากาศ เผยแพรขอมูลขาวสารไปยังภาคสวนตางๆ 
7.เสริมสรางขีดความสามารถของสถาบันการเกษตร และระบบการตัดสินใจ ปฏิรูปสถาบันที่เก่ียวของกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน 
 

ที่มา : ESCAP (2009: 75) 
 

http://www.ec.europa.eu/climate/policies
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ในดานการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) จากการเกษตรน้ัน ไดเนน
ที่การปศุสัตว การใชปุยไนโตรเจน และวิธีการทํานาที่ปลดปลอยกาซมีเทน รวมทั้งการใชที่ดินเปนแหลง
สะสม (sink) กาซคารบอนไดออกไซด นําระบบวนเกษตรเขามาใช  ลดการเผาซากพืชในพ้ืนที่เพาะปลูก 

ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทรายครั้งที่ 21 ณ กรุงปารีส ไดมีการรบัรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) รวม 3 ขอ คอื 

“ (ก) ควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไมใหเพ่ิมขึ้นเกิน 2 องศาเซลเซียสจากระดับ
อุณหภูมิชวงกอนยุคอุตสาหกรรม และพยายามจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ 1.5 องศาเซลเซียสจากระดับ
อุณหภูมิชวงกอนยุค อุตสาหกรรม โดยตระหนักวาความพยายามน้ีจะชวงลดความเสี่ยงและผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลงอยางมีนัยสําคัญ 

   (ข) เพ่ิมพูนความสามารถในการปรับตัวใหเขากับผลกระทบที่ไมพึงประสงคจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประคับประคองความคงทนตอสภาพอากาศและการพัฒนาที่กอกาซ
เรือนกระจกในระดับตํ่า ดวยแนวทางที่ไมเปนภัยคุกคามตอการผลิตอาหาร 

(ค) กอใหเกิดการไหลเวียนของกระแสเงินทุนซึ่งสอดคลองกับแนวทางไปสูการ
พัฒนาที่กอกาซเรือนกระจกในระดับตํ่าและคงทนตอสภาพอากาศ” (UNFCCC, 2015) 
 

4.11.2 แนวคิดและการดําเนินตามอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
(1) ความเปนมาของการแปรสภาพเปนทะเลทราย (Desertification) 
การแปรสภาพเปนทะเลทราย คือปญหาในระดับโลกที่กระทบตอคนมากกวา 900 ลานคน ใน 

100 ประเทศ ทั้งประเทศที่พัฒนาแลว กําลงัพัฒนา และดอยพัฒนา 
        มีการคาดการณวา ในป 2568 จะมีผูที่ไดรบัผลกระทบจากการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
เพ่ิมขึ้น 2 เทาเปน 1,800 ลานคน 

มีพ้ืนที่ประมาณ 3,600 ลานเฮคแตร หรือรอยละ 25 ของพ้ืนที่โลกอยูในสภาวะการแปร
สภาพเปนทะเลทราย ทั้งในพ้ืนที่ที่มีระบบชลประทานและเขตที่อาศัยนํ้าฝน รวมทั้งพ้ืนที่ที่เปนทุงหญาเลี้ยงสัตว 

จากการที่การแปรสภาพเปนทะเลทรายมีผลกระทบตอผูคนจํานวนมาก แนวคิดในเรื่อง
การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายจงึเกิดขึ้น 

ในป 2520 สหประชาชาติไดเริ่มใหความสนใจในเรื่องการแปรสภาพเปนทะเลทราย โดย
จัดทําแผนทีแ่สดงสถานภาพของการแปรสภาพเปนทะเลทรายขึ้น แตนานาชาติมิไดใหความสนใจมากนัก 

ในการประชุมของสหประชาชาติเรื่อง “สิ่งแวดลอมและการพัฒนา” (United Nations  
Conference  on  Environment and Development : UNCED)  ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร  เมื่อเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2535 น้ัน ไดมีขอตกลงระหวางประชาคมโลกในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลก โดย
ปรากฏเปน  “แผนปฏิบัติการ 21” (Agenda 21)  ซึ่งมีเรื่องที่สําคัญเรื่องหน่ึงคือ “การตอตานการแปร
สภาพเปนทะเลทรายฯ”  รวมอยูดวย 

จากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยที่ 47 ใน พ.ศ. 2535 เชนเดียวกัน ไดมีมติที่ 
47/188 ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Negotiating 
Committee for the Elaboration of an International Convention  to Combat Desertification : 
INCD)  สําหรับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายฯ ขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือให
เปนไปตามขอเสนอแนะในบทที่ 12 ของแผนปฏิบัติการ 21 ตอมาใน พ.ศ 2536 ระหวางเดือน พฤษภาคม 2536  
ถึงเดือนมิถุนายน 2537 ไดมีการประชุมเพ่ือรางอนุสัญญาฯรวม 5 ครั้ง  จนแลวเสร็จ ในการประชุมครั้งที่ 5 



4-97 
 

ที่กรุงปารีส ซึ่งที่ประชุมยอมรับ เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2537 หลังจากน้ันคณะกรรมการฯ  ไดมีการประชุม
อีก 6 ครั้ง เพ่ือจัดทํารางระเบียบการดําเนินงาน การบริหารองคกร การบริหารการเงิน แผนการดําเนินงาน 
และการดําเนินงานทางดานวิชาการที่เกี่ยวของกับการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายฯ จนกระทั่ง
แลวเสร็จ      
  เน่ืองจากมีประเทศที่ลงนามใหสัตยาบัน (Ratification) ครบ 50 ประเทศเมื่อเดือน
กันยายน 2539 หลังจากน้ัน 90 วัน อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายฯ  จึงมีผล
บังคับใช โดยมีผลในวันที่ 26 ธันวาคม 2539  
  ถึงวันที่ 31 มกราคม 2560 อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย   
มีสมาชิกจํานวน 191 ประเทศ 
  (Lean, 1995: 5-10) 
 

(2) วัตถุประสงค 
(2.1) อนุสัญญาฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 

และการบรรเทาผลกระทบของภัยแลงในประเทศที่ประสบกับภัยแลง และ/หรือการแปรสภาพเปน
ทะเลทรายอยางรุนแรง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอัฟริกา ดวยการปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพในทุกระดับที่
สนับสนุนโดยการจัดทําในรูปของความรวมมือและการมีหุนสวนระหวางประเทศภายในกรอบของแนวทาง
บูรณาการที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 โดยคํานึงถึงการเอ้ืออํานวยตอการบรรลุเปาหมายของการ
พัฒนาการที่ย่ังยืนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ 

(2.2) การบรรลุวัตถุประสงคน้ีจะประกอบดวยการมีกลยุทธบูรณาการระยะยาวที่
เนนการปรับปรุงประสิทธิภาพของที่ดินและการฟนฟู การอนุรักษและการจัดการที่ดินและทรัพยากรนํ้าอยาง
ย่ังยืนไปพรอมๆ กันในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งจะนําไปสูความเปนอยูที่ดีขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชน 
 

(3) หลักการ 
เพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาน้ีและเพ่ือการดําเนินการตามบทบัญญัติตางๆ

ของอนุสัญญาดังกลาว ภาคีจะตองไดแนวทางตางๆ  นอกจากประการอ่ืนแลว ดังตอไปน้ีเปนเครื่องช้ีแนะ 
(ก) ภาคีสมาชิกควรทําใหมั่นใจวาการตัดสินในการออกแบบและดําเนินการของ

โครงการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย และ/หรือ การบรรเทาผลกระทบจากภัยแลงจะดําเนินการ
โดยใหประชากรและชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม และวาจะมีการสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยในระดับ
บริหาร ซึ่งเพ่ือเอ้ืออํานวยการปฏิบัติการ ณ. ระดับประเทศและระดับทองถิ่น 

(ข) ภาคีควรปรับปรุงความรวมมือและการประสานงาน ในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาคและระหวางประเทศ ภายใตจิตสํานึกของความเปนอันหน่ึงอันเดียวและความเปนหุนสวนของ
นานาชาติ  โดยเนนดานทรัพยากรทางการเงิน มนุษย องคกรและวิชาการที่จําเปน 

(ค)  ภาคีควรพัฒนา ความรวมมือในทุกระดับของภาครัฐ ชุมชน องคกรเอกชน
และเจาของที่ดินภายใตเจตนารมณของความเปนหุนสวน เพ่ือทําความเขาใจที่ดีข้ึนเกี่ยวกับธรรมชาติและ
คุณคาของทรัพยากรที่ดินและนํ้าที่หายากในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบและทํางานรวมกันเพ่ือการใชประโยชน
ที่ย่ังยืน และ 

(ง)  ภาคีควรพิจารณาอยางรอบคอบถึงความจําเปนเฉพาะและสถานการณของ
ภาคีประเทศกําลังพัฒนาที่ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศที่พัฒนานอยที่สุด 
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(3) คําจํากัดความ  
  เพ่ือวัตถุประสงคของอนุสัญญาน้ี 

(ก) “การแปรสภาพเปนทะเลทราย” หมายถึงความเสื่อมโทรมของที่ดินในพ้ืนที่ 
แหงแลง กึ่งแหงแลง และแหงกึ่งช้ืนdry sub-humid areas อันเปนผลมาจากปจจัยหลายอยางรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมของมนุษย 

(ข)  “ การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย” รวมถึงกิจกรรมที่เปนสวนหน่ึง
ของการพัฒนาที่ดินแบบบูรณาการ (integrated development) ในพ้ืนที่แหงแลง กึ่งแหงแลง และ dry 
sub-humid areas เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนซึ่งมีจุดมุงหมายในการ : 

(1) ปองกันและ/หรือลดความเสื่อมโทรมของที่ดิน 
(2) ฟนฟูที่ดินที่เสื่อมโทรมบางสวน และ 
(3) พลิกฟนคืนที่ดินที่กลายเปนทะเลทราย 

 

(ค) “ภัยแลง” หมายถึงปรากฎการณที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติเมื่อปริมาณฝนตํ่า
กวาอยางมากจากระดับปกติที่เคยมีบันทึกไว กอใหเกิดความไมมีสมดุลทางอุทกวิทยาซึ่งเกิดผลกระทบ
อยางรุนแรงตอระบบการผลิตของทรัพยากรที่ดิน 

(ง) “การบรรเทาผลกระทบจากภัยแลง”  หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
พยากรณความแหงแลงและที่ต้ังใจจะลดความออนไหวของสังคมและระบบธรรมชาติตอความแหงแลง
เน่ืองจากความแหงแลงน้ันเกี่ยวของกับการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
   (จ) “ที่ดิน” หมายถึงระบบการผลิตทางชีวภาพบนบกที่ประกอบดวย ดิน พืช  
ชีวชาติอ่ืนๆ และกระบวนการนิเวศและอุทกวิทยาที่ดําเนินอยูภายในระบบน้ัน 

(ฉ) “ความเสื่อมโทรมของที่ดิน” หมายถึง การลดลงหรือการสูญเสียผลิตภาพ
ทางชีวภาพหรือทางเศรษฐกิจและความซับซอนของพ้ืนที่ระบบพืชนํ้าฝน พ้ืนที่ระบบพืช ชลประทาน หรือ     
ทุงหญา  ทุงเลี้ยงสัตว  ปาในพ้ืนที่แหงแลง กึ่งแหงแลง และ dry sub-humid areas อันเน่ืองมาจากการใช
ที่ดินหรือจากกระบวนการ  หรือการรวมกระบวนการตางๆ รวมทั้งกระบวนการที่เกิดจากกิจกรรมของ
มนุษยและแบบแผนของดํารงชีพ เชน 

(1) การชะลางพังทลายของดินที่เกิดจากลมและ/หรือนํ้า 
(2) ความเสื่อมโทรมของคุณสมบัติทางกายภาพ เคมีและชีวภาพหรือ

เศรษฐกิจของดินและ 
(3) การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมธรรมชาติ (natural vegetation) ในระยะยาว 

(ช) “พ้ืนที่แหงแลง กึ่งแหงแลงและ dry sub-humid areas” หมายถึง พ้ืนที่ที่
นอกไปจากขั้วโลกและภูมิภาคใตขั้วโลก (sub-polar region) ซึ่งมีสัดสวนของปริมาณนํ้าฝนตอปตอ
แนวโนมของการคายระเหยอยูระหวาง 0.05 ถึง 0.65 

(ซ) “ พ้ืนที่ไดรับผลกระทบ” หมายถึง พ้ืนที่แหงแลง กึ่งแหงแลง และ/หรือ dry 
sub-humid areas ที่ไดรับผลกระทบหรือถูกคุกคามจากการแปรสภาพเปนทะเลทราย 

(ฌ) “ประเทศที่ไดรับผลกระทบ” หมายถึง ประเทศที่มีที่ดินครอบคลุม พ้ืนที่
ไดรับผลกระทบทั้งหมดหรือบางสวน  
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(ญ ) “องคการบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาค (Regional economic 
integration organization)” หมายถึง องคการที่ประกอบดวยรัฐอธิปไตย (sovereign States) ในภูมิภาคหน่ึง 
ซึ่งมีความสามารถในเรื่องอนุสัญญาน้ีบังคับและไดรับมอบอํานาจโดยชอบธรรมภายในรัฐน้ันๆในการลงนาม 
ใหสัตยาบัน ยอมรับ เห็นชอบหรือภาคยานุวัติ (accede) อนุสัญญาน้ี 

(ฎ) “ภาคีประเทศพัฒนาแลว” หมายถึง ภาคีประเทศพัฒนาแลวและองคการ
บูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่ประกอบดวยประเทศพัฒนาแลว 

(UNCCD, 2000: 7-9) 
 

(5) การบริหารอนุสญัญา 
สํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาต้ังอยูที่ กรุงบอนน ประเทศเยอรมนี เลขาธิการ คือ  Ms. 

Monique Barbut 
เปนการบริหารในลักษณะของกรรมการที่ไดรับการเลือกต้ังจากประเทศสมาชิกภาคีในการ

ประชุมประเทศสมาชิกภาคีแตละครั้งและจะดํารงตําแหนงไปจนมีการประชุมครั้งตอไปซึ่งปจจุบันมีการ
ประชุมทุกๆ 2 ป คณะกรรมการที่จะตองมีการเลือกต้ังมี 4 คณะ คือ 

(5.1) คณะกรรมการบริหารตามอนุสัญญา (Bureau of the Convention) 
ประกอบดวย ประธาน 1 คน และรองประธาน  9  คน  คอื 

(5.2) คณะกรรมการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Committee on Science 
and Technology : CST) ประกอบดวยประธาน (President) และรองประธาน (Vice – President)  4 คน    
ที่เปนตัวแทนจากภูมิภาคตางๆ 

  (5.3) คณะกรรมการทั่วไป (Committee of the Whole : COW) ประกอบดวย
สมาชิกภาคีทุกประเทศ มีหนาที่พิจารณาประเด็นสําคัญตางๆ ที่ยังไมมีขอยุติจากการประชุมประเทศ
สมาชิกภาคีสมัยลาสุดเพ่ือใหไดขอยุติแลวนําเสนอคณะกรรมการบริหารตามอนุสัญญา (Bureau) ในการ
ประชุมประเทศสมาชิกภาคี สมัยตอไป 

(5.4) คณะกรรมการทบทวนการดําเนินงานอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (Committee for the Review of the Implementation of the 
Convention : CRIC) ประกอบดวยประธาน 1 คน และรองประธานอีก 4 คน 

 

 (6) ผลการดําเนินงาน 
ถึงแมวาจะมีการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายมาต้ังแต พ.ศ. 2537 ก็ตาม 

UNCCD (2004: 8-9) ไดรายงานถึงผลกระทบจากการแปรสภาพเปนทะเลทรายภายหลัง 10 ป ของการ
บังคับใชอนุสัญญาวายังคงมีผลกระทบอยูอยางรุนแรง คือ 

(6.1)ผูที่ด้ินรนใหมีชีวิตอยูรอดจํานวน 1,000 ลานคน ในมากกวารอยประเทศ  
ซึ่งขึ้นอยูกับที่ดินที่เปนที่มาของความตองการ ทั้งหมดจัดอยูในทามกลางประชาชนที่ยากจนที่สุด และอยูใน
สภาวะที่เสี่ยง 

   (6.2) ประชาชน 60 ลานคน คาดวาจะละทิ้งพ้ืนที่ที่ถูกภัยจากทะเลทรายขยายตัว
ในเขต ซับซาฮารา ทวีปอาฟริกา โดยอพยพ สูภาคเหนือของทวีปยุโรประหวาง ป 2540 ถึงป 2563 ในขณะน้ีไดมี
ผูคนอพยพสูทวีปยุโรปแลวจํานวน 450,000 คน 
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(6.3) ทุกๆ ปชาวเม็กซิโกประมาณ 70,000-90,000 คน ละทิ้งบานเรือนและไร-นา 
เพ่ือแสวงหาการดํารงชีวิตที่ดีกวาโดยการอพยพเขาสูประเทศสหรัฐอเมริกา วันน้ี จํานวนยอดผูอพยพเขาสู
สหรัฐอเมริกาและแคนาดามีจํานวนสูงถึง 600,000 คน 

(6.4) พ้ืนที่ในลาตินอเมริ กาและคาริบเบียบจํานวนหน่ึงในสี่ เปนทะเลทรายและ
แหงแลง 

(6.5) ต้ังแตป 2493  พายุทรายและการแปรสภาพเปนทะเลทรายในประเทศจีน 
ไดทําลายที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกประมาณ 700,000 เฮคเตอร ทุงหญาเลี้ยงสัตว 2.35 ลานเฮคเตอร พ้ืนที่
ปาไม ปาปลูกและปาไมในไรนาจํานวน 6.4 ลานเฮคเตอร 

(6.6) หน่ึงในหาของที่ดินในประเทศสเปนเสี่ยงตอการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
(6.7) มากกวารอยละ 30 ของที่ดินในประเทศสหรัฐอเมริกามีปญหาความเสื่อมโทรม

ของที่ดิน 
(7) แนวคิดเรื่องการยับยั้งความเสื่อมโทรมของที่ดิน (Land Degradation Neutrality: LDN) 

  การประชุมรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย ไดดําเนินการมาแลว 12 ครั้ง 
  ในการประชุมครั้งที่  12 ไดมีขอมติ เรื่อง “การหยุดย้ังความเสื่อมโทรมของที่ ดิน      
(Land Degradation Neutrality : LDN) โดยต้ังเปาใหเกิดขึ้นใน ค.ศ. 2030 แนวคิดเรื่องการหยุดย้ังความ 
เสื่อมโทรมของที่ดิน คือ การฟนฟูที่ดินที่เสื่อมโทรมใหคืนสภาพเทากับอัตราความเสื่อมโทรมของที่ดินที่
กําลังใชอยู ซึ่ง Safriel (2015: 164-165) ไดวิเคราะหถึงแนวคิดการยับย้ังความเสื่อมโทรมของที่ดิน (Land 
Degradation Neutrality : LDN) ไว 3 ประการ คือ 

(1) ถึงแมวาความเสื่อมโทรมของที่ดินจะยังไมปรากฏชัดเจนในบางพ้ืนที่ก็ตาม 
แตความเสื่อมโทรมของที่ดินไดเกิดขึ้นในพ้ืนที่การเกษตรอยางรุนแรงทั่วโลก 

(2) มีเหตุการณที่ยืนยันอยางพอเพียงจากภาพดาวเทียมในชวงเวลาตางๆ วาความเสื่อมโทรม
ของที่ดินไดเกิดขึ้นอยางสะสมและจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น 

 (3) ที่ดินที่เสื่อมโทรมแลวสามารถฟนฟูไดโดยมีตัวอยางหลายแหงที่ปรากฏใหเห็นอยาง
ชัดเจน 

 LDN จะบรรลุผลตามแนวคิดก็ตอเมื่อ ดินที่อุดมสมบูรณกลายเปนดินที่เสื่อมโทรม ในชวง
เวลาเดียวกัน กับดินที่เสื่อมโทรมจะไดรับการฟนฟูในกลับอุดมสมบูรณเหมือนเดิม หรือจะกลาวอีกอยาง
หน่ึงก็คือ LDN จะสามารถทําใหเกิดขึ้นไดโดยการชดเชยที่ดินที่กําลังจะเสื่อมโทรมในแตละป โดยการฟนฟู
ที่ดิน ที่เสื่อมโทรมแลวในพ้ืนที่เทาๆกัน ใหกลับมาอุดมสมบูรณและทําการผลิตไดอยางย่ังยืน 

 ดรรชนีที่เปนตัวช้ีวัดยังคงเปนแนวคิดและยงัไมเขาหลักวิชาการ คือ 
1. เน้ือที่ของทีดิ่นที่เพ่ิงเสื่อมโทรม และ 
2. เน้ือที่ของที่ดินที่เสื่อมโทรมและฟนฟูสําเร็จแลว มีเน้ือที่เทากัน อยางไรก็ตาม

การบรรลุเปาหมายของ LDN ยังคงไมเพียงแตฟนฟูดินที่เสื่อมโทรมเทาน้ัน แตจะตองครอบคลุมที่ดินที่เสื่อมโทรม
ไปพรอมกับ ปองกันและจัดการที่ดินที่ยังไมเสื่อมโทรมและยังไมไดนํามาใชดวย สิ่งสําคัญที่สุดคือ LDN  
  เน่ืองจากการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย มีมาตรการและกิจกรรมที่มีสวนใกลเคียงกัน ซึ่ง Virdin (2010: 25) ไดวิเคราะหไวดัง
รายละเอียดในตารางที่ 4-6 
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  (8) แนวคิดการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
  นอกจากมีเปาหมายใหมีการยับย้ังความเสื่อมโทรมของที่ดิน ในป 2530 ดังกลาวขางตนแลว 
ยังมีแนวคิดอีกหลายกรณีที่มีนักวิชาการไดเสนอ ซึ่งไดนํามาเปนตัวอยาง 3 กรณี คือ (1) เปลี่ยนแปลง
นโยบายโดยใชเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร (2) การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการดําเนินงาน และ (3) ใชการ
อนุรักษดินเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตของดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(8.1) การเปลีย่นแปลงนโยบายที่ดนิโดยใชเทคโนโลยขีอมูลขาวสาร 
FAO (2017: 3) ไดวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการที่ดิน โดย

การนําเทคโนโลยีขอมูลขาวสารมาใชซึ่งประกอบดวยการกระจายอํานาจของรัฐใหผูมีสวนไดเสียเขามามี
สวนรวม 
   การเขาไปเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและกิจกรรมของมนุษยน้ันจะเห็นไดวา จาก
การเพ่ิมขีดความสามารถของผูใชที่ดินใหตัดสินใจเองโดยการปรับปรุงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีใหผูใช
ที่ดินเขาถึงได น่ีคือกลไกที่เคยใชในการปฏิวัติเขียวซึ่งประสบความสําเร็จอยางสูง อยางไรก็ตาม เทคโนโลยี
ในการปฏิวัติเขียวไมไดนําไปสูความยั่งยืน ไมวาผลผลิตหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีและขีดความสามารถในการใชที่ดินสําคัญมากที่จะ
บอกกลาวและเปนเคร่ืองมือในการตัดสินใจ อยางไรก็ตามถาหากสถาบันไมกระจายอํานาจลงไปสูเกษตรกร
ใหตัดสินใจ การจัดการที่ดินเพ่ือความย่ังยืนจะไมเกิดข้ึน การกําหนดนโยบายที่ดินที่สามารถใหขอมูล
ขาวสารที่นําไปใชตัดสินใจไดเรื่องการใชที่ดินจึงเปนปจจัยที่วิกฤติเพราะการกําหนดนโยบายที่นําไปสู
ความสําเร็จน้ันจะตองสรางจากผูมีสวนไดเสียหรือผูใชที่ดินเขามาเกี่ยวของดวย 
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ตารางที่ 4-8  กิจกรรมระหวางอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายทั้งการปรับตัวและการลดผลกระทบ  
 

มาตรการที่ใชในการปรับตัว (Adaptation)  
สําหรับระบบการเกษตรและทรัพยากรน้ํา 

กิจกรรมที่ปองกันการแปรสภาพเปนทะเลทราย กิจกรรมที่ลดการปลดปลอยกาซคารบอนจากดิน 

1. การจัดการที่ดินและความชื้นในดิน  
โดยการ : อนุรักษดินและน้ํา การชลประทาน การระบายน้ํา การคลุมดิน   
การไถพรวน การปลูกพืชหมุนเวียน การปลูกพืชตระกูลถั่ว 
 

2. พันธุพืชและการใชที่ดิน  
โดยใชพันธุพืชที่เหมาะสม ปลูกพืชหมุนเวียน เปล่ียนการใชจากทุงหญามา
ปลูกพืชอ่ืนหรือไมยืนตน และกลับไปเปนทุงหญา เปล่ียนชนิดสัตวเล้ียง 
 

3. การบํารุงรักษาพืช 
โดยการจัดการความอุดมสมบูรณของดินและพันธุพืช กําจัดวัชพืช ยาฆา
แมลง การใชปุย การปลูกพืชที่ตรึงไนโตรเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การอนุรักษดินและน้ํา 
2. ปรับปรุงวิธีการทําการเกษตรเพ่ือลดความเส่ือมโทรมของดินและลดการ
ขยายพ้ืนที่เกษตรออกไป 
3. ปรับปรุงการทําปศุสัตว เพ่ือมิใหเกิดหรือลดความเส่ือมโทรมของที่ดิน 
4. จัดการตนนํ้าลําธาร 
5. ลดความถี่การใชที่ดินลง (พักดิน) หยุดใชเพ่ือการผลิตชั่วคราว 
6. เปล่ียนการใชไมฟนไปใชพลังงานอ่ืน 

1. การอนุรักษดินและน้ํา 
2. ใชปุยหมัก คลุมดิน ไถดินแบบอนุรักษ 
3. ปลูกพืชคลุมดินหลังพืชหลักแลวไถกลบ 
4. ใชพืชตระกูลถั่วในระบบพืชหมุนเวียน 
5. บูรณาการเร่ืองธาตุอาหารพืชโดยใชปุยอินทรียและปุยเคมีในอัตราที่เหมาะสม 
6. บูรณาการเร่ืองการจัดการศัตรูพืชและการกําจัดวัชพืช 

ท่ีมา : Virdin (2010: 25)
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   เน่ืองจากไมมีสูตรสําเร็จของเทคโนโลยีที่จะไปสนองตอความตองการของมนุษย
ไดในขณะเดียวกับการปกปองทรัพยากรบนดิน ที่ดินมีคุณสมบัติในการผลิตที่หลากหลาย มีอุปสรรคและ
ตอบสนองตอการจัดการ แมแตพ้ืนที่ของฟารมขนาดเล็ก วัตถุประสงคของกลุมผูใชที่ ดินมีตางกัน 
เชนเดียวกับเทคโนโลยี กายภาพ และเงินทุนที่ใชในฟารมแตละแหง ความหลากหลายดังกลาวทั้งคุณสมบัติ
ดินและสภาวะเศรษฐกิจและสังคมมีความจําเปนที่จะตองใชแนวทางการบูรณาการที่ยืดหยุนเพ่ือแกปญหา
แตละปญหาโดยวิธีการโดยเฉพาะ ดังรายละเอียดในรูปที่ 4-3 
    

   (8.2) การเปลีย่นแปลงแนวคิดในการดําเนินงาน 
   Hudson and Cheatle (1933) ไดใหขอเสนอแนวคิดในการดําเนินงานเพ่ือใหมี
การใชที่ดินที่ย่ังยืนโดยเปลี่ยนแนวคิดเดิมไปสูแนวคิดใหมรวม 14 ประเด็น ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-9 
 

   (8.3) ใชการอนุรักษดินเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตของดิน 
   Hornick and Parr (1987: 64-68) ไดเสนอแนวคิดในการเพ่ิมศักยภาพในการ
ผลิตของดิน รวม 11 ประการ คือ 
    1. การไถพรวนแบบอนุรักษ 

2. ปลูกพืชหมนุเวียน 
3. ปรับปรุงการระบายนํ้า 
4. คลมุดวยซากพืช 
5. อนุรักษนํ้า 
6. จัดทําขั้นบันไดเพ่ือปลูกพืชและอนุรักษดิน 
7. ปลูกพืชตามแนวระดับ 
8. ใชปุยเคม ี
9. ใชปุยอินทรีย 
10. ปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร 
11. ปรับปรุงระบบการปลูกพืชที่เหมาะสมกบัดิน อากาศ และใชพันธุที่ดี 
 

   วิธีการทั้ง 11 ประการน้ี เกษตรกรอาจจะไมจําเปนตองปฏิบัติครบทุกวิธี แตควร
ปฏิบัติเพ่ือแกปญหาที่แตกตางกันออกไปในแตละพ้ืนที่ ดังรายละเอียดในรูปที่ 4-4  
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                                                                             กรณีที่ 1             กรณีที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                           รูปที่  4-3 การปรับเปลี่ยนของการใชที่ดินกับกิจกรรมของมนุษย 

        ที่มา : FAO (2017: 3) 

  
อพยพถิ่นฐาน 

ความกดดันตอท่ีดิน 

ความตองการท่ีดิน

เพ่ิมขึ้น 

การใชท่ีดินท่ีไมย่ังยืน 

และความเสื่อมโทรม

ของท่ีดิน 

ขาดนโยบายท่ี

เหมาะสม เทคโนโลยี    

ไมเปลี่ยนแปลง 

ความกดดัน

ของประชากร 

กําลังซ้ือต่ํา 

ความยากจน 

ตนทุนทางสังคมตํ่า 

วางแผนบูรณาการ

เพ่ือการใหเกิดการใช

ท่ีดินท่ีย่ังยืน 

กระตุนขีดความสามารถ

ในการตัดสินใจและสราง

ตนทุนทางสังคม 
ปรับปรุง

นโยบายท่ีดิน 

ปรับปรุงเทคโนโลยีและกล

ยุทธการจัดการท่ีดิน 

กําลังซ้ือสูงขึ้น 

ลดความยากจน 

การใชท่ีดินท่ีย่ังยืนและผลผลิตท่ี

สูงขึ้นตอหนวยพ้ืนท่ี 
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ตารางที่ 4-9 การเปลี่ยนแนวคิดในการดําเนินงาน 
 

แนวคิดเดิม แนวคิดใหม 
(1) ดูความเส่ือมโทรมของดินวาอะไรเกิดขึ้น ดูความเส่ือมโทรมของดินวา “ทําไมจึงเกิดขึ้น” 
(2) ความสําคัญที่ใหกับการลดตะกอนในพ้ืนที่ตอนลางหรือปากแมน้ํา 
(นอกเขตพ้ืนที่เกิดการชะลางพังทลายของดิน) 

ใหความสําคัญกับการดูแลที่ดิน เพ่ือการเกษตร (เก่ียวของกับพ้ืนที่เกิด
เหตุทั้งการลงทุนและกําไร) 

(3) มีการประเมินดานกายภาพของที่ดินโดยใชสมรรถนะที่ดิน ดูคุณสมบัติ เศรษฐกิจและสังคมส่ิงแวดลอมของผูใชที่ดินกลุมตางๆ 
(4) ปองกันลุมน้ําโดยประกาศใชกฎระเบียบและขอจํากัดการใชที่ดินตางๆ เพ่ิมการแกอุปสรรคที่จะชวยใหชุมชนเกษตรจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร

ในลักษณะที่ยั่งยืน 
(5) ใชระบบอนุรักษดินและน้ําโดยวิธีกล จัดการน้ําและเพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน โดยการใชวิธีพืชและวน

เกษตรเขามาแทน 
(6) กําหนดโครงการดานเดียว เชน ปาไม เกษตรกรรม กําหนดระบบเกษตรที่บูรณาการหรือหลากหลาย มีทั้งการปลูกพืช   

เล้ียงสัตว ไมยืนตน 
(7) กําหนดแผนพัฒนาจากรัฐบาลโดยยึดกายภาพเปนหลักเพ่ือการ
พัฒนาภายในลุมน้ํา 

กําหนดแผนพัฒนาจากลางขึ้นบนโดยกระบวนการมีสวนรวมที่อยูภายใต
วัฒนธรรม และเขตการปกครองของชุมชนเกษตร 

(8) เร่ิมตนดวยความรูของผูเชี่ยวชาญในการใชความรูและเทคโนโลยีใน
การจัดการดินและน้ํา 

เร่ิมตนดวยการใชความรูที่มีอยูของเกษตรกรและผูใชที่ดินอ่ืนๆ 

(9) การบรรยายของผูเชี่ยวชาญ สนับสนุนความเห็นของผูเชี่ยวชาญ และ
กํากับดูแลจัดทําวาระการปฏิบัติงานโดยความเห็นของผูเชีย่วชาญ 

ดวยการฟงและเรียนรูจากผูเชี่ยวชาญเอามากระตุนใหผูใชที่ดินในชนบท
ไดแสดงความเห็น แลวมอบใหผูใชที่ดินกํากับดูแลวาระการพัฒนา 

(10) เก็บขอมูลและวิเคราะห และวางแผนโดยผูเชี่ยวชาญ ใหชุมชนเกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอและวิเคราะหโดยผูเชี่ยวชาญ
เปนผูอํานวยความสะดวกหรือเปนที่ปรึกษาชุมชน 

(11) การดึงขอมูลจากชุมชนเกษตรโดยใชแบบสอบถามมาตรฐาน ใชกระบวนทัศนใหมของการมีสวนรวมจาก/กับ/โดยชุมชนเกษตร 
(12) การชี้ประเด็นลําดับความสําคัญและทางเลือกโดยผูเชี่ยวชาญ ใชการชี้ประเด็นและเลือกลําดับความสําคัญของวาระการทํางานโดย

ชุมชนเกษตรกรโดยความชวยเหลือของผูเชี่ยวชาญภายนอก 
(13) การแนะนําที่ตัดสินมาจากสวนกลางแลวนํามาเผยแพร ใชการหารือในกลุมแลวสาธิตวิธีปฏิบัติแกเกษตรกร ทดสอบ ประเมิน 

แลวเลือกวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและเกษตรกรตองการ 
(14) ใชเทคโนโลยีที่พัฒนาโดยนักวิจัยในสถานีทดลอง ใชเทคโนโลยีที่พัฒนามาจากการมีสวนรวมที่สามารถชวยใหเกษตรกร

สรางความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นโดยความชวยเหลือของนักวิจัย 
 

ที่มา  Hudson and Cheatle (1993) 
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รูปที่  4-4  ความสัมพันธระหวางกระบวนการที่สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินและการอนุรักษดินกับศักยภาพในการผลิตของดิน 

       ที่มา : Hornick and Parr (1987: 64-68) 

 

 

กระบวนการที่สงผลใหดินเกิดความเสื่อมโทรม 
 

1. การชะลางพังทลายของดิน 
2. การชะลางธาตุอาหาร 
3. น้ําทวมขัง 
4. การแปรสภาพเปนทะเลทราย 
5. ดินเปนกรด 
6. ดินแนนตัว 
7. ถูกบดจนอนุภาคดินละเอียดเปนฝุน 
8. สูญเสียอินทรียวัตถุ 
9. การเกิดดินเค็ม 
10. ธาตุอาหารลดลงจากการดูดซับของพืช 
11. การสะสมสารพิษ 
 

การอนุรักษดิน 
 

1. การไถพรวนแบบอนุรักษ 
2. ปลูกพืชหมุนเวียน 

3. ปรับปรุงการระบายน้ํา 

4. คลุมดวยซากพืช 

5. อนุรักษน้ํา 

6. จัดทําขั้นบันไดเพ่ือปลูกพืชอนุรักษดิน 
7. ปลูกพืชตามแนวระดับ 

8. ใชปุยเคมี 

9. ใชปุยอินทรีย 
10. ปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร 

11. ปรับปรุงระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับดิน อากาศ 
และใชพันธุท่ีดี 
 
 

ศักยภาพในการผลิตของดิน 
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4.12 นโยบายรัฐในการจดัการท่ีดินของประเทศปากีสถาน 
GEF and UNDP (2006: 1-4) ไดรายงานไววา ประเทศปากีสถานเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบ

จากความเสื่อมโทรมของที่ดิน กิจกรรมของมนุษย เชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การบุกรุกทําลายปา
ไมการใชระบบชลประทานที่ไมมีประสิทธิภาพควบคู ไปกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดเปลี่ยนใหที่ดินที่
อุดมสมบูรณกลายเปนที่ใหผลผลิตตํ่าดินเสื่อมโทรมอยางรุนแรง ถึงแมวาไดมีความพยายามที่จะแกปญหา
เหลาน้ีก็ตาม กระบวนการที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินน้ีไมสามารถหยุดย้ังได เน่ืองจากมี “ อุปสรรค
ตอการจัดการที่ย่ังยืน” อุปสรรคเหลาน้ัน คือ นโยบาย สถาบัน การเงิน และเศรษฐกิจและสังคม 

 

  4.12.1 อุปสรรคทางดานนโยบาย 
(1) การขัดขวางการจัดการที่ดินโดยนโยบายรัฐ 
ในชวงทศวรรษ 1970 ปากีสถานไดยกเลิก “ ระบบการจดัการที่ดินของชุมชน” 

แลวนําระบบใหที่ดินเปนของรัฐเขามาใชในที่ดินที่ยังมิไดมีการใช ระบบน้ีขึ้นอยูกับหลักการเปนพิเศษโดย
เฉพาะที่กําหนดขอจํากัดในการใชที่ดินของชุมชน นโยบายของการถือครองที่ดินโดยรัฐ ไดเปนตัวจุดชนวน
ใหเกิดความเสือ่มโทรมของดินเพราะการควบคุมของรัฐบาล ไมเขมแข็ง และขาดความเปนเจาของหรือสิทธิ
ในการถือครองอยางจริงจัง ไดสรางการจูงใจตอ “ชุมชนทองถิ่นในการปองกันและใชทรัพยากรธรรมชาติใน
ลักษณะที่ย่ังยนื” 

(2) การอุดหนนุที่ไมเหมาะสม 
การอุดหนุน คาไฟฟาในลักษณะอัตรา คงที่ตอหนวย ไดนํามาใชเปนวิธีในการ

กระตุนใหเกษตรกรเพ่ิมผลผลิต การใชอัตราคงที่ตอหนวย ไดทําใหเกษตรกรปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การชลประทานที่สูบนํ้าจากบอที่มีอยูเกษตรกรที่ยากจนและขาดเงินทุนไมสามารถจะลงทุนในการขุดเจาะ
นํ้าบาดาลที่มีระดับลึกกวาบอที่ใชอยูในปจจุบัน สวนหน่ึงจึงละทิ้งที่ดินไป ที่ดินเหลาน้ันก็จะเปดเปนทุงหญา
สาธารณะ มีการตัดตนไมเพ่ือทําฟนหรือขุดหนาดินเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ การใชนํ้าใตดินอยางตอเน่ืองและ
การละทิ้งที่ดินไดกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของดินในพ้ืนที่แหงแลง 

(3) ขาดการวางแผนการใชที่ดิน 
การขาดการวางแผนการใชที่ดินที่ดีโดยมีกฎหมายรองรับคือ อุปสรรคที่สําคัญที่

จะนําไปสูการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน การวางแผนการใชที่ดินมีความสําคัญสูงมาก ในนโยบายการดําเนินการ
ของปากีสถาน แตดูเหมือนวาจะมีอิสลามาบัดเทาน้ันที่มีการวางแผนการใชที่ดินที่ถูกตอง แตไมมีแผนการ
ใชที่ดินระดับชาติ อําเภอ หรือทองถิ่นระดับอ่ืนๆ แผนการใชที่ดินจะเปนเครื่องมือที่ยืนยันวาที่ดินแปลงไหน
ที่กําหนดเพ่ือการใชที่ดินน้ันๆ จะรองรับความตองการของประชาชนในลักษณะย่ังยืนจะเปนการปองกัน
การนําไปใชประโยชนที่ไมเหมาะสมและการใชที่จะนําไปสูความเสื่อมโทรมของที่ดิน 

 

     4.12.2. อุปสรรคดานสถาบัน 
(1) ขีดความสามารถของสถาบันมีจํากัดและขาดความรวมมือ 
หนวยงานในระดับ จังหวัดทั้งการเกษตร ปาไม ปศุสัตว และชลประทาน ตางก็

ขึ้นตรงกับหนวยงานตนสังกัดที่ตางกับนโยบายของตนเองปฏิบัติหนาที่ของตนเองในลักษณะตางคนตางทํา 
แตที่สําคญัก็คอื ขีดความสามารถมีจํากัด ผลก็คือ การตัดสินใจดานนโยบายและการปฏิบัติที่ขาดหลักการ 
“สหวิชา” มีผลใหเกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาระบบนิเวศ แมแตในรฐับาล
กลางก็เชนเดียวกัน ไมมีการจดัการดานสถาบัน ที่จะรวมมอื แลกเปลี่ยนความรูและแลกเปลี่ยนบทเรียนวา 
อะไรควรทํา อะไรไมควรทํา 
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  (2) ชองวางระหวางความรู 
ไมมีขอมูลในปจจุบันถึงการใชที่ดินในพ้ืนแหงแลงและกึ่งแหงแลงของประเทศ 

รวมทั้ง สถานภาพ และแนวโนมของทรัพยากรธรรมชาติและการใชที่ดินในอนาคต ขาดขอมูลถึงการฟนฟู
ระบบนิเวศ การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางย่ังยืนและระบบปศุสัตว ขอมูลที่มีอยูกระจัดกระจายระหวาง
หนวยงานแตนักวิจัย นักวางแผน และผูตัดสินใจทํานโยบายไมสามารถเขาถึงไดเปนการซอนการประเมิน
ความเสื่อมโทรมของที่ดินทั้งระบบ การแปรสภาพเปนทะเลทราย การประเมินผลกระทบตอการปฏิบัติตอ
ระบบนิเวศและการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

  (3) การขาดสรางความตระหนักและต่ืนตัว 
มีความตระหนักและต่ืนตัวตอความเสื่อมโทรมของดินและการแปรสภาพเปน

ทะเลทรายจาก สาธารณะ นักวางแผน ผูกําหนดนโยบายแมแตผูที่รับผิดชอบตอการจัดการทรัพยากรที่ดินเอง    
ผูกําหนดนโยบาย ไมตระหนักหรือรับรูวาการจัดการที่ดินที่ยั่งยืน สามารถที่จะกอใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจในทองถิ่นและลดความยากจนของผูคนในชนบท ในทางตรงกันขาม ผูคนที่อาศัยอยูในเขตแหงแลง 
ตระหนักดีตอผลกระทบของความเสื่อมโทรมของดินแตขาดความรูและทรัพยากรที่จะกลาวถึงประเด็น
เหลาน้ี 

(4) ความยากลําบากในการบรรจุ แนวคิดของ NAP ลงในนโยบายและแผน
แตละสาขา 

ถึงแมวาจะมีแผนปฏิบัติการแหงชาติดานใด ดานหน่ึงแลวก็ตามการขาดขีด
ความสามารถของสถาบันเปนเรื่องสําคัญที่จะบรรจุแนวคิดลงในนโยบายและแผนระดับชาติและจังหวัด 
โดยแทจริงแลว NAP จะตองเผยแพรลงสูการวางแผนระดับจังหวัดโดยกรมฯ ตางๆ รวมทั้งผูมีสวนไดเสีย 

 

4.12.3 อุปสรรคทางดานการเงิน 
การมีเงินที่เพียงพอน้ันเปนขอจํากัดในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของที่ดิน โดย

ประวัติศาสตรรัฐบาลมีนโยบายที่จะลงทุนในดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สุขภาพและการศึกษา งบลงทุนใน
ดานสิ่งแวดลอมและกิจกรรมที่เกี่ยวของกัน การจัดการที่ดินที่ย่ังยืนไมเพียงพอความตอเน่ืองย่ังยืนในการจัด
งบลงทุนเปนอีกประเด็นหน่ึง การลงทุนที่ต้ังตนโดยรัฐบาลหรือผูใหทุน ซึ่งมีศักยภาพในการนําไปสูการ
จัดการที่ดินที่ยั่งยืนน้ัน ในเวลาตอมาขาดเงินทุน ผูใหทุนก็เชนเดียวกันตองการเห็นผลในระยะสั้น การมี
เงินทุนที่ตอเน่ืองย่ังยืนเปนเรื่องสําคัญ ในการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน และจะถอดแบบบทเรียนที่ดินที่ดีที่สุด 

 

4.12.4 อุปสรรคดานเศรษฐกิจ–สังคม 
  (1) ความเปราะบาง ออนไหว ตอความแหงแลง 
  ความออนไหวตอคนยากจนในกรณีของอันตรายความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอม เชน 

ความแหงแลงจะมีผลตอการดํารงชีวิตและเพ่ิมความกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติ ความออนไหว 
เปราะบาง ดังกลาวน้ี ไดเกิดขึ้นใหเห็นอยางชัดเจนโดยการเกิดวงจรความแหงแลงในชวงป 1997-2003 
ชุมชนยากจนที่ไดรับผลกระทบจากความแหงแลงไดสูญเสียการดํารงชีวิต ความสูญเสียทั้งหมดที่ประเมินไว
มีคาใกลเคียง 500 ลานเหรียญสหรัฐ องคการสหประชาชาติไดใหความสําคัญ ตอความตองการของ
ปากีสถานเพ่ือสรางระบบที่เปนการติดตามรูปแบบของบรรยากาศและแจงใหชุมชนทองถิ่นเตรียมตัวรองรับ
ความแหงแลง ระบบการติดตามในปจจุบันไมไดดําเนินการและลมเหลวที่จะใชเปนเครื่องมือในการเตือนภัย
ลวงหนา 
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  (2) ความไมม่ันคงในการถือครองที่ดิน. 
  ระบบการใชที่ดินในเขตแหงแลงในปากีสถานไดมีการปฏิบัติโดยครอบครัวหรือ

ความสัมพันธระหวางชนเผาที่มีเสนทางการเขาถึงที่ดินโดยยึดขนาดของครัวเรือนและความเปนญาติกัน 
การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแบงปนกันในการควบคุมการใชที่ดินไดสรางแรงกดดันอยางใหญหลวงตอ
ระบบดังกลาวน้ี การจัดการที่ดินระบบใหมไดใหความมั่นใจในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ลดความยากจน
และความมั่นคงทางอาหารเปนเรื่องสําคัญที่จะเนนวา จะตองนําระบบการถือครองที่ดินที่กําหนดขึ้นใหมกับ
ระบบที่มีอยูเดิมของชุมชน เขามารวมกันเพ่ือใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมและรวมมือกันในการกําหนด
กระบวนการที่เกี่ยวของในการ การถือครองที่ดิน 

  (3) ขาดเครือขายความปลอดภัย 
  เครือขายความปลอดภัยที่ออนแอจะเพ่ิมความเปราะบางของคนจนใหเกิดขึ้น

อยางทันทีทันใด สวนผลกระทบตอการดํารงชีวิตและเพ่ิมแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติ เครือขายความ
ปลอดภัยของสังคมที่รองรับความเปราะบางมีความออนแอตอการตอบสนองและผูกพันธ มีเครือขายความ
ปลอดภัยที่จะจัดใหครอบคลุมถึงคนยากจนและคนชายขอบซึ่งอาศัยทรัพยากรธรรมชาติดํารงชีวิต รัฐบาล
จะตองดําเนินการทบทวนอยางเปนระบบของเครือขายความปลอดภัยเพ่ือใหเห็นเคาโครงของคนยากจน
และความเปราะบางและประเมินประสิทธิภาพของโครงการความปลอดภัยตางๆ 
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