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งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

จดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร”นี้ได้จัดท าขึ้นเป็นปีที่ 5 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ข้อสรุปที่สังเคราะห์จากการถอดประเด็นที่ส าคัญในรายงาน
วิจัย ภายใต้การสนับสนุนทุนวิจัยจาก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ใน
ความดูแลของส านักประสานงาน “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่าย
งานวิจัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลังสมองของชาติ 

ในจดหมายข่าวฉบับที่ 1 นี้ ได้น าเสนอเนื้อหาประเด็นที่น่าสนใจด้านรูปแบบ
ธุรกิจเกษตรที่ควรจะส่งเสริมเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนในพ้ืนที่สูง  ตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของรูปแบบธุรกิจ (characteristics/value) กับตัวแปร
ต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่สะท้อนความยั่งยืนของการเกษตรใน
พ้ืนที่สูง ในงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบธุรกิจการเกษตรในพื้นที่สูงและการพัฒนาที่ยั่งยืน”  
ศึกษาโดย ผศ.ดร.เขมรัฐ เถลิงศรี และ รศ.ดร.สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน อาจารย์ประจ า 
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

งานศึกษานี้มีจุดเด่น คือ ต้องการสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจต่อปัญหาที่
เกิดขึ้นกับรูปแบบการซื้อขายสินค้าเกษตรแบบดั้งเดิมของพ้ืนที่สูง  เพ่ือให้เข้าใจถึง
จุดเด่นและข้อจ ากัดของรูปแบบธุรกิจและการตอบสนองของเกษตรกรในพ้ืนที่ลาดชัน 
โดยคาดหวังว่าจะสามารถแสดงคุณลักษณะและกลไกส าคัญที่รูปแบบธุรกิจจ าเป็นต้องมี
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่สูงได ้

ส านักประสานงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจดหมายข่าวฉบับนี้ จะช่วยเผยแพร่และ
ก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย ซึ่งจะเป็นกลไกช่วยขยายผลผลิตงานวิจัยให้
ก้าวไปสู่การสร้างผลกระทบให้เกิดข้ึนตามมากับสังคม  

ความเบื้องต้น 

“ เพื่อให้เข้าใจถึงจุดเด่นและ
ข้อจ ากัดของรูปแบบธุรกิจและ
การตอบสนองของเกษตรกร

.... 
สามารถแสดงคุณลักษณะและ
กลไกส าคัญ ที่รูปแบบธุรกิจ
จ าเป็นต้องมีเพื่อเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ในพื้นที่สูง...” 

ปีที่  5 ฉบับที่  1 
ประจ า เ ดือน มกราคม – เมษายน 2560 

โดย ดร. ปิยะทัศน์ พาฬอนุรักษ์ และรศ.สมพร อิศวิลานนท์ 
สถาบันคลังสมองของชาติ 



 

หน้า 2 จดหมายข่าว งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

โครงการ รปูแบบธุรกิจการเกษตรในพื้นที่สูงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ศึกษาโดย ผศ.ดร.เขมรัฐ เถลิงศร ีและ รศ.ดร.สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน 
อาจารย์ประจ า คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าเพ่ือปลูกพืชไร่เชิงเดี่ยวใน
ประเทศไทยได้ทวีความรุนแรงและได้รับความสนใจจากภาคส่วนต่างๆ เป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใน
ภาคเหนือไปบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้ าส าคัญในประเทศ ซึ่งมีสาเหตุหลักจากการเพ่ิมขึ้นของ
ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตามความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิต
อาหารสัตว์ ประกอบกับนโยบายภาครัฐที่ส่งสัญญาณท่ีผิดและการบังคับใช้กฎหมายด้าน
ป่าไม้ที่ขาดประสิทธิภาพ การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์บนพ้ืนที่สูงนับเป็นสาเหตุส าคัญของ
ปัญหาต่างๆ มากมาย เช่น การพังทลายของหน้าดิน การสูญเสียแหล่งเก็บกักน้ าตาม
ธรรมชาติ และการปนเปื้อนของสารเคมีในดินและน้ า ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องในวงกว้าง
ถึงความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 

 
มีงานวิจัยและการด าเนินงานมากมาย ที่พยายามหากลไกและมาตรการในการ

เปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรให้ลดหรือเลิกการปลูกพืชไร่เชิงเดี่ยวในที่สูงไปสู่ระบบ
เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ามากขึ้น งานทั้งหมดบ่งชี้ให้เห็นว่า
การพัฒนาความเป็นอยู่ของเกษตรกรทั้งในแง่ต่างๆ เช่น ความเข้าถึงแหล่งอาหาร การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต  การสร้างรายได้จากพืชทางเลือก  ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
ความส าเร็จของการเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกรและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ 
ยังพบว่าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชที่เกษตรกรนิยมปลูก ทั้งที่ได้ผลตอบแทนน้อยและ
ต้นทุนสูงมากเป็นผลมาจากลักษณะของพืชที่สามารถปลูกได้ง่าย และที่ส าคัญคือระบบ
ตลาดที่มารองรับผลผลิตข้าวโพดสามารถแก้ปัญหาของข้อจ ากัดของพ้ืนที่สูง เช่น ความ
ห่างไกลตลาด ต้นทุนขนส่งสูง ข้อจ ากัดด้านน้ า ข้อจ ากัดด้านสิทธิ์ในที่ดินท ากิน ข้อจ ากัด
เรื่องผู้รับซื้อ ข้อจ ากัดด้านเงินลงทุน ข้อจ ากัดด้านความรู้เรื่องพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
เป็นต้น ในการหาทางออกหรือแก้ปัญหาวิกฤตป่าต้นน้ าอย่างยั่งยืนจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ต้องค านึงถึงรูปแบบหรือลักษณะการเกษตรและรูปแบบธุรกิจการเกษตรของพืช 

“การพัฒนาความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรท้ังในแง่ต่างๆ เช่น 
ความเข้าถึงแหล่งอาหาร การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้าง
รายได้จากพืชทางเลือก ล้วน

เป็นปัจจัยส าคัญต่อ
ความส าเร็จของการเปล่ียน

พฤติกรรมเกษตรกรและน าไปสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
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แต่การหารูปแบบธุรกิจที่สามารถสร้างความยั่งยืนในระยะยาวให้กับชุมชนบน
พ้ืนที่สูงได้นั้นไม่ใช่เรื่องง่าย นอกจากรูปแบบธุรกิจนั้น นอกจากต้องสามารถสร้าง
แรงจูงใจที่ถูกต้องให้เกษตรกรแล้ว ยังจะต้องส่งเสริมความยั่งยืนในด้านอ่ืนๆ และไม่ท า
ให้ประเด็นการพัฒนาที่ยั่ งยืนในด้านอ่ืนๆ  เสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ งใน
สถานการณ์ที่การแย่งชิงทรัพยากรที่ดินเพ่ือผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานมีความรุนแรง
ขึ้นเรื่อยๆ  

การเลือกหรือออกแบบ “รูปแบบธุรกิจ” เพ่ือใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่สูงอย่าง
เหมาะสมทั้งในแง่การรักษาคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ มีความส าคัญต่อ
การหาทางออกจากปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าของพืชไร่เชิงเดี่ยว และเป็นจุดเริ่มต้นที่
ส าคัญในการหาแนวทางป้องกันการขยายตัวของการลงทุนภาคเกษตรทั้งจากของนัก
ลงทุนไทยและต่างชาติที่ไม่รับผิดชอบต่อชุมชนและพ้ืนที่ที่อาจจะไปท าลายความยั่งยืน
ของพ้ืนที่สูง 

 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบธุรกิจหรือการลงทุนภาคเกษตรที่มีอยู่ในพ้ืนที่สูงของไทยในปัจจุบัน 
เพ่ือให้เข้าใจว่าแต่ละรูปแบบมีข้อดีและข้อจ ากัดอย่างไร สามารถแก้ไขข้อจ ากัดเชิง
กายภาพ โครงสร้างและสถาบันที่ชุมชนในพื้นท่ีสูงเผชิญอยู่ได้อย่างไร  

2. เพ่ือศึกษาตัวแปรและข้อมูลต่างๆ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่
สามารถน ามาใช้วิเคราะห์ความยั่งยืนของพ้ืนที่สูง  

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของรูปแบบธุรกิจกับตัวแปรต่างๆ ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่สะท้อนความยั่งยืนของการเกษตรในพ้ืนที่สูง  

4. เพ่ือระบุคุณลักษณะของรูปแบบธุรกิจที่ควรส่งเสริมเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนในพ้ืนที่สูง
ได้ 

“อะไรคือปัญหาส าคัญของ
เกษตรกรรมและธุรกิจ

การเกษตรบนท่ีสูง เพราะเหตุใด
เกษตรกรส่วนใหญ่จึงต้องติด
อยู่ในกับดักการซื้อขายแบบ

ด้ังเดิม....” 

“...นอกจากต้องสามารถสร้าง
แรงจูงใจท่ีถูกต้องให้เกษตรกร
แล้ว ...ยังจะต้องส่งเสริมความ
ยั่งยืนในด้านอื่นๆ และไม่ท าให้
การพัฒนาที่ยั่งยืนในด้านอื่นๆ 

เสื่อมโทรมลง...” 
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 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
แนวคิดในการศึกษามาจากการพยายามตอบค าถามย่อยหลายค าถาม ดังต่อไปนี้  
1) อะไรคือปัญหาส าคัญของเกษตรกรรมและธุรกิจการเกษตรบนที่สูง เพราะเหตุใด

เกษตรกรส่วนใหญ่จึงต้องติดอยู่ในกับดักการซื้อขายแบบดั้งเดิม  
2) ลักษณะการเกษตรที่ต่างกันส่งผลต่อความยั่งยืนในพ้ืนที่สูงต่างกันอย่างไร  
3) รูปแบบธุรกิจที่มารองรับแต่ละรูปแบบเกษตรกรรมส่งผลต่อความยั่งยืนในพ้ืนที่

อย่างไร  
4) ข้อดี ข้อจ ากัดของแต่ละรูปแบบธุรกิจในพ้ืนที่สูงคืออะไร ต่างกันอย่างไร และ

องค์ประกอบใดบ้างที่มีผลต่อการเลือกรูปแบบธุรกิจแต่ละแบบ  
5) รูปแบบการรวมกลุ่มในการด าเนินธุรกิจเป็นอย่างไรและทิศทางการสนับสนุน

กลุ่มควรเป็นอย่างไร   

การพยายามตอบค าถามเหล่านี้ท าให้สามารถสังเคราะห์ต่อได้ว่า หลักด าเนินการที่
ส าคัญของธุรกิจการเกษตรบนพ้ืนที่สูงควรเป็นอย่างไร และน าไปสู่การสกัดนัยยะและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติที่สอดคล้องและสนับสนุนหลักด าเนินการของธุรกิจ
การเกษตรบนที่สูงต่อไปได ้

“ลักษณะการเกษตรท่ีต่างกัน
ส่งผลต่อความยั่งยืนในพื้นท่ี

สูงต่างกันอย่างไร” 

 สรุปผลการศึกษา 

ในส่วนของลักษณะการเกษตรพบว่าปัจจัยทางกายภาพและโครงสร้างประชากร 
เช่น น้ า ความสูงจากระดับน้ าทะเล แรงงานเกษตรในครัวเรือน โอกาสทางอาชีพ คือ
เงื่อนไขส าคัญที่ก าหนดรูปแบบการเกษตรในพ้ืนที่  

ในแต่ละลักษณะการเกษตรพบว่า การปลูกไม้ยืนต้นแม้ว่าจะมีรายได้สุทธิต่อไร่
ไม่สูง แต่มีรายได้รวมใกล้เคียงกับรูปแบบเกษตรอ่ืนๆ เพราะมีพ้ืนที่ปลูกมากกว่า และมี
จุดเด่นในด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมท้ังการใช้ที่ดินที่ดีขึ้นและการใช้สารเคมีที่น้อยกว่าพืช
อ่ืนๆ พืชยืนต้นจึงเป็นทางเลือกที่เหมาะกับพ้ืนที่ที่ไม่มีน้ ามากนัก มีขนาดพ้ืนที่เพาะปลูก
ใหญ่พอสมควร มีแรงงานเกษตรในครัวเรือนน้อย และเกษตรกรมีทางเลือกในการท างาน
อ่ืนเสริมเนื่องจากใช้แรงงานน้อยกว่าแบบอ่ืน  

“...รูปแบบธุรกิจที่มารองรับแต่
ละรูปแบบเกษตรกรรมส่งผล
ต่อความยั่งยืนในพื้นที่อย่างไร

...” 



 

หน้า 5 จดหมายข่าว งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

   สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

การปลูกพืชโรงเรือนมีจุดเด่นที่การกระจายกระแสรายได้ดีกว่า แต่เกษตรกรโดย
ส่วนใหญ่มีรายได้รวมต่ าแม้ว่าจะมีรายได้สุทธิต่อไร่สูง เพราะมีพ้ืนที่ท าโรงเรือนไม่มากแต่
ต้องใช้แรงงานในการดูแลรักษามาก เกษตรกรมีแนวโน้มมีความสุขมากกว่าพืชอ่ืนๆ และ
มีการใช้ปุ๋ยเคมีน้อยลงโดยเปลี่ยนไปใช้ปุ๋ยอินทรีย์มากขึ้น การปลูกพืชโรงเรือนเหมาะกับ
พ้ืนที่ที่เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งน้ าได้ ไม่จ าเป็นต้องมีพ้ืนที่มาก แต่มีเงินลงทุนหรือ
เงินช่วยเหลือในช่วงเริ่มต้น มีแรงงานเกษตรในครัวเรือนมากพอ  การปลูกเมล็ดพันธุ์มี
รายได้ต่อไร่สูงมาก แต่รายได้รวมปานกลางเนื่องจากมีพ้ืนที่เพาะปลูกน้อย การกระจาย
รายได้ไม่ดีเพราะมีรายได้เพียงปีละ 1-2 ครั้ง มีหนี้สินและการพ่ึงพิงเงินทุนภายนอกสูง
กว่าพืชอื่นๆ และมีการใช้สารเคมีมากกว่าการปลูกพืชยืนต้นและพืชโรงเรือนอย่างชัดเจน 

 

 

 

การเปรียบเทียบรูปแบบธุรกิจพบว่า การท าเกษตรแบบพันธะสัญญามีจุดเด่น
ในการสร้างความม่ันใจกับเกษตรกรในการขายผลผลิต แต่เกษตรกรยังคงมีอ านาจในการ
ต่อรองต่ า รวมทั้งไม่ได้มีส่วนช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคม และมักจะต้องใช้
สารเคมีจ านวนมากซึ่งจะส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่  การรวมกลุ่มของเกษตรกร
เพื่อขายผลผลิต  แม้ เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและชุมชน  แต่ไม่ได้ เป็น
หลักประกันว่าเกษตรกรจะมีอ านาจต่อรองเพ่ิมขึ้นมากนัก เกษตรกรต้องรับความเสี่ยง
จากความผันผวนทางราคา และไม่มีกลไกการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน การรวมกลุ่มนี้
จะต้องการทักษะในการบริหารจัดการกลุ่ม การติดต่อเชื่อมโยงตลาด การวางแผนการ
ผลิตของกลุ่ม ซึ่งเป็นทักษะที่เกษตรกรโดยทั่วไปยังขาดอยู่ การรวมกลุ่มที่มีการพัฒนา
คุณภาพผลผลิต สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิต การพัฒนาคุณภาพที่เกิดจากการพัฒนา
กระบวนการผลิตมักจะน าไปสู่การดูแลสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป เกษตรกรจ าเป็นต้องหา
ตลาดที่ต้องการผลผลิตคุณภาพสูง จึงจะได้รับราคาที่สูงขึ้น การหาตลาดที่เหมาะสมและ
การควบคุมคุณภาพของผลผลิตจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาไปสู่ผลผลิตที่มี
คุณภาพสูงได้ การรวมกลุ่มแปรรูปผลผลิต การแปรรูปผลผลิตมีบทบาทหลักในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิต  และสามารถขายผลผลิตของตนเองได้ในตลาดที่
หลากหลาย มีช่องทางในการรับความเสี่ยงจากตลาดสินค้าประเภทต่างๆ มากขึ้น แม้ว่า
โดยส่วนใหญ่เกษตรกรยังคงประสบปัญหาความผันผวนของราคาสินค้าปลายทาง แต่จะ
สามารถจัดการได้ดีขึ้นเนื่องจากสินค้าสามารถเก็บรักษาได้นานขึ้นและมีช่องทางในการ
ขายสินค้าที่หลากหลายมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การแปรรูปจะต้องการการลงทุน องค์
ความรู้ และแรงงานในการด าเนินการที่สูงกว่าการพัฒนาคุณภาพด้วยเช่นกัน 

“ข้อดี ข้อจ ากัดของแต่ละ
รูปแบบธุรกิจในพื้นที่สูงคืออะไร 

ต่างกันอย่างไร... 
และองค์ประกอบใดบ้างที่มีผล
ต่อการเลือกรูปแบบธุรกิจแต่ละ

แบบ...” 

“รูปแบบการรวมกลุ่มในการ
ด าเนินธุรกิจเป็นอย่างไรและทิศ
ทางการสนับสนุนกลุ่มควรเป็น

อย่างไร...” 



 

หน้า 6 จดหมายข่าว งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

   
 สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

ในภาพรวม ความช่วยเหลือด้านองค์ความรู้และการหาตลาดมีความส าคัญต่อ
เกษตรกรค่อนข้างมาก อย่างไรก็ตาม การต่อรองราคาผลผลิตให้เกษตรกรได้รับราคาที่
สูงขึ้นเป็นประเด็นที่เกษตรกรให้ความส าคัญมากท่ีสุดในขณะที่การด าเนินงานในปัจจุบัน
ยังไม่สามารถตอบโจทย์นี้มากนัก 

การรวมกลุ่มของเกษตรกรสามารถแบ่งโครงสร้างออกได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก ่1) 
การรวมกลุ่มและด าเนินการโดยชาวบ้านเองทั้งหมด และ 2) การด าเนินงานใน
ลักษณะของภาคเอกชน ในกรณีนี้สมาชิกเกษตรกรในกลุ่มจะท าหน้าที่เพียงแค่ผลิต
ผลผลิตและส่งให้กับผู้น าหรือคนที่ท าหน้าที่รวบรวมและขาย การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร
สามารถท าได้ในหลายลักษณะ เช่น วิสาหกิจชุมชน สหกรณ ์การสนับสนุนของหน่วยงาน
ภายนอกเช่นโครงการขยายผลฯ การสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรควรให้
ความส าคัญกับโครงสร้างและบทบาทของกลุ่มมากกว่าที่จะเน้นไปที่การรวมกลุ่มลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่งเป็นพิเศษ 

การด าเนินธุรกิจการเกษตรบนพ้ืนที่สูงควรยึดหลัก  4 ประการคือ“สร้าง
ผลตอบแทนต่อไร่สูงพอ ลดความเสี่ยง ส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชน และก าหนด
เงื่อนไขตรงเพื่อรับผิดชอบสิ่งแวดล้อม” ผู้วิจัยได้น าเสนอวิธีการหรือเครื่องมือต่างๆ ทั้ง
จากที่ปรากฏในพ้ืนที่ส ารวจและพ้ืนที่อ่ืนในภาคเหนือของไทยเพ่ือให้สามารถด าเนินการ
ตามหลักการทั้ง 4 โดยแต่ละวิธีการหรือเครื่องมือจะมีบทบาทในการสร้างความยั่งยืนที่
แตกต่างกันไป บางวิธีช่วยเพิ่มผลตอบแทนต่อไร่ให้สูงมากพอ แต่ไม่สามารถช่วยเรื่องการ
กระจายความเสี่ยงได้ บางวิธีการอาจช่วยสร้างผลลัพธ์ความยั่งยืนด้านความเป็นอยู่ได้  
แต่อาจด้อยเรื่องการสร้างความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม บางวิธีการอาจพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน แต่ไม่สามารถสร้างผลตอบแทนที่เพียงพอหรือสม่ าเสมอได้ 
หรือไม่สามารถช่วยเรื่องการกระจายความเสี่ยงได้ ดังนั้น เพ่ือให้หลุดจากกับดักรูปแบบ
การซื้อขายแบบดั้งเดิมและการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความยั่งยืนตามหลักการทั้งสี่จึง
จ าเป็นต้องใช้หลายวิธีการประกอบกัน 
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เนื่องจากการเกษตรบนพ้ืนที่สูงเป็นกิจกรรมที่เกิดบนพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวและ
มีความส าคัญในเชิงนิเวศเป็นอย่างมาก นโยบายการเกษตรในพ้ืนที่สูงจะมีผลกระทบ
ภายนอกต่อสังคม (Social benefits and costs) เข้ามาเกี่ยวข้อง การปล่อยให้การ
ตัดสินใจต่างๆ เป็นไปตามกลไกตลาดหรือกลไกราคาเพียงอย่างเดียว อาจไม่สามารถ
สร้างสวัสดิการสูงสุดให้กับสังคมโดยรวมได้  ดังนั้น จึงมีความส าคัญยิ่งที่ภาครัฐต้องมี
บทบาทในการด าเนินการหรือส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีบทบาทเพ่ิมเติมเพ่ือให้
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพและน าไปสู่ความยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  และ
ข้อเสนอแนะรายพืช และเชิงพ้ืนที ่

ผู้ที่สนใจสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
ได้ที ่www.agripolicyresearch.com/ 

“...นโยบายการเกษตรในพื้นที่
สูงจะมีผลกระทบภายนอกต่อ

สังคม... 
การปล่อยให้การตัดสินใจต่างๆ 
เป็นไปตามกลไกตลาดเพียง
อย่างเดียว อาจไม่สามารถ
สร้างสวัสดิการสูงสุดให้กับ

สังคมโดยรวมได้...” 


