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คํานํา 
 

 จากหลักฐานปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน รัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้ามาอยาง
ตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน เปนเพราะรัฐตระหนักดีวานอกจากนํ้าจะเปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิต
ของมนุษยแลว นํ้ายังเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย จากสภาพของ
ประเทศที่เคยมีนํ้าอุดมสมบูรณ ทั้งเพื่อการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ  มาเปนเวลาชานาน ถึงปจจุบันมีปญหา 3 
ประการ คือ การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย คุณภาพนํ้า และมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนในอนาคต จึงทําใหเกิด
วิกฤติเรื่องนํ้าข้ึนในสังคมไทย โดยเกิดความขัดแยงในแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐบาลและนักวิชาการ
จากสถาบันตางๆ รวมทั้งจากองคกรภาคเอกชน ถึงแมวารัฐไดมนีโยบายนํ้ามาอยางยาวนานก็ตามอาจจะมีจุดออนบาง
ประการที่ทําใหเกิดปญหา 3 ประการ ดังกลาวขางตนข้ึน และอาจจําเปนจะตองมีการกําหนดนโยบายนํ้าข้ึนใหมใน
อนาคต การกําหนดนโยบายนํ้าข้ึนใหมน้ันจําเปนจะตองทบทวนนโยบายนํ้าที่กําหนดไวเดิมวามีเจตนารมยและสาระสําคัญ
อยางไรจึงสงผลใหเกิดปญหาข้ึนในปจจุบัน โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายน้ําไทย : ฐานความรูเพ่ืออนาคต” จึงได
รวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดข้ึนจากอดีตถึงปจจุบัน ซึ่งปรากฎอยูในเอกสารของหนวยงานและสถาบันตางๆ แลว
จัดทําเปนฐานขอมูลโดยเรียงลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) ทั้งน้ีเปนการรวบรวมจากจดหมายเหตุ 
กฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ 
และเหตุการณที่สําคัญ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า ตลอดจนขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ คณะวิจัยหวังวาจะ
เปนประโยชนในการใชคนควาและเปนเอกสารอางอิงในอนาคต 
 รายงานการวิจัยโครงการน้ีมี 5 เลมๆ แรกคือเอกสารหลักที่สรุปสาระสําคัญ จากเอกสารประกอบเลมที่ 1-4 
เอกสารประกอบ เลมที่ 1 และ 2 เปนผลจากการทบทวนนโยบายนํ้าต้ังแตสมัยสุโขทัย พ.ศ. 1762 จนถึงสิ้นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2559 รวมทั้งทบทวนถึงเหตุการณที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้า โดย
เรียงลําดับเวลาเปน 14 ระยะ และจัดทําเปนบทตางๆ รวม 15 บท เอกสารประกอบเลมที่ 3 พลวัตนโยบายนํ้าไทย
มี 1 บท คือบทที่ 16 เอกสารประกอบเลมที่ 4 ผลจากนโยบายนํ้าไทยมี 3 บท คือ บทที่ 17 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าไทย บทที่ 18 การคัดคานนโยบายนํ้าไทย และบทที่ 19 สถานการณทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคญั  
 

 ในชวงปลายป 2554 ไดเกิดอุทกภัยที่รุนแรงขึ้นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและภาคกลางของประเทศไทย 
สรางความเสียหายมีมูลคาสูงถึง 1.4 ลานลานบาท (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 2558: 4)  หลังจากน้ันเพียง  3 ป 
ในปลายป 2557 ถึงกลางป 2558 ก็ไดเกิดภัยแลงอยางรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่บางสวนของประเทศทั้งใน
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ที่ขาดแคลนนํ้าจนไมสามารถทํานาปไดสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ วิกฤตินํ้าที่เกิดข้ึนอยางรุนแรงทั้งอุทกภัยและภัยแลงน้ีไดรับความสนใจจาก
สังคมไทยวาวิกฤติดังกลาวเกิดขึ้นดวยสาเหตุใด เปนเพราะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศหรือเกิดจาก
นโยบายการบริหารจัดการนํ้าที่ผิดพลาดอยางใดอยางหน่ึงหรือเปนผลรวมของสาเหตุทั้ง 2 ประการ 
 หากพิจารณาถึงสาเหตุทั้ง 2 ประการที่กลาวขางตนแลว  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทั้งฝนตกมาก
จนนํ้าทวมหรือฝนตกนอยสงผลใหเกิดภัยแลงน้ันเปนปจจัยที่ไมสามารถจะควบคุมได แตนโยบายน้ัน
สามารถกําหนดขึ้นเพ่ือรองรับสถานการณอุทกภัยและภัยแลงดังกลาวไดตามควรแกกรณี อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาในอดีตของสถาบันและนักวิชาการตางๆ  เชน  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2544: ก) 
กัมปนาท ภักดีกุล (2554: 24) คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
(2555: 1) พบวานโยบายนํ้าในอดีตไมมีเอกภาพและไมมีการบูรณาการควรมีการแกไข    แมแตยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 
ก็ยังคงมีขอสังเกตจากผูมีสวนไดเสียวาไมมีรายละเอียดโครงการและการลงทุน (สิทธิณี หวงนาค, 2558: B-12) 
ประกอบกับในขณะน้ีเขื่อนใหญ 4 เขื่อน ที่สงนํ้าใหกับลุมนํ้าเจาพระยามีนํ้าในเขื่อนนอยมากเหมือนชวง
เริ่มตนที่เขื่อนเพ่ิงจะกอสรางแลวเสร็จและเริ่มสะสมนํ้า ซึ่งอาจจะใชเวลาหลายปเพ่ือใหมีปริมาณเก็บกัก
ตามที่ไดกําหนดไว จึงมีความจําเปนที่จะตองทบทวนวานโยบายนํ้าในอดีตน้ัน ไดกําหนดไวอยางไรเพ่ือ
รองรับสถานการณที่ผานมา ซึ่งอาจจะตองกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคตข้ึนใหม เมื่อศึกษาเบ้ืองตนพบวารัฐ
ไทยไดกําหนดนโยบายนํ้ามาเปนเวลาชานานต้ังแตกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน แตนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีที่มา
จากหลายแหลง  ทั้งจากกฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับตางๆ มติคณะรัฐมนตรี และแผนบริหารราชการแผนดิน เปนตน นโยบายนํ้าเหลาน้ีไม
มีการรวบรวมไวในที่เดียวกัน การคนควาและศึกษาจึงใชเวลามาก และไมครบถวนตอการนําบทเรียนใน
อดีตมาวิเคราะหเพ่ือประกอบการตัดสินใจหากจะกําหนดนโยบายขึ้นในอนาคตจึงมีความจําเปนที่จะตอง
จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าขึ้นเพ่ือใชประโยชนในการคนควา และเปนเอกสารอางอิง ตลอดจนเปนการ
บันทึกประวัติศาสตรการกําหนดนโยบายในอดีตจนถึงปจจุบันวาเปนมาอยางไรอีกประการหน่ึงดวย 
 

1.2 วัตถุประสงค 
1.2.1 เพ่ือรวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดขึ้นจากอดีตถึงปจจุบัน 
1.2.2 จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุเพ่ือใหอนุชนใช

คนควาและอางอิง 
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1.2.3 เพ่ือศึกษาปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนสาเหตุใหนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นใน
ชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลง รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นจากนโยบาย 

1.2.4 เพ่ือศึกษาสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน 
1.2.5 เพ่ือเสนอประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 

 

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย  
 เปนการดําเนินการที่ใชวรรณกรรมปริทัศน โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) ซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี 
 1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 
          (1) จะเปนการรวบรวมนโยบายนํ้าไทยจากอดีตถึงปจจุบัน โดยแบงเปน 14 ระยะ คือ 
       ระยะที่  1  กอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ โดยเร่ิมตนต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย พ.ศ. 1762 
     ระยะที่ 2 ภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ ต้ังแต พ.ศ. 2435-2475 
     ระยะที่ 3 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 
              ระยะที่ 4 ถึงระยะที่ 14 ภายหลังการมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2504-2559) รวม 11 ระยะ 
          (2) จัดทําเปนฐานขอมูลนโยบายนํ้าไทย โดยเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ 
          (3) วิเคราะหถึงปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนเหตุใหนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนใน
ชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผลที่เกิดจากนโยบาย รวม 14 ระยะ 
          (4) วิเคราะหสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน  
          (5) วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 
 

 1.3.2 วิธีดําเนินการวิจัย (research methodology) 
          (1) กรอบแนวคิดในการศึกษา 
                   ถึงแมวาไดมีการกําหนดนโยบายนํ้ามาเปนเวลาชานานตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยมาจนถึง
ปจจุบันก็ตาม แตนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีที่มาจากหลายแหลง  ทั้งจากกฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ มติคณะรัฐมนตรี และแผนบริหาร
ราชการแผนดิน เปนตน ซึ่งนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีทั้งที่มีความสอดคลองและเปลี่ยนแปลงจากการกําหนดขึ้น
แตละครั้งหรือแตละชวงเวลาดวยสาเหตุและปจจัยตางๆ อยางไรก็ตามนโยบายนํ้าเหลาน้ีไมมีการรวบรวมไว
ในที่เดียวกัน การคนควาและศึกษาจึงใชเวลามากและไมครบถวนตอการนําบทเรียนจากนโยบายแตละเรื่อง
ในอดีตมาวิเคราะหเพ่ือประกอบการตัดสินใจหากจะมีการกําหนดนโยบายนํ้าขึ้นใหม จึงมีความจําเปนที่
จะตองจัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าขึ้นเพ่ือใชประโยชนในการคนควา และเปนเอกสารอางอิง ตลอดจนเปน
การบันทึกประวัติศาสตรการกําหนดนโยบายในอดีตจนถึงปจจุบันวาเปนมาอยางไรอีกประการหน่ึงดวย 
 

           (2) วิธีการศึกษา 
                (2.1)   ทบทวนวรรณกรรมนโยบายนํ้าของไทย รวมทั้งเหตุการณที่สําคัญจากอดีตถึงปจจุบัน 
         (2.2)  จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าโดยเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ 
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                            (2.3) วิเคราะหถึงปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนเหตุใหนโยบายนํ้า         
ที่กําหนดข้ึนในชวงเวลาตางๆมีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผล   ที่เกิดจากนโยบายโดยวิธี 
Matrix Analysis 

(2.4) วิเคราะหสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน 
(2.5) วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 
 

(3) ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
   ที่มาของขอมูลนโยบายนํ้าไทยที่จะทําการรวบรวมน้ัน จะมาจากจดหมายเหตุ กฎและระเบียบ 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1-11 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ และ
เหตุการณที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า รวมทั้งขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ 
 

1.4 คําจํากัดความ   

“นโยบาย” หมายความวา หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ (ราชบัณฑิตสถาน, 2542: 563) 
“นํ้า” หมายความวา นํ้าในบรรยากาศ นํ้าบนผิวดิน นํ้าใตดิน และนํ้าทะเลในอาณาเขต          

(มาตรา 4 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี วันที่  20 มกราคม 2558) 
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บทที่ 2 
 

การปกครองของราชอาณาจักรไทย 
 

2.1 ประวัติศาสตรการปกครองของราชอาณาจักรไทย 
 

 ดวยเหตุที่วาการวิจัยเรื่องน้ีเปนการทบทวนถึงประวัติศาสตรการกําหนดนโยบายนํ้าของไทยที่มีมา
ต้ังแตอดีตอันยาวนานถึงปจจุบัน จึงไดลําดับประวัติศาสตรและการปกครองของราชอาณาจักรไทย
โดยสังเขปตามลําดับเวลาดังน้ี 
 ดินแดนที่ต้ังของราชอาณาจักรไทยในปจจุบันน้ีจากหลักฐานทางโบราณคดีพบวาต้ังแตยุคหินเกาเรื่อยมา
จนถึงปจจุบันมีมนุษยอาศัยอยูมาโดยตลอด (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2532 : 11) กอนที่กรุงสุโขทัยจะสถาปนาข้ึน 
ในพุทธศตวรรษที่ 18 มีเมืองหรือรัฐในสมัยโบราณต้ังอยูในภาคตางๆ ทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาค
กลางและภาคเหนือ เมืองหรือรัฐที่เกิดข้ึนในภาคเหนือ นับต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 6 น้ันเขาใจวาเปนรัฐที่ปกครองโดย
คนไทย โดยมีศูนยกลางทางการปกครองอยูที่เมืองเชียงแสน ตอมาในสมัยพระเจามังรายไดทรงยายศูนยกลางทาง
ปกครองจากเชียงแสนมาอยูที่เชียงใหม ในป พ.ศ. 1839 สวนในภาคกลางจากหลักฐานทางประวัติศาสตรระบุวา
ในชวงพุทธศตวรรษที่ 11-18 มอญและเขมรผลัดเปลี่ยนการเขาครอบครองดินแดนในลุมแมนํ้าเจาพระยาไดสิ้นสุด
ลงจึงเกิดอาณาจักรของคนไทยข้ึนหลายอาณาจักร เชน สุโขทัยและอยุธยา (วัลลภา รุงศิริแสงรัตน, 2545: 33) 
 ถึงแมวาจะมีแนวคิดที่วาบรรพบุรุษของคนไทย กอนจะมาอยูในดินแดนที่ต้ังของราชอาณาไทยใน
ปจจุบันมาจากหลายแนวคิดก็ตาม วัลลภา รุงศิริแสงรัตน, (2545: 34) ไดแสดงความเห็นไววา แนวคิดที่มี
ความเปนไปไดคือแนวคิดที่เสนอวาคนไทยนาจะมาจากภาคกลางหรือตอนใตของจีน และอีกแนวคิดหน่ึงคือ
คนไทยไมไดอพยพมาจากไหนแตอยูในดินแดนที่เปนที่ต้ังของประเทศไทยในปจจุบันน้ีเอง 
 

 2.1.1 การปกครองของราชอาณาจักรไทยกอน พ.ศ. 2475  
  การปกครองของราชอาณาจักรไทย จะแบงออกเปนชวงระยะเวลาตางๆ ดังน้ี 

(1) อาณาจักรสุโขทัย (พ.ศ. 1762-1982) 
ขุนศรีอินทราทิตยสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย เมื่อ พ.ศ. 1762 (กระมล ทองธรรมชาติ 

และคณะ, 2533: 231) ตอมาไดเสื่อมลงและตกเปนเมืองข้ึนของรัฐไทยอีกรัฐหน่ึง คืออาณาจักรอยุธยา 
  (2) อาณาจักรอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
        พระเจาอูทองทรงกอต้ังอาณาจักรอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 ในสมัยน้ี ไดเริม่การติดตอ
กับชาติตะวันตก เชน โปรตุเกส ดัตช ฝรั่งเศส จีน และญี่ปุน อาณาจักรอยุธยาเริ่มเสื่อมอํานาจลงราวพุทธ
ศตวรรษที่ 24 ตอมาแพสงครามตอพมา เมื่อป พ.ศ. 2310 อาณาจักรอยุธยาดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป 
  (3) กรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325)  
                           หลังจากที่สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดขับไลกองทัพพมาออกจากแผนดินไทย ทําการ
รวมชาติ และไดยายเมืองหลวงมาอยูที่กรุงธนบุรี ใน พ.ศ. 2310 กรุงธนบุรีเปนราชธานีอยูได 15 ป 
  (4) กรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 - ปจจุบัน) 
     พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดสถาปนากรุงรัตนโกสินทร เมื่อ พ.ศ. 2325 
มีระยะเวลาการครองราชยของแตละรัชกาล ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-1 
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ตารางท่ี 2-1 ระยะเวลาในการครองราชยของรัชกาลตางๆ 
 

รัชกาลท่ี กษัตริยไทย พ.ศ. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 
พระบาสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว 
พระบาสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
พระบาสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
พระบาสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

2325-2352 
2352-2367 
2367-2394 
2394-2411 
2411-2453 
2453-2468 
2468-2477 
2477-2489 
2489-2559 

 

ที่มา : คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป (2525ก, 2525ข) 

 

2.2 รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศหลัง พ.ศ. 2475 
 

เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต
รัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 258) 
 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2559) ไดมีรัฐบาลเขามา
บริหารประเทศรวม 61 คณะ ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-2 

การแบงการปกครองออกเปน 2 ระยะ น้ันเน่ืองจากที่มาของอํานาจในการกําหนดนโยบายได
เปลี่ยนแปลง จากอํานาจของพระมหากษัตริยเปนอํานาจของราษฎร ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 24751) มาตรา 1 มาตรา 2 และมาตรา 7 ดังน้ี 

“มาตรา 1 อํานาจสูงสุดของประเทศน้ันเปนของราษฎรทั้งหลาย 
 มาตรา 2 ใหมีบุคคลและคณะบุคคลด่ังจะกลาวตอไปน้ีเปนผูใชอํานาจแทนราษฎรตามที่

จะไดกลาวตอไปในธรรมนูญ คือ 
1. กษัตริย 
2. สภาผูแทนราษฎร 
3. คณะกรรมการราษฎร 
4. ศาล 

  มาตรา 7 การกระทําใดๆ ของกษัตริยตองมีกรรมการราษฎรผูหน่ึงผูใดลงนามดวย โดย
ไดรับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎรจึงจะใชได มิฉะน้ันเปนโมฆะ” 

 
 
 

--------------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2475 

 



2-3 

 

 รอง ศยามานนท (2525: 38) ไดสรุปสาระสําคัญของธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช 2475 ไวดังน้ี 
  “1. กษัตริยเปนประมุขสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัติก็ดี คําวินิจฉัยของศาลก็ดี  
การอื่นๆ ซึ่งจะมีบทกฎหมายระบุไวโดยเฉพาะก็ดี จะตองกระทําในนามของกษัตริย 
    2. สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจออกพระราชบัญญัติทั้งหลาย พระราชบัญญัติน้ันเมื่อ
กษัตริยไดประกาศใหใชแลว ใหเปนอันไดบังคับใช 
    สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจและควบคุมกิจการของประเทศ และมีอํานาจประชุมกันถอด
ถอนกรรมการราษฎรหรือพนักงานรัฐบาลผูใดผูหน่ึงก็ได” 
    นอกจากน้ี รอง ศยามานนท (2525: 39) ยังไดสรุปไวดวยวา “ธรรมนูญการปกครอง
ฉบับช่ัวคราวแสดงวาคณะราษฎรไดอํานาจการปกครองไวทั้งหมด แมแตเสนาบดีก็ตองข้ึนตอคณะราษฎร” 
 

 ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 24751) เมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม 2475 มีบทบัญญัติ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ดังน้ี 
  “ มาตรา 1 สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว จะแบงแยกมิได ประชาชน
ชาวสยามไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน 
     มาตรา 2 อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปนประมุข
ทรงใชอํานาจน้ันแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี” 
  “ มาตรา 6 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนํา และยินยอมของสภา
ผูแทนราษฎร 
    มาตรา 7 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 
    มาตรา 8 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลที่ไดต้ังข้ึนตามกฎหมาย” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2475 
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ตารางท่ี 2-2  รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศ 
 

 

ลําดับที ่
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตรี 

1. 28  มิถุนายน  2475  -  10 ธันวาคม  2475   พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
2. 10  ธันวาคม  2475  -  1 เมษายน  2476  พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
3.  1  เมษายน  2476  -  20 มิถุนายน  2476 พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
4. 21  มิถุนายน  2476  - 16  ธันวาคม  2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
5. 16  ธันวาคม  2476  -  22  กันยายน  2477 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
6. 22  กันยายน  2477  -   9  สิงหาคม  2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
7.  9  สิงหาคม  2480  -  21  ธันวาคม  2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
8. 21  ธันวาคม  2480  -  16  ธันวาคม  2481 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
9. 16  ธันวาคม  2481  -  7  มีนาคม  2485 นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม  1 
10.  7  มีนาคม  2485  -  1 สิงหาคม  2487 จอมพลแปลกพิบูลสงคราม  1 
11.  1  สิงหาคม  2487  -  31  สิงหาคม  2488 นายควง  อภัยวงศ  1 
12. 31  สิงหาคม  2488  -  17  กันยายน  2488 นายทวี  บุณยเกตุ  1 
13. 17  กันยายน  2488  -  31 มกราคม  2489 ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
14. 31  มกราคม  2489  -  24  มีนาคม  2489 นายควง  อภัยวงศ  1 
15. 24  มีนาคม  2489  -   11  มิถุนายน  2489 นายปรีดี พนมยงค1 
16. 11  มิถุนายน  2489  -  23  สิงหาคม  2489 นายปรีดี พนมยงค1 
17. 23  สิงหาคม  2489  -  30  พฤษภาคม  2490 พล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ ์ 1 
18. 30  พฤษภาคม  2490  -  8  พฤศจิกายน  2490 พล ร.ต ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์1 
19. 10  พฤศจิกายน  2490  - 21  กุมภาพันธ  2491 นายควง  อภัยวงศ  1    
20. 21  กุมภาพันธ  2491  -   8 เมษายน  2491 นายควง  อภัยวงศ  1 
21.  8  เมษายน  2491  -  25  มิถุนายน  2492 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
22. 25  มิถุนายน  2492  - 29  พฤศจิกายน  2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
23. 29  พฤศจิกายน  2494  -  6  ธันวาคม  2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
24.  6  ธันวาคม  2494  -  24  มีนาคม  2495 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
25. 24  มีนาคม  2495  -  21  มีนาคม  2500 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
26. 21  มีนาคม  2500  -  16  กันยายน  2500 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 

27. 21  กันยายน  2500  -  1  มกราคม  2501 นายพจน  สารสิน  1 
28.  1  มกราคม  2501  -  20  ตุลาคม  2501 พลโทถนอม  กิตติขจร  1 
29.  9  กุมภาพันธ  2502  -  9  ธันวาคม  2506 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  1 
30.  9  ธันวาคม  2506  -   7  มีนาคม  2512 พลเอกถนอม  กิตติขจร  1 
31.  7  มีนาคม  2512  -   17  พฤศจิกายน  2514 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
32. 18  ธันวาคม  2515  -  14  ตุลาคม  2516 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
33. 14  ตุลาคม  2516  -   22  พฤษภาคม  2517 นายสัญญา  ธรรมศักดิ ์ 1 

34. 
35. 
36. 
37. 
38. 

 

27  พฤษภาคม  2517  -  15  กุมภาพันธ  2518 
15  กุมภาพันธ  2518  -  14  มีนาคม  2518 
14  มีนาคม  2518  -  20 เมษายน  2519 
20  เมษายน  2519  -  25  กันยายน  2519 
25  กันยายน  2519  -   6  ตุลาคม  2519 

นายสัญญา  ธรรมศักดิ ์ 1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
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ตารางท่ี 2-2  (ตอ) 
 

 

ลําดับที ่
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตรี 

39. 8  ตุลาคม  2519  -  20 ตุลาคม  2520 นายธานินทร  กรัยวิเชียร  1 

40. 11  พฤศจิกายน  2520  -  12  พฤษภาคม  2522 พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  1 
41. 12  พฤษภาคม  2522  -  3 มีนาคม 2523 พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 1 
42.  3  มีนาคม  2523  -  30  เมษายน  2526 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
43. 30  เมษายน  2526  - 5  สิงหาคม  2529 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
44.  5  สิงหาคม  2529  - 4  สิงหาคม  2531 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
45. 
46. 
47. 
48. 
49. 

4  สิงหาคม  2531  - 9  ธันวาคม  2533 
9  ธันวาคม  2533  -  23  กุมภาพันธ  2534 
2  มีนาคม  2534  -  7  เมษายน  2535 
7  เมษายน  2535  - 10  มิถุนายน  2535 
10  มิถุนายน  2535  - 23  กันยายน  2535 

พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
นายอานันท  ปนยารชุน  1 
พลเอกสุจินดา  คราประยูร  1 
นายอานันท  ปนยารชุน  1 

50. 
51. 
52. 
53. 
54. 
55. 
56. 
57. 
58. 
59. 
60. 
61. 

23  กันยายน  2535  -  13 กรกฎาคม 2538 
13 กรกฎาคม 2538 – 25 พฤศจิกายน 2539 
25 พฤศจิกายน 2539 – 9 พฤศจิกายน 2540 
14 พฤศจิกายน 2540 – 17 กุมภาพันธ 2544 
17 กุมภาพันธ 2544 – 11 มีนาคม 2548 
11 มีนาคม 2548 – 19 กันยายน 2549 
8 ตุลาคม 2549 – 6 กุมภาพันธ 2551 
6 กุมภาพันธ 2551 – 8 กันยายน 2551 
24 กันยายน 2551 – 2 ธันวาคม 2551 
20 ธันวาคม 2551 – 9 สิงหาคม 2554 
9 สิงหาคม 2554 – 9 ธันวาคม 2556 
30 สิงหาคม 2557-ปจจุบัน 

นายชวน  หลีกภัย  1 
นาย บรรหาร  ศิลปอาชา  1 
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  1 

นาย ชวน  หลีกภัย  1 

พ.ต.ท ทักษิณ  ชนิวัตร  2 
พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  3 
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 4 
นาย สมัคร สุนทรเวช 5 
นาย สมชาย วงศสวัสดิ์ 6 

นาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 7 

นางสาว ยิ่งลักษณ ชินวัตร 8,9,10 
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา11  
 

 

ที่มา  :       1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2540)   2 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2544) 
  3 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2548)    4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2549) 
  5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ก)   6 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ข) 
  7 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ค)   8 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2554) 
  9 ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่ 115ก วันที่ 9 ธันวาคม 2556 
 10 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 1 วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

11  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2557) 
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4. รอง ศยามานนท. 2525. ความคลี่คลายของระบอบประชาธิปไตย. ในประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร 
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5. วัลลภา รุงศิริแสงรัตน. 2545. บรรพบุรุษไทย: สมัยกอนสุโขทัยและสมัยสุโขทัย. โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กทม. 

 

6. ศรีศักร วัลลิโภดม. 2532. เมืองโบราณในอาณาจักรสุโขทัย. โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
 

7. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2540. รวมคําแถลงนโยบายรัฐบาลต้ังแตคณะแรกจนถึงคณะ
ปจจุบัน มปท. 

 

8. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2544. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาโดย พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544. 

 

9. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2548. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาโดย พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันท่ี 23 มีนาคม 2548. 

 

10. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2549. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
โดย พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2549. 

 

11. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2551ก. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดย  
นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2551. 

 

12. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2551ข. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดย  
นายสมชาย วงศสวัสด์ิ นายกรัฐมนตรี วันท่ี 7 ตุลาคม 2551. 

 

13. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2551ค. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดย  
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี วันท่ี 29 ธันวาคม 2551. 
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นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันท่ี 23 สิงหาคม 2554. 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี 3 
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นโยบายน้ํากอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ 
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บทท่ี 3 
 

นโยบายน้ํากอนมกีารสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ 
 
 ดวยเหตุที่วานํ้าเปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิต จึงมีนโยบายนํ้ามาต้ังแตกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ในระยะ
ตอมาไดมีนโยบายนํ้าที่สงผลใหมีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญเพ่ือเก็บกักนํ้าและระบบชลประทาน อางเก็บนํ้า
ขนาดกลาง  แหลงนํ้าขนาดเล็ก บอนํ้าในไรนา ฝาย บอนํ้าต้ืน ตลอดจนการสูบนํ้าดวยไฟฟาจากแหลงนํ้า
ธรรมชาติเพ่ือการเกษตร โดยมีนโยบายนํ้าและเหตุการณที่สําคัญตามลําดับเวลา ดังตอไปน้ี 
 

3.1 นโยบายนํ้าในสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1762-1981) 
ในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานีซึ่งไดเริ่มตนข้ึนเมื่อ พ.ศ. 1762 โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของ

อาณาจักรสุโขทัยขึ้นอยูกับการเกษตรกรรมเปนหลัก (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2533: 231) ทั้งน้ี 
ไดปรากฏหลักฐานในศิลาจารึกหลักที่ 1 เกี่ยวกับเรื่องนํ้าไววา 

“ … เม่ือชั่วพอขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยนี้ดีในน้ํามีปลาในนามีขาว เจาเมืองบเอาจกอบ 
ในไพรลูทาง เพื่อนจูงวัวไปคา  ขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชางคา ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงินคาทองคา 
ไพรฟาหนาใส ลูกเจาลูกขุนผูใดแลลมตายหายกวา เหยาเรือนพอเชื้อเสื้อคามัน ชางขอ ลูกเมีย เยีย ขาว ไพร
ฟา ขาไทย ปาหมากปาพลู พอเชื้อมันไวแกลูกมันสิ้น ... 

... กลางเมืองสุโขทัยนี้มีน้ําตระพังโพยสีใสกินดี ดังกินน้ําโขงเม่ือแลง... 

... สรางปาหมากปาพลู ทั่วเมืองทุกแหง ปาพราวก็หลายในเมืองนี้ ปาลางก็หลายในเมืองนี้ 
หมากมวงก็หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสรางไดไวแกมัน... 

... เบื้องตะวันออกเมืองสุโขทัยนี้ มีพิหาร มีปูครู มีทะเลหลวง มีปาหมาก ปาพลู มีไร
มีนา มีถ่ินมีถาน มีบานใหญบานเล็ก มีปามวงมีปาขาม ดูงามดังแกลง… 

เบื้องตีนนอนเมืองสุโขทัยนี้ มีตลาดปสาน มีพระอัจนะ มีปราสาท มีปาหมากพราว ปาหมากลาง 
มีไรมีนา มีถ่ินมีถาน มีบานใหญบานเล็ก...  

เบื้องหัวนอนเมืองสุโขทัยนี้ มีกุฏิพิหารปูครูอยู มีสรีดภงส1)  มีปาพราว ปาลาง มีปามวง  
ปาขาม มีน้ําโคก ...” (กรมศิลปากร, 2515: 7-9) 
 

อาณาจักรสุโขทัยน้ี พ้ืนที่ที่ เปนแหลงเพาะปลูกสําคัญ ไดแก บริเวณที่ราบลุมอันกวางใหญ  
ซึ่งเปนที่ต้ังของเมืองสุโขทยั ศรีสัชนาลัย ชากังราว สองแคว นครชุม ตาก พ้ืนที่บริเวณที่อยูในเขตที่ราบลุมแมนํ้ายม นาน 
และปง ถึงแมจะมีนํ้าทาอุดมสมบูรณ แตพ้ืนที่มีลักษณะเปนแอง ที่ราบสลับกับที่ดอนมีเทือกเขาเต้ีย  ๆกระจายอยูตาม
ชายเขตที่ราบ (วิสันธนี โพธิสุนทร, 2528: 10) เมื่อถึงหนาฝนก็จะเกิดนํ้าทวมแผเปนบริเวณกวาง เมื่อถึงหนาแลงนํ้าก็
กลับแหงขอด พ้ืนที่เพาะปลูกไดก็มีจํากัด จึงไดมีการสงเสริมระบบชลประทานเพ่ือชวยเพาะปลูก โดยการสรางรางคันดิน
ชักนํ้าจากบริเวณที่สูงดานทิศตะวันตกและทิศใตของตัวเมืองสุโขทัยใหไหลลงมาตามรองนํ้าที่ขุดไว นํานํ้าเขามาเก็บไว
ตามเหมือง ฝาย คู ของวัด และตามตระพังตางๆ  ทั้งในและนอกกําแพงเมือง เชน ที่วัดพระพายหลวง วัดศรีชุม วัดตระพังเงิน  
วัดตระพังทอง วัดสระศรี และที่สรีดภงส1) หรือทํานบพระรวง บริเวณที่มีการทําชลประทานของอาณาจักรสุโขทัยอีก
บริเวณหน่ึง ไดแก บริเวณที่มีคูนํ้าลอมรอบทางทิศตะวันออกของวัดพระพายหลวงมีรางนํ้า ชักนํ้าจากลํานํ้าโจนระบายลง
สูลํานํ้าลําพัน ในปจจุบัน คือ บริเวณที่เรียกวา ทะเลนอยและทะเลนาง (กระมล ทองธรรมชาติ, 2533: 231-232)  
----------------------------------------- 

1) สรีดภงส : ทํานบ (มาจากภาษาสันกฤตวา สริท ภง ค) 
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จากศิลาจารึกและขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาในอาณาจักรสุโขทัยน้ัน ไดมีการทํานา ทําไร และทําสวน 
ตลอดจนมีการใชระบบชลประทานเพ่ือชวยในการเพาะปลูก  มีตลาดปสาน ซึ่งเปนตลาดประจําสําหรบัชาวเมืองซื้อ 
ขายสินคากัน เปนการบํารุงและสงเสริมการเกษตร ใหประชาชนมีอิสระในการประกอบอาชีพ นโยบายนํ้าในสมัยน้ี
เปนนโยบายนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

ในชวงเวลาเดียวกับกรุงสุโขทัยน้ัน ไดมีอาณาจักรลานนาสถาปนาขึ้นในสมัยพญามังรายเมื่อ พ.ศ. 1839 
พญามงัรายไดทรงบัญญัติกฎหมายที่เรียกวา “มังรายศาสตร” มีหลักปฏิบัติเรื่องการเกษตรที่เกี่ยวกับเหมืองฝาย 
และการเกษตร โดยกฎหมายใหความศักด์ิสิทธ์ิตอเหมืองฝาย ดังบทบัญญัติที่วา “ผูใดสะหาวดีหอบชูาฝาย
ทานเสยี ตองถือวาผิดผฝีายหื้อมันแปงหอบูชาด่ังเกา แลวหื้อมันแตงเครื่องบูชาบริกรรมหื้อชอบแลว 
หื้อมันเปงฝายไวดังเกา” หมายถึงหากผูใดทําลายศาลเทพารักษหรือหอผีฝายใหเกิดเสียหายหรือทําลายตัวฝาย 
จะตองรับผิดชอบซอมแซมและจัดเครื่องพลีกรรมใหถูกตอง มิฉะน้ันจะตองไดรับโทษ (เยาวนุช เวศรภาดา 
และวันชัย ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 22-23) 

 

ประเสริฐ  ณ นคร (2521: 96-97) ไดเรียบเรียงมังรายศาสตรหรือกฎหมายพระเจามังราย ในสวนที่
เกี่ยวของกับเหมืองฝายไว ดังน้ี 

 “ ผูใดไสแพลองนํ้ามาชนฝายทานทะลุพังเสีย ใหมันสรางชดใช ถาสรางชดใชไมไดให
ตีราคาฝายใหญ 110 เงิน ฝายเล็ก 52 เงิน ผูใดลองเรือแพใหญถอพายไมไหวจนชนฝายทานทะลุเสียงาน 
ใหมันสรางชดใชไมได ใหคิดราคาฝายใหญ 52 เงิน ฝายเล็ก 23 เงิน เพราะเกินกําลังมันถอพายไมไหว 

 ผูใดอุกอาจทําใหหอบูชาฝายเสียหาย ผิดผีฝาย ฝายทะลุพังเสีย ใหสรางหอบูชาฝายขึ้น
ดังเดิม แลวใหมันจัดเครื่องพลีกรรมบูชาใหถูกตอง แลวใหมันสรางฝายขึ้นใหเหมือนเดิม ผิมันสรางฝายไมได 
ใหมันจัดการเลี้ยงดูผูคนที่มาสรางฝายน้ันจนกระทั่งแลวเสร็จ ผิมันไมยอมเลี้ยงดู ใหเอาเงินจากมัน 50 เงิน
มาจายเลี้ยงคนทั้งปวง ผิมันไมยอมสรางหอบูชา ไมยอมจัดหาเครื่องบูชา แตจะขอสรางฝายใหเหมือนเดิม 
อยายอมใหมันสราง ถึงวามันเปนผูกอสรางก็จะไมมั่นคง เพราะเหตุผิดผีหอ ใหมันหาเครื่องพลีกรรมบูชาให
จงไดกอน แลวจึงใหมันสรางฝาย ผิไมยอมจัดหาเคร่ืองบูชาฝาย ก็ไมยอมใหสรางฝาย ใหคิดราคาฝายใหญ 
330 เงิน ฝายเล็ก 110 เงิน” (ประเสริฐ ณ นคร, 2521: 96-97) 

 

นอกจากน้ี ไดมีการวิจัยเร่ืองกฎหมายลานนาโบราณ โดย พิธินัย ไชยแสงสุขกุล และอรุณรัตน 
วิเชียรเขียว (2531: 214-216) ไดวิเคราะหถึงนโยบายเรื่องการบุกรุกเหมืองฝายไวดังน้ี 

 “ การบุกรุกเหมืองฝาย 
    เมื่อถึงฤดูทํานาใหทุกคนเรงสรางเหมืองฝายและใหปาวประกาศใหรวมกันลอมรั้วที่นา

ใหมั่นคง หากวัวควายเขาไปในที่นาดานรั้วในสวนรับผิดชอบของผูใดให ปรับผูน้ัน 33,000 ดอกและชดใช
ความเสียหายทั้งหมดและใหทําขวัญขาวตามประเพณีดวย ความในวรรคน้ีถามิใชความผิดของเจาของรั้วแต
เปนความผิดของเจาของสัตว (สัตวดุราย) ใหเจาของสัตวชดใช 

   ผูใดทํารายผูอ่ืนจนตาย เพ่ือลักเอานํ้าใหปรับไหม 
   กรณีลักนํ้าจากเหมืองฝายบานที่มีนํ้าดีแลวโดยการขุดเจาะหรือทําลายเหมืองฝายใหปรับไหม 
   ผูใดทําลายเหมืองฝายผู อ่ืนเพ่ือจับปลา ถาเปนเหตุใหขาวทานเสียหาย ใหชดใช

คาเสียหาย ถาเจาของนาเห็นและไดเขาหามปรามแตกลับขวางปาเจาของนา ใหเจาของนาทุบตีแลวปลอยตัวไป  
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 ผูใดลักลอบเอานํ้าของผูอ่ืนที่เจาขุนไดกําหนดสวนแบงใหแลวใหปรับ 110 เงิน หากผูน้ันมี
อาวุธและไดทําการตอสูขัดขวางใหฆาตายโดยไมมีความผิด ถาไมไดนํ้าใหปรับไหม สวนเจาขุนพึงกําหนด
สวนแบงนํ้าใหแกคนทั้งหลาย ตามกําลังที่ลงไปในการสรางเหมืองฝาย ผูใดออกแรงนอย ลักลอบเอา
สวนเกินของตนใหโบยตี หากไมโบยตีใหปรับใหม 330 เงิน 

 อน่ึง ผูใดลักปดกั้นนํ้าในหนองซึ่งเปนของวัดวาอารามใหปรับ 50 ถาลักในเวลาเชาปรับ 
102 บาท ถาลักนํ้าในสระปรับ 50 บาท ถายากจนปรับ 5 บาท กรณีลักในเวลากลางคืนปรับ 100 

 กรณีหนองนํ้าของเจาเมืองจะไดทําเคร่ืองหมายไวหรือไมก็ตาม หากเจาขุนลงจับปลาเพ่ือ
ทําอาหารเพียงมื้อเดียวไมควรมีความผิด แตถาเจาขุนใชอํานาจบังคับขมเหงเอาใหปรับไหม 200 เงิน แลว
ใหขายปลาและเอาเงินน้ันมอบแกเจาของหนองนํ้า หากไดเอาแหหรือเครื่องมืออยางอ่ืนก็ใหคืนแกเจาของไป 
ถาไมคืนและทําใหเสียหาย ตองชดใชคืน 2 เทา หากคืนใหแตโดยดี แตก็ยังเกิดความเสียหายใหชดใชเพียง 
1 เทา 

 หามมิใหผูใดหักลางถางพงทํากินในที่ริมเหมืองฝาย ถายังขืนกระทําใหปรับไหม 330 นํ้าฝา 
โบย 30 ที 

 ผูใดบังอาจขุดลําเหมืองผานที่นาของทานโดยไมบอกกลาวใหเจาของไดทราบใหปรับไหม 
หากลักขุดหรือเปดนํ้าเพ่ือลักปลาจนนํ้าแหงขอด ปรับ 22,000 เบ้ีย 

 กรณีบังอาจทําลายเหมืองฝายทาน ใหปรับไหม 33,000 เบ้ีย 
 อน่ึงผูใดทํานาใกลผูอ่ืน ทานชวนไปทดนํ้าเขานากลับไมไปภายหลังกลับมาลักลอบระบาย

นํ้าเขานาตน หรือลักลอบขุดลักนํ้าของผูอ่ืนถูกทานฆาตายไมถือเปนความผิดของผูฆา แตถาไมไดฆาใหปรับ
ผูลักลอบระบายนํ้าของทานน้ัน 1,000,000 เบ้ีย อน่ึงถาทําลายเฉลวเหมืองฝายใหปรับไหมวันละ 11,000 เบ้ีย 

 ผูใดปดกั้นเหมืองผูอื่น หากเจาของไดเขาหามปรามและขัดขวางกลับใชอาวุธเขาตอสู 
ใหฆาตายโดยไมมีความคิด กรณีเปนการกระทําเพ่ือลงจับปลาใหเจาของที่ทุบตีศีรษะแตกหรือมีเชนน้ันให
ริบเครื่องมือจับปลาทั้งหมด 

 ประการหน่ึงผูใดไมชวยทานสรางเหมืองฝาย กลับลักลอบเอานํ้าของผูอ่ืนเมื่อจับไดใหตี
ศีรษะแตกแลวปลอยไป หากยังขืนกระทําอีกโดยไมเข็ดหลาบใหฆาเสียหรือปรับไหม 110 เงิน 

 ผูใดเลาะแสวงหาสัตวเปนตนวา กบเขียดในขอบนา ลําเหมือง ฝายของผูอ่ืนขณะที่มีการ
เพาะปลูก ทําใหเกิดความเสียหายใหซอมแซมนาเหมืองฝายใหดีเหมือนเดิมและริบสัตวและเครื่องมือน้ัน
ทั้งหมด ถาไมยอมใหโบยตีแลวปลอยตัวไป 

 ผูใดทําลายฝายผูอ่ืนเพ่ือจับปลา ทําใหฝายทานเสียหายใหซอมแซมใหดีดังเดิมหากไม
ซอมแซมใหปรับไหมโดยฝายใหญปรับ 330 เงิน ฝายเล็กปรับ 110 เงิน กรณีไมมีอะไรชดใชให
จําคุก 3 เดือนหากมีผูคิดไถตัวใหถือเอาคาปรับไหมเปนกําหนดประมาณ 

 ผูทํานารวมฝายเดียวกัน ไดลงทุนลงแรงไมเทากัน ผูหน่ึงละโมบ เอานํ้าเกินสวนของตน
โดยไมชอบ เมื่อถูกวากลาวก็ไมรับฟง เปนเหตุใหขาวกลาของผูหน่ึงเสียหาย ใหชดใชคาเสียหายทั้งหมด 
หากผูละโมบบังอาจทุบตีทาน จนไดรับบาดเจ็บฟกชํ้า ปรับ 130 เงิน หากบาดเจ็บมากจนเลือดออกปรับ 
150 เงิน ถาบาดเจ็บมากๆ ใหปรับต้ังแต 500 เงินข้ึนไป” (พิธินัย ไชยแสงสุขกุล และอรุณรัตน วิเชียรภูเขียว, 
2531: 214-216)” 

 นโยบายนํ้าในอาณาจักรลานนาไดเนนการเกษตรเปนหลัก 
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3.2 นโยบายนํ้าในสมัยกรงุศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
อาณาจักรอยุธยาไดสถาปนาใน พ.ศ. 1893 เน่ืองจากต้ังอยูในพ้ืนที่ที่มีลํานํ้าหลายสาย ดังที่ ลา ลูแบร 

เอกอัครราชฑูตผูมีอํานาจเต็มของพระเจาหลุยสที่ 14 พระเจาแผนดินประเทศฝรั่งเศส ไดเดินทางมาทูล
พระราชสาสนเจริญสัมพันธไมตรี ณ ประเทศสยาม ในชวงวันที่ 27 กันยายน ค.ศ. 1687  (พ.ศ. 2230) 
ถึงวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1688 (พ.ศ. 2231) ไดบันทึกไววา “กรุงศรีอยุธยาไมใชแตเปนเกาะเทาน้ัน แตยัง
ต้ังอยูทามกลางเกาะหลายเกาะ ซึ่งทําใหเปนที่ต้ังแปลกมาก” (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 
2525ก: 298)  
 เดอ ลา ลูแบร ยังไดบันทึกเปนจดหมายเหตุในสวนที่เกี่ยวของกับนํ้าทวมในประเทศไทยไวดังน้ี 
 “2. การที่มีน้าํทวมทุกปทาํใหพื้นที่ดินสยามอุดมขึ้น  

ฉะน้ันดินโคลนที่ (นํ้าฝนชะ) ไหลลงมาจากภูเขาน้ีเองเปนตัวสาเหตุอันแนนอนที่ทําให
ราชอาณาจักรสยามมีพ้ืนดินอันอุดมดีนักในที่ทุกหนทุกแหงที่มีนํ้าทวมไปถึง ………………………………………….. 
 แตการที่มีนํ้าทวมเปนประจําป ยอมเปนประกันแกประเทศสยามในดานความอุดมสมบูรณในการ
ทํานาขาว และทําใหราชอาณาจักรน้ีเปนอูขาวอูนํ้าของหลายประเทศทีเดียว (สันต ท. โกมลบุตร, 2548: 61-62) 
 ………………………………… 
 3. น้ําทวมทาํลายตัวแมลงตางๆ 
 การที่นํ้าทวมน้ัน นอกจากจะทําใหพ้ืนดินมปุียอันอุดมดีแลวยังชวยทําลายตัวแมลงรายๆ ใหหมดไป
มิใชนอย แมจะยังเหลือตกคางอยูอีกเปนอันมากและทําความรําคาญกับบอนทําลายการกสิกรรมเปนที่สุด 
ธรรมชาติไดเสี้ยมสอนใหสัตวทกุประเภทในประเทศสยามรูวิธีเอาตัวรอดเมื่อถงึคราวนํ้าทวม (สันต ท. โกมลบุตร, 
2548: 62) 
 ………………………………… 
 11. เวลาทาํนาและเวลาเก็บเก่ียว 
 ชาวสยามมิไดขวนขวายปรับปรุงที่ดินของตนนัก ไดแตไถและหวานเทาน้ัน เมื่อฝนตกชุม พอทําให
ดินออนละมุนลง และดําเนินการเก็บเกี่ยวเอา บรรดาที่ดินซึ่งนํ้าทวมนองอยูน้ันเปนเน้ือนาดีสําหรับปลูกขาว 
และวากันวารวงขาวน้ันยอมหนีพนนํ้าเสมอ ถานํ้าขึ้นสูงหน่ึงฟุตในระยะยี่สิบสี่ช่ัวโมง รวงขาวก็จะงอกยาว
ขึ้นถึงหน่ึงฟุตในระยะย่ีสิบสี่ช่ัวโมงเหมือนกัน” (สันต ท. โกมลบุตร, 2548: 73) 
 ………………………………… 
 

นอกจากน้ี เดอ ลา ลแูบร ยังไดบันทึกเรื่องมรสุมกับนํ้าขึน้นํ้าลงในอาวสยามไววา  
“ในเดือนมีนาคม เมษายน กับพฤษภาคม ลมทศิใตพัดอยูเหนือประเทศสยาม  ทองฟาพยับคลุม 

ฝนเริ่มตกและคอนขางจะชุกอยูแลวในเดือนเมษายนในเดือนมิถุนายนฝนก็ยังตกลงมาเรื่อยๆ และกระแสลม
ผันไปทางทิศตะวันตกคือพัดไปสูทิศตะวันตกกับทิศใต ในเดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน กระแสลม
อยูทางทิศตะวันตกหรืออยูเกือบใกลๆ ทศิตะวันตก และมกัจะมีฝนตามมาดวย นํ้าทวมลึกเขาไปในแผนดิน
ราว 9 หรือ 10 ลี้ และมากกวา 150 ลี้ทางดานเหนือของอาว 

ในยานระยะเวลาที่กลาวถึงน้ี และโดยเฉพาะที่สุดในเดือนกรกฎาคม กระแสนํ้าทะเลขึ้นหนุนแรง
มากกระทั่งขึ้นไปถึงกรุงสยาม (หมายถึงพระนครศรีอยุธยา) และลางทกี็ขึ้นไปถึงเมืองละโวดวย และนํ้าก็
ลดลงภายใน 24 ช่ัวโมง ตามระยะเวลาที่ทนขึ้นไป นํ้าจะกลับมีรสจืดใหมที่หนาเมืองบางกอกก็ราวอีกหน่ึง
ช่ัวโมงตอมา แมวาเมืองบางกอกจะอยูหางจากปากนํ้าถึง 7 ลี้ แตนํ้าที่น่ันก็ยังมีรสกรอยอยูนิดๆ เสมอ 
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ในเดือนตุลาคม กระแสลมพัดผานมาทางทิศตะวันตกและทิศเหนือ ฝนก็หยุดตก ในเดือนพฤศจิกายน
และธันวาคม สายลมพัดมาจากทิศเหนือ กวาดนานนํ้า (ใหหมดเมฆ) และดูจะกระหนํ่าลงทะเลอยางแรงถึง
ขนาดกวาดนํ้าที่ทวมแผนดินอยูใหลงทะเลไปไดภายในไมกี่วัน ตอนน้ีกระแสนํ้าขึ้นลงไหลออนมาก ทําใหนํ้า
ในแมนํ้ามรีสจดืไปไดไกล (จากหนาเมืองบางกอก) ถึง 2 หรือ 3 ลี้ ในลางขณะของวัน และลางก็จืดไปไดต้ังลี้
ทางดานใต แตไมวาในฤดูกาลไหนประเทศสยามมีนํ้าขึ้นครั้งหน่ึงเทาน้ันใน 24 ช่ัวโมง ในเดือนมกราคม
กระแสลมผันไปทางทิศตะวันออกแลวและในเดือนกุมภาพันธก็พัดมาจากทิศตะวันออกกับทิศใต 

ในฤดูที่กระแสลมต้ังทางทิศตะวันตกหรือพัดไปสูทิศตะวันตกมักจะมีเหตุการณใหญโตเกิดขึ้นเสมอ 
กระแสลมในอาวจะรุนเรือตางๆ อยางรุนแรง ไปทางฝงตะวันออกอันเปนเขตแดนของประเทศกัมพูชา และ
บังคับมิใหต้ังลํากลับได กระทั่งเปนที่หวาดเกรงในการเดินเรือดังที่พวกพนักงานนํารองหรือตนหนกลาววา 
จะไปฆาตัวตายเสียเปลาๆ อันน้ีดูคลายจะเปนขอพิสูจนวา กระแสลมน้ันมีสวนอยูเปนอันมากในอาการของ
ทองทะเล เทาๆ ที่ไดรับการพิสูจนมาแลววา กระแสนํ้าเหลาน้ีลางสวนไหลอยูบนผิวนํ้าและภายใตผิวนํ้าน้ัน
กลับไหลไปในทางตรงกันขาม ดวยวานํ้าช้ันบนน้ันตีเขากระทบฝงอยูมิไดขาดสาย แลวมวนตัวกลับลงใตผิว
นํ้าไหลยอนไปตามเสนทางเดิม โดยทํานองเดียวกันก็ดูเหมือนวาลมจากทิศใตน่ันแลวเปนฝายหนุนนํ้าทะเลขึ้น 
และทรงอยูถึงหกเดือนล้ําเขาไปในแมนํ้าลําคลอง และลมจากทิศเหนือเปนฝายตีกั้นไวแทบถึงปากนํ้ามิใหนํ้า
ทะเลหนุนขึ้นมาไดในระยะเวลาเดือนหลังน้ัน” (สันต ท. โกมลบุตร, 2548: 485-486) 

 

นโยบายการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรในสมัยกรุงศรีอยุธยามีไมมากนัก สวนใหญเปนการ
ปรับปรุงเสนทางนํ้าจากกรุงศรีอยุธยาเพ่ือออกทะเลที่อาวไทย เชน การขุดคลองลัดตางๆ ซึ่ง ปราโมทย ไมกลัด 
(2537: 16-17) ไดสรุปไวดังน้ี 

พ.ศ. 2085 ในรัชกาลสมเด็จพระไชยราชาธิราช ไดขุดคลองลัดหนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ปจจุบันกลายเปนแมนํ้าเจาพระยาตอนที่ไหลผานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สวนแมนํ้าเจาพระยาเดิม คือ คลอง
บางกอกนอยตอกับคลองบางกอกใหญในปจจุบัน 

พ.ศ. 2151 ในรัชกาลสมเด็จพระเจาทรงธรรม ไดขุดคลองลัดเกร็ดใหญ ปจจุบันเปนแมนํ้า
เจาพระยา สวนแมนํ้าเจาพระยาเดิม คือ คลองเช่ือมคลองลาดพราว ออมตอกับคลองบางหลวงเชียงรากใน
เขตจังหวัดปทุมธานี 

พ.ศ. 2178 ในรัชกาลสมเด็จพระเจาปราสาททอง ไดขุดคลองลัดบริเวณตลาดขวัญ 
ปจจุบันกลายเปนแมนํ้าเจาพระยา ตอนที่ผานจังหวัดนนทบุรี สวนแมนํ้าเจาพระยาเดิม กลายเปนคลอง
แมนํ้าออมตอกับคลองสุวรรณมาลี และมาตอกับคลองบางกรวย 

พ.ศ. 2215 ขุดคลองลัดเกร็ดนอยตอนปลายกรุงศรีอยุธยา ในสมัยสมเด็จพระเจาปราสาททอง
ไดมีการสรางอางเก็บนํ้าธารทองแดง 

นอกจากน้ีในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดมีการสรางอางเก็บนํ้าที่ทะเลชุบศรและ
อางเก็บนํ้าหวยซับเหล็กนอกเมืองลพบุรีซึ่งมีระดับสูงกวาตัวเมืองและวางทอนํ้าเพ่ือนํานํ้าเขาไปยัง
พระราชวังในตัวเมืองลพบุร ี(กรมชลประทาน, 2529 : 291) 

 
 
 
 

 



3-6 

 

3.3 นโยบายนํ้าในสมัยกรงุธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325) 
ในสมัยกรุงธนบุรี พระเจากรุงธนบุรีตองทรงทําศึกสงครามกับพมาถึง 10 ครั้ง จึงทรงหาเวลายากที่

จะพัฒนาบานเมือง ถึงกระน้ันก็ดี พระองคทรงทํานุบํารุงการปองกันราชธานี โดยอาศัยการขุดคลองเปนวิธีหน่ึง 
กรุงธนบุรี ต้ังอยูทั้งสองฝงลําแมนํ้าเจาพระยาเชนเดียวกับเมืองพิษณุโลก  พระเจาตากสินมหาราชโปรดให
ขุดคลองหลอดเปนคูพระนครฝงตะวันตกที่เรยีกกันวา คลองบานขมิน้ตอนหน่ึง คลองบานชางหลอตอนหน่ึง คลอง
บานหมอตอนหน่ึง และคลองวัดทายตลาด ตอนออกคลองบางกอกใหญอีกตอนหน่ึง (ราชบัณฑิตยสถาน 2521 : 
9051) คลองน้ีขดุขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2314 (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200  ป 2525 ค : 615) 

 

3.4 นโยบายนํ้าในสมัยกรงุรัตนโกสินทรระหวาง พ.ศ.2325-2435 
 

(1) นโยบายน้าํในสมัยรัชกาลที่ 1 (พ.ศ.2325-2352) 
          นโยบายนํ้าในรัชสมยัน้ีเปนนโยบายการพัฒนาการคมนาคมทางนํ้า โดยการขุดคลองเพ่ือ

ประโยชนในทางคมนาคมเปนสวนใหญไดมกีารขุดคลองคูเมือง คูพระนครดานตะวันออก ต้ังแตบางลําพู 
ตลอดมาออกแมนํ้าขางใตเหนือวัดสามปลื้ม ยาว 85 เสน  13 วา  กวาง 10 วา  ลึก 5 ศอก พระราชทาน
ช่ือวา คลองรอบกรุง ดานแมนํ้า ต้ังแตปากคลองรอบกรุงดานใต  ไปจดปากคลองขางเหนือ ยาว 91 เสน  
16 วา รวมทางรอบพระนคร 177 เสน 9 วา แลวขุดคลองหลอดจากคลองคูเมืองเดิมสองคลองไปบรรจบ
คลองรอบกรุงที่ขุดใหม และขุดคลองใหญเหนือวัดสะแกอีกคลองหน่ึง พระราชทานนามวาคลองมหานาค 
เปนที่สําหรับประชาชนชาวพระนครจะไดลงเรือไปประชุมเลนเพลงและสกัวาในเทศกาลฤดูนํ้า เหมือนอยาง
ครั้งกรุงศรีอยุธยาเกา (เจาพระยาทิพากรวงค, 2530: 74-75) 

    คลองรอบกรุงคลองหลอด และคลองมหานาคดังกลาวน้ีไดเริ่มขุดในป 2326 (คณะกรรมการ
จัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป , 2525 ค : 607 ) คลองหลอดซึ่งไดขุดเช่ือมระหวางคลองรอบกรุง
กับคูเมืองเดิมทั้งสองคลองในปจจุบันคือ คลองเทพธิดาราม และคลองวัดสทุัศน สวนคูเมอืงเดิมเรียกคลองหลอด 
(ปราโมทย ไมกลัด, 2537 : 20)  

 

 (2) นโยบายน้ําในสมัยรัชกาลที่ 2 (พ.ศ. 2352-2367) 
 นโยบายนํ้าและเหตุการณที่สําคัญในรัชสมยัน้ีสรุปไดตามลําดับเวลา ดังน้ี 
  พ.ศ. 2356 ไดสรางทํานบกั้นลํานํ้าที่เมืองอางทอง เพ่ือที่จะใหสายนํ้าไหลเขาทางคลอง

บางแกวซึ่งต้ืนเขิน ใหกลับใชเรือเดินไดตลอดป ดังกอนแตทํานบตานแรงนํ้าไมอยู สายนํ้าจึงไดไหลลงมาทาง
เมืองอางทองเชนเดิมจนตราบเทาทุกวันน้ี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525 : 24) 

    พ.ศ. 2357 ไดทําการขุดคลองลัดหลวง เมืองนครเขื่อนขัณฑ หรือจังหวัดสมุทรปราการใน
ปจจุบัน (กรมชลประทาน,2529 : 299) 

    พ.ศ. 2360 ไดทําการขุดคลองสุนัขหอนเช่ือมคลองแมกลอง (แมนํ้าแมกลอง) และคลอง
ทาจีน (แมนํ้าทาจีน) (กรมชลประทาน, 2529 : 300) 

    นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ี เปนนโยบายการพัฒนาการคมนาคมทางนํ้า โดยการขุดคลองเพ่ือ
การคมนาคม 
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   (3) นโยบายน้ําในสมัยรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394) 
        นโยบายนํ้าและเหตุการณในรัชสมัยน้ีสรุปไดตามลําดับเวลา ดังน้ี 
    พ.ศ. 2371 ไดมีการขุดแตงคลองสุนัขหอนแขวง เมืองสมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ซึ่ง

เปนคลองขนาดเล็ก ใหสามารถใชเปนเสนคมนาคมไดสะดวกขึ้น (กรมชลประทาน, 2529: 300) 
    พ.ศ. 2374 ไดมีการขุดแตงคลองบางบอนจากวัดปากนํ้าไปจนถึงทองที่บางขุนเทียน และ

บางขุนเทียนไปจนถึงวัดเลา (กรมชลประทาน, 2529: 301) 
    พ.ศ. 2374 ไดมีการติดต้ังเสาหิน เพ่ือวัดระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา ที่คลองเมืองหนา

พระราชวังโบราณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายหลังมีนํ้าทวมใหญ ทําใหประเทศไทยมีขอมูลสถติินํ้ามา
จนถึงปจจุบัน 

    พ.ศ. 2380 ไดมีการขุดคลองแสนแสบจากหัวหมากไปจนถึงบางขนาก (กรมชลประทาน, 
2529: 301)  

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 24) ไดกลาวถึงขออางอิงที่เกี่ยวกับการปดนํ้าหรือกั้นทํานบ
ตามคลองตางๆ เพ่ือไวทํานาในรัชกาลที่ 3 ดังขอความตอนหน่ึงวา “ทรงพระราชวิตกแตนาแขวงกรุงเกา 
แขวงเมืองอางทอง แขวงเมืองลพบุรี แขวงเมืองสระบุรี แขวงเมืองนครนายก หัวเมืองทั้งนี้เนื้อที่นามีมาก 
น้ําที่กรุงเกาที่เมืองอางทองก็ลดอยูแลว การปดน้ําตองรีบทําอยางใหทันน้ําในทองทุงไหลบาออกได  การปด
น้ําเปนการแผนดินการใหญสําคัญ ใหเจาพระยาพระคลัง เจาพระยาพลเทพ เจาพระยามหาโยธา พระยา
ราชสุภาวดี พระยาสุรเสนา ตรวจตราดูแลกําชับกําชาขาราชการ เจาเมือง กรมการ ใหต้ังใจชวย
ราษฎรแขวงกรุงเกา แขวงเมืองลพบุรี แขวงเมืองอางทอง ปดคลองลงทํานบดินยกคันคลองบรรจบท่ีสูง 
ท่ียังไมทําแลวก็เรงรัดทําใหแลว ที่แหงใดตําบลใด จะตองไขน้ํา ปดน้ํา ยกคันก้ันน้ํา ก็ใหทําใหทั่วทุก
ตําบลใหผูใหญแยกไปตรวจทุกหนาที่ และบัดนี้น้ําก็เคลื่อนลดอยูแลว ถาการปดน้ําชาไป น้ําในทองนา
จะไหลออกเสีย ใหเรงทําใหแลวโดยเร็ว ทําใหม่ันคงขังน้ําในทองนาไวใหจงไดใหมีน้ําเลี้ยงตนขาวอยู
จนกวาจะออกรวงสุก  และที่เนื้อนามีน้ําอยูนอยนั้น  ก็เห็นวาน้ําจะไมเลี้ยงตนขาวอยูจนออกรวงก็อยา
ใหทอดอาลัยเสีย  ถามีที่ปดที่ก้ันน้ําควรจะทําก็อยาใหละความเพียรใหปดก้ันขังน้ําไวใหราษฎรเจาของ
นามีความเพียรวัดสาดน้ําเขาในนา  และเอาถอแทงทองนาใหเปนชองเปนหลุมใหน้ําขังอยูได  เม่ือฝน
ตกเพิ่มเติมลงมาน้ําในไมไหลออกไดก็พอจะไดผลบาง ผลเมล็ดขาวจะไดมากขึ้น  ดวยขาวไมสูมีราคา
แพงมากแลว  สมณชีพราหมณอาณาประชาราษฎรไมไดรับความเดือดรอน  ก็จะเปนพระเกียรติยศใน
ใตฝาละอองฯ สมเด็จพระพุทธเจาอยูหัว  และเปนกองการกุศลผลประโยชนเสนาบดี ขาราชการ 
เจาเมืองกรมการ ผูซึ่งปดก้ันน้ําเลี้ยงตนขาวไวได” 

 

กรมชลประทาน (2529 : 301) ไดรายงานไววาในรัชสมัยน้ีไดมีการขุดคลองขนาดใหญ ขนาดเล็ก 
ประมาณ 100 คลอง ในเขตพระนครศรีอยุธยา อางทอง และลพบุร ี

นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ี เปนนโยบายการพัฒนาแหลงนํ้า ทั้งเพ่ือการเกษตร และการคมนาคม 
รวมทั้งนโยบายการจัดเก็บขอมูลนํ้าทา 

วันที่ 24 กรกฎาคม 2387 ดร. แดน บีช แบรดลีย (หมอบรัดเล) ไดตีพิมพหนังสือจดหมายเหตุ 
(The Bangkok Recorder) เปนหนังสือพิมพฉบับแรกของสยาม มีขอความที่เกี่ยวของกับการขุดคลอง
หลายแหงไวดังน้ี 
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 “ก็ที่เรียกบางกองน้ัน, คือแตเดิมลํานํ้าใหญ,  แตวังนาลงมาจนถึงวังกรมหลวงวงษาไมมี, 
เปนแผนดิน. แมนํ้าเขาไปตรงนาวังนา, แลวเลี้ยวลงวัดข้ีเหลกตลิ่งชัน แลวเลี้ยวมาถึงปอมวังกรมหลวงวงษา 
เรือกะเชียงเรือแจวมาแตวังนา, ถึงวังกรมหลวงวงษา, ทางแตเชาจนเยน, เวลาเชาหุงเขาอยูนาวังนา ลืมมอ
ไหไว, ลองเรือมาถึงนาวังกรมหลวงวังษา, จะหุงขาวเยนกิน, นึกไดวาลืมมอไว จอดเรือเขาเดินบกไป เอามอ
มาหุงเขาเยนกินทันได ที่ริมปอมวังกรมหลวงวงษาน้ัน มีคลองหน่ึงปากคลองเขาไปขางเหนือ, แลวคดเคี้ยว
ไปในสวนวนเวียนอยู,แลวปลายคลองไปทะลุออกที่นาวังหลัง. ก็ปากคลองขางลางน้ันช่ือบางกอกใหญ, 
ขางบนช่ือบางกอกนอย. บางน้ันแปลวาคลอง, คลองบนกับคลองลางเรียกบางกอกเหมือนกัน. ถาจะเปรียบ
เด๋ียวน้ี เหมือนกับปากลัดแลบางกรวย, ปากลัดก็เรียกวาปากลัดบน, ปากลัดลาง. ที่บางกรวยน้ันปากที่ออก
แมนํ้าใหญเรียกบางกรวยนอก, ปากที่ออกแมนํ้านอยเรียกบางกรวยใน. ถึงปากเตรจก็เหมือนกันน้ันฉันใด, 
บางกอกนอยบางกอกใหญก็เปนเชนน้ัน. แตลําแมนํ้าน้ันออมไป. 

 ก็เมื่อแผนดินพระมหาจักรพรรด์ิ, โปรดใหขุดบางกอกใหญ บางกอกนอย ใหตลุยถึงกันเปน
แมนํ้า, แลวสรางเมืองลงรักษาที่ขุดลัด, เหมือนอยางแผนดินพระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลานภาไลย, 
สรางเมืองนครเขื่อนขันธ, เขียนเปนสังสกฤฎแต Nagar แตเข่ือนขันธน้ันเปนคําไทย,จะเขียนเปนคําไทยก็ได 
ที่เด๋ียวน้ีเรียกวาเมืองปากลัดน้ัน. 

 ครั้นสรางเมืองลงที่บางกอกขุดลัดแลวน้ัน, ต้ังช่ือวาเมืองธนบุรี การที่ขุดอยางน้ีถึงนานกวา
สามรอยปมาแลวดูก็เหนจริงดอก, ดวยลํานํ้าก็ยังแคบกวาขางบนขางลางไมใชฤา, กวางเพียงสี่เสนเสศไมถึง
หาเสน ครั้นทางลัดมีขึ้นแลว, นํ้าลงเสียทางลัด, แมนํ้าเกาก็แหงไป…..” (วินัย พงศศรีพียร, 2556 : 218) 
 

(4)  นโยบายน้ําในสมัยรัชกาลที่ 4  (พ.ศ. 2394 – 2411) 
 นโยบายนํ้าและเหตุการณที่สําคัญในรัชสมยัน้ีสรุปไดตามลําดับเวลา ดังน้ี 
  วันที่ 25 ตุลาคม 2394 ไดมีการขุดคลองผดุงกรุงเกษมเพ่ือขยายพระนครออกไปอีก

ช้ันหน่ึง  โดยปากคลองขุดทางทิศใตออกไปจนถึงริมวัดแกวฟา  ปากคลองทางทิศเหนือออกไปจนจรดวัด
เทวราชกุญชร  ขุดคลองน้ีเสร็จเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2395  เปนคลองที่ขุดข้ึนเปนคูพระนครคลองสุดทาย 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2525 : 28) 

 ไดมีการทําสนธิสัญญาเบาริง (Bowring treaty) กับประเทศอังกฤษ เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2398 
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรเปนอยางย่ิง ไดเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจด้ังเดิมที่มีลักษณะ  
“แบบพ่ึงตนเองและสามารถยังชีพได” ไปสูเศรษฐกิจแบบการคาและมีความจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยสินคา
จากโลกภายนอก ภายหลังสนธิสัญญาเบาริง ไดมีการอนุญาตใหสงขาวขายตางประเทศได  ขาวได
กลายเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ     จากปริมาณการสงออกขาวเปนสินคาออกในป พ.ศ. 2393 มีเพียง
รอยละ 5  ไดเพ่ิมเปนรอยละ 50 ของสินคาออกทั้งหมด ใน พ.ศ. 2450 (Ingram, 1971 : 41) ไดมีการเปด
พ้ืนที่ใหมโดยการขุดคลองหลายสายเพ่ือการทําเกษตร เชน คลองมหาสวัสด์ิ คลองภาษีเจริญ และคลอง
ดําเนินสะดวก นอกจากการปลูกขาวเปนสินคาออกแลว  ไดมีการปลูกออยเพ่ือทํานํ้าตาลในบริเวณสองฝง
คลองมหาสวัสด์ิที่ขุดขึ้นใหมดวย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525 : 33)  

 พ.ศ. 2399 ไดมีการขุดสระปทุมวัน ริมคลองแสนแสบขึ้น 2 สระ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 
2525: 31) 
--------------------------- 
* ใชขอความตนฉบับเดิม 
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 พ.ศ. 2400 ไดมีการขุดคลองถนนตรง เริ่มจากคลองผดุงกรุงเกษมตรงหัวลําโพง ไปถึงพระโขนง 
คลองถนนตรงเดิม เรียกวา คลองวัวลําพอง ตอมาเปลี่ยนเปนคลองหัวลําโพง ในปจจุบันไดถมเพ่ือขยายถนน 
(กรมชลประทาน, 2529 : 302) 

 ในปเดียวกันไดมีการขุดคลองมหาสวัสด์ิ ต้ังแตวัดชัยพฤกษมาลา จังหวัดนนทบุรี  โดยมี
ปากคลองติดตอกับคลองบางกอกนอยผานไปยังพ้ืนที่ในเขตเมืองนครชัยศรี (จังหวัดนครปฐม) เพ่ือชวย
พัฒนาใหที่ดินที่เดิมรกรางวางเปลาใหกลายเปนพ้ืนที่นาในบริเวณทุงราบลุมนํ้าใหม (กรมชลประทาน, 2529 : 302) 

 พ.ศ. 2404 ไดทําการขุดคลองสีลม จากคลองบางรักมาถึงคลองถนนตรง ปจจุบันไดถม
เพ่ือขยายถนน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525 : 30) 

 เดือนสิงหาคม 2407 มีปรากฏการณนํ้าไหลมาจากเหนือมีสีแดง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(2525: 32)  ไดรายงานไว ดังน้ี 

  “ไปตักนํ้าคางคืนไวนํ้าก็ใสเปนปกติ มีแตตะกอนเปนดินแดงอยูกนตุมและอาง ผูมี
ปญญาก็พิจารณาดูวาจะเปนเหตุอยางไร  ลําแมนํ้าอ่ืนๆ จึงไมเปน  มาเปนที่ลําแมนํ้ากรุงเทพมหานครแหงเดียว  
สืบไดความวาฝนขางเหนือแลง  มีแตฝนฝายเมืองกําแพงเพชร  ระแหง  นํ้าพนนองลงมาขางแควน้ันมาก  
ดินที่แผนดินน้ันแดง  แลวนํ้าจึงไดแดงไปแควอ่ืนๆ นํ้านอยไมเจือกันลงมาได  มีแตนํ้าแควเดียวจึงไดแดง
มากกวาทุกป  ปที่เรียกวานํ้าโขลงอยูมาน้ันสีแดงเรื่อๆ เพราะนํ้าแดงอ่ืนปะปนระคนกันลงมา  จึงเรียกวานํ้า
อาบโคธรรมดา ก็นํ้าครั้งน้ีแดงประมาณ 7 วัน 8 วันก็คอยๆ จางไปทีละนอยก็หายไป    เพราะนํ้าแควอ่ืนๆ 
มามากขึ้นเจือกันเขาก็จางออกไปคิดดูก็ไมมีเหตุสิ่งไร  แตมีฝนแลงนํ้านอย   ทํานาไมไดดวยกันทุกแหง
ปลายปน้ันขาวแพง” 

 

 การวัดระดับนํ้าที่เสาหิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาบันทึกไววา  ในป 2407 เปนปที่มี
ระดับนํ้าตํ่าสุดในรัชสมัยรัชกาลที่ 4  

 พ.ศ. 2409 ไดมีการขุดคลองภาษีเจริญ เริ่มจากคลองบานดอนไกดี จังหวัดสมุทรสาคร  
ไปเช่ือมกับคลองบางกอกใหญ ในปเดียวกัน ไดมีการขุดคลองดําเนินสะดวก  เร่ิมต้ังแตแมนํ้านครชัยศรีไป
เช่ือมกับแมนํ้าแมกลองที่บางนกแขวก  (กรมชลประทาน, 2529: 302–303) 

 พ.ศ. 2411 ไดมีการขุดคลองบางลี่ ที่จังหวัดสมุทรสาครไปจดคลองย่ีสาน ในปเดียวกันไดมี
การขุดคลองที่วัดขุน จังหวัดสมุทรสงคราม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 30–31) 

 นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ี เปนทั้งนโยบายการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและการคมนาคม 
 

 (5) นโยบายน้าํในสมัยรัชกาลที่ 5 ระหวาง พ.ศ. 2411 – 2435 
            นโยบายนํ้าและเหตุการณที่สําคัญในสมัยน้ี มีผลตอการพัฒนาการเกษตร ซึ่งสรุปตามลําดับเวลา 
ดังน้ี   

 พ.ศ. 2412 ไดมีการขุดคลองเปรมประชากร เร่ิมจากคลองผดุงกรุงเกษมตอนหนาวัด
โสมนัสวรวิหารไปทะลุตําบลเกาะใหญ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแลวเสร็จในป 2413 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 
2525: 36) 

 พ.ศ. 2413 ไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง” เพ่ือเปนการรักษาการ
คมนาคมทางคลองใหคงอยูเพ่ือการขนสงสินคา 

 พ.ศ. 2419 ไดมีการขุดคลองนครเน่ืองเขตรเพ่ือเช่ือมตอระหวางกรุงเทพมหานครกับ
ฉะเชิงเทรา  แลวเสร็จในป 2520 (กรมชลประทาน, 2529: 304) 
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 พ.ศ. 2420 ไดมีการออกกฎระเบียบในการขุดคลองเรียกวา “ประกาศขุดคลอง” ประกาศ
ฉบับน้ีจะพิจารณาถึงผูขอจองที่ดินวามีความสามารถจะทําประโยชนกับพ้ืนที่จับจองไดหรือไม  จากน้ันจึงจะ
ออกโฉนดจองให  ซึ่งใจความสําคัญของประกาศดังกลาวอยูที่การใหราษฎรผูประสงคที่จะทํานา  ใชประโยชน
พ้ืนที่ริมคลองใหไดมากที่สุด  และยังจะตองชวยลงแรง หรือออกเงินชวยในการขุดคลองดวย  ซึ่งรัฐบาลได
ใชนโยบายเชนน้ีกับโครงการขุดคลองตางๆ ที่อยูทางบริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา (กรมชลประทาน, 
2529: 304) 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 37) ไดสรุปการขุดคลองตางๆ ในชวงป 2421 – 2435 ไวดังน้ี 
 พ.ศ. 2421 ไดมีการขุดคลองทวีวัฒนา ในปเดียวกันไดเริ่มขุดคลองนราภิรมย แลวเสร็จป 

พ.ศ. 2433 
 พ.ศ. 2422 ไดเริ่มขุดคลองประเวศบุรีรมยแลวเสร็จในป 2423 
 พ.ศ. 2424 ไดมีการขุดคลองนิยมยาตรา 
 พ.ศ. 2431 ไดมีการขุดคลองหลวงแพง  คลองอุดมชนจรและคลองบางพลีใหญ   

โดยภาคเอกชน 
 พ.ศ. 2433 ไดมีการขุดคลองพระพิมล โดยภาคเอกชน 
 พ.ศ. 2433 ไดเริ่มขุดคลองรังสิตโดยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
 พ.ศ. 2435 ไดเริ่มขุดคลองพระยาบันลือ 
 

ผลจากการขุดคลองเหลาน้ี นอกจากทําใหการคมนาคมสะดวกย่ิงขึ้นแลว ยังเปนการขยายพ้ืนที่
การเกษตรบริเวณสองฝงคลองดวย  นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ีเปนทั้งนโยบายการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือ
การเกษตรและการคมนาคม  นโยบายที่สําคัญ คือ การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรมของประเทศ 

วันที่ 1 เมษายน 2435 ไดมีการปรับปรุงกรมนาขึ้นเปน “กระทรวงเกษตรพนิชการ” โดยมี
ขอความปรากฏในประกาศกระแสพระบรมราชโองการความวา  “.... กระทรวงเกษตรธิการที่ไดบังคับการ
โรงภาษีสินคาเขาออกน้ัน  ใหยกไปขึ้นกระทรวงการคลัง  ใหคงแตเกษตรพานิชและเกษตรกร ....”  
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525 : 6) ซึ่งมีหนาที่หลักดังน้ี 

 “(1) มีนาที่ ทีจ่ะตองคิดจัดการใหที่ดินซึ่งเปนปาดงพงแซมรกรางวางเปลาอยูไมเปนประโยชน  
ใหมีผูเลิกรั้งกลบัเปนที่มีประโยชนขึ้น 

 (2) มีนาที่ ที่จะตองวิดนํ้าเขานา (เมื่อเวลานํ้านอย) ขุดบึง, บาง, คลอง แลไขนา (เมื่อนํ้า
มากเกินความตองการของการทํานา)” (เจาพระยาวงษานุประพัทธ, 2484: 35) 

 

จากหลักฐานแผนที่ ร.ศ. 120 และ 124 พบวาในเขตจังหวัดปทุมธานีในขณะน้ันมีชุมชนต้ังอยู
บริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยาหรือบริเวณอําเภอสามโคกในปจจุบัน สวนทางดานตะวันตกของ
แมนํ้าเจาพระยายังคงเปนที่รกรางวางเปลาไมไดใชประโยชน  ตอมาในป พ.ศ. 2431  ไดมีการใหสัมปทาน แก  
“บริษัทขุดคลองและคูนาสยาม”  ทําการขุดคลอง  “รังสิตประยูรศักด์ิ”  รวมทั้งคลองแยกและคลองซอย  
รวม 43 คลอง  ความยาวรวมทั้งสิ้น  33,400  เสน  (ปยนาถ บุนนาค, 2537 :42)  คลองใหญ (คลองรังสิต) 
กวาง 8 วา ยาว 1,370 เสน คลองแยกกวาง 3 -5 วา  คลองรังสิตประยูรศักด์ิที่ทําการขุดน้ีอยูในบริเวณทอง
ทุงหลวงหรือทุงรังสิต  ซึ่งอยูทางฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา  มีคลองเปรมประชากรเปนเขตอยู
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ทางดานตะวันตก แมนํ้าเมืองนครนายกคั่นอยูดานตะวันออก ดานใตมีคลองแสนแสบ  คลองบางขนากเปนเขต  
สวนดานเหนือจดอยุธยา  สระบุรี  และนครนายก 

การใหสัมปทานคร้ังน้ีมีระยะเวลาดําเนินงาน 25 ป  โดยมีเง่ือนไขใหบริษัทเปนผูออกทุนทั้งหมด  
รัฐจะยกกรรมสิทธ์ิที่ดินสองฝงคลองที่ไมมีผูใดจับจอง  โดยวัดต้ังแตฝงคลองขึ้นไปฟากละ 40 เสน  (1,600 เมตร)  
ทั้งสองฝงคลองตลอดลําคลองใหญและ 25 เสน (1,000 เมตร) ทั้งสองฝงฟากคลองตลอดลําคลองเล็ก  
บริษัทจะขายใหผูใดก็ไดตามความปรารถนา  แตตองเหลือที่ริมฝงทั้ง 2 ขางๆ ละ 6 วา  เพ่ือใหเปนที่สาธารณ  
บริษัทเปนผูรักษาคลองและเก็บเงินจากเรือที่ผานไปมาโดยแบงใหรัฐบาลรอยละ 20 ของเงินที่เก็บได
ทั้งหมด  โดยไดเริ่มขุดในป พ.ศ. 2433  ในป พ.ศ. 2436  ไดทําสัญญาใหมและเลื่อนกําหนดขุดคลองรังสิต
ใหเสร็จตอไปอีก 5 ป  จาก พ.ศ. 2438 เปน พ.ศ. 2443  แลวเสร็จทั้งหมด พ.ศ. 2447  ทั้ง น้ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดเสด็จพิธีเปดคลองรังสิตประยูรศักด์ิ  ประตูนํ้าจุฬาลงกรณ 
และเสาวภาผองศรี  เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2439 (ร.ศ.115) และตอมาไดโอนกิจการของบริษัทมาเปน
ของรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2458 เปนตนมา (อุดม สกุลพราหมณ และนิพัฒน ปจฉิมพิหงส, 2537 : 241) 
เมื่อบริษัททําการขุดคลองแลวเสร็จ ที่รกรางวางเปลาก็กลายเปนที่นาอุดมสมบูรณ ดังปรากฏในรายงาน
ประชุมชาวนาในชุดคลองรังสิต ณ กระทรวงเกษตราธิการ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2452 วา 

 “ทองทุงหลวงต้ังแตเมื่อกอน เมื่อ ร.ศ.117 ขึ้นไป เราคงจําไดวาที่น้ันรกรางสําหรับแตเปน
ที่ชางอาศัยเทาน้ัน ครั้นเมื่อไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให บริษัทขุด
คลองนาในทองทุงน้ันแลว บริษัทไดขุดคลองใหญนอยลง เปดทองทุงน้ันใหกลายเปนที่นานับหมื่นไรและมี
ผูคนไปต้ังทํานาเปนอันมาก” 
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บทท่ี 4 
 

นโยบายนํ้าภายหลังมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนชิการ 
 

 นโยบายนํ้าในบทน้ีจะครอบคลุม 2 ระยะ คือ 
 1. นโยบายนํ้า ภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ. 2435-2475) 
 2. นโยบายนํ้าภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475-2504 
 

4.1 นโยบายนํ้าภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนชิการ (พ.ศ. 2435-2475) 
ภายหลังวันที่ 1 เมษายน 2435 ซึ่งมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการแลว ยังคงอยูในสมัย

รัชกาลที่ 5 จนถึง พ.ศ. 2453 ไดมีนโยบายนํ้าเพ่ือการเกษตร และเหตุการณที่สําคญั สรปุไดตามลําดับเวลา
ดังน้ี 
 พ.ศ. 2442 มพีระบรมราชโองการจัดต้ังกระทรวงเกษตราธิการ 
 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2442 เจาพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ไดไป
ตรวจราชการที่ทุงรังสิตพบวา มีความจําเปนตองดําเนินการดานการชลประทาน จึงไดนําความกราบบังคม
ทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหพิจารณาจางนายชาง
ชลประทานชาวตางประเทศมาแกไขงาน  จัดหานํ้าในทุงบริเวณน้ีใหดีขึ้น  พรอมกันน้ันที่ปรึกษาการคลัง  
นายซี ริเว็ต คารแนค ไดทูลเกลาฯ ถวายขอเสนอเพ่ิมวารัฐบาลสมควรเขาไปจัดระบบชลประทานเสียเอง 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชดําริเห็นชอบตามรายงานของเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 
และขอเสนอของกระทรวงการคลัง ตอมาไดมีการจางนาย เย โฮมัน วัน เดอร ไฮเด วิศวกรชลประทาน
ชาวฮอลันดา ซึ่งไดเดินทางมาถึงประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. 2445 หลังจากน้ันไดจัดทํา “รายงานทั่วไปเกี่ยวกับ
การชลประทานและการระบายนํ้าในเขตลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง (General Report on Irrigation and 
Drainage in the Lower Menam Valley) มีสาระเกี่ยวกับการชวยเหลือพ้ืนที่ราบลุมสองฝงแมนํ้า
เจาพระยาตอนลางจํานวนมากไปจนจดทะเลน้ัน ควรจัดทําโครงการทดนํ้าขนาดใหญ โดยสรางเข่ือนทดนํ้า
ปดก้ันแมนํ้าเจาพระยาที่เมืองชัยนาท เพ่ือทดนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาใหสูงข้ึน แลวปลอยใหไหลหลากเขาไป
ตามคลอง ซึ่งจะไดขุดใหม ใหนํ้าไหลไปสูไรนาไดทุกฤดูกาลตลอดลงมาจนถึงริมทะเล” (กรมชลประทาน, 
2529: 26-27)  
 วันที่ 13 มิถุนายน 2445 ไดมีการจัดต้ังกรมคลอง โดยมนีาย เย โฮมัน วัน เดอร ไฮเด เปนเจากรม 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525 : 38)  

วันที่ 14 ตุลาคม 2445 ไดมีการตราพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 โดยมีพระราชโองการ
ประกาศใหทราบทั่วกันวา “การเพาะปลูกก็ดี การคาขายไปมาก็ดี ในพระราชอาณาเขตน้ีทางนํ้าลําคลอง
เปนสําคัญ และในเวลาน้ีคลองก็มีอยูแลวเปนอันมาก แตชํารุดต้ืนเขินไปเสียโดยมาก เหตุเพราะยังมิได
จัดการรักษาใหพอเพียง  ทรงพระราชดําริจะบํารุงและรักษาคลองเกาที่มีอยูแลว และที่จะขุดขึ้นใหมให
เรียบรอยถาวร เพ่ือใหเปนประโยชนและสะดวกแกธุระของราษฎรยิ่งขึ้น ” (กรมชลประทาน 2534 : 1) 
 วันที่ 13 กรกฎาคม 2452 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดประกาศพระบรมราช
โองการทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกรมสุขาภิบาลจัดการที่จะนํานํ้ามาใชในพระนครตามแบบอยางที่
สมควรแกภูมปิระเทศการทีจ่ะตองจัดทําน้ันคือ 
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  -  ใหต้ังทําที่นํ้าขังที่คลองเชียงราก แขวงเมืองปทุมธานี อันเปนที่พนเขตนํ้าเค็มขึ้นถึงทุกฤดู 
  - ใหขุดคลองแยกจากที่ขังนํ้าน้ันเปนทางนํ้าลงมาถึงคลองสามเสนฝงเหนือ ตามแนวทางรถไฟ 
  - ต้ังโรงสูบขึ้น ณ ที่ตําบลน้ัน สูบนํ้าขึ้นยังที่เกรอะกรองตามวิธีใหนํ้าสะอาดบริสุทธ์ิ
ปราศจากสิ่งซึง่จะเปนเช้ือโรคแลวจําหนายนํ้าไปในที่ตางๆ ตามควรแกทองที่ของเขตพระนคร (การประปา
นครหลวง, 2558: 1) 
 

 นโยบายนํ้าในสมัยรัชกาลที ่6 (พ.ศ. 2453-2468) 
 พ.ศ. 2455 ไดมีการยุบกรมคลอง แลวโอนกิจการทั้งหมดของคลองไปขึ้นอยูกับกรมทางใน
กระทรวงโยธาธิการ (กรมชลประทาน 2529 : 29) 
 วันที่ 14 พฤศจิกายน 2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เสด็จพระราช
ดําเนินมาทรงเปดกิจการการประปากรุงเทพฯ โดยมีพระราชดํารัสใหเห็นถึงความสําคัญของนํ้าที่สะอาดของ
กิจการประปาตอนหน่ึงวา …ทานทั้งหลายที่ไดชวยเราทําการอันน้ีใหสาํเร็จไปได ควรรูสึกปลื้มใจวา ไดทํา
การอันเปนประโยชนและกุศลอยางย่ิง เพราะนํ้าซึ่งใสสะอาดบริสุทธ์ิใครๆ ยอมรูอยูแลวทั้งในโบราณและ
บัดน้ีวา เปนของจําเปนเพ่ือประโยชนและเพ่ือความสุขสําหรับปองกันโรคอันตรายของมนุษย นํ้าใสสะอาด
ยอมเปนเครื่องบําบัดโรคไดดีกวาโอสถหรือเภสัชทั้งหลาย… (วิกิพีเดีย, 2558: 2) 
 ใน พ.ศ. 2457 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 31 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2457 มีสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้าบัญญัติไวในมาตรา 117 ดังน้ี 
 “มาตรา 117 หวย คลอง และลํานํ้าตางๆ ยอมเปนของที่รัฐบาลปกปกรักษา เปนหนาที่
ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสีย และอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน ถาจะตอง
ซอมแซมตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางกับปดนํ้า ฉะน้ัน” 
 

 วันที่ 30 กันยายน 2457 ไดมีการจัดต้ังกรมทดนํ้าขึ้นในกระทรวงเกษตร (กรมชลประทาน, 2529 : 309) 
 พ.ศ. 2458 กิจการของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ไดโอนมาเปนของรัฐบาล (กรมชลประทาน, 
2529: 315) 
 พ.ศ. 2465 ไดเริ่มการกอสรางโครงการเชียงราก – คลองดาน ซึ่งเสร็จสมบูรณในป 2474  
(กรมชลประทาน, 2529: 331,334) 
 พ.ศ. 2466 ไดเริ่มกอสรางโครงการชลประทานแมนํ้าสุพรรณตอนโครงการโพธ์ิพระยา ซึ่งแลวเสร็จ
ในป 2468 (กรมชลประทาน, 2529: 337) 
 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2467 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เสด็จราชดําเนินทรงเปด
เขื่อนพระรามหก (กรมชลประทาน, 2529: 319) 
 

 นโยบายนํ้าในสมัยรัชกาลที ่7 (พ.ศ. 2468-2475) 
 วันที่ 21 มนีาคม 2470 ไดมีประกาศกระทรวงเกษตราธิการเปลี่ยนนาม “กรมทดนํ้า” เปน     
“กรมชลประทาน”  ในราชกจิจานุเบกษา เลม 44 หนา 4159 พ.ศ. 2470 (กรมชลประทาน, 2529 : 34) 
 พ.ศ 2471 ไดเริ่มกอสรางโครงการแมแฝก จังหวัดเชียงใหม แลวเสร็จในป 2479 (กรมชลประทาน 
2529 : 340) 
 พ.ศ. 2472 ไดเริ่มกอสรางโครงการชลประทานแมนํ้าสุพรรณตอนโครงการมะขามเฒา แลวเสร็จใน
ป 2478 (กรมชลประทาน, 2529: 348) 
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4.2 นโยบายนํ้าภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 - 2503 
 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2475 พระยามโนปกรณนิธิธาดา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที่ 2 ตอสภาผูแทนราษฎร ในนโยบายทางเกษตรพาณิชยมีขอความที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
แหลงนํ้า ดังน้ี 
 “อน่ึง ในการที่รัฐบาลไดต้ังกรรมการเผยแพรกรุงเทพฯ เปนเมืองทาสําคัญมากขึ้นน้ัน 
เทาที่กรรมการไดปรึกษาเร่ืองน้ีมาแลวในระยะเวลาสั้นน้ี ปรากฏวาไมเปนปญหาอีกตอไปแลว วาจะตองขุด
รองนํ้าที่สันดอน  และในช้ันตนจะไดลงมือขุดสันดอนตอนกลางและตอนนอกลงไปลึกระหวางสองกับหาฟต  
เพ่ือเปนการทดลองใหทราบผลการเปลี่ยนแปลงของกระแสนํ้า  และอาการที่สันดอนจะต้ืนขึ้นประการ
ใดบาง  ในการที่ตองทดลองทีละนอยกอนเชนน้ี  ก็เพราะเปนหวงชาวนา  การขุดตอนตนน้ีถึงแมวาจะเปน
การทดลองก็ยอมเปนประโยชนแกการเดินเรือคา  โดยที่เรือลําเลียงจะสามารถผานสันดอนไดทุกขณะ  ทั้งจะ
สามารถบรรทุกสินคาเพ่ิมขึ้นไดในเรือขนาดใหญ  ซึ่งผานสันดอนไปมาอีกเปนอันมากดวย  นอกน้ันเมื่อเรือใหญ
เขามาบรรทุกไดก็เปนการทุนคาบรรทุกเรือลําเลียง  ทั้งน้ีเปนทางหน่ึงที่ชวยขยับราคาขาวใหสูงขึ้นได” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 11) 
 

 ตอมาเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2476  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ  ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที่ 5 ในรายละเอียดแหงนโยบายเศรษฐกิจของราชการสวนเกษตร  ตอสภาผูแทนราษฎรไว ดังน้ี 
 “2. กรมชลประทาน 
 สกีมกอสรางนครนายก  จะจัดทําตองานที่คางมา  งดงานฝงซายตอนใตไวกอนใน 2 ปแรก  
จะเริ่มจายนํ้าในคลองฝงขวา  งานฝงน้ีจะแลวเสร็จบริบูรณในปที่ 3 น้ี  งานชลประทานที่คลองเมืองจะเสร็จ
เปนสวนมาก  และจะแลวเสร็จบริบูรณในปที่ 4 เน้ือที่ที่จะไดประโยชนจากงานคลองฝงขวาประมาณ 
366,812 ไร  จากงานคลองเมืองประมาณ 52,688 ไร  รวม 419,900 ไร” 
 สกีมกอสรางสุพรรณ  ตามสกีม– สุพรรณนอย  กําหนดใหมีประตูระบายใหญใกลแมนํ้า
เจาพระยา  เรียกวาประตูระบายที่ 1  ขุดคลองมะขามเฒาตอนตนกั้นเขื่อน  เปนประตูระบายที่ 2  ใต
อําเภอเดิมบาง  ตรงคลองกระเสียวทําเขื่อนประตูระบายที่ 3 ณ วัดพราวเหนือสุพรรณ  ทําคันกั้นนํ้าทวมฝง
แมนํ้าสุพรรณ  ในอําเภอสองพ่ีนอง  และบางปลามา  ไดเร่ิมงานประตูที่ 3  เมื่อป 2465  และใชการไดเมื่อ
ป 2470  แลวจึงลงมือทําประตูระบายที่ 1  ตอมาซึ่งใชการไดบางใน พ.ศ. น้ีแตยังไมเสร็จสมบูรณทีเดียว  
ต้ังแตปหนาจะดําเนินงานที่คางน้ีตอไป และจะใหแลวเสร็จตามสกีมสุพรรณน้ีในเวลา 4 ปขางหนา 
 สกีมกอสรางพายัพ ซึ่งแบงเปน 3 ตอนสกีมแมแฝก  จะตองานที่ยังคางอยูใหเสร็จในป 
2477  เมื่อเสร็จแลวจะไดรับผล คือ ที่นาที่อยูระหวางเชิงเขากับฝงแมนํ้าปงซีกตะวันออก   จะไดนํ้าจาก
คลองสงนํ้าตลอด  และนํ้าในลํานํ้าแมกวงก็จะมีสําหรับการทํานามากข้ึนกวาเดิม  จะควบคุมได 68,000 ไร  
จะบุกเบิกที่ไดใหมอีก 20,000 ไร  ซึ่งจะเปนนาดีถึง 12,000 ไร 
 สกีมแมปงเกา  ไดสํารวจแลว  เหมืองของราษฎรอันมีอยูแลวใกลอําเภอหางดงในบริเวณ
นาอันคาบเกี่ยวระหวางเชียงใหมกับลําพูน  แตมีภาระประจําปดวยเรื่องทรายไหลมาทับถม  จะแกไดก็ดวย
วิธีก้ันฝายถาวรตรงใตแยกแมปงเกาและแมปงใหม  ใหมีประตูระบายทรายทางปากเหมือง  และตบแตง
เหมืองจีนเสมียนของเกาใหดี    ทั้งใหมีประตูระบายทรายบังคับนํ้าไดตรงทางแยกแมปงเกาตองกั้นทํานบเต้ียๆ 
ใหนํ้าไหลขามไดในเวลานํ้ามาก  เหมืองเกาของราษฎรที่รับนํ้าจากแมปงเกาน้ี 4 สาย  ก็จะจัดใหไดนํ้ามากขึ้น  
งานทั้งหมดน้ีจะทําใหแลวเสร็จไดในเวลา 2 ป  โดยใชเงินประมาณ 250,000 บาท 
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 สกีมแมวัง  ลําปางเปนที่ซึ่งทํานาไมสูจะไดผล เดือดรอนกวาจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคพายัพ  
จะตองแกดวยวิธีกั้นฝายถาวรเหนือลําปางใกลปากเหมือง  และขุดคลองสงนํ้าเลียบเนินเขาตามฝงซายของ
แมนํ้าวังจนใกลวัดเสด็จ  และขุดคลองฝงขวาอีกสายหน่ึงจะเปนประโยชนแกนาราว 50,000 ไร  งานน้ีได
เริ่มสํารวจและลงมือทําการบางเล็กนอยแลว  และจะแลวเสร็จไดใน 4 ปขางหนาน้ี  
 สกีมกอสรางแมนํ้านอย  สกีมน้ีเปนสกีมใหญทํานองเดียวกับสกีมสุพรรณ  ตองการทุนมาก  
จึงเลือกทําที่คลองกระทุมโพรงกอน  เพื่อปองกันมิใหนํ้าในลํานํ้าเจาพระยาไหลลงคลองกระทุมโพรง  
ไปทวมทุงนาใหเสียหาย  ถาทําประตูระบายในคลองน้ีเสร็จก็จะกันนํ้าทวมได  แตตองทําประตูนํ้าดวยเพ่ือเรือสัญจร 
 สกีมกอสรางเพ็ชรบุรี  สกีมน้ีจะเปนประโยชนแกนาประมาณ 350,000 ไร  สิ่งที่กําหนด
จะทํา คือ กั้นเขื่อนขวางแมนํ้าเพ็ชรบุรีที่เหนือวัดทาไข  ขุดคลองสงนํ้าใหญฝงซายและขวา  งานใน 4 ปแรก 
คือ สรางเขื่อนกั้นแมนํ้า และขุดคลองฝงซาย (บริเวณตะวันตก) กอน 
 สกีมกอสรางภาคอีสาน  สกีมน้ียังกําลังสํารวจโดยทั่วไปยังไมไดกะการแนนอน แตกิจที่
จะตองทําก็คือ  สรางเขื่อนและทํานบเล็กๆ กั้นลํานํ้าลําธารตางๆ  เมื่อเสร็จการสํารวจแลวก็จะไดลงมือ
สรางตามความจําเปน และความดวนเปนแหงๆ ไปตามแตจะทําได 
 การสรางทํานบถาวรตามปากคลองในบริเวณลุมนํ้าเจาพระยา  มีที่นาเปนอันมากอาศัยนํ้า
ในลําคลองที่เช่ือมกับแมนํ้าเจาพระยา  ซึ่งฝายปกครองปาวรองราษฎรใหชวยทําทํานบช่ัวคราวปดปาก
คลองแทบทุกป  ถาไมทําก็ไมมีนํ้าพอหลอเลี้ยงตนขาวทุกๆ ปากคลองน้ีควรมีประตูระบายนํ้า  แตจะทํา
คราวเดียวทั้งหมดก็มากมายเกินไป  จะตองเลือกทําแตที่คลองสําคัญๆ เพียงปละ 3 – 4 คลอง  จัดการลอกคลอง  
และบํารุงคลองเการวม 33 คลอง  ในเวลา 7 ป  แตในระยะเวลา 4 ป จะเลือกทําคลองที่สําคัญแกการเศรษฐกิจ  
ตามที่จะทําได” (ราชกิจจานุเบกษา เลม50 หนา 2729 วันที่ 31 ธันวาคม 2476) 
 พ.ศ. 2476  ไดเร่ิมกอสรางโครงการชลประทานแมวัง แลวเสร็จในป 2480  สงนํ้าไดในป 2492  
ในปเดียวกันไดเริ่มกอสรางโครงการนครนายก  (กรมชลประทาน, 2529 : 342, 344)  
 วันที่ 23 กันยายน 2477  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนัง  
พ.ศ. 2477  ในราชกิจจานุเบกษา เลม 51 หนา 572 – 584  โดยมีเหตุผลเพ่ือคุมครองและรักษา
ผลประโยชนของราษฎรสวนมาก 
 

 เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2477  พระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาล คณะที่ 6 ตอสภาผูแทนราษฎร ในหลักเศรษฐกิจของชาติ มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “4.  จัดวางแผนสงเสริมการชลประทาน  และประสานการขนสงของประเทศ  
เพ่ือสนับสนุนการเพาะปลูก  และการคาใหไดรับความสะดวกย่ิงขึ้น  โดยดําเนินการเปนช้ันๆ ไปตามกําลังทรัพย 
และความจําเปน” (ราชกิจจานุเบกษา เลม 51 หนา 2034 วันที่ 24 กันยายน 2477) 
 พ.ศ. 2478  ไดเริ่มกอสรางโครงการชลประทานลุมนํ้าสุพรรณ ตอนโครงการสามชุก แลว
เสร็จป 2480 (กรมชลประทาน, 2529 : 348) 
 วันที่ 17 พฤศจิกายน 2478  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝาย
และพนังแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2478 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 52 หนา 1515 
 วันที่ 13 กันยายน 2480 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนัง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2480 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 54 หนา 1052 
 พ.ศ. 2480 ไดเ ริ่มกอสรางโครงการชลประทานแมปงเกา แลวเสร็จในป 2484 
(กรมชลประทาน, 2529 : 349) 
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 และตอมาเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี ก็ไดแถลง
นโยบายของรัฐบาล คณะที่ 8 มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทานในนโยบายการเกษตร ดังน้ี 
 “4.  จัดทํางานกอสรางการชลประทานที่คางอยูใหแลวเสร็จ  และจัดวางโครงการ
ชลประทานตอไปตามกําลังทรัพย และความจําเปน และประสานการขนสงของประเทศ เพ่ือสนับสนุนการ
เพาะปลูกและการคาใหไดรับความสะดวกย่ิงขึ้น” (ราชกิจจานุเบกษา เลม 55 หนา 3318 วันที่ 2 มกราคม 2481) 
 

 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2481  นายพันเอก หลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาล คณะที่ 9 ในสวนของกระทรวงเกษตราธิการเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “(2)  ในการชลประทาน จะทํางานกอสรางสิ่งที่คางอยูใหแลวเสร็จ และจัดวางโครงการ
ชลประทานตอไป ในภาคใดที่ยังไมสามารถจัดวางโครงการใหญได ก็จะจัดวางโครงการยอยตามลําดับความ
จําเปน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 49) 
 

 วันที่ 26 ตุลาคม 2482 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 56 ตอนที่ 53 

วันที่ 3 มกราคม 2484 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาคลอง(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2483 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 58 ตอนที่ 2 หนา 34 

และเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2485 นายพันเอก หลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ก็ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาล คณะที่ 10 ในนโยบายของกระทรวงเกษตราธิการ มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “ 3. จะทํางานกอสรางการชลประทานที่คางอยูใหแลวเสร็จ โครงการตอไปในภาคใดที่ยัง
ไมสามารถจัดวางโครงการใหญได  ก็จะจัดวางโครงการยอยตามลําดับความจําเปน” (ราชกิจจานุเบกษา 
เลม 59 หนา 518 วันที่ 17 มีนาคม 2485) 
 

วันที่ 22 กันยายน 2485 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ตอนที่ 62  

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2489 นายปรีดี  พนมยงค  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 15 
ตอสภาผูแทนราษฎรในสวนของนโยบายการเกษตร มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “จะไดกอสรางการชลประทาน เพ่ือชวยเหลือการกสิกรรม”  (ราชกิจจานุเบกษา เลม 62 
ตอนที่ 16 หนา 370 วันที่ 25 มีนาคม 2489) 
 

และตอมาเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2489 นายปรีดี  พนมยงค  นายกรัฐมนตรี ก็ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาล คณะที่ 16 ตอรัฐสภาในสวนของการเกษตรเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “จะไดกอสรางการชลประทานบริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยา และโครงการอ่ืนๆ ตลอดจน
สนับสนุนการชลประทานทองที่” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 83) 
 

เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2489  พลเรือตรีถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาล คณะที่ 17 ตอรัฐสภา  มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทานในนโยบายการเกษตร ดังน้ี 
 “จะจัดการกอสรางการชลประทานตามโครงการตางๆ ที่ดําเนินการอยูน้ีใหแลวเสร็จสิ้นไป 
รวมทั้งชวยเหลือสนับสนุนการชลประทานราษฎร หรือการชลประทานทองที่ดวย จะเริ่มดําเนินการกอสราง
โครงการเขื่อนแมนํ้าเจาพระยาตามที่รัฐบาลชุดเกาไดดําริไว” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 : 90) 
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และตอมาเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2490 พลเรือตรีถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ  นายกรัฐมนตรี  ก็ได
แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 18 ตอรัฐสภา มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทานในนโยบายเกษตร ดังน้ี 
 “จะไดเรงรัดการกอสรางชลประทานตามโครงการตางๆ และจะไดเริ่มงานโครงการเข่ือน
เจาพระยา สวนการชลประทานราษฎร และชลประทานทองที่ ก็จะไดสงเสริมและอํานวยความสะดวกให
มากยิ่งขึ้น” (ราชกิจจานุเบกษา เลม 64 ตอนที่ 26 หนา 1464 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2490) 
 

เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2490 นายควง  อภัยวงศ  นายกรัฐมนตรี  ก็ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 20 ตอรัฐสภา  ในสวนของนโยบายเกษตร มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “2) ในการชลประทาน 
  ก. จะไดสงเสริมและขยายการชลประทานทองถิ่น และควบคุมงานใหเกิดผลดีย่ิงขึ้น 
  ข. ชลประทานหลวงจะดําเนินการตามโครงการที่มีอยู สวนภาคที่ยังไมมีโครงการจะเริ่ม
ดําเนินการวางไวตอไป” (ราชกิจจานุเบกษา เลม 65 ตอนที่ 14 หนา 870 วันที่ 9 มีนาคม 2491) 
 เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2492 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายของ
รัฐบาล คณะที่ 22 ตอสภาผูแทนราษฎร  ในสวนของนโยบายการเกษตรเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “ชลประทานราษฎร จะไดขยายใหทั่วราชอาณาจักรโดยดวน และควบคุมงานใหเกิดผลดีย่ิงขึ้น 
 ชลประทานหลวง  จะไดเรงรัดงานตามโครงการที่ไดดําเนินการอยูใหเสร็จเร็วยิ่งขึ้น  
สวนทองที่ที่ยังไมมีโครงการก็จะเริ่มดําเนินการตอไป และจะไดสงเสริมการสงนํ้าเพ่ือการเพาะปลูกดวยวิธี
อ่ืนใหเพียงพอ   
 คลองจะไดจัดการลอกใหใชเปนทางสงนํ้าสําหรับการเพาะปลูก และการลําเลียงขนสงและ
จะไดขุดคลองเพ่ิมขึ้นอีก” (ราชกิจจานุเบกษา เลม 66 ตอนที่ 19 หนา 3422 วันที่ 19 กรกฎาคม 2492)  
 

และเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2494  จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี  ก็ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาล คณะที่ 24 ตอสภาผูแทนราษฎรในทางเศรษฐกิจและที่เกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “(ข) สงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพของประชาราษฎรในการผลิตพืชพันธุ ธัญญาหาร 
และการเลี้ยงสัตวใหเปนผลดีดังเชน  ในเร่ืองการหาทุน การชลประทาน เคร่ืองจักรทุนแรง ปุย เปนตน”       
(ราชกิจจานุเบกษา เลม 68 ตอนที่ 79 หนา 5871 วันที่ 26 ธันวาคม 2494) 
 

ตอมาเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2495  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี  ก็ไดแถลง
นโยบายของรัฐบาล คณะที่ 25  ตอสภาผูแทนราษฎร  มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “ค)  ขยายการสงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพของประชาราษฎรในการผลิตพืชพันธุ
ธัญญาหารสําหรับมนุษยและสัตว  ตลอดทั้งการเลี้ยงสัตวใหเปนผลดี ดังเชน  การชลประทาน ปุย พันธุพืช 
พันธุสัตว เหลาน้ีเปนตน” (ราชกิจจานุเบกษา เลม 69 ตอนที่ 26 หนา 1026 วันที ่22 เมษายน 2495) 
 

 พ.ศ. 2496 รัฐบาลไดอนุมัติใหกรมโยธาธิการ ดําเนินการกอสรางการประปาขึ้น ณ ศูนยการทหาร
ปนใหญ โคกกระเทียม ใชช่ือวา “การประปาพิบูลสงคราม” เพ่ือผลติและจําหนายนํ้าใหประชาชนและได
ขยายไปยังตางจังหวัดในป พ.ศ. 2497 รวม 6 แหง คือ เชียงใหม ขอนแกน อุดรธานี ราชบุรี นครศรีธรรมราช 
และภูเก็ต (วิกพีิเดีย, 2558: 1) 
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วันที่ 12 ตุลาคม 2497 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497  
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที่ 64  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485  ซึ่งประกาศใชอยูในขณะน้ียังมีขอความขาดตก
บกพรองอยูหลายประการ ไมเหมาะสมแกการดําเนินงาน  และการควบคุมการชลประทานหลวง ซึ่งใน
ปจจุบันน้ีไดขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง จึงเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือเปนการเหมาะสมแกกาลสมัยยิ่งขึ้น 

วันที่ 7 กุมภาพันธ 2500  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ไดเสด็จพระราชดําเนิน
ทรงเปดเขื่อนเจาพระยา (กรมชลประทาน, 2529  : 370) 
 และตอมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2500  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี ไดแถลง
นโยบายของรัฐบาล คณะที่ 26 มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “9.  รัฐบาลน้ีสงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพของราษฎร  ในการผลิตทางการ
เกษตรกรรมทั้งปริมาณและคุณภาพ  ตลอดจนขยายการชลประทาน  และเครื่องทุนแรงใหมีผลดียิ่งขึ้น” 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม 74 ตอนที่ 36 หนา 931 วันที่ 9 เมษายน 2500) 
  

 เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2500  นายพจน  สารสิน  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาล คณะที่ 27 ในสวนที่เกี่ยวกับการเกษตรและสหกรณตอสภาผูแทนราษฎร ดังน้ี 
 “13.  ในสวนที่เกี่ยวกับการเกษตรและสหกรณ   รัฐบาลน้ีจะสงเสริมชวยเหลือการ
ประกอบอาชีพของราษฎร การผลิตพืชพันธุธัญญาหาร การเลี้ยงสัตว โดยอาศัยการชลประทานและอ่ืนๆ ให
ไดผลดีย่ิงขึ้น จะสงเสริมการสหกรณทั่วประเทศ”  (ราชกิจจานุเบกษา เลม 74 ตอนที่ 83 หนา 2397 วันที่ 
1 ตุลาคม 2500) 
 

 วันที่ 10 ตุลาคม 2500 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการเวนคืนที่ดินของทางราชการวา 
  “1. กระทรวงทบวงกรมใดจะเวนคืนที่ดินเพ่ือราชการอะไร ใหกระทรวงทบวงกรมน้ัน
จัดทําโครงการที่จะใชที่ดินที่จะเวนคืนน้ันใหถี่ถวน และใหกําหนดที่ดินที่จะเวนคืนอยางประหยัด เพ่ือให
ราษฎรเดือดรอนนอยที่สุด และตองเตรียมงบประมาณเกี่ยวกับการน้ันใหเรียบรอย โดยเฉพาะอยางย่ิง
งบประมาณเงินคาทดแทนที่ดินที่จะเวนคืน แลวใหปรึกษาทําความตกลงกับราษฎรเจาของที่ดินที่จะตองใช
ตามโครงการน้ันเสียกอน ถาตกลงซื้อขายกันไดก็ไมจําเปนตองออกพระราชบัญญัติเวนคืน หากตกลงซื้อขายกัน
ไมไดและทางราชการจําเปนตองใชที่ดินน้ันจึงออกพระราชบัญญัติเวนคืน 
  2. เมื่อไดออกพระราชบัญญัติเวนคืนที่ใดแลว ใหดําเนินการเขาครอบครองที่ดินและ
จายเงินคาทดแทนใหแกเจาของที่ดินเสร็จไปโดยเร็วที่สุด แลวดําเนินการเพ่ือใชที่ดินน้ันตามโครงการที่ไดวางไว” 
 

 และเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2501  พลโทถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 28 ตอสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี 
 “9.  รัฐบาลน้ีจะสงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพและการศึกษาของราษฎรที่เกี่ยวกับ
การเกษตร คือ การผลิตพืชพันธุธัญญาหาร การเลี้ยงสัตว การชลประทาน การปาไม และการประมง 
ใหไดผลดีย่ิงขึ้นทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เพ่ือใหผูประกอบอาชีพมีรายไดเพ่ิมข้ึน” (ราชกิจจานุเบกษา 
เลม 75 ตอนที่ 4 หนาพิเศษ 3 วันที่ 10 มกราคม 2501) 
 



4-8 
 

 วันที่ 7 พฤษภาคม 2501  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องราษฏรขาดแคลนนํ้าบริโภค ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอใหดําเนินการชวยเหลือราษฎรที่ขาดแคลนนํ้าเพ่ือใหประชาชนไดคลายทุกขยาก 
โดยใหทําความตกลงกับกระทรวงกลาโหมและผูที่เกี่ยวของตอไป 
   วันที่ 21 พฤษภาคม 2501  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องใหแปรญัตติ เรื่องการขุดลอกคลองประปา 
เก่ียวกับการแปรญัตติงบประมาณประจําปงบประมาณ 2501 วาเพ่ือความรวดเร็วใหถือเปนหลักการวา 
การขอแปรญัตติงบประมาณน้ันใหกระทรวงการคลังเปนเจาของเรื่องดําเนินการตอไป โดยใหกระทรวง
ทบวงกรมที่จะขอแปรญัตติสงเร่ืองไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยตรง ตามที่ไดรับทราบมติไป
จากที่ประชุมแลว ใหแปรญัตติเรื่องขุดลอกคลองประปา ใหแปรญัตติเรื่องการชวยเหลือโรงเรียนราษฎร 

วันที่ 28 พฤษภาคม 2501  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเรื่องการตัดสินการประกวด
ราคาการรับเหมาสรางเขื่อนภูมิพล ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอใหกรมชลประทานดําเนินการเจรจาทํา
สัญญาการกอสรางเขื่อนภูมิพลกับบริษัท Brown and Root S.A. และบริษัท Utah International Inc. 
 วันที่ 8 ตุลาคม 2501  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการสํารวจคนควาและศึกษาสภาพฯ 
ในบริเวณอางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพล ดวยตามที่กระทรวงเกษตรและกระทรวงศึกษาธิการเสนอ เรื่องการสํารวจ 
คนควา และศึกษาสภาพความเปนอยูของพืชและสัตวที่อาจเปลี่ยนในทางภูมิศาสตร   เกี่ยวกับการสรางอาง
เก็บนํ้าเขื่อนภูมิพลวาพ้ืนที่สองฝงแมนํ้าปง  ต้ังแตราวสูบนํ้าแมแจม  ในอําเภอฮอด  จังหวัดเชียงใหม ลงมา
จนถึงเขื่อนภูมิพล เหนือที่วาการกิ่งอําเภอสามเงา จังหวัดตาก ซึ่งอยูในระยะสูงกวาระดับนํ้าทะเล 260 เมตร เปนที่
นํ้าจะทวม ในบริเวณที่ดินดังกลาวน้ี  ทราบวามีโบราณวัตถุสถานเกี่ยวเน่ืองในทางประวัติศาสตรโบราณคดี
หลายแหง แตกรมศิลปากรยังมิไดสํารวจตรวจคนไวเลย สมควรจะไดรวมทําการสํารวจตามหลักการของ
กระทรวงเกษตร โดยคาใชจายในงบประมาณที่กรมชลประทานจะไดกําหนดขึ้น 

วันที่ 13 ตุลาคม 2501  คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับรายงานเรื่องการโฆษณาเผยแพรโครงการ
พัฒนาลุมแมนํ้าโขงสวนลางวาใหสงกระทรวงการคลังพิจารณารายละเอียดแลวเสนอความเห็นอีกครั้ง 
 วันที่ 10 เมษายน 2502  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการพัฒนาการลุมแมนํ้าโขงและอางเก็บนํ้า 

ตามที่ทานนายกรัฐมนตรีเสนอใหพัฒนาการลุมแมนํ้าโขงไปเรื่อยๆ จะรอคอยความชวยเหลือไมได และให
ขุดคลองหรือทางสงนํ้าจากอางเก็บนํ้า เพ่ือเอานํ้าไปชวยในการเพาะปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
มอบใหกระทรวงเกษตรรับไปพิจารณา 
 วันที่ 1 พฤษภาคม 2502  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องเกี่ยวกับการขุดลอกคลองน้ันใหชักชวนราษฎร
ที่ไดรับประโยชนชวยกันขุดคลองวันละเล็กละนอยในที่ดินริมคลองของราษฎร ไมใหเปนการบังคับ หรือจะ
ใหราษฎรที่ไดรับประโยชนจากคลองตางๆ ชวยออกเงินคาขุดลอกคลอง คิดตามเน้ือที่ และคลองที่อยูใน
โครงการชลประทานราษฎรที่ใหผูไดรับประโยชนชวยกันขุดลอกคลองหรือออกเงินคาลอกคลอง สวนคลอง
ที่เปนหนาที่ของกรมชลประทานก็ใหกรมชลประทานจัดทําโดยใชงบประมาณแผนดิน 

วันที่ 17 มิถุนายน 2502 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องตามที่กระทรวงเกษตรรายงานเรื่อง การ
ขุดคลองเพ่ือปองกันนํ้าเค็มฝงธนบุรี มีโครงการคือ การนํานํ้าจืดมาใหทุงและสวนฝงธนบุรี  โดยอาศัยคลอง
แทนอาศัยแมนํ้าเจาพระยา และแผนการเอานํ้าจืดมาใชการประปา 

วันที่ 5 สิงหาคม 2502 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการเปดคลองสงนํ้าสายใหญชัยนาท 
- ปาสัก ตามทีก่ระทรวงเกษตรเสนอ 
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 วันที่ 5 สิงหาคม 2502 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรเสนอรายงานเร่ืองการ
จัดสรรที่ดิน (Land Use and Management) ในเขต Watershed ของอางเก็บนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และใหกระทรวงเกษตรเปนเจาของเร่ืองรวมกับกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการตามคําสั่ง ของทาน
นายกรัฐมนตรีตอไป 
 วันที่ 30 กันยายน 2502 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องการเกิดอุทกภัยในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคกลาง วาใหกระทรวงทบวงกรมที่มีหนาที่เกี่ยวของในการน้ี พิจารณาหาทางแกไขและชวยเหลือ ให
เปนที่เรียบรอยอยาใหเกิดบกพรองขึ้นได 
 วันที่ 28 ตุลาคม 2502 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กรมชลประทานไดตกลงกับนายกเทศมนตร ี
และนายชางใหญ ของเทศบาลนครกรุงเทพ ฯ เพ่ือปฏิบัติงานการปองกันนํ้าเออในกรุงเทพฯ เน่ืองจากนํ้า
ทะเลหนุนในเวลานํ้าขึ้นรวมกัน 

วันที่ 5 มกราคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับรายงานความเสียหายของการทํานาเน่ืองจาก
อุทกภัยและการชวยเหลือพันธุขาวปลูกวาสําหรับงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือซื้อพันธุขาวปลูกเตรียมไว
ชวยเหลือชาวนากรณีฉุกเฉินในป 2503 ภายในวงเงิน 4 ลานบาท น้ัน ใหเปนไปตามงบประมาณที่ไดต้ังไว
ถาไมพอก็เจียดจายจากรายการอ่ืนเทาที่จะทําไดตามกฎหมายโดยใหติดตอทําความตกลงเกี่ยวกับเร่ืองน้ีกับสํานัก
งบประมาณ สวนการเบิกจายคาพาหนะเบ้ียเลี้ยงและคาที่พักของขาราชการที่ไดดําเนินงานชวยเหลือพันธุขาวปลูก
แกกสิกรชาวนาใหเบิกจายไดจากหนวยราชการซึ่งเปนเจาสังกัดและสําหรับการเก็บภาษีการคาแกสหกรณซึ่ง
ไดรับมอบหมายใหดําเนินการเกี่ยวกับการชวยเหลือพันธุขาวปลูก ใหกระทรวงการคลังพิจารณาหาทางยกเวนให 
 

 วันที่ 14 มกราคม 2503  จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี ไดมีคําปรารภในเอกสาร  
“โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย (A Public Development Program for Thailand)” ซึ่ง
เปนรายงานการสํารวจของธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) ไววา 
พยายามที่จะทําทุกทาง ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจใหบรรลุเปาหมายคือการกินดีอยูดีของประชาชนคนไทยทุกคน 
จึงจําเปนที่จะตองทราบขอเท็จจริงของสถานการณเศรษฐกิจแขนงสําคัญของประเทศไทยละเอียดทุกแขนง 
รายงานการสํารวจของธนาคารโลกจึงมีประโยชนมาก และในรายงานฉบับดังกลาวน้ีมีสวนที่เกี่ยวของกับ
การชลประทานดังน้ี 
  “ การชลประทานกําลังมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางเกษตรของ
ประเทศไทย นอกจากน้ันยังสามารถชวยเพ่ิมผลผลิตโดยการขยายเน้ือที่เพาะปลูกและชวยใหปลูกพืช
หมุนเวียนไดดีขึ้น ย่ิงกวาน้ันกรมชลประทานยังมีหนวยงาน ความชํานาญและกําลังเจาหนาที่ที่จะเขา
ดําเนินการเหลาน้ีดวย คณะสํารวจจึงสนับสนุนใหการชลประทานเปนงานสําคัญในโครงการพัฒนา
เกษตรกรรมในอนาคต 
  ปริมาณนํ้าฝนที่ประเทศไทยไดรับจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต และจากหางลมใตฝุนซึ่งพัด
เขามาจากมหาสมุทรแปซิฟคทางชายฝงเอเชียตะวันออกน้ัน โดยทั่วไปก็เพียงพอสําหรับการเพาะปลูกอยูแลว 
ปญหาอยูที่วาฝนตกไมสม่ําเสมอและตกหนักในฤดูฝน ฤดูอ่ืนไมคอยมีฝนเลย นอกจากในภาคใตซึ่งนับวาไมมี
หนาแลงแลว ภาคอ่ืนๆ ในฤดูฝน (โดยปกติระหวางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม) มีนํ้าเหลือเฟอจนมักจะทวม
เสมอ แตในฤดูอ่ืนทองที่สวนใหญมีนํ้าไมเพียงพอสําหรับการเพาะปลูก  ยิ่งไปกวาน้ันระยะเวลาและปริมาณ
นํ้าฝนแตละปก็เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทําใหกําหนดเวลาการเพาะปลูกตองเสียไป และทําใหการผลิตทาง
เกษตรโดยเฉพาะขาวไดรับความเสียหาย 
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  งานชลประทานเทาที่ไดดําเนินมาแลว สวนใหญมีจุดหมายที่จะจายนํ้าที่มีอยูตามธรรมชาติ
ใหทั่วถึงย่ิงขึ้น งานชลประทานเหลาน้ีไดชวยปองกันอุทกภัยและที่สําคัญที่สุดก็ตองชวยใหที่ดินที่อยูสูงไดรับ
นํ้าเพียงพอสําหรับการเพาะปลูกตามฤดูกาลและชวยลดปริมาณนํ้าซึ่งที่ดินที่อยู ตํ่าไดรับมากเกินไป 
นอกจากน้ันยังมีการดําเนินงานเพ่ือขังนํ้าไวใชไดนานโดยเฉพาะดวยการสรางอางเก็บนํ้าในภาคอีสานดวย 
อยางไรก็ตามโครงการเหลาน้ีเปนแตเพียงโครงการยอย ขณะน้ีกําลังเริ่มโครงการใหญเปนโครงการแรก เพ่ือ
เก็บกักนํ้าซึ่งแตกตางจากการผันกระแสนํ้าจากแมนํ้า โครงการน้ีจะควบคุมระดับนํ้าไดตลอดปและปองกัน
อุทกภัย ตลอดจนใหไฟฟาพลังนํ้าดวย” (ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) 
(2503: 46-47) 
 

 นอกจากน้ีธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะ และ วิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) (2503 : 64-66) 
ไดเสนอแนวคิดเรื่องการเก็บภาษีสําหรับประโยชนที่ไดรับจากการชลประทาน ไวดังน้ี 
  “ในปจจุบันประเทศไทยตางกับประเทศอ่ืนที่ไมไดคิดคาธรรมเนียมหรือเก็บภาษีสําหรับ
ประโยชนที่ไดรับจากการชลประทาน ในกรณีที่ประโยชนที่ไดรับเห็นได จากการที่ผลผลิตเพ่ิมข้ึน การเก็บ
คาธรรมเนียมก็เปนการสมควรอยางไมมีปญหา ตามลักษณะของระบบการชลประทานในประเทศไทยไม
อาจเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาณนํ้าที่ใชได  ดวยเหตุน้ีคณะสํารวจฯ  จึงขอเสนอใหเก็บภาษีจากเน้ือที่ที่
ไดรับการชลประทานเพ่ิมขึ้นจากภาษีที่ดิน (ภาษีบํารุงทองที่) ซึ่งขณะน้ีเก็บอยูเปนประจําในอัตราตํ่าอยางไร
ก็ดีปญหามีอยูวา เน้ือที่ที่ไดรับการชลประทานสวนใหญไดรับนํ้าไมแนนอนและในดานการบริหารไมอาจจะ
เพ่ิมลดภาษีการชลประทานตามการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าที่ไดรับแตละปได จากจํานวนเน้ือที่ซึ่งไดรับ
การชลประทานภายใตการควบคุมของกรมชลประทาน ในปจจุบัน 8.5 ลานไร เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าแนนอนและ
เพียงพอตรงตามเวลาที่ตองการทุกปคงจะมีไมเกิน 2 ลานไร นอกน้ันไดรับบริการชลประทานไมแนนอน
สม่ําเสมอกันทุกป” 
  เพ่ือเปนหลักในการเก็บภาษีตามที่ไดแนะนํา คณะสํารวจฯขอเสนอใหกรมชลประทาน
จําแนกเน้ือที่ถือครองทั้งหมดในบริเวณที่ไดรับการชลประทานออกเปน 4 ประเภท ตามปริมาณนํ้าที่ไดรับ
จากโครงการชลประทานคือ ก) เปนเน้ือที่ซึ่งไดรับนํ้าอยางเพียงพอสําหรับปลูกพืชทั้งในฤดูฝนและในฤดูแลง 
ข) เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดครั้งเดียว ค) เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดครั้ง
เดียวนอกจากในปที่แลงผิดปกติและ ง) เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าไมแนนอนสําหรับปลูกพืชครั้งเดียวแมแตในปปกติ 
  ในปจจุบันมีเน้ือที่จํานวนนอยที่เขาอยูในขายประเภทแรก แตเมื่อโครงการเข่ือนยันฮีสราง
เสร็จแลวจะมีเน้ือที่จํานวนมากเขาเกณฑอยูในประเภทที่หน่ึง เมื่อถึงเวลาน้ันแลว คณะสํารวจฯ ขอเสนอให
เก็บคาบริการชลประทานรายปในอัตรา 20 บาทตอไร เงินจํานวนน้ีจะเปนเพียงสวนนอยของรายไดที่กสิกร
จะไดรับเพ่ิมขึ้น ในทํานองเดียวกันขอเสนออัตรา 15 บาท สําหรับที่ถือครองประเภทที่สอง และ 5 บาท
สําหรับที่ถือครองประเภทที่สาม คณะสํารวจฯเสนอไมใหเก็บคาบริการชลประทานสําหรับที่ถือครอง
ประเภทที่สี่ คณะสํารวจฯขอเสนอใหกรมชลประทานเริ่มทําการจําแนกที่ดินเสียแตบัดน้ี เพ่ือใหออก
กฎหมายที่จําเปนและเริ่มเก็บภาษีตามที่ไดเสนอน้ีใน พ.ศ. 2503 และควรจะเก็บภาษีจากเน้ือที่ที่ไดรับการ
ชลประทานไดทั้งหมดต้ังแต พ.ศ. 2505 เปนตนไป 
 

วันที่ 2 กุมภาพันธ 2503  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องการจัดซื้อเครื่องจักรเจาะบอนํ้าบาดาล 

ใหกระทรวงการคลังจายเงินทดรอง จํานวน 286,000 บาท ในป 2503 สมทบกับเงินงบประมาณของกรม
โยธาเทศบาลป 2503 จํานวน 1,914,000 บาท  ซึ่งต้ังไวเพ่ือชดใชเงินที่ กระทรวงการคลังไดทดรองจายไป
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แลวในป 2502 โดยรอการชดใชไวกอนรวมกับเงิน 286,000 บาทดังกลาว  รวมเปนเงิน 2,200,000 บาท 
ไปจัดซื้อเครื่องจักรเจาะบอนํ้าบาดาลทั้งอุปกรณ เพ่ือกรมโยธาเทศบาลไดรับดําเนินการ แลวต้ังงบประมาณ
ป 2504 ชดใชใหตอไป ตามที่สํานักงบประมาณเสนอ 
 วันที่ 15 มีนาคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ขาด
แคลนนํ้าบริโภคและใชสอย ใหแกปญหาและวางหลักการชวยเหลือประชาชนในถ่ินทุรกันดารซึ่งขาดแคลน
นํ้าอุปโภคบริโภคในฤดูแลงประจําป 2504 โดยใหสวนราชการตางๆ รวมมือกันจัดหานํ้า บรรทุกนํ้า 
แจกจายแกประชาชน  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
 วันที่ 5 กรกฎาคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องเกี่ยวกับแผนงานการลดคานํ้าประปาในสวน
ภูมิภาค โดยใหลดคานํ้าประปาลงเหลือลูกบาศกเมตรละ 2 บาท ทั่วราชอาณาจักร โดยใหรัฐบาลชําระตน
เงินและดอกเบ้ียใหแทน สําหรับบางจังหวัดที่เก็บตํ่ากวาลูกบาศกเมตรละ 2 บาท อยูแลว ไมใหข้ึนราคาขึ้น
ไปอีก แตจะลดลงตํ่ากวาที่เก็บอยูแลวก็ได 

วันที่ 6 กันยายน 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบงบประมาณรายจาย งบกอสรางชลประทานราษฎร 
ป 2504 ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเสนอ ใหแยกงบประมาณรายจาย งบกอสรางชลประทานราษฎรไป
ต้ังไวทางกระทรวงมหาดไทย 

วันที่ 4 ตุลาคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการปรับปรุงคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการ
เกี่ยวกับการสราง โครงการเขื่อนเจาพระยาและโครงการเขื่อนภูมิพล วาใหยกเลิกคณะกรรมการพิจารณา
เกี่ยวกับการสรางเขื่อนแมนํ้าเจาพระยา ต้ังแตวันที่ 5 ตุลาคม 2503 คงใหมีคณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับ
การสรางเขื่อนภูมิพลคณะเดียว ประกอบดวยคณะกรรมการตามรายช่ือที่กระทรวงเกษตรเสนอ สําหรับเบ้ีย
ประชุมน้ันให กระทรวงการคลังรับไปพิจารณากอน 
 วันที่ 11 ตุลาคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการเรื่องรางพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. .... 
ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ และใหสงคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องรายงานเกี่ยวกับการกอสรางเขื่อนภูมิพล
ลาชากวากําหนด ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ 

วันที่ 24 มิถุนายน 2504 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จพระราชดําเนิน
ทรงวางศิลาฤกษเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก (กรมชลประทาน, 2529: 388) 
 วันที่ 18 กรกฎาคม 2504 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในการออกสัมปทานทําการประปา ในเขต
ตลาดลํานารายณ ตําบลบัวชุม อําเภอไชยบาดาล ใหแกนายนิยม วรปญญา ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
และในสัมปทานใหมีขอความ ควบคุมทางอนามัยเชนรายที่อนุมัติไปกอนๆ น้ันดวย 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

ลําดับที่ วันที่ เรื่อง 
1 10 ตุลาคม 2500 การเวนคืนท่ีดินของทางราชการ 
2 7 พฤษภาคม 2501   ราษฎรขาดแคลนน้ําบริโภค 
3 21 พฤษภาคม 2501   ใหแปรญัตติ เรื่องการขุดลอกคลองประปา 
4 28 พฤษภาคม 2501   การตัดสินการประกวดราคาการรับเหมาสรางเขื่อนภูมิพล 
5 8 ตุลาคม 2501 การสํารวจคนควาและศึกษาสภาพ ฯ ในบริเวณอางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพล 
6 13 ตุลาคม 2501 การโฆษณาเผยแพรโครงการพัฒนาลุมแมน้ําโขงสวนลาง 
7 10 เมษายน 2502 การพัฒนาการลุมแมน้ําโขงและอางเก็บน้ํา 
8 1 พฤษภาคม 2502   การชุดลอกคลอง 
9 17 มิถุนายน 2502 การขุดคลองเพ่ือปองกันน้ําเค็มฝงธนบุร ี
10 5 สิงหาคม 2502 การเปดคลองสงน้ําสายใหญชัยนาท - ปาสัก 
11 5 สิงหาคม 2502 การจัดสรรท่ีดิน (LAND USE AND MANAGEMENT) ในเขต WATERSHED ของ

อางเก็บน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
12 30 กันยายน 2502 (1) เกิดอุทกภัยในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง (2) การ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในเกาะไตหวัน (3) ใตฝุนผานประเทศญี่ปุนกอใหเกิด
ความเสียหายมาก 

13 28 ตุลาคม 2502 การปองกันน้ําเออในกรุงเทพฯ เนื่องจากน้ําทะเลหนุนในเวลาน้ําขึ้น 
14 5 มกราคม 2503 รายงานความเสียหายของการทํานาเนื่องจากอุทกภัยและการชวยเหลือพันธุขาวปลูก 
15 2 กุมภาพันธ 2503 การจัดซ้ือเครื่องจักรเจาะบอน้ําบาดาล 
16 15 มีนาคม 2503 การชวยเหลือราษฎรท่ีขาดแคลนน้ําบริโภคและใชสอย 
17 5 กรกฎาคม 2503 แผนงานการลดคาน้ําประปาในสวนภูมิภาค 
18 6 กันยายน 2503 งบประมาณรายจายงบกอสรางชลประทานราษฎร ป 2504 
19 4 ตุลาคม 2503 การปรับปรุงคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการสรางโครงการเขื่อน

เจาพระยาและโครงการเขื่อนภูมิพล 
20 11 ตุลาคม 2503 รางพระราชบัญญัติคันและคนู้ํา พ.ศ. .... 
21 22 พฤศจิกายน 2503 การกอสรางเขื่อนภูมิพล 
22 18 กรกฎาคม 2504 นายนิยม วรปญญา ขอสัมปทานทําการประปา 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเปนการ

อางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

กฎหมาย 
1. พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 
2. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457  

 3. พระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนัง  พ.ศ. 2477   
 4. พระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนังแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2478  
 5. พระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนัง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2480  

6. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2480  
7. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  
8. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497   



 
 
 
 
 
 
 

 

 บทท่ี 5 
------------------------------------------------ 

นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2504–2509) 
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    บทที่ 5 
 

นโยบายน้ําในชวงแผนพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบบัที่ 1  
(พ.ศ. 2504–2509) 

 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 ระยะที่หน่ึง (พ.ศ. 2504–2506) ไดมีสวนที่เกี่ยวของกับการ 
ชลประทานในบทที่ 2 นโยบายของพัฒนาการเศรษฐกิจในหนา 20 ดังน้ี 

 “1. เกษตรกรรม  
  (1) เพิ่มปริมาณการผลิตดานเกษตรกรรม โดยขยายการชลประทาน ความสําคัญ

อันดับแรก ไดแก การดําเนินงานตามโครงการชลประทานเข่ือนเจาพระยา และเข่ือนภูมิพลใหเสร็จ และ
ไดผลแกการเกษตรสมบูรณตามโครงการ นอกจากน้ี ก็ดําเนินงานตามโครงการชลประทานแกงกระจานและ
โครงการชลประทานสําคัญอื่นๆ ใหบังเกิดผลแกเกษตรกรรม” 

ในบทที่ 4 แนวทางพัฒนาการเศรษฐกิจดานตางๆ ไดกลาวถึงแนวทางพัฒนาการ
เกษตรกรรมในสาขาชลประทาน ดังน้ี 

 “(2) การชลประทาน 
 การดําเนินงานพัฒนาการดานชลประทานในสามปขางหนา มีความมุงหมายที่จะเรง

ดําเนินงานตามโครงการที่มีอยูแลวใหเสร็จไปตามกําหนดเวลา โดยเฉพาะคือ การดําเนินงานตามโครงการ
กอสรางเข่ือนเจาพระยา ซึ่งจะตองขุดคลองสงนํ้าใหสมบูรณเพื่อจะไดจายนํ้าใหแกเกษตรกร กับกอสราง
เข่ือนภูมิพลใหแลวเสร็จ เพื่อใหเกิดประโยชนแกการชลประทานและพลังงานไฟฟาตามที่คาดหมายไว ใน
ระยะสามปหลังจะเริ่มดําเนินงานการชลประทานตามโครงการที่สําคัญใหมๆ อันจะเปนประโยชนแก
เกษตรกรรมหลายโครงการ ไดแก โครงการแมแตง (เชียงใหม) โครงการกําแพงเพชร (นครสวรรค) 
การขยายและปรับปรุงโครงการทุงฝงตะวันตก (อยุธยา) โครงการแมกลองใหญ (กาญจนบุรี) โครงการเสาธง 
(นครศรธีรรมราช) กับโครงการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีงานสําคัญๆ ไดแก โครงการลําปาว และโครงการ
ลําพระเพลิง นอกจากน้ันจะมีการดําเนินงานโครงการคันและคูนํ้า เพื่อชวยใหเกษตรกรสามารถใชนํ้าจาก
โครงการชลประทานตางๆ ใหเปนประโยชน โครงการคันและคูนํ้าน้ี ควรเริ่มในเขตชลประทานเข่ือน
เจาพระยา และในจังหวัดภาคกลางที่ไดประโยชนจากการชลประทานกอน 

 ใน พ.ศ. 2503 ประมาณวามีพื้นที่ที่ไดรับการชลประทาน 9 ลานไร การดําเนินงานตาม
โครงการชลประทานในระยะหกปจะชวยใหมีพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากการชลประทานประมาณ 12 ลานไร 
หรือประมาณรอยละ 20 ของเน้ือที่เพาะปลูกทั้งสิ้นของประเทศในขณะน้ี 

 อน่ึง เมื่อการกอสรางตามโครงการชลประทานไดผลบริบูรณ และสามารถจายนํ้าใหแก
เกษตรกรโดยทั่วถึงในทองที่เขตของการชลประทานแลว ก็ควรจะไดมีการเก็บคานํ้าจากเกษตรกรในทองที่น้ัน  ๆ
เปนคาบํารุงรักษาอุปกรณการชลประทานดวย จะเปนการแบงเบาคาใชจายในการบํารุงรักษาของ 
รัฐบาลไดเปนอันมาก เพราะคาใชจายในการบํารุงรักษานับวันจะเพิ่มมากข้ึนทุกที โดยวิธีน้ีรัฐบาลจะ
สามารถเจียดจายเงินไปกอสรางงานชลประทานใหกวางขวางย่ิงข้ึนไปอีกได” (สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 51–52) 
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วันท่ี 6 มีนาคม 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการศึกษาปญหาการเก็บนํ้าในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยขอให ศาสตราจารย A.D. Benham แหงบัณฑิตวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร สปอ. 
ชวยศึกษาคนควา ดวย ตามที่ กระทรวงเกษตรเสนอ และอนุมัติใหดําเนินการตอไปได 

วันที่ 27 มีนาคม 2505 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505  ในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 79 ตอนที่ 29 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ “โดยที่พระราชบัญญัติคันนา
และคูนํ้า พุทธศักราช 2484 ไมมีผลตามเจตนาที่ตรากฎหมายน้ันข้ึนไว เพราะในปจจุบันน้ีการเกษตรกรรม
บางทองที่ ไมไดทํานาอยางเดียว แตมีทั้งการทําไร และการทํานา ในทุงเดียวกัน ในเวลาเดียวกัน ฉะน้ันจึง
จําเปนที่จะตองตราพระราชบัญญัติคันและคูนํ้าข้ึนใหม แทนพระราชบัญญัติคันนาและคูนํ้าที่ยกเลิกไป” 

พ.ศ. 2505 รัฐบาลไทยไดทําการกูเงินจากธนาคารโลกเพื่อพัฒนาการเกษตรและการชลประทานใน
พื้นที่ภาคกลางของประเทศ โดยมีเงื่อนไขใหใชในโครงการกอสรางเข่ือนเจาพระยา ครั้งที่ 3 เปนจํานวนเงิน 
1,500 ลานบาท นอกจากน้ันยังมีเงื่อนไขใหใชในกิจการตางๆ ดวยดังน้ี 

1. กอสรางคลองสงนํ้าเปนระยะทาง 20,000 กิโลเมตร 
2. กอสรางเข่ือนกั้นนํ้าขนาดเล็ก และทําการปรับปรุงระบบการชลประทานใหสามารถสง

นํ้าไปยังไรนาของเกษตรกร 
3. ทําการปรับระดับพื้นที่แปลงนาของเกษตรกร เพื่อใหมีความสะดวกในการสงนํ้าและ

การระบายนํ้า 
          4. จัดต้ังสถานีทดลองการเกษตรข้ึนเพื่อทําการศึกษา คนควา ทดลอง และวิจัยในดาน

การเกษตรทุกสาขา ตลอดจนทําการสงเสริมเผยแพรเทคนิคและวิชาการเกษตรสมัยใหมออกสูมือเกษตรกร
ที่อยูในเขตของโครงการใหทั่วถึง 

การดําเนินงานใหเปนไปตามที่รัฐบาลไดตกลงไวกับธนาคารโลก รัฐบาลไทยไดแยกกิจกรรม
ดังกลาวออกเปน 2 สวน คือ กิจกรรมในขอ 1-3 มอบใหกรมชลประทาน กระทรวงพัฒนาการแหงชาติรับไป
ดําเนินการ สวนกิจกรรมในขอ 4  กระทรวงเกษตรรับดําเนินการ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 101 - 102) 
 

วันท่ี 16 ตุลาคม 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติในหลักการเรื่องใหกูเงินจาก
ธนาคารโลกสําหรับโครงการ แกงกระจานและโครงการคันนาคูนํ้าได ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันท่ี 16 เมษายน 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการชวยเหลืออพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทวม
เหนือเข่ือนภูมิพล ใหแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการชวยเหลืออพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทวม เหนือ
เข่ือนภูมิพล ประกอบดวย นายพวง สุวรรณรัฐ เปนประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีก 13 ทาน ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันท่ี 6 สิงหาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องเกี่ยวกับโครงการชลประทานในภาค
ตะวันออก เชน จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด ฯลฯ ซึ่งอธิบดีกรมชลประทานได
ช้ีแจงเพิ่มเติมวา ในบริเวณ ทองที่อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรีน้ัน ไดมีโครงการทาลาดเพื่อชวยการทํานา
และบริโภคใชสอยอยูแลว ตามที่สํานักบริหารของนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 6 สิงหาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติใหแตงต้ังคณะกรรมการนํ้าบาดาล ประกอบดวย อธิบดี
กรมทรัพยากรธรณี เปนประธานกรรมการ และกรรมการทานอื่นอีก 15 ทาน ตามที่กระทรวงพัฒนาการ
แหงชาติเสนอ 
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วันท่ี 3 กันยายน 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติ เกี่ยวกับ โครงการขยายงานอนุรักษดินและนํ้า วาควรสนับสนุนใหขยายงานตามกําลัง
งบประมาณ และเจาหนาที่วิชาการ ซึ่งในขณะน้ีมีจํากัด สําหรับปงบประมาณ 2507 ก็ไดรับจัดสรร
งบประมาณแลว 3.88 ลานบาท (ขอต้ัง 7.95 ลานบาท) ถาจะขยายเพิ่มข้ึนอีกถึง 7 แหงแลว เห็นวาถา
สํานักงบประมาณไมสามารถหาเงินมาใหไดก็ ใหทยอยกันจัดต้ังเพิ่มข้ึนอีกปละ2 แหง ดังน้ี จังหวัดกาฬสินธุ
และอุดรธานี จังหวัดอุบลราชธานีและนครพนม จังหวัดระยองและจันทบุรี ทั้งน้ี เพื่อยึดหลักการพัฒนาให
อยูในแหลงเดียวกัน เห็นควรหาทางขอความชวย เหลือจากตางประเทศมาเพื่อโครงการน้ีโดยเฉพาะ และให
ดําเนินการตอไปได 

วันท่ี 8 ตุลาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอเรื่อง
การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนจากการเวนคืนที่ดิน เน่ืองจากการสรางการชลประทานและ
การพลังงาน โดยกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เสนอวา ดวยกระทรวงพัฒนาการแหงชาติไดรับรายงานจาก
กรมชลประทานวา ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2479 ที่ดินบานเรือนและ
ตนไมที่อยูนอกเขตการเวนคืนไมอยูในหลักเกณฑที่จะจายเงินคาทดแทนให แตปรากฏวาการสรางเข่ือนหรอื
อางเก็บนํ้าขนาดใหญ น้ัน มักจะกระทบกระเทือนทรัพยสินของราษฎรที่อยูใกลเคียงบริเวณเขตเวนคืนดวย
เปนอยางมาก ดังเชน ที่อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม เปนตน ถึงแมกรมชลประทานจะไดจายเงินคาทดแทน
ใหแกไรนาที่ทํากิน ในเขตเวนคืน ซึ่งจะถูกนํ้าทวมเมื่อการกอสรางเข่ือนภูมิพลเสร็จแลวก็ตาม แตราษฎรที่
อยูเปนหยอมๆ ตามเนินเขาพนเขตนํ้าทวม 5 ตําบล รวม 787 ครอบครัว ซึ่งไมอยูในหลักเกณฑ ซึ่งจะไดรับ
เงินคาทดแทน เพราะอยูนอกเขตนํ้าทวม ก็ยังไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก เพราะทีท่าํกนิจะถูกนํ้าทวม
หมด คงเหลือเฉพาะบานเรือนที่อยูอาศัยเทาน้ัน นอกจากน้ียังจะไดรับความลําบากเกี่ยวกับการไปมาติดตอ
กับชุมชนอื่นๆ อีกดวย ซึ่งผลที่สุดราษฎรเหลาน้ันก็จะต้ังบานเรือนอยูตอไปไมได เพราะเมื่อไมมีที่ทํากินแลวก็
จําเปนตองอพยพไปอยูที่อื่น ซึ่งกรมชลประทานเห็นใจราษฎรเหลาน้ีเปนอยางย่ิง และประสงคจะจายเงนิคา
ทดแทนใหแตไมมีกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการใหอํานาจได จึงขอใหกระทรวงพัฒนาการแหงชาติพิจารณา  

 

กระทรวงพฒันาการแหงชาติ พิจารณาแลวจงึเห็นเปนการสมควรที่จะไดกําหนดเปนนโยบายของ
รัฐบาลเกี่ยวกบัการเวนคืนที่ดินในเรื่องน้ีข้ึนไวดังตอไปน้ี คือ 

“1. ทรัพยสินของราษฎรที่อยูนอกเขตการเวนคืน แตปรากฏวาจะตองไดรับผลกระทบ
กระเทือนจากการดําเนินการตามโครงการ ดังเชน กรณีที่กรมชลประทานเสนอมาน้ัน ก็ใหพิจารณาจายเงิน
คาทดแทนใหดวย 
              2. ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการจัดต้ังนิคมสรางตนเองเพื่อสงเคราะหราษฎรที่ถูก
เวนคืนที่ ดินเพื่อประโยชนสวนรวมของรัฐ ตลอดจนราษฎรที่อยูนอกเขตการเวนคืน แตจะตองถูก
กระทบกระเทือนไดรับความเดือดรอนเน่ืองจากการเวนคืนน้ันดวย” 
 

วันท่ี 14 ตุลาคม 2506 คณะรัฐมนตรมีีมติเกี่ยวกับเรื่องโครงการชวยเหลือชาวนาที่นาเสียหายใน
ป 2506 วาใหแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือชาวนาที่นาเสียหาย ประกอบดวยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนประธานและกรรมการอื่นๆ 10 ทาน ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอโดยใหเพิ่มผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี   1 นาย   สวนการเงินที่จะตองใชจายเพื่อการน้ีเน่ืองจากในงบประมาณป 2507 กรมชลประทาน
และกรมการขาวไดรับงบประมาณเปนคาสูบนํ้าและคาจัดซื้อพันธุขาวปลูกชวยเหลือชาวนา 5 ลานบาท 
และ 6 แสนบาท ตามลําดับ นอกจากน้ันกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยก็ไดรับงบประมาณดําเนินงาน
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ตามโครงการชลประทานราษฎรชวยเหลือชาวนาอีกปละประมาณ 6 ลานบาท จึงใหใชจายจากงบประมาณ
ของกรมทั้งสามดังกลาวไปกอน  
 

วันที่ 19 ธันวาคม 2506 พลเอกถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 
30 ตอรัฐสภา มีสวนที่เกี่ยวของกับการชลประทาน ดังน้ี  

“รัฐบาลจะดําเนินการพัฒนาประเทศในกิจการอันเปนสาขาที่มีความสําคัญ คือ การ
ชลประทาน การทางหลวง การทรัพยากรธรณี การพัฒนาที่ดิน การพลังงาน กับการสหกรณ ซึ่งไดมารวม
และกอต้ังกระทรวงพัฒนาการแหงชาติเพื่อใหมีการประสานงาน และควบคุมการตรวจสอบผลงาน โดยมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะรัฐบาลถือวาโครงการพัฒนาตางๆ อันเปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เปนสิ่งจําเปน
ย่ิงเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาย่ิงข้ึน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 155) 

 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ระยะที่สอง (พ.ศ. 2507-2509) มีนโยบายเกี่ยวกับ
การพัฒนาทรัพยากรนํ้าในบทที่ 6 การพัฒนาการเกษตรและสหกรณดังน้ี  

“(3) เพื่อพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนคุณคาในการเกษตร อันไดแกเน้ือที่ดิน  
ปาไม นํ้า และอื่น  ๆเพื่อใหนํามาใชใหไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยแทจริงและถาวร โดยคํานึงถึงหลักอนุรักษ 

โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังน้ี 
  (1) เรงสรางรากฐานเพื่อพัฒนาการเกษตร ไดแก การชลประทาน พลังงาน      

การขนสง และคมนาคม สําหรับการชลประทาน ไดแก การสรางเข่ือนเก็บนํ้าขนาดใหญข้ึนในภาคเหนือ     
คือเข่ือนภูมิพลที่จังหวัดตาก และเข่ือนทาปลา ที่จังหวัดอุตรดิตถ เข่ือนระบายนํ้า ที่แมนํ้าแมกลอง        
จังหวัดกาญจนบุรีและเข่ือนอื่นๆ ตลอดจนอางเก็บนํ้าขนาดกลาง และขนาดใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
การพัฒนาทรัพยากรทางนํ้าจะใหผลประโยชนในดานพลังงานไฟฟา และดานอื่นๆ ดวย” (สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2507: 47-48) 

นอกจากน้ี ในโครงการพัฒนาการเกษตร ไดกลาวถึงโครงการชลประทาน ดังน้ี 
“18. โครงการที่สําคัญในดานการชลประทาน ในระยะแผนพัฒนา มีดังตอไปน้ี 

   1) โครงการยันฮี การกอสรางเขื่อนภูมิพล จะเสร็จลงใน พ.ศ. 2507 
ตรงตามจุดหมายโครงการยันฮี เปนโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดของประเทศไทย และเข่ือนภูมิพล 
เปนเขื่อนที ่ใหญที ่ส ุดในภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต พลังงานไฟฟาที่จะผลิตไดมีปริมาณ 560,000 
กิโลวัตต และจะเริ่มผลิต 140,000 กิโลวัตต ใน พ.ศ. 2507 น้ี ผลประโยชนที่จะไดรับนอกจากพลังงาน
ไฟฟาแลว ไดแก การใหนํ้าในเขตโครงการเจาพระยาในฤดูฝน 1.5 ลานไร และฤดูแลง 2 ลานไร นอกจากน้ัน
จะใหประโยชนในการปองกันอุทกภัยในเขตกําแพงเพชร ตาก นครสวรรค และจะชวยในดานการประมง และ
การขนสงทางนํ้าดวย มูลคาของโครงการทั้งหมดประมาณ 3,500 ลานบาท ในจํานวนน้ี 1,500 ลานบาท จะได
จากรายไดของโครงการเอง 

   2) โครงการทาปลาเปนโครงการเอนกประสงคสําคัญที่สองรองจาก
โครงการยันฮีจะเริ่มการกอสรางเข่ือนใน พ.ศ. 2508 จากผลการสํารวจประมาณวาจะสามารถผลิตพลังงาน
ไฟฟาไดประมาณ  250,000 กิโลวัตต และจะใหประโยชนแกโครงการเจาพระยาในดานการชลประทานใน
ฤดูฝน 1.5 ลานไร และฤดูแลง 2.5 ลานไร นอกจากน้ันจะทําการปองกันอุทกภัยในทุงพิษณุโลกไดอีก
ประมาณ 3 ลานไร โครงการน้ีจะขอกูเงินจากธนาคารโลก มูลคากอสรางข้ันแรกเปนเงินประมาณ 1,200 ลานบาท 
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   3) โครงการแมกลองใหญ เปนโครงการชลประทานพัฒนาภาคกลางที่
ใหญที่สองรองจากโครงการเจาพระยา ตามแผนโครงการจะสรางเขื่อนระบายนํ้า ที่อําเภอทามวง 
กาญจนบุรี ซึ่งไดเน้ือที่ชลประทานประมาณ 2,427,000 ไร ในบริเวณ 7 จังหวัด ตอเน่ืองกับโครงการลุมนํ้า
เจาพระยาทางตะวันออก และโครงการเพชรบุรีทางใต เปนเน้ือที่ชลประทานผืนใหญรวมกันแลวประมาณ       
8 ลานไร โครงการน้ีจะขอกูธนาคารโลกประมาณ 27 ลานเหรียญและใชเงินบาท 840 ลานบาท          
งานกอสรางแบงเปน 3 ข้ัน ข้ัน 2 และ 3 จะสรางเข่ือนกักนํ้าที่เขากวางและแกงเรียงบนลํานํ้าแควนอย และแควใหญ
ในระยะตอไป 

   4) โครงการเจาพระยา โครงการเจาพระยาเปนโครงการกอสรางที่สําคัญ
ที่สุดในดานการเกษตร โครงการน้ีไดเริ่มตนดวยการกอสรางเข่ือนชัยนาท โดยกูเงินจากธนาคารโลก           
18 ลานเหรียญ เมื่อ พ.ศ. 2496 และไดใชงบประมาณแผนดินสมทบอีก 1,000 ลานบาท ในระยะ 3 ปแรก 
ไดขุดคลองใหญสงนํ้าในบริเวณโครงการ 11 เขต และไดเริ่มงานขุด คันคูนํ้าใน พ.ศ. 2505 โดยใชกูเงินจาก
ธนาคารโลก 3.4 ลานเหรียญ ใน พ.ศ. 2506 งานขุดคันคูนํ้าน้ีคาดวาจะเสร็จสิ้นลงใน พ.ศ. 2510 ในเน้ือที่ 5 ลานไร ใน
ระยะ 3 ปหลังน้ี จะเริ่มงานตามโครงการระบายนํ้าและปรับปรุงการสงนํ้าใหสมบูรณ เน้ือที่ในบริเวณโครงการ
เจาพระยาเปนแหลงปลูกขาวที่สําคัญที่สุดของประเทศไทย เมื่อไดรับประโยชนจากการชลประทานสมบูรณแลว        
คาดวาจะสามารถผลิตขาวไดปละไมตํ่ากวา 1.8 ลานตัน โดยเฉลี่ยผลผลิต 3 ไรตอเกวียน 

19. นอกจากการกอสรางโครงการชลประทานหลวง ชลประทานทั่วไป และอางเก็บ
นํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลว ในระยะ 3 ปหลัง กรมชลประทานจะไดทําการสํารวจตามโครงการ
ชลประทาน ที่สําคัญอื่นๆ อีกคือ โครงการเข่ือนกึ๊ด เชียงใหม โครงการแกงหลวง สุโขทัย โครงการ
กําแพงเพชร โครงการลําชี ชัยภูมิ และโครงการอางเก็บนํ้าขนาดใหญทั่วทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อการ
กอสรางในโอกาสตอไป สรุปไดวาในระยะของแผนพัฒนา 6 ปน้ี กิจการการชลประทานของประเทศไทยได
เจริญรุงเรืองอยางไมเคยปรากฏมากอน เปนการวางรากฐานพัฒนาการเกษตรที่มั่นคงสําหรับอนาคต” 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2507 : 73-74) 

 

วันท่ี 28 มกราคม 2507 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่องการกอสรางตามโครงการชลประทานแม
กลองใหญโดยกูเงินจากธนาคารโลก ใหกรมชลประทานดําเนินการตามโครงการแมกลองใหญระยะที่ 1 สวน
ระยะ ที่ 2 และที่ 3 น้ัน ใหรอไวพิจารณาดําเนินการเมื่อถึงระยะเวลาอันเหมาะสม โดยใหขอกูเงินจาก
ธนาคารโลก มาดําเนินการสําหรับระยะที่ 1 และใหเจรจาใหไดเงื่อนไขที่ดีที่สุด   ตามนัยแหงขอเสนอของ 
อ.พ.น. แตอัตราดอกเบี้ยเงินกูไมเกินอัตราที่ธนาคารโลกใหกูสําหรับสวนหน่ึงของโครงการหลวง 8 ป ตามที่
ประธานกรรมการบริหารสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเสนอ และอนุมัติใหดําเนินการตอไปได 

วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2507 คณะรัฐมนตรีมีมติ เกี่ยวกับเรื่องการจายเงินคาทดแทนที่ดินในเขตนํ้า
ทวมเหนือเข่ือนภูมิพล อําเภอ ฮอด จังหวัดเชียงใหม วาใหจายเงินคาทดแทนที่ดินใหแกเจาของที่ดินในเขต
นํ้าทวมฯ ซึ่งไมตองการที่ดินที่จัดสรรได สวนการจัดนิคมที่ตําบลดอยเตา  อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม เพื่อ
รับผูอพยพจากเขตนํ้าทวมน้ัน โดยที่จะจายเงินคาทดแทนที่ดินใหแลว จงึไมตองขยายเน้ือที่ของนิคมเพิ่มข้ึนอกี 

วันท่ี 17 มีนาคม 2507 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติเสนอ แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  
(นายทวี แรงขํา) เปนประธานกรรมการ พิจารณาปรับปรุงรวมโครงการจัดหานํ้าสะอาดในชนบทเพื่อให
ประชาชนอุปโภคและบริโภค ของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ และกระทรวงมหาดไทยเขาเปนโครงการเดียวกัน 
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วันที่ 17 พฤษภาคม 2507 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จพระราชดําเนินทรง
เปดเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก (กรมชลประทาน, 2529: 393) 

วันท่ี 21 กรกฎาคม 2507 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกรมประมง กรมการขาว  กรมกสิกรรม และกรม
ปศุสัตว ดําเนินการปลูกสราง และใชที่ดินในบริเวณใตเข่ือนเจาพระยา ตามที่กรมชลประทานไดแบงสรรใหแลว
เพื่อประโยชนของทางราชการอันเกี่ยวกับการชลประทานและการใชนํ้าไดตลอดไป โดยไมมีกําหนดและให
ดําเนินการตอไปตามที่กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ  

วันท่ี 4 สิงหาคม 2507  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องใหแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดลุมนํ้า ประกอบดวย ปลัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เปนประธานกรรมการ 9 ทาน กรรมการและ
เลขานุการ 1 ทาน ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 18 สิงหาคม 2507  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องขอใชพื้นที่เพื่ออพยพราษฏรจากเขตนํ้าทวม
โครงการเข่ือนลํานํ้าพองจังหวัดขอนแกน ใหใชเขตปาโคกสูง-บานดง เปนที่เกษตรกรรมเพื่อจัดต้ังนิคมสรางตนเอง 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอได โดยใหเอาเฉพาะที่ๆ จะใชในการเกษตรกรรมได โดยตกลงกับเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ 

วันท่ี 25 สิงหาคม 2507  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหใชบริเวณหวยคอกมา ดอยปุย อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม เปนที่ดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับการจัดลุมนํ้าได ตามที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเสนอ 

วันท่ี 25 สิงหาคม 2507  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการตามโครงการประหยัดนํ้าลุม
แมนํ้าปง ในจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ตามที่ประธานกรรมการบริหาร สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติเสนอ 
และเห็นชอบตามความเห็น ของคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแหงชาติ โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับ
ขอสังเกตของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติไปพิจารณาสั่งการตอไป 

วันท่ี 13 ตุลาคม 2507  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการตามโครงการชลประทานแมกลองใหญ 
โดยกูเงินจากธนาคารโลก ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  สําหรับคณะผูแทนที่จะไปเจรจากูเงินน้ัน ถาจะลด 
เจาหนาที่กรมชลประทานลงไดสักคนหน่ึง ก็ขอใหลดลงดวย 

วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2507  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการ
ใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย สําหรับงบประมาณที่จะตองใชดําเนินการใหความชวยเหลือโดยรีบดวน
ทันทีน้ัน ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรใหทันทีจากเงินงบกลาง และจากงบประมาณของกระทรวง 
ทบวง กรมที่เกี่ยวของตามที่เสนอ สวนการใหความชวยเหลือโดยรีบดวนรองลงมาใหสํานักงบประมาณรับ
ไปพิจารณาเรื่องการเงิน และเสนอมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

วันที่ 31 ธันวาคม 2507 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติชลประทานหลวง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2507 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 124 (ฉบับพิเศษ) โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
คือ โดยที่ในปจจุบันน้ี กิจการชลประทานไดขยายตัวกวางขวางข้ึน เพื่อใหไดผลตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
แตปรากฎวาบทบัญญัติบางมาตราแหงกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวงฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน ไมเหมาะสม
แกการดําเนินงานกอสราง การบํารุงรักษา และการควบคุม ตลอดจนอัตราโทษ อํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่มีนอย ไมพอเพียงที่จะใชในการระงับปราบปรามผูกระทําผิดใหไดผลอยางแทจริง จึงจําเปนตอง
แกไขเพื่อใหเหมาะสมแกกาลสมัย 

วันท่ี 14 เมษายน 2508  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรือ่งการจัดต้ังสมาคมชลประทานราษฎร 
และใหกระทรวงทบวงกรมตางๆ ใหความรวมมือและใชสมาคมชลประทานราษฎร หรือสมาคมอาชีพอื่นใด
ที่จะจัดต้ังข้ึนใหมเปนศูนยที่จะใหความชวยเหลอืเกี่ยวกบังาน ในหนาที่ของกระทรวงทบวงกรม ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
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วันท่ี 31 สิงหาคม 2508  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องเกี่ยวกับโครงการลําโดมนอย ตามที่การพลังงาน
แหงชาติเสนอวา ใหแปรญัตติงบประมาณป 2509 เพื่อเปนคาใชจายในการสํารวจรายละเอียดโครงการน้ี
ตามกําลังเงินกอน และในขณะเดียวกันใหสงโครงการน้ีใหคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติรับไปพิจารณาอีกครั้งหน่ึง โดยขอใหพิจารณาเปรียบเทียบวา หากจะสรางเข่ือนกั้นนํ้าตรงบริเวณที่
การพลังงานแหงชาติเสนอ ซึ่งจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 15,000 กิโลวัตต แบบแกสเทอรไบน มาติดต้ังเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟาจําหนายแกสามจังหวัดแลว วิธีใดจะตองลงทุนและไดประโยชนมากนอย แตกตางกันอยางใด 
ในการพิจารณาเปรียบเทียบดังกลาวมาน้ี คาใชจายในการดําเนินงานเมื่อติดต้ัง เครื่องกระแสไฟฟาแลวดวย 
กับใหเชิญผูแทนกระทรวงเกษตร กระทรวงมหาดไทย กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน และการพลังงาน
แหงชาติมารวมพิจารณาดวย 

วันท่ี 25 มกราคม 2509 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
เกี่ยวกับเรื่องขอปดทํานบ ทําคันปดกั้นเพื่อปองกันนํ้ารั่วไหลในระยะนํ้าลดวา กรมชลประทานไดดําเนินการ
ปดทํานบไปกอนแลว โดยอางวาเปนกรณีฉุกเฉิน และจําเปนตองกระทํา เพื่อรักษาผลผลิตของขาวของ
ชาวนาไวและไดเจียดจายจากงบประมาณของกรมชลประทานเองมาดําเนินการไปกอน ซึ่งสํานักงบประมาณ
เห็นสมควรใหกรมชลประทานใชเงินงบประมาณของกรมชลประทานเองดําเนินงานน้ีตอไป หากกรมชลประทานมี
ความจําเปน ตองใชจายเงินจํานวนที่ไดเจียดจายไปน้ัน สํานักงบประมาณก็จะพิจารณาชดใชใหจากงบหน่ึง
งบใดภายหลัง 

วันท่ี 8 มีนาคม 2509 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการปรับปรุงการประปากรุงเทพและธนบุรี 
ตามแผนการระยะรีบดวน โดยใชเงินงบประมาณ 18,495,900 บาท โดยใหดําเนินการจางบริษัทวิศวกรที่
ปรึกษามาวางแผนระยะกลางและระยะยาว เพือ่ปองกันความขาดแคลนของนํ้าประปาในเขตเทศบาลนคร
กรุงเทพและธนบุรี และในระหวางที่ดําเนินการจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษามาวางแผนใหการประปากรุงเทพ 
การประปาธนบุรี และกรมชลประทานทําการศึกษาคนควา ตามแผนการระยะกลางไปพลางกอน ตามที่ประธาน
คณะกรรมการพิจารณาปองกันนํ้าประปาขาดแคลนในเขตเทศบาลกรุงเทพและธนบุรเีสนอ 

วันท่ี 10 พฤษภาคม 2509 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการสอบสวนขอเท็จจริง เกี่ยวกับการ
ชดเชยคาที่ดินใหแกราษฎร ที่อพยพออกจากเขตนํ้าทวมเหนือเข่ือนภูมิพล ที่อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม 
ตามที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติเสนอ วากรมชลประทานไดจายเงินชดเชยคาที่ดินใหแก
ราษฎรที่อพยพจากบริเวณ เขตนํ้าทวมเหนือเข่ือนภูมิพลไปหมดสิ้นแลว เมื่อเดือนกันยายน 2508 โดยมี
คณะกรรมการซึ่งมีขาราชการในทองที่รวมอยูดวย 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 

ลําดับที่ วันที ่ เร่ือง 
1 6 มีนาคม 2505 การศึกษาปญหาการเก็บนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2 16 ตุลาคม 2505 เงินกูจากธนาคารโลกสําหรับโครงการแกงกระจานและโครงการคันนาคูนํ้า 
3 16 เมษายน 2506 การชวยเหลืออพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทวมเหนือเขื่อนภูมิพล 
4 6 สิงหาคม 2506 โครงการชลประทานภาคตะวันออก 
5 6 สิงหาคม 2506 แตงตั้งคณะกรรมการนํ้าบาดาล 
6 3 กันยายน 2506 โครงการขยายงานอนุรักษดินและนํ้า 
7 8 ตุลาคม 2506 การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนจากการเวนคืนที่ดิน เน่ืองจากการสราง

การชลประทานและการพลังงาน 
8 14 ตุลาคม 2506 โครงการชวยเหลือชาวนาท่ีนาเสียหายในป 2506 
9 28 มกราคม 2507 การกอสรางตามโครงการชลประทานแมกลองใหญโดยกูเงินจากธนาคารโลก 
10 19 กุมภาพันธ 2507 การจายเงินคาทดแทนที่ดินในเขตนํ้าทวมเหนือเขื่อนภูมิพล อําเภอฮอด  

จังหวัดเชียงใหม 
11 17 มีนาคม 2507 โครงการจัดใหมีบอนํ้ากินที่ถูกสุขลักษณะ 
12 21กรกฎาคม 2507 พระราชกระแสเก่ียวแกเกษตร 
13 4 สิงหาคม 2507 ตั้งกรรมการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดลุมนํ้า 
14 18 สิงหาคม 2507 ขอใชพื้นที่เพื่ออพยพราษฏรจากเขตนํ้าทวมโครงการเขื่อนลํานํ้าพองจังหวัดขอนแกน 
15 25 สิงหาคม 2507   โครงการเก่ียวกับการใชลุมนํ้าหวยคอกมา ดอยปุย จังหวัดเชียงใหม เปนที่ทําการวิจัย

การจัดการลุมนํ้า 
16 25 สิงหาคม 2507   โครงการประหยัดนํ้าลุมแมนํ้าปงในจังหวัดเชยีงใหม ลําพูน 
17 13 ตุลาคม 2507   การกอสรางโครงการชลประทานแมกลองใหญโดยกูเงินจากธนาคารโลก 
18 17 พฤศจิกายน 2507   การชวยเหลือผูประสบภัยอุทกภัย 
19 14 เมษายน 2508   การจัดตั้งสมาคมชลประทานราษฎร 
20 31 สิงหาคม 2508   โครงการลําโดมนอย 
21 25 มกราคม 2509 ขอปดทํานบ ทําคันปดก้ันเพื่อปองกันนํ้ารั่วไหลในระยะนํ้าลด 
22 8 มีนาคม 2509 การพิจารณาปองกันนํ้าประปาขาดแคลนในเขตเทศบาลนครกรุงเทพ-ธนบุรี 
23 10 พฤษภาคม 2509 การสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับการชดเชยคาที่ดินใหแกราษฎรที่อพยพออกจากเขตนํ้า

ทวมเหนือเขื่อนภูมิพล ที่อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม 
 

หมายเหตุ  
    มตคิณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเปน

การอางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
กฎหมาย  

1. พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505   
2. พระราชบัญญัติชลประทานหลวง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2507  
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
บทท่ี 6 

--------------------------------------------- 

นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที ่2  
(พ.ศ. 2510-2514) 
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บทที่ 6 
 

นโยบายน้ําในชวงแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่2  
(พ.ศ. 2510-2514) 

 

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2510-2514) มีนโยบายนํ้าอยูใน
บทที่ 7 การพัฒนาสวนภูมิภาค และทองถ่ิน หนา 106 ดังน้ี 

 “2.2.1 งานเศรษฐกิจชนบท 
  .............................. 
  (3) โครงการจัดนํ้า และที่ดินเพื่อใหราษฎรในระดับหมูบานไดมีที่ดิน ที่สามารถ

ประกอบอาชีพในทางเกษตร และอาชีพอื่นๆ ไดสะดวก จึงเปนการจําเปนที่จะจัดใหองคการบริหารสวน
จังหวัดรวมกับเจาหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวของ ดําเนินการตามโครงการปรับปรุงเรื่องนํ้า และจัดที่ดินใน
ระดับหมูบานใหเหมาะสม เพื่อสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และเปนหนทางที่จะเพิ่มรายไดดีข้ึน 
และเปนพื้นฐานที่จะสงเสริมระบบธุรกิจใหกับราษฎรตอไป 

  .............................. 
  .............................. 
 2.2.2 งานดานสังคมและสาธารณูปโภค 
  .............................. 
  .............................. 
  (2) โครงการนํ้าอุปโภคบริโภค ดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

จัดใหราษฎรในชนบทไดมีนํ้าบริโภคและใชสอยอยางทั่วถึง และปองกันโรคตางๆ ดวยระบบการประปา
จากแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูในทองที่น้ันๆ เชน แมนํ้า ลําคลอง หนองบึง สระอางเก็บนํ้า รวมทั้งนํ้าฝนตาม
ธรรมชาติดวย และดวยการขุดบอข้ึนใหมเพื่อนํานํ้าบาดาลมาใชใหเปนประโยชนตามวิทยาการแผนใหม โดย
รวมมือและสนับสนุนจากสวนราชการที่เกี่ยวของเชน กรมอนามัย กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทาน 
และองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2509: 105-106) 

 

ในบทที่ 9 การเกษตรและสหกรณ มีนโยบายนํ้าอยูในวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาการ
เกษตร หนา 121 ดังน้ี 

“3.1 เรงปรับปรุงขยายพื้นฐานทางการเกษตรใหมั่นคง และสามารถอํานวยประโยชน
ใหแกเกษตรกร ไดมากที่สุด โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาการชลประทาน และเสนทางคมนาคม 

3.2 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคาในการเกษตร เพื่อใหสามารถนํามาใชใหเกิดผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจโดยแทจริงและถาวร อันไดแก การพัฒนาและอนุรักษปาไม การพัฒนาแหลงนํ้า 
การพัฒนาที่ดิน และการบํารุงความอุดมสมบูรณของดิน” 

ในบทที่ 9 หนา 135-138 ไดกลาวถึงโครงการชลประทานและปองกันอุทกภัย ดังน้ี 
“7. ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับน้ี จะดําเนินงานตามโครงการชลประทานตางๆ       

ซึ่งเมื่อเสร็จสมบูรณแลว จะทําใหเน้ือที่ชลประทานเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 9.1 ลานไร อยางไรก็ตามเน่ืองจาก
การกอสรางโครงการชลประทานตางๆ ตองใชเวลาและเงินมาก ในระยะ 5 ปของแผน จึงมิอาจดําเนินการ
ใหเสร็จสมบูรณทุกโครงการได เมื่อสิ้นป พ.ศ. 2514 เปาหมายเน้ือที่ชลประทานที่เพิ่มข้ึน ไดกําหนดไว
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ประมาณ 3.3 ลานไร  เมื่อรวมกับเน้ือที่ที่ไดรับการชลประทาน  ไดผลแลว 11.7 ลานไร ในปจจุบันจะได
เน้ือที่ที่ไดรับการชลประทาน เมื่อสิ้นป พ.ศ. 2514 ประมาณ 15 ลานไร เน้ือที่ชลประทานที่เพิ่มข้ึนดังกลาว
อาจแยกตามประเภทของการชลประทานได ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ชลประทานหลวง 2,200,500 ไร 
ชลประทานทั่วไป 500,000 ไร 
อางเก็บนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 146,000 ไร 
ประหยัดนํ้าภาคเหนือ 460,000 ไร 
รวมทั้งสิ้น 3,306,500 ไร 

8. โครงการพัฒนาการชลประทาน ประกอบดวยโครงการที่สืบเน่ืองมาจากโครงการใน
แผนแรกและโครงการที่ริเริ่มใหมในระยะของแผนน้ีโครงการชลประทานที่สําคัญที่จะเริ่มการกอสรางใน
ระยะของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจมี ดังน้ี 

  8.1 โครงการเข่ือนสิริกิต์ิ  จังหวัดอุตรดิตถ เปนโครงการเข่ือนกักนํ้าเอนกประสงค
ปดกั้นแมนํ้านานพรอมทั้งมีทํานบปดชองเขาขาดอีก 7 แหง จากผลของการสํารวจประมาณวาจะสามารถ
เก็บกักนํ้าไวไดราว 9,000 ลาน ม.3 เพื่อสงนํ้าลงมาชวยชลประทานแกโครงการเจาพระยาในฤดูแลงไดอีกใน
พื้นที่ 2.1 ลานไร ปองกันอุทกภัยในพื้นที่สองฝงแมนํ้านาน เรียกกันวาเน้ือที่สามเหลี่ยมตอนบนประมาณ       
3 ลานไร และเมื่อกอสรางเข่ือนทดนํ้าอีก 2 แหงคือ ที่อุตรดิตถ และพิษณุโลก พรอมทั้งระบบสงนํ้าเสร็จแลว
จะสามารถใหการชลประทาน แกพื้นที่สามเหลี่ยมตอนบนน้ีไดอยางเต็มที่ นอกจากน้ียังสามารถผลิตพลังงาน
ไฟฟาไดประมาณ 240,000 กิโลวัตต อีกดวย มูลคากอสรางเฉพาะตัวเข่ือนสิริกิต์ิ 1,426 ลานบาท เปนเงินกู
จากธนาคารโลกอีกสวนหน่ึงประมาณ 500 ลานบาท โครงการน้ีไดเริ่มดําเนินงานเตรียมการกอสรางมา
ต้ังแตป พ.ศ. 2507 จะเริ่มการกอสรางอยางจริงจังไดในป พ.ศ. 2510 เหตุที่การกอสรางตองลาชาไปน้ี 
เพราะตองรอการอนุมัติเงินกูจากธนาคารโลก การกอสรางตัวเข่ือนกําหนด จะแลวเสร็จใน ป พ.ศ. 2514 

  8.2 โครงการเข่ือนอุตรดิตถ และพิษณุโลก มีลักษณะเปนเข่ือนทดนํ้าสองเข่ือน
พรอมกับระบบสงนํ้า เพื่อนํานํ้าที่เก็บไวที่เข่ือนผาซอมมาใชเพื่อการชลประทานในพื้นที่ 3 ลานไร ในเน้ือที่
สามเหลี่ยมตอนบน   สวนที่อยูบนลุมนํ้านานในเขตจังหวัดอุตรดิตถ   พิษณุโลก  พิจิตร  และนครสวรรค 
ซึ่งเปนที่ดินมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกอยางย่ิง เข่ือนทดนํ้าอุตรดิตถ มีระบบสงนํ้า
ประกอบดวยคลองสงนํ้าสายใหญทั้ง 2 ฝง ยาว 130 กม. สามารถสงนํ้าเพื่อการชลประทานในเน้ือที่ราว       
1 ลานไร ในฤดูฝน และสําหรับปลูกพืชในฤดูแลง อีกประมาณ 4 แสนไร สวนเข่ือนทดนํ้าพิษณุโลก มีระบบ
สงนํ้าในพื้นที่กวางขวางกวา คือ มีคลองสงนํ้าสายใหญทั้ง 2 ฝงยาว 280 กม. และคลองซอยอีกยาว      
650 กม.  เน้ือที่ที่ไดรับการชลประทานในฤดูฝนราว  2  ลานไร  และในฤดูแลงอีก 9 แสนไร  เข่ือนทดนํ้า
ทั้ง  2 แหงน้ี คาดวาจะเริ่มเตรียมงานกอสราง ในป พ.ศ. 2514 และกําหนดแลวเสร็จในป พ.ศ. 2519        
ราคากอสรางของเข่ือนทั้งสองน้ีรวมทั้งระบบสงนํ้า รวมทั้งสิ้นประมาณ 2,600 ลานบาท รวมเงินตรา
ตางประเทศ ซึ่งคาดวาจะขอกูจากตางประเทศ 780 ลานบาท 

  8.3 โครงการแมกลองใหญ เปนโครงการชลประทานในภาคกลางที่ใหญเปนที่สองรอง
จากโครงการเจาพระยาใหญ การดําเนินงานในระยะแรกเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2507 ซึ่งเปนการกอสรางเข่ือนทดนํ้าที่
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี พรอมกับจัดระบบสงนํ้าในเน้ือที่ 1 ลานไร งานในระยะแรกน้ีจะเสร็จสิ้นลง        
ในป พ.ศ. 2513 งานระยะที่สอง  เปนการกอสรางเข่ือนเก็บกักนํ้าบนแควใหญ ที่วังมะสัง ซึ่งจะเก็บกักนํ้าได 6,000 ลาน ม.3 
เพือ่บรรเทาอุทกภัยในลุมนํ้าแมกลอง และสงนํ้าสําหรับการชลประทานในทุงแมกลองในฤดูแลงอกี 1 ลานไร พรอม
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กันน้ี จะจัดสรางระบบสงนํ้าเพิ่มข้ึนอีก 1.4 ลานไร พรอมทั้งดาดคอนกรีตคลองสงนํ้าอีกดวย        การดําเนินงาน
ตามโครงการในระยะที่สองน้ี จะเริ่มในป พ.ศ. 2513 และกําหนดแลวเสร็จในป พ.ศ. 2517 ราคางานในระยะที่สองน้ี
รวมประมาณ 1,000 ลานบาท เปนสวนของเงินตราตางประเทศ ซึ่งจะขอกูจากตางประเทศราว 380 ลานบาท 
สําหรับในดานพลังงานน้ัน การไฟฟายันฮีกําลังดําเนินการสํารวจ และวางแผนงานเพื่อผลิตพลังไฟฟาอยูในบรเิวณเดียวกัน 

  8.4 โครงการเข่ือนปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนโครงการเข่ือนเก็บกักนํ้าบน
แมนํ้าปราณ มีขนาดความจุนํ้า 300 ลาน ม.3 ประกอบดวยระบบสงนํ้าในทุงปราณ ทุงสามรอยยอด และทุงกุย      
มีคลองสงนํ้าสายใหญสองฝงยาว 82 กม. และคลองซอยอีกมีความยาวรวม 171 กม. โครงการน้ีนอกจากจะอํานวย
ประโยชนในดานการสงนํ้าใหพื้นที่เพาะปลูกราว 170,000 ไร ไดตลอดปแลว ยังชวยปองกันอุทกภัยในทุงปราณ       
ซึ่งตามปกติมีนํ้าทวมอยูเปนประจําทุกป และยังชวยชะลางความเค็มของดินในทุงสามรอยยอด ใหสามารถใชทาํการ
เพาะปลูกไดผลดีย่ิงข้ึนอีกดวย การเตรียมการกอสรางจะเริ่มในป พ.ศ. 2510 และจะเสร็จในป พ.ศ. 2515 มูลคาการ
กอสรางทั้งสิ้น ประมาณ 250 ลานบาท คาดวาจะขอกูจากตางประเทศสวนหน่ึง เปนมูลคาประมาณ 80 ลานบาท 

  8.5 โครงการเข่ือนกึ๊ด จังหวัดเชียงใหม เปนโครงการเข่ือนเก็บกักนํ้าบนแมแตงมี
ขนาดความจุนํ้าราว 300 ลาน ม.3 วัตถุประสงคสวนใหญเพื่อเก็บกักนํ้าในแมแตงไว เพื่อบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่
สองฝงลํานํ้าปง ในจังหวัดเชียงใหม และลําพูน และสงนํ้าชวยการเพาะปลูกพืชในฤดูแลงในเขตโครงการเข่ือนทด
นํ้าแมแตง และโครงการแมปงเกาไดอีกราว 1 แสนไร อน่ึง หากมีความจําเปนอาจผลิตพลังงานไฟฟาไดประมาณ 
40,000 กิโลวัตตอีกดวย ราคาคากอสรางเข่ือนไมรวมคาติดต้ังเครื่องกําเนิดไฟฟาประมาณ 300 ลานบาท จะขอ
กูจากตางประเทศดวยสวนหน่ึงราว 120 ลานบาท กําหนดเริ่มดําเนินงานกอสรางในป พ.ศ. 2512 และจะแลว
เสร็จในป พ.ศ. 2516 

  8.6 โครงการเข่ือนเก็บกักนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในระยะของแผนฉบับน้ี 
มีโครงการกอสรางเข่ือนเก็บนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อชวยการชลประทานในภาคน้ี อันเปน
โครงการใหมอยูหลายโครงการดวยกัน กลาวคือ เข่ือนนํ้าอูน จังหวัดสกลนคร เข่ือนชีบน จังหวัดชัยภูมิ 
เข่ือนมูลบน จังหวัดนครราชสีมา และเข่ือนนํ้ายัง จังหวัดรอยเอ็ด โครงการที่จะเริ่มดําเนินงานกอสรางใน
ระยะตนของแผน คือ ในป พ.ศ. 2510 ไดแก โครงการเข่ือนนํ้าอูน ซึ่งเปนเข่ือนเก็บกักนํ้าบนลํานํ้าอูน       
ซึ่งเปนสาขาของแมนํ้าสงคราม เข่ือนน้ีจะมีขนาดความจุของนํ้า 475 ลาน ม.3 มีระบบสงนํ้า คือ คลองสงนํ้าสายใหญ
ทั้งสองฝง ยาวรวม 54 กม. และคลองซอยอีก มีความยาวรวม 62 กม. โครงการน้ี จะชวยบรรเทาอุทกภัยในลุมนํ้าอูน 
และใหการชลประทานแกการเพาะปลูกในพื้นที่ 160,000 ไร ในฤดูฝน และ 102,000 ไร ในฤดูแลง กําหนดการ
กอสรางแลวเสร็จในป   พ.ศ. 2514  ราคาคากอสรางทั้งสิ้นราว  250  ลานบาท   เปนเงินตราตางประเทศสวนหน่ึงราว  
60 ลานบาท ซึ่งคาดวาจะขอกูจากตางประเทศ สวนเข่ือนชีบน เข่ือนมูลบน และเข่ือนนํ้ายังน้ัน เปนเข่ือนลักษณะ
เดียวกับเข่ือนนํ้าอูน เข่ือนทั้งสามจะชวยบรรเทาอุทกภัย      และขยายเน้ือที่ชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ไดอีกประมาณ 5  แสนไร  การกอสรางเข่ือนทั้งสามน้ีจะเริ่มในระยะปลายของแผน  คือ ในป พ.ศ. 2513 และกําหนด
เสร็จในป พ.ศ. 2518 ราคาคากอสรางรวมทั้งสิ้น 800 ลานบาท สวนที่เปนเงินตราตางประเทศราว 180 ลานบาท จะขอกู
จากตางประเทศตอไป 

9. ในดานชลประทานทั่วไปมีโครงการกอสรางเหมืองฝายขนาดยอมอีกหลายแหง 
เพื่อชวยเหลือการเพาะปลูกในพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทานหลวง ซึ่งจะทําใหมีเน้ือที่ชลประทานเพิม่ข้ึนอกี
ประมาณ 500,000 ไร ในระยะของแผนน้ี และมีโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า และคลองสงนํ้าในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออีกไมนอยกวา 32 อาง ซึ่งจะเสร็จสมบูรณใชการไดจํานวน 30 อาง ภายในระยะของ
แผน อน่ึงเพื่อใหระบบสงนํ้ามีความสมบูรณย่ิงข้ึน สามารถสงนํ้าไปชวยการเพาะปลูกไดเต็มที่ จึงจัดใหมีการ
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สรางคัน และคูนํ้า ในพื้นที่ 4.5 ลานไร ในเขตโครงการชลประทานที่สําคัญๆ เชน แมแตง แมยม ลําปาว 
และแมกลองใหญอีกดวย นอกจากน้ี ยังมีโครงการดาดคอนกรีตคลองสงนํ้าในเขตชลประทานเดิมตามความ
จําเปนเพื่อปองกันการรั่วซึม และการพังทลายของลําคลองอันจะทําใหการสงนํ้ามีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน และ
ประหยัดคาบํารุงรักษาลงไดมาก” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2509: 135-138) 

 

ในบทที่ 14 การพัฒนาสังคมและสาธารณูปการ ไดมีโครงการเกี่ยวกับนํ้าในขอ 5.1 หนา 235 ดังน้ี 
“5.1 การพัฒนาชนบท 

  1) โครงการจัดหานํ้าสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร นํ้าสะอาดสําหรับการ
อุปโภคบริโภคยังขาดแคลนอยูตามชนบททั่วไป ซึ่งเปนปญหาสําคัญในปจจุบัน ตามโครงการใหมจะสามารถ
จัดหานํ้าสะอาดสนองความตองการไดพอเพียงในจํานวนประมาณ 20,000 หมูบานในจํานวนหมูบานทั้งหมด 
50,000 หมูบาน โดยจะเรงดําเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพิเศษ แหลงนํ้าที่จะจัดหามีหลายชนิด 
รวมทั้งการประปาหมูบานและบอนํ้าตางๆ สําหรับวิธีการดําเนินงานน้ันจะรวมกันระหวางหนวยราชการ
ตางๆ คือ กรมอนามัย กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาเทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีคณะ
กรรมการบริหารเพื่อประสานงานในระยะ 5 ป คาดวาจะตองใชเงินตามโครงการน้ีประมาณ 430 ลานบาท 

--------------------------------- 
  3) โครงการชลประทานราษฎร กรมการปกครองจะดําเนินงานจัดสราง

โครงการชลประทานขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนงานสงเสริมอาชีพ และใหรับกับระบบสงนํ้าชลประทานขนาด
ใหญ โดยถือหลักดําเนินการรวมกันกับประชาชน นอกจากน้ัน จะพยายามจัดต้ังสมาคมชลประทานราษฎร
ใหครบทุกอําเภอในเขตชลประทาน” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2509: 235) 

 

วันท่ี 10 มกราคม 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องการกูเงนิธนาคารโลกเพื่อสรางเข่ือนผาซอม    
จ.อุตรดิตถ ดังน้ี 

1. ใหกระทรวงการคลังกูเงินจากธนาคารโลกเพื่อใชจายตามโครงการกอสรางเข่ือนผาซอม
ภายในวงเงิน 26 ลานดอลลารสหรัฐ แตหากธนาคารโลกสามารถใหกูไดนอยกวา 26 ลานดอลลารสหรัฐ
แลวสวนที่ขาดซึ่งจะตองเปนสวนที่นอยใหเจรจาขอกูจากธนาคารแหงประเทศไทยตอไป  

2. การกูเงินตามขอ 1 ใหมีอัตราดอกเบี้ยไมเกินรอยละ 6 ตอป คา Commitment 
Charge ไมเกินรอยละ 3/8 ตอป โดยใหมีกําหนดเวลาใหชําระคืนตนเงินไมตํ่ากวา 20 ป ทั้งน้ี ใหนับรวมทั้ง
ระยะเวลาปลอดหน้ีไมตํ่ากวา 3 ปดวย  

3. สํานักงบประมาณจัดสรรเงินจากงบประมาณคาใชจายประจําป เพื่อจายสมทบตามโครงการ  
      4. ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมาย
เปนผูลงนามในสัญญากูเงินกับธนาคารโลกตลอดจนเอกสารอื่นๆ อันเกี่ยวของกับสัญญากูเงินดังกลาว  

5. แตงต้ังคณะผูแทนไทยไปเจรจากูเงินจากธนาคารโลก ณ กรุงวอชิงตัน รวม 6 ทาน 
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และใหมีผูแทนสํานักงบประมาณเพิ่มข้ึนอีก 1 คน สวนการเงินในการไป
ประชุมและการเจรจารายละเอียดใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 

 

วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการศูนย
สารนิเทศและปฏิบัติราชการเกี่ยวกับผลการพิจารณาปญหาราษฎรในเขตโครงการเข่ือนผาซอมและลําปาง 
วาหนวยราชการตางๆ ไดพยายามรวมมือประสานงานบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับราษฎรอยางดีย่ิง แตเน่ืองจาก
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มีปญหาบางประการที่สมควรขอรับความเห็นชอบหรือสนับสนุนทางนโยบายจากคณะรัฐมนตรเีสยีกอนทีจ่ะ
ไดแจงใหหนวยราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป 

วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องใหกระทรวงการคลังกูเงินจากธนาคารโลก
เพื่อสรางเข่ือนผาซอม จังหวัดอุตรดิตถ โครงการแมนํ้านาน ภายในวงเงิน 10 ลานดอลลารสหรัฐ และสวนที่
ขาดใหเจรจาขอกูไดจากธนาคารแหงประเทศไทย ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามความเห็นของสํานักงบประมาณ วาให
กรมการขาวกระทรวงเกษตรจัดซื้อพันธุขาวปลูก รวมทั้งคาใชจายตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อแจกจายชวยเหลือ
ชาวนาผูประสบอุทกภัยในจังหวัดภาคใต รวม 8 จังหวัดเปนเงินทั้งสิ้น 2,914,473 บาท  

วันท่ี  7  มิถุนายน 2510  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องโครงการกอสรางเข่ือนเอนกประสงค
ลําโดมนอย จังหวัดอุบลราชธานี ตามที่ คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติเสนอ และ
อนุมัติใหดําเนินการกูเงินจากตางประเทศ จํานวน 129.5 ลานบาท (ประมาณ 6.226 ลานเหรียญอเมริกัน) 
ตามโครงการกอสรางเข่ือนเอนกประสงคลําโดมนอย ของการพลังงานแหงชาติ แตแหลงที่จะกูเงินขอให
กระทรวงการคลังพิจารณาที่อื่นดวย 

วันท่ี 27 มิถุนายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก วาให
คณะกรรมการวางแผนพัฒนาลุมนํ้าปาสัก พนหนาที่ได และใหคณะกรรมการฯ สงผลการสํารวจใหกระทรวง ทบวง 
กรม และคณะกรรมการพัฒนาภาคตางๆ ที่เกี่ยวของรับไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

วันท่ี 8 สิงหาคม 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเรื่องการประกวดราคาจางเหมา
กอสรางเข่ือนผาซอม โครงการแมนํ้านาน จ. อุตรดิตถ โดยให ม.ล.เชิงชาญ กําภู  และคณะเดินทางไปยัง
กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา ต้ังแตวันที่ 12 - 29 สิงหาคม 2510 เพื่อปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ธนาคารโลก 
และบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา เกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมากอสรางเข่ือนผาซอม โครงการแมนํ้านาน 
จังหวัดอุตรดิตถ ตามที่กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ 

 

วันที่ 15 สิงหาคม 2510 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 84 ตอนที่ 75 โดยมีเหตุผลดังน้ี 

 “ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การประปาในเขตจังหวัดพระนคร จังหวัด
ธนบุรี จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ ในปจจุบันไดแยกดําเนินการเปนสี่แหง ทําใหเปนการ
สิ้นเปลืองคาใชจายและบริการ การประปาไมดีพอ ฉะน้ัน เพื่อเปนการประหยัดและใหมีการบริการการ
ประปาที่ดีย่ิงข้ึน จึงสมควรที่จะปรับปรุงการประปาในเขตจังหวัดดังกลาวเสียใหม โดยรวมการดําเนินการ
การประปาทั้งสี่แหงน้ีเปนการประปานครหลวง” 

 

วันท่ี 6 กันยายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการเจรจากูเงินจาก  AID  เพื่อกอสรางโครงการ
ลํานํ้าอูน จังหวัดสกลนคร ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกู ตลอดจนเอกสารตางๆ 
อันเกี่ยวของกับสัญญาเงินกู เพื่อกอสรางโครงการลํานํ้าอูน จังหวัดสกลนคร ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันท่ี 2 มกราคม 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องใหกรมชลประทานดําเนินการจัดทํารายงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรสําหรับโครงการเจาพระยาใหญ จะตองเริ่มดําเนินการกอนวันที่ 1 มกราคม 2511 
และแลวเสร็จกอนสิ้นเดือนกันยายน 2512 เพื่อคนหาปญหาตางๆ ทางดานเกษตรกรรม เศรษฐกิจและดานเทคนิค 
อันเปนอุปสรรคตอการขยายงานดานการปลูกพืชครั้งที่สองในพื้นที่ตอนบนของโครงการเจาพระยาใหญ 
และวางแผนงานอยางละเอียดสําหรับการพัฒนาการเกษตร ในพื้นทีน้ี่ โดยเนนหนักไปในเรื่องการปลูกพืชสอง
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ครั้ง การปรับปรุงและขยายอุปกรณเพื่อการชลประทานและระบายนํ้า รวมทั้งการขนสง  และโครงการ
ชลประทานลุมแมนํ้านาน โดยเริ่มงานกอนวันที่ 1 มกราคม 2511 และใหแลวเสร็จภายในสิ้นป 2512  
ตามที่กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ 

วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเร่ืองการจางวิศวกรท่ีปรึกษาโครงการแมนํ้านาน

เขื่อนผาซอม ใหกรมชลประทาน จางบริษัท Engineering Consultants, Inc., Denver Colorado, U.S.A. 
เปนทีป่รกึษางานเข่ือนผาซอม โครงการแมนํ้านาน  และอนุมัติใหผกูพันงบประมาณไดจนกวาจะเสร็จงาน
กอสรางในป 2514  ตามที่กระทรวงพฒันาการแหงชาติเสนอ 

วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องการประกันภัยพิเศษเน่ืองในการกอสราง
เข่ือนผาซอม ใหผูรับเหมาทําประกันความเสียหายกับบริษัทประกันภัย เทาที่จะประกันได คือ ความ
เสียหายทุกชนิดในกรณีจลาจล อลหมาน วุนวาย และความไมสงบ และความเสียหายในดานการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตของผูรับเหมาในกรณีภัยพิเศษ คือ การสงคราม การรุกราน กบฎ ยึดอํานาจ และอนุมัติเปนกรณีพิเศษ 
ใหกรมชลประทานรับรองชดใชคาเสียหายของทรัพยสิน และความเสียหายอื่นๆ ของผูรับเหมา ที่ประกันกับ
บริษัทประกันภัยไมได ในกรณีที่เกิดภัยพิเศษตางๆ ที่กระทรวงการคลังแจงมา คือ การสงคราม การรุกราน 
กบฎ การยึดอํานาจ ตามที่กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ 

วันท่ี 27 กุมภาพันธ 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของสํานักงบประมาณวาควร
ใหความชวยเหลือ ชาวนาที่ประสบความเดือดรอนและเสียหายจากสภาวะฝนแลงผิดปกติทําใหการทํานาใน
บางทองที่ เกิดความเสียหายจากรายงานของจังหวัดตางๆ รวม 16 จังหวัด สําหรับเงินงบประมาณที่จะซื้อ
พันธุขาวใหใชเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือชาวนาที่ไดรับคืนจากชาวนามาดําเนินการกอน แตถาเงินทุนหมุนเวียน
ชวยเหลือชาวนาที่ไดรับคืนจากชาวนาไมพอก็ใหสํานักงบประมาณจัดหาให  

วันท่ี 13 มีนาคม 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องเงินกูเพื่อการกอสรางโครงการเอนกประสงค
นํ้าพอง ใหการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือรบัภาระหน้ีเงินกู เพื่อการกอสรางโครงการเอนกประสงคนํ้าพอง 
ตามที่กระทรวงการคลัง เสนอ ดังน้ี 

 1. ใหการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือชําระหน้ีใหกระทรวงการคลังปละ 7.5 ลาน โดยเริ่ม
ต้ังแต พ.ศ. 2512 เปนตนไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2526 เงินที่ชําระในระยะเวลาดังกลาวในขอน้ีใหถือวาเปนการ
ชําระตนเงนิกู จาํนวน 275,600,000 บาท ซึง่กูจากรฐับาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน โดยไมตองเสียดอกเบี้ย 

 2. กระทรวงการคลงัจะเริ่มคิดดอกเบี้ยจากตนเงินที่เหลือจากการชําระตามขอ 1 ในอัตรา
รอยละ3 ตอป เริม่ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2526 เปนตนไป 

 3. การไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือจะชําระเงินตนที่เหลือจากการชําระใหกระทรวงการคลัง
ตามขอ 1 และดอกเบี้ยคิดคํานวณจากตนเงินตามขอ 2 ใหกระทรวงการคลังเปนรายปๆ  ละ 7.5 ลานบาท 
ต้ังแต พ.ศ. 2527 เปนตนไป โดยถือหลักการใหชําระดอกเบีย้กอน เหลือเทาใดจึงผอนคืนตนเงิน สําหรบั 
กําไรใหปฏิบัติการสงเปนรายไดแผนดินตามระเบียบ 

 

วันท่ี 22 ตุลาคม 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินในการ
ดําเนินกิจการชลประทานราษฎร และการสังคมสงเคราะหวาใหสงคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาวา
องคการบริหารสวนจังหวัดและสุขาภิบาล   ยังคงมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการชลประทานราษฎรและ
การสังคมสงเคราะห โดยตีความมาตรา 31 (20) ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2511 และมาตรา 25 (20) ของพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2511 ในเรื่อง 
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“กิจการอื่นๆ ซึ่งจําเปนเพื่อประโยชนของราษฎรและทองถ่ิน ฯลฯ”  ไดหรือไม ก็ใหเสนอแกกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด และสุขาภิบาลตอไป     

วันท่ี 5 พฤศจิกายน 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามคําสั่งของทานนายกรัฐมนตรี เรื่อง
เกี่ยวกับเรื่องราษฎรไดรับความเดือดรอนเพราะขาดแคลนนํ้าทํานา (ในทองที่จังหวัดตางๆ) วาใหคณะกรรมการ
พิจารณาขอควรดําเนินการเพื่อบรรเทาความเสียหายและความเดือดรอนตางๆ  อันเน่ืองจากฝนแลง   ซึ่งมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติเปนประธาน  รีบพิจารณาทั้งการแกไขปญหาเฉพาะหนาและ
ปญหาระยะยาว  โดยใหกรมชลประทานรวบรวมคํารองตางๆ  ที่สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรีไดสงมาให
พิจารณามาเสนอคณะกรรมการน้ีพิจารณาดวย แลวรายงานผลทุกระยะ และเพื่อแกปญหารีบดวนเฉพาะ
หนาใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ รวบรวม  เครื่องสูบนํ้าไปชวยเหลือ   ถาไมมีพอก็ใหรีบ
ติดตอสํานักงบประมาณจัดหาเงินเพื่อซื้อเครื่องสูบนํ้าไปชวยเหลือภายในสัปดาหน้ีดวย        

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2511  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องการดําเนินการเพื่อบรรเทาความ
เสียหายและความเดือดรอนในดานตางๆ อันเน่ืองมาจากฝนแลง ใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงิน
งบประมาณจากงบกลางใหแกกรมสหกรณที่ดิน  725,150 บาท กรมพัฒนาที่ดิน 1,224,800 บาท กับให
สํานักงบประมาณและกรมชลประทานรวมกันพิจารณา  จัดซื้อเครื่องสูบนํ้าพรอมเครื่องยนตขนาดกลางโดย
รีบดวนที่สุดเปนการเพิ่มเติมตามขอเสนอของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติในขอ 3. เรื่องงบประมาณซื้อ
เครื่องสูบนํ้าใหม ตามที่กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ      

วันท่ี 13 ธันวาคม 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกี่ยวกับเรื่องการจัดที่ดินในเขตนํ้าทวมบริเวณอางเหนือเข่ือนหนองหวาย โครงการ
ชลประทานนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน วาจากการช้ีแจงของเจาหนาที่กรมชลประทาน ซึ่งไดช้ีแจงวา การจัดซื้อที่ดิน
ดังกลาวถาซื้อในระดับตํ่าก็เปนการประหยัดเงินคาที่ดินไดมาก และราษฎรเจาของที่ดินก็พอใจ แมในบาง
โอกาสอาจจะถูกนํ้าทวมได แตกรณีเชนน้ีนานปจึงจะมีสักครั้งหน่ึง และการซื้อที่ ดินน้ีกรมชลประทานได
จายเงินซื้อ ที่ดินไปแลวในระดับตํ่าสุด คือ +164 ร.ท.ก. เปนเงิน 5,600,000 บาทแลว เห็นควรเลือกระดับ 
+164 ร.ท.ก. เพราะไดพิจารณาเห็นวา ไมตองจายเงินคาที่ดินเพิ่มข้ึนอีกจากที่ไดจายไปแลว และราษฎรที่
อยูเหนือระดับดังกลาวก็ไมตองเดือดรอนในการที่จะตองยายออกจากแหลงที่ทํากินเดิม    

วันท่ี 30 ธันวาคม 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องฝนแลงในภาคใตเกี่ยวกับรายงานของ
กรมอุตุนิยมวิทยา วาตอไปน้ีฝนในภาคใตจะตกนอยลงอาจจะทําใหภาคใตประสบกับความแหงแลงมากใน
ระยะตอไปเปนที่นาวิตกวาการทํานาในภาคใตจะไดรับความกระทบกระเทือนมาก จึงไดขอความรวมมือให
สวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของเตรียมเครื่องสูบนํ้าไวพรอมที่จะใหความชวยเหลือแกชาวนาในภาคใตได
ทันทวงที ตามที่คณะกรรมการพิจารณาเสนอขอควรดําเนินการเพื่อบรรเทาความเสียหายและความ
เดือดรอนในดานตางๆ อันเน่ืองมาจากฝนแลงเสนอ 

วันท่ี 8 มกราคม 2512  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องโครงการกอสรางเข่ือนเอนกประสงคลําโดมนอย 
จังหวัดอุบลราชธานี ของการพลังงานแหงชาติ ใหดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการบริหาร 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคณะกรรมการกอหน้ีกับตางระเทศ เกี่ยวกับโครงการ
กอสรางเข่ือนเอนกประสงคลําโดมนอย จังหวัดอุดรธานี  ของการพลังงานแหงชาติกับใหรับขอสังเกตของ
คณะอนุกรรมการ พิจารณาการกอหน้ีกับตางประเทศไปประกอบการพิจารณา 
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วันที่ 25 มีนาคม 2512 จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 31 
ตอรัฐสภาในนโยบายขอที่ 5 และขอที่ 8 มีสวนเกี่ยวของกับการชลประทาน และการพัฒนาแหลงนํ้า ดังน้ี 

“5. รัฐบาลน้ีจะเนนหนักเปนพิเศษในงานดานชลประทานการกอสราง และบรูณะทางหลวง
ใหทั่วถึงทุกภาค ปรับปรุงขยายงานดานพลังงานไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการทางดานธุรกิจ อุตสาหกรรม 
และครัวเรือนอยูเสมอ รวมทั้งจะสงเสริมสหกรณเอนกประสงคใหมีมากข้ึน 

  .............................. 
  .............................. 

8. รัฐบาลน้ีจะสงเสริมการเกษตรอันเปนอาชีพหลักของประชาชนชาวไทยสวนใหญ ใหมี
ประสิทธิภาพในการผลิต ทั้งในดานปริมาณ และคุณภาพ จะจัดหาแหลงนํ้าเพิ่มข้ึน และจะสงเสริมใหเกษตรกรรูจัก
ใชนํ้าชลประทานที่รัฐบาลไดจัดสรางข้ึนแลวใหบังเกิดผลมากที่สุด จะชวยเหลอืเกษตรกรในดานวิชาการตางๆ 
อันทันสมัย ชวยใหมีตลาดเพื่อจําหนายผลิตผลที่เกษตรกรผลิตได ชวยใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนจากการลงทุน
ในการผลิตใหเหมาะสม รวมทั้งหาทางปองกันมิใหถูกกดราคา จะเพิ่มทุนธนาคารเพื่อการเกษตร เพื่อใหธนาคาร
ดังกลาวขยายกิจการใหกวางขวางย่ิงข้ึน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 161) 

 

พ.ศ. 2512 กรมชลประทานไดปรับปรุง   “สรีดภงส”    หรือทํานบดินที่ปรากฎในศิลาจารึกหลักที่ 1 
กรุงสุโขทัยเปน “อางเก็บนํ้าพอขุนรามคําแหง”  หรือ “อางเก็บนํ้าสรีดภงส”  (ปราโมทย ไมกลัด, 2537: 14) 

วันท่ี 6 พฤษภาคม 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติใหเชิญประธานคณะกรรมการเตรียมการกอสราง
ปรับปรุงระบบระบายนํ้าจังหวัดพระนครไปช้ีแจงเกี่ยวกับเรื่องการรวมกิจการประปา และระบายนํ้าเปนหนวยงาน
เด่ียวกันในเขตนครหลวงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง 

วันท่ี 17 มิถุนายน 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามโครงการสรางบอเก็บนํ้าฝน
ทั่วประเทศที่กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ  โดยใหคณะกรรมการพัฒนาภาคตางๆ กรมชลประทาน
และสํานักงบประมาณรวมกันพิจารณาดําเนินการเปนปๆ ไป ตามกําลังเงินงบประมาณของชาติทีจ่ะอาํนวยใหได 

วันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหความชวยเหลือชาวนาที่
ไดรับความเสียหายในตนฤดูการทํานา ป 2512 ตามคํารองเรียนของชาวนาในทองที่อําเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาตามที่กระทรวงเกษตรเสนอสวนวิธีปฏิบัติน้ัน ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ  

วันท่ี 22 กรกฎาคม 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและขออนุมัติเรื่องการใชพื้นที่ปาภูวงและ
ปาลอมขาว เพื่อจัดต้ังนิคมสรางตนเองอพยพราษฎรออกจากเขต นํ้าทวมตามโครงการชลประทานลํานํ้าอูน 
ตามความเห็นของกระทรวงเกษตรเกี่ยวกับการขออนุมัติใชพื้นที่ปาภูวงและปาลอมขาว เพื่อจัดต้ังนิคมสราง
ตนเองอพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทวมตามโครงการชลประทานลํานํ้าอูนวาเมื่อคณะกรรมการพิจารณา
พื้นที่เพื่อจัดต้ังนิคมสรางตนเองชวยเหลืออพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทวมตามโครงการชลประทานลํานํ้าอูน 
และคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินไดใหความเห็นชอบในการที่จะจัดต้ังนิคมสรางตนเอง ตามที่
กระทรวงมหาดไทยขออนุมัติมาแลว กระทรวงเกษตรก็ไมขัดของประการใด 

วันท่ี 2 กันยายน 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเรื่องใชเงินงบประมาณเหลือจายสราง

บอเก็บนํ้าฝน ใหกรมชลประทานทําการโอนลดเงินหมวดเงินเดือนของงบตางๆ จํานวน 3,840,000 บาท 
นํามาเพื่อเปนหมวดรายจายอื่น งบกอสรางกรมชลประทานทั่วไป เพื่อสรางบอเกบ็นํ้าฝน จํานวน 48 บอๆ ละ 
80,000 บาท เปนเงิน 3,840,000 บาท และหากดําเนินการใชจายจํานวนน้ีไมทันในปงบประมาณ 2512   
ก็ขออนุมัติใหเบิกตัดฝากได ตามทีก่ระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ 
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วันท่ี 23 กันยายน 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยในหลักการของโครงการสูบนํ้าแมนํ้าโขง 
ตามที่ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ และใหสงสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติรับไปพิจารณารายละเอียดของโครงการรวมกับการพลังงานแหงชาติ กับให
พิจารณาดวยวาจะสมควรใชเงินเพื่อดําเนินงานตามโครงการน้ี จากแหลงใด ประการใด โดยใหพรอมที่จะ
ดําเนินการไดต้ังแต พ.ศ. 2514 เปนตนไป 

วันท่ี 13 มกราคม 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการกอสรางเข่ือนตางๆ ตอไป โดยให
กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เปนผูพิจารณาความเหมาะสม วาจะใชวิธีการประกวดราคาหรือจะมอบให
กรมชลประทานดําเนินการเอง และในกรณีที่มีการประกวดราคา  ก็ใหกรมชลประทานรับผิดชอบในการ
กํากับการดําเนินงาน  สวนงานของกรมชลประทานในระยะปจจุบันน้ีน้ัน ใหเนนหนักไปในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบในการจัดสรรนํ้า ระบบการสงนํ้าและงานบํารุงรักษาบรรดาเข่ือนตางๆ  ที่ไดสรางเสร็จแลว  
โดยใหกรมชลประทานเรงรัดการทําคันและคูนํ้าใหสมบูรณโดยเร็ว ยกเวนในกรณีของคันและคูนํ้าที่สหกรณ
ไดรับไปดําเนินการแลว  จะใหกรมชลประทานดําเนินงานในเรื่องการสรางสระนํ้าฝนและงานชลประทานอื่นๆ 
ตามความตองการของประชาชนซึ่งรัฐบาลจะไดสั่งการตอไป ตามที่กระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ 

วันท่ี 3 มีนาคม 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติใหสรางเข่ือนกักเก็บนํ้าเอนกประสงค  
โครงการแควใหญ เข่ือนที่ 1 ณ บานเจาเณร  โดยเริ่มงานกอสรางตามโครงการน้ีต้ังแตปงบประมาณ 2513   
เปนตนไปโดย ใชงบประมาณประจําปของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปกอนและในการดําเนินงาน
น้ีใหกรมชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรวมกันดําเนินการและใหกระทรวงพัฒนาการ
แหงชาติมีอํานาจเชิญผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของและบุคคลภายนอกมารวมใหคําปรึกษาแนะนําได         
ตามทีก่ระทรวงพัฒนาการแหงชาติเสนอ 

วันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการใหความชวยเหลือพันธขาวปลูก
แก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ราชบุรี เชียงราย และยะลา โดยคิดเปนเงินคาพันธุ ขาวปลูกและ
คาใชจายอื่นๆ ในการดําเนินการทั้งสิ้น 5,600,685 บาท โดยใหใชจายจากเงินงบกลาง ในงบประมาณ
ประจําป พ.ศ. 2513 ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ และใหแจงคณะกรรมการชวยเหลือชาวนาทราบดวย 

วันท่ี 7 เมษายน 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องหนวยงานโครงการชลประทานแมนํ้ายมขอ
กันพื้นที่ปาตามแนวเหมืองสงนํ้า ใหเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติบริเวณที่จะกอสรางเหมืองสงนํ้าและกนั
พื้นที่ปาตามแนวเขตเหมืองสงนํ้าออกจากเขตปาที่จะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ เพื่อใหโครงการ
ชลประทานแมยมกอสรางเหมืองสงนํ้าตอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 21 เมษายน 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการปองกันโรคบริเวณอางเก็บนํ้า และ
ใหสวนราชการที่เปนเจาของอางเก็บนํ้าน้ันๆ ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ ตามที่
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขเสนอ 

วันท่ี 2 มิถุนายน 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับผลการประชุมรวมกันเพื่อ
พิจารณาเรื่องการแกไขความเดือดรอนของเจาของที่ดินที่ถูกนําที่ดินไปใชราชการ ไปถือปฏิบัติตอไป ดังน้ี 
(1) ใหทางราชการออกคาธรรมเนียมตางๆ  ให  (2) การรวมรังวัดและแบงหักที่ดินยึดหลักใหเจาของที่ดิน
ไดรับประโยชนรวดเร็ว (3) การจายคาทดแทนที่ดินใหรวมคาเสียหายอื่นๆ ดวย และ (4) จัดการเรื่องการ
ครอบครองในที่ดินเขตปาสงวนของสวนราชการใหชัดเจน 
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วันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการขอพันธุขาวปลูกชวยเหลือชาวนาที่
ประสบภัยธรรมชาติ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ราชบุรี เชียงราย และยะลา ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอวาใหสงเรื่องน้ีใหกระทรวงเกษตรรับไปพิจารณาอีกครั้งหน่ึงกอน  

วันท่ี 30 มิถุนายน 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องขออนุมัติเงินสรางอางเก็บนํ้าฝนที่นิคม
สรางตนเองกิ่วลม จังหวัดลําปาง ใหใชเงินงบกลางของงบประมาณรายจายป 2513 จํานวน 110,558 บาท 
เพื่อสรางอางเก็บนํ้าฝนที่นิคมสรางตนเองกิ่วลม จังหวัดลําปาง เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าใน
การเกษตร ตามทีป่ระธานกรรมการพัฒนาภาคเหนือเสนอ 

วันท่ี 27 ตุลาคม 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการแผนหลักโครงการระบายนํ้า นํ้าโสโครก 
และปองกันนํ้าทวม  สําหรับจังหวัดพระนครและธนบุรี   และขอเสนอแนะของวิศวกรที่ปรึกษาตาม
โครงการกอสรางระบบระบายนํ้าโสโครก  และปองกันนํ้าทวมสําหรับพระนครและธนบุรี และใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตางๆ ถือแผนหลักเปนพื้นฐานในการดําเนินงานตอไป และอนุมัติในหลักการจัดลําดับ
ความสําคัญของการปรับปรุงกอสรางพื้นที่บริเวณโครงการพระราม 4 กอน และพื้นที่ในเขตบริเวณอําเภอ
ช้ันในสวนกลางนครหลวงตอไป กับใหเปลี่ยนแปลงกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการกอสรางปรับปรุง
ระบบระบายนํ้าจังหวัดพระนครไดตามที่ประธานกรรมการฯ เสนอ โดยใหเพิ่มผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
เปนกรรมการดวยอีก 1 คน 

วันท่ี 1 มิถุนายน 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับขอใหพิจารณาระงับการกอสรางเข่ือนใน
อุทยานแหงชาติเขาใหญ วาใหกระทรวงเกษตรและกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ พิจารณารวมกันแลวเสนอ
ความเห็นมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

วันท่ี 15 มิถุนายน 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องการขออนุมัติจางผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับงาน
แปรสภาพและรักษาลํานํ้าวาใหดําเนินการ  ตามความเห็นของสํานักงบประมาณวาใหกรมชลประทานรีบ
ดําเนินการฝกอบรมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  ในการน้ีใหรับงานจากผูเช่ียวชาญชาวฝรั่งเศสไดในปงบประมาณ 2516 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 

ลําดับที่ วันที ่ เร่ือง 
1 10 มกราคม 2510 การกูเงินธนาคารโลกเพื่อสรางเขื่อนผาซอม จ.อุตรดิตถ 
2 7 กุมภาพันธ 2510 ผลพิจารณาปญหาราษฎรในเขตโครงการเขื่อนผาซอมและลําปาง 
3 7 กุมภาพันธ 2510 การกูเงินธนาคารโลกเพื่อสรางเขื่อนผาซอม จ.อุตรดิตถ 
4 21 กุมภาพันธ 2510 จังหวัดภาคใตที่ประสบอุทกภัยขอความชวยเหลือพันธุขาวปลูกในการทํานา 
5 7 มิถุนายน 2510 เรื่องโครงการกอสรางเขื่อนเอนกประสงคลําโดมนอย จังหวัดอุบลราชธานี 
6 27 มิถุนายน 2510 การพัฒนาลุมนํ้าปาสัก 
7 8 สิงหาคม 2510 การประกวดราคาจางเหมากอสรางเขื่อนผาซอมโครงการแมนํ้านาน จ. อุตรดิตถ 
8 6 กันยายน 2510 การเจรจากูเงินจาก AID เพื่อกอสรางโครงการลํานํ้าอูน จังหวัดสกลนคร 
9 2 มกราคม 2511 การจัดวางโครงการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ตอนสวนบนของโครงการเจาพระยาใหญ 
10 6 กุมภาพันธ 2511 การจางวิศวกรที่ปรึกษาโครงการแมนํ้านานเขื่อนผาซอม 
11 20 กุมภาพันธ 2511 การประกันภัยพิเศษเน่ืองในการกอสรางเขื่อนผาซอม 
12 27 กุมภาพันธ 2511 การชวยเหลือพันธุขาวปลูกในฤดูการทํานาป 2511 
13 13 มีนาคม 2511 เงินกูเพื่อการกอสรางโครงการเอนกประสงคนํ้าพอง 
14 22 ตุลาคม 2511 หนาที่ของราชการสวนทองถิ่นในการดําเนินกิจการชลประทานราษฎรและการสังคม

สงเคราะห 
15 5 พฤศจิกายน 2511 ราษฎรไดรับความเดือดรอนเพราะขาดแคลนนํ้าทํานา (ในทองที่จังหวัดตางๆ) 
16 12 พฤศจิกายน 2511 การดําเนินการเพื่อบรรเทาความเสียหายและความเดือดรอนในดานตางๆอัน

เน่ืองมาจากฝนแลง 
17 13 ธันวาคม 2511 การจัดซ้ือที่ดินในเขตนํ้าทวมบริเวณอางเหนือเขื่อนหนองหวาย โครงการชลประทานนํ้า

พองจังหวัดขอนแกน 
18 30 ธันวาคม 2511 ฝนแลงในภาคใต 
19 8 มกราคม 2512 โครงการกอสรางเขื่อนเอนกประสงคลําโดมนอย จังหวัดอุบลราชธานี ของการพลังงาน

แหงชาต ิ
20 6 พฤษภาคม 2512 การรวมกิจการประปา และระบายนํ้าเปนหนวยงานเดี่ยวกันในเขตนครหลวง 
21 17 มิถุนายน 2512 โครงการสรางบอเก็บนํ้าฝนทั่วประเทศ 
22 1 กรกฎาคม 2512 อนุมัติในหลักการใหความชวยเหลือชาวนาท่ีทํานาไดรับความเสยีหายในตนฤดูการ

ทํานาป 2512 
23 22 กรกฎาคม 2512 ขออนุมัติใชพื้นที่ปาภูวงและปาลอมขาว เพื่อจัดตั้งนิคมสรางตนเองอพยพราษฎรออก

จากเขต นํ้าทวมตามโครงการชลประทานลํานํ้าอูน 
24 2 กันยายน 2512 ขออนุมัติใชเงินงบประมาณเหลือจายสรางบอเก็บนํ้าฝน 
25 23 กันยายน 2512 โครงการสูบนํ้าแมนํ้าโขง 
26 13 มกราคม 2513 นโยบายเก่ียวกับการปลูกสรางเขื่อนตางๆ 
27 3 มีนาคม 2513 ผลการพิจารณาเก่ียวกับโครงการแควใหญเขื่อนที่ 1 
28 10 มีนาคม 2513 การขอพันธุขาวปลูกชวยเหลือชาวนาที่ประสบภัยธรรมชาติ 
29 7 เมษายน 2513 หนวยงานโครงการชลประทานแมนํ้ายมขอกันพื้นที่ปาตามแนวเหมืองสงนํ้า 
30 21 เมษายน 2513 การปองกันโรคบริเวณอางเก็บนํ้า 
31 2 มิถุนายน 2513 การแกไขความเดือดรอนของเจาของที่ดินที่ถูกนําที่ดินไปใชราชการ 
32 2 มิถุนายน 2513 การขอพันธุขาวปลูกชวยเหลือชาวนาที่ประสบภัยธรรมชาติ 
33 30 มิถุนายน 2513 ขออนุมัติเงินสรางอางเก็บนํ้าฝนที่นิคมสรางตนเองก่ิวลม จังหวัดลําปาง 
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ลําดับที่ วันที ่ เร่ือง 
34 27 ตุลาคม 2513 การดําเนินงานตามโครงการระบายนํ้า นํ้าโสโครกและปองกันนํ้าทวมสําหรับบริเวณ 

พระนคร และธนบุรี 
35 1 มิถุนายน 2514 ขอใหพิจารณาระงับการกอสรางเขื่อนในอุทยานแหงชาติเขาใหญ 
36 15 มิถุนายน 2514 ขออนุมัติจางผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับงานแปรสภาพและรักษาลํานํ้า 

 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเปนการ

อางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
กฎหมาย 

1. พระราชบญัญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 7 
------------------------------------------------ 

นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 
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บทที่ 7 
 

นโยบายน้ําในชวงแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) มีนโยบายและมาตรการ
ในดานการชลประทานโดยกลาวถึงในบทที่ 8 การเกษตรและชลประทาน หนา 254-258 ดังน้ี 

“(ก) เนนหนักในการเรงการกอสรางเพิ่มเติมตามโครงการชลประทานตางๆ ใหเสร็จ
สมบูรณ โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบคลองสงนํ้า และคลองระบายนํ้าตลอดจนการสรางคันและคูนํ้าเพื่อเรงรัด
การเพิ่มผลผลิต และการขยายเน้ือที่เพาะปลูก 2 ครั้งในเขตชลประทานสําหรับโครงการชลประทานใหม
ขนาดใหญใหพิจารณารอการกอสรางไวกอน 

(ข) ใหมีการประสานงาน และการปฏิบัติงานสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางใกลชิด ระหวาง
กระทรวงเกษตรและสวนราชการที่เกี่ยวของกับการเกษตรของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ ไดแก กรม
ชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมสหกรณที่ ดิน กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจ  และสํานักงาน
ปลัดกระทรวง ตามแผนประสานงานซึ่งไดจัดทําข้ึนรวมกัน 

(ค) เรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภคในเขตที่ขาดแคลนนํ้า   
และมีมาตรการดําเนินการ ดังน้ี 

(ก) การวางแผนเพื่อพัฒนาแหลงนํ้า การพัฒนาแหลงนํ้าในประเทศไทย       ยังขาด
การวางแผนทีค่รอบคลุมทุกดาน (Comprehensive Planning) และการวางแผนที่ติดตอประสานกับทุก
ระดับ ในดานการวางแผนสมบูรณแบบน้ัน จะเห็นไดวาโดยทั่วไปมิไดวางแผนพัฒนาทั้งแหลงนํ้าเพื่อ
ประโยชนในดานตางๆ พรอมกัน     แตมักจะมองแตเฉพาะการกอสรางเข่ือนและอาคารตางๆ  เปนใหญ 
ซึ่งตามความเปนจริงน้ัน การกอสรางเปนเพียงสวนหน่ึงของแผนงานเทาน้ัน จําเปนจะตองพิจารณาถึงการ
รักษาตนนํ้าลําธาร การสงนํ้าใหทั่วถึง ตลอดจนการใชนํ้าใหเปนประโยชนสูงสุดดวย สวนในดานวางแผน
ประสานงานน้ัน การวางแผนชลประทาน ปจจุบันยังขาดการประสานงาน และการชักจูงใหหนวยงานอื่น
มารวมดวย เพื่อปฏิบัติงานพรอมกันไปทุกระดับ ไมใหมีการขาดชวง หรือเหลื่อมล้ํากันได 

นอกจากน้ัน เมื่อมองในระดับประเทศแลวการวางแผนชลประทานยังขาดแมบท 
(Master Plan)    ที่จะยกลุมนํ้าทุกลุมนํ้ามาพิจารณาพรอมกัน   และจัดอันดับความสําคัญใหถูกตองและ
ชัดแจง การกอสรางเข่ือนเปนแหงๆ ไปโดยไมคํานึงถึงโครงการที่สรางแลวที่กําลังสรางหรือจะสรางตอไปยอม
ทําใหไมสามารถเห็นภาพโดยสมบูรณเปนการยากแกการพิจารณา 

(ข) เรงรัดการเกษตรชลประทาน โดยใหความสําคัญแกการพัฒนาระบบสงนํ้าให
สมบูรณ โดยอาศัยหลกัเกณฑ ดังน้ี 

   1. เรงการสรางระบบสงนํ้า สําหรับโครงการที่มีอยูแลวใหเสร็จสิ้นไปโดยดวน 
รวมทั้งการสรางคันคูนํ้าดวย โครงการที่เห็นไดชัดวาเรงดวน ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าใน       ภาคอีสาน 
นอกจากการสงนํ้าแลว จะตองเรงโครงการระบายนํ้า และปราบที่ดิน ซึง่เวลาน้ีเพิ่งเริ่มงานเทาน้ัน 

   2. เพิ่มงบประมาณเพื่อการสงนํ้าและบํารุงรักษา ตลอดจนงบประมาณ 
เพื่อพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก รวมทั้งแหลงนํ้าบาดาล กรมชลประทานควรมีบทบาทสําคัญในเรื่องน้ีและมี
โครงการเฉพาะเรื่องน้ีดวย 
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(ค) กําหนดหลักเกณฑในการเริ่มโครงการใหมใหแนนอน ในขณะที่รัฐบาลกําลัง
เนนหนักการสรางโครงการที่ทําอยูแลวใหเสร็จสมบูรณ อาจมีความจาํเปนทีจ่ะตองรเิริม่โครงการใหมบางเปน
บางโครงการในเมื่อฐานะการเงินอํานวยให มิฉะน้ันแลวจะเกิดการขาดดุลข้ึน เน่ืองดวยการกอสรางตาม
โครงการใหมตองใชเวลากวาจะเกิดผล กลาวคือ ในบางทองที่ไดรับการชลประทานสมบูรณ แตในบางแหง
ราษฎรไมไดรับความชวยเหลือ การเพิ่มผลผลิตมิอาจทําได หลักเกณฑดังกลาว ไดแก 

   1) เปนเขตที่มีความแหงแลง ขาดการชลประทานแตมีแหลงนํ้า ซึ่งพรอม
จะพัฒนาไดทันที มีเน้ือที่เพาะปลูกและจํานวนเกษตรกรมาก กับทั้งไดมีการสํารวจที่แนนอนเช่ือถือไดวาจะ
ใหประโยชนทางเศรษฐกิจคุมคา หรือโครงการที่พิสูจนแลววามีความสําคัญอยางย่ิงตอความมั่นคงของชาติ 
ซึ่งจําเปนที่จะตองดําเนินการถึงแมวาประโยชนในทางเศรษฐกิจอาจตํ่ากวาที่ควร 

   2) เงินลงทุนไมเกินความสามารถของประเทศ ในกรณีที่อาจตองกูเงิน
จากภายนอก แหลงใหกูตองเปนที่เช่ือถือได และยืนยันวาเห็นดวยที่จะเริ่มโครงการดังกลาว 

(ง) การจัดการและการใชนํ้า ถึงแมวาชลประทานในประเทศไทยจะไดดําเนินการ
มาแลวหลายป แตเกษตรกรไทยที่เขาใจหลักการจัดการ และการใชนํ้ายังมีนอย แมแตในภาคเหนือซึ่งดีกวาภาคอื่น 
ก็ยังปรากฏวาการใชนํ้ายังไมเปนไปโดยประหยัด ทําใหสูญเสียนํ้าไปโดยไมควรเปนอันมาก นอกจากน้ัน 
หลักการใชนํ้าจะมีผลสมบูรณไดก็ตอเมื่อมีการสงนํ้าถึงไรนา โดยเกษตรกรจัดทําคันนา  คูนํ้า หรือเหมืองไสไก
ใหทั่วในพื้นที่ของตน ซึ่งปรากฏวาราษฎรสวนมากยังไมเขาใจความจําเปนในเรื่องน้ี กลับคิดไปวาเปนหนาที่
ของกรมชลประทานจะตองสงนํ้าใหถึงตัว สถาบันเกษตรกรที่มีอยูแลว เชน สหกรณที่ดิน และสมาคม
ชลประทานราษฎร ยังมิอาจชวยใหเกษตรกรเขาใจเรื่องน้ีอยางแทจริง จึงควรเรงรัดจัดใหสถาบันเกษตรกรที่
มีอยูแลว ใหเขาใจในหลักการเกษตรโดยใชนํ้าชลประทาน (Irrigation Agronomy) ในเขตที่มีการ
ชลประทานแลว 

 

โครงการชลประทานท่ีสําคัญ 
                         โครงการพัฒนาการชลประทาน ประกอบดวยโครงการที่สืบเน่ืองมาจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 2 เปนสวนใหญ และมีบางโครงการที่ริเริ่มใหมในระยะของแผนฉบับน้ี 

งานตอเน่ือง  
   1. เข่ือนวชิราลงกรณ และระบบการสงนํ้า เปนโครงการที่สําคัญในภาค

ตะวันตกเริ่มดําเนินงานระยะแรกต้ังแตป พ.ศ. 2507 เปนการกอสรางเข่ือนทดนํ้า พรอมกับระบบสงนํ้าเพื่อ
ชวยเหลือเน้ือที่เพาะปลูกในฤดูฝน 2,519,000 ไร และกําหนดแลวเสร็จในป พ.ศ. 2520 นอกจากน้ี
โครงการน้ียังชวยบรรเทาอุทกภัย และเพิ่มทางขนสงทั้งทางบกและทางนํ้า 

   2. เข่ือนเก็บนํ้าปราณบุรี และระบบการสงนํ้า เปนโครงการเข่ือนเก็บกัก
นํ้าแมนํ้าปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีขนาดความจุนํ้า 445 ลานลูกบาศกเมตร โครงการน้ีนอกจากจะ
ชวยอํานวยประโยชนในดานการสงนํ้าใหแกพื้นที่เพาะปลูกในฤดูฝน 220,000 ไร และในฤดูแลง 144,000 ไร และ
ยังชวยปองกันอุทกภัยในทุงปราณ เริ่มเตรียมการกอสรางในป พ.ศ. 2510 และจะแลวเสร็จในระยะปลายของแผน 

                              3. เข่ือนเก็บนํ้าอูน และระบบการสงนํ้า เปนโครงการกอสรางเขื่อนเก็บ
กักนํ้าที่สําคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จังหวัดสกลนคร โครงการน้ีเริ่มดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. 2510 
อันเปนระยะเริ่มตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 เปนเขื่อนเก็บกักนํ้าบนลํานํ้าอูน มีขนาดความจุของนํ้า 
524 ลานลูกบาศกเมตร  พรอมทั้งระบบสงนํ้าเพื่อชวยการชลประทานในฤดูฝนไดเน้ือที่  200,000  ไร  
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และในฤดูแลง 100,000 ไร กําหนดจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2517 นอกจากน้ียังเปนการปองกันอุทกภัยใหแก
บริเวณลุมนํ้าอูน และหวยปลาหางอีกดวย 

   4. เข่ือนทดนํ้าปตตานี และระบบการสงนํ้าเปนโครงการสรางเข่ือนทด
นํ้าและระบบการสงนํ้าใหแกพื้นที่เพาะปลูกในฤดูฝน 300,000 ไร เริ่มดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. 2511 
กําหนดจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2520 และเมื่อกอสรางเข่ือนเก็บกักนํ้าบางลางอีก 1 แหง ซึ่งเปนโครงการ
เอนกประสงคแลวเสร็จจะมีขนาดจุนํ้าได 870 ลานลูกบาศกเมตร สามารถชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกในฤดูฝนได 
300,000 ไร และสามารถผลิตไฟฟาได 36,000 กิโลวัตต 

   5. เข่ือนสิริกิต์ิ เปนโครงการเข่ือนเก็บกักนํ้าเอนกประสงค มีขนาดจุนํ้า 
10,500 ลานลูกบาศกเมตร เพื่อสงนํ้ามาชวยชลประทานในฤดูฝน 1,551,000 ไร และในฤดูแลงจะสามารถ
สงนํ้ามาชวยในโครงการเจาพระยาใหญ 2.5 ลานไร และในโครงการอุตรดิตถ พิษณุโลก อีก 300,000 ไร และ
นอกจากน้ียังสามารถผลิตไฟฟาไดอีก 500,000 กิโลวัตต เริ่มเตรียมการกอสรางต้ังแตป พ.ศ. 2507 จะแลว
เสร็จในป พ.ศ. 2515 

   6. งานชลประทานราษฎร ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 น้ี จะเนนหนักใน
ดานการชลประทานขนาดเล็ก ซึ่งเปนโครงการที่ใหผลถึงมือเกษตรกรโดยตรง และรวดเร็ว งานที่สําคัญๆ คือ 

     (ก) คันคูนํ้าจัดทําเหมืองไสไก หรือรองหนู หรือคันนาคู ในเขต
โครงการชลประทาน เน้ือที่ 1,264,700 ไร โดยจัดระบบการจายนํ้าใหไหลไปสูแปลงเพาะปลูกไดรวดเร็ว 
และประหยัดนํ้าชลประทาน 

     (ข) อางเก็บนํ้าในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จะดําเนินการสรางอาง
เก็บนํ้าในจังหวัดตามภาคตาง  ๆเพื่อเก็บกักนํ้าได 300 ลานลูกบาศกเมตร เพื่อชวยเหลือพื้นที่การเกษตรกรรมในพื้นที่
นอกเขตชลประทานหลวง ประมาณ 1,500,000 ไร 

     (ค) เหมืองฝายจะดําเนินการสรางฝายทดนํ้า และระบบสงนํ้าข้ึนสู
แปลงเพาะปลูกสามารถใชนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมไดเปนพื้นที่ 600,000 ไร ในระยะเวลา 5 ป 

 

งานใหม 
 โครงการขนาดใหญที่จะเริ่มในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 

   1. โครงการอางเก็บนํ้าบางพระ จังหวัดชลบุรี เปนโครงการเสริมเข่ือนของอาง
เก็บนํ้าบางพระเดิม ซึ่งเปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญแหงแรกของภาคตะวันออก จัดสรางข้ึนในป พ.ศ. 2496 
และกอสรางเสร็จในป พ.ศ. 2502 เสียคาใชจายทั้งสิ้น 19,345,000 บาท มีขนาดจุนํ้า 22 ลานลูกบาศกเมตร 
เพื่อเก็บไวสําหรับบรรเทาความขาดแคลนนํ้าใชเพื่อการบริโภค อุตสาหกรรม การกสิกรรม และอื่นๆ ขณะน้ี
เน่ืองจากความเจริญในดานอุตสาหกรรม และความหนาแนนของประชาชนในจังหวัดชลบุรี เปนไปอยาง
รวดเร็วมาก ปริมาณนํ้าที่เก็บกักไวมีไมพอกับความตองการ โดยเฉพาะความตองการใชนํ้าเพื่อการ
อุตสาหกรรม ที่กําลังจะเกิดข้ึน ไดแก อุตสาหกรรมผลิตภัณฑเคมีจากปโตรเลียม เปนตน ซึ่งจะตองการใช
นํ้าประมาณปละ 20 ลานลูกบาศกเมตร จําเปนตองปรับปรุงใหอางเก็บนํ้ามีความจุเพิ่มข้ึนจนเพียงพอแก
ความตองการ โดยเสริมเข่ือนของอางเก็บนํ้าใหมีขนาดความจุ 100 ลานลูกบาศกเมตร การเตรียมงาน
เบื้องตนไดเริ่มในป พ.ศ. 2514 และทําการกอสรางในป พ.ศ. 2515 กําหนดจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2516 
คาใชจายของโครงการเปนเงินประมาณ 229 ลานบาท 

 



7-4 

 

  2. การพัฒนาการเกษตรชลประทานในเขตโครงการเจาพระยาใหญ ใหมีพื้นที่
สําหรับการเพาะปลูกฤดูฝน 3,340,730 ไร สําหรับการเพาะปลูกในฤดูแลง 1,305,000 ไร โครงการ
ชลประทานในภาคอีสานสําหรับการเพาะปลูกฤดูฝน 707,300 ไร ฤดูแลง 490,000 ไร โครงการ
ชลประทานภาคใต สําหรับเพาะปลูกฤดูฝน 330,000 ไร ฤดูแลง 100,000 ไร และโครงการชลประทาน
ภาคเหนือฤดูฝน 88,875 ไร ฤดูแลง 62,400 ไร รวมทั้งสิ้นพื้นที่ปฏิบัติการในฤดูฝน 4,466,905 ไร และฤดูแลง 
1,957,400 ไร ทั้งน้ีเน่ืองดวยเปนพื้นที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณดี มีเข่ือนเก็บกักนํ้า และคันคูนํ้า เรียบรอยเปน
สวนใหญการดําเนินการจะอยูภายใตขอบเขตวงเงินและความเหมาะสมและมีการจัดทําโครงการดําเนินการเปนแหงๆ  ไป” 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2514: 254-258) 

 

วันท่ี 13 กรกฎาคม 2515 สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติเห็นชอบใหกรมชลประทานเสริมเข่ือนของ
อางเก็บนํ้าบางพระใหเก็บนํ้าไดประมาณ 100 ลาน ลูกบาศกเมตรตามโครงการเดิม และใหขยายเขตแลว
เสร็จของโครงการออกไปอีกตามความจําเปนไมเกิน 2 ป และใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
งบประมาณคาใชจายใหตามความเหมาะสมกับใหรับขอสังเกตวาการบริหารงานอางเก็บนํ้าน้ีจะมอบใหสวน
ทองถ่ินรับไปดําเนินการจะไดหรือไม 

วันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติอนุมัติเงินงบกลาง รายการเงินเพิ่ม
ทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรประจําป 2515 ใหกรมสงเสริมการเกษตรเพื่อชวยเหลือเปนคาพันธขาว
ปลูกแกเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ  

วันท่ี 27 กรกฎาคม 2515 สภาบริหารคณะปฏิวัติลงมติอนุมัติหลักการการยกเวนภาษีการคาแก
การประปานครหลวงโดยใหกระทรวงมหาดไทยรางประกาศของคณะปฏิวัติเสนอสภาบรหิารคณะปฏิวัติพจิารณา 

วันท่ี 10 ตุลาคมพ.ศ. 2515 สภาบริหารคณะปฏิวัติเห็นชอบและอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
จายเงินชวยเหลือพันธุพืชแกผูประสบภาวะฝนแลง ภายในวงเงิน 1 ลานบาท จากยอดเงิน 5 ลานบาท  

วันท่ี 2 มกราคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและใหแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา
ดําเนินการในเรื่องการรักษาความสะอาดและการดําเนินการเกี่ยวกับทอระบายนํ้าขางถนน โดยใหผูแทน
กระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ และเจาของเรื่องกับใหประธานกรรมการมีอํานาจเชิญผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของมารวมเปนกรรมการไดตามที่เห็นสมควร ตามที่รองนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 23 มกราคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเรื่องเงื่อนไขธนาคารโลกในการขอ
กูเงินสมาคมพัฒนาการระหวางประเทศสําหรับโครงการ พัฒนาการเกษตรชลประทานลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนบน  ใหคณะผูแทนไทยที่จะไปเจรจาขอกูเงินจาก IDA สําหรับโครงการเกษตรชลประทานลุมนํ้า
เจาพระยาตอนบนตอบรับเงื่อนไขในการกูเงิน 8 ขอ ของธนาคารโลกไดภายในขอบเขตของหลักการที่ได
เสนอมาน้ี และใหแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาการเกษตรชลประทานตามที่เสนอ โดยมีหนาที่รับผิดชอบใน
การประสานงานและการพัฒนาการเกษตรและสหกรณในเน้ือที่ชลประทานทั้งประเทศ รวมทั้งพิจารณา
มาตรการและขอคิดเห็นตางๆ  เพื่อเสนอแนะแกรัฐบาล ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 3 เมษายน 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการบริหาร สภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติใหสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปตตานี และดําเนินการให
สอดคลองกับโครงการพัฒนาทางดานการชลประทานดวย  และความเห็นของคณะอนุกรรมการการพิจารณาการ
กอหน้ีกับตางประเทศที่เห็นวาในหลักการเห็นควรใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกูเงินจาก
ตางประเทศ แหลงเงินกูควรดําเนินการกูจากกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการแหงประเทศญี่ปุน  
ตามที่ประธานอนุกรรมการพิจารณาการกอหน้ีกับตางประเทศรายงาน 
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วันท่ี 10 เมษายน 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกูเงินจากธนาคารโลกเพื่อใชสําหรับโครงการ  
การปรับปรุงกิจการการประปาของการประปานครหลวง โดยแตงต้ังคณะผูแทนไทยไปเจรจากูเงินและลงนาม
ในสัญญาเงินกูและสัญญาคํ้าประกันกับธนาคารโลก รวม 8 ทาน และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผู
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายเปนผูลงนามในสัญญาคํ้าประกันเงินกู และเอกสารอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของในนามราชอาณาจักรไทย  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันท่ี 1 พฤษภาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามโครงการพัฒนาการเกษตรชลประทานลุม
นํ้าเจาพระยาตอนบนระยะที่หน่ึง และโครงการพัฒนาการเกษตรอื่นๆ ใหกระทรวงมหาดไทยใหความ
รวมมือสําหรับเรื่องการสํารวจรังวัดและการออกหลักฐานกรรมสิทธ์ิที่ดิน ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงศึกษาธิการสงรายช่ือโครงการที่เห็นควรกูเงินจาก ไอดีเอ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการโครงการสรางอางเก็บนํ้ามาบประชัน  
อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  และอนุมัติใหรีบดําเนินการซื้อ
ที่ดินที่จะตองใชตามโครงการน้ี  โดยใชงบประมาณเพื่อดําเนินการในระยะตน  จากงบกลาง จํานวน 27 ลานบาท  
และขอความสนับสนุนงบประมาณในดานน้ีตามโครงการสําหรับปตอๆ ไป หากไมสามารถจัดสรรเงินงบ
กลางใหได ขอใหต้ังงบประมาณใหต้ังแตป 2517 ดวย  

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอรางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง  กําหนดใหการกอสรางการชลประทานโครงการสงเสริมอางเก็บนํ้า
บางพระเปนการชลประทานที่มีความจําเปนตองดําเนินการกอสรางที่เร งดวน โดยมีสาระสําคัญคือ 
สรางเสริมอางเก็บนํ้าบางพระในทองที่ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี สําหรับเก็บกักนํ้าให
ไดมากข้ึน และอนุมัติใหดําเนินการประกาศใชตอไปได 

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมมีติรับหลักการรางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 
กําหนดใหการกอสรางการชลประทาน โครงการปองกันอุทกภัยจังหวัดอุดรธานี  เปนการชลประทานที่มี
ความจําเปนตองดําเนินการกอสรางที่เรงดวน   (โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการขุดคลองระบายนํ้า  เพื่อประโยชน
ในการชลประทานตามโครงการปองกันอุทกภัย จังหวัดอุดรธานี) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และ
อนุมัติใหดําเนินการประกาศใชตอไปได 

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินงานโรงเรียนการ
ชลประทานตอไป โดยใหกรมชลประทานปรับปรุงแกไขหลักสูตรสอนเสียใหม   เพื่อใหสอดคลองกับความ
มุงหมายและความตองการกําลังคนของกรมชลประทาน  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 22 พฤษภาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการขจัดนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
บริเวณแมนํ้าแมกลอง ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ สวนคาใชจายในการดําเนินงานตามโครงการน้ีให
ใชเงินรักษาระดับราคานํ้าตาลที่มีเหลืออยูไปกอน แลวเรียกเก็บจากโรงงานมาชดใชตอไป 

วันท่ี 2 ตุลาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ
เกี่ยวกับเรื่องขออนุมัติงบประมาณคากอสรางอางเก็บนํ้าหวยชะโนด จังหวัดนครพนม วาใหกรมชลประทาน
เปนเจาของงบประมาณเงินคากอสรางอางเก็บนํ้าหวยชะโนดตลอดจนคาคุมครองงานในกองทัพภาคที่ 2 
และกอ.ปค. เขต 2 เปนผูดําเนินการ โดยใชแบบกอสรางของชลประทาน และใหกรมชลประทานควบคุม
งานดานเทคนิค ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  เน่ืองจากเงินงบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินและจําเปน และเงินทุนสํารองจาย ประจําปงบประมาณ 2516 ไมมีเหลืออยู และปรากฎวาใน
ขณะน้ียังไมไดทําการสํารวจธรณีฐานรากของพื้นที่ๆ จะสรางตัวทําแบบ และออกแบบรายละเอียดการ
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กอสรางจึงเห็นวาในปงบประมาณ 2516 น้ี ควรจะไดดําเนินการสํารวจข้ันละเอียดและออกแบบรายละเอยีดการ
กอสราง ซึ่งจะใชเงินงบประมาณไมมากนักพอที่จะเจียดจายจากเงินงบประมาณของกรมชลประทานไดให
เสร็จเรียบรอยเสียกอน เมื่อกรมชลประทานสามารถแสดงรายละเอียดและประมาณคาใชจายการกอสรางได
ใหแนนอนแลว ควรจดัต้ังไวในงบประมาณประจําปของกรมชลประทานตามความจําเปนของแตละปตอไป 

วันท่ี 9 ตุลาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของที่ประชุมสวนราชการที่
เกี่ยวของเกี่ยวกับเรื่อง เทศบาลกูเงินเพื่อปรับปรุงกิจการประปาโดยใหเทศบาลไดกูเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปเหมือนอยางเดิม คือมีอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป และมีระยะการชําระหน้ียาว หรือใหออก
พระราชบัญญัติใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินแทนเทศบาลและนําเงินใหเทศบาลกูตอ โดยกระทรวงการคลัง
เปนผูรับชําระดอกเบี้ยที่สูงกวาอัตราที่เทศบาลสามารถรับภาระได คือ รอยละ 2 ตอป 

วันท่ี 9 ตุลาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอใหกรม
สงเสริมการเกษตรใชจายเงินคาพันธุพืช จํานวน 5 ลานบาท เพื่อจัดซื้อพันธุพืชชวยเหลือราษฎรที่ประสบ
อุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2516 คณะรฐัมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมดําเนินการตาม
โครงการขจัดนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณแมนํ้าแมกลอง ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และ
รับหลักการจัดต้ังหนวยงานพิเศษในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และใหเสนอรายละเอียดมาเพื่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการที่รัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงสาธารณสุขไดเดินทางไปตรวจสอบสถานการณเกี่ยวกับอหิวาตกโรค และนํ้าเสียในแมนํ้าแม
กลองที่จังหวัดสมุทรสงครามพรอมกับคณะ เพื่อหาทางแกไขใหสถานการณตางๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุข 
จึงดําเนินการวางแผนงานข้ึนทั้งแผนเฉพาะหนา และแผนระยะยาว เพื่อชวยเหลือและสงเสริมสุขภาพ
อนามัยของชาวจังหวัดสมุทรสงครามตอไป ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ 

วันท่ี 5 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมมีติตอเน่ืองกับวันที ่5 กุมภาพันธ 2517 เรื่อง สิง่แวดลอม
เปนพิษและการขุดคลองกระโดยแตงต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติข้ึน เพื่อตรวจพิจารณาโครงการ
พัฒนาตางๆ โดยละเอียดถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตามทีส่ํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 30 เมษายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบในขอเสนอของ ฯพณฯ รอง
นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เกี่ยวกับเรื่องนํ้ามันรั่วไหลลงทะเล  กับนํ้าเนาใน
แมนํ้าแมกลอง  ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวบรวมเสนอ 10 ขอน้ัน และใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติรีบดําเนินการใหหนวยหรือผูที่เกี่ยวของดําเนินการในรายละเอียด    ตามขอเสนอน้ัน 
ใหไดผลดีในโอกาสแรก กับตามขอ 8 นอกจากที่กลาวไวโดยยอแลว ใหมหาวิทยาลัยที่พรอมไดเปดการสอน
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมระดับปริญญาโท และเปดการฝกสอน การอบรมระยะสั้นไปพรอมกันในโอกาสแรกดวย 

วันท่ี 16 กรกฎาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการเรื่องการชวยเหลือราษฎรประสบ
ภาวะฝนแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันท่ี 23 กรกฎาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการตางๆ ในการชวยเหลือราษฎรที่
ประสบภัยแลง และอนุมัติใหชวยเหลือราษฎรที่ประสบภาวะฝนแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สวนการเงินใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ  
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วันท่ี 6 สิงหาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการเพิ่มเติมใหนําเงินที่เหลือจากคาพันธุ
พืชชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในจังหวัดภาคเหนือ จํานวน 5 ลานบาท มาชวยเหลือเกษตรกรจังหวัด
ภาคเหนือ และจังหวัดภาคอื่นๆ ที่ประสบภัยธรรมชาตินอกเหนือจากอุทกภัยได  ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอ  สวนการตัดฝากงบประมาณที่อาจจะมีเหลือน้ันใหดําเนินการไปตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ  

วันที่ 7 ตุลาคม 2517 ไดมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 69 หมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 77 มีสวนเกี่ยวของกับนํ้าดังน้ี 

“มาตรา 77 รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม และความงามทางธรรมชาติ 
รวมทั้งปาไม ตนนํ้า ลําธาร และนานนํ้า” 

 

วันท่ี 8 ตุลาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติใหรอการกอสรางตามโครงการสรางอางเก็บนํ้ามาบ
ประชันไวกอนและใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพยายามเจรจาทําความตกลงในปญหาเรื่องที่ดินตอไป 

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงการคลังยืมเงินจากกองทุน
พิเศษของธนาคารพัฒนาเอเซีย ภายในวงเงินไมเกิน 5 ลานดอลลารสหรัฐ  เพื่อใชจายตามโครงการพัฒนา
เกษตรชลประทานหนองหวาย  ตามเงื่อนไขปกติของธนาคาร  และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือ
ผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายเปนผูลงนามในสัญญายืมเงินและเอกสารที่เกี่ยวของในนาม
ประเทศไทยกับธนาคารพัฒนาเอเซีย  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ สําหรับคณะผูแทนไทยใหประกอบดวย 
นายเถลิง  ธํารงนาวาสวัสด์ิ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหัวหนาคณะผูแทน  
ม.ล. ปลันธ มาลากุล รองอธิบดีกรมชลประทาน เปนรองหัวหนาคณะผูแทนและคณะผูแทน อีก 4 ทาน 

วันท่ี 21 มกราคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณในรูปเงินเพิ่มทุนประเภท 
“นอกโครงการแผนหลัก” ปละ 30 ลานบาท  ใหแกการประปานครหลวง ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบ
อุทกภัยภาคใต รวม 3 ประการ สวนรายละเอียดเกี่ยวกับการเงินใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ติดตอทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณ โดยใหดําเนินการชวยเหลือ ภายในเดือนกุมภาพันธ 2518 ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ 
 

วันที่ 13 กุมภาพันธ 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2518 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 33 ฉบับพิเศษ โดยมีเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในปจจุบันน้ีกิจการชลประทานไดขยายตัวกวางขวางข้ึนนอกจากการใช
นํ้าเพื่อเกษตรกรรมแลว มีการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานเพื่อกิจการโรงงาน การประปาการอุตสาหกรรม 
และกิจการอืน่ดวย แตปรากฏวาบทบัญญัติบางมาตราแหงกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง ที่ใชบังคับอยู
ในปจจุบัน ไมอาจเรียกเก็บคาชลประทานจากผูประกอบกิจการโรงงาน การประปา และกิจการอื่น เปนการ
ตอบแทนได กับเพื่อประโยชนแกการอนุรักษสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวกับการชลประทาน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติฉบับน้ีข้ึน 

วันที่ 19 กุมภาพันธ 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2518 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 40 หนา 39-47 มีสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้า
ในการกําหนดประเภทและขนาดโครงการที่จะตองจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ในมาตรา 17 ซึ่งบัญญัติไวดังน้ี  
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“มาตรา 17 ใหนายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มีอํานาจประกาศใชราชกิจจานุเบกษากําหนด 

  (1) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่ตองมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษา และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมต้ังแตในระยะเตรียมงาน และตองเสนอรายงานน้ันตอสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะดําเนินการ 

   (2) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมอันมิใชเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของสวนราชการใดโดยเฉพาะ 

   (3) วิธีการที่จะใชในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม” 
 

วันที่ 6 มีนาคม 2518 หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 35 ตอสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวกับการชลประทาน ในนโยบายทางเศรษฐกิจ ขอที่ 5 ดังน้ี 

“รัฐบาลน้ี จะเรงดําเนินโครงการชลประทานขนาดเล็ก และชลประทานยอยเพื่อให
แพรหลายทั่วประเทศ เพื่อชวยเหลือเกษตรกรอยางทั่วถึงโดยเร็ว และจะดําเนินโครงการชลประทานขนาดใหญ
เฉพาะที่กําลังดําเนินการอยูแลวเทาน้ัน เพื่อใหสําเร็จลุลวงไปแตละโครงการภายในระยะเวลาอันควร” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 180) 

 

และเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2518 หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรี ก็ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาล คณะที่ 36 ตอสภาผูแทนราษฎร และมีแผนปฏิบัติการสําหรับเขตชนบทที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
แหลงนํ้า ดังน้ี 

“ก. บรรเทาความทุกขยากเฉพาะหนา 
เปนที่ทราบกันอยูวา ชาวไร ชาวนาของเรา สวนใหญกําลังทุกขยาก ดวยเหตุที่การ

เพาะปลูกไดผลนอย เพราะขาดนํ้าบาง เพราะนํ้าทวมบาง ศัตรูพืชก็รังควาญมาก ย่ิงหน้ีสินดวยแลว 
สวนมากก็มีทวมทนลนตัวทีเดียว แผนปฏิบัติการรีบดวนของรัฐบาลชุดน้ีจึงอยูที่ชวยใหมีรายไดเพิ่มข้ึนทันที 
เพื่อจะไดบรรเทาความทุกขยากของชาวไร ชาวนาลงบางอยางฉับพลัน กลาวคือ จะจัดสรรเงินงบประมาณ
มอบหมายใหสภาตําบลใชจายแรงงานในทองถ่ิน ขุดคูคลอง ทําฝายเก็บนํ้า เปนตน ทั้งน้ีโดยกําหนดหมายไว
วาบริเวณซึ่งกําลังเดือดรอนเพราะถูกภัยธรรมชาติเชน ในเขตอีสาน ภาคใต และที่ราบภาคกลาง จะเปนเขตที่
ไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขเปนพิเศษ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 189) 

 

วันที่ 28 มิถุนายน 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518 
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 75 โดยมีเหตุผลดังน้ี 

 “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2518 
คือ เน่ืองจากการประปานครหลวงยังมีโครงการปรับปรุงและขยายกิจการประปาอยูอีกหลายโครงการที่
จะตองดําเนินการ สมควรใหอํานาจแกการประปานครหลวงออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน
สําหรับจัดหาทุนมาใชดําเนินการตามโครงการปรับปรุงและขยายกิจการประปาดังกลาว จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ีข้ึน” 
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วันท่ี 16 มีนาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเดิม 
เกี่ยวกับงานกอสรางโครงการหวยหลวงเสียใหม  โดยขอมติคณะรัฐมนตรี ใหกรมชลประทาน ดําเนินการกอสราง
โครงการหวยหลวง  จังหวัดอุดรธานี  ตอไปไดตามแผนงานที่วางไว  เพื่อบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคตอไป  
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  และใหกระทรวงมหาดไทย ปรับปรุงนิคมสรางตนเองหวยหลวง จังหวัด
อุดรธานี ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (พันเอก ประกอบ ประยูรโภคราช) รับทราบไปจากที่
ประชุมคณะรัฐมนตร ี

 

วันที่ 30 เมษายน 2519 หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 37 ตอสภาผูแทนราษฎร มีนโยบายทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการชลประทาน ดังน้ี 

“7. จะเรงดําเนินการโครงการชลประทานขนาดเล็ก ใหแพรหลายทัว่ประเทศ สาํหรบัภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งขาดแคลนนํ้าจะพัฒนาการชลประทาน และคลองสงนํ้าใหกวางขวางย่ิงข้ึน” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 209) 

 

วันท่ี 13 กรกฎาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงิน
งบประมาณเพื่อใชในการใหความชวยเหลือแกชาวนาชาวไร โดยการจัดหาพันธุขาวและพันธุพืชไปแจกจาย
ใหแกชาวนาชาวไร ที่ไดรับความเสียหายเพื่อทําการปลูกใหมโดยดวน  ตามที่รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอ  และในข้ันแรกน้ีใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินเพื่อการน้ีใหใน
วงเงิน 30 ลานบาทกอน 

วันท่ี 20 กรกฎาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติใหความชวยเหลือแกชาวนาชาวไรเกี่ยวกับการ
แกปญหาความแหงแลงในภาคตางๆ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ สําหรับเงิน 32 ลานบาท ใหจายจากเงินทุนสํารองจาย สวนภาคเหนือมอบใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ (นายไกรสร ตันติพงศ) และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายชูสงา ฤทธิประศาสน) 
ภาคกลางและภาคตะวันตกมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
(นายบรรหาร ศิลปอาชา) ภาคใตมอบใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุรินทร มาศดิตถ) และภาค
ตะวันออกมอบใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
รับไปสํารวจความเสียหายและการใหความชวยเหลือ เสนอมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

วันท่ี 27 กรกฎาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติการใหความชวยเหลือเกษตรกร
ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคกลาง และภาคเหนือ ในภาวะฝนทิ้งชวงตามที่เสนอ โดยใหปรับปรุง
วงเงินชวยเหลือสําหรับภาคกลางและภาคตะวันตก จาก 6,992,000 บาท เปน 7,392,000 คน สําหรับ การ
จัดทําฝนหลวงในจังหวัดภาคเหนือ ซึ่งขออนุมัติเงินจํานวน 3 ลานบาทน้ัน ใหขอใชเครื่องบิน C 123 
กองทัพอากาศจํานวน 3 เครื่อง ไปดําเนินการและเมื่อดําเนินการไปแลว 7 วัน ใหถอนไป ชวยทําฝนหลวง
ในจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดขอนแกน จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ จํานวน 1 เครื่อง 
โดยแบงจายเงินทําฝนหลวงใหแกกองทัพอากาศเพื่อเปนคาใชจาย ในการดําเนินงานภายในวงเงนิ 2 ลานบาท 
เงินคาใชจายเพื่อการน้ีทั้งสิ้นใหใชจากเงินคงคลัง 

วันท่ี 10 สิงหาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามที่รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสุรินทร มาศดิตถ) เสนอเกี่ยวกับความชวยเหลือชาวนาชาวไรภาคใต เน่ืองจากภาวะฝนแลง 2519 
ทั้งน้ี ภายในวงเงิน 2,180,000 บาท สวนเงินที่ยังคงเหลืออยูประมาณ 10 ลานบาทน้ัน จะใชจายอยางใด
แลวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง  
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วันท่ี 24 สิงหาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินจํานวน 3 ลานบาท ใหแกสํานักงาน
ปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อปฏิบัติการ ในจุดแหงแลงทางภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคกลาง และ
ภาคเหนือในภาวะฝนทิ้งชวง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 29 กันยายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องขออนุมัติวาจางบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทํา

รายงานความเหมาะสมโครงการนํ้าหมัน นํ้าสาน และนํ้าเลย ใหวาจางบริษัท SEATEC ทําการศึกษาและจัดทํา
รายละเอียด โครงการนํ้าหมัน โครงการนํ้าสาน และโครงการนํ้าเลย ในวงเงิน 1,292,500 บาท โดยวิธีพิเศษ  
ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 
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เอกสารอางอิง 
 
1. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2540. รวมคําแถลงนโยบายรัฐบาลต้ังแตคณะแรกจนถึงคณะปจจุบัน. 
 

2. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2514. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515–2519). สํานักนายกรัฐมนตรี มปท. 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 

ลําดับที่ วันที ่ เร่ือง 
1 13 กรกฎาคม 2515 การเสริมเขื่อนของอางเก็บนํ้าบางพระ 
2 13 กรกฎาคม 2515 ขออนุมัติเงินงบชวยเหลือเกษตรกรป 2515 ชวยเหลือเปนพันธุขาวปลูกแกเกษตรกร

ที่ประสบภัยธรรมชาติ 
3 27 กรกฎาคม 2515 ยกเวนภาษีการคาแกกิจการประปานครหลวง 
4 10 ตุลาคม 2515 ขออนุมัติขอเงินชวยเหลือพันธุพืชแกผูประสบภาวะฝนแลง 
5 2 มกราคม 2516 การรวมกิจการประปาและระบายนํ้าเปนหนวยงานเดียวกัน 
6 23 มกราคม 2516 เงื่อนไขธนาคารโลกในการขอกูเงินสมาคมพัฒนาการระหวางประเทศสําหรับ

โครงการ พัฒนาการเกษตรชลประทานลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน 
7 3 เมษายน 2516 โครงการไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปตตานี 
8 10 เมษายน 2516 การกูเงินจากธนาคารโลกเพื่อใชสําหรับโครงการปรับปรุงกิจการประปานครหลวง 
9 1 พฤษภาคม 2516 ผลการเจรจาขอกูเงินจากธนาคารโลก 
10 15 พฤษภาคม 2516 โครงการสรางอางเก็บนํ้ามาบประชัน อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
11 15 พฤษภาคม 2516 กําหนดใหการกอสรางการชลประทานโครงการสรางเสริมอางเก็บนํ้าบางพระเปน

ชลประทานที่เรงดวน 
12 15 พฤษภาคม 2516 กําหนดใหการกอสรางการชลประทานโครงการปองกันอุทกภัยที่เรงดวน 
13 15 พฤษภาคม 2516 การดําเนินงานโรงเรียนการชลประทาน 
14 22 พฤษภาคม 2516 โครงการขจัดนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณแมนํ้าแมกลอง 
15 2 ตุลาคม 2516 ขออนุมัติงบประมาณคากอสรางอางเก็บนํ้าหวยชะโนด จังหวัดนครพนม 
16 9 ตุลาคม 2516 เทศบาลกูเงินเพื่อปรับปรุงกิจการประปา 
17 9 ตุลาคม 2516 การพจิารณาใหความชวยเหลือราษฎรที่ประสบอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
18 13 พฤศจิกายน 2516 การขจัดความโสโครกของนํ้าทิ้งจากโรงงาน 
19 5 กุมภาพันธ 2517 ปญหานํ้าเนาในแมนํ้าแมกลอง                               
20 5 มีนาคม 2517 ส่ิงแวดลอมเปนพิษ และการขุดคลองกระ 
21 30 เมษายน 2517 นํ้ามันรั่วไหลลงทะเลกับนํ้าเนาในแมนํ้าแมกลอง 
22 16 กรกฎาคม 2517 การชวยเหลือราษฎรประสบภาวะฝนแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
23 23 กรกฎาคม 2517 การชวยเหลือราษฎรในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ประสบภาวะฝนแลง 
24 6 สิงหาคม 2517 ขอใหพิจารณาชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ 
25 8 ตุลาคม 2517 โครงการสรางอางเก็บนํ้ามาบประชัน 
26 12 พฤศจิกายน 2517 โครงการพัฒนาการเกษตรชลประทานหนองหวาย 
27 21 มกราคม 2518 ขอใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในรูปเงินเพิ่มทุนประเภท "นอกโครงการแผนหลัก"  

ปละ 30 ลานบาท ใหแกการประปานครหลวง 
28 4 กุมภาพันธ 2518 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยภาคใต 
29 16 มีนาคม 2519 โครงการหวยหลวง จังหวัดอุดรธานี 
30 13 กรกฎาคม 2519 การชวยเหลือชาวนาชาวไรเน่ืองจากการขาดนํ้า 
31 20 กรกฎาคม 2519 การชวยเหลือชาวนาชาวไรเน่ืองจากการขาดนํ้า 
32 27 กรกฎาคม 2519 การชวยเหลือเกษตรกรภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคกลาง และภาคเหนือใน

ภาวะฝนทิ้งชวง 
33 10 สิงหาคม 2519 การชวยเหลือชาวนาชาวไรภาคใตเน่ืองจากภาวะฝนแลง 
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ลําดับที่ วันที ่ เร่ือง 
34 24 สิงหาคม 2519 ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการชวยเหลือเกษตรกรภาคตะวันออกภาคตะวันตก

ภาคกลางและภาคเหนือในภาวะฝนทิ้งชวง 
35 29 กันยายน 2519 ขออนุมัติวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทํารายงานความเหมาะสมโครงการนํ้าหมัน  

นํ้าสาน และนํ้าเลย 
 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเปนการ

อางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
กฎหมาย 

 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
 2. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2518 
 3. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 
 4. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518 
 
   
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี 8 
---------------------------------------- 

นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 
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 บทท่ี 8 
 

นโยบายน้ําในชวงแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

  

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ไดมีนโยบายการใชนํ้า
ในขอ 3.3 และมาตรการและนโยบายการพัฒนาในขอ 3.4 ดังน้ี 

“3.3 นโยบายการใชนํ้า 
การใชแหลงนํ้าสําหรับโครงการเอนกประสงค ควรจะจัดลําดับความสําคัญของ

การใชโดยทั่วๆ ไปดังน้ี 
   3.3.1 เพ่ือการเกษตรกรรม 
   เน่ืองจากเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศขึ้นอยูกับผลิตผลดานเกษตร 

เปนสําคัญจึงควรที่จะมุงพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการน้ีเปนพิเศษ โดยเฉพาะโครงการชลประทานเจาพระยา
ตอนบน และการชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีพ้ืนที่ในเขตชลประทานเพียง 1.4 ลานไร 
หรือประมาณรอยละ 4 ของพ้ืนที่เพาะปลูกของภาคทั้งๆ ที่ในภาคน้ีมีลุมนํ้าใหญนอยอยูถึง 2 ลุมนํ้า และมี
อยูหลายลุมนํ้าที่ยังมิไดมีการพัฒนาในเรื่องแหลงนํ้าเพ่ือการชลประทานอยางเต็มที่ เชน ลุมนํ้าชี และลุมนํ้ามูล 
เปนตน” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2519: 172) 

3.4 มาตรการและนโยบายการพัฒนา 
  (1) จัดใหมีหนวยงานกลางในระดับสูง เพ่ือทําการศึกษาและดําเนินการวางแผน

ในเรื่องการจัดทําแผนและโครงการแหลงนํ้ารวมกับหนวยราชการที่เกี่ยวของ ปริมาณนํ้าที่จะตองใชสําหรับ
กิจกรรมตางๆ ของประชาชน หรือโครงการพัฒนาประเทศในสาขาตางๆ ทั้งน้ี โดยใหมีการทดสอบที่
แนนอนถึงปริมาณนํ้าและแหลงนํ้าทั้งหมดที่มีอยู และปริมาณนํ้าที่ตองการใชในแตละสาขา ทั้งในปจจุบัน
และอนาคต เพ่ือใหทราบถึงปริมาณและแผนการใชนํ้าในอนาคตของกิจกรรมตางๆ โดยการจัดทํา
แผนพัฒนาแหลงนํ้าขึ้นตามขั้นตอน ดังน้ี 

      ก. จัดใหมีการศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงนํ้าใหครบถวน
สมบูรณ เพ่ือประโยชนในการวางแผนพัฒนาแหลงนํ้า 

      ข. วางแผนการใชและการพัฒนาแหลงนํ้าทั่วประเทศใหเหมาะสมและ
สอดคลองกันกับการพัฒนาในกิจกรรมสาขาตางๆ 

      ค. คัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของโครงการศึกษา และปฏิบัติการ
เกี่ยวกับแหลงนํ้าและเรงรัดใหมีการจัดโดยรีบดวนหลังจากการศึกษาไดเสร็จสิ้นแลว 

      ง. จัดทําแผนอนุรักษแหลงนํ้าใหไดประโยชนอยางสูงสุด 
      จ. วางแผนการบริหารการควบคุมการใชแหลงนํ้าใหเปนไปอยาง

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  (2) จัดใหมีโครงการอนุรักษทรัพยากรแหลงนํ้าที่จําเปนตามลุมนํ้า และตนนํ้าลําธารตาง  ๆ

ควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและดิน โครงการพัฒนาตางๆ กอนที่จะเริ่มดําเนินการจะตองมี
การศึกษาถึงผลไดผลเสียที่อาจจะกระทบกระเทือนตอสภาพสิ่งแวดลอมของบริเวณที่จะกอสรางดังกลาว 
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นอกจากน้ี ควรมีโครงการเรงรัดการดําเนินการขุดลอกคู คลอง หนอง บึงตางๆ ใหอยูในสภาพที่เปนแหลง
นํ้าผิวดินที่ใชประโยชนได 

                   (3) ปรับปรุงกฎหมายและขอบังคับตางๆ เพ่ือควบคุมการทิ้งขยะและของโสโครกลง
ในนํ้าเพ่ือการอนุรักษนํ้าและแหลงนํ้าตาง  ๆเพ่ือวัตถุประสงคในการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมไมใหเปนพิษอีกดวย 

        (4) เรงศึกษาสํารวจและวางแผนเพ่ือบรรเทาอุทกภัยในทองที่ตางๆ ทั่วประเทศ
และวางโครงการเพ่ือการพัฒนาแหลงนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการปลูกปองกันรักษาปาจะเปน
โครงการแกปญหาในระยะยาว สําหรับในภาวะการณปจจุบันจําเปนตองมีโครงการศึกษาสํารวจลุมนํ้าใหญๆ 
โดยเรงรีบใหทราบถึงสภาพของลํานํ้าระดับนํ้าและปริมาณนํ้าในลุมนํ้าตางๆ พรอมทั้ง ใชวิชาการสมัยใหมทํา
การวางแผนปองกันอุทกภัยตางๆ ที่จะเกิดข้ึนและคาดการณลวงหนาถึงอุทกภัยอาจจะเกิดข้ึนได ตลอดทั้ง
การศึกษาวางแผนจัดทําคลองระบายเปนทางนํ้าที่จะระบายนํ้าจากลุมนํ้าใหญๆ ออกไปสูทะเลโดยไมผาน
บริเวณชุมชนในกรณีที่เกิดฝนตกมากผิดปกติ และใชประโยชนจากทางระบายนํ้าเหลาน้ีในการสงนํ้าเพ่ือการ
เพาะปลูกพืชไรในฤดูแลงดวย เปนตน 

         (5) เรงวางโครงการชวยเหลือชาวนาชาวไรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคเหนือในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนนํ้าไวลวงหนาโดยเรงทําแผนจังหวัดใหทราบถึงการขาดแคลนนํ้าในฤดู
แลงวามีหมูบานและตําบลใดจําเปนตองวางโครงการระยะสั้นและระยะยาวที่จะแกไขแลวรวบรวมเสนอรวมไว
ในงบประมาณประจําปตอไป การทําโครงการชวยเหลือน้ีจะตองทําใหเสร็จภายในป 2521 เพ่ือใหทันการจัด
งบประมาณต้ังแตป 2521 เปนตนไป” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2519: 172, 174-175) 

 

วันที่ 29 ตุลาคม 2519  นายธานินทร กรัยวิเชียร  นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 39 ตอรัฐสภาที่เกี่ยวของกับการชลประทาน ในนโยบายดานการเกษตรและสหกรณ ดังน้ี 

“จะสนับสนุนเกษตรขนาดเล็ก กลุมเกษตรกรและสหกรณการเกษตร ใหมีขีดความสามารถในการ
ผลิตสูงขึ้น จัดใหมีบริการปจจัยการผลิต เชน การจัดระบบการเกษตร การชลประทานโดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ชลประทานขนาดเล็กใหทั่วถึงทุกทองที่” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 219) 
 

วันที่ 8 ธนัวาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบโครงการอางเก็บนํ้ามาบประชัน ตามที่สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอสวนการเงินใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 

วันที่ 29 ธันวาคม 2519 คณะรัฐมนตรมีีมติรับหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ
โครงการกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้าคลองทาดาน (ตอนลาง) โดยใหดําเนินการไปตามขั้นตอน สวนงบประมาณ
ในการเริ่มดําเนินการในขั้นตน ใหใชงบประมาณของกรมชลประทานกอน 

วันที่ 19 มกราคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับ
โครงการอางเก็บนํ้ามาบประชันอีกครั้งหน่ึง โดยใหกรมชลประทานดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้ามาบ
ประชันไดไปพลางกอน สวนงบประมาณที่จะดําเนินการในป 2520 น้ี ใหเจียดจายจากงบประมาณของกรม
ชลประทาน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันที่ 26 มกราคม 2520  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติใหนํารถยนตบรรทุกนํ้าชนิดมีถัง
นํ้าในตัวที่ไดรับเพ่ิมจํานวน  31 คัน ไปปฏิบัติงานตามโครงการชวยเหลือราษฎรที่ขาดแคลนนํ้าบริโภคและ
ใชสอยในฤดูแลง ในจังหวัดตางๆ   ในภาคอีสานที่ไดรับความขาดแคลนนํ้าบริโภคและใชสอย จํานวน 15 จังหวัด 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
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วันที่ 16 กุมภาพันธ 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงการคลังกูเงินจากกองทุนความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการแหงประเทศญี่ปุน  ในวงเงิน 1,560 ลานเยน อัตราดอกเบ้ียรอยละ 2.75 ตอป  
ระยะเวลาผอนชําระหน้ี 25 ป  รวมเวลาปลอดหน้ี 7 ป   และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผู
แทนที่ไดรับมอบหมายลงนามในสัญญากูเงินและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันที่ 2 มีนาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติวาการกอสรางอุโมงคสงนํ้าของการประปานครหลวงเปน
การประกวดราคานานาชาติ ซึ่งได  รับการยกเวนโดยไมตองตอรองราคา ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ
ที่ สร.0203/ว. 29 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2520 อยูแลวซึ่งไมจําเปนตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

วันที่ 4 พฤษภาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติใหดําเนินการตามมติคณะกรรมการ
บริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ในโครงการพัฒนาเกษตรชลประทานลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน 
ระยะที่ 2 ที่จะขอกูเงินจากธนาคารโลกมาดําเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณและเน่ืองจาก
โครงการฯ น้ีมีคาใชจายในการลงทุนคอนขางสูงมาก  โดยเฉพาะคาเงินสํารองเพ่ือสําหรับเน้ืองานและราคา
ที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต  สมควรใหกระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมกันพิจารณา
ปรับปรุงคาเงินสํารองเผื่อสําหรับเน้ืองาน  และราคาที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคตในเกณฑที่เหมาะสมในข้ันเจรจา
รายละเอียดเงินกูกับธนาคารโลก  โดยเรงรัดการดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 4 ป 

วันที่ 18 พฤษภาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปา
เทศบาลตําบลหัวหิน และอนุมัติเงินคาใชจายในการดําเนินการในป 2520   ตามโครงการในวงเงินทั้งสิ้น 
15,099,000 บาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันที่ 25 พฤษภาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติปรับปรุงราคากอสรางโครงการ
ไฟฟาพลังงานนํ้าเขื่อนบานเจาเณรจาก 3,416 ลานบาท เปน 4,424.97 ลานบาท  โดยใหเพ่ิมเงินกู
ตางประเทศจากเดิม 2,442.5 ลานบาท และใชเงิน รายไดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
590.641 ลานบาท  สวนเงินภาษีอากรขาเขา  จํานวน 133  ลานบาท ใหใชเงินรายไดของ กฟผ. แตถา
ฐานะการเงินของ กฟผ. ไมอํานวยก็ใหสํานักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณ
แผนดินใหเทาที่จําเปนเปนปๆ ไป  และใหคณะกรรมการนโยบายหน้ีเงินกูตางประเทศพิจารณาตอไปดวย 
ทั้งน้ี ตามมติคณะกรรมการบริหารฯ 

วันที่ 2 มิถุนายน 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหฝายไทยสนับสนุนการจัดต้ัง
คณะกรรมการช่ัวคราวเกี่ยวกับโครงการพัฒนาลุมแมนํ้าโขงตอนลาง โดยรัฐบาลลาว เวียดนาม และไทย  
ซึ่งจะมีการเจรจาที่เวียงจันทร โดยเร็วที่สุด  เพ่ือเปนโอกาสอันดีใหประเทศผูเขารวมโครงการ  คือ  ลาว  
เวียดนามและไทย ไดพยายามหาทางเจรจาทําความตกลงขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับโครงการน้ีโดยเร็ว ตามที่
กระทรวงการตางประเทศเสนอ 

วันที่ 29 มิถุนายน 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมวิเทศสหการลงนามในหนังสือแลกเปลี่ยน 
โครงการใหความชวยเหลือในรูปใหเปลาของรัฐบาลญี่ปุน เพ่ือจัดต้ังศูนยฝกอบรมเพ่ือพัฒนาการเกษตรใน
เขตชลประทาน สวนเร่ืองขออนุมัติในหลักการใหกรมวิเทศสหการลงนามในหนังสือแลกเปลี่ยนรวมกับ
สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุน  เกี่ยวกับโครงการทํานองเดียวกันน้ีซึ่งจะมีขึ้นในโอกาสตอไป  โดยไมตองเสนอ
ขออนุมัติเปนรายโครงการน้ัน  เห็นวานาจะอนุมัติได  แตใหเสนอเรื่องใหรัฐมนตรีเจาสังกัดผูสั่งราชการกรม
วิเทศสหการพิจารณาใหความเห็นชอบ การลงนามเปนคราวๆ ไป ตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 
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วันที่ 28 กรกฎาคม 2520 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520   ในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 94 ตอนที่ 69 (ฉบับพิเศษ) โดยมีเหตุผลวาเน่ืองจากในปจจุบันน้ีมีการเจาะนํ้าบาดาล และการใชนํ้าบาดาล
กันอยางกวางขวาง และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต แตยังไมมีการควบคุมใหเปนไปโดยถูกตองตาม
หลักวิชาการ จนปรากฏวาแหลงนํ้าบาดาลบางแหงเกิดขาดแคลน หรือเสียหาย ซึ่งถาปลอยใหมีสภาพเชนน้ี
อยูตอไปอาจเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติ หรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ หรือเปนอันตรายแก
ทรัพยสิน หรือสุขภาพของประชาชน สมควรมีมาตรการปองกันอันเหมาะสม เพ่ือประโยชนแกประเทศชาติ 
และประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติขึ้น 

วันที่ 8 สิงหาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเสนอการ
ปรับปรุงอัตราคานํ้าประปาของการประปานครหลวงและขอใหจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยการขึ้นอัตราคา
นํ้าประปาวาในหลักการยังไมสมควรปรับปรุงอัตราคานํ้าประปา ใหดําเนินการขอแปรญัตติเงินอุดหนุนใหแก
การประปานครหลวงตอไป ถาแปรญัตติตามขอ 2 ไมไดใหดําเนินการขอจากเงินงบกลางป 2521 และถา
ไมไดเงินงบกลาง ใหกระทรวงมหาดไทยจัดหาเงินกูมาเพ่ิมทุนการประปานครหลวงตอไป 

วันที่ 10 สิงหาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องขออนุมัติเงินสูบนํ้าชวยเหลือชาวนา
ชาวสวน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอหลักการเปลี่ยนแปลงเงินคากอสรางงานตามโครงการ
พระราชดําริภาคใตซึ่งยังมีเหลืออยูจํานวน 16,830,000 บาท เปนคาสูบนํ้าชวยเหลือชาวนาชาวสวน 

วันที่ 10 สิงหาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมมีติใหแกไขมติคณะรัฐมนตรใีนเรื่องการปรับปรุงอัตราคา
นํ้าประปาของการประปานครหลวงและขอใหจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยการขึ้นอัตราคานํ้าประปา        
เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2520 เปนดังน้ี 

            1. ในหลักการยังไมสมควรปรับปรุงอัตราคานํ้าประปา 
            2. อนุมัติใหกระทรวงมหาดไทยกูเงินเพ่ือเพ่ิมทุนใหแกการประปานครหลวง ประเภท

หมวดคาใชจายรายจายอ่ืนไดเทาที่จําเปน ภายในวงเงิน 247 ลานบาท 
 

วันที่ 17 สิงหาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการการเจรจากูเงินสําหรับโครงการ
พัฒนาการเกษตรชลประทานลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ระยะที่ 2  และใหดําเนินการตามโครงการใหเปนไป
ตามเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด โดยลดระยะเวลาดําเนินงานจาก 5 ป เปน 4 ป   กับใหดําเนินการตาม
ขอสังเกตของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการที่วาการจางบริษัทที่ปรึกษาตามโครงการเงินกูควรพิจารณา
จางบริษัทคนไทย 

วันที่ 31 สิงหาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานบริเวณ
โครงการชลประทานนํ้าอูน ของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเจาหนาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไปช้ีแจง
เกี่ยวกับโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานบริเวณโครงการชลประทานนํ้าอูนของสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดวย 

วันที่ 14 กันยายน 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการคนควาทดลองการใชนํ้า
ชลประทานของพืช ของกรมชลประทาน ใหดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการบริหารสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ โดยใหคงสถานีเกาไวตามเดิม ในดานงบประมาณและอัตรากําลังควรพิจารณา
จัดสรรใหตามความสําคัญของงาน   และกรมชลประทานควรจะรวมมือกับกรมวิชาการเกษตร  และกรม
สงเสริมการเกษตรอยางใกลชิด  กับใหรับขอสังเกตของคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ
ไปพิจารณาดวย 
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วันที่ 28 กันยายน 2520  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินงาน
โครงการพัฒนาชนบทลุมแมนํ้าแมกลอง ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ สําหรับคณะกรรมการอํานวยการ
หมายเลข 2, 3 และ 4 ใหแตงต้ังรองอธิการบดีฝายวิชาการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  
และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เปนรองประธานกรรมการ และแตงต้ัง นายทวีศักด์ิ ปยะกาญจน 
ผูอํานวยการสถาบันสิ่งแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   เปนกรรมการเพ่ิมขึ้น  กับใหแตงต้ังรอง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ หน่ึงทานเปนกรรมการกลางรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารเพ่ิมขึ้น 

วันที่ 19 ตุลาคม 2520 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเรื่อง การจัดสรรที่ดินเพ่ืออพยพราษฎรออก
จากเขตนํ้าทวมเน่ืองจากการกอสรางโครงการชลประทาน จากการเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

“ซึ่งเสนอวา การกอสรางโครงการชลประทานตางๆ ในขณะน้ี ปรากฏวาบริเวณที่เก็บกักนํ้า
เหนือเขื่อนหรือฝาย หรือบริเวณที่สรางหัวงานของโครงการน้ันๆ มีที่ดินและทรัพยสินของราษฎรถูกเขต
ชลประทานจํานวนมาก ทําใหไดรับความเดือดรอน แมทางราชการจะไดจายเงินคาทดแทนที่ดินและสิ่งปลูกสรางให
ในราคาที่ยุติธรรมแลวก็ตาม แตการที่จะไปหาซื้อที่ดินทดแทนเพ่ือประกอบอาชีพใหมหาไดยาก    จึงเปน
การสมควรที่จะตองชวยเหลือพวกที่มีที่ดิน ซึ่งถูกเขตชลประทานดังกลาวนอกเหนือจากการจายคาทดแทน
ทรัพยสินใหในราคาที่เปนธรรม โดยการชวยเหลือจัดสรรที่ดินใหอพยพไปต้ังหลักแหลงประกอบอาชีพได
ใหมควบคูกันไปอีกทางหน่ึงดวย นอกจากน้ีมติคณะรัฐมนตรีที่มีอยูปจจุบันใหกรมชลประทานมีหนาที่จาย
คาทดแทน สวนหนาที่จัดต้ังนิคมสรางตนเองใหกรมประชาสงเคราะหรับผิดชอบเพ่ือชวยเหลือราษฎรที่อยู
ในหลักเกณฑ ซึ่งกรมประชาสงเคราะหจะตองดําเนินการเปนงานใหญมาก จึงนาจะเปนการเหลือมือที่จะรับ
งานจัดสรรอพยพราษฎรที่ถูกเขตนํ้าทวมตามโครงการตางๆ ของกรมชลประทานไดทันการ และโดยที่
กรมชลประทานเองก็มีเครื่องจักรเครื่องมือที่ใชในงานของโครงการกอสรางน้ันๆ อยูแลว ทั้งมีเจาหนาที่สํารวจพ้ืนที่ 
กนถาง จัดหาแหลงนํ้า วางผังบริเวณหมูบานไดทันที หากไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ
จัดต้ังนิคมชวยเหลือผูตองอพยพจากเขตนํ้าทวมดวย การจัดสรรที่ดินอพยพราษฎรออกจากเขตนํ้าทวมโครงการ
เขื่อนภูมิพลก็จะสะดวกรวดเร็วทันตอเหตุการณ เพราะกรมชลประทานมีแผนงานกอสราง เปนขั้นตอนตาม
ระยะเวลาของโครงการน้ันๆ ซึ่งยอมทราบกําหนดเวลาการเขาใชที่ดินหรือการเก็บกักนํ้าไดดี จะไดดําเนินการ
ประชุมราษฎรเพ่ือเลือกหาที่อยูใหมและจัดสรรที่ดินใหอพยพไดทันการไมเดือดรอน 

ฉะน้ัน กรมชลประทานจึงเห็นสมควรขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนหลักการดังน้ี  
 1.  เจาของหรือผูครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีที่ดินถูกเขตชลประทาน

บริเวณหัวงานหรือบริเวณเขตนํ้าทวมหมดทั้งแปลงหรือเหลืออยูนอยจนไมสามารถที่จะอยูอาศัยหรือ
ประกอบอาชีพได นอกจากจะไดรับเงินคาทดแทนทรัพยสินแลว ใหกรมชลประทานมีอํานาจหนาที่จัดสรร 
ที่ดินใหอยูอาศัยดวย โดยจัดสรรใหครอบครัวละไมเกิน 10 ไร 

 2.  ใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินอพยพราษฎร ซึ่งถูกเขตชลประทาน ประกอบดวย  
เจาหนาที่ผูเกี่ยวของ ดังตอไปน้ี ผูวาราชการจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด นายอําเภอทองที่ ผูแทนกรม
ปาไม ผูแทนกรมที่ดิน ผูแทนกรมประชาสงเคราะห ผูอํานวยการกอง กองกฎหมายและที่ดิน กรมชลประทาน 
นายชางผูควบคุมโครงการชลประทาน หัวหนางานรังวัดที่ดิน กรมชลประทาน หัวหนางานจัดหาที่ดิน กรมชลประทาน  

 3.  ใหคณะกรรมการชุดน้ีมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 
 3.1  ดําเนินการเร่ืองการถอนสภาพที่ดินที่จะจัดสรรใหชอบดวยกฎหมายและ

กําหนดเขตบริเวณสถานที่ที่จะใชที่ดินเพ่ือจัดสรรใหราษฎรอพยพ 
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 3.2  กําหนดหลกัการครอบครัวที่มีสิทธิหรือไมมีสิทธิที่จะอพยพเขาไปอยูในที่ดินจัดสรร 
 3.3  กําหนดแผนผังที่จัดสรรและวิธีการจัดแปลงที่ดินใหราษฎรเขาไปอยูอาศัย

และทํากิน 
 4. ใหราษฎรผูไดรับมอบที่ดินจัดสรรมีสิทธิเกี่ยวกับที่ดินที่กรมชลประทานจัดสรรใหตาม

ความในมาตรา 30 และ 31 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 334 วันที่ 13 ธันวาคม 2515” ซึ่งคณะรัฐมนตรีแกไขใหจัดสรรใหครอบครัวละประมาณ 10 ไร  
 

วันที่ 1 ธันวาคม 2520 พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน นายกรัฐมนตร ี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 40 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่เกี่ยวของกับการชลประทานในนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ ขอ 1 ดังน้ี 

“1. สงเสริมประสิทธิภาพของการผลิตดานเกษตรสาขาตางๆ ใหมีผลผลิตเพียงพอแกการ
อุปโภคบริโภคในประเทศ และสงออกไปตางประเทศ ในการน้ีจะไดเนนหนักการเรงรัดพัฒนางาน
ชลประทานและแหลงนํ้า การปรับปรุงวิธีการเพาะปลูก การปรับปรุงพันธุพืช และขยายการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
และการรวมมือกับตางประเทศในการทําประมง” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 228) 

 

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2520  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยและอนุมัติตามที่ประธานคณะกรรมการ
แกไขสภาวะความแหงแลงเสนอมาตรการแกไขปญหาความแหงแลง โดยการใชงบสงเคราะหเกษตรกร หรือ
งบกลางมาดําเนินการ ในวงเงิน 10 ลานบาท  เปนการเรงดวน  สําหรับงบกลางในการจัดหานํ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคใหแกราษฎรในงบประมาณป 2521 วงเงิน 5 ลานบาท ใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบกลาง
ใหตอไปกับใหกระทรวงที่เกี่ยวของพิจารณาเปลี่ยนแปลงงบประมาณเครื่องจักรและเครื่องทุนแรงอ่ืนๆ เปน
คาแรงงานไดตามความจําเปน 

วันที่ 29 พฤศจิกายน 2520  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับการจัดหาแหลงนํ้ากินนํ้าใช 
ใหแกราษฎรและใหกระทรวงมหาดไทย ดําเนินการตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันที่ 7 ธันวาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ
โครงการแกไขปญหาเฉพาะหนาในการชวยเหลือราษฎรขาดแคลนนํ้าบริโภคและใชสอยในฤดูแลง 
ของกรมประชาสงเคราะห  โดยขอจัดซื้อถังนํ้าขนาด 400 แกลลอน ไปประจําที่ศูนยสงเคราะหผูประสบภัย
ประจําภาคตางๆ รวม  4  ศูนยๆ ละ 100 ถัง เพ่ือจัดสงไปติดต้ังตามหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าและจัดซื้อ
รถบรรทุกนํ้าที่มีถังนํ้าในตัวจํานวน  8  คัน ใชงบประมาณดําเนินงานตามโครงการฯ  3,520,000  บาท โดย
ใหจายจากงบประมาณของกรมประชาสงเคราะห  และโครงการแกไขปญหาเฉพาะหนาในการชวยเหลือ
ราษฎรขาดแคลนนํ้าบริโภคและใชสอยในฤดูแลง ของกรมการปกครอง ที่เสนอขอจัดซื้อรถยนตบรรทุกนํ้า
ใหแกจังหวัดที่ขาดแคลนนํ้าบริโภคและใชสอยในฤดูแลง 19 จังหวัด รวม  23  คัน  งบประมาณ  6,440,000  บาท  
ใหตกลงเกี่ยวกับการเงินกับสํานักงบประมาณ 

วันที่ 20 ธันวาคม 2520  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับการดําเนินงานใหความชวยเหลือ
เกษตรกร ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติและอนุมัติตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เสนอทั้ง  3  ขอ สําหรับการพิจารณาสั่งการจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 20 ลานบาท 
ที่ต้ังไวทางสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13  สิงหาคม  2520 
ซึ่งยังมีเหลืออยูเปน จํานวน  9,340,420 บาท  ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการแกไขสภาวะความแหงแลง 
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วันที่ 27 ธันวาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการดําเนินงานของคณะกรรมการแกไข
สภาวะความแหงแลง  ที่ไดสั่งการใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ และอนุมัติในหลักการ
มาตรการชวยเหลือผูประสบความเดือนรอนในระยะตอไป โดยแยกออกไดเปน 2 ประการ ตามที่ 
คณะกรรมการแกไขสภาวะความแหงแลงเสนอ โดยใหเพ่ิมหลักการใหเกษตรกรผูกู ชําระคืนเงินกูเปน
ผลิตผลของตนไดดวย 

วันที่ 10 มกราคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงการคลังรับเรื่องการขอใหยกฐานะของ
การประปาสวนภูมิภาคเปนรัฐวิสาหกิจไปพิจารณา ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันที่ 17 มกราคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางประกาศกําหนดใหการกอสรางการ
ชลประทานโครงการอางเก็บนํ้าหวยปาแดงเปนการชลประทานที่เรงดวน พรอมบันทึกคําช้ีแจงรายละเอียด
ประกอบรางประกาศ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา 

วันที่ 24 มกราคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการการกําหนดใหการกอสรางการชลประทาน
โครงการอางเก็บนํ้ามาบประชันเปนการชลประทานที่เรงดวน และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา 

วันที่ 18 เมษายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติในหลักการ การกําหนด
แนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมในการสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้า ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
รวม 6 ขอ 

วันที่ 18 เมษายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบและอนุมัติการสงเคราะหเกษตรกรผู
ประสบอุทกภัยป 2518 และป 2519 สําหรับการเงินเกี่ยวกับขาวสารและปุยโดยใหถือเปนรายจายของ
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร และหักจากหน้ีเงินยืมที่องคการตลาดเพ่ือการเกษตร จะตองนําสงคืนกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรตามโครงการตางๆ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันที่ 9 พฤษภาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการพิจารณาปรับปรุงการประปาภูมิภาคโดยให
รวมงานประปาภูมิภาค งานประปาชนบท และงานออกแบบ กอสรางประปา ในกรมโยธาธิการ มหาดไทย 
และกรมอนามัย สาธารณสุข จัดต้ังเปนรัฐวิสาหกิจ สวนรายละเอียดมอบใหสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตรรับไปพิจารณาจัดทําและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 

วันที่ 11 กรกฎาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจายคาชดเชยทรัพยสินใหแกราษฎร ซึ่งสวน
ใหญทํากินอยูในเขตที่ดินที่ไมมีหนังสือสําคัญ สําหรับที่ดินและไมสามารถออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินได
เปนกรณีพิเศษแกผูครอบครองที่ดินทํากินตามความเปนจริง เพ่ือผลทางดานศีลธรรม ตลอดจนเปนการ
ชวยเหลือบรรเทาความเสียหายใหแกราษฎรที่จะตองอพยพออกจากที่ดินสงวนของทางราชการ  ตามที่การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเสนอ 

วันที่ 15 สิงหาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการชวยเหลือราษฎรผูประสบอุทกภัยใน
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ดังน้ี  เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติเงินชวยเหลือ
เพ่ือการน้ีไปแลว  และใหกระทรวงการคลังรวมกับกระทรวงมหาดไทยและสํานักงบประมาณรับไปพิจารณา
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เกี่ยวกับกรณีที่เงินงบประมาณไมพอจาย  ใหอนุมัติในหลักการใหอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะหปลัดกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจพิจารณาสั่ง
จายเงินงบประมาณและใหสวนราชการและหนวยงานในจังหวัดทองที่เกิดเหตุนํ้าทวม  และในจังหวัด
ใกลเคียงใหความรวมมือสนับสนุนทั้งกําลังคน วัสดุ ยานพาหนะ และเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนเมื่อไดรับ
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การรองขอสําหรับสวนกลาง  ใหกระทรวง  ทบวง  กรม  และรัฐวิสาหกิจใหความชวยเหลือสนับสนุน  
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันที่ 26 กันยายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกูเงินจากธนาคารโลก และกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาการเกษตรในวงเงิน 35 ลานดอลลารสหรัฐฯ และใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินงานตามเง่ือนไขที่กําหนด ตามที่กระทรวงการคลัง เสนอ 

วันที่ 3 ตุลาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยดําเนินงานจัดทําโครงการเอนกประสงคได โดยขอความชวยเหลือจากธนาคารพัฒนา
เอเซีย และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณสงผลของการดําเนินงานในการปรับปรุงรายงานความเหมาะสม
ในการลงทุนใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของการลงทุนและอนุมัติใหกระทรวงการคลังขอกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย ในวงเงินไมเกิน 1.38 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
และในสวนของเงินบาทสมทบ 28 ลานบาท   ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาจัดสรรจาก
งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําป 2522 แลวแจงใหกรมวิเทศสหการทราบเกี่ยวกับ
ความชวยเหลือของ UNDP ตอโครงการน้ีในวงเงิน 200,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอไป 

วันที่ 3 ตุลาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหผูดํารงตําแหนงตอไปน้ีมีอํานาจกอหน้ีผูกพันใน
กรณีที่งบประมาณที่ต้ังไวเพ่ือการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือไมพอจาย โดยใหพิจารณาสั่งใหเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดข้ึน ดังน้ี  คือ  อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห   ภายในวงเงินไมเกิน 300,000 บาท ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายในวงเงินไมเกิน 
600,000 บาท และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ภายในวงเงิน 1,000,000 บาท ทั้งน้ี  เมื่อไดกอหน้ี
ผูกพันไปแลว ใหแจงใหสํานักงบประมาณทราบภายในกําหนด 10 วัน นับแตวันที่ไดกอหน้ี เพ่ือสํานัก
งบประมาณจะไดจัดหาเงินยอดใดยอดหน่ึงเตรียมไวจายตามขอผูกพันโดยใหรวมถึงการชวยเหลือราษฎรใน
ทุกภาคที่ประสบอุทกภัยดวย 

วันที่ 17 ตุลาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการปรับปรุงกิจการประปา ตามแผนหลัก
ระยะแรก ชวงที่ 2 และอนุมัติในหลักการใหการประปานครหลวงปรับปรุงอัตราคานํ้าประปาในเดือน
กรกฎาคม 2522  และใหมีการทบทวนอัตราคานํ้าทุก 2 ป  เพ่ือใหการประปานครหลวงสามารถดําเนินงาน 
โดยรัฐบาลมิตองรับภาระใหเงินอุดหนุนตอไป   และใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนในรูป
เงินทุนเพ่ือสมทบในโครงการน้ีตามความจําเปนและกําลังเงินงบประมาณแตละป   ตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ   กับใหการประปานครหลวง
รับขอสังเกตของคณะกรรมการบริหารไปพิจารณาดําเนินการดวย    โดยใหการประปานครหลวงขึ้นอัตราคานํ้า  
พรอมกันน้ันก็ใหรีบดําเนินการแกไขปญหาสูญเสียนํ้าโดยดวนที่สุด เพ่ือการประปานครหลวงจะมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
และใหการประปานครหลวงรีบปรับปรุงบริการประชาชนใหดีเสียกอนที่จะขอขึ้นอัตราคานํ้า 

วันที่ 31ตุลาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอแผน
ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยป 2521/2522 ระยะที่ 1 ดังน้ี อนุมัติเงินคาใชจายจากงบใดงบหน่ึง
ภายในวงเงิน 50 ลานบาท โดยมีเง่ือนไขใหสามารถเบิกจายไดโดยทันที กับใหประธานคณะกรรมการพ้ืนฟู
อาชีพมีอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการไดตามความจําเปนและนําเสนอคณะกรรมการฟนฟูหลังภาวะนํ้าทวม
ทราบตอไป และมอบหมายอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการฟนฟูภาวะหลังนํ้าทวม สั่งการแทนคณะรัฐมนตรี
ไดทุกประการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการฟนฟูภาวะหลังนํ้าทวม ป 2521/2522 สําหรับการเงินใหทําความตกลง
กับสํานักงบประมาณ 
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วันที่ 14 พฤศจิกายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติ  แนวทางการเรงรัดโครงการ
สูบนํ้าดวยไฟฟาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือและใหสํานักงานพลังงานแหงชาติเรงรัดจัดทําโครงการขึ้น
บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ต้ังแตป 2522 เปนตนไป และจัดหาอัตรากําลัง
เจาหนาที่ใหเพียงพอกับปริมาณงานและหนาที่รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น   เพ่ือเรงรัดโครงการน้ีใหประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายเร็วย่ิงขึ้น  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 

วันที่ 21 พฤศจิกายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ และใหกําหนดอัตราคานํ้าประปาสําหรับ
ระบบประปาอิสระ  ซึ่งการประปานครหลวงจะรับโอนจากหนวยงานตางๆ ในอัตราลูกบาศกเมตรละ 2 บาท 
ไปพลางกอนได ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันที่ 2 มกราคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติใหรอการพิจารณารางพระราชบัญญัติแหลงนํ้าแหงชาติ 
พ.ศ. ....  ไวกอน 

วันที่ 23 มกราคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่คณะกรรมการฟนฟูภาวะหลังนํ้าทวม 
(คณะกรรมการ กฟท.)  การซื้อเคร่ืองสูบนํ้า 255 เครื่องเปนเงิน 27,150,000 บาท  และคาใชจายในการ
สูบนํ้า เปนเงิน 18,310,000 บาทรวมเปนเงินทั้งสิ้น  45,460,000  บาท  โดยอาศัยหลักเกณฑการพิจารณา
ซึ่งสํานักงบประมาณไดกําหนดใหกับกรมชลประทานในการซื้อเคร่ืองสูบนํ้าและการใชจายในการสูบนํ้าใน
ปงบประมาณ 2522 โดยใหจายจากเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร และใหเปนเงินจายขาด 

วันที่ 30 มกราคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ โอนคาภาษี เครื่องจักร เครื่องมือสําหรับ
โครงการชลประทานขนาดเล็กโดยใหกรมศุลกากร  กระทรวงการคลังผอนผันใหกรมชลประทานออกของ 
คือ เครื่องจักร เครื่องมือที่กรมชลประทาน ดําเนินการจัดซื้อดวยเงินกูจากกองทุนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจโพนทะเลแหงญี่ปุน   มาใชกอนแลวใหกรมชลประทานชําระคาอากร ศุลกากรขาเขา และภาษีอ่ืน
ที่ตองชําระของใหกรมศุลกากรในปงบประมาณ  2523 และใหสํานักงบประมาณต้ังงบประมาณ  คาภาษีเคร่ืองจักร
เครื่องมือ  รวมทั้งเงินเพ่ิมที่ตองจายใหกับกรมศุลกากร ตามมาตรา  112 จัตวา  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  
และมาตรา  89 ทวิ  แหงประมวลรัษฎากรประมาณ 110 ลานบาท ใหกับกรมชลประทานในปงบประมาณ 2523 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันที่ 13 กุมภาพันธ 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการดําเนินการกอสรางคันกั้นนํ้าเค็ม
โครงการแมกลองใหญในทองที่ ตําบลกระดังงา ตําบลจอมปลวก อําเภอบางคนฑี  และตําบลทาคา   
จังหวัดสมุทรสงครามใหเปนการชลประทานที่เรงดวนเพ่ือปองกันนํ้าเค็มมิใหเขาทําความเสียหายแกพ้ืนที่
เพาะปลูกของราษฎร โดยอาศัยอํานาจความในมาตรา 12   ทวิแหง   พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  
พ.ศ.  2485  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 146 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม  2515  ตามที่  
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

วันที่ 27 กุมภาพันธ 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ แผนการปลูกพืชฤดูแลง  ป 2522   เพ่ือ
สอดคลองกับปเกษตรกรเสร็จเรียบรอยแลว สาระสําคัญของแผนสรุปไดดังน้ี  คือกําหนดเน้ือที่ปลูกพืช  8  ลานไร  
แบงเปนเน้ือที่การทํานาปรัง 4 ลานไร  และปลูกพืชไร  4 ลานไร โดยลําดับความสําคัญของพืชไรที่จะปลูก คือ 
พืชนํ้ามัน (เชน ถั่วเหลือง ถั่วลิสง) ถั่วเขียว ขาวโพด กระเทียม หอม ยาสูบ และผักตางๆ สําหรับเงิน
งบประมาณในการน้ีสวนหน่ึงจะต้ังงบทาง  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ทางดานสินเช่ือ) 
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
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วันที่ 27 กุมภาพันธ 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลม 96 ตอนที่ 26 โดยมีเหตุผลดังน้ี 

 “โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุง และขยายกิจการประปาในสวนภูมิภาคใหดียิ่งขึ้น 
ในการน้ีสมควรโอนกิจการประปาในสวนภูมิภาค และหนวยงานกอสรางประปาภูมิภาคของกรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กิจการประปาชนบท และหนวยกอสรางประปาชนบทของกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข ไปจัดต้ังเปนรัฐวิสาหกิจเรียกวา “การประปาสวนภูมิภาค” สังกัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหมี
หนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตจัดสง และจําหนายนํ้าประปาในสวนภูมิภาค จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติฉบับน้ีขึ้น” 

 

วันที่ 6 มีนาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยใหกรมศุลกากร  ผอนผันการเรียกเก็บภาษี
ออกของสําหรับทอ พี.วี.ซี . และอุปกรณวงเงิน 36,564,000 บาท โดยขอใหสํานักงบประมาณต้ัง
งบประมาณ ใหในปงบประมาณ 2523 และอนุมัติในหลักการใหใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไปกอน
และใหสํานักงบประมาณตั้งงบประมาณชดเชยใหแกกรมชลประทาน  ในปงบประมาณ 2523 
สวนรายละเอียดรวมทั้งงบประมาณสมทบอ่ืนๆ ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ  

วันที่ 3 เมษายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบการลงนามในการทําสัญญาโครงการ
รวมระหวางรัฐบาลไทยกับธนาคารโลกและ กองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อพัฒนาการเกษตรกรรม 
ในโครงการพัฒนาการเกษตรชลประทานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะที่ 2  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันที่ 17 เมษายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับมาตรการการอนุรักษแหลงนํ้าดิบ 
เพ่ือการประปานครหลวง ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอม และใหกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของถือ
ปฏิบัติตอไป  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 

วันที่ 17 เมษายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกําหนดเปนนโยบายของรัฐตามมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติและใหกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ  ดําเนินการตามแผนปฏิบัติ  ในเร่ืองนโยบาย 
และแผนการแกไขปญหานํ้าเสีย จากอุตสาหกรรม เครื่องด่ืมที่มีอัลกอฮอลบริสุทธ์ิ ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 

วันที่ 20 เมษายน 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 
ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลม 96 ตอนที่ 55 โดยมีเหตุผลดังน้ี 

 “เน่ืองจากพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516 มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมแกการ
ปฏิบัติงานของการประปานครหลวง และในปจจุบันเอกชนในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
และจังหวัดสมุทรปราการ ไดดําเนินการสรางระบบการผลิต จัดสง ซึ่งอาจเปนผลเสียแกประชาชนผูใช
นํ้าประปาน้ันได สมควรแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติดังกลาวใหการประปานครหลวงสามารถปฏิบัติงานได
โดยคลองตัวในฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ และใหการประปานครหลวงสามารถควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับการผลิต 
จัดสงและจําหนายนํ้าประปาของเอกชนในทองที่ดังกลาวได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น” 
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วันที่ 1 พฤษภาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยและอนุมัติใหระงับการกอสรางเขื่อน 
ปดหวยแมละมุน ตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 20 สิงหาคม 2517 และอนุมัติใหการไฟฟาฝายผลิต ใชพ้ืนที่
เขตรักษาพันธุสัตวปา สลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี สําหรับตัดถนนเลียบหวย แมละมุนระดับไมเกิน +200 เมตร   
และใหการไฟฟา ฝายผลิต จัดสรรเงิน จํานวน10 ลานบาท ใหกรมปาไมเพ่ือนําไปใชดําเนินงานปองกัน
รักษาปาไมและการไฟฟาฝายผลิต ไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเฉพาะรายการที่จําเปน  เพ่ือดําเนินงาน  
ในปงบประมาณ  2522  เปนเงินเพียง 4,498,000 บาท  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  สําหรับการเงิน
ที่จะใชในการปองกันรักษาปาที่ยังขาดอยูใหกรมปาไมขอต้ังงบประมาณในป 2523 ตอไป 

และวันที่ 7 มิถุนายน 2522 พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที่ 41 ตอรัฐสภา ที่เกี่ยวกับการชลประทานในนโยบายทางเศรษฐกิจ ดังน้ี 

   “4.1.1 การพัฒนาแหลงนํ้าและระบบชลประทาน จะเรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าทุกขนาดใน
พ้ืนที่เพาะปลูกที่แหงแลงทั่วประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจะเนนหนัก
โครงการชลประทานขนาดเล็กที่จะถึงมือประชาชนโดยตรงรวมทั้งการปองกันนํ้าทวม” 

    .............................. 
    .............................. 
 4.1.7 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติไดแก 

ที่ดิน ปาไม และแหลงนํ้าตางๆ เพ่ือใหสามารถรักษาไวไดเปนการถาวร และใหมีการนําทรัพยากรเหลาน้ีมา
ใชเปนประโยชนทางเศรษฐกิจ อยางมีประสิทธิภาพ 

    .............................. 
    .............................. 

   4.15.12 โครงการพัฒนาเกษตรภาคเหนือจะพัฒนาการเกษตร และ
สังคมบนที่สูงในภาคเหนือ โดยทําการพัฒนาดานการชลประทาน การปลูกปาและการพัฒนาเกษตรสังคม
บนที่สูงใหมีการพัฒนาชนบทเบ็ดเสร็จ ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากแกการพัฒนาชนบท ตามนโยบายของ
รัฐบาล โครงการน้ีจะครอบคลุมเกษตรกรอยางนอย 15,000 ครอบครัว” (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2540: 239, 240, 246) 
 

วันที่ 3 กรกฎาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการประชุมวางแผนโครงการจัดใหมีนํ้า
สะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร ครั้งที่ 3 ที่จังหวัดภูเก็ต ระหวางวันที่ 14-15 มีนาคม 2522 เพ่ือพิจารณา
รายงานการประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการจัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และดําเนินการตามความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับใหกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของยึดถือ
และปฎิบัติตามผลการประชุมวางแผนโครงการจัดนํ้าสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร ครั้งที่ 3 ตอไป 

วันที่ 3 กรกฎาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ใชจายเงินจากงบสํารวจและขยายแหลงผลิตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเพ่ืองานสํารวจเพ่ิมเติม
และออกแบบโครงการตามความจําเปนไดในวงเงินไมเกิน 20 ลานบาท ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 
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วันที่ 17 กรกฎาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาของสํานักงาน
พลังงานแหงชาติ ซึ่งไดจัดต้ังคณะกรรมการและศูนยประสานงานและเรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าขึ้นในสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการและปฏิบัติการตามนโยบายสําคัญที่จะพัฒนาแหลงนํ้าของประเทศ
ไดทั่วถึงโดยเร็วและปฏิบัติงานไดสอดคลองกับนโยบายสําคัญของรัฐบาลโดยสามารถอํานวยประโยชนใหแก
เกษตรกรโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ   

วันที่ 18 กันยายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการแมกืมหลวง เพ่ือผลิต
พลังงานไฟฟาจากพลังนํ้าทดแทนการ ผลิตจากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาดีเซลของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
โดยใหกอสรางฝายและอางเก็บนํ้าพรอมกับโรงไฟฟาและสายสงขึ้นในบริเวณอําเภอฝางและแมอาย 
จังหวัดเชียงใหม  เงินลงทุนทั้งสิ้น 168.4969  ลานบาทระยะเวลาดําเนินการ  3  ป   และใหดําเนินการตอไปได   
ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

วันที่ 25 กันยายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอใหกรม
ชลประทานทําสัญญาจางเหมากอสรางระบบการสงนํ้า โครงการอางเก็บนํ้าลําเชียงไกร อําเภอโนนไทย
จังหวัดนครราชสีมา   โดยเบิกจายจากงบประมาณป 2522 จํานวน 1,309,010 บาท  และงบประมาณป 2523 
จํานวน 10,900,000 บาท สวนที่เหลือจะไดพิจารณาจัดสรรใหตามความจําเปนในปงบประมาณ 2524 ตอไป 
ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 9 ตุลาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการพัฒนานํ้าใตดินจังหวัดสุโขทัย โดยใหกรม
ชลประทานแกไขสัญญากับบริษัท เซาธเวสตไพพแอนดซัพพลาย โดยใหบริษัทดําเนินการกอสรางระบบการ
สงนํ้ารวมทั้งการสํารวจและออกแบบในราคาบอละ 35,200 เหรียญสหรัฐฯ รวม 100 บอ เปนเงิน 
3,520,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 73.90 ลานบาท โดยใหอธิบดีกรมอัยการเปนผูตรวจสอบราง
สัญญาที่แกไขสัญญาเดิม  โดยใหกรมชลประทานติดตอกับอธิบดีกรมอัยการโดยตรงตอไป  ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ  สําหรับเงินที่จะใชในการน้ีที่ยังขาดอยูจํานวน 54.4  ลานบาท  ใหใชเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกร 

วันที่ 22 ตุลาคม 2422 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับโครงการพัฒนาเกษตรชลประทาน 
โครงการแมกลองระยะที่ 2 และโครงการปตตานี  และอนุมัติใหกระทรวงการคลังดําเนินการกูเงินจาก
ธนาคารโลกในวงเงิน 80 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เห็นควรใหสํานักงบประมาณใหการสนับสนุนโครงการ
ทั้งสอง โดยพิจารณางบประมาณสมทบใหแกหนวยงานที่ปฏิบัติตามโครงการใหสามารถปฏิบัติตามแผนงาน
ของโครงการที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ใหการ
สนับสนุนโครงการพิจารณาจัดสรรอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ตองการเพ่ิม ใหแกหนวยงานที่ปฏิบัติตามโครงการ  
เพ่ือใหมีกําลังเจาหนาที่เพียงพอในการปฏิบัติงานตาม โครงการไดตามความเหมาะสม ตามความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

วันที่ 13 พฤศจิกายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอให
กรมชลประทานซื้อเคร่ืองสูบนํ้าจํานวน 407 เครื่อง ภายในวงเงินไม เกิน 50 ลานบาท และให
กรมสงเสริมสหกรณ 4 ลานบาท เปนคานํ้ามันสูบนํ้าในเขตสหกรณการเกษตรที่ประสบภัยแลงจากกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรเพ่ือใชในการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ 

วันที่ 25 ธันวาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ของ
กรมพัฒนาที่ดิน และอนุมัติใหดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการสํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหแกไขความเห็นขอ 3. 2(2) เปนดังน้ี   “(2) ใหใชแรงงาน
ทดแทนเครื่องจักรใหมากที่สุด  ทั้งน้ีใหคํานึงถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ” 

วันที่ 22 มกราคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ จัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ให
กรมชลประทานยืมเพ่ิมเติม เพ่ือดําเนินการตามโครงการพัฒนานํ้าใตดิน จังหวัดสุโขทัยเพ่ือจัดซื้อทอกรุ
เพ่ิมเติม เปนจํานวน 1,876,780 บาท โดยไมเสียดอกเบ้ียกับใหกรมชลประทานต้ังงบประมาณป 2524 
ชดใชคืนกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันที่ 26 กุมภาพันธ 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ โครงการพัฒนานํ้าใตดิน สวนการเงินที่จะใช
ในป 2523 ตามที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอในขอ 1,2 และ 3 โดยใหใชเงินกองทุนสงเคราะหตาม
มติคณะรัฐมนตรี ในเรื่องน้ีเมื่อวันที่ 16 มกราคม  2523 สําหรับการเงินที่จะใชในป 2524 จํานวน 90.37 ลานบาท 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอใหกรมชลประทาน ต้ังงบประมาณป 2524 ตอไป 

วันที่ 20 มีนาคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบ
ภาวะฝนแลง ซึ่งมีความจําเปนรีบดวน ในวงเงิน 88  ลานบาท  สําหรับการเงินที่จะใชในการน้ีใหทําความ
ตกลงกับสํานักงบประมาณและกระทรวงการคลัง ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูอํานวยการสํานักงบประมาณรับทราบไปจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 28 มีนาคม 2523 พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 42 
ตอรัฐสภา ที่เกี่ยวกับการชลประทานในนโยบายทางเศรษฐกิจโดยมีแนวทางการดําเนินนโยบายระยะสั้น ดังน้ี 

“3. ปญหาความแหงแลง 
ปญหาความแหงแลงที่เกิดข้ึนในชวงที่แลว และอาจจะมีข้ึนอีกในชวงปน้ี ซึ่งจะสรางความ

ชะงักงันใหแกการทํามาหากินของประชาชนในชนบท ตองไดรับการแกไขทุกวิถีทาง  และรีบดวนที่สุด ใน
การแกปญหาน้ี รัฐบาลจะเรงปรับแผนการปลอยนํ้าจากเขื่อนใหม จะระดมการใชเครื่องสูบนํ้าจากแมนํ้าใหญทั่ว
ทุกสาย และจะเพ่ิมเครื่องมือเขารวมทําฝนเทียมเขาชวยอีกทางหน่ึง นอกจากน้ี จะไดจัดเตรียมเมล็ดพันธุพืช
ใหแกเกษตรกรรม ควบคูไปกับการสรางอาง หรือแหลงเก็บนํ้าอยางรวดเร็วดวย” (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2540: 265) 

 

วันที่ 14 เมษายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหรองนายกรัฐมนตรี (พลตรีประมาณ อดิเรกสาร) 
รับผิดชอบดําเนินการในเรื่องการนําทรัพยากรแหลงนํ้ามาพัฒนา เพ่ือประโยชนในดานตางๆ และใหมี
อํานาจสั่งการแกหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของทุกแหง ตลอดจนแมนํ้าโขง  แมนํ้าสาละวิน  และหรือ
ลํานํ้าอ่ืนๆ มาใชประโยชนอยางเต็มที่และโดยเรงดวนที่สุด ในการน้ีใหใชศูนยบัญชาการเฉพาะกิจในภาวะ
ฝนแลงเปนเคร่ืองมือในการติดตอสั่งการ และพิจารณาแตงต้ังกรรมการหรือคณะทํางานในศูนยบัญชาการฯ 
เพ่ิมเติมไดตามความจําเปน 

วันที่ 13 พฤษภาคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการดําเนินงานตามแผนโครงการจัดสรร
นํ้าประปาเพ่ืออุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ โดยใชงบลงทุนสํารองราคาและกรณีจําเปนเรงดวน
ปงบประมาณ 2523 ภายในวงเงินไมเกิน 5 ลานบาท ของการประปานครหลวง เพ่ือดําเนินการโครงการน้ี 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันที่ 10 มิถุนายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปดการ
กอสรางโครงการอางเก็บนํ้าบานทุงขามได ในปงบประมาณ 2523 โดยจะเริ่มงานสํารวจและออกแบบใหเสร็จ 
และดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 2524 ตามที่เสนอ 
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วันที่ 10 มิถุนายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
(นายอาณัติ อาภาภิรม) เปนหัวหนาคณะพรอมดวย  เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย   ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนสํานักงบประมาณ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดมหาสารคาม (พรรคชาติไทย) ไปดูสถานที่และหาทางแกไข  แลวนํามาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ในวันอังคารที่ 17 มิถุนายน 2523 อีกครั้งหน่ึง 

วันที่ 17 มิถุนายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกําหนดการกอสรางการชลประทาน
โครงการพิษณุโลก เฉพาะในทองที่ จังหวัดพิจิตร  เปนการชลประทานที่เรงดวน   โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา  12 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พุทธศักราช 2485  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 146  ลงวันที่ 10   พฤษภาคม  2515  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 

วันที่ 17 มิถุนายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานและการปฏิบัติการในเรื่องการแกไข
ปญหานํ้าเค็มจากบอเกลือ จังหวัดมหาสารคามและรอยเอ็ด  ที่ไดดําเนินการไปแลว ตามที่รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอาณัติ อาภาภิรม) ประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจในภาวะฝนแลงเสนอ 
สําหรับการเงินที่จะใชในการน้ี จํานวน 6 ลานบาทน้ัน ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหตอไป   
กับมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน แตงต้ังผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอที่เกี่ยวของดูแลเรื่องภาวะสิ่งแวดลอมอันเน่ืองจากการทําบอเกลือในจังหวัดมหาสารคามและ
จังหวัดรอยเอ็ดดวย 

วันที่ 22 กรกฎาคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานเปดการกอสรางอางเก็บนํ้า
หวยโปงจอ ไดในปงบประมาณ 2523 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  สําหรับการเงินใหเปนไป
ตามความเห็นของ สํานักงบประมาณ หากกรมชลประทานจะเรงปดโครงการตามแผนเดิม   คือใหแลวเสร็จ
ในป 2524 เห็นควรใหเสนอขอแปรญัตติเพ่ิมตอไป 
 

วันที่ 25 กรกฎาคม 2523 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2523 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 97 ตอนที่ 113 (ฉบับพิเศษ) โดยมีเหตุผลในการประกาศ
พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ  เน่ืองจากที่ดินสําหรับใชเพ่ือเกษตรกรรมเปนจํานวนมากอยูหางทางนํ้าหรือ
แหลงนํ้า ไมสามารถชักนํ้าจากทางนํ้า หรือแหลงนํ้ามาใชเพ่ือการประกอบเกษตรกรรมไดอยางทั่วถึง 
สมควรใหสิทธิแกเจาของ หรือผูครอบครองที่ดินที่อยูหางทางนํ้า หรือแหลงนํ้าเหลาน้ัน ทําทางนํ้าผานที่ดิน
ของผูอ่ืนได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติขึ้น 

วันที่ 26 สิงหาคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหทําการแผวถางปาและทําไมบริเวณพ้ืนที่ปา
โครงการไมกระยาเลย แมนํ้ารันตี-หวยปงป-ปากคลอง (กจ.4) จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนปาปดตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 9 มกราคม 2522  เฉพาะที่จะถูกนํ้าทวมเน่ืองจากโครงการกอสรางเขื่อนเขาแหลม 
อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จํานวนไมเกิน   53,612.5 ไร โดยใหองคการอุตสาหกรรมปาไมเปน
ผูดําเนินการเอง 

วันที่ 26 สิงหาคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(นายอาณัติ อาภาภิรม) เปนผูตอบกระทู  ถามที่ 112 เรื่อง เขื่อนจุฬาภรณ (เขื่อนนํ้าพรหม) ของนายสีหนาท 
ฤาชา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ   (เน่ืองจากราษฎรที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่   อําเภอเกษตร
สมบูรณ อําเภอคอนสาร  อําเภอภูเขียว อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ  ไดรับความเดือดรอนจากการ
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ปฏิบัติหนาที่ของเขื่อนฯ ที่ปดกั้นนํ้าเพ่ือการไฟฟาทําใหราษฎรขาดแคลนนํ้ากิน นํ้าใช ฯลฯ) ในที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎรตอไป  

วันที่ 2 กันยายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหทําการศึกษาสํารวจและจัดทํารายงานความ
เหมาะสมของโครงการผันนํ้าอิง-ยม-นาน ตามแผนโดยเร็วตอไป ตามที่ประธานคณะกรรมการวางแผนและ
เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าเสนอ 

วันที่ 9 กันยายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการและใหมีการบูรณะแหลงนํ้าธรรมชาติขนาดใหญ 
โดยเริ่มจาก 3 แหลงไดแก บึงบรเพ็ด  กวานพะเยา  และหนองหาน  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณ  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรมวิเทศสหการ จัดหางบประมาณ
หรือแหลงเงินทุนเพ่ือใชในการศึกษา  สํารวจ และ จัดทําโครงการตลอดจนเพ่ือการพัฒนาโครงการใน
โอกาสตอไป และแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการบูรณะแหลงนํ้าธรรมชาติขนาดใหญ โดยใหเพ่ิมผูแทน
ทบวงมหาวิทยาลัยและผูแทนสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของ เชน AIT เปนกรรมการดวย ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ 

วันที่ 30 กันยายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให นายอาณัติ  อาภาภิรม รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรนํ้าจากอางเก็บนํ้าเหลาน้ีใหไดประโยชนสูงสุด 
โดยมีอํานาจสั่งการหนวยงาน ที่เกี่ยวของกับปญหาการจัดสรรนํ้าทุกหนวย 

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอเร่ืองการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยในภาคตางๆ ของประเทศโดยใหความชวยเหลือ
ปุยขาวในฤดูการทํานาปรัง ประมาณ 101,000,000 บาท จากองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร   โดยมีการ
กําหนดระยะเวลาผอนชําระหน้ีคืนภายในเวลา 2  ป   โดยไมคิดดอกเบ้ียทั้งน้ี ใหทําความตกลงกับ
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตอไป สวนคาใชจายตันละ 350 บาท น้ันอนุมัติเปนเงินจายขาด
ตามหลักการที่เคยปฏิบัติมา 

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ โครงการพัฒนาลุมนํ้าคลองสังข 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  โดยใหกรมชลประทาน เปดงานกอสราง
ฝายทดนํ้าคลองสังข  ไดต้ังแตป 2524 โดยใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามความ
จําเปน มอบใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปพิจารณารายละเอียด
ของโครงการน้ี เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน 

วันที่ 16 ธันวาคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยและอนุติใหกระทรวงการคลัง และการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติดังน้ี ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทําการศึกษารายละเอียดความเหมาะสมขั้นสุดทาย 
รวมทั้งการออกแบบและจัดเตรียมเอกสารประมูลสําหรับโครงการผันนํ้าจังหวัดเลยและเพชรบูรณตอไปได 
ทั้งน้ีการดําเนินงานขั้นการออกแบบ และจัดเตรียมเอกสารประมูลใหกระทําได เมื่อโครงการน้ีมีความ
เหมาะสม คาใชจายในการดําเนินงานขั้นแรก และขั้น ที่สองรวมเปนเงินทั้งสิ้นจํานวน 6.5 ลานเหรียญ
สหรัฐอเมริกาใหกูจากธนาคารพัฒนาเอเซียไปพรอมกันทั้งสอง   ขั้นตอนหากผลการศึกษาขั้นแรกปรากฏวา
โครงการไมมีความเหมาะสมก็ใหลมเลิกการดําเนินงานและตัดเงินกู   สวนที่สองออกไป กับให
กระทรวงการคลังเปนผูเจรจา และค้ําประกันเงินกูรายน้ี   
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วันที่ 6 มกราคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินกูสินเช่ือผูขายสําหรับโครงการกอสราง
โรงไฟฟาพลังนํ้า เขื่อนเขาแหลมให การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการทําสัญญากอหน้ีผูกพัน
แบบซื้อเชื่อคาวัสดุอุปกรณของโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนเขาแหลมจากบริษัท Marubeni  Corporation 
แหงประเทศญี่ปุน ในวงเงิน 441,893,643 บาท โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันการชําระหน้ีให 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทําสัญญากอหน้ีแบบซื้อเช่ือเพ่ิมเติมอีก 6.63 ลานบาท ในกรณีที่จะตอง
จัดซื้ออุปกรณที่จําเปนเพ่ิมเติมและใหกระทรวงการคลังเปนผูค้ําประกันและใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายเปนผูลงนามในสัญญาค้ําประกันตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ 

วันที่ 6  มกราคม  2524  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยโครงการสูบนํ้าในเน้ือที่เกษตรโครงการ
ผามอง ระยะที่ 1 และเห็นควรใหบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และดําเนินการตอไป สวนเงินบาท
สมทบจํานวน 119 ลานบาท  เห็นควรมอบใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรใหตามความจําเปนในแต
ละปตอไป และควรจะไดมีการพิจารณาวางหลักเกณฑการเก็บคานํ้าจากเกษตรกรใหความยุติธรรมเปน
หลักเกณฑเดียวกันตอไป ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

วันที่   20  มกราคม  2524  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับโครงการพัฒนาลุมแมนํ้าแจม 
ตามความชวยเหลือของ USAID ตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอแตงบประมาณที่จะจายสมทบ 
ใหเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ 2525 โดยใหสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของเสนอขอต้ังงบประมาณป 
2525 และปตอๆ ไป ตามขอผูกพัน ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ สําหรับเงินชวยเหลือที่จะไดรับใน
ป 2524 ใหนํามาดําเนินการในเรื่องการสํารวจที่จําเปน ตามโครงการไปกอน 
 

วันที่ 3 กุมภาพันธ 2524 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบนโยบายและมาตรการพัฒนาสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ซึ่งในบทที ่2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติน้ัน มีนโยบายและมาตรการดานนํ้าผิวดิน ในหนา 47-48 ดังน้ี  

“เน่ืองจากในปจจุบันคุณภาพของนํ้าผิวดินของประเทศไดเสื่อมโทรมลงเปนอันมาก จน
ทําใหปริมาณนํ้าที่นําไปใชประโยชนไดลดนอยลงและกอใหเกิดผลเสียทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางมหาศาล รัฐจึงไดกําหนดนโยบายและมาตรการนํ้าผิวดินไว ดังน้ี 

 นโยบาย 1 รักษาคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้า 
 มาตรการ  1. จําแนกประเภทของแหลงนํ้า เพ่ือวัตถุประสงคในการใชประโยชนตางๆ กนั 

   2. กําหนดมาตรฐานคณุภาพนํ้าใหเหมาะสมกับประเภทของแหลงนํ้า ในขอ 1.  
   3. ตรวจสอบคุณภาพนํ้าอยางสม่ําเสมอ 
   4. วางแผนและประสานการดําเนินงานของหนวยราชการและหนวยงานอ่ืนๆ 

เพ่ือการรักษาคุณภาพนํ้า 
   5. กําหนดมาตรการปองกันการเสื่อมโทรมคณุภาพนํ้าในแหลงนํ้า 
   6. สนับสนุนการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับการกําจัดนํ้าโสโครก และการ

แกปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงนํ้า 
 นโยบาย 2 ฟนฟูคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าที่เสื่อมโทรม 
 มาตรการ 1. ในสวนที่เกีย่วของกับของเสียจากแหลงชุมชน 
     1.1 เรงรัดใหมีการกําจัดนํ้าเสียจากแหลงชุมชน 
    1.2 กําหนดมาตรฐานและควบคุมคุณภาพนํ้าทิ้ง 
   1.3 ควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยลงสูแหลงนํ้า 
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 2. ในสวนที่เกีย่วกับกิจการอุตสาหกรรม 
 กําหนดมาตรการควบคุมของเสียจากโรงงานใหไดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนใหมีการ

ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ 
   2.1 ปรับปรุงมาตรฐานนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมใหเหมาะสมกับสภาวะการณ

ปจจุบัน 
  2.2 สนับสนุนการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือแกปญหานํ้าเสียจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดใหมีโรงงานกําจัดนํ้าเสียรวม 
  2.3 เรงรัดใหโรงงานอุตสาหกรรม มรีะบบการกําจัดนํ้าเสียและปฏิบัติใหเปนไป

ตามกฎหมาย 
  2.4 สงเสริมใหมีระบบใชนํ้าหมุนเวียน และ/หรือนํานํ้าที่ใชแลวไปใชในกิจการอ่ืน

ตามเหมาะสม 
 

 3. ในสวนที่เกีย่วของกับอุตสาหกรรมเหมืองแร 
  3.1  กําหนดมาตรการควบคุมปริมาณตะกอนจากการทําเหมืองแรหรือแตงแรให

ไดผลในทางปฏิบัติย่ิงขึ้น ตลอดจนใหมีการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ 
  3.2  ปรับปรุงระบบหรือวิธีการทางการเก็บกักขังมลูดินทราย หรอืนํ้าขุนขนจากเหมือง

แรหรือโรงแตงแรเพ่ือลดปรมิาณตะกอนและสารที่อาจจะเปนพิษที่ไหลลงสูแหลงนํ้าใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  3.3  สงเสริมใหมีระบบใชนํ้าหมุนเวียน/หรือนํานํ้าที่ใชแลวไปในกิจการอ่ืนตาม

เหมาะสม 
 

 4. ในสวนที่เกีย่วกับเกษตรกรรม 
  4.1 เรงรัดการควบคุมการใชวัตถุมีพิษที่ใชในการเกษตร และปุยอันมสีวนทําให

คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม 
  4.2 ปรับปรุงวิธีการทางการเกษตรกรรม เพ่ือลดปริมาณตะกอนและสารเปนพิษ

ที่ไหลลงสูแหลงนํ้า”  (สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2526: 47-48) 
 

ในสวนของนํ้าใตดินในหนา 50 ไดมีนโยบายและมาตรการดังน้ี 
 

“เพ่ือรักษาคุณภาพและปริมาณนํ้าของนํ้าใตดิน รัฐจึงกําหนดนโยบายและมาตรการดานนํ้าใตดินไว ดังน้ี 
นโยบาย สงเสริมใหมีการรักษาปริมาณและคุณภาพนํ้าใตดิน 
มาตรการ 1.  ใหการศึกษาดานสุขาภิบาลแกประชาชนผูใชนํ้าบอ ในการปองกันมิใหสิ่งปฏิกูล

จากภายนอก ตก ซึม หรือไหลลงในบอหรือในแหลงนํ้าใตดิน 
 2.  ควบคุมการสรางระบบระบายของเสียลงในดิน โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางสวมซึม 
 3.  ควบคุมการฝงขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลอ่ืนๆ ลงในดิน 
 4.  ควบคุมการเททิ้งขยะมูลฝอย จากอาคารบานเรือน หรือของเสียจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมลงบนผิวดิน เพราะฝนอาจชะลางสิ่งสกปรกเหลาน้ีลงสูแหลงนํ้าใตดินได 
 5.  เรงรัดการควบคุมการใชนํ้า เพ่ือการเกษตรใหมีระบบการถายเทของนํ้าที่ไม

กอใหเกิดการเพ่ิมปริมาณแรธาตุขี้นในนํ้าใตดิน โดยเฉพาะอยางย่ิง คือ ความเค็ม 
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 6.  เรงรัดการควบคุมการใชวัตถุมีพิษที่ใชในการเกษตร และปุยอันมีสวนใหเกิดการ 
ชะลางลงไปในดิน 

 7.  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปองกันความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้าใตดิน 
 8.  ควบคุมการนํานํ้าบาดาลข้ึนมาใช” (สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 

2526: 50) 
 

วันที่ 10 กุมภาพันธ 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยทั้ง 
5 รายการ ดังน้ี อาคารชลประทานที่อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานอาคารชลประทานที่อยูใน
ความรับผิดชอบของกรมสงเสริมสหกรณการบูรณะซอมแซมถนน พรอมวางทอของหนวยสหกรณของนิคม
ที่ประสบอุทกภัยการสูบนํ้าชวยเหลือเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ดําเนินการของกรมสงเสริมสหกรณ,การชวยเหลือ
คาไถที่เพ่ิมเติมใหแกเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและกระทรวง
เกษตรและสหกรณขอรับไปหารือกับสํานักงบประมาณตอไป  

วันที่ 3 มีนาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาลุมนํ้าคลองสังข จังหวัด
นครศรีธรรมราช และอนุมัติใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาความเหมาะสม
กอนลงทุนสําหรับโครงการพัฒนาลุมนํ้าคลองสังขใหกับกรมชลประทาน  แลวใหสงคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจพิจารณาตอไป ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 
สําหรับการเงินที่จะใชใหใชจากงบประมาณของกรมชลประทาน 

วันที่ 17 มีนาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการประชุมการประสานงานและเรงรัดการ
พัฒนาแหลงนํ้าและใหหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฎิบัติตามมติของคณะกรรมการฯ ดังน้ี ใหแกไขรูปแบบการ
ประสานงานและเรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้าที่กําหนดไว และใหดําเนินงานตามข้ันตอน และการประสานงาน
ของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กตามรูปแบบการบริหารโครงการใหเกิดประโยชนและบรรลุผลและ
นโยบายของรัฐบาลที่ไดต้ังเปาหมายไว 

วันที่ 21 เมษายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงานชลประทานที่ 9 กรมชลประทาน
เขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาโคกสูง ตําบลหนองแวง อําเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือ
สรางอางเก็บนํ้าหวยตะเคียน ตามโครงการพระราชดําริ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันที่ 28 เมษายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการเกษตรชลประทานแมกลองฝงซาย-
มาลัยแมน สวนที่ 1 และอนุมัติใหดําเนินการ ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้ง 4 ขอ โดยใหกรมชลประทานดําเนินตามโครงการพัฒนาเกษตรฯ และให
กระทรวงการคลังขอกูเงินจากธนาคารโลกจํานวน 1,140 ลานบาท โดยใหสํานักงบประมาณจัดสรรใหเปน
รายปตามโครงการ เพ่ือลดภาระงบประมาณแผนดิน   จึงสนับสนุนใหเอกชนมีสวนในการพัฒนาประเทศ 
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณประสานงานกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และสถาบัน
การเงินเอกชน เพ่ือกําหนดแนวทางการรวมลงทุนใหผูแทนรัฐบาลไทยไปเจรจาเงินกูกับธนาคารโลก แจงให
ธนาคารโลกทราบถึงนโยบายที่จะใหสถาบันการเงินในประเทศรวมลงทุนในการพัฒนาแปลงนาตาม
โครงการน้ี และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมปญหา
นิเวศนวิทยาที่อาจเกิดขึ้นกับโครงการน้ี รวมทั้งวางแผนปองกันและแกไขปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นดวย 
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วันที่ 30 เมษายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติใหดําเนินการตามความเห็นของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการ
กอสรางโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กที่หมูบานสันติและหมูบานคอกชาง จังหวัดปตตานี 
สําหรับเงินลงทุน ใหใชเงินกูกองทุนประเทศคูเวต 40 ลานบาท และเงินรายไดของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยหรือเงินกูธนาคารพาณิชนจํานวน 29 ลานบาท 

วันที่ 19 พฤษภาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับความชวยเหลือของประชาคมยุโรป
ตอโครงการพัฒนาชนบทของไทยประจําปงบประมาณ 2523 โครงการสูบนํ้าในเน้ือที่เกษตร โครงการผามอง 
ระยะที่ 1 โครงการหวยโมง และอนุมัติใหดําเนินการตอไปโดยการรับความชวยเหลือจากประชาคมยุโรป
และรัฐบาลเบลเย่ียมในโครงการหวยโมง และใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการในการลงนามในความ
ตกลงทางการเงินระหวางไทยกับประชาคมยุโรป เพ่ือรับความชวยเหลือในโครงการ และในหนังสือ
แลกเปลี่ยนระหวางไทยกับเบลเย่ียม ตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอ 

วันที่ 2 มิถุนายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอทั้ง 4 ขอ โดยใหกู
เ งินจากธนาคารโลก จํานวนเทียบเทา กับ 57 ลานดอลลารสรอ. ตามเง่ือนไข ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมาย เปนผูลงนามในสัญญากูเงินและ
เอกสารที่เกี่ยวของในโครงการพัฒนาการเกษตรชลประทานแมกลองฝงซาย-มาลัยแมน สวนที่ 1 กับ
ธนาคารโลก ในนามราชอาณาจักรไทย ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามเง่ือนไขที่กําหนดในสัญญากูเงิน 
และสําหรับขอเสนอ ขอ 4  ถาจําเปนตองเพ่ิมอัตรากําลังเจาหนาที่ ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
23 ธันวาคม 2523 เกี่ยวกับแนวการกําหนด สวนราชการและอัตรากําลังในกระทรวงทบวงกรม ฝายพลเรือนตอไป  
(หนังสือที่ นร.0203/ว.245 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2523) เสนอ 

วันที่ 2 มิถุนายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ผอนผันยกเวนไมนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
9 มกราคม 2522 มาใชบังคับแกการอนุญาตใหสํานักงานชลประทานที่ 4 เขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 
ปานายูง และปานํ้าโสม ทองที่ ตําบลบานหยวก อําเภอนํ้าโสม จังหวัดอุดรธานี เน้ือที่ 549 ไร 3 งาน 
6 ตารางวา เพ่ือกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าหวยทรง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินกูสินเช่ือผูซื้อสําหรับโครงการกอสราง
โรงไฟฟาเขื่อนเขาแหลมโดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกูเงินจาก NITSUI TRUST FINANCE 
(HONG KONG) LIMITED รวมกับROYAL BANK OF CANADA (ASIA) LIMITED ในวงเงิน 10 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ โดยสาระสําคัญของสัญญาเงินกูเปนไปตามที่กําหนดไวและให กระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู
ดังกลาวโดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายลงนาม
ในการค้ําประกันเงินกูตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันที่ 6 สิงหาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานของคณะกรรมาธิการสาธารณสุข และ
สิ่งแวดลอมพิจารณาสอบสวนและศึกษาปญหานํ้าเนาในแมนํ้าแมกลอง  เน่ืองจากโรงงานนํ้าตาลธนบุรีมีนํ้า
ทิ้งมากในฤดูหีบออยป 2524 ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีมาตรการควบคุม โดยจัดสงเจาหนาที่ควบคุม
โรงงานนํ้าตาลในบริเวณแมนํ้าแมกลองตลอดเวลาฤดูหีบออยป  2524-2525ปองกันมิใหมีการระบายนํ้าเสีย
ลงในแมนํ้าแมกลองโดยเด็ดขาด ปองกันการพังของคันดินบอเก็บนํ้าเสียของโรงงานนํ้าตาล  ประสานงาน
กับจังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี ในการควบคุมดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมาย และใหโรงงานตองมีวิศวกร
สิ่งแวดลอมประจําโรงงาน เพ่ือดูแลมิใหเกิดสภาวะแวดลอมเปนพิษข้ึน ใหมีกฎหมายลงโทษ ซึ่งกรมโรงงาน
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อุตสาหกรรมกําลังดําเนินการอยูและเมื่อมีการสอบสวนพบวาการลงโทษเจาหนาที่จะไมเปนธรรม ในกรณีที่
จะใหรับผิดชอบในเรื่องปลายเหตุตามที่ กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

วันที่ 25 สิงหาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหกรมชลประทาน (โดยสํานักงานชลประทานที่ 4) 
เขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ, ปาบะยาว, ปาหัวนาคํา, ปานายูง, ปาหนองกุงทับมา และปาหนอง
หญาไชย ทองที่ ตําบลหนองนกเขียน อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี เพ่ือสรางอางเก็บนํ้าขนาดเล็ก 2 แหง 
รวมเน้ือที่ 57 ไร 2 งาน 4 ตารางวา ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันที่ 15 กันยายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอทั้ง 3 ขอ คือให
กระทรวงการคลังกูเงินจากกองทุนโอเปค ในวงเงิน 21.8 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เพ่ือโครงการโรงไฟฟา
พลังนํ้าเขื่อนเช่ียวหลานและใหการไฟฟาฝายผลิตกูเงินน้ีจากกระทรวงการคลังตามเง่ือนไขที่กําหนดใน
สัญญาเงินกูระหวางกระทรวงการคลังกับกองทุนฯ โดยมีอัตราดอกเบ้ียรอยละ 9.6 ตอป โดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายลงนามในสัญญาเงินกู
และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 

วันที่ 22 กันยายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันยกเวนไมนํามติคณะรัฐมนตรีวันที่ 9 
มกราคม 2522 มาใชบังคับแกการอนุมัติใหสํานักงานพลังงานแหงชาติ เขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ปาหวยดอกเข็ม แมอิงฝงขวา ทองที่ตําบลบานถ้ํา อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา เน้ือที่ 91 ไร 50 ตารางวา 
เพ่ือพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนหวยแมผง ตามวัตถุประสงคตอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันที่ 27 กันยายน 2524 ไดมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน (ลงวันที่ 
14 กรกฎาคม 2524) เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองมีรายงานเกี่ยวกับ
การศึกษาและมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาฉบับ
พิเศษหนา 3 เลมที่ 98 ตอนที่ 158 ในประกาศฉบับน้ีไดกําหนดใหเขื่อนเก็บกักนํ้าหรืออางเก็บนํ้าที่มี
ปริมาตรเก็บกัก 100 ลานลูกบาศกเมตร ข้ึนไปหรือมีพ้ืนที่เก็บกักนํ้าต้ังแต 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป ตองมี
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งโครงการชลประทานที่มีพ้ืนที่ชลประทานต้ังแต 80,000 ไร ขึ้นไปดวย 
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เอกสารอางอิง 
 
1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2519. แผนการพัฒนาการ          

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524). โรงพิมพเรืองแสงการพิมพ 
กรุงเทพมหานคร. 

 

2.  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ. 2526. นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติ. 
หนา 47-48 และ 50. 

 

3.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2540. รวมคําแถลงนโยบายรฐับาลต้ังแตคณะแรกจนถึงคณะปจจุบัน. 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

ลําดับที่ วันที่ เรื่อง 
1 8 ธันวาคม 2519 โครงการอางเก็บน้ํามาบประชัน 
2 29 ธันวาคม 2519 ขออนุมัติเปดโครงการกอสรางเขื่อนเก็บกักน้ําคลองทาดาน (ตอนลาง) 
3 19 มกราคม 2520 โครงการอางเก็บน้ํามาบประชัน 
4 26 มกราคม 2520 โครงการชวยเหลือราษฎรท่ีขาดแคลนน้ําบริโภคและใชสอยในฤดูแลง 
5 16 กุมภาพันธ 2520 โครงการปรับปรงุขยายกิจการประปาเชียงใหม 
6 2 มีนาคม 2520 การกอสรางอุโมงคสงน้ําของการประปานครหลวง 
7 4 พฤษภาคม 2520 โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานลุมน้ําเจาพระยา ตอนบน ระยะท่ี 2 ของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
8 18 พฤษภาคม 2520 โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาเทศบาลตําบลหัวหิน 
9 25 พฤษภาคม 2520 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ขอปรับปรุงราคาโครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อน    

บานเจาเณร 
10 2 มิถุนายน 2520 คณะกรรมการโครงการพัฒนาลุมแมน้ําโขง 
11 29 มิถุนายน 2520 หนังสือแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือในรูปใหเปลาของรัฐบาลญี่ปุนเพ่ือ

จัดต้ัง ศูนยฝกอบรมเพ่ือพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน 
12 8 สิงหาคม 2520 การปรับปรุงอัตราคาน้ําประปาของการประปานครหลวงและขอใหจัดสรรเงินอุดหนุน

เพ่ือชดเชยการขึ้นอัตราคาน้ําประปา 
13 10 สิงหาคม 2520 ขออนุมัติเงินสูบน้ําชวยเหลือชาวนาชาวสวน 
14 10 สิงหาคม 2520 การปรับปรุงอัตราคาน้ําประปาของการประปานครหลวง และขอใหจัดสรรเงินอุดหนุน 

เพ่ือชดเชยการขึ้นอัตราคาน้ําประปา 
15 17 สิงหาคม 2520 การเจรจากูเงินสาํหรับโครงการพัฒนาการเกษตรชลประทานลุมน้ําเจาพระยาตอนบน

ระยะท่ี 2 
16 31 สิงหาคม 2520 โครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานบริเวณโครงการชลประทานน้ําอูน  

ของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
17 14 กันยายน 2520 โครงการคนควาทดลองการใชน้ําชลประทานของพืช ของกรมชลประทาน 
18 28 กันยายน 2520 การดําเนินงานโครงการพัฒนาชนบทลุมแมน้ําแมกลอง 
19 19 ตุลาคม 2520 การจัดสรรท่ีดินเพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขตน้ําทวม เนื่องจากการกอสรางโครงการ 
20 22 พฤศจิกายน 2520 ผลงานและขอเสนอของคณะกรรมการแกไขสภาวะความแหงแลง 
21 29 พฤศจิกายน 2520 การจัดหาแหลงน้ํากินน้ําใชใหแกราษฎร 
22 7 ธันวาคม 2520 ขออนุมัติหลักการดําเนินงานตามโครงการแกไขปญหาเฉพาะหนาในการชวยเหลือ

ราษฎรขาดแคลนน้ําบริโภคและใชสอยในฤดูแลง 
23 20 ธันวาคม 2520 การดําเนินงานใหความชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
24 27 ธันวาคม 2520 มาตรการแกไขสภาวะความแหงแลง 
25 10 มกราคม 2521 ขอใหยกฐานะกองประปาภูมิภาคเปนรัฐวิสาหกิจ 
26 17 มกราคม 2521 รางประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี เรื่อง ประกาศกําหนดใหการกอสรางการชลประทาน

โครงการอางเก็บน้ําหวยปาแดงเปนการชลประทานท่ีเรงดวน 
27 24 มกราคม 2521 ประกาศกําหนดใหการกอสรางการชลประทานโครงการอางเก็บน้ํามาบประชันเปนการ

ชลประทานท่ีเรงดวน 
28 18 เมษายน 2521 การกําหนดแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมในการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา 
29 18 เมษายน 2521 การสงเคราะหเกษตรกรผูประสบอุทกภัย ป 2518/2519 
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ลําดับที่ วันที่ เรื่อง 
30 9 พฤษภาคม 2521 การพิจารณาปรบัปรุงการประปาภูมิภาคโดยใหรวมงานประปาภูมิภาค 
31 11 กรกฎาคม 2521 ขออนุมัติในหลักการเกี่ยวกับการจายเงินคาชดเชยท่ีดินใหแกราษฎรท่ีอยูในเขตโครงการ

กอสรางไฟฟาพลังน้ําปตตาน ี
32 15 สิงหาคม 2521 การชวยเหลือราษฎรผูประสบอุทกภัยในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
33 26 กันยายน 2521 โครงการพัฒนาการเกษตรชลประทานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะท่ี 2 
34 3 ตุลาคม 2521 ความชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชยี (ADB) โครงการชลประทานกึ้ด      
35 3 ตุลาคม 2521 การชวยเหลือราษฎรผูประสบอุทกภัยในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
36 17 ตุลาคม 2521 โครงการปรับปรงุกิจการประปาตามแผนหลักระยะแรกชวงท่ีสอง 
37 31 ตุลาคม 2521 แผนฟนฟูอาชีพหลังภาวะน้ําทวม ป 2521/2522 
38 14 พฤศจิกายน 2521 แนวทางการเรงรัดโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
39 21 พฤศจิกายน 2521 กําหนดอัตราราคาคาน้ําประปาสาํหรับระบบประปาอิสระ 
40 2 มกราคม 2522 รางพระราชบัญญัติแหลงน้ําแหงชาติ พ.ศ. ....      
41 23 มกราคม 2522 กรมชลประทานขออนุมัติซ้ือเครื่องสูบน้ํา 
42 30 มกราคม 2522 คาภาษีเครื่องจักรเครื่องมือ โครงการชลประทานขนาดเล็ก 
43 13 กุมภาพันธ 2522 กําหนดการกอสรางคันกั้นน้ําเค็มโครงการแมกลองใหญในทองท่ีตําบลกระดังงา ตําบล

จอมปลวก อําเภอบางคนที และตําบลทาคา อําเภออัมพวาจังหวัดสมุทรสงครามเปน
การชลประทานท่ีเรงดวน      

44 27 กุมภาพันธ 2522 แผนการปลูกพืชฤดูแลงป 2522 
45 6 มีนาคม 2522 โครงการพัฒนาน้ําใตดิน จังหวัดสุโขทัย 
46 3 เมษายน 2522 โครงการพัฒนาการเกษตรชลประทานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะท่ี 2 
47 17 เมษายน 2522 มาตรการการอนุรักษแหลงน้ําดิบ เพ่ือการประปานครหลวง      
48 17 เมษายน 2522 นโยบายและแผนการแกไขปญหาน้ําเสียจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มท่ีมีอัลกอฮอล 

และอัลกอฮอลบริสุทธิ์ 
49 1 พฤษภาคม 2522 ขอระงับการสรางเขื่อนปดหวยแมละมุน 
50 3 กรกฎาคม 2522 ผลการประชุมวางแผนโครงการจัดใหมีน้ําสะอาดในชนบทท่ัวราชอาณาจักรครั้งท่ี 3 
51 3 กรกฎาคม 2522 ขอความเห็นชอบในการใชเงินเพ่ือสํารวจเพ่ิมเติมและออกแบบโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา

เขื่อนหลังสวนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
52 17 กรกฎาคม 2522 การดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรใหสําเร็จตามนโยบายของรัฐบาล 

(โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา) 
53 18 กันยายน 2522 โครงการแมกืมหลวง ของสํานักงานพลังงานแหงชาต ิ
54 25 กันยายน 2522 ขออนุมัติทําสัญญาผูกพันขามปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2523-2524 

เพ่ือกอสรางระบบ สงน้ําโครงการอางเก็บน้ําเชียงไกร อ.โนนไทยจ.นครราชสมีา      
55 9 ตุลาคม 2522 โครงการพัฒนาน้ําใตดิน จังหวัดสุโขทัย 
56 22 ตุลาคม 2522 โครงการพัฒนาเกษตรชลประทาน โครงการแมกลอง ระยะท่ี 2 และโครงการปตตานี   
57 13 พฤศจิกายน 2522 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ 
58 25 ธันวาคม 2522 โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กของกรมพัฒนาท่ีดิน 
59 22 มกราคม 2523 ขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ใหกรมชลประทานยืมเพ่ิมเติม เพ่ือ

ดําเนินการตามโครงการพัฒนาน้ําใตดิน จังหวัดสุโขทัย 
60 26 กุมภาพันธ 2523 โครงการพัฒนาน้ําใตดิน      
61 20 มีนาคม 2523 ขอเงินชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภาวะฝนแลง 
62 14 เมษายน 2523 การแกไขปญหาน้ําขาดแคลนในป 2523 
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ลําดับที่ วันที่ เรื่อง 
63 13 พฤษภาคม 2523 การดําเนินงานตามแผนโครงการจัดสรรน้ําประปาเพ่ืออุตสาหกรรม 
64 10 มิถุนายน 2523 ขออนุมัติเปดการกอสรางโครงการอางเก็บน้ําบานทุงขามในปงบประมาณ 2523  
65 10 มิถุนายน 2523 ความเสียหายอันเกิดจากน้ําเค็มบอเกลือในจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดรอยเอ็ด 
66 17 มิถุนายน 2523 กําหนดการกอสรางการชลประทานโครงการพิษณุโลก เฉพาะในทองท่ีจังหวัดพิจิตร 

เปนการชลประทานท่ีเรงดวน 
67 17 มิถุนายน 2523 การแกไขปญหาน้ําเค็มจากบอเกลือในจังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด 
68 22 กรกฎาคม 2523 ขออนุมัติกอสรางอางเก็บน้ําหวยโปงจอ      
69 26 สิงหาคม 2523 โครงการกอสรางเขื่อนเขาแหลม อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี   
70 26 สิงหาคม 2523 กระทูถามท่ี 112 (เรื่องเขื่อนจฬุาภรณ) 
71 2 กันยายน 2523 รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการวางแผนและเรงรัดพัฒนาแหลงน้ํา 
72 9 กันยายน 2523 การบูรณะแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ      
73 30 กันยายน 2523 การจัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ําตางๆ      
74 4 พฤศจิกายน 2523 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย      
75 18 พฤศจิกายน 2523 ขออนุมัติเปดงานกอสรางโครงการพัฒนาลุมน้ําคลองสังข จังหวัดนครศรีธรรมราช ใน

ปงบประมาณ 2524   
76 16 ธันวาคม 2523 โครงการผันน้ํา จังหวัดเลย      
77 6 มกราคม 2524 สินเชื่อผูขายสําหรับโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนเขาแหลม      
78 6 มกราคม 2524 โครงการสูบน้ําในเนื้อท่ีเกษตรโครงการผามอง ระยะท่ี 1      
79 20 มกราคม 2524 การดําเนินงานตามโครงการพัฒนาลุมน้ําแมแจมตามความชวยเหลือของ USAID      
80 3 กุมภาพันธ 2524 นโยบายและมาตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
81 10 กุมภาพันธ 2524 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย 
82 3 มีนาคม 2524 โครงการพัฒนาลุมน้ําคลองสังข จังหวัดนครศรีธรรมราช      
83 17 มีนาคม 2524 ผลการประชุมการประสานงานและเรงรัดการพัฒนาแหลงน้ํา 
84 21 เมษายน 2524 กรมชลประทานสรางอางเก็บน้ําหวยตะเคียน อําเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี      
85 28 เมษายน 2524 โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานแมกลองฝงซาย-มาลัยแมน สวนท่ี 1 
86 30 เมษายน 2524 โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กท่ีหมูบานสันติและหมูบานคอกชาง    

จังหวัดปตตานี   
87 19 พฤษภาคม 2524 ความชวยเหลือของประชาคมยุโรปตอโครงการพัฒนาชนบทของไทยประจําป

งบประมาณ 2523 โครงการสูบน้ําในเนื้อท่ีเกษตรโครงการผามองระยะท่ี 1 โครงการ
หวยโมง 

88 2 มิถุนายน 2524 โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานแมกลองฝงซาย-มาลัยแมนสวนท่ี 1     
89 2 มิถุนายน 2524 ขออนุญาตใช พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสรางอางเก็บน้ําหวยน้ําทรงตามโครงการ

พระราชดําริอําเภอน้ําโสม จังหวัดอุดรธานี      
90 7 กรกฎาคม 2524 เงินกูสินเชื่อผูซ้ือสําหรับโครงการกอสรางโรงไฟฟาเขื่อนเขาแหลม      
91 6 สิงหาคม 2524 รายงานของคณะกรรมาธิการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมพิจารณาสอบสวนและศึกษา

ปญหาน้ําเนาในแมน้ําแมกลอง 
92 25 สิงหาคม 2524 กรมชลประทาน (โดยสํานักงานชลประทานท่ี4) ขออนุญาตใชพ้ืนท่ีในเขตปาสงวน

แหงชาติ เพ่ือสรางอางเก็บน้ํา ทองท่ีจังหวัดอุดรธานี      
93 15 กันยายน 2524 เงินกูกองทุนโอเปคเพ่ือโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนเชี่ยวหลาน 
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ลําดับที่ วันที่ เรื่อง 
94 22 กันยายน 2524 สํานักงานพลังงานแหงชาติ ขอเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติเพ่ือพัฒนา

โครงการ ไฟฟาพลังน้ําเขื่อนหวยแมผง ทองท่ีจังหวัดพะเยา      
 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเปนการ

อางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
กฎหมาย 

1. พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
2. พระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค พ.ศ. 2522 
3. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 
4. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 

   
ประกาศ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

เรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษา และ
มาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบกระเทือนตอสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2524 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

 
บทท่ี 9 

------------------------------------------- 

นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5 
(พ.ศ. 2525-2529) 
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บทที่ 9 
 

นโยบายน้ําในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดมีสวนที่เกี่ยวของกับการ
ชลประทานในแนวนโยบาย และมาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ี 

“4.2.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
      (1) เรงปรับปรุงและขยายพื้นที่ในเขตชลประทานที่มีอยูเดิม ประมาณ 16 ลานไร 

ใหใชประโยชนไดเต็มที่โดยเฉพาะการเพาะปลูกในฤดูแลง 
     (2) เรงดําเนินการพัฒนาลุมนํ้าซึ่งยังไมมีการพัฒนามาก เพื่อนํานํ้ามาใชให

เปนประโยชนมากข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิง คือ ลุมนํ้าวัง ลุมนํ้ายม ลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้าสะแกกรัง ลุมนํ้าบางปะกง 
ลุมนํ้าระยอง และลุมนํ้าจันทบุรี 

     (3) เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ใหกระจายออกไปในพื้นที่ที่อยูนอกเขต
ชลประทานเพื่อใชเปนแหลงนํ้าเสริมที่จะชวยลดภาวะความไมแนนอนของธรรมชาติ 

   (4) ดําเนินการสํารวจเพื่อวางแผนผันนํ้าจากแมนํ้าโขงเขามาเพิ่มเติม ไดแก ลุมนํ้า
เจาพระยา และภาคตะวันออกเฉียงเหนือสําหรับใชประโยชนดานชลประทานในระยะยาว 

   (5) ดําเนินการเก็บเงินคานํ้าจากพื้นที่ในเขตชลประทาน เพื่อใหมีการใชนํ้า
อยางประหยัด และมีประสิทธิภาพประการหน่ึง และเพื่อใหสามารถเก็บเงินลงทุนคืนกลับมาใชเรงรัดการ
ขยายพื้นที่เขตชลประทานตอไป อีกประการหน่ึง 

   (6) ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางองคกร และกลไกการบริหารงานของหนวย
ราชการตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาแหลงนํ้าทั้งในระดับนโยบายและระดับหนวยงานปฏิบัติ เพื่อให
สามารถประสานการพัฒนาแหลงนํ้าของประเทศ ใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันอยางเปนระบบในแตละ
ลุมนํ้า ทั้งกระจายอํานาจออกไปสูระดับทองถ่ินสําหรับโครงการขนาดเล็ก เพื่อใหจังหวัดสามารถเขามามีสวน
รวมในการบริหารงานตามโครงการ ต้ังแตการริเริ่มโครงการ การกอสรางและการบํารุงรักษา 

   .............................. 
   .............................. 

4.2.7 การอนุรักษทรัพยากร และสภาวะสิ่งแวดลอม 
      (1) กําหนดใหมีการศึกษา และวางมาตรการแกไขผลกระทบตอสภาวะสิ่งแวดลอมจาก

โครงการกอสรางเข่ือน หรืออางเก็บนํ้าขนาดใหญ 
     (2) วางแผนการจัดสรรนํ้าอยางเปนระบบสําหรับลุมนํ้าที่สําคัญๆ เชน ลุมนํ้า

เจาพระยา และแมกลอง โดยใหมีปริมาณนํ้าเพียงพอที่จะใชสําหรับการไลนํ้าเสีย และนํ้าเค็ม ทั้งน้ีสําหรับ
ลุมนํ้าเจาพระยาน้ันใหจัดสรรนํ้าโดยใหสอดคลองกับการแกไขปญหานํ้าทวมในเขตกทม. ดวย 

     (3) อนุรักษและรักษาคุณภาพของแหลงนํ้ามิใหเกิดมลพิษที่จะกอใหเกิดผลเสียตอ
ผลผลิตการเกษตร และเปนพิษตอการมีชีวิตอยูของสัตวนํ้า” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2524: 60-61, 67-68) 
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วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการเกี่ยวกับการจายเงินคาที่ดินบริเวณ
อางเก็บนํ้าโครงการแมงัด จังหวัดเชียงใหมและบริเวณอางเก็บนํ้าแมสาน จังหวัดลําพูน ซึ่งราษฎรถือครอง
ที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยวิธีสละสิทธิครอบครองเปนกรณีพิเศษ เชนเดียวกับโครงการนํ้าอูน 
จังหวัดสกลนคร ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี  17  พฤศจิกายน  2524  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันยกเวนไมนํามติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 9 มกราคม 2522 มาใชบังคับแกการอนุมัติใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ
ตามวัตถุประสงคเพื่อกอสรางโครงการเข่ือนเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
และใหดําเนินการกันพื้นที่ดังกลาวออกจากเขตปาสงวนตอไป 

วันท่ี 1 ธันวาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ  ตามแผนงานปรับปรุงแหลงเสื่อม
โทรมในกรุงเทพมหานคร และใหการประปานครหลวง  เปนผูดําเนินการปรับปรุงระบบประปาโดยรัฐบาลจะ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนรายปตามความเหมาะสม โดยเฉพาะในสวนที่ประชาชนใชรวมกัน สําหรับการ
ปรับปรุงในสวนที่ใชเปนสวนบุคคลในรายที่ยากจนจริง และมีความจําเปนรัฐบาลจะจัดหางบประมาณ
ชวยเหลือคาใชจายโดยใหการประปานครหลวง จัดเก็บเงินจากบุคคลผูใชประโยชนในสวนน้ันๆสงคืนคลังใน
ภายหลัง ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอ 

วันท่ี 29 ธันวาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนเขาแหลม
โดยใหกระทรวงการคลัง คํ้าประกันการซื้อเช่ือของการไฟฟาฝายผลิต ดังน้ี รอยละ 85 ของสัญญาและสํารอง
ราคาเพิ่มงานในวงเงิน 507,501,569.93 เยน หรือประมาณ 50.7  ลานบาทรวมดอกเบี้ย  ระหวางการ
กอสรางและการผอนชําระที่การไฟฟาฝายผลิต จะทํากับบริษัทนิชิเมน จํากัด เพื่อซื้อ Auxiliary Electrical 
and Mechanical Equipment, รอยละ 85 ของสัญญา และสํารองราคาเพิ่มงาน สวนที่เปนเงินเยนในวงเงิน 
614,908,402.50  เยนหรือประมาณ  61.49 ลานบาทรวมดอกเบี้ยระหวางการกอสรางและการผอนชําระที่
การไฟฟาฝายผลิตจะทํากับบริษัทมิตซุย จํากัด เพื่อซื้อ Hydraulic Equipments  และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง   หรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมาย เปนผูลงนามคํ้าประกัน ตามที่ 
กระทรวงการคลังเสนอ 

วันท่ี 29 ธันวาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานเปดโครงการกอสรางโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าสาขาแมนํ้านครนายก จังหวัดนครนายก และโครงการลําปะเทีย จังหวัดบุรีรัมย ในปงบประมาณ 2525 
สําหรับคาใชจายในปงบประมาณ 2525 ใหสํานักงบประมาณจัดสรรใหจากเงินงบกลาง  รายการเงินสํารองจาย
ตามความจําเปนตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 5 มกราคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติเพิ่มเติมดังน้ี กรมสงเสริมการเกษตรจํานวน  30 ลานบาท  กรมปศุสัตวฯ 
9 ลานบาท กรมประมง 1 ลานบาท รวมทั้งสิ้น จํานวน 50 ลานบาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการดําเนินงานการแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนเช่ียวหลาน     โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) ดําเนินการตามแผนการแกไขฯ  โดยใหมีคาใชจายของแผนงานที่อนุมัติเพิ่มจํานวน 65.10 ลานบาท    
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ    สําหรับเงินลงทุนสวนที่เพิ่มข้ึน
น้ีใหกําหนดจายจากเงินรายไดของ กฟผ.   สวนในกรณีที่จะมีงานซึ่งตองดําเนินงานตอเน่ืองภายหลังจากที่
แผนการแกไขน้ีแลวเสร็จ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาจัดทําแผนการดําเนินงานตอเน่ือง โดยใหสํานัก
งบประมาณใหความสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปน และใหดําเนินการตอไปได 
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วันท่ี 30 มีนาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหกรมชลประทานกอหน้ีผูกพันคาถางปาบริเวณ
อางเก็บนํ้าโครงการกระเสียว และใหเบิกจายเงินงบประมาณของกรมชลประทานชําระใหองคการ
อุตสาหกรรมปาไมสวนที่เหลือได  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  ทั้ง 2 ขอเปนกรณีพิเศษ   

วันที่ 8 กรกฎาคม 2525 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการใช
นํ้าและการบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก พ.ศ. 2524 ระเบียบดังกลาวมี 3 หมวด คือ หมวด 1 ขอความทั่วไป 
หมวด 2 หนาที่ความรับผิดชอบ หมวด 3 งบประมาณ การบํารุงรักษาและควบคุมตรวจสอบติดตามใน
ระเบียบน้ีไดใหคําจํากัดความ แหลงนํ้าขนาดเล็ก การบริหารการใชนํ้า และการบํารุงรักษาไวดังน้ี 

“แหลงนํ้าขนาดเล็ก   หมายความวา   แหลงนํ้าที่ไดจากงานและสิ่งกอสรางดังตอไปน้ี อาง
เก็บนํ้า  ขุดลอกหนองและบึงธรรมชาติ  สระเก็บนํ้า  เก็บกักลํานํ้าธรรมชาติ  ทดและผันนํ้า  สูบนํ้า คลองสงนํ้า 
บอนํ้าต้ืน บอนํ้าบาดาล ระบายนํ้าออกจากที่ลุม ปองกันนํ้าทวมพื้นที่เพาะปลูก ปองกันนํ้าเค็ม และปรับปรุง
พื้นที่ชายทะเลเพื่อการเพาะปลูก เข่ือนเก็บกักนํ้า อาคารระบายนํ้าลน ทอสงนํ้าจากอางเก็บนํ้า ฝาย ประตู
ระบายนํ้า สถานีสูบนํ้า คลองระบายนํ้า คันกั้นนํ้า และทอระบายนํ้า เปนตน” ซึ่งไดดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2524 

“การบริหารการใชนํ้า” หมายความวา การจัดระเบียบการใชนํ้าจากโครงการพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดเล็ก เพื่อใหเกิดประโยชนแกราษฎรมากที่สุดดวยความยุติธรรม รวมทั้งการไกลเกลี่ยกรณีพิพาทเกี่ยวกับ
การใชนํ้าของราษฎร ทั้งน้ี โดยอาจจะไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่หนวยสงเสริมกิจกรรมตอเน่ือง หรือ
คณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) 

“การบํารุงรักษา” หมายความวา การดูแล บํารุงรักษา ซอมแซม โครงการ แหลงนํ้าขนาด
เล็กใหอยูในสภาพดี และสามารถใชประโยชนได โดยงบประมาณขององคการบริหารสวนทองถ่ิน หรือเงินของ
ประชาชนที่ไดรับประโยชนบริจาคใหภายในขีดความสามารถของหนวยงานแตละระดับ       หากเกินขีดความสามารถให
ขอรับการสนับสนุนและขอความชวยเหลือไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ” 

 

วันท่ี 27 เมษายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันยกเวนไมนํามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 
มกราคม 2518 มาใชบังคับแกการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาชนบทเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ปาแมออน ทองที่ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าหวยแมผาแหน 
ตามโครงการพระราชดําริ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 27 เมษายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แตงต้ังคณะ
ผูแทนไทยเพื่อเจรจากูเงินจากธนาคารโลกในวงเงิน 170 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เพื่อใชในโครงการกอสราง
โรงไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบนเข่ือนนํ้าโจนของการไฟฟาฝายผลิต โดยมีกระทรวงการคลังคํ้าประกัน และ
เงื่อนไขสัญญาเงินกูและสัญญาคํ้าประกันสรุปได 5 ขอ ตามที่กระทรวงการคลัง เสนอ ในการเจรจาเงินกูคณะ
ผูแทนไทยเจรจาผอนผันคลายเงื่อนไขของสัญญาเงินกูอยาใหตองทบทวนอัตราคาไฟทุก 3 เดือนดวย 

วันท่ี 11 พฤษภาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการและใหกําหนดเปนนโยบายได ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอดังน้ี รัฐบาลจะไมอพยพราษฎรที่ต้ังหลักแหลงทํากินอยูในบริเวณพื้นที่
โครงการพัฒนาลุมนํ้าแมแจม และอนุญาตใหราษฎรที่อาศัยใชที่ดินเฉพาะที่เหมาะแกการเกษตรครอบครัวละ
ไมเกิน 15 ไรโดยไมออกเอกสารสิทธิในที่ดินให แตจะออกใบทะเบียนรับรองวาเปนราษฎรที่อยูอาศัยใน
โครงการแตเดิมแลว และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุมนํ้าแม
แจม โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และใหสํานักงานเกษตรและสหกรณภาคเหนือเปน
สํานักงานปฏิบัติงานและประสานงาน  กับใหมีคณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัดที่ จังหวัดเชียงใหม 
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โดยมีผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธานโดยใหคณะกรรมการมีหนาที่ดูแลและกํากับการบริหารงาน
ตามขอตกลงระหวางไทย-สหรัฐฯ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 25 พฤษภาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการซอมแซมอาคาร
ชลประทานที่เสียหายจากอุทกภัยในภาคตะวันตกและภาคใตใหกลับคืนสูสภาพเดิมเปนการถาวรไดในวงเงิน 
35,233,500 บาท สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการเงินที่จะใชในการน้ี ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ  
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 25 พฤษภาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามมติคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหมีการปรับปรุงราคาโครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนเขาแหลม เปน 9,000 ลานบาท 
และคาใชจายลงทุนตามโครงการฯ  เห็นควรใหใชเงินกูตางประเทศจํานวน 3,493.37 ลานบาท โดยใหกูจาก
สถาบันการเงินระหวางประเทศ สินเช่ือผูขายหรือธนาคารพาณิชย  โดยใหกระทรวงการคลังเปนผูคํ้าประกัน
และเงินบาทอีกจํานวน 5,506.63 ลานบาท ใหดําเนินการโดยใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสมทบ
ในโครงการสรางเข่ือนและคาภาษีอากรขาเขา ตามความจําเปนในแตละป และสวนที่เหลือใหใชจากเงิน
รายไดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  หรือเงินกูภายในหรือตางประเทศ และใหทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังกอนในกรณีที่มีการกูเงิน 

วันท่ี 8 มิถุนายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานเปดโครงการกอสรางอางเก็บนํ้า 
ชองแสมสาร จังหวัดชลบุรีในปงบประมาณ 2526 และใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณป 2526 จํานวน 
7,000,000 บาทตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณต้ังงบประมาณ
ป 2526 เพื่อดําเนินการตอไป 

วันท่ี 13 กรกฎาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ จัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เปนเงิน
จายขาดจํานวน 20 ลานบาท ใหศูนยชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เพื่อกันไวจัดสรรใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ (ภาวะฝนแลง) ตอไป 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 27 กรกฎาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับโครงการศึกษาเพื่อกําหนดช้ันคุณภาพลุม
นํ้าที่สําคัญของประเทศไทยและอนุมัติใหดําเนินการตามมติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ทั้ง 3 ขอ โดยใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดําเนินงาน โดยใหสํานัก
งบประมาณต้ังงบประมาณรายจายตามความจําเปนในแตละปและกําหนดมาตรฐานตางๆ  โดยให สํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติปรึกษากับทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อใหการพัฒนาและบริหารทรัพยากรนํ้า
ของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 
และรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีวาสมควรพิจารณาปรับปรุงคณะกรรมการและสวนราชการที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาแหลงนํ้าใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมอบใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี 

วันท่ี 27 กรกฎาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ดําเนินการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย 
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วันท่ี 3 สิงหาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติคุมครองและรักษาแหลง
นํ้าดิบและคลองประปา พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา  
โดยใหพิจารณาดวยวา บทบัญญัติตามรางพระราชบัญญัติฯ สามารถนําไปแกไขเพิมเติมในพระราชบัญญัติ
การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ไดหรือไม ถาไดก็ใหยกรางแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอมาเพื่อ
ดําเนินการตอไป    โดยใหใชบังคับพระราชบัญญัติน้ีเฉพาะภายในเขตอํานาจของการประปานครหลวงเทาน้ัน 

วันท่ี 3 สิงหาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานใชเงินปรับลดประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2525 ของกรมชลประทาน จํานวน 51,036,500 บาท   เพื่อเปนคาใชจายในการสูบนํ้า
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภาวะฝนแลง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 10 สิงหาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมมีติเกี่ยวกับเรื่อง การขออนุมัติโครงการกอสรางโรงไฟฟา
เข่ือนเจาพระยา จังหวัดชัยนาท โดยใหรอไวพิจารณารวมกับแผนพัฒนาพลังงานไฟฟาของประเทศ  และให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

วันท่ี 21 กันยายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเปนเงิน
จายขาดในวงเงิน 40 ลานบาท ใหศูนยชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ 

วันท่ี 4 ตุลาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดต้ังคณะทํางานประกอบดวยนายสมหมาย ฮุนตระกูล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนประธาน นาวาอากาศโท ทินกร พันธุกระวี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน นายเกษม สุวรรณกุล รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย    
เรืออากาศโท ศุลี มหาสันทนะ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายมีชัย ฤชุพันธุ รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี และนายเสนาะ อูนากูล  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนเลขานุการ เพื่อพิจารณาศึกษารายละเอียดโครงการไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบนเข่ือนนํ้าโจน 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึงภายใน 3 เดือน 

วันท่ี 19 ตุลาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเกษตรกรที่ใชเครื่องสูบนํ้าเพื่อการเกษตรและ
ไมไดอยูในโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา ของสํานักงานพลังงานแหงชาติที่ใชอัตราคาไฟฟาประเภทสูบนํ้าเพื่อ
การเกษตรอยูแลว ใหตองใชเครื่องสูบนํ้าที่มีกําลังรวมกันแลวไมตํ่ากวา 25 แรงมา เพื่อเปนการสะดวกแกการ
ควบคุม ของการไฟฟาสวนภูมิภาค ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอสวนที่ไมใหใชเครื่องสูบนํ้าระหวางเวลา 
18.00-21.00 น. น้ันเน่ืองจากระยะเวลาดังกลาวมีประชาชนใชไฟฟามากทําใหหนวยรับซื้อกระแสไฟฟาจาก
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเพิ่มสูงข้ึนเปนผลใหตองเสียคาใชจายมากข้ึน 

วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันยกเวนไมนํามติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 14 
มกราคม 2518,  9 มกราคม 2522 มาใชบังคับแกสภาตําบลเชียงดาว เขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ปาเชียงดาว เพื่อสรางอางเกบ็นํ้าหวยแมมาด ทองที่จังหวัดเชียงใหม ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหเพิ่มวงเงินคาใชจายบริษัทที่ปรึกษา (บริษัท 
โฮเวอรด  อัมฟรีสแอนดพารตเนอร)  เปนวิศวกรที่ปรึกษาโครงการพัฒนานํ้าใตดิน   จังหวัดสุโขทัยไดเปน 
เงิน 2,100,000 บาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี  23 พฤศจิกายน 2525  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันยกเวนไมนํามติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 14  มกราคม  2518  มาใชบังคับแกการให สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เขา
ทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาขุนแมกวงทองที่  ตําบลแมโปง  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  
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เน้ือที่  200 ไร เพื่อการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยกา ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตามที่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 23 พฤศจิกายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โครงการไฟฟาพลังนํ้า
ขนาดเล็กแมเตียน  และอนุมัติใหดําเนินการตามมติของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปพิจารณาทบทวนโครงการไฟฟา
พลังนํ้าขนาดเล็กนํ้าแมนาว  ของสํานักงานการพลังงานแหงชาติหรือไมอยางไร  หากซ้ําซอนหรือเปนอุปสรรค
สมควรจะดําเนินการโครงการใดจึงจะเหมาะสม แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 

วันท่ี 7 ธันวาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร 
ใหเปลี่ยนช่ือคลองหลอด เปนคลองคูเมืองเดิม  คลองบางลําพู-คลองโองอาง เปนคลองรอบกรุง คลองวัด
เทพธิดาเปน คลองหลอดวัดราชนัดดา คลองวัดราชบพิธ (คลองสะพานถาน) เปนคลองหลอดวัดราชบพิธ
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมเสนอ และใหดําเนินการตอไปได 

วันท่ี 25 มกราคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจัดสรรเงินใหธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร จํานวน 20 ลานบาท เพื่อสมทบกับเงินธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรอีก
สวนหน่ึงเพื่อใหสินเช่ือเกษตรกรที่เสียหายเน่ืองจากโรคระบาดสัตวนํ้าจืด และสวนที่เหลือ 20ลานบาทเปน
คาใชจายสําหรับจัดหาลกูปลาจัดหาเวชภัณฑเพื่อรักษาโรคปลาการจัดหาสารเคมีและการหาขอมูลผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจประมงในระยะยาวหากจะมีคาใชจายเกิดข้ึนในภายหลังเพื่อดําเนินการตามเปาหมาย
จุดประสงคเดิมใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาโรคระบาดสัตวนํ้าจืด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและอนุกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาโรคระบาดสัตวนํ้าจืดมีอํานาจ
เจียดจายวงเงิน 40 ลานบาท ไดตามความจําเปนและอนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 1 มีนาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ลดทุน
โครงการกอสรางเข่ือนหวยกุม จํานวน 15,614,030.73 บาท ที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนําไปใช
สําหรับคากอสรางงานอพยพราษฎร ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ  

วันท่ี 15 มีนาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องในหลักการปองกันและแกไขวิกฤตการณนํ้าบาดาล
และแผนดินทรุด ในเขตกรุงเทพมหานคร ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ 
สําหรับการปรับปรุงอัตราคาใชนํ้าบาดาลใหใกลเคียงกับอัตราคาใชนํ้าประปา จะกระทําไดตอเมื่อดําเนิน การ
ขยายเขตบริการประปาในเขตวิกฤตอันดับ 1 และ 2 บรรจุผลกอน 

วันท่ี 29 มีนาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเปลี่ยนแปลงสถานที่กอสรางและออกแบบแปลนการ
กอสรางอางเก็บนํ้าใหมตามขอเสนอของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท จังหวัดศรีสะเกษ โดยใชงบประมาณ
จํานวน  1,780,000 บาทจากงบประมาณ กสช. 2526 ใหจังหวัดเพื่อรวมกับงบประมาณที่เหลืออยูเปน
คาใชจายในการกอสราง ตามที่กรรมการและเลขานุการ กสช.เสนอและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
(นายมีชัย ฤชุพันธ) เสนอเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษวาไมใหเรียกรองคาเสียหายกับผูรับจางโครงการกอสรางอาง
เก็บนํ้าหวยคลาวังหิน เน่ืองจากเปนเหตุสุดวิสัยจะปองกันไดทันทวงที 

วันท่ี 5 เมษายน 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานเปดการกอสรางโครงการฝาย
เหมืองด้ัง จังหวัดลําพูน ในปงบประมาณ 2526 ไดโดยใหเจียดจายเงินงบประมาณป 2526 ของกรม
ชลประทานจํานวน 2,675,000 บาท รวมกับเงินสมทบของราษฏรอีก 1,325,000 บาท และขอต้ัง
งบประมาณป 2527 จํานวน 4,180,000 บาท เปนคากอสรางตอไปจนแลวเสร็จ ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ 

 



9-7 

 

และวันที่ 20 พฤษภาคม 2526 พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 43 ตอรัฐสภา มีสวนที่เกี่ยวของกับการชลประทานในนโยบายเศรษฐกิจ ดังน้ี 

“จะชวยเหลือเกษตรกรในทองที่แหงแลงโดยการจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าในระดับไรนา
อยางกวางขวาง” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 283 

 

วันท่ี 24 พฤษภาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงวงเงินที่เหลือจากการชวยเหลือ
ผูประสบอุทกภัยมาใหการชวยเหลือผูประสบภัยจากภาวะฝนแลงได ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และ
อนุมัติในหลักการใหใชเงินงบกลางรายการเงินสํารองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนชวยเหลือผูประสบภัย
จากภาวะฝนแลงในวงเงิน 85 ลานบาท โดยใหกระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการปองกันภัยพลเรือนแหงชาติ 
ทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป 

วันท่ี 31 พฤษภาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมีการจัดประชุมสัมนาทางวิชาการดาน
ทรัพยากรแหลงนํ้า ตามความเห็นสํานักงบประมาณ โดยใหขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ ซึ่ง
ไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาแลว เขารวมประชุมไดโดยไมถือเปนวันลา โดยเบิกคาใชจายในการเดินทางจาก
ตนสังกัด สวนคาใชจายในการประชุมใหใชจายภายในวงเงิน 211,600 บาท โดยเบิกจายงบประมาณป 2526 
งบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจําเปน และใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําความตก
ลงในรายละเอียดคาใชจายกับสํานักงบประมาณตอไป  สําหรับกรณีที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไดรับแตงต้ัง
ใหเปนกรรมการเดินทางไปประชุมที่เกี่ยวกับการดําเนินงานน้ีในตางประเทศไดตามความจําเปนน้ัน เห็นควร
อยูในดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจอนุมัติเดินทางไปตางประเทศแลวแตกรณี สําหรับคาใชจายทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณเปนคราวๆ ไป 

วันท่ี 7 มิถุนายน 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติในหลักการใหดําเนินการตาม
ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผนดินทั้ง 5 ขอ เวนแต
องคประกอบของคณะกรรมการและสํานักงานแหลงนํ้าแหงชาติมอบใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(เรืออากาศโท  ศุลี มหาสันทนะ) พิจารณาตัวบุคคล ผูที่สมควรจะแตงต้ังกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ โดยมี 
นายอาณัติ อาภาภิรม กับนายสาวิตต โพธิวิหค รวมเปนกรรมการเพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาแตงต้ัง
แลวเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ และในระยะเริ่มแรกใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการในการดําเนินงานของคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติไปพลางกอน
จนกวาจะมีการจัดต้ังสํานักงานแหลงนํ้าแหงชาติเปนการถาวรข้ึนตอไป 

วันที่ 30 มิถุนายน 2526 ไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 118/2526 เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการแหงชาติเปนกรรมการ
และเลขานุการ ใหศูนยวิเคราะหและประสานแผนปฏิบัติการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ 

วันท่ี 19 กรกฎาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหโครงการพัฒนานํ้าใตดิน จังหวัดสุโขทัย ใหใช
เงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จํานวน 54.4 ลานบาท เปนเงินยืมไมเสียดอกเบี้ย โดยใหสํานัก
งบประมาณต้ังงบประมาณใชคืนกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตอไป 

วันท่ี 19 กรกฎาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการแตงต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประจวบ สุนทรางกูร) เปนประธาน และกรรมการอื่นอีก 15 คน มีอํานาจ
หนาที่ 5 ประการ ซึ่งนายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่  118/2526 ลงวันที่ 30 
มิถุนายน 2526 ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (เรืออากาศโท ศุลี มหาสันทนะ) เสนอ 
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วันท่ี 11 ตุลาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบโครงการกอสรางทํานบกั้นนํ้า ในคลองแสนแสบ
ตามพระราชดําริโดยกรมชลประทานไดรวมกับกรุงเทพมหานคร ในการแกไขโดยไดทําการปดทํานบในคลอง
แสนแสบตรงบริเวณกอนที่คลองบางกะปบรรจบกับคลองแสนแสบ และพิจารณาเสริมตลิ่งคลองแสนแสบ 
ต้ังแตทํานบที่จะปดใหมไปทางทิศตะวันตกจนถึงประตูนํ้าปทุมวัน ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(ร.ต.ท.ชาญ มนูธรรม) เสนอ 

วันที่ 24 ตุลาคม 2526 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 100 ตอนที่ 170 (ฉบับพิเศษ) โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ 
เน่ืองจากการใชนํ้าในการเพาะปลูกของเกษตรกรในบางทองที่มีปญหามาก กลาวคือ เกษตรกรที่อยูทางตนนํ้า 
มักจะกักตุนนํ้าไวมากเกินความจําเปน ทําใหเกษตรกรที่อยูหางจากทางนํ้า หรือปลายทางนํ้า ไมมีนํ้าใช
เพาะปลูกไดเพียงพอ จึงมีการทะเลาะวิวาทกันเปนประจําแมจะไดมีกฎหมายลงโทษแกบุคคลผูกักเกบ็นํ้าไวแลวกต็าม 
แตโทษที่กฎหมายกําหนดไวน้ัน เบาบางมาก คือ ปรับไมเกินหาสิบบาท หรือจําคุกไมเกินสิบหาวัน หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ผูกระทําผิดจึงไมกลัวเกรงอาญาแผนดิน ยังคงกักตุนนํ้าไวใชเพื่อประโยชนสวนตน และในทางปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดในการน้ีน้ันเจาหนาที่มีการลงโทษโดยวิธีปรับเพียงสถานเดียว สมควรเพิ่มโทษและลงโทษแก
ผูกระทําความผดิในการน้ีใหสูงข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึน 

วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการโครงการปรับปรุงระบบบริหารและ
พัฒนา กปภ. ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ สําหรับคาใชจาย
ตามโครงการฯ ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปพิจารณาทบทวนอีก
ครั้งหน่ึง โดยใหพิจารณาตัดทอนรายจายใหใชเงินนอยที่สุดเทาที่จะทําได โดยเฉพาะการจางที่ปรึกษาชาว
ตางประเทศและใหจัดทํารายละเอียดคาใชจายในเรือ่งครุภัณฑตลอดจนคาใชจายอื่นๆ ใหชัดเจน แลวเสนอ
คณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ี ใหเชิญรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายสุธี สิงหเสนห) ไปรวม
พิจารณาดวย 

วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ใหเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสงบางสวนในจังหวัดสุราษฎรธานีและใหมีการทําไมออก กอนที่การ
ดําเนินการเพิกถอนจะเสร็จสิ้นเพื่อใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาดําเนินการกอสรางเข่ือนผลิต
กระแสไฟฟาเข่ือนเช่ียวหลานและใหกระทรวงเกษตรและสหกรณใหความรวมมือกับการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยดวย 

วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติใหแกไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 15 มีนาคม 2526 เพื่อปองกันและแกไขวิกฤตการณนํ้าบาดาล และแผนดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานคร 
ขอ จ. ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ ใหคณะกรรมการนํ้าบาดาล 
กรมทรัพยากรธรณีดําเนินการเก็บคานํ้าบาดาลกับผูใชที่ประกอบการธุรกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
สําหรับบานอาศัยใหเก็บคานํ้าบาดาลเฉพาะที่การประปานครหลวงบริการไปถึงแลว 

วันท่ี 6 ธันวาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการโครงการเพิ่มเติมสําหรับการปองกันนํ้า
ทวมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทั้ง 11 โครงการ ตามที่คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหานํ้า
ทวมในเขตกรุงเทพฯ เสนอ และใหดําเนินการตอไปได โดยใหคณะกรรมการฯ จัดทํารายละเอียดแตละ
โครงการใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปนโดยใหคํานึงถึงหลักประหยัด
ดวย สําหรับโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 7 โครงการ น้ัน ใหใชเงินตามโครงการ
พัฒนาระบบระบายนํ้าประจําปงบประมาณ 2527 ของกรุงเทพมหานคร (200 ลานบาท) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได
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มีมติเมื่อวันที่  27  กันยายน   2526  อนุมัติโครงการไปแลว  เทาที่จะทําไดและในกรณีที่คณะกรรมการฯ 
เห็นควรเปลี่ยนวงเงินคาใชจายในแตละโครงการ ใหคณะกรรมการฯ นําเสนอรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก 
ประจวบ สุนทรางกูร) พิจารณากอนสงใหสํานักงบประมาณพิจารณาตามขอ 1 ตอไป สําหรับโครงการศึกษา
สภาพความเสียหายจากปญหานํ้าทวมบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งคณะกรรมการฯ นําเสนอ
เพิ่มเติมในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีน้ัน โดยที่กระทรวงทบวงกรมตางๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของรูถึงสถาพ
ความเสียหายในความรับผิดชอบอยูแลว จึงใหกระทรวงทบวงกรมและหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาว รายงาน
ผลความเสียหายใหสํานักงานสถิติแหงชาติรวบรวมขอมูลเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ และสงใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใชเปนขอมูลตอไป 

วันท่ี 6 ธันวาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับโครงการปรับปรุงเข่ือนอุบลรัตนเพื่อ
ปองกันนํ้าลนสันเข่ือนและปรับปรุงระบบระบายนํ้าเพื่อแกปญหานํ้าทวมเหนือและทายเข่ือน และอนุมัติให
ดําเนินการตามมติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สําหรับคาใชจายใน
สวนเงินบาทสมทบจํานวน 244.9 ลานบาท ใหใชจากรายไดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทั้งหมด 
สวนคาใชจายในสวนที่เปนเงินตราตางประเทศ ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติรับไปประสานงานกับคณะกรรมการนโยบายหน้ีเงินกูตางประเทศ พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
ตอไปดวย 

วันท่ี 13 ธันวาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติใหคงถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 
กรกฎาคม 2521 ใหโอนกิจการประปาในสังกัดกรมโยธาธิการ (การประปาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล สุขาภิบาล) มาสังกัดการประปาสวนภูมิภาค 

วันท่ี 10 มกราคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัย
เน่ืองจากนํ้าทวม  และใหดําเนินการตอไปได ตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณากําหนดนโยบาย
พัฒนาไฟฟา โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนดเขตพื้นที่นํ้าทวมขัง   สวนคาใชจายในการขอไฟฟา  
และคาไฟฟาที่หนวยราชการ  (ยกเวนกรุงเทพมหานคร)  ใชสูบนํ้าชวยเหลือผูประสบภัยน้ัน ใหใชงบประมาณ
ของหนวยราชการดังกลาวกอน หากไมเพียงพอหรือไมสามารถจัดสรรงบได   ก็ใหเสนอตอคณะกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพิจารณาใหความเห็นชอบกอน และให
สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงินงบกลางใหตอไป 

วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เรื่อง ขอแกไขเพิ่มเติมหลักการในการ 
จัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่ถูกเขตชลประทาน จากการเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเสนอวา 

“กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรับรายงานจากกรมชลประทานวา การจัดสรรที่ดินใหแก
ราษฎรที่ถูกเขตชลประทานหลายโครงการ มีปญหาบางประการที่ทําใหการดําเนินงานกอสรางและการ
จัดสรรที่ดินลาชาไมสําเร็จลุลวงตามแผนงานที่วางไว เพราะในบริเวณหัวงาน บริเวณเขตนํ้าทวมและบริเวณ
เขตจัดสรรบางสวน ครอบคลุมเขาไปในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ปาสงวนแหงชาติ และปา
เตรียมการสงวน ในบริเวณดังกลาวมีราษฎรเขาอยูอาศัยและทํากินอยูกอนแลว ราษฎรเหลาน้ีสวนใหญมี
ฐานะยากจนไมมีที่ดินเปนของตนเองหากจะใหออกจากที่ดินที่ครอบครองทํากินไปโดยไมใหความชวยเหลือ 
เพราะถือวาเปนการครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ก็จะไดรับความเดือดรอนเปนอยางมากและจะ
ตอตานขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยูตลอดเวลา หากจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรเหลาน้ีดวยก็จะชวย
ปญหาดังกลาวใหหมดไปได นอกจากเหตุลผลดังกลาวมาแลวยังเปนการแกปญหาดานสังคมและการปกครอง
ไดเปนอยางดี เพราะที่จัดสรรเหลาน้ีจะเปนชุมชนที่เจริญ เน่ืองจากมีสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ เชน ถนน และ
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คลองสงนํ้าที่จะชวยสงเสริมใหราษฎรมีรายไดและความเปนอยูที่ดีข้ึน ดวยเหตุผลดังกลาว จึงเห็นสมควร
จัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวมาแลว ทุกครอบครัวดวย” 

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลวจึงเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อพจิารณาและมีมติ ดังน้ี 

“1. ใหกรมชลประทานจัดสรรที่ดินใหแกผูครอบครองที่ดินโดยชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายทีถู่ก
เขตบริเวณหัวงาน บริเวณเขตนํ้าทวม หรือบริเวณเขตจัดสรร หมดทั้งแปลง หรือเหลืออยูนอยจนไมสามารถ
อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพได ซึ่งมีบานเรือนอยูอาศัยในบริเวณดังกลาว กอนวันที่กรมชลประทานเขา
ดําเนินการสํารวจ 

 2. หากที่ดินนํามาจัดสรรเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ปาสงวนแหงชาติหรือปา
เตรียมการสงวน กรมชลประทานจะปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่ 
เกี่ยวของกอน เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงจะดําเนินการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรตามหลักการน้ี จะไมออก
หนังสือรับรองทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน ใหผูไดรับจัดสรรมีเพียงสิทธิครอบครองทํากินตลอดไป หามโอนให
ผูอื่น เวนแตการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม” 

วันท่ี 8 พฤษภาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการใหความชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัย
ธรรมชาติ เน่ืองจากการระบาดของต๊ักแตน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอโดยใหยืมเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรเปนคาสารเคมีกําจัดต๊ักแตนและศัตรูพืชอื่นในวงเงิน 40 ลานบาท หากเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรมีไมเพียงพอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ สําหรับ
คาพันธุพืชจํานวน 5 ลานบาท และคาใชจายที่จําเปนในการปฏิบัติงานอีก 5 ลานบาท น้ัน ใหสํานัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปน  

วันท่ี 22 พฤษภาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันยกเวนไมนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
14 มกราคม 2518 เรื่อง การกําหนดเขตปาตนนํ้าลําธาร - ลุมแมนํ้าปง ช้ัน 1   และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
9 มกราคม 2522 เรื่อง นโยบายการทําไม  มาใชบังคับแกการอนุมัติใหสํานักงานพลังงานแหงชาติเขาทํา
ประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาแมงัด  ตําบลปาไหน  อําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม  เพื่อกอสราง
โครงการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กแมงัด ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันท่ี 26 มิถุนายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและใหดําเนินการตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณใหรัฐวิสาหกิจหรือผูที่จะไดรับโอนโครงการเข่ือนไฟฟาพลังนํ้า แมกืมหลวงใหแกการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยและไฟฟาสวนภูมิภาคไปดําเนินการตอเน่ือง แบงรับภาระการลงทุน คากอสรางระบบสายสง   
ออกจากงบประมาณที่จัดสรรใหแกสํานักงานพลังงานแหงชาติ ตามโครงการกอสรางเข่ือนพลังนํ้าตางๆ และ
โดยที่คณะรัฐมนตรีมีนโยบายใหปรับปรุงบทบาทของสํานักงานพลังงานแหงชาติ โดยใหเนนการกําหนด
นโยบายการวางแผนประสานงานพลังงานของประเทศ และบทบาทในดานการเขาไปดําเนินการกอสราง 
โครงการใหนอยลงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 จึงใหสํานักงานพลังงานแหงชาติรับ
ความเห็นของสํานักงบประมาณในขอ 3 และขอ 4 ไปพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง  

วันท่ี 10 กรกฎาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติโดยที่โครงการพัฒนานํ้าใตดิน  โซนที่ 1 ระยะที่ 2 
เปนโครงการที่ลงทุนสูงมากไดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตํ่าจึงใหระงับโครงการน้ีไวกอน    สําหรับเงินที่
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปจะใหความชวยเหลือโครงการพัฒนานํ้าใตดินโซนที่ 1 ระยะที่ 2 ใหกระทรวงเกษตร
และกระทรวงการตางประเทศรวมกันพิจารณากับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ขอนําไปใชดําเนินการโครงการอืน่ 
ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงตอไป    และมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณสํารวจศึกษาโครงการ
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พัฒนานํ้าใตดินโซนที่ 1  ระยะที่ 1 ซึ่งขุดบอนํ้าใตดินเสร็จไป 34 บอ น้ันจะตองใชเงินจํานวนเทาใดเพื่อให
เสร็จสมบูรณ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง  

วันท่ี 17 กรกฎาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกูเงินจากสถาบันเครดิตเพื่อการบูรณะแหง
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน จํานวน 16 ลานดอยซมารค    สําหรับโครงการการเกษตรชลประทานนํ้าพอง 
ระยะที่ 2 ตามเงื่อนไขสัญญากูเงินที่กําหนดไว ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังมอบหมายเปนผูลงนามในสัญญากูเงิน รวมทั้งเอกสารขอตกลงอื่นๆ ที่เกี่ยวของในนาม
ราชอาณาจักรไทยกับสถาบันเครดิต เพื่อการบูรณะแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  

วันท่ี 25 กันยายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานกอหนี้ผูกพันงบประมาณ
ป 2528 และ 2529 เพื่อกอสรางระบบสงนํ้าระบบระบายนํ้า อาคารประกอบ และระบบชลประทานในแปลง
นาในเขตโครงการอางเก็บนํ้าหวยแกง อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ ในวงเงิน 73,111,562.02 บาท   

วันท่ี 25 กันยายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามความเห็นของสํานักงบประมาณให
กรมชลประทานกอหน้ีผูกพันงบประมาณ  เพื่อกอสรางทํานบดินหัวงานและอาคารประกอบในเขตโครงการ
แมมาน อําเภอสูงเมน ในวงเงิน 89,613,007 บาท และหากมีการเพิ่มงานตามสภาพของงานที่เปนไปใน
ระหวางทําการกอสรางใหกรมชลประทานทําความตกลงกับสํานักงบประมาณในเมื่อมีคาใชจายเพิ่มข้ึน    
ภายในวงเงินไมเกิน 10 % ของราคาคาจางตามสัญญา  

วันท่ี 25 กันยายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานกอหน้ีผูกพันงบประมาณป 2528 
และ 2529 เพื่อกอสรางระบบสงนํ้า ระบบระบายนํ้า อาคารประกอบและระบบชลประทานในแปลงนา ใน
เขตโครงการอางเก็บนํ้าพุทธอุทยาน จังหวัดอุบลราชธานี วงเงิน 60,563,827.57 บาท ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอ  

วันท่ี 25 กันยายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานกอหน้ีผูกพันงบประมาณป 2528 
และป 2529 เพื่อกอสรางฝายหัวงานและอาคารประกอบ พรอมอาคารที่ทําการบานพักในเขตโครงการ
คลองตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ในวงเงิน 27,279,560 บาท  

วันท่ี 25 กันยายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานกอหน้ีผูกพันงบประมาณ
ป 2528-2530 เพื่อกอสรางประตูระบาย และระบบชลประทาน ในเขตโครงการชลประทานขนาดกลาง 
แมนํ้าประจันตคาม อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบรุี  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอซึ่งสํานัก
งบประมาณเห็นควรปรับปรุงไดในวงเงินไมเกิน 93,219,031.45 บาท  

วันท่ี 25 กันยายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงานพลังงานแหงชาติกอหน้ีผูกพัน
งบประมาณป 2528 และปตอๆ ไปเพื่อกอสรางระบบชลประทาน โครงการนํ้าแมมาว  อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม ในวงเงิน 258,000,000 บาท โดยจายจากงบประมาณป 2527 จํานวน 29,881,300 บาท และ
ผูกพันงบประมาณ ต้ังแตป 2528 จนกวาจะครบกําหนดอายุของสัญญา  

วันท่ี 9 ตุลาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับโครงการพัฒนานํ้าใตดิน จังหวัดสุโขทัย
โซน 1 ระยะที่ 2 และอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการตอไปไดตามความเห็นของที่ประชุมรวม 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทําแผนปฏิบัติการ (OPERATION PLAN) ใหแลวเสร็จกอนดําเนินการ
กอสรางโครงการฯ สําหรับคาใชจายเพื่อดําเนินการตามโครงการฯใหกระทรวงการคลังเจรจากับประชาคม
เศรษฐกิจยุโรปขอลดเงินงบประมาณสมทบลง โดยใชเงินชวยเหลือแทนหรือเสนอขอใชเงินชวยเหลือสวนที่เหลือ 
สําหรับกิจกรรมตอเน่ืองของโครงการ ถาเจรจาแลวไมสําเร็จใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
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ป 2528 งบกลาง ใหตามความจําเปนสําหรับงบประมาณที่ยังขาดอยูใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอขอ
ต้ังงบประมาณป 2529 ตอไป  

วันท่ี 18 ธันวาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับโครงการจัดหานํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม
บริเวณถนนปูเจาสมิงพรายและนิคมอุตสาหกรรมบางปู และอนุมั ติใหดําเนินการ ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอทั้ง 3 ขอ สําหรับประกาศเชิญชวน ใหระบุใหชัดวาเอกชนจะลงทุนโครงการ โดยไมรับการ
สนับสนุนทางดานการเงินจากรัฐบาลดวย  

วันท่ี 8 มกราคม 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยในหลักการโครงการฯ และอนุมัติให
ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้ง 4 ขอ   โดยมีเงื่อนไขวาใน
สวนที่เกี่ยวกับการสงนํ้าไปเพื่อใชในการอุตสาหกรรมและนํ้าด่ืมในยานสําโรง และปูเจาสมิงพราย ใหแยกไว
เปนเอกเทศและหากดําเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรมเปนไปได และสามารถทําไดแลวเสร็จกอนการ
ประปาฯ ก็ใหระงับโครงการของการประปาฯ ในสวนน้ันเสียกอนในสวนคาใชจายของโครงการจะเปนเงิน
ทั้งสิ้นจํานวนเทาใดน้ันใหกระทรวงการคลัง  สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกันพิจารณา โดยใหพิจารณาในสวนเงินเพิ่มทุนจากรัฐบาลดวยวา  
จะสามารถใชเงินกูตางประเทศที่มีดอกเบี้ยตํ่าแทนไดหรือไม เพียงใดแลวเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง  

วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจัดสรรงบประมาณเพื่อใชบํารุงรักษาและ
ซอมแซมโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่ใชงบประมาณต้ังแต 100,000 บาท ข้ึนไป  ใหกับหนวยงานที่
เปนเจาของโครงการโดยใหจังหวัดของบประมาณตามรูปแบบ พน.3 ปกติและใหจัดสรรงบประมาณในรูปเงิน
อุดหนุนใหกรมการปกครองเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่ใชงบประมาณ
ต้ังแต 5,000 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท เพื่อสมทบกับงบประมาณของ   องคการบริหารสวนจังหวัดและ
ราษฎรตามหลักการ "สามประสาน" คือ รัฐบาลรอยละ 50 ทองถ่ินรอยละ 30 และราษฎรรอยละ 20  ตามที่
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ โดยใหรวมถึงการปรับปรุงโครงการฯ ดวย  

 
วันท่ี 21 พฤษภาคม 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการรูปแบบการบริหารโครงการ

พัฒนาการเกษตรชลประทานและอนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามความเห็นและขอเสนอแนะสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในขอ 4.1 คือ เห็นควรใหความเห็นชอบในหลักการ
รูปแบบการบริหารโครงการพัฒนาการเกษตรชลประทานหลังการกอสราง สําหรับโครงการชลประทานขนาดกลาง 
ระยะที่ 2 เงินกูธนาคารพัฒนาเอเชีย และโครงการชลประทานขนาดกลางเงินกูธนาคารโลกน้ัน เห็นควรให
กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาทบทวน เน่ืองจากจะตองมีการประเมินโครงการโดยแหลงเงินกูอีกครั้ง
หน่ึงกอนสําหรับในขอ 4.2 ให กระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาดําเนินการโดยไมตองขอรับความ
ชวยเหลือแบบใหเปลาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  

วันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ทั้ง 3 ขอ คือ เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าและใหนําหลักเกณฑดังกลาว
ไปใชในการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าอื่นๆ เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับขอเสนอแนะมาตรการใชที่ดินในเขตลุมนํ้า 
และใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนหนวยงานกลางรับผิดชอบ ในการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมจัดทําแผนปฏิบัติงานใหสอดคลองกับขอเสนอแนะมาตรการ การใชทีดิ่นในเขตลุมนํ้า 
สําหรับพื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1A ไมมีการใชพื้นที่ในทุกกรณีโดยเด็ดขาดสวนราชการใชที่ดินในพื้นที่ลุมนํ้าช้ัน 1B 
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ถามีความจําเปนตองอนุญาตใหประทานบัตรหรือตออายุประทานบัตรการทําเหมืองแร  ใหกระทรวง
อุตสาหกรรมพิจารณาเสนอ คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนรายๆ ไป 

วันท่ี 21 มกราคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมโยธาธิการเบิกจายเงินงบประมาณรายจาย
ป 2528 ใหกับเจาของที่ดินทั้ง 2 ราย เปนเงิน 9,000,000 บาท กับใหผูกพันงบประมาณรายจายป 2529 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันท่ี 25 มีนาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการลดอัตราคานํ้าประปา ลงจากเดิมลูกบาศก
เมตรละ 5 สตางค แกผูใชนํ้าทุกประเภท ต้ังแตเดือนเมษายน 2529 เปนตนไป เน่ืองจากการไฟฟานครหลวง
ลดคาไฟฟาลง ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันท่ี 25 มีนาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอการเตรียมการเพื่อ
ชวยเหลอืราษฎรในภาวะฝนแลง โดยใหรัฐบาลเตรียมการชวยเหลือเพื่อผอนคลายความเดือดรอนเกี่ยวกับ
การทํามาหากินโรคภัยไขเจ็บ รวมตลอดนํ้าด่ืมนํ้าใช โดยมอบใหกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการ
ประสานงานกับกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ  และใหกระทรวงทบวงกรมตางๆ  ใหความรวมมือสนับสนุน
ทั้งในดานเครื่องมือเครื่องจักรและงบประมาณของหนวยงาน  

วันท่ี 1 เมษายน 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทําความตกลงกับการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจัดสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบพื้นที่รวมกัน (หวยซองกาเลีย หวยมาลัย และหวยเขยง  
ในการจัดที่ดินใหราษฏรตามโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนเขาแหลมจังหวัดกาญจนบุรี ที่สํานัก
นายกรัฐมนตรีเสนอ) ใหชัดเจน แลวเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง  

วันท่ี 27 พฤษภาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวย กับผลการพิจารณาทบทวนโครงการ
ชลประทานแมกวงและให กษ.จัดทําแผนชลประทาน และรูปแบบการประสานงานใหเสร็จโดยเร็วใหกรม
ชลประทานใชเงินกูเยนงวดที่ 11 และ 12 ตามที่รัฐบาลไทยไดลงนามในสัญญาเงินกูไวแลว ให กค.กูเงินเยน
งวดตอไป เพื่อใหดําเนินการกอสรางแลวเสร็จในป 2534 และคาใชจายของโครงการน้ีใหใชเงินในสวนของ
เงินกูใหมากที่สุด ตามที่ กษ.เสนอ และใหดําเนินการตอไปได  

วันท่ี 10 มิถุนายน 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการใหใชที่ดินบริเวณหนองงูเหา 
เพื่อสรางอางเก็บนํ้าตามโครงการจัดหานํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการได ทั้ง 3 ขอ โดยไม
กําหนดจํานวนที่ดิน กอนเชิญชวนภาคเอกชนลงทุนในโครงการใหอุตสาหกรรมประสานงานกับคณะกรรมการ
อํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (ประธานคณะอนุกรรมการฝายประสานงาน
กิจการเอกชน) แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

วันท่ี 8 กรกฎาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงิน
งบประมาณป 2529 งบกลาง รายการสํารองจายเงินเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 35 ลานบาท ใหกรมสงเสริม
การเกษตรชวยเหลือเปนคาเมล็ดพันธุพืชคาใชจายที่จําเปนและคายาเคมีปราบศัตรูพืชรวมทั้งการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรจังหวัดที่ประสบความเสียหายในป 2528/2529 ในจังหวัดอุบลราชธานี สุรินทร และขอนแกนตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยทําความตกลงกับสํานักงบประมาณและอนุมัติในหลักการใหองคการตลาดเพือ่
เกษตรกรจัดหาปุย สูตร 15-15-15 ชวยเหลือเกษตรกรในแหลงประสบภัยธรรมชาติตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ 

วันท่ี 15 กรกฎาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินงบกลาง ป 2529 เพื่อชวยเหลือเกษตรกร
ผูประสบภัยธรรมชาติเพิ่มเติมในทองที่จังหวัดนครสวรรคจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 180,000 ไรโดยชวยเหลือ
เปนเมล็ดพันธุถ่ัวเขียวและยาเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช ในวงเงิน 13,680,000 บาท โดยใชเงินกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรไปกอนตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  
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วันท่ี 22 กรกฎาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับโครงการฯ และอนุมัติใหดําเนินการ
ตามความเห็นและขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้ง 2 ขอ   โดยใหการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคกอสรางโครงการไฟฟาพลังนํ้า ซึ่งมีคาใชจายรวมทั้งสิ้น 221.3 ลานบาท โดยใชเงินตรา
ตางประเทศและเงินชวยเหลือแบบใหเปลาจากอังกฤษ สําหรับเงินบาทสมบทใชเงินรายไดของการไฟฟาสวน
ภูมิภาคหรือเงินกูในประเทศ และเน่ืองจากโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก  แมยะ  แมเทย  แมปาย ของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคสรางลงบนลํานํ้าเดียวกับโครงการของการพลังงานฯ ใหโรงไฟฟาของสํานักงานพลังงานฯ 
ในปริมาณไมนอยกวา 1.5 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเสนอ  
 

วันที่ 5 สิงหาคม 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายรัฐบาล คณะที่ 
44 มีสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้าในนโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4 ดังน้ี 

“4. จะปรับปรุงการบริหาร และการจัดการทรัพยากรที่ดิน นํ้า ปาไม และประมงใหมีการ
พัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 302) 
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เอกสารอางอิง 
 
1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2524.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ          

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ 2525-2529). โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย
กรุงเทพมหานคร. 

 

2. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2540. รวมคําแถลงนโยบายรัฐบาลต้ังแตคณะแรกจนถึงคณะปจจุบัน. 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 

ลําดับที่ วันที ่ เร่ือง 
1 3 พฤศจิกายน 2524 ขออนุมัติหลักการจายเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตชลประทานโครงการแมงัดจังหวัด

เชียงใหม และอางเก็บนํ้าแมสาน จังหวัดลําพูน     
2 17 พฤศจิกายน 2524 การใชพื้นที่ เพื่ออพยพราษฎรตามโครงการกอสรางเขื่อนเขาแหลมจังหวัด

กาญจนบุรี      
3 1 ธันวาคม 2524 การปรับปรุงระบบประปาในโครงการปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม      
4 29 ธันวาคม 2524 โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนเขาแหลม      
5 29 ธันวาคม 2524 ขออนุมัติเปดโครงการกอสรางโครงการพัฒนาลุมนํ้าสาขาแมนํ้านครนายกจังหวัด

นครนายก และโครงการลําปะเทีย จังหวัดบุรีรัมย 
6 5 มกราคม 2525 จัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ 
7 9 กุมภาพันธ 2525 แผนการดําเนินงานการแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้า

เขื่อนเชี่ยวหลาน 
8 30 มีนาคม 2525 ขออนุมัติกอหน้ีผูกพันคาถางปาบริเวณอางเก็บนํ้าโครงการกระเสียว      
9 27 เมษายน 2525 สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทขอเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมออน 

เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าหวยแมผาแหน ทองที่จังหวัดเชียงใหม 
10 27 เมษายน 2525 เงินกูจากธนาคารโลกโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบน เขื่อนนํ้าโจน 

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
11 11 พฤษภาคม 2525 โครงการพัฒนาลุมนํ้าแมแจม     
12 25 พฤษภาคม 2525 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติป 2524/2525 
13 25 พฤษภาคม 2525 การปรับปรุงราคาโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนเขาแหลม 
14 8 มิถุนายน 2525 ขออนุมัติเปดโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าชองแสมสาร จังหวัดชลบุรี      
15 13 กรกฎาคม 2525 อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
16 27 กรกฎาคม 2525 โครงการศึกษาเพื่อกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย      
17 27 กรกฎาคม 2525 ดําเนินการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย 
18 3 สิงหาคม 2525 รางพระราชบัญญัติคุมครองและรักษาแหลงนํ้าดิบและคลองประปา พ.ศ. ....      
19 3 สิงหาคม 2525 ขออนุมัติใชัเงินปรับลดงบประมาณป 2525 เปนคาใชจายสูบนํ้าชวยเหลือเกษตรกรที่

ประสบภาวะแหงแลง     
20 10 สิงหาคม 2525 การขออนุมัติโครงการกอสรางโรงไฟฟาเขื่อนเจาพระยา จังหวัดชัยนาท      
21 21 กันยายน 2525 อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
22 4 ตุลาคม 2525 โครงการไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบน เขื่อนนํ้าโจน (ของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย) 
23 19 ตุลาคม 2525 อัตราคาไฟฟาสําหรับสูบนํ้าเพื่อการเกษตรของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
24 2 พฤศจิกายน 2525 สภาตําบลเชียงดาวขอเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาเชียงดาวเพื่อสราง

อางเก็บนํ้าหวยแมมาด ทองที่จังหวัดเชียงใหม   
25 2 พฤศจิกายน 2525 โครงการพัฒนานํ้าใตดิน จังหวัดสุโขทัย ภายใตเงินกูจากรัฐบาลสหราชอาณาจักร      
26 23 พฤศจิกายน 2525 สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทขอเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติปาขุนแมกวง 

เพื่อการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยกา ทองที่จังหวัดเชียงใหม      
27 23 พฤศจิกายน 2525 โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กนํ้าแมใจและโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กนํ้า     

แมเตียน      
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ลําดับที่ วันที ่ เร่ือง 
28 7 ธันวาคม 2525 มติคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร เรื่องการเปล่ียนชื่อคลองหลอดและ

คลองบางบําพู-คลองโองอาง เพื่อใหสอดคลองกับหลักฐาน ทางประวัติศาสตร    
29 25 มกราคม 2526 ขอทบทวนมาตรการชวยเหลือเกษตรกรสืบเน่ืองจากโรคระบาดสัตวนํ้าจืด 
30 1 มีนาคม 2526 ขอลดทุนสําหรับคาใชจายโครงการอพยพราษฎรเขื่อนหวยกุม      
31 15 มีนาคม 2526 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขวิกฤตการณ

นํ้าบาดาลและแผนดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานคร 
32 29 มีนาคม 2526 การกอสรางอางเก็บนํ้าหวยคลาวังหิน      
33 5 เมษายน 2526 ขออนุมัติเปดการกอสรางโครงการฝายเหมืองดั้ง จังหวัดลําพูน      
34 24 พฤษภาคม 2526 ขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยจากภาวะฝนแลง      
35 31 พฤษภาคม 2526 ขออนุมัติจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการดานทรัพยากรแหลงนํ้า 
36 7 มิถุนายน 2526 ขอพิจารณาความเหมาะสมในการจัดตั้งหนวยงาน แหลงนํ้าแหงชาติ 
37 19 กรกฎาคม 2526 ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร         

ตามโครงการพัฒนานํ้าใตดิน จังหวัดสุโขทัย      
38 19 กรกฎาคม 2526 การแตงตั้งคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ      
39 11 ตุลาคม 2526 โครงการกอสรางทํานบก้ันนํ้าในคลองแสนแสบตามพระราชดําริ 
40 8 พฤศจิกายน 2526 โครงการปรับปรุงระบบบริหารและพัฒนาการประปาภูมิภาค 
41 8 พฤศจิกายน 2526 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขออนุญาตเขาดําเนินการกอสรางเขื่อนผลิต

กระแสไฟฟาเขื่อนเชี่ยวหลาน จังหวัดสุราษฎรธานี  
42 15 พฤศจิกายน 2526 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เรื่องทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเรื่องมาตรการ

ปองกันและแกไขวิกฤตการณนํ้าบาดาลและแผนดินทรุดในกรุงเทพมหานคร 
43 6 ธันวาคม 2526 โครงการเพิ่มเติมสําหรับการปองกันนํ้าทวมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

และโครงการ ศึกษาสภาพความเสียหายจากปญหานํ้าทวมบริเวณกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล 

44 6 ธันวาคม 2526 โครงการปรับปรุงเขื่อนอุบลรัตน      
45 13 ธันวาคม 2526 ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการโอนกิจการประปา      
46 10 มกราคม 2527 การชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัยเน่ืองจากนํ้าทวม      
47 21 กุมภาพันธ 2527 ขอแกไขเพิ่มเติมหลักการในการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่ถูกเขตชลประทาน 
48 8 พฤษภาคม 2527 ขอความชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ 
49 22 พฤษภาคม 2527 สํานักงานพลังงานแหงชาติขอเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมงัด  

เพื่อกอสรางโครงการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กแมงัดทองที่จังหวัดเชียงใหม      
50 26 มิถุนายน 2527 โครงการเขื่อนไฟฟาพลังนํ้าแมกืมหลวง      
51 10 กรกฎาคม 2527 โครงการพัฒนานํ้าใตดิน โซนที่ 1 จังหวัดสุโขทัย      
52 17 กรกฎาคม 2527 โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานนํ้าพอง ระยะที่ 2 
53 25 กันยายน 2527 ขออนุมัติทําสัญญากอหน้ีผูกพันงบประมาณขามปงบประมาณ โครงการอางเก็บนํ้า

หวยแกง อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ 
54 25 กันยายน 2527 ขออนุมัติทําสัญญากอหน้ีผูกพันงบประมาณขามปงบประมาณ เพื่อกอสรางทํานบดิน

หัวงานและอาคารประกอบในเขตโครงการแมมาน อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร      
55 25 กันยายน 2527 ขออนุมัติทําสัญญากอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ โครงการอางเก็บนํ้าพุทธอุทยาน 

จังหวัดอุบลราชธานี      
56 25 กันยายน 2527 ขออนุมัติทําสัญญากอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ โครงการคลองตรอน  

จังหวัดอุตรดิตถ      
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ลําดับที่ วันที ่ เร่ือง 
57 25 กันยายน 2527 ขออนุมัติทําสัญญากอหน้ีผูกพันขามป 2528-2530 โครงการชลประทานขนาดกลาง 

แมนํ้าประจันตคาม อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี      
58 25 กันยายน 2527 ขอผูกพันงบประมาณป 2528 และ 2529 เพื่อวาจางกอสรางระบบชลประทาน

โครงการนํ้าแมมาว อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม    
59 9 ตุลาคม 2527 โครงการพัฒนานํ้าใตดิน จังหวัดสุโขทัย โซน1 ระยะที่ 2     
60 18 ธันวาคม 2527 โครงการจัดหานํ้าเพื่อการอุตสาหกรรมบริเวณถนนปูเจาสมิงพรายและบริเวณ

ใกลเคียง 
61 8 มกราคม 2528 โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ระยะที่ 2 ชวงแรก      
62 19 กุมภาพันธ 2528 งบประมาณบํารุงรักษาโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก     
63 21 พฤษภาคม 2528 รูปแบบการบริหารโครงการพัฒนาการเกษตรชลประทาน      
64 28 พฤษภาคม 2528 ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการกําหนดชั้นของปาไมตนนํ้าลําธารและการทํา

เหมืองในพื้นที่ปาปด 
65 21 มกราคม 2529 งบประมาณคาจัดซ้ือที่ดินโครงการวางทอสงนํ้าหนองคอ-แหลมฉบัง 
66 25 มีนาคม 2529 การลดอัตราคานํ้าประปา      
67 25 มีนาคม 2529 การเตรียมการเพื่อชวยเหลือราษฎรในภาวะฝนแลง       
68 1 เมษายน 2529 การจัดที่ดินใหราษฎรตามโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนเขาแหลม     

จังหวัดกาญจนบุรี 
69 27 พฤษภาคม 2529 การพิจารณาทบทวนโครงการชลประทานแมกวง     
70 10 มิถุนายน 2529 โครงการจัดหานํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ 
71 8 กรกฎาคม 2529 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติป 2528/2529 และ ป2529/2530 
72 15 กรกฎาคม 2529 ขอความชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ (ฝนทิ้งชวง) เพิ่มเติม     
73 22 กรกฎาคม 2529 โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก แมยะ แมเทย แมปาย 

 

หมายเหตุ  
    มตคิณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเปนการ

อางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
กฎหมาย 

 

 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 
 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการใชนํ้าและการบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก พ.ศ. 2524 
   
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 118/2526 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2526 
  
 
 
 



 
 
 
 

 

 

 

บทท่ี 10 
------------------------------------------ 

นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่6  
(พ.ศ. 2530-2534) 

 

 

 
 

 

 
 

 
 
 
 



10-1 

 

บทที่ 10 
 

นโยบายน้ําในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 6  
(พ.ศ. 2530-2534) 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) มีสวนที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาแหลงนํ้าในบทที่ 4 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรแหลงนํ้า ดังน้ี 

“(2) นโยบายและมาตรการประกอบดวย 
       (2.1) สนับสนุนใหมีการประสานแผนการพัฒนาแหลงนํ้าอยางเปนระบบลุมนํ้า 
   (2.2) สนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการแหลงนํ้าขนาดใหญ 

และขนาดกลางที่มีอยูโดยเนนการบริหารและการจัดการเพื่อใหการใชนํ้าสําหรับกิจกรรมตอเนื่อง  
เกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจมากย่ิงข้ึน 

   (2.3) สนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อการยังชีพข้ันพื้นฐาน ใหกระจาย
กันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันได ทั้งน้ีเพื่อการใชประโยชน
รวมกันในการวางแผนการบริหารและการจัดการโครงการ 

(2.4) สนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าในบริเวณทรัพยากรแหลงนํ้าที่เสื่อมโทรม  
(2.5) สนับสนุนใหองคกรราษฎร เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงการ

แหลงนํ้า และ  
   (2.6) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรแหลงนํ้าใหเปนมาตรฐานเดียวกัน” 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529: 137-138) 
 

วันท่ี 21 ตุลาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกาํหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้ายม นาน ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอ  (สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม, 2535: 27) 

วันที่ 19 สิงหาคม 2530 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2530 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 104 ตอนที่ 164 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่
บทบัญญั ติว าด วยการ เวน คืนอสั งหาริมทรัพยที่บัญญั ติ ไว โดย เฉพาะในพระราชบัญญั ติการ 
ชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 บางอยางไมเหมาะสมและซ้ําซอนกับบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ไดปรับปรุงใหมแลว สมควรยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว จึงจําเปนตองตรา 
พระราชบัญญัติน้ี 

วันท่ี 11 พฤศจิกายน 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการผันนํ้าจากลุมนํ้าแมกลองไปยัง
ลุมนํ้าเจาพระยา ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สําหรับงบประมาณดําเนินการในป 2530 
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการขอแปรญัตติเพิ่มงบประมาณของกรมชลประทาน เพื่อดําเนินการ
ตามโครงการน้ีและหากไมสามารแปรญัตติไดใหกรมชลประทานเจียดจายเงินจากงบประมาณของกรม
ชลประทาน มาดําเนินการโดยใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ  

วันท่ี 16 ธันวาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติคงใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคา
ชลประทานในกรณีนํ้าดิบจากทางนํ้าชลประทานในการผลิตนํ้าประปาใหกับกรมชลประทาน    สวนการ
ตองจายคาชลประทานในอัตราเทาใด  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) หารือกับ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาใหจายในอัตราที่ตํ่าที่สุดเพื่อลดตนทุนการผลิตของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
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วันท่ี 30 ธันวาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงิน
งบประมาณประจําป 2530 งบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 31,745,350 บาท 
ใหกรมสงเสริมการเกษตรเพื่อดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ ป 2529/2530 

วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ในหลักการโครงการจัดหานํ้าเพื่อการ
อุตสาหกรรมจังหวัด สมุทรปราการตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ขอ 2.1, 2.2 และ 2.4 สําหรับขอ 2.3 
ใหกระทรวงอุตสาหกรรมนําผลการพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง และใหกระทรวง
อุตสาหกรรมประสานงานกับกระทรวงคมนาคม  เกี่ยวกับการใชที่ ดินบริเวณหนองงูเหาตามมติ
คณะรัฐมนตรี  

วันท่ี 10 มีนาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ใหเพิ่มกิจกรรม
เปาหมายการปลูกพืชฤดูแลง ป 30 โดยเพิ่มกิจกรรมการเลี้ยงสัตวการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าการปลูกไมผลไมยืน
ตนเพิ่มจากกิจกรรมการปลูกขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว งาและพืชผัก ในโครงการปรับปรุงระบบการปลูก
พืชครั้งที่สองในเขตชลประทานป 2530 และใหมีการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาเงินกูสวนหน่ึงจาก 200 ลานบาท    
จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหเปนเงินกูระยะยาวเวลา 3-5 ป โดยมีวงเงินชดเชย
ดอกเบี้ย 9 ลานบาท และคาใชจายในการถายทอดเทคโนโลยี 2 ลานบาท  

วันท่ี 17 มีนาคม 2530 คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหลดอัตราคา
นํ้าประปาใหแกผูใช นํ้าประปาทุกประเภทลงลูกบาศกเมตรละ 5 สตางค ในระหวางเดือนตุลาคม -
พฤศจิกายน 2529  เปนเวลา 2 เดือน และใหปรับคานํ้าประปาลงลูกบาศกเมตรละ 5 สตางค ตลอดเฉพาะ
ผูที่ใชนํ้าประปา   ประเภทที่พักอาศัย ทั้งน้ี ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2530 เปนตนไป   

วันที่ 13 พฤษภาคม 2530 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 58/2530 เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการ
แหลงนํ้าแหงชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และมีนายสาวิตต  โพธิวิหค เปนกรรมการ
และเลขานุการ โดยใหศูนยวิเคราะหและประสานแผนปกิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ 

วันที่ 1 กรกฎาคม 2530 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 87/2530 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้า
แหงชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีอธิบดีกรมชลประทานเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

วันที่ 20 กรกฎาคม 2530 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 96/2530 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้า
แหงชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีอธิบดีกรมชลประทานเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

วันท่ี 28 กรกฎาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ เงินงบประมาณประจําป 2530 งบกลาง
รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 60 ลานบาท สําหรับชวยเหลือเกษตรกร
ผูประสบภัยธรรมชาติ ป 2530/2531 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและหากสวนราชการใดใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณประสงคจะใชงบประมาณวงเงินเปนจํานวนเทาใดก็ใหขอทําความตกลง
กับสํานักงบประมาณตอไป  

วันท่ี 11 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร เน่ืองจากฝนทิ้งชวง และใหกระทรวง ทบวง  ไดใหความรวมมือปฏิบัติ ดังน้ี 
ใหความสนใจเอาใจใสเรื่องแผนการแกไขปญหาฝนทิ้งชวงทั้งในระยะเรงดวนและในระยะยาวเพื่อ
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของใหบรรลุผลสําเร็จตอไป  กับใหผนึกกําลังเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในการแกไข
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ปญหาภาวะฝนทิ้งชวง  โดยยึดถือแผนที่กําหนดเปนหลัก  และใหควบคุมดูแลการใชจายเงินงบประมาณที่
ไดรับจัดสรรเพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหเปนไปโดยประสานสอดคลองและไมซ้ําซอนกันโดยเฉพาะให
คํานึงถึงการประหยัดและมุงใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนสําคัญ  

วันท่ี 11 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการชวยเหลือเกษตรกร ในเขตโครงการสูบนํ้าดวย
ไฟฟาจากสภาวะฝนแลง    โดยใหสํานักงานพลังงานแหงชาติเบิกจายเงินงบประมาณเปนจํานวน 6.2 ลานบาท  โดย
ใหเกษตรกรออกเพียง  2.1 ลานบาท  เปนกรณีพิเศษ โดยเจียดจายจากงบประมาณประจําป 2530 
โครงการจัดต้ังสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟารายการคากอสรางสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาขนาดใหญ 50 สถานี ซึ่งมี
เหลือพอที่จะนํามาใชจายเพื่อการดังกลาวไดตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ
และใหสงคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติรับไปพิจารณา  

วันท่ี 11 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการใหกรมชลประทานใชพื้นที่ในเขต
อุทยานแหงชาติเวียงโกศัยจังหวัดแพร และกองอํานวยการกลางผูบัญชาการทหารสูงสุด ใชพื้นที่ในเขต
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เพื่อสรางอางเก็บนํ้า ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ
และใหดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเฉพาะพื้นที่ที่จะทําอางเก็บนํ้า และพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรี ได
เคยอนุมัติใหใชพื้นที่ในเขตอุทยานตางๆ ดวย  

วันท่ี 11 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการกรมสงเสริมการเกษตรใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเสียหายในภาวะฝนแลงเพิ่มเติมใน  ป 30/31   อีกประมาณ  1.5 ลานไร 
ซึ่งจะตองใชเงิน 100 ลานบาท กรมชลประทานใหความชวยเหลือพื้นที่นา ต้ังแต 50ไร ข้ึนไปทําใหตองใช
เครื่องสูบนํ้าชวยเหลือพื้นที่ประสบภาวะฝนแลงเปนจํานวนมากแตยังขาดอีกประมาณ 32 ลานบาท กรมประมง 
ชวยเหลือเพิ่มเติมอีก 1 ลานบาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและใหสงเรื่องใหคณะกรรมการ
แหลงนํ้าแหงชาติรับไปพิจารณา  

วันท่ี 18 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและใหถือปฏิบัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน ไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบภาวะฝนทิ้งชวงซึ่งการปฏิบัติจะบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเพียงใดข้ึนอยูกับเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบที่จะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและหากพบวาเจาหนาที่ปฏิบัติไมตรงเปาหมาย 
ควรพิจารณาลงโทษโดยเฉียบขาดโดยเฉพาะควรมีการปรับการดําเนินงานและงบประมาณใหตรงความ
ตองการและสภาพขอเท็จจริงอยางแทจริง ตามที่รองนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันที่ 19 สิงหาคม 2530 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2530 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 104 ตอนที่ 164 โดยมีเหตุผล ดังน้ี 

 “โดยที่พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มีบทบัญญัติใหมอบขอพิพาทให
อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย และใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม 
แตเ น่ืองจากกฎหมายดังกลาวใหยกเลิกบทบัญญัติวาดวยอนุญาโตตุลาการไปแลว สมควรแกไข
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ใหสอดคลองกันดวยจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 
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วันที่ 19 สิงหาคม 2530 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 104 ตอนที่ 164 โดยมีเหตุผล ดังน้ี 

 “โดยที่พระราชบัญญัติ การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติใหมอบขอพิพาท
ใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย และใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม แต
เน่ืองจากกฎหมายดังกลาวไดยกเลิกบทบัญญัติวาดวยอนุญาโตตุลาการไปแลว สมควรแกไขพระราชบัญญัติ 
การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ใหสอดคลองกันดวย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 

วันท่ี 25 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินงบประมาณประจําป 2530 งบกลาง
รายการเงินสํารองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 17,565,500 บาท ในการจัดซื้อเครื่องสูบนํ้า
เพิ่มเติม เพื่อชวยเหลือเกษตรกรประสบภาวะฝนแลง จํานวน 150 เครื่อง และเปนคาปฏิบัติการสูบนํ้าเปน
เวลา 30 วัน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 25 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอทั้ง 3 ขอ(ใหกูเงิน
จากกองทุนระหวางประเทศ เพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม 7.8 ลาน,ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือ
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายเปนผูลงนามในสัญญาเงินกู และเอกสารที่เกี่ยวของ ใหหนวย
ราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาทั้ง 2 ฉบับ) และใหดําเนินการตอไปได โดยให
รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา ดังน้ี ใหกระทรวงการคลังนําผลการพิจารณาของกระทรวง
เกษตรและสหกรณไปเจรจาขอผอนปรนเงื่อนไข  เงินกูที่จะบังคับใหจางที่ปรึกษาเพื่อเปดโอกาสใหไทยเปน
ผูพิจารณา ไดเองตามเหมาะสมและใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาวาจําเปนจะตองใชที่
ปรึกษาตามโครงการน้ีหรือไมเพียงใดถาจําเปนใหพิจารณาถึงการจางบริษัทที่ปรึกษาไทยเขารับงานที่
ปรึกษาเปนเบื้องตน  

วันท่ี 8 กันยายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางแนวทางการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะ
ตามมาตรการใชที่ดินในเขตลุมนํ้า ปง วัง ยม และนาน และขอเสนอแนะใหระงับการแตงต้ังคณะทํางาน
ระดับสูง เกี่ยวกับลุมนํ้าตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และการพลังงานเสนอโดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของยึดถือรางแนวทางปฏิบัติงานเปนกรอบในการ
ปฏิบัติงานใหประสานสอดคลองกันตอไป  

วันท่ี 8 กันยายน 2530 คณะรัฐมนตรีมมีติใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน 
การไฟฟาฝายผลิต สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่รบัผิดชอบการกอสรางแหลงนํ้าจัดสงขอมลูเกี่ยวกับแหลง
นํ้าขนาดตางๆ ที่อยูในความรับผิดชอบใหคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ เพื่อใหมีขอมลูที่ครบถวนสําหรับ
ดําเนินงาน ใหคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติรับผิดชอบในการประสานแผนปฏิบัติการพฒันาแหลงนํ้าของ
สวนราชการตางๆ สาํหรบัเรื่องเข่ือนยางใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และการพลงังานรับไปศึกษาวิจัยวาการจัดสรางเข่ือนยางจะกอใหเกิดผลดีผลเสียอยางไรและใหช้ีแจงแก
ประชาชนทราบวาการสรางเข่ือนยางเปนเพียงการทดลองเพื่อศึกษาวากอใหเกิดผลดีอยางแทจริงหรือไมเพยีงใด  

วันท่ี 6 ตุลาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางและผลงานการพัฒนาเข่ือนยาง ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
(กรมชลประทาน)  รับไปพิจารณาวาจะสมควรเขามีสวนรวมในเรื่องการสํารวจ วางแผน ออกแบบ และ
กอสรางเข่ือนยาง โดยจะรวมมือกับสถาบันชลศาสตรของจีนในการถายทอดความรูและประสบการณให
ความชวยเหลือดานผูเช่ียวชาญ ตามทีก่ระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอหรือไม  
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วันท่ี 6 ตุลาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับโครงการจัดต้ัง และสงเสริมสหกรณผูใชนํ้า
ในเขตโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา (สํานักงานพลังงานแหงชาติ ) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
และอนุมัติการจัดต้ังสหกรณผูใชนํ้า จํานวน 50 แหง โดยใชงบประมาณประจําป 2530 ของการพลังงานแหงชาติ 
สําหรับการจัดต้ังสหกรณผูใชนํ้าในปงบประมาณ 2531 ใหสํานักงานพลังงานฯ และกรมสงเสริมสหกรณทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณ สวนการดําเนินการต้ังแตป 2532 -2534 ใหกรมสงเสริมสกรณ ขอต้ัง
งบประมาณประจําป สําหรับอัตราเจาหนาที่ปฏิบัติงานตามโครงการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ดําเนินการ ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  

วันท่ี 13 ตุลาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงต้ัง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาผลกระทบจากการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบน (เข่ือนนํ้าโจน ) 
ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.เทียนชัย ศิริสัมพันธ ) เปนประธานกรรมการและกรรมการรวมอีก 
39 คน  โดยใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ 6 ขอ  ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดลงนามแลว  ตามที่
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  

วันท่ี 27 ตุลาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการจางบริษัทที่ปรึกษาโครงการกระจายการ
ผลิตในเขตชลประทานราษฏรภาคเหนือ สรุปไดดังน้ี โครงการดังกลาวฯ เปนโครงการที่ UNDP ใหความ
ชวยเหลือแบบใหเปลาในการศึกษา ความเหมาะสม โดยมีเปาหมายใหเงินกูจากกองทุนระหวางประเทศ 
เพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (IFAD ) และ OPEC เพื่อดําเนินงานตามโครงการในการเจรจาทาบทามกูเงินจาก
สถาบันการเงินทั้ง 2 แหงน้ี และโครงการฯน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มผลผลิตและการกระจายการผลิตทาง
การเกษตรครอบคลุมพื้นที่ 50,000 ไร โดยการปรับปรุงฝายและคลองสงนํ้าที่ราษฏรทําไวเดิมใหมีสภาพถาวร 
และใชประโยชนใหสมบูรณย่ิงข้ึน  

วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการอนุญาตใหกรมชลประทานใช
พื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติ เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าหวยจันลาและอางเก็บนํ้าหวยพลาญเสือ ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
เพิกถอนพื้นที่สวนที่อยูอาศัย ในเขตอุทยานแหงชาติกอนที่จะสรางอางเก็บนํ้า 2 แหงโดยรีบดวน กับอนุมัติ
ใหองคการทหารผานศึก และองคการอุตสาหกรรมปาไมทําไมออกจากพื้นที่ทีจ่ะกอสรางอางเกบ็นํ้าทัง้ 2 แหง 
เฉพาะในบริเวณพื้นที่นํ้าทวมและบริเวณหัวงาน โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ดําเนินการตาม
กฎหมายหลักเกณฑและระเบียบของทางราชการตามข้ันตอนโดยเครงครัดตอไป  

วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการจัดทําฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้า
เหนือเข่ือน ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําฝนหลวงเหนือเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ  ปรากฏวา
มีนํ้าเหนือเข่ือนเพิ่มข้ึน 29 ลานลูกบาศกเมตร จึงเห็นควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาเรงรัด 
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยปฏิบัติการฝนหลวง ในบริเวณเหนือเข่ือนและอางเก็บนํ้าตางๆ 
โดยเฉพาะบริเวณเหนือเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ เพื่อใหมีนํ้าปริมาณนํ้าเพื่มข้ึน ตามที่รองนายกรัฐมนตรี 
(พล.ร.อ.สนธิ บุณยะชัย) เสนอ  

วันท่ี 8 ธันวาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบปญหาอุทกภัยในเขตจังหวัดภาคใต  โดยให
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงคมนาคม   และสวน
ราชการที่เกี่ยวของรวมมือประสานงานในการใหความชวยเหลือแกราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนโดยเรงดวน 
และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับชวยเหลือเรื่องพันธุพืช และพันธุ
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กุงปลา แกเกษตรกรที่มีอาชีพเลี้ยงสัตว นํ้าบริเวณชายฝงที่ไดรับความเดือดรอน นอกจากน้ีควรให
ภาคเอกชนเขามาสนับสนุนชวยเหลือดวน 

วันท่ี 15 ธันวาคม 2530 คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
โดยใหแกไขหลักการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่ถูกเขตชลประทานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ 2527 ดังน้ี 

“ใหกรมชลประทานจัดสรรที่ดินใหแกผูครอบครองที่ดินโดยชอบหรอืไมชอบดวยกฎหมาย
ที่ถูกเขตบริเวณหัวงาน บริเวณเขตนํ้าทวม หรือบริเวณเขตจัดสรรหมดทัง้แปลง หรือเหลอือยูนอยจนไม
สามารถอยูอาศัย หรือประกอบอาชีพไดกอนวันที่กรมชลประทานเขาดําเนินการสํารวจ” 

 

ทั้งน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอขอแกไขหลักการจัดสรรเพราะมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 21 กุมภาพันธ 2527 อนุมัติใหกรมชลประทานจัดสรรที่ดินใหแกผูครอบครองที่ดินโดยชอบหรือไม
ชอบดวยกฎหมาย ที่ถูกเขตบริเวณหัวงาน บรเิวณเขตนํ้าทวม หรือบรเิวณเขตจัดสรรหมดทั้งแปลง หรือ
เหลืออยูนอยจนไมสามารถอยูอาศัยหรือประกอบอาชีพได ซึ่งมบีานเรือนอยูอาศัยในบริเวณดังกลาว กอน
วันที่กรมชลประทานเขาดําเนินการสํารวจ โดยจัดสรรใหครอบครัวละประมาณ 10 ไร น้ัน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับรายงานจากกรมชลประทานวา การจัดสรรที่ดินใหแก
ราษฎรที่ถูกเขตชลประทานโครงการมูลบน      ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินอพยพราษฎรมีมติใหใชที่ดินสวน
หน่ึงของปาสงวนแหงชาติปาดงอีจานใหญ อําเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา ที่เสื่อมโทรมเปนที่จัดสรร  และกรม
ปาไมโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัติใหใชแลวน้ัน ปรากฏวาในบริเวณที่กําหนดให
เปนเขตจัดสรร มีราษฎรเขาครอบครองทํากินอยูกอนแลว 719 ราย เปนการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
209 ราย ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 520 ราย ผูที่ครอบครองทํากินโดยไมชอบดวยกฎหมายเหลาน้ี
สวนมากมีบานเรือนอยูในบริเวณใกลเคียงกับเขตจัดสรรแตอยูนอกเขตจัดสรร จึงไมเขาหลักเกณฑที่จะจัดสรร
ที่ดินใหไดตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน และราษฎรที่อยูในบริเวณที่ถูกเขตชลประทานที่ไมยอมยาย
ออก จึงขอแกไขหลักการจัดสรรที่ดินเสียใหม โดยตัดขอความ “ซึ่งมีบานเรือนอยูอาศัยในบริเวณ
ดังกลาว” ออก 

วันท่ี 12 มกราคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการดําเนินงานเพื่อการแกไขปญหา
คุณภาพนํ้าดิบเพื่อการประปานครหลวงทั้งระยะสั้นและระยะยาว และใหสวนราชการที่เกี่ยวของถือปฎิบัติ
และดําเนินการตามแนวทางดังกลาวโดยดวนตอไป ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและ
การพลังงานเสนอกับเห็นชอบมาตรการขยายเขตอนุรักษแหลงนํ้าดิบเพื่อการประปานครหลวง ซึ่งขยาย
เพิ่มเติมอีก 150 ตารางกิโลเมตร โดยมีขอกําหนดในทางปฎิบัติในพื้นที่ขยายตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และการพลังงานเสนอ โดยตัดขอความ "ขนาดเล็ก" ในขอ 2 ออกและใหกระทรวงอุตสาหกรรม
และสวนราชการที่เกี่ยวของถือปฎิบัติตอไป      

วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางและผลงานการพัฒนาเข่ือนยาง 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และอนุมัติในหลักการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรม
ชลประทาน)   และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน (สํานักงานพลังงานแหงชาติ) สํารวจ
และออกแบบกอสรางเข่ือนยาง ซึ่งตอมาเปลี่ยนช่ือเปน "ฝายยาง"  และใหคณะกรรมการพัฒนาแหลงนํ้า
แหงชาติจัดวางแผนพัฒนาลุมนํ้า ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใหยึดถือเอาการพัฒนาลุมนํ้าชี และลุมนํ้ามูล 
เปนลําดับความสําคัญสูงสุดแลวใหจัดสงแผนดังกลาว ใหคณะกรรมการอํานวยการโครงการนํ้าพระทัยจาก
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ในหลวง เพื่อดําเนินการกับใหรองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก สนธิ บุญยะชัย) พิจารณาปรับปรุง
องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาแหลงนํ้าแหงชาติใหมีประสิทธิภาพตอไป 

วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2531  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ขออนุมัติ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี และขออนุมัติใชเงินงบกลางฯ ปงบประมาณ 2531 เพื่อชวยเหลือเกษตรกร
ผูประสบภัยธรรมชาติ ป 2530/2531 ดังน้ี อนุมัติเงินงบประมาณป 2531 งบกลางรายการเงินสํารองจาย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกรมสงเสริมการเกษตร จํานวน 17.8 ลานบาท 

วันท่ี 29 มีนาคม 2531 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหแกไขมาตรการการใชประโยชนในพื้นที่ลุมนํ้าช้ัน
ที่ 1A ของลุมนํ้ายม-นาน ใหเหมือนกับลุมนํ้าปง-วัง (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2535: 27) 

วันท่ี 5 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจใหระงับ
โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบนไวกอน โดยใหสวนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงศึกษา
เพิ่มเติมในประเด็นที่ยังหาขอยุติไมได    เพื่อนําเสนอรัฐบาลพิจารณาตอไปใหคณะกรรมการแผนดินไหว
แหงชาติกรมอุตุนิยมวิทยาศึกษาประเด็นแผนดินไหวเปนการเฉพาะ ใหสวนราชการที่เกี่ยวของช้ีแจง
ขอเท็จจริงและประชาสัมพันธเรื่องที่มีขอยุติยอมรับกันทุกฝายแลวใหทราบโดยทั่วกัน    ใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณ รับไปพิจารณาแผนงานมาตรการงบประมาณสนับสนุน    เพื่ออนุรักษปาไมและสัตวปาใน
บริเวณดังกลาวแลวนําเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจพิจารณาตอไป  และใหการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยศึกษาแหลงผลิตไฟฟาดวยวิธีอื่นและเรงรัดสํารวจ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติข้ึนมาเพื่อใหทัน
ความตองการใชไฟฟาของประชาชน 

วันที่ 10 เมษายน 2531 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 39/2531เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กทช.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ 

วันท่ี 12 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2531 และใหดําเนินการตอไปได  

วันที่ 14 เมษายน 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 60/2531 
เรื่องการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ  

วันท่ี 19 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องโครงการปฏิบัติการฝนหลวงพิเศษเพิ่มนํ้า
เหนือเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ ในป 2531 ของคณะปฏิบัติการที่ 2 จายจากงบกลางรายการเงินสํารอง
จายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ในวงเงิน 6,574,400 บาท  สําหรับป  2531 สวนการดําเนินการในป  
2532 - 2535 น้ัน  ข้ึนอยูกับระดับนํ้าในเข่ือนปใดที่มีนํ้าเหนือเข่ือนมาก ก็ไมจําเปนตองใชงบประมาณเพื่อ
การทําฝนหลวง ในปที่มีความแหงแลงและกระทรวงเกษตรและสหกรณ เห็นควรปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อ
เพิ่มปริมาณนํ้าในเข่ือนแตไมสามารถเจียดจายจากงบประมาณปกติได ใหขอเงินงบประมาณสนับสนุนเปน
กรณีพิเศษตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  

วันท่ี 26 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอการ
เตรียมการปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง โดยต้ังศูนยเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยจากภาวะฝนแลง
ข้ึนที่กองปองกันฝายพลเรือน กรมการปกครอง มีรองอธิบดีกรมการปกครอง ฝายบริหารราชการสวนภูมิภาค  
เปนผูอํานวยการศูนย  สําหรับสถานการณความแหงแลง ถึงวันที่ 18 เมษายน 2531  จํานวน  24  จังหวัด 123 
อําเภอ 408 ตําบล 2,977 หมูบานน้ัน ไดชวยเหลือไปแลว โดยใชรถแจกจายนํ้า 43 คัน  โดยจังหวัดตางๆ 
ไดอนุมัติเงินทดรองราชการเปนคานํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับรถบรรทุกนํ้าและเครื่องสูบนํ้า เปนเงิน 60,000 บาท  
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วันท่ี 24 พฤษภาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงานการ
ชวยเหลือราษฎรที่ประสบภาวะแหงแลง และการดําเนินการชวยเหลือราษฎรจากหนวยราชการที่เกี่ยวของ
และจังหวัดตางๆ ถึงวันที่ 24 เมษายน2531 ของกระทรวงมหาดไทย ดังน้ี จังหวัดที่ประสบภาวะแหงแลง 
24 จังหวัด ประมาณ 361,244 ครอบครัวพื้นที่การเกษตรเสียหาย 328,603 ไร  ดําเนินการจายนํ้าเพื่อ
ชวยเหลือไปแลว 20 จังหวัด  โดยจังหวัดตาง ๆ อนุมัติเงินทดรองราชการเปนคานํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับ
รถยนตบรรทุกนํ้าและเครื่องสูบนํ้า ไดแก  จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดนาน  

วันที่ 23 มิถุนายน 2531  มีประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 105 ตอนที่ 101 

วันท่ี 12 กรกฎาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้ามูล-ชี และให
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนหนวยงานกลางรับผิดชอบในการดําเนินงานจัดทํา
แผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมนํ้าปง-วัง-ยม-นาน และมูล-ชี 
(สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2535: 27) 
 

วันที่ 25 สิงหาคม 2531 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 45 ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้าในนโยบายเศรษฐกิจ ขอ 5 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

“5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5.1 ปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันประกอบดวยที่ดิน 

แหลงนํ้า ปาไม ประมง แรธาตุ และพลังงานในทองถ่ินทั่วประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

  5.2  สนับสนุนใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีระบบและตอเน่ือง” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2536: 64) 

 

วันท่ี 27 กันยายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่นายกรัฐมนตรีแจงวาไดเกิดอุทกภัยข้ึน
ในภูมิภาคตางๆ  โดยเฉพาะในเขตจังหวัดภาคกลาง และภาคใตบางจังหวัด  กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต
และทรัพยสินของราษฎรกับให กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวง
เกษตรและสหกรณและสวนราชการที่เกี่ยวของเรงรัดปรับปรุงซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ  
ใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว รวมทั้งการปองกันโรคระบาดตางๆ การปรับปรุงคุณภาพของแหลงนํ้า และ
จัดหาพันธุพืช พันธุสัตวและปุยแจกจายแกราษฎร   สวนจังหวัดในภาคอีสานที่ประสบภาวะฝนแลง  ไดแก  
ชัยภูมิ  ขอนแกน สุรินทร บุรีรัมย สกลนคร ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทําฝนหลวงชวยเหลือโดยดวน    

วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่นายกรัฐมนตรีแจงเกี่ยวกับคุณภาพ
นํ้าในแมนํ้าเจาพระยาตอนลางเสื่อมโทรมอยางตอเน่ืองจนมีแนวโนมที่จะถึงจุดวิกฤต   จึงขอใหหนวยงานที่
รับผิดชอบและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับประสานเรงรัดดําเนินการแกไข  และรายงานคณะรัฐมนตรีทราบ
อยางตอเน่ือง และประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักในสภาวะนํ้าเสีย  และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม ในการแกไขปญหาพรอมกัน ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) ประธาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขอรับไปพิจารณากําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหา เพื่อใหสวน
ราชการที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป  



10-9 

 

วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องคุณภาพนํ้าทะเลในอาวพัทยามี
แนวโนมเสื่อมลง ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการทองเที่ยวอยางรุนแรง ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอและเห็นชอบ
แนวทางในการแกปญหา โดยใหสวนราชการและหนวยงานที่รับผิดชอบเรงตรวจสอบและกวดขันโรงแรม
และรานอาหารตางๆ ไมใหระบายนํ้าเสียและของเสียลงทะเล หากพบการทําผิดใหลงโทษตามกฎหมายถึง
ข้ันปดกิจการไดและใหระงับการกอสรางอาคารขนาดใหญในเขตเมืองพัทยาไว ช่ัวคราว  โดยให
กระทรวงมหาดไทยเรงขยายระบบกําจัดนํ้าเสีย  ของเมืองพัทยาใหสามารถรองรับปริมาณนํ้าเสียไดอยาง
เพียงพอทั้งระยะสั้นและระยะยาว  โดยใชงบป 2532 หากไมไดใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป  

วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหต้ังคณะกรรมการเพื่อศึกษาปญหาและ
มาตรการปองกันความเสียหาย เน่ืองจากอุทกภัยริมฝงแมนํ้าปง  จังหวัดเชียงใหม  มีผูวาราชการจังหวัด
เชียงใหม  เปนประธานกรรมการ ผูวาราชการจังหวัดลําพูน  เปนรองประธานและกรรมการอื่นจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของอีก 6 คน มีหนาที่ประสานการดําเนินงานตามแผนและโครงการกับหนวยงานตางๆ 
และนําเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและใหมีอํานาจแตงต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจ  
เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ไดตามความจําเปน  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหัจัดสรรเงินงบกลางรายการ
เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน  จํานวน 500 ลานบาท   เพื่อเปนคาใชจายชวยเหลือผูประสบภัยภาคใต 
ของสวนราชการที่เกี่ยวของ โดยไมรวมเงินจํานวน 500 ลานบาท ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 
พฤศจิกายน 2531 ปฏิบัติงานประจํา ณ กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนภาคใต อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา เพื่อที่สามารถจัดสรรงบชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว  โดยใหสวนราชการดําเนินการ
จัดจางโดยวิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษตามระเบียบวาดวยการพัสดุ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมปาไม) เรงนําไมที่ไมมีผูใดมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายไปดําเนินการแปรรูปสําหรับแจกจายใหราษฎร 

วันท่ี 6 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่คณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัยภาคใตเสนอการจัดต้ังคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภาคใต ประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการรองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน และคณะกรรมการอีก 9 ทาน 
มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายชวยเหลือฟนฟูบูรณะสภาพความเสียหายอันเกิดจากอุทกภัยภาคใต  ใหคืนสู
สภาพปกติโดยเร็วที่สุด  อํานวยการ  และประสานงาน สั่งการและกํากับดูแลศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  
ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  รวมทั้งแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

วันท่ี 6 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเสนอวา 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2531 เห็นชอบในหลักการใหต้ังคณะกรรมการชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัยภาคใต (ระดับรัฐบาล) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ตอมานายกรัฐมนตรีไดลงนามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 215/2531 ลงวันที่  30  พฤศจิกายน  2531  เรื่อง  จัดต้ังคณะกรรมการศูนย
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภาคใต น้ัน  หากจะมีการสั่งการจากศูนยฯ ระดับรัฐบาล ไปยังกองอํานวยการ
ปองกันภัยฝายพลเรือนภาคใต อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ขอใหสั่งการผานกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเรื่อง
น้ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายบุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ) ในฐานะกรรมการและเลขานุการฯ 
ขอรับไปปฏิบัติตอไป  
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วันท่ี 6 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติดังน้ีมอบใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการอนุมัติ อนุญาต 
ยกเวนหรือออกระเบียบเกี่ยวกับการกอหน้ีผูกพันหรือเบิกจายได  สําหรับกรณีอุทกภัยในจังหวัดภาคใตเปน
กรณีพิเศษ  นอกเหนือจากระเบียบที่ใชบังคับอยู  และใหถือวาการอนุมัติดังกลาวเปนมติคณะรัฐมนตรี  
ทั้งน้ีต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป  กับใหกรมทางหลวง (เขตการทางประจวบคีรีขันธ  นครศรีธรรมราช  และ
สงขลา) ขออนุมัติงบประมาณในวงเงิน 51 ลานบาท จากงบกลางฯ จํานวน  500  ลานบาท ของกอง
อํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนภาคใต ที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
28  พฤศจิกายน  2531  เพื่อดําเนินการปรับปรุงซอมแซมทางหลวงแผนดินในความรับผิดชอบไปกอน  
และใหสํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางเรงรัดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานประจํา   
ณ   กองอํานวยการฯ   เพื่อใหสามารถอนุมัติจัดสรรเงินงบกลางของกองอํานวยการฯ ไปยังจังหวัดและสวนราชการตาง  ๆ
ดําเนินการใชจายเงินงบประมาณใหรวดเร็วทันตอเหตุการณ   สําหรับเงินบริจาคจากตางประเทศ  องคการ
ระหวางประเทศ  ภาคเอกชน  และองคกรการกุศลตางๆ ใหนําไปใชจายในการจัดหาเครื่องบริโภค เชน 
ขาวสาร อาหารแหง เปนตน  และการจัดหายารักษาโรคและใหศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภาคใต 
(ระดับรัฐบาล) เปนศูนยกลางรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับจํานวนเงินและสิ่งของที่ทางราชการไดรับบริจาคทั้งหมด 
ใหกระทรวงศึกษาธิการเรงบูรณะซอมแซมโรงเรียนตางๆ  ที่ประสบอุทกภัย  ใหกระทรวงมหาดไทย  
(กรมประชาสงเคราะห)  ใหความชวยเหลือเด็กกําพราที่บิดา มารดา เสียชีวิตดวยเหตุอุทกภัยครั้งน้ี  
ใหกระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงกลาโหมรวมกันพิจารณาจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเพื่อเตรียมรับ
สถานการณภัยพิบัติตางๆ  นอกจากน้ี ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ปรับปรุงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  6 ใหสอดคลองกับปญหาเศรษฐกิจและสังคม 
ในจังหวัดภาคใต ซึ่งไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในครั้งน้ี  

วันท่ี 6 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบสถานการณอุทกภัยในจังหวัดภาคใต  ระหวาง
วันที่ 22 พฤศจิกายน 2531 -  5 ธันวาคม 2531  สรุปไดดังน้ี  จังหวัดที่ประสบภัยนํ้าทวมมี 14 จังหวัด 
จังหวัดที่ไดรับความเสียหายมากที่สุด คือ นครศรีธรรมราช สงขลา ราษฏรไดรับความเดือดรอนจากนํ้าทวม
จํานวน 200,732 ครอบครัว ความชํารุดเสียหายมีทัง้สิ่งกอสรางสาธารณประโยชนตางๆ  พื้นที่การเกษตร
และสัตวเลี้ยงเสียหาย ซึ่งหนวยงานรวมทั้งจังหวัดตางๆ  ไดดําเนินการชวยเหลือดานการเงินปจจัย 4  
ตลอดจนสาธารณูปโภค และรัฐบาลญี่ปุนใหความชวยเหลือ โดยมอบสิ่งของเปนมูลคา 6,000,000 บาท 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันท่ี 13 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงาน
สถานการณอุทกภัยในจังหวัดภาคใตและการชวยเหลือของหนวยงานตางๆ  ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2531-12 ธันวาคม 2531  สรุปไดดังน้ีจังหวัดที่ประสบอุทกภัยมี 14 จังหวัด ราษฎรไดรับความเดือดรอน 
204,541 ครอบครัว  รวมทั้งพื้นที่เกษตร สิ่งกอสรางสาธารณประโยชนตางๆ เสียหาย  ซึ่งหนวยงานตางๆ  
ไดชวยเหลือในดานการเงินและปจจัย 4 โดยเฉพาะจากศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ กระทรวงมหาดไทยและ
กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน (ภาคใต) จังหวัดสงขลา และความชวยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐในรูป
ของเวชภัณฑ  
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วันท่ี 13 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการใหความชวยเหลือสินเช่ือ
ดอกเบี้ยถูกเพื่อฟนฟูการเกษตรภายหลังอุทกภัยในภาคใต ในวงเงินสินเช่ือ 7,306 ลานบาท ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอโดยใหจัดต้ังคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
ภาคใต (ระดับรัฐบาล) และใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ) เปนประธาน และ
พิจารณาบุคคลที่เห็นสมควรเปนอนุกรรมการฯ เพื่อรับเรื่องน้ีไปพิจารณาดําเนินการโดยดวน  

วันท่ี 27 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการและอนุมัติความชวยเหลือศูนย
สงเคราะหในความดูแลของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางเนื้อที่ประมาณ  57,071 ไร 
สวนวงเงินคาใชจาย ใหสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางทําความตกลงกับสํานักงบประมาณอีก
ครั้งหน่ึงสําหรับการชวยเหลือสวนยางพารานอกความรับผิดชอบของกองทุนฯ ใหเปนหนาทีข่องกรมสงเสรมิ
การเกษตรซึ่งกรมฯ ไดรับอนุมัติงบประมาณไปแลวเปนเงิน 12.36 ลานบาท หากงบประมาณไมพอใหขอทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณ  

วันท่ี 27 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงานการชวย
ดานที่อยูอาศัยแกราษฏรผูประสบอุทกภัยในภาคใต   โดยมอบใหกรมโยธาธิการออกแบบบานพักอาศัย 
เพื่อใหราษฏรนําไปกอสรางบานเรือนตามความเหมาะสม  และไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดหาที่ดินสําหรับ
ปลูกสรางบานใหมใหราษฏรที่อยูในพื้นที่ซึ่งประสบอุทกภัยอยางหนักจนไมสามารถกอสรางบานในพืน้ทีเ่ดิม
ไดโดยประสานงานกับการเคหะแหงชาติ ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันท่ี 27 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงาน
สถานการณนํ้าทวมในจังหวัดภาคใตและการชวยเหลือของหนวยงานตางๆ ต้ังแตเริ่มจนถึงวันที่ 26 
ธันวาคม 2531 สรุปไดดังน้ี  ในเบื้องตนชวยเหลือดานอุปโภค-บริโภคมีหนวยงานตางๆ ใหความชวยเหลือมี
การจัดที่พักใหราษฏรผูประสบภัยคือ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฏานี  สวนศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจฯ ที่กระทรวงมหาดไทยไดรับบริจาคเงินจํานวน 34,151,959.75 บาท และสิ่งของซึ่งไดจัดสงให
จังหวัดตางๆ  รวม  10  จังหวัด  และกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน (ภาคใต) จังหวัดสงขลาได
อนุมัติเงินงบกลางชวยเหลือในดานตางๆ สวนสถานการณปจจุบัน คือ อําเภอปากพนัง อําเภอหัวไทร และ
อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช ยังมีนํ้าทวมขังอยู สวนจังหวัดอื่นๆ ระดับนํ้าไดลดลงสูภาวะปกติ 

วันท่ี 31 มกราคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติใหรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเปนเจาของเรื่องรับไป
ดําเนินการ ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ คือใหเรงดําเนินการสํารวจที่ดินของทางราชการ  เพื่อนําไปจัดสรร
เปนที่อยูอาศัยของราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยเน่ืองจากอุทกภัย  โดยใหครอบครัวละ
ไมเกิน 200 ตารางวา กับจัดสรางที่พักอาศัยใหอพยพราษฎรที่พักในที่พักช่ัวคราวที่   ตําบลกะทูน   
อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราชใหเขาพักในที่แหงใหม  โดยกําหนดใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน แลวให
รื้อถอนที่พักช่ัวคราวทันที ทั้งน้ีใหสวนราชการที่เกี่ยวของใหความรวมมือสนับสนุน และประสานงานกับ
กระทรวงมหาดไทยอยางใกลชิดและใหรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งการในสวนที่เปนอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีและหรือยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานน้ี  

วันที่ 9 กุมภาพันธ 2532 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 106 ตอนที่ 23 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2532 ซึ่ง
ระเบียบน้ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2532 และพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
นายกรัฐมนตรีไดลงนามประกาศ เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2532 มีรายละเอียดดังน้ี 
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“เพื่อใหการบริหารทรัพยากรนํ้าของประเทศเปนไปอยางมีเอกภาพ มีการวางแผนงาน
อยางเปนระบบ สอดคลอง สัมพันธกัน และเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการพัฒนาสูงสุดอาศัยอํานาจ
นายกรัฐมนตรี ตามขอ 9(8) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 และโดย
ความเห็นของคณะรัฐมนตรี จึงใหวางระเบียบไวดังตอไปน้ี” 
 

หมวดท่ี 1 
ความท่ัวไป 

 

ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ พ.ศ. 2532” 

ขอ 2 ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
พ.ศ. 2531 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (ฉบับที่ 2)        
พ.ศ. 2531 

ขอ 3 บรรดามติคณะรัฐมนตรี ระเบียบหรือคําสั่งใดๆ ที่ขัดแยงหรือไมสอดคลองกับ
ระเบียบน้ีใหใชระเบียบน้ีแทน 

ขอ 4 ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามระเบียบน้ี 
ขอ 5 ในระเบียบน้ี 

  (1) “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือ
หนวยงานอื่นใดของรัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

  (2) “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย วาดวยวิธีการ
งบประมาณ 

  (3) “แหลงนํ้าขนาดใหญ” หมายความวา แหลงนํ้าทุกประเภทที่มีปริมาตรเก็บกักนํ้า 
ต้ังแต 100 ลานลูกบาศกเมตรข้ึนไป หรือมีพื้นที่ผิวนํ้าต้ังแต 15 ตารางกิโลเมตร หรือมีพื้นที่ชลประทาน
ต้ังแต 80,000 ไรข้ึนไป 

  (4) “แหลงนํ้าขนาดกลาง” หมายความวา แหลงนํ้าทุกประเภทที่มีปริมาตรเก็บ
กักนอยกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร หรือมีพื้นที่ผิวนํ้านอยกวา 15 ตารางกิโลเมตร หรือมีพื้นที่ชลประทาน
นอยกวา 80,000 ไร 

  (5) “แหลงนํ้าขนาดเล็ก” หมายความวา แหลงนํ้าประเภทอางเก็บนํ้า คลองสงนํ้า 
หนอง บึง สระนํ้า บอนํ้าต้ืน บอนํ้าบาดาล ภาชนะเก็บกักนํ้า และอื่นๆ ซึ่งใชเวลาในการดําเนินการกอสราง
ไมเกิน 1 ป และไมมีการจายคาชดเชยสําหรบัที่ดิน 

 
หมวดท่ี 2 

คณะกรรมการ 
 

ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” เรียก
โดย ยอวา “กทช.” มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและบุคคลซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เปนกรรมการและเลขานุการ และใหมีกรรมการและผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน 

 
 



10-13 

 

ขอ 7 ให กทช. มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (1)  เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบเกี่ยวกับวัตถุประสงคและนโยบาย

เพื่อใหมีแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก สนองความตองการ 
  (2)  ใหแนวทางและอํานวยการใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ จัดทํา

แผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ ในสวนที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งประสานการจัดทํา
แผนหรือโครงการดังกลาว 

  (3)  ตรวจสอบและอนุมัติแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ ของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

  (4)  ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดตางๆ 

  (5)  พิจารณาดําเนินการแกไขปญหาและขอขัดของเรงดวนที่เกิดข้ึนแกสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ ในระหวางการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการแลวรายงานผลการปฏิบัติให
คณะรัฐมนตรีทราบ 

  (6)  กําหนดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดสรรนํ้าและควบคุมการใชนํ้าจากแหลงนํ้าตาง  ๆ
อยางเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการทั้งดานอุปโภคบริโภค การผลิตไฟฟาพลังนํ้า อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและอื่นๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบรวมทั้งอํานวยการและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไป
ตามลําดับความสําคัญที่กําหนด 

  (7)  อํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการตรวจสอบและการรักษาคุณภาพนํ้า 
  (8)  รายงานผลการดําเนินงานสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ สถานภาพดาน

ปริมาณและคุณภาพนํ้าและการใชนํ้าเพื่อสนองความตองการดานตางๆ 
  (9)  เสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการกําหนดหรือปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการสรางหรือสัมมนา การควบคุม ปองกันและรักษาแหลงนํ้าและคุณภาพนํ้า 
  (10) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (11) อํานวยการ ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงาน 
  (12) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือคณะกรรมการไดตามความจําเปน 
      (13) วาจางผูทรงคุณวุฒิหรือสถาบันเพื่อปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการ และกําหนดอัตราคาตอบแทนไดตามความจําเปน 
 

หมวดท่ี 3 
สํานักงานคณะกรรมการ 

 

ขอ 8 ใหมสีํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เรียกโดยยอวา “สํานักงาน กทช.” เปน
หนวยงานภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อทําหนาที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ โดย
มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี 

 (1)  รวบรวมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในประเทศและระหวางประเทศ พิจารณา
กําหนดความตองการนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอื่นๆ และความสามารถใน
การสนองความตองการดังกลาว รวมทั้งประเมินผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในปจจุบันและอนาคต 
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 (2)  จัดทําขอเสนอเกี่ยวกับวัตถุประสงคและนโยบายการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

 (3)  จัดเตรียมแนวทางการวางแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ 
ที่คณะกรรมการจะใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ เปนมูลฐานการวางแผนรวมทั้งประสาน
การจัดทําแผนหรือโครงการดังกลาว 

 (4)  กํากับ ดูแล การปฏิบัติตามแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ 
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ 

 (5)  ศึกษาปญหา และขอขัดของที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
องคกรตางๆ แลวเสนอแนะวิธีการแกไขตอคณะกรรมการ 

 (6)  พิจารณาและเสนอแนะการจัดลําดับความสําคัญเพื่อจัดสรรนํ้าและควบคุมการใชนํ้า
จากแหลงนํ้าตางๆ โดยสอดคลองกับความตองการดานอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การผลิต
ไฟฟาพลังนํ้า และอื่นๆ 

 (7)  ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานสราง หรอืพฒันาแหลงนํ้า 
การรักษาคุณภาพนํ้าและการใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆ ตามระยะเวลาหรือตามคําสั่งของคณะกรรมการ เพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรี 

 (8)  พิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องการจัดทําหรือปรับปรุง แกไข ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือกฎหมายเกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนา การควบคุม การปองกัน และรักษาแหลงนํ้าและคุณภาพนํ้า 

 (9)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 (10)  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็ว จึงใหมีอํานาจในการติดตอประสานงานกับ

บุคคล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ขอ 9 ใหมีผูอํานวยการสํานักงาน กทช. ตามที่เลขาธิการนายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปนผูบริหารงานของ

สํานักงาน กทช. และเปนผูบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานในสํานักงาน กทช. 
ขอ 10 ในระยะเริ่มแรกของการจัดต้ังสํานักงาน กทช. น้ัน หากไมสามารถบรรจุบุคคลตาม

อัตรากําลังได ใหขอยืมตัวขาราชการ และ/หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ มาชวยปฏิบัติงานไปพลางกอน ทั้งน้ี 
ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใหความรวมมือแกสํานักงาน กทช. ดวย และเพื่อเปนการบํารุงขวัญและ
กําลังใจของขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่มาชวยราชการ พิจารณาบําเหน็จประจําป หรือการเลื่อน
ข้ันใหถือวาการมาชวยราชการดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตนสังกัดดวย 
ในดานงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปนเพื่อการจัดต้ังและ
ดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติดวย” 

 

วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โครงการเรงดวนขยายกําลังผลิตนํ้าที่บางเขน    
เพื่อแกไขการขาดแคลนนํ้าประปาในป 2534 และเพื่อใหสอดคลองกับความเจริญเติบโตของบานเมือง  
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอและอนุมัติใหดําเนินการตอไป โดยรับความเห็นของกระทรวงการคลังไป
พิจารณาดําเนินการ คือคาใชจายในการดําเนินงานประมาณ 160 ลานบาท จะใชจากเงินรายไดของการ
ประปานครหลวงเองจํานวน 40 ลานบาทเงินกูในประเทศ 120 ลานบาท แตชวงป 2533-2534 ที่อยู
ระหวางดําเนินการ การประปานครหลวงจะขาดเงินสดในมือเน่ืองจากขาดรายไดไมเพียงพอ และภาระ
ชําระคืนตนเงินกู Long Term Credit Bank of Japan การประปานครหลวงจําตองปรับปรุงประสิทธิภาพ 
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และรายไดพรอมกับการหาเงินกูจากแหลงอื่น รวมทั้งการปรับอัตราคานํ้า ซึ่งตองไดรับอนุมัติใหปรับปรุงคา
นํ้าไดเร็วกวาที่กําหนดไวเดิมในป 2535 เพื่อนํารายไดมาใชลงทุนและลดภาระหน้ีสิน  

วันท่ี 14 มีนาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงคมนาคมรับขอเสนอของสํานัก
นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดหาแทงกนํ้าและการขนสงนํ้า     เพื่อชวยเหลือราษฎรตามสถานีรถไฟเสนทาง
ระหวางจังหวัดนครราชสีมา ถึงจังหวัดอุบลราชธานี     ซึ่งเปนจุดที่ขาดแคลนนํ้าไปดําเนินการให กระทรวง
เกษตรและสหกรณรับขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเรื่องสรางเข่ือนหรือฝายตามเสนทาง
แมนํ้ายม เพื่อกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง ซึ่งจะเปนประโยชนแกเกษตรกร  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานรับไปพิจารณาวางมาตรการและดําเนินการปองกัน   
และแกไขปญหาตนนํ้าลําธารในภาคเหนือและภาคอื่นๆ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบตอไป   และใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาทบทวน
ระบบการวางแผน และพิจารณาทบทวนและปรับปรุงคณะกรรมการที่เกี่ยวของใหเหมาะสม เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  

วันท่ี 14 มีนาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติในหลักการโครงการกอสราง
โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรับไปจัดทํารายละเอียดความ
เหมาะสมของโครงการฯ ภายใตแผนการลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตฯ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เสนอ
ตามข้ันตอนตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรณีที่มีประเด็นนโยบาย
สําคัญเปนพิเศษ ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากอนที่จะดําเนินการตอไป 

วันท่ี 21 มีนาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจัดวัสดุที่จําเปนใหหมูบานที่ขาดนํ้าในภาคอีสาน  
หมูบานละ 1 ชุดซึ่งมีประมาณ 1,000 หมูบานๆ ละ 2,000 บาท  เปนเงิน 2,000,000 บาท   และใหจังหวัด
และอําเภอดําเนินการจัดซื้อหัวโยกสูบนํ้าและทอเอสลอนดังกลาว     โดยในกรณีพิเศษไดแลวใหผูใหญบาน
หรือบุคคลที่  ผูใหญบานมอบหมายนําไปเจาะนํ้าด่ืม ใหเสร็จวันที่ 15 พฤษภาคม 2532 ตามที่รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอนุวรรตน วัฒนพงศศิร)ิ เสนอสําหรับเรื่องการเงินใหกระทรวงมหาดไทย
ตกลงกับสํานักงบประมาณ  

วันท่ี 8 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการของแผนงานและโครงการพัฒนา
แหลงนํ้าในบริเวณเชิงเขาพนมดงเร็ก แผนงานและโครงการกอสรางฝายทดนํ้าในแมนํ้ามูล ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอโดยใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนตามความจําเปน
และเหมาะสมเพื่อใหสามารถเริ่มดําเนินการไดในปงบประมาณ 2533  

วันท่ี 8 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้าโปรงขุนเพชรและลําคันฉู ในปงบประมาณ 2533 และการศึกษารายงาน
ความเหมาะสมของโครงการเข่ือนชีบนและโครงการเข่ือนยางนาดี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
โดยใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณป 2533 สนับสนุนตามความจําเปนและเหมาะสม 
เพื่อใหเริ่มดําเนินการไดในปงบประมาณ 2533 

วันท่ี 8 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบในหลักการ โครงการโขง -ชี -มูล 
ที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ โดยใหเริ่มงานสํารวจและศึกษาใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนธันวาคม 2532 และใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณป 2532 งบกลาง 
รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ทั้งน้ีใหทําการสํารวจและออกแบบในสวนที่สามารถจะ
ดําเนินการไดกอน และใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานรับไปดําเนินการศึกษาออกแบบ
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โครงการลุมนํ้าสงคราม จังหวัดนครพนม และอนุมัติในหลักการใหจัดต้ังคณะกรรมการประสานงาน
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าในลุมนํ้าชีตอนบน โครงการพัฒนาแหลงนํ้าในบริเวณเชิงเขาพนมดงเร็ก โครงการ
โขง-ชี-มูล และโครงการลุมนํ้าสงคราม โดยมอบให รองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) เปนประธาน 
สําหรับงบประมาณตามโครงการใหพิจารณาจัดสรรจากวงเงินงบประมาณชวยเหลือเกษตรกรเปนพเิศษตาม
ความเหมาะสมกับใหเรงดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จภายใน 3 ป  

วันท่ี 8 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอปญหาและ
โครงการของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวม 6 จังหวัด ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค  
โดยจังหวัดหนองคาย  เลย มุกดาหาร นครพนม ชัยภูมิ  และขอนแกน  ไดเสนอปญหาและโครงการซึ่งเปน
ความคิดริเริ่มของจังหวัดเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล ดังน้ี จังหวัดหนองคาย เสนอการพัฒนาแหลงนํ้า
หนองหัวชาง  หนองไขนก  เพื่อสรางจุดสูบนํ้าสงไปยังพื้นที่เพาะปลูก  จังหวัดเลย เสนอเปดจุดผานแดน
ถาวรที่อําเภอเชียงคาน และอําเภอทาลี่  จังหวัดมุกดาหาร  เสนอการสรางสะพานขามแมนํ้าโขงเช่ือม
ระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสุวรรณเขต และโครงการสรางทางรถไฟสายบัวใหญ-รอยเอ็ด-มุกดาหาร-
นครพนม  จังหวัดนครพนม  ไดดําเนินการกอสรางทางรถไฟสายอีสาน  จังหวัดชัยภูมิ เสนอโครงการสราง
เข่ือนชีบน  และจังหวัดขอนแกนเสนอโครงการโขง-ชี-มูล 

วันท่ี 13 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องราษฎรจาก อําเภอเชียงมวน จังหวัด
พะเยา และ จังหวัดแพร จํานวน 1,200 คน รองเรียนขอใหระงับโครงการกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน 
จึงเห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณไปดําเนินการประชาสัมพันธใหราษฎรที่เกี่ยวของไดรับทราบ
ขอเท็จจริง ตลอดจน ผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการดังกลาว และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไป
พิจารณาการกอสรางเข่ือนแหงน้ี จะสงผลใหเกิดความเสียหายตอปาไมสักบริเวณหนาเข่ือนมากนอยเพยีงใด 
ตามที่นายกรัฐมนตรเีสนอ  

วันท่ี 13 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
(กรมชลประทาน) ดําเนินการศึกษารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการเข่ือนแกงเสือเตน 
จังหวัดแพร เพื่อดําเนินการตามข้ันตอนการเปดโครงการขนาดใหญตอไป สําหรับการใชเงินกูจาก
ตางประเทศ     เพื่อดําเนินการตามโครงการดังกลาวใหกรมชลประทาน ขอความชวยเหลือทางวิชาการจาก
สถาบัน การเงินระหวางประเทศ หรือขอใชเงินกูภายใตโครงการใดโครงการหน่ึง เพื่อดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมข้ันสุดทาย และปรับปรุงขอมูลโครงการใหทันสมัยย่ิงข้ึน ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

วันท่ี 13 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมชลประทาน) ดําเนินการศึกษาและกอสรางอาคารทดนํ้าในลํานํ้ายม  จํานวน 10 แหง ในวงเงินแหงละ 
15 ลานบาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สําหรับคาใชจายในการกอสรางน้ัน สํานัก
งบประมาณได  เสนอต้ังงบประมาณ 2533 ไวใหแลว  

วันท่ี 13 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกระทรวงเกษตรและสหกณ 
(กรมชลประทาน) ดําเนินการศึกษารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการแมวงก จังหวัด
นครสวรรค    เพื่อดําเนินการตามข้ันตอนการเปดโครงการขนาดใหญตอไป สําหรับการใชเงินกูจาก
ตางประเทศเพื่อการดําเนินการโครงการดังกลาวน้ัน ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการ
เสียกอน และเมื่อคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหใชเงินกูจากตางประเทศแลว กระทรวงการคลังก็จะนําเสนอ
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คณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศเพื่อบรรจุเขาไวในแผนการกอหน้ีฯ ประจําปตอไป ตามที่
กระทรวงการคลัง เสนอ  

วันท่ี 13 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
รายงานผลการดําเนินการของกรมชลประทานและกรมปาไมเกี่ยวกับการแกไขปญหาความแหงแลง โดย
กรมชลประทานมีแผนงานสรางฝาย ตามลํานํ้ายม จํานวน 10 แหง และมีโครงการพัฒนาแหลงนํ้าที่ จังหวัด
สุโขทัย    เปนโครงการขนาดกลาง 8 แหง สวนกรมปาไม ไดมีมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาพื้นที่
ปาตนนํ้าลําธารถูกทําลาย โดยการสงเสริมโครงการปาไมชุมชนในปาตนนํ้าลําธารนอกเขตปาอนุรักษกับมี
แผนเรงดวน และระยะยาวในการฟนฟูสภาพปา  

วันท่ี 13 มิถุนายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 
กุมภาพันธ 2528 โดยใหปรับสัดสวนวงเงินงบประมาณสมทบ งานบํารุงรักษาซอมแซมแหลงนํ้าขนาดเล็ก 
เปนรัฐบาล : องคการบริหาร สวนจังหวัด : ราษฎร = 60 :20 : 20 ใหเพิ่มงบประมาณงานบํารุงรักษา
ซอมแซมแหลงนํ้าขนาดเล็กเปนปละ 20 ลานบาท โดยใหกระทรวงมหาดไทยเสนอขอแปรญัตติเพิ่มเติม
งบประมาณ หรือโอนเปลี่ยนแปลงรายการเงินงบประมาณรายการเงินงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ 2533 และสําหรับงบประมาณงานบํารุงรักษาซอมแซมแหลงนํ้าขนาดเล็ก ใหเพิ่มเงินอุดหนุน
จากเดิมเปนวงเงิน ไมเกิน 150,000 บาท  

วันท่ี 4 กรกฎาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยรับไปเรงรัดดําเนินการแกไข
ปญหาการกําจัดนํ้าเสียที่พัทยาโดยดวนโดยไมใหซ้ําซอนกับแผนงานการกําจัดนํ้าเสีย ของโครงการพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  

วันท่ี 4 กรกฎาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจที่มีมติใหกระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาดําเนินการควบคุมการกําจัดนํ้าเสียจากโรงแรม
และอาคารชุด  โดยกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงแกไขใหกับโรงแรมและอาคารชุดที่ไดมีการดําเนินการอยูแลว  
และควบคุมแบบแปลนการกอสรางใหมีระบบการกําจัดนํ้าเสียที่ถูกตอง และใหธนาคารแหงประเทศไทย
ดูแลมิใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือแกโครงการกอสรางอาคารชุดขนาดใหญ ซึ่งมีลักษณะฟุมเฟอยและ
เพื่อเปนการเก็งกําไร  โดยใหหันมาพิจารณาโครงการกอสรางอาคารชุดสําหรับผูมีรายไดนอยใหมากข้ึน  

วันท่ี 11 กรกฎาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทาน จายเงินคาทดแทน
ทรัพยสิน  ตามเงื่อนไข 4 ขอ โดย คําวา "เงินคาชดเชยที่ดิน" ใหแกไขเปน "เงินคาขนยาย "และอนุมัติให
แตงต้ังคณะกรรมการ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สําหรับการเบิกจายเงินใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยแจงรายละเอียดรายการและอัตราการจายเงินชดเชยดวย  

วันท่ี 11 กรกฎาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการอนุญาตใหกรมชลประทานเขา
ทําประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติภูพาน เพื่อสรางอางเก็บนํ้า หวยทรายตอนบน อางเก็บนํ้าหวยหอย และ
อางเก็บนํ้าหวยหินแตก ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหดําเนินการตราพระราชบัญญติัเพกิถอน
เฉพาะพื้นที่ที่อนุญาตตอไป  

วันท่ี 15 สิงหาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  
(นายภิญญา  ชวยปลอด) รวมกับผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไป
ดําเนินการช้ีแจงแกประชาชนในทองที่เกี่ยวกับประโยชนและผลกระทบของโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลัง
นํ้าเข่ือนแกงกรุง จังหวัดสุราษฏรธานีใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองภายใน 1 เดือน แลวดําเนินการตอไปได  
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วันท่ี 5 กันยายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการแกปญหานํ้าอุปโภคบริโภค 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือข้ันพื้นฐานถาวร โดยการพัฒนาแหลงนํ้าภายในหมูบาน และพื้นที่ใกลเคียงให
เสร็จสมบูรณภายในป 2535 ซึ่งเปนไปตามแนวทางการพัฒนาแหลงนํ้าในชนบท ในชวงแผนพัฒนา ฉบับที่ 6 
และใหการสนับสนุนหนวยงานที่รับผิดชอบแตละโครงการจัดทําแผนงานโครงการสําหรับงบประมาณในการ
ดําเนินการ โดยทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตามที่ศูนยปฏิบัติการแหงชาติ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรเีสนอ  

วันท่ี 19 กันยายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการบําบัดนํ้าเสีย
กรุงรัตนโกสินทร และอนุมัติใหดําเนินการตามที่ประธานกรรมการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล เสนอ 
กับใหกระทรวงมหาดไทยรับไปประสานงานกับกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับผูอาศัยในบริเวณที่จะดําเนินการ
ตามโครงการดวยและควรใชคลองในกรุงเทพมหานครเปนที่บําบัดนํ้าเสีย   โดยใหคณะกรรมการพัฒนา
กรุงเทพฯ เสนอคณะรัฐมนตรีตอไปและใหป 2534 เปนปขจัดนํ้าเสีย โดยใหประกาศใหทราบกันลวงหนา
และในกรณีจําเปนใหเสนอแนะ เพื่อนายกรัฐมนตรีใชอํานาจตามมาตรา 20 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี โดยมอบใหรองนายกรัฐมนตร ี(นายพิชัย รัตตกุล) เปนเจาของเรื่อง  

วันท่ี 19 กันยายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงานพลังงานแหงชาติ ทําสัญญาผูกพัน
งบประมาณเพื่อวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาเพื่อทําการศึกษาความเหมาะสมโครงการ โขง-ชี-มูล ในวงเงิน 
65,950,000 บาท โดยใชเงินงบประมาณของสํานักงานพลังงานแหงชาติ ปงบประมาณ 2532 จํานวน 
2,225,200 บาท เงินงบกลางป 2532 และเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินและผูกพันงบประมาณป 2533-2534 
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ 

วันท่ี 27 ตุลาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าประปา 
ในเขตอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยใหกรมชลประทาน กอสรางทอสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าปราณบุรี
มายังเทศบาล ตําบลหัวหิน โดยใชงบประมาณของ กรมชลประทานเปนเงินประมาณ 160 ลานบาท และให
มอบใหเทศบาลเปนผูดูแลรักษาตอไป  

วันท่ี 31 ตุลาคม 2532   คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการไฟฟาพลังนํ้า   เข่ือนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี 
แลวเห็นวา โครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแกงกรุงอาจกอใหเกิดปญหานํ้าเนาเสียเชนเดียวกับที่เกิดจากการ
กอสรางเข่ือนรัชชประภา (เข่ือนเช่ียวหลาน) จึงใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรีบเรงหามาตรการ
แกไขปญหานํ้าเนาเสียเหนือเข่ือนใหไดสําเร็จสมบูรณกอน จึงใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

วันท่ี 31 ตุลาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการจัดซื้อที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยของราษฎรที่
ประสบอุทกภัยภาคใตโดยตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2532 ไดมีการขอซื้อที่ดินของ 
นายจรัญ กาญจนะ ในวงเงิน 650,000 บาท ซึ่งทางจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดทําการปรับพื้นที่แปลงน้ีแลว  

วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าภาคใต 
(สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2535: 27) 

วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2532 คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติเรื่องการใหความชวยเหลือเกษตรกรลูกคา
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรที่ประสบอุทกภัยภาคใตตามที่กระทรวงการคลังเสนอทั้ง 2 ขอ 
และใหดําเนินการตอไปได สําหรับปบัญชี 2531 ถึง 2532 อนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณประจําป 2533 
งบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนชดเชยใหตามความเปนจริง สวนปบัญชี 2533 ถึง 
2537 ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเสนอขอต้ังงบประมาณชดเชยใหเปนปๆ ไปตาม
ความเปนจริง โดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป  
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วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ในการประชุม ครั้งที่ อพอ. 5/2532 วันที่ 30 ตุลาคม 2532  เกี่ยวกับ
มติการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าเมืองพัทยา กรมโยธาธิการดําเนินการโครงการวางทอสงนํ้า เพื่อนํานํ้า
หนองคอใหพัทยาใชเปนการช่ัวคราว ใหความเห็นชอบโครงการสรางระบบผลิตนํ้าประปาขนาด 700 ลบ.ม./ซม. 
ในบริเวณสํานักงานประปาพัทยาของการประปาสวนภูมิภาค  และมอบใหการประปาสวนภูมิภาค เรงรัด
ดําเนินการนํานํ้าจากอางเก็บของกรมชลประทานมาใชช่ัวคราว  

วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการ
นําราคาคานํ้ามาคํานวณเปนราคาตนทุนคาใชจายในการจะปลูกพืชใด  ๆก็ตาม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ชวยเหลือเกษตรกรในการปรับพื้นที่ที่ประสบวาตภัยในจังหวัดชุมพรจังหวัดประจวบคีรีขันธ และจังหวัดระนอง
และอนุมัติงบประมาณเปนคาใชจายในการชักลากตนไมที่โคนลมพรอมปรับพื้นที่เพาะปลูกกับคาเบี้ยเลี้ยง ฯลฯ 
ของเจาหนาที่ที่เขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอโดยตกลงรายละเอียดกับ
สํานักงบประมาณเพื่อขอใชเงินคงคลังตอไป  

วันท่ี 12 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันใชพื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1A ในการกอสราง
ทางเพื่อความมั่นคง โดยใหกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ใชพื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1A กอสรางทางเพื่อ
ความมั่นคงในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 จํานวน 3 เสนทาง ตามความเห็นชอบของสํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ โดยยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2529 เปนการพิเศษเฉพาะราย 
และตอไปจะไมอนุมัติใหสวนราชการหรือหนวยงานใชพื้นที่ลุมนํ้า ช้ันที ่1A ไมวากรณีใด (สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม, 2535: 28) 

วันท่ี 27 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงาน
ผลการดําเนินการเกี่ยวกับโครงการกอสรางเข่ือนแกงเสือเตน โดยกรมชลประทานไดจัดต้ังคณะทํางาน
จัดทํารายละเอียด การดําเนินงานกับไดสํารวจพื้นที่อางเก็บนํ้า ทองที่หมูบานดอนแกว ดอนชัย และแมเตน 
อําเภอสองจังหวัดแพร และโครงการอางเก็บนํ้าป อําเภอ เชียงมวน จังหวัดพะเยา เพื่อสํารวจหาพื้นที่
อพยพราษฎร นอกจากน้ี กรมชลประทาน ไดจัดประชุมอธิบายรายละเอียด และประชาสัมพันธใหราษฎรที่
จะไดรับผลกระทบจากเข่ือนแกงเสือเตน รับทราบพื้นที่ที่จะอพยพ และการจายคาทดแทนตางๆ  
 

วันท่ี 9 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเรื่องมติคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ  
รวม 3 ขอ คือ 

 “1. ใหคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายและ
แผนงานดานการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศ อีกทั้งใหมีหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่อง
การพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่กระทรวงตางๆ จะเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

  2. เห็นชอบกับนโยบายการพัฒนาทรัพยากรนํ้า และรูปแบบการดําเนินงาน ตลอดจนหนาที่
รับผิดชอบของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ตามที่ฝาย
เลขานุการเสนอ 

  3. มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการฯ ไปศึกษาทําแผนงานเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา 5 
เรื่อง คือ 
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  3.1 แผนการจัดหาแหลงนํ้าเพิ่มเติมในภาพรวมของประเทศ 
  3.2 แผนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าเฉพาะเขต เชน จัดหาแหลงนํ้าเพื่อการ

พัฒนาในภาคตะวันออก 
  3.3 ศึกษามาตรการลดจํานวนหนวยงานที่ทํางานซ้ําซอนกันใหนอยลง 
  3.4 ใหสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และสํานักงบประมาณดูแล

ไมใหหนวยงานตาง  ๆเพิ่มงานดานพัฒนาแหลงนํ้าซ้ําซอนกับงานที่มีหนวยงานอื่นรับผิดชอบอยูแลว 
   3.5 ศึกษาเรื่องการต้ังสถาบันอุทกวิทยาแหงชาติ”  
 

นโยบายการพัฒนาทรัพยากรนํ้า แนวทางหลัก และแนวทางการดําเนินการที่คณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ มีมติตามขอ 2 มีรายละเอียดดังน้ี 

“นโยบาย 
  ปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหมีเอกภาพ

และมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะใน
ชนบท โดยเรงรัดใหมีการวางแผนพัฒนาแหลงนํ้าใหเปนระบบลุมนํ้า ทั้งลํานํ้าภายในประเทศและระหวางประเทศ 
สงเสริมใหมีการใชประโยชนอยางคุมคาและสนับสนุนใหมีการบํารุงรักษาสิ่งกอสรางอยางตอเน่ือง รวมทั้งสงเสริมให
มีการจัดองคกรการบริหารการใชนํ้าที่ชัดเจน เพื่อลดปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรนํ้าในแตละพื้นที ่

แนวทางหลัก 
  (1) จัดทําในรูปของกลุมโครงการอยางเปนระบบลุมนํ้า โดยจัดลําดับความสําคัญให

สอดคลองกับสภาพของปญหา 
   (2) โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเอนกประสงคขนาดใหญที่จะบรรจุเขาแผนงานเพื่อ     

ของบประมาณดําเนินการจะตองมีการศึกษาความเหมาะสมทั้งทางดานเทคนิค สิ่งแวดลอม และดานเศรษฐกิจ
มาแลวอยางสมบูรณ 

   (3) โครงการสูบนํ้าเพื่อการเกษตร จะตองดําเนินการในลํานํ้าที่มีปริมาณนํ้าไหล
อยางเพียงพอสําหรับจํานวนโครงการที่จะกอสรางในแตละลํานํ้า จะตองเหมาะสมกับศักยภาพของนํ้า
ตนทุนโดยไมเกิดผลกระทบตอปริมาณนํ้าไหลตํ่าสุด  

   (4) โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรขนาดใหญ จะตองมีการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการอยางสมบูรณแบบ สวนโครงการขนาดกลางในข้ันแรกใหพิจารณาดานอุทกวิทยา 
และสภาพภูมิศาสตรเปนเกณฑกําหนด สําหรับข้ันตอนในการออกแบบและกอสรางน้ัน จะตองวางแผนให
สามารถดําเนินการไดเปนระยะๆ โดยใหเรงกอสรางอางเก็บนํ้าที่มีศักยภาพกอน (กลาวคือเมื่อราษฎรมี
ความพรอมและอางเก็บนํ้าสามารถเก็บนํ้าไดตามแผนแลวจึงทําการกอสรางระบบสงนํ้า) 

   (5) จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายอยาง
ทั่วถึง โดยเนนการดําเนินงานในพื้นที่ที่มีฝนตกนอยกวาปกติ และอยูนอกเขตชลประทาน 

   (6) โครงการแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร และเพื่อการอุปโภคบริโภคที่ไดกอสรางไว
แลวจะตองมีการจัดรูปแบบการบริหารและการจัดการ เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากโครงการไดอยางม ี
ประสิทธิภาพ โดยใหองคกรราษฎรเขามามีสวนรวมในการจัดการบริหารและบํารุงรักษาโครงการ และ 
หนวยงานของรัฐใหการสงเสริมดานวิชาการ  
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   (7) เพื่อใหการพัฒนาแหลงนํ้าสามารถสนองความตองการนํ้าไดทุกดาน การวาง
แผนพัฒนาจะตองเนนในดานการจัดการทรัพยากรนํ้า และการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังองคกร หรือ
คณะทํางานระดับลุมนํ้าเพื่อประสานการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   (8) เพื่อรองรับการขยายตัวของแหลงชุมชน ควรกําหนดแผนการจัดหาแหลงนํ้า
ดิบเพื่อการประปา พรอมกับมีมาตรการควบคุมคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ  

   (9) สนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 

แนวทางดําเนินการ 
   (1) ไดรับการพิจารณาอนุมัติ แลวถือเปนแนวปฏิบัติของหนวยงาน และเรงจัดทํา

แผนหลักของการพัฒนาลุมนํ้าสาขาใหญๆ ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยจัดต้ังคณะทํางาน
หรือมอบหมายใหหนวยราชการดําเนินการ พรอมทั้งขอสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาลและการ
ชวยเหลือจากตางประเทศ 

   (2) เรงรัดพัฒนาโครงการเอนกประสงคขนาดใหญในลุมนํ้าตางๆ ที่ใหผลตอบแทน
เชิงเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมเปนอันดับแรก 

   (3) มุงพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาพลังนํ้า ทั้งที่เปนโครงการใหม และดําเนินการ
ติดต้ังเครื่องกําเนิดไฟฟาตามเข่ือนตางๆ ที่มีอยูแลวใหเต็มศักยภาพ 

   (4) เรงดําเนินการกอสรางโครงการแหลงนํ้าขนาดกลางที่มีศักยภาพ ทั้งน้ีเพื่อเปน
แหลงเก็บกักนํ้าตนทุนสําหรับใชในดานการเกษตรและอุปโภคบริโภค 

   (5) เรงกอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กใหมากข้ึน และกระจายออกไปอยางทั่วถึง เพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคของชาวชนบท 

   (6) เนนการใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจของโครงการชลประทานที่กอสรางไวแลว 
และมีระบบสงนํ้าอยางสมบูรณ โดยการปรับปรุงการบริหาร การจัดสรรนํ้า และการวางแผนการเกษตรใน
เขตชลประทานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

   (7) เนนกิจกรรมดานสงเสริมฝกอบรมดานวิชาการและปฏิบัติการแกกลุมผูใชนํ้า
ตลอดจนเปดโอกาสใหกลุมผูใชนํ้าไดมีสวนรวมในการบริหาร  การจัดการ และบํารุงรักษาโครงการ 

   (8) เนนการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการพัฒนาชุมชน และอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่
เมืองหลักโดยใหสอดคลองกับการพัฒนาเมืองหลักตามนโยบายของรัฐบาล 

   (9) เนนการดูแลรักษา และปองกันมิใหเกิดมลภาวะในแหลงนํ้าธรรมชาติ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงตองมีการกําหนดเขตอุตสาหกรรมใหไกลจากแหลงนํ้า และควบคุมระบบการกําจัดนํ้าเสียอยางเครงครัด  

  (10) เรงรัดการจัดต้ังหนวยงานถาวรระดับชาติ เพื่อเปนองคกรหลักในการกาํหนด
แนวทางบริหารและกํากับดูแลการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

  (11) เรงรัดจัดองคกรกลางเพื่อประสานและพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าของ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันได ทั้งน้ีเพื่อการใช
ประโยชนรวมกันในการวางแผนการบริหาร และจัดการโครงการ”  
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วันท่ี 9 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
ในการประชุมเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2532 ดังน้ีใหคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เปนองคกรสูงสุดใน
การกําหนดนโยบายและแผนงานดานการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศ โดยศึกษาทําแผนงาน คือจัดหา
แหลงนํ้าเพิ่มเติมในภาพรวมของประเทศแผนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าเฉพาะ และลดจํานวนหนวยงาน
ที่ทํางานซ้ําซอนกันใหนอยลง ใหคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติดูแลไมใหหนวยงานตางๆ เพิ่มงานดาน
พัฒนาแหลงนํ้าซ้ําซอนกับหนวยงานที่รับผิดชอบ ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 9 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการดังน้ีใหขออนุมัติศึกษารายละเอียด 
และความเหมาะสมของโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก  เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมโดยดวน โดยใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม กับสํานักเลขานุการ กปร. เปนผูดําเนินการ และใหจางบริษัท
ที่ปรึกษาดําเนินการ โดยสํานักเลขานุการ กปร. ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ สําหรับขอบขายงาน
ประกอบการจางใหกรมชลประทานและสํานักเลขานุการ กปร. จัดทําข้ึน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 23 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค (8  เมษายน 2532) เกี่ยวกับโครงการพัฒนาแหลงนํ้า
ในบริเวณเชิงเขาพนมดงเร็ก ซึ่งขณะน้ีไดดําเนินกิจกรรมแลวเสร็จประมาณ รอยละ 1.05 ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 23 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีใน
การประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค  (ขออนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานสํารวจ ศึกษา และ
กอสรางอาคารทดนํ้า ในลํานํ้ายมและสาขา)  และขณะน้ีไดดําเนินกิจกรรมแลวเสร็จประมาณรอยละ 5.0 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันท่ี 23 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
ในการประชุม คณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค (8 เมษายน 2532) เกี่ยวกับโครงการพัฒนาแหลงนํ้าลุมนํ้าชีตอนบน  
และขณะน้ีไดดําเนินการแลวเสร็จประมาณรอยละ 1.98 แลว ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 23 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค (13 พฤษภาคม 2532) โครงการแมวงก จังหวัด
นครสวรรค ซึ่งขณะน้ีไดดําเนินกิจกรรมแลวเสร็จรอยละ 5.0 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันท่ี 23 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการอนุญาตใหกรมชลประทานใช
พื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติรามคําแหง ในทองที่ อําเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้า
โซกข้ีเหล็ก และอางเก็บนํ้าโซกมวงกลวย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเฉพาะพื้นที่ที่จะสรางอางเก็บนํ้าแหงน้ี 

วันท่ี 23 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยในหลักการการอนุญาตใหกรม
ชลประทานใชพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติภูจอง - นายอย ในทองที่ อําเภอนํ้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อ
กอสรางอางเก็บนํ้า หวยพลาญเสือตอนบน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา เพิกถอนเฉพาะพื้นที่ที่จะสรางอางเก็บนํ้าแหงน้ี 

วันท่ี 30 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
การพลังงานเสนอ และใหรับขอสังเกตและขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย ในเรื่องการเสนอแนะนโยบาย 
แนวทางและกํากับใหมีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ การเรงรัดกวดขันใหอาคารขนาดใหญจัดสราง
และดําเนินการ ระบบบําบัดนํ้าเสียอยางมีประสิทธิภาพ  ควรเพิ่มมาตรการในแผนปฏิบัติการฯ ใหเมืองพัทยา 
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จัดต้ังหนวยงานเฉพาะ เพื่อบริการและดูแลรักษาระบบบําบัดนํ้าเสียและตัวระบบบําบัดนํ้าเสียไปพิจารณา
ดําเนินการดวย สวนการเงินใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  

วันท่ี 13 กุมภาพันธ 2533 คณะรัฐมนตรีมมีติเรื่องราษฎรชุมนุมคัดคานการสรางเข่ือนปากมลู 
จังหวัดอบุลราชธานี ดังน้ี 

1. ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี(นายอนุวรรตน 
วัฒนพงศศิร)ิ และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายไชยศิริ เรื่องกาญจนเศรษฐ) รับไปดําเนินการ
ช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการสรางเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี และทําความเขาใจแกประชาชนที่มา
ชุมนุมคัดคาน เพื่อใหสลายตัวโดยเร็วที่สุด 

2. ใหสํานักนายกรัฐมนตร ี(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมชลประทาน) และหนวยงานที่เกี่ยวของรับขอเสนอของนายกรัฐมนตรีไปพิจารณา โดยใหวางแผน
เตรียมการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่โครงการซึ่งไดจัดเตรียมที่อยูอาศัยสาธารณูปโภคฯ ไวลวงหนา
กอนการกอสราง และใหพิจารณาประเมินทรัพยสินดวยความเปนธรรม 

 

วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการนํ้าเชิญและอนุมัติใหดําเนินการ 
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน เสนอสําหรับงบประมาณดําเนินการใหอนุมัติตาม
ความเห็นของสํานักงบประมาณ สวนโครงการนํ้าเลยใหจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมและใหกรม
ชลประทานรับไปพิจารณาดําเนินการพัฒนาเข่ือน และระบบจายนํ้าใหแกพื้นที่การเกษตร ตามที่เสนอมา
สวนการพิจารณาติดต้ังกําลังผลิตไฟฟาขนาด 24 เมกกะวัตต ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูดําเนินการตอไป  

วันท่ี 27 กุมภาพันธ 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไปพิจารณาปญหาการขาดแคลนนํ้าที่เมืองพัทยา และนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบโดยดวนแลวมอบใหกระทรวงมหาดไทย รับขอเสนอของนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี 
(พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ) เกี่ยวกับปญหาการขาดแคลนนํ้าที่เมีองพัทยาวาเมี่อมีการกอสรางอาคารขนาดใหญ 
ควรกําหนดเงี่อนไขใหชัดเจนดวยวาจะใชนํ้าจากที่ใดไปพิจารณาดําเนินการตอไป  

วันท่ี 6 มีนาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบปญหาความแหงแลงในจังหวัดภาคใต 
โดยเฉพาะ อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยช้ีแจง สรุปได 
ดังน้ี ไดจัดประชุมคณะกรรมการปองกันฝายพลเรือน วันที่ 1 มีนาคม 2533 ไดมีการแกไขปญหาเฉพาะหนา 
ไดระดมรถบรรทุกนํ้าจากสวนราชการตางๆ ไปชวยเหลือราษฎรที่อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และสั่งใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เรงดําเนินการชวยเหลือในเรื่อง การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค ใหแก
ราษฎรในพื้นที่ที่ประสบความแหงแลง พรอมทั้งใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการจัดทําฝนเทียม 
โดยการทดลองยิงบองไฟของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเพื่อชวยในการจัดทํา
ฝนเทียม โดยใหปรึกษาทางดานเทคนิคกับกรมสรรพาวุธทหารบก และทหารอากาศ  

วันท่ี 20 มีนาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบภาวะความแหงแลงในทุกภาคของประเทศ 
และการแกปญหาเฉพาะหนาโดยการแจกจายนํ้าใหราษฎรตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ กับเห็นชอบให
สวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการกอสรางอางเก็บนํ้าของทางราชการ ในจุดที่แหงแลงอยางเรงดวนโดย
วางแผนแกปญหากรณีราษฎรบุกรุกที่ดินในพื้นที่โครงการไวลวงหนา กับใหสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท
ดําเนินการจัดต้ังศูนยจายนํ้าประจําหมูบานและการขุดลอกแหลงนํ้าจากการเสนอของรองนายกรัฐมนตรี 
(นายชวน หลีกภัย) และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยตามลําดับ 
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วันท่ี 20 มีนาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องการสรางเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี  
ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ) เสนอการประสานงานและ
รวมมือกันกับรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอนุวรรตน วัฒนพงศศิริ) ช้ีแจงใหผูเกี่ยวของเขาใจ
ในขอเท็จจริง และใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอนุวรรตน วัฒนพงศศิร)ิ กําชับใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยเรงรัดดําเนินการทําความเขาใจแกประชาชนที่อยูอาศัยและทํากินในเขตพื้นที่
โครงการฯ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะไดรับคาชดเชยที่เปนธรรม และการจัดเตรียมที่อยูใหมที่มีปจจัย
บริการพื้นฐาน ใหพรอมที่จะอพยพประชาชนไปได 

วันท่ี 27 มีนาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักนายกรัฐมนตรี (กฟผ) ดําเนินงานตาม
โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแกงกรุง  จังหวัดสุราษฎรธานี ตามความเห็นของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในวงเงินลงทุนโครงการ 3110 ลานบาท โดยใหรับความเห็นของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เกี่ยวกับการจัดต้ังองคการในลักษณะไตรภาคี เพื่อ
รวมกันตรวจสอบและติดตามความเปลี่ยนแปลงแปลงสิ่งแวดลอมในระยะของการกอสรางและหลังกอสราง
แลวเสร็จไปดําเนินการดวย และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติเกี่ยวกับการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการวางแผนพัฒนาการเกษตร 
พรอมทั้งใหสํานักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณ ใหแกสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการ
ตอเน่ืองภายหลังการเสร็จสิ้นตามระยะเวลาของ แผนงานแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการฯ 
แลวตามความจําเปนและเหมาะสมเปนปๆ ไป และเห็นชอบในหลักการมาตรการปองกัน แกไขนํ้าเสื่อมคุณภาพ 
ในระยะเวลาสําหรับเข่ือนรัชชประภา และแมนํ้าพุมดวง และมาตรการปองกันนํ้าเสียเหนือเข่ือนแกงกรุง 
ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอและอนุมัติใหดําเนินการตอไป และใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นายอนุวรรตน วัฒนพงศศิร)ิ รับไปดําเนินการประชาสัมพันธ มาตรการปองกันนํ้าเสียเข่ือนแกงกรุง  

วันท่ี 27 มีนาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับ 
สถานการณฝนแลงและการชวยเหลือผูประสบภัย ดังน้ี สถานการณฝนแลงมี 8 จังหวัด คือ จังหวัดชัยภูมิ 
ยโสธร กาฬสินธุ ฉะเชิงเทรา นครศรีธรรมราช พัทลุงและจังหวัดตรัง กระทรวงมหาดไทยไดจัดต้ังศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยภาวะฝนแลง โดยประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
เพื่อแกปญหาการขาดแคลนนํ้า และนํ้าดิบเพื่อการประปาที่พัทยา ฉะเชิงเทรา และปากพนัง จํานวน 7 
จังหวัด 1 หนวยงาน คือ จังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา ยโสธร บุรีรัมย รอยเอ็ด พิษณุโลก ชลบุรี และกรม
โยธาธิการ รวม 507 โครงการ และกระทรวงมหาดไทยไดประสานงานกับองคการไจกา ประเทศญี่ปุน เพื่อ
สนับสนุนรถบรรทุกตามโครงการเพื่อพัฒนาฟนฟูภาคใต เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2533 จํานวน 18 คัน  

วันท่ี 4 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
เรื่อง ขออนุมัติหลักการเกี่ยวกับจายเงินคาขนยายบานเรือนสิ่งปลูกสราง คาทดแทนไมผล ไมยืนตน 
พืชลมลุก ใหแกราษฎรผูถือครองที่ดินที่ถูกเขตพื้นที่จัดสรรอพยพราษฎรโครงการชลประทาน โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอวา ในพื้นที่จัดสรรที่กรมชลประทานจะดําเนินการใหกับราษฎร ที่ถูกเขตนํ้าทวม
จากการกอสรางเข่ือนเก็บกักนํ้า โดยใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาเตรียมการสงวน ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดิน
สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันมาเปนพื้นที่จัดสรรน้ัน ปรากฏวาในพื้นที่ ดังกลาวมีราษฎรเขา
ครอบครองต้ังบานเรือน อาศัยทํากินจํานวนมาก ไมสามารถบังคับใหราษฎรเหลาน้ันอพยพออกมาได จึงขอ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการจายเงินคาทดแทนใหแกเจาของทรัพยสินตางๆ เปนกรณีพิเศษ  
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลว จึงเสนอคณะรัฐมนตรี ดังน้ี  
“1. เพื่อใหการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินอพยพราษฎรที่ถูกเขตนํ้าทวม 

เปนไปดวยความเรียบรอยและบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรเจาของทรัพยสิน จึงเห็นควรนําเรื่องเสนอ
ขอมติคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการเกี่ยวกับการจายเงินคาทดแทนใหแกเจาของทรัพยสินตางๆ 
เปนกรณีพิเศษดังตอไปน้ี 

1.1 เจาของบานเรือน สิง่ปลูกสราง และตนไมยืนตน ที่ปลูกสรางในที่ดินที่จัดสรร  
ซึ่งราษฎรไดเขาครอบครองทําประโยชนกอนทีก่รมชลประทานเขาดําเนินการสํารวจ 

  1.2 เจาของพืชลมลุกที่ยังไมเก็บเกี่ยวผล ซึ่งปลกูอยูในที่ดินจัดสรรจะจายคาทดแทน
ใหเฉพาะที่เสียหายเน่ืองจากการกอสรางเทาน้ัน 

  1.3 คาขนยายใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในพื้นที่จัดสรร โดยไดครอบครอง
และทําประโยชนมากอนที่กรมชลประทานจะเขาดําเนินการสํารวจเฉพาะสวนที่เกินจากที่คณะกรรมการจัด
ที่ดินอพยพราษฎรจะจัดสรรใหตามหลักเกณฑในมติคณะรัฐมนตรี 

2. เสนอขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง 
ประกอบดวย 

1. ผูวาราชการจงัหวัด    เปนประธานกรรมการ 
  2. เจาพนักงานที่ดินจงัหวัด   เปนกรรมการ 
  3. นายอําเภอทองที ่    เปนกรรมการ 
  4. ผูอํานวยการกองกฎหมายและที่ดิน  เปนกรรมการ 
         กรมชลประทาน 
  5. นายชางหัวหนาโครงการชลประทาน  เปนกรรมการ 
                    6. หัวหนาฝายจัดหาที่ดิน กองกฎหมายและที่ดิน เปนกรรมการและ         

กรมชลประทาน                                       เลขานุการ 
 

ใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่กําหนดราคาคาทดแทนทรัพยสินและบุคคลทีจ่ะรบัเงนิ
คาทดแทนฯ ตลอดจนแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อสํารวจตรวจสอบและจายเงินคาทดแทนทรัพยสิน
คณะกรรมการ พิจารณาผลการสํารวจทรัพยสินของคณะอนุกรรมการ โดยถือความเห็นคณะกรรมการเปน
หลักฐานในการจายเงินคาทดแทนฯ 

วันท่ี 17 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการดําเนินการแกไขปญหาลํานํ้าเสียวใหญเค็ม 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ คือปฏิบัติตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 4/2523 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2523 
หามการทํานาเกลือในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม รอยเอ็ด และศรีสะเกษ โดยวางมาตรการแกปญหาการผลิต
เกลือสินเธาวทั้งระยะสั้นและระยะยาว กับดําเนินการปราบปรามการลักลอบทํานาเกลือในเขต 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคามอยางเฉียบขาด เพื่อยุติการทํานาเกลือบริเวณน้ีทุกราย และใหกรม
ชลประทานปรับปรุงสภาพดินและการชลประทาน เพื่อสามารถใชประโยชนทางเกษตรกรรมได โดยสํานัก
งบประมาณสนับสนุนตามความจําเปนและเหมาะสม และใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรงตรวจ
พิจารณาพระราชบัญญัติแร (ฉบับที่...) พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวง (ฉบับที่...) พ.ศ. .... ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 (กิจการทําเกลือสินเธาวและการประกอบกิจการอื่นที่ตอเน่ืองเปน
ประเภทโรงงาน) เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี  
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วันท่ี 17 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนดําเนินงานระยะสั้นที่ใหกรมชลประทาน 
อนุญาตใหการประปานครหลวงสูบนํ้าจากคลองมหาสวัสด์ิในชวงป 2535-2538 โดยการประปานครหลวง
จะเปนผูนํานํ้าจากคลองมหาสวัสด์ิ ไปใชที่โรงกรองนํ้าฝงตะวันตกเอง เรื่องน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณให 
การประปานครหลวงขุดคลองประปาจากแมนํ้าทาจีนถึงโรงกรองนํ้าฝงตะวันตกใหแลวเสร็จในป 2539 
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติควบคุมคุณภาพนํ้าในคลองมหาสวัสด์ิใหเหมาะสมตอการผลิต
นํ้าประปา สวนแผนระยะยาวใหกรมชลประทานจัดสรรนํ้าจากเข่ือนวชิราลงกรณ ใหการประปานครหลวง
ต้ังแตป 2540 สวนการขุดคลองผันนํ้าดิบจากเข่ือนถึงแมนํ้าทาจีนในพื้นที่เขตคลอง 2 ซายจะมีปญหาการ
ขยายคลองในภายหลัง กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอใหขุดคลองผันนํ้าใหมที่สั้นกวา โดยเวนคืนที่ดินใหม
ตลอดสาย สวนแนวเดิมสํารองไวเผื่อมีปญหา ตามที่คณะทํางานพิจารณาจัดหาแหลงนํ้าสํารองกิจการ
ประปาในเขตกรุงเทพมหานครและแกไขมลภาวะในคลองประปาเสนอ  

วันท่ี 24 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เรื่องที่มีราษฎรมาชุมนุมกันที่บริเวณ
ทําเนียบรัฐบาล โดยไดแสดงความพอใจและช่ืนชมผลงานของรัฐบาลที่ผานมา โดยเฉพาะไดสนับสนุน
รัฐบาลในการกอสรางเข่ือนปากมูลที่จังหวัดอุบลธานี เน่ืองจากเห็นวาเมื่อกอสรางเข่ือนแหงน้ีเสร็จแลวจะ
กอใหเกิดผลประโยชนในดานตางๆหลายประการ โดยเฉพาะจะนําความเจริญไปสูชนบทดวย ตามที่
นายกรัฐมนตรีรายงาน  

วันท่ี 1 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ แผนงาน โครงการพัฒนาแหลงนํ้าป 2534 
รวม 4 แผนงาน และโครงการยอยของสวนราชการตาง ๆ ดังน้ี แผนนํ้าเพื่ออุปโภค-บริโภค แผนนํ้าเพื่อการ
ประปาและอุตสาหกรรม แผนนํ้าเพื่อการเกษตร แผนนํ้าเพื่อการพลังงาน ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติเสนอ   

วันท่ี 1 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับราษฎร
รองเรียนคัดคานการกอสรางเข่ือนแกงกรุง ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ และใหการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดําเนินการปองกันปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเรงดําเนินการ
ประชาสัมพันธ  ช้ีแจงทําความเขาใจแกประชาชนใหทราบขอเท็จจริง ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
พาณิชยเสนอ และเมื่อสรางเข่ือนเสร็จแลว กอนที่จะเก็บกักนํ้าเหนือเข่ือนนายกรัฐมนตรีจะเดินทางไปดู
สภาพปาในพื้นที่เหนือเข่ือนและการดําเนินการทําไมออกกอน  

วันท่ี 1 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ในหลักการการอนุญาตใหกรมชลประทาน
ใชพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติเขาปู - เขายา เน้ือที่จํานวน 2,006 ไร 1 งาน   เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าปาพยอม  
(โครงการ  พระราชดําริ)  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ    โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมปาไม) ดําเนินการตราพระราชกฤษฏีกาเพิกถอนเฉพาะพื้นที่ที่จะกอสรางอางเก็บนํ้าออกจากเขต
อุทยานแหงชาติ และเห็นชอบใหนําไมออกตามแนวทางที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และอนุมัติให
ดําเนินการทําไมออก โดยองคการอุตสาหกรรมปาไม เปนผูดําเนินการและขายไมใหองคการอุตสาหกรรมปาไม
ในราคา 3-4 เทา คาภาคหลวง โดยมีหัวหนาอุทยานแหงชาติเปนผูที่ควบคุมในการตัดไมและทําไมออก 

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ โครงการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอโดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) เปนหนวยงาน
รับผิดชอบดําเนินการ สวนการเงินใหกรมชลประทานเสนอ ขอแปรญัตติเพิ่มเติมตอคณะกรรมการฯ หากไม
อาจกระทําไดใหตกลงกับสํานักงบประมาณ เพื่อขอใชงบประมาณป 2534 งบกลางฯ ตอไป และให
กระทรวงอุตสาหกรรม  (คณะกรรมการพิจารณาแกไขปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณลุมนํ้าเสียวใหญฯ) 
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จัดใหมีการทํานาเกลือสินเธาว ในพื้นที่ที่มีปริมาณเกลือใตดินมาก เพื่อรักษาสภาพแวดลอมตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่ 24 เมษายน 2533 แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยดวนและใหกระทรวงมหาดไทย
รับผิดชอบ ในการปราบปรามการลักลอบทํานาเกลือ  

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักนายกรัฐมนตรี(การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย) ดําเนินงานตามโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูลจังหวัดอุบลราชธานี  เพื่อ
ใชประโยชนในการผลิตพลังงานไฟฟา ชลประทานและการประมงระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (พ.ศ.2533- 2536) 
ในวงเงินลงทุนทั้งสิ้น 3,880 ลานบาท ตามความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ สําหรับคาใชจายตามโครงการใหดําเนินการตามความเห็นของกระทรวงการคลังและ
สํานักงบประมาณ  

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยต้ัง
คณะกรรมการ 2 คณะ คือคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้า
เข่ือนปากมูลประกอบดวย รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีดูแลกองแผนงานและวิชาการ ผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยเขต 7  เปนกรรมการที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัด อุบลราชธานี เปนประธานกรรมการ และ  
กรรมการอื่นอีก 17 คน ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบกําหนดคาทดแทน ที่ดินและทรัพยสินใหแกราษฎร และ
คณะกรรมการประสานงานอพยพราษฎรโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล  ประกอบดวย รองปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีดูแลกองแผนงานวิชาการผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยเขต 7  เปนกรรมการที่
ปรึกษาและผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี เปนประธานฯและกรรมการอื่นอีก 21 คน มีหนาที่คัดเลือก
ประชาชนใหเขาไปอยูในที่จัดสรร พรอมทั้งสงเสริมอาชีพใหแกราษฎร ต ามที่ ก า ร ไ ฟฟ า ฝ า ยผ ลิ ต แห ง
ประเทศไทยเสนอ  

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ รายงานการคัดคานการสรางเข่ือนแกง
กรุงจังหวัดสุราษฏรธานี ที่อําเภอคิรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฏรธานี แกไขปญหากําลังผลิตกระแสไฟฟาไม
เพียงพอ ไดมีกลุมนักศึกษาเดินทางมาชุมนุม ย่ืนหนังสือคัดคานการสรางเ ข่ือนแกงกรุง ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย , รัฐ
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายอนุวรรตน วัฒนพงศศิร)ิ และ  ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไปตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่โครงการกอสรางเข่ือนแกงกรุงวาเปนแหลงตนนํ้าลําธาร และมีสภาพปาที่
สมบูรณหรือไมเพียงใด โดยใหเชิญตัวแทนผูชุมนุมคัดคานและสื่อมวลชนรวมเดินทางไปดวย แลวรายงานผล
ใหคณะรัฐมนตรีทราบโดยดวน 

วันท่ี 22 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจัดต้ัง
องคกรในลักษณะไตรภาคี โดยเรียกช่ือวา "คณะกรรมการพิจารณาดําเนินการแกไขผลกระทบตาง ๆ ที่เกิด
จากการดําเนินงานตามโครงการไฟฟา พลังนํ้าเข่ือนแกงกรุง" โดยมี เรืออากาศโท โสภณ สุวรรณรุจิ ที่
ปรึกษาสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการผูวาราชการจังหวัดสุราษฏรธานีเปนรองประธาน
กรรมการ และมีกรรมการรวมอีก 19 คน โดยมีหนาที่ตรวจสอบและติดตามการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมใน
ระยะของการกอสราง และหลังการกอสราง ฯลฯ เปนตนตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ  
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วันท่ี 29 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงานพลังงานแหงชาติ ทําสัญญากอ
หน้ีผูกพันงบประมาณวาจาง บริษัทวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง เข่ือนบน-ลาง และงานโยธาอื่นๆ 
โครงการเอนกประสงคหวยปะทาว จังหวัดชัยภูมิ ในวงเงิน 24,515,574 บาท โดยใชงบประมาณ 2533 
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ สําหรับเรื่องวงเงินที่จะขอผูกพัน
งบประมาณแตละป ใหสํานักงานพลังงานแหงชาติตกลงกับสํานักงบประมาณอีกครั้งหน่ึง  

วันท่ี 29 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการตรวจสอบพื้นที่ที่จะสราง
เข่ือนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึ่งไดเชิญตัวแทนผูคัดคานและ
สื่อมวลชนไปตรวจสภาพปา โดยมีฮอลิคอปเตอรแตขอมูลจากภาคพื้น ดิน ซึ่ งรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทยไดสงจังหวัดสุราษฎรธานีรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเชนกรมปาไม ผูคัดคานไปสํารวจ
และถายภาพวีดีโอเทป เพื่อนําขอมูลมาพิจารณาอีกครั้ง โดยใชเวลารวบรวมขอมูล 12 วัน ขณะเดียวกันก็ได
มีกลุมนักศึกษาและผูคัดคานอางวาพื้นที่ดังกลาว เปนที่ที่มีความสมบูรณมีปาไมนานาชนิด และสัตวปา ซึ่ง
การน้ีกระทรวงมหาดไทยจึงไดเสนอขอพิจารณาวาสมควรจะสรางเข่ือนหรือไม 

วันท่ี 29 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยในหลักการ ใหกรมชลประทานใชพื้นที่
ในเขตอุทยานแหงชาติทับลาน จังหวัดนครราชสีมา รวม 1,630 ไร เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าหวยเตย ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเฉพาะพื้นทีท่ีจ่ะกอสราง
น้ีออกจากเขตอุทยานแหงชาติ และใหนําไมออกจากพื้นที่กอสรางได โดยใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการที่
กฎหมายและระเบียบกําหนดโดยเครงครัด  

วันท่ี 11 มิถุนายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ใหการประปาสวนภูมิภาค ดําเนินการขยาย
ระบบประปาเมืองพัทยาตามแผนระยะกลางที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ในวงเงิน 363,968,000 บาท 
โดยใชเงินรายไดของการประปาสวนภูมิภาคหรือเงินกูภายในประเทศดําเนินการครึ่งหน่ึงสวนอีกครึ่งหน่ึงให
กระทรวงมหาดไทย (การประปาสวนภูมิภาค) ขอแปรญัตติงบประมาณรายจายป พ.ศ.2534 ทั้งน้ีขอใหการ
ประปาสวนภูมิภาคพิจารณาปรับอัตราคานํ้าใหเหมาะสมในแตละพื้นที่ดวย  

วันท่ี 11 มิถุนายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงาน
เกี่ยวกับผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีใหชวยเหลือเกษตรกร จังหวัดประจวบคีรีขันธที่ประสบวาต
ภัยเน่ืองจากพายุไตฝุนเกย ซึ่งไดกําหนดนโยบายพัฒนาสับปะรดและสับปะรดกระปองในระยะเวลา 5 ป 
โดยป 2533 กําหนดเปาหมายการผลิตจํานวน 1.96 ลานบาท และเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 3 พรอมทั้งได
จัดสรรหนอพันธุสับปะรดใหเกษตรกร โดยใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่ารวมตัวเกษตรกร จังหวัดประจวบคีรีขันธที่
ประสบวาตภัยเน่ืองจากไตฝุนเกยที่มีความประสงคจะปลูกสับปะรดใหเปนสถาบันเกษตรกรและใหสถาบัน
เกษตรกรทําสัญญาซื้อขายสับปะรด กับบริษัทสับปะรดไทยจํากัดและเพิ่มกําลังการผลิตสับปะรดกระปอง
ของบริษัทฯ โดยชวยเหลือดานการเงิน 

วันท่ี 11 มิถุนายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
(นายอนุวรรตน วัฒนพงศศิริ) รายงานผลการตรวจสอบพื้นที่บริเวณโครงการ ในระหวางวันที่ 24-26 
พฤษภาคม  2533 เพื่อใหโครงการเข่ือนแกงกรุง สามารถเกิดประโยชนแกราษฎรในพื้นที่ โครงการน้ีเห็น
ควรดําเนินการจัดทําโครงการระบบชลประทานครอบคลุมพื้นที่จํานวนทั้งสิ้น 240,000 ไร ควบคูกันไปดวย 
และใหกันเขตพื้นที่หมูบานคลองวาย ซึ่งมีราษฎรอยู 580 ครัวเรือน ออกนอกเขตอุทยานแหงชาติเพื่อมิให
เกิดปญหาในระยะตอไปงดอนุญาตการตออายุการทําไมที่เข่ือนรัชชประภาตอไปเพื่อมิใหเกิดปญหาในดาน
การควบคุมการตัดไมทําลายปา รวมทั้งขอขัดแยงกับราษฎรในพื้นที่เรื่องประเด็นปญหาการตัดไมในปาเพื่อใชสอย 
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วันท่ี 3 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนงานการจัดหาแหลงนํ้าสํารอง  สําหรับ
กิจการประปาและอุตสาหกรรมในบริเวณ เมืองใหมบางพลี   และแนวทางแกไขปญหามลภาวะในคลองประปา   
ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก เทียนชัย ศิริสัมพันธ) ประธานกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเสนอ  
และใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของถือเปนแนวทางปฏิบัติ  และเรงรัดดําเนินการในสวนที่
รับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จโดยเร็ว  และใหกระทรวงมหาดไทย (การประปานครหลวง) รับความเห็นของ
คณะรัฐมนตรีที่เห็นควรใหมีการประชาสัมพันธอยางจริงจังตอเน่ืองที่จะปองกันไมใหประชาชนทิ้งสิ่งของ  
สิ่งปฏิกูล ลงในแมนํ้าลําคลอง เพราะจะทําใหนํ้าดิบเสื่อมคุณภาพไปดําเนินการดวย   

วันท่ี 3 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ  
เกี่ยวกับแผนงานและโครงการตางๆ ที่สําคัญของรัฐบาลน้ันนาจะมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  จึงให
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบแผนงานและโครงการสําคัญฯ  เชน  โครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี 
ออกรายการโทรทัศนช้ีแจงผลงานและแนวทางแกไขปญหาโครงการน้ันๆ  ใหประชาชนเขาใจโดยเร็ว เพื่อยุติ
ความขัดแยงที่เกิดข้ึน 

วันท่ี 10 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 
พฤษภาคม 2533 อีกครั้งหน่ึง เกี่ยวกับแผนงานและจํานวนโครงการพัฒนาแหลงนํ้าปงบประมาณ 2534 
เปนจํานวนเงิน ทั้งสิ้น 23,896,000 บาท โดยใหคงงานพัฒนาแหลงนํ้าที่อยูในความรับผิดชอบของกรมการ
พัฒนาชุมชนไวเชนเดิม  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหกรมการพัฒนาชุมชนดําเนินงานในดาน
การพัฒนา และสงเสริมการใชประโยชนจากแหลงนํ้า ในปงบประมาณ 2535 ตอไป  

วันท่ี 24 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบโครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแกงกรุง  
จังหวัดสุราษฎรธานี  และในการประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาขอมูลการสํารวจสภาพพื้นที่บริเวณที่จะ
กอสรางเข่ือนแกงกรุงในวันอังคารที่ 31 กรกฎาคม 2533 ใหกระทรวงมหาดไทยเชิญแมทัพภาคที่ 4 ผูวา
ราชการจังหวัดสุราษฎรธานีผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย , ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมปาไม) และผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน (สํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ) เขารวมช้ีแจงและใหขอคิดเห็นดวย 

วันท่ี 24 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ ตามที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมจัดทําแผนพัฒนาอางเก็บนํ้าอยางมีระบบ ใหทบทวนบทบาท 
หนาที่และอํานาจของสวนราชการที่เกี่ยวของ และรับผิดชอบกับพื้นที่อางเก็บนํ้าใหชัดเจนสอดคลอง
สงเสริมซึ่งกันและกัน และเกื้อกูลตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม พรอมกับกําหนดมาตรการใชนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนประโยชนมากที่สุด กับใหมีคณะอนุกรรมการประสานการวางแผนโครงการเข่ือนและ
อางเก็บนํ้าที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ควบคุมและประสานงานการใชประโยชนจากอางเก็บนํ้า 
ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคเฉพาะจังหวัดที่มีผลกระทบจากเข่ือนและอางเก็บนํ้า 

วันท่ี 24 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ การเคลื่อนไหวของกลุมผูคัดคานการสราง
เข่ือนแกงกรุง ที่จังหวัดสุราษฎร เปนไปอยางตอเน่ืองและเขมแข็ง จนอาจพัฒนาไปสูการกอเหตุการณไมสงบได 
กับมีแนวโนมของการปะทะกันระหวางผูคัดคานและผูสนับสนุน ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ พรอมกันน้ี 
ไดสั่งการใหกรมตํารวจและจังหวัดเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ใหเขมงวดย่ิงข้ึนดวย 
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วันท่ี 31 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวาขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่เกษตรที่จะไดรับ
ประโยชนจากระบบชลประทาน และขอมูลผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามโครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแกงกรุง   
จังหวัดสุราษฎรธานี  สมควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ(กรมชลประทาน) รับไปดําเนินการศึกษาเพื่อให
ไดขอมูลเกี่ยวกับระบบการชลประทานที่ลาสุด โดยเฉพาะพื้นที่ชลประทานที่จะทําการกอสรางเข่ือนแกงกรุง และ
ขอใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน  (สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ) 
รับไปดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมลาสุดจากการกอสรางเข่ือนแกงกรุง
เพิ่มเติม แลวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

วันท่ี 31 สิงหาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เกี่ยวกับสถานการณเกี่ยวกับพายุไตฝุนเบกกีวาจังหวัดตางๆ  ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เชน 
นครพนม เลย สกลนคร  มีฝนตกหนักและมีนํ้าทวมไรนาบางสวน สําหรับทางภาคเหนือ เชน แพร นาน เชียงราย 
มีฝนตกพอควร  ทั้งน้ีไดขอใหจังหวัดตางๆ ที่คาดวาจะมีพายุพัดผานรายงานผลใหทราบทุกราย 

วันท่ี 31 สิงหาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอรายงาน
เกี่ยวกับการศึกษาความเหมาะสมของโครงการจัดต้ังระบบกําจัดนํ้าเสียที่รังสิต  จังหวัดปทุมธานี วายังหา
เอกชนมาลงทุนยังไมไดประกอบกับกระทรวงอุตสาหกรรมไดรับงบประมาณป 2533 เปนยอดเดียวกัน 
จํานวน 4.8 ลานบาท  ในการศึกษาโครงการดังกลาวเพื่อศึกษาความเหมาะสมเบื้องตนพรอมกันใน 3 
โครงการ คือ โครงการจัดหานํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม โครงการจัดต้ังระบบกําจัดนํ้าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และโครงการจัดต้ังระบบกําจัดกากพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับรายละเอียดเรื่อง
การเงินใหกระทรวงอุตสาหกรรมตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป 

วันท่ี 4 กันยายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหคณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือน
แหงชาติ ใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2533 งบกลางรายการเงินสํารองจาย เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน  เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุเบกกี ใน 15 จังหวัด ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ เปนคาซอมที่อยูอา ศัยของประชาชน และ พระภิกษุสามเณร  และซอมแซมสิ่ ง
สาธารณประโยชน ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ งบประมาณดําเนินการใหใชจากเงินคงคลัง โดยให
กระทรวงมหาดไทยตกลงรายละเอียดกับ สํานักงบประมาณ 

วันท่ี 18 กันยายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงาน
สถานการณที่เกิดจากไตฝุน "เอ็ด" ที่ไดผานเขามาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือทาง จังหวัดสกลนคร 
นครพนม และ มุกดาหารซึ่งขณะน้ียังไมปรากฎความเสียหาย แตสําหรับภาคตะวันออกและภาคใต เชน 
ระยอง ชลบุรี โดยเฉพาะที่พัทยา สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา ฯลฯ ไดเกิดการขาดแคลนนํ้า
อยางมาก เพราะปริมาณนํ้าในอางเก็บนํ้าตางๆ ลดลง เน่ืองจากฝนไมตก ดังน้ี จึงตองสรางอางเก็บนํ้าดิบ
เพิ่มข้ึนใหเพียงพอ    จึงใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรงรัด
ดําเนินการในเรื่องสรางอางเก็บนํ้าดิบ แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีโดยดวนตอไป 

วันท่ี 15 ตุลาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานวา  
คณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรีไดแตงต้ังคณะทํางานข้ึนมาชุดหน่ึง  เพื่อกําหนดเขตที่
จะอนุญาตใหมีการทําเกลือสินเธาวและใหทําการสูบนํ้าเค็มใตดิน  โดยมีอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 
เปนประธานซึ่งคณะทํางานฯ   ไดพิจารณาแลวอนุญาตใหทําเกลือโดยวิธีการสูบนํ้าเกลือใตดินได  โดยขอ
อนุญาตประกอบการตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512  สวนการทําเกลืออื่นๆ 
ใหถือวาเปนวิธีการทําเหมืองแรที่อยูภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
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วันที่ 15 ตุลาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมชลประทาน)  เรงดําเนินการแกไขปญหานํ้าทวมสวนสมที่จังหวัดปทุมธานี  เน่ืองจากพายุดีเปรสชันอีราโดยดวน  
ใหกระทรวงเกษตรดําเนินการยกคันกั้นนํ้าตามแนวคลองใหสูงและควบคุมการปด - เปดประตูระบายนํ้าใน
คลองชลประทานหรือต้ังเครื่องสูบนํ้า  เพื่อใหระบายนํ้าออกไปไดอยางรวดเร็ว 

วันท่ี 30 ตุลาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทย , กระทรวงเกษตรและสหกรณ
และกระทรวงการคลังรับคํารองเรียนของราษฎรในเขตพื้นที่มีนบุรี หนองจอก และลาดกระบัง ที่ไดรับความ
เดือดรอนจากพายุโซนรอนอีราและโลลา ในเรื่องขอใหเปดประตูระบายนํ้าทุกประตูในคลองสามวาและ
คลองบริวาร ฯลฯ  เพื่อระบายนํ้าใหเหลือจํานวนนอยลง ใหงดเวน การเก็บภาษีบํารุงทองที่ป 2533  
ในพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยขอใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรผอนผันเรียก
เก็บหน้ีสินเช่ือเพื่อการเกษตรจากเกษตรกรในฤดูเก็บเกี่ยว 1 ป  โดยใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ชวยเหลือเกี่ยวกับพันธุขาว ปุย สารเคมีฯ และใหผอนผันเรื่อง คากระแสไฟฟาเหมือนกับที่
ดําเนินการมาแลวในอดีต ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ นําไปพิจารณาใหความชวยเหลือตาม
อํานาจหนาที่โดยดวน 

วันท่ี 30 ตุลาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ รายงานของกระทรวงมหาดไทยเรื่อง
สถานการณเข่ือนลํามูลบนชํารุดและการชวยเหลือผูประสบภัย กลาวคือระดับนํ้าในเข่ือนมีปริมาณมากข้ึน
เพราะอิทธิพลของพายุโซนรอน เกิดรูรั่วของตัวเข่ือน อพยพราษฎรในกรณีที่เกิดอุทกภัยเมื่อเข่ือนพัง จัดเรือ
ทองแบน เครื่องอุปโภคและบริโภคใหแกราษฎรที่อพยพออกมา ใหการรักษาพยาบาลตลอด 24 ช่ัวโมง ใน
บริเวณที่อพยพ สวนราษฎรที่อยูหางจากเข่ือน จังหวัดนครราชสีมา ไดอพยพกลับมาเปนบางสวน แต
เตรียมพรอมที่จะขนยายไดทันทีที่รับแจงเตือนภัยจากกรมชลประทาน 

วันท่ี 30 ตุลาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณรายจาย ประจําป 2534 งบกลาง
รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินจําเปน   เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการชวยเหลือ อพยพราษฎร
ผูประสบภัยที่บริเวณเข่ือนลํามูลบน จังหวัดนครราชสีมา เน่ืองจากเข่ือนลํามูลบนปริแตกในวงเงินจํานวน 
37,151,110 บาท  โดยใหขอตกลงในรายละเอียดเรื่องการเงินกับสํานักงบประมาณตอไป 

วันท่ี 30 ตุลาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเรงดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 
เน่ืองจากพายุโซนรอนอีราและโลลา ในเรื่องพันธุพืช พันธุสัตว และวัสดุแจกจายชวยเหลือเกษตรกร การ
ซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนที่ชํารุดเสียหาย การหาทางผอนคลายหน้ีสินแกผูประสบภัยตามความ
เหมาะสม เชน การขยายเวลาการชําระหน้ีการลดอัตราดอกเบี้ย การหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า และการหา
วิธีระบายนํ้าจากแมนํ้านครนายก คลองรังสิต  (1-1ข) และแมนํ้าหรือคลองอื่นๆ ซึ่งมีผักตบชวา ตนกกข้ึน
อยางหนาแนน เพื่อใหนํ้าระบายไดรวดเร็วข้ึน  และใหต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
(พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน) เปนประธาน และมีกระทรวงการคลัง , กระทรวงเกษตรและสหกรณ , 
กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรมเปนกรรมการรวมกันพิจารณาหาแนว
ทางแกไขปญหา สภาวะภายหลังนํ้าทวม แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 30 ตุลาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอวา ในเดือน
พฤศจิกายน 2533 น้ีคาดวาทางภาคใตจะเกิดฝนตกหนักและอาจเกิดอุทกภัยข้ึนได จึงขอใหกระทรวง 
ทบวง หนวยงานที่เกี่ยวของเตรียมแผนงานและโครงการ ตลอดจนดําเนินการเพื่อรับสถานการณโดยดวน 
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วันท่ี 30 ตุลาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหคณะกรรมการเฉพาะกิจชวยเหลือฟนฟู
ผูประสบภัย จากพายุโซนรอนอีราและโลลา รับเรื่องการชวยเหลือชาวสวนสมที่ไดรับความเสียหายจาก
อุทกภัย จากพายุโซนรอน-อีราและโลลา ในเขตพื้นที่ อําเภอวิหารแดง อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 
อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก และจังหวัดปทุมธานี ดังน้ี ใหระงบัการทวงหน้ีและของดการเสียดอกเบี้ย
กับธนาคารแจงหน้ีและใหหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่าดวย ใหกรมสงเสริมการเกษตรและกรมวิชาการเกษตร
เรงช้ีแนวทางแกปญหา การจัดหากิ่งพันธและงบประมาณสนับสนุน ซึ่งหากมีการเสียหายโดยสิ้นเชิงก็ขอให
จัดคาชดเชยใหแกเกษตรกรดวย และขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงซอมแซมถนน สาธารณประโยชนที่
ชํารุดเสียหาย และสํารวจหาแนวทางระบายนํ้าเพื่อการระบายที่รวดเร็วตอไป 

วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงานของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับเรื่องผลการเดินทางไปตรวจสภาพอุทกภัยในจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายไตรรงค สุวรรณคีรี) สรุปวามีความเสียหายใน 6 อําเภอ 
ราษฎรเดือดรอน 164 ครอบครัว  ถนนชํารุด 64 สาย สะพาน 14 แหง  พื้นที่การเกษตรถูกนํ้าทวม 14,000 ไร  
ซึ่งในเรื่องน้ีทางแมทัพภาคที่ 4  และจังหวัดนครศรีธรรมราชไดมีความพรอมเต็มที่ในการใหความชวยเหลือ 

วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และการพลังงานรายงานที่สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดดําเนินการศึกษาขอมูลบริเวณพื้นทีภ่าคกลาง ซึง่
เกิดอุทกภัยจากพายุโซนรอนอีราโดยใชขอมูลจากดาวเทียม LANDSAT-5 ระบบ TM ซึ่งใหรายละเอียด
เกี่ยวกับความเสียหายตอที่อยูอาศัยเสนทางคมนาคมและพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งน้ีสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติไดมีขอเสนอ ดังน้ี ควรมีการศึกษาเพื่อพิจารณาเปนแหลงที่เหมาะสมในการสรางอางเก็บกักนํ้า
และควรที่จะมีมาตรการที่จะอนุรักษปาตนนํ้าใหอยูในสภาพสมบูรณและมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงมหาดไทยรบัขอเสนอของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานไปดําเนินการตอไป 

วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่อง การชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยจาก
พายุโซนรอนอีราและโลลาและอนุมัติตามที่ประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อชวยเหลือฟนฟู
ผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลา ใหต้ังศูนยเฉพาะกิจชวยเหลือฟนฟูตลอดจนคาใชจายในการ
ซอมแซมสาธารณประโยชนสําหรับกระทรวงตางๆ ทั้งสิ้น 421,198,775 บาท ซึ่งรายละเอียดใหสํานัก
งบประมาณประสานกับกระทรวงการคลัง 

วันท่ี 27 พฤศจิกายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบสถานการณภาวะนํ้าทวมภาคใต และ
เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอใหกระทรวงคมนาคม สํารวจทางเพื่อสรางถนนใหมแทนถนนเดิม ที่ตัด
ผานอําเภอฉวาง ซึ่งมักถูกกระแสนํ้าตัดขาดเมื่อเกิดอุทกภัยและใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเรง
ดําเนินการสรางอางเก็บนํ้าที่อําเภอพิปูนโดยดวนทั้งน้ีภายหลังภาวะนํ้าทวมในเขตอําเภอพิปูน ฉวาง ทาศาลา 
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

วันท่ี 27 พฤศจิกายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงานสรุป
ความเสียหายและการชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลาเพิ่มเติม เกี่ยวกับการชวยเหลือ
ผูประสบภัยของจังหวัดไดแจกจายเครื่องอุปโภค-บริโภค อนุมัติเงินทดลองราชการจัดซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภค 
และคาจัดการศพผูเสียชีวิตและไดอนุมัติเงินทดรองราชการวงเงิน จังหวัดละ 3 ลานบาท เพื่อซอมแซม
เสนทางคมนาคมและสาธารณประโยชนที่ชํารุดเสียหาย เปนการเฉพาะหนา รวม 14 จังหวัด สวนการ
ชวยเหลือของสวนกลาง คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ อนุมัติเงินงบกลางรายการเงิน
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สํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีชวยเหลือไป 14 จังหวัด 2 
หนวยงาน รวม 1,261 โครงการ 

วันท่ี 27 พฤศจิกายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติขออนุมัติผูกพันงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปกอนไดรับอนุมัติเงินประจํางวด โดยดําเนินการแกไขเหตุการณเข่ือนเก็บกักนํ้า
มูลบน โดยมีผลต้ังแตวันที่ 22 ตุลาคม 2533 และใหกรมชลประทานทําความตกลงกับสํานักงบประมาณใน
รายละเอียดของการอนุมัติเงินประจํางวดเพื่อเบิกจายเปนคาจางช่ัวคราวคาตอบแทน ใชสอยวัสดุและคา
สาธารณูปโภค โดยถัวเฉลี่ยจายกันไดตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 27 พฤศจิกายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการอนุญาตใหจังหวัดลําปาง 
(สํานักงานชลประทานที่ 2) เขาทําประโยชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติดอยขุนตาลเพื่อกอสรางอางเก็บนํ้า
แมตํ๋านอยทองที่บานทุงกลวยหมูที่ 5 ตําบลบานเอื้อม อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง เน้ือที่ 404 ไร โดยไมเพิกถอน
พื้นที่ออกจากอุทยานฯ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและอนุมัติในหลักการใหกรมปาไม
ดําเนินการตัดฟนตนไมออกจากพื้นที่ดังกลาวขางตน โดยปฏิบัติตามกฏระเบียบนอกจากน้ีใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณพิจารณาดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ เพื่อทางราชการสามารถใช
ประโยชนในพื้นที่ไดโดยไมตองออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานฯ เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาโดยดวนตอไป 

วันท่ี 4 ธันวาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การพลังงาน เสนอ เรื่องการขอผอนการปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
เกี่ยวกับการวาจางบริษัทเอกชนทําการสํารวจและทําแผนที่ พ.ศ. 2516 กรณีเรงดวนการเพิ่มอัตรากําลัง
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน  โดยขอใหตกลงเรื่องอัตรากําลังและงบประมาณกับสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนและสํานักงบประมาณตอไป กับมอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กรมชลประทานและการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในสวนที่มีการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 

วันท่ี 4 ธันวาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่ประธานกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเสนอ 
ใหโครงการเข่ือนทดนํ้าบางปะกงเปนโครงการเรงดวน ลําดับ 1 ของรัฐบาลในการเสนอขอรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลญี่ปุนไมสามารถใหความชวยเหลือ โครงการน้ีไดเห็นควรจัดสรรงบฯ เพื่อการศึกษา
ออกแบบและดําเนินการกอสรางโครงการน้ี ทั้งน้ีใหรับขอคิดเห็นเพิ่มเติมของ วพ.เกี่ยวกับรายละเอียดอื่นๆ
อันเปนผลสืบเน่ืองจากโครงการฯ ไปพิจารณาดวย 

วันท่ี 4 ธันวาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  ในหลักการการอนุญาตใหจังหวัดจันทบุรีเขา
ทําประโยชนในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาตินํ้าตกพลิ้ว เพื่อสรางอางเก็บนํ้าคลองหนองเสม็ดและคลองซึ้ ง 
จังหวัดจันทบุรี อําเภอขลุง เน้ือที่ประมาณ 16ไร  โดยไมเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานแหงชาติ นํ้าตกพลิ้ว
ตามความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

วันท่ี 2 มกราคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยรายงานสถานการณอุทกภัยและ
การชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลา  พรอมกับการชวยเหลือผูประสบภัย   สรุปไดวา 
มีจังหวัดที่ประสบภัย 38 จังหวัด รวม 336 อําเภอ รวมมูลคาความเสียหายที่ประเมินได  ทั้งสิ้น 
6,482,576,000 บาท  สําหรับการชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหกรม
ประชาสงเคราะห   แจกจายขาวสาร อาหารแหง และเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัยไปแลว คิดเปน
มูลคา 5,803,694 บาท ไดซอมแซมเสนทางคมนาคมตลอดจนสิ่งสาธารณประโยชนแกจังหวัดที่ประสบภัย 



10-34 

 

รวม 29 จังหวัด เปนเงิน 86,936,255 บาท และไดอนุมัติโครงการฯ ชวยเหลือผูประสบภัยแกจังหวัดตางๆ  
ไปแลว จํานวน 29 จังหวัด  รวม 4,845  โครงการ เปนเงิน 700,051,300 บาท นอกจากน้ีไดชวยเหลือ
ราษฎรผูประสบภัยเพิ่มเติมไดแก การระบายนํ้าในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร การงดเวนการเก็บภาษี
บํารุงทองที่ การผอนชําระหน้ีใหแกเกษตรกร การลดคากระแสไฟฟา และการชวยเหลือเกษตรกรดานพันธุพืช 
คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณอุทกภัยและการชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีรา
และโลลา ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันที่ 9 มกราคม 2534 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 46 ตอสภา
ผูแทนราษฎร มีขอความเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรในนโยบายเศรษฐกิจ ขอ 3.2 การเกษตร ดังน้ี 

“3.2 การเกษตร 
 ทางดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลจะดําเนินงานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ

การเกษตร โดยเนนการขุดลอก คลอง หนองและบึงธรรมชาติ เพื่อใหสามารถปลูกพืชในฤดูแลงได” (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 333) 

 

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทย รายงานผลการอนุมัติของ
คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ เพื่อซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนที่ชํารุดเสียหายเน่ืองจาก
พายุโซนรอนอีราและโลลา ที่จังหวัดและหนวยงานขอรับการสนับสนุน จํานวน 33 จังหวัด 1 หนวยงานถึง
วันที่ 16 มกราคม 2534 สรุปไดดังน้ี 1. ถนนเสียหาย จํานวน 7,732 สาย อนุมัติใหซอมแซมแลว จํานวน 
5,620 สายเปนเงิน 780,252,700 บาท 2. สะพานเสียหาย จํานวน 386 แหง อนุมัติใหซอมแซมแลว 
จํานวน 181 แหงเปนเงิน 103,614,500 บาท 3. เหมืองฝาย ทํานบ เสียหาย จํานวน 296 แหง อนุมัติให
ซอมแซมแลว จํานวน 106 แหง เปนเงิน 11,199,000 บาท 4. ประเภทอื่นๆ ไดอนุมัติเปนคานํ้ามัน
เช้ือเพลิงของพาหนะที่ใชในการอพยพราษฎรและขนสงเครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจนงบบริหารงานของ
สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน รวม 3 โครงการ เปนเงิน 1,008,400 บาท 5. รวมถนน สะพาน 
ทํานบ เหมืองฝายอื่นๆ ที่เสียหายทั้งสิ้น จํานวน 8,417 โครงการ อนุมัติงบประมาณชวยเหลือซอมแซมไป
แลวจํานวน 5,910 โครงการ เปนเงิน 896,074,600 บาท คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลา ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามทีส่าํนักนายกรัฐมนตร ี(การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย) เสนอขอแตงต้ัง น.อ.โสภณ สุวรรณรุจ ิ ที่ปรึกษาประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการที่
ปรึกษาเพิม่เติมในคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรพัยสินและคณะกรรมการประสานงานอพยพราษฎร
โครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 

วันท่ี 12 กุมภาพันธ 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรายงานการเตรียมการ เพื่อแกไขปญหา
ความเดือดรอนของราษฎรที่จะประสบกับภาวะฝนแลง  ซึ่งรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรายงานผลการดําเนินงานใหกระทรวงมหาดไทย 
เตรียมการสรุปเกี่ยวกับภาวะฝนแลงที่เกิดข้ึนและจะเกิดข้ึนในจังหวัดตางๆ และสรุปมาตรการที่จะ
ดําเนินการ แกไขทั้งที่ดําเนินการไปแลวและที่จะตองดําเนินการตอไปแลวนําเสนอ คณะรัฐมนตรี  ในวัน
อังคารที่ 19 กุมภาพันธ 2534  ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ  
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วันท่ี 12 กุมภาพันธ 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเพิกถอนพื้นที่ออกจากอุทยานแหงชาติ
แกงตะนะ (บางสวน)เน้ือที่ประมาณ 125 ไร ตามความเห็นของกรมปาไมและคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ  
และในระหวางดําเนินการเพิกถอน ให การไฟฟาสวนฝายผลิตแหงประเทศไทย เขาใชพื้นที่บริเวณดังกลาว
เพื่อการกอสรางไปพลางกอน โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2504  
และระเบียบกรมปาไมวาดวยการปฏิบัติของพนังงานเจาหนาที่ในเขตอุทยานแหงชาติ  ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2520 
ขอ 3 และ 5 ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) เสนอ และอนุมัติให
ดําเนินการตอไปได 

วันท่ี 12 กุมภาพันธ 2534 คณะรัฐมนตรีมมีติอนุมัติในหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบรเิวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อใชสรางโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
ในทองที ่ ตําบลหนองแสงใหญ ตําบลโขงเจียม ตําบลเข่ือนคําแกง อําภอโขงเจียม ตําบลพิบลูมังสาหาร 
ตําบลโพธ์ิศร ีตําบลคูดชมภู ตําบลทรายมลู ตําบลคันไร ตําบลนิคม อําเภอพบิูลมงัสาหาร จังหวัดอบุลราชธานี พ.ศ. .... 
และสงใหสํานักงานคณะกรรมการตรวจพจิารณา ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 11 มีนาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทย  เสนอรายงานการแกไขปญหา
จากสภาวะฝนแลงเพื่อชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนแกราษฎรในฤดูแลงสรุปไดวาขณะน้ีมีจังหวัดที่
ประสบภาวะฝนแลง 28 จังหวัด ขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค 334,130 ครอบครัว ซึ่งกระทรวงมหาดไทย 
ไดจัดตั้ง ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผู ประสบภัย  ที ่กระทรวงมหาดไทย จัดรถบรรทุกนํ้า 
แจกจายนํ้า จัดเครื่องสูบนํ้าชวยเหลือเกษตรกร คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ 

วันท่ี 11 มีนาคม 2534 คณะรฐัมนตรีมีมติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ไดเสนอวาหลังจาก
ภาวะฝนแลงผลกระทบที่ตามมา คือผลผลิตทางเกษตรลดนอยลง ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ แจงจํานวน
ผลผลิตการเกษตรใหกระทรวงพาณิชยทราบ เพื่อเตรียมการเกี่ยวกับการสงออกสินคาทางเกษตร และ
นายกรัฐมนตรี ไดขอใหกระทรวงการคลัง  รับไปพิจารณาเปนการดวนรวมกับรองนายกรัฐมนตรี (เสนาะ อูนากูล) 
เพื่อผอนปรนการชําระหน้ีของเกษตรกรที่มีอยูกับธนาคารออกไปอีก 1 ป แลวรายงานผลงานดําเนินการให  
นายกรัฐมนตรทีราบดวย คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ  

วันท่ี 11 มีนาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงมหาดไทยไดเสนอคณะรัฐมนตรี ทราบ
เรื่องภาวะฝนแลงในหลายจังหวัดทําใหเกิดขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรม เกรงวา 
งบประมาณที่ไดรับจะไมพอเพียง จึงขอใชเงินจํานวน 427 ลานบาท ที่เหลือจากการชวยเหลือแรงงานไทย
ในตะวันออกกลาง   ซึ่งสํานักงบประมาณเสนอใหกรมแรงงานสงเงินจํานวนดังกลาวคืน เพื่อสํานัก
งบประมาณจัดไวเปนเงินงบกลาง นายกรัฐมนตรี ใหนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรอง พิจารณา 
คณะรัฐมนตรี อนุมัติหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ สําหรับรายละเอียดให กระทรวงมหาดไทย 
นําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองงานฝายความมั่นคงพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 

วันท่ี 19 มีนาคม 2534  คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามที่กระทรวงการคลัง เสนอมาตรการชวยเหลือ
เกษตรกรรวม 6 มาตรการ โดยเห็นควรแบงการดําเนินการชวยเหลือตามมาตรการออกเปน 2 ระยะ คือ 
มาตรการเฉพาะหนาและมาตรการระยะยาวและคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจไดประชุมมีมติ
และมีขอสังเกตรวม 3 ประการ คือ 1. การชวยเหลือเกษตรกรเปนนโยบายสําคัญการแกปญหาที่แลวมาไมมี
การวางแผนและกําหนดแนวทางเปนระบบ 2. การชวยเหลือเกษตรกร ควรมีการติดตามและประเมินผลฯ 
3. การจัดต้ังกองทุนฯ หรือการชวยเหลือระบบอื่นควรมีการวางแผน คณะรัฐมนตรี มีมติ 1. เห็นชอบใน
หลักการใหมีการชวยเหลือเกษตรกรอยางเปนระบบฯ  2. อนุมัติมาตรการเฉพาะหนา โดยให ธนาคารเพื่อ
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การเกษตรและสหกรณการเกษตรผอนปรนการชําระหน้ีเกษตรกรที่ประสบภัยจากภาวะฝนแลง และให 
สํานักงบประมาณต้ังงบประมาณชดเชยคาดอกเบี้ยแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรแทนฯ 
3. ใหจัดต้ังคณะกรรมการวางระบบชวยเหลือเกษตรกร โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนประธาน
กรรมการฯ  ทั้งน้ีใหคณะกรรมการวางแผนการใชเงินฯ  เสนอ คณะกรรมการกลั่นกรองฯฝายเศรษฐกิจโดยรับ
ขอสังเกตของ คณะกรรมการกลั่นกรอง รวม 3 ขอพิจารณา 

 

วันที่ 4 เมษายน 2534 นายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 
47 ตอสภานิติบญัญัติแหงชาติ ที่เกี่ยวกับการพฒันาแหลงนํ้าในนโยบายเศรษฐกจิ ดังน้ี 

“1.1 เรงบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรอันเนื่องมาจากฝนแลง และราคาพืชผล
เกษตรตกตํ่าโดยการใหความชวยเหลือใหทันตอเวลา ดวยการจัดสรรนํ้าใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการจัด
นํ้ากิน นํ้าใช และนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม ตลอดจนเรงรัดการปองกันการระบาดของศัตรูพืชและจัดหาปจจยั
การผลิตที่จําเปนใหเกษตรกร” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 350) 

วันท่ี 7 พฤษภาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการอนุญาตให จังหวัดจันทบุรี 
(สํานักงานชลประทานที่ 9) เขาทําประโยชนในพื้นที่อุทยานแหงชาตินํ้าตกพลิ้วเน้ือที่ 30 ไร โดย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ดําเนินการรางพระราชกฤษฎีกาถอนพื้นที่ที่จะเขาทําประโยชน ออกจาก
อุทยานแหงชาติกอนและอนุมัติในหลักการใหดําเนินการนําไมออกจากพื้นที่ดังกลาว โดยใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณควบคุมดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบกรมปาไม  

วันท่ี 14 พฤษภาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานวาจากการตรวจสอบแผนการ
ดําเนินงานตามโครงการแกไขปญหานํ้าเนาเสียในเขตกรุงเทพมหานครแลว เห็นวาจะตองใชเวลาดําเนินงาน
ไมนอยกวา 4 ป และเพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาวเปนไปโดยรวดเร็วและไดรับผลสําเร็จดวยดี เห็นควรที่  
คณะรัฐมนตรีจะไดพิจารณาโครงการเรงดวนเพื่อเปนโครงการนํารอง (Pilot Project) ไดแก โครงการแกไข
ปญหานํ้าเนาเสียในคลองผดุงกรุงเกษม เพื่อใชเปนตนแบบสําหรับโครงการอื่นๆ ตอไป เรื่องน้ีประเทศ
นอรเวยไดใหความสนใจที่จะใหความชวยเหลือแกประเทศไทยทางดานเทคโนโลยีและงบประมาณบางสวน
อยูแลว สําหรับโครงการแกไขปญหานํ้าเนาเสียในคลองผดุงกรุงเกษม คาดวาจะใชงบประมาณประมาณ 30 ลานบาท 
ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ  

วันท่ี 4 มิถุนายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี ไดแจงตอที่ประชุม
วาหากมีการรองเรียนเรื่องเข่ือนปากมูลอีกใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของรับผิดชอบรีบ
ดําเนินการทําความเขาใจและแกไขโดยดวน 

วันท่ี 2 กรกฎาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อใชสรางโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาแลวและใหนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายตอไปได และให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เรงรัดการดําเนินการเพิกถอนพื้นที่ อุทยานแหงชาติแกงตะนะ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2534 และ ตามขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

วันท่ี 16 กรกฎาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงานพลังงานแหงชาติผูกพัน
งบประมาณ เพื่อวาจางกอสรางฐานคอนกรีตเสริมเหล็ก และสวนประกอบอื่นๆ โครงการฝายราษีไศล 
อํ า เภอรา ษี ไศล  จั งห วัดศรีส ะ เกษ  จํ านวน 9  แห ง  ในวง เ งิ น  339 ,054 ,465 บาท  ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ สําหรับเรื่องวงเงินที่จะขอผูกพันงบประมาณในแตละป
ใหขอตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณอีกครั้งหน่ึง 
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วันท่ี 6 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนเรงรัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบทดวยระบบ
ประปาชนบทและอนุมัติใหดําเนินการ ตามที่คณะทํางานเฉพาะกิจจัดทํารายละเอียด โครงการเรงรัดจัดใหมี
นํ้าสะอาดดวยระบบประปาชนบทเสนอ โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนเจาของเรื่องและใหกระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาดําเนินการจัดวางระบบการบํารุงรักษา
ประปาหมูบานดังกลาวเมื่อกอสรางแลวเสร็จ เพื่อใหสามารถใชประโยชนไดยาวนาน 

วันท่ี 6 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมนํ้าภาคใต ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ และใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปน
กรอบในการปฏิบัติงานตอไป และใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติรับไปพิจารณาวาจะมี
วิธีการจัดระบบบริหารและการจัดการอยางไรเพื่อใหการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดิน
ในเขตลุมนํ้าตางๆ บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

วันท่ี 13 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการใหจัดสรรเงินงบกลาง รายการเงิน
สํารองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนประจําป 2534 ใหสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เพื่อเปนคาใชจายในการปฏิบัติการฝนหลวง  เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุนในอางเก็บนํ้าเข่ือนภูมิพล  สิริกิต์ิ  
แกงกระจาน ปราณบุรี เขาแหลม และศรีนครินทร โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอทําความตกลง
กับสํานักงานงบประมาณตามความจําเปนและเหมาะสม และใหกรมชลประทานเจียดจายเงินงบประมาณ
ของกรมชลประทานเองเพื่อใชจายเปนคาสูบนํ้าชวยเหลือราษฎรในเขตโครงการชลประทานพิษณุโลก 
เจาพระยาใหญ เพชรบุรี และปราณบุรี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

วันท่ี 13 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและใหดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี 
1. ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) กูเงินจากธนาคารโลกภายในวงเงิน

เทียบเทาไมเกิน 54 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อใชดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบพลังไฟฟา สวนที่ 3 
(Third Power System Development Project) ซึ่งประกอบดวยโครงการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะ
สําหรับโรงไฟฟาลิกไนตแมเมาะ เครื่องที ่8 และ 9 ระยะที ่2 และโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล 

2.  ใหกระทรวงการคลังคํ้าประกันการกูเงินของ กฟผ. ในขอ 1 ในนามราชอาณาจักรไทยตาม
เงื่อนไขเงินกูและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมาย 
เปนผูลงนามในสัญญาคํ้าประกัน รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของ 

3. อนุมัติในหลักการใหกระทรวงการคลังในนามรัฐบาลไทยกูเงินจากแหลงทวิภาคีหรือ
ธนาคารโลกอยางชาในปงบประมาณ 2535 ในวงเงินเทียบเทาไมเกิน 5.7 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อใช
ดําเนินการตามโครงการเสริมสรางสมรรถนะของหนวยงานกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอม (Strengthening 
Environmental Regulatory Agencies) ตามเงื่อนไขเงินกู โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ 4 หนวยงาน คือ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติทั้งน้ีกระทรวงการคลังและหนวยงานที่เกี่ยวของจะไดพยายามขอความชวยเหลือแบบใหเปลาจาก
แหลงทวิภาคีหรือเงินกูดอกเบี้ยตํ่าสมทบดวยเงินงบประมาณแผนดินเปนอันดับแรก 
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วันท่ี 20 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนงานโครงการในการจัดวางระบบบําบัด
นํ้าเสีย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม ภูเก็ต พัทยา และสกลนคร ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และในกรณีตองใชเงินกูตางประเทศ
ในการลงทุนน้ัน เห็นควรใหสงกระทรวงการคลัง และคณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศพิจารณาเงินกู
และวิธีการ 

วันท่ี 20 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการดําเนินการโครงการ โขง-ชี-มูล 
งวดที่ 2 ของปงบประมาณ 2534 โดยไดวาจางวิศวกรที่ปรึกษา 4 บริษัท รวมกันดําเนินการศึกษา 
ออกแบบรายละเอียดเบื้องตนของโครงการและไดจัดทําแผนที่จากภาพถายทางอากาศแลวเสร็จ 4 รายการ 
ออกแบบกอสรางแลวเสร็จ 3 โครงการนอกจากน้ี  อยูระหวางจางออกแบบ 6  โครงการ สวนการกอสราง
แลวเสร็จ 1 โครงการ และอยูระหวางการกอสราง 4  โครงการ   สําหรับงบประมาณโครงการโขง-ชี-มูล  
ไดรับงบประมาณดําเนินการในป  2534  จํานวน 1,785,203,400 บาท  ใชไป 506,831,624 บาท  ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ 

วันท่ี 10 กันยายน 2534  คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงการคลังไดรายงานผลการดําเนินงาน
ตามมาตรการชวยเหลือเกษตรกรของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร มาเพื่อคณะรัฐมนตรี
ทราบดังน้ี 1. การใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัยภาคใต ป 2531 ไดยืดเวลาการชําระหน้ีเงนิกู
สัญญาเกา พรอมกับผอนปรนการคิดดอกเบี้ยกับเกษตรกรในชวงระยะเวลาที่ ยืดให สวนหน้ีเงนิกูสญัญาใหม 
ไดใหสินเช่ือไปแลว 599.6 ลานบาท จากเปาหมาย 3,240 ลานบาท 2. การใหความชวยเหลือเกษตรกรที่
ประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลา ไดผัดผอนเวลาการชําระหน้ี พรอมกับไมคิดดอกเบี้ยปรับแก
เกษตรกรทุกราย ที่ไดรับความเสียหายและไดใหเงินกูสัญญาใหม เพื่อฟนฟูการเกษตรเฉพาะหนาแก
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรโดยการลดหยอนหลักประกันเงินกู และขยายวงเงินกูใหสูงข้ึน 3. การให
ความชวยเหลือเกษตรกร ที่ไดรับความเสียหายจากการระบาดทําลายของเพลี้ยกระโดดสีนํ้าตาล โดยขยาย
เวลาการชําระหน้ีเงินกูทั้งตนเงินและดอกเบี้ยแกเกษตรกรลูกคาที่ไดรับความเสียหาย ในพื้นที่ 11 จังหวัด
ออกไปอีก 1 ป พรอมกับยกเวนการเรียกดอกเบี้ยปรับและไดงดคิดดอกเบี้ย เงินกูปบัญชี ป 2533 เปนเวลา 
1 ป 4. มาตรการรับจํานําขาวเปลือกขาวนาป สําหรับปการผลิต 2533/2534 ไดเริ่มดําเนินการรับจํานํา
ขาวเปลือกจากเกษตรกรลูกคาและสถาบันเกษตรกรต้ังแตวันที ่1 ธันวาคม 2533 เปนตนมาโดยไดใหสินเช่ือ 
เพื่อรับจํานําขาวเปลือกไปแลว 2,238. ลานบาท จากเปาหมาย 5,000 ลานบาท คณะรัฐมนตรรีับทราบ  

วันท่ี 24 กันยายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรายงานผลรับทราบการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี (27 พฤษภาคม 2534) เกี่ยวกับโครงการปรับปรุงคูคลองในเขตกรุงเทพมหานครชั้นใน 
เพื่อแกปญหานํ้าเนาเสีย มาเพื่อคณะรัฐมนตรีทราบดังน้ี 1. โครงการปรับปรุงระบบระบายนํ้าและขุดลอก
คลองในเกาะรัตนโกสินทร 2. โครงการปรับปรุงระบบระบายนํ้าและขุดลอกคลองเปรมประชากรดานใต
ระหวางคลองบางซื่อและคลองผดุงกรุงเกษม 3. โครงการปรับปรุงระบบการไหลเวียนของนํ้าและขุดลอก
คลองในเขตชุมชนหนาแนนของกรุงเทพมหานคร 4. โครงการกอสรางระบบรวบรวมนํ้าเสียเกาะ
รัตนโกสินทรตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
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เอกสารอางอิง 
 
1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2529. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ ฉบับท่ี 6 (2530-2534). 
 

2. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2540. รวมคําแถลงนโยบายรัฐบาลต้ังแตคณะแรกจนถึงคณะปจจุบัน. 
   

3. สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.2535.การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําของประเทศและมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ. กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิง่แวดลอม. 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 

ลําดับ
ที่ 

วันที ่ เร่ือง 

1 21 ตุลาคม 2529 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเรื่องการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้ายมและนานและ
ขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมนํ้า 

2 11 พฤศจิกายน 2529 โครงการผันนํ้าจากลุมนํ้าแมกลองไปยังลุมนํ้าเจาพระยา     
3 16 ธันวาคม 2529 การยกเวนการเก็บคาชลประทานใหแกการประปาสวนภูมิภาค 
4 30 ธันวาคม 2529 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติป 2529/2530 เพิ่มเติม 
5 24 กุมภาพันธ 2530 โครงการจัดหานํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ    
6 10 มีนาคม 2530 ขอเพิ่มกิจกรรมเปาหมายการปลูกพืชฤดูแลงป 2530      
7 17 มีนาคม 2530 การลดอัตราคานํ้าประปา      
8 28 กรกฎาคม 2530 การเตรียมการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ ป 2530-2531 
9 11 สิงหาคม 2530 การแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร เน่ืองจากฝนทิ้งชวง   
10 11 สิงหาคม 2530 การชวยเหลือเกษตรกรในเขตโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา จากสภาวะฝนแลง 
11 11 สิงหาคม 2530 การขออนุญาตสรางอางเก็บนํ้าในเขตอุทยานแหงชาติ 
12 11 สิงหาคม 2530 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ ป 2530 -2531 เพิ่มเติม 
13 18 สิงหาคม 2530 การใหความชวยเหลือเกษตรกรเน่ืองจาก ภาวะฝนทิ้งชวง 
14 25 สิงหาคม 2530 ขอซ้ือเครื่องสูบนํ้าเพื่อชวยเหลือเกษตรกรประสบภาวะฝนแลง    
15 25 สิงหาคม 2530 การเจรจากูเงินจากกองทุนระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม (IFAD) และ

กองทุน OPEC สําหรับโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฏรภาคเหนือ 
16 8 กันยายน 2530 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเรื่องรางแนวทางปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะ

มาตรการใชที่ดินในเขตลุมนํ้าปง วัง ยม และนานและเรื่องคณะทํางานระดับสูงเก่ียวกับลุม
นํ้าตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี     

17 8 กันยายน 2530 ขอสังเกตจากการไปตรวจโครงการชลประทานในจังหวัดอุบลราชธานี     
18 6 ตุลาคม 2530 แนวทางและผลงานการพัฒนาเขื่อนยาง    
19 6 ตุลาคม 2530 ขออนุมัติโครงการจัดตั้งและสงเสริมสหกรณผูใชนํ้าในเขตโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา 

(สํานักงานพลังงานแหงชาต)ิ      
20 13 ตุลาคม 2530 การแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาผลกระทบจากการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลัง

นํ้าแควใหญตอนบน (เขื่อนนํ้าโจน) 
21 27 ตุลาคม 2530 การจางบริษัทที่ปรึกษาโครงการ กระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฏรภาคเหนือ 
22 3 พฤศจิกายน 2530 กรมชลประทานขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติเพื่อกอสรางอางเก็บนํ้า

หวยจันลา และอางเก็บนํ้าหวยพลาญเสือ ทองที่จังหวัดอุบลราชธานี      
23 10 พฤศจิกายน 2530 การจัดทําฝนหลวงเทียมเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าเหนือเขื่อน      
24 8 ธันวาคม 2530 ปญหาอุทกภัยในเขตจังหวัดภาคใต      
25 15 ธันวาคม 2530 ขอแกไขหลักการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่ถูกเขตชลประทาน 
26 12 มกราคม 2531 มาตรการการอนุรักษแหลงนํ้าดิบเพื่อการประปานครหลวง      
27 2 กุมภาพันธ 2531 แนวทางและผลงานการพัฒนาเขื่อนยาง      
28 9 กุมภาพันธ 2531 การแกไขปญหานํ้าสําหรับชวยเหลือราษฎรที่ทํานาปรังนอกเปาหมาย 
29 29 มีนาคม 2531 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเรื่องการปรับปรุงขอเสนอแนะมาตรการใชที่ดินใน

เขตลุมนํ้าชั้น ที่ 1 ของลุมนํ้ายมและนาน 
30 5 เมษายน 2531 การพิจารณาผลกระทบจากการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบน 



10-41 

 

ลําดับ
ที่ 

วันที ่ เร่ือง 

31 12 เมษายน 2531 การพัฒนาและการบริหารแหลงนํ้า      
32 19 เมษายน 2531 การจัดทําฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าเหนือเขื่อน      
33 26 เมษายน 2531 การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง      
34 24 พฤษภาคม 2531 สรุปรายงานการชวยเหลือราษฏรที่ประสบภาวะแหงแลง      
35 12 กรกฎาคม 2531 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เรื่องการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้ามูลและชี และ

ขอเสนอแนะมาตรการใชที่ดินในเขตลุมนํ้า 
36 27 กันยายน 2531 สถานการณอุทกภัยและฝนแลง      
37 1 พฤศจิกายน 2531 คุณภาพนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา 
38 22 พฤศจิกายน 2531 ปญหานํ้าเสียบริเวณอาวพัทยา 
39 30 พฤศจิกายน 2531 การปองกันความเสียหายเน่ืองจากอุทกภัยริมแมนํ้าปง จังหวัดเชียงใหม และบริเวณ

ใกลเคียง      
40 30 พฤศจิกายน 2531 การชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจังหวัดภาคใต      
41 6 ธันวาคม 2531 การจัดตั้งคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภาคใต (ระดับรัฐบาล) 
42 6 ธันวาคม 2531 การจัดตั้งคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภาคใต (ระดับรัฐบาล) 
43 6 ธันวาคม 2531 การชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจังหวัดภาคใต 
44 6 ธันวาคม 2531 การบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวมในจังหวัดภาคใต     
45 13 ธันวาคม 2531 การบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวมในจังหวัดภาคใต 
46 13 ธันวาคม 2531 ความชวยเหลือสินเชื่อดอกเบี้ยถูกเพื่อฟนฟูการเกษตรภายหลังอุทกภัยในภาคใต 
47 27 ธันวาคม 2531 ขออนุมัติงบประมาณเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยภาคใตเปนกรณีพิเศษ 
48 27 ธันวาคม 2531 การชวยเหลือดานที่อยูอาศัยแกราษฎรผูประสบอุทกภัยในภาคใต 
49 27 ธันวาคม 2531 การบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวมในจังหวัดภาคใต 
50 31 มกราคม 2532 การอพยพราษฎรและจัดสรรที่ดินสําหรับอยูอาศัยและทํากินใหแกราษฎรที่ประสบ

อุทกภัย      
51 28 กุมภาพันธ 2532 โครงการเรงดวน ขยายกําลังผลิตนํ้าที่บางเขน ของการประปานครหลวง      
52 14 มีนาคม 2532 การแกไขปญหาความแหงแลง      
53 14 มีนาคม 2532 แผนการลงทุนและโครงการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในระยะของ  

แผนฯ 6 ที่ปรับใหม 
54 21 มีนาคม 2532 ประชาชนอีสานใตขาดนํ้าดื่ม      
55 8 เมษายน 2532 โครงการพัฒนาแหลงนํ้า ในบริเวณเชิงเขาพนมดงเร็ก 
56 8 เมษายน 2532 โครงการพัฒนาแหลงนํ้า ในลุมนํ้าชีตอนบน 
57 8 เมษายน 2532 โครงการโขง-ช-ีมูล      
58 8 เมษายน 2532 การประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค (ปญหาและโครงการของจังหวัดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ รวม 6 จังหวัด) 
59 13 พฤษภาคม 2532 ราษฏรรองเรียนขอใหระงับโครงการกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน 
60 13 พฤษภาคม 2532 ขออนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานกอสรางโครงการแกงเสือเตนจังหวัดแพร  

โดยใชเงินกูตางประเทศ      
61 13 พฤษภาคม 2532 ขออนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานสํารวจ ศึกษา และกอสรางอาคารทดนํ้าใน 

ลํานํ้ายมและสาขา      
62 13 พฤษภาคม 2532 ขออนุมัติ ในหลักการใหกรมชลประทานกอสรางโครงการแมวงกจังหวัดนครสวรรค  

โดยใชเงินกูตางประเทศ 
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63 13 พฤษภาคม 2532 การแกไขปญหาความแหงแลง      
64 13 มิถุนายน 2532 แนวทางดําเนินงานบํารุงรักษา ซอมแซม โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก  

ประจําป 2533 
65 4 กรกฎาคม 2532 การแกไขปญหานํ้าเสีย      
66 4 กรกฎาคม 2532 การแกไขปญานํ้าเสียจากโรงแรมและอาคารชุด และการควบคุมการกอสรางอาคารชุด

ขนาดใหญ   
67 11 กรกฎาคม 2532 ขออนุมัติหลักการเก่ียวกับการจายเงินคาทดแทนที่ดิน คารื้อยายบานเรือน  

ส่ิงปลูกสราง คาทดแทนตนไมยืนตน พืชลมลุก ใหแกราษฎรผูถือครองที่ดินซ่ึงไมมีเอกสาร
สิทธิและการจายเงินคาทดแทนที่ดินในเขตนิคมฯ ที่ถูกเขตการกอสรางโครงการ
ชลประทาน     

68 11 กรกฎาคม 2532 กรมชลประทานขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติภูพานเพื่อกอสรางอาง
เก็บนํ้าหวยทราย ตอนบนอางเก็บนํ้าหวยหอยและอางเก็บนํ้าหวยหินแตก  
ตามโครงการพระราชดําริ จังหวัดสกลนคร      

69 15 สิงหาคม 2532 โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี      
70 5 กันยายน 2532 การแกไขปญหาและบรรเทาความเดือนรอนจากภาวะฝนแลงในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ      
71 19 กันยายน 2532 โครงการบําบัดนํ้าเสียกรุงรัตนโกสินทร      
72 19 กันยายน 2532 ขออนุมัติผูกพันงบประมาณป 2533 และ 2534 เพื่อวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาเพื่อ

ทําการศึกษาความเหมาะสมโครงการ โขง-ช-ีมูล      
73 27 ตุลาคม 2532 การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาในเขตอําเภอหัวหิน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ      
74 31 ตุลาคม 2532 โครงการไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี 
75 31 ตุลาคม 2532 การจัดซ้ือที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยของราษฎรที่ประสบอุทกภัยภาคใต     
76 7  พฤศจิกายน 2532 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เรื่องการกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าภาคใต  

และขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมนํ้า 
77 7  พฤศจิกายน 2532 การใหความชวยเหลือเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรที่

ประสบอุทกภัยภาคใต 
78 14 พฤศจิกายน 2532 การแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าเมืองพัทยา      
79 14 พฤศจิกายน 2532 การคิดราคาคานํ้าที่ใชในการเกษตรเปนราคาตนทุนคาใชจาย      
80 28 พฤศจิกายน 2532 การชวยเหลือเกษตรกรในการปรับพื้นที่ที่ประสบวาตภัยจังหวัดชุมพร ประจวบคีรีขันธ 

และระนอง 
81 12 ธันวาคม 2532 อนุมัติผอนผันใชพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1A 
82 27 ธันวาคม 2532 ราษฎรรองเรียนขอใหระงับโครงการกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน    
83 9 มกราคม 2533 มติคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ      
84 9 มกราคม 2533 มติคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ      
85 9 มกราคม 2533 ขออนุมัติดําเนินการศึกษาโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก 
86 23 มกราคม 2533 รายงานผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค

(โครงการพัฒนาแหลงนํ้าในบริเวณเชิงเขาพนมดงเร็ก)   
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87 23 มกราคม 2533 รายงานผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค 
(ขออนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานสํารวจศึกษาและกอสรางอาคารทดนํ้าในลํานํ้ายม
และสาขา)      

88 23 มกราคม 2533 รายงานผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค 
(โครงการพัฒนาแหลงนํ้าในลุมนํ้าชีตอนบน) 

89 23 มกราคม 2533 รายงานผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม คณะรัฐมนตรีในสวน
ภูมิภาค (ขออนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานกอสรางโครงการแมวงก จังหวัด
นครสวรรค โดยใชเงินกูตางประเทศ) 

90 23 มกราคม 2533 กรมชลกระทานขออนุมัติกอสรางอางเก็บนํ้า ในเขตอุทยานแหงชาติรามคําแหง  
จังหวัดสุโขทัย      

91 23 มกราคม 2533 กรมชลประทานขออนุญาตสรางอางเก็บนํ้าหวยพลาญเสือตอนบน ในเขตอุทยานแหงชาติ
ภูจอง-นายอย จังหวัดอุบลราชธานี 

92 30 มกราคม 2533 แผนปฏิบัติการในการแกไขปญหาภาวะมลพิษของแหลงนํ้าเมืองพัทยา 
93 13 กุมภาพันธ 2533 ราษฎรชุมนุมคัดคานการสรางเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
94 20 กุมภาพันธ 2533 โครงการนํ้าเลยและโครงการนํ้าเชิญ      
95 27 กุมภาพันธ 2533 ปญหาการขาดแคลนนํ้าที่เมืองพัทยา      
96 6 มีนาคม 2533 ปญหาความแหงแลงในจังหวัดภาคใต   
97 20 มีนาคม 2533 สถานการณความแหงแลง      
98 20 มีนาคม 2533  การสรางเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
99 27 มีนาคม 2533 โครงการไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี ของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย      
100 27 มีนาคม2533 รายงานการชวยเหลือผูประสบภัยฝนแลง      
101 4 เมษายน 2533 ขออนุมัติหลักการเก่ียวกับการจายเงินคาขนยายบานเรือนส่ิงปลูกสรางคาทดแทนตนผลไม

ยืนตนพืชลมลุกใหแกราษฎรผูถือครองที่ดินที่ถูกเขตพื้นที่จัดสรรอพยพราษฎรโครงการ
ชลประทาน 

102 17 เมษายน 2533 สรุปรายงานผลการดําเนินงานแกไขปญหาลํานํ้าเสียวใหญเค็ม  
103 17 เมษายน 2533 การจัดหาแหลงนํ้าสํารองสําหรับกิจการประปาในเขตกรุงเทพมหานครและแกไขปญหา

มลภาวะในคลองประปา      
104 24 เมษายน 2533 การกอสรางเขื่อนปากมูล      
105 1 พฤษภาคม 2533 มติที่ประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ครั้งที่ 1/2533     
106 1 พฤษภาคม 2533 ขอเท็จจริงเก่ียวกับราษฎรรองเรียนคัดคานดานการกอสรางเขื่อนแกงกรุง      
107 1 พฤษภาคม 2533 กรมชลประทานขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติเพื่อสรางอางเก็บนํ้าปา

พยอม จังหวัดพัทลุง      
108 15 พฤษภาคม 2533 โครงการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ      
109 15 พฤษภาคม 2533 โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี      
110 15 พฤษภาคม 2533 การสรางเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
111 15 พฤษภาคม 2533 การคัดคานการสรางเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฏรธานี      
112 15 พฤษภาคม 2533 การชุมนุมคัดคานโครงการกอสรางเขื่องแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี 
113 22 พฤษภาคม 2533 การจัดตั้งองคกรในลักษณะไตรภาคีเพื่อดําเนินงานตามโครงการไฟฟาพลังนํ้า 

เขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี      
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114 29 พฤษภาคม 2533 ขออนุมัติผูกพันงบประมาณป 2534 และ 2535 เพื่อวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาควบคุม
งานกอสรางเขื่อนบน-ลาง และงานโยธาอ่ืนๆ โครงการเอนกประสงคหวย    ปะทาว 
จังหวัดชัยภูมิ      

115 29 พฤษภาคม 2533 การตรวจสอบพื้นที่บริเวณสรางเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี      
116 29 พฤษภาคม 2533 กรมชลประทานขออนุญาตกอสรางอางเก็บนํ้าหวยเตยในอุทยานแหงชาติทับลาน จังหวัด

นครราชสีมา     
117 11 มิถุนายน 2533 การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าของการประปาพัทยาตามแผนระยะกลาง      
118 11 มิถุนายน 2533 การชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเสียหายเน่ืองมาจากพายุไตฝุนเกย 
119 11 มิถุนายน 2533 รายงานผลการตรวจสอบพื้นที่รอบบริเวณโครงการกอสรางเขื่อนแกงกรุง   

จังหวัดสุราษฎรธานี 
120 3 กรกฎาคม 2533 การจัดหาแหลงนํ้าสํารองสําหรับกิจการประปาและอุตสาหกรรม และแนวทางแกไขปญหา

มลภาวะในคลองประปา      
121 3 กรกฎาคม 2533 การประชาสัมพันธเรื่องตางๆ ที่เปนแผนงาน/โครงการของรัฐบาลใหประชาชนทราบ 
122 10 กรกฎาคม 2533 มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแผนงานและจํานวนโครงการพัฒนาแหลงนํ้า 

ปงบประมาณ 2534      
123 24 กรกฎาคม 2533 โครงการไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี      
124 24 กรกฎาคม 2533 การแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่อางเก็บนํ้า 
125 24 กรกฎาคม 2533 การสรางเขื่อนแกงกรุง      
126 31 กรกฎาคม 2533 โครงการไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี 
127 31 สิงหาคม 2533 สถานการณพายุไตฝุนเบกกี 
128 31 สิงหาคม 2533 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการจัดตั้งระบบกําจัดนํ้าเสียที่รังสิตจังหวัดปทุมธานี 
129 4 กันยายน 2533 สถานการณพายุไตฝุนเบกกี     
130 18 กันยายน 2533 สถานการณจากไตฝุน "เอ็ด" และภาวะการขาดแคลนนํ้า     
131 15 ตุลาคม 2533 โครงการพัฒนาลุมนํ้าเสียวใหญ      
132 15 ตุลาคม 2533 นํ้าทวมสวนสมที่จังหวัดปทุมธานีเน่ืองจากดีเปรสชันอีรา     
133 30 ตุลาคม 2533 ราษฎรในพื้นที่เขตมีนบุรี หนองจอก และลาดกระบัง ขอใหรัฐบาลชวยแกไขปญหาความ

เดือดรอนจากอุทกภัยนํ้าทวม 
134 30 ตุลาคม 2533 รายงานสถานการณเขื่อนลํามูลบนที่จังหวัดนครราชสีมา      
135 30 ตุลาคม 2533 ขออนุมัติเงินงบกลางชวยเหลือราษฎรอพยพที่บริเวณเขื่อนลํามูลบนจังหวัดนครราชสีมา     
136 30 ตุลาคม 2533 การแกไขปญหาสภาวะภายหลังนํ้าทวม     
137 30 ตุลาคม 2533 การเตรียมการรับสถานการณพายุไตฝุนและอุทกภัยทางภาคใต     
138 30 ตุลาคม 2533 การชวยเหลือชาวสวนสมที่ประสบอุทกภัย     
139 6 พฤศจิกายน 2533 การตรวจเยี่ยมราษฎรผูประสบอุทกภัยในจังหวัดนครศรีธรรมราช     
140 20 พฤศจิกายน 2533 การศึกษาสภาพอุทกภัยจากพายุโซนรอนอีรา โดยใชภาพถายจากดาวเทียมสํารวจ

ทรัพยากร     
141 20 พฤศจิกายน 2533 การชวยเหลือฟนฟู ผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลา     
142 27 พฤศจิกายน 2533 สถานการณกภาวะนํ้าทวมภาคใต     
143 27 พฤศจิกายน 2533 รายงานสรุปความเสียหายและการชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลา     
144 27 พฤศจิกายน 2533 ขออนุมัติกอหน้ีผูกพันกอนไดรับอนุมัติเงินประจํางวดงานแกไขเขื่อนกักนํ้ามูลบน  

จังหวัดนครราชสีมา    
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ลําดับ
ที่ 

วันที ่ เร่ือง 

145 27 พฤศจิกายน 2533 กรมชลประทานขอใชพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติดอยขุนตาล เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้า
แมต๋ํานอย ตามพระราชดําริ   

146 4 ธันวาคม 2533 โครงการโขง-ช-ีมูล      
147 4 ธันวาคม 2533 โครงการกอสรางเขื่อนทดนํ้าแมนํ้าบางปะกง 
148 4 ธันวาคม 2533 โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าคลองหนองเสม็ดและอางเก็บนํ้าคลองซ้ึง (1) ในเขตอุทยาน

แหงชาตนํ้ิาตกพล้ิว จังหวัดจันทบุรี 
149 2 มกราคม 2534 รายงานสถานการณอุทกภัยและการชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลา    
150 5 กุมภาพันธ 2534 การชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุโซนรอนอีราและโลลา     
151 5 กุมภาพันธ 2534 ขอเพิ่มเติมกรรมการที่ปรึกษาในคณะกรรมการทั้งสองคณะของโครงการ 
152 12 กุมภาพันธ 2534 การเตรียมการในภาวะฝนแลง      
153 12 กุมภาพันธ 2534 การขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติแกงตะนะเพื่อการกอสรางตาม

โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี      
154 12 กุมภาพันธ 2534 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อใชสรางโครงการกอสราง

โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
155 11 มีนาคม 2534 สรุปสถานการณฝนแลงและการชวยเหลือผูประสบภัย      
156 11 มีนาคม 2534 การชวยเหลือเกษตรกรที่เดือดรอนจากภาวะฝนแลง      
157 11 มีนาคม 2534 การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยจากภาวะฝนแลง      
158 19 มีนาคม 2534 มาตรการชวยเหลือเกษตรกร 
159 7 พฤษภาคม 2534 จังหวัดจันทบุรีขออนุญาตเขาทําประโยชนพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาตินํ้าตกพล้ิว  

เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าคลองคานรดู อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี      
160 14 พฤษภาคม 2534 การแกไขปญหานํ้าเนาเสียในเขตกรุงเทพมหานคร      
161 4 มิถุนายน 2534 การสรางเขื่อนปากมูล      
162 2 กรกฎาคม 2534 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนเพื่อใชสรางโครงการกอสราง

โรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูลจังหวัดอุบลราชธานี      
163 16 กรกฎาคม 2534 ขออนุมัติผูกพันงบประมาณป 2535 และ 2536 เพื่อวาจางกอสรางฐานคอนกรีตเสริมเหล็ก

และสวนประกอบอ่ืนๆ โครงการฝายราษีไศลอําเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ      
164 6 สิงหาคม 2534 แผนงานเรงรัดจัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบท      
165 6 สิงหาคม 2534 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะ

มาตรการการใชที่ดินในเขตลุมนํ้าภาคใต     
166 13 สิงหาคม 2534 ขออนุมัติจัดสรรเงินงบกลางประจําป 2534 เพื่อสูบนํ้าและทําฝนเทียมชวยเหลือราษฎร

ขาดแคลนนํ้า    
167 13 สิงหาคม 2534 เงินกูธนาคารโลกสําหรับโครงการพัฒนาระบบพลังไฟฟา สวนที่ 3 (Third Power 

System Development Project) 
168 20 สิงหาคม 2534 แผนงานโครงการในการจัดวางระบบบําบัดนํ้าเสีย และระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
169 20 สิงหาคม 2534 รายงานผลการดําเนินการโครงการ โขง-ช-ีมูล      
170 10 กันยายน 2534 รายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการชวยเหลือเกษตรกร 
171 24 กันยายน 2534 โครงการเรงดวนเพื่อแกไขปญหานํ้าเนาเสียในเขตชุมชนหนาแนนของกรุงเทพมหานคร    

 

หมายเหตุ  
    มตคิณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเปน

การอางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 
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กฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2530 
2. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2530 
3. พระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค    (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพากรนํ้าแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2531 
2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 
 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี
1. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 58/2530 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2530 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ

แหลงนํ้าแหงชาติ 
2. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 87/2530 ลงวันที่ 1 กรกฏาคม 2530 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ

แหลงนํ้าแหงชาติ 
3. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 96/2530 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2530 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ

แหลงนํ้าแหงชาติ 
4. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 39/2531 ลงวันที่ 10 เมษายน 2531 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กทช.) 
5. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 60/2531 ลงวันที่ 14 เมษายน 2531 เรื่อง การจัดต้ังสํานักงาน

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

บทท่ี 11 
------------------------------------------ 

นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



11-1 

 

บทที่ 11 
 

นโยบายน้ําในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

 

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ไดบรรจุแนวทางการ
พัฒนาทรัพยากรแหลงนํ้าไวในบทที่ 4 การบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สวนที่ 4 หนา 230, 231, 
238-239 ดังน้ี 

  “1. ผลการพัฒนาที่ผานมา 
  .............................. 
  .............................. 
  1.4 ทรัพยากรแหลงนํ้ามีจํากัด และมีความขัดแยงในการใชแหลงนํ้าเพื ่อ

การเกษตรเพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อการอุตสาหกรรม และอื่นๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็วทําใหมีการใชนํ้านอกภาคเกษตรเพิ่มข้ึนมาก ประกอบกับการบริหารและจัดหานํ้ายังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 

2. เปาหมายการยกระดับการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  .............................. 
  .............................. 
  2.4 ทรัพยากรแหลงนํ้าใหมีการพัฒนาแหลงนํ้าอยางเปนระบบลุมนํ้าทั้ง 25 ลุมนํ้าทั่ว

ประเทศ 
3. แนวทางการพัฒนา และมาตรการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

  .............................. 
  .............................. 
   3.2.4 ทรัพยากรแหลงนํ้า 

   (1) จัดทําแผนจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาแหลงนํ้าทกุประเภทใน
รูปของกลุมโครงการอยางเปนระบบลุมนํ้า โดยจัดลําดับความสําคัญใหสอดคลองกับสภาพของปญหา 

   (2) กําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลาง มีการพิจารณาถึง
ความเหมาะสมดานอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ต้ังแตในข้ันตอนของการ
วางแผนออกแบบกอสรางน้ัน ใหกําหนดแผนการดําเนินงานเปนระยะๆ โดยใหเรงกอสรางอางเก็บนํ้าที่มี
ศักยภาพกอน แลวจึงทําการกอสรางระบบสงนํ้าภายหลัง 

   (3) ใหมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่
กระจายออกไปอยางทั่วถึงทุกพื้นที่โดยเนนพื้นที่ฝนตกนอยกวาปกติและพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

   (4) จัดรูปแบบการบริหาร และการจัดการโครงการแหลงนํ้าเพื ่อ
การเกษตรและโครงการแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภคที่กอสรางไปแลว โดยใหองคกรประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารและบํารุงรักษาโครงการ และใหหนวยงานของรัฐเปนฝายสนับสนุนดานวิชาการ 

   (5) เรงรัดใหมีการจัดต้ังองคกรระดับชาติ โดยมีกฎหมายรองรับเพื่อการวาง
แผนการบริหาร และจัดการทรัพยากรนํ้า โดยเนนการจัดการระบบลุมนํ้าเปนหลัก 
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  (6)  กําหนดแผนงานเพื่อการจัดหาแหลงนํ้าดิบสําหรับการประปา และจัดทํา
มาตรการควบคุมคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าตางๆ เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 

  (7)  สนับสนุนใหมีการศึกษาในข้ันรายละเอียด เรื่องศักยภาพของแหลงนํ้า
บาดาลทั่วประเทศ และจัดทําแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาล 

  (8)  สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลแหลงนํ้า เพื่อประโยชนในการวางแผน
และกําหนดนโยบายจัดสรรนํ้า ปองกันและบรรเทาอุทกภัย 

  (9)  ปรับปรุงอัตราคาใชนํ้าจากการชลประทาน ที่เก็บจากภาคเกษตรกรรม และ
นอกภาคเกษตรใหเหมาะสมตามปริมาณการใช และคํานึงถึงสิทธิการใชนํ้า โดยภาคเกษตรกรรมใหคิดเฉพาะ 
คาบํารุงระบบสงนํ้า สวนนอกภาคเกษตรใหคิดรวมคากอสรางระบบสงนํ้าและคาบํารุงรักษาระบบสงนํ้า” 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2534: 230-239) 
 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีนโยบายนํ้า และ 
เหตุการณตางๆ ทีส่ําคัญตามลําดับเวลา ดังน้ี 

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการไปดูสภาพที่แทจริง
โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานีของเจาหนาที่บริหารธนาคารโลกและคณะ 
เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2534 โดยมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะไดนําเจาหนาที่บริหาร
ธนาคารโลกและคณะไปชมสภาพที่แทจริงของโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล ไดแก การจัดเตรียม
พื้นที่แหงใหมบริเวณทายเข่ือนสิรินธร เพื่อจัดเปนที่อยูอาศัยและที่ทํากิน และเพื่ออพยพราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ การเย่ียมเยียนราษฎรที่ไดอพยพไปอยู ณ ที่อยูอาศัยแหงใหมที่ไดจัดสรางให และ
ชมบริเวณที่กอสรางเข่ือน โดยมีกลุมราษฎรทั้งกลุมที่สนับสนุนและกลุมที่คัดคานการสรางเข่ือนไดมา
ตอนรับ ในโอกาสน้ีผูบริหารธนาคารโลกและคณะไดสอบถามความคิดเห็นของประชาชนทั้งกลุมที่สนับสนุน
และกลุมที่คัดคาน โดยสรุปราษฎรสวนใหญเห็นดวยกับโครงการน้ี   และตองการใหรัฐบาลใหความมั่นใจใน
การแกไขปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย ที่ทํากิน และผลกระทบทางดาน
สิ่งแวดลอม ซึ่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดแจงใหราษฎรทราบวารัฐบาลจะชวยเหลือและแกไขปญหาที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการในทุกๆ ดานดวย 

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการตรวจสอบสภาพและเสนอแนะ
ทางแกไขปญหาเข่ือนดิน ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รายงานผลการดําเนินงานตรวจสอบสภาพเ ข่ือนดินและผลคืบหนาในการแกไขปญหาดังกลาว 
ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุก 3 เดือน 

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติทราบรายงานผลการเดินทางไปดูสภาพที่แทจริง 
โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล  จังหวัดอุบลราชธานี  ของเจาหนาที่บริหารธนาคารโลกและคณะ 
เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2538 ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าภาคตะวันออก 
และใหยกเวนพื้นที่ทีก่ระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกําหนดพื้นที่เพื่อการพัฒนาเหมืองแรทองคํา
เปนโครงการใหญ จํานวน 5 พื้นที่ เวนแตเปนพื้นที่ที่อยูในเขตลุมนํ้าช้ันที่ 1A ซึ่งกําหนดไมใหมกีารใชพืน้ที ่
ในทุกกรณี และใหเพิ่มมาตรการการใชที่ดินในเขตพื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1A อีกขอหน่ึงวา “ใหสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจหลีกเลี่ยงการใชพ้ืนท่ีนั้น” (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2535: 28) 
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วันท่ี 9 ธันวาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมสภาผูวาการธนาคารโลกและ
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ครั้งที่ 46 ระหวางวันที่ 15-17 ตุลาคม 2534 ณ กรุงเทพมหานคร ที่ประเทศไทย
ไดเปนเจาภาพจัดการประชุมฯ โดยประเทศไทยไดรับการยกยองและแสดงความช่ืนชมยินดีจากผูแทนนานา
ประเทศที่เขารวมประชุมฯ ถึงความสําเร็จอยางดีย่ิงในการเปนเจาภาพจัดการประชุมฯ ในครั้งน้ี ในสวนของการ
สรุปผลการประชุมกลุมยอย ซึ่งไดมีการประชุมกอนการประชุมสภาผูวาการฯ ระหวางวันที่ 11-14 ตุลาคม 2534 
ที่ประชุมฯ กลุม SEA GROUP ไดหยิบยกปญหาของประเทศที่มีหน้ีสินมากมาพิจารณา โดยประเทศไทยในฐานะ
สมาชิกใน SEA GROUP เรียกรองใหกรรมการบริหารในกลุมสนับสนุนโครงการเข่ือนปากมูล ซึ่งไดดําเนินการขอกู
เงินจากธนาคารโลก และเจาหนาที่ธนาคารโลกไดทําการสํารวจและประเมินโครงการเรียบรอย รวมทั้งผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมแลว 

วันที่ 9 ธันวาคม 2534 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 216 ฉบับพิเศษ มีสวนที่เกี่ยวของกับนํ้า ในมาตรา 74 ดังน้ี 

“มาตรา 74 รัฐพึงบํารุงรักษาสภาพแวดลอม ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ง
ทดแทน และพึงปองกันและขจัดมลพิษ และวางแผนการใชดินและนํ้าใหเหมาะสม” 

 

วันท่ี 12 ธันวาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ รายงานวารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษาขอเท็จจริงและจัดทําสรุปผลการแกไขปญหา
แมนํ้าเจาพระยาเนาเสียพรอมทั้งพิจารณามาตรการระยะสั้น เพื่อเรงแกไขปญหาเฉพาะหนาและมาตรการ
ระยะยาวเพื่อเปนกรอบในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจพิจารณา
แลว 1. เห็นควรใหความเห็นชอบมาตรการระยะสั้นและระยะยาวเพื่อแกไขปญหาแมนํ้าเจาพระยาเนาเสีย 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ สําหรับการเงินที่จะใชจายใหทาํ
ความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป 2. มาตรการระยะยาว เห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมฉบับใหม ซึ่งเปนกฎหมายแมบทและเรงออกกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องอากาศ นํ้าและสารมีพิษ 3. 
เห็นควรใหมีองคกรกํากับดูแลติดตามผลการปฏิบัติงานโดยเฉพาะข้ึน โดยใหเอกชนเขารวมดวยเชนเดียวกับ
บางประเทศจัดต้ัง องคกรข้ึนดูแลในแตละลุมนํ้า คณะรัฐมนตรีมีมติ 1. เห็นชอบมาตรการระยะสั้นและ
ระยะยาวเพื่อแกไขปญหาแมนํ้าเจาพระยาเนาเสีย ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเสนอ โดยใหเพิ่มมาตรการ ดานการลงทุนจัดทําระบบนํ้าเสียในมาตรการระยะสั้น ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ สําหรับการเงินที่จะใชจายใหทําความ
ตกลงกับสํานักงบประมาณ  2. ในมาตรการระยะยาว ให สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาสภาพสิ่งแวดลอมฉบับใหม ซึ่งเปนกฎหมายแมบทและเรง
ออกกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องอากาศนํ้าและกาซมีพิษ ฯลฯ เพื่อพิจารณามาตรฐานสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องข้ึน 
โดยใหมีทั้งรักษาสภาพในการจูงใจและมีมาตรการลงโทษในระดับที่เหมาะสมควบคูกันไปดวย 3 .ใหมี
องคกรกลางรับผิดชอบในการรักษาคุณภาพนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาและกํากับดูแล ติดตามผลการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะข้ึน โดยใหมีฝายเอกชนเขารวมดวย  เชนเดียวกับที่บางประเทศจัดต้ังองคกรกลางข้ึนดูแลในแตละลุมนํ้า 

วันท่ี 24 ธันวาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ
เรงดวนเพื่อแกไขปญหานํ้าเนาเสียในเขตชุมชนหนาแนนของกรุงเทพมหานคร สรุปไดดังน้ีคือ โครงการ
ปรับปรุงคูคลองในเขตกรุงเทพมหานครช้ันในประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการโดยขุดลอกคลองโองอาง 
คลองวัดเทพธิดา และคลองวัดราชบพิธโครงการปรับปรุงระบบระบายนํ้ากําลังขุดลอกคลองเปรมประชากร 
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สวนโครงการปรับปรุงระบบการไหลเวียนของนํ้าฯ อยูระหวางการขออนุมัติจัดสรรเงิน กับโครงการกอสราง
ระบบบําบัดนํ้าเสียเกาะรัตนโกสินทรประกอบดวยโครงการยอย กับโครงการเสริมคือ โครงการเสริมระบบ
บําบัดนํ้าเสียเกาะรัตนโกสินทรและสรางโรงงานบําบัดนํ้าเสียบานพานถม อยูระหวางตรวจสอบแบบฯ 
ตามทีก่ระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ 

วันท่ี 14 มกราคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก 
ครั้งที่ 5  ของการประปานครหลวง ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจ สําหรับการจัดต้ัง
องคกรกลางอิสระเพื่อกํากับดูแลการบริการนํ้าประปาใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูบริโภคและผูผลิตนํ้า
ในดานราคาคาบริการและคุณภาพนํ้าน้ัน มอบใหนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี รับเรื่องน้ีไปพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อกําหนดเปนแนวนโยบายตอไป 

วันที่ 26 มกราคม 2535 มี International Conference on Water and the Environment 
(ICWE) ที่กรุงดับลิน ประเทศไอรแลนด ไดมี Dublin Statement on Water and Sustainable 
Development ในวันที่ 31 มกราคม 2535 ซึ่งเรียกรองใหมีการพัฒนาและจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อ
ประชาชนอยางทั่วถึง (ICWE, 1992: 1) 

วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการแตงต้ังคณะกรรมการแกปญหาเรื่องนํ้า
ในพื้นที่จังหวัดตามโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกกับเห็นชอบตามขอเสนอของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และใหดําเนินการตอไปได  และมอบให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงมหาดไทยรับขอสังเกตของคณะรฐัมนตรี
ไปพิจารณารวมกัน เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

วันท่ี 11 กุมภาพันธ 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการอนุรักษแหลงนํ้าดิบ  เพื่อการ
ประปาฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยาและแผนการผลิตนํ้าประปาทางฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา 
และอนุมัติใหดําเนินการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ   โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ติดตามดูแลการปฏิบัติงานของกรมชลประทาน เพื่อใหสามารถนํานํ้าดิบมาผลิตนํ้าประปาในระยะเรงดวน 
ระยะกลาง และระยะยาวเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด  ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจ 

วันท่ี 10 มีนาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการโครงการพัฒนาลุมนํ้านครนายก
ตอนบน (โครงการอางเก็บนํ้าคลองสมอปูน) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ 

วันท่ี 17 มีนาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนงานโครงการระบบบําบัดนํ้าเสียและ
ระบบการกําจัดขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองปริมณฑล และเมืองภูมิภาค และอนุมัติให
ดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการจัดวางแผนงานโครงการในการจัดวางระบบบําบัดนํ้าเสียและ
ระบบการกําจัดขยะมูลฝอยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน  ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการฯ เสนอ โดยใหรับขอสังเกตของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปดําเนินการดวยตามมติคณะกรรมการกลัน่กรองฯ ฝายเศรษฐกิจ 

วันท่ี 17 มีนาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหผอนผันในหลักการใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ใชพื้นที่ "ใตพื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 เอ" เปนกรณีพิเศษ  เพื่อการเจาะอุโมงคและสรางโรงไฟฟาใต
พื้นดินที่อยูลึกจากผิวดินประมาณ 300 เมตร  ในบริเวณปาสงวนแหงชาติ  ปาเขาเตียน  และปาเขาเข่ือนลั่น  
ตามโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 
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วันท่ี 17 มีนาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีนํารางระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเก็บคาใชจายในการสูบนํ้าชวยเหลือเกษตรกรผูใชนํ้า พ.ศ. .... เสนอ
คณะรัฐมนตรีชุดตอไปพิจารณา 

วันที่ 4 เมษายน 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37 มีสวนทีเ่กี่ยวของกบัมาตรฐานนํ้าในหมวด 3 
การคุมครองสิง่แวดลอม สวนที่ 1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 32 ดังน้ี 

“มาตรา 32 เพื่อประโยชนในการสงเสรมิ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกจิจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตอไปน้ี 

  (1) มาตรฐานคุณภาพนํ้าในแมนํ้าลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บนํ้า และแหลง
นํ้าสาธารณะอื่นๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าในแตละพื้นที่ 

  (2) มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝง รวมทั้งบรเิวณพื้นที่ปากแมนํ้า 
  (3) มาตรฐานคุณภาพนํ้าบาดาล 
  (4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
  (5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 
  (6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ 

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหน่ึง จะตองอาศัยหลักวิชาการ
กฎเกณฑและหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย” 

 

ในพระราชบญัญัติฉบบัน้ี มีแผนการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในสวนที่ 2 การวางแผนการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในมาตรา 35 และ 36 ดังน้ี 

“มาตรา 35 ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ จัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย และ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งกําหนดข้ึนตามมาตรา 13 (1) 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหน่ึงใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของ มีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม และเพื่อใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด ให
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนงาน หรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ัน 

มาตรา 36 แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปนแผน
ระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาว ไดตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงาน และ
แนวทางการดําเนินงานในเรื่อง ดังตอไปน้ี 

(1) การจัดการคุณภาพอากาศ นํ้า และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ” 
 

ในสวนที่ 4 ของพระราชบัญญัติ เปนเรื่องการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม มาตรา 46-48 บัญญัติไววา 
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“มาตรา 46 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 
47 มาตรา 48 และ มาตรา 49 

ในการประกาศตามวรรคหน่ึง ใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติแนว
ทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของ ซึ่งตองเสนอพรอม
กับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกจิการแตละประเภทและแตละขนาดดวย 

ในกรณีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดต้ังข้ึนในพื้นที่ใดมี
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภท
หรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกัน
ไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได แตทั้งน้ี โครงการหรือกิจการน้ัน
จะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
สําหรับโครงการหรือกิจการน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา 47 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการ ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตอง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการใหสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการน้ัน จัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมต้ังแต
ในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
เสนอตามวรรคหน่ึงคณะรัฐมนตรอีาจขอใหบุคคลหรือสถาบนัใด ซึ่งเปนผูชํานาญการหรือเช่ียวชาญเกี่ยวกับ
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรอืความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 

สําหรับโครงการหรือกจิการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิตามมาตรา 46 ซึ่งไม
จําเปนตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีตามวรรคหน่ึง ใหสวนราชการหรอืรัฐวิสาหกจิ ซึ่ง
เปนผูรบัผิดชอบโครงการหรือกิจการน้ันจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพือ่เสนอขอความ
เห็นชอบกอนทีจ่ะดําเนินการตามหลกัเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 48 และมาตรา 49 

มาตรา 48 ในกรณีที่โครงการหรอืกิจการ ซึง่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรอืกิจการ ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตาม
กฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายน้ัน และตอสํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอมใน
การเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
รัฐมนตรกีําหนดตามมาตรา 46 วรรคสอง ก็ได 

ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการ
หรือกิจการตามวรรคหน่ึงไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 49 จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม” 
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ตอมาไดกําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญเปนโครงการที่จะตองศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและในวรรคสี่ของมาตรา 48 ไดบัญญัติการแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 

วันที่ 9 เมษายน 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 44 โดยมีเหตุผลวา “โดยที่ในปจจุบันไดมีการเจาะและใชนํ้าบาดาล
มากข้ึนเปนเหตุใหเกิดปญหาวิกฤตการณ นํ้าบาดาล และปญหาแผนดินทรุดโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
กรุงเทพมหานคร สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถ
ปองกัน และแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การกําหนดเขตหามสูบนํ้าบาดาลการ
กําหนดอัตราคาใชนํ้าบาดาลใหใกลเคียงกับคานํ้าประปา เพื่อใหประชาชนลดการใชนํ้าบาดาล หรือเลิกใช
นํ้าบาดาล เมื่อมีการใหบริการประปา แลวปรับปรุงบทกําหนดโทษและปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมให
เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน รวมตลอดทั้งเพิ่มอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานได
อยางกวางขวางย่ิงข้ึน นอกจากน้ี เพื่อเปนการสงเสริมใหชางเจาะนํ้าบาดาลมีความรูความสามารถในการ
เจาะนํ้าบาดาล สมควรกําหนดใหกรมทรัพยากรธรณี จัดใหมีบริการฝกอบรม เพื่อพัฒนาผูปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการเจาะนํ้าบาดาล ทั้งของรัฐและเอกชน และจดทะเบียนชางเจาะนํ้าบาดาล จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี” 
 

 วันที่ 9 เมษายน 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 44 โดยมีเหตุผลดังน้ี 
  “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 
คือ โดยที่พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติตางๆ ไม
เหมาะสมกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
ปรับปรุงและขยายกิจการที่เกี่ยวเน่ืองกับหรือเปนประโยชนแกการประปา เพื่อใหการประปานครหลวง
สามารถบริการประชาชนไดอยางกวางขวางและดําเนินการเพื่อใหเปนประโยชนแกประชาชนไดมากย่ิงข้ึน 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 
 

เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2535 พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 48 ตอสภาผูแทนราษฎร เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรนํ้าในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

“4.2 การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรนํ้า 
  4.2.2  รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาแหลงนํ้า เพื่อประโยชนรวมกัน

ของภูมิภาค 
  4.2.3 สนับสนุนสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทในการจัดหานํ้าเพื่อการ

อุตสาหกรรมมากข้ึน 
  4.2.4  เก็บคาธรรมเนียมการใชนํ้า ที่มิใชเพื่อการเกษตรในอัตราที่เหมาะสมคุมกบั

การลงทุนและเพื่อใหเกิดการประหยัดในการใชนํ้า” 
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นอกจากน้ี รัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภาถึงการแกไขปญหาความแหงแลงที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในป 
พ.ศ. 2534-2535 ในนโยบายเรงดวน ดังน้ี 

“14. นโยบายเรงดวน 
 เพื่อชวยเหลือราษฎรที่ประสบความเดือดรอนจากภัยแลง และบรรเทาภัยดังกลาว

ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต รัฐบาลดําเนินการดังตอไปน้ี 
   14.1 เรงรัดการชวยเหลือ เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรที่

ประสบปญหาภัยแลงโดยจัดหานํ้าไปแจกจายแกราษฎรที่ขาดแคลนและจัดสงเครื่องสูบนํ้าไปชวยเหลือ 
   14.2 สนับสนุนใหเกษตรกร สามารถแกไขปญหาจากภัยแลงดวยตนเอง 

โดยใหความสนับสนุนในรูปของสินเช่ือการเกษตรที่มีดอกเบี้ยผอนปรน 
   14.3 เรงรัดใหสวนราชการที่เกี่ยวของทุกหนวย ดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้า

บาดาลโดยเรงดวนเพื่อแกปญหาความแหงแลงที่มีอยูเฉพาะหนา และในอนาคต 
   14.4 ดําเนินการปฏิบัติการฝนหลวงในบริเวณที่สามารถดําเนินการได 

โดยเฉพาะบริเวณเหนือเข่ือนและอางเก็บกักนํ้า ตลอดจนพื้นที่การเกษตรตางๆ ที่มีสภาพเหมาะสม 
   14.5 เรงรัดใหสวนราชการที่เกี่ยวของทุกหนวยจัดทําโครงการขุดลอก

คูคลอง หนองบึง เพื่อใชเปนแหลงเก็บกักนํ้าตอไป” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 366, 381) 
 

วันท่ี 12 พฤษภาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่อง การแกไขปญหาภัยแลง และ
เห็นชอบใหจัดต้ังศูนยอํานวยการหรือศูนยประสานงานข้ึนในสํานักนายกรัฐมนตรีเปนการเรงดวน ตามที่
นายกรัฐมนตรีเสนอ   โดยมีรองนายกรัฐมนตรี  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  เปนประธาน   รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการ สวนจะเรียกช่ือวาอยางไร  และมีองคประกอบดานบุคลากร
ตลอดจนขอบเขตอํานาจหนาที่เพียงใด ใหประธานรับไปดําเนินการ แลวเสนอนายกรัฐมนตรีตอไป 

มิถุนายน 2535 ในการประชุมของสหประชาชาติเรื่อง “สิ่งแวดลอมและการพฒันา” (United 
Nations Conference on Environment and Development : UNCED) ที่กรงุรโิอ เดอจาเนโร เมือ่เดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2535  ไดมีขอตกลงระหวางประชาคมโลกในการแกไขปญหาสิง่แวดลอมโลก โดยปรากฏเปน 
“แผนปฏิบัติการ21” (Agenda 21) ซึ่งมีเรื่องสําคัญเรื่องหน่ึงคือ “ การคุมครองและจัดการแหลงนํ้าจืด” 
(Protecting and Managing Fresh Water) ซึ่งมีรายละเอยีดดังน้ี 

 “นํ้าจืดเปนสิง่จําเปนอยางย่ิงสําหรับการบริโภค การสุขาภิบาล การเกษตร อุตสาหกรรม 
การพัฒนาเมือง การผลิตไฟฟา การจบัปลาในแมนํ้าลําคลอง การขนสง การนันทนาการ (Recreation) และ
กิจกรรมอื่นๆ ของมนุษย นํ้าจืดยังเปนสวนสําคัญที่ทําใหธรรมชาติสามารถกระทําหนาที่ไดอยางสมบรูณ 

 ในหลายสวนของโลก แหลงทรัพยากรนํ้าจืดกําลงัถูกทําลายลง เกิดมลพิษเพิม่ข้ึน และเกิด
ความขาดแคลนโดยทั่วไป โดยมีสาเหตุมาจากการบําบัดนํ้าโสโครกและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม
เหมาะสม การสูญเสียแหลงตนนํ้าลําธาร การตัดไมทําลายปา และวิธีการเกษตรที่ไมเหมาะสมโดยมกีาร
ปลอยยาฆาแมลงและสารเคมีอื่นๆ ลงสูแหลงนํ้า นอกจากน้ีการกอสรางเข่ือน การผันนํ้าจากแมนํ้า และการ
ชลประทาน ยังสงผลกระทบตอคุณภาพและปริมาณนํ้า สิง่ตางๆ เหลาน้ีเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและระบบ
นิเวศแหลงนํ้า (Aquatic ecosystems)  

 การจัดหาอาหารสําหรบัประชากรโลกที่กําลังเพิ่มข้ึนจําเปนตองอาศัยนํ้าเปนสวนสําคัญ 
แตระบบการชลประทานกําลังประสบกับปญหานํ้าทวมขัง   (Waterlogging)  และการเกิดปญหาดินเค็ม 
ทําใหลดสมรรถนะของดินในการผลิตอาหาร 
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 ปญหาตางๆ เหลาน้ี สวนใหญเปนผลมาจากรปูแบบของการพัฒนาซึ่งทําลายสิง่แวดลอม 
และการขาดความตระหนักและการศึกษาของสาธารณชนเกีย่วกับความจําเปนและวิธีการที่จะคุมครอง
ทรัพยากรนํ้า รวมทั้งความลมเหลวทีจ่ะเขาใจถึงความเกี่ยวพันระหวางรูปแบบตางๆ ของการพฒันาที่มี
ผลกระทบตอทรัพยากรนํ้า 

 ในประเทศกําลังพฒันา ประชากรหน่ึงในสามขาดแคลนนํ้าด่ืมที่สะอาดและการสุขาภิบาล
ซึ่งเปนความจําเปนพื้นฐานสําหรับการมสีุขภาพและความเปนอยูที่ดี ในประเทศเหลาน้ี ประมาณ 80% ของ
การเกิดโรคตางๆ และประมาณหน่ึงในสามของการเสียชีวิตเกิดจากการบริโภคนํ้าที่ถูกปนเปอนดวยเช้ือโรค 

 แมวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกยังเปนเรื่องทีม่ีความไมแนนอน แตการที่
อุณหภูมิสงูข้ึนและปริมาณหิมะและนํ้าฝนที่ลดลงไดเพิ่มความกดดันตอความสมดุลทีเ่ปราะบางอยูแลว
ระหวางอปุสงคและอุปทานของนํ้าในบางสวนของโลก ในบริเวณอื่นๆ ปริมาณนํ้าฝนที่เพิม่ข้ึนจะนําไปสูการ
เกิดนํ้าทวม ถาหากอุณหภูมิของโลกที่รอนข้ึนทําใหระดับนํ้าทะเลสงูข้ึนแลว ก็จะเกิดปญหาการรุกล้ําของ
นํ้าเค็มสูบรเิวณปากแมนํ้า สงผลกระทบตอแหลงนํ้าใตดินบริเวณชายฝงทะเล (Coastal aquifers) ทําให
เกิดนํ้าทวมในบริเวณพื้นทีท่ี่อยูตํ่า โดยเฉพาะอยางย่ิงหมูเกาะที่อยูในระดับตํ่า ผลกระทบทีเ่กิดจากอุณหภูมิ
ของโลกที่สงูข้ึน เปนภัยคุกคามตอสิ่งแวดลอมในขนาด (Magnitude) ที่ปจจุบันเรายังไมสามารถทราบได 
และอาจจะคุกคามตอการอยูรอดของรัฐทีเ่ปนเกาะเลก็ๆ บริเวณรมิฝงทะเลที่อยูในระดับตํ่า และบริเวณ
พื้นที่ที่แหงแลงและกึ่งแหงแลงได 

 จากภัยคุกคามตางๆ ดังกลาว ทําใหมีความจําเปนตองหาทางเพื่อจัดสรรนํ้าที่มีคุณภาพดี
อยางเพียงพอแกทุกๆ คน ดังน้ันตองมีการปรับกิจกรรมตางๆ ของมนุษยใหเขากับความจํากัดของธรรมชาติ 
เพื่อใหระบบนิเวศสามารถทําหนาที่ตอไปอยางสมบูรณ วิธีการที่จะจัดสรรนํ้าและใหมีการสุขาภิบาลอยาง
ทั่วถึงก็คือ การใชแนวทาง “การแบงเฉลี่ยเพื่อใหมีนํ้าเพียงพอสําหรับทุกๆคน” (Some for all, rather 
than more for some) กลยุทธที่เปนไปไดในอันที่จะตอบสนองความตองการนํ้าทั้งในปจจุบันและอนาคต
ก็คือ บริการจัดหานํ้าที่เสียคาใชจายถูกและเพียงพอ ดําเนินการสรางและบํารุงรักษาโดยชุมชนทองถ่ิน 

 การจัดการนํ้าที่ดีย่ิงข้ึนจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีใหมๆ รวมถึงการปรับปรุงเทคโนโลยี
พื้นเมืองเพื่อที่จะใชทรัพยากรนํ้าที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ และเพื่อปองกันมิใหเกิดมลพิษ 
นอกจากน้ี จะตองผสมผสานการจัดการนํ้าใหเขากับนโยบายเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งใน
เรื่องการวางแผนการใชที่ดิน การใชประโยชนทรัพยากรปาไม การคุมครองความลาดชันของภูเขาและ
บริเวณริมฝงแมนํ้า 

 การบริหารทรัพยากรนํ้าควรมอบอํานาจไปสูระดับทองถ่ินใหมากทีสุ่ด โดยใหสาธารณชน 
รวมทั้งสตรี เด็กคนพื้นเมอืงและชุมชนทองถ่ินเขามีสวนรวมอยางเต็มที่ในการจัดการนํ้าและในการตัดสินใจ 

 เปาหมายสําหรบัระยะเวลาในการจัดสรรนํ้าสากลคือในป ค.ศ. 2025 สามารถบรรลุไดโดย
การจัดบรกิารทีเ่สียคาใชจายถูก สามารถสรางและบํารงุรักษาในระดับทองถ่ิน 

 เปาหมายสําหรบัป ค.ศ 2000 คือ 
  - จัดหานํ้าด่ืมที่สะอาดอยางนอย  40 ลิตรตอคนตอวัน ใหกบัผูอาศัยอยูในเมือง 
  - จัดใหมีการสุขาภิบาลแกประชาชนจํานวน 75 % ที่อาศัยอยูในเมือง 
  - บังคับใชกฎเกณฑในเรื่องการปลอยของเสียจากชุมชนและอุตสาหกรรม 
  - ใหมีการจัดเกบ็และนํามาใชประโยชนใหม หรือการกําจดัปริมาณสามในสี่ของ

ของเสียที่เปนของแข็งในเขตเมืองในลกัษณะที่ปลอดภัยตอสิง่แวดลอม 



11-10 

 

  - ใหประชาชนในชนบททกุๆ แหงมีนํ้าสะอาดและการสุขาภิบาลเพื่อการมสีุขภาพ
ที่สมบูรณและบํารุงรักษาไวซึ่งสิง่แวดลอมที่จําเปนของทองถ่ิน 

  - ควบคุมการเกิดโรคที่เกี่ยวกบันํ้าโดยทั่วๆ ไป และต้ังเปาหมายการขจัดโรคตางๆ 
เชน โรคที่เกิดจากพยาธิตัวตืด (Guinea-worm disease) หรอืโรคพยาธิทีเ่กิดจากยุง (River blindness) 
ภายในป ค.ศ. 2000” (Keating, 1992: 46-48) 
 

วันที่ 10 มิถุนายน 2535 นายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายรัฐบาล คณะที่ 49 
ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนทีเ่กี่ยวของกบัการพัฒนาแหลงนํ้าในนโยบายขอที่ 4 ดังน้ี 

“4. สานตอนโยบายดานการกระจายรายได และการพัฒนาเกษตรกรรมและชนบท 
โดยเรงรัดโครงการพื้นฐานตอเน่ืองจากที่ไดริเริ่มไวแลว อาทิ โครงการจัดหานํ้าสะอาดใหทั่วถึงทุกหมูบาน
และการกระจายอุตสาหกรรมสูภูมิภาค” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2536: 126) 

 

วันท่ี 21 กรกฎาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าที่เมืองพัทยา  
เขตอุตสาหกรรมพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (Eastern Sea Board) และพื้นที่อุตสาหกรรมอื่นๆ ตาม
ขอเสนอของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
รับไปดําเนินการตอไปได 

วันท่ี 28 กรกฎาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง โครงการปาย 
ขาน ยวม ปง  ใหคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติไปศึกษา เพื่อประกอบการพิจารณาแลวเสนอผลการ
พิจารณาใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป สําหรับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่เห็นสมควรให
รัฐบาลดําเนินการต้ังคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึง เพื่อดําเนินการศึกษาปญหาน้ัน มอบใหการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยเปนเจาของเรื่องรับไปพิจารณาดําเนินการโดยใหมีผูแทนกระทรวงการตางประเทศ  
และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่ งแวดลอมเปนกรรมการเพิ่ม ข้ึนอีก 2 คน  และให
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการดวย 

วันท่ี 4 สิงหาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ถอนขอเสนอ
การขออนุมัติใหจัดตั้งสํานักงานประสานการจัดการทรัพยากรนํ้าขึ้นในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี   
เพื่อประสานการดําเนินงานของหนวยปฏิบัติตางๆ  ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ
เพิ่มเติมและเห็นชอบมาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในเขตลุมนํ้าเจาพระยา และให
ดําเนินการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปจัดทํา
แผนงานประชาสัมพันธเกี่ยวกับการใชนํ้าของเกษตรกรใหเหมาะสมกับฤดูกาลใหเกษตรกรทราบเปน
ระยะๆ ตามฤดูกาลดวย 

วันท่ี 11 สิงหาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหแกไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2535 
เรื่อง มาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในเขตลุมนํ้าเจาพระยา ขอ 2.3 เปนดังน้ี          
"2.3 สําหรับแนวทางแผนงาน และโครงการระยะยาวที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอใหนําไปพิจารณา
รวมกับขอเสนอของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ" ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
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วันท่ี 11 สิงหาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบแผนงานการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า
และแนวทางพัฒนาทรัพยากรนํ้า ตามที่คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ โดยใหคณะกรรมการ ฯ 
ดําเนินการประสานใหเปนไปตามกรอบดังกลาว และอนุมัติการแกไขปญหาระยะสั้น โดยใหหนวยงาน
ปฏิบัติรับไปดําเนินการโดยดวน  กับเห็นชอบมาตรการและแนวทางที่ตองปฏิบัติเรงดวน  และอนุมัติให
ดําเนินการเกี่ยวกับดานการประชาสัมพันธ ดานการบริหารการจัดการ  ดานการบริหารลุม นํ้า   
ดานการศึกษาศักยภาพทรัพยากรนํ้าทั่วประเทศ และมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการ
เจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อพัฒนาแหลงนํ้ารวมกัน  โดยใหคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติรับ
ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา และรับทราบการแกไขเอกสารประกอบตามที่รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เสนอ 

วันท่ี 11 สิงหาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
งบประมาณประจําป 2536 สําหรับดําเนินการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียโรงพยาบาลของรัฐ  จํานวน 36 แหง   
ในวงเงิน 126.47 ลานบาท ใหแกกระทรวงสาธารณสุข สวนที่เหลือใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
งบประมาณประจําป 2537  ใหตามความจําเปนตอไป  ทั้งน้ี  ใหการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย  กําหนดให
ใช วิ ธีป ระกวดราคา เพื่ อสํ าร วจออกแบบรวมกอสร าง  ( Turn Key Project) และมอบให
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม รับความเห็นตามประเด็นอภิปราย ไปดําเนินการโดยดวนตอไป 
ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจ 
 

วันที่ 18 สิงหาคม 2535 ไดมีประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) 
เรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยมรีายละเอียดดังน้ี 

“ขอ 1 ใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โดยใหแตละคณะประกอบดวย 

 (1) เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เปนประธานกรรมการ 
 (2) หัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิผูมอีํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการ

หรือกิจการทีจ่ะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมหรือผูแทน    เปนกรรมการ 
 (3) หัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวของหรือผูแทน เปนกรรมการ 
 (4) ผูทรงคุณวุฒิไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ 
 (5) เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม เปนฝายเลขานุการ 
 

ขอ 2 ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญซึ่งคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติแตงต้ังเปน
กรรมการผูชํานาญการจะตอง 

 (1) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
 (2) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (3) ไมเคยไดรับโทษจําคุก โดยพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแต เปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแลว 

 (4) ไมเคยทําหรือมีสวนรวมในการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเท็จ 
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ขอ 3 นอกจากผูทรงคุณวุฒิจะตองมีคุณสมบัติตามขอ 2 แลว ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติแตงต้ัง จะตองสําเร็จการศึกษาอยางตํ่าในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทา และมี
ประสบการณเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางนอย 7 ป” 

 

วันท่ี 1 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการดําเนินการแกไขปญหาภัยแลง โดย 1. 
ปรับปรุงหลักเกณฑ โดยเพิ่มการชวยเหลือในดานการประมง โดยใหสามารถจัดหาพันธุสัตวนํ้า อาหารสัตวนํ้า  
ตลอดจนสารเคมี  และยารักษาโรคสัตวนํ้า  ดานปศุสัตว  ใหสามารถจัดหาพืชอาหารสัตว วัคซีน เวชภัณฑ 
ตลอดจนพันธุสัตว ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ 2. สําหรับการเพิ่มวงเงินทดรองราชการใหแก
จังหวัดเพื่อแกไขปญหาน้ัน เดิมสํานักนายกรัฐมนตรีไดรวมกบัสวนราชการที่เกี่ยวของ เห็นควรขยายวงเงินจาก 
3 ลานบาท เปน 5 ลานบาท  แตเมื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณไดขอใหเพิ่มการชวยเหลือดานประมงและ
ปศุสัตวอีก จึงเห็นควรขยายวงเงินใหสามารถใชจายไดครั้งละไมเกิน 7 ลานบาท โดยแยกเปนคาใชจายดาน
การเกษตรดังกลาว 2 ลานบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหดําเนินการตอไปได 

วันท่ี 8 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามทีส่ํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรเีสนอให
คงปรบัปรุงและยกเลิกคณะกรรมการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดังน้ี 

1. ปรับปรงุองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ รวม 5 คณะ คือ 
1.1 คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน โครงการขยายเหมือง

ลิกไนตแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาเครือ่งที ่8 และ 9 จังหวัดลาํปาง 
1.2 คณะกรรมการประสานงานอพยพราษฎร โครงการขยายเหมืองลกิไนตแมเมาะ 

สําหรับโรงไฟฟาเครื่องที ่8 และ 9 จังหวัดลําปาง 
1.3 คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน โครงการโรงไฟฟาพลัง

นํ้าเข่ือนปากมลู 
1.4 คณะกรรมการประสานงานอพยพราษฎร โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้า เข่ือนปากมูล 
1.5 คณะกรรมการพจิารณาดําเนินการแกไขผลกระทบตางๆ ที่เกิดจากการ

ดําเนินการตามโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแกงกรงุ 
2. ใหคณะกรรมการคงอยูปฏิบัติหนาที่ตอไป รวม 2 คณะ คือ 

2.1 คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน โครงการขยายเหมืองแมเมาะ
สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะเครื่องที ่10 และ 11 

2.2 คณะกรรมการประสานงานอพยพราษฎร โครงการขยายเหมอืงแมเมาะ 
สําหรับโรงไฟฟา เครื่องที ่10 และ 11 

3. ยกเลิกคณะกรรมการจํานวน 1 คณะ คือ 
3.1 คณะกรรมการควบคุมและพัฒนาการใชประโยชนจากอางเก็บนํ้า 

 

วันท่ี 10 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ใชเงินงบประมาณป 2535 ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน จํานวน 14.65 ลานบาท 
เปนกรณีพิเศษ   เพื่อจายเปนคากระแสไฟฟาชวยเหลือเกษตรกรในพื้นที่ที่ประสบปญหาภัยแลง  ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ 
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วันท่ี 10 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  22 เมษายน 2535 เกี่ยวกับการแกปญหาภัยแลง ในสังกัดกระทรวงคมนาคม ดังน้ี  

1. ผลการดําเนินงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ใหสวนราชการทุกหนวยที่มียานพาหนะขนสง
นํ้าระดมกําลังไปชวยเหลือประชาชนในดานนํ้ากินนํ้าใช  โดยประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย นั้น 
กรมทางหลวง ไดใหหนวยงานทุกหนวยงานที่มียานพาหนะขนสงนํ้า  ระดมกําลังไปชวยเหลือประชาชน 
กรมการบินพาณิชย ไดจัดซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงใหแกทาอากาศยาน การสื่อสารแหงประเทศไทย  ไดใหความ
ชวยเหลือเจาหนาที่  ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ซึ่งประสบภัยแลงตามความเหมาะสม การทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย ไดจัดเจาหนาที่นํารถบรรทุกนํ้าบริการ การรถไฟแหงประเทศไทย ไดจัดสงนํ้าไปแจกจายแก
ประชาชน ซึ่งอยูใกลเคียงกับสถานีรถไฟแตละจังหวัด  

2. ผลการดําเนินงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ใหหนวยงานทุกหนวยที่ไดรับงบประมาณขุด
เจาะนํ้าบาดาลเรงรัดการดําเนินงานใหแลวเสร็จโดยเร็วน้ัน กรมทางหลวง ไดเรงรัดแขวงการทางกาญจนบุรี
ขุดเจาะบอนํ้าบาดาล ใหแลวเสร็จ กรมการบินพาณิชย ซึ่งไดรับงบประมาณขุดเจาะบอนํ้าบาดาล  รวม 2 แหง  
คือ  ที่ทาอากาศยานขอนแกน อยูระหวางดําเนินการขุดเจาะบอนํ้าบาดาล  สําหรับทาอากาศยานแพรอยู
ระหวางการขออนุมัติเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณตามที่กระทรวงคมนาคมรายงาน 

 

วันท่ี 10 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติแนวทางแกไขปญหาการขาด
แคลนนํ้าอุปโภคบริโภค จังหวัดภูเก็ต ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  โดยใหกระทรวงมหาดไทยเสนอขอ
ปรับยอดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 ไปยังสํานักงบประมาณ หากไม
สามารถปรับยอดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปได ใหกระทรวงมหาดไทยเสนอขอแปรญัตติ
งบประมาณรายจายประจําป 2536 เพิ่มเติมตอไป 

วันท่ี 22 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการขออนุมัติโครงการคืนชีวิตใหแกลํานํ้าพอง 
ชี มูล ของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนฟนฟูทรัพยากร และสิ่งแวดลอมในลํานํ้าพอง ชี และมูล ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ตามขอเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจ ดังน้ี  

1 .  เห็ นชอบในหลั กก าร ของ โคร งก าร คืน ชี วิต ให แก ลํ า นํ้ าพอ ง  ชี  มู ล  ขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการ และแผนฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในลํานํ้าพอง ชี มูล ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณปรับแผน และกิจกรรมตาม
ความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ ฝายเศรษฐกิจและกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย 
และระยะเวลาดําเนินกิจกรรมใหชัดเจน โดยขอทําความตกลงในรายละเอียดเรื่องการเงินกับสํานัก
งบประมาณ เพื่อใหสํานักงบประมาณจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป  

          2. ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการอาหารกลางวันแยกจากโครงการคืนชีวิตใหแกลํา
นํ้าพอง ชี มูล เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน 
 

วันที่ 21 ตุลาคม 2535 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 50 มี
ขอความที่เกี่ยวกับการพัฒนาแหลงนํ้า ซึ่งรวมอยูในนโยบายการพัฒนาการเกษตร ดังน้ี 

“4.2.3 เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติ แหลงนํ้าในไรนา ตลอดจนการกระจายการ
กอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็ก พัฒนาแหลงกักเก็บนํ้าในลุมนํ้าตางๆ เพื่อชวยแกปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อ
การอุปโภคบริโภค และการเกษตรกรรม ในระยะยาวจะนําทรัพยากรนํ้าจากแหลงนํ้านานาชาติเขามาใช
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ประโยชนตามสิทธิที่ประเทศไทยพึงมี รวมทั้งปรับปรุงการบริหารการใชนํ้าชลประทานใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 394) 

 

นอกจากน้ี ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขอ 4.8 มีนโยบายที่เกี่ยวกับนํ้า ดังน้ี 
“4.8.3 เรงรัดการอนุรักษ ควบคุม ดูแลแหลงนํ้ามิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม โดยกวดขัน

ใหมีคุณภาพนํ้า และเพิ่มขีดความสามารถในการบําบัดนํ้าเสียกอนระบายลงสูแหลงนํ้า และแมนํ้าสายหลัก
ทั่วประเทศ รวมทั้งสงเสริมการรวมทุนของรัฐและเอกชนในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียรวม” (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 401) 

วันที่ 8 ตุลาคม 2535 ไดมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม (วันที่ 24 
สิงหาคม 2535) เรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 130 
ประกาศน้ีไดกําหนดให เข่ือนเก็บกักนํ้าหรืออางเก็บนํ้า ที่มีปริมาตรเก็บกักต้ังแต 100 ลานลูกบาศกเมตรข้ึนไป หรือ
มีพื้นที่เก็บกักนํ้าต้ังแต 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป และโครงการชลประทานที่มีพื้นที่ชลประทานต้ังแต 
80,000 ไรข้ึนไป ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย 

ในวันเดียวกันน้ีไดมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (วันที่ 24 สิงหาคม 2535) 
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑวิชาการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ในราชกิจจานุเบกษาเลม 109 ตอนที่ 130 ประกาศฉบับน้ีไดกําหนดใหทั้งเข่ือนเก็บกักนํ้าหรือ
อางเก็บนํ้าและการชลประทานที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองเสนอรายงานใน 
“ข้ันดวนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและข้ันขอขยาย” 

เนื่องจากเกิดปญหาขาดแคลนนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2535 สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเชิญผูวาราชการจงัหวัดทัว่ประเทศและสวนราชการ
ที่เกี่ยวของ มาประชุมเพื่อทราบแนวทางแกไข ณ ทําเนียบรัฐบาล มีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 

1. มาตรการแกไขระยะสั้น 
  1.1 รณรงคใหมีการประหยัดนํ้าอยางจริงจัง 
  1.2 ใหความชวยเหลือเกษตรกรในเขตชลประทาน เพื่อปรับระบบการปลูกพืช

จากการทํานา เปนพืชระยะสั้น ไรนาสวนผสม และไมผล จํานวน 200,000 ไร 
2. มาตรการระยะกลางและระยะยาว 

  2.1 โครงการฝนหลวงในเขตลุมนํ้าเจาพระยา 
  2.2 โครงการปรับระบบเกษตรในเขตชลประทาน 
  2.3 การจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทั่วราชอาณาจักร 
  2.4 โครงการเพิ่มนํ้าในเข่ือนภูมิพลและสิริกิต์ิ 
นอกจากน้ี ไดเรงรัดใหกรมชลประทาน เรงรัดศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการปาสัก ลุมนํ้า

สะแกกรัง แกงเสือเตน และแควนอย รวมทั้งโครงการผันนํ้าจากแมนํ้าแมกลอง และแมนํ้าบางปะกง ทั้งน้ี 
ไดเรงรัดงานสําคัญอีก 2 เรื่อง คือ การเรงรัดจัดหานํ้าดิบเพื่อผลิตนํ้าประปาและการเพิ่มประสิทธิภาพ 
โครงการชลประทาน (พิสิฎฐ ภัคเกษม, 2535: 3-6) 
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วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการแกไขปญหาและชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยแลงตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2535 ตามที่กระทรวงสาธารณสุข
รายงาน สรุปไดดังน้ี   

          1. การดําเนินการระยะเรงดวน ไดจัดหานํ้าอุปโภคบริโภคสําหรับประชาชน สนับสนุน
จังหวัดสงรถบรรทุกนํ้าจัดสงหนวยซอมแซมบอบาดาล   เรงรัดเจาะบอบาดาลใหศูนยปฏิบัติการแหงชาติ
เรงรัดเจาะบอบาดาลตามโครงการ คจก. ใหโรงพยาบาลชุมชน 

          2. การทําแผนแกไขปญหาระยะยาว กรมอนามัยไดดําเนินการหาแหลงเก็บนํ้าสาธารณะ
ประจําหมูบานเพิ่ม โดยจะกอสรางต้ังแตป 2535 เปนตนไป ปละ 250 แหง เพิ่มชุดประปาสนามแกศูนย
อพยพสิ่งแวด  ลอมเขต 1 - 9  โดยแจงทุกจังหวัดผานศูนยอนามัยสิ่งแวดลอมขอใชงบพัฒนาจังหวัด
กอสรางถังเก็บนํ้าเพื่อ จัดสรางใหกับประชาชน    นอกจากน้ีไดรวมมือกับสวนราชการที่เกี่ยวของกําหนด
แผนงานเพื่อแกไขปญหา การขาดแคลนนํ้าระยะสั้นรวม 5 แผน ซึ่งแผนน้ีไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอ
อนุมัติในหลักการแลว  และกรมอนามัยไดเริ่มโครงการสรางถังเก็บนํ้าสาธารณะประจําหมูบาน Water Bank  
โดยเริ่มป 2535 จํานวน 12 หมูบาน และมีแผนป 2536 - 2540 จํานวน 1,250 หมูบาน ปละ 250 หมูบาน 

 

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2535 สภาผูแทนราษฎรไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาปญหาภัยแลง ใหทําการศึกษาปญหาภัยแลง โดยใชเวลา 330 วัน จากการศึกษาดังกลาว 
คณะกรรมาธิการสรุปได ดังน้ี 

“1) ปญหาภัยแลงที่คณะกรรมาธิการคณะน้ีทําการศึกษา ไดแก ปญหาการขาดแคลนนํ้า
เพื่อการอุปโภคบริโภค กับปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งเหตุการณความ
แหงแลงในปจจบุันเกิดเพิ่มมากข้ึน ไมวาจะเปนนํ้าใชเพื่อการเกษตร เพื่อการอุปโภคบริโภค หรือใชใน
กิจการอุตสาหกรรมและอื่นๆ พื้นที่เกษตรกรรม ประชาชนตามชนบท เมือง และในเขตนครหลวงตลอดจน
แหลงอุตสาหกรรม ตางมีความตองการใชนํ้ามากข้ึนกวาเดิมในอดีต แตพฤติกรรมของฝนที่ตกมีความผนั
แปรเปนเหตุใหนํ้าไหลตามลํานํ้าตางๆ ตลอดจนนํ้าในแหลงเก็บกกันํ้าทีส่รางไวที่มีใหใชงานไดแตละป กําลัง
มีสภาพเปนที่นาวิตก 

2) จากผลการศึกษาสภาพปญหาอยางละเอียด สมควรที่หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของตอง
ดําเนินการแกไขปญหาใหไดอยางมปีระสิทธิภาพตามแผน ดังน้ี 

  - แผนการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ประกอบดวย
แผนการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคระยะสั้น สําหรับหมูบานขาดแคลนนํ้าใชอยาง
รุนแรง มีระยะเวลาดําเนินการ 3 ป นับต้ังแตปงบประมาณ 2536 และแผนการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า
เพื่อการอุปโภคบริโภคระยะยาว สําหรับหมูบานทั่วประเทศที่มีนํ้ากินนํ้าใชตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ซึ่งมี
ระยะเวลาดําเนินการตอจากแผนระยะสั้น ใหเสร็จภายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
พ.ศ. 2544 

  - แผนการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม ประกอบดวย
แผนการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรมระยะสั้น โดยเรงแกไขปญหาในทองที่ขาด
แคลนนํ้าอยางรุนแรงเปนลําดับแรก มีระยะเวลาดําเนินการ 3 ป นับต้ังแตปงบประมาณ 2536 และแผนการ
แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพือ่การเกษตร และอุตสาหกรรมระยะยาว โดยดําเนินการอยางตอเน่ืองตาม
ทองที่ตางๆ ที่มีศักยภาพพฒันาได ใหครบทุกลุมนํ้าทั่วประเทศ 



11-16 

 

3) แผนการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคในระยะสั้น และระยะยาว 
มีนโยบาย/มาตรการ และกิจกรรม ที่ควรดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพใหทั่วถึงในทุกหมูบาน และทุก 
ภูมิภาค ไดแก 

  - สํารวจหมูบานแหงแลงรุนแรงที่ตองการความชวยเหลือ 
  - ศึกษาและวางแผนการชวยเหลือ 
  - ซอมแซมเครื่องสบูนํ้าบาดาล ทําความสะอาดและลางบอบาดาลบอนํ้าต้ืนและ

ซอมแซมภาชนะเก็บนํ้าตางๆ 
  - ขุดเจาะบอนํ้าบาดาล และหากหมูบานใดมีบอนํ้าบาดาลที่สามารถพัฒนาไดให

พัฒนาเปนระบบประปาหมูบาน 
  - จัดสรางภาชนะเก็บกักนํ้าขนาดใหญประจําหมูบาน เพื่อทําธนาคารนํ้า พรอม

กับจัดหารถยนตบรรทุกนํ้า สําหรบัใชบรรทุกนํ้าไปแจกจายใหเพียงพอในทกุหมูบานที่ตองการ 
  - ขุดลอก หนอง คลอง บงึ ธรรมชาติ 
  - สรางสระเก็บนํ้าประจําหมูบาน 
  - สรางฝายและอางเกบ็นํ้าขนาดเลก็ 
  - จัดทํากจิกรรมตอเน่ือง และบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 
  - พัฒนาแหลงนํ้าผิวดินที่มีศักยภาพใหเปนระบบประปาหมูบาน 
  - สรางหรือขยายเขตประปาภูมิภาค 
  - ปองกันการบุกรุกทําลายปา และปลกูปาอนุรักษนํ้า 
  - ประสานการปฏิบัติงาน และรณรงคประชาสัมพันธ เพื่อประสานงานระหวาง

ทองถ่ินกับสวนกลางของทุกหนวยราชการ ใหกิจกรรมปฏิบัติตางๆ ดําเนินไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
ตลอดจนประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงภัยแลง และรวมมือใชนํ้าอยางประหยัดในทุกกิจกรรมโดยมี
หนวยงานตางๆ รวมทํางานอยางประสานกัน ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ จังหวัดที่
เกี่ยวของ สํานักงบประมาณ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรธรณี กรมอนามัย 
กรป.กลาง กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน การประปาสวนภูมิภาค กรมปาไมและองคกรเอกชนตางๆ 

4) แผนการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพือ่การเกษตร และอุตสาหกรรมในระยะสั้น 
และระยะยาว มีนโยบาย/มาตรการและกจิกรรมที่ควรดําเนินการอยางมีประสทิธิภาพใหทั่วถึงสอดคลองกับ
สภาพพื้นที่และภูมิภาค ไดแก 

  - บริหารและจัดสรรนํ้าจากแหลงนํ้าที่มีอยูแลว ทั้งแหลงนํ้าขนาดเล็ก และ
แหลงนํ้าที่มีนํ้าใช เพื่อประโยชนเอนกประสงคใหสามารถใชประโยชนสูงสุด 

  - จัดทําฝนเทียม (ฝนหลวง) เพื่อเปนมาตรการแกไขปญหาเฉพาะหนาในทุกป 
  - สนับสนุนเครื่องสูบนํ้า ชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกนอกเขตชลประทาน 
  - ศึกษาและจัดทําแผนการพฒันาแหลงนํ้าที่บริเวณตางๆ ใหเปนระบบลุมนํ้าแลว

จัดลําดับความสําคัญพรอมทําแผนพฒันาแตละลุมนํ้าเหลาน้ันตอไป 
  - ขุดลอก หนอง คลอง บงึ ธรรมชาติ 
  - สรางสระเก็บนํ้าประจําไรนา 
  - สรางโครงการอางเก็บนํ้าขนาดเล็ก 
  - สรางโครงการอางเก็บนํ้าขนาดกลาง 
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  - สรางโครงการอางเก็บนํ้าขนาดใหญ 
  - สรางเข่ือนทดนํ้าหรอืฝายทดนํ้า 
  - สรางคลองสงนํ้า 
  - สรางโครงการสูบนํ้าดวยพลังงานไฟฟา 
  - ผันนํ้าจากลุมนํ้าใกลเคียงมาใชในลุมนํ้าที่ขาดแคลน 
  - สนับสนุนและดําเนินการจัดต้ังองคกรเกษตรกร ใหเขามามีสวนรวมในการ

บริหารนํ้าระดับทองที่และบํารุงรักษาอาคารชลประทาน 
  - พัฒนานํ้าบาดาลเพือ่การเพาะปลกู 
  - รณรงคใหเกษตรกรปลูกพืชอายุสั้นแทนการทํานาปรัง และปรับระบบ

การเกษตรในเขตชลประทาน 
  - ปองกันการบุกรุกทําลายปา และปลกูปาอนุรักษนํ้า 
  - ประสานการปฏิบัติงาน และรณรงคประชาสมัพันธ ดังที่ไดกลาวแลว ในขอ 3) 

โดยมีหนวยงานตางๆ รวมทํางานอยางประสานกัน ไดแก คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ จังหวัดที่
เกี่ยวของ กรมชลประทาน สํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท กรป.กลาง กรม
ทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการ กรมปาไม และองคกรเอกชนตางๆ 

5) โดยที่สถานการณเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าไดมีปญหาเกิดข้ึนเปนอันมาก หนวยงานที่
รับผิดชอบ หรือเกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้าในปจจุบัน กระจัดกระจายอยูหลายกระทรวง ทําใหการ
บริหารงานขาดความเปนเอกภาพ ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ สมควรพิจารณาจัดต้ัง
องคกรระดับกระทรวง ใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าโดยเฉพาะ” (คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาภัยแลง, 2536: 39-41) 

 

วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสรุปผลความเสียหายและการใช
จายเงิน งบกลางฯ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุโซนรอน "ฟอรเรสต" ระหวางวันที่ 15 - 23 
พฤศจิกายน 2535 ตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงาน สรุปไดดังน้ี    

          1. จังหวัดที่ประสบความเสียหาย ไดแก  จังหวัดสุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราช  สงขลา  
ชุมพร  พังงา ปตตานี  และจังหวัดพัทลุง  รวม 7 จังหวัด  ราษฎรไดรับความเดือดรอน 22,203 ครอบครัว  
เสียชีวิต 4 คน บานเรือน สิ่งสาธารณะประโยชน และพื้นที่การเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก 

          2. การชวยเหลือ  กรมประชาสงเคราะห   ไดใชจายเงินงบกลางฯ  ที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมายไว  ชวยเหลือจังหวัดตางๆ ไปแลว รวมเปนเงินทั้งสิ้น 12,200,983 บาท นอกจากน้ันยังได
ชวยเหลือเปนคาเครื่องอุปโภคบริโภค ขาวสาร อาหารแหง โดยใชจายเงินจากงบ 1 ลานบาท ของแตละจังหวัด  
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนในเบื้องตนไปแลว จํานวน 2,236,612 บาท และเพื่อใหการชวยเหลือเปนไป
ดวยความรอบคอบ คณะอนุกรรมการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยจึงไดใหจังหวัดสํารวจสิ่ง
สาธารณประโยชนที่ไดรับความเสียหาย แลวขอความชวยเหลือโดยเรงดวนมายังสวนกลางตอไป สําหรับ
การชวยเหลือจังหวัดที่ประสบอุทกภัยอื่นๆ คณะอนุกรรมการฯ ไดอนุมัติโครงการชวยเหลือ จํานวน 16 จังหวัด 
รวม 971 โครงการ เปนเงิน 99,111,900 บาท เพื่อซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืน
สูสภาพปกติโดยดวน 
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วันท่ี 8 ธันวาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบญัตติดวนเกี่ยวกับปญหาการขาดแคลน
นํ้าประปา สําหรับใชอุปโภค บริโภค  รวม 6 ฉบับ ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เสนอ ดังน้ี   

         1. ญัตติดวน เรื ่อง ขอใหแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาสําหร ับใชอ ุปโภค 
บริโภค ในกรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล (นางพิมพา จันทรประสงค กับคณะ เปนผูเสนอ)  

          2. ญัตติดวน เรื่อง ขอใหพิจารณาแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาสําหรับอุปโภค  
บริโภค  ในเขตกรุงเทพมหานคร (นายอรรคพล สรสุชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

          3. ญัตติดวน เรื่อง ขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาแกไขปญหาการขาด
แคลนนํ้าประปาสําหรับใชอุปโภค บริโภค ในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล (นางปวีณา หงสกุล 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

          4. ญัตติดวน เรื่อง ขอใหสภาผูแทนราษฎรต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปญหาขาด
แคลนนํ้าประปา (นายแสวง ฤกษจรัล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

          5. ญัตติดวน เรื่อง ขอใหสภาฯ พิจารณาผลกระทบจากการข้ึนคานํ้าประปาของการ
ประปาสวนภูมิภาค และการประปานครหลวง (นายอลงกรณ พลบุตร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

          6. ญัตติดวน เรื่อง ใหสภาฯ พิจารณาเพื่อสงใหคณะกรรมาธิการการปกครองพิจารณาการ
ข้ึนราคานํ้าประปาสวนภูมิภาค (นายโสภณ เพชรสวาง และ นายมานะ คูสกุล เปนผูเสนอ) 

          อนุมัติใหแจงสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

วันท่ี 19 มกราคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติใหในระหวางที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2536 ยังไมประกาศใช ให  6  กระทรวงหลัก สํานักงบประมาณและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ดําเนินการโดยให 6 กระทรวงหลัก และสํานักงบประมาณรวมกันเรงรัดจัดสรรงบประมาณ
เฉพาะที่เกี่ยวกับการพัฒนาแหลงนํ้าใหแกจังหวัด ตามระบบ กชช. จํานวนกึ่งหน่ึงของงบประมาณป พ.ศ. 2535 
เพื่อใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดสามารถนําไปแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าไดทันฤดูกาลที่จะมาถึง และ
ให กชช. และสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัด   (เงินอุดหนุนภูมิภาคและทองถ่ิน)     
จํานวนกึ่งหน่ึงของงบประมาณป พ.ศ.  2535  (ประมาณ 3,000 ลานบาท) เพื่อใหจังหวัดนําไปใชแกไข 
เฉพาะปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคไดอยางทันทวงที 

วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไขใน
การดําเนินโครงการใหเอกชนรวมลงทุนผลิตและจําหนายนํ้าประปาสวนภูมิภาค  เพื่อขยายการบริการของ
การประปาฯ ใหทันกับความตองการของประชาชน และเปนการแบงเบาภาระงบประมาณของรัฐ   ตามที่
กระทรวงมหาดไทย เสนอ โดยใหกระทรวงมหาดไทย (การประปาสวนภูมิภาค)  รับความเห็นตามประเด็น
อภิปรายของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ไปพิจารณาดําเนินการดวย  ตามมติคณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  

วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2536 คณะรัฐมนตรีอนุมัติเรื่อง การเรงรัดซอมแซมบอนํ้าบาดาล และเรื่อง
การซอมบํารุงรักษาบอนํ้าบาดาล และเครื่องสูบนํ้ามือโยก ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ สรุปไดดังน้ี 

 1. ใหโอนหนาที่ความรับผิดชอบการซอมบํารุงรักษาบอนํ้าบาดาล และเครื่องสูบนํ้ามือโยก
ของหนวยราชการทั้งหมด รวมทั้งบอบาดาล ซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนดวย ใหจังหวัด
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ต้ังแตปงบประมาณ 2536 

 2. การพัฒนาบอ (การเปาลางบอ) ใหหนวยงานที่ดําเนินการเจาะเปนผูรับผิดชอบ 
 3. การซอมบํารุงตามขอ 1 ใหจางเหมาเอกชนดําเนินการ 
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 4. แนวทางการจางเหมาเอกชน ซอมบํารุงบอบาดาล ใหใชแนวทางของสํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบทรวมกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของจัดทําข้ึน 

 

วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมีการเรงรัดหนวยงานที่เกี่ยวของ   4  หนวย  
(กรมอนามัย  กรมโยธาธิการ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทและกรมทรัพยากรธรณี) ดําเนินการซอมแซมบอ
บาดาลในพื้นที่เปาหมายใหแลวเสร็จภายในวันที่ 31 มีนาคม 2536 และอนุมัติใหทั้ง  4 หนวย ดําเนินการ
ซอมแซมบอบาดาลที่พบหรือไดรับแจงโดยไมถือวาจะเปนบอบาดาลของหนวยใด หากไมสามารถซอมแซม
ไดใหถือเปนหนาที่จะตองประสานหนวยงานเจาของบอบาดาลมาทําการซอมแซมทันที ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแนวทางและวิธีการดําเนินการในการซอม
บํารุงรักษาบอนํ้าบาดาล และเครื่องสูบนํ้ามือโยก ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอทั้ง 4 ขอ โดยให
ดําเนินการต้ังแตปงบประมาณ 2536 เปนตนไป สวนการต้ังงบประมาณรายจายประจําป  ใหกระทรวงมหาดไทย
ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเกี่ยวกับเรื่อง การจัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบท 
ดวยระบบประปาชนบทแลวเห็นวา ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ 6 สิงหาคม 2534 อนุมัติแผนเรงรัดจัดใหมี
นํ้าสะอาดในชนบทดวยระบบประชาชนบท  โดยใหกรอบสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของใชประกอบการจัดทํา
โครงการเสนอขออนุมัติตามข้ันตอนตอไป ซึ่งแผนงานน้ีกําหนดจะกอสรางระบบประปาชนบทเพิ่มข้ึนโดยมี
หนวยปฏิบัติ คือ กรมอนามัย กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรธรณี และการประปาสวนภูมิภาคน้ัน  โดยที่
การจัดทําระบบนํ้าสะอาดสําหรับหมูบานตองใชนํ้าบาดาล ซึ่งเจาะโดยสวนราชการที่มีในหมูบานทําการ
ติดต้ังเครื่องสูบนํ้า ซึ่งหนวยงานที่จัดทําระบบนํ้าสะอาดกับหนวยงานผูรับผิดชอบบอนํ้าบาดาลอาจจะเปน
คนละหนวยกัน ดังน้ันเพื่อใหการจัดทําระบบนํ้าสะอาดสําหรับหมูบานสําเร็จตามเปาหมายของแผนงาน 
จึงมีมติใหหนวยงานที่ปฏิบัติในเรื่องน้ีประสานและใหความรวมมือซึ่งกันและกันในการดําเนินงานดวย 

วันที่ 17 กุมภาพันธ 2536 นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ไดแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการพจิารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมดานโครงการ
พัฒนาแหลงนํ้า ตามคําสัง่คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ ที่ 2/2536 โดยใหมอีํานาจหนาที่ดังน้ี 

 1. พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหลงนํ้า 
ซึ่งตองจัดทํารายงาน เพือ่เสนอขอรบัความคิดเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 

 2. เชิญบุคคลใดมาใหขอเทจ็จริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนําทางวิชาการได เมื่อ
เห็นสมควร รวมทัง้การขอความรวมมือจากบุคคลใดเพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจรงิ หรือเพื่อสํารวจกิจกรรมใดๆ 
ที่อาจมผีลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในการพจิารณาใหความเห็นในรายงานตาม ขอ 1 

 3. ควบคุมโครงการ หรือกิจการที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหปฏิบัติตาม 
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดกําหนดไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 4. ในการประชุม ใหกรรมการที่ไมมีสวนเกี่ยวของกบัการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งกําลังพจิารณาอยูน้ัน ที่เปนผูพจิารณาและมีสทิธิลงคะแนน 

 5. ปฏิบัติหนาที่อื่น ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ 
 

วันที่ 27 กุมภาพันธ 2536 ไดมีประชาชนเริ่มคัดคานการสรางเข่ือนปากมลู ที่จังหวัดอุบลราชธานี 
(มูลนิธิโลกสีเขียว, 2537: 48) 
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วันท่ี 9 มีนาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานเหตุการณเกี่ยวกับการชุมนุมคัดคาน
การสรางเข่ือนปากมูล ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายสุทัศน เงินหมื่น) และรัฐมนตรี
ทานอื่นๆ รวมทั้งผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรายงาน โดยใหการไฟฟาฝายผลิตฯ เรงรัด
แกไขปญหาในเรื่องน้ีโดยเฉพาะเรื่องคาทดแทน และประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ทราบและเขาใจดวย 

วันท่ี 16 มีนาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานความคืบหนาเกี่ยวกับผูชุมนุมประทวง
การสรางเข่ือนปากมูล ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายสุทัศน เงินหมื่น) แจงวา
กระทรวงมหาดไทยไดมอบใหปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมประชาสงเคราะหเดินทางไปดูแลและ
เจรจากับผูชุมนุมประทวงที่ยังคงเหลืออยู ซึ่งคาดวาการเจรจาคงจะตกลงกันไดในเร็ววัน 

วันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหจายเงินชดเชยคาที่ดินเปนกรณี
พิเศษแกผูที่มีสิทธ์ิ แตทางราชการไมสามารถจัดหาที่ดินแหงใหมใหเขาอยูอาศัยและทํากินได เน่ืองจากไดรับ
ความเดือดรอนจากการกอสรางโครงการมูลบน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันท่ี 1 มิถุนายน 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องวิกฤตการณ อันเน่ืองมาจากปญหาภัยแลง 
ปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่า ปญหาความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และปญหา
จราจรที่ติดขัดโดยแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ  

 

วันที่ 28 กรกฎาคม 2536 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติเรื่องโครงการโขง-ชี-มูล ดังน้ี 
  “1.การสูบนํ้าจากแมนํ้าโขงเพื่อเสริมปริมาณนํ้าในประเทศไทยโดยเฉพาะในฤดูแลง เพื่อ

การอุปโภคบริโภค และใชในครัวเรือนใหดําเนินการได สวนการสูบนํ้าจากแมนํ้าโขงตามโครงการกอสราง
ระบบชลประทานใหศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในเรื่องน้ีกอน 

  2. การกอสรางระบบชลประทานใหดําเนินการสรางระบบสงนํ้าควบคูกับการสรางระบบการ
ระบายนํ้า 

  3. ใหโครงการสนับสนุนงบประมาณใหกรมพัฒนาที่ดินศึกษาขอมูลเพิ่มเติม ในเรื่อง
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการแพรกระจายของดินเค็มและนํ้าขัง อันเน่ืองมาจากการดําเนินโครงการ” 

 

วันท่ี 17 สิงหาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติใหดําเนินโครงการแหลงนํ้าในไรนา ตาม
แผนงานแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรของกรมชลประทาน ปงบประมาณ 2536-2539 จํานวน 36,000 บอ 

วันท่ี 17 สิงหาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการปรับปรุงขยายกิจการ
ประปาใน 25 เทศบาล ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการแตงต้ัง
คณะกรรมการประกอบดวยหนวยราชการที่เกี่ยวของไดแก กระทรวงมหาดไทย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักงบประมาณ กรมชลประทาน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
เพื่อพิจารณารูปแบบการลงทุนและการบริหารโครงการดังกลาว โดยในสวนของการกําหนดอัตราคานํ้าใน
เขตเทศบาลน้ันจําเปนจะตองยึดโครงสรางอัตราคานํ้าของการประปาสวนภูมิภาคเปนหลัก เพื่อมิใหการ
ดําเนินกิจการประปาของเทศบาลมีผลตอบแทนตํ่าหรือประสบปญหาขาดทุนได แลวนําผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการฯ เสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจพิจารณาโดยดวน ทั้งน้ีใหกระทรวงมหาดไทย
ประสานงานในเรื่องน้ีกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยใกลชิดดวย 
ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  
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วันท่ี 17 สิงหาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการแหลงนํ้าในไรนา ปงบประมาณ 2536 
- 2539 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหเปลี่ยนแปลงอัตราคาลงทุนที่ใชจายจากเงิน
งบประมาณและเกษตรกรสมทบตามที่รักษาการผูอํานวยการสํานักงบประมาณไดเสนอเพิ่มเติม   โดยให
กระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นและขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  และคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจเกี่ยวกับการคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการ  การ
ปองกันมิใหเกิดปญหาการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางเกษตรกร  โดยใหสภาตําบล
เปนผูพิจารณาคัดเลือกพื้นที่     มาตรการควบคุมเพื่อใหเกษตรกรสมทบคาใชจายใหเปนไปตามสัดสวนที่
กําหนดอยางแทจริง และการดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินตามโครงการ ไปดําเนินการดวย  
ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  

วันท่ี 17 สิงหาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการที่จะใหสํานักงานเรงรัดพัฒนา
ชนบทดําเนินการจัดหานํ้าสะอาดในรูปของการประปาชนบทจํานวน 5,000 หมูบาน ภายใน 4 ป ตามที่
กระทรวงมหาดไทย เสนอ โดยใชรูปแบบของจังหวัดอุตรดิตถ ตามความเหมาะสมของแตละหมูบาน และให
กระทรวงมหาดไทยเสนอแผนงานในเรื่องน้ีใหคณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาค  (กชช.ภ.)  เพื่อประสานเปนแผนหลัก ซึ่งมี กรมอนามัย  กรมทรัพยากรธรณี  กรมโยธาธิการ  และ
การประปาสวนภูมิภาคดําเนินการอยูแลวโดยดวนตอไป   และใหหนวยงานปฏิบัติในการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าในหมูบานชนบทดวยระบบประปาชนบท รับความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจในสวนที่เกี่ยวกับการจัดเตรียมองคการ เพื่อรองรับการบริหาร จัดการและบาํรงุรกัษา
ระบบประปาชนบทที่จะจัดสรางข้ึน ไปดําเนินการตอไปดวย ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  

วันท่ี 14 กันยายน 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ ใหกระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) 
ดําเนินการศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางเข่ือนในแมนํ้าเจาพระยา เพื่อการเดินเรือ ตามที่กระทรวง
คมนาคมเสนอ สําหรับงบประมาณดําเนินการใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเสนอ
เพิ่มเติม โดยใหกระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) ขอทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป 
โดยมีขอสังเกตวาในการศึกษาความเปนไปไดขอใหครอบคลุมถึงผลกระทบตอเข่ือนชัยนาท และเข่ือนที่จะ
สรางข้ึนใหมที่บริเวณจังหวัดสิงหบุรีรวมทั้งระดับนํ้าที่เหมาะสมสําหรับการเดินเรือลอดผานสะพานขาม
แมนํ้าตางๆ ดวย ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ      

วันที่ 15 กันยายน 2536 ไดมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิง่แวดลอมเรือ่ง แผน
จัดการคุณภาพสิง่แวดลอม ในราชกจิจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 136 ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1. นโยบายรัฐบาล 2. ขอเท็จจริง 3. มาตรการ 
1.1 เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติ 
แหลงนํ้าในไรนา ฯลฯ เพื่อแกปญหา
การขาดแคลนนํ้า 
1.2 เรงรัด การอนุรักษควบคุม 
ดูแลแหลงนํ้ามิใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอม โดยกวดขันใหมีการ
ควบคุมคุณภาพนํ้า และเพิ่มขีด
ความสามารถ ในการบําบัดนํ้าเสีย 
กอนระบายลงสู  แหลงนํ้า และ
แมนํ้าสายหลักทั่วประเทศ 

2.1ความขาดแคลนนํ้าในฤดูแลงรุนแรงขึ้น 
2.2 ความฟุมเฟอยและสูญเปลาของการใช
ทรัพยากรนํ้า 
    2.2.1 มีการสูญเสียนํ้าประปาจากระบบ
การสงและสาเหตุอ่ืนถึงรอยละ 29-31 ใน 
กทม. และประมาณรอยละ 27 ในเมืองหลัก
เม่ือเปรียบเทียบกับญ่ีปุน และสิงคโปร ซ่ึง
สูญเสียเพียงรอยละ 12 

    2.2.2 การผลิตในภาคเกษตรโดยเฉพาะใน
ฤดูแลง ยังมีการใชนํ้าอยางไมเหมาะสม 

3.1 การบริหารการจัดการทรัพยากรนํ้า 
     3.1.1 สนับสนุนใหสํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
เปนหนวยงานกลางในการบริหาร
ทรัพยากรนํ้า 
      3.1.2 เรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้าและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการใชนํ้า รวมทั้ง
เรงรัดมาตราการการประหยัดนํ้า โดย
การใชกลไกทางราคาและการ
ประชาสัมพันธ รวมทั้ง รณรงคใหมีการ
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1.3 เรงแกปญหานํ้าเนาเสีย ใน
แมนํ้าเจาพระยา โดยผลักดันใหมี
การบังคับใชกฎหมายควบคุม
ผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมโดย
เครงครัด 
1.4 กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย     
ใน กทม. 

โดยเฉพาะผลิตขาวนาปรัง ซ่ึงตองการนํ้าสูง
กวาการปลูกพืชอ่ืนมาก 
2.3. ปญหามลพิษทางนํ้า ทวีความรุนแรงขึ้น 
       2.3.1 แมนํ้าสายสําคัญ ใกลแหลงที่ตั้ง
ชุมชน หรืออุตสาหกรรม มีสภาพที่เส่ือม
โทรมมาก โดยเฉพาะบางชวงของแมนํ้า
เจาพระยา แมนํ้าทาจีน เปนตน 
       2.3.2 คุณภาพนํ้าทะเลชายฝงซ่ึงเปน
แหลงทองเที่ยวบริเวณหาดบางแสน หาด
พัทยา หาดจอมเทียน และภูเก็ต มีคุณภาพ
ไมเหมาะสมกับการใชประโยชนเพื่อการ 
วายนํ้า โดยมีคารวมของแบคทีเรีย ชนิด 
โคลิฟอรมสูงกวามาตรฐาน 
     2.3.3 การขาดระบบบําบัดของชุมชน 
โรงพยาบาล การเกษตร และกิจการประมง 
ในขณะที่โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีระบบ
บําบัดนํ้าเสีย ยังขาดการควบคุมใหมีการ
บําบัดอยางเต็มที่ 
     2.3.4 อาคาร และบานเรือนรุกลํ้าเขาไป
ในเขตแมนํ้าลําคลอง มีการปลอยทิ้งของเสีย
ลงสูแหลงนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแมนํ้า
เจาพระยาและแมนํ้าอ่ืนๆ ในภาคกลาง 
รวมทั้งชายฝงทะเล 
2.4 เปาหมายแผนฯ 7 
     2.4.1 พัฒนาแหลงนํ้าอยางเปนระบบ 
ลุมนํ้า 25 ลุมนํ้าทั่วประเทศ 
 2.4.2 ลดปริมาณความสกปรกที่
ระบายลงสูแหลงนํ้าในพื้นที่วิกฤต ในพื้นที่ 
     - ชวงลางแมนํ้าเจาพระยา 
(กทม.-ปริมณฑล) 
     - ชวงลางแมนํ้าทาจีน(นครปฐม-
สมุทรสาคร) 
   - พื้นที่ชายฝงทะเลและแหลงทองเทีย่ว 
(พัทยา ชลบุรี ภูเก็ต ฯลฯ) 

   - แหลงนํ้าในเมืองหลัก (สกลนคร 
ขอนแกน เชียงใหม หาดใหญ สงขลา ฯลฯ) 

ประหยัดนํ้า ตลอดจนปรับปรุง
ประสิทธิภาพในระบบการจําหนาย
นํ้าประปา 
      3.1.3 สนับสนุน ใหจังหวัดและ
องคกรสวนทองถิ่นรเิริ่มและดําเนินการ
บริหาร และจัดการทรัพยากรนํ้าใน
ระดับพื้นที่ 
3.2 การจัดการมลพิษทางนํ้า 
     3.2.1 กําหนดพื้นที่ ซ่ึงประสบ
ปญหาคุณภาพนํ้า ตามระดับความ
รุนแรงเพื่อกําหนดแนวทางการแกไขให
เหมาะสม 
     3.2.2 กําหนดบริเวณ แหลงนํ้าดิบ 
เพื่อการประปาและแหลงนํ้า เพื่อการ
อุปโภคบริโภคใหชัดเจนและกําหนด
มาตรการการตรวจสอบ ควบคุม
มาตรฐานคุณภาพ ของนํ้าตามแหลง
ดังกลาว โดยสมํ่าเสมอ 
     3.2.3 สนับสนุนและพัฒนาขีด
ความสามารถขององคกรในระดับ
ภูมิภาคและสวนทองถิ่นในการบําบัด  
นํ้าเสีย 
     3.2.4 จําแนกประเภทกิจกรรม
ตางๆ ตามระดับการกอความรุนแรง 
ของปญหามลพิษทางนํ้า เพื่อกําหนด
เงื่อนไขการควบคุมที่เหมาะสม 
ตลอดจนกําหนดประเภทกิจกรรม และ
อุตสาหกรรมที่ไมสมควรใหตั้งหรือขยาย
ในพื้นที่ใกลแหลงนํ้า 
     3.2.5 เรงปรับปรุงระบบงานดาน
การควบคุม และติดตามการกําจัดมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมใหมี
ประสิทธิภาพ โดยการตรวจสอบโรงงาน
อยางสมํ่าเสมอ 
      3.2.6 รณรงคและใหส่ิงจูงใจกับ
ภาคเอกชน ในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของกระบวนการผลิตเพื่อลดนํ้าเสีย และ
ของเสียรวมทั้งสนับสนุน ใหมีการนํานํ้า
เสียที่ผานการบําบัดแลวกลับมาใช
ประโยชนใหม ตลอดจนสนับสนุนให
ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการ
ใหบริการบําบัดนํ้าเสีย 
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    3.2.7 รณรงค และการ
ประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนในพื้นที่
ลุมนํ้าตระหนักถึงความสําคัญในการ
แกไขปญหานํ้าเสีย 
    3.2.8 กําหนดปรบัปรงุ และบําบัด ใช
มาตรฐานนํ้าทิ้ง จากชุมชน กิจกรรม
การเกษตร และกิจการอุตสาหกรรมอยาง
เหมาะสม 

 

วันที่ 18 ตุลาคม 2536 นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้า ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 166/2536 แตงต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้า โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการคณะกรรมการ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ มีดังน้ี 

(1) พิจารณากําหนดมาตรการเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า 
(2) เรงรัดการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามมาตรการที่

คณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้ากําหนด และตามที่นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี มอบหมาย 
(3) ติดตามประเมินผลการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า เพื่อรายงานคณะรัฐมนตร ี
(4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตามความจําเปน 
 

นอกจากน้ีในคําสั่งฉบับเดียวกันไดกําหนดใหมีการจัดต้ัง “ศูนยเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหา
การขาดแคลนนํ้า” ข้ึนในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

1) ประสานงานใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการขาด
แคลนนํ้าดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า 

2) ขอยืมตัวขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ และครุภัณฑจากสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของมาปฏิบัติราชการหรือใชในราชการที่ศูนยเฉพาะกิจฯไดตามความจําเปน 

3) ขอใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจสงขอมูล หรือช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน และการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าไดตามที่เห็นสมควร 

 

ตอมาไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 93/2537 ลงวันที่ 17 กันยายน 2537 เปลี่ยนช่ือ 
“คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า” เปน “คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไข
ปญหาเรื่องนํ้า” และเปลี่ยนช่ือ “ศูนยเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า” เปน “ศูนยเฉพาะกิจ
เพื่อแกไขปญหาเรื่องนํ้า” นอกจากน้ี ยังไดแกอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ขอ (1) เปน 

“(1) พิจารณากําหนดมาตรการเพื่อแกไขปญหาเรื่องนํ้า อาทิ การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย 
นํ้าเสียและการปองกันนํ้าเค็ม ตลอดจนประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจแกประชาชนใน
การแกไขปญหาเรื่องนํ้า” 

 

วันท่ี 19 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการตามโครงการ
บํารุงรักษาดานชลประทาน  ระยะที่ 2 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในวงเงินลงทุนรวม 917.67 ลานบาท 
แยกเปนเงินกูจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  จํานวน 30.29  ลานดอยซมารค  หรือประมาณ 
469.47 ลานบาทและ เงินงบประมาณสมทบ  448.20  ลานบาท ตามความเห็นของคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหกระทรวงการคลังดําเนินการทาบทามรัฐบาลสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน เพื่อขอรับการสนับสนุนเงินกูสวนที่เหลืออีก 15 ดอยซมารค ตอไป สําหรับงบประมาณ
สมทบโครงการ เห็นควรอนุมัติใหดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ตามที่ คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ   

วันท่ี 19 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กอหน้ีผูกพัน
งบประมาณเพื่อวาจางกอสรางฐานคอนกรีตเสริมเหล็ก และสวนประกอบอื่นๆ  โครงการฝายลําเซบก  
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนโครงการองคประกอบของโครงการโขง - ชี - มูล  ตามแผนพัฒนาระยะที่ 1   
ในวงเงิน 239,976,754.46  บาท โดยใชงบประมาณป 2535  ป 2536 และป 2537 - 2538 กับขยาย
ระยะเวลาและกอหน้ีผูกพันงบประมาณ   เพื่อวาจางกอสรางฐานคอนกรีตเสริมเหล็กและสวนประกอบอื่นๆ 
โครงการฝายชนบท จังหวัดขอนแกน ในวงเงิน 247,745,960 บาท   โดยใชงบประมาณป 2535 ป 2536 
และป  2537 - 2538 และขยายระยะเวลาและกอหน้ีผูกพันงบประมาณ  เพื่อวาจางกอสรางฐานคอนกรีต
เสริมเหล็กและสวนประกอบอื่นๆ   โครงการฝายลําโดมใหญ   จังหวัดอุบลราชธานีในวงเงิน 
209,095,240.91 บาท โดยใช งบประมาณป 2535  ป  2536 และป  2537 - 2538  ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ  

วันท่ี 19 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม กอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณเพื่อวาจางศึกษาและออกแบบรายละเอียดเข่ือนลําปาว และ 
คลองลําปาว  - นํ้าพอง ในวงเงิน 21,474,579 บาท โดยใชงบประมาณป 2536 ป 2537 และป 2538 – 
2539 ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ  

วันท่ี 26 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยที่
รับผิดชอบการประปานครหลวงและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบการนิคม
อุตสาหกรรม รับเรื่องการโอนระบบประปานิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กับการประปานครหลวงไป
ทําความตกลงกัน โดยใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณรวมกันพิจารณาดวยวาจะสมควรตองจายเงินชดเชย
หรือไมเทาใด เมื่อไดขอยุติประการใด ก็อนุมัติใหดําเนินการตอไปได แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบดวย  

วันท่ี 26 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่องขออนุมัติจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้า
ให แ ก เ กษตรก รที ่ป ร ะส บภ ัย แล ง ใ น เ ขตโ คร งก ารส ูบ นํ้ าด วย ไ ฟฟ า เ ป น กร ณ ีพ ิเ ศษ  ต ามที่
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหความ
ชวยเหลือคากระแสไฟฟา ในสวนที่เกษตรกรตองรับผิดชอบ เพื่อบรรเทาปญหาความเดือดรอนของ
เกษตรกรที่ประสบภัยแลง โดยใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม รับไปพิจารณาใหความ
ชวยเหลือเกษตรกร ในจังหวัดที่ไดรับความเดือดรอนจากภัยแลง สวนเกษตรกรในจังหวัดใดที่ไมไดรับความ
เดือดรอน ก็ใหถือปฏิบัติตามหลักการเดิม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2525 สําหรับ
งบประมาณในการใหความชวยเหลือ ใหเจียดจายจากเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2537 
ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 

วันที่ 2 ธันวาคม 2536 กรมชลประทานไดมีประกาศ เรื่อง หามมิใหใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทาน
หรือทางนํ้าอื่น ทีเ่ช่ือมกับทางนํ้าชลประทานเพื่อกจิการสนามกอลฟ โดยมีขอความดังน้ี 

 “เน่ืองจากไดเกิดความวิกฤตการขาดแคลนนํ้าข้ึนหลายพื้นทีแ่ละจะสงผลกระทบตอการใช
นํ้าในฤดูแลง ป 2537 ทั้งในลุมนํ้าเจาพระยาและลุมนํ้าอื่นๆ อันอาจจะเกิดความเสียหายตอการชลประทาน 
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  ฉะน้ันเพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายดังกลาว กรมชลประทานจึงประกาศหามมิใหผู
ประกอบกจิการสนามกอลฟใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานหรอืทางนํ้าอื่นทีเ่ช่ือมกบัทางนํ้าชลประทานโดย
เด็ดขาด หากมีการฝาฝน กรมชลประทานจะดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด” 

 

วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานการณนํ้า  ตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายอดุมศิลป 
ศรีแสงนาม) เสนอ และเห็นชอบใหกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   
และกระทรวงอุตสาหรรม    เขมงวดในการควบคุมดูแลและปองกันนํ้าเสียที่จะไหลลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ
เพื่อมิใหปริมาณนํ้าที่มีนอยอยูแลวมีปญหาในการนําไปใชในการอุปโภคบริโภค ทั้งน้ีใหตรวจสอบและ
ติดตามอยางใกลชิดดวย ตามที่นายกรัฐมนตรเีสนอ  

วันท่ี 21 ธันวาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานการณนํ้าทวมฉับพลันจากพายุ
ดีเปรสช่ัน "แมนนี" ซึ่งข้ึนสูฝงภาคใตของประเทศไทย ระหวางวันที่ 14 - 16 ธันวาคม 2536 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันท่ี 21  ธันวาคม  2536  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรายงานผลการศึกษาโครงการพัฒนาลุม
นํ้าปาสักและขอเสนอเพิ่มเติม และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของรับไป
ดําเนินการตามข้ันตอนตอไป ตามที่สํานักงานคณะ กรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) เสนอ กับให กระทรวงเกษตรและสหกรณสงรายงานการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการฯ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาพรอมกับการดําเนินการ
ตามข้ันตอนฯ โดยใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมฯ เรงพิจารณาใหแลวเสร็จโดยดวนดวย  และใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการดวย 

วันท่ี 21 ธันวาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติปรับปรุงคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือ
ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานกอสรางโครงการแมเมาะ จังหวัดลําปาง และโครงการปากมูล 
จังหวัดอุบลราชธานี รวม 2 คณะ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ีที่ 205/2536 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี
และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ีที่ 206/2536 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการขยายเหมืองแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง ตามที่รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวิตต โพธิวิหค) เสนอ 

วันท่ี 21 ธันวาคม 2536 คณะรัฐมนตรอีนุมัติโครงการขุดเจาะบอบาดาลระดับต้ืน (บอตอก) เพื่อ
การเกษตร โดยอนุมัติเงินงบประมาณป 2537 เพื่อใชดําเนินการขุดเจาะบอบาดาลระดับต้ืน (บอตอก) 
จํานวน 50,000 บอ วงเงิน 500 ลานบาท ชวยเหลือเกษตรกรในการปลูกพืชอายุสั้นในฤดูแลงตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

    ทั้งน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดแผนปรับระบบการเกษตรในชวงฤดูแลงป 
2536/2537 จากการทํานาปรังไปสูการปลูกพืชอายุสั้นในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา 22 จังหวัด จํานวน 
400,000 ไร แตเน่ืองจากไดเกิดสภาวะการขาดแคลนนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยาอยางรุนแรง สงผลกระทบตอ
พื้นที่เปาหมายเพาะปลูกดังกลาวเปนอยางมาก จึงไดจัดทําโครงการขุดเจาะบอบาดาลระดับต้ืน (บอตอก) 
เพื่อใชเปนแหลงนํ้าสนับสนุนการเพาะปลูกพืชอายุสั้น จํานวน 50,000 บอ ในพื้นที่ที่ไมสามารถรับนํ้าจาก
ระบบชลประทาน ก็มีศักยภาพที่สามารถขุดบอบาดาลระดับต้ืน (บอตอก) ได โดยมีเหตุผลความจําเปน  ดังน้ี 
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1. จําเปนตองรักษาพื้นที่เปาหมาย จํานวน 400,000 ไร เกษตรกร 80,000 
ครอบครัว ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ และเกษตรกรมีความสมัครใจที่จะปรับระบบการเกษตร จากขาวเปน
พืชอายุสั้น แตสามารถสนับสนุนนํ้าชลประทาน และสูบนํ้าดวยไฟฟาไดเพียง 200,000 ไร 

2. คณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหานํ้าขาดแคลน ไดเห็นชอบมาตรการ
สนับสนุนการขุดเจาะบอบาดาลระดับต้ืน (บอตอก) แลว ซึ่งมีคาใชจายเปนเงินประมาณ 500 ลานบาท 
โดยใหขอจากงบกลางป 2537 เพื่อใหสามารถเรงดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรไดโดยเร็วใหทันกับ
สถานการณ 

3. การจัดทําโครงการขุดเจาะบอบาดาลระยะสั้น (บอตอก) นอกจากจะเปนการ
สนับสนุนการปลูกพืชอายุสั้นในฤดูแลง ป 2536/2537 แลว ยังสามารถชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถมี
แหลงนํ้าในการปลูกพืชอายุสั้นในฤดูแลงไดอยางตอเน่ือง รวมทั้งสามารถใชประโยชนเพื่อเปนแหลงนํ้าเสริมใน
การอุปโภคบริโภค และอื่นๆ 

สําหรับพื้นที่ดําเนินการใน 11 จังหวัด ที่มีแหลงนํ้าใตดิน สามารถนํามาใชประโยชนไดแก 
จังหวัดอุตรดิตถ กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง และ
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีระยะเวลาดําเนินการต้ังแตธันวาคม 2536-มกราคม 2537 

 

วันท่ี 4 มกราคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการชวยเหลือประชาชนเน่ืองจาก
ภาวะฝนแลง โดยพิจารณาออกไปตรวจเย่ียมกิจกรรมในพิธีเปดสัปดาหรณรงค สํารวจ ซอม และสราง
ภาชนะเก็บนํ้า ในวันที่  7 มกราคม 2537 ในพื้นที่จังห วัดที่นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว าการฯ รัฐมนตรีช วยว าการฯ   เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   และเห็นชอบให
กระทรวงมหาดไทยประสานงานกับทุกกระทรวงใหมีการจัดทํารางนํ้าและภาชนะเก็บนํ้าในการกอสราง
อาคารทุกประเภทในหมูบาน  ตําบล    หากจําเปนตองปรับลดงบประมาณการกอสราง สมควรตัดงบคาทํา
รางนํ้าและภาชนะเก็บนํ้าเปนรายการหลังสุด ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ  

วันท่ี 11 มกราคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบญัตติดวนเกี่ยวกับปญหาภัยแลง รวม 32 ฉบับ 
ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ และอนุมัติใหแจงสวนราชการที่เกี่ยวของรับไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินการแลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ   

วันท่ี 11 มกราคม 2537 คณะรัฐมนตรมีีมติ เรื่องทบทวนแผนการดําเนินโครงการโขง-ชี-มูล ดังน้ี 
“1. เห็นชอบในหลักการใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานดําเนินการกอสรางฝายและ

ระบบชลประทานในลุมนํ้าชี-มูลและสาขา เพื่อใชนํ้าภายในประเทศตามแผนพัฒนาระยะที่ 1 (ป พ.ศ. 
2533-2543) จํานวน 13 โครงการยอย และโครงการระบบชลประทานรอบอางหวยหลวงเพื่อกักเก็บนํ้า
ภายในประเทศในวงเงินงบประมาณ 10,346 ลานบาท สําหรับโครงการและระบบชลประทานซึ่งจะใชนํ้า
จากแมนํ้าโขงใหศึกษารายละเอียดและติดตามผลกระทบสิง่แวดลอมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

  2. เห็นชอบใหจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานโครงการ โขง-ชี-มูล ประกอบดวยผูแทน
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหรกณ และกระทรวงมหาดไทย เพื่อเปน
การประสานงานโครงการและมิใหการดําเนินงานตามโครงการ โขง-ชี-มูล เกิดผลกระทบหรือมีพื้นทีซ่้ําซอนกับ
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าของกรมชลประทาน” 
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วันที่ 27 มกราคม 2537 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร ไดจัดสัมมนา
เรื่อง “แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้า” ณ รัฐสภา จากการสัมมนาดังกลาว มีขอสรุปดังน้ี 

“2.1 ปญหาระดับมหภาค และการแกไข 
  2.1.1 จากการพิจารณาอุปทานของนํ้าตนทุน และความตองการใชนํ้าในปจจุบัน 

เห็นไดวา นํ้าที่มีอยูไมเพียงพอกับความตองการ แนวทางการแกไขก็คือ ดานอุปทาน ตองหาทางเพิ่มปริมาณ
นํ้าที่เก็บไวใชเพิ่มข้ึน โดยการหาที่กอสรางอางเก็บนํ้าเพิ่มเติม เชน แกงเสือเตน แมวงก แกงกรุง ฯลฯ 
เพื่อเพิ่มนํ้าตนทุน สําหรับใชในปจจุบัน และยามขาดแคลน ในดานความตองการใชนํ้า ตองสรางนิสัยการ
ประหยัดการใช และรูคุณคาของนํ้าเพิ่มข้ึน โดยการสรางจิตสํานึกดวยการประชาสัมพันธ การใหการศึกษา
อยางตอเน่ืองแกเยาวชนและประชาชน และการใชระบบราคาถามีความจําเปน 

  2.1.2 การดําเนินการจัดหานํ้ามาเพิ่มเติมแกอางเก็บนํ้าขนาดใหญที่มีอยูแลว เชน 
เข่ือนภูมิพลและสิริกิต์ิ เพื่อแกไขปญหาแหลงนํ้าลุมนํ้าเจาพระยา โดยการผันนํ้าจากแหลงนํ้า ทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ จากโครงการที่ศึกษาดูความเปนไปได และเหมาะสม 

  2.1.3 การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลาง และขนาดเล็กเพิ่มข้ึน เพื่อใหกระจาย
ออกไปทั่วประเทศ และใหมีการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ในการเปนผูรวมกอสราง รวมใช
ประโยชนและเปนเจาของ ทั้งน้ีเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 และฉบับปจจุบัน 

  2.1.4 การพัฒนาแหลงนํ้าใตดินใหเต็มประสิทธิภาพ จะตองทราบศักยภาพนํ้าใต
ดินอยางละเอียด โดยการทําการศึกษาและสํารวจทําแผนทีอุ่ทกธรณีวิทยา นํ้าใตดิน ใหครบทุกจังหวัด เพื่อ
ใชในการวางแผนพัฒนาแหลงนํ้า ตลอดจนการควบคุมการใชนํ้าใตดินใหเหมาะสม ไมเกิดผลกระทบในการ
ใชนํ้า ทั้งในปจจบุันและอนาคต  

  2.1.5 การจัดสรรการใชนํ้าอยางยุติธรรมทั้งในยามปกติและยามฉุกเฉิน โดยมี
กลไกที่มีประสิทธิภาพ เชน คณะกรรมการประสานงานที่มีอํานาจการจัดการ 

2.2 ปญหาระดับจุลภาค และการแกไข 
  2.2.1 เมื่อเกิดการขาดแคลนนํ้าเชนปจจบุัน และในอนาคต ในดานการเกษตร 

ตองปรับโครงสราง และระบบการผลิตการเกษตร โดยสงเสริมการปลูกพืชที่ใชนํ้านอย และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชนํ้า เชน ลดการปลูกขาว โดยเฉพาะขาวนาปรัง และการสงเสริมการปลูกพืชไร พืชผัก การทําไรนาสวนผสม ซ่ึง
ใชนํ้านอย และครบวงจร ใหมีการเลี้ยงสัตวเพื่อเสริมรายไดและเปนอาชีพหลักของเกษตรกร 

  2.2.2 การใหสินเช่ือดอกเบี้ยตํ่าแกเกษตรกรกูยืม เพื่อการปรับปรุงระบบ
การเกษตรที่ใชนํ้านอย และมีประสิทธิภาพ 

  2.2.3 ใหทางราชการสนับสนุนปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุ ปุย ตลอดจนแหลง
นํ้าที่เพียงพอ ที่ตองปรับระบบการเกษตร ที่ใชนํ้าใหเหมาะสม 

  2.2.4 เรงรัดใหมีการปลูกปาเพิ่ม เพื่อรักษาสภาพผิวดินใหอุมนํ้า หรือเก็บนํ้าไดมากข้ึน 
  2.2.5 ปรับปรุง และควบคุมการรักษาสภาพตนนํ้าลําธารใหอยูในสภาพสมดุลย

ทางนิเวศนวิทยา โดยมีมาตรการทีเ่พียงพอ และมีผลเปนรูปธรรม 
  2.2.6 สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพโครงการจัดหานํ้าใหแกประชาชน 

ในระดับหมูบาน เชน ทุกบานที่มีโอง หรือภาชนะเก็บนํ้า ควรจะมีรางระบายนํ้าฝนจากหลังคาทุกบานเรือน 
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  2.2.7 จัดดําเนินการใหแหลงนํ้าที่ไดพัฒนาไวทุกแหง อยูในสภาพใชการไดดีไมต้ืนเขิน 
หรือบกพรองชํารุด ควรใหมีระบบตรวจสอบ และรับผิดชอบในการซอมแซม โดยรัฐบาลตองต้ังงบประมาณ
การซอมแซม ใหหนวยงานที่ทําการกอสราง หรือทําการซอมแซม 

  2.2.8 สนับสนุนระบบการสูบนํ้ากลับ หรือชะลอการใช นํ้าเพื่อการผลิต
กระแสไฟฟา ซึ่งทําใหการใชทรัพยากรนํ้ามีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน เชน ที่เข่ือนภูมิพล และลําตะคอง 

  2.2.9 เรงรัดใหมีการนํานํ้าในแหลงอื่นๆ มาใชเติมนํ้าตนทุนในแหลงนํ้าเดิมและ
เพื่อผลิตกระแสไฟฟาเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีจะตองพิจารณาความเหมาะสมในดานสังคม มิใชความคุมคาในดาน
เศรษฐศาสตรเชิงพาณิชย เพียงอยางเดียว 

 

3. มาตรการการแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้า 
โดยที่ทรัพยากรนํ้ามีความสําคัญอยางย่ิงตอการดํารงชีวิตของประชาชน และเปนปจจัย

หลักในขบวนการผลิตสินคา ทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมทุกสาขา เพื่อใหประเทศไทยสามารถรักษาดุล
การแขงขันทางเศรษฐกิจ จําเปนจะตองมีการทบทวน ปรับเปลี่ยนระบบการบริหาร และการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าใหมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพมากกวาระบบในปจจุบัน โดยเนนการแกไขปญหาระยะยาว 
และระยะปานกลาง กลาวคือ 

3.1 มาตรการระยะยาว 
โดยมุงเนนการเรงรัดปรับเปลี่ยนระบบการบรหิารและการจดัการในประเด็น

ตอไปน้ี 
       3.1.1 ทบทวนนโยบายของรัฐ 
    ก. นโยบายดานการเกษตร ตองปรับแผนการผลิตระดับประเทศใหม 

เพราะพืชเศรษฐกิจที่เกษตรกรเพาะปลูกอยูมีจํากัดและพืชหลักคือ ขาว ซึ่งเปนพืชที่ใชนํ้าจํานวนมาก (การ
เพาะปลูกขาว 1 ไร ตองใชนํ้า 2,000 ลูกบาศกเมตร) โดยการขยายจํานวนพืชเศรษฐกิจใหมากข้ึน 
ขณะเดียวกันลดพื้นที่ปลูกขาวนาปรังลง 

    ข. นโยบายการจัดสรรนํ้าระหวางภาคเกษตรและภาคเศรษฐกิจ
อื่นๆ จําเปนตองมีการคิดราคาคานํ้าใหสอดคลองกับความเปนจริง พรอมกับการจัดสรรนํ้าแกภาคการใชทุก
ภาคเศรษฐกิจใหเหมาะสม และไดประโยชนสูงสุด 

   3.1.2 การวางแผนพัฒนาทรัพยากรนํ้า จะตองยึดแนวทางการวางแผน
และจัดงบประมาณเปนระบบลุมนํ้า เพื่อสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะความ
ตองการใชนํ้าของทุกภาคที่เพิ่มข้ึนจะตองไมเกินศักยภาพของนํ้าตนทุน และไมเกิดผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมมากเกินควร ในทํานองเดียวกัน การจัดสรรงบประมาณ ตองจัดสรรตามแผนพัฒนาลุมนํ้า และ
รวมเปนแผนงานหลักในรูปของกลุมโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้า 

   3.1.3 ปรับเปลี่ยนองคกร และโครงสรางการบริหารองคกร ที่มีมากมาย
กระจัดกระจายในปจจุบันจะไมสามารถแกปญหาระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการปรับ
โครงสรางของการบริหารใหม โดยพิจารณาการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า เพื่อใหหนวยงานตางๆ มารวมอยู
ภายใตการบริหารของกระทรวงเดียว อันจะทําใหเกิดเอกภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร 

ในระหวางดําเนินการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรนํ้านั้น นาจะมีคณะกรรมการ
ประสานงานที่มีอํานาจ และประสิทธิภาพในลักษณะคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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   3.1.4 ทบทวนยกรางกฎหมายนํ้า โดยที่เมืองไทยไดช่ือวาเปนอูขาวอูนํ้า 
ดังน้ันปญหาการขาดแคลนนํ้า หรือการแยงชิงนํ้า จึงยังไมปรากฏ กอรปกับกฎหมายเกี่ยวกับนํ้าน้ันกระจัด
กระจายอยูตามหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงเกิดปญหาทางปฏิบัติในกรณีเกิดการแยงชิงนํ้า หรือในเรื่องของสทิธ์ิ
การใชนํ้า ตลอดจนหนาที่รับผิดชอบในการอนุรักษ และบํารุงรักษาแหลงนํ้า จึงสมควรจะตองมีการทบทวน
ยกรางกฎหมายแมบทที่เกี่ยวของกับสิทธิการใชนํ้า และบทบาทหนาที่ของรัฐ และประชาชนใหชัดเจน 

   3.1.5 สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจ
และการจัดการการใชนํ้า ในขณะเดียวกันประชาชนจะตองรวมมือในการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ และจายคา
นํ้าในอัตราที่เหมาะสม 

3.2 มาตรการระยะปานกลาง 
โดยที่การขาดแคลนนํ้าที่ประสบอยูในปจจุบัน จะไมสามารถคลี่คลายไดใน

ระยะเวลา 4 ถึง 5 ปขางหนา หากไมมีการเรงพัฒนาแหลงนํ้าเพิ่มข้ึน เพื่อเปนทุนสํารองในกรณีเกิดฝนแลง 
จึงจําเปนตองเรงรัดใหมีการทบทวนโครงการที่หนวยงานไดมีการศึกษา และวางแผนกอสรางไวแลว โดย
พิจารณาจากผลประโยชนที่จะไดรับและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โครงการใดสามารถกําหนดมาตรการลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จะตองรีบพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการ ซึ่งโครงการที่นาจะ
เรงรัดมีทั้งของกรมชลประทาน อันไดแก เข่ือนแกงเสือเตน เข่ือนแมวงก และโครงการของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย อันไดแก โครงการเข่ือนแกงกรุง เปนตน 

 

4. ขอเสนอแนะ 
ป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยประสบวิกฤตขาดแคลนนํ้าทีร่นุแรงทีสุ่ดและวิกฤตขาดแคลน

นํ้าก็ยังจะเปนภัยตอไปในอนาคต หากไมมีการปรับเปลี่ยนระบบการบรหิาร และการจัดการทรัพยากรนํ้า 
รัฐบาลจงึควรพิจารณามาตรการทีจ่ะเสนอ ดังน้ี 

4.1 ในระยะยาว ควรพิจารณาแนวทางแกไขปญหาระยะยาวที่เสนอ 5 ประเด็น 
ประเด็นใดมีขอมูลและแผนงานพรอมจะดําเนินการได ก็ควรจะเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว สวน
ประเด็นที่ยังตองมีการศึกษาเพิ่มเติม ก็ควรจะมอบหมายใหผูรับผิดชอบเรงดําเนินการตอไป 

4.2 ในระยะปานกลาง ควรเรงพิจารณาโครงการขนาดกลาง และขนาดใหญที่ได
เสนอสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และยังไมมีขอยุติ โครงการขนาดกลางและขนาดใหญที่มีความพรอม 
และมีมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว ควรจะเรงอนุมัติใหดําเนินการ” 

 

วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการดําเนินงานจัดสัปดาหรณรงค สํารวจ 
ซอม และสรางภาชนะเก็บนํ้า และเห็นชอบใหวันที่ 7 - 14 มกราคม ของทุกป เปนวันรณรงค สํารวจ ซอม
และสรางภาชนะเก็บนํ้าประจําป ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ  

วันท่ี 8 กุมภาพันธ 2537 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกรมทรัพยากรธรณีขุดเจาะบอบาดาลเพื่อ
แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลจํานวน 100 บอ ในวงเงิน 
312,798,500 บาท 

วันท่ี 8 กุมภาพันธ 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2520 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยมีสาระสําคัญใหแกไขปรับปรุงอัตราคา
ใชนํ้าบาดาลใหใกลเคียงกับอัตราคาใชนํ้าประปา จากเดิมอัตราคาใชนํ้าบาดาลไดกําหนดไวพียงลูกบาศก
เมตรละหน่ึงบาท เปนลูกบาศกเมตรละ 3.50 บาท สําหรับทองที่ที่มีนํ้าประปาใช และมีการลดหยอนอัตรา
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คาใชนํ้าบาดาลในอัตรารอยละย่ีสิบหาของปริมาณการเจาะและการใชนํ้าบาดาลใหนอยลง และการ
แกปญหาวินํ้าบาดาลและปญหาแผนดินทรุด 

ในวันเดียวกันคณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานการกระจายอํานาจในการบริหารใหสํานักงานประปา
ในสวนภูมิภาค และการเรงรัดเกี่ยวกับการใหเอกชนเขามารวมลงทุนในการพัฒนาประปาชุมชนของการ
ประปาสวนภูมิภาค ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ สรุปไดวา ในสวนของการกระจายอํานาจในการบริหาร
ใหแกสํานักงานในสวนภูมิภาค การประปาสวนภูมิภาคไดดําเนินการมอบอํานาจเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจาง 
รวมทั้งการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารและการเงินไวแลว สําหรับการเรงรัดเกี่ยวกับการใหภาคเอกชนเขา
มารวมลงทุนในการพัฒนาประปาชุมชนน้ัน  คณะกรรมการประปาสวนภูมิภาคไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการรวมลงทุนของภาคเอกชนในกิจการของการประปาสวนภูมิภาค และการประปาสวนภูมิภาคได
ดําเนินการจัดต้ังสํานักงานบริหารโครงการเอกชนรวมลงทุนกับการประปาสวนภูมิภาคข้ึน รวมทั้งไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารโครงการฯ ดวยแลว ทั้งน้ี โดยความเห็นของคณะกรรมการประปาสวนภูมิภาค  

วันท่ี 8 กุมภาพันธ 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2537 
งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 700 ลานบาท ใหกระทรวงมหาดไทย
เพื่อดําเนินการในรายการที่จะแกปญหาเรงดวนในป 2537 คือ กอสรางถังนํ้า คสล. จัดซื้อถังนํ้า ขุดบอ
บาดาล/บอ นํ้า ต้ืน  และอื่นๆ (ประปาหมูบ าน ) ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยให
กระทรวงมหาดไทยตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป  สําหรับโครงการขุดลอกแหลงนํ้าตางๆ  น้ัน  
โดยที่ไดต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2537 ใหกับหนวยงานตางๆ จํานวนมากแลว 
จึงใหสวนราชการที่รับผิดชอบไดเรงรัดดําเนินการโดยดวน เพื่อจะไดชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลงไดอีก
ทางหน่ึง กับใหสํานักงบประมาณจัดทําขอมูล รายละเอียดเกี่ยวกับการพิจารณในการจัดสรรงบประมาณ
และการบํารุงรักษาและติดตามผลการดําเนินการวา หนวยงานใดไดดําเนินการจัดซื้อหรือจัดทําถังนํ้าขนาด
ใดไวในพื้นที่ ตําบล หมูบานใด เปนจํานวนเทาใด  

วันท่ี 15 กุมภาพันธ 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานแผนการดําเนินงานการแกไขและ
พัฒนาสิ่งแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ พรอมทั้งราคาโครงการที่คํานวณ
ใหมตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (พ.ศ. 2535 - 2549) ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอ  

วันท่ี 8 มีนาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหถอนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
คืนไปได ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เสนอ  

วันท่ี 29 มีนาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการจัดสรางระบบประปาผิวดิน 
ของกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุขและกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย และอนุมัติใหดําเนินการ
ตอไปไดตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอ สําหรับงบประมาณ
ดําเนินการใหตกลงกับสํานักงบประมาณ และใหเสนอขอต้ังงบประมาณรายจายประจําปในแตละปตาม
ความจําเปนตอไป   และเห็นชอบตามความเห็นของที่ประชุมรวมหนวยงานที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ เรื่อง 
องคกรและกลไกและประสานการดําเนินงานระบบประปาหมูบานในระดับพื้นที่  และรูปแบบมาตรฐาน
ระบบประปาชนบท   และใหสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และสวนราชการที่เกี่ยวของรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการดวย  
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วันท่ี 29 มีนาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานปริมาณนํ้าฝน ในระหวางวันที่ 15 - 
27  มีนาคม  2537  ซึ่งมีฝนตกหนักกระจายเกือบทั่วทุกภาคของประเทศ ทําใหมีนํ้าไหลเขาสูเข่ือนตางๆ 
โดยเฉพาะที่เข่ือนภูมิพลจํานวนประมาณ 15.35 ลานลูกบาศกเมตร และเข่ือนสิริกิต์ิ จํานวนประมาณ 
31.82  ลานลูกบาศกเมตร ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นายพินิจ จารุสมบัติ) เสนอ และ
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอเพิ่มเติม 

วันท่ี 29 มีนาคม 2537 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบโครงการจัดสรางระบบประปาผิวดิน ของ
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเสนอ ทั้งน้ี เน่ืองจากโครงการดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ดานสาธารณสุขที่จะ
เรงรัดจัดหานํ้าสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคอยางทั่วถึง และจะชวยแกไขปญหาเรื่องนํ้ากินนํ้าใช ในหมูบาน
ไดเปนอยางดี เพื่อประโยชนตอประชาชนในชนบทโดยสวนรวม จะไดมีนํ้าสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคดวย
ระบบประปาอยางทั่วถึง 

วันท่ี 26 เมษายน 2537 คณะรัฐมนตรรีับทราบตามทีก่ระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม รายงานมติคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ เรื่องรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการนํ้าสงคราม จงัหวัดนครพนม ของกรมพฒันาและสงเสริมพลงังาน ดังน้ี 

 1. ใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม 
ศึกษาปรับเปลี่ยนโครงการนํ้าสงครามจากเก็บกักนํ้าในรูปอางเก็บนํ้า เปนการเก็บนํ้าตามลําแมนํ้า โดยไมให
นํ้าทวมขังเกินขอบแมนํ้า เพื่อเปนการเก็บนํ้าไวสําหรับแกปญหานํ้าอุปโภคบริโภคของประชาชนในฤดูแลง 
ซึ่งหากเปลี่ยนโครงการตามแนวทางน้ีแลว ก็จะลดปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมในเรื่องพื้นที่นํ้าทวม และ
การแพรกระจายของดินเค็ม เปนตน 

 2. ใหกรมพฒันาและสงเสริมพลังงาน จัดทําแผนปฏิบัติเพือ่ปองกันและแกไขผลกระทบที่
จะเกิดจากการดําเนินโครงการใหสอดคลองกบัแผนงานโครงการทีป่รบัเปลี่ยนใหมตามมติขอ 1 ใหชัดเจน 
ทั้งน้ีงบประมาณตามแผนปฏิบัติฯ ใหถือวาเปนสวนหน่ึงของตนทุนในการดําเนินโครงการดวย 

ในวันเดียวกันคณะรัฐมนตรีพจิารณาการจัดซื้อรถยนตบรรทกุนํ้าเพื่อชวยเหลือราษฎร
ผูประสบภัยแลงใหแกจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอต้ังใหม โดยใหกรมการปกครองเสนอขอต้ังงบประมาณ
ตามความจําเปนและเหมาะสมเปนปๆ ไป และสําหรับงบประมาณการจัดซือ้และหลกัการจัดซือ้ เพื่อให
จังหวัด อําเภอ/กิ่งอําเภอที่ต้ังใหมในปตอๆ ไป 

 

วันท่ี 26 เมษายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสาเหตุการชุมนุมของราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต โพธิวิหค) เสนอ  

วันท่ี 26 เมษายน 2537 คณะรัฐมนตรมีีมติรบัทราบตามทีร่ัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตร ี
(นายสาวิตต โพธิวิหค) รายงานสาเหตุการชุมนุมของราษฎรทีไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้า
เข่ือนปากมลู จังหวัดอุบลราชธานีวา ราษฎรจาํนวนประมาณ 300 คน ไดเดินทางมาประทวงที่ทําเนียบรฐับาล 
โดยย่ืนขอเรียกรองทีส่ําคัญ 2 ประการหลัก ดังน้ี 

1. ใหยุติการดําเนินคดีกับผูชุมนุมประทวงที่ถูกดําเนินคดีไปกอน ซึ่งเรื่องน้ีอยูระหวางการ
พิจารณาของศาลรัฐบาลไมควรเขาไปกาวกาย แตหากผูถูกดําเนินคดีมีปญหาบางประการ เชน ดานทนายความ 
ก็จะพิจารณาใหความชวยเหลือ 
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2. เรียกรองใหชวยเหลือราษฎรที่อยูอาศัยเกินกวาระดับ 108.5 ม.รทก. ข้ึนไป ซึ่งเปน
พื้นที่ที่ไมไดถูกนํ้าทวมใหไดรับความชวยเหลือเทากับผูที่ประสบภัยนํ้าทวม (ตํ่ากวา 108 ม.รทก.) ซึ่งราษฎร
ที่ถูกนํ้าทวมมีความพอใจคาชดเชยอยูแลวเรื่องน้ีคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับผลกระทบ
จากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนปากมูล ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเปนประธานกรรมการ 
ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดแตงต้ังและคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบดวยจะไดพิจารณาขอ
เรียกรองดังกลาว ในวันที่ 26 เมษายน 2537 ที่จังหวัดอุบลราชธานี ตอจากน้ันผูวาราชการจังหวัด
อุบลราชธานีจะไดรายงานใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีทราบมติและทําความเขาใจกับผูชุมนุม
ประทวง ตลอดจนประเด็นอื่นๆ ปลีกยอยที่ผูประทวงเรียกรองตอไป 

 

วันท่ี 3 พฤษภาคม 2537 คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการกอสรางเข่ือนเก็บกักนํ้าแมนํ้าปาสัก 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และมีมติดังน้ี 

 1. อนุมัติใหเปดโครงการกอสราง โครงการเข่ือนเก็บกักนํ้าแมนํ้าปาสักในปงบประมาณ 2538 
ถึง 2542 งบประมาณโครงการ 3,136.36 ลานบาท 

 2. อนุมัติแผนปฏิบัติการการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม โครงการเข่ือนเก็บกักนํ้าแม
นํ้าปาสักงบประมาณดําเนินการ 9,950.60 ลานบาท 

 3. ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการใหแกกรมชลประทาน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสังกัดและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในวงเงินงบประมาณของ
แผนงานกอสรางกับแผนปฏิบัติการการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม รวม 13,086.96 ลานบาท สํานัก
งบประมาณ ไดเตรียมงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการไวสวนหน่ึงแลว โดยเริ่มต้ังแต
ปงบประมาณ 2538 เปนตนไป 

โครงการกอสราง โครงการเข่ือนเก็บกักนํ้าแมนํ้าปาสัก ซึ่งเปนเข่ือนที่เก็บกักนํ้าได
ประมาณ 785 ลานลูกบาศกเมตร ใชงบประมาณดําเนินการรวม 13,086.96 ลานบาท 

ในวันเดียวกัน คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน ปงบประมาณ 2537-2539 จํานวนเงินทั้งสิ้นประมาณ 8 ลานบาท สําหรับโครงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา และใหความเห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนเจาหนาที่เขารวม
ดําเนินงาน ภายใตโครงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ เน่ืองจากโครงการน้ีจะเปนประโยชน โดยจะชวยแกปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา ประกอบกับธนาคารโลกตกลงที่จะใหความชวยเหลือแลว สําหรับการเงิน 
ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป 

ทั้งน้ี เน่ืองจากกําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทั่วราชอาณาจกัรข้ึนโดย
แบงเปน 2 ระยะ คือ 

 ระยะที่ 1 เพื่อศึกษาขอมลู และศักยภาพการพฒันาลุมนํ้า 
 ระยะที่ 2 จัดทํารายละเอียดในการบริหารจัดการแตละลุมนํ้า 

ในการดําเนินงานระยะที่ 1 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ 2536 เปนจาํนวนเงิน 49.86 ลานบาท เพื่อทําการศึกษา
ขอมูลและศักยภาพการพัฒนาลุมนํ้า 25 ลุมนํ้า ซึ่งขณะน้ีอยูในระหวางการนําเสนอรายงานฉบับสุดทาย 
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สําหรับการดําเนินงานในระยะที่ 2 ไดพิจารณาเห็นวาพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาซึ่งเปนลุมนํ้า
ขนาดใหญ มีประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนนที่สุด เปนพื้นที่ที่สมควรเรงรัดใหมีการดําเนินการ 
เพื่อการบริหารจัดการเปนอันดับแรกกอน ขณะเดียวกันธนาคารโลกไดเสนอที่จะใหความชวยเหลือทาง
วิชาการแกประเทศไทยในการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา โดยมี
ระยะเวลาดําเนินการ 2 ป (ม.ค. 2537-ธ.ค. 2538) วงเงินชวยเหลือประมาณ 25 ลานบาท 

สําหรับโครงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยาของธนาคารโลก มีวัตถุประสงค
เพื่อสนับสนุนใหมีกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบย่ังยืน ที่จะชวยแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า ปญหา
คุณภาพนํ้า และขอจํากัดของนํ้าใตดิน ลักษณะของโครงการน้ี มิใชเปนโครงการศึกษา หรือโครงการทําแผนการ
พัฒนาลุมนํ้า แตจะเปนการช้ีนําการปฏิบัติเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันและเห็นพองตองกันในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ระหวางหนวยงานของรัฐในสวนกลาง และทองถ่ินกลุมผูใชนํ้า องคกรเอกชน และประชาชน ซึ่งการ
ดําเนินการตามขอเสนอโครงการจะชวยใหเกิดกระบวนการตัดสินใจในดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้า
เจาพระยา อยางมีหลักเกณฑสนับสนุนใหเกิดการประสานแผนงาน และมาตรการพัฒนาและการแกไขปญหาบรหิาร
จัดการลุมนํ้าเจาพระยาไดอยางมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพในระยะยาว แผนงาน ตามโครงการประกอบดวย 
3 สวน คือ 

1.  ศูนยขอมูลทรัพยากรนํ้าเพื่อรวบรวมวิเคราะหและสนับสนุนขอมูลดานทรัพยากรนํ้า  
(รอยละ 22) 

2. การศึกษาเฉพาะดาน เพื่อศึกษาวิจัยในประเด็นการบริหารจัดการ และการพัฒนาที่ยัง
ไมสามารถหาขอยุติ และตองการการวิเคราะหความเห็น และขอมูลสนับสนุนจากผูเช่ียวชาญ (รอยละ 53) 

3. การสรางความเขาใจกับสาธารณชน เปนการจัดทําแผนงานและกิจกรรมที่จะสราง
ความเขาใจกับสาธารณชนในเรื่องสถานการณนํ้า และมาตรการที่จําเปนสําหรับการจัดการทรัพยากรนํ้า ทั้ง
ในรูปแบบของการสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ การฝกอบรม ฯลฯ (รอยละ 25) 

 

วันท่ี 3 พฤษภาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบขอเรียกรองของราษฎรชุมนุมประทวง
โครงการปากมูลและสถานการณปจจุบันตามที่ไดมีราษฎรจากจังหวัดอุบลราชธานีเดินทางมาชุมนุมประทวงที่
ทําเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2537 โดยไดย่ืนขอเรียกรองใหรัฐบาลเรงแกปญหาผลกระทบที่เกิดข้ึน
จากการกอสรางโครงการเข่ือนปากมูล ซึ่งตอมาคณะกรรมการฯ ที่มีผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเปน
ประธานรับไปพิจารณาขอเรียกรองดังกลาว ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวิตต โพธิวิหค) เสนอ 

วันท่ี 17 พฤษภาคม 2537   อนุมัติใหกรมชลประทานเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ปานํ้าตก - เขาอีโต    ทองที่ตําบลบานพระ อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี เน้ือที่ 190 ไร เพื่อสรางอางเก็บ
นํ้าเขาอีโต 2 มีกําหนด ระยะเวลา 30 ป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ   โดยใหกรมชลประทาน
ปฏิบัติตามเงื่อนไขและเงื่อนไขเพิ่มเติม ของกรมปาไม รวม 13 ขอ 

วันท่ี 17 พฤษภาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รับไป
ตรวจสอบอีกครั้งวา สมควรจะสรางอางเก็บนํ้าหวยสะพงนอย ทองที่จังหวัดอุบลราชธานี หรือไม หรือ
สมควรจะสรางในที่อื่นใด  แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

วันท่ี 31 พฤษภาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหการประปาสวนภูมิภาค 
(กปภ.)   ดําเนินโครงการเอกชนรวมลงทุนปรับปรุงขยายการประปาปทุมธานี - รังสิต   และใหดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535  ตอไป  
โดยใหกระทรวงมหาดไทย (กปภ.) พิจารณาศึกษารายละเอียดหลักเกณฑ  ในการใหเอกชนเขารวมลงทุน  
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ตามความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา  1  เดือน    
แลวนําผลการพิจารณาศึกษาฯ เสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึงกอนดําเนินการประกาศเชิญชวน
ตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดตอไป   และมอบใหกระทรวงมหาดไทย (กปภ.) รับความเห็นของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปดําเนินการ ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจ 

วันท่ี 31 พฤษภาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเพิ่มวงเงินคาใชจายดําเนินงานโครงการ
กระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎรภาคเหนือภายใตเงินกู IFAD 201 - TH  และ OPEC 429 P โดย
ใหเพิ่มวงเงินคาใชจายดําเนินงาน  โครงการจากเดิม เปน 518,124,421.53 บาท  สวนวงเงินที่เพิ่มมาอีก  
42,922,421.53  บาท ใหใชจากเงินงบประมาณสมทบ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ 

วันท่ี 28 มิถุนายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกรมโยธาธิการดําเนินการตาม
โครงการแกไขปญหานํ้าเสียลุมแมนํ้าเจาพระยาในสวนที่รับผิดชอบ  จํานวน 15  พื้นที่ ภายในวงเงิน
งบประมาณ 19,500  ลานบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ สําหรับการแกไขปญหานํ้าเสียโครงการอื่น 
หรือในลุมแมนํ้าอื่นเพื่อมิใหมีความซ้ําซอนในบทบาทหนาที่ความรับผิด ชอบในแตละหนวยงาน และเพื่อให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  มอบใหรองนายกรัฐมนตรี  (นายอํานวย  วีรวรรณ)  รับไปพิจารณารวมกับ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม  (กรมเจาทา)  
สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป โดยใหรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดวย  และมอบใหกระทรวงมหาดไทยรับไป
พิจารณาเกี่ยวกับการเนาเสียของนํ้าในลุมแมนํ้าสายตางๆ โดยกําหนดมาตรการและรูปแบบลักษณะอาคาร
หรือที่พักอาศัยซึ่งจะกอสรางริมฝงลุมแมนํ้าทุกสายใหมีการบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูลุมแมนํ้า  แลวเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

วันท่ี 5 กรกฎาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกรมโยธาธิการดําเนินการวาจางที่ปรึกษา 
กลุมบริษัทโปรเกรสเทคโนโลยีคอนซัลแท็นส จํากัด รวมกับ บริษัท แอ็คคอนซัลแทนส  จํากัด เปนที่ปรึกษา
ทําการควบคุมงานออกแบบรวมกอสรางระบบระบายนํ้าและบําบัดนํ้าเสีย   เทศบาลเมืองภูเก็ตและอนุมัติ
งบประมาณเพื่อดําเนินการวาจางที่ปรึกษา ในวงเงิน 21,661,000 บาท   โดยจัดสรรงบประมาณในป  พ.ศ. 2537  
ผูกพันขามปงบประมาณในป  พ.ศ. 2538  ผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 2539 และผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 
2540 ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ 

วันท่ี 19 กรกฎาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
เสนอญัตติดวน เรื่อง ขอใหสภา ฯ พิจารณาแกไขปญหานํ้าทวมฉับพลัน  และนํ้าทวมขังในเขตรอบนอกฝง
ตะวันออกของกรุงเทพมหานครโดยเรงดวน (นายอรรคพล สรสุชาติ และนายปรีชา สุวรรทัต  เปนผูเสนอ) 
ญัตติ เรื่อง ขอใหสภาฯ พิจารณาเรงใหรัฐบาลดําเนินการสงวนบึงพิบูลวัฒนา เพื่อรองรับนํ้าปองกันนํ้าทวม 
กรุงเทพมหานคร (นางเครือวัลย  สมณะ  กับคณะ  เปนผูเสนอ) และญัตติ เรื่อง  ขอใหสภาฯ พิจารณา
แกไขปญหานํ้าทวมฉับพลันในจังหวัดที่ไดรับอุทกภัยจากฝนตกติดกัน  ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดอื่นๆ 
ทั่วประเทศ (นายพินิจ จันทรสมบูรณ เปนผูเสนอ) รวม  3  เรื่อง  โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินการ  แลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ  เพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป  
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วันที่ 1 สิงหาคม 2537 คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร ไดจัด
สัมมนาเรื่องการพัฒนาลุมนํ้ายม ที่โรงแรมนครแพรทาวเวอร รวมทั้งมีการไตสวนสาธารณะที่สนามกีฬา
จังหวัดแพร เพื่อใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในการสรางเข่ือนแกงเสือเตน ซึ่งประชาชนที่มารวมการ
ไตสวนสาธารณะ ไดขอใหรัฐบาลสรางเข่ือนแกงเสือเตน ในขณะที่ผูที่ถูกผลกระทบจากการสรางเข่ือน
ดังกลาว และกลุ มนักอนุรักษยังมีความเห็นคัดคาน (มติชนรายวัน 8 สิงหาคม 2537, สยามโพสต 8 
สิงหาคม 2537) 

วันท่ี 2 สิงหาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอแผนงานเรงรัดหานํ้าสะอาดในชนบทดวยระบบประปา โดยใหหนวยงานที่
เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 

วันท่ี 2 สิงหาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานการณพายุดีเปรสช่ัน  "เอมี"  
ความเสียหายและการชวยเหลือ   ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  (นายพินิจ  จารุสมบัติ)   รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เสนอ   และเห็นชอบให
กระทรวงเกษตรและสหกรณเตรียมการไวลวงหนาในการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของ
เกษตรกร   ในเรื่องพืชผลที่จะไดรับความเสียหายอันเน่ืองมาจากนํ้าทวม เชน กลาไม  และในชวงเวลาที่มี
พายุดีเปรสช่ันและฝนตกหนักจะปรากฎชัดเจนวาการไหลของนํ้าไมสะดวกหรือไมเปนไปตามธรรมชาติ  
เน่ืองจากการกอสรางทางหลวงของกรมทางหลวงมักกําหนดแนวหรือเสนทาง ขวางทางเดินของนํ้า  ถนนจะ
เปนเข่ือนกักนํ้าและทําใหเกิดนํ้าทวมขังได    จึงใหกระทรวงคมนาคม  (กรมทางหลวง)  คํานึงถึงปญหา
ดังกลาวในการพิจารณาออกแบบและกําหนดเสนทางในการกอสรางทางหลวงดวย ตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอ 

วันท่ี 9 สิงหาคม 2537  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการจัดต้ังศูนยสงเคราะหผูประสบภัย
ภาคใตตอนบน ที่จังหวัดสุราษฎรธานีในวงเงิน 22,520,560 บาท และอนุมัติใหดําเนินการตอไปได  ตามที่
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ โดยเริ่มในปงบประมาณ 2538 และใหกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมเสนอขอแปรญัตติเพิ่มเติม สําหรับอัตรากําลังใหเกลี่ยจากกองสงเคราะหผูประสบภัยและ
ศูนยสงเคราะหผูประสบภัยประจําภาคที่มีอยูเดิม โดยเฉพาะจากศูนยสงเคราะหผูประสบภัยภาคใต จังหวัดสงขลา 
ทั้งน้ี ใหกรมประชาสงเคราะหประสานแผนการใชกําลังคน    ตลอดจนวัสดุอุปกรณทั้งกอนและหลังเกิดสาธารณภัย
รวมกับกรมการปกครอง   กระทรวงมหาดไทย และสวนราชการตางๆ เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในการ
ดําเนินงานและเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย 

วันท่ี 16 สิงหาคม 2537 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการสํารวจและศึกษาเบื้องตนโครงการอางเก็บ
นํ้าใตดิน จังหวัดระยอง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ การสํารวจและศึกษาเบื้องตนโครงการอาง
เก็บนํ้าใตดิน จังหวัดระยอง เปนโครงการนํารองโครงการแรกของประเทศ ซึ่งเปนลักษณะของการพัฒนา
แหลงนํ้าอีกรูปแบบหน่ึงที่ไมจําเปนจะตองเวนคืนที่ดิน และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย หากสามารถ
ดําเนินการไดจะเปนแหลงนํ้าเสริมใหกับอางเก็บนํ้าหนองปลาไหล เพื่อตอบสนองความตองการใชนํ้าบริเวณ
ชายฝงทะเลภาคตะวันออกที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ในขณะที่การพัฒนาแหลงนํ้าบนผิวดินมีขอจํากัดตางๆ มาก 
นอกจากน้ียังเปนโอกาสที่จะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีใหมเกี่ยวกับการกอสรางอางเก็บนํ้าใตดินที่
พัฒนาข้ึนในตางประเทศเพื่อนํามาประยุกตใชในพื้นที่อื่น  ๆของประเทศไทยที่มีขอจํากัดเกี่ยวกับการใชที่ดินในอนาคต 

วันท่ี 6 กันยายน 2537 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการใชประโยชนพื้นที่ในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขา
สอยดาวและอุทยานแหงชาติเขาคิชกฎู จังหวัดจันทบุรี เพื่อกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนทุงเพล
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ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหกรมปาไมเรงดําเนินการจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพิกถอน
เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา ในสวนที่จะทําการกอสรางเข่ือนทุงเพล 
      วันท่ี 6 กันยายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการโครงการปรับปรุงขยายการประปา
ชลบุรี ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ กับใหปรับอัตราคานํ้าในเขตจังหวัดชลบุรีเปนเฉลี่ยลูกบาศกเมตรละ 
11.71 บาท ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหเริ่ม
ใชต้ังแตเดือนตุลาคม 2537 เปนตนไป  ทั้งน้ี เพื่อจะไดนําเงินรายไดมาใชในการลงทุนปรับปรุงขยายการ
ประปาชลบุรี  ในสวนที่กําหนดใหใชเงินรายไดการประปาสวนภูมิภาคดําเนินการหากไมเพียงพอใหการ
ประปาสวนภูมิภาคประสานงานกับกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ เพื่อพิจารณาจัดหาแหลง
เงินทุนเพิ่มเติมใหตอไป   และใหกระทรวงมหาดไทย (การประปาสวนภูมิภาค)  รับความเห็นของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับเรื่องประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการและการลดปริมาณนํ้าสูญเสียในระบบเสน
ทอไปดําเนินการดวย  

วันท่ี 20 กันยายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการจัดซื้อรถยนตบรรทุกนํ้าเพื่อชวยเหลือ
ราษฎรผูประสบภัยแลงใหแกจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอที่จัดต้ังใหม ขนาดความจุนํ้าไมนอยกวา 10,000 ลิตร   
ติดต้ังเครื่องสูบนํ้าพรอมอุปกรณ จํานวน 33 คัน เปนเงินทั้งสิ้น 51,777,000 บาท โดยใหใชจายจาก
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2537 สวนที่เหลือผูกพันงบประมาณป 2538 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันท่ี 27 กันยายน 2537 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม 
ดําเนินการชวยเหลือแกเกษตรกรที่ประสบภัยแลงในเขตโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานเพิม่เติม ในวงเงิน 3.84 ลานบาท เปนกรณีพิเศษ โดยเจียดจายจากงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 2537 ของกรมพฒันาและสงเสริมพลังงาน ตามทีก่ระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และสิง่แวดลอมเสนอ เน่ืองจากมีคากระแสไฟฟาที่ใชสบูนํ้าสูงกวางบประมาณที่ไดเตรียมการไว 

วันท่ี 4 ตุลาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบสถานการณนํ้าทวม มาตรการในการปองกันและ
แกไขปญหานํ้าทวม  ตามที่อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายปราโมทย ไมกลัด  
ผูอํานวยการศูนยเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาเรื่องนํ้า รองอธิบดีกรมชลประทาน (นายกิจจา ผลภาษี)  และ
รองนายกรัฐมนตรี (นายบุญชู โรจนเสถียร) เสนอ โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นายสุรศักด์ิ เทียมประเสริฐ) รับไปประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม 
เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนทราบเปนระยะๆ ตอไป  

วันที่ 14 ตุลาคม 2537 ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเข่ือนปากมลู ไดรวมชุมนุม
เรียกรอง “คาชดเชยอาชีพประมง” (มติชนรายวัน 15 ตุลาคม 2537) การเรียกรองดังกลาวน้ี เกิดข้ึนเปน
กรณีแรกของประเทศไทย ในการกอสรางเข่ือน หรือในการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 

วันท่ี 18 ตุลาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแจงให
กระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
และกระทรวงสาธารณสุข รับญัตติดวน เรื่อง ปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่ประสบอุทกภัย  รวม 6 ฉบับ 
ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการแลวแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบเพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
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วันท่ี 25 ตุลาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่อง สถานการณพายุโซนรอน "เทรีซา" ใน
ทะเลจีนใต ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เสนอ  และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  
(นายพินิจ  จารุสมบัติ) เสนอเพิ่มเติม โดยใหกรมประชาสัมพันธประสานกับกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อเผยแพร
ขอมูลขาวสารและออกขาวเตือนภัยเรื่อง  พายุใหประชาชนและชาวประมงไดทราบใหมากข้ึนเปนระยะๆ ดวย 
และใหสถานีวิทยุกระจายเสียงทางภาคใตซึ่งเดิมจะหยุดออกอากาศหลังเที่ยงคืน  ใหพิจารณาขยายเวลา
การออกอากาศตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อเผยแพรขอมูลและออกประกาศเตือนประชาชนและชาวประมง
เกี่ยวกับพยากรณอากาศแลว ตามที่นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุรศักด์ิ 
เทียมประเสริฐ) เสนอ 

วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
รายงานการชุมนุมเรียกรองของราษฎรกรณีเข่ือนปากมลูจาก 3 อําเภอ คือ โขงเจียม สิรินธร และพิบลูมงัสาหาร 
เรียกรองใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายเงินชดเชยใหราษฎรที่ไดรบัผลกระทบดานอาชีพประมง
จากการสรางเข่ือนปากมลู ซึ่งขณะน้ีสถานการณไดคลี่คลายไปในทางที่ดีข้ึนมาก    เน่ืองจากราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบมารับเงินชดเขยแลว ประมาณ 700-800 ราย 

วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการพิจารณาดําเนินการ
เกี่ยวกับญัตติดวนเรื่อง ขอใหสภาฯ พิจารณาแกไขปญหานํ้าทวมฉับพลันและนํ้าทวมขังในเขตรอบนอกฝง
ตะวันออกของกรุงเทพมหานครโดยเรงดวน ญัตติเรื่อง ขอใหสภาพิจารณาเรงใหรัฐบาลดําเนินการสงวนบึง
พิบูลวัฒนา เพื่อรองรับนํ้าปองกันนํ้าทวมกรุงเทพมหานคร และญัตติเรื่อง ขอใหสภาฯ พิจารณาแกไขปญหา
นํ้าทวมฉับพลันในจังหวัดที่ไดรับอุทกภัยจากฝนตกติดตอกันในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดอื่นๆ ทั่ว
ประเทศรวม 3 ฉบับ ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ 

วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหขยายพื้นที่ดําเนินการตาม
โครงการชวยเหลือและฟนฟูสภาพผูประสบอุทกภัยจาก 37 จังหวัด เปนในพื้นที่ทุกจังหวัดที่มีราษฎรไดรับ
ความเดือดรอนจากอุทกภัยภายในวงเงินงบประมาณ 338,326,100 บาท กับอนุมัติกําหนดหลักเกณฑการ
เบิกคาใชจายโครงการฝกอาชีพในชนบท และโครงการจัดต้ังศูนยเลี้ยงดูเด็กเล็กเฉพาะกิจ ตามที่กระทรวง
แรงงาน และสวัสดิการสังคม เสนอ  สําหรับรายละเอียดดานงบประมาณใหเปนไปตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณ 

วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2537 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกรมชลประทานเขาทําประโยชนในเขตพื้นที่
ปาเพื่ออนุรักษ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ เพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าหวยสะพงนอย และอาง
เก็บนํ้าหวยเดือนหา ทองที่จงัหวัดอบุลราชธานี ซึ่งกรมปาไมไดพิจารณาดําเนินการตามระเบียบกรมปาไมไว
ดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใชพื้นที่ภายในเขตปาสงวนแหงชาติแลว มีกําหนด
ระยะเวลา 30 ป โดยใหกรมชลประทานปฏิบัติตามเงื่อนไข รวม 11 ขอ และใหประสานกบัหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิง่แวดลอมตามความเห็นของสํานักงาน
นโยบายและแผนสิง่แวดลอมดวย 

วันที่ 18 มกราคม 2538  กฎกระทรวงฉบับที่ 8 พ.ศ. 2537   กําหนดเขตนํ้าบาดาลและกําหนดความลึก
ของนํ้าบาดาลทั่วประเทศ ที่ออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรมมีผลบังคับใช โดยใหผูที่เปนเจาของบอบาดาลที่
มีความลึกในระดับที่กฎหมายกําหนด ตองมาย่ืนคําขออนุญาตใชนํ้าบาดาลตอเจาพนักงานนํ้าบาดาลประจํา
ทองที่ รวมทัง้ตองชําระคาใชนํ้าบาดาลในอัตราลูกบาศกเมตรละ 3.50 บาท (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538: 62) 
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วันท่ี 24 มกราคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามมาตรการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบอุทกภัยป 2537 ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยใหรัฐบาลรับภาระการขาด
รายไดของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรทั้งน้ี ใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณ
ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตามที่เกิดข้ึนจริงในแตละป เริ่มต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2539 
เปนตนไป และใหธนาคารฯ ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2536 เรื่อง  การแกไข
ปญหาหน้ีสินของเกษตรกร   กําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการของเกษตรกรที่จะขอ
ปรับปรุงหน้ีสินของเกษตรกรจะตองจัดทํารายละเอียดโครงการ รายช่ือเกษตรกรและสถานะหน้ีทั้งตนเงิน
และดอกเบี้ย  ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงหน้ีสินเสนอไปยังคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตร
แหงชาติพิจารณา ในการเสนอเรื่องครั้งตอไป  และใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายอํานวย ปะติเส) 
รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดวย 

วันที่ 4 กุมภาพันธ 2538 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร
ขนาดใหญ 8 ประเภท มีผลบังคับใช ซึ่งอาคารทั้ง 8 ประเภทดังกลาวไดแก อาคารชุดขนาด 500 หอง 
โรงแรมขนาด 200หอง โรงพยาบาลขนาด 30 เตียง โรงเรียนราษฎร/สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนพื้นที่ 
25,000 ตร.ม. (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538: 62) 

วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2538 คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบมติการประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (กชช.ภ.) ครั้งที่ 2/2537 เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2537 
และครั้งที่ 3/2537 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2537 ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเสนอ โดยมีมติในการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าในหมูบานชนบทดวยระบบประปาชนบท  
ดังน้ี 

“การจัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบทดวยระบบประปาเปนนโยบายสําคัญประการหน่ึงของ
รัฐบาลที่ไดดําเนินการมาแลวจนเปนผลสําเร็จระดับหน่ึง และหากจะมีการขยายเปาหมายการดําเนินการ
จากที่กําหนดไวเดิม คือ รอยละ 70 ของหมูบานทั่วประเทศใหครอบคลุมหมูบานที่มีศักยภาพและสามารถ
พัฒนาระบบประปาไดก็จะชวยใหบรรลุตามนโยบายดานน้ีมากย่ิงข้ึน จึงเห็นสมควรสนับสนุนในหลักการให
มีการทบทวนแผนเรงรัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบทดวยระบบประปา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2534 
เพื่อพิจารณาเพิ่มเปาหมายการดําเนินการใหสอดคลองกับขอเท็จจริง” 
 

วันท่ี 7 มีนาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ "พัฒนาลํานํ้าแมลี้ 50 ป
ครองราชย" และอนุมัติใหดําเนินการตามที่กระทรวงมหาดไทย  เสนอ  โดยใหจังหวัดลําพูนประสานงานกับ
สวนราชการที่เกี่ยวของจัดทํารายละเอียดการดําเนินงานใหชัดเจน    และใหรับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา
ดําเนินการดวย  สําหรับงบประมาณดําเนินการในป 2538 จํานวน 22 ลานบาทเศษใหพิจารณาเจียดจาย
จากงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทกอนในโอกาสแรก   หากไมเพียงพอให
ขออนุมัติใชงบกลาง   รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน โดยใหตกลงรายละเอียดคาใชจาย
สํานักงบประมาณอีกครั้งหน่ึง ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันท่ี 28 มีนาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหปรับเปลี่ยนอัตราคาลงทุนในการขุดสระนํ้าใน
ไรนาจากเดิมโดยกําหนดใหมเปนอัตราคาลงทุน  สระละ 20,000 บาท  และใหยกเลิกมาตรการใหเกษตรกร
จายเงินคานํ้ามันสมทบคาลงทุน ขุดสระนํ้า   ภายใตโครงการแหลงนํ้าในไรนา   และใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณปรับเพิ่มเปาหมาย จํานวนสระของโครงการแหลงนํ้าในไรนา ใหสอดคลองกับวงเงนิงบประมาณ
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ที่ไดรับการจัดสรร ตามที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ โดยใหรับขอสังเกตของสํานักงบประมาณไป
ดําเนินการดวย 

 

วันที่ 5 เมษายน 2538  นายชวน หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธีลงนามขอตกลงวา
ดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมนํ้าโขงอยางย่ังยืนที่ จ. เชียงราย โดยมีผูรวมลงนามจาก 4 ประเทศ
สมาชิก ไดแก ไทย กัมพูชา ลาว และเวียดนาม (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538: 62) 

วันท่ี 11 เมษายน 2538 คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการจัดการนํ้าเสีย 
ตามขอเสนอของกระทรวงวิทยาศาสตรฯ โดยใหมีหนาที่ดําเนินการจัดการบําบัดนํ้าเสียในเขตลุมนํ้า
เจาพระยาตอนลาง และเก็บคาบริการจัดนํ้าเสียโดยประสานงานกับหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบอยูเดิม 
(มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538: 63) 

วันท่ี 11 เมษายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหยกเวนการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2513 เรื่อง การแกไขความเดือดรอนของเจาของที่ดินที่ถูกนําที่ดินไปใช
ในราชการโดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จายเงินชวยเหลือเกี่ยวกับที่ดินแกราษฎรผูครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินที่ไมมีหนังสือสําคัญหรือเอกสารสิทธิทั้งที่อยูในเขตหรือนอกเขตหวงหามของทาง
ราชการ   แตอยูในเขตที่จะตองดําเนินงานตามโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ  โดยใหถือ
ปฏิบัติตามวิธีการและหลักเกณฑที่คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรและพัฒนาสิ่งแวดลอมโครงการ
โรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองฯ กําหนดเปนพิเศษ ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี เสนอ 

วันท่ี 11 เมษายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรุงเทพมหานครดําเนินการกอสรางโรงกําจัด
ตะกอนจากระบบบําบัดนํ้าเสีย สิ่งปฏิกูลและไขมัน ที่ทาแรง เขตบางเขน โดยวิธีการจางเอกชนรายเดียว
ดําเนินการออกแบบรวมกอสราง (Turn - Key Process) โดยใชงบประมาณของกรุงเทพมหานคร จํานวน 
950 ลานบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทย  เสนอ โดยใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการดวย 

วันที่ 26 เมษายน 2538 คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดิน มีมติเกี่ยวกับพื้นที่วิกฤตการณนํ้าบาดาล 
(ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล) ดังน้ี 1) หากที่ดินที่ขออนุญาตทําการจัดสรรอยูในพื้นที่เขตวิกฤตการณนํ้า
บาดาลอันดับที่ 1 จะไมอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน ยกเวนกรณีที่ผูขอไดรับอนุญาตเจาะบอบาดาลหรือมี
ใบอนุญาตใหใชนํ้าบาดาลจากกรมทรัพยากรธรณี  2) หากที่ดินที่ขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินอยูในเขต
วิกฤตการณ อันดับ 2 คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินจะผอนผันใหทําการจัดสรรที่ดินภายในครึ่งป หาก
พนกําหนดแลวคณะกรรมการจะไมพิจารณาอนุญาต 3) หากที่ดินที่ขออนุญาตทําการจัดสรรอยูในเขต
วิกฤตการณอันดับ 3 คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินจะผอนผันใหทําการจัดสรรที่ดินภายใน 3 ป 
หากพนกําหนดแลวคณะกรรมการจะไมพิจารณาอนุญาต (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538: 63-64) 

วันท่ี 23 พฤษภาคม 2538 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการขยายเขตควบคุมวิกฤตการณนํ้าบาดาล
และแผนดินทรุด จากเดิมที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2526 ใหครอบคลุม 4 จังหวัด 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ เปนใหครอบคลุมเพิ่มข้ึนอีก 2 จังหวัด คือ จังหวัด
นครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยมี
มาตรการ ดังน้ี 

“1. ใหสํานักงบประมาณเรงรัดการสนับสนุนงบประมาณใหการประปานครหลวงและการประปา
ภูมิภาค ขยายเขตการบริการประปาผิวดิน ใหครอบคลุมเขตพื้นที่ควบคุมทั้ง 6 จังหวัด 
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2. ใหกรมทรัพยากรธรณีเรงรัดการปรบัปรงุอัตราคานํ้าบาดาลใหใกลเคียงกับอัตราคานํ้าประปา
โดยเร็ว 

3. ใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม ประสานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนินการ
ศึกษาเรื่องการอัดนํ้าลงสูช้ันนํ้าบาดาลทดแทนนํ้าบาดาลที่สูญเสียไปจากการสูบนํ้าบาดาลมาใชเพื่อปองกันการ
ทรุดตัวของแผนดิน และเสนอแนะการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการอัดนํ้าที่ผานการบําบัดแลวลงสูช้ันนํ้าบาดาล 
รวมทั้งศึกษาอัตราการใชนํ้าบาดาลทีส่ามารถทดแทนไดตามธรรมชาติ 

4. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ควบคุมฯ มีการ
ใชทรัพยากรนํ้าอยางประหยัด และหาวิธีการที่เหมาะสมในการเก็บกักนํ้าฝนไวใช” 
 

วันท่ี 13 มิถุนายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามมติคณะกรรมการบริหาร
โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสกัอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ รวม 3 ขอ คือ 

“1. เห็นชอบในการปรับแผนการจายเงินงบประมาณคาทดแทนทรัพยสิน ปงบประมาณ 
2539 และป 2540 ซึ่งจะตองขอใชงบประมาณในป 2539 เพิ่มอีกจํานวน 1,389,221,250 บาท 

2. เห็นชอบในหลักการใหจายเงินคาชดเชยที่ดิน  เปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรร
ที่ ดินใหแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการเข่ือนเก็บกักนํ้าปาสักฯ กรณีไมตองการ
พื้นที่จัดสรรบริเวณแปลงอพยพโดยใหปรับลดลงจากครอบครัวละสูงสุดไมเกิน 1,200,000 บาท เปน
ครอบครัวละสูงสุดไมเกิน 940,000 บาท และตํ่าสุดไมนอยกวา 87,500 บาท เปนตํ่าสุดไมนอยกวา 45,000 บาท 
และใหแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และจํานวนเงินชดเชยคาที่ดินเปนกรณี
พิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพ 

3. เห็นชอบใหจายเงินคาทดแทนที่ดินในที่ดินนิคมสรางตนเอง จังหวัดลพบุรีกรณีที่มี  
ขอพิพาทกันระหวางกลุมสมาชิกนิคมสรางตนเอง กับราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนทั้งสองฝายใน
ที่ดินแปลงเดียวกัน ตามที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินเสนอ” 

 

มติคณะรัฐมนตรีในขอ 3 น้ัน เน่ืองจากไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นที่
นิคมสรางตนเองจงัหวัดลพบรุี เมื่อป พ.ศ.2483 กรมประชาสงเคราะหไดจัดที่ดินใหกลุมสมาชิกนิคมเขาทํา
ประโยชนเมื่อป พ.ศ.2506 และออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) เมื่อป พ.ศ.2518 จํานวน 74 
แปลงเปนเน้ือทีจ่ํานวน 1,850 ไร พื้นที่ดังกลาวเปนที่ดินบรเิวณหัวงานที่จะทําการกอสรางโครงการฯ แตใน
สภาพปจจุบันมีราษฎรเขาครอบครองและทําประโยชนอยูเกือบทัง้หมดซึ่งราษฎรอางวาไดครอบครองและ
ทํากินมากอน พ.ศ.2483 ดังน้ันจงึเกิดกรณีพิพาทกัน 

เพื่ อแก ไขปญหาดังกลาว ให ยุ ติ โดยเร็ วและสามารถกอสร างโครงการไดตอไป 
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินจึงเห็นสมควรจายเงินใหแกผูอางสิทธิทั้งสองฝาย โดยจายเงินคาทดแทน
ทรัพยสินในที่ดินนิคมสรางตนเองจังหวัดลพบุรีใหกับกลุมสมาชิกนิคมสรางตนเอง ที่ถูกเขตโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าปาสักในราคาไรละ 50,000 บาท เปนจํานวนเน้ือที่ 1,825 ไร ซึ่งจะตองใชเงินจํานวน 92 ลาน
บาท โดยจะขอใชเงินงบกลางในป พ.ศ. 2538 และจายเงินคาทดแทนทรัพยสินในที่ดินแปลงเดียวกัน ใหกับ
ราษฎรที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) และผูที่ไมมีเอกสารสิทธิ จากงบประมาณของกรม
ชลประทานตามระเบียบและหลักเกณฑของทางราชการ 

กรณีเชนน้ี เกิดข้ึนเปนครัง้แรกของประเทศไทย 
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วันท่ี 13 มิถุนายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ
ปรับปรุงขยายการประปาปทุมธานี -รังสิต  โดยที่มีการรองเรียนขอความเปนธรรมในการคัดเลือกเอกชนเขา
รวมลงทุนกับการประปาสวนภูมิภาค จากกลุมบริษัทที่ย่ืนขอเสนอโครงการและไมไดรับเลือก สมควร
พิจารณาดวยความรอบคอบ จึงใหเลื่อนเรื่องน้ีไปพิจารณาในสัปดาหหนาตอไป โดยใหกระทรวงมหาดไทย
ประสานกับคณะกรรมการคัดเลือกเขารวมงานหรือดําเนินการโครงการเอกชนรวมลงทุนกับการประปาสวน
ภูมิภาคเพื่อใหจัดสงขอมูลเพิ่มเติม โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับขอรองเรียนขอความเปนธรรมของกลุมบริษัทที ่   ไม
ผานหลักเกณฑพิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการ    
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีเปนการลวงหนา ทั้งน้ีใหเชิญกรรมการทุกทานมาช้ีแจงคณะรัฐมนตรีในวัน
ดังกลาวดวย 

วันท่ี 20 มิถุนายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการคัดเลือกและผลการเจรจาตอรองของ
คณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการโครงการเอกชนรวมลงทุนกับการประปาสวน
ภูมิภาค ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ และใหดําเนินการตอไปได 

วันท่ี 20 มิถุนายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ครั้ง
ที่   2/2538 เรื่อง การจัดต้ังงบประมาณในการแกไขปญหานํ้าเสียและขยะมูลฝอยชุมชน ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เสนอ  และเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1) เรื่อง ขอใหพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 (การจัดต้ังงบประมาณเกี่ยวกับ
การบําบัดนํ้าเสียและการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของสวนราชการตางๆ)     โดยใหหนวยราชการตางๆ  
จัดต้ังงบประมาณที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม   โดยผานแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมจังหวัดไว
ที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีเพื่อมิใหเกิดการซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน  แตกรณีดังกลาวเปน
เพียงการจัดทําแผนงานและการจัดต้ังงบประมาณเทาน้ัน หนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการอาจเปน
หนวยงานปฏิบัติตามปกติก็ได  มิใชเปนการโอนงานไปยังสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแตอยางใด 
และใหกระทรวงมหาดไทยรับเรื่อง  การสนับสนุนใหหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินมีเครื่องมือในการ
เก็บขนและกําจัดขยะอยางพอเพียง   เรื่องขออนุมัติแผนการลงทุนกําจัดขยะมูลฝอยในเขตปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานคร   และเรื่องการดําเนินโครงการปองกันแกไขปญหานํ้าเสียและขยะมูลฝอยไปพิจารณา
ดําเนินการใหสอดคลองกับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 

วันท่ี 27 มิถุนายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการการใชเงินงบประมาณของรัฐ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2539 และ 2540 เพื่อเปนกองทุนพัฒนาอาชีพเกษตรกรประมงในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
จากการกอสรางเข่ือนปากมูลตามระบบสหกรณ จํานวน 20,000 บาท/ราย/ป เปนเวลา 2 ป โดยผานทาง
กรมสงเสริมสหกรณ ซึ่งรับผิดชอบในการควบคุมการบริหารเงินกองทุนฯ ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  (นายกร ทัพพะรังสี)  เสนอสวนงบประมาณเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรประมงในปที่ 2 และ 
3 นั้น ใหใชงบประมาณของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และใหถือเปนแนวปฏิบัติตอไปวา  
การไฟฟาฝายผลิตฯ  จะตองรับผิดชอบจายเงินชดเชยอื่นใดเพื่อชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานและโครงการตางๆ ของการไฟฟาฝายผลิตฯ เพราะเปนสวนหน่ึงของตนทุนในการดําเนินงาน 

วันท่ี 13 กรกฎาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการจัดการ
นํ้าเสีย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เสนอ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว  และใหดําเนินการตอไป 
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วันที่ 17 กรกฎาคม 2538 มีการประชุมเพื่อแกไขปญหาผลกระทบของโครงการฝายราษีไศล จ.ศรสีะเกษ 
ระหวางกรมพัฒนาและสงเสรมิพลังงานกับชาวบานผูไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาว ในขณะเดียวกัน
มีชาวบานอีกกลุมหน่ึงซึ่งสนับสนุนการสรางฝาย ไดมาต้ังกลุมโจมตีชาวบาน กลุมที่ไดรับความเดือดรอน 
จนเปนเหตุใหการเจรจาเพื่อแกไขปญหาของทัง้สองฝายไมสามารถยุติในการแกไขปญหาตามขอเสนอของ
ชาวบานได (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538: 66) 

วันที่ 26 กรกฎาคม 2538 นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 
51 ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้าในนโยบายเศรษฐกิจ   ขอ 4.2 นโยบาย
ดานเกษตรกรรม ดังน้ี 

“4.2 นโยบายดานเกษตรกรรม 
4.2.4 จัดหานํ้าใหมีเพียงพอสําหรับการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ดวยการ

พัฒนาแหลงนํ้าและแหลงนํ้าธรรมชาติ กอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็ก และที่กักเก็บนํ้าตามความเหมาะสมและ
จําเปน ตลอดจนรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการนําทรัพยากรนํ้าจากแหลงนํ้านานาชาติมาใชประโยชน 
รวมทั้งพัฒนาระบบชลประทานใหทั่วถึงควบคูกับการปรับปรุงระบบการบริหารการใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540: 424) 

 

วันที่ 1-4 สงิหาคม 2538 มกีารจัดประชุมคณะกรรมการพฒันาลุมแมนํ้าโขงข้ึนเปนครัง้แรก ทีก่รงุพนมเปญ 
ประเทศกัมพูชา โดยมีตัวแทนจาก 4 ประเทศสมาชิก คือ ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนามเขารวมประชุม 
ซึ่งผลการประชุมไดขอสรุปเรื่องการใชนํ้าวา ประเทศสมาชิกสามารถใชประโยชนจากแมนํ้าสาขาไดเลย ทั้งการ
สรางเข่ือน สรางฝาย หรือผันนํ้าทุกฤดู สวนการใชนํ้าในแมนํ้าโขงที่เกี่ยวพันกับโครงการโขง ชี มูลน้ัน 
ตกลงกันวาถาเปนฤดูฝนเจาของโครงการเพียงแตแจงใหประเทศสมาชิกอื่นๆ ทราบ และประเทศสมาชิกอื่น
ไมมีสิทธ์ิคัดคาน สวนในฤดูแลงตองมีการหารือรวมกันกอน เพราะเงื่อนไขสําคัญติดอยูที่ยังไมสามารถตกลง
กันไดในเรื่องของการประเมินระดับนํ้าตามธรรมชาติเพื่อควบคุมผลกระทบจากการใชนํ้า (มูลนิธิโลกสีเขียว, 
2538: 67) 

วันที่ 14 สิงหาคม 2538 ไดมีประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการนํ้าเสีย พ.ศ. 2538 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 112 ตอน 33 ก โดยมีเหตุผลดังน้ี 

 “ เน่ืองจากในปจจุบัน ปญหานํ้าเสียในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางไดทวีความรุนแรง
มากข้ึน ประกอบกับการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองกระทําอยางตอเน่ือง นอกจากน้ันอํานาจ
ในการจัดการนํ้าเสียยังกระจัดกระจายอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน สงผลให
การดําเนินงานซ้ําซอนไมเปนเอกภาพ และขาดประสิทธิภาพ ดังน้ัน เพื่อใหการจัดการนํ้าเสียเปนไปอยาง
ประหยัด มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับหลักทางวิศวกรรมศาสตรและเศรษฐศาสตร จึงจําเปนตองตรา
พระราชกฤษฎีกาน้ี” 

 

วันท่ี 15 สิงหาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
กอหน้ีผูกพันงบประมาณ เพื่อเปนคากอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียของโครงการจัดต้ังเทคโนธานี ภายในวงเงิน 
28,740,565 บาท ระยะเวลาผูกพันต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2538 - 2540 โดยเบิกจายจากเงินกันไว
เบิกจาย เหลื่อมป ของงบประมาณป 2537 เบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําป 2538 และขอผูกพัน
งบประมาณรายจายประจําป 2539 และ 2540 ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมเสนอ      
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วันท่ี 29 สิงหาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2538 
งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 123,670,000 บาท ใหกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสงัคมดําเนินการชวยเหลือราษฎรผูประสบอุทกภัยจากพายุโซนรอน  แกรี่" ในสวนที่
เรงดวนไปกอน สําหรับการใหความชวยเหลือภายหลังนํ้าลด ใหดําเนินการตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณ ตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ  

กันยายน 2538 อธิบดีกรมชลประทานกลาวถึงปญหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในชวงน้ีวา ถึงเวลาแลวที่
จะตองมีการพิจารณาสรางเข่ือนแกงเสือเตนที่ จ. แพร เพราะปจจบุันน้ีมีแมนํ้ายมสายเดียวที่ยังไมมีเข่ือน
ควบคุม ทําใหเกิดปญหานํ้าทวมในทุกป และในขณะเดียวกันเมื่อฝนแลงก็ทําใหขาดแคลนนํ้า (มูลนิธิโลกสีเขียว, 
2538: 68)            

วันท่ี 5 กันยายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการที่มีสื่อของรัฐประชาสัมพันธเพื่อใหผูที่
ประสงคจะบริจาคเงินหรือสิ่งของเพื่อชวยเหลือผูประสบอุทกภัยไดทราบสถานที่ที่จะบริจาคโดยสามารถ
บริจาคไดที่ทําเนียบรัฐบาลโดยตรง   หรือสวนราชการอื่นทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  กับอนุมัติใน
หลักการใหนําเงินหรือมูลคาสิ่งของที่บริจาคมาหักเปนคาใชจายเพื่อลดหยอนภาษีได   ตลอดจนยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกผูประกอบการเทากับจํานวนของมูลคาสินคาที่บริจาค   โดยมอบใหกระทรวงการคลัง
รับไปพิจารณาดําเนินการยกรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อลดหยอนภาษีในเรื่องน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน 

วันท่ี 12 กันยายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรางคําตอบกระทูถามที่ 001 เรื่อง การจายเงิน
คาชดเชยใหแกราษฎรผูมีอาชีพทําการประมงที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือนปากมูล ของ นายอิสสระ สมชัย 
รางคําตอบกระทูถามที่ 003 เรื่อง ขอใหกอสรางประปาหมูบานของ นายสุรชาติ ชํานาญศิลป และราง
คําตอบกระทูถามที่ 007 เรื่อง ปญหาความเดือดรอนของสํานักสงฆทั่วประเทศ ของ นายโสภณ เพชรสวาง 
ซึ่งไดผานความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทยเรียบรอยแลว 
ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 19 กันยายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัยโดยแบงระยะเวลาเปน 2 ป คือ ปงบประมาณ 2538 และ
ปงบประมาณ 2539  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ ในวงเงินรวมทั้งสิ้น 605,060,750 บาท  
โดยใหเบิกจายจากงบประมาณป  2538 งบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน โดยให
กรมสงเสริมการเกษตร  กรมปศุสัตว  และกรมประมง  ดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
และใหเบิกจายงบประมาณป 2539   งบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน   จํานวน  
376,672,900  บาท เพื่อใหกรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรในระยะที่ 3 เปนคาจัดซื้อ
พันธุพืชอายุสั้นพันธุไมผลและปุยเคมี สําหรับคาใชจายในการปฏิบัติงานใหเจียดจายจากงบประมาณ
รายจายประจําปที่ไดรับ 

วันที่ 25 กันยายน 2538  มีการประชุมคณะกรรมการรวมแมนํ้าโขง ครั้งที่ 2 ที่กรุงเทพฯ ซึ่งที่
ประชุมไดมีมติใหดําเนินการจัดต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาการใชงบประมาณและความชวยเหลอืและ
คณะกรรมการพิจารณาและกําหนดหลักเกณฑการใชนํ้าและการผันนํ้าขามลุม ตามมาตรา 26 ของขอตกลง
ที่ทั้งสี่ชาติคือ ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ไดรวมลงนามเมื่อวันที่ 5 เม.ย. 38 (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538 : 68) 
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วันท่ี 26 กันยายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) 
เรงดําเนินการแกไขปญหานํ้าเสียลุมแมนํ้าเจาพระยา  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28  มิถุนายน  2537   
ใหแลวเสร็จตามเปาหมายโดยเร็ว สําหรับโรงงานหรือสถานประกอบการอื่น  ซึ่งปลอยนํ้าเสียลงสูคลองตางๆ 
ในกรุงเทพมหานครโดย  ไมผานการบําบัด น้ัน ใหกระทรวงอุตสาหกรรมตรวจสอบและควบคุมดูแลอยาง
เครงครัด สวนปญหาเรื่องฝุนละอองในอากาศ ใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมรับไป
พิจารณากําหนดมาตรการและแนวทางเพื่อแกไขปญหาในเรื่องน้ีตอไป ตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอ 

วันท่ี 26 กันยายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหานํ้าทวม
กรุงเทพมหานคร  โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอ และให
กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ   แลวดําเนินการตอไปได   
ทั้งน้ีใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินการใหคณะรัฐมนตรีทราบภายใน 30 วัน 

วันท่ี 26 กันยายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบการเตรียมการภายหลังนํ้าลด  โดยให
กระทรวงพาณิชยติดตามดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคไมใหมีการฉวยโอกาสข้ึนราคา  กับใหกระทรวง
สาธารณสุขสั่งการโรงพยาบาลทุกแหงจัดเตรียมยาและเวชภัณฑ รวมทั้งเจาหนาที่เพื่อใหพรอมที่จะใหการ
รักษาพยาบาลและบริการ ผูเจ็บปวย   และใหกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคมนาคมกําชับใหสวน
ราชการที่รับผิดชอบเรงสํารวจตรวจสอบสภาพความชํารุดและเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการโดยเฉพาะถนน   สะพาน   แลวประมาณวงเงินที่จะใชในการซอมแซม และเตรียมการ
ลวงหนาเพื่อใหสามารถบูรณะซอมแซมไดทันทีที่นํ้าลดและใหกระทรวงการคลังขอความรวมมือจากสมาคม
ธนาคารพาณิชยวา จะชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวมไดอยางใดบาง ตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอ 

วันท่ี 26 กันยายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
รวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปดําเนินการศึกษาผลดี ผลเสีย ตลอดจนผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
แนวทางแกไขเพื่อชวยเหลือประชาชนที่จะเดือดรอนหากมีการสรางเข่ือนแกงเสือเตน รวมถึงเทคนิคในการ
กอสราง โดยอาจมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing)  เพื่อประกอบการพิจารณา  แลวจึง
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

วันที่ 29 กันยายน 2538 ที่ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดมีการพิจารณาเรื่องการ
สรางเข่ือนแกงเสือเตน ซึ่งที่ประชุมไดอนุมัติในหลักการใหต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึนมาพิจารณา 3 
กรณี คือเรื่องธรณีวิทยานิเวศวิทยาและการโยกยายราษฎรซึ่งคณะกรรมการเฉพาะกิจจะตองศึกษาใหเสร็จ
ภายใน 90 วัน จากน้ันใหนํารายละเอียดมาพิจารณากันอีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ีคณะกรรมการชุดดังกลาวตองเชิญ
ผูเช่ียวชาญในแตละสาขามาพิจารณา 

ในวันเดียวกันน้ี ที่ จ.แพร ก็ไดมีการเคลื่อนไหวสนับสนุนการสรางเข่ือนเสือเตน คือ ไดมีนักศึกษา
จาสถาบันตางๆ ใน จ.แพร กวา 1,000 คน และมีราษฎรจาก อ.วังช้ิน จ.แพร ประมาณ 200 คน ไดเดินทาง
มาชุมนุมบริเวณหนาศาลากลาง  จ. แพร  พรองทั้งถือปายขอความตางๆ   เชน นักศึกษา  มช.อยามายุง 
นักอนุรักษอยามาขวาง  และมีการเปดปราศรัยโจมตีกลุมอนุรักษตางๆ นานา โดยกลาวหาวานักอนุรักษไม
เคยเห็นความทุกขยากของชาวบาน น่ังอยูแตในหองแอร ไมเคยไปดูวาชาวบานตองเดือดรอนจากภัยนํ้าทวม
ขนาดไหน (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538: 68 ) 
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วันท่ี 24 ตุลาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานการณอุทกภัยซึ่งเกิดข้ึนในเกือบ
ทุกพื้นที่ของประเทศไทย ซึ่งมีประชาชนเจ็บปวย 125,840 ราย ไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุตาง ๆ 361 ราย  
และมีผูเสียชีวิต 200 ราย หนวยงานและสถานบริการสาธารณสุขไดรับความเสียหาย  274 แหง คิดเปน
มูลคาไมนอยกวา  49,299,404  บาท  ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ 

วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ ในปงบประมาณ 2538 - 2545 วงเงิน 13,379.60 ลานบาท  และแผนปฏิบัติการ
แกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอมโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ในปงบประมาณ 2538 - 2546  วงเงิน 
2,472.75 ลานบาท กับอนุมัติใหดําเนินการตอไปได ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เสนอในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี   เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2538   โดยใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนโครงการและแผนปฏิบัติการตามความเหมาะสมและจําเปนในแตละปตอไป ทั้งน้ี  ใหรับความเห็น
และขอสังเกตของหนวยงานที่เกี่ยวของไปพิจารณาดําเนินการดวย   และเห็นชอบรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  รวมทั้งมาตรการและแผนปฏิบัติการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และใหสวน
ราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ในการประชุมครั้ง ที่ 8/2538  
วันศุกรที่  3  พฤศจิกายน  2538  ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เสนอ    

วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 233/2538 
ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2538 เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการฟนฟูเศรษฐกิจหลังภาวะนํ้าทวม  โดยมี รอง
นายกรัฐมนตรี (นายอํานวย  วีรวรรณ)  เปนประธานกรรมการ  ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เสนอ 

วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการดําเนินงานของกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโล ยีและสิ่ งแวดล อม ในดานสิ่ งแวดล อม โคร งการกอสร าง เ ข่ือนแก ง เสื อ เต น ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เสนอ 

วันท่ี 19 ธันวาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอขอคง
คณะกรรมการตางๆ ที่คณะรัฐมนตรีแตงต้ังโดยปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
รวม 3 คณะ ไดแก คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลัง
นํ้าเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎร ผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการขยายเหมืองแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง และคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลอื
ราษฎรและพัฒนาสิ่งแวดลอมโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ จังหวัดนครราชสีมา ของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย ดังน้ี 

1. ขอเพิ่มองคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ
โรงไฟฟาพลงันํ้าเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี และคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎร ผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการขยายเหมืองแมเมาะสําหรบัโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง โดยขอเพิ่ม “คณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งเปน
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถ และประสบการณในการพิจารณากําหนดคาทดแทนทรัพยสินหรือการแกไข
ปญหาผลกระทบอันเน่ืองมาจากการดําเนินงานตามโครงการทีป่ระธานเปนผูแตงต้ัง จํานวนไมเกิน 5 คน” 

2. ขอเปลี่ยนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการขยายเหมืองแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง จาก “ ผูอํานวยการโครงการ
จัดการสงนํ้าแมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย”เปน “ผูอํานวยการฝายวางแผนและบริการเหมือง
แมเมาะ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” 
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3. ขอแกไขอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทั้ง 3 คณะ ในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ในการ
รายงานผลการปฏิบัติงาน เปน “ใหรายงานตอรัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตร ีผูไดรับมอบหมายให
กํากับดูแลการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทราบเปนระยะๆ ตามความเหมาะสม” 
 

วันท่ี 26 ธันวาคม 2538 คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติในหลักการและเงื่อนไขใหกระทรวงการคลังกู
เงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย วงเงิน 150 ลานเหรียญสหรัฐ รวมทั้งรางสัญญากูเงินและเอกสารที่เกี่ยวของ 
สําหรับแผนงาน โครงการจัดการนํ้าเสียในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการกับใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง หรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายใหเปนผูลงนามในสัญญากูเงินและ
เอกสารที่เกี่ยวของในนามราชอาณาจักรไทย ตามที่กระทรวงการคลัง เสนอ และใหดําเนินการตอไปได โดย
การประกวดราคาสําหรับสัญญาวาจางแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) น้ัน ใหมีผูแทนกระทรวงการคลังเขารวมใน
การพิจารณาดวย 

วันท่ี 16 มกราคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนปองกันนํ้าทวมขณะนํ้ามาเต็มที่ในพื้นที่ทํา
การเกษตรบริเวณทุงเจาพระยา ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยใชจายจากงบกลางป 2539 
ภายในวงเงินไมเกิน 89,043,000 บาท สวนการเงินวาจะตองใชจายจํานวนเทาใด ใหกรมชลประทานทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป และหากมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนแผนปองกันนํ้าทวมดังกลาว 
ใหแจงใหสํานักงบประมาณทราบดวย    

วันท่ี 13 กุมภาพันธ 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบโครงการกอสรางเข่ือนคลองทาดานอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริในปงบประมาณ 2540-2546 ในวงเงินงบประมาณ 10,193 ลานบาท และอนุมัติ
แผนปฏิบัติการแกไขและติตตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการฯ ทั้งน้ี ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รับความเห็นและขอสังเกตของกระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณไปพิจารณา
ดําเนินการดวย             

วันท่ี 27 กุมภาพันธ 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของ
โครงการแกงเสือเตน ตามที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ 

วันท่ี 5 มีนาคม 2539 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออก (กพอ.) ซึ่งได ประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ กพอ. 1/2538 เมื่อวันที่   29 กันยายน 2538 
และครั้งที่ กพอ. 2/2538 เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2538 และ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเสนอ โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับนํ้าคือ พัฒนาแหลงนํ้าและระบบจําหนายนํ้า 
รวมทั้งการปองกันอุทกภัย ซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญ ที่จะสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกในระยะยาว 

วันที่ 5 เมษายน 2539 ไดมีกฎกระทรวง (กระทรวงการคลัง ฉบับที่ 202 (พ.ศ. 2539)) ออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 733 ตอนที่ 
32ก ลงวันที่ 24 เมษายน 2539 เพื่อยกเวนภาษีเงินไดจากเงินคาตอบแทนในการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในอสังหาริมทรัพยในโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก ดังน้ี 

“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2513 และมาตรา 42(17) แหงประมวล
รัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี” 
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ขอ 1 กําหนดใหเงินคาตอบแทนที่ ไดรับจากการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในอสังหาริมทรัพยในโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดลพบุรี 
และจังหวัดสระบุรี เปนเงินไดที่ไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดตามมาตรา 42(17) แหง
ประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 

ขอ 2 กฎกระทรวงน้ีใหใชบังคับสําหรับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับ ต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2538  เปนตนไป” 

 

วันท่ี 9 เมษายน 2539 คณะรัฐมนตรีพิจารณาการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ ตามที่ประธานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเสนอ แลวมีมติอนุมัติตามความเห็นของ
คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ดังน้ี 

“1. เห็นชอบในหลักการใหพิจารณาตัดโอนอัตราเงินเดือนจากอัตราขาราชการเกษียณ 
เพื่อไปปฏิบัติงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ตามที่ ก.พ. มีมติอนุมัติใหกําหนดตําแหนง รวม 59  ตําแหนง 

2. ไดประชุมรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของกับดานทรัพยากรนํ้าแลว เห็นควรใหตัดโอนอัตรา
เงินเดือนของตําแหนงที่ยุบเลิกจากการเกษียณ จากกรมชลประทาน จํานวน 53 อัตรา และจากกรม
ทรัพยากรธรณี จํานวน 6 อัตรา รวม 59 อัตรา เพื่อมากําหนดใหแกงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 

3. เห็นชอบใหสวนราชการฝายจะรับโอน (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และสวน
ราชการที่จะตองตัดโอนอัตราเงินเดือน (กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรธรณี) ทําความตกลงกับสํานัก
งบประมาณตามหลักเกณฑและวิธีการตามนัยหนังสือสํานักงบประมาณ ที่ นร 0402/ว118 ลงวันที่ 10 
มิถุนายน 2536” 

 

วันท่ี 22 เมษายน 2539 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบผลการเจรจากับสมัชชาคนจน และองคกรตางๆ 
ในเรื่องปญหาที่กลุมเกษตรกรเสนอรวม 4 กลุม คือ กลุมที่ 1 ปาไมและที่ดิน กลุมที่ 2 การสรางเข่ือน กลุมที่ 3 
โครงการพัฒนาของรัฐและปญหาชุมชนแออัด และกลุมที่ 4 กลุมผูปวยจากงานและสิ่งแวดลอม โดยในกลุมที่ 2 
การสรางเข่ือน คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกําหนดหลักการเพื่อเปน แนวทางในการแกไขปญหาขอรองเรียน 
ดังน้ี 

1. รัฐบาลยอมรับวาการสรางเข่ือนมีผลกระทบตอประชาชนบางสวนและจะแกไขปญหา 
โดยยินดีที่จะชดเชยคาเสียหายหรือใหความชวยเหลือแกราษฎรที่มีการตรวจสอบแลววาไดรับความ
เดือดรอนจริง 

2. การจายคาชดเชยใหกับราษฎรที่ไดรับผลกระทบ จะจายใหกับผูครอบครองที่ดินทุกประเภท
ทั้งที่มีเอกสารสิทธ์ิและไมมีเอกสารสิทธ์ิ และทุกกรณีเข่ือน โดยจะยึดหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 11 กรกฎาคม 2532 และใหนํามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมาอนุโลมใชกับโครงการของกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานดวย 

3. ในการตรวจสอบขอเทจ็จริงใหมีการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบระดับจังหวัดที่มีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ โดยใหมีตัวแทนราษฎรจํานวนครึ่งหน่ึงในคณะกรรมการที่
แตงต้ังข้ึน 

4. หลักการในการชดเชยที่ดิน ใหชดเชยตามราคาที่ดินที่ซื้อขายจริงในทองถ่ิน 
5. ในหลักการใหมีเงินชวยเหลือพัฒนาอาชีพเกษตร 
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6. เข่ือนที่มีปญหา ใหแตงต้ังคณะกรรมการกลาง โดยใหมีอํานาจเต็มในการแกไขปญหา  
มีองคประกอบคือ รัฐมนตรีเปนประธาน และมีสัดสวนตัวแทนผูเดือดรอนเขารวมประชุมในสัดสวนที่เทา
เทียมกัน 

7. เข่ือนที่ยังไมไดสรางในช้ันน้ี ใหชะลอการสรางไวกอน โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการตามผลการเจรจา และใหทางราชการเปดเผยขอเท็จจริงใหราษฎรทราบ ในกรณีจําเปนก็ใหจดัให
มีประชาพิจารณดวย 

 การแกไขปญหาแตละเขื่อนมี ดังนี้ 
  1. เข่ือนที่สรางแลวเสร็จและอยูระหวางดําเนินการรวม 9 โครงการ 

1.1 เข่ือนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 
(1) มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวบรวมขอมูลและตรวจสอบ

ขอเท็จจริงใหเร็วที่สุด เน่ืองจากเข่ือนสิรินธรไดกอสรางมาต้ังแตป พ.ศ. 2511 ทําใหเอกสารหลักฐานตางๆ 
อาจจะตองใชเวลาในการรวบรวม 

(2) สําหรับกรณีขอเรียกรองขอใหรัฐบาลดําเนินการถอนฟองคดีที่
อยูในศาลขณะน้ี ประธานที่ประชุม (รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม) 
รับที่จะประสานงานเกี่ยวกับการใหระงับการดําเนินคดีตอไป 

1.2 เข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม รับที่จะประสานงานเกี่ยวกับการใหระงับการดําเนินคดีตอไป และที่ประชุมให
บันทึกไววายังมีราษฎรอีกจํานวน 42 ครัวเรือนที่ยังมีการเรียกรองคาชดเชยอยู และนายสิน ตันปรักษ มี
ที่ดินอยูในระดับ 108.5 ม.รทก. แตยังไมไดรับคาชดเชย 

  1.3 เข่ือนวังบายศรี จังหวัดชัยภูมิ ใหหาทางชวยเหลือราษฎรจํานวน 10 ครัวเรือน 
ที่ทําการเรียกรองเปนพิเศษ โดยในช้ันตนใหทางจังหวัดชัยภูมิดําเนินการจัดหาพื้นที่รองรับการอพยพของ
ราษฎร โดยใหดําเนินการอยางเรงดวน ในกรณีที่ไมสามารถจัดหาพื้นที่รองรับไดจะไดนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณากําหนดแนวทางในการชวยเหลือจายคาชดเชยตอไป 

  1.4 โครงการขุดลอกหนองนํ้าขุน จังหวัดนครราชสีมา ใหกรมชลประทานดําเนินการ
รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของการพิจารณาคาชดเชยการเสียโอกาส และการลดระดับนํ้าตามขอเรียกรองของราษฎร 
และจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณาตอไป 

  1.5 โครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ สําหรับการลดระดับเกบ็กักนํ้าน้ัน 
หากสํารวจพบวามีความเดือดรอนจริง และคณะกรรมการกลางตรวจสอบแลว ใหลดระดับนํ้าไดตามความ
จําเปนและเหมาะสม 

  1.6 โครงการลําคันฉู จังหวัดชัยภูม ิ
       (1) ใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของดําเนินการเจรจาหาขอยุติเกี่ยวกับการจาย

คาชดเชยที่ดิน สิ่งปลกูสราง ตนไม ตามขอเรียกรองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
       (2) การจัดพื้นที ่รองรับการอพยพ และการจายคาชดเชยในกรณีที่ไม

สามารถจัดหาพื้นที่รองรับได ที่ประชุมเห็นควรใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยมีหมายเหตุให อนุโลม
ใชหลักเกณฑการพิจารณาจัดหาพื้นที่รองรับการอพยพและการจายคาชดเชยกรณีหาพื้นที่ไมไดเชนเดียวกับ
หลักเกณฑของโครงการขนาดใหญ 
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       (3) การพิจารณาเรื่องคาทดแทนการสูญเสียรายได หรือคาเสียโอกาสใหใช
หลักเกณฑตามบันทึกการเจรจาขอตกลงในวันที่ 10 เมษายน 2539 

  1.7 โครงการหวยขอนแกน จังหวัดเพชรบูรณ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง โดยมีผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายปราโมทย ไมกลัด) เปน
ประธาน และเห็นควรใหมีตัวแทนของราษฎรจํานวน 4 คน รวมเปนกรรมการ ตามที่ราษฎรเสนอดวยโดยเรงดวน 

  1.8 โครงการหวยสะแบก จังหวัดยโสธร ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
พิสูจนสิทธ์ิ และพิจารณาขอเรียกรองคาชดเชยที่ดิน และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

  1.9 โครงการเข่ือนยางบานโตน จังหวัดนครราชสีมา ใหกรมชลประทานหยุด
การกอสรางโครงการ และดําเนินการเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อพิจารณาแนวทางการแกไข
ปญหา และพิจารณาจายคาชดเชยตามขอเรียกรองตอไป 

 2. เข่ือนที่ยังไมไดกอสราง โครงการเข่ือนแมละเมาใหยกเลิกการดําเนินการ โครงการ
เข่ือนทาแซะ-รับรอ โครงการเข่ือนแกงเสือเตน และโครงการเข่ือนโปรงขุนเพชร ซึ่งราษฎรขอใหยกเลิก
โครงการน้ัน ใหชะลอการดําเนินการกอสรางไวกอน และใหสวนราชการที่เกี่ยวของศึกษาเหตุผลความ
จําเปน ผลดีเสียในดานตางๆ ของการสรางเข่ือนดังกลาว เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนตอไป” 
 

ในวันเดียวกันคณะรัฐมนตรีพจิารณาแผนการปองกนันํ้าทวมพื้นที่ชุมชน ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
แลวมีมติดังน้ี 

“1. อนุมัติในหลักการใหกรมโยธาธิการดําเนินการศึกษาสํารวจออกแบบรายละเอียดระบบ
ปองกันนํ้าทวมพื้นที่กลุมที่ 1 รวม 7 แหง ไดแก นครสวรรค ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา 
ปทุมธานี ระยะเวลาดําเนินการ 10 เดือน เมื่อดําเนินการสํารวจรายละเอียดแลวเสร็จและทราบวงเงิน
คาใชจายในการดําเนินงาน ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 

2. อนุมัติในหลักการใหกรมโยธาธิการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบ
รายละเอียดเพื่อปองกันนํ้าทวมพื้นที่เทศบาลและชุมชนโดยรอบของอําเภอตางๆ ซึ่งเปนพื้นที่เศรษฐกิจและ
ชุมชนหนาแนนในพื้นที่กลุมที่ 2 จํานวน 49 จังหวัด โดยใหจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่จังหวัดที่จะ
ดําเนินการโดยเฉพาะจังหวัดพิจิตร สุโขทัย และแพร ใหดําเนินการโดยดวน ทั้งน้ี เพื่อ ดําเนินการสํารวจ
รายละเอียดใหแลวเสร็จและทราบวงเงินคาใชจายในการดําเนินงาน ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง” 

 

วันท่ี 7 พฤษภาคม 2539 คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการบรหิารโครงการพฒันา
ลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ รวม 3 ขอ คือ 

1. เห็นชอบใหปรับจํานวนเงินชดเชยคาที่ดินเปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพ 
จากเดิมใหม ดังน้ี 

  “(1) ที่ดินทํากิน ครอบครัวละไมเกิน 10 ไร ในราคาไรละ 60,000 บาท โดยผูมี
สิทธิไดรับเงินชดเชยดังกลาวในแตละครอบครัวจะไดรับเงินสูงสุดไมเกิน 940,000 บาท และตํ่าสุดไมนอย
กวา 170,000 บาท ทั้งน้ี ใหอยูภายใตหลักเกณฑ เงื่อนไขและสิทธิที่จะไดรับตามที่คณะกรรมการพิจารณา
กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และจํานวนเงินชดเชยคาที่ดินเปนกรณีพิเศษ แทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพ
จะเปนผูกําหนดให 
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  (2) เห็นชอบใหเพิ่มหลักเกณฑการจายเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลง
อพยพที่ไดรับผลกระทบแกราษฎรกรณีมีบานและทะเบียนบานเปนของตนเอง หรือกรณีไมมีบานของตนเอง
แตมีทะเบียนบานอาศัยอยูกับบิดามารดาหรือบุคคลอื่นรวมเปนครอบครัว และไมมีที่ดินทํากินเปนของ
ตนเอง แตไดครอบครองทํากินในที่ดินของบิดามารดา โดยบิดามารดายกให แตยังไมไดจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมให และเปนเกษตรกรที่ทํากินดวยตนเอง ซึ่งมีรายไดหลักจากที่ดินแปลงน้ี โดยใหสิทธิเฉพาะ
ครอบครัวที่ 2 เทาน้ัน สวนครอบครัวถัดไปจะไดเฉพาะที่อยูอาศัยตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 

  (3) เห็นชอบใหใชวันที่ 3 พฤษภาคม 2537 ซึ่งเปนวันที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติให
เปดงานกอสรางโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ เปนวันสํารวจครัวเรือนที่จะไดรับสิทธิในการจัดสรรที่ดิน
แปลงอพยพตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2520 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2527 
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 โดยพิจารณาจากหลักฐานตาง  ๆที่มีอยูกอนวันที่ 3 พฤษภาคม 2537” 

 

วันท่ี 21 พฤษภาคม 2539 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมเสนอ มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ผลการศึกษาโครงการศึกษาสถานภาพของประชากรที่
อาศัยอยูในพื้นที่ปาอนุรักษ (ลุมนํ้าแมแตง เชิญ และคลองยัน) ภายใตแผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่ลุมนํ้า
ตัวอยาง (ลุมนํ้า แมแตง เชิญ และคลองยัน) ดังน้ี 

“1. เห็นชอบกับผลการศึกษาวิจัยโครงการศึกษาสถานภาพของประชากรที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ปาอนุรักษ (ลุมนํ้าแมแตง เชิญ และคลองยัน) โดยแตละพืน้ที่ลุมนํ้าไดเสนอใหมีการจัดการ ดังน้ี 

 ลุมนํ้าแมแตง: มีหมูบานหรือชุมชนเพียง 7 แหง ที่ถูกเสนอใหอพยพเคลื่อนยายไปรวมกับ 
หมูบานอื่น หมูบานทั้ง 7 แหง ไดแก ปางหก ผาแตก แมจอกนอย ปามะขามปอม โปงเดือด โปงนอย และ
แมยางกุม สําหรับหมูบานที่เปนแกนรวมมี 5 หมูบาน ไดแก หวยลึก แมจอกหลวง หวยเมา ปางสะบันงา 
และหวยตนกอง 

 ลุมนํ้าเชิญ : ไมมีการอพยพเคลื่อนยายหมูบานใหหมูบานหรือชุมชนที่ต้ังถ่ินฐานอยูแลวอยู
ที่เดิม โดยมีมาตรการควบคุมเปนพิเศษ 

 ลุมนํ้าคลองยัน : มีหมูบานหรอืชุมชนเพียง 2 แหง ที่ถูกเสนอใหมีการอพยพเคลื่อนยายไป
รวมกับหมูบานอื่น คือหมูบานคลองแอะ หมูที่ 6 และคลองแอะ หมูที่ 8 ไปรวมกบัหมูบานคลองปาว 

2. เห็นชอบกบัแผนปฏิบัติการจัดการประชากร มาตรการ แผนงาน และโครงการเพือ่การ
จัดการประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาอนุรักษ (ลุมนํ้าแมแตง เชิญ และคลองยัน) รวมทั้งงบประมาณ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ระยะเวลา 5 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2540-2544 จํานวนทั้งสิ้น 603,272,350 บาท โดย
ใหต้ังงบประมาณในหนวยงานที่เกี่ยวของ” 

 

วันท่ี 21 พฤษภาคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก 
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ซึ่งมีการดําเนินงานแบงเปน 3 สวน คือ (1) การจัดหาที่ดินและการจัดต้ังถ่ิน
ฐานผูอพยพ (2) การยายเสนทางคมนาคมและแหลงโบราณคดี (3) การกอสรางดานชลประทาน โดยคาดวา
จะดําเนินการแลวเสร็จ ทั้ง 3 สวนในเดือนมิถุนายน 2541 ในสวนของการยายเสนทางคมนาคมและแหลง
โบราณคดีที่ถูกกระทบจาก โครงการตางๆ 3 ขอ ตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอ     

  วันท่ี 21 พฤษภาคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติขอความเห็นชอบแนวทางการระดมทุนและการ
เพิ่มทุนของบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด โดยระดมทุนในป 2539 จํานวน 
1,700 ลานบาท และเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย มอบใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดใหมีการ
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ประชุมหารือรวมกันระหวางกระทรวงมหาดไทย (กปภ.) สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง กระทรวง
คมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ สํานักงาน คณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน       

           วันท่ี 4 มิถุนายน 2539 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบบันทึกความเขาใจเรื่องการศึกษา
ข้ันกอนความเหมาะสมและความเหมาะสมในการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของแมนํ้า Stung Mnam/Me Toek 
ระหวางไทยและกัมพูชา และอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม 
เปนผูลงนามในบันทึกความเขาใจฝายไทยได ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ 
โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

“1. ประเทศทั้งสองจะรวมกันสํารวจความเปนไปไดของการพัฒนาแหลงทรัพยากร
นํ้าอยางย่ังยืนบนแมนํ้า Stung Mnam/Me Toek เพื่อประโยชนซึ่งกันและกันของทั้งสองประเทศ 

2. ประเทศทั้งสองจะกําหนดหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสํารวจความเปนไปไดในการหา
แหลงเงินสนับสนุนการศึกษาข้ันกอนความเหมาะสม และหากผลการศึกษาเปนบวกจะดําเนินการศึกษา
ความเหมาะสมของแมนํ้า Stung Mnam/Me Toek โดยคัดเลือกองคการ/หนวยงานมาดําเนินการศึกษา
ตามเงื่อนไขที่กําหนดรวมกันภายใตการกํากับดูแลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของของสองประเทศ 

3. การปรึกษาหารือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศเกี่ยวกับรายละเอียด
ของโครงการแหลงเงินทุน หลักเกณฑการขายผลผลิตโครงการ การบริหารโครงการและการชลประทาน 
หรือกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของจะตองดําเนินการภายหลังจากที่ผลของการศึกษาความเหมาะสมไดรับ
การตรวจสอบ และเปนที่ยอมรับของทั้งสองประเทศแลว ทั้งน้ี กระทรวงการตางประเทศไดพิจารณาให
ความเห็นชอบแลว” 
 

วันท่ี 18 มิถุนายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบ
ภัยนํ้าทวมภาคใตแผนปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตรและแผนฟนฟูการเกษตรตามแนว
ทางการชวยเหลือตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  สําหรับคาใชจายชดเชยในการงดดอกเบี้ยและลด
ดอกเบี้ยตามจํานวนเงินที่เกิดข้ึนจริงในแตละปใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณเพื่อต้ังงบประมาณ
ประจําป สวนงบประมาณดําเนินการในปงบประมาณ 2540  ใหเสนอขอแปรญัตติตอไป    

วันท่ี 18 มิถุนายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของเตรียมการลวงหนาและเรงรัดโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การปองกันอุทกภัยและแกไขปญหาในเรื่องน้ีโดยดวน ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ  

วันท่ี 9 กรกฎาคม 2539 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
ใหกรมชลประทานเขาทําประโยชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาใหญ เพื่อกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าบานวังมวง 
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ที่ตําบลนาหินลาด อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ในเน้ือที่ 140 ไร โดยให
เพิกถอนพื้นที่บริเวณอางเก็บนํ้าดังกลาวออกจากเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ 

วันท่ี 16 กรกฎาคม 2539 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการประชุมระดับรัฐมนตรี อาเซียน-
ลุมนํ้าโขงเพื่อความรวมมือในการพัฒนา ณ ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2539 ตามที่กระทรวง
การตางประเทศเสนอ สาระสําคัญ ในเรื่องความรวมมือ 8 สาขา หลักน้ัน มีการชลประทานรวมอยูดวย ดังน้ี 
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“1. สาขาความรวมมือ มีการกําหนดสาขาความรวมมือสําคัญ 8 สาขาหลัก คือ 1) การ
พัฒนาปจจัยพื้นฐานดานการขนสงโทรคมนาคม ชลประทาน และพลังงาน 2) การพัฒนากิจกรรมทางการคา การ
ลงทุน 3) การพัฒนาดานการเกษตร 4) การพัฒนาทรัพยากรปาไม แรธาตุ 5) การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก-กลาง 6) การพัฒนาการทองเที่ยว 7) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 8) การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี” 

 

วันท่ี 16 กรกฎาคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมชลประทาน) ตกลงกับสํานักงบประมาณเพื่อขอแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณประจําป พ.ศ. 2540  
เพื่อดําเนินการโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอ   

วันท่ี 17 กันยายน 2539 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบใหมีการปรับกิจกรรมและลักษณะงาน
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กตามนัยมติคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2540 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึ่งเปนการปรับปรุงแนวทาง
ดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ี 

“1. ปรับกิจกรรมฝายประชาอาสา ซึ่งจัดทําเองเปนกอสรางฝายขนาดเล็กใน
ลักษณะ จางเหมา โดยในป พ.ศ. 2540 ขอใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อเติมเปนคาแรงงาน 
คาอํานวยการ และคาภาษีในการ กอสรางฝาย จํานวน 1,821 แหง อีก 150 ลานบาท กําหนดวงเงินจัดสรร
เฉพาะคาวัสดุ 500 ลานบาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น 650 ลานบาท 

 2. ปรับกิจกรรมงานบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ลักษณะสามประสานใหเปน
ลักษณะสองประสาน และมีรายละเอียด คือ 

  2.1 กรมการปกครองสนับสนุนงบประมาณจากเดิมรอยละ 60 เปนรอยละ 80 
หรือเงินไมเกิน 120,000 บาท 

  2.2 ใหองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบวงเงินสมทบรอยละ 20 หรือไมเกิน 
30,000 บาท เน่ืองจากปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเปนทองถ่ินซึ่งสามารถรับผิดชอบไดเอง 

  2.3 กรณีแหลงนํ้าดังกลาวมิไดอยูในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลใด 
ใหกรมการปกครองรับผิดชอบในการสนับสนุนงบประมาณสมทบรอยละ 20 หรือวงเงินไมเกิน 30,000 บาทแทน 

  2.4 การดําเนินการงานบํารุงรักษาซอมแซมแหลงนํ้าใหเปนลักษณะจางเหมา 
  2.5 ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมป 2540 ใหกรมการปกครอง 

เพิ่มเติมเปนคาจางแรงงาน คาอํานวยการ  และภาษีเพิ่มเติมในการซอมบํารุงรักษาแหลงนํ้าอีก  15 ลานบาท 
ซึ่งสํานักงบประมาณไดพิจารณาเห็นชอบในหลักการดวยแลว โดยใหกรมการปกครองเจียดจายงบประมาณ
รายจายประจําป 2540 ที่ไดรับจัดสรรแลว โดยทําความตกลงกับสํานักงบประมาณหลังจากที่
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2540 ประกาศใช” 

 

วันท่ี 24 กันยายน 2539 คณะรัฐมนตรีพจิารณาโครงการนํ้าเพื่อชีวิต: การขยายผลทฤษฎีใหมตาม
แนวพระราชดําริ ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ แลวมมีติ ดังน้ี 

“1.ใหทุกสวนราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบทยึดถือ “ทฤษฎีตามแนวพระราชดําริ” 
เปนหลักในการดําเนินการเพื่อพัฒนาและยกระดับชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร 
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2. ในภูมิภาคใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ โดยใหไปทําความเขาใจกับสวนราชการ 
และประชาชนใหทราบถึงหลักการของทฤษฎีใหม และใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจปรับแผนงานของสวน
ราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบทใหเปนไปตามทฤษฏีใหมตามแนวพระราชดําริได 

3. ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบทใหความรวมมือและสนับสนุนผูวา
ราชการจังหวัดอยางจริงจัง โดยใหการสนับสนุนพันธุพืช พันธุสัตว วัสดุ อุปกรณ เครื่องจักร งบประมาณ 
ตลอดจนแนะนําวิชาการแกเกษตรกรที่เขารวมโครงการ” 

4. การจะนําทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริไปปฏิบัติ จะตองวิเคราะหและปรับใหเหมาะสม
ในแตละพื้นที่บนเปาหมายของการพัฒนายกระดับชีวิตเกษตรกรควบคูกับการจัดการและการบริหารนํ้าและดิน 
เพื่อมิใหผลที่ไดรับไมเปนไปตามทฤษฎีใหม ซึ่งจะนําไปสูการเสื่อมเสียพระเกียรติได” 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 

ลําดับ
ที่ 

วันที ่ เร่ือง 

1 12 พฤศจิกายน 2534 การเดินทางไปดูสภาพที่แทจริงโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
ของเจาหนาที่บริหารธนาคารโลกและคณะ 

2 12 พฤศจิกายน 2534 การตรวจสอบสภาพ และเสนอแนะการแกไขปญหาเขื่อนดิน      
3 12 พฤศจิกายน 2534 การเดินทางไปดูสภาพที่แทจริงโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 

ของเจาหนาที่บริหารธนาคารโลกและคณะ 
4 19 พฤศจิกายน 2534 การกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าภาคตะวันออก 
5 9 ธันวาคม 2534 รายงานผลการประชุมสภาผูวาการธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศประจําป 

2534 ณ กรุงเทพมหานคร 
6 12 ธันวาคม 2534 การแกไขปญหาแมนํ้าเจาพระยาเนาเสีย      
7 24 ธันวาคม 2534 โครงการเรงดวนเพื่อแกไขปญหานํ้าเนาเสียในเขตชุมชนหนาแนนของกรุงเทพมหานคร      
8 14 มกราคม 2535 โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 5   
9 4 กุมภาพันธ 2535 แนวทางการจัดระบบบริหารการพัฒนาแหลงนํ้า 
10 11 กุมภาพันธ 2535 มาตรการอนุรักษแหลงนํ้าดิบเพื่อการประปาฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา      
11 10 มีนาคม 2535 ขออนุมัติดําเนินการศึกษาโครงการพัฒนาลุมนํ้านครนายกตอนบน  

(เขื่อนเก็บกักนํ้าคลองสมอปูน) 
12 17 มีนาคม 2535 แผนงานโครงการระบบบําบัดนํ้าเสีย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร 

เมืองปริมณฑล และเมืองภูมิภาค 
13 17 มีนาคม 2535 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขอผอนผันใชพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 เอ เปนกรณีพิเศษเพื่อ

การกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ 
14 17 มีนาคม 2535 การพิจารณารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเก็บคาใชจายในการสูบนํ้า

ชวยเหลือเกษตรกรผูใชนํ้า พ.ศ. ...      
15 12 พฤษภาคม 2535 การแกไขปญหาภัยแลง  
16 21 กรกฎาคม 2535 การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าที่เมืองพัทยา เขตอุตสาหกรรมพื้นที่ชายฝงทะเลภาค

ตะวันออก (EASTERN SEABOARD) และพื้นที่อุตสาหกรรมอ่ืนๆ    
17 28 กรกฎาคม 2535 รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องโครงการปาย ขาน ยวม ปง   
18 4 สิงหาคม 2535 มาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในเขตลุมนํ้าเจาพระยา 
19 11 สิงหาคม 2535 ขอแกไขมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในเขต

ลุมนํ้าเจาพระยา      
20 11 สิงหาคม 2535 แผนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า และแนวทางพัฒนาทรัพยากรนํ้า   
21 11 สิงหาคม 2535 การเรงรัดโครงการแกไขปญหานํ้าเสียแมนํ้าเจาพระยา    
22 1 กันยายน 2535 การดําเนินการแกไขปญหาภัยแลง      
23 8 กันยายน 2535 คณะกรรมการตางๆ ที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง (คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนที่ดินและ

ทรัพยสินโครงการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะฯ รวม 6 คณะ ฯ) 
24 10 กันยายน 2535 ขออนุมัติจายคาไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้าใหแกเกษตรกรที่ประสบภาวะภัยแลง     
25 10 กันยายน 2535 การแกไขปญหาภัยแลง 
26 10 กันยายน 2535 การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค จ.ภูเก็ต 
27 22 กันยายน 2535 โครงการคืนชีวิตใหแกลํานํ้าพอง ชี และมูล ของกระทรวงศึกษาธิการและแผนฟนฟู

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในลํานํ้าพอง ชี และมูลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ     
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ลําดับ
ที่ 

วันที ่ เร่ือง 

28 3 พฤศจิกายน 2535 การแกไขปญหาภัยแลง (7 ประการ) 
29 24 พฤศจิกายน 2535 สรุปผลการชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุโซนรอน "ฟอรเรสต"      
30 8 ธันวาคม 2535 ใหรัฐบาลแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าประปา 
31 19 มกราคม 2536 งบประมาณคาใชจายในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในชนบท 
32 2 กุมภาพันธ 2536 หลักเกณฑ เงื่อนไขในการดําเนินโครงการใหเอกชนรวมลงทุนผลิตและจําหนายนํ้าประปา

ของการประปาสวนภูมิภาค      
33 9 กุมภาพันธ 2536 การเรงรัดซอมแซมบอบาดาล 
34 9 กุมภาพันธ 2536                  การบํารุงรักษาบอนํ้าบาดาลและเครื่องสูบนํ้ามือโยก 
35 9 มีนาคม 2536                  รายงานเหตุการณเก่ียวกับการชุมนุมคัดคานการสรางเขื่อนปากมูล 
36 16 มีนาคม 2536                  รายงานความคืบหนาเก่ียวกับผูชุมนุมประทวงการสรางเขื่อนปากมูล 
37 4 พฤษภาคม 2536 ขออนุมัติในหลักการใหจายเงินชดเชยคาที่ดินเปนกรณีพิเศษแกผูมีสิทธิ แตทางราชการไม

สามารถจัดหาที่ดินแหงใหมใหเขาอยูอาศัยและทํากินได เน่ืองจากไดรับความเดือดรอนจาก
การกอสรางโครงการมูลบน 

38 1 มิถุนายน 2536 ญัตติดวน เรื่อง วิกฤตการณอันเน่ืองมาจากปญหาภัยแลง ปญหาผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ําปญหาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและปญหาจราจรที่ติดขัด
(พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร กับคณะเสนอ) 

39 17 สิงหาคม 2536 โครงการแหลงนํ้าในไรนา     
40 17 สิงหาคม 2536 โครงการปรับปรุงขยายกิจการประปาใน 25 เทศบาล      
41 17 สิงหาคม 2536 โครงการแหลงนํ้าในไรนา     
42 17 สิงหาคม 2536 การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในหมูบานชนบทดวยระบบประปาชนบท      
43 14 กันยายน 2536 โครงการเขื่อนในแมนํ้าเจาพระยาเพื่อการเดินเรือ 
44 19 ตุลาคม 2536 โครงการบํารุงรักษาดานชลประทาน ระยะที่ 2 
45 19 ตุลาคม 2536 ขออนุมัติกอหน้ีผูกพันงบประมาณของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

(โครงการละหานนา ฝายชนบท จังหวัดขอนแกน และโครงการฝายลําโดมใหญ  
จังหวัดอุบลราชธานี ในโครงการโขง-ช-ีมูล)      

46 19 ตุลาคม 2536 ขออนุมัติผูกพันงบประมาณขามป เพื่อวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาเพื่อศึกษาและออกแบบ
รายละเอียดปรับปรุงเขื่อนลําปาว และคลองลําปาว-นํ้าพอง (คลองผันนํ้าหนองหาน ลําปาว 
พรอมพัฒนาระบบชลประทาน) 

47 26 ตุลาคม 2536 การโอนระบบประปานิคมอุตสาหกรรมในโครงการเมืองใหมบางพลีระหวางการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับการประปานครหลวง 

48 26 ตุลาคม 2536 ขออนุมัติจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้าใหแกเกษตรที่ประสบภัยแลงในเขตโครงการ
สูบนํ้าดวยไฟฟา เปนกรณีพิเศษ 

49 30 พฤศจิกายน 2536 สถานการณนํ้า      
50 21 ธันวาคม 2536 สรุปสถานการณอุทกภัยภาคใต จากพายุดีเปรสชั่น "แมนนี"     
51 21 ธันวาคม 2536 ขอเสนอรายงานผลการศึกษาโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก      
52 21 ธันวาคม 2536 การปรับปรุงคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน

กอสรางโครงการแมเมาะจังหวัดลําปาง และโครงการปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
53 21 ธันวาคม 2536 โครงการขุดเจาะบอบาดาลระดับตื้น (บอตอก) 
54 4 มกราคม 2537 การชวยเหลือประชาชนเน่ืองจากภาวะฝนแลง 
55 11 มกราคม 2537 ญัตติดวน เรื่อง ปญหาภัยแลง (32 ฉบับ)  
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ลําดับ
ที่ 

วันที ่ เร่ือง 

56 11 มกราคม 2537 ทบทวนแผนการดําเนินโครงการโขง-ช-ีมูล 
57 1 กุมภาพันธ 2537 การจัดสัปดาหรณรงค สํารวจ ซอม และสรางภาชนะเก็บนํ้า 
58 8 กุมภาพันธ 2537 โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลน นํ้าประปาในเขตกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล 
59 8 กุมภาพันธ 2537 รายงานการกระจายอํานาจในการบริหารของการประปาสวนภูมิภาค 
60 8 กุมภาพันธ 2537 ขออนุมัติวงเงินชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง 
61 15 กุมภาพันธ 2537 โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ     
62 8 มีนาคม 2537 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ....      
63 29 มีนาคม 2537 โครงการจัดสรางระบบประปาผิวดิน     
64 29 มีนาคม 2537 รายงานปริมาณนํ้าฝน 
65 29 มีนาคม 2537 โครงการจัดสรางระบบประปาผิวดิน     
66 26 เมษายน 2537 รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการนํ้าสงคราม  จังหวัดนครพนม 
67 26 เมษายน 2537 การชุมนุมของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล 
68 26 เมษายน 2537 การชุมนุมของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนปากมูล 
69 3 พฤษภาคม 2537 ขออนุมัติเปดโครงการกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้าแมนํ้าปาสัก 
70 3 พฤษภาคม 2537 ขอเรียกรองของราษฎรชุมนุมประทวงโครงการปากมูลและสถานการณปจจุบัน 
71 17 พฤษภาคม 2537 กรมชลประทานขอเขาทําประโยชนในเขตพื้นที่ปาไม เพื่อสรางอางเก็บนํ้าเขาอีโต 2 ทองที่

จังหวัดปราจีนบุร ี
72 17 พฤษภาคม 2537 กรมชลประทานขอเขาทําประโยชนในเขตพื้นที่ปาไมเพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าหวยสะพงนอย 

ทองที่จังหวัดอุบลราชธานี 
73 31 พฤษภาคม 2537 โครงการเอกชนรวมลงทุนปรับปรุงขยายการประปาปทุมธานี – รังสิตของการประปาสวน

ภูมิภาค 
74 31 พฤษภาคม 2537 ขอเพิ่มวงเงินคาใชจายดําเนินการโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎร

ภาคเหนือ ภายใตเงินกู IFAD 201-TH และ OPEC 429 P      
75 28 มิถุนายน 2537 ขออนุมัติดําเนินการตามโครงการแกไขปญหานํ้าเสียลุมแมนํ้าเจาพระยา 
76 5 กรกฎาคม 2537 ขออนุมัติผูกพันขามปงบประมาณคาจางที่ปรึกษาเพื่อทําการควบคุมงานออกแบบรวม

กอสรางระบบระบายนํ้าและบําบัดนํ้าเสีย เทศบาลเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต      
77 19 กรกฎาคม 2537 ปญหานํ้าทวมฉับพลันและนํ้าทวมขังในเขตรอบนอกฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
78 2 สิงหาคม 2537 แผนงานเรงรัดจัดหานํ้าสะอาดในชนบทดวยระบบประปา      
79 2 สิงหาคม 2537 สรุปสถานการณพายุดีเปรสชั่น "เอมี" และความเสียหาย      
80 9 สิงหาคม 2537 ขออนุมัติจัดตั้งศูนยสงเคราะหผูประสบภัยภาคใตตอนบน      
81 16 สิงหาคม 2537 การสํารวจและศึกษาเบื้องตนโครงการอางเก็บนํ้าใตดิน จังหวัดระยอง 
82 6 กันยายน 2537 โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนทุงเพล 
83 6 กันยายน 2537 โครงการปรับปรุงขยายการประปาชลบุรี และอัตราคานํ้า 
84 20 กันยายน 2537 การจัดซ้ือรถยนตบรรทุกนํ้าเพื่อชวยเหลือราษฎรผูประสบภัยแลงใหแกจังหวัด อําเภอ  

และก่ิงอําเภอที่จัดตั้งใหม      
85 27 กันยายน 2537 อนุมัติการจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้าใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยแลงในเขต

โครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา เปนกรณีพิเศษ (เพิ่มเติม) 
86 4 ตุลาคม 2537 สถานการณนํ้าทวม มาตรการในการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม     
87 18 ตุลาคม 2537 ปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่ประสบอุทกภัย     
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ลําดับ
ที่ 
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88 25 ตุลาคม 2537 สถานการณพายุโซนรอน "เทรีซา" ในทะเลจีนใต     
89 1 พฤศจิกายน 2537 การชุมนุมเรียกรองของราษฎรกรณีเขื่อนปากมูล 
90 8 พฤศจิกายน 2537 ปญหานํ้าทวมฉับพลันและนํ้าทวมขังในเขตรอบนอกฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร     
91 22 พฤศจิกายน 2537 ขออนุมัติขยายพื้นที่ดําเนินการและหลักเกณฑการเบิกจายตามโครงการชวยเหลือและฟนฟู

สภาพผูประสบอุทกภัย     
92 29 พฤศจิกายน 2537 กรมชลประทานขอเขาทําประโยชนในเขตพื้นที่ปาไมเพื่อกอสรางอางเก็บนํ้าหวยสะพงนอย 

และอางเก็บนํ้าหวยเดือนหา ทองที่จังหวัดอุบลราชธานี 
93 24 มกราคม 2538 มาตรการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัยป 2537 (ที่เกิดจากพายุเอมีและแฮรี) 
94 21 กุมภาพันธ 2538 มติการประชุมคณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
95 7 มีนาคม 2538 โครงการ "พัฒนาลํานํ้าแมล้ี 50 ปครองราชย"      
96 28 มีนาคม 2538 การพิจารณาทบทวนราคางานโครงการแหลงนํ้าในไรนาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ      
97 11 เมษายน 2538 รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการนํ้าเสีย 
98 11 เมษายน 2538 ขออนุมัติหลักการใหจายเงินชวยเหลือเก่ียวกับที่ดินแกราษฎรผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินที่ไมมีหนังสือสําคัญหรือเอกสารสิทธิในเขตดําเนินการตามโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้า
ลําตะคองแบบสูบกลับ      

99 11 เมษายน 2538 ขออนุมัติดําเนินโครงการกอสรางโรงกําจัดตะกอนจากระบบบําบัดนํ้าเสียส่ิงปฏิกูล  
และไขมันที่ทาแรง โดยวิธีจางเหมาออกแบบรวมกอสราง(TURN - KEY PROCESS) 

100 23 พฤษภาคม 2538 การขยายเขตควบคุมวิกฤตการณนํ้าบาดาลและแผนดินทรุด 
101 13 มิถุนายน 2538 มติคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
102 13 มิถุนายน 2538 ขออนุมัติใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการปรับปรุงขยายการประปาปทุมธานี -รังสิต 
103 20 มิถุนายน 2538 ขออนุมัติใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการปรับปรุงขยายการประปาปทุมธานี - รังสิต      
104 20 มิถุนายน 2538 การจัดตั้งงบประมาณในการแกไขปญหานํ้าเสียและขยะมูลฝอยชุมชน      
105 27 มิถุนายน 2538 งบประมาณเพื่อการพัฒนาอาชีพเกษตรกรประมงในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการกอสราง

เขื่อนปากมูล ปที่ 2 และ 3 
106 13 กรกฎาคม 2538 รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการนํ้าเสีย พ.ศ. ....      
107 15 สิงหาคม 2538 ขออนุมัติกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ คากอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียโครงการจัดตั้ง 

เทคโนธานี   
108 29 สิงหาคม 2538 สรุปการชวยเหลือและขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจากพายุโซนรอน   "แกรี่"   
109 5 กันยายน 2538 การบริจาคเงินหรือส่ิงของเพื่อชวยเหลือผูประสบอุทกภัย      
110 12 กันยายน 2538 กระทูถามที่ 001, 003 และ 007 เรื่อง การจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรผูมีอาชีพการทํา

ประมงที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล 
111 19 กันยายน 2538 ขอเงินงบกลางชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย      
112 26 กันยายน 2538 การแกไขปญหานํ้าเสียลุมแมนํ้าเจาพระยาและการแกไขปญหาฝุนละอองในอากาศ      
113 26 กันยายน 2538 การแกไขปญหานํ้าทวมในเขตกรุงเทพมหานคร      
114 26 กันยายน 2538 การเตรียมการภายหลังนํ้าลด     
115 26 กันยายน 2538 การกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน      
116 24 ตุลาคม 2538 การชวยเหลือราษฎรที่ประสบอุทกภัย   
117 7 พฤศจิกายน 2538 ขออนุมัติเปดโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  

จังหวัดนครศรีธรรมราช      
118 14 พฤศจิกายน 2538 แตงตั้งคณะกรรมการฟนฟูเศรษฐกิจหลังภาวะนํ้าทวม     
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119 28 พฤศจิกายน 2538 การกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน      
120 19 ธันวาคม 2538 คณะกรรมการตางๆ ที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง (ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
121 26 ธันวาคม 2538 รายงานผลการเจรจาการกูเงินสําหรับแผนงานโครงการจัดการนํ้าเสียในเขตควบคุมมลพิษ 

จังหวัดสมุทรปราการ 
122 16 มกราคม 2539 ขออนุมัติใหกรมชลประทานใชงบกลางป 2539 เพื่อปองกันนํ้าทวม      
123 13 กุมภาพันธ 2539 ขออนุมัติเปดโครงการเขื่อนคลองทาดานอันเน่ืองมาจากพระราชดําริจังหวัดนครนายก     
124 27 กุมภาพันธ 2539 การสรางเขื่อนแกงเสือเตนเพื่อแกปญหาในลํานํ้ายม  และการสํารวจขอมูลทรัพยากรปาไมฯ 

พื้นที่โครงการเขื่อนแกงเสือเตน 
125 5 มีนาคม 2539 มติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ครั้งที่ กพอ. 1/2538  

กพอ. 2/2538 
126 9 เมษายน 2539 การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
127 22 เมษายน 2539 ผลการเจรจากับสมัชชาคนจนและองคกรตางๆ 
128 7 พฤษภาคม 2539 มติคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
129 21 พฤษภาคม 2539 มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เรื่องผลการศึกษาโครงการศึกษาสถานภาพของ

ประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาอนุรักษ 
130 21 พฤษภาคม 2539 โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ     
131 21 พฤษภาคม 2539 การเพิ่มทุนของบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด      
132 4 มิถุนายน 2539 การลงนามบันทึกความเขาใจเรื่องการศึกษาขั้นกอนความเหมาะสม และความเหมาะสมใน

การพัฒนาทรัพยากรนํ้าและแมนํ้า Stung Mnam Me Toek ระหวางไทยกัมพูชา 
133 18 มิถุนายน 2539 แนวทางการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยนํ้าทวมภายใตแผนปรับโครงสรางและระบบการ

ผลิตการเกษตร และแผนฟนฟูการเกษตร   
134 18 มิถุนายน 2539 การเตรียมการปองกันอุทกภัย 
135 9 กรกฎาคม 2539 เขาทําประโยชนในพื้นที่อุทยานแหงชาตเิพื่อกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าบานวังมวง   

อําเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก 
136 16 กรกฎาคม 2539 ผลการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน-ลุมแมนํ้าโขง เพื่อความรวมมือในการพัฒนา 
137 16 กรกฎาคม 2539 การดําเนินการโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมแมนํ้าปากพนัง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ   
138 17 กันยายน 2539 การปรับกิจกรรมและลักษณะงานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 
139 24 กันยายน 2539 โครงการนํ้าเพื่อชีวิต การขยายผลทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ 

 

หมายเหตุ  
    มตคิณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเปน

การอางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
กฎหมาย 

 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
2. พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
3. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
4. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 
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คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ีที่ 166/2536 เรื่อง แตงต้ังกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า 

ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2536  
 
คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 2/2536 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหลงนํ้า ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2536 
 
ประกาศ  

1.ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) เรื่องหลักเกณฑและวิธีการใน
การแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 18 
สิงหาคม 2535 

2. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2535 

3. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเรื่อง แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ลงวันที่ 15 กันยายน 2536 
 
ขาวจากหนังสือพิมพ 

มติชนรายวัน  วันที่ 8  สิงหาคม 2537 
  สยามโพสต    วันที่ 8  สิงหาคม 2537 

มติชนรายวัน  วันที่ 15 ตุลาคม 2537 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

 

 

บทท่ี 12 
--------------------------------------------- 

 

นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540–2544) 
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บทท่ี 12 
 

นโยบายน้ําในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540–2544) 

                                    

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544) ไดบรรจุนโยบายนํ้าไวใน
บทที่ 3 การสรางฐานการผลิตใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก ในหัวขอ 3.6 หนา 126 ดังน้ี 

“3.6 พัฒนาและจัดหานํ้า เพ่ือสนับสนุนการเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม และการ
อุปโภคบริโภค ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพใหไดอยางเพียงพอและทั่วถึงโดย 

  (1) พัฒนาใหมีแหลงนํ้าดิบขนาดตางๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของลุมนํ้าและ
ระบบนิเวศนของแตละพ้ืนที่ 

  (2) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการบริหารจัดการ
และดูแลบํารุงรักษาแหลงนํ้าที่มีอยูแลวใหใชประโยชนไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะกิจกรรมตอเน่ืองทางดานการเกษตร 

  (3) สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการลงทุนขยายการผลิตและการบริการ
นํ้าประปาในเขตเมืองในภูมิภาค 

  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ  เ พื ่อลดปริมาณนํ้าสูญเสียของ
นํ้าประปาทั่วประเทศใหอยูในระดับเฉลี่ยไมเกินรอยละ 25 ภายในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

  (5) จัดใหมีการปรับโครงสรางอัตราคานํ้าใหสอดคลองกับตนทุนคาใชจาย โดยยึด
หลักการจัดเก็บคานํ้าในอัตราที่แตกตางกันในแตละพ้ืนที่ตามตนทุนการผลิตในพ้ืนที่น้ันๆ และตามประเภท
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

  (6) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการรณรงคจัดการดานการ
ใชนํ้า โดยใชมาตรการสิ่งจูงใจและมาตรการดานราคา รวมทั้งประชาสัมพันธ” (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2539: 126) 

 

นอกจากน้ีในบทที่ 4 การบริหารจัดการนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได
กําหนดใหมีการบริหารจัดการนํ้าไวในหนา 144–145 ดังน้ี 

“1. บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุมนํ้าอยางเปนระบบ ทั้งการจัดหาแหลงนํ้า
เพ่ือสนองความตองการของประชาชน การดูแลคุณภาพนํ้าและมลพิษทางนํ้า และการระบายนํ้า 

  1.1 ใหมีกลไกในการกํากับ ดูแล และประสานการพัฒนาทรัพยากรนํ้าทั้งใน
ระดับชาติและระดับลุมนํ้าโดยมีกฎหมายรองรับ เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของมีการ
ประสานงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกันอยางตอเน่ือง 

  1.2 จัดระบบการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรนํ้าระหวางการใชนํ้าในกิจกรรม
ตางๆ อยางเหมาะสม โดยยึดหลักความจําเปน ลําดับความสําคัญ และเปนธรรม โดยมีองคกรที่ผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

  1.3 ใหมีการจัดเก็บคานํ้าดิบทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุปโภค
บริโภค รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระดับราคานํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม ใหสะทอนถึง
ตนทุนการจัดหา การผลิต การแจกจาย และการบําบัดนํ้าเสีย 
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  1.4 ปรับปรุงระบบสงและจายนํ้าเพ่ือการชลประทานและการอุปโภคบริโภคในชุมชน
เพ่ือลดการรั่วไหลของนํ้า 

  1.5 รณรงคและเผยแพรใหมีการใชนํ้าอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
การแนะนําวิธีการใชนํ้าอยางประหยัด สงเสริมใหมีการใชอุปกรณประหยัดนํ้าในชุมชน การนํานํ้าหลอเย็น
และนํ้าทิ้งที่ผานการบําบัดแลวมาใชใหมในอุตสาหกรรมบางประเภท” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539: 144–145) 

 

วันที่ 4 ตุลาคม 2539 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานการประชุมคณะกรรมการรวมใน
คณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง ครั้งที่ 4 ระหวางวันที่ 24–25 กรกฎาคม 2539 และการประชุม Dialogue ครั้ง
แรกระหวางคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขงกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพพมา ในวันที่ 26 กรกฎาคม 
2539 ณ กรุงเทพมหานคร ซึ่งการประชุม Dialogue ครั้งแรกระหวางคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขงกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพพมา สรุปสาระสําคัญบางประการได ดังน้ี 

“1. ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการพยากรณนํ้าทวม รวมทั้งขอมูลดานปริมาณ
นํ้าจากเขื่อนตางๆ ที่อยูในแมนํ้าโขงตอนบนดวย 

2. สํานักงานกลางฯ แมนํ้าโขงจะจัดทําเอกสารความเปนไปไดในการจัดต้ังคณะทํางานดาน
เทคนิค 6 ประเทศ วาดวยการเดินเรือและเรื่องที่เกี่ยวของ เพ่ือหาเงินมาสนับสนุน 

3. สํานักงานกลางฯ แมนํ้าโขงแจงถึงความจําเปนที่ตองไดรับความรวมมือจากจีนและพมา
ในการดําเนินการดานไฟฟาพลังงาน โดยเฉพาะการศึกษาระบบสายสงรวม และเห็นวาจีนและพมาสามารถ
เขารวมกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรนํ้าในดานการชลประทานและการเกษตร ปาไม และการประมง 
รวมทั้งสงเจาหนาที่เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ และสมัมนาในโปรแกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษยได” 

 

วันที่ 22 ตุลาคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติในเรื่องการจัดสรรที่ดินใหราษฎรเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจึงใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติรับไปดําเนินการโดยประสานการปฏิบัติ
กับกรมประชาสงเคราะหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และจังหวัดอุบลราชธานี ในสวนที่เกี่ยวของ
สําหรับการใหความชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือนสิรินธร เห็นควรใหการชวยเหลือ
เพ่ิมเติมในรื่องการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภค รวมทั้งการจัดโครงการใหกูยืม
ระยะยาวดอกเบ้ียตํ่า และโครงการจัดหางานอาชีพอ่ืนใหทําโดยมอบใหสํานักนายกรัฐมนตรี (การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย) กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
รับไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่รับผิดชอบ ทั้งน้ี โดยไมผูกพันกับกรณีการสรางเข่ือนสิรินธร สวนกรณีที่
จังหวัดกําลังดําเนินการเกี่ยวกับขอเสนอของคณะกรรมการฝายราษฎร เกี่ยวกับการใหราษฎรมีสวนรวมใน
การจัดทรัพยากรในอางเก็บนํ้า ซึ่งตองมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหจังหวัดดําเนินการจัดสัมมนาและ
ประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของสําหรับการระงับคดี  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมรับไปดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2539 ตอไป 

วันที่ 29 ตุลาคม 2539 คณะรัฐมนตรีพิจารณาการชวยเหลือราษฎรอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมที่นา ในเขต
พ้ืนที่โครงการฝายกุมภวาปตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ แลวมีมติ ดังน้ี 

“1. อนุมัติใหจายเงินชวยเหลือราษฎรซึ่งที่นาไดรับความเสียหายเน่ืองจากนํ้าทวม (สาเหตุ
จากคันดินกั้นนํ้าขาด) บริเวณพ้ืนที่ตําบลอุมจาน หมูที่ 1, 2, 3 และ 11 อําเภอกุมภวาป ไรละ 1,500 บาท 
จํานวน 329 ราย รวมพ้ืนที่เสียหาย 3,713 ไร รวมเปนเงินทั้งสิ้น 5,569,500 บาท 
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2. อนุมัติใหจายเงินชวยเหลือราษฎรซึ่งที่นาไดรับความเสียหายเน่ืองจากนํ้าทวม (สาเหตุ
จากคันดินกั้นนํ้าขาด) บริเวณตําบลคอนสาย หมูที่ 3, 4, 8, 9 และ 11 กิ่งอําเภอกูแกว ไรละ 1,500 บาท จํานวน 139 
ราย รวมพ้ืนที่เสียหาย 2,125 ไร 2 งาน 45 ตารางวา รวมเปนเงินทั้งสิ้น 3,188,420 บาท 

ทั้งน้ี สืบเน่ืองจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดดําเนินการกอสรางโครงการ
ฝายกุมภวาป อําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเปนโครงการองคประกอบของโครงการโขง–ชี–มูล 
ประกอบดวย การกอสรางฝายคันดินกั้นนํ้ารอบหนองหานกุมภวาป คลองสงนํ้าและสถานีสูบนํ้า ซึ่งปจจุบัน
อยูระหวางการกอสรางงานเพ่ิมเติมของโครงการ ตอมาเมื่อเดือนกันยายน 2537 ไดเกิดอุทกภัยทําใหคันดิน
ก้ันนํ้าของโครงการขาด เปนเหตุใหนํ้าทวมที่นาของราษฎรจนไดรับความเสียหาย และราษฎรไดรวมตัวกัน
รองเรียนใหทางราชการชวยเหลือและชดใชคาเสียหายอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมที่นาดังกลาว” 

 

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติใหจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรผูไดรับความ
เดือดรอนจากการกอสรางโครงการหวยสะแบก จังหวัดยโสธร ที่ยังไมไดรับคาขนยาย จํานวน 9 ราย 
(12 แปลง) ตามจํานวนเน้ือที่ ที่ไดครอบครองและทําประโยชนจริง ในอัตราไรละ 7,000 บาท ตามหลักการ
เงินที่เคยจายใหแกราษฎรจํานวน 69 ราย (72 แปลง) ไปแลว             

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติใหคงถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 โดยไมมีการจายเงินชดเชยที่ดินใหแกราษฎรผูไดรับความ
เดือดรอนจากการกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าวังตาลาดสมบูรณ (วังบายศรี) จังหวัดชัยภูมิ โดยมีเง่ือนไขให
กรมชลประทานรับไปตรวจสอบหนังสือที่ราษฎรไดรับความเดือดรอนทั้ง 11 ราย  ไดยินยอมดวย หากรายใดเปน  
ลายมือช่ือปลอมก็ใหเจียดจายคาชดเชยใหแกผูน้ันในอัตราไรละ 20,000 บาท  ตามมติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎร จังหวัดชัยภูมิ และตอไปการกอสรางโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก ใหกรมชลประทานระมัดระวังในการตรวจสอบและพิสูจนลายมือช่ือของราษฎรใน
การทําหนังสือใหความยินยอมกับทางราชการ รวมทั้งช้ีแจงใหราษฎรเขาใจถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  
โดยเฉพาะในประเด็นที่จะไมมีการจายเงินชดเชยที่ดิน 

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการประตูระบายนํ้าแม
นํ้าทาจีน ตอนลาง จังหวัดสมุทรสาคร ในโครงการแกมลิง "แมนํ้าทาจีนตอนลาง" อันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ โดยใหจัดทํารายละเอียดโครงการ ประกอบดวยที่ต้ัง
โครงการ ลักษณะโครงการอาคารประกอบ คากอสรางและแผนการดําเนินงานเมื่อการศึกษาเสร็จสมบูรณแลว 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง  สําหรับงบประมาณที่ใชดําเนินการใหตกลงในเรื่องรายละเอียดกับ
สํานักงบประมาณตอไป  และใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกับ
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริพิจารณาแตงต้ังคณะ
กรรมการบริหารโครงการฯ  เสนอนายกรัฐมนตรีลงนามแตงต้ังโดยดวนตอไป 

วันที่ 12 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่จะเวนคืนในทองที่อําเภอชัยบาดาล อําเภอทาหลวง อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี และ
อําเภอวังมวง จังหวัดสระบุรี เพ่ือกอสรางเข่ือนเก็บกักนํ้าแมนํ้าปาสัก และอาคารประกอบในสวนที่ไม
สามารถจะจัดซื้อตามมติคณะรัฐมนตรีได 
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วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบกลางประจําปงบประมาณ 2540 
รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนสําหรับจัดหาปจจัยการผลิต วัสดุการเกษตรที่จําเปน
แจกจายแกราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ ในวงเงิน 1,010,340,500 บาท แบงเปนคาใชจายของ กรมสงเสริม
การเกษตร จํานวน 656,028,000 บาท กรมปศุสัตว จํานวน 141,001,600 บาท และกรมประมง จํานวน 
213,310,900 บาท และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับ
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2538 โดยชวยเหลือไมเกินรอยละ 50 ของพ้ืนที่เสียหาย ตาม
ความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานดําเนินการ
ออกแบบและกอสรางโครงการเขื่อนแกงเสือเตน ตามทีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ทั้งน้ี ใหยกเวน
การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2539 เรื่อง ผลการเจรจากับตัวแทนสมัชชาคนจน 
ทั้ง 4 กลุม ซึ่งใหชะลอการกอสรางเขื่อนไวกอนเปนกรณีพิเศษ โดยใหศึกษาเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอมใหคง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และใหศึกษา
ผลกระทบดานธรณีวิทยาดวย และใหมีการเตรียมการและจัดทําแผนเพ่ือแกไขปญหาราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบในการดําเนินโครงการ เมื่อศึกษาและเตรียมการแลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง
กอนดําเนินการขั้นตอไป และในการนําไมออกจากบริเวณกอสรางเข่ือนและอางเก็บนํ้าน้ัน ใหองคการ
อุตสาหกรรมปาไม  เปนผูดําเนินการเองโดยไมใหมีการมอบชวงใหเอกชนดําเนินการแทนโดยเด็ดขาด และ
ใหขุดตอและรากออกทั้งหมดเพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหานํ้าเนาเสียดวย   

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินงบกลาง  รายการเงินสํารองจายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2540 จํานวน 56 ลานบาท  ใหธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร  สําหรับเปนคาดอกเบ้ียเงินกูสัญญาเดิมตามแผนปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร  และแผนฟนฟูการเกษตรที่  ธ.ก.ส.  งดคิดดอกเบ้ียกับเกษตรกรในป 2538 โดย
ให ธ.ก.ส.  จัดทํารายละเอียดและดําเนินการขอเบิกจายกับสํานักงบประมาณโดยตรงตอไป กับใหใชวงเงิน
สินเช่ือตามแผนปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตรป 2539  ที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 25 มิถุนายน 2539 ใหเกษตรกรที่ประสบภัยนํ้าทวมตามแผนปรับโครงสรางและระบบการผลิต
การเกษตร และแผนฟนฟูการเกษตร ฟนฟูการผลิตใหม  ในวงเงิน 429 ลานบาท  ทั้งน้ีใหสํานักงบประมาณ 
พิจารณาจัดสรรงบประมาณประจําป เปนคาชดเชยดอกเบ้ียและคาดําเนินการบริหารสินเช่ือให  ธ.ก.ส.  
ตลอดระยะเวลาที่เกษตรกรยังคงเปนหน้ีอยูกับ ธ.ก.ส. ตามแนวทางการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยนํ้าทวม 
ที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2539 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ   

วันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540–2559 นโยบายดังกลาวไดมีเปาหมาย และแนวทางการดําเนินการ
ที่เกี่ยวของกับนํ้า ดังน้ี 

“ เปาหมาย 
ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรนํ้า ทั้งแหลงนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าใตดิน 

ใหเปนระบบในทุกลุมนํ้า เพ่ือใหมีปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ย่ังยืน 
นโยบายและแนวทางดําเนินการ 
นโยบายทรัพยากรนํ้า ประกอบดวยนโยบาย 5 ประการ ดังน้ี 
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1) นโยบายพัฒนาและอนุรกัษทรัพยากรนํ้าทั้งแหลงนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าใตดินอยางเปน
ระบบลุมนํ้า โดยคํานึงถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบสิ่งแวดลอม 

แนวทางดําเนินการ 
1. สงเสริมการพัฒนาแหลงนํ้าทั้งแหลงนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าใตดิน เปนระบบลุมนํ้า ทั้งลุม

นํ้าภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมดานอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบาน 

2. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม โดยเฉพาะแหลงตนนํ้าลําธารที่สําคัญ 
เพ่ือรักษาระบบนิเวศในพ้ืนที่ลุมนํ้า โดยใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม 

3. บูรณะและฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติและแหลงนํ้าที่สรางขึ้นทุกขนาด รวมทั้งปองกันการ
เสื่อมโทรมของแหลงนํ้าและคณุภาพนํ้า โดยเฉพาะแหลงนํ้าดิบเพ่ือการประปา 

 

       2) นโยบายปรับปรุงระบบการบริหาร และการจัดการทรัพยากรนํ้าในแหลงนํ้าผิวดินให
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

แนวทางดําเนนิการ 
  1. ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรนํ้าในแหลงนํ้าผิวดินในระดับชาติ

ใหมีเอกภาพ รวมทั้ง สงเสริมใหทองถิ่น ประชาชน และองคกรประชาชน มีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับ 
 2. กําหนดและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร การจัดการ และการควบคุม

การใชนํ้าใหสอดคลองกัน โดยใหมีการกําหนดสิทธิและหนาที่ของผูใชนํ้าใหชัดเจน และมีแนวทางการบังคับ
ใชอยางมีประสิทธิภาพ 
                   3. การบริหารและการจัดการทรัพยากรนํ้า ตองสอดคลองกับศักยภาพของนํ้าตนทุน 
มีมาตรการ ควบคุมปริมาณและคุณภาพนํ้า เพ่ือรองรับความตองการของชุมชน มีแผนการจัดสรรที่ชัดเจน
และเปนธรรม รวมทั้งมีแผนการควบคุมการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 
                       4. ใหมีการเก็บคาธรรมเนียมการใชนํ้าที่สะทอนมูลคาที่แทจริง ตามลักษณะและประเภทการ
ใช รวมทั้งสงเสริมใหมีการจัดสรรรายไดจากคาธรรมเนียมเปนกองทุนเพ่ือบูรณะและอนุรักษแหลงนํ้า 
                  5. วางระบบเครือขายขอมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้าใหอยูในมาตรฐาน
เดียวกัน เพ่ือใหการบริหารการจัดการสอดคลองกับสถานการณ 
 

   3) นโยบายสงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรนํ้า  ในแหลงนํ้าผิวดินอยางมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชนสูงสุด และกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

แนวทางดําเนนิการ 
1. พัฒนาเทคโนโลยีและฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือนําทรัพยากรนํ้าในแหลงนํ้าผิวดิน

มาใชอยางมี ประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมการนํานํ้าใชแลวกลับมาใชประโยชนใหมอยางเหมาะสม 
2. สรางความตระหนักแกประชาชนถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรนํ้า และการ

มีสวนรวมรับ ผิดชอบในการใชนํ้าอยางประหยัดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
3. สนับสนุนการใชนโยบายดานราคาเปนกลไกควบคุมการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

บนหลักการผูไดประโยชนตองเปนผูรับภาระ โดยจัดใหมีการกระจายความรับผิดชอบอยางเปนธรรม 
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   4) นโยบายสงเสริมการบริหารและการจัดการทรัพยากรนํ้าในแหลงนํ้าใตดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 
แนวทางดําเนนิการ 
1. พัฒนาแหลงนํ้าบาดาลใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ ปริมาณนํ้าตนทุนที่มีอยู และ

เกิดผลกระทบนอยที่สุด ทั้งน้ีโดยคํานึงถึงการพัฒนาแหลงนํ้าผิวดินที่เกี่ยวของ 
2. กําหนดมาตรการการบริหาร และการจัดการแองนํ้าบาดาล เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและ

ใชนํ้าบาดาลที่มีประสิทธิภาพและประหยัด รวมทั้งรักษาระดับคุณภาพเดิม โดยเนนบทบาทและการมีสวน
รวมของชุมชนทองถิ่น 

 

    5) นโยบายสงเสริมใหมีการใชประโยชนทรัพยากรนํ้าในแหลงนํ้าใตดินอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

แนวทางดําเนินการ 
1. ควบคุมการใชนํ้าบาดาล ใหเปนไปตามกฎหมายที่วาดวยนํ้าบาดาลอยางเครงครัด 
2. สงเสริมการเผยแพรประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความตระหนักในการใชนํ้าบาดาลอยางมี

ประสิทธิภาพและประหยัด” (สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม, 2540: 28–30) 
 

วันที่ 11 ธันวาคม 2539 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 52 
ตอสภาผูแทนราษฎรมีสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้าในนโยบายดานเศรษฐกิจ ในขอ 3.4 นโยบายดาน
เกษตรกรรม ดังน้ี 

“ 3.4 นโยบายดานเกษตรกรรม 
  3.4.3 จัดหานํ้าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภคใหมีเพียงพอ และทั่วถึงและ

จัดทําแผนแมบทการชลประทานเพ่ือวางแผนการจัดหานํ้าใหแกเกษตรกรในระยะยาว” (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540: 449) 

 

วันที่ 4 กุมภาพันธ 2540 คณะรัฐมนตรีมมีติอนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ ดังน้ี 

1. คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี เปนประธานกรรมการ 

2. คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการขยายเหมือง
แมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง โดยมีผูวาราชการจังหวัดลําปาง เปนประธานกรรมการ 

3. คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรและพัฒนาสิ่งแวดลอมโครงการโรงไฟฟาพลัง
นํ้าลําตะคองแบบสูบกลับโดยมีผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา เปนประธานกรรมการ  

วันที่ 25 กุมภาพันธ 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยเพ่ิมเติม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยให
เบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2540 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน ในวงเงิน 799,740,247 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ทั้งน้ีใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณตกลง ในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป 

วันที่ 1 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมเจรจาแกปญหาโครงการ ฝายราษีไศล 
จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2540 ที่เห็นควรตองจายคาชดเชยใหแกราษฎร จํานวน 1,154 ราย 
ตามขอเรียกรองของสมัชชาคนจน (ปญหาเกี่ยวกับการสรางเขื่อน) ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการ
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กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม (นายอดิศร เพียงเกษ) เสนอ โดยนายกรัฐมนตรีมีบัญชา
ใหเรงสรุปขอมูลปญหาเขื่อนปากมูล เขื่อนสิรินธร จังหวัดศรีสะเกษ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 

วันที่ 17 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมัชชา
คนจนเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2540 เกี่ยวกับกรณีปญหาปาไม และกรณีปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อน
ปากมูล เขื่อนสิรินธร เขื่อนราษีไศล และกรณีเข่ือนที่ยังไมไดสราง จํานวน 5 แหง คือ เข่ือนโปรงขุนเพชร 
จังหวัดชัยภูมิ เขื่อนรับรอ จังหวัดชุมพร เข่ือนแกงเสือเตน จังหวัดแพร เข่ือนลําโดมใหญ จังหวัด
อุบลราชธานีและเขื่อนสายบุรี จังหวัดยะลา สําหรับในกรณีผลกระทบปญหาจากการสรางเขื่อนปากมูลที่
ประชุมมีขอสรุปใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (นายอดิศร เพียงเกษ) 
ประธานการเจรจากลุมปญหาผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน ต้ังคณะทํางานเพ่ือพิจารณารายละเอียด
เกี่ยวกับจํานวนครอบครัวของผูไดรับผลกระทบ และจํานวนที่ดินที่จะทําการจัดสรรใหแกราษฎร แนวทางการ
ไดมาซึ่งที่ดิน แนวทางการแกไขปญหาในกรณีที่ไมสามารถจัดหาที่ดินรองรับใหไดเพียงพอ ซึ่งเปนการชดเชยการ
สูญเสียการประกอบอาชีพประมง เสนอที่ประชุมการเจรจาปญหาเร่ืองเข่ือน ใหความเห็นชอบกอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี และใหดําเนินการตอไปได 

วันที่ 29 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม เสนอผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ระหวางตัวแทนสมัชชาคนจนและ
ฝายรัฐบาล เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2540 กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนตางๆ ไดแก กรณี
เขื่อนราษีไศล กรณีเขื่อนสิริธร และกรณีเขื่อนปากมูล  

ทั้งน้ี คณะรัฐมนตรีไดมติเห็นชอบใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการติดตามการดําเนินงานโครงการเขื่อน
ตางๆ ตามที่สมัชชาคนจนเรียกรอง โดยมีองคประกอบของตัวแทนสมัชชาคนจน และตัวแทนจากสวน
ราชการในสัดสวนที่เทากัน โดยยึดหลักที่วาการกอสรางเขื่อนใดๆ จะดําเนินการไดก็ตอเมื่อไดมีการพิจารณา
อยางรอบคอบและไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของ หรือไดรับความเห็นชอบจาก
ทุกฝายแลว 

สําหรับกรณีการจายเงินคาชดเชยที่ดินของราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนจากโครงการเขื่อน
ดังกลาวขางตน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหดําเนินการดังตอไปน้ี 

“1. กรณีเขื่อนราษีไศล ซึ่งครอบคลุมราษฎร จํานวน 1,156 ครอบครัว พ้ืนที่ 11,485 ไร 
3 งาน กําหนดราคาประเมินที่ดินไรละ 32,000 บาท โดยเบิกจายเงินจากงบประมาณสวนกลางใหแกราษฎร 
และใหดําเนินการจายภายในระยะเวลาประมาณ 1 เดือน นับจากที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ สําหรับขอเรียกรอง
คาชดเชยอ่ืนๆ ใหถือเปนอันยุติไมเรียกรอง และจะดําเนินการในสวนผูเรียกรองที่เหลืออยูอีก 1,525 ราย ตอไป 

2. กรณีเขื่อนสิรินธร ซึ่งครอบคลุมราษฎร จํานวน 2,526 ครอบครัว และจําเปนตอง
จัดสรร พ้ืนที่ใหแกราษฎรทั้งหมด 37,890 ไร โดยพิจารณาใหราษฎรจัดซื้อที่ดินดวยตนเอง ครอบครัวละ 
15 ไร ในอัตราไรละ 32,000 บาท คิดเปนครอบครัวละ 480,000 บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น 1,212,480,000 บาท 

3. กรณีเขื่อนปากมูล ซึ่งครอบคลุมราษฎร จํานวน 3,084 ครอบครัว แตจากการ
ตรวจสอบ พ้ืนที่ยังไมสามารถจัดหาที่ดินทดแทนใหแกราษฎรในพ้ืนที่ดังกลาวได จึงเห็นควรใหจายคาชดเชย
ใหแกราษฎรนําไปจัดซื้อที่ดินดวยตนเอง ครอบครัวละ 15 ไร ในอัตราไรละ 35,000 บาท คิดเปนครอบครัวละ 
525,000 บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น 1,619,100,000 บาท 
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อน่ึง สําหรับกรณีเขื่อนสิรินธรและเขื่อนปากมูลน้ัน คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการพิจารณา
จัดตั้งกองทุน เพื่อจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนดังกลาว 
โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังรับไปดําเนินการตอไป” 

 

วันที่ 7 พฤษภาคม 2540 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที่ 155/2540 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยังไมไดกอสราง 4 เขื่อน คือ เขื่อนแกงเสือเตน จ.แพร เขื่อนรับรอ 
จ.ชุมพร เขื่อนลําโดมใหญ จ.อุบลราชธานี และเขื่อนโปรงขุนเพชร จ.ชัยภูมิ โดยมีองคประกอบ 15 คน และ
มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  

“1. พิจารณาและกําหนดกระบวนการศึกษาและกระบวนการพิจารณาความเหมาะสม
ของโครงการโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

2. ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการตาม
กระบวนการที่กําหนดในขอ 1 

3. มีอํานาจเรียกเอกสารหลักฐานจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือเชิญผูแทนหนวยงานที่
เกี่ยวของมาช้ีแจงขอมูลตอคณะกรรมการ 

4. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของชะลอการดําเนินการใดๆ ที่จะสงผลกระทบตอวิถีการดําเนิน
ชีวิตของราษฎรและทรัพยากรธรรมชาติ 

5. แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

6. ใหคณะกรรมการรายงานผลการดําเนินการใหนายกรัฐมนตรีทราบเปนระยะๆ 
7. ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการใหกรรมการซึ่งไดรับการแตงต้ัง ไดรับคาเบ้ียเลี้ยง 

คาเชาที่พัก และคาพาหนะเดินทาง (ถามี) โดยอนุโลมตามระเบียบของทางราชการ ทั้งน้ีใหเบิกจายจาก
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี” 

 

วันที่ 10 มิถุนายน 2540 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดลงนามในคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 8/2540 เรื่อง แตงต้ัง
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหลงนํ้า 
โดยมีองคประกอบรวม 19 คน และมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

“1. พิจารณาใหขอคิดเห็นตอขอบเขตการศึกษาของรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโครงการพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

2. พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐ
และรัฐวิสาหกิจและเสนอความเห็นตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

3. เชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนําทางวิชาการได เมื่อ
เห็นสมควร รวมทั้งการขอความรวมมือจากบุคคลใดเพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง หรือเพ่ือสํารวจกิจกรรมใดๆ 
ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือประกอบการพิจารณาใหความเห็นในรายงานตาม ขอ 2 

4. ควบคุมโครงการ หรือกิจการที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ได
กําหนดไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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5. ในการประชุม ใหกรรมการที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งกําลังพิจารณาอยูเทาน้ัน ที่เปนผูพิจารณาและมีสิทธ์ิลงคะแนน 

6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ” 
 

 วันที่ 17 มิถุนายน 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติเงินงบกลางรายการสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปนประจําป 2540 ในวงเงิน 37,958,000 บาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ เพ่ือเปน
คาใชจายในการจัดต้ังคณะปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ิมเติมอีก 2 คณะ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในภาคกลาง 
ภาคใตตอนบน หรือภาคตะวันตก ทําใหสามารถปฏิบัติการฝนหลวงชวยเหลือเกษตรกรไดทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ทั้งน้ี เน่ืองจากงบประมาณประจําป 2540 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดปรับลดจํานวน
งบประมาณลง ทําใหจําเปนตองปรับแผนของคณะปฏิบัติการฝนหลวง โดยลดจํานวนลงจากเดิม 7 คณะ 
เหลือ 4 คณะ และในป 2540 น้ี มีแนวโนมที่จะเกิดภาวะแหงแลงเปนบริเวณกวาง เพราะมีตัวบงช้ีที่สําคัญ 
คือ ฤดูฝนในปน้ีมาลากวาปกติ โอกาสเกิดภาวะฝนแลงมีสูง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคใต
ตอนบน หรือภาคตะวันตก ที่ประสบภาวะฝนทิ้งชวง และไมมีคณะปฏิบัติการฝนหลวง ประจําการ ต้ังแต
วันที่ 1 กรกฎาคม 2540 เปนตนไป จึงเห็นความจําเปนตองใหเพ่ิมคณะปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนที่ดังกลาว 
เพราะหากไมสามารถแกไขปญหาไดทันเหตุการณ ก็จะเปนผลเสียหายโดยตรงตอเศรษฐกิจของประเทศชาติ
โดยสวนรวมได 

วันที่ 1 กรกฎาคม 2540   คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาสมัชชาคนจน 
(กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน) อนุมัติเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2540  
งบกลางรายการเงินสํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  จํานวนเงินทั้งสิ้น 363,484,000 บาท   เพ่ือจายเปน
เงินชดเชยคาที่ดินหรือคาขนยายใหกับราษฎรที่ยื่นผานสมัชชาคนจน     และผานการตรวจสอบแลววาเปน
ผูครอบครองและทําประโยชน และไดรับความเดือดรอนจากโครงการฝายราษีไศล  ในเขต  3  อําเภอ   
โดยใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเปนผู เบิกจาย  และทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานัก
งบประมาณตอไป ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (นายอดิศร 
เพียงเกษ) ประธานการประชุมกลุมปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อนเสนอ 

วันที่ 1 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการขอความเห็นชอบในการจัดซื้อประตู
ควบคุมการระบายนํ้าของโครงการเขื่อนเก็บกักนํ้าแมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริดวยวิธีพิเศษจาก
ตางประเทศของกรมชลประทาน ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี (ศูนยประสานการปฏิบัติการโครงการพัฒนา
ลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ) เสนอ 

วันที่ 8 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้าเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรที่อยูในเขตพ้ืนที่โครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาที่ประสบอุทกภัยชวงทําการเพาะปลูกพืชที่เสียหายและ
ปลูกพืชชดเชยหลังนํ้าลด ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอโดยให
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ประสบอุทกภัยในเขต
พื้นที่โครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ในวงเงิน 81,672,000 บาท 
ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ เพ่ือเปนการบรรเทาความเดือนรอนของเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย 
ทั้งน้ี เน่ืองจากการที่ไดมีฝนตกติดตอกันมาหลายเดือนในชวงป พ.ศ. 2539 อันเน่ืองมาจากพายุโซนรอนที่
พัดผานประเทศไทย ทําใหเกิดสภาวะนํ้าทวมโดยฉับพลัน กอใหเกิดความเสียหายแกเกษตรกรทั่วประเทศ 
และเกษตรกรที่อยูในความรับผิดชอบโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดรองขอให
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ชวยเหลืออันเน่ืองจากพืชผล ไดรับความเสียหายและปลูกพืชชดเชยหลังนํ้าลด ดวยการยกเวนการเรียกเก็บ
เงินคากระแสไฟฟาสวนที่เกษตรกรรับผิดชอบ ทั้งน้ีเพ่ือเปนการบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรที่
ประสบอุทกภัยดังกลาว และเห็นควรใหความชวยเหลือคากระแสไฟฟาในสวนที่เกษตรกรตองรับผิดชอบ 
ซึ่งไดรวบรวมจังหวัดที่ไดรับความเสียหายทั้งสิ้น จํานวน 23 จังหวัด 

วันที่ 26 สิงหาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการขอเบิกเงินจากคลังเพ่ือชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัย อนุมัติในหลักการใหผอนผันการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2540 โดยให
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของวางฎีกาขอเบิกเงินงบประมาณ ป 2540 เฉพาะรายการชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัยจากกรมบัญชีกลางหรือสํานักงานคลังจังหวัด แลวแตกรณี หลังจากวันที่ 15 กันยายน 2540 
ไดเปนกรณีพิเศษ โดยใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เปนกรณีๆ กอน 

วันที่ 2 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติเรื่องกรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน 
(กองทุนสงเคราะหเกษตรกร) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ใหนําเงินที่ไดรับจัดสรรจากเงินงบประมาณ จํานวน 
1,200 ลานบาท เขากองทุนสงเคราะหเกษตรกร เพ่ือนําไปใชจายในการจัดหาที่ดินใหแกเกษตรกรที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการสราง เขื่อนเขาทํากินโดยเฉพาะ และการใชจายเงินดังกลาวเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ซึ่งการจัดสรรเงินดังกลาวใหเปนไปตามมาตรา 11 วรรค 2 
แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 

ทั้งน้ี เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 เห็นชอบผลการประชุม
เจรจาเพ่ือแกไขปญหาสมัชชาคนจน กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน และเพ่ือใหการแกไข
ปญหาในเร่ืองน้ีเปนไปอยางมีระบบ และเปนการแกไขปญหาในระยะยาวอยางถาวรในทุกกรณี เหมือนการ
แกไขปญหาในภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ จึงมีมติอนุมัติในหลักการใหจัดต้ังกองทุนเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกร
โดยเฉพาะ และมอบใหกระทรวงการคลังรับไปพิจารณาดําเนินการ 

วันที่ 9 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติขออนุมัติกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณจางเหมา
กอสรางราดยางถนนรอบอางหนองบอ โครงการลุมนํ้าเสียวใหญ อนุมัติใหกรมชลประทานกอหน้ีผูกพัน
งบประมาณขามปวงเงินไมเกิน 27,478,056 บาท  โดยใหเบิกจายจากเงินงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2540  ผูกพันงบประมาณ รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541  ตามความเห็นของ
สํานักงบประมาณ   โดยใหนําคาใชจายในการจัดหาที่ทําการช่ัวคราว สําหรับผูวาจางใชควบคุมงานรวมเปนเงิน 
107,300 บาท  ไปหักออกจากวงเงินคาควบคุมงานตามเกณฑปกติดวย 

วันที่ 16 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบรางกฎกระทรวง ฉบับที่ …(พ.ศ.)… ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ.2520 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ หลังจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และกระทรวงอุตสาหกรรมไดปรับปรุงแกไข ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 
พฤษภาคม 2540 แลวใหดําเนินการตอไป รางกฎกระทรวงดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังน้ี 

“1. ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
 2. กําหนดอัตราคาใชนํ้าบาดาล ลูกบาศกเมตรละ 3.50 บาท 
3. ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินปริมาณนํ้าบาดาลเพ่ือใชคํานวณคาใชนํ้าบาดาลได 

ในกรณีไมมีการติดต้ังเคร่ืองวัดปริมาณนํ้า และพบวาผูรับใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลสูงกวาปริมาณนํ้าบาดาล
สูงสุดที่กําหนดไวในใบอนุญาต 

4. ใหผูรับใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลในทองที่ที่ไมมีนํ้าประปาใช ไดรับยกเวนคาใชนํ้าบาดาล
ในกรณี 
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  1.1 ใชเพ่ือการอุปโภคหรือบริโภค แตไมรวมถึงการใชนํ้าบาดาลของโรงงาน
อุตสาหกรรม 

  1.2 ใชเพ่ือการเพาะปลูก 
  1.3 ใชเพ่ือการเลี้ยงสัตวเฉพาะในสวนที่ไมเกนิวันละ 50 ลูกบาศกเมตร 
  1.4 ใหผูรับใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลในทองที่ที่ไมมีนํ้าประปาใชซึ่งไมไดรับการ

ยกเวนคาใชนํ้าบาดาล ไดรับการลดหยอนคาใชนํ้าบาดาล ดังน้ี 
  1.5 การใชเพ่ือการเลี้ยงสัตว ใหคํานวณปริมาณนํ้าบาดาลเพ่ือการคิดคาใชนํ้าบาดาล

เพียงรอยละ 30 ของปริมาณนํ้าบาดาลที่ใช หรือของปริมาณนํ้าบาดาลสูงสุดที่กําหนดไวในใบอนุญาต หรือ
ที่ประเมินได แลวแตกรณ ี

  1.6 การใชในโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบจากผลิตผลการเกษตรตาม
ประเภทและชนิดที่รัฐมนตรีกําหนด ใหคํานวณปริมาณนํ้าบาดาลเพ่ือการคิดคาใชนํ้าบาดาลเพียงรอยละ 
30 ของปริมาณนํ้าบาดาลสูงสุดที่กําหนดไวในใบอนุญาต หรือที่ประเมินได แลวแตกรณี 

  1.7 กรณีนอกจากขอ 5.1 และ 5.2 ใหคํานวณปริมาณเพ่ือการคิดคาใชนํ้าบาดาล
เพียงรอยละ 75 ของปริมาณนํ้าบาดาลสูงสุดที่กําหนดไวในใบอนุญาต หรือที่ประเมินได แลวแตกรณี 

5. กําหนดใหผูรับใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลตองชําระคาใชนํ้าบาดาลปละ 4 งวด งวดที่ 1 
ต้ังแตเดือนมกราคม ถึง มีนาคม งวดที่ 2 ต้ังแตเดือนเมษายน ถึง มิถุนายน งวดที่ 3 ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 
ถึง กันยายน งวดที่ 4 ต้ังแตเดือนตุลาคม ถึง ธันวาคม โดยจะชําระเปนเงินสดหรือเช็คขีดครอม สั่งจายกรม
ทรัพยากรธรณี หรือชําระโดยสงทางไปรษณียโดยเช็คขีดครอม สั่งจายกรมทรัพยากรธรณีก็ได ภายใน 30 วัน 
นับแตวันเริ่มงวดถัดไป 

6. ใหผูรับใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลที่มิไดชําระคาใชนํ้าบาดาลตามกําหนดเวลาสําหรับงวดใดตอง
ชําระคาใชนํ้าบาดาลสําหรับงวดที่คางชําระในอัตราสองเทาของอัตราคาใชนํ้าบาดาลปกติ 

7. กําหนดวันใชบังคับ ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2540 เปนตนไป” 
 

วันที่ 23 กันยายน 2540  มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่องรางนโยบาย มาตรการ และ
แผนปฏิบัติการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าของประเทศไทย รับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่องราง
นโยบาย  มาตรการ  และแผนปฏิบัติการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าของประเทศไทย จากการประชุมคณะกรรมการฯ  
ครั้งที่ 4/2540 วันที่ 24 เมษายน 2540  กับเห็นชอบตอรางนโยบาย  มาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการ
พ้ืนที่ชุมนํ้าของประเทศไทย และใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดและใหการสนับสนุนการดําเนินงาน ตอแผนปฏิบัติ
การจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้าของประเทศไทย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมเสนอ   สําหรับงบประมาณเพ่ือการน้ี  ใหดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   ทั้งน้ีให
คณะกรรมการฯ   รับขอสังเกตของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสําเภา ประจวบเหมาะ) 
ไปพิจารณาดวย วาอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอดที่กําหนดใหเปนพ้ืนที่ชุมนํ้าน้ัน  โดยที่ปจจุบันสภาพ
พ้ืนที่ไดเปลี่ยนไปและไดมีราษฎรเขาครอบครอง  รวมทั้งมีการออกเอกสารสิทธิ   สมควรกันพ้ืนที่บริเวณ
อุทยานแหงชาติดังกลาวออกจากการกําหนดเปนแหลงพ้ืนที่ชุมนํ้า หรือไมอยางใด 

วันที่ 30 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่คณะกรรมการกลั่นกรองฝายเศรษฐกิจ
เห็นชอบผลการพิจารณาเรื่องภาระภาษีมูลคาเพ่ิมของรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ ซึ่งมีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี 
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“1. รัฐวิสาหกิจควรปรับวิธีการคิดภาษีมูลคาเพ่ิมใหสอดคลองกับหลักการภาษีมูลคาเพ่ิม 
คือ ผูบริโภคเปนผูรับภาระ 

 2.  การปรับภาษีมูลคาเพ่ิม 7% เปน 10% เพ่ือกระตุนใหเกิดการประหยัดคาใชจาย 
3. ในสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน รัฐบาลจะผอนปรนเร่ืองระยะเวลาของการผลักภาระ

ภาษีมูลคาเพ่ิมใหผูบริโภค สําหรับกลุมผูมีรายไดนอยไประยะหน่ึงในเรื่องนํ้าน้ันมีมติ ดังน้ี 
         การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และการเคหะแหงชาติ (เฉพาะนํ้า) 

- ผูใชนํ้าเกิน 30 ลบ.ม./เดือน ใหผูบริโภครับภาระต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2540 
- ผูใชนํ้าไมเกิน 30 ลบ.ม./เดือน ใหผูบริโภครับภาระต้ังแตวันที่ 30 กันยายน 2541” 
 

วันที่ 7 ตุลาคม 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบการลงนามในภาคผนวก 1 ของบันทึกความเขาใจ
เกี่ยวกับความรวมมือดานวิทยาศาสตร และวิชาการระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ กับกระทรวงแหลงนํ้า
แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือใหความรวมมอืภายใตบันทึกความเขาใจดังกลาวบังเกิดผลในทางปฏิบัติ ตาม
ขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2540 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแหลงนํ้าสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดลงนามในบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับความ
รวมมือดานวิทยาศาสตรและวิชาการ ตอมาทั้งสองฝายไดเห็นชอบใหมีการลงนามในภาคผนวก 1 ระหวาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงแหลงนํ้าแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยสาระสําคัญในภาคผนวก
จะเปนการกําหนดขอบขายในการปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมมากขึ้น 

ในวันเดียวกัน คณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โครงการ
พัฒนาเพ่ือสงเสรมิการใชประโยชนจากแหลงนํ้า ระยะที ่ 2 (พ.ศ.2541-2544) ตามสภาวการณการคลังของ
ประเทศไทยในแตละป โดยมติองผูกพันงบประมาณขามปตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นชอบในหลกัการดวยแลว 

“โครงการพัฒนาเพ่ือสงเสริมการใชประโยชนจากแหลงนํ้า เปนโครงการตอเน่ืองในการใช
ประโยชนจากแหลงนํ้าธรรมชาติ และแหลงนํ้าที่หนวยราชการตางๆ สรางข้ึน และขาดการดูแลบํารุงรักษา
อยางตอเน่ือง ขาดการนํานํ้าเขามาใชประโยชนอยางเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) และนโยบายของรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนการเสริมสรางและเพ่ิมความเขมแข็งใหแกราษฎรเกิดการเรียนรู สามารถบริหารจัดการดวย
ตนเองไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน เปนการประหยัดงบประมาณในการบํารุงรักษาของหนวยราชการตางๆ 
ที่รับผิดชอบ ซึ่งสํานักงบประมาณพิจารณาแลวเห็นวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2541 ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2541 ไปแลว ดังน้ัน หากกระทรวงมหาดไทยเห็นความจํา
เปนที่จะตองดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2541 ก็เห็นควรใหกรมการพัฒนาชุมชน พิจารณาปรับ
แผนการใชจาย โดยเจียดจายจากงบประมาณรายจายประจําป 2541 ของกรมพัฒนาชุมชนเอง สําหรับการ
ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2542-2544 สํานักงบประมาณจะพิจารณาใหตามความจําเปนและ
เหมาะสมเปนปๆ ไป” 
                นอกจากน้ี ในวันที่ 7 ตุลาคม 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ
บริหาร Global Water Partnership (GWP) ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 14-15 สิงหาคม 2540 ณ กรุงสต็อกโฮลม 
ประเทศสวีเดน ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 
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    “เห็นชอบการสนับสนุนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสานครบวงจร 
(Integrated Water Resources Management) ในภูมิภาครวม 6 โครงการ (โครงการเหลาน้ีสําหรับ
ดําเนินการในประเทศไทยดวย) ประกอบดวย 

 1) โครงการจัดการประชุมระดับประเทศเพ่ือแนะนํา GWP และหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสานครบวงจร 

2) โครงการจัดทําขอมูลดานนํ้าของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
3) โครงการวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากร

นํ้าแบบผสมผสานครบวงจร 
4) โครงการพบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางองคกรผูใหการสนับสนุนระหวาง

ประเทศ 
5) โครงการแลกเปลี่ยนประสบการณและถายทอดความรูระหวางประเทศในภูมิภาค 
6) โครงการสนับสนุนความพรอมในการเช่ือมโยงเครือขายขอมูลทรัพยากรนํ้า 
 

 คณะกรรมการบริหาร GWP ไดกําหนดใหประเทศที่เขารวมโครงการ (รวมทั้งประเทศไทย) 
จัดต้ังองคการอิสระขึ้น เพ่ือเปนหนวยงานที่จะทําหนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ทั้งภายใน
และตางประเทศ 

      นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรียังเห็นชอบใหสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปน
หนวยงานในการประสานติดตองานและใหความรวมมือในการจัดใหมีการประชุมระดับประเทศ เพ่ือแนะนํา 
GWP และหลักการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสานครบวงจรไปพลางกอนจนกวาจะมีการจัดต้ัง
องคการอิสระ อีกทั้งใหจัดต้ังองคการอิสระขึ้น โดยสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติศึกษา
ขั้นตอนในการดําเนินงาน รวมทั้งรูปแบบที่เหมาะสมขององคการอิสระที่จะจัดต้ังขึ้นเพ่ือรวมมือกับ GWP 
และองคการผูใหการสนับสนุนระหวางประเทศ เพ่ือใหองคการดังกลาวมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
และเปนประโยชนแกประเทศไทยอยางแทจริง แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป” 

 

วันที่ 2 ตุลาคม 2540 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการจัดการนํ้าเสีย (ฉบับที่ 2) 
ในราชกิจจานุเบกษาเลม 114 ตอน 52 ก โดยมีเหตุผลดังน้ี 

 “โดยที่เปนการสมควรยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหองคการจัดการนํ้าเสียจัดต้ังบริษัท
จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด เพ่ือการดําเนินการ การจัดการและการบํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
เน่ืองจากในการดําเนินการจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมในระยะเริ่มแรกน้ัน การที่จะใหเอกชนเขารวม
ลงทุนจัดต้ังบริษัทเปนไปไดยาก เพราะเอกชนยังไมมีความมั่นใจในผลตอบแทนที่จะไดรับ ดังน้ันองคการ
จัดการนํ้าเสียจึงจําเปนจะตองเปนผูเร่ิมดําเนินการเองกอน แลวจึงชักจูงใหเอกชนเขารวมลงทุนในภายหลัง 
นอกจากน้ันเปนการสมควรปรับปรุงจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการ เพ่ือใหการดําเนินการมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาน้ี” 

 

วันที่ 11 ตุลาคม 2540 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใน 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 114 ตอนที่ 55 ก มีสวนที่บัญญัติไวเกี่ยวกับนโยบายนํ้าซึ่งรวมอยูใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ี 
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“หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ี
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 49 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติ แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ 
การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตร 
หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรม
ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนน้ัน ทั้งน้ีตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่
ซื้อขายกันตามปกติ การไดมาสภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฏหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการน้ันภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว 
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคา
ทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฏหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัด
ระเบียบ การประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม 
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมนิผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดให
องคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จดั
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ยอมไดรับ
ความคุมครอง 
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มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน
หรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการ
สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและ
กําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

มาตรา 84 รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหาแหลง
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

หมวด 9 การปกครองสวนทองถิ่น 
มาตรา 290 เพ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมี

อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพ้ืนที่ 

(2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู
นอกเขตพ้ืนที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 

(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่
ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ 
 

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการดําเนินการโครงการพัฒนาระบบเกษตร
ในเขตชลประทาน ระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2541-2544) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ในพ้ืนที่
เปาหมาย 1.5 ลานไร ใหครอบคลุมพ้ืนที่ชลประทานแมกลองใหญ และพ้ืนที่ชลประทานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใหมีการใชนํ้าในการปลูกพืชอยางประหยัด สามารถสํารองนํ้าไวใชในอนาคต
ขางหนา และลดปญหาการผลิตขาวนาปรังคุณภาพตํ่า โดยปลูกพืชเศรษฐกิจอายุสั้นในชวงฤดูแลงที่มี
ศักยภาพทางการตลาด เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเหลือง ฯลฯ ทดแทนพืชด้ังเดิม โดยสํานักงบประมาณจะ
ไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปนและกําลังเงินงบประมาณรายจายประจําป 

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการพัฒนาระบบการเกษตร
ในเขตชลประทาน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  และใหดําเนินการตอไปได    โดยใหรับความเห็น
ของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  สํานักงบประมาณ  และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปพิจารณาดําเนินการดวย 
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วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 53 
ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้าในสวนที่ 2 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ขอ 2.2 การปรับโครงสรางการผลิต ดังน้ี:- 

“2.2 การปรับโครงสรางการผลิต 
     2.2.1 การปรับโครงสรางดานการเกษตร 
   ------------------------------------------ 
  (6) สนับสนุนใหเกษตรกรไดรับราคาสินคาเกษตรที่มีเสถียรภาพและเปนธรรม 

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหสูงขึ้น โดยการสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิต การพัฒนาคุณภาพสินคา การพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิต และการตลาด พรอมกันน้ีจะเรงพัฒนาระบบชลประทานใหเช่ือมโยงครบตามแผนแมบทที่มีอยู 
รวมทั้งดําเนินการปฏิรูปที่ดินและแกปญหาเรื่องที่ดินทํากินของเกษตรกรอยางตอเน่ือง เพ่ือชวยใหการปรับ
โครงสรางเพ่ือเพ่ิมผลผลิตไดผลเร็วขึ้น” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 480)  

ในขอ 2.7 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดกําหนดไว ดังน้ี  
“2.7 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.7.3 เรงรัดการอนุรักษ ควบคุม ดูแลแหลงนํ้า มิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม โดย
กวดขันใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินงานอยางเครงครัดในการควบคุมคุณภาพนํ้า และการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการบําบัดนํ้าเสียกอนระบายลงสูแหลงนํ้าและแมนํ้าสายหลักทั่วประเทศ ตลอดจนสงเสริมการรวมทุนของรัฐและ
เอกชนในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสยีรวม” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 491) 

 

วันที่ 9 ธันวาคม 2540 ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 385/2540 เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการ
เฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้า โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการ 
โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

          “1. เสนอนโยบาย แผนงาน และมาตรการแกไขปญหาเรื่องนํ้าในดานตางๆ ตอคณะรัฐมนตรี 
2. พิจารณาปรับปรุง หรือแกไขแผนงาน หรือโครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ

เรื่องนํ้าเพ่ือใหเกิดผลดีในการบรรเทาความเดือดรอน หรือแกไขปญหาเรงดวนเฉพาะหนาในเรื่องนํ้า และ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

3. พิจารณาสั่งการหนวยงานตาง  ๆที่เกี่ยวของเพ่ือแกไขปญหาเรงดวนเฉพาะหนาเกี่ยวกับเรื่องนํ้า 
4. ตรวจสอบและเรงรัดการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องนํ้า 
5. ติดตามประเมินผลการแกไขปญหาเรื่องนํ้าของหนวยงานตางๆ 
6. ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจแกประชาชนในเรื่องนํ้า 
7. แตงต้ังคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน เพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการฯ ไดตามความจําเปน 
8. ในกรณีจําเปนเรงดวนใหประธานคณะกรรมการฯ มีอํานาจในการพิจารณาสั่งการไปกอน

และเมื่อมีการประชุมคณะกรรมการฯ ใหนําเรื่องที่ไดพิจารณาสั่งการไปแลวรายงานใหที่ประชุมทราบ 
 

นอกจากน้ียังมีคําสั่งจัดต้ัง “ศูนยเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาเรื่องน้ํา” ข้ึนในสํานักเลขาธิการนายก 
รัฐมนตรี ทําหนาที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ รวมทั้งหนาที่อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการฯ 
มอบหมายและใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ีดวย คือ 
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3.1 ประสานงานใหสวนราชการและรฐัวิสาหกจิที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาเรื่องนํ้า
ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ 

3.2 ขอยืมตัวขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจและครุภัณฑจากสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ  ที่เกี่ยวของมาปฏิบัติราชการหรือใชในราชการที่ศูนยเฉพาะกิจฯ ไดตามความจําเปน 

3.3 ขอใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจสงขอมูลหรือช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงาน
และการแกไขปญหาเรื่องนํ้าไดตามที่เห็นสมควร 

3.4 ใหผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ทําหนาที่ผูอํานวยการ
ศูนยเฉพาะกิจฯ และใหเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ปฏิบัติงานในศนูยเฉพาะกจิฯ” 

 

วันที่ 21 ธันวาคม 2540 ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 403/2540 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการ 
มีองคประกอบรวม 24 คน และอํานาจหนาที่ตามขอ 7 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 

วันที่ 13 มกราคม 2541 คณะรัฐมนตรีอนุมัติเรื่องการพิจารณาชวยเหลือราษฎรอันเน่ืองมาจาก
นํ้าทวมที่นา ในเขตพ้ืนที่โครงการฝายกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี (เพ่ิมเติม) ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ ใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเบิกจายเงินชวยเหลือราษฎรอัน
เน่ืองมาจากนํ้าทวมที่นา ในเขตพ้ืนที่ โครงการฝายกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี เพ่ิมเติม รวม 46 ราย จํานวน 
611,164 บาท ซึ่งสํานักงบประมาณไดพิจารณาใหความเห็นชอบดวยแลว 

 ทั้งน้ี เน่ืองจากจังหวัดอุดรธานีไดแจงวา ยังมีราษฎรในเขตพ้ืนที่ปกครองของกิ่งอําเภอกูแกว 
ซึ่งที่นาไดรับความเสียหาย เน่ืองจากนํ้าทวมในเขตพ้ืนที่โครงการฝายกุมภวาป แตตกสํารวจยังไมไดรับเงิน
ชวยเหลืออีก จํานวน 46 ราย คิดเปนพ้ืนที่ 407 ไร 1 งาน 77 ตารางวา เปนเงิน 611,164 บาท จังหวัด
อุดรธานีไดใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีราษฎรเรียกรองในบริเวณสถานที่กอสรางโครงการ
ฝายกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี รวบรวมขอเท็จจริง ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
ผลกระทบจากการกอสรางโครงการฝายกุมวาป และประชุมรวมกันพิจารณาตรวจสอบรายงานของกิ่ง
อําเภอกูแกว เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2540 แลวมติที่ประชุมเห็นวาราษฎร จํานวน 46 ราย เปนราษฎรที่ถูกนํ้า
ทวมที่นาเชนเดียวกับราษฎรกลุมที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 ไดจายเงินชวยเหลือแลว แต
ตกสํารวจ ซึ่งมีที่นาไดรับความเสียหายจริง และจากการตรวจสอบบัญชีรายช่ือราษฎรที่ตกสํารวจทั้ง 46 ราย 
ของกิ่งอําเภอกูแกวปรากฏวาไมซ้ําซอนกับบัญชีรายช่ือราษฎรกลุมที่ไดรับเงินชวยเหลือไปแลว จึงเห็นควรนําเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติจายเงินชวยเหลือแกราษฎรที่ตกสํารวจ จํานวน 46 ราย ดังกลาว 

 

วันที่ 14 มกราคม 2541 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ 21/2541 เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
29 เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยังไมไดดําเนินการกอสราง 4 เขื่อน คือ เขื่อนแกงเสือเตน จังหวัดแพร เขื่อน
รับรอ จังหวัดชุมพร เขื่อนลําโดมใหญ จังหวัดอุบลราชธานี และเข่ือนโปรงขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ คําสั่งน้ีมี
องคประกอบและอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับ คําสั่งสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ 155/2540 ลงวันที่ 
7 พฤษภาคม 2540 ไดมีการออกคําสั่งใหมเน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล คําสั่งเดิมจึงสิ้นสุดลง 
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วันที่ 20 มกราคม 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบเร่ืองการปฏิบัติตามมาตรการเตรียมการปองกัน
และแกไขภัยแลง ป พ.ศ. 2541 และการต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยแลง 
กระทรวงมหาดไทยตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เน่ืองจากปจจุบันสถานการณความแหงแลงไดเกิดขึ้นใน
บางพ้ืนที่ของประเทศ ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากสถานการณที่เกิดข้ึน และตองประสบปญหาการ
ขาดแคลนนํ้า อุปโภค-บริโภค รวมทั้งนํ้าเพ่ือการเกษตรประกอบกับในปน้ีประเทศไทยตองประสบกับปญหา
เศรษฐกิจตกตํ่า ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยจึงไดกําหนดมาตรการทั่วไป 
เพื่อรองรับสถานการณภัยแลงและไดแจงใหทุกจังหวัดถือเปนแนวทางปฏิบัติ และมาตรการเฉพาะ 
ซึ่งกําหนดขึ้นเพ่ือใชแกไขสถานการณในแตละป โดยเฉพาะในปน้ี ประเทศไทยตองประสบปญหาสภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่า ภายใตนโยบาย “ประหยัดแตไดประโยชนสูงสุด” ดังน้ี  

 

มาตรการท่ัวไป มาตรการเฉพาะ 
1.  ใหจังหวัด อําเภอ และทองถิ่น พิจารณาสนับสนุน

งบประมาณในการแกไขปญหาในหมูบานภัยแลงเปน  
ลําดับแรก 

2.  เตรียมกําลังคน รถยนตบรรทุกน้ํา เครื่องสูบน้ํา และ
อุปกรณท่ีจําเปนไวใหเพียงพอ พรอมใชการไดทันที 

3.  ตรวจสอบ และสํารวจบอน้ําต้ืน บอบาดาล และถังน้ํา
กลางประจําหมูบานใหอยูในสภาพท่ีใชการไดอยาง
เพียงพอและสรางทํานบก้ันน้ําชั่วคราวตามความจําเปน 

4.  ประชาสัมพันธใหประชาชนสํารองน้ําและใชน้ําอยาง
ประหยัด 

5.  ใหจังหวัดพิจารณาชวยเหลือและแกไขปญหาความ
เดือดรอนแกประชาชนโดยเบิกจายเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

6.  ขอความรวมมือเกษตรกรใหปฏิบัติตามประกาศ ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในเรื่องการทํานาปรังและ
การปลูกพืชไรบางชนิดท่ีจําเปนตองใชน้ํามาก เพ่ือชวย
ผอนคลายปญหาการใชน้ําในฤดูแลง 

7.  เตรียมแหลงน้ําสํารองสําหรับประปาชุมชน โดยให
จังหวัดสํารวจและจัดเตรียมแหลงน้ําสํารองเพ่ือการ
ผลติประปาสําหรับใหบริการในพ้ืนท่ีชุมชนตางๆ ให
เพียงพอตอการอุปโภคบริโภคตลอดฤดูแลง  

1.  ในพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงน้ําธรรมชาติ และมีปริมาณน้ําท้ังผิว
ดินและใตดินเพียงพอสําหรับใชตลอดฤดูแลงจะสนับให
ขุดเจาะบอบาดาลและบอน้ําต้ืนหรือวางระบบประปา
หมูบานตามความจําเปนและศักยภาพ โดย
ประสานงานใหทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการ
แกไขปญหาภัยแลงเปนลําดับแรก 

2.  พ้ืนท่ีท่ีมีแหลงน้ําธรรมชาติ แตมีปริมาณน้ําไมเพียงพอ
สําหรับใชตลอดฤดูแลง จะใหเนนการจัดสรางทํานบกั้น
น้ําชั่วคราวดวยกระสอบทราย หรือวัสดุท่ีหาไดในพ้ืนท่ี 
ตามลําน้ําและแหลงน้ําตางๆ เพ่ือเก็บกักน้ําไวใชตลอด
ฤดูแลง กอนท่ีปริมาณน้ําจะหมดหรือไหลหลากไปยังท่ี
อ่ืนในชวงฤดูแลง ตลอดจนปองกันน้ําเค็มเขาสูแหลงน้ํา
ดิบเพ่ือการผลิตประปา บริเวณอาวไทย 

3.  พ้ืนท่ีท่ีไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ จะใหบริการแจกจายน้ํา
อุปโภคบริโภคโดยเชิญชวนภาคเอกชนมารวมกับสวน
ราชการจัดพาหนะบรรทุกน้ําไปแจกจายใหผูประสบภัย 

4.  สงเสริมใหทองถิ่น/อําเภอ/จังหวัด จัดหนวยบรรเทาภัย
แลงเคลื่อนท่ีโดยจัดหาภาชนะเก็บน้ําท่ีทําดวยวัสดุ
น้ําหนักเบาสะดวกในการเคลื่อนยาย เพ่ือเคลื่อนยายไป
ตั้งเปนภาชนะกลางประจําหมูบานท่ีประสบภัย แทน
การจัดสรางถังเกบ็น้ํา คสล. ในพ้ืนท่ี 

5.  การแจกจายน้ําแกผูประสบภัย  จะมอบหมายใหกํานัน 
ผูใหญบานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบแจกจายน้ําจากภาชนะ
เก็บน้ํากลางประจําหมูบานแกผูประสบภัย เพ่ือใหการ
แจกจายน้ําสามารถทําไดอยางท่ัวถึง และรถบรรทุกน้ํา
สามารถปฏิบัตงิานไดอยางรวดเร็ว 
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วันที่ 17 กุมภาพันธ 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่อง การเตรียมการรับภาวะภัยแลงป พ.ศ. 2541 
คณะรัฐมนตรีรับทราบการดําเนินการของสวนราชการที่เกี่ยวของในการเตรียมการรับภาวะภัยแลงป พ.ศ. 2541 ดังน้ี 

“1. กรมโยธาธิการ (กระทรวงมหาดไทย) 
   ภารกิจของกรมโยธาธิการมี ดังน้ี 
   1.1 บอบาดาล ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการที่ใชการไดมีจํานวนทั้งสิ้น 

36,947 บอ มีแผนการบํารุงรักษาประจําปดําเนินการโดยหนวยงานชุดบํารุงรักษา 40 หนวย เพ่ือเตรียมรับ
สภาวะภัยแลง เรงรัดใหทุกหนวยปฏิบัติงานบํารุงรักษาไดถึงหนวยละ 250 บอ/เดือน จนถึงสิ้นเดือน
มกราคม 2541 ไดเขาทําการตรวจบํารุงรักษาและซอมแซม (ถามีกรณีชํารุด) เสร็จสิ้นไปแลว 4,421 บอ 
ตามแผนการบํารุงรักษา (เรงรัด) คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จครบทุกบอในเดือนพฤษภาคม 2541 

   อน่ึง ในสวนงานเจาะบอนํ้าบาดาลป พ.ศ. 2541 ไดปรับแผนงานใหเขาปฏิบัติใน
พ้ืนที่ประสบภัยแลง พรอมทั้งเจาะบอทดแทนใหกับระบบประปาหมูบานในพ้ืนที่ประสบภัยแลง ตาม
แผนงานที่ปรับใหมคาดวาจนถึงเดือนพฤษภาคมจะสามารถเจาะบอบาดาลไดจํานวนรวม 750 บอ  

   1.2 ระบบประปาหมูบาน จากการสํารวจระบบนํ้าสะอาดหมูบานของกรมโยธาธิ
การจํานวนทั้งสิ้น 9,929 แหง พบวาไมสามารถใชงานได 775 แหง  

   เพ่ือเตรียมการรับภาวะภัยแลงป พ.ศ. 2541 กระทรวงมหาดไทยไดเรงรัดให
ดําเนินการแกไขซอมแซมใหระบบประปาหมูบานใชการไดใหมากที่สุด 

   1.3 ถังเก็บนํ้าฝน จํานวนทั้งสิ้น 11,182 แหง จากผลการสํารวจจนถึงปจจุบันพบ
เสียหาย 41 แหง เรงดําเนินการซอมแซมแลวเสร็จ 13 แหง คาดวาจะทําการสํารวจและซอมแซมแลวเสร็จ 

  2. การประปาสวนภูมิภาค   
  การประปาสวนภูมิภาคไดสํารวจสํานักงานประปาจํานวน 224 แหง ใน 73 จังหวัดทั่ว

ประเทศ พบวามีสํานักการประปาทั้งสิ้น 126 แหง จะประสบปญหานํ้าดิบขาดแคลนในชวงฤดูแลงน้ี จึงได
เตรียมการแกไขปญหาดังกลาวออกเปน 2 ระยะคือ 

  การแกไขปญหาเฉพาะหนาระยะสั้น ใชงบประมาณ 60.08 ลานบาท จากเงินรายไดการ
ประปาสวนภูมิภาคเอง เพ่ือแกไขปญหาใหสามารถสํารองนํ้าประปาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได เพ่ือใหมี
นํ้าประปาพอเพียงที่จะนําไปแจกจายบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูประสบปญหาภัยแลงและขาด
แคลนนํ้าอุปโภคบริโภค 

  การแกไขปญหาระยะกลาง/ระยะยาว ใชงบประมาณ 837.47 ลานบาท เพ่ือกอสราง
ปรับปรุงขยายระบบผลิตและจําหนายนํ้า ใหสามารถใหบริการนํ้าประปาไดอยางทั่วถึงและพอเพียง ทั้งน้ี ไม
รวมการกอสรางปรับปรุงกิจการประปาตามแผนวิสาหกิจของการประปาสวนภูมิภาค 

3. กรมอนามัย (กระทรวงสาธารณสุข) 
   3.1 การบาํรุงรักษาซอมแซมระบบประปาหมูบาน 
   - ประปาหมูบานที่กอสรางโดยกรมอนามัยมีการบริหารจัดการดวยระบบกองทุน โดย

มีคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมูบานเปนผูบริหาร หากระบบประปาเกิดการชํารุดเสียหายหรือใช
การไมไดก็จะนําเงินจากกองทุนมาซอมแซมใหสามารถใชการได ซึ่งระบบประปาหมูบานแตละแหงจะมี
ผูดูแลคอยตรวจสอบดูแลใหระบบสามารถใชการไดโดยตลอด 
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   - หากระบบประปาหมูบานที่กลาวขางตนเกิดการชํารุดเสียและใชการไมได
เน่ืองจากที่ไดกอสรางไวเดิมบางสวนโครงสรางชํารุดเสียหายเน่ืองจากอายุการใชงานบางสวนจําเปนตอง
ขยายเขตบริการจายนํ้ามากขึ้น เน่ืองจากประชากรในหมูบานมีมากขึ้น และบางสวนเดิมทอเมนจายนํ้านอย
เน่ืองจากมีขอจํากัดดานงบประมาณ กรมอนามัยก็จะจัดเขาโครงการปรับปรุงและขยายประปาหมูบานเดิม  

   3.2 การซอมแซมบอบาดาล 
   จํานวนบอบาดาลต้ังแตเริ่มดําเนินการจนถึงปจจุบัน จํานวน 26,421 บอ มี

เปาหมายที่จะเจาะในปงบประมาณ 2541 จํานวน 1,000 บอ การซอมแซมบอบาดาลตามมติคณะรัฐมนตรี
มอบหมายใหหนวยงาน รพช. เปนผูดําเนินการทั้งหมด 

   3.3 การซอมบํารุง ฝ.99 (ถังน้ําฝน/ธนาคารน้ํา) 
   จํานวน ฝ.99 ของกรมอนามัยต้ังแตเริ่มดําเนินการจนปจจุบัน จํานวน 2,462 แหง 

เปาหมายกอสรางป 2541 จํานวน 500 แหง การบํารุงรักษาหลังจากกอสราง ฝ.99 เสร็จเรียบรอย กรมอนามัยมี
การอบรมผูดูแลใหรูจักวิธีการบํารุงรักษา  

   3.4 การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม ในป 2541 
   มีเปาหมายดําเนินการ จํานวน 900 บอ 
   3.5 การบาํรุงรักษา ปรับปรงุบอน้ําต้ืน ในป 2541 
   มีเปาหมายดําเนินการ จํานวน 1,500  
 

วันที่ 24 กุมภาพันธ 2541 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ ..(พ.ศ…) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการชลประทาน พุทธศักราช 2485 รวม 2 ฉบับ คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ
รางกฎกระทรวง 2 ฉบับ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา ดังน้ี  

“1. รางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช 2485 โดยมีสาระสําคัญคือ ใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้ากระเสียว ในทองที่ตําบลดานชาง 
ตําบลหวยขมิ้น ตําบลวังคัน และตําบลหนองมะคาโมง อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนทางนํ้า
ชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน 

 2. รางกฎกระทรวง ฉบับที่.. (พ.ศ. ….) ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช 2485 โดยมีสาระสําคัญ คือ ใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้ากระเสียว จากแมนํ้าสุพรรณ 
ในทองที่ตําบลกระเสียว อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ถึงตําบลดานชาง (อําเภอเดิมบางนางบวช) 
อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี  เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน” 

 

วันที่ 10 มีนาคม 2541 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง 2 ฉบับ ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได ดังน้ี    

“1. รางกฎกระทรวง ฉบับที ่ .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช 2485 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ กําหนดใหทางนํ้าชลประทาน อางเก็บนํ้าบางวาด ในทองที่ตําบลกะทู 
อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต ตามแนวเขตแผนที่ทายรางกฎกระทรวงฯ เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคา
ชลประทาน 
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2. รางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช  2485  มีสาระสําคัญคือ  กําหนดใหทางนํ้าชลประทานลําตะคอง   จากฝายโกงแระ  ฝงขวา 
ในทองที่ตําบลโคกกรวด อําเภอเมืองนครราชสีมาฝงซาย ในทองที่ตําบลขามทะเลสอ กิ่งอําเภอขามทะเลสอ 
อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ถึงลํานํ้ามูล ในทองที่ตําบลทาชาง อําเภอเฉลิมพระเกียรติ (อําเภอจักราช) 
จังหวัดนครราชสีมา และทางนํ้าชลประทานลําบริบูรณ จากฝายโกงแระฝงขวา ในทองที่ตําบลโคกกรวด 
อําเภอเมืองนครราชสีมา ฝงซาย ในทองที่ตําบลขามทะเลสอ กิ่งอําเภอขามทะเลสอ อําเภอสูงเนินจังหวัด
นครราชสีมา ถึงลํานํ้ามูล ในทองที่ ตําบลทาชาง อําเภอเฉลิมพระเกียรติ (อําเภอจักราช) จังหวัด
นครราชสีมา ตามแนวเขตแผนที่ทายรางกฎกระทรวงฯ เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน 

เน่ืองจากปจจุบันมีการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานในภาคนอกเกษตรกรรมเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะกิจการโรงงานและการประปา ในการน้ีเพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทาน
อยางเต็มที่ และเพ่ือใหการใชนํ้าเปนไปอยางประหยัดและถูกวิธี สมควรกําหนดทางนํ้าชลประทานที่ไดมี
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดใหเปนทางนํ้าชลประทานแลว เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2505 
และวันที่ 27 มิถุนายน 2537 และเปนทางนํ้าที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน” 

 

วันที่ 17 มีนาคม 2541 คณะรัฐมนตรีรบัทราบเรื่องภัยแลง ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รายงานเรื่อง การเตรียมการรับสถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2541 ซึ่งไดดําเนินการไปแลว สรุปไดดังน้ี 

“1. การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจชวยเหลือเกษตรกรในชวงฤดูแลง ป พ.ศ. 2541 
โดยมอบใหกรมชลประทานและกรมสงเสรมิการเกษตรเปนหนวยงานหลักในการประสานงาน ศูนยเฉพาะ
กิจดังกลาวมีหนาที่พิจารณาวางแผน สั่งการตรวจสอบ ติดตาม และแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธในกิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัติงานปองกันและแกไขสภาวะภัยแลง 

2. การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาในชวงฤดูแลงป พ.ศ. 2541 โดยการจัดทําแผน
และนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามแผนที่วางไว ประกอบดวยแผนการปลูกพืชป 2540/41 แผนปฏิบัติ
การฝนหลวง แผนการจัดสรรนํ้าจากอางเก็บนํ้าตางๆ แผนการชวยเหลือเคร่ืองสูบนํ้าและรถบรรทุกนํ้า 
แผนการเตรียมสํารองปจจัยการผลิตและเครื่องมือเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร และแผนปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 

3. การเตรียมการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก นโยบายการเตรียมการเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ประกอบดวย 4 มาตรการ คือ 

  3.1 มาตรการดานการปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง 
อุทกภัย โดยจัดทําระบบเตือนภัยลวงหนาโดยใหมีหนวยงานประสานงานกลางที่รับผิดชอบโดยตรง 

  3.2 มาตรการดานการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
รวมทั้งความชวยเหลือในดานอาหาร และปจจัยที่สําคัญตอการดํารงชีพ 

  3.3 มาตรการดานความมั่นคงดานอาหารภายในประเทศเพ่ือปองกันผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ โดยเรงรัดการผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการผลิตและมีความพรอมทางดานแหลงนํ้า 

  3.4 มาตรการดานการฟนฟูดานอาชีพและความเปนอยูหลังประสบภัยธรรมชาติ 
โดยจัดเตรียมปจจัยการผลิตพ้ืนฐาน เชน พันธุพืช พันธุสัตว” 
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วันที่ 31 มีนาคม 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่องสรุปสถานการณภัยแลงป 2541 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยรายงาน ดังน้ี 

“1. ความเสียหาย จังหวัดทีป่ระสบภัยแลงแยกเปนภาคได ดังน้ี 
 ภาคเหนือ 16 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด ภาคกลาง 12 จังหวัด ภาค

ตะวันออก 7 จังหวัด และภาคใต 14 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 68 จังหวัด 721 อําเภอ 4,656 ตําบล 23,969 หมูบาน 
2. การชวยเหลือ 

  2.1 จังหวัด อําเภอ/กิ่งอําเภอไดจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือ
ผูประสบภัยแลงขึ้น นํานํ้าสะอาดไปแจกจายใหแกราษฎรในหมูบานที่ขาดแคลนนํ้า ซึ่งไดดําเนินการ
แจกจายนํ้าชวยเหลือผูประสบภัยแลงแลว ไดแก ภาคเหนือ 166,804,080 ลิตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
487,802,246 ลิตร ภาคกลาง 74,199,556 ลิตร ภาคตะวันออก 133,120,246 ลิตร และภาคใต 
72,197,900 ลิตร รวมทั้งสิ้น 934,124,028 ลิตร 

  2.2 ใชเครื่องสูบนํ้าทั้งภาครัฐและเอกชน สูบนํ้าเขาพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลง จํานวน 
1,445 เครื่อง 

  2.3 สรางทํานบ/ฝายช่ัวคราวกั้นลํานํ้า จํานวน 1,052 แหง 
  2.4 ใชจายเงินทดรองราชการในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ของที่ทําการ

ปกครองจังหวัด (งบ 5 แสนบาท) และในอํานาจของนายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
ของที่ทําการปกครองอําเภอ/กิ่งอําเภอ (งบ 5 แสนบาท) เปนเงินทั้งสิ้น 76,460,315 บาท 

  2.5 ไดประสานงานกับกองบัญชาการทหารสูงสดุ หนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
หนวยงานอ่ืนๆ และจังหวัด เพ่ือการชวยเหลือในเร่ืองนํ้าอุปโภคบริโภคแกนักเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 182 โรงเรียน 

  2.6 ใหจังหวัดติดตามสถานการณภัยแลงในเขตพ้ืนที่อยางใกลชิด หากสถานการณ
ภัยแลงมีความรุนแรงเกินขีดความสามารถของจังหวัดใหรายงานขอรับการชวยเหลือไปยังกระทรวงมหาดไทยทันที” 

 

วันที่ 31 มีนาคม 2541 ไดมีคําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ที่ 3/2541 เรื่อง แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนเลขานุการ มีองคประกอบรวม 26 คน มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  

“1. กําหนดนโยบาย รูปแบบ และรายละเอียดในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินงานจัดต้ัง
องคกรบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา 

2. กํากับ ดูแล ติดตามประเมินผล ตลอดจนแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานต้ังแต
เริ่มตนจนกระทั่งการจัดต้ังองคกรเสร็จเรียบรอยสมบูรณ 

3. สามารถขอความรวมมือ ดานขอมูล และเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของมา
ใหรายละเอียด ขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการดําเนินงานไดตามความเหมาะสม 

4. สามารถแตงต้ังคณะทํางานดานตางๆ เพ่ือชวยในการปฏิบัติงานไดตามความจําเปน” 
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วันที่ 21 เมษายน 2541 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่อง การเตรียมการชวยเหลือเกษตรกรสภาวะ
ภัยแลงป พ.ศ. 2541 มีมติ ดังน้ี 1. อนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 งบกลาง
รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนใหกรมชลประทานเพ่ือเปนคาปฏิบัติการเครื่องสูบนํ้าและ
รถยนตบรรทุกนํ้า โดยใหทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณ ทั้งน้ี ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ
ต้ังงบประมาณสําหรับทั้ง 2 รายการในปตอๆ ไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 2. อนุมัติหลักการให
กรมสงเสริมการเกษตรจัดเตรียมพันธุขาวและวัสดุเคมี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
โดยคํานึงถึงคุณภาพปริมาณและความเหมาะสมของพ้ืนที่ นอกจากน้ีใหสํารวจพ้ืนที่ที่ไดรับความเสียหาย
จริง และสงสํานักงบประมาณเพ่ือจัดสรรงบประมาณตามความเหมาะสมและจําเปน 3. ในการจัดทําฝน
หลวงในภาคใต ใหพิจารณาพ้ืนที่จังหวัดสงขลาดวย   

วันที่ 21 เมษายน 2541 คณะรัฐมนตรีอนุมัติเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายนํ้า รวม 2 เรื่อง คือ 
1. เรื่อง ขอปรับแผนงานและขยายเวลากอสรางโครงการอางเก็บน้าํคลองสียัด และ

โครงการเขื่อนทดน้ําบางปะกง 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่อง ขอปรับแผนงานและขยายเวลากอสรางโครงการอางเก็บนํ้า

คลองสียัด และโครงการเขื่อนทดนํ้าบางปะกง แลวมีมติอนุมัติการขยายระยะเวลาการกอสราง ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังน้ี 

“1. แผนงานกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าคลองสียัด แผนงานลาชากวาที่กําหนด
ไวในแผน 3 ป ในป พ.ศ. 2542 โครงการฯ เหลืองบประมาณที่จะตองดําเนินการตามแผนงานอีก 3,343 ลานบาท 
จึงมีความจําเปนตองขยายระยะเวลากอสรางโครงการฯ ออกไปอีก 3 ป คือต้ังแต พ.ศ. 2543-2545 

  2. แผนงานกอสรางโครงการเขื่อนทดนํ้าบางปะกง แผนงานลาชากวาที่
กําหนดไวในแผน 2 ป พ.ศ. 2542 โครงการฯ เหลืองบประมาณที่ใหกรมชลประทานเสนอขอต้ัง
งบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับแผนงานกอสรางตอไป ภายในวงเงินงบประมาณคากอสราง
เดิมของแตละโครงการ 

สําหรับงบประมาณคาใชจายตามแผนงานกอสรางที่ขยายเวลาออกไปของทั้ง 2 
โครงการดังกลาว ใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ที่ใหกรมชลประทานเสนอขอต้ังงบประมาณ
รายจายประจําปใหสอดคลองกบัแผนงาน กอสรางตอไป ภายในวงเงินงบประมาณคากอสรางเดิมของแตละโครงการ 

ทั้งน้ี เน่ืองจากโครงการดังกลาวขางตนจะเปนประโยชนตอเกษตรกรซึ่งจะไดใช
นํ้าในทางดานการเกษตร อุปโภคบริโภคเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและบรรเทาอุทกภัย อีกทั้งยังเปนแหลง
นํ้าดิบสําหรับภาคอุตสาหกรรม” 

2. เรื่องเตรียมการชวยเหลือเกษตรกรสภาวะภัยแลง ป พ.ศ. 2541 
คณะรัฐมนตรอีนุมัติในหลักการเงินงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 รายการเงิน

สํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินจําเปนใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวนไมเกิน 224.15 ลานบาท ในการ
เตรียมการชวยเหลือเกษตรกรสภาวะภัยแลง ป พ.ศ. 2541 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยให
ทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณ ดังน้ี 

“1. จํานวน 36.7 ลานบาท ใหกรมชลประทาน เพ่ือทําการสูบนํ้าชวยเหลือพ้ืนที่
ขาดแคลนนํ้าเปนคานํ้ามันเช้ือเพลิง เครื่องสูบนํ้าและรถบรรทุกนํ้า วงเงิน 36.7 ลานบาท โดยมีแผน
สนับสนุนเคร่ืองสูบนํ้าเพ่ือการปลูกพืชฤดูแลงทั่วประเทศไวประมาณ 1,700 เครื่อง และเพ่ือสนับสนุนการ
อุปโภคบริโภค 200 เครื่อง รถบรรทุกนํ้า 90 คัน 
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2. จํานวน 187.45 ลานบาท ใหกรมสงเสริมการเกษตร เพ่ือเตรียมจัดหาพันธุขาว
และวัสดุเคมีเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรทันฤดูฝนที่จะถึง โดยไดกําหนดพ้ืนที่เปาหมายการปลูกพืชฤดูแลงทั้งสิ้น 
8.3 ลานไร แยกเปนขาวนาปรัง 4.6 ลานไร และพืชไรพืชผัก3 ลานไร โดยเฉพาะในเขต 22 จังหวัด ในลุม
นํ้าเจาพระยามีการสูบนํ้าไปใชเพ่ือการเพาะปลูกดังกลาว จึงจําเปนตองใหความชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่
เสียหายเหลาน้ี โดยการชดเชยพันธุขาว สารเคมี และปุยเคมี 

สําหรับแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงป พ.ศ. 2541 มีวัตถุประสงค
เพ่ือใหการจัดสรรนํ้าที่มีอยูและการใชนํ้าใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือปองกันความเสียหาย และ
บรรเทาปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร โดยไดกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) เขื่อนที่ตองระมัดระวังการใชนํ้า เน่ืองจากนํ้าตนทุนนอยมี 10 เขื่อน 
  2) เปาหมายการปลูกพืชฤดูแลง พ.ศ. 2541 รวมทั้งสิ้น 8.3 ลานไร 
  3) พ้ืนที่ลอแหลมในการขาดแคลนนํ้า คือ 22 จังหวัด เขตโครงการชลประทาน

พิษณุโลกและเจาพระยาใหญ และจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมีมาตรการ ดังน้ี 
1) การจัดสรรนํ้าและการสงนํ้าโดยกําหนดเปาหมายการจัดสรรนํ้าใน

เขื่อนที่สําคัญๆ เพ่ือใหสามารถติดตามสถานการณนํ้าตนทุนและปองกันปญหาไดทันเหตุการณกรณีขาด
แคลนนํ้า 

2) การใชนํ้า กําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรและกรมชลประทาน
ติดตามและรายงานพ้ืนทีป่ลูกพืชฤดูแลงในแผนและนอกแผนเปนระยะๆ โดยเนนพ้ืนที่ลอแหลม 

3) การหานํ้าเพ่ิมเติม โดยการจัดทําฝนหลวง และปรับปรุงบอตอกที่มีอยู
เพ่ือเปนแหลงนํ้าสํารอง 

4) การปองกันนํ้าเค็ม กําหนดการระบายนํ้าใหเพียงพอที่จะผลักดัน
นํ้าเค็ม และการเตรียมการสรางทํานบกั้นนํ้าเค็ม 

5) การประหยัดนํ้า รณรงคใหมีการประหยัดนํ้า 
6) การชวยเหลือ เตรียมรถบรรทุกนํ้า และเครื่องสูบนํ้า 
7) การประชาสัมพันธ เนนแจงใหเกษตรกรทราบสถานการณนํ้าและ

กําหนดการสงนํ้า” 
 

วันที่ 29 เมษายน 2541 คณะรัฐมนตรมีีมติเรื่องผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมชัชาคนจน 
(กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน) ดังน้ี 

1. เห็นชอบผลการประชุมเจรจาเพ่ือแกไขปญหาสมัชชาคนจน กรณีผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการสรางเขื่อนสิรินธรเขื่อนปากมูลโครงการฝายราศีไศล เขื่อนที่ยังไมไดกอสราง 4 โครงการ คือ เขื่อน
ลําโดมใหญ จังหวัดอุบลราชธานี เขื่อนรับรอ จังหวัดชุมพร เขื่อนแกงเสือเตน จังหวัดแพร เขื่อนโปรงขุนเพชร 
จังหวัดชัยภูมิ ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (นายอดิศร เพียงเกษ) 
ประธานการประชุมฯ เสนอ สําหรับเขื่อนสายบุรี จังหวัดยะลา โดยที่กรมชลประทานไดชะลอโครงการน้ี
มาแลว ต้ังแตป พ.ศ. 2538 จึงใหยกเลิกการดําเนินโครงการ สวนการใหนายกรัฐมนตรีใชดุลพินิจออกคําสั่ง
ใหยุติการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับโครงการไวกอนจนกวาจะมีขอสรุปของคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการให
ประชาชนมีสวนรวมในโครงการตามกรอบที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2540 น้ัน เพ่ือให
เปนไปตามหลักการบริหาร จึงใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยศึกษาและพิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการตามกระบวนการกอน แลวสรุปผลเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป 
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2. อนุมัติหลักการใหจัดต้ังกองทุนเพ่ือแกไขปญหาเกษตรกรโดยเฉพาะ และมอบให
กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาดําเนินการโดยที่การจัดต้ังกองทุนจะตองออกเปนพระราชบัญญัติรองรับจึง
ใหรีบเรงดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนเพ่ือใหทันเสนอสภาฯ ใน
สมัยประชุมสามัญตอไป 

3. ในระหวางดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติจัดต้ังกองทุนใหคณะทํางานฯ ยังคงจัดหา
ที่ดินที่จะนํามาจัดสรรตอไปหากสามารถจัดหาที่ดินที่เหมาะสมได ก็ใหดําเนินการตามแนวทางน้ีแทนการ
จัดหาที่ดินโดยใชเงินจากกองทุนฯ 
 

วันที่ 12 พฤษภาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหเปดโครงการประแสร จังหวัดระยอง 
ซึ่งเปนโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ และอนุมัติแผนปฏิบัติการปองกันและติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโครงการดังกลาว โดยใหเร่ิมต้ังแตปงบประมาณ 2542 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยให
กระทรวงเกษตรและสหกรณปรับแผนการต้ังงบประมาณรายจายประจําป โดยชะลอ หรือยกเลิกโครงการอ่ืนๆ 
ที่มีลําดับความสําคัญและความเรงดวนตํ่า เพ่ือรองรับภาระรายจายที่เพ่ิมข้ึน ตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณ นอกจากน้ีใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) และสํานักงบประมาณดําเนินการ
เรื่องการตรวจสอบและกําหนดคาทดแทนที่ดินดวยความรอบคอบตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีดวย 
เพ่ือมิใหเกิดปญหาในอนาคต 

วันที่ 19 พฤษภาคม 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่อง ความรวมมือกับ Global Water 
Partnership (GWP) ระหวางสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และกรมชลประทาน ซึ่งไดจัด
ใหมีการประชุมระดับประเทศในหัวขอ “แนวนโยบายและกลยุทธในการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศใน
ศตวรรษหนา” เมื่อวันที่ 8-9 มกราคม 2541 ที่กรุงเทพฯ เพ่ือเผยแพรหลักการและความคิดในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสาน และรวมกันพิจารณาแนวทางและกลยุทธในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในอนาคต โดยเนนการบริหารจัดการแบบผสมผสานในรูปแบบการพัฒนาที่ย่ังยืน การบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าในปจจุบันมีประเด็นปญหาที่นาจะไดรับการแกไขพรอมขอเสนอแนะ ดังน้ี 

“1. สถาบันและองคกร มีหนวยงานหลากหลาย ขาดการประสานงานและเกิดความ
ซ้ําซอน สมควรมีการปรับปรุงแกไขโดยใหมีองคกรกลางที่มีขีดความสามารถ พรอมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่
ที่ชัดเจน 

2. กฎหมาย ขาดกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า กฎหมายที่ใชอยูใน
ปจจุบันลาสมัยและกระจัดกระจายตามภารกิจของหนวยงาน สมควรผลักดันใหประกาศพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้าโดยเร็ว และเรงรัดการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

3. นโยบายและแผน ขาดเอกภาพการกําหนดแผนงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยไม
ครอบคลุมการพัฒนาทุกดานอยางเปนระบบ และขาดการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกระดับ สมควร
กําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเปนระบบลุมนํ้าแบบผสมผสาน กําหนด
นโยบายใหมีการจัดเก็บคานํ้าตามความเหมาะสม และใหจัดทําโครงการนํารอง (Pilot project) เพ่ือริเริ่ม
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าอยางเปนระบบ 

4. ระบบขอมูล ขอมูลกระจัดกระจายไมอยูในรูปแบบที่สามารถนําไปใชงานรวมกันได มี
ขอจํากัดในการเผยแพรขอมูลขาดการวิเคราะหและประเมินเพ่ือใชประโยชนในการตัดสินใจ สมควรกําหนด
รูปแบบและวิธีการวิเคราะหขอมูลที่สามารถนําไปใชงานรวมกันไดพรอมกับต้ังเครือขายระบบขอมูลให
สามารถแลกเปลี่ยนและเผยแพร โดยมีองคกรกลางเปนผูดําเนินการ” 
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ในวันเดียวกันคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เรื่อง กรอบเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางสาขา
เกษตรตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอโดยมีสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้า คือ แผนงานเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตในพ้ืนที่เขตชลประทานขนาดใหญ และขนาดกลาง ดําเนินการโดย 

1) ปรับระบบชลประทานที่มีอยูแลว ทั้งระบบสงนํ้า ระบายนํ้า และการนํานํ้ามาใชใน
ระดับไรนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าโดยรัฐเปนผูดําเนินการ 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใชที่ดินสําหรับการพัฒนาการเกษตรเชิงพาณิชยหรือ
เกษตรอุตสาหกรรม รวมทั้งมีระบบควบคุมตรวจสอบคุณภาพสินคาครบวงจรในพ้ืนที่ ทั้งน้ี เนนการให
ภาคเอกชนเขามารวมลงทุน และเนนสินคาเปาหมายสงออกและสินคาที่เปนวัตถุดิบอุตสาหกรรมเกษตร
และวัตถุดิบอาหารสัตว โดยรัฐใหการสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการลงทุนในฟารมเพ่ือปรับปรุงระบบสงนํ้าและ
ระบายนํ้า และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินแกเกษตรกร 

  3) รัฐใหการสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตรอ่ืนๆ ทีจ่ําเปนโดยจัดหาสินเช่ือเพ่ือ
การลงทุนแกเกษตรกรหรือชุมชน” 

 

วันที่ 26 พฤษภาคม 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบเร่ืองการขออนุมัติวงเงินงบกลางชวยเหลือ
ราษฎรที่ประสบภัยแลงตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ดังน้ี 

“1. ไดสั่งการใหกรมทรัพยากรธรณีสํารวจบอนํ้าบาดาลที่อยูในความรับผิดชอบ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ 16 จังหวัดของภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบน ซึ่งปจจุบันมีบอนํ้าบาดาลของกรม
ทรัพยากรธรณีที่ยังใชการไดดีอยู จํานวน 9,843 บอ 

2.  ไดสั่งการใหเจาหนาที่ดําเนินการออกตรวจสอบ ซอมแซม และเปาลางบอนํ้าบาดาล เพ่ือใหมีสภาพดี 
3. ไดจัดเตรียมสถานีจายนํ้าจากบอนํ้าบาดาล ในพ้ืนที่ 16 จังหวัดดังกลาว เพ่ือใหราษฎร

ในบริเวณใกลเคียงที่ประสบความเดือดรอนขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคขนนํ้าไปใช ตลอดจนจัดรถบรรทุก
นํ้าและประสานงานกับหนวยราชการอ่ืนในการบรรทุกนํ้าจากสถานีจายนํ้าที่ไดจัดเตรียมไว ไปแจกจายใหราษฎรดวย” 

 

วันที่ 9 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่อง การปรับอัตราคานํ้าของการประปาสวนภูมิภาค 
โดยคณะรัฐมนตรีพิจารณาขอมูลการปรับอัตราคานํ้าของการประปาสวนภูมิภาค ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมี
มติไวเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2541 ใหกระทรวงมหาดไทยรับเร่ืองการปรับอัตราคานํ้าของการประปาสวน
ภูมิภาค ไปพิจารณาทบทวนรวมกับกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณเมื่อพิจารณาแลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีโดยดวน แลวมีมติวา การปรับคานํ้า
เพื่อใหมีการอุดหนุนแกประเภทที่อยูอาศัยเหมือนเดิม และทยอยปรับ จึงควรปรับคานํ้าในแตละกลุม
เพ่ือให กปภ. มีราคาขายเฉลี่ยของป 2542 เทากับ 11.75 บาท/ลบ.ม โดยปรับเพ่ิมทุกกลุม เดือนละ 50 
สตางค/ลบ.ม. ต้ังแตเดือนมิถุนายน 2541 ไปจนถึงเดือนมกราคม 2542 รวม 8 เดือน จะทําใหคานํ้าขั้นตํ่า
ของกลุมที่อยูอาศัย ซึ่งเปนผูที่มีรายไดนอย (63%) ตองรับภาระคานํ้าประปานอยที่สุด โดยจายคานํ้าเพ่ิม
จาก 3.75 บาท/ลบ.ม. ไปจนถึง 7.75 บาท/ลบ.ม. 

สําหรับเหตุผลการปรับคานํ้าประปาครั้งน้ี เน่ืองจากการประปาสวนภูมิภาคเสนอวา อัตรา
คานํ้าประปาเดิมไดใชมาแลว 6 ป และการปรับครั้งน้ีเปนการปรับราคาเพียงตนทุนเทาน้ัน โดยมีวิธีการปรับ
คานํ้าของการประปาสวนภูมิภาค ดังตารางแสดงรอยละผูใชนํ้าและปรมิาณนํ้า จําแนกประเภทผูใชนํ้าของ 
กปภ. มีดังน้ี 
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ประเภทผูใชน้ํา ผูใชน้ํา (%) ปริมาณน้ําใช (%) 
1. ท่ีอยูอาศัยท้ังหมด  85.92 57.38 
    (ไมเกิน 20 ลบ./ม./เดือน (63.06) (19.60) 
2. หนวยราชการ และธุรกิจขนาดเล็ก 9.86 27.86 
3. ธุรกิจขนาดใหญและอุตสาหกรรม 4.22 14.76 

รวม 100 100.00 
 

วันที่ 23 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เรื่องงบประมาณเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดิน
แปลงอพยพเพ่ิมเติมงานจัดต้ังถิ่นฐานผูอพยพโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

สําหรับการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังกลาว ใหเปนไปตามความเห็น
ของสํานักงบประมาณ คือ ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมใชเงินจากงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 2541 ของกรมชลประทาน โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
รายการคาจัดซื้อที่ดินและคารื้อยายที่ดิน จํานวน 300,000,000 บาท สําหรับสวนที่ขาดอยู จํานวน 
274,000,000 บาท อนุมัติหลักการใชงบประมาณรายจายประจําป งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปนโดยใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขอทําความตกลงกับสํานัก
งบประมาณเปนคราวๆ ตามความจําเปนในการใชจาย 

ทั ้งนี ้ เนื ่องจากคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุ มนํ้าปาสักอันเนื ่องมาจาก
พระราชดําริ ไดประชุมคร้ังที่ 1/2541 เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2541 และมีมติเห็นชอบใหปรับแผนงานและปรับ
งบประมาณเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพเพ่ิมเติมงานจัดต้ังถ่ินฐานผูอพยพ โครงการพัฒนาลุม
นํ้าปาสักตามเหตุผลของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังน้ี 

“1. เงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพเดิม 5,800 ครอบครัว ปรับ
เพ่ิมขึ้น 1,400 ครอบครัว เปน 7,200 ครอบครัว จากจํานวนเงินเดิม 2,710 ลานบาท ปรับเพ่ิมข้ึน 574 
ลานบาท เปนจํานวนเงิน 3,284 ลานบาท 

2. วงเงินงบประมาณที่ยังขาดอยู 574 ลานบาท ใหหนวยงานที่รับผิดชอบทําเรื่อง
ขอเงินงบประมาณเพ่ิมเติม” 

 

วันที่ 30 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เรื่อง แผนหลักและแผนปฏิบัติการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมเพ่ือฟนฟูแหลงนํ้า บริเวณลุมนํ้าพุง จังหวัดสกลนคร บริเวณลุมนํ้าแมอิง จังหวัดพะเยา และ
บริเวณลุมนํ้าลาํตะคอง จังหวัดนครราชสีมา ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ 
เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บนํ้าของแหลงนํ้า เพ่ือควบคุมและปองกันปญหามลพิษในพ้ืนที่
ลุมนํ้า เพ่ือเปนแนวทางใหมกีารบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของใช
เปนกรอบในการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินการแกไขปญหาวิกฤต
ทรัพยากรนํ้าในบริเวณลุมนํ้าลําตะคอง ดังน้ี 
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 แผนหลักระยะยาว แผนปฏิบัติการระยะสั้น 
บริเวณลุมน้ําพุง จังหวัด
สกลนคร และบริเวณลุม
แมน้ําอิง จังหวัดพะเยา 
บริเวณลุมน้ําลําตะคอง 
จังหวัดนครราชสมีา 

ระยะเวลาดําเนินการ 20 ป (พ.ศ.2541-
2560) โดยจะเนนกรอบหลักในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําระยะเวลา
ดําเนินการ 20 ป โดยแบงออกเปน 5 แผน คือ 
 1. แผนปรับปรุงประสิทธิภาพของแหลงน้ํา 
 2. แผนปรับปรุงการใชประโยชนท่ีดิน
และสิ่งแวดลอม 
 3. แผนการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4. แผนการจัดการมลพิษ 
     5. แผนการปรับปรุงคุณภาพชวีิต 

ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ.2541-
2545) ซ่ึงลุมน้ําพุง จังหวัดสกลนคร ใช
งบประมาณท้ังสิน้ 1,876.42 ลานบาท และ
ลุมแมน้ําอิง จังหวัดพะเยา ใชงบประมาณ
ท้ังสิ้น 1,216.22 ลานบาท 
ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ.2542 - 
2546) ใชงบประมาณ 851,316,000 บาท 
โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ  
 1. โครงการ/กิจกรรมที่หนวยงาน
สวนกลางรับ ผิดชอบดาํ เนินการ ใหขอ
ตั้งงบประมาณไวท่ีหนวยงานนั้นๆ 

   2. โครงการ/กิจกรรมที่หนวยงาน
สวนภูมิภาค และทองถิ่นรับผิดชอบ
ดําเนินการ ใหขอต้ังงบประมาณไวภายใต
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
 

 

วันที่ 21 กรกฎาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง อนุมัติเงินงบกลางโครงการชวยเหลือเกษตรกร
ที่ประสบภัยแลง ป พ.ศ. 2541 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ขออนุมัติเงินงบกลางโครงการ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยแลง ป พ.ศ. 2541 รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหแก
กรมสงเสริมการเกษตร เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยแลง แลวมีมติอนุมัติตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณ อนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2541 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 319,067,785 บาท ใหแก กรมสงเสริมการเกษตรเพ่ือสนับสนุนปจจัยการ
ผลิตบางสวนใหเกษตรกรที่ประสบภัยแลงป พ.ศ. 2541 ทั้งน้ี ในสวนของรายละเอียดรายการที่ขออนุมัติ ให
ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป 

ทั้งน้ี เน่ืองจากในป พ.ศ. 2540 ไดเกิดปรากฏการณเอลนิโนต้ังแตเดือนพฤษภาคม และมี
ผลตอเน่ืองมาถึงกลางป พ.ศ. 2541 สงผลกระทบตอพ้ืนที่เพาะปลูกทําใหผลผลิตลดลง โดยเฉพาะไมผล
เฉลี่ยตํ่ากวารอยละ 50 คิดเปนมูลคาลดลงจากป พ.ศ. 2540 เปนเงิน 24,271,557,358 บาท จากสาเหตุ
ดังกลาว ทําใหเกษตรกรผูปลูกไมผลประสบปญหาสูญเสียรายได และสภาพตนไมทรุดโทรมจําเปนที่จะตอง
ฟนฟูสภาพตนไมใหสมบูรณ นอกจากน้ียังมีผลกระทบตอพืชไรสําคัญ เกษตรกรไมสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได
ทําใหขาดรายได จากสถานการณดังกลาว รัฐจึงมีความจําเปนที่จะตองใหการชวยเหลือเกษตรกร โดยการ
สนับสนุนปจจัยการผลิตเพ่ือชดเชยใหเกษตรกร และเพ่ือใหเกษตรกรสามารถฟนฟูสภาพสวนและปลูก
ทดแทนพืชที่เสียหายไดโดยเร็ว 

 

วันที่ 28 กรกฎาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ เรื่อง ยกเวนการดําเนินการซอมบํารุงรักษา
บอนํ้าบาดาล และเคร่ืองสูบนํ้ามือโยกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2536 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ในประเด็นที่ 1 ที่กําหนดใหจังหวัดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการซอมบํารุงรักษาบอ
นํ้าบาดาล และเครื่องสูบนํ้ามือโยกของหนวยราชการทั้งหมด รวมทั้งบอบาดาลซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุน
จากภาคเอกชนดวย โดยใหสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทเปนแกนกลางประสานงานกับจังหวัดในการ
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ดําเนินงาน และการจัดต้ังงบประมาณประจําป ประเด็นที่ 3 วิธีการซอมบํารุงรักษาบอนํ้าบาดาล และ
เครื่องสูบนํ้ามือโยก ใหจังหวัดดําเนินการจางเอกชนเปนผูดําเนินการทั้งหมด แตหากมีปญหาใหเปนหนาที่
ของจังหวัดในการดําเนินการซอมบํารุงรักษาบอบาดาลและเครื่องสูบนํ้ามือโยกเอง โดยมอบใหหนวยงาน
หน่ึงหนวยงานใดในจังหวัดรับผิดชอบ และประเด็นที่ 4 แนวทางการจางเหมาซอมบํารุงรักษาบอบาดาล 
และเครื่องสูบนํ้ามือโยก ใหถือปฏิบัติตามรางรายละเอียดที่สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดทําขึ้น 

 นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมอบใหแตละองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดูแล
รับผิดชอบ โดยเจียดจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเอง สวนการพัฒนาบอ (การเปาลางบอ) 
หนวยงานที่เปนผูดําเนินการเจาะยังคงเปนผูรับผิดชอบเชนเดิม ซึ่งกระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เห็นชอบในหลักการดวยแลว 

ทั้งน้ี เน่ืองจากในปงบประมาณ 2540 สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทไดรับงบประมาณ 
255.6 ลานบาท เพ่ือดําเนินการซอมบอบาดาลและเครื่องสูบนํ้ามือโยก จํานวน 142,000 แหง ทั่วประเทศ 
และในปงบประมาณ 2541 ไดขอต้ังงบประมาณ จํานวน 270 ลานบาท เพ่ือดําเนินการน้ี แตเน่ืองจาก
สภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังอยูในสภาวะถดถอย ประกอบกับไดเกิดวิกฤตการณทางการเงิน
อยางรุนแรง ทําใหงบประมาณคาซอมบํารุงรักษาบอนํ้าบาดาล และเครื่องสูบนํ้ามือโยก จํานวน 270 ลานบาท 
ที่สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทเสนอขอจึงถูกปรับลดลงไปทั้งหมด ดังน้ันในปงบประมาณ 2541 จึงไม
สามารถดําเนินการซอมบํารุงรักษาบอนํ้าบาดาล และเครื่องสูบนํ้ามือโยกทั่วประเทศ 

 

วันที่ 4 สิงหาคม 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบ เรื่องการจัดต้ังศูนยเฉพาะกิจชวยเหลือเกษตรกรที่
ประสบภัยนํ้าทวม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ เพ่ือเปนการเตรียมรับสถานการณ และใหการ
ดําเนินการปองกัน และแกไขปญหานํ้าทวมในลุมนํ้าตางๆ อันเกิดจากสภาพฝนตกหนักเปนไปดวยความสงบ
เรียบรอย รวดเร็ว และทันตอเหตุการณ โดยศูนยเฉพาะกิจฯ มีหนาที่และการจัดการ ดังน้ี 

“1. หนาที ่
  1) พิจารณาวางแผน สั่งการ ตรวจสอบ ติดตามและแกไขปญหานํ้าทวม พรอมทั้ง

ใหการชวยเหลือแกราษฎรทั่วประเทศ 
  2) พิจารณาอนุมัติการปด-เปด อาคารชลประทานตางๆ รวมทั้งสั่งการสูบนํ้าดวย

ไฟฟาตามสถานีสูบนํ้าตางๆ ไดในกรณีที่จําเปน 
  3) สั่งการหรืออนุมัติการเคลื่อนยายเครื่องจักรกล-เครื่องสูบนํ้าทุกประเภท เพ่ือ

ปฏิบัติการใหเกิดประโยชนสูงสุดในการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม 
  4) เปนผูแทนหรือมอบอํานาจใหแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหขาวหรือ

ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมใหสื่อมวลชนหรือ
ราษฎรทราบเปนระยะๆ ไดตามความเหมาะสม 

  5) ดําเนินงานตามทีค่ณะกรรมการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม ป พ.ศ. 2541 
มอบหมาย 
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2. องคการบริหาร ประกอบดวยคณะกรรมการและคณะทํางาน เพ่ือใหเกิดเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบปญหานํ้าทวม ป พ.ศ. 2541 ดังน้ี 

  2.1 คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม ป พ.ศ. 2541 มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายวิรัช รัตนเศรษฐ) 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธาน มีหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในและนอกสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนกรรมการ และอธิบดีกรมชลประทาน เปนกรรมการและเลขานุการ 

  2.2 คณะทํางานศูนยเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม ป พ.ศ. 2541 
มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายวิรัช รัตนเศรษฐ) เปนประธาน รองปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และอธิบดีกรมชลประทานเปนรองประธาน และผูแทนหนวยงานทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนคณะทํางาน รองอธิบดีกรมชลประทานฝายกอสราง (นายกิจจา ผลภาษี) 
เปนคณะทํางานและเลขานุการ” 

 

วันที่ 1 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบหลักเกณฑการขอผอนผันการดําเนินการ
ตามขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2538 เรื่อง การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
กรณีการต้ังชุมชน สถานที่ราชการ และการอพยพราษฎรออกจากพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 เอ ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑการขอผอนผันการดําเนินการตามขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2538 
เรื่อง การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า กรณีการต้ังชุมชน สถานที่ราชการ และการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนที่
ลุมนํ้าช้ัน 1 เอ ดังน้ี 

“1. ใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าและขอเสนอแนะ
มาตรการการใชที่ดินในเขตพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 เอ ที่กําหนดไววา “ไมใหมีการใชพ้ืนที่ในทุกกรณี ทั้งน้ีเพ่ือ
รักษาไวเปนพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารอยางแทจริง” ยกเวน กรณีที่สามารถพิสูจนโดยใชภาพถายทางอากาศในแต
ละชวงเวลาของแตละพ้ืนที่ และเอกสารหลักฐานขอเท็จจริงตางๆ ประกอบไดวา ชุมชนหรือราษฎรได
ครอบครองพ้ืนที่ดังกลาวอยางถูกตองตามกฎหมาย และเห็นชอบกับ หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และ
มาตรการการจัดการพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 เอ ที่ไดรับการผอนผันใหชุมชนหรือราษฎรอยูอาศัยและ/หรือใช
ประโยชนพ้ืนที่ไดภายหลังการพิสูจนสิทธิการครอบครองพ้ืนที่ดังกลาวแลว 

2. ใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน 
และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักเพ่ือประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
กําหนดพ้ืนที่ที่ควรไดรับการผอนผัน โดยใหนําหลักเกณฑวิธีการ เง่ือนไข และมาตรการตามขอ 1 ไป
ประกอบการพิจารณาในการดําเนินงาน 

3. ใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ นําผลการดําเนินงานกําหนดพ้ืนที่ที่ควรไดรับการ
ผอนผันตามขอ 2 เสนอคณะอนุกรรมการกําหนดเขตที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของชุมชนบนพ้ืนที่สูง และ
คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับชุมชน สิ่งแวดลอม และการ
ควบคมุพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูง (นอส.) ซึ่งมนีายกรฐัมนตรีเปนประธาน และมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
เปนกรรมการและเลขานุการ พิจารณาตอไป” 
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วันที่ 8 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบนโยบายและมาตรการเตรียมรับสถานการณ
อุทกภัย ป 2541 และจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบอุทกภัยของกระทรวงมหาดไทย ดังน้ี 

“1. การแจงมาตรการเตรียมการปองกันและบรรเทาอุทกภัย ป พ.ศ. 2541 ใหทุกจังหวัด
ทราบและถือเปนแนวทางปฏิบัติ 

2. การประชุมมอบนโยบายเตรียมรับสถานการณอุทกภัย ป พ.ศ. 2541 ใหแกผูวาราชการ
จังหวัด 36 จังหวัด และกรุงเทพมหานครถอืปฏิบัติ 

3. การปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
4. การแกไขสําหรับคลองจํานวน 19 คลอง ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการที่ต้ืนเขินระบาย

นํ้าไมสะดวก ใหจังหวัดสมุทรปราการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) เปนเงิน 26,453,000 บาท 
และใหจังหวัดสมุทรปราการเสนอของบประมาณบํารุงรักษาคลองในพ้ืนที่ เปนเงิน 14,886,540บาท ไปยัง
สํานักงาน กปร. ซึ่งกรมการปกครองไดสงเรื่องขอรับการสนับสนุนงบประมาณทั้ง 2 รายการ ไปยัง
สํานักงาน กปร. แลว 

5. จัดต้ัง “ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบอุทกภัย กระทรวงมหาดไทย” เพ่ือ
เปนศูนยปฏิบัติการชวยเหลือประสานงาน และสนับสนุน หากเกิดสถานการณรุนแรง 

6. การฝกซอมแผนปองกันภัยฝายพลเรือน โดยสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน 
กรมการปกครอง รวมกับกองบัญชาการทหารสูงสุด กรมตํารวจ และสวนราชการที่เกี่ยวของ” 
 

วันที่ 30 กันยายน 2541 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดประกาศใชแผนเตรียมพรอมดานนํ้า 
ที่ 1/2541 โดยมีแนวทางการดําเนินการในการจัดต้ังศูนยอํานวยการเตรียมพรอมดานนํ้า การปฏิบัติการ 
แนวทางการประสานงาน งบประมาณ การบังคับบัญชาและการติดตอสื่อสาร (ศูนยประสานงาน
เตรียมพรอมแหงชาติ, 2541: 3-8) 
 

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2541 คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้าไดมีการประชุมครั้งที่ 
2/2541 ไดกําหนดการจัดสรรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา ดังน้ี 

“ในลุมนํ้าเจาพระยาซึ่งใชนํ้าจากแหลงนํ้าหลัก 2 แหง คือ อางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพล และ
เขื่อนสิริกิต์ิ คาดวาเมื่อถึงวันที่ 1 มกราคม 2542 จะมีปริมาณนํ้าใชงานไดรวมกันประมาณ 3,900 ลาน ลบ.ม. ซึ่งอยู
ในเกณฑนอยมากไดกําหนดแผนการจัดสรรนํ้าระหวางเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน 2542 ไวทั้งสิ้น 3,600  ลานลบ.ม. 
เพ่ือกิจกรรมการใชนํ้าตาง  ๆในพ้ืนที่ 22 จังหวัด ซึ่งอยูทายอางเก็บนํ้าทั้งสอง ดังน้ี 

                        - เพ่ือการอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่ 22 จังหวัด  700 ลานลบ.ม. 
                                  - เพ่ือสนับสนุนการปลูกพืชและการเกษตรตางๆ 1,900 ลานลบ.ม.  

                       - เพ่ือการประปานครหลวง 650 ลานลบ.ม.  
                       - เพ่ือการผลักดันนํ้าเค็ม 350 ลาน  ลบ.ม. 
                       - เพ่ือการเดินเรือ 0 ลาน  ลบ.ม. 
                       - รวม 3,600 ลาน  ลบ.ม. 
จากแผนการจัดสรรนํ้าดังกลาวจะเหลือปริมาณนํ้าสํารองสงวนไวเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ในชวงตน

ฤดูฝน ป พ.ศ. 2542 ประมาณ 300 ลานลูกบาศกเมตร”  
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วันที่ 10 พฤศจิกายน 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบ เรื่อง การจัดต้ังศูนยอํานวยการชวยเหลือ
ผูประสบภัยแลง กระทรวงมหาดไทย ดังน้ี 

“1. จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง การทํานาปรัง ในเขตพ้ืนที่รวมกับสํานักงานเกษตร
จังหวัด โดยประสานขอมูลการจัดสรรนํ้าจากโครงการชลประทาน หรือสํานักงานชลประทานจังหวัด 

2. ใหสุขาภิบาลและเทศบาล ที่มีกิจการประปาของตนเอง ตรวจสอบและวางแผนจัดหา
แหลงนํ้าสํารองเพ่ิมเติม กับกําหนดมาตรการรองรับ เพ่ือใหมีนํ้าเพียงพอสําหรับใชสอยตลอดในชวงฤดูแลง 

3. ใหประสานงานกับสวนราชการที่ไดรับงบประมาณ ป 2542 ที่จะดําเนินการขุดเจาะ
ซอมแซม พัฒนาบอนํ้าบาดาล และแหลงนํ้าอ่ืนๆ เรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จกอนเดือนกุมภาพันธ 2542 
เพ่ือใหทันใชการไดกอนฤดูแลงที่จะมาถึง 

4. ใหกําชับอุตสาหกรรมจังหวัด เขมงวด ตรวจสอบ เฝาระวัง มิใหโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ปลอยนํ้าเสียลงในแหลงนํ้า เพราะจะทําใหนํ้าที่มีอยูอยางจํากัดไมสามารถใชประโยชนได 

สําหรับพ้ืนที่ทีอ่ยูในเขตบริการของการประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาคได
แจงใหการประปาทั้งสองหนวยงาน ดําเนินการเตรียมรับสภาวะขาดแคลนนํ้าในแตละพ้ืนที่ ดังน้ี 

1) จัดทําแผนเตรียมการแกไขปญหาในพ้ืนที่ที่คาดวาจะประสบปญหาขาดแคลนนํ้าดิบ 
เพ่ือการผลิตประปา โดยเรงเก็บกักนํ้าและจดัหาแหลงนํ้าสํารองไวใช 

2) จัดทําแผนประชาสัมพันธใหประชาชนที่ใชนํ้ารวมมอืในการประหยัดนํ้า และจดัหา
ภาชนะเก็บกักนํ้า เพ่ือสํารองนํ้าไวใชในครัวเรือนใหเพียงพอในชวงฤดูแลง” 

ในการน้ี กระทรวงมหาดไทย ไดจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยแลง 
กระทรวงมหาดไทยขึ้น เพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบภัยแลงเปนไปดวยความเรียบรอย รวดเร็ว และทันตอ
เหตุการณ 

 

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจ
เพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้า ครั้งที่ 2/2541 ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ ดังน้ี 

“1. สถานการณนํ้าในเขื่อนเก็บกักนํ้าตางๆ ที่สําคัญซึ่งขณะน้ีปริมาณนอย ยกเวนในภาค
ตะวันออก ซึ่งมีปริมาณมาก และคาดการณวาเมื่อสิ้นป พ.ศ. 2541 ปริมาณนํ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อน
สิริกิต์ิรวมกัน ประมาณ 3,900 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งจะเปนนํ้าตนทุนที่จะนํามาใชในลุมนํ้าเจาพระยาตลอด
ชวงฤดูแลงป พ.ศ. 2542 

2. กําหนดนโยบายในการจัดสรรนํ้าในกรณีที่เกิดภาวะการขาดแคลนนํ้าสําหรับกิจกรรมตางๆ 
เปนหลักการดังน้ี 1) เพ่ือการอุปโภค บริโภค และการประปา 2) เพ่ือเสริมการเกษตร (การเพาะปลูกพืชผัก 
สวนผลไม การเลี้ยงสัตว และการปลูกพืชใชนํ้านอย 3) เพ่ือการผลักดันนํ้าเค็ม 4) เพ่ือการทํานาปรัง 5) เพ่ือ
การคมนาคม 6) เพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ 

 3. การเตรียมการใหความชวยเหลือในกรณีที่เกิดภาวะการขาดแคลนนํ้า 
3.1 นํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

  3.1.1 ใหจังหวัดสํารวจและซอมแซมอุปกรณ ภาชนะเก็บกักนํ้าในทุกพ้ืนที่ใหอยูใน
สภาพที่สามารถจะใชการได และบรรจุนํ้าใหเต็มกอนเขาสูฤดูแลง โดยใชงบประมาณของสวนทองถิ่นเปนหลัก 

  3.1.2 ใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการขุดเจาะ ซอมแซม และพัฒนาบอนํ้าบาดาล
เรงดําเนินการต้ังแตบัดน้ี ใหแลวเสร็จโดยเร็ว โดยใชงบประมาณปกติที่ไดรับ แลวใหสํานักงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการน้ีใหหนวยราชการโดยดวน 
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  3.1.3 ใหฝายเลขานุการฯ (ศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้า) รวบรวม
งบประมาณที่สวนราชการตางๆ จะตองใชเพ่ือการน้ี ทั้งงบประมาณปกติและงบประมาณในสวนที่จําเปน
จะตองใชเพ่ิมเติม แจงใหสํานักงบประมาณทราบโดยดวน 

  3.1.4 ในการปฏิบัติการใหความชวยเหลือใหจังหวัดเปนศูนยกลางดําเนินการตาม
แผนปองกันฝายพลเรือนดานภัยแลง และใหการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาครับผิดชอบใน
พ้ืนที่ที่ใหบริการ 

 “3.2 นํ้าเพ่ือการเกษตรและอ่ืนๆ  
3.2.1 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของและศูนย

เฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองนํ้า พิจารณากําหนดพ้ืนที่การปลูกขาวนาปรัง และพืชใชนํ้านอยอ่ืนๆ แลว
แจงใหจังหวัดทราบเพ่ือรวมกันหาแนวทางใหสามารถปฏิบัติไดตามแผนที่กําหนด 

  3.2.2 การจัดสรรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยาที่คาดวาเมื่อถึงวันที่ 1 มกราคม 2542 จะ
มีนํ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิอยูประมาณ 3,900 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งจะตองใชในชวงเดือนมกราคม
ถึงมิถุนายน 2542 จํานวน 3,600 ลานลูกบาศกเมตร ในพ้ืนที่ 22 จังหวัด 

  3.2.3 ใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานลดปริมาณการใชนํ้าที่คาดวาจะตองใช
ลงครึ่งหน่ึงจากที่เคยใชในปที่ผานมา (2541) ซึ่งในรายละเอียดจะไดรวมกันพิจารณากับกระทรวงเกษตร
และสหกรณและฝายเลขานุการกําหนดเปนพ้ืนที่ๆ โดยดวน 

  3.2.4 นํ้าเพ่ือการเดินเรือหากจําเปนตองปดการเดินเรือในชวงใดใหกรม
ชลประทานประสานกับกรมเจาทาประกาศใหผูใชทางนํ้าทราบลวงหนา” 

 

วันที่ 15 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหา
การตรวจสอบสิท ธ์ิของราษฎรผู ร อ ง เรี ยนจากผลกระทบจากโครงการฝายราษี ไศล ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ สรุปไดดังน้ี 

        “1. ขั้นตอนและกรอบแนวทางในการดําเนินการตรวจสอบสิทธิของราษฎรผูไดรับผลกระทบ
จากโครงการฝายราษีไศล มีดังน้ี 

1.1 ในการดําเนินการตรวจสอบสิทธิของผูรองเรียนจะตองสอดคลองและเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

  1.2 รัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการรวมระหวางภาค
ราชการและตัวแทนราษฎร เพ่ือแกไขปญหาของผูรองเรียนทุกกลุม ซึ่งจะมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ ที่
รัฐบาลมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาเปนประธาน และจะมีตัวแทนราษฎรผูรองเรียนรวม
เปนกรรมการดวยกึ่งหน่ึง 

  1.3 ใชหลักเกณฑในการตรวจสอบสิทธิ 5 ขั้นตอน เชนเดียวกับที่ไดเคยดําเนินการมาแลว 
  1.4 จัดทําแผนผังแสดงตําแหนงที่ดินของราษฎรผูรองเรียนทุกๆ กลุมที่อยูใน

บริเวณเดียวกัน (ระวางแผนเดียวกัน) รวมทัง้กลุมที่ไดรับเงินคาชดเชยไปแลวเพ่ือตรวจสอบการทับซอน ซึ่ง
ดําเนินการโดยกรมที่ดิน 

  1.5 ต้ังคณะทํางานอานและแปลภาพถายทางอากาศ (ประกอบดวย กรมแผนที่
ทหาร, กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม กรมธนารักษ กรมที่ดิน และกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน) เพ่ือ
ตรวจสอบการครอบครองและการทําประโยชนกอนกอสรางโครงการ เน่ืองจากพ้ืนที่ถูกนํ้าทวมไปแลว เปน
แนวทางเบ้ืองตนใหคณะกรรมการระดับจังหวัดใชประกอบการพิจารณาสอบสวนสิทธ์ิตอไป 
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  1.6 คณะกรรมการระดับจังหวัดดําเนินการสอบสวนสิทธ์ิและประกาศรายช่ือผูมีสิทธ์ิ 
เพ่ือใหมีการคัดคานภายใน 30 วัน และสรุปเสนอคณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการรวมฯ ตามขอ 1.2 
พิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติจายเงินคาชดเชยตอไป 

 

       2. ผลการดําเนินงานที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการ ดังน้ี 

  2.1 รวมกับจังหวัดที่เกี่ยวของทําแผนผังแปลงที่ดินราษฎร ทั้งที่ราษฎรช้ีตําแหนงเอง 
และสํารวจรังวัดแปลงที่ดินของราษฎรตามที่ราษฎรนําช้ีรังวัด และพรอมกับคํานวณเน้ือที่แตละราย โดยเริ่ม
ต้ังแตมกราคม 2541-กันยายน 2541 คํารองรวมกันทุกกลุม จํานวน 15,392 ราย 

  2.2 จัดสงแผนผังของแตละระวางที่แสดงตําแหนงรูปแปลงที่ดินของราษฎรที่
รองเรียนของทุกกลุม รวม 229 แผน ใหแก กรมที่ดิน โดยเริ่มต้ังแตวันที่ 6 สิงหาคม 2541 จนครบถวนใน
วันที่ 10 กันยายน 2541 เพ่ือนําไปจัดแผนผงัรวม จํานวน 115 ระวาง เพ่ือจะนํามาตรวจสอบการทับซอน 
และกรมที่ดินไดดําเนินการเสร็จแลวบางสวน และสงใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานแลว 42 ระวาง เมื่อ
วันที่ 10 พฤศจิกายน 2541 

  2.3 ตรวจสอบการครอบครองและทําประโยชนตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งไม
สามารถดําเนินการไดจากการตรวจสอบจริงในสนาม เน่ืองจากไดรับผลกระทบจากนํ้าทวม จึงจําเปนที่
จะตองใชขอมูลจากแผนที่ภาพถายทางอากาศมาประกอบ โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (นายพรเทพ เตชะไพบูลย) ไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ืออานและแปลภาพถายทาง
อากาศดําเนินการ ซึ่งคณะทํางานดังกลาวจะประกอบไปดวยหลายหนวยงานคือ กรมที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมแผนที่ทหาร กรมปาไม กรมธนารักษ และกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน โดยการอานและแปล
ภาพถายจะดําเนินการเฉพาะพ้ืนที่ที่อยูในอางเก็บนํ้า (ระดับ 119 ม.รทก.) แตเน่ืองจากบริเวณพ้ืนที่ที่
ราษฎรย่ืนคํารองขอรับคาชดเชยครอบคลุมพ้ืนที่ถึง 115 ระวาง หรือ 460 ตารางกิโลเมตร มีการแจงการ
ครอบครองในพ้ืนที่เดียวกันเปนจํานวนมาก คณะทํางานเพ่ืออานและแปลภาพถายฯ ไดกําหนดแผนการ
ปฏิบัติงานรวมกันที่ชัดเจนและมีกําหนดแลวเสร็จ ทั้งน้ี เน่ืองจากการจัดทําแผนผังการทับซอนก็ดี การอาน
และแปลภาพถายเพ่ือตรวจสอบการครอบครองการทําประโยชนก็ดี จะตองใชเวลาในการดําเนินการซึ่งจาก
การพิจารณารวมกันปรากฏวาจะใชเวลาทั้งสิ้นจนจบกรรมวิธีในการตรวจสอบ 5 ข้ันตอน และสรุปนําเสนอ
คณะกรรมการฯ หรือคณะกรรมการรวมฯ ไดภายใน 26 สัปดาห นับต้ังแตวันที่ 15 กันยายน 2541 เปนตนไป 
ซึ่งจะครบกําหนดประมาณปลายเดือนมีนาคม 2542 

  2.4 จัดสงระวางแผนผังแปลงที่ดินรวมของราษฎรที่ผานการอานของคณะทํางานฯ 
พรอมรายละเอียดบัญชีรายช่ือราษฎรใหแกคณะกรรมการระดับจังหวัดไปดําเนินการตรวจสอบสิทธ์ิและ
รับรองสิทธ์ิ ตลอดจนประกาศรายช่ือผูมีสิทธ์ิฯ ตามขอตกลง 5 ขั้นตอน โดยไดจัดสงใหแลวจํานวน 18 
ระวาง (10 พฤศจิกายน 2541) เปนจํานวนผูรองเรียน รวมทุกกลุม 3,414  แปลง 

  2.5 ประธานคณะอนุกรรมการกลุมปญหาเรื่องเขื่อน (รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม นายพรเทพ เตชะไพบูลย) ไดประชุมกับแกนนําและ
ราษฎรผูรองเรียนกลุมตางๆ ทุกกลุม และไดช้ีแจงตลอดจนกําหนกรอบระยะเวลาของการดําเนินงานแตละ
ขั้นตอน เพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาขอรองเรียนมีผลในทางปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
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   1) ปดรับคํารองครั้งสุดทายเมื่อ 24 กรกฎาคม 2541 
   2) กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และสิ่งแวดลอม จะใชเวลา 45 วัน ในการสํารวจรังวัด ข้ึนรูปแปลงที่ดินของราษฎรแตละกลุม ทุกกลุมบน
ระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศของกรมที่ดิน มาตราสวน 1:4,000 ใหแลวเสร็จทั้งหมด และนําสงกรม
ที่ดินภายในวันที่ 10 กันยายน 2541 เพ่ือจัดทําแผนผังแสดงการทับซอนของแปลงที่ดินที่รองเรียนรวมกับ
แผนผังของกลุมที่ 1 (เทาที่ไดดําเนินการไป) ซึ่งไดรับเงินคาชดเชยไปแลว 

   3) กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม จะจัดสงระวางแผนผังที่ผานการอาน และแปลภาพถายทางอากาศ เพ่ือใชประกอบการ
ตรวจสอบสิทธ์ิ ของการทําประโยชนตามหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีใหแกคณะกรรมการระดับจังหวัด
ไปดําเนินการตอไป โดยเริ่มตนทยอยสง ต้ังแตวันที่ 12 ตุลาคม 2541 

   4) คณะกรรมการระดับจังหวัดจะประกาศผูมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยเพ่ือให
มีการคัดคานภายใน 30 วัน โดยจะเริ่มทยอยประกาศต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2541 

   5) คณะกรรมการระดับจังหวัดจะสรุปรายช่ือผูมีสิทธ์ิชุดแรกเสนอ
คณะกรรมการกลางฯ หรือคณะกรรมการรวมฯ ไดประมาณกลางเดือนมกราคม 2542 เพ่ือพิจารณา
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือ 

  2.6 เน่ืองจากการเรียกรองของราษฎรกรณีฝายราษีไศลเปนทีส่นใจของประชาชนทั่วไป 
และมีการเสนอขาวไปในทางที่ไมเปนผลดีตอการแกไขปญหา ในการน้ีรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม (นายพรเทพ เตชะไพบูลย) ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการ กลุมปญหาเรือ่งเข่ือน และ
กรมพัฒนาและสงเสรมิพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดพยายามช้ีแจงใหแกสือ่มวลชน 
แกนนําและกลุมผูชุมนุมใหเขาใจขัน้ตอนของการปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถตรวจสอบสทิธ์ิของผูรองเรียนไดชัดเจน
ถูกตอง และเปนธรรม ตลอดจนปญหาความยุงยากในการดําเนินการ ดังน้ีคือ 

    1) จัดแถลงขาวช้ีแจงการดําเนินงานของการตรวจสอบสิทธ์ิของผู
รองเรียนเปนจํานวนหลายครั้ง ทั้งที่เปนการจัดแถลงขาวโดยตรงและแถลงขาวภายหลังการประชุมเจรจา 

   2) ออกแถลงการณช้ีแจงขั้นตอนการดําเนินการ  
   3) ช้ีแจงขอเท็จจริงทางสถานีโทรทัศนชอง 11 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2541 

ในรายการกรองสถานการณ โดยนําแผนผังระวางที่ดินที่แสดงตําแหนงแปลงที่ดินของราษฎรผูรองเรียนทุกๆ กลุม 
ประกอบในการช้ีแจงเพ่ือใหเกิดความชัดเจนดวย 

   4) สําหรับกรณีที่มีการประชุมเจรจา ระหวางรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (นายพรเทพ เตชะไพบูลย) กับแกนนําของสมัชชาเกษตรกร
รายยอยภาคอีสาน (1) เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2541 ที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซึ่งมี
ราษฎรมารรวมชุมนุมเปนจํานวนมากและไดเกิดเหตุการณที่เผชิญหนากันระหวางเจาหนาที่ตํารวจที่มา
รักษาการกับกลุมผูชุมนุม จนมีผูไดรับบาดเจ็บทั้งสองฝาย โดยมีผูชุมนุมหญิงคนหน่ึงอางวาไดรับบาดเจ็บจน
แทงบุตรน้ัน จากการตรวจสอบขอเท็จจริงกับแพทยผูตรวจอาการแลวปรากฏวาไมมีการต้ังครรภหรือมี
อาการแทงบุตร ตกเลือด ตลอดจนไมปรากฏรองรอยบาดเจ็บฟกชํ้าภายนอกแตอยางใด ทั้งน้ี สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติไดแถลงขาวตอสื่อมวลชนไปแลวเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2541 
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     3. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 21 เมษายน 2541 มีดังน้ี 
 3.1 การพิสจูนสิทธ์ิการครอบครองที่ดิน ซึง่มีตําแหนงที่ดินทับซอนกันระหวางราษฎรที่รบัเงิน

คาชดเชยไปแลว (กลุมที ่1ย่ืนผานสมัชชาคนจน) กับราษฎรที่รองเรียนในครั้งน้ี ไมสามารถช้ีชัดลงไปได เน่ืองจาก 
  1) ราษฎรที่ไดรับเงินไปแลวและมีแปลงทับซอนแตไมมาใหขอมูลแกทางราชการ 
  2) ราษฎรที่ไดรับเงินไปแลวบางราย แจงพื้นที่ครอบครองมากเกินความจริงกวา

ที่ตนเองครอบครองอยู โดยแจงล้ําเขาไปในพ้ืนที่ของราษฎรกลุมที่ 2 เปนจํานวนหลายรายในแปลงที่ดิน
เดียวกัน และทุกรายเปนผูครอบครองที่ดินในบริเวณดังกลาวบางสวนจริงและไดรับผลกระทบจากการกัก
เก็บนํ้าที่ระดับ 119 ม.รทก. ซึ่งจะตองใหราษฎรกลุมที่ 1 ลดพ้ืนที่ลงและสงเงินคาชดเชยที่ไดรับไปแลว
บางสวนคืน 

3.2 เน่ืองจากราษฎรที่รองเรียนในเขตอําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ในกลุมที่ 1 จํานวน 
415 ราย และไดรับเงินคาชดเชยรวม 180,720,000 บาท ไปเรียบรอยแลว โดยที่ยังมิไดแสดงตําแหนงที่ดิน
ที่ตนเองครอบครอง ซึ่งจังหวัดสุรินทร โดยอําเภอรัตนบุรีแจงใหราษฎรกลุมที่ 1 เขารวมประชุมเพ่ือกําหนด
นัดหมายวันที่จะลงตําแหนงแปลงที่ดินที่ตนเองครอบครอง แตไมมีผูใดมาแจง อยางไรก็ตาม ประเด็นปญหา
อุปสรรคดังกลาวอยูในระหวางพิจารณาหาแนวทางแกไข โดยหารือกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในการตรวจสอบสิทธ์ิตอไป” 

 

วันที่ 13 มกราคม 2542 คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้า (นายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน) ไดประชุมและมีมติใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาการทํานาปรังในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง 

วันที่ 20 มกราคม 2542 คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาการทํานาปรังในเขตพ้ืนที่
จังหวัดภาคเหนือตอนลางไดประชุมที่สํานักงานชลประทานที่ 3 จังหวัดพิษณุโลกและที่ประชุมไดกําหนด
มาตรการควบคุมการใชนํ้าในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง เพ่ือใหพ้ืนที่ที่ไดทํานาปรังไปแลวประสบความเสียหายนอย
ที่สุด และสามารถควบคุมการใชนํ้าทายเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ ในลุมนํ้าปง นานได โดยดําเนินการ ดังน้ี 

         “(1) ใหจังหวัดและอําเภอต้ังคณะทํางานและชุดปฏิบัติการในการควบคุมการดูแลการ
ใชนํ้า เพ่ือการทํานาปรังที่ทําอยูแลวในปจจุบันใหลดปริมาณการใชนํ้าลง โดยสับเปลี่ยนหมุนเวียนการใชนํ้า
เพ่ือใหปริมาณนํ้าไปถึงเขื่อนชัยนาทเพ่ิมจากที่เปนอยูในปจจุบันใหไดอีกเปนวันละอยางนอย 15 ลานลบ.ม 
และหยุดการขยายพ้ืนที่ทํานาปรังในพ้ืนที่ใหมหรือปลูกซ้ําเปนครั้งที่ 2 ต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2542 เปนตนไป 

(2) การลดการใชนํ้าตามขอ 1 ใหใชระบบหมุนเวียนการใชนํ้าในแมนํ้าปง และ
แมนํ้านาน โดยใหสลับการสูบนํ้าจังหวัดละ 3 วัน หยุดสูบ 6 วัน โดยจัดเปนคูในลํานํ้าปง และลํานํ้านาน 
ดังน้ี ตาก-อุตรดิตถ กําแพงเพชร-พิษณุโลก นครสวรรค-พิจิตร และสุโขทัย (แมนํ้ายม) โดยใหกรม
ชลประทานกําหนดรอบเวรใหแกจังหวัดตางๆ ทั้งน้ีใหเริ่มระบบน้ีต้ังแตวันจันทรที่ 25 มกราคม 2542 เวลา 
06.00 น. เปนตนไป 

(3) ทําความเขาใจแกเกษตรกรใหลดการใชนํ้า งดการทํานาปรังดวยการจับเขา
คุยกัน และนํามาตรการเสริมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ มาสนับสนุนซึ่งกระทรวงเกษตรฯ จะเริ่ม
ดําเนินการสนับสนุนไดต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2541 เปนตนไป 

(4) จังหวัดและอําเภอจะตองผนึกกําลังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งฝายปกครอง 
ชลประทาน ตํารวจ เกษตร กํานัน ผูใหญบาน องคกรปกครองทองถ่ิน กลุมผูใชนํ้าเขามารวมกันควบคุมดูแล
การใชนํ้าตามลํานํ้าปง นาน ยม และคลองชลประทานตางๆ โดยกรมชลประทานจะสนับสนุนคาใชจายให 7 
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จังหวัดๆ ละ 150,000 บาท ทั้งน้ี ใหจังหวัด และอําเภอต้ังคณะทํางานชุดปฏิบัติการ และเร่ิมปฏิบัติงาน
ต้ังแตวันที่ 24 มกราคม 2542 เปนตนไป 

(5) มาตรการในการวัดผลจะใชการตรวจสอบปริมาณนํ้าที่ไปถึงเขื่อนชัยนาท
วาจะมีปริมาณเพ่ิมขึ้นตามเปาหมายคือ ไมนอยกวาวันละ 15 ลานลบ.ม. เปนตัวช้ีวัดความสําเร็จของการทํางาน 

(6) ใหกรมการปกครองจัดทําแผนปลิวจํานวน 100,000 ฉบับ สนับสนุนแก
จังหวัด เพ่ือนําไปแจกจายช้ีแจงทําความเขาใจแกเกษตรกรเพ่ือขอความรวมมือใหปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมการใชนํ้าใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด และทราบถึงรอบเวรในการสูบนํ้าของเกษตรกรในแตละ
จังหวัดดวย” 

“การใชระบบหมุนเวียนน้ีไดใชจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2542” 
 

วันที่ 2 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ 
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาการสรางเขื่อนแกงเสือเตน และมอบใหสํานัก
นายกรัฐมนตรี (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และกระทรวงมหาดไทย รับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ เมื่อพิจารณาประมวลการศึกษา
ปญหาและแนวทางแกไขทั้งหมดแลวคณะกรรมาธิการมีความเห็นวามีความจําเปนที่จะตองใหมีการสราง
เขื่อนแกงเสือเตน 

ในวันเดียวกัน คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการพิจารณาชวยเหลือราษฎร กรณีราษฎรอําเภอ
เขื่องในเรียกรองชดเชยความเสียหายโครงการฝายธาตุนอย ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมเสนอ โดยจายเงินชวยเหลือราษฎร ซึ่งทรัพยสินเสียหายเน่ืองจากถูกกระแสนํ้าพัดพา บริเวณ
อําเภอเขื่องใน ตําบลทาไห ตําบลชีทวน และตําบลแดงหมอ อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุดรธานี จํานวน 705 
ราย รวมเปนเงินทั้งสิ้น 1,360,880 บาท กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดดําเนินการกอสราง โครงการ
ฝายธาตุนอย กั้นลํานํ้าชีที่บริเวณอําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนโครงการองคประกอบของ
โครงการโขง-ชี-มูล ซึ่งประกอบดวยการกอสรางฝายประตูเหล็ก สถานีสูบนํ้าและคลองสงนํ้าฯ ซึ่งปจจุบันได
กอสรางฝายประตูเหล็กแลวเสร็จ อยูในระหวางการกอสรางสถานีสูบนํ้าและคลองสงนํ้าของโครงการฯ 
ตอมาเมื่อเดือนตุลาคม 2541 ไดเกิดฝนตกหนักติดตอกันบริเวณตนนํ้า ดานเหนือของตัวฝาย ทําใหมีนํ้า
หลากในลํานํ้าชี เปนเหตุใหนํ้าที่ระบายจากตัวฝาย พัดพาทรัพยสินของราษฎรที่อยูทางดานทายนํ้าของตัว
ฝายเสียหาย ราษฎรเจาของทรัพยสินที่ไดรับความเสียหายไดรวมตัวกันรองเรียนใหทางราชการชวยเหลือ
และชดใชคาเสียหายอันเน่ืองมาจากถูกกระแสนํ้าพัดพาดังกลาว โดยไดรองเรียนผานจังหวัดอุบลราชธานี 

 

นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรียังรับทราบรายงานความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหาผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการฝายราษไีศลเพ่ิมเติม ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เสนอ ดังน้ี 

“1. ผลการปฏิบัติงานของคณะทํางานตามคําสั่ง กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมที่ 80/2541 ลงวันที่ 14 กันยายน 2541 ดังน้ี  

1.1 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดสงระวางทั้งหมด 115 ระวาง ใหกรมที่ดิน
ดําเนินการทําทับซอน เมื่อ 15 กันยายน 2541 ปจจุบันไดดําเนินการแลวเสร็จสงคืนใหกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน จํานวน 105 ระวาง 
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  1.2 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ซึ่งกรมที่ดินดําเนินการทําทับซอนแลวเสร็จ 
สงให กรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดิน อานแปลตีความภาพถายทางอากาศ จํานวน 105 ระวาง ดําเนินการ
แลวเสร็จสงคืนใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานแลว จํานวน 78 ระวาง 

  1.3 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดจัดสงระวางที่ดําเนินการแลวเสร็จใหจังหวัด 
เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนตอไป จํานวน 49 ระวาง 

2. ผลของการดําเนินการของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
2.1 จังหวัดรอยเอ็ด ไดตรวจสอบและรับรองการครอบครอง และทําประโยชน

พรอมติดประกาศคัดคาน 30 วัน แลว จํานวน 1 ระวาง รวม 4 ราย 5 แปลง โดยไดประกาศใหคัดคานเมื่อ
วันที่ 23 และ 30 พฤศจิกายน 2541 ขณะน้ีไดพนกําหนดคัดคานแลว แตไมมีผูใดคัดคานและรอใหจังหวัด
รอยเอ็ดสงเรื่องดังกลาวมาใหกระทรวง 

2.2 จังหวัดสุรินทร อยูในระหวางดําเนินการใหกับราษฎรในขั้นตอนที่ 2 และที่ 3 
2.3 จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ิงไดรับระวางมา จํานวน 6 ระวาง และไดสงใหอําเภอมา

ดําเนินการตอไปแลว ยังไมทราบปญหา 
3. เน่ืองจากราษฏรแจงวาการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการในระดับอําเภอปฏิบัติ

แตกตางกันเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปในทางเดียวกัน ดังน้ัน เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2542 รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดมีการจัดประชุมสัมมนา แนวทางปฏิบัติในการแกไข
ปญหาราษฎรที่ไดรับผลกระทบจาก โครงการฝายราษีไศล ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดสุรินทร โดยมี 
นายพรเทพ เตชะไพบูลย เปนประธาน ซึ่งที่ประชุมมีมติดังน้ี 

  (1) การอานแปลระวางภาพถายทางอากาศที่กรมพัฒนาที่ดินและสงเสริม
พลังงานจัดสงใหราษฎรตรวจสอบแปล ประธานไดช้ีแจงใหราษฎรใหความรวมมือในการตรวจสอบผลการ
อานแปลภาพถายทางอากาศและระวางที่ไดสงใหคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งในขั้นตอนน้ีฝายราษฎรสามารถ
ตรวจสอบและทักทวงได และหากมีการคัดคานก็ใหศาลเปนผูพิจารณาตอไป 

  (2) ปญหาการดําเนินการแกไขปญหาไมเปนเอกภาพ มีคณะกรรมการหลายคณะ  
และหลายกลุมแนวทางปฏิบัติของแตละกลุมก็แตกตางกัน ประเด็นน้ีที่ประชุมไดมีความเห็นรวมกันใหแตละ
กลุมเสนอรายช่ือตัวแทนกลุมๆ ละ 2 คน เพ่ือเขาเปนคณะกรรมการชุดเดียว มีแนวทางการแกไขปญหา
ในทางเดียวกัน ตัวแทนราษฎรเห็นดวยเปนสวนใหญ ยกเวนกลุมสมัชชาลุมนํ้ามูล ยังคงยืนยันแนวทางเดิม
และไมขอเสนอรายช่ือตัวแทนกลุม ดังน้ัน คณะกรรมการฯ ตามมติที่ประชุมในวันน้ี จึงประกอบดวย 
ตัวแทนกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (1) กลุมสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน และกลุมกํานัน
ผูใหญบาน โดยมอบใหนายศักดา กาญจนเสน เปนผูรวบรวมรายช่ือตัวแทนฝายราษฎร ใหฝายเลขานุการ 
(ผอ. สํานักปฏิบัติการและบํารุงรักษา) เพ่ือดําเนินการตามมติที่ประชุมตอไป  

  (3) กรณีการดําเนินการของกลุมสมัชชาลุมนํ้ามูล รฐัมนตรีชวยวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดสั่งการใหจังหวัดศรีสะเกษ รับคํารองของราษฎรที่
สังกัดกลุมสมัชชาลุมนํ้ามูล เพ่ือดําเนินการตอไป 

4. ผลการประชุมสัมมนาปรากฏวาราษฎรไมพอใจ ไดรวมตัวกันมาชุมนุม ณ โครงการฝายราษี
ไศลเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2542 โดยไดยื่นขอเรียกรอง ดังน้ี 

1) ตองการใหมีการต้ังกรรมการรวมระหวางฝายราชการและราษฎรในการ
กําหนดขอบเขตของเขื่อนใหชัดเจนเฉพาะเขตจังหวัดสุรินทร 
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2) ตองการใหมีความชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานใหกับ
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอในการสํารวจ ตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนที่ของราษฎรที่ไดครอบครองและทํา
ประโยชนโดยใหถือวาการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการระดับอําเภอถือวาเปนขอยุติ ซึ่งจะตรงตาม
เจตนารมณ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่นําเสนอแนวทางการอนุโลมจายคาชดเชยใหกับราษฎรผูไม
มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินที่นําเสนอคณะรัฐมนตรีจนมีมติคณะรัฐมนตรี 11 กรกฎาคม 2532 

3) ตองการใหมีการกําหนดอัตราสัดสวนในคณะกรรมการศูนยแกไขปญหาทับ
ซอนใหมโดยใหมีตัวแทนของราษฎรในแตละกลุมใหมากกวาเดิม และใหมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของศูนย
แกไขปญหาการทับซอนใหชัดเจน โดยอํานาจหนาที่จะตองไมไปซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
จังหวัดหรือคณะอนุกรรมการระดับอําเภอที่มีอยูแตเดิม 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ในฐานะ
ประธานแกไขปญหา ไดมีบันทึกลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2542 ช้ีแจงราษฎรสรุปไดวาขอเรียกรองของราษฎร
ทั้ง 3 ขอ เปนแนวทางที่ไดประชุมปรึกษาหารือกันเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2542 และยินดีที่จะไปพบราษฎร
เพ่ือช้ีแจงทําความเขาใจกับผูชุมนุม แตทั้งน้ีจะตองเปนการประชุมเจรจา ตามวิธีการที่เคยปฏิบัติมา ซึ่งมี
คณะกรรมการทุกฝายรวมเจรจาดวย หากราษฎรตกลงยอมรับขอเสนอ” 

 

วันที่ 9 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีพิจารณาการเขารวม ASEAN Network of Water 
Resource Agencies (ANWRA) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติอนุมัติดังน้ี 

“1. มอบให นายปราโมทย ไมกลัด อธิบดีกรมชลประทาน เปนผูแทนรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยในการลงนามในกฎบัตรแหงเครือขายหนวยงานแหลงนํ้าของอาซียน (ASEAN Network of Water 
Resource Agencies (ANWRA) 

2. อนุมัติในหลักการใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนดานงบประมาณ ในกรณีที่มี
กิจกรรมเกิดขึ้นในโครงการ ANWRA  

อน่ึง จากผลการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ ครั้งที่ 2 ณ ประเทศ
มาเลเซีย (14-16 ธันวาคม 2540) และการประชุมตางๆ ของอาเซียน ไดมีการเสนอรางกฎบัตรแหง
เครือขายหนวยงานแหลงนํ้าของอาเซียน (ASEAN Network of Water Resource Agencies (ANWRA)) ขึ้น 
โดยอธิบดีกรมอาเซียน ประเทศฟลิปปนส เพ่ือใหสมาชิกประเทศอาเซียนพิจารณา และใหสงตัวแทน ซึ่งเปน
หัวหนาหนวยงานแหลงนํ้าที่ไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาลไปรวมลงนามในกฎบัตรฯ ณ ประเทศพิลิปปนส ในวันที่ 
16 กุมภาพันธ 2542 โดยประเทศฟลิปปนสจะเปนผูออกคาใชจาย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินและ
รวบรวมความตองการดานการวางแผน การตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนา และจัดการนํ้าแบบยั่งยืน 
และรวบรวมความรูความชํานาญเพ่ือตอบสนองความตองการดังกลาว ซึ่งผลประโยชนที่จะไดรับจากการ
เขารวมโครงการดังกลาวของประเทศไทย คือ จะเปนการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงาน
แหลงนํ้าในกลุมประเทศอาเซียน ซึ่งจะทําใหสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและประสบการณ อันจะเปน
การสงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานในการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือสนองตอบความตองการ
ของสังคม ตามแนวทางอนุรักษหรือการพัฒนาแบบย่ังยืน ทั้งยังนําไปสูการสรางตลาดวิชาการดานการ
พัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้า” 
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วันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ แลวมีมติดังน้ี 

“1. ใหความเห็นชอบรางหนังสือแสดงนโยบายเพ่ือการพัฒนา และมีมติรับหลักการใน
เรื่องตางๆ ที่ปรากฏในกรอบมาตรการดานนโยบาย 

2. มอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ หรือผูที่รัฐมนตรีทั้งสองมอบหมายเปนผูลงนามในรางหนังสือแสดงนโยบายเพ่ือการพัฒนา เพ่ือ
จักไดสงใหธนาคารพัฒนาเอเซียตอไป 

ทั้ง น้ี  ธนาคารพัฒนาเอเซีย ไดหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหมีการปรับปรุงขอความและมาตรการบางสวนใหสอดคลอง
กับฝายไทย ดังน้ี 

1) ขอความที่เกี่ยวของกับการออกฎหมายใหเปลี่ยนเปนการสรางพ้ืนฐานทาง
กฎหมาย (Establishment of Legal Foundation) 

2) ขอความเกี่ยวกับการคืนทุนระบบชลประทาน ซึ่งเปนนโยบายที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณดําเนินการอยูแลวบางสวนยังคงอยูได แตจะไมมีขอความระบุถึงการกําหนดราคานํ้า (Water Pricing) 

3) การจัดต้ังสถาบันใหมใหมีขอกํากับวา ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับนโยบายของ 
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการเพ่ิมเติมดวย  

4) นโยบายอัตราดอกเบ้ียของสินเช่ือใหแกเกษตรกรในกรณี ซึ่งกระทรวงเกษตร
และสหกรณใชเงินกูกอนน้ีไปดําเนินการในลักษณะเปนกองทุนชวยเหลือเกษตรกรแบบตางๆ ธนาคาร
พัฒนาเอเซียยืนยันใหเปนไปตามอัตราตลาด (ไมตํ่ากวาอัตราใหกูยืมของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรที่ใหกูยืมแกเกษตรกรรายยอย) 

หนังสือแสดงนโยบายการพัฒนา (Development Policy Letter: DPL) และกรอบ
มาตรการดานนโยบาย (Policy Matrix) มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร โดยมุงเนนใหเกิดการ
เจริญเติบโตอยางมั่นคงในภาคเกษตร ซึ่งมีมาตรการปฏิรูปที่สําคัญในเรื่องนํ้า ดังน้ี 

  (1) การสรางพ้ืนฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าและหนวยงานนโยบาย
ระดับสูงโดยกําหนดกรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการใชนํ้า การจัดสรรนํ้า การบังคับใชบทลงโทษ 
สําหรับผูฝาฝนขอปฏิบัติในการใชนํ้า รวมทั้งการปองกันและบรรเทาภาวะนํ้าทวม 

(2) การจัดการทรัพยากรนํ้า 
(3) การใหบริการจัดสงนํ้า 

  (4) การคุมครองพ้ืนที่ตนนํ้าและการอนุรักษดิน” 
 

วันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการที่จะรับความชวยเหลือจาก
ธนาคารพัฒนาเอเซีย (ASIAN DEVELOPMENT BANK - ADB) โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและ
กระทรวงการคลังรับไปเจรจาเกี่ยวกับเง่ือนไขเงินกูกับธนาคารพัฒนาเอเซียอีกครั้งหน่ึง  โดยใหรับขอสังเกต
ของคณะรัฐมนตรี (เกี่ยวกับการกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูสําหรับสินเช่ือแกเกษตรกรภายใตโครงการเงินกู
เพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร การปรับปรุงถอยคําใน POLICY MATRIX การปรับปรุงบทบาทและองคกร
ของสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ในการบริหารนํ้า รวมทั้งการตรวจสอบเง่ือนไขที่
เกี่ยวของกับนโยบายของกระทรวงเกษตรฯ โดยปรับลดเ งื่อนไขที่มีผลกระทบทางการเมือง)  
ไปประกอบการเจรจา 
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วันที่ 30 มีนาคม 2542 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการใหความชวยเหลือแกราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางโครงการมูลบน จังหวัดนครราชสีมา เปนการเฉพาะราย ตามความเห็นของ
กระทรวงเกษตรและ สหกรณ สําหรับงบประมาณเพ่ือการน้ี ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาเจียด
จายงบประมาณรายจายประจําป 2542 ของกรมชลประทาน โดยทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานัก
งบประมาณตอไป ทั้งน้ี ใหรับความเห็นของกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยไปดําเนินการดวย 

วันที่ 1 เมษายน 2542 คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาการทํานาปรังในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ภาคเหนือตอนลางไดกําหนดรอบเวรการสูบนํ้าจากแมนํ้าและคลองชลประทานครั้งละ 2 วัน แลวงดสูบอีก 
7 วัน จนถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม 2542 

วันที่ 5 เมษายน 2542 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหการประปานครหลวง (กปน.) ดําเนินโครงการ
ปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 7 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 

“1. วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตนํ้าประปาให
เพียงพอตอความตองการใชนํ้าของประชาชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่มีอัตราการเจริญเติบโต
และขยายตัวอยางตอเน่ืองจนถึงป พ.ศ. 2549 โดยขยายกําลังการผลิตนํ้าประปาเพ่ิมขึ้นอีก 800,000 
ลูกบาศกเมตรตอวัน พรอมทั้งกอสรางระบบทอสง-จายนํ้าประปา เพ่ือขยายพ้ืนที่บริการเพ่ิมขึ้นอีก 100 
ตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนที่เขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลอันดับ 1 ทางดานฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 60 ตารางกิโลเมตร และฝงตะวันตก จํานวน 40 ตารางกิโลเมตร รวมทั้งกอสรางและปรับปรุงอุโมงค
สงนํ้าเดิมทั้งสองฝงใหครบวงจร เพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพในการผลิตและสงจายนํ้ากรณีเกิดภาวะวิกฤตนํ้าดิบจาก
ลุมนํ้าเจาพระยา 

2. ขอบเขตของงาน แบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ ตามลําดับความจําเปนเรงดวนและ
ความเหมาะสมกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ี 

  2.1 ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2543-2547) เปนการลงทุนขยายกําลังผลิตและปรับปรุง
อุโมงสงนํ้าเดิมรวมคาใชจายทั้งสิ้น จํานวน 6,647.5 ลานบาท 

  2.2 ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2548) เปนการลงทุนปรับปรุงระบบสงนํ้าและจายนํ้า 
รวมคาใชจายทั้งสิ้น จํานวน 20,054.6 ลานบาท 

3. คาใชจาย โดยมีวงเงินลงทุนทั้งสิ้น 26,702.1 ลานบาท ประมาณราคาโดยใชฐานอัตรา
แลกเปลี่ยนที่ 40 บาทตอดอลลารสหรัฐฯ ประกอบดวยคาใชจายโครงการระยะที่ 1 และโครงการระยะที่ 2 
ทั้งน้ี ไดต้ังเงินสํารองโครงการเพ่ือรองรับการผันแปรของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราไวอีกรอยละ 5 ของวงเงิน
ลงทุนทั้งโครงการ” 
 

วันที่ 5 เมษายน 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเรื่องการขอกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสีย
และการขอความเห็นชอบในการลงทุนเพ่ือเดินระบบและบํารุง รักษาระบบบําบัดนํ้าเสียรวม ในเขตพ้ืนที่
เทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี เขตพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา และเขตพ้ืนที่จังหวัดอางทอง 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติของที่ประชุมรวมของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี คือ เห็นชอบในหลักการใหกําหนดพ้ืนที่เทศบาลตําบลแสนสุข  จังหวัดชลบุรี  
พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  และพ้ืนที่จังหวัดอางทอง  ใหเปนเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสียที่องคการจัดการนํ้าเสีย
รับผิดชอบทั้ง  3  แหง  โดยใหองคการฯ    เขาไปดําเนินการลงทุนแทนราชการสวนภูมิภาค หรือราชการ
สวนทองถิ่นในการบริหารและบํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสียรวมที่อยูในเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสียที่กําหนดขึ้นใหม 
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ระยะเวลาดําเนินการไมเกิน 4 ป สวนงบประมาณดําเนินการใหตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป  สําหรับ
ประเด็นขออนุมัติเปนหลักการใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เปนผูพิจารณากําหนดเขตพ้ืนที่
จัดการนํ้าเสีย  ใหเปนไปตามเจตนารมณของขอกฎหมาย โดยใหคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตามเดิม 

วันที่ 23 เมษายน 2542 ไดมีคําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ที่ 1/2542 เรื่องแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปงตอนบน) โดยมีผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธาน
และผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 1 กรมชลประทาน เปนเลขานุการ มีองคประกอบ รวม 31 คน 

ในวันที่ 23 เมษายน 2542 เชนเดียวกัน ไดมีคําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ที่ 2/2542 
เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปงตอนลาง) โดยมีผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค 
เปนประธาน มีผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 3 กรมชลประทาน เปนเลขานุการ มีองคประกอบ รวม 35 คน 
คณะอนุกรรมการทั้ง 2 ชุด มีอํานาจหนาที่เหมือนกัน คือ 

“1. ดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าปงตอนบนบริเวณจังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดลําพูน 

2. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย
แผนงานโครงการและแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค ในการพัฒนา การใช การอนุรักษ และการ 
ดําเนินการอ่ืนใดอันจําเปนเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า รวมทั้งการดําเนินงานใดๆ ของ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าฯ ที่กําหนด 

3. เสนอแนะหนวยงานที่รับผิดชอบเพ่ือวางแผนงาน โครงการการแกไขปญหาและการ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าฯ ที่กําหนด 

4. ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ลุมนํ้าฯ ที่
กําหนดในการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้า การจัดสรรนํ้า การฟนฟูสภาพตนนํ้า การปองกันและแกไขปญหา 
การขาดแคลนนํ้า ปญหานํ้าทวม และปญหาคุณภาพนํ้า เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการของลุมนํ้าโดยรวม 

5. พิจารณาปริมาณการใชนํ้า การจัดสรรนํ้าและมาตรการตางๆ เพ่ือใหการจัดสรรนํ้า
ดําเนินไปโดยความเหมาะสม เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 

6. ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากร
นํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าฯ ที่กําหนด 

7. ขอเอกสารขอมูล และขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพ่ือรวบรวมสถิติ ขอมูล ความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าการ
พัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้า การปองกัน แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า ปญหานํ้าทวม และการดูแลแกไข
ปญหาคุณภาพนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าฯ ที่กําหนด 

8. ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขัดแยงและแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุมนํ้าฯ ที่กําหนด 

9. ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้ากับคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า
ในลุมนํ้าอ่ืนที่เกี่ยวของ 

10. เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชนใหไดรับ
ทราบและมีความเขาใจ ในผลหรือวิธีการดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าฯ ที่กําหนด 
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11. แตงตั้งคณะทํางาน เพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า 
(ลุมนํ้าปงตอนบน) มอบหมาย 

12. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติมอบหมาย” 
 

วันที่ 25 พฤษภาคม 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหจัดต้ังกองทุนรวมบรรเทา
ความเสียหายทางการเกษตร ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และเพ่ือมิใหมีความซ้ําซอนในการ
จัดต้ังกองทุนฯ เน่ืองจากปจจุบันมีกองทุนที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือเกษตรกรถึง 24 กองทุน และสามารถ
จัดต้ังกองทุนในเร่ืองน้ีใหเปนระบบ จึงใหกระทรวงการคลังและหนวยงานที่เกี่ยวของตามที่คณะรัฐมนตรีได
มีมติ (30 มีนาคม 2542) มอบหมายรับเรื่องน้ีไปพิจารณาดําเนินการผนวกเขากับโครงการประกันภัยพืชผล
และกองทุนที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือเกษตรกร เพ่ือใหเปนระบบแลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

วันที่ 27 พฤษภาคม 2542 ไดมีประกาศองคการจัดการนํ้าเสีย เรื่องการกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการนํ้า
เพ่ิมเติม ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 42ง มีสาระสําคัญดังน้ี 

 “ดวยคณะรัฐมนตรี ไดลงมติเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2542 เห็นชอบในหลักการใหกําหนด
เขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา และพ้ืนที่จังหวัดอางทองใหเปนเขต
พ้ืนที่จัดการนํ้าเสียที่องคการจัดการนํ้าเสียรับผิดชอบทั้ง 3 แหง 

 องคการนํ้าเสีย จึงประกาศกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสียเพ่ิมเติม ดังน้ี 
 ใหเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทราและพ้ืนที่จังหวัด

อางทอง เปนเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสียที่องคการจัดการนํ้าเสียรับผิดชอบเพ่ิมเติมจากที่กําหนดไวเดิม” 
 

วันที่ 6 กรกฎาคม 2542 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาล 
แตโดยที่ยังมีปญหาขอกฎหมายและรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ เพ่ือใหการแกปญหานํ้าบาดาลไดผล
สมบูรณแบบ จึงมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี) รับเรื่องน้ีไปพิจารณารวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ (กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) แลวนํา
กลับมาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง ดังน้ี 

“1. ใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย (การประปานครหลวง การประปา
ภูมิภาค) รับไปพิจารณาแกไขปญหานํ้าประปาเหลือใช โดยใหมีการควบคุมปริมาณการใชนํ้าบาดาลไมให
เกิน 1.1 ลานคิวบิกเมตรตอวัน และใหมีการใชนํ้าประปามากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่การประปาสวน
ภูมิภาค และการประปานครหลวงสามารถใหบริการนํ้าประปาไดแลว 

2. การจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนจะดําเนินการอยางไรใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ
แบบแผน ทั้งนี้เพราะโดยปกติน้ันการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนกระทําไดโดยกฎหมาย แมวาจะสามารถ
ดําเนินการโดยการแปรญัตติในวาระที่ 2 ได แตเรื่องน้ีมิไดเสนอไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 2543 ซึ่งไดผานวาระที่ 1 ไปแลว การเสนอเรื่องน้ีในวาระที่ 2 โดยการแปรญัตติในขณะที่ยังไมมี
ระเบียบของกระทรวงการคลังในเรื่องการเบิกจายรองรับ รัฐสภาอาจไมเห็นชอบ 

3. การต้ังกองทุนหมุนเวียน น้ัน โดยปกติเปนการจัดต้ังงบประมาณใหเปนปๆ ไปแตตาม
โครงการน้ีเปนการไมสงรายไดเขารัฐ แตใหนํารายไดสงเขากองทุนไปเลย ซึ่งรัฐสภาอาจไมเห็นชอบ เพราะ
รัฐสภาไมมีโอกาสรับรูรายได รายจาย ของรัฐในสวนน้ี 
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4. รูปแบบของกองทุนหมุนเวียนตามโครงการน้ีนาจะเปนเรื่องช่ัวคราว หลักการสําคัญ คือ 
ตองระงับการใชนํ้าบาดาลใหได หลักการที่วาใครใชนํ้าบาดาลตองเปนผูจาย PPP (Polluter Pay 
Principle) เมื่อมีการอัดนํ้าลงไปใตดินคนใชนํ้าบาดาลตองเปนผูรับผิดของคาใชจายน้ันๆ ดังน้ัน จึงควรเพ่ิม
อัตราคานํ้าบาดาลจนใกลเคียงกับอัตราคานํ้าประปาเพ่ือจูงใจใหผูใชนํ้าเปลี่ยนมาใชนํ้าประปาทั้งหมด” 

 

วันที่ 6 กรกฎาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางหนังสือแสดงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา 
(Development Policy Letter - DPL) และรับหลักการในเรื่องตางๆ ที่ปรากฎในกรอบมาตรการดาน
นโยบาย (Policy Matrix) โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณหรือผูที่รัฐมนตรีทั้งสองมอบหมายเปนผูลงนามในรางหนังสือแสดงนโยบายดังกลาวเพ่ือ
จะไดสงใหธนาคารพัฒนาเอเซียตอไปและอนุมัติใหดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันที่ 19 กรกฎาคม 2542 ไดมีการสัมมนาแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการลุมนํ้าปาสัก ณ โรงแรมลพบุรีอินท จ.ลพบุรี จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

วันที่ 20 กรกฎาคม 2542 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเร่ืองที่มีมติเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2542 
อนุมัติในหลักการการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาล ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ แตโดยที่ยังมี
ปญหาขอกฎหมายและรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ ดังน้ัน เพ่ือใหการแกไขปญหานํ้าบาดาลไดผลสมบูรณ
ทั้งระบบ จึงมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี) รับเรื่องน้ีไปพิจารณารวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ (กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึงภายในสองสัปดาหน้ัน 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดหารือรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของแลวจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดังน้ี 

“1. อนุมัติในหลักการใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ป พ.ศ. 2543 
เพื่อใชเปน ทุนประเดิมในการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาลในวงเงิน 200 ลานบาท เพ่ือใชในการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับความ จําเปนเรงดวนของโครงการเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม 
และการบริหารกองทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาล ทั้งน้ี กรมทรัพยากรธรณีจะดําเนินการยื่นขอแปรญัตติ
งบประมาณในสวนน้ีในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการตอไป 

2. อนุมัติในหลักการใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหกรมทรัพยากรธรณีในป
ตอๆ ไป เทากับจํานวนเงินที่กรมทรัพยากรธรณีสามารถเก็บคาใชนํ้าบาดาลไดเพ่ิมขึ้น สืบเน่ืองจากการที่
กรมทรัพยากรธรณีเพ่ิมอัตราคาใชนํ้าบาดาลใหเพียงพอกับคาใชจายที่จะเกิดข้ึนกับการดําเนินการตาม
โครงการเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม ตามหลักการ PPP (Polluter Pay Principle) เพ่ือ
กรมทรัพยากรธรณีจะไดนําเงินดังกลาวไปใชเปนทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาลเพ่ือดําเนินการตามโครงการเติมนํ้า
ลงช้ันนํ้าบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมตอไป” 
 

วันที่ 10 สิงหาคม 2542 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเพ่ิมวงเงินงบประมาณกอสรางโครงการแมกลองใหญ 
(ระยะที่ 3) และขยายระยะเวลากอสรางตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังน้ี 

“1. ใหกรมชลประทานเพ่ิมวงเงินงบประมาณกอสรางโครงการแมกลองใหญ(ระยะที่ 3) 
จากวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไวเดิม 800 ลานบาท เปนวงเงิน 1,100 ลานบาท 
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2. ขยายระยะเวลาการกอสรางโครงการจากเดิม 5 ป (พ.ศ. 2539–2543) เปน 7 ป 
(พ.ศ. 2539–2545)” 

สําหรับงบประมาณรายจายประจําปใหกรมชลประทานเสนอขอต้ังงบประมาณรายจาย
ประจําปใหสอดคลองกับแผนงานกอสรางตอไป 

วันที่ 24 สิงหาคม 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการเจรจาเงินกูโครงการเงินกูเพ่ือปรับ
โครงสรางภาคเกษตร แลวมีมติดังน้ี 

“1. มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินมาตรการ
ตามที่กําหนดไวในกรอบมาตรการดานนโยบาย (Policy Matrix) ซึ่งเปนเง่ือนไขที่จะตองไดรับการปฏิบัติ
กอนที่กระทรวงการคลังจะสามารถเบิกจายเงินกูงวดที่หน่ึง งวดที่สอง และงวดที่สาม ทั้งน้ีเง่ือนไขสําหรับ
การเบิกจายเงินกูงวดแรกจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จและแสดงหลักฐานใหกระทรวงการคลัง และ
ธนาคารพัฒนาเอเซียพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะมีการเบิกจายเงินกู 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเปนหนวยงานดําเนินโครงการจัดทํารายละเอียดของ
แตละแผนงานหรือโครงการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะมีการเบิกจายเงินกู 

3. อนุมัติใหกระทรวงการคลังในนามราชอาณาจักรไทยกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  
วงเงิน 300 ลานเหรียญสหรฐั และอนุมัติรางสัญญากูเงิน รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของสําหรับ โครงการปรับ
โครงสรางภาคเกษตรตามนัยที่กลาวขางตน 

4. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
มอบหมายเปนผูลงนามในสัญญากูเงินและเอกสารที่เกี่ยวของในนามราชอาณาจักรไทย 

5. หากงบประมาณเพ่ือการฟนฟูการดําเนินงานและการบํารุงรักษาของกรมชลประทาน
ประจําปงบประมาณ 2542/2543 นอยกวารอยละ 15 ของงบประมาณป 2541/2542 ใหมอบหมาย
กระทรวงเกษตรและ สหกรณขอแปรญัตติงบประมาณประจําป 2542/2543 หรือกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ปรับโอนคาใชจายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้งน้ี เพ่ือใหงบประมาณเพ่ือการฟนฟูการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษาของกรมชลประทานประจําปงบประมาณ 2542/2543 ไมนอยกวารอยละ 15 
ของงบประมาณป 2541/2542 ตามที่กําหนดไวในกรอบมาตรการดานนโยบาย 

6. มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นทางกฎหมายสําหรับ
การกูเงินดังกลาวใหภายในกลางเดือนกันยายน 2542” 

เงินกูจํานวนน้ีมีสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้ารวมอยูดวย 
 

วันที่ 27 สิงหาคม 2542 ไดมีการสัมมนาแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการลุมนํ้าปงตอนบนและตอนลาง ณ โรงแรมเชียงใหมออรคิด จังหวัดเชียงใหม จัดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

วันที่ 31 สิงหาคม 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบมติคณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบาย
เศรษฐกิจที่รับทราบความกาวหนาและใหความเห็นชอบแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจเฉพาะตามที่ 
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) เสนอ มีสวนที่เกี่ยวของกับแผนหลักการ
พัฒนาและจัดการทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก ระยะเรงดวน 3 จังหวัด (ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) ดังน้ี 

“เน่ืองจากระบบแหลงนํ้าที่มีอยูในปจจุบัน (ความจุรวม 450 ลานลกูบาศกเมตร) จะไม
เพียงพอสําหรับการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรมและการทองเที่ยวที่จะเพ่ิมขึ้นเปน 504 ลานลูกบาศกเมตร 
ในป 2549 และ 680 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2559 จึงจําเปนตองพัฒนาและจัดการทรัพยากรนํ้าโดยเรงดวนโดย 
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1. กรมชลประทาน จัดทําแผนลงทุน จัดลําดับความสําคัญ ศึกษาความเหมาะสม 
และออกแบบรายละเอียดโครงการตามแผนงานหลักการพัฒนาแหลงนํ้าตนทุน 

2. สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ กรมชลประทาน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของจัดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกฝายทั้งในเชิงสมดุล
ของนํ้า องคกร/สถาบันลุมนํ้า กฎหมายและขอมูลสารสนเทศ ตามแผนงานหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 

3. กรมโยธาธิการ กรมชลประทาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประสานงาน 
จัดทําแผนลงทุนเพ่ือแกไขปญหานํ้าทวม และบรรเทาอุทกภัย 

4. กรมควบคุมมลพิษ กําหนดมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการในการดูแล
รักษาและปองกันมลภาวะในแหลงนํ้า 

5. กรมปาไม กรมชลประทาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ กําหนดมาตรการการ
อนุรักษตนนํ้าลําธารและพ้ืนที่รับนํ้าของอางเก็บนํ้าตาง ๆ” 

 

วันที่ 28 กันยายน 2542 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องโครงการอางเก็บนํ้าโปรงขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2539 และ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 ในสวนที่เกี่ยวของกับโครงการอางเก็บนํ้าโปรงขุนเพชร 
จังหวัดชัยภูมิ โดยใหกรมชลประทานทําความตกลงกับสํานักงบประมาณในการพิจารณาคาใชจายในการ
ดําเนินการกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าโปรงขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมคาใชจายการแกไข
ผลกระทบตอราษฎรจากการกอสรางโครงการตามแนวทางที่กรมชลประทานเสนอ 

ทั้งน้ี เน่ืองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา การกอสรางโครงการอาง
เก็บนํ้าโปรงขุนเพชรจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอราษฎรในพ้ืนที่สองฝงลําหวยลําเชียงทา และลํานํ้าชี ต้ังแต
อําเภอบานเขวา อําเภอหนองบัวระเหว อําเภอจตุรัส อําเภอเมือง อําเภอเนินสงา อําเภอคอนสวรรค 
จังหวัดชัยภูมิ ลงมาถึง อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน รวมเปนพ้ืนที่ประมาณ 100,000 ไร ซึ่งมีปญหา
การขาดแคลนนํ้าในการเกษตรกรรมและอุปโภค–บริโภค โดยเฉพาะชวงฝนทิ้งชวงฤดูแลง หากการกอสราง
โครงการอางเก็บนํ้าโปรงขุนเพชรแลวเสร็จ ราษฎรในพ้ืนที่เหลาน้ีสามารถที่จะมีนํ้าใชอยางเพียงพอทั้งใน
ดานการเกษตรกรรม และการอุปโภค–บริโภค ซึ่งจะเปนการเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 

ในดานความพรอมของโครงการ กรมชลประทานไดดําเนินการประกวดราคาและทํา
สัญญาจางผูรับเหมากอสรางแลวแตยังไมสามารถใหผูรับจางเขาทํางานตามสัญญาได เน่ืองจากมีมติ
คณะรัฐมนตรีที่ใหชะลอโครงการ และเปนขออางของกลุมผูคัดคานในการที่ทางราชการจะเขาสํารวจหรือ
ตรวจสอบพ้ืนที่ สงผลใหไมสามารถเขาดําเนินการใดๆ ในพ้ืนที่ไดอีกทั้งมีราษฎรบางสวนเขาบุกรุกใชประโยชน
พ้ืนที่อางเก็บนํ้าซึ่งทําการเวนคืนและจายคาชดเชยไปแลว ถาหากการดําเนินการโครงการมีความลาชาจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอทางราชการมากขึ้นได 

สําหรับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2539 คือ เห็นชอบใหกําหนดหลักการเพ่ือ
เปนแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการสรางเขื่อนวา เขื่อนที่ยังไมไดสรางในช้ันน้ีใหชะลอการ
ดําเนินการกอสรางไวกอน และใหสวนราชการที่เกี่ยวของศึกษาเหตุผลความจําเปน ผลดีผลเสียในดานตางๆ 
ของการสรางเขื่อนดังกลาวเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนตอไป 
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มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 คือ เห็นชอบผลการประชุมเจรจาเพ่ือแกไข
ปญหาสมัชชาคนจน กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเข่ือนโปรงขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ สวนการให
นายกรัฐมนตรีใชดุลพินิจออกคําสั่งใหยุติการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับโครงการฯ ไวกอนจนกวาจะมีขอสรุป
ของคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการตามกรอบที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
17 เมษายน 2540 น้ัน เพ่ือใหเปนไปตามหลักการบริหาร จึงใหคณะกรรมการดังกลาวเรงรัดดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ โดยศึกษาและพิจารณาความเหมาะสมของโครงการตามกระบวนการกอน แลวสรุปผลเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโดยดวนตอไป 

 

วันที่ 12 ตุลาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ "ปารักนํ้า รักษแผนดิน" 
เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ (โดยมี
สาระสําคัญเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันรักษาปา เพ่ืออนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศในพ้ืนที่ตนนํ้าที่วิกฤต 
และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเพ่ิมพ้ืนที่ปาไม รวมทั้งมีเปาหมายที่จะปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปาใน
ทองที่ที่มีพ้ืนที่ปาไม อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศในพ้ืนที่ตนนํ้าที่อยูในสภาพวิกฤต 20 ลานไร ในพ้ืนที่ลุมนํ้า 
16 จังหวัด และเพ่ิมพ้ืนที่ปาสีเขียวทั่วประเทศโดยมีสวนรวมของประชาชนทุกหมูเหลา) และรับความเห็น
ของสวนราชการที่เกี่ยวของ (เกี่ยวกับการกําหนดพ้ืนที่ปลูกปาใหมของโครงการแผนดินเขียวขจีใหครอบคลุม
ถึงที่ราชพัสดุทั่วประเทศ การเรงดําเนินการโดยเฉพาะโครงการหลักที่มีการดําเนินการที่สอดคลองกัน และควร
กําหนดใหมีหนวยงานกลางเพ่ือรับผิดชอบภารกิจดานการรวบรวมขอมูลและการติดตามประเมินผลดังกลาว 
การดําเนินการดวยความจริงจัง เขมงวด และใชงบประมาณอยางประหยัด) ไปพิจารณาดําเนินการดวย สําหรับ
งบประมาณใหกรมปาไมทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป  

วันที่ 12 ตุลาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
โอนเงินโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทางสังคมใหกรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการจางขุด
สระนํ้าใหแกเกษตรกรและเบิกจายเงินแทนสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรฯ และโอนเงินใหสวนราชการอ่ืน
เบิกแทนในกรณีรวมปฏิบัติงานกํากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ กับขยายระยะเวลา
การดําเนินงานขุดสระนํ้าและเบิกจายเงินกู เพ่ือปรับโครงสรางทางสังคมโครงการ "เกษตรทฤษฎีใหม" ตาม
แนวพระราชดําริออกไปอีก 1 ป โดยสิ้นสุดในวันที่ 31 มกราคม 2544 และในกรณีที่จําเปนตองมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ในการบริหารโครงการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
เปนกรณีๆ ไป ตามที่กระทรวงเกษตรฯ เสนอ  

วันที่ 12 ตุลาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 (กําหนดทางนํ้าชลประทานเข่ือนเก็บนํ้า
ลํานางรอง อางเก็บนํ้าคลองมะนาว อางเก็บนํ้าลําปะเทีย อางเก็บนํ้าลําจังหัน และคลองสงนํ้าสายใหญฝง
ซายของอางเก็บนํ้าคลองมะนาว จากทอระบายปากคลองสงนํ้าสายใหญฝงซายถึงปลายคลอง ในทองที่
จังหวัดบุรีรัมย เปนทางนํ้าที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน) ทั้ง 5 ฉบับ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และ
ใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  

วันที่ 12 ตุลาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 178 เรื่อง ปญหาการสราง
ฝายแลวกักเก็บนํ้าไมไดผลเต็มที่ ของรอยโท กุเทพ ใสกระจาง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ ตามที่
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ และมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณตอบใน
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร (โดยมีสาระสําคัญของคําถาม สรุปไดดังน้ี รัฐบาลจะปรับปรุงแกไขใหฝายบาน
หองนอย ที่บานหองนอย หมูที่ 12 ตําบลผักไหม อําเภอหวยทับทัน และฝายหวยสําราญ   ที่บานตีกา   หมูที่ 6 
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ตําบลศรีสําราญ อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ ใชการไดเต็มที่เพ่ือประโยชนของราษฎรไดหรือไม รวมทั้ง
จะมีแนวทางอยางไรที่จะลดการใชงบประมาณที่ไมไดผลเต็มที่ในการสรางฝายเก็บนํ้าในอนาคต) 

วันที่ 19 ตุลาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคมรายงานผลการ
วิเคราะหคุณภาพนํ้า (มกราคม-มิถุนายน 2542) ในแมนํ้าเจาพระยา (ตอนลาง) ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดปทุมธานี ประจํางวดที่ 9 ในแมนํ้าเจาพระยา (ตอนกลาง) แมนํ้าทาจีน และแมนํ้าแมกลอง แมนํ้าปาสัก 
แมนํ้าบางปะกง ประจํางวดที่ 7 และแมนํ้าระยอง แมนํ้าประแสร แมนํ้าลําตะคอง ประจํางวดที่ 1 โดย
ใหกรมชลประทานและกรมเจาทารับขอสังเกตของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เกี่ยวกับการใหกรมชลประทาน
และกรมเจาทาหารือรวมกันในการปฏิบัติงานตรวจสอบคุณภาพนํ้าเนาเสียในแมนํ้าเจาพระยาวา หนวยงานใดจะ
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในเร่ืองดังกลาว เพ่ือมิใหเกิดการซ้ําซอนของการปฏิบัติงานและ
ประหยัดงบประมาณ แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายตอไป) ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

วันที่ 19 ตุลาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 182 ร. เรื่อง อางเก็บนํ้าหนองเข็ง
นอย อําเภอขุขันธ - อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ ของรอยโท สุเทพ ใสกระจาง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
ศรีสะเกษ ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป (โดยมีสาระสําคัญของคําถาม 
สรุปไดดังน้ี ตามที่สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ไดใชงบประมาณป พ.ศ. 2540 ปรับปรุงอางเก็บนํ้าหนอง
เข็งนอย ศก. 21038 บานหนองเข็งนอย หมูที่ 10 ตําบลกฤษณา  อําเภอขุขันธ   จังหวัดศรีสะเกษ แตยังไมไดสราง
จุดปด - เปดนํ้า ทําใหราษฎรกวา 300 ครอบครัว ใน 2 ตําบลของอําเภอวังหินไมสามารถใชประโยชนรวมจากอาง
เก็บนํ้าไดเหมือนเชนเคยน้ัน รัฐบาลมีนโยบายจะจัดสรรงบประมาณสรางจุดปด-เปดนํ้าเพ่ือเอ้ือประโยชนอยาง
แทจริงจากอางเก็บนํ้าหนองเข็งนอยหรือไม อยางไร) 

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติคาชดเชยในรูปคาขนยายใหแกราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ในอัตราไรละ 32,000 บาท รวมทั้งจายคาขนยายใหแก
ราษฎรที่ผานการตรวจสอบสิทธิการครอบครองและการทําประโยชนซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากโครงการที่ได
ผานการตรวจสอบถูกตองแลว ในเขตอําเภอราษีไศล และกิ่งอําเภอศิลาลาด จังหวัดศรีสะเกษ และในเขตอําเภอ
โนนทราย กิ่งอําเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด และใหดําเนินการตอไปได ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมเสนอ สําหรับงบประมาณดําเนินการใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเจียดจายจากงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จากรายการที่สามารถประหยัดหรือชะลอการจายเงินไดกอน 
หากไมเพียงพอก็ใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 งบกลาง รายการเงิน
สํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนสมทบเพ่ิมเติม โดยใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป โดยบัญชี
รายช่ือราษฎรกลุมใหมที่จะไดรับเงินคาชดเชยในครั้งน้ี ตองไมซ้ําซอนกับบัญชีรายช่ือราษฎรที่ไดรับคาชดเชยไปแลว 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2540 ทั้งน้ี ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเรงรัดดําเนินการทาง
กฎหมายกับผูที่กระทําผิดเกี่ยวกับการทุจริตในการจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนจาก
โครงการฝายราษีไศล 

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 612 ร. เร่ือง การ
จัดเก็บคานํ้าจากเกษตรกร ของนางมยุรา อุรเคนทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป (โดยมีสาระสําคัญของคําถาม 
สรุปไดดังน้ี ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอขอใหมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดเก็บ
คานํ้าจากเกษตรกร รวมทั้งใหของบประมาณซึ่งเปนงบกลางเพ่ือนํามาเปนคาใชจายกรณีดังกลาวแทนจะได
หรือไม อยางไร) 
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วันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับเรื่อง ขออนุมัติ
หลักการใหความชวยเหลือแกราษฎรที่ไดรับความเสียหายกรณีอางเก็บนํ้าแมนาวาง ตําบลบานหลวง 
อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหมพังทลายไปพิจารณาทบทวน แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 
เน่ืองจากการจายเงินชวยเหลือราษฎรตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรฯ เปนการปฏิบัตินอกเหนือระเบียบ
ที่ทางราชการกําหนด และอาจจะเปนเง่ือนไขใหราษฎรกลุมอ่ืนๆ ที่ไดรับความเสียหายในลักษณะน้ีใชเปน
แนวทางในการเรียกรอง 

วันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 182 เรื่อง โครงการ
พระราชดําริสรางเขื่อนนํ้าก่ําตอนลาง ของนายไพจิตร ศรีวรขาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครพนม 
ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ และมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ตอบในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร (โดยมีสาระสําคัญ ของคําถาม สรุปไดดังน้ี การสรางเขื่อนนํ้าก่ําตอนลาง
ดําเนินการลาชาเปนเพราะเหตุใด กรมชลประทานจะดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จเมื่อใด) 

วันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 179 ร. เรื่อง โครงการ
พัฒนาลํานํ้าก่ํา ของนายทวีวัฒน ฤทธ์ิฤาชัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป (โดยมีสาระสําคัญของคําถาม สรุปได
ดังน้ี โครงการพัฒนาลํานํ้าก่ําซึ่งเปนโครงการตามพระราชดําริ เร่ิมโครงการเมื่อใด และจะแลวเสร็จตาม
โครงการในปใด มีโครงสรางทางดานวิศวกรรมอยางไร และเมื่อโครงการน้ีแลวเสร็จจะเปนประโยชนตอ
พ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งสองฝงลํานํ้าอยางไร จะสามารถปองกันนํ้าทวมที่นาของราษฎรไดหรือไม นอกจากน้ี ใน
ฤดูฝนนํ้าที่ไหลจากหนองหารทางประตูลํานํ้าก่ํา (ประตูสุรัสวดี) จะกัดเซาะตลิ่งพังทําใหนํ้าไหลเขาทวมที่นา
ราษฎรโดยเฉพาะเขตตําบลโคกกอง อําเภอเมืองสกลนคร เขตตําบลดานมวงคํา อําเภอโคกศรีสุพรรณ 
หนวยงานใดมีหนาที่รับผิดชอบ จะแกปญหาเฉพาะหนาอยางไร และจะชดใชคาเสียหายใหแกราษฎรหรือไม 
และเมื่อโครงการพัฒนาลํานํ้าก่ําแลวเสร็จ หากราษฎรรองขอใหรื้อประตูสุรัสวดีหรือขอใหเปดประตูนํ้า
ตลอดไปจะกระทําไดหรือไม ถาไมไดเพราะเหตุใด) 

วันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนงาน/โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสราง
ภาคเกษตร จํานวน  6  แผนงาน แตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการเงินกูฯ  จัดต้ังสํานักงาน
บริหารโครงการเงินกูฯ บริหารการอนุมัติและการเบิกจายเงินตามกลไกและขั้นตอนที่ปรับปรุงใหม   รวมทั้ง
จางเหมาประมูลงานแบบเหมารวม  (Turn Key) เพ่ือดําเนินการกอสรางธนาคารเช้ือพันธุที่ตองอาศัย
ผูเช่ียวชาญพิเศษเฉพาะดานในการออกแบบวางระบบและกอสรางธนาคารเช้ือพันธุในคราวเดียวกัน และให
ดําเนินการตอไปไดตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  โดยใหแกไขขอความในหนังสือกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  ที่  กษ. 0231/28062  ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2542 ขอ 2.5  เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ เสนอ  ทั้งน้ีใหกระทรวงเกษตรฯ รับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณและขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี 
(เก่ียวกับการติดตามและประเมินผลควรวาจางหนวยงานอิสระดําเนินการ   คณะกรรมการบริหารจัดการ
โครงการเงินกูฯ ควรมีผูแทนกระทรวงเกษตรฯ  และผูแทนสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะรวมเปนกรรมการ
ดวยการกําหนดใหกระทรวงเกษตรฯ บริหารการอนุมัติและการเบิกจายเงินอาจไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ควรตรวจสอบเพ่ือใหปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 
นอกจากน้ีโครงการดังกลาวมีการกําหนดแผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในเขตชลประทานและแหลงนํ้า
ธรรมชาติ แตพ้ืนที่ที่อยูหางไกลยังไมมีระบบชลประทาน กระทรวงเกษตรฯ ควรดูแลเปนพิเศษเพ่ือลดชองวาง
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ระหวางกลุมเกษตรกรที่ขาดพ้ืนฐานเหลาน้ัน  รวมทั้งการปรับโครงสรางภาคเกษตรซึ่งเปนนโยบายที่สําคัญ
การใชเงินกูเพ่ือดําเนินการในเรื่องน้ีจึงควรระมัดระวังและมีความโปรงใส) ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

วันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแหงชาติ ครั้งที่ 1/2542 เกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้า
เจาพระยาและเห็นชอบโครงการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุมนํ้า รวม 3 คณะ คือ คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการลุมนํ้าปงตอนบนคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าปงตอนลาง และคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการลุมนํ้าปาสัก ตามที่สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (สทช.) เสนอ และควร
จัดต้ังองคกรสําหรับแตละลุมนํ้าอ่ืนๆ ตอไปในประเทศ สําหรับโครงการที่จําเปนในป 2543 ใหประสานกับ
หนวยปฏิบัติเจาของโครงการเพ่ือดําเนินการตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ สวนงบดําเนินการของ สทช. 
และขององคกรลุมนํ้าใหตกลงกับสํานักงบประมาณตามความจําเปน  

วันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 จํานวน 1 ฉบับ ( กําหนดทางนํ้า
ชลประทานเปนทางนํ้าชลประทานที่เรียกเก็บคาชลประทานจากผูใชนํ้าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปา หรือ
กิจการอ่ืนที่มิใชการเกษตรกรรม) และใหดําเนินการตอไปได  

วันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมรายงานผลการประชุมครั้งที่ 6 ของคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง (MRC) ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกัมพูชา ระหวางวันที่ 18-19 ตุลาคม 2542 ซึ่งเปนการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศสมาชิก
คณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง 4 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว เวียดนาม และกัมพูชา โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ เปนหัวหนาคณะผูแทนไทยเขารวมประชุมดังกลาว โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับความ
สนับสนุนของกลุมประเทศผูใหความชวยเหลือแผนงานประจําป 2543 งบประมาณคาใชจายในการดําเนินการของ
คณะกรรมาธิการประจําป 2543 โปรแกรมการใชนํ้า (WUP) โครงการที่ดําเนินงานในป 2541 - 2542 รวมทั้ง
โครงการวางแผนพัฒนาลุมนํ้า ความตกลงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง การประชุมคูเจรจา
กับจีนและพมา ความรวมมือระหวางคณะกรรมาธิการลุมนํ้าเมอรเรย - ดาลิ่ง (MDBC) กับคณะกรรมาธิการแมนํ้า
โขง ความรวมมือระหวางธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเซีย (ADB) กับคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง และการประชุมคณะ
มนตรีครั้งตอไป (ครั้งที่ 7) ที่ประเทศลาว ณ กรุงเวียงจันทรในเดือนตุลาคม 2543  

วันที่ 28 ธนัวาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมมีติอนุมัติใหกรมชลประทานจายเงินคาใชจายในการแผว
ถางปาพ้ืนที่โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเน่ืองมาจากพระราชดําริซ้ํารอบที่สอง เปนเงินจํานวน 
1,378,381.49 บาท ใหแกองคการอุตสาหกรรมปาไม ตามที่ประธานคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนา
ลุมนํ้าปาสักฯ เสนอ เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย โดยใหพิจารณาเจียดจายจากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2543 ของกรมชลประทาน และใหตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณอีกครั้งหน่ึง 
ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 28 ธันวาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 (กําหนดใหทางนํ้าชลประทาน
คลองสงนํ้าสายใหญฝงซาย จากทอระบายปากคลองสงนํ้าสายใหญฝงซาย ในทองที่ตําบลควนโดน อําเภอ
ควนโดน (อําเภอเมืองสตูล) จังหวัดสตูล ถึงปลายคลองสงนํ้าสายใหญฝงซาย กิโลเมตรที่ 18.750 ในทองที่
ตําบลคลองขุด อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล และทางนํ้าชลประทานคลองซอย 1 ขวาของคลองสงนํ้าสาย
ใหญฝงซาย จากทอระบายปากคลองซอย 1 ขวา ในทองที่ตําบลบานควน อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ถึง
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ทอระบายปลายคลองซอย 1 ขวา กิโลเมตรที่ 2.834 รวมทั้งทางนํ้าชลประทานคลองซอย 2 ขวาของคลอง
สงนํ้าสายใหญฝงซาย จากทอระบายปากคลองซอย 2 ขวา ในทองที่ตําบลคลองขุด อําเภอเมืองสตูล จังหวัด
สตูล ถึงปลายคลองซอย 2 ขวา กิโลเมตรที่ 6.000 ในทองที่ตําบลคลองขุด อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 
เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชนํ้าอยางเต็มที่) ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลว
ดําเนินการตอไปได  

วันที่ 28 ธันวาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 214 เร่ือง การวางทอ
ระบบสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าหวยลึก ไปยังหมู 5 ตําบลวังเพลิง อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ของนาย
อํานวย คลังผา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลพบุรี ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ 
และมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณตอบในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร (โดยมี
สาระสําคัญของคําถาม สรุปไดดังน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณจะมีการดําเนินการวางทอระบบสงนํ้าจาก
อางเก็บนํ้าหวยลึกไปยังบานเรือนของราษฎรหมู 5 ตําบลวังเพลิง อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี หรือไม 
ถามีจะเร่ิมดําเนินการไดเมื่อใด รวมทั้งมีนโยบายที่จะสํารวจเพ่ือออกแบบการวางทอระบบสงนํ้าใหแก
ราษฎรพ้ืนที่ดังกลาวหรือไม เหตุใด) 

วันที่ 4 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานจางเหมากอสรางระบบสงนํ้า
โครงการฝายคลองเทวดา จังหวัดสุราษฎรธานี ในวงเงิน 141,174,807 บาท โดยเบิกจายจากงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 จํานวน 7,150,000 บาท ผูกพันงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2544 จํานวน 134,024,807 บาท และโดยที่กรมชลประทานไดกําหนด
รายการในเงื่อนไขเฉพาะของงานกอสรางใหผูรับจางจัดยานพาหนะประเภทรถยนตพรอมพนักงาน
ขับรถยนต ใหผูควบคุมงานของผูวาจาง เปนเงิน 1,002,240 บาท เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจายและ
คลองตัวในการควบคุมงาน แตโดยที่คาใชจายจํานวนน้ี ถือเปนสวนหน่ึงของคาควบคุมงาน จึงขอใหกรม
ชลประทานนําไปคํานวณลดจากคาควบคุมงานลงตามสัดสวนดวย ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 4 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการตามข้ันตอน
ของระเบียบการกอหน้ีของประเทศ พ.ศ. 2528 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2542 เรื่อง 
ขั้นตอนการพิจารณาโครงการพัฒนาที่จะขอใชเงินกูตางประเทศกําหนดใหเสนอโครงการตอสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พิจารณารายละเอียดและความเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจของโครงการกอน โดยเสนอ สศช. พิจารณากอน แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 
ทั้งน้ี ใหรับความเห็นของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม สศช. และ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (เกี่ยวกับการใหกรมชลประทานจัดทําประชาพิจารณ เพ่ือขอรับฉันทามติ
จากประชาชนผูไดรับผลกระทบ ควรมีแผนงาน มาตรการในการปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่อาจ
เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการประตูระบายนํ้าแมนํ้าทาจีน (ตอนบน) การขาดขอมูลดานความเช่ือมโยงของ
โครงการประตูระบายนํ้าทาจีน (ตอนลาง) ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม และสมุทรสาคร รวมทั้งยังขาด
แผนการแกไขปญหาผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม แผนการใชจายเงิน และผลการวิเคราะห 
ผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจและการเงินของโครงการที่เปนปจจุบัน 
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วันที่ 4 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานขยายระยะเวลากอหน้ีผูกพัน
ขามปงบประมาณงานปรับปรุงคลองสงนํ้าและอาคารประกอบโครงการแมวัง – กิ่วลม จังหวัดลําปาง จาก
เดิมงบประมาณ พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2544 เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2545 วงเงิน 74,201,685 บาท 
รายการราดยางถนนบนคันคลองฝงซายของคลองระพีพัฒนแยกใตโครงการรังสิตเหนือ ยาว 17.670 กิโลเมตร 
จากเดิมปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2543 เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2544 วงเงิน 
42,386,000 บาท และงานกอสรางทํานบดินหัวงานและอาคารประกอบ พรอมสวนประกอบอ่ืน โครงการ
หวยทา จังหวัดศรีสะเกษ จากเดิมปงบประมาณ พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2544 เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2542 - 
พ.ศ. 2545 วงเงิน 224,012,107 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  

วันที่ 4 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 683 ร. เรื่อง การกอสราง
ระบบประปาหมูบานในเขตพ้ืนที่อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน ของนายเปรมศักด์ิ เพียยุระ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ และใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตอไป (โดยมีสาระสําคัญของคําถาม สรุปไดดังน้ี กรมอนามัยไดกอสรางระบบประปาหมูบานในเขต
พ้ืนที่อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน ไปแลวทั้งหมดกี่แหง ที่ใดบาง และกระทรวงสาธารณสุขมีแผนงานที่
จะสรางระบบประปาหมูบานหนองสะแบง หมูที่ 5 ตําบลละหานนา อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน 
รวมทั้งจะมีแผนงานวิธีการแกไขปญหาเรื่องความสะอาดของนํ้าด่ืมใหแกราษฎรในพ้ืนที่ดังกลาวอยางไร) 

วันที่ 11 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงาน
สถานการณนํ้า ความเสียหายจากอุทกภัยป 2542 และการจัดการนํ้าในชวงฤดูแลงป 2542/2543 เกี่ยวกับสภาพนํ้า
ในอางเก็บนํ้าตางๆ อยูในเกณฑดี การจัดสรรนํ้าเพ่ือการทํานาปสามารถสนับสนุนการเพาะปลูกและกิจกรรมอ่ืนได
ตามปกติ การกําหนดพื้นที่เปาหมายปลูกพืชฤดูแลง การกําหนดระยะเวลาเริ่มสงนํ้าชลประทานในชวง
ฤดูแลง การสํารองเครื่องสูบนํ้าและรถบรรทุกนํ้าเพ่ือชวยเหลือในชวงฤดูแลงป 2542/2543 และสรุปความเสียหาย
จากอุทกภัยป 2542 และการใหความชวยเหลือ  

วันที่ 11 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบสรุปผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแมนํ้าสาย
สําคัญของประเทศไทย ป 2542 ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ (เกี่ยวกับกําหนด
ประเภทแหลงนํ้าผิวดินและมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าผิวดิน) และใหกระทรวงวิทยาศาสตรฯ รับความเห็น
ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เก่ียวกับการวิเคราะหขอมูลในเชิงเปรียบเทียบใหเห็นถึงแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของคุณภาพนํ้าในแมนํ้าสายสําคัญตางๆ ในแตละภาค ที่เปลี่ยนไปในแตละป ซึ่งจะทําใหเห็น
ภาพรวมของสภาพปญหาที่ชัดเจนวามีระดับความรุนแรงของปญหาอยางไร เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของใช
เปนขอมูลในการวางแผนและจัดลําดับความสําคัญเรงดวนในการแกไขปญหาตามความเหมาะสม) ไปพิจารณา
ดําเนินการดวย 

วันที่ 18 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กอหน้ีผูกพัน
ขามปงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2542 - 2545 รายการคาวาจางควบคุมงานกอสรางระบบกระจายนํ้า 
สถานี PL โครงการฝายหัวนา จังหวัดศรีสะเกษ ในวงเงิน 19,398,993 บาท ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ 

วันที่ 25 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานขยายระยะเวลากอหน้ีผูกพัน
ขามปงบประมาณ งานปรับปรุงคันกั้นนํ้า และอาคารประกอบ โครงการชลประทานจันทบุรี ในวงเงิน 
26,100,000 บาท โดยเบิกจายจากงบประมาณป 2542 จํานวน 17,475,000 บาท และผูกพันงบประมาณ
รายจายประจําป 2543 - 2544 วงเงิน 8,625,000 บาท และงานจางกอสรางขุดคลองสงนํ้าและระบายนํ้า 
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3 สาย พรอมอาคารประกอบ 67 แหง วงเงิน 57,000,000 บาท โครงการแมกลองใหญ (ระยะที่ 3) จังหวัด
กาญจนบุรี โดยการเบิกจายจากงบประมาณป 2542 จํานวน 15,700,000 บาท ผูกพันงบประมาณรายจาย
ป 2543 จํานวน 17,396,000 บาท และผูกพันงบประมาณรายจายป 2544 จํานวน 23,903,000 บาท ตาม
ความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 25 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) ใหความชวยเหลือเกษตรกรประมงที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนปากมูล จํานวน 2,210 ราย 
เปนกรณีพิเศษ โดยจายเปนเงินสดรายละ 30,000 บาท และเงินเพ่ือพัฒนาอาชีพโดยผานสหกรณ ปละ 
10,000 บาท เปนเวลา 3 ป รวมทั้งสิ้น 132,600,000 บาท ทั้งน้ี การจายเงินชดเชยจํานวนน้ีถือเปนการ
สิ้นสุดและไมผูกพันใหตองจายเงินเพ่ิมอีก และไมผูกพันกับเง่ือนไขและ หลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 21 เมษายน 2541 ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) เสนอ และใหรับ
ความเห็นของกระทรวงการคลัง (เกี่ยวกับการใหขอเท็จจริงในการชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบฯ 
แกสาธารณชน) ไปดําเนินการดวย   

วันที่ 22 กุมภาพันธ 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาค
ตะวันออก จํากัด (มหาชน) เชา/บริหารโครงการทอสงนํ้าหนองปลาไหล - หนองคอ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 
และใหดําเนินการตอไปได ทั้งน้ี ใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เรื่อง การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2535 โดยการกําหนดราคาอัตราคานํ้า ควรกําหนดใน
ราคาที่เหมาะสม และไมควรมุงคากําไรเกินควร รวมทั้งขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี (เกี่ยวกับการให
กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบถึงการใหเอกชนดูแลและจัดการระบบทอสงนํ้าโดยไมมีมาตรการที่รัดกุม 
อาจไมสอดคลองกับนโยบายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ) ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

วันที่ 29 กุมภาพันธ 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานจางเหมากอสรางระบบสง
นํ้าโครงการฝายคลองทาทน จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามแบบรูปรายการ ในวงเงิน 84,638,127 บาท โดย
เบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 จํานวน 10,750,000 บาท ซึ่งอนุมัติเงิน
ประจํางวดใหแลว และจากงบประมาณป พ.ศ. 2543 จํานวน 36,325,900 บาท และผูกพันงบประมาณป 
พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2545 จํานวน 37,562,227 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 29 กุมภาพันธ 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงาน
ความเสียหายจากอุทกภัยภาคใต ป 2542/2543 ในสวนของดานพืช และดานปศุสัตว อันเน่ืองมาจากได
เกิดฝนตกชุกหนาแนนบริเวณภาคใต รวมทั้งเกิดลมมรสุมและหยอมความกดอากาศตํ่าพาดผานภาคใต 
ทําใหเกิดนํ้าทวมฉับพลันและนํ้าปาไหลหลาก โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหความชวยเหลือระยะ
ฉุกเฉินโดยใชเงินทดรองราชการในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ทั้งดานพืช ปศุสัตว และประมง และ
สามารถใชในสวนของหนวยงานตนสังกัดในอํานาจของอธิบดีไดตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทด
รองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540 หากไม
เพียงพอ สวนดานปศุสัตวไดใหความชวยเหลือเบ้ืองตนจากงบปกติไปแลวบางสวน     

วันที่ 7 มีนาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมสงเสริมการเกษตรเจียดจายจาก
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 โดยปรับแผนปฏิบัติการ แผนงานสงเสริมการกสิกรรม 
งานสงเสริมการผลิตขาว งานสงเสริมการผลิตพืชไร และงานสงเสริมการผลิตพืชสวน ในวงเงิน 27,929,932 บาท 
มาใชจายชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยจังหวัดเชียงใหม ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
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วันที่ 7 มีนาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับเรื่องการชวยเหลือ
ราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการชลประทาน (ในสวนของโครงการที่จะดําเนินการใน
อนาคต) ไปพิจารณาอีกคร้ังหน่ึงรวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใหเกิดความ
รอบคอบสามารถปฏิบัติไดจริงและเปนธรรม แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 2 เดือน ทั้งน้ี ใหรับ
ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดวยวา กรณีราษฎรผูครอบครอง หรือทําประโยชนในที่ดินซึ่งไมได
ถูกนํ้าทวมแตไดรับผลกระทบ เชน นํ้าทวมลอมรอบที่ดินจนมีสภาพเปนเกาะ สมควรจะจายเงินชดเชยให
หรือไมอยางไร   

วันที่ 7 มีนาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูที่ 210 เร่ืองการกอสรางระบบ
ประปาหมูบานของนางมยุรา อุรเคนทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป (โดยมีสาระสําคัญของคําถาม สรุปไดดังน้ี 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2542 สําหรับกอสรางระบบประปาหมูบาน
ใหแกหมูบานทิพโสต หมู 4 และหมู 10 ตําบลดอนกลาง บานหวยมวง บานดอนสันต บานคันจอง บานโพนทอง 
บานคุยปอ ตําบลแหใต บานหนองโน หมู 1 หมู 8 และหมู 9 ตําบลวังยาว และบานหนองสระพัง หมู 1 
และหมู 13 ตําบลเขวาไร อําเภอโกสุมพิสัย หรือไม ถาไมไดจัดสรรไวจะแปรญัตติเพ่ิมใหไดหรือไม และถา
ยังไมมีงบประมาณสําหรับกอสรางระบบประปาหมูบานจะมีวิธีดําเนินการหรือนโยบายอยางไรที่จะ
ชวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวใหมีนํ้าสะอาดใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค) 

วันที่ 14 มีนาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 210 เรื่อง ปญหาตลิ่ง
แมนํ้าโขงพัง ของนายทรงพล โกวิทศิริกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฏรจังหวัดหนองคาย ตามที่สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ และมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอบในที่ประชุมสภา
ผูแทนราษฎร (โดยมีสาระสําคัญของคําถาม สรุปไดดังน้ีรัฐบาลมีมาตรการแกไขปญหาตลิ่งแมนํ้าโขงพัง
อยางไรบางและความเสียหายที่เกิดจากการกัดเซาะทําใหบานเรือนของประชาชนพังทลายน้ัน จะดําเนินการ
ชวยเหลืออยางไร นอกจากน้ี รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณป 2543 เพ่ือการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งพังใน
พ้ืนที่จังหวัดหนองคายไวหรือไม ถาไมไดจัดสรรให จะดําเนินการเรงรัดและหาทางปองกันพ้ืนที่เกษตรกรรม
ของประชาชนอยางไร) 

วันที่ 21 มีนาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดใกลเคียงตลอดจนพ้ืนที่ลุมนํ้าของจังหวัดตางๆ ที่ประสบปญหานํ้าทวม ทั้งการ
แกไขปญหาในระยะสั้นและระยะยาว ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) เสนอ และอนุมัติใหดําเนินการตอไปได โดยการแกไขปญหาระยะสั้นใหหนวยงานเจาของ
โครงการตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณ โดยใหพิจารณาเจียดจายงบประมาณจากรายการที่
ดําเนินการแลวมีเงินเหลือจาย หรือจากรายการที่หมดความจําเปนแลวไปดําเนินการ หากไมเพียงพอให
หนวยงานเจาของโครงการเสนอขอต้ังงบประมาณรายจายประจําปตอไป ตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณ สวนการแกไขปญหาระยะยาวมอบให สศช. เปนเจาของเรื่องรับไปศึกษาเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและสํานักงบประมาณ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป รวมทั้งให
กระทรวงมหาดไทย และ สศช. รับขอสังเกตของกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และคณะรัฐมนตรี ใน
สวนที่เกี่ยวของ (เกี่ยวกับการนําโครงการเข่ือนไฟฟาพลังนํ้าคลองทุงเพล อําเภอมะขาม และกิ่งอําเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ รวมไวในเรื่องน้ีดวย  นอกจากน้ี ไดมีการกอสราง
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โครงสรางพ้ืนฐานกีดขวางทางนํ้าไหลทําใหการระบายนํ้าลดลง เปนเหตุใหมีสิ่งปฏิกูลทับถมในพ้ืนที่เกษตร
มาก กอใหเกิดการเสียหายตอพืชผลทางการเกษตรจึงควรมีโครงการกําจัดสิ่งปฏิกูลดังกลาว และมอบหมาย
ใหหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงซึ่งมีหนาที่โดยตรงเปนผูรับผิดชอบ) ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

วันที่ 28 มีนาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 (กําหนดใหทางนํ้าชลประทานใน
ทองที่ตําบลบานแลง ตําบลบุญนาคพัฒนา อําเภอเมืองลําปาง  และตําบลเมืองมาย  ตําบลบานสา อําเภอแจหม 
จังหวัดลําปาง ในเขตโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมวัง-กิ่วลม เปนทางนํ้าที่จะเรียกเก็บคาชลประทานจาก
ผูใชนํ้าในกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนที่มิใชการเกษตรกรรมในหรือนอกเขตชลประทาน 
เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานอยางเต็มที่) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 

วันที่ 4 เมษายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเพ่ิมวงเงินคาวาจาง
ควบคุมงานกอสราง ระบบกระจายนํ้า โครงการฝายลําเซบก จังหวัดอุบลราชธานี จากเดิมจํานวน 
14,267,701 บาท เปน จํานวน 17,131,768 บาท เพ่ิมขึ้นจํานวน 2,864,067 บาท ซึ่งสํานักงบประมาณไดอนุมัติเงิน
ประจํางวดให แลวจํานวน 2,500,000 บาท สวนที่ขาดอยูอีกจํานวน 364,067 บาท ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม (กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน) เจียดจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2543 โดยทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 9 พฤษภาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคมรายงานผลการ
วิเคราะหคุณภาพนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา (ตอนลางและตอนกลาง) ทาจีน บางปะกง ปาสัก แมกลอง ระยอง 
ประแสร ลําตะคอง มูล ชี และนครนายก (กรกฎาคม-ธันวาคม 2542) สรุปไดวา แมนํ้าเจาพระยาตอนลางมี
คุณภาพนํ้าอยูในเกณฑมาตรฐาน และจากการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง ต้ังแตป 2537 
จนถึงปจจุบันพบวา แมนํ้าเจาพระยาตอนลางนํ้ามีสภาพเนาเสียนอยลง สําหรับแมนํ้าเจาพระยาตอนกลางมี
คุณภาพนํ้าอยูในเกณฑมาตรฐานเปนนํ้าดีตามธรรมชาติ แมนํ้าทาจีน แมนํ้าบางปะกง แมนํ้าปาสัก และ
แมนํ้าแมกลอง มีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑมาตรฐาน แมนํ้าระยองมีคุณภาพนํ้าเปนไปตามธรรมชาติ แมนํ้า
ประแสร แมนํ้าลําตะคอง แมนํ้ามูล และแมนํ้านครนายก มีคุณภาพนํ้าดีเปนไปตามธรรมชาติ และสําหรับ
แมนํ้าชีมีคาความสกปรกในรูป บี โอ ดี และความขุนโดยเฉลี่ยคอนขางสูง  

วันที่ 9 พฤษภาคม 2543 คณะรัฐมนตรมีีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมรายงานเกี่ยวกับสถานการณนํ้าในแมนํ้าทาจีนเนาเสีย โดยมีสาเหตุจากฝนตกชุก
นํ้าทวมนาขาวของเกษตรกรโดยเฉพาะจังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐม เกษตรกรสวนใหญเห็นวาตนขาวที่
ปลูกไวจะเสียหาย จึงเรงระบายนํ้าทิ้งซึ่งนํ้าดังกลาวมีสารพิษจากปุยเคมีและยาฆาแมลงปนเปอนไดไหลลงสู
แมนํ้าทาจีนพรอมๆ กัน ทําให นํ้าในแมนํ้าทาจีนเนาเสียและมีปลาตายเปนจํานวนมาก ปริมาณออกซเิจนใน
นํ้ามีคาเทากบัศูนย กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ไดดําเนินการแกไขโดยประสานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมชลประทาน) ระบายนํ้าจากเขื่อนชลประทานเพ่ือไลนํ้าเสีย แตเน่ืองจากปริมาณนํ้าจากเขื่อนชลประทานมีไม
มากพอจะไลนํ้าเสียไดหมดทันที คาดวาตองใชเวลาประมาณ 7 วัน สภาพนํ้าจะเริ่มกลับสูสภาพปกติ  

วันที่ 16 พฤษภาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงาน
สรุปสถานการณนํ้าเนาเสียในแมนํ้าทาจีน ถึงวันที่ 15 พฤษภาคม 2543 สรุปไดวา การเคลื่อนตัวของนํ้าเนา
เสียในแมนํ้าทาจีน เร่ิมเคลื่อนตัวจากจังหวัดสุพรรณบุรี ผานอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ผานอําเภอ
นครชัยศรี และสุดทายผานอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร คุณภาพนํ้าตลอดทั้งสายยังไมกลับเขาสูสภาพปกติ 
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คาดวาจะกลับสูสภาวะปกติภายใน 7 วันขางหนา คุณภาพนํ้าภายหลังจากที่ผลักดันดวยนํ้าดีพบวา คาปริมาณ
ออกซิเจนที่ละลายในนํ้า (Dissolve Oxygen - DO) เพ่ิมมากขึ้น ปญหานํ้าเนาเสียเริ่มเบาบางลง และกลิ่น
เหม็นเริ่มหมดไป แตยังใชนํ้าเพ่ือการอุปโภค - บริโภคไมได ซึ่งกรมชลประทานไดชวยเหลือโดยการระบาย
นํ้าออกจากทุงโดยเรงดวน กรมควบคุมมลพิษเฝาติดตามและตรวจวัดคุณภาพนํ้าในแมนํ้าทาจีน กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไดออกตรวจสอบ ควบคุม การระบายนํ้าเสียจากโรงงาน และจังหวัดนครปฐมไดรวมประชุมกับ
สวนราชการและชมรมรักแมนํ้าทาจีนเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหา สําหรับแนวทางแกไขในโอกาสตอไปใหทุก
สวนราชการรวมมือใชมาตรการเฝาระวังในเรื่องโรงงานอุตสาหกรรม และการระบายนํ้าเสียออกจากทุง  

วันที่ 23 พฤษภาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานผล
การศึกษาดูงานโครงการเติมนํ้าลงในช้ันนํ้าบาดาลเพ่ือปองกันและแกไขปญหาแผนดินทรุดที่นครเซียงไฮ 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และเมืองอะดิเลด ประเทศออสเตรเลีย โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการใช
มาตรการควบคุมปองกันการทรุดตัวของแผนดิน ไดแก มาตรการจํากัดการสูบนํ้าบาดาล มาตรการปรับ
สัดสวนการใชนํ้าจากช้ันนํ้าบาดาลตางๆ และมาตรการเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาล รวมทั้งการตรวจวัดและการ
เฝาระวังการทรุดตัวของแผนดิน ซึ่งความรูและประสบการณที่ไดรับจากการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกลาว 
จะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาดําเนินโครงการเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตอไป   

วันที่ 23 พฤษภาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่ศูนยประสานการปฏิบัติการโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริรายงานสรุปผลการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ คร้ังที่ 1/2543 วันที่ 19 เมษายน 2543 โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน 
พรอมทั้งปญหาและอุปสรรคของคณะอนุกรรมการดานตางๆ ทั้ง 7 คณะ และมติที่ประชุมในเรื่องการ
บริหารพิพิธภัณฑลุมนํ้าปาสักฯ โดยใหกรมชลประทานดูแลการบริหารพิพิธภัณฑลุมนํ้าปาสักฯ 
กรมศิลปากรเปนหนวยงานสนับสนุนใหคําแนะนําดานวิชาการและเจาหนาที่ สําหรับคาใชจายในการบริหาร
พิพิธภัณฑฯ ใหกรมชลประทานเจียดจายจากงบประมาณของกรมชลประทาน การประชาสัมพันธโดยรับ
หลักการแผนงานประชาสัมพันธโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ ปงบประมาณ 2544 โดยใชงบประมาณของ
กรมชลประทาน รวมทั้งนายกรัฐมนตรีไดสั่งการใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของดูแลรักษาและใชประโยชน
จากโครงการเขื่อนปาสักชลสิทธ์ิใหคุมกับการลงทุน กับใหจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายกับผูที่ย่ืนคําขอ
คาชดเชยพิเศษฯ เท็จและรายงานความกาวหนาเร่ืองการดําเนินคดีกับผูที่กระทําการทุจริตตางๆ ในการ
ประชุมครั้งตอไป   

วันที่ 20 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) เพ่ิมวงเงิน
คากอสรางปรับปรุงขยายการประปาสงขลา-หาดใหญ จากวงเงินคากอสรางตามสัญญาเดิม จํานวน 
670,324,487 บาท เปนจํานวน 800,608,101 บาท โดยวงเงินคากอสรางที่เพ่ิมข้ึนจํานวน 130,283,614 
บาท ใหใชจากเงินรายไดของ กปภ. ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหกระทรวงมหาดไทย (กปภ.) รับ
ความเห็นของสํานักงบประมาณ (เกี่ยวกับการตรวจสอบปริมาณในใบแจงปริมาณงานและราคาใหสอดคลองกับ
ปริมาณงานในแบบแปลน) ไปดําเนินการในการประกวดราคาครั้งตอๆ ไปดวย   

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
แนวทางการบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยาและลุมนํ้าชี ในฤดูแลง ป 2543 สรุปไดวา แนวทางการ
บริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยาใหกําหนดมาตรการการใชนํ้าเหมือนปที่ผานมา โดยการหมุนเวียนการ
ใชนํ้าในเขต 6 จังหวัด คือ จังหวัดตาก อุตรดิตถ พิษณุโลก กําแพงเพชร พิจิตร และจังหวัดนครสวรรค 



12-57 

 

ซึ่งจากผลการดําเนินการหมุนเวียนใชนํ้าตามรอบเวรพบวา โดยทั่วไปอยูในเกณฑดีทําใหการบริหารจัดการ
นํ้าในลุมนํ้าเจาพระยาเปนไปตามแผนที่กําหนดโดยไมมีปญหาวิกฤตการณขาดแคลนนํ้าที่รุนแรงแตอยางใด 
สวนแนวทางการบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าชี ซึ่งกําหนดใหมีการระบายนํ้าตามแผนที่กําหนด โดยการจัดสรร
นํ้าในชวงฤดูแลง ที่ผานมา ไมประสบปญหาการขาดแคลนนํ้าเน่ืองจากปริมาณนํ้าตนทุนชวงตนฤดูแลงปน้ีมี
มากกวาปที่ผานมา และมีสภาพในเกณฑปกติ   

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติหลกัการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (กําหนดทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้า
บานบึง ในทองที่ตําบลคลองกิ่ว อําเภอบานบึง เปนทางนํ้า ชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทานจากผูใช
เพ่ือกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนที่มิใชการเกษตรกรรมในหรือนอกเขตชลประทาน เพ่ือสนอง
นโยบายของรัฐบาลในการควบคุมดูแลแหลงนํ้าสําคัญ สาํหรับการชลประทานใหมีการใชอยางประหยัดและ
ถูกวิธี ซึ่งจะเปนผลดีตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม) ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรมีีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงาน
การตรวจราชการดูพ้ืนที่ประสบอุทกภัยนํ้าทวมในเขตลุมนํ้าชีชวงจังหวัดมหาสารคาม กาฬสินธุ รอยเอ็ด 
และอุบลราชธานี ของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และอธิบดีกรมชลประทาน ระหวาง
วันที่ 22 - 25 มิถุนายน 2543 เกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวม ความเสียหาย รวมทั้งการแกไขและการใหความชวยเหลือ   

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเร่ือง แผนการลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายนํ้า การ
ประปาปทุมธานี-รังสิต ของกระทรวงมหาดไทย โดยมอบใหรองนายกรัฐมนตรี (นายศุภชัย พานิชภักด์ิ) รับไป
พิจารณาในคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) โดยพิจารณาในประเด็นของรูปแบบการ
ลงทุนของโครงการปรับปรุงระบบจําหนายนํ้า การประปาปทุมธานี - รังสิต และโดยที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอแนวทางเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการลงทุนวางทอขยายระบบจําหนายนํ้าประปาอีกรูปแบบหน่ึงคือ การลงทุน
ออกแบบรวมกอสราง (TURNKEY FINANCE) โดยเอกชน จึงใหพิจารณารูปแบบน้ีดวย นอกจากน้ีการ
พิจารณารูปแบบการลงทุนควรคํานึงถึงขอจํากัดดานงบประมาณ ฐานะการเงิน และบุคลากรของการ
ประปาสวนภูมิภาค รวมทั้งแนวทางการแปรรูป เชน การใหสัมปทานกับภาคเอกชนหรือการรวมทุนใหมี
ความชัดเจน ทั้งน้ี ให กนร. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงบประมาณ 
และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไปประกอบการพิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง
หน่ึงโดยดวน 

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่อง การจัดหานํ้าประปาทดแทนการใชนํ้าบาดาล
เพ่ือแกไขปญหาแผนดินทรุดในจังหวัดปทุมธานี ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดย
มอบใหรองนายกรัฐมนตรี(นายศุภชัย พานิชภักด์ิ) รับไปพิจารณาในคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจ (กนร.) โดยพิจารณาในประเด็นของการจายเงินชดเชยใหการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
จํานวน 118.285 ลานบาท เน่ืองจากการไมปดบอบาดาลและสงผลกระทบใหตองจายเงินชดเชยในสวนตาง
ที่ กปภ. รับซื้อนํ้าจากเอกชน ทั้งน้ี ให กนร. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม 
สํานักงบประมาณ และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไปประกอบการพิจารณา และเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึงโดยดวน 
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วันที่ 4 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามผลการประชุมเรื่อง มาตรการและแนว
ทางแกไขการใชนํ้าบาดาล ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายกร ทัพพะรังสี) เสนอ ไดแก แนวทางและมาตรการในการ
ปรับลดปริมาณการใชนํ้าบาดาลในพ้ืนที่ที่มีนํ้าประปาบริการไดอยางเพียงพอ (กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล) 
และแนวทางการดําเนินงานโครงการเติมนํ้าลงช้ันบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งเห็นชอบตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ โดยใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไปประกอบการพิจารณาดวย สําหรับการขออนุมัติกอหน้ีผูกพันเพ่ือจางเหมาเอกชนดําเนินงานตามโครงการ
ในวงเงิน 2,530 ลานบาท ในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ น้ัน ใหดําเนินการตาม
ความเห็นของสํานักงบประมาณ รวมทั้งเห็นชอบการปรับอัตราคาใชนํ้าบาดาล กับอนุมัติหลักการราง
พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ทั้ง 2 ฉบับ โดยรางกฎกระทรวง
ดังกลาวใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เปนตนไป และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา   

วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ ครั้งที่ 2/2542 และเห็นชอบนโยบายและแผนหลักอุทกวิทยาแหงชาติ และใหสวนราชการที่
เกี่ยวของยึดนโยบายและแผนหลักดังกลาวเปนกรอบในการดําเนินงานดานอุทกวิทยาตอไป รวมทั้ง
วิสัยทัศนเรื่องนํ้าแหงชาติ โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามกรอบแนวทาง กลยุทธ วิสัยทัศน
เรื่องนํ้าของชาติ โดยใหสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติจัดทําแผนโดยละเอียด และเปน
หนวยงานกลางในการประสานการดําเนินงาน ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจโท วิโรจน เปาอินทร) 
ประธานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเสนอ โดยใหรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงบประมาณ (เกี่ยวกับการใหองคการจัดการ
นํ้าเสียมีสวนรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ ในสวนของการจัดการนํ้าเสียและการพิจารณา
โครงสรางอัตราคานํ้าตนทุนและคาบริการบําบัดนํ้าเสีย การแกไขถอยคําในเอกสาร รางนโยบายเพ่ิมเติม
คณะทํางาน และเรงรัดการดําเนินโครงขายสถานีสํารวจอุทกวิทยา การกําหนดใหทุกหนวยงานที่มีภารกิจ
เหมือนกันจัดเก็บขอมูลใหเปนระบบมาตรฐานเดียวกัน และสามารถเช่ือมโยงได  

วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการใหจายเงินชวยเหลือราษฎรที่ไดรับ
ความเสียหายจากกรณีอางเก็บนํ้าแมนาวาง ตําบลบานหลวง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม พังทลาย 
จํานวน 249 ราย ในวงเงิน 10,621,200 บาท โดยเจียดจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2543 ของกรมชลประทานเปนกรณีพิเศษ และอนุมัติใหแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผูวา
ราชการจังหวัดเชียงใหม เปนประธานคณะกรรมการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการกลางเพ่ือ
แกไขปญหาของสมัชชาคนจน รวม 16 กรณีปญหาซึ่งประกอบดวย กลุมปญหาเข่ือน (8 โครงการ) ไดแก 
เขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี เขื่อนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ฝาย
หัวนา จังหวัดศรีสะเกษ เขื่อนลําคันฉู จังหวัดชัยภูมิ ลําโดมใหญ จังหวัดอุบลราชธานี โครงการโปรงขุนเพชร 
จังหวัดชัยภูมิ โครงการหวยระหา จังหวัดอุบลราชธานี กลุมปญหาปาไม (5 โครงการ) ไดแก อุทยาน
แหงชาติผาแตม จังหวัดอุบลราชธานี ปาสงวนแหงชาติดงหินกอง และอุทยานแหงชาติแกงตะนะ ปาสงวน
แหงชาติดงภูโหลน จังหวัดอุบลราชธานี ปาสงวนแหงชาติปาหลังภู จังหวัดอุบลราชธานี ปากุดชุม และ
โครงการ ส.ป.ก. ทับที่ดินทํากิน จังหวัดอุบลราชธานี กลุมปญหาที่ดิน (3 โครงการ) ไดแก ที่ดินสาธารณประโยชน
บานวังใหม จังหวัดอุบลราชธานี ที่ดินสาธารณประโยชนบานตุงลุง จังหวัดอุบล ราชธานี โครงการพัฒนา
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ดานชองเม็กจังหวัดอุบลราชธานี ทั้งน้ี ในสวนที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามขอเสนอ ดังกลาวแลว จะได
จัดใหมีการตรวจสอบและกํากับดูแลใหเปนไปตามมติน้ันๆ ตอไป  

วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมติคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจ (กนร.) เร่ือง แผนการลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายนํ้าการประปาปทุมธานี - รังสิต โดยใหการ
ประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ดําเนินโครงการขยายทอจําหนายนํ้าประปาในโครงการประปาปทุมธานี - รังสิต 
โดยใหเอกชนดําเนินการในลักษณะ Turnkey Project ในวงเงิน 2,525 ลานบาทเพ่ือใหโครงการสามารถ
ดําเนินการตอไปได สวนการชําระหน้ีคืนแกเอกชนใหใชวิธีการของการแปรรูป โดยใหดําเนินการแปรรูปให
สอดคลองกับผลการพิจารณาผลการศึกษาในเรื่องอัตราคาโครงสรางคาบริการ การจัดต้ังองคกรกํากับดูแล 
และแนวทางการแปรรูปกิจการสาขาประปาของกลุมบริษัทที่ปรึกษาซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในเดือนมกราคม 2544 
รวมทั้งมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการ กนร. เรงรัดดําเนินการเกี่ยวกับผลการศึกษาการแปรรูป
กิจการสาขาประปาใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม 2544 ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายศุภชัย 
พานิชภักด์ิ) ประธานคณะกรรมการ กนร. เสนอสําหรับเงินชดเชยคานํ้าที่ กปภ. ตองประกันการซื้อนํ้าขั้นตํ่า
กับบริษัทปทุมธานี จํากัด น้ัน ให กปภ. เบิกจายจากเงินรายไดดังกลาว และหากไมสามารถเบิกได ใหตกลง
กับสํานักงบประมาณตอไป 

วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการสําหรับการดําเนินการชวยเหลือ
เกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ โดยการชวยเหลือในชวงวิกฤตการเกิดภัยใหใชเงินทดรองราชการ โดยการ
ประกาศระยะวิกฤตการเกิดภัยในจังหวัดที่ประสบอุทกภัย เพื่อใหสามารถใชเงินทดรองราชการ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2538 
และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540 ไดจนกวาจะสิ้นสุดระยะวิกฤต สวนการชวยเหลือหลังระยะวิกฤตหรือ
ชวยเหลือเพ่ิมเติมจากเงินทดรองราชการใหใชเงินงบกลางสําหรับการแจกจายพันธุขาวโดยใชพันธุขาวที่มี
สํารองไวตามศูนยขยายพันธุพืชทั่วประเทศ การแจกจายปุยเคมีใหใชปุยตามโครงการจัดหาปุยเคมี ป 2540 
- 2541 ที่ยังคงเหลือคางอยู และการใชงบกลางเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติสําหรับการ
แจกจายพันธุขาวและปุยเคมีตามมูลคาเทาที่จายจริง แตไมเกินหลักเกณฑการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่
ประสบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ โดยขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณในรายละเอียดการ
เบิกจายตอไป และใหดําเนินการตอไปได ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันที่ 8 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการแกไขปญหาระยะยาวกรณีปญหากลุมเขื่อน 
ตามขอเสนอของคณะกรรมการกลางเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ดังน้ี 

1. เห็นชอบในการศึกษาผลกระทบ โดยใหความสําคัญกับการประเมินผลกระทบดาน
สังคมมากกวาเดิม และใหหนวยงานเจาของโครงการเปนผูวาจางและไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล
อยางเพียงพอ 

2. เห็นชอบใหการประเมินและการชดเชยผลกระทบตองครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึน้จริง 
3. การชดเชยผลกระทบความสูญเสียทางเศรษฐกิจ รายได และทรัพยากรที่เปนฐานชีวิต

ของชุมชนที่เกิดขึ้นในขณะน้ันและในอนาคตใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530 ซึ่งหากราษฎรไมเห็นดวยกับการจายคาชดเชยดังกลาวก็สามารถดําเนินการรองเรียนได โดยใช
กระบวนการของศาลปกครอง 
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4. ในการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดมีการกําหนดใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมจํานวน 8 คน และในจํานวนน้ีมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวย จํานวน 4 คน ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ . 2535 ไดเ อ้ืออํานวยใหเอกชนรวมใน
คณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวจะครบวาระในป 2544 ซึ่งสามารถทบทวนและแตงต้ังใหมได 

5. การขอใหปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหเปนผูจัดการ
เก่ียวกับการชดเชย น้ันเน่ืองจากมีหนวยงานรับผิดชอบอยูแลว จึงไมจําเปนใหคณะกรรมการฯ เปนผูดําเนินการ 

6. เห็นชอบใหแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
เพ่ือใหสอดคลองกับความเปนจริงและครอบคลุมปญหาสิ่งแวดลอมที่รอบดานมากขึ้น 

7. เห็นชอบกับขอเสนอใหจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าในลักษณะพหุภาคี 
8. เห็นชอบขอเสนอใหมีการวางแผนการจัดการลุมนํ้า ทั้งในขนาดเล็ก กลาง ใหญ โดยมี

คณะกรรมการลุมนํ้าในลักษณะพหุภาคีเขามามีสวนรวมในการดําเนินการใหแลวเสรจ็ทั่วประเทศ 
 

วันที่ 8 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทย (สํานักเลขาธิการ
ปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการปกครอง)รายงานสถานการณอุทกภัยและการใหความชวยเหลือจังหวัดที่
ประสบอุทกภัยที่เกิดขึ้นในจังหวัดตางๆ ชวงวันที่ 26 กรกฎาคม - ปจจุบัน เน่ืองจากรองความกดอากาศตํ่าพาด
ผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนทําใหมีฝนตกหนักถึงหนักมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ รวมทั้งปริมาณนํ้าจากฝนตกในชวงแรกทําใหเข่ือนตางๆ ตองเรงการระบายนํ้าลงสูแหลงนํ้า
ธรรมชาติ เชน แมนํ้าชี แมนํ้ามูล และลําหวยสาขาตางๆ ซึ่งมีระดับนํ้าสูงอยูแลวทําใหเกิดภาวะนํ้าเออลน
ตลิ่งตามมา ทําใหเกิดสภาวะนํ้าทวมขังในที่ลุมตํ่าริมนํ้าในหลายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือในขณะที่
ภาคอ่ืนๆ เขาสูภาวะปกติ ซึ่งอุทกภัยที่เกิดข้ึนในชวงดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายรวม 42 จังหวัด ทั่วทุก
ภาคของประเทศไทย   

วันที่ 8 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคําตอบกระทูถามที่ 821 ร. เร่ือง การขาดแคลน
แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร ของนางวรศุลี เชาวศิริกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดมุกดาหาร ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป (โดยมีสาระสําคัญของคําถาม 
สรุปไดดังน้ี กระทรวงเกษตรฯ จะมีนโยบายสนับสนุนการขุดสระนํ้าขนาดเล็กใหกับราษฎรที่อยูในพ้ืนที่แหงแลง
และขาดแคลนแหลงนํ้าหรือไม มี หลักเกณฑอยางไร สวนพ้ืนที่ในเขต 2 ของจังหวัดมุกดาหารซึ่งมีความแหงแลง
มากน้ัน จะดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมไดหรือไม นอกจากน้ีจะมีการสงเสริมในดานการตลาดแก
เกษตรโดยเฉพาะขาว และมันสําปะหลังอยางไร) 

วันที่ 15 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการตางประเทศรายงานผล
การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน - ลุมนํ้าโขงเพ่ือความรวมมือในการพัฒนา (AMBDC) ครั้งที่ 2 ณ กรุงฮานอย 
ระหวางวันที่ 4 - 5 กรกฎาคม 2543 สรุปไดวาประเทศไทย ไดเสนอโครงการในสาขาการเกษตรและปาไม
เขาสูการพิจารณาของ AMBDC 7 โครงการ ในดานการขยายพันธุปลาและการประมงนํ้าจืด การเช่ือมโยง
การตลาดและคลังเก็บสินคา การขนสงทางนํ้าและการทองเที่ยวซึ่งที่ประชุมเห็นควรใหมีการประสานงาน
กันอยางใกลชิด ระหวางกรอบการพัฒนาลุมนํ้าโขงตางๆ เพ่ือใหดําเนินการไปโดยสอดคลองและไปในทิศทาง
เดียวกัน และปองกันไมใหเกิดการซ้ําซอน นอกจากน้ีที่ประชุมยังไดพูดถึงเร่ืองสําคัญอ่ืนๆ อีก เชน โครงการ
เช่ือมโยงเสนทางรถไฟระหวางสิงคโปร - คุณหมิง ผานไทย การระดมทุนสนับสนุนโครงการ การขยายสมาชิกแกนนํา 
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รวมทั้งการจัดประชุมระดับรัฐมนตรี ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบใหมีการจัดประชุมระดับรัฐมนตรีเปนประจําทุกป   
สําหรับการประชุมครั้งตอไปในป 2544 เสนอใหจัดที่ประเทศบรูไนฯ 

วันที่ 15 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกรมชลประทานเขาทําประโยชนในพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติเขาใหญ เพ่ือกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าคลองยาง (วังบอน) อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
ทองที่บานวังบอน หมูที่ 7 ตําบลนาหินลาด อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก เน้ือที่ 430 ไร โดยใหเพิกถอน
พ้ืนที่บริเวณอางเก็บนํ้าดังกลาวออกจากเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
และใหดําเนินการตอไปได โดยใหกรมปาไมและกรมชลประทานประสานแผนและประสานการดําเนินงาน 
สําหรับงบประมาณในการจัดทําโครงการปลูกปาเพ่ือชดเชยพ้ืนที่ปาที่ลดลง รวมทั้งการจัดต้ังหนวยพิทักษ
อุทยานแหงชาติ ใหกรมปาไมเสนอขอต้ังงบประมาณรายจายประจําปตอไป โดยใหรับความเห็นของ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (เกี่ยวกับการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปาไมนํา
ขอเสนอแนะในการปองกันผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่เสนอไวในรายงานฯ ไปผนวกไวเปน
เง่ือนไขในการอนุญาตใหกรมชลประทานใชประโยชนในพ้ืนที่ดังกลาว เพ่ือกอสรางอางเก็บนํ้าตอไป โดยให
ความสําคัญกับมาตรการลดผลกระทบตอทรัพยากรปาไมและสัตวปาในเขตอุทยานแหงชาติในบริเวณ
ใกลเคียงพ้ืนที่โครงการ 

วันที่ 15 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกรมชลประทานเขาทําประโยชนในพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติเขาใหญ เพ่ือกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าคลองกลาง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ   ที่บาน
ซําเมย หมูที่ 6 ตําบลนาหินลาด อําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ในเน้ือที่ 130 ไร โดยใหเพิกถอนพ้ืนที่
บริเวณอางเก็บนํ้าดังกลาว ออกจากเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
และใหดําเนินการตอไปได โดยใหรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
(เกี่ยวกับการใหกรมปาไมนําขอเสนอแนะในการปองกันผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่เสนอไวใน
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการวังบอนและโครงการคลองกลางไปผนวกไวเปนเง่ือนไข 
ในการอนุญาตใหกรมชลประทานใชประโยชนพ้ืนที่ดังกลาว เพ่ือกอสรางอางเก็บนํ้าตอไป โดยให
ความสําคัญกับมาตรการลดผลกระทบตอทรัพยากรปาไม และสัตวปาในเขตอุทยานแหงชาติในบริเวณ
ใกลเคียงพ้ืนที่โครงการเพ่ือใหสามารถควบคุมปองกันการลักลอบเขาไปทําลายทรัพยากรดังกลาว และ
นักทองเที่ยวที่จะเขาไปใชประโยชนจากอางเก็บนํ้าในอนาคต รวมทั้งมาตรการลดผลกระทบตอราษฎรที่
อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงพ้ืนที่โครงการ 

วันที่ 22 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหแจงหนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบแนว
ทางการดําเนินงานตามผลการประชุมระดับรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าอยางย่ังยืน (Ministerial 
Conference on Sustainable Water Management) ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ระหวางวันที่ 
19 – 24 มีนาคม 2543 สรุปไดวา การประชุมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความต่ืนตัวในทางการเมืองในการ
จัดการนํ้าอยางย่ังยืนและมั่นคงไปทั่วทั้งโลก และที่ประชุมไดกําหนดแนวทางใหประเทศตาง  ๆนําไปปฏิบัติ 7 ประการ 
คือ การสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน การทําใหเกิดความมั่นคงในดานอาหาร การคุมครองระบบนิเวศ การใช
ทรัพยากรนํ้ารวมกัน การจัดการกับความเสี่ยงภัย การเห็นคุณคาของทรัพยากรนํ้า และการบริหารจัดการ
นํ้าอยางเหมาะสม และมอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการนําไปสูภาคปฏิบัติตามความ
เหมาะสมตอไป รวมทั้งมอบสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ประสานการดําเนินงานตามแนวทางดังกลาว ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ   
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วันที่ 22 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานจางเหมากอสรางระบบสงนํ้า 
โครงการระบบสงนํ้าแมตาก จังหวัดเชียงราย ตามแบบรูปรายการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
ในวงเงิน 47,375,628 บาท และใหขยายระยะเวลาการกอหน้ีผูกพันงบประมาณ จากปงบประมาณ พ.ศ. 
2542 - 2544 เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2542 - 2545 โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2542 จํานวน 3,500,000 บาท ซึ่งสํานักงบประมาณอนุมัติเงินประจํางวดใหแลว 
จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 24,850,000 บาท และผูกพันงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 - 2545 จํานวน 19,025,628 บาท รวมทั้งใหกรมชลประทานนํา
คาใชจายที่เปนคาจัดหายานพาหนะประเภทรถยนตพรอมพนักงานขับรถยนตใหผูควบคุมงานของผูวาจาง
ไปคํานวณลดจากคาควบคุมงานตามสัดสวนดวย ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 22 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานจางเหมากอสรางระบบสงนํ้า 
โครงการระบบสงนํ้าหวยทาแพ จังหวัดสุโขทัย ตามรูปแบบรายการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
ในวงเงิน 114,854,180 บาท และใหขยายระยะเวลาการกอหน้ีผูกพันงบประมาณจากปงบประมาณ พ.ศ. 
2539 - พ.ศ. 2542 เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2546 โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 จํานวน 7,600,000 บาท ซึ่งสํานักงบประมาณอนุมัติเงินประจํางวดใหแลว 
จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 31,202,000 บาท และผูกพัน
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2546 จํานวน 76,052,180 บาท รวมทั้งให
กรมชลประทานนําคาใชจาย จํานวน 1,339,200 บาท ซึ่งเปนคาจางจัดหายานพาหนะประเภทรถยนต
พรอมพนักงานขับรถยนตใหผูควบคุมงานของผูวาจางไปคํานวณลดจากคาควบคุมงานลงตามสัดสวนดวย 
ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 22 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณคากอสรางระบบ
ประปาเทศบาลบางประมุง อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค ในวงเงิน 25,860,000 บาท โดยเบิกจาย
จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 เปนเงิน 5,400,000 บาท ผูกพันงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 เปนเงิน 14,120,000 บาท และผูกพันงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 เปนเงิน 6,340,000 บาท ซึ่งสํานักงบประมาณเห็นชอบแลว ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันที่ 22 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ดําเนินงานตามแผนฟนฟูผูประสบอุทกภัยป 2543 ไดตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ 
โดยงบประมาณเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย สํานักงบประมาณ ไดอนุมัติงบกลางรายการเงินสํารองจายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปนใหกรมประชาสงเคราะหไปชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติในชวงวิกฤตแลว เปนจํานวน
ทั้งสิ้น 71,437,500 บาท และหากกระทรวงแรงงานฯ เห็นวามีความจําเปนที่จะตองชวยเหลือหลังภัยพิบัติ
อีกก็ใหเจียดจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544 ของแตละสวน
ราชการที่เกี่ยวของ ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 22 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานเพ่ิมวงเงินงบประมาณ
จํานวน 4,105.6367 ลานบาท สําหรับคากอสรางระบบชลประทานและคาทดแทนทรัพยสินโครงการ และ
ขยายระยะเวลากอสรางจากเดิม 8 ป (พ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2545) เปน 11 ป (พ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2548) 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สําหรับงบประมาณรายจายเพ่ือเปนคากอสรางและคาทดแทน
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ทรัพยสินตามแผนงานที่ขยายเวลาออกไป ใหกรมชลประทานเสนอต้ังงบประมาณรายจายประจําปให
สอดคลองกับแผนงานกอสราง ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 29 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ….) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 (กําหนดใหทางนํ้าชลประทาน 
ทอสงนํ้าปราณบุรี – หัวหิน จากกิโลเมตรที่ 6.380 ของคลองสงนํ้าสายใหญ ในทองที่ตําบลหนองตาแตม 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ถึงสนามกอลฟรถไฟหัวหิน ในทองที่อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ รวมทั้งทางนํ้าชลประทานคลองแยกซอย และคลองซอยของคลองสงนํ้าสายใหญ ในทองที่
ตําบลหนองตาแตม ตําบลปราณบุรี อําเภอปราณบุรี ตําบลศิลาลอย ตําบลไรเกา ตําบลไรใหม กิ่งอําเภอ
สามรอยยอด อําเภอปราณบุรี ตําบลสามกระทาย ตําบลหาดขาม ตําบลกุยบุรี ตําบลดอนยายหนู อําเภอกุยบุรี 
และตําบลบอนอก อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียก
เก็บคาชลประทาน เน่ืองจากมีการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานในภาคนอกเกษตรกรรมเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะกิจการโรงงานและการประปา เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชนํ้าจากชลประทานอยางเต็มที่ และ
เพ่ือใหการใชนํ้าเปนไปอยางประหยัดและถูกวิธี) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไป 

วันที่ 29 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงาน
ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2543 เรื่อง ขออนุมัติเปดโครงการประตู
ระบายนํ้าแมนํ้าทาจีน (ตอนบน) โดยกรมชลประทานไดสงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณา ซึ่งผลการพิจารณาสรุปไดวา การกอสรางโครงการประตูระบายนํ้าแม
นํ้าทาจีนตอนบนเพียงโครงการเดียวกอนน้ัน จะกอใหเกิดปญหาการรุกตัวของนํ้าเค็ม และปญหานํ้าเนาเสีย
เพ่ิมสูงขึ้นในแมนํ้าทาจีนตอนลางได จึงควรใหมีการดําเนินการกอสรางโครงการประตูระบายนํ้าแมนํ้าทาจีน
ตอนบนและตอนลาง ตามแผนงานพัฒนาลุมนํ้าทาจีนควบคูกันไปในเวลาเดียวกัน สําหรับผลตอบแทนใน
การลงทุนเชิงเศรษฐกิจที่เสนอมาน้ัน ยังไมอาจประเมินผลตอบแทนไดอยางถูกตอง เน่ืองจากยังไมไดรวม
คาใชจายในการแกไข ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการฯ และคาใชจายของโครงการประตูระบายนํ้าแม
นํ้าทาจีนตอนลาง โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาดําเนินโครงการทั้งสองพรอมกัน 
รวมทั้งคาใชจายของโครงการฯ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ และคาใชจายในการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
แลวเสนอโครงการมาพิจารณาอีกครั้ง  

วันที่ 29 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพ่ิมวงเงินคากอสรางระบบกระจายนํ้า โครงการฝายบานเขวา จังหวัดบุรีรัมย 
จํานวน 14,184,156 บาท จากเดิมจํานวน 79,617,508 บาท เปนจํานวน 93,801,664 บาท สําหรับวงเงิน
ที่เพ่ิมขึ้นใหเจียดจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 โดยใหขอทําความตกลงกับ
สํานักงบประมาณตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 5 กันยายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบาย
เศรษฐกิจ (คศก.) เกี่ยวกับโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร : โครงการชลประทานแมลาว และ
โครงการชลประทานกระเสียว ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหกระทรวงเกษตรฯ และ
กระทรวงการคลังรับความเห็นและขอสังเกตของ คศก. (เกี่ยวกับการจัดทําโครงการฯ โดยเฉพาะอยางย่ิง
การประมาณการตัวเลขแผนการผลิตและผลประโยชนที่คาดวาจะไดจากโครงการตองเปนตัวเลขที่ไดจาก
การวิเคราะหโครงการและสามารถบรรลุผลไดจริง และใหกระทรวงการคลังเรงรัดการเบิกจายเงินกู
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ตางประเทศสําหรับโครงการตาง ๆ ตามแผนงานปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรภายใตเงินกูตางประเทศ
ที่ไดรับอนุมัติจาก คศก. โดยเร็ว) ไปดําเนินการตอไป 

วันที่ 12 กันยายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 (กําหนดใหทางนํ้าชลประทาน
อางเก็บนํ้าหวยทาแพ ในทองที่ตําบลบานแกง อําเภอศรีสัชนาลัย และทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าหวยแมสูง 
ในทองที่ตําบลปาง้ิว อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน) 
ทั้ง 2 ฉบับ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แลวดําเนินการตอไปได   

วันที่ 12 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ขยายระยะเวลากอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ จากเดิมปงบประมาณ พ.ศ. 2543 - 2544 เปนปงบประมาณ 
พ.ศ. 2543 - 2545 ในการวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือดําเนินการสํารวจ – ออกแบบ โครงการอางเก็บนํ้า
หวยบอน จังหวัดอุบลราชธานี ในวงเงิน 9,997,289 บาท โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 3,000,000 บาท ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 
จํานวน 3,223,000 บาท และผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 จํานวน 
3,774,289 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่  12 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมโยธาธิการกอหน้ีผูกพันขาม
ปงบประมาณคากอสรางระบบประปาเทศบาลไชยวาน อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี ในวงเงิน 
30,591,500 บาท โดยเบิกจายจากงบประมาณป พ.ศ. 2543 เปนเงิน 7,000,000 บาท ผูกพันงบประมาณ
ป พ.ศ. 2544 เปนเงิน 18,304,000 บาท และผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 2545 เปนเงิน 5,287,500 บาท 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

วันที่ 12 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 (กําหนดใหทางนํ้าชลประทาน
คลองทาเชียด และคลองปาบอน จังหวัดพัทลุง เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน) ทั้ง 2 ฉบับ 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลว
ดําเนินการตอไปได โดยใหกระทรวงเกษตรฯ ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย (การประปาสวนภูมิภาค) 
ดําเนินการตามขอสังเกตของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เกี่ยวกับการกําหนดใหทางนํ้าชลประทานคลอง
ทาเชียด และปาบอนเปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทานน้ัน อาจทําใหการจัดทํานํ้าประปา
จากทางนํ้าดังกลาวมีตนทุนสูงขึ้น ควรประชาสัมพันธใหผูใชนํ้าประปาไดรับทราบตอไป) 

วันที่ 12 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานขยายระยะเวลาการกอหน้ี
ผูกพันขามปงบประมาณ จากเดิมปงบประมาณ พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2544 เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2542 - 
พ.ศ. 2545 ในการจางเหมากอสรางระบบสงนํ้าและอาคารประกอบโครงการฝายแมเทย จังหวัดเชียงใหม 
ตามแบบรูปรายการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ในวงเงินตามผลการประกวดราคาที่ไดตอรองแลว 
จํานวน 92,656,585 บาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ   

วันที่ 12 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน) รายงานสถานการณอุทกภัยอันเน่ืองมากจากอิทธิพลของ
พายุโซนรอน "หวูคง" ที่พัดผานประเทศไทยตอนบนทําใหเกิดนํ้าทวมหนัก โดยเฉพาะที่จังหวัด
เพชรบูรณ ซึ่งขณะน้ีหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนไดรวมมือกันใหการชวยเหลือผูประสบ
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อุทกภัยอยางเต็มที่ โดยพ้ืนที่ที่ไดรับความเสียหายมาก คือ อําเภอเมืองเพชรบูรณ และอําเภอหลมสัก สวนที่
จังหวัดอุบลราชธานีเจาหนาที่ทุกฝายไดใหการชวยเหลือดวยความเขมแข็งเน่ืองจากระดับนํ้ายังไมลดลง 
รวมทั้งรับทราบตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายวุฒิชัย สงวนวงศชัย) เสนอ เกี่ยวกับ
กรณีการระบายนํ้าออกจากเขื่อนนํ้าพรม จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งอยูในความดูแลของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย โดยไมแจงเตือนใหประชาชนในพ้ืนที่ใตเข่ือนไดทราบ และเตรียมตัวปองกันทําใหเกิดความ
เสียหายและประชาชนไดรับความเดือดรอน และเห็นชอบใหรัฐมนตรีออกตรวจเยี่ยมผูประสบภัยเปนกรณีพิเศษ 
กับใหกระทรวงมหาดไทยกําชับผูวาราชการจังหวัดชวยดูแลเกี่ยวกับเมล็ดพันธุพืชที่จะแจกใหกับเกษตรกร  

วันที่ 12 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่อง การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบ
จากการกอสรางโครงการชลประทาน (ในสวนของโครงการที่จะดําเนินการในอนาคต) ตามขอเสนอของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมอบใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   (นายอนุรักษ จุรีมาศ) 
รับไปพิจารณาอีกคร้ังรวมกับกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และสวนราชการที่
เก่ียวของ เน่ืองจากขอเสนอดังกลาวยังไมครอบคลุมประเด็น (เกี่ยวกับกรณีราษฎรผูครอบครองหรือทํา
ประโยชนในที่ดินซึ่งไมไดถูกนํ้า ทวมแตไดรับผลกระทบสมควรจายเงินชดเชยใหหรือไม และในกรณีที่มีการ
จายเงินชดเชยพิเศษแลว ควรตองนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีทราบดวย) เมื่อไดขอยุติใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาโดยดวน 

วันที่ 19 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการวาจางที่ปรึกษา
เพ่ือสํารวจออกแบบโครงการปรับปรุงระบบชลประทานราษฎรลุมนํ้าอิง จังหวัดพะเยา โดยวิธีคัดเลือก 
ในวงเงิน 9,981,057 บาท โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 
5,000,000 บาท ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 42,000 บาท และ
ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 จํานวน 4,939,057 บาท ตามความเห็นของ
สํานักงบประมาณ 

วันที่ 26 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานวาจางที่ปรึกษาเพ่ือ
ดําเนินการสํารวจ ออกแบบ โครงการอางเก็บนํ้าคลองลําแซง จังหวัดสงขลา ไดในวงเงิน 8,499,909 บาท 
โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 3,000,000 บาท ผูกพัน
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 2,289,000 บาท และผูกพันงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 จํานวน 3,210,909 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 26 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงกอหน้ีผูกพันขาม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 - 2545 รายการคาควบคุมงานกอสรางอางเก็บนํ้า วงเงิน 777,500 บาท โดยให
ใชจายจากงบประมาณที่ไดรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 484,800 บาท โดยใหขอทําความตกลง
กับสํานักงบประมาณเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 ประกาศใชแลว 
และผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 2545 อีกจํานวน 292,700 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 26 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 (กําหนดใหทางนํ้าชลประทาน
อางเก็บนํ้าแมกวง ในทองที่ตําบลลวงเหนือ ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด และตําบลหนองแหยง อําเภอ
สันทราย จังหวัดเชียงใหม เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทานจากผูใชนํ้าเพ่ือกิจการโรงงาน 
การประปา หรือกิจการอ่ืนที่มิใชการเกษตรกรรมในหรือนอกเขตชลประทาน เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการ
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ใชนํ้าอยางเต็มที่) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได   

วันที่ 26 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือ
ดําเนินการสํารวจ ออกแบบโครงการอางเก็บนํ้าหวยลําทราย จังหวัดกาญจนบุรี ไดในวงเงิน 18,524,096 บาท 
โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 4,000,000 บาท ผูกพัน
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 6,084,000 บาท และผูกพันงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 จํานวน 8,440,096 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  

วันที่ 26 กันยายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการจางเหมา
กอสรางประตูระบายนํ้าพรอมอาคารประกอบ และสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน 3 แหง โครงการ
ชลประทานสงขลา ในวงเงิน 46,416,300 บาท โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 13,000,000 บาท และ ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2545 จํานวน 33,416,300 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  

วันที่ 3 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบสรุปสถานการณอุทกภัย และแผนงานการ
ประชาสัมพันธสถานการณอุทกภัย ของสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน สรุปไดวา ในชวงระยะเวลา
ที่ผานมาไดเกิดพายุโซนรอน "เกมี่" และ "มาเรีย" และพายุไตฝุน "หวูคง" พัดผานประเทศไทยทําใหเกิดฝน
ตกหนักและหนักมากทั่วประเทศ มีนํ้าทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลากและนํ้าลนตลิ่ง ในภาคตะวันออก 
ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง ตามลําดับ รวมทั้งการใหความชวยเหลือ และ
การคาดหมายลักษณะอากาศเดือนตุลาคม 2543 วาอาจมีพายุหมุนเขตรอนกอตัวขึ้นบริเวณมหาสมุทร
แปซิฟกเหนือดานตะวันตก หรือในทะเลจีนใตเคลื่อนตัวผานประเทศเวียดนาม ลาว และเขามาทางดาน
ตะวันออกของประเทศไทยได สําหรับแผนปองกันและบรรเทาอุทกภัย ประกอบดวย มาตรการปองกันนํ้า
ทวมในภาคกลาง และในเขตกรุงเทพมหานคร รวมถึงปริมณฑล ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และที่รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน) รายงานเพ่ิมเติม ทั้งน้ีให
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานการเตือนภัยและผลการดําเนินการใหประชาชนทราบทุกระยะ โดยให
สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือนรายงาน 

วันที่ 3 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัยอันเน่ืองจากรองความกดอากาศตํ่าและอิทธิพลจากพายุ "เกมี" เพ่ือให
สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดทันตามฤดูกาลโดยใหเปนไปตามแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 เรื่อง ขออนุมัติหลักการสําหรับการดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัย
ธรรมชาติเกี่ยวกับการชวยเหลือเมล็ดพันธุขาวและการชวยเหลือปุยเคมี และอนุมัติใหกอหน้ีผูกพัน
งบประมาณกอนไดรับเงินประจํางวด สวนรายละเอียดใหกระทรวงเกษตรฯ ตกลงกับสํานักงบประมาณ 
สําหรับงบประมาณดําเนินการในวงเงิน 584,384,700 บาท น้ัน พิจารณาเจียดจายจากงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 ในโอกาสแรกซึ่งมีเหลือจายประมาณ 200 ลานบาทเศษ โดยให
กระทรวงการคลังพิจารณาอนุมติใหกันเงินไวเบิกเหลื่อมปเปนกรณีพิเศษ รวมทั้งใหเจียดจายจาก
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 มาใชจายเพ่ือการน้ีดวย หากยังไมเพียงพออีกก็ให
ขอรับการจัดสรรเงินงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน หรือจําเปนเพ่ิมเติมไดตามความจําเปน 
โดยใหตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป   
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วันที่ 10 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) 
รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา (ตอนลาง) ต้ังแตจังหวัดสมุทรปราการถึงจังหวัด
ปทุมธานี แมนํ้าเจาพระยา (ตอนกลาง - ตน) ทาจีน แมกลอง บางปะกง ปาสัก ระยอง ประแสร ลําตะคอง 
มูล ชี นครนายก จันทบุรี และพังราด (มกราคม - มิถุนายน 2543) สรุปไดวา คุณภาพนํ้าโดยทั่วไปอยูใน
เกณฑมาตรฐาน มีปริมาณความสกปรกในรูปของ บี โอ ดี แอมโมเนีย ไนโตรเจน และทองแดง 
เกินมาตรฐานเล็กนอย ทั้งน้ีกระทรวงคมนาคม โดยกรมเจาทาจะยังคงดําเนินการตรวจสอบคุณภาพนํ้า และ
รายงานผลใหทราบเปนระยะๆ ตอไป   

วันที่ 10 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานภาพปจจุบันและปญหาที่
เกิดขึ้นของเขื่อนทดนํ้าบางปะกง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหขยายเวลาแผนการ
กอสรางโครงการพัฒนาลุมนํ้าบางปะกง : เขื่อนทดนํ้าบางปะกงออกไป โดยใหกระทรวงเกษตรฯ (กรม
ชลประทาน) รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดศึกษาหาสาเหตุที่แทจริง และแนวทางแกไขปญหาที่
สมบูรณครบถวนสามารถแกไขปญหาไดจริง พรอมจัดทําแผนปฏิบัติการดานชลศาสตร และการกัดเซาะตลิ่ง
ใหเปนรูปธรรม มีความชัดเจน แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง ทั้งน้ี ใหรับความเห็นเพ่ิมเติมของ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เกี่ยวกับการนําผลการศึกษาของโครงการตางๆ ไปประกอบการพิจารณาดวย   

วันที่ 10 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) 
รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา (ตอนลาง) ต้ังแตจังหวัดสมุทรปราการถึงจังหวัด
ปทุมธานี แมนํ้าเจาพระยา (ตอนกลาง- ตน) ทาจีน แมกลอง บางปะกง ปาสัก ระยอง ประแสร ลําตะคอง 
มูล ชี นครนายก จันทบุรี และพังราด (มกราคม - มิถุนายน 2543) สรุปไดวา คุณภาพนํ้าโดยทั่วไปอยูใน
เกณฑมาตรฐาน มีปริมาณความสกปรกในรูปของ บี โอ ดี แอมโมเนีย ไนโตรเจน และทองแดง เกิน
มาตรฐานเล็กนอย ทั้งน้ี กระทรวงคมนาคม โดยกรมเจาทาจะยังคงดําเนินการตรวจสอบคุณภาพนํ้า และ
รายงานผลใหทราบเปนระยะ ๆ ตอไป  

วันที่ 17 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบาย
เศรษฐกิจ (คศก.) โดยอนุมัติโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร ประกอบดวย โครงการปรับปรุง
ระบบชลประทานขนาดเล็ก วงเงิน 500 ลานบาท โครงการปรับปรุงแหลงนํ้าธรรมชาติเพ่ือพัฒนาแหลงผลิต
ของชุมชน วงเงิน 2,500 ลานบาท จําแนกเปนการดําเนินงานของกรมชลประทาน 1,600 ลานบาท และ
กรมพัฒนาที่ดิน 900 ลานบาท และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง วงเงิน 300 ลานบาท ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหกระทรวงเกษตรฯ รับความเห็นและขอสังเกตของ คศก. (เกี่ยวกับการ
กําหนดพ้ืนที่ดําเนินการโครงการปรับปรุงแหลงนํ้าธรรมชาติดังกลาว ควรพิจารณาจํานวนครัวเรือนที่ไดรับ
ผลประโยชน และอัตราผลตอบแทนทางการเงินใหเหมาะสมสอดคลองกับตนทุนในการดําเนินการโครงการ 
สวนโครงการปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็กในบางพ้ืนที่มีการใชเงินลงทุนคอนขางสูง นอกจากน้ี ควร
พิจารณาเกี่ยวกับความเปนไปไดของวัตถุประสงคและสมมติฐานของโครงการในการเพ่ิมรายไดใหกับ
เกษตรกร โดยใหคํานึงถึงปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของดวย และมอบหมายใหกระทรวงเกษตรฯ เปนผูรับผิดชอบ
จัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา 
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วันที่ 17 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติใหรองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจโท วิโรจน เปาอินทร) 
รับเรื่อง การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการชลประทาน (ในสวนของโครงการที่
จะดําเนินการในอนาคต) ไปพิจารณารวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สํานักงบประมาณ และหนวยงานที่เกี่ยวของ เน่ืองจากยังมีปญหาขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ 
แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนอีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ี ใหรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา
ดวยวาการชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการชลประทานในสวนของราษฎรผู
ครอบครองและทําประโยชน การกําหนดเชนน้ี อาจไมยุติธรรมกับราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนใน
ที่ดิน ที่ไมมีเอกสารสิทธิ ซึ่งรัฐตองจายเงินคาขนยาย คาทดแทนทรัพยสิน และจัดสรรที่ดิน น้ัน ในเรื่องคา
ขนยายซึ่งกําหนดใหคํานวณจากเน้ือที่ของที่ดินที่ราษฎรไดครอบครอง และทําประโยชน การกําหนดเชนน้ี 
อาจไมยุติธรรมกับราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ เพราะผูไมมีเอกสารสิทธิ
อาจมีการบุกรุกที่ดินเปนเน้ือที่จํานวนมาก ทําใหรัฐตองจายเงินมากตามการคํานวณจากเน้ือที่ของที่ดิน 
ดังน้ัน สมควรจํากัด 

วันที่ 24 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานความ
คืบหนาของโครงการเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม ของกรมทรัพยากรธรณี สรุปไดวา จาก
ผลการประกวดราคาการจางเหมาเอกชนเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาล ปรากฏวาผูย่ืนซองประกวดราคาไดเสนอ
คาจางเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาลในราคาที่สูงเกินวงเงินงบประมาณที่จะจาง จึงไดยกเลิกการประกวดราคาในครั้งน้ี 
และดําเนินการประกวดราคาใหม สวนการจางที่ปรึกษาโครงการ กรมทรัพยากรธรณีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาลไดดําเนินการวาจางที่ปรึกษา ในวงเงิน 80.5 ลานบาท ซึ่งอยูระหวาง
การคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาของคณะกรรมการจัดจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก สําหรับทุนของกองทุน
หมุนเวียนนํ้าบาดาล น้ัน ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณในป 2544 เปนทุนเพ่ิมเติม จํานวน 35 ลานบาท 
รวมกับทุนประเดิมที่ไดรับในป 2543 จํานวน 100 ลานบาท รวมเปนทุนที่ไดรับจนถึงปจจุบัน จํานวน 135 
ลานบาท โดยเงินจํานวนน้ีจะเปนคาใชจายในการจางที่ปรึกษาโครงการ ที่เหลือจะนําไปใชเปนคาจางในการ
เติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาล   

วันที่ 24 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี      
(นายสาวิตต โพธิวิหค) รายงานเกี่ยวกับปญหาการระบายนํ้าจากเข่ือนจุฬาภรณ (เขื่อนนํ้าพรม) และเขื่อน
หวยกุม สรุปไดวา ไดเกิดฝนตกหนักอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลานานในพ้ืนที่รับนํ้าเหนือเขื่อนจุฬาภรณ 
เขื่อนหวยกุม และพ้ืนที่ในลุมนํ้าพรมตอนบนและตอนลางตลอดลํานํ้า สาเหตุมาจากอิทธิพลของพายุโซนรอน 
"แกรี่" และหยอมความกดอากาศตํ่าที่เกิดจากการสลายตัวของพายุโซนรอน "หวูคง" สงผลใหเกิดอุทกภัยใน
หลายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนลางจนเกิดนํ้าทวมในหลายพ้ืนที่ ทําใหมี
ปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บนํ้าเขื่อนจุฬาภรณ (เขื่อนนํ้าพรม) และเขื่อนหวยกุมเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว เปนเหตุ
สุดวิสัยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จะสามารถควบคุมได กฟผ. จึงจําเปนตองระบายนํ้า
ผานประตูนํ้าลนอยางรวดเร็วเพ่ือลดอันตรายตอความมั่นคงของตัวเข่ือนและไดจัดต้ังศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจ 
เพ่ือติดตามควบคุมการระบายนํ้า พรอมทั้งไดมีหนังสือเรียนผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิรับทราบสถานการณ
โดยดวน รวมทั้งทําประกาศช้ีแจงความจําเปนในการเปดประตูระบายนํ้าลนของเขื่อน 
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วันที่ 24 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
[การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)] รายงานผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 กรณีปญหาเขื่อนปากมูล เขื่อนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี และ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2543 กรณีกลุมปญหาเขื่อน โดยกรณีปญหาเขื่อนปากมูล กฟผ. 
ไดเปดบานประตูระบายนํ้าทั้ง 8 บาน และยังคงเปดเพ่ิมเติม รวมทั้งกําลังดําเนินการจัดหาตัวบุคคลฝาย
ราษฎรเพ่ือแตงต้ังเปนคณะกรรมการ เพ่ือทําหนาที่กํากับการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากร
ประมงและฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของราษฎร สวนกรณีปญหาเขื่อนสิรินธร กฟผ. กําลังดําเนินการ
ประสานงานกับจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเรงตรวจสอบขอเท็จจริงการใชประโยชนพ้ืนที่บานโนน
จันทรเกาทั้งน้ี หากเห็นวาไมไดใชประโยชนจริงก็จะดําเนินการโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินดังกลาวคืนแกเจาของ
ที่ดินเดิมตามกฎหมายตอไป สําหรับกรณีกลุมปญหาเขื่อนน้ัน ขณะน้ียังไมมีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหกอสราง 
จึงไมมีการจางงานประเมินผลกระทบดานสังคมใหมากกวาเดิม 

วันที่ 31 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ ครั้งที่ 3/2543 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2543 ซึ่งที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานสถานการณนํ้า 
รายงานการประชุมกลุมผูใชนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าปงตอนบน และแนวทางการแกไขปญหาในแมนํ้าทาจีน กับ
เห็นชอบนโยบายนํ้าของชาติ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจโท วิโรจน เปาอินทร) ประธาน
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเสนอ โดยใหแกไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงคของนโยบายขอ 7 เปนดังน้ี 
"สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การประชาสัมพันธ การรวบรวม
ขอมูลขาวสารและการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องนํ้าตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเน่ือง" กับให
จัดลําดับของวัตถุประสงคเสียใหม พรอมทั้งใหรับความเห็นของกระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม 
สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (เกี่ยวกับการ
จัดลําดับความสําคัญของนโยบาย และหนวยงานที่รับผิดชอบ การรณรงคในการใชนํ้าเพ่ือเกิดประโยชนสูงสุด 
การแกไขเพ่ิมเติมสาระสําคัญของนโยบายในสวนของการใชนํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม การซอมแซม บํารุง 
และปรับปรุงสิ่งกอสรางโดยวัสดุที่เหลือใช 

วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการวาจางบริษัทที่
ปรึกษาเพ่ือศึกษาความเหมาะสมโครงการแผนแมบทลุมนํ้าเทพา - นาทวี จังหวัดสงขลา ในวงเงิน 
14,999,646 บาท โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 
4,000,000 บาท ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 6,750,000 บาท 
และผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 จํานวน 4,249,646 บาท ตามความเห็น
ของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการประกวดราคา
เพ่ือจางกอสรางงานรายการระบบสงนํ้าและระบายนํ้า และสถานีสูบนํ้า 1 แหง พรอมอาคารประกอบคันกั้น
นํ้า โครงการแมกลองใหญ ระยะที่ 3 ไดในวงเงิน 77,984,000 บาท โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 20,000,000 บาท และผกูพันงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 24,444,800 บาท และผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 จํานวน 33,539,200 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
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วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการวาจางบริษัทที่
ปรึกษาเพ่ือสํารวจ ออกแบบโครงการอางเก็บนํ้าสมุน จังหวัดนาน โดยวิธีคัดเลือก ไดในวงเงิน 18,705,900 บาท 
โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 3,999,900 บาท ผูกพัน
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 6,084,100 บาท และผูกพันงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 จํานวน 8,621,960 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการประกวดราคา
เพ่ือจางงานรายการขุดคลองสงนํ้าและระบายนํ้า 4 สาย ยาว 25.25 กิโลเมตร พรอมอาคารประกอบ
โครงการแมกลองใหญ (ระยะที่ 3) ไดในวงเงิน 101,294,080 บาท โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จํานวน 21,600,000 บาท ผูกพันงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 26,400,000 บาท และผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 จํานวน 53,294,080 บาท ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 28 พฤศจิกายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี [การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)] รายงานผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 เพิ่มเติม กรณีปญหาเขื่อนปากมูล ซึ่งยังคงเปดประตู
ระบายนํ้าทั้ง 8 บาน อยูเพ่ือระบายนํ้าทวมขังในจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อภาวะนํ้าทวมคลี่คลายแลวจะ
ดําเนินการเดินเคร่ืองผลิตไฟฟาตามปกติตอไป นอกจากน้ีสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการกํากับ
การดําเนินโครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของแมนํ้ามูล โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานสําหรับกรณีเข่ือนสิรินธร ไดมี
ผูเขารวมตรวจสอบแนวเขตที่ดินของ กฟผ. บริเวณบานสุขสบาย จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 34 คน ซึ่ง
แยกเปนคณะกรรมการผูรวมตรวจสอบ ตัวแทนราษฎรผูเขารวมตรวจสอบ ราษฎรผูเขารวมเปนสักขีพยาน
รวมทั้งพนักงาน กฟผ. และไดรวมกันลงลายมือช่ือรับรองแนวเขตที่ดินดังกลาวที่กําหนดไวเดิมอยูแลววา
ถูกตอง (142.20 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง) 

วันที่ 12 ธันวาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมมีติรับทราบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมรายงานกรณีที่ฝายลาวรองเรียนผานคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง (MRCS) วาการที่ไทยเปด
ประตูนํ้าเขื่อนปากมูลเพ่ิมขึ้นจาก 3 บาน เปนเปดทั้ง 8 บาน สรางความเสียหายในพ้ืนที่ริมตลิ่ง (แมนํ้าโขง) 
ฝงลาว และมผีลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยรวม  ซึ่งคณะกรรมการแมนํ้าโขงแหงชาติลาว (LNMC)  ไดจัด 
คณะเจาหนาที่เทคนิคของฝายลาวเพ่ือเดินทางมาตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวและปรึกษาหารือรวมกับ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของฝายไทยและเจาหนาที่ MRCS ในวันที่ 27 สิงหาคม 2543 แตปรากฏวา ในชวงวัน
ดังกลาวไมมีเจาหนาที่จาก LNMC และ MRCS เดินทางมาตรวจสอบขอเท็จจริงที่เขื่อนปากมูลตามที่แจงมา
แตประการใด 

วันที่ 12 ธันวาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัยในพ้ืนที่ 6 จังหวัดภาคใต ในเบ้ืองตน จํานวน 638 โครงการ ประกอบดวย โครงการซอมแซมถนน 
ทอระบายนํ้า สะพาน และทํานบเหมืองฝาย โดยใหใชเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 
งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 94,455,581 บาท ดําเนินการโครงการดังกลาว 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ สําหรับรายละเอียดใหตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป  
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วันที่ 19 ธันวาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานภาพและผลการดําเนินงาน
ของโครงการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนที่ภาคใตที่ประสบอุทกภัยในสวนของโครงการบรรเทาอุทกภัย อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา ที่ดําเนินการไปแลวต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2532-2542 และเห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติงาน
โครงการฯ โดยใหขยายระยะเวลากอสรางโครงการ จากเดิม 14 ป (พ.ศ. 2532-2545) เปน 17 ป (พ.ศ. 2532 - 2548) 
สําหรับงบประมาณดําเนินงานโครงการในสวนที่ขาด น้ัน ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณตกลงกับสํานัก
งบประมาณ โดยใหเรงรัดการดําเนินการโดยเฉพาะการซื้อขายที่ดินและการเวนคืนที่ดินเพ่ือใหแผนปฏิบัติงาน
สามารถดําเนินการไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  รวมทั้งอนุมัติใหแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการฯ โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ เปนประธานกรรมการ พรอมทั้งตัวแทนของหนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของเปนกรรมการ มีอํานาจหนาที่ตามที่กระทรวงเกษตรฯ เสนอ กับใหแกไขอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการฯ ในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนและงบประมาณดําเนินการจากเดิมเปน "พิจารณาให
ความเห็นชอบแผนดําเนินการ และประมาณการงบประมาณของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของ
โครงการ และประสานงานกับสํานักงบประมาณ 

วันที่ 19 ธันวาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี [การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)] รายงานผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน กรณีปญหาเขื่อน
ปากมูล และเขื่อนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 (ครั้งที่ 2) 
โดยกรณีปญหาเขื่อนปากมูล ขณะน้ีภาวะนํ้าทวมขังในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีไดคลี่คลายลงแลวซึ่ง กฟผ. 
ไดประสานกับทางจังหวัดเพื่อดําเนินการเดินเครื่องผลิตไฟฟาตามปกติแลวตั้งแตวันที่ 25 ตุลาคม 
2543 ที่ผานมา ในสวนของคณะกรรมการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบ
นิเวศวิทยาของแมนํ้ามูลไดจัดการประชุมข้ึนเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติแตงต้ัง
คณะทํางานเพ่ือรางขอกําหนดการศึกษา (TOR) ใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน แลวนําเสนอคณะกรรมการ 
กํากับการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยฯ พิจารณาในการประชุมครั้งตอไปสําหรับปญหาเขื่อนสิรินธร กรณีการ
ตรวจสอบแนวเขตที่ดินพ้ืนที่บานโนนจันทร ขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการของจังหวัดเพ่ือสืบทราบ
เจาของที่ดินเดิม เพ่ือดําเนินการในขั้นตอนตอไป 

วันที่ 19 ธันวาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการในการใหความชวยเหลือเกษตรกร
ผูประสบภัยธรรมชาติ โดยจายเปนเงินสด (การชวยเหลือหลังระยะวิกฤตจากเงินงบกลาง) และใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณทําความตกลงกับกระทรวงการคลังในรายละเอียดตอไป กับใหกอหน้ีผูกพันกอนไดรับ
เงินประจํางวด ตามนัยมาตรา 23 (วรรคสี่) ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  

วันที่ 26 ธันวาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการเพ่ือจางกอสราง
งานรายการแผนงานรักษาความมั่นคงภายใน โครงการปรับปรุงปากแมนํ้าโกลก เสริมคาบสมุทรตากใบ ได
ในวงเงิน 78,403,263 บาท โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 
จํานวน 16,750,000 บาท ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 
23,250,000 บาท และผูกพันงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2545 จํานวน 38,403,263 บาท ทั้งน้ี 
ระยะเวลาการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณไดเปลี่ยนแปลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2543 
เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2543-พ.ศ. 2545 แลวน้ัน ใหนําคาใชจายตามที่กําหนดเง่ือนไขเฉพาะงานกอสราง
ในการควบคุมงานดังกลาว เปนเงิน 734,170 บาท ไปคํานวณลดจากคาควบคุมงานเกณฑปกติตามสัดสวนดวย 
ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  
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วันที่ 26 ธันวาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
จางบริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) ดําเนินงานโครงการปรับปรุงระบบจําหนายนํ้าประปาปทุมธานี - รังสิต 
ในรูปแบบ TURN KEY กําหนดแลวเสร็จภายใน 30 เดือน ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยให กปภ. 
เจรจาตอรองกับบริษัท ช.การชางฯ เพ่ือปรับลดงบประมาณคากอสรางลงใหไดมากที่สุดเพ่ือใหสอดคลองกับ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2543 เรื่อง การแกไขปญหาคอรรัปช่ันในวงการกอสรางไทยที่
กําหนดใหหนวยงานภาครัฐปรับลดงบประมาณคาสิ่งกอสรางลงรอยละ 10 จากราคากลางสําหรับ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 สําหรับแหลงเงินทุนน้ัน ให กปภ. หารือกับ
กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม แลวรายงานคณะรัฐมนตรีทราบตอไป 

วันที่ 26 ธันวาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงาน
ผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน กรณีเขื่อนปากมูล และกรณีโครงการเขื่อนลําคันฉู 
โดยกรณีเขื่อนปากมูล ที่ประชุมคณะกรรมการกํากับการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมง
และฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของแมนํ้ามูล ไดมีการจัดทําขอกําหนดการศึกษาของการศึกษาวิจัยในดาน
ทรัพยากรประมง การฟนฟูทรัพยากรประมงในแมนํ้ามูล ดานประเมินประสิทธิภาพบันไดปลาโจน 
ดานเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนที่เขื่อนปากมูล และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่
แมนํ้ามูลสําหรับกรณีโครงการเขื่อนลําคันฉู กรมชลประทานไดดําเนินการจายคาชดเชยใหแก นายสมชัย สวัสดี 
ในสวนของพ้ืนที่ที่ยังขาดอยูอีกจํานวน 10 ไร เสร็จสิ้นแลวเปนเงิน 179,730 บาท สวนการจัดทําแผนงาน
คลองสงนํ้าโดยใหราษฎรเขามามีสวนรวมและรัฐบาลจัดหางบประมาณสนับสนุนน้ัน คาดวาจะสามารถ
ดําเนินการไดในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 ซึ่งกรมชลประทานไดสงเจาหนาที่เขาสํารวจขอมูลในพ้ืนที่แลว 

วันที่ 23 มกราคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานการ
ดําเนินงานตามโครงการเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม ในสวนของกองทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาล 
ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 กองทุนไดรับจัดสรรเงินงบประมาณอีกจํานวน 35 ลานบาท ทําใหเงินทุน
ของกองทุนมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 135 ลานบาท โดยการกํากับดูแลการใชจายเงินกองทุนน้ัน คณะกรรมการ
บริหารกองทุนไดมีมติใหปรับแผนการลงทุนโครงการออกเปน 2 ระยะ ซึ่งในระยะที่ 1 ใหดําเนินการตาม
จํานวนเงินที่มีในกองทุน โดยปฏิบัติการเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาลในพ้ืนที่จริงเพ่ือใหไดขอมูลรายละเอียด
ทางดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร มีระยะเวลาดําเนินงาน 1 ป แลวนําขอมูลที่ไดรับจากการดําเนินงาน
มาขยายผลและใชในการออกแบบรายละเอียดเพ่ือดําเนินโครงการระยะที่ 2 ตอไป สวนการแกไข
พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

วันที่ 23 มกราคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี [การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)] รายงานผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 (ครั้งที่ 3) (16 - 30 พฤศจิกายน 2543) กรณีปญหาเข่ือนปากมูล จังหวัด
อุบลราชธานี โดยคณะกรรมการกํากับการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบ
นิเวศวิทยาของแมนํ้ามูลมีคําสั่งแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือกลั่นกรองขอเสนอการศึกษาวิจัยฯ เพ่ือทําหนาที่ใน
การใหคําปรึกษา และขอเสนอแนะการปรับปรุงขอเสนอการศึกษาวิจัยเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการกํากับการ
ดําเนินโครงการฯ พิจารณาตอไป สําหรับกรณีปญหาเข่ือนสิรินธรขณะน้ียังไมมีความคืบหนาเพียงพอที่จะ
ดําเนินการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินพ้ืนที่บานโนนจันทรเกาใหแกเจาของเดิม 
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วันที่ 23 มกราคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี โดยการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยรายงานผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ตามมติคณะรัฐมนตรีมีเมื่อ
วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 (ครั้งที่ 4) (1-15 ธันวาคม 2543) กรณีปญหาเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยคณะทํางานเพ่ือกลั่นกรองขอเสนอการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของ
แมนํ้ามูลไดมีการประชุมคณะทํางานฯ ครั้งที่ 1/2543 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2543 เพ่ือพิจารณาราง
ขอกําหนดการศึกษา (Terms of Reference : TOR) เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการกํากับการดําเนินโครงการฯ 
พิจารณาตอไป สําหรับกรณีปญหาเขื่อนสิรินธร การไฟฟาฝายผลิตฯ ไดประสานงานกับจังหวัดอุบลราชธานีแลว 

วันที่ 30 มกราคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงานผลการ
อบรมหลักสูตรการซอมบํารุงรักษาบอนํ้าบาดาลและเครื่องสูบนํ้ามือโยกใหกับขาราชการองคการบริหาร
สวนตําบล โดยกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท กระทรวงมหาดไทย ไดจัดเตรียมงบประมาณ จํานวน 
6,164,100 บาท เพ่ือใชในการฝกอบรมและสวนหน่ึง จํานวน 1,200,000 บาท ใชในการจัดทําเอกสาร 
คูมือ อุปกรณ และสื่อการสอน 

วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการประกวดราคา
เพ่ือจางกอสรางคันกันคลื่นเพ่ือปรับปรุงคุณภาพนํ้าในแมนํ้าตากใบ ในเขตโครงการปรับปรุงปากแมนํ้าโกลก 
ในวงเงิน 33,000,000 บาท โดยใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 
จํานวน 21,666,500 บาท ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 จํานวน 333,500 บาท 
และผูกพันงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 จํานวน 11,000,000 บาท ตามความเห็น
ของสํานักงบประมาณ 

วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเปลี่ยนแปลง
ระยะเวลากอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ จากปงบประมาณ พ.ศ. 2536 - พ.ศ. 2539 เปนปงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2547 เพ่ือวาจางกอสรางเข่ือนทุงเพล (เข่ือนบน) โรงไฟฟา และอาคารประกอบ (เขื่อน
อาคารรับนํ้า ทอสงนํ้า โรงไฟฟา และสวนประกอบอ่ืนๆ (C 1)) ถนนและอุโมงคสงนํ้า (C 2)) รวม 2 
รายการ ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ   

วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
รายงานผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนของจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 12 กรณีปญหา 
กรณีปญหาเขื่อนปากมูลน้ันการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเปดประตูระบายนํ้าทั้ง 8 บาน จนถึง
เดือนสิงหาคมแลว และสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งที่ 146/2543 แตงต้ังคณะกรรมการกํากับการดําเนิน
โครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบนิเวศของแมนํ้ามูล และไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือ
รางขอกําหนดการศึกษาใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน แลวนํามาเสนอคณะกรรมการกํากับฯ พิจารณาตอไป 
ใน 18 เดือนขางหนา ตอมาฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับฯ ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
พิจารณา และไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือกลั่นกรองขอเสนอการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาวแลว 
 

วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544  พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ตอรัฐสภา มีสวนที่เกี่ยวของกับเรื่องนํ้าในนโยบายการสรางรายได ขอ 3.1 ดานเกษตรกรรม วา “(3) สงเสริมให
เกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางพอเพียง โดยการวางแผนการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการใช
ที่ดินรกรางวางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในทุก
ระดับใหเหมาะสมตอระบบการผลิตและสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
เต็มที่ ในการฟนฟูอนุรักษและพัฒนาพ้ืนที่ตนนํ้าและลุมนํ้า แหลงเก็บกักนํ้า คูคลองสงนํ้า คุณภาพนํ้าและ
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ชลประทาน ระบบทอ รวมทั้งควบคุมดูแลการใชนํ้าผิวดินและนํ้าใตดินใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระบบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ รวมทั้งควบคุมดูแลการใชนํ้าผิวดินและนํ้าใตดินให
เกิดประสิทธิภาพและเปนระบบ โดยเฉพาะอยางย่ิงในโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ” (สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2544) 

 

วันที่ 13 มีนาคม 2544 คณะรัฐมนตรีรบัทราบรายงานประมวลและสรุปผลการดําเนินการแกไข
ปญหาของสมชัชาคนจน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และ วันที่ 8 สิงหาคม 2543 
ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ ซึ่งสรุปสาระสําคัญของผลการดําเนินการของสวนราชการที่
เกี่ยวของตามมติคณะรัฐมนตรีต้ังแตวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 - 6 กุมภาพันธ 2544 สามารถจําแนกปญหา
ไดเปน 3 กลุม คือ กลุมปญหาเขื่อน กลุมปญหาปาไม และกลุมปญหาทีดิ่น รวม 16 ขอ ดังน้ี 
 

มติคณะรัฐมนตรี (25 กรกฎาคม 2543) ผลการดําเนินงาน 

1. กลุมปญหาเขื่อน (8 โครงการ) 

 1.1 เขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี 

(1) เห็นชอบใหเปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บาน เปนระยะเวลา 4 เดือน ในชวง
เดือนพฤษภาคมถึงส้ินเดือนสิงหาคม เพ่ือใหปลาสามารถขึ้นไปวางไขได 

 - การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเปดประตูระบายน้ํา
เขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน จนถึงส้ินเดือนสิงหาคม เพ่ือระบายน้ํา
ทวมขังในจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อภาวะน้ําทวมคล่ีคลายแลวจึง
ไดเดินเคร่ืองผลิตไฟฟาตามปกติ 

(2) เห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือทําหนาที่กํากับการดําเนินโครงการ
ศึกษาวิจัยทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของแมน้ํามูลใน
ลักษณะพหุภาคี โดยมีองคประกอบและขอบเขตการทํางาน ซึ่งครอบคลุม
การทดลองการเปดประตูระบายน้ํา เพ่ือประโยชนในการบริหารเขื่อนในป
ตอๆ  ไปตามท่ีคณะกรรมการกลางฯ และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) เสนอ 

  - สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการกํากับการ
ดําเนินโครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบ
นิเวศวิทยาของแมน้ํามูล และไดมีการประชุมไปแลว 1 คร้ัง โดย
กําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและฟนฟู
ระบบนิเวศวิทยาของแมน้ํามูล นอกจากนี้คณะกรรมการ 
กํากับฯ ไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือกล่ันกรองขอเสนอการ
ศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของ
แมน้ํามูลและคณะทํางานฯ ไดพิจารณารางขอกําหนดการศึกษา 
โครงการศึกษาวิจัยฯ (TOR) ดังกลาว เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ
กํากับฯ ตอไป 

 1.2 เขื่อนสิรนิธร จังหวัดอุบลราชธานี  

(1) ไมเห็นชอบใหจายเงินคาชดเชยแกผูไดรับผลกระทบเปนการเฉพาะกรณี 
เนื่องจากมีการจายคาชดเชยใหแกผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนสิริน
ธรครบถวนแลว ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 21 เมษายน 
2541 ไมใหจายเงินทดแทนหรือคาชดเชยซ้ําซอนยอนหลังสําหรับกรณีเขื่อน
ที่สรางเสร็จแลว 

- ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

(2) เห็นชอบใหจังหวัดเรงตรวจสอบขอเท็จจริงในการใชประโยชนในพ้ืนที่
บานโนนจันทรเกา หากเห็นวาไมใชประโยชนจริง ก็ใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยดําเนินการเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวคืนแกเจาของที่ดิน
เดิมตามกฎหมายตอไป 

- ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดแตงต้ังคณะทํางาน
สํารวจพ้ืนที่บานโนนจันทรเกาทั้งทางอากาศและภาคพ้ืนดิน เพ่ือ
ตรวจสอบขอเท็จจริงในการใชประโยชน และไดมีผูเขารวม
ตรวจสอบแนวเขตที่ ดินการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
บริเวณบานสุขสบาย หมูที่ 7 ตําบลโนนกลาง อําเภอพิบูล       
มังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 34 คน ซึ่งไดลงลายมือ
ชื่อรับรองแนวเขตที่ดินดังกลาวแลววาถูกตอง 
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1.3 ฝายราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ  
(1) เห็นชอบใหเปดประตูระบายน้ําทั้ง 7 บาน เพ่ือบรรเทาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสังคมในระยะเฉพาะหนา และใหพิสูจนสิทธิการครอบครอง
และการใชสิทธิประโยชนที่ดินดวย 

  - โครงการฝายราษีไศล ไดเปดบานประตูระบายน้ําทั้ง 7 บาน 
ตลอดทั้งฤดูรอนและฤดูฝน และไดทําการพิสูจนการครอบครอง
และทําประโยชนใหกับราษฎรที่ไดยื่นคํารองวาไดรับผลกระทบ
อันเนื่องจากโครงการจํานวน 17,083 ราย 

(2) เห็นชอบใหรอผลการศึกษาผลกระทบดาน ส่ิงแวดลอมและสังคมที่อยู
ระหวางการดําเนินการของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยขอนแกน กอนการตัดสินใจดําเนินการ ใดๆ เก่ียวกับฝายราษี
ไศลในอนาคต 

  - กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดวาจางจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยศึกษาผลกระทบทางสังคมจากโครงการฯ ซึ่งไดสง
นักวิจัยไปเก็บขอมลูในพ้ืนที่แลว สําหรับการศึกษาผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอม อยูระหวางการวาจางมหาวิทยาลัยขอนแกน 

1.4 ฝายหัวนา จังหวัดศรีสะเกษ  
(1) เห็นชอบใหระงับการถมลําน้ํามูลเดิมไวกอน เพ่ือศึกษาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคม 

  - โครงการฝายหัวนายังมิไดปดลําน้ํามูลเดิม และอยูในระหวาง
ศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมและสังคม 

(2) เห็นชอบใหเปดเผยขอมูล รายละเอียดโครงการ ตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

 - ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี และไดสงขอมูลรายงาน
การศึกษาความเหมาะสมฉบับสมบูรณใหกับกลุมสมัชชาคนจน
แลว นอกจากนี้ ไดเปดเวทีชี้แจงขอมูล ณ ศาลาประชาคม 
จังหวัดศรีสะเกษแลว 

(3) เห็นชอบใหตรวจสอบทรัพยสินของราษฎรที่คาดวาจะเสียหายจากการ
ดําเนินโครงการฝายหัวนา รวมกับราษฎร 

 - อยูในขั้นตอนของการปกหมุดขอบอางของโครงการ โดย
จังหวัดศรีสะเกษไดแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการปกหมุด
ขอบอาง  
ซึ่งประกอบดวย ภาคราชการ ผูแทนราษฎร และผูแทนสมัชชา 
คนจน  และกําลังดําเนินงานในเขตอําเภอกันทรารมย ตอมาได
หยุดดําเนินงานชั่วคราว เนื่องจากระดับน้ําในแมน้ํามูลสูงขึ้น 
คณะทํางานฯ จึงมีมติใหดําเนินการตอเมื่อระดับน้ําลดลงอยูใน
ระดับที่สามารถทํางานได 

 1.5 เขื่อนลําคนัฉู จังหวัดชัยภูมิ  
     (1) เห็นชอบใหต้ังคณะกรรมการกลางที่ทุกฝายยอมรับ เพ่ือพิสูจนเร่ือง
กรณีเขื่อนราวหากราษฎรมีความประสงคจะใหมีการตรวจสอบปญหาการ
ราวของเขื่อนอีกคร้ังหนึ่ง แตเร่ืองนี้เคยมีการตรวจสอบโดยคณะผูทรงคุณวุฒิ
มาแลวถึงสองคร้ัง ซึ่งไดรับคํายืนยันวาเขื่อนดังกลาวมีความปลอดภัยและ
มั่นคงแข็งแรง สวนรอยราวบริเวณผิวที่พบเห็นนั้นเกิดจากการหดตัวของวัสดุ
สวนบนของสันเขื่อนซึ่งไมเปนอันตรายตอเขื่อนแตอยางใด 

 - ประธานคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนไดแตงต้ัง
คณะกรรมการกลางเพ่ือพิสูจนเขื่อนลําคันฉูราว โดยใหมีอํานาจ
หนาที่ตรวจสอบและพิสูจนขอเท็จจริง พรอมทั้งวินิจฉัยและเสนอ
ความเห็น เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในฐานะ
ประธานคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนพิจารณาส่ังการแกไข
ปญหาตอไป 

   (2) เห็นชอบใหจายคาชดเชยแกราย นายสมชัย สวัสดี ในสวนของพ้ืนที่ที่
ยังขาดอยูอีกจํานวน 10 ไร สวนรายของนายเชย จิตตจํานงค น้ัน 
เนื่องจากวามีการจายคาชดเชยใหครบถวนไปกอนแลว จึงไมอาจจาย
คาชดเชยใดๆ ใหอีก 

  จังหวัดชัยภูมิไดจายเงินทดแทนคาขนยาย (ที่ดิน) ที่ถูกเขต
ชลประทานเรียบรอยแลว 

  (3) เห็นชอบใหเรงรัดการจัดทําแผนของกรมชลประทานโดยใหราษฎรเขา
มามีสวนรวมและรัฐบาลจัดหางบประมาณสนับสนุน ทั้งนี้ คาดวาจะสามารถ
ดําเนินการไดในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 

   ผูแทนกรมชลประทานแจงวา สํานักแผนงานและโครงการได
สงเจาหนาที่มาสํารวจตรวจสอบในพ้ืนที่แลว และจะไดรายงาน
ผลการดําเนินงานใหทราบตอไป 

  (4) ไมเห็นชอบใหมีการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคมยอนหลัง 
เนื่องจากไดดําเนินการกอสรางเขื่อนลําคันฉู จนเกือบแลวเสร็จทั้งโครงการ 
การศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคมยอนหลัง จึงไมอาจทําไดใน
ขณะนี ้

   ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

1.6 ลําโดมใหญ จังหวัดอุบลราชธาน ี 
  (1) เห็นชอบใหระงับการดําเนินการเก่ียวกับการออกแบบกอสรางโครงการ
ลําโดมใหญไวกอน ทั้งนี้ หากจําเปนตองดําเนินการเพ่ือประโยชนใน
การศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคม ก็ใหทําไดเฉพาะการออกแบบ
เพ่ือการศึกษาตามขอ 2 เทานั้น 

  ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 



12-76 

 

  (2) เห็นชอบใหคณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยังไมไดดําเนินการกอสราง 4 เขื่อน 
ศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคม โดยใหเรงรัดดําเนินการ 

  กรมชลประทานไดศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมและสังคม    
แลวเสร็จ และไดสงเร่ืองใหสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
พิจารณาดําเนินการ 

  (3) เห็นชอบใหเปดเผยขอมูลเก่ียวกับโครงการลําโดมใหญ ตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

  ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

1.7 โครงการโปรงขุนเพชร จังหวัดชยัภูมิ  
  (1) เห็นชอบใหระงับการดําเนินการโครงการฯ ไวกอน 

  ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

  (2) เห็นชอบใหคณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยังไมไดดําเนินการกอสราง 4 เขื่อน 
ศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสังคม โดยใหเรงรัดดําเนินการ 

  คณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 29 เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยังไมไดดําเนินการกอสราง 
4 เขื่อน ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการใหประชาชนมีสวนรวมตอ
โครงการอางเก็บนํ้าโปรงขุนเพชร และเขื่อนลําโดมใหญ และไดมี
การกําหนดแผนการทํางานอยางเปนขั้นตอนแลว 

  (3) เห็นชอบใหสนับสนุนงบประมาณในการทํางานของคณะกรรมการฯ 
ตามขอ 2 ทั้งนี้ รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณบางสวนใหแลว 

  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดจัดสรรงบประมาณใหแก
คณะกรรมการฯ ตามขอ (2) แลว จํานวน 500,000 บาท 

   (4) เห็นชอบใหดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและเปดเผย
ขอมูลเก่ียวกับโครงการฯ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ. 2540 

ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

  1.8 โครงการหวยระหา จังหวัดอุบลราชธาน ี 
  ไมเห็นชอบใหดําเนินการพิสูจนสิทธิและความเสียหายโดยคณะกรรมการ
ระดับจังหวัด ซึ่งมีตัวแทนสมัชชาคนจนรวมกระบวนการ และการจาย
คาชดเชยตามสภาพที่เปนจริงหากมีพ้ืนที่เสียหาย เนื่องจากโครงการหวยระ
หาเปนโครงการชลประทานขนาดเล็ก ไดจัดสรางขึ้นตามคําเรียกรองของ
ราษฎรในพ้ืนที่ เปนความตองการและตกลงในทองถิ่น การกอสรางโครงการ
ในลักษณะนี้มีนับหมื่นแหงทั่วประเทศ ทางราชการไมเคยจายคาชดเชยแต
อยางใด หากตองมีการชดเชยใหกับราษฎรในกรณีโครงการหวยระหาก็จะ
เปนเหตุใหตองพิจารณาถึงโครงการทํานองเดียวกันอีกนับหมื่นแหงทั่ว
ประเทศ ซึ่งจะเปนภาระดานงบประมาณอยางยิ่ง 

 

 

ทั้งน้ี กลุมสมัชชาคนจนไดชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาความเดือดรอนในเรื่องตางๆ รัฐบาลที่
ผานมาไดพยายามแกไขปญหา โดยไดแตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน (คชช.) และคณะกรรมการกลาง
เพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน รวมทั้งไดมีมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญ เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  

อน่ึง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 เห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการ
กลางเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน รวม 16 ขอ และจะไดจัดใหมีการตรวจสอบและกํากับดูแลให
เปนไปตามมติน้ันๆ ตอไป สําหรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2543 น้ัน เห็นชอบตามขอเสนอ
มาตรการระยะยาวของคณะกรรมการกลางเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ซึ่งไดมีการหารือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 แลว ทั้งน้ีใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปพิจารณา
ดําเนินการ หากมีปญหาและอุปสรรคใดใหรายงานความคืบหนาใหคณะรัฐมนตรี ทราบทุก 2 สัปดาห 
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วันที่ 27 มีนาคม 2544 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการพิสูจนเขื่อนลําคันฉูราว ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในฐานะประธานกรรมการชวยเหลือ
ประชาชน และเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาสมัชชาคนจนไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการกลางเพ่ือ
พิสูจนเขื่อนลําคันฉูราว ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดดําเนินการตรวจสอบขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับเขื่อน
ลําคันฉูประกอบกับขอมูลการตรวจสอบภาคสนามแลว สรุปผลการตรวจสอบไดดังน้ี 

1. เขื่อนลําคันฉูมีรอยราวบริเวณสันเข่ือนตามแนวยาวหลายสิบรอย และรอยราวตามแนว
ขวาง 4 รอย ทุกรอยไดมีการซอมแซมอุดรอยแตกราวโดยกรมชลประทานแลว  

2. รูโพรงดานหนาเขื่อนบริเวณรอยตอระหวางลาดหินทิ้งและดินสันเข่ือน 3 รู ที่ราษฎรพบ 
กรมชลประทานไดดําเนินการอุดเรียบรอยแลว  

3. การทรุดตัวของลาดหินทิ้งดานเหนือนํ้ามีปรากฏใหเห็นเปนชวง ๆ ไปนับสิบแหง  
4. การทรุดตัวของลาดคันดินดานทายนํ้าปรากฏอยูบริเวณเหนือลํานํ้าเดิม  
5. พบการรั่วซึมของนํ้าบริเวณสันเข่ือนดานทายนํ้า 3 แหง คือ บริเวณ กม. 0+790 กม. 

1+500 บริเวณรองลําคันฉูเดิม และบริเวณทางระบายนํ้าลน  
6. ขอมูลจากการเดินระดับของกรมชลประทานตามจุดที่ต้ัง surface settlement point 16 จุด 

บนสันเขื่อนแสดงวาเขื่อนลําคันฉูทรุดตัวมากที่สุดบริเวณ SP5 0+920 U/S = 14 ซม. เหนือรองลํานํ้าเดิม 
ขนาดของการทรุดตัวมากที่สุดคือ 14 ซม. ในชวงระยะเวลา 4 ปครึ่ง  

7. ขอมูลระดับนํ้าทายเขื่อนจากบอสังเกตการณ 6 บอ แสดงวาการข้ึนลงของระดับนํ้าทาย
เขื่อนไมมีความสัมพันธกับระดับนํ้าในอางเก็บนํ้า  

8. เน่ืองจากไมมีขอมูลคุณสมบัติของดินสันเข่ือนและขอมูลการตรวจวัดแรงดันนํ้าในฐานราก
และในตัวเขื่อนทําใหไมสามารถวิเคราะหเสถียรภาพของเขื่อนได แตจากขอมูลการเดินระดับของกรม
ชลประทานเทาที่มีอยูจะสรุปไดในเบ้ืองตนวา ขณะน้ีเสถียรภาพของเขื่อนลําคันฉูอยูในสภาพดี  

ทั้งน้ี คณะกรรมการฯ ไดเสนอใหกรมชลประทานพิจารณาติตต้ังเครื่องมือตรวจวัดแรงดันนํ้า 
(Piezometers) ภายในสวนตางๆ ของตัวเข่ือนและฐานรากของเข่ือนเพ่ือดําเนินการวิเคราะหเสถียรภาพ
ของเขื่อนในรายละเอียด โดยเสนอไวเปนขอมูลใหกรมชลประทานพิจารณาดําเนินการตอไป 

 

วันที่ 27 มีนาคม 2544 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดําเนินการเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใตภายหลังภาวะนํ้าทวม ป 2543 ตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ สรุปไดดังน้ี 

1. ดานการเงนิ กรมประชาสงเคราะหไดดําเนินการโอนเงินทุนหมุนเวียนประชาเศรษฐกิจ
สงเคราะห (ทปศ.3) ไปต้ังจายใหแก 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ต้ังแตวันที่ 9 มกราคม 2544 รวมเปนเงิน
ทั้งสิ้น 3,000,000 บาท เพ่ือใหสํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดเบิกจายใหแกประชาชนกูยืมไปประกอบอาชีพ 

2. ดานอ่ืนๆ 
2.1 ความเปนไปไดในการนําเงินกองทุนประกันสังคมชวยเหลือผูประกันตนที่

ไดรับความเสียหายจากภัยนํ้าทวมในจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงานประกันสังคมไดพิจารณาขอกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แลว ไมสามารถนําเงินกองทุนประกันสังคมชวยเหลือ
ผูประกันตนที่ไดรับความเสียหายจากภัยนํ้าทวมโดยตรงได อยางไรก็ตาม สํานักงานประกันสังคมได
พิจารณาแนวทางที่เปนไปไดในการใหความชวยเหลือผูประกันตนและสถานประกอบการที่ประสบภัยนํ้า
ทวมในจังหวัดชายแดนภาคใต ดังน้ี 
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            1) รัฐบาลสามารถออกพันธบัตรเพ่ือกูเงินจากสํานักงานประกันสังคม
เพ่ือนําเงินไปชวยเหลือผูประกันตนที่ประสบภัยนํ้าทวมได โดยสํานักงานประกันสังคมสามารถซื้อพันธบัตร
ไดในวงเงินไมเกิน 500 ลานบาท 

2) สําหรับการใหความชวยเหลือสถานประกอบการที่ไดรับความเสียหาย
จากภัยนํ้าทวมน้ัน ในปจจุบันสํานักงานประกันสังคมไดดําเนินการโครงการสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคลองให
สถานประกอบการผานบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม (บอย.) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (IFCT) โดยซื้อหุนกูที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน ซึ่งสํานักงานประกันสังคมจะไดประสานขอ
ความรวมมือกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมและบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
เพ่ือยืดหยุนหลักเกณฑการปลอยสินเช่ือใหแกสถานประกอบการที่ไดรับความเสียหายจากภัยนํ้าทวม 

2.2 ความเปนไปไดในการผอนผันการสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคมและกองทุน
เงินทดแทน รวมทั้งเบ้ียปรับ 

สํานักงานประกันสังคมไดพิจารณาขอกฎหมายที่เกี่ยวของแลวไมสามารถเลื่อนกําหนดการ
ชําระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมโดยยกเวนเบ้ียปรับได อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 มาตรา 47 กําหนดวาทุกครั้งที่มีการจายคาจาง ใหนายจางหักคาจางของผูประกันตนตามจํานวนที่
ตองนําสงเงินสมทบในสวนของผูประกันตน ดังน้ัน ในชวงที่สถานประกอบการไดรับความเสียหายจากภัยนํ้า
ทวมจนไมสามารถดําเนินกิจการได และไมไดจายคาจางใหแกลูกจาง นายจางจึงไมตองนําสงเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมและไมมีเบ้ียปรับในชวงระยะเวลาดังกลาว 

สําหรับการเลือ่นกําหนดการนําสงเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนโดยไมตองชําระเงินเพ่ิม
ตามกฎหมาย สามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซึ่งสํานักงานประกันสังคม
ไดดําเนินการออกประกาศเลื่อนกําหนดชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน ประจําป 2544 สําหรับนายจาง
ในทองที่ จังหวัดสงขลา จากเดิมภายในเดือนมกราคม 2544 เปนภายในเดือนกุมภาพันธ 2544 โดยไมตอง
ชําระเงินเพ่ิมตามกฎหมาย 

 

วันที่ 27 มีนาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี โดยการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยรายงานผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ครั้งที่ 6 ระหวางวันที่ 1-15 
มกราคม 2544 เกี่ยวกับกรณีปญหาเข่ือนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งคณะทํางานเพ่ือกลั่นกรอง
ขอเสนอการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงและ ฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของแมนํ้าอยูระหวางพิจารณาให
ความเห็นชอบขอกําหนดการศึกษา (Terms of Reference : TOR) โครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากร
ประมงและฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของแมนํ้ามูลเพ่ือเสนอคณะกรรมการกํากับการดําเนินโครงการศึกษาวิจัย
ดังกลาวพิจารณาตอไป สวนกรณีปญหาเข่ือนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี คณะทํางานสํารวจพ้ืนที่บานโนน
จันทรเกายังอยูระหวางการดําเนินการสืบหาเจาของที่ดินเดิม 

วันที่ 3 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องแนวทางการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ดังน้ี 
1. รับทราบแนวทางการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ตามที่คณะกรรมการแกไขปญหา

ของสมัชชาคนจนเสนอ โดยเรื่องใดผูแทนฝายรัฐบาลและผูแทนฝายสมัชชาคนจนสามารถตกลงกันจนไดขอ
ยุติและอยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานหน่ึงหนวยงานใด และหรือเกี่ยวพันกับหลายหนวยงานที่สามารถ
ดําเนินการไดตามแนวนโยบายรัฐบาลและมีความเปนธรรม ก็ใหหนวยงานน้ันๆ รับไปดําเนินการตามแนว
ทางการแกไขปญหา สวนเร่ืองใดยังมีความเห็นขัดแยงกันอยู และไมอาจดําเนินการไดใหคณะอนุกรรมการ
แกไขปญหาของสมัชชาคนจน รับไปพิจารณาดําเนินการ 
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2. รับทราบการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน และคณะอนุกรรมการตางๆ 
ที่คณะกรรมการฯ แตงต้ังตามที่เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ สําหรับเบ้ียประชุมของคณะอนุกรรมการฯ 
ใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 

วันที่ 17 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีพิจารณาแนวทางการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาของ
สมัชชาคนจน ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) ประธานคณะกรรมการแกไขปญหาของ
สมัชชาคนจนเสนอ แลวมีมติดังน้ี 

1. แนวทางการแกไขปญหาชาวบานที่ไดรบัผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 
1.1 ใหรัฐบาลสั่งการใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  เปดประตูนํ้าทั้ง 8 บาน 

 สุดบานประตู เปนระยะเวลา 4 เดือน (พ.ค. - ส.ค. 44) และดําเนินการศึกษาลุมนํ้าธรรมชาติจากการเปด
ประตูนํ้าทั้ง 8 บาน  

1.2 ใหรัฐบาลอํานวยการและใหการสนับสนุนทรัพยากรบุคคลและงบประมาณแก
คณะทํางาน  2 คณะ ที่จะจัดต้ังขึ้น ไดแก คณะทํางานทดลองการเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูล และ
คณะทํางานเพ่ือฟนฟูชีวิตชุมชนผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล  

2. แนวทางการแกไขปญหาชาวบานที่ไดรบัผลกระทบจากเขื่อนสิรนิธร 
2.1 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดหาที่ดินที่เหมาะสมแก

การเกษตร แกชาวบานที่เดือดรอนจากเข่ือนสิรินธร โดยจัดลําดับความสําคัญโดยการจัดหาที่ดินทํากิน 
ครอบครัวละ 15 ไร หากไมสามารถจัดหาไดใหจายเปนคาชดเชยไรละ 32,000 บาท  

2.2 กรณีบานโนนจันทร ควรตรวจสอบการใชประโยชนจากพ้ืนที่ หาก กฟผ. ไมไดใช
ประโยชน ใหคืนแกชาวบานตามรัฐธรรมนูญฯ  

2.3 ใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณและอํานวยความสะดวกใหกับคณะทํางานที่จะจัดต้ัง
ขึ้นเพ่ือทําหนาที่ในการจัดหาที่ดินและสนับสนุนใหเกิดการฟนฟูชีวิตและชุมชนของราษฎร  

    3. แนวทางการแกไขปญหาชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
ลําตะคองแบบสูบกลับ รัฐบาลจะอํานวยการและใหการสนับสนุนทรัพยากรบุคคลและงบประมาณแก
คณะทํางานเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและกําหนดหลักเกณฑการชดเชยความเสียหาย 

ทั้งน้ี เปนผลมาจากการประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนที่มี     
นายชัยวัฒน สถาอานันท เปนประธาน กรณีเขื่อนของ กฟผ. ไดจัดการประชุมคณะอนุกรรมการฯ เมื่อวันที่ 
9 เมษายน 2544 เพ่ือพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจนฯ ซึ่งมี
ประเด็นขอเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดังกลาว 

 

วันที่ 24 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปองกันอุทกภัยพ้ืนที่ลุมนํ้าคลองอู
ตะเภา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และกลไกการบริหารจัดการ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

1. แผนงาน/โครงการ มีกําหนดระยะเวลาดําเนินการประมาณ 10 ป (2544 - 2553) ใช
งบประมาณ 10,652.5 ลานบาท แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก 

1.1 แผนระยะเรงดวน ประกอบดวยแผนงาน/โครงการที่มีกําหนดดําเนินการ
แลวเสร็จกอนเดือนพฤศจิกายน 2544 (กอนฤดูฝนป 2544) หรือเปนโครงการที่จําเปนเรงดวนตองเริ่ม
ดําเนินการในป 2544 งบประมาณ รวม 3,856.8 ลานบาท เปนงบประมาณที่จะตองใชในป 2544 จํานวน 
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409.26 ลานบาท โดยเปนงบไดรับจัดสรรแลว จํานวน 8.9 ลานบาท (ประกอบดวย 2.9 ลานบาท ของ
กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท และ 6.0 ลานบาท ของการรถไฟแหงประเทศไทย) และงบที่จะขอรับจัดสรร
เพ่ิมเติมในป 2544 จํานวน 400.4 ลานบาท สวนที่เหลือ 3,447.5 ลานบาท จะขอรับจัดสรรในป 2545 - 2548 
ประกอบดวย 4 แผนงานหลกั ไดแก 

1) แผนปรับปรุงระบบเรงระบายนํ้าใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการ
จัดทําแบบจําลองปริมาณนํ้า การไหล และสภาพนํ้าทวม และการติดต้ังระบบเตือนภัย  

- การจัดหาที่ดิน สํารวจออกแบบ และขุดคลองระบายนํ้าสายใหม 
2 สาย (โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ) เพ่ือผันนํ้าบางสวนในคลองอูตะเภาและคลองเตย ไมใหผาน
ตัวเมือง ดําเนินการโดยกรมชลประทาน งบประมาณ 3,360.0 ลานบาท โดยขอรับจัดสรรในป 2544 
จํานวน 64.2 ลานบาท ป 2545 จํานวน 502.0 ลานบาท และป 2546 - 2548 จํานวน 2,793.8 ลานบาท  

- การขุดลอกคลองระบายนํ้าและคลองธรรมชาตินอกตัวเมือง
หาดใหญ ดําเนินการโดยกรมชลประทาน งบประมาณ 91.0 ลานบาท  

- การจัดทําแบบจําลองปริมาณนํ้า การไหล และสภาพนํ้าทวม 
และการติดต้ังระบบเตือนภัย ดําเนินการโดย  กรมชลประทานรวมกับเทศบาลนครหาดใหญและกรม
อุตุนิยมวิทยา มี 2 โครงการ งบประมาณ 119.0 ลานบาท ประกอบดวย  

- โครงการของกรมชลประทานรวมกับเทศบาลนครหาดใหญ 
(ประสานกับโครงการของกรมอุตุนิยมวิทยา) งบประมาณ 100.0 ลานบาท กําหนดขอรับจัดสรรในป 2544 
จํานวน 19.5 ลานบาท ป 2545 จํานวน 42.0 ลานบาท และป 2546 จํานวน 38.5 ลานบาท โดยมี
เปาหมายดําเนินการในพ้ืนที่ดานตะวันออกใหแลวเสร็จใชงานไดเบ้ืองตนกอนเดือนพฤศจิกายน 2544 และ
ดําเนินการสวนที่เหลือในปตอไป  

- โครงการเตือนอุทกภัยลุมนํ้าอูตะเภาของกรมอุตุนิยมวิทยา 
งบประมาณ 19.0 ลานบาท กําหนดรับจัดสรรป 2544  

2) แผนปองกันนํ้าไหลเขาทวมตัวเมืองหาดใหญ  
- การปรับปรุงและกอสรางระบบปองกันนํ้าไหลเขาทวมเมือง

และการระบายนํ้าขังในตัวเมืองหาดใหญ ดําเนินการโดย เทศบาลนครหาดใหญ งบประมาณ 177.4 ลานบาท  
3) แผนปรับปรุงสิ่งกอสรางที่กีดขวางทางระบายนํ้า โดยกรมทางหลวง 

กรมโยธาธิการ กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท และการรถไฟแหงประเทศไทย งบประมาณ 95.4 ลานบาท 
โดยไดรับจัดสรรในป 2544 แลว จํานวน 8.9 ลานบาท และจะขอรับจัดสรรเพ่ิมเติมในป 2544 จํานวน 17 
ลานบาท และป 2545 จํานวน 69.5 ลานบาท  

4) แผนสํารวจขอมูลและกําหนดมาตรการบังคับใชผังเมืองรวม กําหนด
รูปแบบการใชที่ดิน และการฟนฟูระบบนิเวศนลุมนํ้าคลองอูตะเภา ดําเนินการโดยกรมการผังเมือง และกรม
พัฒนาที่ดิน งบประมาณ 14.0 ลานบาท โดยขอรบัจัดสรรป 2544 จํานวน 12.3 ลานบาท ป 2545 จํานวน 1.7 ลานบาท  

1.2 แผนระยะปานกลาง เปนแผนงานที่มีกําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน
ป 2548 งบประมาณรวม 1,265.6 ลานบาท โดยขอรับจัดสรรในป 2545 จํานวน 465.5 ลานบาท สวนที่
เหลือจะขอรับจัดสรรในป 2546 - 2548 ประกอบดวย 

1) แผนสํารวจและออกแบบอางเก็บนํ้าบนลํานํ้าสาขาคลองอูตะเภา 6 แหง 
ดําเนินการโดยกรมชลประทาน งบประมาณ 19.0 ลานบาท กําหนดดําเนินการป 2545 - 2548  
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2) แผนกอสรางเสริมประสิทธิภาพระบบปองกันนํ้าทวมและนํ้าทวมขัง
ในเมือง ดําเนินการโดยเทศบาลนครหาดใหญ มี 3 แผนงาน งบประมาณ 1,241.1 ลานบาท ระยะเวลา
ดําเนินการ 3 ป ระหวางป 2545 - 2547  

3) แผนปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองหาดใหญและกําหนดมาตรการบังคับใช 
ดําเนินการโดยกรมการผังเมือง มี 1 โครงการ งบประมาณ 5.5 ลานบาท กําหนดดําเนินการในป 2545 - 2546  

1.3 แผนระยะยาว เปนแผนงานที่มีกําหนดดําเนินการระหวางปใหแลวเสร็จ
ภายหลังป 2548 สวนใหญเปนโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าและการฟนฟูอนุรักษพ้ืนที่ปาตนนํ้า เพ่ือ
ประโยชนในการจัดการพ้ืนที่ลุมนํ้าและเก็บกักนํ้าไวใชในฤดูแลง นอกจากน้ียังทําหนาที่เปนแกมลิงกักเก็บนํ้า
บางสวนไวไมใหเขาทวมพ้ืนที่ตอนลาง งบประมาณรวม 5,530.1 ลานบาท ประกอบดวย 

1) แผนจัดหาที่ดินและกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดตาง ๆ รวม 6 แหง บน
ลํานํ้าสาขาของคลองอูตะเภา ดําเนินการโดยกรมชลประทาน มี 1 แผนงาน งบประมาณ 5,430.0 ลานบาท  

2) แผนปลกูปาและจัดระบบนิเวศนลุมนํ้าคลองอูตะเภา ดําเนินการโดย
กรมปาไม ม ี1 โครงการ งบประมาณ 100.1 ลานบาท โดยใชงบประมาณปกติของกรมปาไม 

 

2. กลไกการบริหารจัดการ 
2.1 จากการประมาณการของภาครัฐและภาคเอกชน ความเสียหายจากอุทกภัยที่

เกิดขึ้นตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีมูลคาสูงถึง 17,000 ลานบาท 
และมีผลกระทบตอสภาวะจิตใจ ของประชาชนอยางกวางขวาง ประกอบกับแผนปองกันอุทกภัยพ้ืนที่ลุมนํ้า
คลองอูตะเภาที่จัดเตรียมขึ้นตามขอ 1 เปนแผนงานระยะยาวขนาดใหญที่มีลักษณะผสมผสานเกี่ยวของกับ
หลายหนวยงานทั้งในระหวางการกอสรางยังมีผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งมีความจําเปนตองโยกยาย
ประชาชนประมาณ 1,700 ครอบครัว หรือ 5,400 คน ทั้งจากการโยกยายประชาชนออกจากพ้ืนที่กอสราง
คลองระบายสายใหมจํานวน 120 ครอบครัว หรือ 400 คน และการโยกยายประชาชน ออกจากพ้ืนที่
กอสรางอางเก็บนํ้า 6 แหง จํานวน 1,580 ครอบครัว หรือ 5,000 คน จึงใหพิจารณากําหนดรูปแบบการ
บริหารงาน โดยใชกลไกคณะกรรมการประสานการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําลังเสนอพิจารณาปรับปรุงโดยยุบรวมคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก และคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใตเขาดวยกัน เพ่ือทําหนาที่กําหนด
นโยบาย แนวทางและบริหารแผนงานในภาพรวมไดอยางมีเอกภาพคลายคลึงกับกลไกการพัฒนาเข่ือนปา
สักชลสิทธ์ิ และใหคณะกรรมการชุดอ่ืนๆ ที่มีอยูยังคงปฏิบัติหนาที่เฉพาะเชนเดิม แตปรับเพ่ิมภารกิจในการ
ประสานงานกับคณะกรรมการประสานการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะน้ี พรอมทั้งใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับ
ปฏิบัติและระดับพ้ืนที่เพ่ือชวยปฏิบัติงานใหเกิดความชัดเจนในทุกข้ันตอน และบังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว มี
ประสิทธิภาพ รวม 6 ชุด ประกอบดวย 

- คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับมวลชน จัดทํา
แนวนโยบายและแผนปฏิบัติการดานการประชาสัมพันธ โดยเฉพาะการทําความเขาใจกับมวลชนในพ้ืนที่โครงการ  

- คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการและ
งบประมาณดานการจัดหาที่ดินที่จะใชในการดําเนินโครงการ  

- คณะอนุกรรมการประสานการดําเนินการกอสราง จัดทําแผนปฏิบัติ
การทั้งแผนงานและแผนการเงินแบบผสมผสาน และประสานการปฏิบัติตามแผน  
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- คณะอนุกรรมการประสานการจัดระเบียบผังเมือง ปรับปรุงผังเมือง
รวมหาดใหญ เสนอแนะแผนการใชที่ดิน และกําหนดวิธีการควบคุมบังคับใชผังเมืองรวมและแผนการใช
ที่ดินที่สอดคลองกับระบบนิเวศนของพ้ืนที่  

- คณะอนุกรรมการสงเสริมอาชีพและจัดที่ทํากินสําหรับผูอพยพ จัดทํา
แผนปฏิบัติการและงบประมาณ เพ่ือการจัดต้ังถิ่นฐานและสงเสริมอาชีพผูตองโยกยายถิ่นจากการกอสราง
ของโครงการ  

- คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทําหนาที่
ติดตามประเมินผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ประกอบดวย ผูแทนจาก 3 ฝาย คือ ภาคราชการ ภาค
วิชาการ มหาวิทยาลัย และภาคประชาชนและองคกรภาคเอกชนในพ้ืนที่  

2.2 ใหปรับปรุงรูปแบบกลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติหรืออุบัติภัยที่เกิดขึ้น ใหมี
เอกภาพในการตัดสินใจ และสั่งการแบบครบวงจร ทั้งดานการเตือนภัยกอนเกิดเหตุการณ การปฏิบัติตาม
แผนกูภัยระหวางเกิดเหตุการณ และการฟนฟูความเสียหายที่เกิดข้ึนภายหลังเหตุการณสงบ ใหมีความ
สอดคลองผสมผสานกันระหวางหนวยปฏิบัติที่มาจากหลายกระทรวง ทบวง กรม และภาคเอกชน 

2.3 การดําเนินงานตามแผนปองกันอุทกภัยพ้ืนที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา จําเปนตอง
ใชงบประมาณคอนขางสูงและสวนใหญเปนงานโยธา ซึ่งภายใตภาวะเศรษฐกิจไทยที่มีแนวโนมจะชะลอตัวลง และ
ภาครัฐมีความจําเปนตองใชจายเงินเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะเศรษฐกิจใน
ระดับพ้ืนที่ ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชจายงบประมาณ จึงใหพิจารณาแนวทางเผื่อเลือก
ระหวางการใชแรงงานคนกับการใชเครื่องจักรกล เพ่ือใหเกิดการจางงานในพ้ืนที่ในการกอสรางแตละ
โครงการ ทั้งน้ี โดยใหหนวยราชการที่เกี่ยวของพิจารณาความเหมาะสมของระยะเวลาที่จะตองสอดคลอง
กับฤดูกาลและโครงการที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ดวย 

นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายใหสํานักงบประมาณประสานงานกับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (กปร.) ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานที่รับผิดชอบ
โครงการตามความจําเปนเรงดวน 

 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2544 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้า
ชลประทานอางเก็บนํ้าบานบึง เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. 2544 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ซึ่งคณะรัฐมนตรีชุดกอนไดมีมติอนุมัติหลักการ และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

สําหรับสาระสําคัญของกฎกระทรวงดังกลาว ไดกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้า
บานบึง ในทองที่ตําบลคลองกิ่ว อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคา
ชลประทานจากผูใชนํ้าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืนที่มิใชการเกษตรกรรมในหรือนอกเขต
ชลประทาน เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลในการควบคุมดูแลแหลงนํ้าสําคัญ สําหรับการชลประทานใหมี
การใชอยางประหยัดและถูกวิธี ซึ่งเปนผลดีตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2544 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้า
ชลประทานอางเก็บนํ้าบางทรายนวล เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. ..... ซึ่งเปน
การกําหนดทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลในการ
ควบคุมดูแลแหลงนํ้าสําคัญสําหรับการชลประทานใหมีการใชอยางประหยัดและถูกวิธี ซึ่งเปนผลดีตอการ
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พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และ
ใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 

รางกฎกระทรวงดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
1.กําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าบางทรายนวล ในทองที่ตําบลคลองชะอุน 

อําเภอพนม จงัหวัดสุราษฎรธานี เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทานจากผูใชนํ้าเพ่ือกิจการ
โรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืน ในหรอืนอกเขตชลประทาน  

2. ทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าบางทรายนวลในปจจุบันน้ียังไมมีโรงงานหรือการประปา
สวนภูมิภาคขอใชนํ้า มีแตองคการบริหารสวนตําบลคลองชะอุนขอใชนํ้าประมาณ 50 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
เพ่ือผลิตนํ้าประปาสําหรับอุปโภค-บริโภค ซึ่งไมมีผลกระทบคานํ้าประปาของการประปาสวนภูมิภาคที่มีตอประชาชน 

 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2544 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสรุปความเสียหาย เน่ืองจากอุทกภัยนํ้า
ทวมทางหลวง หมายเลข 1124 ตอน วังช้ิน-เถิน ระหวาง กม.5+000-กม.51+000 เมื่อวันที่ 4-7 
พฤษภาคม 2544 ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ สรุปไดวา เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2544 ไดมีฝนตกหนัก
ตลอดทั้งวัน และเวลาประมาณ 23.00 น. นํ้าปาไดไหลบามาทวมหมูบาน ตําบลแมพุง ตําบลปาสัก ตําบล
สรวย อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร และตําบลแมปะ อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง รวม 4 ตําบล นํ้าปาไดทวมทาง
หลวงหมายเลข 1124 ตอน วังช้ิน-เถิน เปนตอนๆ สูงประมาณ 1.00 เมตร และนํ้าไดลดลงเมื่อเวลา
ประมาณ 04.00 น. ของวันที่ 4 พฤษภาคม 2544 เมื่อนํ้าปาไหลบาทวมผานพนไปแลวพบวา นํ้าปาไดกัด
เซาะคอสะพานขาด 2 แหง คันทางขาด 1 แหง Concrete Slope Protection บริเวณคอสะพานชํารุด
เสียหาย 9 แหง Slope คันทาง และไหลทางถูกนํ้ากัดเซาะเสียหาย 14 แหง ซึ่งกระทรวงคมนาคมได
ดําเนินการแกไขปญหาตางๆ และเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ สรุปไดดังน้ี 

1. การแกไขปญหา 
กระทรวงคมนาคม มอบหมายใหกรมทางหลวงดําเนินการ เพ่ือปฏิบัติการแกไขปญหา 

และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน โดยการระดมแรงงาน เจาหนาที่ พรอมเครื่องจักร วัสดุอุปกรณ
จากหมวดการทางใกลเคียงทกุแหงมาประสานการทํางาน ทั้งการแกไขงานฉุกเฉิน การขุดขนวัสดุถมคันทาง
ชองที่ทางขาด ซึ่งสามารถทําใหการจราจรไดผานไดตลอดทางในวันที่ 7 พฤษภาคม 2544 เวลา 16.00 น. 

2. ปญหาอุปสรรคทีเ่กิดขึ้น 
ในขณะปฏิบัติงานมีฝนตกประปรายเปนระยะๆ ตลอดทั้งวัน และมีปริมาณการจราจร

เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากมีหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งญาติพ่ีนองของผูประสบอุทกภัยเขาไปชวยเหลือ
ราษฎรผูเดือดรอนจํานวนมาก ประกอบกับการติดตอสื่อสารระหวางศูนยปฏิบัติงานเฉพาะกิจ (แขวงการ
ทางอุตรดิตถ ที่ 1) กับหมวดการทางวังชิ้น ไมสามารถติดตอได เนื่องจากระยะทางไกล 160 กิโลเมตร 
การติดตอสื่อตองใชวิธีขับรถยนตออกไปหาที่ใชโทรศัพทนอกจุดที่เกิดเหตุและการติดตอสื่อสารทางโทรศัพทมือถือ
ไมมีสัญญาณ ทําใหการชวยเหลือเปนไปดวยความยากลําบาก 

3. งบประมาณในการซอมทางหลวงที่ชาํรุดเสียหาย 
3.1  งานฉุกเฉิน ซอมใหการจราจรผานได เปนเงิน 389,000   บาท  

                     3.2 งานคืนสูสภาพเดิม ของบประมาณมา เปนเงิน 4,671,000 บาท ดําเนินการ 
รวมเปนเงินทั้งสิ้น 5,060,000 บาท  
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วันที่ 15 พฤษภาคม 2544 คณะรัฐมนตรพิีจารณาเรื่อง ขออนุมัติเงินงบกลางเพ่ือชวยเหลือพ้ืนที่
ประสบอุทกภัยจังหวัดแพรและสุโขทัย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอแลวมีมติดังน้ี 

1. ขออนุมัติใชเงินงบกลาง ประจําปงบประมาณ 2544 รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน สําหรับแผนระยะสั้น วงเงิน 40,843,750 บาท โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณปรับ
ใชงบประมาณที่มีอยู ถาไมพอใหใชงบกลางได  

2. สวนที่ขอในหลกัการใหดําเนินการตามแผนระยะยาว วงเงิน 246,393,900 บาท ใหขอ
แปรญัตติงบประมาณป 2545 ตอไป  
 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2544 คณะรัฐมนตรพิีจารณาเรื่อง รายงานช้ีแจงกรณีเหตุการณอุทกภัยนํ้า
ทวมฉับพลันทีอํ่าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร ของกรมอุตุนิยมวิทยา ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ แลวมมีติดังน้ี 

1. ทราบรายงานการดําเนินงานของกรมอุตุนิยมวิทยา และแนวทางแกไขปญหา  
2. สวนที่ขออนุมติังบประมาณกลางป 2544 จํานวน 6.09 ลานบาท เพ่ือการจัดต้ังสถานี

ตรวจอากาศที่อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง น้ัน ใหกระทรวงคมนาคมพิจารณาใชงบประมาณที่มีอยูกอน หาก
ไมเพียงพอใหใชงบกลางตอไป  

อน่ึง กรมอุตุนิยมวิทยาไดวิเคราะหเหตุการณอุทกภัยครั้งน้ี สรุปไดดังน้ี 
1. เน่ืองจากกรมอุตุนิยมวิทยาไมมีสถานีตรวจอากาศที่อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง และที่

อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร (ปจจุบันกรมอุตุนิยมวิทยามีสถานีตรวจอากาศในบริเวณดังกลาวที่อําเภอเมือง 
และเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก อําเภอเมือง จังหวัดแพร อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูน อําเภอเมือง จังหวัดนาน) ขอมูลฝนที่ไดรับแจงจากอําเภอวังช้ิน และอําเภอเถินเปนขอมูลนํ้าฝนที่
กรมอุตุนิยมวิทยาฝากใหอําเภอเปนผูดําเนินการแลวจัดขอมูล สงใหจังหวัดและกรมอุตุนิยมวิทยา โดยกรม
อุตุนิยมวิทยาจะไดรับขอมูลฝนของอําเภอในวันถัดจากวันฝนตกแลว 1 วัน  

2. การเกิดนํ้าทวมในเหตุการณอุทกภัยอําเภอวังช้ินน้ัน วิเคราะหแลวเปนการเกิดในลักษณะ
ของนํ้าทวมฉับพลัน (Flash Flood) ของนํ้าปาไหลหลากที่พัดพาดินโคลนลงมาดวยเปนจํานวนมาก 
เน่ืองจากภูเขาที่คอนขางชัน และมีดินที่ไมมีสิ่งปกคลุมที่มีคุณสมบัติที่สามารถจะชะลอการไหลของนํ้าไดมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ การเกิดนํ้าทวมฉับพลันน้ีเกิดคอนขางเร็ว โดยในเหตุการณอําเภอวังช้ิน เกิดขึ้น
ประมาณ 4-5 ช่ัวโมงจากเวลาที่ฝนเร่ิมตกหนัก ประกอบกับหมูบานที่เกิดเหตุต้ังอยูบนพ้ืนที่ลุม ในหุบเขาที่
เรียวยาวขนานไปกับแนวเขา ทําใหเกิดผลกระทบรุนแรงมากขึ้น  

3. เน่ืองจากอุทกภัยที่เกิดน้ันเปนลักษณะของนํ้าทวมฉับพลัน อันเน่ืองมาจากฝนตกหนักใน
พ้ืนที่ภูเขาชัน โดยเฉพาะในบริเวณที่ดินไมมีลักษณะในการชะลอนํ้าฝนไดอยางมีประสิทธิภาพ นํ้าทวมตาม
ลักษณะน้ีจะเกิดคอนขางรุนแรงและเกิดไดในระยะเวลาสั้นไมกี่ช่ัวโมงนับจากฝนตกหนัก ดังที่เคยเกิดขึ้นที่
อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2531 และเขาคิชกูฏ จังหวัดจันทบุรี ในป พ.ศ. 2542 

4. การเตือนภัยลวงหนาในกรณีน้ีจะกระทําไดคอนขางลําบาก เพราะเปนลักษณะที่ข้ึนกับภูมิ
ประเทศและการใชที่ดิน (Land Use) และเปนการเกิดข้ึนอยางฉับพลัน อยางไรก็ตามลักษณะภูมิประเทศ
และพ้ืนที่ในลักษณะเดียวกันกับอําเภอวังช้ินยังมีอยูหลายพ้ืนที่ จึงจําเปนตองมีการสํารวจศึกษาความเสี่ยง
ภัยจากอุทกภัยจากนํ้าปาในพ้ืนที่ตางๆ เพ่ือประโยชนในการเตือนภัยลวงหนา ซึ่งกรมอุตุนิยมวิทยา จะได
ประสานงานขอขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยดังกลาวจากกระทรวงมหาดไทยตอไป  
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กรมอุตุนิยมวิทยาไดพิจารณาวางแผนเพ่ือแกไขการเตือนภัยลวงหนาในพ้ืนที่ดังกลาวเปน
สองแนวทาง คือ แนวทางแกไขปญหาเรงดวน และแนวทางแกไขปญหาระยะยาว ดังน้ี 

แนวทางแกไขปญหาเรงดวน 
กรมอุตุนิยมวิทยาไดต้ังคณะสํารวจพ้ืนที่อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร และอําเภอเถิน จังหวัด

ลําปาง โดยไดประสานงานกับอําเภอวังช้ิน และอําเภอเถิน นําถังวัดนํ้าฝนไปติดต้ังที่ทําการองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) พรอมกับสอนวิธีวัดระดับนํ้าฝนเพ่ือทราบขอมูลนํ้าฝนวาตกหนักมากนอยเพียงใด จะได
เตรียมการปองกันในขั้นตนไดทันทวงที 

แนวทางแกปญหาระยะยาว 
1. กรมอุตุนิยมวิทยา ไดวางแผนจะจัดต้ังสถานีตรวจอากาศในเขตอําเภอเถิน 

จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนพ้ืนที่สูงที่สามารถตรวจสภาพอากาศในเขตอําเภอเถินและอําเภอวังช้ิน ซึ่งจะชวย
ขยายจุดตรวจอากาศใหครอบคลุมพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางไดดีย่ิงข้ึน โดยขอใชงบประมาณกลางประจําป 2544 
เปนเงิน 6.09 ลานบาท  

2. กรมอุตุนิยมวิทยาวางแผนติดต้ังเครือขายตรวจวัดอากาศอัตโนมัติโดยวิธีโทร
มาตร ในพ้ืนที่เปนระบบเตือนอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพขึ้น โดยใชเงินงบประมาณป พ.ศ. 2545 ตอไป  

3. ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยในการกําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยรวมทั้ง
ประสานงานรวมใชขายสื่อสาร และประสานขอมูลในขายสื่อสารของกระทรวงมหาดไทย  

 

วันที่ 22 พฤษภาคม 2544 คณะรัฐมนตรีรบัทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานผล
การดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 เรื่อง โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสราง
ภาคเกษตร ครั้งที่ 5 (เดือนมกราคม - มีนาคม 2544) สรุปไดดังน้ี 

1. คณะกรรมการบริหารจัดการโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร (Program 
Steering Committee : PSC) ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาอนุมัติรายละเอียดแผนงาน/โครงการ และกรอบ
วงเงินแลวรวมทั้งสิ้น 24 คร้ัง พิจารณารายละเอียดแผนงาน/โครงการ จํานวน 15 โครงการ อนุมัติใหดําเนินการ
จํานวน 14 โครงการ วงเงิน 16,654.04 ลานบาท ใหปรับปรุงและจัดทํารายละเอียดเพ่ิมเติมจํานวน 1 โครงการ ยัง
มิไดนําเสนอคณะกรรมการบริหารฯ จํานวน 5 โครงการ 

2. ผลการอนุมัติคาใชจายโครงการ สวนราชการที่ไดรับอนุมัติโครงการจากคณะ
กรรมการบริหารจัดการโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรแลว โดยสํานักงบประมาณ (สงป.)  
ไดอนุมัติคาใชจายแลว 13 โครงการ วงเงิน 10,172.3 ลานบาท ซึ่งโดยสวนใหญเปนการอนุมัติเฉพาะ
ยอดเงินที่ตองเบิกจายในป 2543 - 2544 และยอดเงินผูกพันขามป โดยมีรายละเอียดคาใชจายของแตละ
โครงการที่สํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติคาใชจายแลว ดังน้ี 
 

  PSC อนุมัต ิ สงป. อนุมัติ 

1) โครงการปรับปรุงระบบชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 2,885.66 1,307.73 

2) โครงการปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็ก 500.00 312.84 

3) โครงการชลประทานระบบทอสงน้ํา 699.00 - 

4) โครงการปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือพัฒนาแหลงผลิตของชุมชน 2,500.00 2,118.04 

5) โครงการจัดรูปที่ดิน 449.83 217.45 

6) โครงการพัฒนาคุณภาพสินคาและการจัดการผลผลิตของสถาบันเกษตรกร 2,047.00 1,730.40 

7) โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตในเขตปฏิรูปที่ดิน 639.85 177.59 

8) โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพการเกษตร 1,150.00 803.22 
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9) กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและบุคลากร 3,500.00 3,000.00 

10) โครงการพัฒนามาตรฐานและระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพสินคาเกษตร 699.49 256.10 

11) โครงการจัดทําแผนที่เพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

700.00 8.04 

12) โครงการจัดทําแนวเขตและเพ่ิมประสิทธิภาพการคุมครองพ้ืนที่ปาไม 303.21 122.44 

13) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 300.00 89.73 
14) โครงการบริหารจัดการและติดตามประเมินผลโครงการเงินกู 280.00 28.45 

รวม PSC อนุมัติ 16,654.04 ลานบาท 
             สงป. อนุมัติ 10,172.03 ลานบาท 

  

3. การเก็บเงินคืนทุนตามกรอบมาตรการดานนโยบาย (Policy Matrix) กระทรวง
เกษตรและสหกรณ มอบหมายใหกรมชลประทานดําเนินการจัดสัมมนาเพ่ือเตรียมจัดทําแผนการเก็บเงินคืนทุน 
(Cost Recovery) คาบริการนํ้าชลประทาน ผลการสัมมนาสรุปได ดังน้ี 

3.1 ระบบชลประทานแบบการใชแรงโนมถวงของโลก (Gravity)  
1) คากอสราง  
- หัวงาน/ระบบหลัก กรมชลประทานรับผิดชอบคาใชจาทั้งหมด  
- ระบบแปลงนา (คูนํ้า) เกษตรกรออกคาใชจาย 20 - 50% เหมือนคา

จัดรูปที่ดิน  
2) คาจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษา (O & M)  
- คลองสายหลกัและสายซอย กรมชลประทานรับผิดชอบทั้งหมด  
- คลองสงนํ้าแยกซอย เปนไปตามแผนถายโอนอํานาจใหองคกรบริหาร

สวนทองถิ่น (อบจ. อบต.) ดูแล ดําเนินการในรูปแบบ Contracting Out หรือ Service Agreement 
ขณะเดียวกันในโครงการปรับปรุงระบบชลประทานขนาดใหญที่ใชเงิน ASPL จะดําเนินการโครงการนํารอง
ทําความตกลงกับเกษตรกรใหออกคาใชจายสมทบ โดยเปนสวนหน่ึงของการจัดการชลประทานแบบมีสวนรวม 
(Participatory Irrigation Management - PIM)  

3.2 ชลประทานระบบสูบนํ้าดวยไฟฟา  
1) คากอสราง  
 ระบบหลัก กรมชลประทานรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด  
 ระบบแปลงนา (คูนํ้า) เกษตรกรออกคาใชจาย 20 - 30% เหมือนคาจัด

รูปที่ดิน  
2) คาจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษา (O & M)  
 คลองสายหลักและสายซอย กรมชลประทานรับผิดชอบทั้งหมด  
 คลองสงนํ้าแยกซอย เปนไปตามแผนถายโอนอํานาจใหองคการบริหาร

สวนทองถิ่น  
 คาไฟฟา เกษตรกรรับผิดชอบ 45% (เทากับที่กรมพัฒนาและสงเสริม

พลังงานกําหนด)  
3.3 ชลประทานระบบทอ  

1) คากอสราง  
 ระบบหลัก (ถังบอพักนํ้า) กรมชลประทานรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด  
 จากสถานีสูบนํ้าถึงแปลงนา เกษตรกรรับผิดชอบ 100%  
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2) คาจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษา  
 ทั้งระบบ เกษตรกรรับผิดชอบ 100%  

 

4. การวางระบบฐานขอมูล การติดตามและรายงานความกาวหนาโครงการเงินกูเพ่ือปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

สํานักงานบริหารโครงการเงินกูฯ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณได
วาจางบริษัทเพ่ือวางระบบฐานขอมูลโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
เกิดความสะดวกในการเก็บขอมูล ความรวดเร็วในการประมวลผลและออกแบบรายงาน ตลอดจนมีความ
แมนตรงของขอมูล เพ่ือแสดงผลการดําเนินงานในทุกระดับของโครงการ โดยทําการออกแบบและจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสวนกลาง (Data Center) สําหรับการติดตามผลการดําเนินงาน การใชจายงบประมาณ 
และประมวลผลความกาวหนาการบริหารจัดการแผนงาน/โครงการและงบประมาณของโครงการ ทั้งน้ี 
สาระของกรอบการรายงานเปนไปตามความตองการหรือขอกําหนดของสํานักงานบริหารโครงการเงินกูฯ 
กรมบัญชีกลาง และกระทรวงการคลัง 

 

วันที่ 22 พฤษภาคม 2544 คณะรัฐมนตรีรบัทราบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมเสนอ มติการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 2/2544 วันที่ 30 มีนาคม 2544 
ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดใหการรับรองเรียบรอยแลว สรปุไดดังน้ี  

1. ที่ประชุมรับทราบความคืบหนาของการดําเนินงานเรื่อง การกําหนดโรงงานหลอมตะกั่วที่
ผูประกอบอุตสาหกรรมผลิตสินคาแบตเตอรี่ซื้อตะกั่วไปใชเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบในการผลิตแลว
ไดรับการลดอัตราภาษีสรรพสามิตและใหกระทรวงอุตสาหกรรมเรงรัดการออกประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวของทั้ง 4 ฉบับ  

2. ที่ประชุมรับทราบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมภายหลังการทําเหมืองแร
โครงการเหมืองแรหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซเีมนต ของบริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) ตําบลเขาวง 
อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุร ีและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมภายหลังการทําเหมือง
แรโครงการเหมืองแรหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต ของบริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) ที่ตําบลทับ
กวาง บานปา และทาคลอ อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี  

3. ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ ดังน้ี  
3.1 เห็นชอบ (ราง) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง

กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  
พ.ศ. .... ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการโครงการสวนกลางมหานคร  

3.2 เห็นชอบในหลักการกับการประกาศพ้ืนที่ชุมนํ้าบริเวณอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) โดยใหชะลอการ
ประกาศออกไปอีกเปนระยะเวลา 6 เดือน ตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหจังหวัด
ประจวบคีรีขันธดําเนินการทําความเขาใจกับราษฎรในพ้ืนที่ และในชวงเวลาดังกลาว ใหกรมปาไมเรง
ดําเนินการในดานพิสูจนสิทธิและแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขาสามรอยยอด ทั้งน้ี ในการดําเนินการดังกลาวขางตน 
ใหหนวยงานตางๆ รายงานความกาวหนาเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตอไป  
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3.3 เห็นชอบการกําหนดอัตราคาบริการบําบัดนํ้าเสียเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ตามมติ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ครั้งที่ 6/2543 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2543 และใหนํากําหนดอัตราคาบริการ
ดังกลาว ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามความในมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป  

 

วันที่ 24 กรกฎาคม 2544 คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 3 ที่อนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ใหเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2533 เรื่อง นโยบายการพัฒนาทรัพยากรนํ้า โดยใหตัดขอความเดิมในวงเล็บที่ระบุวา 
“(กลาวคือเมื่อราษฎรมีความพรอมและอางเก็บนํ้าสามารถเก็บนํ้าไดตามแผนแลว จึงทําการกอสรางระบบ
สงนํ้า)” ออก และใหใชขอความตอไปน้ีแทน  “ถาราษฎรมีความพรอม ใหหนวยงานสามารถเสนอขออนุมัติ
พรอมกันทั้งการกอสรางอางเก็บนํ้าและกอสรางระบบสงนํ้าได ตามความเหมาะสม เพ่ือใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินการ” 

นอกจากน้ี ยังเห็นชอบมติคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหเพ่ิมเติมขอความตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริดวย ดังน้ี 

“โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรขนาดใหญ จะตองมีการศึกษาความเหมาะสม
ของโครงการอยางสมบูรณ สวนโครงการขนาดกลาง ในข้ันแรกใหพิจารณาดานอุทกวิทยาและสภาพทาง
ภูมิศาสตรและสังคมจิตวิทยาเปนเกณฑกําหนด สําหรับขั้นตอนในการออกแบบและกอสราง น้ัน จะตอง
วางแผนใหสามารถดําเนินการไดเปนระยะๆ โดยถาพื้นที่ดําเนินการโครงการและราษฎรมีความพรอม 
ใหหนวยงานสามารถเสนอขออนุมัติพรอมกัน ทั้งการกอสรางอางเก็บนํ้า และกอสรางระบบสงนํ้าไดตาม
ความเหมาะสม เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ” 

ทั้งน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานวา 
1. คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติในการประชุมเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 ขอ

แกไขมติที่ประชุม เรื่อง นโยบายการพัฒนาทรัพยากรนํ้า เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2532 ในขอ 2 โดยกรม
ชลประทานมีความจําเปนในการแกไขโดยมีเหตุผลสนับสนุนการสรางอางเก็บนํ้าพรอมระบบชลประทาน
ดังตอไปน้ี 

1.1 แผนการจัดสรรนํ้า การกระจายนํ้าและการระบายนํ้า 
1) การกอสรางอางเก็บนํ้าพรอมระบบชลประทาน เปนการจูงใจใหเกิด

การต่ืนตัวของผูใชนํ้า เพ่ือใหผูใชนํ้าทราบวา ในบริเวณพ้ืนที่เกษตรกรรมในทองถ่ินของตนจะมีการพัฒนา
ระบบการสงนํ้า และการกระจายนํ้า ทําใหสามารถกําหนดขอบเขตการดําเนินการพัฒนาเกษตรชลประทานได 
เปนแนวทางนําไปสูการจัดต้ังกลุมผูใชนํ้าข้ึนเพ่ือวางแผนการจัดสรรนํ้าสําหรับการเกษตร อุปโภค - บริโภค 
อุตสาหกรรมและอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิภาพทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง เมื่อประชาชนในทองถิ่นไดเห็นการ
พัฒนาชลประทานครบวงจร การเก็บนํ้า การสงนํ้า และการกระจายนํ้า ผลลัพธพลอยไดคือการลดการ
ตอตานการสรางเขื่อนใหนอยลง  

2) การกอสรางระบบชลประทานภายหลังการกอสรางอางเก็บนํ้า หาก
ไมสามารถปองกันการบุกรุกที่ดินและการบุกเบิกพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตรได ปญหาที่ตามมาคือ ปริมาณนํ้า
ตนทุนไมเพียงพอ มีผลกระทบมากตอการวางแนวคลองสงนํ้า และสถานภาพทายนํ้าจะเปลี่ยนไป โดยวิถี
ชีวิตชาวไทยเมื่อมีแหลงนํ้าอุดมสมบูรณ ประชาชนจะอพยพไปต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่รอบๆ แหลงเก็บกักนํ้า  
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3) โครงการพัฒนาชลประทานที่มีความสมบูรณทางกายภาพของอาง
เก็บนํ้า ระบบสงนํ้า และระบบกระจายนํ้าทําใหการวางแผนจัดรอบเวรสงนํ้า สามารถควบคุมระบบเปด- ปด 
และพัฒนาใหเกิดการใชทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ และประหยัดตนทุนของระบบชลประทานได  

แผนการกระจายนํ้า 
1) เมื่ออางเก็บนํ้ามีระบบชลประทานสมบูรณ การทราบปริมาณนํ้าตนทุนที่

แทจริง การวางเครือขายการสงนํ้า และการกระจายนํ้า จะเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการนํ้า  
2) การพัฒนาระบบชลประทาน เปนชองทางใหกรมชลประทานสามารถกระจาย

การใชนํ้าจากอางเก็บนํ้าใหประชาชนไดรับประโยชนเพ่ือนําไปใชในการเกษตร อุตสาหกรรม ตลอดจน
อุปโภคบริโภคไดประโยชนตามเวลาที่ตองการ  

แผนการระบายนํ้า กรณีเกิดภัยธรรมชาติอันเน่ืองจากอุทกภัย ระบบชลประทานที่สมบูรณ
ทําใหสามารถระบายนํ้าออกจากพ้ืนที่ไดเร็วขึ้นในกรณีนํ้าทวม 

                1.2 แผนการจัดหาที่ดิน 
1) การจัดหาที่ดินเพ่ือกอสรางโครงการชลประทาน การกันแนวเขตในการ

กอสรางอางเก็บนํ้าบริเวณหัวงาน และแนวเขตพ้ืนที่กอสรางระบบสงนํ้าและระบายนํ้า กอนดําเนินการ
กอสรางกระบวนการจัดหาที่ดิน โดยปกติจะใชเวลาไมนอยกวา 2 ป ซึ่งหากมีการดําเนินการไปพรอมกันทั้ง
การจัดหาที่ดินเพ่ือกอสรางอางเก็บนํ้า และกอสรางระบบสงนํ้า จะชวยหลีกเลี่ยงปญหาการปลูกสราง
ทรัพยสินหรือการปลูกพืชยืนตน โดยมีเจตนาเพ่ือหวังเงินคาทดแทนจากทางราชการ  

2) เปนการวางแนวคลองและทําหลักหมุดกันเขตไวเปนหลักฐานชัดเจน สามารถ
บรรเทาและปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ของราษฎรได  

3) การกอสรางอางเก็บนํ้าพรอมระบบชลประทาน เปนการวางแผนแบบครบ
วงจรสามารถรองรับ พ้ืนที่รับประโยชนไดอยางเหมาะสมและคุมทุน หากไมกอสรางไปพรอมกัน โดยมีการ
กอสรางระบบชลประทานภายหลัง มักไมเปนไปตามแผน เน่ืองจากเมื่อมีนํ้าในอางเกิดขึ้นแลวจะมีราษฎร
เขามาบุกรุก และบุกเบิกพ้ืนที่มากขึ้น  

4) หากการกอสรางระบบชลประทานใชเวลายาวนานออกไป จะมีราษฎรบุกรุก
พ้ืนที่มากขึ้น ซึ่งตองใชเวลานานมากขึ้นในการแกไขปญหา อีกทั้งในการออกไปสํารวจที่ดินในภายหลังมักจะ
ถูกรองเรียนจากผูที่ไมเกี่ยวของ ผูกพันกันไปอยางตอเน่ือง  

       1.3 แผนเตรียมการกอนการกอสราง 
          1) การวางผังแนวคลองสงนํ้าสายใหญ เพ่ือกอสรางระบบสงระบายนํ้าไปพรอมกับ

การกอสรางอางเก็บนํ้า ทําใหประชาชนที่อยูบริเวณแนวคลองสามารถกําหนดแผนการเพาะปลูก และ
การตลาดไปพรอมกันได  

                          2) ประชาชนทั้งในบริเวณที่จะกอสรางอางเก็บนํ้าและกอสรางระบบชลประทาน 
มีสวนรวมในการรับรูและยินยอมใหกอสรางตามแนวคลองที่กําหนด  

      1.4 แผนการลงทุน 
         การวางแผนดําเนินการและขอต้ังงบประมาณการกอสรางอางเก็บนํ้าพรอมระบบ

ชลประทาน ทําใหประหยัดเวลาการกอสราง กลาวคือ โดยทั่วไปการกอสรางอางเก็บนํ้าใชเวลา 3 ป 
กอสรางระบบชลประทานอีก 4 ป รวมเปน 7 ป หากมีการกอสรางอางเก็บนํ้าไปพรอมระบบชลประทานจะ
ใชเวลาประมาณ 4 ป รนระยะเวลาการกอสรางลง ประมาณ 3 ป สงผลใหมีการใชประโยชนจากสิ่งกอสราง
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เร็วขึ้นและเกิดผลประโยชนตอบแทนเร็วขึ้นตามไปดวย การพัฒนาระบบชลประทานแบบครบวงจรการ
จัดการนํ้า สามารถนํามาใชเปนมาตรการหน่ึงในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ที่กอใหเกิดรายไดของ
ประชากรเพ่ิมขึ้นและเร็วขึ้น อีกทั้งทําใหการวางแผนเงินกระชับย่ิงข้ึน หากไมเปนไปตามแผน จะมีผลกระทบตอ
การขอต้ังวงเงินงบประมาณได โดยเฉพาะการกอสรางระบบชลประทานทั้งโครงการชลประทานขนาดใหญ และ
ขนาดกลางจะมีตนทุนคากอสรางสูงมาก 

                1.5 แผนพัฒนาสถาบันชุมชน 
                            1) ทําใหองคกรทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล หรือองคการบริหารสวน

จังหวัดมีสวนรวมรับรูโครงการในพ้ืนที่ สามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลโครงการต้ังแตเริ่มแรก 
เน่ืองจากเปนผูมีสวนไดเสียจากโครงการที่เกิดขึ้นทําใหการปฏิบัติงานมีความโปรงใส  

           2) ผูที่ไดรับประโยชนจากนํ้าชลประทานในพ้ืนทีส่ามารถจัดต้ังกลุมผูใชนํ้า
ตลอดจนกลุมบริหารการใชนํ้าเพ่ือรองรับกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากการใชนํ้าชลประทานไปพรอมกัน  

 

วันที่ 31 กรกฏาคม 2544 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงรวม 2 ฉบับ ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังน้ี 

1. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานลํานํ้าลําปลายมาศเปนทางนํ้าชลประทาน
ที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... (จากศูนยกลางเข่ือนดินในทองที่ตําบลบานราษฎร และตําบลโนน
สมบูรณ อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ไปตามลํานํ้าลําปลายมาศดานทายนํ้า กิโลเมตรที่ 77.200 ถึง
บานหนองบัว บานหนองกง ในทองที่ตําบลทุงแสงทอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย)  

2. รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าลําปลายมาศเปนทางนํ้า
ชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... (ในทองที่ตําบลบานราษฎร และตําบลโนนสมบูรณ   
อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา)  

รางกฎกระทรวงทั้ง 2 ฉบับ ดังกลาว เปนการกําหนดทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคา
ชลประทาน เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลในการควบคุมดูแลแหลงนํ้าสําคัญสําหรับการชลประทาน ใหมี
การใชอยางประหยัดและถูกวิธี ซึ่งเปนผลดีตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยรวม และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 

    รางกฎกระทรวงดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
1. กําหนดให  

1.1 ทางนํ้าชลประทานลํานํ้าลําปลายมาศ จากศูนยกลางเข่ือนดินในทองที่ตําบล
บานราษฎร และตําบลโนนสมบูรณ อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ไปตามลํานํ้าลําปลายมาศ ดานทายนํ้า 
ถึงกิโลเมตร 77.200 บานหนองบัว บานหนองกง ในทองที่ตําบลทุงแสงทอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย  

1.2 ทางนํ้าชลประทานอางเก็บนํ้าลําปลายมาศ ในทองที่ตําบลบานราษฎร และ
ตําบลโนนสมบูรณ อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา เปนทางนํ้าชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทาน
จากผูใชนํ้าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปาหรือกิจการอ่ืน ในหรือนอกเขตชลประทาน 

2. จํานวนโรงงานและปริมาณการใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทาน มีดังน้ี  
2.1 ลํานํ้าลําปลายมาศ มีโรงงานอุตสาหกรรมขอใชนํ้า จํานวน 1 แหง ปริมาณ

การใชนํ้า 108,000 ลูกบาศกเมตรตอป มีการประปาสวนภูมิภาคขอใชนํ้า จํานวน 2 แหง ปริมาณการใชนํ้า 
650,000 ลูกบาศกเมตรตอป รวมจํานวนผูขอใชนํ้า 3 แหง ปริมาณการใชนํ้ารวม 758,000 ลูกบาศกเมตรตอป  
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2.2 อางเก็บนํ้าลําปลายมาศ ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมและการประปาสวนภูมิภาคขอ
ใชนํ้า มีสถานีสูบนํ้าบานราษฎรพัฒนา สังกัดศูนยบริการโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา จังหวัดนครราชสีมา ขอใชนํ้า 
จํานวน 1 แหง ปริมาณการใชนํ้า 1,425,600 ลูกบาศกเมตรตอป  
 

วันที่ 14 สิงหาคม 2544 คณะรัฐมนตรีรบัทราบสรุปสถานการณนํ้าปาไหลหลาก อําเภอหลมสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ และพิจารณาอนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติม ตามที่กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
แหงราชอาณาจักรเสนอ ดังน้ี 

1. รับทราบสรุปสถานการณนํ้าปาไหลหลากในพ้ืนที่อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
2. อนุมัติในหลักการใหความชวยเหลือผูประสบภัยเพ่ิมเติม นอกเหนือจากที่กําหนดไวใน

หลักเกณฑที่ออกตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2538 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 ในประเด็นตางๆ 3 ประเด็น คือ 

2.1 คาวัสดุซอมบานและสรางบาน  
1) คาวัสดุซอมแซมบานที่อยูอาศัยที่เสียหายบางสวน อนุมัติวงเงินงบประมาณ

เพ่ิมเติมไมเกิน 25,000 บาท / หลัง เทาที่จายจริงและเบิกจายเปนเงินสด  
2) คาวัสดุสรางบานที่อยูอาศัยที่เสียหายทั้งหลัง อนุมัติวงเงินงบประมาณเพ่ิมเติม

ไมเกิน 30,000 บาท / หลัง เทาที่จายจริงและเบิกเปนเงินสด  
      2.2 คาจางแรงงานชวยเหลือราษฎรผูประสบภัย คนละจํานวน 60 วันในอัตราคาจาง

แรงงานขั้นตํ่า ของแตละจังหวัด โดยใหเบิกจายไดต้ังแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ และใหกอหน้ีผูกพัน
กอนไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ  

                 2.3 สําหรับหนวยงานอ่ืนๆ  
1) หนวยงานอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบ เชน ทหาร ตํารวจ ฯลฯ 

ที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือผูประสบภัย ใหสามารถเบิกจายคานํ้ามันรถ คาซอมยอย คาซอมแซมสิ่ง
สาธารณประโยชนของหนวยงานน้ันๆ เชน ปอมยามตํารวจ ใหเสนอความตองการผานคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด และใหเบิกจากเงินทดรองราชการในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
หากนอกเหนือจากอํานาจผูวาราชการจังหวัดใหเบิกจาก กรมการปกครอง หรือกระทรวงมหาดไทย  

2) คาอาหารของเจาหนาที่หนวยงานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบ 
เชน ทหาร ตํารวจ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ใหสามารถเบิกจายได
ในอัตราวันละ 60 บาท ไมเกนิ 10 วัน โดยเบิกจายจากเงินทดรองราชการในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
หากเกินกําหนด 10 วัน ใหเสนอความจําเปนผานคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด
เปนกรณีๆ ไป  

3. การใหความชวยเหลือราษฎรในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เพ่ิมเติม ดังน้ี 
                           3.1 อนุมัติใหเบิกจายเงินงบประมาณงบกลาง โดยใหเบิกเปนเงินสดเพ่ือชดเชยคา
วัสดุซอมแซมบานและสรางบานของราษฎรที่ประสบภัย กรณีเสียหายบางสวน 25,000 บาทตอหลัง จํานวน 
194 หลัง เปนเงิน 4,850,000 บาท และกรณีเสียหายทั้งหลัง 30,000 บาทตอหลัง จํานวน 160 หลัง เปน
เงิน 4,800,000 บาท รวมเปนเงิน 9,650,000 บาท สวนในเรื่องของการพิจารณาในรายละเอียดตามความ
เหมาะสม มอบใหผูวาราชการจังหวัดที่ประสบภัยกํากับดูแลเพ่ือใหการชวยเหลือเปนไปดวยความรวดเร็ว 
และคลองตัว  
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3.2 อนุมัติใหเบิกจายเงินงบประมาณเปนคาจางแรงงานชวยเหลือราษฎรผูประสบภัย 
จํานวน 3,288 คนๆ ละ 45 วัน วันละ 130 บาท เปนเงิน 19,234,800 บาท โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให
สามารถกอหน้ีผูกพันกอนไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณเปนกรณีพิเศษ  
 

วันที่ 14 สิงหาคม 2544 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการโครงการจัดต้ังระบบเตือนภัยการเกิด
อุทกภัยในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี 
(นายสุวิทย คุณกิตติ) ดูแลเร่ืองระบบขอมูลขาวสารสารสนเทศ และมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ) ดูแลพิจารณาตรวจสอบพ้ืนที่ลอแหลม 
ตลอดถึงการซักซอมการอพยพบุคคลจากพ้ืนที่ดังกลาว ดังน้ี 

ตามที่เกิดอุทกภัยอยางรุนแรงโดยเฉพาะที่ในจังหวัดเพชรบูรณ น้ัน สาเหตุหน่ึงที่ทําใหภัย
ธรรมชาติสรางความเสียหายมาก คือราษฎรไมรูตัวลวงหนาเพราะขาดระบบเตือนภัยลวงหนาในพ้ืนที่ ทําให
ชุมชนไมสามารถอพยพหรือเตรยีมการปองกันตนเองไดทันเวลา ดังน้ัน เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว จึงเห็นสมควรใหมี
การจัดต้ังระบบเตือนภัยการเกดิอุทกภัยขึน้ในพ้ืนที่ที่มีโอกาสเสี่ยงภัยสูง จึงเสนอโครงการจดัต้ังระบบเตือนภัยการ
เกิดอุทกภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ือดําเนินการในพ้ืนที่เปนลักษณะนํารอง จํานวน 20 แหง 

โครงการดังกลาว สรุปไดดังน้ี 
วัตถุประสงค  

1. เพ่ือจัดทําฐานขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในบริเวณพ้ืนที่
ลอแหลมตอการเกิดอุทกภัย โดยการมีสวนรวมของประชาชน  

 
2. เพ่ือแจงเตือนภัยใหแกราษฎรที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัย ไดทราบเหตุการณ

ลวงหนาถึงภัยธรรมชาติ (อุทกภัย วาตภัย และความแหงแลง) ที่อาจเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  
3. เพ่ือปองกันและบรรเทาความรุนแรง และความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  
พื้นทีเ่ปาหมาย จะดําเนินการในพ้ืนที่นํารอง 20 แหง (20 อําเภอ 200 ตําบล)  
ผูรับผิดชอบดําเนนิการ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 

อุปกรณของสถานีเตือนภัย การติดต้ังชุดอุปกรณในการตรวจสภาพอากาศเพ่ือการเตือนภัย 
จะติดต้ังใน 2 ระดับคือ ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที่ (ตําบล / หมูบาน) ซึ่งมีรายละเอียดของอุปกรณ
ดังตอไปน้ี  

    1. ระดับอําเภอ ประกอบไปดวย ชุดสถานีตรวจอากาศแบบใช Data logger ที่
สามารถเก็บขอมูล และสงขอมูลระยะไกลได ประกอบดวยเครื่องวัดปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิ ความช้ืน
สัมพัทธ ความเร็วและทิศทางลม สําหรับติดต้ังและตรวจขอมูลทุกอําเภอ  

   2. ระดับพื้นที่ (ตําบล / หมูบาน) ประกอบไปดวย เคร่ืองวัดนํ้าฝนมาตรฐานขนาด 8 น้ิว 
พรอมกระบอกตวงวัดนํ้าฝน เครื่องวัดอุณหภูมิ การระเหยของนํ้า ความช้ืนสัมพัทธ ความเร็วและทิศทางลม 
สําหรับติดต้ังในพ้ืนที่ อาจจะอยูที่ต้ังของ อบต. หรือในหมูบาน 
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วิธีการดําเนินการ  
              1. คัดเลือกพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยเพ่ือจัดต้ังระบบเตือนภัยในพ้ืนที่ดังกลาว โดยคัดเลือกพ้ืนที่

จากระบบขอมูล GIS ที่มีอยู อาทิเชน สภาพภูมิประเทศ ลําหวย รองนํ้าธรรมชาติ สภาพปา ขอมูลการใช
ประโยชนที่ดิน ขอมูลดิน ขอมูลธรณีวิทยา และขอมูลดานภูมิอากาศ จํานวนหมูบาน / ชุมชน ขอมูลการเกิด
อุทกภัยที่ผานมา ฯลฯ เปนตน โดยการรวมดําเนินของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม กรมชลประทาน) กระทรวงมหาดไทย กรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน  

ผลทีค่าดวาจะไดรับ  
              1. ประชาชนและหนวยงานรัฐที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยตอการเกิดอุทกภัยไดรับทราบ

ถึงภัยธรรมชาติ ที่อาจจะเกิดขึ้น สามารถเตรียมการปองกันไดทันเหตุการณ  
               2. ชาวบานไดรับการแจงเตือนภัยทั้งจากชาวบานดวยกันเอง และเจาหนาที่รัฐไดอยาง

รวดเร็ว สามารถเตรียมการอพยพและหลีกหนีอุทกภัยไดทัน สามารถบรรเทาความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินไดอยางมีประสิทธิภาพ  

               3. ชาวบานสวนใหญซึ่งเปนเกษตรกร สามารถใชขอมูลที่ไดจากสถานีตรวจอากาศน้ีใช
ประโยชนในการวางแผนการพัฒนาการเกษตรของตนเองไดอีกทางหน่ึงดวย  

 

วันที่ 14 สิงหาคม 2544 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามกระทรวงคมนาคมเสนอรายงานความ
เสียหายอันเน่ืองจากอุบัติเหตุและจากอุทกภัยในสวนที่เกี่ยวของ การดําเนินการแกไขและการใหความ
สนับสนุนแกหนวยงานตางๆ ดังน้ี 

1. ระหวางวันที่ 10-13 สิงหาคม 2544 มีอุบัติเหตุในเสนทางหลวง จํานวน 58 ครั้ง 
เสียชีวิต 26 ราย บาดเจ็บ 62 ราย และอุบัติเหตุทางรถไฟบาดเจบ็เล็กนอย 1 ราย  

2. ใหขอมูลขาวสารสภาพอากาศ เสนทางจราจร และแจงหนวยงานที่เกี่ยวของกับความ
เปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่ เตือนผูเดินทางใหใชความระมัดระวัง ผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียง ขณะที่
พาย ุ"อุซางิ" พัดผานประเทศไทย กระทรวงคมนาคมรวมกับกรมอุตุนิยมวิทยา ไดติดตามสภาวะอากาศและ
แจงเตือนผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนเปนระยะๆ  

3. ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมทางหลวง กองตํารวจทางหลวง ศูนยนเรนทร 
กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบอุบัติเหตุ รวมทั้งการแกไขปญหารถยนตขัดของ
ระหวางการเดินทาง โดยการเฝาฟงจากสถานีวิทยุกระจายเสียง สมาคมนักวิทยุอาสาสมัคร (VRA) และการ
แจงขาวจากผูเดินทางที่แจงเขามาในศูนยปลอดภัยคมนาคม ทางโทรศัพทหมายเลข 0 2280 8000  

4. การใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  
4.1 ใหความชวยเหลือแกกระทรวงสาธารณสุข โดยบริษัท ขนสง จํากัด ไดขนสง

เวชภัณฑ ยาสามัญประจําบาน จํานวน 12,250 ชุด จากกรุงเทพฯ ไปยังจังหวัดอุดรธานี โดยการ
ประสานงานผานศูนยปลอดภัยคมนาคม และศูนยนเรนทร กระทรวงสาธารณสุข  

4.2 มอบหมายใหผูตรวจราชการกระทรวงคมนาคม เดินทางไปประสานงานกับ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ที่จังหวัดเพชรบูรณ ทันทีที่ไดรับรายงานเพ่ือรวมใหความชวยเหลือ
และแกไขปญหาอุทกภัย  

    4.3 เรงรัดใหกรมทางหลวง และการรถไฟแหงประเทศไทย ดําเนินการแกไข
เสนทางที่เสียหายจากอุทกภัยใหใชงานไดเร็วที่สุด และอํานวยความสะดวกแกผูโดยสารที่ตกคางใหเดินทาง
ถึงจุดหมายปลายทางโดยปลอดภัย  
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4.4 ระหวางวันที่ 11-13 สิงหาคม 2544 สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยและมีนํ้า
ทวมบริเวณทาอากาศยานอุดรธานี บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดยกเลิกเที่ยวบินกรุงเทพฯ - 
อุดรธานี ทั้งหมดจนกวาจะแนใจในเร่ืองความปลอดภัย จึงจะใหบริการตามปกติ สําหรับในเสนทางที่มี
ผูโดยสารมาก บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) ก็ไดใชเครื่องบินขนาดใหญ เพ่ือรับผูโดยสารไดมากขึ้น  

 

วันที่ 14 สิงหาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี (การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย) รายงานผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 กันยายน 2543 ครั้งที่ 8-13 (ต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ - 30 เมษายน 2544) กรณีปญหาเขื่อนปากมูล 
จังหวัดอุบลราชธานี คณะกรรมการกํากับการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมงนิเวศวิทยา
ของแมนํ้ามูลเห็นชอบราง "ขอกําหนดการศึกษา (Terms of Reference) โครงการศึกษาวิจัยดาน
ทรัพยากรประมงและฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของแมนํ้ามูล) และไดแตงต้ังคณะทํางานดําเนินการคัดเลือก
บริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ แลวโดยมอบใหนายสนิท อักษรแกวเปนประธาน ซึ่งคณะทํางานจะไดดําเนินการตอไป 
สวนกรณีปญหาเขื่อนสิรินธร คณะทํางานสํารวจพ้ืนที่บานโนนจันทรเกา อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 
ซึ่งมีนายอําเภอพิบูลมังสาหารเปนหัวหนาคณะทํางานยังคงอยูระหวางดําเนินการสืบหาเจาของที่ดินเดิม 
ตามที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเสนอ 

วันที่ 4 กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีรับทราบความกาวหนาแนวทางการแกไขปญหาการเกิด
อุทกภัยฉับพลันในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ซึ่งสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

          1. เหตุการณการเกิดอุทกภัยฉับพลันที่ผานมา ระยะที่ผานมาสถานการณการเกิดอุทกภัย
ฉับพลันไดเพ่ิมความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะการไหลบาของกระแสนํ้าปาจํานวนมากและการถลม
ของดินจากพ้ืนที่ภูเขาสูงชันไดทําความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่เกิดอุทกภัยอยางมาก 
นับต้ังแตเหตุการณตําบลกะทูน อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2531 ที่
เทือกเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2542 ที่อําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร เมื่อวันที่ 4 
พฤษภาคม 2544 และลาสุดที่ตําบลนํ้ากอ ตําบลนํ้าชุน ตําบลหนองไขว อําเภอหลมสัก และอําเภอเขาคอ 
จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2544 ตามลําดับ 

2. การดําเนินการแกไขปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   2.1 หนวยงานตาง ๆ ไดพยายามแกไขปญหาอุทกภัยฉับพลัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การศึกษาเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัย ซึ่งแตละหนวยงานไดทําการศึกษาโดยใชปจจัย ตัวแปรและวิธีการที่
แตกตางกันในการกําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัย แตอยางไรก็ตาม ผลจากการศึกษาไดนําเสนอขอมูลเบ้ืองตนที่เปน
ประโยชนทําใหทราบจํานวนหมูบานที่อยูในขายมีความเสี่ยงภัยมากกวา 2,000 หมูบาน กระจายอยูทุกภาค
ของประเทศโดยเฉพาะในภาคเหนือ และภาคใต  

  2.2 จากการประมวลแนวทางการแกไขปญหาอุทกภัยฉับพลัน พบวาหนวยงาน 4 แหง 
ไดแก กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรมการปกครอง และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการศึกษาเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยตออุทกภัย
ฉับพลันและดินถลม ทั้งน้ี ขอมูลการศึกษาของกรมพัฒนาที่ดินสามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนด
พ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยเมื่อรวมกับขอมูลของอีก 3 หนวยงานดังกลาว จะทําใหการคาดการณพ้ืนที่เสี่ยงภัยชัดเจน
มากขึ้นในระดับหน่ึง  
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    3. แนวทางการดําเนินการตอไป 
3.1 สํานักงานพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะและเมือง สศช. ไดจัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของและ

จัดทําแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยผนวกขอมูลของ 4 หนวยงานตามขอ 2.2 และขอมูลแผนที่ทางเดินของฝน
ของกรมอุตุนิยมวิทยา พรอมทั้งรวบรวมแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาอุทกภัยฉับพลันในระยะเรงดวน 
โดยเนนการปองกันและบรรเทาอุทกภัยฉับพลันที่อาจเกิดข้ึนในชวง 4 เดือนขางหนา โดยเฉพาะการจัดทํา
ระบบเตือนภัย การฝกอบรมประชาชน และขาราชการที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ การบรรเทาความรุนแรงของ
อุทกภัย การจัดทําแผนและแนวทางปฏิบัติการกูภัยขณะเกิดอุทกภัย และการจัดทําแผนปฏิบัติการบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชนและฟนฟูพ้ืนที่  

3.2 หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดนําเสนอ แผนงาน/โครงการเบ้ืองตนในการปองกันและ
แกไขอุทกภัยฉบัพลันในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลว แตอยางไรก็ดีแผนงานโครงการตาง  ๆ ยังขาดความสมบูรณ จึงจําเปนตอง
จัดทํารายละเอียดเพ่ิมเติมและตองมีการประสานงานทั้งดานเทคนิคและแนวทางการดําเนินงาน รวมทั้ง
แนวทางการปฏิบัติงาน การแกไขและฟนฟูที่ชัดเจนย่ิงขึ้น  
 

นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหหนวยงานทีเกี่ยวของดําเนินการในระยะเรงดวนหรือชวง
ฤดูฝน 4 เดือนขางหนา (ก.ย.-ธ.ค. 2544) ดังน้ี 

1) มอบหมายใหกรมการปกครอง กรมพัฒนาที่ดิน กรมอุตุนิยมวิทยา สํานักงาน
นโยบายแผนและสิ่งแวดลอม สศช. และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณารายละเอียดทางเทคนิค เพ่ือ
กําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยเบ้ืองตนตามขอ 3.1 และแจงใหหนวยงานในพ้ืนที่ทราบเพ่ือจะไดกําหนดแผนปฏิบัติ
การเตือนภัย การกูภัยและการฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้นในแตละพ้ืนที ่ 

          2) มอบหมายใหสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดมาตรการ และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 
ในการเตือนภัยประชาชน การเฝาระวังเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และการประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถิ่น
ใหตระหนักถึงภัยที่อาจจะเกิดขึ้น และการมีสวนรวมในการแกไขและปองกันอุทกภัยฉับพลัน  

         3) สําหรับในพ้ืนที่ที่เคยเกิดอุทกภัยและเกิดขึ้นบอยครั้งโดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช แพร เพชรบูรณ แมฮองสอน และจันทบุรี 
เห็นควรกําหนดใหเปนพ้ืนที่เรงดวนที่ตองใหความสนใจเปนพิเศษ โดยใหเนนการเฝาระวังอยางใกลชิด และ
ใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่และอาสาสมัครใหพรอมที่จะปฏิบัติการไดทันที  

         4) โดยที่การดําเนินการตามแผนการปองกันอุทกภัยฉับพลันในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเห็นสมควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการดานเทคนิค 
ภายใตคณะกรรมการประสานการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะและเมือง เพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล
และประสานขอมูลดานเทคนิคในการกําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหชัดเจน ถูกตองตามหลักวิชาการ และกําหนด
แนวทางดําเนินงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  

 

วันที่ 18 กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ ดังน้ี 

1. ใหวันที่ 20 กันยายน ของทุกปเปน "วันอนุรักษและพัฒนาแมนํ้า คู คลอง แหงชาติ" 
2. ใหป พ.ศ. 2544 - 2546 เปน "ปแหงการอนุรักษและพัฒนาแมนํ้า คู คลอง" 
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3. หลักการนโยบายและแผนงานการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมนํ้า คู คลอง 
และโครงการนํารองในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมนํ้า คู คลอง 

4. ใหมีการต้ังคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือเปนองคกรหลักในการอนุรักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมแมนํ้า คู คลอง 

5. ใหสํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานตามนโยบายและแผนงานฯ 
และโครงการนํารองฯ โดยใหดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
 

วันที่ 18 กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาอุทกภัย จังหวัดอุดรธานี 
ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการประสานการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะและเมือง) เสนอ ดังน้ี 

1. ใหกําหนดแผนปฏิบัติการแกไขปญหาอุทกภัยจังหวัดอุดรธานีในลักษณะแผนงาน
บริหารจัดการลุมนํ้าแบบเบ็ดเสร็จผสมผสานอยางเปนระบบ ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเชนเดียวกับแผน
ปองกันอุทกภัยพ้ืนที่ลุมนํ้าคลอง อูตะเภา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

2. แนวทางการแกไขปญหาอุทกภัย จังหวัดอุดรธานี เบ้ืองตน ใหดําเนินการ ดังน้ี 
2.1 ขุดลอกหวยหลวง หวยอิฐ หวยดาน หวยหมากแขง หวยมั่ง บริเวณทายนํ้า 

(downstream) เพ่ือผันนํ้าไมใหไหลเขาตัวเมืองดานตะวันตกเฉียงใต และดานทิศตะวันออก ผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ ไดแก หนวยงานเจาของพ้ืนที่ 

2.2 ระบายนํ้าออกจากอางเก็บนํ้าดานเหนือนํ้า (up stream) ไดแก อางเก็บนํ้า
บานจั่น อางเก็บนํ้ากุดลิงงอ และอางอื่นๆ ในชวงกอนเขาฤดูฝน เพ่ือใหอางเก็บนํ้าทําหนาที่เปนแกมลิง 
ชวยลดปริมาณการไหลของนํ้าเขาในเขตเทศบาลนครอุดรธานีและพ้ืนที่ขางเคียง 

2.3 มอบหมายใหแขวงทางการจังหวัดอุดรธานีดําเนินการ 
               1) ปรับปรุงคลองระบายนํ้าดานนอกของถนนเลี่ยงเมืองทั้งหมด โดยทําการ

รื้อถอนทอระบายนํ้าขนาดเล็ก คันคูและสิ่งกีดขวางทางนํ้าที่ไมจําเปนออก โดยคงเหลือไวเฉพาะสวนที่
จําเปนตองใชเปนทางเขาออกของถนนทางเช่ือมกับถนนเลี่ยงเมือง และใหกอสรางเปนสะพานหรือ BOX 
CULVERT ขนาดใหญที่สามารถระบายนํ้าลงสูลําหวยตางๆ ดานทายนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

              2) ขุดลอกคลองระบายนํ้าในเขตทางหลวง (RIGHT OF WAY) จากอําเภอกุม
ภวาป ถึงถนนเลี่ยงเมืองอุดรธานี พรอมทั้งปรับปรุงทางระบายนํ้าใหมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการระบายนํ้า 

 

สําหรับกลไกดําเนินการน้ัน คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะและเมืองไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหานํ้าทวมจังหวัดอุดรธานี โดยมี นายชัยพร รัตนนาคะ ผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย เปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี เปนรองประธาน และหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และองคกรปกครองทองถิ่น เปนกรรมการ มีหนาที่ในการดําเนินจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหา
อุทกภัยจังหวัดอุดรธานีแบบเบ็ดเสร็จ ตลอดจนประสานงานกับคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
จังหวัดอุดรธานี ดําเนินการรวบรวมวิเคราะหปญหา และสรุปแนวทางดําเนินการ แกไขปญหาเรงดวนให
แลวเสร็จภายใน 30 วัน นับจากวันที่ไดรับแตงต้ัง 
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ทั้งน้ี ใหกําหนดแนวทางดําเนินการ ดังน้ี 
1. การวางแผนและออกแบบกอสรางพรอมประมาณการคากอสราง ใหดําเนินการให

แลวเสร็จภายใน 1 เดือนนับจากการประชุมครั้งแรก โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการฯ 
            2. ในกรณีที่จําเปนตองขยายพื้นที่ทางระบายนํ้าเขาไปในที่ดินของเอกชน 

ใหมอบหมายใหกรมธนารักษ พิจารณามาตรการแลกเปลี่ยนกับที่ดินของรัฐเปนการชดเชยแทนการเวนคืน 
ซึ่งจะทําใหสามารถดําเนินการจัดหาที่ดินไดเร็วขึ้น 

            3. ใหหนวยราชการในพ้ืนที่ดําเนินการตอไปไดเฉพาะโครงการชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัยและการซอมแซมสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหประชาชนสามารถใชประโยชนไดในสภาพเดิมไป
กอน สวนแผนงาน/โครงการ แกไขปญหาอุทกภัยระยะปานกลาง และระยะยาว ใหชะลอการดําเนินงานไว
กอนจนกวาคณะอนุกรรมการฯ จะไดขอสรุปแนวทางแกไขปญหาในภาพรวมทั้งหมด ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จ
ประมาณปลายเดือนตุลาคม 2544 น้ี 

 

วันที่ 25 กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร และ
มีมติอนุมัติในหลักการตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่5 (คกก. 5) โดยมี
รองนายกรัฐมนตรี (นายพิทกัษ อินทรวิทยนันท) เปนประธานกรรมการฯ ดังน้ี 

1. อนุมัติในหลักการโครงการพัฒนาอาชีพเกษตรกร และโครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิต
ของชุมชนโดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปดําเนินการแตงต้ัง
คณะทํางานเพ่ือพิจารณาศึกษาในรายละเอียดโครงการทั้ง 2 แลวรายงานผลตอคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 ภายใน 1 เดือน ดังน้ี 

โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรในสวนของโครงการพัฒนาอาชีพเกษตรกร 
และโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชนที่จะดําเนินการในพื้นที่โครงการปรับปรุงชลประทาน
ขนาดใหญ ซึ่งผลของการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนอยางย่ิง หากมีการวางแผน
ที่เช่ือมโยงครบวงจร การบริหารจัดการที่เปนระบบและการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ จึงเห็นควรใหมีการแตงต้ังคณะทํางานขึ้นชุดหน่ึง ทําหนาที่ในการกําหนดแผน
ดําเนินการการประเมินความพรอมและวางระบบการติดตามประเมินผลโครงการทั้งสองอยางรอบดาน และ
ใหมีความเช่ือมโยงทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติอยางครบวงจร กลาวคือ 

1) ในระดับนโยบาย ใหมีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรตางๆ ที่สําคัญ 
เชน นโยบายหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ เปนตน  

2) ในระดับปฏิบัติ ใหมีการประสานการจัดการโครงการระหวางหนวยงานและกองทุนตางๆ 
ที่เกี่ยวของใหครบถวน  

           รวมทั้งใหคณะทํางานคัดเลือกแผนงานใดแผนงานหน่ึงข้ึนมาเปนตัวอยางสําหรับศึกษาใน
รายละเอียดเพ่ือเปนการตรวจสอบความเปนไปไดในทางปฏิบัติ แลวนําผลการศึกษาเสนอ คกก. 5 พิจารณา
สําหรับองคประกอบของคณะทํางานดังกลาว ใหผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ เปนประธาน และมีผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนคณะทํางาน ประกอบดวย สํานัก
งบประมาณ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม 
และกองทุนตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี ใหคณะทํางานเรงดําเนินการตามภารกิจใหแลวเสร็จภายใน 1 เดือน 
แลวเสนอผลให คกก. 5 พิจารณา 
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2. อนุมัติในหลักการโครงการจัดต้ังตลาดคามาตรฐานกลวยไม ไมดอก ไมประดับ และ
ผลิตภัณฑไม โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 ไปพิจารณาดําเนินการตอไป เน่ืองจากเปนโครงการที่จะเปนประโยชนตอเกษตรกร
ผูปลูก ผูคา ผูสงออก และผูเกี่ยวของอ่ืนๆ รวมทั้งเปนการสงเสริมใหมีแหลงทองเที่ยวเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ดี 
เมื่อมีพ้ืนที่ดําเนินการชัดเจนแลวควรดําเนินการศึกษาความเปนไปไดของโครงการโดยทันที ทั้งน้ีในการศึกษา
จะตองพิจารณาใหครบทุกมิติทั้งดานกายภาพ ดานการตลาด และดานการจัดการ 

          3. เห็นชอบใหยกเลิกโครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํานํ้ากรอย จังหวัดเพชรบุรี 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ เง่ือนไขการใชเงินกูที่ไมยืดหยุนทําใหไมสามารถดําเนินการได 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานวาคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการเงินกูเพ่ือปรับ
โครงสรางภาคเกษตร ไดพิจารณาโครงการตาง  ๆรวม 4 โครงการ ดังน้ี 

1. โครงการพัฒนาอาชีพเกษตรกร มีวัตถุประสงคเพ่ือเรงรัดพัฒนาพ้ืนที่ในเขต
ชลประทานและแหลงนํ้าธรรมชาติที่ไดรับการปรับปรุงแลวใหเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพของ
ชุมชนที่สําคัญทั้งประเภทพืช - สัตว และประมง ตามความเหมาะสมของศักยภาพพ้ืนที่ และความตองการ
ของตลาด โดยสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรรวมกันใชนํ้าเพ่ือผลิตสินคาเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 
และสรางเครือขายเช่ือมโยงและพัฒนาการตลาดของเกษตรกร โดยมีเปาหมายพ้ืนที่ในเขตชลประทานและ
แหลงนํ้าธรรมชาติที่ไดรับการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตแลวตามแผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพใน
เขตชลประทานและแหลงนํ้าธรรมชาติ ภายใตโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรครอบคลุมพ้ืนที่ 
59 จังหวัด 193 อําเภอ และ 327 ตําบล มีระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (พ.ศ. 2543 - 2546)  

2. โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับเปลี่ยน
กระบวนการในการพัฒนาการเกษตรเพ่ือใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของสวนราชการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับทองถิ่น และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการวางแผน และการ
พัฒนาตนเอง และมีเปาหมายดําเนินการจัดต้ังศูนยบริการ และ กําหนดเทคโนโลยีการเกษตรในตําบลเพ่ือ
เปนตัวอยาง และเปนแมขายในการเรียนรูตามระยะเวลาดําเนินการ ประกอบดวย ศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรตําบลนํารอง ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลหลัก และ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลขยาย มีระยะเวลาดําเนินการ ป 2544 - 2546  

3. โครงการพัฒนาการเลี้ยงกุงกุลาดําน้ํากรอย จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารจัดการโครงการเงินกูฯ มีมติใหนําเสนอคณะรัฐมนตรียกเลิกโครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา
นํ้ากรอย จังหวัดเพชรบุรี  

4. โครงการจัดตั ้งตลาดคามาตรฐานกลวยไม ไมดอก ไมประดับ และ
ผลิตภัณฑไม มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดสรางตลาดการคามาตรฐาน สําหรับเปนศูนยกลางการคาปลีก คาสง 
การสงออก และเปนศูนยรวมการดําเนินธุรกิจครบวงจรของเกษตรกรผูผลิต กลุมผูแปรรูป และ
ผูประกอบการคาเกี่ยวกับกลวยไม ไมดอก ไมประดับ และผลิตภัณฑไม ที่มีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ และเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันทางการคากับตางประเทศในตลาดโลก เพ่ือเปนศูนยงานมาตรฐานและ
บริการ กํากับ ดูแล และตรวจสอบพืชใหมีคุณภาพและมาตรฐานสินคาของกลวยไม ไมดอก ไมประดับ ซึ่งมี
เปาหมายเพ่ือจัดสรางตลาดการคามาตรฐานพรอมสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ สําหรับการดําเนินธุรกิจ
การคา กลวยไม ไมดอก ไมประดับ และผลิตภัณฑไม 1 แหง ในพ้ืนที่สถานีทดลองพืชสวนบางกอกนอย 
กรมวิชาการเกษตร เน้ือที่ 38 ไร และจัดต้ังศูนยงานมาตรฐานและบริการกํากับดูแลตรวจพืชเพ่ือใหสินคามี
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คุณภาพและมีมาตรฐาน โดยดําเนินการจดทะเบียนเกษตรกรผูปลูกเลี้ยง กลวยไม ไมดอก ไมประดับ เขาเปน
สมาชิกตลาด จํานวน 500 ราย และจดทะเบียนผูประกอบธุรกิจการคากลวยไม ไมดอก ไมประดับ เขาเปน
สมาชิกตลาด จํานวน 200 ราย และใหบริการตรวจสอบมาตรฐาน มีระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (2544 - 2546)  

 

วันที่ 25 กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนที่สูง โดย
มอบใหรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ อินทรวิทยนันท) รับไปดําเนินการ โดยจัดประชุมหนวยงานที่
เกี่ยวของที่จังหวัดเชียงใหม และใหเชิญผูวาราชการจังหวัดเขาประชุมดวย เพ่ือแกไขปญหาและพิจารณา
จัดทํา Check dam บางจุด และทําอางเก็บนํ้าใหแลวเสร็จภายใน 9 เดือน สวนงบประมาณใหใชจากงบกลาง 
รวมทั้งใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และผูวาราชการจังหวัดที่มีปญหาในเรื่องน้ี
รวมมือกันดูแลใหดีเพ่ือขจัดความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรนํ้าดังกลาว ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ   

วันที่ 25 กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใชเงินงบกลางฯ เหลือจาย ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 เปนคาใชจายในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยเพ่ิมเติม รวม 4 จังหวัด 
(กาฬสินธุ หนองคาย นครพนม และรอยเอ็ด) เปนเงิน 15,281,165 บาท 

ทั้งน้ี กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรายงานวา กรมประชาสงเคราะหไดรับการ
ยืนยันคาใชจายจาก 5 จังหวัดที่ประสบอุทกภัยตามขอ 2 และแจงสํานักงบประมาณเพ่ือโอนจัดสรรเงินเปน
คาใชจายในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยแลว รวมเปนเงิน 24,893,468 บาท จึงมีวงเงินงบกลางเหลือจาย
อีกจํานวน 34,141,032 บาท แตเน่ืองจากจังหวัดที่ประสบอุทกภัยอันเน่ืองมาจากพายุโซนรอน "อุซางิ" 
และไดรับผลกระทบจากการระบายนํ้าจากเข่ือนลําปาว ไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมอีก 5 
จังหวัด รวมเปนเงิน 15,281,165 บาท ประกอบดวย จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 5,000,000 บาท จังหวัด
หนองคาย จํานวน 5,000,000 บาท จงัหวัดนครพนม จํานวน 1,883,350 บาท และจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 
3,397,815 บาท 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

ลําดับ
ที ่

วันที่ เรื่อง 

1 4 ตุลาคม 2539 รายงานการประชุม ครั้งท่ี 4 ของคณะกรรมการรวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และบันทึก
การประชุม Dialogue ครั้งแรกระหวาง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกับสาธารณรัฐประชาชน
จีน และสหภาพพมา 

2 22 ตุลาคม2539 ผลการพิจารณาชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากเขื่อนสิรินธร 
3 29 ตุลาคม2539 การพิจารณาชวยเหลือราษฎรอันเนื่องมาจากน้ําทวม ท่ีนาในเขตพ้ืนท่ีโครงการฝายกุมภวาป 
4 5 พฤศจิกายน 2539 ขอใหพิจารณาการจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎร ผูไดรับความเดือดรอนจากการกอสราง 

โครงการหวยสะแบก จังหวัดยโสธร 
5 5 พฤศจิกายน 2539 ขอใหพิจารณาการจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรผูไดรับความเดือนรอนจากการกอสราง

โครงการอางเก็บน้ําวังตาลาดสมบรูณ (วังบายศรี) จังหวัดชัยภูมิ      
6 5 พฤศจิกายน 2539 ขออนุมัติเปดโครงการประตูระบายน้ําแมน้ําทาจีน ตอนลาง จังหวัดสมุทรสาคร ในโครงการ

แกมลิง "แมน้ําทาจีนตอนลาง" อันเนื่องมาจากพระราชดําริ      
7 12 พฤศจิกายน 2539 รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณ ท่ีจะเวนคืน 
8 19 พฤศจิกายน 2539   ขอเงินงบกลางเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย 
9 19 พฤศจิกายน 2539 ขออนุมัติในหลักการเปดโครงการกอสราง โครงการเขื่อนแกงเสือเตน จังหวัดแพร     
10 19 พฤศจิกายน 2539 ขออนุมัติเงินงบกลางและการใชเงินสินเชื่อ ฟนฟูการผลิตใหมตามแนวทางชวยเหลือเกษตรกร 

ท่ีประสบภัยน้ําทวม ภายใตแผนปรับโครงสราง และระบบการผลิตการเกษตร และแผนฟนฟู
การเกษตร      

11 26 พฤศจิกายน 2539 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
12 4 กุมภาพันธ 2540 คณะกรรมการตาง ๆ ท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
13 25 กุมภาพันธ 2540   ขอเงินงบกลางเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยเพ่ิมเติม 
14 1 เมษายน 2540 ผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชาคนจน (ปญหาเกี่ยวกับการสราง

เขื่อน) 
15 17 เมษายน 2540 ผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
16 29 เมษายน 2540 ผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ระหวางตัวแทนสมัชชาคนจน และ

ฝายรัฐบาล 
17 17 มิถุนายน 2540 อนุมัติเงินงบกลางในการปฏิบัติการฝนหลวง ประจําป 2540 
18 1 กรกฎาคม 2540 ผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาสมัชชาคนจน (กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการ 

สรางเขื่อน) 
19 1 กรกฎาคม 2540 ขอความเห็นชอบในการจัดซ้ือประตูควบคุมการระบายน้ําของโครงการเขื่อนเก็บกักน้ําแม

น้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริดวยวิธีพิเศษจากตางประเทศ 
20 8 กรกฎาคม 2540 อนุมัติจายคากระแสไฟฟาท่ีใชในการสูบน้ําเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีโครงการ

สูบน้ําดวยไฟฟาท่ีประสบอุทกภัยชวงทําการเพาะปลูกพืชท่ีเสียหายและปลูกพืชชดเชย 
หลังน้ําลด 

21 26 สิงหาคม 2540 การขอเบิกเงินจากคลังเพ่ือชวยเหลือผูประสบอุทกภัย 
22 2 กันยายน 2540 กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน (กองทุนสงเคราะหเกษตรกร) 
23 9 กันยายน 2540 ขออนุมัติกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณจางเหมากอสรางราดยางถนนรอบอางหนองบอ 

โครงการลุมน้ําเสียวใหญ 
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24 16 กันยายน 2540 รางกฎกระทรวงฉบับท่ี….(พ.ศ. ….) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 
25 23 กันยายน 2540 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง รางนโยบาย มาตรการ และแผนปฏิบัติการ

จัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําของประเทศไทย 
26 30 กันยายน 2540 มติคณะกรรมการกลั่นกรองฝายเศรษฐกิจเห็นชอบผลการพิจารณา  เรื่องภาษีมูลคาเพ่ิมของ

รัฐวิสาหกิจดานสภาพอุปโภค สาธารณูปการ 
27 7 ตุลาคม 2540 การลงนามในภาคผนวก 1 ของบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับความรวมมือดานวิทยาศาสตร  

และวิชาการระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ กับกระทรวงแหลงน้ําแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

28 4 พฤศจิกายน 2540 อนุมัติหลักการดําเนินการโครงการพัฒนาระบบเกษตรในเขตชลประทาน ระยะเวลา 4 ป 
(2541–2544) 

29 4 พฤศจิกายน 2540 โครงการพัฒนาระบบการเกษตรในเขตชลประทาน (ลุมน้ําเจาพระยา) 
30 13 มกราคม 2541 การพิจารณาชวยเหลือราษฎรอันเนื่องมาจากน้ําทวมท่ีนาในเขตพ้ืนท่ีโครงการฝาย   

กุมภวาป จังหวัดอุดรธานี (เพ่ิมเติม) 
31 20 มกราคม 2541 เรื่องการปฏิบัติตามมาตรการเตรียมการปองกันและแกไขภัยแลงป 2541 และการต้ังศูนย

อํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยแลง กระทรวงมหาดไทย 
32 17 กุมภาพันธ 2541 การเตรียมการรับภาวะภัยแลงป  2541 
33 24 กุมภาพันธ 2541 รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี….(พ.ศ……) ออกตามความในพระราชบัญญัติชลประทานหลวง

พุทธศักราช 2485 รวม 2 ฉบับ 
34 10 มีนาคม 2541 อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับท่ี….(พ.ศ…..) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485 
35 17 มีนาคม 2541 ภัยแลง 
36 31 มีนาคม 2541 สรุปสถานการณภัยแลงป 2541 
37 21 เมษายน 2541 การเตรียมการชวยเหลือเกษตรกรสภาวะภัยแลง ป พ.ศ. 2541 
38 21 เมษายน 2541 ขอปรับแผนงานและขยายเวลากอสรางโครงการอางเก็บน้ําคลองสียัด และโครงการเขื่อนทด

น้ําบางปะกง 
39 29 เมษายน 2541 ผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมัชชาคนจน (กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการ  

สรางเขื่อน) 
40 12 พฤษภาคม 2541 ขออนุมัติเปดโครงการประแสร จังหวัดระยอง 
41 19 พฤษภาคม 2541 ความรวมมือกับ Global Water Partnership (GWP) 
42 26 พฤษภาคม 2541 การขออนุมัติดวยเงินงบกลางฯ ชวยเหลือราษฎรท่ีประสบภัยแลง 
43 9 มิถุนายน 2541 การปรับอัตราคาน้ําของการประปาสวนภูมิภาค 
44 23 มิถุนายน 2541 งบประมาณเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรท่ีดินแปลงอพยพเพ่ิมเติมงานจัดตั้งถิ่นฐานผู

อพยพโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก 
45 30 มิถุนายน 2541 แผนหลักและแผนปฏิบัติการจัดการดานสิ่งแวดลอมเพ่ือฟนฟูแหลงน้ํา 
46 21 กรกฎาคม 2541 อนุมัติเงินงบกลางโครงการชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัยแลงป 2541 
47 28 กรกฎาคม 2541 ยกเวนการดําเนินการซอมบํารุงรักษาบอน้ําบาดาล และเครื่องสูบน้ํามือโยก 
48 4 สิงหาคม 2541 การจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัยน้ําทวม 
49 1 กันยายน 2541 หลักเกณฑการผอนผันการดําเนินการตามขอสังเกต  ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 

กุมภาพันธ 2538 เรื่อง การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา กรณีการต้ังชุมชน สถานท่ีราชการ 
และการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 เอ 
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50 8 กันยายน 2541 นโยบายและมาตรการเตรียมรับสถานการณอุทกภัย ป 2541 และจัดตั้งศูนยอํานวยการ 
เฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบอุทกภัยกระทรวงมหาดไทย 

51 10 พฤศจิกายน 2541 การจัดตั้งศูนยอํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยแลงกระทรวงมหาดไทย 
52 17 พฤศจิกายน 2541 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องน้ํา ครั้งท่ี 2/2541 
53 15 ธันวาคม 2541 ความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล 
54 2 กุมภาพันธ 2542 ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือการศึกษาการสรางเขื่อนแกงเสือเตน 
55 9 กุมภาพันธ 2542 การเขารวม ASEAN NETWORK OF WATER RESOURCE AGENCIES (ANWRA) 
56 16 กุมภาพันธ 2542 เงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร 
57 23 กุมภาพันธ 2542 เงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร 
58 30 มีนาคม 2542 การใหความชวยเหลือแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการมูลบน 
59 5 เมษายน 2542 กิจกรรมประปาแผนหลัก ครั้งท่ี 7 
60 5 เมษายน 2542 การขอกําหนดเขตพ้ืนท่ีจัดการน้ําเสียและการขอความเห็นชอบในการลงทุนเพ่ือเดินระบบ

และบํารุง รักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวม ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี  เขต
พ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา และเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอางทอง 

61 25 พฤษภาคม 2542 ขอใหจัดตั้งกองทุนรวมบรรเทาความเสียหายทางการเกษตร 
62 6 กรกฎาคม 2542 อนุมัติใหจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล 
63 6 กรกฎาคม 2542 เงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร 
64 20 กรกฎาคม 2542 การจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล 
65 10 สิงหาคม 2542 ขออนุมัติวงเงินงบประมาณกอสรางโครงการแมกลองใหญ (ระยะ 3) และขยายระยะเวลากอสราง 
66 24 สิงหาคม 2542 โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร 
67 31 สิงหาคม 2542 ความกาวหนาและแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
68 28 กันยายน 2542 โครงการอางเก็บน้ําโปรงขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ 
69 12 ตุลาคม 2542 โครงการ "ปารักน้ํา รักษแผนดิน" เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
70 12 ตุลาคม 2542 ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานขุดสระน้ํา และเบิกจายเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทาง

สังคมโครงการ "เกษตรทฤษฎีใหม" ตามแนวพระราชดําร ิ
71 12 ตุลาคม 2542 รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

พุทธศักราช 2485 รวม 5 ฉบับ ในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาลํานางรอง 
72 12 ตุลาคม 2542 กระทูถามท่ี 178 เรื่อง ปญหาการสรางฝายแลวกักเก็บน้ําไมไดผลเต็มท่ี 
73 19 ตุลาคม 2542 รายงานผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยา (ตอนลางและตอนกลาง)แมน้ําทาจีน 

แมน้ําแมกลอง แมน้ําปาสัก แมน้ําบางปะกง แมน้ําระยอง แมน้ําประแสร และแมน้ํา 
ลําตะคอง (มกราคม - มิถุนายน 2542) 

74 19 ตุลาคม 2542 กระทูถามท่ี 182 ร. เรื่อง อางเก็บน้ําหนองเข็งนอย-อําเภอขุขนัธ อําเภอวังหิน  
จังหวัดศรีสะเกษ 

75 2 พฤศจิกายน 2542 ขออนุมัติจายเงินคาชดเชยโครงการฝายราษีไศล 
76 2 พฤศจิกายน 2542 กระทูถามท่ี 612 ร. เรื่อง การจัดเก็บคาน้ําจากเกษตรกร 
77 9 พฤศจิกายน 2542 ขออนุมัติหลักการใหความชวยเหลือแกราษฎรท่ีไดรับความเสียหายกรณอีางเก็บน้ํา 

แมนาวาง ตําบลบานหลวง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม พังทลาย 
78 9 พฤศจิกายน 2542 กระทูถามท่ี 182 เรื่อง โครงการพระราชดําริสรางเขื่อนน้ําก่ําตอนลาง 
79 9 พฤศจิกายน 2542 กระทูถามท่ี 179 ร. เรื่อง โครงการพัฒนาลําน้ําก่ํา 
80 23 พฤศจิกายน 2542 โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร 
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81 23 พฤศจิกายน 2542 ผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2542 เกี่ยวกับการดําเนินการ
จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําเจาพระยา 

82 23 พฤศจิกายน 2542 รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช 2485 จํานวน 1 ฉบับ (กําหนดทางน้ําชลประทานเปนทางน้ําชลประทานท่ีเรียก
เก็บคาชลประทานจากผูใชน้ําเพ่ือกิจการโรงงานการประปา หรือกิจการอ่ืนท่ีมิใช 
การเกษตรกรรม) 

83 30 พฤศจิกายน 2542 รายงานการประชมุครั้งท่ี 6 ของคณะมนตรีในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกัมพูชา 

84 28 ธันวาคม 2542 การแผวถางปาบริเวณโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
85 28 ธันวาคม 2542 รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี.. (พ.ศ. ….) ออกตามความในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

พุทธศักราช 2485 (กําหนดใหทางน้ําชลประทานในเขตโครงการชลประทานสตูล เปนทางน้ํา
ท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน) 

86 28 ธันวาคม 2542 กระทูถามท่ี 214 เรื่อง การวางทอระบบสงน้ําจากอางเก็บน้ําหวยลึกไปยังหมู  
 5 ตําบลวังเพลิง อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุร ี

87 4 มกราคม 2543   โครงการฝายคลองเทวดา จังหวัดสุราษฎรธาน ี
88 4 มกราคม 2543   โครงการประตูระบายน้ําแมน้ําทาจีน (ตอนบน) 
89 4 มกราคม 2543   งานปรับปรุงคลองสงน้ําโครงการแมวัง–กิ่วลมงานราดยางถนนบนคันคลอง โครงการรังสิต

เหนือ และงานกอสรางทํานบดินหัวงาน โครงการหวยทา 
90 4 มกราคม 2543   กระทูถามท่ี 683 ร. เรื่อง การกอสรางระบบประปาหมูบานในเขตพ้ืนท่ีอําเภอแวงนอย 

จังหวัดขอนแกน 
91 11 มกราคม 2543 ความเสียหายจากอุทกภัย และการจัดการน้ําในชวงฤดูแลง  
92 11 มกราคม 2543 การตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญ 
93 18 มกราคม 2543 การวาจางวิศวกรท่ีปรึกษาเพ่ือควบคุมงานกอสรางระบบกระจายน้ําสถานี PL โครงการฝาย

หัวนา จังหวัดศรีสะเกษ 
94 25 มกราคม 2543 จางเหมากอสรางงานปรับปรงุคันกั้นน้ําและอาคารประกอบโครงการชลประทานจนัทบุรี และ

โครงการแมกลองใหญ (ระยะท่ี 3) 
95 25 มกราคม 2543 การชวยเหลือเกษตรกรประมงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนปากมูล  
96 22 กุมภาพันธ 2543 การใหเอกชน เชา/บริหาร โครงการทอสงน้ําหนองปลาไหล - หนองคอ 
97 29 กุมภาพันธ 2543 โครงการฝายคลองทาทน  
98 29 กุมภาพันธ 2543 รายงานความเสียหายจากอุทกภัยภาคใต  
99 7 มีนาคม 2543 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยจังหวัดเชียงใหม 
100 7 มีนาคม 2543 การชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการชลประทาน  
101 7 มีนาคม 2543 กระทูถามท่ี 210 ร. เรื่อง การกอสรางระบบประปาหมูบาน 
102 14 มีนาคม 2543 คําตอบกระทูถามเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา(กระทูถามท่ี 210 เรื่องปญหาตลิ่งแมน้ําโขงพัง) 
103 21 มีนาคม 2543 แนวทางปองกันน้ําทวมจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดใกลเคียง 
104 28 มีนาคม 2543 กําหนดใหทางน้ําชลประทานในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมวัง - กิ่วลม  

เปนทางน้ําท่ีจะเรยีกเก็บคาชลประทาน 
105 4 เมษายน 2543 ขออนุมัติเพ่ิมวงเงินและขยายเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ (โครงการฝายลําเซบก 

จังหวัดอุบลราชธานี) 
106 9 พฤษภาคม 2543 การวิเคราะหคุณภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยา  
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107 9 พฤษภาคม 2543 สถานการณน้ําในแมน้ําทาจีนเนาเสีย 
108 16 พฤษภาคม 2543 สรุปสถานการณน้ําเนาเสียในแมน้ําทาจีน 
109 23 พฤษภาคม 2543 โครงการเติมน้ําลงในชั้นน้ําบาดาลเพ่ือปองกันและแกไขปญหาแผนดินทรุด 
110 23 พฤษภาคม 2543 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ 
111 20 มิถุนายน 2543 การปรับปรุงขยายการประปาสงขลา - หาดใหญ 
112 27 มิถุนายน 2543 แนวทางการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําชีในฤดูแลง ป 2543 
113 27 มิถุนายน 2543 กําหนดทางน้ําชลประทานอางเก็บน้ําบานบึงในทองท่ีตําบลคลองกิ่ว อําเภอบานบึง  

จังหวัดชลบุรี เปนทางน้ําชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 
114 27 มิถุนายน 2543 น้ําทวมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
115 27 มิถุนายน 2543 แผนการลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายน้ํา การประปาปทุมธาน ี- รังสิต 
116 27 มิถุนายน 2543 การจัดหาน้ําประปาทดแทนการใชน้ําบาดาลเพ่ือแกไขปญหาแผนดินทรุดในจังหวัดปทุมธานี 

ตามมติคณะรัฐมนตร ี
117 4 กรกฎาคม 2543 มาตรการและแนวทางแกไขการใชน้ําบาดาล 
118 25 กรกฎาคม 2543 การประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ครั้งท่ี 2/2542 
119 25 กรกฎาคม 2543 อนุมัติหลักการใหจายเงินชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับความเสียหายจากกรณีอางเก็บน้ําแมนาวาง 

ตําบลบานหลวง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
120 25 กรกฎาคม 2543 การแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
121 25 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมติคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.)  

เรื่อง แผนการลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายน้ําการประปาปทุมธานี - รังสิต 
122 25 กรกฎาคม 2543 การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ 
123 8 สิงหาคม 2543 การแกไขปญหาของสมัชชาคนจนตามมาตรการระยะยาว 
124 8 สิงหาคม 2543 รายงานสถานการณอุทกภัยและการใหความชวยเหลือ 
125 8 สิงหาคม 2543 กระทูถามท่ี 821 ร. เรื่อง การขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
126 15 สิงหาคม 2543 การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน - ลุมน้ําโขง 
127 15 สิงหาคม 2543 โครงการอางเก็บน้ําคลองยาง (วังบอน) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครนายก 
128 15 สิงหาคม 2543 โครงการอางเก็บน้ําคลองกลางอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิจังหวัดนครนายก 
129 22 สิงหาคม 2543 การประชุมระดับรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการน้ําอยางย่ังยืน  
130 22 สิงหาคม 2543 โครงการระบบสงน้ําแมตาก จังหวัดเชียงราย 
131 22 สิงหาคม 2543 โครงการระบบสงน้ําหวยทาแพ จังหวัดสุโขทัย 
132 22 สิงหาคม 2543 การกอสรางระบบประปาเทศบาลบางประมุง อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค 
133 22 สิงหาคม 2543 การใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย 
134 22 สิงหาคม 2543 โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ 
135 29 สิงหาคม 2543 กําหนดใหทางน้ําชลประทานในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาปราณบุร ีเปนทางน้ํา

ชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 
136 29 สิงหาคม 2543 โครงการประตูระบายน้ําแมน้ําทาจีน (ตอนบน) 
137 29 สิงหาคม 2543 โครงการฝายบานเขวา จังหวัดบุรีรัมย 
138 5 กันยายน 2543 โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร:โครงการชลประทานแมลาวและโครงการ

ชลประทานกระเสียว 
139 12 กันยายน 2543 การกําหนดใหทางน้ําชลประทานอางเก็บน้ําหวยทาแพ และอางเก็บน้ําหวยแมสูง  

จังหวัดสุโขทัย เปนทางน้ําชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 
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140 12 กันยายน 2543 โครงการอางเก็บน้ําหวยบอน จังหวดัอุบลราชธาน ี
141 12 กันยายน 2543 การกอสรางระบบประปาเทศบาลไชยวาน อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี 
142 12 กันยายน 2543 การกําหนดใหทางน้ําชลประทานคลองทาเชียด และคลองปาบอน จ. พัทลุง เปนทางน้ํา

ชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 
143 12 กันยายน 2543 โครงการฝายแมเทย จังหวัดเชียงใหม 
144 12 กันยายน 2543 สถานการณอุทกภัย 
145 12 กันยายน 2543 การชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการชลประทาน                  

(ในสวนของโครงการท่ีจะดําเนินการในอนาคต) 
146 19 กันยายน 2543   โครงการปรับปรงุระบบชลประทานราษฎรลุมน้ําอิง จังหวัดพะเยา 
147 26 กันยายน 2543   โครงการอางเก็บน้ําคลองลําแซง จังหวัดสงขลา 
148 26 กันยายน 2543   งานกอสรางอางเก็บน้ํามหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
149 26 กันยายน 2543   กําหนดใหทางน้ําชลประทานในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมกวง  

จังหวัดเชียงใหม เปนทางน้ําชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน 
150 26 กันยายน 2543   ขออนุมัติขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ (โครงการอางเก็บน้ําคลอง 

ลําทราย จังหวัดกาญจนบุรี) 
151 26 กันยายน 2543   ขออนุมัติขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ (จางกอสรางประตูระบายน้ําพรอม

อาคารประกอบ และสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก โครงการชลประทานสงขลา) 
152 3 ตุลาคม 2543   สรุปสถานการณอุทกภัย  
153 3 ตุลาคม 2543   การชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบอุทกภัยจากพายุ "เกมี" 
154 10 ตุลาคม 2543 การวิเคราะหคุณภาพน้ําในแมน้ําสายตางๆ 
155 10 ตุลาคม 2543 โครงการเขื่อนทดน้ําบางปะกง 
156 10 ตุลาคม 2543 รายงานผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยา (ตอนลาง-กลาง-ตน) ทาจีน  

แมกลอง บางปะกง ปาสัก ระยอง ประแสร ลําตะคอง มูล ช ีนครนายก จันทบุรี และพังราด 
157 17 ตุลาคม 2543   โครงการระบบชลประทานขนาดเล็กแหลงน้ําธรรมชาติ และการปฏิบัติการฝนหลวง 
158 17 ตุลาคม 2543   การชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการชลประทาน 
159 24 ตุลาคม 2543   โครงการเติมน้ําลงชั้นน้ําบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม 
160 24 ตุลาคม 2543   ชี้แจงการระบายน้ําจากเขื่อนจุฬาภรณและเขื่อนหวยกุม 
161 24 ตุลาคม 2543   การดําเนินการแกไขปญหาสมัชชาคนจน 
162 31 ตุลาคม 2543   ผลการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
163 21 พฤศจิกายน 2543 ขออนุมัติขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ (โครงการแผนแมบทลุมน้ําเทพา- 

นาทวี จังหวัดสงขลา) 
164 21 พฤศจิกายน 2543 ขออนุมัติขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ (รายการขุดคลองสงน้ําและระบาย

น้ําโครงการแมกลองใหญ ระยะท่ี 3) 
165 21 พฤศจิกายน 2543 ขออนุมัติขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ (โครงการอางเก็บน้ําสมุน  

จังหวัดนาน) 
166 21 พฤศจิกายน 2543 การขุดคลองสงน้าํและระบายน้ํา โครงการแมกลองใหญ ระยะท่ี 3 
167 28 พฤศจิกายน 2543 รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (ปญหาของสมัชชาคนจน) 
168 12 ธันวาคม 2543 การเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูล 
169 12 ธันวาคม 2543 ขออนุมัติงบกลางเพ่ือชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภาคใต 
170 19 ธันวาคม 2543 โครงการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีภาคใตท่ีประสบอุทกภัย 
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171 19 ธันวาคม 2543 รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (ครั้งท่ี 2) (การแกไขปญหาของสมัชชาคนจน) 
172 19 ธันวาคม 2543    การปรับปรุงแนวทางการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาต ิ
173 26 ธันวาคม 2543 ขออนุมัติขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ(โครงการปรับปรุงปากแมน้ําโกลก 

เสริมคาบสมุทรตากใบ) 
174 26 ธันวาคม 2543 การอนุมัติจางดําเนินการโครงการปรับปรุงระบบจาํหนายน้ําการประปาปทุมธานี-รังสิต 

(TURN KEY) 
175 26 ธันวาคม 2543 การแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
176 23 มกราคม 2544 การดําเนินงานตามโครงการเติมน้ําลงชั้นน้ําบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม 
177 23 มกราคม 2544 รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (ปญหาของสมัชชาคนจน) (ครั้งท่ี 3) 
178 23 มกราคม 2544 รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (ปญหาของสมัชชาคนจน) (ครั้งท่ี 4) 
179 30 มกราคม 2544 รายงานผลการฝกอบรมหลักสูตร การซอมบํารุงรักษาบอน้ําบาดาลและเครื่องสูบน้ํามือโยก 

 
180 6 กุมภาพันธ 2544 ขออนุมัติขยายระยะเวลากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ (จางกอสรางคันกันคลื่นเพ่ือปรับปรุง

คุณภาพน้ําในแมน้ําตากใบในเขตโครงการปรับปรุงปากแมน้ําโก-ลก) 
181 6 กุมภาพันธ 2544 ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงระยะเวลากอหนี้ผูกพัน งานวาจางกอสรางเขื่อนทุงเพล  

(เขื่อนบน) โรงไฟฟาและอาคารประกอบ เขื่อนอาคารรับน้ํา ทอสงน้ํา โรงไฟฟาและ
สวนประกอบอ่ืนๆ (C1) โครงการกอสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ําคลองทุงเพล จังหวัดจันทบุร ี

182 6 กุมภาพันธ 2544 รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (ปญหาของสมัชชาคนจน) 
183 13 มีนาคม 2544 รายงานประมวลและสรุปผลการดําเนินการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
184 27 มีนาคม 2544 รายงานผลการพิสูจนเขื่อนลําคันฉูราว 
185 27 มีนาคม 2544 ผลการดําเนินการเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใตภายหลังภาวะน้ําทวม ป 2543 
186 27 มีนาคม 2544 รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (ปญหาของสมัชชาคนจน) ครั้งท่ี 6 
187 3 เมษายน 2544 แนวทางการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
188 17 เมษายน 2544 แนวทางการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
189 24 เมษายน 2544 แผนปองกันอุทกภัยท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
190 15 พฤษภาคม 2544 กฎกระทรวงกําหนดใหทางน้ําชลประทานอางเก็บน้ําบานบึง เปนทางน้ําชลประทานท่ีเรียก

เก็บคาชลประทานพ.ศ. 2544 
191 15 พฤษภาคม 2544 รางกฏกระทรวงกําหนดใหทางน้ําชลประทานอางเก็บน้ําบางทรายนวลเปนทางน้ําชลประทาน

ท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน พ.ศ. .... 
192 15 พฤษภาคม 2544 สรุปรายงานความเสียหายเนื่องจากอุทกภัยน้ําทวมทางหลวงหมายเลข 1124 

 ตอนวังชิ้น-เถิน 
193 15 พฤษภาคม 2544 ขออนุมัติเงินงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนชวยเหลือผูประสบ

อุทกภัย อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร และจังหวัดสุโขทัย จํานวน 30,297,000 บาท 
194 15 พฤษภาคม 2544 รายงานชี้แจงกรณีเหตุการณอุทกภัยน้ําทวมฉับพลัน อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร  

ของกรมอุตุนิยมวิทยา  
195 22 พฤษภาคม 2544 รายงานผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2542  

เรื่อง โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร ครั้งท่ี 5 
196 22 พฤษภาคม 2544 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ครัง้ท่ี 2/2544 วันท่ี 30 มีนาคม 2544) 
197 24 กรกฎาคม 2544 นโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
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198 31 กรกฏาคม 2544 รางกฎกระทรวงกําหนดใหทางน้ําชลประทานในเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
ลําปลายมาศเปนทางน้ําชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน รวม 2 ฉบับ 

199 14 สิงหาคม 2544 สรุปสถานการณน้ําปาไหลหลาก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และขอความเห็นชอบใน
หลักการการอนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติม 

200 14 สิงหาคม 2544 ขออนุมัติงบกลางเพ่ือจัดทําระบบเตือนภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
201 14 สิงหาคม 2544 ความเสียหายจากอุทกภัยในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
202 14 สิงหาคม 2544 การรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตร ี(ปญหาสมัชชาคนจน) 
203 4 กันยายน 2544 แผนการแกไขปญหาการเกิดอุทกภัยฉับพลันในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
204 18 กันยายน 2544 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เรื่อง "นโยบายและแผนงานการอนุรักษและพัฒนา

สภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง" 
205 18 กันยายน 2544 แนวทางการแกไขปญหาอุทกภัย จังหวัดอุดรธานี 
206 25 กันยายน 2544 โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร 
207 25 กันยายน 2544 การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีสูง 
208 25 กันยายน 2544 อนุมัติใชเงินงบกลางฯ เหลือจายในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยเพ่ิมเติม รวม 4 จงัหวัด 

 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)  

จึงเปนการอางอิงเร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 

   
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี

1.  คําสั่งที ่385/2540 เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้า 
2.  คําสั่ง ที่ 403/2540 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
 

คําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
1. คําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ที่ 3/2541 เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดต้ัง

องคกรบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา 

2. คําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ที่ 1/2542 เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปงตอนบน) 
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