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คํานํา 
 

 จากหลักฐานปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน รัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้ามาอยาง
ตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน เปนเพราะรัฐตระหนักดีวานอกจากนํ้าจะเปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิต
ของมนุษยแลว นํ้ายังเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย จากสภาพของ
ประเทศที่เคยมีนํ้าอุดมสมบูรณ ทั้งเพื่อการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ  มาเปนเวลาชานาน ถึงปจจุบันมีปญหา 3 
ประการ คือ การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย คุณภาพนํ้า และมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนในอนาคต จึงทําใหเกิด
วิกฤติเรื่องนํ้าข้ึนในสังคมไทย โดยเกิดความขัดแยงในแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐบาลและนักวิชาการ
จากสถาบันตางๆ รวมทั้งจากองคกรภาคเอกชน ถึงแมวารัฐไดมนีโยบายนํ้ามาอยางยาวนานก็ตามอาจจะมีจุดออนบาง
ประการที่ทําใหเกิดปญหา 3 ประการ ดังกลาวขางตนข้ึน และอาจจําเปนจะตองมีการกําหนดนโยบายนํ้าข้ึนใหมใน
อนาคต การกําหนดนโยบายนํ้าข้ึนใหมน้ันจําเปนจะตองทบทวนนโยบายนํ้าที่กําหนดไวเดิมวามีเจตนารมยและสาระสําคัญ
อยางไรจึงสงผลใหเกิดปญหาข้ึนในปจจุบัน โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายน้ําไทย : ฐานความรูเพ่ืออนาคต” จึงได
รวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดข้ึนจากอดีตถึงปจจุบัน ซึ่งปรากฎอยูในเอกสารของหนวยงานและสถาบันตางๆ แลว
จัดทําเปนฐานขอมูลโดยเรียงลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) ทั้งน้ีเปนการรวบรวมจากจดหมายเหตุ 
กฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ 
และเหตุการณที่สําคัญ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า ตลอดจนขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ คณะวิจัยหวังวาจะ
เปนประโยชนในการใชคนควาและเปนเอกสารอางอิงในอนาคต 
 รายงานการวิจัยโครงการน้ีมี 5 เลมๆ แรกคือเอกสารหลักที่สรุปสาระสําคัญ จากเอกสารประกอบเลมที่ 1-4 
เอกสารประกอบ เลมที่ 1 และ 2 เปนผลจากการทบทวนนโยบายนํ้าต้ังแตสมัยสุโขทัย พ.ศ. 1762 จนถึงสิ้นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2559 รวมทั้งทบทวนถึงเหตุการณที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้า 
โดยเรียงลําดับเวลาเปน 14 ระยะ และจัดทําเปนบทตางๆ รวม 15 บท เอกสารประกอบเลมที่ 3 พลวัตนโยบายนํ้าไทย
มี 1 บท คือบทที่ 16 เอกสารประกอบเลมที่ 4 ผลจากนโยบายนํ้าไทยมี 3 บท คือ บทที่ 17 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าไทย บทที่ 18 การคัดคานนโยบายนํ้าไทย และบทที่ 19 สถานการณทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน 
 
 
         คณะผูวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก 



สารบาญ  
 

                                 หนา 
 

คํานํา             ก 
     

บทท่ี 16 พลวัตนโยบายนํ้าไทย         16-1 
 16.1 นโยบายนํ้าไทยกอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ.1762-2435)      16-1 
 16.2 นโยบายนํ้าไทยภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ. 2435-2475)  16-5 
 16.3 นโยบายนํ้าไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475                      16-6 
 16.4 นโยบายนํ้าไทยภายหลังการประกาศใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      16-11 
 16.5 สรุป          16-147 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข 



สารบาญตาราง 
 

                     หนา 
 
ตารางที่ 16-1  การขุดคลองในชวง พ.ศ. 1726 – พ.ศ. 2452    16-3 
 

ตารางที่ 16-2  สรปุนโยบายนํ้า กอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ   16-4 
 

ตารางที่ 16-3  นโยบายนํ้าภายหลงัการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ   16-6 
 

ตารางที่ 16-4  สาระสําคัญของนโยบายนํ้าที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
กอนมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    16-8 
 

ตารางที่ 16-5  สรุปปญหาทรัพยากรนํ้า การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2506-2509) 16-37 
 

ตารางที่ 16-6   สรปุปญหาทรพัยากรนํ้า การกาํหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 16-38 
 

ตารางที่ 16-7   สรปุปญหาทรพัยากรนํ้า การกาํหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 16-39 
 

ตารางที่ 16-8   สรปุปญหาทรพัยากรนํ้า การกาํหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 16-40 
 

ตารางที่ 16-9   สรุปปญหาทรัพยากรนํ้า การกําหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525-2529)  16-42 
 

ตารางที่ 16-10   สรปุปญหาทรพัยากรนํ้า การกาํหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)  16-43 
 

ตารางที่ 16-11   สรปุปญหาทรัพยากรนํ้า การกําหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)  16-45 
 

 
 
 
 
ค 



สารบาญตาราง (ตอ) 
 

                หนา 
 

ตารางที่ 16-12  สรปุปญหาทรัพยากรนํ้า การกําหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545)  16-47 
 

ตารางที่ 16-13  สรปุปญหาทรัพยากรนํ้า การกําหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  16-50  
 

ตารางที่ 16-14   สรปุปญหาทรัพยากรนํ้า การกําหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)   16-52 
 

ตารางที่  16-15  สรปุปญหาทรัพยากรนํ้า การกําหนดนโยบายผลการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559)   16-56 
 

ตารางที่ 16-16  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ/ขนาดกลาง/ 
ขนาดเล็ก/สระนํ้าในไรนา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ 16-86 
 

ตารางที่ 16-17 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องนํ้าบาดาล  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-90 
 

ตารางที่ 16-18  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการจัดหานํ้าอปุโภคและบริโภค  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ    16-92 
 

ตารางที่ 16-19  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการจัดหานํ้าเพื่ออตุสาหกรรม  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-95 
 
 

ตารางที่ 16-20   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-97 
 

ตารางที่ 16-21  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาการเกษตรชลประทาน  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-98 
 

ตารางที่ 16-22  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลอืราษฎรที่ถูกอพยพ 
ออกจากเขตนํ้าทวมและการชวยเหลอืราษฎรทีก่ระทบจากการสรางเข่ือน  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-101 
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สารบาญตาราง (ตอ) 
 

                          หนา 
 

ตารางที่ 16-23  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลอืราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับตาง  ๆ    16-103 

 

ตารางที่ 16-24  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินงานในการแกไขปญหาคุณภาพนํ้า  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-108 

 

ตารางที่ 16-25  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในเรื่องการจัดต้ังองคกรการบริหาร 
จัดการทรัพยากรนํ้า ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ   16-111 

 

ตารางที่ 16-26  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวของกบั 
ทรัพยากรนํ้า ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ   16-114 
 

ตารางที่ 16-27 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรนํ้า ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม แหงชาติฉบับตาง  ๆ   16-117 
 

ตารางที่ 16-28  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการเกบ็คานํ้าชลประทาน  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-119 
 

ตารางที่ 16-29 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาลุมนํ้า/การกําหนด 
ช้ันคุณภาพลุมนํ้า ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ  16-120 
 

ตารางที่ 16-30  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการทีเ่กี่ยวของดานสิ่งแวดลอม  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-122 
 

ตารางที่ 16-31  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการตอตานโครงการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ  
และการพัฒนาแหลงนํ้า ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ  16-124 
 

ตารางที่ 16-32   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องระบบขอมูลแหลงนํ้า  
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ    16-126 
 

ตารางที่ 16-33  การจัดกลุมนโยบายและกจิกรรมที่มีผลจากนโยบายทรัพยากรนํ้า 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11    16-128 
 

ตารางที่ 16-34  ความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าทีเ่กิดจากการเปลี่ยนแปลงรฐับาล   16-132 
 

ตารางที่ 16-35  การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายนํ้าแหงชาติ (พ.ศ. 2543)  
กับยุทธศาสตรการบรหิารจัดการทรพัยากรนํ้า (พ.ศ. 2558)    16-133 
 

ตารางที่ 16-36  งบกลาง รายการคาใชจายในการเยียวยา ฟนฟูและปองกันความเสียหายจากอุทกภัย 
      อยางบูรณาการรวม 119,987.7211 ลานบาท    16-136 
 

ตารางที่ 16-37 งานหลัก (Back bone) และโครงการที่จะตองจัดทําตามยุทธศาสตรของ กบอ.  16-138 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

จ 



สารบาญตาราง (ตอ) 
 

                          หนา 
 

ตารางที่ 16-38   เปรียบเทียบแผนงานหลักที่กําหนดโดยคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบ 
การบริหารจัดการนํ้า  (กยน.) กบัยุทธศาสตรการบรหิารจัดการนํ้าที่กําหนดโดย 
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบรหิารจัดการนํ้า (กนบ.)   16-142 
 

ตารางที่ 16-39  เปรียบเทียบแนวทาง/โครงการ/เปาหมาย ตามแผนบรหิารจัดการนํ้าของ กบอ. และ กนบ.  16-143 
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พลวัตนโยบายนํ้าไทย 
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บทท่ี 16  
พลวตันโยบายน้ําไทย 

 
จากการทบทวนนโยบายนํ้าในอดีตถึงปจจุบันพบวานโยบายนํ้าไทยมีขอบเขตที่กวางขวาง นอกจาก

เปนการกําหนดขึ้นเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติแลว ยังกําหนดขึ้นเพ่ือแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาดวย เพ่ือใหเห็นพลวัตของนโยบายนํ้าไทย ในบทน้ีจะวิเคราะหถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่มาของนโยบายนํ้าที่แบงออกเปน 4 ระยะ คือ 

(1) นโยบายนํ้าไทยกอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ.1762-2435) 
(2) นโยบายนํ้าไทยภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ.2435-2475) 
(3) นโยบายนํ้าไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475-2504) 
(4) นโยบายนํ้าไทย ภายหลังมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (พ.ศ.2504-2559) 
 

  ในระยะที่ 4 ไดวิเคราะหสาระสําคัญการเปลี่ยนแปลงนโยบายนํ้าจากที่มาของนโยบายนํ้า  
รวม 3 แหลง คือ 

(1) นโยบายนํ้าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(2) นโยบายนํ้าในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
(3) นโยบายนํ้าจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ  
จากที่มาของนโยบายนํ้าดังกลาวไดนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายนํ้าที่กําหนดใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา และมติ
คณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

16.1 นโยบายนํ้าไทยกอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ.1762-2435) 
 นโยบายนํ้าไทยในชวงระยะเวลาน้ีเริ่มตนต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย พ.ศ.1762 จนถึง พ.ศ.2435 โดยมี
สรุปสาระสําคญัดังน้ี 

16.1.1 สมัยกรุงสุโขทยั (พ.ศ.1762-1982) 
 จากหลักฐานในศิลาจารึกพบวานโยบายนํ้าไทยในสมัยกรุงสุโขทัยเปนนโยบายที่จัดหานํ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคและการเกษตร รวมทั้งการปองกันอุทกภัยโดยมีการกอสรางทํานบดิน ที่เรียกวา สรีดภงส 
(ซึ่งไดมีการปรับปรุงในป พ.ศ. 2512 เปนอางเก็บนํ้าพอขุนรามคําแหง) รวมทั้งการสรางรางชักนํ้าจากนํ้า
โจนระบายลงสูลํานํ้าลําพันซึ่งเปนการจัดการนํ้าในเมืองทั้งนํ้าอุปโภค-บริโภคและการระบายนํ้า สวนใน
พ้ืนที่การเกษตรมีเหมืองฝายกั้นนํ้าจากคลองแมลําพันเขานาขาว 
 ในชวงเวลาเดียวกันในอาณาจักรลานนาซึ่งสถาปนาเมื่อ พ.ศ.1839 ไดมีการจัดระบบชลประทาน
แบบเหมืองฝาย โดยมีกฎหมายที่เรียกวา “มังรายศาสตร” มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเหมืองฝายที่ใหความ
ศักด์ิสิทธ์ิตอเหมืองฝาย 
 นโยบายนํ้าในอาณาจักรลานนาจึงเปนนโยบายนํ้าเพ่ือการเกษตร 

16.1.2 สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
 ในสมัยน้ีมีการขุดคลองหลายสาย เชน คลองลัดเกร็ดใหญ ปจจุบันเปนแมนํ้าเจาพระยา คลองลัด
เกร็ดนอย เปนตน (ตารางที่ 16-1) 
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  ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ไดมีการสรางอางเก็บนํ้าที่ทะเลชุบศรและอางเก็บนํ้า
หวยซับเหล็ก ที่จังหวัดลพบุรี และวางทอนํ้าเขาไปยังพระราชวังในอําเภอเมืองลพบุรี 
  เดอ ลา ลูแบร เอกอัครราชทูตผูมีอํานาจเต็มของพระเจาหลุยสที่ 14 พระเจาแผนดิน
ฝรั่งเศสไดเดินทางมาในป พ.ศ.2230 ไดบันทึกเปนจดหมายเหตุถึง “การมีน้ําทวมทุกปทําใหพื้นที่ดินสยาม
อุดมขึ้น” รวมทั้งบันทึกเรื่องมรสุมกับนํ้าขึ้นนํ้าลงในอาวไทยไวดวย ซึ่งเปนฐานขอมูลทรัพยากรนํ้าดานหน่ึง 
  นโยบายนํ้าในสมัยน้ีจึงเปนนโยบายนํ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภครวมทั้งขุดคลองเพ่ือการคมนาคม 
 

16.1.3 สมัยกรุงธนบุร ี(พ.ศ. 2310-2323) 
 ในสมัยน้ีไดมีการขุดคลองในเขตพระนคร เชน คลองหลอด คลองบานขมิ้น คลองบานชางหลอ 
นโยบายนํ้าในสมัยน้ีจึงเปนการขุดคลองเพ่ือเปนคูพระนครและการคมนาคม (ตารางที่ 16-1) 
 

16.1.4 สมัยกรุงรัตนโกสนิทร 
  (1) รัชกาลที่ 1 (พ.ศ.2325-2352) 
  นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ีเปนการพัฒนาการคมนาคมทางนํ้าโดยการขุดคลองหลายสาย เชน 
คลองคูเมือง คลองรอบกรุง คลองมหานาค เปนตน (ตารางที่ 16-1) 
 

  (2) รัชกาลที่ 2 (พ.ศ.2352-2367) 
  นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ีเปนการพัฒนาการคมนาคมทางนํ้าโดยการขุดคลองลัดหลวงนคร
เขื่อนขัณฑ คลองสุนัขหอน เปนตน (ตารางที่ 16-1) 
  ไดมีบันทึกวามีนํ้าทวมเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2360 
 

  (3) รัชกาลที่ 3 (พ.ศ.2367-2394) 
  ในรัชสมัยน้ีไดมีการขุดคลองหลายสาย เชน ขุดคลองแสนแสบ ขุดแตงคลองบางขนาก ขุดแตง
คลองสุนัขหอนใหสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมสะดวกขึ้นรวมทั้งขุดแตงคลองบางบอน และขุดคลองอ่ืนๆ 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและลพบุรี อีกจํานวนมาก 
  มีการต้ังเสาหินวัดระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาที่คลองหนาเมือง พระราชวังโบราณ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 2374 ทําใหประเทศไทยมีขอมูลสถิตินํ้ามาจนถึงปจจุบัน 
  นอกจากน้ียังมีการกอสรางทํานบดินปดกั้นลํานํ้าในลํานํ้าธรรมชาติเพ่ือเก็บกักนํ้าไวใชใน
การทํานา ในแขวงกรุงเกา  แขวงเมืองลพบุรี และแขวงเมืองอางทอง 
  การขุดคลองในรัชสมัยน้ีมีบันทึกโดยการตีพิมพหนังสือจดหมายเหตุ (The Bangkok Recorder) 
ซึ่งเปนหนังสือพิมพเลมแรกของสยาม เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2387 เรื่องการขุดคลองหลายแหงไวดวย 
  นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ี เปนนโยบายการพัฒนาแหลงนํ้าทั้งเพ่ือการเกษตรและการ
คมนาคมรวมทั้งนโยบายการจัดเก็บขอมูลนํ้าทาครั้งแรกของประเทศไทย 
  

(4) รัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411) 
  สืบเน่ืองจากการทําสนธิสัญญาเบาริง (bowring treaty) กับประเทศอังกฤษเมื่อวันที่ 18 
เมษายน 2398 ทําใหมีการพัฒนาการเกษตรอยางกวางขวาง ไดมีการอนุญาตใหสงขาวขายตางประเทศได
จึงมีการเปดพ้ืนที่ใหมโดยการขุดคลองหลายสายเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่มาทําการเกษตร เชน คลองมหาสวัสด์ิ 
คลองภาษีเจริญ และคลองดําเนินสะดวก นอกจากขาวแลวไดมีการปลูกออยเพ่ือทํานํ้าตาลบริเวณสองฝง
คลองมหาสวัสด์ิดวย 
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ตารางที่ 16-1 การขุดคลองในชวง พ.ศ. 1726 – พ.ศ. 2452 
 

ชวงระยะเวลา/ป รัชสมัย นโยบาย/เหตุการณ 
สมัยกรุงสุโขทัย 
พ.ศ.1762 
 

สมัยกรุงศรีอยุธยา 
พ.ศ. 2085 
 
พ.ศ. 2151 
 
พ.ศ. 2178 
 
พ.ศ. 2215 
 

สมัยกรุงธนบุรี 
พ.ศ. 2314 
 
 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร 
พ.ศ. 2326 
 

พ.ศ. 2357 
 

พ.ศ. 2360 
 

พ.ศ. 2371 
 

พ.ศ. 2374 
 

พ.ศ. 2380 
 

พ.ศ. 2394 
 

พ.ศ. 2400 
 

พ.ศ. 2404 
 
พ.ศ. 2409 
 

พ.ศ. 2411 
 

พ.ศ. 2412 
 

พ.ศ. 2419 
 

พ.ศ. 2421 
 

พ.ศ. 2422 
 

พ.ศ. 2424 
 

พ.ศ. 2431 
 

พ.ศ. 2433 
 
 

พ.ศ. 2435 
 

พ.ศ. 2452 

 
 
 
 

สมเด็จพระไชยราชาธิราช 
 
สมเด็จพระเจาทรงธรรม 
 
สมเด็จพระเจาปราสาททอง 
 
สมเด็จพระเจาปราสาททอง 
 
 

สมเด็จพระเจาตากสิน 
 
 
 

รัชกาลที่ 1 
 

รัชกาลที่ 2 
 

รัชกาลที่ 2 
 

รัชกาลที่ 3 
 

รัชกาลที่ 3 
 

รัชกาลที่ 3 
 

รัชกาลที่ 4 
 

รัชกาลที่ 4 
 

รัชกาลที่ 4 
 
รัชกาลที่ 4 
 

รัชกาลที่ 4 
 

รัชกาลที่ 5 
 

รัชกาลที่ 5 
 

รัชกาลที่ 5 
 

รัชกาลที่ 5 
 

รัชกาลที่ 5 
 

รัชกาลที่ 5 
 

รัชกาลที่ 5 
 
 

รัชกาลที่ 5 
 

รัชกาลที่ 6 

 
สรางรางชักน้ําจากน้ําโจนระบายลงสูลําน้ําลําพัน 
 
 

ขุดคลองลัดหนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ปจจุบันคือแมน้ําเจาพระยา) 
 
ขุดคลองลัดเกร็ดใหญ (ปจจุบันคือแมน้ําเจาพระยา) 
 
ขุดคลองลัดตลาดขวัญ (ปจจุบันคือแมน้ําเจาพระยาตอนที่ผานจังหวัดนนทบุรี) 
 
ขุดคลองลัดเกร็ดนอย 
 
 

ขุดคลองหลอดเปนคูพระนครฝงตะวันตก และคูพระนครฝงตะวันตก หลายตอน ไดแก 
คลองบานขม้ิน คลองบานชางหลอ คลองบานหมอ และคลองวัดทายตลาด 
 
 

ขุดคลองคูเมือง  คลองหลอด  คลองรอบกรุง คลองมหานาค 
 

ขุดคลองลัดหลวง 
 

ขุดคลองสุนัขหอนเชื่อมคลองแมกลองและคลองทาจีน 
 

ขุดแตงคลองสุนัขหอน 
 

ขุดแตงคลองบางบอน 
 

ขุดคลองแสนแสบ และขุดแตงคลองบางขนาก 
 

ขุดคลองผดุงกรุงเกษม 
 

ขุดคลองถนนตรง (คลองหัวลําโพง) และคลองมหาสวัสดิ์ 
 

ขุดคลองสีลม 
 
ขุดคลองภาษีเจริญ และคลองดําเนินสะดวก 
 

ขุดคลองบางลี่ และคลองวัดขุน 
 

ขุดคลองเปรมประชากร 
 

ขุดคลองนครเนื่องเขตร 
 

ขุดคลองทวีวัฒนาและคลองนราภิรมย 
 

ขุดคลองประเวศบุรีรมย 
 

ขุดคลองนิยมยาตรา 
 

ขุดคลองหลวงแพง คลองอุดมชนจร และคลองบางพลีใหญ 
 

ขุดคลองพระพิมล 
เริ่มขุดคลองรังสิต โดยบริษัท ขุดคลองแลคูนาสยาม 
 

ขุดคลองพระยาบันลือ 
 

ขุดคลองประปาจากสําแลถึงคลองสามเสน 
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ตารางที่ 16-2 สรุปนโยบายน้ํา กอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ 
 

สมัย/รัชสมัย/พ.ศ. นโยบายน้ํา 
กรุงสุโขทัย 
(พ.ศ. 1762-1982) 
 
อาณาจักรลานนา พ.ศ. 1893 

(1) เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
(2) เพ่ือการเกษตร 
(3) ปองกันอุทกภัย 
     เพ่ือการเกษตร 

สมัยกรุงศรีอยุธยา 
(พ.ศ.1893 - 2310) 

(1) เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
(2) เพ่ือการคมนาคมโดยการขุดคลอง 
(3) การสรางอางเก็บนํ้า 

สมัยกรุงธนบุรี 
(พ.ศ. 2310-2323) 

เพ่ือการคมนาคมโดยการขุดคลอง 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร 
รัชกาลที่ 1 
(พ.ศ. 2325-2352) 

เพ่ือการคมนาคมโดยการขุดคลอง 
 

รัชกาลที่ 2 
(พ.ศ. 2352-2367) 

เพ่ือการคมนาคมโดยการขุดคลอง 
 

รัชกาลที่ 3 
(พ.ศ. 2367-2394) 

(1) เพ่ือการคมนาคมโดยการขุดคลอง 
(2) มีการเร่ิมตนระบบขอมูลที่มีการเก็บขอมูลสถิติน้ําโดยต้ังเสาหินวัดระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
(3) เพ่ือการเกษตร โดยการกอสรางทํานบดินปดก้ันลําน้ําเก็บน้ําไวเพ่ือทํานาที่ แขวงกรุงเกา แขวงเมือง

ลพบุรี และแขวงเมืองอางทอง 
รัชกาลที่ 4 
(พ.ศ. 2394-2411) 

(1) เพ่ือการเกษตร โดยเปดพ้ืนที่ใหมจากการขุดคลองหลายสาย 
(2) เพ่ือการคมนาคมโดยการขุดคลอง 

รัชกาลที่ 5 
(พ.ศ. 2411-2435) 
(ระยะที่ 1) 

(1) เพ่ือการเกษตร 
(2) เพ่ือการคมนาคม 
(3) ประกาศใชกฎหมายทรัพยากรน้ํา 

 

  นอกจากน้ียังมกีารขุดคลองอีกหลายสาย เชน คลองผดุงกรุงเกษม คลองถนนตรง คลองสลีม เปนตน 
  นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ีจึงเปนทั้งนโยบายการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและการ
คมนาคม 
  (5) รัชกาลที่ 5  (พ.ศ. 2411-2435) 
  ระหวาง พ.ศ. 2411-2435ของรัชสมัยน้ีไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง” 
ใน พ.ศ. 2413 และ “ประกาศขุดคลอง” ในพ.ศ. 2420  
  คลองที่ขุดในรัชสมัยน้ีมีจํานวนมาก เชน คลองเปรมประชากร คลองนครเน่ืองเขต คลองทวีวัฒนา 
คลองนราภิรมย คลองประเวศบุรีรมย คลองนิยมยาตรา คลองหลวงแพง คลองอุดมชนจร คลองบางพลีใหญ 
คลองพระพิมล คลองพระยาบันลือ และคลองรังสิต ซึ่งใหสัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม และ
ตอมาไดโอนกิจการเปนของรัฐเมื่อ พ.ศ. 2458 การขุดคลองรังสิตเปนการขยายพ้ืนที่นาขาวประมาณ 1 ลานไร 
  สรุปไดวานโยบายนํ้าไทยกอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพณิชการน้ัน เปนนโยบาย
เพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค การแกปญหาอุทกภัย การสรางอางเก็บนํ้า การกอสรางทํานบเก็บกักนํ้า 
การจัดเก็บขอมูลนํ้าทา การขุดคลองเพ่ือเปดพ้ืนที่การเกษตร เชน คลองรังสิต คลองมหาสวัสด์ิ และเพ่ือการ
คมนาคม รวมทั้งมีการประกาศใชกฎหมายทรัพยากรนํ้า 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง และ
ประกาศขุดคลอง 
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16.2 นโยบายนํ้าไทยภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ. 2435-2475) 
 ในชวงเวลาต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2435 ถึงวันที่ 22 ตุลาคม 2453 ยังคงอยูในรัชสมัยรัชกาลที่ 5  
มีนโยบายนํ้าสรุปไดดังน้ี 
 วันที่ 1 เมษายน 2435 ไดมีการปรับปรุง “กรมนา” ข้ึนเปนกระทรวงเกษตราธิการ โดยมีหนาที่
เกี่ยวกับนํ้า ดังน้ี 
  “มีนาที่จะตองวิดนํ้าเขานา (เมื่อเวลานํ้านอย) ขุดบึง,บาง,คลอง และไขนา (เมื่อนํ้ามาก
เกินความตองการของการทํานา)” 
  ไดมีการจัดต้ังกระทรวงเกษตราธิการเมื่อพ.ศ. 2442 และมีการจัดต้ัง “กรมคลอง”  
เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2445 
  ไดมีการตราพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2445 
  วันที่ 13 กรกฎาคม 2452 ไดมีพระบรมราชโองการใหกรมสุขาภิบาลนํานํ้ามาไวในพระนคร
โดยต้ังโรงสูบนํ้าที่สําแลจังหวัดปทุมธานี แลวขุดคลองประปายาวประมาณ 25 กิโลเมตร สงนํ้ามายังโรง
กรองนํ้าสามเสน 
  นโยบายนํ้าในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 เปนการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร โดยเริ่มตนการ
ชลประทานของประเทศไทย และการอุปโภค-บริโภค รวมทั้งการคมนาคม 
 

 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2453 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2468 อยูในรชัสมัยรัชกาลที่ 6  
มีนโยบายนํ้าสรุปไดดังน้ี 

วันที่ 17 กรกฎาคม 2457 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พ.ศ. 2457 บทบัญญัติมาตรา 117 กําหนดให รัฐปกปกรักษา หวย คลอง และลํานํ้าตางๆ 
  มีการเปดกิจการการประปากรุงเทพฯ ในป 2457 ไดมีการกอสรางโครงการเชียงราก-
คลองดาน เพ่ือทดนํ้าในแมนํ้าปาสักใหมีระดับสูงขึ้น มีการกอสรางโครงการโพธ์ิพระยา รวมทั้งการเปดเขื่อน
พระรามหก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป 2467 
  มีการเปลี่ยนแปลงช่ือ “กรม คลอง” เปน “กรมทดนํ้า” ในป พ.ศ. 2457 
  นโยบายนํ้าในรัชสมัยน้ีเปนทั้งการพัฒนาเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
 

 ในชวงเวลา เดือนพฤศจิกายน 2468 จนถึงเดือนมีนาคม 2477 อยูในรัชสมัยรัชกาลที่ 7           
มีนโยบายนํ้ากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 ดังน้ี 
  มีการเปลี่ยนนาม”กรมทดนํ้า” เปน “กรมชลประทาน” เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2470 ซึ่ง
กรมชลประทานไดขยายการกอสรางโครงการชลประทานออกไปหลายภาค เชน โครงการชลประทานแมแฝก 
จังหวัดเชียงใหม โครงการมะขามเฒา จังหวัดชัยนาท เปนตน 
  นโยบายนํ้าไทยในชวงหลังการจัดต้ังกระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ. 2435-2475) เปน
การพัฒนาทั้งเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะการชลประทาน การอุปโภคบริโภคและการคมนาคม ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 16-3 
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ตารางที่ 16-3 นโยบายน้ําภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ 
 

รัชสมัย/พ.ศ. นโยบายน้ํา 
รัชกาลที่ 5 
(พ.ศ. 2435 -  
(ระยะที่ 2) 
 
 
 
 

(1)  จัดต้ังองคกรบริหารจัดการน้ํา โดยปรับปรุง “กรมนา” ขึ้นเปนกระทรวงเกษตรธิการ มีหนาที่เก่ียวกับ
น้ํา และจัดต้ัง “กรมคลอง” เมื่อ พ.ศ. 2445 

(2)  ประกาศใชกฎหมายในการรักษาคลอง 
(3)  เร่ิมตนน้ําอุปโภค บริโภค โดยต้ังโรงสูบน้ําที่สําแลแลวขุดคลองประปายาว 25 กิโลเมตร มายังโรงกรอง

น้ําสามเสน 
(4)  เร่ิมตนการชลประทานของประเทศไทย 
(5)  เพ่ือการคมนาคมโดยการขุดคลอง 

รัชกาลที่ 6 
(พ.ศ. 2453-2468) 

(1)  เพ่ือการอุปโภคบริโภค มีการเปดกิจการการประปากรุงเทพฯ ในป 2547 
(2)  ประกาศใชกฎหมายคุมครองแหลงน้ํา 
(3)  เพ่ือการเกษตร มีการกอสรางโครงการชลประทาน  

รัชกาลที่ 7 
(พ.ศ. 2468-2477) 

(1)  เพ่ือการเกษตร โดยการขยายโครงการชลประทาน 
(2)  เพ่ือการอุปโภคและบริโภค 
(3)  เปล่ียนนาม “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” เมื่อ พ.ศ. 2470 

 

16.3 นโยบายนํ้าไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
 นโยบายนํ้าไทยในชวงระยะเวลาต้ังแตเดือนมิถุนายน พ.ศ.2475 ถึงเดือนตุลาคม 2503 ไดปรากฏ
ในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี และมีการประกาศใชกฎหมายหลายฉบับ 
มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
  รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศต้ังแตคณะที่ 2 จนถึงคณะที่ 291) ไดมีนโยบายขยาย
โครงการชลประทานออกไปในภาคตางๆ เชน 
  โครงการชลประทานแมวัง (พ.ศ. 2476) โครงการชลประทานนครนายก (พ.ศ. 2476) 
โครงการสามชุก (พ.ศ. 2478) โครงการชลประทานแมปงเกา (พ.ศ. 2480) โครงการชลประทานลุมนํ้า 
ลําตะคองซึ่งกอสรางเขื่อนทดนํ้ารวม 9 แหง ซึ่งเริ่มเมื่อ พ.ศ. 2482 โครงการชลประทานทุงสัมฤทธ์ิ  
(พ.ศ. 2482) โครงการชลประทานหวยเสนง (พ.ศ. 2482) โครงการชลประทานหวยนํ้าหมาน (พ.ศ. 2482) 
โครงการชลประทานหวยหลวง (พ.ศ. 2482) โครงการชลประทานเพชรบุรี (พ.ศ. 2484) เปนตน 
  พ.ศ. 2495 ไดมีการกอสรางเขื่อนทดนํ้าเจาพระยาและเปดใชเมื่อ พ.ศ. 2500 หลังจากน้ัน
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกอสรางเขื่อนภูมิพลเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2495 ซึ่งเริ่มกอสรางใน พ.ศ. 2501 
แลวเสร็จ พ.ศ. 2507 
  พ.ศ. 2496 ไดมีนโยบายการสรางการประปาขึ้นที่ จ.ลพบุรี และขยายไปยังจังหวัด
เชียงใหม ขอนแกน อุดรธานี ราชบุรี นครศรีธรรมราช และภูเก็ต ในพ.ศ. 2497 
  นอกจากน้ีในชวงเวลาน้ีไดมีการประกาศใหพระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวของ 4 ฉบับ คือ 

(1) พระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนัง พ.ศ. 2477 
(2) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 
(3) พระราชบัญญัติรักษาคลอง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2483 
(4) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

---------------------------------------------- 
1) รัฐบาลคณะที่ 29 มีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ต้ังแตวันที่ 9 กุมภาพันธ 2502 ถึงวันที่ 8 ธันวาคม 2506 ซึ่งเปนชวงที่คาบ

เก่ียวระหวางกอนและหลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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  พ.ศ. 2500-2501 ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) 
ไดเขามาสํารวจเศรษฐกิจของประเทศไทย และไดจัดพิมพรายงานโครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย 
ในป พ.ศ. 2503 ไดสนับสนุนใหมีการเรงรัด โครงการชลประทานเพ่ือการพัฒนาการเกษตรและไดเสนอใหมี
การเก็บภาษีที่ดิน ที่ไดรับประโยชนจากการชลประทานใหสูงกวาพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยเรงรัดใหมีการจําแนกที่ดินที่
ไดรับผลประโยชนจากโครงการชลประทานโดยดวน   

สรุปไดวานโยบายนํ้าไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แลว เปนนโยบาย
ที่เปนการขยายการชลประทานในภาคตางๆ อยางตอเน่ือง มีการสรางเข่ือนภูมิพล ขยายการประปา มีการ
ประกาศกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า รวม 4 ฉบับ และไดเริ่มตนการศึกษาที่เปนระบบในการพัฒนา
ประเทศโดยความรมมือของธนาคารโลก ซึ่งไดสนับสนุนใหมีการเรงรัดโครงการชลประทาน และเก็บคานํ้า
ชลประทานจากเกษตรกร ในพ้ืนที่ที่มีระบบชลประทานสมบูรณ ดังรายละเอียดในตารางที่ 16-4 
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ตารางที่ 16-4 สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภากอนมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ลําดับที่ 
รัฐบาลคณะที่/นรม 
ชวงเวลาการบรหิาร 

สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา 

ผลจากนโยบาย 
พ.ศ  

1 รัฐบาลคณะที่ 2 
นรม. : พระยามโนปกรณนิติธาดา 
(28 มิ.ย 2475 – 9 ธ.ค 2475) 

ขุดรองน้ําที่สันดอน เพ่ือใหเรือขนาดใหญเขามาบรรทุกขาวไดมากขึ้น จะเปนการชวยให
ขาวมีราคาสูงขึ้น 

  

2 รัฐบาลคณะที่ 5 
นรม. : พระยาพหลพลพยุหเสนา  
(16 ธ.ค 2476 – 21 ก.ย 2477) 

ดําเนินการ “สกีมกอสรางนครนายก สกีกอสรางสุพรรณ สกีมอสรางพายัพ สกีมแมปง
เกา สกีมแมวัง สกีมกอสรางแมน้ํานอย สกีมกอสรางเพชรบุรี สกีมกอสรางภาคอีสาน 
การสรางทํานบถาวรปากคลองในบริเวณลุมน้ําเจาพระยา” 

2476 (1) การกอสรางโครงการชลประทานแมวัง 
(2) การกอสรางโครงการชลประทานนครนายก 

3 รัฐบาลคณะที่ 6  
นรม.: พระยาพหลพลพยุหเสนา 
( 22 ก.ย 2477 – 8 ส.ค 2480) 

วางแผนกอสรางการชลประทาน 2477 ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนัง พ.ศ. 2477 
2478 กอสรางโครงการลุมน้ําสุพรรณ ตอนโครงการสามชุก 

4 รัฐบาลคณะที่ 8 
นรม.: พระยาพหลพลพยุหเสนา 
(21 ธ.ค 2480 – 16 ธ.ค 2481) 

กอสรางการชลประทานที่คางอยูใหเสร็จ และจัดวางโครงการชลประทานตอไปตาม
กําลังทรัพย 

2480 กอสรางโครงการแมปงเกา 

5 รัฐบาลคณะที่ 9  
นรม. : นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม 
(19 ธ.ค. 2481 – 6 มี.ค 2485) 

ในการชลประทานจะทํางานกอสรางที่คางอยูใหแลวเสร็จ และจัดวางโครงการ
ชลประทานตอไป ถาภาคใดวางโครงการใหญไมได ใหวางโครงการยอยตามความจําเปน 

2482 (1) ประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 
(2) กอสรางโครงการชลประทานทุงสัมฤทธิ์ 
(3) กอสรางโครงการชลประทานหวยเสนง 
(4) กอสรางโครงการชลประทานหวยน้ําหมาน 
(5) กอสรางโครงการชลประทานลุมน้ําลําตะคอง 

2483 ประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาคลอง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2483 
2484 เร่ิมกอสรางโครงการชลประทานเพชรบุรี 
2485 ประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

6 รัฐบาลคณะที่ 10 
นรม. : นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม 
(7 มี.ค 2485 – 24 ก.ค 2487) 

จะทํางานกอสรางการชลประทานที่คางอยูใหแลวเสร็จ โครงการตอไปในภาคใดที่ยังไม
สามารถจัดวางโครงการใหญได ก็จะจัดวางโครงการยอยตามลําดับความจําเปน 

  

7 รัฐบาลคณะที่ 15 
นรม.: นายปรีดี พนมยงค 
(24 มีนาคม 2489 – 1 มิถุนายน 2489 
 
 

กอสรางการชลประทาน เพ่ือชวยเหลือการกสิกรรม   
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ตารางที่ 16-4 สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภากอนมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ตอ) 
 

ลําดับที่ 
รัฐบาลคณะที่/นรม 
ชวงเวลาการบรหิาร 

สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา 

ผลจากนโยบาย 
พ.ศ  

8 รัฐบาลคณะที่ 16 
นรม.: นายปรีดี พนมยงค 
( 11 มิ.ย 2489 – 21 ส.ค 2489) 

กอสรางการชลประทานบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาและโครงการอ่ืนๆ ตลอดจน
สนับสนุนการชลประทานทองที่ 

  

9 รัฐบาลคณะที่ 17 
นรม.: พลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ 
(23 ส.ค 2589 – 30 พ.ค 2490) 

กอสรางการชลประทานโครงการตางๆ ใหแลวเสร็จ สนับสนุนการชลประทาน
ราษฎร หรือการชลประทานทองที่เร่ิมดําเนินการกอสรางโครงการเขื่อนแมน้ํา
เจาพระยาตามที่รัฐบาลชุดเกาไดดําริไว 

  

10 รัฐบาลคณะที่ 18  
นรม.:  พลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ 
(30 พ.ค 2490 – 8 พ.ย 2490) 

สงเสริมและขยายการชลประทานทองถิ่น ชลประทานหลวงจะดําเนินตาม
โครงการที่มีอยู ภาคที่ยังไมมีจะเร่ิมดําเนินการวางไวตอไป 

  

11 รัฐบาลคณะที่ 20 
นรม.: นาย ควง อภัยวงศ 
(21 ก.พ.2491 – 8 เม.ย 2491) 

สงเสริมและขยายการชลประทานทองถิ่น ชลประทานหลวงจะดําเนินตาม
โครงการที่มีอยู ภาคที่ยังไมมีจะเร่ิมดานดําเนินการวางไวตอไป 

  

12 รัฐบาลคณะที่ 22 
นรม.: จอมพลแปลก พิบูลยสงคราม 
(25 มิ.ย 2492 – 28 พ.ย.2494) 

ขยายการชลประทานราษฎรใหทั่วราชอาณาจักรโดยดวนชลประทานหลวงจะได
เรงรัดตามโครงการที่มีอยูใหเสร็จเร็วยิ่งขึ้น ลอกคลองเพ่ือการสงน้ําสําหรับการ
เพาะปลูก 

  

13 รัฐบาลคณะที่ 24  
นรม.: จอมพลแปลก พิบูลสงคราม 
(6 ธ.ค 2494 – 23 มี.ค 2495) 

สงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพของประชาราษฎร ในการผลิตพืชพันธ
ธัญญาหารใหไดผลดี โดยมีการชลประทาน 

2495 
 

2496 
2497 

 
2500 

(1) มีการกอสรางเขื่อนทดน้ําเจาพระยา 
(2) วันที่ 28 กุมภาพันธ 2495 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกอสรางเขื่อนภูมิพล 
- มีการสรางการประปาที่ จ.ลพบุรี 
- ขยายการประปาไปยังจังหวัดเชียงใหม ขอนแกน อุดรธานี ราชบุรี 
นครศรีธรรมราช และภูเก็ต 
- ปดเขื่อนเจาพระยา 
 

14 รัฐบาลคณะที่ 25 
นรม. : จอมพลแปลก พิบูลสงคราม 
(24 มี.ค 2495 – 25 ก.พ.2500) 

สงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพของประชาราษฎร ในการผลิตพืชพันธุ
ธัญญาหารใหเปนผลดี โดยมีการชลประทาน 

15 รัฐบาลคณะที่ 26 
นรม.: จอมพลแปลก พิบูลยสงคราม 
(21 มีนาคม 2500 – 16 กันยายน 2500) 

สงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพของราษฎร ในการผลิตทางการเกษตรกรรม
ทั้งปริมาณ และคุณภาพตลอดจนการขยายชลประทาน 

16 รัฐบาลคณะที่ 27 
นรม.: นายพจน สารสิน 
(21 กันยายน 2500 – 26 ธันวาคม 2500) 

สงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพของราษฎรโดยองคการชลประทาน   
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ตารางที่ 16-4 สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภากอนมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ตอ) 
 

ลําดับที่ 
รฐับาลคณะที่/นรม 
ชวงเวลาการบรหิาร 

สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา 

ผลจากนโยบาย 
พ.ศ  

17 รัฐบาลคณะที่ 28 
นรม.: พลโทถนอม กิตติขจร 
(1 ม.ค 2501 – 20 ธ.ค 2501) 

สงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพและการศึกษาของราษฎรเก่ียวกับ
การเกษตร โดยการชลประทาน 

2501 เร่ิมกอสรางเขื่อนภูมิพล 

18 รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(9 กพ. 2502 – 8 ธค. 2506) 

 

ในการแถลงตอรัฐสภาไมมีสวนที่เกี่ยวกับนโยบายน้ํา แตมีในคําปรารภในเอกสาร 
“โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย” ซ่ึงเปนรายงานการสํารวจของ
ธนาคารโลก ไววาพยายามจะทําทุกทางที่จะพัฒนาใหประชาชนของประเทศไทยอยูดีกิน
ดี ในเอกสารฉบับนี้ไดเนนความสําคัญของการชลประทานตอการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะดานการเกษตร 

 

2502 (1) คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบเร่ืองการพัฒนาลุมน้ําโขงและอางเก็บน้ํา 
(2) ชักชวนใหราษฎรขุดลอกคลอง 
(3) เปดคลองสงน้ําสายใหญ ชัยนาทปาสัก 
(4) แกไขอุทกภัยในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 
ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย โดยจัดหาพันธุขาวปลูก 

2503 (1) อนุมัติการจัดซื้อเคร่ืองจักรเจาะบอบาดาล 
(2) วางหลักการในการแกไขปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคในทองที่
ทุรกันดาร 
(3) สนับสนุนงบประมาณในการกอสรางชลประทานราษฎร 
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16.4 นโยบายนํ้าไทยภายหลังการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 จากการทบทวนนโยบายทรัพยากรนํ้าซึ่งมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา นโยบายจากคณะรัฐมนตรี และการดําเนินการ รวมทั้งเหตุการณที่
เกิดขึ้นในอดีตถึงปจจุบัน พบวาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 11 มีรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศ ต้ังแตคณะที่ 29 ซึ่งมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี จนถึงปจจุบันคณะที่ 61 
ที่มีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี รวม 33 คณะ เน่ืองจากนโยบายนํ้าที่ไดทบทวนใน
ชวงเวลาน้ีมีขอบเขตที่กวางขวาง จึงไดวิเคราะหทั้งความเช่ือมโยงและการเปลี่ยนแปลงของนโยบายนํ้าใน 2 
ระดับ คือ (1) วิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายนํ้าในภาพรวม และ (2) วิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายเฉพาะ
เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติและดําเนินการ รวมทั้ง (3) กรณีตัวอยางของความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าไทย 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 16.4.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายน้ําไทยในภาพรวม 
 การวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายนํ้าไทยในภาพรวมน้ัน ไดนํานโยบายนํ้าจากที่มา 3 แหลง คือ (1) 
นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2) คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
และ (3) นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ เพราะมติของคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า
คณะตางๆ รวมทั้งการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการตางๆ สวนใหญจะดําเนินการไดเมื่อ
คณะรัฐมนตรีมีมติ 
 สาระสําคัญของการวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายทั้ง 3 แหลงน้ีเพ่ือใหเห็นปญหา รวมทั้งความ
เช่ือมโยงและความแตกตางของนโยบายนํ้าโดยมีหลักการในการวิเคราะหวา “จะมีการแปลงนโยบายจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผานการแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาสูแผนปฏิบัติที่ปรากฏ
เปนมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ” ในแตละชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) นโยบายน้าํไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) 
  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) อยูในชวงการบริหารของ
รัฐบาล 2 คณะ คือ คณะที ่29 ซึ่งมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรชัต เปนนายกรัฐมนตรี1) และรัฐบาลคณะที่ 30 ซึ่งมี
จอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตร ี 

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (ระยะที่ 2 พ.ศ. 2507-2509) ไดรายงานถึง
ผลการพัฒนาชลประทานในชวงตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2506) ไววา “ในปจจุบันการใช
นํ้าและที่ดินในทองที่ที่มีการชลประทานยังไมไดผลเต็มที่ เพราะการกอสรางบางโครงการยังไมเสร็จสมบูรณ ใน
อนาคตยังมีโครงการชลประทานอีกหลายโครงการที่กําลังกอสรางหรืออยูในขั้นสํารวจออกแบบ หาก
การชลประทานไดเสร็จเรียบรอยและใชเต็มที่ตามโครงการ เน้ือที่เพาะปลูกในเขตชลประทานจะเพ่ิมข้ึนอีก
ประมาณไมตํ่ากวา 10 ลานไร ระบบการเพาะปลูกพืชปละ 2 ครั้งจะกวางขวางขึ้นและการใชปุยจะมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น ปริมาณพืชตางๆ ที่ผลิตไดยอมจะมากขึ้นเปนเงาตามตัว สวนความเสียหายเน่ืองจากอุทกภัยหรือความแหง
แลงขาดแคลนนํ้ายอมจะลดนอยลง” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2507: 5) 

 
-------------------------------------- 
1) จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ต้ังแตวันที่ 9 กุมภาพันธ 2502 ถึงวันที่ 8 ธันวาคม 2506 ซึ่งมีบางชวงเวลากอนประกาศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



16-12 

 

(1.1) สาระสาํคัญของนโยบายน้ําในแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 คือ  
    (1) เพ่ิมปริมาณการผลิตดานการเกษตรโดยการขยายการชลประทาน 
    (2) ใหเนนการดําเนินการโครงการชลประทานเจาพระยาใหญและเขื่อนภูมิพล 
ใหแลวเสร็จในชวง 3 ปแรก (2504-2506) 
    (3) ในชวง 3 ปหลัง (2507-2509) เริ่มโครงการแมแตง โครงการ
กําแพงเพชร โครงการลุมนํ้าตะวันตก โครงการแมกลองใหญ โครงการเสาธง โครงการลําปาว โครงการลําพระเพลิง 
โครงการคันและคูนํ้า 
    (4) เมื่อกอสรางตามโครงการชลประทานไดผลบริบูรณ ควรใหมีการเก็บคานํ้า
จากเกษตรกร 

 (1.2) สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
รัฐบาลคณะที่ 29 นรม. จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัฐต (9 ก.พ. 2502 – 8 ธ.ค. 2506) 

   ในการแถลงตอรัฐสภาไมมีสวนที่เกี่ยวกับนโยบายนํ้า แตมีในคําปรารภของ 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี ในเอกสาร “โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย” ซึ่งเปน
รายงานการสํารวจของธนาคารโลก ไววาพยายามจะทําทุกทางที่จะพัฒนาใหประชาชนของประเทศไทยอยูดีกินดี 
ในเอกสารฉบับน้ีไดเนนความสําคัญของการชลประทานตอการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะดานการเกษตร 
   รัฐบาลคณะที่ 30 นรม. จอมพลถนอม  กิตติขจร (9 ธ.ค. 2506 – 7 มี.ค. 2512) 
   “รัฐบาลจะดําเนินการพัฒนาประเทศในกิจการอันเปนสาขาที่มีความสําคัญ คือ 
การชลประทาน” 
 

(1.3) สาระสาํคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
เปนการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานดานแหลงนํ้าโดยการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ

และขนาดกลาง จัดหานํ้าอุปโภคบริโภค ทั้งในชนบทและพระนครและธนบุรี มีการกูเงินจากธนาคารโลกเพ่ือ
พัฒนาการเกษตรและการชลประทานในพ้ืนที่ภาคกลาง รวมทั้งมีการเสนอใหเก็บคานํ้าชลประทานมีการ
กอสรางเขื่อนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) ดังน้ี (1) เข่ือนภูมิพล (2) เขื่อนสิริกิต์ิ (3) เขื่อน
บางพระ (4) เขื่อนลําปาว (5) เขื่อนอุบลรัตน (6) เขื่อนนํ้าพุง (7) อางเก็บนํ้าลําตะคอง (8) เขื่อนกิ่วลม (9) 
อางเก็บนํ้ากระเสียว (10) อางเก็บนํ้าลําพระเพลิง มีการกูเงินจากธนาคารโลกสําหรับโครงการแกงกระจาน 
และมีการเปดเขื่อนภูมิพลในป 2507 

 

   (1.4) สรุปผลจากนโยบาย 
   “มีความสอดคลองและเช่ือมโยงระหวางนโยบายทั้ง 3 แหลง โดยเฉพาะการ
กอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เพ่ือการชลประทาน ยกเวนการเก็บคานํ้าชลประทานที่ยังมิไดดําเนินการ” 
 

(2) นโยบายน้ําไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) อยูในชวงการบริหาร

ของรัฐบาลคณะที่ 30 และ 31 ซึ่งมีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 ไดรายงานปญหาการดําเนินงานดาน

ชลประทานไววา “การดําเนินงานพัฒนาดานชลประทานในระยะของแผนพัฒนาฉบับแรกไดบรรลุผล
โดยทั่วไปตามเปาหมาย แตงานกอสรางบางโครงการตองประสบปญหาเกี่ยวกับการลาชาในการกูเงิน ปญหา
เวนคืนที่ดิน การอพยพราษฎรออกจากบริเวณนํ้าทวมเหนือเข่ือนและการขุดคลองสงนํ้าในเขตโครงการ
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ชลประทานหลายแหงซึ่งยังไมสําเร็จ ระบบการสงนํ้าในเน้ือที่เหลาน้ีจึงยังไมสมบูรณ” (สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2509: 23) 

 

  (2.1) สาระสําคัญของนโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 
    (1) เปนนโยบายที่ตอเน่ืองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 โดย
เนนหนักการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือระบบชลประทาน 
    (2) โครงการพัฒนาการชลประทาน ที่เริ่มกอสรางในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี 
ไดแก เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนอุตรดิตถ โครงการแมกลองใหญ เขื่อนปราณ เขื่อนกึ๊ด เขื่อนนํ้าอูน เขื่อนชีบน 
เขื่อนมูลบน เขื่อนนํ้ายัง 
    (3) โครงการจัดหานํ้าสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร 
    (4) โครงการชลประทานราษฎร โครงการกอสรางการชลประทานขนาดเล็ก 

นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2  
มีความเช่ือมโยงในการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ เพ่ือการชลประทานกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 มีสวนที่
เพ่ิมเติมคือ การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค และการสงเสริมการชลประทานราษฎร แตไมมีการกําหนดนโยบาย
เรื่องการเก็บคานํ้าชลประทานในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี 

 

(2.2) สาระสาํคัญของนโยบายน้ําที่คณะรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
รัฐบาลคณะที่ 31 นรม. จอมพลถนอม กิตติขจร (7 มี.ค 2512-16 พ.ย 2514) 

   “รัฐบาลจะเนนหนักเปนพิเศษ ในงานดานชลประทาน การกอสรางจะจัดหาแหลง
นํ้าเพ่ิมขึ้นและสงเสริมใหเกษตรกรรูจักใชนํ้าชลประทานใหบังเกิดผลมากที่สุด” 
   นโยบายจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาของรัฐบาลคณะที่ 31 
สอดคลองกับนโยบายของคณะที่ 29 คือเปนการขยายการชลประทาน และสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ทั้ง
ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 
 

   (2.3) สาระสาํคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
   มีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลางอยางตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
รวมทั้งการจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค และงานดานการปลูกพืชครั้งที่ 2 ในเขตลุมนํ้าเจาพระยา เริ่มตนการแกไข
ปญหาการระบายนํ้าเพ่ือปองกันนํ้าทวมและระบายนํ้าเสียในพระนครและธนบุรี 
   มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับน้ี 5 แหง ดังน้ี  (1) อางเก็บนํ้านํ้าอูน (2) อางเก็บนํ้าทับเสลา (3) เข่ือนสิรินธร (4) เขื่อนจุฬาภรณ (5) 
อางเก็บนํ้าหวยหลวง 
 

   (2.4) สรุปความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง 
   “นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา ทั้งการกอสรางระบบ
ชลประทาน การจัดหานํ้าอุปโภคและบริโภค และมีนโยบายเพ่ิมเติมจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ดานการปลูกพืช
ครั้งที่ 2 ในเขตลุมนํ้าเจาพระยา และการแกไขปญหานํ้าเสียและการปองกันนํ้าทวมในเขตพระนครและธนบุรี 
อยางไรก็ตามไมมีการดําเนินการเรื่องการเก็บคานํ้าชลประทาน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี” 
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(3) นโยบายน้าํในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) อยูในชวงการบริหาร

ของรัฐบาลรวม 6 คณะ คือรัฐบาลคณะที่ 32 มีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 33 
และ 34 มีนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 35 มี ม.ร.ว เสนีย ปราโมช เปน
นายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 36 มี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 37 และ 38 
มี ม.ร.ว เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดรายงาน “ถึงปญหานํ้าเพ่ือการ
อุปโภคและบริโภค โดยเฉพาะการประปานครหลวงที่ไมสามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในเขตนครหลวง 
รวมถึงการประปาชนบทที่ปริมาณการผลิตและระบบจําหนายยังไมเพียงพอ ตลอดจนการจัดหานํ้าในชนบทที่
ยังขาดแคลนในเขตสุขาภิบาลตางๆ รวมทั้งการระบายนํ้าฝนและนํ้าโสโครกในเขตนครหลวง 

สวนปญหาในการชลประทานน้ันมีสาเหตุที่การพัฒนาการชลประทานยังไมไดผลสมบูรณ
อาจเปนเพราะปญหาและอุปสรรคตางๆ ทั้งทางดานของรัฐและเกษตรกรซึ่งอาจประมาณไดดังน้ี 

1. สถิติทางอุทกวิทยามิไดเก็บไวเพียงพอที่จะใชพิจารณากําหนดโครงการไดโดย
ละเอียดพอเปนเหตุใหโครงการบางโครงการไมไดผลเต็มที่ตามที่คาดหมายไว 

2. การเปลี่ยนแปลงการเกษตรกรรมใชนํ้าฝนมาสูระบบการเกษตรชลประทานน้ัน 
เกษตรกรสวนใหญยังไมเขาใจวิธีการปฏิบัติเทาที่ควร ทําใหปริมาณนํ้าเทาที่ไดมาตองสูญเสียไปเปนอันมาก  

3. การสรางโครงการพัฒนาแหลงนํ้าในแบบที่เปนเอนกประสงค ซึ่งตองใชนํ้าเพ่ือ
การชลประทาน การปองกันอุทกภัย และการผลิตพลังงานไฟฟาพรอมกัน ยอมเปนการแยงกันใชนํ้า 

4. นอกจากน้ันการพัฒนาแหลงนํ้ายังไมประสานกัน โครงการขนาดใหญที่ตองใช
เงินมากมีปญหาหลายประการ ทําใหตองขยายเวลาการกอสรางออกไปเปนเวลานานกวาจะเสร็จสมบูรณทํา
ใหไดผลชาและไมเต็มเม็ดเต็มหนวย” (สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2514: 72-74) 

 

     (3.1) สาระสาํคัญนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515 - 2519) 

“1. เนนหนักในการเรงการกอสรางเพ่ิมเติมตามโครงการชลประทานตาง  ๆใหเสร็จ
สมบูรณ โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบคลองสงนํ้า และคลองระบายนํ้าตลอดจนการสรางคันและคูนํ้าเพ่ือเรงรัดการ
เพ่ิมผลผลิต และการขยายเน้ือที่เพาะปลูก 2 ครั้ง ในเขตชลประทานสําหรับโครงการชลประทานใหมขนาด
ใหญใหพิจารณารอการกอสรางไวกอน 

2. เรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภคในเขตที่
ขาดแคลนนํ้า  

3. เรงรัดการเกษตรชลประทาน โดยใหความสําคัญแกการพัฒนาระบบสงนํ้า
ใหสมบูรณ 

4. การจัดการและการใชนํ้า 
5. การจัดทําแผนแมบท การพัฒนาทรัพยากรนํ้า (Master Plan) ที่

พิจารณาลุมนํ้าทุกลุมนํ้ามาพิจารณาพรอมกัน 
6. งานชลประทานราษฎร ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 น้ี จะเนนหนักใน

ดานการชลประทานขนาดเล็ก ซึ่งเปนโครงการที่ใหผลถึงมือเกษตรกรโดยตรงและรวดเร็ว” 
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นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 มีความ
เช่ือมโยงในการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญเพ่ือการเกษตรและการปลูกพืชสองครั้งในเขตลุมนํ้าเจาพระยา 
งานชลประทานราษฎรกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 นโยบายเพ่ิมเติมที่สําคัญคือ “การจัดทําแผนแมบท การ
พัฒนาลุมนํ้าทุกลุมนํ้ามาพิจารณาพรอมกัน แทนการพัฒนาลุมนํ้าใดลุมนํ้าหน่ึง” รวมทั้งการพัฒนาแหลงนํ้า
บาดาลเพ่ือการเกษตร และการอุปโภคบริโภค อยางไรก็ตามในแผนพัฒนาฉบับน้ี ไมมีการกําหนดนโยบาย
การเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 แตอยางใด 

 

(3.2) สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา1) 

รัฐบาลคณะที่ 35 นรม : ม.ร.ว เสนีย ปราโมช(15 ก.พ 2518 – 6 มี.ค 2518) 
“รัฐบาลจะเรงดําเนินการชลประทานขนาดเล็กและชลประทานยอย โครงการ

ชลประทานขนาดใหญเฉพาะที่กําลังดําเนินการอยูเพ่ือใหแลวเสร็จโดยเร็ว” 
   รัฐบาลคณะที่ 36 นรม: ม.ร.ว คึกฤทธิ์ ปราโมช(14 มี.ค 2518 – 12 ม.ค 2519) 

“จัดสรรเงินงบประมาณมอบหมายใหสภาตําบลใชแรงงานในทองถ่ิน ขุด คู คลอง 
ทําฝายเก็บนํ้า โดยเฉพาะในเขตอีสานภาคใต และที่ราบภาคกลาง” 

รัฐบาลคณะที่ 37 นรม.: ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช (20 เม.ย 2519 – 23 ก.ย 2519) 
“เรงดําเนินการโครงการชลประทานขนาดเล็ก ใหแพรหลายทั่วประเทศ ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งขาดแคลนนํ้าจะพัฒนาการชลประทานและคลองสงนํ้าใหกวางขวางย่ิงขึ้น” 
นโยบายจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ของรัฐบาลคณะที่ 35 

ไดเนนการชลประทานที่ขนาดใหญ ขนาดเล็กและขนาดยอม สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 36 ไดเนนการ
พัฒนาแหลงนํ้าโครงการขุดคูคลองและทําฝายเก็บนํ้า ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ผานมา และมี
ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 1 ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3 

 

(3.3) สาระสาํคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
มีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลางอยางตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 1 และ 2 ไดมีการกูเงินจากธนาคารโลกมาพัฒนาการเกษตรชลประทานในลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน 
และยืมเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียมาปรับปรุงโครงการหนองหวาย มีการปรับปรุงการประปานครหลวงโดย
ใชเงินกูจากธนาคารโลกเชนเดียวกัน จัดทําโครงการปองกันอุทกภัยจังหวัดอุดรธานี เริ่มตนการเรียนการสอน
สิ่งแวดลอมระดับ ปริญญาโท และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2518 ซึ่งมีผลตอการกําหนดขนาดของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าในเวลาตอมา 

    มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) คือ (1) เข่ือนศรีนครินทร 
(2) เขื่อนแมงัดสมบูรณชล  

 

  (3.4) สรุปความสอดคลองของนโยบายจาก 3 แหลง 
   “นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา ในเรื่องการกอสราง
ระบบชลประทาน การพัฒนาแหลงนํ้า การสงนํ้าถึงมือเกษตรกร 
 
--------------------------------- 
1) นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาคณะที่ 32 คณะที่ 33 และคณะที่ 34 ไมมีสวนที่เก่ียวของกับนโยบายน้ํา 
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   นโยบายที่เพ่ิมเติมของคณะรัฐมนตรีคือเรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลทั้งเพ่ือ
การเกษตร และอุปโภคบริโภค นโยบายที่สําคัญอีกดานหน่ึงก็คือการดําเนินการดานสิ่งแวดลอม โดยเร่ิมการ
เรียนการสอนหลักสูตรสิ่งแวดลอมและประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2518” 
   สวนนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฉบับที่ 1 ที่ไมไดดําเนินการคือการเก็บคานํ้า
ชลประทานจากเกษตรกร และนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฉบับที่ 3 แตไมไดดําเนินการคือ การจัดทํา
แผนแมบท และการพัฒนาทรัพยากรนํ้าเปนลุมนํ้า 
 

(4) นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)  
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) อยูในชวงการ

บริหารของรัฐบาล 4 คณะ คือรัฐบาลคณะที่ 39 มีนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลที่ 40 
และ 41 มีพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลคณะที่ 42 มีพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรี 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดระบุปญหาการพัฒนาแหลงนํ้าไว
ดังน้ี 
   “1. ขาดแผนและนโยบายสวนรวมเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรแหลงนํ้า ในชวง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติในระยะที่แลวๆ มา ยังมิไดมีการกําหนดนโยบายสวนรวมสําหรับ
การใช การพัฒนา และการบํารุงรักษาแหลงนํ้าสําหรับประเทศไวอยางเปนระบบชัดเจน การดําเนินงาน
โครงการพัฒนาแหลงนํ้า จึงกระจายไปในหนวยงานราชการที่เกี่ยวของหลายแหง  
   2. ขาดการสํารวจแหลงนํ้าที่จะนํามาพัฒนาใหเปนประโยชน การวางแผนพัฒนาใน
ปจจุบัน ยังไมมีการสํารวจที่แนนอนถึงปริมาณนํ้า แหลงนํ้าทั้งหมดที่มีอยูในประเทศ และปริมาณนํ้าที่
ตองการใชในแตละสาขาทั้งในปจจุบันและอนาคต  
   3 .  ข าดแนวน โ ยบาย ร ะยะย า ว เ พ่ื อ แก ป ญห าคว ามแห ง แ ล ง ใ นภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งประสบวิกฤตการณทางธรรมชาติฝนแลงและทิ้งชวงเปนประจําเกือบทุกปมาโดย
ตลอดเปนผลเสียหายแกการเพาะปลูกและสรางความเดือดรอนใหแกชาวนา ชาวไร ในภาคดังกลาว ซึ่งมี
ฐานะทางเศรษฐกิจยากจน และไมมั่นคง การแกปญหาเทาที่รัฐบาลไดดําเนินไปสวนใหญเปนแบบ “ฉุกเฉิน” 
เพ่ือบรรเทาความเสียหายไปเปนปๆ แตยังขาดมาตรการและแนวทางแกปญหาระยะยาว  
   4. ความเสื่อมโทรมและเนาเสียของแหลงนํ้า การขาดแผนบํารุงและรักษาแหลงนํ้า 
กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมและเนาเสียของแหลงนํ้าโดยทั่วไป โดยเฉพาะอยางย่ิงตามยานชุมชนและ
แหลงอุตสาหกรรมตางๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากการขยายตัวของเศรษฐกิจและจํานวนประชากรที่ใชนํ้ามีปริมาณเพ่ิม
มากขึ้น กอใหเกิดปญหาแหลงนํ้าผิวดิน และแหลงนํ้าใตดินซึ่งบางแหงมีการสูบนํ้าขึ้นมากจนเกิดการเสียดุล
ทางธรรมชาติ 
   5. ขาดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับ
ขีดจํากัดของการพัฒนาแหลงนํ้า ขาดการวางมาตรการจํากัดการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมในแตละเขต
ใหสอดคลองกับขีดจํากัดของแหลงนํ้าที่มีอยูในแตละอาณาบริเวณ เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนนํ้าที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต 
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   6. การใชนํ้าอยางไมประหยัด ขณะที่ประชากรบางสวนมีนํ้ากินนํ้าใชอยางอุดม
สมบูรณและใชนํ้าอยางประหยัด ก็มีประชากรอีกเปนจํานวนมากที่อยูในชนบทมีปญหาขาดแคลนนํ้าอยางรุนแรง 
ทําใหเกิดปญหาชองวางที่จําเปนตองมีแนวทางและมาตรการแกไขอยางรีบดวน” (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2519: 168-169) 
 

   (4.1) สาระสําคัญของนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4
    1. ใหความสําคัญตอการผลิตทางการเกษตร โดยการพัฒนาโครงการ
เจาพระยาตอนบน และการชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    2. มีการกําหนดมาตรการใหมีหนวยงานกลางในระดับสูง เพ่ือจัดทํา
แผนพัฒนาแหลงนํ้า ทั้งการศึกษา รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงนํ้า วางแผนการใช การพัฒนา คัดเลือกและ
จัดลําดับความสําคัญของโครงการวางแผนควบคุมการใช 
    3. ปรับปรุงกฎหมายเพื่ออนุรักษทรัพยากรแหลงนํ้าตามลุมนํ้าตางๆ 
กอนดําเนินการใหศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโครงการกอสราง 
    4. ศึกษาและสํารวจเพ่ือวางแผนการบรรเทาอุทกภัย 
    5. วางแผนการชวยเหลือเกษตรกรที่ขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 
ยังคงมีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา ฉบับที่ 1-3 ในดานการชลประทาน โดยเฉพาะในโครงการเจาพระยา
ตอนบนและในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นโยบายที่กําหนดเพ่ิมเติมคือ การกําหนดใหมีหนวยงานกลางใน
ระดับสูง เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาแหลงนํ้า รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายเพ่ืออนุรักษทรัพยากรแหลงนํ้า จัดลําดับ
ความสําคัญในการคัดเลือกโครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้งการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนิน
โครงการ และการสํารวจเพ่ือวางแผนบรรเทาอุทกภัย 
 

  (4.2) สาระสําคัญของนโยบายน้ําที่คณะรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
   รัฐบาลคณะที่ 39 นรม. : นาย ธานนิทร กรยัวิเชยีร (22 ต.ค 2519 – 19 ต.ค 2520) 

“จัดใหมีชลประทานขนาดเล็กใหทั่วถึงทุกทองที่” 
 

รัฐบาลคณะที่ 40 นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนนัท (11 พ.ย 2520 -12 พ.ค 2522) 
“เรงรัดพัฒนางานชลประทานและแหลงนํ้า” 
 

รัฐบาลคณะที่ 41 นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน (12 พ.ย 2522 -29 ก.พ 2523 
“เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าทุกขนาดในพ้ืนที่เพาะปลูกที่แหงแลง โดยเฉพาะในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เนนหนักโครงการชลประทานขนาดเล็กที่จะถึงมือประชาชนโดยตรงรวมทั้งการปองกัน
นํ้าทวม ตลอดจนการอนุรักษแหลงนํ้าตางๆ ใหรักษาไวไดเปนการถาวร” 

 

รัฐบาลคณะที่ 42 นรม. : พลเอก เปรม ติณสลูานนท (3 มี.ค 2523 – 30 ก.ย 2524) 
“แกไขปญหาความแหงแลงโดยการปรับแผนการปลอยนํ้าจากเขื่อน ระดมการใช

เครื่องสูบนํ้าจากแมนํ้าใหญทกุสาย ทําฝนเทียม ควบคูไปกับการสรางอาง หรือ แหลงเก็บนํ้าอยางรวดเร็ว” 
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นโยบายที่รัฐบาลคณะที่ 38 คณะที่ 39 คณะที่ 40 และคณะที่ 41 แถลงตอรัฐสภา ได
เนนการพัฒนาการชลประทานและแหลงนํ้า ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลคณะตางๆ ที่ผานมา และ
สอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ทุกฉบับที่ผานมา สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 42 น้ัน 
ไดเนนการแกไขปญหาความแหงแลง ซึ่งมีสาเหตุจากวิกฤติภัยแลงอยางรุนแรงที่เกิดขึ้น ในป พ.ศ. 2523 

 

  (4.3) สาระสาํคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี นอกจากมีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาด

กลางอยางตอเน่ืองแลว ไดเร่ิมการกอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็ก โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้ง
มีการพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติขนาดใหญ เชน บึงบอระเพ็ด กวานพะเยา และหนองหาน การพัฒนานํ้า
บาดาล เชนโครงการพัฒนานํ้าใตดินเพ่ือการเกษตรจังหวัดสุโขทัย ดําเนินการสูบนํ้าดวยไฟฟาเพ่ือการเกษตร การ
จัดหานํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ การแกไขคุณภาพนํ้าในแมนํ้าแมกลอง ในเขตจังหวัดราชบุรี
และกาญจนบุรี เริ่มตนใหมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการอางเก็บนํ้าที่มีขนาด 15 ตาราง
กิโลเมตรขึ้นไปหรือโครงการชลประทานที่มีพ้ืนที่ต้ังแต 80,000 ไรข้ึนไป รวมทั้งการพัฒนาการเกษตรในลุม
เจาพระยาตอนบน แมกลองและนํ้าอูน มีการเตรียมการและชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติจากภัยแลง และ
อุทกภัย ตลอดจนการจัดต้ังคณะกรรมการและศูนยประสานงานและเรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าข้ึน ในสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
   มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ข้ึนไป) ดังน้ี  (1) เข่ือนบางลาง 
(2) เขื่อนวชิราลงกรณ (3) เขื่อนลํานางรอง (4) เขื่อนลําแซะ (5) อางเก็บนํ้าลํามูลบน (6) อางเก็บนํ้าแมกวง 
 

   (4.4) สรุปความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง 
   “นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาทั้ง 4 คณะ ในเร่ืองการ
พัฒนาแหลงนํ้าและการขยายการชลประทาน การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในการกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ 
การจัดต้ังคณะกรรมการระดับนโยบาย และจัดต้ังศูนยประสานงานและเรงรัดพัฒนาแหลงนํ้า การแกไข
คุณภาพนํ้า รวมทั้งดําเนินการกอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ในป พ.ศ. 2523-2524 ไดเกิดภัยแลงสงผลใหปริมาณนํ้า
ในเขื่อนภูมิพลและสิริกิตตนอยมาก และในขณะน้ันแหลงพลังงานไฟฟาที่สําคัญมาจากเข่ือนภูมิพลและสิริกิต์ิ 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติหยุดการออกอากาศของโทรทัศนทุกชองในชวงเวลา 18.00-20.00 น. เพ่ือ
ประหยัดนํ้าจนเหตุการณเขาสูปกติ และไดจัดต้ังศูนยบัญชาการเฉพาะกิจในภาวะฝนแลงข้ึนดําเนินการซึ่งมี
การนํามาปฏิบัติในรัฐบาลคณะตางๆ ในเวลาตอมาเมื่อเกิดปญหาภัยแลง 
   สวนนโยบายการเก็บคานํ้าจากเกษตรกรน้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2524 ใหวางหลักเกณฑการเก็บคานํ้าจากเกษตรกรที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ ฉบับที่ 1 แตไมมีผลในทางปฎิบัติในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 1-3” 
 

(5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) อยูในชวงการบริหาร

ของรัฐบาลคณะที่ 43 และคณะที่ 44 ซึ่งมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ไดรายงานถึงปญหาการใชแหลงนํ้าเพ่ือ
การชลประทานไวดังน้ี 
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   “ปญหาการใชแหลงนํ้าเพ่ือการชลประทานและการประมง ปรากฏวาเขต
ชลประทานที่มีอยูประมาณ 16 ลานไร ยังไมไดนํามาใชประโยชนทางการเกษตรอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เพ่ือการเพาะปลูกครั้งที่สอง เน่ืองจากระบบการสงนํ้ายังไมสมบูรณ และขาดการบํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่
ใชการได และการใชนํ้าในพ้ืนที่เขตชลประทานยังไมมีประสิทธิภาพและไมประหยัดเทาที่ควร นอกจากน้ี การ
บริหารพัฒนาแหลงนํ้ายังกระจัดกระจายอยูหลายหนวยราชการ ซึ่งควรจะเปนประเด็นหลักในการพัฒนา
แหลงนํ้าดวย สวนทางดานการประมงน้ัน ปรากฏวามีแนวโนมการผลิตลดลงในระยะหลังน้ี สาเหตุมาจากการ
จับสัตวนํ้าทะเลเกินระดับความเหมาะสมตอการขยายพันธุ ซึ่งทําใหแหลงประมงทะเลเสื่อมโทรมลงประการ
หน่ึง และจากผลการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเลของประเทศเพ่ือนบานอีกประการหน่ึงที่ได
จํากัดใหเขตทําการประมงของไทยลดลง ทางแหลงนํ้าธรรมชาติที่จะทําประมงนํ้าจืดและประมงชายฝงน้ัน
ประสบปญหาความต้ืนเขิน ปญหามลพิษซึ่งมีความรุนแรงมากในแมนํ้าเจาพระยาและแมนํ้าทาจีน และปญหา
การทําลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าดวย ฉะน้ัน หากไมไดรับการพัฒนาการใชแหลงนํ้าเพ่ือการเพาะปลูก
และการประมงใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นแลว จะทําใหแนวโนมการผลิตดานประมงและพืชไมสามารถจะ
เพ่ิมขึ้นไดอยางที่แลวมา” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2524: 54) 

 

(5.1) สาระสําคัญของนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 
การพัฒนาแหลงนํ้าในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีได เ พ่ิมประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยกําหนดมาตรการพัฒนาไว 7 ประการ คือ (1) เรงปรับปรุงและขยายพ้ืนที่ในเขต
ชลประทานที่มีอยูเดิม ใหใชประโยชนไดเต็มที่ (2) เรงดําเนินการพัฒนาลุมนํ้าที่ยังไมมีการพัฒนามากนักมาใช
ประโยชนใหมากขึ้น (3) เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายออกนอกเขตชลประทาน (4) สํารวจเพ่ือ
วางแผนผันนํ้าจากแมนํ้าโขงเขามาเพ่ิมเติม (5) ดําเนินการเก็บคานํ้าจากพ้ืนที่ในเขตชลประทาน 6) ดําเนินการ
ปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไกการบริหารงานของหนวยราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้า และ (7) 
อนุรักษและรักษาคุณภาพของแหลงนํ้ามิใหเกิดมลพิษ 

นโยบายที่กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  ยังคงมีความ
เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 4 เรื่องการพัฒนาแหลงนํ้าและการชลประทาน แตเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการผันนํ้าจากแมนํ้าโขง การเก็บคานํ้าจากพ้ืนที่ใน
เขตชลประทาน และการยึดพ้ืนที่ลุมนํ้าเปนหลักในการพัฒนา ตลอดจนการอนุรักษและรักษาคุณภาพแหลงนํ้า 
   นโยบายที่ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 คือการดําเนินการปรับปรุงโครงสราง
องคกรและกลไกการบริหารงานของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้า 
 

(5.2) สาระสาํคัญของนโยบายน้ําที่คณะรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
รัฐบาลที่ 43 นรม.: พลเอกเปรม  ติณสลูานนท (30 เม.ย 26 – 4 ส.ค 2529) 

   “ชวยเหลือเกษตรกรในทองที่แหงแลงโดยการจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าในระดับไรนา
อยางกวางขวาง” 

รัฐบาลคณะที่ 44 นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท (5 ส.ค 2529 -30 ก.ย. 2529) 
“ปรับปรุงการบริหารและการจัดการทรัพยากรทรัพยากรที่ดิน นํ้า ปาไม และ 

ประมงใหมีการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษ” 
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สาระสําคัญจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ทั้งรัฐบาลคณะที่ 
43 และคณะที ่44 ไดสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ทั้งการพัฒนาแหลงนํ้าใน
ระดับไรนา และการจัดการทรัพยากรนํ้าควบคูไปกับการอนุรักษ 
 

(5.3) สาระสาํคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
มีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กอยางตอเน่ือง มีการ

จัดต้ังงบประมาณบํารุงรักษาโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก มีการพัฒนานํ้าใตดินที่จังหวัดสุโขทัย แตไดมี
การประกาศเขตควบคุมวิกฤตินํ้าบาดาลและแผนดินทรุด ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี 
ปทุมธานี และสมุทรปราการ เน่ืองจากมีนํ้าประปาเขาไมถึง มีการโอนกิจการประปาขององคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ไปสังกัดการประปาสวนภูมิภาค จัดหานํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมบริเวณถนนปูเจา
สมิงพรายและนิคมอุตสาหกรรมบางปู มีการกูเงินจากตางประเทศเพ่ือพัฒนาโครงการเกษตรชลประทานนํ้าพอง 
ระยะที่ 2 มีการชวยเหลือผูประสบภัยแลงและอุทกภัย เริ่มตนการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าในลุมนํ้า ปง-วัง 
รวมทั้งการจัดต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
   มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ (ความจ ุ100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) คือ เขื่อนรัชชประภา 
 

   (5.4) สรุปความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง 
   “นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 และนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาทั้ง 2 คณะ ใน
เรื่องการพัฒนาแหลงนํ้าและการชลประทานเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการอนุรักษแหลงนํ้า 
การจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยจัดต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ มีการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมนํ้าของแมนํ้าปงและวัง ตามที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาฉบับที่ 3 มีการเรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดเล็ก ไดเริ่มจัดต้ังโครงการผันนํ้าจากแมนํ้าโขงเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งการประกาศทางนํ้า
ชลประทานที่จะเรียกเก็บคานํ้าชลประทาน 
   นโยบายที่ไมสามารถดําเนินการไดคือการเก็บคานํ้าจากเกษตรกร และการกอสราง
โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบน (เขื่อนนํ้าโจน)” 
 

(6) นโยบายน้าํในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบบัที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2535) อยูในชวงการ
บริหารของรัฐบาลรวม 4 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 44 มีพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาล
คณะที่ 45 และ 46 มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลคณะที่ 47 ที่มีนาย
อานันท ปนยาระชุน เปนนายกรัฐมนตรี  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ไดสรุปปญหาการพัฒนาแหลงนํ้าไวดังน้ี 
   “1. ความตองการใชนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตรไดเพ่ิมข้ึนมากซึ่งเปน
ผลมาจากการขยายตัวของจํานวนประชากร ทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้าและเกิดความขัดแยงระหวางผูใชนํ้า
เพ่ือผลประโยชนตางๆ รวมทั้งความขัดแยงดานการพัฒนาและอนุรักษ 
    2. การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ไดดําเนินการไปในพ้ืนที่ที่เหมาะสมเปนสวนมากแลว 
แตยังขาดระบบการบริหารและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนโครงการตอเน่ืองที่เหมาะสม ทําใหมีการ
ใชประโยชนนํ้าที่จัดสรรเพ่ือการเกษตรของโครงการชลประทานขนาดใหญเพียงรอยละ 15 ทั้งๆ ที่ควรจะใชได
ตามศักยภาพในปริมาณรอยละ 60-70 ของปริมาณนํ้าที่จัดสรรเพ่ือการน้ี 
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   3. การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก เพ่ือสนองความตองการพ้ืนฐานยังไมทั่วถึง  และ
คุณภาพนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค ยังไมถูกสุขลักษณะ ประมาณวาในป 2526 ประชาชนในชนบทรอยละ 85 
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ซึ่งในจํานวนน้ีประมาณรอยละ 15  ไดรับการ
บริการจากแหลงนํ้าที่ถูกสุขลักษณะ นอกจากน้ีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการใชนํ้าบาดาลเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรมในปริมาณที่มาก จนทําใหระดับนํ้าบาดาลลดลงปละ 2-4 เมตร และกอใหเกิด
ปญหาแผนดินทรุดในบางพ้ืนที่เปนอัตราสูงถึง 10 เซนติเมตรตอป” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529: 120-121) 
 

  (6.1) สาระสําคัญของนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 
การพัฒนาแหลงนํ้าในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี มีนโยบายและมาตรการ 6 ประการ 

คือ (1) สนับสนุนใหมีการประสานการพัฒนาแหลงนํ้าอยางเปนระบบลุมนํ้า (2) สนับสนุนใหเกิดการปรับปรุง
ประสิทธิภาพโครงการแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลาง (3) สนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กเพ่ือการ
ยังชีพขั้นพ้ืนฐานใหกระจายอยางทั่วถึง รวมทั้งการพัฒนาแหลงนํ้าใตดินในบริเวณที่มีศักยภาพ (4) สนับสนุน
การพัฒนาแหลงนํ้าในบริเวณทรัพยากรแหลงนํ้าที่เสื่อมโทรม (5) สนับสนุนใหองคกรราษฎร เขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการโครงการแหลงนํ้า และ (6) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรแหลงนํ้าให
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
   นโยบายนํ้าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับน้ีไดปรับเปลี่ยนแนวคิด
การวางแผนในการพัฒนา ซึ่งเกิดจากปญหาความขัดแยงในการพัฒนาทรัพยากรนํ้า นโยบายที่มีสวนที่
ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 เปนตนมา คือ การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก และการพัฒนานํ้าบาดาล 
การพัฒนาอยางเปนระบบลุมนํ้า เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลาง นโยบายที่
เพ่ิมเติมคือ สนับสนุนใหองคกรราษฎรเขามามีสวนรวมในการพัฒนา และการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า
ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 

(6.2) สาระสาํคัญของนโยบายน้ําที่คณะรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
รัฐบาลคณะที่ 45 นรม. : พลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ (4 ส.ค 2531 – 9 ธ.ค 2533) 
“ปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการแหลงนํ้า รวมทั้งการอนุรักษ” 

 

รัฐบาลคณะที่ 46 นรม. : พลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ (9 ธ.ค  2533 – 23 ก.พ  2534) 
“ดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร โดยเนนการขุดลอก คลองหนองและบึง

ธรรมชาติ เพ่ือใหสามารถปลูกพืชในฤดูแลงได” 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 นรม. : นายอานันท ปนยารชนุ (9 มี.ค  2534 – 4 เม.ย 2535) 
“บรรเทาความเดือดรอนของราษฎรอันเน่ืองมาจากฝนแลง โดยการจัดสรรนํ้าใหมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการจัดนํ้ากิน นํ้าใช และนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม” 
   สาระสําคัญจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ของคณะที่ 45 
ไดเนนการปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการแหลงนํ้า และการอนุรักษ สวนนโยบายของคณะที่ 46 
และคณะที่ 47 เปนการพัฒนาแหลงนํ้า รวมทั้งการบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรอันเน่ืองจากความแหง
แลง ซึ่งมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลคณะตางๆ ในชวงที่ผานมา ที่เนนถึงการจัดหานํ้าและการ
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ขยายการชลประทาน และมีความสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ต้ังแตฉบับที่ 3- ฉบับที่ 6 

 

(6.3) สาระสําคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
ผลจากนโยบายนํ้าในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี มีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็กอยางตอเน่ืองเชนเดียวกับในชวงแผนพัฒนาฯ ที่ผานมา รวมทั้งการจัดหานํ้าเพ่ือ
อุปโภคบริโภคในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการขุดเจาะบอบาดาล รวมทั้งการผันนํ้าจากลุมนํ้าแมกลองไป
ยังลุมนํ้าเจาพระยาเพ่ือการประปาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แกไขปญหาการขาดแคลน
นํ้าประปาเมืองพัทยาและเทศบาลอําเภอหัวหิน ตลอดจนเรงรัดระบบประปาชนบท ในดานการพัฒนาการ
เกษตรชลประทานไดมีการศึกษาโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎรภาคเหนือ มีการ
ชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติทั้งภัยแลงและอุทกภัย ไดกําหนดใหป พ.ศ. 2534 เปนปขจัดนํ้าเสีย และมี
การจัดทําระบบกําจัดนํ้าเสียในกรุงเทพมหานคร และที่รังสิต ปทุมธานี เชียงใหม ภูเก็ต พัทยา และสกลนคร 
มีการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า ยม-นาน ผลจากนโยบายที่สําคัญคือ การจัดต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ (กทช.) เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายและแผนงานดานการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศ รวมทั้งจัดต้ัง สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
   อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ไดเริ่มมีการตอตานโครงการเขื่อนนํ้าโจน 
จังหวัดกาญจนบุรีและโครงการเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี จนรัฐบาลไดมีการชะลอโครงการออกไป 
    มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ข้ึนไป) ดังน้ี (1) เขื่อนทับเสลา 
(2) เขื่อนหนองปลาไหล (3) เขื่อนกุมภวาป (4) เขื่อนปากมูล  
 

(6.4) สรุปความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง  
   “นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 และนโยบายจากการแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
ในเรื่องการพัฒนาแหลง นํ้าขนาดเล ็ก เ พื ่อช วยเหลือราษฎรที ่ขาดแคลนนํ้า โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การอนุรักษแหลงนํ้าโดยการวางระบบกําจัดนํ้าเสียที่จังหวัดปทุมธานี คลองผดุงกรุงเกษม 
และที่จังหวัดเชียงใหม ภูเก็ต พัทยา และสกลนคร รวมทั้งในกรุงเทพมหานคร มีการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าใน
ลุมนํ้ายม ลุมนํ้านาน ลุมนํ้ามูล-ชี รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหาร สวนในเรื่องการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2530 ใหหนวยงานที่รับผิดชอบการกอสรางแหลงนํ้าสงขอมูลแหลง
นํ้าขนาดตางๆ ใหคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติรวบรวม 
   อยางไรก็ตาม ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ถึงแมจะมีการกําหนดใหมีองคกรราษฎร
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาแหลง นํ้าก็ตาม แตไดมีการตอตานการพัฒนาแหลง นํ้าขนาดใหญ 
จากนักวิชาการและราษฎร ในทองที่ที่จะกอสราง เชน เขื่อนนํ้าโจน จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนแกงกรุง 
จังหวัดสุราษฎรธานี เขื่อนแกงเสือเตน จังหวัดแพร จนไมสามารถกอสรางได รวมทั้งเขื่อนปากมูลที่มีการตอตานต้ังแต
เริ่มกอสรางจนแลวเสร็จ ก็ยังมีปญหาในการเปดปดประตูนํ้า ในเร่ืองน้ีไมมีนโยบายในการแถลงของคณะรัฐมนตรี
ตอรัฐสภาแตอยางใด นโยบายดังกลาวน้ีมาจากมติคณะรัฐมนตรีที่มอบหมายใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการ” 
   นอกจากน้ีในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ียังไมมกีารเก็บคานํ้าจากเกษตรกรแตอยางใด 
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 (7) นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) อยูในชวงการบริหาร
ของรัฐบาล 4 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 48 มีพลเอกสุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีคณะที่ 49 
มีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 51 มีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี และ
รัฐบาลคณะที่ 50 มีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ไดสรุปปญหาความเสือ่มโทรมของ
ทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไวดังน้ี 
   “ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาที่ผานมา
ไดมีการระดมใชทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่ดิน ปาไม แหลงนํ้า ประมง และแร อยางสิ้นเปลืองและไมประหยัด 
ซึ่งยังผลใหเกิดความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว และเริ่มสงผลกระทบตอการทํามาหากินของประชาชนในชนบท
ซึ่งตองพ่ึงพาทรัพยากรเหลาน้ีเปนหลักในการยังชีพอยูแลว ผลกระทบดังกลาวทําใหการแกปญหาความ
ยากจนในชนบทยืดเย้ือและลําบากมากขึ้น นอกจากน้ีการบุกรุกทําลายปา ยังสงผลใหเกิดการสูญเสียพันธุพืช 
พันธุสัตวที่มีคาของประเทศไทย ” และปญหาของทรัพยากรแหลงนํ้าโดยตรงดังน้ี 
   “ทรัพยากรแหลงน้ํา มีจํากัดและมีความขัดแยงในการใชแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร
เพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือการอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
ทําใหมีความตองการใชนํ้านอกภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนมาก ประกอบกับการบริหารและจัดหานํ้ายังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร” (สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2534: 10, 230) 
 

 (7.1) สาระสําคัญของนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 
การพัฒนาทรัพยากรนํ้า ในชวงแผนพัฒนาฉบับน้ีมีเปาหมายใหมีการพัฒนาแหลงนํ้า

อยางเปนระบบลุมนํ้า 25 ลุมนํ้า ทั้งประเทศ โดยมีนโยบายและมาตรการ 9 ประการ คือ (1) จัดทําแผนงาน
จัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาแหลงนํ้าทุกประเภทในรูปของกลุมโครงการอยางเปนระบบลุมนํ้าที่
สอดคลองกับสภาพของปญหา (2) กําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลางมีการพิจารณาถึงความ
เหมาะสมดานอุทกศาสตร สภาพภูมิศาสตร และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (3) ใหมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่กระจายออกไปอยางทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยเนนพ้ืนที่ฝนตกนอยกวาปกติ และ 
พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน (4) จัดรูปแบบการบริหารและจัดการโครงการแหลงนํ้า  โดยใหองคกรประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการบริหารและบํารุงรักษาโครงการ และใหหนวยงานของรัฐเปนฝายสนับสนุนดานวิชาการ (5) 
เรงรัดใหมีการจัดต้ังองคกรระดับชาติ โดยมีกฎหมายรองรับ (6) กําหนดแผนงานเพ่ือการจัดหาแหลงนํ้าดิบ
สําหรับการประปาและจัดทํามาตรการควบคุมคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าตางๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน 
(7) สนับสนุนใหมีการศึกษาในขั้นรายละเอียดเร่ืองศักยภาพของแหลงนํ้าบาดาลทั่วประเทศ และจัดทําแผน
แมบทการพัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาล (8) สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลแหลงนํ้า เพ่ือประโยชนในการ
วางแผนและการกําหนดนโยบายจัดสรรนํ้า ปองกันและบรรเทาอุทกภัย (9) ปรับปรุงอัตราคาใชนํ้าจากการ
ชลประทานที่เก็บจากภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรใหเหมาะสมตามปริมาณการใชและคํานึงถึงสิทธิการใชนํ้า 

นโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 มีความตอเน่ือง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ ที่ผานมา ในการบริหารจัดการทรัพยากรในระดับลุมนํ้า 
การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลางที่เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่เริ่ม
มาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 การพัฒนานํ้าบาดาลที่เริ ่มมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 การจัดทํา
ระบบขอมูลแหลงนํ้า และแผนการใชองคกรภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและบํารุงรักษา
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โครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 นโยบายที่เพ่ิมเติมคือการเรงรัดการจัดต้ังองคกรระดับชาติ โดย
มีกฎหมายรองรับ ซึ่งเคยกําหนดใหมีหนวยงานกลางระดับสูงในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และใหจัดทําแผนงาน
จัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาแหลงนํ้าทุกประเภทในรูปของกลุมโครงการตางๆ อยางเปนระบบลุมนํ้า
ตามสภาพของปญหา 
 

(7.2) สาระสาํคัญของนโยบายน้ําที่คณะรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
รัฐบาลคณะที ่48 นรม. : พลเอก สุจินดา คราประยรู(7 เม.ย 35 – 9 มิ.ย 35) 
“รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาแหลงนํ้า สนับสนุนใหภาคเอกชนมี

บทบาทในการจัดนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม เก็บคาธรรมเนียมการใชนํ้าที่มิใชเพ่ือการเกษตรในอัตราที่เหมาะสม 
รวมทั้งการแกไขปญหาภัยแลงโดยการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาล การปฏิบัติการฝนหลวง การขุดคลอง หนอง บึง” 

 

รัฐบาลคณะที ่49 นรม. : นายอานนัท ปนยารชุน (10 มิ.ย 35 – 22 ก.ย 35) 
“เรงรัดโครงการจัดหานํ้าสะอาดใหทั่วถึงทุกหมูบาน” 

 

รัฐบาลคณะที่ 50 นรม. : นายชวน  หลีกภัย (23 ก.ย 2535 – 13 ก.ค 2538) 
“เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติ แหลงนํ้าในไรนา  ตลอดจนการกระจายการกอสราง

แหลงนํ้าขนาดเล็ก พัฒนาแหลงกักเก็บนํ้าในลุมนํ้าตางๆ เพ่ือชวยแกปญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการอุปโภค
บริโภค และการเกษตรกรรม ในระยะยาวจะนําทรัพยากรนํ้าจากแหลงนํ้านานาชาติเขามาใชประโยชนตามสิทธิที่
ประเทศไทยพึงมี รวมทั้งปรับปรุงการบริหารการใชนํ้าชลประทานใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น” 

 

รัฐบาลคณะที่ 51 นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา (13 ก.ค 2538 – 25 พ.ย 2539) 
“จัดหานํ้าใหมีเพียงพอสําหรับการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ดวยการพัฒนา

แหลงนํ้าและแหลงนํ้าธรรมชาติ กอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็ก และที่กักเก็บนํ้าตามความเหมาะสมและจําเปน 
ตลอดจนรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการนําทรัพยากรนํ้าจากแหลงนํ้านานาชาติมาใชประโยชนรวมทั้ง
พัฒนาระบบชลประทานใหทั่วถึงควบคูกับการปรับปรุงระบบการบริหารการใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น” 

  สาระสําคัญจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐทั้ง 4 คณะ มีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ในเรื่อง การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ 
การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค และการอนุรักษ การเก็บคานํ้าที่มิใชเพ่ือการเกษตรของรัฐบาลคณะที่ 48 
ปรับปรุงการบริหารการใชนํ้า แตไมมีนโยบายการใหองคกรภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
รวมทั้งการจัดต้ังองคกรระดับชาติ นอกจากน้ีมีความตอเน่ืองกับนโยบายของรัฐบาลคณะที่ผานมา ในเรื่อง
การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภค การแกไขปญหาภัยแลง การพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติและ
การชลประทาน นโยบายนํ้าที่สอดคลองกันระหวางรัฐบาลคณะที่ 48 คณะที่ 49 และคณะที่ 50 คือการนํา
แหลงนํ้านานาชาติเขามาใชในประเทศไทย 

 

(7.3) สาระสําคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ยังคงมีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

อยางตอเน่ืองนอกจากน้ีมีการจัดทําโครงการแหลงนํ้าในไร-นา ปรับปรุงและขยายกิจการประปาเทศบาลเพ่ือ
จัดหานํ้าอุปโภคบริโภค ไดมีการอนุรักษแหลงนํ้าดิบเพ่ือการประปาฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา มีการ
ขยายเขตควบคุมวิกฤติการณนํ้าบาดาลและแผนดินทรุดเพ่ิมในจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร รวมทั้งการ
ปรับราคานํ้าบาดาลใหใกลเคียงกับนํ้าประปา แตมีการขุดเจาะบอบาดาลระดับนํ้าต้ืน (บอตอก) เพ่ือ
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การเกษตรจํานวน 50,000 บอ ในพ้ืนที่ภาคกลาง จัดหานํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝงภาคตะวันตก 
มีการเตรียมการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติทั้งภัยแลงและอุทกภัย ไดมีการจัดต้ังองคการนํ้าเสียเปน
รัฐวิสาหกิจใน พ.ศ. 2538 เพ่ือดําเนินการบําบัดนํ้าเสีย 

ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าตอรัฐบาล โดยคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ แตไดมีการถอนออกจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสภาผูแทนราษฎรได
เสนอใหมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้าแตไมมีผลในทางปฏิบัติ เน่ืองจากมีการรองเรียนจากประชาชนที่
ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล จึงไดมีการจายเงิน “คาชดเชยอาชีพประมง” ในป 2540 สมัชชา
คนจนไดมีการตอตานโครงการเขื่อนขนาดใหญหลายแหง เชน เขื่อนทาแซะ-รับรอ โปรงขุนเพชรและแกงเสือเตน 

มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ข้ึนไป) 2 แหง คือ (1) 
เขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ (2) อางเก็บนํ้าคลองสียัด 

 

(7.4) สรุปความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง 
  นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ  มีความสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และนโยบายจากการแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ในเรื่องการ
จัดหานํ้าโดยการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ การขยายการชลประทาน การพัฒนานํ้าบาดาล ทั้งเพ่ือการเกษตรและ
การอุปโภคบริโภค การแกไขคุณภาพนํ้าที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ต้ังแตฉบับที่ 2 เปนตนมา มีการดําเนินการ
ในเรื่องการจัดต้ังองคกรระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับ 2 เรื่อง คือ (1) ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ในป พ.ศ. 2536 แตไดมีการถอนเรื่องออกจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 8 มีนาคม 2537 และ (2) สภาผูแทนราษฎรไดเสนอราง พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอใหมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า ตามที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี แตการ
เสนอดังกลาวน้ีไมมีผลในทางปฏิบัติ 

  อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดมีการรองเรียนจากราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล ในการทําอาชีพประมง ซึ่งรัฐบาลคณะที่ 50 และคณะที่ 51 ไดจาย 
“คาชดเชยอาชีพประมง” ใหเปนกรณีแรกของประเทศไทย 

  นโยบายที่ไมสามารถดําเนินการไดคือการเก็บคานํ้าชลประทานภาคเกษตรกรรมที่
กําหนดมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 รวมทั้งการนําแหลงนํ้านานาชาติเขามาใชในประเทศไทยเพ่ือกําหนดไว
ในนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 48 และคณะที่ 50 

 

(8) นโยบายน้าํในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2549) อยูในชวงการบริหาร

ของรัฐบาลรวม 4 คณะ คือ รฐับาลคณะที่ 51 มีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี1) รัฐบาลคณะที ่52 มี
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีรัฐบาลคณะที ่53 มีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีและ
รัฐบาลคณะที ่54 มี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  

 
 
 

------------------------------------ 
1) รัฐบาลคณะที่ 51 ที่มีนายบรรหาร ศิลปะอาชา เปนนายกรัฐมนตรี มีการบริหารตอเนื่องในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 8 ถงึวันที่ 23 พฤศจิกายน 2539      

จึงไมมีคําแถลงนโยบายในชวงแผนพัฒนาฉบับนี้ 
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดรายงานถึงปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ในภาพรวมไวดังน้ี 
   “การพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาไดมีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการ
ผลิตเพ่ือเพ่ิมรายไดประชาชาติและยกระดับฐานะความเปนอยูของประชาชน โดยขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ซึ่งแนวทางการพัฒนาดังกลาวทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว อยางไรก็ดีการใช 
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด ทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอุดมสมบูรณรอยหรอและเสื่อมโทรมลง มีผล 
ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สรางปญหาความขัดแยงในสังคมอันเกิดจากการแยงใชประโยชนทรัพยากร และ
เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงติดตามมา ในขณะเดียวกันการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนเมือง
โดยปราศจากการดูแลรักษาสภาวะแวดลอมเทาที่ควร ไดกอใหเกิดปญหามลพิษตางๆ ซึ่งเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนเน่ืองจากสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธอยางใกลชิดตอคนและชุมชนมากที่สุด” 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539: 135) 
 

(8.1) สาระสําคัญของของนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
การพัฒนาทรัพยากรนํ้าในแผนพัฒนาฉบับที่ 8 ไดเนนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

ในระดับลุมนํ้าอยางเปนระบบ ทั้งการจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือสนองความตองการของประชาชน การดูแลคุณภาพ
นํ้าและมลพิษทางนํ้าและการระบายนํ้า โดยดําเนินการ 5 ประการ ดังน้ี  (1) ใหมีกลไกในการกํากับ ดูแล 
และประสานการพัฒนาทรัพยากรนํ้าทั้งในระดับชาติและระดับลุมนํ้าโดยมีกฎหมายรองรับ (2) จัดระบบการ
จัดสรรและแบงปนทรัพยากรนํ้าระหวางการใชนํ้าในกิจการตางๆ อยางเหมาะสม (3) ใหมีการจัดเก็บคานํ้าดิบ
ทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุปโภคบริโภค (4) ปรับปรุงระบบสงและจายนํ้าเพ่ือการชลประทาน
และการอุปโภคบริโภคในชุมชนเพ่ือลดการรั่วไหลของนํ้า (5) รณรงคและเผยแพรใหมีการใชนํ้าอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพ 

  นโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 มีความตอเน่ืองกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ ที่ผานมาในการต้ังกลไกในการกํากับ ดูแล และประสานในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในระดับลุมนํ้า การพัฒนาทรัพยากรนํ้าทั้งในระดับชาติและระดับลุมนํ้า โดยมีกฎหมายรองรับ การ
เก็บคานํ้าดิบทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะการเก็บคานํ้าจากเกษตรกร 
ซึ่งเริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 

  นโยบายที่เพ่ิมเติมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี คือการปรับปรุงระบบสงนํ้าเพ่ือการ
ชลประทาน การจัดสรรนํ้าระหวางกิจกรรมตางๆ และการรณรงคใหมีการใชนํ้าอยางประหยัด 

 

(8.2) สาระสาํคัญของนโยบายน้ําที่คณะรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
รัฐบาลคณะที่ 52 นรม. : พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (25 พ.ย 2549 – 9 พ.ย 2540) 
“จัดหานํ้าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ใหเพียงพอและทั่วถึงและจัดทํา

แผนแมบทการชลประทานเพ่ือวางแผนการจัดหานํ้าใหแกเกษตรกรระยะยาว” 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 นรม. : นายชวน  หลีกภัย (9 พ.ย. 2540 – 9 ก.พ. 2544) 
“เรงรัดพัฒนาระบบชลประทานใหเช่ือมโยงครบตามแมบทที่มีอยู รวมทั้งการ

อนุรักษ ควบคุม ดูแล แหลงนํ้า มิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ควบคุมคุณภาพนํ้าอยางเครงครัด และบําบัดนํ้าเสียกอน
ระบายลงสูลํานํ้าธรรมชาติ สงเสริมใหมีการรวมทุนของรัฐและเอกชนในการกอสรางระบบนํ้าเสียรวม” 
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รัฐบาลคณะที่ 54 นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร (9 ก.พ. 2544 – 30 ก.ย. 2544) 
“พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในทุกระดับใหเหมาะสมตอ

ระบบการผลิตและสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มที่ ในการฟนฟู
อนุรักษและพัฒนาพ้ืนที่ตนนํ้าและลุมนํ้า แหลงเก็บกักนํ้า คูคลองสงนํ้า คุณภาพนํ้าและชลประทาน ระบบทอ 
รวมทั้งควบคุมดูแลการใชนํ้าผิวดินและนํ้าใตดินใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระบบโดยเฉพาะอยางย่ิงในโครงการ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ” 

  สาระสําคัญจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา นโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 52 คณะที่ 53 และคณะที่ 54 มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
ในเรื่องการพัฒนาการชลประทาน แตไมมีนโยบายเรื่องการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร รวมทั้งการ
จัดต้ังกลไกในการบริหารจัดการนํ้าโดยมีกฎหมายควบคุมที่กําหนดไวต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 และใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี นอกจากน้ียังมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลคณะตางๆ ที่ผานมา ในเร่ืองการ
พัฒนาแหลงนํ้าและการชลประทาน นโยบายของรัฐบาลคณะที่ 53 และคณะที่ 54 มีความสอดคลองกันใน
เรื่องการอนุรักษแหลงนํ้าและตนนํ้า การควบคุมคุณภาพนํ้า นโยบายที่เพ่ิมเติมของรัฐบาลคณะที่ 53 คือการ
สงเสริมใหมีการรวมทุนของรัฐบาลและเอกชนในการกอสรางระบบนํ้าเสียรวม และนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 54 ใหมีการชลประทานระบบทอ และเนนการบริหารจัดการ ซึ่งนําไปสูการจัดต้ังกรมทรัพยากรนํ้า
และกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลในป 2545 

 

  (8.3) นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับน้ีมีสวนที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผานมา คือ การพัฒนา
แหลงนํ้าและการชลประทาน มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 2 แหง คือ (1) อางเก็บนํ้าประแสร และ (2) 
เขื่อนขุนดานปราการชล เรื่องคุณภาพนํ้ามีการจัดต้ังองคการนํ้าเสีย มีการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ และคณะกรรมการลุมนํ้าแมปงตอนบนและลุมนํ้าแมปงตอนลาง อนุกรรมการจัดต้ังองคกรบริหาร
จัดการนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา มีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ในป พ.ศ. 2540 และอีกฉบับหน่ึง เสนอโดย สภาผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2542 โดยราง
ฉบับนี้เสนอใหจัดตั้ง “กระทรวงทรัพยากรนํ้า” แตไมมีผลในทางปฏิบัติทั ้ง 2 ฉบับ ในป 2542 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ซึ่งมีสวน
ที่เกี่ยวของกับการเก็บคานํ้ารวมอยูดวย แตมีการคัดคานจากนักการเมือง และเกษตรกรจึงไดตัดขอความเรื่อง
เก็บคานํ้าออกในเวลาตอมา 

  สวนนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่
แถลงตอรัฐสภาน้ัน มีความสอดคลองในเร่ืองการพัฒนาแหลงนํ้าและการชลประทาน การอนุรักษคุณภาพนํ้า
และการแกไขคุณภาพนํ้า แตไมมีการดําเนินการเรื่องสงเสริมใหมีการรวมทุนของรัฐและเอกชนในการกอสราง
ระบบนํ้าเสียรวมตามนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 53 

  ในชวงรัฐบาลคณะที่ 52 และคณะที่ 53 ไดมีความพยายามแกไขปญหาการตอตาน
การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ โดยแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นติดตามเขื่อนที่ยังไมไดกอสราง 4 เขื่อน คือ เขื่อน
แกงเสือเตน เขื่อนรับรอ เขื่อนลําโดมใหญ และเขื่อนโปรงขุนเพชร ขึ้นดําเนินการ รัฐบาลไดแกไขปญหาให
ราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนสิรินธร (เข่ือนลําโดมนอย) ซึ่งเกิดจากการที่ไดรับที่ดินที่ไม
เหมาะสมตอการเกษตร   โดยมีหลักการวาถาหาที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรใหไมได ใหจายเปนคาชดเชย
ไรละ 32,000 บาท 
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  นอกจากน้ีมีนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีที่สําคัญ 2 เรื่อง ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี คือ 

   1. การประกาศพ้ืนที่ชุมนํ้าตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2540 
   2. การประกาศแผนเตรียมพรอมดานนํ้าของสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อ

วันที่ 30 กันยายน 2541 
 

  (8.4) สรุปความสอดคลองจากนโยบายทั้ง 3 แหลง 
  นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ จากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภาและนโยบาย

ของมติคณะรัฐมนตรีมีความสอดคลองในเรื่องการจัดหานํ้าเพ่ือการเกษตรและพัฒนาระบบชลประทาน 
คุณภาพนํ้า การเสนอกฎหมายทรัพยากรนํ้า การจัดองคกรและกลไกในการพัฒนาทรัพยากรนํ้า การจัดการใน
ระบบลุมนํ้า 

  นโยบายที่มีเฉพาะรัฐบาลคณะที่ 53 คือการสงเสริมใหรวมทุนของรัฐและเอกชนใน
การกอสรางระบบนํ้าเสียรวม แตไมมีผลในทางปฏิบัติ รวมทั้งการเสนอกฎหมายทรัพยากรนํ้าที่ดําเนินการ
ในชวงรัฐบาลคณะที่ 52 และคณะที่ 53 แตไมมีการดําเนินการในชวงรัฐบาลคณะที่ 54 รวมทั้งการเก็บคานํ้า
ชลประทานจากภาคการเกษตร อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดกําหนดนโยบายเพ่ิมเติมหลายเรื่อง 
เชน การกําหนดพ้ืนที่ชุมนํ้า การจัดทําแผนเตรียมพรอมดานนํ้าของสภาความมั่นคงแหงชาติ 
 

(9) นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) อยูในชวงการบริหาร
ของรัฐบาลของคณะที่ 55 ซึง่มี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดสรุปถงึผลการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่1 ถึงฉบับที่ 7 ไวดังน้ี 
   “ผลการพัฒนาประเทศในชวง 7 แผนที่ผานมา พอสรุปไดวาประเทศไทยประสบ
ผลสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว เฉลี่ยประมาณรอยละ 7 ตอป 
   ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติถูกใชประโยชนอยางสิ้นเปลือง และเมื่อรอยหรอลง
ก็นําไปสูปญหาความขัดแยงแยงชิงทรัพยากรสงผลกระทบตอระบบนิเวศและความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม
อยางรุนแรง จึงนําไปสูขอสรุปผลการพัฒนาที่วา แมเศรษฐกิจขยายตัวในระดับดี แตสังคมมีปญหา และการ
พัฒนาไมย่ังยืน ” 
   และระบุปญหาในภาพรวมของการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติไวดังน้ี 
   “ในชวงทศวรรษที่ผานมา การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากโดย
ปราศจากการจัดการดูแลอยางเหมาะสม ไดกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมและไมยั่งยืนอยางรุนแรง 
ทรัพยากรดิน ปาไม ปาชายเลน ประมง และชายฝงถูกนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมมีการฟนฟูอยาง
จริงจัง การบังคับใชกฎหมายไมเขมงวด และไมมีประสิทธิผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะเสื่อมโทรม
สงผลกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรนํ้าเกิดปญหาความขาด
แคลน การใชสารเคมีทางการเกษตรมากขึ้นสงผลตอคุณภาพนํ้าและดิน อีกทั้งการนําทรัพยากรแรมาใชโดย
ไมคํานึงถึงสภาพแวดลอม ไดกอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมและแหลงทองเที่ยวสําคัญในหลายพ้ืนที่” 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544: 4, 61)  
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(9.1) สาระสําคัญของของนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
  การพัฒนาทรัพยากรนํ้าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดเนนใหความสําคัญกับการปรับ

กลไกและกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหมีประสิทธิภาพ โดยเนน
ระบบการบริหารงานที่โปรงใสและการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชน มีการสนับสนุนการใชทรัพยากรนํ้า
อยางมีประสิทธิภาพใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม โดย (1) บริหารจัดการแหลงนํ้าที่มีอยู 
ใหมีการนํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภค อยางเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับระบบ
การผลิตทางการเกษตรไปสูพืชที่ใชนํ้านอย ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า (2) จัดหาแหลงนํ้า
อเนกประสงคโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตขั้นตอนการจัดทําโครงการ และให
ประชาชนผูไดรับประโยชนมีสวนรวมกับภาระการลงทุน (3) ศึกษาและกําหนดแนวทางการจัดการคุณภาพนํ้าใต
ดินและการใชประโยชนนํ้าใตดินใหสอดคลองกับศักยภาพ รวมทั้งสํารวจและติดตามสถานการณแผนดินทรุด
เพ่ือประกาศเขตควบคุมการใชนํ้าบาดาลและแกปญหาการลดลงของนํ้าใตดิน (4) ใหมีการเก็บคาบริการใชนํ้าดิบ 
โดยเริ่มจากการใชนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการประปา ควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจ
ใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพแหลงนํ้าและใชนํ้าอยางคุมคา  (5) พัฒนาระบบการพยากรณ
ทรัพยากรนํ้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหานํ้าขาดแคลน การ
ปองกันนํ้าทวม และจัดหานํ้า (6) จัดทําแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในระดับลุมนํ้า 
โดยใหความสําคัญกับการจัดการคุณภาพนํ้าและการจัดการพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤตพรอมกับเนนการมีสวนรวมของ
ชุมชนและประชาชนในการดําเนินการ 
 

  (9.2) สาระสาํคัญของนโยบายน้ําที่คณะรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีมีรัฐบาลเพียงคณะเดียวคือ รัฐบาลคณะที่ 55 ซึ่งมี 

พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี (1 ต.ค. 2544 – 19 ก.ย. 2549)1) 

“สนับสนุนใหชุมชนจัดทําฝายนํ้าลนและฝายชะลอความชุมช้ืนหรือฝายแมวตาม
แนวพระราชดําริ การเขาถึงและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
รัฐบาลจะลงทุนเพ่ือการพัฒนาแหลงนํ้าอยางเปนระบบตามลักษณะกายภาพของลุมนํ้าต้ังแตการพัฒนาแหลง
ตนนํ้า กลางนํ้า และการกระจายการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 

ดานมลภาวะ รัฐบาลจะเรงรัดการควบคุมมลพิษจากกาซ ขยะ นํ้าเสีย กลิ่นและ
เสียงที่เกิดจากการผลิตและบริโภค โดยเรงรัดการสรางระบบบําบัดนํ้าเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการ
ผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม” 

นโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในเร่ืองการพัฒนาแหลงนํ้า การใชนํ้ามีประสิทธิภาพอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวน้ีไมครอบคลุมในเรื่องของการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน 

 
 
 

------------------------------------------- 
1) พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ต้ังแตวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 ถึง 
วันท่ี 30 กันยายน 2544 ซึ่งเปนรัฐบาลคณะที่ 54 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544 – 19 
กันยายน 2549 ซึ่งเปนรัฐบาลคณะที่ 55 นโยบายนี้แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 
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(9.3) สาระสําคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
  นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและดําเนินการ มีสวนที่สอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดังน้ี ดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ไดมีการจัดทํายุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ในลุมนํ้าแบบบูรณาการ 4 ยุทธศาสตร คือ (1) การสรางเสถียรภาพนํ้าตนทุน 
(2) การพัฒนาพ้ืนที่แกมลิง (3) การพัฒนาและจัดสรรนํ้าในพ้ืนที่ประสบภัยแลงซ้ําซาก และ (4) การรักษา
คุณภาพนํ้าของแหลงนํ้าและสรางความตระหนักในคุณคานํ้า โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้ามูล 
และมีการรักษาโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
   กรณีแนวทางการจัดการคุณภาพนํ้าใตดิน ไดมีการกําหนดอัตราคาอนุรักษนํ้า
บาดาลเพ่ือลดการทรุดตัวของแผนดิน มีการพัฒนาระบบการปองกันและชวยเหลือประชาชนในกรณีการเกิด
อุทกภัย โดยการจัดทําระบบ Early Warning การจัดหานํ้าเอนกประสงคน้ัน ในชวงแผนพัฒนาฯ น้ี มีการกอสราง
เขื่อนขนาดใหญ  (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) มีแหงเดียวคือเขื่อนกิ่วคอหมา สวนแหลงนํ้าขนาดกลาง ขนาด
เล็ก และบอนํ้าในไรนามีการดําเนินการอยางตอเน่ือง รวมทั้งการเก็บคานํ้าดิบจากทางนํ้าชลประทาน มีการ
แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมในภาคตะวันออก โดยการขุดเจาะบอบาดาล วางทอจากอาง
เก็บนํ้าประแสร มายังนิคมอุตสาหกรรม สวนนํ้าอุปโภคและบริโภคมีการจัดหาในพ้ืนที่บนเกาะที่เปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ เชน เกาะสมุย และเกาะภูเก็ต การชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติทั้งภัยแลงและ
อุทกภัย ดําเนินการเชนเดียวกับชวงแผนพัฒนาที่ผานมา 

  ในสวนการดําเนินการตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาน้ัน ไดมีการรณรงค
กอสรางฝายแมวตามพระราชดําริ “โครงการ 80 พรรษา 80 พันฝาย” ในกรณีการควบคุมมลพิษในแหลงนํ้า 
และการบําบัดนํ้าเสีย ไดมีการนําเงินกองทุนสิ่งแวดลอมมาใชในการกอสรางระบบรวบรวมนํ้าเสีย และทั้งการ
แกไขปญหาเลี้ยงกุงกุลาดําในพ้ืนที่นํ้าจืด 

  ในป 2545 ไดมีการจัดตั้งกรมทรัพยากรนํ้าและกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
ตามนโยบายที่รัฐบาลคณะที่ 54 ไดแถลงไวเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 เร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในทุกระดับ 

   อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ซึ่งอยูในชวงของ
รัฐบาลคณะที่ 54 และคณะที่ 55 ไมมีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ที่เคยดําเนินการมาในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 และ 8 แตอยางใด 

   อีกกรณีหน่ึงก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ไมปรากฏการ
ดําเนินการที่ชัดเจน และยังคงมีการรองเรียนจากประชาชนในกรณีการเปดประตูระบายนํ้าเขื่อนปากมูล 

 

  (9.4) สรุปความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง 
  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 น้ัน ต้ังแตการใหความ

เห็นชอบกับนโยบายในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี คําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาและนโยบายจากมติ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งการดําเนินการน้ัน เปนการดําเนินการโดยรัฐบาลคณะที่ 54 และคณะที่ 55 ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีคนเดียวกัน นโยบายทั้ง 3 แหลง จึงมความสอดคลองกันเปนสวนใหญ ยกเวนการมีสวนรวม
ของประชาชนที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ มิไดมีปรากฏในนโยบายของคณะรัฐมนตรี และมีการดําเนินการแตอยางใด 
รวมทั้งการเก็บคานํ้าจากภาคเกษตรที่ไดกําหนดไวต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
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(10) นโยบายน้าํในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)อยูในชวงการบริหาร
ของรัฐบาล 5 คณะ คือรัฐบาลคณะที่ 56 มี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท  รัฐบาลคณะที่ 57 มีนายสมัคร สุนทรเวช 
เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 58 มีนายสมชาย วงศสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 59 มีนาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 60 มี น.ส.ย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดรายงานปญหาทรัพยากรปาไมที่สงผล
ตอทรัพยากรนํ้าไวดังน้ี 
   “พ้ืนที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไรในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพ้ืนที่ปา 
รอยละ 33 ของพ้ืนที่ประเทศ นอยกวาประเทศในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน เกาหลีใต เวียดนาม และตํ่ากวารอยละ 
40 ซึ่งเปนระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวได นอกจากน้ัน ยังประสบปญหาทั้งนํ้าขาดแคลน และ
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้า สภาวะการขาดแคลนนํ้าของประเทศอยูในระดับรุนแรงเมื่อเทียบตามเกณฑ
ของ UNESCO มีการใชนํ้าเพ่ิมขึ้นมากอยางไมมีขีดจํากัด ขณะที่การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญเพิ่มเติม 
มีขอจํากัดดานพ้ืนที่ที่เหมาะสม รวมทั้งมีการครอบครองใชประโยชน ทําใหเกิดกรณีขัดแยงแยงชิงนํ้าที่มีแนวโนม
รุนแรงขึ้น” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544: 99) 
 

(10.1) สาระสําคัญของนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
การพัฒนาทรัพยากรนํ้าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดเนนการบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้า

อยางบูรณาการ เพ่ือใหมีนํ้าในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม สนองความตองการที่จําเปนในการดํารงชีวิตที่
ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจที่พอเพียง โดย (1) อนุรักษพ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธาร (2) พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการใช
ประโยชนเพ่ิมขึ้น ทั้งแหลงนํ้าธรรมชาติ และการขุดสระนํ้าในไร-นา พัฒนานํ้าบาดาล (3) ปองกันและบรรเทา
อุทกภัย (4) ควบคุมและบรรเทานํ้าเสีย (5) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการนํ้าโดยสรางระบบพยากรณ
และเตือนภัย 
   นโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 น้ี มีความตอเน่ืองกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในเรื่องการพัฒนานํ้าบาดาล การพัฒนาระบบพยากรณและเตือนภัย การพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดตางๆ การจัดทําแผนในลุมนํ้าอยางบูรณาการ นโยบายที่เพ่ิมเติมคือ การอนุรักษพ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธาร 
 

  (10.2) สาระสาํคัญของนโยบายน้าํทีค่ณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา 
รัฐบาลคณะที่ 56 นรม. : พลเอกสรุยุทธ  จุลานนท(1 ต.ค. 2549 – 6 ก.พ. 2559) 

“บริหารจัดการนํ้าเพ่ือลดความสูญเสียที่จะเกิดจากอุทกภัยและภัยแลงใน
พ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญ” 

 

รัฐบาลคณะที่ 57 นรม. : นายสมัคร  สุนทรเวช(6 ก.พ. 2551 – 24 ก.ย. 2551) 
“ขยายพ้ืนที่ชลประทานและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟนฟู

และขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงนํ้าผิวดินและใตดิน โดยดําเนินการกอสรางระบบชลประทาน
ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพ่ือประโยชนในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร การบรรเทาอุทกภัย
และภัยแลง ทั้งในพ้ืนที่ชุมชนเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมทั้งระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพ่ือการอุปโภค
และบริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพ้ืนที่ เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายนํ้าโดยการพัฒนาระบบชลประทาน
ในรูปแบบตางๆ เชน ชลประทานระบบทอ เรงรัดการสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย” 
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รัฐบาลคณะที่ 58 นรม. : นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ (24 ก.ย. 2551 – 20 ธ.ค. 2551) 
    “เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายนํ้า
ทั้งในและนอกเขตชลประทาน โดยฟนฟูและขุดลอก คู คลอง และ แหลงนํ้าธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงนํ้า
ผิวดินและใตดิน ดําเนินการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และคลองสงนํ้าขนาดเล็กเขาไรนา 
เพ่ือประโยชนในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ทั้งในพ้ืนที่ชุมชนเมือง
และพ้ืนที่เกษตรกรรม สงเสริมการพัฒนาระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพ่ือการอุปโภคและบริโภคแก
ประชาชนใหทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ระบบประปาบาดาล และนํ้าสะอาดโรงเรียน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
กระจายนํ้าโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตางๆ รวมทั้งการผันนํ้าเพ่ือเพ่ิมปริมาณนํ้าตนทุน 
เรงรัดการสรางระบบนํ้าเสียจากการผลิตภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมดูแลรักษาคุณภาพนํ้าในแมนํ้าและคู คลอง” 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 นรม. : นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (20 ธ.ค. 2551 – 5 ส.ค .2551) 
“เรงรัดการจัดหาแหลงนํ้าใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชทรัพยากรนํ้าเพ่ือการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพ่ิมสระนํ้าในไรนาและขุดลอกคูคลองเพ่ือ
บรรเทาอุทกภัยและภัยแลง สงเสริมการใชประโยชนจากนํ้าใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการกระจายนํ้าในพ้ืนทีชลประทานให
ใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ เพ่ิมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบําบัดนํ้าเสีย” 

 

รัฐบาลคณะที่ 60 นรม. : น.ส. ยิ่งลักษณ  ชนิวัตร (5 ส.ค. 2554 – 9 ธ.ค. 2556)  
   “สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนที่
ชลประทานโดยเรงใหมีการบริหารจัดการนํ้าในระดับประเทศอยางมีประสิทธิภาพใหสามารถปองกันปญหา
อุทกภัยและภัยแลงได รวมทั้งสนับสนุนภาคการเกษตรดวยการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูเดิม ขยายเขตการสูบนํ้าดวยไฟฟา 
จัดสรางคลองสงนํ้าขนาดเล็กเขาสูไรนา และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าและการ
ผลิตสงเสริมการใชนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหลงนํ้าในระดับไรนาและ
ชุมชนอยางทั่วถึง ขยายการใหบริการนํ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค” 

  นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาทั้ง 5 คณะ ดังกลาวนี้ มีสวนที่
สอดคลองกันคือ การบรรเทาอุทกภัยและเตือนภัยแลง สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 57 คณะที่ 58 และ
คณะที่ 59 มีสวนที่สอดคลองกันในเรื่องการพัฒนาระบบชลประทาน การพัฒนาแหลงนํ้า การขุดลอกคูคลอง 
การกระจายนํ้า การบําบัดนํ้าเสีย นโยบายที่รัฐบาลคณะที่ 57 และ 58 แถลงแตกตางจากรัฐบาลคณะที่ 56 และ 59 
คือ การชลประทานระบบทอ และรัฐบาลคณะที่ 60 มีนโยบายเพ่ิมเติมเรื่องการขยายเขตจัดรูปที่ดิน 

  สาระสําคัญจากนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐบาล มีสวนที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในเร่ืองการพัฒนาแหลงนํ้า การปองกันและบรรเทา
อุทกภัย การควบคุมและแกไขปญหาคุณภาพนํ้า แตไมมีนโยบายเรื่องการอนุรักษพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร 

 

   (10.3) สาระสําคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
   นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีสวนที่สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 
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    การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการใชประโยชน ถึงแมวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
น้ีไมมีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ แตมีการเสนอใหสรางเขื่อนแมวงก สวนแหลงนํ้าขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
และบอนํ้าในไรนา ยังคงมีการกอสรางอยางตอเน่ือง รวมทั้งการผันนํ้าจากจังหวัดจันทบุรีไปยังจังหวัดระยอง 
และลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันออกไปยังอางเก็บนํ้าบางพระ เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออก 
การควบคุมและบรรเทานํ้าเสีย นอกจากไดมีการตรวจสอบคุณภาพลํานํ้าตางๆ แลวยังมีการกําหนดเขตพ้ืนที่
จัดการนํ้าเสียในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและเพชรบุรี รวมทั้งการประกาศใชระเบียบปฏิบัติเร่ืองคุณภาพนํ้า
และการกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสีย 
    ในเร่ืองการสรางระบบพยากรณและเตือนภัย ไดมีการจัดต้ังสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตรขึ้นในป 2550 ซึ่งไดทําหนาที่วิเคราะหและเตือนภัยดานการเกษตรมา
อยางตอเน่ือง 
    กรณีการอนุรักษพ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธาร ไดดําเนินการในโครงการ “รักษนํ้า
เพ่ือพระแมของแผนดิน” 
    สวนการดําเนินงานตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภานั้น 
มีสวนที่สอดคลองกันทั้งในเร่ืองการพัฒนาแหลงนํ้าทั้งเพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภค การบําบัดนํ้าเสีย การ
ขยายพ้ืนที่ชลประทานอีก 60 ลานไร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง การผันนํ้าน้ันไดมีการศึกษาความ
เหมาะสมและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการระบบเครือขายนํ้าหวยหลวง  หนองหาน กุมภวาป 
ลําปาว ชีมูล และโครงการระบบเครือขายนํ้า ปากชม ลําพะเนียง ชีมูล 
    ผลการดําเนินการดานอ่ืนๆ คือไดมีการจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า
และการเกษตร ในป พ.ศ. 2552 และกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในป พ.ศ. 2556 และประกาศใชระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ไดมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ... . รวม 3 ฉบับ ที่เสนอโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
กรมทรัพยากรนํ้า และสภาผูแทนราษฎร แตไมมีผลในทางปฏิบัติทั้ง 3 ฉบับ 
    นอกจากน้ีไดมีการนําระบบประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (SEA) มาใชในโครงการพัฒนาแหลงนํ้าดวย นโยบายที่ไมไดปฏิบัติคือ ระบบชลประทานระบบทอของ
รัฐบาลคณะที่ 57 
    ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีมีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญรวม 5 โครงการ 
คือ (1) มีการอนุมัติใหเปดโครงการเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค (56) (2) โครงการหวยโสมง 
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดปราจีนบุรี (3) โครงการเข่ือนทดนํ้าผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ (59) (4) 
โครงการอางเก็บนํ้าหวยนํ้ารีอันเน่ืองจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ (59) และ (5) โครงการอางเก็บนํ้า
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี (59)  

นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกรมชลประทาน
ดําเนินการโครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 4 โครงการ ประกอบดวย (1) โครงการผันนํ้าจากพ้ืนที่
จังหวัดจันทบุรีไปยังแหลงเก็บกักนํ้าจังหวัดระยอง (2) โครงการผันนํ้าจากพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันออก 
อางเก็บนํ้าบางพระ จังหวัดชลบุรี (3) โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะที่ 2) และ (4) 
โครงการพัฒนาลุมนํ้าตาป-พุมดวง จังหวัดสุราษฎรธานี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอสวนแหลง
เงินลงทุนในแตละโครงการใหดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศราฐกิจและสังคม
แหงชาติ (59) 
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   (10.4) สรุปความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง 
   “ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีรัฐบาลเขามาบริหาร
ประเทศรวม 5 คณะ นโยบายจากแผนพัฒนาฯ นโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา และนโยบายจาก
คณะรัฐมนตรีและการดําเนินการมีความสอดคลองในเรื่องการบริหารจัดการนํ้า การพัฒนาแหลงนํ้า 
การขยายพ้ืนที่ชลประทาน การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง การจัดการนํ้าเสีย การผันนํ้าเพ่ิมปริมาณนํ้า
ตนทุน นโยบายที่แตกตางของคณะรัฐบาลคือ การชลประทานระบบทอของรัฐบาลคณะที่ 57 ที่ไมมีผลในทาง
ปฏิบัติจากคณะรัฐมนตรีและไมมีนโยบายจากรัฐบาลคณะอ่ืน รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพขององคกรปกครอง
ทองถิ่นในการบําบัดนํ้าเสียของรัฐบาลคณะที่ 59 ก็ไมมีปรากฏในนโยบายของรัฐบาลคณะอ่ืนๆ ทั้งๆ ที่การ
ควบคุมและบรรเทานํ้าเสียไดกําหนดไวเปนนโยบายในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี” 
 

(11) นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2554 – 2559 )  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554 -2559) อยูในชวงการ
บริหารของรัฐบาล 2 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 60  มี น.ส. ย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาล
คณะที่ 61 มี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี   
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ไดรายงานถึงปญหานํ้าไววา “ปญหา
การขาดแคลนนํ้าและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและปญหาภัยแลงมีแนวโนมจะเกิดขึ้นบอยครั้งและทวี
ความรุนแรงขึ้น โดยความสามารถเก็บกักนํ้าเพ่ือนํามาใชงานไดในฤดูแลง มีเพียง 74,000 ลานลูกบาศกเมตร 
สามารถใชไดจริงเพียงปละประมาณ 55,000 ลานลูกบาศกเมตร สนองความตองการใชนํ้าไดเฉพาะในพ้ืนที่
ชลประทานเทาน้ัน ขณะที่ความตองการใชนํ้าจะเพ่ิมข้ึนจาก 57,452 ลานลูกบาศกเมตรตอป ในป 2551 เปน 
65,452 ลานลูกบาศกเมตรตอป ในป 2559 โดยภาคกลางมีความตองการใชนํ้ามากที่สุด รองลงมาคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต ตามลําดับ ดังน้ัน โอกาสมีความรุนแรงของปญหาการขาดแคลน
นํ้า และความขัดแยงจากการแยงชิงนํ้าระหวางลุมนํ้าและระหวางภาคการผลิตจะเพ่ิมสูงขึ้นในทุกสาขาการ
ผลิต ทั้งน้ี หมูบานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยแลงในระดับปานกลางถึงระดับรุนแรงมีประมาณรอยละ 34.0 
ของจํานวนหมูบานทั้งประเทศ โดยลุมนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเสี่ยงมากที่สุด ในขณะที่มี
หมูบานเสี่ยงตออุทกภัย นํ้าหลากและดินถลมมี 2,370 หมูบาน โดยหมูบานที่เสี่ยงภัยสูงมี 398 หมูบาน 
ทั้งน้ี ภาคเหนือมีความเสี่ยงมากที่สุด สาเหตุสําคัญเกิดจากการที่พ้ืนที่ปาตนนํ้าถูกบุกรุกทําลาย” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554: 100) 

(11.1) สาระสําคัญของนโยบายน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
การพัฒนาทรัพยากรนํ้าในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดมีแนวทางการพัฒนาโดยเนน 4 

แนวทาง คือ (1) เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและ
พลังงาน และลดปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอยางย่ังยืน (2) พัฒนาปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้า เพ่ือเพ่ิม
ปริมาณนํ้าตนทุนในแหลงนํ้าที่มีศักยภาพในการเก็บกักนํ้า (3) พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพคุมคาและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (4) จัดทําแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานดานทรัพยากร
นํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเปนระบบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 มีความตอเน่ืองกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ในเรื่อง พัฒนาแหลงนํ้า ลดปญหาอุทกภัยและภัยแลง เพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า นโยบายที่
เพ่ิมเติมคือ การจัดทําแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานดานทรัพยากรนํ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคอยางเปนระบบ 
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(11.2) สาระสาํคัญของนโยบายน้าํทีค่ณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา1) 

   รัฐบาลคณะที่ 61 นรม. : พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา (30 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
   “บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานโครงการ ไมเกิดความซ้ําซอน มีความ
เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยจัดต้ัง
หรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการนํ้าพรอมทั้งมีการนําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของ
การบริหารจัดการนํ้าและการเตือนภัยเรงรัดการควบคุมนํ้าเสีย” 
   นโยบายของรัฐบาล คณะที่  60 ที่แถลงตอรัฐสภาน้ันมีสวนที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในเร่ือง การพัฒนาแหลงนํ้า การจัดหานํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค การลดปญหาอุทกภัย
และภัยแลง การสงเสริมการใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพสูงสุด สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 61 น้ัน ไดเนนการ
บริหารจัดการใหเปนเอกภาพ มีสวนที่สอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ที่เนนใหมีการ
จัดทําแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ นโยบายของรัฐบาลทั้ง 2 คณะน้ีสอดคลอง
กันในเรื่องการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ 
   หากพิจารณาถึงคําแถลงนโยบายของรัฐบาลทั้งสองคณะแลวจะมีความสอดคลอง
กันในเรื่องการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ 
 

(11.3) สาระสาํคัญของนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐบาล 2 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 60 ซึ่งมีการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าประกอบดวย 8 แผนงานหลัก และแผนปฏิบัติการ 2 ดาน โดยแยกออกเปน 2 กลุมลุมนํ้า รวม 9 โมดูล 
โดยใชเงินกูจํานวน 3.5 แสนลาน ที่รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพ่ือวาง
ระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2535 แตไดรับการคัดคานจากภาคประชาชนและ
สถาบันทางวิชาการตางๆ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 รัฐบาลคณะที่ 61 
ไดยกเลิกแผนงานเดิมและจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569) ขึ้นใหม
รวม 6 ยุทธศาสตร คือ (1) การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค (2) การสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต (3) การ
จัดการนํ้าทวมและอุทกภัย (4) การจัดการคุณภาพนํ้า (5) การอนุรักษ ฟนฟูสภาพปาตนนํ้าและการปองกัน
การพังทลายของดิน และ (6) การบริหารจัดการ เน่ืองจากในป 2557-2558 ไดเกิดภาวะภัยแลง รัฐบาลจึงได
จัดทํามาตรการบูรณาการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงขึ้น 
   ในชวงแผนพัฒนาฉบับน้ี ไมมีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ แตมีการกอสราง
แหลงนํ้าขนาดกลาง ขนาดเล็ก และบอนํ้าในไรนา อยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามมีการอนุมัติใหดําเนินการ
กอสรางเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค ในชวงรัฐบาลคณะที่ 60 ซึ่งมีการตอตานจากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร
และภาคประชาชน จนถึงปจจุบันยังมิไดม ีการกอสรางเพราะยังไมผ านการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม มีการกอสรางทอสงนํ้าจากคลองพระองคไชยานุชิตถึงอางเก็บนํ้าบางพระ เพ่ือแกไขปญหาขาด
แคลนนํ้าในภาคตะวันออก กรณีของการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าน้ัน ไดมีการเสนอรางรวม 3 ฉบับ  
-------------------------------------- 
1) นโยบายของรัฐบาลคณะที่ 60 ไดแถลงในเดือนสิงหาคม 2554 อยูในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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คือ (1) ฉบับประชาชนเขาช่ือ พ.ศ. 2556 ผานคณะกรรมการปกิรูปกฎหมาย (2) ฉบับที่เสนอโดยกรม
ทรัพยากรนํ้าที่ผานการพิจารณา ของคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 มกราคม 2558 ของคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 
มกราคม 2558 และ (3) ฉบับของสภาปฏิรูปแหงชาติ ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐบาลและสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ 
   (11.4) สรปุความสอดคลองจากนโยบายทั้ง 3 แหลง 
   ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 มีรัฐบาลเขามาบริหาร
ประเทศ รวม 2 คณะ นโยบายจากแผนพัฒนาฯ นโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา และนโยบายจาก
คณะรัฐมนตรี มีสวนที่สอดคลองกันในเรื่องการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ โดยรัฐบาลคณะที่ 60 ได
จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า แตมีการคัดคานจากประชาชนเพราะขาดการมีสวนรวมต้ังแตเริ่มตน
โครงการ จนคณะรักษาความสงบแหงชาติไดสั่งยกเลิก และรัฐบาลคณะที่ 61 ไดจัดทํายุทธศาสตรการบริหาร
จัดการนํ้าขึ้นแทนตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 โดยขอเท็จจริงแลว วัตถุประสงคหลักของ
นโยบายคณะที่ 60 เนนในดานแกไขปญหาอุทกภัยเปนหลัก สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 61 ครอบคลุมทั้ง
ปญหาการขาดแคลนนํ้า อุทกภัย และคุณภาพนํ้า แตรัฐบาลทั้งคณะที่ 60 และ61 ตางก็ตองกูเงินมา
ดําเนินการเชนเดียวกัน ถึงแมวาวิธีการและกฎระเบียบในการกูเงินจะแตกตางกัน จึงสรุปไดวาวัตถุประสงค
หลักของนโยบายทั้งของรัฐบาลคณะที่ 60 และ 61 มีสวนที่สอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
จะแตกตางกันในวิธีปฏิบัติหรือการขับเคลื่อนเทาน้ัน 
   นโยบายที่แตกตางอยางชัดเจนก็คือการเรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า
ของรัฐบาลคณะที่ 61  

   ปญหานโยบายนํ้าและการวิเคราะหความสอดคลองในแตละชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11 ไดสรุปไวในตารางที่ 16-5 ถึง ตารางที่ 16-15 
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ตารางที่ 16-5 สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2506-2509) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 1 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

ในปจจุบันการใชน้ําและที่ดินในทองที่
ที่มีการชลประทานยังไมไดผลเต็มที่ 
เพราะการกอสรางบางโครงการยังไม
เสร็จสมบูรณ ในอนาคตยังมีโครงการ
ชลประทานอีกหลายโครงการที่กําลัง
กอสรางหรืออยูในขั้นสํารวจออกแบบ 
หากการชลประทานไดเสร็จเรียบรอย
และใช เ ต็มที่ตามโครงการ เนื้อที่
เพาะป ลูก ใน เขตชลประทานจะ
เ พ่ิมขึ้นอีกประมาณไม ตํ่ากวา 10  
ลานไร ระบบการเพาะปลูกพืชปละ 2 
คร้ัง จะกวางขวางขึ้นและการใชปุยจะ
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ปริมาณพืช
ตางๆ ที่ผลิตไดยอมจะมากขึ้นเปนเงา
ตามตัว สวนความเสียหายเนื่องจาก
อุทกภัยหรือความแหงแลงขาดแคลน
น้ํายอมจะลดนอยลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) เ พ่ิ ม ป ริ ม า ณ ก า ร ผ ลิ ต ด า น
ก า ร เ ก ษ ต ร โ ด ย ก า ร ข ย า ย ก า ร
ชลประทาน 
(2) ให เนนการดําเนินการโครงการ
ชลประทานเจาพระยาใหญและเขื่อน   
ภูมิพล ใหแลวเสร็จในชวง 3 ปแรก 
(2504-2506) 
(3) ในชวง 3 ปหลัง (2507-2509) 
เ ร่ิ ม โ ค ร งกา รแม แต ง  โ ค ร งกา ร
กําแพงเพชร โครงการลุมน้ําตะวันตก 
โครงการแมกลองใหญ โครงการเสาธง 
โครงการลําปาว โครงการลําพระเพลิง 
โครงการคันและคูน้ํา 
(4) เมื่อกอสรางตามโครงการชลประทาน
ไดผลบริบูรณ ควรใหมีการเก็บคาน้ําจาก
เกษตรกร 

 

รัฐบาลคณะที่ 29 นรม. จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัฐต 
(9 กพ.2502 – 8 ธค.2506) 
ในการแถลงตอ รัฐสภาไมมีส วนที่ เ ก่ียว กับ
นโยบายน้ํ า  แตมี ในคํ าปรารภในเอกสาร 
“โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศ
ไทย” ซึ่งเปนรายงานการสํารวจของธนาคารโลก 
ไว ว าพยายามจะทํ าทุกทางที่ จะ พัฒนาให
ประชาชนของประเทศไทยอยูดีกินดี ในเอกสาร
ฉบับนี้ไดเนนความสําคัญของการชลประทานตอ
การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะดานการเกษตร 

เปนการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานดานแหลงน้ําโดยการ
กอสรางแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง จัดหาน้ํา
อุปโภคบริโภค ทั้งในชนบทและพระนครและธนบุรี มีการกู
เงินจากธนาคารโลกเ พ่ือพัฒนาการเกษตรและการ
ชลประทานในพ้ืนที่ภาคกลาง รวมทั้งมีการเสนอใหเก็บคา
น้ําชลประทานมีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ (ความจุ 100 
ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) ดังนี้  
  (1) เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิต์ิ เขื่อนลําปาว อางเก็บน้ําลํา
พระเพลิง (29)  
  (2) ครม. มีมติวันที่  16 ต.ค. 2505 เห็นชอบกู เงิน
ธนาคารโลก สําหรับโครงการแกงกระจาน (29)  
  (3) มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ คือ เขื่อนก่ิวลม เขื่อนอุบล
รัตน เขื่อนน้ําพุง อางเก็บน้ํากระเสียว  อางเก็บน้ําลําตะคอง (30)  
  (4) มีการเปดเขื่อนภูมิพล วันที่ 17 พฤษภาคม 2507 
(30) 
 

มีความสอดคลองและเชื่อมโยงระหวาง
นโยบายทั้ง 3 แหลง โดยเฉพาะการ
กอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ เพ่ือการ
ชลประทาน ยกเวนการเก็บคาน้ํา
ชลประทานที่ยังมิไดดําเนินการ 

รัฐบาลคณะที่ 30 นรม. จอมพลถนอม  กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 – 30ก.ย 2509) 
รัฐบาลจะดําเนินการพัฒนาประเทศในกิจการอัน
เปนสาขาที่มีความสําคัญ คือ การชลประทาน 
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ตารางที่ 16-6  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

การดําเนินงานพัฒนาดานชลประทานใน
ระยะของแผนพัฒนาฉบับแรกไดบรรลุผล
โดยท่ัวไปตามเปาหมาย แตงานกอสรางบาง
โครงการตองประสบปญหาเก่ียวกับการลาชา
ในการกูเงิน ปญหาเวนคืนที่ดิน การอพยพ
ราษฎรออกจากบริเวณน้ําทวมเหนือเขื่อน
และการขุดคลองสงน้ํ า ในเขตโครงการ
ชลประทานหลายแหงซึ่งยังไมสําเร็จ ระบบ
การสงน้ําในเนื้อที่เหลานี้จึงยังไมสมบูรณ 
 

(1) เปนนโยบายที่ตอเนื่องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 โดยเนนหนักการ
พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือระบบชลประทาน 
(2) โครงการพัฒนาการชลประทาน ที่ เ ร่ิม
กอสรางในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ไดแก เขื่อน
สิริกิต์ิ เขื่อนอุตรดิตถ โครงการแมกลองใหญ 
เขื่อนปราณ เขื่อนก๊ึด เขื่อนน้ําอูน เขื่อนชีบน 
เขื่อนมูลบน เขื่อนน้ํายัง 
(3) โครงการจัดหานํ้าสะอาดในชนบททั่ว
ราชอาณาจักร 
(4) โครงการชลประทานราษฎร โครงการกอสราง
การชลประทานขนาดเล็ก 
  นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2  มีความเชื่อมโยงใน
การกอสรางแหลงน้ํ าขนาดใหญ เ พ่ือการ
ชลประทานกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 มีสวนที่
เพ่ิมเติมคือ การจัดหาน้ําอุปโภคบริโภค และ
การสงเสริมการชลประทานราษฎร แตไมมีการ
กําหนดนโยบายเร่ืองการเก็บคาน้ําชลประทาน
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
 
 
 
 

 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 30 และ31 นรม. จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2509 -17 พ.ย. 2514) 
รัฐบาลจะเนนหนักเปนพิเศษ ในงานดานชลประทาน 
การกอสรางจะจัดหาแหลงน้ําเพิ่มข้ึนและสงเสริมให
เกษตรกรรูจักใชน้ําชลประทานใหบังเกิดผลมากที่สุด 

มีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง
อยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 รวมทั้ง
การจัดหาน้ําอุปโภคบริโภค และงานดานการ
ปลูกพืชคร้ังที่  2 ในเขตลุมน้ําเจาพระยา 
เร่ิมตนการแกไขปญหาการระบายน้ําเพ่ือ
ปองกันน้ําทวมและระบายน้ําเสียในพระนคร
และธนบุรี มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 
(ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มี  
  (1)  มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ เขื่อนสิรินธร 
เขื่อนจุฬาภรณ อางเก็บน้ําหวยหลวง อางเก็บ
น้ําทับเสลา (31) อางเก็บน้ําน้ําอูน (31) 
  (2) ครม. เห็นชอบใหสรางเขื่อนกักเก็บน้ํา

เอนกประสงคโครงการแควใหญ เขื่อนที่ 1 ณ 

บานเจาเณร ปจจุบันคือเขื่อนศรีนครินทร (31) 

 

นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการ
ดํา เนินการ มีความสอดคลอง กับ
แผน พัฒนา เ ศ รษฐ กิ จและ สั งคม
แหงชาติ และนโยบายที่คณะรัฐมนตรี
แถลงตอรัฐสภา ทั้งการกอสรางระบบ
ชลประทาน การจัดหาน้ําอุปโภคและ
บริโภค และมีนโยบายเพ่ิมเติมจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ดานการปลูก
พืชคร้ังที่ 2 ในเขตลุมน้ําเจาพระยา 
และการแกไขปญหาน้ําเสียและการ
ปองกันน้ําทวมในเขตพระนครและ
ธนบุรี 
    อยางไรก็ตามไมมีการดําเนินการเร่ือง
การเก็บคาน้ําชลประทาน ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ 
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ตารางที่ 16-7  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 3 

นโยบายจากการแถลงของ
รัฐบาลตอรัฐสภา 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

   การประปา ระบบจําหนายน้ําประปาและกําลังผลิตของการ
ประปานครหลวงยังไมสามารถขยายตัวไดทันกับการแผขยายตัว
โดยรวดเร็วของชุมนุมชนในบริเวณตางๆ 
  การระบายนํ้าฝนและน้ําโสโครก ในปจจุบันปญหาเร่ืองการ
ระบายน้ําฝนและน้ําโสโครกมีอยูทั่วไปในเขตนครหลวงกรุงเทพฯ 
ลําคลองทุกคลองแมแตแมน้ําเจาพระยาก็เกิดมีการเนาเสียขึ้น 
    สวนปญหานอกเขตนครหลวงมีดังนี้ 
    การประปาจังหวัด ในตัวจังหวัดและชุมชนขนาดใหญทุกแหงมี
กิจการประปา แตสวนมากแลวปริมาณการผลิตและระบบ
จําหนายยังไมเพียงพอ  
   การจัดหานํ้าสะอาดในชนบท ชุมนุมชนทั่วไปยังคงมีความ  
ขาดแคลนน้ําสะอาดอยูมาก  
สวนปญหาในการชลประทานนั้นมีสาเหตุดังนี้ 
  1. สถิติทางอุทกวิทยามิไดเก็บไวเพียงพอท่ีจะใชพิจารณา
กําหนดโครงการไดโดยละเอียดพอเปนเหตุใหโครงการบาง
โครงการไมไดผลเต็มที่ตามที่คาดหมายไว 
  2.การเป ล่ียนแปลงการเกษตรกรรมใชน้ํ าฝนมาสู ระบบ
การเกษตรชลประทานนั้น เกษตรกรสวนใหญยังไมเขาใจวิธีการ
ปฏิบัติเทาที่ควร ทําใหปริมาณน้ําเทาที่ไดมาตองสูญเสียไปเปน 
อันมาก 
  3.การสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ําในแบบที่เปนเอนกประสงค  
ซึ่งตองใชนํ้าเพ่ือการชลประทาน การปองกันอุทกภัย และการ
ผลิตพลังงานไฟฟาพรอมกัน ยอมเปนการแยงกันใชน้ํา 
  4.นอกจากนั้นการพัฒนาแหลงน้ํายังไมประสานกัน โครงการ
ขนาดใหญที่ตองใชเงินมากมีปญหาหลายประการ ทําใหตองขยาย
เวลาการกอสรางออกไปเปนเวลานานกวาจะเสร็จสมบูรณทําให
ไดผลชาและไมเต็มเม็ดเต็มหนวย 

1. เนนหนักในการเรงการกอสรางเพ่ิมเติมตามโครงการชลประทาน
ตาง  ๆใหเสร็จสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบคลองสงนํ้า 
และคลองระบายน้ําตลอดจนการสรางคันและคูน้ําเพ่ือ
เรงรัดการเพ่ิมผลผลิต และการขยายเนื้อที่เพาะปลูก  
2 คร้ัง ในเขตชลประทานสําหรับโครงการชลประทานใหม
ขนาดใหญใหพิจารณารอการกอสรางไวกอน 
2. เรงรัดการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร การอุปโภค
บริโภคในเขตที่ขาดแคลนนํ้า  
3.เรงรัดการเกษตรชลประทาน โดยใหความสําคัญแกการ
พัฒนาระบบสงน้ําใหสมบูรณ 
4. การจัดการและการใชนํ้า 
5.การจัดทําแผนแมบท การพัฒนาทรัพยากรน้ํา (Master 
Plan) ที่พิจารณาลุมน้ําทุกลุมน้ํามาพิจารณาพรอมกัน 
6.งานชลประทานราษฎร ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3นี้ จะ
เนนหนักในดานการชลประทานขนาดเล็ก ซึ่งเปนโครงการที่
ใหผลถึงมือเกษตรกรโดยตรงและรวดเร็ว” 
  นโยบายที่ กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 3 มีความเชื่อมโยงในการกอสรางแหลงน้ํา
ขนาดใหญเพ่ือการเกษตรและการปลูกพืชสองคร้ังในเขต
ลุมน้ําเจาพระยา งานชลประทานราษฎรกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 2 นโยบายเพ่ิมเติมท่ีสําคัญคือ “การจัดทําแผน
แมบท การพัฒนาลุมนํ้าทุกลุมน้ํามาพิจารณาพรอมกัน 
แทนการพัฒนาลุมน้ําใดลุมน้ําหนึ่ง” รวมทั้งการพัฒนา
แหลงน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร และการอุปโภคบริโภค 
อยางไรก็ตามในแผนพัฒนาฉบับนี้ ไมมีการกําหนดนโยบาย
การเก็บคาน้ําชลประทานจากเกษตรกรตามที่กําหนดไวใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 แตอยางใด 

รัฐบาลคณะที่ 35  
นรม : ม.ร.ว เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ 2518 – 6 มี.ค 2518) 
รั ฐ บ า ล จ ะ เ ร ง ดํ า เ นิ น ก า ร
ช ล ป ร ะ ท า น ข น า ด เ ล็ ก แ ล ะ
ช ล ป ร ะท า น ย อ ย  โ ค ร ง ก า ร
ชลประทานขนาดใหญเฉพาะที่
กําลังดําเนินการอยู เพื่อใหแลว
เสร็จโดยเร็ว 

มีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ
และขนาดกลางอยางตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ 2 ได
กู เ งิ น จ า ก ธ น า ค า ร โ ล ก ม า
พัฒนาการเกษตรชลประทานใน
ลุมน้ําเจาพระยาตอนบน และยืม
เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียมา
ปรับปรุงโครงการหนองหวาย มี
การปรับปรุงการประปานคร
หลวงโดยใชเงินกูจากธนาคารโลก
เชน เ ดียวกัน จัดทําโครงการ
ปองกันอุทกภัยจังหวัดอุดรธานี 
เ ร่ิ ม ต น ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น
ส่ิงแวดลอมระดับ ปริญญาโท 
แ ล ะ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2518 
ซึ่งมีผลตอการกําหนดขนาดของ
โครงการพัฒนาแหลงน้ําในเวลา
ตอมา         
   มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 
(ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) 
3 แหง คือ (1) เขื่อนศรีนครินทร 
(2) เขื่อนแมงัดสมบูรณชล (3) 
โครงการหวยหลวง 

 นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ มีความสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แ ห ง ช า ติ  แ ล ะ น โ ย บ า ย ที่
คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา ใน
เร่ืองการกอสรางระบบชลประทาน 
การพัฒนาแหลงน้ํา การสงน้ําถึงมือ
เกษตรกร 
   น โ ย บ า ย ที่ เ พ่ิ ม เ ติ ม ข อ ง
คณะรัฐมนตรีคือเรงรัดการพัฒนา
แหลงน้ําบาดาลทั้งเพ่ือการเกษตร 
และอุปโภคบริ โภค นโยบายที่
สํ า คั ญ อี ก ด า น ห นึ่ ง ก็ คื อ ก า ร
ดําเนินการดานส่ิงแวดลอม โดยเร่ิม
ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ห ลั ก สู ต ร
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2518 
  ส วนน โ ยบายที่ กํ า หนด ไ ว ใ น
แ ผ น พั ฒ น า ฉ บั บ ที่  1  ที่ ไ ม ไ ด
ดํ า เ นิ น ก า ร คื อ ก า ร เ ก็ บ ค า น้ํ า
ชลประทานจากเกษตรกร และ
นโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
ฉบับที่  3 แตไมไดดําเนินการคือ 
การจัดทําแผนแมบท และการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําเปนลุมน้ํา 

รัฐบาลคณะที่ 36  
นรม: ม.ร.ว คึกฤทธ์ิ ปราโมช 
(14 มี.ค 2518 – 12 ม.ค 2519) 
จัดสรรเงินงบประมาณมอบหมาย
ใหสภาตําบลใชแรงงานในทองถ่ิน 
ขุด คู คลอง ทําฝายเก็บน้ํา 
โดยเฉพาะในเขตอีสานภาคใต 
และที่ราบภาคกลาง 
รัฐบาลคณะที่ 37  
นรม.: ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย 2519 – 25 ก.ย 2519) 
เรงดําเนินการโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก ให
แพรหลายทั่วประเทศในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงขาด
แคลนน้ําจะพัฒนาการ
ชลประทานและคลองสงน้ําให
กวางขวางยิ่งข้ึน 
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ตารางที่ 16-8  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 4 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความ
สอดคลองของนโยบายทั้ง 3 

แหลง 
1. ขาดแผนและนโยบายสวนรวมเก่ียวกับการจัดสรร
ทรัพยากรแหลงน้ํา ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติในระยะที่แลวๆ มา ยังมิไดมีการ
กําหนดนโยบายสวนรวมสําหรับการใช การพัฒนา 
และการบํารุงรักษาแหลงน้ําสําหรับประเทศไวอยาง
เปนระบบชัดเจน  
2. ขาดการสํารวจแหลงน้ําที่จะนํามาพัฒนาใหเปน
ประโยชน การวางแผนพัฒนาในปจจุบัน ยังไมมีการ
สํารวจที่แนนอนถึงปริมาณน้ํา แหลงน้ําทั้งหมดที่มีอยู
ในประเทศ และปริมาณน้ําที่ตองการใชในแตละสาขา
ทั้งในปจจุบันและอนาคต  
3. ขาดแนวนโยบายระยะยาวเพ่ือแกปญหาความแหง
แลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งประสบ
วิกฤตการณทางธรรมชาติฝนแลงและทิ้งชวงเปน
ประจําเกือบทุกปมาโดยตลอดเปนผลเสียหายแกการ
เพาะปลูกและสรางความเดือดรอนใหแกชาวนา 
ชาวไร ในภาคดังกลาว  
4. ความเส่ือมโทรมและเนาเสียของแหลงน้ํา การขาด
แผนบํารุงและรักษาแหลงน้ํา กอใหเกิดปญหาความ
เส่ือมโทรมและเนาเสียของแหลงน้ําโดยทั่วไป  
5. ขาดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรมใหสอดคลองกับขีดจํากัดของการพัฒนา
แหลงน้ํา  
6. การใชน้ําอยางไมประหยัด ขณะที่ประชากร
บางสวนมีน้ํากินน้ําใชอยางอุดมสมบูรณและใชน้ํา
อยางไมประหยัด ก็มีประชากรอีกเปนจํานวนมากที่อยู
ในชนบทมีปญหาขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง  

1. ใหความสําคัญตอการผลิตทางการเกษตร โดย
การพัฒนาโครงการเจาพระยาตอนบน และการ
ชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. มีการกําหนดมาตรการใหมีหนวยงานกลางใน
ระดับ สูง  เ พ่ือ จัดทํ าแผนพัฒนาแหล งน้ํ า  ทั้ ง
การศึกษา รวบรวมขอมูลเก่ียวกับแหลงนํ้า วาง
แผนการใช การพัฒนา คัดเลือกและจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการวางแผนควบคุมการใช 
3. ปรับปรุงกฎหมายเพ่ืออนุรักษทรัพยากรแหลงน้ํา
ตามลุมน้ําตางๆ กอนดําเนินการใหศึกษาผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมของโครงการกอสราง 
4. ศึกษาและสํารวจเพ่ือวางแผนการบรรเทา
อุทกภัย 
5. วางแผนการชวยเหลือเกษตรกรที่ขาดแคลนน้ํา
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ยังคงมีความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนา ฉบับที่ 1-3 ในดานการชลประทาน 
โดยเฉพาะในโครงการเจาพระยาตอนบนและใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นโยบายที่กําหนดเพ่ิมเติม
คือ การกําหนดใหมีหนวยงานกลางในระดับสูง เพ่ือ
จัดทําแผนพัฒนาแหลงนํ้า รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายเพ่ืออนุรักษทรัพยากรแหลงน้ํา จัดลําดับ
ความสําคัญในการคัดเลือกโครงการที่จะดําเนินการ 
รวมทั้งการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการ
ดําเนินโครงการ และการสํารวจเ พ่ือวางแผน
บรรเทาอุทกภยั 

รัฐบาลคณะที่ 39  นรม.: นาย ธานินทร กรัยวิเชียร 
(8 ต.ค. 2519 – 20 ต.ค. 2520) 
จัดใหมีชลประทานขนาดเล็กใหทั่วถึงทุกทองที่ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ นอกจากมี
การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและ
ขนาดกลางอยางตอเนื่องแลว ไดเร่ิม
การกอสรางแหลงน้ําขนาดเล็ก 
โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งมีการ
พัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ 
เชน บึงบอระเพ็ด กวานพะเยา และ
หนองหาน การพัฒนาน้ําบาดาล เชน
โครงการพัฒนาน้ําใตดินเพ่ือการเกษตร
จังหวัดสุโขทัย ดําเนินการสูบน้ําดวย
ไฟฟาเพ่ือการเกษตร การจัดหาน้ําเพ่ือ
อุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ 
การแกไขคุณภาพน้ําในแมน้ําแมกลอง 
ในเขตจังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี 
เร่ิมตนใหมีการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในโครงการอางเก็บน้ําที่มี
ขนาด 15 ตารางกิโลเมตรขึ้นไปหรือ
โครงการชลประทานที่มีพ้ืนที่ต้ังแต 
80,000 ไรขึ้นไป รวมทั้งการ
พัฒนาการเกษตรในลุมเจาพระยา
ตอนบน แมกลองและน้ําอูน มีการ
เตรียมการและชวยเหลือราษฎรที่
ประสบภัยพิบัติจากภัยแลง และ
อุทกภัย ตลอดจนการจัดต้ัง
คณะกรรมการและศูนยประสานงาน
และเรงรัดพัฒนาแหลงน้ําขึ้น 

น โ ย บ า ย จ า ก ม ติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร  มี ค ว า ม
สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และนโยบายที่คณะรัฐมนตรี
แถลงตอรัฐสภาทั้ง 4 คณะ 
ในเร่ืองการพัฒนาแหลงน้ํา
และการขยายการชลประทาน 
ก า ร ศึ ก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ
ส่ิงแวดลอมในการกอสรางอาง
เก็บน้ําขนาดใหญ การจัดต้ัง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ดั บ
นโยบาย และจัด ต้ั งศูนย
ประสานงานและ เ ร ง รั ด
พัฒนาแหลงน้ํา การแกไข
คุ ณ ภ า พ น้ํ า  ร ว ม ทั้ ง
ดําเนินการกอสรางแหลงน้ํา
ข น า ด เ ล็ ก ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
    ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
นี้ ในป พ.ศ. 2523-2524 ได
เกิดภัยแลงสงผลใหปริมาณ
น้ํ า ในเขื่อนภูมิพลและสิ ริ
กิ ต ต น อ ย ม า ก  แ ล ะ ใ น
ขณะนั้นแหลงพลังงานไฟฟา
ที่สําคัญมาจากเขื่อนภูมิพล  

รัฐบาลคณะที่ 40  นรม : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท 
(11 พ.ย. 2520 -12 พ.ค. 2522) 
เรงรัดพัฒนางานชลประทานและแหลงน้ํา 
รัฐบาลคณะที่ 41  นรม. พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมนันทน 
(12 พ.ย. 2522 - 29 ก.พ. 2523) 
เรงรัดพัฒนาแหลงน้ําทุกขนาดในพ้ืนที่เพาะปลูกที่แหง
แลง โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนนหนัก
โครงการชลประทานขนาดเล็กที่จะถึงมือประชาชน
โดยตรงรวมทั้งการปองกันน้ําทวม ตลอดจนการ
อนุรักษแหลงน้ําตางๆ ใหรักษาไวไดเปนการถาวร 
รัฐบาลคณะที่ 42  นรม. พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 
แกไขปญหาความแหงแลงโดยการปรับแผนการปลอย
น้ําจากเขื่อน ระดมการใชเคร่ืองสูบน้ําจากแมน้ําใหญ
ทุกสาย ทําฝนเทียม ควบคูไปกับการสรางอาง หรือ 
แหลงเก็บน้ําอยางรวดเร็ว” 
  นโยบายที่รัฐบาลคณะที่ 38 คณะที่ 39 คณะที่ 40 และ
คณะที่  41 แถลงตอรัฐสภา ได เนนการพัฒนาการ
ชลประทานและแหลงนํ้า ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลคณะตางๆ ที่ผานมา และสอดคลองกับนโยบาย
ท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ทุกฉบับที่ผานมา สวน
นโยบายของรัฐบาลคณะที่ 42 นั้น ไดเนนการแกไข
ปญหาความแหงแลง ซึ่งมีสาเหตุจากวิกฤติภัยแลง
อยางรุนแรงที่เกิดขึ้น ในป พ.ศ. 2524 
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ตารางที่ 16-8 สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) (ตอ) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 4 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลอง
ของนโยบายทั้ง 3 แหลง 

   ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 
(ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป)     
6 แหง ดังนี้  (1) เขื่อนบางลาง (2) 
เขื่อนวชิราลงกรณ (3) เขื่อนลํา
นางรอง (4) เขื่อนลําแซะ (5) อางเก็บ
น้ําลํามูลบน (6) อางเก็บน้ําแมกวง 

  

และสิริกิติ ์ คณะรัฐมนตรีจึง
ไดมีมติหยุดการออกอากาศ
ข อ ง โ ท ร ท ัศ น ท ุก ช อ ง ใ น
ชวงเวลา 18.00-20.00 น. 
เพ่ือประหยัดน้ําจนเหตุการณ
เขาสูปกติ และไดจัดต้ังศูนย
บัญชาการเฉพาะกิจในภาวะ
ฝนแลงขึ้นดําเนินการ ซึ่งมีการ
มาปฏิบัติในรัฐบาลคณะตางๆ 
ในเวลาตอมาเมื่อเกิดปญหา 
ภัยแลง 
   สวนนโยบายการเก็บคาน้ํา
จ า ก เ ก ษ ต ร ก ร นั้ น 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 
6  มกราคม  2524  ให ว า ง
หลักเกณฑการเก็บคาน้ําจาก
เกษตรกรที่ ได กําหนดไว ใน
แผน พัฒนาการ เ ศ รษฐ กิ จ
แหงชาติ ฉบับที่ 1 แตไมมีผล
ในทางปฎิบัติในชวงแผนพัฒนา
ฉบับที่ 1-3 
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ตารางที่ 16-9  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525-2529)  
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 5 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลอง
ของนโยบายทั้ง 3 แหลง 

ปญหาการใชแหลงน้ําเพ่ือการชลประทาน ปรากฏวา
เขตชลประทานที่มีอยูประมาณ 16 ลานไร ยังไมได
นํามาใชประโยชนทางการเกษตรอยางเต็มที่ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพ่ือการเพาะปลูกคร้ังที่สอง 
เนื่องจากระบบการสงน้ํายังไมสมบูรณ และขาดการ
บํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่ใชการได และการใชน้ําใน
พ้ืนที่เขตชลประทานยังไมมีประสิทธิภาพและไม
ประหยัดเทาที่ควร นอกจากนี้ การบริหารพัฒนา
แหลงน้ํายังกระจัดกระจายอยูหลายหนวยราชการ   
ซึ่งควรจะเปนประเด็นหลักในการพัฒนาแหลงน้ําดวย 
ปญหามลพิษซึ่งมีความรุนแรงมากในแมน้ําเจาพระยา
และแมน้ําทาจีน และปญหาการทําลายแหลงที่อยู
อาศัยของสัตวน้ําดวย ฉะนั้น หากไมไดรับการ
พัฒนาการใชแหลงน้ําเพ่ือการเพาะปลูกและการ
ประมงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นแลว จะทําใหแนวโนม
การผลิตดานประมงและพืชไมสามารถจะเพ่ิมขึ้นได
อยางที่แลวมา 
 

การพัฒนาแหลงน้ําในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดย
กําหนดมาตรการพัฒนาไว 7 ประการ คือ (1) เรง
ปรับปรุงและขยายพ้ืนที่ในเขตชลประทานที่มีอยู
เดิม ใหใชประโยชนไดเต็มที่ (2) เรงดําเนินการ
พัฒนาลุมน้ํ าที่ ยั งไมมีการพัฒนามากนักมาใช
ประโยชนใหมากขึ้น (3) เรงรัดพัฒนาแหลงน้ําขนาด
เล็กใหกระจายออกนอกเขตชลประทาน (4) สํารวจ
เพ่ือวางแผนผันน้ําจากแมน้ําโขงเขามาเพ่ิมเติม (5) 
ดําเนินการเก็บคาน้ําจากพ้ืนที่ในเขตชลประทาน 6) 
ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไกการ
บริหารงานของหนวยราชการที่เก่ียวของกับการพัฒนา
แหลงน้ํา และ (7) อนุรักษและรักษาคุณภาพของแหลง
น้ํามิใหเกิดมลพิษ 
  นโยบายที่กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่  5  ยังคงมีความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 4 เร่ืองการพัฒนา
แหลงน้ําและการชลประทาน แตเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชน้ําใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการ
ผันน้ําจากแมน้ําโขง การเก็บคาน้ําจากพ้ืนที่ในเขต
ชลประทาน และการยึดพ้ืนที่ลุมน้ําเปนหลักในการ
พัฒนา ตลอดจนการอนุรักษและรักษาคุณภาพแหลงน้ํา 
  นโยบายที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 คือ
การดําเนินการปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไก
การบริหารงานของหนวยงานราชการที่เก่ียวของกับ
การพัฒนาแหลงน้ํา 
 

รัฐบาลที่ 43  นรม.: พลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
(30 เม.ย. 26 – 5 ส.ค. 2529) 
ชวยเหลือเกษตรกรในทองที่แหงแลงโดยการจัดหา
และพัฒนาแหลงน้ําในระดับไรนาอยางกวางขวาง 

  มีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ 
ขนาดกลางและขนาดเล็กอยาง
ตอเนื่อง มีการจัดต้ังงบประมาณ
บํารุงรักษาโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก มีการพัฒนาน้ําใตดินที่
จังหวัดสุโขทัย แตไดมีการประกาศ
เขตควบคุมวิกฤติน้ําบาดาลและ
แผนดินทรุด ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 
และสมุทรปราการ เนื่องจากมี
น้ํ าประปาเข า ไมถึ ง  มีการโอน
กิจการประปาขององคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ไป
สังกัดการประปาสวนภูมิภาค จัดหา
น้ําเ พ่ือการอุตสาหกรรมบริเวณ
ถนนปู เ จ า สมิ งพรายและนิ คม
อุตสาหกรรมบางปู มีการกูเงินจาก
ตางประเทศเพ่ือพัฒนาโครงการ
เกษตรชลประทานน้ําพอง ระยะที่ 2 
มีการชวยเหลือผูประสบภัยแลง
และอุทกภัย เร่ิมตนการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ํ า ใน ลุ มน้ํ า  ป ง -วั ง 
รวมทั้งการจัดต้ังคณะกรรมการ
แหลงน้ําแหงชาติ 
   มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 
(ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) คือ 
เขื่อนรัชชประภา 

นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรี
และการ ดํา เนินการ  มีความ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ แ ผ น พั ฒ น า
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉ บั บ ที่  5  แ ล ะ น โ ย บ า ย ที่
คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาทั้ง 
2 คณะ ในเร่ืองการพัฒนาแหลง
น้ําและการชลประทานเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม 
และการอนุรักษแหลงน้ํา การ
จัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ
ท ร ัพ ย า ก ร น้ํ า  โ ด ย จ ัด ตั ้ง
คณะกรรมการแหลงน้ําแหงชาติ 
มีการกําหนดชั ้นคุณภาพลุมน้ํา
ของแมน้ําปงและวัง ตามที่ ได
กําหนดไวในแผนพัฒนาฉบับที่ 3 
มีการเรงรัดการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก ไดเร่ิมจัดต้ังโครงการ
ผันน้ําจากแมน้ํ าโขงเขาสูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งการ
ประกาศทางน้ําชลประทานที่จะ
เรียกเก็บคาน้ําชลประทาน 
 นโยบายที่ไมสามารถดําเนินการ
ไดคือการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร 
และการกอสรางโครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําแควใหญตอนบน  
(เขื่อนน้ําโจน) 

รัฐบาลคณะที่ 44  นรม.: พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(5 ส.ค. 2529 -30 ก.ย.2529) 
ปรับปรุงการบริหารและการจัดการทรัพยากร
ทรัพยากรที่ดิน น้ํา ปาไม และ ประมงใหมีการ
พัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษ 

  สาระสําคัญจากการแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ทั้งรัฐบาลคณะที่ 43 
และคณะที ่44 ไดสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 5 ทั้งการ
พัฒนาแหลงน้ําในระดับไรนา และการจัดการ
ทรัพยากรน้ําควบคูไปกับการอนุรักษ 
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ตารางที่ 16-10  สรปุปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)  
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 6 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอ
รัฐสภา 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

1. ความตองการใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตรไดเพ่ิมขึ้นมากซึ่งเปนผลมาจากการขยายตัว
ของจํานวนประชากร ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําและ
เกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ําเพ่ือผลประโยชนตางๆ 
รวมทั้งความขัดแยงดานการพัฒนาและอนุรักษ 
2. การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ ไดดําเนินการไปใน
พ้ืนท่ีที่เหมาะสมเปนสวนมากแลว แตยังขาดระบบ
การบริหารและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน
โครงการตอเนื่องที่เหมาะสม ทําใหมีการใชประโยชน
น้ําที่จัดสรรเพ่ือการเกษตรของโครงการชลประทาน
ขนาดใหญเพียงรอยละ 15 ทั้งๆ ที่ควรจะใชไดตาม
ศักยภาพในปริมาณ   รอยละ 60-70 ของปริมาณน้ําที่
จัดสรรเพ่ือการนี้ 
3. การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก เพ่ือสนองความ
ตองการพ้ืนฐานยังไมทั่วถึง  และคุณภาพน้ําเพ่ือการ
อุปโภค บริโภค ยังไมถูกสุขลักษณะ ประมาณวาในป 
2526 ประชาชนในชนบทรอยละ 85 ไดรับประโยชน
จากการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ซึ่งใน
จํานวนนี้ประมาณรอยละ 15  ไดรับการบริการจาก
แ ห ล ง น้ํ า ที่ ถู ก สุ ข ลั ก ษ ณ ะ  น อ ก จ า ก นี้ ใ น
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการใชน้ําบาดาล
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรมในปริมาณ   
ที่มาก จนทําใหระดับน้ําบาดาลลดลงปละ 2-4 เมตร 
และกอใหเกิดปญหาแผนดินทรุดในบางพ้ืนที่เปนอัตรา
สูงถึง 10 เซนติเมตรตอป 

 การพัฒนาแหลงน้ําในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ มี
นโยบายและมาตรการ 6 ประการ คือ (1) สนับสนุน
ใหมีการประสานการพัฒนาแหลงนํ้าอยางเปนระบบ
ลุมน้ํา (2) สนับสนุนใหเกิดการปรับปรุง
ประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและขนาด
กลาง (3) สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก
เพ่ือการยังชีพขั้นพ้ืนฐานใหกระจายอยางทั่วถึง 
รวมทั้ งการพัฒนาแหลงน้ํ าใต ดินในบริเวณที่มี
ศักยภาพ (4) สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําใน
บ ริ เ วณทรัพยากรแหล งน้ํ าที่ เ ส่ื อมโทรม (5) 
สนับสนุนใหองคกรราษฎร เขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการโครงการแหลงนํ้า และ (6) สนับสนุน
ใหมีการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรแหลงน้ําให
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
  นโยบายนํ้าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับนี้ไดปรับเปล่ียนแนวคิดการวางแผนใน
การพัฒนา ซึ่งเกิดจากปญหาความขัดแยงในการ
พัฒนาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่มีสวนที่ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 เปนตนมา คือ การพัฒนา
แหลงน้ําขนาดเล็ก และการพัฒนาน้ําบาดาล การ
พัฒนาอยางเปนระบบลุมนํ้า เพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงการแหลง นํ้าขนาดใหญและขนาดกลาง 
นโยบายที่เพ่ิมเติมคือ สนับสนุนใหองคกรราษฎรเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนา และการพัฒนาระบบ
ขอมูลทรัพยากรน้ําใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

รัฐบาลคณะที่ 45 
นรม.: พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
(4 ส.ค. 2531 – 9 ธ.ค. 2533) 
ปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการ 
แหลงน้ํา รวมทั้งการอนุรักษ 

ผลจากนโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ มีการกอสรางแหลงน้ําขนาด
ใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กอยาง
ต อ เ นื่ อ ง เ ช น เ ดี ย ว กั บ ใ น ช ว ง
แผนพัฒนาฯ ที่ผานมา รวมทั้งการ
จัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการขุดเจาะ
บอบาดาล รวมทั้งการผันน้ําจากลุม
น้ําแมกลองไปยังลุมน้ําเจาพระยาเพ่ือ
การประปาในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล แกไขปญหาการขาด
แคลนน้ํ าประปาเมืองพัทยาและ
เทศบาลอําเภอหัวหิน ตลอดจนเรงรัด
ระบบประปาชนบท ในด านการ
พัฒนาการเกษตรชลประทานไดมี
การศึกษาโครงการกระจายการผลิต
ในเขตชลประทานราษฎรภาคเหนือ มี
การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัย
พิบั ติ ทั้ ง ภั ย แล ง และ อุทกภั ย  ไ ด
กําหนดใหป พ.ศ. 2534 เปนปขจัดน้ํา
เสีย และมีการจัดทําระบบกําจัดน้ํา
เสียในกรุงเทพมหานคร และที่รังสิต 
ปทุมธานี เชียงใหม ภูเก็ต พัทยา และ
สกลนคร มีการกําหนดชั้นคุณภาพลุม
น้ํา ยม-นาน ผลจากนโยบายที่สําคัญ
คื อ  ก า ร จั ด ต้ั ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) เปน
องคกรสูงสุด ในการกําหนดนโยบาย 

นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ มีความสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 และนโยบาย
จากการแถลงของคณะรัฐมนตรีตอ
รัฐสภา ในเร่ืองการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก เพื่อชวยเหลือราษฎรที่
ขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การอนุรักษ
แหลงน้ําโดยการวางระบบกําจัดน้ํา
เสียที่จังหวัดปทุมธานี คลองผดุงกรุง
เกษม และที่จังหวัดเชียงใหม ภูเก็ต 
พัทยา และสกลนคร รวมทั้ งใน
กรุงเทพมหานคร มีการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ําในลุมน้ํายม ลุมน้ํา
นาน ลุมน้ํามูล-ชี รวมทั้งการปรับปรุง
ระบบลริหาร สวนในเร่ืองการพัฒนา
ร ะ บ บ ข อ มู ล ท รั พ ย า ก ร น้ํ า 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่ อวันที่  8 
กันยายน 2530 ใหหนวยงานที่
รับผิดชอบการกอสรางแหลงน้ําสง
ขอมูลแหล งน้ํ าขนาดต างๆ ให
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท รั พ ย า ก ร น้ํ า
แหงชาติรวบรวม 
  อยางไรก็ตาม ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ ถึงแมจะมีการกําหนดใหมี
องคกรราษฎรเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาแหลงน้ําก็ตาม แตไดมี 

รัฐบาลคณะที่ 46 
นรม.: พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
(9 ธ.ค.  2533 – 23 ก.พ.  2534) 
ดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร    
โดยเนนการขุดลอก คลองหนองและบึง
ธรรมชาติ เพ่ือใหสามารถปลูกพืชในฤดูแลงได 
รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม.: นายอานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค.  2534 – 7 เม.ย. 2535) 
บรรเทาความเดือดรอนของราษฎรอัน
เนื่องมาจากฝนแลง ฝายการจัดสรรน้ําใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการจัดน้ํากิน น้ําใช 
และน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม 
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ตารางที่ 16-10    สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  
                      (พ.ศ. 2530-2534) (ตอ) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 6 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอ
รัฐสภา 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

   แล ะแผ น ง า น ด า น ก า ร พัฒน า
ทรัพยากรน้ําของประเทศ รวมทั้ง
จัดต้ัง สํานักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ในสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ ไดเร่ิมมีการตอตานโครงการ
เขื่อนน้ําโจน จังหวัดกาญจนบุรีและ
โครงการเขื่อนแกงกรุง จังหวัด     
สุราษฎรธานี จนรัฐบาลไดมีการ
ชะลอโครงการออกไป 
  มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 
(ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) 
ดังนี้  (1) เขื่อนทับเสลา (2) เขื่อน
หนองปลาไหล  (3) เขื่อนกุมภวาป 
(4) เขื่อนปากมูล   

 

การตอตานการพัฒนาแหลงน้ําขนาด
ใหญ จากนักวิชาการและราษฎร ใน
ทองที่ที่จะกอสราง เชน เขื่อนน้ําโจน 
จังหวัดกาญจนบุ รี  เขื่ อนแกงกรุง 
จังหวัดสุราษฎรธานี เขื่อนแกงเสือ
เตน  จั งห วัดแพร  จนไมสามารถ
กอสรางได รวมทั้งเขื่อนปากมูลที่มี
การตอตานต้ังแตเร่ิมกอสรางจนแลว
เสร็จ ก็ยั งมีปญหาในการเปดปด
ประตูน้ํา ในเร่ืองนี้ไมมีนโยบายในการ
แถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาแต
อยางใด นโยบายดังกลาวนี้มาจากมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ที่ ม อ บ ห ม า ย ใ ห
หนวยงานตางๆ ดําเนินการ 
  นอกจากนี้ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
นี้ยังไมมีการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร
แตอยางใด 
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ตารางที่ 16-11  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 7       
(พ.ศ. 2535-2539)  

 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 7 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอ
รัฐสภา 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

“ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาที่ผานมาไดมีการระดมใช
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่ดิน ปาไม แหลงน้ํา ประมง 
และแร อยางส้ินเปลืองและไมประหยัด ซึ่งยังผลให
เกิดความเส่ือมโทรมอยางรวดเร็ว และเร่ิมสง
ผลกระทบตอการทํามาหากินของประชาชนใน
ชนบทซึ่งตองพ่ึงพาทรัพยากรเหลานี้เปนหลักในการ
ยังชีพอยูแลว ผลกระทบดังกลาวทําใหการแกปญหา
ความยากจนในชนบทยืดเยื้อและลําบากมากขึ้น 
นอกจากนี้การบุกรุกทําลายปา ยังสงผลใหเกิดการ
สูญเสียพันธุพืช พันธุสัตวที่มีคาของประเทศไทย ” 
และปญหาของทรัพยากรแหลงน้ําโดยตรงดังนี้ 
  “ทรัพยากรแหลงน้ํา มีจํากัดและมีความขัดแยง
ในการใชแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ือการอุปโภค
บริโภค เพ่ือการอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ทั้งนี้
เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วทํา
ใหมีความตองการใชน้ํานอกภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นมาก 
ประกอบกับการบริหารและจัดหาน้ํายังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร” 
 

การพัฒนาทรัพยากรน้ํา ในชวงแผนพัฒนาฉบับนี ้ 
มีเปาหมายใหมีการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบลุมน้ํา 25 
ลุมน้ําทั้งประเทศ โดยมีนโยบายและมาตรการ 9 ประการ 
คือ (1) จัดทําแผนงานจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนา
แหลงนํ้าทุกประเภทในรูปของกลุมโครงการอยางเปน
ระบบ ลุ มน้ํ าที่ สอดคล อ ง กับ  สภาพของปญหา (2) 
กําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลางมีการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมดานอุทกศาสตร  สภาพ
ภูมิศาสตร และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (3) ใหมีการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กที่
กระจายออกไปอยางทั่วถึงทุกพ้ืนที่  
โดยเนนพ้ืนที่ฝนตกนอยกวาปกติ และพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน (4) จัดรูปแบบการบริหารและจัดการ
โครงการแหลงน้ํา  โดยใหองคกรประชาชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารและบํา รุงรักษาโครงการ และให
หนวยงานของรัฐเปนฝายสนับสนุนดานวิชาการ (5) เรงรัด
ใหมีการจัดต้ังองคกรระดับชาติ โดยมีกฎหมายรองรับ (6) 
กําหนดแผนงานเพ่ือการจัดหาแหลงนํ้าดิบสําหรับการ
ประปาและจัดทํามาตรการควบคุมคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ตางๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน (7) สนับสนุนให
มีการศึกษาในขั้นรายละเอียดเร่ืองศักยภาพของแหลงน้ํา
บาดาลทั่วประเทศ และจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําบาดาล (8) สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูล
แหลงน้ํา เพ่ือประโยชนในการวางแผนและการกําหนด
นโยบายจัดสรรน้ํา ปองกันและบรรเทาอุทกภัย (9) 
ปรับปรุงอัตราคาใชน้ําจากการชลประทานที่เก็บจากภาค
เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรใหเหมาะสมตามปริมาณ 

รัฐบาลคณะที่ 48  
นรม.: พลเอก สุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 35 – 10 มิ.ย. 35) 
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา
แหลงน้ํา สนับสนุนใหภาคเอกชนมีบทบาทใน
การจัดน้ําเพื่ออุตสาหกรรม เก็บคาธรรมเนียม
การใชน้ําที่มีใชเพื่อการเกษตรในอัตราที่
เหมาะสม รวมทั้งการแกไขปญหาภัยแลงโดย
การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล การปฏิบัติการฝน
หลวง การขุดคลอง หนอง บึง 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ยังคงมีการ
กอสรางแหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก อยางตอเนื่องนอกจากนี้มี
การจัดทํา โครงการแหลงน้ํ า ใน    
ไร-นา ปรับปรุงและขยายกิจการ
ประปา เทศบาล เ พ่ื อ จั ดหาน้ํ า
อุปโภคบริโภค ไดมีการอนุ รักษ
แหล งน้ํ า ดิบเ พ่ือการประปาฝ ง
ตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา มี
การขยายเขตควบคุมวิกฤติการณ
น้ําบาดาลและแผนดินทรุดเพ่ิมใน
จังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร 
รวมทั้งการปรับราคาน้ําบาดาลให
ใกลเคียงกับน้ําประปา แตมีการขุด
เ จ า ะ บ อ บ า ด า ล ร ะ ดั บ น้ํ า ต้ื น      
(บอตอก) เพ่ือการเกษตรจํานวน 
50,000 บอ ในพ้ืนที่ภาคกลาง 
จัดหาน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ชายฝงภาคตะวันตก มีการ
เต รียมการช วย เห ลือราษฎรที่
ประสบภัยพิบั ติทั้ งภัยแล งและ
อุทกภัย ไดมีการจัดต้ังองคการน้ํา
เสียเปนรัฐวิสาหกิจใน พ.ศ. 2538 
เพ่ือดําเนินการบําบัดน้ําเสีย 
  ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ท รัพ ย า ก รน้ํ า ต อ รั ฐ บ า ล  โ ด ย
คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา  

  นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ  มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐ กิจและ สั งคม
แหงชาติ ฉบับที่ 7 และนโยบายจาก
การแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
ในเร่ืองการจัดหาน้ําโดยการพัฒนาแหลง
น้ําขนาดตางๆ การขยายการชลประทาน 
การพัฒนาน้ําบาดาล ทั้งเพ่ือการเกษตร
และการอุปโภคบริโภค การแก ไข
คุณภาพน้ําที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
ต้ังแตฉบับที่ 2 เปนตนมา มีการ
ดําเนินการในเร่ืองการจัดต้ังองคกร
ระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับ 2 เร่ือง คือ 
( 1 )  ไ ด ม ีก า ร เ ส น อ ร า ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 
.... ในป พ.ศ. 2536 แตไดมีการถอน
เ ร่ืองออกจากการ พิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  8 มีนาคม 
2537 และ (2) สภาผูแทนราษฎรได
เสนอราง พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอ
ใหมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรน้ํา 
ตามที่ไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับนี้ แตการเสนอดังกลาวนี้ไมมี
ผลในทางปฏิบัติ 

รัฐบาลคณะที่ 49  
นรม : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 35 – 22 ก.ย. 35) 
เรงรัดโครงการจัดหาน้ําสะอาดใหทั่วถึงทุก
หมูบาน 
รัฐบาลคณะที่ 50 นรม : นายชวน  หลีกภยั 
( 23 ก.ย. 2535 – 13 ก.ค. 2538) 
เรงรัดพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ แหลงน้ําใน  
ไรนา  ตลอดจนการกระจายการกอสรางแหลง
น้ําขนาดเล็ก พัฒนาแหลงกักเก็บน้ําในลุมน้ํา
ตางๆ เพื่อชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อ
การอุปโภคบริโภค และการเกษตรกรรม ใน
ระยะยาวจะนําทรัพยากรน้ําจากแหลงน้ํา
นานาชาติเขามาใชประโยชนตามสิทธิที่
ประเทศไทยพึงมี รวมทั้งปรับปรุงการบริหาร
การใชน้ําชลประทานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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ตารางที่ 16-11  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 7  
                    (พ.ศ. 2535-2539) (ตอ) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 7 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลอง
ของนโยบายทั้ง 3 แหลง 

 การใช และคํ านึ งถึ ง สิทธิการ ใชน้ํ า  น โ ย บ า ย จ า ก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 มี
ความตอเนื่องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับตางๆ ที่ผานมา ในการบริหารจัดการทรัพยากรใน
ระดับลุมน้ํา การพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางที่เร่ิมมาต้ังแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก
ที ่เ ริ ่มมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 4 การพัฒนานํ้า
บาดาลที่เร่ิมมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2   
   การจัดทําระบบขอมูลแหลงน้ํา และแผนการใชองคกร
ภาคประชาชนเขามามีส วนร วมในการบริหารและ
บํารุงรักษาโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
นโยบายที่เพ่ิมเติมคือการเรงรัดการจัดต้ังองคกรระดับชาติ 
โดยมีกฎหมายรองรับ ซึ่งเคยกําหนดใหมีหนวยงานกลาง
ระดับสูงในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และใหจัดทําแผนงาน
จัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาแหลงน้ําทุกประเภทใน
รูปของกลุมโครงการตางๆ อยางเปนระบบลุมน้ําตามสภาพ
ของปญหา 
 

รัฐบาลคณะที่ 51  นรม : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 – 25 พ.ย. 2539) 
จัดหาน้ําใหมีเพียงพอสําหรับการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภค ดวยการพัฒนาแหลงน้ําและแหลง
นํ้าธรรมชาติ กอสรางแหลงน้ําขนาดเล็ก และที่กัก
เก็บน้ําตามความเหมาะสมและจําเปน ตลอดจน
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการนําทรัพยากรน้ํา
จากแหลงน้ํานานาชาติมาใชประโยชนรวมทั้งพัฒนา
ระบบชลประทานใหทั่วถึงควบคูกับการปรับปรุง
ระบบการบริหารการใชน้ําใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    สา ระ สํ า คั ญจ าก ก า รแถ ล งน โ ย บ ายขอ ง
คณะรัฐมนตรีตอรัฐทั้ง 4 คณะ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 
ในเร่ือง การพัฒนาแหลงน้ําขนาดตางๆ การจัดหา
น้ําอุปโภคบริโภค และการอนุรักษ การเก็บคาน้ําที่
มิใชเพ่ือการเกษตรของรัฐบาลคณะที่ 48 ปรับปรุง
การบริหารการใชน้ํา แตไมมีนโยบายการใหองคกร
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
รวมท้ังการจัดต้ังองคกรระดับชาติ นอกจากนี้มี
ความตอเน่ืองกับนโยบายของรัฐบาลคณะที่ผานมา 
ในเร่ืองการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร อุปโภค
บริโภค การแกไขปญหาภัยแลง การพัฒนาแหลงน้ํา
ธรรมชาติและการชลประทาน นโยบายน้ํ าที่
สอดคลองกันระหวางรัฐบาลคณะที่ 48 คณะที่ 49 
และคณะที่ 50 คือการนําแหลงน้ํานานาชาติเขามา
ใชในประเทศไทย 
 

แหงชาติ แตไดมีการถอนออกจาก
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
รวมทั้งสภาผูแทนราษฎรไดเสนอให
มีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรน้ํา
แตไมมีผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากมี
การรองเรียนจากประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการสร า ง เขื่ อน   
ป า ก มู ล  จึ ง ไ ด มี ก า ร จ า ย เ งิ น 
“คาชดเชยอาชีพประมง” ในป 
2540 สมัชชาคนจนไดมีการตอตาน
โครงการเขื่อนขนาดใหญหลายแหง 
เชน เขื่อนทาแซะ-รับรอ โปรงขุน
เพชรและแกง เสือเตน 
  มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 
(ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) 2 
แหง คือ (1) เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ (2) 
อางเก็บน้ําคลองสียัด 
 

อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ ไดมีการรอง เ รียนจาก
ราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการ
สรางเขื่อนปากมูล ในการทํา
อาชีพประมง ซึ่งรัฐบาลไดจาย 
“คาชดเชยอาชีพประมง” ใหเปน
กรณีแรกของประเทศไทย 
 นโยบายที่ไมสามารถดําเนินการ
ไดคือการเก็บคาน้ําชลประทาน
ภาคเกษตรกรรม ที่ กําหนดมา
จากแผน พัฒนาฯ  ฉบั บที่  1 
รวมทั้งการนําแหลงน้ํานานาชาติ
เข ามาใช ในประเทศไทย ซึ่ ง
กําหนดไวในนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 48 และคณะที่ 50 
 



16-47 

 

 
ตารางที่ 16-12 สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบายผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 8   
                   (พ.ศ. 2540-2545)  
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 8 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอ
รัฐสภา 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

การพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาไดมี
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการ
ผลิต เ พ่ือ เ พ่ิมรายไดประชาชา ติและ
ยกระดับฐานะความเปนอยูของประชาชน 
โดยขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม ซึ่ง
แนวทางการพัฒนาดังกลาวทําใหเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว 
อยางไรก็ดีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ไมจํากัด ทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่เคย
อุดมสมบูรณรอยหรอและเส่ือมโทรมลง มี
ผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สราง
ปญหาความขัดแยงในสังคมอันเกิดจาก
การแยงใชประโยชนทรัพยากร และเกิด
ภัยธรรมชา ติที่ รุ นแรง ติดตามมา ใน
ขณะเดียวกันการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและชุมชนเมืองโดยปราศจาก
การดูแลรักษาสภาวะแวดลอมเทาท่ีควร 
ไดกอใหเกิดปญหามลพิษตางๆ  ซึ่งเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน
เนื่องจากส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดตอคนและชุมชนมากที่สุด 
 

  การพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาฉบับที่ 8  ไดเนน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางเปน
ระบบ ทั้งการจัดหาแหลงน้ําเพ่ือสนองความตองการของ
ประชาชน การดูแลคุณภาพน้ําและมลพิษทางน้ําและการ
ระบายน้ํา โดยดําเนินการ 5 ประการ ดังนี้  (1) ใหมีกลไก
ในการกํากับ ดูแล และประสานการพัฒนาทรัพยากรน้ําทั้ง
ในระดับชาติและระดับลุมนํ้าโดยมีกฎหมายรองรับ (2) 
จัดระบบการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรน้ําระหวางการ
ใชน้ําในกิจการตางๆ อยางเหมาะสม (3) ใหมีการจัดเก็บคา
น้ําดิบทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุปโภค
บริโภค (4) ปรับปรุงระบบสงและจายน้ําเพ่ือการชลประทาน
และการอุปโภคบริโภคในชุมชนเพ่ือลดการร่ัวไหลของน้ํา 
(5) รณรงคและเผยแพรใหมีการใชนํ้าอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 
  นโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
8 มีความตอเนื่องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ ที่ผานมาใน
การต้ังกลไกในการกํากับ ดูแล และประสานในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในระดับ  ลุมน้ํา การพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ท้ังในระดับชาติและระดับลุมน้ํา โดยมีกฎหมายรองรับ การ
เก็บคาน้ําดิบทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ
อุปโภคบริโภค โดยเฉพาะการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร     
ซึ่งเร่ิมมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
  นโยบายที่เพ่ิมเติมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ คือการ
ปรับปรุงระบบสงน้ําเพ่ือการชลประทาน การจัดสรรน้ํา
ระหวางกิจกรรมตางๆ และการรณรงคใหมีการใชนํ้าอยาง
ประหยัด 

รัฐบาลคณะที่ 52 นรม.: พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย.2539 – 9 พ.ย. 2540) 
จัดหาน้ําเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
ใหเพียงพอและทั่วถึงและจัดทําแผนแมบทการ
ชลประทานเพื่อวางแผนการจัดหาน้ําใหแก
เกษตรกรระยะยาว 

มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับนี้มีสวนที่เชื่อมโยง
กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผานมา คือ การ
พัฒนาแหลงน้ําและการชลประทาน มีการ
กอสรางเขื่อนขนาดใหญ 2 แหง คือ (1) 
อางเก็บน้ําประแสร และ (2) เขื่อนขุนดาน
ปราการชล เร่ืองคุณภาพน้ํามีการจัดต้ัง
อ ง ค ก า ร น้ํ า เ สี ย  มี ก า ร แ ต ง ต้ั ง
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ และ
คณะกรรมการลุมน้ําแมปงตอนบนและลุม
น้ําแมปงตอนลาง อนุกรรมการจัดต้ัง
อ ง ค ก ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น้ํ า ใ น ลุ ม น้ํ า
เจาพระยา มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ท รัพยากรน้ํ า  พ .ศ .  . . . .  ที่ เ สนอโดย
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ในป 
พ.ศ. 2540 และอีกฉบับหนึ่ง เสนอโดย สภา
ผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2542 โดยราง
ฉ บ ับ นี ้เ ส น อ ใ ห จ ัด ตั ้ง  “ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรน้ํา” แตไมมีผลในทางปฏิบัติ
ทั้ง 2 ฉบับ ในป 2542 คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเห็นชอบการกูเงินเพ่ือปรับโครงสราง
ภาคเกษตรจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 
ซึ่ งมีสวนที่ เ ก่ียวของกับการเก็บคาน้ํ า
ร ว ม อ ยู ด ว ย  แ ต มี ก า ร คั ด ค า น จ า ก
นักการเมือง  และเกษตรกรจึง ได ตัด
ขอความเร่ืองเก็บคาน้ําออกในเวลาตอมา 

   นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ 
จากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา
และนโยบายของมติคณะรัฐมนตรีมี
ความสอดคลองในเร่ืองการจัดหาน้ํา
เ พ่ือการเกษตรและพัฒนาระบบ
ชลประทาน คุณภาพน้ํา การเสนอ
กฎหมายทรัพยากรน้ํา การจัดองคกร
และกลไกในการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
การจัดการในระบบลุมน้ํา 
  นโยบายที่มีเฉพาะรัฐบาลคณะที่ 53 
คือการสงเสริมใหรวมทุนของรัฐและ
เอกชนในการกอสรางระบบน้ําเสีย
รวม” แตไมมีผลในทางปฏิบัติ รวมทั้ง
การ เสนอกฎหมายทรัพยากรน้ํ า      
ที่ดําเนินการในชวงรัฐบาลคณะที่ 52 
และคณะที่ 53 แตไมมีการดําเนินการ
ในชวงรัฐบาลคณะที่ 54 ตลอดจนไมมี
การเก็บคาน้ําชลประทานจากภาค
การเกษตรแตอยางใด 

 

รัฐบาลคณะที่ 53  นรม.: นายชวน  หลีกภยั 
(14 พ.ย. 2540–17 ก.พ. 2544) 
เรงรัดพัฒนาระบบชลประทานใหเชื่อมโยงครบ
ตามแมบทที่มีอยู รวมทั้งการอนุรักษ ควบคุม 
ดูแล แหลงน้ํา มิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 
ควบคุมคุณภาพน้ําอยางเครงครัด และบําบัดน้ํา
เสียกอนระบายลงสูลําน้ําธรรมชาติ สงเสรมิใหมี
การรวมทุนของรัฐและเอกชนในการกอสราง
ระบบน้ําเสียรวม 
รัฐบาลคณะที่ 54 นรม.: พ.ต.ท ทกัษิณ  ชนิวัตร 
(9 ก.พ. 2544 – 30 ก.ย. 2544) 
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําในทุกระดับใหเหมาะสมตอระบบการผลิตและ
สอดคลองกับสภาพพืน้ที่โดยเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางเต็มที่ ในการฟนฟูอนุรกัษ
และพัฒนาพื้นที่ตนน้ําและลุมน้ําแหลงเก็บกักน้ํา 
คูคลองสงน้ํา คุณภาพน้ําและชลประทาน ระบบ
ทอ รวมทั้งควบคุมดูแลการใชน้ําผิวดินและน้ําใต
ดินใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระบบโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ 
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ตารางที่ 16- 12   สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
                      (พ.ศ. 2540-2545) (ตอ) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 8 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

  สาระ สํ าคัญจากการแถลงน โยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา นโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 52 คณะที่ 53 และคณะที่ 54 มีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่  8 ในเ ร่ืองการพัฒนาการ
ชลประทาน แตไมมีนโยบายเร่ืองการเก็บคาน้ํา
ชลประทานจากเกษตรกร รวมทั้งการจัดต้ัง
กลไกในการบริหารจัดการน้ําโดยมีกฎหมาย
ควบคุมที่กําหนดไวต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
และในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี นอกจากนี้ยังมี
ความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลคณะ
ตางๆ ที่ผานมา ในเร่ืองการพัฒนาแหลงน้ําและ
การชลประทาน นโยบายของรัฐบาลคณะที่ 53 
และคณะที่ 54 มีความสอดคลองกันในเร่ือง
การอนุรักษแหลงน้ําและตนน้ํา การควบคุม
คุณภาพน้ํา นโยบายที่เพ่ิมเติมของรัฐบาลคณะ
ที่ 53 คือการสงเสริมใหมีการรวมทุนของรัฐบาล
และเอกชนในการกอสรางระบบนํ้าเสียรวม และ
นโยบายของรั ฐบาลคณะท่ี  54  ใ ห มี ก า ร
ชลประทานระบบทอ และเนนการบริหาร
จัดการ ซึ่งนําไปสูการจัดต้ังกรมทรัพยากรน้ํา
และกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในป 2545 นั้นมี
เร่ืองการพัฒนาแหลงนํ้าและระบบชลประทาน 
 

 สวนนโยบายและการดําเนินการของ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี กั บ น โ ย บ า ย ข อ ง
คณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภานั้น มี
ความสอดคลองในเร่ืองการพัฒนา
แหลงน้ําและการชลประทาน การ
อนุ รักษคุณภาพน้ํ าและการแก ไข
คุณภาพน้ํา แตไมมีการดําเนินการ
เร่ืองสงเสริมใหมีการรวมทุนของรัฐ
และเอกชนในการกอสรางระบบน้ํา
เสียรวมตามนโยบายของรัฐบาลคณะ
ที่ 53 
 ในชวงรัฐบาลคณะที่ 52 และคณะที่ 
53 ไดมีความพยายามแกไขปญหา
การตอตานการพัฒนาแหลงน้ําขนาด
ใหญ โดยแตงต้ังคณะกรรมการขึ้น
ติดตามเขื่อนที่ยังไมไดกอสราง 4 
เขื่อน คือ เขื่อนแกงเสือเตน เขื่อนรับ
รอ เขื่อนลําโดมใหญ และเขื่อนโปรง
ขุนเพชร ขึ้นดําเนินการ รัฐบาลได
แ ก ไ ข ป ญ ห า ใ ห ร า ษ ฎ ร ที่ ไ ด รั บ
ผลกระทบจากการสรางเขื่อนสิรินธร 
(เขื่อนลําโดมนอย) ซึ่งเกิดจากการที่
ไดรับที่ดินที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร 
โ ด ย มี ห ลั ก ก า ร ว า ถ า ห า ที่ ดิ น ที่
เหมาะสมตอการเกษตรใหไมได ให
จายเปนคาชดเชยไรละ 32,000 บาท 

อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ไดกําหนดนโยบายเพ่ิมเติม
หลายเร่ือง เชน การกําหนดพ้ืนที่
ชุมน้ํา การจัดทําแผนเตรียมพรอม
ดานน้ําของสภาความมั่นคงของชาติ 
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ตารางที่ 16-12    สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
                      (พ.ศ. 2540-2545) (ตอ) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 8 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลอง
ของนโยบายทั้ง 3 แหลง 

     นอกจากนี้ มี น โ ยบายและกา ร
ดําเนินการของคณะรัฐมนตรีที่สําคัญ 
2 เร่ือง ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
คือ 
   1. การประกาศพ้ืนที่ชุมน้ําตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  23 กันยายน 
2540 
  2. การประกาศแผนเตรียมพรอม
ดานน้ําของสภาความมั่นคงแหงชาติ 
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2541 
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ตารางที่ 16-13 สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 9   
                   (พ.ศ. 2545-2549)  
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 9 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอ
รัฐสภา 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลอง
ของนโยบายทั้ง 3 แหลง 

 ผลการพัฒนาประเทศในชวง 7 แผนที่
ผานมา พอสรุปไดวาประเทศไทยประสบ
ผลสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ขยายตัว
อยางรวดเร็ว เฉล่ียประมาณรอยละ 7 ตอ
ป  ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติถูกใช
ประโยชนอยางส้ินเปลือง และเมื่อรอย
หรอลงก็นําไปสูปญหาความขัดแยงแยงชิง
ทรัพยากรสงผลกระทบตอระบบนิเวศและ
ความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอมอยาง
รุนแรง จึงนําไปสูขอสรุปผลการพัฒนาที่วา 
แมเศรษฐกิจขยายตัวในระดับดี แตสังคมมี
ปญหา และการพัฒนาไมยั่งยืน และระบุ
ปญหาในภาพรวมของการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติไวดังนี้ 
  ในชวงทศวรรษที่ผานมา ทรัพยากรน้ํา
เกิดปญหาความขาดแคลน การใชสารเคมี
ทางการเกษตรมากขึ้นสงผลตอคุณภาพน้ํา
และดิน อีกทั้งการนําทรัพยากรแรมาใช
โดยไมคํานึงถึงสภาพแวดลอม ไดกอใหเกิด
การทําลายส่ิงแวดลอมและแหลงทองเที่ยว
สําคัญในหลายพ้ืนที่  
 
 

 การพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดเนนให
ความ สําคัญ กับการป รับกลไกและกระบวนการ จัดการ
ท รัพยากรธรรมชา ติและ ส่ิ งแวดล อมของประ เทศ ให มี
ประสิทธิภาพ โดยเนนระบบการบริหารงานที่โปรงใสและการมี
สวนรวมของทองถิ่นและชุมชน มีการสนับสนุนการใชทรัพยากร
น้ําอยางมีประสิทธิภาพใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและ    
เปนธรรม โดย (1) บริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยู ใหมีการนํามาใช
ประโยชนดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภค อยางเต็ม
ประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับระบบการผลิตทางการเกษตรไปสูพืชที่
ใชน้ํานอย ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา (2) จัดหา
แหลงน้ําอเนกประสงคโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนต้ังแตขั้นตอนการจัดทําโครงการ และใหประชาชนผู
ไดรับประโยชนมีสวนรวมกับภาระการลงทุน (3) ศึกษาและ
กําหนดแนวทางการจัดการคุณภาพน้ําใตดินและการใชประโยชน
น้ําใตดินใหสอดคลองกับศักยภาพ รวมท้ังสํารวจและติดตาม
สถานการณแผนดินทรุดเพ่ือประกาศเขตควบคุมการใชน้ําบาดาล
และแกปญหาการลดลงของน้ํา  ใตดิน (4) ใหมีการเก็บคาบริการ
ใชน้ําดิบ โดยเร่ิมจากการใชน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และการประปา ควบคู กับการรณรงคและสรางแรงจูงใจให
ประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพแหลงน้ําและใชน้ําอยาง
คุมคา  (5) พัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรน้ํา เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหาน้ํา
ขาดแคลน การปองกันน้ําทวม และจัดหาน้ํา (6) จัดทําแผน
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํา 
โดยใหความสําคัญกับการจัดการคุณภาพน้ําและการจัดการพ้ืนที่
ลุมน้ําวิกฤตพรอมกับเนนการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน
ในการดําเนินการ 

รัฐบาลคณะที่ 55 นรม.: พ.ต.ท ทักษิณ    
ชินวัตร (1 ต.ค. 44 – 19 ก.ย. 2549) 
สนับสนุนใหชุมชนจัดทําฝายน้ําลนและ
ฝายชะลอความชุมชื้นหรือฝายแมวตาม
แนวพระราช ดํา ริ  การ เข าถึ งและใช
ประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม รัฐบาล
จะลงทุนเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปน
ระบบตามลักษณะกายภาพของลุมน้ํา
ต้ังแตการพัฒนาแหลง ตนน้ํา กลางน้ํา 
และการกระจายการใชประโยชนอยางมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง ดานมลภาวะ 
รัฐบาลจะเรงรัดการควบคุมมลพิษจากกาซ 
ขยะ น้ําเสีย กล่ินและเสียงที่เกิดจากการ
ผลิตและบริโภค โดยเรงรัดการสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและ
การผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
 

  นโยบายจากมติคณะรัฐมนต รีและ
ดํ า เ นิ น ก า ร  มี ส ว น ที่ ส อ ด ค ล อ ง กั บ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่  9 ดังนี้  ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ไดมีการจัดทํายุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในลุมน้ํา
แบบบูรณาการ 4 ยุทธศาสตร คือ (1) การ
สรางเสถียรภาพน้ําตนทุน (2) การพัฒนา
พ้ืนที่แกมลิง (3) การพัฒนาและจัดสรรน้ํา
ในพ้ืนที่ประสบภัยแลงซ้ําซาก และ (4) 
การรักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําและ
สรางความตระหนักในคุณคาน้ํา โดยมีการ
แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ํามูล และ
มีการรักษาโครงการจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
   กรณีแนวทางการจัดการคุณภาพน้ํา   
ใตดิน ไดมีการกําหนดอัตราคาอนุรักษน้ํา
บาดาลเพ่ือลดการทรุดตัวของแผนดิน     
มี ก า ร พัฒนาระบบการป อ ง กันและ
ชวยเหลือประชาชนในกรณีการเกิดอุทกภัย 
ไดมีการจัดทําระบบ Early Warning การ
จัดหาน้ําเอนกประสงคนั้น ในชวงแผนพัฒนา
ฯ นี้ มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ  (ความจุ 
100 ลาน ลบ.ม ขึ้นไป) มีแหงเดียวคือเขื่อน      
ก่ิวคอหมา สวนแหลงน้ําขนาดกลาง ขนาด
เล็ก และบอน้ําในไรนามี 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
นั้น ต้ังแตการใหความเห็นชอบ
กับนโยบายในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ คําแถลงนโยบายของ
รัฐบาลตอรัฐสภาและนโยบาย
จากมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง
การดําเนินการนั้น เปนการ
ดําเนินการโดยรัฐบาลคณะที่ 
5 4  แ ล ะ ค ณ ะ ที่  5 5  ซึ่ ง มี
นายก รัฐมนตรีคนเ ดียว กัน 
นโยบายทั้ง 3 แหลง จึงมีความ
สอดคลองกันเปนสวนใหญ 
ยก เ ว นก า รมี ส ว น ร ว มของ
ประช าชนที่ กํ า หนด ไ ว ใ น
แผนพัฒนาฯ มิไดมีปรากฏใน
นโยบายของคณะรัฐมนตรี และมี
การดําเนินการแตอยางใด รวมทั้ง
การเก็บคาน้ําชลประทานจากภาค
เกษตรที่ ได กํ าหนดไว ต้ั งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
 



16-51 

 

ตารางที่ 16-13   สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9          
(พ.ศ. 2545-2549) (ตอ) 

 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 9 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอ
รัฐสภา 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

   การดําเนินการอยางตอเนื่อง รวมทั้งการเก็บคาน้ําดิบจาก
ทางน้ําชลประทาน มีการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือ
อุตสาหกรรมในภาคตะวันออก โดยการขุดเจาะบอบาดาล 
วางทอจากอางเก็บน้ําประแสร มายังนิคมอุตสาหกรรม สวน
น้ําอุปโภคและบริโภคมีการจัดหาในพ้ืนที่บนเกาะที่เปนแหลง
ทองเที่ยวที่ สําคัญ เชน เกาะ สมุย และเกาะภูเก็ต การ
ชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบั ติทั้งภัยแลงและ
อุทกภัย ดําเนินการเชนเดียวกับชวงแผนพัฒนาที่ผานมา 
   ในสวนการดําเนินการตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลง
ตอรัฐสภานั้น ไดมีการรณรงคกอสรางฝายแมวตาม
พระราชดําริ “โครงการ 80 พรรษา 80 พันฝาย” ในกรณี
การควบคุมมลพิษในแหลงน้ํา และการบําบัดน้ําเสีย ไดมี
การนําเงินกองทุนส่ิงแวดลอมมาใชในการกอสรางระบบ
รวบรวมน้ําเสีย และทั้งการแกไขปญหาเล้ียงกุงกุลาดําใน
พ้ืนที่น้ําจืด 
  ในป 2545 ไดมีการจัดต้ังกรมทรัพยากรน้ําและกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาล ตามนโยบายที่รัฐบาลคณะที่ 54 ได
แถลงไวเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 เร่ืองการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับ 
  อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
ซึ่งอยูในชวงของรัฐบาลคณะคณะที่ 54 และคณะที่ 55 ไม
มีการเสนอรางพระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ํ า  ที่ เคย
ดําเนินการมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 และ 8 แต
อยางใด 
  อีกกรณีหนึ่ ง ก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนนั้น       
ไมปรากฏการดําเนินการที่ชัดเจน และยังคงมีการรองเรียน
จากประชาชนในกรณีการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล 

 



16-52 

 

ตารางที่ 16-14  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 10       
(พ.ศ. 2550-2554)  

 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

“พ้ืนที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 
ไร ในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพ้ืนที่ปา 
รอยละ 33 ของพ้ืนที่ประเทศ นอยกวา
ประเทศในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน เกาหลีใต 
เวียดนาม และตํ่ากวารอยละ 40 ซึ่งเปน
ระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวได 
นอกจากนั้น ยังประสบปญหาทั้งน้ําขาด
แคลน และความเส่ือมโทรมของคุณภาพ
น้ํา สภาวะการขาดแคลนน้ําของประเทศ
อยูในระดับรุนแรงเมื่อเทียบตามเกณฑของ 
UNESCO มีการใชน้ําเพ่ิมขึ้นมากอยางไมมี
ขีดจํากัด ขณะที่การพัฒนาแหลงน้ําขนาด
ใหญเพ่ิมเติม มีขอจํากัดดานพ้ืนที่ที่
เหมาะสม รวมทั้งมีการครอบครองใช
ประโยชน ทําใหเกิดกรณีขัดแยงแยงชิงน้ํา
ที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้น” 
 
 

  การพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ไดเนนการบริหารจัดการน้ําใน  
ลุมน้ําอยางบูรณาการ เพ่ือใหมีน้ําใน
ปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม    
สนองความตองการที่จําเปนในการ
ดํารงชีวิตที่ดีและการผลิตทางเศรษฐกิจ
ที่พอเพียง โดย (1) อนุรักษพ้ืนที่ปาตน
น้ําลําธาร (2) พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการใช
ประโยชนเพ่ิมขึ้น ทั้งแหลงน้ําธรรมชาติ 
และการขุดสระนํ้าในไร-นา พัฒนาน้ํา
บาดาล (3) ปองกันและบรรเทาอุทกภัย 
(4) ควบคุมและบรรเทาน้ําเสีย         
(5) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการน้ําโดยสรางระบบพยากรณและ
เตือนภัย 
  นโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 10 นี้ มีความ
ตอเนื่องกับแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 9 ในเร่ือง
การพัฒนาน้ําบาดาล การพัฒนาระบบ
พยากรณและเตือนภยั การพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดตางๆ การจัดทําแผนในลุมน้ํา
อยางบูรณาการ นโยบายที่เพ่ิมเติมคือ 
การอนุรักษพ้ืนที่ปาตนน้ําลําธาร 

รัฐบาลคณะที่ 56 นรม.: พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 
(8 ต.ค. 2549 – 6 ก.พ. 2551) 
บริหารจัดการน้ําเพื่อลดความสูญเสียที่จะเกิดจากอุทกภัยและภยัแลงใน
พื้นที่เศรษฐกิจสําคัญ 

 ก า ร พั ฒ น า แ ห ล ง น้ํ า เ พ่ื อ ก า ร ใ ช
ประโยชน ถึงแมวาในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ไมมีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 
แตมีการเสนอใหสรางเขื่อนแมวงก สวน
แหลงน้ําขนาดกลาง ขนาดเล็ก และบอ
น้ําในไรนา ยังคงมีการกอสรางอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการผันน้ําจากจังหวัด
จันทบุรีไปยังจังหวัดระยอง และลุมน้ํา
เจาพระยาฝงตะวันออกไปยังอางเก็บน้ํา
บางพระ เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ํา
ในภาคตะวันออก การควบคุมและ
บรร เทาน้ํ า เ สี ย  นอกจากได มี ก า ร
ตรวจสอบคุณภาพลําน้ําตางๆ แลวยังมี
การกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสียใน
เขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและเพชรบุรี 
รวมทั้งการประกาศใชระเบียบปฏิบัติ
เ ร่ืองคุณภาพน้ําและการกําหนดเขต
พ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
   ในเร่ืองการสรางระบบพยากรณและ
เ ตื อ น ภั ย  ไ ด มี ก า ร จั ด ต้ั ง ส ถ า บั น
สารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร
ขึ้นในป 2550 ซึ่งไดทําหนาที่วิเคราะห
และเตือนภัยดานการเกษตรมาอยาง
ตอเนื่อง 
   กรณีการอนุรักษพ้ืนที่ปาตนน้ําลําธาร 
ไดดําเนินการในโครงการ “รักษน้ําเพ่ือ
พระแมของแผนดิน” 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศรวม 5 คณะ 
นโยบายจากแผนพัฒนาฯ นโยบาย
ที่ รั ฐบาลแถลงตอ รัฐสภา และ
นโยบายจากคณะรัฐมนตรีและ
การดําเนินการมีความสอดคลอง
ใน เ รื ่อ ง การบร ิห ารจ ัดกา รน้ํ า 
การพัฒนาแหลงน้ํา  การขยาย
พ้ืนที่ ชลประทาน การบรรเทา
อุทกภัยและภัยแลง การจัดการน้ํา
เ สีย  การ ผันน้ํ า เ พ่ิมป ริมาณน้ํ า
ตนทุน นโยบายที่แตกตางของคณะ
รัฐบาลคือ การชลประทานระบบ
ทอของรัฐบาลคณะที่ 57 ที่ไมมีผล
ในทางปฏิบัติจากคณะรัฐมนตรีและ
ไมมีนโยบายจากรัฐบาลคณะอ่ืน 
รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพขององคกร
ปกครองทองถิ่นในการบําบัดน้ําเสีย
ของรัฐบาลคณะที่ 59 ก็ไมมีปรากฏ
ในนโยบายของรัฐบาลคณะอ่ืนๆ 
ทั้งๆ ที่การควบคุมและบรรเทาน้ํา
เสียไดกําหนดไว เปนนโยบายใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
 

รัฐบาลคณะที่ 57  นรม.: นายสมัคร  สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 – 8 ก.ย. 2551) 
ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟนฟู
และขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดิน โดย
ดําเนินการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาด
เล็ก เพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร การบรรเทา
อุทกภัยและภัยแลง ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้ง
ระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพื่อการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนใน
ทั่วถึงทุกพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบ
ชลประทานในรูปแบบตางๆ เชน ชลประทานระบบทอ เรงรัดการสราง
ระบบบําบัดน้ําเสีย 
รัฐบาลคณะที่ 58 นรม : นายสมชาย  วงศสวัสดิ์ 
(24 ก.ย. 2551 – 2 ธ.ค. 2551) 
เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ  
กระจายน้ําทั้งในและนอกเขตชลประทาน โดยฟนฟูและขุดลอก คู คลอง 
และ แหลงน้ํ าธรรมชาติ  รวมทั้ งพัฒนาแหลงน้ํ าผิวดินและใตดิน 
ดําเนินการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และคลองสง
น้ําขนาดเล็กเขาไรนา เพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร 
การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ทั้ ง ในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่
เกษตรกรรม สงเสริมการพัฒนาระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่ ระบบประปาบาดาล 
และน้ําสะอาดโรงเรียน และการเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการ
พัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตางๆ รวมทั้งการผันน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณ
น้ําตนทุน เรงรัดการสรางระบบน้ําเสียจากการผลิตภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมดูแลรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําและคู คลอง 
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                    (พ.ศ. 2550-2554) (ตอ) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ การวิเคราะหความสอดคลอง
ของนโยบายทั้ง 3 แหลง 

  รัฐบาลคณะที่ 59 นรม : นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 – 9 ส.ค. 2554) 
เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําใน
ไรนาและขุดลอกคูคลองเพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง สงเสริมการใช
ประโยชนจากน้ําใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นที่
ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบ
การกระจายน้ําในพื้นทีชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ เพิ่ม
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบําบัดน้ําเสีย 

  นอกจากน้ีนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภาท้ัง 4 คณะ 
ดังกลาวนี้ มีสวนที่สอดคลองกันคือ การบรรเทาอุทกภัยและเตือน
ภัยแลง สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 57 คณะที่ 58 และคณะที่ 
59 มีสวนที่สอดคลองกันในเร่ืองการพัฒนาระบบชลประทาน การ
พัฒนาแหลงน้ํา การขุดลอกคูคลอง การกระจายน้ํา การบําบัดน้ํา
เสีย นโยบายที่ รัฐบาลคณะที่ 57 และ 58 แตกตางจากรัฐบาล   
คณะท่ี 56 และ 59 คือ การชลประทานระบบทอ 

ส ว น ก า ร ดํ า เ น ิน ง า น ต า ม น โ ย บ า ย ที่
คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภานั ้น  มีสวนที่
สอดคลองกันทั้งในเร่ืองการพัฒนาแหลงน้ําทั้ง
เพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภค การบําบัดน้ําเสีย 
การขยายพ้ืนที่ชลประทานอีก 60 ลานไร การ
บรรเทาอุทกภัยและภัยแลง การผันน้ํานั้นไดมี
การศึกษาความเหมาะสมและศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโครงการระบบเครือขายน้ําหวย
หลวง  หนองหาน กุมภวาป ลําปาว ชีมูล และ
โ ค ร ง ก า ร ร ะ บ บ เ ค รื อ ข า ย น้ํ า  ป า ก ช ม              
ลําพะเนียง ชีมูล 
   ผลการดําเนินการดานอ่ืนๆ คือไดมีการจัดต้ัง
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร ในป 
พ.ศ. 2552 และกรมฝนหลวงและการบินเกษตรใน
ป พ.ศ. 2556 และประกาศใชระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ พ.ศ. 2550 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ได
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 
. . . .  รวม 3 ฉบับ ที่ เสนอโดยสภานิ ติบัญญั ติ
แ ห ง ช า ติ  ก ร ม ท รั พ ย า ก ร น้ํ า  แ ล ะ ส ภ า
ผูแทนราษฎร แตไมมีผลในทางปฏิบัติทั้ง 3 ฉบับ 
    

นโยบายที่ไมตอเนื่อง คือ การ
เสนอรางกฎหมายน้ําที่
ดําเนินการในชวงรัฐบาลคณะที่ 
56 และรัฐบาลคณะที่ 59 แตไมมี
การดําเนินการในชวงของรัฐบาล
คณะที่ 57 คณะที่ 58 และคณะ
ที่ 60 

รัฐบาลคณะที่ 60 นรม : น.ส ยิ่งลักษณ  ชินวัตร 

(9 ส.ค. 2554 – 30 ก.ย. 2554) 
สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพื้นที่
ชลประทานโดยเรงใหมีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพใหสามารถปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลงได รวมทั้ง
สนับสนุนภาคการเกษตรดวยการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงน้ํา
ธรรมชาติที่มีอยูเดิม ขยายเขตการสูบน้ําดวยไฟฟา จัดสรางคลองสงน้ํา
ขนาดเล็กเขาสูไรนา และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชน้ําและการผลิตสงเสริมการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
เหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหลงน้ําในระดับไรนาและชุมชนอยาง
ทั่วถึง ขยายการใหบริการน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค 
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ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

      นอกจากนี้ไดมีการนําระบบประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (SEA) มาใชในโครงการพัฒนาแหลงน้ําดวย 
นโยบายที่ไมไดปฏิบัติคือ ระบบชลประทานระบบทอของรัฐบาล
คณะที่ 57 
   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มีการอนุมัติกอสรางแหลงน้ํา
ขนาดใหญ ดังนี้ 
(1) การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ 
    (1.1) มีการกอสรางแหลงน้ําขนาดใหญรวม 5 โครงการ คือ 
(1) มีการอนุมัติใหเปดโครงการเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค
(56)  (2) โครงการหวยโสมง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
จังหวัดปราจีนบุรี(59)  (3) โครงการเขื่อนทดน้ําผาจุก จังหวัด
อุตรดิตถ (59) (4) โครงการอางเก็บน้ําหวยน้ํารี   อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ(59)  และ (5) โครงการอางเก็บน้ํา
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี (59)    
    (1.2) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกรม
ชลประทานดําเนินการโครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 
4 โครงการ ประกอบดวย (1) โครงการผันน้ําจากพ้ืนที่จังหวัด
จันทบุรีไปยังแหลงเก็บกักน้ําจังหวัดระยอง (2) โครงการผันน้ํา
จากพ้ืนที่   ลุมน้ําเจาพระยาฝงตะวันออก-อางเก็บน้ําบางพระ 
จังหวัดชลบุรี  (3) โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผน
ระยะ ที่ 2) และ  (4) โครงการพัฒนาลุมน้ําตาป-พุมดวง จังหวัดสุ
ราษฎรธานี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สวนแหลง
เงินลงทุนในแตละโครงการใหดําเนินการตามความเห็นของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (59)    
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                    (พ.ศ. 2550-2554) (ตอ) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

   (1.3) มีการศึกษาความเหมาะสมและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม
โครงการระบบเครือขายน้ําหวยหลวง-หนองหาน กุมภวาป-ลําปาง-
ชีมูล และโครงการระบบเครือขายน้ําปากชม-ลําพะเนียง-ชี-มูล (59)    
 (1.4) มีการจัดทําแผนการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานอีก 60 ลานไร (59)    
 (1.5) มีการวางทอเชื่อมจากอางเก็บน้ําประแสรไปยังอางเก็บน้ํา    
คลองใหญ จังหวัดระยอง (59)   
 (1.6) มีการเสนอโครงการ “รักษน้ําเพ่ือพระแมของแผนดิน เพ่ือ
ฟนฟู และอนุรักษสภาพปาตนน้ําลําธารใหใชประโยชนไดอยาง
ยั่งยืน (56) 
(2) แหลงน้ําขนาดกลาง 
  มีการกอสรางหลายโครงการ เชน โครงการแมปะ (56) แมสะลวม
(56) 
(3) แหลงน้ําขนาดเล็ก 
  มีการการดําเนินโครงการจัดการน้ําชุมชนเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง 
น้ําทวมในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานโดยชุมชนอยางยั่งยืน 84 แหง 
(59) 
(4) สระนํ้าในไร-นา 
  มีการขุดสระน้ําในไร-นา ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (59) 
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ตารางที่  16-15  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11   
                      (พ.ศ. 2554-2559)  
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

  ปญหาการขาดแคลนน้ําและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ท้ังอุทกภัยและปญหาภัยแลงมี
แนวโนมจะเกิดขึ้นบอยคร้ังและทวีความ
รุนแรงขึ้น โอกาสมีความรุนแรงของปญหา
การขาดแคลนน้ํา และความขัดแยงจาก
การแยงชิงน้ําระหวางลุมน้ําและระหวาง
ภาคการผลิตจะเพ่ิมสูงขึ้นในทุกสาขาการ
ผลิต ทั้งนี้ หมูบานที่มีความเส่ียงตอการ
เ กิ ด ภั ย แ ล ง ใ น ลุ ม น้ํ า ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีความเส่ียงมากที่สุด 
ในขณะที่มีหมูบานเส่ียงตออุทกภัย น้ํา
หลากและดินถลมมี 2,370 หมูบาน โดย
หมูบานที่เส่ียงภัยสูงมี 398 หมูบาน ทั้งนี้ 
ภาคเหนือมีความเส่ียงมากที่สุด สาเหตุ
สําคัญเกิดจากการที่พ้ืนที่ปาตนน้ําถูกบุก
รุกทําลาย 

  การพัฒนาทรัพยากรน้ําในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ไดมีแนวทางการพัฒนาโดยเนน 4 
แนวทาง คือ (1) เรงรัดการบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุน
ความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน 
และลดปญหาอุทกภัยและภัยแลงได
อยางยั่งยืน (2) พัฒนาปรับปรุงและ
ฟนฟูแหลงน้ํา เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุน
ในแหลงน้ําที่มีศักยภาพในการเก็บกักน้ํา 
(3) พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการใชน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพคุมคาและไมสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม (4) จัดทําแผน
แมบทโครงสรางพ้ืนฐานดานทรัพยากร
น้ําเ พ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเปน
ระบบ 
  แผน พัฒนา เ ศรษฐ กิจและ สั งคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 มีความตอเนื่องกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในเร่ือง พัฒนา
แหลงน้ํา ลดปญหาอุทกภัยและภัยแลง 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา นโยบายที่
เ พ่ิ ม เ ติมคื อ  การ จัดทํ าแผนแมบท
โครงสรางพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ําเพ่ือ
การอุปโภคและบริโภคอยางเปนระบบ 

รัฐบาลคณะที่ 60 นรม : น.ส. ยิ่งลักษณ  ชินวัตร 

(1 ต.ค. 2554 – 9 ส.ค. 2556) 
สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยาย
เขตพื้นที่ ชลประทานโดยเร ง ให มีการบริหารจัดการน้ํ า ใน
ระดับประเทศอยางมีประสิทธิภาพใหสามารถปองกันปญหา
อุทกภัยและภัยแลงได รวมทั้งสนับสนุนภาคการเกษตรดวยการ
กอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติที่มีอยูเดิม ขยาย
เขตการสูบน้ําดวยไฟฟา จัดสรางคลองสงน้ําขนาดเล็กเขาสูไรนา 
และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําและ
การผลิตสงเสริมการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดและเหมาะสมกับ
ชนิดพืช และจัดหาแหลงน้ําในระดับไรนาและชุมชนอยางทั่วถึง 
ขยายการใหบริการน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค 

ใ น ช ว ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ นี้ ไ ด มี ก า ร
เปล่ียนแปลงนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําระหวางรัฐบาล 2 คณะ คือ 
รัฐบาลคณะที่ 60 ซึ่งมีการจัดทําแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําประกอบดวย 8 
แผนงานหลัก และแผนปฏิบั ติการ โดยแยก
ออกเปน 2 กลุมลุมน้ํา รวม 9 โมดูล โดยใชเงินกู
จํานวน 3.5 แสนลาน ที่รัฐบาลไดออกพระ
ราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ําและสราง
อนาคตประเทศ พ.ศ. 2535 แตไดรับการ
คัดคานจากภาคประชาชนและสถาบันทาง
วิชาการตางๆ ภายหลังการเปล่ียนแปลง
รัฐบาลเมื่ อวันที่  22 พฤษภาคม 2557 
รัฐบาลคณะที่ 61 ไดยกเลิกแผนงานเดิมและ
จัดทํ า ยุ ท ธศ าสตร ก า รบ ริห า ร จั ดกา ร
ทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 2558-2569) ขึ้นใหม
รวม 6 ยุทธศาสตร คือ (1) การจัดหาน้ํา
อุปโภคบริโภค (2) การสรางความมั่นคงของ
น้ําภาคการผลิต (3) การจัดการน้ําทวมและ
อุทกภัย (4) การจัดการคุณภาพน้ํา (5) การ
อนุรักษ ฟนฟูสภาพปาตนน้ําและการปองกัน
การพังทลายของดิน และ (6) การบริหาร
จัดการ เนื่องจากในป 2557-2558 ไดเกิด
ภาวะภัยแลง รัฐบาลจึงไดจัดทํามาตรการ
บู รณาการช วย เห ลือ เกษตรกรที่ ไ ด รั บ
ผลกระทบจากภัยแลงขึ้น 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 มีรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศ รวม 2 คณะ 
นโยบายจากแผนพัฒนาฯ นโยบาย
ที่ รั ฐบาลแถลงตอ รัฐสภา และ
นโยบายจากคณะรัฐมนตรี มีสวนที่
สอดคลองกันในเร่ืองการบริหาร
จัดการน้ํ าแบบบูรณาการ โดย
รัฐบาลคณะที่  60 ได จัดทําแผน
แมบทการบริหารจัดการน้ํา แตมี
การคัดคานจากประชาชนเพราะ
ขาดการมีสวนรวมต้ังแต เ ร่ิมตน
โครงการ จนคณะรักษาความสงบ
แหงชาติไดส่ังยกเลิก และรัฐบาล
คณะที่ 61 ไดจัดทํายุทธศาสตรการ
บริหารจัดการน้ําขึ้นแทนตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 7 พฤษภาคม 
2 5 5 8  โ ด ย ข อ เ ท็ จ จ ริ ง แ ล ว 
วัตถุประสงคหลักของนโยบายคณะ
ที่  60  เนน ในด านแก ไขปญหา
อุทกภัยเปนหลัก สวนนโยบายของ
รัฐบาลคณะที่  61 ครอบคลุมทั้ง
ปญหาการขาดแคลนน้ํา อุทกภัย 
และคุณภาพน้ํา แตรัฐบาลทั้งคณะ
ที่ 60 และ61 ตางก็ตองกูเงินมา
ดําเนินการเชนเดียวกัน ถึงแมวา  

รัฐบาลคณะที่ 61 นรม. : พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา  
(30 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 “บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศใหเปนเอกภาพใน
ทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพ่ือใหการจัดทําแผนงานโครงการ ไมเกิดความซ้ําซอน มี
ความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทาง
และนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจัดต้ังหรือ
กําหนดกลไกในการบริหารจัดการนํ้าพรอมท้ังมีการนํา
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของการบริหาร
จัดการน้ําและการเตือนภัยเรงรัดการควบคุมน้ําเสีย” 
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ตารางที่  16-15  สรุปปญหาทรัพยากรน้ํา การกําหนดนโยบาย ผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และการวิเคราะหความสอดคลองระหวางนโยบาย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  
                     (พ.ศ. 2554-2559) (ตอ) 
 

ปญหาทรัพยากรน้ํา นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 

นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอรัฐสภา นโยบายของคณะรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของ
นโยบายทั้ง 3 แหลง 

  นโยบายของรัฐบาล คณะที่ 60 ที่แถลงตอรัฐสภานั้นมี
สวนที่สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในเร่ือง การ
พัฒนาแหลงน้ํา การจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค การลด
ปญหาอุทกภัยและภัยแลง การสงเสริมการใชน้ําใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 61 
นั้น ไดเนนการบริหารจัดการใหเปนเอกภาพ มีสวนที่
สอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
ที่เนนใหมีการจัดทําแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐาน
ทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ นโยบายของรัฐบาลทั้ง 2 
คณะน้ีสอดคลองกันในเร่ืองการบริหารจัดการนํ้าอยาง
บูรณาการ 

ในชวงแผนพัฒนาฉบับนี้ ไมมีการกอสราง
แหลงน้ําขนาดใหญ แตมีการกอสรางแหลง
น้ําขนาดกลาง ขนาดเล็ก และบอน้ําใน   
ไรนา อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามมีการ
อนุมัติใหดําเนินการกอสรางเขื่อนแมวงก 
จังหวัดนครสวรรค ในชวงรัฐบาลคณะที่ 
60 ซึ่งมีการตอตานจากมูลนิธิสืบนาคะ
เสถียรและภาคประชาชน จนถึงปจจุบันยัง
มิไดมีการกอสรางเพราะยังไมผานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มีการ
กอสรางทอสงน้ําจากคลองพระองคไชยานุ
ชิตถึงอางเก็บน้ําบางพระ เพ่ือแกไขปญหา
ขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออก กรณีของ
การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา
นั้น ไดมีการเสนอรางรวม 3 ฉบับ คือ (1) 
ฉบับประชาชนเขาชื่อ พ.ศ. 2556 ผาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (2) ฉบับที่
เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ําที่ผานการ
พิจารณา ของคณะรัฐมนตรี วันที่  20 
มกราคม 2558 ของคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 
มกราคม 2558 และ (3) ฉบับของสภา
ปฏิรูปแหงชาติ ซึ่งอยูในระหวางการ
พิจารณาของรัฐบาลและสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 
 

วิธีการและกฎระเบียบในการกูเงินจะ
แตกตางกัน จึงสรุปไดวาวัตถุประสงค
หลักของนโยบายทั้งของรัฐบาลคณะที่ 
60 และ 61 มีสวนที่สอดคลองกับ
นโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
จะแตกตางกันในวิธีปฏิบัติหรือการ
ขับเคล่ือนเทานั้น 
   นโยบายที่แตกตางอยางชัดเจนก็คือ
การเรงรัดการตราพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ําของรัฐบาลคณะที่ 61  
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16.4.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายเฉพาะเรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติและดําเนินการ 
 จากการสรุปภาพรวมนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในขอ 16.4.1 น้ัน เปนการ
เปรียบเทียบใหเห็นวามีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายจากการ
แถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาหรือไมอยางไร เพ่ือใหเห็นนโยบายเฉพาะเรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติและ
ดําเนินการ จึงไดนํานโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีมาจัดกลุมเฉพาะเรื่องได 13 กลุมดังน้ี 
  (1) การจัดหานํ้าและการพัฒนาแหลงนํ้า 
   (1.1) แหลงนํ้าขนาดใหญ  แหลงนํ้าขนาดกลาง  แหลงนํ้าขนาดเล็ก สระนํ้าในไร-นา 
การขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติ 
   (1.2) การพัฒนานํ้าบาดาล 
   (1.3) การจัดหานํ้าอุปโภค-บริโภค 
   (1.4) การจัดหานํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม 
   (1.5) การสูบนํ้าดวยไฟฟาเพ่ือการเกษตร 
  (2) การพัฒนาการเกษตรชลประทาน 
  (3) การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อน 
  (4) การเตรียมการและชวยเหลือราษฎรทีป่ระสบภัยพิบัติ 

(4.1) ภัยแลง 
   (4.2) อุทกภัย 
  (5) การแกไขคณุภาพนํ้า 
  (6) การจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
  (7) การประกาศใชและยกเลกิกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 
  (8) การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
  (9) การเก็บคานํ้าชลประทาน 
  (10) การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า/การพัฒนาลุมนํ้า 
  (11) การดําเนินการดานสิ่งแวดลอม 
  (12) การตอตานโครงการกอสรางเขื่อนและการพัฒนาทรัพยากรนํ้า 
  (13) ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า 
  

 (1) การจัดหาน้ําและการพฒันาแหลงน้าํ 
(1.1) มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ/ขนาดกลาง/

ขนาดเล็ก/สระนํ้าในไรนา  
  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) มีผลการดําเนินการหลายเร่ือง เชน 
(1) มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ คือ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนลําปาว อางเก็บนํ้าลําพระเพลิง (29)* 
เขื่อนกิ่วลม เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนนํ้าพุง อางเก็บนํ้ากระเสียว  อางเก็บนํ้าลําตะคอง (30) (2) ครม. มีมติวันที่ 16 ตุลาคม 2505 
เห็นชอบกูเงินธนาคารโลก สําหรับโครงการแกงกระจาน (29) (3) มีการเปดเขื่อนภูมิพล วันที่ 17 พฤษภาคม 2507 (30) 
 
 
----------------------------------------- 
* ตัวเลขในวงเล็บทายผลการดําเนินงาน คือผลงานรัฐบาลคณะตางๆ เชน (29) คือผลการดําเนินงานของรัฐบาลคณะที่ 29 
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ตอมาในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) มีผลการดําเนินการ คือ (1)  
มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ เขื่อนสิรินธร เขื่อนจุฬาภรณ อางเก็บนํ้าหวยหลวง อางเก็บนํ้าทับเสลา (31) อางเก็บ
นํ้านํ้าอูน (31) (2) ครม. เห็นชอบใหสรางเขื่อนกักเก็บนํ้าเอนกประสงคโครงการแควใหญ เข่ือนที่ 1 ณ บานเจาเณร 
ปจจุบันคือเขื่อนศรีนครินทร (31) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) มีผลการดําเนินการ คือ (1) มีการ
กอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ คือ เขื่อนศรีนครินทร เขื่อนแมงัดสมบูรณชล (38) (2) กอสรางอางเก็บนํ้ามาบ
ประชัน (32) (3) เสริมอางเก็บนํ้าบางพระ (32) (4) กอสรางโครงการหวยหลวง (36) (5) มีการสนับสนุน
โครงการชลประทานขนาดเล็ก (37) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) มีผลการดําเนินการหลายเรื่อง 
เชน (1) มีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ คือ เขื่อนบางลาง (39) อางเก็บนํ้าแมกวง (39) เขื่อนวชิราลงกรณ (42) 
เขี่อนลํานางรอง (42) อางเก็บนํ้าลําแซะ (42)  อางเก็บนํ้าลํามูลบน (42)  (2) แหลงนํ้าขนาดกลางไดดําเนินการ
หลายโครงการ เชน มาบประชัน (39) หวยปาแดง (41) ลําเชียงไกร (41) ทุงขาม (42) โปงจอ (42) หวย
ตะเคียน (42)  (3) แหลงนํ้าขนาดเล็กมีผลจากนโยบายที่สําคัญคือการกอสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเพ่ิมจากนโยบายกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลางที่ดําเนินการมาในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3 เพ่ือเรงรัดโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ประสานงานและเรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้า ข้ึนในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (42) รวมทั้งคณะรัฐมนตรีมี
มติอนุมัติโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กของกรมพัฒนาที่ดิน (42) และ (4) การบูรณะแหลงนํ้าธรรมชาติ
ขนาดใหญ คณะรัฐมนตรีรับหลักการบูรณะ บึงบอระเพ็ด กวานพะเยา และหนองหาน (42) 
 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) มกีารดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้า
หลายเรื่อง เชน 

(1) แหลงนํ้าขนาดใหญ 

      (1.1) มีการสรางเขือ่นขนาดใหญคือ เขื่อนรัชชประภาที่จังหวัดสุราษฎรธานี (43) 

      (1.2) มีการจัดทําโครงการ โขง-ชี-มูล ที่จะกอสรางฝายกั้นลํานํ้ามูลและลํานํ้าชี 

รวม 13 แหง และผันนํ้าจากแมนํ้าโขงเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (43) 

      (1.3) มีการเตรียมการกูเงินจากธนาคารโลก เพ่ือมากอสรางโครงการ

โรงไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบนเขื่อนนํ้าโจน ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (43) 

(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 

       มีการกอสรางหลายโครงการ เชน ตลาดตรอน (43) หวยแกง (43)  แมมาน (43) เปนตน 

(3) แหลงนํ้าขนาดเล็ก 
      (3.1) ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
การใชนํ้าและการบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก พ.ศ. 2542 และคณะกรรมการประสานงานและเรงรัดการ
พัฒนาแหลงนํ้า สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดจัดพิมพแนวทางการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก รวมทั้งคูมือ
การสงเสริมกิจกรรมตอเน่ืองและการต้ังงบประมาณบํารุงรักษาโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก (43) 
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    (3.2) ในเรื่องงบประมาณบํารุงรักษาโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2528 ในหลักการ 3 ประสาน คือ รัฐบาลออกคาบํารุงรักษารอยละ 
50 ทองถิ่น รอยละ 30 และราษฎรรอยละ 20 (43) 

 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ยังคงมีการดําเนินการที่
ตอเน่ืองในการพัฒนาแหลงนํ้าหลายเรื่อง เชน  

(1) แหลงนํ้าขนาดใหญ 
      (1.1) ไดมีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ คือ ทับเสลา เข่ือนหนองปลาไหล 
ฝายกุมภวาป (46) และเขื่อนปากมูล (45) 
      (1.2) ใหทําการสํารวจและออกแบบโครงการ โขง-ชี-มูล ในสวนที่จะดําเนินการใน
ระยะแรก (45) 
      (1.3) เร่ิมศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการแกงเสือเตน จ. แพร และ
โครงการแมวงก จังหวัดนครสวรรค (45) 
      (1.4) เริ่มศึกษาความเหมาะสมของโครงการเข่ือนปาสัก เข่ือนยางนาดี และ
เขื่อนชีบน (45) 
      (1.5) กําหนดใหโครงการเขื่อนบางปะกงเปนโครงการเรงดวน (45) 
      (1.6) คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหดําเนินการกอสรางเขื่อนโปรงขุนเพชร และ
เขื่อนลําคันฉู  จ.ชัยภูมิ (45) 

(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 
      มีการกอสรางอางเก็บนํ้าหลายแหง เชน หวยจันลา (44) หวยพลาญเสือ
(45) หวยทรายตอนบน(45) หวยหินแตก (45) หวยปะทาว(45) แมตํ๋านอย(45) เปนตน  

(3) แหลงนํ้าขนาดเล็ก 
     มีการปรับสัดสวนวงเงินงบประมาณสมทบ งานบํารุงรักษาซอมแซมแหลง

นํ้าขนาดเล็กเปนรัฐบาล : องคการบริหารสวนจังหวัด : ราษฎร=60:20:20 และใหเพ่ิมงบประมาณซอมแซม
แหลงนํ้าขนาดเล็กเปนปละ 20 ลานบาท (45) 

 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีการพัฒนาแหลงนํ้าที่สําคัญ เชน 
(1) แหลงนํ้าขนาดใหญ 

      (1.1) มีการสรางเข่ือนขนาดใหญ 2 แหง คือ เข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ(50) และ
อางเก็บนํ้าคลอง สียัด (51) 
      (1.2) โครงการปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช (51) 
      (1 .3)  โครงการโรงไฟฟาพลัง นํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ จั งหวัด
นครราชสีมา (50) 
      (1.4) อนุมัติใหกอสรางเขื่อนคลองทาดานในปงบประมาณ 2540-2546 (51) 

       (1.5) มีการศึกษาโครงการ ปาย ขาน ยวม ปง (49)  
นอกจากน้ีธนาคารโลกไดอนุมัติโครงการกูเงินในการสรางเขื่อนปากมูลในป 2535 (47) 
(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 

      มีการกอสรางหลายโครงการ เชน คลองวังมวง (51) เขาอีโต (50) เปนตน 
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(3) แหลงนํ้าขนาดเล็ก 
      มีการปรับกิจกรรมและลักษณะงานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 
ซึ่งรวมถึง กิจกรรมฝายประชาอาสา และกิจกรรมงานบํารุงรักษา (51) 

(4) บอนํ้าในไร-นา 
    มีการดําเนินการโครงการแหลงนํ้าในไรนา ในป 2536-2539 จํานวน 

36,000 บอ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการนํ้าเพ่ือชีวิต : การขยายทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริใหสวน
ราชการตางๆ นําไปปฏิบัติ (50) 

 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) มีผลการดําเนินการ ดังน้ี 
(1) การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 

      (1.1) มีการสรางอางเก็บนํ้าและเขื่อน 2 แหง คือ อางเก็บนํ้าประแสร (53) 
และเขื่อนขุนดานปราการชล (51) 
      (1.2) วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539  คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกรมชลประทาน
ออกแบบกอสรางโครงการเขื่อนแกงเสือเตน (51) 

(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง  
      มีการกอสรางหลายโครงการ เชน หนองบอ (53) วังบอน (53) คลองกลาง (53)  
หวยบอน (53) สมุน (53)  เปนตน 

(3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก 
      ไดใชงบประมาณจากโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรมา
ดําเนินโครงการปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็ก จํานวน 500 ลานบาท ในป พ.ศ. 2543 (53) 

(4) บอนํ้าในไร-นา 
    มีการโอนเงินโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทางสังคม ใหกรมพัฒนา

ที่ดินเพ่ือดําเนินการขุดสระนํ้าใหแกเกษตรกรภายใตโครงการ “เกษตรทฤษฎีใหม” (53) 
 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีผลการดําเนินการดังน้ี 
(1) การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 

   ไดมีการสรางแหลงนํ้าขนาดใหญเพียงหน่ึงแหงคือ เขื่อน กิ่วคอหมา(55)  
จังหวัดลําปาง 

(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 
      มีการกอสรางหลายโครงการ เชน หวยแมประจันต (55) 

(3) สระนํ้าในไร-นา 
   ในขณะเดียวกันไดมีการขุดสระนํ้าในไร-นา นอกเขตชลประทาน จํานวน 

300,000 บอ กระจายในทั่วประเทศ โดยเกษตรกรออกเงินรวมกับรัฐในการขุดบอละ 2,500.00 บาท (55) 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีผลการดําเนินการดังน้ี 
(1) การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 

      (1.1) มีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญรวม 5 โครงการ คือ (1) มีการ
อนุมัติใหเปดโครงการเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค (56)  (2) โครงการหวยโสมง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
จังหวัดปราจีนบุรี(59) (3) โครงการเขื่อนทดนํ้าผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ (59) (4) โครงการอางเก็บนํ้าหวยนํ้ารี 
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ (59)  และ(5) โครงการอางเก็บนํ้ามวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี (59)    

    (1.2) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานดําเนินการ
โครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 4 โครงการ ประกอบดวย (1) โครงการผันนํ้าจากพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี
ไปยังแหลงเก็บกักนํ้าจังหวัดระยอง (2) โครงการผันนํ้าจากพ้ืนที่ ลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันออก-อางเก็บนํ้า
บางพระ จังหวัดชลบุรี  (3) โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะ ที่ 2) และ (4) โครงการพัฒนาลุม
นํ้าตาป-พุมดวง จังหวัดสุราษฎรธานี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สวนแหลงเงินลงทุนในแตละ
โครงการใหดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (59)    

(1.3) มีการศึกษาความเหมาะสมและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการระบบเครือขายนํ้าหวยหลวง-หนองหาน กุมภวาป-ลําปาง-ชีมูล และโครงการระบบเครือขายนํ้าปากชม-
ลําพะเนียง-ชี-มูล (59)    
     (1.4) มีการจัดทําแผนการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานอีก 60 ลานไร (59)    
     (1.5) มีการวางทอเช่ือมจากอางเก็บนํ้าประแสรไปยังอางเก็บนํ้าคลองใหญ 
จังหวัดระยอง (59)   
     (1.6) มีการเสนอโครงการ “รักษนํ้าเพ่ือพระแมของแผนดิน เพ่ือฟนฟู 
และอนุรักษสภาพปาตนนํ้าลําธารใหใชประโยชนไดอยางย่ังยืน (56) 

(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 
      มีการกอสรางหลายโครงการ เชน โครงการแมปะ (56) แมสะลวม (56) 

(3) แหลงนํ้าขนาดเล็ก 
      มีการการดําเนินโครงการจัดการนํ้าชุมชนเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง นํ้าทวม
ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานโดยชุมชนอยางยั่งยืน 84 แหง (59) 

(4) สระนํ้าในไร-นา 
    มีการขุดสระนํ้าในไร-นา ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (59) 

 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) มีผลการดําเนินการดังน้ี 
(1) แหลงนํ้าขนาดใหญ 

      มีการอนุมัติการดําเนินงานเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค (60) 
(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 

      การดําเนินการอางเก็บนํ้า หวยตาเปอะ จังหวัดมุกดาหาร (60) อางเก็บนํ้าป (61) 
 

   มีการขุดสระนํ้าในไร-นา ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (60, 61) 
   เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐบาล
คณะที่ 60 และคณะที่ 61 ซึ่งไดวิเคราะหไวเปนกรณีศึกษาในหัวขอ 16.4.3 
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(1.2) มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องน้ําบาดาลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ           
มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องนํ้าบาดาลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ  

มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2506 มีการจัดต้ังคณะกรรมการนํ้า

บาดาลเพ่ือพัฒนานํ้าบาดาล (29) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 

(39) และไดมีการดําเนินโครงการพัฒนานํ้าใตดินจังหวัดสุโขทัย ในป 2522 (41) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) มีผลการดําเนินการคือ (1) ในป 

พ.ศ. 2526 ไดมีการประกาศเขตควบคุมวิกฤตินํ้าบาดาล และแผนดินทรุด ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ (43) (2) มีการพัฒนานํ้าใตดิน Zone 1 ที่จังหวัด
สุโขทัย (43) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการมีการขุดเจาะบอบาดาลในหมูบานที่ขาดแคลนนํ้า 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (45) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีการดําเนินการหลายเรื่อง เชน 
(1) การประกาศใชพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (47) (2) ขุดเจาะบอบาดาลชวยภัยแลงที่ 
จ.กาญจนบุรี ขอนแกน และแพร (49) (3) ไดมีการขุดเจาะบอบาดาลระดับต้ืน (บอตอก) เพ่ือการเกษตรจํานวน 
50,000 บอ (50) (4) ไดมีการขุดเจาะบอบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจํานวน 100 บอ (50) 
(5) เรงรัดการซอมบอบาดาล (50) (6) มีการปรับราคานํ้าบาดาลใหใกลเคียงกับนํ้าประปา (50) (7) มีการ
ประกาศใชกฎกระทรวงฉบับที่ 8 พ.ศ. 2537 กําหนดเขตนํ้าบาดาลและกําหนดความลึกของนํ้าบาดาลทั่วประเทศ 
(50) (8) มีการประกาศขยายเขตควบคุมวิกฤติการณนํ้าบาดาลและแผนดินทรุด ในป พ.ศ. 2538 จากที่เคย
ประกาศไวเดิม 4 จังหวัด ในพ.ศ.2526 คือเพ่ิมจังหวัดนครปฐม และสมุทรสาคร (50) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) มีผลการดําเนินการดังน้ี 
(1) คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนนํ้าบาดาล (53) (2) จัดหานํ้าประปาทดแทนนํ้าบาดาลเพ่ือ
ปองกันแผนดินทรุด ในจังหวัดปทุมธานี (53) (3) มีนโยบายเติมนํ้าลงช้ันนํ้าบาดาลเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม (53) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีผลการดําเนินการคือ (1)      
ยุติการใหใชนํ้าบาดาล หากระบบนํ้าประปาเขาถึงหรือเช่ือมตอกับระบบประปาไดแลว (55) (2) การกําหนดอัตราคา
อนุรักษนํ้าบาดาล เพ่ือลดการทรุดตัวของแผนดิน (55) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 มีการ ติดตามการทรุด ตัวของ พ้ืนดินใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (56) 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) มีผลการดําเนินการคือ 
(1) มีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาต ประกอบกิจการนํ้าบาดาล 
และกําหนดการใชนํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 (60) (2) มีการนํานํ้าบาดาลมาแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้า
ในชวง พ.ศ. 2557-2558 ทั้งเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค (61) 
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(1.3) มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการจัดหาน้ําอุปโภคและบริโภค 
มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการจัดหานํ้าอุปโภคและบริโภคในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 มีการปรับปรุงโครงการจัดหานํ้าสะอาดในชนบท

เพ่ือใหประชาชนอุปโภคและบริโภค รวมทั้งการปรับปรุงการประปากรุงเทพและธนบุรี (30) 
ในชวงฉบับที่ 2 มีการดําเนินการสรางบอเก็บนํ้าฝนทั่วประเทศ (31) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) มีการดําเนินการที่สําคัญ 2 เรื่องคือ 

(1) คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกูเงินจากธนาคารโลกเพ่ือนํามาปรับปรุงกิจการของการประปานครหลวงในป 2516 (32) 
(2) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518เพ่ือใหการประปานครหลวง
สามารถออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน สําหรับจัดหาทุนมาปรับปรุงและขยายกิจการประปาได (36) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) มีการดําเนินการหลายเรื่องคือ 
(1) มีการกอสรางอุโมงคสงนํ้าของการประปานครหลวง (39) (2) มีการปรับปรุงขยายกิจการประปาเชียงใหม 
(39) (3) มีการปรับปรุงขยายการประปาเทศบาลตําบลหัวหิน (39) (4) ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การประปาภูมิภาค พ.ศ. 2522 เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการหานํ้าสะอาดใหแกประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยมีการ
จัดต้ังการประปาภูมิภาคขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจ (40) (5) มีการกําหนดมาตรการอนุรักษนํ้าดิบเพ่ือการประปานครหลวง 
(40) (6) มีการประชุมวางแผนโครงการจัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักรครั้งที่ 3 ที่จังหวัด
ภูเก็ต ในป 2522 (41) 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) มีผลการดําเนินการคือ 
มีการโอนกิจการประปาในสังกัดกรมโยธาธิการ (การประปาขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล) มาสังกัดการประปาสวนภูมิภาค (43) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)มีผลการดําเนินการหลายเรื่องคือ 
(1) ไดมีการผันนํ้าจากลุมนํ้าแมกลองไปยังลุมนํ้าเจาพระยาเพ่ือการประปา โดยจัดต้ังโรงกรองนํ้าที่ริมคลอง
มหาสวัสด์ิ (44) (2) ขยายกําลังผลิตนํ้าที่บางเขน เพ่ือแกไขการขาดแคลนนํ้าประปา (45) (3) แกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าประปาในเขตอําเภอหัวหิน โดยการกอสรางทอสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าปราณบุรีมายังเทศบาล
อําเภอหัวหิน (45) (4) แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในเมืองพัทยา โดยนํานํ้าจากอางเก็บนํ้าหนองคอมาใช
เปนการช่ัวคราว (45) (5) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายกิจการระบบประปาเมืองพัทยาของการประปาภูมิภาค 
(45) (6) จัดทําแผนเรงรัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบทดวยระบบประปาชนบท (47) 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีนโยบายและการ
ดําเนินการดําเนินงานคือ (1)  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 5 ของการประปานคร
หลวง (47)(2) กําหนดมาตรการอนุรักษแหลงนํ้าดิบเพ่ือการประปาฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา และ
แผนการผลิตนํ้าประปาทางฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา (47) (3) ปรับปรุงขยายกิจการประปาเทศบาล 
25 แหง (47) (4) สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทดําเนินการจัดหานํ้าสะอาดในลักษณะการประปาชนบท
จํานวน 5,000 หมูบาน ภายใน 4 ป (50) (5) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการเอกชนรวมลงทุนกับประปาสวน
ภูมิภาค (50) (6) มีการศึกษาเรื่องโครงการอางเก็บนํ้าใตดิน จังหวัดระยอง (50) 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) มีผลการดําเนินการหลายเรื่อง
คือ (1)  มีการปรับคานํ้าของการประปาภูมิภาค โดยทยอยปรับต้ังแตเดือนมิถุนายน 2541 เดือนละ 50 
สตางคตอลูกบาศกเมตร (53) (2)  การประปานครหลวงดําเนินการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 7 
เพ่ิมเติมกําลังการผลิตนํ้าประปาใหเพียงพอตอความตองการใชนํ้าของประชาชนในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล (53) (3)  มีแผนการลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายนํ้าการประปาปทุมธานี รังสิต (53) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีนโยบายและการดําเนินการคือ 
(1) ปรับเปาหมายการผลิตทัง้โรงงานผลตินํ้ามหาสวัสด์ิและโรงงานผลิตบางเขน เรงกอสรางสถานีสูบนํ้าบางพลีและ
มีนบุรีใหแลวเสร็จโดยเร็ว (55) (2) จัดทําแนวทางแกไขปญหานํ้าประปาบนเกาะที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ 
ไดแก เกาะสมุย และเกาะภูเก็ต (55) (3) เห็นชอบหลักการแผนการลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายนํ้าประปา 
การประปาปทุมธานี-รังสิต โดยใหเอกชนเขามาดําเนินการในรูปแบบ Full concession (55) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีนโยบายและการดําเนินการ
หลายเรื่อง คือ (1) ประกาศใชพระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (56) (2) ยกเลิกโครงการให
เอกชนลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายนํ้าประปาที่สํานักงานประปาปทุมธานี-รังสิต (56) (3) มีการติดตามการดําเนิน
โครงการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค ระยะที่ 1 ในพ้ืนที่ 16 จังหวัดนํารอง ที่ดําเนินการโดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (58) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) คณะรัฐมนตรีมีนโยบายและ
การดําเนินการหลายเรื่องคือ (1) กําหนดเปาหมายการกอสรางประปาในชนบทที่ยังขาดแคลนนํ้าประปา
จํานวน 7,490 หมูบาน ภายในป 2560 (61) (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประปาชนบท 9,093 หมูบาน 
ภายในป 2564 (61) (3) โรงเรียนและชุมชนมีระบบนํ้าด่ืมสะอาด 6,132 แหง ภายในป 2564 (61) (4) ชุมชน
เมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจมีประปาเพ่ิมขึ้น 255 เมือง ขยายเขตประปาเมือง 688 แหง ภายในป 2569 (61) 
 

(1.4) มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนนิการเรื่องการจัดหาน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 
   มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการจัดหานํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 

เริ่มโครงการจัดสรรนํ้าประปาเพ่ือการอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ ในป 2523 (42) 
ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ไดมีการจัดการนํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมบริเวณถนนปู

เจาสมิงพรายและนิคมอุตสาหกรรมบางปู (43) 
และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการจัดทําแผนงานการจัดหาแหลงนํ้าสํารอง สําหรับ

อุตสาหกรรมในบริเวณเมืองใหมบางพลี (45) 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มกีารแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนที่ชายฝงทะเล

ภาคตะวันออก (49) 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มกีารจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรนํ้า

ภาคตะวันออก ระยะเรงดวน 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา (53) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีนโยบายและการดําเนินการคือ 

(1) ไดจัดทําโครงการพัฒนาบอนํ้าบาดาล เพ่ือแกไขวิกฤติขาดแคลนนํ้าในภาคอุตสาหกรรม พ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก รวมทั้งการวางทอผันนํ้าจากอางเก็บนํ้าในจังหวัดระยอง (55) (2) การแกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออก มีดังน้ี 
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        การแกปญหาการขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออกทั้งเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
การเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งเกิดปญหาอยางรุนแรงใน พ.ศ. 2548  
        (2.1) ไดมีการขุดเจาะบอบาดาลนํ้ามาเสริม (55)     
        (2.2) มีการตอทอจากอางเก็บนํ้าประแสร-คลองใหญ-หนองปลาไหล-การนิคม
อุตสาหกรรม (55)     
        (2.3) วางทอจากแมนํ้าบางประกง ไปยังอางเก็บนํ้าบางพระ (55)     
        นอกจากน้ีมีการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในแหลงทองเที่ยวสําคัญ เชน ภูเก็ต และ
เกาะสมุย (55)     

สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีการวางทอเช่ือมจากอางเก็บนํ้าหนองใหญ จังหวัด
ระยอง เพ่ือชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมภาคตะวันออก (59)     

และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดมีการกอสรางทอระบบสงนํ้าคลองพระองคไชยานุชิต
ถึงอางเก็บนํ้าบางพระ ซึ่งเปนการผันนํ้าจากลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันออก ไปยังอางเก็บนํ้าบางพระ จังหวัด
ชลบุรีเพ่ือการแกไขการขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออก (60)     
 

(1.5) สวนมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องโครงการสูบน้ําดวยไฟฟานั้นมี
ดังตอไปนี้ 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 เร่ืองโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาของสํานักงานพลังงานแหงชาติน้ัน 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหเรงรัดโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และบรรจุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 เปนตนไป (40) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการชวยเหลือเกษตรกรในโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา 
จากสภาวะฝนแลงโดยชวยจายคาไฟฟาให (44) 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มีการดําเนินการคือ (1) มีการจายคากระแสไฟฟาที่ใช
ในการสูบนํ้าใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยแลงในเขตโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาเปนกรณีพิเศษ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 26 ตุลาคม 2536 (50 (2) มีการจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้าใหแกเกษตรกรที่
ประสบภัยแลง ในเขตโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาเปนกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 24 กันยายน 2537 (50) 

 

(2) มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการพัฒนาการเกษตรชลประทาน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ  

มติคณะรฐัมนตรี และผลการดําเนินการเรื่องการพัฒนาการเกษตรชลประทาน ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 มีการกูเงินจากธนาคารโลก ในพ.ศ. 2505 เพ่ือ
พัฒนาการเกษตรและการชลประทานในพ้ืนที่ภาคกลางของประเทศ โดยการกอสรางคลองสงนํ้า เข่ือนกั้นนํ้า
ขนาดเล็ก ปรับปรุงระบบการสงนํ้าไปยังไร-นาของเกษตรกร ปรับระดับพ้ืนที่แปลงนาของเกษตรกร และ
จัดต้ังสถานีทดลองการเกษตร (29) ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ไดกําหนดใหจัดทํารายงานเกี่ยวกับ
การพัฒนาการเกษตรสําหรับโครงการเจาพระยาใหญ จะตองเริ่มดําเนินการกอนวันที่ 1 มกราคม 2511 และแลว
เสร็จกอนสิ้นเดือนกันยายน 2512 เพ่ือคนหาปญหาตางๆ ทางดานเกษตรกรรม เศรษฐกิจและดานเทคนิค  
อันเปนอุปสรรคตอการขยายงานดานการปลูกพืชครั้งที่สองในพ้ืนที่ตอนบนของโครงการเจาพระยาใหญ และ
วางแผนงานอยางละเอียดสําหรับการพัฒนาการเกษตร ในพ้ืนที่น้ี โดยเนนหนักไปในเรื่องการปลูกพืชสองครั้ง 
(31) ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 มีการดําเนินการที่สําคัญ คือ (1) มีการกูเงินจากธนาคารโลก เพ่ือ
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พัฒนาการเกษตรชลประทานลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ในป 2516 (32) (2) มีการยืมเงินจากกองทุนพิเศษของ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย มาใชจายตามโครงการพัฒนาเกษตรชลประทานหนองหวาย (34) ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 4 ไดดําเนินการหลายเร่ืองคือ (1) ดําเนินโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานบริเวณโครงการ
ชลประทานนํ้าอูน (39) (2) ดําเนินการโครงการคนควาทดลองการใชนํ้าชลประทานของพืช (39) (3) 
ดําเนินการโครงการพัฒนาชนบทลุมนํ้าแมนํ้าแมกลอง (39) (4) มีการกูเงินจากธนาคารโลกเพ่ือพัฒนาการ
เกษตรลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน (39) (5) มีการจัดต้ังศูนยฝกอบรมเพ่ือพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน 
(39) (6) ดําเนินการโครงการเกษตรชลประทานแมกลองฝงซาย – มาลัยแมน (42) 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 มีนโยบายและการดําเนินการที่สําคัญคือ (1) มีการกูเงิน
จากสถาบันเครดิตเพ่ือการบูรณะแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน จํานวน 16 ลานดอยซมารก เพ่ือพัฒนา
โครงการเกษตรชลประทานนํ้าพองระยะที่ 2 (43 (2) ไดกําหนดรูปแบบการบริหารโครงการพัฒนาการเกษตร
ชลประทาน (43) (3) มีการกอสรางระบบสงนํ้า ระบบระบายนํ้า อาคารประกอบและระบบชลประทานใน
แปลงนาโครงการอางเก็บนํ้าพุทธอุทยาน (43) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการศึกษาโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎร
ภาคเหนือ ซึ่ง UNDP ใหความชวยเหลือแบบใหเปลาในการศึกษา (44) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มีการดําเนินการที่สําคัญโดย (1) มีการกูเงินจากรัฐบาล
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน จํานวน 30.29 ลานดอยซมารก เพ่ือดําเนินการตามโครงการบํารุงรักษาดาน
ชลประทาน (50) (2) มีการเพ่ิมวงเงินคาใชจายดําเนินโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎร
ภาคเหนือ ภายใตเงินกู IFAD 201 TH และ OPEC429P (50) 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีการดําเนินการหลายเร่ืองคือ (1) ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับน้ีไดมีการกูเงินจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชียเพ่ือปรับโครงสรางการเกษตร ในป พ.ศ. 2542 โดยมีการ
ปรับปรุงโครงการชลประทานหลายโครงการ (53) (2) มีการดําเนินการโครงการพัฒนาระบบเกษตรในเขต
ชลประทานระยะเวลา 4 ป (2541-2544) ในพ้ืนที่ 1.5 ลานไร ในพ้ืนที่ชลประทานแมกลองใหญ และพ้ืนที่
ชลประทานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีวัตถุประสงคในการใชนํ้าปลูกพืชอยางประหยัด (52,53) (3) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีมาตรการดานกฎหมาย การจัดการทรัพยากรนํ้า 
การบริการจัดสงนํ้า และการคุมครองพ้ืนที่ตนนํ้าและการอนุรักษดิน (53) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีการพัฒนาการเกษตรชลประทานดังน้ี 
(1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง (55) 
(2) โครงการชลประทานปากมูล (55) 
(3) จัดต้ังศูนยพัฒนาชลประทานและแกไขวิกฤตินํ้าในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (55) 
(4) กอสรางโครงการชลประทานขนาดใหญ คือ โครงการประแสร โครงการสียัด 

โครงการเขื่อนคลองทาดาน และโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก (55)  
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีนโยบายและการดําเนินการคือ 

(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการโครงการผันนํ้างึม-หวยหลวง-ลําปาว เมื่อ
วันที่ 15 กรกฎาคม 2551 และใหทําการศึกษาความเหมาะสมตอไป (57) 

(2) ดําเนินการศึกษาโครงการระบบเครือขายนํ้าหวยหลวง-หนองหาน กุมภวาป-
ลําปาง- ชี-มูล และโครงการระบบเครือขายนํ้าปากชม- ลําพะเนียง-ชี-มูล (59) 

(3) มีการจัดทําแผนพัฒนาการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานใหเต็มศักยภาพ 60 ลานไร (59) 
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  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีนโยบายและการดําเนินการคือขยายพ้ืนที่ชลประทาน         
ในป 2557-2559 ได 1.35 ลานไร (61) และในป 2560 จะดําเนินการใหได 380,000 ไร (61) 
 

(3) มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ถูกอพยพออกจากเขตน้ําทวม     
ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับตางๆ  

มติคณะรฐัมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ถูกอพยพออกจากเขตนํ้าทวม
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) ไดเริ่มจัดต้ังนิคมสรางตนเองรองรับราษฎรที่ถูกเวนคืนที่ดินเพ่ือประโยชนสวนรวม

ของรัฐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดมีการเริ่มจัดต้ังนิคมสรางตนเองเขื่อนภูมิพล และนิคมสรางตนเองเขื่อนอุบลรัตน (29) 
(2) มีการจายเงินทดแทนที่ดินแกราษฎรที่อยูนอกเขตเวนคืนในการสรางเขื่อน แต

ไดรับผลกระทบและเดือดรอน (29) 
(3) มีการจายเงินทดแทนใหแกราษฎรผูถูกเวนคืนที่ดินในการสรางเขื่อน ที่ไม

ตองการที่ดินที่รัฐจัดสรรให (29) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) มีการดําเนินการดังน้ี 

(1) คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกรมชลประทานจัดที่ดินใหแกราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากการสรางเขื่อน โดยปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ิมเติมจากที่กรมประชาสงเคราะห
ไดดําเนินอยูแลวเพ่ือใหประชาชนไดรับการชวยเหลือใหเร็วย่ิงขึ้น (39) 

(2) จายคาชดเชยทรัพยสินใหแกราษฎรที่ถูกเขตนํ้าทวมที่ไดมีหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่ดินเปนกรณีพิเศษ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของราษฎร (40) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 21 กุมภาพันธ 2527 ใหจัดสรรที่ดิน
ใหแกผูไดรับผลกระทบทั้งที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมาย แตต้ังบานเรือนอยูในเขตกอสรางโครงการและเขต
พ้ืนที่จัดสรร (43) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการชวยเหลือราษฎรที่ถูกผลกระทบจากการสรางเข่ือน
ขนาดใหญ มีการแกไขหลักการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่ถูกเขตชลประทานเหลืออยูนอยจนไมสามารถอยู
อาศัยหรือประกอบอาชีพไดเขาไปอยูในที่จัดสรรได (44) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มีการจายเงิน “คาชดเชยอาชีพประมง” จากการสรางเขื่อน
ปากมูล ซึ่งเปนกรณีแรกใน  ประเทศไทย (50, 51) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) มีการดําเนินการหลายเรื่อง เชน 
(1) มีการจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรที่สงผลกระทบจากฝายราศีไศล จ. ศรีสะเกษ   

ไรละ 32,000 บาท (52) 
(2) จายคาชดเชยที่ดินทํากินที่รัฐจัดใหแตไมเหมาะสมตอการเกษตร ไรละ 20,000 บาท 

กรณีของเขื่อนสิรินธร (53) 
(3) มีการจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมที่นาในการกอสราง

โครงการฝายกุมภวาป จ. อุดรธานี (51, 53) 
(4) มีการปรับเงินคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพในโครงการพัฒนาลุมนํ้า   

ปาสัก (53) 
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(5) มีการจายคาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับความเสียหายในระหวางการกอสรางฝาย 
ธาตุนอย จ. อุดรธานี (53) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีการจัดหาที่ดินใหแกผูที่ไดรบัความเดือดรอนจากการสราง
เขื่อนสิรินธร (53) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) มีการจายเงินชดเชยแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนนํ้าอูน 

จํานวน 1,067 ราย เพ่ิมเติมจากเดิมรายละ 15 ไรๆละ 10,000.00 บาท (58, 59) 
(2) มกีารจายคาชดเชยใหแกราษฎรทไีดรับผลกระทบจากโครงการฝายราศีไศล (59) 
(3) มีการจายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรแปลงอพยพโครงการกิ่วคอหมา จ.ลําปาง (59) 

 

(4) มติคณะรัฐมนตรีและผลการการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพบิัติ      
ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับตางๆ  

มติคณะรฐัมนตรีและผลการการดําเนินการเร่ืองการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 คณะรัฐมนตรมีีมติวันที่ 14 ตุลาคม 2506 ใหชวย
ชาวนาที่นาเสียหาย โดยต้ังคณะกรรมการเพ่ือชวยเหลือชาวนาที่เสียหาย โดยสนับสนุนคาสูบนํ้าและคาจัดหา
พันธุขาว (29) 

ในชวงฉบับที่ 2 เน่ืองจากในป 2511 จึงไดเกิดภัยแลงในภาคใต ไดมีการจัดหาเครื่อง
สูบนํ้าไปชวยเหลือ (31) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3 ไดมีการแจกจายพันธุขาวและพันธุพืชใหแกเกษตรกร
ที่ประสบภัยธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและภัยแลงที่เกิดขึ้นในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี (33, 37) 
     คณะรัฐมนตรีไดรับหลักการโครงการปองกันอุทกภัย จังหวัดอุดรธานี เปนการ
ชลประทานที่เรงดวน อน่ึงไดเกิดอุทกภัยที่จังหวัดอุดรธานีอีกครั้งหน่ึงในป พ.ศ. 2543 (32) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 มีการดําเนินการทั้งภัยแลงและอุทกภัยดังน้ี 
(1) ภัยแลง 

   ในชวง พ.ศ. 2523-2524 ไดเกิดความแหงแลงที่สงผลกระทบตอ
ประชาชนจํานวนมาก  มีปริมาณนํ้าในเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิเมื่อเดือนมกราคม 2523 นอยมากและใน
ขณะน้ันแหลงพลังงานไฟฟาที่สําคัญมาจากเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหหยุดการ
ออกอากาศของสถานีโทรทัศนทุกชองในชวงเวลา 18.00-20.00 น. เพ่ือประหยัดนํ้าในเขื่อนอยูระยะหน่ึง
จนกระทั่งภาวะภัยแลงลดลงเขาสูภาวะปกติ (42) รวมทั้งดําเนินการดังน้ี 
       (1.1) ไดมีการแจกจายนํ้าอุปโภค-บริโภค แกราษฎรที่ประสบภัยแลง 
       (1.2) ใหเกษตรกรที่ประสบภัย ชําระเงินกูเปนผลิตผลได 
       (1.3) ชวยเหลือปุยในการทํานาปรัง 
       (1.4) ชวยเหลือคาไถพ้ืนที่เกษตรกรรม 
       (1.5) จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง 
       (1.6) จัดหาเครื่องสูบนํ้า และคานํ้ามันสูบนํ้า 
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(2) อุทกภัย 
    ในป พ.ศ. 2521 เกิดปญหาอุทกภัยขึ้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจาก

พายุเบส ไดมีการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย โดยมีการจัดทําแผนฟนฟูภาวะหลังนํ้าทวม ซื้อเครื่อง
สูบนํ้าและคาใชจายในการสูบนํ้า (40) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) มีการดําเนินการทั้งภัยแลงและ
อุทกภัยดังน้ี 

(1) ภัยแลง 
       (1.1) มีการเตรียมการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง โดย

จัดหานํ้าด่ืม นํ้าใช (43) 

       (1.2) ชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง โดยการแจกเมล็ดพันธุ

พืชและปุย (43) 

(2) อุทกภัย 

     มีการจัดทําโครงการปองกันนํ้าทวมในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล (43) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) ภัยแลง 

    (1.1) จัดทําฝนหลวงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ (44) 
       (1.2) แจกจายนํ้าด่ืม นํ้าใช โดยรถยนตบรรทุกนํ้า (44, 45, 46) 
       (1.3) จัดหาเครื่องสูบนํ้า (44, 45, 46) 
       (1.4) จัดหาวัสดุที่จําเปนใหหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ หมูบานละ 1 ชุด จํานวน 1,000 หมูบาน (45) 
       (1.5) จัดต้ังสหกรณผูสูบนํ้าดวยไฟฟา (44) 
       (1.6) ชวยคาไฟฟาในการสูบนํ้า (44) 
       (1.7) จัดต้ังศูนยจายนํ้าประจําหมูบาน (45) 

(2) อุทกภัย 
   ในป 2531 ไดเกิดอุทกภัยในภาคใตรวม 14 จังหวัด ไดมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบภัยภาคใต โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดมีการชวยเหลือ
ผูประสบภัย ดังน้ี 
       (2.1) จัดหาพันธุพืช พันธุสัตว และปุยแจกจายใหแกผูประสบภัย (45) 
       (2.2) จัดหาที่ดินสําหรับปลูกสรางบานใหมใหราษฎรที่ประสบ
อุทกภัยอยางหนักจนไมสามารถกอสรางในที่เดิมได ครอบครัวละไมเกิน 200 ตารางวา (45) 
       (2.3) แกไขปญหานํ้าทวมสวนสม จังหวัดปทุมธานี โดยการต้ังคัน
กั้นนํ้าตามแนวคลองใหสูง แลวสูบนํ้าออก (45) 
       (2.4) แจกจายเครื่องอุปโภค-บริโภค (45) 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มีการดําเนินการทั้งภัยแลงและอุทกภัยดังน้ี 
(1) ภัยแลง 

      เน่ืองจากปริมาณฝนต้ังแต พ.ศ.2534 เปนตนมา มีปริมาณนอยจึงเกิด
ความแหงแลงเกิดขึ้นทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2537 มีปริมาณนํ้าในเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิรวมกันเพียง 
2,000 ลานลูกบาศกเมตร รัฐบาลไดจัดต้ังศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้าขึ้นที่ทําเนียบรัฐบาลและ
รัฐบาลไดจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้าใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยแลงในเขตโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟา
เปนกรณีพิเศษรวมทั้งมาตรการตางๆ (50) 
     คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนงานการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าและแนวทางการ
พัฒนานํ้า  ตามที่คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเสนอ ดังน้ี 
      (1.1) เพ่ิมการชวยเหลือดานการประมง และดานปศุสัตว (50) 
      (1.2) จัดหานํ้าอุปโภค-บริโภค (50) 
      (1.3) จัดสรางแหลงเก็บนํ้าสาธารณะประจําหมูบานเพ่ิม (50) 
      (1.4) กรมชลประทานมีประกาศหามมิใหใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทานเพ่ือ
กิจการสนามกอลฟ (50) 
      (1.5) รถบรรทุกนํ้า (50) 
      (1.6) เจาะบอบาดาล (50) 
      (1.7) ซอมแซมบอบาดาล (50) 

(1.8) กรมทรัพยากรธรณีขุดเจาะบอบาดาลเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลน
นํ้าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 100 บอ (50) 
      (1.9) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการนํ้าเพ่ือชีวิต : การขยายทฤษฎีใหม
ตามแนวพระราชดําริใหสวนราชการตางๆ นําไปปฏิบัติ (50) 

(2) อุทกภัย 
      เกิดอุทกภัยจากพายุโซนรอน “ฟอเรสต” ในพ้ืนที่ภาคใตมีการชวยเหลือ โดย                          

(2.1) แจกจายเครื่องอุปโภค-บริโภค (50) 
       (2.2) ใหกรมทางหลวงพิจารณาการออกแบบถนนที่อาจกอปญหานํ้าทวม (50) 
       (2.3) มีการควบคุมราคาสินคา (50) 
       (2.4) กระทรวงสาธารณสุขเตรียมยา และเวชภัณฑ (50) 
       (2.5) มีการปรับโครงสรางการผลิตการเกษตรและแผนฟนฟูการเกษตรใน
พ้ืนที่ประสบอุทกภัยภาคใต (50) 
 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีการดําเนินการทั้งภัยแลงและอุทกภัยดังน้ี 
(1) ภัยแลง 

     สืบเน่ืองจากในป พ.ศ. 2540 มีฝนตกนอยเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าโดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา รัฐบาลไดต้ังศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้าขึ้นในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ (53) 
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     มีการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง ดังน้ี 
      (1.1)  มีการทําฝนหลวง ภาคกลาง ภาคใตตอนบน หรือภาคตะวันตก (53) 
      (1.2)  จายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้าเพ่ือการเกษตรใหแกเกษตรกร (53) 
      (1.3) มีการเตรยีมการรองรับสถานการณภัยแลง เชน ต้ังศูนยเฉพาะกิจ 
เตรียมรถบรรทุกนํ้า ซอมแซมบอบาดาล เปาลางบอบาดาล เตรียมระบบประปาหมูบาน ภาชนะเก็บกักนํ้า
กลางในหมูบาน (53) 
      (1.4) เตือนภัยลวงหนา (53) 
     (1.5) จัดเตรียม พันธุพืช พันธุสัตว ฯลฯ (53) 
      (1.6) จัดเตรียมเครื่องสูบนํ้า (53) 
       (1.7) มีการใชระบบหมุนเวียนการใชนํ้าในแมนํ้าแมปงและแมนํ้านาน โดย
สลับการสูบจังหวัดละ 3 วัน หยุดสูบ 6 วัน โดยจัดคูในลํานํ้าแมปงและลาํนํ้านานดังน้ี ตาก-อุตรดิตถ  
กําแพงเพชร-พิษณุโลก นครสวรรค-พิจิตร และสุโขทัย (แมนํ้ายม) (53) 

(2) อุทกภัย 
      (2.1) ธ.ก.ส งดคิดดอกเบ้ียเงินกูใหแกเกษตรที่ประสบอุทกภัยตามแผน
ปรับโครงสรางและระบบการเกษตรและแผนฟนฟูการเกษตร (53) 
      (2.2) จัดทําแผนปองกันอุทกภัยพ้ืนที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา(53) 
      (2.3) จัดต้ังระบบเตือนภัย การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัย (54) 
      (2.4) จัดทําแผนแนวทางการแกไขปญหาอุทกภัย จังหวัดอุดรธานี (54) 
      (2.5) ชวยเหลอืคาซอมแซมบาน ที่อยูอาศัย หรือคาวัสดุสรางบานในกรณี
อุทกภัย จังหวัดเพชรบูรณ (54) 
      มีขอเสนอจัดต้ังกองทุนรวมบรรเทาความเสียหายทางการเกษตร (53) 
 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มกีารดําเนินการดังน้ี 
(1) ภัยแลง 

      การแกไขปญหาภัยแลง ไดดําเนินการโดย 
      (1.1) มีการแจกจายนํ้าด่ืม (55) 
      (1.2) จัดหาเครื่องสูบนํ้า (55) 
      (1.3) จัดหารถยนตบรรทุกนํ้า (55) 
      (1.4) ซอมแซมบอบาดาล (55) 

     (1.5) ขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติ (55) 
(2) อุทกภัย 

      มีการดําเนินการหลายประการ คือ 
      (2.1) กําหนดนโยบายการจัดการพ้ืนที่นํ้าทวมในแตละลุมนํ้า (55) 
      (2.2) ยกเวนคาธรรมเนียมรายปแกโรงงานในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในป 2544 เปนเวลา 5 ป (55) 
      (2.3) ฝกอาชีพใหแกราษฎรทีป่ระสบอุทกภัยในการซอมแซมบานเรือน 
ยานพาหนะ เครื่องไฟฟา เปนตน (55) 
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(2.4) จัดทําแผนปฎิบัติการแกไขปญหาการเกิดอุทกภัยฉับพลัน ในพ้ืนที่เสี่ยง
ทั้งประเทศ ที่เปนระบบมากย่ิงขึ้น ต้ังแตการจัดต้ังศูนยขอมูลสาธารณภัย การเฝาระวังเตือนภัย การอบรมให
ความรูเรื่องการจัดการอุทกภัยและดินโคลนถลมทั้งเจาหนาที่และผูนําชุมชน การฝกซอมบรรเทาอุทกภัย และ
การอพยพราษฎรในพ้ืนที่เสี่ยงภัย (55) 
      (2.5) ขุดลอก หวยหนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า เปนตน (55) 
      (2.6) มีการเตรียมการ แกปญหาลวงหนาคอนขางรัดกุม โดยจัดทําระบบ 
Early Warning (55) 

     (2.7) มีการสํารวจ และจัดทําขอมูลเกี่ยวกับทางไหลของนํ้าและจุดตัดกับ
ถนนสายตางๆ ทั่วประเทศที่จําเปนตองกอสราง หรือแกไขใหเปนทางระบายหรือทางลอดของนํ้า มีถนน
ขวางทางนํ้า จํานวน 3,848 แหง (55) 

 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) ภัยแลง 

     การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีประกอบดวย 
  ในเดือนกรกฎาคม 2550 ไดเกิดภัยแลงจังหวัดรอยเอ็ดและกาฬสินธุ ตอมาในเดือนพฤศจิกายน-มีนาคม 2552 มี
พ้ืนที่ประสบภัยแลง รวม 25 จังหวัด ไดมีการชวยเหลือ คือ 
      (1.1) แจกจายนํ้าอุปโภค-บริโภค (56, 59) 
      (1.2) สรางฝายช่ัวคราวปดกั้นลํานํ้า (56, 59) 
      (1.3) ขุดลอกแหลงนํ้า (56, 59) 
      (1.4) มีการขึ้นทะเบียนเกษตรผูปลูกขาว มีการทําประชาคมเพ่ือตรวจสอบ
พ้ืนที่นาปรัง (59) 
     (2) อุทกภัย 
     ไดเกิดอุทกภัยในเดือนสิงหาคม-ตุลาคม 2549 มีพ้ืนที่ประสบภัย 47 จังหวัด และ
เกิดอุทกภัยจังหวัดเพชรบูรณ ในเดือนกันยายน 2550 มีการชวยเหลือประชาชนเชนเดียวกับในชวงที่ผานมา คือ 
      (2.1) ใหการชวยเหลือดานสาธารณสุขแกผูประสบภัย (56) 
      (2.2) แจกจาย นํ้าด่ืม อาหาร ขาวสาร (56) 
      (2.3) สูบลางบอนํ้าต้ืน ซอมแซมบอบาดาล (56) 
      (2.4) ชวยเหลือเกษตรกรที่นํ้าทวมเกิน 50 วัน จํานวนรอยละ 50 ของ
รายไดที่ควรไดรับ (56) 
      (2.5) พักชําระหน้ี รวมทั้งการกูเงินใหมเพ่ือลงทุนโดยไมจายดอกเบ้ีย (56) 

     (2.6) ไดมีการจัดทําแผนแมบทอุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม โดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (56) 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2554-2559) มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) รัฐบาลคณะที่ 60 ไดใหการเยียวยาผูประสบอุทกภัยในป พ.ศ. 2544 โดยใชงบ

กลางในวงเงิน 45,011.9182 ลานบาทน้ัน ไดมีการชวยเหลือประชาชนกลุมตางๆ ดังน้ี 
                                                                                  จํานวน 

   การเยียวยาผูประสบอุทกภัย           45,011.9182           ลานบาท 
   (1) ครัวเรือนละ 5,000 บาท             2,386,467          ครัวเรอืน 
                       (2) ชวยเหลือเกษตรกร             1,015,012/1,100            ราย/แหง                    
   (3) ชวยเหลือผูประกอบการ       1,134/1,600/20 ราย/โรงงาน/ศูนย 
   (4) ผูใชแรงงาน                  554,980               ราย 
   (5) กลุมคนเปราะบาง                   1,666,740                    ราย 
   (6) การบริการทางการแพทย          3,062,083                     ราย (60) 
 

(2) มีการจัดทําโครงการออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อยางยั่งยืนและแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศ โดยมีแผนงาน 9 โมดูล คือ 

Package A – ลุมนํ้าเจาพระยา โมดูล (Module) A1-A6 
A1-การสรางอางเก็บนํ้า 
A2-การจัดทําผังการใชพ้ืนที่ 
A3-การปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรชลประทาน 
A4-การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก 
A5-การกอสราง Floodway และ/หรือ Flood Channel 
A6-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย 

Package B – ลุมนํ้าอ่ืน (Module) B1-B4 
B1-การสรางอางเก็บนํ้า 
B2-การจัดทําผังการใชพ้ืนที่ 
B3-การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก 
B4-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย  (60) 

(3) รัฐบาลคณะที่ 61 ไดจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 โดยมียุทธศาสตรรวม 6 ยุทธศาสตร คือ (1) การจัดหานํ้า
อุปโภคบริโภค (2) การสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต (3) การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย (4) การ
จัดการคุณภาพนํ้า (5) การอนุรักษ ฟนฟูสภาพตนนํ้าและการปองกันพังทลายของดิน และ(6) การบริหารจัดการ 

(4) เน่ืองจากในป 2557-2558 ไดเกิดภาวะภัยแลง รัฐบาลจึงไดจัดทํามาตรการ
บูรณาการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงข้ึน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2558 
เห็นชอบเรื่องสถานการณนํ้าและโครงการบูรณาการมาตรการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบภัยแลง 
ป 2558/59 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ รวม 8 มาตรการ คือ 
      1. มาตรการสงเสริมความรูและการสนับสนุนปจจัยการผลิตเพ่ือลด
รายจายในครัวเรือน 
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      2. มาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่เกษตรกรมีภาระหน้ีกับ
สถาบันการเงิน 
      3. มาตรการจางงานเพ่ือสรางรายไดใหแกเกษตรกร 
      4. มาตรการเสนอโครงการตามความตองการของชุมชนเพ่ือบรรเทาผลกระทบภัยแลง 
      5. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า 
      6. มาตรการเพ่ิมปริมาณนํ้าตนทุน 
      7. มาตรการเสริมสรางสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
      8. มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ 

(5) ดานการแกไขปญหาอุทกภัยน้ัน ยทุธศาสตรการบรหิารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) 
โดยยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย มีเปาหมายตามศักยภาพ ดังน้ี 
      (1) ลํานํ้าสายหลักและสาขาไดรับการปรับปรุง เพ่ิมอัตราการไหลมากกวา
รอยละ 10 รวมระยะ 870 กโิลเมตร ปองกันนํ้าทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกจิ จํานวน 185 แหง 
      (2) เพ่ิมประสทิธิภาพการระบายนํ้า ลดความเสียหายจากนํ้าหลากลนตลิ่ง 
ลุมนํ้าเสี่ยงภัยนํ้า ลนตลิ่งและความเสียหายสูงในลุมนํ้าวิกฤติ 10 ลุมนํ้า 
      (3) พัฒนาพ้ืนที่รับนํ้านองในลุมนํ้าเจาพระยาเพ่ือชะลอนํ้าหลากขนาดใหญ 
      (4) ปองกันนํ้าทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกจิ จํานวน 185 แหง 
      (5) จัดทํา/ปรบัปรุงผังการใชประโยชนที่ดิน/ลุมนํ้า 15 แหง 
      (6) สนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย โดยเฉพาะกลุมลุมนํ้าเจาพระยาใหญ/
กลุมลุมนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     นอกจากน้ีในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของภาคการผลิต 
(เกษตรและอุตสาหกรรม) และในยุทธศาสตรที่ 5 การอนุรกัษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกัน
การพังทลายของดิน จะเปนเรื่องที่ชวยลดปญหาอุทกภัยลงในอนาคต 
 

(5) มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการในการแกไขปญหาคณุภาพน้ํา  

มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการในการแกไขปญหาคุณภาพนํ้า ไดเริ่มในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 โดยมีการจัดทําแผนหลักโครงการระบายนํ้า นํ้าโสโครกและปองกันนํ้าทวม สําหรับ
จังหวัดพระนครและธนบุรี (31) 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดดําเนินโครงการขจัดนํ้า
ทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณแมนํ้าแมกลอง (32) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 กระทรวงอุตสาหกรรมไดควบคุมการปลอยนํ้าเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรมลงสูแมนํ้าแมกลอง ในเขตจังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี (40) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) มีการดําเนินงานหลายเรื่องเชน 
(1) มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการจัดต้ังระบบกําจัดนํ้าเสียที่รังสิต จังหวัดปทุมธานี (45) 
(2) กําหนดใหโครงการแกไขปญหานํ้าเนาเสียในคลองผดุงกรุงเกษมเปนโครงการเรงดวนเพ่ือเปนโครงการนํา
รอง (45) (3) ดําเนินการควบคุมการกําจัดนํ้าเสียจากโรงแรมและอาคารชุด (45) (4) มีการจัดทําโครงการจัด
วางระบบบําบัดนํ้าเสียในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม ภูเก็ต พัทยา และสกลนคร (47) (5) คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
หลักการโครงการบําบัดนํ้าเสียกรุงรัตนโกสินทร (47) 
      นอกจากน้ีไดกําหนดให ป พ.ศ. 2534 เปนปขจัดนํ้าเสีย (45) 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีการดําเนินการหลายเรื่อง เชน 
(1) ไดมีการจัดต้ังองคการนํ้าเสีย เปนรัฐวิสาหกิจใน พ.ศ. 2538 (51) 
(2) กําหนดมาตรการแกปญหาแมนํ้าเจาพระยาเนาเสียทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว (47) 
(3) กําหนดแผนงานโครงการระบบบําบัดนํ้าเสียในเขตกรุงเทพมหานคร (47) 
(4) ดําเนินการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียโรงพยาบาลรัฐ (49) 
(5) มีการประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจาก

อาคารขนาดใหญ 8 ประเภท เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2538 (50) 
(6) คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการและเง่ือนไขโครงการจัดการนํ้าเสียใน

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ (51) 
 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีการดําเนินการคือ 
(1) มีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการนํ้าเสีย (ฉบับที่ 2) เมื่อวันที่ 2 

ตุลาคม 2540 โดยยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหองคการจัดการนํ้าเสียจัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํากัด เพ่ือการดําเนินการ การจัดการและบํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสีย (52) 

(2) มีการกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสีย และการบํารุงรักษาระบบบําบัดนํ้าเสียรวม      
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี (53) 

(3) แกไขปญหาแมนํ้าทาจีนเนาเสีย โดยระบายนํ้ามาไลนํ้าเสีย (53) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีการดําเนินการหลายเรื่องดังน้ี 

(1) ใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอม ในการดําเนินโครงการกอสรางระบบรวบรวมและ
บําบัดนํ้าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (55) 

(2) จัดทําแผนการปรับปรุง ฟนฟู และบริหารจัดการระบบนํ้าเสีย รวมที่กอสราง
แลวเพ่ือใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น (55) 

(3) ตรวจสอบเช้ือไขหวัดนกในแหลงนํ้า (55) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการดําเนินการดังน้ี 

(1) ฟนฟูระบบบําบัดนํ้าเสีย รวมที่ชํารุดเสียหายจากอุทกภัย (56) 
(2) มีการตรวจสอบคุณภาพนํ้าในลํานํ้าตางๆ อยางตอเน่ือง (59) 
(3)  มีการกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสีย ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและเพชรบุรี (59) 

และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) มีการดําเนินการหลายเรื่องคือ 
(1) มีการทบทวนพ้ืนที่จัดการนํ้าเสีย โดยมีขอตกลงระหวางองคการจัดการนํ้าเสีย

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งเขตควบคุมมลพิษตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศ (60) 
(2) คณะรัฐมนตรีมีมติ วันที่ 7 พฤษภาคม 2558 เห็นชอบยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2559) โดยยุทธศาสตรที่ 4 เปนยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพนํ้า (61) 
(3) คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 26 มกราคม 2559 เห็นชอบรางขอตกลงโครงการ 

Technical Assistance of Sewage Technology in Collaboration with Public and Private Sectors 
in Thailand ระหวางองคกรจัดการนํ้าเสียกับหนวยงานระบายนํ้าของประเทศญี่ปุน (61) 
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(6) มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในเรื่องการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
มติคณะรฐัมนตรีและผลการการดําเนินการในเรื่องการจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 มีการดําเนินการดังน้ี 

(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการจัดต้ังสมาคมชลประทานราษฎรและให
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ใหความรวมมือและใหสมาคมชลประทานราษฎรในการชวยเหลือการดําเนินงาน (30) 

(2) มีการจัดต้ังกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2506 (29) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510-2514) มกีารดําเนินการดังน้ี 

(1) มีการจัดต้ังการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 (30) 
(2) มีการจัดต้ังไฟฟาการผลิตแหงประทศไทย พ.ศ. 2511 (30) 

 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2515-2519) มกีารจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2515 (32) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2520-2524) มกีารดําเนินการดังน้ี 
(1) มีการจัดต้ังคณะกรรมการและศูนยประสานงานและเรงรัดพัฒนา

แหลงนํ้าขึ้น ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (40) 
(2) มีการจัดต้ังการประปาภูมิภาค พ.ศ. 2522 (40) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 มีการจัดต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 118/2526 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2526 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนสํานักงานเลขานุการ (43) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) มกีารดําเนินการหลายเรื่อง เชน 
(1) มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2531 ที่กําหนดใหมี “คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กทช.) (44) 
(2) มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร

ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ.2532 ที่กําหนดใหมี“คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ” (กทช.) มี
นายกรัฐมนตรเีปนประธาน และ เลขาธิการนายกรัฐมนตรเีปนเลขานุการคณะกรรมการ พรอมทั้งจัดต้ัง
“สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ” (สํานักงาน กทช.) เปนหนวยงานภายในสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตร ี(45) 
      คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบใหคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปน
องคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายและแผนงานดานการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศ เมื่อวันที่ 9 
มกราคม 2533 (45) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มีการจัดต้ังกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2535 (47) และ
มีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ตามมติคณะรฐัมนตรีวันที่ 9 เมษายน 2539 (51) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) มกีารดําเนินการหลายเรื่อง เชน 
(1) มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดการลุมนํ้าแมปงตอนบนและลุมนํ้าปง

ตอนลาง ตามคําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่ 1/2542 และ 2/2542 ลงวันที่ 23 เมษายน 2542 (53) 
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     (2) มีการแตงต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองนํ้า โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
385/2540 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2540 รวมทั้งจัดต้ัง “ศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเรื่องนํ้า” ขึ้นในสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (53) 

(3) มีการแตง ต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 403/2540 ลง
วันที่ 21 ธันวาคม 2540 (53) 

(4)  ม ีการแตง ตั ้งคณะกรรมการต ิดตามการ ดํา เน ินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 กรณีเข่ือนที่ยังไมไดดําเนินการกอสราง 4 เข่ือน คือ เข่ือนแกงเสือเตน 
รับรอ ลําโดมใหญ และโปรงขุนเพชร (53) 

(5) มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้า
เจาพระยา โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน ตาม
คําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ที่ 3/2541 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2541 (53) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) มีการจัดต้ังกรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ข้ึนในกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (55) 
(2) มีการโอนภารกิจเกี่ยวกับโครงการ โขง-ชี-มูล กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 

ไปใหกรมชลประทาน (55) 
(3) มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า (ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2545) (30) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการดําเนินการดังน้ี 

(1) ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดองคประกอบและอํานาจหนาที่ขององคกรบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในระดับชาติ และระดับลุมนํ้า รวมทั้งกําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (56) 

(2) มีการจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตรในป 2551 (58) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) มีการดําเนินการดังน้ี 

(1) มีการจัดต้ังกรมฝนหลวงและการบินเกษตร (60) 
มีการแตงต้ังคณะกรรมการดังตอไปน้ี 
(2) คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) (60) 
(3) คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กบอ.) (60) 
(4) คณะรัฐมนตรีวันที่ 1 ตุลาคม 2556 เห็นชอบใหคณะกรรมการบริหารจัดการ

นํ้าและอุทกภัย (กบอ.) ใหพิจารณาความจําเปนในการจัดต้ังกระทรวงนํ้า (60) 
(5) คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (คสช) 
(6) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) (61) 
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(7) มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมายที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 
มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  1 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรนํ้า 2 ฉบับ คือ (1) พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 (29) และ (2) พระราชบัญญัติชลประทานหลวง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2507 (30) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรนํ้า 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 (31) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า รวม 4 ฉบับ คือ 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 (34) 
(2) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2518 (34) 
(3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 (34) 
(4) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518 (36) 

 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 4 ฉบับ คือ  
(1) พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 (39) 
(2) พระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค พ.ศ. 2522 (40) 
(3) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 (40) 
(4) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 (41) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 ซึ่งเปนการแกไขปญหาการเก็บกักนํ้าไวมากเกินความจําเปนโดยเพ่ิมโทษปรับใหสูงขึ้น (43) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ คือ  
(1) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2530 (44) และ (2) พระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 (44) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 4 ฉบับ คือ  
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 (47) 
(2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (47) 
(3) พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (47) 
(4) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 (47) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 
2 ฉบับ คือ 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (52) 
(2) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการนํ้าเสีย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 (52) 
 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งมีการจัดต้ัง กรมทรัพยากรนํ้า และกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีการประกาศใชกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (56) 
(2) พระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550  (56) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการประกาศใชกฎหมาย 2 ฉบับ และยกเลิก 2 ฉบับ คือ  
(1) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือวางระบบบริหาร

จัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศไทย พ.ศ. 2555 (60) 
(2) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 (61)    

        ยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 
พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2526 (ไดมีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับน้ี เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 132 ตอน 6ก) และพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 ในป 2558 (61)      
 

(8) มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา   
มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า  

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
เริ่มตนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ในป พ.ศ. 2536 ไดมีการรางพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เสนอตอรัฐบาล แตไดมีการถอนเรื่องออกจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
8 มีนาคม 2537 และสภาผูแทนราษฎรไดเสนอ ราง พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอให
จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า แตไมมีผลในทางปฏิบัติ (50) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มีการเสนอราง พ.ร.บ. ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... รวม  
2 ฉบับ คือ (1) เสนอโดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเมื่อ พ.ศ.2540 โดยมีบทบัญญัติใหมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติและจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (52) (2) สภา
ผูแทนราษฎรใน พ.ศ. 2542 ไดเสนอราง พ.ร.บ. ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เชนเดียวกัน โดยเสนอใหต้ังกระทรวง
ทรัพยากรนํ้า และจัดต้ังสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรนํ้าขึ้นในกระทรวงทรัพยากรนํ้า แตไมมีผลในทาง
ปฏิบัติ (53) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า  
พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ คือ 

(1) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการ 
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ ในป พ.ศ. 2550 (56) 

(2) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า 
(ผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 พฤษภาคม 2550 (56) 

(3) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เสนอโดยสภาผูแทนราษฎร 
ในป พ.ศ. 2554 (59) 

 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า รวม 3  ฉบับ คือ 
(1) คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า

ตอนายกรัฐมนตรี เมื่อ วันที่ 7 มกราคม 2558 (61) 
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(2) วันที่ 20 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบราง “พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ” ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า (61) 

(3) วันที่ 22 กรกฎาคม 2558 สภาปฎิรูปแหงชาติเสนอราง “พระราชบัญญัติ
บริหารจัดการนํ้า พ.ศ. .... ตอรัฐบาล (61) 
       ตอมาเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปผลการ
ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และใหเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า  พ.ศ. ....   
ตอสภานิติบัญญัติเพ่ือบรรจุระเบียบวาระเปนเรื่องดวน (61) 
 

(9) มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการเก็บคาน้าํชลประทาน  
มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการเก็บคานํ้าชลประทาน ในชวงแผนพัฒนาฯ      

ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 มีนโยบายใหเก็บคานํ้าจากเกษตรกรในเขตชลประทาน 

ที่สงนํ้าไดสมบูรณแลว แตมิไดมีการปฏิบัติในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี 
ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2524 ใหวาง

หลักเกณฑการเก็บคานํ้าจากเกษตรกร (42) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 มิให

มีขอความระบุถึงการกําหนด ราคานํ้า (Water Price) ในเอกสารเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร จากธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชีย 

 

(10) มติคณะรฐัมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการพัฒนาลุมน้าํ/การกําหนดชัน้คุณภาพลุมน้ํา 
มติคณะรฐัมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการพัฒนาลุมนํ้า/การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 

   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า

เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2525 (44) และเห็นชอบ การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า ปง-วัง เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 (44) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (1) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพ

ลุมนํ้ายม-นาน เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2529 (44)  (2) การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้ามูล-ชี เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2531 (44) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (1) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดช้ัน

คุณภาพลุมนํ้าภาคตะวันออก เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2534 (47) (2) เห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า
ภาคใต เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2537 (50) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) คณะรัฐมนตรีมีมติดังน้ี 
(1) มีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้ามูล (55) 
(2) มีการศึกษาโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (55) 
(3) มีการจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียง จังหวัด

หนองบัวลําภู (55) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 10  มีการอนุมัติเปดโครงการพัฒนาลุ ม

นํ้าตาปพุมดวง จ.สุราษฎรธานี (56) 
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(11) มติคณะรฐัมนตรีและผลการดําเนินการที่เก่ียวของดานสิ่งแวดลอม  
มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการที่เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอม ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับ

ตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) มีนโยบายและการดําเนินการดังน้ี 

(1) การเรียนการสอนหลักสูตรเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 30 
เมษายน 2517 ใหมหาวิทยาลัยที่พรอมไดเปดการสอนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมระดับปริญญาโท และเปดการสอน 
การฝกอบรมระยะสั้นไปพรอมกัน (33) 

(2) ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 17 ไดกําหนดประเภทของโครงการ
หรือกิจกรรมที่ตองศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งไดกําหนดขนาดของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าในเวลาตอมา (35) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบายและมาตรการพัฒนาและสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ในบทที่ 2 เปนนโยบายและมาตรการดานทรัพยากรนํ้า (42) 
(2) ไดมีประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน  

ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2524 กําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงนํ้าที่เปนเข่ือนเก็บกักนํ้าหรืออางเก็บนํ้าที่มี
ปริมาตรเก็บกัก 100 ลานลูกบาศกเมตรขึ้นไปหรือมีพ้ืนที่เก็บกักนํ้าต้ังแต 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป ตองมี
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมรวมทั้งโครงการชลประทานที่มีพ้ืนที่ชลประทานต้ังแต 80,000 ไร ขึ้นไปดวย (42) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) มกีารประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 (47) 
(2) มีการประกาศใช “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” ซึ่งมีสวนที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าอยูดวย (47) 
(3) มีคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 2/2536 ลงวันที่  17 

กุมภาพันธ 2536 แตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ดานโครงการพัฒนาแหลงนํ้า (50) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) มกีารดําเนินการดังน้ี 
(1) มีการประกาศใชนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับคุณภาพนํ้าโดยกําหนดเปาหมาย ใหมีการพัฒนา
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรนํ้า ทั้งแหลงนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าใตดิน ใหเปนระบบในทุกลุมนํ้า (52) 

(2) นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ได
มีคําสั่งที่ 8/2540 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2558 เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหงนํ้า (52) 

(3) มีการจัดทําแผนหลักและแผนปฏิบัติการจัดการดานสิ่งแวดลอมเพ่ือ
ฟนฟูแหลงนํ้า บริเวณลุมนํ้าพุง จังหวัดสกลนคร บริเวณลุมนํ้าแมอิง จังหวัดพะเยาและบริเวณลุมนํ้า         
ลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา (53) 

(4) กําหนดใหวันที่ 20 กันยายน ของทุกปเปน “วันอนุรักษและพัฒนา
แมนํ้า คู คลอง แหงชาติ” และป 2544-2546 เปน “ปแหงการอนุรักษและพัฒนาแมนํ้า คู คลอง” (54) 
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(5) พ้ืนที่ชุมนํ้า : คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบาย มาตรการ และ
แผนปฏิบัติการจัดการพ้ืนที่  ชุมนํ้าของประเทศไทย เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2540 (52) 

 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการดําเนินการดังน้ี 
แกไขปญหาการลี้ยงกุงกุลาดําในพ้ืนที่นํ้าจืด โดยใชบทบัญญัติมาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 (55) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการดําเนินการดังน้ี 

(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตอรางระเบียบปฏิบัติ เรื่องคุณภาพนํ้า 
(Procedure of Water Quality) ตามผลการประชุมคณะรัฐมนตรีคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง (MRC) (59) 

(2) ในกรณีของคุณภาพนํ้า ไดมีการประกาศใชระเบียบปฏิบัติเรื่อง
คุณภาพนํ้า และการกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการนํ้าเสีย (59) 

(3) พ้ืนที่ชุมนํ้า : มีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 สิงหาคม 2543 
เรื่องทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทยและมาตรการ
อนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า (59) 

(4) การดําเนินการโครงการระบบเครือขายนํ้าในพ้ืนที่วิกฤตนํ้า 19 พ้ืนที่ 
ใหทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (FS) การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) (59) 
 

(12) มติคณะรฐัมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการตอตานโครงการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ  
มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องการตอตานโครงการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ  

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 มีการตอตานโครงการพลังไฟฟาพลังนํ้าแควใหญ

ตอนบน เขื่อนนํ้าโจน จังหวัดกาญจนบุรี ในชวงเดือนมีนาคม 2531  วันที่ 5 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมี
มติใหระงับการกอสรางเขื่อนนํ้าโจน (44) 
   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) มีการดําเนินการคือ  

วันที่ 24 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีรับทราบการคัดคานการสราง
เขื่อนแกงกรุงเปนไปอยางตอเน่ืองและเขมแข็ง  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยรายงานวาอาจมีการปะทะกันระหวาง
ผูคัดคานและผูสนับสนุน (45) 
      วันที่ 31 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการศึกษาศักยภาพใน
การชลประทานและผลกระทบดานสิ่งแวดลอมภายใน 6 เดือน 

      ถึงปจจุบันไมไดมีการเสนอโครงการแตอยางใด 
 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีการดําเนินการคือ ป 2539 
สมัชชาคนจนไดรองเรียนเรื่องการสรางเขื่อนที่สรางแลวเสร็จและอยูระหวางดําเนินการ รวม 9 โครงการ คือ เขื่อน
สิรินธร เขื่อนปากมูล เขื่อน วังบายศรี ฝายราศีไศล  ลําคันฉู หวยขอนแกน หวยสะแบก และเขื่อนยางบานโตน 
รวมทั้งกรณีที่ยังมิไดกอสราง ไดแก โครงการเขื่อนแมละเมา ทาแซะ-รับรอ แกงเสือเตน โปรงขุนเพชร 
ซึ่งรัฐบาลไดรับไวพิจารณา โดยมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 เมษายน 2539 (51) 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) มีการดําเนินการคือ 
(1) การตอตานการกอสรางอางเก็บนํ้าหรือเขื่อนขนาดใหญไดปรากฏอยาง

ชัดเจนในชวงแผนพัฒนาฯฉบับน้ี โดยที่สมัชชาคนจนเริ่มชุมนุมเรียกรองหนาทําเนียบรัฐบาล ต้ังแตปลายป 
พ.ศ. 2539 ตอมาในป พ.ศ. 2541 ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 21/254/ ลงวันที่ 14 มกราคม 2541 
แตงต้ังคณะกรรมการขึ้นติดตามเขื่อนที่ยังไมไดกอสราง 4 เขื่อน คือ เขื่อนแกงเสือเตน จังหวัดแพร  เขื่อนรับรอ 
จังหวัดชุมพร เขื่อนลําโดมใหญ จังหวัดอุบลราชธานี และเข่ือนโปรงขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ นอกจากน้ีสมัชชา
คนจนยังไดเรียกรองใหรัฐบาลจายคาชวยเหลือราษฎรอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมที่นาในเขตพ้ืนที่ฝายกุมภวาป และฝาย
ราษีไศล ซึ่งอยูในโครงการโขง-ชี-มูล รวมทั้งเรียกรองคาชดเชยชวยเหลือเกษตรกรที่ทําการประมงซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากอาชีพประมงหลังการกอสรางเข่ือนปากมูล (52) ซึ่งมีการจายคาชดเชยตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 25 มกราคม 2543 (53) 

(2) การตอตานอีกกรณีหน่ึงก็คือการเก็บคานํ้าเพ่ือการเกษตรจาก
ขอกําหนดในโครงการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางการเกษตรจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ซึ่งไมสามารถจะ
ดําเนินการได ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 ไดตัดขอความที่เกี่ยวกับการเก็บคานํ้าออก (53) 

(3) โครงการปากมูลไดมีการตกลงจะเปดประตูนํ้า 4 เดือน และปดเปนเวลา   
8 เดือน ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 (53) 

(4) อีกกรณีหน่ึงก็คือ การเรียกรองของสมัชชาคนจนใหปญหาที่ดินทํากิน
ใหกับผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนสิรินธรซึ่งไดรับการจัดที่ดินที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร โดยมี
หลักการวาถาไมสามารถจัดหาที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรใหได ใหจายเปนคาชดเชยไรละ32,000 บาท 
ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 เมษายน 2544 (54) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการดําเนินการคือ 
   มีปญหาการเปด-ปด ประตูระบายนํ้า เขื่อนปากมูล คณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบใหขยายเวลาการเปดประตูระบายนํ้าทั้ง 8 บาน เปนเวลา 1 ป (55) 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการดําเนินการดังน้ี 

    (1) มีการรองเรียนเรื่องใหเลื่อนกําหนดเวลาการเปดบานประตูเขื่อนปากมูล (56) 
( 2 )  วันที่  12  มิ ถุ น ายน 2550  คณะรั ฐมนตรี มี ม ติ เห็ นชอบให

กระทรวงมหาดไทยประสานเรงรัดการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือดําเนินการรักษาระดับนํ้าเขื่อน
ปากมูล ใหอยูในระดับ+ 106 -108 เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง (รทก.) (56) 

(3) วันที่ 3 พฤษภาคม  2554 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาผลการดําเนินการ        
“เทคนิคพิจารณ” (Technical hearing ) แลวมีมติอนุมัติหลักการใหศึกษาผลกระทบของการรักษาระดับนํ้า
ของเขื่อนปากมูลเปนเวลา 3 ป โดยมอบหมายให สกว. เปนหนวยงานหลัก (59) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) วันที่ 15 มกราคม 2555 นรม. แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาของ

ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เปนธรรม (60) 
(2) วันที่ 5 มิถุนายน 2555 คณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการ

ประชาชนเพ่ือสังคมที่เปนธรรม แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาเขื่อนปากมูล (60) 
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(3) วันที่ 28 พฤษภาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมี
คณะกรรมการเพ่ือบูรณาการการแกไขปญหาเข่ือนปากมูลเพียงคณะเดียว โดยแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือ
แกไขปญหาเขื่อนปากมูล (60) 

(4) วันที่ 3 มิถุนายน 2558 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 131/2558 
เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาเขื่อนปากมูลขึ้นเพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
เขื่อนปากมูล และแกไขปญหาราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล (61) 
 

(13) มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเรื่องระบบขอมูลแหลงน้ํา  
มติคณะรัฐมนตรีและผลการดําเนินการเร่ืองระบบขอมูลแหลงนํ้า ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ 

มีรายละเอียดดังน้ี 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) มีการดําเนินการดังน้ี  

(1) คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 8 กันยายน 2530 ในกระทรวงและหนวยงานตางๆ 
ที่รับผิดชอบการกอสรางแหลงนํ้าสงขอมูลเกี่ยวกับแหลงนํ้าขนาดตางๆ ที่อยูในความรับผิดชอบให
คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 

(2) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายทรัพยากรนํ้า 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 9 มกราคม 2533 ไดกําหนดให สนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าใหมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ (45) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) มีการดําเนินการดังน้ี 
คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบายนํ้าแหงชาติ วันที่ 31 ตุลาคม 2543 ในขอ 9 

ไดกําหนดให “สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การประสัมพันธ 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องนํ้าตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเน่ือง 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีการจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตรในป 2551 (58) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) มีการดําเนินการดังน้ี 
(1) ในชวงรัฐบาลคณะที่ 60 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า 

โดยมีแผนงานพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณและเตือนภัย (60) 
(2) วันที่ 7 พฤษภาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) ในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการมีการกําหนดแผนงานพัฒนา
ระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ (61) 

(3) ไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 189/2558 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2558 
แตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการฐานขอมูลและภูมิอากาศแหงชาติ (61) 

(4) ในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติครั้งที่ 2/2559 
วันที่ 20 เมษายน 2559 คณะกรรมการฯ ไดมีมติใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการ
มหาชน) เปนหนวยงานรับผิดชอบเร่ืองคลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ โดยใหปรับปรุงกฎหมายจัดต้ัง 
สนนก. เพ่ือทําหนาที่ศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ โดยไมขัดกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า (61) 

 

 นโยบายเฉพาะเรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติและดําเนินการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 1- ฉบับที่ 11 ไดสรุปในตารางที่ 16-16 ถึง ตารางที่ 16-32 
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ตารางที่ 16-16   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนนิงานในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ/ขนาดกลาง/ขนาดเล็ก/สระน้ําในไรนา  
                     ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

การพัฒนาแหลงน้าํขนาดใหญ/ขนาดกลาง/ขนาดเล็ก/สระน้ําในไรนา 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 
รัฐบาลคณะที่ 30 
(9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 - 30 ก.ย. 2509) 

(1) มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ คือ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิต์ิ เขื่อนลําปาว อางเก็บน้ํา 
ลําพระเพลิง (29) 
(2) ครม. มีมติวันที่ 16 ต.ค. 2505 เห็นชอบกูเงินธนาคารโลก สําหรับโครงการแกงกระจาน
(29) 
 
(1) มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ คือ เขื่อนก่ิวลม เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนน้ําพุง อางเก็บน้ํากระเสียว          
อางเก็บน้ําลําตะคอง (30) 
(2) มีการเปดเขื่อนภูมิพล วันที่ 17 พฤษภาคม 2507 (30) 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค 2509 - 1 ก.ย 2514) 

(1)  มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ เขื่อนสิรินธร เขื่อนจุฬาภรณ อางเก็บน้ําหวยหลวง อางเก็บน้ํา        
ทับเสลา (31) อางเก็บน้ําน้ําอูน (31) 
(2) ครม. เห็นชอบใหสรางเขื่อนกักเก็บน้ําเอนกประสงคโครงการแควใหญ เขื่อนที่ 1 ณ บานเจาเณร 
ปจจุบันคือเขื่อนศรีนครินทร (31) 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค 2514 - 14 ต.ค 2516) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 33 และ 34 
นรม. : สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(14 ต.ค 2516 - 14 ก.พ 2518) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 35 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ 2518 - 6 มี.ค 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 36 
นรม. : ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 
(14 มี.ค 2518 - 12 ม.ค 2519) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 37 และ 38 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย 2519 - 30 ก.ย 2519) 

(1) มีการกอสรางแหลงน้ําขนาดใหญ คือ เขื่อนศรีนครินทร เขื่อนแมงัดสมบูรณชล (38) 
(2) กอสรางอางเก็บน้ํามาบประชัน (32) 
(3) เสริมอางเก็บน้ําบางพระ (32) 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
(4) กอสรางโครงการหวยหลวง (36) 
 
 
 
(5) มีการสนับสนุนโครงการชลประทานขนาดเล็ก (37) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค 2519 - 19 ต.ค 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย 2520 - 29 ก.พ 2523) 
 
รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค 2523 - 30 ก.ย 2524) 
 

(1) มีการกอสรางแหลงน้ําขนาดใหญ คือ เขื่อนบางลาง (39) อางเก็บน้ําแมกวง (39) เขื่อนวชิรา   
ลงกรณ (42) เขี่อนลํานางรอง (42) อางเก็บน้ําลําแซะ (42)  อางเก็บน้ําลํามูลบน (42)   
(2) แหลงน้ําขนาดกลางไดดําเนินการหลายโครงการ เชน มาบประชัน (39) หวยปาแดง (41) 
ลําเชียงไกร (41) ทุงขาม (42) โปงจอ (42) หวยตะเคียน (42) เปนตน 
(3) แหลงน้ําขนาดเล็กมีผลจากนโยบายที่สําคัญคือการกอสรางแหลงน้ําขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเพ่ิมจากนโยบายกอสรางแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลางที่
ดําเนินการมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3 เพ่ือเรงรัดโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ได
มีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานและเรงรัดการพัฒนาแหลงน้ํา ขึ้นในสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี (42) 
รวมทั้งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กของกรมพัฒนาที่ดิน (42) 
(4) การบูรณะแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ คณะรัฐมนตรีรับหลักการบูรณะ บึงบรเพ็ด 
กวานพะเยา และหนองหาน (42) 
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ตารางที่ 16-16   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนนิงานในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ/ขนาดกลาง/ขนาดเล็ก/สระน้ําในไรนา   
                     ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ (ตอ) 
 

 แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

การพัฒนาแหลงน้าํขนาดใหญ/ขนาดกลาง/ขนาดเล็ก/สระน้ําในไรนา 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค 2524 - 30 ก.ย 2529) 
 

(1) แหลงนํ้าขนาดใหญ 

  (1.1) มีการสรางเขื่อนขนาดใหญคือ เขื่อนรัชประภาที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

  (1.2) มีการจัดทําโครงการ โขง-ชี-มูล ที่จะกอสรางฝายก้ันลําน้ํามูลและลําน้ําชี รวม 13 แหง และผันน้ํา

จากแมน้ําโขงเขาสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  (1.3) มีการเตรียมการกูเงินจากธนาคารโลก เพ่ือมากอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแควใหญ

ตอนบนเขื่อนน้ําโจน ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 

   มีการกอสรางหลายโครงการ เชน ตลาดตรอน หวยแกง แมมาน เปนตน 

(3) แหลงน้ําขนาดเล็ก 
  (3.1) ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการใชน้ําและการ
บํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก พ.ศ. 2542 และคณะกรรมการประสานงานและเรงรัดการพัฒนา
แหลงน้ํา สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดจัดพิมพแนวทางการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก 
รวมทั้งคูมือการสงเสริมกิจกรรมตอเนื่องและการต้ังงบประมาณบํารุงรักษาโครงการพัฒนาแหลง
น้ําขนาดเล็ก 
 (3.2) ในเร่ืองงบประมาณบํารุงรักษาโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อ
วันที่ 19 กุมภาพันธ 2528 ในหลักการ 3 ประสาน คือ รัฐบาลออกคาบํารุงรักษารอยละ 50 ทองถิ่น 
รอยละ 30 และราษฎรรอยละ 20 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท 
(1 ต.ค 2529 - 3 ส.ค 2531) 
 
รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค 2531 - 23 ก.พ 2534) 
 
รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค 2534 - 30 ก.ย 2534) 

(1) แหลงน้ําขนาดใหญ 
  (1.1) ไดมีการกอสรางแหลงน้ําขนาดใหญ คือ ทับเสลา เขื่อนหนองปลาไหล ฝายกุมภวาป 
(46) และเขื่อนปากมูล (45) 
  (1.2) ใหทําการสํารวจและออกแบบโครงการ โขง-ชี-มูล ในสวนที่จะดําเนินการในระยะแรก 
(45) 
  (1.3) เร่ิมศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการแกงเสือเตน จ. แพร และโครงการแมวงก 
จังหวัดนครสวรรค (45) 
  (1.4) เร่ิมศึกษาความเหมาะสมของโครงการเขื่อนปาสัก เขื่อนยางนาดี และเขื่อนชีบน (45) 
  (1.5) กําหนดใหโครงการเขื่อนบางปะกงเปนโครงการเรงดวน (45) 
  (1.6) คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหดําเนินการกอสรางเขื่อนโปรงขุนเพชร และเขื่อนลําคันฉู จ.ชัยภูมิ
(45) 
(2) แหลงน้ําขนาดกลาง 
  มีการกอสรางอางเก็บน้ําหลายแหง เชน หวยจันลา(44) หวยพลาญเสือ(45) หวยทรายตอนบน
(45) หวยหินแตก(45) หวยปะทาว(45) แมตํ๋านอย(45) เปนตน 
(3) แหลงน้ําขนาดเล็ก 
  มีการปรับสัดสวนวงเงินงบประมาณสมทบ งานบํารุงรักษาซอมแซมแหลงน้ําขนาดเล็กเปน 
รัฐบาล : องคการบริหารสวนจังหวัด : ราษฎร=60:20:20 และใหเพ่ิมงบประมาณซอมแซม
แหลงน้ําขนาดเล็กเปนปละ 20 ลานบาท(45) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค 2534 - 6 เม.ย 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย 2535 - 9 มิ.ย 2535) 
 
 

(1) แหลงน้ําขนาดใหญ 
  (1.1) มีการสรางเขื่อนขนาดใหญ 2 แหง คือ เขื่อนปาสักชลสิทธิ์(50) และอางเก็บน้ําคลองสียัด
(51) 
  (1.2) โครงการปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช (51) 
  (1.3) โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ จังหวัดนครราชสีมา (50) 
  (1.4) อนุมัติใหกอสรางเขื่อนคลองทาดานในปงบประมาณ 2540-2546 (51) 
   (1.5) มีการศึกษาโครงการ ปาย ขาน ยวม ปง (49)  
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ชวงเวลาการบรหิาร 

การพัฒนาแหลงน้าํขนาดใหญ/ขนาดกลาง/ขนาดเล็ก/สระน้ําในไรนา 

 รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย 2535 - 22 ก.ย 2535) 
 
รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค 2538 - 30 ก.ย 2539) 

นอกจากนี้ธนาคารโลกไดอนุมัติโครงการกูเงินในการสรางเขื่อนปากมูลในป 2535 (47) 
(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 
  มีการกอสรางหลายโครงการ เชน คลองวังมวง (51) เขาอีโต (50) เปนตน 
(3) แหลงน้ําขนาดเล็ก 
  มีการปรับกิจกรรมและลักษณะงานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ซึ่งรวมถึง กิจกรรม
ฝายประชาอาสา และกิจกรรมงานบํารุงรักษา (51) 
(4) บอน้ําในไร-นา 
  มีการดําเนินการโครงการแหลงน้ําในไรนา ในป 2536-2539 จํานวน 36,000 บอ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการน้ําเพ่ือชีวิต : การขยายทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริใหสวน
ราชการตางๆ นําไปปฏิบัติ (50) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค 2539 - 25 พ.ย 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย 2539 - 9 พ.ย 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ 2544 - 30 ก.ย 2544) 

(1) การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 
  (1.1) มีการสรางอางเก็บน้ําและเขื่อน 2 แหง คือ อางเก็บน้ําประแสร (53) และเขื่อนขุน
ดานปราการชล (51) 
  (1.2) วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539  คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกรมชลประทานออกแบบกอสราง
โครงการเขื่อนแกงเสือเตน (51) 
(2) แหลงน้ําขนาดกลาง  
  มีการกอสรางหลายโครงการ เชน หนองบอ (53) วังบอน (53) คลองกลาง (53) หวยบอน(53)  สมุน
(53)  เปนตน 
(3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก 
  ไดใชงบประมาณจากโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรมาดําเนินโครงการ
ปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็ก จํานวน 500 ลานบาท ในป พ.ศ. 2543 (53) 
(4) บอน้ําในไร-นา 
  มีการโอนเงินโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทางสังคม ใหกรมพัฒนาที่ดินเพ่ือดําเนินการ
ขุดสระนํ้าใหแกเกษตรกรภายใตโครงการ “เกษตรทฤษฎีใหม” (53) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 
 

(1) การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ 
  ไดมีการสรางแหลงน้ําขนาดใหญเพียงหนึ่งแหงคือ เขื่อน ก่ิวคอหมา(55)  จังหวัดลําปาง 
(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 
  มีการกอสรางหลายโครงการ เชน หวยแมประจันต(55) 
(3) สระน้ําในไร-นา 
  ในขณะเดียวกันไดมีการขุดสระน้ําในไร-นา นอกเขตชลประทาน จํานวน 300,000 บอ 
กระจายในทั่วประเทศ โดยเกษตรกรออกเงินรวมกับรัฐในการขุดบอละ 2,500.00 บาท(55) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 
 
 

 

(1) การพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ 
  (1.1) มีการกอสรางแหลงน้ําขนาดใหญรวม 5 โครงการ คือ (1) มีการอนุมัติใหเปดโครงการ
เขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค(56)  (2) โครงการหวยโสมง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
จังหวัดปราจีนบุรี(59)  (3) โครงการเขื่อนทดน้ําผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ (59) (4) โครงการอางเก็บน้ํา
หวยนํ้ารี   อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ(59)  และ (5) โครงการอางเก็บน้ํา
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี (59)    
  (1.2) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมั ติในหลักการใหกรมชลประทานดําเนินการโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ จํานวน 4 โครงการ ประกอบดวย (1) โครงการผันน้ําจากพ้ืนที่จังหวัด
จันทบุรีไปยังแหลงเก็บกักน้ําจังหวัดระยอง (2) โครงการผันน้ําจากพ้ืนที่ ลุมน้ําเจาพระยาฝง
ตะวันออก-อางเก็บน้ําบางพระ จังหวัดชลบุรี  (3) โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผน
ระยะ ที่ 2) และ (4) โครงการพัฒนาลุมนํ้าตาป-พุมดวง จังหวัดสุราษฎรธานี ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ สวนแหลงเงินลงทุนในแตละโครงการใหดําเนินการตามความเห็น
ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (59)    
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แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

การพัฒนาแหลงน้าํขนาดใหญ/ขนาดกลาง/ขนาดเล็ก/สระน้ําในไรนา 

 รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 – 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

(1.3) มีการศึกษาความเหมาะสมและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการระบบเครือขายน้ํา
หวยหลวง-หนองหาน กุมภวาป-ลําปาง-ชีมูล และโครงการระบบเครือขายน้ําปากชม-ลํา
พะเนียง-ชี-มูล (59)    
 (1.4) มีการจัดทําแผนการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานอีก 60 ลานไร (59)    
 (1.5) มีการวางทอเชื่อมจากอางเก็บน้ําประแสรไปยังอางเก็บน้ําคลองใหญ จังหวัดระยอง (59)   
 (1.6) มีการเสนอโครงการ “รักษน้ําเพ่ือพระแมของแผนดิน เพ่ือฟนฟู และอนุรักษสภาพปาตน
น้ําลําธารใหใชประโยชนไดอยางยั่งยืน (56) 
(2) แหลงน้ําขนาดกลาง 
  มีการกอสรางหลายโครงการ เชน โครงการแมปะ (56) แมสะลวม(56) 
(3) แหลงน้ําขนาดเล็ก 
  มีการการดําเนินโครงการจัดการน้ําชุมชนเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง น้ําทวมในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทานโดยชุมชนอยางยั่งยืน 84 แหง (59) 
(4) สระนํ้าในไร-นา 
  มีการขุดสระน้ําในไร-นา ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (59) 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค 2554 - 9 ธ.ค 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค 2557 – ปจจุบัน) 
 

(1) แหลงน้ําขนาดใหญ 
  มีการอนุมัติการดําเนินงานเขื่อนแมวงศ จังหวัดนครสวรรค (60) 
(2) แหลงนํ้าขนาดกลาง 
  การดําเนินการอางเก็บนํ้า หวยตาเปอะ จังหวัดมุกดาหาร (60) อางเก็บน้ําป (61) 
 

  มีการขุดสระน้ําในไร-นา ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (60,61) 

 

หมายเหตุ  :   * ตัวเลขในวงเล็บ คือผลงานของคณะรัฐบาล เชน (29) คือรัฐบาลคณะที่ 29 
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ตารางที ่16-17    มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนนิการเรื่องน้าํบาดาล ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ
    

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องน้ําบาดาล 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 

รัฐบาลคณะที่ 30 
(9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 - 31 ก.ย. 2509) 

มีการจัดต้ังคณะกรรมการน้ําบาดาลเพ่ือพัฒนาน้ําบาดาล (29) 
 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค 2519 - 19 ต.ค 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 (39) 
 
 
 
ดําเนินโครงการพัฒนาน้ําใตดินจังหวัดสุโขทัย ในป 2522 (41) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529) 

(1) ในป พ.ศ. 2526 ไดมีการประกาศเขตควบคุมวิกฤติน้ําบาดาล และแผนดินทรุด ครอบคลุม
พ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ (43)  
(2) มีการพัฒนาน้ําใตดิน Zone 1 ที่จังหวัดสุโขทัย (43) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2534) 

 
 
 
 
 

มีการขุดเจาะบอบาดาลในหมูบานที่ขาดแคลนน้ํา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (45) 
 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 

(1) การประกาศใชพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (47) 
(2) ขุดเจาะบอบาดาลชวยภัยแลงที่ จ.กาญจนบุรี ขอนแกน และแพร (49) 
(3) ไดมีการขุดเจาะบอบาดาลระดับต้ืน (บอตอก) เพ่ือการเกษตรจํานวน 50,000 บอ (50) 
(4) ไดมีการขุดเจาะบอบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจํานวน 100 บอ (50) 
(5) เรงรัดการซอมบอบาดาล (50) 
(6) มีการปรับราคาน้ําบาดาลใหใกลเคียงกับน้ําประปา (50) 
(7) มีการประกาศใชกฎกระทรวงฉบบัที่ 8 พ.ศ. 2537 กําหนดเขตน้ําบาดาลและกําหนดความลึก
ของน้ําบาดาลทั่วประเทศ (50) 
(8) มีการประกาศขยายเขตควบคุมวิกฤติการณน้ําบาดาลและแผนดินทรุด ในป พ.ศ. 2538 
จากที่เคยประกาศไวเดิม 4 จังหวัด ในพ.ศ.2526 คือเพ่ิมจังหวัดนครปฐม และสมุทรสาคร 
(50) 
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ตารางที ่16-17   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนนิการเรื่องน้าํบาดาล ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ)  
    

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องน้ําบาดาล 

 รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค 2538 - 30 ก.ย 2539) 

 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค 2539 - 25 พ.ย 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย 2539 - 9 พ.ย 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

(1) คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล (53) 
(2) จัดหาน้ําประปาทดแทนน้ําบาดาลเพ่ือปองกันแผนดินทรุด ในจังหวัดปทุมธานี (53) 
(3) มีนโยบายเติมน้ําลงชั้นน้ําบาดาลเพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอม (53) 
 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

(1) ยุติการใหใชน้ําบาดาล หากระบบน้ําประปาเขาถึงหรือเชื่อมตอกับระบบประปา        
ไดแลว(55) 
(2) การกําหนดอัตราคาอนุรักษน้ําบาดาล เพ่ือลดการทรุดตัวของแผนดิน (55) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 
 

ติดตามการทรุดตัวของพ้ืนดินในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (56) 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 

(1) มีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาต ประกอบ
กิจการนํ้าบาดาล และกําหนดการใชนํ้าบาดาล  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 (60) 
(2) มีการนําน้ําบาดาลมาแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในชวง พ.ศ. 2557-2558 ทั้งเพ่ือ
การเกษตรและอุปโภคบริโภค (61) 
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ตารางที ่16-18 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการจัดหาน้ําอุปโภคและบริโภค ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ 
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการจัดหาน้ําอปุโภคและบริโภค 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 30 
(9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 - 31 ก.ย. 2509) 

มีการปรับปรุงโครงการจัดหาน้ําสะอาดในชนบทเพ่ือใหประชาชนอุปโภคและ
บริโภค รวมทั้งการปรับปรุงการประปากรุงเทพและธนบุรี (30) 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2509 - 1 ก.ย. 2514) 

มีการดําเนินการสรางบอเก็บน้ําฝนทั่วประเทศ (31) 
 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 2516) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 33 และ 34 
นรม. : สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(14 ต.ค. 2516 - 14 ก.พ. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 35 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 36 
นรม. : ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 
(14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 2519) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 37 และ 38 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย. 2519 - 30 ก.ย. 2519) 

(1) คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกูเงินจากธนาคารโลกเพ่ือนํามาปรับปรุงกิจการของ
การประปานครหลวงในป 2516 (32) 
(2) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2518เพ่ือใหการประปานครหลวงสามารถออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือ
การลงทุน สําหรับจัดหาทุนมาปรับปรุงและขยายกิจการประปาได (36) 
 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 
รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

(1) มีการกอสรางอุโมงคสงน้ําของการประปานครหลวง (39) 
(2) มีการปรับปรุงขยายกิจการประปาเชียงใหม (39) 
(3) มีการปรับปรุงขยายการประปาเทศบาลตําบลหัวหิน (39) 
(4) ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค พ.ศ. 2522 เพ่ือให
สามารถบริหารจัดการหาน้ําสะอาดใหแกประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยมีการจัดต้ัง
การประปาภูมิภาคขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจ (40) 
(5) มีการกําหนดมาตรการอนุรักษนํ้าดิบเพ่ือการประปานครหลวง (40) 
(6) มีการประชุมวางแผนโครงการจัดใหมีน้ําสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักร
คร้ังที่ 3 ที่จังหวัดภูเก็ต ในป 2522 (41) 
 
  

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529) 
 
 
 

มีการโอนกิจการประปาในสังกัดกรมโยธาธิการ (การประปาขององคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล) มาสังกัดการประปาสวนภูมิภาค (43) 
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ตารางที ่16-18  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการจัดหาน้ําอุปโภคและบริโภค ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
                        ฉบับตาง  ๆ(ตอ) 
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการจัดหาน้ําอปุโภคและบริโภค 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 
รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 
 
รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2534) 

(1) ไดมีการผันน้ําจากลุมน้ําแมกลองไปยังลุมน้ําเจาพระยาเพ่ือการประปา โดย
จัดต้ังโรงกรองน้ําที่ริมคลองมหาสวัสด์ิ (44) 
(2) ขยายกําลังผลิตน้ําที่บางเขน เพ่ือแกไขการขาดแคลนน้ําประปา (45) 
(3) แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาในเขตอําเภอหัวหิน โดยการกอสราง
ทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําปราณบุรีมายังเทศบาลอําเภอหัวหิน (45) 
(4) แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในเมืองพัทยา โดยนําน้ําจากอางเก็บน้ําหนอง
คอมาใชเปนการชั่วคราว (45) 
(5) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายกิจการระบบประปาเมืองพัทยาของการ
ประปาภูมิภาค (45) 
(6) จัดทําแผนเรงรัดใหมีน้ําสะอาดในชนบทดวยระบบประปาชนบท (47) 
 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 
รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

(1)  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักคร้ังที่ 5 ของการ
ประปานครหลวง (47) 
(2) กําหนดมาตรการอนุรักษแหลงน้ําดิบเพ่ือการประปาฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา และแผนการผลิตน้ําประปาทางฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา 
(47) 
(3) ปรับปรุงขยายกิจการประปาเทศบาล 25 แหง (47) 
(4) สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทดําเนินการจัดหาน้ําสะอาดในลักษณะการ
ประปาชนบทจํานวน 5,000 หมูบาน ภายใน 4 ป (50) 
(5) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการเอกชนรวมลงทนุกับประปาสวนภูมิภาค (50) 
(6) มีการศึกษาเร่ืองโครงการอางเก็บน้ําใตดิน จังหวัดระยอง (50) 
 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 
 

(1)  มีการปรับคาน้ําของการประปาภูมิภาค โดยทยอยปรับต้ังแตเดือนมิถุนายน 
2541 เดือนละ 50 สตางคตอลูกบาศกเมตร (53) 
(2)  การประปานครหลวงดําเนินการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก คร้ังที่ 7 
เพ่ิมเติมกําลังการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชน
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (53) 
(3)  มีแผนการลงทนุปรับปรุงระบบจําหนายน้ําการประปาปทุมธานี รังสิต (53) 
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ตารางที ่16-18  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการจัดหาน้ําอุปโภคและบริโภค ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
                         ฉบับตาง  ๆ(ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการจัดหาน้ําอปุโภคและบริโภค 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 
 

(1) ปรับเปาหมายการผลิตทั้งโรงงานผลิตน้าํมหาสวัสด์ิและโรงงานผลิตบางเขน เรงกอสรางสถานี
สูบน้ําบางพลีและมีนบุรีใหแลวเสร็จโดยเร็ว (55) 
(2) จัดทําแนวทางแกไขปญหาน้ําประปาบนเกาะที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก 
เกาะสมุย และเกาะภูเก็ต (55) 
(3) เห็นชอบหลักการแผนการลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายน้ําประปา การประปา
ปทุมธานี-รังสิต โดยใหเอกชนเขามาดําเนินการในรูปแบบ Full concession (55) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 – 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 
 

(1) ประกาศใชพระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (56) 
(2) ยกเลิกโครงการใหเอกชนลงทุนปรับปรุงระบบจําหนายน้ําประปาที่สํานักงานประปาปทุมธาน-ีรังสิต 
(56) 
(3) มีการติดตามการดําเนินโครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภค ระยะที่ 1 ในพ้ืนที่ 
16 จังหวัดนํารอง ที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (58) 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

(1) กําหนดเปาหมายการกอสรางประปาในชนบทที่ยังขาดแคลนน้ําประปาจํานวน    
7,490 หมูบาน ภายในป 2560 (61) 
(2) ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประปาชนบท 9,093 หมูบาน ภายในป 2564 (61) 
(3) โรงเรียนและชุมชนมีระบบน้ําด่ืมสะอาด 6,132 แหง ภายในป 2564 (61) 
(4) ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจมีประปาเพ่ิมขึ้น 255 เมือง ขยายเขตประปาเมอืง 688 แหง 
ภายในป 2569 (61) 
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ตารางที ่16-19 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการจัดหาน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการจัดหาน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค 2519 - 19 ต.ค 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย 2520 - 29 ก.พ 2523) 
 
รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค 2523 - 30 ก.ย 2524) 

เร่ิมโครงการจัดสรรนํ้าประปาเพ่ือการอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ (42) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529) 
 
 

มีการจัดการน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรมบริเวณถนนปูเจาสมิงพรายและนิคมอุตสาหกรรมบางป ู
(43) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 
รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 
 
รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2534) 

มีการจัดทําแผนงานการจัดหาแหลงน้ําสํารอง สําหรับอุตสาหกรรมในบริเวณเมืองใหมบางพลี 
(45) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 
รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 
 

มีการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (49) 
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ตารางที่ 16-19  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการจัดหาน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ (ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการจัดหาน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

มีการจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก ระยะเรงดวน 3 จังหวัด คือ 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา (53) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 
 

(1) ไดจัดทําโครงการพัฒนาบอน้ําบาดาล เพ่ือแกไขวิกฤติขาดแคลนน้ําในภาคอุตสาหกรรม พ้ืนที่นคิม
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก รวมทัง้การวางทอผันน้ําจากอางเก็บน้ําในจังหวัดระยอง (55) 
(2) การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออก มีดังนี้ 
     การแกปญหาการขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออกทั้งเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตรและ
อุตสาหกรรม ซึ่งเกิดปญหาอยางรุนแรงใน พ.ศ.2548  
     (2.1) ไดมีการขุดเจาะบอบาดาลนํ้ามาเสริม(55)     
     (2.2) มีการตอทอจากอางเก็บน้ําประแสร-คลองใหญ-หนองปลาไหล-การนิคมอุตสาหกรรม(55)     
     (2.3) วางทอจากแมน้ําบางประกง ไปยังอางเก็บน้ําบางพระ(55)     
     นอกจากนี้มีการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในแหลงทองเที่ยวสําคัญ เชน ภูเก็ต และเกาะสมุย(55)     

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

มีการวางทอเชื่อมจากอางเก็บน้ําหนองใหญ จังหวัดระยอง เพ่ือชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก (59)     

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

ไดมีการกอสรางทอระบบสงน้ําคลองพระองคไชยานุชิตถึงอางเก็บน้ําบางพระ ซึ่งเปนการผันน้ําจาก
ลุมน้ําเจาพระยาฝงตะวันออก ไปยังอางเก็บน้ําบางพระ จังหวัดชลบุรีเพ่ือการแกไขการขาดแคลนน้ํา
ในภาคตะวันออก (60)     
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ตารางที ่16-20  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัตาง  ๆ
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 
รัฐบาลคณะท่ี 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาของสํานักงานพลังงานแหงชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติใหเรงรัด
โครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และบรรจุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 เปนตนไป (40) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2534) 

มีการชวยเหลือเกษตรกรในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา จากสภาวะฝนแลงโดยชวยจาย
คาไฟฟาให (44) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 
 

(1) มีการจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบน้ําใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยแลงในเขต
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเปนกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 ตุลาคม 
2536 (50) 
(2) มีการจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบน้ําใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยแลง ใน
เขตโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเปนกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 24 กันยายน 
2537 (50) 
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ตารางที ่16-21  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการพัฒนาการเกษตรชลประทาน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับตาง  ๆ
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาการเกษตรชลประทาน 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 

รัฐบาลคณะที่ 30 
(9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค 2506 - 31 ก.ย. 2509) 

มีการกูเงินจากธนาคารโลก ในพ.ศ. 2505 เพ่ือพัฒนาการเกษตรและการชลประทานใน
พ้ืนที่ภาคกลางของประเทศ โดยการกอสรางคลองสงน้ํา เขื่อนก้ันน้ําขนาดเล็ก ปรับปรุง
ระบบการสงน้ําไปยังไร-นาของเกษตรกร ปรับระดับพ้ืนที่แปลงนาของเกษตรกร และ
จัดต้ังสถานีทดลองการเกษตร (29) 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2509 - 1 ก.ย. 2514) 

ไดกําหนดใหจัดทํารายงานเก่ียวกับการพัฒนาการเกษตรสําหรับโครงการเจาพระยาใหญ 
จะตองเร่ิมดําเนินการกอนวันที่ 1 มกราคม 2511 และแลวเสร็จกอนส้ินเดือนกันยายน 2512 
เพ่ือคนหาปญหาตางๆ ทางดานเกษตรกรรม เศรษฐกิจและดานเทคนิค อันเปนอุปสรรค
ตอการขยายงานดานการปลูกพืชคร้ังที่สองในพ้ืนที่ตอนบนของโครงการเจาพระยาใหญ 
และวางแผนงานอยางละเอียดสําหรับการพัฒนาการเกษตร ในพ้ืนที่นี้ โดยเนนหนักไปใน
เร่ืองการปลูกพืชสองคร้ัง (31) 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 2516) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 33 และ 34 
นรม. : สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(14 ต.ค. 2516 - 14 ก.พ. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 35 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 36 
นรม. : ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 
(14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 2519) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 37 และ 38 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย. 2519 - 30 ก.ย. 2519) 

(1) มีการกูเงินจากธนาคารโลก เพ่ือพัฒนาการเกษตรชลประทานลุมน้ําเจาพระยา
ตอนบน ในป 2516 (32) 
(2) มีการยืมเงินจากกองทุนพิเศษของธนาคารพัฒนาเอเชีย มาใชจายตามโครงการพัฒนา
เกษตรชลประทานหนองหวาย (34) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 
รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 
 
 
 
 

(1) ดําเนินโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานบริเวณโครงการชลประทานน้ําอูน (39) 
(2) ดําเนินการโครงการคนควาทดลองการใชน้ําชลประทานของพืช (39) 
(3) ดําเนินการโครงการพัฒนาชนบทลุมน้ําแมน้ําแมกลอง (39) 
(4) มีการกูเงินจากธนาคารโลกเพ่ือพัฒนาการเกษตรลุมน้ําเจาพระยาตอนบน (39) 
 (6) มีการจัดต้ังศูนยฝกอบรมเพ่ือพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน (39) 
(5) ดําเนินการโครงการเกษตรชลประทานแมกลองฝงซาย – มาลัยแมน (42) 
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ตารางที่ 16-21  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนนิการเรือ่งการพัฒนาการเกษตรชลประทาน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาการเกษตรชลประทาน 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529) 
 

(1) มีการกูเงินจากสถาบันเครดิตเพ่ือการบูรณะแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  
จํานวน 16 ลานดอยซมารก เพ่ือพัฒนาโครงการเกษตรชลประทานน้ําพองระยะที่ 2 (43) 
(2) ไดกําหนดรูปแบบการบริหารโครงการพัฒนาการเกษตรชลประทาน (43) 
(3) มีการกอสรางระบบสงนํ้า ระบบระบายนํ้า อาคารประกอบและระบบชลประทานใน
แปลงนาโครงการอางเก็บน้ําพุทธอุทยาน (43) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2534) 

มีการศึกษาโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎรภาคเหนือ ซึ่ง UNDP ใหความ
ชวยเหลือแบบใหเปลาในการศึกษา (44) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

(1) มีการกูเงินจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน จํานวน 30.29 ลานดอยซมารก 
เพ่ือดําเนินการตามโครงการบํารุงรักษาดานชลประทาน (50) 
(2) มีการเพ่ิมวงเงินคาใชจายดําเนินโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎร
ภาคเหนือ ภายใตเงินกู IFAD 201 TH และ OPEC429P (50) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

(1) ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดมีการกูเงินจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชียเพ่ือปรับ
โครงสรางการเกษตร ในป พ.ศ. 2542 โดยมีการปรับปรุงโครงการชลประทานหลาย
โครงการ (53) 
(2) มีการดําเนินการโครงการพัฒนาระบบเกษตรในเขตชลประทานระยะเวลา 4 ป (2541-
2544)   ในพ้ืนที่ 1.5 ลานไร ในพ้ืนที่ชลประทานแมกลองใหญ และพ้ืนที่ชลประทนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีวัตถุประสงคในการใชน้ําปลูกพืชอยางประหยัด (52,53) 
(3) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีมาตรการดาน
กฎหมาย การจัดการทรัพยากรน้ํา การบริการจัดสงน้ํา และการคุมครองพ้ืนที่ตนน้ําและ
การอนุรักษดิน (53) 
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ตารางที่ 16-21  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนนิการเรือ่งการพัฒนาการเกษตรชลประทาน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาการเกษตรชลประทาน 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

มีการพัฒนาการเกษตรชลประทานดังนี้ 
(1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนัง (55) 
(2) โครงการชลประทานปากมูล (55) 
(3) จัดต้ังศูนยพัฒนาชลประทานและแกไขวิกฤติน้ําในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (55) 
(4) กอสรางโครงการชลประทานขนาดใหญ คือ โครงการประแสร โครงการสียัด โครงการ
เขื่อนคลองทาดาน และโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก (55) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการโครงการผันน้ํางึม-หวยหลวง-ลําปาว เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2551 และใหทําการศึกษาความเหมาะสมตอไป (57) 
(2) ดําเนินการศึกษาโครงการระบบเครือขายน้ําหวยหลวง-หนองหาน กุมภวาป-ลําปาง-ชี-
มูล และโครงการระบบเครือขายน้ําปากชม- ลําพะเนียง-ชี-มูล (59) 
(3) มีการจัดทําแผนพัฒนาการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานใหเต็มศักยภาพ 60 ลานไร (59) 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

มีการขยายโครงการชลประทานในป 2557-2559 ได 1.35 ไร (61) 
มีแผนจะขยายโครงการชลประทานในป 2560 จํานวน 0.38 ลานไร (61) 
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ตารางที ่16-22   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ถูกอพยพออกจากเขตน้ําทวม และการชวยเหลือราษฎรที่  
กระทบจากการสรางเขื่อน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ

 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ถูกอพยพออกจาก 
เขตน้ําทวม และการชวยเหลือราษฎรที่กระทบจากการสรางเขื่อน 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 

รัฐบาลคณะที่ 30 
(9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 - 31 ก.ย. 2509) 

(1) ไดเร่ิมจัดต้ังนิคมสรางตนเองรองรับราษฎรที่ถูกเวนคนืที่ดินเพ่ือประโยชนสวนรวมของรัฐ 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดมีการเร่ิมจัดต้ังนิคมสรางตนเองเขื่อนภูมิพล และนิคมสรางตนเอง
เขื่อนอุบลรัตน (29) 
(2) มีการจายเงินทดแทนที่ดินแกราษฎรที่อยูนอกเขตเวนคืนในการสรางเขื่อน แตไดรับ
ผลกระทบและเดือดรอน (29) 
(3) มีการจายเงินทดแทนใหแกราษฎรผูถูกเวนคืนที่ดินในการสรางเขื่อน ที่ไมตองการที่ดินที่รัฐ
จัดสรรให (29) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

(1) คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกรมชลประทานจัดที่ดินใหแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจาก
การสร า ง เขื่ อน  โดยปฏิบั ติตามประมวลกฎหมายที่ ดิน  เ พ่ิม เ ติมจากที่ กรม
ประชาสงเคราะหไดดําเนินอยูแลวเพ่ือใหประชาชนไดรับการชวยเหลือใหเร็วยิ่งขึ้น (39) 
(2) จายคาชดเชยทรัพยสินใหแกราษฎรที่ถูกเขตน้ําทวมที่ไดมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินเปน
กรณีพิเศษ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของราษฎร (40) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529) 

คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 21 กุมภาพันธ 2527 ใหจัดสรรที่ดินใหแกผูไดรับผลกระทบทั้งที่ชอบ
และไมชอบดวยกฎหมาย แตต้ังบานเรือนอยูในเขตกอสรางโครงการและเขตพ้ืนที่จัดสรร (43) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค 2531 - 23 ก.พ 2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค 2534 - 30 ก.ย 2534) 

การชวยเหลือราษฎรที่ถูกผลกระทบจากการสรางเขื่อนขนาดใหญ มีการแกไขหลักการจัดสรร
ที่ดินใหแกราษฎรที่ถูกเขตชลประทานเหลืออยูนอยจนไมสามารถอยูอาศัยหรือประกอบอาชีพ
ไดเขาไปอยูในที่จัดสรรได (44) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค 2534 - 6 เม.ย 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย 2535 - 9 มิ.ย 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย 2535 - 22 ก.ย 2535) 
 
 

 

มีการจายเงิน “คาชดเชยอาชีพประมง” จากการสรางเขื่อนปากมูล ซึ่งเปนกรณแีรกใน  
ประเทศไทย (50, 51) 
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ตารางที ่16-22   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ถูกอพยพออกจากเขตน้ําทวม และการชวยเหลือราษฎรที่
กระทบจากการสรางเขื่อน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ) 

 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ถูกอพยพออกจากเขต
น้ําทวม และการชวยเหลือราษฎรที่กระทบจากการสรางเขื่อน 

 รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

(1) มีการจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรที่สงผลกระทบจากฝายราศีไศล จ. ศรีสะเกษ  
ไรละ 32,000 บาท (52) 
(2) จายคาชดเชยที่ดินทํากินที่รัฐจัดใหแตไมเหมาะสมตอการเกษตร ไรละ 20,000 บาท  
กรณีของเขื่อนสิรินธร (53) 
(3) มีการจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรอันเนื่องมาจากน้ําทวมที่นาในการกอสราง
โครงการฝายกุมภวาป จ. อุดรธานี (51, 53) 
(4) มีการปรับเงินคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพในโครงการพัฒนาลุม
น้ําปาสัก (53) 
(5) มีการจายคาชดเชยใหแกราษฎรที่ไดรับความเสียหายในระหวางการกอสรางฝาย  
ธาตุนอย จ. อุดรธานี (53) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

จัดหาที่ดินใหแกผูที่ไดรับความเดือดรอนจากการสรางเขื่อนสิรินธร (53) 
 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

(1) มีการจายเงินชดเชยแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนน้ําอูน จํานวน 
1,067 ราย เพ่ิมเติมจากเดิมรายละ 15 ไรๆละ 10,000.00 บาท (58, 59) 
(2) มีการจายคาชดเชยใหแกราษฎรทีไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราศีไศล (59) 
(3) มีการจายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรแปลงอพยพโครงการก่ิวคอหมา  
จ.ลําปาง (59) 
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ตารางที่ 16-23 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการชวยเหลอืราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับตาง  ๆ

 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 

รัฐบาลคณะที่ 30 
(9 ธ.ค 2506-30 ก.ย 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 - 31 ก.ย. 2509) 

คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 14 ตุลาคม 2506 ใหชวยชาวนาที่นาเสียหาย โดยต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือชวยเหลือชาวนาที่เสียหาย โดยสนับสนุนคาสูบน้ําและคาจัดหา
พันธุขาว (29) 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2509 - 1 ก.ย. 2514) 

เนื่องจากในป 2511 ไดเกิดภัยแลงในภาคใต ไดมีการจัดหาเคร่ืองสูบน้ําไปชวยเหลือ (31) 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 2516) 
 

รัฐบาลคณะที่ 33 และ 34 
นรม. : สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(14 ต.ค. 2516 - 14 ก.พ. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 35 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 36 
นรม. : ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 
(14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 2519) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 37 และ 38 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย. 2519 - 30 ก.ย. 2519) 

  ไดมีการแจกจายพันธุขาวและพันธุพืชใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ      
ทั้งอุทกภัยและภัยแลงที่เกิดขึ้นในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ (33, 37) 
  คณะรัฐมนตรีไดรับหลักการโครงการปองกันอุทกภัย จังหวัดอุดรธานี เปนการ
ชลประทานที่เรงดวน อนึ่งไดเกิดอุทกภัยที่จังหวัดอุดรธานีอีกคร้ังหนึ่งในป  
พ.ศ. 2543 (32) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

(1) ภัยแลง 
 ในชวง พ.ศ. 2523-2524 ไดเกิดความแหงแลงที่สงผลกระทบตอประชาชน
จํานวนมาก  มีปริมาณน้ําในเขื่อนภูมิพลและสิริกิตต์ิเมื่อเดือนมกราคม 2523 นอย
มากและในขณะนั้นแหลงพลังงานไฟฟาที่สําคัญมาจากเขื่อนภูมิพลและสิริกิตต์ิ 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหหยุดการออกอากาศของสถานีโทรทัศนทุกชองใน
ชวงเวลา 18.00-20.00 น. เพ่ือประหยัดนํ้าในเขื่อนอยูระยะหน่ึงจนกระทั่งภาวะ
ภัยแลงลดลงเขาสูภาวะปกติ (42) รวมทั้งดําเนินการดังนี้ 
  (1.1) ไดมีการแจกจายน้ําอุปโภค-บริโภค แกราษฎรที่ประสบภัยแลง 
  (1.2) ใหเกษตรกรที่ประสบภัย ชําระเงินกูเปนผลิตผลได 
  (1.3) ชวยเหลือปุยในการทํานาปรัง 
  (1.4) ชวยเหลือคาไถพ้ืนที่เกษตรกรรม 
  (1.5) จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง 
  (1.6) จัดหาเคร่ืองสูบน้ํา และคาน้ํามันสูบน้ํา 
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ตารางที่ 16-23  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการชวยเหลอืราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับตาง  ๆ(ตอ) 

 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ 

  (2) อุทกภัย 
  ในป พ.ศ. 2521 เกิดปญหาอุทกภัยขึ้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากพายุเบส ไดมีการ
ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย โดยมีการจัดทําแผนฟนฟูภาวะหลังน้ําทวม ซื้อเคร่ืองสูบ
น้ําและคาใชจายในการสูบน้ํา (40) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529) 
 

(1) ภัยแลง 
  (1.1) มีการเตรียมการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง โดยจัดหาน้ําด่ืม น้ําใช (43) 

  (1.2) ชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง โดยการแจกเมล็ดพันธุพืชและปุย (43) 

(2) อุทกภัย 

  มีการจัดทําโครงการปองกันน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (43) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย .2534) 

(1) ภัยแลง 
  (1.1) จัดทําฝนหลวงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ (44) 
  (1.2) แจกจายน้ําด่ืม น้ําใช โดยรถยนตบรรทุกน้ํา (44, 45, 46) 
  (1.3) จัดหาเคร่ืองสูบน้ํา (44, 45, 46) 
  (1.4) จัดหาวัสดุที่จําเปนใหหมูบานที่ขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หมูบานละ  
1 ชุด จํานวน 1,000 หมูบาน (45) 
  (1.5) จัดต้ังสหกรณผูสูบน้ําดวยไฟฟา (44) 
  (1.6) ชวยคาไฟฟาในการสูบน้ํา (44) 
  (1.7) จัดต้ังศูนยจายน้ําประจําหมูบาน (45) 
(2) อุทกภัย 
 ในป 2531 ไดเกิดอุทกภัยในภาคใตรวม 14 จังหวัด ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการศูนย
ชวยเหลือผูประสบภัยภาคใต โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดมีการชวยเหลือผูประสบภัย 
ดังนี้ 
  (2.1) จัดหาพันธุพืช พันธุสัตว และปุยแจกจายใหแกผูประสบภัย (45) 
  (2.2) จัดหาที่ดินสําหรับปลูกสรางบานใหมใหราษฎรที่ประสบอุทกภัยอยางหนักจนไม
สามารถกอสรางในที่เดิมได ครอบครัวละไมเกิน 200 ตารางวา (45) 
  (2.3) แกไขปญหาน้ําทวมสวนสม จังหวัดปทุมธานี โดยการต้ังคันก้ันน้ําตามแนวคลองใหสูง 
แลวสูบน้ําออก (45) 
  (2.4) แจกจายเคร่ืองอุปโภค-บริโภค (45) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 
 

 

(1) ภัยแลง 
  เนื่องจากปริมาณฝนต้ังแต พ.ศ.2534 เปนตนมา มีปริมาณนอยจึงเกิดความแหงแลงเกิดขึ้น
ทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2537 มีปริมาณน้ําในเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิรวมกันเพียง 
2,000 ลานลูกบาศกเมตร รัฐบาลไดจัดต้ังศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองน้ําขึ้นที่ทําเนียบ
รัฐบาลและรัฐบาลไดจายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบน้ําใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยแลงใน
เขตโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเปนกรณีพิเศษรวมทั้งมาตรการตางๆ (50) 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนงานการแกไขปญหาขาดแคลนน้ําและแนวทางการพัฒนาน้ํา  
ตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเสนอ ดังนี้ 
  (1.1) เพ่ิมการชวยเหลือดานการประมง และดานปศุสัตว (50) 
  (1.2) จัดหาน้ําอุปโภค-บริโภค (50) 
  (1.3) จัดสรางแหลงเก็บน้ําสาธารณะประจําหมูบานเพ่ิม (50) 
  (1.4) กรมชลประทานมีประกาศหามมิใหใชน้ําจากทางน้ําชลประทานเพ่ือกิจการ       
สนามกอลฟ (50) 
  (1.5) รถบรรทุกน้ํา (50) 
  (1.6) เจาะบอบาดาล (50) 
  (1.7) ซอมแซมบอบาดาล (50)  
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ตารางที่ 16-23   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ
ฉบับตาง  ๆ(ตอ) 

 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ 

 รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539 

  (1.8) กรมทรัพยากรธรณีขุดเจาะบอบาดาลเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 100 บอ (50) 
  (1.9) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการน้ําเพ่ือชีวิต : การขยายทฤษฎีใหมตามแนว
พระราชดําริใหสวนราชการตางๆ นําไปปฏิบัติ (50) 
(2) อุทกภัย 
  เกิดอุทกภัยจากพายุโซนรอน “ฟอเรสต” ในพ้ืนที่ภาคใตมีการชวยเหลือ โดย                           

(2.1) แจกจายเคร่ืองอุปโภค-บริโภค (50) 
   (2.2) ใหกรมทางหลวงพิจารณาการออกแบบถนนที่อาจกอปญหาน้ําทวม (50) 
   (2.3) มีการควบคุมราคาสินคา (50) 
   (2.4) กระทรวงสาธารณสุขเตรียมยา และเวชภัณฑ (50) 
   (2.5) มีการปรับโครงสรางการผลิตการเกษตรและแผนฟนฟูการเกษตรในพ้ืนที่ประสบ
อุทกภัยภาคใต (50) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค 2539 - 25 พ.ย 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย 2539 - 9 พ.ย 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย 2540 - 9 ก.พ 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ 2544 - 30 ก.ย 2544) 

(1) ภัยแลง 
  สืบเนื่องจากในป พ.ศ. 2540 มีฝนตกนอยเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําโดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุม
น้ําเจาพระยา รัฐบาลไดต้ังศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองน้ําขึ้นในสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ (53) 
  มีการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง ดังนี้ 
  (1.1)  มีการทําฝนหลวง ภาคกลาง ภาคใตตอนบน หรือภาคตะวันตก (53) 
  (1.2)  จายคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบน้ําเพ่ือการเกษตรใหแกเกษตรกร (53) 
  (1.3) มีการเตรียมการรองรับสถานการณภัยแลง เชน ต้ังศูนยเฉพาะกิจ เตรียมรถบรรทุกน้ํา 
ซอมแซมบอบาดาล เปาลางบอบาดาล เตรียมระบบประปาหมูบาน ภาชนะเก็บกักน้ํากลางใน
หมูบาน (53) 
  (1.4) เตือนภัยลวงหนา (53) 
  (1.5) จัดเตรียม พันธุพืช พันธุสัตว ฯลฯ (53) 
  (1.6) จัดเตรียมเคร่ืองสูบน้ํา (53) 
   (1.7) มีการใชระบบหมุนเวียนการใชน้ําในแมน้ําแมปงและแมน้ํานาน โดยสลับการสูบ
จังหวัดละ 3 วัน หยุดสูบ 6 วัน โดยจัดคูในลําน้ําแมปงและลําน้ํานานดังนี้ ตาก-อุตรดิตถ  
กําแพงเพชร-พิษณุโลก นครสวรรค-พิจิตร และสุโขทัย (แมน้ํายม) (53) 
(2) อุทกภัย 
  (2.1) ธ.ก.ส งดคิดดอกเบี้ยเงินกูใหแกเกษตรที่ประสบอุทกภัยตามแผนปรับโครงสรางและ
ระบบการเกษตรและแผนฟนฟูการเกษตร (53) 
  (2.2) จัดทําแผนปองกันอุทกภัยพ้ืนที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
(53) 
  (2.3) จัดต้ังระบบเตือนภัย การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่เส่ียงภัย (54) 
  (2.4) จัดทําแผนแนวทางการแกไขปญหาอุทกภัย จังหวัดอุดรธานี (54) 
  (2.5) ชวยเหลือคาซอมแซมบาน ที่อยูอาศัย หรือคาวัสดุสรางบานในกรณีอุทกภัย        
จังหวัดเพชรบูรณ (54) 
  มีขอเสนอจัดต้ังกองทุนรวมบรรเทาความเสียหายทางการเกษตร (53) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

(1) ภัยแลง 
  การแกไขปญหาภัยแลง ไดดําเนินการโดย 
  (1.1) มีการแจกจายน้ําด่ืม (55) 
  (1.2) จัดหาเคร่ืองสูบน้ํา (55) 
  (1.3) จัดหารถยนตบรรทุกน้ํา (55) 
  (1.4) ซอมแซมบอบาดาล (55) 
  (1.5) ขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ (55) 
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ตารางที่ 16-23  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการชวยเหลอืราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับตาง  ๆ(ตอ) 

 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ 

   (2) อุทกภัย 
  มีการดําเนินการหลายประการ คือ 
  (2.1) กําหนดนโยบายการจัดการพ้ืนที่น้ําทวมในแตละลุมน้ํา (55) 
  (2.2) ยกเวนคาธรรมเนียมรายปแกโรงงานในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         
ในป 2544 เปนเวลา 5 ป (55) 
  (2.3) ฝกอาชีพใหแกราษฎรที่ประสบอุทกภัยในการซอมแซมบานเรือน ยานพาหนะ เคร่ือง
ไฟฟา เปนตน (55) 
(2.4) จัดทําแผนปฎิบัติการแกไขปญหาการเกิดอุทกภัยฉับพลัน ในพ้ืนที่เส่ียงทั้งประเทศ  
ที่เปนระบบมากยิ่งขึ้น ต้ังแตการจัดต้ังศูนยขอมูลสาธารณภัย การเฝาระวังเตือนภัย การอบรม
ใหความรูเร่ืองการจัดการอุทกภัยและดินโคลนถลมทั้งเจาหนาที่และผูนําชุมชน การฝกซอม
บรรเทาอุทกภัย และการอพยพราษฎรในพ้ืนที่เส่ียงภัย (55) 
  (2.5) ขุดลอก หวยหนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา เปนตน (55) 
  (2.6) มีการเตรียมการ แกปญหาลวงหนาคอนขางรัดกุม โดยจัดทําระบบ Early Warning (55) 
  (2.7) มีการสํารวจ และจัดทําขอมูลเก่ียวกับทางไหลของน้ําและจุดตัดกับถนนสายตางๆ ทั่ว
ประเทศที่จําเปนตองกอสราง หรือแกไขใหเปนทางระบายหรือทางลอดของน้ํา มีถนนขวางทาง
น้ํา จํานวน 3,848 แหง (55) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค 2549 - 6 ก.พ 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย 2551 - 20 ต.ค 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

(1) ภัยแลง 
  การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยแลง ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ประกอบดวย 
  ในเดือนกรกฎาคม 2550 ไดเกิดภัยแลงจังหวัดรอยเอ็ดและกาฬสินธุ  ตอมาในเดือน
พฤศจิกายน-มีนาคม 2552 มีพ้ืนที่ประสบภัยแลง รวม 25 จังหวัด ไดมีการชวยเหลือ คือ 
  (1.1) แจกจายน้ําอุปโภค-บริโภค (56, 59) 
  (1.2) สรางฝายชั่วคราวปดก้ันลําน้ํา (56, 59) 
  (1.3) ขุดลอกแหลงน้ํา (56, 59) 
  (1.4) มีการขึ้นทะเบียนเกษตรผูปลูกขาว มีการทําประชาคมเพ่ือตรวจสอบพ้ืนที่นาปรัง (59) 
  (2) อุทกภัย 
  ไดเกิดอุทกภัยในเดือนสิงหาคม-ตุลาคม 2549 มีพ้ืนที่ประสบภัย 47 จังหวัด และเกิดอุทกภัย
จังหวัดเพชรบูรณ ในเดือนกันยายน 2550 มีการชวยเหลือประชาชนเชนเดียวกับในชวงที่ผานมา คือ 
  (2.1) ใหการชวยเหลือดานสาธารณสุขแกผูประสบภัย (56) 
  (2.2) แจกจาย น้ําด่ืม อาหาร ขาวสาร (56) 
  (2.3) สูบลางบอน้ําต้ืน ซอมแซมบอบาดาล (56) 
  (2.4) ชวยเหลือเกษตรกรที่น้ําทวมเกิน 50 วัน จํานวนรอยละ 50 ของรายไดที่ควรไดรับ (56) 
  (2.5) พักชําระหนี้ รวมทั้งการกูเงินใหมเพ่ือลงทุนโดยไมจายดอกเบี้ย (56) 
  (2.6) ไดมีการจัดทําแผนแมบทอุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (56) 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 
รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

(1) รัฐบาลคณะที่ 60 ไดใหการเยียวยาผูประสบอุทกภัยในป พ.ศ. 2544 โดยใชงบกลางใน
วงเงิน 45,011.9182 ลานบาทนั้น ไดมีการชวยเหลือประชาชนกลุมตางๆ ดังนี้ 

                                                  จํานวน 
การเยียวยาผูประสบอุทกภัย           45,011.9182         ลานบาท 
(1) ครัวเรือนละ 5,000 บาท             2,386,467         ครัวเรือน 
(2) ชวยเหลือเกษตรกร             1,015,012/1,100               ราย/แหง                    
(3) ชวยเหลือผูประกอบการ       1,134/1,600/20      ราย/โรงงาน/ศูนย 
(4) ผูใชแรงงาน                        554,980                ราย 
(5) กลุมคนเปราะบาง                 1,666,740                            ราย 
(6) การบริการทางการแพทย        3,062,083                            ราย  (60) 
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ตารางที่ 16-23   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ
ฉบับตาง  ๆ(ตอ) 

 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ 

   (2) มีการจัดทําโครงการออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและ
แกไขปญหาอุทกภัยของประเทศ โดยมีแผนงาน 9 โมดูล คือ 
Package A – ลุมน้ําเจาพระยา โมดูล (Module) A1-A6 
A1-การสรางอางเก็บน้ํา 
A2-การจัดทําผังการใชพ้ืนที่ 
A3-การปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรชลประทาน 
A4-การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก 
A5-การกอสราง Floodway และ/หรือ Flood Channel 
A6-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย 
Package B – ลุมน้ําอ่ืน (Module) B1-B4 
B1-การสรางอางเก็บน้ํา 
B2-การจัดทําผังการใชพ้ืนที่ 
B3-การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก 
B4-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย  (60) 
(3) รัฐบาลคณะที่ 61 ไดจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 โดยมียุทธศาสตรรวม 6 ยุทธศาสตร คือ (1) 
การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค (2) การสรางความมั่นคงของน้าํภาคการผลิต (3) การจัดการน้ําทวม
และอุทกภัย (4) การจัดการคุณภาพน้ํา (5) การอนุรักษ ฟนฟูสภาพตนน้ําและการปองกัน
พังทลายของดิน และ(6) การบริหารจัดการ 
(4) เนื่องจากในป 2557-2558 ไดเกิดภาวะภัยแลง รัฐบาลจึงไดจัดทํามาตรการบูรณาการ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงขึ้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
2558 เห็นชอบเร่ืองสถานการณน้ําและโครงการบูรณาการมาตรการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบภัยแลง ป 2558/59 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ รวม 8 มาตรการ คือ 
  1. มาตรการสงเสริมความรูและการสนับสนุนปจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจายในครัวเรือน 
  2. มาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรมีภาระหนี้กับสถาบันการเงิน 
  3. มาตรการจางงานเพ่ือสรางรายไดใหแกเกษตรกร 
  4. มาตรการเสนอโครงการตามความตองการของชุมชนเพ่ือบรรเทาผลกระทบภัยแลง 
  5. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา 
  6. มาตรการเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุน 
  7. มาตรการเสริมสรางสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  8. มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ 
(5) ดานการแกไขปญหาอุทกภัยนั้น ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา (พ.ศ. 2558-2569) โดย
ยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย มีเปาหมายตามศักยภาพ ดังนี้ 
  (1) ลําน้ําสายหลักและสาขาไดรับการปรับปรุง เพ่ิมอัตราการไหลมากกวารอยละ 10 รวม
ระยะ 870 กิโลเมตร ปองกันน้ําทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจ จํานวน 185 แหง 
  (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา ลดความเสียหายจากน้ําหลากลนตล่ิง ลุมน้ําเส่ียงภัยน้ํา 
ลนตล่ิงและความเสียหายสูงในลุมน้ําวิกฤติ 10 ลุมน้ํา 
  (3) พัฒนาพ้ืนที่รับน้ํานองในลุมน้ําเจาพระยาเพ่ือชะลอน้ําหลากขนาดใหญ 
  (4) ปองกันน้ําทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจ จํานวน 185 แหง 
  (5) จัดทํา/ปรับปรุงผังการใชประโยชนที่ดิน/ลุมน้ํา 15 แหง 
  (6) สนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย โดยเฉพาะกลุมลุมน้ําเจาพระยาใหญ/กลุมลุมน้ําภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
  นอกจากนี้ในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
และในยุทธศาสตรที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เส่ือมโทรมและปองกันการพังทลาย
ของดิน จะเปนเร่ืองที่ชวยลดปญหาอุทกภัยลงในอนาคต 



16-108 

 

ตารางที่ 16-24 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินงานในการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัตาง  ๆ
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินงานในการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 30 และ31 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2509 - 1 ก.ย. 2514) 

มีการจัดทําแผนหลักโครงการระบายน้ํา น้ําโสโครกและปองกันน้ําทวม สําหรับจังหวัด
พระนครและธนบุรี (31) 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 2516) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 33 และ 34 
นรม. : สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(14 ต.ค. 2516 - 14 ก.พ. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 35 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 36 
นรม. : ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 
(14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 2519) 
 

รัฐบาลคณะที่ 37 และ 38 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย. 2519 - 30 ก.ย. 2519) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดดําเนินโครงการขจัดน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณ
แมน้ําแมกลอง (32) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดควบคุมการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสูแมน้ํา
แมกลอง ในเขตจังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี (40) 
 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529 

- 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค 2531 - 23 ก.พ 2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค 2534 - 30 ก.ย 2534) 

(1) มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการจัดต้ังระบบกําจัดน้ําเสียที่รังสิต จังหวัด
ปทุมธานี (45) 
(2) กําหนดใหโครงการแกไขปญหาน้ําเนาเสียในคลองผดุงกรุงเกษมเปนโครงการ
เรงดวนเพ่ือเปนโครงการนํารอง (45) 
(3) ดําเนินการควบคุมการกําจัดน้ําเสียจากโรงแรมและอาคารชุด (45) 
(4) มีการจัดทําโครงการจัดวางระบบบําบัดน้ําเสียในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม ภูเก็ต 
พัทยา และสกลนคร (47) 
(5) คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการโครงการบําบัดน้ําเสียกรุงรัตนโกสินทร (47) 
   นอกจากนี้ไดกําหนดให ป พ.ศ. 2534 เปนปขจัดน้ําเสีย (45) 
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ตารางที่ 16-24 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินงานในการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  (ตอ) 
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินงานในการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

(1) ไดมีการจัดต้ังองคการน้ําเสีย เปนรัฐวิสาหกิจใน พ.ศ. 2538 (51) 
(2) กําหนดมาตรการแกปญหาแมน้ําเจาพระยาเนาเสียทั้งในระยะส้ันและระยะยาว (47) 
(3) กําหนดแผนงานโครงการระบบบําบดันํ้าเสียในเขตกรุงเทพมหานคร (47) 
(4) ดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียโรงพยาบาลรัฐ (49) 
(5) มีการประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคารขนาด
ใหญ 8 ประเภท เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2538 (50) 
(6) คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการและเงื่อนไขโครงการจัดการน้ําเสียในเขตควบคุม
มลพิษจังหวัดสมุทรปราการ (51) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

(1) มีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการน้ําเสีย (ฉบับที่ 2) เมื่อวันที่ 2 
ตุลาคม 2540 โดยยกเลิกบทบัญญัติทีกํ่าหนดใหองคการจัดการน้ําเสียจัดต้ังบริษัท
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพ่ือการดําเนินการ การจัดการและบํารุงรักษาระบบ
บําบัดน้ําเสีย (52) 
(2) มีการกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย และการบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี (53) 
(3) แกไขปญหาแมน้ําทาจีนเนาเสีย โดยระบายน้ํามาไลน้ําเสีย (53) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

(1) ใชเงินกองทุนส่ิงแวดลอม ในการดําเนินโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัด
น้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (55) 
(2) จัดทําแผนการปรับปรุง ฟนฟู และบริหารจัดการระบบน้ําเสีย รวมที่กอสรางแลว
เพ่ือใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (55) 
(3) ตรวจสอบเชื้อไขหวัดนกในแหลงน้ํา (55) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

  

(1) ฟนฟูระบบบําบัดน้ําเสีย รวมที่ชํารุดเสียหายจากอุทกภัย (56) 
(2) มีการตรวจสอบคุณภาพน้ําในลําน้ําตางๆ อยางตอเนื่อง (59) 
(3)  มีการกําหนดเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและเพชรบุรี (59) 
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ตารางที่ 16-24 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินงานในการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  (ตอ)    
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินงานในการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย 2551 - 20 ต.ค 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค 2551 - 9 ส.ค 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค 2554 - 30 ก.ย 2554) 

 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

(1) มีการทบทวนพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย โดยมีขอตกลงระหวางองคการจัดการน้ําเสียกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งเขตควบคมุมลพิษตามที่คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ
ประกาศ (60) 
(2) คณะรัฐมนตรีมีมติ วันที่ 7 พฤษภาคม 2558 เห็นชอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. 2558-2559) โดยยุทธศาสตรที่ 4 เปนยุทธศาสตรการจัดการ
คุณภาพน้ํา (61) 
(3) คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 26 มกราคม 2559 เห็นชอบรางขอตกลงโครงการ Technical 
Assistance of Sewage Technology in Collaboration with Public and Private 
Sectors in Thailand ระหวางองคกรจัดการน้ําเสียกับหนวยงานระบายน้ําของประเทศ
ญี่ปุน (61) และพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 
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ตารางที่ 16-25 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้งองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
                        และสงัคมแหงชาตฉิบบัตาง  ๆ
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้งองคกร  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 

รัฐบาลคณะที่ 30 
(9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 - 31 ก.ย. 2509) 

(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการจัดต้ังสมาคมชลประทานราษฎรและใหกระทรวง ทบวง  
กรมตาง  ๆใหความรวมมือและใหสมาคมชลประทานราษฎรในการชวยเหลือการ
ดําเนินงาน (30) 
(2) มีการจัดต้ังกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2506 (29) 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2509 - 1 ก.ย. 2514) 

(1) มีการจัดต้ังการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 (30) 
(2) มีการจัดต้ังไฟฟาการผลิตแหงประทศไทย พ.ศ. 2511 (30) 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 2516) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 33 และ 34 
นรม. : สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(14 ต.ค. 2516 - 14 ก.พ. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 35 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 36 
นรม. : ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 
(14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 2519) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 37 และ 38 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย. 2519 - 30 ก.ย. 2519) 

(1) มีการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2515 (32) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

(1) มีการจัดต้ังคณะกรรมการและศูนยประสานงานและเรงรัดพัฒนาแหลงน้ําขึ้น ใน
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (40) 
(2) มีการจัดต้ังการประปาภูมิภาค พ.ศ. 2522 (40) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529 

มีการจัดต้ังคณะกรรมการแหลงน้ําแหงชาติตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
118/2526 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2526 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนสํานักงานเลขานุการ (43) 
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ตารางที่ 16-25  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้งองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
                         และสงัคมแหงชาตฉิบบัตาง  ๆ(ตอ) 
  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้งองคกร  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม.: พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค 2531 - 23 ก.พ 2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2534) 

(1) มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ พ.ศ. 2531 ที่กําหนดใหมี “คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) (44) 
(2) มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
พ .ศ . 2532  ที ่กําหนดใหม ี“คณะกรรมการทร ัพยากรน้ําแห งชาติ” ( กทช . )  มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการคณะกรรมการ 
พรอมทั้งจัดต้ัง“สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ” (สํานักงาน กทช.) เปน
หนวยงานภายในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (45) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเปนองคกรสูงสุดในการ
กําหนดนโยบายและแผนงานดานการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศ เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2533 
(45) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

(1) มีการจัดต้ังกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2535 (47) 
(2) มีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 9 
เมษายน 2539 (51) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค 2539 - 25 พ.ย 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 
 

(1) มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนและลุมน้ําปงตอนลาง ตามคําส่ัง
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติที่ 1/2542 และ2/2542 ลงวันที่ 23 เมษายน 2542 (53) 
 (2) มีการแตงต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองนํ้า โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
385/2540 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2540 รวมทั้งจัดต้ัง “ศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองน้ํา” 
ขึ้นในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (53) 
(3) มีการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการ ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 403/2540 ลงวันที่ 
21 ธันวาคม 2540 (53) 
(4) มีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
29 เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยังไมไดดําเนินการกอสราง 4 เขื่อน คือ เขื่อนแกงเสือเตน   
รับรอ ลําโดมใหญ และโปรงขุนเพชร (53) 
(5) มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําเจาพระยา โดยมี
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน ตาม
คําส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ที่ 3/2541 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2541 (53) 
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ตารางที่ 16-25  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้งองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
                          และสงัคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้งองคกร  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

(1) มีการจัดต้ังกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ขึ้นในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (55) 
(2) มีการโอนภารกิจเก่ียวกับโครงการ โขง-ชี-มูล กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  
ไปใหกรมชลประทาน (55) 
(3) มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา 
(ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) (30) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

(1) ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ พ.ศ. 2550 โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดองคประกอบและอํานาจหนาที่
ขององคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชาติ และระดับลุมน้ํา รวมทั้ง
กําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (56) 
(2) มีการจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตรในป 2551 (58) 
 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

(1) มีการจัดต้ังกรมฝนหลวงและการบินเกษตร (60) 
มีการแตงต้ังคณะกรรมการดังตอไปนี้ 
(2) คณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) (60) 
(3) คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (กบอ.) (60) 
(4) คณะรัฐมนตรีวันที่ 1 ตุลาคม 2556 เห็นชอบใหคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา
และอุทกภัย (กบอ.) ใหพิจารณาความจําเปนในการจัดต้ังกระทรวงน้ํา (60) 
(5) คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (คสช) 
(6) คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) (61) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



16-114 

 

ตารางที่ 16-26 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมายที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ             
สังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ

  
แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 

ชวงเวลาการบรหิาร 
มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมาย 

ที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 
ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 

รัฐบาลคณะที่ 30 
(9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 - 31 ก.ย. 2509) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติทีเ่ก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา  
2 ฉบับ คือ (1) พระราชบัญญัติคันและคูน้าํ พ.ศ. 2505 (29) และ (2) พระราชบัญญัติ
ชลประทานหลวง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2507 (30) 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2509 - 1 ก.ย. 2514) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มีการประกาศใชพระราชบัญญัติทีเ่ก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 1 ฉบับ 
คือ พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 (31) 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 2516) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 33 และ 34 
นรม. : สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(14 ต.ค. 2516 - 14 ก.พ. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 35 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 36 
นรม. : ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 
(14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 2519) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 37 และ 38 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย. 2519 - 30 ก.ย. 2519) 

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ําในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ คือ 
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 (34) 
(2) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2518 (34) 
(3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 (34) 
(4) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518 (36) 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 4 ฉบับ คือ  
(1) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 (39) 
(2) พระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค พ.ศ. 2522 (40) 
(3) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 (40) 
(4) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 (41) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529 

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 ซึ่งเปน
การแกไขปญหาการเก็บกักน้ําไวมากเกินความจําเปนโดยเพ่ิมโทษปรับใหสูงขึ้น (43) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ คือ  
(1) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2530 (44) 
(2) พระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 (44) 
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ตารางที่ 16-26   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมายที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ             
สังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ) 

  
แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 

ชวงเวลาการบรหิาร 
มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมาย 

ที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 
 รัฐบาลคณะที่ 47 

นรม. : อานันท ปนยารชุน 
(2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2534) 

 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค 2534 - 6 เม.ย 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 4 ฉบับ คือ  
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 (47) 
(2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (47) 
(3) พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 (47) 
(4) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 (47) 
 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

มีการประกาศใชกฎหมายที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 2 ฉบับ คือ 
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (52) 
(2) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการน้ําเสีย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 (52) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 

มีการประกาศใชกฎหมาย 3 ฉบับ คือ 
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (56) 
(2) พระราชบัญญัติการประปาภูมิภาค (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550  (56) 
(3) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี  ) พ.ศ. ....  (56) 
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ตารางที่ 16-26  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมายที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ                
สังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ) 

  
แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 

ชวงเวลาการบรหิาร 
มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในการประกาศใชกฎหมาย 

ที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 
 รัฐบาลคณะที่ 58 

นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย 2551 - 20 ต.ค 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค 2551 - 9 ส.ค 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค 2554 - 30 ก.ย 2554) 

 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค 2554 - 9 ธ.ค 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค 2557 – ปจจุบัน) 
 

มีการประกาศใชกฎหมาย 2 ฉบับ และยกเลิก 2 ฉบับ คือ  
(1) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ํา
และสรางอนาคตประเทศไทย พ.ศ. 2555 (60) 
(2) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 (61)     
    ยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 พระราชบัญญัติ
การชลประทานราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 (ไดมีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับนี้ เมื่อวันที่ 5 
กุมภาพันธ 2558 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอน 6ก) (61) และพระราชบัญญัติ
คันและคูนํ้า พ.ศ.. 2505 ในป 2558        
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ตารางที่ 16-27   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบบัตาง  ๆ

 

 แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

ในป พ.ศ. 2536 ไดมีการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เสนอตอรัฐบาล แตไดมีการ
ถอนเร่ืองออกจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2537 และสภา
ผูแทนราษฎรไดเสนอ ราง พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอให
จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรน้ํา แตไมมีผลในทางปฏิบัติ (50) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

มีการเสนอราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ คือ (1) เสนอโดยคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติเมื่อ พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติและจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (52) (2) สภาผูแทนราษฎรใน 
พ.ศ. 2542 ไดเสนอราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เชนเดียวกัน โดยเสนอใหต้ังกระทรวง
ทรัพยากรน้ํา และจัดต้ังสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ําขึ้นในกระทรวงทรัพยากรน้ํา แตไม
มีผลในทางปฏิบัติ (53) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 

มีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ คือ 
(1) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการ                    
การทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ ในป พ.ศ. 2550 (56) 
(2) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ํา (ผานการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 29 พฤษภาคม 2550 (56) 
(3) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... เสนอโดยสภาผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2554 (59) 
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ตารางที่ 16-27     มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบบัตาง  ๆ(ตอ) 

 

 แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 

มีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา รวม 3 ฉบับ คือ 
(1) คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําตอนายกรัฐมนตรี เมื่อ 
วันที่ 7 มกราคม 2558 (61) 
(2) วันที่ 20 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบราง “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
” ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ํา (61) 
(3) วันที่ 22 กรกฎาคม 2558 สภาปฎิรูปแหงชาติเสนอราง “พระราชบัญญัติบริหารจัดการน้ํา 
พ.ศ. .... ตอรัฐบาล (61) 
   ตอมาเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปผลการประชุมคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และใหเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....   
ตอสภานิติบัญญัติเพ่ือบรรจุระเบียบวาระเปนเร่ืองดวน (61) 
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ตารางที่ 16-28 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการเก็บคาน้ําชลประทาน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม แหงชาติฉบับตาง  ๆ
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการเก็บคาน้ําชลประทาน 
 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 
นรม. : จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
(1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506) 
 

รัฐบาลคณะที่ 30 
(9 ธ.ค 2506-30 ก.ย 2509) 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(9 ธ.ค. 2506 - 31 ก.ย. 2509) 

นโยบายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ใหมีการเก็บคาน้ําจากเกษตรกรในเขตชลประทาน 
ที่สงน้ําไดสมบูรณแลว แตมิไดมีการปฏิบัติในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะที่ 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2524 ใหวางหลักเกณฑการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร (42) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะท่ี 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 มิใหมีขอความระบุถึงการกําหนด 
ราคาน้ํา (Water Price) ในเอกสารเงนิกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร จากธนาคารพัฒนาแหง
เอเชยี  
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ตารางที ่16-29   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาลุมน้ํา/การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ

  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาลุมน้ํา/ 
การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

 
ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529 

(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2525 (44) 
(2) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปง-วัง เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
(44) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม.: พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 

(1) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํายม-นาน เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2529 
(44)  
(2) การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํามูล-ชี เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2531 (44) 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

(1) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําภาคตะวันออก เมื่อวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2534 (47) 
(2) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําภาคใต เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2537 
(50) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

(1) มีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ํามูล (55) 
(2) มีการศึกษาโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (55) 
(3) มีการจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนาลุมน้ําลําพะเนียง จังหวัดหนองบัวลําภู (55) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 
 
 
 

มีการอนุมัติเปดโครงการพัฒนาลุมน้ําตาปพุมดวง จ.สุราษฎรธานี (56) 
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ตารางที ่16-29   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาลุมน้ํา/การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ) 

  

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการพัฒนาลุมน้ํา/ 
การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

 

 รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

(1) มีการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําอ่ืนๆ     
อีก 8 ลุมน้ํา (60) 
(2) โครงการแกมลิงเพ่ือเก็บกักลุมน้ําชายแดนระหวางประเทศ (61) 
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ตารางที ่16-30  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการที่เก่ียวของดานสิ่งแวดลอม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับตาง  ๆ
   

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการทีเ่ก่ียวของดานสิง่แวดลอม 
 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 
นรม. : จอมพลถนอม กิตติขจร 
(1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 2516) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 33 และ 34 
นรม. : สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(14 ต.ค. 2516 - 14 ก.พ. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 35 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 2518) 
 

รัฐบาลคณะที่ 36 
นรม. : ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 
(14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 2519) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 37 และ 38 
นรม. : ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
(20 เม.ย. 2519 - 30 ก.ย. 2519) 

(1) การเรียนการสอนหลักสูตรเก่ียวกับส่ิงแวดลอมคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 30 เมษายน 
2517 ใหมหาวิทยาลัยที่พรอมไดเปดการสอนเก่ียวกับส่ิงแวดลอมระดับปริญญาโท และ
เปดการสอน การฝกอบรมระยะส้ันไปพรอมกัน (33) 
(2) ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 17 ไดกําหนดประเภทของ
โครงการหรือกิจกรรมที่ตองศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึ่งไดกําหนดขนาดของโครงการ
พัฒนาแหลงน้ําในเวลาตอมา (35)  

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 
นรม. : นายธานินทร กรัยวิเชียร 
(22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 40 และ 41 
นรม. : พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน 
(11 พ.ย. 2520 - 29 ก.พ. 2523) 
 

รัฐบาลคณะที่ 42 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524) 

(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบายและมาตรการพัฒนาและส่ิงแวดลอมแหงชาติ        
ในบทที่ 2 เปนนโยบายและมาตรการดานทรัพยากรน้ํา (42) 
(2) ไดมีประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน ลงวันที่ 14 
กรกฎาคม 2524 กําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่เปนเขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บน้ํา
ที่มีปริมาตรเก็บกัก 100 ลานลูกบาศกเมตรขึ้นไปหรือมีพ้ืนที่เก็บกักน้ําต้ังแต 15 ตาราง
กิโลเมตรขึ้นไป ตองมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมรวมทั้งโครงการชลประทานที่มี
พ้ืนที่ชลประทานต้ังแต 80,000 ไร ขึ้นไปดวย (42) 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529 

- 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 
 

- 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 

(1) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 (47) 
(2) มีการประกาศใช “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” ซึ่งมีสวนที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําอยูดวย (47) 
(3) มีคําส่ังคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ที่ 2/2536 ลงวันที่  17 กุมภาพันธ 2536 
แตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหลงน้ํา (50) 
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ตารางที ่16-30 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการที่เก่ียวของดานสิ่งแวดลอม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับตาง  ๆ(ตอ) 
   

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการทีเ่ก่ียวของดานสิง่แวดลอม 
 

 รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย 2535 - 13 ก.ค 2536) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค 2538 - 30 ก.ย 2539) 

 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

(1) มีการประกาศใชนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2540-2559 ซึ่งมีสวนที่เก่ียวของกับคุณภาพน้ําโดยกําหนดเปาหมาย ใหมีการพัฒนา
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน ใหเปนระบบในทุก
ลุมน้ํา (52) 
(2) นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดมีคําส่ังที่ 
8/2540    ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2558 เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดานโครงการพัฒนาแหงน้ํา (52) 
(3) มีการจัดทําแผนหลักและแผนปฏิบัติการจัดการดานส่ิงแวดลอมเพ่ือฟนฟูแหลงน้ํา 
บริเวณลุมน้ําพุง จังหวัดสกลนคร บริเวณลุมน้ําแมอิง จังหวัดพะเยา และบริเวณลุมน้ํา  
ลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา (53) 
(4) กําหนดใหวันที่ 20 กันยายน ของทุกปเปน “วันอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง 
แหงชาติ” และป 2544-2546 เปน “ปแหงการอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง” (54) 
(5) พ้ืนที่ชุมน้ํา : คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองนโยบาย มาตรการ และแผนปฏิบัติการจัดการ
พ้ืนที ่ ชุมน้ําของประเทศไทย เมื่อวันที ่23 กันยายน 2540 (52) 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

แกไขปญหาการล้ียงกุงกุลาดําในพ้ืนที่น้ําจืด โดยใชบทบัญญัติมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 (55) 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 
 

(1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตอรางระเบียบปฏิบัติ เร่ืองคุณภาพน้ํา (Procedure of 
Water Quality) ตามผลการประชุมคณะรัฐมนตรีคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (MRC) 
(59) 
(2) ในกรณีของคุณภาพน้ํา ไดมีการประกาศใชระเบียบปฏบิัติเร่ืองคุณภาพน้ํา และการ
กําหนดเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย (59) 
(3) พ้ืนที่ชุมน้ํา : มีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เร่ืองทะเบียน
รายนามพ้ืนที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทยและ
มาตรการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ํา (59) 
(4) การดําเนินการโครงการระบบเครือขายน้ําในพ้ืนที่วิกฤตน้ํา 19 พ้ืนที่ ใหทําการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ (FS) การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) และ
ประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) (59) 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
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ตารางที่ 16-31 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งการตอตานโครงการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ และการพัฒนาแหลงน้ํา                
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับตาง  ๆ

 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการตอตานโครงการ 
กอสรางเขื่อนขนาดใหญและการพัฒนาแหลงน้ํา 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท 
(1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529 

มีการตอตานโครงการพลังไฟฟาพลังน้ําแควใหญตอนบน เขื่อนนํ้าโจน จังหวัด
กาญจนบุรี ในชวงเดือนมีนาคม 2531  วันที่ 5 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติให
ระงับการกอสรางเขื่อนน้ําโจน (44) 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 
 

รัฐบาลคณะที่ 44  
นรม. : พลเอกเปรม ติณสูลนนท  
(1 ต.ค. 2530 - 4 ส.ค. 2531) 

  วันที่ 24 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีรับทราบการคัดคานการสรางเขื่อนแกงกรุง
เปนไปอยางตอเนื่องและเขมแข็ง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยรายงานวาอาจมีการปะทะกัน
ระหวางผูคัดคานและผูสนับสนุน (45) 
  วันที่ 31 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการศึกษาศักยภาพในการ
ชลประทานและผลกระทบดานส่ิงแวดลอมภายใน 6 เดือน 
   ถึงปจจุบันไมไดมีการเสนอโครงการแตอยางใด 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 48 
นรม. : พลเอกสุจินดา คราประยูร 
(7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 49 
นรม. : นายอานันท ปนยารชุน 
(10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535) 
 

รัฐบาลคณะที่ 50 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538) 
 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539) 

ในป 2539 สมัชชาคนจนไดรองเรียนเร่ืองการสรางเขื่อนที่สรางแลวเสร็จและอยู
ระหวางดําเนินการ รวม 9 โครงการ คือ เขื่อนสิรินธร เขื่อนปากมูล เขื่อน วังบายศรี 
ฝายราศีไศล  ลําคันฉู หวยขอนแกน หวยสะแบก และเขื่อนยางบานโตน รวมทั้งกรณีที่ยัง
มิไดกอสราง ไดแก โครงการเขื่อนแมละเมา ทาแซะ-รับรอ แกงเสือเตน โปรงขุนเพชร   
ซึ่งรัฐบาลไดรับไวพิจารณา โดยมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 เมษายน 2539 (51) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

(1) การตอตานการกอสรางอางเก็บน้ําหรือเขื่อนขนาดใหญไดปรากฏอยางชัดเจน
ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับนี้ โดยที่สมัชชาคนจนเร่ิมชุมนุมเรียกรองหนาทําเนียบรัฐบาล 
ต้ังแตปลายป พ.ศ. 2539 ตอมาในป พ.ศ. 2541 ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
21/254/ ลงวันที่ 14 มกราคม 2541 แตงต้ังคณะกรรมการขึ้นติดตามเขื่อนที่ยังไมได
กอสราง 4 เขื่อน คือ เขื่อนแกงเสือเตน จังหวัดแพร  เขื่อนรับรอ จังหวัดชุมพร เขื่อนลําโดม
ใหญ จังหวัดอุบลราชธานี และเขื่อนโปรงขุนเพชร จังหวัดชัยภูมิ นอกจากนี้สมัชชาคน
จนยังไดเรียกรองใหรัฐบาลจายคาชวยเหลือราษฎรอันเนื่องมาจากน้ําทวมที่นาในเขตพ้ืนที่ฝาย
กุมภวาป และฝายราษีไศล ซึ่งอยูในโครงการโขง-ชี-มูล รวมทั้งเรียกรองคาชดเชย
ชวยเหลือเกษตรกรท่ีทําการประมงซึ่งไดรับผลกระทบจากอาชีพประมงหลังการ
กอสรางเขื่อนปากมูล (52) ซึ่งมีการจายคาชดเชยตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 25 
มกราคม 2543 (53) 
(2) การตอตานอีกกรณีหนึ่งก็คือการเก็บคาน้ําเพ่ือการเกษตรจากขอกําหนดใน
โครงการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางการเกษตรจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ซึ่งไม
สามารถจะดําเนินการได ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 ไดตัด
ขอความที่เก่ียวกับการเก็บคาน้ําออก (53) 
(3) โครงการปากมูลไดมีการตกลงจะเปดประตูน้ํา 4 เดือน และปดเปนเวลา 8 เดือน ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 (53) 
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ตารางที่ 16-31   มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการตอตานโครงการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ และการพัฒนาแหลงน้ํา              
                          ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ(ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องการตอตานโครงการ 
กอสรางเขื่อนขนาดใหญและการพัฒนาแหลงน 

  (4) อีกกรณีหนึ่งก็คือ การเรียกรองของสมัชชาคนจนใหปญหาที่ดินทํากินใหกับผูไดรับ
ผลกระทบจากการสรางเขื่อนสิรินธรซึ่งไดรับการจัดที่ดินที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร โดย
มีหลักการวาถาไมสามารถจัดหาที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรใหได ใหจายเปนคาชดเชย
ไรละ32,000 บาท ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 เมษายน 2544 (54) 

ฉบับที่ 9 
(2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549) 

มีปญหาการเปด-ปด ประตูระบายน้ํา เขื่อนปากมูล คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยาย
เวลาการเปดประตูระบายนํ้าทั้ง 8 บาน เปนเวลา 1 ป (55) 

ฉบับที่ 10 
(2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

(1) มีการรองเรียนเร่ืองใหเล่ือนกําหนดเวลาการเปดบานประตูเขื่อนปากมูล (56) 
(2) วันที่ 12 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงมหาดไทยประสาน
เรงรัดการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือดําเนินการรักษาระดับน้ําเขื่อนปากมูล 
ใหอยูในระดับ+ 106 -108 เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง (รทก.) (56) 
(3) วันที่ 3 พฤษภาคม  2554 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาผลการดําเนินการ        
“เทคนิคพิจารณ” (Technical hearing ) แลวมีมติอนุมัติหลักการใหศึกษาผลกระทบ
ของการรักษาระดับน้ําของเขื่อนปากมูลเปนเวลา 3 ป โดยมอบหมายให สกว. เปน
หนวยงานหลัก (59) 

ฉบับที่ 11 
(2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

(1) วันที่ 15 มกราคม 2555 นรม. แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการ
ประชาชนเพ่ือสังคมที่เปนธรรม (60) 
(2) วันที่ 5 มิถุนายน 2555 คณะกรรมการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม
ที่เปนธรรม แตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาเขื่อนปากมลู (60) 
(3) วันที่ 28 พฤษภาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมีคณะกรรมการเพ่ือบูรณา
การการแกไขปญหาเขื่อนปากมูลเพียงคณะเดียว โดยแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
เพ่ือแกไขปญหาเขื่อนปากมูล (60) 
(4) วันที่ 3 มิถุนายน 2558 มีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 131/2558 เร่ือง แตงต้ัง
คณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาเขื่อนปากมูลขึ้นเพ่ือกําหนดแนวทางการ
บริหารจัดการเขื่อนปากมูล และแกไขปญหาราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 
(61)  
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ตารางที่ 16-32  มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งระบบขอมูลแหลงน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับตาง  ๆ
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องระบบขอมูลแหลงน้ํา 
 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 
นรม.: พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
(1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531) 
 

รัฐบาลคณะท่ี 45 และ 46 
นรม. : พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  
(4 ส.ค. 2531 - 23 ก.พ. 2534) 

(1) คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 8 กันยายน 2530 ในกระทรวงและหนวยงานตางๆ         
ที่รับผิดชอบการกอสรางแหลงน้ําสงขอมูลเก่ียวกับแหลงน้ําขนาดตางๆ ที่อยูในความ
รับผิดชอบใหคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ (44) 
(2) คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายทรัพยากรน้ํา โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 9 มกราคม 2533 ไดกําหนดให สนับสนุนการพัฒนาระบบ
ขอมูลทรัพยากรน้ําใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ (45) 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 
นรม. : นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539) 
 

รัฐบาลคณะที่ 52 
นรม. : พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540) 
 

รัฐบาลคณะที่ 53 
นรม. : นายชวน หลีกภัย 
(9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544) 
 

รัฐบาลคณะที่ 54 
นรม. : พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร 
(9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองนโยบายน้ําแหงชาติ วันที่ 31 ตุลาคม 2543 ในขอ 9           
ไดกําหนดให “สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย รวมทั้งการ
วิจัย การประสัมพันธ การรวบรวมขอมูลขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยี
เก่ียวกับเร่ืองน้ําตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 

ฉบับที่ 10 
(2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 
นรม. : พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
(1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 57 
นรม. : นายสมัคร สุนทรเวช 
(6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 58 
นรม. : นายสมชาย วงศสวัสด์ิ 
(24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551) 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
นรม. : นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(20 ธ.ค. 2551 - 9 ส.ค. 2554) 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554) 

มีการจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตรในป 2551 (58) 

ฉบับที่ 11 
(2554-2559) 

รัฐบาลคณะท่ี 60 และ 61 
นรม. : นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
(1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556) 
 

รัฐบาลคณะที่ 61 
นรม. : พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
(24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน) 
 

(1) ในชวงรัฐบาลคณะที่ 60 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา โดยมี
แผนงานพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณและเตือนภัย (60) 
(2) วันที่ 7 พฤษภาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
น้ํา (พ.ศ. 2558-2569) ในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการมีการกําหนดแผนงาน
พัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ (61) 
(3) ไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 189/2558 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2558 แตงต้ัง
คณะกรรมการบูรณาการฐานขอมูลและภูมิอากาศแหงชาติ (61) 
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ตารางที่ 16-32 มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรือ่งระบบขอมูลแหลงน้ํา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับตาง  ๆ(ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที่/นรม./ 
ชวงเวลาการบรหิาร 

มติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการเรื่องระบบขอมูลแหลงน้ํา 
 

  (4) ในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติคร้ังที่ 2/2559 วันที่ 20 
เมษายน 2559 คณะกรรมการฯ ไดมีมติใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร (องคการมหาชน) เปนหนวยงานรับผิดชอบเร่ืองคลังขอมูลน้ําและ
ภูมิอากาศแหงชาติ โดยใหปรับปรุงกฎหมายจัดต้ัง สนนก. เพ่ือทําหนาที่ศูนยขอมูลน้ํา
แหงชาติ โดยไมขัดกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา (61) 
 

 

 จากการวิเคราะหมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการที่จัดกลุมนโยบายและกิจกรรมที่มีผลจาก
นโยบายทรัพยากรนํ้าในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 น้ัน พบวานโยบายบางเรื่อง 
เชน การจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าทั้งขนาดใหญและขนาดกลาง การชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ ได
เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 อยางตอเน่ืองมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 บางเรื่องไดเริ่มตนเมื่อ
ปรากฏปญหา เชน เรื่องสิ่งแวดลอม และการตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญของรัฐ บางเร่ืองยุติ
เมื่อการดําเนินการสิ้นสุดลง เชน การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า เปนตน ซึ่งสามารถสรุปไดดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 16-33 
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ตารางที่ 16-33  การจัดกลุมนโยบายและกิจกรรมที่มีผลจากนโยบายทรัพยากรน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 
 

 
แผนพัฒนาฯ 

(1) การจัดหาน้ําและการพัฒนาแหลงน้ํา 
 

แหลงน้ําขนาดใหญ แหลงน้ําขนาดกลาง แหลงน้ําขนาดเล็ก สระน้ําใน ไร-นา การพัฒนาน้ําบาดาล การจัดหาน้ํา
อุปโภค-บริโภค 

การจัดหาน้ําเพ่ือ
อุตสาหกรรม 

การสูบน้ําดวยไฟฟา
เพ่ือการเกษตร 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

√ √ * * √ √ * * 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

√ √ * * * √ * * 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

√ √ * * * √ * * 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

√ √ √ * √ √ √ √ 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

√ √ √ * √ √ √ √ 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

√ √ √ * √ √ √ √ 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

√ √ √ √ √ √ √ √ 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) 

√ √ √ √ √ √ √ * 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

√ √ √ √ √ √ √ * 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

√ √ √ √ √ √ √ * 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

√ √ √ √ √ √ √ √ 
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ตารางที่ 16-33  การจัดกลุมนโยบายและกิจกรรมที่มีผลจากนโยบายทรัพยากรน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 (ตอ) 
 

 
แผนพัฒนาฯ 

(2) การพัฒนาเกษตร
ชลประทาน 

(3) การชวยเหลอืราษฎรที่
ไดรับผลกระทบจากการ

กอสรางเขื่อน 

(4) การเตรียมการใหความชวยเหลือราษฎรที่
ประสบภัยพิบัติ 

(5) การแกไขคุณภาพน้ํา (6) การจัดตั้งองคกรการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 

อุทกภัยภัยแลง/ขาดแคลนน้ํา 
ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

√ √ √ * √ 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

√ * √ √ √ 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

√ * √ √ √ 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

√ √ √ √ √ 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

√ √ √ √ √ 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

√ √ √ √ √ 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

√ √ √ √ √ 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) 

√ √ √ √ √ 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

√ √ √ √ √ 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

√ √ √ √ √ 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

√ * √ √ √ 
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ตารางที่ 16-33  การจัดกลุมนโยบายและกิจกรรมที่มีผลจากนโยบายทรัพยากรน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 (ตอ) 
 

แผนพัฒนาฯ 
 

(7) การประกาศใชและ
ยกเลิกกฎหมายที่

เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา 

(8)การเสนอราง
พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

(9) การเก็บคาน้ํา
ชลประทาน 

(10)การกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมน้ํา/      
การพัฒนาลุมน้ํา 

(11) การดําเนนิการ
ดานสิ่งแวดลอม 

(12) การตอตาน
โครงการกอสรางเขื่อน

และการพัฒนา
ทรัพยากรน้ํา 

(13) ระบบขอมูล
ทรัพยากรน้ํา 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

√ - √ - - - - 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

√ - - - - - - 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

√ - - - √ - - 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

√ - √ - √ - - 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

√ - - √ √ - - 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

√ - - √ √ √ √ 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

√ √ - √ √ √ * 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) 

√ √ √ - √ √ √ 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

√ * - √ √ √ * 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

√ √ - √ √ √ √ 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

√** √ √ √ √ √ √ 

 

หมายเหตุ  : * ไมปรากฏในฐานขอมูลคณะรัฐมนตรี แตอาจจะมีการดําเนินการ 

  ** มีการยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2482 และพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505
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 16.4.3 กรณีตัวอยางของความไมตอเนื่องของนโยบายน้าํไทย 
 สืบเน่ืองจากการทบทวนนโยบายนํ้าในภาพรวมและนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี
เฉพาะเรื่อง ซึ่งพบวามีความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าไทยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ถึงแมวา
วัตถุประสงคของนโยบายนํ้าดังกลาวมีบางสวนที่สอดคลองกันก็ตาม เพ่ือใหเห็นขอเท็จจริงดังกลาว หัวขอน้ี
จะวิเคราะหเปรียบเทียบรวม 3 กรณี คือ (1) ความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาล (2) การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายนํ้าแหงชาติ (พ.ศ. 2543) กับยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. 2558) และ (3) การเปรียบเทียบนนโยบายนํ้าของรัฐบาลคณะที่ 60 กับรัฐบาล
คณะที่ 61 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  (1) ความไมตอเนื่องของนโยบายน้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
  นโยบายนํ้าที่เปนมติคณะรัฐมนตรีที่นํามาเปนกรณีตัวอยางมี 4 ครั้ง คือ 
   (1.1) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 31 ตุลาคม 2543 เร่ือง ผลการประชุมคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
   (1.2) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 มิถุนายน 2548 เรื่อง โครงการลงทุนขนาดใหญ
ของภาครัฐ (Mega project) 
   (1.3) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 10 มิถุนายน 2551 เร่ือง แผนการลงทุนพัฒนาและ
การบริหารจัดการนํ้าและการชลประทาน 
   (1.4) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 10 มกราคม 2555 เร่ือง แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า 
 

   โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
(1.1) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 53 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 เห็นชอบ 

“นโยบายนํ้าแหงชาติ” ซึ่งมีทั้งหมด 9 ขอ หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศอีก
ประมาณ 5 เดือนเศษ ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือนกุมภาพันธ 2544 

  (1.2) เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 55 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เรื่องโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) โดยมีสาขาทรัพยากรนํ้าที่มีวัตถุประสงค เพ่ือ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศในภาพรวมใหเปนไปอยางมีระบบและยั่งยืน ประกอบดวยการพัฒนา
ขีดความสามารถของทองถิ่นและชุมชนในการบริหารและจัดการนํ้า การจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค และการเกษตร รวมถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรนํ้า วงเงินลงทุนรวม 221,214 ลานบาท ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติสาขาทรัพยากรนํ้า
อีกครั้งหน่ึง  เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศอีก
ประมาณ 10 เดือน ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือน กันยายน 2549 

(1.3) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 57 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2551 
“แผนการลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าและการชลประทาน” ที่เสนอโดยคณะกรรมการพัฒนาและ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการชลประทาน โดยมีแผนการลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าชลประทาน 
รวม 3 แผนงาน คือ (1) แผนการปรับปรุงฟนฟูแหลงนํ้า (2) แผนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน (3) แผนการบรรเทาอุทกภัย สรุปภาพรวมแผนการลงทุน โดยมีวงเงินลงทุนในปงบประมาณ 
2552-2554 เปนเงินรวม 322,703 ลานบาท หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศอีก
ประมาณ 3 เดือนเศษ ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือนกันยายน 2551 
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(1.4) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 60 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2555 
เห็นชอบ “แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน 
และแผนปฏิบัติการอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมนํ้าแบบบูรณาการและย่ังยืน (กรณีลุมนํ้าเจาพระยา) โดยมีแผนงาน 8 แผนงาน 
ที่จะดําเนินการในลุมนํ้าเจาพระยาและอีก 6 แผนงานในพ้ืนที่ลุมนํ้าอ่ืนอีก 17 ลุมนํ้า ตอมาไดจัดทําเปน
แผนปฏิบัติการ ในลุมนํ้าเจาพระยา 6 โมดูล และลุมนํ้าอ่ืน 4 โมดูล ในวงเงิน 3.5 แสนลาน ซึ่งมีการประมูล
ในลักษณะออกแบบและกอสราง ในเดือนพฤษภาคม 2556 แตไดมีเวลาบริหารประเทศอีกประมาณ 1 ป ก็มี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือน พฤษภาคม 2557 
  จากการวิเคราะหถึงชวงเวลาในการบริหารหลังจากมีมติแลวดังรายละเอียดในตารางที่ 16-34 
จะเห็นไดวารัฐบาลแตละคณะมีเวลาบริหารที่ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายได เชน ประมาณ 3 เดือน 
หรือ 5 เดือน เปนตน 
  

ตารางที่ 16-34 ความไมตอเน่ืองของนโยบายน้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
 

รัฐบาลคณะที่ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย ชวงเวลาในการบรหิารประเทศหลงัจาก
มีมติ 

53 31 ตุลาคม 2543 “นโยบายน้ําแหงชาติ” 
มีนโยบายรวม 9 ขอ 

ประมาณ 5 เดือนเศษ 
(31 ต.ค. 2543 – 17 ก.พ. 2544) 

55 14 มิถุนายน 2548 
 
15 พฤศจิกายน 2548 

“ โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project)”      
ที่มีสาขาทรัพยากรน้ํารวมอยูดวย  
อนุมัติแผนการดําเนินงาน โดยมีวงเงินลงทุนเฉพาะสาขา
ทรัพยากรน้ํา  221,214 ลานบาท 

ประมาณ 1 ปเศษ 
(14 มิ.ย. 2548 – 19 ก.ย. 2549) 

57 10 มิถุนายน 2551 “ แผนการลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าและการ
ชลประทาน” 
โดยมีวงเงินลงทุน 322,703 ลานบาท 

ประมาณ 3 เดือนเศษ 
(10 มิ.ย. 2551 – 8 ก.ย. 2551) 

60 10 มกราคม 2555 “แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แผนปฏิบัติการเพ่ือ
บรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน และแผนปฏิบัติการอุทกภัย
ในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุมน้ําเจาพระยา) 
ในวงเงิน 350,000 ลานบาท 

ประมาณ 2 ปเศษ 
(10 ม.ค. 2555-22 พ.ค. 2557) 

61 7 พฤษภาคม 2558 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  (พ.ศ. 2558-2569)  
6 ดาน คือ (1) การจัดหาน้ําอุปโภคบริโภค (2) การสรางความ
มั่นคงของน้ําภาคการผลิต (3) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย (4) 
การจัดการคุณภาพน้ํา (5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําและ
การปองกันการพังทลายของดิน และ (6) การบริหารจัดการ ใน
ยุทธศาสตรฉบับนี้ไมมีการระบุวงเงินลงทุน 

ถึงปจจุบัน 1 ปเศษ 

 
(2) การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายน้ําแหงชาติ (พ.ศ. 2543) กับยุทธศาสตร

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558) 
   จากการวิเคราะหถึงความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลแลว จะพบวานโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นและไมไดดําเนินการน้ัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโดยรัฐบาลคณะตอมา 
จะมีสวนที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกันเปนสวนใหญ จากการเปรียบเทียบนโยบายนํ้าแหงชาติ ซึ่งเปนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 ที่มีนโยบาย 9 ขอกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) 
ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 แลวจะพบวามีสวนที่สอดคลองกันเปนสวนใหญ 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 16-35 
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ตารางที่  16-35   การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายน้ําแหงชาติ (พ.ศ. 2543) กับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558) 
 

นโยบายน้ําแหงชาต ิ
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 2543) 

ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการน้ํา (พ.ศ. 2558-2569) 
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558) 

1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ โดยทบทวน และปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติที่มีอยู และเรงดําเนินการตามขั้นตอนเพ่ือใหสามารถนําไปสูการมีผลบังคับใช รวมทั้งจะตองพิจารณาปรับปรุง แกไข กฎหมายและ
ระเบียบอ่ืนๆ ที่เก่ียวของใหสอดคลอง 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการ ในบทที่ 5 แผนงานที่ 1 แผนงาน
ปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําใน     ภาวะปกติ และภาวะวิกฤติ รวมทั้ง
แผนงานที่ 2 แผนงานผลักดัน (ราง) พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ซึ่งมีเปาหมายใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูเดิมและตรากฎหมายแมบททรัพยากรน้ําขึ้นใหม 

2. จัดใหมีองคกรเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ในระดับลุมน้ําและระดับทองถิ่นที่มีกฎหมายรองรับ โดยใหองคกรระดับชาติมี
หนาที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับและประสานใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและใหองคกรระดับทองถิ่นมีหนาที่ในการจัดทําแผนการ
บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําโดยใหผูมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวม 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในบทที่ 5 แผนงานที่ 1 แผนงาน
ปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ มีเปาหมายในการ
ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติและ
คณะกรรมการลุมน้ํา แผนงานที่ 2 แผนงานผลักดัน  (ราง) พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 
.... ซึ่งมีเปาหมายใหมีบทบัญญัติที่มีการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
และคณะกรรมการลุมน้ํา พรอมทั้งกําหนดหนาที่ไวในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา
ดวย 

3. เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตางๆ ทั้งเพ่ือตอบสนองตามความจําเปนพ้ืนฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภค
บริโภค โดยจัดลําดับความสําคัญของประเภทการใชน้ําในแตละพ้ืนที่ใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนภายใตกติกาการจัดสรรน้ําที่ชัดเจน 
และใหผูใชน้ํามีสวนรับผิดชอบในการไดรับบริการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถในการมีสวนรวมของผูรับบริการและระดับการใหบริการ 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการเกษตร (เกษตร
และอุตสาหกรรม) โดยกําหนดกลยุทธการจัดการดานความตองการ ใหมีการศึกษา
ตรวจสอบเกณฑการจัดสรรน้ําในลุมน้ําตางๆ 

4. กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือจัดหาน้ําตนทุนที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการ มีคุณภาพเหมาะสม
สําหรับทุนกิจกรรมโดยคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และส่ิงแวดลอมที่เก่ียวของเปนสําคัญ 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค ที่มีเปาประสงคจัดหา
น้ําสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภคใหแกชุมชนครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชนเมือง 
รวมทั้งในพ้ืนที่เศรษฐกิจและแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ รวมทั้งยุทธศาสตรที่ 2 การ
สรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต การเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีเปาประสงค 
บริหารจัดการความตองการใชน้ําดานการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และ
การทองเที่ยว ใหสมดุลกับน้ําตนทุนโดยเกิดประโยชนสูงสุด ลดการสูญเสียน้ํา เพ่ิม
มูลคาน้ําชลประทาน และรักษาระบบนิเวศ 

5. จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพ่ือตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานในการทําการเกษตร
และอุปโภคบริโภค เชนเดียวกับการใหบริการขั้นพ้ืนฐานและรัฐดานอ่ืนๆ 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต 
(การเกษตรและอุตสาหกรรม) ในดานการเกษตรมีกลยุทธในการจัดการดานความ
ตองการ เพ่ิมมูลคาการใชน้ําตอหนวยใหสูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ํา
และระบบชลประทานเดิม พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ําในเขตเกษตรน้ําฝน รวมทั้งการ
พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําใหม การจัดหาแหลงน้ําตนทุนและพัฒนาระบบผันน้ําและ
ระบบเชื่อมโยงแหลงน้ํา 
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ตารางที่ 16-35  การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายน้ําแหงชาติ (พ.ศ. 2543) กับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558) (ตอ) 
 

นโยบายน้ําแหงชาติ 
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 2543) 

ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการน้ํา (พ.ศ. 2558-2569) 
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558) 

6. พัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษาเพ่ือปลูกฝงสรางจิตสํานึก ให
ประชาชนตระหนักถึงคุณคาของน้ํา เขาใจความสําคัญของการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ความจําเปนใน
การดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําที่สรางขึ้น 
 

สาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการที่มีแผนประชาสัมพันธการบริหารจัดการน้ํา โดยมีวัตถุประสงครณรงคใหเกิด
เปนคานิยมในการรวมกันรักษ “น้ําและส่ิงแวดลอม” อยางยั่งยืน แตไมมีเร่ืองการพัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตร
การศึกษา 

7. สนับสนุนและสงเสริมมีสวนรวมพรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวม สิทธิและหนาที่อยางชัดเจน
ของประชาชน องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจนทั้งการ
ใชน้ํา การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษแหลงน้ํา และการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ําเพ่ือใหเกิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

มีสาระสําคัญระบุไวในแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (บทที่ 7) ที่มีกลไกการขับเคล่ือน 3 
ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับทองถิ่น ซึ่งมีคณะทํางานระดับจังหวัด อําเภอ กลุม เครือขายชุมชน และ อปท. 

8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมโดย
คํานึงถึงการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวของ 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้าํภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) ในการแกปญหาภัยแลง 
สวนการแกไขอุทกภัยมีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย ที่มีเปาหมายลดความเสียหายจาก
อุทกภัยทั้งในเขตชุมชน พ้ืนที่เศรษฐกิจ พ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่น้ําหลาก ดินโคลนถลม รวมทั้งในยุทธศาสตรที่ 4  การอนุรักษ
ฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เส่ือมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน เพ่ือชะลอน้ําในพ้ืนที่ตนน้ํา 

9. สนับสนุนประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบายรวมทั้งการวิจัย การประชาสัมพันธการรวบรวม
ขอมูลขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับเร่ืองน้ําตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 

มีสาระสําคัญในบทที่ 7 เร่ืองแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ที่มีการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณแบบบรูณา
การ การวิจัยระบุไวในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการ โดยกลยุทธที่ 5 การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา 
การประชาสัมพันธกําหนดไวในกลยุทธที่ 6 การบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานในบทที่ 6 แผนการ
ประชาสัมพันธการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับเร่ืองน้ํา สวนในเร่ืองการรวบรวมขอมูล
ขาวสาร ระบุไวในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการที่มีกลยุทธในการพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
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  (3) การเปรียบเทียบนโยบายน้ําของรัฐบาลคณะที่ 60 กับรัฐบาลคณะที่ 61 
  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีรฐับาลเขามาบริหารประเทศรวม 2 คณะ ซึ่งตางก็ได
กําหนดนโยบายขึ้น โดยรฐับาลคณะที ่60 ไดกําหนดแผนแมบทการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า “ที่ไดสิ้นสุดลง 
และตอมารฐับาลที ่61 ไดมีมติเรื่องยุทธศาสตรการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. 2558-2569)” ขึ้น โดยมี
ทั้งความสอดคลองของวัตถุประสงคและความแตกตางบางประการ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ในชวงตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดเกิดอุทกภัยขึ้นในเดือนตุลาคม – 
ธันวาคม 2554 ในพื้นที่ภาคเหนือและภาคกลาง สรางความเสียหายมีมูลคาสูงถึง 1.4 ลานลานบาท จึง
ไดมีการจัดทํานโยบาย และยุทธศาสตรโดย รัฐบาลคณะที่ 60 (ตุลาคม 2554 – 9 ธันวาคม 2556) ซึ่ง
ถึงแมจะสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติก็ตาม แตไดมีการเปลี่ยนแปลงวิธีดําเนินการ
ทั้งขั้นตอนการดําเนินงาน และการจัดหางบประมาณที่แตกตางจากที่ไดเคยปฏิบัติมาในอดีต เมื่อมีการ
ปฏิวัติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 แนวทางและวิธีการปฏิบัติตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงจากที่กําหนดไวโดย
รัฐบาลคณะที่ 60 โดยรัฐบาลคณะที่ 61 ซึ่งมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี  ไดมีการจัดทํา
ยุทธศาสตร 6 ดานขึ้นใหม ซึ่งเปนการแกไขปญหาเปนระบบ และมีขอบเขตที่ครอบคลุมการแกปญหา 3 
ประการ คือ ปญหาการขาดแคลนนํ้า ปญหาอุทกภัย และปญหาคุณภาพนํ้า ที่เคยดําเนินการมาในอดีตและ
กําหนดขึ้นใหม อยางไรก็ตามไดเกิดภัยแลงอยางรุนแรงข้ึนมาต้ังแตปลายป พ.ศ. 2557 ถึงป 2559 รัฐบาล
ไดกําหนดนโยบายและมาตรการหลายประการในการแกไขปญหาภัยแลงขึ้น เพ่ือใหเห็นการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว ในหัวขอน้ีจะลําดับการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามลําดับเวลาดังน้ี 

อุทกภัยที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงในป พ.ศ. 2554 เกิดข้ึนจากการแปรปรวนของ
อากาศ โดยมีพายุ 5 ลูก พัดเขามาสูประเทศไทย คือ (1) ไหหมา ในเดือนมิถุนายน (2) นกเตน ในเดือน
กรกฎาคม  (3) ไหถาง ในเดือนกันยายน (4) เนสาด ในเดือนกันยายน และ (5) นาลแก ในเดือนตุลาคม 
รวมทั้งมีรองความกดอากาศตํ่าพาดผานภาคเหนือและภาคกลางของประเทศไทยหลายครั้ง สงผลใหฝน
สะสมในป พ.ศ. 2554 โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ 1,781 มม. สูงกวา พ.ศ. 2553 ประมาณ 24% 

การฟนฟูเยียวยาจากอุทกภัยน้ัน รฐับาลไดใชงบกลางไปจํานวน 119 ลานบาทเศษ 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 16-36 

หลังจากน้ันใน พ.ศ. 2555 รัฐบาลคณะที่ 60 ซึ่งมี น.ส. ย่ิงลักษณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรีไดกําหนดการแกไขปญหาอุทกภัยเปนข้ันตอน 4 ข้ันตอนเปนแผนปฏิบัติการ  2 P 2 R ซึ่งก็
คือ (1) การปองกัน (Preventian : P) (2) การเตรียมพรอม (Preparation : P) (3) การรับมือ (Response 
: R ) และ (4) การฟนฟูเยียวยา (Recovery : R ) เพ่ือดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกลาวน้ี ไดมีการ
ปฏิบัติดังน้ี 

เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554  ไดมีประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการ
ฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ (กยอ.) เพ่ือสรางความเช่ือถือและสรางความมั่งคั่งและมั่นคงของประเทศ
จากวิกฤติภัยธรรมชาติใหกลับฟนคืนมาในระยะยาวอยางย่ังยืนและเปนระบบและระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2554 โดยมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ( กยน.) ขึ้น เพ่ือใหดําเนินการ
จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศอยางเปนระบบ 
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ตารางที่ 16-36 งบกลาง รายการคาใชจายในการเยียวยา ฟนฟูและปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการ
รวม 119,987.7211 ลานบาท 

 
การเยียวยาผูประสบอุทกภัย 
45,011.9182 ลานบาท 

ครัวเรือนละ 5,000 บาท 
ชวยเหลือเกษตรกร   
ชวยเหลือผูประกอบการ  

2,386,467 ครัวเรือน 
1,015,012/1,100 ราย/แหง 
1,134/1,600/20 ราย/
โรงงาน/ศูนย 

ผูใชแรงงาน 
กลุมคนเปราะบาง 
การบริการทางการแพทย 

554,980 ราย 
1,666,740 ราย 
3,062,083 ราย 

โครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคม
ขนสง 26,986.9620 ลานบาท 

ทางหลวง/ทางหลวง
ชนบท ระบบราง 

947,524/1,530.45 กม. 
394.2217 กม. 

ซอมแซมถนนในหมูบาน 
ซอมแซมสถานีขนสง/ 
ทาอากาศยาน 

5,315 แหง 
2/1 แหง 

โครงการสรางพ้ืนฐานดานน้ํา 
25,509.4432 

ซอมเขื่อน/อางเก็บน้ํา/
ฝายซอมประตูระบายน้ํา/ 
คลองสงน้ํา 

887/67 แหง/จังหวัด  
2,059 แหง 

ขุดลอก (แกมลิง/คลอง) 
ซอมแซมระบบประปา 

1,513/92 แหง 
35.697 แหง 

การสนับสนุนอุปกรณและ
เคร่ืองมือในการแกไขปญหา
อุทกภัย 
4,898.7242 ลานบาท 

ระบบขอมูล/ระบบ   
เตือนภัย จัดหาเคร่ือง   
สูบน้ํา 

59/7 ระบบ 
14,270 เคร่ือง 

จัดหาเคร่ืองผลักดันน้ํา 54 เคร่ือง 

การซอมแซมปรับปรุงฟนฟู
สถานที่ราชการ 7,982.5387 
ลานบาท 

ซอมแซมอาคาร 
จัดหาครุภัณฑทดแทน 

11/50 หนวยงาน/แหง 
2/15 หนวยงาน/ราชการ 

ซอมแซมยุทธโธปกรณ 525/6,944 แหง/
ราชการ 

การซอมแซมปรับปรุงฟนฟู
สถานศึกษาบริการทาง
การแพทยและสาธารณสุข 
6,328.9088 ลานบาท 

ซอมแซมโรงเรียน 
ซอมแซมวิทยาลัย 
ซอมแซมอาคาร 

2,642/61 แหง/จังหวัด 
127/53  แหง/จังหวัด 
46/17 แหง/จังหวัด 

ซอมแซมมหาวิทยาลัย 
จัดหาครุภัณฑทดแทน 
 
จัดหาครุภัณฑทางการ
แพทย/สาธารณสุข 

18/11 แหง/
จังหวัด1,445/59 

แหง/จังหวัด 
18/208/4 แหง/
ราชการ/จังหวัด 

ศาสนสถาน โบราณสถาน และ
สถานที่ทองเที่ยว 
2,796.9273 ลานบาท 

วัด 
โบสถคริสต 

2,440/52 แหง/จังหวัด 
35/12 แหง/จังหวัด 

มัสยิด 
ฟนฟูโบราณสถาน/แหลง
ทองเที่ยว 

136/11 แหง/
จังหวัด 

370/25 แหง/แหง 
การใหความชวยเหลืออ่ืนๆ  
472,2987 ลานบาท 

ฟนฟูภาพลักษณใน/
ตางประเทศ 
ประชาสัมพันธสรางความ
เชื่อมั่น 

ปองกันอาชญากรรมและ
ชวยเหลือผูประสบภัย 

  

 

ที่มา :   สํานักนายกรัฐมนตรี และ สบอช. 2555: 97  
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หลังจากน้ัน กยอ. ไดจัดทําเอกสารและเผยแพร “เอกสารยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและ
สรางอนาคตประเทศ” เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2555  

วันที่ 10 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน และแผนปฏิบัติการอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมนํ้าแบบ
บูรณาการและย่ังยืน (กรณีลุมนํ้าเจาพระยา) 

วันที่ 20 มกราคม 2555 รัฐบาลไดมีการแถลงขาวแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาลซึ่งมีสาระสําคัญคือ สาเหตุอุทกภัย ป 2554 แนวคิดและ
หลักการแกไขปญหา แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เปาหมายการดําเนินงาน ระยะเวลา
ดําเนินการ แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการและย่ังยืนรวมทั้ง แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทา
ปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน   

โดยมีแผนงาน 8 แผนงาน ที่จะดําเนินการใน 8 ลุมนํ้า ประกอบไปดวย 
(1) แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศน 
(2) แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลักและการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้า

ของประเทศประจําป 
(3) แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนที่วางไว 
(4) แผนงานพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณและเตือนภัย 
(5) แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่  
(6) แผนงานกาํหนดพ้ืนที่รับนํ้านองและมาตรการเยียวยา 
(7) แผนงานปรับปรุงองคกรเพ่ือบริหารจัดการนํ้า 
(8) แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับและการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการ

อุทกภัยขนาดใหญของทุกภาคสวน 
 

นอกจากน้ียังมีแผนงานอีก 6 แผนงาน ที่จะดําเนินการใน 17 ลุมนํ้า ประกอบดวย 
(1) แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและที่ดิน 
(2) แผนงานสรางอางเก็บนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้า 
(3) แผนงานจดัทําผังการใชที่ดิน 
(4) แผนงานปรับปรุงสภาพทางนํ้าสายหลักและคันริมตลิ่ง 
(5) แผนงานปรับปรุงคลังขอมูลระบบพยากรณและการเตือนภัย 
(6) แผนบรหิารจัดการและการเยียวยา 

 

  ทั้งน้ีโดยมี งานหลัก (Back bone) และโครงการที่จะตองจัดทําตามแผนแมบทของ กบอ.  
ดังรายละเอียดในตารางที่ 16-37 
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ตารางที่ 16-37 งานหลัก (Back bone) และโครงการที่จะตองจัดทําตามยุทธศาสตรของ กบอ. 
 

แผนงาน
ลําดับที่ 

พ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา พ้ืนที่ 17 ลุมน้ํา 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ
ดําเนินการ 
(ลานบาท) 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ
ดําเนินการ 
(ลานบาท) 

1 การฟนฟูและอนุรักษปาและดิน ฝายตนน้ํา 10,000 การฟนฟูและอนุรักษปาและดิน ฝายตนน้ํา 6,000 
2 การสรางอางเก็บน้ําอยางเหมาะสมและยั่งยืน 50,000 การสรางอางเก็บน้ําอยางเหมาะสมและยั่งยืน 12,000 
3 การจัดทําผังการใชที่ดิน/การใชประโยชนที่ดินใน

พ้ืนที่ลุมน้ํา รวมทั้งการจัดทําพ้ืนที่ปดลอมพ้ืนที่ชุมชน
และเศรษฐกิจหลักของแตละจังหวัดและของประเทศ 
(ที่ต้ังอยูในพ้ืนที่น้ําทวมถึง) 

50,000 การจัดทําผังการใชที่ดิน/การใชประโยชนที่ดิน
ในพ้ืนที่ลุมน้ํา รวมทั้งการจัดทําพ้ืนที่ปดลอม
พ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจหลักของแตละ
จังหวัดและของภาค (ที่ต้ังอยูในพ้ืนที่น้ําทวม
ถึง) 

10,000 

4 การปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรชลประทานในพ้ืนที่โครงการ
ชลประทานพิษณุโลก (เหนือนครสวรรค ) และ
โครงการเจาพระยาใหญ (เหนืออยุธยา) ใหเปนแกม
ลิงแมน้ํา เพ่ือเก็บกักน้ําหลากชั่วคราว 

60,000 -  

5 การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลักและคันริมแมน้ํา
ของแมน้ําสายหลัก คือ ปง วัง ยม นาน เจาพระยา 
สะแกกรัง ปาสัก ทาจีน ฯลฯ 

7,000 การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลักและคันริม
แมน้ํา 

10,000 

6 การจัดทําทางน้ําหลาก (flood way) และหรือทาง
ผันน้ํา (flood diversion channel) ขนาดไมนอย
กวา 1,500 ลบ.ม./วินาท ี

120,000 -  

7 การปรับปรุงระบบคลังขอมูล ระบบพยากรณและ
เตือนภัย รวมทั้งการบริหารจัดการน้ํา 

3,000 การปรับปรุงระบบคลังขอมูล ระบบพยากรณ
และเตือนภัย รวมทั้งการบริหารจัดการน้ํากรณี
ตางๆ 

2,000 

8 การปรับปรุงองคการ งบปกติ  งบปกติ 
 รวม 300,000 รวม 40,000 

 

  เพื่อใหสามารถดําเนินการวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ กบอ. 
และ กยน. ไดเสนอใหรัฐบาลกูเงิน 3.5 แสนลาน มาดําเนินการซึ่งรัฐบาลไดประกาศใชพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ.2555 เมื่อวันที่ 
26 มกราคม 2555 ในวงเงิน 3.5 แสนลาน 
  วันที่ 13 กุมภาพันธ 2555 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ.2555 
  วันที่ 28 กุมภาพันธ 2555 ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 62/2555 เรื่อง แตงต้ัง
คณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ.2555 
โดยมีการแตงต้ังองคกรบริหารขึ้น ดังน้ี 
   (1) คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กบอช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน มีหนาที่กําหนดนโยบายการจัดทําแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการนํ้า โดยมีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) เปนที่ปรึกษา 
    (2) คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (กบอ.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการและ 
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   (3) สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (สบอช.) เพ่ือปฏิบัติ
หนาที่ใหกับ กบอ. 
 

  วันที่ 13 มีนาคม 2555 ไดมกีารประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
โครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศไทย พ.ศ.2555 
เพ่ือใหการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเปนไปอยางรัดกุม มีประสิทธิภาพคุมคา และเปนประโยชน
ในทางฟนฟูประเทศอยางย่ังยืน 
  ตอมาวันที่ 5 กรกฎาคม 2555 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 
ซึ่งเปนการยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 
  วันที่ 24 กรกฎาคม 2555 กบอ. ไดจัดประชุมชี้แจงโครงการเสนอกรอบความคิด 
เพ่ือออกแบบกอสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางย่ังยืนและแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศแก
เอกชนผูสนใจเขามาประมูลโครงการ ทั้งน้ีไดมีการเปดเผยแผนงาน 9 โมดูล (Module) ดังน้ี 
 

Package A – ลุมน้ําเจาพระยา Package B- ลุมน้ําอ่ืน 
โมดูล (Module) A1-A6 

A1-การสรางอางเก็บน้ํา 
A2-การจัดทําผังการใชพ้ืนท่ี 
A3-การปรับปรุงพ้ืนท่ีเกษตรชลประทาน 
A4-การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก 
A5-การกอสราง Floodway และ/หรือ Flood Channel 
A6-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย 

โมดูล (Module) B1-B4 
B1-การสรางอางเก็บน้ํา 
B2-การจัดทําผังการใชพ้ืนท่ี 
B3-การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก 
B4-การทําคลังขอมูล ระบบพยากรณและระบบเตือนภัย 

 

  วันที่ 19 กันยายน 2555 ไดมีการประกาศใชหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการพัสดุใน
การดําเนินโครงการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือ
การวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ.2555 โดยแตกตางไปจากแบบแผนการ
เบิกจายใชเงินกูตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 
  วันที่ 25 กันยายน 2555 กบอ. ไดประชุมช้ีแจงข้ันตอนการดําเนินการ โครงการออกแบบ
กอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศ แก
บริษัทที่ไดรับคัดเลือกใหเสนอกรอบแนวคิด 8 ราย ตามที่ไดประกาศเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2555 
  วันที่ 29 มกราคม 2556 ไดมีประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
จัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2556 โดยมีการยายสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้า
และอุทกภัย (สบอช.) จากสังกัดสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมาสังกัดสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
  ในวันที่ 29 มกราคม 2556 ไดมีประกาศใชหลักเกณฑและวิชาการเกี่ยวกับการพัสดุในการ
ดําเนินโครงการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการวาง
ระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 โดยแกไขให “สวนราชการเจาของ
โครงการ” มาอยูภายใตสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ “หัวหนาสวนราชการเจาของโครงการ” 
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เปนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูซึ่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และ “รัฐมนตรี” มาเปน “รอง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนประธาน กบอ.” 
 

  วันที่ 5 กุมภาพันธ 2556 ไดมีการประกาศรายช่ือบริษัทผูไดรับผานการคัดเลือก
ดําเนินการในแตละโมดูล 
  วันที่ 19 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ รางขอกําหนดคุณสมบัติการจัดซื้อจัดจาง 
(TOR) การประมูลโครงการบริหารจัดการนํ้า 9 โมดูล มูลคา 3.01 แสนลานบาทตามที่ กบอ. เสนอ 
  วันที่ 20 มีนาคม 2556 กบอ. จัดประชุมช้ีแจงรายละเอียดขอกําหนดและขอบเขตของ
งาน (TOR) ข้ันการออกแบบสุดทาย (Definitive Design) โครงการเพ่ือออกแบบและกอสรางระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย 
  วันที่ 5 มิถุนายน 2556 สมาคมตอตานสภาวะโลกรอนย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางให
ระงับโครงการฯเพราะการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการไมถูกตองตามขั้นตอน 
  วันที่ 18 มิถุนายน 2556 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบผูชนะการประมูลทั้ง 9 โมดูล ใน
การดําเนินโครงการเพ่ือออกแบบและกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบ
แกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย 
  วันที่ 27 มิถุนายน 2556 ศาลปกครองพิพากษาใหรัฐบาลจัดรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียอยางทั่วถึงกอนจะเซ็นสัญญาจางเอกชนโครงการออกแบบและกอสรางระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางย่ังยืน 
  วันที่ 2 กรกฎาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  วันที่ 15 ตุลาคม 2556 คณะรัฐมนตรีรับทราบวาจะมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนระหวางวันที่ 15 ตุลาคม 2556 เปนตนไป รวม 36 จังหวัด 
  วันที่ 15 ตุลาคม 2556 เริ่มรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งแรกที่จังหวัดลําพูน 
  วันที่ 9 มกราคม 2557 ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษากลับคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
วารัฐบาลยังมิไดดําเนินการ เพียงแตเปนการวางแผน ซึ่งจะมีการรับฟงความเห็นจากประชาชนในขั้นตอนตอไป 
  วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขายึดอํานาจการ
ปกครองประเทศจากรัฐบาลคณะที่ 60 และตอมาวันที่ 3 กรกฎาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ไดมีคําสั่งที่ 85/2557 เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
(กนบ.) โดยมีรายละเอียด คือ 

(1) ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 3 ฉบับ ไดแก 
    (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและ
สรางอนาคตประเทศ พ.ศ.2554 
    (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2554 
    (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 แตใหคงสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.) 
ใหเปนหนวยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ในการประสานกับหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของกับการรวบรวมขอมูลสภาพภูมิอากาศ สภาพลุมนํ้าในลุมนํ้าและเขื่อนหรือที่กักเก็บนํ้า เพ่ือนํา
ขอมูลมาวิเคราะหและเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
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(2) แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กบน.) 
ซึ่งในเวลาตอมาไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการรวม 5 คณะ คือ 
    (2.1) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก 
    (2.2) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต 
    (2.3) คณะอนุกรรมการจัดการระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
    (2.4) คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
    (2.5) คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธ 
 

  จากการแตงต้ังอนุกรรมการทั้ง 5 คณะ ดังกลาว ไดมีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า (พ.ศ.2558-2569) และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 โดยมี 
6 ยุทธศาสตร คือ 
   (1) การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค 
   (2) การสรางความมั่นคงของนํ้า ภาคการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) 
   (3) การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย 
   (4) การจัดการคุณภาพนํ้า 
   (5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน 
   (6) การบริหารจัดการ 
 

  มีระยะสั้น กลาง ยาว ครอบคลุมถึง พ.ศ. 2569 เปนเวลา  12 ป 
  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัย (กบอ.) ในรัฐบาลคณะที่ 60 กับแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการนํ้า (กนบ.) ในรัฐบาลคณะที่ 61 จะสรุปไดดังน้ี 
   (1) กนบ. มีขอบเขตงานแกปญหาอุทกภัย ภัยแลง และคุณภาพนํ้า ครอบคลุม
เน้ืองานมากกวา กบอ. ที่เนนเฉพาะเรื่องอุทกภัยเปนหลักเพราะในพ.ศ. 2557 เปนพ.ศ.ที่ฝนตกนอย นํ้าแลง 
   (2) กนบ. ครอบคลุมพ้ืนที่ลุมนํ้าทั่วประเทศ กบอ. เนนลุมนํ้าเจาพระยาและลุมนํ้า
อ่ืนที่มีโครงการ ดังน้ัน แผนงานของ กนบ. จึงมีพ้ืนที่ศึกษาทํางานมากกวาแผนงานของ กบอ. 
   (3) งานของ กนบ. จัดประชุมการมีสวนรวมของประชาชน สามารถรวบรวม
ขอคิดเห็นมาเปนขอมูลเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในลุมนํ้า โดยการจัดการมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุม
ทุกภาค เพ่ือจัดทําเปนโครงการและแผนงาน สวนงานและโมดูลของ กบอ. เปนการกําหนดแผนงานกอน
แลวคอยจัดประชาพิจารณ จึงไดรับการตอตานจากประชาชน 
   (4) แผนงานของ กนบ. กําหนดกรอบแนวคิด แนวทางแกไข กลยุทธและแผนงาน 
ยังไมมีโครงการเดนและเรงดวน สวน กบอ. กําหนดแผนงานและโครงการเพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยอยางชัดเจน
มากกวา โครงการเหลาน้ันจะมีการศึกษาความเหมาะสม การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในรายละเอียด
ตามมา 
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   (5) ระยะเวลาของการดําเนินแผนงานตามยุทธศาสตรของ กนบ. แบงเปน 3 
ระยะ คือ ระยะเรงดวน/สั้น (พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) และระยะ
ยาว (พ.ศ. 2565 - พ.ศ. 2569) รวมทั้งสิ้น 12 ป โดยมีการกําหนดเปาหมายและหนวยงานรับผิดชอบไว
อยางชัดเจน จึงนาจะมีความเปนไปไดมากกวาแผนงานของ กบอ. ที่มีการกําหนดกรอบระยะเวลา
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 ถึง 5 ป ตารางที่ 16-38 เปนรายละเอียดเปรียบเทียบแผนงานหลักของ 
กยน. กับ กนบ. และตารางที่ 16-39  เปนรายละเอียดเปรียบเทียบแนวทาง/โครงการ/เปาหมายตามแผน
บริหารจัดการนํ้าของ กบอ. และ กนบ. 
 

ตารางที่ 16-38  เปรียบเทียบแผนงานหลักที่กําหนดโดยคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการน้ํา  
(กยน.) กับยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําที่กําหนดโดยคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการน้ํา (กนบ.) 

 

แผนงานหลักกําหนดโดยคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวาง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) 

พ.ศ. 2555 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา กําหนดโดย
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการน้ํา (กนบ.) 

พ.ศ. 2558 
(1) ลุมน้ําเจาพระยา 8 ลุมน้ํา 8 แผนงาน ประกอบไปดวย 
  1. แผนงานฟนฟู และอนุรักษปาและระบบนิเวศ 
  2. แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บน้ําหลักและจัดทําแผน
บริหารจัดการน้ําของประเทศประจําป 
  3. แผนงานฟนฟู และปรับปรงุประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิม
หรือตามแผนท่ีวางไว 
  4. แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและเตือนภัย 
  5. แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนท่ี 
  6. แผนงานกําหนดพ้ืนท่ีรับน้ํานองและมาตรการชวยเหลือผู
ท่ีไดรับผลกระทบจากการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการรับน้ํา 
  7. แผนงานปรับปรุงองคกรเพ่ือบริหารจัดการน้ํา 
  8.แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับและการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการอุทกภัยขนาดใหญของทุกภาคสวน 
 

(2) ลุมน้ําอื่น 17 ลุมน้ํา 6 แผนงาน 
  1. แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและท่ีดิน 
  2. แผนงานสรางอางเก็บน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา 
  3. แผนงานจัดทําผังการใชท่ีดิน 
  4. แผนงานปรับปรุงสภาพทางน้ําสายหลักและคันริมตลิ่ง 
  5. แผนงานปรับปรุงคลังขอมูลระบบพยากรณและการ  
เตือนภัย 
  6. แผนบริหารจัดการและการเยียวยา 
 

  จากการกําหนดแผนงานดังกลาวนี้ตอมาไดมีการกําหนดเปน 
Module จํานวน 9 Module พรอมดวยโครงการ   
ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 16-39    

(1) การจัดหาน้ําอุปโภคบริโภค 
(2) การสรางความม่ันคงของน้ํา ภาคการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) 
(3) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 
(4) การจัดการคุณภาพน้ํา 
(5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการ
พังทลายของดิน 
(6) การบริหารจัดการ   
 

มีระยะสั้น กลาง ยาว ครอบคลุมถึง พ.ศ. 2569 เปนระยะเวลา 12 ป 
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ตารางที่ 16-39  เปรียบเทียบแนวทาง/โครงการ/เปาหมาย ตามแผนบริหารจัดการน้ําของ กบอ. และ กนบ.  
 

       ปญหา แนวทาง/โครงการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารจัดการ
น้ําและอุทกภัย (กบอ.) พ.ศ. 2555 

แนวทาง/โครงการ/เปาหมาย ที่เสนอโดยคณะกรรมการกําหนดนโยบาย 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กบน.) พ.ศ. 2558 

1. การขาดแคลนน้ํา ไมมีแผนระบุการขาดแคลนน้ําโดยตรง แตจะมีผลจากการ
แกไขปญหาอุทกภัย คือ การฟนฟูและอนุรักษปาและ
ระบบนิเวศ ฝายตนน้ํา และการกอสรางอางเก็บน้ําในพ้ืนที่
ลุมน้ํา 

 
 

มีการเสนอแนวทาง/โครงการ/เปาหมาย ตามยุทธศาสตรการบริหาร 
จัดการน้ํา 
1. การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค ประกอบดวย 
   (1) จัดหาแหลงน้ําผิวดิน/น้ําบาดาล และพัฒนาประปาชนบทหรือ
ประปาหมูบาน จํานวน 7,490 หมูบาน มีน้ําสะอาดอุปโภคบริโภคภายใน 
ป พ.ศ. 2560 
   (2) ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาชนบท จํานวน 9,093 
หมูบาน มีน้ําสะอาดอุปโภคบริโภคภายในป พ.ศ.2564 
   (3) โรงเรียนและชุมชนมีระบบน้ําด่ืมสะอาด 6,132 โรงเรียน/ชุมชน 
ภายในป  พ.ศ. 2564 
   (4) ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจมีระบบประปาเพ่ิมขึ้น 255 เมือง และ
ขยายเขตประปาเมอืง 688 แหง ภายในป พ.ศ. 2569 
2. การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
ประกอบดวย 
  2.1 การจัดการดานความตองการ 
    (1) อุตสาหกรรมภาคตะวันออกลดการใชและการนํากลับมาใชใหม    
ไดรอยละ 10  
    (2) มีกลไกควบคุมการใชน้ํา และการจัดสรรน้ํา 
  2.2 การจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) 
  2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพเก็บกักน้ําของแหลงน้ําเดิมใหเต็มศักยภาพและลด
การใชน้ําในพ้ืนที่ชลประทานเดิมรอยละ 10 
  2.4 จัดหาแหลงน้ําใหกับพ้ืนที่เกษตรน้ําฝนไดอยางนอย 1 ฤดูกาล ฟนฟู
แหลงน้ําธรรมชาติ ใหมีปริมาณน้ําเพ่ิมขึ้น 2,700 ลานลูกบาศกเมตร      
ขุดสระน้ําในไรนา 270,000 บอ น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร  1.04 ลานไร 
แหลงน้ําชุมชน 1,715แหง 
   2.5 พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําและระบบชลประทานใหม โดยเนนลุมน้ําที่มี
แหลงเก็บกักน้ําตํ่า และมีพ้ืนที่เส่ียงขาดแคลนน้ํา 
    2.6 จัดหาน้ําตนทุนในรูปแบบพิเศษ ไดแก ระบบผันน้ําและระบบ
เชื่อมโยงแหลงน้ํารองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

2. อุทกภัย 
 

ไดมีการกําหนดโครงการเพ่ือออกแบบและกอสรางระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและระบบแกไข
ปญหาอุทกภัยของประเทศไทย สรุปไดดังนี้ 
     Package A:  ในลุมน้ําเจาพระยา แบงออกเปน 6 
Module ดังนี้ 
Module A1 การสรางอางเก็บน้ําอยางเหมาะสมและ
ย่ังยืน ในพ้ืนที่ลุมน้ําปง ยม นาน สะแกกรังและปาสักทํา
การกอสรางอางเก็บน้ําจํานวน  18 แหง ในพ้ืนที่ลุมน้ําปง 
ยม นาน สะแกกรัง และปาสักมีความจุเก็บกักรวมสูงสุด
ประมาณ 1,534 ลาน ลบ.ม. โดยมีอางเก็บน้ําที่มีปริมาตร
เก็บกักต้ังแต  100  ลานลบ.ม. ขึ้นไปจํานวน 4 แหง ไดแก 
อางเก็บน้ําแมแจม (175 ลาน ลบ.ม.) ในลุมน้ําปง  อางเก็บ
น้ําแมน้ํายมตอนบน (166 ลาน ลบ.ม.) และอางเก็บน้ํา
แมน้ํายม (500 ลาน ลบ.ม.) ในลุมน้ํายม และอางเก็บน้ํา
แมวงก ในลุมน้ําสะแกกรัง  (258 ลาน ลบ.ม.) งบประมาณ 
48,551 ลานบาท  

การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย ประกอบดวย 
 1. ลํานํ้าสายหลักและสาขาไดรับการปรับปรุง เพ่ิมอัตราการไหลมากกวา
รอยละ 10 รวมระยะ 870 กิโลเมตร 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา ลดความเสียหายจากน้ําหลาก ลนตล่ิง 
ลุมน้ําเส่ียงภัยน้ําลนตล่ิงและความเสียหายสูงในลุมน้ําวิกฤติ 10 ลุมน้ํา 
 3.พัฒนาพ้ืนที่รับน้ํานองในลุมน้ําเจาพระยาเพ่ือชะลอน้ําหลาก ขนาดใหญ 
 4. ปองกันน้ําทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจจํานวน 185 แหง 
 5. จัดทํา/ปรับปรุงผังการใชประโยชนที่ดิน/ลุมน้ํา 15 แหง 
 6. สนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย โดยเฉพาะกลุมลุมน้ําเจาพระยาใหญ/
กลุมลุมน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลาย
ของดิน 
 1. พ้ืนที่ปาตนน้ําไดรับการฟนฟู จํานวน 4.770 ลานไร และลดความเร็ว
น้ําหลากในพ้ืนที่ตนน้ํา 
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ปญหา 
แนวทาง/โครงการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารจัดการ

น้ําและอุทกภัย (กบอ.) พ.ศ. 2555 
แนวทาง/โครงการ/เปาหมาย ที่เสนอโดคณะกรรมการกําหนด

นโยบาย และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กบน.) พ.ศ. 2558 
2. อุทกภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาแลวเสร็จภายใน 5 ป 
Module A2 การจัดทําผังการใชที่ดนิ/การใชประโยชนที่ดินใน
พ้ืนที่ลุมน้ํา รวมทั้งการจัดทําพ้ืนที่ปดลอมพ้ืนที่ชุมชนและ
เศรษฐกิจหลัก สําหรับพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาจัดทําผังการใช
ประโยชนที่ดินระดับลุมน้ํา ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่พัฒนา
เมือง จํานวน 8, 30 และ 30 ผัง ตามลําดับ และจัดทําระบบ
โครงสรางปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจหลักใน 25 
พ้ืนที่ ซึ่งต้ังอยูใน 13 จังหวัด ไดแก อุตรดิตถ พิษณุโลก สุโขทัย 
กําแพงเพชร นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท ลพบุรี อางทอง 
พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรสาคร
งบประมาณ 24,958ลานบาทระยะเวลาแลวเสร็จภายใน 5 ป 
Module A3 การปรับปรุงพ้ืนทีเ่กษตรชลประทานในพ้ืนที่
โครงการชลประทานเหนือจังหวัดนครสวรรค เพ่ือเก็บกักน้ํา
หลากชั่วคราว จัดทําพ้ืนที่เพ่ือเก็บกักนํ้าหลากชั่วคราว (แกมลิง)
โดยเลือกดําเนินการใน 4 พ้ืนที่ ไดแก พ้ืนที่ฝงตะวันออกของ
แมน้ํานาน พ้ืนที่ระหวางแมน้ํานานและแมน้ํายม พ้ืนที่ฝง
ตะวันตกของแมน้ํายม และแมน้ําเจาพระยาตอนบน 
คิดเปนพ้ืนที่รวมกันประมาณ 1,941 ตร.กม. ความจุเก็บกัก 
3,221 ลาน ลบ.ม. งบประมาณ 10,000ลานบาทระยะเวลาแลว
เสร็จภายใน5 ป 
Module A4 การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก และการ
ปองกันการกัดเซาะตลิ่งริมแมน้ํา ในพ้ืนที่แมน้ํายม นาน 
เจาพระยาพ้ืนที่ดําเนินการ ประกอบดวย 3 สวน ไดแก 

- ปรับปรุงขยายแมน้ําพิจิตร (แมน้ํานานสายเกา) ชวง
จังหวัด พิจิตร โดยขุดขยายใหเต็มแนวเขตแมน้ําเดิมตลอดสาย 
พรอมสราง อาคารบังคับน้ําที่จําเปน โดยคงวัตถุประสงคการใช
ประโยชนเดิม 

 - ขยายคลองหกบาท คลองผันน้ํายม-นาน ในจังหวัด
สุโขทัย ใหมีอัตราการไหล 100 ลบ.ม./วินาที 

- คลองสายใหมเพ่ือแกปญหาชวงคอขวดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จาก อ.บางบาล ถึง อ.บางไทรระยะทาง
ประมาณ 23 กม. เพ่ือใหมีอัตราการไหลไมนอยกวา 1,200 ลบ.
ม./วินาที 

งบประมาณ 16,703 ลานบาท ระยะเวลาแลวเสร็จ
ภายใน 5 ป 
Module A5 การจัดทําทางผันน้ํา (Flood diversion 
channel) ขนาดประมาณ 1,500 ลบ.ม./วินาที รวมทั้งการ
กอสรางถนนเพ่ือรองรับการคมมาคม พ้ืนที่ดําเนินการ 
ประกอบดวย 5 สวน ไดแก 

- กอสรางทางผันน้ําฝงตะวันตกขนาดความจุ1,200
ลบ.ม./วินาที เ พ่ือผันน้ํ าจากแมน้ํ าปงบริเวณเหนือจังหวัด
นครสวรรค มาลงแมน้ําแมกลองบริเวณเหนือเขื่อนแมกลอง
ระยะทาง 281 กม.  

    - ปรับปรุงแมน้ําแมกลอง โดยการขุดลอกเปน
ระยะทาง 34 กม. เพ่ือใหรับน้ําหลากได 1,910 ลบ.ม./วินาที 

2. พ้ืนที่ไดรับการปองกันสูญเสียหนาดิน จํานวน 9.475 ลานไร ลด
การกัดเซาะในพ้ืนที่ตนน้ํา 
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ปญหา 
แนวทาง/โครงการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา

และอุทกภัย (กบอ.) พ.ศ. 2555 
แนวทาง/โครงการ/เปาหมาย ที่เสนอโดยคณะกรรมการกําหนด
นโยบาย และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กบน.) พ.ศ. 2558 

    - ทางผันน้ําฝงตะวันออก ชวงที่ 1 โดยการขุดลอก
คลองชัยนาท-ปาสัก เปนระยะทาง 133 กม. เพ่ือใหรับน้ําได 300 
ลบ.ม./วินาที 

  - ทางผันน้ําฝงตะวันออก ชวงที่ 2 โดยการขุดลอก
คลองตางๆ ที่ รับน้ําผานมาทางคลองชัยนาท -ปาสัก เปน
ระยะทางทั้งส้ิน 388 กม. เพ่ือใหรับน้ําหลากได 300 ลบ.ม./
วินาที 

 
- การปรับปรุงแมน้ําทาจีน โดยการขุดขยายคลองลัด 

3 แหง เปนระยะทาง 6 กม. พรอมทั้งขุดลอกแมน้ําทาจีนเปน
ระยะทาง 22 กม. เพ่ือใหรับน้ําหลากได 250-300 ลบ.ม./วินาที 

งบประมาณ 153,000 ลานบาท ระยะเวลาแลวเสร็จ
ภายใน5 ป 
Module A6 ระบบคลังขอมูลเพ่ือการพยากรณและเตือนภัย 
รวมทั้งการบริหารจัดการน้ํา ประกอบดวยการกอสรางอาคาร
ศูนยบัญชาการ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโทรมาตร การพัฒนา
ระบบคลังขอมูลน้ํา และการพัฒนาระบบพยากรณและเตือนภัย 
รวมทั้งระบบบริหารจัดการน้ํางบประมาณ 3,902 ลานบาท 
ระยะเวลาแลวเสร็จภายใน 5 ป 

Package B: ในพ้ืนที่ลุมน้ํา 17 ลุมน้ํา แบงออกเปน  
4 Module ดังนี้ 
Module B1 การสรางอางเก็บน้ําอยางเหมาะสมและย่ังยืน ใน
พ้ืนที่ลุมน้ํา 17 ลุมน้ํา 

ทําการกอสรางอางเก็บน้ําจํานวน 3 แหง มีความจุเก็บ
กักรวมสูงสุดประมาณ 464 ลาน ลบ.ม. โดยกอสรางในพ้ืนที่ลุมน้ํา
ชี 2 แหงในจังหวัดชัยภูมิ ไดแก อางเก็บน้ําชีบน (325 ลาน ลบ.
ม.) และอางเก็บน้ํายางนาดี (70 ลาน ลบ.ม.) และลุมน้ําชายฝง
ทะเลตะวันออก 1 แหงในจังหวัดจันทบุรีไดแก อางเก็บน้ําคลอง
พะวาใหญ (70 ลาน ลบ.ม.) 

งบประมาณ 11,700ลานบาทระยะเวลาแลวเสร็จ
ภายใน5 ป 
Module B2 การจัดทําผังการใชที่ดิน/การใชประโยชนที่ดินใน
พ้ืนที่ลุมน้ํา รวมทั้งการจัดทําพ้ืนที่ปดลอมพ้ืนที่ชุมชนและ
เศรษฐกิจหลัก ในพ้ืนที่ลุมน้ํา 17 ลุมน้ํา 
จัดทําผังการใชประโยชนที่ดินระดับลุมน้ํา จํานวน 17 ผังระดับ
จังหวัด และระดับพ้ืนที่พัฒนาเมือง จํานวน 47 ผัง และจัดทํา
ระบบโครงสรางปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจหลักใน 6 
พ้ืนที่ ซึ่งต้ังอยูใน 4 จังหวัด ไดแก สงขลา ปราจีนบุรี ตาก และ
สกลนคร งบประมาณ 13,657 ลานบาท ระยะเวลาแลวเสร็จ
ภายใน 5 ป 
Module B3 การปรับปรุงสภาพลําน้ําสายหลัก และการ
ปองกันการกัดเซาะตลิ่งริมแมน้ํา ในพ้ืนที่ลุมน้ํา 17 ลุมน้ํา 
   มีพ้ืนที่ ดําเนินการ คือ อ.หาดใหญ จ.สงขลา โดยทําการ
ปรับปรุงคลองระบายน้ํา ร.1 และ/หรือคลองระบายน้ําอ่ืนๆให
สามารถผันน้ําลงสูอาวไทย ไมนอยกวา 1,200 ลบ.ม./วินาที 
งบประมาณ 4,936 ลานบาท ระยะเวลาแลวเสร็จภายใน5 ป 
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ตารางที่ 16-39  เปรียบเทียบแนวทาง/โครงการ/เปาหมาย ตามแผนบริหารจัดการน้ําของ กบอ. และ กนบ. (ตอ) 
 

         
         ปญหา 

แนวทาง/โครงการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา
และอุทกภัย (กบอ.) พ.ศ. 2555 

แนวทาง/โครงการ/เปาหมาย ที่เสนอโดยคณะกรรมการกําหนด
นโยบาย และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กบน.) พ.ศ. 2558 

  Module B4 ระบบคลังขอมูลเพ่ือการพยากรณและ เตือน
ภัย รวมทั้งการบริหารจัดการน้ํา (ถูกรวมอยูใน Module A6) 

 

3. คุณภาพน้ํา               ไมมี 
 
 
 
 
  

การจัดการคุณภาพน้ํามีเปาหมายใหแหลงน้ําทั่วประเทศมี
คุณภาพน้ําอยูในระดับพอใชขึ้นไป ไมนอยกวารอยละ 80 โดยมี
แนวทางดงันี ้
  1. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของชุมชน 
  2. ลดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด 
      2.1 กําหนดสัดสวนระบายมลพิษ 
      2.2 ปองกันและแกไขปญหาคุณภาพน้ําในลุมน้ําวิกฤต 

     - น้ําเสียจากชุมชน 
     - น้ําเสียจากอุตสาหกรรม 
     - นํ้าเสียจากเกษตรกรรม 

  3. การควบคุมระดับความเค็ม 
  4. การกําจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหลงน้ํา 
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16.5 สรปุ 
 16.5.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายน้ําในภาพรวม 

จากการทบทวนนโยบายนํ้าไทยจากอดีตถึงปจจุบันพบวา นโยบายนํ้าเริ่มตนเพ่ือการเกษตร และ
อุปโภคบริโภค และไดขยายไปสูการใชนํ้าเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ ในเวลาตอมาตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งน้ีนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในอดีตถึงปจจุบันน้ันสรุปไดวามีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ คือ (1) การขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง (2) อุทกภัย และ (3) 
คุณภาพนํ้า สาระสําคัญของนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นในอดีตถึงปจจุบัน จึงมีสาระสําคัญที่ไมแตกตางกันมากนัก
หรือสอดคลองกัน เพราะสวนใหญแลวเนนการแกไขปญหาทั้ง 3 ประการน้ี โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนา
แหลงนํ้า จะแตกตางกันเพียงแตการขับเคลื่อนหรือจัดทําแผนปฏิบัติการข้ึนรองรับที่ไมสามารถดําเนินการ
ตามนโยบายที่กําหนดขึ้นไดทุกดาน เพราะสาเหตุหลายประการ และการขับเคลื่อนมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามแตจะกําหนดโดยรัฐบาลคณะใหมที่เขามาบริหารประเทศ จึงทําใหนโยบายขาดเอกภาพและมีปญหา
สะสมมาตามลําดับ สงผลใหยังคงมีปญหาทั้ง 3 ประการน้ีอยูในปจจุบันและมีแนวโนมวาจะรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต 

 

 16.5.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายเฉพาะเรื่องทีค่ณะรัฐมนตรมีีมติและดําเนนิการ 
 จากการนํานโยบายเฉพาะเรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติและดําเนินการมาจัดเปนกลุมได 13 กลุม   
แลววิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็นวาเรื่องใดบางที่มีการดําเนินการตอเน่ืองหรือยุติลงในชวงเวลาตางๆ      
จะสรุปโดยสังเขป ไดดังน้ี 
  (1) การดําเนินที่ตอเน่ืองต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือการ
จัดหานํ้าและการพัฒนาแหลงนํ้า การพัฒนาการเกษตรชลประทาน การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบ
จากการสรางเขื่อน การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ การจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
และการประกาศใชและยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 
  (2) การดําเนินการที่เริ่มเพราะมีปญหาเกิดขึ้น เชน การแกไขคุณภาพนํ้า ซึ่งเริ่มมาต้ังแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ถึงปจจุบัน การดําเนินการเร่ืองสิ่งแวดลอมที่เร่ิมดําเนินการมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 3 จนถึงปจจุบัน 
  (3) การดําเนินการที่ยุติลงเมื่อการดําเนินการสิ้นสุดลง เชน การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 
  (4) การดําเนินการที่ไมตอเน่ือง เชน การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ที่เริ่มมา
ต้ังแต พ.ศ. 2536 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 แตไมมีการดําเนินการในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 การ
ดําเนินการพัฒนาลุมนํ้าที่มีนโยบายมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 แตไมตอเน่ืองและมีการดําเนินการอยางจริงจัง 
การเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรที่เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 รวมทั้งระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า
ที่เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จนถึงปจจุบันที่เพ่ิงมีนโยบายใหจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศ
แหงชาติขึ้น 
  (5) การดําเนินการที่ตอเน่ืองแตยังไมมีแนวทางที่แกไขไดอยางชัดเจน คือ การตอตาน
โครงการกอสรางเขื่อนและการพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่เกิดขึ้นมาต้ังแต พ.ศ. 2531 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
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 16.5.3 กรณีตัวอยางของความไมตอเนื่องของนโยบายน้ําไทย 
 จากการวิเคราะหตัวอยางของความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าไทย 3 กรณีน้ัน กรณีที่ 1 เปนกรณีที่
นโยบายไมตอเน่ืองเพราะเง่ือนเวลาโดยทีหลังจากกําหนดนโยบายแลวมีการเปลี่ยนรัฐบาล กรณีที่ 2 เปน
การเปรียบเทียบนโยบายนํ้าแหงชาติในป 2543 ที่กําหนดโดยรัฐบาลคณะที่ 53 แตไมไดดําเนินการเพราะ
เง่ือนเวลาแตสาระสําคัญของนโยบายดังกลาวมีสวนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า
ที่กําหนดขึ้นในป 2558 โดยรัฐบาลปจจุบัน คือคณะที่ 61 ทั้งๆ ที่เวลาผานมาถึง 16 ป และกรณีที่ 3 เปน
การเปรียบเทียบนโยบายนํ้าของรัฐบาลคณะที่ 60 กับรัฐบาลคณะที่ 61 โดยรัฐบาลคณะที่ 60 ไดกําหนด
แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าขึ้นในวงเงิน 350,000 ลานบาท แตไดมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีดําเนินการทั้งขั้นตอนการดําเนินงาน และการจัดหางบประมาณที่แตกตางจากที่ไดเคยปฎิบัติมาในอดีต 
จึงมีการคัดคานจากภาคประชาชนและนักวิชาการ ตอมามีการปฏิวัติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
แนวทางและวิธีการปฎิบัติตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงจากที่กําหนดไวโดยรัฐบาลคณะที่ 60 เพราะรัฐบาลคณะที่ 61 
ซึ่งมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการจัดทํายุทธศาสตร 6 ดาน ข้ึนใหมและนํามา
ปฏิบัติอยูในปจจุบัน 


