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คํานํา 
 

 จากหลักฐานปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน รัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้ามา
อยางตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน เปนเพราะรัฐตระหนักดีวานอกจากนํ้าจะเปนปจจัยหลักในการ
ดํารงชีวิตของมนุษยแลว นํ้ายังเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย 
จากสภาพของประเทศที่เคยมีนํ้าอุดมสมบูรณ ทั้งเพื่อการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ  มาเปนเวลาชานาน 
ถึงปจจุบันมีปญหา 3 ประการ คือ การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย คุณภาพนํ้า และมีแนวโนมวาจะทวีความ
รุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต จึงทําใหเกิดวิกฤติเรื่องนํ้าขึ้นในสังคมไทย โดยเกิดความขัดแยงในแนวคิดการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐบาลและนักวิชาการจากสถาบันตางๆ รวมทั้งจากองคกรภาคเอกชน ถึงแมวารัฐไดมี
นโยบายนํ้ามาอยางยาวนานก็ตามอาจจะมีจุดออนบางประการที่ทําใหเกิดปญหา 3 ประการ ดังกลาวขางตนขึ้น 
และอาจจําเปนจะตองมีการกําหนดนโยบายนํ้าข้ึนใหมในอนาคต การกําหนดนโยบายนํ้าขึ้นใหมน้ันจําเปน
จะตองทบทวนนโยบายนํ้าที่กําหนดไวเดิมวามีเจตนารมยและสาระสําคัญอยางไรจึงสงผลใหเกิดปญหาข้ึนในปจจุบัน 
โครงการวิจัยเร่ือง “นโยบายน้ําไทย : ฐานความรูเพื่ออนาคต” จึงไดรวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดขึ้น
จากอดีตถึงปจจุบัน ซึ่งปรากฎอยูในเอกสารของหนวยงานและสถาบันตางๆ แลวจัดทําเปนฐานขอมูลโดย
เรียงลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) ทั้งน้ีเปนการรวบรวมจากจดหมายเหตุ กฎและระเบียบ 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-11 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ 
และเหตุการณที่สําคัญ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า ตลอดจนขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ คณะวิจัย
หวังวาจะเปนประโยชนในการใชคนควาและเปนเอกสารอางอิงในอนาคต 
 รายงานการวิจัยโครงการน้ีมี 5 เลมๆ แรกคือเอกสารหลักที่สรุปสาระสําคัญ จากเอกสารประกอบ
เลมที่ 1-4 เอกสารประกอบ เลมที่ 1 และ 2 เปนผลจากการทบทวนนโยบายนํ้าต้ังแตสมัยสุโขทัย พ.ศ. 1762 
จนถึงสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2559 รวมทั้งทบทวนถึงเหตุการณที่
เก่ียวของกับนโยบายนํ้า โดยเรียงลําดับเวลาเปน 14 ระยะ และจัดทําเปนบทตางๆ รวม 15 บท เอกสาร
ประกอบเลมที่ 3 พลวัตนโยบายนํ้าไทยมี 1 บท คือบทที่ 16 เอกสารประกอบเลมที่ 4 ผลจากนโยบายนํ้า
ไทยมี 3 บท คือ บทที่ 17 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย บทที่ 18 การคัดคานนโยบายนํ้าไทย และ
บทที่ 19 สถานการณทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน 
 
 
         คณะผูวิจัย 
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สรุปสําหรับผูบริหาร 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายน้ําไทย : ฐานความรูเพื่ออนาคต” 
 

ในชวงปลายป 2554 ไดเกิดอุทกภัยที่รุนแรงขึ้นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและภาคกลางของประเทศไทย 
สรางความเสียหายมีมูลคาสูงถึง 1.4 ลานลานบาท หลังจากน้ันเพียง 3 ป ในปลายป 2557 ถึงป 2558 ก็ได
เกิดภัยแลงอยางรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่บางสวนของประเทศทั้งในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 
ที่ขาดแคลนนํ้าจนไมสามารถทํานาปไดสงผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ วิกฤตินํ้าที่เกิดขึ้นอยาง
รุนแรงทั้งอุทกภัยและภัยแลงน้ีไดรับความสนใจจากสังคมไทยวาวิกฤติดังกลาวเกิดข้ึนดวยสาเหตุใด เปนเพราะ
การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศหรือเกิดจากนโยบายการบริหารจัดการนํ้าที่ผิดพลาดอยางใดอยางหน่ึงหรือ
เปนผลรวมของสาเหตุทั้ง 2 ประการ หากพิจารณาถึงสาเหตุทั้ง 2 ประการที่กลาวขางตนแลว  การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศทั้งฝนตกมากจนนํ้าทวมหรือฝนตกนอยสงผลใหเกิดภัยแลงน้ันเปนปจจัยที่ไมสามารถจะควบคุมได 
แตนโยบายน้ันสามารถกําหนดขึ้นเพ่ือรองรับสถานการณอุทกภัยและภัยแลงดังกลาวไดตามควรแกกรณี 
อยางไรก็ตามจากการศึกษาในอดีตของสถาบันและนักวิชาการตางๆ  เชน  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย และคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พบวานโยบายนํ้า
ในอดีตไมมีเอกภาพและไมมีการบูรณาการควรมีการแกไข    แมแตยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
(ป พ.ศ. 2558-2569) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 ก็ยังคงมีขอสังเกตจากผูมี
สวนไดเสียวาไมมีรายละเอียดโครงการและการลงทุน ประกอบกับในขณะน้ีเขื่อนใหญ 4 เขื่อน ที่สงนํ้าใหกับ
ลุมนํ้าเจาพระยามีนํ้าในเขื่อนนอยมากเหมือนชวงเริ่มตนที่เขื่อนเพ่ิงจะกอสรางแลวเสร็จและเริ่มสะสมนํ้า ซึ่ง
อาจจะใชเวลาหลายปเพ่ือใหมีปริมาณเก็บกักตามที่ไดกําหนดไว จึงมีความจําเปนที่จะตองทบทวนวา
นโยบายนํ้าในอดีตน้ัน ไดกําหนดไวอยางไรเพ่ือรองรับสถานการณที่ผานมา ซึ่งอาจจะตองกําหนดนโยบายนํ้า
ในอนาคตขึ้นใหม เมื่อศึกษาเบ้ืองตนพบวารัฐไทยไดกําหนดนโยบายนํ้ามาเปนเวลาชานานต้ังแตกรุงสุโขทัย
จนถึงปจจุบัน แตนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีที่มาจากหลายแหลง  ทั้งจากกฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ มติคณะรัฐมนตรี และแผนบริหาร
ราชการแผนดิน เปนตน นโยบายนํ้าเหลาน้ีไมมีการรวบรวมไวในที่เดียวกัน การคนควาและศึกษาจึงใชเวลามาก 
และไมครบถวนตอการนําบทเรียนในอดีตมาวิเคราะหเพ่ือประกอบการตัดสินใจหากจะกําหนดนโยบายข้ึน
ในอนาคตจึงมีความจําเปนที่จะตองจัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าข้ึนเพ่ือใชประโยชนในการคนควา และเปน
เอกสารอางอิง ตลอดจนเปนการบันทึกประวัติศาสตรการกําหนดนโยบายในอดีตจนถึงปจจุบันวาเปนมา
อยางไรอีกประการหน่ึงดวย 
 

วัตถุประสงค 
  โครงการวิจัยเรือ่ง “นโยบายนํ้าไทย : ฐานความรูเพ่ืออนาคต” มีวัตถุประสงค 5 ประการ คือ 

1. เพ่ือรวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดขึ้นจากอดีตถึงปจจุบัน 
2. จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุเพ่ือใหอนุชนใช

คนควาและอางอิง 
3. เพ่ือศึกษาปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนสาเหตุใหนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นใน

ชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลง รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นจากนโยบาย 
4. เพ่ือศึกษาสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน 
5. เพ่ือเสนอประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 

ข 



 

ขอบเขตการศึกษา 
 เปนการรวบรวมนโยบายนํ้าไทยจากอดีตถึงปจจุบัน และวิเคราะหประเด็นปญหาที่จะ

นําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต โดยมีขอบเขตดังน้ี 
1.1 จะเปนการรวบรวมนโยบายนํ้าไทยจากอดีตถึงปจจุบัน โดยแบงเปน 14 ระยะ คือ 

         ระยะที่  1  กอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ โดยเร่ิมตนต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย พ.ศ. 1762 
       ระยะที่ 2 ภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ ต้ังแต พ.ศ. 2435-2475 
       ระยะที่ 3 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 
                ระยะที่ 4 ถึงระยะที่ 14 ภายหลังการมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2504-2559) รวม 11 ระยะ 

1.2 จัดทําเปนฐานขอมูลนโยบายนํ้าไทย โดยเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ 
1.3 วิเคราะหถึงปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนเหตุใหนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้น

ในชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผลที่เกิดจากนโยบาย รวม 14 ระยะ 
    1.4 วิเคราะหสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน  
           1.5 วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ถึงแมวาไดมีการกําหนดนโยบายนํ้ามาเปนเวลาชานานตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยมาจนถึง

ปจจุบันก็ตาม แตนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีที่มาจากหลายแหลง  ทั้งจากกฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ มติคณะรัฐมนตรี และแผนบริหาร
ราชการแผนดิน เปนตน ซึ่งนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีทั้งที่มีความสอดคลองและเปลี่ยนแปลงจากการกําหนดขึ้น
แตละครั้งหรือแตละชวงเวลาดวยสาเหตุและปจจัยตางๆ อยางไรก็ตามนโยบายนํ้าเหลาน้ีไมมีการรวบรวมไว
ในที่เดียวกัน การคนควาและศึกษาจึงใชเวลามากและไมครบถวนตอการนําบทเรียนจากนโยบายแตละเรื่อง
ในอดีตมาวิเคราะหเพ่ือประกอบการตัดสินใจหากจะมีการกําหนดนโยบายนํ้าขึ้นใหม จึงมีความจําเปนที่
จะตองจัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าขึ้นเพ่ือใชประโยชนในการคนควา และเปนเอกสารอางอิง ตลอดจนเปน
การบันทึกประวัติศาสตรการกําหนดนโยบายในอดีตจนถึงปจจุบันวาเปนมาอยางไรอีกประการหน่ึงดวย 
 

วิธีการศึกษา 
(1)   ทบทวนวรรณกรรมนโยบายนํ้าของไทย รวมทั้งเหตุการณที่สําคัญจากอดีตถึงปจจุบัน 
(2)  จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าโดยเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ 
(3) วิเคราะหถึงปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนเหตุใหนโยบายนํ้า ที่กําหนดข้ึน

ในชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผล  ที่เกิดจากนโยบายโดยวิธี Matrix Analysis 
(4) วิเคราะหสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน 
(5) วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 

 

ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
ที่มาของขอมูลนโยบายนํ้าไทยที่จะทําการรวบรวมน้ัน จะมาจากจดหมายเหตุ กฎและระเบียบ 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1-11 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ และ
เหตุการณที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า รวมทั้งขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ 

ค 



รายงานการวิจัย 
  รายงานการวิจัยโครงการน้ีมี 5 เลมๆ แรกคือเอกสารหลักเปนการสรุปสาระสําคัญจาก
เอกสารประกอบเลมที่ 1-4 เน้ือหาในเลมที่ 1 และเลมที่ 2 เปนผลจากการทบทวนนโยบายนํ้าต้ังแตสมัย
สุโขทัย พ.ศ. 1762 จนถึง พ.ศ. 2559 รวมทั้งทบทวนถึงเหตุการณที่เกี่ยวของกับนโยบายนํ้า โดยเรียงลําดับ
ตามเวลาเปน 14 ระยะ และจัดทําเปนบทตางๆ รวม 15 บท 
  เอกสารประกอบเลมที่ 3 พลวัตนโยบายนํ้าไทยมี 1 บท คือบทที่ 16 เปนการวิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงของนโยบายและเปรียบเทียบถึงความสอดคลองของนโยบายนํ้าที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายจากการแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา และนโยบายที่เปนมติ
คณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ วามีการเปลี่ยนแปลง มีความสอดคลองและแตกตางกันอยางไรทั้งใน
ภาพรวมและมติเฉพาะเร่ือง เอกสารประกอบเลมที่ 4 ผลจากนโยบายนํ้าไทยเปนการทบทวนและวิเคราะห
ผลจากนโยบายนํ้าไทยในอดีตถึงปจจุบัน ซึ่งแบงออกเปน 3 บท ในบทที่ 17 การบริหารจัดการนํ้าไทย 
จะมี 5 เรื่องคือ (1) องคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย (2) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าไทย (3) ระบบขอมูลนํ้าไทย (4) ปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย และ (5) 
ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย บทที่ 18 นโยบายนํ้าไทยที่มีการคัดคานเปนการทบทวน
และวิเคราะหรวม 4 กรณี คือ (1) การคัดคานการกอสรางเข่ือนและโครงการพัฒนาแหลงนํ้า (2) การคัดคาน
แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐบาลคณะที่ 60 (3) การคัดคานการเก็บคานํ้าชลประทาน
จากเกษตรกร และ (4) การคัดคานการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า บทที่ 19 สถานการณทรัพยากรนํ้า
ในปจจุบัน จะเปนการสรุปถึงปญหาที่มีผลจากนโยบายนํ้าในอดีตวายังมีปญหาใดอยูบาง โดยจะทบทวน
และวิเคราะหรวม 4 เรื่อง (1) ศักยภาพนํ้าไทยในปจจุบัน (2) ผลการดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้า (3) ความ
ตองการใชนํ้า และ (4) ปญหาทรัพยากรนํ้าไทยและการบริหารจัดการในปจจุบัน 
 

ผลการวิจัย 
 จากหลักฐานที่ปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน รัฐไทยไดกําหนดนโยบายนํ้ามาอยาง

ตอเน่ืองต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย เมื่อ พ.ศ. 1762 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2559) ดวยความสําคัญที่วานํ้าเปน
ปจจัยที่สําคัญตอการดํารงชีวิตและมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

พลวัตนโยบายน้ําไทย 
 จากการทบทวนนโยบายนํ้าไทยจากอดีตถึงปจจุบันพบวา นโยบายนํ้าไทยเร่ิมตนเพ่ือ

การเกษตร และอุปโภคบริโภค และไดขยายไปสูการใชนํ้าเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ ในเวลาตอมาตามการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งน้ีนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในอดีตถึงปจจุบันน้ันสรุป
ไดวามีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ คือ (1) การขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง (2) 
อุทกภัย และ (3) คุณภาพนํ้า สาระสําคัญของนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในอดีตถึงปจจุบัน จึงมีสาระสําคัญที่
ไมแตกตางกันมากนัก เพราะสวนใหญแลวเนนการแกไขปญหาทั้ง 3 ประการน้ี โดยเฉพาะการจัดหาและ
พัฒนาแหลงนํ้า จะแตกตางกันเพียงแตการขับเคลื่อนหรือจัดทําแผนปฏิบัติการข้ึนรองรับที่ไมสามารถ
ดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดขึ้นไดทุกดาน เพราะสาเหตุหลายประการ และมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามแตจะกําหนดโดยรัฐบาลคณะใหมที่เขามาบริหารประเทศ จึงทําใหนโยบายขาดเอกภาพและมีปญหา
สะสมมาตามลําดับ สงผลใหยังคงมีปญหาทั้ง 3 ประการน้ีอยูในปจจุบันและมีแนวโนมวาจะรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต 
 
 

ง 



 ผลจากนโยบายน้ําในอดีต 
  ผลจากนโยบายนํ้าในอดีตที่ยังไมสามารถแกปญหาทรัพยากรนํ้าไดน้ัน นอกจากนโยบายที่
ไมมีเอกภาพขาดความตอเน่ืองแลว ยังมีสวนมาจากโครงสรางการบริหารจัดการที่มีองคประกอบคือองคกร
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า คณะกรรมการระดับนโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของ และระบบขอมูลนํ้าไทย ดังน้ี 
  องคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในปจจุบันมีจํานวนมากถึง 29 หนวยงาน ภายใต 10 
กระทรวง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติภารกิจทั้งในพ้ืนที่ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า และภารกิจ
สนับสนุนหนวยงานที่มีจํานวนมากดังกลาวนี้ ตางก็ปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดหนวยงานที่เปนกลางในการจัดทําแผนเปนการเฉพาะ 
จึงมีทั้งความซ้ําซอนและขัดแยง สวนคณะกรรมการระดับนโยบายน้ัน ไดมีการแตงต้ังทั้งจากคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีและระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีหลายฉบับที่ปรับเปลี่ยนมาอยางตอเน่ือง ปจจุบันมี
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนองคกรระดับนโยบาย แตงตั้งโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปนเลขานุการคณะกรรมการ 
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันมีจํานวน 32 ฉบับ 
โดยมีวัตถุประสงคที่กํากับดูแลการใชนํ้าเพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การพลังงาน 
การคมนาคม การอนุรักษ การควบคุมมลพิษ เปนตน แตกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันพบวามีปญหาตอการ
บริหารจัดการคือ ขาดความเปนเอกภาพ มีความซ้ําซอน ลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย จึงไดมีการ
เสนอใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าขึ้นใหมใหเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการนํ้า 
  ไดมีความพยายามที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าเพ่ือใหเปนกฎหมายแมบทมา
ต้ังแต พ.ศ. 2536 แตไมมีผลในทางปฏิบัติ และในปจจุบันมีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 2 ฉบับ 
โดยกรมทรัพยากรนํ้าและสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหรัฐบาลพิจารณา ซึ่งอยูในระหวางดําเนินการ 
  ในกรณีระบบขอมูลนํ้าไทยน้ัน ในปจจุบันมีหนวยงานที่จัดทําขอมูลหลายแหงและมีปญหา
หลายประการโดยเฉพาะการยอมรับของสาธารณะ ตอมาคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติไดมีมติเมื่อ
เดือนเมษายน 2559 ใหมีการปรับปรุงกฎหมายจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการ
มหาชน) เพ่ือทําหนาที่เปน “คลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ” 
  จากระบบการบริหารจัดการนํ้ารวมทั้งเครื่องมือที่ใชในอดีตถึงปจจุบัน ทําใหเกิดปญหา
รวม 10 ประการ คือ (1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ (2) ขาดแผนหลัก (3) ขาดกฎหมายแมบท (4) 
หนวยงานมีจํานวนมากขาดความเช่ือมโยง (5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ 
(6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน (7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ขาดองคความรู 
(8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง (9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง มีขอตอรอง และ (10) 
ขาดเครื่องมือในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าเสรี 
  ตอเน่ืองจากปญหาการบริหารจัดการที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ที่มิไดเร่ิมมา
ต้ังแตกําหนดโครงการและจากสาเหตุผลกระทบตอระบบนิเวศของโครงการ ทําใหมีการคัดคานนโยบายนํ้า
ของรัฐ เชน การคัดคานโครงการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ เชน เข่ือนนํ้าโจน เขื่อนแกงกรุง เขื่อนแกงเสือเตน 
เขื่อนแมวงก โครงการผันนํ้าจากแมนํ้าโขง เปนตน รวมทั้งการเก็บคานํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร 
ตลอดจนการคัดคานรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
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  ศักยภาพทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันมีปริมาณนํ้าทาธรรมชาติเกณฑเฉลี่ย 285,227 ลาน
ลูกบาศกเมตร มีนํ้าทาที่นํามาใชแลว 102,139 ลานลูกบาศกเมตร ภายใตสถานการณปจจุบัน ยังมีนํ้าที่ตอง
จัดหาเพ่ิมเติม 49,610 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งแสดงถึงมีการขาดแคลนนํ้าเกิดข้ึนแลว และมีการคาดการใชนํ้า
ในป พ.ศ. 2570 จะตองใชนํ้าเพ่ิมขึ้นเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการทองเที่ยว รวมทั้งเพ่ืออุตสาหกรรม
จํานวน 5,079 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งแสดงใหเห็นวาจะมีปญหาการขาดแคลนนํ้าเกิดขึ้นในอนาคต 
นอกจากน้ีในปจจุบันน้ียังคงมีปญหาอุทกภัยและคุณภาพนํ้าเกิดขึ้นและคาดวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต  
  สาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิดปญหาทั้ง 10 ประการ ดังกลาวขางตน รวมทั้งการคัดคาน
นโยบายของรัฐน้ัน มีที่มาแหงสาเหตุของปญหา 5 ประการ คือ (1) การเมืองที่ขาดเสถียรภาพและ
แรงผลักดันในการแกไขปญหาอยางจริงจัง (2) เง่ือนไขทางสังคมที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีการ
ตอตานโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของรัฐ (3) การขาดแคลนงบประมาณที่จะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรนํ้า 
(4) มีสถาบันหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการ และ (5) ขาดขอมูล
ทางวิชาการที่เปนที่ยอมรับของสังคมไปสูการพัฒนาทรัพยากรนํ้าและการเตือนภัยพิบัติ โดยสาเหตุหลักแลว
ปญหาทั้ง 5 ประการน้ีมาจาก “โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ไมเหมาะสมตอการแกปญหา” 
คณะวิจัยจึงไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาโดยใหมีโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบ     
“ประชารัฐ” โดยใชหลักการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
และมีโครงสรางที่สําคัญคือ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการลุมนํ้า และคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา โดยมี
เง่ือนไขวาทั้งหลักการ และโครงสรางการบริหารจัดการดังกลาวน้ีปรากฎเปนบทบัญญัติในกฎหมายแมบท
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
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Executive Summary 
 

 “Thai Water Policy : Knowledge Base For the Future” 
 

During the latter half of 2011, the Lower Northern and Central Regions of Thailand 
experienced severe flooding that caused damages and losses as great as 1.4 trillion baht. Only three 
years afterwards, from the end of 2013 until 2015, several areas throughout the Northern, 
Northeastern, and Central regions in the country faced extreme drought conditions. Due to the lack of 
water, wet-season rice crop was not possible in many areas, affecting the country’s overall economy. 
Such extreme water crises, both in terms of floods and drought, evoked much interest among the 
society about the causes of the crises. Were the crises caused by either climate change or 
mismanagement of water policy, or a combination of both factors?  On the one hand, climate change 
factors resulting in either heavy rainfall that causes flooding or scant rainfall that causes drought are 
uncontrollable. On the other hand, policies can be developed to cope with flood and drought 
situations appropriately. But previous studies by several organizations and scholars, such as the 
Thailand Development Research Institute and the Strategic Committee for Water Resources 
Management, find that water policies in the past are not unified and integrated and that such 
problems should be rectified. Even the Water Resources Management Strategies (2015-2026), which 
was approved by the Cabinet on 7 May 2015, are still questioned by various stakeholders that no 
specific details on projects and investment plans are provided. Meanwhile, at the moment, the water 
levels at four large dams that release water into the Chao Phraya river basin are as low as when the 
four dams were first constructed and the water just started to rise. It will take several years to retain as 
much water as planned. It is therefore necessary to review how water policies were developed in the 
past so as to develop new ones for the future. 

Our initial study finds that the Thai state has developed water policies for a long time since 

the Sukhothai period until the present. There are many sources of water policies, including laws and 

regulations, ministerial statements to parliament, economic and social development plans, cabinet 

resolutions, and government administrative plans. Because these policies have not been compiled into 

one source, previous review and studies were time-consuming and too incomplete to create lessons 

learned for future decision making. Therefore, in order to develop future water policy, it is necessary to 

create a knowledge base on water policy for future reference and research, while documenting the 

history of how policymaking has evolved from the past until the present. 

Objectives 
The research project “Thailand’s Water Policy: A Knowledge Base for the Future” has five 

objectives, as follows: 
1. To compile Thailand’s water policies from the past until the present; 
2. To develop a archival database on Thailand’s water policies arranged in chronological order 

for future generations to use for reference and research; 

3. To study the problems, causes of problems, and factors that cause water policies in 

different periods to align with one another or to change, as well as policy outcomes; 
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4. To study the current situations of water resources and management; and 

5. To propose key issues to be considered in developing future water policies. 

Scope of the Study 
This research compiles water policies in Thailand until the present and analyzes issues to be 

considered for developing future water policies. The scope of the study is as follows. 
1.1 Compilation of Thailand’s water policies until the present, dividing the timeline into 14 

periods, namely: 

  Period 1:  From B.E. 1762 during the Sukhothai period until the establishment of the 
Ministry of Agriculture 

  Period 2:  After the establishment of the Ministry of Agriculture from B.E. 2435 until B.E. 2475 
  Period 3: After the Siamese Revolution in B.E. 2475 
  Periods 4-14: After the adoption of the National Economic and Social Development 

Plans 1-11 (B.E. 2504-2559); 
 1.2 Develop a archival database on water policies in Thailand in chronological order; 

1.3 Analyze problems, causes of problems, and factors that determine water policies that may 

aligned with one another or change, as well as policy consequences in each of the 14 periods; 

1.4 Analyze the current situations of water resources and management; and 

1.5 Analyze key issues to be considered in developing future water policies. 
 

Conceptual Framework 
Even though water policies have existed for a long time since the Sukhothai period until the 

present, there are many sources of water policies, including laws and regulations, ministerial 
statements to parliament, economic and social development plans, cabinet resolutions, and 
government administrative plans. These water policies include those that correspond to, and change 
according to, various causes and factors in each period. Because these policies have not been 
compiled into one source, previous review and studies were time-consuming and too incomplete to 
create lessons learned for future decision making. Therefore, in order to develop future water policy, it 
is necessary to create a knowledge based on water policy for future reference and research, while 
documenting the history of how policymaking has evolved from the past until the present. 
 

Study Methods 
 1. Review the literature on Thailand’ water policies, including important events in the past 
until now; 
 2. Compile a archival database of water policies in Thailand in chronological order; 
 3. Analyze problems, causes of problems, and factors that determine water policies in each 
period, as well as policy outcomes, using a Matrix-Analysis method; 
 4. Analyze the current situations of water resources and management; and 

5. Analyze key issues to be considered in developing future water policies. 
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Study Data 
 The sources of data on water policies in Thailand include archives, laws and regulations, 
ministerial statements to parliament, cabinet resolutions, Economic and Social Development Plans 1-
11, government administrative plans, committee resolutions, policies of relevant ministries, key events 
related to water management, and data from various research institutes.  
 

Research Reports 
 There are five research documents in this project. The main research report provides key 
findings that are compiled from the other four Supplementary Documents. Supplementary Documents 
1 and 2 review water policies from the Sukhothai Period from B.E. 1762 until B.E. 2559, including key 
events pertaining to water policies in 14 historical periods. There are a total of 15 chapters in the two 
volumes.  
 Supplementary Document 3 analyzes the dynamics of water policies in Thailand. Chapter 16 
analyzes policy changes and compares water policies as stated in the National Economic and Social 
Development Plans, ministerial statements to parliament, and cabinet resolutions, as well as the 
implementation of the policies. The focus is on policy changes and policy alignment and differences 
both in general and specific terms. Supplementary Document 4 describes policy consequences from 
the past until the present, comprising three chapters. Chapter 17 outlines water management in 
Thailand, focusing on five topics, namely (1) water management organizations, (2) laws relating to water 
resources management, (3) database systems on water resources, (4) problems in managing water 
resources, and (5) recommendations for water management in Thailand. Chapter 18 reviews and 
analyzes four water policies that faced public opposition: (1) opposition to dam construction and water 
resources development projects, (2) opposition to water resources management plan proposed by the 
60th government, (3) opposition to collection of water charges from farmers, and (4) opposition to 
enactment of the Water Resources Act. Chapter 19 focuses on the current situations of water resources 
in Thailand, starting from a summary of the problems that were caused by previous water policies and 
still remain to this day. The chapter reviews and analyzes four issues, namely, (1) Thailand’s current 
water capacity, (2) results of developing water sources, (3) water demand, and (4) Thailand’s current 
problems related to water resources and management. 
 

Study results 
 Historical records show that the Thai state has continuously developed water policies from 
the Sukhothai period (B.E. 1762) until today (B.E. 2559), as water is considered an important factor for 
livelihoods and has important implications for the nation’s social and economic development.  
 

Dynamics of Thailand’s Water Policies 
 The review of Thailand’s water policies from the past until now finds that water policies were 
originally initiated to serve agricultural and household consumption purposes. Such policies were later 
expanded to include other purposes of water usage, corresponding to changes in the country’s socio-
economic conditions. Thailand’s previous water policies that generally aim to resolve water resources 
issues have three main specific objectives, namely: (1) water shortage or drought, (2) flood, and (3) 
water quality. Water policies in the past until now thus share similar key issues, as the majority of them 
focus on solving the three problems mentioned above, particularly the efforts to provide and develop  
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water sources. The differences among the policies lie in implementation or development of action 
plans, which were not able to implement every issue stated in the policies due to various factors. Such 
policies also change, subjective to the decisions of subsequent governments. As a result, water policies 
are not unified, and various problems accumulate over time. Consequently, the three water problems 
persist until today and are likely to worsen in the future.  
 

Outcomes of past policies 
 Thailand’s past water policies have not resolved key water resources problems in the country. 
This is because the policies are not unified and not continuous. It is also because of the water 
management structure, which includes organizations that manage water resources, policy committees, 
relevant laws, and water database systems. Currently, as many as 29 organizations under 10 ministries 
and local governments are in charge of managing water resources and other related activities in 
Thailand from the upstream, midstream, and downstream areas. These many agencies all operate 
under their specific laws without integrating their efforts together. Without an agency that would 
function specifically as the platform for developing a common plan, there are overlapping and 
conflicting functions among these organizations. Meanwhile, a number of policy committees have been 
established by many, and continuously changing, versions of the Order of the Office of the Prime 
Minister and the Regulations of the Office of the Prime Minister. Currently, the National Water 
Resources Committee is the policy-level committee, which was established by the Order of the Office 
of the Prime Minister. The chairperson of the committee is the Prime Minister, with the Director-
General of the Department of Water Resources serving as the secretariat.  
 There are currently 32 laws relating to water resources management in Thailand. The 
objectives of the laws include controlling and regulating water use in agriculture, consumption, 
manufacturing industry, energy industry, transportation, conservation, pollution control, etc. But the 
current laws are found to face management problems, as they are not unified, overlapping with one 
another, and outdated. There are also legal loopholes. To rectify these problems, a new Water 
Resources Act has been proposed to serve as the main law for water resources management in 
Thailand since B.E. 2536. But the law has failed to produce the intended outcomes. Currently, two bills 
are separately proposed by the Department of Water Resources and the National Reform Council. The 
review process by the government is ongoing.  
 Regarding the water database system, there are currently several agencies that compile water 
resources databases, but there are a number of problems, particularly in regard to public acceptance. 
Recently, the National Water Resources Committee had a resolution in June B.E. 2559 to revise the Act 
on the Establishment of the Hydro and Agro Informatics Institute (Public Organization) to serve as the 
national “data bank” for water and climate.  
 Thailand’s water management systems and tools from the past until now face 10 problems: 
(1) lack of unified policies, (2) lack of master plans, (3) lack of main laws, (4) many relevant agencies 
without coordination, (5) lack of public participation and decentralization, (6) budget allocation by line 
agencies, (7) lack of information linkages among agencies and inadequate body of knowledge, (8) river 
basin organizations do not have adequate capabilities and are often rife with conflicts, (9) political 
parties are weak and impose conditions for negotiation, and (10) lack of tools to allocate water and 
rights to use water. 
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 A key problem with water management in Thailand is the lack of public participation from the 
initial stage of project initiation. Limited public participation, together with the ecological impacts of 
water projects, led to public opposition to the government’s water policies, including the opposition to 
construction projects of large water sources, such as Namjone Dam, Kaeng Krung Dam, Kaeng Suea Ten 
Dam, Mae Wong Dam, etc. Public opposition also targeted at water charging in irrigated agriculture and 
the Water Resources Bill.  
 Regarding Thailand’s current water capacity, the natural water flow is estimated at an average 
of 285,227 million cubic meters, 102,139 of which is used. Under current situations, an additional 
amount of 49,610 million cubic meters needs to be provided, which indicates a shortage of water. 
Water demand in B.E. 2570 is estimated to increase by 5,079 million cubic meters for household 
consumption, tourism, and industrial production. This shows that the water shortage problem will 
intensify in the future. In addition, flooding and water quality problems are also expected to become 
more severe.  
 The reasons for the ten problems stated above, as well as the public opposition to the 
government’s water policies, are fivefold: (1) unstable political situations and limited power to 
advocate for solutions; (2) social conditions with limited public participation leading to public 
opposition to the government’s projects to develop water resources; (3) limited budget to develop 
water resources; (4) numerous institutes and agencies relating to water resources, but no integration 
among them; and (5) inadequate academic information that is acceptable to the society for developing 
water resources and disaster warning. All of these five factors are caused by the management structure 
of water resources that are not appropriate for solving problems.  
 The research team hence proposes that the management structure for water resources should 
adopt the “citizen-state” approach based on the principle of joint participation by the public sector, 
the private sector, and civil society. The key agencies in this management structure include the 
National Water Resources Committee, the Secretariat Office of the National Water Resources 
Committee, the National Water Information Center, the River Basin Committees, and the Sub-River 
Basin Sub-Committees. These principles and management structure should be stated explicitly in the 
main National Water Resources Act.  
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บทคัดยอ 
 

โครงการวิจัยเร่ือง “นโยบายนํ้าไทย : ฐานความรูเพ่ืออนาคต” มีวัตถุประสงคหลัก 5 ดาน คือ (1) 
เพ่ือรวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดขึ้นจากอดีตถึงปจจุบัน (2)  จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าเรียงตามลําดับ
เวลาในลักษณะจดหมายเหตุเพ่ือใหอนุชนใชคนควาและอางอิง (3) เพ่ือศึกษา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่
เปนสาเหตุใหนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นในชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลง รวมทั้งผลที่
เกิดขึ้นจากนโยบาย (4) เพ่ือศึกษาสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน (5) เพ่ือเสนอ
ประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าเพ่ืออนาคต 
 ผลจากการวิจัยพบวาจากหลักฐานที่ปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน รัฐไทยไดมีการกําหนด
นโยบายนํ้ามาอยางตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัย เมื่อ พ.ศ. 1762 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2559) โดยเร่ิมตนจาก
นํ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค และไดขยายไปสูการใชนํ้าเพ่ือกิจกรรมอ่ืน ในเวลาตอมาตามการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งนี้นโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นในอดีตถึงปจจุบันนั้น 
สรุปไดวามีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ คือ (1) การขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง 
(2) อุทกภัย และ (3) คุณภาพนํ้า สาระสําคัญของนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นในอดีตถึงปจจุบัน ถึงแมจะไมมี
เอกภาพแตมีสาระสําคัญที่ไมแตกตางกันมากนัก เพราะสวนใหญแลวเนนการแกปญหาทั้ง 3 ประการน้ี 
โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าจะแตกตางกันเพียงแตการขับเคลื่อนหรือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ขึ้นรองรับนโยบาย แตปญหาทั้ง 3 ประการยังคงมีอยูและมีแนวโนมวาจะรุนแรงยิ่งขึ้น เน่ืองจากมีสาเหตุ
ของปญหา 5 ประการ คือ (1) การเมืองที่ขาดเสถียรภาพและแรงผลักดันในการแกไขปญหาอยางจริงจัง (2) 
เง่ือนไขทางสังคมที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีการตอตานโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของรัฐ (3) 
การขาดแคลนงบประมาณที่จะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรนํ้า (4) มีสถาบันหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรนํ้าจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการและหนวยงานที่เปนกลางในการจัดทําแผนเปนการเฉพาะ และ (5) 
ขาดขอมูลทางวิชาการที่เปนที่ยอมรับของสังคมที่จะนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรนํ้ารวมทั้งการเตือนภัยพิบัติ 
โดยเฉพาะระบบฐานขอมูลนํ้า โดยสาเหตุหลักแลวปญหาทั้ง 5 ประการน้ีมาจาก “โครงสรางการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าที่ไมเหมาะสมตอการแกปญหา” คณะวิจัยจึงไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาโดยใหมี
โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบ  “ประชารัฐ” โดยใชหลักการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และมีโครงสรางการบริหารจัดการที่สําคัญคือ คณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ศูนยขอมูลนํ้า
แหงชาติ คณะกรรมการลุมนํ้า และคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา โดยมีเง่ือนไขวาทั้งหลักการและโครงสราง
การบริหารจัดการดังกลาวน้ีปรากฎเปนบทบัญญัติในกฎหมายแมบททรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฏ 



Abstract 
 

The research project “Thai Water Policy:  Knowledge Base for the Future” has five objectives, 
as follows: (1) To compile Thailand’s water policies from the past until the present; (2) To develop a 
archival database on Thailand’s water policies arranged in chronological order for future generations to 
use for reference and research; (3) To study the problems, causes of problems, and factors that cause 
water policies in different periods to align with one another or to change, as well as policy 
consequences; (4) To study the current situations of water resources and management; and (5) To 
propose key issues to be considered in developing future water policies. 
 The research findings find that, according to historical records, the Thai state has continuously 
developed water policies from the Sukhothai period (B.E. 1726) until today (B.E. 2559). Water policies 
were originally initiated to serve agricultural and household consumption purposes, and later 
expanded to include other purposes of water usage, corresponding to changes in the country’s socio-
economic conditions. Thailand’s previous water policies that generally aim to resolve water resources 
issues have three main specific objectives, namely: (1) water shortage or drought, (2) flood, and (3) 
water quality. Water policies in the past until now thus share similar key issues, as the majority of them 
focus on solving the three problems, particularly the efforts to provide and develop water sources. 
The differences among the policies lie in implementation or development of action plans. The three 
water problems persist until today and are likely to worsen in the future.  
 There are five main reasons for the water problems: (1) unstable political situations and 
limited power to advocate for solutions; (2) social conditions with limited public participation leading 
to public opposition to the government’s projects to develop water resources; (3) limited budget to 
develop water resources; (4) numerous institutes and agencies relating to water resources, but no 
integration; and (5) inadequate academic information that is acceptable to the society for developing 
water resources and disaster warning. All of these five factors are caused by the management structure 
of water resources that are not appropriate for solving problems. The research team hence proposes 
that the management structure for water resources should adopt the “citizen-state” approach based 
on the principle of joint participation by the public sector, the private sector, and civil society. The key 
agencies in this management structure include the National Water Resources Committee, the 
Secretariat Office of the National Water Resources Committee, the National Water Information Center, 
the River Basin Committees, and the Sub-River Basin Sub-Committees. These principles and 
management structure should be stated explicitly in the main National Water Resources Act. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคญั  
 ในชวงปลายป 2554 ไดเกิดอุทกภัยที่รุนแรงขึ้นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและภาคกลางของประเทศไทย 
สรางความเสียหายมีมูลคาสูงถึง 1.4 ลานลานบาท (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 2558: 4)  หลังจากน้ันเพียง  3 ป 
ในปลายป 2557 ถึงกลางป 2558 ก็ไดเกิดภัยแลงอยางรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่บางสวนของประเทศทั้งใน
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ที่ขาดแคลนนํ้าจนไมสามารถทํานาปไดสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ วิกฤตินํ้าที่เกิดข้ึนอยางรุนแรงทั้งอุทกภัยและภัยแลงน้ีไดรับความสนใจจาก
สังคมไทยวาวิกฤติดังกลาวเกิดขึ้นดวยสาเหตุใด เปนเพราะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศหรือเกิดจาก
นโยบายการบริหารจัดการนํ้าที่ผิดพลาดอยางใดอยางหน่ึงหรือเปนผลรวมของสาเหตุทั้ง 2 ประการ 
 หากพิจารณาถึงสาเหตุทั้ง 2 ประการที่กลาวขางตนแลว  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทั้งฝนตกมาก
จนนํ้าทวมหรือฝนตกนอยสงผลใหเกิดภัยแลงน้ันเปนปจจัยที่ไมสามารถจะควบคุมได แตนโยบายน้ัน
สามารถกําหนดขึ้นเพ่ือรองรับสถานการณอุทกภัยและภัยแลงดังกลาวไดตามควรแกกรณี อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาในอดีตของสถาบันและนักวิชาการตางๆ  เชน  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2544: ก) 
กัมปนาท ภักดีกุล (2554: 24) คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
(2555: 1) พบวานโยบายนํ้าในอดีตไมมีเอกภาพและไมมีการบูรณาการควรมีการแกไข    แมแตยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 
ก็ยังคงมีขอสังเกตจากผูมีสวนไดเสียวาไมมีรายละเอียดโครงการและการลงทุน (สิทธิณี หวงนาค, 2558: B-12) 
ประกอบกับในขณะน้ีเขื่อนใหญ 4 เขื่อน ที่สงนํ้าใหกับลุมนํ้าเจาพระยามีนํ้าในเขื่อนนอยมากเหมือนชวง
เริ่มตนที่เขื่อนเพ่ิงจะกอสรางแลวเสร็จและเริ่มสะสมนํ้า ซึ่งอาจจะใชเวลาหลายปเพ่ือใหมีปริมาณเก็บกัก
ตามที่ไดกําหนดไว จึงมีความจําเปนที่จะตองทบทวนวานโยบายนํ้าในอดีตน้ัน ไดกําหนดไวอยางไรเพ่ือ
รองรับสถานการณที่ผานมา ซึ่งอาจจะตองกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคตข้ึนใหม เมื่อศึกษาเบ้ืองตนพบวารัฐ
ไทยไดกําหนดนโยบายนํ้ามาเปนเวลาชานานต้ังแตกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน แตนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีที่มา
จากหลายแหลง  ทั้งจากกฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับตางๆ มติคณะรัฐมนตรี และแผนบริหารราชการแผนดิน เปนตน นโยบายนํ้าเหลาน้ีไม
มีการรวบรวมไวในที่เดียวกัน การคนควาและศึกษาจึงใชเวลามาก และไมครบถวนตอการนําบทเรียนใน
อดีตมาวิเคราะหเพ่ือประกอบการตัดสินใจหากจะกําหนดนโยบายขึ้นในอนาคตจึงมีความจําเปนที่จะตอง
จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าขึ้นเพ่ือใชประโยชนในการคนควา และเปนเอกสารอางอิง ตลอดจนเปนการบันทึก
ประวัติศาสตรการกําหนดนโยบายในอดีตจนถึงปจจุบันวาเปนมาอยางไรอีกประการหน่ึงดวย 
 

1.2 วัตถุประสงค 
1.2.1 เพ่ือรวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดขึ้นจากอดีตถึงปจจุบัน 
1.2.2 จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุเพ่ือใหอนุชนใช

คนควาและอางอิง 
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1.2.3 เพ่ือศึกษาปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนสาเหตุใหนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นใน
ชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลง รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นจากนโยบาย 

1.2.4 เพ่ือศึกษาสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน 
1.2.5 เพ่ือเสนอประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 

 

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย  
 เปนการดําเนินการที่ใชวรรณกรรมปริทัศน โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) ซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี 
 1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 
          (1) จะเปนการรวบรวมนโยบายนํ้าไทยจากอดีตถึงปจจุบัน โดยแบงเปน 14 ระยะ คือ 
       ระยะที่  1  กอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ โดยเร่ิมตนต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย พ.ศ. 1762 
     ระยะที่ 2 ภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ ต้ังแต พ.ศ. 2435-2475 
     ระยะที่ 3 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 
              ระยะที่ 4 ถึงระยะที่ 14 ภายหลังการมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2504-2559) รวม 11 ระยะ 
          (2) จัดทําเปนฐานขอมูลนโยบายนํ้าไทย โดยเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ 
          (3) วิเคราะหถึงปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนเหตุใหนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนใน
ชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผลที่เกิดจากนโยบาย รวม 14 ระยะ 
          (4) วิเคราะหสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน  
          (5) วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 
 

 1.3.2 วิธีดําเนินการวิจัย (research methodology) 
          (1) กรอบแนวคิดในการศึกษา 
                   ถึงแมวาไดมีการกําหนดนโยบายนํ้ามาเปนเวลาชานานตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยมาจนถึง
ปจจุบันก็ตาม แตนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีที่มาจากหลายแหลง  ทั้งจากกฎและระเบียบ คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ มติคณะรัฐมนตรี และแผนบริหาร
ราชการแผนดิน เปนตน ซึ่งนโยบายนํ้าดังกลาวน้ีมีทั้งที่มีความสอดคลองและเปลี่ยนแปลงจากการกําหนดขึ้น
แตละครั้งหรือแตละชวงเวลาดวยสาเหตุและปจจัยตางๆ อยางไรก็ตามนโยบายนํ้าเหลาน้ีไมมีการรวบรวมไว
ในที่เดียวกัน การคนควาและศึกษาจึงใชเวลามากและไมครบถวนตอการนําบทเรียนจากนโยบายแตละเรื่อง
ในอดีตมาวิเคราะหเพ่ือประกอบการตัดสินใจหากจะมีการกําหนดนโยบายนํ้าขึ้นใหม จึงมีความจําเปนที่
จะตองจัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าขึ้นเพ่ือใชประโยชนในการคนควา และเปนเอกสารอางอิง ตลอดจนเปน
การบันทึกประวัติศาสตรการกําหนดนโยบายในอดีตจนถึงปจจุบันวาเปนมาอยางไรอีกประการหน่ึงดวย 
 

           (2) วิธีการศึกษา 
                (2.1) ทบทวนวรรณกรรมนโยบายนํ้าของไทย รวมทั้งเหตุการณที่สําคัญจากอดีตถึงปจจุบัน 
          (2.2) จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าโดยเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ 
                             (2.3) วิเคราะหถึงปญหา สาเหตุของปญหาและปจจัยที่เปนเหตุใหนโยบายนํ้า ที่กําหนด
ขึ้นในชวงเวลาตางๆมีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผลที่เกิดจากนโยบายโดยวิธี Matrix Analysis 
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(2.4) วิเคราะหสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน 
(2.5) วิเคราะหประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าในอนาคต 
 

(3) ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
   ที่มาของขอมูลนโยบายนํ้าไทยที่จะทําการรวบรวมน้ัน จะมาจากจดหมายเหตุ กฎและระเบียบ 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1-11 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการ นโยบายของกระทรวงตางๆ และ
เหตุการณที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า รวมทั้งขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ 
 

1.4 คําจํากัดความ   
“นโยบาย” หมายความวา หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ (ราชบัณฑิตสถาน, 2542: 563) 
“นํ้า” หมายความวา นํ้าในบรรยากาศ นํ้าบนผิวดิน นํ้าใตดิน และนํ้าทะเลในอาณาเขต          

(มาตรา 4 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี วันที่  20 มกราคม 2558) 
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บทที่ 2 
 

การปกครองของราชอาณาจักรไทย 
 

2.1 ประวัติศาสตรการปกครองของราชอาณาจักรไทย 
 ดวยเหตุที่วาการวิจัยเรื่องน้ีเปนการทบทวนถึงประวัติศาสตรการกําหนดนโยบายนํ้าของไทยที่มีมา
ต้ังแตอดีตอันยาวนานถึงปจจุบัน จึงไดลําดับประวัติศาสตรและการปกครองของราชอาณาจักรไทย
โดยสังเขปตามลําดับเวลาดังน้ี 
 ดินแดนที่ต้ังของราชอาณาจักรไทยในปจจุบันน้ีจากหลักฐานทางโบราณคดีพบวาต้ังแตยุคหินเกาเรื่อยมา
จนถึงปจจุบันมีมนุษยอาศัยอยูมาโดยตลอด (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2532 : 11) กอนที่กรุงสุโขทัยจะสถาปนา
ข้ึน ในพุทธศตวรรษที่ 18 มีเมืองหรือรฐัในสมัยโบราณต้ังอยูในภาคตางๆ ทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาค
กลางและภาคเหนือ เมืองหรือรัฐที่เกิดข้ึนในภาคเหนือ นับต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 6 น้ันเขาใจวาเปนรัฐที่ปกครองโดย
คนไทย โดยมีศูนยกลางทางการปกครองอยูที่เมืองเชียงแสน ตอมาในสมัยพระเจามังรายไดทรงยายศูนยกลางทาง
ปกครองจากเชียงแสนมาอยูที่เชียงใหม ในป พ.ศ. 1839 สวนในภาคกลางจากหลักฐานทางประวัติศาสตรระบุวา
ในชวงพุทธศตวรรษที่ 11-18 มอญและเขมรผลัดเปลี่ยนการเขาครอบครองดินแดนในลุมแมนํ้าเจาพระยาไดสิ้นสุด
ลงจึงเกิดอาณาจักรของคนไทยข้ึนหลายอาณาจักร เชน สุโขทัยและอยุธยา (วัลลภา รุงศิริแสงรัตน, 2545: 33) 
 ถึงแมวาจะมีแนวคิดที่วาบรรพบุรุษของคนไทย กอนจะมาอยูในดินแดนที่ต้ังของราชอาณาไทยใน
ปจจุบันมาจากหลายแนวคิดก็ตาม วัลลภา รุงศิริแสงรัตน, (2545: 34) ไดแสดงความเห็นไววา แนวคิดที่มี
ความเปนไปไดคือแนวคิดที่เสนอวาคนไทยนาจะมาจากภาคกลางหรือตอนใตของจีน และอีกแนวคิดหน่ึงคือ
คนไทยไมไดอพยพมาจากไหนแตอยูในดินแดนที่เปนที่ต้ังของประเทศไทยในปจจุบันน้ีเอง 
 

 2.1.1 การปกครองของราชอาณาจักรไทยกอน พ.ศ. 2475  
  การปกครองของราชอาณาจักรไทย จะแบงออกเปนชวงระยะเวลาตางๆ ดังน้ี 

(1) อาณาจักรสุโขทัย (พ.ศ. 1762-1982) 
ขุนศรีอินทราทิตยสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย เมื่อ พ.ศ. 1762 (กระมล ทองธรรมชาติ 

และคณะ, 2533: 231) ตอมาไดเสื่อมลงและตกเปนเมืองข้ึนของรัฐไทยอีกรัฐหน่ึง คืออาณาจักรอยุธยา 
  (2) อาณาจักรอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
        พระเจาอูทองทรงกอต้ังอาณาจักรอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 ในสมัยน้ี ไดเริม่การติดตอ
กับชาติตะวันตก เชน โปรตุเกส ดัตช ฝรั่งเศส จีน และญี่ปุน อาณาจักรอยุธยาเริ่มเสื่อมอํานาจลงราวพุทธ
ศตวรรษที่ 24 ตอมาแพสงครามตอพมา เมื่อป พ.ศ. 2310 อาณาจักรอยุธยาดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป 
  (3) กรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325)  
                           หลังจากที่สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดขับไลกองทัพพมาออกจากแผนดินไทย ทําการ
รวมชาติ และไดยายเมืองหลวงมาอยูที่กรุงธนบุรี ใน พ.ศ. 2310 กรุงธนบุรีเปนราชธานีอยูได 15 ป 
  (4) กรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 - ปจจุบัน) 
     พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดสถาปนากรุงรัตนโกสินทร เมื่อ พ.ศ. 2325 
มีระยะเวลาการครองราชยของแตละรัชกาล ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-1 
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ตารางท่ี 2-1 ระยะเวลาในการครองราชยของรัชกาลตางๆ 
 

รัชกาลท่ี กษัตริยไทย พ.ศ. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 
พระบาสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว 
พระบาสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
พระบาสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
พระบาสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

2325-2352 
2352-2367 
2367-2394 
2394-2411 
2411-2453 
2453-2468 
2468-2477 
2477-2489 
 2489–2559 

 

 

ที่มา : คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป (2525ก, 2525ข) 

 

2.2 รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศหลัง พ.ศ. 2475 
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา

เปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต
รัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 258) 
 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2559) ไดมีรัฐบาลเขามา
บริหารประเทศรวม 61 คณะ ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-2 

การแบงการปกครองออกเปน 2 ระยะ น้ันเน่ืองจากที่มาของอํานาจในการกําหนดนโยบายได
เปลี่ยนแปลง จากอํานาจของพระมหากษัตริยเปนอํานาจของราษฎร ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 24751) มาตรา 1 มาตรา 2 และมาตรา 7 ดังน้ี 

“มาตรา 1 อํานาจสูงสุดของประเทศน้ันเปนของราษฎรทั้งหลาย 
 มาตรา 2 ใหมีบุคคลและคณะบุคคลด่ังจะกลาวตอไปน้ีเปนผูใชอํานาจแทนราษฎรตามที่

จะไดกลาวตอไปในธรรมนูญ คือ 
1. กษัตริย 
2. สภาผูแทนราษฎร 
3. คณะกรรมการราษฎร 
4. ศาล 

  มาตรา 7 การกระทําใดๆ ของกษัตริยตองมีกรรมการราษฎรผูหน่ึงผูใดลงนามดวย โดย
ไดรับความยินยอมของคณะกรรมการราษฎรจึงจะใชได มฉิะน้ันเปนโมฆะ” 

 
 
 
--------------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2475 
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 รอง ศยามานนท (2525: 38) ไดสรุปสาระสําคัญของธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว 
พุทธศักราช 2475 ไวดังน้ี 
  “1. กษัตริยเปนประมุขสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัติก็ดี คําวินิจฉัยของศาลก็ดี  
การอื่นๆ ซึ่งจะมีบทกฎหมายระบุไวโดยเฉพาะก็ดี จะตองกระทําในนามของกษัตริย 
    2. สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจออกพระราชบัญญัติทั้งหลาย พระราชบัญญัติน้ันเมื่อ
กษัตริยไดประกาศใหใชแลว ใหเปนอันไดบังคับใช 
    สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจและควบคุมกิจการของประเทศ และมีอํานาจประชุมกันถอด
ถอนกรรมการราษฎรหรือพนักงานรัฐบาลผูใดผูหน่ึงก็ได” 
    นอกจากน้ี รอง ศยามานนท (2525: 39) ยังไดสรุปไวดวยวา “ธรรมนูญการปกครอง
ฉบับช่ัวคราวแสดงวาคณะราษฎรไดอํานาจการปกครองไวทั้งหมด แมแตเสนาบดีก็ตองข้ึนตอคณะราษฎร” 
 

 ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 24751) เมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม 2475 มีบทบัญญัติ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ดังน้ี 
  “ มาตรา 1 สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว จะแบงแยกมิได ประชาชน
ชาวสยามไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน 
     มาตรา 2 อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปนประมุข
ทรงใชอํานาจน้ันแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี” 
  “ มาตรา 6 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนํา และยินยอมของสภา
ผูแทนราษฎร 
    มาตรา 7 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 
    มาตรา 8 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลที่ไดต้ังข้ึนตามกฎหมาย” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
------------------------------------- 
1) ราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2475 
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ตารางท่ี 2-2  รัฐบาลและระยะเวลาการบริหารประเทศ 
 

 

ลําดับที่ 
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตรี 

1. 28  มิถุนายน  2475  -  10 ธันวาคม  2475   พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
2. 10  ธันวาคม  2475  -  1 เมษายน  2476  พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
3.  1  เมษายน  2476  -  20 มิถุนายน  2476 พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
4. 21  มิถุนายน  2476  - 16  ธันวาคม  2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
5. 16  ธันวาคม  2476  -  22  กันยายน  2477 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
6. 22  กันยายน  2477  -   9  สิงหาคม  2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
7.  9  สิงหาคม  2480  -  21  ธันวาคม  2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
8. 21  ธันวาคม  2480  -  16  ธันวาคม  2481 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
9. 16  ธันวาคม  2481  -  7  มีนาคม  2485 นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม  1 
10.  7  มีนาคม  2485  -  1 สิงหาคม  2487 จอมพลแปลกพิบูลสงคราม  1 
11.  1  สิงหาคม  2487  -  31  สิงหาคม  2488 นายควง  อภัยวงศ  1 
12. 31  สิงหาคม  2488  -  17  กันยายน  2488 นายทวี  บุณยเกตุ  1 
13. 17  กันยายน  2488  -  31 มกราคม  2489 ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
14. 31  มกราคม  2489  -  24  มีนาคม  2489 นายควง  อภัยวงศ  1 
15. 24  มีนาคม  2489  -   11  มิถุนายน  2489 นายปรีดี พนมยงค1 
16. 11  มิถุนายน  2489  -  23  สิงหาคม  2489 นายปรีดี พนมยงค1 
17. 23  สิงหาคม  2489  -  30  พฤษภาคม  2490 พล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ ์ 1 
18. 30  พฤษภาคม  2490  -  8  พฤศจิกายน  2490 พล ร.ต ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์1 
19. 10  พฤศจิกายน  2490  - 21  กุมภาพันธ  2491 นายควง  อภัยวงศ  1    
20. 21  กุมภาพันธ  2491  -   8 เมษายน  2491 นายควง  อภัยวงศ  1 
21.  8  เมษายน  2491  -  25  มิถุนายน  2492 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
22. 25  มิถุนายน  2492  - 29  พฤศจิกายน  2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
23. 29  พฤศจิกายน  2494  -  6  ธันวาคม  2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
24.  6  ธันวาคม  2494  -  24  มีนาคม  2495 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
25. 24  มีนาคม  2495  -  21  มีนาคม  2500 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
26. 21  มีนาคม  2500  -  16  กันยายน  2500 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 

27. 21  กันยายน  2500  -  1  มกราคม  2501 นายพจน  สารสิน  1 
28.  1  มกราคม  2501  -  20  ตุลาคม  2501 พลโทถนอม  กิตติขจร  1 
29.  9  กุมภาพันธ  2502  -  9  ธันวาคม  2506 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  1 
30.  9  ธันวาคม  2506  -   7  มีนาคม  2512 พลเอกถนอม  กิตติขจร  1 
31.  7  มีนาคม  2512  -   17  พฤศจิกายน  2514 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
32. 18  ธันวาคม  2515  -  14  ตุลาคม  2516 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
33. 14  ตุลาคม  2516  -   22  พฤษภาคม  2517 นายสัญญา  ธรรมศักดิ ์ 1 

34. 
35. 
36. 
37. 
38. 

 

27  พฤษภาคม  2517  -  15  กุมภาพันธ  2518 
15  กุมภาพันธ  2518  -  14  มีนาคม  2518 
14  มีนาคม  2518  -  20 เมษายน  2519 
20  เมษายน  2519  -  25  กันยายน  2519 
25  กันยายน  2519  -   6  ตุลาคม  2519 

นายสัญญา  ธรรมศักดิ ์ 1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
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ตารางท่ี 2-2  (ตอ) 
 

 

ลําดับที่ 
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตรี 

39. 8  ตุลาคม  2519  -  20 ตุลาคม  2520 นายธานินทร  กรัยวิเชียร  1 

40. 11  พฤศจิกายน  2520  -  12  พฤษภาคม  2522 พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  1 
41. 12  พฤษภาคม  2522  -  3 มีนาคม 2523 พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 1 
42.  3  มีนาคม  2523  -  30  เมษายน  2526 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
43. 30  เมษายน  2526  - 5  สิงหาคม  2529 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
44.  5  สิงหาคม  2529  - 4  สิงหาคม  2531 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
45. 
46. 
47. 
48. 
49. 

4  สิงหาคม  2531  - 9  ธันวาคม  2533 
9  ธันวาคม  2533  -  23  กุมภาพันธ  2534 
2  มีนาคม  2534  -  7  เมษายน  2535 
7  เมษายน  2535  - 10  มิถุนายน  2535 
10  มิถุนายน  2535  - 23  กันยายน  2535 

พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
นายอานันท  ปนยารชุน  1 
พลเอกสุจินดา  คราประยูร  1 
นายอานันท  ปนยารชุน  1 

50. 
51. 
52. 
53. 
54. 
55. 
56. 
57. 
58. 
59. 
60. 
61. 

23  กันยายน  2535  -  13 กรกฎาคม 2538 
13 กรกฎาคม 2538 – 25 พฤศจิกายน 2539 
25 พฤศจิกายน 2539 – 9 พฤศจิกายน 2540 
14 พฤศจิกายน 2540 – 17 กุมภาพันธ 2544 
17 กุมภาพันธ 2544 – 11 มีนาคม 2548 
11 มีนาคม 2548 – 19 กันยายน 2549 
8 ตุลาคม 2549 – 6 กุมภาพันธ 2551 
6 กุมภาพันธ 2551 – 8 กันยายน 2551 
24 กันยายน 2551 – 2 ธันวาคม 2551 
20 ธันวาคม 2551 – 9 สิงหาคม 2554 
9 สิงหาคม 2554 – 9 ธันวาคม 2556 
30 สิงหาคม 2557-ปจจุบัน 

นายชวน  หลีกภัย  1 
นาย บรรหาร  ศิลปอาชา  1 
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  1 

นาย ชวน  หลีกภัย  1 

พ.ต.ท ทักษิณ  ชนิวัตร  2 
พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  3 
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 4 
นาย สมัคร สุนทรเวช 5 
นาย สมชาย วงศสวัสดิ์ 6 

นาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 7 

นางสาว ยิ่งลักษณ ชินวัตร 8,9,10 
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา11  
 

 

ที่มา  :       1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2540)   2 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2544) 
  3 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2548)    4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2549) 
  5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ก)   6 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ข) 
  7 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2551ค)   8 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2554) 
  9 ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่ 115ก วันที่ 9 ธันวาคม 2556 
 10 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 1 วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

11  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2557) 
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7. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2540. รวมคําแถลงนโยบายรัฐบาลต้ังแตคณะแรกจนถึงคณะ
ปจจุบัน มปท. 

 

8. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2544. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาโดย พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544. 

 

9. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2548. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาโดย พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันท่ี 23 มีนาคม 2548. 

 

10. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2549. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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11. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2551ก. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดย  
นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2551. 

 

12. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2551ข. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดย  
นายสมชาย วงศสวัสด์ิ นายกรัฐมนตรี วันท่ี 7 ตุลาคม 2551. 

 

13. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 2551ค. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดย  
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี วันท่ี 29 ธันวาคม 2551. 
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บทที่ 3 
 

พลวัตนโยบายน้ําไทย 
 

จากการทบทวนนโยบายนํ้าในอดีตถึงปจจุบันพบวานโยบายนํ้าไทยมีขอบเขตที่กวางขวาง นอกจาก
เปนการกําหนดข้ึนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติแลว ยังกําหนดข้ึนเพื่อแกไขปญหา
ที่เกิดข้ึนในแตละชวงเวลาดวย เพื่อใหเห็นพลวัตของนโยบายนํ้าไทย ในบทน้ีจะวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลง
ที่มาของนโยบายนํ้าที่แบงออกเปน 4 ระยะ คือ 

(1) นโยบายนํ้าไทยกอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ.1762-2435) 
(2) นโยบายนํ้าไทยภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ. 2435-2475) 
(3) นโยบายนํ้าไทยภายหลังการเปลีย่นแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475-2504) 
(4) นโยบายนํ้าไทย ภายหลงัมีแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (พ.ศ.2504-2559) 
 

3.1 นโยบายน้ําไทยกอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ. 1762-2435) 
นโยบายนํ้าในสมัยกรุงสุโขทัยเมื่อ พ.ศ. 1762 ไดกําหนดข้ึนเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 

ในชวงเวลาเดียวกันในอาณาจักรลานนา ไดมีการประกาศใชกฎหมายคือมังรายศาสตร ใน พ.ศ. 1839 ซึ่งเนน
การจัดระบบชลประทานแบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเปนเกาะมีนํ้าทาอุดม
สมบูรณนโยบายนํ้าในสมัยน้ีเปนการขุดคลองเพื่อการคมนาคม อยางไรก็ตามในสมัยพระเจานารายณมหาราช
มีการกอสรางอางเก็บนํ้าที่ทะเลชุบศรและอางเก็บนํ้าซับเหล็ก ที่จังหวัดลพบุรี และวางทอนํ้าเขามายัง
พระราชวังในอําเภอเมืองลพบุรี ซึ่งเปนการจัดหานํ้าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค ตอมาในสมัยกรุงธนบรุ ี
(พ.ศ. 2310-2323) มีนโยบายนํ้าเพื่อคมนาคมโดยการขุดคลองหลายสาย เชนเดียวกับสมัยกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตนต้ังแตรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394) มีการขุดคลองทั้งเพื่อการคมนาคมและเปดพื้นที่ทางเกษตรมากข้ึน 
มีการสรางทํานบปดกั้นลํานํ้าธรรมชาติเพื่อเก็บกักนํ้าไวทํานาแขวงเมืองกรุงเกา แขวงเมืองลพบุรี และแขวง
เมืองอางทอง รวมทั้งการต้ังเสาหินวัดระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อ พ.ศ. 2374 
ทําใหประเทศไทยมีขอมูลสถิตินํ้ามาจนถึงปจจุบัน ในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411) ประเทศไทยไดเซ็น
สัญญาเบาริ่ง (Bowring treaty) กับประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ. 2398 มีการอนุญาตใหสงขาวขายตางประเทศได 
จึงมีการขุดคลองหลายสายเพื่อพัฒนาพื้นที่ทําการเกษตร นโยบายนํ้าในสมัยน้ีจึงมีทั้งเพื่อการเกษตรและการ
คมนาคม ในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2411-2435) มีการขุดคลองหลายสายเพื่อเปดพื้นที่การเกษตร เชน คลอง
รังสิต โดยใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง พ.ศ. 2413 และ
ประกาศพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) และประกาศขุดคลอง พ.ศ. 2420  

 

3.2 นโยบายน้ําภายหลังมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ. 2435-2475 
ในชวงน้ียังอยูในสมัยรัชกาลที่ 5 ภายหลังมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการในป พ.ศ. 2435 แลวตอมา

ไดมีการสถาปนากระทรวงเกษตราธิการข้ึนในป พ.ศ. 2442 ในสมัยน้ีเปนการเริ่มตนระบบชลประทานในประเทศไทย 
โดยการจัดต้ังกรมคลองในกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อ พ.ศ. 2445 และเริ่มตนการประปาโดยต้ังโรงสูบนํ้าที่สําแล 
จังหวัดปทุมธานี แลวขุดคลองสงนํ้ามายังโรงกรองนํ้าสามเสน นโยบายนํ้าในรัชกาลน้ีจึงเปนทั้งเพื่อการเกษตร 
คมนาคม อุปโภคและบริโภค ตอมาในรัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2453-2468) ไดมีการเปดการประปากรุงเทพฯ เมื่อ 
พ.ศ. 2457 และเปลี่ยนช่ือ กรมคลอง เปนกรมทดนํ้า นโยบายในรัชกาลน้ีจึงเปนเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
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ในสมัยรัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2468-2477) มีการเปลี่ยนช่ือกรมทดนํ้า เปนกรมชลประทาน เมื่อ พ.ศ. 2470 ไดมีการ
ขยายโครงการชลประทานออกไปในภาคตางๆ นโยบายนํ้าในสมัยรัชกาลน้ีเปนเพื่อการเกษตร อุปโภคบริโภค 
และการคมนาคม 
 

3.3 นโยบายน้ําไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475 
ในชวงภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2504 กอนมีแผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) น้ันมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ รวม 28 คณะ คือคณะที่ 1 
ถึงคณะที่ 28 มีนโยบายที่เนนเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะการขยายโครงการชลประทานโดยมีการสรางเข่ือนทด
นํ้าเจาพระยาและคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2495 ไดมีการสรางการประปาที่จังหวัด
ลพบุรีและขยายไปยังจังหวัดอื่นๆ อีกหลายจังหวัด การเปลี่ยนแปลงของนโยบายนํ้าในชวงน้ีมีนอยมาก       
มีเพียงแตเพิ่มเติมขอบเขตของการปฏิบัติงานมากข้ึน 
 

3.4. นโยบายน้ําในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 (พ.ศ. 2504-2559) 
เมื่อเริ่มตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  11 

ในป พ.ศ. 2559 เปนเวลา 55 ป มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 33 คณะ จึงมีพลวัตนโยบายนํ้าเกิดข้ึน 
ตามนโยบายของรัฐบาลแตละคณะ โดยมีนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนจาก 3 แหลง คือ (1) จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2) คําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา และ (3) มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะ
นํามาวิเคราะหถึงความสอดคลอง ความตอเน่ืองและความแตกตาง โดยจะวิเคราะหรวม 3 เรื่อง คือ (1) การ
วิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายนํ้าในภาพรวม (2) การวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายเฉพาะเรื่องที่
คณะรัฐมนตรีมีมติและดําเนินการ และ (3) กรณีตัวอยางของความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าไทย ดังตอไปน้ี 

 

3.4.1 การวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายนํ้าในภาพรวม 
ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) อยูในชวงการบริหาร

ของรัฐบาล 2 คณะ คือ คณะที่ 29 ซึ่งมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลคณะที่ 30 ซึ่ง
มีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี  

สถานภาพของทรัพยากรนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี คือการใชนํ้าและที่ดินในทองที่ 
ที่มีการชลประทานยังไดผลไมเต็มที่เพราะการกอสรางบางโครงการยังไมเสร็จสมบูรณ ดวยเหตุดังกลาวน้ีใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จึงไดเนนการกอสรางโครงการชลประทาน  เพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตดานการเกษตร 
และเรงรัดการกอสรางเข่ือนภูมิพลใหแลวเสร็จ และมีนโยบายการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรเมื่อ
โครงการชลประทานไดผลบริบูรณ ในสวนนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาน้ันไดเนนการพัฒนาดานการ
ชลประทานเชนเดียวกัน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีนโยบายและดําเนินการโดยการจัดหาโครงสรางพื้นฐานดาน
แหลงนํ้าโดยการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลาง จัดหานํ้าอุปโภคบริโภค ทั้งในชนบทและพระ
นครและธนบุรี มีการกูเงินจากธนาคารโลกเพื่อพัฒนาการเกษตรและการชลประทานในพื้นที่ภาคกลาง 
รวมทั้งมีการเสนอใหเก็บคานํ้าชลประทานมีการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ข้ึนไป) 
ดังน้ี (1) เข่ือนภูมิพล (2) เข่ือนสิริกิต์ิ (3) เข่ือนบางพระ (4) เข่ือนลําปาว (5) เข่ือนอุบลรัตน (6) เข่ือนนํ้าพุง 
(7) อางเก็บนํ้าลําตะคอง (8) เข่ือนกิ่วลม (9) อางเก็บนํ้ากระเสียว (10) อางเก็บนํ้าลําพระเพลิง มีการกูเงิน
จากธนาคารโลกสําหรับโครงการแกงกระจาน และมีการเปดเข่ือนภูมิพลในป 2507 จึงสรุปไดวา “มีความ
สอดคลองและเช่ือมโยงระหวางนโยบายทั้ง 3 แหลง โดยเฉพาะการกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เพื่อการ
ชลประทาน ยกเวนการเก็บคานํ้าชลประทานที่ยังมิไดดําเนินการ” 
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ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) อยูในชวงการบริหาร
ของรัฐบาลคณะที่ 30 และ 31 ซึ่งมีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี 

 ปญหาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้คือ  
การดําเนินงานพัฒนาดานชลประทานมีปญหาในการกูเงิน การเวนคืนที่ดิน การอพยพราษฎรออกจากบริเวณ
นํ้าทวม และการขุดคลองสงนํ้าในเขตโครงการชลประทานหลายแหง ดวยเหตุน้ีในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
จึงไดมีนโยบายที่ตอเนื่องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ในการพัฒนาแหลง นํ้าเพื่อการชลประทาน 
ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาที่เนนการพัฒนาดานชลประทาน สวนนโยบายและการ
ดําเนินการของคณะรัฐมนตรีน้ัน  
  มีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลางอยางตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 รวมทั้ง
การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค และงานดานการปลูกพืชครั้งที่ 2 ในเขตลุมนํ้าเจาพระยา เริ่มตนการแกไขปญหา
การระบายนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวมและระบายนํ้าเสียในพระนครและธนบุรี 
  มีการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ข้ึนไป) ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี 5 แหง 
ดังน้ี (1) อางเก็บนํ้านํ้าอูน (2) อางเก็บนํ้าทับเสลา (3) เข่ือนสิรินธร (4) เข่ือนจุฬาภรณ (5) อางเก็บนํ้าหวยหลวง 
จึงสรุปไดวา “นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา ทั้งการกอสรางระบบชลประทาน การจัดหา
นํ้าอุปโภคและบริโภค และมีนโยบายเพิ่มเติมจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ดานการปลูกพืชครั้งที่ 2 ในเขตลุมนํ้า
เจาพระยา และการแกไขปญหานํ้าเสียและการปองกันนํ้าทวมในเขตพระนครและธนบุรี  อยางไรก็ตามไมมีการ
ดําเนินการเรื่องการเก็บคานํ้าชลประทาน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี” 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) อยูในชวงการบริหารของ
รัฐบาลรวม 7 คณะ คือรัฐบาลคณะที่ 32 มีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 33 
และ 34 มีนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 35 มี ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช เปน
นายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 36 มี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 37 และ 38 
มี ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี  

ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ยังคงมี
นโยบายการจัดหานํ้าโดยการพัฒนาแหลงนํ้าอยางตอเน่ือง รวมทั้งในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดมีปญหาดาน
สิ่งแวดลอมเกิดข้ึน ดังน้ันในป พ.ศ. 2517 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหมหาวิทยาลัยที่พรอมไดเปดการสอน
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมระดับปริญญาโทและใหมีการฝกอบรมระยะสั้นไปพรอมกันดวย นอกจากน้ียังมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2518 ซึ่งมีบทบัญญัติมาตรา 17 
ไดกําหนดประเภทของโครงการหรือกิจกรรมที่ตองศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งมีผลใหมีการกําหนดขนาด
ของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าที่ตองศึกษาผลกระทบสิ่งแดลอมในเวลาตอมาเน่ืองจากในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
น้ีมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 7 คณะ แตมีนโยบายนํ้าอยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลเพียง 2 คณะ 
คือ คณะที่ 35 และคณะที่ 37 ไดเนนการดําเนินโครงการขนาดเล็ก และเรงรัดโครงการชลประทานขนาด
ใหญ ใหแลวเสร็จโดยเร็ว สวนรัฐบาลคณะที่ 36 ไดมีนโยบายจัดสรรงบประมาณใหสภาตําบลใชแรงงาน
พัฒนาทองถ่ินพัฒนาแหลงนํ้า โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง 
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 นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาในเรื่องการกอสรางระบบชลประทาน และการพัฒนาแหลงนํ้า และ
มีนโยบายเพิ่มเติมดานการเรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าบาดาล อยางไรก็ตามยังคงไมไดมีการจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาทรัพยากรนํ้าในระดับลุมนํ้าตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ รวมทั้งการเก็บคานํ้าชลประทานจาก
เกษตรกรตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 

 

ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) อยูในชวงการบรหิาร
ของรัฐบาล 4 คณะ คือรัฐบาลคณะที่ 39 มีนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลที่ 40 และ 41 
มีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลคณะที่ 42 มีพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรี 

 ปญหาการพัฒนาแหลงนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีคือ (1) ขาดแผนและนโยบาย
สวนรวมเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรแหลงนํ้า (2) ขาดการสํารวจแหลงนํ้าที่จะนํามาพัฒนาใหเปนประโยชน 
(3) ขาดนโยบายระยะยาวเพื่อแกไขปญหาความแหงแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (4) ความเสื่อมโทรม
และเนาเสียของแหลงนํ้า (5) ขาดการควบคุมการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับขีดจํากดั
ของการพัฒนาแหลงนํ้า และ (6) ใชนํ้าอยางไมประหยัดดวยเหตุผลดังกลาวน้ี ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จึงได
ใหความสําคัญตอการผลิตทางการเกษตร โดยการพัฒนาโครงการเจาพระยาตอนบนและการชลประทานใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการกําหนดมาตรการใหมีหนวยงานกลางระดับสูงเพื่อจัดทําแผนพัฒนาแหลงนํ้า 
การปรับปรุงกฎหมายเพื่ออนุรักษแหลงนํ้า ศึกษาและสํารวจวางแผนบรรเทาอุทกภัย และวางแผนชวยเหลือ
เกษตรกรที่ขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนนโยบายที่รัฐบาลคณะตางๆ แถลงตอรัฐสภาน้ัน  
ไดเนนดําเนินการชลประทานขนาดเล็ก และการแกไขปญหาภัยแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สอดคลอง
กับนโยบายที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ในดานนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่มีมติและดําเนินการน้ัน 
นอกจากจะมีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลางอยางตอเน่ืองแลว ยังมีการเริ่มดําเนินการพัฒนา
แหลงนํ้าขนาดเล็กโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อแกปญหาภัยแลง มีโครงการพัฒนานํ้าใตดินเพื่อ
การเกษตรที่จังหวัดสุโขทัย มีการสูบนํ้าดวยไฟฟาเพื่อการเกษตร มีการแกไขปญหาคุณภาพในแมนํ้าแมกลอง
ในเขตจังหวัดราชบุรี และมีการจัดต้ังคณะกรรมการศูนยประสานงานและเรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าข้ึน ในสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยสรุปคือนโยบายที่กําหนดโดยคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการสอดคลองกับ
นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ และนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา 

 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) อยูในชวงการบริหาร
ของรัฐบาลคณะที่ 43 และ 44 ซึ่งมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี 

 ปญหาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีคือ การใชแหลงนํ้าเพื่อ
การชลประทานและการประมงมีปญหาจากระบบสงที่ไมสมบูรณ ขาดการบํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่ใชการได 
การใชนํ้าในเขตชลประทานยังไมมีประสิทธิภาพและไมประหยัด รวมทั้งการบริหารจัดการยังกระจัดกระจาย
อยูหลายหนวยงาน ดวยเหตุดังกลาวน้ีในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีจึงไดกําหนดมาตรการพัฒนาไว 3 ประการคือ 
(1) เรงปรับปรุงและขยายพื้นที่ในเขตชลประทานที่มีอยูเดิม ใหใชประโยชนไดเต็มที่ (2) เรงดําเนินการพัฒนา
ลุมนํ้าที่ยังไมมีการพัฒนามากนักมาใชประโยชนใหมากข้ึน (3) เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายออก
นอกเขตชลประทาน (4) สํารวจเพื่อวางแผนผันนํ้าจากแมนํ้าโขงเขามาเพิ่มเติม (5) ดําเนินการเก็บคานํ้าจาก
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พื้นที่ในเขตชลประทาน 6) ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไกการบริหารงานของหนวยราชการที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้า และ (7) อนุรักษและรักษาคุณภาพของแหลงนํ้ามิใหเกิดมลพิษ 

นโยบายที่รัฐบาลคณะที่ 43 แถลงตอรัฐสภาไดเนนการชวยเหลือราษฎรในทองที่แหงแลงและ
พัฒนาแหลงนํ้าในระดับไร-นา สวนคณะที่ 44 ไดเนนปรับปรุงการบริหารจัดการ ซึ่งสอดคลองกับมาตรการ
พัฒนากําหนดไวในแผนพัฒนาฉบับน้ี สวนนโยบายของคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการน้ัน มีการพัฒนานํ้า
ใตดินที่จังหวัดสุโขทัย แตไดมีการประกาศเขตควบคุมวิกฤตินํ้าบาดาลและแผนดินทรุด ในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ เน่ืองจากมีนํ้าประปาเขาไมถึง มีการโอนกิจการ
ประปาขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ไปสังกัดการประปาสวนภูมิภาค จัดหานํ้าเพื่อ
การอุตสาหกรรมบริเวณถนนปูเจาสมิงพรายและนิคมอุตสาหกรรมบางปู มีการกูเงินจากตางประเทศเพื่อ
พัฒนาโครงการเกษตรชลประทานนํ้าพอง ระยะที่ 2 มีการชวยเหลือผูประสบภัยแลงและอุทกภัย เริ่มตนการ
กําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าในลุมนํ้า ปง-วัง รวมทั้งการจัดต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
  จากการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีดังกลาวน้ีจึงสรุปไดวามีความสอดคลองทั้งนโยบาย
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา  

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2535) อยูในชวงการบริหารของ
รัฐบาลรวม 4 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 44 มีพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 45 
และ 46 มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลคณะที่ 47 ที่มีนายอานันท ปนยารชุน เปน
นายกรัฐมนตรี  

ปญหาการพัฒนาแหลงนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีคือ การขาดแคลนนํ้าเพื่อกิจกรรม
สาขาตางๆ ที่นําไปสูความขัดแยงระหวางผูใชนํ้า ขาดระบบการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพ ทําใหการใชนํ้ามี
ศักยภาพเพียงรอยละ 15 และการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กยังไมทั่วถึง ดวยเหตุดังกลาวน้ี แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 6 จึงไดกําหนดนโยบายและมาตรการ (1) สนับสนุนใหมีการประสานการพัฒนาแหลงนํ้าอยางเปนระบบลุม
นํ้า (2) สนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการแหลงนํ้าขนาดใหญและขนาดกลาง (3) สนับสนุน
การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อการยังชีพข้ันพื้นฐานใหกระจายอยางทั่วถึง รวมทั้งการพัฒนาแหลงนํ้าใตดิน
ในบริเวณที่มีศักยภาพ (4) สนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าในบริเวณทรัพยากรแหลงนํ้าที่เสื่อมโทรม (5) สนับสนุน
ใหองคกรราษฎร เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงการแหลงนํ้า และ (6) สนับสนุนใหมีการพัฒนา
ระบบขอมูลทรัพยากรแหลงนํ้าใหเปนมาตรฐานเดียวกัน สวนสาระสําคัญจากการแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ของคณะที่ 45 ไดเนนการปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการแหลงนํ้า และ
การอนุรักษ สวนนโยบายของคณะที่ 46 และคณะที่ 47 เปนการพัฒนาแหลงนํ้า รวมทั้งการบรรเทาความ
เดือดรอนของราษฎรอันเน่ืองจากความแหงแลง ซึ่งมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลคณะตางๆ ในชวง
ที่ผานมา ที่เนนถึงการจัดหานํ้าและการขยายการชลประทาน และมีความสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับที่ 3- ฉบับที่ 6 

ในดานนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีน้ัน มีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็กอยางตอเน่ืองเชนเดียวกับในชวงแผนพัฒนาฯ ที่ผานมา รวมทั้งการจัดหานํ้าเพื่อ
อุปโภคบริโภคในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการขุดเจาะบอบาดาล รวมทั้งการผันนํ้าจากลุมนํ้าแมกลองไป
ยังลุมนํ้าเจาพระยาเพื่อการประปาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แกไขปญหาการขาดแคลน
นํ้าประปาเมืองพัทยาและเทศบาลอําเภอหัวหิน ตลอดจนเรงรัดระบบประปาชนบท ในดานการพัฒนาการ 
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เกษตรชลประทานไดมีการศึกษาโครงการกระจายการผลิตในเขตชลประทานราษฎรภาคเหนือ มีการ
ชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติทั้งภัยแลงและอุทกภัย ไดกําหนดใหป พ.ศ. 2534 เปนปขจัดนํ้าเสีย และมี
การจัดทําระบบกําจัดนํ้าเสียในกรุงเทพมหานคร และที่รังสิต ปทุมธานี เชียงใหม ภูเก็ต พัทยา และสกลนคร 
มีการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า ยม-นาน ลุมนํ้าชี-มูล ผลจากนโยบายที่สําคัญคือ การจัดต้ังคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กทช.) เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายและแผนงานดานการพัฒนาทรัพยากรนํ้า
ของประเทศ รวมทั้งจัดต้ัง สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
  อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ไดเริ่มมีการตอตานโครงการเข่ือนนํ้าโจน จังหวัด
กาญจนบุรีและโครงการเข่ือนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี จนรัฐบาลไดมีการชะลอโครงการออกไป 
   มีการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ข้ึนไป) ดังน้ี (1) เข่ือนทับเสลา (2) 
เข่ือนหนองปลาไหล (3) เข่ือนกุมภวาป (4) เข่ือนปากมูล  
  จากผลการดําเนินการดังกลาวจึงสรุปไดวานโยบายจาก 3แหลง จะมีความสอดคลองในเรือ่ง
เรื่องการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก การอนุรักษแหลงนํ้าโดยการวางระบบกําจัดนํ้าเสีย มีการกําหนดช้ันคุณภาพ
ลุมนํ้าในลุมนํ้ายม ลุมนํ้านาน ลุมนํ้ามูล-ชี รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหาร สวนในเรื่องการพัฒนาระบบขอมูล
ทรัพยากรนํ้า คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2530 ใหหนวยงานที่รับผิดชอบการกอสรางแหลงนํ้าสง
ขอมูลแหลงนํ้าขนาดตางๆ ใหคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติรวบรวม 
  อยางไรก็ตาม ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ถึงแมจะมีการกําหนดใหมีองคกรราษฎรเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาแหลงนํ้าก็ตามแตไมมีการดําเนินการ จึงไดมีการตอตานการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ 
จากนักวิชาการและราษฎร ในทองที่ที่จะกอสราง เชน เขื่อนนํ้าโจน จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนแกงกรุง 
จังหวัดสุราษฎรธานี เข่ือนแกงเสือเตน จังหวัดแพร จนไมสามารถกอสรางได รวมทั้งเข่ือนปากมูลที่มีการ
ตอตานต้ังแตเริ่มกอสรางจนแลวเสร็จ ก็ยังมีปญหาในการเปดปดประตูนํ้า ในเรื่องน้ีไมมีนโยบายในการแถลง
ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาแตอยางใด นโยบายดังกลาวน้ีมาจากมติคณะรัฐมนตรีที่มอบหมายใหหนวยงานตาง  ๆ
ดําเนินการ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) อยูในชวงการบริหารของ
รัฐบาล 4 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 48 มีพลเอกสุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีคณะที่ 49 มี
นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 51 มีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี และ
รัฐบาลคณะที่ 50 มีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี 

 ปญหาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีคือ ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่นํามาใชในชวงที่ผานมาทําใหเกิดความขัดแยงในการใชนํ้าเพือ่กจิกรรมตางๆ 
เน่ืองจากมีความตองการสูงข้ึน ดวยเหตุดังกลาวน้ีในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 จึงมีนโยบายและมาตรการ คือ 
(1) จัดทําแผนงานจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาแหลงนํ้าทุกประเภทในรูปของกลุมโครงการอยางเปน
ระบบลุมนํ้าที่สอดคลองกับสภาพของปญหา (2) กําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลางมีการพิจารณา
ถึงความเหมาะสมดานอุทกศาสตร สภาพภูมิศาสตร และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (3) ใหมีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่กระจายออกไปอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ โดยเนนพื้นที่ฝนตกนอย
กวาปกติ และพื้นที่นอกเขตชลประทาน (4) จัดรูปแบบการบริหารและจัดการโครงการแหลงนํ้า  โดยให
องคกรประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและบํารุงรักษาโครงการ และใหหนวยงานของรัฐเปนฝาย
สนับสนุนดานวิชาการ (5) เรงรัดใหมีการจัดต้ังองคกรระดับชาติ โดยมีกฎหมายรองรับ (6) กําหนดแผนงาน 
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เพื่อการจัดหาแหลงนํ้าดิบสําหรับการประปาและจัดทํามาตรการควบคุมคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าตางๆ เพื่อ
รองรับการขยายตัวของชุมชน (7) สนับสนุนใหมีการศึกษาในข้ันรายละเอียดเรื่องศักยภาพของแหลงนํ้า
บาดาลทั่วประเทศ และจัดทําแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาล (8) สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูล
แหลงนํ้า เพื่อประโยชนในการวางแผนและการกําหนดนโยบายจัดสรรนํ้า ปองกันและบรรเทาอุทกภัย (9) 
ปรับปรุงอัตราคาใชนํ้าจากการชลประทานที่เก็บจากภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรใหเหมาะสมตามปริมาณ
การใชและคํานึงถึงสิทธิการใชนํ้า 

สวนสาระสําคัญจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐทั้ง 4 คณะ มีความสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ในเรื่อง การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ การจัดหานํ้า
อุปโภคบริโภค และการอนุรักษ การเก็บคานํ้าที่มิใชเพื่อการเกษตรของรัฐบาลคณะที่ 48 ปรับปรุงการบริหาร
การใชนํ้า แตไมมีนโยบายการใหองคกรภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร รวมทั้งการจัดต้ังองคกร
ระดับชาติ นอกจากน้ีมีความตอเน่ืองกับนโยบายของรัฐบาลคณะที่ผานมา ในเรื่องการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตร อุปโภคบริโภค การแกไขปญหาภัยแลง การพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติและการชลประทาน 
นโยบายนํ้าที่สอดคลองกันระหวางรัฐบาลคณะที่ 48 คณะที่ 49 และคณะที่ 50 คือการนําแหลงนํ้านานาชาติ
เขามาใชในประเทศไทย 

นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการน้ัน ยังคงมีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ 
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก อยางตอเน่ืองนอกจากน้ีมีการจัดทําโครงการแหลงนํ้าในไร-นา ปรับปรุงและขยายกิจการ
ประปาเทศบาลเพื่อจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค ไดมีการอนุรักษแหลงนํ้าดิบเพื่อการประปาฝงตะวันตกของแมนํ้า
เจาพระยา มีการขยายเขตควบคุมวิกฤติการณนํ้าบาดาลและแผนดินทรุดเพิ่มในจังหวัดนครปฐมและ
สมุทรสาคร รวมทั้งการปรับราคานํ้าบาดาลใหใกลเคียงกับนํ้าประปา แตมีการขุดเจาะบอบาดาลระดับนํ้าต้ืน 
(บอตอก) เพื่อการเกษตรจํานวน 50,000 บอ ในพื้นที่ภาคกลาง จัดหานํ้าเพื่อการอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝง
ภาคตะวันตก มีการเตรียมการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติทั้งภัยแลงและอุทกภัย ไดมีการจัดต้ัง
องคการนํ้าเสียเปนรัฐวิสาหกิจใน พ.ศ. 2538 เพื่อดําเนินการบําบัดนํ้าเสีย 

ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าตอรัฐบาล โดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ แตไดมกีารถอนออกจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสภาผูแทนราษฎรไดเสนอใหมีการ
จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้าแตไมมีผลในทางปฏิบัติ เน่ืองจากมีการรองเรียนจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากการสรางเข่ือนปากมูล จึงไดมีการจายเงิน “คาชดเชยอาชีพประมง” ในป 2540 สมัชชาคนจนไดมีการ
ตอตานโครงการเข่ือนขนาดใหญหลายแหง เชน เข่ือนทาแซะ-รับรอ โปรงขุนเพชรและแกงเสือเตน 

มีการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ (ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ข้ึนไป) 2 แหง คือ (1) เข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ 
(2) อางเก็บนํ้าคลองสียัด 

นโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ  มีความสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และนโยบายจากการแถลงของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ในเรื่องการ
จัดหานํ้าโดยการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ การขยายการชลประทาน การพัฒนานํ้าบาดาล ทั้งเพื่อการเกษตรและ
การอุปโภคบริโภค การแกไขคุณภาพนํ้าที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ต้ังแตฉบับที่ 2 เปนตนมา มีการดําเนินการ
ในเรื่องการจัดต้ังองคกรระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับ 2 เรื่อง คือ (1) ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ในป พ.ศ. 2536 แตไดมีการถอนเรื่องออกจากการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 8 มีนาคม 2537 และ (2) สภาผูแทนราษฎรไดเสนอราง พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) 
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พ.ศ. .... เสนอใหมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า ตามที่ไดมีการกําหนดใหเรงรัดจัดต้ังองคกรระดับชาติ   
ไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี แตการเสนอดังกลาวน้ีไมมีผลในทางปฏิบัติ 
  นโยบายจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ไมไดดําเนินการคือการเก็บคานํ้าชลประทานจากภาค
การเกษตร และการนําองคกรภาคประชาชนเขามารวมในการบริหารจัดการโครงการแหลงนํ้า รวมทั้งการ
จัดต้ังองคกรระดับชาติโดยมีกฎหมายรองรับ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2549) อยูในชวงการบริหารของรัฐบาล
รวม 4 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 51 มีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี1) รัฐบาลคณะที่ 52 มีพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 53 มีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาล
คณะที่ 54 มี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  

ปญหาของทรัพยากรนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีกลาวถึงภาพรวมของการบริหาร
จัดการที่ไมเหมาะสมนําไปสูความเสื่อมโทรม และมีผลตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เกิดความขัดแยงในสังคม
จากการใชทรัพยากร เกิดภัยธรรมชาติ และมลพิษที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน ดวยเหตุดังกลาวน้ี 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จึงมีนโยบายและมาตรการคือ (1) ใหมีกลไกในการกํากับ ดูแล และประสานการ
พัฒนาทรัพยากรนํ้าทั้งในระดับชาติและระดับลุมนํ้าโดยมีกฎหมายรองรับ (2) จัดระบบการจัดสรรและ
แบงปนทรัพยากรนํ้าระหวางการใชนํ้าในกิจการตางๆ อยางเหมาะสม (3) ใหมีการจัดเก็บคานํ้าดิบทั้งเพื่อการ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุปโภคบริโภค (4) ปรับปรุงระบบสงและจายนํ้าเพื่อการชลประทานและการ
อุปโภคบริโภคในชุมชนเพื่อลดการรั่วไหลของนํ้า (5) รณรงคและเผยแพรใหมีการใชนํ้าอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

สวนสาระสําคัญจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา นโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 52 คณะที่ 53 และคณะที่ 54 มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
ในเรื่องการพัฒนาการชลประทาน แตไมมีนโยบายเรื่องการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร รวมทั้งการ
จัดต้ังกลไกในการบริหารจัดการนํ้าโดยมีกฎหมายควบคุมที่กําหนดไวต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 และใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี นอกจากน้ียังมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลคณะตางๆ ที่ผานมา ในเรื่องการ
พัฒนาแหลงนํ้าและการชลประทาน นโยบายของรัฐบาลคณะที่ 53 และคณะที่ 54 มีความสอดคลองกันใน
เรื่องการอนุรักษแหลงนํ้าและตนนํ้า การควบคุมคุณภาพนํ้า นโยบายที่เพิ่มเติมของรัฐบาลคณะที่ 53 คือการ
สงเสริมใหมีการรวมทุนของรัฐบาลและเอกชนในการกอสรางระบบนํ้าเสียรวม และนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 54 ใหมีการชลประทานระบบทอ และเนนการบริหารจัดการ ซึ่งนําไปสูการจัดต้ังกรมทรัพยากรนํ้า
และกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลในป 2545 

ในดานนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีความสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับน้ีมีสวนที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผานมา คือ การพัฒนาแหลงนํ้า
และการชลประทาน มีการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ 2 แหง คือ (1) อางเก็บนํ้าประแสร และ (2) เข่ือนขุนดาน
ปราการชล เรื่องคุณภาพนํ้ามีการจัดต้ังองคการนํ้าเสีย มีการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และ
คณะกรรมการลุมนํ้าแมปงตอนบนและลุมนํ้าแมปงตอนลาง อนุกรรมการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้า 
เจาพระยา มีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
------------------------------------ 
1) รัฐบาลคณะที่ 51 ที่มีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี มีการบริหารตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 จึงไมมีคําแถลงนโยบายในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
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ในป พ.ศ. 2540 และอีกฉบับหน่ึง เสนอโดย สภาผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2542 โดยรางฉบับนี้เสนอใหจัดตั้ง
“กระทรวงทรัพยากรนํ้า” แตไมมีผลในทางปฏิบัติทั้ง 2 ฉบับ ในป 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
การกูเงินเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตรจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับการเก็บคานํ้า
รวมอยูดวย แตมีการคัดคานจากนักการเมือง และเกษตรกรจึงไดตัดขอความในเอกสารเงินกูดังกลาวออกใน
เวลาตอมา 

 สวนนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอ
รัฐสภาน้ัน มีความสอดคลองในเรื่องการพัฒนาแหลงนํ้าและการชลประทาน การอนุรักษคุณภาพนํ้าและการ
แกไขคุณภาพนํ้า แตไมมีการดําเนินการเรื่องสงเสริมใหมีการรวมทุนของรัฐและเอกชนในการกอสรางระบบ
นํ้าเสียรวมตามนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 53 

 ในชวงรัฐบาลคณะที่ 52 และคณะที่ 53 ไดมีความพยายามแกไขปญหาการตอตานการ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ โดยแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนติดตามเข่ือนที่ยังไมไดกอสราง 4 เข่ือน คือ เข่ือนแกง
เสือเตน เข่ือนรับรอ เข่ือนลําโดมใหญ และเข่ือนโปรงขุนเพชร ข้ึนดําเนินการ รัฐบาลไดแกไขปญหาใหราษฎร
ที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือนสิรินธร (เข่ือนลําโดมนอย) ซึ่งเกิดจากการที่ไดรับที่ดินที่ไมเหมาะสมตอ
การเกษตร โดยมีหลักการวาถาหาที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรใหไมได ใหจายเปนคาชดเชยไรละ 32,000 บาท 

นอกจากน้ีมีนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีที่สําคัญ 2 เรื่อง ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี คือ 

  1. การประกาศพื้นที่ชุมนํ้าตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2540 
  2. การประกาศแผนเตรียมพรอมดานนํ้าของสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 30 

กันยายน 2541 
 จึงสรุปไดวา “นโยบายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ นโยบายจากการแถลงของรัฐบาลตอ

รัฐสภาและนโยบายของมติคณะรัฐมนตรีมีความสอดคลองในเรื่องการจัดหานํ้าเพื่อการเกษตรและพัฒนา
ระบบชลประทาน คุณภาพนํ้า การเสนอกฎหมายทรัพยากรนํ้า การจัดองคกรและกลไกในการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้า และการจัดการในระบบลุมนํ้า 

 นโยบายที่มีเฉพาะรัฐบาลคณะที่ 53 คือการสงเสริมใหรวมทุนของรัฐและเอกชนในการ
กอสรางระบบนํ้าเสียรวม” ซึ่งไมไดดําเนินการถึงปจจุบัน 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) อยูในชวงการบรหิารของรฐับาล
ของคณะที่ 55 ซึ่งมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร1) เปนนายกรัฐมนตรี  

 ปญหาที่ระบุในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีคือ ทรัพยากรธรรมชาติไดนํามาใชไปมาก เกิดความ
ขัดแยงระหวางผูใชและสงผลตอความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ดวยเหตุดังกลาวน้ี ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงไดกําหนดนโยบายและมาตรการคือ (1) บริหารจัดการแหลงนํ้าที่มีอยู ใหมีการ
นํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภค อยางเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับระบบการผลิต
ทางการเกษตรไปสูพืชที่ใชนํ้านอย ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้า (2) จัดหาแหลงนํ้าอเนกประสงค
โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตข้ันตอนการจัดทําโครงการ และใหประชาชนผูไดรับ
ประโยชนมีสวนรวมกับภาระการลงทุน (3) ศึกษาและกําหนดแนวทางการจัดการคุณภาพนํ้าใตดินและการใช 
------------------------------------------- 
1) พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ตั้งแตวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 
ถึง วันที่ 30 กันยายน 2544 ซ่ึงเปนรัฐบาลคณะที่ 54 และในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544 – 
19 กันยายน 2549 ซ่ึงเปนรัฐบาลคณะที่ 55 นโยบายนี้แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 
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ประโยชนนํ้าใตดินใหสอดคลองกับศักยภาพ รวมทั้งสํารวจและติดตามสถานการณแผนดินทรุดเพื่อประกาศ 
เขตควบคุมการใชนํ้าบาดาลและแกปญหาการลดลงของนํ้าใตดิน (4) ใหมีการเก็บคาบริการใชนํ้าดิบ โดยเริ่ม
จากการใชนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการประปา ควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจให
ประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพแหลงนํ้าและใชนํ้าอยางคุมคา  (5) พัฒนาระบบการพยากรณ
ทรัพยากรนํ้า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เอื้ออํานวยตอการแกไขปญหานํ้าขาดแคลน 
การปองกันนํ้าทวม และจัดหานํ้า (6) จัดทําแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในระดับ
ลุมนํ้า โดยใหความสําคัญกับการจัดการคุณภาพนํ้าและการจัดการพื้นที่ลุมนํ้าวิกฤตพรอมกับเนนการมีสวน
รวมของชุมชนและประชาชนในการดําเนินการ 

สวนนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในเรื่องการพัฒนาแหลงนํ้า การใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวน้ีไมครอบคลุมในเรื่องของการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน 

ในดานนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและดําเนินการน้ัน มีสวนที่สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดังน้ี ดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ไดมีการจัดทํายุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ในลุมนํ้าแบบบูรณาการ 4 ยุทธศาสตร คือ (1) การสรางเสถียรภาพนํ้าตนทุน 
(2) การพัฒนาพื้นที่แกมลิง (3) การพัฒนาและจัดสรรนํ้าในพื้นที่ประสบภัยแลงซ้ําซาก และ (4) การรักษา
คุณภาพนํ้าของแหลงนํ้าและสรางความตระหนักในคุณคานํ้า โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้ามูล 
และมีการรักษาโครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
  กรณีแนวทางการจัดการคุณภาพนํ้าใตดิน ไดมีการกําหนดอัตราคาอนุรักษนํ้าบาดาลเพื่อลด
การทรุดตัวของแผนดิน มีการพัฒนาระบบการปองกันและชวยเหลือประชาชนในกรณีการเกิดอุทกภัย โดยการ
จัดทําระบบ Early Warning การจัดหานํ้าเอนกประสงคน้ัน ในชวงแผนพัฒนาฯ น้ี มีการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ  
(ความจุ 100 ลาน ลบ.ม ข้ึนไป) มีแหงเดียวคือเข่ือนกิ่วคอหมา สวนแหลงนํ้าขนาดกลาง ขนาดเล็ก และบอนํ้าใน
ไรนามีการดําเนินการอยางตอเน่ือง รวมทั้งการเก็บคานํ้าดิบจากทางนํ้าชลประทาน มีการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าเพื่ออุตสาหกรรมในภาคตะวันออก โดยการขุดเจาะบอบาดาล วางทอจากอางเก็บนํ้าประแสร 
มายังนิคมอุตสาหกรรม สวนนํ้าอุปโภคและบริโภคมีการจัดหาในพื้นที่บนเกาะที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน 
เกาะสมุย และเกาะภูเก็ต การชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติทั้งภัยแลงและอุทกภัย ดําเนินการ
เชนเดียวกับชวงแผนพัฒนาที่ผานมา 

 ในสวนการดําเนินการตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาน้ัน ไดมีการรณรงค
กอสรางฝายแมวตามพระราชดําริ “โครงการ 80 พรรษา 80 พันฝาย” ในกรณีการควบคุมมลพิษในแหลงนํ้า 
และการบําบัดนํ้าเสีย ไดมีการนําเงินกองทุนสิ่งแวดลอมมาใชในการกอสรางระบบรวบรวมนํ้าเสีย และการ
แกไขปญหาเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นที่นํ้าจืด 

 ในป 2545 ไดมีการจัดต้ังกรมทรัพยากรนํ้าและกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ตามนโยบายที่
รัฐบาลคณะที่ 54 ไดแถลงไวเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 เรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในทุกระดับ 

 อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ซึ่งอยูในชวงของรัฐบาลคณะที่ 54 
และคณะที่ 55 ไมมีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ที่เคยดําเนินการมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
7 และ 8 แตอยางใด 



3-11 

 

 อีกกรณีหน่ึงก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ไมปรากฏการดําเนินการที่ชัดเจน และ
ยังคงมีการรองเรียนจากประชาชนในกรณีการเปดปดเข่ือนปากมูล 

 จึงสรุปความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง ไดวา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 น้ัน ต้ังแตการใหความเห็นชอบกับนโยบายในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี คําแถลงนโยบายของ
รัฐบาลตอรัฐสภาและนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการดําเนินการน้ัน เปนการดําเนินการโดยรัฐบาล
คณะที่ 54 และคณะที่ 55 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีคนเดียวกัน นโยบายทั้ง 3 แหลง จึงมีความสอดคลองกันเปน
สวนใหญ ยกเวนการมีสวนรวมของประชาชนที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ มิไดมีปรากฏในนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
และมีการดําเนินการแตอยางใด 

 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)อยูในชวงการบริหาร
ของรัฐบาล 5 คณะ คือรัฐบาลคณะที่ 56 มี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท  รัฐบาลคณะที่ 57 มีนายสมัคร สุนทรเวช 
เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 58 มีนายสมชาย วงศสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 59 มีนาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลคณะที่ 60 มี น.ส.ย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  

ปญหาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีคือการขาดแคลนนํ้าและ
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้า รวมทั้งการเกิดกรณีขัดแยงแยงชิงนํ้าที่มีแนวโนมรุนแรงข้ึน ดวยเหตุดังกลาว
ในแผนพัฒนาฉบับที่ 10 จึงมีนโยบายการพัฒนาทรัพยากรนํ้า โดย (1) อนุรักษพื้นที่ปาตนนํ้าลําธาร (2) 
พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการใชประโยชนเพิ่มข้ึน ทั้งแหลงนํ้าธรรมชาติ และการขุดสระนํ้าในไร-นา พัฒนานํ้า
บาดาล (3) ปองกันและบรรเทาอุทกภัย (4) ควบคุมและบรรเทานํ้าเสีย (5) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการนํ้าโดยสรางระบบพยากรณและเตือนภัย 

สวนนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาทั ้ง 5 คณะ มีสวนที่สอดคลองกันคือ การ
บรรเทาอุทกภัยและเตือนภัยแลง สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 57 คณะที่ 58 และคณะที่ 59 มีสวนที่
สอดคลองกันในเรื่องการพัฒนาระบบชลประทาน การพัฒนาแหลงนํ้า การขุดลอกคูคลอง การกระจายนํ้า การ
บําบัดนํ้าเสีย นโยบายที่รัฐบาลคณะที่ 57 และ 58 แถลงแตกตางจากรัฐบาลคณะที่ 56 และ 59 คือ การ
ชลประทานระบบทอ และรัฐบาลคณะที่ 60 มีนโยบายเพิ่มเติมเรื่องการขยายเขตจัดรูปที่ดิน 

ในดานนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ มีสวนที่สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 
   การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการใชประโยชน ถึงแมวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไมมี
การกอสรางเข่ือนขนาดใหญ แตมีการเสนอใหสรางเข่ือนแมวงก สวนแหลงนํ้าขนาดกลาง ขนาดเล็ก และบอ
นํ้าในไรนา ยังคงมีการกอสรางอยางตอเน่ือง รวมทั้งการผันนํ้าจากจังหวัดจันทบุรีไปยังจังหวัดระยอง และลุม
นํ้าเจาพระยาฝงตะวันออกไปยังอางเก็บนํ้าบางพระ เพื่อแกปญหาการขาดแคลนนํ้าในภาคตะวันออก การ
ควบคุมและบรรเทานํ้าเสีย นอกจากไดมีการตรวจสอบคุณภาพลํานํ้าตางๆ แลวยังมีการกําหนดเขตพื้นที่
จัดการนํ้าเสียในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและเพชรบุรี รวมทั้งการประกาศใชระเบียบปฏิบัติเรื่องคุณภาพ
นํ้าและการกําหนดเขตพื้นที่จัดการนํ้าเสีย 
   ในเรื่องการสรางระบบพยากรณและเตือนภัย ไดมีการจัดต้ังสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้าและการเกษตรข้ึนในป 2552 ซึ่งไดทําหนาที่วิเคราะหและเตือนภัยดานการเกษตรมาอยาง
ตอเน่ือง 
   กรณีการอนุรักษพื้นที่ปาตนนํ้าลําธาร ไดดําเนินการในโครงการ “รักษนํ้าเพื่อพระ
แมของแผนดิน” 
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   สวนการดําเนินงานตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภานั้น  มีสวนที่
สอดคลองกันทั้งในเรื่องการพัฒนาแหลงนํ้าทั้งเพื่อการเกษตร อุปโภคบริโภค การบําบัดนํ้าเสีย การขยายพื้นที่
ชลประทานอีก 60 ลานไร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง การผันนํ้าน้ันไดมีการศึกษาความเหมาะสมและ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการระบบเครือขายนํ้าหวยหลวง  หนองหาน กุมภวาป ลําปาว ชีมูล 
และโครงการระบบเครือขายนํ้า ปากชม ลําพะเนียง ชีมูล 
   ผลการดําเนินการดานองคกรการบริหารน้ันไดมีการจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า
และการเกษตร ในป พ.ศ. 2552 และกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในป พ.ศ. 2556 และประกาศใชระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ไดมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ ที่ เสนอโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
กรมทรัพยากรนํ้า และสภาผูแทนราษฎร แตไมมีผลในทางปฏิบัติทั้ง 3 ฉบับ 
   นอกจากน้ีไดมีการนําระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 
มาใชในโครงการพัฒนาแหลงนํ้าดวย นโยบายที่ไมไดปฏิบัติคือ ระบบชลประทานระบบทอของรัฐบาลคณะที่ 57 
   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีมีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญรวม 5 โครงการ คือ 
(1) มีการอนุมัติใหเปดโครงการเข่ือนแมวงก จังหวัดนครสวรรค (2) โครงการหวยโสมง อันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ จังหวัดปราจีนบุรี (3) โครงการเข่ือนทดนํ้าผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ  (4) โครงการอางเก็บนํ้าหวย
นํ้ารีอันเน่ืองจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ และ (5) โครงการอางเก็บนํ้ามวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี  

นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหกรมชลประทานดําเนินการ
โครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 4 โครงการ ประกอบดวย (1) โครงการผันนํ้าจากพื้นที่จังหวัดจันทบุรี
ไปยังแหลงเก็บกักนํ้าจังหวัดระยอง (2) โครงการผันนํ้าจากพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันออก อางเก็บนํ้า
บางพระ จังหวัดชลบุรี (3) โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะที่ 2) และ (4) โครงการพัฒนาลุม
นํ้าตาป-พุมดวง จังหวัดสุราษฎรธานี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอสวนแหลงเงินลงทุนในแตละ
โครงการใหดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
   ความสอดคลองของนโยบายทั้ง 3 แหลง จึงสรุปไดวา “ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 5 คณะ นโยบายจากแผนพัฒนาฯ 
นโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา และนโยบายจากคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการมีความสอดคลองใน
เรื่องการบริหารจัดการนํ้า การพัฒนาแหลงนํ้า การขยายพื้นที่ชลประทาน การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง 
การจัดการนํ้าเสีย การผันนํ้า เพิ่มปริมาณนํ้าตนทุน นโยบายที่แตกตางของคณะรัฐบาลคือ การชลประทาน
ระบบทอของรัฐบาลคณะที่ 57 ที่ไมมีผลในทางปฏิบัติจากคณะรัฐมนตรีและไมมีนโยบายจากรัฐบาลคณะอื่น 
รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองทองถ่ินในการบําบัดนํ้าเสียของรัฐบาลคณะที่ 59 ก็ไมมีปรากฏใน
นโยบายของรัฐบาลคณะอื่นๆ ทั้งๆ ที่การควบคุมและบรรเทานํ้าเสียไดกําหนดไวเปนนโยบายในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี” 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554 -2559) อยูในชวงการบริหารของ
รัฐบาล 2 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 60  มี น.ส. ย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลคณะที่ 61 มี 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี   

 ปญหาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีคือปญหาการขาดแคลนนํ้า
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยเหตุดังกลาวน้ีในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงกําหนดแนวทางการพัฒนารวม   
4 แนวทาง คือ (1) เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและ 
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พลังงาน และลดปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอยางย่ังยืน (2) พัฒนาปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้า เพื่อเพิ่ม
ปริมาณนํ้าตนทุนในแหลงนํ้าที่มีศักยภาพในการเก็บกักนํ้า (3) พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพคุมคาและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (4) จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรนํ้า
เพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเปนระบบ 

นโยบายของรัฐบาล คณะที่ 60 ที่แถลงตอรัฐสภาน้ันมีสวนที่สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ในเรื่อง การพัฒนาแหลงนํ้า การจัดหานํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค การลดปญหาอุทกภัยและภัยแลง 
การสงเสริมการใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพสูงสุด สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 61 น้ัน ไดเนนการบริหาร
จัดการใหเปนเอกภาพ มีสวนที่สอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี ที่เนนใหมีการจัดทํา
แผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ นโยบายของรัฐบาลทั้ง 2 คณะน้ีสอดคลองกันใน
เรื่องการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ 
  หากพิจารณาถึงคําแถลงนโยบายของรัฐบาลทั้งสองคณะแลวจะมีความสอดคลองกันในเรือ่ง
การบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ 

ในดานนโยบายจากมติคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐบาล 2 คณะ คือ รัฐบาลคณะที่ 60 ซึ่งมีการ
จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าประกอบดวย 8 แผนงานหลัก และแผนปฏิบัติการ 2 ดาน โดยแยก
ออกเปน 2 กลุมลุมนํ้า รวม 9 โมดูล โดยใชเงินกูจํานวน 3.5 แสนลาน ที่รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 แตไดรับการ
คัดคานจากภาคประชาชนและสถาบันทางวิชาการตางๆ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 รัฐบาลคณะที่ 61 ไดยกเลิกแผนงานเดิมและจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
(ป พ.ศ. 2558-2569) ข้ึนใหมรวม 6 ยุทธศาสตร คือ (1) การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค (2) การสรางความ
มั่นคงของนํ้าภาคการผลิต (3) การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย (4) การจัดการคุณภาพนํ้า (5) การอนุรักษ 
ฟนฟูสภาพปาตนนํ้าและการปองกันการพังทลายของดิน และ (6) การบริหารจัดการ เน่ืองจากในป 2557-2558 
ไดเกิดภาวะภัยแลง รัฐบาลจึงไดจัดทํามาตรการบูรณาการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรบัผลกระทบจากภัยแลงข้ึน 
  ในชวงแผนพัฒนาฉบับน้ี ไมมีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ แตมีการกอสรางแหลงนํ้า
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และบอนํ้าในไรนา อยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามมีการอนุมัติใหดําเนินการกอสรางเข่ือน
แมวงก จังหวัดนครสวรรค ในชวงรัฐบาลคณะที่ 60 ซึ่งมีการตอตานจากมูลนิธิสืบนาคะเสถียรและภาค
ประชาชน จนถึงปจจุบันยังมิไดมีการกอสรางเพราะยังไมผานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มีการ
กอสรางทอสงนํ้าจากคลองพระองคไชยานุชิตถึงอางเก็บนํ้าบางพระ เพื่อแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าในภาค
ตะวันออก กรณีของการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าน้ัน ไดมีการเสนอรางรวม 3 ฉบับ คือ (1) ฉบับ
ประชาชนเขาช่ือ พ.ศ. 2556 ผานคณะกรรมการปฎิรูปกฎหมาย (2) ฉบับที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้าที่ผาน
การพิจารณา ของคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 มกราคม 2558 และ (3) ฉบับของสภาปฏิรูปแหงชาติ ซึ่งอยูใน
ระหวางการพิจารณาของรัฐบาลและสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  ความสอดคลองจากนโยบายทั้ง 3 แหลง จะสรุปไดวา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ รวม 2 คณะ นโยบายจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
นโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา และนโยบายจากคณะรัฐมนตรี มีสวนที่สอดคลองกันในเรื่องการบริหาร
จัดการนํ้าแบบบูรณาการ โดยรัฐบาลคณะที่ 60 ไดจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า แตมีการคัดคาน
จากประชาชนเพราะขาดการมีสวนรวมต้ังแตเริ่มตนโครงการและยุติลงเมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติเขา
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มาบริหารประเทศ และรัฐบาลคณะที่  61 ไดจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้าข้ึนแทนตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 โดยขอเท็จจริงแลว วัตถุประสงคหลักของนโยบายคณะที่ 60 เนนใน
ดานแกไขปญหาอุทกภัยเปนหลัก สวนนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 61 ครอบคลุมทั้งปญหาการขาดแคลนนํ้า 
อุทกภัย และคุณภาพนํ้า และรัฐบาลทั้งคณะที่ 60 และ61 ตางก็ตองกูเงินมาดําเนินการเชนเดียวกัน ถึงแมวา
วิธีการและกฎระเบียบในการกูเงินจะแตกตางกัน จึงสรุปไดวาวัตถุประสงคหลักของนโยบายทั้งของรัฐบาล
คณะที่ 60 และ 61 มีสวนที่สอดคลองกับนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ จะแตกตางกันในวิธีปฏิบัติหรือ
การขับเคลื่อนเทาน้ัน 
  นโยบายที่แตกตางอยางชัดเจนก็คือการเรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าของ
รัฐบาลคณะที่ 61 และกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้าที่ผานการมีสวนรวมของประชาชน 
รวมทั้งขอบเขตการบริหารจัดการที่ครอบคลุมทั้ง การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย และคุณภาพนํ้า 
  จากการทบทวนนโยบายนํ้าไทยจากอดีตสมัยสุโขทัยเมื่อ พ.ศ. 1762 ถึงปจจุบันจะสรุปไดวา 
นโยบายนํ้าเริ่มตนเพื่อการเกษตร และอุปโภคบริโภค และไดขยายไปสูการใชนํ้าเพื่อกิจกรรมอื่นๆ ในเวลา
ตอมาตามการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งน้ีนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในอดีตถึง
ปจจุบันน้ันสรุปไดวามีวัตถุประสงคหลักเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ คือ (1) การขาดแคลนนํ้า
หรือภัยแลง (2) อุทกภัย และ (3) คุณภาพนํ้า สาระสําคัญของนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในอดีตถึงปจจุบัน จึงมี
สาระสําคัญที่ไมแตกตางกันมากนักหรือสอดคลองกัน เพราะสวนใหญแลวเนนการแกไขปญหาทั้ง 3 ประการน้ี 
โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้า จะแตกตางกันเพียงแตการขับเคลื่อนหรือจัดทําแผนปฏิบัติการข้ึน
รองรับที่ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดข้ึนไดทุกดาน เพราะสาเหตุหลายประการ และการ
ขับเคลื่อนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแตจะกําหนดโดยรัฐบาลคณะใหมที่เขามาบริหารประเทศ จึงทําให
นโยบายขาดเอกภาพและมีปญหาสะสมมาตามลําดับ สงผลใหยังคงมีปญหาทั้ง 3 ประการน้ีอยูในปจจุบันและมี
แนวโนมวาจะรุนแรงย่ิงข้ึนในอนาคต 
 

3.4.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายเฉพาะเรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติและดําเนินการ 
จากการวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายเฉพาะเรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติ และดําเนินการในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 น้ันไดนํามาจัดเปนกลุมได 13 กลุม คือ   
(1) การจัดหานํ้าและการพฒันาแหลงนํ้า 

   (1.1) แหลงนํ้าขนาดใหญ  แหลงนํ้าขนาดกลาง  แหลงนํ้าขนาดเล็ก สระนํ้าในไร-นา 
การขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติ 
   (1.2) การพฒันานํ้าบาดาล 
   (1.3) การจัดหานํ้าอปุโภค-บริโภค 
   (1.4) การจัดหานํ้าเพื่ออุตสาหกรรม 
   (1.5) การสูบนํ้าดวยไฟฟาเพือ่การเกษตร 
  (2) การพฒันาการเกษตรชลประทาน 
  (3) การชวยเหลือราษฎรที่ไดรบัผลกระทบจากการกอสรางเข่ือน 
  (4) การเตรียมการและชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ 

(4.1) ภัยแลง 
   (4.2) อุทกภัย 
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  (5) การแกไขคุณภาพนํ้า 
  (6) การจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
  (7) การประกาศใชและยกเลิกกฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัทรัพยากรนํ้า 
  (8) การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
  (9) การเก็บคานํ้าชลประทาน 
  (10) การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า/การพฒันาลุมนํ้า 
  (11) การดําเนินการดานสิง่แวดลอม 
  (12) การตอตานโครงการกอสรางเข่ือนและการพัฒนาทรัพยากรนํ้า 
  (13) ระบบขอมลูทรัพยากรนํ้า 
 

จากการนํานโยบายเฉพาะเรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติและดําเนินการมาจัดเปนกลุมได 13 กลุม แลว
วิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็นวาเรื่องใดบางที่มีการดําเนินการตอเน่ืองหรือยุติลงในชวงเวลาตางๆ จะสรุป
โดยสังเขป ไดดังน้ี 
  (1) การดําเนินการที่ตอเน่ืองต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ
การจัดหานํ้าและการพัฒนาแหลงนํ้า การพัฒนาการเกษตรชลประทาน การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจากการสรางเข่ือน การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ การจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า และการประกาศใชและยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 
  (2) การดําเนินการที่เริ่มเพราะมีปญหาเกิดข้ึน เชน การแกไขคุณภาพนํ้า ซึ่งเริ่มมาต้ังแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ถึงปจจุบัน การดําเนินการเรื่องสิ่งแวดลอมที่เริ่มดําเนินการมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
จนถึงปจจุบัน 
  (3) การดําเนินการที่ยุติลงเมื่อการดําเนินการสิ้นสุดลง เชน การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 
  (4) การดําเนินการที่ไมตอเน่ือง เชน การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ที่เริ่มมา
ต้ังแต พ.ศ. 2536 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 แตไมมีการดําเนินการในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 การ
ดําเนินการพัฒนาลุมนํ้าที่มีนโยบายมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 แตไมตอเน่ืองและมีการดําเนินการอยางจริงจัง 
การเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรที่เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 รวมทั้งระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า
ที่เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จนถึงปจจุบันที่เพิ่งมีนโยบายใหจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศ
แหงชาติข้ึน 
  (5) การดําเนินการที่ตอเน่ืองแตยังไมมีแนวทางที่แกไขไดอยางชัดเจน คือ การตอตาน
โครงการกอสรางเข่ือนและการพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่เกิดข้ึนมาต้ังแต พ.ศ. 2531 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
 

3.4.3 กรณีตัวอยางความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าไทย 
 สืบเน่ืองจากการทบทวนนโยบายนํ้าในภาพรวมและนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรี
เฉพาะเรื่อง ซึ่งพบวามีความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าไทยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ถึงแมวา
วัตถุประสงคของนโยบายนํ้าดังกลาวมีบางสวนที่สอดคลองกันก็ตาม เพื่อใหเห็นขอเท็จจริงดังกลาว หัวขอน้ี
จะวิเคราะหเปรียบเทียบรวม 3 กรณี คือ (1) ความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาล (2) การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายนํ้าแหงชาติ (พ.ศ. 2543) กับยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. 2558) และ (3) การเปรียบเทียบนโยบายนํ้าของรัฐบาลคณะที่ 60 กับรัฐบาลคณะ
ที่ 61 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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  (1) ความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
  เมื่อเริ่มตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบัน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2559 เปนเวลา 55 ป มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 
33 คณะ ต้ังแตรัฐบาลคณะที่ 29 ถึงรัฐบาลคณะที่ 61 การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลดังกลาวน้ีจึงมีพลวัตนโยบาย
นํ้าไทยเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลแตละคณะ โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 3-1 
 

ตารางที่ 3-1  ชวงเวลาของการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะตาง  ๆในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 
 

แผนพัฒนาฯ รัฐบาลคณะที/่ นรม. ชวงเวลาการบริหาร 
ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

รัฐบาลคณะที่ 29 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 1 ต.ค. 2503-8 ธ.ค. 2506 
รัฐบาลคณะที่ 30 จอมพลถนอม กิตติขจร 9 ธ.ค. 2506-30 ก.ย. 2509 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

รัฐบาลคณะที่ 31 
 

จอมพลถนอม กิตติขจร 1 ต.ค. 2509 - 1 ก.ย. 2514 

ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

รัฐบาลคณะที่ 32 จอมพลถนอม กิตติขจร 1 ต.ค. 2514 - 14 ต.ค. 2516 
รัฐบาลคณะที่ 33  นายสัญญา ธรรมศักดิ ์ 14 ต.ค. 2516 - 22 พ.ค. 2517 
รัฐบาลคณะที่ 34 นายสัญญา ธรรมศักดิ ์ 27 พ.ค. 2517-15 ก.พ. 2518 
รัฐบาลคณะที่ 35 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 15 ก.พ. 2518 - 6 มี.ค. 2518 
รัฐบาลคณะที่ 36 ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 14 มี.ค. 2518 - 12 ม.ค. 2519 
รัฐบาลคณะที่ 37  ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 20 เม.ย. 2519 - 25 ก.ย. 2519 
รัฐบาลคณะที่ 38 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 1 ต.ค. 2519- 6 ต.ค. 2519 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

รัฐบาลคณะที่ 39 นายธานินทร กรัยวิเชียร 22 ต.ค. 2519 - 19 ต.ค. 2520 
รัฐบาลคณะที่ 40  พลเอกเกรียงศักดิ ์ชมะนันทน 11 พ.ย. 2520 - 12 พ.ค. 2522 
รัฐบาลคณะที่ 41 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 12 พ.ค. 2522-3 มี.ค. 2523 
รัฐบาลคณะที่ 42 พลเอกเปรม ติณสูลานนท 3 มี.ค. 2523 - 30 ก.ย. 2524 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

รัฐบาลคณะที่ 43 
 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท 1 ต.ค. 2524 - 30 ก.ย. 2529 

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) 

รัฐบาลคณะที่ 44 พลเอกเปรม ติณสูลนนท 1 ต.ค. 2529 - 3 ส.ค. 2531 
รัฐบาลคณะที่ 45  พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ 4 ส.ค. 2531 – 9 ธ.ค. 2533 
รัฐบาลคณะที่ 46 พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ 9 ธ.ค. 2533-23 ก.พ. 2534 
รัฐบาลคณะที่ 47 อานันท ปนยารชุน 2 มี.ค. 2534 - 30 ก.ย. 2534 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

รัฐบาลคณะที่ 47 นายอานันท ปนยารชุน 1 ต.ค. 2534 - 6 เม.ย. 2535 
รัฐบาลคณะที่ 48 พลเอกสุจินดา คราประยูร 7 เม.ย. 2535 - 9 มิ.ย. 2535 
รัฐบาลคณะที่ 49 นายอานันท ปนยารชุน 10 มิ.ย. 2535 - 22 ก.ย. 2535 
รัฐบาลคณะที่ 50 นายชวน หลีกภัย 23 ก.ย. 2535 - 13 ก.ค. 2538 
รัฐบาลคณะที่ 51 นายบรรหาร ศิลปอาชา 13 ก.ค. 2538 - 30 ก.ย. 2539 

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2545) 

รัฐบาลคณะที่ 51 นายบรรหาร ศิลปอาชา 1 ต.ค. 2539 - 25 พ.ย. 2539 
รัฐบาลคณะที่ 52 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 25 พ.ย. 2539 - 9 พ.ย. 2540 
รัฐบาลคณะที่ 53 นายชวน หลีกภัย 9 พ.ย. 2540 - 9 ก.พ. 2544 
รัฐบาลคณะที่ 54 พ.ต.ท ทักษิณ ชินวตัร 9 ก.พ. 2544 - 30 ก.ย. 2544 

ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) 

รัฐบาลคณะที่ 55 
 

พ.ต.ท ทักษิณ ชินวตัร 1 ต.ค. 2544 - 19 ก.ย. 2549 

ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

รัฐบาลคณะที่ 56 พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 1 ต.ค. 2549 - 6 ก.พ. 2551 
รัฐบาลคณะที่ 57 นายสมัคร สุนทรเวช 6 ก.พ. 2551 - 24 ก.ย. 2551 
รัฐบาลคณะที่ 58 นายสมชาย วงศสวัสดิ ์ 24 ก.ย. 2551 - 20 ต.ค. 2551 
รัฐบาลคณะที่ 59 นายอภิสทิธิ์ เวชชาชีวะ 20 ธ.ค. 2551 – 9 ส.ค. 2554 
รัฐบาลคณะที่ 60 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 5 ส.ค. 2554 - 30 ก.ย. 2554 

ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2554-2559) 

รัฐบาลคณะที่ 60  นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 1 ต.ค. 2554 - 9 ธ.ค. 2556 
รัฐบาลคณะที่ 61 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 24 ส.ค. 2557 – ปจจุบัน 
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  นโยบายนํ้าที่เปนมติคณะรัฐมนตรีที่นํามาเปนกรณีตัวอยางมี 4 ครั้ง คือ 
   (1.1) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 31 ตุลาคม 2543 เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
   (1.2) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 มิถุนายน 2548 เรื่อง โครงการลงทุนขนาดใหญ
ของภาครัฐ (Mega project) 
   (1.3) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 10 มิถุนายน 2551 เรื่อง แผนการลงทุนพัฒนาและ
การบริหารจัดการนํ้าและการชลประทาน 
   (1.4) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 10 มกราคม 2555 เรื่อง แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า 
 

   โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
(1.1) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 53 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 เห็นชอบ 

“นโยบายนํ้าแหงชาติ” ซึ่งมีทั้งหมด 9 ขอ หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศอีก
ประมาณ 5 เดือนเศษ ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือนกุมภาพันธ 2544 

  (1.2) เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 55 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เรื่องโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) โดยมีสาขาทรัพยากรนํ้าที่มีวัตถุประสงค เพื่อ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศในภาพรวมใหเปนไปอยางมีระบบและย่ังยืน วงเงินลงทุนรวม 221,214 
ลานบาท ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรไีดมีมติสาขาทรัพยากรนํ้าอีกครั้งหน่ึง  เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 หลังจาก
คณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศอีกประมาณ 10 เดือน ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือน 
กันยายน 2549 

(1.3) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 57 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2551 
“แผนการลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าและการชลประทาน” ที่เสนอโดยคณะกรรมการพัฒนาและ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการชลประทาน โดยมีวงเงินลงทุนในปงบประมาณ 2552-2554 เปนเงินรวม 
322,703 ลานบาท หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ไดมีเวลาบริหารประเทศอีกประมาณ 3 เดือนเศษ ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือนกันยายน 2551 

(1.4) ในสมัยรัฐบาลคณะที่ 60 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2555 
เห็นชอบ “แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า แผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน 
และแผนปฏิบัติการอุทกภัยในพื้นที่ลุมนํ้าแบบบูรณาการและย่ังยืน (กรณีลุมนํ้าเจาพระยา) ในวงเงิน 3.5 แสนลาน 
ซึ่งมีการประมูลในลักษณะออกแบบและกอสราง ในเดือนพฤษภาคม 2556 แตไดมีเวลาบริหารประเทศอีก
ประมาณ 1 ป ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเดือน พฤษภาคม 2557 
  จากการวิเคราะหถึงชวงเวลาในการบริหารหลังจากมีมติแลวดังรายละเอียดในตารางที่ 3-2    
จะเห็นไดวารัฐบาลแตละคณะมีเวลาบริหารที่ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายได เชน ประมาณ 3 เดือน 
หรือ 5 เดือน เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3-18 

 

ตารางที่ 3-2 ความไมตอเนื่องของนโยบายน้ําที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงรัฐบาล 
 

รัฐบาลคณะที ่ มตคิณะรัฐมนตรี นโยบาย ชวงเวลาในการบริหารประเทศหลังจากมีมต ิ
53 31 ตุลาคม 2543 “นโยบายน้ําแหงชาต”ิ 

มีนโยบายรวม 9 ขอ 
ประมาณ 5 เดือนเศษ 
(31 ต.ค. 2543 – 17 ก.พ. 2544) 

55 14 มิถุนายน 2548 
 
15 พฤศจิกายน 2548 

“ โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project)”      
ที่มีสาขาทรัพยากรน้ํารวมอยูดวย  
อนุมัติแผนการดําเนินงาน โดยมีวงเงินลงทุนเฉพาะสาขา
ทรัพยากรน้ํา  221,214 ลานบาท 

ประมาณ 1 ปเศษ 
(14 มิ.ย. 2548 – 19 ก.ย. 2549) 

57 10 มิถุนายน 2551 “ แผนการลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการน้ําและการ
ชลประทาน” 
โดยมีวงเงินลงทุน 322,703 ลานบาท 

ประมาณ 3 เดือนเศษ 
(10 มิ.ย. 2551 – 8 ก.ย. 2551) 

60 10 มกราคม 2555 “แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แผนปฏิบัติการเพ่ือ
บรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน และแผนปฏิบัติการอุทกภัย
ในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุมน้ําเจาพระยา) 
ในวงเงิน 350,000 ลานบาท 

ประมาณ 2 ปเศษ 
(10 ม.ค. 2555-22 พ.ค. 2557) 

61 7 พฤษภาคม 2558 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  (พ.ศ. 2558-2569) 6 
ดาน คือ (1) การจัดหาน้ําอุปโภคบริโภค (2) การสรางความมั่นคง
ของน้ําภาคการผลิต (3) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย (4) การ
จัดการคุณภาพน้ํา (5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําและการ
ปองกันการพังทลายของดิน และ (6) การบริหารจัดการ ใน
ยุทธศาสตรฉบับนี้ไมมีการระบุวงเงินลงทุน 

ถึงปจจุบัน 1 ปเศษ 

 
(2) การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายนํ้าแหงชาติ (พ.ศ. 2543) กับยุทธศาสตร

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (พ.ศ. 2558) 
   จากการวิเคราะหถึงความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลแลว จะพบวานโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนและไมไดดําเนินการน้ัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโดยรัฐบาลคณะตอมา 
จะมีสวนที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกันเปนสวนใหญ จากการเปรียบเทียบนโยบายนํ้าแหงชาติ ซึ่งเปนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543 ที่มีนโยบาย 9 ขอกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) 
ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 แลวจะพบวามีสวนที่สอดคลองกันเปนสวนใหญ  
ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-3 ทั้งๆ ที่มีเวลาในการกําหนดนโยบายตางกันถึง 15 ป 
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ตารางที่ 3-3 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายน้ําแหงชาติ (พ.ศ. 2543) กับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558) 
 

นโยบายน้าํแหงชาต ิ
(มตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 2543) 

ยุทธศาสตรการบริหารจดัการน้ํา (พ.ศ. 2558-2569) 
(มตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558) 

1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ โดยทบทวน และปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติที่มีอยู และเรงดําเนินการตามขั้นตอนเพ่ือใหสามารถนําไปสูการมีผลบังคับใช รวมทั้งจะตองพิจารณาปรับปรุง แกไข กฎหมายและ
ระเบียบอ่ืนๆ ที่เก่ียวของใหสอดคลอง 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการ ในบทที่ 5 แผนงานที่ 1 แผนงาน
ปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําใน     ภาวะปกติ และภาวะวิกฤติ รวมทั้ง
แผนงานที่ 2 แผนงานผลักดัน (ราง) พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ซ่ึงมีเปาหมายใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูเดิมและตรากฎหมายแมบททรัพยากรน้ําขึ้นใหม 

2. จัดใหมีองคกรเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ในระดับลุมน้ําและระดับทองถิ่นที่มีกฎหมายรองรับ โดยใหองคกรระดับชาติมี
หนาที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับและประสานใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและใหองคกรระดับทองถิ่นมีหนาที่ในการจัดทําแผนการ
บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําโดยใหผูมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวม 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในบทที่ 5 แผนงานที่ 1 แผนงาน
ปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ มีเปาหมายในการ
ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติและ
คณะกรรมการลุมน้ํา แผนงานที่ 2 แผนงานผลักดัน  (ราง) พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 
.... ซ่ึงมีเปาหมายใหมีบทบัญญัติที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
และคณะกรรมการลุมน้ํา พรอมทั้งกําหนดหนาที่ไวในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา
ดวย 

3. เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตางๆ ทั้งเพ่ือตอบสนองตามความจําเปนพ้ืนฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภค
บริโภค โดยจัดลําดับความสําคัญของประเภทการใชน้ําในแตละพ้ืนที่ใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนภายใตกติกาการจัดสรรน้ําที่ชัดเจน 
และใหผูใชน้ํามีสวนรับผิดชอบในการไดรับบริการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถในการมีสวนรวมของผูรับบริการและระดับการใหบริการ 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการเกษตร (เกษตร
และอุตสาหกรรม) โดยกําหนดกลยุทธการจัดการดานความตองการ ใหมีการศึกษา
ตรวจสอบเกณฑการจัดสรรน้ําในลุมน้ําตางๆ 

4. กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือจัดหาน้ําตนทุนที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการ มีคุณภาพเหมาะสม
สําหรับทุนกิจกรรมโดยคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และส่ิงแวดลอมที่เก่ียวของเปนสําคัญ 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค ที่มีเปาประสงคจัดหา
น้ําสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภคใหแกชุมชนครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชนเมือง 
รวมทั้งในพ้ืนที่เศรษฐกิจและแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ รวมทั้งยุทธศาสตรที่ 2 การ
สรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต การเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีเปาประสงค 
บริหารจัดการความตองการใชน้ําดานการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และ
การทองเที่ยว ใหสมดุลกับน้ําตนทุนโดยเกิดประโยชนสูงสุด ลดการสูญเสียน้ํา เพ่ิม
มูลคาน้ําชลประทาน และรักษาระบบนิเวศ 

5. จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพ่ือตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานในการทําการเกษตร
และอุปโภคบริโภค เชนเดียวกับการใหบริการขั้นพ้ืนฐานและรัฐดานอ่ืนๆ 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต 
(การเกษตรและอุตสาหกรรม) ในดานการเกษตรมีกลยุทธในการจัดการดานความ
ตองการ เพ่ิมมูลคาการใชน้ําตอหนวยใหสูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ํา
และระบบชลประทานเดิม พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ําในเขตเกษตรน้ําฝน รวมทั้งการ
พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําใหม การจัดหาแหลงน้ําตนทุนและพัฒนาระบบผันน้ําและ
ระบบเชื่อมโยงแหลงน้ํา 
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ตารางที่ 3-3 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบายน้ําแหงชาติ (พ.ศ. 2543) กับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558) (ตอ) 
 

นโยบายน้าํแหงชาต ิ
(มตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 2543) 

ยุทธศาสตรการบริหารจดัการน้ํา (พ.ศ. 2558-2569) 
(มตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558) 

6. พัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษาเพ่ือปลูกฝงสรางจิตสํานึก ให
ประชาชนตระหนักถึงคุณคาของน้ํา เขาใจความสําคัญของการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ความจําเปนใน
การดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําที่สรางขึ้น 
 

สาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการที่มีแผนประชาสัมพันธการบริหารจัดการน้ํา โดยมวีัตถุประสงครณรงคใหเกิด
เปนคานิยมในการรวมกันรักษ “น้ําและส่ิงแวดลอม” อยางยั่งยืน แตไมมีเร่ืองการพัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตร
การศึกษา 

7. สนับสนุนและสงเสริมมีสวนรวมพรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวม สิทธิและหนาที่อยางชัดเจน
ของประชาชน องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจนทั้งการ
ใชน้ํา การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษแหลงน้ํา และการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ําเพ่ือใหเกิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

มีสาระสําคัญระบุไวในแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (บทที่ 7) ที่มีกลไกการขับเคล่ือน 3 
ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับทองถิ่น ซ่ึงมีคณะทาํงานระดับจังหวัด อําเภอ กลุม เครือขายชุมชน และ อปท. 

8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมโดย
คํานึงถึงการใชทีด่ินและทรัพยากรธรรมชาตทิี่เก่ียวของ 

มีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) ในการแกปญหาภัยแลง 
สวนการแกไขอุทกภัยมีสาระสําคัญในยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย ที่มีเปาหมายลดความเสียหายจาก
อุทกภัยทั้งในเขตชุมชน พ้ืนที่เศรษฐกิจ พ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่น้ําหลาก ดินโคลนถลม รวมทั้งในยทุธศาสตรที่ 4  การอนุรักษ
ฟนฟูสภาพปาตนน้ําที่เส่ือมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน เพ่ือชะลอน้ําในพ้ืนที่ตนน้ํา 

9. สนับสนุนประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบายรวมทั้งการวิจัย การประชาสัมพันธการรวบรวม
ขอมูลขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับเร่ืองน้ําตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 

มีสาระสําคัญในบทที ่7 เร่ืองแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ที่มีการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณา
การ การวิจัยระบุไวในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการ โดยกลยทุธที่ 5 การศกึษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา 
การประชาสัมพันธกําหนดไวในกลยุทธที่ 6 การบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานในบทที ่6 แผนการ
ประชาสัมพันธการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับเร่ืองน้ํา สวนในเร่ืองการรวบรวมขอมูล
ขาวสาร ระบุไวในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการที่มีกลยุทธในการพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
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(3) การเปรียบเทียบนโยบายนํ้าของรัฐบาลคณะท่ี 60 กับรัฐบาลคณะท่ี 61 
การวิเคราะหเปรียบเทียบแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและ

อุทกภัย (กบอ.) ในรัฐบาลคณะที่ 60 กับแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการนํ้า (กนบ.) ในรัฐบาลคณะที่ 61 จะสรุปไดดังน้ี 
   (1) แผนงานของกนบ. มีขอบเขตงานแกปญหาอุทกภัย ภัยแลง และคุณภาพนํ้า 
ครอบคลุมเน้ืองานมากกวา กบอ. ที่เนนเฉพาะเรื่องอุทกภัยเปนหลักเพราะในพ.ศ. 2557 เปนพ.ศ.ที่ฝนตกนอย นํ้าแลง 
   (2) แผนงานของกนบ. ครอบคลุมพื้นที่ลุมนํ้าทั่วประเทศ กบอ. เนนลุมนํ้า
เจาพระยาและลุมนํ้าอื่นที่มีโครงการ ดังน้ัน แผนงานของ กนบ. จึงมีพื้นที่ศึกษาทํางานมากกวาแผนงานของ กบอ. 
   (3) แผนงานของ กนบ. จัดประชุมการมีสวนรวมของประชาชน สามารถรวบรวม
ขอคิดเห็นมาเปนขอมูลเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในลุมนํ้า โดยการจัดการมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุม
ทุกภาค เพื่อจัดทําเปนโครงการและแผนงาน สวนงานและโมดูลของ กบอ. เปนการกําหนดแผนงานกอนแลว
คอยจัดประชาพิจารณ จึงไดรับการตอตานจากประชาชน 
   (4) แผนงานของ กนบ. กําหนดกรอบแนวคิด แนวทางแกไข กลยุทธและแผนงาน 
ยังไมมีโครงการเดนและเรงดวน สวน กบอ. กําหนดแผนงานและโครงการเพื่อแกไขปญหาอุทกภัยอยางชัดเจน
มากกวา โครงการเหลาน้ันจะมีการศึกษาความเหมาะสม การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในรายละเอียดตามมา 
   (5) ระยะเวลาของการดําเนินแผนงานตามยุทธศาสตรของ กนบ. แบงเปน 3 ระยะ 
คือ ระยะเรงดวน/สั้น (พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) และระยะยาว (พ.ศ. 2565 - 
พ.ศ. 2569) รวมทั้งสิ้น 12 ป โดยมีการกําหนดเปาหมายและหนวยงานรับผิดชอบไวอยางชัดเจน จึงนาจะมี
ความเปนไปไดมากกวาแผนงานของ กบอ. ที่มีการกําหนดกรอบระยะเวลาดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 ถึง 5 ป  
 

การขาดเอกภาพของนโยบายนํ้าน้ันจึงสรุปไดวา มิไดเกิดจากสาระสําคัญของนโยบายแตละคณะ
แตกตางกันโดยสิ้นเชิง ถึงแมวาจะมีการยกเลิกนโยบายนํ้าที่รัฐบาลบางคณะไดกําหนดไว เชน แผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐบาลคณะที่ 60 แตสาระสําคัญในนโยบายของรัฐบาลคณะตอมาคือคณะที่ 61 
ยังคงเช่ือมโยงกับวัตถุประสงคหลัก 3 ดาน ดังกลาวขางตน จะแตกตางกันในระดับความเขมขนของการ
แกปญหาแตละดานเทาน้ัน เชน รัฐบาลคณะที่ 60 ไดเนนการแกปญหาอุทกภัย เพราะไดเกิดปญหาอุทกภัย
อยางรุนแรงในป 2554 ซึ่งเปนชวงตนของการเขามาบริหารประเทศ แตรัฐบาลคณะที่ 61 ซึ่งไดจัดทํา
ยุทธศาสตรข้ึนใหมที่ครอบคลุมปญหาทั้ง 3 ดานก็ตาม เน่ืองจากในชวงตนของการเขามาบริหารประเทศได
เกิดปญหาภัยแลงอยางรุนแรง จึงเนนการแกไขปญหาภัยแลงเปนอันดับแรก 
 อยางไรก็ตามยังมีนโยบายนํ้าของรัฐบาลบางคณะบางเรื่องที่ไมสอดคลองกับรัฐบาลคณะอื่นๆ เชน 
เรื่องการชลประทานระบบทอ ที่กําหนดในชวงรัฐบาลคณะที่ 54 ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 23 กันยายน 2546 
และนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาของรัฐบาลคณะที่ 57 รวมทั้งการนํานํ้าจากแหลงนํ้านานาชาติ เขามาใช
ในประเทศไทยที่กําหนดโดยรัฐบาลคณะที่ 48 คณะที่ 49 และคณะที่ 50 แตไมปรากฎในนโยบายของรัฐบาล
คณะอื่นๆ 
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บทที่ 4 
 

ผลจากนโยบายน้ําไทย 
 

จากการกําหนดนโยบายนํ้าในอดีตจนถึงปจจุบัน ดังที่ไดทบทวนมาน้ันมีผลตอการพัฒนาทรัพยากรนํ้า
หลายประการทั้งที่ประสบความสําเร็จและบางประการยังคงมีปญหาที่ตองไดรับการแกไข เพื่อสะทอนผลจาก
นโยบายนํ้าดังกลาว ในบทน้ีจะทบทวนและวิเคราะหรวม 3 เรื่อง คือ (1) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
(2) นโยบายนํ้าไทยที่มีการคัดคาน และ (3) สถานการณทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

4.1 การบริหารจัดการทรพัยากรน้ําไทย 
 ตอเน่ืองจากอุปสรรคเรื่องนโยบายนํ้าที่ไมมีเอกภาพจากสาเหตุของความไมเสถียรภาพทางการเมือง
เพราะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง ผลจากนโยบายนํ้าที่ไมมีเอกภาพดังกลาวสงผลตามมาใหเกิดปญหา
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยที่ปรากฎอยูในปจจุบัน เพื่อใหเห็นถึงภาพที่ชัดเจนในเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าไทย  จะมีการทบทวนและวิเคราะหผลจากนโยบายที่ผานมาในอดีตถึงปจจุบัน รวม 5 
เรื่อง คือ (1) องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน (2) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรพัยากรนํ้าไทย (3) ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย (4) ปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย และ (5) 
ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย มีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 
 

 4.1.1 องคกรการบริหารจัดการนํ้าไทยในปจจุบัน 
 องคกรบรหิารจัดการนํ้าไทยในปจจุบันมี 2 ระดับ คือ หนวยงานบรหิารจัดการนํ้าไทยและองคกรหรือ
คณะกรรมการระดับนโยบาย 
 จากหลักฐานที่ปรากฏในนโยบายนํ้าไทย กรณีการจัดต้ังหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน ไดมีมาอยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2439 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่มีการจัดต้ังกรมปาไมเพื่อ
การอนุรักษนํ้าเพื่อกํากับดูแลพื้นที่ตนนํ้าลําธารและกรมเจาทาข้ึนควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ลํานํ้า ตอมาในสมัย
รัชกาลที่ 6 ในป พ.ศ. 2464 ไดมีการจัดต้ังกรมอุทกศาสตรกองทัพเรือข้ึนรวบรวมขอมูลดานอุทกวิทยาเพื่อจัดทํา
ระบบเตือนภัย ในชวงรัชกาลที่ 7 พ.ศ. 2470 ไดมีการเปลี่ยนช่ือกรมทดนํ้าเปนกรมชลประทานเพื่อพัฒนาและ
บริหารจัดการแหลงเก็บกักนํ้าและการจัดหานํ้า รวมทั้งพัฒนาพื้นที่ชลประทาน โดยวิวัฒนาการจากกรมคลอง
ที่จัดต้ังในป พ.ศ. 2445 และกรมทดนํ้าที่จัดต้ัง พ.ศ. 2457 ในสมัยรัชกาลที่ 8 ในป พ.ศ. 2485 ไดมีการจัดต้ัง
กรมอุตุนิยมวิทยาเพื่อพยากรณภูมิอากาศและการเตือนภัย ในภาคอุตสาหกรรมไดมีการจัดต้ังกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ในสมัยรัชกาลที่ 9 พ.ศ. 2493 ไดมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เพื่อทําหนาที่จัดทําแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งรวมการพัฒนาทรัพยากรนํ้าเพื่อกิจกรรมตางๆ   
ในการพัฒนาประเทศ ตอมาเมื่อเริ่มแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดมีการจัดต้ังกรมพัฒนาที่ดิน
ข้ึนในกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เพื่อรับผิดชอบการอนุรักษดินและนํ้า ในปจจุบันรับผิดชอบการกอสราง
แหลงนํ้าขนาดเล็กและสระนํ้าในไรนา ในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 2 ไดมีการจัดต้ังการประปานครหลวงเพื่อจัดหานํ้า
สะอาดในป 2510 และในป พ.ศ. 2511 ไดมีการจัดต้ังการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งไดทําการกอสราง
เข่ือนหลายแหลงทั้งเพื่อการพลังงานและการเกษตรรวมทั้งการอุปโภคบริโภค ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3   
มีการจัดต้ังกรุงเทพมหานคร โดยงานหลักที่ เกี่ยวของกับเรื่อง นํ้า ก็ คือการปองกันอุทกภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ไดมีการจัดต้ังการประปาภูมิภาคในป 2522 เพื่อจัดหานํ้า
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สะอาดใหประชาชนในจังหวัดตางๆ ในป 2535 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ไดมีการจัดต้ังกรมควบคุมมลพิษข้ึน
จัดการและควบคุมนํ้าเสีย ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดมีการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิศาสตรสารสนเทศ ขึ้นเพื่อศึกษาและจัดทําฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ ในป พ.ศ. 2543 ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการจัดต้ังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อรับผิดชอบการจัดการ
ภัยแลงและอุทกภัยโดยเฉพาะการชวยเหลือประชาชน กรมทรัพยากรนํ้าเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการพัฒนานํ้า
ของประเทศ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลเพื่อพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลมาใชเพื่อกิจกรรมตางๆ กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ที่อนุรักษแหลงนํ้า โดยเฉพาะในเขตตนนํ้าในเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมในการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้า โดยเฉพาะการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มี
ผลตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพ สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) และองคการนํ้า
เสียที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการนํ้าเสีย ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 10 ในป พ.ศ. 2551 ไดมีการจัดตั้ง
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร ทําหนาที่ศึกษารวบรวมขอมูลที่สําคัญในการพยากรณนํ้าเพือ่
การเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดมีการจัดต้ังสํานักนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (สบอช.) 
ในป 2555 ซึ่งปจจุบันทําหนาที่รวบรวมขอมูลใหกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ และในป พ.ศ. 2556 ไดมี
การจัดต้ังกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อจัดทําฝนเทียมเพิ่มนํ้าในพื้นที่ตางๆ ของประเทศ ลําดับการ
จัดต้ังหนวยงานตางๆ เหลาน้ีไดแสดงถึงนโยบายของรัฐที่จะแกปญหาหลักทั้ง 3 ดาน คือ การขาดแคลนนํ้า 
อุทกภัย และคุณภาพนํ้า มาอยางตอเน่ือง 
 จากการทบทวนถึงแนวคิดในอดีตที่มีการเสนอใหจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้า เพื่อเปนองคกรบริหาร
ระดับนโยบาย ทั้งจากนักวิชาการและสถาบันวิชาการตางๆ รวมทั้งฝายการเมือง คือสภาผูแทนราษฎรน้ัน 
คณะวิจัยไดวิเคราะหเรื่องน้ีแลวพบวา นอกจากขอบเขตของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่กวางขวางไม
สามารถครอบคลุมทุกภารกิจไดในกระทรวงเดียวกันแลว ยังพบวาอาจมีปญหาการประสานงานระหวาง
หนวยงานในสังกัดกระทรวงเดียวกัน คณะวิจัยจึงมีความเห็นวาการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้าไมเหมาะสมตอ
บริบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในปจจุบัน ซึ่งมีขอมูลที่สนับสนุนแนวคิดดังกลาวน้ีคือ ในการเสนอ (ราง) 
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... โดยกรมทรัพยากรนํ้า และ (ราง) พระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... โดยสภาปฏิรูปแหงชาติ มิไดเสนอใหมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้าแตอยางใด โดย 
(ราง) พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไดเสนอใหมีองคกรบริหารระดับนโยบาย คือ “คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” 

ถึงปจจุบันมีหนวยงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย มีจํานวน 29 หนวยงาน ภายใต 10 กระทรวง 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งปฏิบัติภารกิจที่สําคัญ 15 ภารกิจ ทั้งในพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า และ
ภารกิจสนับสนุน (ตารางที่ 4-1) จากการที่มีหนวยงานจํานวนมากซึ่งตางก็มีที่มาของอํานาจหรือกฎหมายที่ให
อํานาจเฉพาะดาน การปฏิบัติงานจึงมีทั้งความซ้ําซอนและเกิดชองวางในการแกปญหา 

อยางไรก็ตามนโยบายนํ้าที่สําคัญประเด็นหน่ึงในเรื่องหนวยงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าคือ “ไมมี
หนวยงานทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรนํ้าเปนการเฉพาะและเปนกลาง” อยูในปจจุบัน 
ถึงแมวาจะมีแนวคิดในการศึกษาจากผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ กต็าม การขาดหนวยงานนโยบายกลางทําใหแต
ละหนวยงานตางก็จัดทําแผนของตนเองซึ่งมีความซ้ําซอน และขาดการบูรณาการ ไมมีทิศทางของประเทศใน
การพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศในภาพรวม 
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ตารางที่ 4-1 แสดงหนวยงานที่มีภารกิจดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 
ภารกิจ 

กระทรวง  
หนวยงาน

อื่นๆ 
เกษตร
และ
สหกรณ 

 
มหาดไทย 

ทรพัยากร
ธรรมชาติฯ 

 
วิทยาศาสตรฯ 

 
เทคโนโลยีฯ 

 
กลาโหม 

 
คมนาคม 

 
พลังงาน 

 
อุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
  ตนนํ้า 

อนุรกัษพื้นที่ตนนํ้า พด. ยผ. อช 
ปม. 

       

พัฒนาและบรหิาร
จัดการแหลงเกบ็
กักนํ้า/จัดหานํ้า 

ชป. 
พด 
ฝล. 

  
ทบ. 
ทบ. 

     
กฟผ. 

  
อปท. 

ควบคมุการใช
ประโยชนพื้นที่   
ลํานํ้า 

 
ชป. 

ยผ. 
ทด. 

    จท.    
อปท. 

 
 
 
 
กลางนํ้า 

บูรณะฟนฟู   
แหลงนํ้า 

ชป. 
พด. 

ปค. ทน.    จท.   อปท. 

ควบคมุการใช
ประโยชนพื้นที่   
ลํานํ้า 

 
ชป. 

ยผ. 
ทด. 

     
จท. 

   
อปท. 

กอสรางระบบ
ปองกันพื้นที่
ชุมชน/เศรษฐกิจ 

 
ชป. 

 
ยผ. 

        
กนอ. 

พัฒนาและบรหิาร
จัดการแหลงเกบ็
กักนํ้า/จัดหานํ้า 

ชป. 
พด. 
ฝล. 

  
ทน. 
ทบ. 

     
กฟผ. 

  
อปท. 

 
 
 
 
 
ปลายนํ้า 

ขุดลอกระบายนํ้า ชป. ปภ. ทน.    จท.   กทม. 
อปท. 
อ่ืนๆ 

กอสรางระบบ
ปองกันพื้นที่
ชุมชน/เศรษฐกิจ 

ชป. ยผ.        กทม. 
อปท. 
อ่ืนๆ 
กนอ. 

จัดการ/ควบคมุ  
นํ้าเสีย 

  คพ. 
อจน. 

   จท.  รง. 
กนอ. 

กทม. 
อปท. 
อ่ืนๆ 

พัฒนาและบรหิาร
จัดการแหลงเกบ็
กักนํ้า/จัดหานํ้า 

ชป. 
พด. 
ฝล. 

 ทน. 
ทบ. 

      กทม. 
อปท. 
อ่ืนๆ 

 
 
สนับสนุน 

จัดการภัย  ปภ.        จังหวัด 
อปท. 

จัดทําระบบ
ฐานขอมูลภมูิ
สารสนเทศ 

พด. 
ชป. 

ทด. 
ปภ. 
ยผ. 

 GISDA 
สสนก. 

 กรม
แผนท่ี
ทหาร 

   กทม. 

จัดทําระบบ 
เตือนภัย 

ชป.. 
พด. 

ปภ. ทน. สสนก. 
สวทช. 

อต. อศ.    กทม. 

พิจารณาและ
จัดทําแผนงาน/
ปรับปรุง
กฎระเบียบ/
ประสานงาน 

  สผ. 
(กก.วล) 

      สศช. 
สงป.สบ

อช. 
สคก. 
วช. 

 

ที่มา : คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเก่ียวกับการจัดองคกรและการออกกฎ (2557: 6) 
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4.1.2 องคกรหรือคณะกรรมการระดับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจากอดีตถึง
ปจจุบัน 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525-2530) น้ัน ไดกําหนดเปน
นโยบายใหมีหนวยงานกลางระดับสูง เพื่อศึกษาและวางแผนการจัดทําโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้า ในป พ.ศ. 2526 
จึงไดเริ่มมีการแตงต้ังคณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติข้ึนเปนคณะแรก และไดมีการแตงต้ังอีกหลายคณะมา
จนถึงปจจุบัน ดังน้ี 
  (1) คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ 
    คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติมีการแตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี รวม 4 ครั้ง ดังน้ี 
   (1.1) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 118/2526 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2526 
   (1.2) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  58/2530 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2530 

  (1.3) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  87/2530 ลงวันที่  1 กรกฎาคม 2530 
  (1.4) คําสั่งสํานักนายกรฐัมนตรีที่  96/2530 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2530 
 (2) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
  คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติมีการกําหนด โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติหลายฉบับ ดังน้ี 
  (2.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2531 
  (2.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2531 
  (2.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
  (2.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2550 
  โดยอาศัยอํานาจจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ ฉบับตางๆ ดังกลาวน้ี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังบุคคลในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติอีกครั้งหน่ึง 

(3) คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) 
กนอช. กําหนดข้ึนโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและ

อุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 
(4) คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กบอ.)  

กบอ. กําหนดข้ึนโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 

 (5) คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กนบ.) 
  กนบ. แตงต้ังโดยคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 85/2557 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 
 (6) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) 
  คณะกรรมการทรัพยากร นํ้าแห งชาติ ในปจจุบันแต ง ต้ัง โดยคําสั่ งสํ า นัก

นายกรัฐมนตรี ที่ 145/2558 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 โดยมีประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ 
และอํานาจหนาที่ดังน้ี 

        ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตร ี
        กรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมทรพัยากรนํ้า 
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อํานาจหนาท่ี 
(1) ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569) ให

เกิดผลอยางเปนรูปธรรม และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
(2) เสนอแนะนโยบายหรือแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่จําเปนตอง

ดําเนินการตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  
(ป พ.ศ. 2558-2569) บรรลุวัตถุประสงค 

(3) จัดทําแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและแผนปฏิบัติการในภาพรวม
ของประเทศภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569) ทั้งในภาวะปกติและในภาวะ
วิกฤต เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนําไปปฏิบัติ 

(4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรและควบคุมการใชทรัพยากรนํ้าใหมี
ความเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการทั้งในดานการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การอตุสาหกรรม 
การรักษาระบบนิเวศน การขนสงทางนํ้า การผลิตไฟฟาพลังนํ้า และดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(5) พิจารณาและตรวจสอบแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการของสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งแผนพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและแผนปฏิบัติการ แผนงาน 
โครงการของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งแผนพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
และแผนปฏิบัติการในระดับลุมนํ้า ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ.
2558-2569) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อ
เปนแนวทางการจัดทําแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ 

(6) อํานวยการ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดจนใหคําแนะนําแกสวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ และคณะกรรมการลุมนํ้า ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า (ป พ.ศ. 2558-2569) แผนพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า แผนปฏิบัติการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ รวมทั้งเสนอนายกรัฐมนตรีใหสั่ง
การหรือควบคุมใหมีการดําเนินการอยางหนีงอยางใดเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกิดประโยชนสูงสุด 

(7) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ไดตาม
ความจําเปน 

(8) เสนอแนะใหมีหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับที่เกี่ยวของ
เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระหวาง
ประเทศ 

(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

 ความแตกตางที่สําคัญของคณะกรรมการระดับนโยบายที่สําคัญคือ ประธานกรรมการ กรรมการและ
เลขานุการ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ ที่มีปรับเปลี่ยนเมื่อมีการแตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ตลอดมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2545 ที่มีการจัดต้ังกรมทรัพยากรนํ้า ซึ่งมีอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปนกรรมการ
และเลขานุการมาจนปจจุบัน และมีกรมทรัพยากรนํ้าเปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
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 จากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติในปจจุบัน ขอ 1 และ 2 เปนการแสดงให
เห็นการบูรณาการระหวางนโยบายตามคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558 ที่เห็นชอบยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งจัดเปนแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรนํ้าอยูในปจจุบันกับนโยบายของ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สงผลใหการขับเคลื่อนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนการสะทอนถึง
แรงผลักดันทางการเมืองที่ทําใหเกิดการบูรณาการข้ึน 
 อยางไรก็ตามในการเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ของกรมทรัพยากรนํ้า และ 
(ราง) พระราชบัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแหงชาติน้ัน ไดมีบทบัญญัติ
ปรากฏในรางทั้งสองฉบับมีสวนที่เหมือนและแตกตางกันถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ ซึ่งไดนํามาเปรียบเทียบรวม 9 ประการ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-2 ซึ่งจะสรุปไดวาใน (ราง) 
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้ามีขอบเขตหนาที่กวางขวางกวาอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่ปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบัน  
 

ตารางที่ 4-2   สรุปประเด็นการเปรียบเทียบอํานาจหนาที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติคณะปจจุบนักับใน                      
(ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําที่เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ําและสภาปฏิรูปแหงชาติ 

 

อํานาจหนาที ่ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ
คณะปจจบุัน (ราง) กรม

ทรัพยากรน้ํา 
(ราง) สภาปฏิรูป

แหงชาต ิ
1. กําหนดนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการ เสนอใหคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบ √ √ √ 
2. กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน √ √ √ 
3. กํากับ ติดตาม การจัดทําและใชงบประมาณ √ √ √ 
4. เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขเพ่ิมเติม กฎ ระเบียบ √ √ √ 
5. อํานาจการติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุมน้ํา √ √ √ 
6. การอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรน้ํา √ √ √ 
7. พิจารณาใหความเห็นชอบการอนญุาตการใชน้ํา ไมม ี √ ไมม ี
8. ไกลเกลี่ยและชี้ขาดขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมน้ํา ไมม ี √ √ 
9. ใหความเห็นชอบในการผันน้ําระหวางลุมน้ํา ไมม ี √ ไมม ี

 
 องคกรการบริหารทรัพยากรนํ้าที่มีผลจากการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2532 คือ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าที่ไดแตงต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2542 
รวม 3 ลุมนํ้า คือ ลุมนํ้าปงตอนบน ลุมนํ้าปงตอนลาง และลุมนํ้าปาสัก ตอมาเมื่อมีการประกาศใชระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดมีการกําหนดใหมีการ
แตงต้ังอนุกรรมการลุมนํ้าพรอมกับกําหนดอํานาจหนาที่ หลังจากมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี
วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2550 แลวจึงไดมีการต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าขึ้นครบทุกลุมนํ้าตั้งแต 
พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน 
 ถึงแมวาจะมีการจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าข้ึนเปนองคกรในภูมิภาคก็ตาม จากการทบทวนและ
วิเคราะหพบวาคณะกรรมการลุมนํ้าที่ระบุไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ พ.ศ. 2550 น้ันมีอํานาจหนาที่เพียงประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณของสวน
ราชการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรในพื้นที่ชุมนํ้า แตไมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายจัดทําแผนงาน 
โครงการ รวมทั้งการแกไขปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าที่รับผิดชอบอยู จึงทํา
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ใหคณะกรรมการลุมนํ้ามิไดเปนองคกรหลักในการบริหารจัดการที่เช่ือมโยงกับคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติโดยแทจริง ทั้งๆที่เปนการสรางความรวมมือของภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
 ตอเน่ืองจากคณะกรรมการลุมนํ้า คือ คณะกรรมการลุมนํ้าสาขาที่มีการเสนอโดยผูมีสวนไดเสียกลุมตาง  ๆ
และใน (ราง) พระราชบัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาตินั้น 
ควรจะเปนองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีความสําคัญในการสรางความมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการของภาคประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้าสาขาที่ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ จะมีผลตอการคัดคานโครงการ
พัฒนาแหลงนํ้าใหลดลง การเพิ่มอํานาจหนาที่และขีดความสามารถทั้งของคณะกรรมการลุมนํ้าและ
คณะอนุกรรมการลุมนํ้า จึงเปนประเด็นนโยบายที่ควรดําเนินการในอนาคต 
  

4.1.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
 (1) กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบัน 

  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันมี
จํานวน 32 ฉบับ ซึ่งมีการตรามาอยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2445 จนถึง พ.ศ. 2558 ดังรายละเอียด ในตารางที่ 
4-3 ที่มีผูรักษาการ ซึ่งมีทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ โดยมีวัตถุประสงคที่กํากับดูแล
การใชนํ้าเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การพลังงาน การคมนาคม การอนุรักษ การ
ควบคุมมลพิษ (ตารางที่ 4-4) จากการวิเคราะหพบวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมีปญหาตอการบริหารจัดการ
หลายประการ เชน 

(1) การขาดกฎหมายแมบท หรือพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
(2) ปญหาความไมครอบคลุมของกฎหมาย ถึงแมวาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใช

ทรัพยากรนํ้ามีแฝงอยูในกฎหมายหลายฉบับ แตมีเน้ือหาสาระไมครอบคลุมเบ็ดเสร็จทําใหการบังคับใชยังไม
ครอบคลุมทุกกรณี 

(3) ปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย สวนใหญเปนความซ้ําซอนกันในการบังคับใช
กฎหมายโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับบทลงโทษ 

(4) ปญหาความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย กฎหมายเกี่ยวของกับนํ้า        
ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน บางฉบับไดประกาศใชมาเปนเวลานาน โดยมิไดมีการปรับปรุงแกไขเน้ือหาของ
กฎหมายใหมีความเหมาะสมกับสภาพปจจุบันแตอยางใด จึงกอใหเกิดปญหาในการใชบังคับ 

(5) การขาดความเปนเอกภาพ สภาพของกฎหมายที่ใช ยังขาดความเปนเอกภาพ
เน่ืองจากกฎหมายที่บังคับใชในเรื่องเดียวกันมีจํานวนมาก  
   จากการขาดกฎหมายแมบททรัพยากรนํ้า สงผลใหโครงสรางการบริหารไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะไมมีกฎหมายที่ใชในการบริหารโดยตรง จะเห็นไดจากการปฏิบัติงานหนวยงาน
ตางๆ เปนไปตามกฎหมาย ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ไดคอนขางยาก แตคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ แตงต้ังโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และการแตงต้ังตัว
บุคคลจะเปนคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดไมยากนักตามที่พบจากการศึกษาครั้งน้ี เมื่อ
ขาดกฎหมายแมบททรัพยากรนํ้าดังกลาวก็ทําใหขาดองคประกอบที่สําคัญในโครงสรางการบริหารที่ตองอาศัย
อํานาจที่บัญญัติไวในกฎหมาย เชน หนวยงานที่ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
แหงชาติ และศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติที่ตองเปนหนวยงานที่เปนกลาง รวมทั้งการใหอํานาจแกภาคประชาชน 
และภาคเอกชนเขามารวมบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งในรูปคณะกรรมการลุมนํ้า และคณะอนุกรรมการลุมนํ้า 
ตลอดจนกําหนดสิทธิการใชนํ้าเพื่อความ เปนธรรม มีประสิทธิภาพและย่ังยืน เปนตน 
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ตารางที่ 4-3  ลําดับเวลาการประกาศใชพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบัน 
 

แผนพัฒนาฯ ปที่ประกาศใช 
(พ.ศ.) 

พระราชบัญญัติ ผูรักษาการ 

กอนมีแผนพัฒนาฯ 2445 (1) พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) รมว.กษ. 
2457 (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พุทธศักราช 2457 รมว.มท. 
2468 (3) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นรม. , รมว.มท. 
2481 (4) พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 รมว.คค. 
2485 (5) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ รมว.กษ. 
2490 (6) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 รมว.กษ. 
2494 (7) พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 รมว.คค. 
2496 (8) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รมว.มท. 
2499 (9) ประมวลกฎหมายอาญา รมว.ยธ. 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

2504 (10) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 รมว.ทส. 
2507 (11 )พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 รมว.ทส. 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

2510 (12) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 รมว.ทส. 
(13) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 รมว.มท. 

2511 (14) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 รมว.พน. 
ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

2515 (15) ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 68 เร่ือง การควบคุมการจอดเรือ 
 

รมว.มท. 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

2520 (16) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 รมว.ทส. 
2522 (17) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 รมว.มท. 

(18) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รมว.มท. 
(19) พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 รมว.คค. 
(20) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 รมว.อก. 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

2526 (21) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
 

รมว.มท. 

ฉบับที ่7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

2535 (22) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 รมว.ทส. 
(23) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รมว.อก. 
(24) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รมว.สธ. 
(25) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 

รมว.มท. และ 
รมว.สธ. 

(26) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 รมว.ทส. 
(27) พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 รมว.กห, รมว.กษ, 

รมว.สธ. , รมว.วท. 
รมว.อต. ,  

(28) พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 รมว.พน. 
ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

2550 (29) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2550 รมว.คค. 
(30) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รมว.มท. 

2551 (31) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 รมว.กษ. 
ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

2558 (32) พระราชบัญญัติจัดรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 

รมว.กษ. 
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ตารางที่ 4-4 วัตถุประสงคและพืน้ที่บังคับใชของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบนั 
 

ลําดับ กฎหมาย วัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 

พื้นที่บังคับใช 

1 พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ.2445) - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

ทางน้ํา ลาํคลอง ลําคู ทัว่ไป 

2 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช 2457 - การปองกันอุทกภัย 
- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
การอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 

หมูบาน ตําบล อําเภอ 

3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  - การใชน้ําเพ่ือกิจกรรมตางๆ 
- การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

แหลงน้ําทั่วไป 

4 พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม นานน้ําไทย 

5 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485  - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 
- การใชน้ําเพ่ือการผลิตพลังงาน 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตพ้ืนที่ชลประทาน  

6 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 - การใชน้ําเพ่ือการประมง 
- การรักษาปริมาณน้ํา 
- การรักษาสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 

แมน้ํา ลําคลอง ทั่วไป    

7 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคมโดยเฉพาะ
การจราจรและการขนสงในทองที่เฉพาะ 

เขตการทาเรือ 

8 พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ.2496 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 

เขตเทศบาล (เทศบาล ตําบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร) 

9 ประมวลกฎหมายอาญา การปองกันอุทกภัย แหลงน้ําทั่วไป 

10 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 - การรักษาสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตอุทยานแหงชาต ิ

11 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 - การรักษาสิ่งแวดลอมทางน้ํา เขตปาสงวนแหงชาต ิ

12 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 - การใชน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม 
- การควบคุมมลพิษใน 
ภาคอุตสาหกรรม 

แมน้ํา ลําคลอง ทั่วไป 
เขตเหมืองแร เขตควบคุมแร        
เขตโลหะกรรม 

13 พระราชบัญญัติการประปานครหลวง    พ.ศ. 2510 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธุรกิจและอุตสาหกรรม 

เขตประปานครหลวงในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และ
สมุทรปราการ 

14 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 - การพัฒนาและใชน้ําเพ่ือการผลิตพลังงาน
ไฟฟา 

เขตการไฟฟาฝายผลิต 

15 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 เร่ืองการควบคุมการจอด
เรือ 

- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม แมน้ําลําคลอง 

16 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธรุกิจและอุตสาหกรรม
และการเกษตร 

เขตน้ําบาดาล 

17 พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.2522 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธุรกิจและอุตสาหกรรม 

เขตการประปาสวนภูมิภาค 
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ตารางที่ 4-4 วัตถุประสงคและพืน้ที่บังคับใชของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบนั (ตอ) 
 

ลําดับ กฎหมาย วัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 

พื้นที่บังคับใช 

18 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 - การควบคุมมลพิษที่ระบายจากอาคาร
บานเรือน 

เขตอาคารบานเรือน 

19 พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน  พ.ศ. 2522 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม นานน้ําไทย ทะเลหลวง 

20 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ําในอุตสาหกรรม 

เขตการนิคมอุตสาหกรรม 

21 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  
พ.ศ.2526 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตคลองประปา 

22 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 

- การใชน้ําในเขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม 

23 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 - การควบคุมมลพิษทางน้ําใน
ภาคอุตสาหกรรม 

เขตโรงงานอุตสาหกรรม 

24 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 - การพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ํา เขตแหลงน้ํา ทางระบายน้ํา 

25 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535 

- การใชทรัพยากรน้ํา 
- การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

ทางน้ําจากอาคารหรือยานพาหนะ ที่
สาธารณะ ทะเล ทะเลสาบ ชายทะเล 
หาดทราย อางเก็บน้ํา ลําธาร แมน้ํา 
หวย หนอง คลอง บึง คู ทอระบายน้ํา 

26 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 - การรักษาสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตรักษาพันธสัตวปา 

27 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 - การควบคุมมลพิษทางน้ํา แมน้ําลําคลองทัว่ไป 

28 พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน    
พ.ศ.2535 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการผลิตพลงังาน 

เขตการพลังงาน 

29 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2550 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

นานน้ําไทย คลอง แมน้ํา บึง อางเก็บน้ํา 
ทะเลสาบ 

30 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

การปองกันอุทกภัย แหลงน้ําทั่วไป 

31 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 การอนุรักษน้ําเพ่ือการเกษตร - เขตอนุรักษดินและน้ํา 
- พ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน 

32 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม    
พ.ศ. 2558 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 

เขตโครงการจัดรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

ที่มา : ปรับปรุงจากสภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 79-84) 
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(2) การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
  ถึงแมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าซึ่งเปนที่มาของอํานาจในการบริหารจัดการ
อยูหลายฉบับดังที่กลาวขางตนก็ตาม แตกฎหมายที่มีอยูจํานวนมากมีชองวางในการจัดการทรัพยากรนํ้าโดย
สวนรวม จึงไดมีความพยายามที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าใหมีผลบังคับใชเพื่อบูรณาการเกี่ยวกับ
การใช การพัฒนาการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรนํ้าใหเกิดความเปน
เอกภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาอยางตอเน่ือง ทั้งน้ีไดมีการริเริ่มมาต้ังแต 
พ.ศ. 2536 ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 แตยังไมสามารถผานการพิจารณาตาม
ข้ันตอนตางๆจนมีผลบังคับใชไดโดยมีการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่ดําเนินการมาแลวหลายฉบับ ดังน้ี 
  พ.ศ. 2536 สภาวิจัยแหงชาติ สาขานิติศาสตร ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” 
และมีการสัมมนา ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2536 รางพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี
ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีแตมีการถอนรางออกจากพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2537 
  ในป พ.ศ. 2536 เชนเดียวกัน คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรนํ้าใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาภัยแลง สภาผูแทนราษฎร ไดจัดทํา  “รางพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ” เสนอใหจัดต้ัง “กระทรวงทรัพยากรนํ้า” แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ในป พ.ศ.2540 สํานักงาน
คณะกรรมการนํ้าแหงชาติ ไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....” อีกครั้งหน่ึง และใหมีการ
จัดต้ัง “สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ” ในสํานักนายกรัฐมนตรีแตไมมีผลในทางปฏิบัติที่
นําไปสูการประกาศใชเปนกฎหมายได 
  พ.ศ. 2542 คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผูแทนราษฎร ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....”  โดยเสนอใหมีการจัดต้ัง “กระทรวงทรัพยากรนํ้า” แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 
  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ในป พ.ศ. 2550 คณะอนุกรรมาธิการ
ทรัพยากรนํ้า ในคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดจัดทํา
“รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .....” ข้ึนแตไมมีผลในทางปฏิบัติ 
  ในป พ.ศ. 2550 เชนเดียวกัน กรมทรัพยากรนํ้า ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....”  
ไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 670/2550 และไดเขาสูการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมผานการพิจาณา 
  ในป พ.ศ. 2554 สภาผูแทนราษฎรไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” 
แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  11 ในป พ .ศ.  2556 กรม
ทรัพยากรนํ้า ไดจัดทํา “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แต
ไมมีผลในทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการประกาศใชเปนกฎหมายได 

ในป พ.ศ. 2556 เชนเดียวกันไดมี “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” ที่รางโดยภาค
ประชาชนเขาช่ือกันซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดแกไขเพิ่มเติมและไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 
มกราคม 2558 
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  ตอมาในป พ.ศ. 2558 กรมทรัพยากรนํ้า ไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....” เขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 
  ตอมาเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558 สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอวาระปฏิรูปใหแกรัฐบาล ซึ่งมี
วาระปฎิรูปที่ 25 : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ารวมอยูดวย 
  หลังจากน้ันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 รับทราบขอเสนอเรื่องการปฏิรูป
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ของสภา
ปฏิรูป และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลักรับไปพิจารณา
รวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอดังกลาว และสรุปผลการ
พิจารณาหรือผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว และสงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
  ในเดือนกันยายน 2558 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาเปนเรื่องเสร็จ 
ที่ 1427/2558 ซึ่งรัฐบาลไดสงใหกับสภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 
กันยายน 2558 

ในเดือนมิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... โดยมีความเห็นจากสวนราชการตางๆ และ
มีมติใหคณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝาย คือ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ พิจารณาความสอดคลองและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศตอไป 
  เมื่อวิเคราะหถึงบทบัญญัติใน (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกรม
ทรัพยากรนํ้า และ (ราง) พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติน้ัน
พบวามีความแตกตางระหวาง (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. …. และ (ราง)พระราชบัญญัติบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  รวม 8 ประเด็น คือ 

(1) เลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้ามีอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปน

เลขานุการ สวนรางฯ ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติมีเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
เปนเลขานุการ 

(2) สํานักเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้า มีกรมทรัพยากรนํ้าเปนสํานักงาน

เลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สวนรางฯ ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนหนวยงานระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

(3) กองทุนทรัพยากรนํ้า 
รางพระราชบัญญติัฯ ที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้าไมมีการจัดต้ัง กองทุนทรัพยากรนํ้า 

สวนรางฯ ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ มีการจัดต้ังกองทุนทรัพยากรนํ้า ภายใตการกํากับของคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
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(4) ประธานกรรมการลุมนํ้า 
รางพระราชบัญญัติ ที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้า ใหผูวาราชการในพื้นที่ลุมนํ้าเลือก

กันเองเพื่อจะเปนประธานกรรมการลุมนํ้า สวนรางฯ ที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหเลือกกรรมการคนหน่ึง
เปนประธานกรรมการลุมนํ้า 

(5) การบริหารจัดการนํ้าในชวงวิกฤติ 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้า ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ

ลุมนํ้า โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนรางฯ ที่เสนอ
โดยสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหมีคณะบัญชาการแตงต้ังโดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) 

(6) การจัดสรรนํ้า 
รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย กรมทรัพยากรนํ้า ใหแบงการใชทรัพยากรนํ้า

ออกเปน 3 ประเภท คือ 
1. การใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อการดํารงชีพ 
2. การใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อการพาณิชย 
3. การใชทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญ 

 

สวนรางที่สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดแบงการใชนํ้าในแหลงนํ้าสาธารณะออกเปน  
5 ประเภท คือ 

1. การใชนํ้าเพื่อการดํารงชีพ 
2. การใชนํ้าเพื่อรักษาจารีตประเพณี รักษาระบบนิเวศ 
3. การใชนํ้าเพื่อการเกษตรหรือเลี้ยงสัตวรายยอย อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
4. การใชนํ้าเพื่อการเกษตรหรือเลี้ยงสัตวเพื่อการพาณิชย 
5. การใชนํ้าเพื่อการใชนํ้าทกุประเภทเพื่อกิจกรรมขนาดใหญ 

 

    (7) การจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ 
   รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า ไมมีบทบัญญัติเรื่องการ
จัดการนํ้าระหวางประเทศ แตในรางที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติมีอยูในบทบัญญัติมาตรา 19 (4) 
   (8) การจัดต้ังหนวยงานดานนโยบายเพ่ือความเปนกลาง 
   รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่เสนอโดยกรมทรัพยากรนํ้า ไมมีการจัดต้ัง
หนวยงานดานนโยบาย โดยกรมทรัพยากรนํ้ายังคงทําหนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการนโยบายนํ้าแหงชาติ 
และยังมีงานดานปฏิบัติการคือการพัฒนาแหลงนํ้าดวย แตในรางที่เสนอโดยสภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหมี
การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนหนวยงานระดับกรม ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ข้ึนกําหนดนโยบายเพื่อความเปนกลาง 
    โดยมีรายละเอียดในตารางที ่4-5 
   ในขณะน้ี (ตุลาคม 2559) การพิจารณา (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าทั้งสองฉบับ
ยังไมแลวเสร็จ อยางไรก็ตามถึงแมวาจะสามารถตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าและประกาศใชไดแลวก็ตาม 
ยังจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มอียูในปจจุบันเพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่
จะประกาศใชดวย “การเรงรัดใหมกีารพจิารณา (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าใหแลวเสรจ็โดยเร็ว จึงเปน
ประเด็นนโยบายอกีเรื่องหน่ึง 
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ตารางที่ 4-5  สาระสําคัญที่แตกตางของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําที่เสนอโดยกรมทรัพยากรน้ําและสภาปฏิรูปแหงชาต ิ
 

 
สาระสําคญั 

ความแตกตาง 
 

รางพระราชบญัญตัิทรัพยากรน้ําที่เสนอโดยกรม
ทรัพยากรน้าํ 

รางพระราชบญัญตับิริหารจดัการทรัพยากรน้ําที่เสนอโดย
สภาปฏิรูปแหงชาต ิ

(1) เลขานุการ กนช. อธิบดีกรมทรัพยากรน้าํ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาต ิ
(2) สาํนักงานเลขานุการ กนช. กรมทรัพยากรน้ํา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ หนวยงาน
ระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

(3) กองทุนทรัพยากรน้ํา ไมม ี จัดตั้งขึน้โดยอยูในการกํากับของ กนช. 
(4) ประธานกรรมการลุมน้ํา ผูวาราชการในพ้ืนที่ลุมน้าํเลือกกันเองเพ่ือเปนประธาน

กรรมการลุมน้าํ 
เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน 

(5) การบริหารจัดการน้ําในชวงวิกฤต ิ คณะกรรมการลุมน้าํ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

คณะบัญชาการแตงตัง้โดย กนช. 

(6) การจัดสรรน้ํา การใชทรัพยากรน้าํแบงเปน 3 ประเภท คือ 
  (1) การใชทรัพยากรน้าํสาธารณะเพ่ือการดํารงชีพ 
  (2) การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการพาณิชย 
  (3) การใชทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ 

 

การใชน้ําในแหลงน้าํสาธารณะแบงเปน 5 ประเภท คือ 
    (1) การใชน้ําเพ่ือการดํารงชีพ 
    (2) การใชน้ําเพ่ือรักษาจารีตประเพณี รักษาระบบนิเวศ 
    (3) การใชน้ําเพ่ือการเกษตรหรือเลี้ยงสตัว   
รายยอย อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
     (4) การใชน้าํเพ่ือการเกษตรหรือเลี้ยงสตัวเพ่ือการพาณิชย 
     (5) การใชน้าํทุกประเภทเพ่ือกิจกรรมขนาดใหญ 

(7) การจัดการทรัพยากรน้าํระหวาง
ประเทศ 

ไมม ี มี 
มาตรา 19 (4) 

(8) การจัดตัง้หนวยงานดานนโยบาย
เพ่ือความเปนกลาง 
 

ไมมีการจัดตัง้1) มีการจัดตัง้ 

 
1)   กรมทรัพยากรน้ําทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ กนช. ซ่ึงดูแลดานนโยบาย แตยังมีงานดานปฎิบัติการ คือการพัฒนาแหลงน้ําดวย 
 

4.1.3 ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
 นโยบายเรื่องระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทยไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2520 ที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 แตขาดความตอเน่ืองในการดําเนินการ ในปจจุบันมีหนวยงานที่จัดทํา
ฐานขอมูลทรัพยากรนํ้าอยูหลายหนวยงาน เชน กรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมควบคุมมลพิษ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ศูนย
เตือนภัยพิบัติแหงชาติ และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-6 จาก
การวิเคราะหพบวามีปญหาหลายประการที่สําคัญคือ (1) ขอมูลกระจัดกระจายไมเชื่อมโยงเปนระบบ (2) 
มีความขัดแยงของขอมูลไมเปนมาตรฐานเดียวกัน (3) ขาดกฎระเบียบในการบริหารจัดการ (4) ขาดบุคลากร 
และ (5) การยอมรับของสาธารณะ 
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ตารางที่ 4-6  ฐานขอมูลทรัพยากรน้ํา : องคกรที่เกี่ยวของกับระบบขอมูลทรัพยากรน้ําไทย 
  

หนวยงาน ขอมูลสําคัญ 
กรมทรัพยากรนํ้า1) 

 
1. มีขอมูลดานนํ้าครบทุกดาน เชน ปริมาณนํ้าฝน ปริมาณนํ้าในอาง ระดับนํ้าทา คุณภาพนํ้า 
2. มีขอมูลเก่ียวกับนํ้า เชน การเปรียบเทียบขอมูลปริมาณนํ้าในแตละป 
3. มีการรายงานสถานการณนํ้าในแตละสถานีโทรมาตรแหลงนํ้าสําคัญและภาพจากกลอง 
CCTV 
4. มีแนวทางในการบริหารจัดการภัยแลง รายงานผลทุกๆสัปดาห 
5. มีการรายงานผลการเฝาระวังและติดตามสถานการณนํ้า 24 ชั่วโมง 
6. มีการประสานขอมูลตางๆกับหนวยงานอ่ืน เชน สภาวะอากาศ สภาพนํ้าฝน นํ้าทา 
ภาพถายดาวเทียม สภาพนํ้าในเขื่อน 

กรมชลประทาน1) 

 
1. ขอมูลสถานการณนํ้าทารายวันเปนขอมูลแบบ Real-time ทําใหดีตอผูใชงานขอมูล เชน 
ปริมาณนํ้าในเขื่อนทุกเขื่อนในประเทศ 
2. ขอมูลการติดตามสถานการณนํ้าจากกลอง CCTV เชน ระดับนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา 
3. มีการเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานอ่ืนมากมาย เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร 
ซ่ึงขอมูลสวนใหญเปนขอมูลที่ทันสมัย 
4. มีการคาดการณปริมาณนํ้าลวงหนาในลุมนํ้าหลัก  
5. มีศูนยวิเคราะหสถานการณนํ้า 

กรมอุตุนิยมวิทยา1) 

 
1. มีขอมูลเก่ียวกับสภาพอากาศ ภูมิอากาศครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ซ่ึงมีผลเก่ียวกับการ
ระเหย  ของนํ้าความชุมชื้น 
2. มีขอมูลการพยากรณฝนในอดีต เพื่อการศึกษาเปรียบเทียบ 
3. มีแหลงขอมูลเตือนภัยทั้งในและตางประเทศ เชน พายุ นํ้าทวม และรายงานแผนดินไหว 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย1) 

 
1. มีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเก่ียวกับสภาพนํ้าทวมภาพถายดาวเทียม 
2. มีขอมูลพื้นที่ภัยแลงในแตละภูมิภาคของประเทศ 

กรมควบคุมมลพิษ1) 

 
1. มีขอมูลคุณภาพอากาศรายวัน สถานการณหมอกควัน ซ่ึงมีผลตอคุณภาพนํ้า 
2. มีขอมูลคุณภาพนํ้าผิวดิน นํ้าทะเล 
3. มีขอมูลระดับเสียงรายวันในเขตกทม. สารเคมี และของเสียอันตราย 
4. มีแนวทางในการบริหารจัดการคุณภาพแหลงนํ้า 

กรมโยธาธิการและผังเมือง1) มีขอมูลซ่ึงอยูในรูปแผนที่แหลงนํ้า เชน แมนํ้า หนองนํ้า อางเก็บนํ้า คลองสงนํ้า 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล1) 

 
1. มีขอมูลเก่ียวกับแหลงนํ้าบาดาล คุณภาพนํ้าบาดาล ฐานขอมูล วิเคราะหนํ้าบาดาลที่มี
คุณภาพ 

2. มีฐานขอมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรและการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
เพื่อการจัดการนํ้าบาดาลในเขตวิกฤต 

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ1) มีประกาศขาวสารการเตือนภัย 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร 2) 

1. มีขอมูลที่เปนความรูดานการเกษตรการผลิต 
2. ระบบขอมูลความเส่ียงดานตางๆ 

 

ที่มา : 1) สภาปฏิรูปแหงชาต ิ(2558: 106-107) 
        2) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (2559: 1) 
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 การขาดระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าที่มาจากหนวยงานที่มีความนาเช่ือถือและเปนกลางน้ัน ได
กอใหเกิดปญหาหลายประการหลายประการตามมา เชน การพิจารณาเปดโครงการพัฒนาแหงนํ้าไดลาชา และ
สงผลตอการตอตานโครงการ เพราะสังคมโดยรวมเขาใจวาขอมูลที่สถาบันหรือบริษัทที่ปรึกษาตาง  ๆเขาไปรวบรวม
และนํามาเสนอน้ันเปนไปตามที่เจาของโครงการกําหนดมาให เมื่อมีการโตแยงก็ตองเสียเวลาและงบประมาณศึกษา
ใหม เชน กรณีแกงเสือเตน เรื่องแผนดินไหวและปาไมสักทอง กรณีเข่ือนแมวงกเรื่องเสือโครง กรณีผันนํ้าโขง-ชี-มูล 
ปญหาดินเค็มและความคุมทุน กรณีเข่ือนทาแซะที่ประชาชนเห็นวาไมมีความตองการนํ้าเพื่อการเกษตรตามที่
กําหนดไวในวัตถุประสงคของโครงการ เปนตน ที่สําคัญประการหน่ึงก็คือความเช่ือมโยงของขอมูลในระดับ
ตางๆ ต้ังแตระดับลุมนํ้าสาขา ระดับลุมนํ้า และภาพรวมของประเทศที่จําเปนตองมีขอมูลที่เช่ือมโยงจากระดับ
พื้นที่ลุมนํ้ายอย สูพื้นที่ลุมนํ้ากับระบบขอมูลของหนวยงานทุกหนวยงานดังที่คณะกรรมการกําหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระบุไววามีความขัดแยงของขอมูล ไมมีการจัดกลุมขอมูลอยางเปนระบบ
และอยูในมาตรฐานเดียวกัน ทําใหยากตอการนําไปใช 
 ดวยเหตุผลดังกลาวรัฐบาลจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการฐานขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติข้ึน 
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนประธาน ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เปนเลขานุการ โดยคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 189/2558 ลงวันที่ 
20 กรกฎาคม 2558 และในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 20 
เมษายน 2559 ไดมีมติใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เปนผูรับผิดชอบ 
ศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติในช่ือ “คลังขอมูลนํ้าแหงชาติ ทั้งน้ีใหมีการปรับปรุงกฎหมายจัดต้ังสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เพื่อทําหนาที่ดังกลาวโดยไมขัดกับรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า” 
 “การจัดต้ังศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ จึงอยูในระหวางการดําเนินการ” 
 

4.1.4 ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
 สืบเน่ืองจากองคกรการบริหารจัดการนํ้าที่มีจํานวนมาก รวมทั้งคณะกรรมการระดับนโยบายที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่เปนผูรับผิดชอบ ตลอดจนที่มาของอํานาจในการบริหารจัดการ และการขาดระบบ
ฐานขอมูลนํ้าที่มีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยข้ึน 
  (1) ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย จากการทบทวนงานวิจัย และรายงานของสวน
ราชการ สถาบันวิจัย และนักวิชาการ ซึ่งจัดเปนผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ พบวามีปญหา 10 ประการ คือ 
   (1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ 

(2) ขาดแผนหลกั 
(3) ขาดกฎหมายแมบท 
(4) หนวยงานมจีํานวนมากขาดความเช่ือมโยง 
(5) ขาดการมสีวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ 
(6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน 
(7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ขาดองคความรู 
(8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง 
(9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง/มีขอตอรอง 
(10) ขาดเครื่องมอืในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าเสร ี



4-17 

 

  สาระสําคัญของประเด็นหลักของปญหาทั้ง 10 ประการ มีดังตอไปน้ี 
   (1.1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เขามาบริหาร
ประเทศบอยครั้ง ทําใหนโยบายขาดความตอเน่ือง และนโยบายที่รัฐบาลคณะตางๆ แถลงไวไมสามารถ
ดําเนินการไมครบถวน การแกปญหาจึงไมบรรลุเปาหมาย 
   (1.2) ขาดแผนหลักที่กําหนดข้ึนตามความรุนแรงของปญหาในลักษณะ “หน่ึง
นโยบาย หลายปฏิบัติ” ในระดับชาติ ระดับลุมนํ้าและระดับลุมนํ้าสาขา ที่ตองปฏิบัติอยางตอเน่ืองถึงแมวาจะมี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็ตาม 
   (1.3) ขาดกฎหมายแมบท ถึงแมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของ แตมีปญหาที่ไม
ครอบคลุมทุกดาน การขาดกฎหมายแมบทที่กําหนด “โครงสรางการบริหารจัดการนํ้า” จึงทําใหเกิดปญหาการ
บริหารจัดการอยูในปจจุบัน 
   (1.4) หนวยงานมีจํานวนมากขาดความเช่ือมโยง เน่ืองจากแตละหนวยงานตางก็มี
อํานาจตามกฎหมายในการปฏิบัติภารกิจโดยอิสระ ขาดการบูรณาการ จึงมีปญหาการซ้ําซอนในการดําเนินการ 
   (1.5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ การกําหนด
แผนพัฒนาโครงการแหลงนํ้าสวนใหญดําเนินการโดยภาครัฐ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน จึงมีการตอตาน
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐมาอยางตอเน่ือง 
   (1.6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน เน่ืองจากไมมีแผนหลักในการพัฒนา 
งบประมาณจึงไมอยูในลักษณะแผนงาน แตกระจายไปตามหนวยงานทั้งๆ ที่งบประมาณมีจํากัด เปนการใช
งบประมาณเพื่องานประเภทเดียวกันแตตางหนวยงานซ้ําซอนกัน 
   (1.7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงานองคความรูขอมูลทรัพยากรนํ้า 
กระจัดกระจายอยูในหนวยงานตางๆ ไมเปนระบบที่สาธารณะสามารถเขาถึงได และไมอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
รวมทั้งขาดความเช่ือมโยงระหวางหนวยงาน 
   (1.8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง คณะกรรมการลุมนํ้ามีอํานาจ
หนาที่เพียงประสานการจัดทําแผน และติดตามประเมินผล ไมมีอํานาจในการกํากับ ดูแลหนวยงานราชการ
และกลั่นกรองแผนงาน/โครงการในระดับพื้นที่ ที่สําคัญคือมีความขัดแยงในการบริหารจัดการนํ้า  ระหว างลุ ม
นํ้าที่อยูใกลเคียงกัน 

(1.9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง/มีขอตอรอง เชน การขาดแรงผลักดันทางการเมือง 
(Political will) อยางจริงจัง เชน การตรากฎหมายแมบททรัพยากรนํ้า การจัดต้ังระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า 
การเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร เปนตน 
   (1.10) ขาดเครื่องมือในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าอยางเสรี  ปจจุบันการใชนํ้าเปด
โดยเสรีโดยไมมีการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บคานํ้ามาดําเนินการ ทําใหไมเกิดความเปน
ธรรมและขาดแคลนนํ้าเกิดข้ึน 
   ปญหาทั้ง 10 ประการ ที่สรุปจากความเห็นจากรายงานการวิจัยซึ่งเปนกลุมผูมีสวน
ไดเสีย ดังที่วิเคราะหไวน้ีจะสรุปไดวามีสาเหตุมาจากองคประกอบของโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าทั้งจากนโยบาย องคกรการบริหารจัดการ กฎหมาย และระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า ที่สงผลตอเน่ือง ทําให
ขาดแผนหลัก ขาดงบประมาณ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดแผนบรรเทาและปองกันภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพซึ่งจําเปนตองไดรับการแกไข 
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(2) สาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
เพื่อใหสามารถระบุสาเหตุหลักซึ่งเปนที่มาของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจะ

วิเคราะหโดยใชปจจัยที่สําคัญในการบริหาร 5 ประการ คือ (1) การเมือง (2) เงื่อนไขทางสังคม (3) 
งบประมาณ (4) สถาบัน และ (5) วิชาการ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

(2.1) การเมือง (Political) 
  จากการวิเคราะหโดยจัดทําเปน Matrix ใหเห็นชวงเวลาการบริหารประเทศของ

รัฐบาลคณะตางๆ ในบทที่ 16 พบวาต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันมีรัฐบาลเขา
มาบริหารประเทศ รวม 61 คณะ และหลังจากมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงปจจุบันมีรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศจํานวน 33 คณะ คือคณะที่ 29 ถึงคณะที่ 61 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนโยบายที่
กําหนดอาจจะคลายคลึงกัน แตการขับเคลื่อนจะแตกตางกันไปตามนโยบายของรัฐบาลหรอืของพรรคการเมอืงน้ัน  ๆ
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลแตละครั้งทําใหขาดความตอเน่ืองทั้งนโยบายและการปฏิบัติ เชน กรณีของการจัดทํา
กฎหมายนํ้า ที่เริ่มดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2536 ถึงปจจุบันเปนเวลา 23 ป มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้าหลายครั้ง แตไมมีผลในทางปฏิบัติ หลายครั้งที่มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าใน
รัฐสภา แตมีการยุบสภาหรือครบกําหนดการบริหารประเทศของรัฐบาล ทําใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าตกไป 
เมื่อรัฐบาลคณะใหมเขามาก็ไมมีการยืนยันใหดําเนินการตอ การขาดแรงผลักดันทางการเมือง (Political Will) 
เพื่อใหมีกฎหมายแมบทเรื่องทรัพยากรนํ้า สงผลตอเน่ืองตอโครงสรางการบริหารจัดการและงบประมาณ 
เพราะการพัฒนาทรัพยากรนํ้าตองใชเวลาในการดําเนินการที่ตอเน่ือง การเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้งทําใหการ
ขับเคลื่อนนโยบายเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา ถึงแมวานโยบายที่กําหนดไวในอดีตกับนโยบายในปจจุบัน
จะคลายคลึงกันมาก ดังที่ไดวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางนโยบายนํ้าแหงชาติ ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตร ีวันที ่31 
ตุลาคม 2543 กับยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 
พฤษภาคม 2558 แลวจะพบวามีสาระสําคัญที่มีความแตกตางกันนอยมาก แตชวงเวลาของการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลที่ไดกําหนดนโยบายแตละครั้งมีเวลาบริหารสั้นมาก คือไมเกิน 2 ป ทําใหไมสามารถ
ขับเคลื่อนใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนดข้ึนได จึงสรุปไดวาการเมืองเปนสาเหตุของปญหาหน่ึงในการบรหิาร
จัดการทรัพยากรนํ้า 

 

(2.2) เง่ือนไขทางสังคม (Social) 
  สาเหตุที่สําคัญประการตอมาคือ เงื่อนไขทางสังคมที่ปรากฎในลักษณะการตอตาน

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ที่เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2531 กรณีของเข่ือนนํ้าโจน และตอเน่ืองดวยเข่ือน
แกงกรุง เข่ือนแกงเสือเตน เข่ือนแมวงก การตอตานโครงการตางๆ ดังกลาวน้ี ไดมีเหตุผลในการตอตานหลาย
ประการ เชน (1) มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ปาไมที่อุดมสมบูรณในกรณีของเข่ือนนํ้าโจน และแกง
เสือเตนที่ตองการสงวนปาไมสักทองเอาไว ผลกระทบตอที่อยูอาศัยของเสือโครงและคางคาวจมูกเล็กทองขาว 
ในกรณีของเข่ือนแมวงก ผลกระทบที่จะเกิดการขยายตัวของดินเค็มในกรณีโครงการโขง-ชี-มูล เปนตน ที่มาของ
สาเหตุที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การอพยพโยกยายราษฎรที่ไดรับผลกระทบไปต้ังถ่ินฐานใหม มีคุณภาพ
ชีวิตที่แยลงกวาเดิมเพราะที่ต้ังถ่ินฐานใหม ดินไมคอยจะเหมาะสมตอการเกษตร ขาดโครงสรางพื้นฐาน เชน 
กรณีของนิคมสรางตนเองลํานํ้านานที่ต้ังติดอยูกับเข่ือนสิริกิต์ิ แตขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร จนตองมีการ
กอสรางอางเก็บนํ้าหวยนํ้ารีสงนํ้ามาใหตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 เมษายน 2554 เปนตน เหตุการณที่
ปรากฎเชิงประจักษเชนน้ีทําใหการตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญจึงเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง สวนการ
ตอตานการเก็บคานํ้าชลประทานน้ัน เกษตรกรเกรงวาจะเปนการเพิ่มภาระ และตนทุนในการผลิตรวมทั้งเงินที่
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จะเก็บน้ันจะไปเปนรายไดแผนดิน ทั้งๆ ที่มีตัวอยางที่ชัดเจน กรณีโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษากระเสียวที่
เกษตรกรจัดเก็บเงินมาเปนคาใชจายของกรรมการ และถาเงินเหลือจะนําไปปรับปรุงโครงสรางชลประทาน แต
รัฐไมมีนโยบายวาใหเกษตรกรรวมกลุมกันจัดเก็บคานํ้าชลประทานและบริหารกันเองในแตละโครงการยอยใน
เขตชลประทาน และนําเงินน้ันมาบริหารในการบํารุงรักษาระบบชลประทาน ซึ่งจะสงผลใหมีการประหยัดนํ้าที่
เกษตรกรใชอยูในปจจุบัน ที่มาของสาเหตุอีกประการหน่ึงก็คือ การจัดทําโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญของ
รัฐ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนที่อยูในพื้นที่กอสรางและไดรับผลกระทบต้ังแตเริ่มตน ประชาชนจะรับรู
เมื่อมีการจัดทํารายงาน การสํารวจแลวเสร็จ และรับฟงความคิดเห็น ขอมูลที่นํามาช้ีแจงจึงไมสามารถสราง
ความเช่ือถือแกประชาชนได 

 

(2.3) งบประมาณ (Budgeting) 
  การพัฒนาแหลง นํ้าขนาดใหญรวมทั ้งระบบชลประทานนั้นใชงบประมาณ

คอนขางมาก จะเห็นไดจากการกูเงินจากธนาคารโลกมาเพื่อพัฒนาการเกษตรและการชลประทานในพื้นทีภ่าค
กลางของประเทศเมื่อ พ.ศ. 2505 และเพื่อกอสรางเข่ือนอีกหลายแหง เชน เข่ือนปากมูล ในป 2534 รวมทั้ง
การกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในการปรับโครงสรางการเกษตรในป 2542 การออกพระราชกําหนดใช
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ซึ่งไดจัดทํา
โครงสรางไวในวงเงิน 350,000 ลานบาท ของรัฐบาลคณะที่ 60 ตอมาในชวงรัฐบาลคณะที่ 61 เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติโครงการและเงินกูสําหรับโครงการเงินกูเพื่อพัฒนาระบบบริหาร
จัดการนํ้าและระบบขนสงทางถนน ระยะเรงดวน: มาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะที่ 2 ภายในกรอบวงเงิน 
78,294.85 ลานบาท ปญหาดานงบประมาณอีกประการหน่ึงคือ การมีหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนมากตางก็
ไดรับงบประมาณในการดําเนินการ มีความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน มีมาตรฐานงานที่แตกตางกัน ทําให
สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหาอุปกรณและการบํารุงรักษา 

 

(2.4 สถาบัน (Bureaucracy) 
สืบเน่ืองจากการมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจํานวน

มากถึง 29 หนวยงาน ใน 10 กระทรวงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งตางก็มีที่มาของอํานาจในการ
บริหารจัดการตามภารกิจที่รับผิดชอบ ทําใหขาดการประสานงานในลักษณะ “หน่ึงนโยบาย หลายปฏิบัติ
(Centralized Policy, Decentralized Operation)” ไมสามารถประสานทั้งนโยบายและประสานแผนได ย่ิง
กรณีในชวงที่มีรัฐบาลผสมหลายพรรค แตละพรรคมีนโยบายของตนเอง การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานจึงไม
สามารถแกไขได ตัวอยางที่ชัดเจนในปจจุบัน คือกรณีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. …. โดย
กรมทรัพยากรนํ้า และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 แตมีการขอแกไขเพิ่มเติมจากสวน
ราชการอื่นๆ ในเวลาตอมา ทั้งๆ ที่ควรจะไดมีขอยุติกอนเสนอคณะรัฐมนตร ีอีกกรณีหน่ึงที่มีการเปลี่ยนแปลง
ในเรื่องสถาบันตลอดมา คือองคประกอบคณะกรรมการนโยบายนํ้าระดับชาติ เชนคณะกรรมการแหลงนํ้า
แหงชาติ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ มีการเปลี่ยนตัวบุคคลที่ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการ และ
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการมาอยางตอเน่ือง จนเปนกรมทรัพยากรนํ้าในปจจุบัน 
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   (2.5) วิชาการ (Technical) 
   สาเหตุของปญหาทางวิชาการน้ันมีหลายประการ ที่มีปญหามากก็คือ ขอมูลที่แสดง
ผลกระทบจากการสรางเข่ือน  เชน กรณีแกงเสือเตน ที่มีการโตเถียง เรื่อง รอยเลื่อนและแผนดินไหวหลายครั้ง 
การโตเถียงเรื่องดินเค็ม กรณีโครงการ โขง-ชี-มูล เรื่องดินเค็ม ผลประโยชนจากการสรางเข่ือนแมวงก การ
สราง Floodway ของรัฐบาลคณะที่ 60 เปนตน ที่มาของการโตเถียงกันในเรื่องน้ีมีที่มาก็คือ การที่เจาของ
โครงการเปนผูศึกษาเองหรือวาจางสถาบันตางๆ ใหศึกษา ทําใหเขาใจโดยสังคมวา ขอมูลมีแนวโนมในการ
สงผลใหโครงการมีผลตอบแทนที่สูง โดยไมระบุผลกระทบที่แทจริง นอกจากน้ียังไมมีระบบฐานขอมูลทรัพยากร
นํ้าที่เปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดเสียกลุมตาง  ๆจึงเกิดปญหาและสงผลตอการตอตานโครงการตาง  ๆตามมา 
   จากการวิเคราะหถึงปจจัยทั้ง 5 ประการ ซึ่งเปนกรอบในการบริหารจัดการน้ัน 
พบวาปญหาที่เกิดข้ึนน้ัน เช่ือมโยงไปถึง “องคประกอบของโครงสรางการบริหาร” วาเปนสาเหตุหลักที่
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงและแกไข 

 

4.1.5 ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย 
เพื่อแกไขปญหาการบริหารจัดการที่เกิดจากสาเหตุตางๆ 

ดังที่ไดวิเคราะหขางตนน้ัน มีขอเสนอแนะที่สําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย ดังน้ี 
 (1) ตองเรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่มีบทบัญญัติครอบคลุมโครงสรางการบริหาร 

ไดแก การแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการลุมนํ้า คณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา การ
จัดต้ังสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าที่เปนกลาง การจัดต้ังศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ 

 (2) ตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าที่มีอยูในปจจุบัน ใหสอดคลองและ
เช่ือมโยงกับพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่จะมีการประกาศใชในอนาคต 

 (3) ตองปรับโครงสรางการบริหารทรัพยากรนํ้าเพื่อรองรับความตองการนํ้าที่เพิ่มข้ึนตาม
สภาพการขยายตัวเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 (4) กําหนดนโยบายหลักในการพัฒนาแหลงนํ้า 
 (5) ตองกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของภาคประชาชนและเอกชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า 
 (6) ตองกําหนดสิทธิในการใชนํ้าโดยยึดหลักการใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชนํ้าทุกกลุม 

รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพและมีความย่ังยืน 
 (7) ตองจัดทําระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าที่มีประสิทธิภาพ และเปนที่ยอมรับของสาธารณะ 
 (8) ปรับปรุงระบบงบประมาณใหเปนงบประมาณแบบบูรณาการ 
 (9) มีการพัฒนาแหงนํ้าเปนระบบลุมนํ้า  

 

4.2 นโยบายน้ําไทยที่มีการคัดคาน 
จากการทบทวนและวิเคราะหนโยบายนํ้าไทยพบวามีการคัดคาน 4 กรณี คือ (1) กรณีการคัดคานการ

กอสรางเข่ือนและโครงการพัฒนาแหลงนํ้า (2) กรณีการคัดคานแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ
รัฐบาลคณะที่ 60 (3) กรณีการคัดคานการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร และ (4) กรณีการคัดคานการ
ตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า โดยมีสาระสําคัญสรุปดังน้ี 
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4.2.1 เขื่อนและโครงการท่ีมีการคัดคานจนยังไมไดกอสรางในปจจุบัน 
  (1) เข่ือนที่มีการคัดคานจนไมสามารถกอสรางไดในปจจุบันคือเข่ือนนํ้าโจน จังหวัด
กาญจนบุรี เขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี เ ขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค เ ขื่อนแกงเสือเตน 
จังหวัดแพร เข่ือนลําโดมใหญ จังหวัดอุบลราชธานี และเข่ือนทาแซะ จังหวัดชุมพร การคัดคานเกิดจากการ
ขาดการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตเริ่มโครงการ รวมทั้งปญหาที่จะมีผลกระทบระบบนิเวศ ทั้งในเขตปา 
เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตอุทยานแหงชาติ 
  สวนโครงการที่ยังไมไดดําเนินการคือ โครงการโขง-ชี-มูล ในสวนการผันนํ้าจากแมนํ้าโขงที่
คณะรัฐมนตรไีดอนุมัติมาต้ังแต พ.ศ. 2532 และที่คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กชน.) ไดมีมติในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2559 ใหมีการเปรียบเทียบทางเลือกแนวผันนํ้าโขงเขาสูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งไดรับการคัดคานมาต้ังแต พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน และลาสุดเครือขายประชาชนลุมนํ้า
อีสานไดมีแถลงการณคัดคานเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2559 
  (2) กรณีโครงการที่มีการกอสรางเสร็จแลวแตมีปญหาในการบริหาร คือเข่ือนปากมูล โดยมี
ปญหาในการเปด-ปดประตูนํ้า ที่มีการคัดคานมาต้ังแต พ.ศ. 2543 และลาสุดนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งที่ 
131/2558 เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพื่อแกไขปญหาเข่ือนปากมูลข้ึนอีกครัง้หน่ึง 
  การคัดคานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐดังกลาวน้ีไดเริ่มเมื่อ พ.ศ. 2531 ในการคัดคาน
โครงการไฟฟาพลังนํ้าแควใหญตอนบน เข่ือนนํ้าโจน จ.กาญจนบุรี หลังจากน้ันก็มีการตอตานอีกหลาย
โครงการ เชน แกงกรุง แกงเสือเตน ปากมูล ลําโดมใหญ ทาแซะ เปนตน จนคณะรัฐมนตรีตองยุติดําเนินการ
บางโครงการ ถึงปจจุบัน (เดือนกันยายน 2559) ยังคงมีการตอตานการกอสรางเข่ือนแมวงกที่คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติไวเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2555 ซึ่งมีปญหาเรื่องการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) 
สาเหตุของการตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญของรัฐ น้ันอาจจะมาจากสาเหตุหลายประการซึง่สรปุ
ไดดังน้ี 

(1) แนวคิดในการนําทรัพยากรนํ้ามาใชของหนวยงานรัฐและของชุมชนแตกตางกัน 
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐมีวัตถุประสงคหลักคือ การใชทรัพยากรนํ้าเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจในการ
พัฒนาประเทศโดยรวม จึงมีการกําหนดนโยบายในการจัดหานํ้าใหเพียงพอกับความตองการของผูใชนํ้า หรือ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Supply management) มากกวาที่จะวางแผนบริหารจัดการตามความ
ตองการของผูใชนํ้า (Demand management) ที่สอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
(Carrying capacity) สวนแนวคิดของชุมชนที่อยูในพื้นที่โครงการหรือใกลเคียงน้ัน ตางก็ตองพึ่งพาความ
สมบูรณของระบบนิเวศในการดํารงชีวิตที่ตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่น้ันทั้งเปนอาหารและยาจาก
สมุนไพร ซึ่งจะมีผลกระทบจากโครงการกอสรางจึงไดมีการคัดคาน 

(2) คุณภาพชีวิต ถึงแมวารัฐจะชดเชยทรัพยสินและที่ดินที่ถูกนํ้าทวม รวมทั้งจัดหาที่
อยูที่ทํากินใหใหม แตพื้นที่ที่จัดใหไปอยูใหมสวนใหญดินไมเหมาะสมสําหรับการเกษตร ขาดโครงสรางพื้นฐาน
ที่สําคัญในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนตัวอยางใหประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่ที่จะมีโครงการกอสรางข้ึนใหม เห็นวา
มีผลกระทบกับคุณภาพชีวิตของตนเอง เชน กรณีของนิคมสรางตนเอง ลํานํ้านานที่ต้ังติดอยูกับอางเก็บนํ้า
เข่ือนสิริกิต์ิ แตขาดแคลนนํ้าจนรัฐบาลตองไปสรางอางเก็บนํ้าแหงใหมเพื่อสงนํ้ามาให เปนตน จึงไดมีการ
คัดคานเกิดข้ึน 
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(3) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาโครงการ ทําใหประชาชนคัดคาน
เพราะมารับรูตอเมื่อหนวยงานเจาของโครงการเขามาทําการสํารวจรวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาความเหมาะสม
ของโครงการ และรับฟงความคิดเห็นในเวลาตอมา ทําใหขาดขอมูลในเรื่องมิติทางสังคม รวมทั้งการประเมิน
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ไมไดรวมถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในมุมมองของชุมชนหรือประชาชนจาก
พื้นที่ที่ชุมชนอยูอาศัย และไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการ 

(4) ความนาเช่ือถือของขอมลู เน่ืองจากขอมลูตางๆ ของโครงการพฒันาแหลงนํ้า
เปนขอมลูทีม่าจากหนวยงานภาครัฐหรือสถาบัน/บริษัทที่ปรกึษาโครงการที่มกีารวาจางโดยหนวยงานเจาของ
โครงการ จึงขาดความเช่ือถือจากประชาชนวาเปนขอมลูทีเ่ปนกลางเพราะขาดการมีสวนรวมของประชาชน
ดังที่กลาวขางตน แมแตระหวางนักวิชาการจากสถาบันตางๆ ก็ยังมีความเห็นที่ตางกัน เชน กรณีรอยเลือ่นของ
โครงการเข่ือนแกงเสือเตน กรณีการแพรกระจายของดินเค็ม ในโครงการ โขง-ชี-มูล กรณีผลกระทบตอถ่ินที่อยู
อาศัยของสัตวปา ในโครงการเข่ือนแมวงก เปนตน สงผลใหมีการคัดคานเกิดข้ึน 
 

 4.2.2 กรณีการคัดคานแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของรัฐบาลคณะท่ี 60 
 ในชวง พ.ศ. 2554-2556 รัฐบาลคณะที่ 60 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า โดยมีเปาหมายดําเนินการระยะเวลาดําเนินการ แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการ
และย่ังยืน รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาอุทกภัยระยะเรงดวน ซึ่งมีแผนงาน 8 แผนงาน ในพื้นที่ 8 ลุมนํ้า 
ในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา และอีก 6 แผนงาน ในลุมนํ้าอื่นๆ อีก 17 ลุมนํ้า ทั้งน้ีรัฐบาลไดออกพระราช
กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 
ในวงเงิน 3.5 แสนลาน ตอมาไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กบอช.) และ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (กบอ.) ข้ึนดําเนินการ โดยมีสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้า
และอุทกภัย (สบอช.) เพื่อทําหนาที่ใหกับ กบอ. ไดกําหนดแผนงานข้ึน 9 โมดูล และไดมีการเปดประมูล แตได
มีการคัดคานจากผูมีสวนไดเสียหลายกลุมวามีการปฏิบัติที่ขามข้ันตอน จนมีการย่ืนฟองศาลปกครอง และ
เมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขายึดอํานาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 การ
ดําเนินการจึงไดยุติลง โดยมีการยกเลิก (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและ
สรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2554 (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2554 และ (3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2555 
 

4.2.3 กรณีการคัดคานการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร 
นโยบายการเก็บคานํ้าชลประทานไดปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 โดยบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือผูใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทาน ไมวาผูใชนํ้าน้ันจะอยูในหรือนอกเขต
ชลประทาน โดยออกเปนกฎกระทรวง ซึ่งมีการปฏิบัติอยูจนถึงปจจุบัน ตอมาในป พ.ศ. 2503 ไดมีการเสนอจาก
ธนาคารระหวางประเทศเพื่อบูรณะและวิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) ใหมีการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร 
แนวคิดดังกลาวน้ีไดบรรจุในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) โดยกําหนดไววา
เมื่อโครงการชลประทานมีผลบริบูรณและจายนํ้าใหแกเกษตรกรโดยทั่วถึงแลวควรจะไดมีการเก็บคานํ้าจาก
เกษตรกรเปนคาบํารุงรักษาอุปกรณการชลประทานดวย หลังจากน้ันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2524 
ใหวางหลักเกณฑการเก็บคานํ้าจากเกษตรกร นโยบายดังกลาวน้ีไดมาปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 -2529) อีกครั้งหน่ึง โดยกําหนดไววาใหมีการเก็บคานํ้าชลประทาน
เพื่อใหเกิดการใชนํ้าอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและเพื่อใหเปนการคืนทุนมาขยายพื้นที่ชลประทานตอไป 
เชนเดียวกับนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 -2539) ที่ไดกําหนด
แนวทางไว  2 ประการคือ (1) พิจารณาจัดเก็บคานํ้าจากการชลประทานในภาคเกษตรกรรมตามปริมาณการ
ใชเพื่อใหมีการใชนํ้าอยางประหยัดและเปนธรรมกับเกษตรกร และ (2) ทบทวนอัตราคาใชนํ้าจากการ
ชลประทานที่เก็บจากภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมใหเหมาะสม โดยในภาคเกษตรกรรมควรถือ
เกณฑการคํานวณใชนํ้าจากการชลประทานเฉพาะคาบํารุงระบบสงนํ้าเทาน้ัน  ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดกําหนดไววา ใหมีการจัดเก็บคานํ้าดิบทั้งเพื่อการ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุปโภคบริโภค รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระดับราคาคานํ้าเพื่อการ
อุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม ใหสะทอนถึงตนทุนการจัดหา การผลิต การแจกจาย และการบําบัดนํ้าเสีย 
สวนสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดเสนอใหรัฐบาลพิจารณาใชหลักเกณฑผูใชตองรับภาระในการ
จายคาบริการเชนเก็บคาบริการจากผูใชนํ้าในพื้นที่โครงการและการเก็บคาคืนทุนจากโครงการที่รัฐลงทุน ตอมาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดกําหนดใหมีการเก็บคาบริการใชนํ้าดิบ 
โดยเริ่มจากการใช นํ้าเพื่ ออุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการประปา ในดานฝายการเมือง น้ัน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สมัฤทธิผลในประเทศไทย ไดเสนอให
นํามาตรการทางเศรษฐศาสตรเขามาใช โดยหามาตรการใหผูใชนํ้าเพื่อการเกษตรมีสวนรวมในการออก
คาใชจายคานํ้าในโครงการที ่ร ัฐสรางให เชน การเก็บคานํ้า คาบริการสูบนํ้า หรือการมีสวนรวม
บํารุงรักษา คู คลอง สงนํ้าใหมีประสิทธิภาพใชงานไดดีเชนเดียวกับ สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเสนอเรื่องกองทุน
ทรัพยากรนํ้าไวในรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... หมวด 3 มาตรา 37  ไดบัญญัติไววา 
“กองทุนประกอบดวยเงิน และทรัพยสิน... (3) คาใชนํ้าและคาธรรมเนียมการขออนุญาตใชนํ้า” ที่อยูในการ
พิจารณาของรัฐบาลอยูในปจจุบัน 

อยางไรก็ตามไดมีการคัดคานจากเกษตรกรในชวงเดือน พฤษภาคม 2543 เรื่องการเก็บคานํ้าที่
ระบุไวในเอกสารโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร จากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียทีค่ณะรฐัมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 ซึ่งในเวลาตอมาคณะรัฐมนตรีไดตัดประเด็นดังกลาวออกจากเอกสารโครงการ
เงินกู  ตอเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 ดังกลาวแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัด
มหาสารคาม ไดมีกระทูถามรัฐบาลใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการเก็บคานํ้า ซึ่งรัฐบาลไดตอบในเวลา
ตอมาวาไดตัดประเด็นดังกลาวออกจากเอกสารโครงการเงินกู แลว นอกจากนี้ในป พ .ศ.2551 ศูนย
ประสานงานสมัชชาเหมืองฝายลุมนํ้าภาคเหนือ ไดคัดคานการออกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่กําลัง
ดําเนินการในขณะน้ัน โดยมีเหตุผลขอหน่ึงวา “เปนการเพิ่มตนทุนคาใชจายเรื่องนํ้ามากข้ึน”  

ในทางตรงกันขามตอการคัดคานการเก็บคานํ้าชลประทานดังกลาวโครงการสงนํ้าและบาํรงุรกัษา
กระเสียว ไดรายงานไววา “ไดมีการสมทบทุนจากสมาชิกผูใชนํ้าเพื่อเปนคาใชจายในการติดตอ ประสานงาน 
คาเอกสาร คาเครื่องด่ืม และถามีจํานวนมากข้ึน สามารถนําไปใชในการบํารุงรักษาระบบชลประทานและ
อาคารชลประทานได” 
  จนถึงปจจบุันยังไมสามารถดําเนินการเกบ็คานํ้าชลประทานจากเกษตรกรได 
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  สาเหตุที่สําคัญในการคัดคานการเก็บคานํ้าชลประทานโดยเกษตรกรน้ันเปนเพราะขาดการมี
สวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ ความเขาใจสวนใหญของเกษตรกรที่พบจากการวิเคราะหพบวาการ
จายคานํ้าจะเปนการเพิ่มภาระแกเกษตรกรและเพิ่มตนทุนในการผลิตใหสูงข้ึน แตหากมีการทําความเขาใจผาน
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา หรือคณะกรรมการลุมนํ้า หรือกลุมผูใชนํ้าใหเห็นประโยชนวา การเก็บคานํ้าน้ัน
จะมีประโยชนหลายประการ เชน มีการประหยัดนํ้า เพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้า ลดภาระของรัฐในการ
บํารุงรักษา และการคืนทุนมาขยายพื้นที่ชลประทานใหเพิ่มข้ึน เปนตน หากมีการกําหนดไววาคานํ้า
ชลประทานที่เก็บน้ัน ใหเปนหนาที่ขององคกรผูใชนํ้าบริหารจัดการโดยเก็บเงินกันเองมาเปนกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อเปนคาใชจายในการบริหารจัดการของกลุมผูใชนํ้าในการบํารุงรักษาระบบชลประทาน โดยการสนับสนุน
ของภาครัฐ ตามตัวอยางที่มีการดําเนินการที่โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี อยูใน
ปจจุบันคาดวาจะลดการคัดคานลงได 
  

4.2.4 การคัดคานพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
 การคัดคานพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าน้ันมีการคัดคานจากเกษตรกรทั้งในป พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2559 
โดยศูนยประสานงานสมัชชาเหมืองฝายลุ ม นํ้าภาคเหนือ ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีว าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2551 ขอใหยกเลิกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ที่
เสนอในป พ.ศ. 2550 โดยมีเหตุผลวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีเงื่อนไข 9 ประการ คือ 

(1) เอื้อประโยชนตอนายทุน กลุมกิจการใชนํ้าขนาดใหญ และบริษัทเอกชน 
(2) เปลี่ยนนํ้าเปนสินคาและขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
(3) ใหอํานาจกบัภาครัฐ เพิม่อํานาจกรมทรัพยากรนํ้า 
(4) องคกรผูใชนํ้าแบบจารีต (เหมืองฝาย) ไมมีสวนรวมในกรรมการ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้า 

(กนช.) กรรมการลุมนํ้า และกรรมการตางๆ ที่อยูในพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และการไดมาของกรรมการ
แตละชุดไมมีที่มาอยางชัดเจน 

(5) การแบงนํ้าเปนประเภทไมสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบชาวบานในภูมิภาคตางๆ 
(6) เปนกฎหมายที่ทําลายจารีตประเพณีแบบเหมืองฝาย 
(7) เปนการเพิ่มภาระเรื่องการอนุญาตใชนํ้า และเพิ่มตนทุนคาใชจายเรื่องนํ้ามากข้ึน 
(8) สรางความขัดแยงตอชาวบานในลุมนํ้าเดียวกันและพื้นที่ใกลเคียงหรือลุมนํ้าอื่นๆ เพิ่มมากข้ึน 
(9) ขาดการมีสวนรวมจากเกษตรกร และภาคประชาสังคม และเรียกรองใหดําเนินการ ดังน้ี 

(1) ใหยกเลิกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าอยางเด็ดขาด 
(2) การดําเนินการโครงการพัฒนาใดๆ จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการการพัฒนาบนทิศทางความย่ังยืนของทรัพยากรและความมั่นคงในวิถีชีวิตของประชาชน 
(3) ใหรัฐบาลสนับสนุนและสงเสริมใหมีการจัดการนํ้าในภาคประชาชน และให

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการจัดการนํ้าของชาวบานตามจารีตประเพณีของแตละภูมิภาค 
 

  ตอมาในเดือนมิถุนายน 2559 เครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสาน จังหวัดยโสธร (2559 : 1-3) 
ไดย่ืนหนังสือที่ 10/2559 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2559 ถึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ผานผูวา
ราชการจังหวัดยโสธรโดยขอใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ถอดถอน รางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ของกรมทรัพยากรนํ้าที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558ออก
จากการพิจารณา โดยมีเหตุผลที่สําคัญ 7 ประการคือ 
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(1) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นกับรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....   
ไมครอบคลุมพื้นที่ของชาวบานลุมนํ้าผูมีสวนไดสวนเสีย ตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2) ตามราง พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า มาตรา 6  “ใหรัฐมีอํานาจบริหารทรัพยากรนํ้า
สาธารณะบนพื้นฐานความย่ังยืนและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยเปลี่ยนแปลงรูปรางของแหลงนํ้าหรือ
ขยายแหลงนํ้าไดน้ัน”  โดยรัฐยังมีอํานาจรวมศูนยในการจัดการนํ้าหรือสามารถเปลี่ยนแปลงรูปรางของแหลงนํ้า  
ทั้งยังเปนการเพิ่มอํานาจใหรัฐผูกขาดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยที่รัฐสามารถที่จะกําหนดการพัฒนา
แหลงนํ้าไปในทิศทางที่ประชาชนคนลุมนํ้าไมมีสวนรวม ซึ่งอาจนํามาสูความขัดแยงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐกับชุมชน 
  (3) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ไมไดยึดโยงอํานาจประชาชนคนลุมนํ้าผานการ
กระจายอํานาจที่จะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจการบริการจัดการทรัพยากรนํ้า เห็นไดชัดจาก
การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นที่ผานมา 
  (4) สัดสวนในการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ สวนใหญจะเปนตัวแทนจาก
ภาครัฐ สวนภาคประชาชนแทบจะไมมีพื้นที่เลย ซึ่งหนวยงานภาครัฐหรือกรรมการนโยบายควรมีบทบาท
หนาที่ในประเด็นการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เพียงแตการติดตาม สงเสริมสนับสนุน
องคกร ภาคประชาชนใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
  (5) กระบวนการกําหนดนโยบายและแผนงานตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
เปนการกําหนดจากสวนบนลงลาง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมจริงใจของภาครัฐตอภาคประชาชนคนลุมนํ้า 
  (6) การกําหนดใหมีผูเสนอแนะตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ที่กําหนดใหมี
ผูทรงคุณวุฒิ ความรู ความเช่ียวชาญน้ัน ยอมหมายถึงบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานนํ้า แตบุคลากรเหลาน้ี
จะไมเขาใจระบบนิเวศในแหลงนํ้าที่มีความซับซอน 
  (7) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ฉบับน้ี มุงสรรหาประเด็นเรื่องการจัดสรร
ทรัพยากรนํ้า โดยที่ไมไดระบุหรือมุงเนนการบูรณาการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญ
ของระบบนิเวศนํ้า 
 

 ดังน้ันทางเครือขายประชาชนลุมนํ้าอีสาน จึงมีขอเสนอตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า   
พ.ศ. .... ขางตน ดังน้ี 
  (1) ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ถอดถอนรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... 
ของกรมทรัพยากรนํ้าออกจากการพิจารณาตามเหตุผลขางตน 
  (2) กระบวนการมีสวนรวม การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนลุมนํ้า รัฐจะตองจัดให
ครอบคลุมกลุมคนที่มีสวนได สวนเสีย  
  (3) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ....  เปนรางที่ไมไดเกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนลุมนํ้าโดยแทจริง 
  (4) รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... จะตองใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมต้ังแต
กระบวนราง 
 “การคัดคานจากภาคประชาชนในกรณีน้ีสรุปไดวาเกิดข้ึนจากการขาดการมีสวนรวมจาก
ประชาชนต้ังแตเริ่มดําเนินการ” 
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4.3  สถานการณทรพัยากรน้ําไทยในปจจุบัน 
4.3.1 ศักยภาพทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันน้ันจะสรุปไดดังน้ี  

(1) ปริมาณฝนเฉลี่ยในพื้นที่ 25 ลุมนํ้าตอป 1,455 ลูกบาศกเมตร 
(2) ปริมาณนํ้าทาธรรมชาติเกณฑเฉลี่ย  285,227 ลูกบาศกเมตร ปริมาณนํ้าทาจํานวนน้ี     

มีนํ้าที่นํามาใชแลว 102,139 ลานลูกบาศกเมตร ภายใตสถานการณในปจจุบันนํ้าที่ตองจัดหานํ้าเพิ่มเติม 
49,610 ลานลูกบาศกเมตร 
  (3) โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ที่มีความจุอางเก็บนํ้ามากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร    
มีจํานวน 38 โครงการ มีปริมาณนํ้าเก็บกัก 70,908.47 ลานลูกบาศกเมตร สามารถใชงานได 47,312.86 ลาน
ลูกบาศกเมตร 
  (4) โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลางมีปริมาณนํ้าเก็บกักจํานวน 4,200 ลานลูกบาศกเมตร 
และขนาดเล็กมีปริมาณนํ้าเก็บกักจํานวน 2,210 ลานลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 
 

4.3.2 ความตองการนํ้า มีความตองการนํ้าเพ่ือกิจกรรมตางๆ ดังน้ี 
(1) การใชนํ้าเพื่อเกษตรกรรม ในพื้นที่ชลประทานซึ่งมีจํานวน 30.22 ลานไร ใชนํ้าทั้งปเฉลี่ย 

65,000 ลานลูกบาศกเมตร สวนพื้นที่นอกเขตชลประทานตองการนํ้าเพื่อปองกันผลผลิตเสียหายในชวงฤดูฝน
ทิ้งชวงอีกประมาณปละ 48,961 ลานลูกบาศกเมตร น้ันยังไมสามารถจัดสรรใหไดในขณะน้ี 

(2) การใชนํ้าเพื่ออุปโภคและบริโภคและการทองเที่ยวใน พ.ศ. 2557 มีความตองการ 6,490 
ลานลูกบาศกเมตร และคาดการณวาใน พ.ศ. 2570 จะมีความตองการนํ้าประมาณ 8,260 ลานลูกบาศกเมตร  

(3) การใชนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม ใน พ.ศ. 2557 มีความตองการ 4,206 ลานลูกบาศกเมตร 
และคาดการณความตองการใน พ.ศ. 2570 จะมีความตองการนํ้าประมาณ 7,515 ลานลูกบาศกเมตร  

(4) การใชนํ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศในฤดูแลงจะมีประมาณ 27,000 ลานลูกบาศกเมตร 
  จะสรุปไดวาความตองการใชนํ้าทั้ง 4 ประเภท ในปจจุบัน มีจํานวนทั้งสิ้น 151,749 ลาน
ลูกบาศกเมตร ซึ่งมากกวาที่เก็บกักไวในปจจุบัน และจะขาดแคลนนํ้ามากย่ิงข้ึนในอนาคต 
 

4.3.3 สภาพปญหาของทรัพยากรนํ้าไทย 
  (1) การขาดแคลนนํ้า/ภัยแลง  

ประเทศไทยไดประสบปญหาภัยแลงมาหลายครั้งและมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนบอยครั้งกวาในอดีต 
การเกิดภัยแลงใน พ.ศ. 2558 ทําใหนํ้าในอางเก็บนํ้าขนาดใหญหลายแหงมีปริมาณนอย จนถึงปจจุบันถึงแมวา
จะเขาสูชวงปลายฤดูฝน (เดือนกันยายน) แลวก็ตาม เชนเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2559 มีปริมาณนํ้าใชการไดใน
เข่ือนภูมิพลเพียง 1,524 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 16 อางเก็บนํ้าลําตะคองมีจํานวน 39 ลานลกูบาศกเมตร 
หรือรอยละ 13 อางเก็บนํ้าลําพระเพลิงมีจํานวน 18 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 12 อางเก็บนํ้าแกงกระจานมี
จํานวน 104 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 12 เทาน้ัน ซึ่งกลาวไดวามีปริมาณคอนขางนอยเมื่อเทียบกับป 2558 
เพราะไดใชนํ้าที่มีอยูในขณะน้ันไปเพื่อกิจกรรมตางๆ ในชวงที่ผานมา ดวยขอเท็จจริงดังกลาวน้ีพรอมกับขอมูล
ความตองการใชนํ้าที่ประเมินไวในขอ 4.3.2 แลว ถึงแมวาจะมีการเตรียมการไวลวงหนาตามที่ปรากฏใน
ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิตแลวก็ตาม แตเพิ่งดําเนินการไดบางสวนยังไมบรรลุ
ตามเปาหมายอาจเกิดปญหาขาดแคลนนํ้าข้ึนไดหากมีปริมาณฝนนอยกวาปกติเหมือนในชวง พ.ศ. 2557-2558 
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  (2) อุทกภัย 
  อุทกภัยที่เกิดข้ึนในเดือนสิงหาคม 2559 ในหลายพื้นที่ของภาคเหนือ ทําใหมีผูเสียชีวิต ใน
จังหวัดนาน พะเยา เชียงราย และแมฮองสอน รวม 9 ราย ตลอดจนทรัพยสินและพื้นที่เกษตรกรรมก็ไดรับ
ความเสียหายเชนเดียวกัน ถึงแมวาจะมีแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวในกลยุทธที่ 3 การจัดการนํ้าทวมและ
อุทกภัยไวแลวก็ตาม แตแผนการดําเนินการตางๆ น้ันเพิ่งเริ่มมาประมาณ 1ป จึงทําใหการรองรับสถานการณ
อุทกภัย ยังคงไมบรรลุเปาหมาย ดังที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2559 
วามีนํ้าทวมในพื้นที่หลายจังหวัด จึงกลาวไดวายังคงมีโอกาสเกิดอุทกภัยข้ึนในภาคตางๆ ของประเทศหากมี
ปริมาณฝนมากกวาปกติ 
 

  (3) คุณภาพนํ้า 
  ถึงแมวาจะมีการจัดต้ังองคการนํ้าเสียข้ึนดําเนินการในเรื่องคุณภาพนํ้าก็ตาม แตยังคงมี
ปญหาตามที่ คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบรหิารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-8) ไดรายงานไวใน
เดือนพฤษภาคม 2558 ดังน้ี 
   “ประเทศไทย มีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑที่ดี รอยละ 29 พอใช รอยละ 49 และเสื่อม
โทรมรอยละ 27 ของแหลงนํ้าหลักทั่วประเทศ (จํานวน 25 แหลงนํ้า) ไมพบคุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดีมากและเสื่อม
โทรมมาก อยางไรก็ตามคุณภาพนํ้าในชวง 10 ปยอนหลัง (ป พ.ศ. 2548-2557) พบวา แหลงนํ้าที่อยูในเกณฑ
ดีมีแนวโนมลดลง ขณะที่แหลงนํ้าที่อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สาเหตุสําคัญของปญหา
คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรมมาจากการระบายนํ้าเสียจากชุมชน การชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตร และการ
ปศุสัตว โดยปจจุบัน (ป พ.ศ. 2557) มีปริมาณนํ้าเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่ระบบ
บําบัดนํ้า เสียรองรับนํ้า เสียเกิดข้ึนได เพียงรอยละ 31 พื้นที่ที่มี นํ้า เสียชุมชนเกิด ข้ึนมากที่สุด คือ
กรุงเทพมหานคร โดยมีนํ้าเสียประมาณ 2 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ในขณะที่ระบบบําบัดนํ้าเสียในพื้นที่
กรุงเทพมหานครสามารถบําบัดนํ้าเสียไดรอยละ 38 ของปริมาณนํ้าเสียที่เกิดข้ึน” 
 

  ถึงแมวาจะไดมีการกําหนดแผนงานไวในยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการคุณภาพนํ้าแลวก็ตาม แต
ยังตองใชเวลาอกีระยะหน่ึง 

เพื่อใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางสถานการณในปจจุบันกับการแกไขในอนาคตอยางชัดเจน 
ไดนําสถานการณทุกดานที่ไดทบทวนมาในบทนี้มาวิเคราะหโดยใชระบบ DPSIR (Kristensen, 2004: 1) 
การวิเคราะหโดยใชระบบ DPSIR น้ันเปนการวิเคราะหความสัมพันธและความเช่ือมโยงของปจจัยขับเคลื่อน 
ปจจัยกดดัน สถานการณ ผลกระทบและการตอบสนองเพื่อดําเนินการแกไข โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  (1) ปจจัยขับเคลื่อน (Driving Force : D) ที่มีผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ไทยมีหลายประการ เชน ประชากรเพิ่ม การขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ ทั้งอุตสาหกรรม  การ
ทองเที่ยว การเกษตร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และพื้นที่ปาตนนํ้าถูกทําลาย 

  (2) แรงกดดัน (Pressure : R) จากปจจัยขับเคลื่อนที่กลาวขางตน ทําใหเกิด
แรงผลักดันเกิดข้ึน คือ ความตองการนํ้าเพิ่มข้ึน ปริมาณที่เก็บกักตํ่ากวาความตองการใช นํ้าเสียจาก
อุตสาหกรรมการเกษตรและชุมชนมีมากข้ึน  

  (3) สถานการณ (State: S) ที่เกิดข้ึนในปจจุบันคือ การเกิดภัยแลงหรือขาดแคลนนํ้า เกิด
อุทกภัยบอยครั้ง มีปญหาในการบําบัดนํ้าเสีย มีปญหาคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ และเกิดความขัดแยง
ระหวางผูใชนํ้ากลุมตางๆ 
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  (4) ผลกระทบ (Impact : I) ที่เกิดข้ึนคือ กระทบตอรายไดประชาชาติที่ลดลง 
รวมทั้งประชาชนไดรับความเดือดรอนทั้งจากภัยแลงและอุทกภัย รวมทั้งแหลงนํ้าธรรมชาติเสื่อมโทรม 

  (5) การตอบสนอง (Response : R) ไดมีการตอบสนองของรัฐบาลในปจจุบัน โดยมี
การจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้ารวม 6 ดาน คือ (5.1) การจัดหานํ้าอุปโภคและบริโภค (5.2) การ
สรางความมัน่คงของนํ้าภาคการผลิต (5.3) การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย (5.4) การจัดการคุณภาพนํ้า (5.5) 
การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าและการปองกันการพังทลายของดิน และ (5.6) การบริหารจัดการ มีการจัดทํา
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีนโยบายในการ
จัดต้ังศูนยขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ รวมทั้งการแตงต้ังคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
  การตอบสนองของรัฐบาลดังกลาวน้ีโดยเฉพาะการจัดทํายุทธศาสตร 6 ดาน เปนการรองรับ
แรงกดดันและแกไขผลกระทบที่เกิดข้ึนอยูในปจจุบัน การเรงรัดจัดทําพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงหนาที่ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าใหมีอํานาจหนาที่เปนศูนยขอมูลนํ้าและ
ภูมิอากาศแหงชาติจะเปนการแกจุดออนที่เปนปญหาในการบริหารจัดการในอดีต รวมทั้งการที่นายกรัฐมนตรี
มาทําหนาที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ไดสรางแรงผลักดันโครงการตางๆ ใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนในการขับเคลื่อน โดยในปงบประมาณป 2560 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าท่ีมีวงเงิน 57,386,827,300 บาท มีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบและย่ังยืน ท้ังนํ้าบนดินและนํ้าใตดิน ต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า 
โดยจัดหาพัฒนา กอสราง ปรับปรุงแหลงนํ้า ขยายระบบประปาเพื่อนํ้าอุปโภคบริโภค พัฒนา
แหลงกักเก็บนํ้า ขยายและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน ฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ กอสราง
แหลงนํ้าในไรนาและชุมชน แหลงนํ้าบาดาล เช่ือมโยงโครงขายลุมนํ้าเพื่อสรางความมั่นคงของนํ้า
ภาคการผลิต ปรับปรุงทางนํ้า ทางผันนํ้า พื้นท่ีรองรับนํ้านอง เขตการใชประโยชนท่ีดิน จัดทําผัง
เมือง ระบบปองกันนํ้าทวมชุมชนและพื้นท่ีเศรษฐกิจ และเฝาระวังเตือนภัยดานนํ้าเพื่อแกไขปญหา
อุทกภัย เพิ่มประสิทธิภาพระบบบําบัดนํ้าเสีย ควบคุมระดับนํ้าเค็ม และลดนํ้าเสียจากแหลงกําเนิด 
จัดการคุณภาพนํ้า ฟนฟูพื้นท่ีปาตนนํ้าท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน ตลอดจน
สนับสนุนการบริหารจัดการองคกรลุมนํ้า ระบบฐานขอมูล และการติดตามประเมินผล 
กลุมเปาหมายผูไดรับประโยชน คือประชาชนท่ัวประเทศและพื้นท่ีดําเนินการคือพื้นท่ีไมมีระบบ
นํ้าประปา พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีนอกเขตชลประทาน พื้นท่ีชุมชนและเมืองเศรษฐกิจสําคัญ และ
พื้นท่ีปาตนนํ้าท่ีเสื่อมโทรม 

 ถึงแมวารัฐบาลจะไดตอบสนองในการแกไขปญหาดังกลาวน้ีก็ตาม แตจากการทบทวนและ
วิเคราะหสถานการณการบริหารจัดการนํ้าที่มีผลจากนโยบายนํ้าในอดีตถึงปจจุบันผานระบบการบรหิารจดัการที่
ใชอยู  ซึ่งรวมถึงองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่ทําหนาที่กําหนด
นโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของ และระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าที่นํามาใชในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรนํ้า และ
เพื่อการเตือนภัยตางๆ ที่เปนองคประกอบของโครงสรางการบริหารจัดการที่สําคัญน้ัน  พบวามีปญหาในการ
บริหารจัดการหลายประการ ซึ่งเห็นไดจากมีการคัดคานนโยบายนํ้าของรัฐจากภาคประชาชน ทั้งการพัฒนาแหลงนํ้า
ขนาดใหญ การเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรและการคัดคานการตรากฎหมายทรัพยากรนํ้า ซึ่งสงผลให
วัตถุประสงคหลักของนโยบายที่มีเปาหมายในการแกปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ ไมบรรลุตามเปาหมาย 
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และยังคงมีปญหาอยูในปจจุบัน เชน ในขณะน้ี (เดือนกันยายน 2559) ยังคงมีปญหาอางเก็บนํ้าบางแหงมีนํ้าใช
การไดนอยมาก แตมีนํ้าทวมในพื้นที่ภาคเหนือและภาคกลางหลายจังหวัด และยังคงมีการโตแยงระหวาง
หนวยงานของรัฐในเรื่องรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าที่ยังไมมีขอยุติ  จึงสรุปไดวานอกจากความไมมี
เอกภาพของนโยบายซึ่งสงผลใหการบริหารจัดการมีปญหาตามมาน้ัน โดยแทจริงแลวยังมีปญหาการบริหาร
จัดการที่มาจากองคประกอบของโครงสรางการบริหารจัดการในปจจุบันที่ไมเหมาะสม ซึ่งมีความจําเปนตองไดรับ
การแกไขโดยดวน 
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รูปที่ 1  การวิเคราะหสถานการณการบริหารจัดการน้ําโดยใชระบบ DPSIR 

 
 
 
 
 
 

 

 
ปจจัยขับเคล่ือน 

(Driving Force : D) 
(1) ประชากรเพิ่ม 
(2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ 
(อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การเกษตร) 
(3) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(4) พื้นที่ปาตนนํ้าถูกทําลาย 

การตอบสนอง 
(Response : R) 

(1) มีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้ารวม 6 
ดาน คือ (1.1) การจัดหานํ้าอุปโภคบริโภค (1.2) การ
สรางความม่ันคงของนํ้าภาคการผลิต (1.3) การจัดการ
นํ้าทวมและอุทกภัย (1.4) การจัดการคุณภาพนํ้า (1.5) 
การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าและการปองกันการ
พังทลายของดิน และ (1.6) การบริหารจัดการ 
(2) มีการจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
(3) มีนโยบายการจัดตั้งศูนยขอมูลนํ้าและภูมิอากาศ
แหงชาต ิ
(4) มีการแตงตั้งคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 

แรงกดดัน 
(Pressure : P) 

(1) ความตองการนํ้าเพิ่มขึ้น 
(2) ปริมาณที่เก็บกักต่ํากวาความตองการใช 
(3) มีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากอุทกภัย 
(4) นํ้าเสียจากอุตสาหกรรม การเกษตร และ
ชุมชนมีมากขึ้น 

ผลกระทบ 
(Impact : I) 

(1) กระทบตอรายไดประชาชาติ 
(2) ประชาชนไดรับความเดือดรอนทั้งจาก
ภัยแลงและอุทกภัย 
(3) แหลงนํ้าธรรมชาติเส่ือมโทรม 

สถานการณ 
(State : S) 

(1) เกิดภัยแลง/การขาดแคลนนํ้า 
(2) เกิดอุทกภยับอยครั้งขึ้น 
(3) มีปญหาในการบําบัดนํ้าเสีย 
(4) มีปญหาคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ 
(5) เกิดความขัดแยงระหวางผูใชนํ้ากลุมตางๆ 
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บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอเพือ่อนาคต 
 

5.1 สรุป 
 5.1.1 วัตถุประสงค 

โครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายนํ้าไทย : ฐานความรูเพื่ออนาคต” มีวัตถุประสงคหลัก 5 ดาน คือ (1) 
เพื่อรวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดข้ึนจากอดีตถึงปจจุบัน (2)  จัดทําฐานขอมูลนโยบายนํ้าเรียงตามลําดับ
เวลาในลักษณะจดหมายเหตุเพื่อใหอนุชนใชคนควาและอางอิง (3) เพื่อศึกษา สาเหตุของปญหาและปจจัย
ที่เปนสาเหตุใหนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในชวงเวลาตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลง รวมทั้งผลที่
เกิดข้ึนจากนโยบาย (4) เพื่อศึกษาสถานการณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการในปจจุบัน (5) เพื่อเสนอ
ประเด็นสําคัญที่จะนําไปใชในการกําหนดนโยบายนํ้าเพื่ออนาคต 

 

 5.1.2 ผลการวิจัย 
  (1) พลวัตนโยบายนํ้าไทย 
   (1.1) ผลจากการวิจัยพบวาจากหลักฐานที่ปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน 
รัฐไทยไดมีการกําหนดนโยบายนํ้ามาอยางตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัย เมือ่ พ.ศ. 1762 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2559) 
โดยเริ่มตนจากนํ้าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค และไดขยายไปสูการใชนํ้าเพื่อกิจกรรมอื่น ในเวลา
ตอมาตามการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   (1.2) นโยบายนํ้าในชวงสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัยกรุง
รัตนโกสินทร จนถึง พ.ศ. 2475 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองน้ัน เปนนโยบายนํ้าเพื่อการเกษตร 
อุปโภคบริโภค และคมนาคม ระบบชลประทานและการประปาไดเริ่มในสมัยรัชกาลที่ 5 และตอเน่ืองมาใน
สมัยรัชกาลที่ 6 และสมัยรัชกาลที่ 7 ดานนโยบายนํ้าเพื่อการคมนาคมน้ันมีการขุดคลองมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
   (1.3) ในชวงภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2504 
กอนมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) น้ันมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ 
รวม 28 คณะ คือคณะที่ 1 ถึงคณะที่ 28 มีนโยบายที่เนนเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะการขยายโครงการ
ชลประทานโดยมีการสรางเข่ือนทดนํ้าเจาพระยาและคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2495 
ไดมีการสรางการประปาที่จังหวัดลพบุรีและขยายไปยังจังหวัดอื่นๆ อีกหลายจังหวัด การเปลี่ยนแปลงของ
นโยบายนํ้าในชวงน้ีมีนอยมาก มีเพียงเพิ่มเติมขอบเขตของการปฏิบัติงานมากข้ึน 
   (1.4) เมื่อเริ่มตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป 2504 จนถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ในป พ.ศ. 2559 เปนเวลา 55 ป มีรัฐบาลเขามาบริหาร
ประเทศรวม 33 คณะ จึงมีพลวัตนโยบายนํ้าเกิดข้ึน เน่ืองจากความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าที่เกิดข้ึนจาก
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล นโยบายนํ้าจึงขาดเอกภาพ 
   (1.5) อยางไรก็ตามนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 น้ัน สรุปไดวามีวัตถุประสงคหลักเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ คือ (1) การ
ขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง (2) อุทกภัย และ (3) คุณภาพนํ้า สาระสําคัญของนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในอดีต
ถึงปจจุบัน จึงมีสาระสําคัญที่ไมแตกตางกันมากนัก เพราะสวนใหญแลวเนนการแกไขปญหาทั้ง 3 ประการน้ี 
โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้า จะแตกตางกันเพียงแตการขับเคลือ่นหรือจัดทําแผนปฏิบัติการข้ึน
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รองรับที่ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดข้ึนไดทุกดาน เพราะขาดความตอเน่ืองของรัฐบาล
ดังกลาวแลว 
   (1.6) จากการวิเคราะหถึงนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีพบวามี
นโยบายและการดําเนินการสรุปโดยสังเขปดังน้ี 

(1.6.1) การดําเนินการที่ตอเน่ืองต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือการจัดหานํ้าและการพัฒนาแหลงนํ้า การพัฒนาการเกษตรชลประทาน การ
ชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือน การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ การจัดต้ัง
องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และการประกาศใชและยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 
    (1.6.2) การดําเนินการที่เริ่มเพราะมีปญหาเกิดข้ึน เชน การแกไข
คุณภาพนํ้า ซึ่งเริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ถึงปจจุบัน การดําเนินการเรื่องสิ่งแวดลอมที่เริ่ม
ดําเนินการมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จนถึงปจจุบัน การควบคุมการสูบนํ้าบาดาลในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 5 
    (1.6.3) การดําเนินการที่ยุติลงเมื่อการดําเนินการสิ้นสุดลง เชน การ
กําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 
    (1.6.4) การดําเนินการที่ไมตอเน่ือง เชน การเสนอรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า ที่เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2536 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 แตไมมีการดําเนินการในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 การดําเนินการพัฒนาลุมนํ้าที่มีนโยบายมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 แตไมตอเน่ืองและ
มีการดําเนินการอยางจริงจัง การเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรที่เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 การนํานํ้า
จากแหลงนํ้านานาชาติมาใชในประเทศ รวมทั้งระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าที่เริ่มมาต้ังแตแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 
จนถึงปจจุบันที่เพิ่งมีนโยบายใหจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติข้ึน 
    (1.6.5) การดําเนินการที่ตอเน่ืองแตยังไมมีแนวทางที่แกไขไดอยางชัดเจน 
คือ การตอตานโครงการกอสรางเข่ือนและการพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่เกิดข้ึนมาต้ังแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา
จนถึงปจจุบัน 
 

  (2) ผลจากนโยบายนํ้า 
   (2.1) ผลจากนโยบายนํ้าไทยที่ปรากฎในปจจุบันเรื่องโครงสรางการบริหารที่ได
กําหนดไวน้ัน มีองคประกอบที่สําคัญ 3 เรื่อง คือ องคกรการบริหารทรัพยากรนํ้าไทย กฎหมายที่เกี่ยวของ 
และระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย 
   (2.2) องคประกอบที่สําคัญประการแรก คือองคกรการบริหารจัดการนํ้าไทยน้ันมี 
2 ระดับ คือ (1) หนวยงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และ(2) องคกรระดับนโยบาย หนวยงานบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าที่มีการจัดต้ังหนวยงานตางๆ มาต้ังแต พ.ศ. 2445 จนถึง พ.ศ. 2556 มี 29 หนวยงาน 
ในสังกัด 10 กระทรวง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานดังกลาวนี้ตางก็ปฏิบัติหนาที่ตาม
อํานาจที่กําหนดไวในกฎหมาย ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงาน ท่ีมีความสําคัญคือไมมีหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการท่ีเปนกลางเปนการเฉพาะ 
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   (2.3) สวนองคกรระดับนโยบายหรือกรรมการระดับนโยบายน้ัน ไดเริ่มมีการ
แตงต้ังมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 โดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติหลายฉบับที่ปรับเปลี่ยนมาอยางตอเน่ือง ปจจุบันมีคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนองคกรระดับนโยบาย แตงต้ังโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน และอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปนกรรมการและเลขานุการ ดวยเหตุที่องคกรระดับนโยบายแตงต้ัง
โดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดไมยากนักหากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จึงเปน
ประเด็นนโยบายวาจะแกไขปญหาอยางไรใหองคกรระดับนโยบายสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
    (2.4) องคประกอบที่สําคัญประการที่ 2 ที่มีผลจากนโยบายนํ้าในอดีตคือ
กฎหมาย ที่มีการตราและประกาศใชมาอยางตอเน่ืองถึงปจจุบัน  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันมีจํานวน 32 ฉบับ โดยมีวัตถุประสงคที่กํากับดูแลการใชนํ้าเพื่อการเกษตร 
การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การพลังงาน การคมนาคม การอนุรักษ การควบคุมมลพิษ เปนตน 
แตไมมีกฎหมายที่มีผลบังคับใชโดยตรงตอการบริหารจัดการนํ้า รวมทั้งกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันพบวามี
ปญหาตอการบริหารจัดการคือ ขาดความเปนเอกภาพ มีความซ้ําซอน ลาสมัยและมีชองวางทางกฎหมาย 
การขาดกฎหมายที่มีผลบังคับใชโดยตรงดังกลาวน้ี นอกจากมีผลตอโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
โดยตรง แลวยังขาดประเด็นสําคัญ เชน สิทธิในนํ้า การมีสวนรวมของประชาชน เปนตน จึงไดมีการเสนอให
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าข้ึนใหมใหเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการนํ้า 
   (2.5) ไดมีความพยายามที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าเพื่อใหเปน
กฎหมายแมบทมาต้ังแต พ.ศ. 2536 แตไมมีผลในทางปฏิบัติ และในปจจุบันมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้า 2 ฉบับ โดยกรมทรัพยากรนํ้าและสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหรัฐบาลพิจารณา ซึ่งอยูในระหวาง
ดําเนินการ ประเด็นนโยบายที่สําคัญก็ คือ การเรงรัดใหมีการดําเนินการใหกระบวนการตรา
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําแลวเสร็จโดยเร็ว 
   (2.6) องคประกอบที่สําคัญประการที่ 3 คือ ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าไทย  ในกรณี
ระบบขอมูลนํ้าไทยน้ัน ในปจจุบันมีหนวยงานที่จัดทําขอมูลหลายแหงและมีปญหาหลายประการโดยเฉพาะ
การยอมรับของสาธารณะ สงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินโครงการพัฒนาแหลงนํ้า จนนําไปสูการ
คัดคานตอมาคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติไดมีมติเมื่อเดือนเมษายน 2559 ใหมีการปรับปรุงกฎหมาย
จัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เพื่อทําหนาที่เปน “คลังขอมูลนํ้าและ
ภูมิอากาศแหงชาติ” ประเด็นนโยบายในเรื่องนี้ก็คือการเรงรัดในการดําเนินการใหกฎหมายดังกลาวนี้
แลวเสร็จโดยเร็ว 

(2.7) ผลจากนโยบายนํ้าในอดีตที่สําคัญก็คือการคัดคานนโยบายนํ้าหรือโครงการ
พัฒนาแหลงนํ้าของรัฐ ที่เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2531 จนถึงปจจุบัน ซึ่งมีสาเหตุมาจากการบริหารจัดการที่ขาด
การมีสวนรวมของประชาชน ที่มิไดเริ่มมาต้ังแตกําหนดโครงการและจากสาเหตุผลกระทบตอระบบนิเวศ
ของโครงการ ทําใหมีการคัดคานนโยบายนํ้าของรัฐ โดยเฉพาะโครงการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ เชน เข่ือน
นํ้าโจน เข่ือนแกงกรุง เข่ืองแกงเสือเตน เข่ือนแมวงก และโครงการผันนํ้าจากแมนํ้าโขง เปนตน รวมทั้งการ
เก็บคานํ้าชลประทานเพื่อการเกษตร ตลอดจนการคัดคานรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ประเด็น
นโยบายในเรื่องนี้คือการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ 
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   (2.8) ผลจากนโยบายนํ้าในอดีต ไดมีการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญรวม 38 
โครงการ เก็บกักนํ้าได 70,908 ลานลูกบาศกเมตร แหลงนํ้าขนาดกลาง 4,200 ลานลูกบาศกเมตร และ
ขนาดเล็ก 2,210 ลานลูกบาศกเมตร รวมทั้งสิ้น 77,318 ลานลูกบาศกเมตร และมีพื้นที่ชลประทานถึง
ปจจุบันรวม 30.22 ลานไร  

(2.9) ในขณะที่ศักยภาพทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันมีปริมาณนํ้าทาธรรมชาติ
เกณฑเฉลี่ย 285,227 ลานลูกบาศกเมตร มีนํ้าทาที่นํามาใชแลว 102,139 ลานลูกบาศกเมตร แตความ
ตองการนํ้ารวมทั้งประเทศปละ 151,749 ลานลูกบาศกเมตร ภายใตสถานการณปจจุบัน ยังมีนํ้าที่ตอง
จัดหาเพิ่มเติม 49,610 ลานลูกบาศกเมตร ซึง่แสดงถึงมีการขาดแคลนนํ้าเกิดข้ึนแลว และมีการคาดการใชนํ้า
ในป พ.ศ. 2570 วาจะตองใชนํ้าเพิ่มข้ึนเพื่อการอุปโภคบริโภคและการทองเที่ยว รวมทั้งเพื่ออุตสาหกรรม
อีกจํานวน 5,079 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งแสดงใหเห็นวาจะมีปญหาการขาดแคลนนํ้าเกิดขึ้นในอนาคต 
เปนการสะทอนถึงนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าที่มีมาอยางตอเน่ือง นอกจากน้ีมี
รายงานวาในเดือนตุลาคม 2559 มีการขาดแคลนนํ้าประปาที่เกาะสมุย และเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2559 มี
นํ้าใชการไดในเขื่อนภูมิพลเพียงรอยละ 26 และในเขื่อนลําตะคองรอยละ 21 ทั้งๆ ที่อยูในชวงปลาย
ของฤดูฝน การขาดแคลนนํ้าจึงยังคงเปนปญหาที่มีอยูในปจจุบันและในอนาคต 
   (2.10) ปญหาประการที่สองคือ การเกิดอุทกภัย ซึ่งยังคงเกิดข้ึน เชน อุทกภัยที่
เกิดขึ้นในเดือนสิงหาคม 2559 ในหลายพื้นที่ของภาคเหนือ ทําใหมีผูเสียชีวิต ในจังหวัดนาน พะเยา 
เชียงราย และแมฮองสอน รวม 9 ราย ตลอดจนทรัพยสินและพื้นที่เกษตรกรรมก็ไดรับความเสียหาย
เชนเดียวกัน ถึงแมวาจะมีแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวในกลยุทธที่ 2 การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัยไวแลวก็
ตาม แตแผนการดําเนินการตางๆ น้ันเพิ่งเริ่มมาประมาณ 1ป จึงทําใหการรองรับสถานการณอุทกภัย ยังคง
ไมบรรลุเปาหมาย ดังที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2559 วามีนํ้าทวม
ในพื้นที่หลายจังหวัด จึงกลาวไดวายังคงมีโอกาสเกิดอุทกภัยข้ึนในภาคตางๆ ของประเทศหากมีปริมาณฝน
มากกวาปกติ 
   (2.11) ปญหาประการสุดทายคือคุณภาพนํ้า ถึงแมวาจะมีการจัดต้ังองคการนํ้า
เสียข้ึนดําเนินการในเรื่องคุณภาพนํ้าก็ตาม แตยังคงมีปญหาตามที ่คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ไดรายงานไวในเดือนพฤษภาคม 2558 ดังน้ี “ประเทศไทย มีคุณภาพนํ้าอยูใน
เกณฑที่ดี รอยละ 29 พอใช รอยละ 49 และเสื่อมโทรมรอยละ 27 ของแหลงนํ้าหลักทั่วประเทศ (จํานวน 25 
แหลงนํ้า) ไมพบคุณภาพนํ้าที่อยูในเกณฑดีมากและเสื่อมโทรมมาก และในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2557) มีปริมาณ
นํ้าเสียจากชุมชนเกิดข้ึน 10.3 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่ระบบบําบัดนํ้าเสียรองรับนํ้าเสียเกิดข้ึนไดเพียง
รอยละ 31 พื้นที่ที่มีนํ้าเสียชุมชนเกิดข้ึนมากที่สุด คือกรุงเทพมหานคร โดยมีนํ้าเสียประมาณ 2 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน ในขณะที่ระบบบําบัดนํ้าเสียในพื้นที่กรุงเทพมหานครสามารถบําบัดนํ้าเสียไดรอยละ 
38 ของปริมาณนํ้าเสียที่เกิดข้ึน” 
   (2.12) จากสาระสําคัญที่ไดกลาวมาขางตน จะสรุปไดวาวัตถุประสงคหลักของ
นโยบายนํ้าที่กําหนดมาในอดีตถึงปจจุบันทั้ง 3 ประการน้ัน ยังไมบรรลุเปาหมาย มีสาเหตุจากนโยบายของ
รัฐที่ไมมีเอกภาพจากความไมเสถียรภาพของรัฐบาลและองคประกอบของโครงสรางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่ไมเหมาะสม คือองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า กฎหมายและระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า 
จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการนํ้าใหสามารถแกไขปญหาที่ปรากฎอยูใน
ปจจุบันและมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน รวมทั้งรองรับการขยายทางเศรษฐกิจและสังคมของ
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ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ การท่ีจะมีโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีจะนําไปสู
เปาหมายดังกลาวนี้ได จําเปนตองมีการบรรจุสาระสําคัญดังท่ีกลาวมาขางตนเปนบทบัญญัติใน
กฎหมาย โดยเรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. …. ท่ีอยูในระหวางการดําเนินการของ
รัฐบาลและสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว 
 

5.2 ขอเสนอเพื่ออนาคต 
 ดวยเหตุที่วานํ้าเปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิต รัฐไทยจึงไดมีการกําหนดนโยบายนํ้ามาตั้งแต
สมัยกรุงสุโขทัยและอาณาจักรลานนาจนถึงปจจุบัน จากการทบทวนนโยบายนํ้าที่มีมาอยางตอเน่ือง
ดังกลาวน้ี พบวามวัีตถุประสงคหลักเพื่อแกไขปญหา 3 ประการ คือ (1) การขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง (2) อุทกภัย 
(3) คุณภาพนํ้า 

ถึงแมวาจะมีการขับเคลื่อนเพื่อแกไขปญหาทั้ง 3 ประการน้ี มาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบันก็ตาม 
ปญหาทั้ง 3 ประการน้ีก็ยังคงมีอยูและมีแนวโนมวาจะรุนแรงย่ิงข้ึน เพื่อใหการบริหารจัดการนํ้าในอนาคต
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูความเปนธรรมและย่ังยืน คณะวิจัยจึงไดจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายที่จะ
นําไปปฏิบัติในปจจุบันและอนาคต โดยการรวบรวมขอมูลที่ไดจากการทบทวนนโยบายครั้งน้ี และขอมูลทีไ่ดรบั
จากผูมีสวนไดเสียทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งรวมถึงนักวิชาการ สถาบันวิชาการ หนวยราชการ องคการ
ภาคเอกชน และองคกรผูใชนํ้า แลวมาสังเคราะหวาสาระดานใดที่สามารถนํามาปฏิบัติไดดีที่สุดในบริบท
ของไทย เพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งพบวาปญหาโครงสรางการบริหารจัดการนํ้า 
ที่มีอยูในปจจุบันไมเหมาะสม สมควรมีการปรับปรุงและแกไข 

คณะวิจัยจึงมีขอเสนอใหใชหลักการและโครงสรางการบริหารจัดการนํ้าดังน้ี  
5.2.1 หลักการ 

  ควรใชหลักการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าของภาครัฐ ภาคประชาชนและ
ภาคเอกชน เรียกวาการบริหารจัดการแบบ “ประชารัฐ” โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) ในกรณีของภาครัฐน้ันตองมีการรวมศูนยนโยบาย (Centralized Policy) 
และการกระจายการปฏิบัติ (Decentralized Operation) ใหหนวยราชการตางๆ ในลกัษณะ “หน่ึงนโยบาย หลาย
ปฏิบัติ”  ซึ่งรวมถึง 

  (1.1) การกําหนดนโยบายหลกัในการบรหิารจัดการ 
  (1.2) การกําหนดนโยบายการเงินที่พอเพียงตอการปฏิบัติ ตามแผนที่

แปลงมาจากนโยบาย และ 
  (1.3) มีแผนปฏิบัติการทีส่อดคลองกนัในแตละชวงเวลา (Timeline) ที่

เหมาะสม 
  ภาครัฐจําเปนตองดําเนินการใหเกิดความสอดคลองทัง้ 3 ดาน ดังกลาวน้ี  

   (2) กรณีของภาคประชาชน เน่ืองจากการบริหารจัดการนํ้า มีผลกระทบตอสังคม
และวิถีชีวิตของประชาชนทุกกลุมอาชีพ จึ งควรใหทั้ งภาคการเกษตร โดยเฉพาะกลุมผู ใช นํ้ า 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการทองเที่ยว รวมทั้งองคการภาคเอกชน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขา
มารวมในการบริหารจัดการนํ้า 
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   (3) ภาคเอกชน ควรเขามารวมบริหารจัดการเพราะจะมีบทบาทที่สําคัญในการแบง
เบาภาระของภาครัฐโดยชวยลงทุนในระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในการบริหารจัดการนํ้า ดวยเหตุผล 3 
ประการ คือ 
    (3.1) รัฐตองสนองความตองการนํ้าของภาคเอกชนที่เปนจักรกลหลักใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศทุกสาขาทั้งในปจจุบันและอนาคตโดยไมสามารถปฏิเสธได แตไม
สามารถดําเนินการไดทันตอความตองการ ดังที่ปรากฎอยูในปจจุบันเพราะงบลงทุนในแตละปมีจํากัด 
    (3.2) ภาคเอกชนสามารถเขามาชวยแบงเบาภาระการลงทุนของรัฐใน
การพัฒนาทรัพยากรนํ้าไดในบางกรณี โดยหลักการที่วาภาคเอกชนลงทุนแลวไดรับการตอบแทนที่ยุติธรรม 
เชน กรณีของการบําบัดนํ้าเสีย ที่ภาครัฐยังไมสามารถบําบัดไดทั้งหมด หรือการผลิตนํ้าประปาที่ขาดแคลน
อยูในบางพื้นที่ 
    (3.3) ภาคเอกชน จะใชประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและใช
สัญชาตญาณเพื่อความอยูรอดของนักลงทุน ต้ังแตเริ่มพิจารณาโครงการ การกอสราง การดําเนินการ ที่มี
ความจริงจังตอเน่ืองและเปนระบบที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหการจัดหานํ้าเพื่อตอบสนองตอประชาชนได
เร็วและมีประสิทธิภาพมากกวาปจจุบัน 
 

5.2.2 โครงสราง 
ในกรณีของโครงสรางน้ันจําเปนจะตองเปนไปตามบทบัญญัติที่เปนกฎหมายแมบทของชาติ 

คือ พระราชบญัญัติทรัพยากรนํ้า ซึ่งตองเรงรัดใหสามารถประกาศใชไดโดยเร็ว 
ทั้งน้ีในพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าดังกลาวตองมีบทบัญญัติที่กําหนดใหมี 

(1) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.)  
ที่ทําหนาที่ กําหนดนโยบายและงบประมาณ เปนหลัก โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน มีผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนเลขานุการ 
(2) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ  
ใหจัดต้ังข้ึนเปนหนวยงานที่ไมสังกัดกระทรวงใดๆ ที่มีอํานาจและหนาที่ใน

การปฏิบัติ ซึ่งอาจจะสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หนวยงานน้ีจะมีความสําคัญในการจัดทําแผนรองรับการ
บริหารจัดการนํ้าที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนแหลงรวม
นักวิชาการดานทรัพยากรนํ้า ทั้งการวิเคราะห วิจัย ติดตามกํากับ ดูแล วิเคราะหงบประมาณของทุก
หนวยงานตามหลักการที่กลาวมาขางตน คือ “หน่ึงนโยบาย หลายปฏิบัติ” เมื่อจัดทําแผนเสร็จแลวใหเสนอ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติพิจารณาและตัดสินใจ 

(3) ศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ ใหจัดต้ังข้ึนเปนหนวยงานในระดับเดียวกับ สํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ทําหนาที่หลัก 2 ประการ คือ (1) รวบรวมขอมูลที่
หนวยงานตางๆ สงมาใหตามที่บัญญัติไวตามกฎหมาย ทําการวิเคราะหกอนที่จะเผยแพรออกไปใหเปน
ขอมูลสําเร็จในแตละเรื่องที่ทุกหนวยงาน รวมทั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายทรัพยากรนํ้า
แหงชาติสามารถนําไปใชไดทันที (2) ทําหนาที่วิจัยดานเทคโนโลยีที่จะแกปญหาการจัดการนํ้าของชาติให
เปนระบบโดยมีแผนการวิจัย (Research design) ที่ชัดเจน เมื่อไดงานวิจัยที่สามารถนําไปแปลงสูการ
ปฏิบัติแลว ใหนําเสนอคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ผานสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เพื่อใหความเห็นชอบและใหหนวยปฏิบัตินําไปดําเนินการ 
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(4) คณะกรรมการลุมนํ้าเพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการลุมนํ้าเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ มีความเปนกลาง จึงเสนอให 
“เลขานุการคณะกรรมการลุมนํ้า” มาจากสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ทั้ง 25 ลุมนํ้า 
โดยองคประกอบของคณะกรรมการลุมนํ้าตองเปนไปตามหลักการประชารัฐ คือภาคราชการ ภาค
ประชาชน และภาคเอกชน รวมทั้งเพิ่มผูแทนจากศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติเปนกรรมการดวย 
   (5) คณะอนุกรรมการลุม นํ้าสาขา ใหมีการจัดตั้งโดยยึดหลักประชารัฐ
เชนเดียวกัน คือ มีองคประกอบจากภาคราชการ ภาคประชาชน และภาคเอกชน ซึ่งมีผูแทนจากศูนย
ขอมูลนํ้าแหงชาติเปนอนุกรรมการลุมนํ้าสาขาดวย โดยมีเลขานุการคณะกรรมการลุมนํ้าสาขามาจาก
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
   ขอเสนอใหใชหลักการประชารัฐในคณะกรรมการทั้ง 3 ระดับ คือคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการลุมนํ้า และคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขาดังกลาวน้ี จะเปนการสราง
ความเช่ือมโยงจากนโยบายสูแผนปฏิบัติที่ลดความขัดแยงและการตอตานจากภาคประชาชนลงเพราะมีผูมี
สวนไดเสียและผูใชนํ้าไดเขารวมในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนปฏิบัติการต้ังแตเริ่มตนกําหนด
โครงการพัฒนา นอกจากน้ีการเพิ่มผูแทนจากศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติในคณะกรรมการทั้ง 3 ระดับจะลด
ความขัดแยงของขอมูลที่ใชในการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการลงได เพราะมีการนําขอมูลชุด
เดียวกันมาใชในการตัดสินใจ 
   เงื่อนไขท่ีสําคัญท่ีจะทําให “โครงสรางการบริหารจัดการน้ํา” ดังกลาวนี้มีผล
ในทางปฏิบัติก็คือ “การตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา” ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก 1 บทความสําหรับเผยแพร 
 

ภาคผนวก 2 กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน 
 

ภาคผนวก 3 ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคกิจกรรมที่วางแผนไวและกิจกรรมที่ 
ดําเนินการมาแลว 
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ภาคผนวก 1 
 

บทความสําหรับการเผยแพร 
 

นโยบายน้ําไทย : ฐานความรูเพื่ออนาคต 
Thai Water Policy : Knowledge For the Future 

 
โดย 

 

โสภณ ชมชาญ 
 

----------------------------------------- 
 
 บทความน้ีเปนขอสรุปสาระสําคัญจากโครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายนํ้าไทย : ฐานความรูเพ่ือ
อนาคต” ที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันคลังสมองของชาติและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ดวยเหตุผลที่วาจากหลักฐานปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน รัฐไดใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้า
มาอยางตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน เปนเพราะรัฐตระหนักดีวานอกจากนํ้าจะเปนปจจัยหลักใน
การดํารงชีวิตของมนุษยแลว นํ้ายังเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย 
จากสภาพของประเทศที่เคยมีนํ้าอุดมสมบูรณ ทั้งเพื่อการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ  มาเปนเวลาชานาน 
ถึงปจจุบันมีปญหา 3 ประการ คือ การขาดแคลนนํ้า อุทกภัย คุณภาพนํ้า และมีแนวโนมวาจะทวีความ
รุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต จึงทําใหเกิดวิกฤติเรื่องนํ้าขึ้นในสังคมไทย โดยเกิดความขัดแยงในแนวคิดการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้าระหวางรัฐบาลและนักวิชาการจากสถาบันตางๆ รวมทั้งจากองคกรภาคเอกชน ถึงแมวารัฐไดมี
นโยบายนํ้ามาอยางยาวนานก็ตามอาจจะมีจุดออนบางประการที่ทําใหเกิดปญหา 3 ประการ ดังกลาวขางตนขึ้น 
และอาจจําเปนจะตองมีการกําหนดนโยบายนํ้าข้ึนใหมในอนาคต การกําหนดนโยบายนํ้าขึ้นใหมน้ันจําเปน
จะตองทบทวนนโยบายนํ้าที่กําหนดไวเดิมวามีเจตนารมยและสาระสําคัญอยางไรจึงสงผลใหเกิดปญหาขึ้นในปจจุบัน 
โครงการวิจัยเร่ือง “นโยบายน้ําไทย : ฐานความรูเพื่ออนาคต” จึงไดรวบรวมนโยบายนํ้าที่ไดกําหนดขึ้น
จากอดีตถึงปจจุบัน ซึ่งปรากฎอยูในเอกสารของหนวยงานและสถาบันตางๆ แลวจัดทําเปนฐานขอมูลโดย
เรียงลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุ (Chronicle) 
 จากการทบทวนนโยบายนํ้าไทยจากอดีตถึงปจจุบันพบวา นโยบายนํ้าเริ่มตนเพ่ือการเกษตร และ
อุปโภคบริโภค และไดขยายไปสูการใชนํ้าเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ ในเวลาตอมาตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งน้ีนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในอดีตถึงปจจุบันน้ันสรุปไดวามีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ คือ (1) การขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง (2) อุทกภัย และ (3) 
คุณภาพนํ้า สาระสําคัญของนโยบายนํ้าที่กําหนดข้ึนในอดีตถึงปจจุบัน จึงมีสาระสําคัญที่ไมแตกตางกันมากนัก 
เพราะสวนใหญแลวเนนการแกไขปญหาทั้ง 3 ประการน้ี โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้า จะ
แตกตางกันเพียงแตการขับเคลื่อนหรือจัดทําแผนปฏิบัติการขึ้นรองรับที่ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายที่
กําหนดขึ้นไดทุกดาน เพราะสาเหตุหลายประการ และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแตจะกําหนดโดยรัฐบาล
คณะใหมที่เขามาบริหารประเทศ จึงทําใหนโยบายขาดเอกภาพและมีปญหาสะสมมาตามลําดับ สงผลใหยังคง
มีปญหาทั้ง 3 ประการน้ีอยูในปจจุบันและมีแนวโนมวาจะรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต 
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ผลจากนโยบายนํ้าในอดีตที่ยังไมสามารถแกปญหาทรัพยากรนํ้าไดน้ัน นอกจากนโยบายที่ไมมี
เอกภาพขาดความตอเน่ืองแลว ยังมีสวนมาจากโครงสรางการบริหารจัดการที่มีองคประกอบคือองคกร
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า คณะกรรมการระดับนโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวของ และระบบขอมูลนํ้าไทย ดังน้ี 
 องคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในปจจุบันมีจํานวนมากถึง 29 หนวยงาน ภายใต 10 กระทรวง 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติภารกิจทั้งในพ้ืนที่ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า และภารกิจสนับสนุน
หนวยงานที่มีจํานวนมากดังกลาวน้ี ตางก็ปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจที่บัญญัติไวในกฎหมาย ขาดการบูรณาการ
ในการปฏิบัติงาน รวมทั ้งขาดหนวยงานที่เปนกลางในการจัดทําแผนเปนการเฉพาะ จึงมีทั้งความ
ซ้ําซอนและขัดแยง สวนคณะกรรมการระดับนโยบายน้ัน ไดมีการแตงต้ังทั้งจากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีหลายฉบับที่ปรับเปลี่ยนมาอยางตอเน่ือง ปจจุบันมีคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติเปนองคกรระดับนโยบาย แตงตั้งโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่มีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน และอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเปนเลขานุการคณะกรรมการ  
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันมีจํานวน 32 ฉบับ โดยมี
วัตถุประสงคที่กํากับดูแลการใชนํ้าเพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การพลังงาน การ
คมนาคม การอนุรักษ การควบคุมมลพิษ เปนตน แตกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันพบวามีปญหาตอการบริหาร
จัดการคือ ขาดความเปนเอกภาพ มีความซ้ําซอน ลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย จึงไดมีการเสนอใหราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าขึ้นใหมใหเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการนํ้า 
 ไดมีความพยายามที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าเพ่ือใหเปนกฎหมายแมบทมาต้ังแต 
พ.ศ. 2536 แตไมมีผลในทางปฏิบัติ และในปจจุบันมีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 2 ฉบับ โดย
กรมทรัพยากรนํ้าและสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหรัฐบาลพิจารณา ซึ่งอยูในระหวางดําเนินการ 
 ในกรณีระบบขอมูลนํ้าไทยน้ัน ในปจจุบันมีหนวยงานที่จัดทําขอมูลหลายแหงและมีปญหาหลาย
ประการโดยเฉพาะการยอมรับของสาธารณะ ตอมาคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติไดมีมติเมื่อเดือน
เมษายน 2559 ใหมีการปรับปรุงกฎหมายจัดต้ังสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) 
เพ่ือทําหนาที่เปน “คลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ” 
 จากระบบการบริหารจัดการนํ้ารวมทั้งเครื่องมือที่ใชในอดีตถึงปจจุบัน ทําใหเกิดปญหารวม 10 
ประการ คือ (1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ (2) ขาดแผนหลัก (3) ขาดกฎหมายแมบท (4) หนวยงานมี
จํานวนมากขาดความเชื่อมโยง (5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ (6) 
จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน (7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ขาดองคความรู (8) 
องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง (9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง มีขอตอรอง และ (10) ขาด
เครื่องมือในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าเสรี 
 ตอเน่ืองจากปญหาการบริหารจัดการที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ที่มิไดเริ่มมาต้ังแตกําหนด
โครงการและจากสาเหตุผลกระทบตอระบบนิเวศของโครงการ ทําใหมีการคัดคานนโยบายนํ้าของรัฐ เชน 
การคัดคานโครงการกอสรางแหลงนํ้าขนาดใหญ เชน เขื่อนนํ้าโจน เขื่อนแกงกรุง เขื่อนแกงเสือเตน เขื่อนแมวงก 
โครงการผันนํ้าจากแมนํ้าโขง เปนตน รวมทั้งการเก็บคานํ้าชลประทานเพ่ือการเกษตร ตลอดจนการคัดคาน
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 
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ศักยภาพทรัพยากรนํ้าไทยในปจจุบันมีปริมาณนํ้าทาธรรมชาติเกณฑเฉลี่ย 285,227 ลานลูกบาศกเมตร 
มีนํ้าทาที่นํามาใชแลว 102,139 ลานลูกบาศกเมตร ภายใตสถานการณปจจุบัน ยังมีนํ้าที่ตองจัดหาเพ่ิมเติม 
49,610 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งแสดงถึงมีการขาดแคลนนํ้าเกิดขึ้นแลว และมีการคาดการใชนํ้าในป พ.ศ. 2570 
จะตองใชนํ้าเพ่ิมขึ้นเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการทองเที่ยว รวมทั้งเพ่ืออุตสาหกรรมจํานวนอีก 5,079 
ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งแสดงใหเห็นวาจะมีปญหาการขาดแคลนนํ้าเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากน้ีในปจจุบันน้ี
ยังคงมีปญหาอุทกภัยและคุณภาพนํ้าเกิดขึ้นและคาดวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต  
 สาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิดปญหาทั้ง 10 ประการ ดังกลาวขางตน รวมทั้งการคัดคานนโยบายของ
รัฐน้ัน มีที่มาแหงสาเหตุของปญหา 5 ประการ คือ (1) การเมืองที่ขาดเสถียรภาพและแรงผลักดันในการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง (2) เง่ือนไขทางสังคมที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีการตอตานโครงการ
พัฒนาทรัพยากรนํ้าของรัฐ (3) การขาดแคลนงบประมาณทีจ่ะดําเนินการพัฒนาทรัพยากรนํ้า (4) มีสถาบันหรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการ และ (5) ขาดขอมูลทางวิชาการที่เปนที่
ยอมรับของสังคมไปสูการพัฒนาทรัพยากรนํ้าและการเตือนภัยพิบัติ โดยสาเหตุหลักแลวปญหาทั้ง 
5 ประการน้ีมาจาก “โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ไมเหมาะสมตอการแกปญหา” คณะวิจัยจึง
ไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาโดยใหมีโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบ  “ประชารัฐ” โดยใช
หลักการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และมีโครงสรางที่
สําคัญคือ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (กนช.) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
ศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการลุมนํ้า และคณะอนุกรรมการลุมนํ้าสาขา โดยมีเง่ือนไขวาทั้งหลักการ 
และโครงสรางการบริหารจัดการดังกลาวน้ีปรากฎเปนบทบัญญัติในกฎหมายแมบททรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
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ภาคผนวก 2 
 

กิจกรรมที่เก่ียวของกับการนาํผลจากโครงการไปใชประโยชน 
- ยังไมมี เพราะการจัดรายงานเพิ่งแลวเสร็จ 
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ภาคผนวก 3 
 

ตารางเปรยีบเทียบวัตถุประสงคกิจกรรมทีว่างแผนไวและกิจกรรมที่ดําเนนิการมาแลว 
 

Output ผลสําเร็จ 
(1) ไดดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคท้ัง 5 ประการ จนแลวเสร็จคือ 
       (1.1)  เพ่ือรวบรวมนโยบายน้ําท่ีไดกําหนดขึ้นจากอดีตถึงปจจุบัน 
       (1.2)  จัดทําฐานขอมูลนโยบายน้ําเรียงตามลําดับเวลาในลักษณะจดหมายเหตุเพ่ือใหอนุชนใช
คนควาและอางอิง 
       (1.3) เพ่ือศึกษา สาเหตุของปญหาและปจจยัท่ีเปนสาเหตุใหนโยบายน้ําท่ีกําหนดขึ้นในชวงเวลา
ตางๆ มีความสอดคลองหรือเปลี่ยนแปลง รวมท้ังผลท่ีเกิดขึ้นจากนโยบาย 
       (1.4) เพ่ือศึกษาสถานการณทรัพยากรน้ําและการบริหารจัดการในปจจุบัน 
       (1.5) เพ่ือเสนอประเด็นสําคัญท่ีจะนําไปใชในการกําหนดนโยบายน้ําเพ่ืออนาคต 
 
(2) ไดจัดทําเปนรายงานการวิจัย รวม 5 เลม คือ 
       (2.1) เอกสารหลัก 
       (2.2) เอกสารประกอบเลมท่ี 1 นโยบายน้ําไทยในชวงสมัยกรุงสุโขทัย-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 1762 - 2544) 
       (2.3) เอกสารประกอบเลมท่ี 2 นโยบายน้ําไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี 9 - ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2559) 
       (2.4) เอกสารประกอบเลมท่ี 3 พลวัตนโยบายน้ําไทย 
       (2.5) เอกสารประกอบเลมท่ี 4 ผลจากนโยบายน้ําไทย 
 

100% 

 
 

        ลงนาม   
 
 

 (นายโสภณ ชมชาญ) 
       หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน 
 

        วันที ่        ธันวาคม 2559 


