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กิตติกรรมประกาศ 

 การด าเนินงานโครงการ “การศึกษามาตรการสร้างแรงจูงใจเพ่ือลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่
ลาดชัน: กรณีศึกษา จังหวัดน่าน” ส าเร็จได๎ด๎วยความชํวยเหลือของหลายหนํวยงานและบุคคลหลายฝุาย ใน
โอกาสนี้ คณะผู๎วิจัยต๎องขอขอบพระคุณเป็นอยํางยิ่งตํอผู๎ที่มีสํวนชํวยเหลือในการท างานวิจัยตลอดโครงการ
ดังตํอไปนี้ 

• ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ให๎งบประมาณสนับสนุนในการท างานวิจัยฉบับนี้จน
ส าเร็จไปได๎ด๎วยดี  

• สถาบันคลังสมองของชาติที่ชํวยประสานงานโครงการและชํวยผลักดันให๎เกิดโครงการวิจัยนี้ 

• รศ.สมพร อิศวิลานนท๑ ที่ให๎โอกาสและข๎อแนะน าที่มีประโยชน๑และมีสํวนชํวยให๎รายงานมีความ
สมบูรณ๑มากยิ่งขึ้น 

• รศ.ดร.พอพันธ๑ อุยยานนท๑ ที่ให๎ค าปรึกษา ข๎อแนะน าและก าลังใจตลอดการท าโครงการวิจัย 

• ดร.ปิยะทัศน๑ พาฬอนุรักษ๑ และนางสาวชนัญชิดา สิงคมณี ที่ชํวยประสานและให๎ค าแนะน าขั้นตอน
ตํางๆ ของการด าเนินโครงการวิจัยตลอด 1 ปี 

• นายบัณฑิต ฉิมชาติ (หัวหน๎าฉิม) และทีมงานหนํวยจัดการต๎นน้ ามีด ที่ชํวยติดตํอประสานงานและ
อ านวยความสะดวกในการลงพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด และรํวมแบํงปันข๎อมูลและประสบการณ๑ที่มีคํายิ่ง 
ตลอดจนเป็นแรงบันดาลใจที่ส าคัญที่ท าให๎คณะผู๎วิจัยมีก าลังใจในการท างาน 

• ผอ.การัณย๑ ศุภกิจวิเลขการ นายธนกร รัชตานนท๑ และ นายพิชิต ยาละ และทีมงานโครงการปิดทอง
หลังพระฯ ที่ชํวยอ านวยความสะดวกในการลงพ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย และอนุเคราะห๑ข๎อมูลและเลํา
เรื่องราวในพื้นที ่

• ผู๎ใหญํบ๎านและปราชญ๑ชาวบ๎านทั้ง 6 หมูํบ๎าน (ผญ. สังวาลย๑ สุโรพันธ๑ ผญ. สถิตย๑ หนํอท๎าว ผญ. 
ประเสริฐ ใจปิง ผญ. ธนาวัฒน๑ แปงล๎วน ผญ.สิงห๑โต เขื่อนแก๎ว ผญ. เมฆ อินกอง พํอแกํน คุณฤทธิ์ 
กันนิกา) และชาวบ๎านทุกทําน ที่ชํวยกันให๎ข๎อมูลกับทีมวิจัยด๎วยความเต็มใจเป็นอยํางยิ่ง 

• ส านักเกษตรอ าเภอเชียงกลาง อ าเภอทําวังผา ที่ชํวยอนุเคราะห๑ข๎อมูลสถิติที่เก่ียวข๎อง 

• ผู๎เข๎ารํวมการประชุมสัมมนาในพ้ืนที่ จ.นําน ทั้ง 2 ครั้ง และผู๎เข๎ารํวมการสัมมนาในกรุงเทพฯ ส าหรับ
ความเห็นและข๎อเสนอแนะที่เป็นประโยชน๑มากในการพัฒนางานวิจัยตํอไป 

• นายวิธวิทย๑ ฟูจิตนิรันดร๑ (ผู๎ชํวยวิจัย) ส าหรับความชํวยเหลือตลอดงานวิจัย ทั้งการเก็บข๎อมูล จัด
ข๎อมูล ประมวลผลเบื้องต๎น และจัดเตรียมการประชุม นายวัชรพงศ๑ ชื่นเมืองและนายศรัณย๑กฤช 
ธนพัฒน๑กิติโรจน๑ ส าหรับความชํวยเหลือในการเก็บข๎อมูลในพื้นท่ีทั้ง 3 ครั้ง และนายธันวา แผนสท๎าน 
ส าหรับความชํวยเหลือในการลงพ้ืนที่ครั้งท่ี 1 

  



 

 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary) 

ในชํวง 10 ปีที่ผํานมา จังหวัดนํานประสบปัญหาการสูญเสียพ้ืนที่ปุ าไม๎ โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาต๎นน้ า 
อยํางรุนแรง กํอให๎เกิดปัญหาตํางๆ มากมาย เชํน ภัยธรรมชาติ การขาดแคลนน้ า ความเสื่อมโทรมของ
สภาพแวดล๎อม และปัญหาสุขภาพของประชาชน โดยการสูญเสียพ้ืนที่ปุามีสาเหตุหลักจากการขยายพ้ืนที่การ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของเกษตรกรเนื่องจากราคาข๎าวโพดได๎เพ่ิมสูงขึ้นอยํางรวดเร็วประกอบกับการ
ดูแลอนุรักษ๑และบังคับใช๎กฎหมายของรัฐที่มีไมํทั่วถึง  

รายงานวิจัยฉบับนี้อาศัยข๎อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ๑และการส ารวจรายครัวเรือน ในพ้ืนที่ 3 
หมูํบ๎านในลุํมน้ ามีด (บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนา และบ๎านน้ ามีด)  และ 3 หมูํบ๎านในลุํมน้ าสบสาย (บ๎านน้ าปูาก 
บ๎านห๎วยธนู และบ๎านห๎วยมํวง) จังหวัดนําน เพ่ือศึกษากลไกและปัจจัยรํวมของความส าเร็จในการเปลี่ยน
พฤติกรรมเพื่อลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน น าเสนอทางออกที่เป็นประโยชน๑กับทั้งเกษตรกรเองในแงํ
ผลตอบแทนที่สูงขึ้นและกับสิ่งแวดล๎อมที่ดีขึ้นผํานการคืนพ้ืนที่ปุา (Win-win solution) ที่เหมาะสมกับ
ลักษณะพ้ืนที่ที่แตกตํางกันไป วิเคราะห๑ความเหมาะสมของการใช๎มาตรการอุดหนุนแบบตํางๆ รวมทั้งปัจจัยที่
ส าคัญที่จะสํงผลตํอการตัดสินใจเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร เพ่ือน าเสนอนโยบายที่สามารถใช๎ในการลด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยผู๎วิจัยไมํพยายามเสนอทางออกที่เป็นลักษณะ
เดียวกันในทุกพ้ืนที่ แตํต๎องการที่จะเสนอข๎อมูลพ้ืนฐานและแนวทางในการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ชันในแตํละกรณี เพ่ือที่จะให๎สามารถน าไปประยุกต๑กับพ้ืนที่ที่มีลักษณะแตกตํางกันได๎ในอนาคต 

ผลการศึกษาพบวํา องค๑ประกอบหลัก 3 ประการที่ท าให๎การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลดการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันส าเร็จและยั่งยืนได๎แกํ 1) ผลตอบแทนของทางเลือกใหมํที่สูงพอ โดยชาวบ๎าน
ต๎องเห็นวําทางเลือกใหมํต๎องให๎ผลตอบแทนดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน รวมทั้งอาจจะมีความเสี่ยง
ตํอความผันผวนในตลาดที่น๎อยกวําหรือมีความมั่นคงทางรายได๎ที่มากกวําการปลูกพืชข๎าวโพดในที่ชันแบบ
เชิงเดี่ยว 2) ชาวบ๎านมีความรักและหวงแหนในทรัพยากรและมีความยินดีที่จะรํวมดูแลและปกปูองทรัพยากร
นั้น ทางเลือกใหมํนั้นจะน าไปสูํการคืนพื้นที่ปุาหรือไมํและมากน๎อยแคํไหนนั้นขึ้นอยูํกับวําประโยชน๑ที่จับต๎องได๎
จากทางเลือกนั้นเชื่อมโยงกับการมีอยูํของปุามากน๎อยเพียงใด โดยยิ่งเกษตรกรมีความตระหนักถึงประโยชน๑
จากปุามากขึ้นเทําไรก็ยิ่งมีความต๎องการคืนและรักษาผืนปุามากเทํานั้น และ 3) การมีกฎระเบียบและการ
บังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ โดยในการดูแลและบังคับใช๎กฎหมายให๎ได๎ผลนั้น จะต๎องให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่รํวมเป็น
กลไกส าคัญในการก าหนดกติกากฎระเบียบข๎อบังคับและดูแลทรัพยากรปุาไม๎ในพ้ืนที่ของตนพร๎อมกับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ชาวบ๎านจะต๎องมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎกติกาที่ใช๎ให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับลักษณะ
ของพ้ืนที่ และมีสํวนรํวมในการบังคับดูแลกฎของตนเอง โดยองค๑ประกอบทั้ง 3 นี้จะสํงเสริมซึ่งกันและกัน  

ข๎อมูลจากการส ารวจแสดงให๎เห็นวําทางเลือกในการท าการเกษตรทดแทนนั้นสามารถท าได๎ 3 
แนวทางหลัก ได๎แกํ 1) การสํงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในที่ราบ เชํน ข๎าว-ยาสูบ-ข๎าวโพด หรือ ข๎าว-ผักกาด
เขียวปลี-ถั่ว โดยที่พืชทางเลือกส าหรับในแตํละพ้ืนที่อาจจะแตกตํางกันขึ้นอยูํกับความเหมาะสมของพ้ืนที่และ
การตลาด นอกจากพืชทางเลือกในที่ราบตํางๆ จะสร๎างรายได๎ตํอไรํได๎มากกวําการปลูกข๎าว โพดในที่ชันถึง



 

 

ประมาณ 10 เทํา และเกษตรกรยังสามารถได๎รับคําตอบแทนแรงงานมากกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ด๎วย 
อยํางไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพดิน การพัฒนาทักษะของเกษตรกร การให๎การสนับสนุนด๎านการตลาด และ
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การจัดการน้ าหรือการชลประทาน เป็นปัจจัยอุดหนุนที่ส าคัญมากส าหรับทางเลือกนี้ 2) 
การสํงเสริมการปลูกพืชยืนต๎นหรือปุาเศรษฐกิจในที่ชันแทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ อยํางไรก็ตาม แม๎การ
ปลูกพืชยืนต๎นทดแทนในพ้ืนที่ชันสามารถสร๎างรายได๎ตํอไรํให๎กับเกษตรกรได๎สูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 
แตํเกษตรกรจะมีปัญหาการสูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอการเก็บเกี่ยวผลผลิตและมีความไมํมั่นใจในเรื่องสิทธิ์ใน
ที่ดินท ากิน มาตรการอุดหนุนในชํวงเปลี่ยนผํานในชํวงแรกเพ่ือแก๎ปัญหานี้จึงเป็นสิ่งส าคัญ และ 3) การปลูกปุา
ในกรณีนี้ หากมีกฎกติกาการใช๎ประโยชน๑จากปุาที่เป็นธรรมและยั่งยืน เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพที่
พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุา (เชํน การหาของปุา การเลี้ยงสัตว๑ เป็นต๎น) โดยมีรายได๎ไมํน๎อยไปกวําการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ในขณะที่มีความมั่นคงทางอาหารและรายได๎มากและมีภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจสูง (มี
ความเสี่ยงจากความผันผวนทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติต่ า) แตํการแนวทางนี้จะมีข๎อจ ากัดคํอนข๎างมากกวํา
แนวทางอ่ืนเนื่องจากต๎องด าเนินการในลักษณะรํวมกันอยํางเหนียวแนํนระหวํางชาวบ๎านทั้งหมูํบ๎าน และ
จะต๎องสูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอให๎ปุาฟื้นความอุดมสมบูรณ๑ท่ีคํอนข๎างนานกวําแนวทางเลือกอ่ืน 

โดยทั้ง 3 แนวทางมีความเป็นไปได๎ทางเศรษฐศาสตร๑เนื่องจากให๎ผลตอบแทนที่ไมํน๎อยไปกวําการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันและสามารถท าให๎เกิดการคืนพ้ืนที่ปุาได๎หากมีการสนับสนุนอยํางเหมาะสม ทั้งนี้ 
แนวทางท้ัง 3 มีความเหมาะสมส าหรับพ้ืนที่ที่แตกตํางกันและสามารถใช๎ผสมผสานรํวมกันตามความเหมาะสม
ในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ต๎องการประยุกต๑ใช๎ได๎ 

นอกจากผลตอบแทนของทางเลือกตํางๆ จะมีความส าคัญแล๎ว มาตรการอุดหนุนจากองค๑กรภายนอก
หรอืภาครัฐมีความส าคัญเป็นอยํางมากโดยเฉพาะในชํวงการเปลี่ยนผําน (transition period) และในพ้ืนที่ที่ไมํ
สามารถพัฒนาทางเลือกได๎อยํางเต็มที่ (เชํน มีข๎อจ ากัดด๎านที่ราบหรือการชลประทาน) ข๎อมูลจากการส ารวจ
บํงชี้วํา 1) การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร 2) การแจกกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ และ 3) การให๎เงินอุดหนุน
ในรูปแบบคําจ๎าง เป็นมาตรการอุดหนุนที่เกษตรกรในพ้ืนที่โดยรวมเห็นความส าคัญและคิดวําเป็นประโยชน๑
มากที่สุด อยํางไรก็ตาม รูปแบบของมาตรการที่เหมาะสมจะขึ้นอยูํกับทางเลือก ลักษณะประชากร และที่
ส าคัญคือตรงกับความต๎องการของชาวบ๎านในพ้ืนที่ เชํน เกษตรกรที่มีรายได๎น๎อย มีหนี้สินมาก หรือมีที่ดินท า
กินน๎อยจะให๎ความส าคัญกับการให๎เงินอุดหนุนโดยตรง ในขณะที่กลุํมที่มีรายได๎สู งหรือมีที่ดินมากจะให๎
ความส าคัญกับการสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และอาชีพเสริมอ่ืนๆ มากกวํา  การรู๎วําแตํละทางเลือกต๎องการ
มาตรการอุดหนุนใดมาชํวยเสริมและชาวบ๎านแตํละกลุํมให๎ความส าคัญกับการอุดหนุนลักษณะใด และจะท าให๎
การเลือกใช๎มาตรการอุดหนุนเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เสริมให๎องค๑ประกอบที่ 1 ของกระบวนการ
เปลี่ยนผํานซึ่งก็คือผลตอบแทนจากทางเลือกใหมํสูงกวําการปลูกข๎าวโพดบนที่ชันมีความชัดเจนและแนํนอน
มากขึ้นจากมุมมองของเกษตรกร 

ในสํวนของปัจจัยที่มีผลตํอการตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของเกษตรกรพบวํ า 
เกษตรกรที่อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ (พ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย) และไมํได๎อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลัง
พระฯ (พ้ืนที่ลุํมน้ ามีด) มีลักษณะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่แตกตํางกัน โดยปัจจัยที่สํงผลตํอการลดพ้ืนที่ปลูก



 

 

ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันอยํางมีนัยส าคัญของเกษตรกรในลุํมน้ ามีด ได๎แกํ อายุ การมีหรือไมํมีที่ราบ และขนาด
พ้ืนที่ท ากินในอดีต ในขณะที่ปัจจัยที่สํงผลตํอการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของเกษตรกรในลุํมน้ า
สบสาย คือ การศึกษา และขนาดพ้ืนที่ท ากินในอดีต โดยผลการศึกษาสะท๎อนให๎เห็นวํา มาตรการอุดหนุนของ
ของโครงการปิดทองหลังพระฯ สามารถชดเชยและทดแทนข๎อจ ากัดด๎านการไมํมีที่ราบได๎เป็นอยํางดี 

ในกรณีของเกษตรกรในลุํมน้ ามีดน้ าซึ่งเริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมด๎วยตนเอง อุปสรรคที่ส าคัญในการ
พยายามลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันคือ ข๎อกังวลวํารายได๎จะลดลงและการขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน 
เกษตรกรกลุํมนี้ เห็นวํา 1) การมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎกติกาการใช๎ปุาและบทลงโทษรํวมกัน 2) การมีผู๎น า
ชุมชนที่เข๎มแข็ง และ 3) การที่ตนสามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาที่ดูแลได๎อยํางเป็นธรรม เป็นสิ่งส าคัญที่สุดใน
กระบวนการเปลี่ยนผําน และนอกเหนือจากผลตอบแทนโดยตรงในรูปของเงินแล๎ว มูลคําทางจิตใจที่ส าคัญ
ที่สุดที่เกษตรกรกลุํมนี้ได๎มาจากการเปลี่ยนพฤติกรรมและคืนพ้ืนที่ปุา คือ 1) ความภูมิใจที่ได๎อนุรักษ๑ปุาเพ่ือ
สํวนรวม 2) ความม่ันคงทางด๎านอาหาร และ 3) ความมั่นคงทางรายได๎ โดยมีประเด็นที่ส าคัญคือ ชาวบ๎านเกิด
ความภูมิใจที่ได๎อนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวม ซึ่งความรู๎สึกนี้มีนัยยะตํอความยั่งยืนในการอนุรักษ๑ปุา เพราะจิตส านึก 
ความรัก และความหวงแหนได๎เกิดขึ้นในใจคน  

ในขณะที่ในกรณีของเกษตรกรในลุํมน้ าสบสายนั้น มีจุดเปลี่ยนส าคัญคือการเข๎ามาท าโครงการของ
องค๑กรภายนอก แม๎ชาวบ๎านจะมีความกังวลถึงรายได๎ที่อาจลดลงหากเปลี่ยนพฤติกรรมเชํนเดียวกับกลุํมน้ ามีด 
แตํก็ไมํได๎รู๎สึกวําประเด็นด๎านความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนจะเป็นอุปสรรคแตํอยํางใด สิ่งที่เกษตรกรเห็นวํา
เป็นสิ่งส าคัญที่สุดของกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม คือ 1) ความชํวยเหลือจากภายนอกทั้งคําตอบแทน
การปลูกปุา ดูแลปุา และ 2) การลดต๎นทุนของการหันหาทางเลือกอ่ืน เชํน สนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑) 
นอกจากนี้ เกษตรกรในพ้ืนที่นี้ก็ให๎ความส าคัญสูงสุดกับ 1) ความมั่นคงทางอาหาร และ 2) ความมั่นคงทาง
รายได๎ มุมมองเหลํานี้นี้แสดงให๎เห็นอยํางชัดเจนถึงความเป็นไปได๎ในการใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ เพ่ือตอบ
ความต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกรสํงผลให๎เกษตรกรสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมได๎ส าเร็จ แตํทั้งนี้ การอุดหนุน
ตํางๆ จะต๎องให๎ความส าคัญกับการสร๎างความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ ความภูมิใจตํอการ
ด าเนินงานของตนเอง และความต๎องการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ๑ ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ท าให๎การอนุรักษ๑มีความยั่งยืน
ได๎ในระยะยาว 

โดยสรุป ผู๎วิจัยเสนอข๎อเสนอแนะทางนโยบายเพ่ือที่จะน าไปสูํการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ชันอยํางยั่งยืน โดยยังยึดองค๑ประกอบหลักทั้งสามที่ต๎องเติบโตไปพร๎อมกันเพ่ือความยั่งยืน โดยผู๎วิจัยได๎แบํง
ข๎อเสนอออกเป็น 2 ชุด ได๎แกํ ข๎อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการในภาพรวม และข๎อเสนอแนะเฉพาะส าหรับ
การสร๎างความเข๎มแข็งในแตํละองค๑ประกอบ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินงานในภาพรวม 
1. ภาครัฐต๎องแสดงเจตนารมณ๑ที่จะลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันให๎ชัดเจน และก าหนด

นโยบายที่เกี่ยวกับการผลิตข๎าวโพดในแนวทางที่สอดคล๎องกับเจตนารมณ๑ นโยบายสนับสนุนของภาครัฐต๎องไมํ
ไปสร๎างแรงจูงใจให๎ขยายพ้ืนที่การผลิตไปเรื่อยๆ แตํหากจ าเป็นต๎องด าเนินมาตรการลักษณะนี้ก็ต๎องมีมาตรการ
ปูองกันตรวจสอบและงดการสนับสนุนได๎หากเกษตรกรปลูกนอกพ้ืนที่ที่เหมาะสม 



 

 

2. ภาครัฐต๎องเปลี่ยนทัศนคติในการพัฒนาจากที่มองวําการพัฒนาการเกษตรจะท าให๎สิ่งแวดล๎อม
เสื่อมโทรมไปสูํการสํงเสริมการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ให๎เกษตรกรมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมาก
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ หากมีการสํงเสริมและติดตามดูแลที่เหมาะสม แนวทางการพัฒนาศักยภาพของที่ดินและปัจจัย
ตํางๆ ให๎เกษตรกรมีทางเลือกมากขึ้น จะท าชาวบ๎านได๎รายได๎มากขึ้นและยังท าให๎ปุาได๎รับการอนุรักษ๑มากขึ้น
ด๎วย (Win-win solution) 

3. ภาครัฐควรสนับสนุนให๎มีการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่ต๎องด าเนินงานในพ้ืนที่อยําง
ตํอเนื่อง เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐในพ้ืนที่มีบทบาทส าคัญมากตํอความส าเร็จในการอนุรักษ๑ทรัพยากร โดยจะต๎อง
พยายามท าความเข๎าใจและความจริงใจในการรํวมแก๎ปัญหาตํางๆ กับชาวบ๎าน ประกอบกับความซื่อสัตย๑ใน
ฐานะผู๎บังคับใช๎กฎหมาย สามารถสร๎างความรักและศรัทธาจากคนในพ้ืนที่ การหาชํองทางตํอยอดแนวทาง
อนุรักษ๑ท่ีชํวยยกระดับความเป็นอยูํของชาวบ๎านไปด๎วยพร๎อมกันจะท าให๎ชาวบ๎านเห็นผลของการอนุรักษ๑ได๎เร็ว
ขึ้นและน าไปสูํการขยายแนวรํวมในการดูแลปุาในระยะยาวตํอไป ในขณะเดียวกันก็ต๎องท าหน๎าที่ในการบังคับ
ใช๎กฎหมายให๎มีประสิทธิภาพด๎วย จึงมีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่รัฐจะต๎องให๎ความส าคัญและพัฒนาบุคลากรใน
พ้ืนที่ให๎มีความรู๎ความสามารถในการท าหน๎าที่ดังกลําว 

4. ภาคเอกชนควรมีบทบาทในการก าหนดทิศทางผํานกลไกราคาและมาตรฐานการรับซื้อก ากับ  ใน
ปัจจุบัน ผู๎ผลิตอาหารสัตว๑และผู๎สํงออกเนื้อสัตว๑ได๎รับแรงกดดันจากความต๎องการในตลาดโลกที่เรียกร๎องให๎มี
การผลิตข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑อยํางยั่งยืนที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ภาคเอกชนสามารถมีบทบาทที่ชัดเจนในการ
ผลักดันการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑แบบยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เหมาะสมผํานกลไกราคาและการสร๎างมาตรฐานรับซื้อ
มาก ากับ โดยในชํวงการเปลี่ยนผํานไปสูํการควบคุมโดยการสร๎างมาตรฐานรับซื้อมาก ากับจะต๎องมีการสร๎าง
ทางเลือกให๎เกษตรกรอยํางเพียงพอหรืออาจจะใช๎มาตรการอุดหนุนแบบตํางๆในชํวงเปลี่ยนผํานนี้ 

ข้อเสนอแนะเฉพาะส าหรับการสร้างความเข้มแข็งในแต่ละองค์ประกอบ 
1. การเพ่ิมศักยภาพของพ้ืนที่โดยการพัฒนาทางกายภาพสามารถเพ่ิมผลตอบแทนจากทางเลือกใหมํ

และเพ่ิมความเป็นไปได๎ในการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สิ่งที่เกษตรกรให๎
ความส าคัญมากที่สุดในการตัดสินใจได๎แกํการที่รายได๎จากทางเลือกในการประกอบอาชีพใหมํต๎องสูงเพียงพอ 
โดยในหลายพื้นท่ีที่มีศักยภาพ การพัฒนาทางกายภาพ เชํน การพัฒนาที่ราบหรือปรับพ้ืนที่ให๎เหมาะสมกับการ
เพาะปลูก การพัฒนาระบบชลประทานหรือจัดหาแหลํงน้ า สามารถเพ่ิมรายได๎ให๎กับเกษตรกรได๎อยํางชัดเจน 
รวมทั้งจะชํวยลดความเสี่ยงของเกษตรกรเนื่องจากมีรายได๎จากหลากหลายทางตลอดทั้งปี  อยํางไรก็ตาม การ
ด าเนินงานในบางพื้นที่ยังอาจจะติดขัดที่กฎระเบียบบางประการ (เชํน กฎหมายปุาไม๎) ดังนั้นภาครัฐควรต๎องมี
การแก๎ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคตํอการด าเนินงานในพ้ืนที่ รวมถึงการสนับสนุนในด๎านองค๑ความรู๎และ
งบประมาณในการด าเนินการดังกลําว ทั้งนี้จะต๎องไมํลืมวํา การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่จะต๎องควบคูํไปกับ
ความสามารถในการตรวจสอบและดูแล ไมํให๎เกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูกในที่ชันเพิ่มข้ึนไปอีก 

2. มาตรการอุดหนุนในรูปแบบตํางๆ สามารถลดข๎อจ ากัดทางด๎านกายภาพในบางพ้ืนที่ และชํวย
กระตุ๎นให๎ชาวบ๎านตัดสินใจลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎เร็วมากขึ้น โดยมาตรการอุดหนุนสามารถ
น ามาใช๎เพ่ือลดข๎อจ ากัดทางกายภาพ เชํน การไมํมีที่ราบ อยํางไรก็ดี ด๎วยความหลากหลายของลักษณะ



 

 

เกษตรกร เกษตรกรมองเห็นประโยชน๑และตอบสนองตํอมาตรการอุดหนุนในลักษณะที่ตํางกันออกไป การใช๎
มาตรการอุดหนุนให๎เกิดประสิทธิผลจึงต๎องมีการศึกษาและออกแบบให๎เหมาะสมกับกลุํมคนในพ้ืนที่เปูาหมาย 
ไมํใชํเป็นการใช๎มาตรการแบบเดียวกันในทุกพ้ืนที่ 

3. ภาครัฐควรสํงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาและ
ผลส าเร็จของการอนุรักษ๑ เพ่ือให๎ “คนอยู่กับป่า” ได๎ การที่ชาวบ๎านมีรายได๎ของตนเองที่ขึ้นอยูํกับความอุดม
สมบูรณ๑ของปุาจะเป็นกลไกส าคัญที่ท าให๎ชาวบ๎านรักและหวงแหนปุาไม๎ในพ้ืนที่ตนเอง และจะน าไปสูํความ
ภูมิใจในการอนุรักษ๑ปุาไม๎เพ่ือสังคมในอนาคต ทั้งนี้ ภาครัฐควรต๎องลดหรือเลิกการสํงเสริมการประกอบอาชีพที่
แปลกแยกคนออกจากทรัพยากร รวมถึงการด าเนินการอนุรักษ๑ที่กีดกันคนออกจากทรัพยากรเชํนกัน 

4. ภาครัฐและเอกชนต๎องเห็นคําและสนับสนุนพ้ืนที่ที่ด าเนินงานอนุรักษ๑ได๎ดี การให๎ความส าคัญและ
เห็นคําของความพยายามของชาวบ๎านเองจะท าให๎ชาวบ๎านเกิดความภาคภูมิใจในการด าเนินงานของตนเอง 
และชํวยเสริมเรื่องความรักและความหวงแหนในทรัพยากรในพ้ืนที่ได๎โดยตรง การสนับสนุนนี้อาจจะท าได๎
หลายทาง ไมํวําจะเป็นการสนับสนุนโดยตรง ผํานโครงการตํางๆ ของภาครัฐและองค๑กรภายนอก หรือจะเป็น
การสร๎างระบบที่ให๎ผู๎ที่ได๎รับประโยชน๑จากการอนุรักษ๑สามารถตอบแทนให๎กับผู๎ที่ชํวยอนุรักษ๑ได๎ เชํน การ
สนับสนุนการท ากิจกรรมเพ่ือสังคมของภาคเอกชน (Corporate Social Responsibility: CSR) หรือการ
สนับสนุนที่ไมํเป็นตัวเงินในทางอ่ืนๆ เชํน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให๎ในพ้ืนที่ด าเนินการอนุรักษ๑ การ
สนับสนุนด๎านการศึกษา (ทุนการศึกษา) ให๎กับชาวบ๎านในพื้นที ่

5. ในพ้ืนที่ที่คนมีความพร๎อม การให๎สิทธิ์ชุมชนและชาวบ๎านในการดูแลจัดการปุาและใช๎ประโยชน๑
จากทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาที่ดูแลได๎อยํางสมดุลเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให๎การอนุรักษ๑มีความยั่งยืน รัฐควร
ผลักดันให๎มีการด าเนินการด๎านปุาชุมชนให๎มากขึ้นและด าเนินการก าหนดขอบเขตการใช๎พ้ืนที่อยํางชัดเจนและ
เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน การแบํงพ้ืนที่โดยแยกสํวนที่เป็นปุาที่ต๎องการอนุรักษ๑ออกจากบริเวณพ้ืนที่ท ากิน
อยํางชัดเจน และก าหนดพ้ืนที่ปุาที่ชาวบ๎านสามารถใช๎สอยได๎เป็นพ้ืนที่กันชนระหวํางพ้ืนที่ท ากินและพ้ืนที่ปุา
ส าหรับอนุรักษ๑เทํานั้น การก าหนดการใช๎ประโยชน๑ของพ้ืนที่อยํางชัดเจนนี้จะมีสํวนส าคัญในการปูองกันการรุก
ล้ าพื้นที่จากปัญหาความคลุมเครือของพ้ืนทื่ 

6. สนับสนุนให๎มีการก าหนดกฎกติกาและการด าเนินงานในระดับหมูํบ๎านในแตํละลุํมน้ าให๎สอดคล๎อง
กัน ภาครัฐควรใช๎ทรัพยากร (คนและงบประมาณ) ที่มีในการเข๎าไปสนับสนุนและรํวมตกลงกฎกติกาที่
เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับได๎ในแตํละพ้ืนที่ และให๎อ านาจชุมชนท๎องถิ่นในการบังคับใช๎กฎระเบียบเหลํานั้น 
โดยภาครัฐท าหน๎าที่เป็นผู๎สนับสนุน อ านวยความสะดวก และบังคับใช๎กฎหมายในขั้นตอนสุดท๎าย ทั้งนี้ จะต๎อง
มีการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชนในรูปแบบตํางๆ เชํน การให๎ความรู๎ การสร๎างความเข๎าใจถึงบทบาท
และหน๎าที่ของชุมชน การสร๎างธรรมาภิบาลในชุมชน  
  



 

 

บทคัดย่อ 

 ในชํวง 10 ปีที่ผํานมา จังหวัดนํานประสบปัญหาการสูญเสียพ้ืนที่ปุาไม๎ โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาต๎นน้ า 
อยํางรุนแรง โดยมีสาเหตุหลักจากการขยายพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของเกษตรกรเนื่องจาก
ราคาข๎าวโพดได๎เพ่ิมสูงขึ้นอยํางรวดเร็วประกอบกับการดูแลอนุรักษ๑และบังคับใช๎กฎหมายของรัฐที่มีไมํทั่วถึง 
รายงานวิจัยฉบับนี้อาศัยข๎อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ๑และการส ารวจรายครัวเรือน ในพ้ืนที่ 3 หมูํบ๎านในลุํม
น้ ามีด และ 3 หมูํบ๎านในลุํมน้ าสบสาย จังหวัดนําน เพ่ือศึกษากลไกและปัจจัยรํวมของความส าเร็จในการ
เปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน น าเสนอทางเลือกที่สํงผลดีตํอทั้งรายได๎ของ
เกษตรกรและปุาไม๎ (win-win) ที่เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่ที่แตกตํางกันไป วิเคราะห๑ความเหมาะสมของการ
ใช๎มาตรการอุดหนุนแบบตํางๆ รวมทั้งปัจจัยที่ส าคัญที่จะสํงผลตํอการตัดสินใจเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร 
เพ่ือน าเสนอนโยบายที่สามารถใช๎ในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 ผลการศึกษาพบวํา องค๑ประกอบหลัก 3 ประการที่ท าให๎การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลดการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันส าเร็จและยั่งยืนได๎แกํ 1) ผลตอบแทนของทางเลือกใหมํที่สูงพอ 2) ชาวบ๎านมี
ความรักและหวงแหนในทรัพยากร และ 3) การมีกฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง
องค๑ประกอบทั้ง 3 นี้จะสํงเสริมซึ่งกันและกัน โดยข๎อมูลจากการส ารวจแสดงให๎เห็นวําทางเลือกในการท า
การเกษตรทดแทนนั้นสามารถท าได๎ทั้งการสํงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในที่ราบ การปลูกพืชยืนต๎นใน
ลักษณะปุาเศรษฐกิจ และการปลูกปุา โดยทั้ง 3 แนวทางมีความเป็นไปได๎ทางเศรษฐศาสตร๑เนื่องจากให๎
ผลตอบแทนที่ไมํน๎อยไปกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันและสามารถท าให๎เกิดการคืนพ้ืนที่ปุาได๎หากมี
การสนับสนุนอยํางเหมาะสม ทั้งนี้ แนวทางทั้ง 3 มีความเหมาะสมส าหรับพ้ืนที่ที่แตกตํางกันและสามารถใช๎
ผสมผสานรํวมกันตามความเหมาะสมในพื้นท่ีอ่ืนๆ ที่ต๎องการประยุกต๑ใช๎ได๎  
 ผลจากการส ารวจพบวําปัจจัยเรื่องการใช๎ประโยชน๑จากที่ราบเป็นปัจจัยส าคัญที่กระตุ๎ นการเปลี่ยน
ผํานโดยธรรมชาติที่ เกิดขึ้นในลุํมน้ ามีด ในขณะที่มาตรการอุดหนุนจากองค๑กรภายนอกหรือภาครัฐมี
ความส าคัญเป็นอยํางมากในชํวงเปลี่ยนผํานส าหรับพ้ืนที่ที่ต๎องการสร๎างการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว มาตรการ
อุดหนุนสามารถน ามาใช๎เพ่ือชํวยผํอนคลายข๎อจ ากัดตํางๆ ในพ้ืนที่ที่ไมํสามารถพัฒนาทางเลือกได๎อยํางเต็มที่ 
(เชํน การขาดแคลนที่ราบ) โดยผลการส ารวจในพ้ืนที่ลุํมน้ าสบสายพบวํา เกษตรกรที่มีลักษณะตํางกันเห็นคํา
และตอบสนองตํอมาตรการอุดหนุนที่แตกตํางกันไป โดยการออกแบบมาตรการอุดหนุนจะต๎องค านึงถึง
ลักษณะของเกษตรกร พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และข๎อจ ากัดทางกายภาพของพ้ืนที่ จึงจะกํอให๎เกิดการ
ปรับพฤติกรรมของเกษตรกรได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 งานวิจัยนี้เสนอทางออกโดยภาครัฐจะต๎องมีนโยบายที่ชัดเจนแนํวแนํที่จะลดพ้ืนที่ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน
ที่ชัน เชํน การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ในการท าการเกษตรเพ่ือให๎เกษตรกรได๎รายได๎ทดแทน
จากการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน (โดยอาจจะใช๎มาตรการอุดหนุนที่เหมาะสมในระยะเปลี่ยนผําน) และสนับสนุน
การประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุา ไมํแปลกแยกคนกับธรรมชาติหรือมองวําเป็นสิ่งที่
ขัดแย๎งกัน โดยต๎องให๎ “คนอยูํกับปุา” ได๎ ควบคูํไปกับการก ากับดูแลการใช๎พื้นที่อยํางทั่วถึง ให๎การยอมรับและ



 

 

สร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชนมีสิทธิในการดูแลและใช๎ประโยชน๑จากผืนปุา เพ่ือให๎เกิดการแบํงปันผลประโยชน๑
อยํางเป็นธรรมส าหรับผู๎อนุรักษ๑ ในขณะที่ภาคเอกชนควรมีบทบาทในการก าหนดทิศทางของตลาดผํานกลไก
ราคาและมาตรฐานการรับซื้อ และการมีสํวนรํวมในการสนับสนุนในแบบตํางๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ประสบ
ความส าเร็จในการอนุรักษ๑ทรัพยากร 

  



 

 

Abstract 

 During the past 10 years, Nan, a province in the North of Thailand, has been 
experiencing a massive deforestation problem. One of the main reasons for this is the rapid 
expansion of maize farming area owing to the drastic increase in maize price, together with 
the government’s ineffective enforcement in forest conservation. This research interviewed 
and surveyed data from 3 villages in Nam-Meed upper-watershed and 3 villages in Sop-Sai 
upper-watershed in Nan, so as to understand the fundamental mechanism and common 
factors which drove a sustainable natural transformation from maize farming to reforestation 
in Nam-Meed watershed. The objectives of this research are to 1) demonstrate the 
possibility of a win-win solution in which farmers have higher incomes while forest is also 
restored; 2) analyze the effectiveness of various subsidy schemes; 3) explore important 
factors influencing farmers’ decision in reducing their highland maize farming; and 4) suggest 
plausible policy recommendations which lead to a reduction in highland maize farming.   
 The fundamental mechanism driving a sustainable transformation from highland 
maize farming to reforestation comprises 3 pillars; these are 1) adequate returns from the 
alternative practices; 2) a genuine love and attachment towards the forest and 3) effective 
enforcements of communal rules and regulations. These pillars essentially reinforce one 
another and are crucial factors for achieving the win-win solution in the long-run. According 
to surveyed data, alternative practices which can be used as a substitution for maize farming 
in highland can be either crop rotation in flatland, tree plantation in highland (economic 
forest), or reforestation in highland. With proper supports, these alternatives potentially 
generate higher income than maize farming in highland. In other words, farmers naturally 
quit growing maize in highland in search of higher income from a more forest-friendly 
alternative. To opt for any of the three alternatives or their mixture depends largely on the 
areas’ geographical and social conditions. 

While investigation of the natural transformation in Nam-Meed area highlighted the 
allocation and utilization of flatland as key driver of the change, such requirement does not 
always hold in the area where a rapid transformation was called for, like in Sop-Sai 
watershed. Subsidy schemes were used to supplement returns from new alternatives and to 
overcome limitations (e.g. geographical limitation) during transitional period. Using survey 
data from the area, we found that farmers of diverse socioeconomic backgrounds valued 
subsidy schemes differently. In order to successfully incentivize farmers’ behavior, the 



 

 

effective subsidy must take into account farmers’ socioeconomic characteristics and the 
area’s limitations. Our findings do not support a “one size fits all” subsidy approach.  
 The first and foremost policy recommendation for the government is to send clear 
and strong signal of her commitment to solve the issue of deforestation in highland. 
Coherent directions of both agricultural policy and natural resource management are 
urgently needed. While the agricultural policy can aim to support alternatives that are 
contingent on ecological richness, the policy from a natural resource management 
standpoint cannot completely detach forests from local or indigenous people. Local 
community which conserves forests should be allowed not only with a balanced use of the 
forest, but also a communal right to regulate such use.  In addition, collaborations from 
private sector in sending clear market signals are considered vital in supplementing 
government’s efforts. Price mechanism as well as maize standards are examples of channels 
for appropriate signals.   
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บทที่ 1  
ที่มาของงานวิจัยและข้อมูลทั่วไปของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

 
1.1 ที่มาของงานวิจัย 

การขยายตัวอยํางรวดเร็วของพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ โดยเฉพาะการปลูกข๎าวโพดในที่ลาด
ชัน สํงผลกระทบตํอสภาพสิ่งแวดล๎อมและความเป็นอยูํของประชาชนในพ้ืนที่เป็นอยํางมาก จากข๎อมูลระดับ
จังหวัดแสดงให๎เห็นวํา แม๎วําในชํวง 10 ปีที่ผํานมา ปริมาณการปลูกข๎าวโพดในจังหวัดนํานและราคาผลผลิตจะ
ขยับตัวเพ่ิมสูงขึ้นเป็นอยํางมาก แตํปัญหาความยากจนของคนในพ้ืนที่กลับทวีความรุนแรงขึ้น โดยในปี พ .ศ. 
2547 จังหวัดนํานเป็นจังหวัดที่มีสัดสํวนคนจนมากเป็นอันดับที่ 39 ของประเทศ แตํในปี พ.ศ. 2554 จังหวัด
นํานเป็นจังหวัดที่มีสัดสํวนคนจนมากเป็นอันดับที่ 21 ของประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2556) 

นอกจากปัญหาความยากจนแล๎ว การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในพ้ืนที่ลาดชันยังกํอให๎เกิดปัญหาทาง
สิ่งแวดล๎อมตามมาอีกมากมาย ทั้งปัญหาด๎านดิน เชํน ปัญหาการชะล๎างพังทลายของดินอยํางรุนแรง (เกือบทั้ง
จังหวัด) ปัญหาคุณภาพดิน ปัญหาพ้ืนที่เสี่ยงตํอการเกิดดินถลํม นอกจากนี้ยังมีปัญหาการปนเปื้อนของมลพิษ
ในแหลํงน้ าจากการใช๎สารเคมีในการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ปัญหาฝุุนละอองขนาดเล็กในอากาศที่จะมีคําสูง
มากในฤดูหนาว โดยมีสาเหตุหลักจากการเผาไรํของเกษตรกรเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑1  

แม๎วําจะมีการรณรงค๑ทั้งในระดับท๎องถิ่นและจากนโยบายสํวนกลางที่สนับสนุนให๎ เกษตรกรเปลี่ยนไป
ท าการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและการให๎ความส าคัญกับการเกษตรผสมผสานและการรักษาพ้ืนที่ปุา
ต๎นน้ า ผํานการสนับสนุนในลักษณะของโครงการยํอยๆ ของหลากหลายหนํวยงาน ทั้งองค๑กรภาครัฐและเอกชน 
แตํการรณรงค๑และความพยายามดังกลําวกลับไมํประสบความส าเร็จเทําที่ควร2 เนื่องจากเหตุผลหลายด๎าน เชํน 
1) เกษตรกรจ านวนมากยังไมํตระหนักถึงปัญหาที่ตามมาจากการท าลายพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าหรือคุณภาพดินที่เสื่อม
โทรม เกษตรกรไมํสามารถมองเห็นภาพต๎นทุนทีแ่ท๎จริงที่เพ่ิมสูงขึ้นอยํางรวดเร็วเนื่องจากต๎นทุนเหลํานี้ไมํได๎ถูก
สะท๎อนอยูํในระบบตลาด แตํกลับถูกกระตุ๎นให๎ขยายพ้ืนที่ปลูกโดยราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ที่ขยับสูงขึ้นเรื่อยๆ 

                                           
1 จากการตรวจวัดคณุภาพอากาศ ณ เทศบาลเมืองนําน ในชํวงเดือนกุมภาพันธ๑ – มีนาคม พ.ศ. 2555 พบวํามีปริมาณฝุุน
ละอองขนาดไมํเกิน 10 ไมครอน (PM10) เฉลี่ย 24 ช่ัวโมงในบางวันสงูถึง 216.4 ไมโครกรมัตํอลูกบาศก๑เมตร (คํามาตรฐานไมํ
เกิน 120 ไมโครกรมัตํอลูกบาศก๑เมตร) 
2 จากแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อม พ.ศ. 2555-2558 (รวมถึงแผนในอดีตชํวง 2550-2554) ในยุทธศาสตร๑การอนุรักษ๑และ
ฟื้นฟูธรรมชาติอยํางยั่งยืน จะพบวํามาตรการทั้งระยะเรํงดํวนและระยะปานกลางเกี่ยวกับทรัพยากรปุาไม๎จะเป็นมาตรการเชิง
อนุรักษ๑ (เชํน แก๎ไขกฎหมายให๎รุนแรงและเหมาะสมขึ้นหรือการก าหนดพื้นท่ีอนุรักษ๑) มาตรการเชิงสนับสนุน (เชํน ศึกษาวิจัย
เพิ่มเติม ใช๎สารสนเทศในการติดตาม) ขณะที่มาตรการเชิงรุกหรือการใช๎เครื่องมือด๎านแรงจูงใจมีเพียงการใช๎ในรูปแบบของปุา
ชุมชน หรือภาคีเครือขํายเฝูาระวังภัย สํวนการใช๎เครื่องมือด๎านแรงจูงใจโดยตรงเชํน กลไก PES ยังคงเป็นมาตรการเชิง
สนับสนุนในระยะปานกลาง ซึ่งยังไมํมีการน าไปปฏิบัติจริงในตอนน้ี 
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ตามความต๎องการของอุตสาหกรรมผลิตอาหารเลี้ยงสัตว๑ 2) เกษตรกรพ้ืนที่สูงจ านวนมากติดอยูํในวงจรหนี้สิน
จากการกู๎นอกระบบในรูปของวัตถุดิบเพ่ือปลูกข๎าวโพด ท าให๎การหลุดพ๎นจากวงจรการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑
เป็นไปได๎ยากมากหากขาดแรงจูงใจที่เป็นรูปธรรมและตํอเนื่อง (เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน, 
2555)3 3) เกษตรกรได๎รับสัญญาณที่สับสนจากนโยบายภาครัฐตลอด ซึ่งด๎านหนึ่งพยายามรณรงค๑ให๎เกษตรกร
หันหาการปลูกพืชที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม แตํอีกด๎านหนึ่งยังพยายามผลักดันนโยบายจ าน า นโยบายประกัน
ราคา/รายได๎ ซึ่งล๎วนกระตุ๎นให๎เกษตรกรยังยึดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑เป็นอาชีพหลักและเพ่ิมการผลิตตํอไป 
4) เกษตรกรสํวนใหญํขาดความรู๎และความเข๎าใจในการหาทางเลือกทางการเกษตรใหมํที่ดีกวําการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 5) ในหลายกรณี องค๑กรภายนอกหรือภาครัฐด าเนินการชํวยเหลือโดยขาดความรู๎ ความ
เข๎าใจถึงความต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกร ไมํสามารถท าให๎ เกษตรกรสนใจอยํางตํอเนื่อง และท าให๎การ
เปลี่ยนแปลงไมํประสบผลส าเร็จ และ 6) กฎหมายและกฎระเบียบที่ไมํสอดคล๎องกับสภาพในพ้ืนที่ ท าให๎การ
บังคับใช๎ไมํมีประสิทธิผล และในบางครั้ง ตัวกฎหมายที่ไมํมีประสิทธิภาพนี้เองกลับเป็นตัวขัดขวางการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจจะน าไปสูํสิ่งที่ดีขึ้นในพ้ืนที่ได๎ 

อยํางไรก็ดี ทํามกลางสถานการณ๑การรุกที่ปุาต๎นน้ าเพ่ือปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ที่ด าเนินถึงขั้นวิกฤตใน
พ้ืนทีส่ํวนใหญํของจังหวัดนําน และสภาพปัญหาที่ยิ่งดูเหมือนจะแยํลงเรื่อยๆ โดยที่ยังมองไมํเห็นทางออกที่เป็น
รูปธรรม สร๎างความวิตกกังวลแกํผู๎เกี่ยวข๎องหลายฝุายในพ้ืนที่และในระดับนโยบาย ก็ยังมีพ้ืนที่เล็กๆ สํวนหนึ่ง
ในจังหวัดนํานที่มีการเปลี่ยนแปลงในทางบวกอยํางเป็นรูปธรรมและสามารถจุดประกายให๎ความหวังวํายังคงมี
ทางออกท่ีเป็นไปได๎จริงในทางปฏิบัติ ดังเชํน พ้ืนที่ลุํมน้ ามีดใน ต. พระพุทธบาท และ ต. เปือ อ.เชียงกลาง ซึ่ง
เกษตรกรในพ้ืนที่สูงเหลํานี้ไมํเพียงจะสามารถต๎านกระแสการขยายพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชันได๎ 
กลับยังสามารถลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชันและคืนพ้ืนที่ที่เคยปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันให๎กลับ
เป็นพื้นที่ปุาท่ีอุดมสมบูรณ๑ได๎ โดยคนในชุมชมรํวมกันสร๎างข๎อตกลงและกฎระเบียบเพ่ือการรักษาความสมบูรณ๑
ของพ้ืนที่ปุาอนุรักษ๑และมีความรักและหวงแหนในผืนปุา และที่ส าคัญคือ บทบาทของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐในพ้ืนที่
ด าเนินไปอยํางเหมาะสม ถูกจังหวะ และมีความโดดเดํนในแงํของการยอมรับสิทธิ์ของชุมชนในการรํวมบริหาร
จัดการปุาและใช๎ประโยชน๑จากปุาอยํางสมดุล นอกจากนี้ยังมีบางพ้ืนที่ของจังหวัดซึ่งชาวบ๎านได๎เข๎ารํวมกับ
โครงการปิดทองหลังพระ สืบสานแนวทางพระราชด าริ ในการแก๎ไขปัญหาความยากจนและสิ่งแวดล๎อมอยําง
จริงจัง เชํน พ้ืนที่บางสํวนใน อ. ทําวังผา ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงค๑ของโครงการคือ การลดการแผ๎วถางท าลาย
พ้ืนที่ต๎นน้ า ในการกระตุ๎นความสนใจและการมีสํวนรํวม โครงการปิดทองหลังพระฯ ด าเนินการโดยใช๎

                                           
3 เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน (2555) พบวํา เกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑ในที่ลาดชันสํวนใหญํยังติดอยูํใน
วงจรหรือกับดักของการปลูกข๎าวโพดเชิงพาณิชย๑เนื่องมาจากข๎อจ ากัดและลักษณะเฉพาะของพื้นที่ การผูกขาดในตลาดท๎องถิ่น 
และต๎นทุนของการปลูกเชิงพาณิชย๑ สํงผลใหเ๎กษตรกรรายยํอยในพื้นที่ไมํสามารถสะสมรายได๎เพื่อพฒันาความเป็นอยูํของตน 
ผลประโยชน๑ของการปลูกข๎าวโพดตกเป็นของผู๎รวบรวมขายและบรษิัทแปรรูปปลายน้ าเป็นหลัก แม๎วาํเกษตรกรจะตระหนักถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นและต๎องการจะเลกิปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑ แตํกลับไมํสามารถถอนตัวออกจากกับดักน้ีได๎ด๎วยภาระหนีส้ินท่ี
สะสมไวต๎ั้งแตํเข๎าสูํวงจรการปลูกข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ ท าให๎จ าเป็นต๎องท าการผลิตตํอไป  
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มาตรการอุดหนุนหลายรูปแบบด๎วยกัน ทั้งในรูปแบบเงินอุดหนุนตรง กองทุนชํวยลดคําใช๎จําย และการให๎
ความรู๎และสิ่งอ านวยความสะดวกด๎านอ่ืนๆ ซึ่งในชํวงระยะเวลา 5 ปีภายใต๎โครงการ ก็ได๎เห็นการเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีเกิดขึ้นแล๎ว จากความส าเร็จที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ อ.เชียงกลางและ อ. ทําวังผา สร๎างแรงบันดาลใจ
ให๎กับผู๎ที่มีโอกาสสัมผัสและเปิดพ้ืนที่การเรียนรู๎องค๑ประกอบที่สร๎างความส าเร็จเหลํานี้ออกมาได๎ รวมถึงจุด
ประเด็นวํา จะท าอยํางไรจึงจะสามารถประยุกต๑ใช๎องค๑ความรู๎จากพ้ืนที่เหลํานี้ในพ้ืนที่อ่ืนของจังหวัดนํานที่
ก าลังประสบปัญหาพื้นทีปุ่าต๎นน้ าถูกท าลายอยํางหนัก และนี่คือที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ 
 
1.2 วัตถุประสงค์หลักและค าถามของงานวิจัย 

1. ประเมินความส าคัญและผลได๎ของมาตรการสร๎างแรงจูงใจแบบตํางๆ (ทั้งท่ีเป็นแบบให๎เงินอุดหนุน 
และแบบอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ที่ไมํใชํเงิน) ที่ใช๎ด าเนินการในพื้นท่ีและสามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวโพดในพ้ืนที่ลาดชันได๎ ซึ่งจากมุมมองของเกษตรกร ผลได๎ในที่นี้มีทั้งที่
เป็นในรูปเงินหรือรายได๎ที่ได๎จากการยอมลดการปลูกข๎าวโพดและหันหาทางเลือกอ่ืน และในรูปที่ไมํใชํ
ตัวเงิน  เชํน ความภูมิใจ ความมั่นคง และความพอใจในอาชีพ  

2. ศึกษาปัจจัยส าคัญท่ีท าให๎เกษตรกรยินดีที่จะปรับพฤติกรรมโดยลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ของ
ตนเอง  

3. เสนอแนะแนวทางการออกแบบมาตรการสร๎างแรงจูงใจ เพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในพ้ืนที่ลาด
ชันที่สามารถน าไปประยุกต๑ใช๎กับพ้ืนที่อ่ืนๆ ได๎  
จากวัตถุประสงค๑ดังกลําว จุดมุํงหมายหลักของงานวิจัยฉบับนี้คือศึกษาการออกแบบมาตรการการ

สร๎างแรงจูงใจให๎เกษตรกรลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน โดยให๎ความส าคัญกับชํวงเปลี่ยนผําน หรือ transition 
period ที่รัฐหรือผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องทั้งในและนอกพ้ืนที่จะต๎องเข๎าไปด าเนินนโยบายกระตุ๎นและสนับสนุนให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลง ในการด าเนินการวิจัยผู๎วิจัยใช๎ข๎อมูลจากการสัมภาษณ๑เชิงลึกและการส ารวจเกษตรกรราย
ครัวเรือนในพ้ืนที่หมูํบ๎านน้ ามีด หมูํบ๎านแคว๎ง หมูํบ๎านเดํนพัฒนา หมูํบ๎านน้ าปูาก หมูํบ๎านห๎วยธนู  และหมูํบ๎าน
ห๎วยมํวง เพ่ือตอบค าถามงานวิจัยในประเด็นตํางๆ ดังนี้ 

(1) ในการแก๎ปัญหาพ้ืนที่ปุาถูกท าลายหรือการผลักดันให๎คืนพ้ืนที่ปุานั้น นอกเหนือจากวิธีการบังคับ
ใช๎กฎหมายที่เก่ียวกับปุาไม๎ (Command and Control) แล๎วนั้น เครื่องมือที่มีการใช๎จริงในระดับ
สากล ซึ่งเน๎นการสร๎างแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือให๎เกิดความรํวมมือนั้นมีลักษณะอยํางไรบ๎าง 
เกณฑ๑การเลือกเครื่องมือที่เหมาะสมส าหรับแตํละพ้ืนที่มีอะไรบ๎าง ประสบการณ๑ของประเทศที่ใช๎
มาตรการสร๎างแรงจูงใจเป็นทางออกของการอนุรักษ๑เป็นอยํางไรบ๎าง และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ของไทยเป็นอยํางไร 

(2) ในกรณีของหมูํบ๎านน้ ามีด หมูํบ๎านแคว๎ง หมูํบ๎านเดํนพัฒนา (พ้ืนที่ลุํมน้ ามีด) ซึ่งเป็นตัวอยํางพ้ืนที่
ที่ประสบความส าเร็จในการคืนพ้ืนที่ปุา หยุดการแผ๎วทางท าลายปุาต๎นน้ าได๎ด๎วยการรํวมมือ
ผลักดันภายในชุมชนเอง มีการแทรกแซงจากทางภาครัฐน๎อยมาก กระบวนการการเปลี่ยนผํานมี
ลักษณะอยํางไร องค๑ประกอบใดที่เป็นปัจจัยส าคัญสูํความส าเร็จ 
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(3) เกษตรกรที่อยูํอาศัยในพ้ืนที่สูงหรือที่ชัน มักเผชิญข๎อจ ากัดเรื่องขนาดพ้ืนที่ราบที่มี แตํถ๎าหาก
ชุมชนในพ้ืนที่ตกลงรํวมกันและต๎องการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันเพ่ือคืนพ้ืนที่ปุาอยําง
จริงจัง พวกเขายังมีทางเลือกอะไรบ๎างที่เป็นไปได๎ภายใต๎ข๎อจ ากัดด๎านพ้ืนที่ที่เขาก าลังเผชิญอยูํ  

(4) การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ (เชํน ปรับที่ดิน ระบบชลประทาน) สามารถสร๎างรายได๎ให๎กับ
เกษตรกรได๎มากเพียงใด โดยหากการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่สามารถสร๎างรายได๎และแรงจูงใจ
ให๎เกษตรกรลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎เพียงพอ ก็อาจจะเป็นแนวทางหลักที่สามารถน าไป
ประยุกต๑ใช๎ได๎โดยไมํต๎องใช๎การอุดหนุนเพ่ิมเติม แตํหากการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่สามารถ
สร๎างรายได๎ให๎เกษตรกรได๎เพ่ิมขึ้นแตํยังไมํเพียงพอที่จะชดเชยรายได๎จากการลดการปลูกข๎าวโพด 
มาตรการอุดหนุนตํางๆ จะถูกน ามาใช๎เสริมเพ่ือสร๎างแรงจูงใจเพ่ิมเติมได๎อยํางไร 

(5) ในกรณีของหมูํบ๎านน้ าปูาก หมูํบ๎านห๎วยธนูและหมูํบ๎านห๎วยมํวง (พ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย) ซึ่งได๎รับการ
ผลักดันและชํวยเหลือจากโครงการปิดทองหลังพระฯ ตั้งแตํชํวงต๎นของกระบวนการเปลี่ยนแปลง
วิถีการท าเกษตรเพ่ือแก๎ปัญหาความยากจนและลดการท าลายพ้ืนที่ปุาต๎นน้ า ผํานการใช๎มาตรการ
อุดหนุนทั้งในรูปเงินอุดหนุนตรง การจัดตั้งกองทุนเพ่ือชํวยลดต๎นทุนของการเกษตร การพัฒนา
แหลํงน้ ากินน้ าใช๎และแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร การพัฒนาดิน รวมถึงการสนับสนุนอาชีพเสริมและ
ฝึกอบรมให๎ความรู๎ นั้น มาตรการอุดหนุนเหลํานี้ตอบความต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกรได๎มาก
น๎อยเพียงใด เกษตรกรให๎ความส าคัญกับมาตรการอุดหนุนแตํละรูปแบบอยํางไร 

(6) โดยรวมแล๎ว จากข๎อมูลรายครัวเรือน ปัจจัยใดที่สํงผลอยํางมีนัยยะส าคัญให๎เกษตรกรลดการปลูก
ข๎าวโพดในที่ลาดชันได๎ ปัจจัยที่ส าคัญในทั้ง 2 พ้ืนที่ศึกษามีความเหมือนหรือแตกตํางกันอยํางไร 
และเราสามารถเรียนรู๎อะไรได๎จากความเหมือน/ความแตกตํางของทั้ง 2 พื้นที่ 

ผู๎วิจัยคาดหวังวํา ค าตอบที่ได๎จะชํวยในการวางกรอบการออกแบบมาตรการอุดหนุนที่สามารถสร๎าง
การเปลี่ยนแปลงอยํางยั่งยืนและมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ทั้งในด๎านภูมิศาสตร๑ ลักษณะเศรษฐกิจ สังคม และ
ประชากร  

 
1.3 วิธีการศึกษา 

ผู๎วิจัยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยหลายแบบในการค๎นหาค าตอบ เชํน การศึกษาเอกสาร การประเมินผลทาง
สถิติ การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐมิติ และการวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงพรรณนา โดยมีการเก็บข๎อมูลในพ้ืนที่ทั้ง ข๎อมูล
ปฐมภูมิ ได๎แกํ การเก็บข๎อมูลผํานการสัมภาษณ๑เชิงลึก การเก็บข๎อมูลจากแบบส ารวจ และข๎อมูลทุติยภูมิ เชํน 
ข๎อมูลพื้นฐานตํางๆ จากหนํวยงานภาครัฐในพื้นที่   
 
1.4 ผลการศึกษาหลัก 

โดยผลการวิเคราะห๑หลักๆ ของการศึกษานี้ท าให๎สรุปได๎วํา  
(1) องค๑ประกอบส าคัญที่ท าให๎การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันมีความยั่งยืน มี 3 

ประการ 1) ผลตอบแทนจากทางเลือกใหมํต๎องดีกวําการปลูกข๎าวโพดบนที่ชันอยํางชัดเจน ซึ่งเป็น
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องค๑ประกอบที่ส าคัญที่สุดในการกระตุ๎นการเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร 2) ความรู๎สึกรักและหวง
แหนในทรัพยากรของประชาชนในพ้ืนที่ และ 3) การสามารถบังคับใช๎กฎหมายหรือกฎระเบียบใน
พ้ืนที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยควรสนับสนุนการมีสํวนรํวมในการสร๎างกติกา กฎระเบียบเพ่ือการ
อนุรักษ๑ รวมถึงการมีบทลงโทษที่คนในชุมชนบังคับใช๎ได๎จริง   

(2) การมีที่ราบที่สามารถท าการเกษตรทางเลือกได๎มีความส าคัญมากในการก าหนดทางเลือกที่เป็นไปได๎
และเพ่ิมความเป็นไปได๎ท่ีจะลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันของเกษตรกร  

(3) ในพ้ืนที่ที่มีข๎อจ ากัดเรื่องที่ราบหรือการจัดหาแหลํงน้ า มาตรการอุดหนุนที่ออกแบบมาอยํางเหมาะสม
จะสามารถเข๎ามาผํอนคลายข๎อจ ากัดในเรื่องการมีหรือไมํมีที่ราบนี้ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ มาตรการ
อุดหนุนที่ใช๎จ าเป็นต๎องค านึงถึงความแตกตํางของลักษณะพ้ืนที่ บริบททางเศรษฐกิจ และสังคม ของ
พ้ืนที่นั้นๆ มาตรการอุดหนุนที่ใช๎การเกณฑ๑การให๎แบบเดียวกันหมดในทุกสภาพพ้ืนที่ไมํสามารถ
กระตุ๎นการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได๎ นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนพ้ืนที่ราบ 
ความกลมเกลียวของคนในชุมชนจะเป็นเงื่อนไขส าคัญ ที่จะท าให๎ทางเลือกซึ่งมีจ ากัดอยูํแล๎วสามารถ
ประสบความส าเร็จได๎ 

(4) ในพ้ืนที่ที่ชุมชนมีความพร๎อม กลําวคือ มีองค๑ประกอบครบทั้ง 3 ประการตามที่กลําวไว๎ในข๎อ (1) นั้น 
แนวทางการอนุรักษ๑ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ การยอมรับสิทธิ์ของคนในชุมชนในการ
บริหารจัดการปุาต๎นน้ า รวมถึงการยอมให๎ชุมชนที่ดูแลรักษาปุาผืนนั้นสามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาได๎
อยํางเป็นธรรม โดยภาครัฐสามารถมีบทบาทในการรํวมก าหนดพ้ืนที่ท ากินและการก าหนดพ้ืนที่ใน
บริหารจัดการปุาในลักษณะตํางๆ (เชํน ปุาอนุรักษ๑ ปุาใช๎สอย) รํวมกับชุมชนเพ่ือให๎เกิดความชัดเจน
และม่ันใจในสิทธิ์ ทั้งนี้ เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐที่คลุกคลีอยูํในพ้ืนที่ต๎องรู๎บทบาทที่เหมาะสม มีความจริงใจที่
จะชํวยด าเนินการทุกอยํางในการพัฒนาตํอยอดองค๑ประกอบที่จ าเป็นตํอความยั่งยืนทั้งสามประการ
นั้น แนวทางการบังคับใช๎กฎหมายและควบคุม (command and control) แตํเพียงอยํางเดียว 
อาจจะเป็นตัวท าลายองค๑ประกอบของความยั่งยืนนี้ เนื่องจากไปกีดกันการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านใน
พ้ืนที่ในการดูแลอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและไมํสํงเสริมให๎เกิดความรักและหวงแหนในทรัพยากรใน
พ้ืนที่ตนเอง 
 

1.5 โครงสร้างรายงานวิจัย 
ส าหรับโครงสร๎างรายงานฉบับนี้ประกอบด๎วยเนื้อหา 7 บท โดยสํวนถัดไปในบทที่ 1 อธิบายข๎อมูล

ทั่วไปและลักษณะของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ทั้งข๎อมูลตลาดข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑
ในไทย การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในจังหวัดนําน ลักษณะการปลูกข๎าวโพดเลี้ ยงสัตว๑ในจังหวัดนําน โครงสร๎าง
ต๎นทุนการปลูกข๎าวโพดในจังหวัดนําน และปัญหาวงจรอุบาทว๑ (Vicious Cycle) ของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชัน 

บทที่ 2 เป็นการทบทวนการศึกษาและบทเรียนจากกรณีศึกษาอ่ืนๆ โดยครอบคลุมถึงลักษณะของ
เครื่องมือหรือมาตรการที่ใช๎ในการบริหารจัดการปัญหาสิ่งแวดล๎อม โดยเฉพาะการสร๎างแรงจูงใจใจการ
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ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การเลือกใช๎เครื่องมือภายใต๎บริบทตํางๆ การเปรียบเทียบข๎อดีและข๎อเสียของการใช๎
เครื่องมือสร๎างแรงจูงใจแบบตํางๆ ตัวอยํางและการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาของทั้งไทยและตํางประเทศทั้ง
ที่ประสบความส าเร็จและไมํประสบความส าเร็จ และปัจจัยที่มีผลตํอการเปลี่ยนพฤติกรรมจากมุมมองของ
กลุํมเปูาหมาย 

บทที่ 3 แสดงรายละเอียดของหมูํบ๎านที่เป็นกรณีศึกษาในรายงานฉบับนี้ โดยจะประกอบด๎วยทั้ง
ลักษณะและข๎อมูลพ้ืนฐาน พลวัตรของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตํละพ้ืนที่ กลไกการเปลี่ ยนแปลง โดย
ตอนท๎ายของบทได๎แสดงการวิเคราะห๑เพ่ือสรุปแนวทางการด าเนินงานที่ผํานมา และแนวทางในการน าแนวทาง
ดังกลําวไปประยุกต๑ใช๎ในพ้ืนที่อ่ืนในอนาคต โดยเฉพาะการวิเคราะห๑กลไกการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได๎  (ตอบ
วัตถุประสงค๑ข๎อที่ 1-2) 

บทที่ 4 เสนอแนวทางการด าเนินงานที่ เป็นไปได๎ในการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน โดย
แสดงแนวทางที่แตกตํางกันและความเป็นไปได๎ในทางการเงินของแตํละแนวทาง โดยการเปรียบเทียบรายได๎
ของเกษตรกรที่จะได๎รับจากทางเลือกตํางๆ เทียบกับรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน และปัจจัยและการ
สนับสนุนที่จ าเป็นเพื่อให๎สามารถบรรลุถึงแนวทางเลือกตํางๆ ได๎ (ตอบวัตถุประสงค๑ข๎อที่ 1) 

บทที่ 5 อธิบายลักษณะและการใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ รวมถึงวําชาวบ๎านในพื้นที่ให๎ความส าคัญตํอ
มาตรการเหลํานั้นอยํางไร และวิเคราะห๑ตํอไปด๎วยวํา เมื่อแบํงกลุํมเกษตรกรตามลักษณะรายได๎ การปรับ
พฤติกรรม ขนาดที่ดิน หนี้สิน แรงงานในครัวเรือน และการมีหรือไมํมีที่ราบ แตํละกลุํมเกษตรกรจะมีมุมมอง
ตํอมาตรการเหลํานี้แตกตํางกันเพียงไร เพ่ือสร๎างความเข๎าใจถึงความเหมาะสมของการใช๎มาตรการตํางๆ ตํอ
เกษตรกรแตํละกลุํม (ตอบวัตถุประสงค๑ขอที่ 1) 

บทที่ 6 วิเคราะห๑ปัจจัยที่สํงผลตํอการตัดสินใจของเกษตรกรในการเปลี่ยนพฤติกรรมและลดการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ โดยใช๎ตัวอยํางจากการส ารวจแบบสอบถามเกษตรกรใน 6 หมูํบ๎าน เพื่อแสดงให๎เห็นถึงปัจจัย
ส าคัญที่จะท าให๎การลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ส าเร็จได๎ (ตอบวัตถุประสงค๑ข๎อที่ 2) 

บทที่ 7 สรุปผลการศึกษาที่ส าคัญและแนวทางการน าองค๑ความรู๎ที่ได๎จากการศึกษานี้ไปประยุกต๑ใช๎
เพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันในพื้นที่อ่ืนๆ (ตอบวัตถุประสงค๑ข๎อที่ 3) 

 
1.6 ข้อมูลทั่วไปของตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ข๎าวโพด (Maize) เป็นพืชที่มีการปลูกในเกือบทุกภูมิภาคทั่วโลก เนื่องจากเป็นพืชที่ขึ้นได๎ในหลาย
สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ และเป็นพืชอาหารที่ส าคัญมากที่สุดชนิดหนึ่งในโลกในปัจจุบัน โดยมีทั้งพันธุ๑
ที่ใช๎บริโภคโดยคน (เชํน ข๎าวโพดหวาน) และพันธุ๑ที่น าไปใช๎ผลิตเป็นอาหารสัตว๑ (ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑) และใน
ปัจจุบันมีการน าผลผลิตข๎าวโพดไปใช๎ในการผลิตสินค๎าอ่ืนๆ เชํน ยา สารเคมี เอทานอล เป็นต๎น  

การผลิตข๎าวโพดทั่วโลกมีปริมาณเพ่ิมข้ึนอยํางรวดเร็ว โดยในปี พ.ศ. 2513 มีการผลิตข๎าวโพดทั้งหมด
ในโลกเพียง 265.8 ล๎านตัน และได๎เพ่ิมขึ้นเป็นถึง 851.2 ล๎านตันในปี พ.ศ. 2553 และในปี พ.ศ. 2555 
ประมาณการวํามีการผลิตสูงถึง 872.1 ล๎านตันทั่วโลก โดยประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีสัดสํวนการ
ผลิตข๎าวโพดสูงที่สุดในโลก (ประมาณร๎อยละ 40 ของผลผลิตทั่วโลก) โดยผลผลิตที่เพิ่มสูงขึ้นนี้สํวนใหญํเป็นผล
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จากการเพิ่มการพัฒนาพันธุ๑เพ่ือเพ่ิมผลผลิตตํอไรํ โดยจากข๎อมูลพบวําผลผลิตตํอไรํของการปลูกข๎าวโพดทั่วโลก
ได๎เพ่ิมขึ้นกวํา 2 เทําในชํวง 40 ปีที่ผํานมา โดยในปี พ.ศ. 2513 มีผลผลิตตํอไรํเทํากับ 376 กิโลกรัม/ไรํ และ
เพ่ิมขึ้นเป็น 786.6 กิโลกรัม/ไรํ ในปี พ.ศ. 2555 ในขณะที่พ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน๎อยคือจาก 
706.7 ล๎านไรํ เป็น 1,108.6 ล๎านไรํในชํวงเวลาเดียวกัน (FAO, 2014) (รูปที่ 1.1) 

 

 
รูปที่ 1.1 ผลผลิต พื้นที่เพาะปลูก และผลผลิตต่อไร่ของการปลูกข้าวโพดทั่วโลก พ.ศ. 2513-2555 
ที่มา: FAO (2014) 
 
 แม๎วําผลผลิตของข๎าวโพดทั่วโลกจะเพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็วในชํวง 40 ปีที่ผํานมา แตํค วามต๎องการ
ข๎าวโพดในการน าไปใช๎ประเภทตํางๆ ก็เพ่ิมขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของประชากรในโลกด๎วยเชํนกัน โดยจะเห็นได๎
วํา ราคาข๎าวโพดในตลาดสหรัฐ (ตลาดหลักของโลก) ในชํวง 40 ปีที่ผํานมามีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นอยํางชัดเจน 
โดยเฉพาะตั้งแตํปี พ.ศ. 2548 ราคาข๎าวโพดได๎เพ่ิมข้ึนจากต่ ากวํา 100 เหรียญสหรัฐตํอตัน เป็นสูงถึงประมาณ 
250 เหรียญสหรัฐตํอตันในปี พ.ศ. 2554 (รูปที่ 1.2) ทั้งนี้ สํวนหนึ่งเป็นเพราะความต๎องการใช๎ผลผลิตข๎าวโพด
ในการผลิตเอทานอลและการผลิตอาหารสัตว๑ที่มีความต๎องการเพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็ว ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของราคา
ข๎าวโพดในตลาดสหรัฐนี้จะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสํงผลตํอการก าหนดราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในประเทศไทย  
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รูปที่ 1.2 ราคาข้าวโพดในสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2534-2554 
ที่มา FAO (2014) 
  

โดยในปัจจุบัน ข๎าวโพดนับเป็นพืชอาหารที่มีการค๎าขายระหวํางประเทศในปริมาณและมูลคําที่สูงเป็น
อันดับที่ 2 ของพืชอาหาร โดยในปี พ.ศ. 2554 มีการสํงออกข๎าวโพดทั่วโลกถึงกวํา 100 ล๎านตัน โดยประเทศผู๎
สํงออกรายใหญํได๎แกํ สหรัฐอเมริกา (45.9 ล๎านตัน) อาร๑เจนตินํา (15.8 ล๎านตัน) และบราซิล (9.5 ล๎านตัน) 
ในขณะที่ประเทศไทยเป็นผู๎สํงออกอันดับที่ 18 ของโลก โดยมีการสํงออกข๎าวโพด 0.4 ล๎านตัน คิดเป็นมูลคํา
การสํงออก 166 ล๎านเหรียญสหรัฐในปีดังกลําว ในขณะที่ประเทศที่เป็นผู๎น าเข๎าข๎าวโพดรายใหญํได๎แกํ 
ประเทศญี่ปุุน (15.3 ล๎านตัน) เม็กซิโก (9.5 ล๎านตัน) และเกาหลีใต๎ (7.8 ล๎านตัน)  

 
1.7 การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย 

ส าหรับในประเทศไทย การปลูกข๎าวโพดสํวนใหญํ (กวําร๎อยละ 90) เป็นการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 
โดยมีจุดประสงค๑เพ่ือน าไปผลิตอาหารสัตว๑เป็นหลัก โดยสํวนใหญํเป็นการปลูกพันธุ๑ลูกผสมซึ่งให๎ผลผลิตสูง โดย
จากสถิติการปลูกข๎าวโพดของไทยพบวํา มีปริมาณการผลิตเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 2 ล๎านตันในปี พ.ศ. 2513 
เป็นถึง 5.1 ล๎านตันในปี พ.ศ. 2557 โดยการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตที่ปลูกได๎ในประเทศไทยนั้นสํวนใหญํเป็นผลมา
จากการเพิ่มขึ้นของผลผลิตตํอไรํ โดยผลผลิตตํอไรํได๎เพ่ิมขึ้นจาก 414 กก./ไรํ ในปี พ.ศ. 2513 เป็น 679 กก./
ไรํ ในปี พ.ศ. 2557 ในขณะที่พ้ืนที่เพาะปลูกได๎เพ่ิมขึ้นในชํวงแรก (พ.ศ. 2513-2533) แตํกลับมีแนวโน๎มลดลง
นับตั้งแตํปี พ.ศ. 2553 เป็นต๎นมา (พ.ศ. 2533-2555) โดยในปี พ.ศ. 2557 คาดวํามีพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดใน
ประเทศไทยประมาณ 7.5 ล๎านไรํ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 

หากพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในประเทศจะพบวํา ราคาข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในประเทศจะเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกับราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในตลาดซื้อขายลํ วงหน๎าชิคาโก โดย
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ในชํวงปี พ.ศ. 2548 - 2551 ราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑หน๎าฟาร๑มในประเทศไทยได๎เพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็วจาก
ประมาณเกือบ 5 บาทเป็น 8 บาทตํอกิโลกรัม แตํนับจากปี พ.ศ. 2552 ราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในประเทศเริ่ม
อยูํในแนวโน๎มทรงตัว  

ทั้งนี้ ในอดีต ประเทศไทยมีการสํงออกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑เป็นสัดสํวนที่สูง โดยในปี พ.ศ. 2528 มีการ
สํงออกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ถึง 3.8 ล๎านตัน (ร๎อยละ 76.4 ของผลผลิตทั้งหมดในประเทศ) คิดเป็นสินค๎าเกษตร
สํงออกอันดับที่ 2 รองจากข๎าว แตํในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการสํงออกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑เพียงจ านวนน๎อย 
เนื่องจากสํวนใหญํน าไปใช๎ผลิตอาหารสัตว๑ในประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2555 มีการผลิตข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน
ประเทศ 4.9 ล๎านตัน มีการน าเข๎า 0.2 ล๎านตัน ในขณะที่มีการสํงออกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑เพียงประมาณ 0.12 
ล๎านตัน เทํานั้น ท าให๎มีปริมาณการใช๎ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในประเทศสูงถึงประมาณ 5 ล๎านตันในปีดังกลําว 
(ตารางท่ี 1.1) 
 
ตารางท่ี 1.1 ปริมาณการน าเข้า ส่งออก และการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ พ.ศ. 2550-2554 

ปี พ.ศ. ปริมาณการน าเข้า (ล้านตัน) ปริมาณการส่งออก (ล้านตัน) ปริมาณการใช้ในประเทศ (ล้านตนั) 
2550 0.25 0.07 3.96 
2551 0.51 0.46 3.89 
2552 0.24 1 4.21 
2553 0.39 0.21 4.28 
2554 0.18 0.29 4.36 
2555 0.2 0.12 4.98 

ที่มา ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) 
 

 ในการผลิตอาหารสัตว๑สํวนหนึ่งใช๎เพ่ือเลี้ยงสัตว๑ในประเทศ โดยจากข๎อมูลการผลิตเนื้อไกํและ
ผลิตภัณฑ๑จากไกํจะพบวํามีการเติบโตขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะการสํงออกที่เพ่ิมขึ้นจาก 3.8 แสนตันในปี 
พ.ศ. 2551 เป็น 5 แสนตันในปี พ.ศ. 2555 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมถึงร๎อยละ 8.85 ตํอปี ซึ่งการเติบโตของ
ผลผลิตและการสํงออกของเนื้อสัตว๑นี้เป็นปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ท าให๎ความต๎องการอาหารสัตว๑และข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑เพ่ิมสูงขึ้น (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 

แม๎วําแนวโน๎มการสํงออกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑จะลดลงในปัจจุบัน แตํความต๎องการข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน
ประเทศนั้นได๎เพ่ิมข้ึนอยํางรวดเร็วจากการผลิตและการสํงออกอาหารสัตว๑และเนื้อสัตว๑ ดังนั้นการผลิตข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ของประเทศไทยได๎เปลี่ยนโครงสร๎างจากการผลิตเพ่ือสํงออกในลักษณะวัตถุดิบ เป็นการผลิตเพ่ือแปร
รูปเป็นอาหารสัตว๑และเพ่ือใช๎เลี้ยงสัตว๑ในประเทศ รวมทั้งการสํงออกอาหารสัตว๑และเนื้อสัตว๑แทน 
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1.8 การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดน่าน 
จังหวัดนํานเป็นจังหวัดที่อยูํติดชายแดนไทย-ลาว ในภาคเหนือของประเทศไทย และเป็นจังหวัดที่มี

ความส าคัญในเชิงนิเวศเป็นอยํางมาก เนื่องจากเป็นแหลํงต๎นน้ าที่ส าคัญของประเทศคือต๎นน้ านําน อยํางไรก็
ตาม ในชํวง 10 ปีที่ผํานมา ปุาไม๎ในจังหวัดนํานถูกท าลายไปเป็นจ านวนมาก ในปี พ.ศ. 2547 จังหวัดนํานมี
พ้ืนที่ปุาไม๎ทั้งหมดกวํา 5.3 ล๎านไรํ คิดเป็นกวําร๎อยละ 74 ของพ้ืนที่จังหวัด อยํางไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2552 
พ้ืนที่ปุาไม๎ในจังหวัดนํานลดลงเหลือเพียง 5.04 ล๎านไรํ (ร๎อยละ 70 ของพ้ืนที่จังหวัด) และข๎อมูลลําสุดในปี 
พ.ศ. 2556 จังหวัดนํานเหลือพ้ืนที่ปุาไม๎เพียง 4.65 ล๎านไรํ (ร๎อยละ 61 ของพ้ืนที่จังหวัด) (รูปที่ 1.3) เทํานั้น 
แสดงให๎เห็นถึงปัญหาการตัดไม๎ท าลายปุาที่เพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็วในจังหวัดนําน ซ่ึงมีสาเหตุส าคัญประการหนึ่ง
จากการขยายตัวของพ้ืนที่เกษตร โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 

 

 
 
รูปที่ 1.3 พื้นที่ป่าไม้ในจังหวัดน่าน พ.ศ. 2547-2552 (ล้านไร่)  
ที่มา: กรมปุาไม๎ (2557) 

 
ทั้งนี้ แม๎วําภาพรวมพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในประเทศไทยจะมีแนวโน๎มลดลงเล็กน๎อยนับจากปี 

พ.ศ. 2533 แตํพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในจังหวัดนํานได๎ขยายตัวขึ้นอยํางรวดเร็วในชํวง 5-10 ปีที่ผําน
มา โดยในปีเพาะปลูก 2548/49 จังหวัดนํานมีพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดเพียง 293,336 ไรํ ในขณะที่ปีเพาะปลูก 
2552/53 จังหวัดนํานมีพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดสูงถึง 852,219 ไรํ หรือเป็นการเพ่ิมข้ึนเกือบ 3 เทํา ในชํวง 4 ปี
ดังกลําว (รูปที่ 1.4) โดย ในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดนํานมีพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 803,050 ไรํ 
(ประมาณร๎อยละ 10 ของพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในประเทศ) คาดวําจะมีผลผลิตเกือบ 0.5 ล๎านตัน และ
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เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑สูงเป็นอันดับที่ 2 ของประเทศ (รองจากจังหวัดเพชรบูรณ๑) 
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2557)4 
 

 
รูปที่ 1.4 พื้นที่เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จังหวัดน่าน ปี พ.ศ. 2548-2555 (ล้านไร่) 
ที่มา ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) 
 
 จากลักษณะทางกายภาพของจังหวัดนํานที่มีพ้ืนที่สํวนใหญํกวําร๎อยละ 85 เป็นที่ลาดชัน มีฝนตก
ในชํวงกลางปีเทํานั้น รวมทั้งมีระบบชลประทานจ ากัด ท าให๎เกษตรกรในจังหวัดนําน (โดยเฉพาะที่อยูํในพ้ืนที่
ลาดชัน) ไมํมีทางเลือกในการท าการเกษตรมากนัก ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑จึงเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดนําน
มากวํา 30 ปี เนื่องจากเป็นพืชที่สามารถปลูกในภูมิประเทศได๎ดีและต๎องการน้ าน๎อย และข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ยัง
เป็นพืชที่ตอบโจทย๑ความต๎องการและผลประโยชน๑ของผู๎เลํนที่เกี่ยวข๎อง เกษตรกรเองนิยมปลูกเพราะปลูกได๎
งําย มีคนรับซื้อแนํนอน สํวนพํอค๎าคนกลางและผู๎รวบรวมก็พอใจเพราะได๎ก าไรดี สามารถขยายฐานลูกค๎า
เกษตรกรผํานการเชื่อวัตถุดิบได๎งําย ได๎ประโยชน๑จากการขายวัตถุดิบได๎มากขึ้นพร๎อมๆ กับการสะสมรายได๎
จากดอกเบี้ยจากการให๎เชื่อวัตถุดิบ สํวน ธกส. ในฐานะผู๎ให๎สินเชื่อก็ไมํต๎องกังวลมากเรื่องความเสี่ยงของการ
ค๎างช าระหนี้เพราะเกษตรกรปลูกตามฤดูกาลแนํนอนและสามารถใช๎ระบบค้ าประกันกลุํมได๎เนื่องจากเกษตรกร
ปลูกกันหลายราย นอกจากนี้ ข๎าวโพดเป็นหนึ่งในพืชเศรษฐกิจ การปรับแปลงนโยบายเกี่ยวกับเรื่องนี้จึงเกี่ยว
โยงกับฐานเสียงทางการเมืองไปด๎วย 

การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในจังหวัดนํานมีทั้งการปลูกในพ้ืนที่ราบและพ้ืนที่ชัน การปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ราบโดยสํวนใหญํเกษตรกรจะปลูกและขายข๎าวโพดสด เนื่องจากจะได๎ผลผลิตตํอไรํสูงกวํา (แม๎วําราคา
ตํอน้ าหนักจะต่ ากวําข๎าวโพดแห๎งเนื่องจากมีความชื้นสูงกวํา) โดยเกษตรกรได๎ผลผลิตเฉลี่ย 950 กิโลกรัมตํอไรํ  
และเกษตรกรบางรายสามารถสามารถปลูกได๎ปีละ 2 ครั้ง หรือสามารถท านาหรือท าไรํพืชชนิดอ่ืนได๎หลักจาก

                                           
4 เป็นข๎อมูลการขึ้นทะเบียนการปลกูข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ของเกษตรกร โดยคาดวําพื้นที่เพาะปลูกจริงจะมากกวํานี้มาก เนื่องจาก
มีเกษตรกรหลายรายที่ไมมําขึ้นทะเบียนการปลูก 
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เก็บเก่ียวข๎าวโพด ซึ่งท าให๎เกษตรกรมีรายได๎ตํอปีสูงกวําการปลูกข๎าวโพดบนพื้นที่ลาดชัน โดยข๎าวโพดที่ปลูกใน
ที่ราบจะแบํงออกเป็นสองรุํน คือข๎าวโพดรุํนหนึ่ง ซึ่งจะเริ่มปลูกในเดือนพฤษภาคม และเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎
ตั้งแตํเดือนกันยายนไปจนถึงเดือนธันวาคม และข๎าวโพดรุํนสองซึ่งจะเริ่มปลูกหลังจากรุํนหนึ่งเก็บเกี่ยวได๎
ในชํวงเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม และจะสามารถเก็บเดี่ยวได๎อีกครั้งในชํวงเดือนกุมภาพันธ๑  

โดยทั่วไปเกษตรกรจะเลือกขายข๎าวโพดได๎ 2 ลักษณะ คือการขายสดและขายแห๎ง การขายสดนั้น 
เกษตรกรจะเก็บเกี่ยวข๎าวโพดทันทีที่สามารถเก็บผลผลิตได๎ ข๎าวโพดที่ได๎จะมีน้ าหนักมาก มีความชื้นสูง (สูง
กวําร๎อยละ 30) ท าให๎มีราคาตํอหนํวยที่ต่ า การขายสดนี้มีข๎อดีคือ ข๎าวโพดได๎น้ าหนักมาก และใช๎เวลาในการ
ปลูกน๎อย ท าให๎เกษตรกรสามารถปลูกข๎าวโพดรุํนสองหรือปลูกพืชชนิดอื่นได๎ สํวนการขายแห๎ง เกษตรกรจะรอ
ให๎ฝักข๎าวโพดแห๎งคาต๎นกํอนแล๎วจึงคํอยเก็บเก่ียว ท าให๎ผลผลิตมีความชื้นต่ า และมีราคาตํอหนํวยสูง อยํางไรก็
ตาม การรอเก็บเพ่ือขายแห๎งจะท าให๎ข๎าวโพดมีน้ าหนักน๎อยและเกษตรกรจะต๎องเสียเวลาในการรอให๎ข๎าวโพด
แห๎งจัด จึงใช๎เวลานานกวําการขายสด ท าให๎เกษตรกรไมํสามารถปลูกข๎าวโพดหรือพืชชนิดอ่ืนหลังจากเก็บ
เกี่ยวข๎าวโพดได๎ จึงเหมาะกับการปลูกในพื้นที่ท่ีน้ าไมํพอที่จะท าการเกษตรหลายครั้งใน 1 ปี 
 สํวนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ลาดชัน (ซึ่งเป็นลักษณะสํวนใหญํของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน
จังหวัดนําน) เกษตรกรจะปลูกข๎าวโพดได๎เพียง 1 ครั้งตํอปี ท าให๎เกษตรกรสํวนใหญํเลือกปลูกและขายข๎าวโพด
แห๎ง เนื่องจากได๎ราคาดีกวําการขายข๎าวโพดสด อยํางไรก็ตาม การขายข๎าวโพดแห๎งนี้จะให๎ผลผลิตตํอไรํต่ ากวํา
การปลูกข๎าวโพดสด จากข๎อมูลการส ารวจเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันในเขตอ าเภอเวียงสา พบวํา 
สามารถปลูกข๎าวโพดได๎คิดเป็นผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 750 กิโลกรัมตํอไรํ ทั้งนี้ โดยการปลูกข๎าวโพดในที่ราบ
จะมีต๎นทุนการผลิตที่ประมาณ 4.22 บาทตํอกิโลกรัม ในขณะที่การปลูกข๎าวโพดในที่ชันจะมีต๎นทุนการผลิต
ประมาณ 4.95 บาทตํอกิโลกรัม (เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน, 2555) (ตารางที่ 1.2) 
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ตารางท่ี 1.2 โครงสร้างต้นทุนการผลิตข้าวโพดต่อไร่ ปี พ.ศ. 2553 

 
ที่ราบ  ที่ชัน 

ต้นทุน ร้อยละ  ต้นทุน ร้อยละ 

ค่าแรง (บาท/ไร่) 1,972.13 49.17  1,474.09 39.71 

คําจ๎างเตรยีมดิน (บาท/ไรํ) 1,383.78 34.50  1,142.26 30.77 

คําจ๎างแรงงาน (บาท/ไรํ) 588.36 14.67  331.84 8.94 

ค่าวัตถุดิบ (บาท/ไร่) 1,628.49 40.61  1,789.67 48.20 

คําเมลด็พันธุ๑ (บาท/ไรํ) 425.09 10.60  395.73 10.65 

คําปุ๋ยและสารเคมี (บาท/ไรํ) 1,203.40 30.01  1,393.94 37.55 

ค่าจ้างสีและขนส่ง (บาท/ไร่) 373.52 9.31  412.50 11.11 

ต้นทุนอื่นๆ (บาท/ไร่) 36.34 0.91  36.34 0.98 

รวมต้นทุน (บาท/ไร่) 4,010.48 100.00  3,712.60 100.00 

ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม/ไร่) 950  750 

ต้นทุนต่อกิโลกรัม (บาท/กิโลกรัม) 4.22  4.95 

ค่าความชื้นเฉลี่ย (ร้อยละ) 24.90%  18% 

ที่มา: เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน (2555) 

 

1.9 วงจรอุบาทว์ (Vicious Cycle) ของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
จากการศึกษาของ เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน (2555) แสดงให๎เห็นถึงปัญหาการปลูก

ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันโดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในระดับท๎องถิ่น โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ า
ระหวํางผู๎เลํนตํางๆ ในระบบ (เกษตรกร หัวสี ไซโล) ที่มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น เกษตรกรมีแนวโน๎มที่จะเป็นผู๎รั บ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความผันผวนของราคาข๎าวโพดในตลาดโลก ทั้งนี้ ด๎วยข๎อจ ากัดทางกายภาพ (เป็นที่ลาด
ชัน ไมํมีน้ าเพียงพอที่จะปลูกพืชอ่ืน) ข๎อจ ากัดทางโครงสร๎างและสถาบัน (ความยึดโยงกับพํอค๎าคนกลาง) และ
นโยบายภาครัฐที่สํงเสริมผํานการสนับสนุนด๎านราคาผลผลิตในขณะที่ไมํสามารถติดตามดูแลพ้ืนที่เพาะปลูกได๎
ทั่วถึง ท าให๎เกษตรกรปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันมากข้ึน โดยเกษตรกรในที่ชันเกือบทั้งหมดมีรายได๎หลักจาก
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในลักษณะ cash crop เพียงปีละ 1 รอบ ประกอบกับราคาปัจจัยการผลิต ทั้งปุ๋ย 
เมล็ดพันธุ๑ ยาปราบวัชพืช ที่เพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็ว ท าให๎เกษตรกรมักอยูํในสภาวะที่ต๎องเชื่อวัตถุดิบและยอมจําย
ดอกเบี้ยสูง เมื่อเกษตรกรปลูกข๎าวโพดอยํางตํอเนื่องทุกปีท าให๎คุณภาพดินเสื่อมโทรมลง (ดินเสื่อมคุณภาพ 
หน๎าดินพังทลาย) และเพ่ือแก๎ปัญหาดังกลําว เกษตรกรสํวนใหญํก็เพ่ิมการใช๎ปัจจัยการผลิตขึ้นและขยายพ้ืนที่
เพาะปลูกขึ้นไปอีก เพ่ือหวังวําจะมีรายได๎จากการขายผลผลิตเพ่ิมขึ้น ซึ่งกลไกนี้ก็ไปเพ่ิมรายจํายให๎เกษตรกร
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และท าให๎เกษตรกรต๎องเพ่ิมจ านวนเงินกู๎และการเชื่อวัตถุดิบ ท าให๎ในท๎ายที่สุดเกษตรกรยังคงต๎องตกอยูํในวัง
วนของวงจรอุบาทว๑ (Vicious Cycle) ของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑นี้มากขึ้น (รูปที่ 1.5) 

 ในขณะที่นโยบายภาครัฐในการสํงเสริมการปลูกพืชในลักษณะ cash crop ที่มีจุดมุํงหมายหลักเพ่ือ
ยกระดับรายได๎และความเป็นอยูํของเกษตรกรโดยไมํค านึงถึงอุปสรรคและลักษณะของพ้ืนที่กลับไปสนับสนุน
การขยายพื้นทีก่ารเพาะปลูกของเกษตรกรและท าให๎ปัญหาความเหลื่อมล้ ามีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  

 

 
รูปที่ 1.5 วงจรอุบาทว์ (Vicious Cycle) ของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
ที่มา: เขมรัฐ เถลิงศรีและสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน (2555) 
 
 นอกจากนี้ Pongkijvorasin and Talerngsri-Teerasuwannajak (2014) ได๎ใช๎ทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร๑ที่แสดงให๎เห็นถึงปัญหาของการใช๎นโยบายเพ่ิมผลตอบแทนในการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑  (เชํน 
การจ าน าหรือประกันราคา) โดยปราศจากความสามารถในการบังคับดูแลและควบคุมการใช๎พ้ืนที่ ไมํให๎มีการ
ขยายการเพาะปลูกไปยังพ้ืนที่ปุาไม๎ (ซึ่งเป็นจุดอํอนที่ส าคัญของการอนุรักษ๑ในประเทศไทย) ที่จะไปสร๎าง
แรงจูงใจให๎เกษตรกรขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันไปบุกรุกพ้ืนที่ปุามากยิ่งขึ้นด๎วยเชํนกัน  และในงานฉบับ
ดังกลําว ผู๎เขียนได๎เสนอมาตรการบางประการที่สามารถน าไปสูํผลลัพธ๑ที่เป็น win-win หรือผลลัพธ๑ที่เกษตรกร
ได๎รายได๎มากยิ่งขึ้น (win ทางเศรษฐกิจ) ในขณะที่ก็สามารถลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันและคืนพ้ืนที่ปุาได๎
มากขึ้นด๎วย (win ทางสิ่งแวดล๎อม)  
 มาตรการที่ถูกยกตัวอยํางวําจะน าไปสูํผลลัพธ๑ที่เป็น win-win เชํน การพัฒนาระบบชลประทาน โดย
แม๎วําจะมีผลทางตรงในการเพ่ิมผลตอบแทนของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑โดยตรง แตํการพัฒนาระบบ
ชลประทานสามารถก าหนดพื้นที่ที่รัฐต๎องการสํงเสริมให๎เพาะปลูกได๎ รวมทั้งยังสามารถใช๎เป็นเครื่องมือตํอรอง 
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ให๎เกษตรกรลดหรือเลิกปลูกในบางพ้ืนที่ซึ่งไมํเหมาะสมตํอการท าการเกษตรได๎ นอกจากนี้ การให๎เงินอุดหนุน
โดยตรง (subsidy) เพ่ือให๎ชาวบ๎านเลิกปลูกข๎าวโพดหรือในลักษณะของคําตอบแทนในการดูแลปุา ก็เป็นอีกวิธี
หนึ่งที่สามารถท าให๎เกิดผลลัพธ๑ที่เป็น win-win ได๎ แตํอาจจะมีปัญหาในด๎านงบประมาณที่ต๎องใช๎เป็นจ านวน
มากซึ่งอาจจะสํงผลตํอความยั่งยืนของโครงการในระยะยาว และการให๎ความรู๎และให๎เกษตรกรเปรียบเทียบผล
ที่จะเกิดข้ึนในระยะยาวก็เป็นอีกทางหนึ่งที่อาจจะท าได๎ แตํอาจจะใช๎เวลานานและท าได๎ยากในทางปฏิบัติ 
 ประเด็นที่ยังต๎องมีการศึกษาเพ่ิมเติมคือการออกแบบมาตรการที่เป็น win-win เพ่ือไปประยุกต๑ใช๎ใน
พ้ืนที่จริง ผลตอบแทนที่เกษตรกรได๎รับจากการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ (เชํน การปรับที่ดิน ระบบ
ชลประทาน) เพียงพอหรือไมํ หรือต๎องมีการใช๎มาตรการอ่ืนๆ เพ่ิมเติมควบคูํไปด๎วยกัน  อุปสรรคและปัจจัยที่
ส าคัญที่จะสํงผลตํอความส าเร็จในการปรับพฤติกรรมเกษตรกรในระยะสั้นและระยะยาวประกอบด๎วยอะไรบ๎าง  
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บทที่ 2  

วรรณกรรมปริทัศน์ 

ในการออกแบบมาตรการสร๎างแรงจูงใจเพ่ือน าไปสูํการปรับแปลงพฤติกรรม ผู๎วิจัยจ าเป็นต๎องทราบถึง
ลักษณะของเครื่องมือที่สามารถน ามาใช๎สร๎างแรงจูงใจ ลักษณะของพ้ืนที่ที่ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง ข๎อดี
และข๎อจ ากัดของแตํละเครื่องมือ การถอดบทเรียนจากประสบการณ๑ที่ผํานมาจากการศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ข๎อจ ากัดและชํองวํางตลอดจนประเด็นทางกฎหมายที่อาจสํงเสริมหรืออาจเป็นอุปสรรคตํอการใช๎เครื่องมือนั้นๆ 
และที่ส าคัญคือ ลักษณะของกลุํมเปูาหมายหรือครัวเรือนที่ต๎องการให๎เปลี่ยนพฤติกรรม รวมถึงบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมของกลุํมเปูาหมาย ดังนั้น เนื้อหาของบทนี้ซึ่งมาจากการทบทวนและสังเคราะห๑วรรณกรรม
ที่เก่ียวข๎องจะแบํงตามประเด็นที่เกี่ยวข๎องตามที่กลําวมาข๎างต๎น 

 
2.1 เครื่องมือหรือมาตรการที่ใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล๎อมมักเกิดจากความล๎มเหลวของกลไกตลาด (Market Failures) โดยมีสาเหตุ
หลักมาจากการที่สิ่งแวดล๎อมหรือบริการของระบบนิเวศโดยสํวนใหญํมีลักษณะเป็นผลกระทบภายนอก 
(Externalities) และสินค๎าสาธารณะ (Public Goods) ท าให๎ราคาของสินค๎าสิ่งแวดล๎อมไมํมีในระบบตลาด
หรือมีแตํไมํสะท๎อนถึงมูลคําที่แท๎จริง ความล๎มเหลวของกลไกตลาดดังกลําวจึงท าให๎การจัดสรรทรัพยากรและ
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจเป็นไปอยํางไมํมีประสิทธิภาพ การตัดสินใจโดยบุคคลหรือองค๑กรอาจจะไมํน าไปสูํสิ่ง
ที่ดีที่สุดส าหรับสังคมโดยรวม จึงต๎องมีการแก๎ไขปัญหาความล๎มเหลวของกลไกตลาด (สํวนใหญํเป็นการ
ด าเนินการโดยภาครัฐ) เพ่ือให๎เกิดความมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมาตรการที่สามารถใช๎เพ่ือวัตถุประสงค๑
ในการรักษาสิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศ แบํงได๎เป็น 3 แนวทางหลัก ได๎แกํ 

1) การควบคุมโดยตราผํานการออกและบังคับใช๎กฎหมายระเบียบข๎อบังคับ (Command and 
Control) โดยทั่วไปเป็นการให๎สิทธิกับรัฐเทํานั้นในการบริหารจัดการ เชํนการบังคับใช๎ พรบ. ปุา
สงวน การก าหนดพ้ืนที่อุทยาน การเก็บคําเข๎าชมอุทยาน การก าหนดเขตพ้ืนที่ปุาอุตสาหกรรม 
กฎหมายปุาไม๎ ซึ่งระบุบทลงโทษในกรณีที่มีการฝุาฝืนไว๎อยํางชัดเจน 5 ทั้งหมดเป็นลักษณะการ
ควบคุมและอนุรักษ๑โดยไมํพ่ึงพากลไกตลาด และไมํได๎สร๎างแรงจูงใจให๎กลุํมเปูาหมายมีความ
ต๎องการเปลี่ยนพฤติกรรมโดยตัวเอง แตํเน๎นที่การควบคุม ปูองกัน ตรวจสอบ พฤติกรรมเพ่ือให๎
เป็นไปตามกฎระเบียบที่ออกไว๎ 

2) การสร๎างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร๑ผํานกลไกตลาด (Market-Based Instrument) โดยเป็น
กลไกที่รัฐเข๎าไปแทรกแซงกลไกตลาดโดยใช๎การปรับราคาสินค๎าผํานกลไกตํางๆ เพ่ือสร๎าง
แรงจูงใจให๎กลุํมเปูาหมายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด๎วยตนเอง และปรับการตัดสินใจของบุคคลหรือ
องค๑กรให๎สอดคล๎องกับจุดที่มีประสิทธิภาพที่สุดของสังคม เชํน การใช๎แรงจูงใจทางภาษี 

                                           
5 ดูกฎหมายและข๎อบังคับท่ีเกี่ยวขอ๎งของไทยในภาคผนวกที่ 2 (ก) 
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(Pigouvian Tax) การอุดหนุนเพ่ือลดภาระต๎นทุนของกลุํมเปูาหมาย การใช๎กลไกตลาดคาร๑บอน 
(Emission Market) การจํายคําบริการทางระบบนิเวศ (payment for ecosystem service, 
PES)  

3) การจัดการระบบกรรมสิทธิ์ให๎มีความชัดเจน (Property Rights) เป็นแนวทางที่ถูกเสนอโดย 
Ronald Coase (1960) นักเศรษฐศาสตร๑รางวัลโนเบล ที่เสนอวําปัญหาสิ่งแวดล๎อมสามารถ
แก๎ไขได๎หากมีการก าหนดกรรมสิทธิ์ของสิ่งตํางๆ ให๎ชัดเจน เมื่อกรรมสิทธิ์มีความชัดเจนแล๎วจะ
สามารถแก๎ปัญหาความล๎มเหลวของกลไกตลาดได๎ (เหมาะส าหรับปัญหาในบางลักษณะ) โดยจะ
เกิดการตํอรองระหวํางผู๎ใช๎และผู๎ดูแล เป็นการสร๎างราคาที่ถูกต๎องให๎กับสินค๎าสิ่งแวดล๎อมผําน
กลไกการตํอรอง โดยสิทธิ์ในการดูแลและอนุรักษ๑อาจจะถูกมอบให๎กับบุคคลหรือชุมชน ตัวอยําง
การกระจายอ านาจการดูแลและอนุรักษ๑พ้ืนที่ให๎กับชุมชน เชํน การสํงเสริมการจัดตั้งปุาชุมชนซึ่ง
เป็นนโยบายที่ได๎รับความนิยมแพรํหลายในประเทศก าลังพัฒนาเนื่องจาก ชุมชนในพ้ืนที่มีสิทธิ
ตามจารีตประเพณี ในการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑จากการเก็บของปุาในพ้ืนที่ 6 ชุมชนเป็นผู๎
ก าหนดกฎการใช๎ประโยชน๑จากปุาและบทลงโทษในกรณีที่มีคนในชุมชนฝุาฝืน การก าหนดสิทธิ์
และกระจายอ านาจนี้ มีสํวนชํวยให๎ต๎นทุนในการดูแลรักษาและติดตามตรวจสอบของภาครัฐ
ลดลง (ซึ่งปัญหาต๎นทุนการติดตามตรวจสอบและบังคับใช๎นี้มักจะเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให๎การ
ออกกฎระเบียบไมํประสบความส าเร็จ) 

กลไกและมาตรการที่ใช๎ในการอนุรักษ๑หรือแก๎ปัญหาสิ่งแวดล๎อมจะเป็นไปตามแนวทางทั้ง 3 นี้ โดยใน
บางกรณีอาจจะมีการคิดค๎นมาตรการที่ใช๎การผสมผสานแนวทางเข๎าด๎วยกัน เชํน มาตรการใบอนุญาตที่ซื้อขาย
ได๎ (Tradable Permit) ที่เป็นการผสมผสานระหวํางการควบคุมโดยตรงและกรรมสิทธิ์ เป็นต๎น โดยเฉพาะการ
จัดระบบกรรมสิทธิ์ที่มักจะถูกใช๎รํวมกับแนวทางอ่ืนๆ เนื่องจากเป็นระบบที่มีสํวนส าคัญในการชํวยแก๎ปัญหา
การติดตาม ดูแล ตรวจสอบ และบังคับใช๎กฎระเบียบที่มีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพ  

นอกจากแนวทางทั้ง 3 นี้แล๎ว ยังมีแนวทางการอนุรักษ๑ที่ใช๎การอ านวยความสะดวกในด๎านตํางๆ 
(อาจจะถูกมองวําไมํได๎เป็นมาตรการทางตรง) เชํน   

- การสร๎างแรงจูงใจจากปัจจัยทางสถาบัน  
- การให๎การสนับสนุนทางการตลาด  
- การให๎การศึกษาและอบรม  
- การใช๎การหวํานล๎อมทางสังคม (Suasive Instrument) ที่ต๎องการให๎กลุํมเปูาหมายเปลี่ยน

มุมมองเพ่ือให๎เห็นความส าคัญของประเด็นสิ่งแวดล๎อม มาตรการที่ใช๎มีตั้งแตํการให๎ความรู๎ 
การศึกษา สื่อแนวทางการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได๎อยํางชัดเจน การสร๎างความยอมรับในสังคม 
และการสร๎างแรงกดดันทางสังคม โดยมาตรการเหลํานี้มักใช๎เสริมกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร๑
อ่ืนๆ เครื่องมือนี้มีต๎นทุนในการด าเนินการไมํสูง และสามารถชํวยเพิ่มอัตราการเข๎ารํวมโครงการ  

                                           
6 ด ูDixon et al. (1994) และ Arnold (1992) 
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- การท าสัญญาหรือข๎อตกลงด๎วยความสมัครใจเพ่ือการอนุรักษ๑ (Voluntary conservation 
covenants and agreements) เป็นสัญญาที่มีผลผูกพันตามกฎหมายระหวํางเจ๎าของที่ดินและ
รัฐ ซึ่งมีผลผูกพันถึงคนที่จะมาเป็นเจ๎าของที่ดินผืนที่ระบุในสัญญาในอนาคตด๎วย ในสัญญาจะระบุ
กิจกรรมที่เจ๎าของที่ดินต๎องท าสัญญาลักษณะนี้เกิดจากความสมัครใจ และสามารถน าไปสูํการ
แก๎ไขปัญหาหลายปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้นได๎ มักใช๎ควบคูํกับการให๎สิทธิประโยชน๑ยกเว๎น/ลด
ภาษีเงินได๎ หรือคืนภาษีหรือคําบ ารุงท๎องที่ 

 ในอดีตที่ผํานมา ประเทศไทยเน๎นใช๎การออกกฎระเบียบและข๎อบังคับเป็นแนวทางในการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมเป็นหลัก ในขณะที่การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร๑ในการสร๎างแรงจูงใจยังมีการใช๎คํอนข๎างน๎อย
และมีในเรื่องเฉพาะบางเรื่องเทํานั้น ในทางทฤษฎีแล๎ว แนวทางการใช๎กฎระเบียบมีข๎อดีตรงที่สามารถก าหนด
ได๎อยํางชัดเจนวําอยากให๎ผลการด าเนินงานเป็นอยํางไร ก าหนดมาตรการได๎งํายกวํามาตรการแบบอ่ืนๆ 
อยํางไรก็ตาม การใช๎กฎระเบียบจะไมํท าให๎กลุํมเปูาหมายเกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤติกรรมจริงๆ ท าให๎
ภาครัฐต๎องคอยติดตาม ตรวจสอบ บังคับใช๎กฎหมายอยูํอยํางตํอเนื่อง ซึ่งขั้นตอนการติดตาม ตรวจสอบ และ
บังคับใช๎กฎหมายนี้ท าให๎เกิดต๎นทุนในการด าเนินงานสูงมาก และในหลายๆ กรณีภาครัฐมักจะไมํมีทรัพยากร 
(ทั้งเงินและคน) เพียงพอที่จะด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ท าให๎มาตรการไมํประสบความส าเร็จ 
(ตัวอยํางเชํน การดูแลปุาสงวน หากไมํมีเจ๎าหน๎าที่เพียงพอ ก็ไมํสามารถด าเนินการตามกฎหมายกับผู๎ที่บุกรุก
พ้ืนที่ปุาได๎อยํางจริงจัง) และในชํวงหลัง รัฐจึงต๎องใช๎การก าหนดกรรมสิทธิ์เพ่ือให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
ดูแลรักษา ท าให๎สามารถลดต๎นทุนในการติดตาม ตรวจสอบ และบังคับใช๎กฎหมายได๎สํวนหนึ่ง แตํก็ยังไมํได๎
เป็นมาตรการที่ถูกใช๎อยํางกว๎างขวาง 

ในการศึกษาฉบับนี้ จึงเน๎นศึกษาถึงการสร๎างแรงจูงใจเป็นหลัก เนื่องจากมาตรการสร๎างแรงจูงใจจะท า
ให๎กลุํมเปูาหมายสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมได๎ (แตํทั้งนี้ ต๎องไมํลืมวํา มาตรการตํางๆ สามารถถูกใช๎รํวมกัน
เพ่ือให๎ได๎ผลดียิ่งขึ้น)  ส าหรับแนวทางการสร๎างแรงจูงใจนั้น เครื่องมือทางการเงินหรือมาตรการที่นิยมใช๎มี
ความหลากหลายมาก แตกตํางกันไปตามลักษณะของพ้ืนที่และปัญหารวมถึงบริบทด๎านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล๎อมอ่ืนๆ ที่แตกตํางกันไปซึ่งสามารถแบํงประเภทพอสังเขปได๎ดังนี้  

1. เงินสนับสนุนการเริ่มต๎น (Grant)  
เงินให๎บุคคลหรือกลุํมคนในชํวงเริ่มต๎นเพ่ือชํวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือพัฒนาพ้ืนที่

ผู๎เข๎ารํวมโครงการอาจจะระบุต๎นทุนที่ตนต๎องรับภาระในการเข๎ารํวมโครงการเพ่ือขอรับเงินสนับสนุน 
โดยมากเป็นเงินก๎อนจ านวนเทํากันส าหรับทุกราย และมักเป็นการให๎เพียงครั้งเดียวเพ่ือเริ่มต๎นเทํานั้น 
(one-off payment) 

2. เงินอุดหนุน (Subsidy) 
คําตอบแทนที่ชํวยสํงเสริมการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม โดยอาจจะไปลดต๎นทุนหรือการเพ่ิม

คําตอบแทนของการผลิตที่มีผลดีตํอสินค๎าหรือบริการทางนิเวศ คําตอบแทนนี้อาจชํวยอุดหนุนต๎นทุน
ทั้งหมดหรือบางสํวนของกิจกรรมนั้นๆ รวมถึงการอุดหนุนเพื่อสนับสนุนพฤติกรรมหรือแนวทางปฏิบัติ
บางอยําง การอุดหนุนเป็นเครื่องมือที่ใช๎กันคํอนข๎างแพรํหลายและมักเป็นการจํายโดยตรงจากรัฐ และ
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ใช๎กับกิจกรรมที่ให๎ประโยชน๑กับสํวนรวมมากและสามารถใช๎ครอบคลุมพ้ืนที่ขนาดใหญํ และเหมาะใน
การกระตุ๎น (trigger) การเปลี่ยนแปลง การอุดหนุนมีลักษณะคล๎ายเงินสนับสนุนเริ่มต๎น แตํเป็นการให๎
อยํางตํอเนื่องในชํวงระยะเวลาที่ยาวนานกวํา ในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงนั้นจ าเป็นต๎องใช๎ทุนเริ่มต๎น
จ านวนมาก อาจจะมีการให๎เงินอุดหนุนรํวมกับการให๎สินเชื่อราคาถูกหากผู๎กู๎ยึดแนวทางปฏิบัติที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อม (loan) เชํน สินเชื่อระยะยาวที่เพ่ือใช๎ในการรักษาหรือปลูกปุา เป็นต๎น  

3. คําตอบแทนการอนุรักษ๑พ้ืนที่ (Stewardship payment) 
การจํายคําตอบแทนในกับเจ๎าของที่ดินในการอนุรักษ๑พ้ืนที่ รักษาและพัฒนาระบบนิเวศใน

พ้ืนที่ของตน เนื่องจากการกระท าดังกลําวสร๎างประโยชน๑ให๎สํวนรวม (Public benefit) มากกวํา
ประโยชน๑ที่เจ๎าของที่ดินจะได๎รับสํวนตัว (private benefit) มาตรการนี้อาจจะมองวําเป็นลักษณะ
หนึ่งของการให๎เงินอุดหนุน แตํเป็นการให๎เงินอุดหนุนรายบุคคลโดยอัตราอาจจะแตกตํางกันไปขึ้นอยูํ
กับลักษณะพ้ืนที่และการตํอรอง เครื่องมือนี้เหมาะสมกับสถานการณ๑ที่มักจะมีผู๎ซื้อบริการทางระบบ
นิเวศแคํเพียงรายเดียว เชํน รัฐบาลเป็นผู๎ซื้อบริการความหลากหลายทางชีวภาพจากพ้ืนที่หนึ่ง 
นอกจากนี้เครื่องมือนี้สามารถแก๎ปัญหาได๎พร๎อมกันหลายปัญหา เชํน ปัญหาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ปัญหาเรื่องน้ า เป็นต๎น 

4. การประมูลเพื่ออนุรักษ๑ (Competitive tender conservation auction) 
เป็นกลไกที่ให๎เจ๎าของที่ดินยื่นเสนอโครงการและแผนการที่ตนจะใช๎ในการดูแลอนุรักษ๑หรือ

พัฒนาพ้ืนที่ตนและระบุต๎นทุนที่ต๎องใช๎ โดยโครงการที่มีความคุ๎มคําที่สุดจะได๎รับเลือกเพ่ือสนับสนุน
ตํอไป อาจจะมองเป็นรูปแบบหนึ่งของการให๎เงินอุดหนุนแตํใช๎กลไกการประมูลเป็นเครื่องมือในการ
เลือกพ้ืนที่และอัตราการอุดหนุน การใช๎กลไกการประมูลถือเป็นเครื่องมือที่จะสร๎างประสิทธิภาพใน
ด๎านต๎นทุนมากที่สุด ดีกวําเครื่องมือที่ใช๎พ้ืนฐานคําตอบแทนที่ตายตัวอยํางstewardship payment 
อยํางไรก็ดีการออกแบบการแขํงขันเป็นเรื่องที่ซับซ๎อน และต๎องมีความเข๎าใจทางวิทยาศาสตร๑เกี่ยวกับ
ผลลัพธ๑จากการอนุรักษ๑มาก ท าให๎เครื่องมือนี้ไมํเหมาะกับการแก๎ปัญหาที่ต๎องอาศัยการประสานงาน
มากนัก และเหมาะกับพ้ืนที่ที่มีจ านวนผู๎สนใจเสนอโครงการมากระดับหนึ่ง และเจ๎าของที่ดินมีต๎นทุน
คําเสียโอกาสในการจัดการพื้นที่คํอนข๎างตํางกัน 

5. การเจรจาตํอรองเฉพาะราย (Negotiated Outcome) 
การตํอรองกับแตํละเจ๎าของพ้ืนที่เพ่ือหาเครื่องมือที่เหมาะสมอาจใช๎หลายเครื่องมือพร๎อมๆ

กันเป็นแนวทางท่ีมีต๎นทุนในทางปฏิบัติสูงมาก ต๎องเป็นพื้นที่ท่ีต๎องการแก๎ไขเรํงดํวน 
6. การจํายคําตอบแทนการให๎บริการทางระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Service, PES) 

เป็นมาตรการที่ผู๎ไดร๎ับประโยชน๑จากทรัพยากรหรือบริการของระบบนิเวศ (ไมํจ าเป็นต๎องเป็น
ภาครัฐ) ให๎คําตอบแทนให๎กับชุมชนหรือผู๎ที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  (service provider) ซึ่ง
ประโยชน๑จากระบบนิเวศนั้นไมํจ าเป็นที่จะต๎องเป็นสินค๎าที่มีการซื้อขายกันในตลาดแตํเป็นบริการที่
จ าเป็นตํอการอยูํรอดของมนุษย๑ ซึ่งจ าเป็นต๎องมีการก าหนดนิยามของสินค๎าหรือบริการ ระบุผู๎ซื้อและ
ผู๎ขายอยํางชัดเจน 
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PES เป็นกลไกตลาดที่แปลงประโยชน๑ของทรัพยากรธรรมชาติให๎เป็นสินค๎าที่สามารถซื้อขาย
ได๎ในตลาด เนื่องจากเชื่อวําการที่พ้ืนที่ปุาถูกท าลาย เนื่องมาจากความล๎มเหลวของตลาด จนท าให๎เกิด
แรงจูงใจที่ผิดและน าไปสูํการท าลายปุา (deforestation) อยํางไรก็ดี แม๎ในทางทฤษฎีจะพูดถึงการมี
ตลาดและผู๎มีซื้อผู๎ขายสินค๎าหรือบริการทางทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน แตํในทางปฏิบัติ PES มักจะ
เริ่มต๎นด๎วยการแทรกแซงจากรัฐ การมีกฎระเบียบตํางๆ ที่ก าหนดโดยรัฐ เพ่ือให๎ PES เดินหน๎าไปได๎ 
(McAfee and Shapiro, 2010) 

7. การคืน/ลดภาษีบ ารุงท๎องที่ (Rate Rebate) 
ในบางกรณี องค๑กรรัฐในระดับท๎องถิ่นหรือในพ้ืนที่อาจชํวยสํงเสริมโดยการให๎สิทธิคืนหรือ

ยกเว๎นภาษีท๎องที่กับเจ๎าของที่ดินหากถือปฏิบัติแนวทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม แตํการระบุระดับ
ของภาษีที่ต๎องลดเพ่ือสร๎างแรงจูงใจที่เพียงพอเป็นเรื่องยาก นอกจากนี้ มาตรการนี้อาจไมํได๎ผลใน
พ้ืนที่ที่ภาษีท๎องที่อยูํในระดับต่ ามากอยูํแล๎ว และการลดภาษีหรือยกเว๎นภาษีอาจสร๎างแรงกดดันด๎าน
งบประมาณกับหนํวยงานในพ้ืนที่จนจ าเป็นต๎องขอรับการสนับสนุนเงินจากแหลํงอ่ืน เพ่ือทดแทน
รายได๎ที่เสียไป 

8. การให๎ยกเว๎นภาษี (Tax Concession) 
การให๎ยกเว๎นภาษีรายได๎หากบริจาคพ้ืนที่เพ่ือประโยชน๑ด๎านการอนุรักษ๑ถือเป็นเครื่องมือหนึ่ง

ที่สามารถท าได๎อยํางรวดเร็วผํานระบบการเก็บภาษีที่มีอยูํ  ได๎รับการยอมรับอยํางแพรํหลาย 
หนํวยงานกลางของรัฐเป็นผู๎รับผิดชอบ อยํางไรก็ดี เครื่องมือนี้อาจใช๎ไมํได๎ผลนักในพ้ืนที่ที่เจ๎าของที่ดิน
มีรายได๎น๎อย และไมํต๎องเสียภาษีมากหรือเสียภาษีเลย 
 
นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือที่มีความซับซ๎อนและต๎องใช๎ความเชี่ยวชาญอยํางมากในการออกแบบ เชํน 

ตลาดคาร๑บอน (carbon/emission trading) ซึ่งเป็นการผสมผสานมาตรการตํางๆ ผํานการใช๎กลไกทางตลาด
จัดให๎ผู๎ซื้อและผู๎ขายสินค๎าหรือบริการทางระบบนิเวศได๎เจอกัน โดยราคาสินค๎าและบริการเหลํานี้ปรับขึ้นลงได๎
ตามขนาดของอุปสงค๑และอุปทาน  

เครื่องมือทางการเงินข๎างต๎นไมํวําจะมีโครงสร๎างที่ซับซ๎อนหรือไมํก็ตาม โดยมากพยายามที่จะสร๎าง
แรงจูงใจที่เหมาะสมตามความต๎องการของชุมชนหรือเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งเครื่องมือที่ใช๎อาจจะไมํได๎เน๎นไปที่
การตอบแทนเป็นจ านวนเงิน แตํอาศัยการให๎ข๎อมูล การให๎การศึกษาอบรม การสร๎างการยอมรับทางสังคม 
และการใช๎แรงกดดันจากสังคมหรือชุมชนด๎วย ในบางกรณีการสร๎างแรงจูงใจและอาศัยความสมัครใจของ
ผู๎เข๎ารํวมโครงการอาจไมํเพียงพอและไมํตอบโจทย๑ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือระเบียบบังคับเดิมจะชํวยให๎
เกิดความแนํนอนและเห็นผลที่กว๎างขวางมากขึ้น เชํน กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวกับการครอบครองหรือใช๎
ประโยชน๑จากที่ดิน  
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ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาแล๎วนั้น งานศึกษาซึ่งทบทวนและสังเคราะห๑ข๎อมูลการใช๎เครื่องมือทาง
การเงินเพ่ือสิ่งแวดล๎อมในประเทศก าลังพัฒนา 30 ประเทศ ผํานกรณีศึกษากวํา 100 กรณี (UNDP, 2012)7 
พบวําในทางปฏิบัติ เครื่องมือที่มีการน ามาใช๎มากที่สุดในด๎านการอนุรักษ๑ปุาหรือการท าปุาไม๎และเกษตรที่
ยั่งยืนในกลุํมประเทศนี้ยังเป็นเครื่องมือที่มีโครงสร๎างที่ไมํซับซ๎อนในการบริหารจัดการและสามารถสร๎าง
แรงจูงใจที่เพียงพอคือ การให๎สินเชื่อราคาถูกในระยะยาว การอุดหนุน (subsidy) ในรูปแบบตํางๆ และการ
เก็บคําเข๎าใช๎ประโยชน๑ อยํางไรก็ดี ถึงแม๎เครื่องมือเหลํานี้จะมีโครงสร๎างที่งํายตํอการน าไปใช๎ แตํกวําจะเห็น
ผลส าเร็จเป็นรูปธรรมต๎องใช๎เวลานาน ตั้งแตํเวลาที่ต๎องใช๎ในการระบุผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย วิเคราะห๑หน๎าที่ความ
รับผิดชอบของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียแตํละราย การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานทางการเงินและทางกายภาพ ไปจนถึง
เวลาที่ใช๎ผลักดันการผํานกฎระเบียบที่จ าเป็นอยํางเป็นทางการ การที่ยิ่งใช๎เครื่องมือที่เรียบงําย ซับซ๎อนน๎อย
ที่สุดก็จะมีโอกาสประสบความส าเร็จมากขึ้นเทํานั้น และเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ การใช๎หลายเครื่องมือ
รํวมมือรํวมกัน เชํน การให๎สินเชื่อรํวมกับการให๎เงินอุดหนุนหรือเงินทุนให๎เปลําในชํวงแรกเพ่ือพัฒนาความรู๎
ความเข๎าใจจะมีโอกาสน าไปสูํความส าเร็จมากกวํา ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเข๎าใจในข๎อจ ากัดของ
พ้ืนที่และพยายามหาทางแก๎ไข โดยเฉพาะอยํางยิ่ง โครงสร๎างพ้ืนฐานทางการเงิน ความสามารถในการเข๎าถึง
สถาบันการเงิน ระดับความรู๎พ้ืนฐานของคนในพื้นที่ โครงสร๎างบริหารจัดการที่เหมาะกับคนในพื้นท่ี 
 
2.2 การตัดสินใจเลือกใช้เครื่องมือ 

ในการตัดสินใจวําจะใช๎เครื่องมือใดหรือจะใช๎กี่เครื่องมือจึงจะเหมาะสมจะขึ้นอยูํกับลักษณะของ
ปัญหา ลักษณะของพ้ืนที่ ลักษณะของชุมชน ลักษณะข๎อจ ากัดทางเศรษฐกิจ งบประมาณ  ซึ่งจะต๎องสามารถ
ลงรายละเอียดได๎ถึงต๎นทุนและผลประโยชน๑ที่คาดวําจะเกิดจากการใช๎เครื่องมือนั้น เครื่องมือที่ดีต๎องสามารถ
ตรวจสอบการบริหารจัดการและการบังคับใช๎ได๎ มีประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมาย ในขณะเดียวกันต๎องมี
ความยืดหยุํนตํอการเปลี่ยนแปลงที่ไมํได๎คาดคิดมากํอน ผลกระทบที่เกิดขึ้นได๎รับการยอมรับจากผู๎มีสํวนได๎
สํวนเสีย (ABARE, 2001) 

ดังนั้นข๎อมูลส าคัญที่ต๎องมีกํอนที่จะเลือกเครื่องมือหรือออกแบบแรงจูงใจที่ถูกต๎องนั้น ได๎แกํ ปัญหาที่
ก าลังเผชิญอยูํคืออะไร เกิดจากอะไร และสํงผลกระทบอยํางไร พ้ืนที่ไหนที่ควรได๎รับการแก๎ไขเรํงดํวน ข๎อมูล
เกี่ยวกับกลุํมเปูาหมาย วัตถุประสงค๑ของการใช๎แรงจูงใจ ลักษณะการบริหารจัดการในปัจจุบัน8 ซึ่งโดยรวมแล๎ว 
รายละเอียดของข๎อมูลที่ต๎องการกํอนการเลือกเครื่องมือสามารถสรุปได๎เป็นกลุํมดังนี้ 

 
  

                                           
7 เครื่องมือทางการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม ในที่น้ี หมายถึงเครื่องมือทางการเงินท่ีใช้ในการท าเกษตรกรรมและป่าไม้ที่ยั่งยืน การ
รักษาพ้ืนท่ีอนุรักษ์ และการท าใหค้นยากจนเข้าถึงการใช้พลังงาน (pro-poor energy) 
8 ด ูComerford E. and Binney J. (2004) 



22 

 

1. กลุ่มเป้าหมาย 
ในการออกมาตรการจะต๎องมีความชัดเจนวํา พฤติกรรมของคนกลุํมใดที่ต๎องการเปลี่ยน 

ผลประโยชน๑และต๎นทุนที่คาดวําจะเกิดขึ้นหลังจากที่คนกลุํมดังกลําวเปลี่ยนพฤติกรรม และ
ผลประโยชน๑และต๎นทุนเหลํานั้นไปตกอยูํที่ใคร สิ่งใดหรือบุคคลใดจะเป็นอุปสรรคส าคัญในการเปลี่ยน
พฤติกรรม สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุํมเปูาหมาย และสิ่งที่จะชํวยบอกระดับของแรงจูงใจที่
เพียงพอที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมคือ ตัวแปรด๎านสถานภาพทางการเงิน และระดับความรู๎ของ
กลุํมเปูาหมาย นอกจากนี้ การเข๎าใจสภาพความกดดันหรือข๎อจ ากัดที่กลุํมเปูาหมายก าลังเผชิญอยูํ
ภายใต๎กฎหมายข๎อบังคับที่มีอยูํเดิมจะท าให๎สามารถระบุได๎วํา แรงจูงใจในลักษณะใดที่จะดึงดูดใจ
ได๎มากพอ 

ความสัมพันธ๑ระหวํางกลุํมเปูาหมายกับหนํวยงานที่ด าเนินโครงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญมากเชํนกัน ความสัมพันธ๑ที่ไมํราบรื่นท าให๎ต๎องใช๎เวลาในการสร๎างความ
เข๎าใจถึงวัตถุประสงค๑และรายละเอียดของแรงจูงใจมากขึ้น ความเข๎าใจผิดหรือความคาดหวังที่ไมํ
ตรงกันจะท าให๎จ านวนผู๎เข๎ารํวมโครงการมีน๎อยจนเกินไป กลุํมเปูาหมายที่ขาดความรู๎หรือทักษะที่ต๎อง
มีในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จ าเป็นต๎องได๎การฝึกอบรมและให๎ความรู๎ไปด๎วย 

2. การแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม 
ผู๎ออกแบบมาตรการและแรงจูงใจต๎องเข๎าใจวําอะไรคือความตํางระหวํางผลประโยชน๑สํวนตัว 

(Private Benefits) ที่เจ๎าของที่ดินจะได๎ และอะไรคือผลประโยชน๑สํวนรวม (Social Benefits) 
เนื่องจากในทางทฤษฎีแล๎วหากผลประโยชน๑ที่ได๎เป็นผลประโยชน๑สํวนตัว เจ๎าของที่ดินได๎ประโยชน๑
จากการปรับพฤติกรรมเองอยูํแล๎ว ก็ไมํมีความจ าเป็นที่ต๎องเพ่ิมแรงจูงใจ  แรงจูงใจจะท าให๎เกิด
ประโยชน๑ได๎มากกวําถ๎าเป็นกรณีที่ผลประโยชน๑สํวนใหญํเป็นผลประโยชน๑ตํอสํวนรวม อยํางไรก็ดี การ
แยกประโยชน๑ในลักษณะนี้อาจเป็นไปได๎ยากในทางปฏิบัติ และในหลักการ เจ๎าของหรือผู๎ครอบครอง
ที่ดิน (กลุํมเปูาหมาย) ไมํควรได๎รับคําตอบแทนจากการกระท าที่ต๎องท าอยูํแล๎วภายใต๎กฎหมายหรือ
ระเบียบข๎อบังคับของสังคม 

3. บทบาทของชุมชนหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินโครงการมีมากน้อยเพียงใด 
หนํวยงานมีงบประมาณหรือบุคลากรมากน๎อยเพียงใด สามารถหาหนํวยงานหรือแหลํงทุน

สนับสนุนได๎หรือไมํ จ าเป็นต๎องได๎ความชํวยเหลือจากหนํวยงานอ่ืนหรือไมํ การใช๎ระบบ “volunteer 
”เพียงพอหรือไมํในการปฏิบัติงานจริง การวางแผนลํวงหน๎า การวางระบบตรวจสอบและด าเนินการ
จึงเป็นสิ่งที่ต๎องท ารํวมกับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 

4. เข้าใจความเกี่ยวพันระหว่างพฤติกรรมและผลของพฤติกรรมเพียงพอหรือไม่ 
 ผู๎ด าเนินโครงการต๎องสามารถเข๎าใจความเชื่อมโยงระหวํางการกระท าหรือพฤติกรรมที่

ต๎องการผลักดันให๎เกิดและผลลัพธ๑ได๎อยํางดี และคาดเดาได๎ถึงผลกระทบของความไมํแนํนอนตํอ
ผลลัพธ๑ที่คาดหวัง  
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5. ลักษณะของท่ีดินที่ครอบครอง 
หากผู๎ครอบครองที่ดินแตํละราย ครอบครองพ้ืนที่ที่มีลักษณะใกล๎เคียงกันทั้งในด๎านขนาด

ปัญหา เจ๎าของที่ดินมีรายได๎และต๎นทุนของการท าประโยชน๑จากที่ดิน รายได๎จากการท าฟาร๑มหรือ
รายได๎จากแหลํงอ่ืน หรือความคาดหวังตํออนาคตใกล๎เคียงกัน ก็เป็นไปได๎วําพ้ืนที่เหลํานี้จะมีต๎นทุนคํา
เสียโอกาส (opportunity cost) จากการเปลี่ยนพฤติกรรมใกล๎เคียงกันท าให๎กลไก เชํน การอุดหนุน 
(subsidy) การให๎เงินทุนตั้งต๎น (grant) การให๎คําตอบแทนการอนุรักษ๑ (stewardship payment) ซึ่ง
มักให๎ในอัตราที่เทําเทียมกันกับทุกราย มีความเหมาะสมมากวํากลไกที่อาศัยความแตกตํางของต๎นทุน
คําเสียโอกาส ดังนั้นเครื่องมือเชํน การประมูลเพ่ือการอนุรักษ๑ (competitive tender) จะไมํได๎ผลใน
ที่นี ้

6. งบประมาณ 
งบประมาณก็เป็นอีก 1 ปัจจัย ที่มีความส าคัญในการก าหนดการออกแบบมาตรการ ทั้งในแงํ

ของปริมาณเงินและรูปแบบของเงิน เชํน งบประมาณที่มีให๎ในชํวงเวลาที่จ ากัด จะไมํเหมาะกับการใช๎
เครื่องมือที่ต๎องการเงินสนับสนุนอยํางตํอเนื่องในระยะยาว เพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมเชํน stewardship 
payment 

ในทางปฏิบัติเนื่องจากความไมํแนํนอนของนโยบายทางการเมือง ท าให๎รัฐไมํสามารถท า
สัญญากับเจ๎าของที่ดินในระยะยาวได๎ ในกรณีนี้การให๎เงินทุนตั้งต๎น (grant), การศึกษาฝึกอบรม หรือ
การประมูลเพื่อการอนุรักษ๑ (competitive tender) อาจจะเหมาะสมกวําการอุดหนุน (subsidy) แตํ
หากมองวําในระยะยาวเจ๎าของที่ดินมองเห็นประโยชน๑ที่ได๎จริงจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจนไมํ
จ าเป็นต๎องได๎รับแรงจูงใจในการปฏิบัติ subsidy หรือ stewardship payment ในชํวงระยะเวลา
หนึ่งก็อาจเป็นทางออกได๎ 
 
เมื่อมองในภาพใหญํและพิจารณาเชิงเปรียบเทียบระหวํางประเทศ การเลือกใช๎มาตรการด๎านการ

อนุรักษ๑ปุาท่ีเหมาะสมกับแตํละประเทศ นอกจากต๎องค านึงถึงลักษณะของปัญหาและพ้ืนที่เป็นหลักแล๎วยังต๎อง
พิจารณาไปถึงนโยบายด๎านการเกษตร พลังงาน เศรษฐกิจ ปุาไม๎สถานภาพการเงินและเสถียรภาพ วัฒนธรรม 
ภูมิศาสตร๑ ปุาไม๎ ที่ดิน โครงสร๎างพ้ืนฐานทางกฎหมาย ความรู๎ด๎านปุาไม๎ จ านวนและความเป็นอยูํประชากร 
ลักษณะและพ้ืนฐานที่ตํางกันของแตํละประเทศ ท าให๎เครื่องมือเดียวกันให๎ผลส าเร็จในประเทศหนึ่ง และอาจ
ไมํให๎ผลส าเร็จในอีกประเทศหนึ่ง นโยบายในตลาดหนึ่งอาจสํงผลอยํางมีนัยส าคัญตํอความส าเร็จของนโยบาย
อนุรักษ๑ปุาเชํน ในนิวซีแลนด๑ หลังจากที่รัฐบาลหยุดการให๎เงินอุดหนุน Sheep grazing ในบางพ้ืนที่ท าให๎
มูลคําที่ดินในพ้ืนที่นั้นต่ าลง สํงผลให๎ต๎นทุนคําเสียโอกาสของการปลูกปุาลดน๎อยลง และท าให๎การปลูกปุา
เกิดข้ึนได๎ไมํยากนอกจากนี้ นโยบายการถือครองที่ดิน ที่ไมํได๎วางรากฐานเรื่องระบบทรัพย๑สินสํวนบุคคลมาใน
อดีต อาจท าให๎การใช๎ระบบภาษีในการสร๎างแรงจูงใจเป็นเรื่องที่ท าได๎ยากเพราะรัฐเป็นผู๎ ถือครองที่ดินเกือบ
ทั้งหมด (Richards et al.,1997) 
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นอกจากนี้ การพยายามสื่อสารเพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจตรงกัน การพยายามให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียหรือ
หนํวยงานในพ้ืนที่ได๎เข๎ามาชํวยออกแบบ และพัฒนาเครื่องมือสร๎างแรงจูงใจ จะท าให๎ได๎ข๎อมูลในระดับพ้ืนที่ที่
ถูกต๎องมากขึน้ ผู๎ด าเนินโครงการจ าเป็นต๎องพิจารณาด๎วยวํา เครื่องมือที่ออกแบบมาจะสามารถไปใช๎ควบคูํหรือ
เสริมกับนโยบายใดในท๎องถิ่นได๎บ๎าง หรือไปสร๎างความซ้ าซ๎อนกับนโยบายอ่ืนที่ทางองค๑กรอ่ืนๆ หรือภาครัฐมี
ด าเนินการอยูํกํอนแล๎ว นอกจากนี้ไมํควรเลือกเครื่องมือที่มีต๎นทุนการด าเนินการทั้งในแบบต๎นทุนคงที่และ
ต๎นทุนผันแปรที่สูงเกินไป ผู๎เข๎ารํวมโครงการควรรับทราบอยํางชัดเจนถึงต๎นทุนระยะสั้น ระยะยาวที่ตนต๎อง
แบบรับ 

 
2.3 ข้อดีและข้อด้อยของแต่ละเครื่องมือสร้างแรงจูงใจ 

หากเปรียบเทียบระหวํางการใช๎กฎหมายหรือข๎อบังคับเพ่ือให๎คนในชุมชนอนุรักษ๑หรือลดการท าลาย
ปุากับการใช๎มาตรการสร๎างแรงจูงใจโดยรวมแล๎ว การสร๎างแรงจูงใจในรูปแบบตํางๆ เพ่ือให๎คนในชุมชนเป็นผู๎
ตัดสินใจเองวําจะรํวมโครงการหรือไมํนั้นได๎ผลดีกวําทั้งในแงํของการจัดการต๎นทุน มีความยืดหยุํน มีความคิด
ริเริ่มสร๎างสรรค๑ในการพัฒนาหรืออนุรักษ๑ อยํางไรก็ดี ข๎อด๎อยหลักๆ ของการใช๎มาตรการแรงจูงใจ คือ หาก
เริ่มต๎นให๎คําตอบแทนในรูปตัวเงินกับคนในชุมชนเพ่ือให๎เกิดการอนุรักษ๑แล๎วก็จะสร๎างความคาดหวังเรื่อง
คําตอบแทนกับงานอนุรักษ๑อ่ืนๆ ที่จะตามมาด๎วย และเนื่องจากจ านวนผู๎เข๎ารํวมโครงการแล๎วแตํความสมัครใจ 
ในบางกรณีทีผู่๎เข๎ารํวมโครงการน๎อยหรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียรายใหญํไมํเข๎ารํวมก็อาจท าให๎ผลด๎านการอนุรักษ๑มี
เพียงเล็กน๎อยจนไมํสามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงได๎อยํางชัดเจน ต๎นทุนที่เกิดระหวํางการด าเนินการ 
(transaction cost) ในบางกรณีอาจสูงกวําการบังคับใช๎กฎหมายหรือข๎อบังคับ (Cumberford and Binney, 
2004) 

ตารางที่ 2.1 แสดงสรุปการเปรียบเทียบข๎อดีข๎อด๎อยของแตํละมาตรการสร๎างแรงจูงใจ รวมถึง
พิจารณาความเหมาะสมพ้ืนที่กับการใช๎เครื่องมือสร๎างแรงจูงใจแตํละแบบ สํวนตารางที่ 2.2 แสดงการ
เปรียบเทียบลักษณะปัญหาที่เหมาะสมกับการใช๎มาตรการตํางๆ เปรียบเทียบกับปัญหาการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชัน 
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ตารางท่ี 2.1 ข้อดีและปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติและลักษณะพื้นที่ที่เหมาะสมกับมาตรการประเภทต่างๆ  
เคร่ืองมือ ข้อดี ปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ลักษณะพ้ืนที่/ปัญหาที่เหมาะสมกับเคร่ืองมือ 

เงินอุดหนุนตั้งต้น 
(grant) 

- เข๎าใจงําย ไดร๎ับการยอมรับกว๎างขวาง 
- ใช๎ได๎กับปัญหาที่มคีวามรุนแรงหลายระดับ 

หรือปัญหาที่ต๎องระดมการปรับเปลี่ยน
หลายพฤติกรรมพร๎อมกัน 

- สามารถใช๎เฉพาะเจาะจงกับพ้ืนท่ีได๎ 
- ให๎กลุํมใดกลุมํหนึ่งโดยเฉพาะได๎ 

- ไมํสามารถเลือกได๎วําเจา๎ของที่ดินหรือข๎อเสนอใด เหมาะสม
ที่จะได๎การชํวยเหลือมากท่ีสดุ 
- อาจมีปัญหาเรื่องการประสานงานเพื่อให๎เกิดผลลัพธ๑ที่

ชัดเจนตามมา 

- ใช๎ได๎เกือบทุกปัญหา 
- มักใช๎ในสถานการณ๑ที่ต๎องการเงินตั้งต๎นให๎ครั้งเดยีวเทํานั้น 

(one-off payment) ต๎องการให๎เงินทุนตั้งต๎นเป็น
ตัวกระตุ๎นการเปลี่ยนแปลง 
- เมื่อสามารถประเมินผลประโยชน๑สํวนรวมและต๎นทุนคาํ

เสียโอกาสได ๎

การอุดหนุนในรูปแบบต่างๆ 
ทั้งการให้เงิน ให้สินเชื่อ 
ประกันราคาผลผลิตท่ี
ต้องการสนับสนนุ 
(subsidy) 

- เข๎าใจงํายไดร๎ับการยอมรับกว๎างขวาง 
- ใช๎ได๎กับปัญหาที่มคีวามรุนแรงหลายระดับ 

หรือปัญหาที่ต๎องระดมการปรับเปลี่ยน
หลายพฤติกรรมพร๎อมกัน 

- การให๎สินเช่ืออาจชํวยลดการสร๎างหนี้นอก
ระบบ เปิดโอกาสใหร๎ัฐสามารถเจรจา
ตํอรองเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ได๎มากข้ึน 

- ก าหนดขนาดของ subsidyไดย๎าก 
- ต๎องสร๎างความเข๎าใจท่ีชัดเจนหาก subsidy จะมีให๎ในเวลา

ที่จ ากัดเทําน้ัน 
- อาจบิดเบือนกลไกตลาดและสํงผลกระทบตํอภาคเกษตร

และอุตสาหกรรมอื่นๆ 
- รัฐบาลอาจสูญเสียเงินจ านวนมหาศาล ต๎นทุนการบริหาร

จัดการการอุดหนุนผํานการใหส๎ินเช่ือและประกันราคา
คํอนข๎างสูง 

- ต๎นทุนคําเสยีโอกาสของเจา๎ของที่ดินแตํละรายใกล๎เคียง
กัน และสามารถน ามาใช๎ในการประมาณการขนาด 
subsidy ได ๎
- เมื่อต๎องการตัวกระตุ๎นเพื่อให๎เกิดการเริม่เปลี่ยนพฤติกรรม 
- เมื่อวัตถุประสงค๑หรือกิจกรรมหลกัมีเพียงอยํางเดียว 

ค่าตอบแทนการอนุรักษ์
พ้ืนที่ (stewardship 
payment) 

- สามารถระบุหลายกจิกรรมที่ต๎องการให๎ท า
พร๎อมกันไดเ๎พื่อแลกกับคําตอบแทน 

- ใช๎ในการผลักดันและสนับสนุนหรอืให๎
รางวัลกับการจดัการทีด่ีอยูํแล๎ว 
 

- ก าหนดระดับคําตอบแทนยาก 
- ระบุกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อให๎เกดิประโยชน๑สํวนรวมได๎

คํอนข๎างยาก 

-  พื้นที่ท่ีต๎นทุนคําเสียโอกาสของเจา๎ของที่ดินแตํละราย
ใกล๎เคียงกัน และสามารถน ามาใช๎ประเมินคําตอบแทนได ๎
- ใช๎ในกรณีที่กิจกรรมสามารถเช่ือมกับผลลัพธ๑ได๎อยาํง

ชัดเจน 
- กลุํมเปูาหมายที่ขนาดเล็ก 
- ในพื้นที่ท่ีจ าเป็นต๎องมีการตํอรองและควบคมุกิจกรรมที่

สามารถด าเนินการในพ้ืนท่ี 
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เคร่ืองมือ ข้อดี ปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ลักษณะพ้ืนที่/ปัญหาที่เหมาะสมกับเคร่ืองมือ 
การประมูลเพ่ือการอนุรักษ์ 
(competitive tender/ 
conservation contract) 
 

- ไมํจ าเป็นต๎องก าหนดขนาดของ
คําตอบแทน หรือประเมินผลประโยชน๑
สํวนรวม เพราะเจ๎าของที่ดินเป็นผูเ๎สนอ
คําตอบแทนหรือต๎นทุนของการบรหิาร
จัดการที่ดินของตนมาให ๎

- ยืดหยุํนใช๎ได๎กับพื้นที่ท่ีหลากหลาย 
- มีประสิทธิภาพด๎านต๎นทุน 

-  คํอนข๎างใหมํมีความซับซ๎อนในการบริหารจัดการ 
- ยากที่จะหาดัชนีวัดความผลประโยชน๑จากสินค๎าและบริการ

ทางนิเวศเพื่อเปรียบเทยีบผลได๎ได ๎
 

- ต๎นทุนคําเสยีโอกาสของเจา๎ของที่ดินในกลุํมเปูาหมาย 
ควรมีความแตกตํางกัน 
- ควรจะมเีจ๎าของที่ดินหลายราย มากพอท่ีจะสร๎างการ

แขํงขัน 
- พื้นที่ทางภูมิศาสตร๑ขนาดเล็กท าให๎งํายในการจัดการ 
- ต๎องระมัดระวังมากขึ้นหากโครงการต๎องการเน๎นการ

ประสานงานท่ีด ี
การเจรจาต่อรองเฉพาะราย 
(negotiated outcome) 

- เจ๎าของที่ดินแตํละรายจะได๎รับข๎อเสนอที่
เหมาะกับความต๎องการของตนทีส่ดุ 

- ใช๎การสื่อสารในลักษณะเผชิญหนา๎ (face 
to face contact) ท าให๎ทราบความ
ต๎องการแท๎จริงของเจ๎าของที่ดินไดงํ๎ายขึ้น 

- ต๎นทุนสูงมากในการด าเนินการไมสํามารถใช๎ในโครงการที่มี
พื้นที่ด าเนินการขนาดใหญํได ๎
- อาจไมสํามารถหาเครื่องมือท่ีเหมาะสมทีสุ่ดได ๎

- ใช๎กับพ้ืนท่ีที่ต๎องให๎ความส าคัญเรงํดํวน มีผู๎เกี่ยวข๎อง 
(เจ๎าของที่ดิน) จ านวนน๎อย 
- ต๎องการการควบคมุดูแลที่ใกล๎ชิด 

 

การจ่ายค่าตอบแทนการ
ให้บริการทางระบบนิเวศ 
(Payment for 
Ecosystem Service, PES) 

- พึ่งพากลไกตลาด เชื่อมโยงผู๎ซื้อและผู๎ขาย
บริการระบบนิเวศเข๎าด๎วยกัน 

- สามารถลดภาระคําใช๎จํายของรัฐโดยตรง
ได ๎

- ปัญหาจากการลงทุนเพื่อสร๎างระบบการตอบแทน
คําบริการ การตรวจสอบคณุภาพของบริการ การเชื่อมโยง
กลุํมทีซ่ื้อบริการและกลุํมผู๎ให๎บริการ ท าให๎เครื่องมือ PES 
ที่แท๎จริงยังไมํสามารถน ามาปฏิบตัไิด๎อยํางแพรํหลายนักใน
พื้นที่ประเทศก าลังพัฒนาและเนื่องจากรัฐมักกลายเป็นผู๎
จํายคําตอบแทนในการรักษาระบบนเิวศเพียงรายเดียว 
และท าให๎ PES มีลักษณะคล๎ายการอุดหนุนของรัฐ 
(subsidy) เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชนหรือเกษตรกร 

- เชํนเดียวกับการสรา๎งตลาดบริการของระบบนิเวศอ่ืนๆ 
เชํน ตลาด carbon credit ซึ่งมีความซับซ๎อนมาก ต๎องใช๎
ความเชี่ยวชาญมากและใช๎ได๎ในบริบทท่ีคํอนข๎างจ ากัด  

- สามารถน ามาใช๎เฉพาะกลุํม เพื่อปรับเปลีย่นพฤติกรรม
ของกลุํมเปูาหมาย  
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เคร่ืองมือ ข้อดี ปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ลักษณะพ้ืนที่/ปัญหาที่เหมาะสมกับเคร่ืองมือ 
การลดหรือคืนภาษีท้องท่ี
หรือคา่บ ารุงพ้ืนที่ (Rate 
Rebate) 
 

- ชํวยเสริมมาตรการอื่นได ๎
 

- งบประมาณจากการเก็บภาษีบ ารุงท๎องที่ได๎น๎อยลง 
- อัตราภาษีหรือเงินบ ารุงท๎องที่อาจอยูํในระดับต่ ามากอยูํแล๎ว

จนไมสํามารถสรา๎งแรงจูงใจได ๎

- ใช๎ได๎ทั่วไป 

การยกเว้นภาษี/เงินได้ (Tax 
concession) 

- ชํวยเสริมมาตรการอื่นได ๎ - ไมํมีประโยชน๑ส าหรับเกษตรกรที่รายไดต๎่ าอยูํแล๎ว - ใช๎ได๎ทั่วไป 

การท าสัญญาหรือข้อตกลง
ด้วยความสมัครใจเพ่ือการ
อนุรักษ์ (Voluntary 
conservation covenants 
and agreements) 
 

- ชํวยเสริมมาตรการอื่น 
- สนับสนุนการสร๎างนวัตกรรมหรือความคิด

ใหมํๆในทางอนุรักษ๑ 
- ข๎อตกลงของการบริหารจัดการที่เจ๎าของ

ที่ดินต๎องปฏิบัติตามสามารถชํวยแก๎ไข
ปัญหาหลายๆ ด๎านไปพร๎อมกันได ๎

- เป็นแรงจูงใจให๎กับเจ๎าของที่ดินท่ีกังวลกับ
แนวทางการใช๎ที่ดินในอนาคต 

- การประสานผลลัพธ๑ระหวํางเจ๎าของที่ดินเป็นไปได๎ยาก - ระดับข๎อตกลงที่หลากหลายดึงดูดลักษณะเจ๎าของที่ดินท่ี
หลากหลายได ๎

 

เคร่ืองมือหว่านล้อมทาง
สังคม (Suasive 
instrument) 
 

- ต๎นทุนต่ า 
- ชํวยสํงเสรมิสนับสนุนเครื่องมืออ่ืนๆ 
 

- บางพื้นที่ท่ีได๎รับการชํวยเหลือหรอืมีความพร๎อมทางวัตถุ
พอแล๎ว 
- การปรับแปลงลักษณะทางกายภาพ (landscape) เพียง

อยํางเดียวไมํสามารถน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงหรือได๎
ผลลัพธ๑ที่ต๎องการได ๎
- เมื่อผลที่อาจจะเกดิขึ้นจากการใช๎แรงจูงใจลักษณะอื่นๆ มี

ความไมํแนํนอนสูง 

- เหมาะในการชํวยเสริมและผลักดนัมาตรการอื่น 
- เมื่อต๎องการตอกย้ าผลประโยชน๑ท่ีเจ๎าของพื้นที่แตํละราย

จะได ๎
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ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบลักษณะที่เหมาะสมกับการใช้มาตรการต่างๆ  
 
 

มาตรการ 

เกณฑ์ลักษณะต่างๆ  
ใช๎กับ
หลาย

พื้นที่ท่ีมี
ปัญหา
หลัก

เดียวกัน 

ต๎นทุนคํา
เสียโอกาส

ของ
เกษตรกร
ใกล๎เคียง

กัน 

เกี่ยวข๎อง
กับ

เกษตรกร
รายได๎
น๎อย

จ านวน
มาก 

ต๎องการ
กระตุ๎น
ให๎เริ่ม
เปลี่ยน 

ต๎องการ
ระดมการ
เปลี่ยน

พฤติกรรม
พร๎อมๆ กัน 

ต๎องการ
การมีสํวน
รํวมของ
ชุมชน 

ต๎องการ
ความ

ตํอเนื่อง 

เข๎าใจงําย
ยอมรับได๎
กว๎างขวาง 

แม๎
กรรมสิทธ์ิ
ในที่ดินไมํ
ชัดเจน 

พื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร๑
ขนาดใหญ ํ

กิจกรรม
สามารถ
เชื่อมกับ
ผลลัพธ๑ได๎
ชัดเจน 

การ
บริการ

จัดการไมํ
ซับซ๎อน 

เงินอุดหนุนตั้งต๎น ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸  ̸  ̸ ̸ ̸ 
การอุดหนุนในรูปแบบตํางๆ  ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸  ̸  ̸ ̸ ̸ 
คําตอบแทนการอนุรักษ๑พ้ืนท่ี   ̸     ̸  ̸  ̸  
การประมูลเพื่อการอนุรักษ๑ ̸      ̸      
การเจรจาตํอรองเฉพาะราย ̸ ̸  ̸   ̸    ̸  
การจํายคําตอบแทนการ
ให๎บริการทางระบบนิเวศ  

̸ ̸   ̸ ̸ ̸  ̸  ̸  

การลดหรือคืนภาษีท๎องที่ ̸ ̸ ̸  ̸  ̸ ̸  ̸ ̸  
การยกเว๎นภาษี/เงินได๎  ̸ ̸   ̸  ̸ ̸  ̸  ̸ 
เครื่องมือหวํานล๎อมทางสังคม ̸ ̸ ̸   ̸ ̸ ̸ ̸   ̸ 
การท าข๎อตกลงด๎วยความ
สมัครใจเพื่อการอนุรักษ๑  

      ̸    ̸  

ลักษณะของปัญหาการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

 ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ 
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โดยสรุป จากการวิเคราะห๑ความเหมาะสมของเครื่องมือกับลักษณะปัญหาและลักษณะพ้ืนที่
ของนํานแล๎ว ผู๎วิจัยเห็นวํา การใช้มาตรการอุดหนุน (subsidy) ในรูปแบบต่างๆ มีความเหมาะสม
มากที่สุด โดยในพ้ืนที่ลาดชันของนําน เกษตรกรสํวนใหญํเลือกที่จะปลูกข๎าวโพดในลักษณะพืช
เชิงเดี่ยวเนื่องจากปัญหาการขาดแคลนน้ าเป็นสาเหตุหลัก เนื่องจากข๎าวโพดเป็นพืชที่ทนแล๎งได๎ดีและ
ไมํต๎องการการดูแลมาก ลักษณะของปัญหาที่แตํละชุมชนเผชิญไมํตํางกันมากนัก ต๎นทุนคําเสียโอกาส
จากการน าพ้ืนที่มาใช๎ปลูกปุามีขนาดไมํตํางกันมาก นโยบายอุดหนุนสามารถใช๎ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข๎องกับ
คนจ านวนมากได๎ ต๎องสามารถระดมการเปลี่ยนพฤติกรรมพร๎อมกันได๎ เป็นการกระตุ๎นให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็ว นโยบายอุดหนุนมีวัตถุประสงค๑หลักไมํซับซ๎อน แท๎จริงแล๎วมีวัตถุประสงค๑
เดียว คือ ต๎องการเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรออกจากการปลูกข๎าวโพด กฎเกณฑ๑ของการอุดหนุน
สามารถท าให๎มีลักษณะที่เข๎าใจงํายได๎ 
 
2.4 ถอดบทเรียนจากกรณีตัวอย่าง  
กรณีตัวอย่างท่ี 1: โครงการ Sloping land Conversion Program (SLCP) ของจีน 
 โครงการ SLCP เกิดควบคูํกับโครงการ Natural Forest Protection Program (NFPP) ใน
ปี ค.ศ. 1998 ทั้งสองโครงการถือเป็นโครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่ใหญํที่สุดในโลก9 ถูกออกแบบขึ้นมา
เพ่ือแก๎วิกฤตปัญหาสิ่งแวดล๎อม น้ าทํวมและน้ าแล๎ง การชะล๎างพังทลายของหน๎าดินทางตอนเหนือของ
จีน โดยวัตถุประสงค๑ของโครงการ SLCP คือ การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ชันที่ถูกแผ๎วทางน าไปใช๎ท า
การเกษตรและพ้ืนที่ทุํงหญ๎าเสื่อมสภาพในพ้ืนที่ลุํมน้ าเหลืองและแยงซีเกียงและอ่ืนๆ ให๎กลับเป็นพ้ืนที่
ปุาและทุํงหญ๎าที่สมบูรณ๑เหมือนเดิม (Ecological / Economic Forests)10 และต๎องการผลักดันให๎
เกษตรกรเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูํการท าการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมหรือการเกษตรที่ยั่งยืน เชํน 
การท าปศุสัตว๑ ท างานนอกภาคเกษตร เนื่องจากการเพาะปลูกบนที่ลาดชันและปัญหาการปลํอยสัตว๑
แทะเล็มหญ๎าจนเกิดการแผ๎วถางมากเกินไป (Overgrazing) เป็นสาเหตุหลักของการพังทลายของหน๎า
ดินอยํางรุนแรง ทั้งนี้ ลุํมแมํน้ าเหลืองและแยงซีเกียงมีการเพาะปลูกทั้งหมด 37.07 ล๎านเฮกเตอร๑ แตํ
ประมาณ 4.25 ล๎านเฮกเตอร๑เป็นการเพาะปลูกบนที่สูงชันมากกวํา 25 องศา 

โครงการนี้เริ่มต๎นด าเนินการใน 120 อ าเภอของมณฑลเสฉวน และขยายเป็นโครงการ
ระดับประเทศในปี ค.ศ. 2001 โดยรัฐบาลมีเปูาหมายตั้งต๎นเพ่ือเปลี่ยนพ้ืนที่ลาดชันในการเพาะปลูก
เป็นพื้นที่ปุาและทุํงหญ๎าทั้งหมด 32 ล๎านเฮกเตอร๑ ภายใน 10 ปี (2002-2011) 

ในการด าเนินการรัฐบาลจะให๎คําตอบแทนเป็นธัญพืชกับเกษตรกรที่ยอมหยุดใช๎พ้ืนที่เพ่ือการ
เพาะปลูกโดยก าหนดอัตราที่ 2.55 ตัน/ปี/ไรํ ส าหรับพ้ืนที่ตอนบนของแมํน้ าแยงซีเกียง และ 1.5 ตัน/

                                           
9 เดิม SLCP เป็นส่วนหน่ึงของ NFPP และได้แยกเป็นโครงการอสิระในปี ค.ศ. 1999 โดย NFPP จะเนน้เฉพาะการ
อนุรักษ์ดูแลรักษาพ้ืนท่ีป่าธรรมชาติ (natural forest) เท่านั้น 
10 ดู Xu etal. (2006) 
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ปี/ไรํ ส าหรับพ้ืนที่ตอนบนและตอนกลางของแมํน้ าเหลือง หากเกษตรกรยอมปรับเปลี่ยนพ้ืนที่มาปลูก 
chestnut  ชา และส๎ม รัฐบาลให๎คําตอบแทนเป็นธัญพืชทั้งหมด 5 ปี หากปรับพ้ืนที่มาปลูก Black 
locust pine และ Fir จะได๎การอุดหนุน 8 ปีและหากปรับมาปลูกหญ๎าจะได๎การอุดหนุน 2 ปี ท าให๎
นโยบายนี้เป็นที่รู๎จักกันในนามวํา “Grain for green” นอกจากนี้ SLCP ยังให๎เงินอุดหนุนในลักษณะ
เงินทุนตั้งต๎น (Grant) เทํากับ 750 หยวนตํอเฮกเตอร๑ ส าหรับการซื้อเมล็ดพันธุ๑หรือต๎นกล๎ามาปลูก 
และ 300 หยวน/ปี/ไรํ เพ่ิมเติมส าหรับการดูแลรักษาพ้ืนที่ ซึ่งจะให๎ตลอดชํวงเวลาที่เกษตรกรได๎รับ
การอุดหนุนธัญพืช  

ชํวงแรกของการให๎คําตอบแทนเป็นธัญพืชท าได๎ไมํล าบากนักเพราะจีนมีอุปทานสํวนเกินของ
ธัญพืชอยูํและการอุดหนุนในลักษณะนี้ชํวยแก๎ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ด๎วย (Xu et al., 2006) 
และรัฐบาลยังให๎ค าม่ันสัญญาด๎วยวําสามารถขยายชํวงระยะเวลาขออุดหนุนได๎ หากรัฐบาลเห็นวํายังมี
พ้ืนที่ที่ควรจะเข๎ารํวมโครงการอีก สิทธิพิเศษเพ่ิมเติมอีกอยํางหนึ่ง คือ การยกเว๎นภาษีทางการเกษตร 
(Agricultural Tax) ให๎กับพ้ืนที่ที่เข๎ารํวมโครงการ และรัฐบาลกลางจะชํวยแบํงเบาภาระจากรัฐบาล
ท๎องถิ่นที่ต๎องเผชิญปัญหารายได๎จากการเกษตรที่ลดลงเพราะผลิตน๎อยลง และรายได๎จากภาษีที่
น๎อยลงด๎วย ซึ่งหากคิดราคาธัญพืชที่ 1,400 หยวน/ตัน จะเทํากับวํารัฐบาลอุดหนุนโครงการ SLCP 
ด๎วยงบประมาณ 337 ล๎านหยวน หรือ 40 ล๎านเหรียญภายในปี ค.ศ. 2011 
 เกษตรกรและรัฐบาลท๎องถิ่นตอบรับโครงการ SLCP เป็นอยํางดี มีอยํางน๎อย 60 ล๎าน
ครัวเรือนที่เข๎ารํวมโครงการ และผูกพันพื้นที่มากกวํา 7 ล๎านเฮกเตอร๑ไว๎ภายใต๎โครงการจากเงินลงทุน
ทั้งหมด 3.214 ล๎านหยวนในปี ค.ศ. 2001 แบํงเป็นมูลคําธัญพืชที่ใช๎ในการอุดหนุน 2.036 ล๎านหยวน 
คําเมล็ดพันธ๑ต๎นกล๎า 0.731 ล๎านหยวน คําตอบแทนในรูปตัวเงิน 0.35 ล๎านหยวน และคําใช๎จํายอ่ืน
อีก 0.09 ล๎านหยวน (Xu et al., 2006) ซ่ึงต๎นทุนเหลํานี้สูงขึ้นอีกในปี ค.ศ. 2002 เนื่องจากโครงการ
ได๎รับความนิยมมากขึ้น การที่มีจ านวนครัวเรือนเข๎ารํวมโครงการเป็นจ านวนมากก็เพราะคําตอบแทน
ทั้งรูปเงินและธัญพืชมีมูลคําสูงมากกวํารายได๎เฉลี่ยของแตํละครัวเรือนกํอนเข๎าโครงการและธัญพืช/
อาหารที่ได๎รับตอบแทนก็สูงกวําปริมาณทั่วไปที่เกษตรกรเหลํานี้ผลิตได๎ และเมื่อพิจารณาความพอใจ
ของเกษตรกรที่เกิดจากการเข๎ารํวมโครงการพบวํามากกวํา 90% ของครัวเรือนจากพ้ืนที่ที่ส ารวจ
พอใจโครงการมาก กรณียกเว๎นคือ ในพ้ืนที่ที่ปริมาณการผลิตธัญพืชในที่ดินกํอนเข๎ารํวมโครงการให๎
ผลผลิตสูงกวําปริมาณการอุดหนุนธัญพืชที่ได๎หลังเข๎าโครงการ 
 นอกจากนี้ รายได๎ที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกรที่เข๎ารํวมโครงการโดยมากมาจากการที่เกษตรกรมี
โอกาสท างานอ่ืนนอกเหนือไปจากการเพาะปลูกบนที่ชันมากขึ้น โดยรายได๎จากการท าปศุสัตว๑และ
รายได๎จากงานนอกภาคเกษตรสูงขึ้นหลังจากเข๎ารํวมโครงการได๎ 3 ปี 
 อยํางไรก็ดี จากงานศึกษาลักษณะการด าเนินโครงการ (Uchida et al., 2005; Zhigang et 
al., 2004; Xu et al., 2006) พบวําปัญหาที่โครงการประสบในชํวงกลางของโครงการและอาจ
กลายเป็นปัญหาใหญํในชํวงปลายคือ การที่โครงการไมํให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมจากภาค
ประชาชน และองค๑กรท๎องถิ่นในการวางแผนและออกแบบเครื่องมือและรัฐบาลกลางยึดติดการงาน
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บริหารทั่วไปมากเกินไป เกษตรกรสํวนมากระบุวําตนไมํได๎รับการติดตํอกํอนการด าเนินโครงการ 
เกษตรกรไมํมีสิทธิ์เลือกแปลงหรือจ านวนแปลงที่จะเอาเข๎ารํวมโครงการ โดยมักเจอแรงกดดันจาก
เจ๎าหน๎าที่ในการเลือกพ้ืนที่เข๎าโครงการและไมํมีสิทธิ์เลือกพันธุ๑พืชหรือชนิดต๎นไม๎ที่จะน ามาปลูก เมื่อ
ไมํได๎รับการให๎ค าปรึกษาหรือการมีสํวนรํวมที่เพียงพอท าให๎เกษตรกรสํวนใหญํดูแลพืชและต๎นไม๎ไมํ
ถูกต๎องอัตราการเติบโตและการอยูํรอดของพืชต่ า ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียลดบทบาทในการมีสํวนรํวมใน
การอนุรักษ๑พ้ืนที่ลงไป  

นอกจากนี้ รัฐบาลกลางยังไมํตระหนักถึงความส าคัญของการสร๎างแรงจูงใจที่เหมาะสม 
แรงจูงใจที่ใช๎มีรูปแบบที่งํายและหยาบเกินไปเพราะการก าหนดระดับการอุดหนุนระดับที่เทํากันทุก
พ้ืนที่ถึงแม๎จะมีลักษณะทางกายภาพที่ตํางกันท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการ ผนวกกับ
การก าหนดความรับผิดชอบที่ไมํชัดเจนท าให๎การลงทุนบางสํวนเสียเปลําไป มาตรฐานการจําย
คําตอบแทนที่ไมํได๎ค านึงถึงความแตกตํางของความสามารถในการผลิตของแตํละครัวเรือนหรือความ
แตกตํางของคุณภาพดินและต๎นทุนคําเสียโอกาสที่ตํางกันในแตํละพ้ืนที่  ท าให๎หลายครัวเรือนประสบ
ปัญหาวําคําตอบแทนที่ได๎รับต่ ากวํารายได๎เดิมของตนจากการเพาะปลูกบนพ้ืนที่นี้กํอนเข๎ารํวม
โครงการการใช๎เครื่องมือที่พ่ึงพากลไกตลาดมากขึ้น เชํน การประมูล (Auction) จะท าให๎คําตอบแทน
ที่ต๎องจํายเกษตรกรสอดคล๎องกับต๎นทุนคําเสียโอกาสที่แท๎จริงมากขึ้นนอกจากนี้ การจํายคําตอบแทน
เป็นธัญพืชยังไปบิดเบือนกลไกตลาดธัญพืช ราคาตลาดของผลผลิตธัญพืชต่ าลงและเพ่ิมภาระของการ
อุดหนุนในชํวงเวลาตํอมา11 

ปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากการขาดการวางแผนที่ดีและรัฐบาลกลางต๎องการเรํงและขยายพ้ืนที่
เปูาหมายโดยไมํได๎ค านึงถึงต๎นทุนด๎านการตรวจสอบดูแลซึ่งเพ่ิมสูงอยํางรวดเร็วปัญหาการขาด
ก าลังคน ก าลังเงิน และปัญหาจากการคอร๑รัปชั่นในองค๑กรที่เกี่ยวข๎องยังท าให๎ที่ดินที่เข๎ารํวมโครงการ
ไมํได๎รับการตรวจสอบ พื้นที่ที่ยังมีประสิทธิภาพการผลิต เชํนพ้ืนที่ราบหรือไมํลาดชันกลับถูกน ามาอยูํ
ในโครงการด๎วย ซึ่งไมํตรงกับวัตถุประสงค๑โครงการ ในบางมณฑลพ้ืนที่ที่เข๎ารํวมสํวนใหญํเป็นพ้ืนที่
ราบรัฐบาลยังไมํสามารถควบคุมคุณภาพของเมล็ดพันธุ๑หรือต๎นกล๎าที่ต๎องสํงให๎เกษตรกรได๎ หลาย
ครัวเรือนไมํได๎รับคําตอบแทน ทั้งในรูปแบบเงินและธัญพืชหรือได๎รับลําช๎า และเนื่องจากต๎นทุนการ
ด าเนินโครงการที่สูง รัฐบาลท๎องถ่ินบางที่ต๎องใช๎ยอมใช๎งบประมาณขาดดุลติดตํอกัน ซึ่งเป็นผลพวงมา
จากปัญหาการปฏิรูปภาษีการเกษตรที่มีอยูํเดิม มาผนวกกับภาระคําใช๎จํายที่สูงขึ้นและรายได๎ที่เสียไป
จากการด าเนินโครงการ SLCP 

 

                                           
11 การอุดหนุนด๎วยธญัพืชไปบิดเบือนกลไกตลาดสํงผลให๎ราคาผลผลิตธัญพืชต่ าลง สํงผลให๎ความสนใจในการลงทุน
ผลิตธญัพืชน๎อยลง น าไปสูํปัญหาการขาดแคลนธัญพืชและราคาธญัพชืสูงในชํวงตํอมา (ปี ค.ศ. 2003-2004) 
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กรณีตัวอย่างท่ี 2: โครงการ Forestry Bond Certificate in Advance (CAFa) โครงการ 
Forestry development fund (FDF) และโครงการ Costa Rica's Programa de Pago de 
Servicios Ambientales (PSA) ของคอสตาริกา 

โครงการ CAFa และ FDF 
นับตั้งแตํปี ค.ศ. 1965 คอสตาริกา ประสบปัญหาพ้ืนที่ปุาถูกท าลายอยํางรุนแรงประมาณถึง 

30,000 – 50,000 เฮกเตอร๑ตํอปี จากการแผ๎วถางปุาไม๎เป็นพ้ืนที่การเกษตร สร๎างปัญหาการขาด
แคลนไม๎ส าหรับใช๎ในประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพที่เสื่อมถอยลง และการพังทลายของหน๎า
ดินอยํางรุนแรง (Thrupp, 1990) ท าให๎รัฐบาลหันหาการใช๎มาตรการอุดหนุน (Subsidy) เพ่ือสร๎าง
แรงจูงใจในการรักษาพ้ืนปุาและพ้ืนที่ต๎นน้ า ในปี ค.ศ. 1979 รัฐบาลพยายามใช๎หลายมาตรการเพ่ือ
สนับสนุนการปลูกปุา ตั้งแตํการให๎ประโยชน๑ทางภาษีให๎สินเชื่ออุดหนุนผํานการให๎งบประมาณกับ
หนํวยงานท๎องถิ่นเพ่ือท าโครงสร๎างพ้ืนฐานส าหรับการปลูกปุา แตํโครงการเหลํานี้ประสบปัญหาหนัก
เรื่องต๎นทุนที่สูงมาก และเจ๎าของที่ดินที่ได๎ประโยชน๑เป็นกลุํมที่ร่ ารวยอยูํแล๎ว รวมถึงปัญหาคอรัปชั่น
และการจัดการที่ผิดพลาด ตํอมาในปี  ค.ศ. 1988 และ 1989 รัฐบาลจัดตั้งโครงการ Forestry Bond 
Certificate in Advance (CAFa) และ Forestry development fund (FDF) ตามล าดับเพ่ือท า
หน๎าที่ให๎เงินทุนตั้งต๎น (Grant) กับเกษตรกรรายยํอยขนาดกลาง (ที่ดินระหวําง 30-150 เฮกเตอร๑) 
และขนาดเล็ก (ที่ดินไมํเกิน 30 เฮกเตอร๑) ซึ่งรวมตัวกันในรูปของสมาคม Reforestation 
Association โดยวัตถุประสงค๑หลักของโครงการนี้คือเพ่ือพยุงอุปทานไม๎ให๎เพียงพอกับความต๎องการ
ในประเทศ และแก๎ปัญหาการพังทลายของหน๎าดินและลดปัญหาที่ดินเสื่อมสภาพ (Marginal land) 
ซึ่งความส าเร็จของโครงการขึ้นกับความพยายามเข๎าใจความต๎องการที่แท๎จริงของกลุํมเปูาหมาย โดย
รัฐบาลได๎กํอตั้งแผนก Rural Forestry Development Department (DECAFOR) ในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและเหมืองแรํ (MIRENEM) เพ่ือด าเนินโครงการ CAFa และ FDF  
 ในการให๎เงินอุดหนุน ในปี ค.ศ. 1988 โครงการ CAFa ให๎เงินทุนอุดหนุนตั้งต๎น 100,000 
colones ตํอเฮคเตอร๑ และเพ่ิมข้ึนเป็น 120,000 ตํอเฮคเตอร๑ (หรือ $165/เฮคเตอร๑) ในปี ค.ศ. 1994 
โดย 20% ของเงินทั้งหมด (ประมาณ 24,000 colones) จะถูกจัดสรรไปให๎สมาคมของเกษตรกรที่เข๎า
รํวมโครงการ และอีก 96,000 colones ถูกจัดสรรให๎เกษตรกรแตํละรายไว๎ใช๎เอง  

ส าหรับโครงการ FDF ซึ่งเริ่มในปี ค.ศ. 1989 ได๎รับการสนับสนุนด๎านงบประมาณจากรัฐบาล
ประเทศฮอลแลนด๑ โดยจัดสรรให๎เป็นสินเชื่อหมุนเวียนให๎เกษตรกรแตํละราย 58,000 colones ($
370) ตํอเฮกเตอร๑ใช๎ในชํวงระยะเวลา 3 ปี และจัดสรรให๎กับสมาคมซึ่งเกิดจากการรวมตัวของ
เกษตรกร 14,000 colones ตํอเฮกเตอร๑ส าหรับใช๎ในชํวงระยะเวลา 5 ปี เนื่องจากสมาคมนี้ท าหน๎าที่
ดึงเงินทุนจากท้ังสองโครงการ แล๎วมาก าหนดเองวําเกษตรกรรายใดควรได๎ทุนจาก CAFa และ รายใด
ควรได๎จาก FDF ท าให๎เกษตรกรมองวํา โครงการ 2 โครงการนี้เปรียบเสมือนโครงการเดียวกัน 
อยํางไรก็ดี จากการประเมินความส าเร็จของโครงการพบวําจ านวนผู๎เข๎ารํวมโครงการคํอนข๎างน๎อย 
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คุณภาพของปุาที่ปลูกคํอนข๎างต่ าและอัตราการอยูํรอดของต๎นไม๎ที่ปลูกต่ ามีปัญหาเรื่องการบริการ
จัดการ เนื่องจากขาดความรู๎ ความเข๎าใจในการดูแลและรักษาพันธุ๑ที่ปลูก (Thatcher et al., 1997) 

โครงการ PSA 
โครงการ PSA เป็นโครงการตามแนวทาง PES ของคอสตาริกาท่ีด าเนินการในระดับชาติ และ

เป็นโครงการที่ได๎รับความสนใจจากนักวิชาการและนักวิจัยอยํางมาก มีการศึกษาทั้งประเมิน
ความส าเร็จของโครงการในระดับภูมิภาคและระดับชาติ โครงการนี้เริ่มต๎นขึ้นในปี ค.ศ. 1997 โดยเริ่ม
จากการแก๎ไขกฎหมายปุาไม๎ซึ่งมีใช๎มาตั้งแตํปี ค.ศ. 1969  

หลักการส าคัญของโครงการคือ การจํายคําตอบแทนให๎กับผู๎อนุรักษ๑ปุา ด๎วยเห็นวําปุา
ให๎บริการระบบนิเวศน๑ถึง 4 ด๎านหลักด๎วยกัน ได๎แกํ 1) การกักเก็บก๏าซคาร๑บอนไดออกไซด๑ (Carbon 
sequestration) 2) การให๎น้ าสะอาด 3) การอนุรักษ๑ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 4) ทัศนีย๑
ภาพที่สวยงาม ซึ่งคําตอบแทนจากการเข๎ารํวมโครงการ PSA จะสะท๎อนต๎นทุนคําเสียโอกาสที่เจ๎าของ
ที่ดินต๎องเผชิญในการพยายามรักษาปุาในพ้ืนที่ที่ตนครอบครองตํอไป และขนาดของคําตอบแทนจะ
แตกตํางกันไปตามเปูาหมายของพ้ืนที่ที่จดทะเบียนในโครงการ ได๎แกํ 1) เปูาหมายเพ่ือการอนุรักษ๑ 
(Conservation) 2) เปูาหมายเพื่อปลูกปุาใหมํในพ้ืนที่เคยเป็นปุา (Reforestation) และ 3) เปูาหมาย
เพ่ือการท าเกษตรผสมผสานการอนุรักษ๑ปุา (Agroforestry) โดยขนาดของคําตอบแทนในปี ค.ศ. 
2007 อยูํที่ $22 - $42 ตํอปีตํอเฮกเตอร๑โดยประมาณ (ยังไมํได๎หักต๎นทุนดูแลรักษา)  

การออกแบบโครงการได๎รับความชํวยเหลือเป็นอยํางดีจากผู๎เชี่ยวชาญจากธนาคารโลก 
(World bank) และ USAID เพ่ือผลักดันให๎พ่ึงพาหลักกลไกตลาดมากที่สุด และพยายามที่จะเข๎ามา
ทดแทนระบบการอุดหนุนเดิมของรัฐในลักษณะของการให๎เงินอุดหนุน (Subsidy) ในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมพร๎อมๆ กันรวมทั้งภาคปุาไม๎ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญหนึ่งของการกู๎
เงินจากธนาคารโลก ในการเปลี่ยนแปลงจากระบบอุดหนุนจากภาครัฐไปสูํการใช๎กลไกตลาด 
ผู๎ออกแบบพยายามเชื่อมผู๎ซื้อบริการทางระบบนิเวศสูํผู๎ขายและให๎อัตราคําตอบแทนที่ถูกก าหนดโดย
ตลาด 
 อยํางไรก็ตามในทางปฏิบัติ PSA ตํางจากความคาดหวังเดิมเมื่อเริ่มต๎นมาก (Edelman, 
1999) และกลายเป็นรูปแบบลูกผสมระหวํางกลไกตลาดและการแทรกแซงจากภาครัฐ เนื่องจากใน
การบริหารจัดการจริง บุคลากรสํวนใหญํของ PSA ไมํมากังวลเรื่องปรัชญาที่มาของเครื่องมือ แตํจะ
เน๎นการหาแนวทางแก๎ปัญหาความยากจนและปัญหาการตัดไม๎ท าลายปุาที่มีประสิทธิภาพด๎านต๎นทุน
มากที่สุด โดยจะเป็นแบบกลไกตลาดเป็นพื้นฐานหรือแบบอื่นก็ได๎ 
 การบริการจัดการของ PSA อยูํภายใต๎หนํวยงานของรัฐที่มีชื่อวํา FONAFIFO ซึ่งมีมาตั้งแตํปี 
ค.ศ. 1990 เพื่อดูแลการให๎การอุดหนุน (Subsidy) จากนโยบายรัฐเดิมในชํวงเริ่มต๎นกฎหมายปุาไม๎ใน
ปี ค.ศ. 1996 ที่ระบุให๎จัดสรรเงินหนึ่งในสามจากทั้งหมดที่ได๎มาจากการเก็บภาษีน้ ามัน (Fossil fuel 
tax) ที่อัตรา 15% ให๎ FONAFIFO ใช๎ในการจํายคําตอบแทนการให๎บริการระบบนิเวศ ซึ่งในความเป็น
จริงแล๎ว กระทรวงการคลังผู๎จัดเก็บภาษีแทบไมํได๎จัดสรรเงินจ านวนนี้ให๎ FONAFIFO เลย จนกระทั่งมี



34 

 

การแก๎ไขกฎหมายในปี ค.ศ. 2001 ให๎รายได๎ภาษีน้ ามัน 3.5% สํงตรงไปที่ FONAFIFO โดยหวังวํา
ตํอไป FONAFIFO จะสามารถหาเงินมาจํายคําตอบแทนการให๎บริการระบบนิเวศได๎เองจากการ
พัฒนาเป็นผู๎ขาย emission credit ซึ่งจนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 2007  FONAFIFO สามารถขาย 
Emission credits ให๎ประเทศนอร๑เวย๑ คิดเป็นมูลคํา 2 ล๎านเหรียญสหรัฐส าหรับการเก็บกักคาร๑บอน 
200 ล๎านตัน (Sanchez-Azofeifa et al., 2007) นอกจากนี้ PSA ยังพยายามให๎ใช๎ผู๎ใช๎บริการทาง
ระบบนิเวศ เชํน ผู๎ผลิตไฟฟูาพลังน้ า จํายคําตอบแทนตรงให๎กับผู๎ขายบริการระบบนิเวศที่อนุรักษ๑พ้ืนที่
ต๎นน้ า  
 ถึงแม๎รายได๎ของ PSA สํวนใหญํจะยังมาจากภาษีน้ ามัน เนื่องจากถือวําผู๎ใช๎รถยานพาหนะที่
ใช๎น้ ามันมีสํวนในการเพ่ิมปริมาณก๏าซเรือนกระจก จึงต๎องเป็นผู๎ซื้อบริการ Carbon sequestration 
จากปุา อยํางไรก็ดี การน าเงินจากภาษีน้ ามันมาใช๎จํายด๎านสิ่งแวดล๎อมยังต๎องผํานระบบภาษีของรัฐ 
ซึ่งก็เหมือนกับการจัดสรรทรัพยากรทั่วไปผํานระบบภาษีของรัฐ ไมํได๎เกิดจากการให๎ผู๎เลํนในตลาด
ตัดสินการจัดสรรและการกระจายประโยชน๑ของทรัพยากรเอง 

นอกจากนี้ งานศึกษาจ านวนไมํน๎อยที่บอกวํา ผู๎เข๎ารํวมโครงการ PSA สํวนใหญํเป็นเจ๎าของ
ที่ดินที่มีฐานะคํอนข๎างดีอยูํแล๎ว เหตุผลก็คือวําจ านวนบุคลากรที่มีในการด าเนินโครงการคํอนข๎าง
จ ากัด ท าให๎ FONAFIFO เน๎นไปที่กลุํมเปูาหมายที่มีที่ดินในครอบครองขนาดใหญํมากกวําเจ๎าของ
ที่ดินรายยํอยๆ 
 ปัญหาอีกประการหนึ่งของการด าเนินโครงการคือ คําตอบแทนของการเข๎ารํวม PSA ที่ถือวํา
ยังน๎อยกวําต๎นทุนคําเสียโอกาสของเจ๎าของที่ดิน ท าให๎ในที่สุดกลุํมเปูาหมายเลยกลายเป็นคนที่ไมํ
จ าเป็นต๎องพ่ึงพาคําตอบแทนจากโครงการ PSA เพ่ือการอยูํรอด และที่ดินที่น ามาเข๎ารํวมก็กลายเป็น
ที่ดินที่ให๎ผลผลิตต่ ามีต๎นทุนคําเสียโอกาสต่ า นั่นหมายความวํา PSA ประสบความส าเร็จในการสร๎าง
แรงจูงใจในพ้ืนที่มีทางเลือกอ่ืนน๎อยอยูํแล๎ว ท าให๎เกิดการวิพากษ๑วิจารณ๑ขึ้นวําเนื่องจากพ้ืนที่ที่เอามา
เข๎าโครงการเป็นพ้ืนที่ที่ท าอยํางอ่ืนได๎ยากอยูํแล๎ว ดังนั้นการท าลายปุาก็อาจจะไมํเกิดขึ้นถึงแม๎จะไมํมี
โครงการก็ตาม และคนที่เข๎ารํวมสํวนใหญํเป็นคนที่มีความต๎องการและเห็นคําของการอนุรักษ๑อยูํแล๎ว 
ถึงแม๎จะไมํมีเครื่องมือสร๎างแรงจูงใจก็จะยังอนุรักษ๑ปุา (Langholz et al., 2000; Bien,2002) 

จึงอาจกลําวได๎วํา PSA ในทางปฏิบัติตํางจากที่ภาพที่วาดไว๎ตอนเริ่มต๎นคํอนข๎างมากทั้งใน
ด๎านการเงินการบริหารจัดการ ความตั้งใจ และผลลัพธ๑ ถึงแม๎โครงการจะถูกจัดให๎อยูํในกลุํม PES 
และได๎รับการประชาสัมพันธ๑วําเป็นตัวอยํางความส าเร็จของการใช๎กลไกตลาดเป็นเครื่องมือในการ
รักษาสิ่งแวดล๎อม แตํแท๎จริงแล๎วก็เหมือนกับการอุดหนุนจากรัฐเหมือนเดิม โดยใช๎การจัดสรรเงินจาก
รายได๎ภาษีมาจํายให๎เจ๎าของที่ดินที่อนุรักษ๑ปุา อยํางไรก็ดีหลักการของ PSA ก็คือการใช๎กลไกสร๎าง
แรงจูงใจไมํใชํกับบังคับผํานกฎหมายระเบียบหรือข๎อบังคับ (Fletcher and Breitling, 2012) 
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กรณีตัวอย่างท่ี 3: โครงการปิดทองหลังพระฯ ในไทย 
 โครงการปิดทองหลังพระฯ อยูํภายใต๎การดูแลของมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนว
พระราชด าริ และสถาบันสํงเสริมการพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ ซึ่ง
จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือสํงเสริมการพัฒนาตามแนวทางพระราชด าริ และ
เน๎นการน าความรู๎ 6 มิติ คือ น้ า ดิน เกษตร พลังงานทดแทน ปุา และสิ่งแวดล๎อม จากองค๑
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวมาปฏิบัติใช๎เพ่ือแก๎ไขปัญหาให๎กับชุมชน โดยปรับน้ าหนักแตํละเรื่องให๎
สอดคล๎องกับสภาพภูมิสังคมในแตํละที่ การพัฒนายึด  3 ขั้นตอน คือ เข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนา และ
ให๎เกิดการประสานงานระหวํางองค๑กรของหลวง องค๑กรของรัฐ และองค๑กรของท๎องถิ่น  
 โครงการเริ่มต๎นจากพ้ืนที่ต๎นแบบ 3 อ าเภอในจังหวัดนําน ได๎แกํ อ าเภอทําวังผา สองแคว 
และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ รวมทั้งหมด 21 หมูํบ๎าน มีเปูาหมายหลักในการแก๎ไขปัญหาความยากจน
ให๎ชาวบ๎านอยูํได๎ด๎วยตัวเองอยํางยั่งยืน และการอนุรักษ๑ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม ปัญหา
หลักๆ ดั้งเดิมของพ้ืนที่เหลํานี้คือ การขาดแหลํงน้ า ปัญหาอุทกภัย หน๎าดินพังทลาย การปลูกพืช
เชิงเดี่ยว และการใช๎สารเคมีในการท าเกษตรมาก โดยโครงการจะเข๎าไปชํวย 1) พัฒนาแหลํงน้ า เชํน 
การกักเก็บโดยการท าฝาย บํอพวงสันเขา ระบบการสํงน้ า 2) การพัฒนาพ้ืนที่เพาะปลูก เชํน นา
ขั้นบันได การปลูกพืชหลังนา การปลูกกล๎วยเหลือนวลแทนข๎าวโพด 3) การจัดตั้งกองทุนตํางๆ เชํน 
กองทุนเมล็ดพันธุ๑ กองทุนปศุสัตว๑ กองทุนหัตถกรรมและการแปรรูป เพ่ือให๎เกษตรกรได๎มีสิทธิ์กู๎ยืม
วัตถุดิบ และน ามาคืนเมื่อได๎ผลผลิต ทั้งนี้ โครงการปิดทองหลังพระได๎รับประมาณสนับสนุนจากทาง
ภาครัฐปีละ 300 ล๎านบาท ตลอดระยะเวลา 5 ปี ตั้งแตํปีงบประมาณ 2554 ถึง 2558 ซึ่งบางสํวนของ
งบประมาณได๎ถูกน าไปใช๎ในการพัฒนาพ้ืนที่อ่ืนๆ นอกเหนือจากจังหวัดนํานด๎วย โดยในชํวง 2 ปีแรก
ของโครงการ การด าเนินการจะเน๎นไปที่การท าให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนแนวทางการท าเกษตร
เพ่ือให๎สามารถอยูํรอดได๎และตระหนักถึงหลักความพอเพียง 
 ผลจากการประเมินผลการด าเนินงานในชํวง 2 ปีแรก (ปี พ.ศ. 2552-2554)12 พบวํา 
ลักษณะการด าเนินการของโครงการมุํงสร๎างการเปลี่ยนแปลงให๎เห็นอยํางเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว 
เห็นผลทันตา ซึ่งตํางจากลักษณะของโครงการพัฒนาอ่ืนๆ ที่มักเริ่มต๎นด๎วยการประชุมมากมายหลาย
ครั้งจนท าให๎พลวัตเมื่อต๎องน าไปปฏิบัติจริงแผํวลงไป อยํางไรก็ดี การพยายามให๎ชาวบ๎านเห็นการ
เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วมีผลให๎เกิดทัศนะที่วํา การด าเนินงานเรํงรีบเกินไป ท าให๎การมีสํวนรํวมของ
ชาวบ๎านในการคิดไปด๎วยมีน๎อยเกินไปและขาดความสุขในการท างาน ผลจากการด าเนินการใน
ชํวงแรก ชาวบ๎านเห็นการเปลี่ยนแปลงในมิติน้ า (สร๎างฝายเกษตรเก็บน้ าบํอพวงสันเขา ทํอสํงน้ า)  มิติ
เกษตร (พืชหลังนา เชํน ถั่วลันเตา บล็อคโคลี่ พริก และพืชข๎างนา) มิติดิน (นาขั้นบันได) ชัดเจนที่สุด 
และชาวบ๎านมีความพึงพอใจให๎การตอบรับอยํางดี แตํผลการด าเนินการในมิติปุา เศรษฐกิจ 

                                           
12 ดู อนุชาติ พวงส าลี และคณะ (2555)  “รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบูรณาการแกไ๎ขปัญหาและ
พัฒนาพื้นที่จังหวัดนําน ตามแนวพระราชด าร-ิหลังจากการด าเนินการระยะแรก (พ.ศ. 2552-2554)  
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สิ่งแวดล๎อมยังไมํเห็นผลชัดเจน มิติเรื่องการบริหารจัดการกองทุนยังเป็นเรื่องที่อํอน และการคืนพ้ืนที่
ปุายังไมํเห็นผลอยํางเป็นรูปธรรม เนื่องจากเรื่องปุาอาจต๎องอาศัยเวลาเพ่ือให๎คนเข๎าใจ อยูํรอดได๎ 
พอเพียงได๎กํอน และประเด็นท๎าทายที่ต๎องการการแก๎ไขและพัฒนาอยํางตํอเนื่อง คือ ฝายเกษตร หรือ
ที่กักเก็บน้ าที่สร๎างข้ึนต๎องสร๎างความรู๎สึกการเป็นเจ๎าของของชุมชนเพื่อให๎เกิดการดูแลรักษาที่ตํอเนื่อง 
ปัญหาด๎านการตลาดของพืช เชํน กล๎วยเหลืองนวล หรือวัตถุประสงค๑ของการปลูกพืชหลังนา เพ่ือการ
สํงออกหรือไมํ จะขัดแย๎งกับแนวทางความพอเพียงหรือไมํ จะสร๎างคนเพ่ือมาบริหารจัดการกองทุน
ตํางๆ อยํางไร 
 ส าหรับงานศึกษาที่มุํงสร๎างทางเลือกให๎เกษตรกรในพ้ืนที่ลาดชันในจังหวัดนําน มีโครงการ 
“การพัฒนาทางเลือกระบบเกษตรที่เหมาะสมเพ่ือทดแทนการปลูกข๎าวโพดบนพ้ืนที่ลาดชันโดย
เกษตรกรมีสํวนรํวมของจังหวัดนําน” (สาวิตร มีจุ๎ย และพิชัย สุรพรไพบูลย๑, 2552) และโครงการ 
“การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในระบบเกษตรผสมผสานเพ่ือลดความเสี่ยงของการปลูกข๎าวโพดบน
พ้ืนที่ลาดชันของจังหวัดนํานและจังหวัดพะเยา (บุญเทียม เลิศศุภวิทย๑นภา และคณะ, 2553)  
 โครงการแรกใช๎การด าเนินการส ารวจเชิงพ้ืนที่ทั้งจากภาพถํายดาวเทียมและการสอบถาม
ข๎อมูลจากเกษตรกรทั้งหมด 400 รายในพ้ืนที่อ าเภอนาน๎อย สันติสุข เวียงสา และปัว โดยมีเครือขําย
ภาคีในพ้ืนที่มีสํวนรํวมวิจัย ผลการวิเคราะห๑ทางเลือกเกษตรโดยกระบวนการล าดับชั้นเชิงวิเคราะห๑ 
(Analysis Hierachy Process, AHP) พบวํา ประเด็นตลาดและการรับซื้อ และความยั่งยืนของ
ทางเลือกเป็นเกณฑ๑ในการตัดสินใจที่ทุกอ าเภอเปูาหมายก าหนดไว๎ตรงกัน และแนวทาง “การท า
เกษตรผสมผสานแนวเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นทางเลือกที่ชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอเวียงสา สันติสุข 
และปัว ให๎ความส าคัญอันดับแรก แตํเป็นอันดับสามในพ้ืนที่อ าเภอนาน๎อย (สาวิตร มีจุ๎ย และพิชัย สุ
รพรไพบูลย๑, 2552) โครงการศึกษาที่สองนั้น ซึ่งคัดเลือกรูปแบบระบบเกษตรผสมผสานที่เหมาะสม
และเกษตรกรให๎การยอมรับกับพ้ืนที่ชันใน อ.นาน๎อย จ. นําน และ อ.ปง จ. พะเยา พบวํา ลักษณะ
เกษตรกรผสมผสานเกิดขึ้นอยูํแล๎วตามลักษณะพ้ืนที่ซึ่งถูกก าหนดด๎วยระดับความชันที่แตกตํางกัน 
เกษตรกรนิยมปลูกยางพาราเป็นพืชหลักในพ้ืนที่สูง และปลูกพืชไรํ เชํน ข๎าวโพด ถั่วเหลือง  ถั่วเขียว 
ไม๎ผล (มะขามหวาน) ในพื้นท่ีดอน และท านาปี และปลูกพืชหลังนา เชํน ถั่ว ในพ้ืนที่ลุํม ปัญหาส าคัญ 
คือ เรื่องของราคายาง ความรู๎เรื่องการปลูก การกรีด และเรื่องน้ า จากการใช๎วิธีการล าดับชั้นเชิง
วิเคราะห๑ (AHP) พบวํา การที่เกษตรกรสํวนใหญํยังยอมรับระบบเกษตรผสมผสานที่มียางพาราเป็น
พืชหลัก ปลูกข๎าวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน ปลูกข๎าวโพดและถั่วเป็นพืชหลังนาเพ่ือเป็นรายได๎เสริมและ
เป็นรายได๎ในชํวงที่ยังไมํได๎กรีดยาง และเงื่อนไขของกิจกรรมเสริมที่มีผลตํอการยอมรับของเกษตรกร
คือ เรื่องของตลาด ราคา ความรู๎ เงินทุนและแหลํงน้ า ตามล าดับ ด๎วยความที่เกษตรกรสํวนใหญํ
ยากจน ไมํมีทุน ต๎องการรับรู๎ปริมาณผลผลิตที่ต๎องการรับซื้อและราคาเพ่ือใช๎ในการตัดสินใจวําจะปลูก
พืชชนิดใด (บุญเทียม เลิศศุภวิทย๑นภา และคณะ, 2553) 
 นอกจากนี้ยังมีโครงการความรํวมมือระหวํางไทย เวียดนาม และมหาวิทยาลัย Hohenheim 
ของประเทศเยอรมนี สร๎างงานวิจัยเกี่ยวกับการใช๎ประโยชน๑จากที่สูง ซึ่งได๎ผลิตงานวิจัยเกี่ยวกับการใช๎
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พ้ืนที่สูงของไทย และในประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เชํน เวียดนาม ลาว และมีหลายงาน
ที่เกี่ยวข๎องอยํางมากกับงานศึกษาฉบับนี้ อาทิเชํน Neef (2012), Neef and Thomas (2009), 
Nakpajon and Praneetvatakul (2007) และ Neef et al. (2006a, 2006b) 
 งานเหลํานี้อภิปรายและเสนอแนวทางแก๎ไขปัญหาของวงจรอุบาทว๑ (vicious cycle) ของ
ทรัพยากรที่มีจ ากัด สิ่งแวดล๎อมที่เสื่อมโทรมลง และปัญหาความยากจนในภาคชนบทที่รุนแรงยิ่งขึ้น 
และชี้ประเด็นความขาดประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายภาครัฐที่เน๎นการบังคับใช๎กฎหมาย 
(command and control) แตํไมํประสบผลส าเร็จในรักษาสภาพปุาได๎ดีพอ Neef et al. (2006a) 
ใช๎กรณีศึกษาจากพ้ืนที่ตํางๆ ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยในการแสดงให๎เห็นวํา
แนวทางของภาครัฐในด๎านสิทธิถือครองที่ดิน การปฎิรูปที่ดิน รวมถึงนโยบายด๎านทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่รัฐยังไมํเต็มใจที่จะให๎ภาคประชาสังคมหรือชุมชนมีสํวนรํวมและมีสิทธิ์ในการดูแลและใช๎ประโยชน๑
จากพ้ืนที่ปุาหรือทรัพยากรในบริเวณที่ตนอาศัยพ่ึงพิงอยูํ บวกกับความคลุมเครือในด๎านการด าเนิน
นโยบายที่มีวัตถุประสงค๑ที่ขัดแย๎งกัน น าไปสูํปัญหาใหญํทั้งในด๎านความมั่นคงทางอาหารและสภาพ
ความเป็นอยูํที่แยํลงของเกษตรกร ในท านองเดียวกัน  Neef (2012) ได๎พยายามชี้ให๎เห็นความส าคัญ
ของการด าเนินนโยบายอนุรักษ๑พ้ืนที่ต๎นน้ าที่มองรอบด๎าน ค านึงถึงลักษณะความสัมพันธ๑ทางสังคม 
สถาบัน และไมํเน๎นเฉพาะเรื่องทางเทคนิค หรือตลาดเพียงอยํางเดียว และชี้ให๎เห็นตัวอยํางของความ
ล๎มเหลวในกรณีที่รัฐเน๎นการอนุรักษ๑ผํานการออกกฎหมายและกฎระเบียบแตํเพียงอยํางเดียว และใน
ขณะเดียวกันเน๎นการปลูกพืชเชิงพาณิชย๑เพ่ือสร๎างรายได๎ ซึ่งเป็นแนวทางที่ต๎องพ่ึงพาตลาดเป็นปัจจัย
หลักและท าให๎เกิดวงจรของการเฟ่ืองฟูมากและตกต่ ามาก (boom and bust) ตามการเปลี่ยนแปลง
ของราคา แม๎ในกรณีการใช๎แนวทางสังคมมากเกินไป หรือการใช๎การรวมกลุํมของชุมชนเป็นกลไกหลัก
อยํางเดียวก็น าไปสูํความล๎มเหลวเชํนกัน เนื่องจากมีโอกาสมากที่กลุํ มปัญญาชนของท๎องถิ่นจะ
กลายเป็นผู๎ก าหนดทิศทาง สามารถก าหนดได๎ได๎วําจะให๎ใครเข๎ารํวมหรือไมํเข๎ารํวม ใครจะได๎
ประโยชน๑หรือไมํได๎ประโยชน๑ ผู๎วิจัยเสนอวํานโยบายที่ให๎ความส าคัญกับมาตรการสร๎างแรงจูงใจ และ
การเป็นหุ๎นสํวนกันจากผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียหลายฝุาย จะสามารถชํวย ลดความขัดแย๎งของการพยายาม
อนุรักษ๑และการพัฒนา ได๎ประโยชน๑และความยั่งยืนทั้ง ในแงํการผลิต ระบบนิเวศน๑ และความเป็นอยูํ
ของคน ผู๎วิจัยได๎ชี้ประเด็นเหลํานี้ผํานกรณีศึกษาของบ๎านแมํสาน๎อย กับบ๎านแมํสาใหมํในจังหวัด
เชียงใหมํ 
 เมื่อพิจารณาถึงเรื่องการสร๎างแรงจูงใจให๎กับกลุํมที่อยูํในพ้ืนที่ต๎นน้ าในการดูแลรักษาผืนปุา 
เพ่ือประโยชน๑สาธารณะและคนกลุํมปลายน้ า Neef and Thomas (2009) ได๎ให๎บทสังเคราะห๑
เกี่ยวกับแนวคิดและผลของการใช๎ระบบตอบแทนการให๎บริการทางนิเวศ (Payment to Ecosystem 
Service, PES) เป็นเครื่องมือในการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมพ้ืนที่ต๎นน้ า และใช๎กรณีศึกษาการใช๎ PES
ในพ้ืนที่สูงทางเหนือของไทยและเวียดนาม ในการชี้ให๎เห็นถึงความเป็นไปได๎และข๎อด๎อยของการใช๎วิธี
นี้ในการสร๎างแรงจูงใจให๎คนในพ้ืนที่ต๎นน้ ารํวมกันอนุรักษ๑ ผู๎เขียนแจกแจงเรื่องรูปแบบของการตอบ
แทน ชี้วํา การตอบแทนในรูปแบบของเงินอยํางเดียวอาจจะไมํเพียงพอและไมํเหมาะสมกับบริบททาง
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เศรษฐกิจและสังคมของกลุํมคนในพ้ืนที่สูง แรงจูงใจในรูปแบบอ่ืน (in kind) เชํน การให๎สิทธิ์ถือครอง
ที่ดิน การฝึกอบรม การสร๎างหรือปรับปรุงโครงสร๎างสาธารณะ ชื่อเสียงทางสังคม มีความจ าเป็นตํอ
ผลส าเร็จในระยะยาวด๎วย ซึ่งสอดคล๎องกับ Porras et al. (2008), Wunder (2008) (อ๎างถึงใน Neef 
and Thomas, 2009) 
 
2.5 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมจากมุมมองของกลุ่มเป้าหมาย 

เนื้อหาในสํวนนี้จะจ ากัดขอบเขตไปที่งานศึกษาเก่ียวกับปัจจัยที่สํงผลตํอการเปลี่ยนพฤติกรรม 
หรือปัจจัยทีม่ีผลตํอการตัดสินใจเข๎ารํวมโครงการจากมุมมองของกลุํมเปูาหมาย ทั้งนี้ งานศึกษาปัจจัย
ที่น าไปสูํความส าเร็จของโครงการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่เป็นปุาโดยมากมักใช๎จ านวนผู๎เข๎ารํวมโครงการเป็น
เกณฑ๑หนึ่งในการประเมินความส าเร็จของโครงการ ผู๎เข๎ารํวมโครงการมากถือวําโครงการได๎ รับการ
ตอบรับเป็นอยํางดี ท าให๎ขนาดพ้ืนที่ที่จะได๎รับการปรับเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ปุามากขึ้น ดังนั้นการทบทวน
วรรณกรรมในสํวนนี้ จึงกลําวถึงปัจจัยที่น าไปสูํความส าเร็จหรือการตัดสินใจเข๎ารํวมโครงการไป
พร๎อมๆ กัน 

งานวิจัยหลายงานที่พยายามศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอความพยายามของเกษตรกรในการปลูก
ปุาและการเข๎ามามีสํวนรํวมกับโครงการปลูกปุาหรือปรับเปลี่ยนสูํการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
(อาทิ Dewees, 1992; Godoy, 1992; Thatcher et al., 1997; Nagendra, 2007) โดยสามารถ
แยกปัจจัยหลักๆ ที่พบวํามีผลตํอการตัดสินใจได๎ออกเป็น 5 กลุํมใหญดํ๎วยกัน ได๎แกํ  

1) กลุํมปัจจัยลักษณะเฉพาะของครัวเรือน (household characteristics)  
2) กลุํมปัจจัยทางกายภาพ (เชํน ลักษณะดิน)  
3) กลุํมปัจจัยทางสถาบัน (เชํน ลักษณะการถือครองที่ดิน)  
4) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (เชํน ลักษณะตลาด ต๎นทุนคําเสียโอกาส ประโยชน๑ที่จะได๎จากปุา)  
5) ปัจจัยทางสังคม (เชํน ลักษณะผู๎น า แรงกดดันทางสังคม)  
ซึ่งเกษตรกรแตํละรายก็จะให๎ความส าคัญหรือให๎คํากับปัจจัยเหลํานี้แตกตํางกันออกไป และ

เนื่องจากปัจจัยที่เกี่ยวข๎องมีเป็นจ านวนมาก การแบํงกลุํมปัจจัยหรือเลือกใช๎ตัวแปรจะขึ้นอยูํกับ
วัตถุประสงค๑ของการศึกษา และลักษณะของข๎อมูล อยํางไรก็ดี งานสํวนใหญํพบความส าคัญของตัว
แปรลักษณะการถือครองที่ดินและความสามารถในการใช๎ประโยชน๑จากต๎นไม๎ที่ปลูกตํอการตัดสินใจ
ของเกษตรกร 

Thatcher et al. (1997) ศึกษาการเข๎ามามีสํวนรํวมของเกษตรกรขนาดเล็กในโครงการสร๎าง
แรงจูงใจในการปลูกปุาของประเทศคอสตาริกา (โครงการ CAFa และ FDF) ซึ่งเป็นประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จอยํางมากทั้งในการเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรที่ท าลายปุาสูํการเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกร และการปลูกปุา โดยใช๎เครื่องมือหลากหลายรูปแบบ 
อาทิการอุดหนุน (Subsidy) และ การจํายคําตอบแทนบริการระบบนิเวศ (PES)  ซึ่งผู๎วิจัยพบวํา 
ขนาดของพ้ืนที่การเกษตรที่ครอบครอง ความสมบูรณ๑ของดิน ปริมาณแรงงานในครัวเรือน รายได๎นอก
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ภาคเกษตรของครัวเรือน ล๎วนเป็นปัจจัยส าคัญก าหนดการเข๎ารํวมโครงการของเกษตรกร การที่
เกษตรกรตัดสินใจเข๎ารํวมโครงการมาจาก 2 เหตุผลหลักคือ 1) เพ่ือจัดสรรที่ดินบางสํวนที่ให๎ผลผลิต
ทางการเกษตรต่ าเข๎าสูํโครงการปลูกปุา เป็นการหารายได๎จากเงินอุดหนุนของรัฐและเป็นการลงทุน
ระยะยาวให๎บุตรหลาน และ 2) ข๎อจ ากัดด๎านแรงงานในครัวเรือนท าให๎ไมํสามารถใช๎ประโยชน๑จาก
ที่ดินในการท าการเกษตรได๎เต็มที่ ต๎นทุนคําเสียโอกาสจากการท างานในภาคเกษตรมีมากขึ้นเพราะ
โอกาสของการหารายได๎ที่ดีจากนอกภาคเกษตรมีมากขึ้น จึงน าที่ดินของตนเข๎ารํวมโครงการปลูกปุา
ผลของงานวิจัยนี้สอดคล๎องกับงานวิจัยที่ศึกษาในประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ ที่ปัจจัยด๎านคุณภาพของ
ดิน เป็นปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจเข๎ารํวมโครงการของเกษตรกร (Francis and Atta-Krah, 1989)  
นอกจากนี้ Huang et al. (2009)  ได๎ศึกษาเปรียบเทียบการใช๎มาตรการสร๎างแรงจูงใจเพ่ือ
วัตถุประสงค๑ในการรักษาปุาต๎นน้ าในภูมิภาคเอเชียผํานกรณีศึกษา 15 กรณี ในประเทศจีน อินโดนี
เชีย ฟิลิปปินส๑ เนปาล อินเดีย และเวียดนาม โดยมุํงประเด็นไปที่มาตรการที่มีลักษณะคํอนไปทาง 
PES13 ผู๎วิจัยให๎ความส าคัญกับความเข๎าใจความต๎องการที่จริงของเกษตรกรที่รํวมในโครงการ และ
ชี้ให๎เห็นความแตกตํางของลักษณะแรงจูงใจที่ภาครัฐหรือเอกชนในแตํละพ้ืนที่ใช๎กับเกษตรกร 
แรงจูงใจเหลํานี้มีทั้งในรูปของเงิน การให๎ความชํวยเหลือด๎านเมล็ดพันธุ๑ การให๎สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า การ
ให๎สิทธิถือครองและใช๎ประโยชน๑จากที่ดินและปุา การให๎ชลประทาน การให๎ความชํวยเหลือด๎านการ
พัฒนา การอบรมอ่ืนๆ และประเด็นส าคัญที่ผู๎วิจัยเห็นวําเป็นอุปสรรคส าคัญของการน าเครื่องมือสร๎าง
แรงจูงใจในลักษณะของ PES ไปใช๎ในเกิดผลส าเร็จจริงคือ การที่มีประชากรจ านวนมาอาศัยอยูํใน
พ้ืนที่ต๎นน้ า ท าให๎ยากแกํการท าสัญญาซื้อขายบริการทางสิ่งแวดล๎อม และการที่พ้ืนที่ปุาสํวนใหญํเป็น
พ้ืนที่ในการควบคุมของรัฐ 
 ลักษณะการถือครองที่ดินมักเป็นตัวแปรที่ได๎รับความสนใจมากเป็นพิเศษ เชํน ในการศึกษา
ปัจจัยที่สํงผลตํอการปลูกปุาในพื้นที่ 55 แหํงของประเทศเนปาล โดย Nagendra (2007) ซึ่งมีตัวแปร
จ านวนมากทั้งจากกลุํมปัจจัยลักษณะพ้ืนที่ปุา ลักษณะชุมชนที่ใช๎ประโยชน๑จากปุา ปัจจัยทางสังคม
และระบบการถือครองที่ดินแล๎ว ปัจจัยความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎ใช๎ประโยชน๑กับพ้ืนที่ปุา เชํน ระดับการ
พ่ึงพิงปุาเพ่ือการอยูํรอด และปัจจัยความสัมพันธ๑ของการถือครองที่ดินกับลักษณะการใช๎พ้ืนที่ ผู๎วิจัย
ให๎ความสนใจกับปัจจัยลักษณะการถือครองที่ดินมากที่สุด โดยแบํงลักษณะการถือครองที่ดินเป็น 3 
แบบ คือแบบที่รัฐเป็นเจ๎าของและดูแล เชํน ปุาสงวนแบบปุาชุมชน และแบบปุาในโครงการ 
Leasehold ซึ่งปลํอยเชําพ้ืนที่ปุาเสื่อมสภาพมากในพ้ืนที่ชันและเข๎าถึงยากให๎กับครอบครัวยากจน
จ านวนหนึ่ง ผลการศึกษาพบวํา ระบบ Leasehold ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางบวกกับความ
หนาแนํนของปุามากที่สุด ในขณะที่ปุาภายใต๎การดูแลของรัฐกลับประสบปัญหามากที่สุดผลการศึกษา
หลักๆ ข๎างต๎นสอดคล๎องกับงานวิจัยในไทยของสาโรจน๑ พานิชชานนท๑ และคณะ (2554) ที่ศึกษาการ
มีสํวนรํวมในโครงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสูํการอนุรักษ๑ปุาของชาวกระเหรี่ยงในหมูํบ๎านปุาละอู จ.

                                           
13 ในทางปฏิบัติ หลายมาตรการมลีกัษณะก้ ากึ่งกับการอุดหนุนจากภาครัฐ (subsidy)  
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ประจวบคีรีขันธ๑ และพบวําปัจจัยเกี่ยวกับที่ดินทั้งขนาดและสิทธิการถือครองล๎วนสํงผลตํอพฤติกรรม
การอนุรักษ๑และการเข๎ารํวมโครงการปรับพฤติกรรม 

อีกแนวทางหนึ่งซึ่งในปัจจุบันกลายเป็นทางออกส าคัญในการฟ้ืนฟูสภาพปุาที่ได๎รับความนิยม
ในประเทศก าลังพัฒนาคือการจัดตั้งปุาชุมชน ซึ่งในประเทศไทยก็มีพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จในการ
สร๎างปุาชุมชนอยูํไมํน๎อย งานศึกษาเกี่ยวกับปุาชุมชนในประเทศไทยมีตั้งแตํที่เน๎นด๎านการวัดมูลคํา
ประโยชน๑จากปุาด๎านเครื่องมือในการบริหารจัดการปุาชุมชนและด๎านปัจจัยที่สํงผลตํอความส าเร็จ
หรือสํงผลให๎คนในชุมชนรํวมโครงการซึ่งสํวนใหญํเป็นงานวิเคราะห๑เชิงคุณภาพ มีตัวชี้วัดความส าเร็จ
ของปุาชุมชนที่ตํางกันออกไป งานเหลํานี้ล๎วนให๎ผลที่สอดคล๎องกันวํา ปัจจัยส าคัญที่ท าให๎คนในชุมชน
ตัดสินใจเข๎ามามีสํวนรํวมดูแลปุาชุมชนคือลักษณะการใช๎ประโยชน๑จากปุาหรือประโยชน๑ที่คาดวําจะ
ได๎รับจากปุาชุมชน (อาทิ จักรภพ ใจลาด, 2554; วงศ๑ปกรณ๑ ธาราสุขและคณะ, 2556; จุฬาภรณ๑ ขุน
แสน, 2554) ด๎วยเหตุผลหนึ่งวํา รายได๎เสริมที่มาจากปุานี้ไมํเพียงแตํให๎รายได๎กับชุมชน แตํยังลดความ
แปรปรวนของรายได๎และท าให๎ครอบครัวไมํต๎องย๎ายถิ่นฐานเพ่ือเลี้ยงชีพในบางฤดูกาลของปี (จุฬา
ภรณ๑ ขุนแสน, 2554) ในขณะที่ Khanhirun (2003) ซึ่งศึกษาแรงจูงใจที่ใช๎ในการจัดการปุาชุมชนเขา
วง จ. ชัยภูมิ พบวําประโยชน๑ที่ได๎จากปุาหรือแรงจูงใจทางเศรษฐกิจนั้นไมํส าคัญตํอการตัดสินใจเข๎ามา
มีสํวนรํวมเทํากับทัศนคติของคนในชุมชนตํอความอุดมสมบูรณ๑ของปุาและภัยธรรมชาติ 

งานศึกษาที่เน๎นไปที่ปัจจัยที่น าไปสูํความส าเร็จของการด าเนินการปุาชุมชน สํวนใหญํพบวํา 
ปัจจัยส าคัญหลักๆ จิตส านึกและทัศนคติที่ดีตํอการอนุรักษ๑ปุา และการมีผู๎น าที่เข๎มแข็ง (อุดม สอนศรี 
และคณะ, 2547; ปรียา โสทอง, 2547, นันทวรรณ โยโร, 2555) สํวนปัจจัยการมีสํวนรํวมของคนใน
ชุมชนในการจัดการและก าหนดบทลงโทษลักษณะความสัมพันธ๑ของชาวบ๎านในเชิงญาติมิตร ก็มีผล
อยํางมีนัยส าคัญตํอความส าเร็จของการจัดการปุาชุมชนในบางพ้ืนที่ (นันทวรรณ โยโร, 2555) 
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บทที่ 3  

ข้อมูลพื้นที่การศึกษา 

 

 ในการศึกษานี้ ได๎เลือกพ้ืนที่เพ่ือท าการศึกษาในเชิงลึกโดยพิจารณาจากหมูํบ๎านที่ มีความ

พยายามในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันโดยใช๎มาตรการตํางๆ โดยแตํละพ้ืนที่อาจจะอยูํ

ในขั้นตอนหรือมีระดับความส าเร็จในการด าเนินงานที่แตกตํางกัน แตํเป็นหมูํบ๎านที่เคยมีการท า

การเกษตรในที่ชันมากํอนและในภายหลังได๎มีการลดการปลูกในพ้ืนที่ชัน โดยข๎อมูลพ้ืนฐานเหลํานี้จะ

เป็นสํวนส าคัญเพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจในกลไกการปรับตัวของเกษตรกรจากอดีตถึงปัจจุบัน และเป็น

ข๎อมูลส าคัญที่จะใช๎ประกอบการวิเคราะห๑เพ่ือตอบวัตถุประสงค๑ข๎อที่ 1 คือการประเมินความส าคัญ

ของมาตรการสร๎างแรงจูงใจ และข๎อ 2 คือ ปัจจัยที่อาจจะสํงผลตํอการปรับพฤติกรรมของเกษตรกร 

ในการศึกษานี้ได๎เลือกพ้ืนที่ที่ลงท าการศึกษาในเชิงลึกจ านวน 6 หมูํบ๎าน ได๎แกํ14  

- บ๎านแคว๎ง ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง จ.นําน 
- บ๎านเดํนพัฒนา ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.นําน 
- บ๎านน้ ามีด ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.นําน 
- บ๎านน้ าปูาก ต.ตาลชุม อ.ทําวังผา จ.นําน 
- บ๎านห๎วยธนู ต.ตาลชุม อ.ทําวังผา จ.นําน และ 
- บ๎านห๎วยมํวง ต.ศรีภูมิ อ.ทําวังผา จ.นําน 
โดย รูปที่ 3.1 แสดงแผนที่และภูมิประเทศจังหวัดนําน ในขณะที่รูปที่ 3.2 และ 3.3 แสดง

แผนที่และสภาพภูมิประเทศบริเวณลุํมน้ ามีด และลุํมน้ าสบสาย ตามล าดับ  

                                           
14 ในการลงพื้นที่ครั้งที่ 1 ได๎ลงส ารวจพื้นที่ 8 หมูํบ๎าน แตํเลือกพื้นที่ท าการศึกษาเพียงแคํ 6 หมูํบ๎าน โดยอีก 2 
หมูํบ๎านที่ลงส ารวจในครั้งแรกแตํไมํไดเ๎ป็นพื้นที่ศึกษา ได๎แกํ บ๎านตื้ดใหมํ ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง จ.นําน และ
บ๎านศรีนาปุาน-ตาแวน ต.เรือง อ.เมือง จ.นําน เนื่องจาก บ๎านตึ้ดใหมํ อ.เชียงกลาง แม๎วําจะมีการลดการปลูก
ข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑เพื่อคืนพ้ืนท่ีปุา แตํพืน้ท่ีสํวนใหญํมลีักษณะเป็นท่ีราบ ในขณะทีบ่๎านศรีนาปาุน-ตาแวน อ.เมือง 
แม๎วําจะมีการอนุรักษ๑ปุารํวมกับการท าเกษตรผสมผสานได๎เป็นอยํางดีในปัจจุบัน แตํไมไํดเ๎ป็นการเปลีย่นแปลงจาก
การปลูกข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ โดยชาวบ๎านที่หมูํบ๎านน้ี ไมไํดม๎ีการบุกรกุพ้ืนท่ีปุาเพื่อปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑มาตั้งแตตํ๎น 
โดยรายละเอียดของพื้นที่ท้ัง 2 หมูํบ๎าน และการเปรียบเทียบพ้ืนท่ีลงส ารวจเบื้องต๎นแสดงในภาคผนวกที่ 3 ก 
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รูปที่ 3.1 แผนที่และภูมิประเทศจังหวัดน่าน 

บริเวณบ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วยมํวง  
อ.ทําวังผา จ.นําน (รูป 3.2) 

บริเวณบ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนา และบ๎านน้ ามีด  
อ.เชียงกลาง จ.นําน (รูป 3.3) 
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รูป 3.2 แผนที่และสภาพภูมิประเทศพื้นที่บริเวณบ้านน้ าป้าก ห้วยธนู และห้วยม่วง อ.ท่าวังผา จ.น่าน 
 
 

บ๎านห๎วยมํวง 

บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธน ู
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รูปที่ 3.3 แผนที่และสภาพภูมิประเทศพื้นที่บริเวณบ้านแคว้ง บ้านเด่นพัฒนา และบ้านน้ ามีด อ.เชียงกลาง จ.น่าน 
 
 

บ๎านน้ ามีด 

บ๎านเดํนพัฒนา 

บ๎านแคว๎ง 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ต้นน้ ามีด 
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3.1 รายละเอยีดเบื้องต้นพื้นที่ศึกษา 
1) หมู่บ้านเด่นพัฒนา (หมู่ 12) ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.น่าน 

หมูํบ๎านเดํนพัฒนา เป็นหมูํบ๎านหนึ่งในลุํมน้ ามีด โดยอยูํบริเวณเชื่อมตํอระหวํางที่ราบและที่
ชันของลุํมน้ า (พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบ อีกสํวนหนึ่งเป็นที่ชันเชิงเขา)  มีประชากรในหมูํบ๎าน 183 
ครัวเรือน สํวนใหญํเป็นชาวไทยเหนือและไทยลื้อ มีเพียงสํวนน๎อยที่เป็นชาวเขาเผําถิ่น (14 หลังคา
เรือน) ชาวบ๎านสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตํละครัวเรือนมีที่ดินท ากินประมาณ 10 ไรํ โดย
สํวนใหญํแล๎ว เอกสารสิทธิ์ในที่บริเวณเชิงเขาเป็น สปก. สํวนในที่บริเวณที่ราบสํวนใหญํจะเป็น นส.3 
(รูปที่ 3.4) 

ในอดีต ชาวบ๎านในหมูํบ๎านเดํนพัฒนามีการท าไรํหมุนเวียน (ทั้งข๎าวไรํและข๎าวโพด) บนที่ชัน
เชิงเขาคํอนข๎างมาก เนื่องจากได๎รายได๎สูงและเป็นพืชที่ปลูกงําย ทนแล๎ง มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาห๎วยส๎อ
เป็นบริเวณกว๎าง ท าให๎เกิดปัญหาขาดแคลนน้ า โดยชาวบ๎านจะปลูกข๎าวโพดได๎ในชํวงฤดูฝน และใน
หน๎าแล๎งหลังจากปลูกข๎าวโพดเสร็จชาวบ๎านจะเข๎าไปท างานในเมืองเนื่องจากไมํมีน้ าส าหรับท า
การเกษตรอ่ืน ในขณะที่ในฤดูฝนก็มักจะประสบปัญหาน้ าหลากเป็นประจ า  
 ในปี พ.ศ. 2510 ได๎มีการประชุมประชาคมหมูํบ๎านให๎ยกเลิกการท าไรํหมุนเวียนแตํก็ยังไมํ
สามารถยุติได๎อยํางเด็ดขาด จนกระท่ังในปีพ.ศ. 2534 ทางหมูํบ๎านได๎รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กรมชลประทานเพ่ือสร๎างอํางเก็บน้ าห๎วยส๎อซึ่งเป็นอํางเก็บน้ าขนาดใหญํ เก็บน้ าที่ไหลมาจากล า
ห๎วยส๎อ และในปี พ.ศ. 2535 ทางผู๎น าชุมชนได๎เจรจากับชนชาวเขาให๎ยุติการท าไรํหมุนเวียนโดย
เด็ดขาด การสร๎างอํางเก็บน้ าห๎วยส๎อ คันกั้นน้ า และฝาย ท าให๎สามารถจัดสรรน้ าหลํอเลี้ยงชุมชนบ๎าน
เดํนพัฒนา บ๎านส๎อ และบ๎านหนองผุกบางสํวนให๎มีน้ าใช๎ในการปลูกพืชหมุนเวียนได๎ตลอดทั้งปี และ
อํางเก็บน้ ายังเป็นแหลํงเพาะเลี้ยงปลาท าให๎ชุมชนมีแหลํงอาหารและมีรายได๎จากการตกปลาด๎วย 
หลังจากมีน้ า ชาวบ๎านจึงเปลี่ยนมาท านาและปลูกพืชหลังนาในบริเวณพ้ืนที่ราบ โดยมีการปลูกผักกาด
เขียวปลี (ขายให๎กับโรงงานท าผักกาดดอง) ใบยาสูบ ข๎าวโพด ถั่ว พริก หอม กระเทียม และปลูก
พืชผักผสมพันธุ๑เพ่ือขายเมล็ดพันธุ๑ให๎กับบริษัทซีพี  (รูปที่ 3.5 – 3.6) โดยพืชหลังนาสํวนใหญํที่
เกษตรกรในหมูํบ๎านเดํนพัฒนาปลูกจะเป็นพืชที่มีราคาสูง แตํต๎องใช๎ความรู๎และความช านาญในการ
ปลูกมาก เชํน ยาสูบ และเมล็ดพันธุ๑พืชตํางๆ เป็นต๎น และเมื่อชาวบ๎านสามารถท าการเกษตรในพ้ืนที่
นาได๎ผลผลิตและรายได๎มากข้ึน ชาวบ๎านจึงลดและเลิกการปลูกข๎าวโพดในบริเวณที่ชัน และในปี พ.ศ.
2541  ทางชุมชนได๎รวมกลุํมกันขึ้นเป็นองค๑กรภาคประชาชนเพื่ออนุรักษ๑ปุาห๎วยส๎อมีชื่อวํา “กลุํมรักษ๑
น้ าส๎อ” และมีการจัดตั้งกฎระเบียบวําด๎วยการอนุรักษ๑ปุาห๎วยส๎อ เพ่ือรํวมกันอนุรักษ๑พ้ืนที่ปุาห๎วย
ส๎อซึ่งมีเนื้อที่ 9,136.63 ไรํ เพ่ือให๎มีน้ าในฝายตลอดทั้งปีและให๎น้ ามีคุณภาพดีเพ่ือที่จะท าการเกษตร
ได๎ผลผลิตดีโดยชาวบ๎านรํวมกันออกกฎระเบียบในการดูแลปุาของตนเอง (รูปที่ 3.7) 
 ในปี พ.ศ. 2552 ปุาห๎วยสาขาหนึ่งของปุาห๎วยส๎อ หรือที่เรียกวํา ปุาห๎วยเสือ มีพ้ืนที่ประมาณ 
2,135 ไรํ ได๎รับอนุมัติโครงการปุาชุมชนจากอธิบดีกรมปุาไม๎ ปัจจุบันปุาห๎วยเสือกลายเป็นแหลํงศึกษา
เรียนรู๎ อยูํในความดูแลรักษาของกลุํมเยาวชนรักษ๑น้ าส๎อ และได๎รับรางวัลปุาชุมชนดีเดํนด๎าน  “การ
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พัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งเป็นรางวัลพิเศษจากกรมปุาไม๎ รํวมกับ บริษัท ผลิตไฟฟูาราชบุรีโฮลดิ้ง จ ากัด 
(มหาชน) ซึ่งได๎รับโลํรางวัลเกียรติยศจากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม พร๎อม
ด๎วยเงินกองทุนอนุรักษ๑ปุาชุมชน นอกจากนี้ชุมชนได๎กันพ้ืนที่ 300 ไรํจากพ้ืนที่ปุาห๎วยส๎อที่อยูํติดที่ดิน
ท ากินให๎เป็นปุาใช๎สอย และที่เหลืออีกประมาณ 6,701.63  ไรํ ของปุาห๎วยส๎อไมํแบํงเป็นพ้ืนที่ท ากิน 
ยังคงเป็นผืนปุาต๎นน้ าทั้งหมด 

 
รูปที่ 3.4 แผนที่และสภาพภูมิประเทศพื้นที่บริเวณบ้านเด่นพัฒนา อ.เชียงกลาง จ.น่าน  

(1) แสดงพื้นท่ีปุาต๎นน้ าที่ชาวบ๎านรํวมกันดูแล 

(2) แสดงอํางเก็บน้ าห๎วยส๎อ 

(3) แสดงพื้นท่ีเกษตรกรรมในที่ราบริมเขา 

(4) แสดงพื้นท่ีอยูํอาศัยและชุมชน 

 
รูปที่ 3.5 ที่นาและป่าชุมชน หมู่บ้านเด่นพัฒนา 

1 

2 

3 
4 
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รูปที่ 3.6 การปลูกผักกาดเขียวปลีเป็นพืชหลังนาและป่าชุมชน หมู่บ้านเด่นพัฒนา 
 

 
รูปที่ 3.7 อ่างเก็บน้ าห้วยส้อและป่าชุมชน หมู่บ้านเด่นพัฒนา 

 
2) หมู่บ้าน บ้านแคว้ง (หมู่ 7) ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง จ.น่าน 

 บ๎านแคว๎งเป็นอีกหนึ่งหมูํบ๎านในลุํมน้ ามีด เป็นหมูํบ๎านที่มีพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นลักษณะเชิงเขา 
มีพ้ืนที่เพียงสํวนน๎อยที่เป็นที่ราบ มีครัวเรือนในหมูํบ๎านจ านวน 33 ครัวเรือน ชาวบ๎านสํวนใหญํมี
เอกสารสิทธิ์เป็นโฉนดในบริเวณท่ีราบ แตํบริเวณท่ีชันจะเป็นเอกสารสิทธิ์ประเภท สปก. (รูปที่ 3.8) 
 ในอดีต ชาวบ๎านที่บ๎านแคว๎งมีการท านาและพืชหลังนาในที่ราบและท าไรํข๎าวโพดและข๎าวไรํ
ในบริเวณท่ีชันเชิงเขา มีพื้นท่ีท ามาหากินบนเขาครัวเรือนละประมาณ 20 ไรํ  อยํางไรก็ตาม เมื่อมีการ
ถางปุาเพ่ือท าไรํหมุนเวียนเป็นจ านวนมาก จากพ้ืนที่ปุาทั้งหมดกวํา 3,000 ไรํ เหลือเพียง 2 ใน 3 ท า
ให๎เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าเนื่องจากปุาต๎นน้ าถูกท าลาย โดยจะพบปัญหาน้ าหลากในฤดูฝน แตํใน
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หน๎าแล๎งจะขาดแคลนน้ ามาก เนื่องจากขาดพ้ืนที่ปุาที่คอยดูดซับน้ าฝน ปัญหาการขาดแคลนน้ าที่
เกิดข้ึนสํงผลกระทบตํอทั้งการอุปโภค บริโภค และการท าการเกษตร ท าให๎ผลผลิตของการท าเกษตร
ในที่ราบตกต่ า ชาวบ๎านได๎รับความเดือดร๎อน จึงท าให๎ชาวบ๎านเห็นความส าคัญของการอนุรักษ๑ปุาไม๎
เพ่ือเป็นแหลํงต๎นน้ า ประกอบกับในชํวงประมาณปี พ.ศ. 2520 ทางอ าเภอได๎เข๎ามาขอความรํวมมือให๎
ชาวบ๎านกันพ้ืนที่บริเวณที่ชันเพ่ือปลูกปุาและแบํงเขตให๎ชัดเจนระหวํางพ้ืนที่ปุาอนุรักษ๑และพ้ืนที่ท า
กินซึ่งจะได๎เอกสารสิทธิ สปก.  ชาวบ๎านจึงให๎ความรํวมมือโดยเห็นวําเมื่อมีปุาแล๎วนําจะท าให๎มีน้ าใช๎
พอส าหรับการอุปโภคบริโภคและการท าการเกษตรได๎ โดยมีชาวบ๎านสํวนหนึ่งที่ตัดสินใจเลิกปลูก
ข๎าวโพดในพ้ืนที่ชันและปลํอยให๎พ้ืนที่กลายสภาพเป็นปุาตามธรรมชาติ และลดพ้ืนที่ท าการเกษตรมา
อยูํบริเวณท่ีราบเทํานั้น ซึ่งปัจจุบันได๎มีการคืนพ้ืนที่ปุารวมกันกวํา 800 ไรํ 
 ในปัจจุบัน ชาวบ๎านที่บ๎านแคว๎งอาศัยการท านาในบริเวณที่ราบเป็นหลัก และมีการปลูกพืช
หลังนา เชํน ข๎าวโพด ใบยาสูบ และถั่ว ในที่นาของตนเอง (เนื่องจากมีน้ าเพียงพอ จากการที่ปุาไม๎
อุดมสมบูรณ๑) (รูปที่ 3.9) โดยได๎มีชาวบ๎านสํวนหนึ่งเริ่มปลูกยางพาราบริเวณเชิงเขาเพ่ิมเติม อยํางไรก็
ตามพบวํา ได๎ผลผลิตน๎อยและไมํมีความเชี่ยวชาญในการเก็บเกี่ยว ชาวบ๎านจึงได๎เริ่มที่จะปลูกมะมํวง
หิมพานต๑แซมแทนยางพาราเพราะคาดวําจะได๎ผลผลิตและรายได๎สูงกวํา  
 ส าหรับในสํวนของการดูแลปุา ชาวบ๎านก็มีการออกระเบียบกฎเกณฑ๑รํวมกันกับหมูํบ๎านอ่ืนๆ 
ในลุํมน้ า เชํน อนุญาตให๎มีการเข๎าไปเก็บของปุาเพ่ือใช๎กินอยูํ แตํไมํอนุญาตให๎น าไปขายและไมํอนุญาต
ให๎มีการตัดไม๎ใหญํ โดยชาวบ๎านได๎ประโยชน๑จากการอนุรักษ๑ต๎นน้ าของตนเองเนื่องจากมีน้ ากินน้ าใช๎
ตลอดปี (รูปที่ 3.10) 

 
รูปที่ 3.8 แผนที่และสภาพภูมิประเทศพื้นที่บริเวณบ้านแคว้ง อ.เชียงกลาง จ.น่าน  

(1) แสดงพื้นท่ีปุาต๎นน้ าที่ชาวบ๎านรํวมกันดูแล 
(2) แสดงที่เกษตรกรรมเชิงเขา (ไม๎ยืนต๎น) 
(3) แสดงพื้นท่ีอยูํอาศัยและชุมชน 
(4) แสดงพื้นท่ีเกษตรกรรมในที่ราบ 

1 

2 
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รูปที่ 3.9 การปลูกยาสูบเป็นพืชหลังนาบริเวณที่ราบ หมู่บ้านบ้านแคว้ง 
 

 
รูปที่ 3.10 ป่าต้นน้ าและการท าประปาภูเขา บริเวณบ้านแคว้ง 
 

3) หมู่บ้าน น้ ามีด หมู่ 14 ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.น่าน 
หมูํบ๎านน้ ามีดมีประชากรอาศัย 38 ครัวเรือน สํวนใหญํเป็นชาวลัวะ พ้ืนที่อยูํบนเขาเป็นพ้ืนที่

ปุาสงวน โดยพ้ืนที่เกือบทั้งหมดเป็นพ้ืนที่ชัน จัดวําเป็นหมูํบ๎านที่อาศัยอยูํในบริเวณต๎นลุํมน้ ามีด 
ชาวบ๎านไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากินของตนเอง ชาวบ๎านที่นี่เป็นกลุํมที่อพยพมาจาก พ้ืนที่ อ.บํอ
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เกลือ จ.นําน ตั้งแตํปี พ.ศ. 2512 และขอซื้อที่ดอยจากคนในชุมชนเดิมของอ าเภอเชียงกลางเพ่ือท าไรํ 
และสามารถขอซื้อที่ราบเพ่ือท านาได๎ในปี พ.ศ. 2528 ท าให๎มีประมาณ 10 กวําครอบครัวเริ่มท านาใน
ที่ราบได๎ ที่เหลือจึงยังต๎องท าข๎าวไรํอยูํบนที่ดอย  

ในอดีตตั้งแตํเริ่มมาตั้งรกราก ชาวบ๎านน้ ามีดมีการปลูกข๎าวไรํบนภูเขาในลักษณะการท าไรํ
หมุนเวียน โดยมีการใช๎พ้ืนที่ครอบครัวละ 10-15 ไรํตํอปี หมุนเวียนเปลี่ยนที่ไป 5-6 ปี แล๎วจึงกลับมา
แผ๎วถางปุาที่เดิมที่ก าลังเริ่มฟ้ืนฟู ดังนั้นครอบครัวหนึ่งจึงท ากินอยูํบนพ้ืนที่ประมาณ 50-90 ไรํบนที่
เขา  ท าให๎พ้ืนที่ปุาต๎นน้ าเสื่อมโทรมลงอยํางรวดเร็วและในชํวงดังกลําว ชาวบ๎านรู๎สึกวําตนเองไมํได๎มี
ความเป็นอยูํที่ดีขึ้น เนื่องจากเป็นหนี้สินมากขึ้น รายได๎ไมํพอกับคําใช๎จํายที่เพ่ิมสูงขึ้น  จนกระทั่งในปี 
พ.ศ. 2528 ชาวบ๎านเริ่มหาซื้อที่ราบไว๎ปลูกข๎าวได๎ ผู๎น าชาวบ๎านสามารถชักจูงให๎ชาวบ๎านหันมาเน๎น
การท าเกษตรในพ้ืนที่ราบซึ่งสามารถเพ่ิมปริมาณผลผลิตข๎าวในพ้ืนที่ที่จ ากัดได๎ และเริ่มทยอยละทิ้ง
พ้ืนที่ในที่ชันที่เคยเป็นไรํหมุนเวียนได๎   

ตั้งแตํปี พ.ศ. 2546 เป็นต๎นมา เจ๎าหน๎าที่ปุาไม๎ที่หนํวยจัดการต๎นน้ ามีดภายใต๎โครงการปุารัก
น้ า รักษ๑แผํนดินได๎เข๎ามาให๎ความรู๎และชํวยพัฒนาการท าการเกษตรของชาวบ๎านในพ้ืนที่ โดยมีการท า
ฝายชะลอน้ าขนาดเล็กเพ่ือให๎มีน้ าเพียงพอส าหรับการท าการเกษตรทั้งปี และการสนับสนุนการปรับที่
นาขั้นบันไดและการขุดหน๎าดินที่ถูกต๎องเพ่ือให๎ชาวบ๎านสามารถท านาให๎ ได๎ผลผลิตมากยิ่งขึ้นและมี
รายได๎ตลอดทั้งปี จากผลการด าเนินงานดังกลําว ท าให๎ชาวบ๎านเลิกการปลูกข๎าวโพดในที่ลาดชันและ
หันมาท าการเกษตรในเฉพาะที่นาของตนเอง โดยการปลูกข๎าวเพ่ือเป็นอาหารและการปลูกพืชหลังนา 
เชํน ถั่ว เพ่ือเป็นรายได๎เสริม เนื่องจากการท าเกษตรในที่ราบจ าเป็นต๎องมีน้ าเพียงพอ จึงยิ่งเพ่ิมการ
ตระหนักถึงคุณประโยชน๑ของปุา ในขณะเดียวกันชาวบ๎านสามารถอาศัยและใช๎ประโยชน๑จากปุาที่
ตนเองอนุรักษ๑ได๎อยํางยั่งยืน เชํน การเลี้ยงโค กระบือ ในปุา รวมทั้งการเก็บของปุาเพ่ือเป็นอาหาร 
เชํน น้ าผึ้ง ลูกตาว  

รูปที่ 3.11 แสดงให๎เห็นลักษณะการแบํงพ้ืนที่เป็น 3 สํวน ได๎แกํ พ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ปุาต๎นน้ า
ส าหรับการอนุรักษ๑ และพ้ืนที่ปุาใช๎สอย (บริเวณปุาที่อนุญาตให๎ชาวบ๎านเข๎าไปใช๎ประโยชน๑ได๎) โดยใช๎
พ้ืนที่ปุาใช๎สอยซึ่งเกษตรกรนิยมน าสัตว๑ไปเลี้ยงไว๎เป็นพ้ืนที่กันชน (buffer zone) ระหวํางปุาต๎นน้ า
และพ้ืนที่ท ากิน การที่มีการแบํงพ้ืนที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับท าให๎มีการบุกรุกพ้ืนที่น๎อยลง ใน
ขณะเดียวกันการที่เกษตรกรเข๎าไปใช๎ประโยชน๑ในปุาใช๎สอยท าให๎มีการดูแลลาดตระเวนพ้ืนที่ปุาต๎นน้ า
ไปในตัว 
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รูปที่ 3.11 การแบ่งพื้นที่บริเวณหมู่บ้านน้ ามีด 

(1) แสดงพืน้ที่ปุาต๎นน้ ามีด 41,000 ไรํที่ชาวบ๎านรํวมกันดูแล 
(2) แสดงที่นาขั้นบันไดบริเวณที่ราบหุบเขา (พ้ืนที่ท ากิน) 
(3) แสดงพื้นท่ีที่เคยเป็นไรํหมุนเวียนกวํา 3,500 ไรํที่ชาวบ๎านคืนให๎เป็นปุา 
(4) แสดงพื้นท่ีอยูํอาศัยและชุมชน 

ที่มา: หนํวยจัดการต๎นน้ ามีด (2555) 
 
ชาวบ๎านในบ๎านน้ ามีดมีวิถีชีวิตที่ใกล๎ชิดและพ่ึงพิงปุามากเมื่อเทียบกับหมูํบ๎านอ่ืน ได๎ใช๎

ประโยชน๑โดยตรงจากการเก็บของปุา จากการใช๎น้ าในการเกษตร จากการเลี้ยงสัตว๑ในปุาซึ่งเป็นการ
เลี้ยงที่ประหยัดต๎นทุนมาก ท าให๎คนกลุํมนี้ เข๎าใจและตระหนักถึงประโยชน๑จากปุาและเกิดความหวง
แหนปุาอยํางแท๎จริง ในปัจจุบัน มีชาวบ๎าน 33 หลังคาเรือนที่มีที่นาอยูํในที่ราบ โดยใน 33 ครัวเรือนนี้ 
มีถึง 15 รายที่หยุดการท าไรํบนดอยอยํางสิ้นเชิง อยํางไรก็ดี ยังมีทั้งหมดอีก 5 ครัวเรือนที่ยังไมํมีที่ดิน
ในที่ราบที่จะท านาได๎ จึงยังยึดพ้ืนที่ดอยเป็นพ้ืนที่ท ากินตํอไป ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2552 ชาวบ๎านน้ ามีดได๎
รํวมกันคืนพ้ืนที่ไรํหมุนเวียนจ านวน 3,500 ไรํ เพื่อให๎หนํวยจัดการต๎นน้ าน าไปปลูกปุาและรักษาปุาต๎น
น้ า (รูปที่ 3.12-3.14) โดยในปัจจุบัน มีการท าโครงการ “นาแลกปุา” เพ่ือสํงเสริมให๎ชาวบ๎านคืนพ้ืนที่
ลาดชันที่เคยปลูกข๎าวโพดมาเป็นพ้ืนที่ปุา มีเกษตรกรเข๎ารํวมโครงการและท าให๎มีการคืนพ้ืนที่ปุา
เพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง (รูปที่ 3.15) 
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รูปที่ 3.12 เปรียบเทียบพื้นที่ ปี พ.ศ. 2549 และ 2553 หมู่บ้านน้ ามีด 
ที่มา: หนํวยจัดการต๎นน้ ามีด (2555) 

 
 

 
รูปที่ 3.13 บันทึกการคืนพื้นที่ป่า พ.ศ. 2552 หมู่บ้านน้ ามีด 
ที่มา: หนํวยจัดการต๎นน้ ามีด (2555) 
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รูปที่ 3.14 ที่นาและป่าในปัจจุบัน หมู่บ้านน้ ามีด  

 

 
รูปที่ 3.15 ตัวอย่างความส าเร็จของโครงการนาแลกป่าของนายรัตน์ แปงอุด หมู่บ้านน้ ามีดมีพื้นที่
นาแลกป่าจ านวน 3 ไร่ และพื้นที่ป่าแลกนา จ านวน 10 ไร่ 
ที่มา: หนํวยจัดการต๎นน้ ามีด (2555) 

นาแลกป่า 3 ไร่ 

ป่าแลกนา 10 ไร่ 



54 

 

4) หมู่บ้าน น้ าป้าก ห้วยธนู ต.ตาลชุม และห้วยม่วง ต.ศรีภูมิ อ.ท่าวังผา จ.น่าน  
 หมูํบ๎านน้ าปูาก หมูํบ๎านห๎วยธนู และหมูํบ๎านห๎วยมํวง อยูํในลุํมน้ าสบสายซึ่งเป็นล าน้ าสาขา
หนึ่งของแมํน้ านําน ครอบคลุมพ้ืนที่ 34,312 ไรํ พ้ืนที่บ๎านห๎วยธนูเป็นที่ลาดเชิงเขา สํวนบ๎านน้ าปูาก 
อยูํในที่สูงแตํการเดินทางสะดวก ในขณะที่บ๎านห๎วยมํวงอยูํในที่สูงและไกล การเดินทางล าบากกวําอีก 
2 หมูํบ๎าน โดยรวมมีพ้ืนที่สํวนน๎อยที่เป็นพ้ืนที่ราบที่ถูกใช๎เป็นที่อยูํอาศัย โดยพ้ืนที่สํวนใหญํที่เป็นที่ชัน
จะไมํมีเอกสารสิทธิ์ (มีเพียง ภบท.) บ๎านน้ าปูากมีสมาชิก 63 ครัวเรือน บ๎านห๎วยธนู 78 ครัวเรือน 
บ๎านห๎วยมํวง 42 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 183 ครัวเรือน ในปัจจุบันทั้ง 3 หมูํบ๎านเป็นพ้ืนที่ต๎นแบบใน
การพัฒนาของโครงการปิดทองหลังพระ โดยมีทั้งหมด 159 ครัวเรือน เข๎ารํวมอยูํในโครงการพัฒนานี้ 
(บ๎านน้ าปูาก 57 ครัวเรือน บ๎านห๎วยธนู 72 ครัวเรือน บ๎านห๎วยมํวง 30 ครัวเรือน) ซึ่งเหตุผลของ
ครัวเรือนที่ไมํเข๎ารํวมคือ ไมํได๎ท าอาชีพเกษตร ไมํได๎อยูํประจ าในหมูํบ๎าน เพ่ิงย๎ายมา ชราหรือปุวย15  
 ในอดีต ปุาบริเวณนี้เคยเป็นปุาอุดมสมบูรณ๑ จนกระทั่ง ปี พ.ศ. 2512 รัฐบาลให๎สัมปทานกับ
บริษัทเอกชนเข๎ามาตัดไม๎ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2518 จึงมีพ้ืนที่ปุาไม๎เหลือเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของ
พ้ืนที่ปุาเดิม หลังจากนั้น ปัญหาการท าลายปุาทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อมีความพยายามเปลี่ยนพ้ืนที่ปุา
เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และท าไรํข๎าวโพดตํอมา ในชํวงที่ข๎าวโพดมีราคาดี ชาวบ๎านในบริเวณ 3 
หมูํบ๎านนี้ได๎มีการบุกรุกและถางปุาเพ่ือใช๎พ้ืนที่ในการปลูกข๎าวโพดในลักษณะไรํหมุนเวียน ท าให๎พ้ืนที่
ปุาลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งเกือบหมดไปในปี พ.ศ. 2535 จนต๎องมีนโยบายปิดปุาเพ่ือให๎ปุาฟ้ืน สภาพ
ปุาในตอนนั้นจึงเป็นปุาหญ๎าคา ชาวบ๎านทยอยย๎ายออกไปท างานนอกพ้ืนที่และขายที่ทิ้ง  

จนกระท่ังในชํวงปี พ.ศ. 2540 มีองค๑กรจากประเทศเดนมาร๑คเข๎ามาให๎ความชํวยเหลือ มีการ
สร๎างเครือขํายลุํมน้ าสบสาย เป็นความชํวยเหลือในลักษณะการให๎เงินกองทุนแตํไมํได๎เข๎ามาคลุกคลี
กับปัญหาและชุมชนเทําไรนักและเริ่มรณรงค๑หยุดขายบ๎านและที่ดิน อยํางไรก็ตาม เมื่อเวลาผํานไป 
ชาวบ๎านประสบปัญหาภัยธรรมชาติ ทั้งน้ าแล๎ง ดินโคลนถลํม และน้ าปุาไหลหลากอยํางรุนแรง เชํน 
ในปี พ.ศ. 2551 ได๎เกิดน้ าปุาไหลหลากอยํางรุนแรงแบบที่ไมํเคยเกิดขึ้นมากํอน สํงผลให๎บ๎านเรือน 7 
หลังได๎รับความเสียหายทั้งหลัง มีผู๎ เสียชีวิต 3 คน นอกจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยํางรุนแรงแล๎ว 
ชาวบ๎านยังประสบปัญหาการกู๎หนี้ยืมสินเพ่ือมาใช๎ในการปลูกข๎าวโพด ท าให๎หนี้สินของแตํละครัวเรือน
เพ่ิมสูงขึ้นอยํางรวดเร็ว  
 จากปัญหาที่เกิดขึ้น ท าให๎ชาวบ๎านตระหนักถึงความส าคัญของปุาและต๎องการที่จะฟ้ืนฟูปุา
ให๎กลับมาสมบูรณ๑อีกครั้ง แตํก็ยังติดปัญหาที่หากชาวบ๎านไมํท าการปลูกข๎าวโพดแล๎วจะมีรายได๎
น๎อยลง ด๎วยเหตุนี้ โครงการปิดทองหลังพระจึงได๎เข๎ามาท าการชํวยเหลือในการเปลี่ยนพฤติกรรมผําน
แนวคิด เข๎าใจ-เข๎าถึง-พัฒนา เริ่มด าเนินงานมาตั้งแตํปี พ.ศ. 2552 โดยเข๎ามาประสานกับทางผู๎น า
ชุมชน และใช๎แนวทางการพากลุํมผู๎น าชุมชนไปดูผลส าเร็จของโครงการพัฒนาดอยตุงเพ่ือสร๎างแรง
บันดาลใจให๎ผู๎น าชาวบ๎านสามารถหาแนวรํวมสนับสนุนการด าเนินงานของโครงการตํอไปได๎ โครงการ

                                           
15

 ดู อนุชาติ พวงส าลี และคณะ (2555) 
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ใช๎เวลา 1 ปีแรกไปในกระบวนการท าความเข๎าใจให๎ชาวบ๎านเข๎าใจถึงแนวทางด าเนินโครงการ 
จุดมุํงหมายและเพ่ือให๎ผู๎ด าเนินโครงการรู๎ปัญหา รู๎ความต๎องการของชาวบ๎าน รู๎จักวิถีชีวิต สังคม
เศรษฐกิจ ภูมิประเทศ กระบวนการตํอมาคือ การเข๎าถึง ซึ่งก็คือการลงพ้ืนที่อยูํรํวมกับชาวบ๎านเพ่ือ
ยืนยันตรวจสอบปัญหาและให๎ทราบความต๎องการที่แท๎จริงรวมถึงการเรียนรู๎ภูมิปัญญาของชาวบ๎าน 
ถือเป็นกระบวนการที่น าไปสูํการสร๎างศรัทธา กระบวนการสุดท๎ายจึงจะเป็นกระบวนการพัฒนา ซึ่ง
เน๎นการพัฒนาแบบองค๑รวมทั้งเรื่องน้ า ดิน เกษตร ปุา สิ่งแวดล๎อม ซึ่งการพัฒนาในแตํละด๎านจะมาไมํ
พร๎อมกันขึ้นอยูํกับความพร๎อมของชาวบ๎าน โดยยึดวําชาวบ๎านต๎องสามารถอยูํรอดได๎ มีอาหารกิน
ตลอดปีได๎กํอน (ปีที่ 1-3)  ถึงจะเสริมเรื่องความพอเพียง ใช๎หนี้ให๎หมด มีรายได๎สม่ าเสมอ เป็นชํวงที่
เริ่มแตะเรื่องการชํวยดูแลปุาได๎ (ปีที่ 4-6) แล๎วจึงจะสามารถพัฒนาสูํความยั่งยืน คือ มีเงินออม มี
ภูมิค๎ุมกัน ซึ่งเป็นชํวงที่สามารถผลักดันเรื่องปุาได๎เต็มที่ (ปีที่ 7-9) 

โครงการปิดทองหลังพระเรํงแก๎ไขปัญหาเรื่องน้ าเป็นอันดับแรก เนื่องจากเป็นปัญหาเรํงดํวน
และมีผลตํอเรื่องปากท๎องของชาวบ๎านมากท่ีสุด ตั้งแตํท าประปาหมูํบ๎าน การท าฝาย การตํอทํอน้ า
เพ่ือใช๎ในการเกษตร หลังการพยายามสร๎างการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่รวดเร็วให๎ชาวบ๎านได๎เห็นผล
จริงในชํวงเวลาอันสั้น ท าให๎สามารถขยายกลุํมท่ีเห็นด๎วยกับโครงการปิดทองหลังพระ แตํกระนั้นก็จะ
ยังมีกลุํมที่ไมํได๎ท าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ราบแตํท าเฉพาะในพ้ืนที่ชันที่ยังไมํเห็นผลประโยชน๑ปรากฏ
เดํนชัดจึงยังไมํเห็นด๎วยกับโครงการมากนัก ในขั้นตอนตํอมาโครงการจึงเริ่มท าบํอพวงสันเขาเพ่ือให๎
สามารถตํอทํอน้ าท าการเกษตรในที่ดอยได๎ ชาวบ๎านกลุํมนี้เริ่มเห็นประโยชน๑โดยตรงของโครงการมาก
ขึ้นและหันมาสนับสนุนโครงการในปี พ.ศ. 2554  
 หลังการแก๎ไขปัญหาน้ าเพื่อให๎เกษตรกรอยูํรอดแล๎ว โครงการฯ ผลักดันด๎านดินและเกษตรตํอ
ด๎วยการแก๎ไขปรับปรุงดิน การปรับพ้ืนที่ท านาขั้นบันได เพ่ิมทางเลือกในการเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได๎ 
สํงเสริมการลดต๎นทุนปัจจัยการผลิตผํานโครงสร๎างกองทุนตํางๆ เพ่ือลดปัญหาหนี้สินซึ่งถึงวําเป็น
ปัญหาใหญํรองมาจากปัญหาการจัดการน้ า หลังจากที่เกษตรกรมีความพร๎อมมากขึ้นหรือเมื่อปัญหา
เรื่องปากท๎องและหนี้สินได๎รับการแก๎ไขให๎ทุเลาลงไปแล๎ว ทางโครงการจึงเริ่มงานรณรงค๑ด๎านปุา ซึ่ง
เริ่มในปี พ.ศ. 2555 โครงการเริ่มการจับพิกัดและแบํงเขตพ้ืนที่ปุาออกจากพ้ืนที่ท ากินอยํางชัดเจน 
โดยเปูาหมายของการปรับพ้ืนที่ของกลุํมบ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง คือการปรับพ้ืนที่ให๎ได๎สัดสํวน
ปุาอนุรักษ๑ร๎อยละ 60  ปุาใช๎สอยร๎อยละ 8  และปุาเศรษฐกิจร๎อยละ 20 ที่เหลือคือพ้ืนที่ท ากินและที่
อยูํอาศัย เนื่องจากท่ีผํานมา สัดสํวนพื้นที่ท ากินสูงเกินไปจึงต๎องรณรงค๑ให๎ปรับพ้ืนที่ท ากินเป็นพ้ืนที่ปุา
เศรษฐกิจแทน ในการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุา โครงการฯ ให๎การอุดหนุนทั้งในเรื่องกล๎าไม๎ปุา
เศรษฐกิจเป็นเวลา 3 ปี  องค๑ความรู๎ และการคําตอบแทนการดูแลปุาเศรษฐกิจ ปุาเศรษฐกิจคือ
ความหวังส าคัญของเกษตรกรที่ยังมีพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ดอยที่จะมีรายได๎สม่ าเสมอมากขึ้นเมื่อ
สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ และน าไปสูํการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน ลดการท าไรํหมุนเวียนอยําง
ถาวร นอกจากนี้ เพ่ือสร๎างความยั่งยืนหลังจากการมีปุาเศรษฐกิจแล๎ว คือ การสร๎างกิจการเพ่ือให๎
ชุมชนรู๎สึกหวงแหนและเป็นเจ๎าของรํวมกัน เชํน การแปรรูปผลิตผลที่ได๎จากปุาเศรษฐกิจ 
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 จะเห็นได๎วํา ในพ้ืนที่ 3 หมูํบ๎านนี้ มีการด าเนินงานมีเปูาหมายเพ่ือให๎ชาวบ๎านลดพ้ืนที่การท า
ไรํข๎าวโพดในที่ลาดชันและคืนพื้นที่ปุาสํวนหนึ่ง โดยจะให๎การสนับสนุนในด๎านตํางๆ เพ่ือให๎ชาวบ๎านมี
รายได๎ทดแทนรายได๎ท่ีลดลงจากการปลูกข๎าวโพด โดยเครื่องมือและมาตรการหลักท่ีใช๎ในพื้นที่ ได๎แกํ 

- การสร๎างฝายเพ่ือจัดหาแหลํงน้ าให๎เพียงพอกับการท าการเกษตรตลอดทั้งปี เพ่ือให๎
ชาวบ๎านสามารถผลิตผลผลิตได๎เพ่ิมข้ึนในพื้นท่ีที่น๎อยลง 

- การพัฒนาปรับปรุงดิน ปรับที่ดินให๎เหมาะสมกับการท าการเกษตร 
- การจัดตั้งกองทุนตํางๆ เพ่ือลดต๎นทุนในการเพาะปลูก 
- การให๎เงินอุดหนุนโดยตรง (Direct subsidy) หากเกษตรกรตัดสินใจปลูกพืชยืนต๎นในที่

ชัน (เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจ) 
- การออก “เอกสารสิทธิ์ที่ไมํมีสิทธิ์” ให๎กับชาวบ๎าน โดยมีข๎อตกลงวําหากชาวบ๎าน

ตัดสินใจจะท าการเกษตรในพ้ืนที่เล็กลง จะมีการจับพิกัด GPS รํวมกันเพ่ือระบุขอบเขต
ที่ดินท ากินแยกจากพ้ืนที่ปุา โดยทางโครงการได๎ด าเนินการความรํวมมือกับหนํวยงาน
ภาครัฐอื่นๆ และจะออกเอกสารสิทธิ์ที่เป็นเพียงการยืนยันวําชาวบ๎านได๎ท ากินในบริเวณ
ดังกลําวแตํไมํได๎มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน (ไมํสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนได๎) โดยชาวบ๎านก็จะ
ได๎ประโยชน๑จากความม่ันใจและมั่นคงวําตนเองมีหลักประกันในการท ามาหากินบนที่ดิน
ดังกลําวได ๎

- การให๎ความรู๎ในการบริหารจัดการน้ าและความส าคัญของการอนุรักษ๑น้ าและปุา 
 

3.2 การเก็บข้อมูล 
การงานวิจัยนี้ได๎ลงพ้ืนที่ส ารวจข๎อมูล 3 ครั้ง โดยมีรายละเอียดดังนี้  
1) การลงพ้ืนที่ครั้งท่ี 1 (ระหวํางวันที่ 22-27 ต.ค. 2556) เป็นการส ารวจข๎อมูลเบื้องต๎นของ

พ้ืนที่ที่นําสนใจ ผู๎วิจัยได๎ลงส ารวจข๎อมูล 8 หมูํบ๎าน ได๎แกํ บ๎านตึ้ดใหมํ บ๎านแคว๎ง บ๎าน
เดํนพัฒนา บ๎านน้ ามีด บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู บ๎านห๎วยมํวง และบ๎านศรีนาปุาน-ตา
แวน เพ่ือที่จะเลือกพ้ืนที่ท าการศึกษาจริงที่จะท าการเก็บข๎อมูลในการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 2 
และ 3 โดยผู๎วิจัยได๎สัมภาษณ๑เชิงลึกกับผู๎น าหมูํบ๎านและเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่ 
เชํน เจ๎าหน๎าที่หนํวยต๎นน้ า เจ๎าหน๎าที่โครงการปิดทองหลังพระฯ และผู๎วิจัยได๎เลือกพ้ืนที่
ศึกษาใน 6 หมูํบ๎าน (บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนา บ๎านน้ ามีด บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู 
และบ๎านห๎วยมํวง) ใน 2 ลุํมน้ า (ลุํมน้ ามีดและลุํมน้ าสบสาย) มาเป็นพ้ืนที่หลักใน
การศึกษาตํอไป 

2) การลงพ้ืนที่ครั้งท่ี 2 (ระหวํางวันที่ 18-22 ม.ค. 2557) ท าการเก็บข๎อมูลในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด 
โดยการส ารวจข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถามเพ่ือถามเกษตรกรในแตํละหมูํบ๎านโดยวิธีสุํม
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ตัวอยํางแบบบังเอิญ (accidental sampling) โดยส ารวจทั้งหมด 57 ตัวอยําง แบํงเป็น
จากบ๎านแคว๎ง 20 ตัวอยําง บ๎านเดํนพัฒนา 25 ตัวอยําง และบ๎านน้ ามีด 12 ตัวอยําง 

3) การลงพ้ืนที่ครั้งที่ 3 (ระหวํางวันที่ 23-27 เม.ย. 2557) ท าการเก็บข๎อมูลในพ้ืนที่ลุํมน้ า
สบสาย โดยการส ารวจข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถามเพ่ือถามเกษตรกรในแตํละหมูํบ๎านโดย
วิธีสุํมตัวอยํางแบบบังเอิญ (accidental sampling) โดยส ารวจทั้งหมด 50 ตัวอยําง 
แบํงเป็นจากบ๎านน้ าปูาก 22 ตัวอยําง บ๎านห๎วยธนู 16 ตัวอยําง และบ๎านห๎วยมํวง 12 
ตัวอยําง  

นอกจากนี้ ผู๎วิจัยยังได๎จัดประชุมสัมมนาในพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบข๎อมูลและให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง
ในพ้ืนที่ได๎ให๎ความเห็นตํอผลการศึกษาเบื้องต๎นและรํวมให๎ข๎อเสนอแนะตํองานวิจัย 2 ครั้ง โดยมีการ
จัดประชุมสัมมนาที่เทศบาลต าบลพระพุทธบาท-เชียงคาน อ.เชียงกลาง จ.นําน เมื่อวันที่ 24 
กรกฎาคม 2557 และการจัดประชุมสัมมนาที่ อ.เมือง จ.นําน เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2557 และมี
การจัดประชุมสัมมนาครั้งสุดท๎ายเพ่ือรับฟังความเห็นและข๎อเสนอแนะตํองานวิจัยและการน า
ผลการวิจัยไปใช๎ในกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2557  

 
3.3 ถอดบทเรียนแนวทางและกลไกการปรับพฤติกรรมเพื่อลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
3.3.1 แนวทางการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 

จากตัวอยํางการด าเนินงานในพ้ืนที่ศึกษาข๎างต๎น สามารถสรุปแนวทางการลดพ้ืนที่การปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎เป็น 3 แนวทางกว๎างๆ ได๎แกํ 

1) การปลูกพืชที่มีมูลคําสูงกวําในที่ราบ และหยุดการเกษตรในพื้นที่ชันเพื่อปลํอยให๎กลับ
เป็นปุา 

จากตัวอยํางการด าเนินงานในพ้ืนที่บ๎านเดํนพัฒนา อ.เชียงกลาง จะใช๎การท า
การเกษตรอยํางเข๎มข๎นในบริเวณที่ราบที่มีในหมูํบ๎าน โดยแตํละครัวเรือนจะมีพ้ืนที่ท า
กินในท่ีราบขนาดไมํใหญํมากนัก แตํสามารถท าการเกษตรได๎ 2-3 รอบตํอปีในพ้ืนที่เดิม 
เชํน ในชํวงเริ่มฤดูฝนเกษตรกรเริ่มการปลูกข๎าวเหนียวนา หลังจากเก็บเกี่ยวข๎าวเหนียว
ในชํวงกันยายน แล๎วก็จะลงยาสูบตํอเป็นพืชหลังนา ยาสูบมีรอบการปลูก 4 เดือนตั้งแตํ 
พย. ถึง กพ. หลังจากเก็บเกียวยาสูบ เกษตรกรอาจลงข๎าวโพดนาตํอในพ้ืนที่เดิม ซึ่ง
สามารถเก็บเกี่ยวได๎ทันกํอนฤดูฝนถัดไปจากมาถึง เกษตรกรบางรายอาจจะเลือกการ
ปลูกผักกาดเขียวปลีเป็นพืชหลังนาแทนยาสูบ ผักกาดเขียวปลีมีรอบการปลูกประมาณ 
55 วัน หลังจากเก็บเกี่ยวผักกาดเขียวปลี เกษตรกรจะลงข๎าวโพดนาตํอ นอกจากนี้ บาง
รายอาจเลือกลงถั่วลิสงหลังจากเก็บเกี่ยวผักกาดเขียวปลีก็ได๎ ซึ่งมักจะเป็นชํวงต๎น มค. 
และเก็บเกี่ยวถั่วลิสงกํอนที่ฤดูฝนจะมาถึง (ทางเลือก: ข๎าว-ยาสูบ-ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 
หรือ ข๎าว-ยาสูบ-ถั่วลิสง หรือ ข๎าว-ผักกาดเขียวปลี-ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ หรือ ข๎าว-ผักกาด
เขียวปลี-ถัว่ลิสง)  
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ในมุมมองของเกษตรกร แนวทางนี้มีข๎อดีคือ เกษตรกรมีรายได๎สูงจาก
การเกษตรในที่ราบ การเพาะปลูกในที่ราบมีความสะดวกสบายกวําการไปท าไรํในที่ชัน 
การท าการเกษตรในที่ราบได๎ตลอดทั้งปีท าให๎เกษตรกรไมํมีเวลาไปท าไรํบนภูเขาและ
ยินดีกับการปลํอยคืนที่บนภูเขาให๎กลายเป็นพ้ืนที่ปุา   

ทั้งนี้ จากการสอบถามพบวํา ชาวบ๎านให๎ความส าคัญกับการอนุรักษ๑ปุาต๎นน้ า 
เพ่ือให๎มีน้ าในการท าการเกษตรในบริเวณท่ีราบ  

2) การปลูกพืชที่มีมูลคําสูงกวําในที่ราบ (หมุนเวียนหลายชนิด) และปลูกพืชยืนต๎นในที่ชัน 
(ลักษณะปุาเศรษฐกิจ) 

เป็นลักษณะที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่บ๎านแคว๎ง และเป็นแนวทางการด าเนินงานที่เห็น
ในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระ (บ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วยมํวง อ.ทําวังผา) โดย
เน๎นการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ราบเพื่อให๎สามารถท าการเกษตรในที่ราบได๎อยําง
เต็มที่ (เชํนเดียวกับในแนวทางแรก) โดยใช๎การขุดบํอ ปรับที่นาขั้นบันได เป็นต๎น 
อยํางไรก็ตาม แนวทางนี้ไมํได๎ขอพื้นที่ชันเพื่อคืนเป็นพ้ืนที่ปุาสมบูรณ๑ แตํสนับสนุนให๎
ชาวบ๎านปลูกไม๎ยืนต๎น ไม๎สวน ในพ้ืนที่ชันที่เคยท าการเกษตรมากํอน โดยตามแนวทางนี้ 
ชาวบ๎านยังคงมีสิทธิ์ในการเก็บเกี่ยวผลผลิตของพืชยืนต๎นในที่ชันอยูํ เชํน ในหมูํบ๎าน
แคว๎ง ขณะที่เกษตรกรใช๎ที่ราบท านาข๎าวเหนียว ปลูกยาสูบเป็นพืชหลังนา แล๎วตามด๎วย
ข๎าวโพดนา พวกเขาใช๎ที่ชันเชิงเขาในการปลูกมะมํวงหิมพานต๑ หรือล าไย หรือสัก 

ส าหรับในพื้นที่บ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง พืชที่นิยมน ามาปลูกหลังนา คือ 
พริก ซึ่งมีรอบการปลูกอยูํระหวําง ตค. ถึง ธค. และหลังจากนั้นอาจลงข๎าวโพดนาตํอได๎ 
สํวนที่ชันเชิงเขา เกษตรกรมักปลูกพืชยืนต๎น พืชสวนเชํน ล าไย ลิ้นจี มะมํวงหิมพานต๑ 
หรือ ปลูกปุาเศรษฐกิจ เชํน หวาย ตาว บางรายหันไปท าเกษตรผสมผสานทั้งในพ้ืนที่เชิง
เขาและที่ราบ 

3) การท าการเกษตรในที่ชัน แตํเป็นการเกษตรที่พ่ึงพิงกับความสมบูรณ๑ของปุา ไมํใชํเป็น
ลักษณะการปลูกพืชไรํเชิงเดี่ยว 

ในกรณีของบ๎านน้ ามีด ก็มีการพยายามพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่การเกษตรในที่
ราบ (บริเวณหุบเขา) แตํเนื่องจากพ้ืนที่ที่เหมาะกับการท าการเกษตรในที่ราบมีจ ากัด
มาก และเน๎นการใช๎ที่ราบเพื่อการปลูกข๎าวให๎เพียงพอกับการบริโภคในครัวเรือน  ท าให๎
ชาวบ๎านมีรายได๎จากการเกษตรในที่ราบไมํมากนัก รายได๎สํวนใหญํของเกษตรกรจึงมา
จากการเกษตรที่เป็นมิตรกับปุาไม๎ เชํน การเลี้ยงโค กระบือในปุา เลี้ยงปลา เลี้ยงไกํและ
การเก็บของปุา เชํน น้ าผึ้ง ตาว หวาย หนํอไม๎ ผัก  โดยมีจุดเดํ นคือเป็นการท า
การเกษตรที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาไม๎ในพ้ืนที่ ท าให๎ชาวบ๎านมีแรงจูงใจใน
การอนุรักษ๑ปุาเพ่ือลดต๎นทุนและเพ่ิมรายได๎ในการประกอบอาชีพ (ในกรณีบ๎านตาแวน-
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ศรีนาปุาน เป็นการปลูกชาอัสสัมในปุา โดยหากปุามีความอุดมสมบูรณ๑จะชํวยลดต๎นทุน
ในการดูแลต๎นชาได๎มาก) 

 
3.3.2 กลไกส าคัญท่ีน าไปสูํการลดลการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 
 ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงกลไกและกระบวนการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑จากทั้ง 6 หมูํบ๎าน
จะเห็นได๎วํา แม๎วํากลไกและกระบวนการตํางๆของแตํละพ้ืนที่จะเกิดขึ้นในชํวงเวลาและด๎วยแรง
กระตุ๎นที่มีลักษณะและขนาดตํางกัน  อีกทั้งยังเกิดภายใต๎บริบทแวดล๎อมที่ตํางกันด๎วย แตํเราสามารถ
หาปัจจัยรํวมหรือกลไกรํวม (common factor) ที่น าไปสูํการลดการปลูกข๎าวโพดบนที่ชันและการคืน
พ้ืนที่ปุาที่เกิดขึ้นในทั้ง 6 หมูํบ๎านได๎  

บ๎านน้ ามีด บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนา เป็นตัวอยํางของพ้ืนที่ที่การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจน
เกือบสมบูรณ๑และอยูํในขั้นการตํอยอด การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมาจากแรงผลักดันของชาวบ๎านเอง
หรือเรียกได๎วําเป็นแรงผลักดันจากลํางขึ้นบน (bottom up) ในขณะที่บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู และ
ห๎วยมํวงนั้น การเปลี่ยนแปลงยังไมํเห็นผลสมบูรณ๑นัก เนื่องจากเพ่ิมเริ่มกระบวนการมาได๎เพียง 5 ปี 
และมาพร๎อมกับแรงผลักดันและความพยายามขององค๑กรภายนอกที่จะเข๎าใจและเข๎าถึงกลุํมชาวบ๎าน
พร๎อมกับเสาะหาแนวทางที่จะมาสร๎างการเปลี่ยนแปลง ในชํวงเริ่มต๎น การเปลี่ยนแปลงจึงอาจดู
เหมือนลักษณะ Top-down  อยํางไรก็ดี การผลักดันทั้งหมดอยูํบนพ้ืนฐานของความเข๎าใจที่วํา ใน
ที่สุดแล๎ว การเปลี่ยนแปลงต๎องมาจากความเข๎าใจและความต๎องการเปลี่ยนของชาวบ๎านเอง (หรือ
ระเบิดจากข๎างใน) 
 ปัจจัยส าคัญประการแรกที่มีสํวนส าคัญในการเริ่มกระบวนการการเปลี่ยนแปลงคือ ปัญหาที่
ชาวบ๎านเผชิญในแตํละพ้ืนที่ จากการศึกษาพบวํา ปัญหาที่ชาวบ๎านเผชิญจะเป็นจุดเริ่มต๎นของการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด๎วยการสร๎างความรู๎สึกต๎องการการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ของตนเอง แม๎วํา
ในชํวงเริ่มต๎น ปัญหาและระดับความรุนแรงของปัญหาในแตํละพ้ืนที่จะมีความแตกตํางกันไป เชํน 
ขาดแคลนน้ าเพื่อใช๎ในชีวิตประจ าวันหรือการเกษตร (บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนา) ปัญหาภัยธรรมชาติ
รุนแรง (บ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง) ปัญหาความยากจนจากการที่มีรายได๎ไมํพอรายจํายเนื่องจาก
ข๎อจ ากัดในการประกอบอาชีพเพราะน้ าไมํเพียงพอ (บ๎านน้ ามีด) แตํรากฐานของปัญหาทั้งหมดจะเห็น
ได๎วําเกิดจากการไมสํามารถบริหารจัดการน้ าได๎ดีพอ จึงท าให๎เกิดปัญหาตํางๆ ตามมา ทั้งจากการขาด
แคลนน้ าในการใช๎ในชีวิตประจ าวัน ในการท าการเกษตร หรือแม๎แตํปัญหาภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ า  
 ปัจจัยส าคัญตํอมาส าหรับกลไกท่ีท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงได๎คือ ผู๎น าในแตํละพ้ืนที่ ทั้งนี้ 
จากการศึกษาพบวํา หมูํบ๎านที่เกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงได๎ส าเร็จจะต๎องมีผู๎น าที่จุดประกายการ
เปลี่ยนแปลง โดยบทเรียนจากพ้ืนที่ศึกษาแสดงให๎เห็นวํา การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นได๎มักจะเกิดจาก
การมีผู๎น าตามธรรมชาติ เชํน ผู๎หลักผู๎ใหญํในชุมชนหรือ ผู๎ใหญํบ๎าน พยายามหาทางออกเมื่อปัญหาทวี
ความรุนแรงมากข้ึน โดยอาจจะมีการด าเนินการภายในหมูํบ๎านเองท้ังหมด หรือการติดตํอประสานขอ
ความชํวยเหลือและรํวมด าเนินงานกับหนํวยงานหรือองค๑กรภายนอกที่มีความพร๎อม (ดังเชํน การ



60 

 

ด าเนินการรํวมกันระหวํางชาวบ๎านกับหัวหน๎าหนํวยอนุรักษ๑ต๎นน้ า ในพื้นที่บ๎านน้ ามีด บ๎านเดํนพัฒนา 
และบ๎านแคว๎ง หรือการด าเนินการรํวมกันระหวํางชาวบ๎านกับโครงการปิดทองหลังพระในพื้นที่บ๎าน
น้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วยมํวง เป็นต๎น) 
 เมื่อเกิดผู๎น าในพื้นท่ีแล๎ว (อาจจะรํวมกับความรํวมมือจากองค๑กรภายนอก) ผู๎น ามักจะเริ่มการ
ด าเนินงานจากการชักชวนกลุํมคนที่ เห็นด๎วยมากที่สุดกํอน (การแยกมวลชน) และสร๎างการ
เปลี่ยนแปลงโดยใช๎วิธีการเริ่มจากกลุํมเล็กๆ ที่พร๎อมที่สุดจะท าให๎ดูเป็นตัวอยําง โดยอาจจะต๎องอาศัย
เวลาระยะหนึ่งเพ่ือพิสูจน๑การเปลี่ยนแปลงจะน าไปสูํสิ่งที่ดีขึ้น แล๎วจึงสามารถดึงกลุํมคนที่ยังไมํเห็น
ด๎วยแตํเดิมได๎ และเมื่อได๎รับแรงสนับสนุนมากขึ้น จนถึงระดับหนึ่งก็จะต๎องการการยอมรับในระดับ
หมูํบ๎าน ให๎ทางออกจากปัญหามาจากการตัดสินใจของสมาชิกในหมูํบ๎าน  ผํานการท าประชาคม
หมูํบ๎านและการประชุมในวาระตํางๆ ทั้งนี้ วิธีการหาแนวรํวมขึ้นอยูํกับลักษณะสังคม วิถีชีวิต โดยใน
บางพ้ืนที่การหวํานล๎อมชักชวนโดยผู๎ใหญํหรือผู๎น าในชุมชนที่ชาวบ๎านศรัทธาอาจเพียงพอ  เพราะเป็น
ชาติพันธุ๑เดียวกันมีมุมมองและให๎ความส าคัญกับสิ่งเดียวกัน หรือมีความเป็นเครือญาติที่เหนียวแนํน 
(บ้านน้้ามีด บ้านแคว้ง บ้านเด่นพัฒนา) แตํในบางพ้ืนที่อาจจะจ าเป็นต๎องการใช๎แรงผลักจากภายนอก 
เชํน การพาไปดูงาน เพ่ือให๎สามารถมองเห็นผลการเปลี่ยนอยํางชัดเจน และเกิดแรงบันดาลใจ (บ้าน
น้้าป้าก บ้านห้วยธนู ห้วยม่วง)  

เมื่อมีปัญหารํวมกันและผู๎น าในการหาทางออกแล๎ว จึงน าไปสูํกระบวนการเปลี่ยนแปลงใน
การลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน กระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้นับเป็นหัวใจของการกลไก
ทั้งหมด จากการศึกษาพบวํา กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตํละพ้ืนที่มีปัจจัยส าคัญท่ีจะสํงผล
ตํอความส าเร็จ 3 ด๎านด๎วยกัน ได๎แกํ (1) ผลตอบแทนจากการเปลี่ยนแปลง (2) ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ
รํวมกันและหวงแหนในทรัพยากร  และ (3) การมีกฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ โดย
ทั้ง 3 ปัจจัยนี้มีการเกื้อหนุนกันและเป็นรากฐานซึ่งกันและกัน เชํน การที่เกษตรกรได๎รับประโยชน๑จาก
ความสมบูรณ๑ของปุา น าไปสูํความรู๎สึกเป็นเจ๎าของและความหวงแหนในทรัพยากร ซึ่งน าไปสูํการ
ควบคุมดูแลพ้ืนที่ของตนเอง ท าให๎ได๎รับผลตอบแทนเพ่ิมขึ้น เป็นทอดๆ ไป 

(1) ผลตอบแทนจากการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยส าคัญประการแรกที่ท าให๎ชาวบ๎านตัดสินใจเข๎า
รํวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงนั้น คือ ชาวบ๎านต๎องเห็นวําทางเลือกใหมํต๎องให๎
ผลตอบแทนดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ (ทั้งในแงํขนาด ความสม่ าเสมอของรายไ ด๎ 
และความเป็นอยูํอื่นๆ เชํน ความมั่นคงทางอาหาร ความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ เป็น
ต๎น) ทางเลือกใหมํนั้นจะน าไปสูํการคืนพ้ืนที่ปุาหรือไมํและมากน๎อยแคํไหนนั้น ขึ้นอยูํกับ
วําประโยชน๑ที่จับต๎องได๎จากทางเลือกนั้นเชื่อมโยงกับการมีอยูํของปุามากน๎อยเพียงใด 
เชํน ประโยชน๑จากมีน้ าในการอุปโภคบริโภคตลอดปีผํานประปาภูเขา ประโยชน๑จากการ
มีน้ าเพ่ือใช๎ในการท าเกษตรประณีตในที่ราบได๎ตลอดทั้งปี ซึ่งส าคัญมากส าหรับหมูํบ๎านที่
ท ากสิกรรมในที่ราบอยํางเข๎มข๎น (บ้านแคว้ง บ้านเด่นพัฒนา) ประโยชน๑จากการเก็บของ
ปุา เลี้ยงสัตว๑ในปุา ในกรณีที่มีที่ราบน๎อยมาก (บ้านน้้ามีด) ประโยชน๑จากการได๎น้ าท า



61 

 

เกษตร ปลูกปุาเศรษฐกิจและได๎คําตอบแทนในการปลูกปุาและดูแลปุา (บ้านน้้าป้าก 
บ้านห้วยธนู)  การที่ชาวบ๎านให๎ความส าคัญอันดับแรกกับโอกาสในการท าเกษตรกรรมใน
ที่ราบและการใช๎ประโยชน๑โดยตรงจากปุาท าให๎ชาวบ๎านสํวนใหญํสามารถทยอยเลิกการ
เพาะปลูกในพื้นที่ชัน ปลํอยให๎พื้นที่ชันเหลํานั้นฟื้นฟูโดยธรรมชาติกลับสูํสภาพปุา  

การที่ผลตอบแทนที่เกษตรกรได๎รับจากทางเลือกตํางๆ มีเพ่ิมขึ้นยํอมท าให๎โอกาสที่
เกษตรกรจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได๎ส าเร็จมีมากขึ้นด๎วย ดังนั้น การสนับสนุนตํางๆ ที่
จะเพ่ิมผลตอบแทนของทางเลือกจึงมีความส าคัญตํอกระบวนการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการ
สนับสนุนนั้นสามารถท าได๎หลายรูปแบบ เชํน การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตในที่ราบ 
(พัฒนาดิน ระบบน้ า) การให๎การอุดหนุนอ่ืนๆ ทั้งที่เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัวเงิน (การให๎
เงินอุดหนุนโดยตรง การตั้งกองทุน การแจกพันธุ๑พืช การชํวยเหลือด๎านการตลาด) เป็น
ต๎น ซึ่งประเด็นผลตอบแทนของทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงนี้ ได๎วิเคราะห๑โดยละเอียด
ในบทที่ 4 และ 5 

(2) ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันและหวงแหนในทรัพยากร นอกจากผลตอบแทนที่ได๎จาก
ทางเลือกจะต๎องดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑แล๎ว ความส าเร็จของการเปลี่ยนแปลง
ในระยะยาวจะข้ึนอยูํกับความรู๎สึกเป็นเจ๎าของและหวงแหนในทรัพยากรในพ้ืนที่ของ
ตนเอง ชาวบ๎านจะต๎องมีความภูมิใจกับการอนุรักษ๑ของตนเอง มีความรู๎สึกวําตนเอง
ได๎รับประโยชน๑จากการด าเนินงานในการอนุรักษ๑รํวมกัน และตนเองมีสํวนรํวมในการ
ด าเนินงานอนุรักษ๑ปุาต๎นน้ า และสามารถถํายทอดความรู๎สึกนี้ตํอไปยังลูกหลานรุํนตํอไป
ได๎ โดยกลไกที่จะท าให๎ชาวบ๎านรู๎สึกถึงความเป็นเจ๎าของและหวงแหนในทรัพยากร
สามารถท าได๎หลายทาง เชํน การท ากิจกรรมที่สร๎างความภาคภูมิใจรํวมกัน (รํวมกันท า
แนวกันไฟ รํวมกันส ารวจความอุดมสมบูรณ๑) การสร๎างเครือขํายระหวํางหมูํบ๎านหรือ
ชุมชน หรือการประกาศพื้นที่เป็นปุาชุมชน เป็นต๎น ซึ่งรายละเอียดในประเด็นนี้ได๎ศึกษา
ในบทที่ 6 

(3) การมีกฎระเบียบและการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ ปัญหาส าคัญของการดูแลทรัพยากร
โดยภาครัฐคือการไมํสามารถดูแลและบังคับใช๎กฎระเบียบได๎อยํางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ อยํางไรก็ตาม หากชาวบ๎านและชุมชนมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของและหวง
แหนทรัพยากรจะท าให๎ชาวบ๎านหากลไกที่รํวมกันดูแลและตรวจสอบทรัพยากรของ
ตนเองอยํางเต็มที่ ซึ่งเป็นวิธีการที่สามารถท าให๎เกิดการบังคับใช๎กฎหมายที่เหมาะสมกับ
พ้ืนที่อยํางทั่วถึงได๎ ทั้งนี้ การมีบทลงโทษของชุมชนที่มีประสิทธิภาพมีความส าคัญมาก
ตํอการปกปูองผืนปุา เพราะกฎหมายปุาไม๎ที่มีอยูํเดิมขาดประสิทธิภาพในการจัดการกับ
กลุํมนายทุน ไมํทันตํอเหตุการณ๑ และยังอาจเปิดโอกาสสร๎างความขัดแย๎งเรื่องสิทธิของ
ชุมชนและการใช๎ประโยชน๑จากปุาอีกตํอหนึ่ง  
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การด าเนินงานที่ส าคัญประการหนึ่งที่พบได๎ในทั้ง 6 หมูํบ๎านคือการปักหมุดแบํงพ้ืนที่
ท ากิน การใช๎ GPS จับพิกัด เพ่ือระบุให๎ชัดเจนวําพ้ืนที่ใดจะใช๎ประโยชน๑อยํางไร 
นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ที่ยังมีความเป็นชุมชนสูง บทลงโทษทางสังคม เชํน การไมํคบหา
สมาคม ตัดจากความเป็นญาติมิตร สามารถน ามาใช๎จัดการกับชาวบ๎านที่แอบรับจ๎าง
นายทุนจากข๎างนอกมาตัดไม๎จากปุาได๎คํอนข๎างดีและได๎ผลรวดเร็ว การมีบทลงโทษ
รํวมกันและการแบํงพ้ืนที่เขตแนวจะชํวยท าให๎การเปลี่ยนแปลงเกิดได๎เร็วขึ้นและเป็น
เงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งที่น าไปสูํความยั่งยืน16 

 ทั้งนี้ สรุปกลไกและปัจจัยส าคัญที่จะสํงผลตํอความส าเร็จของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
เกษตรกรเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันและการอนุรักษ๑ปุาไม๎สามารถสรุปได๎ดัง รูปที่ 3.16 
ในขณะที่การถอดบทเรียนจากหมูํบ๎านที่ท าการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาตามกลไกดังกลําวสามารถสรุปได๎ดัง 
ตารางที ่3.1

                                           
16 ในการศึกษาฉบับนี้ ไมไํด๎ศึกษาประเด็นข๎อกฎหมายและการบังคับใช๎กฎหมายในรายละเอียด โดยเน๎นการศึกษา
มาตรการสร๎างแรงจูงใจเป็นหลัก เนื่องจากผู๎วิจัยเช่ือกวํา การกระตุ๎นจากภายนอกให๎เกิดการบังคับใช๎กฎหมายใน
พื้นที่โดยตัวมันเองนั้นเป็นไปได๎ยาก และหากเกดิขึ้นได๎กเ็ป็นไปอยาํงไมํมีประสิทธิภาพและขาดความยัง่ยืน แตํหาก
สามารถท าการกระตุ๎นในด๎านผลตอบแทนและความรู๎สึกเป็นเจ๎าของรํวมกันได๎ส าเร็จแล๎ว การออกกฎระเบียบและ
การควบคุมดูแลจะเกิดขึ้นตามมาโดยความต๎องการของคนในพ้ืนท่ีเอง ซึ่งเป็นแนวทางที่จะมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
กวํา ดังนั้น ผู๎วิจัยจึงเน๎นให๎ความส าคัญไปยังการสร๎างทางเลือกที่มผีลตอบแทนสูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑และ
การสร๎างความรูส๎ึกเป็นเจ๎าของและหวงแหนทรัพยากรในพ้ืนท่ีเป็นหลัก 
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รูปที่ 3.16 กลไกสู่การคืนพื้นที่ป่า  

ปัญหา 

ผู๎น า (ธรรมชาติ) ของ

ชุมชนหาแนวรํวมในการ

หาทางออก 

ผลตอบแทนจาก

ทางเลือกข้ึนอยูํกับ 

ความสมบูรณ๑ของ

ปุา

รู๎สึกเป็นเจ๎าของ

รํวมกัน และหวงแหน 
ลดการปลูก

ข๎าวโพดในที่ชัน

และเพ่ิมพ้ืนที่ปุา 

Transformation 

การดูแลและบังคับใช๎

กฎหมาย เจ๎าหน๎าที่จากองค๑กร

ภายนอกเสนอทางเลือก 

การอุดหนุนอ่ืนๆ (ทั้งท่ีเป็นตัว

เงินและไมํเป็นตัวเงิน) 

กิจกรรมที่สร๎าง

ความภาคภูมิใจ 

การก าหนดพ้ืนที่อยําง

ชัดเจนและเป็นที่

ผู๎น าจากภายนอก

หาทางเข๎าถึง 
การสร๎างเครือขําย 

เพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตในที่ราบ 

กฎระเบียบที่เหมาะสม

กับพ้ืนที่ 

 บทบาทของชุมชนเป็นหลัก   บทบาทท่ีองค๑กรภายนอกหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะท าได๎ 

มาตรการทางสังคม 
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ตารางท่ี 3.1 สรุปลักษณะของหมู่บ้านในพื้นที่การศึกษา 
 บ้านเด่นพัฒนา บ้านแคว้ง บ้านน้ ามีด บ้านน้ าป้าก ห้วยธนู และห้วยม่วง 

ภูมิประเทศ ที่ราบและที่ชันเชิงเขา (สํวนใหญํ
เป็นทีร่าบ) 

ที่ราบและที่ชันเชิงเขา 
(สํวนใหญํเป็นท่ีชัน) 
 

ที่ชันเกือบทั้งหมด ที่ราบและที่ชันเชิงเขา 
(สํวนใหญํเป็นท่ีชัน) 

จ านวนครัวเรือน 183 33 38 183 
อาชีพการเกษตรในอดีต นาปี (ในท่ีราบ) และข๎าวไรแํละไรํ

ข๎าวโพดหมุนเวยีน (ในที่ชัน) 
นาปี (ในท่ีราบ) และข๎าวไรแํละ
ข๎าวโพดหมุนเวยีน (ในที่ชัน) 

ข๎าวไรํและไรํข๎าวโพดหมุนเวียน นาปี (ในท่ีราบ) และข๎าวไรแํละ
ข๎าวโพดหมุนเวยีน (ในที่ชัน) 

อาชีพการเกษตรในปัจจุบัน - นาและพืชไรํหมุนเวยีนอื่นๆ ในที่
ราบ (ข๎าว ยาสูบ ผักกาดเขียวปลี 
เมลด็พันธุ๑ ถ่ัว)  
- ปลํอยพื้นท่ีไรํข๎าวโพดหมุนเวียน 

(ท่ีชัน) เป็นปุา 
 

- นาและพืชหมุนเวยีนอื่นๆ ในที่
ราบ (ข๎าว ยาสูบ ผักกาดเขียวปลี 
ถั่ว)  
- ปุาเศรษฐกิจ (ยางพารา มะมํวง

หิมพานต๑) 
- ปลํอยพื้นท่ีไรํข๎าวโพดหมุนเวียน 

(ท่ีชัน) เป็นปุา 

- นาขั้นบันไดและพืชหลังนา (ถ่ัว 
ข๎าวโพด) 
- ปศุสัตว๑ (เลี้ยงวัว ควาย) 
- ลดพื้นท่ีไรํหมุนเวยีนให๎กลาย

สภาพเป็นปาุ 

- นาขั้นบันไดและพืชหลังนา (ข๎าว 
ข๎าวโพดหวาน พริก ผักกาดเขียว
ปลี ถั่วลิสง ถ่ัวเหลือง)  
- ปศุสัตว๑ (สุกร ปลา ไก) 
- หัตถกรรม (ตอก จักสาน 
- อยูํในชํวงแรกของการฟื้นปุา 

 
ปัญหาท่ีเป็นจุดเปลี่ยน ขาดแคลนน้ าใช๎ในการเกษตร ขาดแคลนน้ าในชีวิตประจ าวันและ

การเกษตร 
ความยากจนจากการปลูกข๎าวโพด
แตํไมมํีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ 

ดินเสื่อมสภาพ และภยัธรรมชาติ 
(น้ าปุาไหลหลาก) 

ผู้น า ผู๎ใหญํบ๎าน รํวมกับ กรมชลประทาน 
และได๎รับการสนับสนุนจากหัวหนา๎
หนํวยจัดการต๎นน้ าในภายหลัง 

ผู๎ใหญํบ๎าน รํวมกับนายอ าเภอและ
ได๎รับการสนบัสนุนจากหัวหน๎า
หนํวยจัดการต๎นน้ าในภายหลัง 
 

ผู๎ใหญํบ๎าน รํวมกับ หัวหน๎าหนํวย
จัดการต๎นน้ า 

ผู๎ใหญํบ๎าน รํวมกับ โครงการปิดทอง
หลังพระ 
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ผลตอบแทนหลักที่เพ่ิมขึน้จาก
ทางเลือก 

- รายได๎จากการเกษตรในท่ีราบ 
 

- รายได๎จากการเกษตรในท่ีราบ 
- รายได๎จากพืชยืนต๎นในที่เชิงเขา  
 

- การมีข๎าวจากการปลูกข๎าวในท่ี
ราบ (เพียงพอบริโภค) 
- รายได๎จากการเลีย้งสัตว๑ในปุา  
- เก็บของปุา 
- ต๎นทุนอาหารที่ลดลง 

- รายได๎จากการเกษตรในท่ีราบ 
- ต๎นทุนการผลิตที่ต่ าลงจากความ

ชํวยเหลือของกองทุนตํางๆ  
- รายได๎จากเงินอุดหนุนการปลูกพืช

ยืนต๎น 

ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกนัและ
หวงแหน 

ชาวบ๎านมีความรูส๎ึกหวงแหนปุาไม๎
เนื่องจากเป็นแหลํงต๎นน้ าในการท า
เกษตรในที่ราบ 

ชาวบ๎านมีความรูส๎ึกหวงแหนปุาไม๎
เนื่องจากเป็นแหลํงต๎นน้ าในการท า
เกษตรในที่ราบ และแหลํงน้ าใช๎ใน
หมูํบ๎าน 

ชาวบ๎านมีความรูส๎ึกหวงแหนปุาไม๎
มาก เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคญัตํอ
รายได๎สํวนใหญํ (เลี้ยงโค กระบือใน
ปุา การเก็บของปุา) และยังมีชีวิต
ผูกพันกับปุา 

ยังไมํมีความรูส๎ึกรํวมมากนัก 
เนื่องจากยังอยูํในข้ันตอนเริ่มต๎นใน
การปลูกปุา 

การดูแลและบังคับใช้กฎระเบียบ - มีข๎อตกลง ระเบียบในการดูแลปุา
ของชุมชน 
- มีการแบํงเขตการใช๎พื้นที่อยําง

ชัดเจน 
- มีการใช๎มาตรการทางสังคม 

- มีขอ๎ตกลง ระเบียบในการดูแลปุา
ของชุมชน 
- มีการแบํงเขตการใช๎พื้นที่อยําง

ชัดเจน 
- มีการใช๎มาตรการทางสังคม 

- มีข๎อตกลง ระเบียบในการดูแลปุา
ของชุมชน 
- มีการแบํงเขตการใช๎พื้นที่อยําง

ชัดเจน (ปักหมุด GPS) 
- มีการใช๎มาตรการทางสังคม 

- มีการแบํงเขตการใช๎พื้นที่อยําง
ชัดเจน (ปักหมุด GPS) 
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บทที่ 4  

ทางเลือกและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์  
 

 จากทางเลือกการเกษตรแบบตํางๆ ดังที่กลําวไว๎ในบทที่ 3 ในบทที่ 4 นี้แสดงการเปรียบเทียบ
ผลตอบแทนที่ได๎จากทางเลือกตํางๆ รวมถึงองค๑ประกอบอ่ืนที่จ าเป็นส าหรับทางเลือกนั้นๆ จากมุมมองของ
เกษตรกร ทั้งนี้ เพื่อแสดงและเปรียบเทียบผลได๎ที่เป็นตัวเงินซึ่งนับเป็นแรงจูงใจของทางเลือกแบบตํางๆที่ใช๎ใน
การปรับพฤติกรรมของเกษตรกรในพ้ืนที่ และแสดงความเป็นไปได๎ในการประยุกต๑ใช๎ทางเลือกตํางๆ ในกรณี
อ่ืนๆ (วัตถุประสงค๑ข๎อที่ 1)  

โดยแบํงเนื้อหาออกเป็น 5 สํวน ได๎แกํ 
1) ผลตอบแทนและองค๑ประกอบอ่ืนๆ ที่ท าให๎เกษตรกรเลือกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน เพ่ือใช๎เป็น

ฐานในการเปรียบเทียบกับทางเลือกอ่ืนๆ  
2) ผลตอบแทนและองค๑ประกอบส าคัญในการปลูกพืชชนิดตํางๆ ในที่ราบ เพ่ือน าไปประกอบการ

วิเคราะห๑ความสามารถในการเพ่ิมหรือชดเชยรายได๎ให๎เกษตรกร หากต๎องลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน 
และจะแสดงการประเมินความสามารถในการชดเชยรายได๎ของตัวอยํางทางเลือกแบบตํางๆ 

3) ผลตอบแทนและองค๑ประกอบส าคัญในการปลูกพืชทดแทนในที่ชัน โดยยกตัวอยํางการปลูกไม๎ยืนต๎น
ทดแทน เชํน มะมํวงหิมพานต๑ และการปลํอยพื้นที่ฟ้ืนคืนเป็นปุาธรรมชาติ 

4) ตัวอยํางแนวทางการสนับสนุนการปลูกพืชทางเลือกเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 
5) สรุป 

ทั้งนี้ ผู๎วิจัยต๎องเน๎นย้ าวํา ทางเลือกต่างๆ ที่ได้น้าเสนอในบทนี้ ไม่ได้เป็นทางเลือกทั้งหมดที่ควร
น้าไปใช้ในพ้ืนที่อ่ืนๆ หรือไม่ได้เป็นการบอกว่ารัฐควรสนับสนุนการปลูกพืชเหล่านี้เท่านั้น แต่ผู้วิจัยต้องการ
เปรียบเทียบผลตอบแทนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของการปรับตัวไปตามทางเลือก
ต่างๆ ทั้งนี้ ในการน้าผลไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่อ่ืนๆ จะต้องค้านึงถึงความเหมาะสมทางกายภาพและพ้ืนฐาน
ของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ และควรจะต้องใช้การปลูกพืชผสมผสานที่ไม่ ใช่การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
(cash crop) โดยข๎อมูลที่ใช๎น าเสนอในสํวนที่ 1-3 มาจากการสรุปจากการส ารวจเกษตรกรใน 6 หมูํบ๎าน 
(ผลตอบแทนและองค๑ประกอบในการปลูกพืชแตํละชนิด) และการสัมภาษณ๑เชิงลึกจากเกษตรกรบางราย 
(รายรับและต๎นทุนอยํางละเอียด) เป็นหลัก 

 
4.1 ผลตอบแทนและปัจจัยส าคัญของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 

ในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษา ในอดีตมีการปลูกข๎าวไรํในที่ชัน แตํในชํวงที่ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ราคาเพ่ิมขึ้น
อยํางรวดเร็ว เกษตรกรสํวนหนึ่งก็ได๎เปลี่ยนหรือขยายพื้นที่เพ่ือท าการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑
มีลักษณะเดํนคือสามารถปลูกได๎งํายในเกือบทุกพ้ืนที่ และไมํต๎องการน้ ามาก เกษตรกรไมํจ าเป็นต๎องดูแลไรํของ
ตนเองมากนัก แตํเกษตรกรจะใช๎ปุ๋ยและยาในการปลูกคํอนข๎างมาก ท าให๎ต๎นทุนในการผลิตสูง  (ดูรายละเอียด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันในภาคผนวกท่ี 4 (ก))  
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โดยจากการส ารวจพบวํา ในการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 1 ไรํ เกษตรกรมีต๎นทุนประมาณ 
3,700 บาท/ไรํ แบํงเป็น ต๎นทุนคําแรงประมาณ 1,500 บาท ต๎นทุนวัตถุดิบประมาณ 1,800 บาท และคําสี
และขนสํง 400 บาท/ไรํ โดยต๎นทุนที่คิดเป็นสัดสํวนสูงที่สุดได๎แกํ ต๎นทุนคําปุ๋ยและสารเคมี (ประมาณ 1,400 
บาท/ไรํ) และคําแรงในการเตรียมดิน (1,200 บาท/ไรํ)  

เกษตรกรที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันมักจะขายผลผลิตแบบขายแห๎ง ผลผลิตที่ได๎มีความชื้นเฉลี่ย
ต่ า (18%) ได๎ผลผลิตประมาณ 750 กิโลกรัมตํอไรํ ในปีการผลิต 2556/2557 เกษตรกรขายข๎าวโพดได๎ราคา
เฉลี่ย 5.50 บาท ท าให๎ได๎รายรับประมาณ 4,125 บาท/ไรํ (ปี 2556/2557 เป็นปีที่ข๎าวโพดราคาตก) 

จะเห็นได๎วํา เกษตรกรที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑มีรายได๎สุทธิเฉลี่ย 425 บาท/ไรํ ทั้งนี้ หากไมํคิดรวม
คําแรงในต๎นทุน (เนื่องจากสํวนใหญํเกษตรกรปลูกโดยใช๎การลงแรง นั่นเทํากับวําเกษตรกรจะได๎รับคําแรงนี้
เป็นคําตอบแทนแรงงานของตนเอง) เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิจากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 1,925 
บาท/ไรํ (ในปีที่ข๎าวโพดมีราคาดี เชํน กิโลกรัมละ 8 บาท เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิ 2,300 บาท/ไรํ ในกรณีที่
จ๎างแรงงานทั้งหมด หรือ 3,800 บาท/ไรํ กรณีท่ีเกษตรกรใช๎การลงแรงและแรงงานตัวเอง)  

ผลการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันพบวํา การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑
ในที่ชัน (ไมํมีระบบชลประทาน) จ าเป็นต๎องปลูกในชํวงปลายฝน ใช๎เมล็ดพันธุ๑ที่ทนแล๎ง และเก็บข๎าวโพดในชํวง
อากาศแห๎งจัดเพ่ือขายข๎าวโพดความชื้นต่ า การปลูกในที่ชันไมํต๎องการน้ าจากชลประทาน ปลูกงํายไมํต๎องใช๎
ความเชี่ยวชาญมาก เกษตรอาจใช๎การลงแรงชํวยกันในบางชํวง เชํน ชํวงเก็บเกี่ยว ข๎าวโพดเป็นพืชที่มีตลาด
รองรับหรือผู๎รับซื้อที่ชัดเจน เกษตรกรสามารถขายข๎าวโพดผํานหัวสีหรือขายให๎ไซโลโดยตรง การที่มี ผู๎รับซื้อ
แนํนอน สาเหตุหนึ่งมาจากเครือขํายของการให๎เชื่อวัตถุดิบลํวงหน๎า เนื่องจากเป็นพืชที่มีต๎นทุนการปลูกสูงท า
ให๎เกษตรต๎องพ่ึงแหลํงทุนภายนอกมากและเป็นที่มาของการเข๎าไปอยูํในวงจรการเชื่อวัตถุดิบ (รูปที่ 4.1) 

 

 
รูปที่ 4.1 ปัจจัยส าคัญต่อการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
ที่มา: จากการส ารวจ 
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4.2 ผลตอบแทนและปัจจัยส าคัญของการปลูกพืชทางเลือกในที่ราบ  
 จากการศึกษาส ารวจเกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษา อ.เชียงกลาง และ อ.ทําวังผา จ.นําน พบวํา มีการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งในลักษณะ (1) การเปลี่ยนมาปลูกพืชทดแทนในที่ราบ และ (2) การปลูกพืชทดแทน
ในที่ชัน โดยพืชหลักท่ีมีการปลูกในพื้นที่ราบได๎แกํ ข้าวเหนียวนา ยาสูบ ผักกาดเขียวปลี ถั่วลิสง พริก การปลูก
พืชแตํละชนิดมีผลตอบแทนและปัจจัยส าคัญในการปลูกดังนี้ 

4.2.1 ข้าวเหนียวนา 
 เกษตรกรในพ้ืนที่นิยมปลูกข๎าวเหนียวในนา (ปลูกในที่ราบ) เพ่ือการบริโภค โดยนิยมปลูกข๎าวเหนียว 
กข. ทั้งนี้จะปลูกในชํวงฤดูฝน โดยสํวนใหญํเกษตรกรใช๎การลงแรงจากเพ่ือนบ๎าน จากการสัมภาษณ๑พบวํา การ
ปลูกข๎าวเหนียวนามีต๎นทุนการปลูกทั้งหมดประมาณ 3,775 บาท/ไรํ โดยแบํงเป็นต๎นทุนคําแรง 2,630 บาท 
และต๎นทุนอ่ืนๆ (วัตถุดิบ คําสี ขนสํง) 1,145 บาท ในการปลูก 1 ไรํ จะได๎ผลผลิต (ข๎าวเปลือก) ประมาณ 600 
กิโลกรัม โดยสํวนใหญํเกษตรกรจะเก็บข๎าวที่ปลูกได๎ไว๎รับประทานในครัวเรือน แตํหากขายจะขายเป็น
ข๎าวเปลือกท่ีราคากิโลกรัมละ 14 บาท (ดูรายละเอียดการปลูกข๎าวเหนียวนาในภาคผนวกท่ี 4 (ข))   
 จากข๎อมูลดังกลําว สรุปได๎วํา การปลูกข๎าวเหนียวนาสร๎างรายได๎สุทธิให๎กับเกษตรกรประมาณ 4,625 
บาท/ไรํ และหากคิดคําแรงให๎เป็นรายได๎ของเกษตรกร (ไมํคิดรวมคําแรงในต๎นทุนการผลิต) จะท าให๎รายได๎จาก
การปลูกข๎าวเหนียวนา 7,255 บาท/ไรํ  

จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกข๎าวเหนียวพบวํา เกษตรกรเริ่ มปลูกข๎าวเหนียวนาในชํวง
ต๎นฤดูฝนและใช๎น้ าฝนเป็นหลัก ความต๎องการพ่ึงชลประทานมีไมํมากนักยกเว๎นในปีที่ฝนตกน๎อยหรือทิ้งชํวง 
ข๎าวเหนียวต๎องการดินดีและพ้ืนที่ราบในการปลูก เกษตรกรไมํให๎ความส าคัญกับการมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินปลูก
มากนัก การปลูกในแตํละครั้งใช๎ทุนตัวเองที่มีและสามารถเก็บเมล็ดพันธุ๑บางสํวนไว๎เพาะในปีตํอไปได๎ และหาก
มีเหลือจากบริโภคภายในครัวเรือนก็สามารถขายในตลาดได๎งําย เป็นพืชที่ไมํต๎องอาศัยความเชี่ยวชาญพิเศษ 
เกษตรจะพ่ึงแรงงานจากนอกครัวเรือนหรือลงแขกในการด านาและเกี่ยวข๎าว (รูปที่ 4.2)  

 
รูปที่ 4.2 ปัจจัยส าคัญต่อการปลูกข้าวเหนียวนา 
ที่มา: จากการส ารวจ 
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4.2.2 ยาสูบ 
 ยาสูบเป็นพืชอีกชนิดหนึ่งที่เกษตรกรในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษานิยมปลูก17  โดยเป็นพืชที่สร๎างรายได๎
คํอนข๎างสูงเมื่อเทียบกับพืชอ่ืน แตํก็เป็นพืชที่ต๎องการการดูแลสูงกวําพืชอ่ืนเชํนกัน โดยเกษตรกรมักจะปลูก
ยาสูบในชํวงเดือน พ.ย.- ก.พ. (หลังจากเก็บเกี่ยวข๎าว) แบํงเป็นชํวงของการเตรียมต๎นกล๎ามาลงในนา 2  เดือน 
จากนั้นรออีก 2 เดือนจึงเก็บเกี่ยวได๎ (ดูรายละเอียดการปลูกยาสูบในภาคผนวกท่ี 4 (ค))  
 ในการปลูกยาสูบ เกษตรกรมีต๎นทุนทั้งหมด12,480 บาท/ไรํ คิดเป็นคําแรง 10,300 บาท/ไรํ และมี
รายรับประมาณ 32,500 บาท/ไรํ ท าให๎เกษตรกรมีรายได๎สุทธิ (ไมํรวมคําแรง) 20,020 บาท/ไรํ และรายได๎
สุทธิรวมคําแรง 30,320 บาท/ไรํ 

จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกยาสูบพบวํา เกษตรกรต๎องอาศัยน้ าจากชลประทานเพราะ
เป็นการปลูกชํวงปลายฤดูฝน ต๎องการดินที่มีคุณภาพดี และปลูกในที่ราบเทํานั้น เกษตรไมํให๎ความส าคัญกับ
ปัจจัยเอกสารสิทธิ์ การปลูกยาสูบต๎องใช๎แรงงานมากในชํวงการเตรียมพ้ืนที่และลงกล๎า รวมถึงในชํวงเก็บใบ 
เกษตรกรจะใช๎การลงแรงรํวมกับการจ๎างแรงงานเพ่ิม เนื่องจากยาสูบมีตลาดรับซื้อที่ชัดเจนในพื้นที่และเป็นที่
ต๎องการมาก ท าให๎เกษตรกรไมํมีปัญหาเรื่องตลาดรองรับ เมื่อเทียบกับพืชอ่ืน ยาสูบต๎องการการดูแล
คํอนข๎างมากในการตัดใบ ดูจ านวนใบ ความสูง แตํไมํถึงกับต๎องใช๎ความเชี่ยวชาญพิเศษ (รูปที่ 4.3) 
 

 
รูปที่ 4.3 ปัจจัยส าคัญต่อการปลูกยาสูบ 
ที่มา: จากการส ารวจ 

                                           
17 ในพื้นที่ท่ีลงส ารวจ มีการปลูกยาสูบ 2 แบบ แบบหน่ึงคือ การปลูกเพื่อขายใบสด หลังเก็บจากไรํก็เพยีงแยกขนาดแล๎วมดั
ขายโรงบํมยาในพื้นที่ ราคา กก. ละ 70 บาท สํวนอีกแบบหนึ่ง เป็นการปลูกยาสูบพันธุ๑พ้ืนเมือง หลังเก็บใบเกษตรกร จะน ามา
หั่นเป็นเส๎นเพื่อตากให๎แห๎งอีก 2-3 วัน กํอนขายในราคา กก.ละ 170 บาท  
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4.2.3 ผักกาดเขียวปลี 
 นอกจากการปลูกยาสูบหลังเก็บเกี่ยวข๎าวแล๎ว เกษตรกรสํวนหนึ่งในพ้ืนที่เลือกจะปลูกผักกาดเขียวปลี
เป็นพืชหลังนา (ในที่ราบ) โดยจะมีบริษัทผลิตผักกาดดองกระป๋องเข๎ามาจัดหาวัตถุดิบในการปลูก และก าหนด
โควตาในการปลูกให๎ในแตํละหมูํบ๎าน เกษตรกรจะปลูกผักกาดเขียวปลีในชํวงฤดูหนาว (เดือน พ.ย.) ใช๎เวลาใน
การปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวทั้งหมดประมาณ 2 เดือน (55 วัน) มีต๎นทุนในการปลูกประมาณ 14,000 บาท/ไรํ 
แบํงเป็นต๎นทุนคําแรง 9,000 บาท/ไรํ และต๎นทุนอ่ืนๆ 5,000 บาท/ไรํ  โดยต๎นทุนที่มีสัดสํวนสูงได๎แกํ ต๎นทุน
คําแรงในการเก็บเกี่ยว (5,000 บาท/ไรํ) และคําปุ๋ย (4,250 บาท/ไรํ) ในการปลูก 1 ไรํ เกษตรกรจะได๎ผลผลิต
ประมาณ 6,000 กิโลกรัม ขายได๎กิโลกรัมละ 4.2 บาท คิดเป็นเงินรายได๎ทั้งหมด 25,200 บาท/ไรํ (ดู
รายละเอียดการปลูกผักกาดเขียวปลีในภาคผนวกท่ี 4 (ง)) 
 ดังนั้น การปลูกผักกาดเขียวปลีจะสร๎างรายได๎สุทธิให๎กับเกษตรกร 11,200 บาท/ไรํ และหากคิดรวม
คําแรงเป็นรายได๎ของเกษตรกร จะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎ 20,200 บาท/ไรํ 

ทั้งนี้ จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกผักกาดเขียวปลี พบวํา เกษตรกรพ่ึงพาน้ าจาก
ชลประทานเป็นหลัก เพราะเป็นการปลูกในชํวงปลายฤดูฝน เข๎าสูํฤดูหนาว ผักกาดเขียวปลีชอบอากาศเย็นแห๎ง 
และเติบโตได๎ดีในดินชนิดเดียวกับที่ปลูกข๎าวเหนียวนา เกษตรกรนิยมปลูกผักกาดเขียวปลีในพ้ืนที่ราบนา ใน
การเตรียมพ้ืนที่ปลูกลงเมล็ด รวมถึงการเก็บผลผลิต เกษตรกรต๎องพ่ึงพาแรงงานนอกครัวเรือน ซึ่งสํวนใหญํใช๎
การลงแรงชํวยกัน อาจมีการจ๎างบ๎างในบางชํวง เป็นพืชที่ต๎องการการดูแลน๎อยกวํายาสูบ และกลายเป็น
ทางเลือกของครัวเรือนที่เริ่มขาดแรงงานเกษตรในครัวเรือน ในเรื่องตลาดรับซื้อ เนื่องจากมีผู๎มารับซื้อที่ชัดเจน 
ท าให๎เกษตรกรไมํต๎องหาตลาดเอง แตํมีการก าหนดโควตาจากโรงงานผลิตผักกาดกระป๋อง และได๎ราคาที่
คํอนข๎างดี  (รูปที่ 4.4) 
 

 
รูปที่ 4.4 ปัจจัยส าคัญต่อการปลูกผักกาดเขียวปลี 
ที่มา: จากการส ารวจ 
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4.2.4 พริก 
 จากการลงพ้ืนที่พบวํา เกษตรกรในบ๎านน้ าปูากมีการปลูกพริกกันคํอนข๎างมาก โดยจะปลูกในพ้ืนที่นา 
ในชํวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม มีต๎นทุนในการปลูกประมาณ 7,250 บาทตํอไรํ โดยสํวนใหญํเป็นต๎นทุนคําแรง 
4,400 บาท และต๎นทุนอื่นๆอีก 2,850 บาท ในปี 2557 เกษตรกรขายพริกได๎ในราคาประมาณกิโลกรัมละ 14 
บาท ในการปลูกพ้ืนที่ 1 ไรํ จะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎ประมาณ 10,000 บาท (ดูรายละเอียดการปลูกพริกใน
ภาคผนวกท่ี 4 (จ)) 
 การปลูกพริกจะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎สุทธิ 2,750 บาท/ไรํ และหากคิดคําแรงให๎เป็นรายได๎ของ
เกษตรกร จะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎จากการปลูกพริกถึง 7,150 บาท/ไรํ 

ทั้งนี้ จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกพริกพบวํา เกษตรกรพ่ึงพาน้ าจากชลประทานเพราะ
เป็นการปลูกนอกฤดูฝน ในพื้นที่ราบหรือที่นา เรื่องคุณภาพของดินหรือเอกสารสิทธิ์ไมํใชํปัจจัยส าคัญ การปลูก
พริกไมํต๎องการเงินลงทุนสูง เกษตรกรมักใช๎เงินทุนของตนเอง นอกจากนี้ยังเป็นพืชที่ปลูกงํายไมํต๎องอาศัย
ความเชียวชาญและการดูแลเป็นพิเศษ และไมํต๎องใช๎แรงงานมาก อาจมีต๎องจ๎างเพ่ิมในบางชํวง เชํน ชํวงการ
เก็บผลผลิต นอกจากนี้ เกษตรกรพบวํามีตลาดรับซื้อท่ีชัดเจน ไมํล าบากในการขายผลผลิต (รูปที่ 4.5) 
 

 
รูปที่ 4.5 ปัจจัยส าคัญต่อการปลูกพริก 
ที่มา: จากการส ารวจ 
 

4.2.5 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ราบ 
 หลังจากปลูกพืชหลังนาชนิดแรก (ยาสูบหรือผักกาดเขียวปลี) เกษตรกรจะปลูกพืชหมุนเวียนตํอ (เชํน 
ข๎าวโพด ถั่ว) โดยเกษตรกรสํวนหนึ่งเลือกที่จะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ราบ การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ราบเกือบทั้งหมดเป็นการปลูกเพ่ือขายสด โดยมีต๎นทุนในการปลูกประมาณ 4,000 บาท/ไรํ แบํงเป็นคําแรง 
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2,000 บาท คําวัตถุดิบ 1,630 บาท และคําจ๎างสีและขนสํงประมาณ 370 บาท โดยเกษตรกรจะปลูกได๎
ข๎าวโพดที่มีความชื้นสูง (25-30%) แตํจะได๎ผลผลิตน้ าหนักสูงกวําการปลูกในที่ชัน คือประมาณ 950 กิโลกรัม
ตํอไรํ ในปี 2556/2557 เกษตรกรขายข๎าวโพดได๎ราคาเฉลี่ย 5 บาท/กิโลกรัม ท าให๎เกษตรกรมีรายได๎จากการ
ปลูกข๎าวโพดในที่ราบ 4,750 บาท/ไรํ (ดูรายละเอียดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ราบได๎ในภาคผนวกที่ 4 
(ฉ)) 
 ดังนั้น การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ราบจะมีรายได๎สุทธิประมาณ 750 บาท/ไรํ แตํหากคิดคําแรงให๎
เป็นรายได๎เกษตรกร เกษตรกรจะมีรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดในที่ราบ 2,750 บาท/ไรํ (ในปีที่ข๎าวโพดมีราคา
สูง 7 บาทตํอกิโลกรัม เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิ 2,650 บาท/ไรํในกรณีคิดคําแรงในต๎นทุน และมีรายได๎ 4,650 
บาท/ไรํ ในกรณีไมํคิดต๎นทุนในคําแรง) 
   ทั้งนี้ จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ราบพบวํา เกษตรกรพ่ึงพาน้ า
จากชลประทานเพราะปลูกในชํวงเข๎าสูํหน๎าแล๎ง ปลูกในที่ราบนาในดินชนิดเดียวกับที่ปลูกยาสูบหรือผักกาด
เขียวปลี เป็นพืชที่ไมํต๎องอาศัยความเชี่ยวชาญ ต๎องการการดูแลรักษาน๎อย แตํเกษตรกรจ าเป็นต๎องพ่ึงแรงงาน
นอกครัวเรือนในชํวงแรกของการปลูก และชํวงเก็บฝัก ซึ่งใช๎การลงแรงกันเป็นหลัก นอกจากนี้ ถึงแม๎เกษตรกร
เข๎าถึงตลาดรับซื้อได๎ไมํยาก แตํมักประสบปัญหาราคาข๎าวโพดต่ า (รูปที่ 4.6) 
 

 
รูปที่ 4.6 ปัจจัยส าคัญในการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ราบ 
ที่มา: จากการส ารวจ 
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4.2.6 ถั่วลิสง 
 ถั่วลิสงเป็นพืชอีกชนิดหนึ่งที่มีการปลูกกันในพ้ืนที่ศึกษา โดยจะปลูกหลังยาสูบหรือผักกาดเขียวปลี 
และจะเริ่มปลูกในชํวงเดือนมกราคมเป็นต๎นไป มีรอบการปลูกประมาณ 50-100 วัน และเป็นพืชที่เกษตรกรไมํ
ต๎องดูแลและเตรียมดินมากนัก (ดูรายละเอียดการปลูกถั่วลิสงได๎ในภาคผนวกท่ี 4 (ช)) 
 การปลูกถ่ัวลิสงมีต๎นทุนการปลูกโดยเฉลี่ยประมาณ 5,180 บาท/ไรํ แบํงเป็นคําแรง 2,500 บาท และ
ต๎นทุนอื่นๆ 2,680 บาท โดยในพื้นท่ี 1 ไรํ เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ 60 ถัง ขายได๎ถังละ 150 บาท 
รวมมีรายได๎จากการขายผลผลิต 9,000 บาท/ไรํ 
 ดังนั้น การปลูกถั่วลิสงจะสร๎างรายได๎สุทธิให๎กับเกษตรกร 3,820 บาท/ไรํ และหากคิดคําแรงให๎เป็น
รายได๎เกษตรกรจะท าให๎เกษตรกรได๎รายได๎ 6,320 บาท/ไรํ 

ทั้งนี้ จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกถ่ัวลิสงพบวํา เกษตรกรต๎องอาศัยน้ าจากชลประทาน 
เริ่มปลูกในชํวงหน๎าแล๎งในที่ราบนาและเก็บเกี่ยวกํอนเริ่มฤดูกาลปลูกข๎าวเหนียว เกษตรกรยังต๎องการแรงงาน
เพ่ิมเติมจากนอกครัวเรือน ในบางชํวง แตํโดยมากจะใช๎การลงแรง เป็นพืชที่ปลูกงํายไมํต๎องการความเชี่ยวชาญ
พิเศษ และเป็นที่ต๎องการของตลาด  และเนื่องจากเกษตรกรสามารถใช๎เมล็ดพันธุ๑ที่เก็บจากฤดูกาลที่ผํานมาได๎ 
จึงสามารถลดต๎นทุนเมล็ดพันธุ๑ไปได๎มากและสามารถใช๎เงินทุนตัวเองในการปลูก (รูปที่ 4.7) 

 
รูปที่ 4.7 ปัจจัยส าคัญต่อการปลูกถั่วลิสง 
ที่มา: จากการส ารวจ 
 
 ตารางที่ 4.1 สรุปลักษณะการปลูกท่ีส าคัญ ผลตอบแทน และปัจจัยส าคัญในการปลูกพืชทางเลือก
ชนิดตํางๆ ที่พบในพ้ืนที่ 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปลักษณะ ผลตอบแทน และปัจจัยส าคัญในการปลูกพืชชนิดต่างๆ  
 ข๎าวโพด (ท่ีชัน) 1 ข๎าวเหนียวนา ยาสูบ ผักกาดเขียวปล ี พริก ข๎าวโพด (ท่ีราบ) 1 ถั่วลิสง 

ช่วงเวลาปลูก พ.ค. – ก.ย.   พ.ค.– ต.ค. พ.ย. – ก.พ. พ.ย. – ม.ค. ต.ค. – ธ.ค. ก.พ.-เม.ย. ก.พ. – เม.ย. 
รายรับ  6,000 8,400 32,500 25,200 10,000 6,650 9,000 

ต้นทุนทั้งหมด 3,700 3,775 12,480 14,000 7,250 4,000 5,180 
ต้นทุนค่าแรง 1,500 2,630 10,300 9,000 4,400 2,000 2,500 

รายได้สุทธิ (หักค่าแรง) 2,300 4,625 20,020 11,200 2,750 2,650 3,820 
รายได้สุทธิ (บวกค่าแรง) 3,800 7,255 30,320 20,200 7,150 4,650 6,320 

ภูมิประเทศ ชัน ราบ ราบ ราบ (ชันได๎) ราบ ราบ ราบ 
ชลประทาน ไมํต๎องการ ไมํต๎องการเพราะปลูกใน

ฤดูฝน (นาปี) 
ต๎องการ ต๎องการ ต๎องการ ต๎องการ ต๎องการ 

คุณภาพดิน ปกติ ด ี ด ี ด ี ปกติ ปกติ ปกติ 
ตลาด มีพํอค๎ารับซื้อท่ัวไป มีพํอค๎ารับซื้อท่ัวไป มีพํอค๎ารับซื้อ 

ในพื้นที่ 
มโีควตาจากโรงงาน มีพํอค๎ารับซื้อ

ทั่วไป 
มีพํอค๎ารับซื้อท่ัวไป มีพํอค๎ารับซื้อท่ัวไป 

ทักษะและการดูแล งําย และไมํต๎อง
ดูแลมาก 

ปานกลาง และต๎องการ
การดูแล 

คํอนข๎างเฉพาะ
และต๎องการการ

ดูแลสูงมาก 

คํอนข๎างเฉพาะและ
ต๎องการการดูแล

คํอนข๎างมาก 

งําย และต๎องการ
การดูแลปานกลาง 

งํายและไมํต๎องดูแล
มาก 

งําย และไมํต๎องดูแล
มาก 

สรุปลักษณะส าคัญ ก าไรต่ า ปลูกและ
ขายงําย (ต๎นทุน
วัตถุดิบสูง คําแรง
ต่ า)  

ก าไรปานกลาง แตํปลูก
เพื่อเป็นอาหาร 
(ประหยัดคําใช๎จําย) 

ก าไรดี  แตํใช๎
แรงงานและการ
ดูแลสูงมาก มี
ข๎อจ ากัดในการ
ขายบ๎าง 

ก าไรดี แตํลงทุนสูง
และมีก าหนดโควตา
การปลูกจากโรงงาน 
และใช๎ทักษะในการ
ปลูกสูงกวําพืชอื่น 

ก าไรปานกลาง 
ปลูกและขายงําย 
มีรายได๎จาก
คําแรงสูงกวํา
ข๎าวโพด 

ก าไรปานกลาง ปลูก
และขายงําย 
ต๎องการการดูแลน๎อย 
แตํมีรายไดจ๎าก
คําแรงน๎อย 

ก าไรปานกลาง ปลูก
และขายงําย ต๎องการ
การดูแลน๎อย มีรายได๎
จากคําแรงน๎อย (มีสํวน
ในการชํวยบ ารุงดิน) 

หมายเหตุ 1/คิดกรณีข๎าวโพดมีราคาสูง (ขายแห๎ง 8 บาท/กก. ขายสด 7 บาท/กก.) 
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4.3 ผลตอบแทนและปัจจัยส าคัญของการปลูกพืชทดแทนในที่ชัน  
 นอกจากการปลูกพืชทดแทนในที่ราบเพ่ือสร๎างรายได๎แทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน
แล๎ว เกษตรกรบางสํวนยังมีการเปลี่ยนการใช๎ประโยชน๑ในที่ชันที่เคยปลูกข๎าวโพดไปปลูกไม๎ยืนต๎นอ่ืนๆ 
เป็นปุาเศรษฐกิจแทน เชํน มะมํวงหิมพานต๑ ทุเรียน ต๐าว หวาย ไผํ เกาลัดไทย มะขม แหยํง งิ้ว 
มะขาม ล าไย ส๎ม เงาะ และการปลํอยคืนพ้ืนที่เป็นปุาธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑อยําง
ยั่งยืน (เชํน เป็นแหลํงอาหารในการเลี้ยงโคกระบือ เก็บของปุา) เป็นต๎น โดยการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมดังกลําวมีผลดีตํอสภาพแวดล๎อมเนื่องจากเป็นการปลูกพืชยืนต๎นที่มีรากยึดเกาะหน๎าดินที่
ดีกวํา และไมํมีการใช๎ปุ๋ยและสารเคมีมากนัก โดยในสํวนตํอไปนี้จะยกตัวอยํางรายละเอียดผลได๎และ
ปัจจัยส าคัญในการปลูกมะมํวงหิมพานต๑และการปลํอยคืนพ้ืนที่เป็นปุาธรรมชาติ เพ่ือแสดงให๎เห็น
ความเป็นไปได๎ในทดแทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 

 
4.3.1 มะม่วงหิมพานต์ 
การปลูกมะมํวงหิมพานต๑สามารถปลูกได๎บนพ้ืนที่ลาดชันเชิงเขา โดยสามารถปลูกได๎ทั้งการ

เพาะกล๎าและการใช๎เมล็ด ใช๎เวลาปลูกประมาณ 3 ปีจึงเริ่มเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ มีเงินลงทุนเพาะปลูก
ประมาณ 13,650 บาท/ไรํ แบํงเป็นคําแรงในการเตรียมดิน 1,600 บาท ต๎นทุนเมล็ดพันธุ๑ 50 บาท 
และในปีแรกจะมีคําแรงในการดูแลคํอนข๎างสูงในการถางวัชพืช คิดเป็นเงินประมาณ 12,000 บาท  

เมื่อครบ 3 ปีจะเริ่มเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ โดยมีคําแรงในการเก็บประมาณ 4,000 บาท โดย
ในชํวงแรกจะได๎ผลผลิตน๎อย (230 กิโลกรัม) แตํในปีตํอๆไปจะได๎ผลผลิตเพ่ิมขึ้นถึง 400-500 กิโลกรัม
ตํอปี มีพํอค๎ามารับซื้อท่ีราคากิโลกรัมละ 35 บาท 

โดยสรุป การปลูกมะมํวงหิมพานต๑เกษตรกรจะต๎องลงทุนในปีแรกคํอนข๎างสูง (13,650 บาท) 
แตํสํวนใหญํเป็นคําแรง ซึ่งสามารถคิดเป็นรายได๎ของเกษตรกรเองเชํนกัน (คําแรงถึง 13,600 บาท) 
จึงอาจจะไมํนับวําเป็นการลงทุนในตัวเงินที่สูงนัก หลังจากลงทุนเกษตรกรจะเสียต๎นทุนในการดูแลต่ า
มาก และในปีที่ 3 จะเริ่มเก็บผลผลิตและได๎ก าไรสุทธิตํอปีประมาณ 4,000 บาทตํอไรํ และจะเพ่ิมขึ้น
ตามผลผลิตที่มากข้ึนเป็นประมาณ 10,000 บาท ตํอไรํในปีตํอๆ ไป  

ในการปลูกมะมํวงหิมพานต๑ เกษตรกรให๎ความส าคัญกับเอกสารสิทธิ์มากขึ้นเมื่อเทียบกับการ
ปลูกพืชชนิดอ่ืนเนื่องจากเป็นการลงทุนในระยะยาว เกษตรกรต๎องการความมั่นใจวําจะสามารถเก็บ
ผลผลิตในปีหลังๆ ได๎ แตํเนื่องจากการปลูกเป็นลักษณะการทยอยปลูก ไมํจ าเป็นต๎องพ่ึงแรงงานลง
แรง เป็นพืชที่ปลูกงํายและไมํต๎องดูแลมาก ผลผลิตเป็นที่ต๎องการของตลาด และเนื่องจากสามารถ
ทยอยปลูกได๎ เกษตรกรไมํต๎องแบกภาระต๎นทุนการปลูกที่สูง สามารถใช๎เงินทุนตัวเองได๎ เกษตรกร
ปลูกพืชชนิดนี้ในที่ชัน อาจเริ่มปลูกในชํวงฤดูฝน เพ่ือให๎ได๎น้ าในชํวงแรก หลังจากนั้นเกษตรกรไมํมี
ความจ าเป็นต๎องพ่ึงระบบชลประทาน (รูปที่ 4.8) 
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รูปที่ 4.8 ปัจจัยส าคัญต่อการปลูกมะม่วงหิมพานต์ 
ที่มา: จากการส ารวจ 

หากเปรียบเทียบเฉพาะผลตอบแทนแล๎วจะเห็นได๎วํา ภายใน 3 ปีหลังจากการเพาะปลูก 
เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิตํอไรํจากการปลูกมะมํวงหิมพานต๑ใกล๎เคียงกับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน
ที่ชัน และหลังจากที่เก็บเกี่ยวผลผลิตได๎เต็มที่ (5 ปีหลังการเก็บเกี่ยว) เกษตรกรมีแนวโน๎มจะได๎รับ
รายได๎สุทธิตํอไรํจากการปลูกมะมํวงหิมพานต๑สูงกวําข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ถึง 2.5-4 เทํา แตํในการสํงเสริม
การปลูกมะมํวงหิมพานต๑เพ่ือทดแทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันนี้จะต๎องแก๎ปัญหาการลงทุนใน
ปีแรกและรายได๎ที่ขาดหายไปของเกษตรกรในชํวง 3 ปีแรกหลังจากการเพาะปลูกให๎ได๎  

 
4.3.2 การปลูกป่า 
ในพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่บ๎านน้ ามีด มีการอนุรักษ๑ปุาและใช๎ประโยชน๑โดยตรง

จากปุาเพ่ือเป็นแหลํงรายได๎ให๎กับชาวบ๎านในพื้นที่ โดยในการปลูกปุามีต๎นทุนในการปลูกต่ า เนื่องจาก
สามารถปลํอยให๎พ้ืนที่ฟ้ืนฟูตัวเองตามธรรมชาติ โดยใช๎เวลา 10-20 ปี และเมื่อปุากลับมาอุดม
สมบูรณ๑แล๎วสามารถเป็นแหลํงรายได๎ให๎กับชาวบ๎านได๎มากมาย เชํน การเก็บของปุา (เชํน น้ าผึ้ง 
หนํอไม๎) การเลี้ยงสัตว๑ในปุา (โค กระบือ) รวมทั้งยังเป็นแหลํงอาหาร เพ่ือลดรายจํายให๎กับชาวบ๎าน
และเกษตรกรในพ้ืนที่ (ไมํนับรวมผลประโยชน๑ทางอ๎อม เชํน เป็นแหลํงเก็บกักน้ าไว๎ ใช๎ในหน๎าแล๎ง 
ปูองกันดินพังทลายและภัยจากน้ าทํวม เป็นต๎น)  

จากข๎อมูลทุติยภูมิที่ได๎มีการส ารวจมูลคําการเก็บของปุาจากพ้ืนที่ปุาชุมชนในประเทศไทย
พบวํา ปุาชุมชนสามารถสร๎างรายได๎ผํานการเก็บของปุาคิดเป็นมูลคําตั้งแตํ 500 -1,500 บาทตํอไรํ 
(ภาคผนวกท่ี 4 (ซ)) 

นอกจากรายได๎จากการเก็บของปุาแล๎ว ชาวบ๎านในบริเวณบ๎านน้ ามีดยังมีการเลี้ยงโคและ
กระบือในพ้ืนที่ปุาธรรมชาติอีกด๎วย โดยการมีปุาที่อุดมสมบูรณ๑ท าให๎เกษตรกรประหยัดต๎นทุน
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ต๎องการน้ าชลประทาน 

ปลูกได๎เฉพาะฤดูกาล 

ต๎องการดินดีมาก 

ต๎องการพื้นที่ราบ 

ต๎องมีเอกสารสิทธิ์ ต๎องการแรงงานนอกครัวเรือน 

ต๎องการความเชียวชาญ 

ความยากในการหาตลาด 

ต๎องหาแหลํงเงินทุน 
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คําอาหารสัตว๑และการดูแลสัตว๑ในวิถีธรรมชาติยังท าให๎ผลผลิตที่ได๎มีคุณภาพดีและเป็นที่ต๎องการของ
ตลาด จากการสัมภาษณ๑ชาวบ๎านที่บ๎านน้ ามีดพบวํา มีการเลี้ยงโคและกระบืออยูํประมาณครัวเรือนละ 
15-20 ตัว สามารถขายได๎ปีละ 2-4 ตัว สร๎างรายได๎ให๎ชาวบ๎านปีละประมาณ 60,000 – 100,000 
บาท โดยมีต๎นทุนในการเลี้ยงน๎อยมาก เนื่องจากปลํอยให๎สัตว๑หากินตามธรรมชาติ   

แม๎วําการปลูกปุาและใช๎ประโยชน๑จากปุาจะสามารถสร๎างรายได๎ให๎กับชาวบ๎านและเกษตรกร
เป็นจ านวนมาก อยํางไรก็ตาม แนวทางนี้แตกตํางจากแนวทางอ่ืนๆ เนื่องจากจะต๎องเกิดจากการ
ปรับตัวของชาวบ๎านรํวมกันเป็นกลุํม ไมํใชํเป็นการเปลี่ยนพฤติกรรมรายบุคคล ท าให๎มีข๎อจ ากัดในการ
ด าเนินการคํอนข๎างมาก เชํน จะต๎องใช๎พ้ืนที่ในการปลูกปุาคํอนข๎างมากเพ่ือให๎ปุามีความอุดมสมบูรณ๑
และหลากหลาย จะต๎องใช๎ความรํวมมือรํวมใจกันของชาวบ๎านในการเปลี่ยนพฤติกรรมเนื่องจากปุาที่
เกิดข้ึนมีลักษณะเป็นสินค๎าสาธารณะ ซึ่งหากไมํมีความรํวมมือรํวมใจเป็นอยํางดีแล๎วอาจจะเกิดขึ้นได๎
ยาก ใช๎เวลานานในการสร๎างความอุดมสมบูรณ๑ซึ่งจะต๎องหาวิธีในการชดเชยรายได๎ให๎กับชาวบ๎านใน
ระหวํางที่รอให๎ปุากลับมามีความอุดมสมบูรณ๑อีกครั้ง แตํหากสามารถท าได๎จริง นําจะเป็นแนวทางที่
เกิดประโยชน๑มากที่สุด เนื่องจากปุาที่อุดมสมบูรณ๑จะมีผลประโยชน๑ทั้งทางตรงและทางอ๎อมอยํา ง
มากมาย 

 
4.4 ตัวอย่างแนวทางการสนับสนุนการปลูกพืชทางเลือกเพื่อลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 

ตามที่ได๎อธิบายไว๎ในบทที่ 3 ทางเลือกของเกษตรกรในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑
สามารถท าได๎หลายวิธี โดยเฉพาะการปลูกพืชทดแทนในที่ราบ และการปลูกพืชทดแทนในที่ชัน โดย
สํวนตํอไปนี้แสดงถึงตัวอยํางการเปลี่ยนพฤติกรรมและเปรียบเทียบรายได๎สุทธิที่เกษตรกรจะได๎รับจาก
การปลูกพืชทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือแสดงให๎เห็นวําหากมีการสนับสนุนและสํงเสริมที่ถูกวิธีจะท าให๎
เกษตรกรสามารถลดพื้นที่เพาะปลูกได๎โดยไมํมีผลกระทบตํอรายได๎ของเกษตรกร 

4.4.1 การปลูกพืชในที่ราบ 
แนวทางหนึ่งในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันคือการจัดหาที่ท ากินให๎เกษตรกรใน

ที่ราบ หรือการพัฒนาพ้ืนที่ราบที่มีอยูํให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูกมากขึ้น จากการศึกษาพบวํา ใน
พ้ืนที่ราบ 1 ไรํ หากเกษตรกรมีการปลูกพืชหมุนเวียน เชํน ข๎าวเหนียว -ยาสูบ-ถั่วลิสง จะท าให๎
เกษตรกรมีรายได๎สุทธิ (ไมํรวมคําแรง) ถึง 28,465 บาทตํอไรํ และหากนับรวมคําแรงของตนเอง
เทํากับเกษตรกรจะมีรายได๎สูงถึง 43,895 บาทตํอไรํ ซึ่งรายได๎จากการท าการเกษตรในที่ราบนี้สูงกวํา
รายได๎ของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันถึงเกือบ 12 เทํา โดยหากคิดคําเฉลี่ยรายได๎จากการปลูก
พืชทางเลือกในที่ราบแบบตํางๆ พบวํา สามารถสร๎างรายได๎สุทธิได๎เฉลี่ย 23, 308 บาท/ไรํ และ 
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38,555 บาท/ไรํ (กรณีไมํรวมคําแรงและรวมคําแรง ตามล าดับ) หรือคิดเป็นประมาณ 10 เทํา เมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได๎สุทธิจากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน18 (ตารางที่ 4.2) 

 
ตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบรายได้สุทธิจากการปลูกพืชทางเลือกกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ชัน 

ทางเลือก 

รายได๎สุทธิตํอ
พื้นที่ 1 ไร ํ

(ไมํรวมคําแรง) 
(บาท/ไรํ) 

รายได๎สุทธิตํอ
พื้นที่ 1 ไร ํ

(รวมคําแรง) 
(บาท/ไรํ) 

รายได๎สุทธิเทียบ
กับข๎าวโพดที่ชัน 
(ไมํรวมคําแรง) 

(เทํา) 

รายได๎สุทธิเทียบ
กับข๎าวโพดที่ชัน 

(รวมคําแรง) 
(เทํา) 

ข๎าวเหนียว ยาสูบ พริก 27,395 44,725 11.9 11.8 

ข๎าวเหนียว ยาสูบ ข๎าวโพด 27,295 42,225 11.9 11.1 

ข๎าวเหนียว ยาสูบ ถั่ว 28,465 43,895 12.4 11.6 

ข๎าวเหนียว ผักกาด พริก 18,575 34,605 8.1 9.1 

ข๎าวเหนียว ผักกาด ข๎าวโพด 18,475 32,105 8.0 8.4 

ข๎าวเหนียว ผักกาด ถั่ว 19,645 33,775 8.5 8.9 

เฉลี่ย 23,308 38,555 10.1 10.1 

 
จากตัวอยํางดังกลําวแสดงให๎เห็นวํา หากสามารถพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสมให๎กับเกษตรกรเพ่ือ

ท าการเพาะปลูกและจัดหาการสนับสนุนปัจจัยที่จ าเป็นตํอการปลูกพืชทางเลือก (เชํน ที่ราบ น้ า 
ทักษะ หรือการตลาด) ได๎ 1 ไรํ จะสามารถชดเชยรายได๎ที่เกษตรกรควรจะได๎รับจากการปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎ถึงประมาณ 8-12 ไรํ ขึ้นอยูํกับพืชทางเลือกท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 

4.4.2 การปลูกพืชทดแทนในที่ชัน 
สํวนในการให๎เกษตรกรปลูกพืชทดแทนในที่ชันนั้น อาจจะใช๎การสนับสนุนให๎ปลูกไม๎ยืนต๎นที่

เก็บผลผลิตได๎ในที่ที่เคยปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ เชํน การสนับสนุนให๎เกษตรกรปลูกมะมํวงหิมพานต๑ 
ซึ่งเมื่อสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎เต็มที่ เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิประมาณ 10,000 บาท/ไรํ/ปี หรือ
คิดเป็น 4 เทําของรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ จึงสามารถท าให๎เกษตรกรลดการปลูกพืชในที่
ชันได๎ถึง 4 เทําโดยมีรายได๎เทําเดิม ทั้งนี้ จะต๎องให๎การสนับสนุนเกษตรกรเพ่ือชดเชยรายได๎ในชํวงที่

                                           
18 ในกรณีนี้ สมมติวําเกษตรกรที่ปลกูข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ในท่ีชันปลูกไดป๎ีละ 1 ครั้ง โดยไมไํด๎ค านวณรายได๎ที่
เกษตรกรอาจจะได๎รับในชํวงอื่นที่ไมํสามารถปลูกข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ได๎ โดยจากการส ารวจพบวําเกษตรกรบางสํวนจะ
ไปรับจ๎าง อยํางไรก็ตาม เกษตรกรสํวนใหญํมีความล าบากในการหางานรับจ๎างนอกฤดูเพาะปลูก เนื่องจากงานใน
พื้นที่มีจ ากัดและมีจ านวนแรงงานท่ีต๎องการงานรับจ๎างนอกฤดูเพาะปลูกจ านวนมาก 
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พืชยืนต๎นยังไมํสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ (ในกรณีมะมํวงหิมพานต๑ต๎องใช๎เวลาในการปลูกจนได๎ผล
ผลิตเต็มที่ 3-5 ปี) 

นอกจากการปลูกไม๎ยืนต๎นเพ่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตโดยตรงแล๎ว การปลํอยพ้ืนที่คืนเพ่ือให๎กลับ
เป็นปุาธรรมชาติที่สมบูรณ๑ก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่งซึ่งสามารถสร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกรได๎ในระยะยาว 
ทั้งจากการเก็บของปุา การเลี้ยงสัตว๑ในปุา ซึ่งก็จะท าให๎ เกษตรกรสามารถมีรายได๎ไมํน๎อยไปกวําการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน โดยแนวทางนี้มีข๎อดีคือ ปุาที่อุดมสมบูรณ๑จะมีประโยชน๑ทั้งทางตรงและ
ทางอ๎อมตํอเกษตรกรมากมาย รวมทั้งประโยชน๑ตํอบุคคลอ่ืนๆ ที่อยูํนอกพ้ืนที่ ทั้งจากน้ าที่มีความอุดม
สมบูรณ๑ และคุณภาพอากาศที่ดีขึ้น เป็นต๎น อยํางไรก็ตาม การด าเนินการตามแนวทางนี้จะต๎องใช๎
ความรํวมมือและการตกลงท ารํวมกันของชาวบ๎านในพ้ืนที่ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได๎ยากกวําแนวทางอ่ืนๆ 
และจะต๎องมีการอุดหนุนให๎เกษตรกรเพ่ือชดเชยรายได๎ที่ขาดไปในชํวงที่รอปุากลับมามีความอุดม
สมบูรณ๑อีกครั้ง 

4.4.3 ตัวอยํางการใช๎แนวทางเลือกตํางๆ 
 สมมติสถานการณ๑วํามีหมูํบ๎านหนึ่งจ านวนครัวเรือน 50 ครัวเรือน มีพ้ืนที่ท ากินประมาณ
ครัวเรือนละ 40 ไรํ (ไมํรวมพ้ืนที่ส าหรับอยูํอาศัย) คิดเป็นพ้ืนที่ท ากินรวมทั้งหมูํบ๎าน 2,000 ไรํ ซึ่ง
พ้ืนที่ท ากินนี้มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ชันเป็นสํวนใหญํ อาจมีบางครัวเรือนที่มีที่ราบอยูํบ๎างแตํก็ไมํมากไป
กวําร๎อยละ 15 ของที่ท ากินทั้งหมด19  ก าหนดให๎เกษตรกรทุกครัวเรือนใช๎พ้ืนที่ท ากินทั้งหมดไปกับ
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน  ซึ่งสามารถปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ปีละ 1 ครั้ง เนื่องจากไมํมี
ระบบชลประทานในพ้ืนที่ จากข๎อมูลผลตอบแทนจากการปลูกข๎าวโพด ครัวเรือนในหมูบ๎านนี้ โดยจะ
มีรายได๎เฉลี่ย (รวมคําแรง) 152,000 บาท/ครัวเรือน/ปี (3,800 บาทตํอไรํ * 40 ไรํ)   
 แนวทางการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ส าหรับหมูํบ๎านนี้สามารถท าได๎หลายทาง (ข้ึนอยูํ
กับลักษณะทางภูมิประเทศและทางสังคมของหมูํบ๎าน) เชํน  

(1) หากหมูํบ๎านนี้สามารถพัฒนาที่ราบที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกได๎มากและสามารถ
พัฒนาระบบชลประทานในที่ราบเหลํานี้ อาจจะเลือกใช๎การปรับตัวโดยการปลูกพืช
ทดแทนในที่ราบ ซึ่งสามารถท าให๎เกษตรกรได๎รายได๎มากกวํา เชํน หากเกษตรกรเลือก
ปลูก ข๎าวเหนียว-ผักกาด-ข๎าวโพด จะสามารถสร๎างรายได๎ (รวมคําแรง) ได๎ถึง 32,105 
บาท/ไรํ/ปี (สมมติใช๎ทางเลือกท่ีมีรายได๎ต่ าที่สุดในทางเลือกตํางๆ) นั่นหมายความวํา แตํ
ละครัวเรือนจะต๎องการพ้ืนที่เพาะปลูกในที่ราบเพียงไมํเกิน 5 ไรํ ก็สามารถชดเชยกับ
รายได๎ทั้งปีที่ได๎จากการปลูกข๎าวโพดในพ้ืนที่ 40 ไรํเดิมได๎และสามารถปลํอยคืนพ้ืนที่
ครัวเรือนละ 35 ไรํเพ่ือให๎กลับเป็นปุา และจะท าให๎หมูํบ๎านนี้ใช๎ที่ดินท ากินทั้งหมดเพียง 
250 ไรํ และสร๎างพ้ืนที่ปุาเพ่ิมข้ึนถึง 1,750 ไรํ (โดยเกษตรกรยังสามารถใช๎ประโยชน๑จาก

                                           
19 สัดสํวนร๎อยละ 15 ได๎จากการอ๎างอิงข๎อมูลในภาพใหญํ เนื่องจากนํานเป็นจังหวัดที่ลักษณะพื้นท่ีราบน๎อยมาก เป็น
ที่ลาดชันถึงร๎อยละ 85 ของพื้นที่ท้ังหมด 
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ปุานี้ได๎อีก จากทั้งการหาของปุา อาหาร และการเป็นแหลํงต๎นน้ าให๎เกษตรกรมีน้ า
เพียงพอตํอการท าเกษตรทั้งปี)  

(2) หากหมูํบ๎านนี้มีพ้ืนที่ที่สามารถพัฒนาให๎เป็นที่ราบที่เหมาะสมกับการเกษตรเพียง
เล็กน๎อย เชํน มีพ้ืนที่ราบที่มีระบบชลประทานเพียง 100 ไรํ ก็สามารถใช๎แนวทาง
ผสมผสานระหวํางการปลูกพืชทดแทนในที่ราบและที่ชัน โดยให๎แตํละครัวเรือนปลูกพืช
ในที่ราบ 2 ไรํตํอครัวเรือน ซึ่งท าให๎ได๎รายได๎สุทธิจากที่ราบนี้ประมาณ 64,210 บาท/ปี 
และให๎เปลี่ยนการปลูกพืชในที่ชัน เชํน เป็นมะมํวงหิมพานต๑ (ซึ่งสร๎างรายได๎ประมาณปี
ละ 10,000 บาท/ไรํ) อีกครัวเรือนละ 9 ไรํ ก็จะได๎รายได๎เทียบเทํากับการปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ในที่ชันทั้งหมด 40 ไรํ ในกรณีนี้จะสํงผลให๎หมูํบ๎านนี้ใช๎ที่ท ากินในท่ีราบ 100 ไรํ 
ที่ปลูกไม๎ยืนต๎น (ปุาเศรษฐกิจ) 450 ไรํ และมีพ้ืนที่ปุาธรรมชาติเพ่ิมข้ึนอีก 1,450 ไรํ ทั้งนี้ 
จะต๎องมีการให๎การชํวยเหลือชาวบ๎านในชํวงที่ยังไมํสามารถเก็บเกี่ ยวผลผลิตจากไม๎ยืน
ต๎นได๎ (อาจจะให๎ปลูกข๎าวโพดในที่บางสํวนไปกํอนจนกวําจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ 
รํวมกับการให๎การอุดหนุนในรูปแบบตํางๆ)  

(3) ในกรณีที่หมูํบ๎านมีที่ราบเล็กน๎อย (100 ไรํ) และไมํสามารถพัฒนาระบบชลประทานได๎
เลย (ต๎องปลูกโดยอาศัยน้ าฝนตามธรรมชาติเทํานั้น) เกษตรกรสามารถเลือกปลูกข๎าวใน
ที่ราบเพ่ือเป็นอาหาร เชํน ข๎าวเหนียว ในพ้ืนที่ครัวเรือนละ 2 ไรํ คิดเป็นรายได๎สุทธิ
เทํากับ 14,500 บาท ผสมกับการปลูกพืชทดแทนในที่ชัน เชํน มะมํวงหิมพานต๑ อีก 14 
ไรํ/ครัวเรือน จึงจะสามารถชดเชยรายได๎ตํอปีจากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนพ้ืนที่ชัน 
40 ไรํได๎ ในกรณีนี้ หมูํบ๎านจะมีพ้ืนที่นาเพ่ือผลิตอาหารในหมูํบ๎าน 100 ไรํ ปุาเศรษฐกิจ 
700 ไรํ และปุาธรรมชาติ 1,200 ไรํ โดยจะต๎องมีการให๎การชํวยเหลือชาวบ๎านในชํวงที่
ยังไมํสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไม๎ยืนต๎นได๎  

(4) ในกรณีที่หมูํบ๎านไมํสามารถพัฒนาที่ราบที่มีระบบชลประทานได๎เลย อาจจะใช๎การปลูก
พืชยืนต๎นทดแทนทั้งหมด โดยในกรณีปลูกมะมํวงหิมพานต๑ จะต๎องใช๎พ้ืนที่ทั้งหมด 16 
ไรํ/ครัวเรือน และสามารถคืนพื้นที่เพ่ือปลํอยเป็นปุาธรรมชาติ 24 ไรํ/ครัวเรือน นั่นคือจะ
ท าให๎หมูํบ๎านนี้มีปุาเศรษฐกิจ 800 ไรํ และปุาธรรมชาติ 1,200 ไรํ อยํางไรก็ตาม จะต๎อง
มีการให๎การชํวยเหลือชาวบ๎านในชํวงที่ยังไมํสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไม๎ยืนต๎นได๎  

(5) ในกรณีที่หมูํบ๎านมีที่ราบเพียงเล็กน๎อย (100 ไรํ) และไมํสามารถพัฒนาระบบชลประทาน
ได๎เลย แตํหากชาวบ๎านมีจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล๎อมและสามารถรํวมกันอนุรักษ๑ปุา
และเลือกที่จะมีรายได๎ที่พ่ึงพิงจากปุาธรรมชาติ (เชํน การเก็บของปุา การเลี้ยงสัตว๑) ใน
กรณีนี้ หมูํบ๎านนี้จะมีที่ท ากินเพียง 100 ไรํ และปลํอยพ้ืนที่ที่เหลือเป็นปุาธรรมชาติ ท า
ให๎มีพ้ืนที่ปุาธรรมชาติเพ่ิมขึ้นทั้งหมด 1,900 ไรํ ในกรณีนี้ ชาวบ๎านสามารถได๎รับรายได๎
จากการปลูกข๎าวในที่ 2 ไรํประมาณ 14,500 บาท/ครัวเรือน และได๎รับผลผลิตจากปุาคิด
เป็นมูลคําประมาณ 38,000 บาท/ครัวเรือน (1,000 บาทตํอไรํ * 1,900 ไรํ / 50 
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ครัวเรือน) และมีรายได๎จากการเลี้ยงสัตว๑ในพ้ืนที่ปุาธรรมชาติอีกปีละประมาณ 60,000-
100,000 บาทตํอครัวเรือน ซึ่งก็จะท าให๎มีรายได๎ใกล๎เคียงกับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑
บนที่ชันทั้งหมด 40 ไรํ/ครัวเรือน ในขณะเดียวกันชาวบ๎านก็มีคําใช๎จํายในด๎านอาหาร
และน้ าที่ลดลงและมีความม่ันคงทางอาหารสูง ทั้งนี้ จะต๎องมีการสร๎างจิตส านึกรํวมกันให๎
เกิดขึ้น ให๎ชาวบ๎านเกิดความรู๎สึกหวงแหนทรัพยากรและภูมิใจในการเป็นผู๎อนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติให๎กับประเทศ โดยอาจจะต๎องให๎การชํวยเหลือชาวบ๎านในชํวงเวลาที่
รอให๎ปุาอุดมสมบูรณ๑ผํานการให๎เงินอุดหนุนแบบตํางๆ (ดูรายละเอียดบทที่5) (คล๎าย
กรณีบ๎านน้ ามีด) 

โดยตารางที่ 4.3 แสดงสรุปการเปรียบเทียบตัวอยํางการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได๎ในแบบตํางๆ  
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ตารางท่ี 4.3 ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได้ในแบบต่างๆ  
 พืชทดแทนในท่ี

ราบ 
(ชลประทาน) 

พืชทดแทนในท่ี
ราบ 

(ชลประทาน)  
+ ที่ชัน 

พืชทดแทนในท่ี
ราบ (ไมํมี

ชลประทาน)  
+ ที่ชัน 

พืชทดแทนในท่ี
ชันท้ังหมด 

พืชทดแทนท่ี
ราบ (ไมํมี

ชลประทาน) + 
การพึ่งพิงปุา
ธรรมชาต ิ

พื้นที่ท ากินในท่ีราบ  
(ไรํ/ครัวเรือน) 

5 2 2 - 2 

พื้นที่ท ากินในท่ีชัน (ปุา
เศรษฐกิจ) (ไรํ/
ครัวเรือน) 

- 9 14 16 - 

พื้นที่ท่ีสามารถปลํอย
คืนเป็นพ้ืนท่ีปุา (ไรํ/
ครัวเรือน) 

35 29 24 24 38 

พื้นที่ท ากินในท่ีราบรวม 
(ไรํ) 

250 100 100 - 100 

พื้นที่ท ากินในท่ีชันรวม 
(ปุาเศรษฐกิจ) (ไรํ) 

- 450 600 800 - 

พื้นที่ท่ีสามารถปลํอย
คืนเป็นพ้ืนท่ีปุารวม 
(ไรํ) 

1,750 1,450  1,200  1,200    1,900  

เงื่อนไขในการ
เปลี่ยนแปลง 

- มีพื้นท่ีที่
สามารถ
พัฒนาเป็นท่ี
ราบท่ีมีระบบ
ชลประทานที่
เพียงพอ 

- มีพื้นท่ีที่
สามารถพัฒนา
เป็นที่ราบ
จ านวนไมํมาก  

- สามารถพัฒนา
ระบบ
ชลประทานใน
ที่ราบได ๎

- ต๎องการการ
สนับสนุน
ในชํวงรอเก็บ
เกี่ยวผลผลิต
บ๎าง 

- มีพื้นท่ีที่
สามารถพัฒนา
เป็นที่ราบ
จ านวนไมํมาก  

- แตํไมสํามารถ
พัฒนาระบบ
ชลประทานใน
ที่ราบได ๎

- ต๎องการการ
สนับสนุน
ในชํวงรอเก็บ
เกี่ยวผลผลิต 

- ไมํมีพืน้ท่ีที่
สามารถ
พัฒนาเป็นท่ี
ราบจ านวนไมํ
มาก  

- ต๎องการการ
สนับสนุน
ในชํวงรอเก็บ
เกี่ยวผลผลิต 

- มีพื้นท่ีที่
สามารถ
พัฒนาเป็นท่ี
ราบจ านวน
ไมํมาก  

- แตํไมสํามารถ
พัฒนาระบบ
ชลประทาน
ในที่ราบได ๎

- ชาวบ๎าน
รํวมกัน
อนุรักษ๑ปุา
และมรีายได๎
ที่พ่ึงพิงจาก
ปุาธรรมชาต ิ
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ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงที่น าเสนอในที่นี้ เป็นเพียงแคํตัวอยํางการค านวณที่แสดงให๎เห็นวํา ใน
แงํของผลตอบแทนที่เกษตรกรจะได๎รับ การเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่จะท าให๎เกิดพ้ืนที่ปุาเพ่ิมขึ้นนั้น
สามารถเป็นไปได๎ ในทางปฏิบัติ ในสํวนของการเลือกพืชทดแทน การตกลงจัดสรรที่ดินและพัฒนา
แหลํงน้ านั้น ขึ้นอยูํกับสภาพภูมิประเทศของแตํละหมูํบ๎าน และลักษณะทางสังคมของหมูํบ๎านนั้นๆ 
ด๎วย โดยแตํละหมูํบ๎านอาจจะใช๎ทางเลือกหลายแนวทางรํวมกันและจะต๎องผํานการยอมรับของ
ชาวบ๎านในหมูํบ๎านนั้นๆ ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเป็นอยํางมากในการก าหนดแนวทางและ
ความส าเร็จของการเปลี่ยนแปลง 
 
4.5 สรุป 

แนวทางการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันสามารถท าได๎หลายแบบ เชํน การสนับสนุนและ
พัฒนาพื้นที่ราบให๎มีความเหมาะสมให๎กับเกษตรกร เพ่ือให๎เกษตรกรมีรายได๎จากการท าการเกษตรใน
ที่ราบและลดหรือเลิกการเพาะปลูกพืชในที่ชัน จากการศึกษาพบวํา เกษตรกรที่มีที่ราบสามารถใช๎ ที่
ราบท านาข๎าวเหนียว แล๎วหลังจากนั้นก็ปลูกพืชหลังนาติดตํอกันได๎อีก 2 ชนิด เชํน ข๎าว-ยาสูบ-
ข๎าวโพด หรือ ข๎าว-ผักกาดเขียวปลี-ถั่ว ในการปลูกติดตํอกัน เกษตรกรอาศัยความแมํนย าในการกะ
ชํวงระยะเวลาการปลูก ฤดูกาลเพาะปลูก การคาดคะเนปริมาณน้ าฝนในแตํละชํวงของปีเพ่ือให๎
สามารถใช๎ที่ดินที่ราบให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดเทําที่สภาพแวดล๎อมและระบบชลประทานจะอ านวย พืช
ทางเลือกส าหรับในแตํละพ้ืนที่อาจจะไมํเหมือนกัน โดยจะต๎องค านึงถึงความเหมาะสมของพ้ืนที่และ
การตลาด การที่จะท าให๎เกษตรกรสามารถใช๎พ้ืนที่ราบได๎อยํางเต็มที่จะต๎องมีการให๎การสนับสนุน
ปัจจัยตํางๆ ที่ส าคัญตํอการปลูกพืชนั้นๆ เชํน การพัฒนาคุณภาพดิน การพัฒนาทักษะของเกษตรกร 
การให๎การสนับสนุนด๎านการตลาด และโดยเฉพาะอยํางยิ่ง การจัดการน้ าหรือการชลประทาน ทั้งนี้ 
จากการส ารวจพบวําผลตอบแทนของการปลูกพืชหมุนเวียนในที่ราบนั้นสูงถึงประมาณ 10 เทําของ
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน แสดงให๎เห็นถึงความเป็นไปได๎ในการพัฒนาที่ราบเพ่ือให๎เกษตรกร
สามารถลดการปลูกพืชในที่ชันโดยมีรายได๎ไมํลดลง และนอกจากพืชทางเลือกในที่ราบตํางๆ จะสร๎าง
รายได๎ตํอไรํได๎มากกวําการปลูกข๎าวโพดในที่ชันแล๎ว ยังท าให๎เกษตรกรสามารถได๎รับคํ าตอบแทน
แรงงานมากกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ด๎วย เนื่องจากพืชที่ราบสํวนใหญํต๎องใช๎การดูแลและการที่
เกษตรกรยังคงพ่ึงพากันในลักษณะการลงแรงชํวยกันท าให๎คําตอบแทนแรงงานกลับมาเป็นรายได๎ของ
เกษตรกรแตํละรายแทน เป็นจุดส าคัญจุดหนึ่งที่ท าให๎การเพาะปลูกในพ้ืนที่ราบเพียงไมํกี่ไรํตลอดทั้งปี 
สามารถสร๎างรายได๎มากพอที่จะชดเชยรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎ไมํยากนัก 
 นอกจากการปลูกพืชทดแทนในที่ราบแล๎ว ในบางพ้ืนที่ที่ไมํมีที่ราบหรือไมํสามารถพัฒนาที่
ราบที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกได๎ อาจจะใช๎การปลูกพืชยืนต๎นทดแทนในพ้ืนที่ชันเป็นปุาเศรษฐกิจ 
(เชํน มะมํวงหิมพานต๑ ต๐าว ส๎ม ล าไย หรือไม๎ใช๎สอยอ่ืนๆ) หรือการคืนพ้ืนที่เพ่ือให๎กลับเป็นปุา
ธรรมชาติ (โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต๎นน้ าที่ส าคัญ) โดยการปลูกพืชยืนต๎นทดแทนในพ้ืนที่ชันสามารถสร๎าง
รายได๎ตํอไรํให๎กับเกษตรกรได๎สูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ แตํเกษตรกรจะมีปัญหาการสูญเสีย
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รายได๎ในชํวงที่รอการเก็บเกี่ยวผลผลิตและมีความไมํมั่นใจในเรื่องสิทธิ์ในที่ดินท ากิน ซึ่งหากได๎รับการ
สนับสนุนเพื่อแก๎ปัญหานี้ก็นําจะท าให๎แนวทางนี้สามารถส าเร็จได๎ไมํยากนัก ในขณะที่การปลูกปุาก็ท า
ให๎เกษตรกรมีรายได๎จากการประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาเชํนกัน (เชํน การหา
ของปุา การเลี้ยงสัตว๑ เป็นต๎น) แตํการปลูกปุานี้จะมีข๎อจ ากัดคํอนข๎างมากกวําแนวทางอ่ืน เนื่องจาก
ต๎องด าเนินการในลักษณะรํวมกันระหวํางชาวบ๎านทั้งหมูํบ๎าน และจะต๎องสูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอให๎
ปุาฟ้ืนความอุดมสมบูรณ๑ที่คํอนข๎างนานกวําแนวทางเลือกอ่ืนๆ อยํางไรก็ตาม หากสามารถจัดการให๎
ชาวบ๎านตกลงรํวมกันในการคืนพ้ืนที่เพ่ือให๎ปุากลับมามีความสมบูรณ๑อีกครั้งและสามารถชดเชย
รายได๎ให๎กับชาวบ๎านในชํวงที่รอปุาอุดมสมบูรณ๑ ทางเลือกนี้นับวําเป็นทางเลือกที่มีประโยชน๑อยํางมาก
ทั้งตํอตัวเกษตรกรเองและตํอประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ เชํนกัน  

หากมองย๎อนกลับไปที่กลไกที่น าไปสูํลดพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑และคืนพ้ืนที่ปุาที่
น าเสนอในบทที่ 3 ซึ่งแสดงให๎เห็นวําในกระบวนการเปลี่ยนผํานต๎องประกอบด๎วยปัจจัยหลัก 3 ปัจจัย 
นั่นคือ 1) เกษตรกรสามารถเห็นผลตอบแทนของทางเลือกใหมํที่ดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 2) 
ต๎องมีความรู๎สึกมีเป็นเจ๎าของรํวมกันและหวงแหนทรัพยากร และ 3) การมีกฎระเบียบและการบังคับ
ใช๎ที่มีประสิทธิภาพ เนื้อหาหลักที่น าเสนอในบทที่ 4 นี้ คือ การน าเสนอให๎เกษตรกรเห็นผลตอบแทน
ของทางเลือกใหมํที่ดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ผํานตัวอยํางตํางๆ อยํางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ การ
เลือกแนวทาง การเลือกพืชทดแทน การตกลงจัดสรรที่ดินและพัฒนาแหลํงน้ านั้น ขึ้นอยูํกับสภาพภูมิ
ประเทศของแตํละหมูํบ๎าน ลักษณะทางสังคมของหมูํบ๎านนั้นๆ และการยอมรับของชาวบ๎านใน
หมูํบ๎านนั้นๆ ซึ่งส าคัญมากเพราะจะเป็นฐานส าคัญในการสร๎างปัจจัยหลักที่ 2) และ 3) ตามที่กลําวถึง
ข๎างต๎น ทั้งนี้ ลักษณะเฉพาะของแตํละทางเลือก บริบททางสังคมและสิ่งแวดล๎อมจะเป็นตัวก าหนด
ลักษณะมาตรการแรงจูงใจที่เพียงพอตํอการดึงเกษตรกรให๎ยึดกับทางเลือกนั้นในชํวงการเปลี่ยนผํานที่
ยากล าบากได๎ ซึ่งในบทถัดไปจะแสดงให๎เห็นวําลักษณะภูมิสังคมเศรษฐกิจ สภาพภูมิศาสตร๑ จะสํงผล
ในการก าหนดรูปแบบมาตรการแรงจูงใจที่ตอบโจทย๑ของเกษตรกรได๎อยํางไร 
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บทที่ 5  
การใช้มาตรการอุดหนุนเพื่อสร้างแรงจูงใจ 

 
 นอกจากผลตอบแทนของการปลูกพืชทางเลือกอ่ืนๆ ที่สูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑จะ
สํงผลให๎เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแล๎ว ในหลายพ้ืนที่ (โดยเฉพาะบ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วย
มํวง ภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ) ยังมีการด าเนินการสนับสนุนเกษตรกรในด๎านอ่ืนๆ อีก
มากมาย เชํนการแจกกล๎าไม๎ยืนต๎นให๎เกษตรกร การพัฒนาระบบประปาเพ่ือใช๎อุปโภคบริโภค การให๎
เงินอุดหนุนในการปลูกไม๎ยืนต๎น การจัดตั้งกองทุนตํางๆ โดยในสํวนนี้จะแสดงรายละเอียดมาตรการ
อุดหนุนตํางๆ และมุมมองของเกษตรกรตํอมาตรการอุดหนุนแบบตํางๆ ทั้งนี้ เพ่ือแสดงถึงความส าคัญ
ที่เกษตรกรให๎ตํอมาตรการสร๎างแรงจูงใจแบบตํางๆ เพ่ือที่จะสามารถน าเอาบทเรียนนี้ไปประยุกต๑ใช๎
ในการออกแบบมาตรการสร๎างแรงจูงใจในที่อ่ืนๆ ได๎ (วัตถุประสงค๑ข๎อที่ 1)  
 เนื้อหาในบทนี้จะแบํงเป็น 3 สํวนหลักๆ ได๎แกํ 

(1) การอธิบายลักษณะและการใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ รวมถึงวําชาวบ๎านในพ้ืนที่ให๎
ความส าคัญตํอมาตรการเหลํานั้นอยํางไร 

(2) การวิเคราะห๑การให๎ความส าคัญกับมาตรการอุดหนุนตํางๆ แบํงตามลักษณะของ
เกษตรกร เพื่อให๎เข๎าใจถึงมุมมองที่แตกตํางกันเกษตรกรแตํละกลุํม ความเข๎าใจนี้จะชํวย
ในการน าผลวิจัยไปประยุกต๑ใช๎กับกรณีหรือพ้ืนที่อ่ืนๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

(3) สรุปผลการวิเคราะห๑ 
 
5.1 มาตรการอุดหนุนลักษณะต่างๆ 
 มาตรการอุดหนุนที่พบในพ้ืนที่หมูํบ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู และบ๎านห๎วยมํวง สามารถแบํง
ออกได๎เป็น 3 ประเภทหลักๆ ได๎แกํ  

(1) การให๎เงินอุดหนุนที่เป็นตัวเงินโดยตรง โดยมีจุดประสงค๑เพ่ือเพ่ิมรายได๎ของเกษตรกรใน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชํน การให๎เงินอุดหนุนเกษตรกรในการปลูกไม๎ยืนต๎น การให๎เงินจ๎าง
เกษตรกรไปตรวจปุา เป็นต๎น  

(2) การอุดหนุนเพ่ือลดต๎นทุนในการปลูกพืชทางเลือกให๎กับเกษตรกร ซึ่งก็มีการด าเนินการใน
หลายๆ รูปแบบ เชํน การตั้งกองทุนเมล็ดพันธุ๑ การจัดหาและแจกกล๎าไม๎ยืนต๎น และ  

(3) การอุดหนุนในด๎านกายภาพ สาธารณูปโภค และสร๎างเสริมคุณภาพชีวิต โดยจะไมํได๎เป็น
การให๎เงินหรืออุดหนุนในด๎านการเงิน แตํจะเน๎นการอ านวยความสะดวกในด๎านตํางๆ และการพัฒนา
คุณภาพความเป็นอยูํของชาวบ๎าน เชํน การพัฒนาระบบน้ าประปา ชลประทาน การปรับสภาพที่ดิน
ให๎เหมาะกับการปลูกพืช การสนับสนุนด๎านหัตถกรรมและอาชีพเสริม การอบรมให๎ความรู๎เพ่ือพัฒนา
ตนเอง การติดตํอตลาดสินค๎าให๎ เป็นต๎น 
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 ทั้งนี้ จากตัวอยํางในการลงพ้ืนที่ศึกษา สามารถสังเกตเห็นได๎วํา ในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลัง
พระฯ ซึ่งมีลักษณะการให๎ความชํวยเหลือเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ได๎มีการใช๎ เครื่องมือ
อุดหนุนในทั้ง 3 ลักษณะในบริบทที่แตกตํางกันไป ในขณะที่ในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด ซึ่งเกิดการปรับ
พฤติกรรมที่เริ่มจากการด าเนินงานของชาวบ๎านเอง การอุดหนุนที่มีในพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นการอุดหนุน
ด๎านสาธารณูปโภค 

5.1.1 การให้เงินอุดหนุน ค่าจ้างในการลาดตระเวนดูแลป่า 
 ในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ (น้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง) และบ๎านน้ ามีดมีการให๎เงิน

อุดหนุนชาวบ๎านที่อยูํในพ้ืนที่เพ่ือให๎ดูแลปุา โดยให๎คําจ๎างครั้งละ 400 บาท ในการขึ้นไปลาดตระเวน
ตรวจปุาแตํละครั้ง ซึ่งต๎องอยูํค๎างในปุา 1 คืน  เพ่ือเป็นการสร๎างรายได๎เสริมให๎กับชาวบ๎านโดยตรง 
และเป็นการสร๎างแรงจูงใจให๎ชาวบ๎านเห็นคุณคําของการดูแลปุาและได๎ประโยชน๑จากการดูแลปุา
โดยตรงจากการสอบถามพบวําชาวบ๎าน  

จากการสอบถามชาวบ๎าน 50 ครัวเรือน ในพ้ืนที่น้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วยมํวง (ซึ่งในบทนี้จะ
เรียกครัวเรือนเหลํานี้วํากลุํมตัวอยําง) พบวํา มาตรการอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎างนี้ความส าคัญกับ
ชาวบ๎านมาก โดยมีร๎อยละ 57 ของกลุํมตัวอยํางที่ตอบวําตนเองรู๎สึกวําการอุดหนุนในลักษณะนี้มี
ประโยชน๑และส าคัญตํอการด าเนินงาน20 ซึ่งสูงเป็นอันดับ 3 ของมาตรการอุดหนุนทั้งหมด หาก
พิจารณาในรายละเอียดจะพบวํา กลุํมเกษตรกรที่มีรายได๎ต่ า (ต่ ากวํา 50,000 บาทตํอปี) เป็นกลุํมที่
ให๎ความส าคัญกับการชํวยเหลือในด๎านเงินอุดหนุนมากที่สุด  

5.1.2 การแจกกล้าไม้ยืนต้นและกองทุนเมล็ดพันธุ์ 
 ในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ (น้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง) เริ่มแจกต๎นกล๎าไม๎ยืนต๎นในปี 
พ.ศ. 2556 มีวัตถุประสงค๑เพ่ือให๎เกษตรกรเปลี่ยนพื้นที่ท่ีเคยปลูกข๎าวโพดหรือข๎าวไรํบนที่ชันเป็นพ้ืนที่
ปุาเศรษฐกิจ ในเบื้องต๎นโครงการฯ แจกกล๎าพืชมากกวํา 20 ชนิด เชํน ทุเรียน มะมํวงหิมพานต๑ กล๎วย 
ต๐าว หวาย ไผํ เกาลัดไทย มะขม แหยํง งิ้ว มะขาม ล าไย ส๎ม เงาะ เป็นต๎น จ านวนต๎นกล๎าที่แจกให๎
เกษตรกรแตํละรายจะข้ึนอยูํกับชนิดของพืชและจ านวนไรํ เชํน รายที่ปลูกทุเรียน จะได๎ต๎นกล๎าทุเรียน 
25 ต๎นตํอไรํ โดยทางโครงการปิดทองฯ ได๎ศึกษาและมีการประเมินแล๎ววํา จ านวนต๎นกล๎าส าหรับการ
ปลูกบนที่ 1 ไรํ ควรเป็นเทําไร และใช๎ GPS ในการตรวจพิกัดจ านวนไรํที่จะปลูกพืชนั้นการแจกกล๎าไม๎
มีระยะเวลาการแจก 3 ปี หลังจากนั้นจะเป็นเรื่องของการจํายคําดูแลรักษาที่จะด าเนินตํอไป  
 โดยข๎อตกลงระหวํางชาวบ๎านกับโครงการคือ ร๎อยละ 30 ของรายได๎ทั้งหมดจากการขาย
ผลผลิตที่จะจัดสรรกลับมาให๎โครงการ  ซึ่งจะแบํงเงินนั้นเป็น 3 สํวนเทําๆ กัน สํวนหนึ่งคืนกลับไปให๎

                                           
20การวิเคราะห๑สัดสํวนในบทนี้ ใช๎การเทียบสดัสํวนร๎อยละของครัวเรือนที่สอบถามในแตํละกรณี ดังนั้นการรวม
สัดสํวนร๎อยละอาจจะไดเ๎กิน 100 เนื่องจากแตํละครัวเรือนเลือกมาตรการที่ตนเองเห็นวํามีความส าคญัได๎มากกวํา 1 
ข๎อ (ตอบได๎ไมเํกิน 3 ข๎อ) 
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หมูํบ๎านใช๎เพ่ือการพัฒนาตํอ สํวนที่สองจัดสรรให๎หนํวยงานปุาไม๎และอบต. สํวนสุดท๎ายจัดสรรกลับมา
ที่โครงการเพ่ือน าไปใช๎ในการพัฒนาพื้นท่ีอ่ืนตํอไป 
 ในสํวนของพ้ืนที่ปลูกปุาอนุรักษ๑และปุาใช๎สอย ทางโครงการเตรียมกล๎าส าหรับให๎ปลูกเสริม 
โดยพันธุ๑ไม๎ที่ใช๎ในการปลูกเสริมในปุาอนุรักษ๑จะเป็นกลุํมไม๎โตช๎า คือ ประดูํปุา พระเจ๎าห๎าพระองค๑ 
พะยอม มะคําโมง ยางนา ส าหรับพันธุ๑ไม๎ที่จะปลูกเสริมในปุาใช๎สอยจะเป็น โพบาย ขี้เหล็ก มะกอก 
เหมือนโลด เสี้ยวดอกขาว 
 นอกเหนือจากการแจกต๎นกล๎าเพ่ือเริ่มต๎นเปลี่ยนแปลงการใช๎ที่ดินแล๎ว โครงการฯ จะให๎เงิน
สนับสนุนในการดูแลรักษาไม๎ยืนต๎นเหลํานี้ ซึ่งก็มีความส าคัญกับเกษตรกรคํอนข๎างมากในการตัดสินใจ
เปลี่ยนจากการเปลี่ยนการท าไรํบนที่ชันมาเป็นการปลูกไม๎ยืนต๎น โดยเฉพาะอยํางยิ่งในชํวงที่ต๎นไม๎
เหลํานี้ยังไมํให๎ผลผลิตคําดูแลรักษาคิดเป็นตํอไรํ ในอัตรา 1,500 บาท/ไรํ ในปีแรก และ 1,200 บาท
ตํอไรํในปีที่ 2 ถึงปีท่ี 5 
 นอกจากการแจกกล๎าไม๎ยืนต๎นและการให๎เงินสนับสนุนในการปลูกไม๎ยืนต๎นแล๎ว โครงการฯ 
สนับสนุนการปลูกพืชหลังนาเพ่ือสํงเสริมให๎เกษตรกรสามารถพัฒนาการใช๎ประโยชน๑จากที่ดินได๎อยําง
เต็มที่ โดยมีการกํอตั้งกองทุนเมล็ดพันธุ๑เพ่ือชํวยลดต๎นทุนของเมล็ดพันธุ๑ ลดการพ่ึงพาพํอค๎าคนกลาง 
เกษตรกรสามารถขอเบิกใช๎เมล็ดพันธุ๑จากกองทุนได๎ กลุํมกองทุนเมล็ดพันธุ๑พืชประกอบด๎วยกองทุน
เมล็ดพันธุ๑ข๎าว กองทุนเมล็ดพันธุ๑พืชไรํ (ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ข๎าวโพด) กองทุนเมล็ด พันธุ๑พืชผัก เชํน 
ชะอม ผักหวาน กองทุนพืชเศรษฐกิจ กองทุนพืชหลังนา (หนํอไม๎ฝรั่ง มะเขือ พริก) และกองทุนปุ๋ย  
 จากการส ารวจเกษตรกรในพ้ืนที่ 3 หมูํบ๎านภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระพบวํา ชาวบ๎าน
ถึงร๎อยละ 67 ของกลุํมตัวอยําง ที่เห็นวําการอุดหนุนลักษณะนี้มีประโยชน๑และมีความส าคัญกับความ
เป็นอยูํของตน (สูงเป็นอันดับที่ 2) เนื่องจากชํวยประหยัดคําใช๎จํายในการปลูกพืชยืนต๎นและพืชหลัง
นาได๎มาก ทั้งนี้ กลุํมที่มองวําการอุดหนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑มีความส าคัญมากคือ กลุํม
เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมาก (มากกวํา 50 ไรํ) และกลุํมเกษตรกรที่มีรายได๎ต่ า (ต่ ากวํา 50,000 บาท
ตํอปี)  

5.1.3 การพัฒนาระบบชลประทานเพื่อการเกษตร 
 โครงการฯ มีการด าเนินการสร๎างฝายน้ าเกษตร ปรับปรุงฝายน้ าเกษตร  ฝายน้ าอนุรักษ๑ การ
ขุดบํอพวงสันเขาเพื่อใช๎ในการเกษตรส าหรับปลูกพืชที่ใช๎น้ าน๎อย ท าระบบทํอสํงน้ าเพ่ือจํายน้ าจากบํอ
พวงเข๎าพ้ืนที่เกษตร จํายน้ าจากฝาย และปรับปรุงระบบทํอสํงน้ าเดิม  ในบางพื้นที่ เชํน พ้ืนที่บ๎านห๎วย
ธนู  โครงการชํวยท าทํอล าเลียงน้ าจากฝายไปปลายทาง แยกสายหนึ่งลงหมูํบ๎านเพ่ือใช๎อุปโภคบริโภค 
สายหนึ่งตํอขึ้นไปเก็บไว๎ที่บํอพวงสันเขา โดยชาวบ๎านมีการตกลงรํวมกันเก็บคําดูแลเข๎ากองทุนใน
อัตรา 50 บาทตํอครัวเรือนตํอปี โดยสํวนหนึ่งเก็บไว๎ส าหรับใช๎ซํอมแซม และอีกสํวนหนึ่งเก็บไว๎ให๎
ผู๎ดูแลจัดการระบบน้ า 
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 ทั้งนี้ มีเกษตรกรหลายรายที่ไมํสามารถใช๎ประโยชน๑หรือเข๎าถึงการอุดหนุนรูปแบบนี้ อาจ
เพราะพ้ืนที่เพาะปลูกของตนไมํอยูํในบริเวณที่จะได๎ใช๎น้ าจากบํอพวง หรือเพราะขาดแคลนที่ราบที่ใช๎
ในการเพาะปลูก 
 อยํางไรก็ตาม จากการส ารวจความเห็นของชาวบ๎านพบวํา ร๎อยละ 71 ของกลุํมตัวอยําง ให๎
ความส าคัญกับการพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร นับเป็นการอุดหนุนที่มีชาวบ๎านเห็นความส าคัญ
มากที่สุด โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีที่ราบในการท าการเกษตร และเกษตรกรที่มีที่ดินจ านวนปานกลาง 
(21-50 ไรํ)  

5.1.4 การพัฒนาระบบน้้าใช้อุปโภค-บริโภค 
 นอกจากการพัฒนาระบบน้ าในด๎านการเกษตรแล๎ว โครงการฯ ยังมีการชํวยปรับปรุงระบบน้ า
เพ่ือใช๎ในการอุปโภคบริโภค  มีการท าฝายเพื่อใช๎น้ าในการอุปโภคบริโภค พัฒนาทํอล าเลียงน้ าเข๎ามาสูํ
หมูํบ๎าน โดยชาวบ๎านเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงและประโยชน๑ที่ชัดเจน แม๎บางครัวเรือนที่อาจไมํได๎รับ
ประโยชน๑จากบํอพวงสันเขาในการเกษตร ก็ยังได๎รับประโยชน๑ของโครงการผํานการพัฒนาระบบน้ า
กินน้ าใช๎ 

จากการส ารวจพบวํา มีชาวบ๎านถึงร๎อยละ 27 ของกลุํมตัวอยําง ที่ให๎ความส าคัญกับการ
ชํวยเหลือในด๎านนี้ (สูงเป็นอันดับ 4) โดยเฉพาะชาวบ๎านที่ไมํมีที่ราบ และชาวบ๎านในหมูํบ๎านห๎วยธนู  

5.1.5 การปรับสภาพดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูก 
โครงการปิดทองหลังพระฯ ให๎ความส าคัญกับปรับพ้ืนที่ให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูก 

โดยเฉพาะการขุดนาขั้นบันได เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการปลูกข๎าว การปรับปรุงดินในพ้ืนที่การเกษตรและ
เพ่ิมสารอาหารในดิน  

จากการส ารวจพบวํา ชาวบ๎านร๎อยละ 10 ของกลุํมตัวอยําง เห็นวําการปรับสภาพดินเป็นการ
ชํวยเหลือที่ส าคัญ โดยเฉพาะกลุํมท่ีมีที่ดินท ากินน๎อย (น๎อยกวํา 20 ไรํ) แสดงให๎เห็นวําแม๎วําภาพรวม
การชํวยเหลือในการปรับที่ดินให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูกจะมีชาวบ๎านเห็นความส าคัญไมํมากนัก 
แตํเป็นมาตรการที่เหมาะสมกับการด าเนินการเฉพาะกลุํม โดยเฉพาะในกลุํมที่มีโอกาสในการท ากิน
น๎อย  

5.1.6 กองทุนปศุสัตว์ 
 โครงการปิดทองหลังพระฯ ชํวยจัดตั้งต๎นแบบกองทุนปศุสัตว๑ ซึ่งประกอบด๎วย กองทุนสุกร 
เก็บคืนลูกสุกร กองทุนปลา กองทุนยาและสุขภาพสัตว๑ กองทุนอาหารสัตว๑ เพ่ือเป็นการสนับสนุนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํให๎กับชาวบ๎านและเพ่ิมทางเลือกในการสร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกรใน
พ้ืนที ่
 อยํางไรก็ตาม จากการส ารวจพบวํามีชาวบ๎านเพียงร๎อยละ 8 ของกลุํมตัวอยํางที่เห็นวําการ
ชํวยเหลือด๎านปศุสัตว๑นี้มีความส าคัญ โดยกลุํมที่รู๎สึกวําการชํวยเหลือนี้มีความส าคัญมากที่สุดคือกลุํม
เกษตรกรที่มีท่ีดินมาก (มากกวํา 50 ไรํ) และกลุํมที่มีรายได๎สูง(สูงกวํา 130,000 บาทตํอปี)  
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5.1.7 การอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง 
ในการกระตุ๎นให๎ชาวบ๎านเกิดความตื่นตัว โครงการปิดทองหลังพระฯ ได๎เน๎นการอบรมและดู

งานเพ่ือให๎เกษตรกรเกิดความรู๎และสามารถน ามาใช๎ในการพัฒนาตนเอง โดยมีการด าเนินงานในด๎าน
ตํางๆ เชํน การพาไปเยี่ยมชมดูงานหรือกรณีตัวอยํางของพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็ จในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและคืนพื้นที่ปุา เชํน โครงการดอยตุง การถํายทอดองค๑ความรู๎ในด๎านทั้งในการสร๎างดูแล
ฝาย การซํอมแซมแหลํงกักเก็บน้ า การพัฒนาดิน การปลูกพืชหลังนา 

จากการส ารวจพบวํา ชาวบ๎านร๎อยละ 12 ของกลุํมตัวอยําง เห็นวําโครงการเหลํานี้มี
ความส าคัญและมีประโยชน๑ตํอตนเอง โดยเฉพาะกลุํมเกษตรกรที่ไมํมีที่ราบในการท ากิน และกลุํม
เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินน๎อย (น๎อยกวํา 20 ไรํ) แตํที่นําสนใจคือ กลุํมเกษตรกรที่ลดหรือเลิกการปลูก
พืชไรํในที่ชันได๎ส าเร็จให๎ความส าคัญกับการอบรมให๎ความรู๎คํอนข๎างมาก จัดเป็นมาตรการที่ส าคัญเป็น
อันดับ 4 ในกลุํมเกษตรกรที่ลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎ 

5.1.8 การสนับสนุนด้านหัตถกรรมและอาชีพเสริม 
 นอกจากการสํงเสริมและสนับสนุนการท าการเกษตรตํางๆ แล๎ว โครงการปิดทองหลังพระฯ 
ยังมีการสํงเสริมการสร๎างรายได๎จากหัตถกรรมและอาชีพเสริมอ่ืนๆ เชํน การจัดตั้งกองทุ นเครื่องบด
ข๎าวโพด เตาเผาเศรษฐกิจ หัตถกรรมจากแหยํง โรงสีข๎าวขนาดเล็ก  
 จากการส ารวจพบวํา ชาวบ๎านเห็นความส าคัญของการสนับสนุนในด๎านนี้คํอนข๎างน๎อย โดยมี
ชาวบ๎านเพียงร๎อยละ 2 ของกลุํมตัวอยําง ที่เห็นวําการชํวยเหลือลักษณะนี้มีความส าคัญและตนเอง
ได๎รับประโยชน๑  
 รูปที่ 5.1 แสดงการเปรียบเทียบการให๎ความส าคัญของเกษตรกรตํอมาตรการการอุดหนุน
ตํางๆ โดยเห็นได๎วําเกษตรกรสํวนใหญํให๎ความส าคัญกับ (1) การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร (ร๎อย
ละ 71) การสนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 67) และ (3) การสนับสนุนในรูปคําจ๎าง (ร๎อย
ละ 57) 
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รูปที่ 5.1 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ (หน่วย: ร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง) 
 
5.2 การวิเคราะห์การให้ความส าคัญของมาตรการอุดหนุน แบ่งตามลักษณะของเกษตรกร 

5.2.1 ลักษณะพ้ืนที่ท้ากิน 
หากแยกพิจารณาเกษตรกรในโครงการตามลักษณะพ้ืนที่ท ากินที่ครอบครอง โดยแบํ งเป็น 

เกษตรกรที่มีที่ราบและไมํมีที่ราบ พบวํา กลุํมเกษตรกรที่มีที่ราบจะให๎ความส าคัญกับ (1) การพัฒนา
ระบบน้ าส าหรับการเกษตร (ร๎อยละ 83 ของกลุํม) (2) การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อย
ละ 67) และ (3) การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง (ร๎อยละ 58) ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่ไมํมีที่ราบ
จะให๎ความส าคัญสูงสุดกับ (1) การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 67 ของกลุํม) (2) 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง (ร๎อยละ 53) และ (3) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภค 
(ร๎อยละ 47) (ตารางท่ี 5.1 และรูปที่ 5.2) 

 
ตารางที่ 5.1 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามลักษณะพื้นที่ท ากิน 

เกษตรกรท่ีมีที่ราบ เกษตรกรท่ีไม่มีที่ราบ 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 83 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 67 
การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 67 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 53 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 58 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภค 47 
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รูปที่ 5.2 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ แบ่งตามลักษณะพื้นที่ท ากิน (หน่วย: 
ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีที่ราบและไม่มีที่ราบ) 

จะเห็นได๎วํา การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ และเงินอุดหนุนในรูปคําจ๎างมี
ความส าคัญส าหรับเกษตรกรที่มีที่ราบและไมํมีที่ราบเทําๆกัน แตํเกษตรกรในที่มีที่ราบจะได๎รับความ
ชํวยเหลือจากโครงการพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตรมากกวํามาก ในขณะที่เกษตรกรที่ไมํมีที่ราบ
จะไมํคํอยให๎ความส าคัญกับมาตรการนี้ แตํจะได๎ประโยชน๑จากการพัฒนาระบบน้ ากินน้ าใช๎มากกวํา 
 

5.2.2 ขนาดที่ดิน 
หากแบํงตามขนาดที่ดินท ากินที่เกษตรกรมี โดยแบํงเป็น เกษตรกรที่มีที่ดินน๎อย (น๎อยกวํา 

20 ไรํ) ที่ดินปานกลาง (20-50 ไรํ) และที่ดินมาก (มากกวํา 50 ไรํ) พบวํา กลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินน๎อย
ให๎ความส าคัญกับ (1) การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง และการสนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 
(ร๎อยละ 60 ของกลุํม) และ (3) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร (ร๎อยละ 50) ในขณะที่กลุํม
เกษตรกรที่มีท่ีดินปานกลาง จะให๎ความส าคัญกับ (1) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร (ร๎อยละ 
87 ของกลุํม) (2) การสนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 57) และ (3) การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง (ร๎อยละ 48) สํวนกลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินมากจะให๎ความส าคัญกับ (1) การสนับสนุน
กล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 83 ของกลุํม) (2) การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง (ร๎อยละ 67) 
และ (3) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร (ร๎อยละ 61) (ตารางท่ี 5.2) 
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ตารางท่ี 5.2 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามขนาดพื้นที่ท ากิน 
เกษตรกรท่ีมีที่ดินน้อย (< 20 ไร่) เกษตรกรท่ีมีที่ดินปานกลาง (20-50 ไร่) เกษตรกรที่มีที่ดินมาก (>50 ไร่) 

มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 
การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

60 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

87 การสนับสนุนด๎านกล๎า
พันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 

83 

การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

60 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

57 การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

67 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

50 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบ
คําจ๎าง 

48 การพัฒนาระบบน้ า
ส าหรับการเกษตร 

61 

 

 
รูปที่ 5.3 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ แบ่งตามขนาดพื้นที่ท ากิน (หน่วย: 
ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีที่ดินน้อย/ที่ดินปานกลาง/ที่ดินมาก) 
  

ทั้งนี้ จะเห็นได๎วํา มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรกของเกษตรกรที่มีขนาดที่ท ากินแตกตํางกัน
นั้น มีลักษณะใกล๎เคียงกัน (ตํางกันที่อันดับเทํานั้น) โดยเกษตรกรที่มีที่ดินปานกลางจะให๎ความส าคัญ
กับเรื่องน้ าการเกษตรมาก เนื่องจากจะสํงผลโดยตรงตํอผลผลิตที่ได๎จากที่ดิน ในขณะที่เกษตรกรที่มี
ที่ดินท ากินมากต๎องการความชํวยเหลือด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ในการน าไปปลูกในที่ดินของ
ตนเอง  
 นอกจากนี้ ยังมีสิ่งที่นําสังเกตคือ เกษตรกรที่มีที่ดินน๎อยจะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาที่ดิน
ของตนให๎เหมาะสมกับการท าการเกษตรมากกวํารายอ่ืนมาก ในขณะที่เกษตรกรที่มีที่ดินขนาดใหญํก็
จะมองเห็นประโยชน๑จากการสนับสนุนด๎านปศุสัตว๑มากอยํางเห็นได๎ชัดเชํนกัน (รูปที่ 5.3) 
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 5.2.3 แบ่งตามการปรับพฤติกรรมการปลูกพืชในที่ชัน 
 ในกรณีที่แบํงกลุํมเกษตรกรตามการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกพืชในที่ชัน โดยแบํง
ออกเป็นกลุํมที่มีการลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันแล๎ว และกลุํมที่ยังไมํมีการลดหรือ
เลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน พบวํา ทั้ง 2 กลุํม มีการให๎ความส าคัญกับการอุดหนุน 3 อันดับ
แรกคล๎ายๆกัน คือ การพัฒนาระบบน้ าการเกษตร การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ และการ
ให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง (ตารางท่ี 5.3) 
 
ตารางท่ี 5.3 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามการปรับพฤติกรรมการปลูกพืชในที่ชัน 

เกษตรกรท่ีลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน เกษตรกรท่ีไม่ลดการปลูกข้าวโพดในที่ชัน 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 73 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 67 
การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 73 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 56 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 57 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 56 

 

 
รูปที่ 5.4 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ แบ่งตามการปรับพฤติกรรมการปลูก
พืชในที่ชัน (หน่วย: ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างท่ีลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน/ไม่ลดการปลูก
ข้าวโพดในที่ชัน) 
  

แม๎วําการให๎ความส าคัญกับมาตรการอุดหนุน 3 อันดับแรกจะคล๎ายกัน แตํ เกษตรกรที่มีการ
ลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันจะให๎ความส าคัญกับการมีน้ าใช๎อุปโภคบริโภคมากกวํา
อยํางเห็นได๎ชัด ซึ่งสํวนหนึ่งนําจะมาจากการเห็นความส าคัญของการมีปุาในแงํของการเป็นแหลํงต๎น
น้ าส าหรับใช๎สอย รวมทั้งให๎ความส าคัญกับการได๎รับความรู๎จากการอบรมหรือดูงานและการประกอบ
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อาชีพเสริม ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่ยังไมํลดการปลูกในที่ชันจะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาดิน 
เนื่องจากยังคงต๎องอาศัยพ่ึงพิงผลผลิตที่ได๎จากพ้ืนที่ของตนเองอยูํ (รูปที่ 5.4) 
 
 5.2.4 แบ่งตามรายได้ของเกษตรกร 
 หากแบํงกลุํมเกษตรกรตามรายได๎ เป็น 3 กลุํม ได๎แกํ เกษตรกรที่มีรายได๎น๎อย (รายได๎น๎อย
กวํา 50,000 บาทตํอปี) รายได๎ปานกลาง (รายได๎ 50,001-100,000 บาทตํอปี) และรายได๎สูง (รายได๎
มากกวํา 100,000 บาทตํอปี) พบวํา การอุดหนุน 3 อันดับแรกที่เกษตรกรกลุํมรายได๎ปานกลางและ
กลุํมรายได๎มากเห็นวํามีความส าคัญที่สุดนั้นมีลักษณะคล๎ายกัน คือ การพัฒนาระบบน้ าการเกษตร 
การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ และการให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง อยํางไรก็ตาม กลุํม
เกษตรกรที่มีรายได๎ต่ าจะให๎ความส าคัญกับ การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง และการสนับสนุน
ด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ มากกวําเกษตรกรกลุํมอ่ืนอยํางเห็นได๎ชัด เนื่องจากเป็นการอุดหนุนที่
สํงผลตํอรายได๎และรายจํายของเกษตรกรโดยตรง (ตารางท่ี 5.4) 
ตารางท่ี 5.4 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามรายได้เกษตรกร 

รายได้น้อย รายได้ปานกลาง รายได้มาก 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

80 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

71 การพัฒนาระบบน้ า
ส าหรับการเกษตร 

69 

การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

80 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

63 การสนับสนุนด๎านกล๎า
พันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 

63 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

60 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบ
คําจ๎าง 

50 การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

63 

 
รูปที่ 5.5 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ แบ่งตามรายได้เกษตรกร (หน่วย: 
ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่ า/รายได้ปานกลาง/รายได้สูง) 
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 ข๎อสังเกตอีกประการหนึ่งที่เห็นได๎ชัดคือ เกษตรกรที่มีรายได๎ต่ าจะให๎ความส าคัญกับเพียง 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑และการพัฒนาระบบน้ า
การเกษตรเทํานั้น เนื่องจากเป็นการอุดหนุนทางตรง โดยไมํคํอยให๎น้ าหนักกับการสนับสนุนทางอ่ืนๆ 
ซึ่งเปน็การสนับสนุนทางอ๎อมเทําไรนัก (เพ่ิมโอกาสในการสร๎างรายได๎มากกวําเป็นการเพ่ิมรายได๎หรือ
ลดรายจํายโดยตรง) (รูปที่ 5.5) 

 
5.2.5 แบ่งตามหนี้สิน 

 หากแบํงกลุํมเกษตรกรตามระดับหนี้สินของเกษตรกร โดยแบํงออกเป็น 3 กลุํม ได๎แกํ 
เกษตรกรที่ไมํมีหนี้สิน มีหนี้สินน๎อย (หนี้สินรวมไมํเกิน 50,000 บาท) และมีหนี้สินมาก (หนี้สินรวม
มากกวํา 50,000 บาท) พบวํา การอุดหนุน 3 อันดับแรกที่ส าคัญส าหรับผู๎ที่ไมํมีหนี้สินมีด๎วยกัน 3 
ประการคือ การพัฒนาระบบน้ าการเกษตร การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ด และการให๎เงิน
อุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง สํวนผู๎ที่มีหนี้สินน๎อยจะให๎ความส าคัญในเรื่อง การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดมากที่สุด ตามมาด๎วยการพัฒนาระบบน้ าการเกษตร และการให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบ
คําจ๎าง ตามล าดับ ส าหรับผู๎ที่มีหนี้สินมากจะให๎ความส าคัญในเรื่อง การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบ
คําจ๎างมากที่สุด รองลงมา คือการ การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดและการพัฒนาระบบน้ า
การเกษตร (ตารางท่ี 5.5) 
 
ตารางท่ี 5.5 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามหนี้สินของเกษตรกร 

ไม่มีหนี้สนิ หนี้สินน้อย หนี้สินมาก 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

68 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

87 การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

79 

การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดมากที่สดุ 

55 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

67 การพัฒนาระบบน้ า
ส าหรับการเกษตร 

79 

การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

45 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบ
คําจ๎าง 

53 การสนับสนุนด๎านกล๎า
พันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 

64 
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รูปที่ 5.6 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ แบ่งตามหนี้สินของเกษตรกร (หน่วย: 
ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่ไม่มีหนี้/มีหนี้น้อย/มีหนี้มาก) 
  

โดยจะสังเกตเห็นได๎วํา เกษตรกรกลุํมที่มีหนี้มากจะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนใน
รูปของคําจ๎าง เนื่องจากเป็นการเพ่ิมรายได๎ให๎กับชาวบ๎านโดยตรงและทันที ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่
ไมํมีหนี้หรือมีหนี้น๎อย จะให๎ความส าคัญกับการลงทุนในพ้ืนที่ของตนเอง (กล๎าพันธุ๑ เมล็ดพันธุ๑ และ
ระบบน้ า) มากกวํา (รูปที่ 5.6) 
 

5.2.6 แบ่งตามจ้านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท้าเกษตรกรรม 
 หากแบํงตามจ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท าเกษตรกรรม เป็นกลุํมที่มีแรงงานน๎อย (1-2 คน) 
และกลุํมที่มีแรงงานมาก (มากกวํา 2 คน) พบวํา ครัวเรือนที่มีแรงงานน๎อยให๎ความส าคัญกับการ
สนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑มากกวําครัวเรือนที่มีแรงงานมาก เนื่องจากการสนับสนุนกล๎า
พันธุ๑สํวนหนึ่งเป็นการปลูกพืชยืนต๎น ซึ่งไมํต๎องใช๎แรงงานในการดูแลมากนัก ในขณะที่ครัวเรือนที่มี
แรงงานมากจะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตรมากกวํา เนื่องจากหากมีการ
พัฒนาระบบน้ า ครัวเรือนมีแรงงานมากพอที่จะท าการเกษตรเพ่ิมขึ้นและมีรายได๎เพ่ิมขึ้นได๎ (ตารางที่ 
5.6 และรูปที่ 5.7) 
 
ตารางท่ี 5.6 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามจ านวนแรงงานในภาคเกษตรของครัวเรือน 

แรงงานในภาคเกษตร 1-2 คน แรงงานในภาคเกษตรมากกว่า 2 คน 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การสนับสนนุด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 71 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 75 
การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 68 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 62 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 53 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 62 
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รูปที่ 5.7 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ แบ่งตามจ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่
ท าเกษตร (หน่วย: ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีแรงงานน้อย/แรงงานมาก) 
 

5.2.7 แบ่งตามเอกสารสิทธิ์ 
หากแบํงเกษตรกรออกตามลักษณะที่ดินในครอบครองเป็น เกษตรกรที่มีที่ดินมีเอกสารสิทธิ์

และเกษตรกรที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน21 พบวํา เกษตรกรกลุํมที่มีเอกสารสิทธิ์ให๎ความส าคัญ
กับการพัฒนาระบบน้ าในการเกษตรและการสนับสนุนด๎านเมล็ดพันธุ๑มาก สํวนการให๎เงินอุดหนุนใน
รูปคําจ๎างไมํได๎มีความส าคัญมากนัก ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากินจะให๎
ความส าคัญกับการอุดหนุนทั้ง 3 แบบนี้ในสัดสํวนที่ใกล๎กัน (ตารางท่ี 5.7) 

 
ตารางท่ี 5.7 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามการมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 

มีเอกสารสิทธิ ์ ไม่มีเอกสารสิทธิ ์
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 79 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 68 
การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 71 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 65 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 36 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 65 

 

                                           
21 เกษตรกรที่มเีอกสารสิทธ์ิหมายถงึ ..... 
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รูปที่ 5.8 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ แบ่งการมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 
(หน่วย: ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเอกสารสิทธิ์/ไม่มีเอกสารสิทธิ์) 
 
 ทั้งนี้จะสังเกตได๎วํา กลุํมเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์จะให๎ความส าคัญกับการอุดหนุนในรูปของ
คําจ๎างน๎อย แตํจะให๎ความส าคัญกับการได๎รับความรู๎จากการอบรมมากกวําอยํางชัดเจน (รูปที่ 5.8) 
 โดยสามารถสรุปการให๎ความส าคัญตํอมาตรการอุดหนุนประเภทตํางๆ ตามลักษณะของ
เกษตรกรได๎ดังตารางที่ 5.8  
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ตารางท่ี 5.8 การให้ความส าคัญต่อมาตรการอุดหนุนต่างๆ แบ่งตามลักษณะของเกษตรกร 
(หน่วย: ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม) 

 
ค่าจ้าง กล้าพันธุ ์ น้ าเกษตร น้ าใช้ ดิน ปศุสัตว์ ความรู้ หัตถกรรม 

ภาพรวม 57 67 71 27 10 8 12 2 
แบํงตามลักษณะที่ท ากิน 

มีที่ราบ 58 67 83 19 8 8 8 3 
ไมํมีที่ราบ 53 67 40 47 13 7 20 - 

แบํงตามขนาดพื้นท่ีท ากิน 
ที่ดินน๎อย 60 60 50 30 20 - 20 - 
ที่ดินกลาง 48 57 87 26 4 4 4 - 
ที่ดินมาก 67 83 61 28 11 17 17 6 

แบํงตามการปรับพฤติกรรมการปลูกในท่ีชัน 
ลด+เลิก 57 73 73 30 5 8 16 3 
ไมํลด 56 56 67 - 22 11 - - 

แบํงตามรายไดเ๎กษตรกร 
รายได๎ต่ า 80 80 60 - - - - - 
รายได๎กลาง 50 63 71 38 13 4 17 4 
รายได๎สูง 63 63 69 31 13 13 13 - 

แบํงตามจ านวนหนีส้ิน 
ไมํมีหนี ้ 45 55 68 23 9 0 5 0 
มีหนี้น๎อย 53 87 67 27 13 20 27 7 
มีหนี้มาก 79 64 79 36 14 7 7 0 

แบํงตามจ านวนแรงงานภาคเกษตร 
1-2 คน 53 71 68 35 15 9 15 3 
มากกวํา 2 65 59 76 12 6 6 6 0 

แบํงตามการมเีอกสารสิทธ์ิในที่ดินท ากิน 
ม ี 36 71 79 29 0 7 21 0 
ไมํม ี 65 65 68 27 16 8 8 3 

 
5.3 สรุป 
 จากการวิเคราะห๑ข๎างต๎นจะเห็นได๎วํา มาตรการอุดหนุนเพ่ือให๎เกษตรกรเปลี่ยนพฤติกรรมลด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันและเห็นคุณคําของการอนุรักษ๑ปุานั้นสามารถท าได๎หลายวิธี ทั้งการ
อุดหนุนที่เป็นตัวเงินซึ่งเพ่ิมรายได๎ให๎เกษตรกรโดยตรง (เชํน การให๎คําจ๎างในการดูแลปุา เงินสนับสนุน
ในการปลูกไม๎ยืนต๎น) การอุดหนุนเพ่ือลดรายจํายในการท าการเกษตรให๎กับเกษตรกร (เชํน การแจก
กล๎าพันธุ๑ กองทุนเมล็ดพันธุ๑-ปุ๋ย-ยา) และการอุดหนุนในด๎านกายภาพ สาธารณูปโภค และเสริมสร๎าง
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คุณภาพชีวิต (เชํน การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค การพัฒนาดินให๎
เหมาะสมกับการเพาะปลูก) โดยแตํละวิธีก็มีข๎อดี ข๎อเสีย และความเหมาะสมกับสถานการณ๑และ
สถานที่ที่แตกตํางกันไป  
 ในภาพรวมแล๎ว จากการวิเคราะห๑จะเห็นได๎วํา การอุดหนุนที่มีความส าคัญและเกษตรกร
ได๎รับประโยชน๑มากที่สุด 3 อันดับแรก ได๎แกํ การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร การแจกกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ และการให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎างโดยตรง อยํางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
รายละเอียดการใช๎การอุดหนุนกับเกษตรกรลักษณะตํางๆ จะเห็นได๎วํามีความแตกตํางกันไป (ตารางที่ 
5.9) 

ตัวอยํางเชํน การให๎เงินอุดหนุนเป็นตัวเงินโดยตรงอาจจะเหมาะกับการสนับสนุนเกษตรกรที่
มีรายได๎ต่ า หรือกลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินน๎อย มีโอกาสในการสร๎างรายได๎น๎อยอยูํแล๎ว ซึ่งเป็นกลุํมที่
ต๎องการความชํวยเหลือมาก เกษตรกรกลุํมนี้ให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนโดยตรงมากกวํา
มาตรการอ่ืนๆ อยํางเห็นได๎ชัด นอกจากนี้ กลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินน๎อย ก็ยังให๎ความส าคัญกับการ
พัฒนาที่ดินของตนเองให๎มีความเหมาะสมกับการท าการเกษตรมากขึ้น เนื่องจากรายได๎ของตนเองนั้น
พ่ึงพิงอยูํกับที่ดินนี้  
 ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่มีรายได๎สูง มีที่ดินมาก (มีโอกาสในการหารายได๎มาก) จะหันไปให๎
ความส าคัญกับการเพ่ิมทางเลือกในการสร๎างรายได๎ ไมํวําจะเป็นการสนับสนุนกล๎าพันธุ๑ (ปลูกพืชอ่ืนที่
ไมํเคยปลูกมากํอน) ด๎านปศุสัตว๑ หัตถกรรมและอาชีพเสริมอ่ืนๆ  
 สํวนเกษตรกรที่มีรายได๎ปานกลางหรือมีที่ดินปานกลาง จะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาระบบ
น้ าเพ่ือการเกษตรมากกวํากลุํมอ่ืน เนื่องจากการที่มีน้ าเพียงพอในการท าการเกษตรจะเป็นหนทางที่
จะท าให๎ตนเองได๎รับรายได๎เพ่ิมมากข้ึน 
 เกษตรกรที่มีหนี้มาก จะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนในรูปของคําจ๎างมากกกวํา
กลุํมท่ีไมํมีหนี้หรือมีหนี้น๎อยอยํางชัดเจน เนื่องจากเป็นการเพิ่มรายได๎โดยตรงและทันที ไมํต๎องรอเวลา
ในการเพาะปลูก 
 และเกษตรกรกลุํมที่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน จะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนใน
รูปของคําจ๎างน๎อยกวํากลุํมอ่ืนๆ อยํางชัดเจน แตํจะให๎ความส าคัญกับการได๎รับความรู๎ในการท า
เกษตรที่ดีขึ้นเป็นอยํางมาก เพ่ือให๎เกิดประโยชน๑งอกเงยจากพ้ืนที่ที่ตนเป็นเจ๎าของอยํางชอบธรรม 
 ดังนั้น ในการประยุกต๑ใช๎มาตรการการอุดหนุนตํางๆ ในพ้ืนที่และสถานการณ๑อ่ืนๆ จะต๎องให๎
ความส าคัญกับเปูาหมาย ความต๎องการของชาวบ๎าน และลักษณะของชาวบ๎านในพ้ืนที่นั้นๆ 
เพ่ือที่จะให๎การอุดหนุนเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและสามารถชํวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
เกษตรกรได๎จริง  
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ตารางท่ี 5.9 สรุปการให้ความส าคัญต่อมาตรการอุดหนุนต่างๆ ของเกษตรกร 
มาตรการ เปูาหมาย ความส าคญั 

การให๎ เ งินอุดหนุนในรูป
คําจ๎าง 

เพิ่มรายได๎ให๎เกษตรกรโดยตรง โดยรวมมีความส าคัญมาก (อันดับ 3) ส าคัญเป็นพิเศษกับ
กลุํมที่มีรายได๎น๎อย ท่ีดินน๎อย และกลุํมที่มีหนี้สินมาก 

การสนับสนุนกล๎าพันธุ๑และ
เมล็ดพันธุ๑ 

ลดรายจํายของเกษตรกร และ
ก ร ะ ตุ๎ น ใ ห๎ เ ก ษ ต ร ก ร ป รั บ
พฤติกรรมโดยตรง 

โดยรวมมีความส าคัญมาก (อันดับ 2) ส าคัญเป็นพิเศษกับ
กลุํ มที่ มี ที่ ดิ นมาก กลุํ มที่ มี ร าย ได๎ ต่ า  และประสบ
ความส าเร็จในการลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎ 

การพัฒนาระบบน้ า เพื่ อ
การเกษตร 

เพิ่มรายได๎จากการเพาะปลูกบน
ที่ดินท ากิน (สํวนใหญํในท่ีราบ) 

โดยรวมมีความส าคัญมากที่สุด (อันดับ 1) ส าคัญเป็น
พิเศษกับกลุํมที่มีท่ีราบ มีขนาดที่ดินปานกลาง และรายได๎
ปานกลาง 

การพัฒนาระบบน้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค 

เสริมสร๎างคุณภาพชีวิต โดยรวมมีความส าคัญปานกลาง (อันดับ 4) มีความส าคัญ
เป็นพิเศษกับกลุํมที่ไมํมีที่ราบ 

การพัฒนาดินให๎มีความ
เหมาะสม 

เพิ่มรายได๎จากการเพาะปลูกบน
ที่ดินท ากิน (สํวนใหญํไมํมีที่ราบ) 

โดยรวมมีความส าคัญปานกลาง (อันดับ 6) มีความส าคัญ
เป็นพิเศษกับกลุํมที่มีท่ีดินท ากินน๎อย 

การสํงเสริมการปศุสัตว๑ เพิ่มทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ 

มีความส าคัญไมํมากนัก โดยมีความส าคัญเป็นพิเศษกับ
กลุํมที่มีที่ดินมาก มีรายได๎สูง มีหนี้น๎อย (เพิ่มทางเลือกใน
การสร๎างรายได๎) 

การอบรมให๎ความรู๎ สร๎างแรงบันดาลใจ เห็นวําการ
เปลี่ยนพฤติกรรมไปสูํสิ่งที่ดีกวํา
นั้นเป็นไปได๎  

มีความส าคัญปานกลาง (อันดับ 5) มีความส าคัญเป็น
พิเศษกับกลุํมที่ไมํมีที่ราบ มีรายได๎ปานกลาง-สูง มีเอกสาร
สิทธิ์ในที่ดินท ากิน และประสบความส าเร็จในการลดหรือ
เลิกปลูกข๎าวโพดในท่ีชัน 

การสํงเสริมหัตถกรรมและ
อาชีพเสริมอื่นๆ 

เพิ่มทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ 

โดยรวมมีความส าคัญน๎อย  

 
 ทั้งนี้ การวิเคราะห๑ในบทนี้ต๎องการชี้ให๎เห็นวํามาตรการอุดหนุนที่ชํวยให๎คนกลุํมหนึ่ง
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได๎ อาจให๎ประโยชน๑น๎อยมากกับคนอีกกลุํมหนึ่งที่อยูํในบริบทสังคมและ
สิ่งแวดล๎อมที่ตํางไปก็ได๎ ในบทที่ 4 ผู๎วิจัยได๎น าเสนอทางเลือกตํางๆ และค านวณผลตอบแทนที่
เกษตรกรพึงได๎จากแตํละทางเลือก ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยแรกที่จะโน๎มน๎าวให๎เกษตรกรเล็งเห็น
ข๎อดีของทางเลือกที่น ามาแทนข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ แตํเนื่องจากลักษณะภูมิสังคม เศรษฐกิจ ลักษณะ
ประชากร และสิ่งแวดล๎อมที่มีความเฉพาะและข๎อจ ากัดที่ตํางกันของแตํละหมูํบ๎าน ท าให๎ชํวงต๎นของ
การปรับเปลี่ยนสูํทางเลือกใหมํต๎องการตัวชํวยที่ตํางกัน ในบทนี้ผู๎วิจัยได๎แจกแจงตัวชํวย (มาตรการ
อุดหนุน) เหลํานี้ออกมา โดยแสดงให๎เห็นวํา ในงบประมาณที่จ ากัดและรัฐไมํสามารถให๎การอุดหนุน
ทุกรูปแบบพร๎อมกันได๎ รัฐหรือองค๑กรที่เข๎ามาให๎ความชํวยเหลือสามารถจัดล าดับความส าคัญและ
เลือกเฉพาะรูปแบบที่สอดคล๎องกับลักษณะเฉพาะของหมูํบ๎านนั้น เพ่ือให๎ชํวงเปลี่ยนผํานด าเนินไปได๎
อยํางมีประสิทธิผล  
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บทที่ 6 
การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ในที่ชัน 

 
 จากการวิเคราะห๑ถึงความเป็นไปได๎ทางเศรษฐศาสตร๑ของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพ่ือลด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันโดยการหาพืชทางเลือกที่สามารถสร๎างรายได๎ให๎เกษตรกรไมํน๎อย
กวําการปลูกข๎าวโพดและปัจจัยที่จ าเป็นตํอการปลูกพืชทางเลือกแตํ ละชนิด (บทที่  4) และ
รายละเอียดการให๎การสนับสนุนอ่ืนๆ ที่สามารถท าได๎เพ่ือชํวยสํงเสริมให๎เกษตรกรสามารถเปลี่ยน
พฤติกรรมได๎ (บทที่ 5) ซึ่งท้ัง 2 บทที่ผํานมาได๎เน๎นการวิเคราะห๑การสร๎างแรงจูงใจ ทั้งการสร๎างรายได๎
โดยตรง การลดรายจําย และการเสริมสร๎างคุณภาพชีวิต อยํางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
เกษตรกรยังขึ้นอยูํกับปัจจัยอ่ืนๆ ด๎วย เชํน ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ความภูมิใจในการอนุรักษ๑
สิ่งแวดล๎อม การมีผู๎น าที่เข๎มแข็ง การชํวยเหลือของหนํวยงานจากภายนอก เป็นต๎น    

ในบทที่ 6 นี้แสดงการวิเคราะห๑ถึงปัจจัยตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องที่สํงผลตํอการเปลี่ยนพฤติกรรม
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของเกษตรกร (วัตถุประสงค๑ข๎อ 2) โดยใช๎ข๎อมูลจากการส ารวจ
เกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษา 6 หมูํบ๎าน ถึงความเห็นตํอปัจจัยตํางๆ ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกร ได๎แกํ สิ่งที่จุดประกายท าให๎ เริ่มต๎นตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพด 
อุปสรรคในการลดหรือเลิก กระบวนการที่ท าให๎สามารถลดหรือเลิกได๎ส าเร็จ และการให๎ความส าคัญ
กับประโยชน๑ที่ไมํเป็นตัวเงินของการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดของตนเอง ทั้งนี้ การวิเคราะห๑ในบทนี้มี
วัตถุประสงค๑หลักเพ่ือแสดงให๎เห็นถึงปัจจัยที่ส าคัญที่มีผลตํอการเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร ซึ่ง
ความเข๎าใจถึงปัจจัยตํางๆ และความต๎องการของเกษตรกรในสํวนนี้ก็นับเป็นสํวนที่มีความส าคัญมาก
ตํอการวางนโยบายและมาตรการเพื่อให๎สามารถลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎ส าเร็จในพ้ืนที่
อ่ืนๆ ได๎ 
 
6.1 ภาพรวมปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
 ผลจากการส ารวจเกษตรกรในพ้ืนที่ทั้ง 6 หมูํบ๎าน โดยกลุํมตัวอยํางมีทั้งหมด 107 ราย (บ๎าน
เดํนพัฒนา 25 ราย บ๎านแคว๎ง 20 ราย บ๎านน้ ามีด 12 ราย บ๎านน้ าปูาก 22 ราย บ๎านห๎วยธนู 16 ราย 
และบ๎านห๎วยมํวง 12 ราย) พบวํามีเกษตรกร 69 ราย ที่มีการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ชัน คิดเป็นร๎อยละ 63 ของครัวเรือนทั้งหมดที่ท าการส ารวจ (ซึ่งตํอไปในบทนี้จะเรียกครัวเรือนทั้งหมด
ที่ท าการส ารวจวํากลุํมตัวอยําง) โดยในเกือบทุกหมูํบ๎านสํวนใหญํเกษตรกรเคยมีการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชันมากํอน ยกเว๎นบ๎านเดํนพัฒนาที่มีเกษตรกรถึงร๎อยละ 52 ที่ไมํเคยปลูกในที่ชัน และใน
ปัจจุบันเกษตรกรในบ๎านเดํนพัฒนาได๎เลิกปลูกข๎าวโพดในที่ชันเกือบหมดแล๎ว เหลือเกษตรกรที่ยังปลูก
ข๎าวโพดในที่ชันอยูํเพียงร๎อยละ 4 ของครัวเรือนเทํานั้น สํวนในหมูํบ๎านที่เหลือพบวํา บ๎านที่มีสัดสํวน
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เกษตรกรที่มีการลดหรือเลิกมากที่สุดคือ หมูํบ๎านน้ ามีดและน้ าปูาก ที่มีเกษตรกรเลิกหรือลดการปลูก
ได๎ถึงร๎อยละ 77 ของครัวเรือนในหมูํบ๎าน (ตารางท่ี 6.1) 
 
ตารางท่ี 6.1 จ านวนของเกษตรกรที่มีการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 

หมู่บ้าน ไม่เคยปลูก เลิกหรือลดการปลูก ไม่ลด รวม 

บ๎านแคว๎ง 
1 
(5) 

12 
(60) 

7 
(35) 

20 
 

บ๎านเดํนพัฒนา 
13 
(52) 

11 
(44) 

1 
(4) 

25 

บ๎านน้ ามีด 
0 
(0) 

10 
(77) 

2 
(23) 

12 

บ๎านน้ าปูาก 
2 
(9) 

17 
(77) 

3 
(3) 

22 

บ๎านห๎วยธน ู
0 
(0) 

11 
(49) 

5 
(31) 

16 

บ๎านห๎วยมํวง 
0 
(0) 

8 
(67) 

4 
(31) 

12 

รวม 
16 

(15) 
69 

(63) 
22 

(20) 
107 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดสํวนร๎อยละตํอครัวเรือนที่ท าการส ารวจในแตํละหมูํบ๎าน 

  
6.1.1 สาเหตุที่ตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (รวม) 
จากการสอบถามเกษตรกรถึงสาเหตุที่ท าให๎ตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน

พบวํา สาเหตุหลักที่ท าให๎เกษตรกรสํวนใหญํลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎แกํ การที่
ข๎าวโพดมีผลตอบแทนต่ าไมํคุ๎มคํากับการลงทุน (ร๎อยละ 61 ของเกษตรกรที่ลดหรือเลิกได๎) 22 สาเหตุ
รองลงมาได๎แกํ ผลกระทบตํอสุขภาพ เชํน เจ็บปุวยจากการใช๎สารเคมีในการเกษตร (ร๎อยละ 29) 
ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม เชํน การไมํมีปุา น้ าปนเปื้อน สัตว๑ปุาน๎อยลง (ร๎อยละ 20) ภาครัฐหรือ
องค๑กรภายนอกเข๎ามาชํวยจัดการ (ร๎อยละ 17) ปัญหาภัยธรรมชาติ (ร๎อยละ 16) และการผลักดันของ
ผู๎น าหรือคนในชุมชน (ร๎อยละ 6) (ตารางที่ 6.2) ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา ในภาพรวมแล๎ว ผลตอบแทนทาง
ตัวเงินเป็นเงื่อนไขและปัจจัยหลักที่ส าคัญที่สุดในการตัดสินใจเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร 
(มากกวําสาเหตุอ่ืนๆ อยํางชัดเจน) ดังนั้นในการด าเนินมาตรการตํางๆ ในการเปลี่ยนพฤติกรรม

                                           
22 การวิเคราะห๑สดัสํวนในบทนี้เป็นการค านวณร๎อยละจากผู๎ที่ตอบแบบสอบถามในกลุํมนั้นๆ (คล๎ายกับในบทที่ 5) 
ดังนั้น ผลรวมของสัดสํวนทัง้หมดอาจจะมากกวําร๎อยละ 100 เนื่องจากผู๎ตอบแบบสอบถามสามารถตอบได๎มากกวํา 
1 ค าตอบ (ไมํเกิน 3 ค าตอบ)  
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เกษตรกรจะต๎องให๎ความส าคัญกับผลตอบแทนที่ได๎จากทางเลือกซึ่งจะต๎องดีกวําการปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 

 
ตารางที่ 6.2 สาเหตุที่ท าให้เกษตรกรตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน (หน่วย: ร้อยละ
ของเกษตรกรที่ลดหรือเลิก)  

สาเหตุที่ท าให้ตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน ลดหรือเลิก 

ผลตอบแทนต่ า 61 

ผลกระทบตํอสุขภาพและความเปน็อยูํ (เชํนปุวยจากการใช๎สารเคมี ยาฆําแมลง ปุ๋ย) 29 

ผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อม (ปุาหายไป นก สัตว๑ปุาลดน๎อยลง) 20 

เกิดภัยธรรมชาต ิ 16 

ภาครัฐหรือองค๑กรภายนอกเข๎ามาจัดการ 17 

การผลักดันจากผู๎น าชุมชนคนในชุมชน 6 

 
6.1.2 อุปสรรคในการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (รวม) 
ในสํวนของอุปสรรคในการลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันพบวํา อุปสรรคที่

ส าคัญตํอการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎แกํ ความกังวลวําจะมีรายได๎ลดลง (ร๎อยละ 49) 
และขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนๆ (ร๎อยละ 16) โดยเฉพาะกลุํมที่ยังไมํได๎มีการลดหรือเลิก
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ การขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนนับเป็นอุปสรรคที่มีความส าคัญ
คํอนข๎างมากในการลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (ตารางท่ี 6.3) 
 
ตารางท่ี 6.3 อุปสรรคในการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในกลุ่ม
ที่ลดหรือเลิก/ไม่ลด)  

อุปสรรค ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 

กลัวรายไดล๎ดลง 53 35 49 

มีหนี้นอกระบบคา๎งจากการปลูกข๎าวโพดอยูํเดมิ 6 0 4 

นายทุนขัดขวางการลดการปลูกข๎าวโพด 1 5 2 

ขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน 14 20 16 

ข๎อจ ากัดของพืชทางเลือกอื่น (น้ าไมํพอในการปลูกพืชอื่น) 6 5 6 

ขาดที่ดินท ากินในท่ีราบ 1 0 3 

ขาดเงินทุนในการลงทุน 0 0 0 

นโยบายจากภาครัฐหรือธกส. สํงเสริมข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑ 0 0 0 

หาซื้อวัตถุดิบเมลด็พันธุ๑หรือต๎นกลา๎เพื่อปลูกพืชอื่นยาก 3 5 3 
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6.1.3 กระบวนการที่ส าคัญในการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (รวม) 
เมื่อสอบถามถึงกระบวนการที่มีสํวนส าคัญท่ีจะท าให๎การลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน

ที่ชันส าเร็จได๎พบวํา เกษตรกรสํวนใหญํให๎ความส าคัญกับ การมีสํวนรํวมในการก าหนดกติกาการใช๎
ประโยชน๑จากปุาและบทลงโทษ (ร๎อยละ 26) ผู๎น าในชุมชนที่มีความเข๎มแข็ง (ร๎อยละ 24) ความ
ชํวยเหลือจากภายนอก (ร๎อยละ 22)และรายได๎จากอาชีพใหมํต๎องสูงกวําเดิม (ร๎อยละ 21) โดยเฉพาะ
กลุํมที่มีการลดหรือเลิกส าเร็จแล๎ว จะให๎ความส าคัญกับ รายได๎ที่ได๎รับจากการเปลี่ยนพฤติกรรมและ
ความชํวยเหลือจากภายนอกคํอนข๎างมากกวํากลุํมท่ียังไมํลดการปลูก (ตารางท่ี 6.4) 
 
ตารางที่ 6.4 กระบวนการที่ส าคัญในการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน (หน่วย: ร้อยละของ
เกษตรกรในกลุ่มลดหรือเลิก/ไม่ลด)  

กระบวนการ ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 

ผู๎น าในชุมชน          23           30           24  

ความชํวยเหลือจากภายนอก          24           15           22  

มีคําตอบแทนสินน้ าใจ ในการชํวยดูแลปุาให ๎          10           10           10  
ชุมชนมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎกติกาการใช๎ปุาและ
บทลงโทษในกรณีมผีู๎ฝาุฝืน          24           30           26  

สามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาไดเ๎ชํน การเก็บของปุา          16           10           14  

มีกิจกรรมเสริมสร๎างความสามัคคขีองคนในชุมชน           4           15            7  

การมีกองทุนชํวยเหลือด๎านเมล็ดพันธุ๑ต๎นกล๎า          10           20           12  

รายได๎จากอาชีพใหมํต๎องสูงกวําเดมิ          24           10           21  

 
6.1.4 ความส าคัญกับประโยชน๑ที่ไมํเป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรม (รวม) 
เมื่อถามถึงความส าคัญที่ไมํเป็นตัวเงินของการลดและเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน

ในกลุํมเกษตรกรที่มีการเปลี่ยนพฤติกรรมแล๎วพบวํา เกษตรกรสํวนใหญํให๎ความส าคัญกับ ความมั่นคง
ด๎านอาหารเนื่องจากมีปุาเป็นแหลํงอาหาร (ร๎อยละ 40) ความมั่นคงทางรายได๎จากการมีน้ าเพ่ือปลูก
พืชทั้งปี (ร๎อยละ 37) และความภูมิใจที่ได๎อนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวม (ร๎อยละ 34) (ตารางที่ 6.5)ซึ่งใน
การออกมาตรการเพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรจะต๎องค านึงถึงความส าคัญเหลํานี้ประกอบด๎วย 
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ตารางที่ 6.5 การให้ความส าคัญกับประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรม (หน่วย : 
ร้อยละของเกษตรกรที่ลดหรือเลิก)  

กระบวนการ เกษตรกรท่ีลดหรือเลิก 

มีความมั่นคงดา๎นอาหาร 40 

มีความมั่นคงทางรายได ๎(มีน้ าเพื่อการปลูกพืชทั้งปี) 37 

สร๎างความมั่นคงทางรายได๎ตํอใหล๎ูกหลาน 23 

มีความมั่นคงดา๎นสิทธิในท่ีท ากิน 3 

ความเสีย่งน๎อยลง (ปลูกพืชหลากหลายชนิด) 3 

สุขภาพดีขึ้น 13 

ภูมิใจท่ีพึ่งตัวเองได ๎ 13 

ภูมิใจท่ีได๎อนรุักษ๑ปุาเพื่อสํวนรวม 34 

ภูมิใจท่ีมีสํวนรํวมดูแลชุมชนของตนเอง 7 

ภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตํอไป 7 

 
6.1.5 ปัจจัยที่ก าหนดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปลูกข๎าวโพดบนพื้นที่ลาดชัน (รวม) 
นอกจากการวิเคราะห๑ปัจจัยจากการสอบถามความเห็นของเกษตรกรแล๎ว งานวิจัยสามารถ

วิเคราะห๑ปัจจัยที่ก าหนดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปลูกข๎าวโพดบนพ้ืนที่ลาดชันโดยการหา
ความสัมพันธ๑ระหวํางตัวแปรอิสระตํางๆ (characteristic variables) ตํอตัวแปรที่แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงของขนาดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชัน ภายใต๎แบบจ าลอง Ordinary Least Square (OLS) 
โดยปัจจัยที่คาดวําจะสํงผลตํอการลดพื้นที่ปลูกข๎าวโพดบนที่ชันได๎แกํ อายุ การศึกษา การมีหรือไมํมีที่
ราบ ขนาดพ้ืนที่ท ากินในอดีต และรายได๎  

ผู๎วิจัยคาดวําการได๎รับหรือไมํได๎รับการสนับสนุนจากภายนอก (โครงการปิดทองหลังพระฯ) 
นําจะสํงผลตํอพฤติกรรมของเกษตรกร จึงใช๎ตัวแปรหุํน (dummy variable) ที่แสดงถึงการอยูํใน
โครงการปิดทองหลังพระฯ (g) คูณตัวแปรอิสระเพ่ือตรวจสอบถึงผลกระทบของการอยูํในโครงการปิด
ทองหลังพระฯ ตํอความสัมพันธ๑ระหวํางปัจจัยตํางๆ ที่ก าหนดการลดพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดบนที่ชัน 
ทั้งนี้ แบบจ าลองความสัมพันธ๑สามารถแสดงได๎โดย 
Y= b0+ b1educ + b2age + b3noflatland + b4landp + b5ln(income) + b6g + b7g*educ + 

b8g*noflatland + b9g*age + b10g*landp + b11g*ln(income) + e 
โดยความหมายของตัวแปรตํางๆ แสดงในตารางที่ 6.6 
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ตารางท่ี 6.6 ความหมายของตัวแปรต่างๆ ที่ใช้ในแบบจ าลอง 
ตัวแปร ความหมาย 

Y ขนาดพื้นท่ีการลดการปลูกข๎าวโพดบนพื้นที่ลาดชัน (ไรํ)  
educ การศึกษาข้ันสูงสดุ 

โดย 0 แทน ผู๎ที่มีการศึกษาไมสํ าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
      1 แทน ผู๎ที่มีการศึกษาข้ันสูงสุดระดับประถมศึกษา  
      2 แทน ผู๎ที่มีการศึกษาข้ันสูงสุดระดับมัธยมต๎น 
      3 แทน ผู๎ที่มีการศึกษาข้ันสูงสุดระดับมัธยมปลาย 
      4 แทน ผู๎ที่มีการศึกษาข้ันสูงสุดระดับปวช. 
      5 แทน ผู๎ที่มีการศึกษาข้ันสูงสุดระดับปวส. 
      6 แทน ผู๎ที่มีการศึกษาข้ันสูงสุดระดับปริญญาตร ี
      7 แทน ผู๎ที่มีการศึกษาสูงกวําปริญญาตร ี

age อายุ (ปี)  
noflatland เกษตรกรทีไ่มํมีทีร่าบ 

โดย 0 แทนเกษตรกรที่มีที่ราบ 
      1 แทนเกษตรกรที่ไมมํีที่ราบ 

landp ขนาดพื้นท่ีท ากินในอดีต(ไรํ) 
income รายได๎ตํอปี (บาท/ปี) 

g การสนับสนุนจากโครงการปดิทองหลังพระฯ 
โดย 0 แทน เกษตรกรที่ไมไํด๎รับการสนับสนุนจากโครงการปดิทองหลังพระฯ 
      1 แทน เกษตรกรทีไ่ดร๎ับการสนับสนุนจากโครงการปิดทองหลงัพระฯ 

 
ทั้งนี้ ข๎อมูลจากการส ารวจแสดงให๎เห็นวํา (ตารางท่ี 6.7)  

- กลุํมตัวอยํางท่ีท าการส ารวจมีคําเฉลี่ยการลดพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชัน 12 ไรํ/
ครัวเรือน โดย เกษตรกรในลุํมน้ ามีดมีการลดเฉลี่ย 10.3 ไรํ/ครัวเรือน ในขณะที่ในลุํมน้ าสบ
สายมีการลดเฉลี่ย 14 ไรํ/ครัวเรือน  

- เกษตรกรที่ตอบแบบสอบถามมีอายุเฉลี่ย 50 ปี โดยเกษตรกรที่ตอบแบบสอบถามในลุํมน้ า
มีดมีอายุเฉลี่ย 52 ปี และเกษตรกรที่ตอบแบบสอบถามในลุํมน้ าสบสายมีอายุเฉลี่ย 48 ปี 

- เกษตรกรสํวนใหญํที่ท าการส ารวจมีการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษา (ประมาณร๎อยละ 
60) โดยมีเกษตรกรที่จบการศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษาในลุํมน้ ามีดและลุํมน้ าสบสายคิด
เป็นร๎อยละ 63 และ 56 ตามล าดับ  

- มีเกษตรกรประมาณร๎อยละ 80 ที่มีพ้ืนที่ท ากินในที่ราบ โดยเฉพาะในลุํมน้ ามีดที่มีเกษตรกรที่
มีที่ราบถึงร๎อยละ 88 ในขณะที่เกษตรกรในลุํมน้ าสบสายมีที่ราบประมาณร๎อยละ 70   
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- เกษตรกรมีพ้ืนที่ท ากินในอดีตเฉลี่ย 32 ไรํ/ครัวเรือน โดยเกษตรกรในลุํมน้ ามีดมีที่ดินท ากิน
ในอดีตเฉลี่ยเพียง 18 ไรํ/ครัวเรือน ในขณะที่เกษตรกรในลุํมน้ าสบสายมีพ้ืนที่ท ากินในอดีตสูง
ถึง 48 ไรํ/ครัวเรือน 

- เกษตรกรมีรายได๎เฉลี่ย 94,860 บาท/ครัวเรือน/ปี โดยเกษตรกรในลุํมน้ ามีดมีรายได๎เฉลี่ย 
84,244 บาท/ครัวเรือน/ปี ในขณะที่เกษตรกรในลุํมน้ าสบสายมีรายได๎เฉลี่ยสูงกวําที่ 
106,931 บาท/ครัวเรือน/ปี 

 
ตารางท่ี 6.7 ข้อมูลเบื้องต้นจากการส ารวจ 

ตัวแปร (Variable) ลุ่มน้ ามีด ลุ่มน้ าสบสาย รวม 
ขนาดพื้นท่ีการลดการปลูกข๎าวโพดบน
พื้นที่ลาดชัน (ไรํ) 

10.3 14 12 

อายุเฉลี่ยเกษตรกรที่ตอบ
แบบสอบถาม (ปี) 

52 48 50 

สัดสํวนเกษตรกรที่จบการศึกษาสงูสุด
ในระดับประถมศึกษา (ร๎อยละ) 

63 56 60 

สัดสํวนเกษตรกรที่มีพื้นท่ีท ากินในท่ี
ราบ (ร๎อยละ) 

88 70 80 

พื้นที่ท ากินในอดีตเฉลี่ย (ไรํ) 18 48 32 
รายได๎เฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน/ปี) 84,244 106,931 94,860 

 
ผลจากแบบจ าลองพบวํา ตัวแปรอิสระที่สามารถอธิบายการลดพื้นที่เพาะปลูกข๎าวโพดในที่

ชันอยํางมีนัยส าคัญ ได๎แกํ อายุ (age) การไมํมีที่ราบ (noflatland) พ้ืนที่ท ากินในอดีต (landP) 
(ตารางท่ี 6.8) ซึ่งหมายความวํา  

- เกษตรกรที่มีอายุมากขึ้นมีแนวโน๎มที่จะลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎มากขึ้น 
(จากการสัมภาษณ๑พบวํา การปลูกข๎าวโพดในที่ชันจะต๎องใช๎แรงงานที่มีความแข็งแรง 
เกษตรกรที่มีอายุมากขึ้นมักจะท าไมํไหว)  

- เกษตรกรที่ไมํมีที่ราบมีแนวโน๎มที่จะลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎น๎อยกวํา
เกษตรกรที่มีท่ีราบ (เนื่องจากเกษตรกรในที่ราบมีโอกาสในการสร๎างรายได๎ตํอไรํเพื่อ
ชดเชยรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดในที่ชันมากกวําเกษตรกรที่ไมํมีที่ราบ) 

- เกษตรกรที่มีท่ีดินท ากินมาก มีแนวโน๎มที่จะลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎มากกวํา
เกษตรกรทีม่ีที่ดินท ากินน๎อย (เนื่องจากมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากกวํา) 

นอกจากตัวแปรทั้ง 3 ข๎างต๎นแล๎วยังพบวําตัวแปรผลคูณระหวํางการอยูํในโครงการปิดทอง
หลังพระฯ กับ การศึกษา (g*educ) และพ้ืนที่ท ากิน (g*landP) ก็เป็นตัวแปรที่สามารถอธิบายการลด
พ้ืนที่ได๎อยํางมีนัยส าคัญ ซึ่งแสดงให๎เห็นวําเกษตรกรที่อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ(พ้ืนที่ลุํม
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น้ าสบสาย ได๎แกํ บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนูและบ๎านห๎วยมํวง) และไมํได๎อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลัง
พระฯ (พ้ืนที่ลุํมน้ ามีด ได๎แกํ บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนาและบ๎านน้ ามีด) มีลักษณะการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมที่แตกตํางกัน ดังนั้น ในสํวนตํอไปจะวิเคราะห๑ปัจจัยที่สํงผลตํอการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ในที่ชันโดยแยกเกษตรกรออกเป็น 2 กลุํม (อยูํและไมํอยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ) และ
เปรียบเทียบความแตกตํางระหวํางเกษตรกรทั้ง 2 กลุํมนี้เพ่ือให๎เข๎าใจถึงผลของการใช๎แนวทางที่
แตกตํางกันเพ่ือให๎สามารถใช๎องค๑ความรู๎ในการวางแนวนโยบายให๎มีประสิทธิภาพและมีความ
เหมาะสมตํอไป 

 
ตารางท่ี 6.8 ผลของแบบจ าลอง OLS ที่อธิบายการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 

ตัวแปร(Variable) สัมประสิทธิ ์(Coefficient) P-Value 
การศึกษา (educ) -0.52 (0.690) 
อายุ (age) 0.24 (0.011)** 
ไมํมีที่ราบ (noflatland) -4.72 (0.026)** 
ที่ดินในอดีต (landP) 0.80 (0.000)*** 
รายได๎ (ln(income)) -0.13 (0.870) 
การอยูํในโครงการฯ (g) -11.85 (0.873) 
g*educ 9.65 (0.032)** 
g*noflatland -3.71 (0.413) 
g*age 0.07 (0.805) 
g*landP -0.66 (0.000)*** 
g*ln(income) 1.10 (0.847) 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคาํ P-Value ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถติ ิณ ระดับ 
 *** แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 1 
 ** แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 5 และ 
 *  แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 10 ตามล าดับ  
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6.2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันของเกษตรกรในลุ่มน้ ามีด (บ้าน
แคว้ง บ้านเด่นพัฒนา และบ้านน้ ามีด) 

เกษตรกรกลุํมนี้เป็นตัวแทนของเกษตรกรที่มีการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันที่เกิด
จากการด าเนินงานภายใน มีความชํวยเหลือจากหนํวยงานและองค๑กรภายนอกไมํมากนัก เริ่มต๎นจาก
ผู๎น าชุมชนสามารถหาแนวรํวมในการรณรงค๑ให๎ชาวบ๎านเข๎าใจผลกระทบทางลบการปลูกข๎าวโพดในที่
ชันจนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรํวมกัน มีกฎระเบียบที่วางไว๎รํวมกันของหมูํบ๎านและสามารถ
บังคับใช๎ได๎อยํางมีประสิทธิผล  องค๑กรภายนอกเข๎ามาชํวยตํอยอดในภายหลัง ซึ่งเป็นชํวงเวลาที่
ชาวบ๎านสํวนใหญํมีความเข๎าใจอยํางลึกซึ้งถึงผลประโยชน๑ของปุา และมีความรักและผูกพันกับปุาแล๎ว  

 
6.2.1 ปัจจัยที่ก าหนดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปลูกข๎าวโพดบนพ้ืนที่ลาดชัน (ลุํมน้ า

มีด) 
จากการการหาความสัมพันธ๑ระหวํางตัวแปรอิสระตํางๆ ตํอการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชัน

ของเกษตรกรกลุํมนี้ตามแบบจ าลอง 
Y= b0+ b1educ + b2age + b3noflatland + b4landp + b5ln(income) + e 
พบวํา ตัวแปรที่สามารถอธิบายการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎อยํางมีนัยส าคัญได๎แกํ 

อายุ (age) การไมํมีที่ราบ (noflatland) และพ้ืนที่ท ากินในอดีต (landp) (ตารางท่ี 6.9) โดยพบวํา  
- เกษตรกรที่มีอายุมากขึ้นมีแนวโน๎มที่จะลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎มากขึ้น 

(จากการสัมภาษณ๑พบวํา การปลูกข๎าวโพดในที่ชันจะต๎องใช๎แรงงานมาก เกษตรกรที่มี
อายุมากขึ้นมักจะท าไมํไหว)  

- เกษตรกรที่ไมํมีที่ราบมีแนวโน๎มที่จะลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎น๎อยกวํา
เกษตรกรที่มีที่ราบ (เนื่องจากเกษตรกรในที่ราบมีโอกาสในการสร๎างรายได๎ตํอไรํเพ่ือ
ชดเชยรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดในที่ชันมากกวําเกษตรกรที่ไมํมีที่ราบ) โดยเกษตรกรที่
มีที่ดินท ากินในที่ราบมีแนวโน๎มจะลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎มากกวําถึง 4 ไรํ 3 งาน 
(เม่ือตัวแปรอื่นคงที่)  

- เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมาก มีแนวโน๎มที่จะลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎มากกวํา
เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินน๎อย (เนื่องจากมีทางเลือกในการท าการเกษตรมากกวํา) โดย
เกษตรกรที่มีพ้ืนที่ท ากินในอดีตเพ่ิมข้ึน1 ไรํ มีแนวโน๎มที่จะลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎
มากขึ้นประมาณ 3 งาน (เมื่อก าหนดให๎ตัวแปรอื่นคงที่) 

 
  



111 

 

ตารางท่ี 6.9 ผลของแบบจ าลอง OLS ที่อธิบายการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันกรณี
ลุ่มน้ ามีด 

ตัวแปร(Variable) สัมประสิทธิ ์(Coefficient) P-Value 
การศึกษา (educ) -0.52 (0.690) 
อายุ (age) 0.23 (0.011)*** 
ไมํมีที่ราบ (noflatland) -4.72 (0.026)** 
ที่ดินในอดีต (landP) 0.80 (0.000)*** 
รายได๎ (ln(income)) -0.13 (0.870) 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคาํ P-Value ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถติ ิณ ระดับ 
 *** แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 1 
 ** แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 5 และ 
 *  แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 10 ตามล าดับ 

 
 และเมื่อวิเคราะห๑เพ่ิมเติมโดยพิจารณาจากการแบํงกลุํมครัวเรือนเกษตรกรที่มีการเปลี่ยน
พฤติกรรมการปลูกข๎าวโพดในที่ชันแบบตํางๆ (ไมํเคยปลูก เลิกหรือลดการปลูก และไมํลดการปลูก) 
และจ าแนกตามลักษณะการมีหรือไมํมีที่ราบในการท ากินพบวํา เกษตรกรที่มีที่ราบเกือบทั้งหมดลด
การปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎ โดยมีเกษตรกรร๎อยละ 71.74 ของกลุํม ที่เคยปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ชัน และมีเกษตรกรถึงร๎อยละ 58.70 ที่สามารถลดและเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ ในขณะที่มี
เกษตรกรเพียงร๎อยละ 13.04 ที่ไมํสามารถลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ ในขณะที่เกษตรกรที่ไมํมีที่
ราบทั้งหมดมีการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน และมีเพียงร๎อยละ 28.57 เทํานั้นที่สามารถลดพ้ืนที่
การปลูกลงได๎ (เป็นการลดพ้ืนที่การปลูก ไมํใชํเลิกการปลูก) (ตารางท่ี 6.10) 
 ผลการวิเคราะห๑นี้บํงชี้ให๎เห็นถึงความส าคัญของการมีที่ราบในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ปลูกข๎าวโพดในที่ชันของเกษตรกร การที่เกษตรกรมีที่ราบในการเพาะปลูกเป็นปัจจัยส าคัญในการลด
พ้ืนที่การปลูกในที่ชันเนื่องจากเกษตรกรสามารถสร๎างรายได๎จากการใช๎ที่ราบให๎เกิดประโยชน๑เต็มที่ 
เพ่ือชดเชยการรายได๎ท่ีเสียไปจากการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน อีกนัยหนึ่งคือ โอกาสสร๎างรายได๎ตํอ
ไรํในพื้นที่ราบสูงกวําที่ชัน  
 
ตารางท่ี 6.10 พฤติกรรมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน แบ่งตามการมีที่ราบ กรณีลุ่มน้ ามีด 
(หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในกลุ่มที่ไม่เคยปลูก/ลดหรือเลิก/ไม่ลด) 

 ไม่เคยปลูก ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 
มีที่ราบ 28.26 58.70 13.04 100.00 
ไมํมีที่ราบ 0.00 28.57 71.43 100.00 
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และหากแบํงกลุํมครัวเรือนเกษตรกรที่มีการเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกข๎าวโพดในที่ชันแบบ
ตํางๆ ตามขนาดพ้ืนที่ท ากินในอดีตของเกษตรกร จะพบวํา เกษตรกรที่มีที่ดินขนาดกลางและใหญํ
ทั้งหมดเคยปลูกข๎าวโพดในที่ชันในขณะที่เกษตรกรที่มีท่ีดินขนาดเล็กสํวนหนึ่ง (ร๎อยละ 30.43) ไมํเคย
ปลูกข๎าวโพดในที่ชันมากํอนและที่ส าคัญคือ เกษตรกรที่มีที่ดินปานกลางและขนาดใหญํเกือบทั้งหมด
สามารถลดการปลูกในที่ชันได๎ ในขณะที่เกษตรกรที่มีที่ดินขนาดเล็ก (น๎อยกวํา 20 ไรํ) ไมํสามารถลด
การปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎มีถึงร๎อยละ (21.73) แสดงให๎เห็นวําการมีที่ดินขนาดใหญํท าให๎สามารถลด
การปลูกในที่ชันได๎งํายกวําเชํนกันเนื่องจากทางเลือกในการประกอบอาชีพที่มากกวํา (ตารางท่ี 6.11) 

 
ตารางท่ี 6.11 พฤติกรรมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน แบ่งตามขนาดพื้นที่ท ากินในอดีต 
กรณีลุ่มน้ ามีด (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในกลุ่มที่ไม่เคยปลูก/ลดหรือเลิก/ไม่ลดหรือเพิ่ม) 

 ไม่เคยปลูก ลดหรือเลิก ไม่ลดหรือเพ่ิม รวม 
<20 ไร ํ 30.43 47.81 21.73 100.00 
20-50 ไร ํ 0.00 85.72 14.28 100.00 
>50 ไรํ  0.00 100.00 0.00 100.00 

 
6.2.2 สาเหตุที่ตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (ลุํมน้ ามีด) 
จากการส ารวจความเห็นเกษตรกรในลุํมน้ ามีดพบวํา สาเหตุเริ่มต๎นที่ส าคัญที่ท าให๎ตัดสินใจ

ลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันคือ ผลตอบแทนจากการปลูกข๎าวโพดต่ า (ร๎อยละ 48) ผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล๎อม (ร๎อยละ 36) ผลกระทบตํอสุขภาพและความเป็นอยูํ (ร๎อยละ 33) และภัยธรรมชาติที่
เกิดข้ึน (ร๎อยละ 24) โดยเกษตรกรให๎ความส าคัญกับสาเหตุเหลํานี้ในระดับที่ใกล๎เคียงกัน (ตารางท่ี 
6.12) 
 
ตารางที่ 6.12 สาเหตุที่ท าให้เกษตรกรตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน กรณีลุ่มน้ ามีด
(หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรกลุ่มท่ีลดหรือเลิก)  

สาเหตุที่ท าให้เร่ิมลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน เกษตรกรท่ีลดหรือเลิก 

ผลตอบแทนต่ า 48 

ผลกระทบตํอสุขภาพและความเปน็อยูํ (เชํนปุวยจากการใช๎สารเคมี ยาฆําแมลง ปุ๋ย) 33 

ผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อม (ปุาหายไป นก สัตว๑ปุาลดน๎อยลง) 36 

เกิดภัยธรรมชาต ิ 24 

ภาครัฐหรือองค๑กรภายนอกเข๎ามาจัดการ 9 

การผลักดันจากผู๎น าชุมชนคนในชุมชน 9 
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6.2.3 อุปสรรคในการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (ลุํมน้ ามีด) 
โดยเกษตรกรมองวําอุปสรรคที่ส าคัญในการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันคือ กังวลวํารายได๎จะ

ลดลง (ร๎อยละ 48) และการขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน (ร๎อยละ 27) (ตารางที่ 6.13) จะเห็น
ได๎วํา อุปสรรคในการเลิกปลูกข๎าวโพดบนที่ลาดชันสํวนใหญํมาจากข๎อจ ากัดของทางเลือกอ่ืน 
โดยเฉพาะกลุํมท่ียังไมํลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันจะให๎น้ าหนักกับท้ัง 2 ประเด็นมากกวํากลุํมที่ลด
หรือเลิกได๎แล๎ว  
 
ตารางท่ี 6.13 อุปสรรคในการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน กรณีลุ่มน้ ามีด (หน่วย: ร้อยละของ
เกษตรกรในกลุ่มลดหรือเลิก/ไม่ลด)  

อุปสรรค ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 

กลัวรายไดล๎ดลง 45 55 48 

มีหนี้นอกระบบคา๎งจากการปลูกข๎าวโพดอยูํเดมิ 3 0 2 

นายทุนขัดขวางการลดการปลูกข๎าวโพด 3 9 5 

ขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน 24 36 27 

ข๎อจ ากัดของพืชทางเลือกอื่น (น้ าไมํพอในการปลูกพืชอื่น) 9 9 9 

ขาดที่ดินท ากินในท่ีราบ 9 0 7 

ขาดเงินทุนในการลงทุน 0 0 0 

นโยบายจากภาครัฐหรือธกส. สํงเสริมข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑ 0 0 0 

หาซื้อวัตถุดิบเมลด็พันธุ๑หรือต๎นกลา๎เพื่อปลูกพืชอื่นยาก 6 9 7 

  
6.2.4 กระบวนการส าคัญในการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (ลุํมน้ ามีด) 
เกษตรกรในลุํมน้ ามีดมองวํา กระบวนการส าคัญในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ได๎แกํ 

การมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎกติกาการใช๎ปุาและบทลงโทษรํวมกัน (ร๎อยละ 52) ผู๎น าในชุมชน 
(ร๎อยละ 41) (ตารางที่ 6.14) (ซึ่งสํวนนี้จะแตกตํางจากเกษตรกรที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ ซึ่ง
จะได๎แสดงการเปรียบเทียบในสํวนตํอไป) 
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ตารางท่ี 6.14 กระบวนการที่ส าคัญในการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน กรณีลุ่มน้ ามีด (หน่วย: 
ร้อยละของเกษตรกรในในกลุ่มลดหรือเลิก/ไม่ลด)  

กระบวนการ ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 

ผู๎น าในชุมชน          39           45           41  

ความชํวยเหลือจากภายนอก          15  0          11  

มีคําตอบแทนสินน้ าใจ ในการชํวยดูแลปุาให ๎           3  0           2  
ชุมชนมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎกติกาการใช๎ปุาและ
บทลงโทษในกรณีมผีู๎ฝาุฝืน          52           55           52  

สามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาไดเ๎ชํน การเก็บของปุา          21           18           20  

มีกิจกรรมเสริมสร๎างความสามัคคขีองคนในชุมชน           9           27           14  

การมีกองทุนชํวยเหลือด๎านเมล็ดพันธุ๑ต๎นกล๎า           3           18            7  

รายได๎จากอาชีพใหมํต๎องสูงกวําเดมิ          27            9           23  

 
6.2.5 การให๎ความส าคัญกับประโยชน๑ที่ไมํเป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรม (ลุํมน้ ามีด) 
เกษตรกรในลุํมน้ ามีดที่มีการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันแล๎วให๎ความส าคัญกับ

ประโยชน๑ที่ไมํเป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรมมากที่สุดกับ ความภูมิใจที่ได๎อนุรักษ๑ปุาเพ่ือ
สํวนรวม (ร๎อยละ 61) ความมั่นคงทางด๎านอาหาร (ร๎อยละ 42) และความมั่นคงทางรายได๎ (ร๎อยละ 
36) (ตารางท่ี 6.15) 

 
ตารางที่ 6.15 การให้ความส าคัญกับประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรมกรณีลุ่ม
น้ ามีด(หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรที่ลดหรือเลิก)  

กระบวนการ เกษตรกรท่ีลดหรือเลิก 

มีความมั่นคงดา๎นอาหาร 42 

มีความมั่นคงทางรายได ๎(มีน้ าเพื่อการปลูกพืชทั้งปี) 36 

สร๎างความมั่นคงทางรายได๎ตํอใหล๎ูกหลาน 21 

มีความมั่นคงดา๎นสิทธิในท่ีท ากิน 6 

ความเสีย่งน๎อยลง (ปลูกพืชหลากหลายชนิด) 3 

สุขภาพดีขึ้น 15 

ภูมิใจท่ีพึ่งตัวเองได ๎ 12 

ภูมิใจท่ีได๎อนรุักษ๑ปุาเพื่อสํวนรวม 61 

ภูมิใจท่ีมีสํวนรํวมดูแลชุมชนของตนเอง 15 

ภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตํอไป 9 
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6.3 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันของเกษตรกรในลุ่มน้ าสบสาย 
(บ้านน้ าป้าก บ้านห้วยธนู และบ้านห้วยม่วง) 

การศึกษาในสํวนนี้วิเคราะห๑ปัจจัยที่สํงผลตํอการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของ
เกษตรกรในลุํมน้ าสบสายที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ (บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู และบ๎านห๎วย
มํวง) และความคิดเห็นตํอการด าเนินงานในด๎านตํางๆ โดยเกษตรกรกลุํมนี้เป็นกลุํมที่ได๎รับความ
ชํวยเหลือจากหนํวยงานและองค๑กรภายนอกคํอนข๎างมาก มีการอุดหนุนในรูปแบบตํางๆ เพ่ือให๎เกิด
การเปลี่ยนพฤติกรรม แม๎การเริ่มต๎นจะเริ่มจากการมีผู๎น าชุมชนที่พยายามหาทางออกจากปัญหาด๎าน
การบริหารจัดการน้ าและภัยธรรมชาติ และพยายามหาแนวรํวม แตํจุดที่ตํางจากกลุํมลุํมน้ ามีดคือ 
องค๑กรภายนอกเข๎ามาชํวยผลักดันให๎ความชํวยเหลือด๎านตํางๆ ตั้งแตํในชํวงที่ชาวบ๎านสํวนใหญํยังไมํ
เข๎าใจถึงผลกระทบทางบวกที่นําจะเกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลดการปลูกบนที่ลาดชัน 
ชาวบ๎านยังเผชิญกับปัญหาปากท๎องและยังไมํมีการวางกฏระเบียบของหมูํบ๎านที่เหนียวแนํน 
ความรู๎สึกผูกพันกับผืนปุายังไมํชัดเจน ในการพัฒนาพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ ต๎องหาแนวทาง
เข๎าถึงชาวบ๎าน สร๎างความไว๎วางใจ และท าให๎คนในพ้ืนที่โครงการเข๎าใจถึงความส าคัญของการ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเพ่ือแก๎ปัญหาความยากจน หนี้สิน ลดการท าลายพ้ืนที่ปุา โดยทางโครงการเชื่อวํา
หากปัญหาปากท๎องได๎รับการแก๎ไข ชาวบ๎านจะพร๎อมที่จะรับฟังและให๎ความรํวมมือมากขึ้นในการคืน
พ้ืนที่ปุา ดังนั้นผู๎วิจัยคาดวําปัจจัยและมุมมองของเกษตรกรตํอการเปลี่ยนพฤติกรรมจะมีความ
แตกตํางจากกลุํมที่ไมํอยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ และมีความนําสนใจเพ่ือที่จะน าผลไปประยุกต๑
ในการออกแบบมาตรการในอนาคต 

 
6.3.1 ปัจจัยที่ก าหนดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปลูกข๎าวโพดบนพ้ืนที่ลาดชัน (ลุํมน้ าสบ

สาย) 
จากการการหาความสัมพันธ๑ระหวํางตัวแปรอิสระตํางๆ ตํอการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชัน

ของเกษตรกรกลุํมนี้ตามแบบจ าลอง 
Y= b0+ b1educ + b2age + b3noflatland + b4landp + b5ln(income) + e 
พบวํา ตัวแปรที่สามารถอธิบายการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎อยํางมีนัยส าคัญได๎แกํ 

การศึกษา(educ) และพ้ืนที่ท ากินในอดีต (landp) (ตารางท่ี 6.16) โดยพบวํา  
- เกษตรกรที่มีการศึกษาสูงขึ้นมีแนวโน๎มที่จะลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎มาก

ขึ้น23  

                                           
23 ในแบบจ าลองสมการถดถอยนี้ใช๎การศึกษาในระบบเป็นเกณฑ๑ ในขณะที่ความรู๎ในเชิงปฏิบัติก็อาจจะมี
ความส าคญัตํอการเปลีย่นพฤติกรรมของเกษตรกรไมไํด๎ถูกน ามาใช๎ในการศึกษาผํานแบบจ าลองสมการถดถอยนี้ แตํ
จะสะท๎อนอยูํในการใหค๎วามส าคญักับการอบรมให๎ความรู๎และดูงานตํอความส าเร็จของการลดและเลิกปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสตัว๑ในที่ชัน 
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- เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมาก มีแนวโน๎มที่จะลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎มากกวํา
เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินน๎อย โดยเกษตรกรที่มีพ้ืนที่ท ากินในอดีตเพ่ิมขึ้น1 ไรํ มีแนวโน๎ม
ที่จะลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎มากขึ้นประมาณ 60 ตารางวา (เมื่อก าหนดให๎ตัวแปร
อ่ืนคงท่ี) 
 

ตารางท่ี 6.16 ผลของแบบจ าลอง OLS ที่อธิบายการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
(กรณีอยู่ในโครงการปิดทองหลังพระฯ)  

ตัวแปร(Variable) สัมประสิทธิ ์(Coefficient) P-Value 
การศึกษา (educ) 9.13 (0.038)** 
อายุ (age) 0.3 (0.263) 
ไมํมีที่ราบ (noflatland) -1 (0.805) 
ที่ดินในอดีต (landP) 0.14 (0.100)* 
รายได๎ (ln(income)) 0.97 (0.860) 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคาํ P-Value ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถติ ิณ ระดับ 
 *** แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 1 
 ** แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 5 และ 
 *  แสดง นัยส าคัญทางสถิติทีร่๎อยละ 10 ตามล าดับ 

 
เมื่อวิเคราะห๑เพ่ิมเติมโดยพิจารณาจากการแบํงกลุํมครัวเรือนเกษตรกรที่มีการเปลี่ยน

พฤติกรรมการปลูกข๎าวโพดในที่ชันแบบตํางๆ (ไมํเคยปลูก เลิกหรือลดการปลูก และไมํลดหรือเพ่ิม
การปลูก) จ าแนกตามขนาดพ้ืนที่ท ากินในอดีตของเกษตรกร จะพบวํา เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินขนาด
ใหญํ (มากกวํา 50 ไรํ) ทั้งหมดสามารถลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ ในขณะที่เกษตรกรที่
มีที่ดินขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถลดหรือเลิกการปลูกได๎ในระดับหนึ่ง แตํยังเหลืออีกร๎อยละ 40 
ที่ไมํสามารถลดการปลูกได๎ (ตารางท่ี 6.17) 
 
ตารางท่ี 6.17 พฤติกรรมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน แบ่งตามขนาดพื้นที่ท ากินในอดีต ใน
กรณีอยู่ในโครงการปิดทองหลังพระฯ (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในกลุ่มไม่เคยปลูก/ลดหรือ
เลิก/ไม่ลด) 

 ไม่เคยปลูก ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 
<20 ไร ํ 20 40 40 100 
20-50 ไร ํ 0 60 40 100 
>50 ไรํ  0 100 0 100 
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6.3.2 สาเหตุที่ตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (ลุํมน้ าสบสาย) 
จากการส ารวจความเห็นเกษตรกรลุํมน้ าสบสายที่อยูํในโครงการปิดทองฯ พบวํา สาเหตุ

เริ่มต๎นที่ส าคัญที่ท าให๎ตัดสินใจลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันคือ ผลตอบแทนต่ า (ร๎อยละ 73) 
ผลกระทบตํอสุขภาพและความเป็นอยูํ (ร๎อยละ 24) และการสนับสนุนจากภาครัฐหรือองค๑กร
ภายนอกในการจัดการ (ร๎อยละ 24) (ตารางที่ 6.18) จะเห็นได๎วําในกรณีนี้ การสนับสนุนจากองค๑กร
ภายนอกมีสํวนส าคัญเป็นอยํางยิ่งให๎เกษตรกรลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (ในกรณีนี้คือการ
เข๎ามาของโครงการปิดทองหลังพระฯ) ในขณะที่เกษตรกรในลุํมน้ ามีดจะให๎ความส าคัญกับผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล๎อมและภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นมากกวํา นอกจากนี้ สาเหตุหลักในการลดการปลูกข๎าวโพด
ในที่ชันเกิดจากปัญหาด๎านการเงิน (ผลตอบแทนต่ า) ซึ่งมีสัดสํวนสูงกวําสาเหตุอ่ืนอยํางชัดเจน (ตํางจา
กรณีของเกษตรกรในลุํมน้ ามีด)   
 
ตารางที่ 6.18 สาเหตุที่ท าให้เกษตรกรตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน ในกรณีอยู่ใน
โครงการปิดทองหลังพระฯ (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในกลุ่มที่ลดหรือเลิก)  

สาเหตุที่ท าให้เร่ิมลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน เกษตรกรท่ีลดหรือเลิก 

ผลตอบแทนต่ า 73 

ผลกระทบตํอสุขภาพและความเปน็อยูํ (เชํนปุวยจากการใช๎สารเคมปีุ๋ย) 24 

ผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อม (ปุาหายไป นก สัตว๑ปุาลดน๎อยลง) 5 

เกิดภัยธรรมชาต ิ 8 

ภาครัฐหรือองค๑กรภายนอกเข๎ามาจัดการ 24 

การผลักดันจากผู๎น าชุมชนคนในชุมชน 3 

 
 6.3.3 อุปสรรคในการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (ลุํมน้ าสบสาย) 

โดยเกษตรกรกลุํมนี้มองวําอุปสรรคที่ส าคัญในการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันคือ ความกังวล
วํารายได๎จะลดลง (ร๎อยละ 50) ในขณะที่ปัจจัยอ่ืนๆ กลับไมํใชํเป็นอุปสรรคที่ส าคัญนัก (ตารางที่ 
6.19) ตัวอยํางเชํน เกษตรกรในโครงการปิดทองหลังพระฯ ไมํได๎มองวําการขาดความรู๎ในการ
ประกอบอาชีพอ่ืนเป็นอุปสรรคที่ส าคัญเมื่อเทียบกับกรณีเกษตรกรในลุํมน้ ามีดที่เกษตรกรมองวําการ
ขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนเป็นอุปสรรคส าคัญมากประการหนึ่ง ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา การ
ด าเนินงานของโครงการปิดทองหลังพระฯ สามารถเข๎ามาแก๎ไขอุปสรรคนี้ได๎อยํางประสบความส าเร็จ  
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ตารางท่ี 6.19 อุปสรรคในการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน ในกรณีอยู่ในโครงการปิดทองหลัง
พระฯ (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในแต่ละกลุ่มที่ลดหรือเลิก/ไม่ลด)  

อุปสรรค ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 

กลัวรายไดล๎ดลง 59 11 50 

มีหนี้นอกระบบคา๎งจากการปลูกข๎าวโพดอยูํเดมิ 8 0 7 

นายทุนขัดขวางการลดการปลูกข๎าวโพด 0 0 0 

ขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน 5 0 4 

ข๎อจ ากัดของพืชทางเลือกอื่น (น้ าไมํพอในการปลูกพืชอื่น) 3 0 2 

ขาดที่ดินท ากินในท่ีราบ 0 0 0 

ขาดเงินทุนในการลงทุน 0 0 0 

นโยบายจากภาครัฐหรือธกส. สํงเสริมข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑ 0 0 0 

หาซื้อวัตถุดิบเมลด็พันธุ๑หรือต๎นกลา๎เพื่อปลูกพืชอื่นยาก 0 0 0 

  
6.3.4 กระบวนการส าคัญในการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (ลุํมน้ าสบสาย) 
เกษตรกรที่อยูํในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ สํวนใหญํมองวํา กระบวนการส าคัญในการ

ลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ได๎แกํ ความชํวยเหลือจากหนํวยงานภายนอก (ร๎อยละ 33) รายได๎จาก
อาชีพใหมํต๎องสูงกวําเดิม (ร๎อยละ 20) การมีคําตอบแทนในการชํวยดูแลปุา (ร๎อยละ 17) และการ
ชํวยเหลือด๎านเมล็ดพันธุ๑และกล๎าพันธุ๑ (ร๎อยละ 17) ซึ่งความเห็นของเกษตรกรในสํวนนี้แตกตํางจาก
เกษตรกรที่อยูํนอกโครงการ ซึ่งให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของชุมชน และผู๎น าชุมชนมาก 
(ตารางท่ี 6.20) 

 
ตารางท่ี 6.20 กระบวนการที่ส าคัญในการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน ในกรณีอยู่ในโครงการ
ปิดทองหลังพระฯ (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในลดหรือเลิก/ไม่ลด)  

กระบวนการ ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 

ผู๎น าในชุมชน 8 11 9 

ความชํวยเหลือจากภายนอก 32 66 33 

มีคําตอบแทนสินน้ าใจ ในการชํวยดูแลปุาให ๎ 16 22 17 
ชุมชนมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎกติกาการใช๎ปุาและ
บทลงโทษในกรณีมผีู๎ฝาุฝืน 0 0 0 

สามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาไดเ๎ชํน การเก็บของปุา 11 0 9 

มีกิจกรรมเสริมสร๎างความสามัคคขีองคนในชุมชน 0 0 0 

การมีกองทุนชํวยเหลือด๎านเมล็ดพันธุ๑ต๎นกล๎า 16 22 17 

รายได๎จากอาชีพใหมํต๎องสูงกวําเดมิ 22 11 20 
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6.3.5 การให๎ความส าคัญกับประโยชน๑ที่ไมํเป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรม (ลุํมน้ าสบ
สาย) 

เกษตรกรที่อยูํในพื้นท่ีโครงการปิดทองหลังพระฯ ที่มีการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน
ที่ชันแล๎วให๎ความส าคัญกับประโยชน๑ที่ไมํเป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรมมากที่สุด ได๎แกํความ
มั่นคงด๎านอาหาร (ร๎อยละ 38) ความมั่นคงทางรายได๎ (ร๎อยละ 34) และความมั่นคงทางรายได๎ตํอให๎
ลูกหลาน (ร๎อยละ 24) ในขณะที่ให๎ความส าคัญกับความภูมิใจในการอนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวมเพียงแคํ
ร๎อยละ 11 (เปรียบเทียบกับเกษตรกรในลุํมน้ ามีดที่ให๎ความส าคัญกับการอนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวมสูงถึง
ร๎อยละ 61) (ตารางท่ี 6.21) 

 
ตารางท่ี 6.21 การให้ความส าคัญกับประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรมในกรณีอยู่
ในโครงการปิดทองหลังพระฯ (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในกลุ่มที่ลดหรือเลิก)  

กระบวนการ เกษตรกรท่ีลดหรือเลิก 

มีความมั่นคงดา๎นอาหาร 38 

มีความมั่นคงทางรายได ๎(มีน้ าเพื่อการปลูกพืชทั้งปี) 38 

สร๎างความมั่นคงทางรายได๎ตํอใหล๎ูกหลาน 24 

มีความมั่นคงดา๎นสิทธิในท่ีท ากิน 0 

ความเสีย่งน๎อยลง (ปลูกพืชหลากหลายชนิด) 3 

สุขภาพดีขึ้น 11 

ภูมิใจท่ีพึ่งตัวเองได ๎ 14 

ภูมิใจท่ีได๎อนรุักษ๑ปุาเพื่อสํวนรวม 11 

ภูมิใจท่ีมีสํวนรํวมดูแลชุมชนของตนเอง 0 

ภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตํอไป 5 

 
6.4 เปรียบเทียบปัจจัยและความเห็นต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ในที่ชัน 
การวิเคราะห๑ข๎างต๎นแสดงให๎เห็นอยํางชัดเจนวํา ความแตกตํางทางโครงสร๎างและลักษณะ

การเปลี่ยนพฤติกรรมระหวํางเกษตรกรทั้ง 2 กลุํม นั้นสํงผลโดยตรงตํอปัจจัยและความเห็นของ
เกษตรกรตํอการเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของตนเองโดยสามารถ
สรุปประเด็นได๎ดังนี้ 

 
6.4.1 เปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
ส าหรับเกษตรกรในลุํมน้ ามีด (ไมํได๎อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ) ปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอ

การลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน ได๎แกํ อายุ (+) การไมํมีที่ราบ (-) และขนาดที่ดินท ากินใน
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อดีต (+) ในขณะที่เกษตรกรในลุํมน้ าสบสายที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ มีปัจจัยส าคัญ ได๎แกํ 
การศึกษา (+) และขนาดที่ดินท ากินในอดีต (+)(ตารางท่ี 6.22) 
 
ตารางท่ี 6.22 เปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันอย่างมี
นัยส าคัญ 
 ลุ่มน้ ามีด ลุ่มน้ าสบสาย 
ปัจจัยที่มีผลตํอการลดพื้นที่ปลูก
ข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ในท่ีชัน 

อายุ (+) 
การไมมํีที่ราบ (-) 
ขนาดที่ดินท ากินในอดีต (+) 

การศึกษา (+) 
ขนาดที่ดินท ากินในอดีต (+) 

หมายเหตุ เครื่องหมายในวงเล็บแทนความสัมพันธ๑ของตัวแปรกับการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชัน 

 
ทั้งนี้ ขนาดที่ดินท ากินในอดีตสํงผลโดยตรงตํอโอกาสในการสร๎างรายได๎ของเกษตรกรทั้ง 2 

พ้ืนที่เหมือนกัน นั่นคือ เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมาก มีโอกาสในการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชัน
มากกวํา อยํางไรก็ตาม ความแตกตํางที่เห็นได๎ชัดคือ  

- การไมํมีที่ราบ ไมํมีความส าคัญตํอเกษตรกรที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ แสดงให๎
เห็นวํา การด าเนินงานสนับสนุนตํางๆ ของโครงการฯ สามารถชดเชยและทดแทน
ข๎อจ ากัดด๎านการไมํมีที่ราบได๎เป็นอยํางดี ในกรณีเกษตรกรในลุํมน้ าสบสายที่ไมํมีการ
อุดหนุนในด๎านตํางๆ จากภายนอกมากนัก ปัจจัยส าคัญที่จะท าให๎เกษตรกรลดพ้ืนที่ได๎
คือการที่มีที่ราบในการสร๎างรายได๎ทดแทนให๎ได๎มากกวําการปลูกพืชในที่ชัน แตํการ
อุดหนุนโดยโครงการปิดทองหลังพระฯ เชํน การให๎คําดูแลการปลูกไม๎ยืนต๎น การแจก
กล๎าไม๎ ท าให๎ความส าคัญของการมีพ้ืนที่ราบลดลง  

- ส าหรับเกษตรกรในลุํมน้ ามีดที่ไมํอยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ ปัจจัยส าคัญประการ
หนึ่งที่ท าให๎เกษตรกรลดการปลูกพืชในที่ชันคือการที่มีอายุมากขึ้นท าให๎มีข๎อจ ากัดด๎าน
แรงงานและสุขภาพ ในขณะที่เกษตรกรในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ จะได๎รับการ
อุดหนุนด๎านตํางๆ เพ่ือท าให๎ลดการปลูกพืชในที่ชัน ซึ่งไมํข้ึนอยูํกับอายุของเกษตรกร 

- อยํางไรก็ตาม การตัดสินใจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามแนวทางตํางๆ ของโครงการปิด
ทองหลังพระฯ มีแนวโน๎มขึ้นอยูํกับการศึกษาของเกษตรกร ไมํได๎มาจากปัจจัยทาง
กายภาพหรือสุขภาพ แสดงให๎เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาในการเลือกรับการ
อุดหนุนและการปรับตัวในด๎านตํางๆ  

 
6.4.2 เปรียบเทียบความเห็นต่อปัจจัยอื่นๆท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูก

ข้าวโพดในที่ชัน 
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การเปรียบเทียบสาเหตุเริ่มต๎นที่ท าให๎เกษตรกรตัดสินใจลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน
แสดงให๎เห็นถึงความแตกตํางระหวําง 2 พ้ืนที่ได๎อยํางชัดเจน โดยเกษตรกรในลุํมน้ ามีดที่เริ่มเปลี่ยน
พฤติกรรมด๎วยตนเองเนื่องจากการตระหนักถึงผลเสียของการปลูกข๎าวโพดในที่ชันเอง ไมํวําจะเป็น
การได๎รับผลตอบแทนต่ า ผลกระทบที่เกิดกับทั้งความเป็นอยูํของตนเองและสิ่งแวดล๎อม ในขณะที่
เกษตรกรในลุํมน้ าสบสายตระหนักถึงผลเสียของการปลูกข๎าวโพดในที่ชันจากผลตอบแทนและ
ผลกระทบตํอสุขภาพของตนเอง รํวมกับการเข๎ามาท าโครงการของภาครัฐและองค๑กรภายนอก ซึ่งใน
ที่นี้คือโครงการปิดทองหลังพระฯ ซึ่งมีสํวนส าคัญท่ีชํวยกระตุ๎นให๎เกษตรกรเริ่มมีการเปลี่ยนพฤติกรรม 
(ตารางท่ี 6.23) 

 
ตารางท่ี 6.23 ล าดับความส าคัญของความเห็นในด้านต่างๆ ของเกษตรกรในแต่ละพื้นที่ 

 ลุ่มน้ ามีด ลุ่มน้ าสบสาย 
สาเหต ุ 1.ผลตอบแทนต่ า (48) 

2. ผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อม (36) 
3. ผลกระทบตํอสุขภาพและความเป็นอยูํ(33) 

1.ผลตอบแทนต่ า (73) 
2.เกิดผลกระทบตํอสุขภาพ (24) 
3.การสนับสนุนการภาครัฐ (24) 

อุปสรรค 1. กังวลวํารายได๎ลดลง (48) 
2.ขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน (27) 

1.กังวลวํารายได๎ลดลง (50) 

กระบวนการ 1.ชุมชนมีสํวนรํวมในการก าหนดกติกา (52) 
2.ต๎องมีผู๎น าชุมชนเป็นแกนหลัก (41) 
3.รายได๎จากอาชีพใหมํสูงกวําเดิม (24)  
4. สามารถใช๎ประโยชน๑จากปุา (20) 

1.ได๎รับความชํวยเหลือจากองค๑กรภายนอก (33) 
2.รายได๎จากอาชีพใหมํสูงกวําเดิม (20) 
3. มีคําตอบแทนในการดูแลปุา (17) 
4.ได๎รับการสนับสนุนด๎านเมล็ดพันธุ๑ (17) 

การให๎ความส าคัญ 1.ภูมิใจท่ีได๎อนรุักษ๑ปุาเพื่อสังคม (61) 
2.ความมั่นคงทางอาหาร (42) 
3. ความมั่นคงทางรายได๎ (36) 

1.ความมั่นคงทางด๎านอาหาร (38) 
2. ความมั่นคงทางรายได๎ (38) 
3. ความมั่นคงทางรายได๎ให๎ลูกหลาน (24) 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บแทนร๎อยละของเกษตรกรในแตํละกลุํมที่ตอบแบบสอบถาม 

 
อุปสรรคส าคัญของการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในทั้ง 2 พ้ืนที่คือ ความกังวลที่จะได๎

รายได๎ลดลงหากตนเองเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่ผู๎ก าหนดนโยบายจะต๎องจัดการให๎ได๎
หากต๎องการให๎เกษตรกรลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (วิเคราะห๑รายละเอียดไว๎ในบทที่ 4) 
นอกจากนี้ จะสังเกตได๎วํา เกษตรกรที่อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ ไมํมีปัญหาในด๎านความรู๎
ในการประกอบอาชีพอ่ืน ซึ่งนําจะเป็นเพราะเกษตรกรกลุํมนี้ได๎รับการให๎ความรู๎อยํางดีจากทีมงานพ่ี
เลี้ยงของโครงการปิดทองหลังพระ ซึ่งเป็นตัวอยํางที่ดีของการจัดการแก๎ไขอุปสรรคส าคัญในมุมมอง
ของเกษตรกร และส าหรับในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ต๎องการจะเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรให๎ลดการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ลาดชันการให๎ความชํวยเหลือในด๎านการให๎ความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนเป็น
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เรื่องท่ีส าคัญ และจะต๎องท าให๎เกษตรกรเห็นได๎อยํางชัดเจนวําหากลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่
ชันแล๎วจะท าให๎เกิดประโยชน๑อยํางไรบ๎างทั้งที่เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัวเงิน 

ในการเปรียบเทียบกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ท าให๎เกษตรกรยอมลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชันแสดงให๎เห็นวํา กระบวนการด าเนินงานสามารถท าได๎หลายแนวทาง ในลุํมน้ ามีด 
เกษตรกรมีใจในการอนุรักษ๑ปุาในพ้ืนที่ของตนและรํวมกันด าเนินงานโดยพ่ึงพิงความชํวยเหลือจาก
ภายนอกไมํมากนัก เกษตรกรจึงให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของชุมชนในการก าหนดกติ กาและ
บทลงโทษในการใช๎ประโยชน๑จากปุา การมีผู๎น าชุมชนที่เข๎มแข็งและได๎รับการยอมรับ และ
ความสามารถในการหาประโยชน๑จากปุาได๎อยํางยั่งยืน (การแบํงผลตอบแทนจากการอนุรักษ๑อยําง
เป็นธรรม) สะท๎อนให๎เห็นถึงความต๎องการอนุรักษ๑ที่เกิดจากตัวชุมชนเองและเกิดความเข๎มแข็งภายใน
ชุมชน ซึ่งมีข๎อดีคือจะท าให๎การอนุรักษ๑เป็นไปอยํางยั่งยืน แม๎ปราศจากการชํวยเหลือจากภายนอก 
อยํางไรก็ตาม การด าเนินงานตามแนวทางนี้ การให๎เกษตรกรตระหนักรู๎ถึงคุณคําของปุาไม๎และการให๎
สิทธิ์ในการบริหารจัดการดูแลและการแบํงปันผลประโยชน๑ที่ได๎จากการดูแลอยํางเป็นธรรม นับเป็นสิ่ง
ส าคัญที่สุดในการบรรลุเปูาหมายของการอนุรักษ๑ (ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหายไปในพ้ืนที่อ่ืน ในพ้ืนที่สํวนใหญํ 
ชาวบ๎านยังขาดความตระหนักในคุณคําของทรัพยากร ในขณะที่ในอีกหลายพ้ืนที่แม๎วําชาวบ๎านจะมี
ความตระหนักถึงคุณคํา แตํภาครัฐกลับยังไมํสนับสนุนในการให๎สิทธิ์และผลตอบแทนอยํางเป็นธรรม
กับชาวบ๎านในการอนุรักษ๑ จึงท าให๎การอนุรักษ๑อยํางยั่งยืนไมํประสบความส าเร็จในพ้ืนที่สํวนใหญํ)  

ในขณะที่ในลุํมน้ าสบสายภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ กระบวนการที่ชาวบ๎านให๎
ความส าคัญสํวนใหญํมาจากความชํวยเหลือจากภายนอก ทั้งคําตอบแทนการด าเนินงาน และการลด
ต๎นทุนในทางเลือกอ่ืนๆ (สนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑) แนวทางการชํวยเหลือจากภายนอกนี้
แสดงให๎เห็นถึงความเป็นไปได๎ในการผลักดันและใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ เพ่ือให๎เกษตรกรสามารถ
เปลี่ยนพฤติกรรมได๎ส าเร็จ ซึ่งนําจะเป็นการจุดประกายถึงความเป็นไปได๎ในการเข๎าไปชํวยจัดการและ
พัฒนาในพื้นที่อ่ืนอยํางได๎ผล อยํางไรก็ตาม การด าเนินงานในลักษณะนี้ยังมีค าถามถึงความยั่งยืนของ
โครงการ โดยเฉพาะเมื่อหยุดการอุดหนุนในรูปแบบตํางๆ เกษตรกรจะสามารถอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎
ที่มีอยูํได๎หรือไมํ ซึ่งเป็นค าถามท่ีต๎องหาทางจัดการตํอไป 

ค าถามถึงประเด็นความยั่งยืนของการอนุรักษ๑นี้อาจจะมองเห็นได๎จากการให๎ความส าคัญของ
เกษตรกรตํอการเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ของตนเอง ทั้งนี้ จากการ
ส ารวจพบวํา เกษตรกรในพ้ืนที่ทั้ง 2 ให๎ความส าคัญกับความมั่นคงเป็นอันดับต๎นๆ ทั้งความมั่นคงทาง
อาหาร และความม่ันคงทางรายได๎ สอดคล๎องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันใน
ชีวิตและการประกอบอาชีพเป็นสิ่งส าคัญมากกวํามองเฉพาะรายได๎ที่เป็นตัวเงิน ดังนั้น การสร๎างความ
ตระหนักและการรู๎ถึงคุณคําของความมั่นคงในการด ารงชีวิตจึงนับเป็นกลไกส าคัญในการตํอสู๎กับวิถี
การท าการเกษตรแบบพืชเชิงเดี่ยวตามกระแสโลก โดยเฉพาะการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 

อยํางไรก็ตาม เป็นที่นําสนใจเป็นอยํางยิ่งวํา เกษตรกรในลุํมน้ ามีดได๎ให๎ความส าคัญและมี
ความภูมิใจในการได๎เป็นผู๎อนุรักษ๑ปุาให๎กับสังคมสํวนรวมในสัดสํวนที่สูงมาก สิ่งนี้นําจะเป็นตัวชี้วัดที่
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ส าคัญถึงการสร๎างจิตส านึกให๎เกิดขึ้นในหมูํชาวบ๎านในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นสิ่งที่น าไปสูํความยั่งยืนของการ
ด าเนินงานอนุรักษ๑ในระยะยาวได๎เป็นอยํางดี ดังนั้นในการออกนโยบายและมาตรการตํางๆ ผู๎วาง
นโยบายจะต๎องมีเปูาหมายในการสร๎างความรู๎สึกภาคภูมิใจในการด าเนินงานอนุรักษ๑ทรัพยากรของ
ชาวบ๎านในระยะยาวแม๎วําจะเป็นสิ่งที่ท๎าทายมากและใช๎เวลานาน เพ่ือให๎แนํใจวําการอนุรักษ๑นั้นจะ
เป็นไปอยํางยั่งยืนตํอไป 

 
6.5 สรุป 

การด าเนินงานเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกรในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันนั้น
สามารถท าได๎หลายแนวทาง เชํน อาจจะเน๎นการปรับพฤติกรรมโดยความตระหนักรู๎ของชาวบ๎าน
รํวมกันการด าเนินงานโดยผู๎น าในท๎องที่ (กรณีลุํมน้ ามีด) หรือการเน๎นความชํวยเหลือและการ
สนับสนุนจากองค๑กรภายนอก (กรณีลุํมน้ าสบสายภายใต๎การด าเนินงานของโครงการปิดทองหลังพระ
ฯ) โดยแตํละแนวทางก็มีจุดแข็ง จุดอํอน และความเหมาะสมแตกตํางกันไปในแตํละบริบท ซึ่งในการ
ออกนโยบายและมาตรการสร๎างแรงจูงใจให๎เกษตรกรปรับพฤติกรรมนั้น ผู๎วางนโยบายมีความจ าเป็นที่
จะต๎องเข๎าใจถึงที่มา กระบวนการ และข๎อจ ากัดของแตํละแนวทางอยํางชัดเจน เพ่ือที่จะสามารถน า
องค๑ความรู๎ไปประยุกต๑ใช๎ในการออกนโยบายให๎เหมาะสมกับสังคมและลักษณะพ้ืนที่เปูาหมาย 

แม๎วําปัจจัยหลักที่สํงผลโดยตรงตํอการตัดสินใจของเกษตรกรโดยสํวนใหญํคือผลตอบแทน
ของแตํละทางเลือกในการท าการเกษตร แตํปัจจัยอ่ืนๆ ที่ไมํใชํตัวเงิน เชํน ผลกระทบตํอสภาพความ
เป็นอยูํ ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม และการสนับสนุนของภาครัฐ ก็มีผลตํอการตัดสินใจของเกษตรกร
ด๎วยเชํนเดียวกัน การที่จะปลํอยให๎เกษตรกรต๎องประสบกับความยากล าบากในการด ารงชีวิตจากการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล๎อมแล๎วจึงตระหนักรู๎ถึงความส าคัญของการอนุรักษ๑ได๎ด๎วยตัวเองอาจจะไมํใชํ
ทางเลือกที่ดีที่สุด ภายใต๎เงื่อนไขที่ทรัพยากรธรรมชาติ (โดยเฉพาะปุาไม๎) เป็นสินค๎าสาธารณะที่มี
ผลประโยชน๑ภายนอกตํอสังคมมากมาย การแทรกแซงของรัฐและหนํวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องนําจะ
สามารถสํงผลดีตํอสถานการณ๑ในภาพรวมได๎ดีกวําการที่จะปลํอยให๎เกษตรกรตํางตัดสินใจจาก
ประโยชน๑ของตนเองเป็นหลัก 

ผลการศึกษาในบทที่ 4 บํงชี้ให๎เห็นวํา ทางเลือกตํางๆ ที่มีลักษณะ win-win ทั้งในแงํของ
รายได๎เกษตรกรและสิ่งแวดล๎อมนั้นเป็นไปได๎ในทางเศรษฐศาสตร๑ ในขณะที่บทที่ 5 ได๎ฉายภาพให๎เห็น
ถึงความเป็นไปได๎และจุดแข็งและข๎อจ ากัดในการใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ เพ่ือให๎สามารถบรรลุ
เปูาหมายในการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎งํายขึ้น ผลการศึกษาในบทที่ 6 นี้แสดง
องค๑ประกอบและปัจจัยที่ไมํใชํตัวเงินที่มีความส าคัญตํอความส าเร็จในการเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
อนุรักษ๑ทรัพยากรของเกษตรกรทั้งในกรณีที่มีการใช๎มาตรการอุดหนุนจากภายนอกและกรณีที่ไมํใช๎
มาตรการอดุหนุน 

ทั้งนี้ หากไมํมีการอุดหนุนจากภายนอก องค๑ประกอบที่ส าคัญของการลดการปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของเกษตรกรได๎แกํ (1) ปัญหาผลตอบแทนของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ (2) การ
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ตระหนักในความส าคัญของคุณคําของทรัพยากรปุาไม๎ที่มีตํอคุณภาพชีวิตของตนเองและสังคมและ
ความรู๎สึกหวงแหนทรัพยากรนั้น และ (3) กฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ (กรณีลุํมน้ า
มีด ใช๎การมีสํวนรํวมในการออกกฎกติกาในชุมชนและรํวมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อมและการแบํงปัน
ผลประโยชน๑ของการอนุรักษ๑อยํางเป็นธรรม เพ่ือให๎เกิดกฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ 
แทนการด าเนินการโดยภายนอก) ซึ่งองค๑ประกอบทั้ง 3 อยํางนี้ท าให๎การเปลี่ยนพฤติกรรมและการ
อนุรักษ๑ประสบความส าเร็จเป็นอยํางดีในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีดจากการด าเนินงานรํวมกันของเจ๎าหน๎าที่
ภาครัฐ ผู๎น าชุมชน และชาวบ๎านทุกคน อยํางไรก็ตาม ปัญหาส าคัญของการด าเนินงานด๎านการ
อนุรักษ๑ในพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้น คือ การขาดองค๑ประกอบเหลํานี้ไปอยํางใดอยํางหนึ่ง ทั้งนี้ จากการสังเกต
พบวําในพ้ืนที่สํวนใหญํ ชาวบ๎านยังขาดความตระหนักในคุณคําของทรัพยากร และในอีกหลายพ้ืนที่
แม๎วําชาวบ๎านจะมีความตระหนักถึงคุณคํา แตํภาครัฐไมํสามารถก าหนดกฎกติกาและการบังคับใช๎ที่มี
ประสิทธิภาพ เชํน ขาดการสนับสนุนในการให๎สิทธิ์และการแบํงผลตอบแทนอยํางเป็นธรรมกับ
ชาวบ๎านในการอนุรักษ๑ จึงท าให๎การอนุรักษ๑อยํางยั่งยืนไมํประสบความส าเร็จ ดังนั้น ในการแก๎ปัญหา
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันอยํางยั่งยืน รัฐจึงจ าเป็นที่จะต๎องเรํงสร๎างองค๑ประกอบทั้ง 3 อยํางนี้
ให๎เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ อยํางไรก็ตาม การสร๎างองค๑ประกอบทั้ง 3 อยํางนี้จะต๎องใช๎เวลาและผู๎น าที่มี
ความสามารถในแตํละท๎องที่ ซึ่งนับเป็นความท๎าทายของการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม๎ใน
ประเทศเป็นอยํางยิ่ง 

นอกจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงโดยปราศจากการอุดหนุนแล๎ว ผลการศึกษาในบทที่ 6 นี้
แสดงให๎เห็นวํามาตรการอุดหนุนสามารถใช๎ชดเชยองค๑ประกอบทั้ง 3 ด๎านนี้ได๎บ๎างในบางสํวน 
ตัวอยํางการด าเนินงานของโครงการปิดทองหลังพระฯ ได๎ชํวยให๎เกษตรกรเปลี่ยนพฤติกรรมโดยมี
จุดเริ่มต๎นจากการสนับสนุนของโครงการฯ และการอุดหนุนในหลายรูปแบบที่โครงการใช๎ได๎สํงผลดีตํอ
ความมั่นใจของเกษตรกรในการเปลี่ยนพฤติกรรม เชํน การให๎ความรู๎ในการการปลูกพืชทดแทนอ่ืน 
และยังสามารถแก๎ไขข๎อจ ากัดของกระบวนการเปลี่ยนแปลงหากไมํมีการอุดหนุนในบางด๎าน เชํน การ
ใช๎การให๎เงินอุดหนุนโดยตรงในรูปแบบคําจ๎างในการแก๎ปัญหาข๎อจ ากัดของการต๎องมีที่ดินท ากินในที่
ราบ เป็นต๎น การอุดหนุนเหลํานี้มีจุดมุํงหมายส าคัญในการปรับทัศนคติของเกษตรกรโดยการปรับ
ผลตอบแทนเปรียบเทียบที่เกษตรกรได๎จากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑และการปลูกพืชทางเลือกและ
การอนุรักษ๑ (องค๑ประกอบที่ 1 และ 3)  

อยํางไรก็ตาม ความท๎าทายของการใช๎มาตรการสร๎างแรงจูงใจและการอุดหนุนในการลดการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันนี้อยูํที่การสร๎างความตระหนักในคุณคําของปุาไม๎ที่เกษตรกรอนุรักษ๑และ
ภูมิใจในการด าเนินงานของเกษตรกรเอง (องค๑ประกอบที่ 2) ซึ่งปัจจัยนี้นับเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสํงผล
ตํอความยั่งยืนของการด าเนินการในระยะยาว 
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บทที่ 7  
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

  
 ในบทที่ 7 ประกอบด๎วย 2 สํวน คือการสรุปผลการศึกษาที่ส าคัญและบทเรียนที่ได๎รับจาก
การวิเคราะห๑ผลการศึกษาในบทที่ 1-6 และข๎อเสนอแนะทางนโยบายเพื่อที่จะน าไปสูํการลดพ้ืนที่ปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันอยํางยั่งยืน (ทั้งข๎อเสนอแนะการด าเนินงานในภาพรวมและข๎อเสนอแนะใน
ประเด็นเฉพาะ) ซึ่งสอดคล๎องกับวัตถุประสงค๑ข๎อที่ 3 ของงานวิจัย 
  
7.1 สรุปผลการศึกษา 

สถานการณ๑การสูญเสียพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าในจังหวัดนํานถือได๎วําอยูํในขั้นวิกฤติรุนแรง กํอให๎เกิด
ปัญหาตํางๆ มากมาย เชํน ภัยธรรมชาติ การขาดแคลนน้ า ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล๎อม และ
ปัญหาสุขภาพของประชาชน สาเหตุหลักของการสูญเสียพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าในจังหวัดนํานอยํางรวดเร็ว
ในชํวง 5-10 ปีที่ผํานมา มาจากการขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ลาดชันของเกษตรกร ซึ่ง
สํวนหนึ่งเป็นผลมาจากความต๎องการเนื้อสัตว๑ที่เพ่ิมขึ้นตามกระแสบริโภคนิยม สํงผลให๎ราคาเนื้อสัตว๑
และข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตอาหารสัตว๑เพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็ว ท าให๎เกษตรกร
เกิดแรงจูงใจที่จะขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ของตนเองไปยังพ้ืนที่ที่เคยเป็นปุาธรรมชาติ 
ประกอบกับการดูแลอนุรักษ๑และควบคุมบังคับใช๎กฎหมายของภาครัฐที่มีไมํทั่วถึง จึงท าให๎เกิดการ
สูญเสียพ้ืนที่ปุาไปเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ แม๎วําการตัดปุาเพ่ือใช๎ท าไรํหมุนเวียนหรือปลูกข๎าวไรํในที่ชัน
จะมีมานานแล๎วและถือวําเป็นวิถีชีวิตของการคนในพ้ืนที่ที่ไมํได๎มีที่ราบในครอบครองมากนัก แตํการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในลักษณะพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว (Cash crop) อยํางเข๎มข๎นและแพรํหลายก็ได๎
กลายมาเป็นเป็นต๎นตอส าคัญในการท าลายปุาต๎นน้ าในพื้นที่จังหวัดนํานในชํวงทศวรรษที่ผํานมา  

แม๎เกษตรกรในพ้ืนที่สํวนใหญํจะตระหนักดีวํา ในขณะที่ราคารับซื้อข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎เพ่ิม
สูงขึ้น ราคาวัตถุดิบตํางๆ เชํน ปุ๋ย ยา และเมล็ดพันธุ๑ก็ได๎ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นด๎วยจนเกษตรกรเองไมํได๎
ประโยชน๑อะไรมากนักจากกระแสบริโภคนิยมนี้ แตํส าหรับเกษตรกรแล๎ว การออกจากวงจรการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑กลับกลายเป็นเรื่องยาก เนื่องจากเกษตรกรรู๎สึกวําไมํมีทางเลือกและติดกับอยูํในวัง
วนการเชื่อวัตถุดิบที่เป็นกลจักรให๎ยังต๎องปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ตํอไปทุกครั้งที่ฤดูกาลปลูกเวียนมาถึง 
แม๎บทบาทของรัฐที่ผํานมาจะเน๎นดูแลปกปูองปุาผํานการบังคับและควบคุม (Command and 
control) ภายใต๎แนวคิดที่วําพ้ืนที่ปุาเหลํานี้มีภาครัฐเป็นเจ๎าของและเน๎นการใช๎กฎหมายผําน
เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐในการจับกุมและการด าเนินคดีกับผู๎บุกรุกท าลายปุา แตํสิ่งที่เกิดขึ้นกับปุาต๎นน้ าใน
จังหวัดนํานและอีกหลายๆ แหํงในประเทศเป็นเครื่องสะท๎อนให๎เห็นวํา ลักษณะการด าเนินนโยบาย
แบบเดิมๆ ไมํประสบความส าเร็จและไมํมีประสิทธิภาพในการคุ๎มครองผืนปุาในประเทศไทย ซึ่งก็เป็น
ปัญหาลักษณะเดียวกันกับที่เกิดขึ้นในอีกหลายประเทศทั่วโลก (Poffenberger, 2001; Rao and 



126 

 

Geisler, 1990; Ostrom, 1990; Hecht and Cockburn, 1989) อยํางไรก็ดี ทํามกลางแรงดึง
มหาศาลจากกระแสตลาดข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑และความล๎มเหลวของการด าเนินนโยบายปุาไม๎ในรูปแบบ
การบังคับและควบคุม ยังพบวํามีบางพ้ืนที่ในจังหวัดนํานที่สามารถต๎านทานและไมํหลงไปกับกระแส
ข๎าวโพดนั้นได๎ โดยพบวําคนในพ้ืนที่นั้นยังมุํงหวังและพยายามอยูํตลอดเวลาในการปกปูองและรักษา
ผืนปุาต๎นน้ าที่ตนได๎พ่ึงพิงในการด าเนินชีวิต จนกลายเป็นกรณีของความส าเร็จที่เป็นต๎นแบบของการ
พัฒนา นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่ที่ได๎รับความรํวมมือจากองค๑กรภายนอกอยํางจริงจังในการลดการปลูก
ข๎าวโพดในที่ชันและคืนพ้ืนที่ปุาและเริ่มประสบความส าเร็จไปบางสํวนแล๎ว  

งานวิจัยชิ้นนี้อาศัยข๎อมูลเชิงลึกและการส ารวจรายครัวเรือนจากพ้ืนที่เหลํานี้ในการวิเคราะห๑
และน าเสนอทางออกที่เป็นประโยชน๑กับทั้งเกษตรกรเองในแงํผลตอบแทนที่สูงขึ้นและกับสิ่งแวดล๎อม
ที่ดีขึ้นผํานการคืนพ้ืนที่ปุา (Win-win solution) โดยงานวิจัยเริ่มต๎นจากการวิเคราะห๑กลไกที่น าไปสูํ
ความส าเร็จในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันและการคืนพ้ืนที่ปุาในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด โดย
ท าการศึกษาในกรณีของหมูํบ๎านน้ ามีด หมูํบ๎านเดํนพัฒนา และหมูํบ๎านแคว๎ง ใน อ.เชียงกลาง จ.นําน 
ซึ่งแตํละหมูํบ๎านก็มีวิถีการท าเกษตร มีแนวทางการด าเนินชีวิตของคนในพ้ืนที่ และมีลักษณะทาง
ภูมิศาสตร๑ที่แตกตํางกันไป แตํชาวบ๎านในพ้ืนที่รํวมผลักดันให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงกันมาด๎วยตนเอง
ตั้งแตํต๎น โดยผํานการสนับสนุนชํวยเหลือของผู๎น าและผู๎มีบทบาทในพ้ืนที่ ซึ่งการด าเนินงานในพ้ืนที่
เหลํานี้ในชํวงแรกมีการแทรกแซงและผลักดันจากภาครัฐสํวนกลางหรือองค๑กรภายนอกน๎อยมาก 
ผู๎วิจัยได๎ศึกษากลไกและปัจจัยรํวมของความส าเร็จในกรณีเหลํานี้และน าเสนอทางเลือกตํางๆ ของการ
ท าเกษตรเพ่ือทดแทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน  โดยแตํละทางเลือกที่น าเสนอก็จะมีความ
เหมาะสมและข๎อจ ากัดทางกายภาพท่ีตํางกันไป ทั้งนี้ ผู๎วิจัยให๎ความส าคัญกับความแตกตํางของแตํละ
พ้ืนที่และเชื่อวําลักษณะทางกายภาพของหมูํบ๎านหนึ่งอาจเหมาะสมกับทางเลือกหนึ่งแตํไมํเหมาะกับ
ทางเลือกอ่ืนๆ ที่เสนอก็ได๎ ดังนั้น ผู๎วิจัยจึงไมํพยายามเสนอทางออกที่เป็นลักษณะเดียวกันในทุกพ้ืนที่ 
แตํต๎องการที่จะเสนอข๎อมูลพื้นฐานและแนวทางในการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันในแตํละ
กรณี เพ่ือที่จะให๎สามารถน าไปประยุกต๑กับพ้ืนที่ที่มีลักษณะแตกตํางกันได๎ในอนาคต  

นอกจากแนวทางการพัฒนาที่ถูกเริ่มผลักดันจากชาวบ๎านในพ้ืนที่กันเองแล๎ว ยังมีการ
เปลี่ยนแปลงในอีกแนวทางหนึ่งซึ่งเกิดจากการสนับสนุนโดยตรงจากองค๑กรจากภายนอก โดยใช๎
มาตรการตํางๆ ในการสนับสนุนให๎เกษตรกรเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดการปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑บนที่ชัน ผู๎วิจัยได๎ศึกษาการใช๎มาตรการอุดหนุนแตํละแบบ ทั้งในลักษณะให๎เป็นเงินโดยตรง
เพ่ือเพ่ิมรายได๎ ให๎เป็นปัจจัยการผลิตเพ่ือลดคําใช๎จําย และให๎ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเสริม
คุณภาพชีวิตนั้นวํา แตํละมาตรการมีจุดแข็ง-จุดอํอนอยํางไร และควรถูกน ามาใช๎ในกรณีไหน กับใคร 
และทางเลือกใด นั่นคือ วิเคราะห๑การใช๎มาตรการตํางๆ ให๎เกิดประสิทธิผลและเหมาะสมสอดคล๎องกับ
ความต๎องการของคนในชุมชนนั้น เพ่ือให๎สามารถเสริมให๎การปรับพฤติกรรมสูํการเกษตรที่มีความ
ยั่งยืนตํอสิ่งแวดล๎อมและให๎คนในพ้ืนที่ไมํหันกลับมาปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑อีก ซึ่งการวิเคราะห๑ในสํวน
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นี้อาศัยข๎อมูลจากพ้ืนที่บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยมํวงและห๎วยธนู ซึ่งเป็นพ้ืนที่พัฒนาต๎นแบบของโครงการ
ปิดทองหลังพระฯ มาตั้งแตํปี พ.ศ. 2552  

ผลจากการสังเคราะห๑ข๎อมูลในบทที่ 3 ชี้ให๎เห็นวํา ไมํวําสภาพพ้ืนที่หรือปัญหาจะตํางกัน
อยํางไร แตํในกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชันและคืน
พ้ืนที่ปุาได๎นั้นจ าเป็นต๎องมีองค๑ประกอบหลัก (Common factors)  3 ประการ คือ 1) เกษตรกรมี
ทางเลือกใหมํในการประกอบอาชีพที่ให๎ผลตอบแทนสูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชัน 2) 
เกษตรกรมีความรู๎สึกรักและหวงแหนในทรัพยากรปุาไม๎ในพ้ืนที่ของตนเอง 3) การมีกฎระเบียบและ
การบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ มีบทลงโทษที่มีผลบังคับใช๎ได๎จริง (รูปที่ 7.1) 

องค๑ประกอบที่ 1 หรือผลตอบแทนของทางเลือกใหมํที่สูงพอนั้นนับเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่ท าให๎
ชาวบ๎านตัดสินใจเข๎ารํวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลง ผลตอบแทนนี้หมายถึงทั้งรายได๎ที่เกิดจากการ
ท าเกษตรแบบอ่ืนรวมถึงการอุดหนุนตํางๆ หากมีความจ าเป็น โดยชาวบ๎านต๎องเห็นวําทางเลือกใหมํ
ต๎องให๎ผลตอบแทนดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน รวมทั้งอาจจะมีความเสี่ยงตํอความผัน
ผวนในตลาดที่น๎อยกวําหรือมีความมั่นคงทางรายได๎ที่มากกวําการปลูกพืชเศรษฐกิจแบบเชิงเดี่ยวใน
กรณีของข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ซึ่งมีความไมํแนํนอนสูง 

องค๑ประกอบที่  1 นี้จะเชื่อมโยงและน าไปสูํองค๑ประกอบที่  2 ที่จะชํวยให๎ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสูํทางเลือกใหมํมีความยั่งยืน เมื่อเกษตรกรเห็นคําของปุาวํามีความส าคัญกับความอยูํรอด
และรายได๎ของตัวเองมากขึ้น ก็จะมีความหวงแหนทรัพยากรที่ตนมีและมีความยินดีที่จะรํวมดูแลและ
ปกปูองทรัพยากรนั้น ทางเลือกใหมํนั้นจะน าไปสูํการคืนพ้ืนที่ปุาหรือไมํและมากน๎อยแคํไหนนั้นขึ้นอยูํ
กับวําประโยชน๑ที่จับต๎องได๎จากทางเลือกนั้นเชื่อมโยงกับการมีอยูํของปุามากน๎อยเพียงใด เชํน 
ประโยชน๑จากมีน้ าในการอุปโภคบริโภคตลอดปีผํานระบบประปาภูเขา ประโยชน๑จากการมีน้ าเพ่ือใช๎
ในการท าเกษตรในที่ราบได๎ตลอดทั้งปี ประโยชน๑จากการเก็บของปุา เลี้ยงสัตว๑ในปุา โดยยิ่งเกษตรกร
มีความตระหนักถึงประโยชน๑จากปุามากขึ้นเทําไรก็ยิ่งมีความต๎องการคืนและรักษาผืนปุามากเทํานั้น 

ขณะที่องค๑ประกอบที่ 3 นั้น ผู๎วิจัยพบวํา ในการดูแลและบังคับใช๎กฎหมายให๎ได๎ผลนั้น 
จะต๎องให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่รํวมเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดกติกากฎระเบียบข๎อบังคับและดูแล
ทรัพยากรปุาไม๎ในพ้ืนที่ของตนพร๎อมกับการสนับสนุนจากภาครัฐ เนื่องจากการด าเนินงานที่ผํานมา
ของภาครัฐแสดงให๎เห็นวําภาครัฐไมํสามารถดูแลอนุรักษ๑ปุาอยํางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพได๎ด๎วย
ตนเอง การมีสํวนรํวมของชาวบ๎านจะเกิดขึ้นได๎ก็ตํอเมื่อชาวบ๎านเกิดความรู๎สึกและความเต็มใจที่จะ
รํวมมือ โดยจะต๎องมีการก าหนดการใช๎พ้ืนที่อยํางชัดเจน ชาวบ๎านจะต๎องมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎ
กติกาที่ใช๎ให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับลักษณะของพ้ืนที่ ให๎ผู๎ดูแลและอนุรักษ๑ปุาได๎รับผลตอบแทนจาก
ปุาอยํางเพียงพอ และมีสํวนรํวมในการบังคับดูแลกฎของตนเอง องค๑ประกอบนี้ชํวยลดความขัดแย๎งที่
อาจมีขึ้นและชํวยปกปูองการฉกฉวยผลประโยชน๑จากคนหรือนายทุนภายนอก และเป็นองค๑ประกอบ
ที่จะชํวยท าให๎องค๑ประกอบที่ 1) และ 2) มีความเข๎มแข็งมากขึ้นเรื่อยๆ  
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รูปที่ 7.1 องค์ประกอบและการด าเนินงานไปสู่การลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
 

ในบทที่ 4 ผู๎วิจัยใช๎ข๎อมูลการท าเกษตรของชาวบ๎านจากทั้ง 6 หมูํบ๎านที่ท าการส ารวจเพ่ือ
ประมาณการผลตอบแทนที่ได๎จากทางเลือกรูปแบบตํางๆ ที่อาจน ามาประยุกต๑ใช๎เพ่ือลดพ้ืนที่การปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎ และแสดงให๎เห็นอยํางเป็นรูปธรรมวําแตํละทางเลือกสามารถให๎
ผลตอบแทนคุ๎มคํากวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎อยํางไร เชํน (1) ในหมูํบ๎านที่สามารถจัดสรรที่ราบ
ได๎พอสมควรและมีระบบชลประทานในพ้ืนที่ เกษตรกรสามารถเปลี่ยนไปท าการเกษตรอยํางเข๎มข๎น
หรือหลายรอบตลอดปีบนที่ราบนั้น เกษตรกรสามารถใช๎ที่ราบท านาข๎าวเหนียวและปลูกพืชหลังนา
ติดตํอกันได๎อีก 2 ชนิด เชํน ข๎าว-ยาสูบ-ข๎าวโพด หรือ ข๎าว-ผักกาดเขียวปลี-ถั่ว โดยที่พืชทางเลือก
ส าหรับในแตํละพ้ืนที่อาจจะแตกตํางกันขึ้นอยูํกับความเหมาะสมของพ้ืนที่และการตลาด นอกจากพืช
ทางเลือกในที่ราบตํางๆ จะสร๎างรายได๎ตํอไรํได๎มากกวําการปลูกข๎าวโพดในที่ชันถึงประมาณ 10 เทํา  
และเกษตรกรยังสามารถได๎รับคําตอบแทนแรงงานมากกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ด๎วย เนื่องจาก
พืชที่ราบสํวนใหญํต๎องใช๎การดูแลและการที่เกษตรกรยังคงพ่ึงพากันในลักษณะการลงแรงชํวยกันท า
ให๎คําตอบแทนแรงงานกลับมาเป็นรายได๎ของเกษตรกรแตํละรายแทน (หรือมองในอีกมุมหนึ่งคือ
เกษตรกรมีงานท ามากขึ้นและมีการวํางงานแอบแฝงน๎อยลง) ลักษณะการเกษตรแบบนี้เป็นจุดส าคัญที่
ท าให๎การเพาะปลูกในพื้นที่ราบเพียงไมํก่ีไรํสามารถสร๎างรายได๎มากพอที่จะชดเชยรายได๎จากการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชันในพ้ืนที่ที่กว๎างกวําหลายเทําได๎ไมํยาก อยํางไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพดิน 
การพัฒนาทักษะของเกษตรกร การให๎การสนับสนุนด๎านการตลาด และโดยเฉพาะอยํางยิ่ง การ
จัดการน้ าหรือการชลประทาน เป็นปัจจัยอุดหนุนที่ส าคัญมากส าหรับทางเลือกนี้ (2) ส าหรับพ้ืนที่
จัดสรรที่ราบได๎น๎อย เกษตรกรอาจเลือกการปลูกปุาเศรษฐกิจหรือปลูกพืชยืนต๎น (เชํน มะมํวงหิม
พานต๑ ต๐าว) บนพ้ืนที่ชันแทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ อยํางไรก็ตาม แม๎การปลูกพืชยืนต๎นทดแทน
ในพ้ืนที่ชันสามารถสร๎างรายได๎ตํอไรํให๎กับเกษตรกรได๎สูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ แตํเกษตรกร
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จะมีปัญหาการสูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอการเก็บเกี่ยวผลผลิตและมีความไมํมั่นใจในเรื่องสิทธิ์ ในที่ดิน
ท ากิน มาตรการอุดหนุนในชํวงเปลี่ยนผํานในชํวงแรกเพ่ือแก๎ปัญหานี้จึงเป็นสิ่งส าคัญ (3) ทางเลือกอีก
ทางหนึ่งในกรณีที่จัดสรรที่ราบได๎น๎อย คือ การปลูกปุาหรือการคืนพ้ืนที่ปุาทั้งหมดด๎วยการหยุดปลูก
ข๎าวโพดและปลํอยให๎ปุาฟ้ืนตัวเองตามธรรมชาติ (โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต๎นน้ าที่ส าคัญ) ในกรณีนี้ หากมี
กฎกติกาการใช๎ประโยชน๑จากปุาที่เป็นธรรมและยั่งยืน เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับ
ความอุดมสมบูรณ๑ของปุา (เชํน การหาของปุา การเลี้ยงสัตว๑ เป็นต๎น) โดยมีรายได๎ไมํน๎อยไปกวําการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ในขณะที่มีความมั่นคงทางอาหารและรายได๎มากและมีภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจ
สูง (มีความเสี่ยงจากความผันผวนทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติต่ า) แตํการแนวทางนี้จะมีข๎อจ ากัด
คํอนข๎างมากกวําแนวทางอ่ืนเนื่องจากต๎องด าเนินการในลักษณะรํวมกันอยํางเหนียวแนํนระหวําง
ชาวบ๎านทั้งหมูํบ๎าน และจะต๎องสูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอให๎ปุาฟ้ืนความอุดมสมบูรณ๑ที่คํอนข๎างนาน
กวําแนวทางเลือกอ่ืน อยํางไรก็ตาม หากสามารถจัดการให๎ชาวบ๎านตกลงรํวมกันในการคืนพ้ืนที่เพ่ือให๎
ปุากลับมามีความสมบูรณ๑อีกครั้งและสามารถชดเชยรายได๎ให๎กับชาวบ๎านในชํวงที่รอปุาอุดมสมบูรณ๑ 
ทางเลือกนี้นับวําเป็นทางเลือกที่มีประโยชน๑อยํางมากเชํนกัน ทั้งนี้ ในการน าแนวทางทั้ง 3 นี้ไป
ประยุกต๑อาจจะต๎องมีการผสมผสานทั้ง 3 แนวทางเข๎าด๎วยกันให๎เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ
และสังคมของพ้ืนที ่

นอกจากผลตอบแทนของทางเลือกตํางๆ จะมีความส าคัญแล๎ว มาตรการอุดหนุนจากองค๑กร
ภายนอกหรือภาครัฐมีความส าคัญเป็นอยํางมากโดยเฉพาะในชํวงการเปลี่ยนผําน (transition 
period) และในพ้ืนที่ที่ไมํสามารถพัฒนาทางเลือกได๎อยํางเต็มที่ (เชํน มีข๎อจ ากัดด๎านที่ราบหรือการ
ชลประทาน) โดยรูปแบบของมาตรการที่เหมาะสมจะขึ้นอยูํกับทางเลือก ลักษณะประชากร และที่
ส าคัญคือตรงกับความต๎องการของชาวบ๎านในพ้ืนที่ ผู๎วิจัยแสดงประเด็นเหลํานี้อยํางชัดเจนในบทที่ 5 
ซึ่งจากการวิเคราะห๑ข๎อมูลมาตรการอุดหนุนในพ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย ภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ 
พบวํา มีการใช๎มาตรการอุดหนุนในพ้ืนที่หลายรูปแบบ ทั้งการอุดหนุนที่เป็นการเพ่ิมรายได๎ให๎
เกษตรกรโดยตรง (เชํน การให๎คําจ๎างในการดูแลปุา เงินสนับสนุนในการปลูกไม๎ยืนต๎น) การอุดหนุน
เพ่ือลดรายจํายในการท าการเกษตรให๎กับเกษตรกร (เชํน การแจกกล๎าพันธุ๑ กองทุนเมล็ดพันธุ๑-ปุ๋ย-ยา) 
และการอุดหนุนในด๎านกายภาพ สาธารณูปโภค และเสริมสร๎างคุณภาพชีวิต (เชํน การพัฒนาระบบ
น้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค การพัฒนาดินให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูก) ข๎อมูลจากการ
ส ารวจบํงชี้วํา (1) การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร (2) การแจกกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ และ (3) 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง เป็นมาตรการอุดหนุนที่เกษตรกรในพ้ืนที่โดยรวมเห็นความส าคัญ
และคิดวําเป็นประโยชน๑มากที่สุด อยํางไรก็ดี การวิเคราะห๑โดยการแบํงแยกกลุํมเกษตรกรแสดงให๎
เห็นวํา เกษตรกรกลุํมรายได๎ต่ า กลุํมที่มีหนี้สินมาก หรือกลุํมที่มีท่ีดินท ากินน๎อยซึ่งมีโอกาสในการสร๎าง
รายได๎น๎อยจะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนโดยตรงมากกวํามาตรการอ่ืนๆ อยําง และกลุํม
เกษตรกรที่มีท่ีดินท ากินน๎อยก็ยังให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพที่ดิน เนื่องจากรายได๎ของตนเอง
นั้นพ่ึงพิงอยูํกับลักษณะและคุณภาพของที่ดินที่มีอยูํอยํางจ ากัด ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่มีรายได๎สูง
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หรือกลุํมมีที่ดินมากจะให๎ความส าคัญกับมาตรการสนับสนุนกล๎าพันธุ๑ ด๎านปศุสัตว๑ หัตถกรรมและ
อาชีพเสริมอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการสร๎างรายได๎ สํวนเกษตรกรที่มีรายได๎ปานกลางหรือมีที่ดิน
ปานกลาง จะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตรมากกวํากลุํมอ่ืน เนื่องจากการที่มี
น้ าเพียงพอในการท าการเกษตรจะท าให๎รายได๎เพ่ิมมากข้ึน  ในขณะที่เกษตรกรกลุํมที่มีเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินท ากิน จะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนในรูปของคําจ๎างน๎อยกวํากลุํมอ่ืนๆ อยํางชัดเจน 
แตํจะให๎ความส าคัญกับการอุดหนุนในลักษณะการอบรมให๎ความรู๎ในการท าเกษตรเป็นอยํางมาก การ
รู๎วําแตํละทางเลือกต๎องการมาตรการอุดหนุนใดมาชํวยเสริมและชาวบ๎านแตํละกลุํมให๎ความส าคัญกับ
การอุดหนุนลักษณะใด และจะท าให๎การเลือกใช๎มาตรการอุดหนุนเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เสริมให๎องค๑ประกอบที่ 1 ของกระบวนการเปลี่ยนผํานซึ่งก็คือผลตอบแทนจากทางเลือกใหมํสูง
กวําการปลูกข๎าวโพดบนที่ชันมีความชัดเจนและแนํนอนมากขึ้นจากมุมมองของเกษตรกร 

นอกจากเรื่องของมาตรการอุดหนุนที่มาเสริมด๎านผลตอบแทนของทางเลือกซึ่งเป็น
องค๑ประกอบที่ 1 ของการเปลี่ยนผํานแล๎ว ปัจจัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะปัจจัยที่อยูํในองค๑ประกอบ 2) และ 
3) ถูกชี้ให๎เห็นอยํางชัดเจนผํานการวิเคราะห๑ในบทที่ 6 ซึ่งใช๎แบบจ าลอง Ordinary Least Square 
(OLS) วิเคราะห๑ถึงปัจจัยตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องที่สํงผลตํอการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของ
เกษตรกร และใช๎การประมวลผลทางสถิติในการแสดงให๎เห็นวําสิ่งที่เกษตรกรแตํละพ้ืนที่เห็นวํามี
ความส าคัญในการท าให๎กระบวนการเปลี่ยนแปลงส าเร็จได๎ และสิ่งที่เกษตรกรให๎ความส าคัญในชีวิต
นอกเหนือจากผลประโยชน๑ที่มาในรูปของตัวเงิน ผลการศึกษาในบทนี้นอกจากจะท าให๎เราทราบความ
ต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกร ยังชํวยย้ าให๎เห็นความส าคัญขององค๑ประกอบที่ 2 และ 3 ได๎เป็นอยําง
ดี 

ผลการวิเคราะห๑ข๎อมูลส ารวจรายครัวเรือนจากทั้ง 6 หมูํบ๎าน ผํานแบบจ าลอง OLS พบวํา 
เกษตรกรที่อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ (พ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย ได๎แกํ บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู
และบ๎านห๎วยมํวง) และไมํได๎อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ (พ้ืนที่ลุํมน้ ามีด ได๎แกํ บ๎านแคว๎ง 
บ๎านเดํนพัฒนาและบ๎านน้ ามีด) มีลักษณะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่แตกตํางกัน ส าหรับเกษตรกรใน
พ้ืนที่ลุํมน้ ามีด ปัจจัยที่สํงผลตํอการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันอยํางมีนัยส าคัญได๎แกํ อายุ 
การมีหรือไมํมีที่ราบ และขนาดพ้ืนที่ท ากินในอดีต โดยพบวํา ยิ่งเกษตรกรมีอายุมากขึ้นยิ่งมีแนวโน๎ม
ลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน เนื่องจากการปลูกข๎าวโพดในที่ชันต๎องการความแข็งแรงของ
รํางกายและใช๎แรงงานมาก เกษตรกรที่ไมํมีที่ราบมีแนวโน๎มที่จะลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน
ได๎น๎อยกวําเกษตรกรที่มีที่ราบเนื่องจากขาดที่ท าการเกษตรเพ่ือชดเชยรายได๎ที่เสียไปถ๎าลดการปลูก
ข๎าวโพดบนที่ชัน และเกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมากมีแนวโน๎มที่จะลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎
มากกวําเกษตรกรที่มีที่ดินท ากินน๎อย เพราะมีทางเลือกทางอาชีพมากกวํา นอกจากนี้ การประเมิน
ทางสถิติยังชี้ให๎เห็นวําในกลุํมเกษตรกรที่มีที่ราบและเคยปลูกข๎าวโพดในที่ชันมากํอนนั้น มีประมาณ
ร๎อยละ 58.70 ที่สามารถลดและเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ ในขณะที่เกษตรกรเพียงร๎อยละ 
28.57 ของกลุํมที่ไมํมีที่ราบที่สามารถลดพ้ืนที่การปลูกลงได๎และไมํมีใครในกลุํมท่ีสามารถเลิกปลูกได๎ 
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ส าหรับกลุํมเกษตรกรในพื้นที่ลุํมน้ าสบสาย ทั้ง 3 หมูํบ๎าน ซึ่งอยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ 
นั้น ผลจากแบบจ าลอง OLS ชี้ให๎เห็นวําปัจจัยที่สํงผลตํอการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 
คือ การศึกษา และขนาดพื้นที่ท ากินในอดีต โดยพบวํา เกษตรกรที่มีการศึกษาสูงขึ้นมีแนวโน๎มที่จะลด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎มากขึ้น และเกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมากมีแนวโน๎มที่จะลดพ้ืนที่
ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎มากกวําเกษตรกรที่มีที่ดินท ากินน๎อย เมื่อพิจารณาข๎อมูลในรายละเอียดพบวํา
เกษตรกรที่มีท่ีดินท ากินขนาดใหญํทั้งหมดสามารถลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ ในขณะที่
เกษตรกรที่มีท่ีดินขนาดกลางและขนาดเล็กอีกร๎อยละ 40 ที่ไมํสามารถลดการปลูกได๎  

ความแตกตํางของปัจจัยที่สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวํางสองพ้ืนที่นี้มีนําสนใจ
อยํางหนึ่งคือ การมีหรือไมํมีที่ราบซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให๎คนลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดได๎ในพ้ืนที่
ลุํมน้ ามีดกลับกลายเป็นไมํมีความส าคัญตํอเกษตรกรที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ ผลการศึกษา
นี้อาจสะท๎อนให๎เห็นวํา มาตรการอุดหนุนของของโครงการปิดทองหลังพระฯ เชํน การให๎คําตอบแทน
ในการปลูกและดูแลไม๎ยืนต๎น การแจกกล๎าไม๎ สามารถชดเชยและทดแทนข๎อจ ากัดด๎านการไมํมีที่ราบ
ได๎เป็นอยํางดี อายุเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญตํอการลดการปลูกในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีดแตํไมํส าคัญในกรณี
ลุํมน้ าสบสาย แตํปัจจัยการศึกษาของเกษตรกรกลับชํวยอธิบายการเปลี่ยนแปลงการลดการปลูก
ข๎าวโพดได๎ดีกวํา แสดงให๎เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาตํอการตัดสินใจของเกษตรกรในการ
พิจารณาประโยชน๑จากการเลือกรับการอุดหนุนและการปรับตัวในด๎านตํางๆ ในกรณีที่มีการชํวยเหลือ
จากองค๑กรภายนอก 

ผลการศึกษายังชี้ให๎เห็นอีกวํา ในกรณีของลุํมน้ ามีดน้ าซึ่งเริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมด๎วยตนเอง
เนื่องจากการตระหนักถึงผลเสียของการปลูกข๎าวโพดในที่ชันทั้งในแงํผลตอบแทนและผลกระทบตํอ
ความเป็นอยูํของตนเองและสิ่งแวดล๎อม อุปสรรคที่ส าคัญในการพยายามลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน
คือ ข๎อกังวลวํารายได๎จะลดลงและการขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน เกษตรกรกลุํมนี้ เห็นวํา 
(1) การมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎกติกาการใช๎ปุาและบทลงโทษรํวมกัน (2) การมีผู๎น าชุมชนที่
เข๎มแข็ง และ (3) การที่ตนสามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาที่ดูแลได๎อยํางเป็นธรรม เป็นสิ่งส าคัญที่สุดใน
กระบวนการเปลี่ยนผําน และนอกเหนือจากผลตอบแทนโดยตรงในรูปของเงินแล๎ว มูลคําทางจิตใจที่
ส าคัญที่สุดที่เกษตรกรกลุํมนี้ได๎มาจากการเปลี่ยนพฤติกรรมและคืนพ้ืนที่ปุา คือ (1) ความภูมิใจที่ได๎
อนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวม (2) ความม่ันคงทางด๎านอาหาร และ (3) ความมั่นคงทางรายได๎ โดยมีประเด็น
ที่ส าคัญคือ ชาวบ๎านเกิดความภูมิใจที่ได๎อนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวม ซึ่งความรู๎สึกนี้มีนัยยะตํอความยั่งยืน
ในการอนุรกัษ๑ปุา เพราะจิตส านึก ความรัก และความหวงแหนได๎เกิดขึ้นในใจคน 

ในกรณีของเกษตรกรในลุํมน้ าสบสายนั้น มีจุดเปลี่ยนส าคัญคือการเข๎ามาท าโครงการของ
องค๑กรภายนอก แม๎ชาวบ๎านจะมีความกังวลถึงรายได๎ที่อาจลดลงหากเปลี่ยนพฤติกรรมเชํนเดียวกับ
กลุํมน้ ามีด แตํก็ไมํได๎รู๎สึกวําประเด็นด๎านความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนจะเป็นอุปสรรคแตํอยํางใด 
ซึ่งนําจะเป็นเพราะเกษตรกรกลุํมนี้ได๎รับการอุดหนุนด๎านองค๑ความรู๎เป็นอยํางดีจากเจ๎าหน๎าที่ของ
โครงการปิดทองหลังพระฯ นอกจากนี้สิ่งที่เกษตรกรเห็นวําเป็นสิ่งส าคัญที่สุดของกระบวนการ



132 

 

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม คือ (1) ความชํวยเหลือจากภายนอกทั้งคําตอบแทนการปลูกปุา ดูแลปุา และ 
(2) การลดต๎นทุนของการหันหาทางเลือกอ่ืน เชํน สนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑) นอกจากนี้ 
เกษตรกรในพ้ืนที่นี้ก็ให๎ความส าคัญสูงสุดกับ (1) ความมั่นคงทางอาหาร และ (2) ความมั่นคงทาง
รายได๎ มุมมองเหลํานี้นี้แสดงให๎เห็นอยํางชัดเจนถึงความเป็นไปได๎ในการใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ 
เพ่ือตอบความต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกรสํงผลให๎เกษตรกรสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมได๎ส าเร็จ 
ประเด็นที่นําสนใจคือ คนสํวนใหญํในพ้ืนที่นี้ยังไมํได๎ให๎ความส าคัญกับความภูมิใจในการเปลี่ยน
พฤติกรรมและการอนุรักษ๑ปุาของตนเอง (องค๑ประกอบ 2) การมีสํวนรํวมในการสร๎างกฎกติกาดูแลปุา 
การมีบทลงโทษที่มีประสิทธิผลจริง (องค๑ประกอบ 3) มากนัก ซึ่งการขาดองค๑ประกอบทั้ง 2 นี้อาจจะ
สํงผลตํอความยั่งยืนของการด าเนินงานในระยะยาว ทั้งนี้ อาจจะเป็นเพราะการคืนพ้ืนที่ปุาของ
เกษตรกรในพ้ืนที่นี้ยังอยูํในชํวงแรก แตํการที่คนเหลํานี้ต๎องการความมั่นคงทางอาหารและทางรายได๎
เป็นพื้นฐานเชํนเดียวกับกลุํมบ๎านน้ ามีด ก็เป็นไปได๎วําในระยะตํอไปเมื่อปุาคืนสภาพความสมบูรณ๑มาก
ยิ่งขึ้น เกษตรกรตระหนักถึงประโยชน๑จากปุามากขึ้นในหลายๆ ด๎าน และให๎ความส าคัญหรือเพ่ิม
น้ าหนักกับองค๑ประกอบที่ 2) คือความรักความหวงแหน และองค๑ประกอบที่ 3) การมีกฎกติกาและ
บทลงโทษที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เมื่อนั้นประเด็นเรื่องความยั่งยืนก็คงไมํใชํปัญหาอีกตํอไป 

 
7.2 ข้อเสนอแนะ 

กลําวโดยสรุป หัวใจหลักของงานวิจัยชิ้นนี้จะอยูํบนฐานของการให๎ความส าคัญกับ
องค๑ประกอบหลัก 3 ประการที่จะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ยั่งยืน อยํางไรก็ดี องค๑ประกอบ
ทั้ง 3 ประการจะอํอนแอลงทันทีหากขาดการสนับสนุนและความเข๎าใจจากผู๎ใช๎กฎหมายของภาครัฐ 
การแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่ปุาซึ่งรัฐเป็นเจ๎าของตามสิทธิ์ทางกฎหมายแตํผู๎ดูแลที่แท๎จริงคือชุมชนที่อาศัย
อยูํในพ้ืนที่ปุานั้นมาช๎านานเป็นเรื่องละเอียดอํอน กรณีหมูํบ๎านน้ ามีด เป็นกรณีตัวอยํางความส าเร็จ
ของการมีเจ๎าหน๎าที่รัฐที่เข๎าใจความละเอียดอํอนเหลํานี้และด าเนินการอนุรักษ๑พ้ืนที่ปุาโดยให๎ความ
เป็นธรรมกับผู๎ดูแลอนุรักษ๑ด๎วย การที่ครัวเรือนเพียง 40 ครัวเรือนในหมูํบ๎านสามารถรํวมกันดูแลผืน
ปุากวํา 40,000 ไรํได๎นั้นเป็นสิ่งที่นําอัศจรรย๑ใจและต๎องได๎รับการเรียนรู๎ เจ๎าหน๎าที่ของภาครัฐประสบ
ความส าเร็จในการเลือกบทบาทท่ีถูกต๎อง สร๎างความศรัทธาจากคนในพ้ืนที่ เข๎าไปคลุกคลีกับชาวบ๎าน
ในพ้ืนที่ เ พ่ือให๎ทราบถึงความต๎องการที่แท๎จริงและพยายามตํอยอดเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับ
องค๑ประกอบส าคัญท้ังสาม เปิดโอกาสให๎ชุมชนผู๎ดูแลปุาสามารถพ่ึงพิงประโยชน๑จากปุาได๎อยํางสมดุล 
อีกทั้งชํวยสนับสนุนการบังคับใช๎กฎกติกาการดูแลปุาที่คนในพ้ืนที่รํวมกันสร๎างขึ้น และพัฒนา
ศักยภาพของการใช๎พ้ืนที่ราบที่มีให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด ในขณะที่ในอีกหลายพ้ืนที่พบวําการ
ด าเนินการบังคับใช๎กฎหมายปุาสงวนเพียงอยํางเดียวไมํสามารถต๎านทานกระแสการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ได๎ เป็นหลักฐานที่แสดงให๎เห็นวําอ านาจรัฐและการบังคับใช๎กฎหมายในพ้ืนที่เหลํานั้นประสบ
ความล๎มเหลวอยํางเห็นได๎ชัด  
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การยอมรับในสิทธิ์ของชุมชนในการดูแลผืนปุาเอง (ถึงแม๎ในทางกฎหมายผู๎ครอบครองพ้ืนที่
ปุาเหลํานี้ก็คือรัฐ) เป็นแนวทางท่ีมีแนวโน๎มที่จะถูกน าไปใช๎มากขึ้นเรื่อยๆ ในระดับสากลและได๎รับการ
ยอมรับวําเป็นแนวทางที่นําจะน าไปสูํการอนุรักษ๑ที่ยั่งยืนหากน ามาใช๎ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม ส าหรับใน
ภูมิภาคเอเชียนั้น ผลจากการเปรียบเทียบข๎อมูลในชํวง 10 ปี ระหวํางปี พ.ศ. 2545 และ ปี พ.ศ. 
2556 พบวํา ในหลายประเทศมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการบังคับใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการ
อนุรักษ๑และเปลี่ยนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม๎ด๎วยการเปิดโอกาสให๎คนในท๎องถิ่น
ดูแลจัดการปุากันเอง ตัวอยํางเชํน ประเทศจีนได๎ลดสิทธิ์การครอบครองปุาของรัฐและหันไปยอมรับ
สิทธิ์ของชุมชนโดยเปลี่ยนให๎ชุมชนเป็นเจ๎าของพ้ืนที่ปุานั้นตามกฎหมาย (พ้ืนที่ปุาที่ชุมชนมีสิทธิ์ในการ
ดูแลและใช๎ประโยชน๑เพ่ิมจากร๎อยละ 57.5 เป็น 60.8 ของพ้ืนที่ปุาทั้งหมด) เชํนเดียวกับประเทศ
ฟิลิปปินส๑ (เพ่ิมจากร๎อยละ 0.1 เป็น 28.4) สํวนประเทศอินเดีย ถึงแม๎จะไมํโอนกรรมสิทธิ์ให๎ชุมชน
อยํางสมบูรณ๑และรัฐยังครอบครองตามกฎหมาย แตํก็ยอมรับให๎ชุมชนมีสิทธิ์ในการดูแล บริหาร
จัดการ และใช๎ประโยชน๑จากปุาได๎ในระดับหนึ่ง (เพ่ิมจากร๎อยละ 20.8 เป็น 35.5 ของพ้ืนที่ปุา
ทั้งหมด) เชํนเดียวกับประเทศเนปาล (เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 18.4 เป็น 32) ส าหรับในประเทศไทยเอง
นั้น รัฐยังครอบครองและบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาถึงร๎อยละ 96.9 ของปุาทั้งหมด และในชํวงเวลาเกือบ
สิบปีที่ผํานมา รัฐยอมรับในสิทธิ์ของชุมชนในการดูแลผืนปุาเองเพ่ิมขึ้นเพียงประมาณร๎อยละ 3 ซึ่ง
แสดงให๎เห็นวํา ในแงํโครงสร๎างทางกฎหมายและแนวทางการจัดการ ไทยยังต๎องพยายามอีกมากใน
การเปิดแนวทางที่ยอมรับสิทธิ์ของชุมชนในการบริหารจัดการปุา (RRI report, 2014)  

ผลการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ชี้ให๎เห็นวํา แนวทางการอนุรักษ๑แบบลุํมน้ ามีดที่คนในชุมชนมี
ความพร๎อมที่จะบริหารจัดการปุากันเองไมํใชํเรื่องที่เกิดขึ้นได๎งําย บทบาทของเจ๎าหน๎าที่รัฐที่จะเข๎ามา
พัฒนาตํอยอดจึงต๎องอยูํบนพ้ืนฐานของการยอมรับสิทธิ์ของการบริหารจัดการโดยชุมชน เพ่ือรักษา
องค๑ประกอบทั้ง 3 โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ในการด าเนินการเพ่ือให๎เกิดการแบํงปันผลประโยชน๑อยํางเป็น
ธรรมตามท่ีกลําวถึงข๎างต๎นไว๎ได๎ ส าหรับกรณีที่รัฐหรือองค๑กรภายนอกต๎องการเข๎าไปมีสํวนรํวมในการ
เปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรตั้งแตํแรกเริ่มนั้น งานศึกษาชิ้นนี้ เน๎นย้ าให๎เห็นวํารัฐจ าเป็นต๎องเข๎า
ใจความต๎องการที่แท๎จริงของคนในท๎องถิ่นนั้นเพ่ือเลือกใช๎มาตรการอุดหนุนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
และเสริมความเข๎มแข็งขององค๑ประกอบทั้งสามที่จ าเป็นส าหรับการปรับพฤติกรรมเพ่ือลดการปลูก
ข๎าวโพดในที่ชัน ในบริบทของประเทศไทยซึ่งมีงบประมาณจัดสรรส าหรับการอนุรักษ๑พ้ืนที่ปุาหรือการ
ผลักดันการท าเกษตรที่เป็นมิตรกับปุาไมํสูงเทําไรนัก การด าเนินนโยบายอุดหนุนการปลูกปุาขนาด
ใหญํแบบจีน (โครงการ Sloping land Conversion Program) ซึ่งใช๎หลักเกณฑ๑การอุดหนุนแบบ
เดียวกันในทุกพ้ืนที่ที่ด าเนินนโยบายคงไมํเหมาะสมและเป็นการใช๎งบประมาณที่ขาดประสิทธิภาพ 
นอกจากนี ้การด าเนินการโดยค านึงถึงการแบํงปันผลประโยชน๑ของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียตลอดลุํมน้ าเป็น
สิ่งที่นําสนใจเป็นพิเศษ เนื่องจากการด าเนินนโยบายแยกตามลุํมน้ าท าให๎การประสานงานคลํองตัวขึ้น 
การทีห่มูํบ๎านมีท าเลอยูํในลุํมน้ าเดียวกัน (ตั้งแตํต๎นน้ าถึงปลายน้ า) มีโอกาสได๎รับประโยชน๑จากน้ าและ
ปุาผืนเดียวกัน และมีลักษณะภูมิสังคมเดียวกัน ท าให๎กระบวนการอนุรักษ๑เกิดขึ้นได๎งํายกวําเมื่อเทียบ
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กับกรณีที่หมูํบ๎านอยูํกันคนละลุํมน้ า หรือกรณีที่หมูํบ๎านต๎นน้ าอยูํหํางไกลจากหมูํบ๎านปลายน้ าและมี
สภาพภูมิสังคมที่ตํางกันมาก 

โดยสรุป ผู๎วิจัยเสนอข๎อเสนอแนะทางนโยบายเพ่ือที่จะน าไปสูํการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชันอยํางยั่งยืน โดยยังยึดองค๑ประกอบหลักทั้งสามที่ต๎องเติบโตไปพร๎อมกันเพ่ือความยั่งยืน 
โดยผู๎วิจัยได๎แบํงข๎อเสนอออกเป็น 2 ชุด ได๎แกํ ข๎อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการในภาพรวม และ
ข๎อเสนอแนะเฉพาะส าหรับการสร๎างความเข๎มแข็งในแตํละองค๑ประกอบ 

 
7.2.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการในภาพรวม 
(1) ภาครัฐต้องแสดงเจตนารมณ์ที่จะลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันให้ชัดเจน 

และก าหนดนโยบายที่ เกี่ยวกับการผลิตข้าวโพดในแนวทางที่สอดคล้องกั บ
เจตนารมณ์ นโยบายที่ผํานมาของรัฐที่หวังจะชํวยยกระดับความเป็นอยูํของเกษตรกร 
ไมํวําจะเป็นนโยบายจ าน าหรือประกันรายได๎ให๎กับเกษตรกร เน๎นไปที่การเพ่ิม
ผลตอบแทนของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ รวมถึงนโยบายให๎สินเชื่อของ ธกส. ที่
สนับสนุนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ ได๎ผลผลิตเร็ว การผลักดันนโยบายที่ เน๎นเ พ่ิม
ผลตอบแทนให๎ผลผลิตในขณะที่รัฐไมํสามารถดูแลควบคุมให๎ปลูกในพ้ืนที่ที่เหมาะสมได๎ 
สํงผลให๎เกิดการขยายพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ไปบุกรุกพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าอยําง
รวดเร็ว ซึ่งเป็นบทเรียนที่พบเห็นได๎ในประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศทั่วโลก ดังนั้น 
นโยบายสนับสนุนของภาครัฐต๎องไมํไปสร๎างแรงจูงใจให๎ขยายพ้ืนที่การผลิตไปเรื่อยๆ แตํ
หากจ าเป็นต๎องด าเนินมาตรการลักษณะนี้ก็ต๎องมีมาตรการปูองกันตรวจสอบและงดการ
สนับสนุนได๎หากเกษตรกรปลูกนอกพ้ืนที่ที่เหมาะสม ซึ่งประเด็นนี้จ าเป็นที่ต๎องมีความ
รํ ว มมื อด๎ านน โยบายจ ากหล ายภ าคสํ ว น  โ ดย เ ฉพาะอยํ า งยิ่ ง  ก ร ะทร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ 

(2) ภาครัฐควรส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ให้เกษตรกรมีทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น โดยจะต๎องปรับทัศนคติในการสํงเสริมการเกษตร จากที่เน๎น
การสํงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว มาเป็นการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ให๎
เกษตรกรมีทางเลือกในการเกษตรมากยิ่งข้ึน แล๎วสนับสนุนให๎เกษตรกรเลือกพืชที่เหมาะ
กับลักษณะพ้ืนที่ของตน โดยรัฐจะต๎องเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมที่วําการให๎โอกาสทางการ
เกษตร เชํน ให๎ชลประทานในพ้ืนที่ชันกับชาวบ๎านแล๎วจะมีผลเสียตํอการอนุรักษ๑
ทรัพยากรปุาไม๎ (trade-off) ทั้งนี้ หากมีการสํงเสริมและติดตามดูแลที่เหมาะสม แนว
ทางการพัฒนาศักยภาพของที่ดินและปัจจัยตํางๆ ให๎เกษตรกรมีทางเลือกมากขึ้น จะท า
ชาวบ๎านได๎รายได๎มากขึ้นและยังท าให๎ปุาได๎รับการอนุรักษ๑มากขึ้นด๎วย (win-win) ดัง
ตัวอยํางจากกรณีศึกษาในงานวิจัยนี้ที่แสดงให๎เห็นวํา การพัฒนาพ้ืนที่ให๎เหมาะสมกับ
การเกษตรมากขึ้นแม๎เพียงเล็กน๎อยหรือการสนับสนุนทางเลือกให๎เกษตรกรมีรายได๎ที่
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ขึ้นอยูํกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาสามารถท าให๎เกิดการคืนพ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ๑ได๎
จริง และเป็นความส าเร็จที่สะท๎อนให๎เห็นวําการเกษตร (และพัฒนาความเป็นอยูํของ
ชาวบ๎าน) และการอนุรักษ๑ไมํได๎เป็นสิ่งที่ขัดแย๎งกัน แตํสามารถพัฒนารํวมกันได๎ภายใต๎
ปัจจัยและสถานการณ๑ที่เหมาะสม 

(3) ภาครัฐควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่ต้องด าเนินงานใน
พื้นที่อย่างต่อเนื่อง บทบาทของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยํางยิ่งเจ๎าหน๎าที่
ปุาไม๎ ในการสร๎างแนวรํวมของการอนุรักษ๑ในพ้ืนที่มีความส าคัญอยํางยิ่ง ในด๎านหนึ่ง
เจ๎าหน๎าที่ปุาไม๎คือตัวแทนของภาครัฐและถือกฎหมายอยูํในมือ ความซื่อสัตย๑ของ
เจ๎าหน๎าที่ในการพยายามรักษากฎหมายถือเป็นสิ่งส าคัญมากในการสร๎างศรัทธา ใน
ขณะเดียวกัน ด๎วยทรัพยากรบุคคลที่มีไมํเพียงพอ เจ๎าหน๎าที่จึงต๎องเผชิญกับข๎อจ ากัด
มากมายของการบังคับใช๎กฎหมายในพ้ืนที่ ท าให๎การดูแลปุาโดยใช๎กฎหมายอยํางเดียว
มักไมํประสบความส าเร็จ การตระหนักถึงข๎อจ ากัดนี้ท าให๎ผู๎บังคับใช๎กฎหมายต๎องสวม
บทบาทของทูตสันถวไมตรีไปด๎วยเพ่ือเสาะหาทรัพยากรบุคคลที่เต็มใจมาชํวยกัน
สอดสํองดูแลพ้ืนที่ปุา การพยายามท าความเข๎าใจและความจริงใจในการรํวมแก๎ปัญหา
ตํางๆ กับชาวบ๎าน ประกอบกับความซื่อสัตย๑ในฐานะผู๎บังคับใช๎กฎหมาย สามารถสร๎าง
ความรักและศรัทธาจากคนในพ้ืนที่  การหาชํองทางตํอยอดแนวทางอนุรักษ๑ที่ชํวย
ยกระดับความเป็นอยูํของชาวบ๎านไปด๎วยพร๎อมกันจะท าให๎ชาวบ๎านเห็นผลของการ
อนุรักษ๑ได๎เร็วขึ้นและน าไปสูํการขยายแนวรํวมในการดูแลปุาในระยะยาวตํอไป การที่
เจ๎าหน๎าที่ต๎องด าเนินสองบทบาทนี้ไปพร๎อมๆ กันไมํใชํเรื่องงําย ต๎องใช๎ทั้ งศาสตร๑และ
ศิลป์ และที่ส าคัญคือ เวลา การได๎รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนอยํางตํอเนื่อง
นอกจากจะชํวยเพิ่มความสามารถของเจ๎าหน๎าที่ในการรับภาระหนักด๎านงานอนุรักษ๑แล๎ว 
ยังแสดงให๎เห็นด๎วยวํา ภาครัฐสํวนกลางเห็นคุณคําและให๎ความส าคัญกับคนที่ท างานใน
พ้ืนที่ด๎วย   

(4) ภาคเอกชนควรมีบทบาทในการก าหนดทิศทางผ่านกลไกราคาและมาตรฐานการรับ
ซื้อ ทั้งนี้ ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งที่สํงผลตํอการตัดสินใจของเกษตรกรคือ
สัญญาณจากตลาด ซึ่งภาคเอกชนหรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียปลายน้ าเป็นผู๎ก าหนดสัญญาณ
นี้ แนํนอนวําการปลูกข๎าวโพดจ าเป็นต๎องมีตํอไปตามความจ าเป็นจากการเป็นวัตถุดิบใน
การผลิตอาหารสัตว๑ แตํประเด็นอยูํที่การแยกแยะแนวทางปฏิบัติให๎ชัดเจนระหวําง
ข๎าวโพดที่ปลูกในที่เหมาะสม (ที่ราบ) และข๎าวโพดที่ปลูกในที่ชันที่สํงผลกระทบตํอระบบ
นิเวศ ในปัจจุบัน ผู๎ผลิตอาหารสัตว๑และผู๎สํงออกเนื้อสัตว๑ได๎รับแรงกดดันจากความ
ต๎องการในตลาดโลกที่เรียกร๎องให๎มีการผลิตข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑อยํางยั่งยืนที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม ภาคเอกชนสามารถมีบทบาทที่ชัดเจนในการผลักดันการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑แบบยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เหมาะสมผํานกลไกราคาและการสร๎างมาตรฐานรับซื้อมาก ากับ 
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อยํางไรกดี็ ในกรณีของประเทศไทยที่ยังมีเกษตรกรจ านวนมากปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน
ที่ชันและไมํมีเอกสารสิทธิ์ (ตัวอยํางเชํนในจังหวัดนําน) การจะใช๎กลไกการรับซื้อหรือ
ราคาเพียงอยํางเดียวโดยไมํเปิดทางเลือกอ่ืนให๎เกษตรกรอาจสํงผลกระทบที่รุนแรง
ตามมา เพราะปัญหาการปลูกข๎าวโพดที่ชัน มีความซับซ๎อนทั้งในเรื่องวงจรหนี้สิน บริบท
ทางสังคม รวมถึงผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียจ านวนมากตั้งแตํต๎นน้ าถึงปลายน้ า ดังนั้น ในชํวง
การเปลี่ยนผํานไปสูํการควบคุมโดยการสร๎างมาตรฐานรับซื้อมาก ากับจะต๎องมีการสร๎าง
ทางเลือกให๎เกษตรกรอยํางเพียงพอหรืออาจจะใช๎มาตรการอุดหนุนแบบตํางๆในชํวง
เปลี่ยนผํานนี้ โดยจะต๎องออกแบบมาตรการอยํางรอบคอบและค านึงถึงข๎อจ ากัดของ
เกษตรกรในพ้ืนที่ 
 

7.2.2 ข้อเสนอแนะเฉพาะส าหรับการสร้างความเข้มแข็งในแต่ละองค์ประกอบ 
องค์ประกอบที่ 1 การมผีลตอบแทนที่สูงเพียงพอ 

(1) การเพิ่มศักยภาพของพ้ืนที่โดยการพัฒนาทางกายภาพสามารถเพิ่มผลตอบแทนจาก
ทางเลือกใหม่และเพิ่มความเป็นไปได้ในการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ผลการศึกษาในงานวิจัยนี้แสดงให๎เห็นวํา สิ่งที่เกษตรกรให๎
ความส าคัญมากที่สุดในการตัดสินใจได๎แกํการที่รายได๎จากทางเลือกในการประกอบ
อาชีพใหมํต๎องสูงเพียงพอ โดยในหลายพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ การพัฒนาทางกายภาพ เชํน 
การพัฒนาที่ราบหรือปรับพ้ืนที่ให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูก การพัฒนาระบบ
ชลประทานหรือจัดหาแหลํงน้ า สามารถเพ่ิมรายได๎ให๎กับเกษตรกรได๎อยํางชัดเจน 
รวมทั้งจะชํวยลดความเสี่ยงของเกษตรกรเนื่องจากมีรายได๎จากหลากหลายทางตลอดทั้ง
ปี ซึ่งสิ่งเหลํานี้จะมีสํวนส าคัญเป็นอยํางยิ่งในการชํวยให๎เกษตรกรสามารถตัดสินใจลด
การปลูกข๎าวโพดในพ้ืนที่ชันได๎ส าเร็จ ตัวอยํางผลการศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้แสดงให๎เห็น
วํา การพัฒนาที่ราบที่สามารถปลูกพืชหมุนเวียนได๎ทั้งปีสามารถสร๎างรายได๎ให๎กับ
เกษตรกรสูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันถึงประมาณ 10 เทํา นั่นหมายความ
วํา หากเกษตรกรมีทางเลือกในการปลูกพืชหมุนเวียนในที่ราบเพ่ิมขึ้น 1 ไรํ จะสามารถ
ลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎ถึง 10 ไรํ  โดยมีรายได๎ไมํน๎อยลง อยํางไรก็ตาม การ
ด าเนินงานในบางพ้ืนที่ยังอาจจะติดขัดที่กฎระเบียบบางประการ (เชํน กฎหมายปุาไม๎) 
ดังนั้นภาครัฐควรต๎องมีการแก๎ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคตํอการด าเนินงานในพ้ืนที่ 
รวมถึงการสนับสนุนในด๎านองค๑ความรู๎และงบประมาณในการด าเนินการดังกลําว ทั้งนี้
จะต๎องไมํลืมวํา การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่จะต๎องควบคูํไปกับความสามารถในการ
ตรวจสอบและดูแล ไมํให๎เกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูกในที่ชันเพ่ิมขึ้นไปอีก 
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(2) มาตรการอุดหนุนในรูปแบบต่างๆ สามารถลดข้อจ ากัดทางด้านกายภาพในบางพื้นที่ 
และช่วยกระตุ้นให้ชาวบ้านตัดสินใจลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันได้เร็วมาก
ขึ้น ในพ้ืนที่ที่มีอุปสรรคในการพัฒนาด๎านกายภาพหรือชาวบ๎านสํวนใหญํยังไมํมีความ
พร๎อมที่จะเปลี่ยนแปลงมากนัก มาตรการอุดหนุนตํางๆ (เชํน การแจกกล๎าพันธุ๑และ
เมล็ดพันธุ๑ การให๎คําตอบแทนในการดูแลลาดตระเวนปุา คําตอบแทนการปลูกและดูแล
กล๎าไม๎ยืนต๎น) มีความจ าเป็นและสามารถเข๎ามาอุดชํองวํางและสนับสนุนให๎เกษตรกร
ปรับพฤติกรรมโดยเฉพาะในชํวงเปลี่ยนผําน (transitional period) ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ มาตรการอุดหนุนสามารถน ามาใช๎เพ่ือลดข๎อจ ากัดทางกายภาพ เชํน การ
ไมํมีที่ราบ อยํางไรก็ดี ด๎วยความหลากหลายของลักษณะเกษตรกร เกษตรกรมองเห็น
ประโยชน๑และตอบสนองตํอมาตรการอุดหนุนในลักษณะที่ตํางกันออกไป การใช๎
มาตรการอุดหนุนให๎เกิดประสิทธิผลจึงต๎องมีการศึกษาและออกแบบให๎เหมาะสมกับ
กลุํมคนในพ้ืนที่เปูาหมาย ไมํใชํเป็นการใช๎มาตรการแบบเดียวกันในทุกพ้ืนที่  เชํน ใน
พ้ืนที่ที่ไมํสามารถจัดสรรที่ราบให๎เกษตรกรสํวนใหญํได๎ การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑ไม๎
เศรษฐกิจในที่ชันจะมีความส าคัญมาก ซึ่งตํางจากกรณีที่เกษตรกรสํวนใหญํพอจะท า
เกษตรเข๎มข๎นในที่ราบได๎ เพราะการอุดหนุนเรื่องการจัดสรรน้ าเพ่ือการเกษตรจะมี
ความส าคัญที่สุด 

 
องค์ประกอบท่ี 2 ความรักและหวงแหนในทรัพยากร 

(1) สนับสนุนการประกอบอาชีพที่พึ่งพิงกับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ปัญหาของ
การพัฒนาที่ผํานมาสํวนหนึ่งคือการพัฒนาที่แปลกแยกคนออกจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ตัวอยํางเชํน การสนับสนุนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใช๎พ้ืนที่มากและใช๎ปัจจัยการผลิตที่
ต๎องลงทุนสูง การพัฒนาดังกลําวสํงผลให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่ไมํรู๎สึกถึงคุณคําของทรัพยากร
ที่มีตํอตนเอง ในบางกรณีถึงกับมองเป็นความขัดแย๎งระหวํางความเจริญกับการอนุรักษ๑
ไปอีกด๎วย ในขณะที่การด าเนินงานด๎านอนุรักษ๑ก็แบํงแยกทรัพยากรออกจากคนเชํนกัน 
โดยมองวําชาวบ๎านเป็นสาเหตุที่ท าให๎ทรัพยากรเสื่อมโทรม ซึ่งแนวทางการด าเนินงานที่
ผํานมานี้ มีสํวนท าให๎คนในหลายพ้ืนที่ขาดความรักและความหวงแหนในทรัพยากร ใน
การสํงเสริมความรักและความหวงแหนทรัพยากร ภาครัฐควรสํงเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาและผลส าเร็จของการอนุรักษ๑  ให๎ 
“คนอยู่กับป่า” ได ๎โดยในหลายพื้นท่ีศึกษาพบวํา ชาวบ๎านชํวยดูแลรักษาปุาในพ้ืนที่ของ
ตนเองเนื่องจากเห็นประโยชน๑จากการอนุรักษ๑ที่มีตํอรายได๎ของตนโดยตรง เชํน การมีน้ า
เพ่ือท าการเกษตรได๎ตลอดปี การเก็บของปุาและการมีต๎นทุนการเลี้ยงสัตว๑ที่ต่ าลง (บ๎าน
น้ ามีด) การมตี๎นทุนการดูแลชาที่ต่ าลง (บ๎านศรีนาปุาน-ตาแวน) เป็นต๎น การที่ชาวบ๎าน
มีรายได๎ของตนเองที่ขึ้นอยูํกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาจะเป็นกลไกส าคัญที่ท าให๎
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ชาวบ๎านรักและหวงแหนปุาไม๎ในพ้ืนที่ตนเอง และจะน าไปสูํความภูมิใจในการอนุรักษ๑
ปุาไม๎เพ่ือสังคมในอนาคต ทั้งนี้ ภาครัฐควรต๎องลดหรือเลิกการสํงเสริมการประกอบ
อาชีพที่แปลกแยกคนออกจากทรัพยากร รวมถึงการด าเนินการอนุรักษ๑ที่กีดกันคนออก
จากทรัพยากรเชํนกัน โดยอาจจะต๎องมีการแก๎ไขกฎระเบียบที่อาจจะเป็นอุปสรรคกับ
การด าเนินงานดังกลําว เชํน กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชีพในพ้ืนที่ เป็นต๎น 

(2) ภาครัฐและเอกชนต้องเห็นค่าและสนับสนุนพื้นที่ที่ด าเนินงานอนุรักษ์ได้ดี ที่ผํานมารัฐ
มักจะใช๎การควบคุมดูแลและลงโทษผู๎ท าผิด เชํน ใช๎งบประมาณจ านวนมากในพ้ืนที่ที่มี
ปัญหาการตัดไม๎ท าลายปุา แตํไมํได๎สนับสนุนผู๎ที่ท าการอนุรักษ๑ได๎ดีอยํางเพียงพอ ทั้งๆ 
ที่เป็นพ้ืนที่ที่ควรได๎รับการเชิดชู สนับสนุน และตํอยอดการด าเนินงาน และชํวยให๎พ้ืนที่
ที่ประสบความส าเร็จอยูํแล๎วสามารถด าเนินงานตํอไปได๎อยํางราบรื่นไมํติดขัด  การให๎
ความส าคัญและเห็นคําของความพยายามของชาวบ๎านเองจะท าให๎ชาวบ๎านเกิดความ
ภาคภูมิใจในการด าเนินงานของตนเอง และชํวยเสริมเรื่องความรักและความหวงแหนใน
ทรัพยากรในพ้ืนที่ได๎โดยตรง การสนับสนุนนี้อาจจะท าได๎หลายทาง ไมํวําจะเป็นการ
สนับสนุนโดยตรง ผํานโครงการตํางๆ ของภาครัฐและองค๑กรภายนอก หรือจะเป็นการ
สร๎างระบบที่ให๎ผู๎ที่ได๎รับประโยชน๑จากการอนุรักษ๑สามารถตอบแทนให๎กับผู๎ที่ชํวย
อนุรักษ๑ได๎ (การจับคูํผู๎ได๎รับประโยชน๑และผู๎ด าเนินการ) เชํน การสนับสนุนการท า
กิจกรรมเพื่อสังคมของภาคเอกชน (Corporate Social Responsibility: CSR) เพ่ือให๎ผู๎
อนุรักษ๑ได๎รับประโยชน๑อยํางเป็นธรรมจากการด าเนินงานของตนเอง หรือจะเป็นการ
สนับสนุนที่ไมํเป็นตัวเงินในทางอ่ืนๆ เชํน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให๎ในพ้ืนที่
ด าเนินการอนุรักษ๑ การสนับสนุนด๎านการศึกษา (ทุนการศึกษา) ให๎กับชาวบ๎านในพื้นที ่ 
 
องค์ประกอบที่ 3 การดูแลและบังคับใช้กฎอย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) ในพื้นที่ที่คนมีความพร้อม การให้สิทธิ์ชุมชนและชาวบ้านในการดูแลจัดการป่าและ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่าที่ดูแลได้อย่างสมดุลเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้
การอนุรักษ์ มีความยั่งยืน  ในพ้ืนที่ที่ชาวบ๎านประสบความส าเร็จในการริ เริ่ม
เปลี่ยนแปลงเองมาระดับหนึ่ง รัฐควรผลักดันให๎มีการด าเนินการด๎านปุาชุมชนให๎มากขึ้น
และด าเนินการก าหนดขอบเขตการใช๎พ้ืนที่อยํางชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของคนใน
ชุมชน การแบํงพ้ืนที่โดยแยกสํวนที่เป็นปุาที่ต๎องการอนุรักษ๑ออกจากบริเวณพ้ืนที่ท ากิน
อยํางชัดเจน และก าหนดพ้ืนที่ปุาที่ชาวบ๎านสามารถใช๎สอยได๎เป็นพ้ืนที่กันชนระหวําง
พ้ืนที่ท ากินและพ้ืนที่ปุาส าหรับอนุรักษ๑เทํานั้น การก าหนดการใช๎ประโยชน๑ของพ้ืนที่
อยํางชัดเจนนี้จะมีสํวนส าคัญในการปูองกันการรุกล้ าพ้ืนที่จากปัญหาความคลุมเครือ
ของพ้ืนทื่ โดยให๎เข๎าใจถึงวัตถุประสงค๑ของการแบํงพ้ืนที่อยํางชัดเจน เชํน การอนุรักษ๑
พ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ๑ (ห๎ามใช๎สอย) เพ่ือความสมบูรณ๑ของระบบนิเวศและการผลิต
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สินค๎าและบริการทางธรรมชาติเพ่ือสังคม เชํน การเป็นแหลํงต๎นน้ า เป็นแหลํงดูดซับ
คาร๑บอน และเป็นที่อยูํอาศัยของสัตว๑ เป็นต๎น ในขณะที่ปุาใช๎สอยมีประโยชน๑ในแงํของ
การเป็นแหลํงรายได๎ให๎กับชาวบ๎านที่ท าการอนุรักษ๑ในพ้ืนที่ โดยอาศัยการที่ชาวบ๎านต๎อง
ดูแลแหลํงรายได๎ของตนเองนี้ (เชํน การลาดตะเวน การปูองกันไฟปุา) เป็นกลไกที่ชํวย
ในการดูแลปุาอนุรักษ๑ไปด๎วยในตัว  

(2) สนับสนุนให้มีการก าหนดกฎกติกาและการด าเนินงานในระดับหมู่บ้านในแต่ละลุ่มน้ า
ให้สอดคล้องกัน ปัญหาส าคัญที่สุดของการอนุรักษ๑ปุาไม๎ในประเทศไทยคือการขาดการ
ดูแล ตรวจสอบ และบังคับใช๎กฎหมายอยํางทั่วถึง การที่ภาครัฐใช๎กฎหมายที่เครํงครัด
แตํขาดอ านาจในการบังคับใช๎ท าให๎การอนุรักษ๑ไมํประสบความส าเร็จ จากบทเรียนใน
พ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จในการอนุรักษ๑โดยสํวนใหญํเป็นการด าเนินงานที่ชาวบ๎านใน
พ้ืนที่จะต๎องมีสํวนรํวมในการดูแลเป็นอยํางมาก โดยภาครัฐควรใช๎ทรัพยากร (คนและ
งบประมาณ) ที่มีในการเข๎าไปสนับสนุนและรํวมตกลงกฎกติกาที่เหมาะสมและเป็นที่
ยอมรับได๎ในแตํละพ้ืนที่ และให๎อ านาจชุมชนท๎องถิ่นในการบังคับใช๎กฎระเบียบเหลํานั้น 
โดยภาครัฐท าหน๎าที่เป็นผู๎สนับสนุน อ านวยความสะดวก และบังคับใช๎กฎหมายใน
ขั้นตอนสุดท๎าย ทั้งนี้ ในขั้นตอนที่จะก าหนดกฎกติกากับชาวบ๎าน รัฐจะต๎องมีการ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชนในรูปแบบตํางๆ เชํน การให๎ความรู๎ การสร๎างความ
เข๎าใจถึงบทบาทและหน๎าที่ของชุมชน การสร๎างธรรมาภิบาลในชุมชน เป็นต๎น 
 

แม๎งานวิจัยฉบับนี้ จะได๎ฉายภาพความส าคัญและรูปแบบของมาตรการอุดหนุน รวมถึง
นโยบายที่น าไปสูํการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันอยํางยั่งยืนได๎ระดับหนึ่ง แตํประเด็นเรื่องแนวคิดและ
วิถีชีวิตของชนเผําที่มีผลตํอการอนุรักษ๑ปุา ปัญหากรรมสิทธิ์ในที่ชันตํอการอุดหนุน และประเด็น
ข๎อจ ากัดและความเป็นไปได๎ในทางกฎหมาย ยังไมํได๎ถูกศึกษาในรายละเอียด ถึงแม๎เกษตรกรที่เป็นชน
เผํา จะอาศัยอยูํในพ้ืนที่ชันและเผชิญข๎อจ ากัดทางกายภาพที่ใกล๎เคียงกัน แตํเนื่องจากวิถีชีวิตและ
แนวคิดของแตํละกลุํมชนเผํามีความแตกตํางกันคํอนข๎างมาก จึงนําจะเห็นคําหรือตอบสนองตํอ
มาตรการอุดหนุนในลักษณะที่ตํางกันไป นอกจากนี้  การที่เกษตรกรที่เพาะปลูกอยูํบนที่ชัน ไมํมี
กรรมสิทธิ์ที่ถูกต๎องตามกฎหมายในที่ดินนั้น ควรได๎รับการอดหนุนในรูปแบบใดจึงเหมาะสมที่สุด แนว
ทางการอุดหนุนที่ถูกต๎องจะต๎องไมํกระตุ๎นให๎เกษตรกรยิ่งขยายพ้ืนที่ข๎าวโพดออกไปชํวงแรกเพ่ือที่จะ
ฉวยโอกาสเรียกร๎องเพ่ิมเงินอุดหนุนตามขนาดของพ้ืนที่ที่จะลดในชํวงเวลาตํอมา  
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ภาคผนวกที ่2 (ก) กฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้อง 
กฎหมาย ความหมายของป่า ข้อห้าม ข้อยกเว้นที่ท าได้ 

พระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ. 
2484 

พระราชบัญญัติปุา
ไม๎ พุทธศักราช 
2484 มาตรา 4(1) 
ให๎บทนิยามของค า
ปุา “ปุา” 
หมายความ วํา 
ที่ดินท่ียังมิไดม๎ี
บุคคลใดได๎มาตาม
กฎหมายที่ดิน 

มาตรการทางกฎหมายในการอนุรกัษ๑ปุาไม๎ตามพระราชบัญญัติปุาไม ๎พุทธศักราช 2484 ดังนี้ 
1) การสงวนรักษาไมม๎ีคํา ได๎ก าหนดเรื่องการสงวนรักษาไม๎มีคําไว๎ ดังนี้24 
 1.1 ก าหนดประเภทของไม๎หวงห๎ามแบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภท ก. ไมห๎วง
ห๎าม ธรรมดา ได๎แกํ ไมซ๎ึ่งการท าไม๎จะต๎องได๎รับอนุญาตจากพนักงานเจ๎าหน๎าที่หรือไดร๎ับ
สัมปทานตามความใน พระราชบญัญัตินี้ ประเภท ข. ไม๎หวงห๎ามพเิศษ ได๎แกํ ไมห๎ายากหรือไม๎
ที่ควรสงวนซึ่งไมํอนญุาตให๎ท าไม๎ เว๎นแตํรัฐมนตรีจะได๎อนญุาตในกรณีพิเศษ 
 1.2 ก าหนดใหไ๎ม๎สักและไม๎ยางไมวํําข้ึนอยูํที่ใดในราชอาณาจักรเป็นไม๎หวงห๎าม 
ประเภท ก. คือเป็นไม๎หวงห๎ามธรรมดา สํวนไม๎ชนิดอื่นในปุานั้นใหม๎พีระราชกฤษฎีกาก าหนด
วํามีชนิดใดเป็นไม๎หวงห๎าม ประเภทใด และหากจะมีการเพิ่มเติมหรอืเพิกถอนชนิดของไม๎หวง
ห๎าม หรือจะก าหนดใหไ๎ม๎ชนิดใดเป็นไม๎ หวงห๎ามประเภทใดขึ้นในท๎องที่ใดเพิ่มขึ้น ก็ให๎ก าหนด
โดยพระราชกฤษฎีกาเป็นการเพิม่เติมขึ้น 
2) การท าไม๎หวงห๎าม ได๎ก าหนดการท าไมห๎วงห๎ามไว๎ ดังนี้25 
 2.1 การท าไม๎ต๎องได๎รับอนุญาตจากพนักงานเจ๎าหน๎าที่ และต๎องปฏบิัติตาม
ข๎อก าหนดใน กฎกระทรวงหรือในการอนุญาต การอนุญาตนั้นจะอนญุาตให๎ผูกขาด หรือให๎
สัมปทานส าหรับการท าไม๎ฟืน หรอืไม๎เผาถํานไมํวําโดยทางตรงหรือทางอ๎อม ให๎กระท าได๎เฉพาะ
ในเขตปุาที่หํางไกลและกันดาร หรอืเฉพาะ การท าไม๎ชนิดหนึ่งท่ีมีคําหรือหายาก 
 2.2การห๎ามท าไม๎ได๎บัญญตัิข๎อห๎ามไว๎ เชํน ห๎ามมิใหผ๎ู๎รับอนญุาตท าไม๎ที่ไมํมีรอยตรา 
อนุญาตของพนักงานเจ๎าหน๎าที่ประทับไว๎ ห๎ามมิใหผ๎ู๎รับอนญุาตท าไม๎ต่ ากวําขนาดจ ากัดตามที่
ก าหนดไว๎เพื่อ เป็นการสงวนรักษาไม๎มิให๎ถูกตดัโคํนกํอนท่ีสมควรจะใช๎ได๎ดี เป็นต๎น   

มาตรา 17 บทบัญญัติในสํวนนี้ มิให๎ใช๎บังคับในกรณีดั่งตํอไปนี้  
1)พนักงานเจ๎าหน๎าที่จัดกระท าไปเพื่อประโยชน๑ในการบ ารุงปุา 
การค๎นคว๎าหรือการทดลองในทางวิชาการ  
2) ผู๎เก็บหาเศษไม๎ปลายไม๎ตายแหงํที่ล๎มขอนนอนไพรอันมลีักษณะ
เป็นไม๎ฟืน ซึ่งมิใชํไมส๎ักหรือไม๎หวงห๎ามประเภท ข. ไป 
ส าหรับใช๎สอย ในบ๎านเรือนแหํงตนหรือประกอบกิจของตน  
มาตรา 18(14) การท าไม๎หวงห๎ามก็ดีขนาดจ ากัดกด็ีอัตรา
คําภาคหลวงก็ดีซึ่งได๎ก าหนดขึ้นไว๎แล๎วนั้นถ๎ารัฐมนตรีเห็นวํามีกรณี
พิเศษเกิดขึ้น ก็ให๎มีอ านาจ อนุญาตแตกตํางจากข๎อก าหนดเป็นการ
ช่ัวคราวได๎  

                                           
24มาตรา 6 ถึง มาตรา 7 
25มาตรา 11 ถึง มาตรา 13 
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3)การคุ๎มครองสงวนรักษาของปุา ได๎ให๎ความคุ๎มครองสงวนรักษาของปุาไว๎ โดยอาศัยนยิาม
ศัพท๑ วําของปุาท่ีก าหนดไว๎ในมาตรา 4(7) ที่วํา บรรดาของที่เกิดขึ้นหรือมีขึ้นใหมํในปุาตาม
ธรรมชาติ คือ ไม๎ รวมทั้ง สํวนตาํงๆ ของไม๎ ถํานไม๎ น้ ามันไม๎ ยางไม๎ ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกิด
จากไม๎ พืชตํางๆ ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ท่ี เกิดจากพืช รังนก ครั่ง รวงผึ้ง น้ าผึ้ง ขี้ผึ้ง และมลูค๎างคาว 
หิน ที่ไมํใช๎แรํ ตามกฎหมายที่วําดว๎ยแรํ และ ความหมาย “ของปุา” รวมถึงถํานไม๎ที่บุคคลท า
ขึ้นด๎วย 

พระราชบัญญัติ 
อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

ไมํได๎ให๎นิยามของ
ปุาไว ๎

พระราชบัญญัติอุทยานแหํงชาติ (National Park) พ.ศ. 2504 ให๎ความคุ๎มครองรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํในสภาพธรรมชาติ ไมํอนุญาตให๎มีการท าไม๎ เก็บหาของปุา ท าเหมือง
แรํ หรือ กระท าการใดอันเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค๑เน๎นหนักไป
ในทางให๎ประชาชนใช๎ เป็นท่ีพักผํอนหยํอนใจ เป็นสถานท่ีทดลองคน๎คว๎าทางธรรมชาติ เพื่อ
ประโยชน๑แกํการศึกษา และเพื่อความ รื่นรมย๑ของประชาชน และไดม๎ีบทบัญญตัิมาตรา 16 
ห๎ามมิให๎บุคคลใดด าเนินการใดๆ ดังตํอไปนี้ เกี่ยวกับ ปุาไม๎ในเขตอทุยานแหํงชาติ 
1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกํอสร๎าง แผ๎ว ถาง หรือเผาปุา 
2) เก็บหา น าออกไป ท าด๎วยประการใดๆ ให๎เป็นอันตราย หรือท าให๎เสื่อมสภาพซึ่งไม๎ ยางไม๎ 
น้ ามันยาง น้ ามันสน แรํหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
3) ท าด๎วยประการใดๆ ให๎เป็นอันตรายหรือท าให๎เสื่อมสภาพแกํดิน หิน กรวด หรือทราย 
4) เปลีย่นแปลงทางน้ าหรือท าใหน๎้ าในล าน้ า ล าห๎วย หนอง บึง ทํวมท๎นหรือเหือดแห๎ง 
5) ปิดหรือท าให๎กีดขวางแกํทางน้ าหรือทางบก 
6) เก็บหา น าออกไป ท าด๎วยประการใดๆ ให๎เป็นอันตราย หรือท าให๎เสื่อมสภาพ ซึ่งกล๎วยไม๎ 
น้ าผึ้ง ครั่ง ถํานไม๎ เปลือกไม๎ หรือมูลค๎างคาว 
7) เก็บ หรือท าด๎วยประการใดๆ ให๎เป็นอันตรายแกํดอกไม๎ ใบไม๎ หรอืผลไม๎ 
บทกฎหมายข๎างต๎นเป็นข๎อห๎ามเดด็ขาด 
 

มาตรา 19 บทบัญญัติใน มาตรา 16 และ มาตรา 17 มิให๎ใช๎ 
บังคับ แกํพนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน๑ใน 
การคุ๎มครอง และดูแลรักษาอุทยานแหํงชาติ หรือการศึกษา หรือ
วิจัยทางวิชาการ หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการทัศนาจร 
หรือการพักอาศัย หรือ เพื่ออ านวยความปลอดภัย หรือให๎ความรู๎
แกํประชาชน ทั้งนี้ต๎อง เป็นไปตามระเบยีบที่อธิบดีก าหนด 
โดยอนุมตัิของรัฐมนตร ี
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พระราชบัญญัติ
ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 
2507 

พระราชบัญญัติปุา
สงวนแหํงชาติ พ.ศ. 
2507 ให๎ บทนิยาม
ของค าวํา “ปุา” 
หมายความวํา 
ที่ดินรวมตลอดถงึ
ภูเขา ห๎วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล า
น้ า ทะเลสาบ เกาะ 
และที่ชายทะเลที่
ยังมิไดม๎ีบุคคล
ได๎มาตามกฎหมาย 
 

มาตรการคุ๎มครองปุาไมต๎ามพระราชบัญญัติปุาสงวนแหํงชาติ พ.ศ. 2507 ได๎มีมาตรการในการ 
คุ๎มครองปุาสงวน โดยก าหนดพื้นที่ท่ีเป็นปุาสงวน ข๎อห๎ามในการเกบ็ของปุา และบทก าหนด
โทษ ดังนี ้
1) พื้นที่ท่ีจะก าหนดให๎เป็นปาุสงวนแหํงชาติ พระราชบัญญัติปุาสงวนแหํงชาติ พ.ศ. 2507 ได๎
บัญญัติให๎ปุาท่ีจะก าหนดเป็นปุาสงวนแหํงชาติตามพระราชบัญญตัินี ้คือ ปุาท่ีเป็น “ปุาสงวน” 
อยูํแล๎วตาม กฎหมายวาํด๎วยการคุม๎ครองและสงวนปุากํอนวันที่พระราชบัญญตัินี้ใช๎บังคับ 
2) ข๎อห๎ามในการท าไม๎หรือเก็บหาของปุาในปุาสงวนแหํงชาติ การท าไม๎หรือเก็บหาของปุาเป็น
การกระท าอยํางหนึ่งที่อาจท าให๎เกิดความเสื่อมเสียแกสํภาพปุาสงวนแหํงชาติ ซึ่ง พ.ร.บ. ปุา
สงวนแหํงชาติ พ.ศ. 2507 ได๎ก าหนดไว๎ ดังนี ้
 2.1  ห๎ามมิให๎บุคคลใดยดึถือครอบครอง ท าประโยชน๑หรืออยูํอาศัยในที่ดินกํนสร๎าง 
แผ๎วถาง เผาปุา ท าไม๎ เก็บหาของปุา หรือกระท าด๎วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแกํ
สภาพปุาสงวนแหํงชาติ  เว๎นแต ํ(1) ท าไม๎หรือเก็บหาของปุา เข๎าท าประโยชน๑หรืออยูํอาศัย ใช๎
ประโยชน๑ (2) ท าไม๎หวงห๎ามหรือเก็บหา ของปุาหวงห๎ามตามกฎหมายวําด๎วยปุาไม ๎
 2.2 การท าไม๎หรือเก็บหาของปุาในเขตปุาสงวนให๎ท าได๎ แตํทั้งนี้ต๎องได๎รับอนุญาต
จาก พนักงานเจ๎าหน๎าที่กํอน หรือเมื่อพนักงานเจ๎าหน๎าที่ได๎ประกาศอนุญาตไวเ๎ป็นคราวๆ ใน
เขตปุาสงวนแหํงชาติ แหํงหนึ่งแหงํใดโดยเฉพาะ ทั้งนี้ การอนุญาตให๎เป็นไปตามแบบ ระเบียบ 
และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
3) การให๎ความคุ๎มครองแกํปุาไม๎ตามพระราชบัญญตัิปุาสงวนแหํงชาติ มาตรา 25 ได๎ให๎ความ
คุ๎มครองแกํปุาไม๎26 โดยได๎ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมและรักษาปุาสงวนแหํงชาติมีอ านาจ 
ดังตํอไปนี ้
 3.1สั่งให๎ผู๎หนึ่งผู๎ใดออกจากปุาสงวนแหํงชาติ หรือให๎งดเว๎นการกระท าใดๆ ในเขตปุา

มาตรา 17 เพื่อประโยชน๑ในการศกึษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดี
มีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือแกํกระทรวง ทบวง กรมหรือ 
บุคคลอื่นใด ให๎กระท าการอยํางหนึ่งอยํางใดในเขตปุาสงวน
แหํงชาติได๎ ตามระเบียบที่ อธิบดกี าหนดโดยอนุมัตริัฐมนตรี และ 
เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งยกเวน๎ คําธรรมเนยีม คําภาคหลวง
และคําบ ารุงก็ได ๎

                                           
26มาตรา 25 
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สงวน แหํงชาติ ในกรณีที่มีข๎อเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรระงับวํามีการกระท าผดิตาม
พระราชบัญญัต ิ
 3.2 สั่งเป็นหนังสือให๎ผู๎กระท าผิดตอํพระราชบัญญัตินี้ รื้อถอน แก๎ไขหรือท าประการ
อื่นใด แกํสิ่งท่ีเป็นอันตราย หรือสิง่ที่ท าให๎เสื่อมสภาพในเขตปุาสงวนแหํงชาติภายในเวลาที่
ก าหนด 
 3.3)  ยึด ท าลาย รื้อถอน แก๎ไขหรอืท าประการอื่น เมื่อผู๎กระท าผดิไมํปฏิบัตติาม ไมํ
ปรากฏ ตัวผู๎กระท าผิด หรือมีผู๎กระท าผิดแตํหาตัวไมํพบ 
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ภาคผนวกที่ 3 (ก) รายละเอียดหมู่บ้าน บ้านตึ้ด (ใหม่) และบ้านศรีนาป่าน-ตาแวน  

บ๎านตึ้ด (ใหมํ) หมูํ 10 ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง จ.นําน 
 บ๎านตึ้ด เป็นหมูํบ๎านใน อ.เชียงกลาง มีพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบที่ดินสํวนใหญํมีเอกสารสิทธิ์
เป็นโฉนดเนื่องจากเป็นที่ราบ ถือเป็นหมูํบ๎านที่อยูํท๎ายน้ าส าหรับลุํมน้ ามีด มีครัวเรือนอยูํประมาณ 50 
ครัวเรือน  
 ส าหรับในหมูํบ๎านบ๎านตึ้ดนี้ เนื่องจากพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบท าให๎สามารถท าการเกษตรใน
ที่ราบได๎ผลพอสมควร โดยในอดีต ชาวบ๎านจะปลูกข๎าวท านาเป็นสํวนใหญํ (ในฤดูฝน) อยํางไรก็ตาม 
พ้ืนที่สํวนใหญํไมํมีระบบชลประทาน ท าให๎สามารถท านาได๎เพียงปีละ 1 ครั้ง สํวนในพ้ืนที่ที่ไมํสามารถ
ท านาได๎ ชาวบ๎านจะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในลักษณะไรํหมุนเวียนเนื่องจากมีน้ าไมํเพียงพอ 

อยํางไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2520 ทางอ าเภอได๎ขอความรํวมมือให๎ชาวบ๎านเลิกท าไรํหมุนเวียน
และก าหนดเขตพ้ืนที่การเกษตรของแตลํะครัวเรือนอยํางชัดเจน โดยสํวนหนึ่งให๎เงินอุดหนุน ในขณะที่
บางสํวนให๎ความรํวมมือเอง โดยเปลี่ยนพื้นที่ดังกลําวเป็นเอกสารสิทธิ์ นสล27. ซึ่งก็ประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินการดังกลําว โดยชาวบ๎านเชื่อค าแนะน าของอ าเภอและคืนพ้ืนที่สํวนหนึ่งเพ่ือไว๎เป็นพ้ืนที่
ปุาประมาณ 10 ไรํ มีระบบการดูแลปุารํวมกับหมูํบ๎านอ่ืนๆ ในลุํมน้ ามีด ในปัจจุบัน ชาวบ๎านท า
การเกษตรในพ้ืนที่ราบโดยการท านาเป็นหลักและรํวมกันอนุรักษ๑ปุาชุมชนไว๎อยํางเข๎มแข็ง 

ในชํวงปีที่ผํานมา (พ.ศ. 2556) หมูํบ๎านได๎รับการสนับสนุนจากมูลนิธิปิดทองหลังพระ 
(โครงการตอบแทนคนดี) ในการสร๎างระบบชลประทานโดยใช๎วิธีกาลักน้ า เพ่ือน าน้ าจากอํางเก็บน้ าที่มี
อยูํแล๎วในหมูํบ๎านไปใช๎ในการเกษตร โดยคาดวําจะท าให๎ชาวบ๎านสามารถท าการเกษตรได๎เพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะการปลูกพืชหลังนานอกฤดูฝน 
 

                                           
27 หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ส.ธ. 1 หรือ นสล.)  เป็นเอกสารที่หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาที่ดินอันเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรบัประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือเพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน เช่น ท่ีดินในเขต
ราชพัสดุหรือที่ดินสาธารณะ เป็นผู้ขอให้ออกเอกสารสิทธิ   กรมที่ดนิเป็นผู้ออกหนังสือแสดงสิทธิในการขอใช้
ประโยชนร์่วมกันให้ หน่วยงานของรัฐอาจเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากท่ีดนินี้  เอกสารจะแสดงแนวเขตที่ดนิของรัฐ โดย
อาจจะออกเป็นแปลงใหญ่และระบุช่ือหน่วยงานท่ีใช้ประโยชน์ไว ้
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รูปที่ 3 (ก1) อ่างเก็บน้ าและป่าในบ้านตึ้ด 

 
รูปที่ 3 (ก2) ท่อส่งน้ าที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการตอบแทนคนดี  
(มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ) ที่บ้านตึ้ด 
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รูปที่ 3 (ก3) ท่อส่งน้ าที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการตอบแทนคนดี  
(มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ) ที่บ้านตึ้ด 
 

หมูํบ๎านศรีนาปุาน-ตาแวน ต. เรือง อ.เมือง จ.นําน 
 บ๎านศรีนาปุานและบ๎านตาแวน อยูํในเขตต าบลเรือง อ าเภอเมือง เป็นหมูํบ๎านที่มีทั้งที่ราบ
และท่ีชัน โดยพื้นที่สํวนใหญํเป็นที่ชันเชิงเขาครอบคลุมเนื้อท่ีกวํา 30,000 ไรํ เป็นที่ราบเพียงประมาณ
ร๎อยละ 27 สํวนที่เหลืออีกร๎อยละ 73 เป็นที่ลาดเชิงเขา มีครัวเรือนประมาณ 400 ครัวเรือน (หมูํบ๎าน
ตาแวนมี 214 ครัวเรือน และหมูํบ๎านศรีนาปุานมี 187 ครัวเรือน) 
 ชาวบ๎านสํวนใหญํในบ๎านศรีนาปุาน-ตาแวนปลูกชาอัสสัม (ชาเมี่ยง) และท าเม่ียงขายเป็นหลัก 
โดยเป็นอาชีพที่ท ามาตั้งแตํบรรพบุรุษเป็นเวลากวําสี่ร๎อยปีแล๎ว การปลูกชาในพ้ืนที่บ๎านตาแวนเป็น
การปลูกชาผสมผสานกับปุาไม๎ตามธรรมชาติ ไมํได๎เป็นการท าไรํชาที่ปลูกชาเพียงอยํางเดียว  

ในอดีตพ้ืนที่ปุาบริเวณบ๎านศรีนาปุานและตาแวน ได๎ถูกบุกรุกท าลายและเกิดไฟบํอยครั้งจน
ปุาบางสํวนมีสภาพเสื่อมโทรม จนกระทั่งปี พ.ศ. 2516 ผู๎น าชุมชนตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และ
รณรงค๑ให๎ชุมชนเห็นความส าคัญของปุาตํอความยั่งยืนของการปลูกเมี่ยง  ชุมชนรํวมกันออกกฎห๎าม
ตัดไม๎ ท าแนวกันไฟ คนในชุมชนเชื่อวําการปลูกชารํวมกับไม๎ปุาจะท าให๎ประหยัดต๎นทุนในการดูแล 
เนื่องจากต๎นไม๎ใหญํจะท าหน๎าที่เป็นพ่ีเลี้ยงดูแลต๎นชาในหลายๆ ด๎าน เชํน การให๎น้ า การให๎รํมเงา 
เป็นต๎น พ้ืนที่ปุา 1 ไรํมีต๎นชาปลูกแซมกับต๎นไม๎ได๎เกือบ 500 ต๎น  ความรํวมมือในการดูแลปุาไม๎
รํวมกับต๎นชาเกิดข้ึนภายในชุมชน โดยมีการจัดตั้ง “กลุํมเรืองรักษ๑ปุา” ขึ้นในปี พ.ศ. 2538 เพ่ือจัดตั้ง
กฎระเบียบในการจัดการปุาชุมชนและคณะกรรมการดูแลปุา โดยทุกคนในชุมชนบ๎านศรีนาปุานและ
บ๎านตาแวนจะเป็นสมาชิกกลุํม มีหน๎าที่ปกปูองฟ้ืนฟู ดูแลรักษาปุาต าบลเรืองรํวมกัน ปัจจุบันชุมชนศรี
นาปุาน-ตาแวน แบํงการจัดการปุาเป็นสํวนๆ คือ 1. ปุาต๎นน้ าหรือปุาอนุรักษ๑มีพ้ืนที่กวํา 30,000 ไรํ 2) 
ปุาใช๎สอย และ 3) ปุาเศรษฐกิจหรือปุาสวนเมี่ยง ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 3,000 ไรํ ซึ่งแตํละครัวเรือนจะมี
รายได๎จากการปลูกชาไมํต่ ากวํา 30000 ตํอปี นอกจากนี้ ชาวบ๎านมีการปลูกข๎าวท านาปีในบางพ้ืนที่ 
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เป็นการปลูกเพ่ือใช๎บริโภคในหมูํบ๎านเทํานั้น และมีการปลูกพืชหลังนา เชํน ข๎าวโพด และถั่วเหลือง 
เป็นต๎น   
 ในชํวงที่ข๎าวโพดราคาแพง ชาวบ๎านในหมูํบ๎านอ่ืนที่อยูํรอบบ๎านตาแวน (ที่เคยอาศัยการท า
เมี่ยง) ตํางเปลี่ยนวิถีชีวิตไปปลูกข๎าวโพดมากขึ้น มีการตัดไม๎ท าลายปุาเพ่ือขยายพ้ืนที่เพาะปลูก
ข๎าวโพด ซึ่งในภายหลังก็ประสบปัญหาตํางๆ มากมาย เชํน มีหนี้สินเพ่ิมขึ้น ประสบปัญหาภัย
ธรรมชาติมากยิ่งขึ้น แม๎วําในชํวงที่ข๎าวโพดมีราคาสูง ชาวบ๎านตาแวนอาจจะมีรายได๎ที่เป็นตัวเงินต่ า
กวําชาวบ๎านที่ปลูกข๎าวโพด แตํชาวบ๎านตาแวนมีรายได๎จากการปลูกชาอยํางคงที่ และมีแหลํงอาหาร
และแหลํงรายได๎จากของปุาที่มีอยูํในชุมชนมาเสริม และไมํประสบปัญหาหนี้สินรวมถึงความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของราคาข๎าวโพด  
 
 

 
รูปที่ 3 (ก4) การปลูกชาอัสสัมผสมผสานในพื้นที่ป่า หมู่บ้านตาแวน 
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สรุปลักษณะหมู่บ้านที่ได้ท าการส ารวจในการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 1 
ลักษณะ บ้านตึ้ด บ้านเด่นพัฒนา บ้านแคว้ง บ้านน้ ามีด บ้านน้ าป้าก ห้วยธนู ห้วยยอด บ้านศรีนาป่าน ตาแวน 

ภูมิประเทศ ที่ราบเกือบท้ังหมด ที่ราบและที่ชันเชิงเขา 
(สํวนใหญํเป็นท่ีราบ) 

ที่ราบและที่ชันเชิงเขา 
(สํวนใหญํเป็นท่ีชัน) 
 

ที่ชันเกือบทั้งหมด ที่ราบและที่ชันเชิงเขา 
(สํวนใหญํเป็นท่ีชัน) 

ที่ราบและที่ชันเชิงเขา 
(สํวนใหญํเป็นท่ีชัน) 

จ านวนครัวเรือน 50 183 33 38 183 400 
เอกสารสิทธิ์ท่ีดิน น.ส.ล. นส.3 (ที่ราบ) และสปก. 

(ท่ีชัน) 
โฉนด (ท่ีราบ) และสปก. (ท่ี
ชัน) 

ที่ปุาสงวน ภบท (ท่ีชัน) สปก. (ท่ีชัน) 

อาชีพการเกษตร
ในอดีต 

นาปี (ในท่ีมีน้ าพอ) 
และไรํข๎าวโพด
หมุนเวียน (ในที่ราบที่
ไมํมีน้ าพอ) 
 

นาปี (ในท่ีราบ) และไรํ
ข๎าวโพดหมุนเวยีน (ในที่
ชัน) 

นาปี (ในท่ีราบ) และไรํ
ข๎าวโพดหมุนเวยีน (ในที่ชัน) 

ปลูกข๎าวไรํและไรํข๎าวโพด
หมุนเวียน 

นาปี (ในท่ีราบ) และไรํข๎าวโพด
หมุนเวียน (ในที่ชัน) 

ชาอัสสัม และนา (อาชีพ
หลักคือชาอัสสมั)  

อาชีพการเกษตร
ในปัจจุบนั 

- นาและพืชหลังนาใน
ที่ราบ (ข๎าว 
ข๎าวโพด ถั่ว) 
- ปลํอยพื้นท่ีสํวนหน่ึง 

(ท่ีราบ) เป็นปุา 

- นาและพืชไรํ
หมุนเวียนอื่นๆ ในท่ี
ราบ (ข๎าว ยาสูบ 
ผักกาดเขียวปลี เมล็ด
พันธุ๑ ถั่ว)  
- ปลํอยพื้นท่ีไรํข๎าวโพด

หมุนเวียน (ที่ชัน) เป็น
ปุา 
 

- นาและพืชหมุนเวยีนอื่นๆ 
ในที่ราบ (ข๎าว ยาสูบ 
ผักกาดเขียวปลี ถ่ัว)  
- ปุาเศรษฐกิจ (ยางพารา 

มะมํวงหิมพานต๑) 
- ปลํอยพื้นท่ีไรํข๎าวโพด

หมุนเวียน (ที่ชัน) เป็นปุา 

- นาขั้นบันไดและพืชหลัง
นา (ถ่ัว ข๎าวโพด) 
- ปศุสัตว๑ (เลี้ยงวัว ควาย) 
- ลดพื้นท่ีไรํหมุนเวยีนให๎

กลายสภาพเป็นปุา 

- นาขั้นบันไดและพืชหลังนา 
(ข๎าว ข๎าวโพดหวาน พริก 
ผักกาดเขียวปลี ถ่ัวลสิง ถ่ัว
เหลือง)  
- ปศุสัตว๑ (สุกร ปลา ไก) 
- หัตถกรรม (ตอก จักสาน 
- อยูํในชํวงแรกของการฟื้นปุา 

 

ชาอัสสัม และนา (อาชีพ
หลักคือชาอัสสมั) 
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ลักษณะ บ้านตึ้ด บ้านเด่นพัฒนา บ้านแคว้ง บ้านน้ ามีด บ้านน้ าป้าก ห้วยธนู ห้วยยอด บ้านศรีนาป่าน ตาแวน 
ลดการปลูก
ข้าวโพดหรือไม่ 
เพราะอะไร 

ลด จากการขอโดย
อ าเภอ และมีน้ า
ชลประทานมากขึ้น 
ท าให๎สามารถท า
เกษตรได๎หลายรอบ
มากยิ่งข้ึน 

ลด เนื่องจากปัญหาขาด
แคลนน้ า และมีการ
สร๎างอํางบ๎านส๎อ ท าให๎
สามารถท าการเกษตรใน
ที่ราบไดผ๎ลดีขึ้น  

ลด เนื่องจากปัญหาขาด
แคลนน้ า และอ าเภอขอให๎
กันพ้ืนท่ีสํวนหน่ึงเป็นปุา 

ลด เนื่องจากหนีส้ิน
เพิ่มขึ้นจากการปลูก
ข๎าวโพด และมีเจ๎าหน๎าที่
ให๎ค าแนะน าและ
ชํวยเหลือในการปรับพื้นท่ี
ท านาขั้นบันไดและฝาย
ขนาดเล็ก ท าให๎สามารถ
ท าการเกษตรในพื้นที่เล็ก
ลงแตํได๎ผลผลิตมากข้ึนได ๎

ลด เนื่องจากชาวบ๎านประสบ
ปัญหาภัยพิบตัิทางธรรมชาติ 
และมีการอุดหนุนชํวยเหลือใน
รูปแบบตํางๆ จากมูลนิธิปิดทอง
หลังพระ 

ไมํลด เนื่องจากไมํได๎มีการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑ตั้งแตํ
แรก 

อื่นๆ  
 

ได๎รับการสนบัสนุน
การท าระบบน้ าจาก
โครงการตอบแทนคน
ดี (มูลนิธิปิดทองหลัง
พระ) 

ได๎รับรางวัลปุาชุมชน
ดีเดํนดา๎น “การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน” 

  
 

เป็นหมูํบ๎านต๎นแบบในการ
พัฒนาของมูลนิธิปิดทองหลัง
พระ อยูํระหวาํงการด าเนินการ
เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกร 
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ภาคผนวกที่ 4 (ก) รายละเอียดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
1. การเตรียมดิน 

การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกข๎าวโพดจะเริ่มจากการก าจัดต๎นข๎าวโพดที่หลงเหลืออยูํหลังจากเก็บเกี่ยว
แล๎วด๎วยการไถกลบหรือเผา จากนั้นเกษตรกรที่จะไถเพียงครั้งเดียวหรืออาจจะไมํไถแล๎วไปก าจัดวัชพืชเลย ใน
การก าจัดวัชพืช เกษตรกรจะใช๎ยาฆําหญ๎าที่ใช๎แบบแบบดูดซึมเพ่ือฆําหญ๎าที่ยังข้ึนอยูํในดินข๎ามรอบการปลูก 

2. การปลูกและการดูแล 
เมื่อเกษตรกรคาดวําฝนก าลังจะเริ่มตกในพ้ืนที่ ก็จะหยํอนเมล็ดพันธุ๑ลงในหลุมที่ขุดไว๎ โดยปกติ

เกษตรกรจะใช๎เมล็ดพันธุ๑ในอัตราประมาณ 3.5 กิโลกรัมตํอไรํ นอกจากนี้ เกษตรกรบางรายอาจจะใสํปุ๋ ยสูตร 
16-20-0 รองก๎น ในอัตราประมาณ 0.1-0.5 กระสอบ (5-25 กิโลกรัม) ตํอไรํ  

ในชํวงที่เมล็ดพันธุ๑แตกยอดและเจริญเติบโต เกษตรกรจะดูแลโดยการก าจัดวัชพืชและใสํปุ๋ยบ ารุง ปุ๋ย
ที่ใสํในชํวงนี้คือ ปุ๋ยยูเรีย (46-0-0) เพ่ือบ ารุงผลผลิต โดยใสํในอัตรา 0.5-1 กระสอบตํอไรํ (ประมาณ 50-100 
กิโลกรัมตํอไรํ) ทั้งนี้ ปริมาณการใสํปุ๋ยจะแตกตํางกันไปข้ึนอยูํกับความเชื่อและความเคยชินของเกษตรกร สํวน
การใช๎ยาก าจัดวัชพืชในชํวงที่ข๎าวโพดได๎แตกยอดขึ้นมาจากพ้ืนดินแล๎ว เกษตรกรจะใช๎ยาก าจัดวัชพืชแบบเผา
ไหม๎ฉีดพํน 

3. การเก็บเกี่ยว 
การปลูกเพ่ือขายแห๎ง (สํวนใหญํพบในที่ชัน) จะใช๎เวลาถึง 4 เดือนในการปลูกจึงจะเก็บเกี่ยวได๎ โดย

การปลูกเพ่ือขายแห๎งนี้ เกษตรกรสํวนใหญํจะปลํอยให๎ฝักแห๎งคาต๎นแล๎วจึงหักเพ่ือลดความชื้นในเมล็ดข๎าวโพด 
ท าให๎ได๎ราคาดีข้ึน เมื่อหักฝักข๎าวโพดแล๎วเกษตรกรจะบรรจุลงเป็นกระสอบเพื่อความสะดวกในการขนสํงและ
ชั่งน้ าหนักตํอไป 

4. ผลผลิตและการขาย 
หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแล๎ว เกษตรกรจะต๎องสีข๎าวโพดและน าไปขายที่ไซโล โดยในขั้นตอนนี้ 

เกษตรกรจะวําจ๎างพํอค๎าคนกลางหรือเกษตรกรที่มีรถลากและเครื่องสี (หัวสี) ให๎ลากข๎าวโพดที่บรรจุเป็น
กระสอบจากไรํมายังลานกว๎าง เพ่ือท าการสีข๎าวโพดให๎กับเกษตรกรให๎เหลือเพียงเมล็ดข๎าวโพดเพ่ือน าไปขาย
ให๎กับไซโลในขั้นตอนตํอไป จากการส ารวจพบวํา อัตราคําบริการการลากออกมาจากไรํ สีเป็นเมล็ด และขนไป
ขายที่ไซโลจะอยูํในระหวําง 30 – 60 สตางค๑ตํอกิโลกรัม ขึ้นอยูํกับพ้ืนที่และระยะทางระหวํางไรํถึงไซโล 
โดยทั่วไปเกษตรกรจะสามารถระบุได๎วําให๎หัวสีน าข๎าวโพดไปขายที่ใด เกษตรกรบางรายที่มีรถเป็นของตัวเอง
อาจจะจ๎างหัวสีมาเพื่อสีข๎าวโพดอยํางเดียว จากนั้นจึงจัดการขนข๎าวโพดไปขายที่ไซโลด๎วยตัวเอง 
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ตารางท่ี 4 (ก) ต้นทุนและรายรับจากการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน (หน่วย: บาท) 

 
ต่อไร่ 

1. การเตรียมพื้นที ่ 1,200 
คําไถพรวน 1,200 

2. การปลูกและดูแล 2,100 
คําเมลด็พันธุ๑ 400 
คําปุ๋ยและสารเคม ี 1,400 
คําแรงดูแล 300 

3. การเก็บเกี่ยวและการส ี 400 
คําสีและขนสํง 400 

ต้นทุนทั้งหมด 3,700 
ต๎นทุนคําแรง 1,500 
ต๎นทุนอ่ืนๆ  1,800 

รายรับทั้งหมด 6,000 
ผลผลติ (กก.) 750 
ราคาผลผลิต (บาท/กก.) 8 

ก าไรสุทธิ (หักค่าแรง) 2,300 
ก าไรสุทธิ (รวมค่าแรง) 3,800 

ที่มา: จากการส ารวจและสัมภาษณ๑ 
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ภาคผนวกที่ 4 (ช) รายละเอียดการปลูกเหนียวนา 
ในการปลูกข๎าวเหนียวในพ้ืนที่นา เกษตรกรในพ้ืนที่นิยมปลูกข๎าวเหนียว กข. โดยข๎อมูลการเพาะปลูก

ในแปลงพื้นที่ 2 ไรํ มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. การเตรียมพ้ืนที ่

การเตรียมพ้ืนที่จะใช๎การไถกลบ โดยมีคําจ๎างไถประมาณ 500 บาทตํอพ้ืนที่ 2 ไรํ โดยแบํงพ้ืนที่สํวน
หนึ่งในนาไว๎ท าแปลงเพาะ  

2. การปลูกและการดูแล 
ในการเพาะเมล็ดจะใช๎เมล็ดข๎าวประมาณ 3 กิโลกรัมตํอพ้ืนที่ 2 ไรํ ปกติเกษตรกรจะใช๎เมล็ดข๎าวที่เก็บ

เกี่ยวจากปีกํอน แตํหากต๎องซื้อเมล็ดพันธุ๑จะมีราคากิโลกรัมละ 30 บาท (ต๎นทุน 90 บาทตํอ 2 ไรํ) นอกจากนี้
จะมีการใช๎ปุ๋ยสูตร 15-15-15 ทั้งหมด 5 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 25 บาท (ต๎นทุนปุ๋ย 125 บาทตํอ 2 ไรํ)   

เมื่อต๎นกล๎าอายุ 25-30 วัน จะสามารถย๎ายต๎นกล๎ามาด าในนาได๎ โดยจะมีการไถพรวนดินอีกครั้งหนึ่ง 
มีคําจ๎างการไถ 800 บาท/2ไรํ โดยปกติเกษตรกรจะใช๎การลงแรงในการด านา แตํหากต๎องจ๎างจะคิดเป็นต๎นทุน 
800 บาท/2 ไร ํ

ระหวํางที่ข๎าวโต เมื่อครบ 2 เดือน ต๎นข๎าวเริ่มตั้ งท๎อง จะใสํปุ๋ยเคมีสูตร 16-20-20 ประมาณ 25 
กิโลกรัม เป็นราคาประมาณ 500 บาท ตํอพ้ืนที่ 2 ไรํ โดยมากเกษตรกรจะหวํานปุ๋ยเอง ใช๎เวลาไมํนาน (ถ๎าต๎อง
จ๎างแรงงาน จะคิดที่ 200 บาทตํอคนตํอวัน) ในพ้ืนที่ 2 ไรํ แรงงานเพียงหนึ่งคนหวํานเสร็จได๎ใน 1 วัน 

ระหวํางที่ข๎าวโต เกษตรกรจะเข๎าไปดูแลนาสัปดาห๑ละ 1 ครั้งเพียงเพ่ือดูระดับน้ าในนา ซึ่งไมํใชํเรื่อง
ล าบากเพราะเป็นฤดูฝนอยูํแล๎ว  

3. การเก็บเกี่ยว 
หลังจากต๎นข๎าวตั้งท๎องได๎ 1 เดือน จะสามารถเก็บเกี่ยวได๎ โดยทั่วไปเกษตรกรมักใช๎การลงแรง โดยใช๎

แรงงาน 13 คน ใช๎เวลาครึ่งวัน หากต๎องจ๎างจะเสียคําจ๎างคนละ 100 บาท (เนื่องจากใช๎เวลาครึ่งวัน) คิดเป็น
ต๎นทุนคําแรงในการเก็บเก่ียว 1,300 บาท/2ไรํ  เมื่อเก็บเกี่ยวได๎ เกษตรกรจะจ๎างรถนวดข๎าวมานวดที่แปลงนา 
เจ๎าของรถจะคิดคําจ๎างเป็นข๎าว 1 กระสอบปุ๋ย ตํอการนวดข๎าว 15 กระสอบปุ๋ย (กระสอบละ 30 กก.) 
เกษตรกรเกบ็ข๎าวไว๎ในลักษณะข๎าวเปลือก และจะสีครั้งละน๎อยๆ เพ่ือบริโภค โดยมีคําสีที่กระสอบละ 10 บาท 
(ข๎าวเปลือก 1 กก. สีเป็นข๎าวสารได๎ 0.5 กก.) 

4. ผลผลิตและการขาย 
ส าหรับที่นา 2 ไรํ ได๎ข๎าวเปลือกประมาณ 40 กระสอบ กระสอบละ 30 กิโลกรัม หรือได๎ข๎าวเปลือก

ทั้งหมดประมาณ 1,200 กิโลกรัม โดยสํวนใหญํเกษตรกรจะเก็บข๎าวที่ปลูกได๎ไว๎รับประทานในครัวเรือน แตํ
หากขายจะขายเป็นข๎าวเปลือกท่ีราคากิโลกรัมละ 14 บาท  
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ตารางท่ี 4 (ข) ต้นทุนและรายรับจากการปลูกข้าวเหนียวนา (หน่วย: บาท) 

 
ต่อ 2 ไร่ ต่อไร่ 

1. การเตรียมพื้นที ่ 500 250 
คําไถพรวน 500 250 

2. การปลูกและดูแล 4,790 2,395 
คําเมลด็พันธุ๑ 90 45 
คําไถ 800 400 
คําปุ๋ย 500 250 
คําแรงด านา 1,600 800 
คําแรงดูแล 1,800 900 

3. การเก็บเกี่ยวและการส ี 2,260 1,130 
คําแรงเกี่ยวข๎าว 1,300 650 
คําแรงนวดข๎าว 560 280 
คําส ี 400 200 

ต้นทุนทั้งหมด 7,550 3,775 
ต๎นทุนคําแรง 5,260 2,630 
ต๎นทุนอ่ืนๆ  2,290 1,145 

รายรับทั้งหมด 16,800 8,400 
ผลผลติ (กก.) 1,200 600 
ราคาผลผลิต (บาท/กก.) 14 14 

ก าไรสุทธิ (หักค่าแรง) 9,250 4,625 
ก าไรสุทธิ (รวมค่าแรง) 14,510 7,255 

 
ที่มา: จากการส ารวจและสัมภาษณ๑ 
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ภาคผนวกที่ 4 (ค) รายละเอียดการปลูกยาสูบ 
การปลูกยาสูบจะปลูกปีละ 1 รอบ โดยใช๎เวลา 4 เดือน ชํวงเดือน พ.ย.- ก.พ. แบํงเป็นชํวงของการ

เตรียมต๎นกล๎ามาลงในนา 2  เดือน จากนั้นรออีก 2 เดือนจึงเก็บเก่ียวได๎ ส าหรับการปลูกในพื้นที่ 2 ไรํ มี
รายละเอียดด๎านต๎นทุนและรายรับ ดังนี้ 

1. การเตรยีมพ้ืนที่ 
การเตรียมพ้ืนที่ 2 ไรํ ปกติแล๎วเกษตรกรจะใช๎การลงแรง โดยใช๎แรงงานประมาณวันละ 3-4 คน ใช๎

เวลา 3 วัน ซึ่งหากต๎องจ๎างแรงงานจะเสียคําจ๎างประมาณคนละ 200 บาทตํอวัน คิดเป็นต๎นทุนทั้งหมด
ประมาณ 2,000 บาท 

2. การปลูกและการดูแล 
ในการปลูกจะใช๎การเพาะกล๎า โดยเกษตรกรสํวนใหญํเก็บเมล็ดพันธุ๑จากการปลูกรอบที่ผํานมาในการ

เพาะกล๎า จึงไมํเสียเงินในการซื้อเมล็ดพันธุ๑  โดยปกติจะลงต๎นกล๎า 4,000 ต๎นตํอไรํ โดยราคาตลาดของต๎นกล๎า
เทํากับ 12 บาท/100ต๎น ดังนั้นในพื้นท่ี 2 ไรํจะมีต๎นทุนต๎นกล๎าทั้งหมด 960 บาท ในการลงกล๎าสํวนใหญํใช๎
การลงแรง 5 คนตํอพื้นที่ 2 ไรํ  ใช๎เวลา 1 วัน แตํถ๎าต๎องจ๎างต๎องเสียในอัตรา 200 บาทตํอวันตํอคน (รวมเป็น 
1000 บาทตํอ 2 ไรํ) 

หลังจากลงต๎นกล๎าแล๎ว เกษตรกรจะใสํปุ๋ยสูตร 15-15-15 โดยใน 1 ไรํจะใช๎ปุ๋ยประมาณ 1-2 ถุง (ถุง
ละ 50 กิโลกรัม) ราคา 1,100 บาทตํอถุง และจะต๎องรดน้ าทุก 10 วัน โดยตลอดรอบการปลูกจะมีการรดน้ า
ประมาณ 6 ครั้ง  สํวนใหญํเกษตรกรเจ๎าของสวนจะรดน้ าเอง แตํถ๎าต๎องจ๎างต๎องเสียคําจ๎างในอัตรา 300 บาท
ตํอวัน  และจะเสียคําน้ ามันท่ีใช๎ในการสูบน้ าประมาณ 200 บาทตํอพ้ืนที่ 2 ไรํ 

นอกจากนั้น เมื่อต๎นยาสูบสูงได๎ประมาณ 30 ซม. เกษตรกรจะต๎องเด็ดยอดออกหรือนับใบใหญํให๎ไมํ
เกิน 10 ใบเด็ดยอดที่เหลือทิ้งไป ซึ่งถ๎าจ๎างแรงงานต๎องเสียในอัตรา 200 บาทตํอวัน   

ในชํวงที่รอต๎นยาสูบโตเพ่ือเก็บเกี่ยวนี้ โดยทั่วไปเกษตรกรจะเข๎าไปดูแลไรํประมาณ 2 วันตํอสัปดาห๑ 
เป็นเวลาประมาณ 2 เดือน 

3. การเก็บเกี่ยว 
ในการเก็บเกี่ยวใช๎แรงงานประมาณ 4-5 คนในการเก็บได๎ 1 คันรถ (เก็บเกี่ยวชํวง 15-17 น.) โดยจะ

เสียคําจ๎างคนละ 100 บาท โดยยาสูบ 2 ไรํจะได๎ผลผลิตประมาณ 6 คันรถ คิดเป็นต๎นทุนทั้งหมดประมาณ 
3,000 บาท  

และเม่ือได๎ใบยาสูบจากไรํแล๎ว จะน ามาตากและหั่น โดยมีคําจ๎างตากแห๎งประมาณ 300 บาทตํอคันรถ 
(รวมเป็น 1,800 บาทตํอ 2 ไรํ) และเกษตรกรจะหั่นใบยาสูบเอง โดยยาสูบ 1 คันรถ มีประมาณ 1,300 กก. ให๎
เวลาหั่นประมาณ 2 ชม. และถ๎าต๎องจ๎างหั่น ต๎องเสียคําจ๎างในอัตรา กก. ละ 1 บาท  

4. ผลผลิตและการขาย 
เมื่อตากแห๎งแล๎ว จะได๎ใบยาสูบที่มีน้ าหนักประมาณ 1,000 กิโลกรัม ยาสูบมีราคาประมาณ 65 บาท

ตํอกิโลกรัม ดังนั้นในพื้นที่ 2 ไรํจะมีรายได๎ประมาณ 65,000 บาท (หรือ 32,500 บาทตํอไรํ)  
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ตารางท่ี 4 (ค) ต้นทุนและรายรับจากการปลูกยาสูบ (หน่วย: บาท) 

 
ต่อ 2 ไร่ ต่อไร่ 

1. การเตรียมพื้นที ่ 2,000 1,000 
คําแรงเตรียมดิน 2,000 1,000 

2. การปลูกและดูแล 10,360 5,180 
คําเมลด็พันธุ๑ 960 480 
คําปุ๋ย 3,000 1,500 
คําน้ ามัน  400 200 
คําแรงปลูก 1,000 500 
คําแรงดูแล 5,000 2,500 

3. การเก็บเกี่ยวและการส ี 12,600 6,300 
คําแรงเก็บเกี่ยว 3,000 1,500 
คําแรงตาก 1,800 900 
คําแรงหัน่ (1300*6) 7,800 3900 

ต้นทุนทั้งหมด 24,960 12,480 
ต๎นทุนคําแรง 20,600 10,300 
ต๎นทุนอ่ืนๆ  4,360 2,180 

รายรับทั้งหมด 65,000 32,500 
ผลผลติ (กก.) 1000 500 
ราคาผลผลิต (บาท/กก.) 65 65 

ก าไรสุทธิ (หักค่าแรง) 40,040 20,020 
ก าไรสุทธิ (รวมค่าแรง) 60,640 30,320 

ที่มา: จากการส ารวจและสัมภาษณ๑ 
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ภาคผนวกที่ 4 (ง) รายละเอียดการปลูกผักกาดเขียวปลี 
ผักกาดเขียวปลีจะปลูกในชํวงฤดูหนาว (เดือน พ.ย.) ใช๎เวลาในการปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวทั้งหมด

ประมาณ 55 วัน โดยรายละเอียดการปลูกในพ้ืนที่ 5 ไรํ มีดังนี้ 
1. การเตรียมพ้ืนที่ 
การเตรียมดนิจะใช๎การตัดหญ๎าและยกรํอง โดยในที่ 5 ไรํ จะใช๎แรงงาน 1 คน (สํวนใหญํท าเอง) ใช๎

เวลาประมาณ 2 วัน ถ๎าจ๎างจะเสียคําจ๎างประมาณ 600 บาทตํอไรํ  
2. การปลูกและการดูแล 

การปลูกผักกาดเขียวปลีสามารถท าได๎ทั้งวิธีเพาะกล๎าและหยอดหลุม โดยจะใช๎เมล็ดพันธุ๑ 7 กระป๋อง 
กระป๋องละ 70 บาท (ต๎นทุนเมล็ดพันธุ๑ 490 บาทตํอ 5 ไรํ) โดยชํวงท าหลุมใช๎การลงแขกรํวมกันประมาณ 5 
คน ใช๎เวลา 3 วัน และชํวงหยอดเมล็ดอีก 1 วัน (ถ๎าต๎องจ๎าง เสียคําจ๎างวันละ 250 บาทตํอวัน) หลังจากนั้นจะ
โรยฟาง โดยเสียคําฟางประมาณ 500 บาทตํอ 5 ไรํ 

ในการดูแล หลังจากหยอดเมล็ด จะมีการฉีดยาทั้งหมด 5 ครั้ง ใช๎ยา 4 ขวด ขวดละ 300 บาท คําจ๎าง
ฉีดยาประมาณ 250 บาทตํอไรํตํอครั้ง นอกจากนี้จะมีการใสํปุ๋ยประมาณ 25 ถุง ราคาถุงละ 850 บาท โดยจะ
ใช๎แรงงานประมาณ 5 คน และใช๎เวลา 2 วัน และใสํฮอร๑โมนประมาณ 500 บาทตํอพ้ืนที่ 5 ไรํ 

ผักกาดเขียวปลีต๎องการการดูแลคํอนข๎างมากเม่ือเทียบกับพืชชนิดอื่น เกษตรกรอาจต๎องเข๎าไปดูแล
เกือบทุกวัน โดยเฉลี่ยคือ 4 วันตํอสัปดาห๑จนกวําจะเก็บเกี่ยวได๎ หากไมํสามารถดูแลเองได๎ อาจต๎องจ๎างใน
อัตรา 200 บาทตํอวัน เกษตรกรจะต๎องเสียคําน้ าให๎นายฝายไรํละ 50 บาทตํอปี และเสียคําน้ ามันในการไป
ดูแลไรํประมาณ 200 บาทตํอสัปดาห๑ 

3. การเก็บเกี่ยว 
หลังจากฉีดยาครั้งสุดท๎ายประมาณ 15 วัน จะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ โดยสํวนใหญํใช๎การลงแขก 

ส าหรับพื้นที่ 5 ไรํจะใช๎คนประมาณ 25 คน ใช๎เวลา 4 วัน โดยหากจ๎างจะเสียคําจ๎าง 250 บาทตํอคน 
4. ผลผลิตและการขาย 

การปลูกผักกาดเขียวปลีจะได๎ผลผลิตประมาณ 30 ตันตํอพ้ืนที่ 5 ไรํ มีพํอค๎ามารับซื้อที่ชุมชน ราคา
ประมาณ 4.20 บาทตํอกก.  
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ตารางท่ี 4 (ง) ต้นทุนและรายรับจากการปลูกผักกาดเขียวปลี (หน่วย: บาท) 
 

 
ต่อ 5 ไร่ ต่อไร่ 

1. การเตรียมพื้นที ่ 3,000 600 
คําแรง 3,000 600 

2. การปลูกและดูแล 41,940 8,388 
คําเมลด็พันธุ๑ 490 98 
คําปุ๋ย 21,250 4,250 
คําน้ ามัน 800 160 
คํายา 1,200 240 
คําฟาง 500 100 
คําฮอร๑โมน 500 100 
คําน้ า 250 50 
คําแรงปลูก 5,000 1,000 
คําแรงปุ๋ย 2,500 500 
คําแรงพํนยา 6,250 1,250 
คําแรงดูแล 3,200 640 

3. การเก็บเกี่ยวและการส ี 25,000 5,000 
คําแรงเก็บเกี่ยว 25,000 5,000 

ต้นทุนทั้งหมด 69,940 13,988 
ต๎นทุนคําแรง 39,450 7,890 
ต๎นทุนอ่ืนๆ  26,740 5,348 

รายรับทั้งหมด 126,000 25,200 
ผลผลติ (กก.) 30,000 6,000 
ราคาผลผลิต (บาท/กก.) 4.2 4.2 

ก าไรสุทธิ (หักค่าแรง) 56,060 11,212 
ก าไรสุทธิ (รวมค่าแรง) 86,550 17,310 

ที่มา: จากการส ารวจและสัมภาษณ๑ 
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ภาคผนวกที่ 4 (จ) รายละเอียดการปลูกพริก 
พริกมักจะปลูกในชํวงเดือน ต.ค. – ธ.ค. โดยมีรายละเอียดการเพาะปลูกในพ้ืนที่ 2 ไรํ ดังนี้ 

1. การเตรียมพ้ืนที่ 
กํอนการปลูก จะต๎องมีการไถเพ่ือปรับพ้ืนที่ โดยมีคําจ๎างรถไถประมาณ 1,000 บาท ตํอพ้ืนที่ 2 ไรํ 

2. การปลูกและการดูแล 
สํวนใหญํเกษตรกรจะเพาะกล๎าจากเมล็ดที่มีเก็บจะฤดูกาลกํอน หากต๎องซื้อเมล็ดมาเพาะเองจะต๎อง

จําย กก. ละ 200 บาท  
หลังจากต๎นกล๎าโต จะน ามาปลูกในไรํ โดยใช๎แรงงานประมาณ 10 คน ใช๎เวลา 1-2 วัน สํวนใหญํ

เกษตรกรใช๎การลงแรง แตํหากต๎องจ๎างแรงงานจะมีคําจ๎างคนละ 200 บาท (คิดเป็นคําแรงในการปลูกประมาณ 
3,000 บาทตํอ 2 ไรํ)  

ในชํวงปลูก จะต๎องมีการใสํปุ๋ย 2-3 ถุง ราคาปุ๋ยถุงละ 900 บาท (ประมาณ 2,500 บาท/2ไรํ) และ
การใสํยาคิดเป็นต๎นทุนประมาณ 2,000 บาท/2ไรํ (หากจะจ๎างแรงงานต๎องจ๎างในอัตรา 200 บาทตํอวัน) 

พริกต๎องการการดูแลไมํมากนัก ไมํต๎องการน้ ามาก เกษตรกรจะเข๎าไปดูแลสัปดาห๑ละครั้งถึงสองครั้ง
เทํานั้น  

3. การเก็บเกี่ยว 
ผลผลิตพริกจะสามารถเก็บเกี่ยวได๎ 2 ครั้งตํอรอบการปลูก หํางกันประมาณ 1 สัปดาห๑ โดยการเก็บแตํ

ละครั้งจะใช๎แรงงานประมาณ 10 คน คําจ๎างคนละ 200 บาท (ปกติใช๎การลงแรง)  
4. ผลผลิตและการขาย 

ผลผลิตจากการปลูกพริกจะขายได๎สัปดาห๑ละ 10,000 บาท หรือคิดเป็น 20,000 บาทตํอรอบการผลิต 
(ตํอ 2 ไรํ)  
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ตารางท่ี 4 (จ) ต้นทุนและรายรับจากการปลูกพริก (หน่วย: บาท) 
 

 
ต่อ 2 ไร่ ต่อไร่ 

1. การเตรียมพื้นที ่ 1,000 500 
คําไถพรวน 1,000 500 

2. การปลูกและดูแล 9,500 4,750 
คําเมลด็พันธุ๑ 200 100 
คํายา 2,000 1,000 
คําปุ๋ย 2,500 1,250 
คําแรงปลูก 3,000 1,500 
คําแรงดูแล  1,800 900 

3. การเก็บเกี่ยวและการส ี 4,000 2,000 
คําแรงเก็บเกี่ยว 4,000 2,000 

ต้นทุนทั้งหมด 14,500 7,250 
ต๎นทุนคําแรง 8,800 4,400 
ต๎นทุนอ่ืนๆ  5,700 2,850 

รายรับทั้งหมด 20,000 10,000 
ผลผลติ (กก.) 1,430 715 
ราคาผลผลิต (บาท/กก.) 14 14 

ก าไรสุทธิ (หักค่าแรง) 5,500 2,750 
ก าไรสุทธิ (รวมค่าแรง) 14,300 7,150 

 
ที่มา: จากการส ารวจและสัมภาษณ๑ 
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ภาคผนวกที่ 4 (ฉ) รายละเอียดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ราบ 
1. การเตรียมดิน 

การเตรียมพ้ืนที่ส าหรับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ราบ เกษตรกรมักจะไถหน๎าดินถึง 2 ครั้ง เพ่ือให๎
ดินมีความรํวนซุย อ๎ุมน้ าได๎ดีท าให๎มีคําแรงให๎การเตรียมดินคํอนข๎างสูง  

2. การปลูกและการดูแล 
ลักษณะคล๎ายกับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน แตํเกษตรกรจะใช๎พันธุ๑ที่แตกตําง เชํน พันธุ๑แป

ซิฟิค (แปซิฟิค 328) ไพโอเนีย (ไพโอเนีย-3012) ไมํต๎องดูแลมาก 
3. การเก็บเกี่ยว 

ส าหรับการปลูกเพ่ือขายสด (นิยมในที่ราบ) เกษตรกรสามารถหักฝักข๎าวโพดเพ่ือขายได๎หลังจากหวําน
เมล็ดเพียงประมาณ 3 เดือน นิยมใช๎การลงแรงชํวยกัน 

4. ผลผลิตและการขาย 
คล๎ายกับการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน แตํอัตราคําขนสํงจะต่ ากวําเนื่องจากพ้ืนที่ปลูกจะอยูํใกล๎กับแหลํงรับ

ซื้อมากกวํา 
ตารางท่ี 4 (ฉ) ต้นทุนและรายรับจากการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ราบ (หน่วย: บาท) 

 
ต่อไร่ 

1. การเตรียมพื้นที ่ 1,400 
คําไถพรวน 1,400 

2. การปลูกและดูแล 2,230 
คําเมลด็พันธุ๑ 430 
คําปุ๋ยและสารเคม ี 1,200 
คําแรงดูแล 600 

3. การเก็บเกี่ยวและการส ี 370 
คําสีและขนสํง 370 

ต้นทุนทั้งหมด 4,000 
ต๎นทุนคําแรง 2,000 
ต๎นทุนอ่ืนๆ  2,000 

รายรับทั้งหมด 7,125 
ผลผลติ (กก.) 950 
ราคาผลผลิต (บาท/กก.) 7.5 

ก าไรสุทธิ (หักค่าแรง) 3,125 
ก าไรสุทธิ (รวมค่าแรง) 5,125 

ที่มา: จากการส ารวจและสัมภาษณ๑ 
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ภาคผนวกที่ 4 (ช) รายละเอียดการปลูกถั่วลิสง 
ถั่วมักจะปลูกในชํวงม.ค. (หลังจากผักกาดเขียวปลี) โดยมีรอบการปลูกประมาณ 50-100 วัน ส าหรับ

ข๎อมูลการปลูกในพ้ืนที่ 2.5 ไรํ มีดังนี้ 
1. การเตรียมพ้ืนที่ 

ไมํต๎องปรับดินจากการปลูกรอบกํอน 
2. การปลูกและการดูแล 

เกษตรกรใช๎เวลา 2-3 วันในการขุดหลุมและหยอดเมล็ด โดยใช๎เมล็ดประมาณ 20 ถัง ถังละ 150-200 
บาท หลังจากหยอดเมล็ด จะมีการใสํปุ๋ยประมาณ 2 ถุง ราคาถุงละ 800-900 บาท และมีการฆําหญ๎า โดยมี
คําใช๎จํายประมาณ 400 บาท และมีการพํนยาฆําแมลงสัปดาห๑ละครั้ง มีคําใช๎จําย 600 บาท มี  

3. การเก็บเกี่ยว 
ใช๎เวลาเก็บเกี่ยว 5 วัน โดยใชแ๎รงงานจากการลงแขกประมาณ 5 คน 

4. ผลผลิตและการขาย 
ผลผลิตจากพ้ืนที่ 2.5 ไรํจะได๎ประมาณ 150 ถัง โดยมีพํอค๎ามารับซื้อถังละ 150 บาท  

ตารางท่ี 4 (ช) ต้นทุนและรายรับจากการปลูกถั่วลิสง (หน่วย: บาท) 

 
ต่อ 2.5 ไร่ ต่อไร่ 

1. การเตรียมพื้นที ่ 0 0 
2. การปลูกและดูแล 6,700 2,680 

คําเมลด็พันธุ๑ 4,000 1,600 
คําปุ๋ย 1,700 680 
คํายา 1,000 400 

3. การเก็บเกี่ยวและการส ี 6,250 2,500 
คําแรงเก็บเกี่ยว 6,250 2,500 

ต้นทุนทั้งหมด 12,950 5,180 
ต๎นทุนคําแรง 6,250 2,500 
ต๎นทุนอ่ืนๆ  6,700 2,680 

รายรับทั้งหมด 22,500 9,000 
ผลผลติ (กก.) 150 60 
ราคาผลผลิต (บาท/กก.) 150 150 

ก าไรสุทธิ (หักค่าแรง) 9,550 3,820 
ก าไรสุทธิ (รวมค่าแรง) 16,250 6,500 

ที่มา: จากการส ารวจและสัมภาษณ๑ 
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ภาคผนวกที่ 4 (ซ) สรุปผลการประเมินมูลค่าการเก็บของป่าจากป่าชุมชนในการศึกษาอ่ืนๆ  

ผู๎เขียน จังหวัด 
ปีท่ี

ท าการศึกษา 
พื้นที่

ปุา (ไรํ) 
มูลคํา (บาท) 

มูลคําในปี 
2554 (บาท) 

มูลคํา ปี 2554 
ตํอพื้นที่  
(บาท/ไรํ) 

ภาคี วรรณสัก (อ๎างอิงใน 
เดโช ชัยทัพ (2546)) 

ล าพูน 2541 2,500 998,492 1,365,012 546 

เสาวลักษณ๑  
รุํงตะวันเรืองศรี (2549) 

พัทลุง 2547 2,000 2,420,325 3,034,882 1,517 

สมหญิง บูํแก๎ว (2552) มหาสารคาม 2550 4,266 3,123,748 3,501,722 821 

 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารประกอบรายงานวิจัย 

 บทความส าหรับเผยแพร่ 

 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลงานไปใช้ประโยชน์ 

 ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงศ์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมา 

และผลที่ได้รับตลอดโครงการ 

  



 

 

บทความส าหรับการเผยแพร่  

1. เอกสารประกอบการประชุมเพ่ือเสนอนโยบายและมาตรการไปสูํการขับเคลื่อนตํอภาคี โครงการ 

“การศึกษามาตรการสร๎างแรงจูงใจเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในพ้ืนที่ลาดชัน กรณีศึกษา 

จ.นําน” (ฉบับปรับปรุง) วันที่ 15 สิงหาคม 2557 ณ โรงแรมรามาการ๑เด๎น จ.กรุงเทพฯ 
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บทที่ 1  
ที่มาของงานวิจัย 

 
1.1 ที่มาของงานวิจัย 

การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในพ้ืนที่ลาดชันกํอให๎เกิดปัญหาทางสิ่งแวดล๎อมตามมาอีกมากมาย ทั้งปัญหา
ด๎านดิน เชํน ปัญหาการชะล๎างพังทลายของดินอยํางรุนแรง (เกือบทั้งจังหวัด) ปัญหาคุณภาพดิน ปัญหาพื้นที่
เสี่ยงตํอการเกิดดินถลํม นอกจากนี้ยังมีปัญหาการปนเปื้อนของมลพิษในแหลํงน้ าจากการใช๎สารเคมีในการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ปัญหาฝุุนละอองขนาดเล็กในอากาศที่จะมีคําสูงมากในฤดูหนาว โดยมีสาเหตุหลักจากการเผา
ไรํของเกษตรกรเพ่ือเตรียมพื้นที่เพาะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑  

แม๎วําจะมีการรณรงค๑ทั้งในระดับท๎องถิ่นและจากนโยบายสํวนกลางที่สนับสนุนให๎เกษตรกรเปลี่ยนไปท า
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและการให๎ความส าคัญกับการเกษตรผสมผสานและการรักษาพ้ืนที่ปุาต๎นน้ า 
ผํานการสนับสนุนในลักษณะของโครงการยํอยๆ ของหลากหลายหนํวยงาน ทั้งองค๑กรภาครัฐและเอกชน แตํการ
รณรงค๑และความพยายามดังกลําวกลับไมํประสบความส าเร็จเทําที่ควร เนื่องจากเหตุผลหลายด๎าน เชํน 1) 
เกษตรกรจ านวนมากยังไมํตระหนักถึงปัญหาที่ตามมาจากการท าลายพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าหรือคุณภาพดินที่เสื่อมโทรม 
เกษตรกรไมํสามารถมองเห็นภาพต๎นทุนที่แท๎จริงที่เพ่ิมสูงขึ้นอยํางรวดเร็วเนื่องจากต๎นทุนเหลํานี้ไมํได๎ถูกสะท๎อน
อยูํในระบบตลาด แตํกลับถูกกระตุ๎นให๎ขยายพ้ืนที่ปลูกโดยราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ที่ขยับสูงขึ้นเรื่อยๆ ตามความ
ต๎องการของอุตสาหกรรมผลิตอาหารเลี้ยงสัตว๑ 2) เกษตรกรพ้ืนที่สูงจ านวนมากติดอยูํในวงจรหนี้สินจากการกู๎
นอกระบบในรูปของวัตถุดิบเพื่อปลูกข๎าวโพด ท าให๎การหลุดพ๎นจากวงจรการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑เป็นไปได๎ยาก
มากหากขาดแรงจูงใจที่เป็นรูปธรรมและตํอเนื่อง (เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน, 2555) 3) 
เกษตรกรได๎รับสัญญาณที่สับสนจากนโยบายภาครัฐตลอด ซึ่งด๎านหนึ่งพยายามรณรงค๑ให๎เกษตรกรหันหาการ
ปลูกพืชที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม แตํอีกด๎านหนึ่งยังพยายามผลักดันนโยบายจ าน า นโยบายประกันราคา/รายได๎ 
ซึ่งล๎วนกระตุ๎นให๎เกษตรกรยังยึดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑เป็นอาชีพหลักและเพ่ิมการผลิตตํอไป4) เกษตรกร
สํวนใหญํขาดความรู๎และความเข๎าใจในการหาทางเลือกทางการเกษตรใหมํที่ดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 5) 
ในหลายกรณี องค๑กรภายนอกหรือภาครัฐด าเนินการชํวยเหลือโดยขาดความรู๎ ความเข๎าใจถึงความต๎องการที่
แท๎จริงของเกษตรกร ไมํสามารถท าให๎เกษตรกรสนใจอยํางตํอเนื่อง และท าให๎การเปลี่ยนแปลงไมํประสบ
ผลส าเร็จ และ 6) กฎหมายและกฎระเบียบที่ไมํสอดคล๎องกับสภาพในพ้ืนที่ ท าให๎การบังคับใช๎ไมํมีประสิทธิผล 
และในบางครั้ง ตัวกฎหมายที่ไมํมีประสิทธิภาพนี้เองกลับเป็นตัวขัดขวางการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะน าไปสูํสิ่งที่ดี
ขึ้นในพ้ืนที่ได๎ 

จากการศึกษาของ เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน (2555) แสดงให๎เห็นถึงปัญหาการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันโดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในระดับท๎องถิ่น โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ า
ระหวํางผู๎เลํนตํางๆ ในระบบ (เกษตรกร หัวสี ไซโล) ที่มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น เกษตรกรมีแนวโน๎มที่จะเป็นผู๎รับความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความผันผวนของราคาข๎าวโพดในตลาดโลก การที่เกษตรกรในที่ชันมีรายได๎หลักจากการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในลักษณะ cash crop เพียงปีละ 1 รอบ ท าให๎เกษตรกรต๎องผูกติดตนเองอยูํกับการปลูก



 

 
 

ข๎าวโพดอยํางตํอเนื่องและเพ่ิมการใช๎ปัจจัยการผลิต เชํน ปุ๋ยและยา เพ่ิมขึ้น ท าให๎สิ่งแวดล๎อมเสื่อมโทรมลง (ดิน
เสื่อมคุณภาพ หน๎าดินพังทลาย) และเพ่ือแก๎ปัญหาดังกลําว เกษตรกรสํวนใหญํก็เพ่ิมการใช๎ปัจจัยการผลิตขึ้น
และขยายพ้ืนที่เพาะปลูกขึ้นไปอีก เพ่ือหวังวําจะมีรายได๎จากการขายผลผลิตเพ่ิมขึ้น ซึ่งกลไกนี้ก็ไปเพ่ิมรายจําย
ให๎เกษตรกรและท าให๎เกษตรกรต๎องเพ่ิมจ านวนเงินกู๎และการเชื่อวัตถุดิบ ท าให๎ในท๎ายที่สุดเกษตรกรยังคงต๎องตก
อยูํในวังวนของวงจรอุบาทว๑ของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑นี้มากขึ้น ในขณะที่นโยบายภาครัฐในการสํงเสริมการ
ปลูกพืชในลักษณะ cash crop เพ่ือยกระดับรายได๎และความเป็นอยูํของเกษตรกรโดยไมํค านึงถึงอุปสรรคและ
ลักษณะของพ้ืนที่กลับไปสนับสนุนการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกของเกษตรกรและท าให๎ปัญหาความเหลื่อมล้ ามี
ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  

 
รูปที่ 1.1 วงจรอุบาทว์ของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
ที่มา: เขมรัฐ เถลิงศรีและสิทธิเดช พงศ๑กิจวรสิน (2555) 
 นอกจากนี้ Pongkijvorasin and Talerngsri-Teerasuwannajak (2014) ยังชี้ให๎เห็นถึงปัญหาของการ
ใช๎นโยบายเพ่ิมผลตอบแทนในการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑โดยปราศจากความสามารถในการบังคับดูแลและ
ควบคุมการใช๎พ้ืนที่ (ซึ่งเป็นจุดอํอนใหญํของการอนุรักษ๑ในประเทศไทย) ที่จะไปสร๎างแรงจูงใจให๎เกษตรกรขยาย
พ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันไปบุกรุกพ้ืนที่ปุามากยิ่งข้ึนด๎วยเชํนกัน 

อยํางไรก็ดี ทํามกลางสถานการณ๑การรุกที่ปุาต๎นน้ าเพ่ือปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ที่ด าเนินถึงขั้นวิกฤตใน
พ้ืนที่สํวนใหญํของจังหวัดนําน และสภาพปัญหาที่ยิ่งดูเหมือนจะแยํลงเรื่อยๆ โดยที่ยังมองไมํเห็นทางออกที่เป็น
รูปธรรม สร๎างความวิตกกังวลแกํผู๎เกี่ยวข๎องหลายฝุายในพ้ืนที่และในระดับนโยบาย ก็ยังมีพ้ืนที่เล็กๆ สํวนหนึ่งใน
จังหวัดนํานที่มีการเปลี่ยนแปลงในทางบวกอยํางเป็นรูปธรรมและสามารถจุดประกายให๎ความหวังวํายังคงมี
ทางออกที่เป็นไปได๎จริงในทางปฏิบัติ ดังเชํน พ้ืนที่ลุํมน้ ามีดใน ต. พระพุทธบาท และ ต. เปือ อ.เชียงกลาง ซึ่ง
เกษตรกรในพ้ืนที่สูงเหลํานี้ไมํเพียงจะสามารถต๎านกระแสการขยายพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชันได๎ 
กลับยังสามารถลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชันและคืนพ้ืนที่ที่เคยปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันให๎กลับเป็น



 

 
 

พ้ืนที่ปุาที่อุดมสมบูรณ๑ได๎ โดยคนในชุมชมรํวมกันสร๎างข๎อตกลงและกฎระเบียบเพ่ือการรักษาความสมบูรณ๑ของ
พ้ืนที่ปุาอนุรักษ๑และมีความรักและหวงแหนในผืนปุา และที่ส าคัญคือ บทบาทของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐในพ้ืนที่ด าเนิน
ไปอยํางเหมาะสม ถูกจังหวะ และมีความโดดเดํนในแงํของการยอมรับสิทธิ์ของชุมชนในการรํวมบริหารจัดการปุา
และใช๎ประโยชน๑จากปุาอยํางสมดุล นอกจากนี้ยังมีบางพ้ืนที่ของจังหวัดซึ่งชาวบ๎านได๎เข๎ารํวมกับโครงการปิดทอง
หลังพระ สืบสานแนวทางพระราชด าริ ในการแก๎ไขปัญหาความยากจนและสิ่งแวดล๎อมอยํางจริงจัง เชํน พ้ืนที่
บางสํวนใน อ. ทําวังผา ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงค๑ของโครงการคือ การลดการแผ๎วถางท าลายพ้ืนที่ต๎นน้ า ในการ
กระตุ๎นความสนใจและการมีสํวนรํวม โครงการปิดทองหลังพระฯ ด าเนินการโดยใช๎มาตรการอุดหนุนหลาย
รูปแบบด๎วยกัน ทั้งในรูปแบบเงินอุดหนุนตรง กองทุนชํวยลดคําใช๎จําย และการให๎ความรู๎และสิ่งอ านวยความ
สะดวกด๎านอ่ืนๆ ซึ่งในชํวงระยะเวลา 5 ปีภายใต๎โครงการ ก็ได๎เห็นการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีเกิดขึ้นแล๎ว จาก
ความส าเร็จที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ อ.เชียงกลางและ อ. ทําวังผา สร๎างแรงบันดาลใจให๎กับผู๎ที่มี โอกาสสัมผัสและเปิด
พ้ืนที่การเรียนรู๎องค๑ประกอบที่สร๎างความส าเร็จเหลํานี้ออกมาได๎ รวมถึงจุดประเด็นวํา จะท าอยํางไรจึงจะ
สามารถประยุกต๑ใช๎องค๑ความรู๎จากพ้ืนที่เหลํานี้ในพ้ืนที่อ่ืนของจังหวัดนํานที่ก าลังประสบปัญหาพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าถูก
ท าลายอยํางหนัก และนี่คือที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ 

จุดมุํงหมายหลักของงานวิจัยฉบับนี้คือศึกษาการออกแบบมาตรการการสร๎างแรงจูงใจให๎เกษตรกรลด
การปลูกข๎าวโพดในที่ชัน โดยให๎ความส าคัญกับชํวงเปลี่ยนผําน หรือ transition period ที่รัฐหรือผู๎มีสํวน
เกี่ยวข๎องทั้งในและนอกพ้ืนที่จะต๎องเข๎าไปด าเนินนโยบายกระตุ๎นและสนับสนุนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง ในการ
ด าเนินการวิจัยผู๎วิจัยใช๎ข๎อมูลจากการสัมภาษณ๑เชิงลึกและการส ารวจเกษตรกรรายครัวเรือนในพ้ืนที่หมูํบ๎านน้ า
มีด หมูํบ๎านแคว๎ง หมูํบ๎านเดํนพัฒนา หมูํบ๎านน้ าปูาก หมูํบ๎านห๎วยธนู และหมูํบ๎านห๎วยมํวง เพ่ือตอบค าถาม
หลักๆ ดังนี้ 

(1) ในการแก๎ปัญหาพ้ืนที่ปุาถูกท าลายหรือการผลักดันให๎คืนพ้ืนที่ปุานั้น นอกเหนือจากวิธีการบังคับใช๎
กฎหมายที่เกี่ยวกับปุาไม๎ (Command and Control) แล๎วนั้น เครื่องมือที่ถูกใช๎ในระดับสากลซึ่ง
เน๎นการสร๎างแรงจูงใจเพ่ือให๎เกิดความรํวมมือนั้นมีลักษณะอยํางไรบ๎าง เกณฑ๑การเลือกเครื่องมือที่
เหมาะสมส าหรับแตํละพ้ืนที่มีอะไรบ๎าง ประสบการณ๑ของประเทศที่ใช๎มาตรการสร๎างแรงจูงใจเป็น
ทางออกของการอนุรักษ๑เป็นอยํางไรบ๎าง และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ของไทยเป็นอยํางไร 

(2) ในกรณีของหมูํบ๎านน้ ามีด หมูํบ๎านแคว๎ง หมูํบ๎านเดํนพัฒนา (พ้ืนที่ลุํมน้ ามีด) ซึ่งเป็นตัวอยํางพ้ืนที่ที่
ประสบความส าเร็จในการคืนพ้ืนที่ปุา หยุดการแผ๎วทางท าลายปุาต๎นน้ าได๎ด๎วยการรํวมมือผลักดัน
ภายในชุมชนเอง มีการแทรกแซงจากทางภาครัฐน๎อยมาก กระบวนการการเปลี่ยนผํานมีลักษณะ
อยํางไร องค๑ประกอบใดที่เป็นปัจจัยส าคัญสูํความส าเร็จ 

(3) เกษตรกรที่อยูํอาศัยในพ้ืนที่สูงหรือที่ชัน มักเผชิญข๎อจ ากัดเรื่องขนาดพ้ืนที่ราบที่มี แตํถ๎าหากชุมชน
ในพ้ืนที่ตกลงรํวมกันและต๎องการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันเพ่ือคืนพ้ืนที่ปุาอยํางจริงจัง 
พวกเขายังมีทางเลือกอะไรบ๎างที่เป็นไปได๎ภายใต๎ข๎อจ ากัดด๎านพ้ืนที่ที่เขาก าลังเผชิญอยูํ  

(4) ในกรณีของหมูํบ๎านน้ าปูาก หมูํบ๎านห๎วยธนูและหมูํบ๎านห๎วยมํวง (พ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย) ซึ่งได๎รับการ
ผลักดันและชํวยเหลือจากโครงการปิดทองหลังพระฯ ตั้งแตํชํวงต๎นของกระบวนการเปลี่ยนแปลงวิถี



 

 
 

การท าเกษตรเพ่ือแก๎ปัญหาความยากจนและลดการท าลายพ้ืนที่ปุาต๎นน้ า ผํานการใช๎มาตรการ
อุดหนุนทั้งในรูปเงินอุดหนุนตรง การจัดตั้งกองทุนเพ่ือชํวยลดต๎นทุนของการเกษตร การพัฒนา
แหลํงน้ ากินน้ าใช๎และแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร การพัฒนาดิน รวมถึงการสนับสนุนอาชีพเสริมและ
ฝึกอบรมให๎ความรู๎ นั้น มาตรการอุดหนุนเหลํานี้ตอบความต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกรได๎มาก
น๎อยเพียงใด เกษตรกรเห็นคําและให๎ความส าคัญกับมาตรการอุดหนุนแตํละรูปแบบอยํางไร 

(5) โดยรวมแล๎ว จากข๎อมูลรายครัวเรือน ปัจจัยใดที่สํงผลอยํางมีนัยยะส าคัญให๎เกษตรกรลดการปลูก
ข๎าวโพดในที่ลาดชันได๎ ปัจจัยที่ส าคัญในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด จะยังส าคัญอยูํในพื้นท่ีลุํมน้ าสบสายหรือไมํ 

ผู๎วิจัยคาดหวังวํา ค าตอบที่ได๎จะชํวยในการวางกรอบการออกแบบมาตรการอุดหนุนที่สามารถสร๎างการ
เปลี่ยนแปลงอยํางยั่งยืนและมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ทั้งในด๎านภูมิศาสตร๑ ลักษณะเศรษฐกิจ สังคม และ
ประชากร ทั้งนี้ ผู๎วิจัยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยหลายแบบในการค๎นหาค าตอบ เชํน การประเมินผลทางสถิติ การใช๎
เครื่องมือทางเศรษฐมิติ และการศึกษาเอกสาร โดยผลการวิเคราะห๑หลักๆ ของการศึกษานี้ท าให๎สรุปได๎วํา  

(1) ไมํวําพื้นที่จะมีลักษณะที่แตกตํางกันมากหรือน๎อย องค๑ประกอบส าคัญที่ท าให๎การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
เพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันมีความยั่งยืน มี 3 ประการ 1) ผลตอบแทนจากทางเลือกใหมํต๎องดีกวํา
การปลูกข๎าวโพดบนที่ชันอยํางชัดเจน ซึ่งเป็นองค๑ประกอบที่ส าคัญที่สุดในการกระตุ๎นการเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกร 2) ความรู๎สึกรักและหวงแหนในทรัพยากรของประชาชนในพ้ืนที่ และ 3) การ
สามารถบังคับใช๎กฎหมายหรือกฎระเบียบในพ้ืนที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยควรสนับสนุนการมีสํวน
รํวมในการสร๎างกติกา กฎระเบียบเพ่ือการอนุรักษ๑ การแบํงปันการใช๎ประโยชน๑จากปุาอยํางเป็นธรรม 
รวมถึงการมีบทลงโทษที่คนในชุมชนบังคับใช๎ได๎จริง   

(2) การมีท่ีราบที่สามารถท าการเกษตรทางเลือกได๎มีความส าคัญมากในการก าหนดทางเลือกที่เป็นไปได๎และ
เพ่ิมความเป็นไปได๎ที่จะลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันของเกษตรกร อยํางไรก็ตาม มาตรการอุดหนุนที่
ออกแบบมาอยํางเหมาะสมจะสามารถเข๎ามาผํอนคลายข๎อจ ากัดในเรื่องการมีหรือไมํมีที่ราบนี้ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในพื้นที่ท่ีขาดแคลนพ้ืนที่ราบ ความกลมเกลียวของคนในชุมชนจะเป็นเงื่อนไข
ส าคัญ ที่จะท าให๎ทางเลือกซ่ึงมีจ ากัดอยูํแล๎วสามารถประสบความส าเร็จได๎ 

(3) ในพ้ืนที่ที่ชุมชนมีความพร๎อม กลําวคือ มีองค๑ประกอบครบทั้ง 3 ประการตามที่กลําวไว๎ในข๎อ (1) นั้น 
แนวทางการอนุรักษ๑ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ การยอมรับสิทธิ์ของคนในชุมชนในการบริหาร
จัดการปุาต๎นน้ า รวมถึงการยอมให๎ชุมชนที่ดูแลรักษาปุาผืนนั้นสามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาได๎อยํางเป็น
ธรรม ทั้งนี้ เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐที่คลุกคลีอยูํในพ้ืนที่ต๎องรู๎บทบาทที่เหมาะสม มีความจริงใจที่จะชํวย
ด าเนินการทุกอยํางในการพัฒนาตํอยอดองค๑ประกอบที่จ าเป็นตํอความยั่งยืนทั้งสามประการนั้น แนว
ทางการบังคับใช๎กฎหมายและควบคุม (command and control) แตํเพียงอยํางเดียว อาจจะเป็นตัว
ท าลายองค๑ประกอบของความยั่งยืนนี้ เนื่องจากไปกีดกันการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านในพ้ืนที่ในการดูแล
อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและไมํสํงเสริมให๎เกิดความรักและหวงแหนในทรัพยากรในพ้ืนที่ตนเอง 

(4) ในพ้ืนที่ที่องค๑กรภาครัฐหรือองค๑กรภายนอกต๎องการเข๎าไปด าเนินการกระตุ๎นการเปลี่ยนผํานตั้งแตํ
ชํวงแรก มาตรการอุดหนุนที่ใช๎จ าเป็นต๎องค านึงถึงความแตกตํางของลักษณะพ้ืนที่ บริบททางเศรษฐกิจ 



 

 
 

และสังคม ของพ้ืนที่นั้นๆ มาตรการอุดหนุนที่ใช๎การเกณฑ๑การให๎แบบเดียวกันหมดในทุกสภาพพ้ืนที่ไมํ
สามารถกระตุ๎นการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได๎ และในกรณีหมูํบ๎านในที่มีปัญหา
ขาดแคลนที่ราบอยํางหนักจนท าให๎มีทางเลือกจ ากัด มาตรการอุดหนุนที่ออกแบบมาดีถือเป็นตัวชํวยที่
ส าคัญที่สุด  



 

 
 

บทที่ 2  
วรรณกรรมปริทัศน์ 

 
2.1 เครื่องมือหรือมาตรการที่ใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล๎อมมักเกิดจากความล๎มเหลวของกลไกตลาด (Market Failures) โดยมีสาเหตุ
หลักมาจากการที่สิ่งแวดล๎อมหรือบริการของระบบนิเวศโดยสํวนใหญํมีลักษณะเป็นผลกระทบภายนอก 
(Externalities) และสินค๎าสาธารณะ (Public Goods) ท าให๎ราคาของสินค๎าสิ่งแวดล๎อมไมํมีในระบบตลาดหรือมี
แตํไมํสะท๎อนถึงมูลคําที่แท๎จริง ความล๎มเหลวของกลไกตลาดดังกลําวจึงท าให๎การจัดสรรทรัพยากรและการ
ตัดสินใจทางเศรษฐกิจเป็นไปอยํางไมํมีประสิทธิภาพ การตัดสินใจโดยบุคคลหรือองค๑กรอาจจะไมํน าไปสูํสิ่งที่ดี
ที่สุดส าหรับสังคมโดยรวม จึงต๎องมีการแก๎ไขปัญหาความล๎มเหลวของกลไกตลาด (สํวนใหญํเป็นการด าเนินการ
โดยภาครัฐ) เพ่ือให๎เกิดความมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมาตรการที่สามารถใช๎เพ่ือวัตถุประสงค๑ในการรักษา
สิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศ แบํงได๎เป็น 3 แนวทางหลัก ได๎แกํ 

1) การควบคุมโดยตราผํานการออกและบังคับใช๎กฎหมายระเบียบข๎อบังคับ (Command and 
Control) โดยทั่วไปเป็นการให๎สิทธิกับรัฐเทํานั้นในการบริหารจัดการ เชํนการบังคับใช๎ พรบ. ปุา
สงวน การก าหนดพ้ืนที่อุทยาน การเก็บคําเข๎าชมอุทยาน การก าหนดเขตพ้ืนที่ปุาอุตสาหกรรม 
กฎหมายปุาไม๎ ซึ่งระบุบทลงโทษในกรณีที่มีการฝุาฝืนไว๎อยํางชัดเจน ทั้งหมดเป็นลักษณะการ
ควบคุมและอนุรักษ๑โดยไมํพ่ึงพากลไกตลาด และไมํได๎สร๎างแรงจูงใจให๎กลุํมเปูาหมายมีความ
ต๎องการเปลี่ยนพฤติกรรมโดยตัวเอง แตํเน๎นที่การควบคุม ปูองกัน ตรวจสอบ พฤติกรรมเพ่ือให๎
เป็นไปตามกฎระเบียบที่ออกไว๎ 

2) การสร๎างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร๑ผํานกลไกตลาด (Market-Based Instrument) โดยเป็นกลไกที่
รัฐเข๎าไปแทรกแซงกลไกตลาดโดยใช๎การปรับราคาสินค๎าผํานกลไกตํางๆ เพ่ือสร๎างแรงจูงใจให๎
กลุํมเปูาหมายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด๎วยตนเอง และปรับการตัดสินใจของบุคคลหรือองค๑กรให๎
สอดคล๎องกับจุดที่มีประสิทธิภาพที่สุดของสังคม เชํน การใช๎แรงจูงใจทางภาษี (Pigouvian Tax) 
การอุดหนุนเพ่ือลดภาระต๎นทุนของกลุํมเปูาหมาย การใช๎กลไกตลาดคาร๑บอน (Emission Market) 
การจํายคําบริการทางระบบนิเวศ (payment for ecosystem service, PES)  

3) การจัดการระบบกรรมสิทธิ์ให๎มีความชัดเจน (Property Rights) เป็นแนวทางที่ถูกเสนอโดย 
Ronald Coase นักเศรษฐศาสตร๑รางวัลโนเบล ที่เสนอวําปัญหาสิ่งแวดล๎อมสามารถแก๎ไขได๎หากมี
การก าหนดกรรมสิทธิ์ของสิ่งตํางๆ ให๎ชัดเจน เมื่อกรรมสิทธิ์มีความชัดเจนแล๎วจะสามารถแก๎ปัญหา
ความล๎มเหลวของกลไกตลาดได๎ (เหมาะส าหรับปัญหาในบางลักษณะ) โดยจะเกิดการตํอรอง
ระหวํางผู๎ใช๎และผู๎ดูแล เป็นการสร๎างราคาที่ถูกต๎องให๎กับสินค๎าสิ่งแวดล๎อมผํานกลไกการตํอรอง 
โดยสิทธิ์ในการดูแลและอนุรักษ๑อาจจะถูกมอบให๎กับบุคคลหรือชุมชน ตัวอยํางการกระจายอ านาจ
การดูแลและอนุรักษ๑พ้ืนที่ให๎กับชุมชน เชํน การสํงเสริมการจัดตั้งปุาชุมชนซึ่งเป็นนโยบายที่ได๎รับ
ความนิยมแพรํหลายในประเทศก าลังพัฒนาเนื่องจาก ชุมชนในพ้ืนที่มีสิทธิตามจารีตประเพณี ใน



 

 
 

การอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑จากการเก็บของปุาในพ้ืนที่28 ชุมชนเป็นผู๎ก าหนดกฎการใช๎ประโยชน๑
จากปุาและบทลงโทษในกรณีที่มีคนในชุมชนฝุาฝืน การก าหนดสิทธิ์และกระจายอ านาจนี้ มีสํวน
ชํวยให๎ต๎นทุนในการดูแลรักษาและติดตามตรวจสอบของภาครัฐลดลง (ซึ่งปัญหาต๎นทุนการติดตาม
ตรวจสอบและบังคับใช๎นี้มักจะเป็นปัญหาส าคัญท่ีท าให๎การออกกฎระเบียบไมํประสบความส าเร็จ) 

กลไกและมาตรการที่ใช๎ในการอนุรักษ๑หรือแก๎ปัญหาสิ่งแวดล๎อมจะเป็นไปตามแนวทางทั้ง 3 นี้ โดยใน
บางกรณีอาจจะมีการคิดค๎นมาตรการที่ใช๎การผสมผสานแนวทางเข๎าด๎วยกัน เชํน มาตรการใบอนุญาตที่ซื้อขาย
ได๎ (Tradable Permit) ที่เป็นการผสมผสานระหวํางการควบคุมโดยตรงและกรรมสิทธิ์ เป็นต๎น โดยเฉพาะการ
จัดระบบกรรมสิทธิ์ที่มักจะถูกใช๎รํวมกับแนวทางอ่ืนๆ เนื่องจากเป็นระบบที่มีสํวนส าคัญในการชํวยแก๎ปัญหาการ
ติดตาม ดูแล ตรวจสอบ และบังคับใช๎กฎระเบียบที่มีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพ  

นอกจากแนวทางทั้ง 3 นี้แล๎ว ยังมีแนวทางการอนุรักษ๑ที่ใช๎การอ านวยความสะดวกในด๎านตํางๆ 
(อาจจะถูกมองวําไมํได๎เป็นมาตรการทางตรง) เชํน   

- การสร๎างแรงจูงใจจากปัจจัยทางสถาบัน  
- การให๎การสนับสนุนทางการตลาด  
- การให๎การศึกษาและอบรม  
- การใช๎การหวํานล๎อมทางสังคม (Suasive Instrument) ที่ต๎องการให๎กลุํมเปูาหมายเปลี่ยนมุมมอง

เพ่ือให๎เห็นความส าคัญของประเด็นสิ่งแวดล๎อม มาตรการที่ใช๎มีตั้งแตํการให๎ความรู๎ การศึกษา สื่อ
แนวทางการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได๎อยํางชัดเจน การสร๎างความยอมรับในสังคม และการสร๎างแรง
กดดันทางสังคม โดยมาตรการเหลํานี้มักใช๎เสริมกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร๑อ่ืนๆ เครื่องมือนี้มี
ต๎นทุนในการด าเนินการไมํสูง และสามารถชํวยเพิ่มอัตราการเข๎ารํวมโครงการ  

- การท าสัญญาหรือข๎อตกลงด๎วยความสมัครใจเพ่ือการอนุรักษ๑ (Voluntary conservation 
covenants and agreements) เป็นสัญญาที่มีผลผูกพันตามกฎหมายระหวํางเจ๎าของที่ดินและรัฐ 
ซึ่งมีผลผูกพันถึงคนที่จะมาเป็นเจ๎าของที่ดินผืนที่ระบุในสัญญาในอนาคตด๎วย ในสัญญาจะระบุ
กิจกรรมที่เจ๎าของที่ดินต๎องท าสัญญาลักษณะนี้เกิดจากความสมัครใจ และสามารถน าไปสูํการแก๎ไข
ปัญหาหลายปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้นได๎ มักใช๎ควบคูํกับการให๎สิทธิประโยชน๑ยกเว๎น/ลดภาษีเงิน
ได๎ หรือคืนภาษีหรือคําบ ารุงท๎องที่ 

 ในอดีตที่ผํานมา ประเทศไทยเน๎นใช๎การออกกฎระเบียบและข๎อบังคับเป็นแนวทางในการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมเป็นหลัก ในขณะที่การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร๑ในการสร๎างแรงจูงใจยังมีการใช๎คํอนข๎างน๎อย
และมีในเรื่องเฉพาะบางเรื่องเทํานั้น ในทางทฤษฎีแล๎ว แนวทางการใช๎กฎระเบียบมีข๎อดีตรงที่สามารถก าหนดได๎
อยํางชัดเจนวําอยากให๎ผลการด าเนินงานเป็นอยํางไร ก าหนดมาตรการได๎งํายกวํามาตรการแบบอ่ืนๆ อยํางไรก็
ตาม การใช๎กฎระเบียบจะไมํท าให๎กลุํมเปูาหมายเกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนพฤติกรรมจริงๆ ท า ให๎ภาครัฐต๎อง
คอยติดตาม ตรวจสอบ บังคับใช๎กฎหมายอยูํอยํางตํอเนื่อง ซึ่งขั้นตอนการติดตาม ตรวจสอบ และบังคับใช๎

                                           
28ด ูDixon et al., 1994, Arnold, 1992 



 

 
 

กฎหมายนี้ท าให๎เกิดต๎นทุนในการด าเนินงานสูงมาก และในหลายๆ กรณีภาครัฐมักจะไมํมีทรัพยากร (ทั้งเงินและ
คน) เพียงพอที่จะด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ท าให๎มาตรการไมํประสบความส าเร็จ (ตัวอยํางเชํน การดูแล
ปุาสงวน หากไมํมีเจ๎าหน๎าที่เพียงพอ ก็ไมํสามารถด าเนินการตามกฎหมายกับผู๎ที่บุกรุกพ้ืนที่ปุาได๎อยํางจริงจัง) 
และในชํวงหลัง รัฐจึงต๎องใช๎การก าหนดกรรมสิทธิ์เพ่ือให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการดูแลรักษา ท าให๎สามารถ
ลดต๎นทุนในการติดตาม ตรวจสอบ และบังคับใช๎กฎหมายได๎สํวนหนึ่ง แตํก็ยังไมํได๎เป็นมาตรการที่ถูกใช๎อยําง
กว๎างขวาง 

ในการศึกษาฉบับนี้ จึงเน๎นศึกษาถึงการสร๎างแรงจูงใจเป็นหลัก เนื่องจากมาตรการสร๎างแรงจูงใจจะท า
ให๎กลุํมเปูาหมายสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมได๎ (แตํทั้งนี้ ต๎องไมํลืมวํา มาตรการตํางๆ สามารถถูกใช๎รํวมกันเพ่ือให๎
ได๎ผลดียิ่งขึ้น)  ส าหรับแนวทางการสร๎างแรงจูงใจนั้น เครื่องมือทางการเงินหรือมาตรการที่นิยมใช๎มีความ
หลากหลายมาก แตกตํางกันไปตามลักษณะของพ้ืนที่และปัญหารวมถึงบริบทด๎านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล๎อมอ่ืนๆ ที่แตกตํางกันไปซึ่งสามารถแบํงประเภทพอสังเขปได๎ดังนี้  

1. เงินสนับสนุนการเริ่มต๎น (Grant)  
เงินให๎บุคคลหรือกลุํมคนในชํวงเริ่มต๎นเพ่ือชํวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือพัฒนาพ้ืนที่ผู๎เข๎ารํวม

โครงการอาจจะระบุต๎นทุนที่ตนต๎องรับภาระในการเข๎ารํวมโครงการเพ่ือขอรับเงินสนับสนุน โดยมาก
เป็นเงินก๎อนจ านวนเทํากันส าหรับทุกราย และมักเป็นการให๎เพียงครั้งเดียวเพ่ือเริ่มต๎นเทํานั้น (one-off 
payment) 

2. เงินอุดหนุน (Subsidy) 
คําตอบแทนที่ชํวยสํงเสริมการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม โดยอาจจะไปลดต๎นทุนหรือการเพ่ิม

คําตอบแทนของการผลิตที่มีผลดีตํอสินค๎าหรือบริการทางนิเวศ คําตอบแทนนี้อาจชํวยอุดหนุนต๎นทุน
ทั้งหมดหรือบางสํวนของกิจกรรมนั้นๆ รวมถึงการอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนพฤติกรรมหรือแนวทางปฏิบัติ
บางอยําง การอุดหนุนเป็นเครื่องมือที่ใช๎กันคํอนข๎างแพรํหลายและมักเป็นการจํายโดยตรงจากภาครัฐ 
และใช๎กับกิจกรรมที่ให๎ประโยชน๑กับสํวนรวมมากและสามารถใช๎ครอบคลุมพ้ืนที่ขนาดใหญํ และเหมาะ
ในการกระตุ๎น (trigger) การเปลี่ยนแปลง การอุดหนุนมีลักษณะคล๎ายเงินสนับสนุนเริ่มต๎น แตํเป็นการ
ให๎อยํางตํอเนื่องในชํวงระยะเวลาที่ยาวนานกวํา ในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงนั้นจ าเป็นต๎องใช๎ทุนเริ่มต๎น
จ านวนมาก อาจจะมีการให๎เงินอุดหนุนรํวมกับการให๎สินเชื่อราคาถูกหากผู๎กู๎ยึดแนวทางปฏิบัติที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อม (loan) เชํน สินเชื่อระยะยาวที่เพ่ือใช๎ในการรักษาหรือปลูกปุา เป็นต๎น  

3. คําตอบแทนการอนุรักษ๑พ้ืนที่ (Stewardship payment) 
การจํายคําตอบแทนในกับเจ๎าของที่ดินในการอนุรักษ๑พ้ืนที่ รักษาและพัฒนาระบบนิเวศในพ้ืนที่

ของตน เนื่องจากการกระท าดังกลําวสร๎างประโยชน๑ให๎สํวนรวม (Public benefit) มากกวําประโยชน๑ที่
เจ๎าของที่ดินจะได๎รับสํวนตัว (private benefit) มาตรการนี้อาจจะมองวําเป็นลักษณะหนึ่งของการให๎
เงินอุดหนุน แตํเป็นการให๎เงินอุดหนุนรายบุคคลโดยอัตราอาจจะแตกตํางกันไปขึ้นอยูํกับลักษณะพ้ืนที่
และการตํอรอง เครื่องมือนี้เหมาะสมกับสถานการณ๑ที่มักจะมีผู๎ซื้อบริการทางระบบนิเวศแคํเพียงราย
เดียว เชํน รัฐบาลเป็นผู๎ซื้อบริการความหลากหลายทางชีวภาพจากพ้ืนที่หนึ่ง นอกจากนี้เครื่องมือนี้



 

 
 

สามารถแก๎ปัญหาได๎พร๎อมกันหลายปัญหา เชํน ปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพ ปัญหาเรื่องน้ า เป็น
ต๎น 

4. การประมูลเพื่ออนุรักษ๑ (Competitive tender conservation auction) 
เป็นกลไกที่ให๎เจ๎าของที่ดินยื่นเสนอโครงการและแผนการที่ตนจะใช๎ในการดูแลอนุรักษ๑หรือ

พัฒนาพ้ืนที่ตนและระบุต๎นทุนที่ต๎องใช๎ โดยโครงการที่มีความคุ๎มคําที่สุดจะได๎รับเลือกเพ่ือสนับสนุน
ตํอไป อาจจะมองเป็นรูปแบบหนึ่งของการให๎เงินอุดหนุนแตํใช๎กลไกการประมูลเป็นเครื่องมือในการ
เลือกพ้ืนที่และอัตราการอุดหนุน การใช๎กลไกการประมูลถือเป็นเครื่องมือที่จะสร๎างประสิทธิภาพในด๎าน
ต๎นทุนมากที่สุด ดีกวําเครื่องมือที่ใช๎พื้นฐานคําตอบแทนที่ตายตัวอยํางstewardship payment อยํางไร
ก็ดีการออกแบบการแขํงขันเป็นเรื่องที่ซับซ๎อน และต๎องมีความเข๎าใจทางวิทยาศาสตร๑เกี่ยวกับผลลัพธ๑
จากการอนุรักษ๑มาก ท าให๎เครื่องมือนี้ไมํเหมาะกับการแก๎ปัญหาที่ต๎องอาศัยการประสานงานมากนัก 
และเหมาะกับพ้ืนที่ที่มีจ านวนผู๎สนใจเสนอโครงการมากระดับหนึ่ง และเจ๎าของที่ดินมีต๎นทุนคําเสีย
โอกาสในการจัดการพื้นที่คํอนข๎างตํางกัน 

5. การเจรจาตํอรองเฉพาะราย (Negotiated Outcome) 
การตํอรองกับแตํละเจ๎าของพ้ืนที่เพ่ือหาเครื่องมือที่เหมาะสมอาจใช๎หลายเครื่องมือพร๎อมๆกัน

เป็นแนวทางท่ีมีต๎นทุนในทางปฏิบัติสูงมาก ต๎องเป็นพื้นที่ท่ีต๎องการแก๎ไขเรํงดํวน 
6. การจํายคําตอบแทนการให๎บริการทางระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Service, PES) 

เป็นมาตรการที่ผู๎ได๎รับประโยชน๑จากทรัพยากรหรือบริการของระบบนิเวศ (ไมํจ าเป็นต๎องเป็น
ภาครัฐ) ให๎คําตอบแทนให๎กับชุมชนหรือผู๎ที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  (service provider) ซึ่ง
ประโยชน๑จากระบบนิเวศนั้นไมํจ าเป็นที่จะต๎องเป็นสินค๎าที่มีการซื้อขายกันในตลาดแตํเป็นบริการที่
จ าเป็นตํอการอยูํรอดของมนุษย๑ ซึ่งจ าเป็นต๎องมีการก าหนดนิยามของสินค๎าหรือบริการ ระบุผู๎ซื้อและ
ผู๎ขายอยํางชัดเจน 

PES เป็นกลไกตลาดที่แปลงประโยชน๑ของทรัพยากรธรรมชาติให๎เป็นสินค๎าที่สามารถซื้อขายได๎
ในตลาด เนื่องจากเชื่อวําการที่พ้ืนที่ปุาถูกท าลาย เนื่องมาจากความล๎มเหลวของตลาด จนท าให๎เกิด
แรงจูงใจที่ผิดและน าไปสูํการท าลายปุา (deforestation) อยํางไรก็ดี แม๎ในทางทฤษฎีจะพูดถึงการมี
ตลาดและผู๎มีซื้อผู๎ขายสินค๎าหรือบริการทางทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน แตํในทางปฏิบัติ PES มักจะ
เริ่มต๎นด๎วยการแทรกแซงจากรัฐ การมีกฎระเบียบตํางๆ ที่ก าหนดโดยรัฐ เพ่ือให๎ PES เดินหน๎าไปได๎ 
(McAfee and Shapiro, 2010) 

7. การคืน/ลดภาษีบ ารุงท๎องที่ (Rate Rebate) 
ในบางกรณี องค๑กรรัฐในระดับท๎องถิ่นหรือในพ้ืนที่อาจชํวยสํงเสริมโดยการให๎สิทธิคืนหรือ

ยกเว๎นภาษีท๎องที่กับเจ๎าของที่ดินหากถือปฏิบัติแนวทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม แตํการระบุระดับของ
ภาษีที่ต๎องลดเพ่ือสร๎างแรงจูงใจที่เพียงพอเป็นเรื่องยาก นอกจากนี้ มาตรการนี้อาจไมํได๎ผลในพ้ืนที่ที่
ภาษีท๎องที่อยูํในระดับต่ ามากอยูํแล๎ว และการลดภาษีหรือยกเว๎นภาษีอาจสร๎างแรงกดดันด๎าน



 

 
 

งบประมาณกับหนํวยงานในพื้นท่ีจนจ าเป็นต๎องขอรับการสนับสนุนเงินจากแหลํงอ่ืน เพ่ือทดแทนรายได๎
ที่เสียไป 

8. การให๎ยกเว๎นภาษ ี(Tax Concession) 
การให๎ยกเว๎นภาษีรายได๎หากบริจาคพ้ืนที่เพ่ือประโยชน๑ด๎านการอนุรักษ๑ถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่

สามารถท าได๎อยํางรวดเร็วผํานระบบการเก็บภาษีที่มีอยูํ ได๎รับการยอมรับอยํางแพรํหลาย หนํวยงาน
กลางของรัฐเป็นผู๎รับผิดชอบ อยํางไรก็ดี เครื่องมือนี้อาจใช๎ ไมํได๎ผลนักในพ้ืนที่ที่เจ๎าของที่ดินมีรายได๎
น๎อย และไมํต๎องเสียภาษีมากหรือเสียภาษีเลย 
 
นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือที่มีความซับซ๎อนและต๎องใช๎ความเชี่ยวชาญอยํางมากในการออกแบบ เชํน 

ตลาดคาร๑บอน (carbon/emission trading) ซึ่งเป็นการผสมผสานมาตรการตํางๆ ผํานการใช๎กลไกทางตลาดจัด
ให๎ผู๎ซื้อและผู๎ขายสินค๎าหรือบริการทางระบบนิเวศได๎เจอกัน โดยราคาสินค๎าและบริการเหลํานี้ปรับขึ้นลงได๎ตาม
ขนาดของอุปสงค๑และอุปทาน  

เครื่องมือทางการเงินข๎างต๎นไมํวําจะมีโครงสร๎างที่ซับซ๎อนหรือไมํก็ตาม โดยมากพยายามที่จะสร๎าง
แรงจูงใจที่เหมาะสมตามความต๎องการของชุมชนหรือเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งเครื่องมือที่ใช๎อาจจะไมํได๎เน๎นไปที่การ
ตอบแทนเป็นจ านวนเงิน แตํอาศัยการให๎ข๎อมูล การให๎การศึกษาอบรม การสร๎างการยอมรับทางสังคม และการ
ใช๎แรงกดดันจากสังคมหรือชุมชนด๎วย ในบางกรณีการสร๎างแรงจูงใจและอาศัยความสมัครใจของผู๎เข๎ ารํวม
โครงการอาจไมํเพียงพอและไมํตอบโจทย๑ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือระเบียบบังคับเดิมจะชํวยให๎เกิดความ
แนํนอนและเห็นผลที่กว๎างขวางมากขึ้น เชํน กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวกับการครอบครองหรือใช๎ประโยชน๑
จากที่ดิน  

ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาแล๎วนั้น งานศึกษาซึ่งทบทวนและสังเคราะห๑ข๎อมูลการใช๎เครื่องมือทาง
การเงินเพ่ือสิ่งแวดล๎อมในประเทศก าลังพัฒนา 30 ประเทศ ผํานกรณีศึกษากวํา 100 กรณี (UNDP, 2012)29 
พบวําในทางปฏิบัติ เครื่องมือที่มีการน ามาใช๎มากที่สุดในด๎านการอนุรักษ๑ปุาหรือการท าปุาไม๎และเกษตรที่ยั่งยืน
ในกลุํมประเทศนี้ยังเป็นเครื่องมือที่มีโครงสร๎างที่ไมํซับซ๎อนในการบริหารจัดการและสามารถสร๎างแรงจูงใจที่
เพียงพอคือ การให๎สินเชื่อราคาถูกในระยะยาว การอุดหนุน (subsidy) ในรูปแบบตํางๆ และการเก็บคําเข๎าใช๎
ประโยชน๑ อยํางไรก็ดี ถึงแม๎เครื่องมือเหลํานี้จะมีโครงสร๎างที่งํายตํอการน าไปใช๎ แตํกวําจะเห็นผลส าเร็จเป็น
รูปธรรมต๎องใช๎เวลานาน ตั้งแตํเวลาที่ต๎องใช๎ในการระบุผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย วิเคราะห๑หน๎าที่ความรับผิดชอบของผู๎
มีสํวนได๎สํวนเสียแตํละราย การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานทางการเงินและทางกายภาพ ไปจนถึงเวลาที่ใช๎ผลักดัน
การผํานกฎระเบียบที่จ าเป็นอยํางเป็นทางการ การที่ยิ่งใช๎เครื่องมือที่เรียบงําย ซับซ๎อนน๎อยที่สุดก็จะมีโอกาส
ประสบความส าเร็จมากข้ึนเทํานั้น และเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ การใช๎หลายเครื่องมือรํวมมือรํวมกัน เชํน การ
ให๎สินเชื่อรํวมกับการให๎เงินอุดหนุนหรือเงินทุนให๎เปลําในชํวงแรกเพ่ือพัฒนาความรู๎ความเข๎าใจจะมีโอกาสน าไปสูํ

                                           
29 เครื่องมือทางการเงินเพื่อสิ่งแวดล๎อม ในที่น้ี หมายถึงเครื่องมือทางการเงินท่ีใช๎ในการท าเกษตรกรรมและปุาไม๎ที่ยั่งยืน การ
รักษาพ้ืนท่ีอนุรักษ๑ และการท าใหค๎นยากจนเข๎าถึงการใช๎พลังงาน (pro-poor energy) 



 

 
 

ความส าเร็จมากกวํา ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเข๎าใจในข๎อจ ากัดของพ้ืนที่และพยายามหาทางแก๎ไข 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง โครงสร๎างพ้ืนฐานทางการเงิน ความสามารถในการเข๎าถึงสถาบันการเงิน ระดับความรู๎
พ้ืนฐานของคนในพื้นที่ โครงสร๎างบริหารจัดการที่เหมาะกับคนในพื้นท่ี 
 

2.2 การตัดสินใจเลือกใช้เครื่องมือ 
ในการตัดสินใจวําจะใช๎เครื่องมือใดหรือจะใช๎กี่เครื่องมือจึงจะเหมาะสมจะขึ้นอยูํกับลักษณะของปัญหา 

ลักษณะของพ้ืนที่ ลักษณะของชุมชน ลักษณะข๎อจ ากัดทางเศรษฐกิจ งบประมาณ  ซึ่งจะต๎องสามารถลง
รายละเอียดได๎ถึงต๎นทุนและผลประโยชน๑ที่คาดวําจะเกิดจากการใช๎เครื่องมือนั้น เครื่องมือที่ดีต๎องสามารถ
ตรวจสอบการบริหารจัดการและการบังคับใช๎ได๎ มีประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมาย ในขณะเดียวกันต๎องมีความ
ยืดหยุํนตํอการเปลี่ยนแปลงที่ไมํได๎คาดคิดมากํอน ผลกระทบที่เกิดขึ้นได๎รับการยอมรับจากผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
(ABARE, 2001) 

ดังนั้นข๎อมูลส าคัญที่ต๎องมีกํอนที่จะเลือกเครื่องมือหรือออกแบบแรงจูงใจที่ถูกต๎องนั้น ได๎แกํ ปัญหาที่
ก าลังเผชิญอยูํคืออะไร เกิดจากอะไร และสํงผลกระทบอยํางไร พ้ืนที่ไหนที่ควรได๎รับการแก๎ไขเรํงดํวน ข๎อมูล
เกี่ยวกับกลุํมเปาูหมาย วัตถุประสงค๑ของการใช๎แรงจูงใจ ลักษณะการบริหารจัดการในปัจจุบัน30 ซึ่งโดยรวมแล๎ว 
รายละเอียดของข๎อมูลที่ต๎องการกํอนการเลือกเครื่องมือสามารถสรุปได๎เป็นกลุํมดังนี้ 

1. กลุํมเปูาหมาย 
2. การแยกแยะระหวํางประโยชน๑สํวนตัวและประโยชน๑สํวนรวม 
3. บทบาทของชุมชนหรือหนํวยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินโครงการมีมากน๎อยเพียงใด 
4. เข๎าใจความเกี่ยวพันระหวํางพฤติกรรมและผลของพฤติกรรมเพียงพอหรือไมํ 
5. ลักษณะของที่ดินที่ครอบครอง 
6. งบประมาณ 

เมื่อมองในภาพใหญํและพิจารณาเชิงเปรียบเทียบระหวํางประเทศ การเลือกใช๎มาตรการด๎านการ
อนุรักษ๑ปุาที่เหมาะสมกับแตํละประเทศ นอกจากต๎องค านึงถึงลักษณะของปัญหาและพ้ืนที่เป็นหลักแล๎วยังต๎อง
พิจารณาไปถึงนโยบายด๎านการเกษตร พลังงาน เศรษฐกิจ ปุาไม๎สถานภาพการเงินและเสถียรภาพ วัฒนธรรม 
ภูมิศาสตร๑ ปุาไม๎ ที่ดิน โครงสร๎างพ้ืนฐานทางกฎหมาย ความรู๎ด๎านปุาไม๎ จ านวนและความเป็นอยูํประชากร 
ลักษณะและพ้ืนฐานที่ตํางกันของแตํละประเทศ ท าให๎เครื่องมือเดียวกันให๎ผลส าเร็จในประเทศหนึ่ง และอาจ
ไมํให๎ผลส าเร็จในอีกประเทศหนึ่ง นโยบายในตลาดหนึ่งอาจสํงผลอยํางมีนัยส าคัญตํอความส าเร็จของนโยบาย
อนุรักษ๑ปุาเชํน ในนิวซีแลนด๑ หลังจากที่รัฐบาลหยุดการให๎เงินอุดหนุน Sheep grazing ในบางพ้ืนที่ท าให๎มูลคํา
ที่ดินในพ้ืนที่นั้นต่ าลง สํงผลให๎ต๎นทุนคําเสียโอกาสของการปลูกปุาลดน๎อยลง และท าให๎การปลูกปุาเกิดขึ้นได๎ไมํ
ยากนอกจากนี้ นโยบายการถือครองที่ดิน ที่ไมํได๎วางรากฐานเรื่องระบบทรัพย๑สินสํวนบุคคลมาในอดีต อาจท าให๎

                                           
30 ด ูComerford E. and Binney J. (2004) 



 

 
 

การใช๎ระบบภาษีในการสร๎างแรงจูงใจเป็นเรื่องที่ท าได๎ยากเพราะรัฐเป็นผู๎ถือครองที่ดินเกือบทั้งหมด (Richards 
et al.,1997) 

นอกจากนี้ การพยายามสื่อสารเพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจตรงกัน การพยายามให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียหรือ
หนํวยงานในพ้ืนที่ได๎เข๎ามาชํวยออกแบบ และพัฒนาเครื่องมือสร๎างแรงจูง ใจ จะท าให๎ได๎ข๎อมูลในระดับพ้ืนที่ที่
ถูกต๎องมากขึ้น ผู๎ด าเนินโครงการจ าเป็นต๎องพิจารณาด๎วยวํา เครื่องมือที่ออกแบบมาจะสามารถไปใช๎ควบคูํหรือ
เสริมกับนโยบายใดในท๎องถิ่นได๎บ๎าง หรือไปสร๎างความซ้ าซ๎อนกับนโยบายอ่ืนที่ทางองค๑กรอ่ืนๆ หรือภาครัฐมี
ด าเนินการอยูํกํอนแล๎ว นอกจากนี้ไมํควรเลือกเครื่องมือที่มีต๎นทุนการด าเนินการทั้งในแบบต๎นทุนคงที่และต๎นทุน
ผันแปรที่สูงเกินไป ผู๎เข๎ารํวมโครงการควรรับทราบอยํางชัดเจนถึงต๎นทุนระยะสั้น ระยะยาวที่ตนต๎องแบบรับ 

 
2.3 ข้อดีและข้อด้อยของแต่ละเครื่องมือสร้างแรงจูงใจ 

หากเปรียบเทียบระหวํางการใช๎กฎหมายหรือข๎อบังคับเพ่ือให๎คนในชุมชนอนุรักษ๑หรือลดการท าลายปุา
กับการใช๎มาตรการสร๎างแรงจูงใจโดยรวมแล๎ว การสร๎างแรงจูงใจในรูปแบบตํางๆ เพ่ือให๎คนในชุมชนเป็นผู๎
ตัดสินใจเองวําจะรํวมโครงการหรือไมํนั้นได๎ผลดีกวําทั้งในแงํของการจัดการต๎นทุน มีความยืดหยุํน มีความคิ ด
ริเริ่มสร๎างสรรค๑ในการพัฒนาหรืออนุรักษ๑ อยํางไรก็ดี ข๎อด๎อยหลักๆ ของการใช๎มาตรการแรงจูงใจ คือ หาก
เริ่มต๎นให๎คําตอบแทนในรูปตัวเงินกับคนในชุมชนเพ่ือให๎เกิดการอนุรักษ๑แล๎วก็จะสร๎างความคาดหวังเรื่อง
คําตอบแทนกับงานอนุรักษ๑อ่ืนๆ ที่จะตามมาด๎วย และเนื่องจากจ านวนผู๎เข๎ารํวมโครงการแล๎วแตํความสมัครใจ 
ในบางกรณีที่ผู๎เข๎ารํวมโครงการน๎อยหรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียรายใหญํไมํเข๎ารํวมก็อาจท าให๎ผลด๎านการอนุรักษ๑มี
เพียงเล็กน๎อยจนไมํสามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงได๎อยํางชัดเจน ต๎นทุนที่เกิดระหวํางการด าเนินการ 
(transaction cost) ในบางกรณีอาจสูงกวําการบังคับใช๎กฎหมายหรือข๎อบังคับ (Cumberford and Binney, 
2004) 

ตารางที่ 2.1 แสดงสรุปการเปรียบเทียบข๎อดีข๎อด๎อยของแตํละมาตรการสร๎างแรงจูงใจ รวมถึงพิจารณา
ความเหมาะสมพ้ืนที่กับการใช๎เครื่องมือสร๎างแรงจูงใจแตํละแบบ สํวนตารางที่ 2.2 แสดงการเปรียบเทียบ
ลักษณะปัญหาที่เหมาะสมกับการใช๎มาตรการตํางๆ เปรียบเทียบกับปัญหาการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน
 



 

 
 

ตารางท่ี 2.1 ข้อดีและปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏิบัติและลักษณะพื้นที่ที่เหมาะสมกับมาตรการประเภทต่างๆ  
เครื่องมือ ข้อด ี ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏบิัต ิ ลักษณะพื้นที่/ปัญหาที่เหมาะสมกับเครื่องมือ 

เงินอุดหนุนตั้งต้น 
(grant) 

- เข๎าใจงําย ได๎รับการยอมรับกว๎างขวาง 
- ใช๎ได๎กับปัญหาที่มีความรุนแรงหลายระดับ หรือ

ปัญหาที่ต๎องระดมการปรับเปลี่ยนหลาย
พฤติกรรมพร๎อมกัน 

- สามารถใช๎เฉพาะเจาะจงกบัพื้นที่ได๎ 
- ให๎กลุํมใดกลุํมหนึ่งโดยเฉพาะได๎ 

- ไมํสามารถเลือกได๎วําเจ๎าของที่ดินหรือขอ๎เสนอใด เหมาะสมที่จะได๎การ
ชํวยเหลือมากที่สุด 
- อาจมีปัญหาเร่ืองการประสานงานเพื่อให๎เกิดผลลัพธ๑ที่ชัดเจนตามมา 

- ใช๎ได๎เกือบทุกปัญหา 
- มักใช๎ในสถานการณ๑ที่ต๎องการเงินตั้งต๎นให๎ครั้งเดียวเทํานั้น 

(one-off payment) ต๎องการให๎เงินทุนตั้งต๎นเป็นตัวกระตุ๎น
การเปลี่ยนแปลง 
- เมื่อสามารถประเมินผลประโยชน๑สํวนรวมและต๎นทุนคําเสีย

โอกาสได ๎

การอุดหนุนในรูปแบบตา่งๆ ทั้ง
การให้เงิน ใหส้ินเชื่อ ประกัน
ราคาผลผลิตที่ต้องการสนบัสนุน 
(subsidy) 

- เข๎าใจงํายได๎รับการยอมรับกว๎างขวาง 
- ใช๎ได๎กับปัญหาที่มีความรุนแรงหลายระดับ หรือ

ปัญหาที่ต๎องระดมการปรับเปลี่ยนหลาย
พฤติกรรมพร๎อมกัน 

- การให๎สินเชื่ออาจชํวยลดการสร๎างหนี้นอกระบบ 
เปิดโอกาสให๎รัฐสามารถเจรจาตํอรองเพือ่รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติได๎มากขึ้น 

- ก าหนดขนาดของ subsidyได๎ยาก 
- ต๎องสร๎างความเข๎าใจที่ชัดเจนหาก subsidy จะมีให๎ในเวลาทีจ่ ากัดเทํานั้น 
- อาจบิดเบือนกลไกตลาดและสํงผลกระทบตํอภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

อื่นๆ 
- รัฐบาลอาจสูญเสียเงินจ านวนมหาศาล ต๎นทุนการบริหารจัดการการให๎

สินเชื่อและประกันราคาคํอนข๎างสูง 

- ต๎นทุนคําเสียโอกาสของเจ๎าของที่ดินแตลํะรายใกล๎เคียงกัน 
และสามารถน ามาใช๎ในการประมาณการขนาด subsidy ได ๎
- เมื่อต๎องการตัวกระตุ๎นเพื่อให๎เกิดการเริม่เปลี่ยนพฤติกรรม 
- เมื่อวัตถุประสงค๑หรือกิจกรรมหลักมีเพียงอยํางเดียว 

ค่าตอบแทนการอนุรักษ์พื้นที่ 
(stewardship payment) 

- สามารถระบุหลายกจิกรรมที่ต๎องการใหท๎ าพร๎อม
กันได๎เพื่อแลกกับคําตอบแทน 

- ใช๎ในการผลักดันและสนับสนุนหรือให๎รางวัลกับ
การจัดการที่ดีอยูํแลว๎ 
 

- ก าหนดระดับคําตอบแทนยาก 
- ระบุกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อให๎เกิดประโยชน๑สํวนรวมได๎คํอนข๎างยาก 

-  พื้นที่ที่ต๎นทุนคําเสียโอกาสของเจ๎าของที่ดินแตํละราย
ใกล๎เคียงกัน และสามารถน ามาใช๎ประเมินคําตอบแทนได๎ 
- ใช๎ในกรณีที่กิจกรรมสามารถเชื่อมกับผลลัพธ๑ได๎อยํางชัดเจน 
- กลุํมเปูาหมายที่ขนาดเล็ก 
- ในพื้นที่ที่จ าเป็นต๎องมีการตํอรองและควบคุมกิจกรรมที่

สามารถด าเนินการในพื้นที ่
การประมูลเพื่อการอนุรักษ์ 
(competitive tender/ 
conservation contract) 
 

- ไมํจ าเป็นต๎องก าหนดขนาดของคําตอบแทน หรือ
ประเมินผลประโยชน๑สํวนรวม เพราะเจา๎ของที่ดิน
เป็นผู๎เสนอคําตอบแทนหรือต๎นทุนของการบริหาร
จัดการที่ดินของตนมาให ๎

- ยืดหยุํนใช๎ได๎กับพื้นที่ทีห่ลากหลาย 
- มีประสิทธิภาพด๎านต๎นทุน 

-  คํอนข๎างใหมํมีความซับซ๎อนในการบริหารจัดการ 
- ยากทีจ่ะหาดัชนีวัดความผลประโยชน๑จากสินค๎าและบรกิารทางนิเวศเพื่อ

เปรียบเทียบผลได๎ได๎ 
 

- ต๎นทุนคําเสียโอกาสของเจ๎าของที่ดินในกลุํมเปูาหมาย ควรมี
ความแตกตํางกัน 
- ควรจะมีเจ๎าของที่ดินหลายราย มากพอที่จะสร๎างการแขํงขัน 
- พื้นที่ทางภูมิศาสตร๑ขนาดเล็กท าให๎งํายในการจัดการ 
- ต๎องระมัดระวังมากขึ้นหากโครงการต๎องการเน๎นการ

ประสานงานที่ดี 



 

 
 

เครื่องมือ ข้อด ี ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏบิัต ิ ลักษณะพื้นที่/ปัญหาที่เหมาะสมกับเครื่องมือ 
การเจรจาต่อรองเฉพาะราย 
(negotiated outcome) 

- เจ๎าของที่ดินแตํละรายจะได๎รับข๎อเสนอที่เหมาะ
กับความต๎องการของตนที่สุด 

- ใช๎การส่ือสารในลักษณะเผชิญหน๎า (face to 
face contact) ท าให๎ทราบความต๎องการแท๎จริง
ของเจ๎าของที่ดินได๎งํายขึ้น 

- ต๎นทุนสูงมากในการด าเนินการไมํสามารถใช๎ในโครงการที่มีพื้นที่ด าเนินการ
ขนาดใหญํได๎ 
- อาจไมํสามารถหาเครื่องมือที่เหมาะสมที่สุดได๎ 

- ใช๎กับพื้นที่ที่ต๎องให๎ความส าคัญเรํงดํวน มีผู๎เกี่ยวข๎อง (เจา๎ของ
ที่ดิน) จ านวนนอ๎ย 
- ต๎องการการควบคุมดูแลที่ใกล๎ชิด 

 

การจ่ายค่าตอบแทนการ
ให้บริการทางระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem 
Service, PES) 

- พึ่งพากลไกตลาด เช่ือมโยงผู๎ซ้ือและผู๎ขายบริการ
ระบบนิเวศเข๎าด๎วยกัน 

- สามารถลดภาระคาํใช๎จํายของรัฐโดยตรงได๎ 

- ปัญหาจากการลงทุนเพื่อสร๎างระบบการตอบแทนคําบริการ รวมถึงการ
ตรวจสอบคุณภาพของบริการ การเชื่อมโยงกลุํมที่ซ้ือบริการและกลุํมผู๎
ให๎บริการ ท าให๎เครื่องมือ PES ที่แท๎จริงเกิดได๎ยากยังไมํสามารถน ามาปฏิบัติ
ได๎อยํางแพรํหลายนักในพื้นที่ประเทศก าลังพัฒนาและเนื่องจากรัฐมัก
กลายเป็นผู๎จาํยคําตอบแทนในการรักษาระบบนิเวศเพียงรายเดียว และท า
ให๎ PES มีลักษณะคล๎ายการอุดหนุนของรัฐ (subsidy) เพื่อเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมเกษตรกร 

- เชํนเดียวกับการสร๎างตลาดบริการของระบบนิเวศอื่นๆ เชํน ตลาด carbon 
credit ซ่ึงมีความซับซ๎อนมาก ต๎องใช๎ความเชี่ยวชาญมาก  

- สามารถน ามาใช๎เฉพาะกลุํม เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
กลุํมเปูาหมาย  

การลดหรือคืนภาษีท้องที่หรือค่า
บ ารุงพื้นที่ (Rate Rebate) 
 

- ชํวยเสริมมาตรการอื่นได๎ 
 

- งบประมาณจากการเก็บภาษีบ ารุงท๎องที่ได๎น๎อยลง 
- อัตราภาษหีรือเงินบ ารุงท๎องที่อาจอยูํในระดับต่ ามากอยูํแลว๎จนไมํสามารถ

สร๎างแรงจูงใจได๎ 

- ใช๎ได๎ทั่วไป 

การยกเว้นภาษี/เงินได ้(Tax 
concession) 

- ชํวยเสริมมาตรการอื่นได๎ - ไมํมีประโยชน๑ส าหรับเกษตรกรที่รายไดต๎่ าอยูํแลว๎ - ใช๎ได๎ทั่วไป 

การท าสญัญาหรือข้อตกลงด้วย
ความสมัครใจเพื่อการอนุรักษ์ 
(Voluntary conservation 
covenants and 
agreements) 
 

- ชํวยเสริมมาตรการอื่น 
- สนับสนุนการสร๎างนวัตกรรมหรือความคิดใหมํๆ

ในทางอนุรักษ๑ 
- ข๎อตกลงของการบริหารจัดการที่เจา๎ของที่ดินต๎อง

ปฏิบัติตามสามารถชํวยแก๎ไขปญัหาหลายๆ ด๎าน
ไปพร๎อมกันได๎ 

- เป็นแรงจูงใจให๎กับเจ๎าของที่ดินที่กังวล 

- การประสานผลลัพธ๑ระหวํางเจ๎าของที่ดนิเป็นไปได๎ยาก - ระดับข๎อตกลงที่หลากหลายดึงดูดลักษณะเจ๎าของที่ดินที่
หลากหลายได ๎

 



 

 
 

เครื่องมือ ข้อด ี ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในทางปฏบิัต ิ ลักษณะพื้นที่/ปัญหาที่เหมาะสมกับเครื่องมือ 
เครื่องมือหว่านล้อมทางสังคม 
(Suasive instrument) 
 

- ต๎นทุนต่ า 
- ชํวยสํงเสริมสนับสนุนเครื่องมืออื่นๆ 
 

- บางพื้นที่ที่ได๎รับการชํวยเหลือหรือมีความพร๎อมทางวัตถพุอแลว๎ 
- การปรับแปลงลักษณะทางกายภาพ (landscape) เพียงอยํางเดียวไมํ

สามารถน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงหรือไดผ๎ลลัพธ๑ที่ต๎องการได๎ 
- เมื่อผลที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช๎แรงจูงใจลักษณะอื่นๆ มีความไมํแนํนอนสูง 

- เหมาะในการชวํยเสริมและผลักดันมาตรการอื่น 
- เมื่อต๎องการตอกย้ าผลประโยชน๑ที่เจ๎าของพื้นที่แตํละรายจะ

ได๎ 

 
  



 

 
 

ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบลักษณะที่เหมาะสมกับการใช้มาตรการต่างๆ  
 
 

มาตรการ 

เกณฑ์ลักษณะต่างๆ  
ใช๎กับ
หลาย

พื้นที่ท่ีมี
ปัญหา
หลัก

เดียวกัน 

ต๎นทุนคํา
เสียโอกาส

ของ
เกษตรกร
ใกล๎เคียง

กัน 

เกี่ยวข๎อง
กับ

เกษตรกร
รายได๎
น๎อย

จ านวน
มาก 

ต๎องการ
กระตุ๎น
ให๎เริ่ม
เปลี่ยน 

ต๎องการ
ระดมการ
เปลี่ยน

พฤติกรรม
พร๎อมๆ กัน 

ต๎องการ
การมีสํวน
รํวมของ
ชุมชน 

ต๎องการ
ความ

ตํอเนื่อง 

เข๎าใจงําย
ยอมรับได๎
กว๎างขวาง 

แม๎
กรรมสิทธ์ิ
ในที่ดินไมํ
ชัดเจน 

พื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร๑
ขนาดใหญ ํ

กิจกรรม
สามารถ
เชื่อมกับ
ผลลัพธ๑ได๎
ชัดเจน 

การ
บริการ

จัดการไมํ
ซับซ๎อน 

เงินอุดหนุนตั้งต๎น ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸  ̸  ̸ ̸ ̸ 
การอุดหนุนในรูปแบบตํางๆ  ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸  ̸  ̸ ̸ ̸ 
คําตอบแทนการอนุรักษ๑พ้ืนท่ี   ̸     ̸  ̸  ̸  
การประมูลเพื่อการอนุรักษ๑ ̸      ̸      
การเจรจาตํอรองเฉพาะราย ̸ ̸  ̸   ̸    ̸  
การจํายคําตอบแทนการ
ให๎บริการทางระบบนิเวศ  

̸ ̸   ̸ ̸ ̸  ̸  ̸  

การลดหรือคืนภาษีท๎องที่ ̸ ̸ ̸  ̸  ̸ ̸  ̸ ̸  
การยกเว๎นภาษี/เงินได๎  ̸ ̸   ̸  ̸ ̸  ̸  ̸ 
เครื่องมือหวํานล๎อมทางสังคม ̸ ̸ ̸   ̸ ̸ ̸ ̸   ̸ 
การท าข๎อตกลงด๎วยความ
สมัครใจเพื่อการอนุรักษ๑  

      ̸    ̸  

ลักษณะของปัญหาการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

 ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ ̸ 



 

 
 

โดยสรุป จากการวิเคราะห๑ความเหมาะสมของเครื่องมือกับลักษณะปัญหาและลักษณะพ้ืนที่ของนํานแล๎ว 
ผู๎วิจัยเห็นวํา การใช้มาตรการอุดหนุน (subsidy) ในรูปแบบต่างๆ มีความเหมาะสมมากที่สุด โดยในพ้ืนที่ลาดชัน
ของนําน เกษตรกรสํวนใหญํเลือกที่จะปลูกข๎าวโพดในลักษณะพืชเชิงเดี่ยวเนื่องจากปัญหาการขาดแคลนน้ าเป็น
สาเหตุหลัก เนื่องจากข๎าวโพดเป็นพืชที่ทนแล๎งได๎ดีและไมํต๎องการการดูแลมาก ลักษณะของปัญหาที่แตํละชุมชน
เผชิญไมํตํางกันมากนัก ต๎นทุนคําเสียโอกาสจากการน าพ้ืนที่มาใช๎ปลูกปุามีขนาดไมํตํางกันมาก นโยบายอุดหนุน
สามารถใช๎ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข๎องกับคนจ านวนมากได๎ ต๎องสามารถระดมการเปลี่ยนพฤติกรรมพร๎อมกันได๎ เป็นการ
กระตุ๎นให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็ว นโยบายอุดหนุนมีวัตถุประสงค๑หลักไมํซับซ๎อน แท๎จริงแล๎วมี
วัตถุประสงค๑เดียว คือ ต๎องการเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรออกจากการปลูกข๎าวโพด กฎเกณฑ๑ของการอุดหนุน
สามารถท าให๎มีลักษณะที่เข๎าใจงํายได๎ 
 

2.4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมจากมุมมองของกลุ่มเป้าหมาย 
งานวิจัยหลายงานที่พยายามศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอความพยายามของเกษตรกรในการปลูกปุาและการเข๎า

มามีสํวนรํวมกับโครงการปลูกปุาหรือปรับเปลี่ยนสูํการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (อาทิ Dewees, 1992; 
Godoy, 1992; Thatcher et al., 1997; Nagendra, 2007) โดยสามารถแยกปัจจัยหลักๆ ที่พบวํามีผลตํอการ
ตัดสินใจได๎ออกเป็น 5 กลุํมใหญํด๎วยกัน ได๎แกํ  

6) กลุํมปัจจัยลักษณะเฉพาะของครัวเรือน (household characteristics)  
7) กลุํมปัจจัยทางกายภาพ (เชํน ลักษณะดิน)  
8) กลุํมปัจจัยทางสถาบัน (เชํน ลักษณะการถือครองที่ดิน)  
9) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (เชํน ลักษณะตลาด ต๎นทุนคําเสียโอกาส ประโยชน๑ที่จะได๎จากปุา)  
10) ปัจจัยทางสังคม (เชํน ลักษณะผู๎น า แรงกดดันทางสังคม)  
ซึ่งเกษตรกรแตํละรายก็จะให๎ความส าคัญหรือให๎คํากับปัจจัยเหลํานี้แตกตํางกันออกไป และเนื่องจากปัจจัย

ที่เกี่ยวข๎องมีเป็นจ านวนมาก การแบํงกลุํมปัจจัยหรือเลือกใช๎ตัวแปรจะขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค๑ของการศึกษา และ
ลักษณะของข๎อมูล อยํางไรก็ดี งานสํวนใหญํพบความส าคัญของตัวแปรลักษณะการถือครองที่ดินและความสามารถ
ในการใช๎ประโยชน๑จากต๎นไม๎ที่ปลูกตํอการตัดสินใจของเกษตรกร 
  



 

 
 

บทที่ 3  

ข้อมูลพื้นที่การศึกษา 

 

 ในการศึกษานี้ ได๎เลือกพ้ืนที่เพ่ือท าการศึกษาในเชิงลึกโดยพิจารณาจากหมูํบ๎านที่มีความพยายามในการลด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันโดยใช๎มาตรการตํางๆ โดยแตํละพ้ืนที่อาจจะอยูํในขั้นตอนหรือมีระดับความส าเร็จ
ในการด าเนินงานที่แตกตํางกัน แตํเป็นหมูํบ๎านที่เคยมีการท าการเกษตรในที่ชันมากํอนและในภายหลังได๎มีการลด
การปลูกในพ้ืนที่ชัน โดยในการศึกษานี้ได๎เลือกพ้ืนที่ที่ลงท าการศึกษาในเชิงลึกจ านวน 6 หมูํบ๎าน ได๎แกํ31  

- บ๎านแคว๎ง ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง จ.นําน 
- บ๎านเดํนพัฒนา ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.นําน 
- บ๎านน้ ามีด ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.นําน 
- บ๎านน้ าปูาก ต.ตาลชุม อ.ทําวังผา จ.นําน 
- บ๎านห๎วยธนู ต.ตาลชุม อ.ทําวังผา จ.นําน และ 
- บ๎านห๎วยมํวง ต.ศรีภูมิ อ.ทําวังผา จ.นําน 

 
3.1 รายละเอียดเบื้องต้นพื้นที่ศึกษา 
1) หมู่บ้านเด่นพัฒนา (หมู่ 12) ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.น่าน 

 หมูํบ๎านเดํนพัฒนา โดยเป็นหมูํบ๎านที่อยูํบริเวณเชื่อมตํอระหวํางที่ราบและที่ชันของลุํมน้ า (พ้ืนที่สํวนหนึ่ง
เป็นที่ราบ อีกสํวนหนึ่งเป็นที่ชันเชิงเขา)  มีประชากรในหมูํบ๎าน 183 ครัวเรือน สํวนใหญํเป็นชาวไทยเหนือและไทย
ลื้อ มีเพียงสํวนน๎อยที่เป็นชาวเขาเผําถิ่น (14 หลังคาเรือน) สํวนใหญํเป็นอาชีพเกษตรกรรม  แตํละครัวเรือนมีที่ดิน
ท ากินประมาณ 10 ไรํ โดยสํวนใหญํแล๎ว เอกสารสิทธิ์ในที่บริเวณเชิงเขาเป็น สปก. สํวนในที่บริเวณที่ราบสํวนใหญํ
จะเป็น นส.3  

ในอดีต ชาวบ๎านในหมูํบ๎านเดํนพัฒนามีการท าไรํหมุนเวียน (ทั้งข๎าวไรํและข๎าวโพด) บนที่ชันเชิงเขา
คํอนข๎างมาก เนื่องจากได๎รายได๎สูงและเป็นพืชที่ปลูกงําย ทนแล๎ง มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาห๎วยส๎อเป็นบริเวณกว๎าง ท าให๎
เกิดปัญหาขาดแคลนน้ า โดยชาวบ๎านจะปลูกข๎าวโพดได๎ในชํวงฤดูฝน และในหน๎าแล๎งหลังจากปลูกข๎าวโพดเสร็จ

                                           
31 ในการลงพื้นที่ครั้งที่ 1 ได๎ลงส ารวจพื้นที่ 8 หมูํบ๎าน แตํเลือกพื้นที่ท าการศึกษาเพียงแคํ 6 หมูํบ๎าน โดยอีก 2 หมูํบ๎านท่ีลงส ารวจใน
ครั้งแรกแตไํมํได๎เป็นพ้ืนท่ีศึกษา ได๎แกํ บ๎านตื้ดใหมํ ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง จ.นําน และบ๎านศรนีาปุาน-ตาแวน ต.เรือง อ.เมือง 
จ.นําน เนื่องจาก บ๎านตึ้ดใหม ํอ.เชียงกลาง แม๎วําจะมีการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑เพื่อคืนพ้ืนท่ีปุา แตํพื้นท่ีสํวนใหญํมลีักษณะ
เป็นที่ราบ ในขณะทีบ่๎านศรีนาปุาน-ตาแวน อ.เมือง แม๎วําจะมีการอนุรักษ๑ปุารํวมกับการท าเกษตรผสมผสานไดเ๎ป็นอยํางดีในปัจจุบัน 
แตํไมไํด๎เป็นการเปลี่ยนแปลงจากการปลูกข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ โดยชาวบ๎านที่หมูํบ๎านน้ี ไมไํดม๎ีการบุกรุกพ้ืนท่ีปุาเพื่อปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑มาตั้งแตํต๎น  



 

 
 

ชาวบ๎านจะเข๎าไปท างานในเมืองเนื่องจากไมํมีน้ าส าหรับท าการเกษตรอื่น ในขณะที่ในฤดูฝนก็มักจะประสบปัญหาน้ า
หลากเป็นประจ า  
 ในปี พ.ศ. 2510  ได๎มีการประชุมประชาคมหมูํบ๎านให๎ยกเลิกการท าไรํหมุนเวียนแตํก็ยังไมํสามารถยุติได๎
อยํางเด็ดขาด จนกระทั่งในปีพ.ศ. 2534 ทางหมูํบ๎านได๎รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมชลประทานเพ่ือสร๎าง
อํางเก็บน้ าห๎วยส๎อซึ่งเป็นอํางเก็บน้ าขนาดใหญํ เก็บน้ าที่ไหลมาจากล าห๎วยส๎อ และในปี พ.ศ. 2535 ทางผู๎น าชุมชน
ได๎เจรจากับชนชาวเขาให๎ยุติการท าไรํหมุนเวียนโดยเด็ดขาด การสร๎างอํางเก็บน้ าห๎วยส๎อ คันกั้นน้ า และฝาย ท าให๎
สามารถจัดสรรน้ าหลํอเลี้ยงชุมชนบ๎านเดํนพัฒนา บ๎านส๎อ และบ๎านหนองผุกบางสํวนให๎มีน้ าใช๎ในการปลูกพืช
หมุนเวียนได๎ตลอดท้ังปี และอํางเก็บน้ ายังเป็นแหลํงเพาะเลี้ยงปลาท าให๎ชุมชนมีแหลํงอาหารและมีรายได๎จากการตก
ปลาด๎วย หลังจากมีน้ า ชาวบ๎านจึงเปลี่ยนมาท านาและปลูกพืชหลังนาในบริเวณพ้ืนที่ราบ โดยมีการปลูกผักกาดเขียว
ปลี (ขายให๎กับโรงงานท าผักกาดดอง) ใบยาสูบ ข๎าวโพด ถั่ว พริก หอม กระเทียม และปลูกพืชผักผสมพันธุ๑เพ่ือขาย
เมล็ดพันธุ๑ให๎กับบริษัทซีพี โดยพืชหลังนาสํวนใหญํที่เกษตรกรในหมูํบ๎านเดํนพัฒนาปลูกจะเป็นพืชที่มีราคาสูง แตํ
ต๎องใช๎ความรู๎และความช านาญในการปลูกมาก เชํน ยาสูบ และเมล็ดพันธุ๑พืชตํางๆ เป็นต๎น และเมื่อชาวบ๎าน
สามารถท าการเกษตรในพื้นที่นาได๎ผลผลิตและรายได๎มากขึ้น ชาวบ๎านจึงลดและเลิกการปลูกข๎าวโพดในบริเวณที่ชัน 
และในปี พ.ศ.2541  ทางชุมชนได๎รวมกลุํมกันขึ้นเป็นองค๑กรภาคประชาชนเพ่ืออนุรักษ๑ปุาห๎วยส๎อมีชื่อวํา “กลุํมรักษ๑
น้ าส๎อ” และมีการจัดตั้งกฎระเบียบวําด๎วยการอนุรักษ๑ปุาห๎วยส๎อ เพ่ือรํวมกันอนุรักษ๑พ้ืนที่ปุาห๎วยส๎อซึ่งมีเนื้อที่ 
9,136.63 ไรํ เพ่ือให๎มีน้ าในฝายตลอดทั้งปีและให๎น้ ามีคุณภาพดีเพ่ือที่จะท าการเกษตรได๎ผลผลิตดีโดยชาวบ๎าน
รํวมกันออกกฎระเบียบในการดูแลปุาของตนเอง 

2) หมู่บ้าน บ้านแคว้ง (หมู่ 7) ต.พระพุทธบาท อ.เชียงกลาง จ.น่าน 
 บ๎านแคว๎งเป็นอีกหนึ่งหมูํบ๎านในลุํมน้ ามีด เป็นหมูํบ๎านที่มีพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นลักษณะเชิงเขา มีพ้ืนที่เพียง
สํวนน๎อยที่เป็นที่ราบ มีครัวเรือนในหมูํบ๎านจ านวน 33 ครัวเรือน ชาวบ๎านสํวนใหญํมีเอกสารสิทธิ์เป็นโฉนดในบริเวณ
ที่ราบ แตํบริเวณท่ีชันจะเป็นเอกสารสิทธิ์ประเภท สปก.  
 ในอดีต ชาวบ๎านที่บ๎านแคว๎งมีการท านาและพืชหลังนาในที่ราบและท าไรํข๎าวโพดและข๎าวไรํในบริเวณที่ชัน
เชิงเขา มีพ้ืนที่ท ามาหากินบนเขาครัวเรือนละประมาณ 20 ไรํ  อยํางไรก็ตาม เมื่อมีการถางปุาเพ่ือท าไรํหมุนเวียน
เป็นจ านวนมาก จากพ้ืนที่ปุาทั้งหมดกวํา 3,000 ไรํ เหลือเพียง 2 ใน 3 ท าให๎เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าเนื่องจาก
ปุาต๎นน้ าถูกท าลาย โดยจะพบปัญหาน้ าหลากในฤดูฝน แตํในหน๎าแล๎งจะขาดแคลนน้ ามาก เนื่องจากขาดพ้ืนที่ปุาที่
คอยดูดซับน้ าฝน ปัญหาการขาดแคลนน้ าที่เกิดข้ึนสํงผลกระทบตํอทั้งการอุปโภค บริโภค และการท าการเกษตร ท า
ให๎ผลผลิตของการท าเกษตรในที่ราบตกต่ า ชาวบ๎านได๎รับความเดือดร๎อน จึงท าให๎ชาวบ๎านเห็นความส าคัญของการ
อนุรักษ๑ปุาไม๎เพ่ือเป็นแหลํงต๎นน้ า ประกอบกับในชํวงประมาณปี พ.ศ. 2520 ทางอ าเภอได๎เข๎ามาขอความรํวมมือให๎
ชาวบ๎านกันพ้ืนที่บริเวณที่ชันเพ่ือปลูกปุาและแบํงเขตให๎ชัดเจนระหวํางพ้ืนที่ปุาอนุรักษ๑และพ้ืนที่ท ากินซึ่งจะได๎
เอกสารสิทธิ สปก.  ชาวบ๎านจึงให๎ความรํวมมือโดยเห็นวําเมื่อมีปุาแล๎วนําจะท าให๎มีน้ าใช๎พอส าหรับการอุปโภค
บริโภคและการท าการเกษตรได๎ โดยมีชาวบ๎านสํวนหนึ่งที่ตัดสินใจเลิกปลูกข๎าวโพดในพ้ืนที่ชันและปลํอยให๎พ้ืนที่
กลายสภาพเป็นปุาตามธรรมชาติ และลดพ้ืนที่ท าการเกษตรมาอยูํบริเวณที่ราบเทํานั้น ซึ่งปัจจุบันได๎มีการคืนพ้ืนที่
ปุารวมกันกวํา 800 ไรํ 



 

 
 

 ในปัจจุบัน ชาวบ๎านที่บ๎านแคว๎งอาศัยการท านาในบริเวณที่ราบเป็นหลัก และมีการปลูกพืชหลังนา เชํน 
ข๎าวโพด ใบยาสูบ และถั่ว ในที่นาของตนเอง (เนื่องจากมีน้ าเพียงพอ จากการที่ปุาไม๎อุดมสมบูรณ๑) โดยได๎มีชาวบ๎าน
สํวนหนึ่งเริ่มปลูกยางพาราบริเวณเชิงเขาเพ่ิมเติม อยํางไรก็ตามพบวํา ได๎ผลผลิตน๎อยและไมํมีความเชี่ยวชาญในการ
เก็บเก่ียว ชาวบ๎านจึงได๎เริ่มที่จะปลูกมะมํวงหิมพานต๑แซมแทนยางพาราเพราะคาดวําจะได๎ผลผลิตและรายได๎สูงกวํา  
 ส าหรับในสํวนของการดูแลปุา ชาวบ๎านก็มีการออกระเบียบกฎเกณฑ๑รํวมกันกับหมูํบ๎านอ่ืนๆ ในลุํมน้ า เชํน 
อนุญาตให๎มีการเข๎าไปเก็บของปุาเพ่ือใช๎กินอยูํ แตํไมํอนุญาตให๎น าไปขายและไมํอนุญาตให๎มีการตัดไม๎ใหญํ 

3) หมู่บ้าน น้ ามีด หมู่ 14 ต.เปือ อ.เชียงกลาง จ.น่าน 
หมูํบ๎านน้ ามีดมีประชากรอาศัย 38 ครัวเรือน สํวนใหญํเป็นชาวลัวะ พ้ืนที่อยูํบนเขาเป็นพ้ืนที่ปุาสงวน โดย

พ้ืนที่เกือบทั้งหมดเป็นพ้ืนที่ชัน จัดวําเป็นหมูํบ๎านที่อาศัยอยูํในบริเวณต๎นลุํมน้ ามีด ชาวบ๎านไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
ท ากินของตนเอง ชาวบ๎านที่นี่เป็นกลุํมที่อพยพมาจากพ้ืนที่ อ.บํอเกลือ จ.นําน ตั้งแตํปี พ.ศ. 2512 และขอซื้อที่ดอย
จากคนในชุมชนเดิมของอ าเภอเชียงกลางเพ่ือท าไรํ และสามารถขอซื้อที่ราบเพ่ือท านาได๎ในปี พ.ศ. 2528 ท าให๎มี
ประมาณ 10 กวําครอบครัวเริ่มท านาในที่ราบได๎ ที่เหลือจึงยังต๎องท าข๎าวไรํอยูํบนที่ดอย  

ในอดีตตั้งแตํเริ่มมาตั้งรกราก ชาวบ๎านน้ ามีดมีการปลูกข๎าวไรํบนภูเขาในลักษณะการท าไรํหมุนเวียน โดยมี
การใช๎พ้ืนที่ครอบครัวละ 10-15 ไรํตํอปี หมุนเวียนเปลี่ยนที่ไป 5-6 ปี แล๎วจึงกลับมาแผ๎วถางปุาที่เดิมที่ก าลังเริ่ม
ฟ้ืนฟู ดังนั้นครอบครัวหนึ่งจึงท ากินอยูํบนพ้ืนที่ประมาณ 50-90 ไรํบนที่เขา  ท าให๎พ้ืนที่ปุาต๎นน้ าเสื่อมโทรมลงอยําง
รวดเร็วและในชํวงดังกลําว ชาวบ๎านรู๎สึกวําตนเองไมํได๎มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น เนื่องจากเป็นหนี้สินมากขึ้น รายได๎ไมํ
พอกับคําใช๎จํายที่เพ่ิมสูงขึ้น จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2528 ชาวบ๎านเริ่มหาซื้อที่ราบไว๎ปลูกข๎าวได๎ ผู๎น าชาวบ๎านสามารถ
ชักจูงให๎ชาวบ๎านหันมาเน๎นการท าเกษตรในพ้ืนที่ราบซึ่งสามารถเพ่ิมปริมาณผลผลิตข๎าวในพ้ืนที่ที่จ ากัดได๎ และเริ่ม
ทยอยละทิ้งพ้ืนที่ในทีช่ันที่เคยเป็นไรํหมุนเวียนได๎   

ตั้งแตํปี พ.ศ. 2546 เป็นต๎นมา เจ๎าหน๎าที่ปุาไม๎ที่หนํวยจัดการต๎นน้ ามีดภายใต๎โครงการปุารักน้ า รักษ๑
แผํนดินได๎เข๎ามาให๎ความรู๎และชํวยพัฒนาการท าการเกษตรของชาวบ๎านในพ้ืนที่ โดยมีการท าฝายชะลอน้ าขนาดเล็ก
เพ่ือให๎มีน้ าเพียงพอส าหรับการท าการเกษตรทั้งปี และการสนับสนุนการปรับที่นาขั้นบันไดและการขุดหน๎าดินที่
ถูกต๎องเพ่ือให๎ชาวบ๎านสามารถท านาให๎ได๎ผลผลิตมากยิ่งขึ้นและมีรายได๎ตลอดทั้งปี จากผลการด าเนินงานดังกลําว 
ท าให๎ชาวบ๎านเลิกการปลูกข๎าวโพดในที่ลาดชันและหันมาท าการเกษตรในเฉพาะที่นาของตนเอง โ ดยการปลูกข๎าว
เพ่ือเป็นอาหารและการปลูกพืชหลังนา เชํน ถั่ว เพ่ือเป็นรายได๎เสริม เนื่องจากการท าเกษตรในที่ราบจ าเป็นต๎องมีน้ า
เพียงพอ จึงยิ่งเพ่ิมการตระหนักถึงคุณประโยชน๑ของปุา ในขณะเดียวกันชาวบ๎านสามารถอาศัยและใช๎ประโยชน๑จาก
ปุาที่ตนเองอนุรักษ๑ได๎อยํางยั่งยืน เชํน การเลี้ยงโค กระบือ ในปุา รวมทั้งการเก็บของปุาเพ่ือเป็นอาหาร เชํน น้ าผึ้ง 
ลูกตาว  

ชาวบ๎านในบ๎านน้ ามีดมีวิถีชีวิตที่ใกล๎ชิดและพ่ึงพิงปุามากเมื่อเทียบกับหมูํบ๎านอ่ืน ได๎ใช๎ประโยชน๑โดยตรง
จากการเก็บของปุา จากการใช๎น้ าในการเกษตร จากการเลี้ยงสัตว๑ในปุาซึ่งเป็นการเลี้ยงที่ประหยัดต๎นทุนมาก ท าให๎
คนกลุํมนี้ เข๎าใจและตระหนักถึงประโยชน๑จากปุาและเกิดความหวงแหนปุาอยํางแท๎จริง ในปัจจุบัน มีชาวบ๎าน 33 
หลังคาเรือนที่มีที่นาอยูํในที่ราบ โดยใน 33 ครัวเรือนนี้ มีถึง 15 รายที่หยุดการท าไรํบนดอยอยํางสิ้นเชิง อยํางไรก็ดี 
ยังมีทั้งหมดอีก 5 ครัวเรือนที่ยังไมํมีที่ดินในที่ราบที่จะท านาได๎ จึงยังยึดพ้ืนที่ดอยเป็นพ้ืนที่ท ากินตํอไป ทั้งนี้ในปี 



 

 
 

พ.ศ. 2552 ชาวบ๎านน้ ามีดได๎รํวมกันคืนพ้ืนที่ไรํหมุนเวียนจ านวน 3,500 ไรํ เพ่ือให๎หนํวยจัดการต๎นน้ าน าไปปลูกปุา
และรักษาปุาต๎นน้ า โดยในปัจจุบัน มีการท าโครงการ “นาแลกปุา” เพ่ือสํงเสริมให๎ชาวบ๎านคืนพ้ืนที่ลาดชันที่เคย
ปลูกข๎าวโพดมาเป็นพ้ืนที่ปุา มีเกษตรกรเข๎ารํวมโครงการและท าให๎มีการคืนพ้ืนที่ปุาเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง 

5) หมู่บ้าน น้ าป้าก ห้วยธนู ต.ตาลชุม และห้วยม่วง ต.ศรีภูมิ อ.ท่าวังผา จ.น่าน  
 หมูํบ๎านน้ าปูาก หมูํบ๎านห๎วยธนู และหมูํบ๎านห๎วยมํวง อยูํในลุํมน้ าสบสายซึ่งเป็นล าน้ าสาขาหนึ่งของแมํน้ า
นําน ครอบคลุมพ้ืนที่ 34,312 ไรํ พ้ืนที่บ๎านห๎วยธนูเป็นที่ลาดเชิงเขา สํวนบ๎านน้ าปูาก อยูํในที่สูงแตํการเดินทาง
สะดวก ในขณะที่บ๎านห๎วยมํวงอยูํในที่สูงและไกล การเดินทางล าบากกวําอีก 2 หมูํบ๎าน โดยรวมมีพ้ืนที่สํวนน๎อยที่
เป็นพ้ืนที่ราบที่ถูกใช๎เป็นที่อยูํอาศัย โดยพ้ืนที่สํวนใหญํที่เป็นที่ชันจะไมํมีเอกสารสิทธิ์ (มีเพียง ภบท.) บ๎านน้ าปูากมี
สมาชิก 63 ครัวเรือน บ๎านห๎วยธนู 78 ครัวเรือน บ๎านห๎วยมํวง 42 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 183 ครัวเรือน ในปัจจุบันทั้ง 
3 หมูํบ๎านเป็นพ้ืนที่ต๎นแบบในการพัฒนาของโครงการปิดทองหลังพระ โดยมีทั้งหมด 159 ครัวเรือน เข๎ารํวมอยูํใน
โครงการพัฒนานี้ (บ๎านน้ าปูาก 57 ครัวเรือน บ๎านห๎วยธนู 72 ครัวเรือน บ๎านห๎วยมํวง 30 ครัวเรือน) ซึ่งเหตุผลของ
ครัวเรือนที่ไมํเข๎ารํวมคือ ไมํได๎ท าอาชีพเกษตร ไมํได๎อยูํประจ าในหมูํบ๎าน เพ่ิงย๎ายมา ชราหรือปุวย32  
 ในอดีต ปุาบริเวณนี้เคยเป็นปุาอุดมสมบูรณ๑ ในปี พ.ศ. 2512 รัฐบาลให๎สัมปทานกับบริษัทเอกชนเข๎ามาตัด
ไม๎ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2518 จึงมีพ้ืนที่ปุาไม๎เหลือเพียงประมาณ 1 ใน 3 ของพ้ืนที่ปุาเดิม หลั งจากนั้น ปัญหาการ
ท าลายปุาทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อมีความพยายามเปลี่ยนพ้ืนที่ปุาเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และท าไรํข๎าวโพดตํอมา 
ในชํวงที่ข๎าวโพดมีราคาดี ชาวบ๎านในบริเวณ 3 หมูํบ๎านนี้ได๎มีการบุกรุกและถางปุาเพ่ือใช๎พ้ืนที่ในการปลูกข๎าวโพดใน
ลักษณะไรํหมุนเวียน ท าให๎พ้ืนที่ปุาลดลงเรื่อยๆ จนกระทั่งเกือบหมดไปในปี พ.ศ. 2535 จนต๎องมีนโยบายปิดปุา
เพ่ือให๎ปุาฟื้น สภาพปุาในตอนนั้นจึงเป็นปุาหญ๎าคา ชาวบ๎านทยอยย๎ายออกไปท างานนอกพ้ืนที่และขายที่ทิ้ง  

จนกระท่ังในชํวงปี พ.ศ. 2540 มีองค๑กรจากประเทศเดนมาร๑คเข๎ามาให๎ความชํวยเหลือ มีการสร๎างเครือขําย
ลุํมน้ าสบสาย เป็นความชํวยเหลือในลักษณะการให๎เงินกองทุนแตํไมํได๎เข๎ามาคลุกคลีกับปัญหาและชุมชนเทําไรนัก
และเริ่มรณรงค๑หยุดขายบ๎านและที่ดิน อยํางไรก็ตาม เมื่อเวลาผํานไป ชาวบ๎านประสบปัญหาภัยธรรมชาติ ทั้งน้ าแล๎ง 
ดินโคลนถลํม และน้ าปุาไหลหลากอยํางรุนแรง เชํน ในปี พ.ศ. 2551 ได๎เกิดน้ าปุาไหลหลากอยํางรุนแรงแบบที่ไมํ
เคยเกิดขึ้นมากํอน สํงผลให๎บ๎านเรือน 7 หลังได๎รับความเสียหายทั้งหลัง มีผู๎เสียชีวิต 3 คน นอกจากภัยธรรมชาติที่
เกิดขึ้นอยํางรุนแรงแล๎ว ชาวบ๎านยังประสบปัญหาการกู๎หนี้ยืมสินเพ่ือมาใช๎ในการปลูกข๎าวโพด ท าให๎หนี้สินของแตํ
ละครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นอยํางรวดเร็ว  
 จากปัญหาที่เกิดขึ้น ท าให๎ชาวบ๎านตระหนักถึงความส าคัญของปุาและต๎องการที่จะฟ้ืนฟูปุาให๎กลับมา
สมบูรณ๑อีกครั้ง แตํก็ยังติดปัญหาที่หากชาวบ๎านไมํท าการปลูกข๎าวโพดแล๎วจะมีรายได๎น๎อยลง ด๎วยเหตุนี้ โครงการปิด
ทองหลังพระจึงได๎เข๎ามาท าการชํวยเหลือในการเปลี่ยนพฤติกรรมผํานแนวคิด เข๎าใจ-เข๎าถึง-พัฒนา เริ่มด าเนินงาน
มาตั้งแตํปี พ.ศ. 2552 โดยเข๎ามาประสานกับทางผู๎น าชุมชน และใช๎แนวทางการพากลุํมผู๎น าชุมชนไปดูผลส าเร็จของ
โครงการพัฒนาดอยตุงเพ่ือสร๎างแรงบันดาลใจให๎ผู๎น าชาวบ๎านสามารถหาแนวรํวมสนับสนุนการด าเนินงานของ
โครงการตํอไปได๎ โครงการใช๎เวลา 1 ปีแรกไปในกระบวนการท าความเข๎าใจให๎ชาวบ๎านเข๎าใจถึงแนวทางด าเนิน
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โครงการ จุดมุํงหมายและเพ่ือให๎ผู๎ด าเนินโครงการรู๎ปัญหา รู๎ความต๎องการของชาวบ๎าน รู๎จักวิถีชีวิต สังคมเศรษฐกิจ 
ภูมิประเทศ กระบวนการตํอมาคือ การเข๎าถึง ซึ่งก็คือการลงพ้ืนที่อยูํรํวมกับชาวบ๎านเพ่ือยืนยันตรวจสอบปัญหาและ
ให๎ทราบความต๎องการที่แท๎จริงรวมถึงการเรียนรู๎ภูมิปัญญาของชาวบ๎าน ถือเป็นกระบวนการที่น าไปสูํการสร๎าง
ศรัทธา กระบวนการสุดท๎ายจึงจะเป็นกระบวนการพัฒนา ซึ่งเน๎นการพัฒนาแบบองค๑รวมทั้งเรื่องน้ า ดิน เกษตร ปุา 
สิ่งแวดล๎อม ซึ่งการพัฒนาในแตํละด๎านจะมาไมํพร๎อมกันขึ้นอยูํกับความพร๎อมของชาวบ๎าน โดยยึดวําชาวบ๎านต๎อง
สามารถอยูํรอดได๎ มีอาหารกินตลอดปีได๎กํอน (ปีที่ 1-3)  ถึงจะเสริมเรื่องความพอเพียง ใช๎หนี้ให๎หมด มีรายได๎
สม่ าเสมอ เป็นชํวงที่เริ่มแตะเรื่องการชํวยดูแลปุาได๎ (ปีที่ 4-6) แล๎วจึงจะสามารถพัฒนาสูํความยั่งยืน คือ มีเงินออม 
มีภูมิคุ๎มกัน ซึ่งเป็นชํวงที่สามารถผลักดันเรื่องปุาได๎เต็มที่ (ปีที่ 7-9) 

โครงการปิดทองหลังพระเรํงแก๎ไขปัญหาเรื่องน้ าเป็นอันดับแรก เนื่องจากเป็นปัญหาเรํงดํวนและมีผลตํอ
เรื่องปากท๎องของชาวบ๎านมากท่ีสุด ตั้งแตํท าประปาหมูํบ๎าน การท าฝาย การตํอทํอน้ าเพ่ือใช๎ในการเกษตร หลังการ
พยายามสร๎างการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่รวดเร็วให๎ชาวบ๎านได๎เห็นผลจริงในชํวงเวลาอันสั้น ท าให๎สามารถขยาย
กลุํมที่เห็นด๎วยกับโครงการปิดทองหลังพระ แตํกระนั้นก็จะยังมีกลุํมที่ไมํได๎ท าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ราบแตํท าเฉพาะ
ในพ้ืนที่ชันที่ยังไมํเห็นผลประโยชน๑ปรากฏเดํนชัดจึงยังไมํเห็นด๎วยกับโครงการมากนัก ในขั้นตอนตํอมาโครงการจึง
เริ่มท าบํอพวงสันเขาเพื่อให๎สามารถตํอทํอน้ าท าการเกษตรในที่ดอยได๎ ชาวบ๎านกลุํมนี้เริ่มเห็นประโยชน๑โดยตรงของ
โครงการมากขึ้นและหันมาสนับสนุนโครงการในปี พ.ศ. 2554  
 หลังการแก๎ไขปัญหาน้ าเพื่อให๎เกษตรกรอยูํรอดแล๎ว โครงการฯ ผลักดันด๎านดินและเกษตรตํอด๎วยการแก๎ไข
ปรับปรุงดิน การปรับพื้นที่ท านาขั้นบันได เพ่ิมทางเลือกในการเกษตรเพื่อเพ่ิมรายได๎ สํงเสริมการลดต๎นทุนปัจจัยการ
ผลิตผํานโครงสร๎างกองทุนตํางๆ เพ่ือลดปัญหาหนี้สินซึ่งถึงวําเป็นปัญหาใหญํรองมาจากปัญหาการจัดการน้ า 
หลังจากที่เกษตรกรมีความพร๎อมมากขึ้นหรือเมื่อปัญหาเรื่องปากท๎องและหนี้สินได๎รับการแก๎ไขให๎ทุเลาลงไปแล๎ว 
ทางโครงการจึงเริ่มงานรณรงค๑ด๎านปุา ซึ่งเริ่มในปี พ.ศ. 2555 โครงการเริ่มการจับพิกัดและแบํงเขตพ้ืนที่ปุาออกจาก
พ้ืนที่ท ากินอยํางชัดเจน โดยเปูาหมายของการปรับพ้ืนที่ของกลุํมบ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง คือการปรับพ้ืนที่ให๎
ได๎สัดสํวนปุาอนุรักษ๑ร๎อยละ 60  ปุาใช๎สอยร๎อยละ 8  และปุาเศรษฐกิจร๎อยละ 20 ที่เหลือคือพ้ืนที่ท ากินและที่อยูํ
อาศัย เนื่องจากที่ผํานมา สัดสํวนพื้นที่ท ากินสูงเกินไปจึงต๎องรณรงค๑ให๎ปรับพื้นท่ีท ากินเป็นพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจแทน ใน
การด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุา โครงการฯ ให๎การอุดหนุนทั้งในเรื่องกล๎าไม๎ปุาเศรษฐกิจเป็นเวลา 3 ปี  องค๑ความรู๎ 
และการคําตอบแทนการดูแลปุาเศรษฐกิจ ปุาเศรษฐกิจคือความหวังส าคัญของเกษตรกรที่ยังมีพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่
ดอยที่จะมีรายได๎สม่ าเสมอมากขึ้นเมื่อสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ และน าไปสูํการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน ลด
การท าไรํหมุนเวียนอยํางถาวร นอกจากนี้ เพ่ือสร๎างความยั่งยืนหลังจากการมีปุาเศรษฐกิจแล๎ว คือ การสร๎างกิจการ
เพ่ือให๎ชุมชนรู๎สึกหวงแหนและเป็นเจ๎าของรํวมกัน เชํน การแปรรูปผลิตผลที่ได๎จากปุาเศรษฐกิจ 
โดยในปัจจุบันอยูํในกระบวนการเข๎าถึง 

 
3.2 การเก็บข้อมูล 

การงานวิจัยนี้ได๎ลงพ้ืนที่ส ารวจข๎อมูล 3 ครั้ง โดยมีรายละเอียดดังนี้  



 

 
 

4) การลงพ้ืนที่ครั้งที่ 1 (ระหวํางวันที่ 22-27 ต.ค. 2556) เป็นการส ารวจข๎อมูลเบื้องต๎นของพ้ืนที่ที่

นําสนใจ ผู๎วิจัยได๎ลงส ารวจข๎อมูล 8 หมูํบ๎าน ได๎แกํ บ๎านตึ้ดใหมํ บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนา บ๎านน้ ามีด 

บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู บ๎านห๎วยมํวง และบ๎านศรีนาปุาน-ตาแวน เพ่ือที่จะเลือกพ้ืนที่ท าการศึกษา

จริงที่จะท าการเก็บข๎อมูลในการลงพ้ืนที่ครั้งที่ 2 และ 3 โดยผู๎วิจัยได๎สัมภาษณ๑เชิงลึกกับผู๎น าหมูํบ๎าน

และเจ๎าหน๎าที่ที่เก่ียวข๎องในพ้ืนที่ เชํน เจ๎าหน๎าที่หนํวยต๎นน้ า เจ๎าหน๎าที่โครงการปิดทองหลังพระฯ และ

ผู๎วิจัยได๎เลือกพ้ืนที่ศึกษาใน 6 หมูํบ๎าน (บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนา บ๎านน้ ามีด บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู 

และบ๎านห๎วยมํวง) ใน 2 ลุํมน้ า (ลุํมน้ ามีดและลุํมน้ าสบสาย) มาเป็นพ้ืนที่หลักในการศึกษาตํอไป 

5) การลงพ้ืนที่ครั้งที่ 2 (ระหวํางวันที่ 18-22 ม.ค. 2557) ท าการเก็บข๎อมูลในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด โดยการ

ส ารวจข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถามเพ่ือถามเกษตรกรในแตํละหมูํบ๎านโดยวิธีสุํมตัวอยํางแบบบังเอิญ 

(accidental sampling) โดยส ารวจทั้งหมด 57 ตัวอยําง แบํงเป็นจากบ๎านแคว๎ง 20 ตัวอยําง บ๎านเดํน

พัฒนา 25 ตัวอยําง และบ๎านน้ ามีด 12 ตัวอยําง 

6) การลงพ้ืนที่ครั้งท่ี 3 (ระหวํางวันที่ 23-27 เม.ย. 2557) ท าการเก็บข๎อมูลในพ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย โดยการ

ส ารวจข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถามเพ่ือถามเกษตรกรในแตํละหมูํบ๎านโดยวิธีสุํมตัวอยํางแบบบังเอิญ 

(accidental sampling) โดยส ารวจทั้งหมด 50 ตัวอยําง แบํงเป็นจากบ๎านน้ าปูาก 22 ตัวอยําง บ๎าน

ห๎วยธนู 16 ตัวอยําง และบ๎านห๎วยมํวง 12 ตัวอยําง  

 

3.3 ถอดบทเรียนแนวทางและกลไกการปรับพฤติกรรมเพื่อลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 

3.3.1 แนวทางการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 
จากตัวอยํางการด าเนินงานในพ้ืนที่ศึกษาข๎างต๎น สามารถสรุปแนวทางการลดพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยง

สัตว๑ในที่ชันได๎เป็น 3 แนวทางกว๎างๆ ได๎แกํ 
1) การปลูกพืชที่มีมูลคําสูงกวําในที่ราบ และหยุดการเกษตรในพื้นที่ชันเพื่อปลํอยให๎กลับเป็นปุา 

จากตัวอยํางการด าเนินงานในพ้ืนที่บ๎านเดํนพัฒนา อ.เชียงกลาง จะใช๎การท าการเกษตรอยําง
เข๎มข๎นในบริเวณที่ราบที่มีในหมูํบ๎าน โดยแตํละครัวเรือนจะมีพ้ืนที่ท ากินในที่ราบขนาดไมํใหญํมากนัก 
แตํสามารถท าการเกษตรได๎ 2-3 รอบตํอปีในพ้ืนที่เดิม เชํน ในชํวงเริ่มฤดูฝนเกษตรกรเริ่มการปลูกข๎าว
เหนียวนา หลังจากเก็บเกี่ยวข๎าวเหนียวในชํวงกันยายน แล๎วก็จะลงยาสูบตํอเป็นพืชหลังนา ยาสูบมี
รอบการปลูก 4 เดือนตั้งแตํ พย. ถึง กพ. หลังจากเก็บเกียวยาสูบ เกษตรกรอาจลงข๎าวโพดนาตํอใน
พ้ืนที่เดิม ซึ่งสามารถเก็บเกี่ยวได๎ทันกํอนฤดูฝนถัดไปจากมาถึง เกษตรกรบางรายอาจจะเลือกการปลูก
ผักกาดเขียวปลีเป็นพืชหลังนาแทนยาสูบ ผักกาดเขียวปลีมีรอบการปลูกประมาณ 55 วัน หลังจากเก็บ
เกี่ยวผักกาดเขียวปลี เกษตรกรจะลงข๎าวโพดนาตํอ นอกจากนี้ บางรายอาจเลือกลงถั่วลิสงหลังจาก
เก็บเกี่ยวผักกาดเขียวปลีก็ได๎ ซึ่งมักจะเป็นชํวงต๎น มค. และเก็บเกี่ยวถั่วลิสงกํอนที่ฤดูฝนจะมาถึง 



 

 
 

(ทางเลือก: ข๎าว-ยาสูบ-ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ หรือ ข๎าว-ยาสูบ-ถั่วลิสง หรือ ข๎าว-ผักกาดเขียวปลี-ข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ หรือ ข๎าว-ผักกาดเขียวปลี-ถั่วลิสง)  

ในมุมมองของเกษตรกร แนวทางนี้มีข๎อดีคือ เกษตรกรมีรายได๎สูงจากการเกษตรในที่ราบ การ
เพาะปลูกในที่ราบมีความสะดวกสบายกวําการไปท าไรํในที่ชัน การท าการเกษตรในที่ราบได๎ตลอดทั้งปี
ท าให๎เกษตรกรไมํมีเวลาไปท าไรํบนภูเขาและยินดีกับการปลํอยคืนที่บนภูเขาให๎กลายเป็นพื้นที่ปุา   

2) การปลูกพืชที่มีมูลคําสูงกวําในที่ราบ (หมุนเวียนหลายชนิด) และปลูกพืชยืนต๎นในที่ชัน (ลักษณะปุา
เศรษฐกิจ) 

เป็นลักษณะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่บ๎านแคว๎ง และเป็นแนวทางการด าเนินงานที่เห็นในพ้ืนที่
โครงการปิดทองหลังพระ (บ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วยมํวง อ.ทําวังผา) โดยเน๎นการพัฒนาศักยภาพ
ของพ้ืนที่ราบเพื่อให๎สามารถท าการเกษตรในที่ราบได๎อยํางเต็มที่ (เชํนเดียวกับในแนวทางแรก) โดยใช๎
การขุดบํอ ปรับที่นาขั้นบันได เป็นต๎น อยํางไรก็ตาม แนวทางนี้ไมํได๎ขอพ้ืนที่ชันเพ่ือคืนเป็นพ้ืนที่ปุา
สมบูรณ๑ แตํสนับสนุนให๎ชาวบ๎านปลูกไม๎ยืนต๎น ไม๎สวน ในพ้ืนที่ชันที่เคยท าการเกษตรมากํอน โดยตาม
แนวทางนี้ ชาวบ๎านยังคงมีสิทธิ์ในการเก็บเกี่ยวผลผลิตของพืชยืนต๎นในที่ชันอยูํ เชํน ในหมูํบ๎านแคว๎ง 
ขณะที่เกษตรกรใช๎ที่ราบท านาข๎าวเหนียว ปลูกยาสูบเป็นพืชหลังนา แล๎วตามด๎วยข๎าวโพดนา พวกเขา
ใช๎ที่ชันเชิงเขาในการปลูกมะมํวงหิมพานต๑ หรือล าไย หรือสัก 

ส าหรับในพ้ืนที่บ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง พืชที่นิยมน ามาปลูกหลังนา คือ พริก ซึ่งมีรอบ
การปลูกอยูํระหวําง ตค. ถึง ธค. และหลังจากนั้นอาจลงข๎าวโพดนาตํอได๎ สํวนที่ชันเชิงเขา เกษตรกร
มักปลูกพืชยืนต๎น พืชสวนเชํน ล าไย ลิ้นจี มะมํวงหิมพานต๑ หรือ ปลูกปุาเศรษฐกิจ เชํน หวาย ตาว 
บางรายหันไปท าเกษตรผสมผสานทั้งในพื้นที่เชิงเขาและที่ราบ 

3) การท าการเกษตรในที่ชัน แตํเป็นการเกษตรที่พ่ึงพิงกับความสมบูรณ๑ของปุา ไมํใชํเป็นลักษณะการปลูกพืช
ไรํเชิงเดี่ยว 

ในกรณีของบ๎านน้ ามีด ก็มีการพยายามพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่การเกษตรในที่ราบ (บริเวณ
หุบเขา) แตํเนื่องจากพ้ืนที่ที่เหมาะกับการท าการเกษตรในที่ราบมีจ ากัดมาก และเน๎นการใช๎ที่ราบเพ่ือ
การปลูกข๎าวให๎เพียงพอกับการบริโภคในครัวเรือน  ท าให๎ชาวบ๎านมีรายได๎จากการเกษตรในที่ราบไมํ
มากนัก รายได๎สํวนใหญํของเกษตรกรจึงมาจากการเกษตรที่เป็นมิตรกับปุาไม๎ เชํน การเลี้ยงโค กระบือ
ในปุา เลี้ยงปลา เลี้ยงไกํและการเก็บของปุา เชํน น้ าผึ้ง ตาว หวาย หนํอไม๎ ผัก  โดยมีจุดเดํนคือเป็น
การท าการเกษตรที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาไม๎ในพ้ืนที่ ท าให๎ชาวบ๎านมีแรงจูงใจในการ
อนุรักษ๑ปุาเพ่ือลดต๎นทุนและเพ่ิมรายได๎ในการประกอบอาชีพ (ในกรณีบ๎านตาแวน-ศรีนาปุาน เป็นการ
ปลูกชาอัสสัมในปุา โดยหากปุามีความอุดมสมบูรณ๑จะชํวยลดต๎นทุนในการดูแลต๎นชาได๎มาก) 

 
3.3.2 กลไกส าคัญที่น าไปสูํการลดลการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงกลไกและกระบวนการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑จากทั้ง 6 หมูํบ๎านจะเห็นได๎วํา 
แม๎วํากลไกและกระบวนการตํางๆของแตํละพ้ืนที่จะเกิดขึ้นในชํวงเวลาและด๎วยแรงกระตุ๎นที่มีลักษณะและขนาด



 

 
 

ตํางกัน  อีกทั้งยังเกิดภายใต๎บริบทแวดล๎อมที่ตํางกันด๎วย แตํเราสามารถหาปัจจัยรํวมหรือกลไกรํวม (common 
factor) ที่น าไปสูํการลดการปลูกข๎าวโพดบนที่ชันและการคืนพ้ืนที่ปุาที่เกิดข้ึนในทั้ง 6 หมูํบ๎านได๎  

บ๎านน้ ามีด บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนา เป็นตัวอยํางของพ้ืนที่ที่การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจนเกือบสมบูรณ๑และ
อยูํในขัน้การตํอยอด การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมาจากแรงผลักดันของชาวบ๎านเองหรือเรียกได๎วําเป็นแรงผลักดันจาก
ลํางขึ้นบน (bottom up) ในขณะที่บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู และห๎วยมํวงนั้น การเปลี่ยนแปลงยังไมํเห็นผลสมบูรณ๑
นัก เนื่องจากเพ่ิมเริ่มกระบวนการมาได๎เพียง 5 ปี และมาพร๎อมกับแรงผลักดันและความพยายามขององค๑กร
ภายนอกที่จะเข๎าใจและเข๎าถึงกลุํมชาวบ๎านพร๎อมกับเสาะหาแนวทางที่จะมาสร๎างการเปลี่ยนแปลง ในชํวงเริ่มต๎น 
การเปลี่ยนแปลงจึงอาจดูเหมือนลักษณะ Top-down  อยํางไรก็ดี การผลักดันทั้งหมดอยูํบนพ้ืนฐานของความเข๎าใจ
ที่วํา ในที่สุดแล๎ว การเปลี่ยนแปลงต๎องมาจากความเข๎าใจและความต๎องการเปลี่ยนของชาวบ๎านเอง (หรือระเบิดจาก
ข๎างใน) 
 ปัจจัยส าคัญประการแรกที่มีสํวนส าคัญในการเริ่มกระบวนการการเปลี่ยนแปลงคือ ปัญหาที่ชาวบ๎านเผชิญ
ในแตํละพ้ืนที่ จากการศึกษาพบวํา ปัญหาที่ชาวบ๎านเผชิญจะเป็นจุดเริ่มต๎นของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด๎วยการ
สร๎างความรู๎สึกต๎องการการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ของตนเอง แม๎วําในชํวงเริ่มต๎น ปัญหาและระดับความรุนแรงของ
ปัญหาในแตํละพ้ืนที่จะมีความแตกตํางกันไป เชํน ขาดแคลนน้ าเพ่ือใช๎ในชีวิตประจ าวันหรือการเกษตร(บ๎านแคว๎ง 
บ๎านเดํนพัฒนา) ปัญหาภัยธรรมชาติรุนแรง (บ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง) ปัญหาความยากจนจากการที่มีรายได๎ไมํ
พอรายจํายเนื่องจากข๎อจ ากัดในการประกอบอาชีพเพราะน้ าไมํเพียงพอ (บ๎านน้ ามีด) แตํรากฐานของปัญหาทั้งหมด
จะเห็นได๎วําเกิดจากการไมํสามารถบริหารจัดการน้ าได๎ดีพอ จึงท าให๎เกิดปัญหาตํางๆ ตามมา ทั้งจากการขาดแคลน
น้ าในการใช๎ในชีวิตประจ าวัน ในการท าการเกษตร หรือแม๎แตํปัญหาภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ า  

 ปัจจัยส าคัญตํอมาส าหรับกลไกท่ีท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงได๎คือ ผู๎น าในแตํละพ้ืนที่ ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวํา 
หมูํบ๎านที่เกิดการปรับตัวเปลี่ยนแปลงได๎ส าเร็จจะต๎องมีผู๎น าที่จุดประกายการเปลี่ยนแปลง โดยบทเรียนจากพ้ืนที่ศึกษา
แสดงให๎เห็นวํา การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นได๎มักจะเกิดจากการมีผู๎น าตามธรรมชาติ เชํน ผู๎หลักผู๎ใหญํในชุมชนหรือ 
ผู๎ใหญํบ๎าน พยายามหาทางออกเม่ือปัญหาทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยอาจจะมีการด าเนินการภายในหมูํบ๎านเองทั้งหมด 
หรือการติดตํอประสานขอความชํวยเหลือและรํวมด าเนินงานกับหนํวยงานหรือองค๑กรภายนอกที่มีความพร๎อม (ดังเชํน 
การด าเนินการรํวมกันระหวํางชาวบ๎านกับหัวหน๎าหนํวยอนุรักษ๑ต๎นน้ า ในพ้ืนที่บ๎านน้ ามีด บ๎านเดํนพัฒนา และบ๎าน
แคว๎ง หรือการด าเนินการรํวมกันระหวํางชาวบ๎านกับโครงการปิดทองหลังพระในพ้ืนที่บ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วยมํวง 
เป็นต๎น) 

 เมื่อเกิดผู๎น าในพ้ืนที่แล๎ว (อาจจะรํวมกับความรํวมมือจากองค๑กรภายนอก) ผู๎น ามักจะเริ่มการด าเนินงาน
จากการชักชวนกลุํมคนที่เห็นด๎วยมากที่สุดกํอน (การแยกมวลชน) และสร๎างการเปลี่ยนแปลงโดยใช๎วิธีการเริ่มจาก
กลุํมเล็กๆ ที่พร๎อมที่สุดจะท าให๎ดูเป็นตัวอยําง โดยอาจจะต๎องอาศัยเวลาระยะหนึ่งเพ่ือพิสูจน๑การเปลี่ยนแปลงจะ
น าไปสูํสิ่งที่ดีขึ้น แล๎วจึงสามารถดึงกลุํมคนที่ยังไมํเห็นด๎วยแตํเดิมได๎ และเมื่อได๎รับแรงสนับสนุนมากขึ้น จนถึงระดับ
หนึ่งก็จะตอ๎งการการยอมรับในระดับหมูํบ๎าน ให๎ทางออกจากปัญหามาจากการตัดสินใจของสมาชิกในหมูํบ๎าน  ผําน
การท าประชาคมหมูํบ๎านและการประชุมในวาระตํางๆ ทั้งนี้ วิธีการหาแนวรํวมขึ้นอยูํกับลักษณะสังคม วิถีชีวิต โดย
ในบางพ้ืนที่การหวํานล๎อมชักชวนโดยผู๎ใหญํหรือผู๎น าในชุมชนที่ชาวบ๎านศรัทธาอาจเพียงพอ  เพราะเป็นชาติพันธุ๑



 

 
 

เดียวกันมีมุมมองและให๎ความส าคัญกับสิ่งเดียวกัน หรือมีความเป็นเครือญาติที่เหนียวแนํน (บ้านน้้ามีด บ้านแคว้ง 
บ้านเด่นพัฒนา) แตํในบางพ้ืนที่อาจจะจ าเป็นต๎องการใช๎แรงผลักจากภายนอก เชํน การพาไปดูงาน เพ่ือให๎สามารถ
มองเห็นผลการเปลี่ยนอยํางชัดเจน และเกิดแรงบันดาลใจ (บ้านน้้าป้าก บ้านห้วยธนู ห้วยม่วง)  

เมื่อมีปัญหารํวมกันและผู๎น าในการหาทางออกแล๎ว จึงน าไปสูํกระบวนการเปลี่ยนแปลงในการลดการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน กระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้นับเป็นหัวใจของการกลไกท้ังหมด จากการศึกษาพบวํา 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตํละพ้ืนที่มีปัจจัยส าคัญท่ีจะสํงผลตํอความส าเร็จ 3 ด๎านด๎วยกัน ได๎แกํ (1) 
ผลตอบแทนจากการเปลี่ยนแปลง (2) ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของรํวมกันและหวงแหนในทรัพยากร  และ (3) การมี
กฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ โดยทั้ง 3 ปัจจัยนี้มีการเก้ือหนุนกันและเป็นรากฐานซึ่งกันและกัน เชํน 
การที่เกษตรกรได๎รับประโยชน๑จากความสมบูรณ๑ของปุา น าไปสูํความรู๎สึกเป็นเจ๎าของและความหวงแหนใน
ทรัพยากร ซึ่งน าไปสูํการควบคุมดูแลพ้ืนที่ของตนเอง ท าให๎ได๎รับผลตอบแทนเพ่ิมข้ึน เป็นทอดๆ ไป 

(1) ผลตอบแทนจากการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยส าคัญประการแรกที่ท าให๎ชาวบ๎านตัดสินใจเข๎ารํวมใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงนั้น คือ ชาวบ๎านต๎องเห็นวําทางเลือกใหมํต๎องให๎ผลตอบแทนดีกวําการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ (ทั้งในแงํขนาด ความสม่ าเสมอของรายได๎ และความเป็นอยูํอ่ืนๆ เชํน ความมั่นคง
ทางอาหาร ความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ เป็นต๎น) ทางเลือกใหมํนั้นจะน าไปสูํการคืนพ้ืนที่ปุาหรือไมํ
และมากน๎อยแคํไหนนั้น ขึ้นอยูํกับวําประโยชน๑ที่จับต๎องได๎จากทางเลือกนั้นเชื่อมโยงกับการมีอยูํของปุา
มากน๎อยเพียงใด เชํน ประโยชน๑จากมีน้ าในการอุปโภคบริโภคตลอดปีผํานประปาภูเขา ประโยชน๑จาก
การมีน้ าเพ่ือใช๎ในการท าเกษตรประณีตในที่ราบได๎ตลอดทั้งปี ซึ่งส าคัญมากส าหรับหมูํบ๎านที่ท ากสิกร
รมในที่ราบอยํางเข๎มข๎น (บ้านแคว้ง บ้านเด่นพัฒนา) ประโยชน๑จากการเก็บของปุา เลี้ยงสัตว๑ในปุา ใน
กรณีที่มีที่ราบน๎อยมาก (บ้านน้้ามีด) ประโยชน๑จากการได๎น้ าท าเกษตร ปลูกปุาเศรษฐกิจและได๎
คําตอบแทนในการปลูกปุาและดูแลปุา (บ้านน้้าป้าก บ้านห้วยธนู)  การที่ชาวบ๎านให๎ความส าคัญอันดับ
แรกกับโอกาสในการท าเกษตรกรรมในที่ราบและการใช๎ประโยชน๑โดยตรงจากปุาท าให๎ชาวบ๎านสํวน
ใหญํสามารถทยอยเลิกการเพาะปลูกในพ้ืนที่ชัน ปลํอยให๎พ้ืนที่ชันเหลํานั้นฟ้ืนฟูโดยธรรมชาติกลับสูํ
สภาพปุา  

การที่ผลตอบแทนที่เกษตรกรได๎รับจากทางเลือกตํางๆ มีเพ่ิมขึ้นยํอมท าให๎โอกาสที่เกษตรกรจะ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได๎ส าเร็จมีมากขึ้นด๎วย ดังนั้น การสนับสนุนตํางๆ ที่จะเพ่ิมผลตอบแทนของ
ทางเลือกจึงมีความส าคัญตํอกระบวนการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการสนับสนุนนั้นสามารถท าได๎หลายรูปแบบ 
เชํน การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตในที่ราบ (พัฒนาดิน ระบบน้ า) การให๎การอุดหนุนอ่ืนๆ ทั้งที่เป็น
ตัวเงินและไมํเป็นตัวเงิน (การให๎เงินอุดหนุนโดยตรง การตั้งกองทุน การแจกพันธุ๑พืช การชํวยเหลือด๎าน
การตลาด) เป็นต๎น ซึ่งประเด็นผลตอบแทนของทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงนี้ ได๎วิเคราะห๑โดยละเอียด
ในบทที่ 4 และ 5 

(2) ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันและหวงแหนในทรัพยากร นอกจากผลตอบแทนที่ได๎จากทางเลือกจะต๎อง
ดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑แล๎ว ความส าเร็จของการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวจะข้ึนอยูํกับ
ความรู๎สึกเปน็เจ๎าของและหวงแหนในทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเอง ชาวบ๎านจะต๎องมีความภูมิใจกับการ



 

 
 

อนุรักษ๑ของตนเอง มีความรู๎สึกวําตนเองได๎รับประโยชน๑จากการด าเนินงานในการอนุรักษ๑รํวมกัน และ
ตนเองมีสํวนรํวมในการด าเนินงานอนุรักษ๑ปุาต๎นน้ า และสามารถถํายทอดความรู๎สึกนี้ตํอไปยังลูกหลาน
รุํนตํอไปได๎ โดยกลไกท่ีจะท าให๎ชาวบ๎านรู๎สึกถึงความเป็นเจ๎าของและหวงแหนในทรัพยากรสามารถท า
ได๎หลายทาง เชํน การท ากิจกรรมที่สร๎างความภาคภูมิใจรํวมกัน (รํวมกันท าแนวกันไฟ รํวมกันส ารวจ
ความอุดมสมบูรณ๑) การสร๎างเครือขํายระหวํางหมูํบ๎านหรือชุมชน หรือการประกาศพื้นที่เป็นปุาชุมชน 
เป็นต๎น ซึ่งรายละเอียดในประเด็นนี้ได๎ศึกษาในบทที่ 6 

(3) การมีกฎระเบียบและการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ ปัญหาส าคัญของการดูแลทรัพยากรโดยภาครัฐคือ
การไมํสามารถดูแลและบังคับใช๎กฎระเบียบได๎อยํางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อยํางไรก็ตาม หาก
ชาวบ๎านและชุมชนมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของและหวงแหนทรัพยากรจะท าให๎ชาวบ๎านหากลไกที่รํวมกัน
ดูแลและตรวจสอบทรัพยากรของตนเองอยํางเต็มที่ ซึ่งเป็นวิธีการที่สามารถท าให๎เกิดการบังคับใช๎
กฎหมายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่อยํางทั่วถึงได๎ ทั้งนี้ การมีบทลงโทษของชุมชนที่มีประสิทธิภาพมี
ความส าคัญมากตํอการปกปูองผืนปุา เพราะกฎหมายปุาไม๎ที่มีอยูํเดิมขาดประสิทธิภาพในการจัดการ
กับกลุํมนายทุน ไมํทันตํอเหตุการณ๑ และยังอาจเปิดโอกาสสร๎างความขัดแย๎งเรื่องสิทธิของชุมชนและ
การใช๎ประโยชน๑จากปุาอีกตํอหนึ่ง  

การด าเนินงานที่ส าคัญประการหนึ่งที่พบได๎ในทั้ง 6 หมูํบ๎านคือการปักหมุดแบํงพ้ืนที่ท ากิน การใช๎ 
GPS จับพิกัด เพื่อระบุให๎ชัดเจนวําพ้ืนที่ใดจะใช๎ประโยชน๑อยํางไร นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ที่ยังมีความเป็น
ชุมชนสูง บทลงโทษทางสังคม เชํน การไมํคบหาสมาคม ตัดจากความเป็นญาติมิตร สามารถน ามาใช๎
จัดการกับชาวบ๎านที่แอบรับจ๎างนายทุนจากข๎างนอกมาตัดไม๎จากปุาได๎คํอนข๎างดีและได๎ผลรวดเร็ว การ
มีบทลงโทษรํวมกันและการแบํงพ้ืนที่เขตแนวจะชํวยท าให๎การเปลี่ยนแปลงเกิดได๎เร็วขึ้นและเป็น
เงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งที่น าไปสูํความยั่งยืน33 

 
 ทั้งนี้ สรุปกลไกและปัจจัยส าคัญที่จะสํงผลตํอความส าเร็จของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกรเพ่ือลด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันและการอนุรักษ๑ปุาไม๎สามารถสรุปได๎ดัง ภาพที่ 3.1 ในขณะที่การถอดบทเรียนจาก
หมูํบ๎านที่ท าการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาตามกลไกดังกลําวสามารถสรุปได๎ดัง ตารางที่ 3.1

                                           
33 ในการศึกษาฉบับนี้ ไมไํด๎ศึกษาประเด็นข๎อกฎหมายและการบังคับใช๎กฎหมายในรายละเอียด โดยเน๎นการศึกษามาตรการสรา๎ง
แรงจูงใจเป็นหลัก เนื่องจากผู๎วิจัยเช่ือกวํา การกระตุ๎นจากภายนอกให๎เกิดการบังคับใช๎กฎหมายในพื้นที่โดยตัวมันเองนั้นเป็นไปได๎ยาก 
และหากเกิดขึ้นได๎ก็เป็นไปอยํางไมํมีประสิทธิภาพและขาดความยั่งยืน แตํหากสามารถท าการกระตุ๎นในด๎านผลตอบแทนและ
ความรูส๎ึกเป็นเจ๎าของรํวมกันไดส๎ าเร็จแล๎ว การออกกฎระเบียบและการควบคุมดูแลจะเกิดขึ้นตามมาโดยความต๎องการของคนใน
พื้นที่เอง ซึ่งเป็นแนวทางที่จะมีประสิทธิภาพและยั่งยืนกวํา ดังนั้น ผูว๎ิจัยจึงเน๎นให๎ความส าคัญไปยังการสรา๎งทางเลือกที่มีผลตอบแทน
สูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑และการสรา๎งความรูส๎ึกเป็นเจ๎าของและหวงแหนทรัพยากรในพ้ืนท่ีเปน็หลัก 



 

 
 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

รูปที่ 3.1 กลไกสู่การคืนพื้นที่ป่า  

ปัญหา 

ผู๎น า (ธรรมชาติ) ของ

ชุมชนหาแนวรํวมในการ

หาทางออก 

ผลตอบแทนจาก

ทางเลือกข้ึนอยูํกับ 

ความสมบูรณ๑ของปุา 

รู๎สึกเป็นเจ๎าของ

รํวมกัน และหวงแหน

ทรัพยากร 
ลดการปลูก

ข๎าวโพดในที่ชัน

และเพ่ิมพ้ืนที่ปุา 

Transformation 

การดูแลและบังคับใช๎

กฎหมาย เจ๎าหน๎าที่จากองค๑กร

ภายนอกเสนอทางเลือก 

การอุดหนุนอ่ืนๆ (ทั้งท่ีเป็นตัว

เงินและไมํเป็นตัวเงิน) 

กิจกรรมที่สร๎าง

ความภาคภูมิใจ 

การก าหนดพ้ืนที่อยําง

ชัดเจนและเป็นที่

ผู๎น าจากภายนอก

หาทางเข๎าถึง 
การสร๎างเครือขําย 

เพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตในที่ราบ 

กฎระเบียบที่เหมาะสม

กับพ้ืนที่ 

 บทบาทของชุมชนเป็นหลัก   บทบาทท่ีองค๑กรภายนอกหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะท าได๎ 

มาตรการทางสังคม 

 



 

 
 

ตารางท่ี 3.1 สรุปลักษณะของหมู่บ้านในพื้นที่การศึกษา 
 บ้านเด่นพัฒนา บ้านแคว้ง บ้านน้ ามีด บ้านน้ าป้าก ห้วยธนู และห้วยม่วง 

ภูมิประเทศ ที่ราบและที่ชันเชิงเขา (สํวนใหญํ
เป็นที่ราบ) 

ที่ราบและที่ชันเชิงเขา 
(สํวนใหญํเป็นท่ีชัน) 

ที่ชันเกือบท้ังหมด ที่ราบและที่ชันเชิงเขา 
(สํวนใหญํเป็นท่ีชัน) 

จ านวนครัวเรือน 183 33 38 183 
อาชีพการเกษตรในอดีต นาปี (ในท่ีราบ) และข๎าวไรแํละไรํ

ข๎าวโพดหมุนเวยีน (ในที่ชัน) 
นาปี (ในท่ีราบ) และข๎าวไรแํละ
ข๎าวโพดหมุนเวยีน (ในที่ชัน) 

ข๎าวไรํและไรํข๎าวโพดหมุนเวียน นาปี (ในที่ราบ) และข๎าวไรแํละ
ข๎าวโพดหมุนเวยีน (ในที่ชัน) 

อาชีพการเกษตรในปัจจุบัน - นาและพืชไรํหมุนเวยีนอื่นๆ ในที่
ราบ (ข๎าว ยาสูบ ผักกาดเขียวปลี 
เมลด็พันธุ๑ ถ่ัว)  
- ปลํอยพื้นท่ีไรํข๎าวโพดหมุนเวียน 

(ท่ีชัน) เป็นปุา 
 

- นาและพืชหมุนเวยีนอื่นๆ ในที่
ราบ (ข๎าว ยาสูบ ผักกาดเขียวปลี 
ถั่ว)  
- ปุาเศรษฐกิจ (ยางพารา มะมํวง

หิมพานต๑) 
- ปลํอยพื้นท่ีไรํข๎าวโพดหมุนเวียน 

(ท่ีชัน) เป็นปุา 
-  

- นาขั้นบันไดและพืชหลังนา (ถ่ัว 
ข๎าวโพด) 
- ปศุสัตว๑ (เลี้ยงวัว ควาย) 
- ลดพื้นท่ีไรํหมุนเวยีนให๎กลาย

สภาพเป็นปาุ 

- นาขั้นบันไดและพืชหลังนา (ข๎าว 
ข๎าวโพดหวาน พริก ผักกาดเขียว
ปลี ถั่วลิสง ถ่ัวเหลือง)  
- ปศุสัตว๑ (สุกร ปลา ไก) 
- หัตถกรรม (ตอก จักสาน 
- อยูํในชํวงแรกของการฟื้นปุา 

 

ปัญหาท่ีเป็นจุดเปลี่ยน ขาดแคลนน้ าใช๎ในการเกษตร ขาดแคลนน้ าในชีวิตประจ าวันและ
การเกษตร 

ความยากจนจากการปลูกข๎าวโพด
แตํไมมํีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ 

ดินเสื่อมสภาพ และภยัธรรมชาติ 
(น้ าปุาไหลหลาก) 

ผู้น า ผู๎ใหญํบ๎าน รํวมกับ กรมชลประทาน 
และได๎รับการสนับสนุนจากหัวหนา๎
หนํวยจัดการต๎นน้ าในภายหลัง 

ผู๎ใหญํบ๎าน รํวมกับนายอ าเภอและ
ได๎รับการสนบัสนุนจากหัวหน๎า
หนํวยจัดการต๎นน้ าในภายหลัง 
 

ผู๎ใหญํบ๎าน รํวมกับ หัวหน๎าหนํวย
จัดการต๎นน้ า 

ผู๎ใหญํบ๎าน รํวมกับ โครงการปิดทอง
หลังพระ 



 

 
 

ผลตอบแทนหลักที่เพ่ิมขึน้จาก
ทางเลือก 

- รายได๎จากการเกษตรในท่ีราบ 
 

- รายได๎จากการเกษตรในท่ีราบ 
- รายได๎จากพืชยืนต๎นในที่เชิงเขา  
 

- การมีข๎าวจากการปลูกข๎าวในท่ี
ราบ (เพียงพอบริโภค) 
- รายได๎จากการเลีย้งสัตว๑ในปุา  
- เก็บของปุา 
- ต๎นทุนอาหารที่ลดลง 

- รายได๎จากการเกษตรในท่ีราบ 
- ต๎นทุนการผลิตที่ต่ าลงจากความ

ชํวยเหลือของกองทุนตํางๆ  
- รายได๎จากเงินอุดหนุนการปลูกพืช

ยืนต๎น 

ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกนัและ
หวงแหน 

ชาวบ๎านมีความรูส๎ึกหวงแหนปุาไม๎
เนื่องจากเป็นแหลํงต๎นน้ าในการท า
เกษตรในที่ราบ 

ชาวบ๎านมีความรูส๎ึกหวงแหนปุาไม๎
เนื่องจากเป็นแหลํงต๎นน้ าในการท า
เกษตรในที่ราบ และแหลํงน้ าใช๎ใน
หมูํบ๎าน 

ชาวบ๎านมีความรูส๎ึกหวงแหนปุาไม๎
มาก เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคญัตํอ
รายได๎สํวนใหญํ (เลี้ยงโค กระบือใน
ปุา การเก็บของปุา) และยังมีชีวิต
ผูกพันกับปุา 

ยังไมํมีความรูส๎ึกรํวมมากนัก 
เนื่องจากยังอยูํในข้ันตอนเริ่มต๎นใน
การปลูกปุา 

การดูแลและบังคับใช้กฎระเบียบ - มีข๎อตกลง ระเบียบในการดูแลปุา
ของชุมชน 
- มีการแบํงเขตการใช๎พื้นที่อยําง

ชัดเจน 
- มีการใช๎มาตรการทางสังคม 

- มีข๎อตกลง ระเบียบในการดูแลปุา
ของชุมชน 
- มีการแบํงเขตการใช๎พื้นที่อยําง

ชัดเจน 
- มีการใช๎มาตรการทางสังคม 

- มีข๎อตกลง ระเบียบในการดูแลปุา
ของชุมชน 
- มีการแบํงเขตการใช๎พื้นที่อยําง

ชัดเจน (ปักหมุด GPS) 
- มีการใช๎มาตรการทางสังคม 

- มีการแบํงเขตการใช๎พื้นที่อยําง
ชัดเจน (ใช๎การปักหมุด GPS) 
 



 

 
 

บทที่ 4  

ทางเลือกและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์  
 

 จากทางเลือกการเกษตรแบบตํางๆ ดังที่กลําวไว๎ในบทที่ 3 ในบทที่ 4 นี้แสดงการเปรียบเทียบ
ผลตอบแทนที่ได๎จากทางเลือกตํางๆ รวมถึงองค๑ประกอบอ่ืนที่จ าเป็นส าหรับทางเลือกนั้นๆ จากมุมมองของ
เกษตรกร โดยแบํงเนื้อหาออกเป็น 5 สํวน ได๎แกํ 

1) ผลตอบแทนและองค๑ประกอบอ่ืนๆ ที่ท าให๎เกษตรกรเลือกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน เพ่ือใช๎เป็น
ฐานในการเปรียบเทียบกับทางเลือกอ่ืนๆ  

2) ผลตอบแทนและองค๑ประกอบส าคัญในการปลูกพืชชนิดตํางๆ ในที่ราบ เพ่ือน าไปประกอบการ
วิเคราะห๑ความสามารถในการเพ่ิมหรือชดเชยรายได๎ให๎เกษตรกร หากต๎องลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน 
และจะแสดงการประเมินความสามารถในการชดเชยรายได๎ของตัวอยํางทางเลือกแบบตํางๆ 

3) ผลตอบแทนและองค๑ประกอบส าคัญในการปลูกพืชทดแทนในที่ชัน โดยยกตัวอยํางการปลูกไม๎ยืนต๎น
ทดแทน เชํน มะมํวงหิมพานต๑ และการปลํอยพื้นที่ฟ้ืนคืนเป็นปุาธรรมชาติ 

4) ตัวอยํางแนวทางการสนับสนุนการปลูกพืชทางเลือกเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 
5) สรุป 

ทั้งนี้ ผู๎วิจัยต๎องเน๎นย้ าวํา ทางเลือกต่างๆ ที่ได้น้าเสนอในบทนี้ ไม่ได้เป็นทางเลือกทั้งหมดที่ควร
น้าไปใช้ในพ้ืนที่อ่ืนๆ หรือไม่ได้เป็นการบอกว่ารัฐควรสนับสนุนการปลูกพืชเหล่านี้เท่านั้น แต่ผู้วิจัยต้องการ
เปรียบเทียบผลตอบแทนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ของการปรับตัวไปตามทางเลือก
ต่างๆ ทั้งนี้ ในการน้าผลไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่อ่ืนๆ จะต้องค้านึงถึงความเหมาะสมทางกายภาพและพ้ืนฐาน
ของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ และควรจะต้องใช้การปลูกพืชผสมผสานที่ไม่ใช่การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
(cash crop) โดยข๎อมูลที่ใช๎น าเสนอในสํวนที่ 1-3 มาจากการสรุปจากการส ารวจเกษตรกรใน 6 หมูํบ๎าน 
(ผลตอบแทนและองค๑ประกอบในการปลูกพืชแตํละชนิด) และการสัมภาษณ๑เชิงลึกจากเกษตรกรบางราย 
(รายรับและต๎นทุนอยํางละเอียด) เป็นหลัก 
 
4.1 ผลตอบแทนและปัจจัยส าคัญของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 

ในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษา ในอดีตมีการปลูกข๎าวไรํในที่ชัน แตํในชํวงที่ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ราคาเพ่ิมขึ้น
อยํางรวดเร็ว เกษตรกรสํวนหนึ่งก็ได๎เปลี่ยนหรือขยายพื้นที่เพ่ือท าการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑
มีลักษณะเดนํคือสามารถปลูกได๎งํายในเกือบทุกพ้ืนที่ และไมํต๎องการน้ ามาก เกษตรกรไมํจ าเป็นต๎องดูแลไรํของ
ตนเองมากนัก แตํเกษตรกรจะใช๎ปุ๋ยและยาในการปลูกคํอนข๎างมาก ท าให๎ต๎นทุนในการผลิตสูง  

โดยจากการส ารวจพบวํา ในการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 1 ไรํ เกษตรกรมีต๎นทุนประมาณ 
3,700 บาท/ไรํ แบํงเป็น ต๎นทุนคําแรงประมาณ 1,500 บาท ต๎นทุนวัตถุดิบประมาณ 1,800 บาท และคําสี
และขนสํง 400 บาท/ไรํ โดยต๎นทุนที่คิดเป็นสัดสํวนสูงที่สุดได๎แกํ ต๎นทุนคําปุ๋ยและสารเคมี (ประมาณ 1,400 
บาท/ไรํ) และคําแรงในการเตรียมดิน (1,200 บาท/ไรํ)  



 

 
 

เกษตรกรที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันในจังหวัดนํานมักจะขายแห๎ง ผลผลิตที่ได๎มีความชื้นเฉลี่ยต่ า 
(18%) ได๎ผลผลิตประมาณ 750 กิโลกรัมตํอไรํ ในปีการผลิต 2556/2557 เกษตรกรขายข๎าวโพดได๎ราคาเฉลี่ย 
5.50 บาท ท าให๎ได๎รายรับประมาณ 4,125 บาท/ไรํ (ปี 2556/2557 เป็นปีที่ข๎าวโพดราคาตก) 

จะเห็นได๎วํา เกษตรกรที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑มีรายได๎สุทธิเฉลี่ย 425 บาท/ไรํ ทั้งนี้ หากไมํคิดรวม
คําแรงในต๎นทุน (เนื่องจากสํวนใหญํเกษตรกรปลูกโดยใช๎การลงแรง นั่นเทํากับวําเกษตรกรจะได๎รับคําแรงนี้
เป็นคําตอบแทนแรงงานของตนเอง) เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิจากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 1,925 
บาท/ไรํ (ในปีที่ข๎าวโพดมีราคาดี เชํน กิโลกรัมละ 8 บาท เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิ 2,300 บาท/ไรํ ในกรณีที่
จ๎างแรงงานทั้งหมด หรือ 3,800 บาท/ไรํ กรณีท่ีเกษตรกรใช๎การลงแรงและแรงงานตัวเอง)  

ผลการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันพบวํา ในการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชัน (ไมํมีระบบชลประทาน) เกษตรกรจ าเป็นต๎องปลูกในชํวงปลายฝน ใช๎เมล็ดพันธุ๑ที่ทนแล๎ง และเก็บ
ข๎าวโพดในชํวงอากาศแห๎งจัดเพื่อขายข๎าวโพดความชื้นต่ า การปลูกในที่ชันไมํต๎องการน้ าจากชลประทาน ปลูก
งํายไมํต๎องใช๎ความเชี่ยวชาญมาก เกษตรอาจใช๎การลงแรงชํวยกันในบางชํวง เชํน ชํวงเก็บเกี่ยว ข๎าวโพดเป็น
พืชที่มีตลาดรองรับหรือผู๎รับซื้อท่ีชัดเจน เกษตรกรสามารถขายข๎าวโพดผํานหัวสีหรือขายให๎ไซโลโดยตรง การที่
มีผู๎รับซื้อแนํนอน สาเหตุหนึ่งมาจากเครือขํายของการให๎เชื่อวัตถุดิบลํวงหน๎า เนื่องจากเป็นพืชที่มีต๎นทุนการ
ปลูกสูงท าให๎เกษตรต๎องพ่ึงแหลํงทุนภายนอกมากและเป็นที่มาของการเข๎าไปอยูํในวงจรการเชื่อวัตถุดิบ 
 
4.2 ผลตอบแทนและปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกพืชทางเลือกในที่ราบ  
 จากการศึกษาส ารวจเกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษา อ.เชียงกลาง และ อ.ทําวังผา จ.นําน พบวําพืชหลักที่มี
การปลูกในพ้ืนที่ราบได๎แกํ ข้าวเหนียวนา ยาสูบ ผักกาดเขียวปลี ถั่วลิสง พริก การปลูกพืชแตํละชนิดมี
ผลตอบแทนและปัจจัยส าคัญในการปลูกดังนี้ 

4.2.1 ข้าวเหนียวนา 
 เกษตรกรในพ้ืนที่นิยมปลูกข๎าวเหนียวในนา (ปลูกในที่ราบ) เพ่ือการบริโภค โดยนิยมปลูกข๎าว เหนียว 
กข. ทั้งนี้จะปลูกในชํวงฤดูฝน โดยสํวนใหญํเกษตรกรใช๎การลงแรงจากเพ่ือนบ๎าน จากการสัมภาษณ๑พบวํา การ
ปลูกข๎าวเหนียวนามีต๎นทุนการปลูกทั้งหมดประมาณ 3,775 บาท/ไรํ โดยแบํงเป็นต๎นทุนคําแรง 2,630 บาท 
และต๎นทุนอ่ืนๆ (วัตถุดิบ คําสี ขนสํง) 1,145 บาท ในการปลูก 1 ไรํ จะได๎ผลผลิต (ข๎าวเปลือก) ประมาณ 600 
กิโลกรัม โดยสํวนใหญํเกษตรกรจะเก็บข๎าวที่ปลูกได๎ไว๎รับประทานในครัวเรือน แตํหากขายจะขายเป็น
ข๎าวเปลือกท่ีราคากิโลกรัมละ 14 บาท  
 จากข๎อมูลดังกลําว สรุปได๎วํา การปลูกข๎าวเหนียวนาสร๎างรายได๎สุทธิให๎กับเกษตรกรประมาณ 4,625 
บาท/ไรํ และหากคิดคําแรงให๎เป็นรายได๎ของเกษตรกร (ไมํคิดรวมคําแรงในต๎นทุนการผลิต) จะท าให๎รายได๎จาก
การปลูกข๎าวเหนียวนา 7,255 บาท/ไรํ  

จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกข๎าวเหนียวพบวํา เกษตรกรเริ่มปลูกข๎าวเหนียวนาในชํวง
ต๎นฤดูฝนและใช๎น้ าฝนเป็นหลัก ความต๎องการพ่ึงชลประทานมีไมํมากนักยกเว๎นในปีที่ฝนตกน๎อยหรือทิ้งชํวง 
ข๎าวเหนียวต๎องการดินดีและพ้ืนที่ราบในการปลูก เกษตรกรไมํให๎ความส าคัญกับการมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินปลูก



 

 
 

มากนัก การปลูกในแตํละครั้งใช๎ทุนตัวเองที่มีและสามารถเก็บเมล็ดพันธุ๑บางสํวนไว๎เพาะในปีตํอไปได๎ และหาก
มีเหลือจากบริโภคภายในครัวเรือนก็สามารถขายในตลาดได๎งําย เป็นพืชที่ไมํต๎องอาศัยความเชี่ยวชาญพิเศษ 
เกษตรจะพ่ึงแรงงานจากนอกครัวเรือนหรือลงแขกในการด านาและเกี่ยวข๎าว  

4.2.2 ยาสูบ 
 ยาสูบเป็นพืชอีกชนิดหนึ่งที่เกษตรกรในพ้ืนที่ที่ท าการศึกษานิยมปลูก34 โดยเป็นพืชที่สร๎างรายได๎
คํอนข๎างสูงเมื่อเทียบกับพืชอ่ืน แตํก็เป็นพืชที่ต๎องการการดูแลสูงกวําพืชอ่ืนเชํนกัน โดยเกษตรกรมักจะปลูก
ยาสูบในชํวงเดือน พ.ย.- ก.พ. (หลังจากเก็บเกี่ยวข๎าว) แบํงเป็นชํวงของการเตรียมต๎นกล๎ามาลงในนา 2  เดือน 
จากนั้นรออีก 2 เดือนจึงเก็บเกี่ยวได๎  
 ในการปลูกยาสูบ เกษตรกรมีต๎นทุนทั้งหมด12,480 บาท/ไรํ คิดเป็นคําแรง 10,300 บาท/ไรํ และมี
รายรับประมาณ 32,500 บาท/ไรํ ท าให๎เกษตรกรมีรายได๎สุทธิ (ไมํรวมคําแรง) 20,020 บาท/ไรํ และรายได๎
สุทธิรวมคําแรง 30,320 บาท/ไรํ 

จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกยาสูบพบวํา เกษตรกรต๎องอาศัยน้ าจากชลประทานเพราะ
เป็นการปลูกชํวงปลายฤดูฝน ต๎องการดินที่มีคุณภาพดี และปลูกในที่ราบเทํานั้น เกษตรไมํให๎ความส าคัญกับ
ปัจจัยเอกสารสิทธิ์ การปลูกยาสูบต๎องใช๎แรงงานมากในชํวงการเตรียมพ้ืนที่และลงกล๎า รวมถึงในชํวงเก็บใบ 
เกษตรกรจะใช๎การลงแรงรํวมกับการจ๎างแรงงานเพ่ิม เนื่องจากยาสูบมีตลาดรับซื้อที่ชัดเจนในพื้นที่และเป็นที่
ต๎องการมาก ท าให๎เกษตรกรไมํมีปัญหาเรื่องตลาดรองรับ เมื่อเทียบกับพืชอ่ืน ยาสูบต๎องการการดูแล
คํอนข๎างมากในการตัดใบ ดูจ านวนใบ ความสูง แตํไมํถึงกับต๎องใช๎ความเชี่ยวชาญพิเศษ  

4.2.3 ผักกาดเขียวปลี 
 นอกจากการปลูกยาสูบหลังเก็บเกี่ยวข๎าวแล๎ว เกษตรกรสํวนหนึ่งในพ้ืนที่เลือกจะปลูกผักกาดเขียวปลี
เป็นพืชหลังนา (ในที่ราบ) โดยจะมีบริษัทผลิตผักกาดดองกระป๋องเข๎ามาจัดหาวัตถุดิบในการปลูก และก าหนด
โควตาในการปลูกให๎ในแตํละหมูํบ๎าน เกษตรกรจะปลูกผักกาดเขียวปลีในชํวงฤดูหนาว (เดือน พ.ย.) ใช๎เวลาใน
การปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวทั้งหมดประมาณ 2 เดือน (55 วัน) มีต๎นทุนในการปลูกประมาณ 14,000 บาท/ไรํ 
แบํงเป็นต๎นทุนคําแรง 9,000 บาท/ไรํ และต๎นทุนอ่ืนๆ 5,000 บาท/ไรํ  โดยต๎นทุนที่มีสัดสํวนสูงได๎แกํ ต๎นทุน
คําแรงในการเก็บเกี่ยว (5,000 บาท/ไรํ) และคําปุ๋ย (4,250 บาท/ไรํ) ในการปลูก 1 ไรํ เกษตรกรจะได๎ผลผลิต
ประมาณ 6,000 กิโลกรัม ขายได๎กิโลกรัมละ 4.2 บาท คิดเป็นเงินรายได๎ทั้งหมด 25,200 บาท/ไรํ  
 ดังนั้น การปลูกผักกาดเขียวปลีจะสร๎างรายได๎สุทธิให๎กับเกษตรกร 11,200 บาท/ไรํ และหากคิดรวม
คําแรงเป็นรายไดข๎องเกษตรกร จะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎ 20,200 บาท/ไรํ 

ทั้งนี้ จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูก พบวํา เกษตรกรพ่ึงพาน้ าจากชลประทานเป็นหลัก 
เพราะเป็นการปลูกในชํวงปลายฤดูฝน เข๎าสูํฤดูหนาว ผักกาดเขียวปลีชอบอากาศเย็นแห๎ง และเติบโตได๎ดีในดิน

                                           
34 ในพืน้ท่ีที่ลงส ารวจ มีการปลูกยาสูบ 2 แบบ แบบหน่ึงคือ การปลูกเพื่อขายใบสด หลังเก็บจากไรํก็เพยีงแยกขนาดแล๎วมดั
ขายโรงบํมยาในพื้นที่ ราคา กก. ละ 70 บาท สํวนอีกแบบหนึ่ง เป็นการปลูกยาสูบพันธุ๑พ้ืนเมือง หลังเก็บใบเกษตรกร จะน ามา
หั่นเป็นเส๎นเพื่อตากให๎แห๎งอีก 2-3 วัน กอํนขายในราคา กก.ละ 170 บาท  



 

 
 

ชนิดเดียวกับท่ีปลูกข๎าวเหนียวนา เกษตรกรนิยมปลูกผักกาดเขียวปลีในพ้ืนที่ราบนา ในการเตรียมพ้ืนที่ปลูกลง
เมล็ด รวมถึงการเก็บผลผลิต เกษตรกรต๎องพ่ึงพาแรงงานนอกครัวเรือน ซึ่งสํวนใหญํใช๎การลงแรงชํวยกัน อาจ
มีการจ๎างบ๎างในบางชํวง เป็นพืชที่ต๎องการการดูแลน๎อยกวํายาสูบ และกลายเป็นทางเลือกของครัวเรือนที่เริ่ม
ขาดแรงงานเกษตรในครัวเรือน ในเรื่องตลาดรับซื้อ เนื่องจากมีผู๎มารับซื้อที่ชัดเจน ท าให๎เกษตรกรไมํต๎องหา
ตลาดเอง แตํมีการก าหนดโควตาจากโรงงานผลิตผักกาดกระป๋อง และได๎ราคาที่คํอนข๎างดี   

4.2.4 พริก 
 จากการลงพ้ืนที่พบวํา เกษตรกรในบ๎านน้ าปูากมีการปลูกพริกกันคํอนข๎างมาก โดยจะปลูกในพ้ืนที่นา 
ในชํวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม มีต๎นทุนในการปลูกประมาณ 7,250 บาทตํอไรํ โดยสํวนใหญํเป็นต๎นทุนคําแรง 
4,400 บาท และต๎นทุนอื่นๆอีก 2,850 บาท ในปี 2557 เกษตรกรขายพริกได๎ในราคาประมาณกิโลกรัมละ 14 
บาท ในการปลูกพ้ืนที่ 1 ไรํ จะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎ประมาณ 10,000 บาท  
 การปลูกพริกจะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎สุทธิ 2,750 บาท/ไรํ และหากคิดคําแรงให๎เป็นรายได๎ของ
เกษตรกร จะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎จากการปลูกพริกถึง 7,150 บาท/ไรํ 

ทั้งนี้ จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกพริกพบวํา เกษตรกรพ่ึงพาน้ าจากชลประทานเพราะ
เป็นการปลูกนอกฤดูฝน ในพื้นที่ราบหรือที่นา เรื่องคุณภาพของดินหรือเอกสารสิทธิ์ไมํใชํปัจจัยส าคัญ การปลูก
พริกไมํต๎องการเงินลงทุนสูง เกษตรกรมักใช๎เงินทุนของตนเอง นอกจากนี้ยังเป็นพืชที่ปลูกงํายไมํต๎องอาศัย
ความเชียวชาญและการดูแลเป็นพิเศษ และไมํต๎องใช๎แรงงานมาก อาจมีต๎องจ๎างเพ่ิมในบางชํวง เชํน ชํวงการ
เก็บผลผลิต นอกจากนี้ เกษตรกรพบวํามีตลาดรับซื้อท่ีชัดเจน ไมํล าบากในการขายผลผลิต 

4.2.5 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ราบ 
 หลังจากปลูกพืชหลังนาชนิดแรก (ยาสูบหรือผักกาดเขียวปลี) เกษตรกรจะปลูกพืชหมุนเวียนตํอ (เชํน 
ข๎าวโพด ถั่ว) โดยเกษตรกรสํวนหนึ่งเลือกที่จะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ราบ การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ราบเกือบทั้งหมดเป็นการปลูกเพ่ือขายสด โดยมีต๎นทุนในการปลูกประมาณ 4,000 บาท/ไรํ แบํงเป็นคําแรง 
2,000 บาท คําวัตถุดิบ 1,630 บาท และคําจ๎างสีและขนสํงประมาณ 370 บาท โดยเกษตรกรจะปลูกได๎
ข๎าวโพดที่มีความชื้นสูง (25-30%) แตํจะได๎ผลผลิตน้ าหนักสูงกวําการปลูกในที่ชัน คือประมาณ 950 กิโลกรัม
ตํอไรํ ในปี 2556/2557 เกษตรกรขายข๎าวโพดได๎ราคาเฉลี่ย 5 บาท/กิโลกรัม ท าให๎เกษตรกรมีรายได๎จากการ
ปลูกข๎าวโพดในที่ราบ 4,750 บาท/ไรํ  
 ดังนั้น การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ราบจะมีรายได๎สุทธิประมาณ 750 บาท/ไรํ แตํหากคิดคําแรงให๎
เป็นรายได๎เกษตรกร เกษตรกรจะมีรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดในที่ราบ 2,750 บาท/ไรํ (ในปีที่ข๎าวโพดมีราคา
สูง 7 บาทตํอกิโลกรัม เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิ 2,650 บาท/ไรํในกรณีคิดคําแรงในต๎นทุน และมีรายได๎ 4,650 
บาท/ไรํ ในกรณีไมํคิดต๎นทุนในคําแรง) 
   ทั้งนี้ จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ราบพบวํา เกษตรกรพ่ึงพาน้ า
จากชลประทานเพราะปลูกในชํวงเข๎าสูํหน๎าแล๎ง ปลูกในที่ราบนาในดินชนิดเดียวกับที่ปลูกยาสูบหรือผักกาด
เขียวปลี เป็นพืชที่ไมํต๎องอาศัยความเชี่ยวชาญ ต๎องการการดูแลรักษาน๎อย แตํเกษตรกรจ าเป็นต๎องพ่ึงแรงงาน



 

 
 

นอกครัวเรือนในชํวงแรกของการปลูก และชํวงเก็บฝัก ซึ่งใช๎การลงแรงกันเป็นหลัก นอกจากนี้ ถึงแม๎เกษตรกร
เข๎าถึงตลาดรับซื้อได๎ไมํยาก แตํมักประสบปัญหาราคาข๎าวโพดต่ า  

4.2.6 ถั่วลิสง 
 ถั่วลิสงเป็นพืชอีกชนิดหนึ่งที่มีการปลูกกันในพ้ืนที่ศึกษา โดยจะปลูกหลังยาสูบหรือผักกาดเขียวปลี 
และจะเริ่มปลูกในชํวงเดือนมกราคมเป็นต๎นไป มีรอบการปลูกประมาณ 50-100 วัน และเป็นพืชที่เกษตรกรไมํ
ต๎องดูแลและเตรียมดินมากนัก  
 การปลูกถ่ัวลิสงมีต๎นทุนการปลูกโดยเฉลี่ยประมาณ 5,180 บาท/ไรํ แบํงเป็นคําแรง 2,500 บาท และ
ต๎นทุนอื่นๆ 2,680 บาท โดยในพื้นท่ี 1 ไรํ เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ 60 ถัง ขายได๎ถังละ 150 บาท 
รวมมีรายได๎จากการขายผลผลิต 9,000 บาท/ไรํ 
 ดังนั้น การปลูกถั่วลิสงจะสร๎างรายได๎สุทธิให๎กับเกษตรกร 3,820 บาท/ไรํ และหากคิดคําแรงให๎เป็น
รายได๎เกษตรกรจะท าให๎เกษตรกรได๎รายได๎ 6,320 บาท/ไรํ 

ทั้งนี้ จากการส ารวจปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกถ่ัวลิสงพบวํา เกษตรกรต๎องอาศัยน้ าจากชลประทาน 
เริ่มปลูกในชํวงหน๎าแล๎งในที่ราบนาและเก็บเกี่ยวกํอนเริ่มฤดูกาลปลูกข๎าวเหนียว เกษตรกรยังต๎องการแรงงาน
เพ่ิมเติมจากนอกครัวเรือน ในบางชํวง แตํโดยมากจะใช๎การลงแรง เป็นพืชที่ปลูกงํายไมํต๎องการความเชี่ยวชาญ
พิเศษ และเป็นที่ต๎องการของตลาด  และเนื่องจากเกษตรกรสามารถใช๎เมล็ดพันธุ๑ที่เก็บจากฤดูกาลที่ผํานมาได๎ 
จึงสามารถลดต๎นทุนเมล็ดพันธุ๑ไปได๎มากและสามารถใช๎เงินทุนตัวเองในการปลูก 
 
 



 

 
 

ตารางท่ี 4.1 สรุปลักษณะ ผลตอบแทน และปัจจัยส าคัญในการปลูกพืชชนิดต่างๆ  
 ข๎าวโพด (ท่ีชัน) 1 ข๎าวเหนียวนา ยาสูบ ผักกาดเขียวปล ี พริก ข๎าวโพด (ท่ีราบ) 1 ถั่วลิสง 

ช่วงเวลาปลูก พ.ค. – ก.ย.   พ.ค.– ต.ค. พ.ย. – ก.พ. พ.ย. – ม.ค. ต.ค. – ธ.ค. ก.พ.-เม.ย. ก.พ. – เม.ย. 
รายรับ  6,000 8,400 32,500 25,200 10,000 6,650 9,000 

ต้นทุนทั้งหมด 3,700 3,775 12,480 14,000 7,250 4,000 5,180 
ต้นทุนค่าแรง 1,500 2,630 10,300 9,000 4,400 2,000 2,500 

รายได้สุทธิ (หักค่าแรง) 2,300 4,625 20,020 11,200 2,750 2,650 3,820 
รายได้สุทธิ (บวกค่าแรง) 3,800 7,255 30,320 20,200 7,150 4,650 6,320 

ภูมิประเทศ ชัน ราบ ราบ ราบ (ชันได๎) ราบ ราบ ราบ 
ชลประทาน ไมํต๎องการ ไมํต๎องการเพราะปลูก

ในฤดูฝน (นาปี) 
ต๎องการ ต๎องการ ต๎องการ ต๎องการ ต๎องการ 

คุณภาพดิน ปกติ ด ี ด ี ด ี ปกติ ปกติ ปกติ 
ตลาด มีพํอค๎ารับซื้อท่ัวไป มีพํอค๎ารับซื้อท่ัวไป มีพํอค๎ารับซื้อ 

ในพื้นที่ 
มีโควตาจากโรงงาน มีพํอค๎ารับซื้อ

ทั่วไป 
มีพํอค๎ารับซื้อท่ัวไป มีพํอค๎ารับซื้อท่ัวไป 

ทักษะและการดูแล งําย และไมํต๎อง
ดูแลมาก 

ปานกลาง และ
ต๎องการการดูแล 

คํอนข๎างเฉพาะ
และต๎องการการ

ดูแลสูงมาก 

คํอนข๎างเฉพาะและ
ต๎องการการดูแล

คํอนข๎างมาก 

งําย และต๎องการ
การดูแลปานกลาง 

งํายและไมํต๎องดูแล
มาก 

งําย และไมํต๎องดูแล
มาก 

สรุปลักษณะส าคัญ ก าไรต่ า ปลูกและ
ขายงําย (ต๎นทุน
วัตถุดิบสูง คําแรง
ต่ า)  

ก าไรปานกลาง แตํ
ปลูกเพื่อเป็นอาหาร 
(ประหยัดคําใช๎จําย) 

ก าไรดี  แตํใช๎
แรงงานและการ
ดูแลสูงมาก มี
ข๎อจ ากัดในการ
ขายบ๎าง 

ก าไรดี แตํลงทุนสูง
และมีก าหนดโควตา
การปลูกจากโรงงาน 
และใช๎ทักษะในการ
ปลูกสูงกวําพืชอื่น 

ก าไรปานกลาง 
ปลูกและขายงําย 
มีรายได๎จาก
คําแรงสูงกวํา
ข๎าวโพด 

ก าไรปานกลาง 
ปลูกและขายงําย 
ต๎องการการดูแล
น๎อย แตํมีรายได๎
จากคําแรงน๎อย 

ก าไรปานกลาง ปลูก
และขายงําย ต๎องการ
การดูแลน๎อย มีรายได๎
จากคําแรงน๎อย (มีสํวน
ในการชํวยบ ารุงดิน) 

หมายเหตุ 1/คิดกรณีข๎าวโพดมีราคาสูง (ขายแห๎ง 8 บาท/กก. ขายสด 7 บาท/กก.) 



 

 
 

4.3 ผลตอบแทนและปัจจัยส าคัญส าหรับการปลูกพืชทดแทนในที่ชัน  
 นอกจากการปลูกพืชทดแทนในที่ราบเพ่ือสร๎างรายได๎แทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันแล๎ว 
เกษตรกรบางสํวนเปลี่ยนการใช๎ประโยชน๑ในที่ชันที่เคยปลูกข๎าวโพดไปปลูกไม๎ยืนต๎นอื่นๆ เป็นปุาเศรษฐกิจแทน 
เชํน มะมํวงหิมพานต๑ ทุเรียน ต๐าว หวาย ไผํ เกาลัดไทย มะขม แหยํง งิ้ว มะขาม ล าไย ส๎ม เงาะ และการ
ปลํอยคืนพ้ืนที่เป็นปุาธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑อยํางยั่งยืน (เชํน เป็นแหลํงอาหารในการเลี้ยง
โคกระบือ เก็บของปุา) เป็นต๎น โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกลําวมีผลดีตํอสภาพแวดล๎อมเนื่องจากเป็น
การปลูกพืชยืนต๎นที่มีรากยึดเกาะหน๎าดินที่ดีกวํา และไมํมีการใช๎ปุ๋ยและสารเคมีมากนัก โดยในสํวนตํอไปนี้จะ
ยกตัวอยํางรายละเอียดผลได๎และปัจจัยส าคัญในการปลูกมะมํวงหิมพานต๑และการปลํอยคืนพ้ืนที่เป็นปุา
ธรรมชาติ เพื่อแสดงให๎เห็นความเป็นไปได๎ในทดแทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 

4.3.1 มะม่วงหิมพานต์ 
การปลูกมะมํวงหิมพานต๑สามารถปลูกได๎บนพ้ืนที่ลาดชันเชิงเขา โดยสามารถปลูกได๎ทั้งการเพาะกล๎า

และการใช๎เมล็ด ใช๎เวลาปลูกประมาณ 3 ปีจึงเริ่มเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ มีเงินลงทุนเพาะปลูกประมาณ 13,650 
บาท/ไรํ แบํงเป็นคําแรงในการเตรียมดิน 1,600 บาท ต๎นทุนเมล็ดพันธุ๑ 50 บาท และในปีแรกจะมีคําแรงใน
การดูแลคํอนข๎างสูงในการถางวัชพืช คิดเป็นเงินประมาณ 12,000 บาท  

เมื่อครบ 3 ปีจะเริ่มเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ โดยมีคําแรงในการเก็บประมาณ 4,000 บาท โดยในชํวงแรก
จะได๎ผลผลิตน๎อย (230 กิโลกรัม) แตํในปีตํอๆไปจะได๎ผลผลิตเพ่ิมขึ้นถึง 400-500 กิโลกรัมตํอปี มีพํอค๎ามารับ
ซื้อที่ราคากิโลกรัมละ 35 บาท 

โดยสรุป การปลูกมะมํวงหิมพานต๑เกษตรกรจะต๎องลงทุนในปีแรกคํอนข๎างสูง (13,650 บาท) แตํสํวน
ใหญํเป็นคําแรง ซึ่งสามารถคิดเป็นรายได๎ของเกษตรกรเองเชํนกัน (คําแรงถึง 13,600 บาท) จึงอาจจะไมํนับวํา
เป็นการลงทุนในตัวเงินที่สูงนัก หลังจากลงทุนเกษตรกรจะเสียต๎นทุนในการดูแลต่ ามาก และในปีที่ 3 จะเริ่ม
เก็บผลผลิตและได๎ก าไรสุทธิตํอปีประมาณ 4,000 บาทตํอไรํ และจะเพ่ิมขึ้นตามผลผลิตที่มากขึ้นเป็นประมาณ 
10,000 บาท ตํอไรํในปีตํอๆ ไป  

ในการปลูกมะมํวงหิมพานต๑ เกษตรกรให๎ความส าคัญกับเอกสารสิทธิ์มากขึ้นเมื่อเทียบกับการปลูกพืช
ชนิดอื่นเนื่องจากเป็นการลงทุนในระยะยาว เกษตรกรต๎องการความมั่นใจวําจะสามารถเก็บผลผลิตในปีหลังๆ 
ได๎ แตํเนื่องจากการปลูกเป็นลักษณะการทยอยปลูก ไมํจ าเป็นต๎องพ่ึงแรงงานลงแรง เป็นพืชที่ปลูกงํายและไมํ
ต๎องดูแลมาก ผลผลิตเป็นที่ต๎องการของตลาด และเนื่องจากสามารถทยอยปลูกได๎ เกษตรกรไมํต๎องแบกภาระ
ต๎นทุนการปลูกที่สูง สามารถใช๎เงินทุนตัวเองได๎ เกษตรกรปลูกพืชชนิดนี้ในที่ชัน อาจเริ่มปลูกในชํวงฤดูฝน 
เพ่ือให๎ได๎น้ าในชํวงแรก หลังจากนั้นเกษตรกรไมํมีความจ าเป็นต๎องพ่ึงระบบชลประทาน  

หากเปรียบเทียบเฉพาะผลตอบแทนแล๎วจะเห็นได๎วํา ภายใน 3 ปีหลังจากการเพาะปลูก เกษตรกรจะ
มีรายได๎สุทธิตํอไรํจากการปลูกมะมํวงหิมพานต๑ใกล๎เคียงกับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน และหลังจากที่
เก็บเกี่ยวผลผลิตได๎เต็มที่ (5 ปีหลังการเก็บเกี่ยว) เกษตรกรมีแนวโน๎มจะได๎รับรายได๎สุทธิตํ อไรํจากการปลูก
มะมํวงหิมพานต๑สูงกวําข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ถึง 2.5-4 เทํา แตํในการสํงเสริมการปลูกมะมํวงหิมพานต๑เพ่ือทดแทน



 

 
 

การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันนี้จะต๎องแก๎ปัญหาการลงทุนในปีแรกและรายได๎ที่ขาดหายไปของเกษตรกร
ในชํวง 3 ปีแรกหลังจากการเพาะปลูกให๎ได๎  

4.3.2 การปลูกป่า 
ในพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่บ๎านน้ ามีด มีการอนุรักษ๑ปุาและใช๎ประโยชน๑โดยตรงจากปุาเพ่ือ

เป็นแหลํงรายได๎ให๎กับชาวบ๎านในพ้ืนที่ โดยในการปลูกปุามีต๎นทุนในการปลูกต่ า เนื่องจากสามารถปลํอยให๎
พ้ืนที่ฟ้ืนฟูตัวเองตามธรรมชาติ โดยใช๎เวลา 10-20 ปี และเมื่อปุากลับมาอุดมสมบูรณ๑แล๎วสามารถเป็นแหลํง
รายได๎ให๎กับชาวบ๎านได๎มากมาย เชํน การเก็บของปุา (เชํน น้ าผึ้ง หนํอไม๎) การเลี้ยงสัตว๑ในปุา (โค กระบือ) 
รวมทั้งยังเป็นแหลํงอาหาร เพ่ือลดรายจํายให๎กับชาวบ๎านและเกษตรกรในพ้ืนที่ (ไมํนับรวมผลประโยชน๑
ทางอ๎อม เชํน เป็นแหลํงเก็บกักน้ าไว๎ใช๎ในหน๎าแล๎ง ปูองกันดินพังทลายและภัยจากน้ าทํวม เป็นต๎น)  

จากข๎อมูลทุติยภูมิที่ได๎มีการส ารวจมูลคําการเก็บของปุาจากพ้ืนที่ปุาชุมชนในประเทศไทยพบวํา ปุา
ชุมชนสามารถสร๎างรายได๎ผํานการเก็บของปุาคิดเป็นมูลคําตั้งแตํ 500-1,500 บาทตํอไรํ  

นอกจากรายได๎จากการเก็บของปุาแล๎ว ชาวบ๎านในบริเวณบ๎านน้ ามีดยังมีการเลี้ยงโคและกระบือใน
พ้ืนที่ปุาธรรมชาติอีกด๎วย โดยการมีปุาท่ีอุดมสมบูรณ๑ท าให๎เกษตรกรประหยัดต๎นทุนคําอาหารสัตว๑และการดูแล
สัตว๑ในวิถีธรรมชาติยังท าให๎ผลผลิตที่ได๎มีคุณภาพดีและเป็นที่ต๎องการของตลาด จากการสัมภาษณ๑ชาวบ๎านที่
บ๎านน้ ามีดพบวํา มีการเลี้ยงโคและกระบืออยูํประมาณครัวเรือนละ 15-20 ตัว สามารถขายได๎ปีละ 2-4 ตัว 
สร๎างรายได๎ให๎ชาวบ๎านปีละประมาณ 60,000 – 100,000 บาท โดยมีต๎นทุนในการเลี้ยงน๎อยมาก เนื่องจาก
ปลํอยให๎สัตว๑หากินตามธรรมชาติ   

แม๎วําการปลูกปุาและใช๎ประโยชน๑จากปุาจะสามารถสร๎างรายได๎ให๎กับชาวบ๎านและเกษตรกรเป็น
จ านวนมาก อยํางไรก็ตาม แนวทางนี้แตกตํางจากแนวทางอ่ืนๆ เนื่องจากจะต๎องเกิดจากการปรับตัวของ
ชาวบ๎านรํวมกันเป็นกลุํม ไมํใชํเป็นการเปลี่ยนพฤติกรรมรายบุคคล ท าให๎มีข๎อจ ากัดในการด าเนินการ
คํอนข๎างมาก เชํน จะต๎องใช๎พ้ืนที่ในการปลูกปุาคํอนข๎างมากเพ่ือให๎ปุามีความอุดมสมบูรณ๑และหลากหลาย 
จะต๎องใช๎ความรํวมมือรํวมใจกันของชาวบ๎านในการเปลี่ยนพฤติกรรมเนื่องจากปุาที่เกิดขึ้นมีลักษณะเป็นสินค๎า
สาธารณะ ซึ่งหากไมํมีความรํวมมือรํวมใจเป็นอยํางดีแล๎วอาจจะเกิดขึ้นได๎ยาก ใช๎เวลานานในการสร๎างความ
อุดมสมบูรณ๑ซึ่งจะต๎องหาวิธีในการชดเชยรายได๎ให๎กับชาวบ๎านในระหวํางที่รอให๎ปุากลับมามีความอุดมสมบูรณ๑
อีกครั้ง แตํหากสามารถท าได๎จริง นําจะเป็นแนวทางที่เกิดประโยชน๑มากที่สุด เนื่องจากปุาที่อุดมสมบูรณ๑จะมี
ผลประโยชน๑ทั้งทางตรงและทางอ๎อมอยํางมากมาย 

 
4.4 ตัวอย่างแนวทางการสนับสนุนการปลูกพืชทางเลือกเพื่อลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
ตามท่ีได๎อธิบายไว๎ในบทที่ 3 ทางเลือกของเกษตรกรในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑สามารถท าได๎

หลายวิธี โดยเฉพาะการปลูกพืชทดแทนในที่ราบ และการปลูกพืชทดแทนในที่ชัน โดยสํวนตํอไปนี้ แสดงถึง
ตัวอยํางการเปลี่ยนพฤติกรรมและเปรียบเทียบรายได๎สุทธิที่เกษตรกรจะได๎รับจากการปลูกพืชทางเลือกอ่ืนๆ 
เพ่ือแสดงให๎เห็นวําหากมีการสนับสนุนและสํงเสริมที่ถูกวิธีจะท าให๎เกษตรกรสามารถลดพ้ืนที่เพาะปลูกได๎โดย
ไมํมีผลกระทบตํอรายได๎ของเกษตรกร 



 

 
 

4.4.1 การปลูกพืชในที่ราบ 
แนวทางหนึ่งในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันคือการจัดหาที่ท ากินให๎เกษตรกรในที่ราบ 

หรือการพัฒนาพ้ืนที่ราบที่มีอยูํให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูกมากขึ้น จากการศึกษาพบวํา ในพ้ืนที่ราบ 1 ไรํ 
หากเกษตรกรมีการปลูกพืชหมุนเวียน เชํน ข๎าวเหนียว-ยาสูบ-ถั่วลิสง จะท าให๎เกษตรกรมีรายได๎สุทธิ (ไมํรวม
คําแรง) ถึง 28,465 บาทตํอไรํ และหากนับรวมคําแรงของตนเองเทํากับเกษตรกรจะมีรายได๎สูงถึง 43,895 
บาทตํอไรํ ซึ่งรายได๎จากการท าการเกษตรในที่ราบนี้สูงกวํารายได๎ของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันถึง
เกือบ 12 เทํา โดยหากคิดคําเฉลี่ยรายได๎จากการปลูกพืชทางเลือกในที่ราบแบบตํางๆ พบวํา สามารถสร๎าง
รายได๎สุทธิได๎เฉลี่ย 23,308 บาท/ไรํ และ 38,555 บาท/ไรํ (กรณีไมํรวมคําแรงและรวมคําแรง ตามล าดับ) 
หรือคิดเป็นประมาณ 10 เทํา เมื่อเปรียบเทียบกับรายได๎สุทธิจากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน35 

 
ตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบรายได้สุทธิจากการปลูกพืชทางเลือกกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ชัน 

ทางเลือก 

รายได๎สุทธิตํอ
พ้ืนที่ 1 ไรํ 

(ไมํรวมคําแรง) 
(บาท/ไรํ) 

รายได๎สุทธิตํอ
พ้ืนที่ 1 ไรํ 

(รวมคําแรง) 
(บาท/ไรํ) 

รายได๎สุทธิเทียบ
กับข๎าวโพดที่ชัน 

(ไมํรวมคําแรง) 
(เทํา) 

รายได๎สุทธิเทียบ
กับข๎าวโพดที่ชัน 

(รวมคําแรง) 
(เทํา) 

ข๎าวเหนียว ยาสูบ พริก 27,395 44,725 11.9 11.8 

ข๎าวเหนียว ยาสูบ ข๎าวโพด 27,295 42,225 11.9 11.1 

ข๎าวเหนียว ยาสูบ ถั่ว 28,465 43,895 12.4 11.6 

ข๎าวเหนียว ผักกาด พริก 18,575 34,605 8.1 9.1 

ข๎าวเหนียว ผักกาด ข๎าวโพด 18,475 32,105 8.0 8.4 

ข๎าวเหนียว ผักกาด ถั่ว 19,645 33,775 8.5 8.9 

เฉลี่ย 23,308 38,555 10.1 10.1 

 
จากตัวอยํางดังกลําวแสดงให๎เห็นวํา หากสามารถพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสมให๎กับเกษตรกรเพ่ือท าการ

เพาะปลูกและจัดหาการสนับสนุนปัจจัยที่จ าเป็นตํอการปลูกพืชทางเลือก (เชํ น ที่ราบ น้ า ทักษะ หรือ
การตลาด) ได๎ 1 ไรํ จะสามารถชดเชยรายได๎ที่เกษตรกรควรจะได๎รับจากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎
ถึงประมาณ 8-12 ไรํ ขึ้นอยูํกับพืชทางเลือกท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

 

                                           
35 ในกรณีนี้ สมมติวําเกษตรกรที่ปลกูข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ในท่ีชันปลูกไดป๎ีละ 1 ครั้ง โดยไมไํด๎ค านวณรายได๎ที่เกษตรกรอาจจะ
ได๎รับในชํวงอื่นที่ไมสํามารถปลูกข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ได๎ โดยจากการส ารวจพบวําเกษตรกรบางสํวนจะไปรับจ๎าง อยํางไรกต็าม 
เกษตรกรสํวนใหญมํีความล าบากในการหางานรับจ๎างนอกฤดเูพาะปลูก เนื่องจากงานในพ้ืนท่ีมีจ ากัดและมีจ านวนแรงงานท่ี
ต๎องการงานรับจ๎างนอกฤดูเพาะปลูกจ านวนมาก 



 

 
 

4.4.2 การปลูกพืชทดแทนในที่ชัน 
สํวนในการให๎เกษตรกรปลูกพืชทดแทนในที่ชันนั้น อาจจะใช๎การสนับสนุนให๎ปลูกไม๎ยืนต๎นที่เก็บ

ผลผลิตได๎ในที่ท่ีเคยปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ เชํน การสนับสนุนให๎เกษตรกรปลูกมะมํวงหิมพานต๑ ซึ่งเมื่อสามารถ
เก็บเก่ียวผลผลิตได๎เต็มที่ เกษตรกรจะมีรายได๎สุทธิประมาณ 10,000 บาท/ไรํ/ปี หรือคิดเป็น 4 เทําของรายได๎
จากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ จึงสามารถท าให๎เกษตรกรลดการปลูกพืชในที่ชันได๎ถึง 4 เทําโดยมีรายได๎เทํา
เดิม ทั้งนี้ จะต๎องให๎การสนับสนุนเกษตรกรเพื่อชดเชยรายได๎ในชํวงที่พืชยืนต๎นยังไมํสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ 
(ในกรณีมะมํวงหิมพานต๑ต๎องใช๎เวลาในการปลูกจนได๎ผลผลิตเต็มที่ 3-5 ปี) 

นอกจากการปลูกไม๎ยืนต๎นเพ่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตโดยตรงแล๎ว การปลํอยพ้ืนที่คืนเพ่ือให๎กลับเป็นปุา
ธรรมชาติที่สมบูรณ๑ก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่งซึ่งสามารถสร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกรได๎ในระยะยาว ทั้งจากการเก็บ
ของปุา การเลี้ยงสัตว๑ในปุา ซึ่งก็จะท าให๎เกษตรกรสามารถมีรายได๎ไมํน๎อยไปกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ชัน โดยแนวทางนี้มีข๎อดีคือ ปุาที่อุดมสมบูรณ๑จะมีประโยชน๑ทั้งทางตรงและทางอ๎อมตํอเกษตรกรมากมาย 
รวมทั้งประโยชน๑ตํอบุคคลอ่ืนๆ ที่อยูํนอกพ้ืนที่ ทั้งจากน้ าที่มีความอุดมสมบูรณ๑ และคุณภาพอากาศที่ดีขึ้น เป็น
ต๎น อยํางไรก็ตาม การด าเนินการตามแนวทางนี้จะต๎องใช๎ความรํวมมือและการตกลงท ารํวมกันของชาวบ๎านใน
พ้ืนที่ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได๎ยากกวําแนวทางอ่ืนๆ และจะต๎องมีการอุดหนุนให๎เกษตรกรเพ่ือชดเชยรายได๎ที่ขาดไป
ในชํวงที่รอปุากลับมามีความอุดมสมบูรณ๑อีกครั้ง 

4.4.3 ตัวอยํางการใช๎แนวทางเลือกตํางๆ 
 สมมติสถานการณ๑วํามีหมูํบ๎านหนึ่งจ านวนครัวเรือน 50 ครัวเรือน มีพ้ืนที่ท ากินประมาณครัวเรือนละ 
40 ไรํ (ไมํรวมพ้ืนที่ส าหรับอยูํอาศัย) คิดเป็นพื้นที่ท ากินรวมทั้งหมูํบ๎าน 2,000 ไรํ ซึ่งพื้นท่ีท ากินนี้มีลักษณะเป็น
พ้ืนที่ชันเป็นสํวนใหญํ อาจมีบางครัวเรือนที่มีที่ราบอยูํบ๎างแตํก็ไมํมากไปกวําร๎อยละ 15 ของที่ท ากินทั้งหมด36  
ก าหนดให๎เกษตรกรทุกครัวเรือนใช๎พ้ืนที่ท ากินทั้งหมดไปกับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน  ซึ่งสามารถปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ปีละ 1 ครั้ง เนื่องจากไมํมีระบบชลประทานในพ้ืนที่ จากข๎อมูลผลตอบแทนจากการปลู ก
ข๎าวโพด ครัวเรือนในหมูบ๎านนี้ โดยจะมีรายได๎เฉลี่ย (รวมคําแรง) 152,000 บาท/ครัวเรือน/ปี (3,800 บาทตํอ
ไรํ * 40 ไรํ)   
 แนวทางการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ส าหรับหมูํบ๎านนี้สามารถท าได๎หลายทาง (ข้ึนอยูํกับลักษณะ
ทางภูมิประเทศและทางสังคมของหมูํบ๎าน) เชํน  

(1) หากหมูํบ๎านนี้สามารถพัฒนาที่ราบที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกได๎มากและสามารถพัฒนาระบบ
ชลประทานในที่ราบเหลํานี้ อาจจะเลือกใช๎การปรับตัวโดยการปลูกพืชทดแทนในที่ราบ ซึ่งสามารถท า
ให๎เกษตรกรได๎รายได๎มากกวํา เชํน หากเกษตรกรเลือกปลูก ข๎าวเหนียว-ผักกาด-ข๎าวโพด จะสามารถ
สร๎างรายได๎ (รวมคําแรง) ได๎ถึง 32,105 บาท/ไรํ/ปี (สมมติใช๎ทางเลือกที่มีรายได๎ต่ าที่สุดในทางเลือก
ตํางๆ) นั่นหมายความวํา แตํละครัวเรือนจะต๎องการพ้ืนที่เพาะปลูกในที่ราบเพียงไมํเกิน 5 ไรํ ก็

                                           
36 สัดสํวนร๎อยละ 15 ได๎จากการอ๎างอิงข๎อมูลในภาพใหญํ เนื่องจากนํานเป็นจังหวัดที่ลักษณะพื้นท่ีราบน๎อยมาก เป็นที่ลาดชัน
ถึงร๎อยละ 85 ของพื้นที่ท้ังหมด 



 

 
 

สามารถชดเชยกับรายได๎ทั้งปีที่ได๎จากการปลูกข๎าวโพดในพ้ืนที่ 40 ไรํเดิมได๎และสามารถปลํอยคืน
พ้ืนที่ครัวเรือนละ 35 ไรํเพ่ือให๎กลับเป็นปุา และจะท าให๎หมูํบ๎านนี้ใช๎ที่ดินท ากินทั้งหมดเพียง 250 ไรํ 
และสร๎างพ้ืนที่ปุาเพ่ิมขึ้นถึง 1,750 ไรํ (โดยเกษตรกรยังสามารถใช๎ประโยชน๑จากปุานี้ได๎อีก จากทั้ง
การหาของปุา อาหาร และการเป็นแหลํงต๎นน้ าให๎เกษตรกรมีน้ าเพียงพอตํอการท าเกษตรทั้งปี)  

(2) หากหมูํบ๎านนี้มีพ้ืนที่ที่สามารถพัฒนาให๎เป็นที่ราบที่เหมาะสมกับการเกษตรเพียงเล็กน๎อย เชํน มีพ้ืนที่
ราบที่มีระบบชลประทานเพียง 100 ไรํ ก็สามารถใช๎แนวทางผสมผสานระหวํางการปลูกพืชทดแทนใน
ที่ราบและท่ีชัน โดยให๎แตํละครัวเรือนปลูกพืชในที่ราบ 2 ไรํตํอครัวเรือน ซึ่งท าให๎ได๎รายได๎สุทธิจากที่
ราบนี้ประมาณ 64,210 บาท/ปี และให๎เปลี่ยนการปลูกพืชในที่ชัน เชํน เป็นมะมํวงหิมพานต๑ (ซึ่งสร๎าง
รายได๎ประมาณปีละ 10,000 บาท/ไรํ) อีกครัวเรือนละ 9 ไรํ ก็จะได๎รายได๎เทียบเทํากับการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันทั้งหมด 40 ไรํ ในกรณีนี้จะสํงผลให๎หมูํบ๎านนี้ใช๎ที่ท ากินในที่ราบ 100 ไรํ ที่
ปลูกไม๎ยืนต๎น (ปุาเศรษฐกิจ) 450 ไรํ และมีพ้ืนที่ปุาธรรมชาติเพ่ิมขึ้นอีก 1,450 ไรํ  ทั้งนี้ จะต๎องมีการ
ให๎การชํวยเหลือชาวบ๎านในชํวงที่ยังไมํสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไม๎ยืนต๎นได๎  (อาจจะให๎ปลูก
ข๎าวโพดในที่บางสํวนไปกํอนจนกวําจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได๎ รํวมกับการให๎การอุดหนุนใน
รูปแบบตํางๆ)  

(3) ในกรณีที่หมูํบ๎านมีที่ราบเล็กน๎อย (100 ไรํ) และไมํสามารถพัฒนาระบบชลประทานได๎เลย (ต๎องปลูก
โดยอาศัยน้ าฝนตามธรรมชาติเทํานั้น) เกษตรกรสามารถเลือกปลูกข๎าวในที่ราบเพ่ือเป็นอาหาร เชํน 
ข๎าวเหนียว ในพ้ืนที่ครัวเรือนละ 2 ไรํ คิดเป็นรายได๎สุทธิเทํากับ 14,500 บาท ผสมกับการปลูกพืช
ทดแทนในที่ชัน เชํน มะมํวงหิมพานต๑ อีก 14 ไรํ/ครัวเรือน จึงจะสามารถชดเชยรายได๎ตํอปีจากการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนพ้ืนที่ชัน 40 ไรํได๎ ในกรณีนี้ หมูํบ๎านจะมีพ้ืนที่นาเพ่ือผลิตอาหารในหมูํบ๎าน 
100 ไรํ ปุาเศรษฐกิจ 700 ไรํ และปุาธรรมชาติ 1,200 ไรํ โดยจะต๎องมีการให๎การชํวยเหลือชาวบ๎าน
ในชํวงที่ยังไมํสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไม๎ยืนต๎นได๎  

(4) ในกรณีที่หมูํบ๎านไมํสามารถพัฒนาที่ราบที่มีระบบชลประทานได๎เลย อาจจะใช๎การปลูกพืชยืนต๎น
ทดแทนทั้งหมด โดยในกรณีปลูกมะมํวงหิมพานต๑ จะต๎องใช๎พ้ืนที่ทั้งหมด 16 ไรํ/ครัวเรือน  และ
สามารถคืนพ้ืนที่เพ่ือปลํอยเป็นปุาธรรมชาติ 24 ไรํ/ครัวเรือน นั่นคือจะท าให๎หมูํบ๎านนี้มีปุาเศรษฐกิจ 
800 ไรํ และปุาธรรมชาติ 1,200 ไรํ อยํางไรก็ตาม จะต๎องมีการให๎การชํวยเหลือชาวบ๎านในชํวงที่ยังไมํ
สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตจากไม๎ยืนต๎นได๎  

(5) ในกรณีที่หมูํบ๎านมีที่ราบเพียงเล็กน๎อย (100 ไรํ) และไมํสามารถพัฒนาระบบชลประทานได๎เลย แตํ
หากชาวบ๎านมีจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล๎อมและสามารถรํวมกันอนุรักษ๑ปุาและเลือกที่จะมีรายได๎
ที่พ่ึงพิงจากปุาธรรมชาติ (เชํน การเก็บของปุา การเลี้ยงสัตว๑) ในกรณีนี้ หมูํบ๎านนี้จะมีที่ท ากินเพียง 
100 ไรํ และปลํอยพ้ืนที่ที่เหลือเป็นปุาธรรมชาติ ท าให๎มีพ้ืนที่ปุาธรรมชาติเพ่ิมขึ้นทั้งหมด 1,900  ไรํ 
ในกรณีนี้ ชาวบ๎านสามารถได๎รับรายได๎จากการปลูกข๎าวในที่ 2 ไรํประมาณ 14,500 บาท/ครัวเรือน 
และได๎รับผลผลิตจากปุาคิดเป็นมูลคําประมาณ 38,000 บาท/ครัวเรือน (1,000 บาทตํอไรํ * 1,900 
ไรํ / 50 ครัวเรือน) และมีรายได๎จากการเลี้ยงสัตว๑ในพ้ืนที่ปุาธรรมชาติอีกปีละประมาณ 60,000 -



 

 
 

100,000 บาทตํอครัวเรือน ซึ่งก็จะท าให๎มีรายได๎ใกล๎เคียงกับการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชัน
ทั้งหมด 40 ไรํ/ครัวเรือน ในขณะเดียวกันชาวบ๎านก็มีคําใช๎จํายในด๎านอาหารและน้ าที่ลดลงและมี
ความมั่นคงทางอาหารสูง ทั้งนี้ จะต๎องมีการสร๎างจิตส านึกรํวมกันให๎เกิดขึ้น ให๎ชาวบ๎านเกิดความรู๎สึก
หวงแหนทรัพยากรและภูมิใจในการเป็นผู๎อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติให๎กับประเทศ โดยอาจจะต๎องให๎
การชํวยเหลือชาวบ๎านในชํวงเวลาที่รอให๎ปุาอุดมสมบูรณ๑ผํานการให๎เงินอุดหนุนแบบตํางๆ (ดู
รายละเอียดบทที่5) (คล๎ายกรณีบ๎านน้ ามีด) 
 
ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงที่น าเสนอในที่นี้ เป็นเพียงแคํตัวอยํางการค านวณที่แสดงให๎เห็นวํา ในแงํของ

ผลตอบแทนที่เกษตรกรจะได๎รับ การเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่จะท าให๎เกิดพ้ืนที่ปุาเพ่ิมขึ้นนั้นสามารถเป็นไปได๎ 
ในทางปฏิบัติ ในสํวนของการเลือกพืชทดแทน การตกลงจัดสรรที่ดินและพัฒนาแหลํงน้ านั้น ขึ้นอยูํกับสภาพ
ภูมิประเทศของแตํละหมูํบ๎าน และลักษณะทางสังคมของหมูํบ๎านนั้นๆ ด๎วย โดยแตํละหมูํบ๎านอาจจะใช๎
ทางเลือกหลายแนวทางรํวมกันและจะต๎องผํานการยอมรับของชาวบ๎านในหมูํบ๎านนั้นๆ ซึ่งเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญเป็นอยํางมากในการก าหนดแนวทางและความส าเร็จของการเปลี่ยนแปลง 
  



 

 
 

ตารางท่ี 4.3 ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปได้ในแบบต่างๆ  
 พืชทดแทนใน

ที่ราบ 
(ชลประทาน) 

พืชทดแทนในท่ี
ราบ (ชลประทาน)  

+ ที่ชัน 

พืชทดแทนในท่ีราบ  
(ไมํมีชลประทาน)  

+ ที่ชัน 

พืชทดแทนใน
ที่ชันท้ังหมด 

พืชทดแทนท่ีราบ  
(ไมํมีชลประทาน) + 

การพึ่งพิงปุา
ธรรมชาต ิ

พื้นที่ท ากินในท่ีราบ  
(ไรํ/ครัวเรือน) 

5 2 2 - 2 

พื้นที่ท ากินในท่ีชัน (ปุา
เศรษฐกิจ) (ไรํ/ครัวเรือน) 

- 9 14 16 - 

พื้นที่ท่ีสามารถปลํอยคืนเป็น
พื้นที่ปุา (ไรํ/ครัวเรือน) 

35 29 24 24 38 

พื้นที่ท ากินในท่ีราบรวม (ไรํ) 250 100 100 - 100 
พื้นที่ท ากินในท่ีชันรวม (ปุา
เศรษฐกิจ) (ไรํ) 

- 450 600 800 - 

พืน้ท่ีที่สามารถปลํอยคืนเป็น
พื้นที่ปุารวม (ไรํ) 

1,750 1,450  1,200  1,200    1,900  

เงื่อนไขในการเปลี่ยนแปลง - มีพื้นท่ีที่
สามารถ
พัฒนาเป็น
ที่ราบที่มี
ระบบ
ชลประทา
นท่ีเพียงพอ 

- มีพื้นท่ีที่สามารถ
พัฒนาเป็นท่ีราบ
จ านวนไมํมาก  

- สามารถพัฒนา
ระบบ
ชลประทานในที่
ราบได ๎

- ต๎องการการ
สนับสนุนในชํวง
รอเก็บเกี่ยว
ผลผลติบ๎าง 

- มีพื้นท่ีที่สามารถ
พัฒนาเป็นท่ีราบ
จ านวนไมํมาก  

- แตํไมสํามารถ
พัฒนาระบบ
ชลประทานในที่
ราบได ๎

- ต๎องการการ
สนับสนุนในชํวง
รอเก็บเกี่ยว
ผลผลติ 

- ไมํมีพื้นที่ท่ี
สามารถ
พัฒนาเป็นท่ี
ราบจ านวน
ไมํมาก  

- ต๎องการการ
สนับสนุน
ในชํวงรอ
เก็บเกี่ยว
ผลผลติ 

- มีพื้นท่ีที่สามารถ
พัฒนาเป็นท่ีราบ
จ านวนไมํมาก  

- แตํไมสํามารถ
พัฒนาระบบ
ชลประทานในที่
ราบได ๎

- ชาวบ๎านรํวมกัน
อนุรักษ๑ปุาและมี
รายได๎ที่พ่ึงพิง
จากปุาธรรมชาต ิ

 
4.5 สรุป 
แนวทางการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันสามารถท าได๎หลายแบบ เชํน การสนับสนุนและพัฒนาพ้ืนที่

ราบให๎มีความเหมาะสมให๎กับเกษตรกร เพ่ือให๎เกษตรกรมีรายได๎จากการท าการเกษตรในที่ราบและลดหรือเลิก
การเพาะปลูกพืชในที่ชัน จากการศึกษาพบวํา เกษตรกรที่มีที่ราบสามารถใช๎ที่ราบท านาข๎าวเหนียว แล๎ว
หลังจากนั้นก็ปลูกพืชหลังนาติดตํอกันได๎อีก 2 ชนิด เชํน ข๎าว-ยาสูบ-ข๎าวโพด หรือ ข๎าว-ผักกาดเขียวปลี-ถั่ว ใน
การปลูกติดตํอกัน เกษตรกรอาศัยความแมํนย าในการกะชํวงระยะเวลาการปลูก ฤดูกาลเพาะปลูก การ
คาดคะเนปริมาณน้ าฝนในแตํละชํวงของปีเ พ่ือให๎สามารถใช๎ที่ดินที่ราบให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดเทําที่
สภาพแวดล๎อมและระบบชลประทานจะอ านวย พืชทางเลือกส าหรับในแตํละพ้ืนที่อาจจะไมํเหมือนกัน โดย



 

 
 

จะต๎องค านึงถึงความเหมาะสมของพ้ืนที่และการตลาด การที่จะท าให๎เกษตรกรสามารถใช๎พ้ืนที่ราบได๎อยําง
เต็มที่จะต๎องมีการให๎การสนับสนุนปัจจัยตํางๆ ที่ส าคัญตํอการปลูกพืชนั้นๆ เชํน การพัฒนาคุณภาพดิน การ
พัฒนาทักษะของเกษตรกร การให๎การสนับสนุนด๎านการตลาด และโดยเฉพาะอยํางยิ่ง การจัดการน้ าหรือการ
ชลประทาน ทั้งนี้ จากการส ารวจพบวําผลตอบแทนของการปลูกพืชหมุนเวียนในที่ราบนั้นสูงถึงประมาณ 10 
เทําของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน แสดงให๎เห็นถึงความเป็นไปได๎ในการพัฒนาที่ราบเพ่ือให๎เกษตรกร
สามารถลดการปลูกพืชในที่ชันโดยมีรายได๎ไมํลดลง และนอกจากพืชทางเลือกในที่ราบตํางๆ จะสร๎างรายได๎ตํอ
ไรํได๎มากกวําการปลูกข๎าวโพดในที่ชันแล๎ว ยังท าให๎เกษตรกรสามารถได๎รับคําตอบแทนแรงงานมากกวําการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ด๎วย เนื่องจากพืชที่ราบสํวนใหญํต๎องใช๎การดูแลและการที่เกษตรกรยั งคงพ่ึงพากันใน
ลักษณะการลงแรงชํวยกันท าให๎คําตอบแทนแรงงานกลับมาเป็นรายได๎ของเกษตรกรแตํละรายแทน เป็น
จุดส าคัญจุดหนึ่งที่ท าให๎การเพาะปลูกในพ้ืนที่ราบเพียงไมํกี่ไรํตลอดทั้งปี สามารถสร๎างรายได๎มากพอที่จะ
ชดเชยรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎ไมํยากนัก 
 นอกจากการปลูกพืชทดแทนในที่ราบแล๎ว ในบางพ้ืนที่ที่ไมํมีที่ราบหรือไมํสามารถพัฒนาที่ราบที่
เหมาะสมกับการเพาะปลูกได๎ อาจจะใช๎การปลูกพืชยืนต๎นทดแทนในพ้ืนที่ชันเป็นปุาเศรษฐกิจ (เชํน มะมํวงหิม
พานต๑ ต๐าว ส๎ม ล าไย หรือไม๎ใช๎สอยอื่นๆ) หรือการคืนพ้ืนที่เพ่ือให๎กลับเป็นปุาธรรมชาติ (โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต๎น
น้ าที่ส าคัญ) โดยการปลูกพืชยืนต๎นทดแทนในพ้ืนที่ชันสามารถสร๎างรายได๎ตํอไรํให๎กับเกษตรกรได๎สูงกวําการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ แตํเกษตรกรจะมีปัญหาการสูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอการเก็บเกี่ยวผลผลิตและมีความไมํ
มั่นใจในเรื่องสิทธิ์ในที่ดินท ากิน ซึ่งหากได๎รับการสนับสนุนเพ่ือแก๎ปัญหานี้ก็นําจะท าให๎แนวทางนี้สามารถ
ส าเร็จได๎ไมํยากนัก ในขณะที่การปลูกปุาก็ท าให๎เกษตรกรมีรายได๎จากการประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดม
สมบูรณ๑ของปุาเชํนกัน (เชํน การหาของปุา การเลี้ยงสัตว๑ เป็นต๎น) แตํการปลูกปุานี้จ ะมีข๎อจ ากัดคํอนข๎าง
มากกวําแนวทางอ่ืน เนื่องจากต๎องด าเนินการในลักษณะรํวมกันระหวํางชาวบ๎านทั้งหมูํบ๎าน และจะต๎องสูญเสีย
รายได๎ในชํวงที่รอให๎ปุาฟื้นความอุดมสมบูรณ๑ที่คํอนข๎างนานกวําแนวทางเลือกอ่ืนๆ อยํางไรก็ตาม หากสามารถ
จัดการให๎ชาวบ๎านตกลงรํวมกันในการคืนพ้ืนที่ เพ่ือให๎ปุากลับมามีความสมบูรณ๑อีกครั้งและสามารถชดเชย
รายได๎ให๎กับชาวบ๎านในชํวงที่รอปุาอุดมสมบูรณ๑ ทางเลือกนี้นับวําเป็นทางเลือกที่มีประโยชน๑อยํางมากทั้งตํอตัว
เกษตรกรเองและตํอประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ เชํนกัน  

หากมองย๎อนกลับไปที่กลไกที่น าไปสูํลดพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑และคืนพ้ืนที่ปุาที่น าเสนอใน
บทที่ 3 ซึ่งแสดงให๎เห็นวําในกระบวนการเปลี่ยนผํานต๎องประกอบด๎วยปัจจัยหลัก 3 ปัจจัย นั่นคือ 1) 
เกษตรกรสามารถเห็นผลตอบแทนของทางเลือกใหมํที่ดีกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 2) ต๎องมีความรู๎สึกมี
เป็นเจ๎าของรํวมกันและหวงแหนทรัพยากร และ 3) การมีกฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ เนื้อหา
หลักที่น าเสนอในบทที่ 4 นี้ คือ การน าเสนอให๎เกษตรกรเห็นผลตอบแทนของทางเลือกใหมํที่ดีกวําการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ผํานตัวอยํางตํางๆ อยํางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ การเลือกแนวทาง การเลือกพืชทดแทน การตก
ลงจัดสรรที่ดินและพัฒนาแหลํงน้ านั้น ขึ้นอยูํกับสภาพภูมิประเทศของแตํละหมูํบ๎าน ลักษณะทางสังคมของ
หมูํบ๎านนั้นๆ และการยอมรับของชาวบ๎านในหมูํบ๎านนั้นๆ ซึ่งส าคัญมากเพราะจะเป็นฐานส าคัญในการสร๎าง
ปัจจัยหลักที่ 2) และ 3) ตามที่กลําวถึงข๎างต๎น ทั้งนี้ ลักษณะเฉพาะของแตํละทางเลือก บริบททางสังคมและ



 

 
 

สิ่งแวดล๎อมจะเป็นตัวก าหนดลักษณะมาตรการแรงจูงใจที่เพียงพอตํอการดึงเกษตรกรให๎ยึดกับทางเลือกนั้น
ในชํวงการเปลี่ยนผํานที่ยากล าบากได๎ ซึ่งในบทถัดไปจะแสดงให๎เห็นวําลักษณะภูมิสังคมเศรษฐกิจ สภาพ
ภูมิศาสตร๑ จะสํงผลในการก าหนดรูปแบบมาตรการแรงจูงใจที่ตอบโจทย๑ของเกษตรกรได๎อยํางไร 
  



 

 
 

บทที่ 5  
การใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจ 

 
 นอกจากผลตอบแทนของการปลูกพืชทางเลือกอ่ืนๆ ที่สูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑จะสํงผลให๎
เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแล๎ว ในหลายพ้ืนที่ (โดยเฉพาะบ๎านน้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วยมํ วง ภายใต๎
โครงการปิดทองหลังพระฯ) ยังมีการด าเนินการสนับสนุนเกษตรกรในด๎านอ่ืนๆ อีกมากมาย เชํนการแจกกล๎า
ไม๎ยืนต๎นให๎เกษตรกร การพัฒนาระบบประปาเพ่ือใช๎อุปโภคบริโภค การให๎เงินอุดหนุนในการปลูกไม๎ยืนต๎น 
การจัดตั้งกองทุนตํางๆ โดยในสํวนนี้จะแสดงรายละเอียดมาตรการอุดหนุนตํางๆ และมุมมองของเกษตรกรตํอ
มาตรการสร๎างแรงจูงใจแบบตํางๆ  
 เนื้อหาในบทนี้จะแบํงเป็น 3 สํวนหลักๆ ได๎แกํ 

(1) การอธิบายลักษณะและการใช๎มาตรการสร๎างแรงจูงใจตํางๆ รวมถึงวําชาวบ๎านในพ้ืนที่ให๎
ความส าคัญตํอมาตรการเหลํานั้นอยํางไร 

(2) การวิเคราะห๑การให๎ความส าคัญกับมาตรการสร๎างแรงจูงใจตํางๆ แบํงตามลักษณะของเกษตรกร 
เพ่ือให๎เข๎าใจถึงมุมมองที่แตกตํางกันเกษตรกรแตํละกลุํม ความเข๎าใจนี้จะชํวยในการน าผลวิจัยไป
ประยุกต๑ใช๎กับกรณีหรือพ้ืนที่อ่ืนๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

(3) สรุปผลการวิเคราะห๑ 
 
5.1 มาตรการสร้างแรงจูงใจลักษณะต่างๆ 
 มาตรการสร๎างแรงจูงใจที่พบในพ้ืนที่หมูํบ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนู และบ๎านห๎วยมํวง สามารถแบํงออก
ได๎เป็น 3 ประเภทหลักๆ ได๎แกํ  

(1) การให๎เงินอุดหนุนที่เป็นตัวเงินโดยตรง โดยมีจุดประสงค๑เพ่ือเพ่ิมรายได๎ของเกษตรกรในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชํน การให๎เงินอุดหนุนเกษตรกรในการปลูกไม๎ยืนต๎น การให๎เงินจ๎างเกษตรกรไปตรวจ
ปุา เป็นต๎น  

(2) การสนับสนุนเพ่ือลดต๎นทุนในการปลูกพืชทางเลือกให๎กับเกษตรกร ซึ่งก็มีการด าเนินการใน
หลายๆ รูปแบบ เชํน การตั้งกองทุนเมล็ดพันธุ๑ การจัดหาและแจกกล๎าไม๎ยืนต๎น และ  

(3) การสนับสนุนในด๎านกายภาพ สาธารณูปโภค และสร๎างเสริมคุณภาพชีวิต โดยจะไมํได๎เป็นการให๎
เงินหรืออุดหนุนในด๎านการเงิน แตํจะเน๎นการอ านวยความสะดวกในด๎านตํางๆ และการพัฒนาคุณภาพความ
เป็นอยูํของชาวบ๎าน เชํน การพัฒนาระบบน้ าประปา ชลประทาน การปรับสภาพที่ดินให๎เหมาะกับการปลูกพืช 
การสนับสนุนด๎านหัตถกรรมและอาชีพเสริม การอบรมให๎ความรู๎เพ่ือพัฒนาตนเอง การติดตํอตลาดสินค๎าให๎ 
เป็นต๎น 
 ทั้งนี้ จากตัวอยํางในการลงพ้ืนที่ศึกษา สามารถสังเกตเห็นได๎วํา ในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ ซึ่ง
มีลักษณะการให๎ความชํวยเหลือเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ได๎มีการใช๎เครื่องมืออุดหนุนในทั้ ง 3 



 

 
 

ลักษณะในบริบทที่แตกตํางกันไป ในขณะที่ในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด ซึ่งเกิดการปรับพฤติกรรมที่เริ่มจากการ
ด าเนินงานของชาวบ๎านเอง การอุดหนุนที่มีในพื้นที่สํวนใหญํเป็นการอุดหนุนด๎านสาธารณูปโภค 

5.1.1 การให้เงินอุดหนุน ค่าจ้างในการลาดตระเวนดูแลป่า 
 ในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ (น้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง) และบ๎านน้ ามีดมีการให๎เงินอุดหนุน

ชาวบ๎านที่อยูํในพื้นท่ีเพ่ือให๎ดูแลปุา โดยให๎คําจ๎างครั้งละ 400 บาท ในการขึ้นไปลาดตระเวนตรวจปุาแตํละครั้ง 
ซึ่งต๎องอยูํค๎างในปุา 1 คืน  เพ่ือเป็นการสร๎างรายได๎เสริมให๎กับชาวบ๎านโดยตรง และเป็นการสร๎างแรงจูงใจให๎
ชาวบ๎านเห็นคุณคําของการดูแลปุาและได๎ประโยชน๑จากการดูแลปุาโดยตรงจากการสอบถามพบวําชาวบ๎าน  

จากการสอบถามชาวบ๎าน 50 ครัวเรือน ในพ้ืนที่น้ าปูาก ห๎วยธนู และห๎วยมํวง (ซึ่งในบทนี้จะเรียก
ครัวเรือนเหลํานี้วํากลุํมตัวอยําง) พบวํา มาตรการอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎างนี้ความส าคัญกับชาวบ๎านมาก โดย
มีร๎อยละ 57 ของกลุํมตัวอยํางที่ตอบวําตนเองรู๎สึกวําการอุดหนุนในลักษณะนี้มีประโยชน๑และส าคัญตํอการ
ด าเนินงาน37 ซึ่งสูงเป็นอันดับ 3 ของมาตรการอุดหนุนทั้งหมด หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบวํา กลุํม
เกษตรกรที่มีรายได๎ต่ า (ต่ ากวํา 50,000 บาทตํอปี) เป็นกลุํมที่ให๎ความส าคัญกับการชํวยเหลือในด๎านเงิน
อุดหนุนมากที่สุด  

5.1.2 การแจกกล้าไม้ยืนต้นและกองทุนเมล็ดพันธุ์ 
 ในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ (น้ าปูาก ห๎วยธนู ห๎วยมํวง) เริ่มแจกต๎นกล๎าไม๎ยืนต๎นในปี พ.ศ. 
2556 มีวัตถุประสงค๑เพ่ือให๎เกษตรกรเปลี่ยนพ้ืนที่ที่เคยปลูกข๎าวโพดหรือข๎าวไรํบนที่ชันเป็นพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจ 
ในเบื้องต๎นโครงการฯ แจกกล๎าพืชมากกวํา 20 ชนิด เชํน ทุเรียน มะมํวงหิมพานต๑ กล๎วย ต๐าว หวาย ไผํ เกาลัด
ไทย มะขม แหยํง งิ้ว มะขาม ล าไย ส๎ม เงาะ เป็นต๎น จ านวนต๎นกล๎าที่แจกให๎เกษตรกรแตํละรายจะขึ้นอยูํกับ
ชนิดของพืชและจ านวนไรํ เชํน รายที่ปลูกทุเรียน จะได๎ต๎นกล๎าทุเรียน 25 ต๎นตํอไรํ โดยทางโครงการปิดทองฯ 
ได๎ศึกษาและมีการประเมินแล๎ววํา จ านวนต๎นกล๎าส าหรับการปลูกบนที่ 1 ไรํ ควรเป็นเทําไร และใช๎ GPS ใน
การตรวจพิกัดจ านวนไรํที่จะปลูกพืชนั้นการแจกกล๎าไม๎มีระยะเวลาการแจก 3 ปี หลังจากนั้นจะเป็นเรื่องของ
การจํายคําดูแลรักษาที่จะด าเนินตํอไป  
 โดยข๎อตกลงระหวํางชาวบ๎านกับโครงการคือ ร๎อยละ 30 ของรายได๎ทั้งหมดจากการขายผลผลิตที่จะ
จัดสรรกลับมาให๎โครงการ  ซึ่งจะแบํงเงินนั้นเป็น 3 สํวนเทําๆ กัน สํวนหนึ่งคืนกลับไปให๎หมูํบ๎านใช๎เพ่ือการ
พัฒนาตํอ สํวนที่สองจัดสรรให๎หนํวยงานปุาไม๎และอบต. สํวนสุดท๎ายจัดสรรกลับมาที่โครงการเพ่ือน าไปใช๎ใน
การพัฒนาพื้นที่อ่ืนตํอไป 
 ในสํวนของพ้ืนที่ปลูกปุาอนุรักษ๑และปุาใช๎สอย ทางโครงการเตรียมกล๎าส าหรับให๎ปลูกเสริม โดยพันธุ๑
ไม๎ที่ใช๎ในการปลูกเสริมในปุาอนุรักษ๑จะเป็นกลุํมไม๎โตช๎า คือ ประดูํปุา พระเจ๎าห๎าพระองค๑ พะยอม มะคําโมง 
ยางนา ส าหรับพันธุ๑ไม๎ที่จะปลูกเสริมในปุาใช๎สอยจะเป็น โพบาย ขี้เหล็ก มะกอก เหมือนโลด เสี้ยวดอกขาว 

                                           
37การวิเคราะห๑สัดสํวนในบทนี้ ใช๎การเทียบสดัสํวนร๎อยละของครัวเรือนที่สอบถามในแตํละกรณี ดังนั้นการรวมสัดสํวนร๎อยละ
อาจจะได๎เกิน 100 เนื่องจากแตํละครัวเรือนเลือกมาตรการที่ตนเองเห็นวํามีความส าคญัได๎มากกวํา 1 ข๎อ (ตอบได๎ไมเํกิน 3 
ข๎อ) 



 

 
 

 นอกเหนือจากการแจกต๎นกล๎าเพ่ือเริ่มต๎นเปลี่ยนแปลงการใช๎ที่ดินแล๎ว โครงการฯ จะให๎เงินสนับสนุน
ในการดูแลรักษาไม๎ยืนต๎นเหลํานี้ ซึ่งก็มีความส าคัญกับเกษตรกรคํอนข๎างมากในการตัดสินใจเปลี่ยนจากการ
เปลี่ยนการท าไรํบนที่ชันมาเป็นการปลูกไม๎ยืนต๎น โดยเฉพาะอยํางยิ่งในชํวงที่ต๎นไม๎เหลํานี้ยังไมํให๎ผลผลิตคํา
ดูแลรักษาคิดเป็นตํอไรํ ในอัตรา 1,500 บาท/ไรํ ในปีแรก และ 1,200 บาทตํอไรํในปีที่ 2 ถึงปีท่ี 5 
 นอกจากการแจกกล๎าไม๎ยืนต๎นและการให๎เงินสนับสนุนในการปลูกไม๎ยืนต๎นแล๎ว โครงการฯ สนับสนุน
การปลูกพืชหลังนาเพ่ือสํงเสริมให๎เกษตรกรสามารถพัฒนาการใช๎ประโยชน๑จากที่ดินได๎อยํางเต็มที่ โดยมีการ
กํอตั้งกองทุนเมล็ดพันธุ๑เพื่อชํวยลดต๎นทุนของเมล็ดพันธุ๑ ลดการพ่ึงพาพํอค๎าคนกลาง เกษตรกรสามารถขอเบิก
ใช๎เมล็ดพันธุ๑จากกองทุนได๎ กลุํมกองทุนเมล็ดพันธุ๑พืชประกอบด๎วยกองทุนเมล็ดพันธุ๑ข๎าว กองทุนเมล็ดพันธุ๑พืช
ไรํ (ถ่ัวเหลือง ถั่วลิสง ข๎าวโพด) กองทุนเมล็ดพันธุ๑พืชผัก เชํน ชะอม ผักหวาน กองทุนพืชเศรษฐกิจ กองทุนพืช
หลังนา (หนํอไม๎ฝรั่ง มะเขือ พริก) และกองทุนปุ๋ย  
 จากการส ารวจเกษตรกรในพ้ืนที่ 3 หมูํบ๎านภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระพบวํา ชาวบ๎านถึงร๎อยละ 
67 ของกลุํมตัวอยําง ที่เห็นวําการอุดหนุนลักษณะนี้มีประโยชน๑และมีความส าคัญกับความเป็นอยูํของตน (สูง
เป็นอันดับที่ 2) เนื่องจากชํวยประหยัดคําใช๎จํายในการปลูกพืชยืนต๎นและพืชหลังนาได๎มาก ทั้งนี้ กลุํมที่มองวํา
การอุดหนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑มีความส าคัญมากคือ กลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมาก (มากกวํา 50 
ไรํ) และกลุํมเกษตรกรที่มีรายได๎ต่ า (ต่ ากวํา 50,000 บาทตํอปี)  

5.1.3 การพัฒนาระบบชลประทานเพื่อการเกษตร 
 โครงการฯ มีการด าเนินการสร๎างฝายน้ าเกษตร ปรับปรุงฝายน้ าเกษตร  ฝายน้ าอนุรักษ๑ การขุดบํอ
พวงสันเขาเพ่ือใช๎ในการเกษตรส าหรับปลูกพืชที่ใช๎น้ าน๎อย ท าระบบทํอสํงน้ าเพ่ือจํายน้ าจากบํอพวงเข๎าพ้ืนที่
เกษตร จํายน้ าจากฝาย และปรับปรุงระบบทํอสํงน้ าเดิม  ในบางพ้ืนที่ เชํน พ้ืนที่บ๎านห๎วยธนู  โครงการชํวยท า
ทํอล าเลียงน้ าจากฝายไปปลายทาง แยกสายหนึ่งลงหมูํบ๎านเพ่ือใช๎อุปโภคบริโภค สายหนึ่งตํอขึ้นไปเก็บไว๎ที่บํอ
พวงสันเขา โดยชาวบ๎านมีการตกลงรํวมกันเก็บคําดูแลเข๎ากองทุนในอัตรา 50 บาทตํอครัวเรือนตํอปี โดยสํวน
หนึ่งเก็บไว๎ส าหรับใช๎ซํอมแซม และอีกสํวนหนึ่งเก็บไว๎ให๎ผู๎ดูแลจัดการระบบน้ า 
 ทั้งนี้ มีเกษตรกรหลายรายที่ไมํสามารถใช๎ประโยชน๑หรือเข๎าถึงการอุดหนุนรูปแบบนี้ อาจเพราะพ้ืนที่
เพาะปลูกของตนไมํอยูํในบริเวณท่ีจะได๎ใช๎น้ าจากบํอพวง หรือเพราะขาดแคลนที่ราบที่ใช๎ในการเพาะปลูก 
 อยํางไรก็ตาม จากการส ารวจความเห็นของชาวบ๎านพบวํา ร๎อยละ 71 ของกลุํมตัวอยําง ให๎
ความส าคัญกับการพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร นับเป็นการอุดหนุนที่มีชาวบ๎านเห็นความส าคัญมากที่สุด 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีท่ีราบในการท าการเกษตร และเกษตรกรที่มีท่ีดินจ านวนปานกลาง (21-50 ไรํ)  

5.1.4 การพัฒนาระบบน้้าใช้อุปโภค-บริโภค 
 นอกจากการพัฒนาระบบน้ าในด๎านการเกษตรแล๎ว โครงการฯ ยังมีการชํวยปรับปรุงระบบน้ าเพ่ือใช๎
ในการอุปโภคบริโภค  มีการท าฝายเพ่ือใช๎น้ าในการอุปโภคบริโภค พัฒนาทํอล าเลียงน้ าเข๎ามาสูํหมูํบ๎าน โดย
ชาวบ๎านเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงและประโยชน๑ที่ชัดเจน แม๎บางครัวเรือนที่อาจไมํได๎รับประโยชน๑จากบํอพวง
สันเขาในการเกษตร ก็ยังได๎รับประโยชน๑ของโครงการผํานการพัฒนาระบบน้ ากินน้ าใช๎ 



 

 
 

จากการส ารวจพบวํา มีชาวบ๎านถึงร๎อยละ 27 ของกลุํมตัวอยําง ที่ให๎ความส าคัญกับการชํวยเหลือใน
ด๎านนี้ (สูงเป็นอันดับ 4) โดยเฉพาะชาวบ๎านที่ไมํมีที่ราบ และชาวบ๎านในหมูํบ๎านห๎วยธนู  

5.1.5 การปรับสภาพดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูก 
โครงการปิดทองหลังพระฯ ให๎ความส าคัญกับปรับพ้ืนที่ให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูก โดยเฉพาะการ

ขุดนาข้ันบันได เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการปลูกข๎าว การปรับปรุงดินในพ้ืนที่การเกษตรและเพ่ิมสารอาหารในดิน  
จากการส ารวจพบวํา ชาวบ๎านร๎อยละ 10 ของกลุํมตัวอยําง เห็นวําการปรับสภาพดินเป็นการ

ชํวยเหลือที่ส าคัญ โดยเฉพาะกลุํมที่มีที่ดินท ากินน๎อย (น๎อยกวํา 20 ไรํ) แสดงให๎เห็นวําแม๎วําภาพรวมการ
ชํวยเหลือในการปรับที่ดินให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูกจะมีชาวบ๎านเห็นความส าคัญไมํมากนัก แตํเป็น
มาตรการที่เหมาะสมกับการด าเนินการเฉพาะกลุํม โดยเฉพาะในกลุํมท่ีมีโอกาสในการท ากินน๎อย  

5.1.6 กองทุนปศุสัตว์ 
 โครงการปิดทองหลังพระฯ ชํวยจัดตั้งต๎นแบบกองทุนปศุสัตว๑ ซึ่งประกอบด๎วย กองทุนสุกร เก็บคืนลูก
สุกร กองทุนปลา กองทุนยาและสุขภาพสัตว๑ กองทุนอาหารสัตว๑ เพื่อเป็นการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยูํให๎กับชาวบ๎านและเพ่ิมทางเลือกในการสร๎างรายได๎ให๎กับเกษตรกรในพ้ืนที่ 
 อยํางไรก็ตาม จากการส ารวจพบวํามีชาวบ๎านเพียงร๎อยละ 8 ของกลุํมตัวอยํางที่เห็นวําการชํวยเหลือ
ด๎านปศุสัตว๑นี้มีความส าคัญ โดยกลุํมที่รู๎สึกวําการชํวยเหลือนี้มีความส าคัญมากที่สุดคือกลุํมเกษตรกรที่มีที่ดิน
มาก (มากกวํา 50 ไรํ) และกลุํมที่มีรายได๎สูง(สูงกวํา 130,000 บาทตํอปี)  

5.1.7 การอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง 
ในการกระตุ๎นให๎ชาวบ๎านเกิดความตื่นตัว โครงการปิดทองหลังพระฯ ได๎เน๎นการอบรมและดูงาน

เพ่ือให๎เกษตรกรเกิดความรู๎และสามารถน ามาใช๎ในการพัฒนาตนเอง โดยมีการด าเนินงานในด๎านตํางๆ เชํน 
การพาไปเยี่ยมชมดูงานหรือกรณีตัวอยํางของพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จในการยกระดับคุณภาพชีวิ ตและคืน
พ้ืนที่ปุา เชํน โครงการดอยตุง การถํายทอดองค๑ความรู๎ในด๎านทั้งในการสร๎างดูแลฝาย การซํอมแซมแหลํงกัก
เก็บน้ า การพัฒนาดิน การปลูกพืชหลังนา 

จากการส ารวจพบวํา ชาวบ๎านร๎อยละ 12 ของกลุํมตัวอยําง เห็นวําโครงการเหลํานี้มีความส าคัญและมี
ประโยชน๑ตํอตนเอง โดยเฉพาะกลุํมเกษตรกรที่ไมํมีที่ราบในการท ากิน และกลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินท ากินน๎อย 
(น๎อยกวํา 20 ไรํ) แตํที่นําสนใจคือ กลุํมเกษตรกรที่ลดหรือเลิกการปลูกพืชไรํในที่ชันได๎ส าเร็จให๎ความส าคัญกับ
การอบรมให๎ความรู๎คํอนข๎างมาก จัดเป็นมาตรการที่ส าคัญเป็นอันดับ 4 ในกลุํมเกษตรกรที่ลดหรือเลิกปลูก
ข๎าวโพดในที่ชันได ๎

5.1.8 การสนับสนุนด้านหัตถกรรมและอาชีพเสริม 
 นอกจากการสํงเสริมและสนับสนุนการท าการเกษตรตํางๆ แล๎ว โครงการปิดทองหลังพระฯ ยังมีการ
สํงเสริมการสร๎างรายได๎จากหัตถกรรมและอาชีพเสริมอ่ืนๆ เชํน การจัดตั้งกองทุนเครื่องบดข๎าวโพด เตาเ ผา
เศรษฐกิจ หัตถกรรมจากแหยํง โรงสีข๎าวขนาดเล็ก  
 จากการส ารวจพบวํา ชาวบ๎านเห็นความส าคัญของการสนับสนุนในด๎านนี้คํอนข๎างน๎อย โดยมีชาวบ๎าน
เพียงร๎อยละ 2 ของกลุํมตัวอยําง ที่เห็นวําการชํวยเหลือลักษณะนี้มีความส าคัญและตนเองได๎รับประโยชน๑  



 

 
 

 
รูปที่ 5.1 เปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับมาตรการต่างๆ (หน่วย: ร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง) 
 
5.2 การวิเคราะห์การให้ความส าคัญของมาตรการสร้างแรงจูงใจ แบ่งตามลักษณะของเกษตรกร 

5.2.1 ลักษณะพ้ืนที่ท้ากิน 
หากแยกพิจารณาเกษตรกรในโครงการตามลักษณะพ้ืนที่ท ากินที่ครอบครอง โดยแบํงเป็น เกษตรกรที่

มีที่ราบและไมํมีที่ราบ พบวํา กลุํมเกษตรกรที่มีที่ราบจะให๎ความส าคัญกับ (1) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร (ร๎อยละ 83 ของกลุํม) (2) การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 67) และ (3) การให๎
เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง (ร๎อยละ 58) ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่ไมํมีที่ราบจะให๎ความส าคัญสูงสุดกับ (1) 
การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 67 ของกลุํม) (2) การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง (ร๎อย
ละ 53) และ (3) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภค (ร๎อยละ 47)  
ตารางท่ี 5.1 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามลักษณะพื้นที่ท ากิน 

เกษตรกรท่ีมีที่ราบ เกษตรกรท่ีไม่มีที่ราบ 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 83 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 67 

การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 67 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 53 

การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 58 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภค 47 

 
จะเห็นได๎วํา การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ และเงินอุดหนุนในรูปคําจ๎างมีความส าคัญ

ส าหรับเกษตรกรที่มีที่ราบและไมํมีที่ราบเทําๆกัน แตํเกษตรกรในที่มีที่ราบจะได๎รับความชํวยเหลือจาก
โครงการพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตรมากกวํามาก ในขณะที่เกษตรกรที่ไมํมีที่ราบจะไมํคํอยให๎
ความส าคัญกับมาตรการนี้ แตํจะได๎ประโยชน๑จากการพัฒนาระบบน้ ากินน้ าใช๎มากกวํา 
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5.2.2 ขนาดที่ดิน 
หากแบํงตามขนาดที่ดินท ากินที่เกษตรกรมี โดยแบํงเป็น เกษตรกรที่มีที่ดินน๎อย (น๎อยกวํา 20 ไรํ) 

ที่ดินปานกลาง (20-50 ไรํ) และที่ดินมาก (มากกวํา 50 ไรํ) พบวํา กลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินน๎อยให๎ความส าคัญ
กับ (1) การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง และการสนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 60 ของกลุํม) 
และ (3) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร (ร๎อยละ 50) ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินปานกลาง จะให๎
ความส าคัญกับ (1) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร (ร๎อยละ 87 ของกลุํม) (2) การสนับสนุนกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 57) และ (3) การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง (ร๎อยละ 48) สํวนกลุํมเกษตรกรที่มี
ที่ดินมากจะให๎ความส าคัญกับ (1) การสนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ (ร๎อยละ 83 ของกลุํม) (2) การให๎เงิน
อุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง (ร๎อยละ 67) และ (3) การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร (ร๎อยละ 61) 

 
ตารางท่ี 5.2 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามขนาดพื้นที่ท ากิน 

เกษตรกรท่ีมีที่ดินน้อย (< 20 ไร่) เกษตรกรท่ีมีที่ดินปานกลาง (20-50 ไร่) เกษตรกรท่ีมีที่ดินมาก (>50 ไร่) 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

60 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

87 การสนับสนุนด๎านกล๎า
พันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 

83 

การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

60 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

57 การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

67 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

50 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบ
คําจ๎าง 

48 การพัฒนาระบบน้ า
ส าหรับการเกษตร 

61 

  
ทั้งนี้ จะเห็นได๎วํา มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรกของเกษตรกรที่มีขนาดที่ท ากินแตกตํางกันนั้น มีลักษณะ
ใกล๎เคียงกัน (ตํางกันที่อันดับเทํานั้น) โดยเกษตรกรที่มีที่ดินปานกลางจะให๎ความส าคัญกับเรื่องน้ าการเกษตร
มาก เนื่องจากจะสํงผลโดยตรงตํอผลผลิตที่ได๎จากที่ดิน ในขณะที่เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมากต๎องการความ
ชํวยเหลือด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ในการน าไปปลูกในที่ดินของตนเอง  
 นอกจากนี้ ยังมีสิ่งที่นําสังเกตคือ เกษตรกรที่มีท่ีดินน๎อยจะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาที่ดินของตนให๎
เหมาะสมกับการท าการเกษตรมากกวํารายอ่ืนมาก ในขณะที่เกษตรกรที่มีที่ดินขนาดใหญํก็จะมองเห็น
ประโยชน๑จากการสนับสนุนด๎านปศุสัตว๑มากอยํางเห็นได๎ชัดเชํนกัน  
 

5.2.3 แบ่งตามการปรับพฤติกรรมการปลูกพืชในที่ชัน 
 ในกรณีที่แบํงกลุํมเกษตรกรตามการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกพืชในที่ชัน โดยแบํงออกเป็นกลุํมที่
มีการลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันแล๎ว และกลุํมท่ียังไมํมีการลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชัน พบวํา ทั้ง 2 กลุํม มีการให๎ความส าคัญกับการอุดหนุน 3 อันดับแรกคล๎ายๆกัน คือ การพัฒนา
ระบบน้ าการเกษตร การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ และการให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง  



 

 
 

ตารางท่ี 5.3 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามลักษณะพื้นที่ท ากิน 
เกษตรกรท่ีลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน เกษตรกรท่ีไม่ลดการปลูกข้าวโพดในที่ชัน 

มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 
การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 73 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 67 
การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 73 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 56 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 57 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 56 

 
แม๎วําการให๎ความส าคัญกับมาตรการอุดหนุน 3 อันดับแรกจะคล๎ายกัน แตํเกษตรกรที่มีการลดหรือ

เลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันจะให๎ความส าคัญกับการมีน้ าใช๎อุปโภคบริโภคมากกวําอยํางเห็นได๎ชัด ซึ่ง
สํวนหนึ่งนําจะมาจากการเห็นความส าคัญของการมีปุาในแงํของการเป็นแหลํงต๎นน้ าส าหรับใช๎สอย รวมทั้งให๎
ความส าคัญกับการได๎รับความรู๎จากการอบรมหรือดูงานและการประกอบอาชีพเสริม ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่
ยังไมํลดการปลูกในที่ชันจะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาดิน เนื่องจากยังคงต๎องอาศัยพ่ึงพิงผลผลิตที่ได๎จาก
พ้ืนที่ของตนเองอยู ํ

 
 5.2.4 แบ่งตามรายได้ของเกษตรกร 
 หากแบํงกลุํมเกษตรกรตามรายได๎ เป็น 3 กลุํม ได๎แกํ เกษตรกรที่มีรายได๎น๎อย (รายได๎น๎อยกวํา 
50,000 บาทตํอปี) รายได๎ปานกลาง (รายได๎ 50,001-100,000 บาทตํอปี) และรายได๎สูง (รายได๎มากกวํา 
100,000 บาทตํอปี) พบวํา การอุดหนุน 3 อันดับแรกที่เกษตรกรกลุํมรายได๎ปานกลางและกลุํมรายได๎มากเห็น
วํามีความส าคัญท่ีสุดนั้นมีลักษณะคล๎ายกัน คือ การพัฒนาระบบน้ าการเกษตร การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และ
เมล็ดพันธุ๑ และการให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง อยํางไรก็ตาม กลุํมเกษตรกรที่มีรายได๎ต่ าจะให๎ความส าคัญ
กับ การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง และการสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ มากกวําเกษตรกรกลุํม
อ่ืนอยํางเห็นได๎ชัด เนื่องจากเป็นการอุดหนุนที่สํงผลตํอรายได๎และรายจํายของเกษตรกรโดยตรง  
ตารางท่ี 5.4 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามรายได้เกษตรกร 

รายได้น้อย รายได้ปานกลาง รายได้มาก 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

80 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

71 การพัฒนาระบบน้ า
ส าหรับการเกษตร 

69 

การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

80 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

63 การสนับสนุนด๎านกล๎า
พันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 

63 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

60 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบ
คําจ๎าง 

50 การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

63 

  
ข๎อสังเกตอีกประการหนึ่งที่เห็นได๎ชัดคือ เกษตรกรที่มีรายได๎ต่ าจะให๎ความส าคัญกับเพียง การให๎เงิน

อุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑และการพัฒนาระบบน้ าการเกษตรเทํานั้น 



 

 
 

เนื่องจากเป็นการอุดหนุนทางตรง โดยไมํคํอยให๎น้ าหนักกับการสนับสนุนทางอ่ืนๆ ซึ่งเป็นการสนับสนุน
ทางอ๎อมเทําไรนัก (เพ่ิมโอกาสในการสร๎างรายได๎มากกวําเป็นการเพ่ิมรายได๎หรือลดรายจํายโดยตรง) 

5.2.5 แบ่งตามหนี้สิน 
 หากแบํงกลุํมเกษตรกรตามระดับหนี้สินของเกษตรกร โดยแบํงออกเป็น 3 กลุํม ได๎แกํ เกษตรกรที่ไมํมี
หนี้สิน มีหนี้สินน๎อย (หนี้สินรวมไมํเกิน 50,000 บาท) และมีหนี้สินมาก (หนี้สินรวมมากกวํา 50,000 บาท) 
พบวํา การอุดหนุน 3 อันดับแรกที่ส าคัญส าหรับผู๎ที่ไมํมีหนี้สินมีด๎วยกัน 3 ประการคือ การพัฒนาระบบน้ า
การเกษตร การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ด และการให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง สํวนผู๎ที่มีหนี้สินน๎อย
จะให๎ความส าคัญในเรื่อง การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดมากที่สุด ตามมาด๎วยการพัฒนาระบบน้ า
การเกษตร และการให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎าง ตามล าดับ ส าหรับผู๎ที่มีหนี้สินมากจะให๎ความส าคัญใน
เรื่อง การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคําจ๎างมากท่ีสุด รองลงมา คือการ การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดและ
การพัฒนาระบบน้ าการเกษตร 
 
ตารางท่ี 5.5 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามหนี้สินของเกษตรกร 

ไม่มีหนี้สนิ หนี้สินน้อย หนี้สินมาก 
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

68 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดพันธุ๑ 

87 การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

79 

การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑
และเมล็ดมากที่สดุ 

55 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับ
การเกษตร 

67 การพัฒนาระบบน้ า
ส าหรับการเกษตร 

79 

การให๎เงินอุดหนุนใน
รูปแบบคําจ๎าง 

45 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบ
คําจ๎าง 

53 การสนับสนุนด๎านกล๎า
พันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 

64 

 
โดยจะสังเกตเห็นได๎วํา เกษตรกรกลุํมที่มีหนี้มากจะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนในรูปของ

คําจ๎าง เนื่องจากเป็นการเพ่ิมรายได๎ให๎กับชาวบ๎านโดยตรงและทันที ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่ไมํมีหนี้หรือมีหนี้
น๎อย จะให๎ความส าคัญกับการลงทุนในพ้ืนที่ของตนเอง (กล๎าพันธุ๑ เมล็ดพันธุ๑ และระบบน้ า) มากกวํา 

 
5.2.6 แบ่งตามจ้านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท้าเกษตรกรรม 

 หากแบํงตามจ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท าเกษตรกรรม เป็นกลุํมที่มีแรงงานน๎อย (1 -2 คน) และ
กลุํมท่ีมีแรงงานมาก (มากกวํา 2 คน) พบวํา ครัวเรือนที่มีแรงงานน๎อยให๎ความส าคัญกับการสนับสนุนด๎านกล๎า
พันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑มากกวําครัวเรือนที่มีแรงงานมาก เนื่องจากการสนับสนุนกล๎าพันธุ๑สํวนหนึ่งเป็นการปลูกพืช
ยืนต๎น ซึ่งไมํต๎องใช๎แรงงานในการดูแลมากนัก ในขณะที่ครัวเรือนที่มีแรงงานมากจะให๎ความส าคัญกับการ
พัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตรมากกวํา เนื่องจากหากมีการพัฒนาระบบน้ า ครัวเรือนมีแรงงานมากพอที่จะ
ท าการเกษตรเพิ่มขึ้นและมีรายได๎เพ่ิมขึ้นได๎ 



 

 
 

ตารางท่ี 5.6 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามจ านวนแรงงานในภาคเกษตรของครัวเรือน 
แรงงานในภาคเกษตร 1-2 คน แรงงานในภาคเกษตรมากกว่า 2 คน 

มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 
การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 71 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 75 
การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 68 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 62 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 53 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 62 

 
5.2.7 แบง่ตามเอกสารสิทธิ์ 
หากแบํงเกษตรกรออกตามลักษณะที่ดินในครอบครองเป็น เกษตรกรที่มีที่ดินมีเอกสารสิทธิ์และ

เกษตรกรที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน38 พบวํา เกษตรกรกลุํมที่มีเอกสารสิทธิ์ให๎ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบน้ าในการเกษตรและการสนับสนุนด๎านเมล็ดพันธุ๑มาก สํวนการให๎เงินอุดหนุนในรูปคําจ๎างไมํได๎มี
ความส าคัญมากนัก ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่ไมํมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากินจะให๎ความส าคัญกับการอุดหนุน
ทั้ง 3 แบบนี้ในสัดสํวนที่ใกล๎กัน  
ตารางท่ี 5.7 มาตรการส าคัญ 3 อันดับแรก แบ่งตามการมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน 

มีเอกสารสิทธิ ์ ไม่มีเอกสารสิทธิ ์
มาตรการ ร้อยละ มาตรการ ร้อยละ 

การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 79 การพัฒนาระบบน้ าส าหรับการเกษตร 68 
การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 71 การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 65 
การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 36 การให๎เงินอุดหนุนในรูปแบบคาํจ๎าง 65 

  
ทั้งนี้จะสังเกตได๎วํา กลุํมเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์จะให๎ความส าคัญกับการอุดหนุนในรูปของคําจ๎าง

น๎อย แตํจะให๎ความส าคัญกับการได๎รับความรู๎จากการอบรมมากกวําอยํางชัดเจน  
 
5.3 สรุป 
 จากการวิเคราะห๑ข๎างต๎นจะเห็นได๎วํา มาตรการอุดหนุนเพ่ือให๎เกษตรกรเปลี่ยนพฤติกรรมลดการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันและเห็นคุณคําของการอนุรักษ๑ปุานั้นสามารถท าได๎หลายวิธี ทั้งการอุดหนุนที่เป็นตัว
เงินซึ่งเพ่ิมรายได๎ให๎เกษตรกรโดยตรง (เชํน การให๎คําจ๎างในการดูแลปุา เงินสนับสนุนในการปลูกไม๎ยืนต๎น) การ
อุดหนุนเพ่ือลดรายจํายในการท าการเกษตรให๎กับเกษตรกร (เชํน การแจกกล๎าพันธุ๑ กองทุนเมล็ดพันธุ๑ -ปุ๋ย-ยา) 
และการอุดหนุนในด๎านกายภาพ สาธารณูปโภค และเสริมสร๎างคุณภาพชีวิต (เชํน การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือ
การเกษตรและการอุปโภคบริโภค การพัฒนาดินให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูก) โดยแตํละวิธีก็มีข๎อดี  ข๎อเสีย 
และความเหมาะสมกับสถานการณ๑และสถานที่ที่แตกตํางกันไป  

                                           
38 เกษตรกรที่มเีอกสารสิทธ์ิ ในที่น้ี หมายถึง กลุํมเกษตรกรที่มีเอกสารครอบครองท่ีดินในลักษณะโฉนด นส.3 นส3ก สทก. 
นสล. หรือ สปก. กลุมํเกษตรกรทีม่ีเพียงเอกสาร ภบท. ไมํถือวํามีสทิธ์ิครอบครองท่ีดิน 



 

 
 

 ในภาพรวมแล๎ว จากการวิเคราะห๑จะเห็นได๎วํา การอุดหนุนที่มีความส าคัญและเกษตรกรได๎รับ
ประโยชน๑มากที่สุด 3 อันดับแรก ได๎แกํ การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร การแจกกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ 
และการให๎เงินอดุหนุนในรูปแบบคําจ๎างโดยตรง อยํางไรก็ตาม เมื่อพิจารณารายละเอียดการใช๎การอุดหนุนกับ
เกษตรกรลักษณะตํางๆ จะเห็นได๎วํามีความแตกตํางกันไป 

ตัวอยํางเชํน การให๎เงินอุดหนุนเป็นตัวเงินโดยตรงอาจจะเหมาะกับการสนับสนุนเกษตรกรที่มีรายได๎
ต่ า หรือกลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินน๎อย มีโอกาสในการสร๎างรายได๎น๎อยอยูํแล๎ว ซึ่งเป็นกลุํมที่ต๎องการความ
ชํวยเหลือมาก เกษตรกรกลุํมนี้ให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนโดยตรงมากกวํามาตรการอ่ืนๆ อยํางเห็น
ได๎ชัด นอกจากนี้ กลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินน๎อย ก็ยังให๎ความส าคัญกับการพัฒนาที่ดินของตนเองให๎มีความ
เหมาะสมกับการท าการเกษตรมากขึ้น เนื่องจากรายได๎ของตนเองนั้นพึ่งพิงอยูํกับที่ดินนี้  
 ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่มีรายได๎สูง มีที่ดินมาก (มีโอกาสในการหารายได๎มาก) จะหันไปให๎
ความส าคัญกับการเพ่ิมทางเลือกในการสร๎างรายได๎ ไมํวําจะเป็นการสนับสนุนกล๎าพันธุ๑ (ปลูกพืชอ่ืนที่ไมํเคย
ปลูกมากํอน) ด๎านปศุสัตว๑ หัตถกรรมและอาชีพเสริมอ่ืนๆ  
 สํวนเกษตรกรที่มีรายได๎ปานกลางหรือมีที่ดินปานกลาง จะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาระบบน้ าเพ่ือ
การเกษตรมากกวํากลุํมอ่ืน เนื่องจากการที่มีน้ าเพียงพอในการท าการเกษตรจะเป็นหนทางที่จะท าให๎ตนเอง
ได๎รับรายไดเ๎พ่ิมมากข้ึน 
 เกษตรกรที่มีหนี้มาก จะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนในรูปของคําจ๎างมากกกวํากลุํมที่ไมํมี
หนี้หรือมีหนี้น๎อยอยํางชัดเจน เนื่องจากเป็นการเพ่ิมรายได๎โดยตรงและทันที ไมํต๎องรอเวลาในการเพาะปลูก 
 และเกษตรกรกลุํมที่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน จะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนในรูปของ
คําจ๎างน๎อยกวํากลุํมอ่ืนๆ อยํางชัดเจน แตํจะให๎ความส าคัญกับการได๎รับความรู๎ในการท าเกษตรที่ดีขึ้นเป็น
อยํางมาก เพ่ือให๎เกิดประโยชน๑งอกเงยจากพ้ืนที่ที่ตนเป็นเจ๎าของอยํางชอบธรรม 
 ดังนั้น ในการประยุกต๑ใช๎มาตรการการอุดหนุนตํางๆ ในพ้ืนที่และสถานการณ๑อ่ืนๆ จะต๎องให๎
ความส าคัญกับเปูาหมาย ความต๎องการของชาวบ๎าน และลักษณะของชาวบ๎านในพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือที่จะให๎การ
อุดหนุนเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและสามารถชํวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรได๎จริง  
 ทั้งนี้ การวิเคราะห๑ในบทนี้ต๎องการชี้ให๎เห็นวํามาตรการอุดหนุนที่ชํวยให๎คนกลุํมหนึ่งเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมได๎ อาจให๎ประโยชน๑น๎อยมากกับคนอีกกลุํมหนึ่งที่อยูํในบริบทสังคมและสิ่งแวดล๎อมที่ตํางไปก็ได๎ ใน
บทที่ 4 ผู๎วิจัยได๎น าเสนอทางเลือกตํางๆ และค านวณผลตอบแทนที่เกษตรกรพึงได๎จากแตํละทางเลือก ซึ่งถือ
เป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยแรกที่จะโน๎มน๎าวให๎เกษตรกรเล็งเห็นข๎อดีของทางเลือกที่น ามาแทนข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 
แตํเนื่องจากลักษณะภูมิสังคม เศรษฐกิจ ลักษณะประชากร และสิ่งแวดล๎อมที่มีความเฉพาะและข๎อจ ากัดที่
ตํางกันของแตํละหมูํบ๎าน ท าให๎ชํวงต๎นของการปรับเปลี่ยนสูํทางเลือกใหมํต๎องการตัวชํวยที่ตํางกัน ในบทนี้
ผู๎วิจัยได๎แจกแจงตัวชํวย (มาตรการอุดหนุน) เหลํานี้ออกมา โดยแสดงให๎เห็นวํา ในงบประมาณที่จ ากัดและรัฐ
ไมํสามารถให๎การอุดหนุนทุกรูปแบบพร๎อมกันได๎ รัฐหรือองค๑กรที่เข๎ามาให๎ความชํวยเหลือสามารถจัดล าดับ
ความส าคัญและเลือกเฉพาะรูปแบบที่สอดคล๎องกับลักษณะเฉพาะของหมูํบ๎านนั้น เพ่ือให๎ชํวงเปลี่ยนผําน
ด าเนินไปได๎อยํางมีประสิทธิผล  



 

 
 

บทที่ 6 
การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ในที่ชัน 

 
ในบทที่ 6 นี้แสดงการวิเคราะห๑ถึงปัจจัยตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องที่สํงผลตํอการเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูก

ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของเกษตรกร โดยใช๎ข๎อมูลจากการส ารวจเกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษา 6 หมูํบ๎าน ถึง
ความเห็นตํอปัจจัยตํางๆ ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร ได๎แกํ สิ่งที่จุดประกายท าให๎
เริ่มต๎นตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพด อุปสรรคในการลดหรือเลิก กระบวนการที่ท าให๎สามารถลดหรือเลิกได๎
ส าเร็จ และการให๎ความส าคัญกับประโยชน๑ที่ไมํเป็นตัวเงินของการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดของตนเอง ทั้งนี้ 
การวิเคราะห๑ในบทนี้มีวัตถุประสงค๑หลักเพ่ือแสดงให๎เห็นถึงปัจจัยที่ส าคัญที่มีผลตํอการเปลี่ยนพฤติกรรมของ
เกษตรกร ซึ่งความเข๎าใจถึงปัจจัยตํางๆ และความต๎องการของเกษตรกรในสํวนนี้ก็นับเป็นสํวนที่มีความส าคัญ
มากตํอการวางนโยบายและมาตรการเพื่อให๎สามารถลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎ส าเร็จในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ได ๎

6.1 ภาพรวมปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
 ผลจากการส ารวจเกษตรกรในพ้ืนที่ทั้ง 6 หมูํบ๎าน โดยกลุํมตัวอยํางมีทั้งหมด 107 ราย (บ๎านเดํน
พัฒนา 25 ราย บ๎านแคว๎ง 20 ราย บ๎านน้ ามีด 12 ราย บ๎านน้ าปูาก 22 ราย บ๎านห๎วยธนู 16 ราย และบ๎าน
ห๎วยมํวง 12 ราย) พบวํามีเกษตรกร 69 ราย ที่มีการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน คิดเป็นร๎อยละ 
63 ของครัวเรือนทั้งหมดที่ท าการส ารวจ (ซึ่งตํอไปในบทนี้จะเรียกครัวเรือนทั้งหมดที่ท าการส ารวจวํากลุํม
ตัวอยําง) โดยในเกือบทุกหมูํบ๎านสํวนใหญํเกษตรกรเคยมีการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันมากํอน ยกเว๎นบ๎าน
เดํนพัฒนาที่มีเกษตรกรถึงร๎อยละ 52 ที่ไมํเคยปลูกในที่ชัน และในปัจจุบันเกษตรกรในบ๎านเดํนพัฒนาได๎เลิก
ปลูกข๎าวโพดในที่ชันเกือบหมดแล๎ว เหลือเกษตรกรที่ยังปลูกข๎าวโพดในที่ชันอยูํเพียงร๎อยละ 4 ของครัวเรือน
เทํานั้น สํวนในหมูํบ๎านที่เหลือพบวํา บ๎านที่มีสัดสํวนเกษตรกรที่มีการลดหรือเลิกมากที่สุดคือ หมูํบ๎านน้ ามีด
และน้ าปูาก ที่มีเกษตรกรเลิกหรือลดการปลูกได๎ถึงร๎อยละ 77 ของครัวเรือนในหมูํบ๎าน 
  



 

 
 

ตารางท่ี 6.1 จ านวนของเกษตรกรที่มีการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
หมู่บ้าน ไม่เคยปลูก เลิกหรือลดการปลูก ไม่ลด รวม 

บ๎านแคว๎ง 
1 
(5) 

12 
(60) 

7 
(35) 

20 
 

บ๎านเดํนพัฒนา 
13 
(52) 

11 
(44) 

1 
(4) 

25 

บ๎านน้ ามีด 
0 
(0) 

10 
(77) 

2 
(23) 

12 

บ๎านน้ าปูาก 
2 
(9) 

17 
(77) 

3 
(3) 

22 

บ๎านห๎วยธน ู
0 
(0) 

11 
(49) 

5 
(31) 

16 

บ๎านห๎วยมํวง 
0 
(0) 

8 
(67) 

4 
(31) 

12 

รวม 
16 

(15) 
69 

(63) 
22 

(20) 
107 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดสํวนร๎อยละตํอครัวเรือนที่ท าการส ารวจในแตํละหมูํบ๎าน 

 
จากการสอบถามเกษตรกรถึงสาเหตุที่ท าให๎ตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันพบวํา 

สาเหตุหลักที่ท าให๎เกษตรกรสํวนใหญํลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎แกํ การที่ข๎าวโพดมี
ผลตอบแทนต่ าไมํคุ๎มคํากับการลงทุน (ร๎อยละ 61 ของเกษตรกรที่ลดหรือเลิกได๎) 39 สาเหตุรองลงมาได๎แกํ 
ผลกระทบตํอสุขภาพ เชํน เจ็บปุวยจากการใช๎สารเคมีในการเกษตร (ร๎อยละ 29) ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม 
เชํน การไมํมีปุา น้ าปนเปื้อน สัตว๑ปุาน๎อยลง (ร๎อยละ 20) ภาครัฐหรือองค๑กรภายนอกเข๎ามาชํวยจัดการ (ร๎อย
ละ 17) ปัญหาภัยธรรมชาติ (ร๎อยละ 16) และการผลักดันของผู๎น าหรือคนในชุมชน (ร๎อยละ 6) ซึ่งแสดงให๎เห็น
วํา ในภาพรวมแล๎ว ผลตอบแทนทางตัวเงินเป็นเงื่อนไขและปัจจัยหลักที่ส าคัญที่สุดในการตัดสินใจเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกร (มากกวําสาเหตุอ่ืนๆ อยํางชัดเจน) ดังนั้นในการด าเนินมาตรการตํางๆ ในการเปลี่ยน
พฤติกรรมเกษตรกรจะต๎องให๎ความส าคัญกับผลตอบแทนที่ได๎จากทางเลือกซึ่งจะต๎องดีกวําการปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 

 

                                           
39การวิเคราะห๑สัดสํวนในบทนี้เป็นการค านวณร๎อยละจากผู๎ที่ตอบแบบสอบถามในกลุํมนั้นๆ (คล๎ายกับในบทที่ 5) ดังนั้น 
ผลรวมของสัดสํวนทั้งหมดอาจจะมากกวําร๎อยละ 100 เนื่องจากผู๎ตอบแบบสอบถามสามารถตอบได๎มากกวํา 1 ค าตอบ (ไมํ
เกิน 3 ค าตอบ)  



 

 
 

ตารางที่ 6.2 สาเหตุที่ท าให้เกษตรกรตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน (หน่วย: ร้อยละของ
เกษตรกรที่ลดหรือเลิก)  

สาเหตุที่ท าให้ตัดสินใจลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน ลดหรือเลิก 

ผลตอบแทนต่ า 61 

ผลกระทบตํอสุขภาพและความเปน็อยูํ (เชํนปุวยจากการใช๎สารเคมี ยาฆําแมลง ปุ๋ย) 29 

ผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อม (ปุาหายไป นก สัตว๑ปุาลดน๎อยลง) 20 

เกิดภัยธรรมชาต ิ 16 

ภาครัฐหรือองค๑กรภายนอกเข๎ามาจัดการ 17 

การผลักดันจากผู๎น าชุมชนคนในชุมชน 6 

 
 ในสํวนของอุปสรรคในการลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันพบวํา อุปสรรคที่ส าคัญตํอ
การลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎แกํ ความกังวลวําจะมีรายได๎ลดลง (ร๎อยละ 49) และขาดความรู๎ในการ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ (ร๎อยละ 16) โดยเฉพาะกลุํมที่ยังไมํได๎มีการลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ การขาด
ความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนนับเป็นอุปสรรคที่มีความส าคัญคํอนข๎างมากในการลดหรือเลิกการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 
 
ตารางที่ 6.3 อุปสรรคในการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรในกลุ่มที่ลด
หรือเลิก/ไม่ลด)  

อุปสรรค ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 

กลัวรายไดล๎ดลง 53 35 49 

มีหนี้นอกระบบคา๎งจากการปลูกข๎าวโพดอยูํเดมิ 6 0 4 

นายทุนขัดขวางการลดการปลูกข๎าวโพด 1 5 2 

ขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน 14 20 16 

ข๎อจ ากัดของพืชทางเลือกอื่น (น้ าไมํพอในการปลูกพืชอื่น) 6 5 6 

ขาดที่ดินท ากินในท่ีราบ 1 0 3 

ขาดเงินทุนในการลงทุน 0 0 0 

นโยบายจากภาครัฐหรือธกส. สํงเสริมข๎าวโพดเลี้ยงสตัว๑ 0 0 0 

หาซื้อวัตถุดิบเมลด็พันธุ๑หรือต๎นกลา๎เพื่อปลูกพืชอื่นยาก 3 5 3 

 
 เมื่อสอบถามถึงกระบวนการที่มีสํวนส าคัญที่จะท าให๎การลดหรือเลิกปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน
ส าเร็จได๎พบวํา เกษตรกรสํวนใหญํให๎ความส าคัญกับ การมีสํวนรํวมในการก าหนดกติกาการใช๎ประโยชน๑จากปุา
และบทลงโทษ (ร๎อยละ 26) ผู๎น าในชุมชนที่มีความเข๎มแข็ง (ร๎อยละ 24) ความชํวยเหลือจากภายนอก (ร๎อยละ 



 

 
 

22)และรายได๎จากอาชีพใหมํต๎องสูงกวําเดิม (ร๎อยละ 21) โดยเฉพาะกลุํมที่มีการลดหรือเลิกส าเร็จแล๎ว จะให๎
ความส าคัญกับ รายได๎ท่ีได๎รับจากการเปลี่ยนพฤติกรรมและความชํวยเหลือจากภายนอกคํอนข๎างมากกวํากลุํม
ที่ยังไมํลดการปลูก 
ตารางท่ี 6.4 กระบวนการที่ส าคัญในการลดหรือเลิกปลูกข้าวโพดในที่ชัน (หน่วย: ร้อยละของเกษตรกรใน
กลุ่มลดหรือเลิก/ไม่ลด)  

กระบวนการ ลดหรือเลิก ไม่ลด รวม 

ผู๎น าในชุมชน          23           30           24  

ความชํวยเหลือจากภายนอก          24           15           22  

มีคําตอบแทนสินน้ าใจ ในการชํวยดูแลปุาให ๎          10           10           10  
ชุมชนมีสํวนรํวมในการก าหนดกฎกติกาการใช๎ปุาและ
บทลงโทษในกรณีมผีู๎ฝาุฝืน          24           30           26  

สามารถใช๎ประโยชน๑จากปุาไดเ๎ชํน การเก็บของปุา          16           10           14  

มีกิจกรรมเสริมสร๎างความสามัคคขีองคนในชุมชน           4           15            7  

การมีกองทุนชํวยเหลือด๎านเมล็ดพันธุ๑ต๎นกล๎า          10           20           12  

รายได๎จากอาชีพใหมํต๎องสูงกวําเดมิ          24           10           21  

 เมื่อถามถึงความส าคัญที่ไมํเป็นตัวเงินของการลดและเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันในกลุํม
เกษตรกรที่มีการเปลี่ยนพฤติกรรมแล๎วพบวํา เกษตรกรสํวนใหญํให๎ความส าคัญกับ ความมั่นคงด๎านอาหาร
เนื่องจากมีปุาเป็นแหลํงอาหาร (ร๎อยละ 40) ความมั่นคงทางรายได๎จากการมีน้ าเพ่ือปลูกพืชทั้งปี (ร๎อยละ 37) 
และความภูมิใจที่ได๎อนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวม (ร๎อยละ 34) ซึ่งในการออกมาตรการเพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมของ
เกษตรกรจะต๎องค านึงถึงความส าคัญเหลํานี้ประกอบด๎วย 
ตารางท่ี 6.5 การให้ความส าคัญกับประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงินจากการเปลี่ยนพฤติกรรม (หน่วย: ร้อยละของ
เกษตรกรที่ลดหรือเลิก)  

กระบวนการ เกษตรกรท่ีลดหรือเลิก 

มีความมั่นคงดา๎นอาหาร 40 

มีความมั่นคงทางรายได ๎(มีน้ าเพื่อการปลูกพืชทั้งปี) 37 

สร๎างความมั่นคงทางรายได๎ตํอใหล๎ูกหลาน 23 

มีความมั่นคงดา๎นสิทธิในท่ีท ากิน 3 

ความเสีย่งน๎อยลง (ปลูกพืชหลากหลายชนิด) 3 

สุขภาพดีขึ้น 13 

ภูมิใจท่ีพึ่งตัวเองได ๎ 13 

ภูมิใจท่ีได๎อนรุักษ๑ปุาเพื่อสํวนรวม 34 

ภูมิใจท่ีมีสํวนรํวมดูแลชุมชนของตนเอง 7 

ภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตํอไป 7 



 

 
 

6.6 เปรียบเทียบปัจจัยและความเห็นต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
การวิเคราะห๑ข๎างต๎นแสดงให๎เห็นอยํางชัดเจนวํา ความแตกตํางทางโครงสร๎างและลักษณะการเปลี่ยน

พฤติกรรมระหวํางเกษตรกรทั้ง 2 กลุํม นั้นสํงผลโดยตรงตํอปัจจัยและความเห็นของเกษตรกรตํอการเปลี่ยน
พฤติกรรมในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของตนเองโดยสามารถสรุปประเด็นได๎ดังนี้ 

6.6.1 เปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน 
ส าหรับเกษตรกรในลุํมน้ ามีด (ไมํได๎อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ) ปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอการลด

พ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน ได๎แกํ อายุ (+) การไมํมีที่ราบ (-) และขนาดที่ดินท ากินในอดีต (+) ในขณะ
ที่เกษตรกรในลุํมน้ าสบสายที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ มีปัจจัยส าคัญ ได๎แกํ การศึกษา (+) และขนาด
ที่ดินท ากินในอดีต (+) 
ตารางท่ี 6.6 เปรียบเทียบปัจจัยท่ีส่งผลต่อการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันอย่างมีนัยส าคัญ 
 ลุ่มน้ ามีด ลุ่มน้ าสบสาย 
ปัจจัยที่มีผลตํอการลดพื้นที่ปลูก
ข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ในท่ีชัน 

อายุ (+) 
การไมมํีที่ราบ (-) 
ขนาดที่ดินท ากินในอดีต (+) 

การศึกษา (+) 
ขนาดที่ดินท ากินในอดีต (+) 

หมายเหตุ เครื่องหมายในวงเล็บแทนความสัมพันธ๑ของตัวแปรกับการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชัน 

ทั้งนี้ ขนาดที่ดินท ากินในอดีตสํงผลโดยตรงตํอโอกาสในการสร๎างรายได๎ของเกษตรกรทั้ง 2 พ้ืนที่
เหมือนกัน นั่นคือ เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมาก มีโอกาสในการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันมากกวํา อยํางไรก็
ตาม ความแตกตํางที่เห็นได๎ชัดคือ  

- การไมํมีที่ราบ ไมํมีความส าคัญตํอเกษตรกรที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ แสดงให๎เห็นวํา 
การด าเนินงานสนับสนุนตํางๆ ของโครงการฯ สามารถชดเชยและทดแทนข๎อจ ากัดด๎านการไมํมีที่
ราบได๎เป็นอยํางดี ในกรณีเกษตรกรในลุํมน้ าสบสายที่ไมํมีการอุดหนุนในด๎านตํางๆ จากภายนอก
มากนัก ปัจจัยส าคัญที่จะท าให๎เกษตรกรลดพ้ืนที่ได๎คือการที่มีที่ราบในการสร๎างรายได๎ทดแทนให๎
ได๎มากกวําการปลูกพืชในที่ชัน แตํการอุดหนุนโดยโครงการปิดทองหลังพระฯ เชํน การให๎คําดูแล
การปลูกไม๎ยืนต๎น การแจกกล๎าไม๎ ท าให๎ความส าคัญของการมีพ้ืนที่ราบลดลง  

- ส าหรับเกษตรกรในลุํมน้ ามีดที่ไมํอยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท า
ให๎เกษตรกรลดการปลูกพืชในที่ชันคือการที่มีอายุมากขึ้นท าให๎มีข๎อจ ากัดด๎านแรงงานและสุขภาพ 
ในขณะที่เกษตรกรในพ้ืนที่โครงการปิดทองหลังพระฯ จะได๎รับการอุดหนุนด๎านตํางๆ เพ่ือท าให๎
ลดการปลูกพืชในที่ชัน ซึ่งไมํข้ึนอยูํกับอายุของเกษตรกร 

- อยํางไรก็ตาม การตัดสินใจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามแนวทางตํางๆ ของโครงการปิดทองหลัง
พระฯ มีแนวโน๎มขึ้นอยูํกับการศึกษาของเกษตรกร ไมํได๎มาจากปัจจัยทางกายภาพหรือสุขภาพ 
แสดงให๎เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาในการเลือกรับการอุดหนุนและการปรับตัวในด๎านตํางๆ  

6.6.2 เปรียบเทียบความเห็นต่อปัจจัยอื่นๆท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกข้าวโพดในที่ชัน 



 

 
 

การเปรียบเทียบสาเหตุเริ่มต๎นที่ท าให๎เกษตรกรตัดสินใจลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันแสดงให๎
เห็นถึงความแตกตํางระหวําง 2 พ้ืนที่ได๎อยํางชัดเจน โดยเกษตรกรในลุํมน้ ามีดที่เริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมด๎วย
ตนเองเนื่องจากการตระหนักถึงผลเสียของการปลูกข๎าวโพดในที่ชันเอง ไมํวําจะเป็นการได๎รับผลตอบแทนต่ า 
ผลกระทบที่เกิดกับทั้งความเป็นอยูํของตนเองและสิ่งแวดล๎อม ในขณะที่เกษตรกรในลุํมน้ าสบสายตระหนักถึง
ผลเสียของการปลูกข๎าวโพดในที่ชันจากผลตอบแทนและผลกระทบตํอสุขภาพของตนเอง รํวมกับการเข๎ามาท า
โครงการของภาครัฐและองค๑กรภายนอก ซึ่งในที่นี้คือโครงการปิดทองหลังพระฯ ซึ่งมีสํวนส าคัญที่ชํวยกระตุ๎น
ให๎เกษตรกรเริ่มมีการเปลี่ยนพฤติกรรม 

อุปสรรคส าคัญของการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในทั้ง 2 พ้ืนที่คือ ความกังวลที่จะได๎รายได๎ลดลง
หากตนเองเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่ผู๎ก าหนดนโยบายจะต๎องจัดการให๎ได๎หากต๎องการให๎
เกษตรกรลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน (วิเคราะห๑รายละเอียดไว๎ในบทที่ 4) นอกจากนี้ จะสังเกตได๎วํา 
เกษตรกรที่อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ ไมํมีปัญหาในด๎านความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน ซึ่งนําจะ
เป็นเพราะเกษตรกรกลุํมนี้ได๎รับการให๎ความรู๎อยํางดีจากทีมงานพ่ีเลี้ยงของโครงการปิดทองหลังพระ ซึ่งเป็น
ตัวอยํางที่ดีของการจัดการแก๎ไขอุปสรรคส าคัญในมุมมองของเกษตรกร และส าหรับในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ต๎องการจะ
เปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรให๎ลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ลาดชันการให๎ความชํวยเหลือในด๎านการ
ให๎ความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนเป็นเรื่องที่ส าคัญ และจะต๎องท าให๎เกษตรกรเห็นได๎อยํางชัดเจนวําหากลด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชันแล๎วจะท าให๎เกิดประโยชน๑อยํางไรบ๎างทั้งที่เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัวเงิน 

ในการเปรียบเทียบกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ท าให๎เกษตรกรยอมลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ชันแสดงให๎เห็นวํา กระบวนการด าเนินงานสามารถท าได๎หลายแนวทาง ในลุํมน้ ามีด เกษตรกรมีใจในการ
อนุรักษ๑ปุาในพื้นที่ของตนและรํวมกันด าเนินงานโดยพ่ึงพิงความชํวยเหลือจากภายนอกไมํมากนัก เกษตรกรจึง
ให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของชุมชนในการก าหนดกติกาและบทลงโทษในการใช๎ประโยชน๑จากปุา การมี
ผู๎น าชุมชนที่เข๎มแข็งและได๎รับการยอมรับ และความสามารถในการหาประโยชน๑จากปุาได๎อยํางยั่งยืน (การ
แบํงผลตอบแทนจากการอนุรักษ๑อยํางเป็นธรรม) สะท๎อนให๎เห็นถึงความต๎องการอนุรักษ๑ที่เกิดจากตัวชุมชนเอง
และเกิดความเข๎มแข็งภายในชุมชน ซึ่งมีข๎อดีคือจะท าให๎การอนุรักษ๑เป็นไปอยํางยั่งยืน แม๎ปราศจากการ
ชํวยเหลือจากภายนอก อยํางไรก็ตาม การด าเนินงานตามแนวทางนี้ การให๎เกษตรกรตระหนักรู๎ถึงคุณคําของ
ปุาไม๎และการให๎สิทธิ์ในการบริหารจัดการดูแลและการแบํงปันผลประโยชน๑ที่ได๎จากการดูแลอยํางเป็นธรรม 
นับเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในการบรรลุเปูาหมายของการอนุรักษ๑ (ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหายไปในพ้ืนที่อ่ืน ในพ้ืนที่สํวน
ใหญํ ชาวบ๎านยังขาดความตระหนักในคุณคําของทรัพยากร ในขณะที่ในอีกหลายพ้ืนที่แม๎วําชาวบ๎านจะมีความ
ตระหนักถึงคุณคํา แตํภาครัฐกลับยังไมํสนับสนุนในการให๎สิทธิ์และผลตอบแทนอยํางเป็นธรรมกับชาวบ๎านใน
การอนุรักษ๑ จึงท าให๎การอนุรักษ๑อยํางยั่งยืนไมํประสบความส าเร็จในพ้ืนที่สํวนใหญํ)  

ในขณะที่ในลุํมน้ าสบสายภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ กระบวนการที่ชาวบ๎านให๎ความส าคัญ
สํวนใหญํมาจากความชํวยเหลือจากภายนอก ทั้งคําตอบแทนการด าเนินงาน และการลดต๎นทุนในทางเลือก
อ่ืนๆ (สนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑) แนวทางการชํวยเหลือจากภายนอกนี้แสดงให๎เห็นถึงความเป็นไปได๎
ในการผลักดันและใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ เพ่ือให๎เกษตรกรสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมได๎ส าเร็จ ซึ่งนําจะเป็น



 

 
 

การจุดประกายถึงความเป็นไปได๎ในการเข๎าไปชํวยจัดการและพัฒนาในพ้ืนที่อ่ืนอยํางได๎ผล อยํางไรก็ตาม การ
ด าเนินงานในลักษณะนี้ยังมีค าถามถึงความยั่งยืนของโครงการ โดยเฉพาะเมื่อหยุดการอุดหนุนในรูปแบบตํางๆ 
เกษตรกรจะสามารถอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ที่มีอยูํได๎หรือไมํ ซึ่งเป็นค าถามท่ีต๎องหาทางจัดการตํอไป 

ค าถามถึงประเด็นความยั่งยืนของการอนุรักษ๑นี้อาจจะมองเห็นได๎จากการให๎ความส าคัญของเกษตรกร
ตํอการเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ของตนเอง ทั้งนี้ จากการส ารวจพบวํา เกษตรกร
ในพ้ืนที่ทั้ง 2 ให๎ความส าคัญกับความมั่นคงเป็นอันดับต๎นๆ ทั้งความมั่นคงทางอาหาร และความมั่นคงทาง
รายได๎ สอดคล๎องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันในชีวิตและการประกอบอาชีพเป็นสิ่ง
ส าคัญมากกวํามองเฉพาะรายได๎ที่เป็นตัวเงิน ดังนั้น การสร๎างความตระหนักและการรู๎ถึงคุณคําของความมั่นคง
ในการด ารงชีวิตจึงนับเป็นกลไกส าคัญในการตํอสู๎กับวิถีการท าการเกษตรแบบพืชเชิงเดี่ยวตามกระแสโลก 
โดยเฉพาะการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน 

อยํางไรก็ตาม เป็นที่นําสนใจเป็นอยํางยิ่งวํา เกษตรกรในลุํมน้ ามีดได๎ให๎ความส าคัญและมีความภูมิใจ
ในการได๎เป็นผู๎อนุรักษ๑ปุาให๎กับสังคมสํวนรวมในสัดสํวนที่สูงมาก สิ่งนี้นําจะเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญถึงการสร๎าง
จิตส านึกให๎เกิดข้ึนในหมูํชาวบ๎านในพื้นที่ ซึ่งเป็นสิ่งที่น าไปสูํความยั่งยืนของการด าเนินงานอนุรักษ๑ในระยะยาว
ได๎เป็นอยํางดี ดังนั้นในการออกนโยบายและมาตรการตํางๆ ผู๎วางนโยบายจะต๎องมีเปูาหมายในการสร๎าง
ความรู๎สึกภาคภูมิใจในการด าเนินงานอนุรักษ๑ทรัพยากรของชาวบ๎านในระยะยาวแม๎วําจะเป็นสิ่งที่ท๎าทายมาก
และใช๎เวลานาน เพื่อให๎แนํใจวําการอนุรักษ๑นั้นจะเป็นไปอยํางยั่งยืนตํอไป 
ตารางท่ี 6.7 ล าดับความส าคัญของความเห็นในด้านต่างๆ ของเกษตรกรในแต่ละพื้นที่ 

 ลุ่มน้ ามีด ลุ่มน้ าสบสาย 
สาเหต ุ 1.ผลตอบแทนต่ า (48) 

2. ผลกระทบทางสิ่งแวดล๎อม (36) 
3. ผลกระทบตํอสุขภาพและความเป็นอยูํ(33) 

1.ผลตอบแทนต่ า (73) 
2.เกิดผลกระทบตํอสุขภาพ (24) 
3.การสนับสนุนการภาครัฐ (24) 

อุปสรรค 1. กังวลวํารายได๎ลดลง (48) 
2.ขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน (27) 

1.กังวลวํารายได๎ลดลง (50) 

กระบวนการ 1.ชุมชนมีสํวนรํวมในการก าหนดกติกา (52) 
2.ต๎องมีผู๎น าชุมชนเป็นแกนหลัก (41) 
3.รายได๎จากอาชีพใหมํสูงกวําเดิม (24)  
4. สามารถใช๎ประโยชน๑จากปุา (20) 

1.ได๎รับความชํวยเหลือจากองค๑กรภายนอก (33) 
2.รายได๎จากอาชีพใหมํสูงกวําเดิม (20) 
3. มีคําตอบแทนในการดูแลปุา (17) 
4.ได๎รับการสนับสนุนด๎านเมล็ดพันธุ๑ (17) 

การให๎ความส าคัญ 1.ภูมิใจท่ีได๎อนรุักษ๑ปุาเพื่อสังคม (61) 
2.ความมั่นคงทางอาหาร (42) 
3. ความมั่นคงทางรายได๎ (36) 

1.ความมั่นคงทางด๎านอาหาร (38) 
2. ความมั่นคงทางรายได๎ (38) 
3. ความมั่นคงทางรายได๎ให๎ลูกหลาน (24) 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บแทนร๎อยละของเกษตรกรในแตํละกลุํมที่ตอบแบบสอบถาม 
 
 
 



 

 
 

6.7 สรุป 
การด าเนินงานเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกรในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันนั้นสามารถ

ท าได๎หลายแนวทาง เชํน อาจจะเน๎นการปรับพฤติกรรมโดยความตระหนักรู๎ของชาวบ๎านรํวมกันการด าเนินงาน
โดยผู๎น าในท๎องที่ (กรณีลุํมน้ ามีด) หรือการเน๎นความชํวยเหลือและการสนับสนุนจากองค๑กรภายนอก (กรณีลุํม
น้ าสบสายภายใต๎การด าเนินงานของโครงการปิดทองหลังพระฯ) โดยแตํละแนวทางก็มีจุดแข็ง จุดอํอน และ
ความเหมาะสมแตกตํางกันไปในแตํละบริบท ซึ่งในการออกนโยบายและมาตรการสร๎างแรงจูงใจให๎เกษตรกร
ปรับพฤติกรรมนั้น ผู๎วางนโยบายมีความจ าเป็นที่จะต๎องเข๎าใจถึงที่มา กระบวนการ และข๎อจ ากัดของแตํละ
แนวทางอยํางชัดเจน เพ่ือที่จะสามารถน าองค๑ความรู๎ไปประยุกต๑ใช๎ในการออกนโยบายให๎เหมาะสมกับสังคม
และลักษณะพ้ืนที่เปูาหมาย 

แม๎วําปัจจัยหลักที่สํงผลโดยตรงตํอการตัดสินใจของเกษตรกรโดยสํวนใหญํคือผลตอบแทนของแตํละ
ทางเลือกในการท าการเกษตร แตํปัจจัยอ่ืนๆ ที่ไมํใชํตัวเงิน เชํน ผลกระทบตํอสภาพความเป็นอยูํ ผลกระทบ
ตํอสิ่งแวดล๎อม และการสนับสนุนของภาครัฐ ก็มีผลตํอการตัดสินใจของเกษตรกรด๎วยเชํนเดียวกัน การที่จะ
ปลํอยให๎เกษตรกรต๎องประสบกับความยากล าบากในการด ารงชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล๎อมแล๎วจึง
ตระหนักรู๎ถึงความส าคัญของการอนุรักษ๑ได๎ด๎วยตัวเองอาจจะไมํใชํทางเลือกที่ดีที่สุด ภายใต๎เงื่อนไขที่
ทรัพยากรธรรมชาติ (โดยเฉพาะปุาไม๎) เป็นสินค๎าสาธารณะที่มีผลประโยชน๑ภายนอกตํอสังคมมากมาย การ
แทรกแซงของรัฐและหนํวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องนําจะสามารถสํงผลดีตํอสถานการณ๑ในภาพรวมได๎ดีกวําการที่
จะปลํอยให๎เกษตรกรตํางตัดสินใจจากประโยชน๑ของตนเองเป็นหลัก 

ผลการศึกษาในบทที่ 4 บํงชี้ให๎เห็นวํา ทางเลือกตํางๆ ที่มีลักษณะ win-win ทั้งในแงํของรายได๎
เกษตรกรและสิ่งแวดล๎อมนั้นเป็นไปได๎ในทางเศรษฐศาสตร๑ ในขณะที่บทที่ 5 ได๎ฉายภาพให๎เห็นถึงความเป็นไป
ได๎และจุดแข็งและข๎อจ ากัดในการใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ เพ่ือให๎สามารถบรรลุเปูาหมายในการลดพ้ืนที่ปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎งํายขึ้น ผลการศึกษาในบทที่ 6 นี้แสดงองค๑ประกอบและปัจจัยที่ไมํใชํตัวเงินที่มี
ความส าคัญตํอความส าเร็จในการเปลี่ยนพฤติกรรมในการอนุรักษ๑ทรัพยากรของเกษตรกรทั้งในกรณีที่มีการใช๎
มาตรการอุดหนุนจากภายนอกและกรณีที่ไมํใช๎มาตรการอุดหนุน 

ทั้งนี้ หากไมํมีการอุดหนุนจากภายนอก องค๑ประกอบที่ส าคัญของการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ใน
ที่ชันของเกษตรกรได๎แกํ (1) ปัญหาผลตอบแทนของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ (2) การตระหนักในความส าคัญ
ของคุณคําของทรัพยากรปุาไม๎ที่มีตํอคุณภาพชีวิตของตนเองและสังคมและความรู๎ สึกหวงแหนทรัพยากรนั้น 
และ (3) กฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ (กรณีลุํมน้ ามีด ใช๎การมีสํวนรํวมในการออกกฎกติกาใน
ชุมชนและรํวมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อมและการแบํงปันผลประโยชน๑ของการอนุรักษ๑อยํางเป็นธรรม เพ่ือให๎
เกิดกฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ แทนการด าเนินการโดยภายนอก) ซึ่งองค๑ประกอบทั้ง 3 
อยํางนี้ท าให๎การเปลี่ยนพฤติกรรมและการอนุรักษ๑ประสบความส าเร็จเป็นอยํางดีในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีดจากการ
ด าเนินงานรํวมกันของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ ผู๎น าชุมชน และชาวบ๎านทุกคน อยํางไรก็ตาม ปัญหาส าคัญของการ
ด าเนินงานด๎านการอนุรักษ๑ในพ้ืนที่อ่ืนๆ นั้น คือ การขาดองค๑ประกอบเหลํานี้ไปอยํางใดอยํางหนึ่ง ทั้งนี้ จาก
การสังเกตพบวําในพ้ืนที่สํวนใหญํ ชาวบ๎านยังขาดความตระหนักในคุณคําของทรัพยากร และในอีกหลายพ้ืนที่



 

 
 

แม๎วําชาวบ๎านจะมีความตระหนักถึงคุณคํา แตํภาครัฐไมํสามารถก าหนดกฎกติกาและการบั งคับใช๎ที่มี
ประสิทธิภาพ เชํน ขาดการสนับสนุนในการให๎สิทธิ์และการแบํงผลตอบแทนอยํางเป็นธรรมกับชาวบ๎านในการ
อนุรักษ๑ จึงท าให๎การอนุรักษ๑อยํางยั่งยืนไมํประสบความส าเร็จ ดังนั้น ในการแก๎ปัญหาการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชันอยํางยั่งยืน รัฐจึงจ าเป็นที่จะต๎องเรํงสร๎างองค๑ประกอบทั้ง 3 อยํางนี้ให๎เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่ อยํางไรก็
ตาม การสร๎างองค๑ประกอบทั้ง 3 อยํางนี้จะต๎องใช๎เวลาและผู๎น าที่มีความสามารถในแตํละท๎องที่ ซึ่งนับเป็น
ความท๎าทายของการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม๎ในประเทศเป็นอยํางยิ่ง 

นอกจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงโดยปราศจากการอุดหนุนแล๎ว ผลการศึกษาในบทที่ 6 นี้แสดงให๎
เห็นวํามาตรการอุดหนุนสามารถใช๎ชดเชยองค๑ประกอบทั้ง 3 ด๎านนี้ได๎บ๎างในบางสํวน ตัวอยํางการด าเนินงาน
ของโครงการปิดทองหลังพระฯ ได๎ชํวยให๎เกษตรกรเปลี่ยนพฤติกรรมโดยมีจุดเริ่มต๎นจากการสนับสนุนของ
โครงการฯ และการอุดหนุนในหลายรูปแบบที่โครงการใช๎ได๎สํงผลดีตํอความมั่นใจของเกษตรกรในการเปลี่ยน
พฤติกรรม เชํน การให๎ความรู๎ในการการปลูกพืชทดแทนอ่ืน และยังสามารถแก๎ไขข๎อจ ากัดของกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงหากไมํมีการอุดหนุนในบางด๎าน เชํน การใช๎การให๎เงินอุดหนุนโดยตรงในรูปแบบคําจ๎างในการ
แก๎ปัญหาข๎อจ ากัดของการต๎องมีที่ดินท ากินในที่ราบ เป็นต๎น การอุดหนุนเหลํานี้มีจุดมุํงหมายส าคัญในการปรับ
ทัศนคติของเกษตรกรโดยการปรับผลตอบแทนเปรียบเทียบที่เกษตรกรได๎จากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑และ
การปลูกพืชทางเลือกและการอนุรักษ๑ (องค๑ประกอบที่ 1 และ 3)  

อยํางไรก็ตาม ความท๎าทายของการใช๎มาตรการสร๎างแรงจูงใจและการอุดหนุนในการลดการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันนี้อยูํที่การสร๎างความตระหนักในคุณคําของปุาไม๎ที่เกษตรกรอนุรักษ๑และภูมิใจในการ
ด าเนินงานของเกษตรกรเอง (องค๑ประกอบที่ 2) ซึ่งปัจจัยนี้นับเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสํงผลตํอความยั่งยืนของ
การด าเนินการในระยะยาว  



 

 
 

บทที่ 7  
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

  
7.1 สรุปผลการศึกษา 

สถานการณ๑การสูญเสียพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าในจังหวัดนํานถือได๎วําอยูํในขั้นวิกฤติรุนแรง กํอให๎เกิดปัญหา
มากมาย เชํน ภัยธรรมชาติ การขาดแคลนน้ า และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล๎อมและสุขภาพของ
ประชาชน เป็นต๎น สาเหตุหลักของการสูญเสียพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าในจังหวัดนํานมาจากการขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑บนที่ลาดชันของเกษตรกร ซึ่งสํวนหนึ่งเป็นผลมาจากความต๎องการเนื้อสัตว๑ที่เพ่ิมขึ้นตามกระแส
บริโภคนิยม สํงผลให๎ราคาเนื้อสัตว๑และข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตอาหารสัตว๑เพ่ิมขึ้นอยําง
รวดเร็ว ท าให๎เกษตรกรเกิดแรงจูงใจที่จะขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ของตนเองไปยังพ้ืนที่ที่เคยเป็นปุา
ธรรมชาติ ประกอบกับการดูแลอนุรักษ๑และควบคุมบังคับใช๎กฎหมายของภาครัฐที่มีไมํทั่วถึง จึ งท าให๎เกิดการ
สูญเสียพ้ืนที่ปุาไปเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ แม๎วําการตัดปุาเพ่ือใช๎ท าไรํหมุนเวียนหรือปลูกข๎าวไรํในพ้ืนที่ชันจะมี
มานานแล๎วและถือวําเป็นวิถีชีวิตของการคนในพ้ืนที่ที่ไมํได๎มีที่ราบในครอบครองมากนัก แตํการปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสัตว๑ในลักษณะพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว (Cash crop) อยํางเข๎มข๎นและแพรํหลายก็ได๎กลายมาเป็นเป็นต๎นตอ
ส าคัญในการท าลายปุาต๎นน้ าในพื้นที่จังหวัดนํานในชํวงทศวรรษที่ผํานมา  

แม๎เกษตรกรในพ้ืนที่สํวนใหญํจะตระหนักดีวํา ในขณะที่ราคารับซื้อข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎เพ่ิมสูงขึ้น 
ราคาวัตถุดิบตํางๆ เชํน ปุ๋ย ยา และเมล็ดพันธุ๑ ก็ได๎ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นด๎วยจนเกษตรกรเองไมํได๎ประโยชน๑อะไร
มากนักจากกระแสบริโภคนิยมนี้ แตํส าหรับเกษตรกรแล๎ว การออกจากวงจรการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑กลับ
กลายเป็นเรื่องยาก เนื่องจากเกษตรกรรู๎สึกวําไมํมีทางเลือกและติดกับอยูํในวังวนการเชื่อวัตถุดิบที่เป็นกลจักร
ให๎ยังต๎องปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ตํอไปทุกครั้งที่ฤดูกาลปลูกเวียนมาถึง แม๎บทบาทของรัฐที่ผํานมาจะเน๎นดูแล 
ปกปูองปุาในลักษณะการบังคับและควบคุม (Command and control) ภายใต๎แนวคิดที่วําพ้ืนที่ปุาเหลํานี้มี
ภาครัฐเป็นเจ๎าของและเน๎นการใช๎กฎหมายผํานเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐในการจับกุมและการด าเนินคดีกับผู๎บุกรุก
ท าลายปุา แตํสิ่งที่เกิดขึ้นกับปุาต๎นน้ าในจังหวัดนําน (และอีกหลายๆ แหํง) เป็นเครื่องสะท๎อนให๎เห็นวํา 
ลักษณะการด าเนินนโยบายแบบเดิมๆ ไมํประสบความส าเร็จและไมํมีประสิทธิภาพในการคุ๎มครองผืนปุาใน
ประเทศไทย และก็เป็นปัญหาลักษณะเดียวกันกับที่เกิดขึ้นในที่ อ่ืนๆ หลายประเทศทั่วโลก อยํางไรก็ดี 
ทํามกลางแรงดึงมหาศาลจากกระแสตลาดข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑และความล๎มเหลวของการด าเนินนโยบายปุาไม๎ใน
รูปแบบการบังคับและควบคุม ยังมีบางพ้ืนที่ในจังหวัดนํานที่สามารถต๎านทานและไมํหลงไปกับกระแสข๎าวโพด
นั้นได๎ โดยพบวําคนในพ้ืนที่นั้นยังมุํงหวังและพยายามอยูํตลอดเวลาในการปกปูอง รักษาผืนปุาต๎นน้ าที่ตนได๎
พ่ึงพิงในการด าเนินชีวิต จนกลายเป็นกรณีของความส าเร็จที่เป็นต๎นแบบของการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่ที่
ได๎รับความรํวมมือจากองค๑กรภายนอกอยํางจริงจังในการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันและคืนพ้ืนที่ปุาและเริ่ม
ประสบความส าเร็จไปบางสํวนแล๎ว  



 

 
 

งานวิจัยชิ้นนี้อาศัยข๎อมูลเชิงลึกและการส ารวจรายครัวเรือนจากพ้ืนที่เหลํานี้ในการวิเคราะห๑และ
น าเสนอทางออกที่เป็นประโยชน๑กับทั้งเกษตรกรเองในแงํผลตอบแทนที่สูงขึ้นและกับสิ่งแวดล๎อมผํ านการคืน
พ้ืนที่ปุา (win-win solution) โดยงานวิจัยเริ่มต๎นจากการวิเคราะห๑กลไกที่น าไปสูํความส าเร็จในการลดการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันและการคืนพ้ืนที่ปุาในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด โดยท าการศึกษาในกรณีของหมูํบ๎านน้ ามีด 
หมูํบ๎านเดํนพัฒนา และหมูํบ๎านแคว๎ง ใน อ.เชียงกลาง จ.นําน ซึ่งแตํละหมูํบ๎านก็มีวิถีการท าเกษตร มีแนวทาง
การด าเนินชีวิตของคนในพ้ืนที่ และมีลักษณะทางภูมิศาสตร๑ที่แตกตํางกันไป  แตํทั้งหมดล๎วนเป็นกรณีที่
ชาวบ๎านในพื้นที่รํวมผลักดันให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงกันมาด๎วยตนเองตั้งแตํต๎น โดยผํานการสนับสนุนชํวยเหลือ
ของผู๎น าและผู๎มีบทบาทในพ้ืนที่ ซึ่งการด าเนินงานในพ้ืนที่เหลํานี้ในชํวงแรกมีการแทรกแซงและผลักดันจาก
ภาครัฐสํวนกลางและองค๑กรภายนอกน๎อยมาก ผู๎วิจัยได๎ศึกษากลไกและปัจจัยรํวมของความส าเร็จในกรณี
เหลํานี้และน าเสนอทางเลือกตํางๆ ของการท าเกษตรเพ่ือทดแทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน  โดยแตํละ
ทางเลือกที่น าเสนอก็จะมีความเหมาะสมและข๎อจ ากัดทางกายภาพที่ตํางกันไป ทั้งนี้ ผู๎วิจัยให๎ความส าคัญกับ
ความแตกตํางของแตํละพ้ืนที่และเชื่อวําลักษณะทางกายภาพของหมูํบ๎านหนึ่งอาจเหมาะสมกับทางเลือกหนึ่ง
แตํไมํเหมาะกับทางเลือกอ่ืนๆ ที่เสนอก็ได๎ ดังนั้น ผู๎วิจัยจึงไมํพยายามเสนอทางออกที่เป็นลักษณะเดียวกันใน
ทุกพ้ืนที่ แตํต๎องการที่จะเสนอข๎อมูลพื้นฐานและแนวทางในการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันในแตํละ
กรณี เพ่ือที่จะให๎สามารถน าไปประยุกต๑กับพ้ืนที่ที่มีลักษณะแตกตํางกันได๎ในอนาคต  

นอกจากแนวทางการพัฒนาที่ถูกเริ่มผลักดันจากชาวบ๎านในพ้ืนที่กันเองแล๎ว ยังมีการเปลี่ยนแปลงใน
อีกแนวทางหนึ่งซึ่งเกิดจากการสนับสนุนโดยตรงจากภาครัฐหรือองค๑กรจากภายนอก โดยใช๎มาตรการตํางๆ ใน
การสนับสนุนให๎เกษตรกรเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชัน  ผู๎วิจัยได๎
ศึกษาการใช๎มาตรการอุดหนุนแตํละแบบ ทั้งในลักษณะให๎เป็นเงินโดยตรงเพื่อเพ่ิมรายได๎ ให๎เป็นปัจจัยการผลิต
เพ่ือลดคําใช๎จําย และให๎ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเสริมคุณภาพชีวิตนั้นวํา แตํละมาตรการมีจุดแข็ง -จุดอํอน
อยํางไร และควรถูกน ามาใช๎ในกรณีไหน กับใคร และทางเลือกใด นั่นคือ วิเคราะห๑การใช๎มาตรการตํางๆ ให๎
เกิดประสิทธิผลและเหมาะสมสอดคล๎องกับความต๎องการของคนในชุมชนนั้น เพ่ือให๎สามารถเสริมให๎การปรับ
พฤติกรรมสูํการเกษตรที่มีความยั่งยืนตํอสิ่งแวดล๎อมและให๎คนในพ้ืนที่ไมํหันกลับมาปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑อีก 
ซึ่งการวิเคราะห๑ในสํวนนี้อาศัยข๎อมูลจากพ้ืนที่บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยมํวงและห๎วยธนู ซึ่งเป็นพ้ืนที่พัฒนา
ต๎นแบบของโครงการปิดทองหลังพระฯ ตั้งแตํปี พ.ศ. 2552  

ผลจากการสังเคราะห๑ข๎อมูลในบทที่ 3 ชี้ให๎เห็นวํา ไมํวําสภาพพ้ืนที่หรือปัญหาจะตํางกัน แตํใน
กระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชันและคืนพ้ืนที่ปุาได๎นั้น จ าเป็นต๎อง
มีองค๑ประกอบหลัก (common factors)  3 ประการ คือ 1) เกษตรกรมีทางเลือกใหมํในการประกอบอาชีพที่
ให๎ผลตอบแทนสูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑บนที่ชัน 2) เกษตรกรมีความรู๎สึกรักและหวงแหนในทรัพยากร
ปุาไม๎ในพ้ืนที่ของตนเอง 3) การมีกฎระเบียบและการบังคับใช๎ที่มีประสิทธิภาพ มีการแบํงปันผลประโยชน๑ที่
เป็นธรรม มีบทลงโทษที่มีผลบังคับใช๎ได๎จริง  

องค๑ประกอบที่ 1 หรือผลตอบแทนของทางเลือกใหมํที่สูงพอนั้นนับเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่ท าให๎ชาวบ๎าน
ตัดสินใจเข๎ารํวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลง โดยชาวบ๎านต๎องเห็นวําทางเลือกใหมํต๎องให๎ผลตอบแทนดีกวํา



 

 
 

การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน และทางเลือกใหมํนั้นจะน าไปสูํการคืนพ้ืนที่ปุาหรือไมํและมากน๎อยแคํไหน
นั้นขึ้นอยูํกับวําประโยชน๑ที่จับต๎องได๎จากทางเลือกนั้นเชื่อมโยงกับการมีอยูํ ของปุามากน๎อยเพียงใด เชํน 
ประโยชน๑จากมีน้ าในการอุปโภคบริโภคตลอดปีผํานระบบประปาภูเขา ประโยชน๑จากการมีน้ าเพ่ือใช๎ในการท า
เกษตรในที่ราบได๎ตลอดทั้งปี ประโยชน๑จากการเก็บของปุา เลี้ยงสัตว๑ในปุา โดยยิ่งเกษตรกรมีความตระหนักถึง
ประโยชน๑จากปุามากขึ้นเทําไรก็ยิ่งมีความต๎องการคืนและรักษาผืนปุามากเทํานั้น องค๑ประกอบที่ 1 นี้จะ
เชื่อมโยงและน าไปสูํองค๑ประกอบที่ 2 ที่จะชํวยให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงสูํทางเลือกใหมํมีความยั่งยืน เมื่อ
เกษตรกรเห็นคําของปุาวํามีความส าคัญกับความอยูํรอดและรายได๎ของตัวเองมากขึ้น ก็จะมีความหวงแหน
ทรัพยากรที่ตนมีและมีความยินดีที่จะรํวมดูแลและปกปูองทรัพยากรนั้น ขณะที่องค๑ประกอบที่ 3 นั้น ผู๎วิจัย
พบวํา ในการดูแลและบังคับใช๎กฎหมายให๎ได๎ผลนั้น จะต๎องให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่รํวมเป็นกลไกส าคัญในการ
ก าหนดกติกากฎระเบียบข๎อบังคับและดูแลทรัพยากรปุาไม๎ในพ้ืนที่ของตนพร๎อมกับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
เนื่องจากการด าเนินงานที่ผํานมาของภาครัฐแสดงให๎เห็นวําภาครัฐไมํสามารถดูแลอนุรักษ๑ปุาอยํางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพได๎ด๎วยตนเอง การมีสํวนรํวมของชาวบ๎านจะเกิดขึ้นได๎ก็ตํอเมื่อชาวบ๎านเกิดความรู๎สึกและความ
เต็มใจที่จะรํวมมือ โดยจะต๎องมีการแบํงผลตอบแทนในการอนุรักษ๑ปุาอยํางเป็นธรรม ให๎ผู๎ดูแลและอนุรักษ๑ปุา
ได๎รับผลตอบแทนจากปุาอยํางเพียงพอ องค๑ประกอบนี้ชํวยลดความขัดแย๎งที่อาจมีขึ้นและชํวยปกปูองการฉก
ฉวยผลประโยชน๑จากคนหรือนายทุนภายนอก และเป็นองค๑ประกอบที่จะชํวยท าให๎องค๑ประกอบที่  1) และ 2) 
มีความเข๎มแข็งมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้ ไมํวําลักษณะพ้ืนที่และเศรษฐกิจสังคมจะตํางกันเพียงไร กระบวนการที่จะ
สร๎างการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนได๎จ าเป็นต๎องมีองค๑ประกอบหลัก 3 อยํางนี้  

ในบทที่ 4 ผู๎วิจัยใช๎ข๎อมูลการท าเกษตรของชาวบ๎านจากทั้ง 6 หมูํบ๎านที่ท าการส ารวจเพ่ือประมาณ
การผลตอบแทนที่ได๎จากทางเลือกรูปแบบตํางๆ ที่อาจน ามาประยุกต๑ใช๎เพ่ือลดพ้ืนที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑
ในที่ชัน และแสดงให๎เห็นอยํางเป็นรูปธรรมวําแตํละทางเลือกสามารถให๎ผลตอบแทนคุ๎มคํากวําการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎อยํางไร เชํน (1) ในหมูํบ๎านที่สามารถจัดสรรที่ราบได๎พอสมควรและมีระบบชลประทานใน
พ้ืนที่ เกษตรกรสามารถเปลี่ยนไปท าการเกษตรอยํางเข๎มข๎นหรือหลายรอบตลอดปีบนที่ราบนั้น เกษตรกร
สามารถใช๎ที่ราบท านาข๎าวเหนียวและปลูกพืชหลังนาติดตํอกันได๎อีก 2 ชนิด เชํน ข๎าว-ยาสูบ-ข๎าวโพด หรือ 
ข๎าว-ผักกาดเขียวปลี-ถั่ว โดยที่พืชทางเลือกส าหรับในแตํละพ้ืนที่อาจจะแตกตํางกันขึ้นอยูํกับความเหมาะสม
ของพ้ืนที่และการตลาด นอกจากพืชทางเลือกในที่ราบตํางๆ จะสร๎างรายได๎ตํอไรํได๎มากกวําการปลูกข๎าวโพด
ในที่ชันถึงประมาณ 10 เทํา และเกษตรกรยังสามารถได๎รับคําตอบแทนแรงงานมากกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ด๎วย เนื่องจากพืชที่ราบสํวนใหญํต๎องใช๎การดูแลและการที่เกษตรกรยังคงพ่ึงพากันในลักษณะการลงแรง
ชํวยกันท าให๎คําตอบแทนแรงงานกลับมาเป็นรายได๎ของเกษตรกรแตํละรายแทน (หรือมองในอีกมุมหนึ่งคือ
เกษตรกรมีงานท ามากขึ้นและมีการวํางงานแอบแฝงน๎อยลง) ลักษณะการเกษตรแบบนี้เป็นจุดส าคัญที่ ท าให๎
การเพาะปลูกในพ้ืนที่ราบเพียงไมํกี่ไรํสามารถสร๎างรายได๎มากพอที่จะชดเชยรายได๎จากการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑บนที่ชันในพื้นท่ีที่กว๎างกวําหลายเทําได๎ไมํยาก อยํางไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพดิน การพัฒนาทักษะของ
เกษตรกร การให๎การสนับสนุนด๎านการตลาด และโดยเฉพาะอยํางยิ่ง การจัดการน้ าหรือการชลประทาน เป็น
ปัจจัยอุดหนุนที่ส าคัญมากส าหรับทางเลือกนี้ (2) ส าหรับพื้นที่จัดสรรที่ราบได๎น๎อย เกษตรกรอาจเลือกการปลูก



 

 
 

ปุาเศรษฐกิจหรือปลูกพืชยืนต๎น (เชํน มะมํวงหิมพานต๑ ต๐าว) บนพ้ืนที่ชันแทนการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ 
อยํางไรก็ตาม แม๎การปลูกพืชยืนต๎นทดแทนในพ้ืนที่ชันสามารถสร๎างรายได๎ตํอไรํให๎กับเกษตรกรได๎สูงกวําการ
ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ แตํเกษตรกรจะมีปัญหาการสูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอการเก็บเกี่ยวผลผลิตและมีความไมํ
มั่นใจในเรื่องสิทธิ์ในที่ดินท ากิน มาตรการอุดหนุนในชํวงแรกเพ่ือแก๎ปัญหานี้จึงเป็นสิ่งส าคัญ (3) ทางเลือกอีก
ทางหนึ่งในกรณีที่จัดสรรที่ราบได๎น๎อย คือ การปลูกปุาหรือการคืนพ้ืนที่ปุาทั้งหมดด๎วยการหยุดปลูกข๎าวโพด
และปลํอยให๎ปุาฟ้ืนตัวเองตามธรรมชาติ (โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต๎นน้ าที่ส าคัญ) ในกรณีนี้ หากมีกฎกติกาการใช๎
ประโยชน๑จากปุาที่เป็นธรรมและยั่งยืน เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุา 
(เชํน การหาของปุา การเลี้ยงสัตว๑ เป็นต๎น) โดยมีรายได๎ไมํน๎อยไปกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ ในขณะที่มี
ความมั่นคงทางอาหารและรายได๎มากและมีภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจสูง (มีความเสี่ยงจากความผันผวนทาง
เศรษฐกิจและภัยธรรมชาติต่ า) แตํการแนวทางนี้จะมีข๎อจ ากัดคํอนข๎างมากกวําแนวทางอ่ืนเนื่องจากต๎อง
ด าเนินการในลักษณะรํวมกันอยํางเหนียวแนํนระหวํางชาวบ๎านทั้งหมูํบ๎าน และจะต๎องสูญเสียรายได๎ในชํวงที่รอ
ให๎ปุาฟื้นความอุดมสมบูรณ๑ที่คํอนข๎างนานกวําแนวทางเลือกอ่ืน อยํางไรก็ตาม หากสามารถจัดการให๎ชาวบ๎าน
ตกลงรํวมกันในการคืนพ้ืนที่เพ่ือให๎ปุากลับมามีความสมบูรณ๑อีกครั้งและสามารถชดเชยรายได๎ให๎กับชาวบ๎าน
ในชํวงที่รอปุาอุดมสมบูรณ๑ ทางเลือกนี้นับวําเป็นทางเลือกที่มีประโยชน๑อยํางมากเชํนกัน  

นอกจากผลตอบแทนจากทางเลือกตํางๆ แล๎ว มาตรการอุดหนุนจากองค๑กรภายนอกหรือภาครัฐก็มี
ความส าคัญเป็นอยํางมากในชํวงเริ่มการเปลี่ยนผําน (transition period) โดยรูปแบบของมาตรการที่
เหมาะสมจะขึ้นอยูํกับทางเลือก ลักษณะประชากร และที่ส าคัญคือตรงกับความต๎องการของชาวบ๎านในพ้ืนที่  
ผู๎วิจัยแสดงประเด็นเหลํานี้อยํางชัดเจนในบทที่ 5 ซึ่งจากการวิเคราะห๑ข๎อมูลมาตรการอุดหนุนในพ้ืนที่ลุํมน้ าสบ
สาย ภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ พบวํา มีการใช๎มาตรการอุดหนุนในพ้ืนที่หลายรูปแบบ ทั้งการอุดหนุน
ที่เป็นตัวเงินซึ่งเพ่ิมรายได๎ให๎เกษตรกรโดยตรง (เชํน การให๎คําจ๎างในการดูแลปุา เงินสนับสนุนในการปลูกไม๎ยืน
ต๎น) การอุดหนุนเพ่ือลดรายจํายในการท าการเกษตรให๎กับเกษตรกร (เชํน การแจกกล๎าพันธุ๑ กองทุนเมล็ด
พันธุ๑-ปุ๋ย-ยา) และการอุดหนุนในด๎านกายภาพ สาธารณูปโภค และเสริมสร๎างคุณภาพชีวิต (เชํน การพัฒนา
ระบบน้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค การพัฒนาดินให๎เหมาะสมกับการเพาะปลูก) ข๎อมูลจากการ
ส ารวจบํงชี้วํา (1) การพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร (2) การแจกกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ และ (3) การให๎เงิน
อุดหนุนในรูปแบบคําจ๎างโดยตรง เป็นมาตรการอุดหนุนที่เกษตรกรในพ้ืนที่โดยรวมเห็นความส าคัญและคิดวํา
เป็นประโยชน๑มากที่สุด อยํางไรก็ดี การวิเคราะห๑โดยการแบํงแยกกลุํมเกษตรกรแสดงให๎เห็นวํา เกษตรกรกลุํม
รายได๎ต่ า กลุํมที่มีหนี้สินมาก หรือกลุํมที่มีที่ดินท ากินน๎อยซึ่งมีโอกาสในการสร๎างรายได๎น๎อยจะให๎ความส าคัญ
กับการได๎รับเงินอุดหนุนโดยตรงมากกวํามาตรการอ่ืนๆ อยําง และกลุํมเกษตรกรที่มีที่ดินท ากิ นน๎อยก็ยังให๎
ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพที่ดิน เนื่องจากรายได๎ของตนเองนั้นพ่ึงพิงอยูํกับลักษณะและคุณภาพของ
ที่ดินที่มีอยูํอยํางจ ากัด ในขณะที่กลุํมเกษตรกรที่มีรายได๎สูงหรือกลุํมมีที่ดินมากจะให๎ความส าคัญกับมาตรการ
สนับสนุนกล๎าพันธุ๑ ด๎านปศุสัตว๑ หัตถกรรมและอาชีพเสริมอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการสร๎างรายได๎ สํวน
เกษตรกรที่มีรายได๎ปานกลางหรือมีที่ดินปานกลาง จะให๎ความส าคัญกับการพัฒนาระบบน้ าเพ่ือการเกษตร
มากกวํากลุํมอ่ืน เนื่องจากการที่มีน้ าเพียงพอในการท าการเกษตรจะท าให๎รายได๎เพ่ิมมากขึ้น  ในขณะที่



 

 
 

เกษตรกรกลุํมที่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน จะให๎ความส าคัญกับการได๎รับเงินอุดหนุนในรูปของคําจ๎างน๎อย
กวํากลุํมอ่ืนๆ อยํางชัดเจน แตํจะให๎ความส าคัญกับการอุดหนุนในลักษณะการอบรมให๎ความรู๎ในการท าเกษตร
เป็นอยํางมาก การรู๎วําแตํละทางเลือกต๎องการมาตรการอุดหนุนใดมาชํวยเสริมและชาวบ๎านแตํละกลุํมให๎
ความส าคัญกับการอุดหนุนลักษณะใด และจะท าให๎การเลือกใช๎มาตรการอุดหนุนเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เสริมให๎องค๑ประกอบที่ 1 ของกระบวนการเปลี่ยนผํานซึ่งก็คือ ผลตอบแทนจากทางเลือกใหม่สูงกว่า
การปลูกข้าวโพดบนที่ชัน มีความชัดเจนและแนํนอนมากขึ้นจากมุมมองของเกษตรกร 

นอกจากเรื่องของมาตรการอุดหนุนที่มาเสริมด๎านผลตอบแทนของทางเลือกซึ่งเป็นองค๑ประกอบที่ 1 
ของการเปลี่ยนผํานแล๎ว ปัจจัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะปัจจัยที่อยูํในองค๑ประกอบ 2) และ 3) ถูกชี้ให๎เห็นอยํางชัดเจน
ผํานการวิเคราะห๑ในบทที่ 6 ซึ่งใช๎แบบจ าลอง Ordinary Least Square (OLS) วิเคราะห๑ถึงปัจจัยตํางๆ ที่
เกี่ยวข๎องที่สํงผลตํอการลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันของเกษตรกร และใช๎การประมวลผลทางสถิติใน
การแสดงให๎เห็นวําสิ่งที่เกษตรกรแตํละพ้ืนที่เห็นวํามีความส าคัญในการท าให๎กระบวนการเปลี่ยนแปลงส าเร็จ
ได๎ และสิ่งที่เกษตรกรให๎ความส าคัญในชีวิตนอกเหนือจากผลประโยชน๑ที่มาในรูปของตัวเงิน ผลการศึกษาใน
บทนี้นอกจากจะท าให๎เราทราบความต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกร ยังชํวยย้ าให๎เห็นความส าคัญของ
องค๑ประกอบที่ 2 และ 3 ได๎เป็นอยํางด ี

ผลการวิเคราะห๑ข๎อมูลส ารวจรายครัวเรือนจากทั้ง 6 หมูํบ๎าน ผํานแบบจ าลอง OLS พบวํา เกษตรกรที่
อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ (พ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย ได๎แกํ บ๎านน้ าปูาก บ๎านห๎วยธนูและบ๎านห๎วยมํวง) 
และไมํได๎อยูํภายใต๎โครงการปิดทองหลังพระฯ (พ้ืนที่ลุํมน้ ามีด ได๎แกํ บ๎านแคว๎ง บ๎านเดํนพัฒนาและบ๎านน้ า
มีด) มีลักษณะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่แตกตํางกัน ส าหรับเกษตรกรในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด ปัจจัยที่สํงผลตํอการ
ลดพื้นที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันอยํางมีนัยส าคัญได๎แกํ อายุ การมีหรือไมํมีที่ราบ และขนาดพ้ืนที่ท ากินใน
อดีต โดยพบวํา ยิ่งเกษตรกรมีอายุมากขึ้นยิ่งมีแนวโน๎มลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน เนื่องจากการปลูก
ข๎าวโพดในที่ชันต๎องการความแข็งแรงของรํางกายและใช๎แรงงานมาก เกษตรกรที่ไมํมีที่ราบมีแนวโน๎มที่จะลด
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันได๎น๎อยกวําเกษตรกรที่มีท่ีราบเนื่องจากขาดที่ท าการเกษตรเพ่ือชดเชยรายได๎
ที่เสียไปถ๎าลดการปลูกข๎าวโพดบนที่ชัน และเกษตรกรที่มีท่ีดินท ากินมากมีแนวโน๎มที่จะลดพื้นที่ปลูกข๎าวโพดใน
ที่ชันได๎มากกวําเกษตรกรที่มีท่ีดินท ากินน๎อย เพราะมีทางเลือกทางอาชีพมากกวํา นอกจากนี้ การประเมินทาง
สถิติยังชี้ให๎เห็นวําในกลุํมเกษตรกรที่มีที่ราบและเคยปลูกข๎าวโพดในที่ชันมากํอนนั้น มีประมาณร๎อยละ 58.70 
ที่สามารถลดและเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ ในขณะที่เกษตรกรเพียงร๎อยละ 28.57 ของกลุํมที่ไมํมีที่ราบ
ที่สามารถลดพื้นที่การปลูกลงได๎และไมํมีใครในกลุํมท่ีสามารถเลิกปลูกได๎ 

ส าหรับกลุํมเกษตรกรในพ้ืนที่ลุํมน้ าสบสาย ทั้ง 3 หมูํบ๎าน ซึ่งอยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ นั้น ผล
จากแบบจ าลอง OLS ชี้ให๎เห็นวําปัจจัยที่สํงผลตํอการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชัน คือ การศึกษา 
และขนาดพ้ืนที่ท ากินในอดีต โดยพบวํา เกษตรกรที่มีการศึกษาสูงขึ้นมีแนวโน๎มที่จะลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว๑ในที่ชันได๎มากขึ้น และเกษตรกรที่มีที่ดินท ากินมากมีแนวโน๎มที่จะลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดในที่ชันได๎มากกวํา
เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินน๎อย เมื่อพิจารณาข๎อมูลในรายละเอียดพบวําเกษตรกรที่มีที่ดินท ากินขนาดใหญํ



 

 
 

ทั้งหมดสามารถลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ ในขณะที่เกษตรกรที่มีที่ดินขนาดกลางและขนาดเล็ก
อีกร๎อยละ 40 ที่ไมํสามารถลดการปลูกได๎  

ความแตกตํางของปัจจัยที่สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหวํางสองพ้ืนที่นี้มีนําสนใจอยํางหนึ่ง
คือ ปัจจัยการมีหรือไมํมีที่ราบซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให๎คนลดหรือเลิกการปลูกข๎าวโพดได๎ในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด
กลับกลายเป็นไมํมีความส าคัญตํอเกษตรกรที่อยูํในโครงการปิดทองหลังพระฯ ผลการศึกษานี้อาจสะท๎อนให๎
เห็นวํา มาตรการอุดหนุนของของโครงการปิดทองหลังพระฯ เชํน การให๎คําตอบแทนในการปลูกและดูแลไม๎ยืน
ต๎น การแจกกล๎าไม๎ สามารถชดเชยและทดแทนข๎อจ ากัดด๎านการไมํมีที่ราบได๎เป็นอยํางดี นอกจากนี้ ในขณะที่
ปัจจัยอายุส าคัญตํอการลดการปลูกในพ้ืนที่ลุํมน้ ามีด ปัจจัยนี้ไมํส าคัญในกรณีลุํมน้ าสบสาย แตํปัจจัยการศึกษา
ของเกษตรกรกลับชํวยอธิบายการเปลี่ยนแปลงการลดการปลูกข๎าวโพดได๎ดีกวํา แสดงให๎เห็นถึงความส าคัญ
ของการศึกษาตํอการตัดสินใจของเกษตรกรในการพิจารณาประโยชน๑จากการเลือกรับการอุดหนุนและการ
ปรับตัวในด๎านตํางๆ ในกรณีที่มีการชํวยเหลือจากองค๑กรภายนอก 

นอกจากนี้ผลการศึกษายังชี้ให๎เห็นอีกวํา ในกรณีของลุํมน้ ามีดน้ าซึ่งเริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมด๎วยตนเอง
เนื่องจากการตระหนักถึงผลเสียของการปลูกข๎าวโพดในที่ชันทั้งในแงํผลตอบแทนและผลกระทบตํอความ
เป็นอยูํของตนเองและสิ่งแวดล๎อม อุปสรรคที่ส าคัญในการพยายามลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันคือ ข๎อกังวลวํา
รายได๎จะลดลงและการขาดความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืน เกษตรกรกลุํมนี้ เห็นวํา (1) การมีสํวนรํวมในการ
ก าหนดกฎกติกาการใช๎ปุาและบทลงโทษรํวมกัน (2) การมีผู๎น าชุมชนที่เข๎มแข็ง และ (3) การที่ตนสามารถใช๎
ประโยชน๑จากปุาที่ดูแลได๎อยํางเป็นธรรม เป็นสิ่งส าคัญที่สุดในกระบวนการเปลี่ยนผําน และนอกเหนือจาก
ผลตอบแทนโดยตรงในรูปของเงินแล๎ว มูลคําทางจิตใจที่ส าคัญที่สุดที่เกษตรกรกลุํมนี้ได๎มาจากการเปลี่ยน
พฤติกรรมและคืนพ้ืนที่ปุา คือ (1) ความภูมิใจที่ได๎อนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวม (2) ความมั่นคงทางด๎านอาหาร และ 
(3) ความมั่นคงทางรายได๎ โดยมีประเด็นที่ส าคัญคือ ชาวบ๎านเกิดความภูมิใจที่ได๎อนุรักษ๑ปุาเพ่ือสํวนรวม ซึ่ง
ความรู๎สึกนี้มีนัยยะตํอความยั่งยืนในการอนุรักษ๑ปุา เพราะจิตส านึก ความรัก และความหวงแหนได๎เกิดขึ้นในใจ
คน 

ในกรณีของเกษตรกรในลุํมน้ าสบสายนั้น มีจุดเปลี่ยนส าคัญคือการเข๎ามาท าโครงการขององค๑กร
ภายนอก แม๎ชาวบ๎านจะมีความกังวลถึงรายได๎ที่อาจลดลงหากเปลี่ยนพฤติกรรมเชํนเดียวกับกลุํมน้ ามีด แตํก็
ไมํได๎รู๎สึกวําประเด็นด๎านความรู๎ในการประกอบอาชีพอ่ืนจะเป็นอุปสรรคแตํอยํางใด ซึ่งนําจะเป็นเพราะ
เกษตรกรกลุํมนี้ได๎รับการอุดหนุนด๎านองค๑ความรู๎เป็นอยํางดีจากเจ๎าหน๎าที่ของโครงการปิดทองหลังพระฯ 
นอกจากนี้สิ่งที่เกษตรกรเห็นวําเป็นสิ่งส าคัญที่สุดของกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม คือ (1) ความ
ชํวยเหลือจากภายนอกทั้งคําตอบแทนการปลูกปุา ดูแลปุา และ (2) การลดต๎นทุนของการหันหาทางเลือกอ่ืน 
เชํน สนับสนุนกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑) นอกจากนี้ เกษตรกรในพ้ืนที่นี้ก็ให๎ความส าคัญสูงสุดกับ (1) ความ
มั่นคงทางอาหาร และ (2) ความมั่นคงทางรายได๎ มุมมองเหลํานี้นี้แสดงให๎เห็นอยํางชัดเจนถึงความเป็นไปได๎ใน
การใช๎มาตรการอุดหนุนตํางๆ เพ่ือตอบความต๎องการที่แท๎จริงของเกษตรกรสํงผลให๎เกษตรกรสามารถเปลี่ยน
พฤติกรรมได๎ส าเร็จ ประเด็นที่นําสนใจคือ คนสํวนใหญํในพื้นท่ีนี้ยังไมํได๎ให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมในการ
สร๎างกฎกติกาดูแลปุา การมีบทลงโทษที่มีประสิทธิผลจริง หรือการได๎ใช๎ประโยชน๑จากปุาอยํางเป็นธรรม 



 

 
 

(องค๑ประกอบ 3) ซึ่งอาจจะเป็นเพราะการคืนพ้ืนที่ปุาของเกษตรกรในพ้ืนที่นี้ยังอยูํในชํวงแรก แตํการที่คน
เหลํานี้ต๎องการความมั่นคงทางอาหารและทางรายได๎เป็นพ้ืนฐานเชํนเดียวกับกลุํมบ๎านน้ ามีด ก็เป็นไปได๎วํ าใน
ระยะตํอไปเมื่อปุาคืนสภาพความสมบูรณ๑มากยิ่งขึ้น เกษตรกรตระหนักถึงประโยชน๑จากปุามากขึ้นในหลายๆ 
ด๎าน และให๎ความส าคัญหรือเพ่ิมน้ าหนักกับองค๑ประกอบที่ 2) คือความรักความหวงแหน และองค๑ประกอบที่ 
3) การมีกฎกติกาและบทลงโทษที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เมื่อนั้นประเด็นเรื่องความยั่งยืนก็คงไมํใชํปัญหาอีก
ตํอไป 

 
7.2 ข้อเสนอแนะ 

กลําวโดยสรุปทั้งหมดนี้ แกนของงานวิจัยชิ้นนี้คือการวิเคราะห๑ในบทตํางๆ จะอยูํบนฐานของการให๎
ความส าคัญกับองค๑ประกอบหลัก 3 ประการที่จะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ยั่งยืน อยํางไรก็ดี ดังที่ได๎
อภิปรายมาทั้งหมดข๎างต๎น องค๑ประกอบทั้ง 3 ประการจะอํอนแอลงทันทีหากขาดการสนับสนุนและความ
เข๎าใจจากผู๎ใช๎กฎหมายของภาครัฐ การแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่ปุาซึ่งรัฐเป็นเจ๎าของตามสิทธิ์ทางกฎหมายแตํผู๎ดูแล
ที่แท๎จริงคือชุมชนที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่ปุานั้นมาช๎านานเป็นเรื่องละเอียดอํอน กรณีหมูํบ๎านน้ ามีด เป็นกรณี
ตัวอยํางความส าเร็จของการมีเจ๎าหน๎าที่รัฐที่เข๎าใจความละเอียดอํอนเหลํานี้และด าเนินการอนุรักษ๑พ้ืนที่ปุาโดย
ให๎ความเป็นธรรมกับผู๎ดูแลอนุรักษ๑ด๎วย การที่ครัวเรือนเพียง 40 ครัวเรือนในหมูํบ๎านสามารถรํวมกันดูแลผืนปุา
กวํา 40,000 ไรํไดน๎ั้นเป็นสิ่งที่นําอัศจรรย๑ใจและต๎องได๎รับการเรียนรู๎ เจ๎าหน๎าที่ของภาครัฐประสบความส าเร็จ
ในการเลือกบทบาทที่ถูกต๎อง สร๎างความศรัทธาจากคนในพ้ืนที่ เข๎าไปคลุกคลีกับชาวบ๎านในพ้ืนที่ เพ่ือให๎ทราบ
ถึงความต๎องการที่แท๎จริงและพยายามตํอยอดเพ่ิมความเข๎มแข็งให๎กับองค๑ประกอบส าคัญทั้งสาม เปิดโอกาสให๎
ชุมชนผู๎ดูแลปุาสามารถพ่ึงพิงประโยชน๑จากปุาได๎อยํางสมดุล อีกทั้งชํวยสนับสนุนการบังคับใช๎กฎกติกาการ
ดูแลปุาที่คนในพ้ืนที่รํวมกันสร๎างขึ้น และพัฒนาศักยภาพของการใช๎พ้ืนที่ราบที่มีให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด ในขณะ
ที่ในอีกหลายพ้ืนที่พบวําการด าเนินการบังคับใช๎กฎหมายปุาสงวนเพียงอยํางเดียวไมํสามารถต๎านทานกระแส
การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ได๎ เป็นหลักฐานที่แสดงให๎เห็นวําอ านาจรัฐและการบังคับใช๎กฎหมายในพ้ืนที่
เหลํานั้นประสบความล๎มเหลวอยํางเห็นได๎ชัด  

การยอมรับในสิทธิ์ของชุมชนในการดูแลผืนปุาเอง (ถึงแม๎ในทางกฎหมายผู๎ครอบครองพ้ืนที่ปุาเหลํานี้
ก็คือรัฐ) เป็นแนวทางที่มีแนวโน๎มที่จะถูกน าไปใช๎มากขึ้นเรื่อยๆในระดับสากลและได๎รับการยอมรับวําเป็น
แนวทางท่ีนําจะน าไปสูํการอนุรักษ๑ท่ียั่งยืนหากน ามาใช๎ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม ส าหรับในภูมิภาคเอเชียนั้น ผลจาก
การเปรียบเทียบขอ๎มูลระหวํางปี พ.ศ. 2545 และ ปี พ.ศ. 2556 พบวํา ในหลายประเทศมีการปรับเปลี่ยนแนว
ทางการบังคับใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการอนุรักษ๑และเปลี่ยนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม๎
ด๎วยการเปิดโอกาสให๎คนในท๎องถิ่นดูแลจัดการปุากันเอง ตัวอยํางเชํน ประเทศจีนได๎ลดสิทธิ์การครอบครองปุา
ของรัฐและหันไปยอมรับสิทธิ์ของชุมชนโดยเปลี่ยนให๎ชุมชนเป็นเจ๎าของพ้ืนที่ปุานั้นตามกฎหมาย (พ้ืนที่ปุาที่
ชุมชนมีสิทธิ์ในการดูแลและใช๎ประโยชน๑เพ่ิมจากร๎อยละ 57.5 เป็น 60.8 ของพ้ืนที่ปุาทั้งหมด) เชํนเดียวกับ
ประเทศฟิลิปปินส๑ (เพ่ิมจากร๎อยละ 0.1 เป็น 28.4) สํวนประเทศอินเดีย ถึงแม๎จะไมํโอนกรรมสิทธิ์ให๎ชุมชน
อยํางสมบูรณ๑และรัฐยังครอบครองตามกฎหมาย แตํก็ยอมรับให๎ชุมชนมีสิทธิ์ในการดูแล บริหารจัดการ และใช๎



 

 
 

ประโยชน๑จากปุาได๎ในระดับหนึ่ง (เพ่ิมจากร๎อยละ 20.8 เป็น 35.5 ของพ้ืนที่ปุาทั้งหมด) เชํนเดียวกับประเทศ
เนปาล (เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 18.4 เป็น 32) ส าหรับในประเทศไทยเองนั้น รัฐยังครอบครองและบริหารจัดการ
พ้ืนที่ปุาถึงร๎อยละ 96.9 ของปุาทั้งหมด และในชํวงเวลาเกือบสิบปีที่ผํานมา รัฐยอมรับในสิทธิ์ของชุมชนในการ
ดูแลผืนปุาเองเพ่ิมข้ึนเพียงประมาณร๎อยละ 3 ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา ในแงํโครงสร๎างทางกฎหมายและแนวทางการ
จัดการ ไทยยังต๎องพยายามอีกมากในการเปิดแนวทางที่ยอมรับสิทธิ์ของชุมชนในการบริหารจัดการปุา (RRI 
report, 2014)  

ผลการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ชี้ให๎เห็นวํา แนวทางการอนุรักษ๑แบบลุํมน้ ามีดที่คนในชุมชนมีความ
พร๎อมที่จะบริหารจัดการปุากันเองไมํใชํเรื่องที่เกิดขึ้นได๎งําย บทบาทของเจ๎าหน๎าที่รัฐที่จะเข๎ามาพัฒนาตํอยอด
จึงต๎องอยูํบนพ้ืนฐานของการยอมรับสิทธิ์ของการบริหารจัดการโดยชุมชน เพ่ือรักษาองค๑ประกอบทั้ง 3 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ในการด าเนินการเพื่อให๎เกิดการแบํงปันผลประโยชน๑อยํางเป็นธรรมตามที่กลําวถึงข๎างต๎นไว๎
ได๎ ส าหรับกรณีที่รัฐหรือองค๑กรภายนอกต๎องการเข๎าไปมีสํวนรํวมในการเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรตั้งแตํ
แรกเริ่มนั้น งานศึกษาชิ้นนี้เน๎นย้ าให๎เห็นวํารัฐจ าเป็นต๎องเข๎าใจความต๎องการที่แท๎จริงของคนในท๎องถิ่นนั้นเพ่ือ
เลือกใช๎มาตรการอุดหนุนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และเสริมความเข๎มแข็งขององค๑ประกอบทั้งสามที่จ าเป็น
ส าหรับการปรับพฤติกรรมเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชัน ในบริบทของประเทศไทยซึ่งมีงบประมาณจัดสรร
ส าหรับการอนุรักษ๑พ้ืนที่ปุาหรือการผลักดันการท าเกษตรที่เป็นมิตรกับปุาไมํสูงเทําไรนัก การด าเนินนโยบาย
อุดหนุนการปลูกปุาขนาดใหญํแบบจีน (โครงการ Sloping land Conversion Program) ซึ่งใช๎หลักเกณฑ๑การ
อุดหนุนแบบเดียวกันในทุกพ้ืนที่ที่ด าเนินนโยบายคงไมํเหมาะสมและเป็นการใช๎งบประมาณที่ขาดประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ การด าเนินการโดยค านึงถึงการแบํงปันผลประโยชน๑ของผู๎มีสํวนได๎สํวน เสียตลอดลุํมน้ าเป็นสิ่งที่
นําสนใจเป็นพิเศษ เนื่องจากการด าเนินนโยบายแยกตามลุํมน้ าท าให๎การประสานงานคลํองตัวขึ้น การที่
หมูํบ๎านมีท าเลอยูํในลุํมน้ าเดียวกัน (ตั้งแตํต๎นน้ าถึงปลายน้ า) มีโอกาสได๎รับประโยชน๑จากน้ าและปุาผืนเดียวกัน 
และมีลักษณะภูมิสังคมเดียวกัน ท าให๎กระบวนการอนุรักษ๑เกิดขึ้นได๎งํายกวําเมื่อเทียบกับกรณีที่หมูํบ๎านอยูํกัน
คนละลุํมน้ า หรือกรณีที่หมูํบ๎านต๎นน้ าอยูํหํางไกลจากหมูํบ๎านปลายน้ าและมีสภาพภูมิสังคมที่ตํางกันมาก 

โดยสรุป ผู๎วิจัยเสนอข๎อเสนอแนะทางนโยบายเพ่ือที่จะน าไปสูํการลดพ้ืนที่ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ชันอยํางยั่งยืน โดยยังยึดองค๑ประกอบหลักทั้งสามที่ต๎องเติบโตไปพร๎อมกันเพ่ือความยั่งยืน โดยผู๎วิจัยได๎แบํง
ข๎อเสนอออกเป็น 2 ชุด ได๎แกํ ข๎อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการในภาพรวม และข๎อเสนอแนะเฉพาะส าหรับ
การสร๎างความเข๎มแข็งในแตํละองค๑ประกอบ 

7.2.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการในภาพรวม 
(5) ภาครัฐต้องแสดงเจตนารมณ์ที่จะลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันให้ชัดเจน และก าหนด

นโยบายที่เกี่ยวกับการผลิตข้าวโพดในแนวทางที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์  นโยบายที่ผํานมา
ของรัฐที่หวังจะชํวยยกระดับความเป็นอยูํของเกษตรกร ไมํวําจะเป็นนโยบายจ าน าหรือประกัน
รายได๎ให๎กับเกษตรกร เน๎นไปที่การเพ่ิมผลตอบแทนของการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ รวมถึง
นโยบายให๎สินเชื่อของ ธกส. ที่สนับสนุนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ได๎ผลผลิตเร็ว การผลักดันนโยบาย
ที่เน๎นเพิ่มผลตอบแทนให๎ผลผลิตในขณะที่รัฐไมํสามารถดูแลควบคุมให๎ปลูกในพ้ืนที่ที่เหมาะสมได๎ 



 

 
 

สํงผลให๎เกิดการขยายพื้นที่การปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ไปบุกรุกพ้ืนที่ปุาต๎นน้ าอยํางรวดเร็ว ซึ่งเป็น
บทเรียนที่พบเห็นได๎ในประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศทั่วโลก ดังนั้น นโยบายสนับสนุนของ
ภาครัฐต๎องไมํไปสร๎างแรงจูงใจให๎ขยายพ้ืนที่การผลิตไปเรื่อยๆ แตํหากจ าเป็นต๎องด าเนินมาตรการ
ลักษณะนี้ก็ต๎องมีมาตรการปูองกันตรวจสอบและงดการสนับสนุนได๎หากเกษตรกรปลูกนอกพ้ืนที่
ที่เหมาะสม ซึ่งประเด็นนี้จ าเป็นที่ต๎องมีความรํวมมือด๎านนโยบายจากหลายภาคสํวน โดยเฉพาะ
อยํางยิ่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ 

(6) ภาครัฐควรส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ให้เกษตรกรมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ
มากยิ่งขึ้น โดยจะต๎องปรับทัศนคติในการสํงเสริมการเกษตร จากที่เน๎นการสํงเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยว มาเป็นการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ให๎เกษตรกรมีทางเลือกในการเกษตรมาก
ยิ่งขึ้น แล๎วสนับสนุนให๎เกษตรกรเลือกพืชที่เหมาะกับลักษณะพ้ืนที่ของตน โดยรัฐจะต๎องเปลี่ยน
แนวคิดจากเดิมที่วําการให๎โอกาสทางการเกษตร เชํน ให๎ชลประทานในพ้ืนที่ชันกับชาวบ๎านแล๎ว
จะมีผลเสียตํอการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ (trade-off) ทั้งนี้ หากมีการสํงเสริมและติดตามดูแลที่
เหมาะสม แนวทางการพัฒนาศักยภาพของที่ดินและปัจจัยตํางๆ ให๎เกษตรกรมีทางเลือกมากขึ้น 
จะท าชาวบ๎านได๎รายได๎มากขึ้นและยังท าให๎ปุาได๎รับการอนุรักษ๑มากขึ้นด๎วย (win-win) ดัง
ตัวอยํางจากกรณีศึกษาในงานวิจัยนี้ที่แสดงให๎เห็นวํา การพัฒนาพ้ืนที่ให๎เหมาะสมกับการเกษตร
มากขึ้นแม๎เพียงเล็กน๎อยหรือการสนับสนุนทางเลือกให๎เกษตรกรมีรายได๎ที่ขึ้นอยูํกับความอุดม
สมบูรณ๑ของปุาสามารถท าให๎เกิดการคืนพ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ๑ได๎จริง และเป็นความส าเร็จที่
สะท๎อนให๎เห็นวําการเกษตร (และพัฒนาความเป็นอยูํของชาวบ๎าน) และการอนุรักษ๑ไมํได๎เป็นสิ่งที่
ขัดแย๎งกัน แตํสามารถพัฒนารํวมกันได๎ภายใต๎ปัจจัยและสถานการณ๑ที่เหมาะสม 

(7) ภาครัฐควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่ต้องด าเนินงานในพื้นที่
อย่างต่อเนื่อง บทบาทของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยํางยิ่งเจ๎าหน๎าที่ปุาไม๎ ในการ
สร๎างแนวรํวมของการอนุรักษ๑ในพ้ืนที่มีความส าคัญอยํางยิ่ง ในด๎านหนึ่งเจ๎าหน๎าที่ปุาไม๎คือตัวแทน
ของภาครัฐและถือกฎหมายอยูํในมือ ความซื่อสัตย๑ของเจ๎าหน๎าที่ในการพยายามรักษากฎหมาย
ถือเป็นสิ่งส าคัญมากในการสร๎างศรัทธา ในขณะเดียวกัน ด๎วยทรัพยากรบุคคลที่มีไมํเพียงพอ 
เจ๎าหน๎าที่จึงต๎องเผชิญกับข๎อจ ากัดมากมายของการบังคับใช๎กฎหมายในพ้ืนที่ ท าให๎การดูแลปุา
โดยใช๎กฎหมายอยํางเดียวมักไมํประสบความส าเร็จ การตระหนักถึงข๎อจ ากัดนี้ท าให๎ผู๎บังคับใช๎
กฎหมายต๎องสวมบทบาทของทูตสันถวไมตรีไปด๎วยเพ่ือเสาะหาทรัพยากรบุคคลที่เต็มใจมา
ชํวยกันสอดสํองดูแลพ้ืนที่ปุา การพยายามท าความเข๎าใจและความจริงใจในการรํวมแก๎ปัญหา
ตํางๆ กับชาวบ๎าน ประกอบกับความซื่อสัตย๑ในฐานะผู๎บังคับใช๎กฎหมาย สามารถสร๎างความรัก
และศรัทธาจากคนในพ้ืนที่ การหาชํองทางตํอยอดแนวทางอนุรักษ๑ที่ชํวยยกระดับความเป็นอยูํ
ของชาวบ๎านไปด๎วยพร๎อมกันจะท าให๎ชาวบ๎านเห็นผลของการอนุรักษ๑ได๎เร็วขึ้นและน าไปสูํการ
ขยายแนวรํวมในการดูแลปุาในระยะยาวตํอไป การที่เจ๎าหน๎าที่ต๎องด าเนินสองบทบาทนี้ไป
พร๎อมๆ กันไมํใชํเรื่องงําย ต๎องใช๎ทั้งศาสตร๑และศิลป์ และที่ส าคัญคือ เวลา การได๎รับโอกาสในการ



 

 
 

พัฒนาศักยภาพของตนอยํางตํอเนื่องนอกจากจะชํวยเพ่ิมความสามารถของเจ๎าหน๎าที่ในการ
รับภาระหนักด๎านงานอนุรักษ๑แล๎ว ยังแสดงให๎เห็นด๎วยวํา ภาครัฐสํวนกลางเห็นคุณคําและให๎
ความส าคัญกับคนที่ท างานในพื้นที่ด๎วย   

(8) ภาคเอกชนควรมีบทบาทในการก าหนดทิศทางผ่านกลไกราคาและมาตรฐานการรับซื้อ  ทั้งนี้ 
ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งที่สํงผลตํอการตัดสินใจของเกษตรกรคือสัญญาณจากตลาด ซึ่ง
ภาคเอกชนหรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียปลายน้ าเป็นผู๎ก าหนดสัญญาณนี้ แนํนอนวําการปลูกข๎าวโพด
จ าเป็นต๎องมีตํอไปตามความจ าเป็นจากการเป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว๑ แตํประเด็นอยูํที่
การแยกแยะแนวทางปฏิบัติให๎ชัดเจนระหวํางข๎าวโพดที่ปลูกในที่เหมาะสม (ที่ราบ) และข๎าวโพด
ที่ปลูกในที่ชันที่สํงผลกระทบตํอระบบนิเวศ ในปัจจุบัน ผู๎ผลิตอาหารสัตว๑และผู๎สํงออกเนื้อสัตว๑
ได๎รับแรงกดดันจากความต๎องการในตลาดโลกที่เรียกร๎องให๎มีการผลิตข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑อยําง
ยั่งยืนที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ภาคเอกชนสามารถมีบทบาทที่ชัดเจนในการผลักดันการปลูก
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑แบบยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เหมาะสมผํานกลไกราคาและการสร๎างมาตรฐานรับซื้อมา
ก ากับ อยํางไรก็ดี ในกรณีของประเทศไทยที่ยังมีเกษตรกรจ านวนมากปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่
ชันและไมํมีเอกสารสิทธิ์ (ตัวอยํางเชํนในจังหวัดนําน) การจะใช๎กลไกการรับซื้อหรือราคาเพียง
อยํางเดียวโดยไมํเปิดทางเลือกอ่ืนให๎เกษตรกรอาจสํงผลกระทบที่รุนแรงตามมา เพราะปัญหาการ
ปลูกข๎าวโพดที่ชัน มีความซับซ๎อนทั้งในเรื่องวงจรหนี้สิน บริบททางสังคม รวมถึงผู๎มีสํวนได๎สํวน
เสียจ านวนมากตั้งแตํต๎นน้ าถึงปลายน้ า ดังนั้น ในชํวงการเปลี่ยนผํานไปสูํการควบคุมโดยการสร๎าง
มาตรฐานรับซื้อมาก ากับจะต๎องมีการสร๎างทางเลือกให๎เกษตรกรอยํางเพียงพอหรืออาจจะใช๎
มาตรการอุดหนุนแบบตํางๆในชํวงเปลี่ยนผํานนี้  โดยจะต๎องออกแบบมาตรการอยํางรอบคอบ
และค านึงถึงข๎อจ ากัดของเกษตรกรในพ้ืนที่ 

7.2.2 ข้อเสนอแนะเฉพาะส าหรับการสร้างความเข้มแข็งในแต่ละองค์ประกอบ 
องค์ประกอบท่ี 1 การมีผลตอบแทนที่สูงเพียงพอ 

(3) การเพิ่มศักยภาพของพ้ืนที่โดยการพัฒนาทางกายภาพสามารถเพิ่มผลตอบแทนจากทางเลือก
ใหม่และเพิ่มความเป็นไปได้ในการลดพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ผลการศึกษาในงานวิจัยนี้แสดงให๎เห็นวํา สิ่งที่เกษตรกรให๎ความส าคัญมาก
ที่สุดในการตัดสินใจได๎แกํการที่รายได๎จากทางเลือกในการประกอบอาชีพใหมํต๎องสูงเพียงพอ 
โดยในหลายพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ การพัฒนาทางกายภาพ เชํน การพัฒนาที่ราบหรือปรับพ้ืนที่ให๎
เหมาะสมกับการเพาะปลูก การพัฒนาระบบชลประทานหรือจัดหาแหลํงน้ า สามารถเพ่ิมรายได๎
ให๎กับเกษตรกรได๎อยํางชัดเจน รวมทั้งจะชํวยลดความเสี่ยงของเกษตรกรเนื่องจากมีรายได๎จาก
หลากหลายทางตลอดทั้งปี ซึ่งสิ่งเหลํานี้จะมีสํวนส าคัญเป็นอยํางยิ่งในการชํวยให๎เกษตรกร
สามารถตัดสินใจลดการปลูกข๎าวโพดในพ้ืนที่ชันได๎ส าเร็จ ตัวอยํางผลการศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้
แสดงให๎เห็นวํา การพัฒนาที่ราบที่สามารถปลูกพืชหมุนเวียนได๎ทั้งปีสามารถสร๎างรายได๎ให๎กับ
เกษตรกรสูงกวําการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในที่ชันถึงประมาณ 10 เทํา นั่นหมายความวํา หาก



 

 
 

เกษตรกรมีทางเลือกในการปลูกพืชหมุนเวียนในที่ราบเพ่ิมขึ้น 1 ไรํ จะสามารถลดการปลูก
ข๎าวโพดในที่ชันได๎ถึง 10 ไรํ โดยมีรายได๎ไมํน๎อยลง อยํางไรก็ตาม การด าเนินงานในบางพ้ืนที่ยัง
อาจจะติดขัดที่กฎระเบียบบางประการ (เชํน กฎหมายปุาไม๎) ดังนั้นภาครัฐควรต๎องมีการแก๎ไข
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคตํอการด าเนินงานในพ้ืนที่ รวมถึงการสนับสนุนในด๎านองค๑ความรู๎และ
งบประมาณในการด าเนินการดังกลําว ทั้งนี้จะต๎องไมํลืมวํา การพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่จะต๎อง
ควบคูํไปกับความสามารถในการตรวจสอบและดูแล ไมํให๎เกิดการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกในที่ชัน
เพ่ิมข้ึนไปอีก 

(4) มาตรการอุดหนุนในรูปแบบต่างๆ สามารถลดข้อจ ากัดทางด้านกายภาพในบางพื้นที่ และ
ช่วยกระตุ้นให้ชาวบ้านตัดสินใจลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันได้เร็วมากขึ้น ในพ้ืนที่ที่
มีอุปสรรคในการพัฒนาด๎านกายภาพหรือชาวบ๎านสํวนใหญํยังไมํมีความพร๎อมที่จะเปลี่ยนแปลง
มากนัก มาตรการอุดหนุนตํางๆ (เชํน การแจกกล๎าพันธุ๑และเมล็ดพันธุ๑ การให๎คําตอบแทนในการ
ดูแลลาดตระเวนปุา คําตอบแทนการปลูกและดูแลกล๎าไม๎ยืนต๎น) มีความจ าเป็นและสามารถเข๎า
มาอุดชํองวํางและสนับสนุนให๎ เกษตรกรปรับพฤติกรรมโดยเฉพาะในชํวงเปลี่ยนผําน 
(transitional period) ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ มาตรการอุดหนุนสามารถน ามาใช๎เพ่ือลด
ข๎อจ ากัดทางกายภาพ เชํน การไมํมีที่ราบ อยํางไรก็ดี ด๎วยความหลากหลายของลักษณะ
เกษตรกร เกษตรกรมองเห็นประโยชน๑และตอบสนองตํอมาตรการอุดหนุนในลักษณะที่ตํางกัน
ออกไป การใช๎มาตรการอุดหนุนให๎เกิดประสิทธิผลจึงต๎องมีการศึกษาและออกแบบให๎เหมาะสม
กับกลุํมคนในพ้ืนที่เปูาหมาย ไมํใชํเป็นการใช๎มาตรการแบบเดียวกันในทุกพ้ืนที่ เชํน ในพ้ืนที่ที่ไมํ
สามารถจัดสรรที่ราบให๎เกษตรกรสํวนใหญํได๎ การสนับสนุนด๎านกล๎าพันธุ๑ไม๎เศรษฐกิจในที่ชันจะ
มีความส าคัญมาก ซึ่งตํางจากกรณีที่เกษตรกรสํวนใหญํพอจะท าเกษตรเข๎มข๎นในที่ราบได๎ เพราะ
การอุดหนุนเรื่องการจัดสรรน้ าเพ่ือการเกษตรจะมีความส าคัญที่สุด 
องค์ประกอบท่ี 2 ความรักและหวงแหนในทรัพยากร 

(3) สนับสนุนการประกอบอาชีพที่พึ่งพิงกับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร  ปัญหาของการ
พัฒนาที่ผํานมาสํวนหนึ่งคือการพัฒนาที่แปลกแยกคนออกจากทรัพยากรธรรมชาติ ตัวอยํางเชํน 
การสนับสนุนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใช๎พ้ืนที่มากและใช๎ปัจจัยการผลิตที่ต๎องลงทุนสูง การพัฒนา
ดังกลําวสํงผลให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่ไมํรู๎สึกถึงคุณคําของทรัพยากรที่มีตํอตนเอง ในบางกรณีถึงกับ
มองเป็นความขัดแย๎งระหวํางความเจริญกับการอนุรักษ๑ไปอีกด๎วย ในขณะที่การด าเนินงานด๎าน
อนุรักษ๑ก็แบํงแยกทรัพยากรออกจากคนเชํนกัน โดยมองวําชาวบ๎านเป็นสาเหตุที่ท าให๎ทรัพยากร
เสื่อมโทรม ซึ่งแนวทางการด าเนินงานที่ผํานมานี้ มีสํวนท าให๎คนในหลายพ้ืนที่ขาดความรักและ
ความหวงแหนในทรัพยากร ในการสํงเสริมความรักและความหวงแหนทรัพยากร ภาครัฐควร
สํงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาและผลส าเร็จของ
การอนุรักษ๑ ให๎ “คนอยู่กับป่า” ได๎ โดยในหลายพ้ืนที่ศึกษาพบวํา ชาวบ๎านชํวยดูแลรักษาปุาใน
พ้ืนที่ของตนเองเนื่องจากเห็นประโยชน๑จากการอนุรักษ๑ที่มีตํอรายได๎ของตนโดยตรง เชํน การมี



 

 
 

น้ าเพื่อท าการเกษตรได๎ตลอดปี การเก็บของปุาและการมีต๎นทุนการเลี้ยงสัตว๑ที่ต่ าลง (บ๎านน้ ามีด) 
การมีต๎นทุนการดูแลชาที่ต่ าลง (บ๎านศรีนาปุาน-ตาแวน) เป็นต๎น การที่ชาวบ๎านมีรายได๎ของ
ตนเองที่ขึ้นอยูํกับความอุดมสมบูรณ๑ของปุาจะเป็นกลไกส าคัญที่ท าให๎ชาวบ๎านรักและหวงแหน
ปุาไม๎ในพ้ืนที่ตนเอง และจะน าไปสูํความภูมิใจในการอนุรักษ๑ปุาไม๎เพ่ือสังคมในอนาคต ทั้งนี้ 
ภาครัฐควรต๎องลดหรือเลิกการสํงเสริมการประกอบอาชีพที่แปลกแยกคนออกจากทรัพยากร 
รวมถึงการด าเนินการอนุรักษ๑ที่กีดกันคนออกจากทรัพยากรเชํนกัน โดยอาจจะต๎องมีการแก๎ไข
กฎระเบียบที่อาจจะเป็นอุปสรรคกับการด าเนินงานดังกลําว เชํน กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพในพ้ืนที่ เป็นต๎น 

(4) ภาครัฐและเอกชนต้องเห็นค่าและสนับสนุนพื้นที่ที่ด าเนินงานอนุรักษ์ได้ดี ที่ผํานมารัฐมักจะใช๎
การควบคุมดูแลและลงโทษผู๎ท าผิด เชํน ใช๎งบประมาณจ านวนมากในพ้ืนที่ที่มีปัญหาการตัดไม๎
ท าลายปุา แตํไมํได๎สนับสนุนผู๎ที่ท าการอนุรักษ๑ได๎ดีอยํางเพียงพอ ทั้งๆ ที่เป็นพ้ืนที่ที่ควรได๎รับการ
เชิดชู สนับสนุน และตํอยอดการด าเนินงาน และชํวยให๎พ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จอยูํแล๎ว
สามารถด าเนินงานตํอไปได๎อยํางราบรื่นไมํติดขัด การให๎ความส าคัญและเห็นคําของความ
พยายามของชาวบ๎านเองจะท าให๎ชาวบ๎านเกิดความภาคภูมิใจในการด าเนินงานของตนเอง และ
ชํวยเสริมเรื่องความรักและความหวงแหนในทรัพยากรในพ้ืนที่ได๎โดยตรง การสนับสนุนนี้อาจจะ
ท าได๎หลายทาง ไมํวําจะเป็นการสนับสนุนโดยตรง ผํานโครงการตํางๆ ของภาครัฐและองค๑กร
ภายนอก หรือจะเป็นการสร๎างระบบที่ให๎ผู๎ที่ได๎รับประโยชน๑จากการอนุรักษ๑สามารถตอบแทน
ให๎กับผู๎ที่ชํวยอนุรักษ๑ได๎ (การจับคูํผู๎ได๎รับประโยชน๑และผู๎ด าเนินการ) เชํน การสนับสนุนการท า
กิจกรรมเพ่ือสังคมของภาคเอกชน (Corporate Social Responsibility: CSR) เพ่ือให๎ผู๎อนุรักษ๑
ได๎รับประโยชน๑อยํางเป็นธรรมจากการด าเนินงานของตนเอง หรือจะเป็นการสนับสนุนที่ไมํเป็น
ตัวเงินในทางอ่ืนๆ เชํน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให๎ในพ้ืนที่ด าเนินการอนุรักษ๑ การสนับสนุน
ด๎านการศึกษา (ทุนการศึกษา) ให๎กับชาวบ๎านในพื้นที่  
องค์ประกอบท่ี 3 การดูแลและบังคับใช้กฎอย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) ในพื้นที่ที่คนมีความพร้อม การให้สิทธิ์ชุมชนและชาวบ้านในการดูแลจัดการป่าและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่าที่ดูแลได้อย่างสมดุลเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้การอนุรักษ์
มีความย่ังยืน ในพ้ืนที่ที่ชาวบ๎านประสบความส าเร็จในการริเริ่มเปลี่ยนแปลงเองมาระดับหนึ่ง รัฐ
ควรผลักดันให๎มีการด าเนินการด๎านปุาชุมชนให๎มากขึ้นและด าเนินการก าหนดขอบเขตการใช๎
พ้ืนที่อยํางชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน การแบํงพ้ืนที่โดยแยกสํวนที่เป็นปุาที่
ต๎องการอนุรักษ๑ออกจากบริเวณพ้ืนที่ท ากินอยํางชัดเจน และก าหนดพ้ืนที่ปุาที่ชาวบ๎านสามารถ
ใช๎สอยได๎เป็นพ้ืนที่กันชนระหวํางพ้ืนที่ท ากินและพ้ืนที่ปุาส าหรับอนุรักษ๑เทํานั้น การก าหนดการ
ใช๎ประโยชน๑ของพ้ืนที่อยํางชัดเจนนี้จะมีสํวนส าคัญในการปูองกันการรุกล้ าพ้ืนที่จากปัญหาความ
คลุมเครือของพ้ืนทื่ โดยให๎เข๎าใจถึงวัตถุประสงค๑ของการแบํงพ้ืนที่อยํางชัดเจน เชํน การอนุรักษ๑
พ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ๑ (ห๎ามใช๎สอย) เพ่ือความสมบูรณ๑ของระบบนิเวศและการผลิตสินค๎าและ



 

 
 

บริการทางธรรมชาติเพื่อสังคม เชํน การเป็นแหลํงต๎นน้ า เป็นแหลํงดูดซับคาร๑บอน และเป็นที่อยูํ
อาศัยของสัตว๑ เป็นต๎น ในขณะที่ปุาใช๎สอยมีประโยชน๑ในแงํของการเป็นแหลํงรายได๎ให๎กับ
ชาวบ๎านที่ท าการอนุรักษ๑ในพ้ืนที่ โดยอาศัยการที่ชาวบ๎านต๎องดูแลแหลํงรายได๎ของตนเองนี้ (เชํน 
การลาดตะเวน การปูองกันไฟปุา) เป็นกลไกที่ชํวยในการดูแลปุาอนุรักษ๑ไปด๎วยในตัว  

(2) สนับสนุนให้มีการก าหนดกฎกติกาและการด าเนินงานในระดับหมู่บ้านในแต่ละลุ่มน้ าให้
สอดคล้องกัน ปัญหาส าคัญที่สุดของการอนุรักษ๑ปุาไม๎ในประเทศไทยคือการขาดการดูแล 
ตรวจสอบ และบังคับใช๎กฎหมายอยํางทั่วถึง การที่ภาครัฐใช๎กฎหมายที่เครํงครัดแตํขาดอ านาจ
ในการบังคับใช๎ท าให๎การอนุรักษ๑ไมํประสบความส าเร็จ จากบทเรียนในพื้นที่ท่ีประสบความส าเร็จ
ในการอนุรักษ๑โดยสํวนใหญํเป็นการด าเนินงานที่ชาวบ๎านในพ้ืนที่จะต๎องมีสํวนรํวมในการดูแล
เป็นอยํางมาก โดยภาครัฐควรใช๎ทรัพยากร (คนและงบประมาณ) ที่มีในการเข๎าไปสนับสนุนและ
รํวมตกลงกฎกติกาที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับได๎ในแตํละพ้ืนที่ และให๎อ านาจชุมชนท๎องถิ่นใน
การบังคับใช๎กฎระเบียบเหลํานั้น โดยภาครัฐท าหน๎าที่เป็นผู๎สนับสนุน อ านวยความสะดวก และ
บังคับใช๎กฎหมายในขั้นตอนสุดท๎าย ทั้งนี้ ในขั้นตอนที่จะก าหนดกฎกติกากับชาวบ๎าน รัฐจะต๎อง
มีการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชนในรูปแบบตํางๆ เชํน การให๎ความรู๎ การสร๎ างความ
เข๎าใจถึงบทบาทและหน๎าที่ของชุมชน การสร๎างธรรมาภิบาลในชุมชน เป็นต๎น 

แม๎งานวิจัยฉบับนี้ จะได๎ฉายภาพความส าคัญและรูปแบบของมาตรการอุดหนุน รวมถึงนโยบายที่
น าไปสูํการลดการปลูกข๎าวโพดในที่ชันอยํางยั่งยืนได๎ระดับหนึ่ง แตํประเด็นเรื่องแนวคิดและวิถีชีวิตของชนเผํ า
ที่มีผลตํอการอนุรักษ๑ปุา ปัญหากรรมสิทธิ์ในที่ชันตํอการอุดหนุน และประเด็นข๎อจ ากัดและความเป็นไปได๎
ในทางกฎหมาย ยังไมํได๎ถูกศึกษาในรายละเอียด ถึงแม๎เกษตรกรที่เป็นชนเผํา จะอาศัยอยูํในพ้ืนที่ชันและเผชิญ
ข๎อจ ากัดทางกายภาพที่ใกล๎เคียงกัน แตํเนื่องจากวิถีชีวิตและแนวคิดของแตํละกลุํมชนเผํามีความแตกตํางกัน
คํอนข๎างมาก จึงนําจะเห็นคําหรือตอบสนองตํอมาตรการอุดหนุนในลักษณะที่ตํางกันไป นอกจากนี้ การที่
เกษตรกรที่เพาะปลูกอยูํบนที่ชัน ไมํมีกรรมสิทธิ์ที่ถูกต๎องตามกฎหมายในที่ดินนั้น ควรได๎รับการอดหนุนใน
รูปแบบใดจึงเหมาะสมที่สุด แนวทางการอุดหนุนที่ถูกต๎องจะต๎องไมํกระตุ๎นให๎เกษตรกรยิ่งขยายพ้ืนที่ข๎าวโพด
ออกไปชํวงแรกเพ่ือที่จะฉวยโอกาสเรียกร๎องเพ่ิมเงินอุดหนุนตามขนาดของพื้นที่ที่จะลดในชํวงเวลาตํอมา  



 

 
 

  



 

 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลงานไปใช้ประโยชน์ 

1. การประชุมรับฟังความคิดเห็นตํอผลงานวิจัยในโครงการ “การศึกษามาตรการสร๎างแรงจูงใจเพื่อ
ลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในพ้ืนที่ลาดชัน กรณีศึกษา จ.นําน” วันที่ 24 กรกฎาคม 2557 ณ ห๎องประชุม
เทศบาลต าบลพระพุทธบาท-เชียงคาน อ.เชียงกลาง จ.นําน มีผู๎เข๎ารํวมประชุมประมาณ 20 คน ประกอบด๎วย 
เจ๎าหน๎าที่เกษตรอ าเภอ เจ๎าหน๎าที่หนํวยจัดการต๎นน้ า องค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านในพื้นท่ี 
ชาวบ๎าน และองค๑กรอิสระในพ้ืนที่ เป็นต๎น  
 

 

 

 
  



 

 
 

2. การประชุมรับฟังความคิดเห็นตํอผลงานวิจัยในโครงการ “การศึกษามาตรการสร๎างแรงจูงใจเพื่อ
ลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในพ้ืนที่ลาดชัน กรณีศึกษา จ.นําน” วันที่ 25 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรม
เทวราช อ.เมือง จ.นําน มีผู๎เข๎ารํวมประชุมประมาณ 30 คน ประกอบด๎วย ผู๎แทนจากเกษตรจังหวัด ส านัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ๑ สํวนจัดการต๎นน้ า ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ ส านักงานพัฒนาที่ดิน ผู๎ใหญํบ๎านน้ าปูาก 
สมาคมผู๎ปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ มูลนิธิฮักเมืองนําน ศูนย๑ประสานประชาคม จ.นําน เป็นต๎น 

โดยการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นทั้ง 2 ครั้งนี้เป็นสํวนหนึ่งในการด าเนินการวิจัยของโครงการ 
มีวัตถุประสงค๑เพ่ือน าเสนอผลการวิจัยและการรับฟังความคิดเห็นจากผู๎เกี่ยวข๎องหลักในพ้ืนที่เพ่ือน าไปสูํการ
พัฒนารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ๑  
 

 

  



 

 
 

3. การจัดประชุมเพ่ือเสนอนโยบายและมาตรการไปสูํการขับเคลื่อนตํอภาคี โครงการ “การศึกษา
มาตรการสร๎างแรงจูงใจเพ่ือลดการปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑ในพื้นที่ลาดชัน กรณีศึกษา จ.นําน” วันที่ 15 
สิงหาคม 2557 ณ โรงแรมรามาการ๑เด๎น จ.กรุงเทพฯ มีวัตถุประสงค๑เพ่ือ 

- น าเสนอผลงานวิจัยและข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายตํอภาคราชการ ภาคประชาสังคม และผู๎มีสํวนได๎
เกี่ยวข๎องตํางๆ  

- เพ่ือผลักดันให๎ผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องส าคัญในการแก๎ไขปัญหาสภาพแวดล๎อมที่เสื่อมโทรม ปัญหา
สภาพความเป็นอยูํและความยากจนของเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวโพดในพ้ืนที่ และผู๎ที่มีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบาย ทราบถึงความต๎องการแท๎จริงของเกษตรกร เพ่ือการออกแบบและขับเคลื่อนแนว
ทางแก๎ไขที่มีประสิทธิภาพ 

- เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับฟังข๎อเสนอแนะตํอผลงานวิจัยจากผู๎เกี่ยวข๎องในหลายภาคสํวน  
 โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมประมาณ 40 คน ได๎แกํ ผู๎แทนจากสกว. สถาบันคลังสมองของชาติ หนํวยงาน

ภาครัฐ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมปุาไม๎ กรมอุทยานแหํงชาติ
ฯ กรมที่ดิน) องค๑กรระหวํางประเทศ (GIZ Oxfam) โครงการปิดทองหลังพระฯ สถาบันวิจัยและพัฒนาเกษตร
พ้ืนที่สูง สมาคมผู๎ผลิตอาหารสัตว๑ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย และส านักขําวตํางๆ เป็นต๎น 
 

 



 

 
 

 

 

 

  



 

 
 

4. งานสัมมนาเรื่อง “ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑: นโยบายเพื่อรายได๎ สูํวิกฤติปุาต๎นน้ า ปัญหาที่ไมํมีทางแก๎?” 

จัดโดย ศูนย๑ศึกษานโยบายเพ่ือการพัฒนา (CDePS) คณะเศรษฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย ในวันที่ 17 
กันยายน 2557 มีวัตถุประสงค๑เพ่ือเป็นการให๎ความรู๎กับผู๎ที่สนใจ รวมทั้งแลกเปลี่ยนข๎อมูลและความคิดเห็นอัน
จะน าไปสูํการพัฒนาองค๑ความรู๎และขับเคลื่อนนโยบายตํอไป โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมประมาณ 40 คน ทั้งผู๎แทน
จากกรมอุทยานฯ กระทรวงเกษตรฯ นักวิชาการ และนิสิตนักศึกษา เป็นต๎น 

 

  



 

 
 

5. งานประชุมวิชาการระดับนานาชาติ The 14th International Convention of the East Asian 
Economic Association ระหวํางวันที่ 1-2 พฤศจิกายน 2557 ที่ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย  
 

 
 
  



 

 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ด าเนินการมา 
และผลที่ได้รับตลอดโครงการ 

วัตถุประสงค ์ กิจกรรมที่วางแผน กิจกรรมที่ด าเนินการ ผลที่ได้รับ 
1. ประเมินความส าคัญและผลได๎

ของมาตรการตํางๆ ท่ีไดม๎ีการ
ใช๎ในการปรับพฤติกรรม
เกษตรกรผู๎ปลูกข๎าวโพดในพื้นที่
ลาดชัน 

2. ศึกษาปัจจัยส าคัญที่ท าให๎
เกษตรกรยินดีปรับพฤติกรรม
และลดพื้นท่ีการปลูกข๎าวโพด
เลี้ยงสตัว๑ของตนเอง 

ทบทวนเอกสาร งานศึกษาที่
เกี่ยวกับมาตรการสร๎างแรงจูงใจ
ให๎เกษตรกรการศึกษารูปแบบ
ของแรงจูงใจ เพื่อให๎ทราบข๎อดี
และข๎อจ ากัดของแตลํะ
มาตรการ  
และทบทวนเอกสารและ
สัมภาษณ๑ผู๎เชี่ยวชาญจากพ้ืนท่ี
เพื่อให๎ทราบแนํชัดถึงความ
เหมาะสมของพื้นที่ท่ีจะเลือก
ศึกษา 

100 % 
ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎อง 

ความเข๎าใจในการใช๎
มาตรการตํางๆในการปรับ
พฤติกรรม (วรรณกรรม
ปริทัศน๑ในบทที่ 2) 

ศึกษามาตรการที่ใช๎ในพื้นที่ จ.
นําน โดยการสัมภาษณ๑เชิงลึก
ทั้งกับเกษตรกร ผู๎น าโครงการ 
หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องในชุมชน 
รวมถึงผู๎มสีํวนได๎สํวนเสียจาก
การด าเนินโครงการ 
(ลงพ้ืนท่ี 1 ครั้ง) 
 

100 % 
ลงพื้นที่สัมภาษณ๑เชิงลึกใน 

8 หมูํบ๎าน 

สามารถเลือกพื้นที่ศึกษา 6 
หมูํบ๎านใน 2 ลุํมน้ า และ
เข๎าใจกลไกท่ีท าให๎เกดิการ
ปรับพฤติกรรมและ
องค๑ประกอบรํวมที่ท าให๎
การปรับพฤติกรรมส าเร็จได๎
อยํางยั่งยืน 

ลงพื้นที่เก็บข๎อมูลผาํนแบบ
ส ารวจ จากเกษตรกรที่เข๎ารํวม
โครงการในพ้ืนท่ีที่ประสบ
ความส าเร็จในการเปลีย่น
พฤติกรรมเกษตรกร  
(ลงพ้ืนท่ี 2 ครั้ง) 

100 % 
ลงพื้นที่ส ารวจข๎อมลูและ

สมัภาษณ๑เชิงลึก 6 หมูํบ๎าน 
ใน 2 ลุํมน้ า 

ข๎อมูลดิบเกีย่วกับ
ผลตอบแทนของทางเลือก 
ความเห็นตํอการอุดหนุน
แบบตํางๆ การให๎
ความส าคญัตํอปัจจยัตํางๆ 
ที่มีผลตํอการปรับพฤติกรรม 

วิเคราะห๑ข๎อมูลที่ได๎จากการเก็บ
แบบสอบถาม 

100 % 
วิเคราะห๑ข๎อมูลที่ได๎โดยใช๎
เครื่องมือทางสถิติ (เศรษฐ
มิติ การเปรียบเทยีบแบบ
ตํางๆ) 

เปรียบเทยีบผลตอบแทน
ของทางเลือกตํางๆ  
เข๎าใจถึงความส าคญัของ
ปัจจัยตํางๆ ที่มผีลตํอการ
เปลี่ยนพฤติกรรม 
และสามารถเปรียบเทียบ
ความแตกตํางของการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในท้ัง 
2 พ้ืนท่ีได๎ 



 

 
 

3. เสนอแนะแนวทางการออกแบบ
มาตรการสร๎างแรงจูงใจเพื่อลด
การปลูกข๎าวโพดเลีย้งสัตว๑ใน
พื้นที่ลาดชันท่ีสามารถน าไป
ประยุกต๑ใช๎กับพ้ืนท่ีอื่นๆ ได ๎

 

จัดสัมมนาในพื้นที่เพ่ือรับฟัง
ความเห็นเพิม่เตมิ (1 ครั้ง) 

100 % 
จัดสัมมนาในพื้นที่เพ่ือรับฟัง
ความเห็นเพิม่เตมิ 2 ครั้ง 
และจัดสัมมนาในกรุงเทพ

อีก 1 ครั้ง 

การยืนยันข๎อมลูและ
ข๎อเสนอแนะเพื่อน าไป
ปรับปรุงการเขียนรายงาน
ขั้นสุดท๎าย 

สรุป วิเคราะห๑ ผลทีไ่ด๎ทั้งหมด
จากการลงพื้นที่และการจดัรับ
ฟังความคิดเห็น เพื่อก าหนด
มาตรการสร๎างแรงจูงใจท่ี
เหมาะสมกับสภาพความเป็น
จริงและสามารถน าไปปฏิบัตไิด๎
จริง 

100 % 
สรุปและวิเคราะห๑ผลได๎

ทั้งหมดและเขียนรายงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ๑และ
ข๎อเสนอแนะทางนโยบายทั้ง
ข๎อเสนอทั่วไปและข๎อเสนอ
เฉพาะด๎าน 

 


