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คํานํา 

ขาวเหนียวถือเปนพืชที่เช่ือมโยงกับวัฒนธรรมประเพณีของคนในภูมิภาคอาเซียนมาเปน
เวลานาน และเปนอาหารหลักที่มีความสําคัญตอความม่ันคงของอาหารของประชากรในภาคเหนือ
ตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย แตการศึกษาเกี่ยวกับขาวเหนียวทั้งในประเทศไทยและใน
กลุมภูมิภาคอาเซียนคอนขางจํากัด การศึกษาสวนใหญจะเนนไปที่การศึกษาเก่ียวกับขาวในภาพรวม
หรือขาวเจาและขาวหอมมะลิ ซึ่งเปนชนิดขาวที่ทํารายไดและมีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูงกวาขาว
เหนียว และเหตุผลอีกประการหนึ่งเกิดจากขอจํากัดดานขอมูลที่ประเทศไทยเปนเพียงประเทศเดียวใน
อาเซียนที่จัดเก็บขอมูลและสถิติขาวเหนียวแยกจากชนิดขาวอื่นๆ งานวิจัยเลมนี้นี้เปนความพยายามที่จะ
สรางฐานขอมูลเก่ียวกับขาวเหนียวเพ่ือใหผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจนําไปใชประโยชนและเสริมสราง
ความเขาใจเก่ียวกับขาวเหนียวมากขึ้น 

การศึกษาครั้งนี้สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ก็ดวยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ สถาบันคลังสมองของชาติ โดย รองศาสตราจารย ดร.จันทรจรัส เรี่ยวเดชะ 
ผูอํานวยการฝายเกษตร ของ สกว. และรองศาสตราจารย สมพร อิศวิลานนท ผูประสานงานชดุโครงการ 
“การเสริมสรางความเขมแข็งงานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร” นักวิจัยอาวุโส จากสถาบันคลังสมองของชาติ 
ที่เห็นความสําคัญตอการสรางฐานความรูในดานขาวของไทยใหเขมแข็งและตอยอดองคความรูที่ยังไม
ครบถวนใหสมบูรณมากขึ้น รวมทั้งยังเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนานักวิจัยดานนโยบายเกษตรรุน
ใหม ซึ่งถือเปนการลงทุนเพ่ือสรางฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณอยางสูง
ตอการสนับสนุนคร้ังนี ้

นอกจากนั้นตองขอขอบพระคุณผูที่เก่ียวของในตลาดขาวเหนียวทุกระดับ ที่เปดโอกาสให
นักวิจัยเขาสัมภาษณเก็บขอมูล ทั้งพอคารวบรวมทองถิ่น สหกรณการเกษตร ทาขาว โรงสี และพอคาสง
ขาวสาร รวมทั้งตัวแทนหรือหยง จากสมาคมคาขาวไทย และผูสงออกหลายทาน อีกทั้งหนวยงาน
ราชการ ทั้งสํานักสารสนเทศการคาในประเทศ กรมการคาภายใน และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
รวมทั้งตลาดกลางสินคาเกษตรลูกคา ธ.ก.ส. ที่ใหความอนุเคราะหขอมูลและสถิติที่จําเปน ขอบคุณขอมูล
ดานการตอบสนองอุปทานขาวเหนียว จาก ดร.วีระศักดิ์ คงฤทธิ์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต
สุราษฎรธานี พรอมขอแนะนําที่เปนประโยชนตอการวิจัย สุดทายงานวิจัยนี้จะไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคไดหากขาดขอมูลในระดับฟารมจากเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวทั้งในจังหวัดเชียงรายและ
ขอนแกน โดยเฉพาะพอหลวงและผูนําหมูบานที่ใหการสนับสนุนและชวยเหลือคณะวิจัยในทุกดาน  

ทายที่สุด ผูวิจัยยินดีรับคําแนะนําและขอบกพรองที่พึงมีจากรายงานการศึกษาคร้ังนี้ เพ่ือ
ปรับปรุงใหสมบูรณขึ้นตอไป 

 

อรวรรณ ศรีโสมพันธ 

หัวหนาโครงการวิจัยฯ 



 
 

บทสรุปผูบริหาร 

พ้ืนทีป่ระมาณหนึ่งในสีข่องพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในประเทศไทยถูกใชเพ่ือปลูกขาวเหนียว และ
ขาวเหนียวเปนพืชทีม่ีความสําคัญตอความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือน โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน ซึ่งเปนแหลงเพาะปลูกขาวเหนียวที่สําคัญของ
ประเทศ จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรช้ีใหเห็นวาในชวง 10 กวาปที่ผานมาพ้ืนที่
เพาะปลูกขาวเหนียวและผลผลิตขาวเหนียวคอนขางจะคงที่ในขณะที่ความตองการบริโภคขาวเหนียว
เพ่ิมขึ้นทั้งในประเทศและตางประเทศ สงผลใหราคาขาวเหนียวในประเทศและราคาสงออกเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ในขณะทีเ่กษตรกรตองเผชิญกับการเพ่ิมขึ้นของราคาปจจัยการผลิตหลักในการเพาะปลูกขาว 
ซึ่งสงผลใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรเพ่ิมสูงขึ้นดวย และปญหาที่ตามมาอีกดานหนึ่งคือ การขาด
แคลนผลผลิตขาวเหนียวเพ่ือการสงออก เนื่องจากที่ผานมาราคาขาวเหนียวในประเทศจะต่ํากวาขาว
หอมมะลิมาโดยตลอด ทําใหเกษตรกรที่ปลูกขาวเหนียวลดพ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวลงเหลือไวเพียงแค
บริโภคในครัวเรือน แลวหันมาปลูกขาวหอมมะลิซึ่งเปนที่ตองการของตลาดโลกและราคาสูงกวาแทน จะ
เห็นวาสถานการณการผลิตและการตลาดขาวเหนียวมีการปรับเปล่ียนอยางรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลง
ของตลาดโลก ดังนั้นการศึกษาวิเคราะหเพ่ือการสรางฐานความรู อันจะนําไปสูการเสริมสรางนวัตกรรม
เชิงนโยบายที่เก่ียวของกับขาวเหนียวเพ่ือปรับตัวใหทันกับความเปนพลวัตของสถานการณทาง
การตลาดโดยเฉพาะการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงเปนสิ่งจําเปน 

นอกจากการนําเสนอสถานการณการผลิต การตลาด และการสงออกขาวเหนียวในภูมิภาค
อาเซียนเพ่ือเช่ือมโยงพลวัตขาวเหนียวของไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียนแลว เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการวิจัยไดนําเครื่องมือดานเศรษฐศาสตรทั้งการวิเคราะหสภาพการผลิตขาวเหนียวใน
ระดับฟารมของเกษตรซึ่งใชหลักการวิเคราะหตนทุนโดยแบงองคประกอบของตนทุนเปน 2 ชนิด ไดแก 
ตนทุนการผลิตคงที่และตนทุนการผลิตผันแปร คํานวณตนทุนทั้งสองชนิดในรูปของตนทุนที่เปนเงินสด
และตนทุนที่ไมใชเงินสด การวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอผลผลิตขาวเหนียวในประเทศไทย ใช
แบบจําลองระบบสมการการตอบสนองของอุปทานโดยการวิเคราะหทางตรง คือ ใชปริมาณผลผลิตที่ผลิต
ไดในฤดูกาลนั้นๆ เปนตัวแทนคาปริมาณผลผลิตที่เกษตรกรปรารถนา ประมาณคาแบบจําลองโดยวิธี 
panel regression model และการวิเคราะหชองทางการจัดจําหนายขาวเปลือกเหนียว โดยใชหลักการ
วิเคราะหกระบวนการการตลาดและระบบการตลาด ระดับของตลาด คนกลาง และชองทางการตลาดสินคา
เกษตร  และการวิเคราะหโครงสรางการตลาดขาวเหนียวในประเทศไทยเพ่ือตรวจสอบการแขงขันหรือการ
ผูกขาดของตลาดขาวเหนียวในประเทศไทย โดยใชวิธีการวิเคราะหคาความยืดหยุนของการสงผานราคา
ขาวเหนียว ซึ่งเปนคาความยืดหยุนที่แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของราคาในตลาดระดับตางๆ 

การศึกษาสภาพการผลิตขาวเหนียวของไทย พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดู 
นาปประมาณ 67 ลานไร แบงเปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวประมาณ 16.71 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 
27.52 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมด และเปนพ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังประมาณรอยละ 5.48 
ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมดในฤดูนาปรัง ซึ่งเกษตรกรไมนิยมปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังเพราะขาย



 
 

ไดราคาต่ํากวาผลผลิตขาวเจา อยางไรก็ตามแนวโนมของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในชวงกวาสอง
ทศวรรษที่ผานมาลดลงอยางตอเนื่อง โดยสัดสวนของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวลดลงจากประมาณ 
รอยละ 37.76 ในชวงป 2532 เหลือเพียงรอยละ 24.19 ในป 2552-53 สาเหตุเนื่องจากเกษตรกรในแหลง
เพาะปลูกขาวเหนียวที่สําคัญ เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบนปรับเปล่ียนพ้ืนที่ไป
ปลูกขาวเจา โดยเฉพาะขาวขาวดอกมะลิ 105 ที่ขายไดราคาสูงกวาและแบงพ้ืนที่สวนหนึ่งไวปลูกขาว
เหนียวใหเพียงพอกับการบริโภคในครัวเรือนเทานั้น ซึ่งขาวเหนียวพันธุ กข6 เปนพันธุที่เกษตรกรนิยม
ปลูกมากที่สุดในปจจุบัน เพราะคุณสมบัติในการบริโภคที่เมล็ดเรียวยาวและออนนุม รวมทั้งใหผลผลิตสูง
กวาขาวพันธุพ้ืนเมืองและตานทานโรคแมลงไดดีกวา แตกตางจากการปลูกขาวเหนียวในอดีตที่มีความ
หลากหลายทางพันธุกรรมมากกวา ซึ่งในอดีตเกษตรกรในแตละทองถิ่นจะคัดเลือกพันธุขาวเหนียว
พ้ืนเมืองที่เหมาะสมกับทองถิ่นของตนเอง มีทั้งขาวเหนียวนาสวน ขาวเหนียวไร และขาวเหนียวขึ้นน้ําซึ่ง
ขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองทั้งหมดเปนขาวเหนียวชนิดไวตอชวงแสง   

การผลิตขาวเหนียวในระดับครัวเรือนของเกษตรกรในปการเพาะปลูก 2554/55 มีวัตถุประสงค
เพ่ือความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนเปนหลัก เกษตรกรจะพิจารณาพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวโดยให
ความสําคัญกับปริมาณขาวเหนียวสําหรับบริโภคในครัวเรือนเปนลําดับแรก ในขณะที่จํานวนแรงงานใน
ภาคเกษตรลดลงอยางตอเนื่องเปนแรงกดดันสําคัญที่ทําใหเกษตรกรผูปลูกขาวตองยอมรับเทคโนโลยี
สมัยใหมและเครื่องจักรที่ประหยัดแรงงานมาใช แตการใชแรงงานในการผลิตขาวเหนียวคอนขาง
แตกตางจากการผลิตขาวทั่วไป เนื่องจากเกษตรกรปลูกขาวเหนียวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลักจึงใช
แรงงานคนในการเพาะปลูกมากกวาแรงงานเครื่องจักร โดยพ้ืนที่เพาะปลกูขาวเหนียวของเกษตรกรเฉลี่ย 
9.80 ไรตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 71.67 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมด ดังนั้นรายไดจากภาคเกษตร
โดยเฉพาะจากขาวยังเปนแหลงรายไดสําคัญของครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว 

ในดานแบบแผนการผลิต พบวา เกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนปลูกขาวเฉพาะในฤดูนาปโดยจะ
ปลูกขาวเหนียวเปนหลัก ในขณะที่เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานสามารถปลูกขาวไดทั้งฤดูนาปและ 
นาปรัง ซึ่งในฤดูนาปรังจะเริ่มเตรียมแปลงประมาณเดือนมกราคม และเก็บเกี่ยวประมาณปลายเดือน
เมษายน ในฤดูนี้เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะปลูกขาวเจาเพ่ือขายในขณะที่เกษตรกรใน
ภาคเหนือจะปลูกขาวเหนียวทั้งเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและเพ่ือขาย โดยเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานมี
อัตราการใชเมล็ดพันธุและปุยเคมีในปริมาณมากกวาพ้ืนที่นาน้ําฝนประมาณสองเทา โดยไมไดคํานึงถึง
คุณสมบัติหรือคาวิเคราะหดิน แตใชตามความเคยชินหรือจากประสบการณที่เคยทํามา ตนทุนคาปุยจึง
เปนเปนปจจัยหลักที่ทําใหตนทุนการผลิตขาวเหนียวของเกษตรกรเพ่ิมสูงขึ้น ตนทุนการผลิตขาวเหนียว
ในปการเพาะปลูก 2554/55 เทากับ  5,773 บาทตอไร แบงเปนตนทุนผันแปร 3,892 บาทตอไร และ
ตนทุนคงที่เทากับ 2,149 บาทตอไร โดยตนทุนที่มีสัดสวนมากที่สุดคือ ตนทุนคาแรงงานและตนทุนคา
ปุย ในขณะที่ตนทุนคงที่ที่มีสัดสวนสูงที่สุดคือตนทุนคาใชที่ดิน เทากับ 1,940 บาทตอไร ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้น
ในชวง 1-2 ปที่ผานมา สวนหนึ่งเปนผลจากความตองการใชที่ดินที่สูงขึ้นจากการขยายตัวของประชากร
และการแยงพ้ืนที่ของพืชแขงขัน ในขณะที่อีกสวนหนึ่งเปนผลจากนโยบายรับจํานําขาวที่ทําใหความ
ตองการใชที่ดินเพ่ือการปลูกขาวเพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหคาเชาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้นดวย เม่ือคํานวณผลตอบแทน



 
 

จากการปลูกขาวเหนียวพบวา เกษตรกรมีผลตอบแทนเทากับ 630 บาทตอไร หรือ 1.5 บาทตอกิโลกรัม 
ซึ่งถือวาต่ํามากเม่ือเทียบกับพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น แตเกษตรกรสวนใหญยังผลิตขาวเหนียวตอไปเพราะ
ความจําเปนสําหรับการบริโภคในครัวเรือน โดยผลผลิตขาวเหนียวจะถูกขายประมาณรอยละ 59.85 และ
เก็บไวบริโภคในครัวเรือนรอยละ 29.72 หรือคิดเปน 164.64 กิโลกรัมขาวสารตอคนตอป ซึ่งมากกวา
ปริมาณการบริโภคขาวเฉล่ียของของคนไทยโดยเฉพาะประชากรที่อาศัยในเมือง 

ผลการวิเคราะหการตอบสนองอุปทานขาวเหนียว ระบุวาราคาขาวเหนียวและราคาขาวเจาในป
ที่ผานมา ราคาปุยเคมี พ้ืนที่ชลประทานและปริมาณน้ําฝน มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงอุปทานขาว
เหนียว ซึ่งราคาขาวเหนียวในปที่ผานมามีความสัมพันธกับอุปทานขาวเหนียวในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ
ถาราคาขาวเหนียวในปที่ผานมาเพ่ิมขึ้นผลผลิตขาวเหนียวในปนี้จะเพ่ิมขึ้นดวย ในขณะที่ราคาขาวเจาใน
ปที่ผานมาตอบสนองในทิศทางตรงขามกับปริมาณผลผลิตขาวเหนียว หมายถึงหากราคาขาวเจาในปที่
ผานมาสูงขึ้นอุปทานขาวเหนียวในปนี้จะลดลง ดังนั้นปจจุบันที่ระดับราคาขาวหอมมะลิสูงกวาขาวเหนียว
ประมาณ 4,000 บาทตอตัน และราคาขาวเหนียวใกลเคียงกับขาวเจาพันธุอื่น ทําใหขาวเหนียวไม
สามารถแขงขันกับราคาขาวหอมมะลิและขาวเจาไดทั้งในแงราคาและผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับ พ้ืนที่
เพาะปลูกขาวเหนียวจะลดลงและสงผลใหอุปทานขาวเหนียวในตลาดลดลงตามมา ผลกระทบจาก
ปรากฏการณดังกลาวจะเกิดในหลายมิติทั้งการขาดแคลนผลผลิตขาวเหนียวทําใหราคาขาวเหนียวใน
ประเทศเพ่ิมสูงขึน้ ซึ่งจะกระทบกับประชาชนที่มีรายไดต่ํารวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายของขาว
เหนียวสายพันธุด ี ในสวนของตัวแปรดานงบประมาณวิจัยและการพัฒนาระบบชลประทานเปนตัวแปรที่
สะทอนผลกระทบจากนโยบายของรัฐตอการผลิตขาวเหนียว ซึ่งผลการประมาณคาพบวาคาสัมประสิทธิ์
ของงบประมาณวิจัยมีคาเปนลบ นั่นคือหากงบประมาณการวิจัยขาวของภาครัฐเพ่ิมสูงขึ้นจะสงผลให
ผลผลิตขาวเหนียวลดลง สอดคลองกับทิศทางการตอบสนองของผลผลิตขาวเหนียวตอการพัฒนาพ้ืนที่
ชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ชลประทานทําใหผลผลิตขาวเหนียว
ลดลง ดังนั้นการพัฒนาระบบชลประทานในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาสงผลใหเกษตรกรปรับเปลี่ยน
พ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวไปปลูกขาวเจาพันธุใหมมากขึ้น 

ในดานวิถีการตลาดและชองทางการจัดจําหนายขาวเหนียว เกษตรกรทําหนาที่เปนผูผลิต
กระจายอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน ผลผลิตขาวเหนียวรอยละ 40.15 จะถูกใช
ประโยชนในการบริโภค เก็บเปนเมล็ดพันธุและวัตถุประสงคอื่นๆ ที่จําเปนของครัวเรือน และผลผลิตขาว
เหนียวสวนที่เหลือจะถูกสงไปยังตลาด ผานชองทางการตลาดสําคัญ 5 ชองทาง โดยขายผานสหกรณ
การเกษตรและพอคารวบรวมทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาคือโรงสี ทาขาว และตลาดกลาง ตามลําดับ ซึ่ง
ชองทางการกระจายดังกลาวเปล่ียนแปลงไปจากอดีตที่พอคาทองถิ่นถือเปนชองทางการกระจาย
ขาวเปลือกเหนียวที่สําคัญที่สุด ผลผลิตมากกวารอยละ 60 จะถูกขายผานชองทางนี้ แตปจจุบันผลของ
นโยบายรับจํานําขาวและและการคมนาคมขนสงที่สะดวกมากขึ้นทําใหเกษตรกรหันไปขายขาวใหกับ
โรงสีโดยตรงเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนั้นปจจุบันโรงสียังทําหนาที่เปนผูรวบรวมขาวใหกับรัฐบาลใน
โครงการรับจํานํา โดยโรงสีที่ทําหนาที่แปรรูขาวสารและเก็งกําไรจากสวนตางขาวเปลือกจะไดรับ
ประโยชนจากโครงการดังกลาว ในขณะที่โรงสีที่ทําธุรกิจขายขาวสารในช่ือการคาของตนหรือสงขาวสาร



 
 

ในตลาดสงออกจะไดรับผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของตนทุนขาวเปลือกและการขาดแคลนผลผลิตขาว
เพ่ือการสงออก เนื่องจากผลผลิตขาวกวาหนึ่งในสามไหลเขาสูโครงการรับจํานําของรัฐบาล โดยกรณีขาว
เหนียวจะไดรับผลกระทบนอยกวาขาวเจา เพราะปริมาณขาวเหนียวที่ในโครงการรับจํานํามีเพียงรอยละ 
5.59 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด สําหรับการกําหนดราคาในตลาดขาวเปลือกเหนียว โรงสีถือเปน
สถาบันทางการตลาดที่มีอํานาจในการกําหนดราคารับซื้อขาวเหนียวในแตละทองถิ่น  

ในสวนของตลาดขาวสารเหนียว ผูสงออกจะกําหนดราคารับซื้อขาวโดยอางอิงจากราคา
ขาวสารเหนียวในตลาดโลกแลวสงผานมาที่หยงและโรงสี ในขณะที่ตลาดในประเทศโรงสีจะเปนผูกําหนด
ราคาขายขาวสารโดยอางอิงจากราคาขายสงขาวสาร ณ ตลาดกรุงเทพฯ รวมกับการพิจารณาตนทุนการ
รับซื้อขาวเปลือกเหนียวบวกกับตนทุนในการแปรรูปและคาขนสงที่เกิดขึ้น ดังนั้นตลาดขาวสารเหนียวจะ
เร่ิมตนจากโรงสีที่รวบรวมขาวเปลือกจากสถาบันการตลาดในตลาดขาวเปลือกทุกประเภทนํามาแปรรูป
เปนขาวสารสงผานตลาดตามชองทางการตลาดสําคัญ 4 ชองทาง ไดแก การสงขายใหกับพอคาขายสง
ขาวสารในประเทศมากกวารอยละ 50  ผลผลิตประมาณหนึ่งในสามจะสงขายใหกับหยงที่เปนตัวแทน 
ในขณะที่ผลผลิตประมาณรอยละ 10 จะขายผานตลาดการคาสมัยใหม (modern trade) และสงโรงงาน
แปรรูป ปจจุบันโรงสีหลายแหงปรับตัวกลายเปนผูผลิตขาวในช่ือการคาของตนเองและบางแหงกลายเปน
ผูสงออกขาวสารเองโดยไมตองผานหยงหรือผูสงออก ทําใหปริมาณขาวที่สงผานหยงลดลงกวาครึ่ง 
โดยเฉพาะขาวเหนียวที่ตลาดสงออกสําคัญเปนตลาดขาวเหนียวคุณภาพในเอเชีย โดยผลผลิตขาว
เหนียวถูกใชประโยชนในประเทศมากกวารอยละ 86.67 ในขณะที่ตลาดขาวเหนียวในตางประเทศมีเพียง
รอยละ 13.33 เทานั้น ดังนั้นโครงการรับจํานําขาวจะสงผลกระทบตอตลาดขาวเหนียวสงออกไมมากนัก
แตจะทําใหราคาขายสงขาวสารเหนียวในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งจะสงผลกระทบกับประชาชนที่มีรายไดต่ํา
โดยเฉพาะผูใชแรงงานและเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินที่ตองบริโภคขาวเหนียวในราคาที่แพงขึ้น  

อยางไรก็ตามแมวาปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยในแตละปจะสัดสวนนอยมากเม่ือ
เทียบกับผลผลิตขาวเหนียวทั้งประเทศ แตการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวในตลาดระดับตางๆ ทั้ง
ระดับสงออก ระดับขายสงกรุงเทพฯ ระดับภูมิภาค และระดับฟารมมีทิศทางการเปล่ียนแปลงที่สอดคลอง
กัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวในระดับสงออกจะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
ราคาขาวเหนียวในตลาดทุกระดับ และเกษตรกรยังไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตเองได ในขณะที่
โครงสรางตลาดขาวเหนียวของไทยในตลาดระดับภูมิภาคและระดับขายสงกรุงเทพฯ มีโครงสราง
คอนขางแขงขัน การสงผานราคาในตลาดดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แสดงวาผูคาในทุกระดับ
แมกระทั่งเกษตรกรจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงราคาขาวเหนียว ในขณะที่ตลาดขาวเหนียวใน
ระดับสงออกมีโครงสรางการแขงขันที่นอยกวาตลาดในประเทศ ดังนั้นผูที่ไดประโยชนสูงสุดจากการ
เปลี่ยนแปลงราคาขาวเหนียว คือผูสงออก เพราะสามารถดูดซับสวนเหลื่อมการตลาดจากการ
เปล่ียนแปลงราคาไดมากที่สุดและโครงสรางตลาดขาวเหนียวแตกตางกันตามคุณภาพของผลผลิต โดย
พบวา สําหรับตลาดในประเทศนั้นตลาดขาวคุณภาพดีจะมีการแขงขันมากกวาขาวคุณภาพต่ําหรือขาว
เหนียวเพ่ือการแปรรูป โดยพอคาในตลาดระดับขายสงกรุงเทพฯสามารถดูดซับสวนเหล่ือมของการ
เปล่ียนแปลงราคาหรือไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงราคาในตลาดขาวเหนียวเมล็ดยาวหรือขาว



 
 

คุณภาพสูงไดนอยกวาในตลาดขาวคุณภาพต่ํา ซึ่งขาวคุณภาพสูงเปนผลผลิตขาวเหนียวสวนใหญที่
จําหนายในตลาดภายในประเทศและเปนที่นิยมสําหรับบริโภคโดยตรงของประชากรในประเทศ แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับตลาดสงออกจะพบวาตลาดสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีจะมีลักษณะคอนขางผูกขาด
มากกวาขาวคุณภาพต่ํา นั่นคือในตลาดสงออกผูสงออกของไทยสามารถดูดซับสวนเหลื่อมการตลาดใน
ตลาดคุณภาพสูงไดดีกวาตลาดขาวคุณภาพต่ํา แสดงวาผูสงออกขาวเหนียวของไทยยังเปนผูนําในการ
กําหนดราคาขาวเหนียวในตลาดขาวเหนียวคุณภาพสูงในระดับสงออกได  

ในแงของการสงออกขาวเหนียวของไทยจะมีสัดสวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับขาวเจา 
ประเทศไทยสงออกขาวขาวเจาประมาณ 6-10 ลานตันตอป สงออกขาวเหนียวประมาณ 200,000 ตันตอ
ป ในขณะที่ผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมดมีประมาณ 5.9 ลานตันตอป หรือผลผลิตขาวเหนียวที่สงออก 
คิดเปนรอยละ 5 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด จะเห็นวาผลผลิตขาวเหนียวกวารอยละ 95 ใชสําหรับ
บริโภคและการแปรรูปในประเทศ สวนผลผลิตที่สงออกมากกวารอยละ 50 ของผลผลิตขาวเหนียวที่
สงออกทั้งหมดจะอยูในตลาดอาเซียนและตลาดอื่นๆ ในเอเชีย เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร จีน 
ญ่ีปุน ใตหวัน และฮองกง เปนตน ประเทศผูนําเขาสวนใหญจะนิยมนําเขาขาวเหนียวจากไทยไปใชเพ่ือ
การแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มนอกเหนือจากการบริโภคโดยตรง ดังนั้นปริมาณการ
สงออกขาวเหนียวของไทยในแตละปไมแนนอน ขึ้นอยูกับความตองการของประเทศผูนําเขาขาวเหนียว 
อีกทั้งประเทศไทยพ่ึงพิงตลาดหลักเพียงไมก่ีประเทศ  

สําหรับสถานการณขาวเหนียวในอาเซียนนั้น ไทยถือวาเปนประเทศที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาว
เหนียวมากที่สุดในอาเซียน รองลงมาไดแก สปป.ลาว และเวียตนาม พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวไทยสูง
กวาลาวประมาณสี่เทาและมากกวาเวียตนามประมาณแปดเทา โดยประชากรในภูมิภาคอาเซียนนิยม
บริโภคขาวเหนียวเมล็ดยาวที่มีลักษณะออนนุมโดยเฉพาะขาวเหนียวพันธุ กข6 ที่นําเขาจากประเทศ
ไทยมากที่สุด ในขณะที่ปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยในแตละปไมแนนอนเพราะประเทศไทย
พ่ึงพิงตลาดหลักเพียงไมก่ีประเทศ รวมทั้งยังมีคูแขงสําคัญที่สงออกขาวเหนียวในราคาต่ํากวาไทย ทั้ง
เวียตนาม และปากีสถาน ดังนั้นแมวาโครงการรับจํานําขาวจะสงผลกระทบตอตลาดขาวเหนียวสงออกไม
มากนักเม่ือเทียบกับขาวทั่วไปหรือขาวหอมมะลิอาจถือวาเปนผลกระทบทางออมที่เกิดขึ้นจากการ
เพ่ิมขึ้นของตนทุนการผลิตในประเทศและความไมแนนอนของอุปทานขาวเหนียวในตลาดทําให
ความสามารถในการแขงขันลดลง ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่สงออกขาวเหนียวมี 2 ประเทศ 
คือไทยและเวียตนาม หากมองในแงของตนทุนการผลิตแลวตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยสูงกวาทั้ง
คูแขงในการสงออกอยางเวียตนาม และคูแขงในเชิงพ้ืนที่เพาะปลูกเชน สปป.ลาว โดยตนทุนการผลิต
ขาวเหนียวของไทยเฉลี่ยประมาณ 10 บาทตอกิโลกรัม ในขณะที่ สปป.ลาว และเวียตนามใชตนทุนการ
ผลิตเพียง 5.66 และ 4.30 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ ซึ่งสงผลใหราคาสงออกขาวเหนียวของไทย 
สูงกวาเวียตนามประมาณรอยละ 30-50 แตขาวเหนียวไทยก็ยังครองสวนแบงในตลาดโลกไดมากกวา
รอยละ 95 เนื่องจากยังคงรักษาตลาดขาวเหนียวคุณภาพดี ซึ่งถือเปนจุดแข็งเพียงอยางเดียวที่ประเทศ
ไทยไดเปรียบคูแขงการสงออกขาวเหนียวคือเวียตนาม ในขณะที่ราคาสงออกขาวเหนียวของไทยที่เพ่ิม
สูงขึ้นและสูงกวาขาวเหนียวเวียตนามมากก็ทําใหไทยเสียสวนแบงการตลาดขาวเหนียวในตลาดโลกสวน



 
 

หนึ่งใหกับเวียตนาม และนอกจากนั้นในอนาคตไทยอาจจะตองสูญเสียตลาดขาวเหนียวใหกับ สปป.ลาว 
ที่ตั้งเปาหมายการสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีประมาณ 85,000 ตัน ในป 2563 โดยเฉพาะตลาดผู
นําเขาขาวเหนียวรายใหญเปนประเทศในแถบเอเชีย เชน เกาหลี ญ่ีปุน และฮองกง ที่นําเขาขาวเหนียว
กวารอยละ 50 ของผลผลิตขาวเหนียวในตลาดโลก ซึ่งอาจจะหันไปซื้อขาวเหนียวจาก สปป.ลาว และ
เวียตนามที่มีราคาถูกกวา  จากการวิจัย ไดนําเสนอนวัตกรรมเชิงนโยบายเก่ียวกับขาวเหนียวเพ่ือรองรับ
ความเปนพลวัตของตลาดและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน 3 ดาน ดังนี ้

1. ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาการผลิตขาวเหนียวไทยในระดับฟารม  
- โดยการเสริมสรางความสามารถในการจัดการเพ่ือลดตนตนทุนการผลิต ซึ่งตองให

ความสําคัญกับการจัดทํามาตรการสงเสริมโครงการปุยสั่งตัดใหมีความตอเนื่องและเกิดผลในทางปฏิบัติ
อยางจริงจัง รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรทดแทนแรงงานคนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งการลดตนทุน
การผลิตไมเพียงแตจะเปนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของตลาดสงออกขาวเหนียวไทยเทานั้น 
แตยังเปนการเตรียมพรอมเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ที่ประเทศไทยจะตองลด
ภาษีการนําเขาขาวจากประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนเหลือ 0% ซึ่งตนทุนการผลิตที่ต่ําจะเปนกําแพง
ปองกันการไหลเขาของขาวเหนียวราคาถูกจากตางประเทศ 

- การสราง product niche เฉพาะพ้ืนที่ และการสรางเครือขายการผลิตโดยคํานึงถึง
คุณภาพ โดยการสรางตลาดขาวเหนียวคุณภาพดีหรือขาวเหนียวในตลาดเฉพาะใหมีราคาแตกตางจาก
ขาวเหนียวพันธุไมไวตอชวงแสง และการพัฒนาเครือขายการผลิตขาวเหนียวคุณภาพของเกษตรกรจะ
เปนแนวทางการพัฒนาการผลิตขาวเหนียวในระดับฟารมอยางยั่งยืน 

- การกําหนดนโยบายชวยเหลือเกษตรกรอยางเทาเทียมกันและลดชองวางการกระจาย
รายได โดยยกเลิกนโยบายการรับจํานําขาวในฤดูนาปรัง เนื่องจากเกษตรกรในพ้ืนที่ดังกลาวไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาระบบชลประทานที่สามารถปลูกขาวได 2 ครั้งในรอบป เกษตรกรในพ้ืนที่
ชลประทานจึงมีรายไดสูงกวาเกษตรกรที่อยูนอกเขตชลประทาน การดําเนินนโยบายรับจํานําขาวในฤดู
นาปรังจึงไมไดชวยเหลือเกษตรกรกลุมที่มีรายไดต่ํา แตกลับทําใหชองวางของการกระจายรายไดของ
ไทยมีความไมเทาเทียมกันมากขึ้น และเนนการพัฒนาการอยางยั่งยืน สนับสนุนการพึ่งพาตนเองโดย
การพัฒนาอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรสําหรับเกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนที่ไมไดอยูในเขตชลประทาน 
เพ่ือยกระดับรายไดของครัวเรือนใหสูงขึ้น โดยการสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพที่เหมาะสมกับทองถิ่น 

2. ขอเสนอแนะดานอุปทานและการปรับปรุงโครงสรางตลาดขาวเหนียว 
- การดําเนินนโยบายดานขาวเหนียวควรคํานึงถึงมิติดานความม่ันคงทางอาหาร ซึ่งผล

การศึกษาระบุชัดเจนวานโยบายของภาครัฐทั้งการพัฒนาระบบชลประทานและการแทรกแซงกลไกของ
ตลาด สงผลใหอุปทานขาวเหนียวของไทยมีแนวโนมลดลงและระดับราคาขาวเหนียวในประเทศเพ่ิม
สูงขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอประชากรที่มีรายไดต่ํา ดังนั้น การกําหนดนโยบายของพืชอื่น โดยเฉพาะ 
ขาวเจาจะตองคํานึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับขาวเหนียว รวมทั้งการดําเนินนโยบายดานการวิจัยและ
พัฒนาของภาครัฐควรใหความสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตขาวเหนียวควบคูกับการ



 
 

พัฒนาการผลิตขาวเจา เพ่ือสรางความสมดุลของผลผลิตขาวเจาและขาวเหนียวในประเทศอยาง
เหมาะสม 

- สรางความเขมแข็งใหกลไกการแขงขันของตลาดขาวเหนียวระดับทองถิ่น เนื่องจาก
ปริมาณขาวเหนียวที่เกษตรแตละรายนํามาขายมีปริมาณไมมากนัก ดังนั้นการขายผานพอคาทองถิ่นเปน
ชองทางการตลาดที่ทําใหสามารถลดตนทุนในการขนสงของเกษตรกรได หากรัฐบาลดําเนินนโยบายรับ
จํานําขาวตอไปจะเปนการสนับสนุนการผูกขาดในตลาดขาวและทําใหบรรยากาศการแขงขันหายไป 
เกษตรกรไมมีทางเลือกจะตองขายขาวใหกับโรงสีเทานั้น ดังนั้นการสงเสริมใหองคกรสวนทองถิ่นมี
บทบาทในตลาดขาวระดับทองถิ่น เชน การดําเนินธุรกิจในรูปของตลาดกลางที่มีการตรวจสอบน้ําหนัก
และสิ่งเจือปนของขาว ในขณะที่พอคาหรือโรงสีเขามาเปนผูซื้อในตลาดดังกลาว 

- สรางความแตกตางในตลาดขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมือง ออกจากขาวเหนียวพันธุไมไวตอ
ชวงแสง เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในคุณภาพของสินคา เนื่องจากราคาในตลาดขาวเหนียวทุกระดับมีการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นการที่ราคาสงออกขาวเหนียวเพ่ิมสูงขึ้นจะทําใหผูเก่ียวของใน
ตลาดขาวเหนียวทุกระดับรวมทั้งเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลงราคา  

3. ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันในตลาดสงออก 
- ขยายตลาดใหมและลดการพ่ึงพิงตลาดหลักในเอเชีย เพราะปจจุบันปริมาณการสงออก

ขาวเหนียวของไทยแตละปไมแนนอนขึ้นอยูกับความตองการของประเทศผูนําเขาเพียงไมก่ีราย  ในขณะ
ที่ประเทศผูนําเขาขาวเหนียวรายใหญในตลาดโลกยังมีอีกหลายประเทศที่มีมูลคาการนําเขาสูงตอเนื่อง
ทุกป เชน ไอวอรีโคสต ไนจีเรีย รัสเซีย และตลาดใหมๆ เชนประเทศในแถบตะวันออกกลาง ดังนั้น การ
ขยายตลาดของขาวเหนียวไปในประเทศดังกลาวจะชวยเพ่ิมมูลคาการสงออกและเปนการลดความเสี่ยง
ในดานความไมแนนอนของตลาดสงออกขาวเหนียวได 

- พัฒนาคุณภาพขาวเหนียวเพ่ือสงออกและรักษาความจําเพาะของขาวเหนียวไทย 
สาเหตุที่ผูบริโภคในตางประเทศนิยมบริโภคขาวเหนียวไทยมากกวาขาวเหนียวที่มาจากเวียตนามหรือ
แหลงที่มาอื่น เนื่องจากคุณภาพในการบริโภคทั้งรูปรางของเมล็ดและความหอมนุม ตลาดตางประเทศจึง
ใหคาราคาสูงกวาเพราะคุณสมบัติความจําเพาะดังกลาว ดังนั้นการปรับปรุงคุณภาพและรักษา
คุณลักษณะความจําเพาะของขาวเหนียวไทย และการใชจุดเดนดานความหลากหลายทางพันธุกรรมขาว
เหนียวที่มีอยูมาเปนจุดขายจึงเปนสิ่งจําเปนเรงดวนที่ภาครัฐตองใหความสําคัญ 

- ยกเลิกมาตรการแทรกแซงราคา เพราะแมวานโยบายรับจํานําขาวจะไมไดสงผลกระทบ
โดยตรงตอการสงออกขาวเหนียว แตสงผลใหเกิดความไมแนนอนของการรับคําสั่งซื้อหรือทําสัญญาสง
มอบขาวในระยะยาว ผูสงออกไมสามารถคาดการณปริมาณผลผลิตหรืออุปทานขาวเหนียวในตลาดได 
และทําใหราคาขาวเหนียวสงออกของไทยสูงกวาประเทศคูแขงประมาณรอยละ 30 ดังนั้นแมวาตลาดโลก
จะใหราคาคาความจําเพาะหรือคาพรีเม่ียมของขาวเหนียวไทยสูงกวาคูแขง แตปรากฏการณที่ราคาขาว
เหนียวไทยสูงกวาเวียตนามมากวา 300 ดอลลารสหรัฐตอตัน ทําใหไมสะทอนถึงคาพรีเม่ียมของขาว 
ดังนั้น จึงทําใหไทยเสียสวนแบงการตลาดขาวใหกับเวียตนามและในอนาคตก็อาจจะตองสูญเสียตลาด
ใหกับ สปป.ลาว ที่กําลังจะกาวขึ้นมาเปนผูสงออกขาวเหนียวในอนาคตอันใกลนี้  
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บทคัดยอ 
ขาวเหนียวเปนพืชวิถีชีวิตที่เช่ือมโยงกับวัฒนธรรมประเพณีของคนไทยมาเปนเวลานาน และ

เปนอาหารหลักที่มีความสําคัญตอความม่ันคงของอาหารของประชากรในภาคเหนือตอนบนและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย แตผลจากความตองการบริโภคขาวเหนียวที่เพ่ิมสูงขึ้นทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ รวมทั้งการดําเนินนโยบายของรัฐบาล สงผลใหสถานการณการผลิตและการตลาดขาว
เหนียวมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงเปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
เชิงมหภาคดานสถานการณการผลิต การเปล่ียนแปลงอุปทาน และการสงออกขาวเหนียวในภูมิภาค
อาเซียน รวมถึงการเช่ือมโยงกับขอมูลการผลิตขาวเหนียวในระดับฟารมและการปรับตัวของตลาดขาว
เหนียวในประเทศ เพ่ือเตรียมสรางฐานความรูที่จะนําไปสูการเสริมสรางนวัตกรรมเชิงนโยบายที่
เก่ียวของกับขาวเหนียวใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากสูงสุดจากพลวัตของตลาดและเพ่ือเตรียม
ความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางแข็งแกรง 

การศึกษาเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขางตน เริ่มจากการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารงานวิจัย 
และสถิติที่เก่ียวของกับการผลิต การตลาดและการสงออกขาวเหนียวในภูมิภาคอาเซียน หลังจากนั้น
รวบรวมขอมูลการผลิตขาวเหนียวระดับฟารมจากการสํารวจขอมูลภาคสนามเกษตรกรในแหลง
เพาะปลูกขาวเหนียวสําคัญสองจังหวัดคือจังหวัดขอนแกนและเชียงราย ทั้งแบบแผนการผลิต การใช
ปจจัยการผลิต โครงสรางตนทุนผลตอบแทน รวมทั้งผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลตอการ
ผลิตขาวเหนียวในระดับฟารม ในสวนของการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงอุปทาน
ขาวเหนียวไทยไดสรางสมการการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวโดยใชขอมูลภาคตัดขวางตามเวลา
ของแตละภาคเช่ือมโยงกับขอมูลระยะเวลารายป และสวนสุดทายเปนการอธิบายบทบาทของผูที่
เก่ียวของในตลาดขาวเหนียวทุกระดับตั้งแตเกษตรกรไปจนถึงตลาดในประเทศและตลาดสงออก โดย
ประมวลและวิเคราะหจากขอมูลการสัมภาษณพอคาในตลาดขาวเหนียว แสดงวิถีการตลาดขาวเหนียว
และผลกระทบของการดําเนินนโยบายของรัฐตอตลาดขาวเหนียวทั้งในประเทศและในระดับตลาดสงออก 

ผลการศึกษาสภาพการผลิตขาวเหนียวของประเทศไทย พบวา เกษตรกรนิยมปลูกขาวเหนียว
ในฤดูนาป โดยพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปเทากับ 16.71 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 27.52 ของ
พ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมด ผลิตขาวเหนียวไดประมาณ 5.821 ลานตันตอป ปจจุบันพ้ืนที่เพาะปลูกขาว
เหนียวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง การผลิตขาวเหนียวในปจจุบันจะเนนการผลิตเพ่ือบริโภคใน
ครัวเรือนเปนหลักผลผลิตสวนที่เหลือจึงจะนําไปขาย ดังนั้นแบบแผนการผลิตขาวเหนียวจึงคอนขางจะ
แตกตางขาวเจาที่เนนการปลูกเพ่ือขายเปนหลัก การใชแรงงานในการผลิตสวนใหญจึงเนนการใชแรงงาน



 
 

เคร่ืองจักรเพ่ือประหยัดแรงงาน แตสําหรับขาวเหนียวเกษตรกรจะนิยมใชแรงงานคนในเกือบทุก
กระบวนการในการผลิตเพราะตองการขาวเหนียวที่มีคุณภาพและมีสิ่งเจือปนนอยที่สุด ซึ่งเกษตรกรมี
พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวเฉล่ีย 9.80 ไรตอครัวเรือน ผลิตขาวเหนียวไดประมาณ 4.925 ตันตอครัวเรือน 
เก็บไวบริโภคในครัวเรือนรอยละ 29.72 หรือคิดเปนผลผลิตขาวที่บริโภค 164.64 กิโลกรัมขาวสารตอคน
ตอป ดังนั้นจึงพบวาเกษตรกรที่ปลูกขาวเหนียวไดรับประโยชนจากโครงการรับจํานําของรัฐบาลเพียง
รอยละ 22.5 ของเกษตรทั้งหมด เนื่องจากผลผลิตสวนใหญตองเก็บไวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนมีผลผลิต
เหลือสําหรับขายในปริมาณไมมาก ซึ่งเกษตรกรสวนหนึ่งมีแนวโนมจะปรับเปล่ียนไปปลูกขาวหอมมะลิที่
มีราคาสูงกวา 

สําหรับผลการศึกษาตลาดขาวเหนียวในประเทศ พบวาโรงสีเปนผูมีบทบาทในการกําหนดราคา
ขาวเหนียวในประเทศ ซึ่งขาวเหนียวจากเกษตรกรจะถูกสงผานชองทางการตลาด 5 ชองทาง ไดแก 
สหกรณการเกษตรและพอคารวบรวมทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาคือ โรงสี ทาขาว และตลาดกลาง 
ปจจุบันชองทางการกระจายขาวเปลือกเหนียวเปล่ียนแปลงไปจากเดิม คือ ในอดีตพอคาทองถิ่นถือเปน
ชองทางการกระจายขาวเปลือกเหนียวที่สําคัญที่สุด ผลผลิตมากกวารอยละ 60 จะถูกขายผานชองทางนี้ 
แตปจจุบันผลของนโยบายรับจํานําขาวและและการคมนาคมขนสงที่สะดวกมากขึ้นทําใหเกษตรกรหันไป
ขายขาวใหกับโรงสีโดยตรงเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนั้นโรงสียังทําหนาที่เปนผูรวบรวมขาวใหกับรัฐบาลใน
โครงการรับจํานํา โดยผลผลิตขาวกวาหนึ่งในสามเปนผลผลิตขาวในโครงการรับจํานําของรัฐบาล ซึ่งใน
สําหรับขาวเหนียวปริมาณขาวเหนียวที่เขาสูโครงการรับจํานํามีเพียงรอยละ 5.59 ของผลผลิตขาวเหนียว
ทั้งหมด ในขณะที่ขาวสารเหนียวทั้งหมดจะถูกแปรรูปโดยโรงสีสงขายผานชองทางการตลาดสําคัญ 4 
ชองทาง ไดแก การสงขายให กับพอคาขายสงขาวสารในประเทศรอยละ 52.26  ผลผลิตอีก 
รอยละ 34.97 จะสงขายใหกับหยงที่เปนตัวแทน และผลผลิตประมาณรอยละ 3.54 และ 5.90 จะขายผาน
ตลาดการคาสมัยใหม (modern trade) และสงเขาโรงงานแปรรูป ปจจุบันโรงสีหลายแหงปรับตัว
กลายเปนผูผลิตขาวในช่ือการคาของตนเองและบางแหงกลายเปนผูสงออกขาวสารเองโดยไมตองผาน 
หยงหรือผูสงออก โดยเฉพาะขาวเหนียวที่ตลาดสงออกสําคัญเปนตลาดขาวเหนียวคุณภาพในเอเชียทํา
ใหกระบวนการติดตอธุรกิจและการสงออกไมยุงยากเหมือนกรณีสงขาวหอมมะลิไปสหภาพยุโรปหรือ
สหรัฐอเมริกา โดยผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนจะใชประโยชนในประเทศรอยละ 86.67 
ในขณะที่ตลาดขาวเหนียวในตางประเทศมีเพียงรอยละ 13.33 เทานั้น 

ผลการวิเคราะหความสัมพันธของราคาโดยใชคาความยืดหยุนของการสงผานราคาช้ีใหเห็นวา 
แมวาปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยในแตละปจะสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับผลผลิตขาวเหนียวทั้ง
ประเทศ แตการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวในตลาดระดับตางๆ ทั้งระดับสงออก ระดับขายสงกรุงเทพฯ 
ระดับภูมิภาค และระดับฟารมมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลง
ราคาขาวเหนียวในระดับสงออกจะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงราคาขาวเหนียวในตลาดทุกระดับ และ
เกษตรกรยังไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตเองได ในขณะทีโ่ครงสรางตลาดขาวเหนียวของไทยในตลาดระดับ
ภูมิภาคและระดับขายสงกรุงเทพฯ มีโครงสรางคอนขางแขงขัน การสงผานราคาในตลาดดังกลาวเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ แสดงวาผูคาในทุกระดับแมกระทั่งเกษตรกรจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของราคา



 
 

ขาวเหนียว ในขณะที่ตลาดขาวเหนียวในระดบัสงออกมีโครงสรางการแขงขันที่นอยกวาตลาดในประเทศ ดังนั้น
ผูที่ไดประโยชนสูงสุดจากการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียว คือผูสงออกขาวเหนียว โดยตลาดสงออกขาว
เหนียวคุณภาพดีจะมีลักษณะคอนขางผูกขาดมากกวาขาวคุณภาพต่ํา นั่นคือผูสงออกของไทยสามารถดูดซับ
สวนเหลือ่มการตลาดในตลาดคุณภาพสูงไดดีกวาตลาดขาวคุณภาพต่ํา แสดงวาผูสงออกขาวเหนียวของไทย
ยังเปนผูนําในการกําหนดราคาขาวเหนียวในตลาดขาวเหนียวคุณภาพสูงในระดับสงออกได 

สําหรับผลการศึกษาการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียว ระบุวาการผลิตขาวเหนียวจะไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคาขาวเจาและนโยบายของรัฐบาล โดยนโยบายของภาครัฐที่
กําหนดการวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตขาวและการพัฒนาระบบชลประทานในชวงหลายทศวรรษ
ที่ผานมาไดสรางความเขมแข็งใหกับการผลิตขาวเจาพันธุใหมมากกวาการผลิตขาวเหนียว ทําใหชาวนา 
ปรับเปล่ียนพ้ืนทีป่ลูกขาวเหนียวไปปลูกขาวเจาพันธุใหมและหันไปปลูกขาวหอมมะลิเพ่ือการคา ดังนั้น
ปจจุบันนโยบายรับจํานําขาวของรัฐที่ยกระดับราคาขาวหอมมะลิใหสูงกวาขาวเหนียว และยกระดับราคา
ขาวเจาพันธุไมไวตอชวงแสงในระดับเดียวกับราคาขาวเหนียว จะสงผลให พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียว
ลดลงและอุปทานขาวเหนียวในตลาดลดลงตามมา ผลกระทบจากปรากฏการณดังกลาวจะเกิดในหลาย
มิติทั้งการขาดแคลนผลผลิตขาวเหนียวทําใหราคาขาวเหนียวในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะกระทบกับ
ประชาชนที่มีรายไดต่ําโดยเฉพาะผูใชแรงงานและเกษตรกรที่ไมมีที่นาเปนของตนเอง รวมทั้งการสูญเสีย
ความหลากหลายของสายพันธุขาวเหนียวพันธุดีของประเทศในอนาคต 

ในขณะที่ไทยถือวาเปนประเทศที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากที่สุดในอาเซียน รองลงมา
ไดแก สปป.ลาว และเวียตนาม พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวไทยสูงกวา สปป.ลาว ประมาณสี่เทาและ
มากกวาเวียตนามประมาณแปดเทา โดยประชากรในภูมิภาคอาเซียนนิยมบริโภคขาวเหนียวเมล็ดยาวที่
มีลักษณะออนนุมโดยเฉพาะขาวเหนียวพันธุ กข6 ที่นําเขาจากประเทศไทยมากที่สุด ในดานการสงออก
ขาวเหนียว ประเทศไทยสงออกขาวเหนียวเฉลี่ยประมาณสองแสนตันตอป หรือประมาณรอยละ 5 ของ
ผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด และผลผลิตที่สงออกมากกวารอยละ 50 อยูในตลาดอาเซียนและตลาดอื่นๆ 
ในเอเชีย สวนปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยในแตละปไมแนนอนเพราะประเทศไทยพ่ึงพิงตลาด
หลักเพียงไมก่ีประเทศ รวมทั้งยังมีคูแขงสําคัญที่สงออกขาวเหนียวในราคาต่ํากวาไทย ทั้งเวียตนาม และ
ปากีสถาน ดังนั้นโครงการรับจํานําขาวจะสงผลกระทบตอตลาดขาวเหนียวสงออกไมมากนักเมื่อเทียบ
กับขาวทั่วไปหรือขาวหอมมะลิเปนเพียงผลกระทบทางออมที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของตนทุนการผลิต
ในประเทศและความไมแนนอนของอุปทานขาวเหนียวในตลาดทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 
หากพิจารณาในแงของตนทุนการผลิตพบวา ตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยสูงกวาทั้งคูแขงในการ
สงออกอยางเวียตนาม และคูแขงในเชิงพ้ืนที่เพาะปลูกเชน สปป.ลาว โดยตนทุนการผลิตขาวเหนียวของ
ไทยเฉลี่ยประมาณ 10 บาทตอกิโลกรัม ในขณะที่ สปป.ลาว และเวียตนามใชตนทุนการผลิตเพียง 5.66 
และ 4.30 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งราคาขาวเหนียวสงออกของไทยสูงกวาเวียตนามประมาณรอยละ 30-50 
แตขาวเหนียวไทยก็ยังครองสวนแบงในตลาดโลกไดมากกวารอยละ 95 เนื่องจากยังคงรักษาตลาดขาว
เหนียวคุณภาพดี ซึ่งถือเปนจุดแข็งเพียงอยางเดียวที่ประเทศไทยไดเปรียบคูแขง ในขณะที่ราคาสงออก
ขาวเหนียวของไทยที่เพ่ิมสูงขึ้นและสูงกวาขาวเหนียวเวียตนามมากก็ทําใหไทยเสียสวนแบงการตลาด



 
 

ขาวเหนียวในตลาดโลกสวนหนึ่งใหกับเวียตนาม และนอกจากนั้นในอนาคตไทยอาจจะตองสูญเสียตลาด
ขาวเหนียวใหกับ สปป.ลาว ที่ตั้งเปาหมายการสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีตั้งแตป 2556 โดยเฉพาะ
ตลาดผูนําเขาขาวเหนียวรายใหญของโลกเปนประเทศในแถบเอเชีย เชน เกาหลี ญ่ีปุน และฮองกง ที่
อาจจะหันไปซื้อขาวเหนียวจาก สปป.ลาว และเวียตนามที่มีราคาถูกกวา จากผลการศึกษาที่กลาวมา
ขางตนนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายขาวเหนียวไทยที่สําคัญใน 3 ดาน ไดแก  

1) ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการผลิตขาวเหนียวไทยในระดับฟารม ซึ่งปจจุบันตนทุนการผลิต
ขาวเหนียวของไทยเพ่ิมสูงขึ้นกวาในอดีตมากและสูงกวาตนทุนการผลิตขาวเหนียวโดยเปรียบเทียบกับ
ประเทศผูผลิตสําคัญและคูแขงขันการสงออกอยางเวียตนามกวาเทาตัว สาเหตุสําคัญมาจากการใชปุยเคมี
ในอัตราที่สูงกวาปริมาณที่เหมาะสม และตนทุนคาแรงงานที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้นควรดําเนินการ 3 
แนวทางหลัก ไดแก ใหความสําคัญกับการจัดทํามาตรการสงเสริมโครงการปุยสั่งตัดอยางตอเนื่องและ
จริงจัง การวิจัยและพัฒนาเคร่ืองจักรทดแทนแรงงานคนที่มีประสิทธิภาพ และการลดตนทุนคาจางแรงงาน
เครื่องจักร โดยการสนับสนุนเคร่ืองจักรกลการเกษตรแกกลุมเกษตรกร ซึ่งการลดตนทุนการผลิตไมเพียงแต
จะเปนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของตลาดสงออกขาวเหนียวไทยเทานั้น แตยังเปนการ
เตรียมพรอมเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ที่ประเทศไทยจะตองลดภาษีการนําเขาขาว
จากประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนเหลือ 0% ตนทุนการผลิตที่ต่ําจะเปนกําแพงปองกันการไหลเขาของขาว
เหนียวราคาถูกจากตางประเทศ นอกจากนั้น ควรเนนการชวยเหลือเกษตรกรรายเล็กที่ผลิตขาวเพ่ือบริโภค
ในครัวเรือนโดยเฉพาะเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวที่สวนใหญผลิตขาวเพ่ือยังชีพ การยกเลิกนโยบายการรับ
จํานําขาวในฤดูนาปรัง และเนนการพัฒนาการอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนการพึ่งพาตนเอง 

2) ขอเสนอแนะดานอุปทานและการปรับปรุงโครงสรางตลาดขาวเหนียว ซึ่งการดําเนินนโยบาย
ดานขาวเหนียวควรใหความสําคัญดานความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนเปนหลัก โดยตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอการผลิตและตลาดขาวเหนียวจากการกําหนดนโยบายของรัฐเก่ียวกับพืชอื่นโดยเฉพาะพืช
แขงขันคือขาวเจา และควรใหความสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตขาวเหนียวควบคูกับการ
พัฒนาการผลิตขาวเจา เพ่ือปองกันปญหาดานความไมสมดุลของอุปสงคและอุปทานขาวในอนาคต เนน
การสรางความเขมแข็งใหกลไกการแขงขันของตลาดขาวเหนียวระดับทองถิ่น และการพัฒนาคุณภาพ
ขาวเหนียวเพื่อรักษาระดับราคาขาวเหนียวในตลาดสงออก จะทําใหเกษตรกรผูผลิตขาวเหนียวใน
ประเทศไดรับประโยชนจากการเพ่ิมขึ้นของราคาสงออก 

3) ขอเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันในตลาดสงออก โดยขยายตลาดใหมและลดการ
พ่ึงพิงตลาดหลักเพียงไมก่ีประเทศ เนนการปรับปรุงคุณภาพและรักษาคุณลกัษณะความจําเพาะของขาว
เหนียวไทย และการใชจุดเดนดานความหลากหลายทางพันธุกรรมขาวเหนียวที่มีอยู จึงเปนสิ่งจําเปน
เรงดวนที่ภาครัฐตองใหความสําคัญ รวมทั้งการยกเลิกมาตรการแทรกแซงราคา เพราะการยกระดับราคา
ขาวเหนียวในประเทศสูงขึ้นมากทําใหไทยเสียสวนแบงการตลาดขาวใหกับเวียตนามและในอนาคตก็
อาจจะตองสูญเสียตลาดใหกับ สปป.ลาว 
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Abstract 
Glutinous rice is a local plant related to Thai people’s tradition and culture for long 

period. In addition, it is also an important staple for food’s security of people in northern part 
and northeast of Thailand.  However, the increasing demands of glutinous rice from both Thai 
and foreign people plus with government’s policy affect to rapid changing of glutinous rice’s 
marketing and production situation. As a result, this research aims to collect and analyze macro 
data on production situation, change in supply, and exportation of glutinous rice in ASEAN, as 
well as to connect the obtained data with glutinous rice production in farm level and domestic 
glutinous rice market adjustment for building knowledge base leading to policy innovation 
promotion related to glutinous rice in order to provide Thailand the ultimate benefit from 
market’s dynamic and to be ready to support Thailand in engaging in AEC firmly.  

To achieve the above objective, this research was started from analyzing and 
synthesizing some papers and statistics related to glutinous rice’s production, marketing and 
exportation in ASEAN. Subsequently, production data in farm level obtained from field survey in 
important glutinous rice production sites from two provinces (i.e., Khon Kaen and Chiang Rai) 
regarding production pattern, input factors utilization, cost and return structure, and effect of 
government’s policy on glutinous rice production in farm level. For analyzing factors influencing 
change in supply of glutinous rice, Thailand created an equation to respond to glutinous rice 
supply by using cross-sectional data according to regional data connected to annual data. 
Finally, it was the explanation of related person’s roles in glutinous rice market in all levels from 
farmers to domestic and export markets by processing and analyzing data obtained from 
interviewing merchants in glutinous rice market. This reflected glutinous rice marketing channel 
and effect of government policy on domestic and export markets of glutinous rice. 

From the study result of glutinous rice on farm level of Thailand, it was found that 
farmers preferred planting glutinous rice in wet season with the planted area of 16.71 million 
rais or 27.52% of all rice cultivated areas.  Glutinous rice was able to be produced in the 
approximate amount of 5.821 million tons per year. Currently, glutinous rice planted areas are 
reducing continuously and glutinous rice production currently emphasizes on consumption in 



 
 

household mainly and the remaining products will be sold. As a result, glutinous rice production 
pattern is quite different from rice emphasizing on planting for selling. Consequently, labors 
used in production emphasizes on machine for saving labors. On the other hand, for glutinous 
rice, farmers prefer human labors in almost processes because of the demand on good quality 
and least amount of contamination. Most farmers had average glutinous rice planted areas of 
9.80 rais per household and glutinous rice was able to be produced in the approximate amount 
of 4.925 tons per household. These products were kept for consumption in household for 
29.72% calculated to be 164.64 kilograms per person per year. As a result, it was found that 
farmers who planted glutinous rice obtained benefit from Paddy Pledge Project of Thai 
government for only 22.5% of all farmers because most products were kept for consumption in 
household therefore there were few amount of products for selling.   Consequently, some 
farmers tended to change to plant jasmine rice providing them higher price.  

For the result of study on domestic glutinous rice market, it was found that rice mill 
played an important role of domestic glutinous rice pricing. Glutinous rice produced by farmers 
would be distributed in 5 channels including Agricultural Cooperative and local merchants in the 
largest amount followed by rice mill, middleman and central market. Currently, the distribution 
channel of glutinous rice’s paddy is changed, i.e. formerly, local merchant was considered to be 
the most important distribution channel of glutinous rice’s paddy. Over 60% of products were 
distributed via this channel. However, Paddy Pledge Project and more convenient transportation 
currently enable farmers to sell their products to rice mills directly. Moreover, rice mill also 
played the role of collecting rice for Paddy Pledge Project of Thai government. Over one third of 
rice yield were rice products under Paddy Pledge Project of Thai government. For glutinous 
rice, the quantity of glutinous rice entered into the project were only 5.59% of all glutinous rice 
yield while all glutinous rice would be processed by rice mill and distributed via four important 
marketing channels including delivering to domestic wholesale sellers for 52.26% and 34.97% 
of products would be delivered to distributors while 3.54% and 5.90% of products would be 
distributed via modern trade and delivered to processing plants. Currently, several rice mills 
adjust themselves to be the rice producer with their own trade names. In addition, some of them 
turn to be the exporters; especially glutinous rice with important export market is quality 
glutinous rice in Asia. Consequently, the process of business connection and exportation is not 
as difficult as exporting jasmine rice to European Union or U.S.A. The remaining products from 
household’s consumption would be utilized in Thailand for 86.67% while glutinous rice export 
market was only 13.33%.  



 
 

Then result of analysis on price relationship by using elasticities of price transmission 
indicated that although the proportion of Thailand’s glutinous rice exportation in each year was 
very small compared to all glutinous rice yield, glutinous rice’s price transmission in various 
market levels (export market, wholesale market of Bangkok and regional level, and farm level) 
had the corresponding adjustment direction. This exhibited that glutinous rice’s price adjustment 
in wholesale level influenced on glutinous rice’s price adjustment in all market levels. In 
addition, farmers were unable to price their own products while glutinous rice market structure 
of Thailand in regional and wholesale level of Bangkok had competitive structure. Price 
transmission in such markets was efficient showing that sellers in all levels or even farmers 
would be beneficial from glutinous rice’s price adjustment while glutinous rice market in export 
level had lower competitive structure than domestic market. As a result, persons who gained 
the ultimate benefit from price adjustment were exporters. Good quality glutinous rice export 
market was quite retained, i.e., Thai exporters were able to absorb marketing margin in high 
quality glutinous rice market better than low quality glutinous rice market. This reflected that 
Thai glutinous rice exporters were persons who price glutinous rice in high quality glutinous rice 
market in export market.  

For the result of studying on respond of glutinous rice supply, it was specified that 
glutinous rice production would be affected by price adjustment of rice and government’s policy. 
Government’s policy with defining on research for developing rice production technology and 
irrigation system for several decades had strengthened modern rice varieties (MVs) more than 
glutinous rice production. As a result, farmers had to adjust their glutinous rice planted areas to 
be the planted areas for Mvs and jasmine rice for trading. Consequently, government’s Paddy 
Pledge Project with the aim to upgrade the price of jasmine rice to be higher than glutinous rice 
and the price of MVs to be in the same price with glutinous rice would reduce the planted areas 
of glutinous rice as well as the glutinous rice supply in market. The effect of such phenomena 
would be occurred in several dimensions and the lack of glutinous rice production would make 
the price of domestic glutinous rice higher. This would effect to people with low income, 
especially labors and landless farmers. Moreover, this would lead to the loss of good glutinous 
rice ecotype’s diversity in the future as well.  

Thailand is considered to be a country with the largest amount of glutinous rice planted 
area in ASEAN followed by Lao People’s Democratic Republic (PDR) and Vietnam. Thailand’s 
glutinous rice’s planted areas were larger than PDR for four times and larger than Vietnam for 
eight times. ASEAN people preferred consuming soft and long glutinous rice grain, especially 
RD6 glutinous rice imported from Thailand. For glutinous rice exportation, Thailand averagely 



 
 

exported glutinous rice in the amount of 200,000 tons per year or 5% of all glutinous rice 
products. In addition, over 50% of exported products were in ASEAN market and other markets 
in Asia. The quantity of Thai glutinous rice exportation in each year was not certain because 
Thailand relied on a few main markets. In addition, Thailand also had important competitors 
who exported glutinous rice in lower price than Thailand, i.e., Vietnam and Pakistan. As a 
result, Paddy Pledge Project would not effect on glutinous rice market as much as general rice 
or jasmine market. It was an indirect effect occurred by the increasing of domestic production 
cost and uncertainty of glutinous rice supply in market leading to the reduction of competitive 
ability. If we considered on production cost, it was found that Thailand’s glutinous rice 
production cost was higher than our competitor on export market like Vietnam and competitor 
on planted areas like PRD. Thailand’s glutinous rice production cost was averagely 10 
baht/kilogram while the production cost of PDR and Vietnam was only 5.66 and 4.30 
baht/kilogram, respectively.  However, the price of Thai glutinous rice exportation was higher 
than Vietnam for 30-50% therefore Thai glutinous rice still possessed the share of global market 
for over 95% due to good quality glutinous rice. This was considered to be the only strength of 
Thailand compared to our competitors. However, the price of Thai glutinous rice exportation that 
was gradually increasing and greatly higher than Vietnam contributing Thailand to lose one 
proportion of glutinous rice’s market share in world market. In addition, Thailand may lose 
glutinous rice market to PRD who was aiming to set the goal of good quality glutinous rice 
exportation from 2013. Moreover, large glutinous rice importers in Asia (such as Korea, Japan 
and Hongkong) may import glutinous rice from PRD and Vietnam because of cheaper price. 
The mentioned study results led to important policy suggestion on Thai glutinous rice in the 
following three dimensions:   

1) Suggestion for developing Thai glutinous rice production in farm level – 
Currently, Thai glutinous rice production cost is greatly higher than the past and higher than our 
important competitors like Vietnam in twice. The important cause of this problem is the 
excessive use of chemical fertilizer and the increasing of labor cost. As a result, Thailand 
should perform these three major guidelines: emphasizing on making a measure to promote 
Tailor Made Fertilizer Project continuously and seriously;  research and development of efficient 
machine replacing human labor; and reduction of labor cost and machine cost by sponsoring 
agricultural machinery to farmers. Production cost reduction is not only the way to enhance 
competitive capability of Thai glutinous rice export market; it is also the preparation to AEC in 
2015 that Thailand has to reduce import tax of products from neighbor countries to be 0%. Low 
production cost will be a wall preventing the flow of cheap glutinous rice from other countries. 



 
 

Moreover, it is necessary to emphasize on providing assistance to small farmers who produce 
rice for household’s consumption, especially farmers who plant glutinous rice. In addition, Paddy 
Pledge Project in dry season should be cancelled as well and Thailand should emphasize on 
sustainable development by promoting self-reliance.   

2) Suggestion on supply and glutinous rice market’s structure improvement – To 
operate  glutinous rice policy, it is necessary to emphasize on the importance of food security of 
household by considering the effect on glutinous rice market and production caused by 
government’s policy on other plants, especially competitive plants (e.g., rice). In addition, we 
should emphasize on glutinous rice production development along with rice production 
development in order to prevent the problem of rice’s demand and supply balance in the future. 
Moreover, it is necessary to emphasize on strengthening competitive mechanism of local 
glutinous rice market and improve the quality of glutinous rice in order to maintain the price of 
glutinous rice in export market providing glutinous rice farmers the benefit from export price 
increasing.   

3) Suggestion for enhancing the competitive benchmarking in export market – It can 
be achieved by expanding new market and reducing relying on major markets in few countries 
as well as emphasize on quality improvement and conserve the uniqueness of Thai glutinous 
rice and use genetic diversity of existing glutinous rice. As a result, it is an urgent issue that 
Thai government has to focus on and they should terminate Price Intervention Measures 
because the increasing of domestic glutinous rice price contributing Thailand to lose rice market 
share to Vietnam and may loss some markets to PRD in the future.   
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

ปจจุบันพ้ืนที่ประมาณหนึ่งในสี่ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในประเทศไทยถูกใชเพ่ือปลูกขาว
เหนียว ซึ่งขาวเหนียวเปนพืชวิถีชีวิตที่สําคัญของคนไทยมาเปนเวลานาน นอกจากการบริโภคแลวขาว
เหนียวยังมีความสัมพันธอยางลึกซึ้งกับวัฒนธรรมประเพณีของคนไทย ประชากรในภูมิภาคตางๆ จะใช
ขาวเหนียวในประเพณีที่สําคัญของทองถิ่น เชน ขาวตมลูกโยนในงานบุญของภาคเหนือ ขาวตมมัดใน
ประเพณีบุญตามฮีตสิบสองของชาวอีสาน ขนมพองและขนมโตที่ใชในงานแตงงานของภาคใต นอกจากนั้น
แลวขาวเหนียวยังมีความสําคัญตอความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกร
รายยอยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน ซึ่งเปนแหลงเพาะปลูกขาวเหนียวที่สําคัญ
ของประเทศ โดยพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีประมาณรอยละ 
82 และ 15 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวทั้งประเทศ และจากขอมูลการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (2551) ช้ีใหเห็นวาในชวง 10 กวาปที่ผานมาพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวและผลผลิตขาว
เหนียวคอนขางจะคงที่ในขณะที่ความตองการบริโภคขาวเหนียวเพ่ิมขึ้นทั้งในประเทศและตางประเทศ 

จากการรายงานของศูนยวิจัยกสิกรไทย (2551) พบวา ในปจจุบันขาวเหนียวเปนอาหารที่
นิยมบริโภคอยางกวางขวางทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ทั้งการบริโภคโดยตรงและการนํามาเปนวัตถุดิบใน
การผลิตอาหาร เชน อาหารสําเร็จรูปและก่ึงสําเร็จรูป การผลิตสุราพ้ืนเมือง ขนมขบเคี้ยวและอาหารหมัก
ดอง เปนตน นอกจากนั้นความตองการของตลาดตางประเทศยังเพ่ิมสูงขึ้นตามลําดับ อาทิเชน ตลาด
ญ่ีปุนที่ตองการแปงขาวเหนียวเพ่ืออุตสาหกรรมอาหารและขนมขบเค้ียว เชน ขนมโมจิ เก๊ียวซา และขาว
ปนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากแนวโนมจํานวนผูสูงอายุในญ่ีปุนเพ่ิมสูงขึ้น ทําใหความตองการอาหารที่มีความออน
นุมพรอมรับประทานและไมยุงยากในการเตรียมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตามไปดวย ในสวนของตลาดจีนเปน
ตลาดที่มีความตองการบริโภคขาวเหนียวเพ่ิมสูงมากในชวง 4-5 ปที่ผานมา ทั้งการบริโภคโดยตรงและ
ในรูปของแปงขาวเหนียว และยิ่งไปกวานั้นในอนาคตจะมีการพัฒนาผลิตภัณฑจากขาวเหนียวในรูปแบบ
ตางๆ เพ่ิมมากขึ้น เชน ภาชนะยอยสลายได อาหารเด็กออน ไวน และเคร่ืองสําอาง เปนตน จึงพอจะ
อนุมานไดวาความตองการบริโภคขาวเหนียวทั้งในประเทศและนอกประเทศนาจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นใน
อนาคต  

ผลจากความตองการบริโภคขาวเหนียวที่เพ่ิมสูงขึ้นผนวกกับวิกฤตการณดานอาหารและ
พลังงานของโลก สงผลใหราคาขาวเหนียวในประเทศและราคาสงออกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 7,362 
บาทตอตัน ในป 2549 เปน 15,109 ในป 2553 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2554) นาจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอภาคการผลิตและการสงออกขาวเหนียวของไทย อยางไรก็ตามในสวนของเกษตรกร
เองตองเผชิญกับการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาปจจัยการผลิตหลักในการเพาะปลูกขาว ทั้งเมล็ดพันธุ 
ปุยเคมีและคาเชาที่ดิน ลักษณะดังกลาวยอมสงผลใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรเพ่ิมสูงขึ้นดวย และ
ปญหาที่ตามมาอีกดานหนึ่งคือ การขาดแคลนผลผลิตขาวเหนียวเพ่ือการสงออก เนื่องจากที่ผานมาราคา
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ขาวเหนียวในประเทศจะต่ํากวาขาวหอมมะลิมาโดยตลอด ทําใหเกษตรกรที่ปลูกขาวเหนียวลดพ้ืนที่ปลูก
ขาวเหนียวลงเหลือไวเพียงแคบริโภคในครัวเรือน แลวหันมาปลูกขาวหอมมะลิซึ่งเปนที่ตองการของ
ตลาดโลกและราคาสูงกวาแทน ดังนั้นแมวาราคาขาวเหนียวสงออกจะเพ่ิมขึ้นถึงตันละ 30,000 บาท (ตัน
ขาวสาร) แตผูสงออกไมมีขาวสารเหนียวในสตอกเพ่ือสงออก จากผลดังกลาวทําใหไทยตองสูญเสียตลาด
ขาวเหนียวบางสวนใหกับเวียตนาม ที่แมคุณภาพขาวเหนียวของเวียตนามจะต่ํากวาไทย แตราคาที่
สงออกโดยเปรียบเทียบของขาวเหนียวเวียตนามต่ํากวาขาวเหนียวไทยมาก 

ปจจุบันเวียตนามครองสวนแบงการตลาดขาวในอาเซียน โดยสวนแบงการตลาดขาวใน
อาเซียนของเวียตนามเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 48.4 ในป 2547 เปนเทากับรอยละ 79.4 ในป 2552 สําหรับ
ขาวเหนียวแมวาปริมาณการสงออกขาวเหนียวของเวียตนามจะนอยกวาไทยมากคือ ประมาณ 90,000 
ตันตอป (USDA, 2011) ในขณะที่ไทยสงออกขาวเหนียวเฉลี่ยปละประมาณ 200,000 ตัน (สมาคมผู
สงออกขาวไทย, 2553) อยางไรก็ตามหากพิจารณาการสงออกขาวเหนียวตามตลาดสงออกที่สําคัญ
พบวา ตลาดขาวเหนียวมากกวารอยละ 90 ของเวียตนามเปนตลาดในภูมิภาคอาเซียน และสําหรับตลาด
ขาวเหนียวไทยในอาเซียนมีสัดสวนประมาณรอยละ 50 เทานั้น ดังนั้นจากขอตกลงของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ที่ทุกประเทศในอาเซียนตองลดภาษีขาวเปน 0% ในป 25531 และ 25582 จะ
เปนประเด็นที่ทาทายอยางยิ่งของประเทศไทยวาจะสามารถฉกฉวยโอกาสและมีมาตรการรองรับในการ
เปดเสรีครั้งนี้อยางไร เพ่ือไมใหสูญเสียตลาดขาวเหนียวในอาเซียนใหกับเวียตนามที่ครองตลาดขาวใน
อาเซียนและสงออกขาวเหนียวในราคาต่ํากวาไทย3 

จากประเด็นที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาสถานการณการผลิตและการตลาดขาวเหนียวมีการ
ปรับเปล่ียนอยางรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลงของตลาดโลก ดังนั้นควรไดมีการศึกษาวิเคราะหเพ่ือการ
สรางฐานความรู อันจะนําไปสูการเสริมสรางนวัตกรรมเชิงนโยบายที่เก่ียวของกับขาวเหนียวเพ่ือปรับตัว
ใหทันกับความเปนพลวัตของสถานการณทางการตลาดโดยเฉพาะการเตรียมความพรอมสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดังนั้นโครงการวิจัยนี้จึงเปนการศึกษาเพ่ือรวบรวมขอมูลดาน
สถานการณการผลิต การสงออกและการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวของประเทศผูผลิตในภูมิภาค
อาเซียน การศึกษาพฤติกรรมของเกษตรกร โดยเฉพาะประเด็นดานสถานภาพการผลิตและตนทุนการ
ผลิต และสัดสวนของปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอตนทุนการผลิตขาวเหนียว การปรับตัวและตอบสนอง
ตอปจจัยการผลิตและระดับราคาผลผลิต รวมทั้งโครงสรางการตลาดขาวเหนียวในประเทศไทย ซึ่งองค
ความรูดังกลาวจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอนโยบายและการวางแผนและการบริหารการผลิตขาวเหนียว
ของภาครัฐและเอกชน อันจะชวยใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดจากการกาวเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอยางแข็งแกรงตอไป 

 
                                                        
1 ประเทศในอาเซียนเดิม คือ ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร มาเลเซีย และบรูไน ตองลดภาษีขาวเปน 0 เปอรเซ็นต ในป 2553 
2 ประเทศในกลุม CLMV คือ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ตองลดภาษีขาวเปน 0 เปอรเซ็นต ในป 2558 
3 ราคาขาวเหนียวสงออกของเวียตนามเฉล่ียประมาณ 600 $/ตัน(http://www.alibaba.com/, 2011) ในขณะท่ีราคาขาวเหนียวไทยเฉล่ีย
ประมาณ 800-900 $/ตัน (สมาคมผูสงออกขาวไทย, 2554)    
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1.1 วัตถุประสงคของโครงการ  
1. เพ่ือศึกษาสถานการณดานการผลิต การสงออกและดานราคาขาวเหนียวของประเทศผูผลิต

ขาวเหนียวที่สําคัญของอาเซียน 
2. เพ่ือศึกษาสภาพการผลิตขาวเหนียวและโครงสรางของตนทุนการผลิตขาวเหนียวตาม

สภาพแวดลอมการผลิตที่แตกตางกันของเกษตรกรในประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตออุปทานขาวเหนียวในประเทศไทยและคาดคะเนแนวโนม

การผลิตขาวเหนียวของไทยในอนาคต 
4. เพ่ือศึกษาชองทางการจัดจําหนายขาวเปลือกเหนียวและโครงสรางการตลาดขาวเหนียวใน

ประเทศไทย 
 
1.2 ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีการศึกษา   

การศึกษาวิจัยขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แบงวิธีการศึกษาเปน 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1  จะทําการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสาร งานวิจัย และสถิติที่
เก่ียวของกับสถานการณการผลิตขาวเหนียวในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน  สถานการณการ
สงออกและนําเขาของประเทศผูสงออกและนําเขาที่สําคัญ การเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวในอาเซียน 
ในชวงทศวรรษที่ผานมาถึงปจจุบัน เพ่ือเชื่อมโยงพลวัตขาวเหนียวของไทยและประเทศในภูมิภาค
อาเซียน  

  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 2 จะเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากการสัมภาษณเกษตรกร
ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแกนและเชียงราย ซึ่งใชเปนตัวแทนการผลิตขาวเหนียวในสภาพแวดลอมการผลิต
แบบตางๆ ของประเทศไทย ทั้งการผลิตขาวเหนียวในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน โดย
ขอมูลที่ตองการจะประกอบดวย ขอมูลทางดานเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง 
รายละเอียดขั้นตอนการผลิต การหาความรู การจัดการในแตละขั้นตอนการผลิต การใชแรงงานในแตละ
ขั้นตอน รายจายในแตละขั้นตอนทั้งที่เปนเงินสดและไมเปนเงินสด ปริมาณผลผลิต และผลตอบแทนทั้งที่
เปนเงินสดและไมเปนเงินสด ปญหาการผลิต และแนวทางการแกปญหาของเกษตรกร จากนั้นจะนํา
ขอมูลที่สํารวจไดมาวิเคราะหโดยใชหาคาเฉล่ีย คารอยละ และอธิบายโดยใชตารางไขว (cross tab) 
สําหรับขอมูลเชิงปริมาณ และการประมวลสรุปจากขอเท็จจริงสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ืออธิบายความ
เปนจริงและถอดบทเรียนเก่ียวกับสภาพการผลิต กระบวนการเรียนรูและระบบการจัดการในกระบวนการ
ผลิต ตนทุนและผลตอบแทน ตลอดจนการประมวลปญหาและการแกไขที่ผานมา  

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 3 จะรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหนวยราชการตางๆเปนสําคัญ  
ทั้งนี้ขอมูลที่สําคัญจะประกอบดวยพ้ืนที่เพาะปลูกพืชตางๆ จํานวนผลผลิต ราคาผลผลิตพืชตางๆ และ
ขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่ชลประทาน การลงทุนวิจัยดานการผลิตขาว และระดับราคาคาจางแรงงานในภาค
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เกษตร เปนตน  ฐานขอมูลที่ใชในการวิเคราะหจะมีลักษณะเปน panel data โดยมีจํานวนจังหวัดเปน
ขอมูลภาคตัดขวางจํานวน 76 จังหวัด และขอมูลที่เชื่อมโยงกับระยะเวลาเปนรายปจํานวน 18 ป เพ่ือ
สรางแบบจําลองดานอุปทานในการตรวจสอบการตอบสนองของอุปทานผลผลิตขาวเหนียวตอการ
เปล่ียนแปลงปจจัยดานราคาและดานอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 4 จะทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูที่เก่ียวของกับ
ตลาดขาวเปลือกตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ไปจนถึงปลายน้ํา (เกษตรกร – พอคาทองถิ่น – โรงสี – ผูคาสง
ขาวสารในประเทศ – หยง – ผูสงออก) เพ่ือแสดงชองทางการจัดจําหนายขาวเปลือกเหนียว และการเก็บ
รวบรวมราคาขาวเหนียวรายเดือนในตลาดระดับตางๆ ทั้งตลาดทองถิ่น ตลาดขายสงกรุงเทพฯ และราคา
สงออกขาวเหนียวตั้งแตเดือน มกราคม 2544 – ธันวาคม 2553 รวม 216 เดือน เพ่ือใชวิเคราะห
โครงสรางตลาดขาวเหนียวในประเทศไทยโดยใชวิธีวิเคราะหความยืดหยุนของการสงผานราคา 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ในการสํารวจขอมูลการผลิตขาวเหนียวระดับฟารม มีรายละเอียด ดังนี้  

ประชากร คือ ครัวเรือนเกษตรกรที่เพาะปลูกขาวเหนียวทั้งหมดในประเทศไทยในปการผลิต 
2554/55 โดยการสุมตัวอยาง จะใชวิธีการสุมตัวอยางหลายขั้นตอน (multi-stage sampling) ดังนี ้

- ขั้นตอนแรกจะสุมตัวอยางแบบเจาะจงใน 2 ภูมิภาค คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ โดยเลือกจังหวัดขอนแกนและเชียงราย ซึ่งเปนจังหวัดที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากที่สุด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตามลําดับ จังหวัดละ 120 ตัวอยาง รวม 240 ตัวอยาง 
เนื่องจากทั้งสองจังหวัดเปนจังหวัดที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากที่สุดในแตละภูมิภาค และมี
สภาพแวดลอมการผลิตทั้งพ้ืนที่นาในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทานที่สามารถสะทอนรูปแบบ
การเพาะปลูกขาวที่แตกตางกันตามสภาพแวดลอมการผลิตขาวในประเทศไทยได 

- ขั้นตอนที่ 2 จะแบงพ้ืนที่ปลูกขาวในแตละจังหวัดออกเปน 2 กลุมตามสภาพแวดลอมการ
ผลิตคือ พ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวในเขตชลประทานและพ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวนอกเขตชลประทาน และสํารวจ
ขอมูลเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานจังหวัดละ 60 ตัวอยาง และพ้ืนที่นอกเขตชลประทานจังหวัดละ 60 
ตัวอยาง  

- ขั้นตอนที่ 3 จะสุมตัวอยางระดับหมูบาน โดยเลือกหมูบานที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมาก
ที่สุดในแตละตําบล  

- ขั้นตอนที่ 4 จะสุมตัวอยางชาวนาในหมูบานดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงจากรายช่ือ
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนในโครงการประกันรายไดเกษตรกร ในฤดูการผลิตนาป ป 2554 แบบแผนการสุม
ตัวอยางและจํานวนตัวอยางมีรายละเอียดดังตารางที่ 1.1 

-  
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ตารางที่ 1.1 แบบแผนการสุมตัวอยางครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว ปการเพาะปลูก 
2554/55 

 
วิธีการ/พื้นที ่

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 

1.  เลือกจังหวัดที่เพาะปลูกขาวเหนียวมาก
ที่สุด 

 
ขอนแกน 

 
เชียงราย 

2.  เลือกอําเภอที่ปลูกขาวเหนียวมากที่สุด
ในจังหวัด 2 อําเภอ 

 
เมืองขอนแกน 

 
หนองเรือ 

 
พาน 

 
เมืองเชียงราย 

3.  พิจารณาสภาพแวดลอมการผลิตจาก
จํานวนพื้นที่เพาะปลูกขาวในเขต
ชลประทาน 

24.83% 2.45% 50.56% 32.83% 

4.  กําหนดสภาพแวดลอมในการผลิต 
 

พื้นที่ชลประทาน พื้นที่นาน้ําฝน พื้นที่ชลประทาน พื้นที่นาน้ําฝน 

5.  เลือกตําบลที่ปลูกขาวเหนียวมากที่สุด
รวมกับการพิจารณาสัดสวนพื้นที่ปลูก
ขาวในเขตชลประทาน 

 
ตําบลสําราญ 

 
ตําบลโนนทอง 

 
ตําบลดอยงาม 

 
ตําบลหวยสัก 

6. เลือกหมูบานที่ปลูกขาวเหนียวมากที่สุด
ในแตละตําบล 

บานโคกนางาม1/ 

 
บานโนนทอง 

 
บานสันชางตาย2/ 

 
บานโปงฮ้ึง 

 
7. สุมตัวอยางเกษตรกรตามขนาดพื้นที่

เพาะปลูกขาวเหนียว 3 กลุม คือ 
 
 

- พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวนอยกวา 5 ไร  
- พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียว 5-10 ไร 
- พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากกวา 10 ไร 

(ฟารมขนาดเล็ก – กลาง – ใหญ) 
 

** พิจารณาจํานวนตัวอยางที่มีขนาดพื้นที่
เพาะปลูกแตกตางกันตามคาเฉล่ียของ
ขนาดพื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวในแตละ
จังหวัดจากรายงานการข้ึนทะเบียน
เกษตรกรโครงการประกันรายไดเกษตรกร 

 
สัดสวน 40%-40%-20% 

48-48-24 ครัวเรือน=120 ครัวเรือน 
 

 
สัดสวน 50%-30%-20% 

60-36-24 ครัวเรือน = 120 ครัวเรือน 

24 
24 
12 

 

24 
24 
12 

 
 
 

30 
18 
12 

 

30 
18 
12 

 

หมายเหตุ : 1/,2/ พิจารณารวมกับสัดสวนพื้นที่ชลประทาน ตองเปนหมูบานที่อยูในเขตพื้นที่ชลประทาน 100% 
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1.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะห   

- การวิเคราะหเอกสาร (Research document) รวมกับการเคราะหเชิงปริมาณโดยใชคาสถิติ
อยางงายและตารางไขว ในการอธิบายสถานการณการผลิตขาวเหนียวในประเทศไทยและภูมิภาค
อาเซียน  สถานการณการสงออกและนําเขาของประเทศผูสงออกและนําเขาที่สําคัญ การเปลี่ยนแปลง
ราคาขาวเหนียวในอาเซียน 

- การวิเคราะหเชิงปริมาณโดยใชคาสถิติอยางงาย เชน คาเฉล่ีย คารอยละ คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ในการวิเคราะหสภาพทั่วไปของการผลิตขาวเชน พ้ืนที่เพาะปลูก ผลผลิตตอไร ชนิดพันธุขาว
เหนียว ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของสมาชิกในครัวเรือน และการวิเคราะหโครงสรางตนทุนและ
ผลตอบแทนจากการผลิตขาวเหนียวในประเทศไทยตามสภาพแวดลอมการผลิต จะใชหลักการวิเคราะห
ตนทุนโดยจําแนกตามระดับกิจกรรมการผลิต แบงองคประกอบของตนทุนเปน 2 ชนิด ไดแก ตนทุนการ
ผลิตคงที่ (fixed cost) และตนทุนการผลิตผันแปร (variable cost) คํานวณตนทุนทั้งสองชนิดในรูปของ
ตนทุนที่เปนเงินสดและตนทุนที่ไมใชเงินสด 

- การวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอผลผลิตขาวเหนียวในประเทศไทย ใชแบบจําลองระบบ
สมการการตอบสนองของอุปทาน (supply response) ใชการวิเคราะหทางตรง คือ ใชปริมาณผลผลิตที่
ผลิตไดในฤดูกาลนั้นๆ เปนตัวแทนคาปริมาณผลผลิตที่เกษตรกรปรารถนา โดยการประมาณคา
แบบจําลองโดยวิธี panel regression model 

- การวิเคราะหชองทางการจัดจําหนายขาวเปลือกเหนียว โดยใชหลักการวิเคราะหกระบวนการ
การตลาดและระบบการตลาด ระดับของตลาด คนกลาง และชองทางการตลาดสินคาเกษตร  และการ
วิเคราะหโครงสรางการตลาดขาวเหนียวในประเทศไทยเพ่ือตรวจสอบการแขงขันหรือการผูกขาดของ
ตลาดขาวเหนียวในประเทศไทย โดยใชวิธีการวิเคราะหคาความยืดหยุนของการสงผานราคาของขาว
เหนียว ซึ่งเปนคาความยืดหยุนที่แสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของราคาในตลาดตางระดับกัน 

 
1.4 องคประกอบของรายงาน 

การศึกษาเรื่อง “ขาวเหนียวไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เปนงานวิจัยที่เชื่อมโยงการ
ผลิต การตลาด และการสงออกขาวเหนียวของไทยในเชิงมหภาคและในระดับฟารม เพ่ือสะทอนภาพ
ความสามารถในการแขงขันและแนวโนมของตลาดขาวเหนียวในอนาคต ซึ่งจะเปนฐานขอมูลและ
เครื่องมือสําหรับการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาขาวเหนียวไทยตอไป โดยองคประกอบของ
รายงานนี้จะประกอบดวยเนื้อหารวม 9 บท ดังนี ้

หลังจากบทนํา บทที่ 2  จะนําเสนอสถานการณการผลิตและการสงออกขาวเหนียวของไทย 
เร่ิมตั้งแตการอธิบายสภาวะการผลิตในดานการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่เพาะปลูกและผลผลิตขาวเหนียวใน
ประเทศ การจําแนกพันธุขาวเหนียวและการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต รวมทั้งการบริโภคและการใช
ประโยชนจากขาวเหนียว และสถานการณการสงออกขาวเหนียวที่สําคัญของไทยในชวงที่ผานมา 
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บทที่ 3  นําเสนอภาวะการผลิตและการตลาดขาวเหนียวในสาธารณะรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซึ่งเปนผูผลิตและบริโภคขาวเหนียวที่สําคัญของอาเซียน โดยจะอธิบาย
สถานการณการผลิต วิถีการตลาด การเปลี่ยนแปลงราคา ภาวะการสงออกและนําเขา รวมถึงการใช
ประโยชนจากขาวเหนยีวใน สปป.ลาว 

บทที่ 4  ขาวเหนียวในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งเริ่มตนดวยการอธิบายสถานการณการผลิตและ
ตนทุนผลตอบแทนของการผลิตขาวเหนียวโดยเปรียบเทียบของประเทศผูผลิตและผูสงออกที่สําคัญของ
อาเซียน รวมทั้งการวิเคราะหสถานการณการคาและการตลาดขาวเหนียวภายในภูมิภาค 

บทที่ 5  เปนการอธิบายภาพการผลิตขาวเหนียวในระดับฟารมของไทย ซึ่งจะนําเสนอตาม
สภาพแวดลอมการผลิตที่สําคัญ โดยประเด็นที่กลาวถึง ไดแก สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว รูปแบบการใชประโยชนจากที่ดิน แบบแผนการผลิตและการใช
แรงงาน และการนําเสนอตนทุนการผลิตขาวเหนียวในระดับฟารมโดยแบงตนทุนเปนตนทุนคงที่และ
ตนทุนผันแปร วิเคราะหทั้งตนทุนในรูปของเงินสดและไมใชเงินสด รวมทั้งการนําเสนอแนวโนมการปลูก
ขาวเหนียวในอนาคตซึ่งเปนผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐ 

บทที่ 6  เปนการวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานขาวในประเทศไทย เพ่ือสรางแบบจําลอง
การตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยดานราคาและไมใชราคา โดยเฉพาะ
ผลกระทบจากราคาพืชแขงขัน คือ ขาวเจา และนโยบายของรัฐบาล ซึ่งในบทนี้จะประมาณคาสมการดวย
แบบจําลอง panel regression model 

บทที่ 7  นําเสนอวิถีการตลาดและชองทางการกระจายขาวเหนียวในประเทศไทย เร่ิมจากการ
อธิบายหนาที่ของผูที่มีบทบาทในตลาดขาวเปลือกและขาวสารเหนียวเพื่อขยายความเขาใจเก่ียวกับ
ชองทางการกระจายขาวเหนียว หลังจากนั้นเปนการแสดงภาพวิถีการตลาดหรือชองทางการกระจายขาว
เหนียวในตลาดระดับตางๆ และการวิเคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลตอ
ตลาดขาวเหนียว 

บทที่ 8  เปนการวิเคราะหโครงสรางตลาดขาวเหนียว ใชวิธีการวิเคราะหคาความยืดหยุนของ
การสงผานราคา เพ่ืออธิบายลักษณะการแขงขันในตลาดขาวเหนียวจากบทที่ 7 ใหชัดเจนขึ้นวาผูที่มี
บทบาทในการกําหนดราคาและไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวคือสถาบันทาง
การตลาดในระดับใด รวมทั้งเปนการสะทอนภาพโครงสรางการแขงขันในตลาดขาวเหนียวไทย 

บทที่ 9  สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 
 
 
 



8 
ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

บทที่ 2 
สถานการณการผลิตและการสงออกขาวเหนียวของไทย 

 
ประเทศไทยผลิตขาวไดประมาณปละ 30 ลานตัน ในจํานวนนี้สงออกประมาณ 9 ลานตันตอป 

หรือประมาณหนึ่งในสามของปริมาณขาวทั้งหมดของประเทศ และสามารถครองตําแหนงผู สงออกขาว
อันดับหนึ่งมากวาสามทศวรรษ ซึ่งขาวที่สงออกสวนใหญเปนชนิดขาวเจาโดยเฉพาะขาวหอมมะลิที่เปน
ขาวคุณภาพของไทย สวนขาวเหนียวมีสงออกบางเล็กนอยคิดเปนผลผลิตประมาณสองแสนตันตอป 
ดังนั้นขาวเหนียวจะถูกใชสําหรับการบริโภคภายในประเทศเปนหลัก ซึ่งแหลงเพาะปลูกขาวเหนียวที่
สําคัญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบนเพราะประชากรในภูมิภาคดังกลาวบริโภค
ขาวเหนียวเปนอาหารหลัก อยางไรก็ตามในปจจุบันขาวเหนียวกลายเปนอาหารที่นิยมบริโภคของ
ประชากรในทุกภูมิภาค ประกอบกับสามารถนําขาวเหนียวไปแปรรูปเปนอาหาร ขนมขบเค้ียวและ
ผลิตภัณฑไดหลายชนิด สงผลใหอุปสงคตอขาวเหนียวเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่นโยบายของรัฐที่ผานมาไมได
ชวยสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียว เชน การยกระดับราคารับจํานําขาวหอมมะลิใหสูงกวา
ขาวชนิดอื่น ทําใหเกษตรกรหันไปปลูกขาวหอมมะลิและลดพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวลง ทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนผลผลิตขาวเหนียวและราคาขาวเหนียวเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้นในบทนี้จะอธิบายสภาวะ
การผลิตขาวเหนียว การจําแนกพันธุและการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิต การบริโภคและใช
ประโยชนจากขาวเหนียว และสถานการณการสงออกขาวเหนียวในชวงเวลากวาสองทศวรรษที่ผานมา  
 
2.1 งานวิจัยเกี่ยวกับขาวเหนียวในประเทศไทย 

ขาวมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจภาคการเกษตรของประเทศไทย ยิ่งไปกวานั้นขาวยังมี
ความสําคัญในดานสังคม ประเพณี วิถีชีวิต และวัฒนธรรมอยางยากที่จะมีพืชใดเสมอเหมือน หาก
จําแนกขาวตามประเภทของการบริโภคจะเห็นวาขาวที่ปลูกในประเทศไทยมีอยู 2 ชนิด คือขาวเจาและ
ขาวเหนียว แมวาบทบาททางเศรษฐกิจของขาวจาวจะมีมากกวาขาวเหนียว แตขาวเหนียวก็มี
ความสัมพันธกับประเพณีตางๆ ของไทยทั้งสี่ภาค อาทิเชน การทําขาวตมลูกโยน (ภาคกลาง) ขนมพอง
และขนมโต (ภาคใต) ขาวจ่ีและขาวหลาม (ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และยังมีผู
สันนิษฐานวา ขาวยุคแรกที่มนุษยบริโภค คือพันธุขาวเหนียว (Orysa sativa var. glutinosa) ซึ่งมี
หลักฐานการคนพบเมื่อ 5500 ปกอน ที่ถ้ําปงคง จังหวัดแมฮองสอน (มูลนิธิขาวไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ, 2554)  

ตั้งแตป 2547 เปนตนมาความนิยมในการบริโภคขาวเหนียวทั้งในและนอกประเทศเพ่ิมสูงขึ้น
อยางมาก ทั้งการบริโภคโดยตรงและการบริโภคผลิตภัณฑจากขาวเหนียว ในป 2551 ราคาขาวเหนียว
ในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นกวาเทาตัว สาเหตุเนื่องมาจากความตองการสั่งซื้อจากประเทศจีน แตปญหาที่
เกิดขึ้นคืออุปทานขาวเหนียวในประเทศไทยมีไมเพียงพอตออุปสงคของตลาด ผูสงออกจึงไมมีขาวสง
ขายในตลาดโลก ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเพราะประเทศไทยไมมีขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการวางแผนการผลิต
ขาวเหนียวใหทันกับความเปนพลวัตของตลาด หากพิจารณามิติของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับขาวเหนียว 
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พบวา งานวิจัยขาวเหนียวสวนใหญจะเปนการวิจัยดานการปรับปรุงพันธุขาวเหนียว และการเพ่ิมผลผลิต 
งานวิจัยดานการสงเสริมการเกษตร และการวิจัยเศรษฐกิจการผลิตขาวเหนียวเฉพาะพ้ืนที่ (area-base 
research)   

สําหรับงานวิจัยดานพันธุกรรมและการปรับปรุงพันธุขาวเหนียวนั้น ในป 2542 อภิชาตและคณะ 
ทําการศึกษาความหลากหลายทางพันธุกรรมของขาวเหนียวในเขตภาคเหนือ โดยสามารถเก็บรวบรวม
และปลูกขยายพันธุขาวเหนียวขาวได 30 สายพันธุ และขาวเหนียวดําได 20 สายพันธุ หลังจากนั้นก็
ขยายไปยังชาวนาที่สนใจทั้งที่ปลูกเพ่ือบริโภคและปลูกเพ่ือการคา   สวนการวิจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตขาว
เหนียวในปจจุบันเนนการพัฒนาขาวเหนียวพันธุ กข6 ซึ่งเกษตรกรนิยมปลูกมากที่สุดเพราะออนนุมและ
เปนที่ตองการของตลาด ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (2550) ทําการปรับปรุงพันธุ
ขาว กข 6 ใหไมไวตอชวงแสง (สามารถปลูกไดในฤดูนาปรัง) และมีคุณภาพการหุงตมและลักษณะอื่นๆ 
เหมือนกับพันธุ กข 6 โดยใชโมเลกุลเคร่ืองหมายในการคัดเลือกรวมกับวิธีการปรับปรุงพันธุแบบดั้งเดิม 
(conventional breeding) ปจจุบันไดขาว กข 6 สายพันธุที่ไมไวตอชวงแสง แตยังไมไดนําออกเผยแพร
ใหกับเกษตรกร  

หากพิจารณางานวิจัยเกี่ยวกับความรูและวิธีปฏิบัติในการปลูกขาวเหนียวของเกษตรกร มี
การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร (จุรี, 2544) ที่พบวาเกษตรกรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับขั้นตอน
การเตรียมเมล็ดพันธุกอนปลูกมากที่สุด และขอปฏิบัติที่เกษตรกรขาดความรูความเขาใจมากที่สุด คือ
ระยะเวลาในการเปล่ียนพันธุขาว และอัตราการใสปุยที่ถูกตองตามคําแนะนําของทางราชการ ดังนั้น
รัฐบาลควรสนับสนุนโครงการใหความรูเรื่องใชปุยในอัตราที่เหมาะสมในการเพ่ิมผลผลิตขาวเหนียวเปน
โครงการเรงดวนที่สุด  

ในดานเศรษฐกิจการผลิตขาวเหนียวในประเทศไทย งานวิจัยสวนใหญเปนงานวิจัยเฉพาะพ้ืนที่ 
ซึ่งเนนการวิเคราะหสถานการณการผลิตและการตลาดขาวเหนียวในแตละทองถิ่น ไดแกงานวิจัยการ
วิเคราะหทางเศรษฐกิจการผลิตขาวเหนียวนาปในพ้ืนที่ดินเค็ม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย (นภาภรณ และคณะ, 2538) ผลการวิจัยระบุวาผลผลิตที่ไดจากการเพาะปลูกขาวโดยใชพันธุขาว
ทนเค็มจะใหผลผลิตสูงกวาพันธุที่ไมทนเค็ม ปจจัยที่มีผลกระทบตอผลผลิตมากที่สุดคือแรงงาน  และ
หากเกษตรกรกลุมที่ใชขาวพันธุที่ทนเค็มใสปุยเคมีเพ่ิมมากขึ้นจะทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการปลูก
ขาวเพ่ิมขึ้นเชนกัน เมื่อพิจารณาผลตอบแทนในการผลิตพบวาเกษตรกรที่ใชขาวพันธุทนเค็มไดรับกําไร
สุทธิไรละ 7.77 บาท ในขณะที่กลุมเกษตรกรที่ใชขาวพันธุไมทนเค็ม ขาดทุนสุทธิไรละ 85.34 บาท การ
พัฒนางานวิจัยดานเศรษฐกิจการผลิตขาวเหนียวในระยะเวลาตอมาใหความสนใจขาวเหนียวพันธุ กข6 
เปนหลักเชนเดียวกับงานวิจัยดานอื่นๆ โดยการเปรียบเทียบผลตอบแทนของการปลูกขาวเหนียวที่ใชปุย
ตางประเภทกัน พบวา เกษตรกรที่ปลูกขาวเหนียวโดยใชปุยพืชสดไดรับผลตอบแทนสูงกวาเกษตรกรที่
ใชปุยเคมี (จุฬาภรณ, 2545) และหากเปรียบเทียบผลตอบแทนของขาว กข6 กับขาวหอมมะลิ พบวาการ
ปลูกขาวหอมมะลิใหผลตอบแทนสูงกวา อยางไรก็ตามเกษตรในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ก็ยังคงปลูกขาวเหนียวโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก (พงษสวัสด, 2547) เม่ือ
พิจารณาผลตอบแทนจากการปลูกขาวเหนียวพันธุ กข 6 พบวา เกษตรกรมีตนทุน 2,847.90 บาทตอไร 
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กําไรเฉลี่ยของเกษตรกร 3,890 บาทตอตัน ในขณะที่กําไรของพอคาคนกลางและโรงสี เทากับ 721.03 
และ 2,218.95 บาทตอตันตามลําดับ (อุดม, 2552) ในชวงเวลาดังกลาวราคาขาวในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้น
อยางอยางมาก มีงานวิจัยของวีระศักดิ์ (2552) ที่ศึกษาผลกระทบจากวิกฤติราคาขาวตอผลผลิตขาว
เหนียวในประเทศไทย ซึ่งช้ีใหเห็นวาการเพ่ิมขึ้นของราคาขาวเจา พ้ืนที่ชลประทาน งบประมาณวิจัยขาว 
และราคาปุยเคมี เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหผลผลิตขาวเหนียวลดลง ในขณะที่การเพ่ิมขึ้นของราคาขาว
เหนียวเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่จูงใจใหเกษตรกรปลูกขาวเหนียวเพ่ิมขึ้น 

จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับการผลิตและการตลาดขาวเหนียวขางตนจะเห็นวา
งานวิจัยที่สะทอนเศรษฐกิจการผลิตขาวเหนียวคอนขางจํากัดและงานวิจัยเกือบทั้งหมดเปนงานศึกษา
เศรษฐกิจการผลิตขาวเหนียวเฉพาะพ้ืนที่ (area-base research) ทําใหขาดขอมูลพ้ืนฐานและองคความรู
ในการจัดการดานการผลิตและการตลาดขาวเหนียวในเชิงมหภาค ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จะมีความสําคัญ
ตอการกําหนดนโยบายขาวเหนียวของไทยเพ่ือใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากพลวัตการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดขาวและการเตรียมพรอมเพ่ือรองรับการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ตอไป 
 
2.2 พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิต 

ขาวที่ปลูกในประเทศไทยแบงออกเปน 2 กลุมใหญตามชนิดของขาวคือขาวเจาและขาวเหนียว 
การปลูกขาวเหนียวนั้นมีปลูกกันมากในภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เพราะ
ประชากรสวนใหญในพ้ืนที่ดังกลาวนิยมบริโภคขาวเหนียวในครัวเรือนและการเพาะปลูกขาวเหนียวของ
เกษตรกรในพ้ืนที ่สวนมากจะเก็บผลผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือน
กอนหากมีเหลือมากพอจึงจะนําออกขาย พ้ืนที่ เพาะปลูกขาวเหนียวเทากับ 16.71 ลานไร ในชวงป 
2552-53 หรือคิดเปนรอยละ 27.52 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาป (ตารางที่ 2.1) สําหรับในฤดูนา
ปรังสัดสวนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมีนอยมากคือมีเพียง 558,974 ไร หรือประมาณรอยละ 5.48 ของ
พ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมดในฤดูนาปรัง สาเหตุสําคัญเกิดจากขอจํากัดเรื่องพันธุขาวเหนียวคุณภาพและ
ความตองการของตลาดเปนหลัก อยางไรก็ตามหากมองแนวโนมของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียว พบวา 
พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปไดลดลงตามลําดับ ทั้งนี้ในชวงกอนป 2532 มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาว
เหนียวประมาณ 19.34 ลานไร คิดเปนรอยละ 37.76  ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวนาปทั้งหมด ซึ่งมีแนวโนม
ลดลงเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกเพียง 18.37 ลานไร หรือรอยละ 32.02 ในชวงป 2540-43  และลดลงอีกอยาง
ตอ เนื่องเหลือเพียง 16.71 ลานไรหรือรอยละ 27.52 ในชวงป  2552-53 โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือที่เนื้อที่ปลูกขาวเจาในภูมิภาคดังกลาวไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นโดยที่
เกษตรกรจํานวนไมนอยไดปรับเปลี่ยนจากการปลูกขาวเหนียว โดยจัดแบงพ้ืนที่ปลูกใหไดผลผลิตไวเพ่ือ
การใชบริโภคในครัวเรือนแลวจัดแบงพ้ืนที่นาที่เหลือไปปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้
เพราะขาวขาวดอกมะลิ 105 มีความไดเปรียบในเรื่องราคาและเปนที่ตองการของตลาด และอีกประการ
หนึ่งตองยอมรับวาเปนผลจากนโยบายของรัฐบาลที่มีสวนสนับสนุนใหเกษตรกรหันไปปลูกขาวหอมมะลิ
มากขึ้น โดยการกําหนดราคารับจํานําขาวหอมมะลิในราคาที่สูงกวาขาวพันธุอื่นๆ ซึ่งเปนปจจัยผลักที่
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สําคัญทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมีแนวโนมลดลง4 และจากการสํารวจขอมูลภาคสนามในพ้ืนที่
ศูนยกลางการเพาะปลูกขาวเหนียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ พบวา ปจจุบันโรงสีและ
ผูประกอบการรับซื้อขาวที่เปนตัวแทนในการรวบรวมขาวของโครงการรับจํานําในพ้ืนที่ดังกลาว ปฏิเสธ
การรับซื้อขาวเหนียวจากเกษตรกร โดยใหเหตุผลจากปญหาดานความยุงยากในการจัดการผลผลิตใน
กระบวนการลดความชื้น เพราะขาวเหนียวตองใชเวลาในการตากหรืออบนานกวาขาวเจาทําใหสิ้นเปลือง
งบประมาณและเวลามากกวา ในขณะที่ชวงฤดูการเก็บเกี่ยวมีผลผลิตขาวออกสูตลาดมาก ทําใหการรับ
ซื้อขาวเหนียวจากเกษตรกรเปนการเพ่ิมตนทุนการแปรรูปของโรงสี ซึ่งนับเปนสาเหตุที่จะทําใหพ้ืนที่
เพาะปลูกขาวเหนียวของไทยลดลงอีกไดในอนาคต 

อยางไรก็ตามหากมองในแงของผลผลิตแลวจะพบวา ปริมาณผลผลิตขาวเหนียวไมไดลดลงตาม
พ้ืนที่เพาะปลูก เนื่องจากมีการปลูกขาวเหนียวพันธุไมไวตอชวงแสงแทนขาวพันธุพ้ืนเมืองเดิมโดย 
ผลผลิตขาวเหนียวนาปเพ่ิมขึ้นจาก 5,400,174 ตัน ในชวงป 2532-35 เปนเทากับ 6,314,837 และ 
5,821,805 ตัน ในชวงป 2548-51 และ 2552-53 ตามลําดับ ดังนั้นผลผลิตเฉล่ียขาวเหนียวในฤดูนาป
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 282 กิโลกรัมตอไร ในชวงป 2532-35 เพ่ิมเปน 348 กิโลกรัมตอไร ในชวงป 
2552-53 (ตารางที่ 2.1)  หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป เชนเดียวกับผลผลิตเฉลี่ยในฤดูนาปรังที่เพ่ิมขึ้น
จาก 439 กิโลกรัมตอไร ในชวงป 2533-36 เพ่ิมเปน 519 กิโลกรัมตอไร ในชวงป 2552-54 (ตารางที่ 2.2) 

สําหรับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังนั้นพบวา มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทั้งดานปริมาณ 
พ้ืนที่เพาะปลูกและสัดสวนพ้ืนที่เทียบกับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมดในฤดูนาปรัง เพ่ิมขึ้นจาก 104,013 
ไร ในชวงป 2533-36 เพ่ิมเปน 858,974 ในชวงป 2553-54 (ตารางที่ 2.2) หรือเพ่ิมขึ้นกวา 8 เทาในชวง
ระยะเวลา 20 ป ซึ่งตรงขามกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในฤดูนาป ทั้งนี้
เนื่องจากมีการพัฒนาพันธุขาวเหนียวนาปรังที่หลากหลายมากขึ้น มีคุณสมบัติเหมาะสําหรับการ
รับประทานและใหผลผลิตตอไรสูง จึงมีเกษตรกรสวนหนึ่งหันมาขยายพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในฤดูนา
ปรังมากขึ้น อีกทั้งสืบเนื่องจากผลของภาวะอุทกภัยครั้งใหญในชวงฤดูการเก็บเก่ียวขาวนาปเมื่อปลายป 
2554 ที่ผานมา สงผลใหผลผลิตขาวเหนียวนาปไดรับความเสียหายเปนวงกวาง หลายครัวเรือนผลผลิต
ขาวเสียหายเกือบทั้งหมด ดังนั้นเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ชลประทานที่บริโภคขาวเหนียวเปนหลักจึงหันมา
ปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังป 2555 เพ่ือสํารองไวสําหรับการบริโภคของครัวเรือน จึงคาดวาในฤดูนาปรังปนี้จะ
มีผลผลิตขาวเหนียวนาปรังเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะขาวเหนียวพันธุ กข10 ที่รัฐบาลแจกจายเมล็ดพันธุใหกับ
เกษตรกรผูประสบภัยน้ําทวมในทุกพ้ืนที่ อยางไรก็ตามเนื่องจากขาวเหนียวสวนใหญเกษตรกรปลูกไวเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือนเปนหลัก แตขาวพันธุ กข10 เปนขาวทีมี่ความออนนุมนอยกวาพันธุ กข6 ที่เคยรับประทาน 
เกษตรกรจึงหันมาปลูกขาวเหนียวพันธุหอมสกลและสันปาตอง 1 แทนขาวพันธุ กข10 ที่รัฐบาลแจกให5 

 

                                                        
4 การวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวตอราคาขาวเจาและนโยบายของรัฐ จะแสดงไวในบทที่ 6 เร่ืองการตอบสนองของ
อุปทานขาวเหนียวในประเทศไทย 
5 ขอมูลจากการสํารวจเกษตรกรภาคสนามในพ้ืนที่ชลประทานจังหวัดขอนแกนและเชียงราย 
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ตารางที่ 2.1 เน้ือที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตตอไรขาวเหนียวนาป 2532-53 
 

ป ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคใต 

รวมทั้ง
ประเทศ 

สัดสวนของ
ขาวเหนียว 

(%) 

  พื้นที่เพาะปลูก (ไร)   
2532-35 2,970,267 16,073,812 72,804 11,806 19,128,689 33.40 
2536-39 3,171,329 15,404,898 95,503 28,638 18,700,368 32.93 
2540-43 3,126,235 15,142,912 75,288 22,565 18,367,001 32.02 
2544-47 3,138,410 15,044,048 63,914 7,484 18,253,856 31.83 
2548-51 3,181,612 12,020,028 65,690 2,437 18,208,440 31.47 
2552-53 2,579,787 14,096,880 23,325 10,980 16,710,971 27.52 

  ผลผลิต (ตัน)   
2532-35 1,366,689 4,011,769 18,836 2,880 5,400,174 31.89 
2536-39 1,431,892 3,829,031 28,841 8,930 5,298,694 30.21 
2540-43 1,441,305 4,017,439 22,813 6,957 5,488,514 28.80 
2544-47 1,621,509 4,478,636 20,874 2,519 6,123,538 27.29 
2548-51 1,699,383 3,868,083 20,858 840 6,314,837 27.19 
2552-53 1,394,807 4,415,491 7,647 3,861 5,821,805 24.19 

  ผลผลิตเฉล่ีย (กิโลกรัมตอไร) Growth (%) 
2532-35 460 250 259 253 282 - 
2536-39 452 249 302 336 283 0.37 
2540-43 461 265 303 333 299 5.46 
2544-47 517 298 327 344 335 12.26 
2548-51 534 322 318 366 347 3.38 
2552-53 541 313 328 387 348 0.45 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลของศูนยสารสนเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางที่ 2.2 เน้ือที่เพาะปลูก ผลผลติ และผลผลิตตอไรขาวเหนียวนาปรัง 2533-54 
 

ป ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคใต 

รวมทั้ง
ประเทศ 

สัดสวนพื้นที่
ปลูกขาว

เหนียว (%) 

  พื้นที่เพาะปลูก (ไร)   
2533-36 28,263 73,389 2,361 - 104,013 2.40 
2537-40 27,102 71,305 - - 98,407 1.93 
2541-44 65,370 208,872 1,606 68 275,915 3.71 
2545-48 61,159 219,509 118 - 280,786 3.09 
2549-52 116,333 375,418 - - 491,750 4.28 
2553-54 257,568 601,407 - - 858,974 5.48 

  ผลผลิต (ตัน)   
2533-36 15,095 29,128 1,468 - 45,690 1.83 
2537-40 14,929 28,578 - - 43,507 1.24 
2541-44 39,717 79,326 1,225 31 120,299 2.42 
2545-48 37,184 87,476 79 - 124,738 2.05 
2549-52 71,598 180,932 - - 252,530 3.22 
2553-54 154,120 291,387 - - 445,507 4.69 

  ผลผลิตเฉล่ีย (กิโลกรัมตอไร) Growth (%) 
2533-36 534 397 622 - 439 - 
2537-40 551 401 - - 442 0.65 
2541-44 608 380 763 453 436 -1.38 
2545-48 608 399 666 - 444 1.89 
2549-52 615 482 - - 514 15.60 
2553-54 598 485 - - 519 1.00 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลของศูนยสารสนเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
2.3 การจําแนกพันธุขาวเหนียว 

ประเทศไทยอยูในเขตศูนยกลางแหลงกําเนิดและการแพรกระจายของขาวประกอบกับสภาพ
พ้ืนที่ และภูมิอากาศแตกตางกันในแตละภูมิภาคทําใหขาวเหนียวไทยมีหลากหลายสายพันธุแตกตางกัน
ไปตามรสนิยมและสภาพพ้ืนที่ โดยเฉพาะขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองซึ่งเคยมีมากมายในแหลงปลูกขาวทกุ
ภูมิภาคทั่วประเทศ จากความหลากหลายดังกลาวทําใหเกษตรกรมีการคัดเลือกพันธุขาวตามลักษณะที่
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ตนเองตองการและตามความเหมาะสมของพื้นที่ปลูกกลายเปนขาวเฉพาะถิ่นที่มีความหลากหลาย
แตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่ นอกจากนี้นักวิชาการยังมีการปรับปรุงพันธุขาวเหนียวใหมอยางตอเนื่อง 
สงผลใหเกษตรกรหันมาปลูกขาวพันธุใหมที่ใหผลผลิตตอไรสูง มีคุณสมบัติดานการหุงตมที่ดี ออนนุม
และรสชาติเหมาะสําหรับการรับประทานมากขึ้น และปจจุบันยังพัฒนาพันธุขาวเหนียวใหปลูกไดตลอด
ทั้งป โดยพัฒนาพันธุไมไวตอชวงแสงที่ใหผลผลิตสูง ตอบสนองตอปุยเคมีไดดี สามารถปลูกไดทั้งฤดูนา
ปและฤดูนาปรัง แมปจจุบันขาวเหนียวพันธุไมไวตอชวงแสงยังไมไดรับความนิยมมากนักเพราะความ
ออนนุมและคุณสมบัติในการรับประทานมีคุณภาพไมเทียบเทากับขาวเหนียวที่ปลูกในฤดูนาปหรือขาว
เหนียวพันธุพ้ืนเมือง ความหลากหลายของพันธุกรรมขาวเหนียวไมไดจํากัดอยูเฉพาะในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบนเทานั้น แตยังพบเห็นไดในทุกภูมิภาคทั้งภาคกลาง ภาคใต 
และภาคตะวันตก โดยก็มีการปลูกขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองและพันธุปรับปรุงไวสําหรับบริโภคใน
ครัวเรือนเชนกัน 

การจําแนกลักษณะการปลูกขาวที่รูจักแพรหลายในประเทศไทยคือ การจําแนกตามฤดูกาล
ปลูกมี 2 ชนิด คือ ขาวนาป (main crop) ซึ่งเปนขาวที่ตอบสนองตอชวงแสงหรือขาวไวตอชวงแสง และ
ขาวนาปรัง (second crop) คือขาวที่ไมไวตอชวงแสง 

ขาวไวตอชวงแสง เปนขาวที่ออกดอกเฉพาะเม่ือชวงเวลากลางวันสั้นกวา 12 ช่ัวโมง โดย
พบวาขาวไวตอชวงแสงในประเทศไทยมักจะออกดอกในเดือนที่มีความยาวของกลางวันประมาณ 11 
ชั่วโมง 40 นาที หรือสั้นกวานี้ ดังนั้นขาวที่ออกดอกไดในเดือนที่มีความยาวของกลางวัน 11 ช่ัวโมง 40-
50 นาที จึงไดชื่อวาเปนขาวที่มีความไวตอชวงแสงนอย (less sensitive to photoperiod) และพันธุที่
ออกดอกเฉพาะในเดือนที่มีความยาวของกลางวันประมาณ 11 ช่ัวโมง 10-20 นาทีก็ไดช่ือวาเปนพันธุที่มี
ความไวตอชวงแสงมาก (strongly sensitive to photoperiod) พันธุขาวประเภทนี้จึงปลูกและใหผลผลิต
ไดปละหนึ่งครั้ง หรือปลูกไดเฉพาะในฤดูนาป บางครั้งจึงเรียกวา ขาวนาป ซึ่งพันธุขาวในประเทศไทยที่
เปนพันธุพ้ืนเมืองสวนใหญเปนพันธุที่มีความไวตอชวงแสง สําหรับขาวไมไวตอชวงแสง เปนขาวที่ออก
ดอกเม่ือขาวมีระยะเวลาการเจริญเติบโตและใหผลผลิตตามอายุ จึงใชปลูกและใหผลผลิตไดตลอดทั้งป 
หรือปลูกไดในฤดูนาปรัง บางคร้ังจึงเรียกวา ขาวนาปรัง (วิไลลักษณ, 2544) 

นอกจากจําแนกตามการตอบสนองตอชวงแสงแลวยังมีการจําแนกตามระบบนิเวศวิทยา ซึ่ง
การจําแนกระบบนิเวศการปลูกขาวโดยยึดเอาสภาพน้ําบนผิวดิน (general surface hydrology) เปน
เกณฑซึ่งเสนอโดย Dr.S.K.De Datta ของ IRRI เปนระบบที่เหมาะสมใหความเขาใจและสอดคลองกับ
ระบบนิเวศนการปลูกขาวในประเทศไทย ทั้งนี้ De Datta ไดเนนความแตกตางระหวางการปลูกขาวใน
แหลงซึ่งมีระดับน้ําลึกเกินกวาประมาณ 50 เซนติเมตร และระดับน้ําลึกไมเกิน 50 เซนติเมตรเปนหลัก 
ซึ่งแหลงปลูกขาวประเภทแรกจะเปนขาวน้ําลึก หรือขาวน้ําขึ้น สวนประเภทหลังเปนขาวนาสวนนาน้ําฝน 
นอกจากนี้ยังใหขอสังเกตวาขาวนาสวนนาน้ําฝน สวนใหญจะปลูกโดยวิธีปกดําในขณะที่ขาวน้ําลึก และ
ขาวขึ้นน้ําจะปลูกโดยวิธีหวานขาวแหง  
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ระบบนิเวศการปลูกขาวที่เสนอโดย De Datta จําแนกออกเปน 4 ระบบใหญๆ คือ  
(วิไลลักษณ, 2544) 

1. ขาวนาชลประทาน (irrigated rice ecosystem) หมายถึง ขาวนาสวน หรือขาวซึ่งปลูกใน
สภาพที่มีน้ําขัง มีการทําคันนาเพ่ือกักเก็บน้ํา และมีการใหน้ําโดยระบบชลประทานภายใตสภาพนา
ชลประทาน จะมีการเตรียมดินเมื่อมีน้ําขังนา มีการปรับระดับหนาดินใหเรียบเสมอกอนปลูก วิธีการปลูก
ขาวนาชลประทานสวนมากจะใชวิธีการปกดํา หรือวิธีการหวานน้ําตม โดยปกติขาวนาชลประทาน จะไม
มีปญหาการควบคุมน้ํา และมักจะรักษาระดับน้ําไวประมาณ 5-15 เซนติเมตร 

2. ขาวนาน้ําฝน (rainfed lowland rice ecosystem) หมายถึง ขาวนาสวนซึ่งปลูกในสภาพนาที่
มีน้ําขัง และมีการทําคันนาเพ่ือกักเก็บน้ํา เชนเดียวกับขาวนาชลประทาน แตขาวนาน้ําฝนจะอาศัยฝน
ตามธรรมชาติ ฉะนั้นคันนาที่สรางขึ้นจึงมีเปาหมายในการกักเก็บน้ําฝนใหพอเพียงหลอเลี้ยงตนขาวตาม
ความตองการ ในนาที่อาศัยฝนอาจจะมีน้ําขังตลอดฤดูปลูก ระดับน้ําโดยทั่วไปไมเกิน 50 เซนติเมตร แต
บางครั้งน้ําในนาอาจจะแหง หรือมีระดับน้ําสูงกวานั้นทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพการตกกระจายของฝน ขาวนา
น้ําฝนถึงจะไมมีระบบชลประทานชวยเม่ือขาดน้ํา แตนาน้ําฝนอาจอาศัยน้ําจากบอเก็บน้ําเล็กๆ ในนาได 

3. ขาวน้ําลึกและขาวขึ้นน้ํา (deepwater and floating rice ecosystem) หมายถึง ขาวที่ปลูก
ในพ้ืนที่ซึ่งภายหลงัจะมีน้ําทวมขังลึก ระดับตั้งแต 1 ถึง 5 เมตร ในระหวางฤดูฝนขาวน้ําลึกและขาวขึ้น
น้ําสวนใหญจะปลูกโดยวิธีหวานขาวแหงในนา ซึ่งอาศัยน้ําฝน และตนขาวจะเจริญเติบโตอยูในสภาพน้ํา
ตื้นในระยะ 1-3 เดือนแรก และหลังจากนั้นระดับน้ําจะเริ่มสูงขึ้นตามลําดับ ขาวน้ําลึก (deepwater rice) 
หมายถึง ขาวซึ่งปลูกในแหลงที่มีระดับน้ําลึกไมเกิน 1 เมตร และน้ําทวมขังในแปลงนาอยางนอย 1 เดือน 
ลักษณะประจําพันธุที่สําคัญของขาวชนิดนี้คือ ความสามารถทนน้ําทวม หรือจมอยูใตน้ําไดอยางนอย 7-
10 วัน หลังจากน้ําลดแลวสามารถฟนตัวไดดี พัฒนาการเจริญเติบโตจนถึงเก็บเกี่ยวไดตามปกติ แตถา
ระดับน้ําสูงเกิน 1 เมตร ขังนานอยางนอย 1 เดือนเชนกัน โดยปกติจะเรียกวา ขาวขึ้นน้ํา (floating rice) 
ลักษณะประจําพันธุที่สําคัญคือสามารถยืดปลองไดดีตามการเพ่ิมของระดับน้ําในนา 

นอกจากนี้ในบางทองถิ่น อาจมีการทํานาในแหลงที่มีกระแสน้ําแปรปรวนเนื่องจากอิทธิพลของ
น้ําขึ้นน้ําลง โดยเฉพาะอยางยิ่งนาในทองถิ่นซึ่งอยูใกลแมน้ําหรือลําคลองที่มีระดับน้ําขึ้นๆ ลงๆ จาก
อิทธิพลของกระแสน้ํา อาจมีน้ําทวมขังนาในระดับสูงอยางรวดเร็ว และลดลงเร็วเชนกัน ขาวที่ปลูกใน
แหลงดังกลาวมีชื่อเรียกเฉพาะวา tidal wetland rice (ในประเทศไทยพบวาแหลงปลูกขาวประเทศนี้แถบ
ริมฝงแมน้ําบางปะกง ในจังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา) สําหรับขาวที่ปลูกในนิเวศนี้จะมีความ
ซับซอนและมีผลกระทบจากการทวมของน้ําอยูเปนเนื่องนิจ เพ่ืองายตอการเขาใจรวมกันในป 2536 
(ค.ศ.1993) ทางสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) จึงไดบัญญัติคําศัพทใหมวา “flood-prone rice” ซึ่ง
เปนคําที่มีความหมายรวมถึงขาวที่ปลูกในสภาพนาน้ําลึกหรือขาวที่ปลูกชายฝงทะเล ไดรับผลกระทบ
จากการขึ้นลงของกระแสน้ํา 

4. ขาวไร (upland rice ecosystem) เปนขาวที่ปลูกในสภาพที่อาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติใน
พ้ืนที่สภาพไรหรือที่ดิน ซึ่งไมมีการทําคันนาเพ่ือกักเก็บน้ํา พ้ืนที่ที่ปลูกขาวไร จึงอยูในสภาพทีไ่มมีน้ําขัง
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บนผิวดินดอน ขาวไรสวนมากปลูกโดยวิธีหยอดหรือโรยเมล็ดขาวแหง คําวาขาวไร หมายถึง upland 
rice หรือ hill rice หรือ dry land rice ที่ปลูกในประเทศตางๆ ไมวาในเอเชีย อาฟริกา และลาตินอเมริกา 

สําหรับการจําแนกพันธุขาวเหนียวในงานวิจัยนี้จะยึดตามระบบที่ IRRI (1984) เสนอไว พรอม
ยกตัวอยางชนิดพันธุขาวเหนียวในแตละกลุม ไดดังภาพที่  2.1  

 
การจําแนกพันธุขาวเหนียว 

 
 
 

 
 
 

   
 
 
 
                      
 
 

 
 
 
2.3 เทคโนโลยีการผลิตขาวเหนียว 

 

 

 
2.4 เทคโนโลยีการผลิตขาวเหนียว 

หากพิจารณาจากชนิดของขาวที่ปลูกในประเทศไทยจะพบวาขาวที่ปลูกมีสองชนิดคือขาว
เหนียวและขาวเจา โดยเฉพาะขาวเจาเปนที่นิยมปลูกมากที่สุด เนื่องจากเปนที่ตองการของตลาดและมี
ราคาสูงกวาขาวเหนียว อยางไรก็ตามมีหลักฐานทางพันธุกรรมและโบราณคดีแสดงใหเห็นวา
แหลงกําเนิดของขาวเหนียวอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Golomb, 1976; Roder et al, 1996; Olsen 
and Purugganan, 2002) สําหรับคนไทยปลูกและบริโภคขาวเหนียวมาตั้งแตโบราณ จากหลักฐานที่พบรอย

ขาวเหนียวไมไว
ตอชวงแสง 

ขาวเหนียว 
นาสวนไมไวตอชวง

แสง 

ขาวเหนียวไรไมไวตอ
ชวงแสง 

อาร 285 

แพร 1 

สกลนคร 

สันปาตอง1 

กข2
 กข6 

กข4

กข10

ขาวเหนียวไวตอ
ชวงแสง 

ขาวเหนียวนา
สวนไวตอชวง

แสง 

ขาวเหนียวไร
ไวตอชวงแสง 

ขาวเหนียวข้ึนน้ํา
ไวตอชวงแสง 

กข14 ขาวโปงไคร 

ซิวแมจัน 

ขาวเหนียวลืมผัว 

นางฉลอง 
กข6 

กข8 

กข12 

สันปาตอง 

หอมอม 

ขาวใหญ 
 
ภาพที่ 2.1 การจําแนกพันธุขาวเหนียวตามสภาพนํ้าผิวดิน 
ที่มา: ดัดแปลงจาก วิไลลักษณ, 2544 
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แกลบขาวคร้ังแรกที่โนนนกทา อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน และการพบเมล็ดพันธุขาวเหนียวที่ถ้ําปุ
งฮุง จังหวัดแมฮองสอนเม่ือราว 5,000 ปกอน (มูลนิธิขาวไทยในพระบรมราชูปถัมภ, 2554) บงบอกได
ชัดเจนวาขาวที่ปลูกในประเทศไทยคร้ังแรกคือขาวเหนียว ซึ่งคนไทยเพ่ิงเริ่มเพาะปลูกขาวเจาหลังยุค
กรุงศรีอยุธยาเม่ือไดมีการติดตอคาขายและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับอินเดียและรับขาวพันธุใหมจาก
อินเดียเขามา (วิมลพรรณ, 2553)   

การปลูกขาวเหนียวในอดีตจะใชพันธุ พ้ืนเมืองในแตละทองถิ่น ซึ่งมีการใชพันธุขาวที่
หลากหลายและแตกตางกันตามความเหมาะสมของสภาพแวดลอมและคุณสมบัติของดินในแตละทองถิ่น 
งานวิจัยของชอบและคณะ (2529) ที่ศึกษาพันธุขาวของเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแตป 
2475-2527 ระบุวาในชวงกอนป 2520 พันธุขาวเหนียวที่ใชในแตละหมูบานมีความหลากหลายไมนอย
กวา 10 พันธุทั้ งขาวเหนียวเมล็ดสั้นและเมล็ดยาว ยกตัวอยางพันธุขาวเหนียวที่พบในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เชน ขาวขาวใหญ ขาวขี้ตม ขาวหมากขาม ขาวขาวกุง ขาวคําผาย ขาวอีมุม และ
ขาวมันเปด เปนตน สําหรับในภาคเหนือพบขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองที่หลากหลายชนิดเชนเดียวกับใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ขาวฮาว ขาวแปะฮะจะ ขาวจะนอไหน ขาวเหลือง ขาวเหนียวแคระ และ
ขาวมง เปนตน6 ในขณะที่ภูมิภาคที่นาจะมีสวนเกี่ยวของกับขาวเหนียวนอยที่สุดอยางภาคใตก็ยังมีการ
คนพบขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองในพ้ืนที่ดังกลาว โดยเฉพาะในสามจังหวัดชายแดนใต คือ นราธิวาส 
ยะลา และปตตานี มีการปลูกขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมือง ไดแก ขาวเหนียวหลันตัน ขาวเหนียวเนียง ขาว
เหนียวดอกมุด ขาวเหนียวลางปง ขาวเหนียวลูกกา และขาวเหนียวเจะแต เปนตน7 

ในระยะตอมาชวงของการปฏิวัติเขียวมีการนําความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใน
การเพ่ิมผลผลิตขาว ทําใหมีการปรับปรุงพันธุขาวที่ใหผลผลิตตอไรสูง ตอบสนองตอปุยเคมีไดดี และไม
ไวตอชวงแสงทําใหสามารถปลูกไดตลอดทั้งป และนับตั้งแตป 2520 ชาวนาเกือบทุกพ้ืนที่มีการใชพันธุ
ขาวที่ใกลเคียงกันมากขึ้น เกษตรกรรูจักเลือกใชพันธุขาวที่ดีและใหผลผลิตตอไรสูง รวมทั้งรัฐบาลไดให
การสนับสนุนการคัดเลือกพันธุขาวที่ดีและเหมาะสมกับเกษตรกรมากขึ้น จึงทําใหความหลากหลายของ
พันธุขาวที่ปลูกมีนอยลง พันธุขาวที่ดีมีคุณภาพและใหผลผลิตตอไรสูงเทานั้นจึงจะไดรับความนิยมจาก
เกษตรกร ประกอบกับในป 2520 กรมการขาวไดพัฒนาขาวพันธุ กข68 ซึ่งเปนขาวพันธุแรกของไทยที่
คนควาไดโดยวิธีการชักนําพันธุพืชใหเปล่ียนกรรมพันธุโดยใชรังสี และเปนขาวเหนียวพันธุแรกที่ความ
หอมและมีรูปรางสวยงาม ใหผลผลิตสูงและตานทานโรคและแมลง ซึ่งขาวเหนียว กข6 มีลักษณะโดดเดน
คลายกับขาวเหนียวพันธุ  “เขี้ยวงู” ซึ่งเปนพันธุโบราณที่นิยมนํามาทําขาวเหนียวมูน ประกอบกับ
คุณสมบัติของความหอมซึ่งไดตนแบบมาจากขาวขาวดอกมะลิ 105 จึงเปนที่ดึงดูดลูกคาทั้งในและ
ตางประเทศ รัฐบาลไดสงเสริมใหเกษตรกรใชเปนเมล็ดพันธุในการเพาะปลูกขาวในฤดูนาป ขาว กข6 
ไดรับความนยิมจากเกษตรเพราะสามารถขายผลผลิตไดในราคาสูงและเปนที่ตองการของตลาด ดังนั้นจึง

                                                        
6 สํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว กรมการขาว, 2551  รวบรวมจากพ้ืนที่อําเภอปาย อําเภอปางมะผา อําเภอเมือง อําเภอขุนยวม และอําเภอ 
แมลานอย จังหวัดแมฮองสอน 
7 สํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว กรมการขาว, 2551  จากหนังสือพันธุขาวพ้ืนเมืองภาคใต 
8 ที่ไดจากการใชรังสีแกมมาอาบเมล็ดพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 



18 
ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกขาวพันธุ กข6 อยางตอเนื่องมาตามลําดับในทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่ง
ปจจุบันพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวพันธุ กข6 มีประมาณ 13 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 79.72 ของพ้ืนที่
ปลูกขาวเหนียวทั้งประเทศ รองลงมาคือขาวเหนียวพันธุ กข10 และ กข อื่นๆ รวมกันประมาณ รอยละ 2 
และขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองและพันธุอื่นๆ เชน สันปาตอง กําผาย15 และหางย7ี1 เปนตน อีกประมาณ 
รอยละ 18  หรือประมาณ 3 ลานไร สําหรับในฤดูนาปรังเกษตรกรจะเลือกปลูกขาวพันธุที่ใหผลผลิตสูง
และขายไดราคาดีเปนหลัก โดยไมไดคํานึงถึงคุณสมบัติในการรับประทาน เพราะขาวเหนียวในฤดูนาปรัง
สวนใหญเกษตรกรจะนําไปขายไมไดเก็บไวบริโภคในครัวเรือน จากขอมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรของ
โครงการประกันรายไดในฤดูนาปรังปการเพาะปลูก 2553/54 พบวา พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวพันธุ กข
10 มีมากที่สุด เทากับ 190,589 ไร หรือคิดเปนรอยละ 21.14 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมดในฤดูนา
ปรัง รองลงมาไดแก ขาวเหนียวพันธุสันปาตอง1 เทากับ 158,332 ไร หรือคิดเปนรอยละ 17.56 ของ
พ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาปรัง ที่เหลือเปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวพันธุอื่นๆ เชน กข2 กข4 กข8 กข
14 เหนียวอุบล และสกลนคร (หอมสกล) เปนตน (ตารางที่ 2.3) 

สําหรับแบบแผนการเพาะปลูกขาวเหนียวในประเทศไทยมีการเพาะปลูกขาวเหนยีวทั้งในฤดูนา
ปและฤดูนาปรัง การเพาะปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปเกษตรกรจะนิยมปลูกแบบนาดํามากกวานาหวาน 
เนื่องจากการทํานาดําจะลดปญหาวัชพืชไดดีกวานาหวาน ซึ่งการปลูกขาวเหนียวนาปสวนใหญเกษตรกร
เก็บผลผลิตไวบริโภคในครัวเรือนจึงไมตองการใหมีสิ่งเจือปนในผลผลิตมากนัก การเตรียมดินเพ่ือการ
เพาะปลูกในปจจุบันจะนิยมใชรถไถสี่ลอเล็กมากกวาการใชรถไถเดินตาม เนื่องจากประหยัดเวลา
มากกวา และในพ้ืนที่ชลประทานที่สวนใหญเกษตรกรใชรถเก่ียวนวดจึงทําใหที่นามีรองลึก การไถเตรียม
ดินโดยใชรถไถเดินตามจึงทําไดยากขึ้นและเสียเวลามาก หลังจากปกดําประมาณ 45 และ 90 วัน 
เกษตรกรจะใสปุยในแปลงนาประมาณ 2 ครั้ง แตไมนิยมฉีดสารเคมี เพราะเกรงวาสารเคมีจะตกคางใน
ผลผลิตและเปนอันตรายตอสุขภาพในชวงเวลาที่ฉีดพนสารดังกลาว ดังนั้นการปลูกขาวเหนียวในฤดูนาป
เกือบทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย ถือไดวาไดผลผลิตที่ปลอดภัยไมมีสารเคมีตกคาง และคุณภาพใกลเคียง
กับขาวอินทรีย  สําหรับในขั้นตอนการเก็บเก่ียวผลผลิตนั้น การเก็บเก่ียวขาวเหนียวยังนิยมเก็บเกี่ยวโดย
ใชแรงงานคนมากกวาเครื่องเก่ียวนวด โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะ
เปนการลดความช้ืนใหขาวเหนียวแหงกอนเก็บใสยุงฉางสําหรับบริโภคตลอดป ดังนั้นแมวาปจจุบัน
เคร่ืองจักรกลการเกษตรกรจะกาวเขามามีบทบาทกับการผลิตขาวในเกือบทุกขั้นตอน แตสําหรับขาว
เหนียวแลวรูปแบบการเพาะปลูกยังเนนการใชแรงงานคนเปนหลัก โดยเฉพาะขาวเหนียวในฤดูนาป ซึ่ง
แตกตางจากรูปแบบการเพาะปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังที่เนนการปลูกเพ่ือขายเปนหลัก จึงใชแรงงาน
เครื่องจักรทุกขั้นตอนตั้งแตปลูกจนกระทั่งถึงเก็บเก่ียว 
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ตารางที่ 2.3 พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียว แยกตามพันธุขาวที่สําคัญ ปการเพาะปลูก 2553/54 
 

พันธุ 

ฤดูนาป ฤดูนาปรัง 

พื้นที่เพาะปลูก สัดสวน พื้นที่เพาะปลูก สัดสวน 

 (ไร) (%)  (ไร) (%) 

พันธุ กข 6 13,693,984 79.72 - - 
พันธุ กข 10 323,265 1.88 190,598 21.14 
กข อ่ืนๆ1 47,276 0.28 18,015 2.00 

สันปาตอง1 - - 158,332 17.56 
ขาวเหนียวพันธุอ่ืน  ๆ 3,112,524 18.12 534,636 59.30 

รวมขาวเหนียว 17,177,049 100.00 901,581 100.00 

ที่มา : 1. พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวทั้งหมดจากฐานขอมูลของศูนยสารสนเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรกร 
 2. พื้นที่ เพาะปลูกขาวเหนียวตามพันธุ มาจากรายงานพัน ธุขาวในระบบการประกัน รายไดเกษตรกร  

ปการเพาะปลูก 2553/54, กรมสงเสริมการเกษตรกร 
หมายเหตุ : 1/ ฤดูนาป ไดแก กข8 และ กข12 ; ฤดูนาปรัง ไดแก กข2 กข4 กข10 และ กข14 
 
2.5 การบริโภคและการใชประโยชน9 

ขาวเหนียวเปนธัญพืชที่สําคัญของหลายประเทศในอาเซียนอาทิ ไทย ลาว เวียดนามและพมา 
เปนตน เพราะนอกจากขาวเหนียวจะมีประโยชนสําหรับการบริโภคโดยตรงแลวยังสามารถนําไปเปน
สวนประกอบของอาหารได เชน ขาวเหนียวมะมวง ขาวเหนียวสังขยา ขาวเหนียวแกว ขาวเหนียวปง 
และขาวจ่ี เปนตน หรือการแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ ไดแก แปงขาวเหนียว วัตถุดิบสําหรับทํา
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สวนประกอบในการหมักน้ําสมสายชู อาหารเด็กออน ไวน และสารทดแทนไขมัน 
เปนตน (อรอนงค, 2553) การบริโภคขาวเหนียวจะทําใหอิ่มนานเพราะองคประกอบที่มีอะไมโลเปคติน
มากและใหพลังงานมากกวาขาวทั่วไป ดังนั้นจึงทําใหคนอีสานที่บริโภคขาวเหนียวเปนหลักมีความ
อดทนตอการทํางานหนักและลําบากตรากตรําไดมากกวาประชากรในภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งพลังขาวเหนียวนี้
สงผลใหชาวอีสานเปนแรงงานสําคัญในการพัฒนาประเทศและพลังขาวเหนียวยังทําใหเกิดแชมปโลกจาก
ภูมิภาคนี้ในหลายชนิดกีฬาที่เปน “ลูกขาวเหนียว”  

การที่ขาวเหนียวมีคุณประโยชนกับรางกายเราในหลายดานเพราะขาวเหนียวมีคุณคาทาง
โภชนาการสูง ในขาวเหนียวประกอบดวยองคประกอบหลักที่ใหพลังงานและชวยเผาผลาญไขมันคือ
คารโบไฮเดรตประมาณรอยละ 88 สวนสารอาหารอื่นๆ ไดแก โปรตีน ไขมัน วิตามินบี1 บี2 และใย
อาหาร นอกจากนั้นยังมีธาตุอาหารที่มีประโยชนตอรางกายทั้งแคลเซียมและฟอสฟอรัส ที่ชวยลดอาการ
                                                        
9 สรุปจาก อรวรรณ และคณะ.  2555.  ขาวเหนียวกับสังคมไทย.  วารสารคหเศรษฐศาสตร  55(3) : 11-17. 
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ตะคริวและเสริมสรางความแข็งแรงของกระดูกและฟน ธาตุเหล็กชวยในปองกันโลหิตจางและเสริมสราง
เม็ดเลือด และไนอะซีนเปนสารสําคัญในการแปลงคารโบไฮเดรตเปนพลังงาน การควบคุมน้ําตาลในเลือด 
บํารุงสุขภาพผิว และทําใหระบบประสาททํางานปกติ (สํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว, 2551) 

 นอกจากคุณคาทางโภชนาการแลวขาวเหนียวยังมีสรรพคุณทางยาตามตํารับยาไทยโบราณ โดย
ขาวเหนียวกัญญา10 สามารถใชเปนยาบํารุงโลหิตได  สําหรับขาวกลองขาวเหนียวดํายังมีประโยชนใน
การแกโรคกระษัย11 ขาวเปลือกเหนียวสามารถรักษาแผลไฟไหมน้ํารอนลวกและแกโรคลมปวงซึ่งมี
อาการปวดทองถายอุจจาระออกมาเปนสีขาวได หรืออาจใชขาวเหนียวนึ่งสุกผสมกับดอกชบาและขม้ิน
ออยพอกบาดแผลรักษาบาดทะยักและฝมะตอย (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2551) รวมทั้งการนําตน
ออนขาวเหนียวที่ตมกับน้ํามาชวยยอยอาหารและลดเสมหะบรรเทาอาการไอที่ไมรูสาเหตุได  ในภูมิ
ปญญาไทยปนขาวจ่ีรอนๆ แบบกลมๆ มีไมเสียบ เม่ือดึงไมออกคนโบราณจะใชเปาตาแดงลูกหลานให
หายได (ทองออน, 2542) และดวยวิวัฒนาการของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปจจุบันทําใหมีการนํา
ขาวเหนียวมาใชประโยชนในผลิตภัณฑยาและเคร่ืองสําอางหลายชนิด   
 
2.6 สถานการณการสงออกและตลาดสงออกที่สําคัญ 

ประโยชนของขาวเหนียวไมไดมีเฉพาะการแปรรูปและการบริโภคในประเทศเทานั้นแตยัง
สามารถสงออกและนํารายไดเขาประเทศไดอีกดวย เนื่องจากประชากรในบางประเทศบริโภคขาวเหนียว
เปนอาหารหลักแตยังคงผลผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการบริโภคในประเทศ เชน สปป.ลาว หรือ
ประเทศอาเซียนอื่นๆ ทั้งมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปรและบรูไน ที่นอกจากจะนําขาวเหนียวไปใชเพ่ือ
บริโภคโดยตรงแลวยังนําไปแปรรูปเปนอาหารสําเร็จรูป ขนมขบเค้ียวและขนมสําหรับประเพณีตางๆ 
ดวย ดังนั้นตลาดสงออกขาวเหนียวที่สําคัญที่สุดของไทยคือตลาดอาเซียน มีมูลคาการนําเขาขาวเหนียว
ในป 2553 ประมาณ 2,438 ลานบาท หรือคิดเปนมูลคามากกวารอยละ 50 ของมูลคาการสงออกขาว
เหนียวทั้งหมด โดยมูลคาการนําเขามีการขยายตัวอยางตอเนื่องจาก 2,086.2 ลานบาท ในป 2551 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 71 จากป 2550 และเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.48 และ 1.22 ในป 2552 และ 2553 ตามลําดับ 
(ตารางที่ 2.4)   

นอกจากตลาดอาเซียนแลวมีหลายประเทศที่มีความตองการนําเขาขาวเหนียวไปแปรรูปเปน
อาหารและขนมสําหรับพิธีการตางๆ เชน ประเทศจีนไดนําขาวเหนียวไปแปรรูปเปนบัวลอยใชในพิธี
แตงงาน ซึ่งในป 2552 จีนเปนผูนําเขาขาวเหนียวเปนอันดับ 2 รองจากมาเลเซีย โดยมูลคาการนําเขา
ขาวเหนียวของจีนเพ่ิมขึ้นจาก 230 ลานบาท ในป 2551 เปน 1,842 ลานบาท ในป 2552 และ 484 ลาน
บาท ในป 2553 สาเหตุของการเพ่ิมปริมาณการนําเขาขาวเหนียวของจีนกวา 8 เทา ในป 2552  เกิดจาก
ปจจัยหลายดานทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ปริมาณความตองการใชแปงขาวเหนียวเพ่ือ
เปนการยึดกอนอิฐสําหรับการสรางสะพาน หรือคุณสมบัติของขาวเหนียวไทยที่หอมนุม เนื้อละเอียด 
เหมาะสําหรับการทําขนม และปจจัยสําคัญที่สุดคือในชวงเวลาดังกลาวจีนเปนเจาภาพการแขงขันกีฬา
                                                        
10ขาวเหนียวกัญญา เปนขาวเหนียวที่มีใบสีดํา เมล็ดสั้นเน้ือขาวดํา มีรสออกมันและขม 
11ความเส่ือมของรางกายที่เปนสาเหตุใหเกิดความเจ็บปวยเรื้อรัง 
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โอลิมปก 2008 ทําใหตองการขาวเหนียวเพ่ือใชบริโภคและแปรรูปสําหรับคณะนักกีฬาและนักทองเที่ยว
จากตางชาต ิ

นอกจากอาเซียนและจีนแลวประเทศผูนําเขาขาวเหนียวที่สําคัญคือ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา 
ฮองกง ไตหวัน และสหภาพยุโรป โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่นําเขาขาวเหนียวจากประเทศไทยอยาง
สมํ่าเสมอมาตลอด มีมูลคาการนําเขาเฉล่ียประมาณ 400 ลานบาทตอป สําหรับญ่ีปุนนั้นนําเขาขาว
เหนียวจากไทยเพ่ือไปแปรรูปเปนเหลาสาเก โมจิ ไดฟูกุ และขาวเหนียวปน ซึ่งเปนที่นิยมของผูสูงอายุ
เนื่องจากขาวเหนียวนุมและรับประทานงาย อยางไรก็ตามปริมาณการสงออกขาวเหนียวไปญ่ีปุนยังคงมี
ความผันผวนไมแนนอน โดยมูลคาการนําเขาในป 2551 เทากับ 14.7 ลานบาท เพ่ิมขึ้นเปน 235.5 ลาน
บาทในป 2552 และกลับลดลงเหลือ 14.7 ลานบาทเชนเคยในป 2553 สาเหตุสําคัญมาจากคูแขงในการ
สงออกขาวเหนียวไปญ่ีปุนที่สําคัญ เชน สหรัฐอเมริกา เวียตนาม และพมา โดยเฉพาะเวียตนามที่ไดรับ
การสงเสริมจากญ่ีปุนใหปลูกขาวเหนียวเพ่ือสงออกไปผลิตเปนเหลาสาเกในประเทศญ่ีปุน 

 
ตารางที่ 2.4 มูลคาการสงออกขาวเหนียวของไทยแยกตามตลาดสงออกที่สําคัญ (ลานบาท) 

ประเทศ/ป 
มูลคาการสงออกขาวเหนียว อัตราการขยายตัว (%) 

(ลานบาท)       
2551 2552 2553  2550-51  2551-52  2552-53 

อาเซียน 2,086.2 2,409.2 2,438.5 71.00 15.48 1.22 
ญี่ปุน 14.7 235.5 14.7 -84.38 1507.52 -93.76 
สหรัฐอเมริกา 464.0 515.1 675.1 3.17 11.03 31.06 
สหภาพยุโรป 163.5 132.3 180.1 14.91 -19.09 36.13 
อื่นๆ 1,070.6 2,494.6 1,423.3 -100.15 133.01 -42.94 
รวม 3,799.0 5,786.7 4,731.7 55.65 52.32 -18.23 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลของศูนยสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 

 
สําหรับแนวโนมการสงออกขาวเหนียวในชวงทศวรรษที่ผานมา โดยเฉลี่ยแลวในภาวะปกติ

ประเทศไทยจะสงออกขาวเหนียวประมาณสองแสนตันตอป ซึ่งปริมาณการสงออกไมแนนอนเพราะตลาด
การสงออกขาวเหนียวไทยพ่ึงพิงประเทศผูนําเขาหลักเพียงไมก่ีประเทศดังที่ไดกลาวมาแลว ในขณะที่
คูแขงสําคัญทั้งเวียตนามและสหรัฐอเมริกา ก็เปนปจจัยสําคัญสําหรับการรักษาสวนแบงการตลาดขาว
เหนียวของไทย หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออกขาวเหนียวในภาพรวมพบวา ในป 
2543 ปริมาณการสงออกขาวเหนียวเทากับ 207,714 ตัน เพ่ิมขึ้นเปน 268,209 ในป 2548 และเพ่ิม
สูงสุดเทากับ 455,714 ตัน ในป 2553 ซึ่งเปนผลจากความตองการของจีนที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังนั้น
จะเห็นวาปริมาณการสงออกขาวเหนียวทุกปสูงกวา 2 แสนตัน ยกเวนในป 2544 และ 2550 ซึ่งเปนผลมา
จากการลดคําสั่งซื้อขาวเหนียวจากประเทศผูนําเขาที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน  
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ตารางที่ 2.5 ปริมาณการสงออกขาวและสัดสวนการสงออกขาวเหนียว ป 2543-54 
 

ป ขาวเหนียว ขาวรวม 

สัดสวนการ
สงออกขาว

เหนียว อัตราการเติบโต 

 (ตัน) (%) (%) 
2543 207,714 6,569,669 3.16 - 
2544 171,801 7,520,682 2.28 -17.29 
2545 217,762 7,196,912 3.03 26.75 
2546 281,314 5,302,111 5.31 29.18 
2547 202,083 7,863,216 2.57 -28.16 
2548 268,209 5,011,777 5.35 32.72 
2549 269,667 4,803,619 5.61 0.54 
2550 191,990 6,597,238 2.91 -28.80 
2551 266,386 7,469,526 3.57 38.75 
2552 455,840 5,895,795 7.73 71.12 
2553 255,215 6,648,999 3.84 -44.01 
2554 257,836 8,290,499 3.11 1.03 
2555 211,868 5,004,310 4.23 -17.83 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลสถิติการสงออกสําคัญ ของสมาคมผูสงออกขาวไทย ป 2543-54 
 
2.7 สรุป 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาปประมาณ 67 ลานไร แบงเปนพ้ืนที่เพาะปลูก 
ขาวเหนียวประมาณ 16.71 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 27.52 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมด และเปน
พ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังประมาณรอยละ 5.48 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมดในฤดูนาปรัง ซึ่ง
เกษตรกรไมนิยมปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังเพราะขายไดราคาต่ํากวาผลผลิตขาวเจา อยางไรก็ตาม
แนวโนมของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมาลดลงอยางตอเนื่อง โดยสัดสวน
ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวลดลงจากประมาณรอยละ 37.76 ในชวงป 2532 เหลือเพียงรอยละ 24.19 
ในป  2 552-53 สา เหตุ เนื่ อ ง จาก เกษต รกร ในแ หล ง เพา ะป ลูกข าว เ หนี ย วที่ สํ าคัญ  เช น  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบนปรับเปล่ียนพ้ืนที่ไปปลูกขาวเจา โดยเฉพาะขาวขาวดอก
มะลิ 105 ที่ขายไดราคาสูงกวาและแบงพ้ืนที่สวนหนึ่งไวปลูกขาวเหนียวใหเพียงพอกับการบริโภคใน
ครัวเรือนเทานั้น 
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ขาวเหนียวพันธุ กข6 เปนพันธุที่เกษตรกรนิยมปลูกมากที่สุดในปจจุบัน เพราะคุณสมบัติใน
การบริโภคที่เมล็ดเรียวยาวและออนนุม รวมทั้งใหผลผลิตสูงกวาขาวพันธุพ้ืนเมืองและตานทานโรคแมลง
ไดดีกวา พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวประมาณรอยละ 79.72 เปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวพันธุ กข6 ซึ่ง
แตกตางจากการปลูกขาวเหนียวในอดีตที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมมากกวาโดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ในอดีตเกษตรกรในแตละทองถิ่นจะคัดเลือกพันธุขาวเหนียวพ้ืนเมือง
ที่เหมาะสมกับสภาพอากาศและคุณสมบัติของดินในทองถิ่นของตนเอง มีทั้งขาวเหนียวนาสวน ขาว
เหนียวไร และขาวเหนียวขึ้นน้ําซึ่งขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองทั้งหมดเปนขาวเหนียวชนิดไวตอชวงแสง  
โดยคุณสมบัติของขาวเหนียวแตละชนิดสามารถนําไปใชประโยชนไดแตกตางกัน นอกจากการบริโภค
โดยตรงและการแปรรูปเปนอาหารแลวขาวเหนียวยังมีคุณสมบัติทางยา  

ในแงของการสงออกขาวเหนียวของไทยจะมีสัดสวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับขาวเจา 
ประเทศไทยสงออกขาวเหนียวเฉลี่ยประมาณ 200,000 ตันตอป ในขณะที่สงออกขาวเจาประมาณ 6-10 
ลานตันตอป และผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมดมีประมาณ 5.9 ลานตันตอป หรือผลผลิตขาวเหนียวที่สงออก
คิดเปนรอยละ 5 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด จะเห็นวาผลผลิตขาวเหนียวกวารอยละ 95 ใชสําหรับ
บริโภคและการแปรรูปในประเทศ สวนผลผลิตที่สงออกสวนใหญมากกวารอยละ 50 ของผลผลิตขาว
เหนียวที่สงออกทั้งหมดจะสงออกในตลาดอาเซียนและตลาดอื่นๆ ในเอเชีย เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สิงคโปร จีน ญ่ีปุน ใตหวัน และฮองกง เปนตน ประเทศผูนําเขาสวนใหญจะนิยมนําเขาขาวเหนียวจาก
ไทยไปใชเพ่ือการแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มนอกเหนือจากการบริโภคโดยตรง ดังนั้น
ปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยในแตละปไมแนนอน ขึ้นอยูกับความตองการของประเทศผูนําเขา
ขาวเหนียว อีกทั้งประเทศไทยพ่ึงพิงตลาดหลักเพียงไมกี่ประเทศ รวมทั้งยังมีคูแขงสําคัญที่สงออกขาว
เหนียวในราคาต่ํากวาไทย ทั้งเวียตนาม และปากีสถาน 
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บทที่ 3 
การผลิตและการตลาดขาวใน สปป.ลาว 

 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว (สปป.ลาว) เปนประเทศเพ่ือนบานที่มีความใกลชิดกับ

ไทยทั้งในเชิงประวัติศาสตร ที่ตั้งทางภูมิศาสตร เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม มีเขตแดนติดตอ
กับไทยทั้งทางบกและทางน้ํา ถึง 1,810 กิโลเมตร พัฒนาการตาง ๆ ใน สปป.ลาว จึงสงผลกระทบตอ
ไทยและการกําหนดนโยบายของไทยตอภูมิภาคอยางหลีกเล่ียงไมได และหากกลาวถึงขาวเหนียว
ประเทศแรกในโลกที่ทุกคนนึกถึงคงตองเปน สปป.ลาว ที่ประชากรสวนใหญมากกวารอยละ 90 บริโภค
ขาวเหนียวเปนอาหารหลัก ซึ่งรัฐบาล สปป.ลาว มีนโยบายใหชาวนาผลิตขาวใหเพียงพอสําหรับบริโภค
ภายในประเทศ และมีแผนผลิตเพ่ือสงออกในอนาคต โดยรัฐบาล สปป.ลาว ไดดําเนินโครงการพัฒนา
ระบบชลประทานเขาสู พ้ืนที่เพาะปลูกที่ มีศักยภาพในการผลิตขาวในพ้ืนที่ทั่วทั้งประเทศ โดย
วัตถุประสงคพัฒนาการผลิต และการตลาดขาวของ สปป.ลาว ใหสามารถสงออกขาวไดอยางมั่นใจ โดย
ไมมีปญหาขาดแคลนขาวสําหรับการบริโภคภายในประเทศ และกําหนดเปาหมายใหสามารถสงออกขาว
คุณภาพดีไดภายในป 2556 ปจจุบัน สปป.ลาว สามารถผลิตขาวเหนียวเพียงพอสําหรับการบริโภค
ภายในประเทศ และยังมีเหลือบางสวนอีกเล็กนอยสําหรับการสงออกตามแนวชายแดน เนื่องจากภูมิ
ประเทศของ สปป.ลาว สวนใหญเปนพ้ืนที่ราบสูง เหมาะแกการปลูกขาวเหนียว และประชาชนนิยม
บริโภคขาวเหนียวเปนหลัก ประกอบกับในอดีต สปป.ลาว เปนประเทศที่ไมพรมแดนติดทะเล (land 
locks) การปลูกขาวเจายังไมมีตลาดรองรับ และคาขนสงสูงอันเนื่องจากการคมนาคมที่ไมสะดวก การ
ปลูกขาวเจาเพ่ือการสงออกจึงมีนอย แตในปจจุบันระบบตลาดไดเปดกวางมากขึ้น และขาวเจาสวนหนึ่ง
ใชในการบริโภคในประเทศดวย จึงไดมีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่บางสวนไปปลูกขาวเจาเพ่ิมเติมทั้ง
วัตถุประสงคสําหรับการบริโภคในประเทศ และเพ่ือการสงออก  

หากพิจารณาจากแนวโนมในอดีต ศักยภาพ และขอจํากัดของพ้ืนที่ ทั้งนาปและนาปรัง รวมทั้ง
นโยบายของรัฐบาลที่มุงหวังที่จะขยายการผลิตจนถึงระดับที่สงออกได คาดวาในป 2563 สปป.ลาว จะมี
เนื้อที่ปลูกขาวรวม (นาป นาปรัง และขาวไร) ประมาณ 1,000,000 เฮกตาร หรือประมาณ 6.25 ลานไร 
โดยผลผลิตรวม 4,153 ลานตัน ขาวเปลือก มีผลผลิตเฉล่ียเทากับ 4.15 ตันตอเฮกตาร (สํานักการคา
ตางประเทศ ณ เวียงจันทน, 2554) ในขณะที่ปญหาสําคัญของ สปป.ลาว คือ ระบบการแปรรูปขาวใน
ประเทศยังไมทันสมัยและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ขาวเปลือกที่โรงสีรับซื้อยังเปนขาวเปลือกที่ปะปน
กันหลายพันธุเพราะชาวนายังมีการปลูกขาวหลายชนิดพันธุ นอกจากนี้โรงสีสวนใหญยังรับซื้อใน
ลักษณะขาวรวมหรือขาวคละ เม่ือนําไปสีแลวขาวที่ไดยังไมไดคุณภาพมาตรฐาน เนื่องจากสวนใหญเปน
โรงสีขนาดเล็กจึงสีไดขาวชนิด 25%-35% เทานั้นซึ่งยังไมไดมาตรฐานสงออก นอกจากนั้นโรงสีสวนใหญ
ยังไมมีอุปกรณแยกขนาดเมล็ด ไมมีเคร่ืองขัดมันรวมทั้งไมมีเคร่ืองยิงสี (color sorter) ที่สามารถแยกขาว
พิมพสีอื่นๆ ปนออกมาได เชน ขาวเหนียวที่ปนมากับขาวเจา ขาวแดง และขาวเหลือง เปนตน การกาวสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 และการตั้งเปาหมายเพ่ือสงขาวออกไปขายตางประเทศของ 
สปป.ลาว อาจเกิดผลกระทางลบตอตลาดสงออกขาวเหนียวของไทยในอนาคตหากสามารถแยงสวนแบง
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การตลาดในกลุมประเทศอาเซียนได หรืออาจเปนโอกาสสําคัญของผูประกอบการไทยในการนําเขาขาว
เหนียวราคาถูกโดยไมตองเสียภาษีจาก สปป. ลาวเพ่ือมาแปรรูปเพ่ิมมูลคาและสงออกตอไป ดังนั้นการ
เรียนรูสภาพการผลิตและการตลาดขาวเหนียวในประเทศลาวจึงเปนสิ่งสําคัญที่ไมควรมองขาม ในบทนี้
จะไดกลาวถึงภาวะการผลิต การตลาดและราคา รวมถึงการบริโภคขาวเหนียวใน สปป.ลาว ซึ่งขอมูล
สวนใหญไดจากการรวบรวมของสํานักสงเสริมการคาตางประเทศ ณ เวียงจันทน กระทรวงพาณิชย และ
โครงการวิจัย “การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการสงออกขาวของ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ของสสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 

 
3.1 เน้ือที่เพาะปลูกและผลผลิตขาวเหนียวของ สปป.ลาว 

การเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญที่สุดของ สปป.ลาว และกวารอยละ 80 ของกําลัง
แรงงานทั้งหมดอยูในภาคเกษตรกรรม สปป.ลาวมีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณรอยละ 20 ของพ้ืนที่
ทั้งหมด โดยการทํานาเปนอาชีพหลักของคนสวนใหญ ดังนั้นพ้ืนที่เพาะปลูกสวนใหญในประเทศลาวจึง
เปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาว ในป 2553 สปป. ลาว มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวรวม 5,356,918 ไร เปนพ้ืนที่
เพาะปลูกขาวในฤดูนาป 4,679,419 ไร หรือคิดเปนรอยละ 87 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวทั้งหมด ที่เหลืออีก
ประมาณ 67,000 ไร เปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาปรัง (นาแซง) ไดผลผลิต 2,557,473 ตันขาวเปลือก 
และ 462,408 ตันขาวเปลือก ในฤดูนาปและฤดูนาปรัง ตามลําดับ มีผลผลิตเฉล่ียเทากับ 547 กิโลกรัมตอ
ไรในฤดูนาป และผลผลิตเฉลี่ยสูงขึ้นในฤดูนาปรัง เทากับ 647 กิโลกรัมตอไร (ตารางที่ 3.1)  ซึ่งสูงกวา
ปริมาณผลผลิตขาวเฉลี่ยของประเทศไทย  

เม่ือพิจารณาตามภูมิภาคพบวา ภาคกลางมีพ้ืนที่มากที่สุด ประมาณรอยละ 53 ของเนื้อที่ปลูก
ทั้งประเทศ รองลงมาไปเปนภาคใต มีเนื้อที่ปลูกคิดเฉลี่ยรอยละ 24 สวนภาคเหนือมีเนื้อที่ปลูกรอยละ 23 
ของเนื้อที่ปลูกทั้งประเทศ แขวงที่มีการปลูกขาวฤดูนาปมากที่สุด 6 อันดับแรก ไดแก แขวงสะหวันนะเขต 
มีเนื้อที่ปลูก 962,581 ไร แขวงจําปาสัก 458,781 ไร  แขวงสาละวัน 446,156 ไร  แขวงเวียงจันทน 
393,981 ไร และนครหลวงเวียงจันทน 337,744 และแขวงคํามวน  343,250 ไร สวนอีก 11 แขวงที่เหลือ
มีเนื้อที่ปลูกต่ํากวา 300,000 ไร แขวงที่มีเนื้อที่ปลูกนอยที่สุด 3 แขวง ไดแก แขวงเซกอง แขวงหลวงน้ําทา 
และแขวงพงสาลี สําหรับการเพาะปลูกขาวของ สปป.ลาวในฤดูนาปรัง (นาแซง) จะเปนการเพาะปลูก
โดยใชน้ําจากลุมแมน้ําสําคัญในแตละแขวงเปนหลักเนื่องจากการพัฒนาระบบชลประทานของประเทศยัง
มีไมมากนัก โดยเฉพาะที่ราบลุมแมน้ําโขงในภาคกลางของประเทศ ดังนั้นแขวงที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวใน
ฤดูนาปรังมากที่สุด ไดแก แขวงสะหวันนะเขต และนครหลวงเวียงจันทน ที่มีพ้ืนที่เพาะปลูก 181,787 ไร 
และ 134,375 ไร ตามลําดับ หรือคิดเปนรอยละ 46 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวนาปรังของประเทศ (ตารางที่ 
3.1)   
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ตารางที่  3.1  พื้นที่เพาะปลูกขาว ผลผลิตและผลผลิตเฉลี่ยใน สปป. ลาว ปการเพาะปลูก 
2553/54 

 

ชื่อแขวง 
นาป นาปรัง 

พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
(ไร) (ตัน) (ก.ก. ตอไร) (ไร) (ตัน) (ก.ก. ตอไร) 

นครเวียงจันทน 337,744 233,935 693 134,375 101,725 757 
พงสาลี 113,019 47,725 422 2,219 1,600 721 
หลวงน้ําทา 101,375 55,450 547 10,000 7,130 713 
อุดมไซ 132,788 67,470 508 2,750 1,705 620 
บอแกว 151,394 85,390 564 16,719 12,415 743 
หลวงพระบาง 187,644 91,400 487 16,625 14,110 849 
หัวพัน 170,244 85,005 499 11,406 6,650 583 
ไชยะบูลี 278,931 164,605 590 19,531 12,920 662 
เชียงขวาง 172,594 94,750 549 688 450 655 
เวียงจันทน 393,981 242,410 615 50,063 32,920 658 
บอลิคําไซ 238,781 134,905 565 29,625 26,490 894 
คํามวน 343,250 187,155 545 58,531 50,355 860 
สะหวันนะเขต 962,581 571,730 594 181,781 126,120 694 
สาละวัน 446,156 215,535 483 69,313 5,558 80 
เซกอง 59,306 26,045 439 3,125 2,210 707 
จําปาสัก 458,781 203,420 443 64,469 55,630 863 
อัดตระปอ 130,850 50,543 386 6,344 4,420 697 
รวม 4,679,419 2,557,473 547 677,563 462,408 682 

ที่มา : คํานวณจากขอมูลของสํานักสงเสริมการคาตางประเทศ ณ เวียงจันทน, 2554 
 

สําหรับการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตขาวของ สปป. ลาวในชวง 3 ปที่
ผานมา พบวา พ้ืนที่เพาะปลูกขาวนาปรังมีแนวโนมการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในป 2553 ที่
พ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นจาก 588,806 ไร เปน 677,563 ไร หรือเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 15 ในขณะที่พ้ืนที่
เพาะปลูกขาวนาปกลับมีแนวโนมลดลงประมาณรอยละ 3-5 ทั้งขาวนาปทั่วไปและขาวไรที่ปลูกในฤดูนา
ป อยางไรก็ตาม ในดานผลผลิตนั้น การผลิตขาวใน สปป.ลาวเกือบทุกชนิดมีผลผลิตเฉล่ียที่คงที่และมี
แนวโนมลดลงเล็กนอย ยกเวนขาวไรที่ผลผลิตเฉลี่ยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจเกิดจากปญหาที่ไดกลาว
มาแลว คือ การเพาะปลูกขาวในพ้ืนที่ดินเดิมซ้ําโดยไมมีการพักดิน การเผาตอซัง หรือแมกระทั่งการขาด
ความรูในการใชปุยและรูปแบบการเพาะปลูกที่เหมาะสม ซึ่งผลผลิตขาวนาปลดลงเล็กนอยจาก 600 
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กิโลกรัมตอไร ในป 2551 เปน 592 กิโลกรัมตอไรในป 2553 ในขณะที่ผลผลิตขาวนาปรังลดลงจาก 748 
กิโลกรัมตอไร เปน 682 กิโลกรัมตอไร (ตารางที่ 3.2) 
 
ตารางที่ 3.2 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตขาวใน สปป.ลาว 2551-53 
 

ป ขาวนาป ขาวไร รวมขาวนาป ขาวนาปรัง 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 
2551 3,870,938 684,644 4,555,581 590,625 
2552 4,102,944 769,131 4,872,075 588,806 
2553 3,936,656 742,763 4,679,419 677,563 

การเปล่ียนแปลงพื้นที่เพาะปลูก (%) 
2552 5.99 12.34 6.95 -0.31 
2553 -4.05 -3.43 -3.95 15.07 

ผลผลิต (ตัน) 
2551 2,321,155 203,765 2,524,920 441,625 
2552 2,468,750 221,935 2,690,685 354,778 
2553 2,331,330 226,143 2,557,473 462,408 

การเปลี่ยนแปลงผลผลิต (%) 
2552 6.36 8.92 6.57 -19.67 
2553 -5.57 1.90 -4.95 30.34 

ผลผลิตเฉล่ีย (ก.ก. ตอไร) 
2551 600 298 554 748 
2552 602 289 552 603 
2553 592 304 547 682 

ที่มา : คํานวณจากขอมูลของสํานักสงเสริมการคาตางประเทศ ณ เวียงจันทน, 2554 
 

3.2 แบบแผนและเทคโนโลยีการผลิต 

การผลิตขาวใน สปป.ลาว สวนใหญปลูกขาวเหนียว ประมาณรอยละ 85 และแบงออกเปน 3 
ลักษณะตามระบบนิเวศ (ecosystem) คือ “ขาวนาป” ซึ่งปลูกในที่ลุมในฤดูฝน “ขาวแซง” (นาปรัง) ซึ่ง
ปลูกในฤดูแลงหลังขาวนาปในที่ที่มีระบบชลประทาน หรือมีน้ําเพียงพอ และ “ขาวไร” ซึ่งปลูกบนที่ดอน
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หรือที่ลาดชันบนที่สูงตามไหลเขาในฤดูฝน ปจจุบัน สปป.ลาว มีเนื้อที่เก็บเก่ียวขาวนาป ประมาณรอยละ 
78 นาแซงรอยละ 9 และขาวไรรอยละ 13 โดยนาปและนาแซงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในชวง ป 2519-2544 
ตอจากนั้นมีแนวโนมลดลง สวนขาวไรมีแนวโนมลดลงโดยตลอด เพราะสวนหนึ่งทําใหลักษณะไร
หมุนเวียน มีการเผาปาสลับกับการปลูกขาว ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายใหลดและเลิกปลูกขาวไรในลักษณะนี้ 
ซึ่งพ้ืนที่ปลูกขาวไรสวนใหญจะปลูกในภาคเหนือ โดยรัฐบาลพยายามจัดสรรพ้ืนที่ทํานาใหเกษตรกรใน
พ้ืนที่ที่ทํานาได 

สําหรับงานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของสถาบันคนควา
วิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไมแหงชาติลาว และนับตั้งแตป 2536 เปนตนมา สปป.ลาว สามารถ
พัฒนาพันธุขาวพันธุใหม ๆ ที่ใหผลผลิตเฉลี่ยสูงออกมาจํานวนมากภายใตโครงการ Lao-IRRI ซึ่ง
ทั้งหมดเปนขาวเหนียว สวนพันธุขาวเจาจะใชพันธุขาวหอมมะลิที่นําเขามาจากประเทศไทย ซึ่งปลูกเพ่ือ
การบริโภค และพันธุ CR 203 เปนพันธุจากเวียตนามที่เหมาะสําหรับการแปรรูปทําเปนเสนกวยเตี๋ยว 
เสนขนมจีน และใชในอุตสาหกรรมการผลิตเบียร ในฤดูนาปชาวนาสวนใหญปลูกขาวพันธุปรับปรุง12 มี
บางสวนปลูกขาวพันธุพ้ืนเมือง และบางสวนปลูกขาวพันธุ กข6 ที่นํามาจากประเทศไทย สวนฤดูนาแซง 
(นาปรัง) ชาวนาทั้งหมดปลูกขาวพันธุปรับปรุง 

 ดานการผลิตเมล็ดพันธุโดยหลักการแลวสถาบันคนควาวิทยาศาสตรเทคนิคกสิกรรมและปาไม
แหงชาติลาว เปนผูรับผิดชอบในการผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธิ์ (breeder seed) เมล็ดพันธุพ้ืนฐาน 
(foundation seed: R1) และเมล็ดพันธุขึ้นทะเบียน (registered seed: R2) สวนเมล็ดพันธุรับรอง 
(certified seed: R3) จะอยูในความรับผิดชอบของกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติลาว พันธุช้ัน  
R3 นี้ ชาวนาสามารถนําไปปลูกและเก็บรักษาพันธุไวใชเองไดอีกประมาณ 3 รุน (3 ป) โดยไมเสื่อม
คุณภาพ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยังมีปญหาอยูบาง เพราะเจาหนาที่ระดับปฏิบัติยังไมมีความชัดเจน
ในวิธีปฏิบัติ การที่จะผลิตเมล็ดพันธุชั้น R3 ใหเพียงพอตอพ้ืนที่ปลูกทั้งหมดจะตองใชเมล็ดพันธุจํานวน 
4,500 - 6,000 ตันตอป แตถาชาวนาเก็บไวเอง 3 ป หนวยงานที่รับผิดชอบก็จะตองผลิตเมล็ดพันธุช้ัน 
R3 ใหไดอยางนอย 1,500 ตันตอป ซึ่งนับวามีปริมาณมาก ตองใชสถานที่ปลูกและงบประมาณเกินขีด
ความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบที่จะสามารถจําหนายไดหมด เนื่องจากชาวนายังนิยมเก็บพันธุ
ไวเองหรือแลกเปลี่ยนกับเพ่ือนบาน แทนที่จะมาซื้อจากศูนย/สถานี เพราะจะมีราคาแพง ประมาณ 
3,000-3,500 กีบตอกิโลกรัม หรือประมาณ 12-14 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งถารวมคาขนสงบางพ้ืนที่ชาวนา
จะตองซื้อในราคาสูงถึง 5,300 กีบตอกิโลกรัม หรือประมาณ 21 บาทตอกิโลกรัม นอกจากปญหาการ
ขายเมล็ดพันธุลําบากแลว ศูนย/สถานียังมีปญหาอื่นๆ อีก เชน อุปกรณบางอยางที่มีก็มีขนาดใหญ
เกินไป คาใชจายสูง บางแหงก็ไมมีอุปกรณเลย รวมทั้งขาดทุนหมุนเวียน ซึ่งรัฐบาลของ สปป.ลาวกําลัง
พยายามแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพราะเมล็ดพันธุเปนปจจัยที่สําคัญซึ่งมีผลกระทบตอผลผลิตเฉลี่ยเปน
อยางมาก ทางออกอยางหนึ่งที่รัฐบาลของ สปป.ลาวนํามาใช คือ การจัดตั้งศูนยขาวชุมชนใหกระจายอยู

                                                        
12 ขาวพันธุปรับปรุง ใน สปป.ลาว หมายถึง ขาวพันธุใหมท่ีไมไวตอชวงแสง สามารถปลูกไดตลอดท้ังปในพ้ืนที่ท่ีสามารถควบคุมระดับน้าํ
ได ตนเตี้ย ตอบสนองตอปุยเคมีไดดี และใหผลผลิตสูง 
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ทั่วประเทศ โดยใหชาวนาเปนผูผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 และรัฐใหการสนับสนุนเบ้ืองตน คือ เมล็ดพันธุ 
และอุปกรณที่จําเปน รวมทั้งอบรมถายทอดความรู และกํากับดูแลเร่ืองคุณภาพ โดยใหแตละศูนย มี
ชาวนาประมาณ 5-10 ราย มีเนื้อที่ประมาณ 10 เฮกตาร หรือ 62.5 ไร เพ่ือผลิตเมล็ดพันธุใหไดอยาง
นอย 10 ตัน โดยใหมีศูนยกระจายเมล็ดพันธขาวทั่วประเทศประมาณ 150 ศูนย (ประมาณเมืองละ 1-2 
ศูนย) ซึ่งสามารถผลิตเมล็ดพันธุไดรวมทั้งหมดประมาณ 1,500 ตันตอป (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือ
การคาและการพัฒนา, 2551) 

สําหรับกระบวนการผลิตขาวของเกษตรกรใน สปป. ลาว สวนใหญใชแรงงานคนเปนหลักตั้งแต
การปลูกจนกระทั่งถึงเก็บเก่ียวยังไมมีการใชแรงงานเคร่ืองจักรเพ่ือทดแทนแรงงานคนมากนัก เนื่องจาก
คาจางแรงงานในประเทศยังมีราคาถูกและสวนใหญเนนการใชแรงงานในครัวเรือนและแรงงาน
แลกเปล่ียนมากกวาการใชแรงงานจาง ในดานเทคโนโลยีการเตรียมดินสวนใหญยังใชแรงงานสัตวหรือ
บางสวนใชรถแทรกเตอรขนาดเล็ก สําหรับกระบวนการเก็บเก่ียวทั้งหมดใชแรงงานคนและบางสวนมีการ
นําเคร่ืองนวดขาวมาใชแตสวนใหญยังใชแรงงานคน และปจจุบันยังไมมีการใชรถเกี่ยวนวด (combine 
harvester) สําหรับการเก่ียวขาวใน สปป. ลาว 
 
3.3 การตลาดขาวและราคา 

วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว ไมมีความสลับซับซอนมากนัก เพราะสวนใหญเนนการผลิตเพ่ือ
การบริโภคในครัวเรือนสวนที่เหลือจึงจะนําไปจําหนาย ชาวนาประมาณรอยละ 85 มียุงฉางเปนของ
ตนเอง เมื่อตองการบริโภคขาว ก็จะนําขาวไปสีกับโรงสีขนาดเล็กในหมูบาน ในสวนที่เหลือจะจําหนาย
โดยจะมีผูรวบรวมขาวเปลือกที่เขาไปรับซื้อในหมูบานแลวนําไปขายใหโรงสีอีกตอหนึ่ง สวนโรงสีจะขาย
ใหกับพอคาขาวสาร ซึ่งสวนใหญจะอยูในตลาดสดในเมืองและสวนหนึ่งจะขายปลีกใหกับผูบริโภค
โดยตรง และภาครัฐยังมีบทบาทในตลาดขาวดวยเชนกัน โดยเฉพาะหนวยงานของทหาร ตํารวจ ก็จะมี
สัญญาซื้อขายลวงหนากับโรงสีเพ่ือซื้อขาวเปนสวัสดิการแกกําลังพล บริษัทเสบียงอาหารขาเขา-ขาออก
ของแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวงก็จะซื้อขาวสํารองไว และจําหนายใหกับประชาชนเพ่ือปองกัน
การขาดแคลนขาวในปลายฤดู สวนการคาในลักษณะเปนขาวถุงสําเร็จรูปพ่ึงเริ่มดําเนินการเปนบางสวน
ในเมืองใหญๆ เทานั้น (ภาพที่ 3.1) 

จากขอมูลราคาขาวเปลือก ขาวสารที่รวบรวมโดยกรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรม
และการคา สปป.ลาว ใน 4 แขวง คือ นครหลวงเวียงจันทร หลวงพระบาง สะหวันนะเขต และจําปาสัก 
ระหวางป 2551-54 พบวาราคาขาวเปลือกเหนียวในป 2551 เทากับ 6.35 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นตามลําดับ เทากับ 8.30 บาทตอกิโลกรัมในป 2554 โดยในสวนของขาวเปลือกเจาก็มีการ
เปล่ียนแปลงในลักษณะเดียวกัน คือเพ่ิมขึ้นจาก 6.79 บาทตอกิโลกรัมในป 2551 เปนเทากับ 9.17 บาท
ตอกิโลกรัมในป 2554 ซึ่งราคาขาวสารเจามีการเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกันกับราคาขาวเปลือก โดย
ที่ราคาขาวสารเจาของนครหลวงเวียงจันทรจะสูงกวาแขวงอื่นๆ อยางไรก็ตามในสวนของราคาขาวสาร
เหนียวนั้น สัดสวนการเพ่ิมขึ้นของราคาเพ่ิมขึ้นนอยกวาเปล่ียนแปลงราคาขาวเปลือก (ตารางที่ 3.3 )  



30 
ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.1 วิถีการตลาดขาวใน สปป. ลาว 
ที่มา : สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, 2551 
 
 

ขายแบบมี
สัญญาลวงหนา 

จางสี 

ขายแบบมี
สัญญาลวงหนา 

ขา
วส

าร
เจา

 

- ทําพันธุ 
- เลี้ยงสัตว 
- บริโภค 

โรงสี 
ชาวนา 

ขาย 

พอคารวบรวม 
ขาวเปลือกในทองถิ่น 

ขา
ยข

าว
เปลื

อก
 จางสี 

-โรงเบียร 
- โรงงานแปรรูป 

โรงงาน/โรงเรียน 
(บริโภค) 

พอคาขาวสาร 

(ขายสง/ขายปลีก) 

นําเขา 
ขาวสาร 
และแปง 

 
 
 

ผูบริโภค
ภายใน 
ประเทศ รัฐวิสาหกิจ 

(สี/ซ้ือ-ขาย) 

 
 

สงออก 
(ชายแดน) 

ชา
วน

าเก
็บไ

ว 
ชา

วน
าข

าย
 

จา
งสี

 

ทหาร/ตํารวจ 
(สี/บริโภค) 

ขาวสาร/ขาวเปลือก 
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ตารางที่ 3.3  ราคาขาวเหนียวและขาวเจาใน สปป.ลาว ป 2551-54 
 

ป 
ราคาขาวเหนียว ราคาขาวเจา 

ขาวเปลือกเหนียว ขาวสารเหนียว ขาวเปลือกเจา ขาวสารเจา 
(บาท ตอ ก.ก.) 

2551 6.35 19.39 6.79 21.65 
2552 7.55 21.57 9.80 23.63 
2553 8.40 19.04 9.96 25.68 

2554 (พ.ย.) 8.30 19.02 9.17 24.71 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา, สปป.ลาว 
หมายเหตุ: อัตราแลกเปล่ียน 1 บาท เทากับ 254 กีบ (ธ.ค.51) ; 1 บาท เทากับ 255 กีบ (ธ.ค.52) 

   อัตราแลกเปล่ียน 1 บาท เทากับ 256 กีบ (ธ.ค.53) ; 1 บาท เทากับ 259 กีบ (พ.ย.54) 
 

เม่ือเปรียบเทียบราคาระหวางขาวสารเหนียวกับขาวสารเจาใน 3 ปพบวา ราคาขาวสารเจาจะ
สูงกวาราคาขาวสารเหนียวในทุกแขวง ยกเวนแขวงหลวงพระบาง และเม่ือเปรียบเทียบราคาขาวเปลือก
เหนียวเมล็ดสั้นของไทยกับราคาขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว พบวาในชวงป 2551 – 2552 ราคา
ขาวเปลือกเหนียวของไทยสูงกวาของ สปป.ลาว โดยมีความแตกตางกันระหวาง 1,000 – 4,000 บาทตอ
ตัน 
 
3.4 การบริโภคขาวของ สปป.ลาว 

ประชากรลาวนิยมบริโภคขาวเหนียวเปนอาหารหลัก 3 ม้ือ สวนขาวเจาสวนใหญยังบริโภคใน
รูปของเฝอ (กวยเตียวเวียดนาม) หรือขาวปุน (ขนมจีน) โดยอัตราการบริโภคตอคนจากการประมาณ
การของกรมแผนงานกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว จะเทากับ 350 กิโลกรัมขาวเปลือก ตอคน
ตอป หรือเทากับ 210 กิโลกรัมขาวสาร และจากการสํารวจการบริโภคขาวเฉพาะครอบครัวชาวนาพบวา
มีอัตราการบริโภค (นครหลวงเวยีงจันทน สะหวันนะเขต และจําปาสัก) ประมาณ 197 กิโลกรัมขาวสาร
ตอคนตอป นอกจากบริโภคโดยตรงแลว ผลผลิตสวนหนึ่งรอยละ 3 ชาวนาเก็บไวทําพันธุ เม่ือรวมกับ
การใชประโยชนอื่นๆ และการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยวแลว จะมีประมาณรอยละ 17 ของผลผลิตทั้งหมด 
จากอัตราการบรโิภคโดยตรงและอัตราการใชการใชประโยชนอยางอื่นรวมรอยละ 17 พบวาในป 2551 มี
ความตองการใชขาวรวมทั้งหมด 2,460 ลานตันขาวเปลือก จากผลผลิตที่ผลิตไดทั้งหมด 2,663 ลานตัน
ขาวเปลือก ดังนั้น จึงมีขาวคงเหลือประมาณ 0.203 ลานตันขาวเปลือก ซึ่งสวนหนึ่งจะสงออกตาม
ชายแดน 

ในภาพรวมแลวจะเห็นวา ปจจุบัน สปป.ลาว ผลิตขาวไดเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ
แลว อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวามี 10 แขวง จากทั้งหมด 17 แขวงที่ผลิตขาวไม
เพียงพอแกการบริโภคขาวในแขวง โดยแขวงที่ผลิตขาวไมเพียงพอตอการบริโภคสวนใหญอยูทาง
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ภาคเหนือ และแขวงที่ผลิตขาวไดไมพอมากที่สุด 3 อันดับ ไดแก หลวงพระบาง ขาดอยู 75,381 ตัน
ขาวเปลือก อุดมไชย ขาดอยู 39,507 ตันขาวเปลือก และหัวพัน ขาดอยู 32,416 ตันขาวเปลือก ความ
ตองการขาวในอนาคตพิจารณาจากอัตราการเจริญเติบโตของประชากร อัตราบริโภคตอหัวและการใช
ประโยชนอื่นๆ คาดวาจะมีความตองการใชขาวในป 2563 รวมประมาณ 3,360 ลานตันขาวเปลือก 
ดังนั้นในป 2563 จึงนาจะมีขาวเหลือประมาณ 0.793 ลานตันขาวเปลือก อยางไรก็ดีในจํานวนนี้ คงไม
สามารถจะสงออกตามระบบปกติไดทั้งหมด สวนหนึ่งตองเก็บสํารองไว และอีกสวนหนึ่งจะเปนการคา
ตามชายแดนนอกระบบและใชประโยชนอยางอื่น  
 
3.5 การนําเขาและการสงออก 

การนําเขาและสงออกขาวของ สปป.ลาว ที่เปนทางการมีนอยมาก สวนใหญเปนการคา
ชายแดน ระหวางลาว – ไทย ลาว – เวียดนาม ลาว – จีน ซึ่งสวนใหญจะเปนขาวเปลือก แตสินคาขาว
เปนสินคาควบคุม การสงออก – นําเขาตองขออนุญาตจากการทรวงอุตสาหกรรมและการคา โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงกสิกรรมและปาไม ซึ่งปกติจะตองใหระดับแขวงเปนผูพิจารณา การสงออกของ 
สปป.ลาว ในทางทะเลสามารถสงออกได 2 ทาง คือ ผานทางทาเรือแหลมฉบังของประเทศไทย และ
ทาเรือเมืองดานังของเวียดนาม 

การกําหนดเปาหมายสงออกไมไดกําหนดตามผลผลิตที่คาดวายังคงเหลือจากการนําใชใน
ประเทศทั้งหมด แตจะพิจารณาจากขอจํากัดในดานตางๆ ของ สปป.ลาว ดวย เชนยังไมเคยมี
ประสบการณในการสงออก ปญหาคุณภาพผลผลิต (ขาวเปลือก) ซึ่งตองใชเวลาพอสมควรในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและขีดความสามารถของชาวนาและตองใชเวลารวมทั้งงบประมาณสนับสนุนจาก
ภาครัฐพอสมควร ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการสีขาวใหไดคุณภาพมาตรฐานสงออก ซึ่งตองหาผู
ลงทุนเชนเดียวกัน และเพ่ือความชัดเจนในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวจะตอง
ปรับเปาหมายใหอยูในรูปของเนื้อที่ปลูก จะเห็นวาเปาหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวของ สปป.ลาว 
สวนใหญจะเปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวคุณภาพดี (ตารางที่ 3.4)  ดังนั้นลาวอาจเปนคูแขงสําคัญของ
การสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีของไทยในอนาคต เพราะพันธุขาวที่ปลูกใกลเคียงกันแตลาวสามารถ
ผลิตไดในตนทุนที่ต่ํากวา สงผลใหราคาขาวเหนียวของ สปป.ลาว ต่ํากวาไทยหากในอนาคต สปป.ลาว 
สามารถผลิตขาวเหนียวคุณภาพดีไดก็คงเปนปญหาสําหรับตลาดขาวเหนียวของไทยในอนาคตได
เชนกัน อยางไรก็ตามนอกจากลาวแลวอีกประเทศในอาเซียนที่ตองใหความสําคัญในการผลิตและการ
สงออกขาวเหนียวคือประเทศเวียตนาม แมวาในปจจุบันปริมาณการสงออกขาวเหนียวจะมีนอยมากเม่ือ
เทียบกับไทย คือประมาณ 50,000 ตันตอป แตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งรายละเอียดจะ
กลาวถึงในบทที่ 4 ขาวเหนียวในอาเซียน 
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ตารางที่ 3.4 เปาหมายเน้ือที่ของเขตสงเสริมการผลิตขาวคุณภาพดีเพื่อสงออกและการแปรรูป 
 

 
ชนิดขาว 

เปาหมาย ป 2556 เปาหมาย ป 2563 

 
ขาวสาร 

(ตัน) 
คิดเปน

ขาวเปลือก 
(ตัน) 

ตองมีเน้ือ
ที่ปลูก 

(เฮกตาร) 

ขาวสาร 
(ตัน) 

คิดเปน
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมีเน้ือ
ที่ปลูก 

(เฮกตาร) 
-ขาวเหนียวคุณภาพดี 20,000 32,000 10,000 50,000 85,000 25,000 
- ขาวเจาคุณภาพดี 10,000 16,000 5,000 200,000 350,000 100,000 
- ขาวเหนียวอินทรีย 500 800 300 5,000 8,000 3,000 
- ขาวบงชี้ทาง
ภูมิศาสตร 

300 500 200 3,000 5,000 2,000 

- ขาวเพื่อการแปรรูป 35,000 58,000 15,000 40,000 65,000 17,000 
รวมผลผลิตเพื่อสงออก 30,800 49,300 15,500 258,000 448,000 130,000 

รวมทั้งหมด 65,800 107,300 30,500 298,000 513,000 147,000 

ที่มา : สํานักการคาตางประเทศ ณ เวียงจันทน, 2554 
 
3.6 สรุป 

ป 2553 สปป.ลาว มีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณรอยละ 20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ซึ่งสวนใหญเปน
พ้ืนที่เพาะปลูกขาว โดยพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาป เทากับ 4.679 ลานไร และพ้ืนที่เพาะปลูกขาวใน
ฤดูนาปรังประมาณ 67,000 ไร การทํานาสวนใหญจะอยูบริเวณที่ราบลุมแมน้ําโขงทางตอนกลางของ
ประเทศ ปจจุบันแนวโนมการปลูกขาวในฤดูนาปลดลงเล็กนอยในขณะที่สัดสวนการปลูกขาวในฤดูนา
ปรังเพ่ิมสูงขึ้น แตปญหาดานการผลิตที่สําคัญคือการใชที่ดินโดยไมมีการพักดิน การเผาตอซัง และการ
ขาดความรูที่ถูกตองตามหลักวิชาการในการเพาะปลูกขาว ทําใหผลผลิตขาวเฉลี่ยตอไรลดลงเล็กนอยทั้ง
ในฤดูนาปและนาปรัง ในดานชนิดของขาวที่ปลูกพบวา เนื้อที่ปลูกขาวประมาณรอยละ 85 หรือประมาณ 
3.978 ลานไร เปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวทั้งขาวเหนียวนาปและขาวเหนียวไร ซึ่งเกษตรกรจะเก็บ
เมล็ดพันธุไวใชเองและเนนการใชแรงงานคนเปนหลักเพราะคาจางแรงงานในลาวยังมีราคาถูก การใช
แรงงานเครื่องจักรในการปลูกขาวยังไมพบมากนัก จะมีใชในเฉพาะในการเตรียมดินเทานั้นสําหรับในชวง
การเก็บเก่ียวยังไมคอยมีการใชรถเกี่ยวนวด 

ผลผลิตขาวจากฟารมของเกษตรกรจะเก็บไวบริโภคในครัวเรือนเปนหลักที่เหลือจะสงไป
จําหนายยังตลาดโดยขายใหกับพอคารวบรวมในหมูบานหรือขายใหโรงสี เพ่ือสงผานไปยังพอคาขาวสาร
ในตลาดสดในเมือง สงเขาโรงงานแปรรูป ขายปลีกใหกับผูบริโภคโดยตรง สวนหนึ่งจะขายใหกับ
หนวยงานของรัฐ เชน ทหาร ตํารวจ หรือโรงเรียน รวมทั้งบริษัทเสบียงอาหารของแตละแขวงจะซื้อไว
จําหนายใหประชาชนในปลายฤดู ซึ่งถือวาภาครัฐมีบทบาทที่สําคัญมากในตลาดคาขาวของลาว และ
ผลผลิตบางสวนก็จะสงออกขายตามแนวชายแดนของเวียตนาม จีน และไทย แตมีปริมาณไมมากนัก 
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ปจจุบัน สปป.ลาว สามารถผลิตขาวเพียงพอตอการบริโภคในประเทศและมีเปาหมายการสงเสริมการ
ผลิตขาวเพ่ือการสงออกในป 2556 โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือแกปญหาการผลิตขาวใน
ประเทศโดยเฉพาะปญหาผลผลิตตกต่ํา ไดมีการสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดีโดยตั้งศูนย
ขาวชุมชนกระจายในทุกหมูบาน และการใหความรูทางวิชาการที่ถูกตองในการเพาะปลูกขาวแก
เกษตรกรและการพัฒนาระบบชลประทานเพ่ือรองรับการผลิตขาวในฤดูนาปรัง สําหรับปญหาดาน
คุณภาพขาวที่ยังไมไดมาตรฐานการสงออก รัฐบาลจะจัดหาผูลงทุนกิจการโรงสีพรอมสนับสนุน
งบประมาณใหกับผูลงทุน เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมการสีขาวในประเทศ โดยเปาหมายการสงออกขาว
ของ สปป.ลาว สวนใหญจะเนนการสงออกขาวเจาคุณภาพดี รองลงมาคือการสงออกขาวเหนียวคุณภาพ
ดี ซึ่งกําหนดปริมาณการสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีประมาณ 35,000 ตัน ในป 2556 และเพ่ิมเปน 
85,000 ตัน ในป 2563 นโยบายดังกลาวจะสงผลกระทบตอตลาดสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีของไทย 
เพราะพันธุขาวเหนียวที่ปลูกใน สปป.ลาว คือ พันธุ กข6 เชนเดียวกันกับไทย แต สปป.ลาว สามารถ
ผลิตไดในตนทุนที่ต่ํากวามาก ดังนั้น หาก สปป.ลาว สามารถพัฒนาคุณภาพของขาวเหนียวไดใกลเคียง
กับไทย ไมเพียงจะกระทบกับตลาดสงออกของไทยเทานั้น แตในอนาคตผูบริโภคขาวเหนียวในประเทศ
ไทยอาจจะหันไปบริโภคขาวเหนียวคุณภาพดีราคาถูกจาก สปป.ลาว แทนการบริโภคขาวเหนียวไทยที่
ราคามีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตามลําดับ 
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บทที่ 4 
ขาวเหนียวในภูมิภาคอาเซียน 

 
ขาวเหนียวเปนชนิดขาวที่มีการเพาะปลูกในหลายประเทศของเอเชียทั้ง ไทย สปป.ลาว จีน 

เวียตนาม พมา อินโดนีเซีย มาเลเซีย บังคลาเทศ เกาหลี ฟลิปปนส ใตหวัน กัมพูชา จีน และญ่ีปุน โดย
การผลิตขาวเหนียวในประเทศอื่นๆ นอกจากไทยและ สปป.ลาว จะปลูกไวเพ่ือเปนวัตถุดิบในการ
ทําอาหารหรือการแปรรูป ซึ่งสวนใหญไมไดใชประโยชนเพ่ือการบริโภคโดยตรง ดังนั้นปริมาณขาว
เหนียวที่ประเทศเหลานั้นผลิตไดจะมีปริมาณไมมากนักในแตละป และการจัดเก็บขอมูลขาวเหนียวแยก
ตางหากจากขาวเจาและขาวทั่วไปไมมีปรากฏในฐานขอมูลของประเทศอื่นในอาเซียนนอกจากประเทศ
ไทย จึงเปนขอจํากัดที่สําคัญของการศึกษาภาวะการตลาดและการผลิต รวมถึงการเปล่ียนแปลงราคา
ขาวเหนียวในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งในบทนี้จะรวบรวมขอมูลเก่ียวกับขาวเหนียวทั้งจากแหลงที่เปน
ทางการ เชน เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ และขอมูลสถิติที่ปรากฏในเว็บไซตตางๆ ที่รวบรวมไวโดย
องคกรระหวางประเทศ เชน USDA, FAO และ Vietnam Food Association เปนตน รวมทั้งรวบรวม
ขอมูลจากการลงพ้ืนที่สํารวจตลาดและการผลิตขาวเหนียวใน สปป.ลาว และ ประเทศเวียตนาม โดยจะ
นําเสนอประเด็นสําคัญเก่ียวกับขาวเหนียวในอาเซียนที ่4 ดาน ไดแก สถานการณดานการผลิต ตนทุนการ
ผลิตโดยเปรียบเทียบ ภาวะตลาดและการเปลี่ยนแปลงราคา และสถานการณดานการสงออกและนําเขา  
 
4.1 สถานการณดานการผลิต 

การเพาะปลูกขาวเหนียวของประเทศในภูมิภาคอาเซียนสวนใหญเปนการผลิตเพ่ือใชสําหรับ
แปรรูปและเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารวางและขนมมากกวาจะผลิตเพ่ือบริโภคโดยตรง ยกเวนการ
ผลิตขาวเหนียวของไทยและ สปป.ลาว โดยเฉพาะ สปป.ลาว ที่ประชากรในประเทศบริโภคขาวเหนียว
เปนอาหารหลัก ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวของลาวมีประมาณรอยละ 85 ของพ้ืนที่เพาะปลกูขาวทั้ง
ประเทศ หรือประมาณ 3.978 ลานไร (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, 2551) อยางไร
ก็ตามหากเปรียบเทียบกับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวของไทยที่มีอยูประมาณ 17 ลานไร จะเห็นวา
มากกวาพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวของลาวประมาณ 4 เทา และไทยสามารถผลิตขาวเหนียวไดผลผลิต
เฉล่ียประมาณ 450-500 กิโลกรัมตอไร ในขณะที่ผลผลิตขาวเหนียวเฉลี่ยใน สปป.ลาว ไดประมาณ 300-
350 กิโลกรัมตอไร สงผลใหผลผลิตขาวเหนียวของไทยมีประมาณ 5.822 ลานตันตอป และลาวผลิตขาว
เหนียวไดประมาณ 1.837 ลานตันตอป ดังนั้นผลผลิตขาวเหนียวของลาวเกือบทั้งหมดใชเพ่ือบริโภคใน
ประเทศไมไดมีผลผลิตเหลือเพ่ือการสงออก ยกเวนการสงออกทางชายแดนเวียตนามและกัมพูชาซึ่งมี
ปริมาณนอยและไมสามารถรวบรวมขอมูลที่เปนทางการได อยางไรก็ตาม สปป.ลาว ตั้งเปาหมายจะผลิต
ขาวเหนียวเพ่ือการสงออกประมาณรอยละ 30 ของผลผลิตขาวที่สงออกทุกชนิด โดยคาดการณวาจะ
สงออกขาวเหนียวไดประมาณ 32,000 ตันขาวเปลือกเหนียว หรือ 20,000 ตันขาวสารเหนียวในป 2556 

สําหรับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในประเทศอื่นๆ ไมมีการจัดเก็บขอมูลการผลิตขาวแยกตาม
ชนิดของขาวไว จึงไมสามารถประมาณการพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวที่ชัดเจนของอาเซียนได แตจาก
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รายงานของ USDA (2010) และการสํารวจขอมูลการผลิตขาวเหนียวในเวียตนาม พบวา พ้ืนที่เพาะปลูก
ขาวประมาณรอยละ 5 ของเวียตนาม หรือคิดเปนพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 2.375 ลานไร ถูกใชเพ่ือการ
เพาะปลูกขาวเหนียว พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวที่สําคัญจะอยูในแถบเวียตนามตอนใตโดยเฉพาะบริเวณ
ที่ราบลุมแมน้ําโขง จังหวัดที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากที่สุดคือจังหวัดอันเกียง (An Giang) ทางทิศ
ตะวันออกของเมืองโฮจิมินตติดชายแดนกัมพูชา ซึ่งมีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวประมาณ 34,000 
เฮกตาร หรือประมาณ 212,500 ไร (Vietnam Trade Promotion Agency, 2008) เวียตนามใตเปนแหลง
ผลิตขาวเหนียวที่สําคัญของประเทศและกระจายผลผลิตไปจําหนายในภูมิภาคอื่นของเวียตนาม รวมทั้ง
การผลิตขาวเหนียวสงออก ในขณะที่การผลิตขาวเหนียวในภูมิภาคอื่นจะเพาะปลูกขาวเหนียวเพ่ือใช
สําหรับบริโภคในครัวเรือนเทานั้นสวนใหญจะเปนขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองเมล็ดสั้น ซึ่งมี 2 ชนิดคือขาว
เหนียวหอมและชนิดไมหอม (ภาพที่ 4.1) 

 

 
  
ภาพที่ 4.1 ชนิดของขาวเหนียวที่ปลูกในประเทศเวียตนาม 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 

สําหรับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน แมจะมีการปลูกขาวเหนียวในทุกประเทศ แตการสืบคนขอมูล
เปนไปอยางจํากัด ดังที่ไดกลาวมาแลววาเกือบทุกประเทศไมไดจัดเก็บขอมูลการผลิตขาวเหนียวแยก
จากขาวทั่วไป ดังนั้นจะสามารถนําเสนอไดเฉพาะในสวนของขอมูลดานตนทุนการผลิต การตลาด การ
นําเขาและสงออก ซึ่งจะไดกลาวถึงในลําดับถัดไป 
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4.2 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวในอาเซียน 

การศึกษาตนทุนผลตอบแทนการผลิตขาวเหนียวเปนหนึ่งในเคร่ืองช้ีวัดสําคัญที่จะสะทอน
ความสามารถในการแขงขันของขาวเหนียวไทยในตลาดอาเซียนได ในสวนนี้จะเปรียบเทียบตนทุน
ผลตอบแทนของการผลิตขาวเหนียวระหวางไทย และ สปป.ลาว ซึ่งเปนประเทศผูผลิตขาวเหนียวที่
สําคัญในเชิงพ้ืนที่การเพาะปลูก และการนําเสนอตนทุนการผลิตขาวเหนียวโดยเปรียบเทียบระหวางไทย
กับเวียตนามซึ่งเปนคูแขงในการสงออกขาวเหนียวที่สําคัญ ขอมูลตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยเปน
ขอมูลที่คํานวณจากการสํารวจขอมูล ซึ่งนําเสนอไวในบทที่ 5 ขอมูลตนทุนของ สปป.ลาว อางอิงมาจาก
โครงการวิจัยเรื่อง “การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการสงออกขาวของ 
สปป.ลาว” ที่จัดทําโดยสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา สวนขอมูลตนทุนการผลิตขาว
เหนียวของเวียตนามไมมีการจําแนกตนทุนการผลิตขาวตามชนิดขาวไว ดังนั้นจึงใชตนทุนการผลิตขาว
โดยเฉลี่ยของจังหวัดอันเกียงในเวียตนามใตซึ่งเปนแหลงเพาะปลูกขาวเหนียวที่สําคัญของเวียตนาม และ
ใชผลผลิตขาวเหนียวเฉล่ียที่สอบถามจากเกษตรกรในเมืองเว13  

จากตารางที่ 4.1 พบวาประเทศไทยมีตนทุนการผลิตขาวเหนียวสูงที่สุดทั้งในสวนของตนทุน
การผลิตคงที่และตนทุนผันแปร โดยตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยในพ้ืนที่ชลประทานและนาน้ําฝน 
เทากับ 5,698 และ 4,591 บาทตอไร ตามลําดับ ในขณะที่ตนทุนการผลิตขาวเหนียวในพ้ืนที่ชลประทาน
และนาน้ําฝนของ สปป.ลาว และตนทุนการผลิตของเวียตนาม เทากับ 2,536 บาทตอไร 1,886 บาทตอ
ไร และ 3,513 บาทตอไร ตามลําดับ (ตารางที่ 4.1) ซึ่งเกษตรกรในประเทศเวียตนามไมมีรายการตนทุน
คงที่ เนื่องจากที่ดินสําหรับปลูกขาวทั้งหมดเปนของรัฐบาลที่จัดสรรใหชาวนาเพาะปลูกโดยไมตองจายคา
เชา และเคร่ืองจักรที่ใชทั้งหมดเปนขององคกรของรัฐคลายกับสหกรณการเกษตร เกษตรกรจายเพียงคา
เชาเครื่องจักรและคาน้ํามันเทานั้น ดังนั้นจึงสงผลใหเมื่อคํานวณตนทุนเฉล่ียตอกิโลกรัมตนทุนการผลิต
ขาวเหนียวของไทยสูงกวาทั้งสองประเทศกวาเทาตัว โดยตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยเฉล่ีย
ประมาณ 10 บาทตอกิโลกรัม ในขณะที่ สปป.ลาวและเวียตนามใชเพียง 5.66 และ 4.30 บาทตอกิโลกรัม 
ตามลําดับ จะเห็นวาหากมองในแงการแขงขันในดานตนทุนการผลิตแลวประเทศไทยจะเสียเปรียบคูแขง
ทั้งจากเวียตนามและคูแขงในอนาคตเชน สปป.ลาว  ดังนั้นการรักษาคุณภาพขาวเหนียวเพ่ือการสงออก
ไวเปนเรื่องสําคัญและเปนจุดแข็งเพียงอยางเดียวที่ยังตองคงไวเพ่ือใหสามารถแขงขันกับการพัฒนาของ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนได 

เม่ือพิจารณาตนทุนการผลิตขาวตามรายการตนทุนการผลิตที่สําคัญ พบวานอกจากตนทุนคงที่
โดยเฉพาะคาเชาที่ดินแลวตนทุนการผลิตที่ไทยใชมากกวา สปป.ลาวและเวียตนาม คือตนทุนคาจาง
แรงงานทั้งแรงงานเคร่ืองจักรและแรงงานคน ดังนั้นในดานผลตอบแทนจากการเพาะปลูกขาวเหนียวจะ 

 
 

                                                        
13 ขอมูลผลผลิตเฉล่ีย ไดจากการสัมภาษณเกษตรกรในเมืองเว ประเทศเวียตนาม จากการสํารวจภาวะตลาดและการผลิตขาวเหนียวของ
เวียตนาม ระหวาวันที่ 18-21 กันยายน 2555 ของคณะวิจัย 
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ตารางที่ 4.1 ตนทุนผลตอบแทนการผลิตขาวเหนียวในประเทศไทย สปป.ลาว และเวียตนาม 

ที่มา : 1/ จากการสํารวจ 
    2/ ดัดแปลงจาก สถาบันระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา, 2551 
        3/ ดัดแปลงจาก สมพร, 2555. ขอมูลการนําเสนอในการประชุมวิชาการขาวแหงชาติคร้ังที่ 2 วันที่ 21-23 

ธันวาคม 2555 ซึ่งอางอิงมาจาก (Luan, 2012) Agribenchmark cash crop conference, 9-15 June, 2012  
หมายเหตุ : 4/ การผลิตขาวในเวียตนาม ไมมีตนทุนคงที่เพราะที่ดินสําหรับปลูกขาวทั้งหมดเปนของรัฐบาลที่จัดสรรให

ชาวนาเพาะปลูกโดยไมตองจายคาเชา และเคร่ืองจักรที่ใชทั้งหมดเปนขององคกรของรัฐคลายกับ
สหกรณการเกษตร เกษตรกรจายเพียงคาเชาเคร่ืองจักรและคาน้ํามันเทานั้น  

     5/ เนื่องจากการจัดเก็บขอมูลของเวียตนามไมไดแยกประเภทของขาวเหนียวไว ดังนั้น ผลผลิตขาวที่ใช
อางอิงเปนผลผลิตขาวเหนียวที่ไดจากการสอบถามเกษตรกรในเมืองเว ประเทศเวียตนาม ซึ่งเปน
ผลผลิตขาวโดยเฉล่ียทั้งขาวเหนียวและขาวเจา  

 

พบวาเกษตรกรในเวียตนามจะมีกําไรสุทธิสูงที่สุดเฉล่ีย 7,449 บาทตอไร ในขณะที่เกษตรกรใน สปป.ลาว  
มีกําไรจากการปลูกขาวเหนียวต่ําที่สุดเพียง 628-843 บาทตอไร สาเหตุหลักที่กําไรของการผลิต 
ขาวเหนียวใน สปป.ลาว ต่ําที่สุดนาจะมาจาก 2 เหตุผล คือ ประการแรกผลผลิตขาวเหนียวเฉลี่ยตอไรใน 
สปป.ลาว คอนขางต่ํากวาในประเทศอื่นๆ และประการที่สอง ราคาขาวเหนียวที่เกษตรกรไดรับเทากับ 

รายการตนทุน/ประเทศ 
  

ไทย1/ สปป.ลาว2/ เวียตนาม3/ 

นาน้ําฝน นาชลประทาน นาน้ําฝน นาชลประทาน   
  บาท/ก.ก. 
ตนทุนผันแปร 2,711 3,281 1,300 1,973 3,513 
   คาเมล็ดพันธุ 118 224 71 163 256 
   คาแรงงาน 1,383 1,675 969 1,446 1,288 
   คาปุย 458 818 232 316 928 
   คาสารเคมี 17 73 0.35 9.15 869 
   ตนทุนผันแปรอ่ืน  ๆ 735 491 27 39 172 
ตนทุนคงที ่ 1,881 2,417 586 563 -4/ 

ตนทุนรวม 4,591 5,698 1,886 2,536 3,513 
ผลผลิตตอไร (ก.ก./ไร) 431 567 333 448 8145/ 

ราคาขาย (บาท/ก.ก.) 13.60 13.05 7.55 7.55 13.43 
รายไดรวม (บาท/ไร) 5,862 7,399 2,514 3,379 10,961 
กําไรเฉล่ีย (บาท/ไร) 1,271 1,701 628 843 7,449 
ตนทุนผันแปรเฉล่ีย (บาท/ก.ก.) 6.29 5.79 3.90 4.41 4.30 
ตนทุนเฉล่ีย (บาท/ก.ก.) 10.65 10.05 5.66 5.66 4.30 
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7.55 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งต่ํากวาราคาขาวเหนียวในไทยและเวียตนามมาก อยางไรก็ตามปจจุบัน สปป.
ลาว จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาคการผลิตขาวโดยมีเปาหมายเพ่ือการสงออก โดยพัฒนาคุณภาพ
ขาวเปลือกในระดับไรนา สงเสริมใหเกษตรกรใชเมล็ดพันธุคุณภาพดี ใหความรูเกี่ยวกับการปลูกขาวที่
ถูกตองตามหลักวิชาการแกเกษตรกร ซึ่งคาดวาในป 2556 สปป.ลาว จะสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไร 
รวมทั้งยกระดับราคาขาวจากการเพ่ิมปริมาณการสงออกขาวในอนาคตได  

 
4.3 สถานการณดานตลาดและการนําเขาสงออก 

ตลาดขาวเหนียวในภูมิภาคอาเซียนแบงเปน 2 ระดับ คือตลาดขาวเหนียวในประเทศและตลาด
ตางประเทศ ซึ่งตลาดที่มีบทบาทในการกระจายผลผลิตขาวเหนียวมากที่สุด คือตลาดขาวเหนียวใน
ประเทศ ผลผลิตขาวเหนียวของทุกประเทศในอาเซยีนจะถูกใชประโยชนเพ่ือการบริโภคและการแปรรูป
เปนผลิตภัณฑในประเทศกวารอยละ 95 โดยผลผลิตขาวเหนียวที่สงออกมีไมถึงรอยละ 5 ของผลผลิต
ขาวเหนียวทั้งหมด และในอาเซียนมีเพียงประเทศไทยและเวียตนามเทานั้นที่สงผลผลิตขาวเหนียวไป
จําหนายยังตลาดตางประเทศ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบราคาสงออกขาวเหนียวระหวางไทยและเวียตนามเห็น
ไดอยางชัดเจนวาราคาขาวเหนียวทุกชนิดของเวียตนามที่สงออกต่ํากวาราคาสงออกขาวเหนียว F.O.B. 
ของไทยประมาณรอยละ 30-50  โดยราคาขาวเหนียวเมล็ดยาว 10% และราคาปลายขาวเหนียวของไทย
ในป 2555 เฉล่ียเทากับ 813 และ 626 ดอลลารสหรัฐตอตัน ในขณะที่ราคาขาวเหนียวเมล็ดยาว 5% และ 
10% ของเวียตนามเฉล่ียเทากับ 560 และ 503 ดอลลารสหรัฐตอตัน (ภาพที่ 4.2) 

 

 
 

ภาพที่ 4.2  ราคาสงออกขาวเหนียว F.O.B. รายเดือน ของไทยและเวียตนาม ป 2555 
ที่มา : 1. ราคาสงออกขาวเหนียว F.O.B. ของไทย ไดจาก สมาคมผูสงออกขาวไทย 
         2. ราคาสงออกขาวเหนียว F.O.B. ของเวียตนาม เปนราคาขาวเหนียวเฉล่ียจากราคาขาวเหนียวรายสัปดาหที่

จัดเก็บจากประกาศในเว็บไซต www.alibaba.com 
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แมวาในอดีตประเทศไทยเปนผูครองสวนแบงการตลาดขาวเหนียวเกือบทั้งหมดหรือกวารอยละ 
95 ของผลผลิตขาวเหนียวที่คาขายในตลาดโลก แตจากการที่ราคาขาวเหนียวสงออกของไทยสูงกวา
ราคาขาวเหนียวจากเวียตนาม สงผลใหในป 2553 สวนแบงการตลาดขาวเหนียวของไทยลดลงเหลือ 
รอยละ 89.60 ในขณะที่เวียตนามมีสวนแบงการตลาดเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 3.37 ในป 2550 เปนรอยละ 
9.82 ในป 2553 (ตารางที่ 4.2)  อยางไรก็ตามไทยยังสามารถรักษาตลาดขาวเหนียวคุณภาพในหลาย
ภูมิภาคไวได ทั้งสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา รวมถึงตลาดขาวเหนียวในตะวันออกกลาง ซึ่งยังคงนําเขา
ขาวเหนียวคุณภาพจากไทยแมราคาจะสูงกวาขาวเหนียวของเวียตนาม นอกจากไทยและเวียตนามแลวผู
สงออกขาวเหนียวดังเชน ญ่ีปุนและปากีสถาน ก็สามารถสงออกขาวเหนียวไดอยางตอเนื่องทุกป 
เพียงแตปริมาณการสงออกในแตละปมีไมมากนัก 

 
ตารางที่ 4.2 มูลคาการสงออกขาวเหนียวในตลาดโลก ป 2549-2553  
 

ประเทศ/ป 2549 2550 2551 2552 2553 
  มูลคาการสงออก (1,000 $ / ป)1/ 

ไทย 258,941 200,079 176,024 171,113 203,679 
เวียตนาม 8,460 6,996 393 1,039 22,326 
ญี่ปุน - 105 479 168 504 
ปากีสถาน 72 229 456 338 410 
อื่นๆ2/ 38 162 17 39 390 

รวม 267,511 207,571 177,369 172,697 227,309 
  สัดสวนของการสงออก (รอยละของมูลคาการสงออกในตลาดโลก) 

ไทย 96.80 96.39 99.24 99.08 89.60 
เวียตนาม 3.16 3.37 0.22 0.60 9.82 
ญี่ปุน - 0.05 0.27 0.10 0.22 
ปากีสถาน 0.03 0.11 0.26 0.20 0.18 
อื่นๆ 0.01 0.08 0.01 0.02 0.17 

รวม 100 100 100 100 100 

ที่มา : ETCN (E-To-China), 2556 
หมายเหตุ : 1/ มูลคาการสงออกขาวเหนียวรวมทั้งขาวเหนียวเมล็ดส้ัน ขาวเหนียวเมล็ดยาว ปลายขาว ขาวเหนียวดํา

และขาวเหนียวหอม (aromatic rice) 
               2/ ประเทศอื่นๆ ที่สงออกขาวเหนียว ไดแก ใตหวัน เกาหลี สหรัฐอเมริกา อินเดีย และอิตาลี 
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ตารางที่ 4.3 มูลคาการนําเขาขาวเหนียวในตลาดโลก ป 2549-2553  
 

ประเทศ/ป 2549 2550 2551 2552 2553 
  มูลคาการนําเขา (1,000 $ / ป) 
เกาหลีเหนือและเกาหลีใต 17,072 37,872 23,755 61,535 90,330 
ญี่ปุน 53,583 50,346 22,844 69,557 43,551 
ฮองกง 8,897 11,741 24,017 25,211 29,438 
ไลบีเรีย 36,186 30,217 55,283 18,213 21,817 
ไอวอรี่โคสต 51,680 78,693 83,009 13,095 20,442 
สหรัฐอเมริกา1/ 35,140 51,072 10,986 - - 
รัสเซีย 52,076 6,280 11,762 13,751 10,037 
ปาปวนิวกีน ี 13,384 40,631 40,773 - 13,081 
ไนจีเรีย 12,486 10,935 33,041 36,994 5,151 
อาฟริกาใต - 3,415 11,426 37,883 8,173 
อื่นๆ2/ 60,652 63,279 54,126 86,901 39,623 

รวม 341,156 384,481 371,022 363,140 273,470 
  สัดสวนการนําเขา (รอยละของมูลคาการนําเขาในตลาดโลก) 
เกาหลีเหนือและเกาหลีใต 5.00 9.85 6.40 16.95 33.03 
ญี่ปุน 15.71 13.09 6.16 19.15 15.93 
ฮองกง 2.61 3.05 6.47 6.94 10.76 
ไลบีเรีย 10.61 7.86 14.90 5.02 7.98 
ไอวอรี่โคสต 15.15 20.47 22.37 3.61 7.48 
สหรัฐอเมริกา 10.30 13.28 2.96 - - 
รัสเซีย 15.26 1.63 3.17 3.79 3.67 
ปาปวนิวกีน ี 3.92 10.57 10.99 - 4.78 
ไนจีเรีย 3.66 2.84 8.91 10.19 1.88 
อาฟริกาใต - 0.89 3.08 10.43 2.99 
อื่นๆ 17.78 16.46 14.59 23.93 14.49 

รวม 100 100 100 100 100 

ที่มา : ETCN (E-To-China), 2556 
หมายเหตุ : 1/ ป 2552-53 สหรัฐอเมริกาไมมีการนําเขาขาวเหนียว แตมีผลผลิตขาวเหนียวสงออกในปริมาณไมมาก 

อนุมานไดวาสหรัฐอเมริกาผลิตขาวเหนียวไดเพิ่มข้ึน เพียงพอสําหรับบริโภคและแปรรูปในประเทศ 
               2/ ประเทศอื่นๆ ที่นําเขาขาวเหนียวสวนใหญเปนประเทศในแถบตะวันออกกลาง และอาฟริกา 
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เม่ือพิจารณาในแงของประเทศผูนําเขาขาวเหนียวจะพบวา ผูนําเขาขาวเหนียวรายใหญมี 5 
ประเทศ ไดแก เกาหลี ญ่ีปุน ฮองกง ไลบีเลีย และไอวอรีโคสต มีมูลคาการนําเขาขาวเหนียวเทากับ 
90.33, 43.55, 29.44, 21.81 และ 20.44 ลานเหรียญสหรัฐตอป (ตารางที่ 4.3) โดยประเทศผูนําเขาขาว
เหนียวสวนใหญเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียและอาฟริกา ซึ่งมูลคาการนําเขาขาวเหนียวจากประเทศใน
กลุมเอเชียมีมากกวารอยละ 50 ของขาวเหนียวที่ขายในตลาดโลก ดังนั้นกลาวไดวาตลาดสําคัญของขาว
เหนียวเปนตลาดในเอเชีย ซึ่งประชากรในภูมิภาคนี้ใชขาวเหนียวในการประกอบอาหารและแปรรูปเปน
ขนมในประเพณีและเทศกาลที่สําคัญ หรือทําเปนของวางสําหรับรับประทานระหวางม้ืออาหาร   

สําหรับตลาดขาวเหนียวภายในประเทศของกลุมประเทศในอาเซียนจะพบชนิดขาวเหนียวที่
ขายในแตละประเทศประกอบดวยขาว 3 ชนิดหลัก ไดแก ขาวเหนียวเมล็ดสั้นซึ่งสวนใหญเปนขาว
เหนียวพันธุพ้ืนเมือง ขาวเหนียวเมล็ดยาว และขาวเหนียวดํา ผลการสํารวจราคาขาวสารเหนียวในตลาด
ทองถิ่นแตละประเทศแสดงในตารางที่ 4.4 เม่ือพิจารณาความแตกตางดานราคา พบวา ราคาขาวเหนียว
ทุกชนิดใน สปป.ลาว จะมีราคาต่ํากวาราคาขายปลีกขาวเหนียวในประเทศอื่นๆ โดยราคาขาวเหนียว
เมล็ดยาวเทากับ 22.64 บาทตอกิโลกรัม ขาวเหนียวเมล็ดสั้นราคา 18.87 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งสวนหนึ่ง
เปนผลจากการที่ตนทุนการผลิตขาวเหนียวใน สปป.ลาว ต่ํากวาประเทศอื่น ดังที่ไดอธิบายไวในหัวขอ 
4.2 ประกอบกับประชากรสวนใหญใน สปป.ลาว ผลิตขาวเหนียวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ดังนั้น
จึงมีขาวเหนียวเพียงสวนนอยเทานั้นที่นํามาขายในตลาด สําหรับขาวสารเหนียวในตลาดทองถิ่นของ
เวียตนามจะมีราคาสูงกวาขาวสารเหนียวในตลาดทองถิ่นของประเทศอื่นทั้งไทย สปป.ลาว และพมา 
ยกเวนขาวสารเหนียวเมล็ดสั้นที่เปนขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองของเวียตนามมีราคาจะต่ํากวาขาวเหนียว
ชนิดอื่นเพราะเปนพันธุที่ปลูกเพ่ือขายในแตละทองถิ่น แตสําหรับชนิดของขาวเหนียวที่ประชากรใน
เวียตนามนิยมบริโภคเปนขาวเหนียวเมล็ดยาวโดยเฉพาะขาวเหนียวพันธุ กข6 ของไทย ในขณะที่ขาว
เหนียวพันธุพ้ืนเมืองมีราคาเฉล่ียเพียง 22.39 บาทตอกิโลกรัม สาเหตุเพราะสวนใหญประชากรใน
เวียตนามไมไดบริโภคขาวเหนียวเปนอาหารหลัก แตจะใชขาวเหนียวเพ่ือทําขนมหรืออาหารในเทศกาล
สําคัญเทานั้น เชน การทําบะจาง ในเทศกาลปใหม หรือการทําบะดาว14 เพ่ือเปนขนมหวานในประเพณี
สําคัญตางๆ ดังนั้นจะนิยมใชขาวที่เมล็ดเรียวยาวและออนนุม ดังนั้นแมวาราคาขาวเหนียวของไทยจะ
แพงกวาขาวเหนียวเมล็ดยาวของเวียตนามและขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมือง โดยที่ราคาขายปลีกขาวเหนียว 
กข6 ที่นําเขาจากไทยในเวียตนามเทากับ 35.82 บาทตอกิโลกรัม แตขาวเหนียวพันธุ กข6 ของไทย
ยังคงครองสวนแบงการตลาดขาวเหนียวในเวียตนาม 
 
 
 
 
 

                                                        
14 เปนขนมหวานที่ทําจากขาวเหนียวผสมกับถั่วดําและกะทิ หอดวยใบมะพราว หรืออาจจะใชถั่วเขียวหรือกลวยแทนถั่วดํา 
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ตารางที่ 4.4 ราคาขายปลีกขาวสารเหนียวในตลาดทองถิ่นของบางประเทศ  ป 2555 
 

ชนิดขาว/ราคา 
ไทย1/ สปป.ลาว2/ เวียตนาม3/ 

บาท/กิโลกรัม 

ขาวเหนียวเมล็ดยาว 32 22.64 35.824/ 

ขาวเหนียวเมล็ดส้ัน/ขาวเหนียวคละ 27 18.87 22.395/ 

ขาวเหนียวดํา (ขาวก่ํา) 45 33.96 59.70 

ที่มา : 1/ ราคาขายปลีกขาวสารเหนียวในประเทศไทย มาจากรานขายขาวสารทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน 
        2/ ราคาขายปลีกขาวสารเหนียวใน สปป.ลาว มาจากราคาเฉล่ียขาวเหนียวในตลาดขวาดิน นครเวียงจันทน สปป.

ลาว สํารวจเมื่อ วันที่ 17-18 ธันวาคม 2555 : อัตราแลกเปล่ียน 265 กีบ = 1 บาท 
        3/ ราคาขายปลีกขาวสารเหนียวในเวียตนาม มาจากราคาเฉล่ียขาวสารเหนียวในตลาดดองบา เมืองเว ประเทศ

เวียตนาม สํารวจเมื่อ วันที่ 18-21 กันยายน 2555 ; อัตราแลกเปล่ียน 670 เวียตนามดอง = 1 บาท 
        4/ ราคาขาวเหนียวเมล็ดยาวที่ขายในตลาดเวียตนามเปนราคาของขาวเหนียวพันธุ กข6 ที่นําเขาจากไทย 
        5/ เฉล่ียจากราคาขาวเหนียวเมล็ดสั้นชนิดหอมและไมหอม ซึ่งเปนขาวเหนียวพันธุพื้นบานของเวียตนาม 

 
4.4 สรุป 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน รองลงมา
ไดแก สปป.ลาวและเวียตนาม โดยพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวไทยมีประมาณ 16.71 ลานไร สูงกวาลาว
ประมาณสีเ่ทาและมากกวาเวียตนามประมาณแปดเทา ผลผลิตขาวเหนียวเกือบทุกประเทศในอาเซียนจะ
ปลูกเพ่ือบริโภคและใชในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารในประเทศเปนหลัก มีผลผลิตขาวเหนียวไมถึงรอยละ 
5 ที่สงออกไปขายในตลาดตางประเทศ โดยประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่สงออกขาวเหนียวมี 2 ประเทศ 
คือไทยและเวียตนาม ซึ่งหากมองในแงของตนทุนการผลิตแลวตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยสูงกวา
ทั้งคูแขงในการสงออกอยางเวียตนาม และคูแขงในเชิงพ้ืนที่เพาะปลูกเชน สปป.ลาว โดยตนทุนการผลิต
ขาวเหนียวของไทยเฉลี่ยประมาณ 10 บาทตอกิโลกรัม ในขณะที่ สปป.ลาว และเวียตนามใชตนทุนการ
ผลิตเพียง 5.66 และ 4.30 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งสงผลใหราคาขาวเหนียวของไทยที่สงออกสูงกวา
เวียตนามประมาณรอยละ 30-50 แตขาวเหนียวไทยก็ยังครองสวนแบงในตลาดโลกไดมากกวา 
รอยละ 95 เนื่องจากยังคงรักษาตลาดขาวเหนียวคุณภาพดี ซึ่งถือเปนจุดแข็งเพียงอยางเดียวที่ประเทศ
ไทยไดเปรียบคูแขงการสงออกขาวเหนียวคือเวียตนาม ในขณะที่ราคาสงออกขาวเหนียวของไทยที่เพ่ิม
สูงขึ้นและสูงกวาขาวเหนียวเวียตนามมากก็ทําใหไทยเสียสวนแบงการตลาดขาวเหนียวในตลาดโลกสวน
หนึ่งใหกับเวียตนาม โดยที่สวนแบงการตลาดขาวเหนียวของไทยลดลงเหลือรอยละ 89.60 ในป 2553 
และเวียตนามมีสวนแบงการตลาดเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 3.16 ในป 2549 เปนรอยละ 9.82 ในป 2553 
นอกจากนั้นในอนาคตไทยอาจจะตองนําเขาขาวเหนียวจาก สปป.ลาว ที่ตั้งเปาหมายการสงออกขาว
เหนียวคุณภาพดีประมาณ 85,000 ตัน ในป 2563 โดยเฉพาะตลาดผูนําเขาขาวเหนียวรายใหญของโลก
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เปนประเทศในแถบเอเชีย เชน เกาหลี ญ่ีปุน และฮองกง ที่นําเขาผลผลิตขาวเหนียวกวารอยละ 50 ของ
ผลผลิตขาวเหนียวในตลาดโลก ที่อาจจะหันไปซื้อขาวเหนียวจากลาวและเวียตนามที่มีราคาถูกกวา 

หากมองในแงการใชประโยชนในประเทศ ชนิดของขาวสารเหนียวที่ขายในตลาดทองถิ่น
ภายในประเทศอาเซียนแตละประเทศ จะประกอบดวยขาวเหนียว 3 ชนิดใหญ ไดแก ขาวสารเหนียว
เมล็ดยาว ขาวเหนียวเมล็ดสั้นที่สวนใหญเปนขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมือง และขาวเหนียวดํา โดยชนิดขาวที่
ประชากรเกือบทุกประเทศในอาเซียนนิยมบริโภคมากที่สุดคือขาวเหนียวเมล็ดยาวที่มีลักษณะออนนุม
โดยเฉพาะขาวเหนียวพันธุ กข6 ที่นําเขาจากประเทศไทย โดยจะนําไปประกอบอาหารหรือขนมใน
ประเพณีหรือเทศกาลสําคัญๆ ดังนั้นจึงพบวา ราคาขาวสารเหนียวเมล็ดยาวจะมีราคาแพงที่สุด
โดยเฉพาะในเวียตนามที่มีราคาสูงกวาขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองหรือขาวเหนียวเมล็ดสั้นมาก และราคา
ขายปลีกขาวสารเหนียวใน สปป.ลาว จะต่ํากวาราคาขาวเหนียวในประเทศอื่นๆ มาก ซึ่งเปนผลจาก
ตนทุนการผลิตใน สปป.ลาว ที่ต่ํากวาประเทศผูผลิตขาวเหนียวรายอื่นๆ 
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บทที่ 5 
สภาพการผลิตและโครงสรางตนทุนขาวเหนียวในประเทศไทย 

 
ตนทุนการผลิตเปนสิ่งสะทอนความสามารถในการแขงขันของการผลิตขาวเหนียวในระดับ

ครัวเรือนที่สําคัญอยางหนึ่ง หากตนทุนการผลิตขาวของเกษตรกรในครัวเรือนอยูในระดับต่ํานอกจากจะ
สงผลตอคุณภาพชีวิตของเกษตรกรจากการไดรับผลตอบแทนในการผลิตสูงขึ้นแลวยังสงผลให
ความสามารถในการแขงขันของการสงออกขาวไทยเพ่ิมขึ้นตามไปดวย การช้ีใหเห็นภาพของโครงสราง
การผลิตไดอยางชัดเจนจําเปนตองทําความเขาใจสภาพการผลิตในระดับครัวเรือนเกษตรกรอยางรอบ
ดานทั้งขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน แบบแผนการผลิต รวมทั้งแนวคิดในการเลือกใช
ปจจัยการผลิต การวิเคราะหโครงสรางตนทุนการผลิตขาวเหนียวในที่นี้จะรวบรวมขอมูลภาคสนามจาก
การสัมภาษณเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดขอนแกนและเชียงราย ซึ่งใชเปนตัวแทนการผลิตขาวเหนียวใน
สภาพแวดลอมการผลิตแบบตางๆ ของประเทศไทย ทั้งการผลิตขาวเหนียวในเขตชลประทานและนอก
เขตชลประทาน โดยขอมูลที่ตองการจะประกอบดวย ขอมูลทางดานเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
เกษตรกรตัวอยาง รายละเอียดขั้นตอนการผลิต การหาความรู การจัดการในแตละขั้นตอนการผลิต การ
ใชแรงงานในแตละขั้นตอน รายจายในแตละขั้นตอนทั้งที่เปนเงินสดและไมเปนเงินสด ปริมาณผลผลิต 
และผลตอบแทนทั้งที่เปนเงินสดและไมเปนเงินสด ปญหาการผลิต และแนวทางการแกปญหาของ
เกษตรกร (ภาคผนวก ก แบบสอบถามเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว)  

การนําเสนอผลการวิจัยในบทนี้จะเริ่มตนดวยการอธิบายสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา ตามดวย
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกร รูปแบบการใชประโยชนจากที่ดิน แบบแผนการ
ผลิต และการใชแรงงานของเกษตรกรตัวอยาง เพ่ือนําไปสูความสมบูรณของการนําเสนอโครงสราง
ตนทุนการผลิตขาวเหนียวในระดับครัวเรือนรวมกับการนําเสนอสถานภาพทางการเงิน ลักษณะการ
กระจายผลผลิต แนวโนมการเพาะปลูกขาวเหนียวในอนาคตและสุดทายเปนการประมวลความคิดเห็น
ของเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวตอนโยบายหรือความชวยเหลือที่ไดรับจากรัฐบาล 

 
5.1 ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา  

การเลือกพ้ืนที่ศึกษาเพ่ือเปนตัวแทนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวในประเทศไทยจะยึดตาม
สภาพแวดลอมการผลิตที่สําคัญในประเทศไทย ไดแก การเพาะปลูกขาวในพ้ืนที่นาน้ําฝนและในพ้ืนที่
ชลประทาน โดยเลือกจังหวัดที่เปนตัวแทนของภูมิภาคหลักในการเพาะปลูกขาวเหนียวของไทย 2 
ภูมิภาคคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัดขอนแกนและเชียงรายซึ่งมี
พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากที่สุดในแตละภูมิภาคดังกลาว สวนการเลือกพ้ืนที่ศึกษาในระดับหมูบานจะ
ใชวิธีการเลือกตามหลักการวิจัยเชิงสํารวจซึ่งไดอธิบายไวในบทที่ 1 เรื่องวิธีการศึกษา  โดยการสํารวจ
ขอมูลขาวเหนียวในพ้ืนที่นาน้ําฝน เลือกบานโนนทอง ตําบลโนนทอง อําเภอหนองเรือ เปนตัวแทนของ
จังหวัดขอนแกน และบานโปงฮึ้ง ตําบลหวยสัก อําเภอเมืองเชียงราย เปนตัวแทนของจังหวัดเชียงราย 
สําหรับการเพาะปลูกขาวเหนียวในพ้ืนที่ชลประทานนั้นเลือกบานโคกนางาม ตําบลสําราญ อําเภอเมือง
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ขอนแกน และบานสันชางตาย ตําบลดอยงาม อําเภอพาน เปนตัวแทนพ้ืนที่นาชลประทาน จังหวัด
เชียงราย โดยทําการสํารวจขอมูลเกษตรกรหมูบานละ 60 ครัวเรือน รวมจํานวนเกษตรกรตัวอยาง 240 
ครัวเรือน ในเบ้ืองตนจะอธิบายสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 หมูบาน เพ่ือเปนฐานความเขาใจในการ
วิเคราะหในลําดับถัดไป  

 
พื้นที่นานํ้าฝนจังหวัดขอนแกน (ตําบลโนนทอง อําเภอหนองเรือ) 

 

ที่ตั้งและอาณาเขต 

ตําบลโนนทอง ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอหนองเรือ ประมาณ 6 กิโลเมตร หางจากตัวจังหวัด
ขอนแกนประมาณ 58 กิโลเมตร ภูมิประเทศพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุมลําน้ําเชินทางทิศตะวันออกของ
ตําบลซึ่งเปนแหลงน้ําธรรมชาต ิประกอบดวยลําหวยและลําน้ํา จํานวน 8 สาย มีสระน้ํา หนองน้ํา และบึง 
ประมาณ 20 แหง กระจายอยูตามหมูบานตางๆในตําบล และมีพ้ืนที่ปาสงวนจํานวน 1 แหง เปนพ้ืนที่
สําหรับหาอาหารจากปาและพ้ืนที่ใชเล้ียงโค กระบือ ของหมูบานที่อยูรอบๆ ปา โดยอาณาเขตติดตอ มีดังนี ้

- ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลนาชุมแสง ตําบลสงเปอย ตําบลหนองกุงธนสาร และ ตําบลกุดขอนแกน 
อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 

- ทิศใต ติดกับ ตําบลโนนทัน ตําบลหนองเรือ และ ตําบลบานกง อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 
- ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบานผือ อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 
- ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลโนนสะอาด อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 

 

 
ภาพที่ 5.1 แสดงที่ต้ังของพื้นที่ศึกษา : ตําบลโนนทอง อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 
ที่มา : ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน, 2555 
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พื้นที่และการใชประโยชนจากที่ดิน 

เนื้อที่ขององคการบริหารสวนตําบลโนนทอง มีทั้งสิ้นประมาณ 110 ตารางกิโลเมตร หรือคิด
เปนประมาณ 68,770 ไร โดยมีพ้ืนที่ทําการเกษตร จํานวน 26,858 ไร (ตาราง 5.1) 

 
ตาราง 5.1  การใชประโยชนจากที่ดินในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลโนนทอง 

ประเภทของที่ดิน จํานวน (ไร) สัดสวนตอพื้นที่ทั้งหมด (%) 

พ้ืนที่ทํานา 18,317 26.64 
พ้ืนที่ทําไร 6,719 9.77 
พ้ืนที่เล้ียงสัตว 1,100 1.60 
พ้ืนที่สวนผลไม 622 0.90 
พ้ืนที่ประมง 100 0.15 
พ้ืนที่สาธารณะประโยชน 4,686 6.81 
พ้ืนที่อยูอาศัย 3,150 4.58 
พ้ืนที่อื่นๆ 34,076 49.55 
รวม 68,770 100.00 
ที่มา : เทศบาลตําบลโนนทอง, 2550 
 

ประชากรและการประกอบอาชีพ 

ตําบลโนนทองมีครัวเรือนทั้งสิ้น 2,742 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 11,809 คน แบงเปน
ประชากรเพศชาย 5,831 และเพศหญิง 5,978  โดยที่รายไดเฉล่ียของประชากรเทากับ 135,022 บาทตอ
ครัวเรือนตอป และ 47,889 บาทตอคนตอป (เทศบาลตําบลโนนทอง, 2550) ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมรอยละ 67 รับจางทั่วไปรอยละ 25 ที่เหลืออีกรอยละ 8 คาขายและรับราชการ และ
ดวยเหตุที่ตําบลหนองเรือเปนพ้ืนที่เพาะปลูกที่อยูนอกเขตชลประทาน จึงเพาะปลูกขาวไดเพียงปละครั้ง
เฉพาะในฤดูการผลิตนาปเทานั้น จะมีเกษตรกรสวนนอยประมาณรอยละ 5 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมดที่
สามารถปลูกขาวในฤดูนาปรังไดโดยอาศัยแหลงน้ําจากลําน้ําเชินและสาขา รวมทั้งไมมีแหลงงานที่เปน
โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ดังนั้นประชากรวัยทํางานสวนใหญจะอพยพไปทํางานนอกพื้นที่ทั้งใน
กรุงเทพฯ และแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญ เชน ชลบุรี ระยอง และสมุทรปราการ เปนตน หรือบางสวนจะ
อพยพไปทํางานกอสรางนอกพ้ืนที่หลังจากฤดูการเพาะปลูกนาป 
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พื้นที่นาชลประทานจังหวัดขอนแกน (ตําบลสําราญ อําเภอเมืองขอนแกน) 
 

ที่ตั้งและอาณาเขต 

ตําบลสําราญ ตั้งอยูหางจากศาลากลางจังหวัดขอนแกนประมาณ 13 กิโลเมตร ภูมิประเทศสวน
ใหญเปนพ้ืนที่เปนที่ราบ มีคลองชลประทานและมีแมน้ําไหลผาน (ลําน้ําพอง) แหลงน้ําที่ใชในการ
เพาะปลูกประกอบดวยทั้งแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําที่สรางขึ้น โดยมีคลองชลประทาน 2 สาย ที่
ไหลมาจากโครงการชลประทานหนองหวาย ในอําเภอน้ําพอง โดยอาณาเขตติดตอ มีดังนี้ 

- ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลโนนทอนและตําบลบานคอ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
- ทิศใต ติดกับ ตําบลศิลา อําเภอเมืองจังหวัดขอนแกน 
- ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลหนองตูม อําเภอน้ําพองและอําเภอเมืองขอนแกน 
- ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลบานคอ อําเภอเมืองขอนแกน 

 

 
 

ภาพที่ 5.2 แสดงที่ต้ังของพื้นที่ศึกษา : ตําบลสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
ที่มา : กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2555 
 
พื้นที่และการใชประโยชนจากที่ดิน 

พ้ืนที่ของเทศบาลตําบลสําราญ มีทั้งสิ้นประมาณ 29,612.50 ไร หรือ 46.9 ตารางกิโลเมตร 
แบงออกเปนพ้ืนที่ทําการเกษตร 26,212.50 ไร หรือประมาณรอยละ 89 ของพ้ืนที่ทั้งตําบล เปนที่อยู
อาศัย 1,937.00 ไร และพ้ืนที่สาธารณะประโยชน 1,463.00 ไร หรือประมาณรอยละ 6 และ 5 ของพ้ืนที่
ทั้งตําบล 
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ประชากรและการประกอบอาชีพ 

ตําบลสําราญมีครัวเรือนทั้งสิ้น 2,759 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 9,626 คน แบงเปนประชากร
เพศชาย 4,843 คน และเพศหญิง 4,788 คน  (เทศบาลตําบลสําราญ, 2554) ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพทางการเกษตร เชน การทําไรนาสวนผสม การเกษตรครบวงจร การปลูกขาว ฝรั่งและชมพู เปน
ตน  และดวยเหตุที่ตําบลสําราญเปนพ้ืนที่เพาะปลูกที่อยูในเขตชลประทานของโครงการชลประทาน
หนองหวาย มีคลองสงน้ําสองสายไหลผานจึงเพาะปลูกขาวไดตลอดทั้งป รายไดจากการเพาะปลูกขาวจึง
เปนแหลงรายไดหลักอีกแหงที่สําคัญของเกษตรกรในพ้ืนที่  และจากที่ตั้งของตําบลที่อยูใกลกับตัวจังหวัด
ขอนแกนมาก ทําใหประชากรวัยทํางานสวนใหญทํางานในภาคราชการและบริการในตัวจังหวัด และแรงงาน
อีกสวนหนึ่งทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในพ้ืนที่ เชน โรงงานแหอวน หรือโรงงานเครื่องจักรกล
การเกษตร เปนตน ดังนั้นการอพยพออกนอกพ้ืนที่ของประชากรจึงพบไดนอยมากในพ้ืนที่ดังกลาว 

 
พื้นที่นานํ้าฝนจังหวัดเชียงราย (ตําบลหวยสัก อําเภอเมืองเชียงราย) 

 

ที่ตั้งและอาณาเขต 

ตําบลหวยสัก ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอเมืองเชียงรายมีระยะทางหางจากตัว 
อําเภอเมืองเชียงราย ประมาณ 12 กิโลเมตร ไดรับการประกาศจัดตั้งยกฐานะจากสภาตําบล เม่ือวันที่ 
30 มีนาคม 2539 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เดิมช่ือตําบล
โปงฮึ้ง ซึ่งตั้งช่ือตามลักษณะดินที่เรียกวา “ดินโปง” เปนดินที่มีรสเค็มและอุดมดวยแรธาตุ เปนแหลง
อาหารและแหลงหากินของสัตวปา เชน เกง กวาง เสือ นกและสัตวอื่น ๆ อีกมากมาย เวลาผูคนเดินผาน
ฝูงนกบินเกิดเสียงดังหึ่ง ๆ ผูคนจึงเรียกเพ้ียนเปนโปงฮึ้ง ตอมาไดเปลีย่นชื่อเปนตําบลหวยสัก แยกพ้ืนที่
การปกครองออกอีก 3 ตําบล ไดแก ตําบลผางาม, ตําบลดอนศิลา อําเภอเวียงชัย และตําบลดอยลาน 
อําเภอเมือง  โดยมีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบลุม และบางสวนเปนที่ราบบนเนินเขา มีเนื้อที่
ประมาณ 108.79 ตารางกิโลเมตร หรือ 67,993.75 ไร โดยอาณาเขตติดตอ มีดังนี้ 

- ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลทาสาย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย และตําบลเวียงชัย อําเภอเวียงชัย 
- ทิศใต ติดกับ ตําบลดอยลาน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย และตําบลแมออ อําเภอพาน 
- ทิศตะวันออก ติดกับ อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย  
- ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลปาออดอนชัย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

 
 
 
 
 
 
 



50 
ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

 
 

ภาพที่ 5.3 แสดงที่ต้ังของพื้นที่ศึกษา : ตําบลหวยสัก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
ที่มา : กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2555 
 
ประชากรและการประกอบอาชีพ 
ตําบลหวยสัก มีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 17,180 คน แบงเปนประชากรชาย 8,422 คน 

ประชากรหญิง 8,758 คน มีจํานวนครัวเรือน 4,717 ครัวเรือน อาชีพหลักของประชากรในพ้ืนที่ คือ การ
ทํานา ทําสวนและทําไร เลี้ยงสัตว รับจาง คาขาย สวนอาชีพเสริม ไดแกการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร เชน ลําไยอบแหง กระทอนแชอิ่มตากแหง เปนตน 

 
พื้นที่นาชลประทานจังหวัดเชียงราย (ตําบลดอยงาม อําเภอพาน) 

 

ที่ตั้งและอาณาเขต 

ตําบลดอยงาม เปน 1 ใน 15 ตําบลของอําเภอพาน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของอําเภอพาน อยู
หางจากที่วาการอําเภอพานประมาณ 12 กิโลเมตร และอยูหางจากตัวจังหวัดเชียงรายประมาณ 57 
กิโลเมตร เดิมทีตําบลดอยงาม ตําบลเวียงหาว และตําบลหัวงม เปน 1 ตําบล และ ตําบลดอยงามกับ
ตําบลเวียงหาว ไดแยกออกจากตําบล หัวงม เม่ือเดือน กันยายน พ.ศ. 2515 และตอมาตําบลดอยงาม 
ไดแยกออกจากตําบลเวียงหาว มาตั้งตําบลใหม เม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2534  

 
พื้นที่และการประกอบอาชีพ 

ตําบลดอยงามมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 20,625 ไร หรือประมาณ 33 ตารางกิโลเมตร โดยพ้ืนที่มี
ลักษณะเปนที่ราบลุม เหมาะแกการทําการเกษตรประกอบกับตําบลดอยงาม มีแมน้ําสายใหญไหลผาน 2 
สาย คือลําน้ําฮาง และลําน้ําแมสาน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในสวนพ้ืนที่หนองควาย
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หลวงมีพ้ืนที่ทั้งหมด 118 ไร โดยเปนพ้ืนที่น้ําประมาณ 42 ไร และพ้ืนที่ดิน ประมาณ 76 ไร ซึ่งเปนที่ตั้งของ
ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลดอยงาม และสถานีอนามัยตําบลดอยงาม และยังเปนที่ตั้งของ โรงผลิตปุย
ชีวภาพของตําบล และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งฟารม ซึ่งใชพ้ืนที่จํานวน 50 ไร โดยอาณาเขตติดตอ มีดังนี ้

- ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลสันติสุขและตําบลสันมะเค็ด อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
- ทิศใต ติดกับ ตําบลหัวงมและตําบลเวียงหาว อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
- ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลเวียงหาว อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
- ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลหัวงม อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ประชากรในตําบลดอยงามมีทั้งสิ้น 6,990 คน แบงเปนประชากรเพศชาย 3,475 คน และ

ประชากรเพศหญิง 3,515 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการปลูกขาวเปนหลัก 
และมีการปลูกพืชสวน ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจของตําบล คือ พริก มะเขือเทศ ลําไย สําหรับการปศุสัตว 
ตําบลดอยงาม มีฟารมเล้ียงสัตว 2 แหง แยกเปน ฟารมเลี้ยงหมู 1 แหง และฟารมเล้ียงไก 1 แหง 
นอกจากนี้ยังมีการเล้ียง โค สุกร เปด ไก และทางองคการบริหารสวนตําบลดอยงาม ไดรวมกับ
สํานักงานเกษตรอําเภอพาน และศูนยถายทอดเทคโนโลยีตําบลดอยงาม จัดทําโครงการ 1 ตําบล 1 
ฟารมเพ่ือเปนการสาธิตหรือเปนการทําการเกษตรชีวภาพแบบพอเพียงใหเปนตัวอยางแกเกษตรกรใน
ตําบล ในสวนของการประมง ประชาชนในตําบลดอยงามเปนสมาชิกชมรมปลานิลของอําเภอพานหลาย
กลุม โดยมีการเลี้ยงปลานิล ซึ่งคิดเปนรอยละ 60 ของเกษตรกรในตําบล นอกจากนี้ยังมีบอเลี้ยงปลาบึก
ที่มีขนาดใหญที่สุดในอําเภอพาน จํานวน 1 แหง 

 

 
ภาพที่ 5.4 แสดงที่ต้ังของพื้นที่ศึกษา : ตําบลดอยงาม อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ที่มา : กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2555 
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5.2 สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว 

ในสังคมชนบทโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม หัวหนาครัวเรือนมีบทบาทสําคัญที่สุดไมเพียงแต
ในการบริหารจัดการครัวเรือนเทานั้น แตยังรวมถึงการตัดสินใจและการวางแผนการผลิตของครัวเรือนอีก
ดวย ซึ่งกิจกรรมการผลิตหลักของครัวเรือนเกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษาคือการปลูกขาว และชนิดขาวที่ปลูก
มากที่สุดคือ “ขาวเหนียว” ผลการสํารวจขอมูลสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกรผู
ปลูกขาวเหนียวในพ้ืนที่ศึกษาแสดงดังตารางที่ 5.2 ผลการศึกษาพบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญเปน
เพศชายรอยละ 81.25  สัดสวนของหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิงมีเพียงรอยละ 18.75 สอดคลองกับ
ผลการศึกษาครัวเรือนเกษตรกรของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2554) ที่ระบุวาในสังคมไทยโดยเฉพาะใน
ชนบทสวนใหญเพศชายยังทําหนาที่เปนหัวหนาครัวเรือนและมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจวาง
แผนการผลิตของครัวเรือน เม่ือพิจารณาอายุเฉล่ียของหัวหนาครัวเรือน พบวา หัวหนาครัวเรือนมีอายุ
เฉล่ียเทากับ 56 ป โดยเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวในทุกพ้ืนที่มีอายุเฉลี่ยไมแตกตางกันมากนัก โดย
เกษตรกรประมาณรอยละ 72 มีอายุเฉลี่ยมากกวา 51 ป ผลการศึกษาดังกลาวสะทอนการเขาสูสังคม
เกษตรกรสูงวัยของภาคการผลิตขาวในประเทศไทยที่อาจสงผลตอประสิทธิภาพการผลิตและ
ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตขาวไทยในอนาคต เนื่องจากแรงงานหนุมสาวอพยพไปสู
ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีคาจางและความม่ันคงมากกวา อยางไรก็ตามผลจากการเขาสูสังคม
เกษตรสูงวัยก็ทําใหคาเฉล่ียจํานวนประสบการณทํานาของเกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษาเทากับ 35 ป ซึ่ง
เกษตรกรตัวอยางกวารอยละ 70 มีประสบการณทํานามากกวา 25 ป ในขอนี้เปนผลดีตอการเพาะปลูก
ขาวในแงของการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแปลงนาและการใชปจจัยการผลิตที่เหมาะสม แตอีกสวนหนึ่งก็
อาจเกิดผลกระทบตอการสงเสริมการใชความรูที่ถูกตองตามหลักวิชาการของหนวยงานภาครัฐหรือการ
สงเสริมการปรับปรุงเทคนิคการผลิตสมัยใหม รวมทั้งปญหาในการถายทอดเทคโนโลยีในโครงการตางๆ 
ของภาครัฐที่อาจไมบรรลุวัตถุประสงคสูงสุด เนื่องจากเกษตรกรมั่นใจในภูมิปญญาและประสบการณที่มี
มากกวาองคความรูที่ภาครัฐนํามาถายทอด 

ในการประกอบอาชีพของเกษตรกรสวนใหญพบวาสอดคลองกับสภาพทั่วไปของแตละพ้ืนที่ 
กลาวคือ การประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานายังเปนอาชีพหลักของเกษตรกรทั้ง 4 
หมูบาน ขอมูลจากการสํารวจระบุวา เกษตรกรรอยละ 95.83 ทํานาเปนอาชีพหลัก มีเพียงสวนนอยไมถึง
รอยละ 5 ที่รับราชการ ทําธุรกจิสวนตัว เลี้ยงสัตว หรือรับจางกอสรางเปนอาชีพหลัก และเม่ือพิจารณา
อาชีพรองของเกษตรกรก็ยังพบวาเกษตรกรสวนใหญประมาณรอยละ 50 ประกอบอาชีพเสริมในภาค
เกษตร ไมวาจะเปนการปลูกพืชอื่น การเลี้ยงสัตว หรือการรับจางแรงงานเกษตร แตเปนที่นาสังเกตวา
หากเปนเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานเกษตรกรหัวหนาครัวเรือนไมไดประกอบอาชีพเสริมอื่นเลยถึง 
รอยละ 40 และ 18.33 ในจังหวัดขอนแกนและเชียงราย ตามลําดับ สาเหตุเพราะในพ้ืนที่ดังกลาวสามารถ
ปลูกขาวไดตลอดทั้งปเกษตรกรจําเปนตองใชเวลาในการดูแลแปลงนาและในพ้ืนที่ชลประทานเกษตรกร
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ไดรับผลตอบแทนจากการผลิตขาวเพียงพอสําหรับคาใชจายในครัวเรือนเพราะสามารถปลูกขาวไมไว
แสงที่ใหผลผลิตตอไรและผลตอบแทนสูงในฤดูนาปรัง 

 
ตารางที่ 5.2 สถานภาพของหัวหนาครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวในจังหวัดขอนแกนและ

เชียงราย ปการเพาะปลูก 2554/55 
 

รายการ 

ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉล่ีย นานํ้าฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 
จํานวน  รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

(ครัวเรือน)   (ครัวเรือน)   (ครัวเรือน)   (ครัวเรือน)   (ครัวเรือน)   
เพศ    
   ชาย 45 75 49 81.67 52 86.66 49 81.67 195 81.25 
   หญิง 15 25 11 18.33 8 13.34 11 18.33 45 18.75 
อายุเฉล่ีย (ป) 56 59 54 55 56 
   นอยกวา 30 ป 1 1.67 - - 1 2 - - 2 0.83 
   31 – 40 ป 2 3.33 1 1.67 1 1.67 3 5 7 2.92 
   41 – 50 ป 15 25 13 21.67 12 20 18 30 58 24.17 
   51 ปข้ึนไป 42 70 46 76.67 46 76.67 39 65 173 72.08 
ประสบการณทํานา (ป) 37 39 33 32 35 
   5-15  ป 6 10 3 5 4 6.67 7 11.67 20 8.33 
   16-25  ป      9 15 5 8.33 11 18.33 7 11.67 32 13.33 
   26-40  ป 23 38.33 30 50 28 46.67 34 56.67 115 47.92 
   41  ปข้ึนไป 22 36.67 22 36.67 17 28.33 12 20 73 30.42 

ระดับการศึกษา 5.41 5.51 6.06 5.30 5.48 
   ประถมศึกษา 48 80.00 53 88.33 51 85.00 52 86.67 204 85.00 
   มัธยมศึกษาตอนตน 7 11.67 1 1.67 2 3.33 4 6.67 14 5.83 
   ม.ปลายและสูงกวา 5 8.33 6 10.00 7 11.67 4 6.67 25 10.42 
อาชีพหลัก 
   ทํานา 58 96.7 58 96.7 58 96.7 56 93.3 230 95.83 
   ขาราชการ 1 1.7 1 1.7 1 1.7 1 1.7 4 1.67 
   ธุรกิจสวนตัว 1 1.7 - - 1 1.7 2 3.3 4 1.67 
   เล้ียงสัตว - - - - - - 1 1.7 1 0.42 
   กอสราง - - 1 1.7 - - - - 1 0.42 
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ตารางที่ 5.2 (ตอ) 
          

           

รายการ 

ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉล่ีย นานํ้าฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 
จํานวน  รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

(ครัวเรือน)   (ครัวเรือน)   (ครัวเรือน)   (ครัวเรือน)   (ครัวเรือน)   
อาชีพรอง 
   ไมมีอาชีพเสริม 9 15.00 24 40.00 4 6.67 11 18.33 48 20.00 
   เกษตรกรรม 37 61.67 23 38.33 30 50.00 29 48.33 119 49.58 
   ขาราชการ - - 2 3.33 2 3.33 - - 4 1.67 
   ธุรกิจสวนตัว 3 5.00 4 6.67 4 6.67 6 10.00 17 7.08 
   กอสราง 11 18.33 7 11.67 20 33.33 14 23.33 52 21.67 
สถานภาพสมรส 
   โสด 3 5 2 3 - - 3 5 8 3.33 
   สมรส 54 90 53 88 57 95 53 88 217 90.42 
   หยาราง/หมาย 3 5 5 8 3 5 4 7 28 11.67 

ที่มา : จากการสํารวจ 
 

ดานกําลังแรงงานซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญสําหรับการผลิตในภาคเกษตร พบวา ขนาดครัวเรือน
เกษตรกรในพ้ืนที่เฉล่ีย 4.03 คนตอครัวเรือน (ตารางที่ 5.3) ซึ่งสูงกวาผลการสํารวจสํามะโนประชากร
ของสํานักงานสถิติแหงชาติที่ระบุวาขนาดครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนอกเขตเทศบาลมีขนาด 
3.61 คนตอครัวเรือน ในป 2553 โดยลดลงจาก 4.2 คน ในป 2543 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554) เปน
เครื่องสะทอนใหเห็นถึงสถานการณของประชากรและแรงงานในภาคเกษตรที่มีแนวโนมหดตัวลดลง ซึ่ง
จะสงผลตอการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรตามมา สาเหตุสําคัญที่ขนาดครัวเรือนเกษตรกรใน
ชนบทลดลงเกิดจาก 2 ปจจัยสําคัญ ประการแรกเกิดจากการลดลงของอัตราการเกิดหรือแตละครัวเรือน
มีบุตรนอยลง ประการที่สองเกิดจากสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญอพยพไปทํางานนอกภาคการเกษตรใน
จังหวัดอื่นๆ เชน กรุงเทพฯ สมุทรปราการ และชลบุรี เปนตน โดยขนาดของครัวเรือนเกษตรกรในพ้ืนที่
ชลประทานของจังหวัดขอนแกนมีขนาดใหญที่สุด เทากับ 5.13 คนตอครัวเรือน ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวมี
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนอพยพไปทํางานนอกพ้ืนที่นอยกวาในพ้ืนที่อื่นๆ คือมีเพียง 2 ครัวเรือนเทานั้น
ที่มีสมาชิกอพยพไปทํางานนอกพ้ืนที่ สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากการพัฒนาระบบชลประทานทําให
สามารถทํานาไดตลอดทั้งป และการที่หมูบานดังกลาวอยูใกลตัวจังหวัดขอนแกนเพียง 13 กิโลเมตรจาก
ตัวเมือง รวมทั้งยังมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนหลายแหงตั้งอยูในพ้ืนที่ เกษตรกรจึงมีทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพมากกวาพ้ืนที่อื่นๆ โดยสามารถทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือเลือกประกอบอาชีพใน
ภาคบริการในตัวจังหวัดได เม่ือเลิกจากการทํางานสามารถกลับมาดูแลแปลงนาของตนเองได ในขณะที่
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พ้ืนที่นาน้ําฝนของจังหวัดขอนแกนและเชียงรายมีจํานวนครัวเรือนถึงรอยละ 31.67 และ 26.67 ที่สมาชิก
ในครัวเรือนตองอพยพไปทํางานนอกพ้ืนที่  

หากพิจารณาเฉพาะจํานวนสมาชิกของครัวเรือนที่อยูในวัยทํางาน พบวา จํานวนสมาชิกวัย
ทํางานเฉลี่ย 2.83 คนตอครัวเรือน โดยแรงงานสวนใหญเปนแรงงานที่ทํางานในภาคเกษตรทั้งแบบเต็ม
เวลาและไมเต็มเวลา จํานวนแรงงานในภาคเกษตรเฉลี่ย 2.33 คนตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 80 
ของจํานวนประชากรวัยแรงงานของครัวเรือน (ตารางที่ 5.3) สอดคลองกับรายงานจากสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร (2553) ที่ระบุวาจํานวนแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโนมลดลงในชวงสองทศวรรษที่
ผานมาจาก 35.85 ลานคนในป 2534 เหลือเพียง 24.86 ลานคน ในป 2553 หรือลดลงประมาณรอยละ 
11.43  หากมองคาเฉลี่ยจะพบวาจํานวนแรงงานตอครัวเรือนลดลงจาก 3.43 คนตอครัวเรือน ในป 2541 
เหลือเพียง 2.75 คนตอครัวเรือนในป 2550 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551) สาเหตุสําคัญมาจาก
การลดลงของขนาดครัวเรือนและการอพยพไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ไดรับคาจางสูงและ
แนนอนกวา เปนแรงกดดันที่สําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนาและยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัด
แรงงานมาใช เชน การทํานาหวานน้ําตม การใชเครื่องจักรทดแทนแรงงานคนในเกือบทุกกระบวนการ
ของการผลิตขาว และมีเวลาดูแลแปลงนานอยลง สงผลใหคุณภาพขาวเปลือกที่เก็บเกี่ยวในปจจุบันลดลง
กวาในอดีตที่ผานมา ทั้งจากปญหาเมล็ดพันธุปน ปญหาความช้ืน และสิ่งเจือปน แมวาตัวเลขผลผลิต
เฉล่ียตอไรจะเพ่ิมสูงขึ้นก็ตามแตคุณภาพของขาวไทยกลับถดถอยลงสวนทางกับเทคโนโลยีการผลิตที่
ทันสมัยมากขึ้น ผนวกกับผลพวงของของการกําหนดนโยบายรับจํานําขาวของรัฐบาลที่การกําหนดราคา
รับจํานําไมไดจําแนกตามระดับช้ันคุณภาพของขาว จึงเปนแรงผลักสําคัญที่ทําใหเกษตรกรทําการผลิต
ขาวที่ไดผลผลิตตอไรสูงเทานั้นแตไมไดคํานึงถึงปจจัยดานคุณภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบตอตลาดสงออก
ขาวของไทยและความม่ันคงของชาวนาในอนาคตได 

ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งในการตอบคําถามเรื่องคุณภาพชีวิตและความมั่นคงของ
ครัวเรือนเกษตร คือ อัตราการพ่ึงพิงของประชากรที่ไมไดอยูในวัยทํางาน ผลการวิเคราะหอัตราการ
พ่ึงพิงของครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว พบวา อัตราการพ่ึงพิงเฉลี่ยเทากับรอยละ 29.65  
(ตารางที่ 5.3) หมายถึงเกษตรกร 1 คนตองดูแลภาระคาใชจายสําหรับสมาชิกประมาณ 3 คน ซึ่งอัตรา
การพ่ึงพิงของครัวเรือนในเขตชลประทานสูงกวาในพ้ืนที่นาน้ําฝน อยางไรก็ตามภาวะดังกลาวสอดคลอง
กับจํานวนรายไดที่เกษตรกรในพ้ืนที่ดังกลาวไดรับ โดยผลการศึกษาระบุวาเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทาน
ทั้งสองภูมิภาคมีรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนสูงสุดเทากับ 193,577 และ 199,846 บาทตอครัวเรือนตอป ใน
จังหวัดขอนแกนและเชียงราย ตามลําดับ ในขณะที่เกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวในพ้ืนที่นาน้ําฝนจังหวัด
ขอนแกนและเชียงรายมีรายไดเพียง 111,637 และ 137,270 บาทตอครัวเรือนตอป ซึ่งต่ํากวานอกเขต
พ้ืนที่ชลประทานประมาณเกือบเทาตัว (ตารางที่ 5.4) อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณารายไดตามแหลงที่มา
ของรายไดจะพบวาครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวจะมีรายไดจากสองดานหลักที่สําคัญ คือ 
นอกจากรายไดจากภาคเกษตรแลวแหลงรายไดจากนอกภาคการเกษตรยังมีบทบาทสําคัญในการสราง
ความมั่นคงของครัวเรือนเกษตรกรในปจจุบันดวย 
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ตารางที่ 5.3 จํานวนสมาชิกและแรงงานของครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวในจังหวัด
ขอนแกนและเชียงราย ปการเพาะปลูก 2554/55 

 

รายการ 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงราย 
รวมเฉล่ีย 

นานํ้าฝน นาชลประทาน นาน้ําฝน นาชลประทาน 
จํานวน รอยละ 

 
จํานวน รอยละ 

 
จํานวน รอยละ 

 
จํานวน รอยละ 

 
จํานวน รอยละ 

 (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) 
จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือน 4.06 5.13 3.6 3.33 4.03 

   1-2 คน 10 16.67 3 5.00 9 15.00 17 28.33 39 16.25 
   3-4 คน 33 55.00 25 41.67 39 65.00 29 48.33 126 52.50 
   ต้ังแต 5 คนข้ึนไป 17 28.33 32 53.33 12 20.00 14 23.33 75 31.25 
จํานวนแรงงาน  2.96 3.18 2.85 2.35 2.83 
   1-2 คน 26 43.33 20 33.33 25 41.67 38 63.33 109 45.42 
   3-4 คน 28 46.67 34 56.67 33 55.00 21 35.00 116 48.33 
   ต้ังแต 5 คนข้ึนไป 6 10.00 6 10.00 2 3.33 1 1.67 15 6.25 
จํานวนแรงงาน
เกษตร  

2.66 2.43 2.28 1.95 2.33 

   1-2 คน 32 53.33 39 65.00 43 71.67 54 90.00 168 70.00 
   3-4 คน 24 40 18 30.00 17 28.33 6 10.00 65 27.08 
   ต้ังแต 5 คนข้ึนไป 4 6.67 3 5.00 - - - - 7 2.92 
สมาชิกที่ทํางานนอกภาคเกษตรในพื้นที ่
   1-2 คน 29 48.33 30 50.00 32 53.33 23 38.33 114 87.02 
   3-4 คน 5 8.33 5 8.33 5 8.33 2 3.33 17 12.98 
เฉล่ีย (คน/ครัวเรือน) 1.7 1.65 1.7 1.48 1.64 
จํานวนสมาชิกที่อพยพไปทํางานนอกพื้นที่1/ (คน/ครัวเรือน) 
   ไมม ี 41 68.33 58 96.67 44 73.33 53 88.33 196 81.67 
   1-2 คน 16 26.67 2 3.33 15 25.00 7 11.67 40 16.67 
   3-4 คน 3 5.00 - - 1 1.67 - - 4 1.67 
สัดสวนการพึ่งพิง2/ 27.05 37.99 20.83 29.50 29.65 

ที่มา : จากการสํารวจ 
หมายเหตุ : 1/ คํานวณจากจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่อพยพไปภายใน 10 ป 
     2/ คํานวณจากสัดสวนของแรงงานที่ไมอยูในวัยทํางานตอจํานวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด (รอยละ) 
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แมวาประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนโครงสรางการพัฒนาจากการพัฒนาที่เนนภาคเกษตรเปนการ
พัฒนาโดยพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก แตก็ตองยอมรับวาสําหรับครัวเรือนในภาคเกษตรแลวรายได
จากการเกษตรยังเปรียบเสมือนเสนเลือดใหญที่หลอเลี้ยงครัวเรือน หากนโยบายของรัฐบาลชุดใดให
ความสําคัญกับการยกระดับความสําคัญของรายไดเกษตรกรอยางเปนรูปธรรมยอมทําใหเกษตรกรซึ่ง
เปนประชากรสวนใหญประมาณหนึ่งในสามของประเทศใหการสนับสนุนการทํางานของรับบาลชุด
ดังกลาวในทุกดาน โดยปจจุบันเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวมีรายไดจากภาคการเกษตรทั้งการปลูกขาว 
พืชอื่นๆ การเลี้ยงสัตวหรือการรับจางแรงงานเกษตรเฉล่ีย 94,155 บาทตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 
58.63 ของรายไดทั้งหมด โดยเฉพาะเกษตรกรในจังหวัดเชียงรายที่กวารอยละ 70 ของรายไดมาจาก
ภาคเกษตร โดยรายไดที่สําคัญของการผลิตทางการเกษตรของครัวเรือนยังเปนรายไดจากการปลูกขาว
เฉล่ีย 73,579 บาทตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 78.15 ของรายไดจากภาคเกษตร นั่นแสดงใหเห็นวา
ขาวยังเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดทั้งในแงของความม่ันคงทางอาหารหรือการสรางรายไดใหกับ
ครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาว โดยเฉพาะเกษตรกรในเขตชลประทานทั้งจังหวัดขอนแกนและเชียงรายที่
รายไดจากการปลูกขาวเทากับ 73,934 และ 109,865 บาทตอครัวเรือน ตามลําดับ คิดเปนรอยละ 79.94 
และ 87.75 ของรายไดจากภาคเกษตร และยังสูงกวารายไดจากการเพาะปลูกขาวของเกษตรกรในพ้ืนที่
นอกเขตชลประทานประมาณสองเทา  

ในขณะที่รายไดจากนอกภาคเกษตรเฉล่ียประมาณ 51,353 หรือคิดเปนรอยละ 31.98 (ตารางที่ 
5.4) แหลงรายไดจากนอกภาคการเกษตรที่สําคัญมาจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัทใน
พ้ืนที่ การรับจางแรงงาน เชน การกอสราง ทํางานในภาคบริการ หรือธุรกิจในทองถิ่น นอกจากนั้นแหลง
รายไดสําคัญอีกแหลงหนึ่งของครัวเรือนเกษตรกรโดยเฉพาะในพ้ืนที่นาน้ําฝนคือเงินสงกลับจากลูกหลาน
ที่อพยพไปทํางานนอกพ้ืนที่จะเห็นไดชัดเจนในพ้ืนที่นาน้ําฝนของจังหวัดขอนแกนที่รายไดจากเงิน
สงกลับสูงถึง 12,492 บาทตอครัวเรือนหรือคิดเปนรอยละ 11.19 ของรายไดทั้งหมด (ตารางที่ 5.4) โดย
วัตถุประสงคหลักในการสงเงินกลับเพราะเหตุผลสําคัญ 2 ประการ คือ เพ่ือเปนทุนการศึกษาและคาเล้ียง
ดูบุตรที่ฝากไวกับพอแม และอีกเหตุผลก็ปฏิเสธไมไดวาเปนผลมาจากหลักคําสอนถึงความสําคัญของ
ความกตัญูกตเวทีของบุตรหลานตอพอแมและบรรพบุรุษที่คนไทยโดยเฉพาะลูกหลานชาวนายังยึดถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัดเสมอ  

รายไดที่พัฒนาสูงขึ้นตามลําดับในปจจุบันคือเงินชวยเหลือจากทางราชการ ที่เปนผลมาจาก
นโยบายประชานิยมของรัฐบาลทุกชุดที่เขามาบริหารประเทศในชวงกวา 10 ปที่ผานมา เพ่ือหวังคะแนน
เสียงจากเกษตรกรที่ถูกเรียกวา “รากแกว” และเปนประชากรสวนใหญของประเทศ ขอมูลจากการสํารวจ 
พบวา ในปการเพาะปลูก 2554/55 เกษตรกรในพ้ืนที่ไดรับเงินชวยเหลือในรูปตัวเงิน เชน เงินผูสูงอายุ 
การชดเชยภัยแลง การชดเชยน้ําทวม หรือเงินจากโครงการประกันรายได เฉล่ีย 9,809 บาทตอครัวเรือน 
หรือคิดเปนรอยละ 6.11 ของรายไดทั้งหมด (ตารางที่ 5.4) ซึ่งไมไดรวมความชวยเหลือที่แฝงอยูใน
โครงการตางๆ ของรัฐ เชน การรับจํานําขาว โครงการประกันสุขภาพทั่วหนา รถยนตคันแรก หรือบาน
หลังแรก หรือการชวยเหลือที่อยูในรูปปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุ ปุย และสารเคมี เปนตน 
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ตารางที่ 5.4 รายไดของครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวจําแนกตามแหลงที่มาของรายได  
ปการเพาะปลูก 2554/55 

 

รายการ 
จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงราย 

รวมเฉล่ีย  นานํ้าฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 

 
บาท/ครัวเรือน 

รายไดจากภาคการเกษตร 56,872 92,488 102,061 125,199 94,155 
      -รายไดจากการปลูกขาว 40,100 73,934 70,418 109,865 73,579 
      - รายไดจากพืชอื่น 7,673 7,108 7,827 2,958 6,392 
      - รายไดจากการเล้ียงสัตว 3,939 3,783 12,041 1,272 5,248 
      - การรับจางแรงงานเกษตร 5,160 7,663 11,775 11,104 8,926 
รายไดจากนอกภาคการเกษตร 36,897 87,393 26,074 55,050 51,353 
      - ธุรกิจสวนตัว 11,727 12,900 2,367 26,333 13,332 
      - ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 1,800 27,133 3,540 6,600 9,768 
      - โรงงาน/บริษัท 5,680 34,887 11,600 6,628 14,699 
      - รับจางแรงงานนอกภาคเกษตร 17,690 12,473 8,567 15,489 13,555 
เงินสงกลับ 12,492 2,497 4,770 1,300 5,265 
เงินชวยเหลือจากราชการ 5,377 11,199 4,365 18,297 9,809 
รวมรายไดทั้งหมด 111,637 193,577 137,270 199,846 160,582 

สัดสวนรายไดจําแนกตามแหลงที่มาของรายได (รอยละ) 
รายไดจากภาคการเกษตร 50.94 47.78 74.35 62.65 58.63 
      - รายไดจากการปลูกขาว 70.51 79.94 69.00 87.75 78.15 
      - รายไดจากพืชอื่น 13.49 7.69 7.67 2.36 6.79 
      - รายไดจากการเล้ียงสัตว 6.92 4.09 11.80 1.02 5.57 
      - การรับจางแรงงานเกษตร 9.07 8.29 11.54 8.87 9.48 
รายไดจากนอกภาคการเกษตร 33.05 45.15 18.99 27.55 31.98 
      - ธุรกิจสวนตัว 31.78 14.76 9.08 47.83 25.96 
      - ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 4.88 31.05 13.58 11.99 19.02 
      - โรงงาน/บริษัท 15.39 39.92 44.49 12.04 28.62 
      - รับจางแรงงานนอกภาคเกษตร 47.94 14.27 32.86 28.14 26.40 
เงินสงกลับ 11.19 1.29 3.47 0.65 3.28 
เงินชวยเหลือจากราชการ 4.82 5.79 3.18 9.16 6.11 
รวม 100 100 100 100 100 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลการสํารวจ 
หมายเหตุ: 1/รายไดจากการปลูกขาวเปนรายไดสุทธิคิดจาก (ปริมาณผลผลิตขาว*ราคาเฉล่ีย) – ตนทุนการผลิตที่เปนเงินสด 

2/ พืชอ่ืน ไดแก ออย มันสําปะหลัง ยูคาลิปตัส ไมผล และผักสวนครัว 
3/ คิดเฉพาะรายไดในรูปตัวเงิน ไมรวมส่ิงของหรือปจจัยการผลิตหรือความชวยเหลือในรูปแบบอ่ืน 
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5.3 พื้นที่เพาะปลูกและการใชประโยชนที่ดิน 

พ้ืนที่เพาะปลูกของประเทศไทยมีประมาณ 130 ลานไร ซึ่งปจจุบันมีพืชเศรษฐกิจที่เปน
ทางเลือกใหเกษตรกรเพ่ิมรายไดแกครัวเรือนหลากหลายมากขึ้น แตขาวยังครองตําแหนงพืชที่มีพ้ืนที่
เพาะปลูกมากที่สุด ในป 2555 พ้ืนที่เพาะปลูกขาวมีประมาณ 67 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 50 ของ
พ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมด แมวาผลตอบแทนจากการเพาะปลูกขาวอาจจะต่ํากวาพืชเศรษฐกิจหลักหลาย
ชนิด แตดวยเหตุผลดานความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนและนโยบายของรัฐบาลในปจจุบันทําใหขาว
ยังเปนพืชที่ใชพ้ืนที่มากที่สุด ผลการสํารวจขอมูลในแหลงปลูกขาวเหนียวหลักในทั้งสองภูมิภาค พบวา 
ขนาดพ้ืนที่เพาะปลูกเฉลีย่เทากับ 15.06 ไรตอครัวเรือน โดยพ้ืนที่เพาะปลูกในเขตนาน้ําฝนจะมีขนาด
ใหญกวาพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรในเขตชลประทาน กลาวคือ พ้ืนที่เพาะปลูกในเขตนาน้ําฝนของ
จังหวัดขอนแกนและเชียงรายเฉล่ียเทากับ 15.73 และ 20.52 ไรตอครัวเรือน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะปลูกใน
เขตชลประทานเทากับ 10 และ 14 ไรตอครัวเรือน ตามลําดับ (ตารางที่ 5.5) แมวาในพ้ืนที่ชลประทานจะ
มีขนาดพ้ืนที่นานอยกวาแตสามารถใชพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาและสรางรายไดใหกับ
เกษตรกรไดมากกวาเพราะสามารถทํานาไดสองครั้งในหนึ่งรอบป ดังเชนรายละเอียดที่กลาวไวในหัวขอ
ที่ผานมา 

เม่ือพิจารณาการใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกขาวในพ้ืนที่ชลประทาน พบวา พ้ืนที่
เพาะปลูกทั้งหมดถูกใชเพ่ือการเพาะปลูกขาวในฤดูนาป ในขณะที่ในพ้ืนที่นาน้ําฝนพ้ืนที่เพาะปลูกสวน
หนึ่งจะถูกนําไปใชเพ่ือการปลูกพืชไร พืชสวน หรือไมผล ยงัคงใชเปนพ้ืนที่ปลูกขาวประมาณรอยละ 80 
ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมด สําหรับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียว พบวา พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวเฉล่ีย 
9.80 ไรตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 71.67 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาป และ 2.39 ไรตอ
ครัวเรือนในฤดูนาปรัง หรือคิดเปนรอยละ 17.51 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาปรัง ซึ่งการปลูกขาว
เหนียวในฤดูนาปของเกษตรกรทุกพ้ืนที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ดังนั้นเกษตรกร
จะเพาะปลูกขาวเหนียวที่มีคุณภาพในการบริโภคที่ดี คือเมล็ดเรียวสวย และมีความออนนุม โดยเฉพาะ
ขาวพันธุ กข6 ซึ่งรายละเอียดของชนิดพันธุขาวที่ปลูกและลักษณะประจําพันธุไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 
เกษตรกรในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขนาดเล็ก (ไมเกิน 5 ไร) ในฤดูนา
ปจะเลือกใชพ้ืนที่สําหรับปลูกขาวเหนียวทั้งหมด โดยเฉพาะเกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนที่ปลูกขาวได
เพียงครั้งเดียวเฉพาะในฤดูนาป สวนเกษตรกรที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขนาดกลางและขนาดใหญจะแบงพ้ืนที่
ปลูกขาวเหนียวในจํานวนสําหรับบริโภคในครัวเรือน สวนพ้ืนทีท่ี่เหลือจะปลูกขาวขาวดอกมะลิ 105 เพ่ือ
ขายเปนรายไดชดเชยตนทุนการผลิตที่ใชไป  

สําหรับการใชพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในปการเพาะปลูก 2554/55 คอนขางจะแตกตางกัน
ตามสภาพแวดลอมการผลิต เนื่องจากในพ้ืนที่นาน้ําฝนไมสามารถทํานาปรังไดจึงไมมีพ้ืนที่เพาะปลูก
ขาวเหนียว อยางไรก็ตามผลจากอุทกภัยครั้งใหญในป 2554 ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาปของ
เกษตรกรไดรับความเสียหาย บางรายผลผลิตขาวถูกน้ําทวมหมดทําใหไมมีขาวสําหรับบริโภคใน
ครัวเรือน ดังนั้นจึงมีเกษตรกรบางสวนในพ้ืนที่ชลประทานของจังหวัดขอนแกนรอยละ 5.5 ตองหันมา
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ปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรัง ซึ่งโดยปกติแลวเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะไมปลูกขาวเหนียว
ในฤดูนาปรัง แตจะปลูกขาวเจาพันธุไมไวแสง เชน ชัยนาท หอมปทุม หรือพิษณุโลก ซึ่งเปนรายไดหลัก
ที่สําคัญของครัวเรือนเพราะขาวพันธุไมไวแสงเปนขาวที่ใหผลผลิตตอไรสูง ใชระยะเวลาในการปลูกสั้น 
และขายไดราคาสูงใกลเคียงกับราคาขาวเหนียวเมล็ดยาวและเทากับราคาขาวเหนียวเมล็ดสั้น ในสวน
ของจังหวัดเชียงรายเกษตรกรนิยมปลูกขาวเหนียวพันธุสันปาตอง 1 ในฤดูนาปรัง เพราะเปนขาวที่เปนที่
ใหผลผลิตสูงและเปนที่ตองการของตลาดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย จึงขายไดราคาดี ดังนั้นเกษตรกรใช
พ้ืนที่กวารอยละ 63.64 ของพ้ืนทีเ่พาะปลูกขาวทั้งหมดปลูกขาวเหนียวสงขายพอคาและโรงสีในพ้ืนที่ 

 
ตารางที่ 5.5 การใชประโยชนจากที่ดินของเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว จังหวัดขอนแกนและ

เชียงราย ปการเพาะปลูก 2554/55 
 

รายการ 
ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉลี่ย  นานํ้าฝน นาชลประทาน นาน้ําฝน นาชลประทาน 

ขนาดพื้นที่เพาะปลูก (ไร/ครัวเรือน) 
พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด 15.73 10 20.52 14 15.06 
พื้นที่เพาะปลูกขาว 14 9.67 17 14 13.67 
     ขาวเหนียวนาป 11.33 8.20 8.35 11.3 9.80 
     ขาวเหนียวนาปรัง - 0.55 - 8.91 2.39 
พื้นที่เพาะปลูกพืชไร 1.06 - 1.11 - 0.54 
พื้นที่เพาะปลูกพืชสวน 0.25 0.07 0.73 - 0.26 
พื้นที่เพาะปลูกไมผล/ไมยืนตน 0.25 - 0.7 0.14 0.34 
พื้นที่อื่นๆ1/  0.25 - 0.05 - 0.08 

สัดสวนตอพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด (รอยละ) 
พื้นที่เพาะปลูกขาว 89.00 96.70 82.85 100.00 90.8 
     ขาวเหนียวนาป 80.93 84.80 49.12 80.71 71.67 
     ขาวเหนียวนาปรัง - 5.69 0.00 63.64 17.51 
พื้นที่เพาะปลูกพืชไร 6.74 - 5.41 0.00 3.6 
พื้นที่เพาะปลูกพืชสวน 1.59 0.70 3.56 - 1.7 
พื้นที่เพาะปลูกไมผล/ไมยืนตน 1.59 - 3.41 1.00 2.3 
พื้นที่อื่นๆ1/  1.59 - 0.24 - 0.5 

ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจ 
หมายเหตุ: 1/ พื้นที่อ่ืนๆ ไดแก ทุงหญาเล้ียงสัตว บอน้ํา ที่ดอนที่ไมไดใชประโยชน และพื้นที่วางเปลา 
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ถึงแมวาปจจุบันเกษตรกรจะใชพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเกือบทั้งหมดในการเพาะปลูกขาวแลว แต
จากผลพวงของนโยบายรับจํานําขาวที่ยกระดับราคาจํานําสูงกวาทองตลาดประมาณ 5,000 – 8,000 
บาทตอตัน สงผลใหจากการสํารวจความเห็นของเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวทั้งในพ้ืนที่นาน้ําฝนและนา
ชลประทานมีแนวโนมจะขยายพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเพ่ิมมากขึ้นประมาณรอยละ 30 ของเกษตรกรที่ทําการ
สํารวจ ซึ่งวางแผนจะขยายพ้ืนที่โดยการเชาที่ดินเพ่ิม หรือการปรับเปล่ียนจากการปลูกพืชอื่น อยางไรก็
ตามในพ้ืนที่ชลประทานที่ที่ดินมีจํากัดทําใหการขยายพ้ืนที่เปนไปไดยาก ดังนั้นทางเลือกเกษตรกรมี
เพียงการเชาที่ดินเพ่ิมซึ่งสงผลตอการเพ่ิมขึ้นของคาเชาตามมาและทําใหเกษตรกรมีตนทุนการผลิตเพ่ิม
มากขึ้นเชนกัน รายละเอียดสวนนี้จะอธิบายในหัวขอโครงสรางตนทุนการและผลตอบแทนการผลิตขาว
เหนียว และสําหรับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวนั้น พบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 20 มีแนวโนมจะ
ขยายพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวเพ่ิมขึ้น โดยเกษตรกรสวนใหญจะปรับเปลี่ยนพ้ืนที่จากการปลูกพืชอื่น 
และบางสวนคาดวาราคาขาวเหนียวมีแนวโนมสูงขึ้น 

 
5.4 แบบแผนและการใชปจจัยการผลิต 

การเพาะปลูกขาวเหนียวในประเทศไทยมีทั้งการปลูกในฤดูนาปและนาปรัง โดยการผลิตหลัก
คือการผลิตขาวเหนียวนาป เกษตรกรจะเร่ิมกระบวนการเพาะปลูกประมาณเดือนเมษายนและเก็บเกี่ยว
เดือนพฤศจิกายนของทุกป พันธุขาวเหนียวที่ใชปลูกในชวงนี้เปนขาวเหนียวที่ไวตอชวงแสงสามารถปลูก
ไดเฉพาะในฤดูนาปเทานั้น สวนในฤดูนาปรังเกษตรกรจะปลูกในชวงเดือนมกราคมและเก็บเกี่ยว
ประมาณเมษายนโดยสวนใหญจะปลูกขาวเจาเพ่ือขายมีบางสวนเทานั้นที่ปลูกขาวเหนียวในฤดูนี้ สําหรับ
วิธีการเพาะปลูกจะแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอมในการผลิต การปลูกขาวเหนียวในที่ราบลุมของ
พ้ืนที่นาน้ําฝนจะนิยมทํานาดํา เพราะตองการขาวที่คุณภาพสําหรับการบริโภคในครัวเรือน รวมทั้งใน
พ้ืนที่นาชลประทานซึ่งปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกเปนแบบนาดํามากขึ้นเพ่ือลดปญหาการทําลายของ
วัชพืชขาวและการปลอมปนของพันธุขาว อยางไรก็ตามพ้ืนที่นาน้ําฝนที่เปนที่ดอนเกษตรกรไมสามารถ
ทํานาแบบดําไดเพราะขอจํากัดเร่ืองน้ํา ดังนั้นเกษตรกรในพ้ืนที่ดังกลาวสวนใหญจะใชวิธีการหวานแหง
หรือหวานสํารวย ซึ่งมีความเสี่ยงที่ผลผลิตจะเสียหายจากการที่ฝนทิ้งชวง อาจจะตองมีการหวานซอม
หลายครั้งและสิ้นเปลืองเมล็ดพันธุมากกวาวิธีการปลูกแบบอื่น สวนในพ้ืนที่นาชลประทานที่ประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานและคาจางแรงงานมีราคาสูงเกษตรกรยังนิยมใชวิธีการหวานน้ําตม จากที่
กลาวมาขางตน จึงเปนเหตุผลใหปริมาณการใชเมล็ดพันธุของเกษตรกรในแตละพ้ืนที่แตกตางกัน 
อยางไรก็ตามในปจจุบันมีเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหมที่ชวยลดแรงงานและเพ่ิมผลผลิตขาว คือ “การใช
รถดํานา” แตยังไมไดรับความนิยมจากเกษตรกรมากนักเนื่องจากมีปญหาในการใชงานหลายประการ 
เชน การที่ตองใชตนกลาจากบริษัทที่มีราคาสูงหรือยุงยากในการเพาะดวยตนเอง หรือการที่รถดํานาไม
เหมาะกับหลายพ้ืนที่เพราะสภาพของดินที่ทําใหเม่ือใชรถดํานาแลวเกิดปญหาตนกลาลอย เปนตน 
ดังนั้นสําหรับเทคโนโลยีการใชรถดํานาตองใชเวลาในการปรับปรุงประสิทธิภาพและทําใหเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่นาที่แตกตางกันของเกษตรกร  
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การสํารวจขอมูลการผลิตขาวเหนียวในระดับครัวเรือนของเกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษา พบวา 
เกษตรกรใชเมล็ดพันธุเฉลี่ย 9.03 กิโลกรัมตอไร ซึ่งเมล็ดพันธุขาวเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอทั้งปริมาณ
และคุณภาพของผลผลิตและตนทุนการผลิตขาว ผลการศึกษาระบุวาเกษตรกรเกษตรกรในพ้ืนที่
ชลประทานใชเมล็ดพันธุในอัตราสูงกวาในพ้ืนที่นาน้ําฝน เกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนจังหวัดขอนแกนและ
เชียงรายใชเมล็ดพันธุเฉล่ีย 5.61 และ 7.87 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ สวนในพ้ืนที่ชลประทานเกษตรกร
ใชเมล็ดพันธุสูงถึง 14.45 และ 8.17 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ (ตารางที่ 5.6) อยางไรก็ตามอัตราการใช
เมล็ดพันธุดังกลาวยังสอดคลองกับปริมาณเมล็ดพันธุที่นักวิชาการแนะนําใหใช คือ การผลิตขาวนาดํา
ควรใชเมล็ดพันธุ 4.5-6 กิโลกรัมตอไร และในการทํานาหวาน (หวานแหงและหวานน้ําตม) ปริมาณเมล็ด
พันธุที่แนะนําใหใชเทากับ 15-20 กิโลกรัมตอไร (ศูนยวิจัยขาวขอนแกน, 2555) ถึงแมวาเมล็ดพันธุจะ
ไมไดกระทบกับตนทุนการผลิตของเกษตรกรมากนัก เพราะการปลูกขาวเหนียวสวนใหญเกษตรกรจะ
เก็บเมล็ดพันธุขาวไวใชเอง แตสําหรับในพ้ืนที่ชลประทานแลวเกษตรกรสวนใหญไมสามารถใชเมล็ดพันธุ
ขาวของตนเองได ซึ่งเปนผลจากการยอมรับเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม เชน รถเก่ียวนวดมาใชทําให
เกิดปญหาการปลอมปนของพันธุขาวระหวางขาวเหนียวและขาวเจาไมไวแสงที่เกษตรกรปลูกในฤดูนา
ปรัง จึงจําเปนตองซื้อเมล็ดพันธุขาว โดยแหลงซื้อเมล็ดพันธุของเกษตรกรสวนใหญ คือ รานคาประมาณ
รอยละ 22.92 และเกษตรกรอีกประมาณรอยละ 17.92 ซื้อเมล็ดพันธุจากหนวยงานราชการหรือ ธ.ก.ส 
ซึ่งเกษตรกรจะเลือกใชเมล็ดพันธุตามความรูและประสบการณของตนเอง (ตารางที่ 5.6) และสวนใหญ
เกษตรกรจะใชพันธุขาวชนิดเดิมไมคอยมีการเปลี่ยนชนิดพันธุ ยกเวนจะประสบปญหาโรคหรือแมลง
รบกวนเทานั้น 

สําหรับการเลือกใชปุยของเกษตรกรกมี็ลักษณะเชนเดียวกับการเลือกใชเมล็ดพันธุ เกษตรกร 
รอยละ 73.33 จะเลือกใชปุยจากจากความรูและประสบการณของตนเอง เพราะเกษตรกรสวนใหญมี
ประสบการณทํานามากกวา 30 ป ที่ผานมาแมวารัฐบาลจะมีการถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูที่
จําเปนสําหรับการปลูกขาว รวมทั้งการใชปุยที่ถูกตองเพ่ือใหเกษตรกรสามารถใชปุยใหเหมาะสมกับ
คุณสมบัติของดิน แตเกษตรกรสวนใหญยังเลือกใชปุยในสูตรหรือยี่หอเดิมที่เคยใชและใชในอัตราที่
ตนเองคิดวาเหมาะสมเชนเดิม จากการสํารวจขอมูลพบวา เกษตรกรใชปุยเฉลี่ยประมาณ 2 ครั้งตอรอบ
การผลิต โดยเกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนจะนิยมใชปุยคอกรองพ้ืนในชวงที่ไถตากดินหรือการไถดะครั้ง
แรก ในขณะที่เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานจะไมใชปุยรองพ้ืน แตจะใชวิธีการไถกลบตอซังหลังจากการ
ปลูกขาวในฤดูนาปรัง และจะเริม่ใสปุยครั้งแรกในชวงที่ขาวเริ่มแตกกออายุขาวประมาณ 45 วัน ซึ่งปุย
สูตรที่นิยมใชไดแก ปุยยูเรีย (46-0-0), ปุยสูตร 16-20-0 หรือเกษตรกรบางรายใชปุยชีวภาพสําหรับขาว
ในระยะนี้ หลังจากนั้นเกษตรกรจะใสปุยคร้ังสุดทายในชวงขาวกําลังตั้งทองหรืออายุขาวประมาณ 90 วัน 
สูตรปุยที่เกษตรกรนิยมใชสําหรับขาวในระยะนี้ คือ ปุยสูตร 16-16-8, 16-8-8 หรือ 15-15-15 ปริมาณ
การใชปุยเคมีเฉล่ียของการปลูกขาวเหนียว เทากับ 34.66 กิโลกรัมตอไร และปุยชีวภาพ เทากับ 9.20 
กิโลกรัมตอไร โดยในพ้ืนที่ชลประทานเกษตรกรจะใชปุยมากกวาในพ้ืนที่นาน้ําฝนประมาณ 2 เทา คือ 
เกษตรกรในพ้ืนที่น้ําฝนจังหวัดขอนแกนและเชียงรายใชปุย 22.40 และ 20 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ 
ในขณะที่เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานใชปุย 46.90 และ 49.32 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ 



63 
ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ตารางที่ 5.6 ปริมาณและรูปแบบการเลือกใชเมล็ดพันธุและปุยของเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว
จังหวัดขอนแกนและเชียงราย ปการเพาะปลูก 2554/55 

 

รายการ 
ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉลี่ย นาน้ําฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 
  ปริมาณที่ใช (กิโลกรัมตอไร) 
ปริมาณเมล็ดพันธุ 5.61 14.45 7.87 8.17 9.03 
ปริมาณปุยเฉล่ีย           
     ปุยเคม ี 22.40 46.90 20.00 49.32 34.66 
     ปุยชีวภาพ  11.53 13.06 10.19 2.03 9.20 
     ปุยคอก  1.08 11.78 1.29 0.15 3.58 
  สัดสวนของเกษตรกร (รอยละ) 
แหลงที่มาของเมล็ดพันธุ 
     ตนเอง 73.33 31.67 51.67 50.00 51.67 
     รานคา/บริษัท 6.67 43.33 11.67 30.00 22.92 
     หนวยงานราชการ/ธ.ก.ส. 20.00 20.00 23.33 8.33 17.92 
     กลุมเกษตรกร/สหกรณ 0.00 5.00 13.33 11.67 7.50 
แหลงความรูในการเลือกใชเมล็ดพันธุ 
     ตนเอง 88.33 80.00 85.00 91.67 86.25 
     เพื่อนบาน 5.00 6.67 8.33 1.67 5.42 
     พอคา/พนักงานเอกชน 5.00 3.33 6.67 0.00 3.75 
     รัฐบาล/หนวยราชการ 1.67 10.00 0.00 6.67 4.58 
แหลงซื้อปุย 
     รานคา/บริษัท 95.00 91.67 58.33 81.67 8.167 
     หนวยงานราชการ 5.00 3.33 1.67 0.00 2.50 
     ธ.ก.ส. 0.00 0.00 25.00 10.00 8.75 
     กลุมเกษตรกร/รานคาชุมชน 0.00 5.00 15.00 8.33 7.08 
แหลงความรูในการเลือกใชปุย 
     ตนเอง 51.67 85.00 78.33 78.33 73.33 
     เพื่อนบาน 13.33 6.67 11.67 6.67 9.58 
     พอคา/พนักงานเอกชน 18.33 8.33 8.33 5.00 10.00 
     รัฐบาล 16.67 0.00 1.67 10.00 7.08 

ที่มา : จากการสํารวจ 
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จะเห็นวาแมวาเกษตรกรทุกพ้ืนที่จะปลูกขาวเหนียวพันธุเดียวกันซึ่งเปนขาวเหนียวชนิดไวตอชวงแสง 
ไมตอบสนองตอการใชปุยเคมี แตปริมาณการใชปุยกลับแตกตางกันมาก สวนหนึ่งก็เปนผลจากการปลูก
ขาวในพ้ืนที่ชลประทานที่ตองใชที่ดินอยางเขมขนตลอดทั้งปไมไดทําการพักหนาดินหรือปลูกพืช
หมุนเวียนอื่นเลย ทําใหธาตุอาหารในดินลดลงและคุณภาพของดินต่ํากวาในพ้ืนที่นาน้ําฝน แตอีกสวน
หนึ่งก็เกิดจากพฤติกรรมของเกษตรกรที่ใสปุยโดยไมไดคํานึงถึงคุณสมบัติหรือคาวิเคราะหดินแตใชตาม
ความเคยชินหรือจากประสบการณที่ตนเองเคยทํามา ตนทุนคาปุยจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหตนทุนการ
ผลิตขาวของเกษตรกรสูงขึ้น 

ดังนั้นการสนับสนุนโครงการสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชปุยของเกษตรกรตาม
คุณสมบัติและคาวิเคราะหดินที่รัฐบาลเร่ิมทําเพ่ือนํารองในป 2555 จึงควรผลักดันใหเปนโครงการที่เปน
รูปธรรมและตอเนื่อง เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและเสริมสรางรายไดของเกษตรกรอยางยั่งยืน 
ในสวนของของปริมาณของการใชสารเคมีปองกันกําจัดวัชพืชและศัตรูพืชไมไดนําเสนอไว ณ ที่นี้ เพราะ
จากการสํารวจ พบวา ในการเพาะปลูกขาวเหนียวเกษตรกรมีการใชสารเคมีในปริมาณที่นอยมาก และ
เกษตรกรสวนใหญไมไดใชเลย ดังนั้นสามารถกลาวไดวาการผลิตขาวเหนียวของเกษตรกรในปจจุบัน
แทบจะใกลเคียงกับคุณภาพของการผลิตขาวอินทรีย ผูบริโภคจึงม่ันใจไดวาขาวเหนียวเปนผลิตภัณฑที่
ปลอดภัยตอสุขภาพ 

นอกจากตนทุนคาปุยแลว หากมองโครงสรางตนทุนการผลิตขาวของไทยในชวงที่ผานมา 
หมวดตนทุนที่สําคัญอีกสวนหนึ่งคือตนทุนคาแรงงาน ซึ่งผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศที่
สงผลใหคาจางแรงงานเพ่ิมสูงขึ้นผนวกกับผลของการปฏิวัติเขียวที่มีการแพรกระจายของขาวพันธุใหม
ทําใหผลผลิตขาวเฉล่ียของไทยเพ่ิมขึ้นตามลําดับจาก 273 กิโลกรัมตอไร ในปการเพาะปลูก 2530/31 
เปนเทากับ 431 กิโลกรัมตอไรในปการเพาะปลูก 2550/51 หรือเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 75 ในชวง
ระยะเวลาสองทศวรรษ ในขณะที่ตนทุนการผลิตขาวก็เพ่ิมขึ้นตามมาดวยจากประมาณ 2,100 บาทตอไร
ในปการเพาะปลูก 2530/31 เปนเทากับ 5,260 บาทตอไรในปการเพาะปลูก 2550/51 หรือเพ่ิมขึ้นกวา
หนึ่งเทาตัว (สมพร, 2552) และตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นคือคาจางแรงงานเพราะแรงงานในภาคเกษตรหันไป
ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรที่มีรายไดสูงและมีความม่ันคงมากกวาการทํางานในภาคเกษตร  
เกษตรกรจึงมีการปรับตัวโดยนําเครื่องจักรมาใชเพ่ือทดแทนแรงงานคนมากขึ้น อยางไรก็ตามสําหรับ
การเพาะปลูกขาวเหนียวแรงงานคนยังถือเปนแรงงานหลักที่ใชในทุกกระบวนการของการเพาะปลูก 
เนื่องจากการผลิตขาวเหนียวไมไดมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการคาแตเนนผลิตเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือน 
ดังนั้นเกษตรกรจึงเนนการผลิตเพ่ือใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพการบริโภคเปนหลัก แตกตางจาการผลิตใน
ฤดูนาปรังที่ผลผลิตทั้งหมดจะสงขายในตลาดขาวเปลือก จึงเนนการผลิตขาวเพ่ือใหไดผลผลิตสูงสุดไมได
เนนคุณภาพการบริโภค และไมไดคํานึงถึงการปลอมปนของขาวพันธุอื่น สิ่งเจือปนหรือความช้ืน 
เกษตรกรจึงใชเครื่องจักรในทุกกระบวนการของการเพาะปลูก 

สําหรับขาวเหนียวเกษตรกรจะใชเครื่องจักรเฉพาะในกระบวนการไถเตรียมดินเพ่ือหวานกลา
หรือปกดําเทานั้น เครื่องจักรที่นิยมใชคือรถไถเดินตามและรถไถสี่ลอเล็กในพ้ืนที่นาลุม และรถไถสี่ลอ
ใหญในพ้ืนที่นาดอน และใชรถไถเดินตามหรือรถบรรทุกในกระบวนการขนยายผลผลิตขาวเทานั้น สวน
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ในกระบวนการเก็บเก่ียวผลผลิตเกษตรกรจะใชแรงงงานคนในการเก็บเก่ียว ถึงแมวาในชวงเวลาดังกลาว
คาจางแรงงานคนจะสูงถึง 250-350 บาทตอวันตอคน แตกตางกันตามชวงเวลาและภูมิภาค ซึ่งหลาย
ครัวเรือนแกไขปญหาโดยการหลีกเลี่ยงการจางแรงงานแตการเนนการใชแรงงานในครัวเรือนและแรงงาน
แลกเปลี่ยนเพ่ือลดตนทุนในสวนนี้ จึงพบวา การใชแรงงานในครัวเรือนมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 73.09 
ในขณะที่แรงงานจางคิดเปนเพียงรอยละ 26.91 ของแรงงานคนที่ใชทั้งหมด แตถาเปรียบเทียบสัดสวน
ของการใชแรงงานคนกับแรงงานเคร่ืองจักร พบวา เกษตรกรใชแรงงานในการปลูกขาวทั้งหมด 27.25 
ชั่วโมงตอไร ในที่นี้เปนแรงงานคน 21.36 ชั่วโมงตอไร หรือคิดเปน 2.6 วันงานตอไร ในขณะที่จํานวน
ชั่วโมงของเครื่องจักรเทากับ 5.90 ชั่วโมงตอไร หรือคิดเปนรอยละ 21.63 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด 
(ตารางที่ 5.7) ถาเปรียบเทยีบการใชแรงงานในสภาพแวดลอมการผลิตแตละแบบจะพบวา เกษตรกรใน
พ้ืนที่ชลประทานใชแรงงานในการปลูกขาวต่ํากวาในพ้ืนที่นาน้ําฝน ซึ่งเปนผลจากการใชวิธีการเพาะปลูก
ที่แตกตางกันและการใชเคร่ืองจักรในกระบวนการเก็บเกี่ยว 
 
ตารางที่ 5.7 ปริมาณการใชแรงงานในการปลูกขาวเหนียวของเกษตรกรจังหวัดขอนแกน 

และเชียงราย ปการเพาะปลูก 2554/55 
 

รายการ 
ขอนแกน เชียงราย รวมเฉลี่ย 

นาน้ําฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน   
  จํานวนแรงงาน (ชั่วโมงตอไร) 

แรงงานครัวเรือนและแลกเปล่ียน 21.14 16.68 14.62 10 15.61 

แรงงานจาง 8.76 4.38 4.56 5.29 5.75 
รวมแรงงานคน 29.9 21.06 19.18 15.29 21.36 
แรงงานเคร่ืองจักร 7.64 4.9 6.86 4.18 5.90 
รวมแรงงานทั้งหมด 37.54 25.96 26.04 19.47 27.25 
  สัดสวนการใชแรงงาน (รอยละ) 

แรงงานครัวเรือนและแลกเปล่ียน 70.70 79.20 76.23 65.40 73.09 

แรงงานจาง 29.30 20.80 23.77 34.60 26.91 
รวมแรงงานคน 79.65 81.12 73.66 78.53 78.37 
แรงงานเคร่ืองจักร 20.35 18.88 26.34 21.47 21.63 
รวมแรงงานทั้งหมด 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลการสํารวจ 
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5.5 โครงสรางตนทุนและผลตอบแทนจากการปลูกขาวเหนียว 

การวิเคราะหโครงสรางตนทุนการผลิตขาวเหนียวในที่นี ้จะใชหลักการวิเคราะหตนทุนโดยจําแนก
ตามระดับกิจกรรมการผลิต โดยแบงองคประกอบของตนทุนเปน 2 ชนิด ไดแก ตนทุนการผลิตคงที่ (fixed 
cost) และตนทุนการผลิตผันแปร (variable cost) คํานวณตนทุนทั้งสองชนิดในรูปของตนทุนที่เปนเงินสด
และตนทุนที่ไมใชเงินสด จากการศึกษาพบวาตนทุนการเพาะปลูกขาวเหนียว เทากับ  5,773 บาทตอไร 
แบงเปนตนทุนการผลิตผันแปร 3,892 บาทตอไร หรือคิดเปนรอยละ 67.42 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด 
ในขณะที่ตนทุนคงที่เทากับ 2,149 บาทตอไร หรือคิดเปนรอยละ 32.58 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด  เม่ือ
พิจารณาตนทุนโดยละเอียดตามรายการการใชปจจัยการผลิต พบวา ตนทุนที่มีสัดสวนมากที่สุดคือ ตนทุน
คาแรงงานและตนทุนคาปุยเคมี เทากับ 1,588 บาทตอไรและ 593 บาทตอไร ตามลําดับ ในขณะที่ตนทุน
คงที่ที่มีสัดสวนสูงที่สุดคือตนทุนคาใชที่ดิน เทากับ 1,940 บาทตอไร ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นมากในชวง 1-2 ปที่ผาน
มา สวนหนึ่งเปนผลจากความตองการใชที่ดินที่สูงขึ้นจากการขยายตัวของประชากรและการแยงพ้ืนที่ของ
พืชแขงขัน ในขณะที่อีกสวนหนึ่งเปนผลจากนโยบายรับจํานําขาวที่ทําใหความตองการใชที่ดินเพื่อการปลูก
ขาวเพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหคาเชาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้นดวย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชลประทานทั้งจังหวัดขอนแกนและ
เชียงราย ตนทุนคาใชที่ดินสูงถึง 2,302 และ 1,964 บาทตอไร ตามลําดับ (ตารางที่ 5.8) อยางไรก็ตาม
เกษตรกรไมไดคํานึงถึงตนทุนสวนนี้มากนักเพราะสวนใหญเกษตรกรปลูกขาวเหนียวในที่นาของตนเอง
ไมไดเชาที่ดิน ดังนั้นตนทุนคาใชที่ดินสวนใหญจะอยูในรูปตนทุนที่ไมใชเงินสด 

ถามองตนทุนการผลิตขาวเหนียวตามสภาพแวดลอมการผลิต พบวา ตนทุนการผลิตขาว
เหนียวของเกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนจะต่ํากวาเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทาน กลาวคือ เกษตรกรในพ้ืนที่
นาน้ําฝนจังหวัดขอนแกนและเชียงรายมีตนทุนเฉล่ีย 5,812 และ 5,147 บาทตอไร ตามลําดับ ในขณะที่
ตนทุนของเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานสูงถึง 6,662 และ 6,407 บาทตอไร ตามลําดับ โดยผลผลิตขาว
เหนียวในพ้ืนที่ชลประทานจะสูงกวาในพ้ืนที่นาน้ําฝน เม่ือคํานวณตนทุนตอกิโลกรัมทําใหในพ้ืนที่
ชลประทานกลับมีตนทุนตอหนวยต่ํากวา คือ เทากับ 12.6 และ 10.6 บาทตอกิโลกรัม ในพ้ืนที่
ชลประทานจังหวัดขอนแกนและเชียงราย ในขณะที่พ้ืนที่นาน้ําฝนเทากับ 14.3 และ 11.3 บาทตอ
กิโลกรัม (ตารางที่ 5.8) อยางไรก็ตามจากการคํานวณผลตอบแทนเหนือตนทุนที่เปนเงินสด พบวา
ผลตอบแทนตอหนวยไมแตกตางกันมากนักจะเคลื่อนไหวในชวง 6.1-6.9 บาทตอกิโลกรัม (ตารางที่ 5.9) 
ทั้งนี้เนื่องจากตนทุนสวนที่แตกตางกันเปนหมวดตนทุนคาใชที่ดินซึ่งสวนใหญอยูในรูปตนทุนที่ไมใชเงินสด 

เม่ือคํานวณผลตอบแทนจากการปลูกขาวเหนียวพบวา เกษตรกรผลิตขาวเหนียวเฉล่ีย
ประมาณ 500 กิโลกรัมตอไร ราคาขายเฉล่ียเทากับ 13.3 บาทตอกิโลกรัม ผลตอบแทนตอไรเทากับ 630 
บาทตอไร หรือ 1.5 บาทตอกิโลกรัม (ตารางที่ 5.9)  ซึ่งถือวาต่ํามากเมื่อเทียบกับพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น
แตผลการสํารวจขอมูลพบวา เกษตรกรสวนใหญยังจะสืบทอดการทํานาตอไปและตองการใหลูกหลาน
บางสวนสืบทอดอาชีพการทํานาเพราะมีความสําคัญสําหรับการผลิตเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของ
ครัวเรือน สําหรับเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเห็นวา การที่ตองซื้อขาวมาบริโภค
ในครัวเรือนเปนเรื่องที่ไมควรทําเพราะมีที่นาเปนของตนเอง และหากคํานวณผลตอบแทนเหนือตนทุนที่
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เปนเงินสด ยังพบวาการผลิตขาวเหนียวมีผลตอบแทนเหนือตนทุนที่เปนเงินสดประมาณ 3,181 บาท 
ตอไร หรือ 6.4 บาทตอกิโลกรัม (ตารางที่ 5.9) เกษตรกรจึงยังถือวาเปนพืชที่คุมคากับการลงทุนเพราะ
เนนการใชแรงงานในครัวเรือนและทํานาบนที่ดินของตนเอง  

 
ตารางที่ 5.8 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปในจังหวัดขอนแกนและเชียงราย ปการเพาะปลูก 

2554/55 
 

รายการ 

ขอนแกน เชียงราย 
รวมเฉล่ีย  นาน้ําฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 

บาท/ไร 
1. ตนทุนผันแปร 3,675 3,838 3,090 4,006 3,892 
   1.1 ตนทุนคาแรงงาน           
         คาแรงงานคน 1,153 566 542 1,148 900 
         คาแรงงานเครื่องจักร 518 645 552 991 688 
   1.2 คาปจจัยการผลิต           
        เมล็ดพันธุ 100 303 136 145 165 
        ปุยคอก/ปุยชีวภาพ 83 71 58 17 56 
        ปุยเคม ี 463 734 312 815 593 
สารเคมีปองกัน/กําจัดศัตรูพืช 8 43 26 103 46 
        คาน้ํามัน 164 90 196 88 132 
        คาใชจายอื่น ๆ 1/ 428 562 682 242 455 
2. ตนทุนคงที ่ 1,996 2,632 1,765 2,202 2,149 
    คาเสื่อมอุปกรณ 34 138 68 39 65 
    คาใชที่ดิน2/ 1,821 2,302 1,405 1,964 1,940 
    คาเสียโอกาสของทุนคงที่ 141 192 292 199 199 
3. รวมตนทุนทั้งหมด 5,812 6,662 5,147 6,407 5,773 
ตนทุนที่เปนเงินสด 3,168 3,220 2,901 4,260 3,438 
ตนทุนที่ไมใชเงินสด 2,644 3,442 2,246 2,147 2,479 
ตนทุน (บาท/ก.ก.) 14.3 12.6 11.3 10.6 11.8 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลการสํารวจ 
หมายเหตุ : 1/ คาใชจายอื่นๆ ประกอบดวย คาเล้ียงดูแรงงานแลกเปล่ียน คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 
     2/ ตนทุนคาใชที่ดินประกอบดวย ตนทุนคาใชที่ดินที่เปนเงินสด (คิดจากคาเชาที่ดิน) และตนทุนคาใชที่ดินที่
ไมใชเงินสด (คิดจากคาเสียโอกาสของคาใชที่ดินที่ไมไดนําไปใหผูอ่ืนเชา หรืออัตราคาเชาเฉล่ียในพื้นที่) 
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ตารางที่ 5.9 ผลผลิตเฉลี่ยและผลตอบแทนจากการผลิตขาวเหนียวในจังหวัดขอนแกนและ
เชียงราย ปการเพาะปลูก 2554/55 

 

รายการ 
ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉล่ีย  นานํ้าฝน นาชลประทาน นาน้ําฝน นาชลประทาน 
ตนทุนทั้งหมด (บาท/ไร) 5,812 6,662 5,147 6,407 5,773 
ตนทุนที่เปนเงินสด (บาท/ไร) 3,168 3,220 2,901 4,260 3,438 
ตนทุนที่ไมใชเงินสด (บาท/ไร) 2,644 3,442 2,246 2,147 2,479 
ผลผลิตเฉล่ีย (ก.ก./ไร) 406 528 456 606 500 
ตนทุนเฉล่ีย (บาท/ก.ก.)1/ 14.3 12.6 11.3 10.6 11.8 
ตนทุนเงินสดเฉลี่ย (บาท/ก.ก.)2/ 7.8 6.1 6.4 7.0 6.9 
ราคาขาวเหนียวเฉล่ีย 13.9 12.6 13.3 13.5 13.3 
ผลตอบแทนเฉล่ีย (บาท/ไร)3/ -181 12 904 1,750 630 
ผลตอบแทนเงินสด (บาท/ไร)4/ 2,463 3,454 3,150 3,897 3,181 
ผลตอบแทนเฉล่ีย (บาท/ก.ก.)5/ -0.4 0.0 2.0 2.9 1.5 
ผลตอบแทนเงินสด (บาท/ก.ก.)6/ 6.1 6.5 6.9 6.4 6.4 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลการสํารวจ 
หมายเหตุ : 1/ ตนทุนเฉล่ีย = (ตนทุนทั้งหมด/ผลผลิตขาวเหนียว) 

    2/ ตนทุนเงินสดเฉล่ีย = (ตนทุนที่เปนเงินสด/ผลผลิตขาวเหนียว) 
    3/ ผลตอบแทนเฉล่ียตอไร = (ผลผลิต*ราคาขาวเหนียว) – ตนทุนการผลิตขาวเหนียวทั้งหมด 
    4/ ผลตอบแทนเงินสดเฉล่ียตอไร = (ผลผลิต*ราคาขาวเหนียว) – ตนทุนการผลิตขาวเหนียวที่เปนเงินสด 
    5/ ผลตอบแทนเฉล่ียตอกิโลกรัม = (ราคาขาวเหนียว-ตนทุนการผลิตขาวเหนียวตอกิโลกรัม) 
    6/ ผลตอบแทนเงินสดเฉล่ียตอกิโลกรัม = (ราคาขาวเหนียว-ตนทุนการผลิตขาวเหนียวที่เปนเงินสดตอ

กิโลกรัม) 
 
5.6 สถานภาพทางการเงินและหน้ีสินของครัวเรือน 

เกษตรกรเปนอาชีพที่มีความแปรปรวนดานรายไดสูงที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับอาชีพอื่น ทั้งการ
รับราชการ ทํางานบริษัท โรงงาน หรือการทํางานในภาคบริการ สาเหตุเพราะความไมแนนอนของ
ผลผลิตที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ภาวะการตลาดและราคาในแตละป เกษตรกรไม
สามารถทราบลวงหนาหรือคาดการณปริมาณและคุณภาพของผลผลิตไดแนนอนทุกป การหวังพ่ึงรายได
จากภาคเกษตรอยางเดียวจึงมีความเสี่ยงมากสําหรับเกษตรกร ดังนั้นหากครัวเรือนใดไมมีอาชีพเสริม
นอกภาคเกษตรและประสบปญหาผลผลิตตกต่ําหรือเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติจึงจําเปนตองกูยืมเงิน
เพ่ือเปนคาใชจายของครัวเรือนและการลงทุนเพาะปลูกในปถัดไป จากการสํารวจขอมูล พบวาปริมาณ
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หนี้สินของเกษตรกรเทากับ 42,139 บาทตอครัวเรือน โดยแหลงเงินกูที่สําคัญมี 3 แหลง ไดแก ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) สหกรณการเกษตร และกองทุนหมูบาน แหลงเงินกูที่
เกษตรกรกูยืมเงินมากที่สดุคือ ธ.ก.ส. โดยคิดเปนรอยละ 52.39 ของปริมาณเงินกูทั้งหมด รองลงมากูยืม
จากสหกรณการเกษตร รอยละ 34.02 และกองทุนหมูบานรอยละ 10.49 โดยวัตถุประสงคของการกูเงิน
สวนใหญจะใชเพ่ือวัตถุประสงคอื่นที่ไมใชการลงทุนภาคการเกษตร เชน การบริโภค การตอเติมบาน 
การศึกษาบุตร หรือคารักษาพยาบาล เปนตน ประมาณ 24,403 บาทตอครัวเรือน รองลงมาจะนําไป
ลงทุนเพาะปลูกขาวประมาณ 8,181 บาทตอครัวเรือน และลงทุนทําการเกษตรอื่น 3,813 บาทตอ
ครัวเรือน เม่ือพิจารณาการใชเงินลงทุนเพ่ือเพาะปลูกขาว พบวา เกษตรกรสวนใหญรอยละ 73.75 ใช
เงินทุนตนเองในการปลูกขาว มีเกษตรกรที่จําเปนตองใชเงินลงทุนปลูกขาวจากเงินกูทั้งหมดเพียงรอยละ 
12.50 และเกษตรกรที่เหลืออีกรอยละ 13.75 ใชเงินลงทุนบางสวนจากเงินกู (ตารางที่ 5.10) 
 
ตารางที่ 5.10 แหลงเงินกูและหน้ีสินของเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวในจังหวัดขอนแกน 

และเชียงราย ปการเพาะปลูก 2554/55 

 

รายการ 
ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉลี่ย นานํ้าฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 
การกูเงินเพื่อปลูกขาว สัดสวนของเกษตรกร (รอยละ) 

ไมกู (เงินทุนตนเอง) 73.33 91.67 68.33 61.67 73.75 
กูบางสวน 16.67 5.00 15.00 18.33 13.75 
กูทั้งหมด 10.00 3.33 16.67 20.00 12.50 

จําแนกเงินกูตามวัตถุประสงค ปริมาณการกูเงิน (บาทตอครัวเรือน) 
กูเพื่อปลูกขาว 4,633 5,833 10,533 11,725 8,181 
กูเพื่อการเกษตรอ่ืนๆ 1,500 1,667 11,583 500 3,813 
กูเพื่อบริโภค 5,442 3,083 9,167 5,275 5,742 
อื่น ๆ 19,075 34,167 27,783 16,583 24,403 
รวม 30,650 44,750 59,066 34,083 42,139 
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ตารางที่ 5.10 (ตอ) 
     

รายการ 
ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉลี่ย นานํ้าฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 
แหลงเงินกู สัดสวนของปริมาณเงินกูทั้งหมด (รอยละ) 

ธ.ก.ส. 60.69 41.53 66.51 34.72 52.39 
สหกรณ 1.09 56.05 24.60 51.00 34.02 
พอคา 0.00 0.74 0.00 0.00 0.02 
เพื่อนบาน 10.88 0.00 0.06 4.50 2.91 
กองทุนหมูบาน 27.35 1.68 8.83 9.78 10.49 
รวม 100 100 100 100 100 

ที่มา : คํานวณจากฐานขอมูลการสํารวจ 
 
5.7 การกระจายผลผลิตและการบริโภคขาวเหนียว 

ขาวที่เกษตรกรในพ้ืนที่ปริโภคเปนหลักคือขาวเหนียว ดังนั้นเกษตรกรจะขายขาวก็ตอเม่ือ
มั่นใจแลววาจะมีผลผลิตเพ่ือบริโภคในปการเพาะปลูกถัดไป ซึ่งโดยทั่วไปเกษตรกรจะขายขาวเหนียว
หลังจากเก็บเก่ียวผลผลิตในฤดูนาปแลวมากกวา 4 เดือน ยกเวนเกษตรกรที่ตองการนําเงินไปชําระหนี้
หรือใชจายที่จําเปนอยางอื่น โดยเกษตรกรจะขายขาวปริมาณ 2,948 กิโลกรัมตอครัวเรือนตอป หรือคิด
เปนรอยละ 59.85 ของผลผลิตขาวเหนียวที่ผลิตได แมวาในแงสัดสวนการขายขาวของเกษตรกรในแตละ
พ้ืนที่จะไมแตกตางกันมากนัก แตหากมองในเชิงปริมาณจะพบวาเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานจังหวัด
เชียงรายจะขายขาวเหนียวในปริมาณมากที่สุดเทากับ 4,361 กิโลกรัมตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 
66.05 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด ซึ่งเปนผลจากปริมาณขาวเหนียวที่เกษตรกรในพ้ืนที่ดังกลาว
สามารถผลิตไดมากที่สุด การใชประโยชนจากขาวเหนียวในสัดสวนรองลงมา คือการเก็บไวเพ่ือบริโภค
ในครัวเรือน เกษตรกรจะเก็บขาวเหนียวไวบริโภคเฉล่ีย 1,464 กิโลกรัมตอครัวเรือน หรือประมาณรอย
ละ 29.27 ของผลผลิตทั้งหมด หรือคิดเปน 164.64 กิโลกรัมขาวสารตอคนป (ตารางที่ 5.11) มากกวา
ปริมาณการบริโภคขาวเฉล่ียของของคนไทยโดยเฉพาะประชากรที่อาศัยในเมืองใหญๆ สอดคลองกับวิถี
ชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนที่ซึ่งบริโภคขาวเหนียวในม้ืออาหารทั้งสามม้ือและเนนการบริโภคขาวมากกวา
กับขาวแตกตางจากวิถีของคนเมือง และขาวเหนียวยังใชประโยชนในการทําขนมหวานในครัวเรือนและ
ในประเพณีบุญตางๆ เชน ขาวตมมัด ขาวจ่ี ขาวแดกงา เปนตน 

นอกจากการขายและการบริโภคแลว ผลผลิตอีกสวนหนึ่งถูกเก็บไวเพ่ือเปนเมล็ดพันธุสําหรับ
ฤดูการเพาะปลูกที่จะมาถึง โดยเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุขาวเหนียวไวเฉลี่ย 80 กิโลกรัมตอครัวเรือน 
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หรือคิดเปนรอยละ 1.62 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด และอีกประมาณรอยละ 8.81 จะถูกจัดสรรไว
สําหรับแบงใหลูกหลานและญาติพ่ีนอง โดยเฉพาะแรงงานที่ไปทํางานตางพ้ืนที่ เชน กรุงเทพฯ 
สมุทรปราการ ชลบุรีและระยอง เปนตน และยังใชผลผลิตสวนหนึ่งในประเพณีบุญโดยเฉพาะบุญ “กุม
ขาวใหญ” ซึ่งชาวบานจะนําขาวเปลือกของตนคนละเล็กคนละนอยไปกองรวมกันที่ศาลากลางบาน เปน
กองขาวขนาดใหญเรียกวา “กุมขาว” แลวนิมนตพระสงฆมาทําบุญถวายทานตามประเพณีเสร็จแลวก็
ถวายขาวเปลือกนั้นใหแกคณะสงฆ เพ่ือบูชาพระแมโพสพและเปนศิริมงคลสําหรับการเพาะปลูกในปตอไป 
 
ตารางที่ 5.11 การกระจายผลผลิตขาวเหนียวของเกษตรกรจังหวัดขอนแกนและเชียงราย  

ปการเพาะปลูก 2554/55 
 

รายการ 
ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉลี่ย นานํ้าฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 
ปริมาณการใชประโยชน กิโลกรัม/ครัวเรือน 

ขาย 2,560 2,670 2,199 4,361 2,948 
เมล็ดพันธุ 73 85 40 121 80 
บริโภค 1,304 1,947 1,330 1,273 1,464 
อื่น ๆ1/ 267 335 286 848 434 
รวม 4,204 5,037 3,855 6,603 4,925 

สัดสวนการใชประโยชน รอยละของผลผลิตทั้งหมด 
ขาย 60.89 53.01 57.04 66.05 59.85 
เมล็ดพันธุ 1.74 1.69 1.04 1.83 1.62 
บริโภค 31.02 38.65 34.50 19.28 29.72 
อื่น ๆ1/ 6.35 6.65 7.42 12.84 8.81 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
การบริโภค (ก.ก. ขาวเปลือก/คน/ป)2/ 326.00 389.40 332.50 424.33 365.88 
การบริโภค (ก.ก.ขาวสาร/คน/ป)3/ 146.70 175.23 149.63 190.95 164.64 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูลจากการสํารวจ 
หมายเหตุ: 1/ แบงใหลูกหลานและญาติ เล้ียงสัตว และทําบุญ 
               2/ และ 3/ คํานวณจากปริมาณขาวที่เกษตรกรเก็บไวบริโภคในครัวเรือนหารดวยจํานวนสมาชิกในครัวเรือน และ

แปลงผลผลิตขาวเปลือกเปนปริมาณขาวสาร โดยใชสัดสวนของขาวเปลือก 1 ตัน ผลิตเปนขาวสาร  
(ตนขาว) ไดเทากับ 450 กิโลกรัม 
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5.8 ความคิดเห็นตอโครงการชวยเหลือของรัฐบาลและการสืบทอดอาชีพชาวนา 

การพัฒนาประเทศไทยในชวงกวาทศวรรษที่ผานมาหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 
มีการปรับเปล่ียนโครงสรางการพัฒนาที่เนนภาคอุตสาหกรรมเปนหลักมาใหความสําคัญกับการพัฒนา
ภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น โดยมีเปาหมายเพ่ือยกระดับรายไดและความเปนอยูของประชากรกวาหนึ่งใน
สามของประเทศคือประชากรในภาคเกษตรกรรม ดังนั้นในชวงที่ผานมารัฐบาลทุกชุดที่เขามาบริหาร
ประเทศในชวงเวลาดังกลาวมีการจัดทําโครงการหรือมาตรการชวยเหลือเกษตรกร ทั้งในดานการ
ยกระดับรายได การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การยกระดับคุณภาพชีวิต หรือความเขมแข็งของชุมชน 
เชน โครงการประกันรายได กองทุนหมูบาน และการรับจํานําพืชผลทางการเกษตร เปนตน โครงการ
เหลานี้ลวนเปนโครงการประชานิยมที่นอกจากวัตถุประสงคในการชวยเหลือเกษตรกรแลว ยังมีนัยแฝง
เพ่ือตองการคะแนนเสียงจากเกษตรกรที่ถูกเรียกวา “รากแกว” ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศ
และเปนกลุมประชากรที่สามารถตัดสินคะแนนเสียงเลือกตั้งเพ่ือเขามาบริหารประเทศได โดยนโยบายที่
ถูกวิพากษวิจารณและนํามาเปรียบเทียบทั้งดานความเหมาะสมและผลกระทบที่เกิดขึ้นมากที่สุดคือ
นโยบายประกันรายไดและรับจํานําขาว ที่ถูกมองเปนสัญลักษณของพรรคการเมืองใหญทั้งสองพรรค 
ผลกระทบของนโยบายดังกลาวตอระบบตลาดขาวเหนียวและในระดับของการสงออกจะไดกลาวถึงในบท
ที่ 8 เรื่องวิถีการตลาดและชองทางการจัดจําหนายขาวเหนียว ในที่นี้ขอกลาวถึงเฉพาะมุมมองของ
เกษตรกรผูใชนโยบายเทานั้น  

จากการสํารวจขอมูลเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว พบวา เกษตรกรทุกพ้ืนที่มีความพึงพอใจตอ
การเขารวมโครงการทั้งสองในสัดสวนที่ใกลเคียงกันและอยูในระดับที่สูง คือ เกษตรกรที่เขารวมโครงการ
รับจํานําขาวมีความพึงพอใจตอโครงการรอยละ 77.78 และ เกษตรกรมีความพึงพอใจตอโครงการ
ประกันรายไดประมาณรอยละ 81.88 ของเกษตรกรที่ทําการสํารวจทั้งหมด โดยเหตุผลที่เกษตรกรมี
ความพึงพอใจตอโครงการดังกลาวในระดับที่สูงดวยเหตุผลที่คลายคลึงกัน คือ ทําใหมีรายไดเพ่ิมขึ้นจาก
เดิมหรือขายขาวไดในราคาที่สูงขึ้น อยางไรก็ตามหากมองในเชิงของเกษตรกรที่ไดรับประโยชนจากการ
เขารวมโครงการ พบวา เกษตรกรเขารวมโครงการรับจํานําขาวในปการเพาะปลูก 2554/55 เพียงรอยละ 
22.5 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด ในขณะที่โครงการรับจํานําขาวมีเกษตรกรที่เขารวมโครงการถึง 
รอยละ 57.5 (ตารางที่ 5.12) แสดงใหเห็นวาเกษตรกรที่ไดรับประโยชนจากโครงการประกันรายไดมี
ปริมาณมากกวาเกษตรกรที่ไดรับประโยชนจากโครงการรับจํานําขาว โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่มี
พ้ืนที่เพาะปลูกขนาดเล็กผลผลิตขาวที่ผลิตไดก็จะมีปริมาณไมมากนัก ดังนั้นเกษตรกรจําเปนตองเก็บ
ผลผลิตเกือบทั้งหมดไวบริโภคในครัวเรือนไมสามารถนําขาวมาขายในโครงการรับจํานําได ในขณะที่
โครงการประกันรายไดเกษตรกรจะไดรับการชวยเหลือที่ครอบคลุมมากกวาตามสัดสวนของผลผลิตขาว
และพ้ืนที่ถือครองที่มีอยู  ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจที่ปริมาณผลผลิตขาวในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนา
ป ปการเพาะปลูก 2554/55 มีเพียง 6.95 ลานตัน หรือคิดเปนประมาณรอยละ 30 ของผลผลิตขาวในฤดู
นาป โดยสวนใหญเปนเกษตรกรที่เปนฟารมขนาดกลางและขนาดใหญที่ปลูกขาวเชิงการคามากกวา
เกษตรกรรายเล็กที่ปลูกเพ่ือขาวบริโภคในครัวเรือน 
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ตารางที่ 5.12  ความคิดเห็นของเกษตรกรตอโครงการรับจํานําขาว การประกันรายได และแนวโนม
การสืบทอดอาชีพชาวนาจังหวัดขอนแกนและเชียงราย ปการเพาะปลูก 2554/55 

 

รายการ 
ขอนแกน เชียงราย 

รวมเฉล่ีย นาน้ําฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน 
โครงการรับจํานําขาว สัดสวนของเกษตรกร (รอยละ) 

เขารวมโครงการ 35.00 28.33 16.67 10.00 22.50 
   - พอใจ 76.19 70.59 90.00 83.33 77.78 
   - ไมพอใจ 23.81 29.41 10.00 16.67 22.22 
ไมเขารวมโครงการ           

โครงการประกันรายได สัดสวนของเกษตรกร (รอยละ) 
เขารวมโครงการ 50.00 63.33 66.67 50.00 57.50 
   - พอใจ 83.33 76.32 87.50 80.00 81.88 
   - ไมพอใจ 16.67 23.68 12.50 20.00 18.12 
ไมเขารวมโครงการ           

การขยายพื้นที่เพาะปลูกขาว สัดสวนของเกษตรกร (รอยละ) 
ปลูกเพิ่มขึ้น 38.33 31.67 16.67 45.00 32.92
   - มีตลาดรองรับ 13.04 0.00 50.00 0.00 10.13
   - พอใจในราคา/มีรายไดเพิ่มข้ึน 73.91 10.52 50.00 66.67 53.17
   - ตองการแตมีขอจํากัด 13.04 89.47 - 33.33 36.71
ไมตองการขยาย 61.67 68.33 83.33 55.00 67.08
   - ขนาดที่ดินมีจํากัด 48.65 34.15 46.00 42.42 42.86
   - แรงงานไมเพียงพอ 10.81 21.95 26.00 57.58 27.95
   - มีทุนนอย 27.03 39.02 20.00 - 22.36
   - อ่ืนๆ 13.51 4.88 8.00 - 6.83
แผนการปรับเปลี่ยนที่นาเปนพืชอื่น สัดสวนของเกษตรกร (รอยละ) 
   - ม ี 11.67 3.33 6.67 - 5.42 
   - ไมม ี 88.33 96.67 93.33 100 94.58 
การสืบทอดอาชีพชาวนา สัดสวนของเกษตรกร (รอยละ) 
   - สืบทอดตอ 81.67 88.33 61.67 55 71.67 
   - ไมสืบทอด 18.33 11.67 38 45 28.33 

ที่มา : จากการสํารวจ 
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เม่ือสอบถามสาเหตุที่เกษตรไมไดเขารวมโครงการ พบวาเหตุผลเหมือนกันของเกษตรกรที่
ไมไดเขารวมโครงการทั้งสองโครงการดังกลาวจะคลายคลึงกัน คือ การจายเงินของโครงการลาชาแต
เกษตรกรจําเปนตองใชเงินทันทีหลังเก็บเก่ียว เพ่ือเปนคาจางเก็บเก่ียวหรือจายคาปุยในฤดูการเพาะปลูก
ที่ผานมา และมีความจําเปนตองใชเพ่ือเปนคาใชจายอื่นๆ ของครัวเรือน เชน การศึกษาของบุตรหลาน 
หรือการบริโภค เปนตน เหตุผลอีกประการหนึ่งที่เกษตรกรไมไดเขารวมโครงการรับจํานําเนื่องจาก
ผลผลิตขาวที่ไดมีปริมาณไมมากนัก จึงไมมีผลผลิตเหลือมากพอที่จะขายในโครงการรับจํานํา เกษตรกร
ตองรอผลผลิตสวนที่เหลือจากการบริโภคจึงจะนําไปขายในชวงกอนการเก็บเก่ียวขาวในฤดูการ
เพาะปลูกถัดไป โดยจะนําไปขายที่ลานรับซื้อขาวหรือพอคาทองถิ่นในพ้ืนที่เปนสวนใหญ เพราะไมตอง
เสียคาขนสงและสะดวกมากกวา  

ผลกระทบอีกประการหนึ่งจากการดําเนินนโยบายรับจําขาวของภาครัฐที่ยกระดับราคาขาวสูง
กวาทองตลาดประมาณ 3,000-4,000 บาทตอตัน ทําใหเกษตรกรรอยละ 32.39 มีแนวโนมที่จะขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเพ่ิมมากขึ้น เพราะมีตลาดรองรับผลผลิต คือ รัฐบาลจะรับซื้อผลผลิตขาวทั้งหมดที่
ผลิตได ทําใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น เกษตรกรสวนใหญยังตองการใหลูกหลานสืบทอดอาชีพทํานาตอไป เพราะ
ตองการผลิตขาวไวบริโภคในครัวเรือนและผลจากโครงการยกระดับราคารับซื้อขาวใหสูงกวาทองตลาด
ทําใหเกษตรกรมั่นใจวามีความแนนอนดานตลาดรัฐบาลจะรับซื้อผลผลิตไวทั้งหมด และไดรับราคาใน
ระดับที่พอใจ โดยเกษตรกรรอยละ 94.85 ไมมีแนวโนมที่จะปรับเปล่ียนพ้ืนที่ปลูกขาวไปปลูกพืชอยางอื่น 
แตเกษตรกรหลายสวนมีแผนจะปรับเปล่ียนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชอื่นมาใชในการปลูกขาว ดังนั้นจึงคาดวา
อุปทานขาวของประเทศไทยจะเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคตทั้งจากผลพวงของนโยบายรัฐบาลและการพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยมากขึ้น ซึ่งอาจจะสงผลกับตลาดขาวในอนาคตได สําหรับขาวเหนียวจะได
วิเคราะหและอธิบายรายละเอียดของการเปล่ียนแปลงอุปทานขาวเหนียวไวในบทตอไป  

 
5.9 สรุป 

การผลิตขาวเหนียวในระดับครัวเรือนของเกษตรกรในปการเพาะปลูก 2554/55 มีวัตถุประสงค
เพ่ือความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนเปนหลัก เกษตรกรจะพิจารณาพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวโดยให
ความสําคัญกับปริมาณขาวเหนียวสําหรับบริโภคในครัวเรือนเปนลําดับแรก โดยผูที่มีบทบาทในการ
ตัดสินใจคือหัวหนาครัวเรือนที่สวนใหญเปนเพศชายและมีประสบการณในการปลูกขาวมากกวา 30 ป 
รวมทั้งการลดลงอยางตอเนื่องของจํานวนแรงงานในภาคเกษตรทั้งแรงงานเต็มเวลาและแรงงานที่ชวยทํา
เกษตรบางสวน ที่มีจํานวนเฉล่ียเพียง 2.33 คนตอครัวเรือนเทานั้น ซึ่งสาเหตุสําคัญนอกจากการลดลง
ของขนาดครัวเรือนแลวยังเกิดจากการที่แรงงานหนุมสาวอพยพออกไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการที่ไดรับผลตอบแทนที่สูงและแนนอนกวา เปนแรงกดดันสําคัญที่ทําใหเกษตรกรผูปลูกขาวตอง
ยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหมและเครื่องจักรที่ประหยัดแรงงานมาใช แมวาอาจสงผลใหคุณภาพของขาวที่
ผลิตไดลดลง อยางไรก็ตามการใชแรงงานในการผลิตขาวเหนียวคอนขางแตกตางจากการผลิตขาวทั่วไป 
เนื่องจากเกษตรกรปลูกขาวเหนียวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลักจึงเนนการผลิตขาวเหนียวคุณภาพดี 
จะใชแรงงานคนในการเพาะปลูกมากกวาแรงงานเครื่องจักรหรือใชแรงงานคนประมาณรอยละ 70 ดังนั้น
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การผลิตขาวเหนียวจึงเปนการผลิตที่เนนแรงงาน (labor intensive) โดยเฉพาะแรงงานครัวเรือนและ
แรงงานแลกเปล่ียนเพ่ือหลีกเล่ียงปญหาคาจางแรงงานที่สูงขึ้นโดยเฉพาะในฤดูการเก็บเก่ียว 

สําหรับการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรจะถูกใชเพ่ือการปลูกขาวเปนหลัก ขนาดพ้ืนที่
เพาะปลูกเฉลี่ย 15.06 ไรตอครัวเรือน เปนพ้ืนที่ปลูกขาว 13.67 ไรตอครัวเรือน โดยใชสําหรับปลูกขาว
เหนียว 9.80 ไรตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 71.67 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมด ดังนั้นรายไดหลักของ
เกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวจะมาจากขาวประมาณ 73,573 บาทตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 78.15 
ของรายไดทั้งหมด เปนรายไดจากภาคเกษตร 84,000 บาทตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 68.02 ของ
รายไดทั้งหมดของครัวเรือน แสดงใหเห็นวารายไดจากภาคเกษตรโดยเฉพาะจากขาวยังเปนแหลงรายได
สําคัญของครัวเรือนเกษตรกรในปจจุบัน ในขณะที่เม่ือเกษตรกรขาดแคลนเงินกูเพ่ือใชจายหรือการลงทุน
ทางการเกษตรจะกูยืมเงินจากแหลงเงินกูสําคัญ 3 แหลง ไดแก ธ.ก.ส. สหกรณการเกษตร และกองทุน
หมูบาน 

ในดานแบบแผนการผลิตและการใชปจจัยการผลิตสําหรับปลูกขาวเหนียวของเกษตรกรใน
พ้ืนที่จะแตกตางกันตามสภาพแวดลอมในการผลิต เกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนปลูกขาวเฉพาะในฤดูนาป
โดยจะปลูกขาวเหนียวเปนหลัก ในขณะที่เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานสามารถปลูกขาวไดทั้งฤดูนาป
และนาปรังซึ่งในฤดูนาปรังจะเริ่มเตรียมแปลงประมาณเดือนมกราคม และเก็บเกี่ยวประมาณปลายเดือน
เมษายน เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะปลูกขาวเจาเพ่ือขายในขณะที่เกษตรกรในภาคเหนือ
จะปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังทั้งเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและเพ่ือขาย เกษตรกรใชเมล็ดพันธุเฉล่ีย 9.03 
กิโลกรัมตอไร โดยเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานมีอตัราการใชเมล็ดพันธุสูงกวาพ้ืนที่นาน้ําฝน และใชปุย
ในปริมาณมากกวาประมาณสองเทา แมวาจะปลูกขาวเหนียวพันธุไมไวแสงที่ไมตอบสนองตอการใช
ปุยเคมีเหมือนกันในฤดูนาป โดยไมไดคํานึงถึงคุณสมบัติหรือคาวิเคราะหดิน แตใชตามความเคยชินหรือ
จากประสบการณที่เคยทํามา ตนทุนคาปุยจึงเปนเปนปจจัยหลักที่ทําใหตนทุนการผลิตขาวเหนียวของ
เกษตรกรเพ่ิมสูงขึ้น โดยตนทุนการเพาะปลูกขาวเหนียว เทากับ  5,773 บาทตอไร แบงเปนตนทุนการ
ผลิตผันแปร 3,892 บาทตอไร หรือคิดเปนรอยละ 67.42 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด ในขณะที่ตนทุน
คงที่เทากับ 2,149 บาทตอไร หรือคิดเปนรอยละ 32.58 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด  โดยตนทุนที่มี
สัดสวนมากที่สุดคือ ตนทุนคาแรงงานและตนทุนคาปุย ในขณะที่ตนทุนคงที่ที่มีสัดสวนสูงที่สุดคือตนทุน
คาใชที่ดิน เทากับ 1,940 บาทตอไร ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นในชวง 1-2 ปที่ผานมา สวนหนึ่งเปนผลจากความ
ตองการใชที่ดินที่สูงขึ้นจากการขยายตัวของประชากรและการแยงพ้ืนที่ของพืชแขงขัน ในขณะที่อีกสวน
หนึ่งเปนผลจากนโยบายรับจํานําขาวที่ทําใหความตองการใชที่ดินเพ่ือการปลูกขาวเพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหคา
เชาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้นดวย  

อยางไรก็ตามเม่ือคํานวณผลตอบแทนจากการปลูกขาวเหนียวพบวา ผลตอบแทนตอไรเทากับ 
630 บาทตอไร หรือ 1.5 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งถือวาต่ํามากเม่ือเทียบกับพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น แต
เกษตรกรสวนใหญยังจะทําการผลิตขาวเหนียวตอไปเพราะยังมีความจําเปนสําหรับการบริโภคใน
ครัวเรือน โดยผลผลิตขาวเหนียวจะถูกขายประมาณรอยละ 59.85 ในขณะที่อีกประมาณรอยละ 29.72 
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เปนผลผลิตขาวเหนียวที่เก็บไวบริโภคในครัวเรือน หรือคิดเปน 164.64 กิโลกรัมขาวสารตอคนตอป ซึ่ง
มากกวาปริมาณการบริโภคขาวเฉลี่ยของของคนไทยโดยเฉพาะประชากรที่อาศัยในเมือง 

ที่ผานมาเกษตรกรไทยประสบปญหาความไมแนนอนของรายไดและราคาผลผลิตมาโดยตลอด 
สวนหนึ่งเปนผลจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นและสภาพแวดลอมในการผลิตที่ไมเหมาะสม ทําใหรัฐบาลทุก
ชุดที่เขามาบริหารประเทศพยายามแกไขปญหาดังกลาว โดยผานมาตรการและโครงการชวยเหลือ
เกษตรกรในรูปแบบตางๆ ในสวนของเกษตรกรผูปลูกขาวนโยบายที่ไดรับความสนใจและเปนรูปธรรม
มากที่สุดคือโครงการรับจํานําขาวและโครงการประกันรายไดเกษตรกร หากจะมองในแงความพึงพอใจ
ของเกษตรกรสวนใหญจะพึงพอใจตอทั้งสองโครงการในระดับที่ไมแตกตางกันมากนัก แตหากมองในแง
ของผูไดรับประโยชนจะพบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 57.5 ไดรับประโยชนจากโครงการประกัน
รายได มีเกษตรกรเพียงรอยละ 22.5 ไดรับประโยชนจากโครงการรับจํานําขาว เนื่องจากเกษตรกรสวน
ใหญเปนเกษตรกรรายยอยที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกนอย จําเปนตองเก็บผลผลิตสวนหนึ่งไวบริโภคในครัวเรือน 
อยางไรก็ตามการที่โครงการรับจํานํารับซื้อขาวในราคาที่สูงกวาทองตลาดประมาณรอยละ 30 ทําให
เกษตรกรมีแนวโนมที่จะขยายพ้ืนที่เพาะปลูกขาวมากขึ้นโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ เพราะสามารถขาย
ผลผลิตไดในราคาสูงและมั่นใจวามีตลาดรับซื้อ โดยเกษตรกรสวนใหญมากกวารอยละ 90 ไมมีแผนจะ
ปรับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวไปปลูกพืชนิดอื่น แสดงวาการดําเนินนโยบายรับจํานําขาวเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรประสบความสําเร็จในแงการอนุรักษอาชีพทํานามากขึ้น แตหากมองผลกระทบจากการขยาย
อุปทานขาวที่เพ่ิมขึ้นตอตลาดขาว รวมถึงความยั่งยืนของนโยบายคงจะเปนมิติที่แตกตางจากเกษตรกร 
ซึ่งจะไดกลาวถึงในการวิเคราะหตลาดและอุปทานขาวเหนียวตอไป 
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บทที่ 6 
การตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวในประเทศไทย 

 
การศึกษาสถานภาพการผลิตขาวเหนียวในระดับฟารมสะทอนใหเห็นวาการปลูกขาวเหนียว

ของเกษตรกรมีผลตอบแทนสุทธิตอไรต่ํามากเมื่อเทียบกับพืชเศรษฐกิจอื่นหรือการปลูกขาวเจา 
เกษตรกรเกือบทุกภูมิภาคมีการปรับเปล่ียนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวไปปลูกขาวเจาที่มีราคาสูงกวาและ
ใหผลตอบแทนที่ดีกวา อยางไรก็ตามเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบนยังคง
รักษาพ้ืนที่สวนหนึ่งไวสําหรับปลูกขาวเหนียวเพราะเกษตรกรสวนใหญในภูมิภาคดังกลาวบริโภคขาว
เหนียวเปนธัญญาหารหลักของครัวเรือน แตขนาดพ้ืนที่เพาะปลูกอาจเปล่ียนแปลงไปเพราะสาเหตุจาก
หลายปจจัย ทั้งดานราคาขาวเหนียว ราคาพืชแขงขันเชนขาวเจาหรือพืชแขงขันอื่น รวมทั้ง
สภาพแวดลอมการผลิตในแตละป โดยในชวงที่ราคาขาวเจา ราคาพืชอื่นและตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น 
อาจสงผลตอการลดลงของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวของเกษตรกร ภาวะดังกลาวอาจสงผลตออุปทาน
ขาวเหนียวในตลาดลดลงและราคาขาวเหนียวเพ่ิมสูงขึ้นตามมา  

การศึกษาพฤติกรรมการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวตอการเปล่ียนแปลงปจจัยตางๆ จะ
เปนองคความรูอีกดานหนึ่งที่สําคัญในการกําหนดนโยบายขาวเหนียวและการวางแผนการผลิตที่ถูกตอง
ในอนาคต หลังจากที่เขาใจโครงสรางในการบริหารตนทุนการผลิตขาวเหนียวในระดับฟารมในบทที่ 5 
ซึ่งจะชวยสรางหลักประกันดานอุปทานขาวเหนียวในประเทศไทยใหทันกับความเปนพลวัตของตลาดทั้ง
ในและตางประเทศ รวมทั้งสรางความสมดุลในภาคการผลิตขาวของประเทศตอไป ดังนั้นในบทนี้จะสราง
แบบจําลองดานการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยดานราคาและดาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะผลกระทบจากราคาขาวเจาและนโยบายของรัฐบาล 

 
6.1 การศึกษาการตอบสนองของอุปทานขาว 

การศึกษาการตอบสนองของอุปทานการผลิตขาวในประเทศไทยโดยอาศัยการสรางแบบจําลอง
และเทคนิคทางเศรษฐมิติ สามารถจําแนกการศึกษาไดเปน 3 กลุมตามการเลือกใชตัวแปรคาแทน 
“อุปทานขาวที่ปรารถนา” กลาวคือ 1) การวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานโดยใชปริมาณขาวที่ผลิตได 
เปนตัวแปรคาแทนอุปทานขาวที่ปรารถนา 2) การวิเคราะหการตอบสนองอุปทานขาวโดยใชปริมาณขาว
ที่เสนอขายในตลาดเปนตัวแปรคาแทนอุปทานขาวที่ปรารถนา และ 3) การวิเคราะหการตอบสนอง
อุปทานโดยใชพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเปนตัวแปรคาแทนอุปทานขาวที่ปรารถนา 

 การศึกษาการตอบสนองของอุปทานโดยใชปริมาณผลผลิตขาวเปนตัวแปรคาแทนอุปทานขาวที่
ปรารถนา ผลการศึกษาในกลุมนี้ช้ีใหเห็นวา การตอบสนองของอุปทานการผลิตขาว ราคาขาว ผลผลิต
ตอไร ราคาพืชแขงขันซึ่งทั้งหมดจะใชราคาพืชไรเปนตัวแปรแทนราคาพืชแขงขัน ปริมาณปจจัยการผลิต 
ซึ่งสวนใหญจะใชราคาปุยเคมีหรือปริมาณการใชปุยเคมีเปนตัวแปรคาแทนปจจัยการผลิต นอกจากนี้ยัง
ขึ้นอยูกับพ้ืนที่ชลประทาน และปริมาณน้ําฝนในรอบปซึ่งใชเปนตัวแปรคาแทนสภาพภูมิอากาศในปนั้นๆ 
และจัดวาเปนตัวแปรที่มีความสําคัญมากตอการกําหนดปริมาณผลผลิตขาวในกลุมประเทศกําลังพัฒนา
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ซึ่งระบบการผลิตทางการเกษตรยังคงพ่ึงพิงธรรมชาติเปนสําคัญ และยังขึ้นอยูกับพ้ืนที่เพาะปลูกที่ไดรับ
ความเสียหายโดยใชตัวแปรสัดสวนพ้ืนที่เพาะปลูกที่ไดรับความเสียหายตอพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมดเปนตัว
แปร ผลการวิเคราะหของงานในกลุมนี้ช้ีไปในทิศทางเดียวกันวา หากราคาขาวในปที่ผานมาสูงก็จะสงผล
ใหผลผลิตขาวในปปจจุบันเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันหากราคาพืชแขงขันสูงขึ้นจะสงผลใหผลผลิตขาว
ลดลง (Konjing, 1970; Ramangkura, 1972; Wattnutchariya, 1978; Aromdee, 1968; Ganjareondee, 
1975)   

อยางไรก็ตาม Berhman (1968) ไดเสนอแนะวาหากตองการศึกษาการตอบสนองของอุปทาน
การผลิตขาว จะตองศึกษาจากขอมูล “ปริมาณขาวที่ชาวนาตั้งใจผลิต” (planned output) จึงจะสามารถ
วัดปฏิกิริยาการตอบสนองที่แทจริงของชาวนาได แตการใช “ปริมาณขาวที่ผลิตได” อาจมีความแตกตาง
จากปริมาณขาวที่ตั้งใจผลิตไดอยางมาก เนื่องจาก ผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะในกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาอยางประเทศไทยมักขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศเปนสําคัญ ดังนั้นแมวาชาวนาตองการ
ผลผลิตเพ่ิมแตหากสภาพดินฟาอากาศไมเอื้ออํานวย ปริมาณขาวที่ผลิตไดจะแตกตางจากปริมาณขาวที่
ชาวนาตั้งใจผลิตไดอยางมาก ดวยเหตุนี้นักเศรษฐศาสตรจึงเล่ียงไปใช “พ้ืนที่เพาะปลูกขาว” เปนตัวแปร
คาแทน “ปริมาณขาวที่ตั้งใจผลิต” งานวิจัยในกลุมนี้ใหผลเชนเดียวกับการใชผลผลิตทั้งหมดเปนตัวแปร
คาแทน แตการใชพ้ืนที่เพาะปลูกขาวจะใหคาความนาเชื่อถือสูงกวา กลาวคือ ตัวแปรอิสระเกือบทั้งหมด
มีนัยสําคัญทางสถิติ และใหคา R2 ดีกวาการใช “ปริมาณผลผลิต” แตอยางไรก็ตามผลการประมาณคา
ความยืดหยุนตอราคาของงานวิจัยทุกช้ินแมจะสอดคลองกับทฤษฎี กลาวคือ ทุกตัวมีเครื่องหมายเปน
บวก แตคาประมาณที่ไดมีความแตกตางกันมากคือ มีตั้งแต 0.05 ถึง 0.56 ในระยะสั้นและ 0.08 ถึง 1.07 
ในระยะยาว (Wattanutchariya, 1978; Kanivichaporn, 1979; petcharattana, 1980 และ 1983; 
Pongsrihadulchai, 1981 และ 1983; Meenaphant, 1981; ศักดิ์ชัย, 2525) จากความแตกตางของผล
การประมาณคา รังสรรค (2530) ใหเหตุผลไวดังนี้  

 1) ความแตกตางของแบบจําลองและเทคนิคทางเศรษฐมิติที่ใชในการวิเคราะห โดยจะเห็นไดวา
แบบจําลองที่ใชในงานวิจัยเหลานี้ ประกอบดวยสมการที่มีลักษณะแตกตางกันอีกทั้งการระบุตัวแปรคาใน
สมการพ้ืนที่เพาะปลูกก็ยังแตกตางกันอีกดวย นอกจากนี้ปจจัยที่มีอิทธิพลในการกําหนดพ้ืนที่เพาะปลูก
ขาวที่ปรากฏในงานวิจัยตาง ๆ ก็ยังมีการกําหนดลักษณะความลาชาของเวลาตางกัน ดังนั้นจึงเปน
เหตุผลใหผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์แตกตางกันดวย 

 2) ความแตกตางของฐานขอมูลที่ใชในการประมาณการ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลพ้ืนที่เพาะปลูก
และขอมูลราคาขาว 

 3) ความแตกตางของชวงเวลาในการวิเคราะห ดังจะเห็นไดวาขอบเขตความครอบคลุมของ
ชวงเวลาที่ใชในการวิเคราะหของงานวิจัยแตละเรื่องมีความแตกตางกัน ปจจัยดังกลาวจะมีความสําคัญ
มากยิ่งขึ้นหากพฤติกรรมการตอบสนองตอสิ่งจูงใจของชาวนาเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา 

 อยางไรก็ตามการใชตัวแปรพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเปนตัวแปรคาแทนปริมาณผลผลิตที่ปรารถนา
หรือที่ชาวนาตั้งใจผลิต ยังมีจุดออนอยู ทั้งนี้เนื่องจาก ที่ดินเปนเพียงปจจัยประเภทหนึ่งในบรรดาปจจัย
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การผลิตทั้งหมดที่ใชในการปลูกขาว ดังนั้นแมการใชที่ดินในการปลูกขาวเพ่ิมขึ้นจะสะทอนใหเห็นวา 
ชาวนาตองการเพ่ิมปริมาณผลผลิต แตการเพ่ิมปริมาณผลผลิตนั้นไมจําเปนตองเกิดจากการเพ่ิมพ้ืนที่
เพาะปลูกเสมอไป ชาวนาอาจใชวิธีการเพ่ิมปริมาณปจจัยการผลิตอยางอื่น เชน แรงงาน การปรับปรุง
ระบบชลประทาน การใชปุยและสารเคมีปองกัน/กําจัดศัตรูพืชเพ่ิมขึ้น เปนตน 

 ดังนั้น Nerlove (1956) จึงไดศึกษาโดยตั้งสมมติฐานวาชาวนามีกระบวนการตัดสินใจเพ่ิม
ผลผลิต 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกชาวนาจะตัดสินใจกําหนดพ้ืนที่เพาะปลูกกอน หากตองการเพ่ิม
ผลผลิตก็จะใชที่ดินในการเพาะปลูกมากขึ้น ในขั้นตอนที่สอง ชาวนาจะพยายามเพ่ิมผลผลิตตอไรให
สูงขึ้น โดยการตัดสินใจใชปจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้น สมการที่ใชในการวิเคราะหแบบนี้จึงประกอบดวย
สมการพ้ืนที่เพาะปลูกและสมการผลผลิตตอไร การศึกษาการตอบสนองของอุปทานโดยใชสมการพ้ืนที่
เพาะปลูกและสมการผลผลิตตอไร ไดรับความนิยมอยางมากในการศึกษาการตอบสนองของอุปทาน
สินคาเกษตรในกลุมประเทศกําลังพัฒนา (สมบูรณ, 2529) โดยแนวคิดดังกลาวไดถูกใชในการศึกษาการ
ตอบสนองของอุปทานขาวในประเทศไทย ซึ่งปรากฏในงานของ Wattanutchariya (1978), Triratvorakul 
(1984), และ Isvilanonda and Paopongsakorn (1994) เปนตน 
 
6.2 กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 

การศึกษาการตอบสนองของอุปทานสินคาเกษตร ภายใตแนวคิดของสํานักนีโอคลาสสิค ที่มี
ความเช่ือวา ผูผลิตมีวัตถุประสงคในการผลิตสินคาเพ่ือแสวงหากําไรสูงสุด ภายใตขอจํากัดของ
ทรัพยากรการผลิตที่มีอยู พฤติกรรมการตัดสินใจดังกลาวสามารถเขียน ในรูปสมการแสดงความสัมพันธ
ไดดังนี ้

 
h(Q, X, Z)         (6.1) 
 

โดยที ่ Q คือ เวคเตอรของปริมาณผลผลิต 
 X คือ เวคเตอรของปริมาณการใชปจจัยการผลิต 
 Z คือ ปจจัยที่เกษตรกรไมสามารถควบคุมได (quasi-fixed factors) 
 
 ตัวแปรปจจัยการผลิต (X) ที่สําคัญซึ่งนิยมใชในการวิเคราะห เชน แรงงาน ปุยเคมี สารเคมี
ปองกัน/กําจัดศัตรูพืช จํานวนชั่วโมงการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตร และปจจัยอื่นๆ ที่สามารถวัดปริมาณ
ได ตัวแปรที่เกษตรกรไมสามารถควบคุมไดในชวงเวลาที่ทําการวิเคราะห ประกอบดวย ความอุดม
สมบูรณของดิน ปริมาณน้ําฝน และปจจัยทางดานนโยบายของภาครัฐ เชน โครงสรางพ้ืนฐาน การ
สงเสริมการเกษตร เปนตน (Sadoulet and Janvry, 1995 อางใน Kongrithi, 2009) 
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 ถา P และ W คือ ราคาผลผลิตและราคาปจจัยการผลิต ผูผลิตจะตัดสินใจผลิตสินคา โดยการ
เลือกสวนผสมของปจจัยการผลิต และผลผลิต ที่จะทําใหไดกําไรสูงสุด ภายใตขอจํากัดของเทคโนโลยีที่
ผูผลิตมีอยู สามารถเขียนในรูปสมการไดดังนี้ 
 
 (PQ - WX) s.t. h(Q,X,Z)= 0Maxx,q       (6.2) 

 
 จากสมการที่ (6.2) จะไดชุดสมการที่แสดงความสัมพันธระหวางปริมาณผลผลิต กับปจจัยการ
ผลิต ราคา และปจจัยภายนอก หรือก็คือ supply function 
 
 Q = f(P,W,Z)          (6.3) 
 
 สมการที่ (6.3) แสดงใหเห็นวาปริมาณผลผลิตที่เกษตรกรผลิตได (Q) ขึ้นอยูกับ ราคาผลผลิต 
(P) ราคาปจจัยการผลิต (W) และปจจัยภายนอกที่เกษตรกรควบคุมไมได (Z) 

 โดยทั่วไปแลวการวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานสินคาเกษตร สามารถทําได 2 วิธีคือการ
วิเคราะหทางตรง (direct analysis) และการวิเคราะหทางออม (indirect analysis)  

 การวิเคราะหทางตรง คือการวิเคราะหโดยใชปริมาณผลผลิตที่ผลิตไดในฤดูกาลผลิตนั้นๆ (Q) 
เปนตัวแปรคาแทนปริมาณผลผลิตที่เกษตรกรปรารถนา (Qd) การวิเคราะหทางออม มีขอสมมติฐานวา 
เกษตรกรมีกระบวนการในการตัดสินใจผลิตสินคา 2 ขั้นตอน คือ ขั้นแรก เกษตรกรจะกําหนดพ้ืนที่
เพาะปลูกกอน หากตองการผลผลิตมากก็จะขยายพ้ืนที่เพาะปลูกมากขึ้น จากนั้น ขั้นที่สอง เกษตรกรจะ
หาทางเพ่ิมผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่ ดวยการใชปจจัยการผลิตตางๆ ดังนั้นการวิเคราะหดวยวิธีการนี้
จะตองประกอบดวยสมการสองสมการคือ สมการพ้ืนที่เพาะปลูก และสมการผลผลิตตอไร 

 การวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานผลผลิตขาวเหนียวในคร้ังนี้จะใชการวิเคราะหแบบ
ทางตรง เนื่องจากไดพิสูจนแลววามีความเหมาะสมกับขอมูล และใหคาทดสอบที่นาเชื่อถือมากกวาการ
วิเคราะหทางออม 

 จากสมการอุปทาน (6.3) เรายังไมสามารถนํามาวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานผลผลิตขาว
เหนียวไดโดยตรง เนื่องจากสินคาเกษตรมีลักษณะเฉพาะคือ มีระยะเวลาการผลิตนาน ทําใหเราไม
สามารถทราบไดวาผลผลิตที่ผลิตในฤดูกาลนี้ จะขายไดราคาเทาไรในฤดูเก็บเก่ียว เกษตรกรจึง
จําเปนตองคาดคะเนราคาที่จะขายไดในอนาคต ดังนั้นผลผลิตที่เกษตรกรปรารถนาในอนาคตจึงขึ้นอยู
กับราคาที่เกษตรกรคาดการณไว ราคาปจจัยการผลิตในฤดูกาลนี้ และปจจัยภายนอกอื่นๆ แสดงไดดัง
สมการที่ (6.4)  

 
  

d eQ =f(P ,W,Z)        (6.4) 
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โดยที่  Qd คือ ปริมาณผลผลิตที่เกษตรกรปรารถนาจะไดรับ 

  Pe คือ ราคาผลผลิตที่เกษตรกรคาดวาจะขายได 
 

จากความสัมพันธขางตน สามารถนํามาเขียนใหอยูในรูปของแบบจําลองการปรับตัวบางสวน 
(partial adjustment model) แสดงในสมการที่ (6.5) ภายใตสมมุติฐาน คือ ผลผลิตที่เกษตรกรผลิตได 
ขึ้นอยูกับ ราคาผลผลิต ราคาปจจัยการผลิต และปจจัยกําหนดอุปทานอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
ลงทุนพัฒนาระบบชลประทานของภาครัฐ การสนับสนุนงบประมาณการวิจัย และการสงเสริมการเกษตร 
(Isvilanonda and Poapongsakorn, 1994) 

 
* *= a + a lnP + a lnW + a lnZ +umtjt j ij it kj kt mj jtmi k  Q    (6.5) 

 
กําหนดให 

*Q jt   คือ ปริมาณผลผลิตที่เกษตรกรตั้งใจ (ปรารถนา) จะผลิต  
Pit

* คือ ราคาสินคาที่เกษตรกรคาดวาจะขายได (ประกอบดวย ราคาขาวเหนียว 
และราคาพืชแขงขัน) 

Wkt คือ ราคาปจจัยการผลิตที่ใช (ประกอบดวย ราคาปุยเคมี และคาจางแรงงาน) 
Zmt คือ ปจจัยภายนอกที่เกษตรกรไมสามารถควบคุมได (ประกอบดวย การลงทุน

งบประมาณการวิจัยขาวจากภาครัฐ ระบบชลประทาน และปริมาณน้ําฝน) 
a ,a ,aij kj mj  คือ คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ  
ujt    คือ คาความคลาดเคลื่อน 
 
จากสมการที่ (6.5) สมมุติให ผลผลิตมีรูปแบบการปรับตัวในแตละชวงเวลาตามสมการที่ (6.6) 
 

 Q  *- Q = (Q - Q )jt jt-1 jt jt-1  and  0 < < 1      (6.6) 
 
 สมการที่ (6.6) แสดงใหเห็นวาเกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนปริมาณผลผลิตในแตละป (Qij) ใน
สัดสวนเทากับคา   กลาวคือ ผลตางของปริมาณผลผลิตในปนี้กับปที่ผานมาจะเปนเทาไรขึ้นอยูกับ
คาสัมประสิทธการปรับตัว ( ) หลังจากนั้นแทนคาสมการ (6.6) ในสมการ (6.5) จะไดสมการแสดงการ
ตอบสนองของอุปทานผลผลิตสินคาเกษตร ตอการเปล่ียนแปลงของปจจัยทางดานราคา และไมใชราคา
ดังสมการที่ 6.7 

 Q        = + lnP + lnW + lnZ + s +i k m mtjt j ij it-1 kj kt mj j jt-1 jt   (6.7) 
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6.3 วิธีการศึกษา 

ในการวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวจะใชขอมูลพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวและ
ขาวเจา จํานวนผลผลิตและราคา ขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่ชลประทาน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ราคาปุยเคมี การ
ลงทุนวิจัยดานการผลิตขาวและระดับคาจางแรงงานในภาคเกษตร ซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิที่รวบรวมจาก
สถิติการเกษตรของหนวยงานราชการ เชน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการคาภายใน กรม
อุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน เปนตน โดยขอมูลดังกลาวมีลักษณะเปนขอมูลภาคตัดขวางตามเวลา 
(panel data) แบงเปน 6 sectional ตามลักษณะภูมิภาคคือ ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ภาคกลางและภาคใต และขอมูลที่
เช่ือมโยงกับระยะเวลาเปนรายป จํานวน 18 ป รวมจํานวนตัวอยางเทากับ 108 ตัวอยาง 

การวิเคราะหขอมูลจะใชสมการการตอบสนองตออุปทาน โดยการประมาณคาแบบจําลองดวย 
panel regression model ใชวิธี fixed effect model ที่สมมติใหคา intercept และ slope coefficients ใน
แตละภูมิภาคแตกตางกันออกไป ดังสมการที่ (6.8) 

 
 

 
                                                                                                                                                                          

 
 
 

ตัวแปรที่ใชในสมการที่ (6.8) ประกอบดวยราคาขาวเหนียวในปที่ผานมา (PGt-1) ; ราคาขาว
เจาในปที่ผานมา (PRWt-1) ; ราคาขาวหอมมะลิในปที่ผานมา (PRHt-1) ; ราคาปุยเคมี (PFt) ; ปริมาณ
น้ําฝนเฉล่ีย (RAINt) ; คาจางแรงงาน (WAGEt) ; งบประมาณการวิจัยขาว (BUDGt) และพ้ืนที่
ชลประทาน (IRRIt) ; D2-D6 เปนตัวแปรดัมม่ีทีเปนตัวแทนของภูมิภาคตางๆ โดยใชภาคใตเปนฐาน (D2 
แทนภาคเหนือตอนบน ; D3 แทนภาคเหนือตอนลาง ; D4 แทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ; D5
แทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ; D6 แทนภาคกลาง) 
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6.4 ผลการประมาณคาสมการการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียว 

ผลการวิเคราะหตามสมการที่ (6.8) แสดงในตารางที่ 6.1 ซึ่งพบวาผลผลิตขาวเหนียวในแตละ
ภูมิภาคมีการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงปจจัยทางดานราคาและไมใชราคาแตกตางกัน โดยคา
สัมประสิทธิ์ของตัวแปรราคาขาวเหนียวในปที่ผานมา (PGt-1) มีการตอบสนองในทางบวกในทุกภูมิภาค 
แตมีเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเทานั้นที่คาสัมประสิทธิ์มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เช่ือม่ันมากกวารอยละ 90 สําหรับภาคเหนือตอนบนซึ่งเปนแหลงปลูกขาวเหนียวที่สําคัญเชนกัน คา
สัมประสิทธิ์ดังกลาวมีนัยสําคัญที่ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 85 สาเหตุสําคัญที่ทําใหคาสัมประสิทธิ์ของ 
PGt-1 ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ เนื่องจากการปลูกขาวเหนียวสวนมากเปนการปลูกตามความจําเปนเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือน มากกวาการปลูกเพ่ือการคา ยกเวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนซึ่งมีพ้ืนที่
ปลูกมาก การปลูกขาวเหนียวในภูมิภาคนี้นอกจากปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือนแลวยังมีวัตถุประสงคเพ่ือ
การคาอีกดวย 

การตอบสนองของผลผลิตขาวเหนียวตอการเปล่ียนแปลงราคาขาวเจานาป พบวา มีเฉพาะ
ผลผลิตขาวเหนียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเทานั้นที่มีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีทิศทางการ
ตอบสนองในทางลบ แสดงใหเห็นวาหากราคาขาวเจานาปเพ่ิมสูงขึ้นจะสงผลใหผลผลิตขาวเหนียวใน
ภูมิภาคนี้ลดลง ในขณะที่คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรราคาขาวหอมมะลินาปในทุกภูมิภาคไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ แตอยางไรก็ตามทิศทางการตอบสนองของผลผลิตขาวเหนียวตอการเปล่ียนแปลงราคาขาว
หอมมะลิมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาอุปทานผลผลิตขาวเหนียวมีแนวโนม
ลดลงหากราคาขาวหอมมะลิเพ่ิมขึ้นมากกวาในขณะนี ้

ปจจัยการผลิตที่สําคัญในการปลูกขาวคือ ปุยเคมี จากผลการวิเคราะหตามสมการที่ (6.8) 
พบวา มีเฉพาะคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรราคาปุยเคมี (PFt) ในสมการภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
เทานั้นที่มีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีทิศทางความสัมพันธในทางตรงขามกับการเปลี่ยนแปลงผลผลิตขาว
เหนียว นั่นคือ หากราคาปุยเคมีสูงขึ้นจะสงผลใหผลผลิตขาวเหนียวในภูมิภาคนี้ลดลง สวนคา
สัมประสิทธิ์ของคาจางแรงงานนั้น (WAGEt) พบวา ไมมีนัยสําคัญในทุกภมิูภาค ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจาก
ในชวงเวลาที่ทําการศึกษาคาจางแรงงานเพ่ิมขึ้นอยางมากเนื่องจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมมี
ผลทําใหอุปสงคแรงงาน เกิดการเคล่ือนยายแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง เกิดภาวะการขาดแคลน
แรงงานภาคเกษตรสงผลใหคาจางแรงงานภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นอยางมาก เกษตรกรจึงหันมาพ่ึงพาการใช
เครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานกันมากขึ้น เริ่มตั้งแตขั้นตอนการไถ การควบคุมระดับน้ํา และ
การเก็บเก่ียว ทําใหการเปลี่ยนแปลงคาจางแรงงานไมมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงผลผลิตขาวเหมือน
ในอดีต  
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ตารางที่ 6.1 ผลการวิเคราะหสมการการตอบสนองของผลผลิตขาวเหนียว ดวยวิธี panel 
regression model แบบ fixed effect model 

 

ภูมิภาค  
ภาคเหนือ 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคกลาง ภาคใต ตอนบน ตอนลาง ตอนบน ตอนลาง 
ตัวแปรอิสระ  
Fixed effect Intercept 0.522 -0.041 1.620 -1.897 0.012 -0.007 
ราคาคาขาวเหนียว (+) 0.145 0.007 0.313 0.066 0.017 0.001 
  (0.177) (0.935) (0.006) (0.554) (0.873) (0.994) 
ราคาขาวเจา (-) -0.061 -0.031 -0.120 0.034 0.007 -0.001 
  (0.377) (0.688) (0.096) (0.757) (0.936) (0.991) 
ราคาขาวหอมมะลิ (-) -0.060 -0.007 -0.059 -0.114 -0.026 -0.001 
  (0.311) (0.331) (0.466) (0.265) (0.712) (0.991) 
ราคาปุยเคมี (-) 0.053 0.037 -0.267 0.215 0.018 0.001 
  (0.344) (0.666) (0.100) (0.186) (0.835) (0.993) 
คาจางแรงงาน (-) 0.000 0.000 0.013 0.003 0.000 0.000 
  (0.368) (0.956) (0.120) (0.509) (0.923) (0.999) 

งบประมาณการวิจัยขาว (+/-) 
-

0.00006 -0.00009 -0.00021 -0.00011 -0.00005 
-

0.00001 
  (0.697) (0.715) (0.309) (0.627) (0.708) (0.984) 
พื้นที่ชลประทาน (+/-) -0.047 0.017 -0.342 -0.463 0.006 0.001 
  (0.450) (0.770) (0.002) (0.001) (0.920) (0.990) 
ปริมาณน้ําฝน 0.000 0.000 0.005 -0.011 0.001 0.000 
  (0.994) (0.836) (0.093) (0.028) (0.730) (0.982) 

 
R-squared 1.00 Mean dependent var 0.81 
Adjusted R-squared 0.99 S.D. dependent var 0.97 
S.E. of regression 0.08 Sum squared resid 0.27 
Log likelihood 169.99 F-statistic 238.42 
Durbin-Watson stat 2.13 Prob(F-statistic) 0.00 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ คือ คา P-value 
ที่มา : จากการคํานวณ 
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งบประมาณการวิจัยเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหผลผลิตขาวของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น แตจากการ
วิเคราะหสมการการตอบสนองของผลผลิตขาวเหนียว กลับพบวา คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรงบประมาณ
การวิจัยมีคาเปนลบ (BUDGt) ซึ่งแสดงใหเห็นวา หากงบประมาณการวิจัยขาวเพ่ิมสูงขึ้น จะสงผลให
ผลผลิตขาวเหนียวลดลง ซึ่งสาเหตุมาจากการวิจัยขาวในชวงเวลาที่ผานมา จะเนนวิจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ขาวเจาเปนสวนใหญ ซึ่งสงผลใหในชวงกวา 3 ทศวรรษที่ผานมาผลผลิตขาวเจาเฉลี่ยตอไรเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ชาวนาจึงหันมาปลูกขาวเจาแทนขาวเหนียวเพราะใหผลตอบแทนดีกวา ซึ่งสอดคลองกับทิศ
ทางการตอบสนองของผลผลิตขาวตอการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ทั้งตอนบนและตอนลาง ซึ่งมีทิศทางการตอบสนองเปนลบ นั่นคือหากพื้นที่ชลประทานในภูมิภาคนี้
เพ่ิมขึ้นผลผลิตขาวเหนียวจะลดลง เนื่องจากชาวนาจะเปลี่ยนไปปลูกขาวเจาพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูงและ
ใหผลตอบแทนดีกวา และจะปลูกขาวเหนียวเพียงเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเทานั้น 

ในขณะที่การตอบสนองของผลผลิตขาวเหนียวตอการเปล่ียนแปลงปริมาณน้ําฝน พบวา 
เฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทานั้นที่ คาสัมประสิทธิ์มีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนคาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก แสดงใหเห็นวา หากปริมาณน้ําฝนในภูมิภาคนี้
เพ่ิมขึ้นจากคาเฉลี่ยของปริมาณน้ําฝนในภูมิภาคนี้ จะทําใหผลผลิตขาวเหนียวในภูมิภาคนี้สูงขึ้น สวนคา
สัมประสิทธิ์ของตัวแปรปริมาณน้ําฝนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีคาเปนลบ นั่นคือหาก
ปริมาณน้ําฝนในภูมิภาคนี้เพ่ิมจากปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยจะสงผลใหผลผลิตขาวเหนียวลดลง 

 
6.5 สรุป 

การวิเคราะหการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวในประเทศไทยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สรางแบบจําลองดานการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวตอการเปล่ียนแปลงของปจจัยดานราคาและ
ดานอื่นๆ ที่เก่ียวของ ผลการศึกษา ระบุวาราคาขาวเหนียวและราคาขาวเจาในปที่ผานมา ราคาปุยเคมี 
พ้ืนที่ชลประทานและปริมาณน้ําฝน มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงอุปทานขาวเหนียว ซึ่งราคาขาวเหนียว
ในปที่ผานมามีความสัมพันธกับอุปทานขาวเหนียวในทิศทางเดียวกัน หมายถึงเม่ือราคาขาวเหนียวในป
ที่ผานมาเพ่ิมขึ้นผลผลิตขาวเหนียวในปนี้จะเพ่ิมขึ้นดวย แตมีเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
เทานั้นที่ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ดังกลาวมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 90 ขึ้น
ไป ในขณะที่ราคาขาวเจาในปที่ผานมามีการตอบสนองในทิศทางตรงขามกับปริมาณผลผลิตขาวเหนียว 
แสดงใหเห็นวาหากราคาขาวเจาในปที่ผานมาสูงขึ้นอุปทานขาวเหนียวในปนี้จะลดลง โดยเฉพาะ
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนซึ่งเปนผูผลิตขาวเหนียวที่สําคัญของประเทศ เร่ิม
ตอบสนองตอปจจัยทางเศรษฐกิจในการตัดสินใจเพาะปลูกขาวมากขึ้น ดังนั้นปจจุบันที่นโยบายรับจํานํา
ขาวของรัฐที่ยกระดับราคาขาวหอมมะลิใหสูงกวาขาวเหนียวประมาณ 4,000 บาทตอตัน และราคาขาว
เหนียวใกลเคียงกับขาวเจาพันธุอื่น ทําใหขาวเหนียวไมสามารถแขงขันกับราคาขาวหอมมะลิและขาวเจา
ไดทั้งในแงราคาและผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับ พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวจะลดลงและสงผลให
อุปทานขาวเหนียวในตลาดลดลงตามมา ผลกระทบจากปรากฏการณดังกลาวจะเกิดในหลายมิติทั้งการ
ขาดแคลนผลผลิตขาวเหนียวทําใหราคาขาวเหนียวในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะกระทบกับประชาชนที่มี
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รายไดต่ําโดยเฉพาะผูใชแรงงานและเกษตรกรที่ไมมีที่นาเปนของตนเอง รวมทั้งการสูญเสียความ
หลากหลายของสายพันธุขาวเหนียวพันธุดีของประเทศในอนาคต 

ผลการประมาณคาการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวตอปจจัยการผลิต พบวา ราคาปุยเคมี
มีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการเปล่ียนแปลงผลผลิตขาวเหนียว โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่คาสัมประสิทธิ์ของปุยเคมีมีนัยสําคัญทางสถิติ ในขณะที่ผลการประมาณ
คาสัมประสิทธิ์ของคาจางแรงงานไมมีนัยสําคัญทางสถิติตอการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวในทุก
ภูมิภาค สาเหตุสําคัญเกิดจากปจจุบันการผลิตขาวเหนียวของเกษตรกรเกือบทุกพ้ืนที่ ไดนํา
เครื่องจักรกลการเกษตรมาใชทดแทนแรงงานคนในเกือบทุกกระบวนการผลิต ในสวนของตัวแปรดาน
งบประมาณวิจัยและการพัฒนาระบบชลประทานเปนตัวแปรที่สะทอนผลกระทบจากนโยบายของรัฐตอ
การผลิตขาวเหนียว ซึ่งผลการประมาณคาพบวาคาสัมประสิทธิ์ของงบประมาณวิจัยมีคาเปนลบ นั่นคือ
หากงบประมาณการวิจัยขาวของภาครัฐเพ่ิมสูงขึ้นจะสงผลใหผลผลิตขาวเหนียวลดลง สอดคลองกับทิศ
ทางการตอบสนองของผลผลิตขาวเหนียวตอการพัฒนาพ้ืนทีช่ลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่
การเพ่ิมขึ้นของพื้นที่ชลประทานทําใหผลผลิตขาวเหนียวลดลง ดังนั้นการพัฒนาระบบชลประทานในชวง
หลายทศวรรษที่ผานมาไดสรางความเขมแข็งใหกับการผลิตขาวเจาพันธุใหมมากกวาการผลิตขาวเหนียว 
เหตุการณดังกลาวไดผลักดันใหชาวนาในภาคใต ภาคกลาง ภาคเหนือตอนลาง ปรับเปล่ียนพ้ืนที่ปลูกขาว
เหนียวไปปลูกขาวเจาพันธุใหม สวนชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางซึ่งเปนแหลงปลูกขาวหอม
มะลิที่สําคัญของประเทศ ก็ลดพ้ืนที่ปลูกขาวเหนียว และหันไปปลูกขาวหอมมะลิเพ่ือขายเชนกัน 
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บทที่ 7 
วิถีการตลาดและชองทางการกระจายขาวเหนียวในประเทศไทย 

 
วิถีการตลาดขาว หมายถึง ชองทางการไหลหรือการกระจายขาวจากเกษตรกรผานผูทําหนาที่

ทางการตลาดในระดับตางๆ เพ่ือนําขาวไปยังผูบริโภค ซึ่งจะทําใหรูวาผลผลิตขาวที่ไหลผานตลาดระดับ
ตางๆ มีพอคาคนกลางและผูที่ทําหนาที่เก่ียวของกันอยางไร มีพอคาคนกลางประเภทไหนบางและมี
จํานวนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้การศึกษาการทําหนาที่ทางการตลาดของพอคาคนกลางจะสะทอนถึง
อํานาจทางการตลาดของผูประกอบการคาขาวในระดับตางๆ วามีการแขงขันกันมากนอยเพียงใด (หนวย
วิจัยธุรกิจเกษตร, 2540) สําหรับขาวเหนียวผลผลิตสวนหนึ่งจะถูกเก็บไวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนกอนที่
เหลือจึงจะสงขายไปยังตลาดในพ้ืนที่ วิถีการตลาดขาวเหนียวจะเริ่มจากสวนของขาวเปลือกที่ตลาดระดับ
ไรนา ผลผลิตขาวเปลือกเหนียวจะถูกสงผานจากฟารมของเกษตรกรหรือชาวนา ผานพอคารวบรวม
ทองถิ่น สถาบันเกษตรกร และตลาดกลางขาวเปลือกหรือทาขาว และถูกรวบรวมสงผานไปยังโรงสทีั้งใน
พ้ืนที่และโรงสีในภูมิภาคอื่น หลังจากโรงสีแปรรูปขาวเปลือกเหนียวเปนขาวสารแลวจะสงผานพอคาสง
ในประเทศสําหรับใชในประเทศ สําหรับการสงออกจะผาน “หยง” ซึ่งทําหนาที่เปนนายหนาหรืออาจสง
ตอไปยังผูสงออกโดยตรง ในขณะที่ขาวสารเหนียวอีกสวนหนึ่งจะถูกสงไปยังโรงงานแปรรูปเปนแปงขาว
เหนียวหรือเปนสวนประกอบในการผลิตอาหารและเครื่องดื่ม  

อยางไรก็ตามปจจุบันผลจากการแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐบาลผานนโยบายรับจํานําขาวทํา
ใหวิถีการตลาดขาวเหนียวเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะเสนทางการกระจายขาวเหนียวจาก
เกษตรกรมายังตลาดและพฤติกรรมของคนกลางในตลาดระดับตางๆ ทั้งดานการกําหนดราคาและ
มาตรฐานคุณภาพของขาว และสงผลกระทบตอตลาดสงออกขาวเหนียวของไทยอีกดวย ดังนั้นเพ่ือขยาย
ภาพของตลาดขาวเหนียวในประเทศใหชัดเจนมากขึ้นในบทนี้จะนําเสนอพฤติกรรมดานการตลาดของ
เกษตรกร รวมทั้งผูมีบทบาทเกี่ยวของในตลาดขาวเหนียวทั้งหมด วิเคราะหพฤติกรรมและกลยุทธ
การตลาดของคนกลางในทุกระดับ และนําเสนอชองทางการกระจายขาวเปลือกเหนียวและผลกระทบจาก
โครงการแทรกแซงราคาของรัฐบาล โดยใชขอมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณผูประกอบการทุก
ระดับตั้งแตตนน้ําคือเกษตรกร กลางน้ํา ไดแก พอคาทองถิ่น ทาขาว โรงสี และปลายน้ํา ไดแก พอคาสง 
หยง และผูสงออก 

 
7.1 ผูมีบทบาทในการกระจายขาวเปลือก 

ตลาดขาวเปลือกเหนียวเริ่มตนจากเกษตรกรผูปลูกขาวเหมือนดังเชนตลาดขาวทั่วไป แต
พฤติกรรมการขายขาวเปลือกของเกษตรกรในตลาดขาวเหนียวแตกตางจากตลาดขาวทั่วไป กลาวคือ 
เกษตรกรจะไมขายผลผลิตทันทีหลังจากเก็บเกี่ยว แตจะรอผลผลิตในฤดูถัดไปและรอดูแนวโนมของราคา
ขาวเหนียวกอน แลวจึงสงขายยังคนกลางในตลาดทั้งพอคาทองถิ่น ทาขาว สถาบันเกษตรกร และสิ้นสุด
ที่โรงส ี(ภาพที่ 7.1)  
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ภาพที่ 7.1 ผูมีบทบาทในการกระจายขาวเปลือกเหนียว 

 

บทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของในตลาดขาวเหนียวที่กลาวมาขางตน มีดังนี้ 
 
เกษตรกร 

เกษตรกรทําหนาที่เปนผูผลิตขาวเปลือกเหนียวกระจายอยูในสองภูมิภาคหลัก คือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยที่ปลูกขาวเหนียวเพ่ือบริโภค
ในครัวเรือน พฤติกรรมการขายขาวเหนียวของเกษตรกรจะแตกตางจากการขายขาวเจา เนื่องจาก

เกษตรกร 
ทําหนาท่ีเปนผูผลิตขาวเหนียว กระจายอยูใน 2 
ภูมิภาคหลัก คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือตอนบน สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยท่ี
ปลูกขาวเหนียวเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก

พอคารวบรวมทองถ่ิน/ทาขาว
ทําหนาที่รวบรวมขาวจากเกษตรกรไปสงตอใหกับ
โรงสีในพื้นที่หรือใกลเคียง สําหรับทาขาวสวนใหญ
ทําหนาท่ีเปนนายหนา หรือตัวแทนของโรงสีขนาด

ใหญ

สหกรณการเกษตร
รวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรในพื้นที่โดยเฉพาะ

เกษตรกรที่เปนสมาชิก ผลผลิตสวนหน่ึงสงขายใหกับ
ทาขาวโรงสีหรือพอคาคนกลางในทองท่ีและผลผลิต
สวนหน่ึงสีเปนขาวสารขายใหกับสมาชิกและตลาด

ท่ัวไป

ตลาดกลาง
ใหบริการทางการตลาดแกผูขายขาวและผูซื้อขาว 
ผานระบบประมูล และอํานวยความสะดวกทาง
การตลาด เชน การบริการตาชั่งมาตรฐาน การ

ตรวจสอบคุณภาพขาว ประเมินราคาเพื่อจายเงินให
เกษตรกร

ผูมีบทบาทในตลาด
ขาวเปลือก

โรงสี 
เก็บรวบรวมขาวเปลือกเพื่อสีเปนขาวสาร และ
เพื่อเก็งกําไรจากสวนตางของราคา สงตอให

พอคาคนกลาง หรือผูสงออกโดยตรง รวมถึงสง
โรงงานแปรรูปของรานคาปลีก 
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เกษตรกรในพ้ืนที่เพาะปลูกหลักทั้งสองภูมิภาคดังกลาวปลูกขาวเหนียวเพ่ือวัตถุประสงคดานความม่ันคง
ทางอาหารของครัวเรือนเปนหลัก โดยเกษตรกรจะขายผลผลิตประมาณรอยละ 60 เก็บไวบริโภคใน
ครัวเรือนอีกประมาณรอยละ 30 ของผลผลิตขาวในฤดูนาป หรือประมาณ 1,464 กิโลกรัมตอครัวเรือน 
โดยขายหลังจากเก็บเก่ียวผลผลิตแลวมากกวา 4 เดือน เพราะเหตุผล 2 ประการ คือ เพ่ือรอดูวาผลผลิต
ในฤดูการเพาะปลูกปถัดไปจะเพียงพอสําหรับบริโภคหรือไม ดังนั้นจะพบวาเกษตรกรจะนิยมเก็บเกี่ยว
ผลผลิตขาวเหนียวโดยใชแรงงานคนมากกวาการใชรถเก่ียวนวด สวนผลผลิตขาวเหนียวที่จะนําไปขาย
จะใชรถเก่ียวนวดในการเก็บเก่ียวเพ่ือประหยัดเวลาและตนทุนคาแรงงาน และเหตุผลอีกประการหนึ่ง
เกษตรกรบางสวนยังรอจังหวะที่ราคาขาวเหนียวเพ่ิมสูงขึ้นจึงจะทยอยนําไปขาย  

สําหรับตลาดขาวเปลือกในระดับทองถิ่นมีสถาบันการตลาดที่ทําหนาที่เคล่ือนยายผลผลิตจาก
เกษตรกรไปยังตลาด 5 ประเภท ไดแก พอคารวบรวมทองถิ่น ทาขาว สหกรณการเกษตร ตลาดกลาง
และโรงสี จากการสํารวจมีเกษตรกรประมาณรอยละ 24.89 ขายขาวเหนียวใหกับพอคารวบรวมทองถิ่น 
ดวยเหตุผลดานความสะดวกสบายเพราะพอคามารับซื้อถึงยุงฉางหรือที่ฟารมของเกษตรกร หรือบางราย
ขายเพ่ือชําระหนี้คาปจจัยการผลิตและเงินกู แตเหตุผลหลักเกิดจากความสนิทสนมคุนเคยกับพอคาหรือ
ผูรวบรวมกลุมนี้มาเปนเวลานาน โดยเฉพาะเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตสถาบันทาง
การตลาดที่เกษตรกรนําขาวไปขายมากที่สุด คือ สถาบันประเภทสหกรณ โดยเกษตรกรรอยละ 30.67 
ขายขาวใหสหกรณการเกษตรเนื่องจากเปนสมาชิกของสหกรณฯ และมีหลายพ้ืนที่ที่มีสาขายอยอยูใน
พ้ืนที่ เชน ในพ้ืนที่ตําบลหวยสัก จังหวัดเชียงราย มีสาขายอยของสหกรณการเกษตรเชียงราย ตั้งอยูใน
หมูบานจึงมีความสะดวกในการขนสงขาวจากฟารมไปสถานที่รับซื้อ รองลงมาคือการขายขาวใหโรงสี
โดยตรงประมาณรอยละ 24.44 ซึ่งสวนใหญเกษตรกรที่ไปขายที่โรงสีจะมีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวขนาดใหญ
ไดผลผลิตมาก และเกษตรกรเกือบทั้งหมดที่ไปขายที่โรงสจีะเขารวมโครงการรับจํานําขาวของรัฐบาล อีก
ทางเลือกหนึ่งของเกษตรกรคือการขายขาว ณ ตลาดกลาง ซึ่งจะเหมาะกับเกษตรกรในพ้ืนที่ใกลตัว
จังหวัดซึ่งมีตลาดกลาง เชน พ้ืนที่นาชลประทานจังหวัดขอนแกน ที่อยูหางจากตลาดกลางเพียง 13 
กิโลเมตร ดังนั้นเกษตรกรสวนใหญคิดเปนรอยละ 59.65 นําผลผลิตขาวไปขายที่ตลาดกลางจังหวัด
ขอนแกน สําหรับสถาบันการตลาดที่เกษตรกรนําผลผลิตขาวไปขายไปขายในสัดสวนที่นอยที่สุด คือทาขาว 
เพราะปจจุบันเกษตรกรสวนใหญเขารวมโครงการรับจํานําขาวของรัฐบาล ดังนั้นจึงตองนําขาวไปขายที่
โรงสีหรือแหลงรับซื้อที่เปนจุดรับจํานําเทานั้น (ตารางที่ 7.1) อยางไรก็ตามหากมองในภาพรวมแลวจะ
พบวาผลผลิตขาวเหนียวที่เขาสูโครงการรับจํานําจะมีปริมาณนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณ
ผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด หรือเม่ือเปรียบเทียบกับสัดสวนของขาวเจา เนื่องจากเกษตรกรแตละรายขาย
ผลผลิตขาวเหนียวในปริมาณที่ไมมากนัก เกษตรกรนิยมขายขาวเหนียวผานลานรับซื้อขาว พอคาคน
กลางในพ้ืนที่ หรือสหกรณการเกษตรใกลบานเพ่ือความสะดวกและลดภาระดานตนทุนคาขนสง 
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ตารางที่  7.1  สถานที่ขายผลผลิตขาวของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดขอนแกนและเชียงราย  
ปการเพาะปลูก 2554/55 

แหลงขายผลผลิต 
ขอนแกน เชียงราย รวม 

นาน้ําฝน นาชลประทาน นานํ้าฝน นาชลประทาน   
  สัดสวน (%)   
สหกรณการเกษตร - 36.84 77.19 6.90 30.67 
ตลาดกลาง 1/ - 59.65 - - 15.11 
โรงสี 11.32 1.75 7.02 75.86 24.44 
ผูรวบรวมทองถ่ิน 88.68 - 15.79 - 24.89 
ทาขาว - 1.75 - 17.24 4.89 

ที่มา : คํานวณจากการสํารวจขอมูลภาคสนาม เกษตรกรในจังหวัดขอนแกนและเชียงราย 
หมายเหตุ : 1/ ตลาดกลาง หมายถึง ตลาดกลางสินคาเกษตรเพื่อลูกคา ธ.ก.ส. จังหวัดขอนแกน 

 

พอคารวบรวมทองถิ่น/ทาขาว 

พอคารวบรวมในทองถิ่นประกอบดวยผูรวบรวมในหมูบานและผูรวบรวมนอกหมูบาน โดยผู
รวบรวมในหมูบาน ไดแก นายหนา พอคาของชํา รานขายปุยหรือวัสดุการเกษตร และเจาของที่ดินหรือ
ชาวนาที่มีฐานะ ทั้งนี้ผูรวบรวมจะรับซื้อขาวเปลือกจากชาวนารายยอยแลวจัดสงใหกับโรงสีหรือพอคาผู
รวบรวมนอกหมูบาน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคาขนสงและระยะทางจากแหลงรวบรวมขาวเปลือกของพอคา ใน
บางรายที่พอคามีโกดังเก็บขาวเปลือกมักจะทําการคาแบบเก็งกําไร รายไดของพอคาประเภทนี้
ประกอบดวยคาขนสงและกําไรจากสวนตางของราคาในการซื้อขายขาวเปลือก ผูรวบรวมนอกหมูบาน
สวนมากประกอบดวยพอคาคนกลางในระดับอําเภอหรือในระดับจังหวัด พอคาในกลุมนี้มักมีขนาดธุรกิจ
ใหญกวาผูรวบรวมในหมูบาน เม่ือรวบรวมขาวไดแลวจะขายขาวเปลือกตอใหกับโรงสีหรือนําไปขายใน
ตลาดกลางขาวเปลือก และบางรายอาจทําธุรกิจโรงสีดวย (สมพร, 2553) 

สําหรับตลาดขาวเปลือกเหนียวพอคารวบรวมทองถิ่นจะทําหนาที่รวบรวมขาวจากเกษตรกรสง
ตอใหกับโรงสีทั้งในและนอกพ้ืนที่ โดยจะทําหนาที่รวบรวมผลผลิตขาวจากเกษตรกรโดยตรง ซึ่งสวน
ใหญพอคารวบรวมทองถิ่นจะเปนเกษตรกรหรือพอคาในพ้ืนที่ที่มีรถบรรทุก 4 ลอ 6 ลอ หรือ 10 ลอ และ
มีแรงงานขนขาวเปนของตนเอง นอกจากนั้นยังเปนพอคาขายวัสดุการเกษตรกร เชน เมล็ดพันธุ ปุย 
หรือสารเคมี บางรายอาจเปนรานขายของชํา หรือมีการปลอยเงินกูใหเกษตรกรสําหรับลงทุนปลูกขาว
แลวสงคืนพรอมดอกเบ้ียหลังจากเก็บเกี่ยว ในขณะที่นโยบายการรับจํานําขาวของรัฐบาลไมเพียงแต
กระทบกับรายไดของของเกษตรกรเทานั้นแตยังมีผลกระทบกับปริมาณขาวที่ผูรวบรวมและทาขาวในแต
ละทองที่รวบรวมไดดวย ซึ่งเมื่อผนวกกับการพัฒนาระบบการสื่อสารและคมนาคมที่ทันสมัยและรวดเร็ว
ขึ้น ทําใหเกษตรกรมีทางเลือกในการขายผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายมากขึ้น ดังนั้นสถาบันทาง
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การตลาดทุกประเภทที่รับซื้อขาวจากเกษตรกรจําเปนตองมีกลยุทธในการรวบรวมขาวในแตละป  
ซึ่งแตละแหงจะใชกลยุทธที่แตกตางกัน จากการสัมภาษณผูประกอบการในพ้ืนที่ พอคารวบรวมขาวใน
แตละทองถิ่นสวนใหญจะมีความสัมพันธและความคุนเคยอันดีกับเกษตรกร โดยผูรวบรวมจะใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรในหลายลักษณะ ยกตัวอยางเชน 

- การใหเครดิตในการซื้อเมล็ดพันธุขาว ปุย สารเคมีในการเพาะปลูก และกําหนดการชําระ
คืนในชวงหลังจากการเกบ็เก่ียวผลผลิตขาว 

- การใหความชวยเหลือเงินกูในอัตราดอกเบ้ียต่ําหรือใหกูโดยไมคิดดอกเบ้ียกับเกษตรกร ซึ่ง
เปนเหตุผลสําคัญที่เกษตรกรหลายรายยังคงขายขาวใหกับผูรวบรวมรายดังกลาวแทนที่จะขายใหกับ
โรงสีหรือสหกรณที่ใหราคาสูงกวา เพราะความชวยเหลือที่เกษตรกรเคยไดรับจากผูรวบรวม 

- การเขาไปรับซื้อผลผลิตโดยตรงที่ฟารมหรือยุงฉางของเกษตรกร โดยใชรถและแรงงานของ
สถาบันการตลาดที่รับซื้อ ซึ่งเกษตรกรไมตองเสียคาใชจายในการขนสงและไมตองจางแรงงานในการ
เคล่ือนยายผลผลิต 

สําหรับกรณีของทาขาวจะใชกลยุทธแตกตางจากพอคารวบรวมทองถิ่น ปจจุบันทาขาวสวน
ใหญไมไดรวบรวมหรือรับซื้อขาวจากเกษตรกรโดยอิสระ แตทําหนาที่เสมือนนายหนาหรือตัวแทนของ
โรงสีขนาดใหญที่เขารวมโครงการรับจํานําและสงผลผลิตขาวเกือบทั้งหมดใหกับโรงสีที่เปนตัวแทน ซึ่ง
แตกตางจากกอนที่จะมีการขยายขนาดของโครงการรับจํานําที่ทาขาวจะติดตอขายขาวใหกับพอคาหรือ
โรงสีตางพ้ืนที่หรือในภูมิภาคอื่นๆ ไดโดยอิสระ โดยการรวบรวมจะใชกลยุทธดานราคาเปนหลัก 
พิจารณาจากราคารับซื้อขาวเปลือกของโรงสีหรือทาขาวในพ้ืนที่ใกลเคียง ทาขาวสวนใหญจะไมคอยมี
การชวยเหลือหรือไมไดมีความคุนเคยกับเกษตรกรในพ้ืนที่ คือใชกลยุทธทางดานราคาและทําเลที่ตั้งที่
อยูใกลแหลงผลิตเปนสําคัญ 

สําหรับพฤติกรรมในการกําหนดราคาของพอคารวบรวมทองถิ่นและทาขาวจะกําหนดราคารับ
ซื้อขาวเปลือกโดยอางอิงจากราคาของโรงสีในพ้ืนที่หรือโรงสีที่ตนเองทําหนาที่เปนตัวแทนหรือนายหนา 
การกําหนดราคาจะคํานวณจากราคาที่โรงสีรับซื้อลบจากตนทุนคาขนสง คาแรงงาน และน้ําหนักขาวที่
หายไป ซึ่งกําไรสวนตางตอหนวยผลผลิตไมสูงนักแตจะเนนการขายในปริมาณมาก อยางไรก็ตาม
ปจจุบันผูรวบรวมขาวในระดับทองถิ่นสวนใหญจําเปนตองหันไปประกอบธุรกิจหลักดานอื่นแทนการรับ
ซื้อขาว เนื่องจากปริมาณขาวที่รวบรวมไดลดลงกวารอยละ 50 ซึ่งเปนผลพวงจากนโยบายรับจํานําขาว
ของรัฐบาลทําใหเกษตรกรนําขาวไปขายใหกับทาขาวที่เปนจุดรับจํานําของโรงสีหรือนําไปขายที่โรงสี
โดยตรง แตในสวนของปริมาณขาวที่ลดลงสวนใหญเปนผลผลิตขาวเปลือกเจา สวนขาวเปลือกเหนียว
เกษตรกรไมคอยเขารวมโครงการรับจํานํา เพราะปริมาณการขายตอคร้ังมีไมมากนักและพอคาทองถิ่นมี
บริการรับซื้อที่ยุงฉางโดยตรง สัดสวนของขาวเหนียวที่ผูรวบรวมทองถิ่นรวบรวมไดจึงลดลงไมมากนัก 
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สหกรณการเกษตร/กลุมเกษตรกร 

ในอดีตระบบสหกรณของไทยยังอยูระหวางการพัฒนาความเขมแข็งทําใหธุรกิจคาขาวเปลือกที่
เรียกวาธุรกิจขายยังไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน สหกรณการเกษตรสวนใหญจึงเนนการ
ดําเนินงานธุรกิจเครดิตหรือการใหบริการสินเชื่อเปนหลัก ในชวงตอมาไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐให
กอสรางยุงฉางเก็บขาวเปลือกมากขึ้น และตั้งแตป 2536 ไดมีการกอสรางโรงสีสหกรณการเกษตรใน
แหลงปลูกขาวที่สําคัญเพ่ิมขึ้น ทําใหสหกรณปรับเปลี่ยนมาสูการเปนผูใหบริการซื้อขายในรูปของตลาด
กลาง มีหนาที่อํานวยความสะดวกแกพอคาคนกลางและตัวแทนโรงสีเขามารับซื้อขาวที่สหกรณโดยผาน
ระบบการประมูล (สมพร, 2553) และสหกรณการเกษตรเปนผูใหบริการตาช่ังมาตรฐาน ลานตากขาว 
หรือโกดังเก็บขาวโดยคิดคาบริการเฉล่ีย 100-130 บาทตอตัน นอกจากนั้นยังทําการรวบรวมผลผลิตจาก
เกษตรกรที่เปนสมาชิกในพ้ืนที่เพ่ือสงขาวเปลือกขายใหกับพอคาคนกลางหรือโรงสีในทองที่ เปนธุรกิจ
การซื้อมาขายไปไดรับผลตอบแทนเปนกําไรจากสวนตางการขายขาว 

เกษตรกรสวนใหญนิยมขายขาวใหกับสหกรณ โดยเฉพาะเกษตรกรที่เปนสมาชิก เนื่องจาก
ไดรับการชวยเหลือจากสหกรณในหลายดาน ทั้งการใหสินเชื่อเงินกูดอกเบ้ียต่ํา การสนับสนุนปจจัยการ
ผลิต หรือการจายคืนปนผลใหแกสมาชิก เปนตน รวมทั้งม่ันใจในกระบวนการช่ังน้ําหนักและมาตรฐานใน
การตรวจสอบคุณภาพขาว โดยสหกรณหลายแหงที่มีโรงสีเปนของตนเองจะทําการแปรรูปขาวเปลือก
เปนขาวสารจําหนายใหกับสมาชิกในราคาถูกกวาทองตลาดและสงไปจําหนายใหกับรานคาปลีกและ
ผูบริโภคทั่วไปในพ้ืนที่ และในภาวะที่เกิดภัยแลงหรืออุทกภัยกับเกษตรกรที่เปนสมาชิก สหกรณ
การเกษตรจะนําขาวสารที่เก็บไวแจกจายใหกับสมาชิกเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรใน
ชวงเวลาดังกลาว กลยุทธสําคัญที่ทําใหเกษตรกรนิยมนําขาวมาขายใหกับสหกรณการเกษตรมากกวา
ผูประกอบการเอกชน เกิดจากความม่ันใจในกระบวนการกําหนดราคาและตรวจสอบคุณภาพขาว การ
กําหนดราคารับซื้อขาวของสหกรณจะอางอิงตามราคารับซื้อขาวของตลาดกลางและจากราคาเฉลี่ยของ
โรงสีและทาขาวในพ้ืนที่ รวมทั้งการใหความชวยเหลือสมาชิกที่ครบวงจร อยางไรก็ตามในป 2555 
สหกรณการเกษตรหลายแหงประสบปญหาการลดลงของปริมาณผลผลิตขาวที่รวบรวมได เนื่องจากไม
สามารถเขารวมโครงการรับจํานําขาวของรัฐบาลหรือเขารวมโครงการลาชาในชวงที่ผลผลิตขาวใกลจะ
หมด ซึ่งเกิดจากปจจัยทั้งดานกระบวนการในการดําเนินการของหนวยงานที่เก่ียวของและจากการกีดกัน
ของโรงสีบางแหงในพ้ืนที่ ในขณะที่สหกรณการเกษตรหลายแหงปรับตัวไปเปนจุดรวบรวมขาวใหกับ
โรงสีที่เขารวมโครงการรับจํานํา โดยไดรับคาตอบแทนเปนคาบริการทางการตลาด คาบริการตาช่ังและ
ลานตากขาว 

 
ตลาดกลางขาวเปลือก 

ตลาดกลางขาวเปลือกทําใหชาวนามีทางเลือกในการกระจายผลผลิตขาวเปลือกที่มีราคา
ยุติธรรม เพราะกิจกรรมในตลาดกลางจะมีผูซื้อและผูขายจํานวนมากทําใหการซื้อขายมีการแขงขันสูง 
โดยตลาดกลางจะเปนผูจัดหาสถานที่ใหสําหรับผูซื้อและผูขายมาพบกันตกลงซื้อขายขาวเปลือกในราคา
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ที่เปนที่ยอมรับทั้งสองฝาย และตลาดกลางจะใหความสะดวกดานการบริการในการซื้อขาย การสงมอบ 
การช่ังน้ําหนัก และการจายเงินใหกับเกษตรกร  เพ่ือเปนทางเลือกหนึ่งของเกษตรกรที่จะขายขาวเปลือก
ไดในราคาที่เหมาะสม และในชวงเวลาหนึ่งๆ สิ่งที่เกษตรกรไดรับจากการขายขาวผานตลาดกลางคือ 
เกษตรกรมีโอกาสเปล่ียนจากผูเสนอขายเปนผูขาย ในขณะที่พอคาเปล่ียนจากผูซื้อกลายเปนผูเสนอซื้อ 
เกษตรกรสามารถเลือกขายขาวเปลือกไดในราคาสูงที่สุดที่ผูซื้อมาเสนอซื้อเนื่องมาจากมีผูคาหลายคนใน
ตลาด เกษตรกรมีโอกาสตอรองราคาและไดรับความเปนธรรมในระบบการช่ังน้ําหนักที่ไดมาตรฐาน (สม
พร, 2553) ปจจุบันมีตลาดกลางขาวเปลือกที่ดําเนินงานอยู 2 แหง ไดแก ตลาดกลางสินคาเกษตร
สุพรรณบุรี และตลาดกลางสินคาเกษตรขอนแกน ที่ไดรับการสนับสนุนจาก ธ.ก.ส. ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึง
เฉพาะตลาดกลางสินคาเกษตรขอนแกนซึ่งเปนศูนยกลางและแหลงผลิตขาวเหนียวที่สําคัญของประเทศ 
ตลาดกลางสินคาเกษตรขอนแกน เร่ิมดําเนินงานตั้งแตป 2533 ใหบริการครอบคลุมครอบคลุมจังหวัด
ขอนแกน ชัยภูมิ อุดรธานี กาฬสินธุและหนองบัวลําภู มีปริมาณการซื้อขายเฉลี่ย 200 ตันตอวัน โดยในป 
2555 มีเกษตรกรเขามาใชบริการขายขาวที่ตลาดกลางสินคาเกษตรแหงนี้ 47,936 ราย รวมปริมาณขาว
ที่นํามาขายทั้งหมด 65,115 ตัน มูลคาการขายแตละปเฉลี่ยประมาณ 25 ลานบาท โดยผลผลิตประมาณ
รอยละ 57 เปนผลผลิตขาวเปลือกเจา ในขณะที่อีกประมาณรอยละ 47 เปนผลผลิตขาวเปลือกเหนียว (ธ.
ก.ส. สาขาตลาดกลางขอนแกน, 2556) จะเห็นวาแมวาในพ้ืนที่ดังกลาวจะเปนแหลงผลิตขาวเหนียวที่
สําคัญและเปนจังหวัดที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากที่สุดในประเทศ แตสัดสวนขาวเหนียวที่ขายใน
ตลาดมีปริมาณนอยกวาผลผลิตขาวเจา สาเหตุจากที่ไดกลาวมาแลวคือ ผลผลิตขาวเหนียวสวนใหญ
เกษตรกรจะเก็บไวบริโภคในครัวเรือน ในขณะที่การผลิตขาวเจาสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือขายในตลาด 
และอีกสวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่ปริมาณการขายขาวเหนียวตอคร้ังของเกษตรกรมีไมมากนักจึงนิยม
ขายใหกับพอคารวบรวมในทองถิ่นเพ่ือประหยัดและลดขั้นตอนดานการขนสง  

ในการอํานวยความสะดวกแกผูซื้อขาวเปลือกตลาดกลางจะคิดคาบริการประมาณ 110 บาทตอ
ตัน เปนคาจางแรงงานในการขนขาว คาตักขาว คาเชาลานตาก และคาการใหบริการในการสงมอบและ
การบริการดานการเงิน ผูมาเสนอซื้อผานระบบการประมูลของตลาดกลางมีทั้งตัวแทนโรงสี ทาขาว และ
พอคาขาวทั่วไป ซึ่งจะตองจายเงินประกันใหกับตลาดกลางกอน เพ่ือใหตลาดกลางเปนผูจายเงินใหกับ
เกษตรกรจึงเพ่ิมความมั่นใจในการจายเงินคาขาวเปลือกใหกับเกษตรกรที่นําผลผลิตมาขายที่กับตลาด
กลาง นอกจากความม่ันใจในมาตรฐานของตาช่ังและการตรวจสอบคุณภาพขาว ดังนั้นผูขายขาวในตลาด
กลางไมไดมีเฉพาะเกษตรกรเทานั้น ยังรวมถึงพอคาคนกลางหรือผูรวบรวมขาวในแตละทองที่อีกดวย 

 
โรงสี 

โรงสีขาวเปนหนวยธุรกิจทางการตลาดที่มีหนาที่รวบรวมขาวเปลือกจากเกษตรกร พอคา
ทองถิ่น ทาขาว สถาบันเกษตรกร รวมทั้งนายหนาตัวแทนของโรงสี เพ่ือแปรรูปเปนขาวสารและเก็งกําไร
จากสวนตางของราคาสงตอใหกับพอคาสง หยง หรือสงออกใหกับผูสงออกโดยตรง รวมทั้งสงขาวสาร
และผลพลอยได เชน รําและปลายขาวใหกับโรงงานแปรรูป โดยในปจจุบันการดําเนินงานของโรงสีจะ
แตกตางกันตามศักยภาพของโรงสี ดังนี ้
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โรงสีขนาดเล็ก เปนโรงสีที่ตั้งอยูในหมูบานมีกําลังการผลิตประมาณ 5-10 ตันขาวเปลือกตอวัน 
ซึ่งแนวโนมของโรงสีในหมูบานมีจํานวนลดลง เนื่องจากการขยายตัวของตลาดคาปลีกขาวสารที่มากขึ้น 
ทําใหมีเกษตรกรที่มาจางสีขาวเปลือกนอยลง อยางไรก็ตามสําหรับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวที่สําคัญทั้ง
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือที่เกษตรกรสวนใหญปลูกขาวเหนียวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
โรงสีขนาดเล็กยังเปนทางเลือกสําคัญในการแปรรูปขาวสารในทองที่ แตปจจุบันอาจมีการปรับเปล่ียน
รูปแบบการใหบริการซึ่งเปนผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมโดยในบางพ้ืนที่มีการใหบริการโรงสี
เคล่ือนที่หมุนเวียนไปในแตละหมูบาน ซึ่งโรงสีขนาดเล็กจะไดรับคาตอบแทนในการสีเปนรํา ปลายขาว
และแกลบ แตหากเกษตรกรตองการปลายขาวและรําไวสําหรับเล้ียงสัตวจะตองเสียคาบริการการสี
ประมาณ 1 บาทตอกิโลกรัม หรือตันละ 1,000 บาท15 

สําหรับโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญจะมีโรงอบและโกดังสําหรับเก็บผลผลิต จะตั้งอยูใกล
แหลงผลิตขาวที่สําคัญหรือในแหลงชุมชนที่มีการขนสงขาวเปลือก โดยทําเลที่ตั้งของโรงสีขนาดกลาง
และขนาดใหญจะกระจายตัวอยูในพ้ืนที่อําเภอที่เปนแหลงปลูกขาวสําคัญ และตั้งอยูบนถนนสายหลักที่
การคมนาคมขนสงสะดวก เชน ในจังหวัดขอนแกนซึ่งเปนแหลงผลิตขาวเหนียวที่สําคัญ โรงสีเกือบ
ทั้งหมดจะตั้งอยูบนถนนมิตรภาพซึ่งเปนเสนทางคมนาคมระหวางจังหวัดที่ใชมากที่สุด (ภาพที่ 7.2) 
ในขณะที่การกระจายตัวของโรงสีในจังหวัดเชียงรายจะกระจุกตัวเฉพาะในอําเภอที่เปนแหลงผลิตขาวที่
สําคัญ เชน อําเภอเมืองเชียงราย อําเภอพาน และ อําเภอแมจัน เปนตน (ภาพที่ 7.3) ซึ่งนอกจากโรงสี
ขนาดดังกลาวจะทําหนาที่ในการแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสารแลวยังทําหนาที่เก็บรักษาเพ่ือเก็งกําไรใน
ตลาดขาวเปลือกและขาวสาร โดยเก็บขาวเปลือกในชวงฤดูเก็บเก่ียวที่มีราคาต่ําแลวคอยทยอยขายเม่ือ
ผานพนฤดูเก็บเก่ียวในระยะที่ราคาขาวเพ่ิมสูงขึ้น โดยการกําหนดราคารับซื้อของโรงสีจะประกาศราคา
รับซื้อขาวเปลือกแตละวันที่หนาโรงสีแยกตามชนิดของขาวซึ่งแตละโรงสีก็อาจจะแตกตางกันไปบาง 
ปจจุบันราคารับซื้อขาวของโรงสีจะอางอิงจาก 3 แหลงสําคัญ คือ ราคาขายสงขาวสาร ณ ตลาด
กรุงเทพฯ ที่ประกาศโดยกรมการคาภายใน ราคาขาวสารขายสงของสมาคมคาขาวไทย และราคาสงออก
ขาว F.O.B ในขณะที่โรงสีบางแหงจะตรวจสอบราคาจากหยงที่เปนตัวแทนในการขายขาว หลังจากนั้น
จะหักคาดําเนินการแปรรูป คาขนสง คาสูญเสียน้ําหนัก เพ่ือกําหนดเปนราคารับซื้อขาวเปลือกจาก
เกษตรกรและพอคารวบรวมทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 
                                                        
15 ขอมูลจากการสัมภาษณเกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝน อําเภอดอนเจดีย จังหวัดสุพรรณบุรี, 2556 
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ภาพที่ 7.2  การกระจายตัวของโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดใหญในจังหวัดขอนแกน  
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2556 

 

ปจจุบันผลจากนโยบายรับจํานําขาวของรัฐบาลทําใหบทบาทของโรงสีในตลาดขาวเปลือก
เปล่ียนแปลงไปจากที่เคยเปนผูรวบรวมผลผลิตขาวเปลือกรายใหญแปรรูปสงใหตลาด กลายเปนตัวแทน
ของรัฐบาลในการรับซื้อขาวจากเกษตรกรซึ่งสงผลดีตอโรงสีบางประเภทที่ทําธุรกิจเฉพาะการแปรรูป
ขาวสารและการเก็งกําไร เพราะไดประโยชนจากการแปรรูปขาวสงใหรัฐบาลโดยการกําหนดคุณภาพที่
ไมเขมงวดเทากับการกําหนดคุณภาพขาวสารของผูสงออกหรือพอคาสงโดยไมตองใชเงินทุนหมุนเวียน
ของตนเอง ในขณะที่โรงสีที่ทําธุรกิจสงออกและขายขาวสารไดรับผลกระทบจากมาตรกรดังกลาวใน
หลายดาน ทั้งจากการลดลงของปริมาณขาวที่ขายในตลาดเพราะขาวสวนใหญเขาสูโครงการรับจํานําของ
รัฐบาล และตนทุนการผลิตขาวสารที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการเพ่ิมขึน้ของราคา อยางไรก็ตามสําหรับขาวเปลือก
เหนียวไมสงผลกระทบตอโรงสีมากนักเนื่องจากปริมาณขาวเหนียวที่เขาสูโครงการรับจํานํามีนอยอาจ
สงผลกระทบเฉพาะในสวนของราคารับซื้อขาวเปลือกเหนียวที่เพ่ิมสูงขึ้น แตยังอยูในระดับที่ไมขาดทุน
เพราะราคาสงออกขาวเหนียวคุณภาพของไทยยังสูงกวาประเทศผูสงออกอื่นและผลผลิตสวนใหญใช
บริโภคในประเทศ 
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ภาพที่ 7.3  การกระจายตัวของโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดใหญในจังหวัดเชียงราย  
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2556 
 

7.2 ผูมีบทบาทในการกระจายขาวสาร 

ตลาดขาวสารมีผูเก่ียวของสําคัญทั้งหนวยธุรกิจในประเทศและตางประเทศ สําหรับขาวสาร
เหนียวของประเทศไทยถือวาเปนขาวเหนียวคุณภาพดีเม่ือเปรียบเทียบกับผลผลิตขาวเหนียวของ
ประเทศอื่นๆ ทั้งดานคุณสมบัติของพันธุขาวและคุณภาพของการสี ดังนั้นในตลาดขาวสารจึงมีผูที่
เก่ียวของในหลายสวนเร่ิมตนจากผูแปรรูปขาวสารคือโรงสีที่จะสงผานผลผลิตขาวสารที่แปรรูปแลว
รวมทั้งผลพลอยไดและของเหลือจากกระบวนการแปรรูปไปที่หยงและพอคาสงขาวสาร และโรงงานแปร
รูป สําหรับตลาดขาวสารในประเทศ หรือจะสงไปที่หยงแลวสงตอไปยังผูสงออกหรือสงไปยังผูสงออก
โดยตรง สําหรับตลาดตางประเทศ ซึ่งปจจุบันชองทางการกระจายขาวสารเหนียวมีการเปล่ียนแปลงจาก
อดีตคอนขางมาก ในภาพที่ 7.4 จะแสดงหนาที่และพฤติกรรมการกําหนดราคาของผูที่เก่ียวของในตลาด
ขาวสารเพ่ือประกอบความเขาใจในการอธิบายชองทางการกระจายขาวสารเหนียวในหัวขอถัดไป 
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ภาพที่ 7.4 ผูมีบทบาทในการกระจายขาวสารเหนียว 

 

 

 

 

โรงสี
ทําหนาที่แปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสารกระจายอยูตาม

แหลงผลิตขาวท่ีสําคัญจะมีจํานวนมากกวาพอคาคน
กลางในตลาดขาวสาร และตลาดสงออก

หยง
ตัวแทนในตลาดกรุงเทพ เปนผูมีบทบาทสําคัญในตลาด
ขาวสารเพราะจะทําหนาท่ีติดตอซื้อขายระหวาง “โรงสี” 

กับ “ผูสงออก” หรือ “ผูคาสงขาวสาร” ซึ่งจะไดรับ
คาบริการเปนรอยละของมูลคา  
      ขาวท่ีซ้ือขายแลกเปลี่ยน

โรงงานแปรรูป
ใชผลผลิตขาวสารจากโรงสีโดยซื้อผานโรงสีโดยตรง
หรือผานหยงมาแปรรูปเปนผลิตภัณฑ เชน แปงขาว

เหนียว นํ้ามันรําขาว เบียร เหลา ขนมขบเคี้ยว เปนตน

ผูคาสงขาวสาร
จะมีเครือขายผูกพันกับโรงสีในแหลงตางๆ รวมถึง 

“หยง” ในกรุงเทพ ผูคาสงจะทําหนาท่ีจัดสงขาวใหกับ
กลุมพอคาปลีกในพื้นท่ีตางๆ และตลาดคาปลีกในแตละ

ทองท่ีรวมทั้งตลาดการคาสมัยใหม (modern trade) 
เพื่อจําหนายใหกับผูบริโภค

ผูมีบทบาทในตลาดขาวสาร

ผูสงออก 
ทําหนาที่ติดตอกับพอคาตางประเทศเพื่อจะสงขาวในรูป
ขาวสาร แปงแปรรูป และปลายขาวไปจําหนายใหกับผูนํา
เขาในตางประเทศ โดยการรวบรวมขาวจากแหลงสําคัญ 2 
แหลง คือ หยงหรือผานโรงสีที่ทําธุรกิจเชื่อมโยงผูกพันกัน

มานาน 
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โรงสี 

โรงสีจะกระจายอยูตามแหลงผลิตขาวที่สําคัญและมีจํานวนมากกวาพอคาคนกลางในตลาด
ขาวสารและตลาดสงออก โดยทําหนาที่แปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสารสงใหกับหนวยธุรกิจสําคัญ 4 
รูปแบบคือ 1) สงผานใหหยงหรือนายหนา 2) ผูคาสงขาวสารหรือผูคาในตลาดการคาสมัยใหม (modern 
trade) 3) ผูสงออก และ 4) โรงงานแปรรูป ปจจุบันมีโรงสีหลายแหงที่ปรับเปลี่ยนตนเองมาเปนผูสงออก
ขาวเหนียวใหกับผูนําเขาในตางประเทศโดยตรงเพราะตลาดขาวเหนียวสวนใหญอยูในเอเชีย ทําใหการ
ติดตอธุรกิจคาขาย พิธีการศุลกากร และมาตรฐานของคุณภาพขาวไมยุงยากมากนัก แตโดยปกติแลว
โรงสีจะนิยมขายขาวผานหยงเพ่ือสงตอใหกับผูสงออกมากกวาการขายขาวใหกับผูสงออกโดยตรง 
เนื่องจากตองการลดขั้นตอนดานธุรกรรมการเงิน การเจรจาตอรองราคาและมาตรฐานคุณภาพของขาว 

สําหรับการกระจายขาวสารเหนียวในประเทศโรงสีสวนใหญจะสงใหกับพอคาสงขาวสารใน
ตลาดกรุงเทพฯและจังหวัดใกลเคียงที่เปนผูคาขาวสารในตลาดแบบเดิม และผูรับซื้อสวนใหญจะเปนราย
ที่ติดตอคาขายกันมาเปนเวลานาน แตหากเปนโรงสีขนาดใหญบางแหงจะผลิตขาวสารในช่ือการคาของ
ตนเองสงขายในตลาดการคาสมัยใหม (modern trade) เชน super store16, discount store17 หรือ 
convenience store18 

 
หยง 

หยง คือ ตัวแทนในตลาดกรุงเทพ เปนผูมีบทบาทสําคัญในตลาดขาวสารเพราะจะทําหนาที่
ติดตอซื้อขายระหวาง “โรงสี” กับ “ผูสงออก” หรือ “ผูคาสงขาวสาร” ซึ่งจะไดรับคาบริการเปนรอยละของ
มูลคาขาวที่ซื้อขายแลกเปลี่ยน จํานวนหยงที่ดําเนินธุรกิจคาขาวมีประมาณ 90 ราย ในที่นี้เปนสมาชิก
ของสมาคมคาขาวไทยประมาณ 61 ราย สวนใหญจะตั้งสํานักงานอยูที่ถนนทรงวาด เขตสัมพันธวงศ 
กรุงเทพฯ  หยงเปนชองทางการกระจายขาวสารที่สําคัญโดยปริมาณขาวทั่วไปที่ซื้อขายผานหยงมี
ประมาณรอยละ 66 ของปริมาณขาวที่ขายในตลาด และหยงแตละแหงจะมีความชํานาญตางกัน เชน 
หยงที่มีความชํานาญติดตอกับโรงสีภาคเหนือ หรือหยงที่มีความชํานาญเรื่องขาวหอมมะลิ เปนตน หยง
ยังจะมีความจําเปนตอระบบการขายสงขาวสาร เพราะขาวมีหลากหลายชนิดมากถาโรงสีเปนผูขายเองจะ
ทําใหตนทุนสูงมากกวา การขายผานหยงจะตองจายคาบริการเฉล่ียรอยละ 0.75-1.5 ขึ้นอยูกับระยะเวลา
ที่โรงสีตองการรับเงิน สําหรับผลผลิตขาวเหนียวที่ขายผานหยงสวนใหญจะเปนขาวเหนียวที่ใชเพื่อการ
สงออก แตถาเปนกรณีการขายสงขาวสารในประเทศโรงสีจะสงใหกับพอคาสงโดยตรง ในชวงที่ผานมา
ผลของโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลที่ทําใหผลผลิตขาวสวนใหญอยูในสตอกของรัฐบาล ดังนั้น
ปริมาณการคาขาวในตลาดขาวลดลงอยางมาก แมวาจะมีคําสั่งซื้อจากผูสงออก ผูคาสงขาวหรือโรงงาน
แปรรูป หยงก็ไมสามารถจัดหาขาวไดตามกําหนดที่ตลาดตองการ ดังนั้นจึงสงผลใหหยงหลายแหงตอง
                                                        
16 super store หมายถึง  รานคาซุปเปอรมารเก็ตขนาดใหญในทองถิ่น ซึ่งขายสินคาอุปโภคบริโภคมีรูปแบบการขายทั้งการขายปลีกและ
ขายสง 
17 discount store หมายถึง  รานคาสง-คาปลีก สมัยใหมท่ีขายสินคาในราคาถูกกวารานคาทั่วไป เชน Big-C, Lotus หรือ Makro เปนตน 
18 Convenience store หมายถึง รานสะดวกซื้อ เชน เซเวนอีเลเวน แฟมมิล่ีมารท หรือ ราน 108 shop เปนตน 
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เลิกกิจการไปเพราะไมมีผลผลิตขาวใหทําการคา หากสถานการณเปนเชนนี้จะสงผลกระทบตอตลาดขาว
ในอนาคตเพราะการขาดตัวกลางในการเช่ือมตอตลาดขาวระหวางตลาดระดับทองถิ่นและผูสงออก หรือ
อาจจะทําใหตลาดในระดับตัวแทนของโรงสีกับผูสงออกมีการผูกขาดมากขึ้น 

 
ผูคาสงขาวสาร 

ผูคาสงขาวสาร จะมีเครือขายผูกพันกับโรงสีในแหลงตางๆ รวมถึง “หยง” ในกรุงเทพฯ ผูคาสง
จะทําหนาที่จัดสงขาวใหกับกลุมพอคาปลีกในพ้ืนที่ตางๆ ซึ่งการสงผานขาวสารใหกับผูบริโภคจะถูก
สงผานชองทางการตลาด 2 ชองทาง ไดแก ชองทางแรกขายผานตลาดแบบเดิม คือ รานคาขาวสารใน
ทองที่ตางๆ ทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัด และชองทางที่สอง คือ การขายผานรานคาในตลาดสมัยใหม
(modern trade) เชน super store, discount store หรือ convenience store ซึ่งผูประกอบการคาสง
ขาวสารสวนใหญใหความเห็นวา สําหรับขาวเหนียวผูบริโภคนิยมซื้อผานรานขายขาวสารในตลาดแบบ
ดั้งเดิมมากกวาตลาดการคาสมัยใหม เพราะสามารถสัมผัสไดถึงเมล็ดขาวสารที่จะซื้อ และผูซื้อขาวสาร
เหนียวจากรานขายขาวสารสวนใหญเปนพอคาขายอาหารหรือเปนผูบริโภคที่มีรายไดไมสูงนัก 
โดยประมาณการวามากกวารอยละ 80 ของขาวเหนียวที่ขายในประเทศยังคงขายผานชองทางการตลาด
แบบเดิม ผลผลิตขาวสารเหนียวอีกไมถึงรอยละ 20 เทานั้นที่ขายผานชองทางการตลาดสมัยใหม 

สําหรับการคัดเลือกแหลงที่มาของขาวสารเพ่ือจําหนายในตลาดในประเทศ จะเนนดานคุณภาพ
การหุงตมเปนหลัก โดยนิยมใชขาวเหนียวที่ปลูกในแถบภาคเหนือ เชน เชียงราย เชียงใหม  แพร เปนตน 
เนื่องจากผลผลิตขาวเหนยีวในภูมิภาคดังกลาวมีความออนนุมและคุณภาพสําหรับบริโภคดีกวาขาวเหนียว
ที่ปลูกในแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยที่ราคารับซื้อในทั้งสองภูมิภาคไมแตกตางกันมากนัก 
 
 ผูสงออก 

ผูสงออกทําหนาที่ติดตอกับพอคาตางประเทศเพ่ือจะสงขาวในรูปขาวสาร แปงแปรรูป และ
ปลายขาวไปจําหนายใหกับผูนําเขาในตางประเทศ โดยการรวบรวมขาวจากแหลงสําคัญ 2 แหลง คือ 
หยงหรือผานโรงสีที่ทําธุรกิจเช่ือมโยงผูกพันกันมานาน ผูสงออกของไทยกําหนดราคารับซื้อขาวจากหยง
และโรงสีโดยพิจารณาจากราคาสงออกขาว F.B.O. ซึ่งผูสงออกจะไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลง
ราคาขาวเหนียวในตลาดมากที่สุดเพราะสวนใหญประเทศไทยสงออกขาวเหนียวคุณภาพแมวาราคา
สงออกขาวเหนียวของไทยสูงกวาประเทศคูแขงอื่นๆ ก็ตาม คุณสมบัติของขาวเหนียวที่สงออกไป
ตางประเทศนอกจากจะใหความสําคัญกับความออนนุมหรือรสชาติในการบริโภคแลว ยังเนนเรื่องรูปราง
ความเรียวยาวของเมล็ดและการขัดสีเมล็ดใหขาวดวย ซึ่งตลาดสงออกขาวเหนียวสําคัญของไทยเกือบ
ทั้งหมดอยูในแถบเอเชีย ไดแก มาเลเซีย จีน ฮองกง อินโดนีเซีย และสิงคโปร เปนตน โดยเฉพาะตลาด
จีนซึ่งเปนผูนําเขาขาวเหนียวรายใหญจากไทย จะนําขาวเหนียวไปผลิตขนมในเทศกาลสําคัญ เชน การ
ทําบะจาง ในเทศกาลปใหม ดังนั้นจะเนนความสวยงามและความขาวของเมล็ดขาวอยางมาก ตลาดขาว
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เหนียวในอาเซียนและเอเชียสวนใหญจึงยังนําเขาขาวเหนียวคุณภาพจากไทยแมจะมีราคาสูงกวาขาว
เหนียวที่ผลิตในประเทศนั้นๆ หรือสูงกวาราคานําเขาจากประเทศอื่นก็ตาม 

ปญหาสําคัญที่ผูสงออกขาวเหนียวไทยกําลังเผชิญอยู คือการพัฒนาขาวเหนียวคุณภาพดีของ
ประเทศคูแขงโดยเสนอราคาที่ต่ํากวาขาวเหนียวไทย และผลกระทบจากโครงการรับจํานําที่รัฐบาลเขามา
รับซื้อผลผลิตขาวเหนียวไวเอง แมวาสัดสวนของขาวเหนียวในโครงการรับจํานําจะมีประมาณรอยละ 
5.59 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมดในปการเพาะปลูก 2554/55 แตแนวโนมของขาวเหนียวที่เขา
โครงการรับจํานําก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและผูสงออกไมสามารถคาดการณปริมาณผลผลิตขาวเหนียวที่เขาสู
ทองตลาดได ดังนั้นจึงไมสามารถทําสัญญาซื้อขาวลวงหนากับผูนําเขาจากตางประเทศในระยะยาวได จะ
รับคําสั่งซื้อไดไมเกิน 15-30 วัน ตอคําสั่งซื้อแตละคร้ังเพราะไมมั่นใจวาจะสามารถจัดหาผลผลิตขาวเพ่ือ
สงมอบใหกับลูกคาในตางประเทศไดหรือไม แตสถานการณดังกลาวนาจะสงผลกระทบกับตลาดขาวเหนียว
นอยกวาตลาดขาวเจาหรือขาวหอมมะลิ เพราะปริมาณขาวเหนียวที่เขาสูโครงการรับจํานําของรัฐบาลมี
ไมมากนัก แตจะมีผลกระทบในเชิงราคาที่ตนทุนการผลิตขาวสารที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของราคา
ขาวเปลือกทําใหราคาสงออกขาวเหนียวไทยสูงกวาคูแขงอื่นมาก ดังนั้นจึงมีหลายประเทศหันไปซื้อขาว
เหนียวเวียตนามแทน สงผลใหในป 2555 ปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยลดลง รายละเอียดจะได
อธิบายในหัวขอของผลกระทบจากมาตรการแทรกแซงกลไกตลาดของรัฐบาลในลําดับถัดไป  
 
 โรงงานแปรรูป 

การใชประโยชนจากขาวเหนียวในโรงงานแปรรูปถือเปนอีกสวนสําคัญที่เปนตัวดึงอุปทานของ
ขาวเหนียวออกจากตลาด ซึ่งการใชผลิตภัณฑจากขาวเหนียวจะนําไปแปรรูปได 4 สวน ไดแก ขาวสาร
เหนียว ปลายขาว รํา และแกลบ ซึ่งโรงงานแปรรูปขาวเหนียวที่นําขาวเหนียวไปใชมากที่สุดคือโรงงาน
แปรรูปประเภทแปงขาวเหนียว ปจจุบันมีโรงงานแปรรูปแปงขาวเหนียวประมาณ 33 โรงงาน สวนใหญ
กระจายอยูในภาคกลางโดยเฉพาะกรุงเทพฯและปริมณฑลประมาณรอยละ 82 และกระจายอยูตาม
ภูมิภาคการผลิตขาวเหนียวที่สําคัญ คือ ภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนืออีกประมาณรอย
ละ 18 (ภาพที่ 7.5) โดยโรงงานเหลานี้จะติดตอซื้อขาวสารจากโรงสีในพ้ืนที่โดยตรงและเปนโรงสีที่ติดตอ
คาขายเปนเวลานาน สวนใหญไมไดซื้อผานหยงยกเวนเม่ือตองการใชในปริมาณที่มากหรือเกิดภาวะขาว
เหนียวขาดตลาดเทานั้น ขาวสารเหนียวอีกสวนหนึ่งถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบประกอบในอุตสาหกรรมการ
ผลิตอาหารและเครื่องดื่ม เชน อุตสาหกรรมการผลิตเบียร เหลา อุตสาหกรรมประเภทเสน ขนมขบเคี้ยว 
หรือสวนผสมในแปงขนมจีน เปนตน 

สําหรับผลิตภัณฑรําขาว ในอดีตจะเนนสงขายใหกับโรงงานอาหารสัตวและพอคารําในภาค
กลางเพ่ือนําไปเปนสวนประกอบในการผลิตอาหารสัตว ในปจจุบันการคนควาวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ
จากน้ํามันรําขาวซึ่งเปนน้ํามันที่มีสวนประกอบของกรดไขมันไมอิ่มตัวสูงจึงสงผลดีตอสุขภาพผูบริโภค 
ทําใหผูบริโภคหันมาบริโภคน้ํามันรําขาวมากขึ้นโดยเฉพาะผูบริโภคในตางประเทศ ดังนั้นโรงงานสกัด
น้ํามันรําขาวจึงเปนอีกชองสําคัญชองทางหนึ่งในการสงผานรําขาวไปแปรรูปในโรงงานอุตสาหกรรม แต



101 
ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ขอจํากัดคือตองใชรําขาวที่มีอายุไมเกิน 24 ช่ัวโมง หากเกินกวานั้นน้ํามันรําขาวที่สกัดไดจะมีกลิ่นเหม็น
หืน ดังนั้นเม่ือความตองการใชรําขาวมีมากขึ้นจึงสงผลใหราคารําขาวเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย ทําให
อุตสาหกรรมอาหารสัตวลดปริมาณการใชรําขาวลงหันไปใชวัตถุดิบอื่นทดแทนมากขึ้นเพ่ือลดตนทุนการ
ผลิตอาหารสัตว สวนประกอบสําคัญอีกประการหนึ่งของการผลิตอุตสาหกรรมอาหารสัตวคือปลายขาว 
แตไมสามารถใชปลายขาวเหนียวอยางเดียวเปนสวนผสมในอาหารสัตวได เพราะอาจทําใหสัตวทองผูก
เนื่องจากคุณสมบัติทางเคมีของขาวเหนียวจึงตองผสมรําละเอียดในสูตรของอาหารนั้นดวย นอกจากนั้น
ปลายขาวยังสามารถนําไปแปรรูปเปนขนมหรือโรงงานแปรรูปเครื่องดื่มบางโรงงานก็ใชปลายขาวเหนียว
เปนสวนผสมในสูตร ซึ่งราคาปลายขาวเหนียวจะราคาต่ํากวาขาวสารเหนียวประมาณรอยละ 30 
 

 
 

ภาพที่ 7.5  แผนที่แสดงที่ต้ังโรงงานแปรรูปแปงขาวเหนียวในประเทศไทย 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2556 

 
สําหรับโรงงานแปรรูปที่เก่ียวของกับตลาดขาวเหนียวอีกประเภทหนึ่งคือโรงงานไฟฟา โดย

ปจจุบันมีโรงงานที่ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแกลบซึ่งเปนของเหลือ (waste) ที่ไดจากกระบวนการ
แปรรูปขาวสาร ซึ่งโรงงานเหลานี้มีความตองการใชแกลบเพ่ือผลิตเปนกระแสไฟฟาจํานวนมาก สงผลให
ราคาขายแกลบที่โรงสีเพ่ิมขึ้นปจจุบันราคาแกลบหนาโรงสีเทากับ 880 บาทตอตัน19 โดยโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาจะเขามาซื้อแกลบกับโรงสีโดยตรงไมไดผานหยงหรือตัวแทน ลูกคาอีกกลุมหนึ่งที่ใช
ประโยชนจากแกลบคือ กลุมที่นําไปผลิตเปนดินหรือปุยสําหรับปลูกตนไมแตก็มีในปริมาณไมมากนัก 

                                                        
19 เปนราคาเฉล่ียของแกลบในจังหวัดฉะเชิงเทรา สุรินทร กําแพงเพชร สุพรรณบุรี และเชียงราย (มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอม, 2556) 
http://www.efe.or.th/efe-book.php?task=25 
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7.3 วิถีการตลาดขาวเหนียวในประเทศไทย 
วิถีการตลาดขาวเหนียวของไทยคอนขางตางจากขาวเจาหรือขาวหอมมะลิ เพราะวัตถุประสงค

หลักในการปลูกขาวแตละชนิดแตกตางกัน การอธิบายวิถีการตลาดขาวเหนียวจะเร่ิมจากการพิจารณา
ผลผลิตขาวเหนียวที่เกษตรกรสามารถผลิตไดในแตละป ผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมดมีประมาณ 7.912 
ลานตัน เปนผลผลิตใชบริโภคในครัวเรือนประมาณรอยละ 29.72 ใชเปนเมล็ดพันธุและเพ่ือประโยชน
ดานอื่นๆ ของครัวเรือนอีกประมาณรอยละ 10.43 เหลือผลผลิตขาวเหนียวออกสูตลาดอีกประมาณรอย
ละ 58.85 หรือมีผลผลิตขาวเหนียวที่ขายในตลาดประมาณ 4.736 ลานตันขาวเปลือกตอป ภาพที่ 7.6 จะ
แสดงชองทางการกระจายขาวเปลือกเหนียว (แทนดวยเสนประ) และชองทางการกระจายขาวสารเหนียว
ของไทย (แทนดวยเสนทึบ) ผลผลิตขาวเหนียวสวนนี้จะถูกสงผานไปยังตลาดขาวเหนียวในระดับตางๆ 
ผลผลิตขาวเปลือกจากเกษตรกรจะถูกสงผานชองทางการจัดจําหนาย 5 ชองทาง โดยขาวเปลือกเหนียว
จะถูกขายผานสหกรณการเกษตรและพอคารวบรวมทองถิ่นมากที่สุด รอยละ 30.67 และ 24.89 ผลผลิต
อีกหนึ่งในสี่หรือประมาณรอยละ 24.44 เกษตรกรจะขายผานโรงสีโดยตรงทั้งขายในโครงการรับจํานํา
และขายใหกับโรงสีเอกชน ในขณะที่ผลผลิตอีกประมาณรอยละ 15.11 จะขายผานตลาดกลางและรอยละ 
4.89 ขายผานทาขาว ลักษณะเชนนี้จึงคอนขางตางจากชองทางการกระจายขาวเจาที่ปจจุบันผลผลิต
ขาวเปลือกเจาสวนใหญถูกขายผานโรงสีและทาขาวที่เขารวมโครงการรับจํานําขาวของรัฐบาล อยางไรก็
ตามชองทางการกระจายขาวเปลือกเหนียวที่กลาวมาขางตนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในอดีตคอนขางมาก 
เพราะเดิมผลผลิตขาวเปลือกเหนียวมากกวารอยละ 60 ถูกสงเขาตลาดผานพอคารวบรวมทองถิ่นทั้งใน
หมูบานและนอกหมูบาน ซึ่งเปนผลจากการดําเนินโครงการรับจํานําของภาครัฐ ผนวกกับการคมนาคม
ขนสงและการสื่อสารที่ทันสมัยใหมมากขึ้น 

ในสวนของขาวเปลือกเหนียวที่สงผานชองทางของสหกรณการเกษตรจะถูกสงตอใหกับสถาบัน
ทางการตลาด 2 ชองทาง คือ การประมูลใหกับพอคาในทองถิ่นนั้นๆ หรือสงขายใหกับโรงสีโดยตรง 
ในขณะที่ผลผลิตจากตลาดกลางจะถูกสงผานมายังโรงสีทั้งในและนอกพ้ืนที่ ดังนั้นสําหรับตลาด
ขาวเปลือกสุดทายแลวผลผลิตทั้งหมดจะถูกนํามารวมไวที่โรงสี20 หลังจากนั้นโรงสีจะทําการแปรรูปเปน
ขาวสารและผลิตภัณฑที่เปนผลพลอยไดทั้ง ปลายขาว รํา และแกลบ สงขายไปยังตลาดทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ในสวนของตลาดตางประเทศจะมีสัดสวนประมาณรอยละ 13.33 ของผลผลิตขาวสาร
เหนียวที่ขายในตลาดทั้งหมด โดยถูกสงมาจากโรงสีผานหยงและผูสงออกแลวสงไปตลาดตางประเทศ 
อีกสวนหนึ่งโรงสีจะแปรรูปแลวสงผูสงออกหรือสงไปตางประเทศโดยตรง ซึ่งตลาดขาวเหนียว
ตางประเทศสวนใหญเปนตลาดในเอเชีย  

 

 
                                                        
20 ผลผลิตขาวบางสวนของสหกรณการเกษตรที่ทําการแปรรูปและสงผานผลผลิตในรูปขาวสารไปยังผูบริโภคและรานคาปลีกในทองที่ซ่ึง

สวนใหญจะเปนชนิดขาวเจาเปนหลักสวนขาวเหนียวมีปริมาณนอยมากจึงไมไดนํามาอธิบายในภาพท่ี 7.6   
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ภาพที่ 7.6  วิถีการตลาดขาวเหนียวในประเทศไทย 
ที่มา: จากการสํารวจ 
หมายเหตุ :                            ชองทางการกระจายขาวเปลือกเหนียว 
                                           ชองทางการกระจายขาวสารเหนียว 
 

28.60% 71.40% (14.44%) 

สหกรณการเกษตร พอคาทองถิ่น ทาขาว ตลาดกลาง 

โรงสี 
100% 

โรงงานแปรรูป Modern Trade พอคาสง
ขาวสาร 

หยง ผูสงออก 

พอคาปลีก 

 

ผูบริโภคในประเทศ 

86.67% 

ตลาดตางประเทศ 
13.33% 

ผลผลิตขาวเหนียว 
(7,912,251 ตัน: 100%) 

 

บริโภคในครัวเรือน 
(2,351,521 ตัน : 29.72%) 

เมล็ดพันธุ + อื่น  ๆ
(825,248 ตัน : 10.43%) 

4,735,482 ตัน : 58.85% 

5.90% 3.54% 52.26% 34.97% 3.33% 

(85.56%) 

30.67% 24.89% 24.44% 4.89% 15.11% 
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ในขณะที่ขาวสารเหนียวในประเทศจะถูกสงจากโรงสีไปยังสถาบันทางการตลาดที่สําคัญ 4 
ประเภท ไดแก พอคาสงขาวสาร หยง โรงงานแปรรูป และตลาดการคาสมัยใหม โดยผลผลิตกวารอยละ 
50 ของขาวสารเหนียวที่ขายในประเทศจะถูกสงผานพอคาสงขาวสารในประเทศทั้งในกรุงเทพฯและ
ตางจังหวัดเพื่อกระจายไปยังพอคาปลีกในแตละทองที่ ผลผลิตขาวเหนียวอีกรอยละ 34.97 จะถูก
สงผานหยงซึ่งเปนตัวแทนติดตอระหวางผูคาสงหรือผูสงออกกับโรงสี ซึ่งในกรณีขาวเหนียวผลผลิตจะ
สงผานหยงไปยังผูสงออกประมาณรอยละ 28.60 ของปริมาณขาวเหนียวที่สงผานหยงทั้งหมด ในขณะที่
ผลผลิตสวนใหญรอยละ 71.40 จะสงไปยังพอคาสงขาวสารเพ่ือขายตลาดในประเทศ โดยในชองทาง
การตลาดลักษณะนี้ราคาสงออกจะถูกกําหนดโดยผูสงออกผานทางหยง ในขณะที่ราคาขายสงขาวสารใน
ประเทศสวนใหญจะอางอิงจากราคาขายสงขาวสาร ณ ตลาดกรุงเทพฯ ของกรมการคาภายใน 

สําหรับพอคาสงขาวสารที่รับมาจากมาจากโรงสีและหยงจะสงผลผลิตขาวสารเหนียวผาน
ชองทางการตลาด 2 แบบ คือ ผลผลิตขาวสารเหนียวสวนใหญรอยละ 85.56 สงผานชองทางการตลาด
ขาวสารแบบเดิม คือรานขายปลีกและรานขายขาวสารในตลาดทั่วไป หรืออาจขายใหกับผูบริโภคราย
ใหญ เชน รานอาหาร หรือแมคาทําขนม โดยตรง ในขณะที่ประมาณรอยละ14.44 จะขายผานตลาด
การคาสมัยใหมซึ่งถือวาเปนสัดสวนที่ไมมากนัก ผูบริโภคนิยมซื้อขาวสารโดยเฉพาะขาวเหนียวผานราน
ขาวสารในตลาดแบบเดิมมากวาเพราะสามารถสัมผัสเมล็ดขาวสารไดและผูบริโภคขาวเหนียวสวนใหญ
เปนแรงงานทีอ่พยพจากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาทํางานในภูมิภาคอื่นซึ่งเปนกลุมคนที่
รายไดไมสูงนัก  

อยางไรก็ตามในปจจุบันโรงสีบางแหงมีการพัฒนาคุณภาพการผลิตและยกระดับธุรกิจการแปรรูป
ขาวสารมาเปนผูผลิตขาวสารในชื่อการคาของตนเองซึ่งโรงสีประเภทนี้จะสงผลผลิตขาวเหนียวใหกับ
รานคาในตลาดสมัยใหม (modern trade) โดยตรงไมตองผานหยงหรือพอคาสงขาวสาร คิดเปนรอยละ 
3.54 ของปริมาณขาวเหนียวทั้งหมดที่ขายในตลาด หรือบางแหงมีศักยภาพสูงกวานั้นก็จะสงออก
ขาวสารไปตางประเทศเองหรือสงใหกับผูสงออกโดยตรง สําหรับการแปรรูปขาวสารผลผลิตขาวเหนียว
จะถูกสงผานโรงสีไปยังโรงงานแปรรูปประมาณรอยละ 5.90 ของปริมาณขาวเหนียวในตลาดทั้งหมด 
หลังจากกระบวนการแปรรูปแลวผลิตภัณฑที่ไดจะถูกสงขายไปยังตลาดทั้งในและตางประเทศ และสวน
ใหญก็จะใชในประเทศมากกวาสงออกเชนกันกับขาวสารเหนียว ดังนั้นจะเห็นวาผลผลิตขาวเหนียวสวน
ใหญถูกใชในประเทศโดยหลังจากหักผลผลิตขาวเหนียวที่เกษตรกรเก็บไวบริโภคในครัวเรือน จะพบวา 
ผลผลิตกวารอยละ 86.67 ถูกใชประโยชนทั้งการบริโภคโดยตรงและการแปรรูปในประเทศ ซึ่งสัดสวน
ของขาวเหนียวที่สงผานไปตลาดตางประเทศจะนอยกวาผลผลิตขาวเจามาก21 

 

 

 
                                                        
21 ผลผลิตขาวทั่วไปใชประโยชนทั้งการบริโภค การแปรรูป เก็บไวเปนเมล็ดพันธุ และเปนสตอกของปถัดไป ประมาณรอยละ 55.71 และ

สงไปตลาดตางประเทศประมาณรอยละ 44.29 (มาฆะสิริ, 2254) 
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7.4 ผลกระทบจากมาตรการแทรกแซงกลไกตลาด 

มาตรการแทรกแซงกลไกตลาดขาวที่ใชอยูในปจจุบันคือโครงการรับจํานําขาว22 ซึ่งเกิดขึ้นครั้ง
แรกในประเทศไทยในฤดูการผลิตป 2523/24 แตโครงการรับจํานําในระยะแรกไมคอยประสบผลสําเร็จมี
เกษตรกรและปริมาณขาวที่เขารวมโครงการนอย เพราะราคารับจํานําขาวใกลเคียงกับราคาขาวในตลาด
จึงไมดึงดูดใจใหเกษตรกรนําขาวมาจํานํา นับตั้งแตป 2544/45 เปนตนมา โครงการรับจํานําขาวไดทํา
การรับจํานําแยกประเภทของขาว ไดแก ขาวเปลือกหอมมะลิ ขาวเปลือกเจา และขาวเปลือกเหนียว โดย
ที่ราคารับจํานําขาวเปลือกถูกกําหนดใหสูงกวาราคาตลาดเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ รวมทั้งการเปดรับจํานํา
ขาวเปลือกทั้งขาวนาปและนาปรัง โดยในป 2547/48 ราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดถึงรอยละ 30 
ในขณะที่ราคารับจํานําขาวนาปรังในป 2551 ถูกยกระดับใหสูงขึ้น 14,000 บาทตอตัน ทําใหราคารับ
จํานําเฉล่ียของปดังกลาวสูงขึ้นเปน 12,362 บาทตอตัน ระดับราคารับจํานําที่เพ่ิมสูงขึ้นเร่ือยๆ นี้สงผลให
เกษตรกรนําขาวเขาโครงการรับจํานํามากขึ้น โดยปริมาณขาวนาปที่เขาโครงการรับจํานําขาวสูงขึ้นจาก 
1.619, 4.759, 5.361, 6.950 และ 8.659 ลานตัน ในปการผลิต 2543/44, 2547/48, 2551/52, 2554/55 
และ 2555/56 ตามลําดับ ทําใหสัดสวนขาวที่เขารวมโครงการรับจํานําในฤดูนาปเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 8.18, 
21.01, 23.08, 26.80 และ 32.05 ในปการเพาะปลูก 2543/44, 2547/48, 2551/52, 2554/55 และ 
2555/56 ตามลําดับ (ตารางที่ 7.2) ทําใหปจจุบันผลผลิตขาวนาปประมาณ 1 ใน 3 ของผลผลิตทั้งหมด
อยูภายใตการบริหารจัดการในโครงการรับจํานําขาวของรัฐบาล 

สําหรับขาวเหนียวปริมาณผลผลิตขาวเหนียวที่เขารวมโครงการเพ่ิมขึ้นทั้งในแงของปริมาณ
และสัดสวนเชนเดียวกับขาวเจาและขาวรวม โดยผลผลิตขาวเหนียวในโครงการรับจํานําเพ่ิมขึ้นจาก
368,442 ตัน ในปการผลิต 2551/52 เปนเทากับ 508,381 ตัน ในป 2555/56 อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณา
สัดสวนของขาวเหนียวที่เขาโครงการรับจํานํา พบวาต่ํากวาสัดสวนของขาวเจาอยูมาก เพราะสวนตาง
ของราคาขาวเหนียวในโครงการรับจํานําไมแตกตางจากราคาขาวเหนียวที่ไมไดเขารวมโครงการมากนัก 
ซึ่งตรงขามกับขาวประเภทอื่นที่ราคาขาวในโครงการฯและนอกโครงการฯแตกตางกันอยางชัดเจน ดังนั้น
เกษตรกรจึงนิยมขายขาวเหนียวใหกับเอกชนเพราะจะไดรับเงินสดทันทีในขณะที่สวนตางของราคามีไม
มากนัก และจากที่ไดกลาวมาแลววาปริมาณขาวเหนียวที่เกษตรกรแตละรายนํามาขายมีไมมากนักและ
ตองรอจนกวาแนใจวาผลผลิตขาวเหนียวในปถัดไปจะเพียงพอสําหรับบริโภค ดังนั้นจึงไมสามารถขาย
ขาวไดทันชวงเวลาที่กําหนดของโครงการรับจํานํา ในขณะที่หากพิจารณาตามภูมิภาคและแหลงผลิตขาว
เหนียวจะพบวาเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือผลิตขาวเหนียวไดมากที่สุดเทากับ 5.959 ลานตัน ใน
ปการเพาะปลูก 2554/55 มีผลผลิตเขาโครงการรับจํานําเพียง 211,621 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 3.55 
ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมดในภูมิภาค ในขณะที่ภาคเหนือผลิตขาวเหนียวไดเพียง 1.937 ลานตัน แต
ผลผลิตขาวเหนียวเขาโครงการรับจํานํา 230,436 ตัน หรือประมาณรอยละ 11.90 ของผลผลิตขาว
เหนียวทั้งภูมิภาค (ตารางที่ 7.2) 

                                                        
22 รายละเอียดเพ่ิมเติมจาก มาฆสิริ เชาวกุล (2554).  การทบทวนโครงสรางตลาดขาวของประเทศไทย.  โดยการสนับสนุนของสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ตารางที่ 7.2 ผลผลิตขาวในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป และสัดสวนของขาวเปลือกที่เขา
รวมโครงการรับจํานํา ปการเพาะปลูก 2543/44 – 2555/56 

 

ป/ภาค ผลผลิตขาวทั้งหมด (ตัน) 
ผลผลิตขาวในโครงการรับจํานํา 

(ตัน)3/ 
สัดสวนของขาวที่เขารวม

โครงการ (%) 

ขาวเจา ขาวเหนียว รวม ขาวเจา ขาวเหนียว รวม ขาวเจา ขาวเหนียว รวม 
2543/44  14,273,649  5,514,720    19,788,369 -  -  1,618,496 -  -        8.18 
2545/46  15,658,812  5,907,396    21,566,208 -  -  3,587,511 -  -       16.63 
2547/48  16,591,873  6,058,001    22,649,874 -  -  4,758,482 -  -       21.01 
2548/49  17,228,170  6,311,016    23,539,186 -  -  5,300,767 -  -       22.52 
2549/501/  16,550,039  6,289,656    22,839,695 -  -  1,784,619 -  -        7.81 
2550/512/  16,933,350  6,375,035    23,308,385 -  -  244,420 -  -        1.05 
2551/52   16,951,837   6,283,639    23,235,476 4,993,450 368,442 5,361,892     29.46          5.86        23.08 
   เหนือ    4,905,395  1,691,727     6,597,122 1,680,165 215,275 1,895,440    34.25      12.73      28.73 
   อีสาน    5,724,949  4,573,534    10,298,483 1,177,813 153,134 1,330,947    20.57       3.35      12.92 
   กลาง    5,567,508       18,050     5,585,558 2,061,680 33 2,061,713    37.03       0.18      36.91 
   ใต       753,985           328        754,313 73,792 - 73,792      9.79          -         9.78 
2554/55   18,019,735   7,912,251    25,931,986 6,719,721 442,057 6,950,157     36.12          5.59         26.80 
   เหนือ    5,183,997  1,937,030     7,121,027 2,069,680 230,436 2,281,301    39.56      11.90      32.04 
   อีสาน    7,557,338  5,959,307   13,516,645 1,133,044 211,621 1,344,665    14.99       3.55       9.95 
   กลาง    4,861,222       15,612     4,876,834 3,150,597 - 3,150,597    64.81          -        64.60 
   ใต       417,178           302        417,480 173,593 - 173,593    41.61          -        41.58 
2555/56 19,162,750 7,845,070 27,007,820 357,518 508,381 8,655,899     42.52          6.48        32.05 

ที่มา : 1. ขอมูลผลผลิตขาวตามชนิดขาว จากสํานักสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
        2. ขอมูลปริมาณขาวในโครงการรับจํานํา ปการเพาะปลูก 2543/44 – 2550/51 จากมาฆะสิริ (2554).  รายงาน

ฉบับสมบูรณ “โครงการทบทวนโครงสรางตลาดขาวในประเทศไทย” โดยการสนบัสนุนของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 

        3. ขอมูลผลผลิตขาวในโครงการรับจํานําปการเพาะปลูก 2551/52 และ 2554/55 จากศูนยบริหารจัดการแกไข
ปญหาราคาสินคา สํานักงานสารสนเทศการคาภายใน กรมการคาภายใน 

        4. ขอมูลผลผลิตขาวในโครงการรับจํานําปการเพาะปลูก 2555/56 จากสรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการรับ
จํานําขาวครั้งที่ 1/2556 ณ ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล 14 มกราคม 2556 

หมายเหตุ : 1/ ปการผลิต 2549/50 ราคารับจํานําใกลเคียงกับราคาตลาด 
    2/ ปการผลิต 2550/51 ราคารับจํานําตํ่ากวาราคาตลาด 
    3/ ปการผลิต 2543/44-2550/51 และ 2555/56 ไมสามารถจัดเก็บขอมูลขาวในโครงการรับจํานําตามชนิดขาวได 
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ถาพิจารณาผลกระทบของโครงการรับจํานําของรัฐบาลตอตลาดขาวเหนียวในแงของปริมาณ
ขาวอาจไมสงผลกระทบมากเทากับขาวเจาหรือขาวหอมมะลิ เพราะปริมาณของขาวเหนียวที่เขารวม
โครงการมีเพียงรอยละ 5.99 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด แตผลกระทบที่เกิดขึ้นในตลาดอยางชัดเจน
มีสองสวน ไดแก ประการแรกเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตลาดในประเทศ โดยพอคาสงขาวสารและโรงสี
มีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากการปรับราคาขาวเปลือกเหนียวที่เกษตรกรไดรับเพ่ิมขึ้น สงผลใหราคา
ขาวสารเหนียวในประเทศสูงขึ้นกระทบกับประชาชนที่มีรายไดต่ําโดยเฉพาะแรงงานที่อพยพจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไปทํางานในกรุงเทพฯ ปริมณฑลและในภูมิภาคอื่น รวมทั้งประชาชนที่ไมมีที่ดิน 
ทํากินเปนของตนเอง (landless) ประการที่สอง ผลกระทบตอการสงออกขาวเหนียวของประเทศ ที่แมจะ
กลาวไดวาผูสงออกขาวเหนียวไทยเกือบทั้งหมดเปนตลาดขาวเหนียวคุณภาพซึ่งผูสงออกไทยยังมี
อํานาจการกําหนดราคาในตลาดขาวเหนียวคุณภาพดังกลาว23 แตผลจากราคารับซื้อขาวเปลือกใน
ประเทศที่สูงขึ้นทําใหราคาสงออกขาวเหนียวของไทยแตกตางจากคูแขงเพ่ิมขึ้นตามไปดวย ในขณะที่
ประเทศคูแขงอื่นๆ มีการพัฒนาพันธุและคุณภาพของขาวเหนียวดีขึ้นตามลําดับทําใหผูนําเขาขาวเหนียว
จากประเทศตางๆ หันไปซื้อขาวเหนียวจากประเทศคูแขงของไทยที่ขายขาวเหนียวในราคาถูกกวามาก 
ผลที่ตามมาทันทีคือปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยที่ลดลงจาก 257,836 ตัน ในป 2554 เหลือ
เพียง 211,868 ตัน ในป 2555 หรือลดลงประมาณรอยละ 17.83 ของปริมาณการสงออกขาวเหนียว ซึ่ง
เปนผลจากทั้งระดับราคาที่เพ่ิมสูงขึ้นและความไมแนนอนของการสงมอบขาวในระยะยาว ประเด็นนี้จึง
ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน เพราะการสูญเสียตลาดขาวเหนียวในครั้งนี้อาจทําใหประเทศสูญเสีย
ตลาดขาวเหนียวใหกับคูแขง เชน เวียตนาม หรือ แมกระทั่ง สปป.ลาว ที่กําลังเรงพัฒนาคุณภาพและ
ปริมาณการผลิตขาวเหนียวในประเทศเพ่ือการสงออก 
 
7.5 สรุป 

วิถีการตลาดขาวเหนียวจะเร่ิมจากตลาดขาวเปลือก โดยมีเกษตรกรทําหนาที่เปนผูผลิต
กระจายอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน ผลผลิตขาวเหนียวรอยละ 40.15 จะถูกใช
ประโยชนในการบริโภค เก็บเปนเมล็ดพันธุและวัตถุประสงคอื่นๆ ที่จําเปนของครัวเรือน หลังจากนั้น
ผลผลิตขาวเหนียวสวนที่เหลือจะถูกสงไปยังตลาด ผานชองทางการตลาดสําคัญ 5 ชองทาง โดยขาย
ผานสหกรณการเกษตรและพอคารวบรวมทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาคือการขายผานโรงสี ทาขาว และ
ตลาดกลาง ตามลําดับ ซึ่งชองทางการกระจายดังกลาวเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ ในอดีตพอคาทองถิ่น
ถือเปนชองทางการกระจายขาวเปลือกเหนียวที่สําคัญที่สุด ผลผลิตมากกวารอยละ 60 จะถูกขายผาน
ชองทางนี้ แตปจจุบันผลของนโยบายรับจํานําขาวและและการคมนาคมขนสงที่สะดวกมากขึ้นทําให
เกษตรกรหันไปขายขาวใหกับโรงสีโดยตรงเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนั้นปจจุบันโรงสียังทําหนาที่เปนผู
รวบรวมขาวใหกับรัฐบาลในโครงการรับจํานํา โดยโรงสีที่ทําหนาที่แปรรูขาวสารและเก็งกําไรจากสวน

                                                        
23 รายละเอียดไดอธิบายในบทที่ 8 หัวขอความยืดหยุนของการสงผานราคาขาวเหนียวในตลาดระดับตางๆ 
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ตางขาวเปลือกจะไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาว ในขณะที่โรงสีที่ทําธุรกิจขายขาวสารในช่ือการคา
ของตนหรือสงขาวสารในตลาดสงออกจะไดรับผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของตนทุนขาวเปลือกและการ
ขาดแคลนอุปทานขาวเพ่ือการสงออก เนื่องจากผลผลิตขาวกวาหนึ่งในสามเปนผลผลิตขาวในโครงการ
รับจํานําของรัฐบาล โดยกรณีขาวเหนียวจะไดรับผลกระทบนอยกวาขาวเจา เพราะปริมาณขาวเหนียวที่
เขาสูโครงการรับจํานํามีเพียงรอยละ 5.59 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด สําหรับการกําหนดราคาใน
ตลาดขาวเปลือกเหนียว โรงสีถือเปนสถาบันทางการตลาดที่มีอํานาจในการกําหนดราคารับซื้อขาว
เหนียวในแตละทองถิ่น โดยโรงสีจะอางอิงราคาจากหยง ผูสงออก และราคาขายสงขาวสาร ณ ตลาด
กรุงเทพฯ เปนสําคัญ 

ในสวนของตลาดขาวสารเหนียว ผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดราคาคือผูสงออกและโรงสี ผู
สงออกจะกําหนดราคารับซื้อขาวโดยอางอิงจากราคาขาวสารเหนียวในตลาดโลกแลวสงผานมาที่หยงและ
โรงสี ในขณะที่ตลาดในประเทศโรงสีจะเปนผูกําหนดราคาขายขาวสารโดยอางอิงจากราคาขายสง
ขาวสาร ณ ตลาดกรุงเทพฯ ของกรมการคาภายในรวมกับการพิจารณาตนทุนการรับซื้อขาวเปลือก
เหนียวบวกกับตนทุนในการแปรรูปและคาขนสงที่เกิดขึ้น ดังนั้นตลาดขาวสารเหนียวจะเริ่มตนจากโรงสี
ที่รวบรวมขาวเปลือกจากสถาบันการตลาดในตลาดขาวเปลือกทุกประเภทนํามาแปรรูปเปนขาวสาร
สงผานตลาดตามชองทางการตลาดสําคัญ 4 ชองทาง ไดแก การสงขายใหกับพอคาขายสงขาวสารใน
ประเทศมากกวารอยละ 50  ผลผลิตอีกประมาณหนึ่งในสามจะสงขายใหกับหยงที่เปนตัวแทน ผลผลิต
ประมาณรอยละ 10 จะขายผานตลาดการคาสมัยใหม (modern trade) และสงเขาโรงงานแปรรูป 

ปจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและศักยภาพการดําเนินธุรกิจที่เพ่ิมขึ้นของโรงสีสงผลให
โรงสีหลายแหงปรับตัวกลายเปนผูผลิตขาวในช่ือการคาของตนเองและบางแหงกลายเปนผูสงออก
ขาวสารเองโดยไมตองผานหยงหรือผูสงออก ทําใหปริมาณขาวที่สงผานหยงลดลงกวาครึ่ง และ
โดยเฉพาะขาวเหนียวที่ตลาดสงออกสําคัญเปนตลาดขาวเหนียวคุณภาพในเอเชียทําใหกระบวนการ
ติดตอธุรกิจและการสงออกไมยุงยากเหมือนกรณีสงขาวหอมมะลิไปสหภาพยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา โดย
ผลผลิตขาวเหนียวถูกใชประโยชนในประเทศมากกวารอยละ 86.67 ในขณะที่ตลาดขาวเหนียวใน
ตางประเทศมีเพียงรอยละ 13.33 เทานั้น ดังนั้นแมวาโครงการรับจํานําขาวจะสงผลกระทบตอตลาดขาว
เหนียวสงออกไมมากนักอาจถือวาเปนผลกระทบทางออมที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของตนทุนการผลิตใน
ประเทศและความไมแนนอนของอุปทานขาวเหนียวในตลาดทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง แต
ผลกระทบดังกลาวก็นอยกวาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับขาวเจาทั่วไปและขาวหอมมะลิ24 แตผลกระทบตอ
ตลาดขาวเหนียวในประเทศคือราคาขายสงขาวสารเหนียวที่เพ่ิมสูงขึ้นจะกระทบกับประชาชนที่มีรายได
ต่ําโดยเฉพาะผูใชแรงงานและเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินที่ตองบริโภคขาวเหนียวในราคาที่แพงขึ้น 

 

 

                                                        
24 ปริมาณการสงออกขาวทุกชนิดของไทยลดลงจากประมาณ 10 ลานตัน ในป 2554 เหลือเพียงไมถึง 6 ลานตันในป 2555 ในที่นี้เปน
ผลผลิตขาวเหนียวที่ลดลงเพียง 45,968 ตัน 
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บทที่ 8 
โครงสรางการตลาดขาวเหนียวในประเทศไทย25 

 
ผลผลิตขาวของโลกในแตละปมีประมาณ 400 ลานตัน ในขณะที่ปริมาณการคาขาวใน

ตลาดโลกมีเพียงประมาณ 30 ลานตันตอปหรือไมถึงรอยละ 10 ของปริมาณผลผลิตขาวที่ออกมาในแตละ
ป ดังนั้นจึงถือวาตลาดการคาขาวของโลกเปนตลาดที่มีปริมาณซื้อขายที่เบาบางหากเทียบกับปริมาณ
การผลิต ในจํานวนประเทศผูสงออกขาวที่สําคัญของโลกประเทศไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญที่สุดมาก
วาทศวรรษ แมในบางชวงเวลาตลาดสงออกขาวไทยจะลดลงบาง แตยังคงครองตําแหนงผูสงออกขาว
อันดับหนึ่งอยางตอเนื่องมาตลอด และจากการที่ตลาดขาวเปนตลาดที่มีปริมาณการซื้อขายนอยและขาวเปน
สินคาที่ใชเวลาในการผลิตไมนานนักสงผลใหราคาขาวในประเทศไทยมีความออนไหวตามการเปลี่ยนแปลง
ราคาขาวในตลาดโลก ประเทศไทยจึงไมสามารถกําหนดราคาขาวไดเหมือนเชนที่กลุมโอเปคสามารถกําหนด
ราคาน้ํามันได 

ตลาดขาวในประเทศไทยนั้นแบงระดับตลาดออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ตลาดระดับพอคาทองถิ่น
กับเกษตรกร 2) ตลาดการซื้อระหวางพอคาระดับตางๆ ภายในประเทศ และ 3) การซื้อขายระหวาง
พอคาสงออกกับพอคาขายสงในประเทศ โดยชองทางการตลาดขาวในอดีตชาวนาสวนใหญจะขาย
ขาวเปลือกใหกับพอคาทองถิ่นผูซึ่งจะนําไปขายใหกับโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ เพ่ือสีเปนขาวสาร
แลวสงขายตอใหกับพอคาขายสงในกรุงเทพฯ ผูซึ่งจะจัดสรรขายตอไปใหผูสงออกและพอคาขายสง
ขาวสาร อยางไรก็ตามตลาดขาวในประเทศไทยปจจุบันมีโครงสรางคอนขางซับซอนเนื่องจากมีการ
แทรกแซงกลไกตลาดโดยนโยบายชวยเหลือและอุดหนุนเกษตรกรของรัฐบาล ซึ่งสวนใหญเปนนโยบายที่เนน
ชวยเหลือในระยะสั้น  

ในสวนของขาวเหนียวนั้นมีความตองการบริโภคเพ่ิมขึ้นทั้งในและนอกประเทศ ทั้งการบริโภค
โดยตรงและการนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหาร สงผลใหสถานการณดานการตลาดขาวเหนียวมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วตามอุปสงคของตลาดในประเทศและตลาดโลก ดังนั้นการศึกษาวิเคราะหขอมูล
การตลาดขาวเหนียวโดยเฉพาะโครงสรางของตลาดจะเปนประโยชนตอการสรางฐานความรูอันนําไปสู
การเสริมสรางประสิทธิภาพการใชนโยบายเก่ียวกับขาวเหนียวเพ่ือปรับตัวใหทันกับพลวัตของตลาด 
การศึกษาคร้ังนี้เลือกใชวิธีการวิเคราะหคาความยืดหยุนของการสงผานราคาที่สามารถใหภาพเก่ียวกับ
ลักษณะของการแขงขันของผูประกอบการในตลาดขาวซึ่งเปนเครื่องมือในการประมาณคาที่ไมซับซอน 
ขอคนพบในบทนีจ้ะเปนขอมูลสําคัญในการวางแผนดานการจัดการตลาดขาวเหนียวของไทย อันจะชวย
ใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดจากสถานการณและความผันผวนของราคาขาวเพ่ือรองรับการกาว
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางแข็งแกรงตอไป  

 

                                                        
25ตีพิมพเผยแพร :  อรวรรณ ศรีโสมพันธ.  2556.  การวิเคราะหการสงผานราคาขาวเหนียวในประเทศไทย.  วารสารแกนเกษตร 41(1): 
xx-xx. 
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8.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

การศึกษาโครงสรางตลาดขาวเหนียวคร้ังนี้ใชการวิเคราะหแบบจําลองสมการถดถอยเชิงเดี่ยว
อยางงาย เพ่ือหาคาความยืดหยุนของการสงผานราคาซึ่งสะทอนโครงสรางตลาดขาวเหนียวในประเทศ
ไทย โดยใชขอมูลราคาขาวเหนียวในตลาดระดับตางๆ ทั้งระดับฟารม ระดับพอคาทองถิ่น ระดับขายสง 
และระดับสงออก ดังกรอบแนวคิดในภาพที่ 8.1 

 
        ราคาขาวเหนียว    ลักษณะตลาด      ประสิทธิภาพ 

                                                             ในตลาดระดับตางๆ                            ของราคา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8.1  กรอบแนวคิดในการวิเคราะหโครงสรางตลาดขาวเหนียว 

รสนิยมในการบริโภค 

และสังคมผูสูงอายุ สูง 

(ep=1) 

 

 

 

 

 

 

 ตลาดแขงขัน
สมบูรณ 
 
 
 
 

 ตลาดผูขาย
มากราย 

 

 

 ตลาดผูขาย
นอยราย 

 
 
 
 

 ตลาดผูกขาด 

ราคาขาวเปลือก
เหนียวที่ฟารม ความตองการบริโภค

ขาวเหนียวเพิ่มขึ้น 

ปจจัยดาน 

อุปสงค 

ราคาขายสง
ขาวเปลือกเหนียว

ตลาดภูมิภาค 

+ 
ปจจัยดาน 

อุปทาน ราคาขายสง
ขาวสารเหนียว
ตลาดกรุงเทพฯ 

การลดลงของพ้ืนที่
เพาะปลูกขาวเหนียว 

ราคาสงออกขาวสาร
เหนียว F.O.B. 

  ต่ํา 
(ep= 0) 

การปรับตัวของ
ราคาพืชแขงขัน 

ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย 

แบบจําลองสมการถดถอย
เชิงเดี่ยวอยางงาย (Simple 

Regression Model) 

ความยืดหยุนของการ
สงผานราคา (Elasticity 

of Price Transmission) 
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8.2 สถานการณการดานการตลาดและราคาขาวเหนียว 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนสวนใหญไมสามารถผลิตขาวเหนียวไดเพียงพอกับความตองการ
บริโภคในประเทศ ยกเวนไทยและเวียตนามที่อุปทานขาวเหนียวในประเทศสูงกวาอุปสงคหรือกลาวอีก
นัยหนึ่งคือปริมาณผลผลิตขาวเหนียวที่ผลิตไดมีมากกวาความตองการบริโภคของประชากรในประเทศ 
โดยปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยมีประมาณ 200,000 ตันตอป ในขณะที่เวียตนามสงออกขาว
เหนียวประมาณ 50,000 ตันตอป และเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในชวงทศวรรษที่ผานมา อยางไรก็ตามยังมี
อีกประเทศที่นาจับตามองคือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ที่ประชากรสวนใหญ
บริโภคขาวเหนียวเปนหลัก แมวาปจจุบัน สปป.ลาว แทบจะไมมีผลผลิตขาวเหนียวเหลือสงออกเลย แต
จากนโยบายของรัฐบาลลาวที่ตั้งเปาหมายไววาในป 2556 และ 2563 จะสงออกขาวเปลือกเหนียว
คุณภาพดีไมต่ํากวา 32,000 ตัน และ 85,000 ตัน ตามลําดับ (สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการ
พัฒนา, 2551) ซึ่งจะเปนคูแขงสําคัญของไทยในตลาดขาวเหนียวของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต  ขอ
ไดเปรียบที่สําคัญของการผลิตขาวเหนียวในเวียตนามและ สปป.ลาว คือ ตนทุนคาแรงงานที่ต่ําสงผลตอ
ตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาการผลิตขาวเหนียวในประเทศไทยมาก  

ขณะเดียวกันเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบราคาขาวเหนียวของทั้งสามประเทศ พบวาราคาขาว
เหนียวสงออกของเวียตนามต่ํากวาขาวเหนียวไทยโดยเฉลี่ยประมาณ 300 ดอลลารสหรัฐตอตัน  ในขณะ
ที่ราคาขาวเหนียวที่เกษตรกรไดรับของไทยสูงกวา สปป.ลาวประมาณ 4,000 บาทตอตัน การที่ตนทุน
การผลิตขาวเหนียวในไทยสูงกวาลาวและเวียตนามมากและมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องนั้น 
เนื่องจากที่ผานมาการแกปญหาของรัฐบาลไมมีความตอเนื่องในเชิงนโยบาย เมื่อเปล่ียนรัฐมนตรี
นโยบายตางๆ ที่ถูกกําหนดไวโดยกลุมอํานาจเกาจะไมถูกนํามาใชหรือเปลี่ยนใหม  ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาล
ไมไดเนนการผลักดันเพ่ือใหเกษตรกรลดตนทุนการผลิตและพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืนในระยะยาว  
นโยบายของรัฐสวนใหญยังคงเนนไปที่การสงเคราะหชวยเหลือชาวนามากกวาการสรางความเขมแข็ง
ใหกับเกษตรกร อาทิ นโยบายการรับจํานําขาว การพักชําระหนี้เกษตรกร เปนตน 

เม่ือพิจารณาการเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือกในตลาดระดับตางๆ พบวาตั้งแตป 2541 
ราคาขาวเหนียวในตลาดทุกระดับมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่สอดคลองกัน ทั้งราคาขาวเปลือกใน
ระดับฟารม ราคาขายสงขาวเปลือกเหนียวที่ตลาดภูมิภาค ราคาขาวสารขายสงที่ตลาดกรุงเทพฯ และ
ราคาขาวสารเหนียวสงออก F.O.B. (ภาพที่ 8.2) ราคาขาวเหนียวที่มีแนวโนมสูงขึ้นตั้งแตป 2549 มี
สาเหตุเนื่องจากปจจัยสําคัญสองประการ ไดแกปจจัยดานอุปสงคที่นอกจากความนิยมบริโภคขาวเหนียว
ในประเทศจะเพ่ิมสูงขึ้นแลว  ในสวนของการสงออกยังพบวา ประเทศจีนไดเพ่ิมปริมาณการสั่งซื้อขาว
เหนียวจากไทยอีกถึง 50,000 ตัน ในชวงเวลาดังกลาว  และประการที่สองเปนปจจัยทางดานอุปทานที่
ในป 2549 ชาวนาหันไปปลูกขาวหอมมะลิมากกวาทุกปตามนโยบายของแตละจังหวัดที่เล็งเห็นราคาของ
ขาวหอมมะลิที่มีแนวโนมสูงขึ้น จึงทําใหพ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวนาปลดลงเนื่องจากเปนพ้ืนที่ทับซอนกันทั้ง
ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนเหตุใหขาวเหนียวในทองตลาดกลางป 2550 มีปริมาณ
ลดลง (สํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว, 2550)  อยางไรก็ตามผลจากราคาขาวเหนียวพ่ีเพ่ิมสูงขึ้นจาก 320-
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350 $/ตัน เปน 780 $/ตัน สงผลใหพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในป 2550 เพ่ิมขึ้นรอยละ 35 และประเทศ
ผูซื้อขาวเหนียวจากไทยเกิดความลังเลที่จะสั่งซื้อจึงเกิดการชะลอคําสั่งซื้อ สงผลใหปริมาณการสั่งซื้อ
ลดลงกวารอยละ 30  ดังนั้นในชวงกลางป 2551 ราคาขาวเหนียวจึงลดลง สถานการณความลังเล
ดังกลาวเปนภาวะของตลาดในชวงระยะสั้นๆ ผลจากความตองการขาวเหนียวที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องใน
ปจจุบันทั้งการบริโภคโดยตรงและการนําไปใชเปนวัตถุดิบเพ่ือการแปรรูปทั้งในและนอกประเทศทําให
ราคาขาวเหนียวปรับตัวอยูในระดับเฉล่ีย 900 $/ตัน ตั้งแตตนป 2553  

 

 
 

ภาพที ่8.2 ราคาขาวเหนียวรายเดือนในตลาดระดับตางๆ ของไทย ระหวางป 2541-53 
ที่มา : 1.ราคาขาวเปลือกที่เกษตรกรไดรับและราคาขาวเปลือกขายสง จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
        2. ราคาขายสงขาวสาร จากกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
        3. ราคาขาวเหนียวสงออก F.O.B. จากสมาคมผูสงออกขาวไทย 
 

สําหรับตลาดขาวในประเทศไทยนั้นผูประกอบการโรงสีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดราคา
ขาวเปลือก ทั้งนี้เพราะโรงสีจะทราบการเคลื่อนไหวของราคาขาวสารไดดีกวาผูประกอบการระดับอื่นๆ 
และนําขอมูลราคามาผนวกกับขอมูลการผลิตของตนเองเพ่ือกําหนดเปนราคาขาวเปลือกที่คาดวาจะ
เสนอซื้อจากตลาดในระดับตางๆ อยางไรก็ตามตลาดขาวเหนียวคอนขางจะแตกตางจากตลาดขาวเจา
เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญของไทยปลูกขาวเหนียวเพ่ือความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนเปนหลัก 
โดยเกษตรกรสวนใหญจะจําหนายขาวเหนียวหลังจากม่ันใจวาจะมีผลผลิตขาวเหนียวเพียงพอตอการ
บริโภคของครัวเรือนในฤดูการเพาะปลูกตอไป สําหรับปจจุบันแนวโนมการปลูกขาวเหนียวเพ่ือการคามี
มากขึ้นสงผลตอการปรับเปล่ียนวิถีการตลาดขาวเหนียวในประเทศที่อาจมีความซับซอนมากขึ้นดังนั้นใน
สวนตอไปจะทําการวิเคราะหความสัมพันธของราคาขาวเหนียว เพ่ือช้ีใหเห็นความเช่ือมโยงของตลาด
ขาวเหนียวในระดับตางๆ  
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8.3 วิธีการศึกษา 

ตลาดขาวในประเทศไทยปจจุบันมีโครงสรางคอนขางซับซอนเนื่องจากมีการแทรกแซงกลไก
ตลาดโดยนโยบายชวยเหลือและอุดหนุนเกษตรกรของรัฐบาล ซึ่งสวนใหญเปนนโยบายที่เนนชวยเหลือ
ในระยะสั้น การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบโครงสรางตลาดขาวเหนียวในประเทศไทย ซึ่ง
ปกติการวิเคราะหโครงสรางตลาดสินคาเกษตรนิยมใชวิธีการที่เรียกวา การศึกษาโครงสราง พฤติกรรม
และผลการดําเนินงานของตลาด (market structure, conduct and performance approach) แต
การศึกษาดวยวิธีนี้จะตองใชคาใชจายในการเก็บขอมูลคอนขางสูง เนื่องจากโครงสรางตลาดขาวของ
ประเทศไทยประกอบดวยผูประกอบการในหลายระดับตั้งแตเกษตรกร พอคาทองที่ พอคาทองถิ่น ตลาด
กลาง พอคาขายสงในประเทศ  โรงงานแปรรูป ไปจนถึงผูสงออก ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จึงเลือกใช
วิธีการวิเคราะหคาความยืดหยุนของการสงผานราคา(elasticity of price transmission approach) ซึ่ง
เปนวิธีการที่สามารถใหภาพเก่ียวกับลักษณะของการแขงขันของผูประกอบการในตลาดขาวได โดย
สิ้นเปลืองคาใชจายนอยกวาวิธีขางตนมากและเครื่องมือที่ใชในการประมาณการไมซับซอนอีกดวย 
(มาฆะสิริ, 2539) 

คาความยืดหยุนของการสงผานราคาเปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพทางราคาและโครงสรางตลาด 
โดยพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ความยืดหยุนของการสงผานราคาจากตลาดระดับหนึ่งไปยังตลาดอีกระดับ
หนึ่ง เมื่อราคาสินคาชนิดเดียวกันในอีกตลาดเปล่ียนไป อันเนื่องมาจากราคาสินคาในอีกตลาดหนึ่ง
เปล่ียนแปลงไป 1% ซึ่งสวนใหญคาความยืดหยุนของการสงผานราคาจะมีคามากกวาศูนยและนอยกวา 
1 (0<p<1) หากผลการประมาณคาความยืดหยุนของการสงผานราคาขาวเหนียวในตลาดเทากับ 1 
แสดงวาประสิทธิภาพทางราคาสูงที่สุดโดยมีโครงสรางตลาดแขงขันสมบูรณ  ถามีคาเทากับ 0.5 แสดงวา
ประสิทธิภาพทางราคาลดลง มีโครงสรางตลาดแขงขันลดลง แตถามีคาเทากับ 0 แสดงวาประสิทธิภาพ
ทางราคาต่ําที่สุดแสดงวาโครงสรางตลาดไมแขงขัน โดยการหาคาความยืดหยุนของการสงผานราคาขาว
เหนียวสามารถทําไดโดยการกําหนดรูปแบบความสัมพันธของราคาในตลาดหนึ่ง กับราคาของอีกระดับ
ตลาดหนึ่งดวยแบบจําลองสมการถดถอยเชิงเดี่ยวอยางงาย (simple regression model) และประมาณ
คาสัมประสิทธิ์ดวยวิธี Ordinary Least Square Technique  และนําคาสัมประสิทธิ์ที่ประมาณการไดมา
หาคาความยืดหยุนของการสงผานราคา (Elasticity of Price Transmission : ep) ดังนี ้(คธาฤทธิ์, 2540) 

 
ଵܲ = ܽ + ܾ ଶܲ       (8.1) 

 
โดยที่  P1 คือราคาขาวเหนียว ณ ตลาดระดับใดระดับหนึ่ง 
  a คือคาคงที่ของสมการ 
  b คือคาสัมประสิทธิ์ความสัมพันธของราคาขาวเหนียวระหวางตลาดทั้งสองระดับ 
  P2 คือราคาขาวเหนียว ณ ตลาดอีกระดับหนึ่ง 
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ความยืดหยุนของการสงผานราคาจากตลาดระดับหนึ่งไปยังตลาดอีกระดับหนึ่ง เปนการวัดการ
ตอบสนองของราคาสินคาชนิดหนึ่งในตลาดหนึ่ง เม่ือราคาสินคาชนิดเดียวกันในตลาดอีกระดับหนึ่ง
เปล่ียนไป แสดงดังสมการที่ (2) 

 

݁௣ = డ௉భ
డ௉మ

∗ ௉మതതത

௉భതതത       (8.2) 
 

โดยที่  ep  คือ คาความยืดหยุนของการสงผานราคา 

  ଵܲ തതതതและ ଶܲ തതതത คือ คาเฉล่ียของราคาที่เปนตัวแปรตามและตัวแปรอิสระในสมการ 
                                             ที่ประมาณการ ตามลําดับ 

  ߲ ଵܲ/߲ ଶܲ คือ partial derivative ของ P1 ตอคาของ P2 นั่นก็คือคาสัมประสิทธิ ์
                                             ของราคา 

 
ตารางที่ 8.1  ตัวแปรในการวิเคราะหโครงสรางตลาดขาวเหนียว ณ ระดับราคาตางๆ  
 

ระดับตลาด ตัวแปรตาม (Dependent Variable: P1) ตัวแปรอิสระ (Independent Variable : P2) 

ระดับฟารมและตลาด
ทองถ่ิน 

1. ราคาขาวเปลือกเหนียวที่เกษตรกร
ไดรับ : บาทตอตัน (FGRPP) 

1. ราคาขายสงขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวใน
ตลาดภูมิภาค : บาทตอตัน(WGRPLG) 

ตลาดทองถ่ินและตลาดขาย
สงกรุงเทพฯ 

2. ราคาขายสงขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว
ในตลาดภูมิภาค : บาทตอตัน 
(WGRPLG) 

3. ราคาขายสงขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว
ในตลาดภูมิภาค : บาทตอตัน 
(WGRPLG) 

2.ราคาขาวสารขายสง 10% เมล็ดยาว : บาท
ตอตัน (WGWRPLG) 
3.ราคาขายสงปลายขาวสารเหนียว A1 : บาท
ตอตัน (WGRBRPA1) 

ตลาดขายสงกรุงเทพฯและ
ตลาดสงออก 

4. ราคาขาวสารขายสง 10% เมล็ดยาว : 
บาทตอตัน (WGWRPLG) 
 

5. ราคาขายสงปลายขาวสารเหนียว A1 : 
บาทตอ ตัน (WGBRPA1) 

4.ราคาขาวสารสงออก F.O.B. ขาวเหนียว
เมล็ดยาว 10% : $/ตัน (FOBGRPLG) 
5.ราคาขาวสารสงออก F.O.B. ปลายขาว
เหนียว A1 ชนิดพิเศษ : $/ตัน 
(FOBGBRPA1) 

ตลาดขายสงกรุงเทพฯและ
โรงงานแปรรูป 

6. ราคาขายสงขาวสารเหนียวเมล็ดส้ัน 
10% : บาทตอตัน (WGRSP) 

6.ราคาขายสงแปงขาวเหนียวโมน้ํา : บาทตอ
ตัน (WGRPSG) 
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ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือราคาขาวเปลือกเหนียวและขาวสารเหนียวในตลาดระดับตางๆ 
โดยเปนขอมูลขาวรายเดือนทั้งนี้เพราะถาเปนขอมูลรายไตรมาสหรือรายปคาเฉลี่ยของราคาที่นํามาใชจะ
ทําใหการเคล่ือนไหวขึ้นลงของราคาลดต่ําลง ซึ่งทําใหผลการสงผานราคาที่ไดจะหยาบมากจนไมสามารถ
สรุปออกมาไดถึงลักษณะของการแขงขันที่ตองการได โดยใชขอมูลขาวเหนียวรายเดือนของขาวเหนียว
เกรดตางๆ ตั้งแต มกราคม 2541 ถึง ธันวาคม 2553 จํานวน 158 เดือน ในทุกระดับตลาด คือ ระดับ
สงออก ระดับขายสงตลาดกรุงเทพฯ  ระดับโรงงานแปรรูป ระดับตลาดกลาง/โรงสี และระดับฟารม โดย
ในการวิเคราะหความสัมพันธของราคาคร้ังนี้ไมไดนําเร่ืองความลาชาของการสงผานราคาเขามาพิจารณา
ดวย เนื่องจากการติดตอสื่อสารจากพอคาขาวในตลาดระดับตางๆ ในปจจุบัน เปนไปอยางรวดเร็วดวย
เครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัย ซึ่งตัวแปรที่ใชในการศึกษาดังตารางที่ 8.1 
 
8.4 ผลการประมาณคาสมการการสงผานราคาขาวเหนียว 

การวิเคราะหโครงสรางตลาดขาวเหนียวโดยใชคาความยืดหยุนของการสงผานราคาของขาว
เหนียวในตลาดระดับตางๆ 4 ระดับ ไดแก ระดับฟารม ระดับทองถิ่น ระดับขายสง และระดับตลาด
สงออก เพ่ือใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางตลาดและชี้ใหเห็นถึงความเขมขนของการแขงขันในตลาดขาว
เหนียว ผลการประมาณคาความสัมพันธของราคาขาวเหนียวในตลาดระดับตางๆ แสดงดังตารางที่ 8.2  
ซึ่งคาสัมประสิทธิ์ของราคาขาวเหนียวในตลาดระดับตางๆ สะทอนวาการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวใน
ตลาดทุกระดับมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน และคาทางสถิติของทุกสมการแสดงใหเห็น
วาการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวของตัวแปรอิสระในทุกสมการสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงตัว
แปรตามไดมากกวารอยละ 65 ในทุกสมการ 

ผลการวิเคราะหสมการความสัมพันธในตลาดระดับทองถิ่นระหวางราคาขายสงขาวเปลือก
เมล็ดยาวภูมิภาค (WGRPLG) กับราคาขาวเปลือกเหนียวที่เกษตรไดรับ (FGRPP) พบวา คา
สัมประสิทธิ์ความยืดหยุนของการสงผานราคาเทากับ 0.9692 แสดงใหเห็นวาเม่ือราคาขายสงขาวเปลือก
เหนียวที่ตลาดภูมิภาคเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหราคาขาวเหนียวที่เกษตรกรไดรับเปลี่ยนแปลงไป 
0.9692% ในทิศทางเดียวกัน จึงกลาวไดวาการสงผานราคาในตลาดระดับทองที่มีประสิทธิภาพ และ
โครงสรางตลาดคอนขางมีการแขงขัน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับตลาดขาวเหนียวในระดับภูมิภาค
ระหวางตลาดขายสงกรุงเทพฯกับตลาดภูมิภาค พบวา คาความยืดหยุนของการสงผานราคาขายสง
ขาวสารเหนียวเมล็ดยาวตลาดกรุงเทพฯ(WGWRPLG) มายังราคาขายสงขาวเปลือกเหนียวในตลาด
ภูมิภาค(WGRPLG) เทากับ 0.9777 ซึ่งสูงกวาคาความยืดหยุนของการสงผานราคาจากตลาดภูมิภาคไป
ยังเกษตรกร นั่นแสดงวาในตลาดภูมิภาคประสิทธิภาพของราคาในตลาดระดับขายสงสูงกวาในระดับ
ทองที่ โดยที่พอคาขาวเหนียวในตลาดภูมิภาค (ทาขาวและโรงสีในพ้ืนที่) สามารถดูดซับสวนเหลื่อม
การตลาดจากการเปลี่ยนแปลงของราคาขาวเหนียวไดดีกวาผูคาสงในตลาดกรุงเทพฯ เนื่องจาก
โครงสรางของตลาดขาวเหนียวคุณภาพดีระดับทองที่มีโครงสรางแขงขันนอยกวาในตลาดคาสงกรุงเทพฯ 
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ตารางที่ 8.2  ผลการประมาณคาความสัมพันธของราคาขาวในตลาดระดับตางๆ และคาความ
ยืดหยุนของการสงผานราคา 

 

ระดับตลาด 

 
คาสัมประสิทธิ ์

R2 ܀ഥ૛ F-ratio คาความ
ยืดหยุนของ
การสงผาน
ราคา (p) 

คาคงที ่ ตัวแปร
อิสระ4/ 

ระดับฟารม1/และตลาดทองถ่ิน 
FGRPP = f(WGRPLG) 

187.81 
 

0.9180 
(104.82)* 

0.9791 0.9790 10987.56 0.9692 

ตลาดทองถ่ิน2/และตลาดขายสง
กรุงเทพฯ 
WGRPLG = f(WGWRPLG) 
 
WGRPLG = f(WGRBRPA1) 

148.92 
 

1260.366 

 
5.2526 
(53.85)* 

6.2137 
(21.22)* 

0.9331 
 

0.6809 

0.9328 
 

0.6794 

2900.03 
 

450.25 

 
0.9777 

 
0.8129 

 
ตลาดขายสงกรุงเทพฯและตลาด
สงออก3/ 

WGWRPLG = f(FOBGRPLG) 
 
WGBRPA1  = f(FOBGBRPA1) 

2920.399 
 

2150.63 

 
25.2359 
(38.02)* 

24.0660 
(26.02)* 

0.9054 
 

0.8587 

0.9048 
 

0.8566 

1445.67 
 

425.29 

0.7927 
 

0.8222 

โรงงานแปรรูปและตลาดขายสง
กรุงเทพฯ 
WGRSP = f(WGRPSG) 

8943.56 0.7644 
(16.02)* 0.6342 0.6317 256.57 0.5364 

ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1/ ราคาระดับฟารม คือราคาขาวเหนียวที่เกษตรกรไดรับ มาจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
    2/ ราคาขาวเปลือกขายสงตลาดภูมิภาค ราคาขาวสารขายสงตลาดกรุงเทพฯ และราคาขายสงแปงขาว
เหนียวโมน้ํา มาจากสํานักสารสนเทศการคาในประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3/ ราคาสงออก F.O.B ของขาวเหนียวเมล็ดยาว และขาวเหนียวพิเศษ เอ วัน มาจากสมาคมผูสงออกขาวไทย 
4/ ตัวเลขในวงเล็บ คือ คา t-statistic และ ( * ) หมายถึงมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 

 
อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาในสวนของตลาดขาวคุณภาพต่ําในระดับของตลาดขายสงกรุงเทพฯ

กับตลาดภูมิภาคพบวา โครงสรางของตลาดขาวคุณภาพต่ํามีการแขงขันนอยกวาในตลาดขาวเหนียว
คุณภาพดี โดยคาความยืดหยุนของการสงผานราคาระหวางราคาขายสงขาวสารเหนียวเอวันตลาด
กรุงเทพฯ (WGRBRPA1) กับราคาขายสงขาวเปลือกเหนียวที่ตลาดภูมิภาค (WGRPLG) มีคาเทากับ 
0.8129 ซึ่งต่ํากวาคาความยืดหยุนของการสงผานราคาในตลาดระดับเดียวกัน หมายความวาพอคาสงใน
ตลาดกรุงเทพฯ สามารถดูดซับสวนเหลื่อมการตลาดของการเปลี่ยนแปลงราคาของขาวคุณภาพต่ําได
มากกวาขาวคุณภาพสูง ซึ่งสะทอนใหเห็นวาโครงสรางตลาดขาวเหนียวคุณภาพสูงในประเทศมีระดับ
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การแขงขันที่เขมขนกวาตลาดขาวเหนียวคุณภาพต่ําโดยเฉพาะโครงสรางตลาดขาวเหนียวในระดับ
โรงงานแปรรูปกับระดับตลาดขายสงกรุงเทพฯ ที่ผลการวิเคราะหคาความยืดหยุนของการสงผานราคา
เทากับ 0.5364 หมายถึงเม่ือราคาขายสงขาวสารเหนียวเมล็ดสั้นเปล่ียนแปลงไป 1% จะทําใหราคาขาย
สงแปงขาวเหนียวโมน้ําเปล่ียนแปลงไป 0.5364% ซึ่งสะทอนโครงสรางตลาดที่มีการแขงขันนอย ผูคาสง
ขาวสารตลาดกรุงเทพฯสามารถดูดซับสวนเหล่ือมการตลาดจากการเปล่ียนแปลงราคาไดในปริมาณมาก 

ในขณะที่ผลการวิเคราะหความสัมพันธของราคาขาวเหนียวในตลาดระดับสงออกกับตลาดคา
สงในประเทศ พบวา คาความยืดหยุนของการสงผานราคาขาวสารสงออก F.O.B. ขาวเหนียวเมล็ดยาว 
10% ไปยังราคาขาวสารขายสง 10% เมล็ดยาวตลาดกรุงเทพฯ เทากับ 0.7927 นั่นคือเม่ือราคาขาวสาร
สงออก F.O.B. ขาวเหนียวเมล็ดยาว 10% เปลี่ยนไป 1% ราคาขาวสารขายสง 10% เมล็ดยาวตลาด
กรุงเทพฯ จะเปลี่ยนแปลงไป 0.7927% ในทิศทางเดียวกัน แมวาคาความยืดหยุนของการสงผานราคา
ดังกลาวจะสะทอนถึงการสงผานราคาที่คอนขางมีประสิทธิภาพและโครงสรางตลาดที่คอนขางแขงขันก็
ตาม แตหากเปรียบเทียบกับคาความยืดหยุนของการสงผานราคาของตลาดขาวเหนียวในประเทศทั้ง
ตลาดระดับทองถิ่นในภูมิภาคและตลาดขายสงกรุงเทพฯ จะพบวาราคาขาวเหนียวของตลาดในประเทศ
จะสงผานอยางมีประสิทธิภาพมากกวาในตลาดสงออก หรือสามารถกลาวไดวาตลาดขาวเหนียวในระดับ
สงออกมีโครงสรางการแขงขันนอยกวาตลาดในประเทศ จึงเปนเหตุใหผูสงออกสามารถดูดซับสวน
เหล่ือมการตลาดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของราคาไดมากกวาพอคาขาวเหนียวในตลาดระดับอื่นๆ 

 
8.5 สรุป 

เกษตรกรไทยผลิตขาวเหนียวโดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือน 
โดยผลผลิตขาวเหนียวในประเทศไทยเฉลี่ยประมาณ 5.9 ลานตันตอป เปนผลผลิตเพ่ือการสงออกเฉล่ีย
ประมาณ 200,000 ตันตอป และผลผลิตสวนใหญใชในสําหรับบริโภคในประเทศ ดังนั้นวิถีการตลาดขาว
เหนียวในประเทศยังไมซับซอนมากนัก เกษตรกรสวนใหญจะจําหนายขาวเหนียวหลังจากเก็บเกี่ยว
ผลผลิตแลวมากกวาสี่เดือน เพ่ือใหมั่นใจวาจะมีผลผลิตขาวเหนียวในฤดูการเพาะปลูกตอไปเพียงพอตอ
การบริโภคของครัวเรือน อยางไรก็ตามปจจุบันแนวโนมการปลูกขาวเหนียวเพ่ือการคามีมากขึ้นหลังจาก
การปรับตัวขึ้นอยางตอเนื่องของราคาขาวเหนียวในตลาดโลก อันเนื่องมาจากความตองการบริโภคขาว
เหนียวโดยตรงและผลผลิตขาวเหนียวเพ่ือแปรรูป จากประเด็นดังกลาวจึงพออนุมานไดวาโครงสราง
ตลาดขาวเหนียวนาจะแตกตางจากโครงสรางขาวเจาหรือขาวโดยทั่วไปในประเทศไทย การวิเคราะห
ความสัมพันธของราคาโดยใชคาความยืดหยุนของการสงผานราคาสามารถชี้ใหเห็นความเช่ือมโยงของ
ตลาดขาวเหนียวในระดับตางๆ และยังสามารถนําไปสูผลสรุปในเรื่องโครงสรางตลาดหรือชี้ใหเห็นความ
เขมขนของการแขงขันในตลาดขาวเหนียวได ดังนั้น แมวาปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยในแต
ละปจะสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับผลผลิตขาวเหนียวทั้งประเทศ อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากคา
สัมประสิทธิ์ของราคาในตลาดระดับตางๆ พบวาการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวในตลาดระดับตางๆ ทั้ง
ระดับสงออก ระดับขายสงกรุงเทพฯ ระดับภูมิภาค และระดับฟารมมีทิศทางการเปล่ียนแปลงที่สอดคลอง
กัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวในระดับสงออกจะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง



118 
ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ราคาขาวเหนียวในตลาดทุกระดับ และเกษตรกรยังไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตเองได ในขณะที่
โครงสรางตลาดขาวเหนียวของไทยในตลาดระดับภูมิภาคและระดับขายสงกรุงเทพฯ มีโครงสราง
คอนขางแขงขัน การสงผานราคาในตลาดดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แสดงวาผูคาในทุกระดับ
แมกระทั่งเกษตรกรจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของราคาขาวเหนียว ในขณะที่ตลาดขาว
เหนียวในระดับสงออกมีโครงสรางการแขงขันที่นอยกวาตลาดในประเทศ ดังนั้นผูที่ไดประโยชนสูงสุด
จากการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียว คือผูสงออกขาวเหนียว เพราะสามารถดูดซับสวนเหล่ือมการตลาด
จากการเปล่ียนแปลงราคาไดมากที่สุด โดยตลาดขาวคุณภาพดีจะมีการแขงขันมากกวาขาวคุณภาพต่ํา
หรือขาวเหนียวเพ่ือการแปรรูป ดังนั้นพอคาในตลาดระดับขายสงกรุงเทพฯสามารถดูดซับสวนเหลื่อม
ของการเปล่ียนแปลงราคาหรือไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลงราคาในตลาดขาวเหนียวเมล็ดยาว
หรือขาวคุณภาพสูงไดนอยกวาในตลาดขาวคุณภาพต่ํา ซึ่งขาวคุณภาพสูงเปนผลผลิตขาวเหนียวสวน
ใหญที่จําหนายในตลาดภายในประเทศและเปนที่นิยมสําหรับบริโภคโดยตรงของประชากรในประเทศ แต
เม่ือเปรียบเทียบกับตลาดสงออกจะพบวาตลาดสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีจะมีลักษณะคอนขางผูกขาด
มากกวาขาวคุณภาพต่ํา นั่นคือในตลาดสงออกผูสงออกของไทยสามารถดูดซับสวนเหลื่อมการตลาดใน
ตลาดคุณภาพสูงไดดีกวาตลาดขาวคุณภาพต่ํา แสดงวาผูสงออกขาวเหนียวของไทยยังเปนผูนําในการ
กําหนดราคาขาวเหนียวในตลาดขาวเหนียวคุณภาพสูงในระดับสงออกได 
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บทที่ 9 

สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
9.1 สรุป 

ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาปประมาณ 67 ลานไร แบงเปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาว
เหนียวประมาณ 16.71 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 27.52 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาป และเปน
พ้ืนที่ปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังประมาณรอยละ 5.48 ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาปรัง ซึ่ง
เกษตรกรไมนิยมปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปรังเพราะขายไดราคาต่ํากวาผลผลิตขาวเจา อยางไรก็ตาม
แนวโนมของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมาลดลงอยางตอเนื่อง โดยสัดสวน
ของพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวลดลงจากประมาณรอยละ 37.76 ในชวงป 2532 เหลือเพียงรอยละ 24.19 
ในป 2552-53 สาเหตุเนื่องจากเกษตรกรในแหลงเพาะปลูกข าวเหนียวที่สํา คัญ เชน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบนปรับเปล่ียนพ้ืนที่ไปปลูกขาวเจา โดยเฉพาะขาวขาวดอกมะลิ 
105 ที่ขายไดราคาสูงกวาและแบงพ้ืนที่สวนหนึ่งไวปลูกขาวเหนียวใหเพียงพอกับการบริโภคในครัวเรือน
เทานั้น ปจจุบันขาวเหนียวพันธุ กข6 เปนพันธุที่เกษตรกรนิยมปลูกมากที่สุดเพราะคุณสมบัติในการ
บริโภคที่เมล็ดเรียวยาวและออนนุม รวมทั้งใหผลผลิตสูงกวาขาวพันธุพ้ืนเมืองและตานทานโรคแมลงได
ดีกวา ผลการศึกษาระบุวาพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวรอยละ 79.72 เปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวพันธุ 
กข6 ซึ่งแตกตางจากการปลูกขาวเหนียวในอดีตที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมมากกวาโดยเฉพาะ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากการบริโภคโดยตรงและการแปรรูปเปนอาหารแลวขาวเหนียวยังมี
คุณสมบัติทางยา ดังนั้นจึงพบวาปจจุบันมีการนําขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมืองกลับมาสงเสริมใหเกษตรกร
ปลูกอีกครั้งเนื่องจากคุณสมบัติที่ดีตอสุขภาพดังกลาว 

การผลิตขาวเหนียวในระดับครัวเรือนของเกษตรกรมีวัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร
ของครัวเรือนเปนหลัก เกษตรกรจะพิจารณาพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวโดยใหความสําคัญกับปริมาณขาว
เหนียวสําหรับบริโภคในครัวเรือนเปนลําดับแรก โดยผูที่มีบทบาทในการตัดสินใจคือหัวหนาครัวเรือนที่
สวนใหญเปนเพศชายและมีประสบการณในการปลูกขาวมากกวา 30 ป ในขณะทีก่ารลดลงอยางตอเนื่อง
ของจํานวนแรงงานในภาคเกษตรทั้งแรงงานเต็มเวลาและแรงงานที่ชวยทําเกษตรบางสวน ที่มีจํานวน
เฉล่ียเพียง 2.33 คนตอครัวเรือนเทานั้น เปนแรงกดดันสําคัญที่ทําใหเกษตรกรผูปลูกขาวตองยอมรับ
เทคโนโลยีสมัยใหมและเครื่องจักรที่ประหยัดแรงงานมาใช แมวาอาจสงผลใหคุณภาพของขาวที่ผลิตได
ลดลง อยางไรก็ตามการใชแรงงานในการผลิตขาวเหนียวคอนขางแตกตางจากการผลิตขาวทั่วไป คือจะ
เนนการใชแรงงานคนมากกวาแรงงานเครื่องจักรหรือใชแรงงานคนคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 70 
ของปริมาณแรงงานทั้งหมด โดยเฉพาะแรงงานครัวเรือนและแรงงานแลกเปล่ียนเพ่ือหลีกเล่ียงปญหา
คาจางแรงงานที่สูงขึ้นในชวงฤดูเก็บเก่ียว ปจจุบันเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวมีขนาดพ้ืนที่เพาะปลูก
เฉล่ีย 15.06 ไรตอครัวเรือน เปนพ้ืนที่ปลูกขาว 13.67 ไรตอครัวเรือน โดยใชสําหรับปลูกขาวเหนียว 
9.80 ไรตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 71.67 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมด ดังนั้นรายไดหลักของ
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เกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวจะมาจากขาวประมาณ 73,573 บาทตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 78.15 
ของรายไดจากภาคเกษตรทั้งหมด เปนรายไดจากภาคเกษตร 84,000 บาทตอครัวเรือน หรือคิดเปน 
รอยละ 68.02 ของรายไดทั้งหมดของครัวเรือน แสดงใหเห็นวารายไดจากภาคเกษตรโดยเฉพาะจากขาว
ยังเปนแหลงรายไดสําคัญของครัวเรือนเกษตรกรในปจจุบัน และเม่ือเกษตรกรขาดแคลนเงินกูเพ่ือใชจาย
หรือการลงทุนทางการเกษตรจะกูยืมเงินจากแหลงเงินกูสําคัญ 3 แหลง ไดแก ธ.ก.ส. สหกรณการเกษตร 
และกองทุนหมูบาน 

ดานแบบแผนการผลิตและการใชปจจัยการผลิตสําหรับปลูกขาวเหนียวจะแตกตางกันตาม
สภาพแวดลอมในการผลิต เกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนปลูกขาวเฉพาะในฤดูนาปโดยจะปลูกขาวเหนียว
เปนหลัก ในขณะที่เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานสามารถปลูกขาวไดทั้งฤดูนาปและนาปรัง ซึ่งในฤดูนาปรัง
จะเริ่มเตรียมแปลงประมาณเดือนมกราคมและเก็บเก่ียวประมาณปลายเดือนเมษายน เกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะปลูกขาวเจาเพ่ือขายในขณะที่เกษตรกรในภาคเหนือจะปลูกขาวเหนียวในฤดูนา
ปรังทั้งเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและเพ่ือขาย เกษตรกรใชเมล็ดพันธุเฉลี่ย 9.03 กิโลกรัมตอไร โดย
เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานมีอัตราการใชเมล็ดพันธุสูงกวาพ้ืนที่นาน้ําฝน และใชปุยในปริมาณมากกวา
ประมาณสองเทา แมวาจะปลูกขาวเหนียวพันธุไมไวแสงที่ไมตอบสนองตอการใชปุยเคมีเหมือนกันในฤดู
นาป โดยมาไดคํานึงถึงคุณสมบัติหรือคาวิเคราะหดิน แตใชตามความเคยชินหรือจากประสบการณที่เคย
ทํามา ตนทุนคาปุยจึงเปนเปนปจจัยหลกัที่ทําใหตนทุนการผลิตขาวเหนียวของเกษตรกรเพิ่มสูงขึ้น โดย
ตนทุนการเพาะปลูกขาวเหนียว เทากับ  5,773 บาทตอไร แบงเปนตนทุนการผลิตผันแปร 3,892 บาท
ตอไร หรือคิดเปนรอยละ 67.42 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด ในขณะที่ตนทุนคงที่เทากับ 2,149 บาทตอ
ไร หรือคิดเปนรอยละ 32.58 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด  โดยตนทุนที่มีสัดสวนมากที่สุดคือ ตนทุน
คาแรงงานและตนทุนคาปุย ในขณะที่ตนทุนคงที่ที่มีสัดสวนสูงที่สุดคือตนทุนคาใชที่ดิน เทากับ 1,940 
บาทตอไร ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นในชวง 1-2 ปที่ผานมา สวนหนึ่งเปนผลจากความตองการใชที่ดินที่สูงขึ้นจากการ
ขยายตัวของประชากรและการแยงพ้ืนที่ของพืชแขงขัน ในขณะที่อีกสวนหนึ่งเปนผลจากนโยบายรับ
จํานําขาวที่ทําใหความตองการใชที่ดินเพ่ือการปลูกขาวเพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหคาเชาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้นดวย 
ในขณะที่ผลผลิตขาวเหนียวเฉลี่ยเทากับ 500 กิโลกรัมตอไร เม่ือคํานวณผลตอบแทนจากการปลูกขาว
เหนียวพบวา ผลตอบแทนตอไรเทากับ 630 บาทตอไร หรือ 1.5 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งถือวาต่ํามากเม่ือ
เทียบกับพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น แตเกษตรกรสวนใหญยังจะทําการผลิตขาวเหนียวตอไปเพราะยังมีความ
จําเปนสําหรับการบริโภคในครัวเรือน และถาหากคํานวณผลตอบแทนเหนือตนทุนที่เปนเงินสดเกษตรกร
ยังไดผลตอบแทน 3,181 บาทตอไร หรือ 6.4 บาทตอกิโลกรัม โดยผลผลิตขาวเหนียวจากฟารมจะถูก
ขายในตลาดรอยละ 59.85 และอีกรอยละ 29.72 เก็บไวบริโภคในครัวเรือน หรือคิดเปนจํานวนขาว
เหนียวที่บริโภคเฉลี่ย 164.64 กิโลกรัมขาวสารตอคนตอป ซึ่งมากกวาปริมาณการบริโภคขาวเฉลี่ยของ
ของคนไทยโดยเฉพาะประชากรที่อาศัยในเมือง 

ที่ผานมาเกษตรกรไทยประสบปญหาความไมแนนอนของรายไดและราคาผลผลิตมาโดยตลอด 
สวนหนึ่งเปนผลจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นและสภาพแวดลอมในการผลิตที่ไมเหมาะสม ทําใหรัฐบาลทุก
ชุดที่เขามาบริหารประเทศพยายามแกไขปญหาดังกลาว โดยผานมาตรการและโครงการชวยเหลือ
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เกษตรกรในรูปแบบตางๆ ในสวนของเกษตรกรผูปลูกขาวนโยบายที่ไดรับความสนใจและเปนรูปธรรม
มากที่สุดคือโครงการรับจํานําขาวและโครงการประกันรายไดเกษตรกร ในแงความพึงพอใจของ
เกษตรกรสวนใหญจะพึงพอใจตอทั้งสองโครงการในระดับที่ไมแตกตางกันมากนัก แตมุมมองดาน
ผลประโยชนที่เกษตรกรไดรับจะพบวา เกษตรกรประมาณรอยละ 57.5 ไดรับประโยชนจากโครงการ
ประกันรายได มีเกษตรกรเพียงรอยละ 22.5 ไดรับประโยชนจากโครงการรับจํานําขาว เนื่องจาก
เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกนอย จําเปนตองเก็บผลผลิตสวนใหญไว
บริโภคในครัวเรือน อยางไรก็ตามการที่โครงการรับจํานํารับซื้อขาวในราคาที่สูงกวาทองตลาดประมาณ
รอยละ 30 ทําใหเกษตรกรมีแนวโนมที่จะขยายพ้ืนที่เพาะปลูกขาวมากขึ้นโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ เพราะ
สามารถขายผลผลิตไดในราคาสูงและม่ันใจวามีตลาดรับซื้อ โดยเกษตรกรสวนใหญมากกวารอยละ 90 
ไมมีแผนจะปรับพ้ืนที่เพาะปลูกขาวไปปลูกพืชนิดอื่น แสดงวาการดําเนินนโยบายรับจํานําขาวเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกรประสบความสําเร็จในแงการอนุรักษอาชีพทํานามากขึ้น แตอาจจะกระทบกับตลาด
ขาวในระยะยาวเพราะการขยายตัวอยางตอเนื่องของอุปทานขาว  

ในสวนวิถีการตลาดขาวเหนียวในประเทศไทยจะเริ่มจากตลาดขาวเปลือก โดยมีเกษตรกรทํา
หนาที่เปนผูผลิตกระจายอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนบน ผลผลิตขาวเหนียวรอยละ 
40.15 จะถูกใชประโยชนในการบริโภค เก็บเปนเมล็ดพันธุและวัตถุประสงคอื่นๆ ที่จําเปนของครัวเรือน 
หลังจากนั้นผลผลิตขาวเหนียวสวนที่เหลือจะถูกสงไปยังตลาด ผานชองทางการตลาดสําคัญ 5 ชองทาง 
โดยขายผานสหกรณการเกษตรและพอคารวบรวมทองถิ่นมากที่สุด รองลงมาคือ โรงส ีทาขาว และตลาด
กลาง ซึ่งชองทางการกระจายดังกลาวเปล่ียนแปลงไปจากเดิม คือ ในอดีตพอคาทองถิ่นถือเปนชองทาง
การกระจายขาวเปลือกเหนียวที่สําคัญที่สุด ผลผลิตมากกวารอยละ 60 จะถูกขายผานชองทางนี้ แต
ปจจุบันผลของนโยบายรับจํานําขาวและและการคมนาคมขนสงที่สะดวกมากขึ้นทําใหเกษตรกรหันไป
ขายขาวใหกับโรงสีโดยตรงเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนั้นปจจุบันโรงสียังทําหนาที่เปนผูรวบรวมขาวใหกับ
รัฐบาลในโครงการรับจํานํา โดยโรงสีที่ทําหนาที่แปรรูขาวสารและเก็งกําไรจากสวนตางขาวเปลือกจะ
ไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาว ในขณะที่โรงสีที่ทําธุรกิจขายขาวสารในช่ือการคาของตนหรือสง
ขาวสารในตลาดสงออกจะไดรับผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของตนทุนขาวเปลือกและการขาดแคลน
อุปทานขาวเพ่ือการสงออก เนื่องจากผลผลิตขาวกวาหนึ่งในสามเปนผลผลิตขาวในโครงการรับจํานําของ
รัฐบาล โดยกรณีขาวเหนียวจะไดรับผลกระทบนอยกวาขาวเจา เพราะปริมาณขาวเหนียวที่เขาสูโครงการ
รับจํานํามีเพียงรอยละ 5.59 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด สําหรับการกําหนดราคาในตลาดขาวเปลือก
เหนียว โรงสีถือเปนสถาบันทางการตลาดที่มีอํานาจในการกําหนดราคารับซื้อขาวเหนียวในแตละทองถิ่น 
โดยโรงสีจะอางอิงราคาจากหยง ผูสงออก และราคาขายสงขาวสาร ณ ตลาดกรุงเทพฯ เปนสําคัญ 

ในขณะที่ตลาดขาวสารเหนียว ผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดราคาคือผูสงออกและโรงสี ผู
สงออกจะกําหนดราคารับซื้อขาวโดยอางอิงจากราคาขาวสารเหนียวในตลาดโลกแลวสงผานมาที่หยงและ
โรงสี ในขณะที่ตลาดในประเทศโรงสีจะเปนผูกําหนดราคาขายขาวสารโดยอางอิงจากราคาขายสง
ขาวสาร ณ ตลาดกรุงเทพฯ ของกรมการคาภายในรวมกับการพิจารณาตนทุนการรับซื้อขาวเปลือก
เหนียวบวกกับตนทุนในการแปรรูปและคาขนสงที่เกิดขึ้น ดังนั้นตลาดขาวสารเหนียวจะเริ่มตนจากโรงสี
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ที่รวบรวมขาวเปลือกจากสถาบันการตลาดในตลาดขาวเปลือกทุกประเภทนํามาแปรรูปเปนขาวสาร
สงผานตลาดตามชองทางการตลาดสําคัญ 4 ชองทาง ไดแก การสงขายใหกับพอคาขายสงขาวสารใน
ประเทศรอยละ 52.26  ผลผลิตอีกรอยละ 34.97 จะสงขายใหกับหยงที่เปนตัวแทน และผลผลิตประมาณ
รอยละ 3.54 และ 5.90 จะขายผานตลาดการคาสมัยใหม (modern trade) และสงเขาโรงงานแปรรูป 

ปจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและศักยภาพการดําเนินธุรกิจที่เพ่ิมขึ้นของโรงสีสงผลให
โรงสีหลายแหงปรับตัวกลายเปนผูผลิตขาวในช่ือการคาของตนเองและบางแหงกลายเปนผูสงออก
ขาวสารเองโดยไมตองผานหยงหรือผูสงออก ทําใหปริมาณขาวที่สงผานหยงลดลงกวาครึ่ง โดยเฉพาะ
ขาวเหนียวที่ตลาดสงออกสําคัญเปนตลาดขาวเหนียวคุณภาพในเอเชียทําใหกระบวนการติดตอธุรกิจ 
และการสงออกไมยุงยากเหมือนกรณีสงขาวหอมมะลิไปสหภาพยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา โดยผลผลิต 
ขาวเหนียวถูกใชประโยชนในประเทศมากกวารอยละ 86.67 ในขณะที่ตลาดขาวเหนียวในตางประเทศมี
เพียงรอยละ 13.33 เทานั้น ซึ่งโครงสรางตลาดขาวเหนียวในปจจุบันจะแตกตางจากโครงสรางขาวเจา
หรือขาวทั่วไป ผลการวิเคราะหความสัมพันธของราคาโดยใชคาความยืดหยุนของการสงผานราคา
ชี้ใหเห็นวา แมวาปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยในแตละปจะสัดสวนนอยมากเม่ือเทียบกับ
ผลผลิตขาวเหนียวทั้งประเทศ แตการเปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียวในตลาดระดับตางๆ ทั้งระดับสงออก 
ระดับขายสงกรุงเทพฯ ระดับภูมิภาค และระดับฟารมมีทิศทางการเปล่ียนแปลงที่สอดคลองกัน ซึ่งแสดง
ใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงราคาขาวเหนียวในระดับสงออกจะมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงราคาขาว
เหนียวในตลาดทุกระดับ และเกษตรกรยังไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตเองได ในขณะที่โครงสราง
ตลาดขาวเหนียวของไทยในตลาดระดับภูมิภาคและระดับขายสงกรุงเทพฯ มีโครงสรางคอนขางแขงขัน 
การสงผานราคาในตลาดดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แสดงวาผูคาในทุกระดับแมกระทั่ง
เกษตรกรจะไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลงของราคาขาวเหนียว ในขณะที่ตลาดขาวเหนียวในระดับ
สงออกมีโครงสรางการแขงขันที่นอยกวาตลาดในประเทศ ดังนั้นผูที่ไดประโยชนสูงสุดจากการ
เปล่ียนแปลงราคาขาวเหนียว คือผูสงออกขาวเหนียว เพราะสามารถดูดซับสวนเหล่ือมการตลาดจากการ
เปล่ียนแปลงราคาไดมากที่สุดและโครงสรางตลาดขาวเหนียวแตกตางกันตามคุณภาพของผลผลิต โดย
พบวา สําหรับตลาดในประเทศนั้นตลาดขาวคุณภาพดีจะมีการแขงขันมากกวาขาวคุณภาพต่ําหรือ 
ขาวเหนียวเพ่ือการแปรรูป โดยพอคาในตลาดระดับขายสงกรุงเทพฯสามารถดูดซับสวนเหล่ือมของการ
เปล่ียนแปลงราคาหรือไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงราคาในตลาดขาวเหนียวเมล็ดยาวหรือ 
ขาวคุณภาพสูงไดนอยกวาในตลาดขาวคุณภาพต่ํา ซึ่งขาวคุณภาพสูงเปนผลผลิตขาวเหนียวสวนใหญที่
จําหนายในตลาดภายในประเทศและเปนที่นิยมสําหรับบริโภคโดยตรงของประชากรในประเทศ แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับตลาดสงออกจะพบวาตลาดสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีจะมีลักษณะคอนขางผูกขาด
มากกวาขาวคุณภาพต่ํา นั่นคือในตลาดสงออกผูสงออกของไทยสามารถดูดซับสวนเหลื่อมการตลาดใน
ตลาดคุณภาพสูงไดดีกวาตลาดขาวคุณภาพต่ํา แสดงวาผูสงออกขาวเหนียวของไทยยังเปนผูนําในการ
กําหนดราคาขาวเหนียวในตลาดขาวเหนียวคุณภาพสูงในระดับสงออกได 

สําหรับผลการศึกษาการตอบสนองของอุปทานขาวเหนียวตอการเปล่ียนแปลงของปจจัยทั้ง
ดานราคาและไมใชราคา ระบุวาราคาขาวเหนียวและราคาขาวเจาในปที่ผานมา ราคาปุยเคมี งบประมาณ
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การวิจัย พ้ืนที่ชลประทานและปริมาณน้ําฝน มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงอุปทานขาวเหนียว ซึ่งได
สะทอนใหเห็นวาตลอดชวงเวลาที่ผานมาการผลิตขาวเหนียวไดรับผลกระทบจากการคุกคามของพืช
แขงขันโดยเฉพาะขาวเจาพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูงและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจดีกวาขาวเหนียว รวมทั้ง
ผลกระทบจากนโยบายของภาครัฐที่ไดกําหนดนโยบายการสงเสริมวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ขาวและการพัฒนาระบบชลประทานในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ซึ่งนโยบายดังกลาวไดสรางความ
เขมแข็งใหกับการผลิตขาวเจาพันธุใหมมากกวาการผลิตขาวเหนียว เหตุการณดังกลาวไดผลักดันให
ชาวนาในภาคใต ภาคกลาง ภาคเหนือตอนลาง ปรับเปลี่ยนพ้ืนทีป่ลูกขาวเหนียวไปปลูกขาวเจาพันธุใหม 
สวนชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางซึ่งเปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิที่สําคัญของประเทศก็ลด
พ้ืนที่ปลูกขาวเหนียว และหันไปปลูกขาวหอมมะลิเพ่ือขายเชนกัน ปจจุบันจึงเหลือแหลงปลูกขาวเหนียว
ที่สําคัญเพียงสองภูมิภาค คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และภาคเหนือตอนบน ทั้งนี้เนื่องจาก
ประชากรในภูมิภาคนี้นิยมบริโภคขาวเหนียวเปนอาหารหลัก จึงจําเปนตองปลูกขาวเหนียวไวบริโภคใน
ครัวเรือน อยางไรก็ตามจากผลการศึกษาขางตนแสดงใหเห็นวาเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนซึ่งเปนผูผลิตขาวเหนียวที่สําคัญของประเทศ เริ่มตอบสนองตอปจจัยทางเศรษฐกิจในการ
ตัดสินใจเพาะปลูกขาวมากขึ้น ดังนั้นปจจุบันนโยบายรับจํานําขาวของรัฐที่ยกระดับราคาขาวหอมมะลิให
สูงกวาขาวเหนียว และยกระดับราคาขาวเจาพันธุไมไวตอชวงแสงในระดับเดียวกับราคาขาวเหนียวทําให
ขาวเหนียวไมสามารถแขงขันกับราคาขาวหอมมะลิและขาวเจาไดทั้งในดานราคาและผลตอบแทนที่
เกษตรกรไดรับ พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวจะลดลงสงผลใหอุปทานขาวเหนียวในตลาดลดลงตามมา 
ผลกระทบจากปรากฏการณดังกลาวจะเกิดในหลายมิติทั้งการขาดแคลนผลผลิตขาวเหนียวทําใหราคา
ขาวเหนียวในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะกระทบกับประชาชนที่มีรายไดต่ําโดยเฉพาะผูใชแรงงานและ
เกษตรกรที่ไมมีที่นาเปนของตนเอง รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายของสายพันธุขาวเหนียวพันธุดี
ของประเทศในอนาคต 

ในแงของการสงออกขาวเหนียวของไทยจะมีสัดสวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับขาวเจา 
ประเทศไทยสงออกขาวเหนียวเฉลี่ยประมาณ 200,000 ตันตอป ในขณะที่สงออกขาวเจาประมาณ 6-10 
ลานตันตอป และผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมดมีประมาณ 5.9 ลานตันตอป หรือผลผลิตขาวเหนียวที่สงออก
มีประมาณรอยละ 5 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด จะเห็นวาผลผลิตขาวเหนียวกวารอยละ 95 ใช
สําหรับบริโภคและการแปรรูปในประเทศ สวนผลผลิตที่สงออกมากกวารอยละ 50 ของผลผลิตขาว
เหนียวที่สงออกทั้งหมดจะสงออกในตลาดอาเซียนและตลาดอื่นๆ ในเอเชีย เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สิงคโปร จีน ญ่ีปุน ใตหวัน และฮองกง เปนตน นอกจากการนําไปบริโภคโดยตรงแลวประเทศผูนําเขา
สวนใหญจะนิยมนําเขาขาวเหนียวจากไทยไปใชเพ่ือการแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม สวน
ปริมาณการสงออกขาวเหนียวของไทยในแตละปไมแนนอน ขึ้นอยูกับความตองการของประเทศผูนําเขา
และประเทศไทยพ่ึงพิงตลาดหลักเพียงไมก่ีประเทศ รวมทั้งยังมีคูแขงสําคัญที่สงออกขาวเหนียวในราคา
ต่ํากวาไทย ทั้งเวียตนาม และปากีสถาน ดังนั้นแมวาโครงการรับจํานําขาวจะสงผลกระทบตอตลาดขาว
เหนียวสงออกไมมากนักเม่ือเทียบกับขาวทั่วไปหรือขาวหอมมะลิอาจถือวาเปนผลกระทบทางออมที่
เกิดขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของตนทุนการผลิตในประเทศและความไมแนนอนของอุปทานขาวเหนียวในตลาด
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ทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง แตผลกระทบสําคัญตอตลาดขาวเหนียวในประเทศคือราคาขาย
สงขาวสารเหนียวที่เพ่ิมสูงขึ้นจะกระทบกับประชาชนที่มีรายไดต่ําโดยเฉพาะผูใชแรงงานและเกษตรกรที่
ไมมีที่ดินทํากินที่ตองบริโภคขาวเหนียวในราคาที่แพงขึ้น 

สําหรับประเทศที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียวมากเปนอันดับสองในอาเซียนรองจากไทย คือ 
สปป.ลาว โดย สปป.ลาว มีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวในฤดูนาป เทากับ 4.697 ลานไร และพ้ืนที่เพาะปลูกขาว
ในฤดูนาปรังประมาณ 67,000 ไร การทํานาสวนใหญจะอยูบริเวณที่ราบลุมแมน้ําโขงทางตอนกลางของ
ประเทศ เนื้อที่ปลูกขาวประมาณรอยละ 85 คิดเปนเนื้อที่ 3.978 ลานไร เปนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียว
ทั้งขาวเหนียวนาปและขาวเหนียวไร ซึ่งเกษตรกรจะเก็บเมล็ดพันธุไวใชเองและเนนการใชแรงงานคน
เปนหลักเพราะคาจางแรงงานในลาวยังมีราคาถูก การใชแรงงานเครื่องจักรในการปลูกขาวพบไมมากนัก 
จะมีใชเฉพาะในการเตรียมดินเทานั้นสวนการใชรถเก่ียวนวดในชวงการเกบเก่ียวยังไมแพรหลาย 
ผลผลิตขาวจากฟารมของเกษตรกรใน สปป.ลาว จะเก็บไวบริโภคในครัวเรือนเปนหลักเชนเดียวกับใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย ที่เหลือจะสงไปจําหนายยังตลาดโดยขายใหกับพอคา
รวบรวมในหมูบานหรือขายใหโรงสี เพ่ือสงผานไปยังพอคาขาวสารในตลาดสดในเมือง สงเขาโรงงาน 
แปรรูป และขายปลีกใหกับผูบริโภคโดยตรง ผลผลิตขาวสวนหนึ่งจะขายใหกับหนวยงานของรัฐรวมทั้ง
บริษัทเสบียงอาหารของแตละแขวงจะซื้อไวจําหนายใหประชาชนในปลายฤดู ซึ่งถือวาภาครัฐมีบทบาท
สําคัญในตลาดคาขาวของลาว ในขณะทีผ่ลผลิตบางสวนก็จะสงออกขายตามแนวชายแดนของเวียตนาม 
จีน และไทย แตมีปริมาณไมมากนัก ปจจุบัน สปป.ลาว สามารถผลิตขาวเพียงพอตอการบริโภคใน
ประเทศและมีเปาหมายการสงเสริมการผลิตขาวเพ่ือการสงออกในป 2556 โดยเปาหมายการสงออกขาว
ของ สปป.ลาว สวนใหญจะเนนการสงออกขาวเจาคุณภาพดี รองลงมาคือการสงออกขาวเหนียวคุณภาพ
ดี ซึ่งกําหนดปริมาณการสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีประมาณ 35,000 ตัน ในป 2556 และเพ่ิมเปน 
85,000 ตัน ในป 2563 นโยบายดังกลาวจะสงผลกระทบตอตลาดสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีของไทย 
เพราะพันธุขาวเหนียวที่ปลูกใน สปป.ลาว คือ พันธุ กข6 เชนเดียวกับไทย แตตนทุนการผลิตของ สปป.
ลาวต่ํากวาไทยมาก ดังนั้น หาก สปป.ลาว สามารถพัฒนาคุณภาพของขาวเหนียวไดใกลเคียงกับไทย 
ไมเพียงจะกระทบกับตลาดสงออกของไทยเทานั้น แตในอนาคตผูบริโภคขาวเหนียวในประเทศไทย
อาจจะหันไปบริโภคขาวเหนียวคุณภาพดีราคาถูกจาก สปป.ลาว แทนการบริโภคขาวเหนียวไทยที่ราคา
มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตามลําดับ 

ในสวนของการผลิตขาวเหนียวในภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยถือวาเปนประเทศที่มีพ้ืนที่
เพาะปลูกขาวเหนียวมากที่สุด รองลงมาไดแก สปป.ลาวและเวียตนาม โดยพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเหนียว
ไทยมีประมาณ 16.71 ลานไร สูงกวาลาวประมาณสีเ่ทาและมากกวาเวียตนามประมาณแปดเทา ผลผลิต
ขาวเหนียวเกือบทุกประเทศในอาเซียนจะปลูกเพ่ือบริโภคและใชในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารในประเทศ
เปนหลัก ซึ่งชนิดของขาวสารเหนียวที่ขายในตลาดทองถิ่นในประเทศอาเซียนแตละประเทศ จะ
ประกอบดวยขาวเหนียว 3 ชนิดใหญ ไดแก ขาวสารเหนียวเมล็ดยาว ขาวเหนียวเมล็ดสั้นที่สวนใหญเปน
ขาวเหนียวพันธุพ้ืนเมือง และขาวเหนียวดํา โดยชนิดขาวที่ประชากรเกือบทุกประเทศในอาเซียนนิยม
บริโภคมากที่สุดคือขาวเหนียวเมล็ดยาวที่มีลักษณะออนนุมโดยเฉพาะขาวเหนียวพันธุ กข6 ที่นําเขาจาก
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ประเทศไทย โดยเฉพาะการนําไปประกอบอาหารหรือขนมในประเพณีหรือเทศกาลสําคัญๆ ดังนั้นจึง
พบวา ราคาขาวสารเหนียวเมล็ดยาวจะมีราคาแพงที่สุดโดยเฉพาะในเวียตนามที่มีราคาสูงกวาขาวพันธุ
พ้ืนเมืองหรือขาวเมล็ดสั้นมาก และราคาขายปลีกขาวสารเหนียวใน สปป.ลาว จะต่ํากวาราคาขาวเหนียว
ในประเทศอื่นๆ มาก ซึ่งเปนผลจากตนทุนการผลิตใน สปป.ลาว ที่ต่ํากวาประเทศผูผลิตขาวเหนียวราย
อื่นๆ ในขณะทีม่ีผลผลิตขาวเหนียวอีกไมถึงรอยละ 5 ที่สงออกไปขายในตลาดตางประเทศ โดยประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนที่สงออกขาวเหนียวมี 2 ประเทศ คือไทยและเวียตนาม หากมองในแงของตนทุนการ
ผลิตแลวตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยสูงกวาทั้งคูแขงในการสงออกอยางเวียตนาม และคูแขงใน
เชิงพ้ืนที่เพาะปลูกเชน สปป.ลาว โดยตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยเฉล่ียประมาณ 10 บาทตอ
กิโลกรัม ในขณะที่ สปป.ลาว และเวียตนามใชตนทุนการผลิตเพียง 5.66 และ 4.30 บาทตอกิโลกรัม ซึ่ง
สงผลใหราคาขาวเหนียวของไทยที่สงออกสูงกวาเวียตนามประมาณรอยละ 30-50 แตขาวเหนียวไทยก็
ยังครองสวนแบงในตลาดโลกไดมากกวารอยละ 95 เนื่องจากยังคงรักษาตลาดขาวเหนียวคุณภาพดี ซึ่ง
ถือเปนจุดแข็งเพียงอยางเดียวที่ประเทศไทยไดเปรียบคูแขงการสงออกขาวเหนียวอยางเวียตนาม 
ในขณะที่ราคาสงออกขาวเหนียวของไทยที่เพ่ิมสูงขึ้นและสูงกวาขาวเหนียวเวียตนามมากก็ทําใหไทยเสีย
สวนแบงการตลาดขาวเหนียวในตลาดโลกสวนหนึ่งใหกับเวียตนาม โดยที่สวนแบงการตลาดขาวเหนียว
ของไทยลดลงเหลือรอยละ 89.60 ในป 2553 และเวียตนามมีสวนแบงการตลาดเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 3.16 
ในป 2549 เปนรอยละ 9.82 ในป 2553 นอกจากนั้นในอนาคตไทยอาจจะตองนําเขาขาวเหนียวจาก 
สปป.ลาว ที่ตั้งเปาหมายการสงออกขาวเหนียวคุณภาพดีประมาณ 85,000 ตัน ในป 2563 โดยเฉพาะ
ตลาดผูนําเขาขาวเหนียวรายใหญของโลกเปนประเทศในแถบเอเชีย เชน เกาหลี ญ่ีปุน และฮองกง ที่
นําเขาผลผลิตขาวเหนียวกวารอยละ 50 ของผลผลิตขาวเหนียวในตลาดโลก ที่อาจจะหันไปซื้อขาว
เหนียวจาก สปป.ลาว และเวียตนามที่มีราคาถูกกวา 
 

9.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ขอสรุปในการศึกษา “โครงการขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” มีขอคนพบ
ที่สําคัญเพ่ือเปนขอมูลและแนวทางการสรางนวัตกรรมเชิงนโยบายเกี่ยวกับขาวเหนียวของไทยเพ่ือ
รองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ทั้งขอสรุปเก่ียวกับการผลิตขาวเหนียวในระดับ
ฟารม การเปลี่ยนแปลงของตลาดและราคาขาวเหนียวของไทย ภาวะการนําเขาการสงออกขาวเหนียวใน
ภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งผลกระทบจากการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐบาล จากขอสรุปดังกลาวนําไปสู
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายขาวเหนียวไทยที่สําคัญใน 3 ดาน ไดแก 1) ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการผลิต
ขาวเหนียวไทยในระดับฟารม 2) ขอเสนอแนะดานอุปทานและการปรับปรุงโครงสรางตลาดขาวเหนียว 
และ 3) ขอเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันในตลาดสงออก ดังนี้ 
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ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการผลิตขาวเหนียวไทยในระดับฟารม 

1. เสริมสรางความสามารถในการจัดการเพื่อลดตนตนทุนการผลิต 

ปจจุบันตนทุนการผลิตขาวเหนียวของไทยเพ่ิมสูงขึ้นกวาในอดีตมากและสูงกวาตนทุนการ
ผลิตขาวเหนียวโดยเปรียบเทียบกับประเทศผูผลิตสําคัญและคูแขงขันการสงออกอยางเวียตนามกวา
เทาตัว ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากปจจัยหลักสองประการ คือ ประการแรก การใชปุยเคมีโดยไมไดคํานึงถึง
คุณสมบัติและคาวิเคราะหของดิน ทําใหหลายพ้ืนที่มีการใชปุยเคมีในอัตราที่สูงกวาปริมาณปุยเคมีที่
เหมาะสม และประการที่สอง ตนทุนคาแรงงานที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องและปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ดังนั้น มาตรการในการลดตนทุนที่จะตองทําอยางตอเนื่องและเรงดวน ควรดําเนินการ 3 แนวทางหลัก 
ไดแก 

 ใหความสําคัญกับการจัดทํามาตรการสงเสริมโครงการปุยสั่งตัด ที่กรมสงเสริม
การเกษตรไดเริ่มดําเนินการตั้งแตป 2555 ใหมีความตอเนื่องและเกิดผลในทางปฏิบัติ
อยางจริงจัง เนื่องจากที่ผานมาการดําเนินโครงการและนโยบายของรัฐในการสงเสริม
การใหความรูทางวิชาการที่เหมาะสมในการผลิตขาวจะเปนโครงการที่ดําเนินการใน
ระยะสั้นและไมมีการประเมินผลอยางตอเนื่อง ทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตาม
ที่ตั้งไวหรือไมสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเกษตรกรไดอยางแทจริง 
 การวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรทดแทนแรงงานคนที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมการผลิตที่แตกตางกันของเกษตรกร มีตนทุนในการผลิตเครื่องจักรไมสูง
และตองเปนเคร่ืองจักรที่สามารถผลิตขาวเหนียวได คุณภาพใกลเคียงกับการใช
แรงงานคน  
 การลดตนทุนคาจางแรงงานเคร่ืองจักร โดยการสนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกรผูผลิต

ขาวในหมูบานแลวใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือซื้อเครื่องจักรกลในการผลิต 
หมุนเวียนใหสมาชิกใชรวมกันโดยจายคาเชาในราคาถูก เชน รถดํานา รถไถ 
สี่ลอเล็ก หรือเคร่ืองเกี่ยวนวดขนาดเล็ก เปนตน และใหกลุมเกษตรกรแตละกลุมบริหาร
จัดการและกําหนดกฎระเบียบในการใชรวมกัน 

การลดตนทุนการผลิตไมเพียงแตจะเปนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของตลาด
สงออกขาวเหนียวไทยเทานั้น แตยังเปนการเตรียมพรอมเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
2558 ที่ประเทศไทยจะตองลดภาษีการนําเขาขาวจากประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนเหลือ 0% ซึ่งตนทุน
การผลิตที่ต่ําจะเปนกําแพงปองกันการไหลเขาของขาวเหนียวราคาถูกจากตางประเทศ 

 

2. การกําหนดนโยบายชวยเหลือเกษตรกรอยางเทาเทียมกันและลดชองวางของการ
กระจายรายได 

มาตรการชวยเหลือชาวนาที่ใชงบประมาณสูงที่สุดในตอนนี้คือ นโยบายรับจํานําขาว แต
สัดสวนของเกษตรกรที่ไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาวมีเพียงหนึ่งในสามของเกษตรกรผูปลูกขาว
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ทั้งหมด ซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรผูปลูกขาวที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกขนาดกลางและขนาดใหญ โดยเกษตรกร
รายยอยโดยเฉพาะเกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนที่ผลิตขาวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน ไมไดรับประโยชนจาก
โครงการดังกลาวของรัฐบาล ในขณะที่เกษตรกรรายใหญและเกษตรกรที่ปลูกขาวในเขตพื้นที่ชลประทาน 
นอกจากจะไดใชประโยชนจากการพัฒนาระบบชลประทานของประเทศตลอดชวงกวาสองทศวรรษที่ผาน
มาแลว โครงการรับจํานําขาวทั้งในฤดูนาปและฤดูนาปรังยังสงผลใหเกษตรกรเหลานี้ไดรับประโยชน
มากกวาเกษตรกรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ดังนั้น 

 ควรเนนการชวยเหลือเกษตรกรรายเล็กที่ผลิตขาวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
โดยเฉพาะเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวที่สวนใหญผลิตขาวเพ่ือยังชีพเทานั้น ควร
ชวยเหลือใหมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากโครงการของรัฐบาล ดังเชนนโยบายประกันรายได 
ที่เกษตรกรมากกวารอยละ 50 ของประเทศไดรบัประโยชนจากการดําเนินนโยบาย
ดังกลาว 

 การยกเลิกนโยบายการรับจํานําขาวในฤดูนาปรัง ดวยเหตุผลหลักสองประการ คือ 
เกษตรกรในพ้ืนที่ดังกลาวไดรับประโยชนจากการพัฒนาระบบชลประทานจากการ
ที่สามารถปลูกขาวได 2 ครั้งในรอบปและสามารถปลูกขาวพันธุไมไวแสง จึงเห็นได
ชัดเจนวาเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานมีรายไดสูงกวาเกษตรกรที่อยูนอกเขต
ชลประทาน การดําเนินนโยบายรับจํานําขาวในฤดูนาปรังจึงไมไดชวยเหลือ
เกษตรกรกลุมที่มีรายไดต่ําโดยเฉพาะเกษตรกรนอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน แตกลับ
ทําใหชองวางของการกระจายรายไดของไทยมีความไมเทาเทียมกันมากขึ้น 

 เนนการพัฒนาการอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง แมวารายไดจากขาว
จะเปนรายไดหลักของครัวเรือนเกษตรกรผูป ลูกขาวเหนียว แตหากมอง
ผลตอบแทนสุทธิจากการปลูกขาวเหนียวถือวาอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับการปลูก
พืชชนิดอื่นหรือการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร ดังนั้นควรพัฒนาอาชีพ
เสริมนอกภาคการเกษตรสําหรับเกษตรกรในพ้ืนที่นาน้ําฝนที่ไมไดอยูในเขต
ชลประทาน เพ่ือยกระดับรายไดของครัวเรือนใหสูงขึ้น โดยการสงเสริมการพัฒนา
วิชาชีพที่เหมาะสมกับทองถิ่น 

3. การสราง product niche เฉพาะพื้นที่ และการสรางเครือขายเพื่อการผลิตโดย
คํานึงถึงคุณภาพ 
จากผลการศึกษาที่สะทอนใหเห็นวาความไดเปรียบของขาวเหนียวไทยในตลาดโลกคือ

ความไดเปรียบดานคุณภาพของขาว ดังนั้นการที่รัฐบาลกําหนดราคาขาวเหนียวพันธุอื่นๆ ที่ไมใชขาว
พันธุ กข6 ทั้งพันธุพ้ืนเมืองและพันธุปรับปรุง ในราคา 15,000 บาทตอตันเทากัน อาจสงผลใหเกษตรกร
ปรับเปล่ียนไปปลูกขาวพันธุไมไวแสงหรือขาวเหนียวคุณภาพต่ํา ที่ใหผลผลิตตอไรสูงแทนการปลูกขาว
เหนียวพันธุพ้ืนเมือง ซึ่งเปนที่ตองการของตลาดเฉพาะ (niche market) เชน ตลาดขาวเหนียวเพ่ือ
สุขภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรกทําใหความหลากหลายของพันธุกรรมขาว
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เหนียวของไทยหายไป และประการที่สอง จะทําใหเกษตรกรปลูกขาวเหนียวโดยเนนใหไดผลผลิตในสูง
มากกวาการคํานึงถึงปจจัยดานคุณภาพของขาวเหนียว ดังนั้น การสรางตลาดขาวเหนียวคุณภาพดีหรือ
ขาวเหนียวในตลาดเฉพาะใหมีราคาแตกตางจากขาวเหนียวพันธุไมไวตอชวงแสง และการพัฒนา
เครือขายการผลิตขาวเหนียวคุณภาพของเกษตรกรมากขึ้นจึงเปนแนวทางการพัฒนาการผลิตขาว
เหนียวในระดับฟารมอยางยั่งยืน 

 
ขอเสนอแนะดานอุปทานและการปรับปรุงโครงสรางตลาดขาวเหนียว 

1. การดําเนินนโยบายดานขาวเหนียวควรคํานึงถึงมิติดานความม่ันคงทางอาหาร 

การเพาะปลูกขาวเหนียวของเกษตรมีวัตถุประสงคเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก แตจาก
ผลการศึกษาระบุชัดเจนวานโยบายของภาครัฐทั้งการพัฒนาระบบชลประทานและการแทรกแซงกลไก
ของตลาด สงผลใหอุปทานขาวเหนียวของไทยมีแนวโนมลดลงและผลที่ตามมาทันทีคือการเพิ่มขึ้นของ
ระดับราคาขาวเหนียวในประเทศ ซึ่ งเปนชนิดขาวที่ประชากร ในภาคเหนือตอนบนและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนบริโภคเปนอาหารหลัก โดยประชากรกลุมนี้สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย
และผูใชแรงงานซึ่งถือวาเปนกลุมคนที่มีรายไดต่ํา การเพ่ิมขึ้นของราคาขาวเหนียวจึงสงผลกระทบตอ
กลุมคนเหลานี้มากที่สุด ดังนั้น การกําหนดนโยบายของพืชอื่น โดยเฉพาะขาวเจาจะตองคํานึงผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นกับขาวเหนียวดวย รวมทั้งการกําหนดนโยบายดานการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐควรให
ความสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตขาวเหนียวควบคูกับการพัฒนาการผลิตขาวเจา เพ่ือสราง
สมดุลของผลผลิตขาวเจาและขาวเหนียวในประเทศใหเหมาะสม 

 
2. สรางความเขมแข็งใหกลไกการแขงขันของตลาดขาวเหนียวระดับทองถิ่น 

ในตลาดขาวเหนียวชองทางการกระจายขาวเปลือกเหนียวที่สําคัญคือพอคาในตลาดระดับ
ทองถิ่น เนื่องจากปริมาณขาวเหนียวที่เกษตรแตละรายนํามาขายมีปริมาณไมมากนัก ดังนั้นการขายผาน
พอคาทองถิ่นเปนชองทางการตลาดที่ทําใหสามารถลดตนทุนในการขนสงของเกษตรกรได หากรัฐบาล
ดําเนินนโยบายรับจํานําขาวตอไปจะเปนการสงเสริมการผูกขาดของโรงสีที่เปนจุดรับจํานําขาวของ
รัฐบาล ทําใหทาขาวและพอคารวบรวมทองถิ่นซึ่งเปนตัวกลางในการปรับราคาขาวในตลาดที่เคยมี
หายไปและทางเลือกของเกษตรกรลดลง ดังนั้นตอไปจะเหลือเพียงโรงสีไมก่ีรายในทองที่ซึ่งจะเปนการ
สนับสนุนการผูกขาดในตลาดขาวและทําใหบรรยากาศการแขงขันหายไป เกษตรกรไมมีทางเลือกจะตอง
ขายขาวใหกับโรงสีเทานั้นแมวาจะไมม่ันใจในระบบตาช่ังและการตรวจสอบคุณภาพขาวของโรงสี ดังนั้น
อีกแนวทางหนึ่งทีร่ัฐบาลควรใหความสําคัญคือการสงเสริมใหองคกรสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในตลาด
ขาวระดับทองถิ่น เชน การดําเนินธุรกิจในรูปของตลาดกลางที่มีการตรวจสอบน้ําหนักและสิ่งเจือปนของ
ขาวโดยองคการบริหารสวนทองถิ่น ในขณะที่พอคาหรือโรงสีเขามาเปนผูซื้อในตลาดดังกลาว 
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3. สรางความแตกตางในตลาดขาวเหนียวไวตอชวงแสง (พันธุพื้นเมือง) ออกจาก 
ขาวเหนียวพันธุไมไวตอชวงแสง เพื่อใหเกิดความชัดเจนในคุณภาพของสินคา 

ผลการศึกษาคาความยืดหยุนของการสงผานราคาในตลาดขาวเหนียว ใหขอสรุปที่สําคัญ
สองประการคือ การเปลี่ยนแปลงราคาในตลาดขาวเหนียวทุกระดับมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกัน ดังนั้นการที่ราคาสงออกขาวเหนียวเพ่ิมสูงขึ้นจะทําใหผูเกี่ยวของในตลาดขาวเหนียวทุกระดับ
รวมทั้งเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียวไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลงของราคา และผูสงออกของไทย
ยังมีอํานาจในการกําหนดราคาขาวเหนียวคุณภาพดีในตลาดโลก ดังนั้น แมวาปริมาณการสงออกขาว
เหนียวแตละปของไทยจะมีปริมาณไมมากแตการพัฒนาคุณภาพขาวเหนียวเพ่ือรักษาระดับราคาขาว
เหนียวในตลาดสงออก จะทําใหเกษตรกรผูผลิตขาวเหนียวในประเทศไดรับประโยชนจากการเพ่ิมขึ้นของ
ราคาขาวเหนียวหนาฟารมเชนกัน 

 
ขอเสนอแนะเพ่ือเพิ่มศักยภาพการแขงขันในตลาดสงออก 

ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศที่สงออกขาวเหนียวมากที่สุดในโลกทั้งในเชิงมูลคาและเชิง
ปริมาณ แตสวนแบงการตลาดขาวเหนียวของไทยกําลังลดลงและถูกแยงชิงตลาดสําคัญๆ ในเอเชียไป
จากประเทศเวียตนาม และในอนาคตจะมีคูแขงที่สําคัญคือ  สปป.ลาว ที่กําลังพัฒนาการผลิตขาวเหนียว
เพ่ือการสงออกในอีกไมก่ีป ดังนั้นนอกจากจะตองใหความสําคัญกับการลดตนทุนการผลิตอยางจริงจัง
แลว จําเปนตองพัฒนาคุณภาพของขาวเหนียวและขยายตลาดไปสูตลาดใหมๆ เพ่ิมขึ้น ดังนี้ 

1. ขยายตลาดใหมและลดการพึ่งพิงตลาดหลักเพียงไมกี่ประเทศ 

การสงออกขาวของไทยจะพ่ึงพิงตลาดหลักเพียงไมก่ีประเทศ โดยเฉพาะจีน ญ่ีปุน และ
สหรัฐอเมริกา  ทําใหปริมาณการสงออกขาวเหนียวแตละปไมแนนอนและสวนใหญแกวงตัวอยูในระดับ 
200,000 – 300,000 ตันตอป ในขณะที่ประเทศผูนําเขาขาวเหนียวรายใหญในตลาดโลกยังมีหลาย
ประเทศที่มีมูลคาการนําเขาสูงตอเนื่องทุกป เชน ไอวอรีโคสต ไนจีเรีย รัสเซีย และตลาดใหมๆ เชน
ประเทศในแถบตะวันออกกลาง ดังนั้น การขยายตลาดของขาวเหนียวไปในประเทศดังกลาวจะชวยเพ่ิม
มูลคาการสงออกและเปนการลดความเสี่ยงในดานความไมแนนอนของตลาดสงออกขาวเหนียวได 

 

2. พัฒนาคุณภาพขาวเหนียวเพื่อสงออกและรักษาความจําเพาะของขาวเหนียวไทย 

สาเหตุที่ผูบริโภคในตางประเทศนิยมบริโภคขาวเหนียวไทยมากกวาขาวเหนียวที่มาจาก
เวียตนามหรือแหลงที่มาอื่น เนื่องจากคุณสมบัติในการบริโภคทั้งการที่เมล็ดเรียวยาว และมีความหอม
นุม ตลาดตางประเทศจึงใหคาราคาสูงกวาเพราะคุณสมบัติความจําเพาะดังกลาว ดังนั้นสิ่งที่จําเปนตอง
รักษาไวเพ่ือใหเกิดความแตกตางจากประเทศผูผลิตอื่นคือความไดเปรียบในดานคุณภาพของขาวเหนียว
ไทย ซึ่งในอนาคตขาวเหนียวไทยอาจตองแขงขันกับขาวเหนียว กข6 คุณภาพดีจาก สปป.ลาว แตราคา
ต่ํากวาขาวเหนียวของไทยมาก ดังนั้นหากในระยะยาว สปป.ลาว สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมการสีขาว
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ใหมีมาตรฐานในระดับสงออกไดตลาดขาวเหนียวของไทยจะไดรับผลกระทบอยางแนนอน การปรับปรุง
คุณภาพและรักษาคุณลักษณะความจําเพาะของขาวเหนียวไทย และการใชจุดเดนดานความหลากหลาย
ทางพันธุกรรมขาวเหนียวที่มีอยูมาเปนจุดขายจึงเปนสิ่งจําเปนเรงดวนที่ภาครัฐตองใหความสําคัญ 

 
3. ยกเลิกมาตรการแทรกแซงราคา 

แมวามาตรการแทรกแซงราคาของรัฐบาลโดยการดําเนินการนโยบายรับจํานําขาวจะไมได
สงผลกระทบโดยตรงตอการสงออกขาวเหนียว เพราะปริมาณขาวเหนียวที่เขาสูโครงการรับจํานํามีเพียง
รอยละ 5.59 ของผลผลิตขาวเหนียวทั้งหมด แตทําใหเกิดความไมแนนอนของการรับคําสั่งซื้อหรือทํา
สัญญาสงมอบขาวในระยะยาว เพราะผูสงออกไมสามารถคาดการณปริมาณผลผลิตหรืออุปทานขาว
เหนียวในตลาดได และผลจากการยกระดับราคาขาวเหนียวในประเทศทําใหราคาขาวเหนียวสงออกของ
ไทยขยับขึ้นสูงกวาขาวเหนียวของประเทศคูแขงประมาณรอยละ 30 ดังนั้นแมวาตลาดโลกจะใหราคาคา
ความจําเพาะหรือคาพรีเม่ียมของขาวเหนียวไทยสูงกวาคูแขง แตปรากฏการณที่ราคาขาวเหนียวไทยสูง
กวาเวียตนามมากวา 300 ดอลลารสหรัฐตอตัน ทําใหไมสะทอนถึงคาพรีเม่ียมของขาว ดังนั้น จึงทําให
ไทยเสียสวนแบงการตลาดขาวใหกับเวียตนามและในอนาคตก็อาจจะตองสูญเสียตลาดใหกับ สปป.ลาว 
ที่กําลังจะกาวขึ้นมาเปนผูสงออกขาวเหนียวในอนาคตอันใกลนี้  
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แบบสอบถาม (เกษตรกร) 
โครงการ “ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

ภายใตชุดโครงการ “ การเสริมสรางความเขมแข็งเชิงนโยบายเกษตร” 
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ สถาบันคลังสมองของชาต ิ

ปการเพาะปลูก 2554/55 (พฤษภาคม2554– เมษายน2555) 
ชื่อผูสัมภาษณ.......................................................................วันท่ี........................................................................ 

ตอนท่ี 1  สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผูปลูกขาวเหนียว 

1. ชื่อเกษตรกรผูตอบแบบสอบถาม......................................................................................................................... 

2. ท่ีอยู  บานเลขที ่ หมูท่ี/หมูบาน__________________ตําบล______________อําเภอ______________   

จังหวัด_______________โทรศัพทบาน/มือถือ______________________________ 

3. หัวหนาครัวเรือนชื่อ-สกุล....................................................................................... เพศ    ชาย      หญิง       

อายุ..............ประดับการศึกษา.......................       อาชีพหลัก26.......................................อาชีพรอง.................................. 

สถานภาพสมรส      โสด  สมรส      หยาราง       หมาย ประสบการณในการทํานา......................ป 

4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
รายการ จํานวนทั้งหมด (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน(เฉพาะสมาชิกที่อยูประจํา)    
สมาชิกในครัวเรือนที่อยูในวัยทํางาน(อายุ 13-60 ป)    
สมาชิกท่ีทํางานในภาคเกษตร    
สมาชิกท่ีชวยทํานา    
สมาชิกท่ีทํางานนอกภาคเกษตรในพ้ืนท่ี    
สมาชิกท่ีอพยพไปทํางานนอกพ้ืนท่ี(อพยพภายใน 10 ป)    
 

5. ปจจุบันทานทํานาปละ .................คร้ัง  เริ่มปลูกขาวนาปเดือน..........................ถึงเดือน.................................. 
เริ่มปลูกขาวนาปรังเดือน......................ถึงเดือน.................................. 

เวลาการเร่ิมทํานาปในชวง 30 ปท่ีผานมามีการเปลี่ยนแปลงหรือไม   มี  ไมมี       
เริ่มเปลี่ยนเมื่อปไหน..................................ถามี เปลี่ยนไปอยางไร....................................................................... 

                                                        
26อาชีพเดียวท่ีทําเปนประจําหรือใชเวลามากท่ีสุด 
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ตอนที่ 2 การใชที่ดินและสภาพแวดลอมการผลิตของฟารมในปการเพาะปลูก 2554/55 (พฤษภาคม2554– เมษายน2555) 
2.1 การถือครองที่ดินใหเร่ิมถามกอนวามีที่ดินทั้งหมดกี่แปลง   แปลงเน้ือที่รวม   ไรเปนเจาของ    ไร    เชา_____________ไร 

จํานวนแปลงที่ดินท่ีทําการเกษตร 

แปลงที่ พ้ืนที่
รวมบอ 

 
(ไร) 

บอนํ้า 
 
 

(ไร) 

ในหรือนอก
หมูบาน 

1 ในหมูบาน 
2 นอกหมูบาน 

แหลงนํ้า
ชลประทาน 
 

ชนิดของพืช
ท่ีปลูก 
 

การเปนเจาของ รูปแบบการเชาที่ดินทําการเกษตร  

 
 
ใช        ไมใช 

แบงผลผลิต ผลผลิตตายตัว  เงินสด 
 

(บาท/ไร) 

อัตรา (%) 
ผูเชาตอผูใหเชา 

จํานวน 
(ถัง) 

ราคา 
(บาท/ถัง) 

จํานวน 
(ถัง/ไร) 

ราคา 
(บาท/ถัง) 

1   1 2   1 2       
2   1 2   1 2       

3   1 2   1 2       

4   1 2   1 2       
 

แหลงนํ้าชลประทาน                                                               5 = อื่นๆ ระบุ......... 
1 = คลองชลประทาน 2 = น้ําบาดาล  3 = ติดปมสูบจากคลอง 4 = ไมมีชลประทาน 

ชนิดของพืชที่ปลูก 
1= ขาว 2 = ออย  3 = ยางพารา  4 =  มันสําปะหลัง  5 = ขาวโพด  6 = พืชผัก  7 = ไมผล  8= อื่นๆ (ระบุ) 

สรุป การใชที่ดิน 
การใชที่ดิน ตนเอง(ไร) เชา(ไร) ทั้งหมด(ไร) 

1. ที่อยูอาศัย    
2. พื้นที่เพาะปลูก    

2.1 พื้นท่ีสําหรับใชปลูกขาว(นาป) 
2.2 พื้นท่ีสําหรับใชปลูกขาว (นาปรัง) 
2.3 พื้นท่ีเพาะปลูกขาวเหนียว (นาป) 
2.4 พื้นท่ีเพาะปลูกขาวเหนียว (นาปรัง) 
2.5 พื้นท่ีเพาะปลูกพืชสวน ระบุ………………………… 
2.6 พื้นท่ีเพาะปลูกพืชไรระบุ........................................ 
2.7 พื้นท่ีเพาะปลูกผลไมและไมยืนตน 
2.8 พื้นท่ีอื่นๆ และทุงหญาเล้ียงสัตว 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

...................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

...................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

....................... 

...................... 

....................... 

....................... 
3. พื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทาน    
4. พื้นที่วางเปลา    
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2.2  สภาพแวดลอมการผลิตของฟารม 
ชนิดของดิน  (  ) ดินรวน (  ) ดินรวนปนทราย (  ) ดินทราย (  ) ดินเหนียว 
   (  ) อื่นๆ ระบ_ุ_______________________________ 
ระยะทางจากฟารม/แปลงไปถึงตลาดผลผลผลิตหลัก______________________กิโลเมตร 
ระยะทางจากฟารม/แปลงไปถึงบาน______________________กิโลเมตร 
การกระจายตัวของน้ําฝน/ฝนตกชวงเดือนใด___________________________________(อธิบาย) 
ระบบการเพาะปลูกพืช (  ) ขาว-ขาว (  ) ขาว-พืชอื่น ระบุ............... (  ) ขาว-วางเปลา 

2.3  ตนทุนการใชท่ีดิน 
ราคาท่ีดินท่ีใชเพาะปลูก หากทานตองการขายในปจจุบัน_____________________________บาทตอไร 
ถาเปนท่ีดินของตนเอง หากใหผูอื่นเชา คาเชาท่ีดินเฉลี่ยเปนเทาใด______________________บาทตอไร 
อัตราคาเชาท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูก สัญญาเดิม________________บาท/ไร/ป  

รูปแบบการเชา (   ) คาเชาคงท่ีเงินสด (   ) คาเชาคงท่ีผลผลิต  
(   ) เชาแบบแบงผลผลิต (   )   อืน่ๆ ระบุ.............. 

2.4 การใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกในปการเพาะปลูก 2554/55 
- การปลูกขาวนาปหรือพืชอื่นที่ปลูกในฤดูฝน(พฤษภาคม 2554– เมษายน 2555) 

แปลงท่ี เนื้อท่ี 
(ไร) 

ชนิดของพืชที่
ปลูก 

พันธุท่ีปลูก จํานวน
ผลผลิต (ก.ก.) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ก.ก.) 

มูลคารวม 
(บาท) 

1       
2       
3       
4       
5       
6       

- การปลูกขาวนาปรังหรือพืชอื่นที่ปลูกหลังฤดูฝน(พฤษภาคม 2554– เมษายน 2555) 
แปลงท่ี เนื้อท่ี 

(ไร) 
ชนิดของพืชที่

ปลูก 
พันธุท่ีปลูก จํานวน

ผลผลิต (ก.ก.) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ก.ก.) 

มูลคารวม 
(บาท) 

1       
2       
3       
4       
5       
6       
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2.4 รายไดจากกิจกรรมการผลิตอ่ืนๆ ของฟารม 
กิจกรรม รายได 

(บาท/ป) 
ตนทุน 

(บาท/ป) 
ผลตอบแทนสุทธ ิ

(บาท/ป) 
1. การเลี้ยงสัตว 
1.1 การเลี้ยงวัว/ควาย 
1.2 การเลี้ยงสัตวปก 
1.3 การเลี้ยงสุกร 
1.4 การเลี้ยงสัตวน้ํา/ประมง 

 
........................... 
............................ 

.............................. 

.............................. 

 
........................... 
............................ 
.............................. 
.............................. 

 
........................... 
............................ 
.............................. 
.............................. 

2. การปลูกพืช 
2.1 ออย 
2.2 มันสําปะหลัง 
2.3 ขาวโพด 
2.4 แตงกวา/ถั่วฝกยาว/บวบ 
2.5 ไมผล 
2.6 อื่นๆ ระบุ....................... 

 
........................... 
............................ 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

 
........................... 
............................ 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 

 
........................... 
............................ 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 

3. การรับจางในภาคเกษตร 
3.1 การรับจางแรงงาน 
3.2 การรับจางเคร่ืองจักร 
3.3 คาเชาท่ีดิน 

 
............................ 

.............................. 

.............................. 

 
............................ 
.............................. 

.............................. 

 
............................ 
.............................. 
.............................. 

4. รายไดนอกภาคการเกษตร 
4.1 คาขาย/ธุรกิจของตนเอง 
4.2 งานบริการ 
4.3 หัตถกรรม 
4.4 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
4.5 โรงงาน/บริษัท 
4.6 กอสราง 
4.7 เงินจากลูกหลานที่สงมาให/* 
4.8 เงินผูสูงอายุ 
4.9 เงินชวยเหลืออื่นจากราชการ 
4.10 รายไดจากการเสี่ยงโชค 
4.11 อื่นๆ ระบุ....................... 

 
........................... 
............................ 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

.............................. 

 
........................... 
............................ 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 

 
........................... 
............................ 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
.............................. 
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3. ตนทุนการเพาะปลูกขาวเหนียวในปการผลิต 2554/55 
3.1 ปริมาณและคาใชจายการใชปจจัยการผลิตในการผลิตขาวนาปปการเพาะปลูก 2554/55 

พื้นที่เพาะปลูกขาวทั้งหมด.....................ไร  พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวนาป...................ไร  พื้นที่เพาะปลูกขาวเจานาป...................ไร 
ปจจัยการผลิต ขาวเหนียว จํานวน...............ไร ขาวเจา จํานวน...............ไร รูปแบบการใชปจจัยการผลิต 

ตนเอง=1 ปริมาณ ราคารวม ตนเอง=1 ปริมาณ ราคารวม แหลงที่ซื้อ1/ การจายเงิน2/ เหตุผลในการเลือกใช3/ 

ซื้อ=2 กก. บาท ซื้อ=2 กก. บาท 
เมล็ดพันธุ          
- ช่ือพันธุ          
- ช่ือพันธุ          
การใสปุยทั้งหมด.................คร้ัง          
1. ใสรองพื้นกอนปลูก (ปุยคอก/ปุยเคมี/ปุยชีวภาพ)          
สูตร          
สูตร          
2. ใสเม่ืออายุขาว ..........วัน          
สูตร          
สูตร          
สูตร          
3. ใสเม่ืออายุขาว ...........วัน          
สูตร          
สูตร          
4. ใสเม่ืออายุขาว ...........วัน          
สูตร          
สูตร          

1/แหลงท่ีซ้ือ     1=รานคา      2=บริษัท     3=หนวยงานราชการ     4= ธ.ก.ส    5=อ่ืนๆ ระบุ………………………. 2/การจายเงิน     1=สด           2=เงินเช่ือ 
3/เหตุผลในการเลือกปจจัยการผลิต   1=ประสบการณตนเอง     2=เพ่ือนบานแนะนํา    3=พอคาแนะนํา    4=พนักงานสงเสริมจากบริษัทเอกชน   5=เจาหนาท่ีสงเสริมจากหนวยงานราชการ   6=ส่ือโฆษณา 
7= ผูรวบรวม/โรงสี แนะนํา 8=อ่ืนๆ ระบุ………………….. 
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ปริมาณและคาใชจายการใชปจจัยการผลิตในการผลิตขาวนาปปการเพาะปลูก 2554/55 (ตอ) 

ปจจัยการผลิต ขาวเหนียว จํานวน...............ไร ขาวเจา จํานวน...............ไร รูปแบบการใชปจจัยการผลิต 
ตนเอง=1 ปริมาณ ราคารวม ตนเอง=1 ปริมาณ ราคารวม แหลงที่ซื้อ1/ การจายเงิน2/ เหตุผลในการเลือกใช3/ 

ซื้อ=2 กก. บาท ซื้อ=2 กก. บาท 
1. ยาคุมหญาใชหลังปลูก...........วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          
2. ยาฆาหญาใชหลังปลูก...........วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          
3. การใชสารกําจัดศัตรูและโรคพืชจํานวน..............ครั้ง          
ครั้งที่ 1 หลังปลูก...................วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          
ครั้งที่ 2 หลังปลูก...................วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          
ครั้งที่ 3 หลังปลูก...................วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          

1/แหลงท่ีซื้อ     1=รานคา      2=บริษัท     3=หนวยงานราชการ     4= ธ.ก.ส    5=อื่นๆ ระบุ………………………. 
2/การจายเงิน     1=สด           2=เงินเช่ือ 
3/เหตุผลในการเลือกปจจัยการผลิต   1=ประสบการณตนเอง     2=เพื่อนบานแนะนํา    3=พอคาแนะนํา    4=พนักงานสงเสริมจากบริษัทเอกชน   5=เจาหนาท่ีสงเสริมจากหนวยงานราชการ   6=สื่อโฆษณา 
7= ผูรวบรวม/โรงสี แนะนํา 8=อื่นๆ ระบุ………………….. 
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3.2 การใชแรงงานในการเพาะปลูกขาวเหนียวฤดูนาปปการเพาะปลูก 2554/55 
รูปแบบการปลูก   นาหวานน้ําตม…….........ไร   นาหวานแหง……….......ไร    นาดําใชแรงงานคน……….…ไร   นาดําใชรถดํานา……........ไร   อ่ืนๆระบ…ุ…………………..ไร 

ขั้นตอนการเพาะปลูก แรงงานครอบครัวและแรงงานแลกเปลี่ยน แรงงานจาง แรงงานเคร่ืองจักร 
คน ชม/

วัน 
วัน ถาจางคาจาง 

(บาท./วัน) 
คาเลี้ยง
ดู (บาท) 

คน ชม/
วัน 

วัน รวม
คาจาง 

คาจาง ชม./
วัน 

วัน ชม.
รวม 

กรณีใชรถตนเอง 
คานํ้ามัน (บาท) 

คาจาง 
(บาท/ไร) 

รวมคาจาง 
เครื่องจักร บาท หนวย 

กรณีนาดํา 
1. ไถเตรียมดินในแปลงกลา                  
2.การหวานกลาและใสปุย                  
3. ถอนกลา มัดกลา/ยายกลา                  
4. ปกดํา                  
กรณีนาหวาน 
1.ไถดะ                  
2. ไถแปร (คราด/คลุบ)                  
3.ใสปุยรองพื้นกอนปลูก                  
4. ปลอยหรือวิดน้ํา…..ครั้ง                  
5. การหวานเมล็ด                  
6. ใชยาคุม/ฆาหญา…ครั้ง                  
7. ใชสารกําจัดหอย…คร้ัง                  
8. ใชสารกําจัดโรค/แมลง…ครั้ง                  
9. การใสปุย………คร้ัง                  
10. การกําจัดวัชพืชดวยมือ                  
11. การเก็บเก่ียวผลผลิต                  
12.มัดและขนขึ้นลาน                  
13. การนวดขาว                  
14.ขนไปตาก/ขึ้นยุง/ไปขาย                  
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3.3 ปริมาณและคาใชจายการใชปจจัยการผลิตในการผลิตขาวนาปรังปการเพาะปลูก 2554/55 
พื้นที่เพาะปลูกขาวนาปรังทั้งหมด.....................ไร  พื้นที่เพาะปลูกขาวเหนียวนาปรัง...................ไร  พื้นที่เพาะปลูกขาวเจานาปรัง...................ไร 

ปจจัยการผลิต ขาวเหนียว จํานวน...............ไร ขาวเจา จํานวน...............ไร รูปแบบการใชปจจัยการผลิต 
ตนเอง=1 ปริมาณ ราคารวม ตนเอง=1 ปริมาณ ราคารวม แหลงที่ซื้อ1/ การจายเงิน2/ เหตุผลในการเลือกใช3/ 

ซื้อ=2 กก. บาท ซื้อ=2 กก. บาท 
เมล็ดพันธุ          
- ช่ือพันธุ          
- ช่ือพันธุ          
การใสปุยทั้งหมด.................คร้ัง          
1. ใสรองพื้นกอนปลูก (ปุยคอก/ปุยเคมี/ปุยชีวภาพ)          
สูตร          
สูตร          
2. ใสเม่ืออายุขาว ..........วัน          
สูตร          
สูตร          
สูตร          
3. ใสเม่ืออายุขาว ...........วัน          
สูตร          
สูตร          
4. ใสเม่ืออายุขาว ...........วัน          
สูตร          
สูตร          

1/แหลงท่ีซ้ือ     1=รานคา      2=บริษัท     3=หนวยงานราชการ     4= ธ.ก.ส    5=อ่ืนๆ ระบุ………………………. 
2/การจายเงิน     1=สด           2=เงินเช่ือ 
3/เหตุผลในการเลือกปจจัยการผลิต   1=ประสบการณตนเอง     2=เพ่ือนบานแนะนํา    3=พอคาแนะนํา    4=พนักงานสงเสริมจากบริษัทเอกชน   5=เจาหนาท่ีสงเสริมจากหนวยงานราชการ   6=ส่ือโฆษณา 
7= ผูรวบรวม/โรงสี แนะนํา 8=อ่ืนๆ ระบุ………………….. 
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ปริมาณและคาใชจายการใชปจจัยการผลิตในการผลิตขาวนาปรัง ปการเพาะปลูก 2554/55 (ตอ) 

ปจจัยการผลิต ขาวเหนียว จํานวน...............ไร ขาวเจา จํานวน...............ไร รูปแบบการใชปจจัยการผลิต 
ตนเอง=1 ปริมาณ ราคารวม ตนเอง=1 ปริมาณ ราคารวม แหลงที่ซื้อ1/ การจายเงิน2/ เหตุผลในการเลือกใช3/ 

ซื้อ=2 กก. บาท ซื้อ=2 กก. บาท 
1. ยาคุมหญาใชหลังปลูก...........วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          
2. ยาฆาหญาใชหลังปลูก...........วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          
3. การใชสารกําจัดศัตรูและโรคพืชจํานวน..............ครั้ง          
ครั้งที่ 1 หลังปลูก...................วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          
ครั้งที่ 2 หลังปลูก...................วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          
ครั้งที่ 3 หลังปลูก...................วัน          
ชื่อ          
ชื่อ          

1/แหลงท่ีซื้อ     1=รานคา      2=บริษัท     3=หนวยงานราชการ     4= ธ.ก.ส    5=อื่นๆ ระบุ………………………. 
2/การจายเงิน     1=สด           2=เงินเช่ือ 
3/เหตุผลในการเลือกปจจัยการผลิต   1=ประสบการณตนเอง     2=เพื่อนบานแนะนํา    3=พอคาแนะนํา    4=พนักงานสงเสริมจากบริษัทเอกชน   5=เจาหนาท่ีสงเสริมจากหนวยงานราชการ   6=สื่อโฆษณา 
7= ผูรวบรวม/โรงสี แนะนํา 8=อื่นๆ ระบุ………………….. 
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3.4 การใชแรงงานในการเพาะปลูกขาวเหนียวฤดูนาปรังปการเพาะปลูก2554/55 
รูปแบบการปลูก   นาหวานน้ําตม…….........ไร   นาหวานแหง……….......ไร    นาดําใชแรงงานคน……….…ไร นาดําใชรถดํานา……........ไรอ่ืนๆระบ…ุ…………………..ไร 

ขั้นตอนการเพาะปลูก แรงงานครอบครัวและแรงงานแลกเปลี่ยน แรงงานจาง แรงงานเคร่ืองจักร 
คน ชม/

วัน 
วัน ถาจางคาจาง 

(บาท/วัน) 
คาเลี้ยง
ดู (บาท) 

คน ชม/
วัน 

วัน รวม
คาจาง 

คาจาง ชม./
วัน 

วัน ชม.
รวม 

กรณีใชรถตนเอง 
คานํ้ามัน (บาท) 

คาจาง 
(บาท/ไร) 

รวมคาจาง 
เครื่องจักร บาท หนวย 

กรณีนาดํา 
1. ไถเตรียมดินในแปลงกลา                  
2.การหวานกลาและใสปุย                  
3. ถอนกลา มัดกลา/ยายกลา                  
4. ปกดํา                  
กรณีนาหวาน 
1.ไถดะ                  
2. ไถแปร (คราด/คลุบ)                  
3.ใสปุยรองพื้นกอนปลูก                  
4. ปลอยหรือวิดน้ํา…..ครั้ง                  
5. การหวานเมล็ด                  
6. ใชยาคุม/ฆาหญา…ครั้ง                  
7. ใชสารกําจัดหอย…คร้ัง                  
8. ใชสารกําจัดโรค/แมลง…ครั้ง                  
9. การใสปุย……ครั้ง                  
10. การกําจัดวัชพืชดวยมือ                  
11. การเก็บเก่ียวผลผลิต                  
12.มัดและขนขึ้นลาน                  
13. การนวดขาว                  
14.ขนไปตาก/ขึ้นยุง/ไปขาย                  
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3.5 ตนทุนการผลิตขาวอื่นๆ 

ตนทุน ฤดูนาป 
(บาท) 

ฤดูนาปรังครั้งที่ 1 
(บาท) 

1. คาธรรมเนียมการใชน้ํา   
2. คาไฟฟา   
3. คาประกันความเสี่ยงพืชผล   
4. คาติดตอ/คานายหนาการจางแรงงาน   
5. คาปรับปรุงท่ีนา   
6. คาภาษ ี   
7. คาประกันอุบัติเหต ุ   
8. อื่นๆ ระบุ........................................   
9. อื่นๆ ระบุ.......................................   

 
 3.6 สภาพการผลิตขาวเหนียวนาป ปการเพาะปลูก 2554/55 (พฤษภาคม 2554 – เมษายน 2555) 

1.แรงจูงใจในการปลูกขาวเหนียว(เลือกตอบ 1 ขอ เฉพาะเหตุผลหลัก)        
 (  ) 1. ราคาขาวสูงกวาราคาขาวเจา       
 (  ) 2. พ้ืนท่ีเหมาะสม         
 (  ) 3. ทําตามปู ยา ตา ยาย         
 (  ) 4. ปลูกไวกินเอง         
 (  ) 5.อื่นๆ ระบุ ……………………  

2. สาเหตุในการเลือกพันธุขาว (เลือกตอบ 1 ขอ เฉพาะเหตุผลหลัก)  
  ขาวเหนียว      พันธุขาวเจา    

(  ) 1. งายในการปลูก   
 (  ) 2.ไมตองใสปุยมาก    

(  ) 3. รสชาติการรับประทาน  
(  ) 4. ใหผลผลิตตอไรสูง 
(  ) 5. ทนตอโรคหรือแมลง 
(   ) 6.ราคาดี 
(   ) 7. อื่นๆ ระบุ.....................................  

(  ) 1. งายในการปลูก   
 (  ) 2.ไมตองใสปุยมาก    

(  ) 3. รสชาติการรับประทาน  
(  ) 4. ใหผลผลิตตอไรสูง 
(  ) 5. ทนตอโรคหรือแมลง 
(   ) 6.ราคาดี 
(   ) 7. อื่นๆ ระบุ...................................... 
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3. ทานเปลี่ยนเมล็ดพันธุขาวบอยแคไหน 
 พันธุขาวเหนียว       พันธุขาวเจา    
(   ) 1.เปลี่ยนทุกป   

 (   ) 2.เปลี่ยนทุก 2 ป    
(   ) 3.เปลี่ยนทุก 3 ป    
(   ) 4.เปลี่ยนทุก 4 ป   

 (   ) 5.เปลี่ยนทุก 5-10 ป    
(   ) 6.ไมเคยเปลี่ยนมามากกวา 10 ป  

4. เหตุผลท่ีตองเปลี่ยนพันธุเนื่องจาก  
ขาวเหนียว     

(   ) 0.ไมเคยเปลี่ยนพันธุ 
(   ) 1. เมล็ดขาวคุณภาพไมด ี
(    ) 2.กลายพันธุ  
(    ) 3.บุคคลอื่นแนะนํา 
(    ) 4.พันธุขาวท่ีเก็บไวเสีย 
(    ) 5. อื่นๆ ระบุ................................... 

5. เคยไดรับการอบรมเกี่ยวกับวิธีการปลูกขาวหรือไม 
(  ) 0.ไมเคย 
(  ) 1.เคยจํานวน...............ครั้งเร่ืองเกี่ยวกับ 
 � การปลูกขาว  � การใชปุย 
� การใชสารเคมี  � ขาวอินทรีย 
� การจัดการดานการตลาดขาว 
� อื่นๆ ระบุ........................... 

(   ) 1.เปลี่ยนทุกป   
 (   ) 2.เปลี่ยนทุก 2 ป    

(   ) 3.เปลี่ยนทุก 3 ป    
(   ) 4.เปลี่ยนทุก 4 ป   

 (   ) 5.เปลี่ยนทุก 5-10 ป    
(   ) 6.ไมเคยเปลี่ยนมามากกวา 10 ป 
(เลือก 1 ขอเฉพาะเหตุผลหลัก)   

   ขาวเจา 
(   ) 0.ไมเคยเปลี่ยนพันธุ 
(   ) 1. เมล็ดขาวคุณภาพไมด ี

        (   ) 2. กลายพันธุ  
 (   )  3. บุคคลอื่นแนะนํา 
 (   ) 4. พันธุขาวท่ีเก็บเสีย 
 (   ) 5. อื่นๆ ระบุ................................... 
 
 
 
 
 

 
   

6. ทานไดรับขอมูลในการปลูกขาวเหนียว 
(เชน เทคนิคการผลิต พันธุ) บางหรือไม    

 (  ) 1.ไมเคย (ใชประสบการณตัวเอง) 
 (  ) 2. หนวยงานราชการ    

(  ) 3. พอคา 
(  ) 4. โรงส ี (   ) 5. เพ่ือนบาน 
(   )  6. อื่นๆ ระบุ........................................ 
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3.7 การใชท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกในรอบ 3 ปการผลิตยอนหลังปการเพาะปลูก 2551/52-2553/54 

 
4.การกระจายผลผลิตและรายไดจากการปลูกขาวในปการเพาะปลูก 2554/55 

รายการ ขาวนาป ขาวนาปรัง 
ขาวเหนียวนาป 

(กก.) 
ขาวเจานาป   

(กก.) 
ขาวเหนียวนาปรัง

(กก.) 
ขาวเจานาปรัง  

(กก.) 
1. ผลผลิตขาวท้ังหมด     
2. ขาย *     
3. เก็บไวทําพันธุ     
4. จายเปนคาเชาท่ีนาและ
คาจางแรงงาน 

    

5. แบงใหลูกและญาต ิ     
6. ใชเลี้ยงสัตว     
7. เก็บไวบริโภค     
8.ทําบุญ     
9.อื่นๆ ระบุ.........................     

 
 
  

พืชที่ปลูก/ฤด ู(ไร) ฤดูนาปหรือฤดูฝน ฤดูนาปรัง/ฤดูแลง/หลังฤดูฝน 
ขาวเหนียว 

(ไร) 
ขาวเจา 

(ไร) 
พืชอื่น 
(ไร) 

ขาวเหนียว 
(ไร) 

ขาวเจา 
(ไร) 

พืชอ่ืน 
(ไร) 

ปการผลิต 2551/52       
ปการผลิต 2552/53       
ปการผลิต 2553/54       
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4.2 การกระจายผลผลิตขาวเหนียวนาป 
การขายขาวนาป ขายใหใคร 

(ช่ือคน หรือ ช่ือสถานประกอบการ) 
ลักษณะ
ธุรกิจ 
 

นาป (เก็บเกี่ยวเดือน................................................)  ลักษณะธุรกิจ 
1 = โรงสีขาว 
2 = พอคารวบรวมทองถ่ิน 
3 = ตัวแทนโรงสี 
4 = ลานตากตัวแทนโรงสี 
5 = รถเก่ียวขาว 
6 = นายหนารถเก่ียวขาว 
7 = กลุมเกษตรกร/สหกรณ 

2/ลักษณะการรับชําระเงิน 
1=เงินสด 
2=รับเงินลวงหนา 
3=รับเงินหลังจากหักหน้ี 

3/เหตุผลท่ีจําหนายใหกับ
พอคาคนดังกลาว 

1 = มีภาระผูกพันทาง
การเงิน (มีหน้ีสิน)    
2=สะดวกอยูใกล   
3= พอคาใหบริการดี   
4=  พอคาใหราคาดี   
5= ไมรูจะขายใหใคร      
6= สถานท่ีดังกลาวเปน
ศูนยกลางการซ้ือขาย   
7= รูจักพอคาดีและเชื่อใจ
(พอคาขายประจํา)   
8.อื่นระบ.ุ....................... 

ปริมาณ(กก.) ราคาตอกก. (บาท) ลักษณะการรับชําระ
เงิน2/ 

สาเหตุที่จําหนาย
ใหคนดังกลาว3/ 

คาใชจายในการ
ขาย(บาท) 

ขายทันทีหลังเก่ียว 1.       
2.       

0-2 เดือนหลังเกี่ยว 1.       
2.       

2-4 เดือนหลังเกี่ยว 
 

1.       
2.       

มากกวา 4 เดือน 
หลังเก็บเกี่ยว 

1.       
2.       

4.3 การกระจายผลผลิตขาวเจานาป 
การขายขาว 

นาปรัง 
ขายใหใคร 

(ช่ือคน หรือ ช่ือสถานประกอบการ) 
ลักษณะ
ธุรกิจ 
 

นาป (เก็บเกี่ยวเดือน................................................) 
ปริมาณ(กก.) ราคาตอกก. (บาท) ลักษณะการรับชําระ

เงิน2/ 
สาเหตุที่จําหนาย
ใหคนดังกลาว3/ 

คาใชจายในการ
ขาย(บาท) 

ขายทันทีหลังเก่ียว 1.       
2.       

0-2 เดือนหลังเกี่ยว 1.       
2.       

2-4 เดือนหลังเกี่ยว        
       

มากกวา 4 เดือน 
หลังเก็บเกี่ยว 

1.       
2.       
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4.2.1 การกระจายผลผลิตขาวเหนียวนาปรัง 
การขายขาวนาป ขายใหใคร 

(ช่ือคน หรือ ช่ือสถานประกอบการ) 
ลักษณะ
ธุรกิจ 
 

นาปรัง (เก็บเกี่ยวเดือน................................................)  ลักษณะธุรกิจ 
1 = โรงสีขาว 
2 = พอคารวบรวมทองถ่ิน 
3 = ตัวแทนโรงสี 
4 = ลานตากตัวแทนโรงสี 
5 = รถเก่ียวขาว 
6 = นายหนารถเก่ียวขาว 
7 = กลุมเกษตรกร/สหกรณ 
2/ลักษณะการรับชําระเงิน 

1=เงินสด 
2=รับเงินลวงหนา 
3=รับเงินหลังจากหักหน้ี 
3/เหตุผลที่จําหนายใหกับ

พอคาคนดังกลาว 
1 = มีภาระผูกพันทาง
การเงิน (มีหนี้สิน)    
2=สะดวกอยูใกล   
3= พอคาใหบริการดี   
4=  พอคาใหราคาดี   
5= ไมรูจะขายใหใคร      
6= สถานที่ดังกลาวเปน
ศูนยกลางการซื้อขาย   
7= รูจักพอคาดีและเช่ือใจ
(พอคาขายประจํา)   
8.อื่นระบ.ุ....................... 

ปริมาณ(กก.) ราคาตอกก. (บาท) ลักษณะการรับชําระ
เงิน2/ 

สาเหตุที่จําหนาย
ใหคนดังกลาว3/ 

คาใชจายในการ
ขาย(บาท) 

ขายทันทีหลังเก่ียว 1.       
2.       

0-2 เดือนหลังเกี่ยว 1.       
2.       

2-4 เดือนหลังเกี่ยว 
 

1.       
2.       

มากกวา 4 เดือน 
หลังเก็บเกี่ยว 

1.       
2.       

4.3.1 การกระจายผลผลิตขาวเจานาปรัง 
การขายขาว 

นาปรัง 
ขายใหใคร 

(ช่ือคน หรือ ช่ือสถานประกอบการ) 
ลักษณะ
ธุรกิจ 
 

นาปรัง (เก็บเกี่ยวเดือน................................................) 
ปริมาณ(กก.) ราคาตอกก. (บาท) ลักษณะการรับชําระ

เงิน2/ 
สาเหตุที่จําหนาย
ใหคนดังกลาว3/ 

คาใชจายในการ
ขาย(บาท) 

ขายทันทีหลังเก่ียว 1.       
2.       

0-2 เดือนหลังเกี่ยว 1.       
2.       

2-4 เดือนหลังเกี่ยว        
       

มากกวา 4 เดือน 
หลังเก็บเกี่ยว 

1.       
2.       
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1. ลักษณะการขนสงขาวของทานไปขายระยะทาง..................กม. 
 �  ขนสงเอง  โดยใช รถเอง    �  จางรถกระบะ 4 ลอ   �จางรถอ่ืนๆ  
�  ผูรับซื้อมารับซื้อที่นา    �รถเกี่ยวรับซื้อและขนไปขายเอง 
�  ผูรับซื้อมารับซื้อทีบ่าน  �  อื่นๆ ระบ.ุ......................................................................................................  
 

2.ผูออกคาใชจายการขนสงขาวเปลือกไปจําหนาย คือ ใคร     
 (  ) พอคารับซื้อ   (  ) เกษตรกร 
 

3. เปรียบเทียบกับปที่ผานมา ในปนี้ พบวา  เพิ่มขึ้น       ลดลง       คงที่        สาเหตุเนื่องมาจาก 
ปริมาณผลผลิตที่ไดรับ   � � �      ..........................................................................                  
คุณภาพผลผลิตที่ไดรับ (%ความชื้น)  � � �       .........................................................................            
ราคาขายที่ไดรับ                                            � � �       .........................................................................                    
รายไดจากการขายโดยรวม                           � � �        ........................................................................                   
ตนทุนการผลิตที่ใชไปในฤดูกาล                 � � �       ........................................................................                    
รายไดที่เหลือหลังหักตนทุน (กําไร)           � � �       ........................................................................     
 

4. ในแตละปขายขาวเปลือกใหกับผูรับซื้อก่ีราย 
 (   ) เพียงรายเดียว  
            เพราะ……………………………………………………………………….  (เฉพาะเหตุผลหลัก) 
 (    ) มากกวาหนึ่งรายประมาณ…………….ราย 
  เพราะ………….…………………………………………………………….(เฉพาะเหตุผลหลัก) 
 

5. ผูรับซื้อเปนขาประจําหรือไม       
 (  ) 1.ขาประจําติดตอกันมานานแลวประมาณ…………..ป  
 (  ) 2. ขาจร 
 

6.  ทานใชเกณฑอะไรในการตัดสินกอนการขายขาวเปลือกเหนียว (เรียงลําดับความสําคัญ 1=มากที่สุด  2=ปานกลาง  3=นอยที่สุด)  
 (  ) 1. ราคาตลาดในเวลานั้น   (  ) 2. ความเดือนรอนทางการเงิน  
 (  ) 3. ขอเสนอของพอคา   (  ) 4 .พอคาเรงรัดหนี้สิน   
 (  ) 5.  แนวโนมราคาในอนาคต    (  ) 6. อื่นๆ ระบุ.................................................. 
 

7.  เกณฑที่สําคัญที่สุดที่ทานใชในการพิจารณาสถานที่ขายผลผลิต (เลือกตอบขอที่สําคัญที่สุดเพียงขอเดียว) 
�  ความคุนเคยกับผูรับซื้อ  � ระยะทางขนสงใกล  � ราคารับซื้อสูงกวาที่อ่ืน 
�  สามารถตอรองราคาได  �  สะดวก          � อื่นๆ ระบ.ุ............................ 
8. ทานมีการทําขอตกลงการซื้อขายกับผูรับซื้อขาวหรือไม 
�  ไมมี  �  มี วิธีการทําขอตกลงการซื้อขายคือ.............................................................................................. 
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9.  ใครเปนผูกําหนดราคาขายขาวที่ทานไดรับ 
�  ทาน (เจาของขาว) กําหนดราคาเอง  �  ผูซื้อ เปนผูกําหนด 
�  ตอรองราคา    �  ราคาที่รัฐบาลประกาศ............................................................................. 
�  อื่นๆ ระบ.ุ............................................................................ 
 
10. สวนใหญทานทราบราคาซื้อขายเม่ือใด       (   )  เม่ือนําไปขาย 

(   ) กอนนําไปขายจาก..… ………….�เพื่อนบาน �  ฟงวิทยุ   � ดูโทรทัศน   
� โทรศัพทถามผูซื้อ  � อินเตอรเน็ต � อื่นๆ……………………………… 

11.  จากราคาที่ประกาศหนารานรับซื้อทานสามารถขายไดตามราคาที่ประกาศหนารานหรือไม 
� ไมมีการประกาศราคาหนาสถานที่รับซื้อ�ไดตามราคาที่ประกาศหนาสถานที่รับซื้อ  
� ไดสูงกวาราคาที่ประกาศ ประมาณ................บาท/กก. เพราะ   

� ขาวมีคุณภาพดี  �  ปริมาณที่นําไปขายมีมาก �  เปนลูกคาประจํา �  อื่นๆ ระบ.ุ.......................... 
� ไดต่ํากวาราคาที่ประกาศ ประมาณ................บาท/กก.   เพราะ         

� คุณภาพขาวไมดี  เนื่องจาก........................................  �   อ่ืนๆ ระบุ........................................................ 
 

12.  จากขอ 11  เมื่อมีปญหานําขาวไปขายแลวไดราคาต่ํากวาราคาที่ประกาศหนารานรับซื้อหรือราคาทีต่องการขาย ทานทําอยางไร 
�  ไมทําอะไร ไดราคาเทาไรก็พอใจ �  ตอรองราคากับผูซื้อ �  นําไปขายที่อ่ืนๆเชน...................................... 
�   เก็บไปขายครั้งตอไป � อื่นๆ ระบ.ุ....................................................................................................... 
 
13. ทานคิดวาราคาที่ทานขายในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม 
� เหมาะสม เพราะ.......................................................................................................................................... 
� ไมเหมาะสม เพราะ …………………………….................................................................................... 
ทานคิดวาควรใชวิธีการแบบใดเพื่อใหไดราคาที่เหมาะสม.................................................................................... 
 

15. ทานคิดวาควรมีตลาดกลางหรือไม       
(  ) 1. ไมควร 
(  ) 2. ควร เพราะ 

� 1.ราคายุติธรรม    � 2.ชั่งตรวจสอบคุณภาพไดมาตรฐาน 
� 3.เปนแหลงขอมูลการผลิตและตลาด  � 4. อื่นๆ.....................................     

  
16. ทานเปนสมาชิกกุลมการผลิตใดบาง        

 (  ) 1.ไมเปน   (   ) 2.เปน ระบ.ุ.......................................  
  
            17. ทานคิดวาการรวมกลุมของเกษตร มีประโยชนอยางไร      
 (  )ไมมีมีประโยชน   (  ) ประหยัดคาใชจายปจจัยการผลิต 

(  ) มีอํานาจตอรองกับผูรับซื้อ (  ) อื่นๆ.............................. 
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5. การใชเงินทุน  การกูเงิน และแหลงเงินกูของครัวเรือน 
 5.1 การใชเงินทุนในการปลูกขาวในปการผลิต 2554/55  ใชเงินทุนในการปลูกขาวประมาณ..............................บาท/ไร 

การใชเงินทุน ขาวนาป ขาวนาปรัง 
เงินทุนตัวเองทั้งหมด 
เงินกูท้ังหมด 
กูบางสวนประมาณ...........................% 

(   ) 
(   ) 
(   ) 

(   ) 
(   ) 
(   ) 

 
 5.2 รายละเอียดการกูเงินหรือการซื้อของเงินผอนของครัวเรือนที่ยังคงชําระคาง หรือพ่ึงชําระหมดในปการเพาะปลูก 2554/55 

ลํา 
ดับท่ี จํานวนเงินท่ีกู 

(บาท) แหลงเงินกู1/ 
เริ่มกูเม่ือ สิ่งคํ้าประกัน2/ 

อัตรา
ดอกเบ้ีย ระยะกู % การใชเงินกู 

คางชําระรวม
อัตราดอกเบี้ย 

เดือน/ป 
 (บาทตอป) (เดือน) ปลูกขาว 

การเกษตร
อื่นๆ 

เพ่ือ
บริโภค 

อื่นๆ
ระบุ.. (บาท) 

                   
                   
                   
                   
            
            
                   
            

1/ 1. ธ.ก.ส.     2. กองทุนหมูบาน     3. สหกรณ     4. ธนาคารพาณิชย     5. นายทุน     6. เพื่อนบาน     7. ญาติ     8. อ่ืนๆโปรดระบุ............. 
2/ 1. ที่ดิน/บาน     2. ทรัพยสินมีคา เชน ทอง     3. บุคคล     4. อื่นๆโปรดระบ ุ
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6. จํานวนเครื่องมือเคร่ืองจักรและทรัพยสินท่ีเปนเจาของ  
 

ชนิด จํานวน พื้นที่ใช
งาน 

(ไรตอป) 

คาซอม/ดูแล
รักษา 

(บาท/ป) 

ราคาซื้อ 
(บาท) 

ปที่ซื้อ 
(พ.ศ.) 

จํานวนปที่คาด
วาจะใชงาน 

(ป) 

มูลคาซาก 
(บาท) 

% การใชงาน
กับการปลูก

ขาวของตนเอง 

รายไดจาก
การใหเชา 

บาท/ป 
1. รถไถสี่ลอใหญ          
2. รถไถ 4 ลอเล็ก          
3. รถไถเดินตาม          
4. เคร่ืองสูบนํ้า(รวมทอ)          
5. เคร่ืองนวด/ฝด ขาว          
6. รถเกี่ยวนวด          
7. รถกระบะ/รถบรรทุก          
8. เรือ          
9. รถยนต          
10. รถจักรยานยนต          
11. รถจักรยาน          
12. เคร่ืองฉีด/พนยา  (รวมสายยาง)          
13. เคร่ืองพนปุย/หวานเมล็ด          
14. ยุง/ฉาง          
15. โรงเก็บอุปกรณ/เคร่ืองจักร          
16. ลานตากขาว/ลานตากผลผลิต          
17. อ่ืนๆ ระบุ..................................          
18. อ่ืนๆ ระบุ..................................          
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7. การสูญเสียผลผลิต (Yield loss) ในรอบ 3 ปที่ผานมา 
ก. การสูญเสียเนื่องจากโรคในรอบ 3 ปที่ผานมา 
(   ) โรคกาบใบไหม  (   )  โรคใบจุด  (   )  โรคราสนิม   
(   )  โรคอื่นๆ ระบ.ุ............................................. 
ระบุโรคที่ระบาดมากมา 3 อันดับ 
อันดับที่ 1 โรค......................................... ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาป 
      ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาปรัง 
อันดับที่ 2 โรค......................................... ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาป 
      ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาปรัง 
อันดับที่ 3 โรค......................................... ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาป 
      ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาปรัง 

 
ข. การสูญเสียเนื่องจากแมลงในรอบ 3 ปที่ผานมา 

(   ) หนอนกอ  (   ) เพลี้ยจักจ่ันน้ําตาล  (   ) เพลี้ยจักจ่ันสีทอง 
(   )  เพล้ียไฟ  (   )  หอยเชอรี ่   (   )  แมลงอื่นๆ ระบุ................... 

ระบุแมลงที่ระบาดมากมา 3 อันดับ 
อันดับที่ 1 โรค......................................... ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาป 
     ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาปรัง 
อันดับที่ 2 โรค......................................... ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาป 
     ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาปรัง 
อันดับที่ 3 โรค......................................... ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาป 
     ผลผลิตที่สูญเสียคิดเปนรอยละ.........................ของผลผลิตนาปรัง 

 
ค. การสูญเสียเนื่องจากความแหงแลงในรอบ 3 ปที่ผานมา 
(   ) นาป  แหงแลงเพราะ................................................................................................................................... 
 % การสูญเสียของผลผลิตคิดเปน.........................................................% ของผลผลิตทั้งหมด  
(   ) นาปรัง  แหงแลงเพราะ................................................................................................................................... 
 % การสูญเสียของผลผลิตคดิเปน.........................................................% ของผลผลิตทั้งหมด   

 
ง. การสูญเสียเนื่องจากน้ําทวมในรอบ 3 ปที่ผานมา 
(   ) นาป   % การสูญเสียของผลผลิตคิดเปน.........................................................% ของผลผลิตทั้งหมด  
(   ) นาปรัง   % การสูญเสียของผลผลิตคิดเปน.........................................................% ของผลผลิตทั้งหมด 
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8. ปญหาและความตองการชวยเหลือ 
1. ปจจุบันทานไดรับการสนับสนุนดานการทํานาจากหนวยงานใดบาง  
� ไมไดรับ  � ไดรับจากหนวยงาน............................................................สนับสนุนเรื่อง......................................... 
 

2. ทานตองการไดรับการสนับสนุนเพิ่มเติมในเร่ืองใดอีกบางเรียงลําดับตามความตองการ ทีส่ําคัญ 3 ลําดับ ตาม
ความสําคัญ 
1) ............................................................................................................................................ 

 2).............................................................................................................................................. 
 3)................................................................................................................................................ 
 

3.  ปญหาการผลิตขาวเหนียวที่สําคัญคือ (เลือกตอบไดหลายขอ)�  ไมมีปญหา  �  มีปญหา คือ 
     ปญหาที่เกิดขึ้น     ความตองการ 
�  โรค     ............................................................................... ....................................................... 
�  ปุย  ............................................................................... ....................................................... 
�  ขอมูล / ความรู   ............................................................................... ....................................................... 
� เงินทุน  ..............................................................................  ………………………………… .   
�  ผลผลิต    ............................................................................... ....................................................... 
� พื้นทีป่ลูก  ............................................................................... ....................................................... 
� แรงงาน                  .............................................................................. ....................................................... 
 

4. ปญหาการตลาดขาวที่สําคัญคือ  (เลือกตอบไดหลายขอ) �  ไมมีปญหา  �  มีปญหา คือ 
     ปญหาที่เกิดขึ้น     ความตองการ 
�  การขนสง  ............................................................................................................................. 
�  ราคา   ............................................................................... ....................................................... 
 �  แหลงรับซื้อ (ตลาด)   .............................................................................................................................................. 
� ความรูดานการตลาด   ............................................................................... ..................................................... 
� อื่นๆ      ............................................................................... ....................................................

จากตัวเลือกปญหาการตลาดในขอที่แลว ทานคิดวาปญหาใดสําคัญสําหรับทานที่สุด …………………………… 
 

5.  เม่ือมีปญหาเก่ียวกับการขายขาวทานจะปรึกษาใคร (เรียงลําดับความสําคัญ 1=มากที่สุด  2=ปานกลาง  3=นอยที่สุด) 
�  เพื่อนเกษตรกร �  รานขายปจจัยการผลิต �  เจาหนาที่รัฐจากหนวยงาน..................................................... 
�  เจาหนาทีเ่อกชน �ปราชญชาวบาน/หมอดินอาสา ชื่อ.......................................�  อ่ืนๆ ระบ.ุ............................. 
 
6. ทานคิดวาปญหาในขอใดเปนอุปสรรคที่สําคัญที่สุดในการทํานาของทาน (เลือกขอที่สําคัญที่สุดเพียงขอเดียว) 
�  ขาดการชวยเหลือหรือไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการตองการความชวยเหลือสนับสนุนเรื่อง………... 
�  ปญหาการผลิต  �  ปญหาการตลาด        �  อื่นๆ ระบ.ุ....................................................... 
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7. ทานเคยขายขาวในโครงการรับจํานําขาวหรือไม 
�  ไมเคย เพราะ..........................................................................................................................(ไมตองตอบขอ 8)  
�  เคย  และรูสึก.................................................................................................................   
�  พอใจ เพราะ.................................................................................................................   
�  ไมพอใจ เพราะ.......................................................................................................... 

8. หากทานเคยเขาโครงการ ทานมีปญหาอะไรบางจากการเขารวมโครงการ 
 � ไมไดรับราคาตามที่รัฐบาลประกาศ เพราะ.............................................................................................................. 
 � โรงสีที่เขารวมโครงการไมยอมรับขาว 
 � ไมมีโรงสีในพื้นที่ใกลเคียงเขารวมโครงการ โรงสีที่เขารวมใกลที่สุดระยะทาง..........................กิโลเมตรจากที่นา 
 �การจายเงินจากโครงการลาชา � อื่นๆ ระบ ุ   ............................................................................... 
9. ทานเคยเขารวมโครงการประกันรายไดการปลูกขาวหรือไม 
�  ไมเคย เพราะ.................................................................................................................................(ไมตองตอบขอ 10). 
�  เคย  และรูสึก 
  �  พอใจ เพราะ.................................................................................................................   
  �  ไมพอใจ เพราะ.......................................................................................................... 
10. หากทานเคยเขาโครงการ ทานมีปญหาอะไรบางจากการเขารวมโครงการ 
 � ไมไดรับราคาตามที่รัฐบาลประกาศ เพราะ.......................................................................................................... 
 � ราคาอางอิงที่ประกาศตํ่ากวาความเปนจริงมาก 
 � การจํากัดพื้นที่และเพดานผลผลิตนอยเกินไป 
� อ่ืนๆ ระบ ุ     ...............................................................................  

11. ปจจุบันทานมีความพึงพอใจในอาชีพทํานาของทานในระดับใด 
�  พอใจมาก  � พอใจปานกลาง  � ไมพอใจ �  อ่ืนๆ โปรดระบุ.................... 
     สาเหตุเพราะ....................................................................................................................................................... 
12. ความตองการขยายพื้นที่ปลูกขาว 
 (  )  ไมตองการเพราะ       �  ขนาดที่ดินมีจํากัด �  แรงงานไมพอ �  มีทุนนอย   �  อ่ืนๆ โปรดระบุ........ 
 (  ) ตองการเพราะ     �  มีตลาดรองรับ �  มีรายไดเพิ่มข้ึน �  พอใจราคาที่ไดรับ�  อ่ืนๆ โปรดระบุ..............   
� ตองการ แตมีขอจํากัดคือ............................................................................ 

 13.แนวโนมการปลูกขาวเหนียวในอนาคต หรือกรณีที่จะเปล่ียนมาปลูกขาวเหนียว 
13.1 ปลูกเทาเดิม…………………..ไร    

 เพราะ……………………….…………………………………… code8 
13.2 จะปลูกลดลง…..….………….ไร    

 เพราะ……………………………………………….…………code9 
13.3 ปลูกเพิ่มขึ้น…………………..ไร    

 เพราะ……………………………………………………………code10 
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หมายเหตุ (Code): 
code8: 1) ตามสัญญาพื้นที่การเพาะปลูก    2) ขาดแคลนเงินทุน  

3) พื้นที่รอบขางหันมาปลูกขาวเหนียว  4) พื้นที่ที่ตองการปลูกเพิ่มไมเหมาะสมในการปลูกขาวเหนียว 
5) พื้นที่มีจํากัด    6) หาเชาเพิ่มไมได 
7) ขาดแคลนแรงงานเกษตร   8) ทํากิจกรรมการผลิตอื่นแทน (ระบ)ุ 
 

code9: 1) ตามสัญญาพื้นที่เพาะปลูก   2) เชาที่เพาะปลูกไมได 
3) พื้นที่รอบขางหันมาปลูกขาวเหนียว  4) ราคาตกต่ํา/ ขาดทุน 
5) จะปลูกพืชอ่ืนแทน   6) ขาดแคลนแรงงานเกษตร 
7) ขาดแคลนเงินทุน   
  

code10 1) เพิ่มพื้นที่สัญญาตามความตองการของตลาด       2) พื้นที่ไดตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
3) พื้นที่รอบขางหันมาปลูกขาวเหนียว                      4) ราคาสูง/ไดกําไรเยอะ 
 5) เปล่ียนมาจากการเพาะปลูกพืชอื่น                        6) แรงงานในพื้นที่ราคาถูก 
7) รัฐบาลสนับสนุน                                                   8) ขยายพื้นที/่เชาพื้นที่เพิ่มได 
9) ไดผลผลิตเพิ่มขึ้น                                                  10) ขาดแคลนแรงงาน 
11)ไมเพียงพอบริโภคในครัวเรือน                            12) ลดตนทุน   
13) ผลผลิตขาวเหนียวตํ่า                                           14) อ่ืนๆ ระบุ....................................  
 

14. ปจจัยที่ใชในการตัดสินใจวาจะปลูกขาวเหนียวกี่ไรในแตละป ขึ้นอยูกับอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1เหตุผล) 
(เรียงลําดับความสําคัญ 1=มากที่สุด  2=ปานกลาง  3=นอยที่สุด)  

(  ) 1.ราคาขาวที่คาดวาจะขายได    
               (   ) 2. ตนทุนผลิตลดลง     

(   ) 3.ราคาของพืชอื่น ๆ เชน……………………………………… 
(   ) 4. ปริมาณน้ําสําหรับเพาะปลูก    
(   ) 5. แรงงานในครอบครัว    
(   ) 6. เงินทุนที่ใชในการซื้อปจจัยการผลิต    
(   ) 7. เครื่องจักรกลการเกษตร     
(   ) 8. ความตองการบริโภคในครัวเรือน (   ) 9. อื่น ๆ ระบุ……………………………………… 
 

15. ภายใน 5 ป ทานมีแผนจะเปล่ียนที่นาของทานเปนพืชอื่นหรือไม �  ไมมี  �  มี คือ 
  �  เปลี่ยนไปปลูก ชื่อพืช........................................................................จํานวน....................................ไร   

�  เปลี่ยนไปปลูก ชื่อพืช........................................................................จํานวน....................................ไร   
 
16. ทานตองการใหลูกหลานทานสืบตออาชีพทํานาหรือไม 
�  สืบทอดตอ เพราะ.............................................................................................................................................. 
� ไมสืบทอดตอ เพราะ.......................................................................................................................................... 
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การรับรูเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
1.  ทานรูจักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) หรือไม 

(   ) ไมรูจัก  (   ) รูจัก  จากแหลงขอมูล.......................................................................... 
� ผูนําหมูบาน  � เพื่อนเกษตรกร  � หนวยงานราชการ ระบ.ุ................... 
� ลูกหลาน  � สื่อโฆษณา   � อื่นๆ ระบุ............................. 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ......................................................................................... 
 

2.  ทานทราบหรือไมวาประเทศไทยจะเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 หรืออีก 3 ป ขางหนา 
(   ) ไมรูทราบ  (   ) ทราบ  จากแหลงขอมูล......................................................................... 
� ผูนําหมูบาน  � เพื่อนเกษตรกร  � หนวยงานราชการ ระบ.ุ.................. 
� ลูกหลาน  � สื่อโฆษณา   � อื่นๆ ระบุ............................. 
*** ถาไมทราบไมตองถามตอ 
 

3.  ทานคิดวาการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะกระทบตอภาคการเกษตรของไทยหรือไม 
(   ) ไมกระทบ   เพราะ.................................................................................................................. 
(   ) กระทบ  คือ.......................................................................................................................... 
 

4.  ทานคิดวาการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะกระทบตอพืชชนิดใดของประเทศไทย 
� ขาว  � ออย  � มันสําปะหลัง  � ขาวโพด  � ยางพารา� 
ปาลมน้ํามัน � ผลไม � พืชผักตางๆ  � อื่นๆ ระบุ....................................... 
 

5.  ทานคิดวาการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะกระทบตออาชีพทํานาของทานหรือไม 
(   ) ไมกระทบ   เพราะ......................................................................................................................... 
(   ) กระทบ  คือ.................................................................................................................................... 
 

6.  ทานคิดวาการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะกระทบตอการปลูกขาวเหนียวในอนาคตหรือไม 
(   ) ไมกระทบ   เพราะ.......................................................................................................................... 
(   ) กระทบ  คือ................................................................................................................................. 
 เตรียมรับมือโดย........................................................................................................................ 
 

7.  ทานคิดวานอกจากประเทศไทยประเทศใดที่มีการบริโภคขาวเหนียวเหมือนประเทศไทย 
� ลาว  � เวียตนาม  � จีน  � ญี่ปุน  �สหรัฐอเมริกา  
� มาเลเซีย � ไตหวัน  � ตะวันออกกลาง �อื่นๆ ระบ.ุ.......................... 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามผูรวบรวม/ทาขาว/คนกลาง 
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แบบสอบถามผูรวบรวม/ทาขาว/คนกลาง 
การศึกษาระบบตลาดขาวเหนียว ในโครงการ “ขาวเหนียวภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

ภาควิชาเทคโนโลยีการเกษตร คณะเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสถาบันคลังสมองของชาติ 

 
 
1. ช่ือ..........................................................................................เพศ.............................อายุ............ป 
  ระดับการศึกษา..................................อาชีพหลัก......................................อาชีพรอง........................ 
2. เริ่มเปนผูรวบรวมขาวเมื่อป พ.ศ........................................................ 
3. ลักษณะของการประกอบการ 

3.1 เปนนายหนาใหโรงสี ชื่อ..................................................... 
3.2 เปนผูรวบรวมอิสระ 
3.3 เปนเจาของรถเก่ียว 
3.4 เปนนายหนารถเกี่ยว 

4.  ทานประกอบอาชีพ/กิจการอะไรบาง 
อาชีพ/กิจการหลักคือ............................................................................................................... 
อาชีพ/กิจการรองคือ............................................................................................................... 

5. ทานมีลานตากขาวของตัวเองหรือไม ........................... 
6. พ้ืนที่รวบรวมขาวเปลือกของทานมีรัศมีจากบานไกลสุดกี่กิโลเมตร................................................ 
      อยูในพ้ืนที่ใดบาง 

1...............................................................ระยะทาง....................... 
2................................................................ระยะทาง...................... 
3.................................................................ระยะทาง..................... 
4.................................................................ระยะทาง..................... 

7. ทานมีกลยุทธในการรวบรวมขาวจากเกษตรกรอยางไร 
 1).................................................................................................................................................

 2)................................................................................................................................................. 
 3)................................................................................................................................................. 
 4)................................................................................................................................................. 

8. ในปลาสุด (ปที่เหตุการณปกติ) ทานรวบรวมขาวไดทั้งหมด...........................................ตัน 
     เปนขาวภายในจังหวัด.................................ตัน ขาวจากตางจังหวัด................................ตัน 
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9. ขอมูลเกี่ยวกับการรับซ้ือขาวเปลือก 
    ปริมาณและราคารับซื้อขาว  ในป  2554/55   
  ในแตละปทานรับซื้อขาวเหนียวประมาณ.........................ตัน ขาวเจาประมาณ....................ตัน 
 

เดือน 

ขาวเหนียว ขาวเจา 
% 

ความช้ืน
โดยประมาณ 

พันธุ   
กข.6 

พันธุ
.................... 

พันธุ
.................... 

พันธุ 
ขาวหอมมะลิ 

พันธุ 
อื่นๆ 

ปริมาณ 
(ตัน) 

ราคา 
(ตัน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

ราคา 
(ตัน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

ราคา 
(ตัน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

ราคา 
(ตัน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

ราคา 
(ตัน) 

มกราคม            
กุมภาพันธ            
มีนาคม            
เมษายน            
พฤษภาคม            
มิถุนายน            
กรกฎาคม            
สิงหาคม            
กันยายน            
ตุลาคม            
พฤศจิกายน            
ธันวาคม            

 
10. ในการดําเนินการรับซื้อ/รวบรวมขาวทานมีตนทุนในการดําเนินการอะไรบาง 
 10.1 คาจางแรงงาน..........................................บาท/ฤด.ู...............................................บาท/ป  
 10.2 คาน้ํามัน/คาขนสง....................................บาท/ฤด,ู...............................................บาท/ป 
  - โรงสีเปนผูรับภาระคาขนสงเอง โดยจายใหทานตันละ................................บาท 
  - โรงสีขนสงเอง 
 10.3 การสูญเสียน้ําหนักจากการเก็บเกี่ยว (มี / ไมม)ี 
  ถามี คิดเปนรอยละ...................................ของน้ําหนักขาวที่รวบรวมได  

10.4. คาเก็บรักษา 
 คาไฟฟา..........................................บาท/ฤดู,...............................................บาท/ป 
 คาเชาโกดัง.....................................บาท/ฤดู,...............................................บาท/ป 
10.5 คาเชาลานตาก........................................บาท/ฤดู,...............................................บาท/ป 
10.6 คาใชจายอื่นๆ........................................บาท/ฤดู,...............................................บาท/ป 

11. ทานมีเกณฑในการกําหนดราคารับซื้อขาวอยางไร (เรียงลําดับความสําคัญ) 
 - พันธุขาว อยางไร........................................................................ 
 - ระดับความช้ืน อยางไร.............................................................. 
 - ราคาขาย อยางไร ...................................................................... 
 - โรงสีเปนผูกําหนด..................................................................... 
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12.  ทานพิจารณาราคารับซื้อขาวเปลือก  จาก 
........(1)  ราคารับซื้อขาวเปลือกของโรงสี.......................บาท/ตัน 
วิธีการคิดราคา..................................................................................................................... 
........(1)  ราคาขายสงขาวสารที่ตลาดกรุงเทพคิดเปนราคารับซื้อขาวเปลือก.............บาท/ตัน 
วิธีการคิดราคา..................................................................................................................... 
........(2)  ราคาสงออกขาวสาร (F.O.B) คิดเปนราคารับซื้อขาวเปลือก......................บาท/ตัน 
วิธีการคิดราคา....................................................................................................................... 
........(3)  พิจารณาจากผูรวบรวมในทองที่เดียวกัน 
........(4)  อ่ืน ๆ คือ.................................................................................................................. 

 
13. หลังจากรวบรวมขาวไดแลวทานขายทันทีหรือไม  
 - ขายทันท ี
 - เก็บไวกอนประมาณ.......................................เพ่ือ.............................................................. 
 
14. ขาวที่ทานรวบรวมไดทานสงขายตอใหใครบาง 
 14.1 โรงสีในจังหวัด………………………………..ตัน 
  1) ช่ือโรงส.ี....................................................สัดสวน  .........% โทรศัพท................ 
  2) ช่ือโรงส.ี....................................................สัดสวน  .........% โทรศัพท................ 
  3) ช่ือโรงส.ี....................................................สัดสวน  .........% โทรศัพท................ 
 14.2 โรงสีตางจังหวัด………………………………..ตัน 
  1) ช่ือโรงส.ี....................................................สัดสวน  .........% โทรศัพท................ 
  2) ช่ือโรงส.ี....................................................สัดสวน  .........% โทรศัพท................ 
  3) ช่ือโรงส.ี....................................................สัดสวน  .........% โทรศัพท................ 
 14.3 กลุมเกษตรกร………………………………..ตัน 
  1) ช่ือ.....................................................สัดสวน  .........% โทรศัพท................ 
  2) ช่ือ.....................................................สัดสวน  .........% โทรศัพท................ 
15. ทานไดคาตอบแทนหรือกําไรจากการขายขาวใหโรงสีตันละ .........................................บาท 
16. ทานมีเกณฑในการเลือกขายขาวใหกับผูซื้ออยางไร 
 - ใหราคาด ี    - ขายโรงสีที่เปนนายหนา  -ระยะทางการขนสง 
 - สนิทสนมคาขายกันมานาน  - สะดวก   - คาตอบแทนสูง 
 - เปนโรงสีที่อยูในโครงการรับจํานํา 
17. โครงการรับจํานําขาวมีผลกระทบตอการดําเนินกิจการของทานหรือไม 
 - กระทบ อยางไร.................................................................................. 
 - ไมกระทบ เพราะ............................................................................... 
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18.  ทานใหความชวยเหลือเกษตรกรอยางไร       

รายการ 
จํานวนเงิน 

(บาท) 
สิ่งที่ใชเปน 
หลักประกัน 

อัตรา
ดอกเบี้ย 

(บาท/เดือน) 
วิธีชําระหน้ี 

ชาวนา     
1.  ชวยเหลือดานการเงิน     
2. ชวยเหลือดานปจจัยการผลิต     
3. ชวยเหลือดานเครื่องอุปโภค     
4. อื่น ๆคือ.............................     
นายหนา     
1.  เงินสด     
2.  อื่น ๆคือ............................     

 
19.ขอมูลเก่ียวกับการขนสงขาวสาร 

1. ถาทานใชบริการขนสง ทําจายคาขนสงแตละประเภท  ดังนี ้

ประเภทพาหนะขนสง % ที่ขนสง อัตราคาขนสง /ระยะทาง 
(บาท / กิโลเมตร) 

หมายเหตุ 

1.  รถยนต    
2.  รถไฟ    
3.  เรือ    
4.  อื่น ๆคือ................    

* ขาวสาร  1  กระสอบ  หนัก  100  กิโลกรัม 
 
2. ปญหาในการขนสง 

….1.  ปญหาในการหายานพาหนะ 
.....2.  ปญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขในการขนสง 

- เวลา 
- คาประกันภัย .................บาท / เที่ยว   ผูจายคือ............................................ 
- อื่น ๆ คือ............................................................................................................ 

.....3.  อื่น ๆ คือ...................................................................................................................... 
3. ทานเชารถขนสงอยางไร 

.....1.  เชารถบรรทุกทั่ว ๆ ไป .....2.  เชารถบรรทุกจากผูรวบรวมในทองถิ่นเดียวกัน 

.....3.  โรงสีเปนผูจัดหามา .....4.  อื่นๆ  คือ........................................................ 
4. กรณีผูซื้อจัดหารถยนตมาขนขาวเอง  ทานมีขอตกลงอยางไร 

.....1.  ผูซื้อจายคาจางทั้งหมด .....2.  จายคาจางคนละครึ่ง 

.....3.  ทานจายคาจางใหทั้งหมด .....4.  อื่นๆ  คือ........................................................ 
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ขอมูลเกี่ยวกบัสินเชื่อ 
1. การดําเนินธุรกิจรับซื้อขาวขาว  ทานตองมีเงินทุนหมุนเวียนปละ...................................บาท 
2. แหลงเงินทุน  ทานไดมาจาก 

แหลงเงินทุน 

จํานวนกู 
ทั้งหมด 
(บาท) 

อัตรา
ดอกเบี้ย 
(บาท/ป) 

หลัก 
ประกัน 

การชําระหน้ี 
ระยะเวลา 

(ป) 
ชําระเงินตน 
แลว (บาท) 

จํานวนคา
ดอกเบี้ย 

(บาท) 
1. ธนาคารพาณิชย       
2. นายทุน       
3. ญาติ       
4. เพื่อน       
5. อื่น ๆ คือ.............       

 
3. เงินกูที่ไดรับเพียงพอกับการดําเนินธุรกิจหรือไม 

.....1.  เพียงพอ .....2.  ไมเพียงพอ 
 -  ถาไมเพียงพอทานแกไขอยางไร......................................................................................... 
 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ (โปรดชวยอธิบายปญหาและแสดงความคิดเห็น) 

ปญหา ลักษณะปญหา 
 

แนวทางแกไข/ความตองการชวยเหลือ 

1.ดานราคาขาว 1.  ......................................... _______________________________ 
2.ดานการขนสง 2.  ......................................... _______________________________ 
3.ดานคุณภาพขาว 3.  ......................................... _______________________________ 
4.ดานอํานาจตอรอง 4.  ......................................... _______________________________ 
5.ดานนโยบายของรัฐ 5.  ......................................... _______________________________ 
6.ดานเทคโนโลยีและ
กําลังการผลิต 

6.  ......................................... _______________________________ 

7. ดานอื่นๆระบุ.... 7.  ......................................... _______________________________ 
 
              
    ขอยืนยันวาในการสัมภาษณครั้งนี้ทําข้ึนเพื่อการศึกษาวิจัยในโครงการ “ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน” ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและสถาบันคลังสมอง
ของชาติ และขอสัญญาวาจะไมนําขอมูลใด ๆ ไปเปดเผยโดยเฉพาะช่ือและขอมูลทางการตลาดที่สําคัญ 
ขอมูลทุกอยางที่ทานกรุณาใหมาจะไมมีผลใด ๆ ตอกิจการของทาน ทุกขอมูลที่กลาวในรายงานการวิจัย
เปนเพียงภาพรวมเพื่อที่ผูเกี่ยวของไดนําไปใชในการพัฒนาระบบตลาดขาวเหนียวในประเทศไทยให
กาวหนามากข้ึนและเพื่อเตรียมตัวรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2558 นี้ 

ดร.อรวรรณ ศรีโสมพันธ 081-4827870 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามโรงสี 
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แบบสอบถามโรงส ี
การศึกษาระบบตลาดขาวเหนียว ในโครงการ “ขาวเหนียวภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

ภาควิชาเทคโนโลยีการเกษตร คณะเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสถาบันคลังสมองของชาติ 
 
ขอมูลทั่วไป 
 1.  ช่ือโรงส.ี........................................ชื่อ-สกุล  เจาของ.............................................................   
ต้ังอยูเลขที.่.......หมูที่.........ถนน.........................ตําบล.....................อําเภอ.....................  จังหวัด.................... 
 2.  ลักษณะการประกอบการ 

......1.  ธุรกิจของตนเอง .....2.  ตัวแทน  (ใหระบุชื่อหรือสํานักงานใหญ).............. 

........................................................................................................................................ 
…..3.  หางหุนสวน  ......4.  บริษัท  ……5.  อื่น ๆ  (ระบุ)  ............ 
........................................................................................................................................ 

 3.  ทานดําเนินกิจการโรงสีขาวมาแลว.............ป 
 4.  ทานประกอบกิจการอะไรบาง 

กิจการหลักคือ............................................................................................................... 
กิจการรองคือ............................................................................................................... 

5. กําลังการผลิตสูงสุดของโรงสี ......................................................ตัน/ชม. 
6. โดยเฉล่ียโรงสีเดินเครื่องวันละก่ีชั่วโมง....................................... 
7. โรงสีเดินเครื่อง ทุกวันหรือไม...................................................เดินเครื่อง.............................วัน/ป 
8. ชวงเดือนที่ทานรวบรวมขาวไดมากที่สุดคือ.............................................................................. 
9. ทานมีกลยุทธในการรวบรวมขาวจากเกษตรกรอยางไร 
 1)..........................................................................................................................................................

 2).......................................................................................................................................................... 
 3).......................................................................................................................................................... 
 
10 สัดสวนการรับซื้อขาวเปลือกของโรงสี 

10.1. จากเกษตรกรโดยตรงรอยละ.................................................. 
10.2 จากนายหนารอยละ................................................................. 
10.3 จากผูรวบรวมอิสระรอยละ..................................................... 
10.4 จากผูรวบรวมที่มีรถเกี่ยวขาวรอยละ...................................... 

11.1 โรงสีทานเขารวมในโครงการรับจํานําหรือไม 
1) เขารวม เพราะ.......................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
2) ไมเขารวม เพราะ...................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 

11.2 โครงการรับจํานําขาวมีผลกระทบตอการดําเนินกิจการของทานหรือไม 
- กระทบ อยางไร.................................................................................. 
- ไมกระทบ เพราะ............................................................................... 
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 12.  อุปกรณและเคร่ืองมือที่ใชในการดําเนินกิจการ 

รายการ จํานวน 
ราคา 
(บาท) 

มูลคา 
(บาท) 

อายุใชงาน (ป) มูลคา 
ซาก 

(บาท) 

คาซอม
บํารุงตอป 

(บาท) 
ใชมา 
แลว 

ใชตอ 
ไดอีก 

1.  เคร่ืองช่ังขาวเปลือก   
ขนาดใหญ  ช่ังได........ตัน 
ขนาดเล็ก  ช่ังได..........ตัน 

       

2.  เคร่ืองบดขาว (เครื่อง)        
3.  กระดง, ไมบดขาวและ
อุปกรณ 

       

4.  เคร่ืองวัดความช้ืน
ขาวเปลือก  (เครื่อง) 

       

5.  รถตักขาว  (คัน)        
6.  ลานตากขาว   
      ขนาด...... ไร 

       

7.  รถเกล่ียขาว.............คัน        
8.  คราดและอุปกรณตากขาว        
9.  เคร่ืองอบลดความช้ืน
ขาวเปลือก  (เครื่อง) 
 

       

10.  กระสอบบรรจุขาว เปลือก
ทั้งหมดที่มีปจจุบัน 

       

11.  ฉางหรือโกดังขาว เปลือก 
ความจุ........ตัน 

       

12.  โรงสีขาว  กําลังการผลิต
............ตัน/วัน 

       

13.  เครื่องบรรจุและเย็บ
กระสอบขาวสาร  (เครื่อง) 

       

14.  รถยกขาวสาร  (คัน)        
15.  ฉางหรือโกดังขาวสาร  
ความจุ..............ตัน 

       

16.  รถบรรทุก  
        ขนาด  4 ลอ 
        ขนาด  6  ลอ 
        ขนาด  10  ลอ 

       

17. อื่น ๆ ......................        
รวม        
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13.  คาใชจายในการดําเนินกิจการโรงสี 

ประเภทคาใชจาย มูลคา  (บาท) 
1.  คาใชจายในสํานักงาน  
2.  คาจางแรงงานสํานักงาน  
3.  คาน้ํามันรถบรรทุก  
4.  คาดอกเบี้ยเงินกู  อัตรารอยละ  ..............บาท/ป  
5.  คาประกันภัย  
6.  คาภาษีการคาและภาษีเทศบาล  อัตรารอยละ ................บาท/ป  
7.  คาอื่น ๆ  คือ........................................  

รวม  
 
ขอมูลเกี่ยวกับการรับซื้อขาวเปลือก 
1.  ปริมาณและราคารับซื้อขาว  ในป  2554/55   

เดือน 

ขาวเหนียว ขาวเจา 
% 

ความชื้น
โดยประมา

ณ 

พันธุ   
กข.6 

พันธุ
.................... 

พันธุ
.................... 

พันธุ 
ขาวหอมมะลิ 

พันธุ 
อื่นๆ 

ปริมา
ณ 

(ตัน) 

ราค
า 

(ตัน) 

ปริมา
ณ 

(ตัน) 

ราค
า 

(ตัน) 

ปริมา
ณ 

(ตัน) 

ราค
า 

(ตัน) 

ปริมา
ณ 

(ตัน) 

ราค
า 

(ตัน) 

ปริมา
ณ 

(ตัน) 

ราค
า 

(ตัน) 
มกราคม            
กุมภาพันธ            
มีนาคม            
เมษายน            
พฤษภาคม            
มิถุนายน            
กรกฎาคม            
สิงหาคม            
กันยายน            
ตุลาคม            
พฤศจิกาย
น 

           

ธันวาคม            
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2.  ทานรับซื้อขาวเปลือกจากใคร 

ผูขาย 
จํานวน 
(ตัน) 

ราคา 
(บาท/ตัน) 

จาก 
จังหวัด 

สถานที่สงมอบ การติดตอ 
โรงสี แหลง

ขาย 
โรงสีติดตอ ผูขาย

ติดตอ 
1. ชาวนา        
2. พอคารวบรวม        
3. โรงสีขาว        
4. ตลาดกลาง        
5. อื่นๆ...............        

รวม        
 
3.  คุณภาพขาวเปลือกที่รับซื้อ 

ความชื้น เมล็ดหัก สิ่งเจือปน คือ 
รายการ ตัด/เพิ่ม 

ราคา 
รายการ ตัด/เพิ่ม 

ราคา 
รายการ ตัด/เพิ่ม 

ราคา 
มาตรฐานที่กําหนด 14%  มาตรฐาน 5%  มีสิ่งเจือปนปกติ....%  
ตํ่ากวามาตรฐาน คือ......%  มาตรฐาน 10%  มีสิ่งเจือปนนอย....%  
ความช้ืนระหวาง 15-20%  มาตรฐาน 15%  มีสิ่งเจือปนมาก....%  
ความช้ืนสูงมาก คือ......%  อ่ืนๆ

..............% 
 

  
การปนพันธุ  ...........1.  ไมพบ     .........2.  ไมพบ 

 ถาพบทานดําเนินการอยางไร................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
4. ทานมีเกณฑในการกําหนดราคารับซื้อขาวอยางไร (เรียงลําดับความสําคัญ) 
 - พันธุขาว อยางไร........................................................................ 
 - ระดับความช้ืน อยางไร.............................................................. 
 - ราคาขาย อยางไร ...................................................................... 
 
5.  ทานพิจารณาราคารับซื้อขาวเปลือก  จาก 

........(1)  ราคาขายสงขาวสารที่ตลาดกรุงเทพคิดเปนราคารับซื้อขาวเปลือก.............บาท/ตัน 
วิธีการคิดราคา..................................................................................................................... 
........(2)  ราคาสงออกขาวสาร (F.O.B) คิดเปนราคารับซื้อขาวเปลือก......................บาท/ตัน 
วิธีการคิดราคา....................................................................................................................... 
........(3)  พิจารณาจาก (1)  และสอบถามจากโรงสีในทองที่เดียวกัน 
........(4)  อ่ืน ๆ คือ.................................................................................................................. 
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6.  การลดความช้ืนขาวเปลือกกอนสีหรือขาย  ทานทําอยางไร 
1.  ตากที่ลานตาก 
2.  ใชเครื่องอบลดความช้ืน  แบบไหลตอเนื่อง ดังนี ้

2.1 แบบแอลเอสยู 
2.2 แบบแนวต้ัง  ไมมีการคลุกเคลาเมล็ด 
2.3 แบบแนวต้ัง  มีการคลุกเคลาเมล็ด 
2.4 แบบเรงความรอนแบบฉับพลัน (Fluidization)  2.5 แบบอื่น ๆ คือ..................................... 

 
7.  ทานใหความชวยเหลือผูรวบรวมอยางไร       

รายการ 
จํานวนเงิน 

(บาท) 
สิ่งที่ใชเปน 
หลักประกัน 

อัตรา
ดอกเบี้ย 

(บาท/เดือน) 
วิธีชําระหน้ี 

ชาวนา     
1.  ชวยเหลือดานการเงิน     
2. ชวยเหลือดานปจจัยการผลิต     
3. ชวยเหลือดานเคร่ืองอุปโภค     
4. อื่น ๆคือ.............................     
พอคารวบรวม     
1.  เงินสด     
2.  อ่ืน ๆคือ............................     
 
ขอมูลเกี่ยวกับการสีขาว 

1.  ปริมาณขาวเปลือกที่ใชสีตอเดือน  ในป พ.ศ.  2554/55 
     (หนวย : ตัน) 

รายการ
เดือน 

ขาวเปลือกเหนียว ขาวเปลือกเจา 
หมายเหต ุพันธุ กข.6 พันธุ........ พันธุ

.............. 
พันธุหอม

มะลิ 
พันธุ….......... 

มกราคม       
กุมภาพันธ       
มีนาคม       
เมษายน       
พฤษภาคม       
มิถุนายน       
กรกฎาคม       
สิงหาคม       
กันยายน       
ตุลาคม       
พฤศจิกายน       
ธันวาคม       

รวม       
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2.  โรงสีของทานมีอัตราแปรรูปขาวเปลือก  1,000  กิโลกรัม  เปนขาวสารและผลิตภัณฑ ดังน้ี 

รายการ ตนขาว ปลายขาว 
รํา 

ละเอียด 
รํา 

หยาบ 
แกลบ 

นํ้าหนัก 
หาย 

1. ขาวหอมมะลิ    100%       
5%       

....%       
2. ขาวเจาพันธุ              
% 

      

%       
3. ขาวเหนียว กข.6 100%       

5%       
....%       

3. ขาวเหนียวพันธุ  100%       
5%       

....%       
 

3.  ทานใชพลังงานอะไรสีขาว 
 .....1.  ไฟฟา ....2.  น้ํามันดีเซล .....3.  แกลบ  (เครื่องจักรไอน้ํา) 
 .....4.  อื่น ๆ คือ............................................................................................... 
 

4.  คาใชจายในการสีขาว 
รายการ มูลคา (บาท/ป) 

1. คากระสอบบรรจุขาวสาร  
2.  คาเชือกและอุปกรณเย็บกระสอบ  
3.  คาอุปกรณสีขาว  

3.1  หินกากเพชร  
3.2  หินขัดขาวสาร  
3.3  ยางขัดขาวสาร  
3.4 น้ํามันหลอล่ืน  
3.5 จาระบีและอุปกรณอื่นๆ คือ.....................  

4.  คาซอมบํารุง  
5.  คาอื่น ๆ คือ.............................................  

รวม  
 
 
5. คาพลังงานที่ใช 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 
คาพลังงาน 
(บาท) 
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6. จํานวนแรงงานแยกตามลักษณะของงานและคาจางตอเดือนโดยเฉล่ีย  ป  พ.ศ.  2554/55 

รายการ จํานวน 
(คน) 

คาจาง  (บาท) 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. แรงงานประจําสีขาว              
- คุมเครื่องจักรสีขาว              
- ทําหนาที่ทั่วไป              
2. แรงงานช่ัวคราว              
3. ชางเทคนิค (ซอม)              
4. อื่น ๆ คือ............              

รวม              
 
ขอมูลที่เกี่ยวกับการขายขาวสาร 
1. การกําหนดราคาขายขาวสาร  ทานมีวิธีกําหนดอยางไร

............................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
2. หยงคิดคาบริการในการขายขาวสาร ดังนี้  

.............................................................................................................. 

............................................................................................................. 
3. ในการขายขาวสารทานมีภาษีหัก ณ ที่จายในอัตรา............................................................... 

จากผูซื้อคือ.......................................................................................................................... 
4. ทานคิดวากําลังการผลิตเพียงพอกับขาวที่สีหรือไม 

....1. มากกวา .....2.  นอยกวา     ....3.  พอดี 
-  แนวโนมธุรกิจโรงสีขาว 
ทานคิดวาอยางไร................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

5. จํานวนผูประกอบกิจการโรงสีขณะนี้ ทานคิดวา 
....1. ขาดเงินทุน    .....2.  โรงสีไมมีตลาดขายขาวสาร 
....3.  ขาวเปลือกในทองที่นี้มีนอย   .....4.  อื่น ๆคือ.................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



176 
ขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

6. แหลงขายขาวสารและผลิตภัณฑ 
 

รายการ 
แหลง 
ที่ขาย 

(จังหวัด) 

ปริมาณ * (ตัน) 
ราคา 
(บาท/
ตัน) 

มูลค
า 

(บาท
) 

คาขนสง 
(บาท) 

คาแรง 
(บาท) 

คาหยง 
(บาท/ตัน) 

1 2 3 4 5 

1. ขาวสาร 100%            
-ขาวเจาหอมมะลิ            
-ขาวเจา……….            
-ขาวเหนียว กข.6            
- ขาวเหนียว..........            
2. ขาวสาร 5%            
-ขาวเจาหอมมะลิ            
-ขาวเจา……..            
-ขาวเหนียว  กข.6            
-ขาวเหนียว.........            
3. ขาวสาร.........%            
-ขาวเจาหอมมะลิ            
-ขาวเจา……….            
-ขาวเหนียว กข.6            
- ขาวเหนียว..........            
4. ปลายขาว            
-ขาวเจาหอมมะลิ            
-ขาวเจา……….            
-ขาวเหนียว กข.6            
- ขาวเหนียว..........            
7. รําละเอียด            
8. รําหยาบ            
9. แกลบ            

รวม            
หมายเหตุ :   แทน  พอคาผูรับซื้อขาวสาร 
  1.  หมายถึง  พอคาสงในทองที ่  4  หมายถึง  พอคาสงกรุงเทพฯ 
  2  หมายถึง  พอคาปลีกในทองที ่  5  หมายถึง  ผูสงออก 
  3  หมายถึง  พอคาสงตางจังหวัด  
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ขอมูลเกี่ยวกับการขนสงขาวสาร 
2. ถาทานใชบริการขนสง ทําจายคาขนสงแตละประเภท  ดังนี ้

ประเภทพาหนะขนสง % ที่ขนสง 
อัตราคาขนสง /ระยะทาง 

(บาท / กิโลเมตร) 
หมายเหต ุ

1.  รถยนต    
2.  รถไฟ    
3.  เรือ    
4.  อ่ืน ๆคือ................    

* ขาวสาร  1  กระสอบ  หนัก  100  กิโลกรัม 
 
5. ปญหาในการขนสง 

….1.  ปญหาในการหายานพาหนะ 
.....2.  ปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขในการขนสง 

- เวลา 
- คาประกันภัย .................บาท / เที่ยว   ผูจายคือ............................................ 
- อ่ืน ๆ คือ............................................................................................................ 

.....3.  อื่น ๆ คือ...................................................................................................................... 
 

6. ทานเชารถขนสงอยางไร 
.....1.  เชารถบรรทุกทั่ว ๆ ไป .....2.  เชารถบรรทุกจากโรงสีในทองถ่ินเดียวกัน 
.....3.  ผูซื้อขาวสารเปนผูจัดหามา .....4.  อ่ืนๆ  คือ........................................................ 
 

7. กรณีผูซื้อจัดหารถยนตมาขนขาวเอง  ทานมีขอตกลงอยางไร 
.....1.  ผูซื้อจายคาจางทั้งหมด .....2.  จายคาจางคนละครึ่ง 
.....3.  ทานจายคาจางใหทั้งหมด .....4.  อ่ืนๆ  คือ........................................................ 

 
ขอมูลเกี่ยวกับสินเชื่อ 

4. การดําเนินธุรกิจโรงสีขาว  ทานตองมีเงินทุนหมุนเวียนฤดูละ.......................บาท 
5. แหลงเงินทุน  ทานไดมาจาก 

แหลงเงินทุน 

จํานวนกู 
ทั้งหมด 
(บาท) 

อัตรา
ดอกเบี้ย 
(บาท/ป) 

หลัก 
ประกัน 

การชําระหน้ี 
ระยะเวลา 

(ป) 
ชําระเงินตน 
แลว (บาท) 

จํานวนคา
ดอกเบี้ย 

(บาท) 
1. ธนาคารพาณิชย       
2. นายทุน       
3. ญาติ       
4. เพื่อน       
5. อื่น ๆ คือ.............       
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6. เงินกูที่ไดรับเพียงพอกับการดําเนินธุรกิจหรือไม 
.....1.  เพียงพอ .....2.  ไมเพียงพอ 

 -  ถาไมเพียงพอทานแกไขอยางไร......................................................................................... 
 
ความชวยเหลือของรัฐบาลตอโรงสีขาว 
ทานไดรับการชวยเหลือในดานใด  อยางไร 

1. ..................................................................................................................................... 
2. ..................................................................................................................................... 
3. ..................................................................................................................................... 
 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ (โปรดชวยอธิบายปญหาและแสดงความคิดเห็น) 
 

ปญหา ลักษณะปญหา 
 

แนวทางแกไข/ความตองการชวยเหลือ 

1. ดานราคาขาว 1.  ........................................... 
 

____________________________________ 

2. ดานการขนสง 2.  ........................................... 
 

____________________________________ 

3. ดานคุณภาพขาว 3.  ........................................... 
 

____________________________________ 

4. ดานอํานาจตอรอง 4.  ........................................... 
 

____________________________________ 

5. ดานนโยบายของรัฐ 5.  ........................................... 
 

____________________________________ 

6. ดานเทคโนโลยีและ
กําลังการผลิต 

6.  ........................................... ____________________________________ 

7. ดานอ่ืนๆระบ.ุ... 
 

7.  ........................................... ____________________________________ 

  
  
               ขอยืนยันวาในการสัมภาษณครั้งนี้ทําข้ึนเพื่อการศึกษาวิจัยในโครงการ “ขาวเหนียวไทย
ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและ
สถาบันคลังสมองของชาติ และขอสัญญาวาจะไมนําขอมูลใด ๆ ไปเปดเผยโดยเฉพาะชื่อโรงสีและขอมูล
ทางการตลาดที่สําคัญ ขอมูลทุกอยางที่ทานกรุณาใหมาจะไมมีผลใด ๆ ตอกิจการของทานทุกขอมูลที่
กลาวในรายงานการวิจัยเปนเพียงภาพรวมเพื่อที่ผูเก่ียวของไดนําไปใชในการพัฒนาระบบตลาดขาว
เหนียวในประเทศไทยใหกาวหนามากข้ึนและเพื่อเตรียมตัวรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ในป 2558 นี้ 

ดร.อรวรรณ ศรีโสมพันธ 081-4827870 
 

 


