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ค ำน ำ 
 
ความรุ่งเรืองของมนุษย์ชาติที่มีมาอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาอันยาวนานนั้นมีความผูกพันกับ

การเกษตรกรรมอย่างแนบแน่น ด้วยเหตุที่ว่าปัจจัยสี่ในการด ารงชีวิตนั้นในเบื้องต้นมาจากการเกษตร        
ด้วยความส าคัญดังกล่าวนี้ ประเทศไทยซึ่งเริ่มต้นการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีตด้วยการเกษตร จึงได้มี         
การก าหนดนโยบายการเกษตรมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่กรุงสุโขทัยเป็นราชธานีจนถึงปัจจุบัน นโยบาย
การเกษตรดังกล่าวนี้มีที่มาจากหลายแห่ง ทั้งจากจดหมายเหตุ กฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร    
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ             
มติคณะรัฐมนตรี แผนบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น อย่างไรก็ตามนโยบายการเกษตรเหล่านี้ในปัจจุบันไม่
มีการรวบรวมและจัดท าเป็นฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ จึงได้มีโครงการวิจัยเรื่อง  “พลวัตนโยบายการเกษตร

ของไทย: ความเป็นมาจากอดีตสู่ปัจจุบัน” ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ด้าน คือ (1)  เพ่ือรวบรวมนโยบาย
การเกษตรของไทยด้านต่างๆ ในอดีตจนถึงปัจจุบัน (2) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยและเหตุการณ์ส าคัญๆ ที่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการเกษตรของไทย และ (3) เพ่ือจัดท าเป็นฐานข้อความรู้ให้อนุชนรุ่นต่อๆ ไปได้ใช้ในการ
ค้นคว้าอ้างอิง 

รายงานโครงการวิจัยเรื่องนี้ประกอบด้วยเนื้อหาหลักท่ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน เป็นเอกสารรวม 4 เล่ม 
ในส่วนแรกเล่ม  1 และ 2 นั้น จะมีทั้งสิ้น 16 บท เริ่มด้วยความเป็นมาของการศึกษาในบทน า ในบทที่ 2 
เป็นการทบทวนถึงวิวัฒนาการการเกษตรกับการปกครองของราชอาณาจักรไทย ในบทที่ 3 ถึง บทที่ 15 
เป็นการทบทวนนโยบายการเกษตรตั้งแต่ พ.ศ. 1762 ถึง พ.ศ. 2556 โดยแบ่งตามช่วงเวลาต่างๆ ในบทที่ 
16 เป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจัยและเหตุการณ์ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเกษตรของไทย ทั้งกรณี
จากปัจจัยต่างประเทศและปัจจัยในประเทศ  

ในส่วนที่สองประกอบด้วยเอกสาร 2 เล่ม จะเป็นการน านโยบายและเหตุการณ์ที่ส าคัญที่ทบทวนไว้แล้ว
ในส่วนที่ 1 มาจัดเป็นนโยบายเฉพาะเรื่อง รวม 18 เรื่อง โดยในเล่มที่ 1 จะประกอบด้วยเรื่องที่ 1 ถึงเรื่องที่ 9 
และในเล่มที่ 2 จะประกอบด้วยเรื่องที่ 10 ถึงเรื่องที่ 18 ดังนี้ (1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร              
(2) นโยบายที่ดินเ พ่ือการเกษตร (3) นโยบายการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย                
(4) นโยบายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (5) นโยบายการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม (6) นโยบายการ
ก าหนดเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช (Zoning) (7) นโยบายน้ าเพ่ือการเกษตร (8) นโยบายปุ๋ย         
(9) นโยบายข้าว (10) นโยบายยางพารา (11) นโยบายมันส าปะหลัง (12) นโยบายอ้อยและน้ าตาลทราย 
(13) นโยบายการปลูกพืชพลังงานแทนพืชอาหาร (14) นโยบายเรื่องพืชดัดแปลงพันธุกรรม                
(15) นโยบายปศุสัตว์  (16) นโยบายการประมง (17) นโยบายเกษตรต่างประเทศ และ (18) นโยบายการให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติ 
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เร่ืองที่ 10 
 

นโยบายยางพาราและเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
 
 ยางพารา (Hevea Brasiliensis) ได้น าเข้ามาปลูกในประเทศไทยครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2442         
ที่อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยพระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี (องค์การสวนยาง , 2557: 3) ต่อมาในปี 
2454 ได้มีการน ายางไปปลูกที่จังหวัดจันทบุรี เนื้อที่ปลูกยางได้เพ่ิมขึ้นมาอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน มีการ
ปลูกยางพาราใน 65 จังหวัดของประเทศไทย ในปี 2556 มีการปลูกยางพาราจ านวน 22.17 ล้านไร่ กรีดได้
จ านวน 15.13 ล้านไร่ เป็นสินค้าส่งออกในปี 2556 จ านวน 3.82 ล้านตัน มีมูลค่า 315,077 ล้านบาท 
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557: 27) 
 เนื่องจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทยพืชหนึ่ง จึงมีนโยบายและเหตุการณ์
ปรากฎขึ้นตามล าดับเวลาดังนี้ 
  พ.ศ. 2454 ได้มีการน ายางไปปลูกที่จังหวัดจันทบุรี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2525: 56) 

นายปรีดี พนมยงค์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายรัฐบาล คณะที่ 16 ต่อรัฐสภา         
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2489 มีข้อความที่เก่ียวข้องกับการเกษตร ดังนี้ 

“การเกษตร รัฐบาลนี้จะได้สนใจและเอาใจใส่ในเรื่องการเกษตรกรรมเป็นพิเศษ        
จะพยายามเพิ่มพูนการผลิตข้าวให้ได้มากที่สุดเท่าที่สามารถจะท าได้ และจะส่งเสริมการเพาะปลูกพืช
อ่ืนที่เป็นสินค้าของประเทศให้มีปริมาณมากขึ้น จะจัดให้มีสถานศึกษาทางปฏิบัติในวิชาการเกษตร
นอกเหนือจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่มีอยู่ในเวลานี้ เพื่ออบรมและเพาะให้เกิดกสิกรชั้นกลางขึ้น 
จะได้รีบเร่งการผลิตวัคซีนส าหรับป้องกันโรคระบาดสัตว์ให้มีปริมาณเพิ่มขึ้น กับทั้งจะเร่งรัดบ ารุงพันธุ์
สัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือโคสุกรเป็ดไก่ ให้มีปริมาณและคุณภาพมากและดียิ่งขึ้น จะได้จัดหาวิธี
ควบคุมแพปลาเพื่อให้การค้าปลาของชาวประมงได้เป็นไปโดยยุติธรรม จะได้ส่งเสริมการท ายางพารา
ให้มีปริมาณเพิ่มขึ้นอีกทั้งจะหาพันธุ์ยางที่ดีมาเผยแพร่แก่เจ้าของสวนยางอีกด้วยจะได้ปรับปรุง
โครงการป่าไม้เสียใหม่ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จะได้ก่อสร้างการชลประทานบริเวณลุ่ม
น้ าเจ้าพระยา และโครงการอ่ืนๆ ตลอดจนสนับสนุนการชลประทานท้องที่ จะส่งเสริมการสหกรณ์และ
จัดให้มีการสหกรณ์ขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเบื้องต้นคือขนข้าวและสหกรณ์รูปอ่ืนเท่าที่สามารถจะ
ท าได้ และจะเปิดธนาคารเพื่อการสหกรณ์โดยเฉพาะขึ้น และจะได้ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของสหกรณ์ 
ให้มีอัตราต่ าลงกว่าที่เป็นอยู่เวลานี้ ” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 88-89) 

พลเรือตรี ถวัลย์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 17 
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2489 ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2489 เรื่องการเกษตรว่า 

“การเกษตร รัฐบาลนี้ได้จะสนใจและเอาใจใส่ในเรื่องการเกษตรกรรมเป็นพิเศษจะจัด
ขยายพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดีให้แพร่หลาย จะพยายามเพิ่มพูนการผลิตข้าวให้ได้มากที่สุดเท่าที่สามารถจะท าได้
และส่งเสริมการปลูกพืชที่เห็นว่าเป็นสินค้าของประเทศให้มีปริมาณมากขึ้น จะจัดการทดลองค้นคว้ากิจการงาน



10-2 
 

ในด้านเกษตรกรรมให้มีสมรรถภาพยิ่งขึ้น จะจัดให้มีสถานศึกษาทางปฏิบัติในวิชาการเกษตรนอกเหนือจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่มีอยู่ในเวลานี้ เพื่ออบรมและเพาะให้เกิดกสิกรชั้นกลาง จะเร่งรีบท าการป้องกันและ
ปราบปรามโรคระบาดสัตว์ให้สงบไปโดยเร็ว โดยระดมเจ้าหน้าที่สัตว์แพทย์และเร่งรัดการผลิตและจัดหาวัคซีน
และเซรุ่มให้มีปริมาณเพิ่มขึ้น จะบ ารุงพันธุ์สัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ โค สุกร เป็ด และไก่ ให้มีปริมาณมาก
และดียิ่งขึ้น จะจัดหาวิธีการต่าง  ๆเพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพประมงให้เป็นปึกแผ่น จะบ ารุงและรักษาพันธุ์ปลา
น้ าจืดจะปรับปรุงและส่งเสริมการป่าไม้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จะส่งเสริมท ายางพาราให้มีคุณภาพ
ดีและมีปริมาณมากยิ่งขึ้น และจะหาพันธุ์ยางที่ดีมาเผยแพร่แก่เจ้าของสวนยาง จะจัดการก่อสร้างการ
ชลประทานตามโครงการต่างๆ ที่จะด าเนินการอยู่นี้ให้เสร็จสิ้นไป รวมทั้งช่วยเหลือสนับสนุนการชลประทาน
ราษฎร์หรือการชลประทานท้องถิ่นด้วย จะเริ่มด าเนินการก่อสร้างเขื่อนแม่น้ าเจ้าพระยาตามที่รัฐบาลชุดเก่าได้
ด าริไว้ จะจัดขยายสหกรณ์ประเภทหาทุนให้กู้ยืม และสหกรณ์รูปอ่ืน  ๆเท่าที่สามารถจะท าได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สหกรณ์การค้าและสหกรณ์นิคม จะจัดให้มีสหกรณ์ขนส่งโดยเฉพาะในเบื้องต้น   คือ การขนข้าว  จะเปิดธนาคาร
เพื่อการสหกรณ์ขึ้น จะลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของสหกรณ์ให้มีอัตราต่ ากว่าที่เป็นอยู่ในเวลานี้ ” (ส านักงาน
เลขาธิการผู้แทนราษฎร, 2540: 89-90)  

พลเรือตรี  ถวัลย์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 
18 ต่อรัฐสภา  เมื่อวันที่  5  มิถุนายน  2490  มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร  ดังนี้ 
  “รัฐบาลจะเร่งรัดและฟื้นฟูการเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตให้เพียงพอแก่
ความต้องการทั้งสามารถส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศได้มากขึ้น โดยจะเร่งการผลิตข้าวเป็นพิเศษ
พร้อมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชอย่างอ่ืน  ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์ให้มากยิ่งขึ้นด้วย  ในการนี้จะได้ส่งเสริม
และขยายการบ ารุงพันธุ์ข้าว  พันธุ์พืช  และพันธุ์สัตว์  หาวิธีป้องกันโรคพืชและโรคสัตว์ให้เป็นผลดี
ยิ่งขึ้น  เฉพาะโรคระบาดสัตว์จะได้ระดมเจ้าหน้าที่และเวชภัณฑ์ออกไปท าการปราบปรามและป้องกัน
โดยเข้มแข็ง  จะได้ส่งเสริมอาชีพการประมงให้เป็นปึกแผ่น ทั้งจะได้บ ารุงรักษาพันธุ์ปลาน้ าจืดและ
ส่งเสริมการเลี้ยงให้มีปริมาณมากขึ้น  จะได้เร่งรัดการก่อสร้างชลประทานตามโครงการต่างๆ และจะได้
เริ่มงานโครงการเขื่อนแม่น้ าเจ้าพระยาส่วนการชลประทานราษฎร์และชลประทานท้องที่ก็จะได้ส่งเสริม
และอ านวยความสะดวกให้มากยิ่งขึ้น  จะได้ด าเนินการป่าไม้และสวนยางให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน  รัฐบาลนี้ถือว่าสหกรณ์เป็นวิธีการส่วนหนึ่งที่จะแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจึงจะได้ตั้งสหกรณ์รูป
ต่างๆ ส าหรับชาวนา  ชาวสวน  ชาวประมง ผู้ประกอบการเลี้ยงสัตว์  และผู้ประกอบการกสิกรรมอย่าง
อ่ืนให้มากยิ่งขึ้นทั้งจะช่วยเหลือให้มีเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นสามารถปฏิบัติหน้าที่เพื่อความสุข
ความเจริญแก่ประชาชนและท้องที่ได้จริงจัง” (ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 64 ตอนที่  26  หน้าที่ 1464  วันที่         
10 มิถุนายน  2490) 

จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ภายหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญ        
พ.ศ. 2492 แล้ว ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 22 ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2492 มี
ข้อความเกี่ยวกับการเกษตร เรื่องยางพาราในข้อ 4 ดังต่อไปนี้  
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4. จะบ ารุงส่งเสริมการปลูกยางพารา เพื่อให้ได้สินค้ายางพาราทวียิ่งขึ้นจน
เป็นสินค้าส าคัญของประเทศต่อไป  (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 66  ตอนที่ 19  หน้า 3422  วันที่ 19 กรกฎาคม  
2492) 

ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2500 ถึงเดือน มิถุนายน 2501 คณะส ารวจเศรษฐกิจของ
ธนาคารโลก ได้เข้ามาด าเนินการในประเทศไทย ต่อมาได้เสนอรายงานคือ “โครงการพัฒนาของรัฐส าหรับ
ประเทศไทย (A Public Development Program for Thailand)” ใน พ.ศ. 2502 
   ในรายงานดังกล่าว ได้มีข้อเสนอช่องทางที่จะพัฒนาการเกษตรสรุปได้ ดังนี้ 

1. ให้มีการเพ่ิมผลผลิตข้าวด้วยการปรับปรุงทางเทคนิค โดยเฉพาะในเขตที่ราบ
ภาคกลางซึ่งมีแนวโน้มว่าสามารถจะท านาสองครั้งได้ภายหลังการสร้างเขื่อนยันฮี 

2. ในภาคใต้ให้ขยายพื้นที่การท าสวนยางเพราะมีพื้นที่เหมาะสมและยังเป็นที่
ต้องการของตลาดโลก 

3. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้ลดเนื้อที่ท านาไปเพ่ิมการปลูกพืชไร่  และท า
การเลี้ยงสัตว์ 

4. ในพ้ืนที่ภาคเหนือซึ่งมีการปลูกพืชไร่ และการปลูกพืชปีละสองครั้ งอยู่แล้ว 
ภายหลังการสร้างเขื่อนยันฮีเสร็จแล้ว สามารถขยายพ้ืนที่เพาะปลูกตอนล่างของเขื่อนออกไปได้อีกมาก 

5. สนับสนุนให้มีการกระจายการผลิตโดยพืชหลายอย่าง เช่น ในภาคกลาง
แนะน าให้ปลูก อ้อย ถั่วต่างๆ ผลไม้และผัก ภาคใต้ให้มีการปลูกมะพร้าว ปาล์มน้ ามัน และไม้ผลต่างๆ 
(ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ, 2503: 42-105) 

วันที่ 21 ตุลาคม 2502 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรเสนอเกี่ยวกับ
การโฆษณาการส่งเสริมยางว่า กระทรวงเกษตรได้ด าเนินการเปิดประชุมผู้สื่อข่าว  และผู้แทนหนังสือพิมพ์
ชี้แจงให้ทราบถึง ความมุ่งหมายและความจ าเป็นของรัฐบาลเกี่ยวกับเรื่องนี้ และได้มีการจัดบรรยายทาง
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยและจัดให้มีรายการทางโทรทัศน์ด้วย   

วันที่ 4 ตุลาคม 2503  คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างกฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์ท าสวนยาง พ.ศ. 2503 ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ และให้ส่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นการด่วน 

พ.ศ. 2503 รัฐบาลได้จัดตั้งส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางขึ้น เพ่ือช่วยเหลือ
และสนับสนุนให้เกษตรกรสวนยางโค่นยางพ้ืนเมืองที่มีอายุมาก ที่ให้ผลผลิตน้อยเพ่ือปลูกแทนด้วยยางพันธุ์
ดี ให้ผลผลิตสูง ซึ่งนับได้ว่าเป็นก้าวแรกของการวิวัฒนาการการใช้พันธุ์ยางกันอย่างจริงจังขึ้นในประเทศไทย  
(คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525: 281) 

วันที่ 24 ตุลาคม 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการขอความช่วยเหลือจากกองทุน
พิเศษสหประชาชาติ ส าหรับโครงการเพื่อพัฒนายาง ส่วนการที่จะน าเงินทุนสงเคราะห์ปลูกยาง (Cess) มาใช้นั้น 
ให้พิจารณาด าเนินการอย่าให้เป็นการขัดกับพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503  
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วันที่ 12 มีนาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้องค์การสวนยางสร้างโรงงานเครป
เพ่ือผลิตยางขาวจากน้ ายาง เพ่ิมเติมอีก 1 ชุด ใช้เงินจ านวน 1,200,000 บาท ในรูปงบประมาณเงินกู้ ตามที่
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติเสนอ  

วันที่ 5 กรกฎาคม 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้พิจารณาแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 
เรื่อง ภาวะการค้ายางพาราตกต่ าโดยด่วน และอนุมัติในหลักการให้รัฐบาลไทยเจรจากับรัฐบาลอเมริกัน
ไม่ให้ทุ่มเทยางเทียมและยางธรรมชาติมาสู่ตลาดมากนัก ซึ่งเป็นทางป้องกันมิให้ราคายางลดลงต่ าจนเกินไป
และประเทศไทยควรจะหาตลาดยางในประเทศยุโรปให้มากขึ้น ตามที่ ม.ล. เดช สนิท วงศ์ ประธาน
คณะท างานศึกษา เรื่องราคายางตกต่ า  

วันที่ 12 กันยายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการครองชีพของราษฏรจังหวัด
นราธิวาสก าลังเดือดร้อนมากและข้าวสารราคาสูง ตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาสเสนอว่า 

1. รัฐบาลจะหาทางส่งเสริมให้ราษฏรที่ได้รับการกระทบกระเทือน เนื่องจากยาง
ราคาตกต่ า ได้มีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ 

2. ในระหว่างที่ยางพารามีราคาตกต่ ามาก เห็นควรยกเลิกการเรียกเก็บเงิน
สงเคราะห์สวนยางเป็นการชั่วคราว 

3. ให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผู้แทนส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นเจ้าของเรื่อง พร้อมด้วยผู้แทนส านักท าเนียบนายกรัฐมนตรี ส านั กงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ กระทรวงเกษตร กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเศรษฐการ ออกไปส ารวจภาวะการ
ท ามาหากินของราษฏรในจังหวัดภาคใต้ที่มีการท าสวนยางมาก และเสนอความเห็นมาด้วยว่าจะสมควร
แก้ไขอย่างไร เพ่ือให้ราษฎรที่มีรายได้ลดน้อยลง เนื่องจากราคายางตกต่ าให้มีรายได้เพียงพอแก่การครองชีพ 

วันที่ 26 กันยายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ส่งคณะผู้แทนไทยไป
ร่วมประชุมพิจารณาปัญหาการค้ายาง ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ระหว่างวันที่ 2 - 4 ตุลาคม 2510 
ประกอบด้วย อธิบดีกรมเศรษฐกิจ กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหัวหน้าคณะ และผู้แทนอ่ืนๆ อีก 5 ท่าน 
ตามที่ประธานคณะท างานแก้ไขภาวะราคายางตกต่ าเสนอ และให้เพ่ิมผู้แทนสมาคมพ่อค้ายางอีก 1 คน 
ส่วนค่าใช้จ่ายส าหรับข้าราชการให้ตกลงกับส านักงบประมาณก่อนไปประชุม ให้หัวหน้าคณะเชิญผู้แทนที่จะ
ไปร่วมประชุม มาประชุมปรึกษากันเสียก่อนด้วย 

วันที่ 26 กันยายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องการยกเลิกการเรียกเก็บเงิน
สงเคราะห์สวนยาง ตามท่ีกระทรวงเกษตรเสนอว่า ให้ส่งกระทรวงการคลังพิจารณาเลิกหรือลดอากรขาออก 
ส าหรับเงินสงเคราะห์สวนยางให้คงเก็บไปก่อน  

วันที่ 10 ตุลาคม 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการแก้ไขภาวะการค้ายางพาราตกต่ า 
ซึ่งเป็นปัญหาเฉพาะหน้าตามข้อ 1.1 เรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมแทนใบก ากับคูปองยางว่า ขอให้กระทรวง
เกษตรเร่งปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ส่วนเรื่องการขอให้กระทรวงการคลังลดค่าอากรขาออกจากการเก็บ
กิโลกรัมละ 40.6 สตางค์ ในปัจจุบัน (คิดร้อยละ 7 ของราคายางประกาศโดยกรมศุลกากร 5.80 บาท)       
ลงเป็นกิโลกรัมละ 4 สตางค์ หรือ 10 เปอร์เซนต์ ของอากรที่เก็บอยู่เดิม เรื่องการพิจารณาตัวบุคคลและ
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หลักการที่จะไปร่วมประชุมเพ่ือพิจารณา เรื่องราคายางพาราตกต่ าและเรื่องการเลิกเก็บเงินสงเคราะห์เพ่ือ
การปลูกแทน ได้มีมติคณะรัฐมนตรีแล้วเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2510 ส าหรับเรื่องการเพ่ิมเงินสงเคราะห์จาก 
1,850 บาทต่อไร่ในปัจจุบัน เป็น 2,000 บาทต่อไร่ เห็นชอบด้วยและรับหลักการการแก้ไขปัญหาระยะยาว 
ส่วนการเงินให้ตกลงกับส านักงบประมาณตามก าลังเงิน  

วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางกู้เงินจาก
งบประมาณแผ่นดิน ภายในวงเงิน 14.51 ล้านบาท ต่อไปตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ 

วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนชาวสวน
ยางพาราว่าให้ส่งคณะกรรมการพิจารณา ปัญหาเรื่องยางพาราพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีโดยด่วน  

วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ชาวสวนยางพาราว่าให้กระทรวงเกษตรเป็นเจ้าของเรื่องเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาต่อไป 

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิก
องค์การสวนยาง พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 ด้วย ถ้ามีความจ าเป็นต้องแก้ไขก็ให้เสนอได้ด้วย 

วันที่ 24 ธันวาคม 2517  คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอร่างพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยให้
แก้ไขบางประการ และให้เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภาพิจารณาเป็นเรื่องด่วน 

วันที่ 14 มกราคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องเกี่ยวกับร่างพระราชกฤษฎีกา
ยกเลิกองค์การสวนยาง พ.ศ. .... ซึ่ง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วว่าไม่สามารถที่จะ
ยกเลิกองค์การสวนยางได้ จึงได้เสนอเรื่อง ขอแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวน
ยางใหม่ ฉะนั้น จึงเห็นควรระงับร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกองค์การสวนยาง พ.ศ. ....  

วันที่ 6 มีนาคม 2518  ม.ร.ว. เสนีย์  ปราโมช แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 35       
ต่อสภาผู้แทนราษฎรในด้านการเกษตร ดังนี้ 

“นโยบายทางเศรษฐกิจ 
รัฐบาลนี้จะส่งเสริมการท านา 2 ครั้ง และการปลูกพืชไร่ฤดูแล้ง ก็จะเร่งรัดการ

ปลูกยางพันธุ์ดีแทนยางพันธุ์พื้นเมือง ” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 180-181) 
วันที่ 2 ธันวาคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้กระทรวงการคลังกู้เงิน

จากธนาคารโลก วงเงินไม่เกิน 50 ล้านดอลลาร์ เพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินงานตามโครงการเร่งรัดการปลูก
แทนในสวนยางเก่าด้วยยางพันธุ์ดี อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 8.5 ต่อปี ก าหนดช าระคืน ในเวลาประมาณ 
22 ปี รวมระยะปลอดหนี้ประมาณ 7 ปี และกู้เงินจากบรรษัทพัฒนาการแห่งเครือจักรภพ วงเงินไม่เกิน  
3.4 ล้านปอนด์สเตอลิงค์ เพื่อใช้จ่ายตามโครงการดังกล่าว ตามเงื่อนไขเช่นเดียวกับเงินกู้ธนาคารโลกและให้
กระทรวงการคลังด าเนินการต่อไปตามนัยแห่งข้อ 3.6 และรับหลักการตามข้อ 3.7 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  
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วันที่ 10 พฤศจิกายน 2519 คณะรัฐมนตรีอนุมัติเกี่ยวกับความร่วมมือในการจัดตั้ง
โครงการรักษาเสถียรภาพของราคายางธรรมชาติ ร่วมกับประเทศสมาชิกของสมาคมประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติ 
ตามที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอส่วนรายละเอียดเกี่ยวกับการเงิน ให้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 24 พฤศจิกายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เดินทางไปร่วมลงนามในสนธิสัญญาโครงการรักษาเสถียรภาพยาง โดยให้เอกอัครราชทูตไทย 
ณ กรุงจาร์กาต้า ร่วมเป็นคณะผู้แทนด้วย และขอค่าใช้จ่ายจ านวน 499 เหรียญอเมริกัน กับ 19,760 บาท 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 8 ธันวาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลังรายงานว่า
ธนาคารโลกได้ตกลงให้รัฐบาลไทยกู้เงินเป็นเงินตราสกุลต่างๆ เป็นมูลค่าเทียบเท่า 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
(1,000 ล้านบาท) และบรรษัทพัฒนาการแห่งเครือจักรภพได้ตกลงให้รัฐบาลไทยกู้เงินจ านวน 3.4 ล้าน
ปอนด์สเตอร์ลิงก์ (120.2 ล้านบาท) เพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าเงินตราต่างประเทศและค่าเงินบาท สมทบกับเงิน
สงเคราะห์ที่จัดเก็บจากผู้ส่งยางออกตามกฏหมาย และเงินงบประมาณแผ่นดินในการด าเนินงานตาม
โครงการ 5 ปี ระหว่างปี 2519 ถึงกลางปี 2523  

วันที่ 23 ธันวาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบพิจารณาเปลี่ยนแปลงประกาศของ
กระทรวงการคลัง เรื่องการกู้เงินส าหรับโครงการเร่งรัดปลูกยางแทนในสวนยางเก่าออกเป็นสองส่วน คือ 
ของธนาคารโลกส่วนหนึ่ง และของบรรษัทพัฒนาการแห่งเครือจักรภพอีกส่วนหนึ่ง และอนุมัติการลงนามใน
สัญญากู้ เงินกับบรรษัทพัฒนาการฯ ใหม่ กับขอยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับลงวันที่                
9 พฤศจิกายน 2519 และอนุมัติให้ด าเนินการได้ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  

วันที่ 26 มิถุนายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางด าเนินโครงการ
สร้างสวนยางพันธุ์ดี ส่วนที่ 3 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอส าหรับการค้ าประกันเงินกู้ให้ท า
ความตกลงกับกระทรวงการคลัง  

วันที่ 27 มกราคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการที่จะพิจารณาผ่อนผัน
อนุญาตให้มีการตั้งโรงงานแปรรูปไม้ยางพาราด้วยเครื่องจักรในจังหวัดภาคใต้และจังหวัดภาคตะวันออกที่มี
การปลูกยางพาราตามที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ แต่เพ่ือความรอบคอบให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รับข้อสังเกตของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับจ านวนโรงงานแปรรูปไม้ ขนาดของเครื่องจักร และ
อุปกรณ์ การด าเนินการแก่โรงงานที่ด าเนินการผิดกฎหมาย มาตรการป้องกันมิให้มีการแปรรูปไม้อ่ืน
นอกเหนือไม้ยางพารา ฯลฯ เสนอมาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่งก่อน  

วันที่ 24 มีนาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการโครงการสร้างสวนยางพันธุ์ดี 
ในเขตสหกรณ์นิคมโป่งน้ าร้อนอ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี และให้องค์การสวนยางกู้เงินจากสถาบัน
การเงินอ่ืนมาลงทุนเพ่ิมเติม เพ่ือใช้จ่ายตามโครงการนี้ รวมทั้งการสมทบหรือร่วมการงานกับบุคคลอ่ืน ตามที่ก าหนด
ไว้ในพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. 2504 มาตรา 7(3) และ (4) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดท าโครงการลงทุน พร้อมทั้งรายละเอียดการด าเนินการส่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาความเหมาะสม เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  



10-7 
 

วันที่ 28 เมษายน 2524 อนุมัติให้ข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจเข้าร่วมสัมมนา 
เรื่อง “การเร่งรัดการผลิตและพัฒนายางของประเทศไทย ครั้งที่ 2” ระหว่างวันที่ 4–7 พฤษภาคม 2524       
ณ ศูนย์วิจัยการยาง ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยไม่ถือเป็นวันลาตามที่สมาคมวิทยาศาสตร์
การเกษตรแห่งประเทศไทยเสนอ  

วันที่ 12 พฤษภาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ การตั้งโรงงานแปรรูป
ไม้ด้วยเครื่องจักรเพ่ือท าการแปรไม้ยางพาราโดยเฉพาะ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ เกี่ยวกับ
จ านวนโรงงานแปรรูปไม้ มาตรการป้องกันพ้ืนที่ปลูกสวนยางพารา การอาบน้ ายา และฤดูกาลท าไม้ โดยให้
ท าการทดลองใน จังหวัดสงขลา จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดตรัง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ
จังหวัดจันทบุรี ก่อน และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานผลการทดลองให้คณะรัฐมนตรีทราบ  

วันที่  26 ตุลาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแต่งตั้ งคณะกรรมการนโยบาย              
ยางธรรมชาติ โดยมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับยาง
ธรรมชาติในด้านการค้นคว้า วิจัย โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ,รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง,รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม,รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(นายปรีดา พัฒนถาบุตร) เป็นกรรมการหรือผู้แทน และให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     
ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่  5 มิถุนายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติให้รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี             
(นายมีชัย ฤชุพันธุ์) รับเรื่องโครงการเร่งรัดการปลูกยางพาราแทนมันส าปะหลังในภาคตะวันออกไปพิจารณา
ร่วมกับผู้แทนกรมป่าไม้ และผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์อีกครั้งหนึ่งหากมีปัญหาในการด าเนินการประการใด 
ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปถ้าไม่มีปัญหาในการด าเนินการก็อนุมัติให้เปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมข้อความ
ในมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2527 ข้อ 2 ที่แก้ไขแล้ว ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 29 ตุลาคม 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาการ
ยกเว้นภาษีโรงเรือน และที่ดินของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง
หนึ่ง โดยให้พิจารณาถึงรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่ด าเนินการโดยมิให้แสวงหาก าไร ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  

 วันที่ 3 พฤศจิกายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเข้าเป็นภาคีความตก
ลงยางธรรมชาติระหว่างประเทศฉบับที่..พ.ศ.2530 อนุมัติให้ด าเนินการตามที่กระทรวงการต่างประเทศ
เสนอส าหรับค่าใช้จ่ายในการเข้าเป็นภาคีฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2531และเงินสมทบให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) ท าความตกลงกับส านักงบประมาณส าหรับเงินที่ประเทศไทยจะได้รับคืน
จากการขายยางจากองค์การยางธรรมชาติ ฯให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าความตกลงกับ 
กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณก่อนว่าจะขอรับคืนหรือฝากเพ่ือใช้เป็นเงินสมทบให้แก่องค์การฯกับ
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปศึกษาว่าประเทศไทยจะมีข้อได้เปรียบหรือ
เสียเปรียบในกลุ่มผู้ผลิตอย่างไรในการเข้าเป็นภาคีความตกลงยางธรรมชาติฯและมีแนวทางแก้ไขอย่างไรที่
ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์เท่าเทียมกับประเทศภาคีอ่ืนๆ 
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วันที่ 12 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการพัฒนาการส่งออกไม้ยางพารา
แปรรูปและเฟอร์นิเจอร์โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับปัญหาและอุปสรรคในการท าไม้ยางพาราแปร
รูปและมาตรการแก้ไขปัญหา ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการส่งออกเสนอไปพิจารณาทบทวนแก้ไขรวมทั้ ง
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณไม้ยางพาราแปรรูปที่ต้องใช้ภายในประเทศตลอดจนเปรียบเทียบราคาไม้แปร
รูปที่จะส่งออกและราคาจ าหน่ายไม้แปรรูปภายในประเทศไปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนี้โดยด่วนต่อไปและในระหว่างที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ก าลังด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี 8 มีนาคม 2531 ที่มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์รับไปพิจารณามาตรการที่จะสนับสนุนการ
ส่งออกเฟอร์นิเจอร์และชิ้นส่วนเฟอร์นิเจอร์ ซึ่งมีศักยภาพในการส่งออกค่อนข้างสูงนั้นหากมีผู้ขออนุญาต
จัดตั้งโรงงานแปรรูปไม้ยางพาราก็ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นรายๆ ไป  

วันที่ 19 กรกฎาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการด าเนินการตามข้อสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรี 8 มีนาคม 2531 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้โรงงาน
แปรรูปไม้ยางพาราที่ได้รับให้จัดตั้งแล้ว จ านวน 9 ราย คือ ในท้องที่จังหวัดชุมพร จังหวัดพังงา จังหวัด
สงขลา จังหวัดยะลาได้เปิดด าเนินการแล้วในท้องที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดยะลา จ านวน 3 ราย
นอกจากนั้นอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง เรื่องวัตถุดิบและตลาดในการจ าหน่ายไม่มีปัญหาอุปสรรคอยู่ที่สภาพ
ดินฟ้าอากาศและปริมาณวัตถุดิบที่ใช้ป้อนโรงงานจากการตัดโค่นต้นยางพารา ประมาณไม่ต่ ากว่าปีละ
7,606,443 ลูกบาศก์เมตร ส่วนแผนด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุญาตให้จัดตั้งโรงงานแปรรูปว่าควรมีจ านวน
เท่าใดจึงจะเหมาะสมกับปริมาณวัตถุดิบอยู่ในระหว่างด าเนินการของกรมป่าไม้แล้วเสร็จเมื่อใดจะน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบ  

วันที่ 27 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการและอนุมัติความช่วยเหลือ
ศูนย์สงเคราะห์ในความดูแลของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางเนื้อที่ประมาณ 57,071 ไร่ ส่วน
วงเงินค่าใช้จ่าย ให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางท าความตกลงกับส านักงบประมาณอีกครั้ง
หนึ่งส าหรับการช่วยเหลือสวนยางพารานอกความรับผิดชอบของกองทุนฯให้เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริม
การเกษตรซึ่งกรมฯ ได้รับอนุมัติงบประมาณไปแล้วเป็นเงิน 12.36 ล้านบาทหากงบประมาณไม่พอให้ขอท า
ความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 24 มกราคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยในหลักการให้กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกันพิจารณาอนุญาตให้ตั้งโรงงานแปรรูปไม้ยางพาราโดย
ไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นรายๆไปตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 ธันวาคม 2529 แต่จะต้อง
ร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอนุญาต เช่น ขนาดของใบเลื่อยและแรงม้า เครื่องจักรให้เหมาะ
แก่การด าเนินงานเท่านั้นรวมทั้งให้ก าหนดมาตรการป้องกัน และควบคุมมิให้มีการแปรรูปไม้ประเภทอ่ืน
นอกจากไม้ยางพาราในโรงงานที่ได้รับอนุญาต  

วันที่ 20 มิถุนายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการโครงการสงเคราะห์ปลูกยางพาราแก่ผู้ซึ่งไม่มีสวนยางมา
ก่อน ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ให้ส านักงบประมาณพิจารณาตั้ง
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งบประมาณปี 2533 สนับสนุนการด าเนินการตามโครงการดังกล่าว จ านวน 46,336 ล้านบาท และให้
กระทรวงการคลังท าความตกลงในนามรัฐบาลกับธนาคารโลกและบรรษัทพัฒนาการแห่งเครือจักรภพเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการเบิกเงินกู้ตามโครงการเร่งรัดการปลูกยางแทนตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ส าหรับเรื่องการเงินให้ด าเนินการตามความเห็นของส านักงบประมาณโดยส านักงบประมาณอนุมัติวงเงิน
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 19 กันยายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับ 
กระทรวงพาณิชย์และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนรับไปด าเนินการแก้ไขปัญหาราคายาง
ตกต่ า ดังนี้ ให้ท าการตรวจสอบคุณภาพของน้ ายางข้น (LATEX) ว่าเป็นประการใด ส ารวจปริมาณ
ผลิตภัณฑ์ยางในสต๊อก เพ่ือจะได้คาดหมายความต้องการยางในอนาคต ส่วนโรงงานผลิตภัณฑ์ยางที่ไม่ได้
มาตรฐาน ให้มีการแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง ตามมาตรฐานที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐฯ 
(FDA) ก าหนดต่อไป 

วันที่ 12 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์,รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี) รับไปหารือร่วมกันในการ
ก าหนดมาตรการการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าแล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วน  

วันที่  12 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี 19 กันยายน 2532 ว่ามีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการอยู่แล้วโดยเสนอด าเนินการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ ายางข้นคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ด าเนินการส ารวจปริมาณส ารองผลิตภัณฑ์ยางคุณภาพผลิตภัณฑ์ และส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องได้ให้บริการแนะน าเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพยาง และผลิตภัณฑ์ทั้งแก่เกษตรกรและโรงงานตามที่
กระทรวงพาณิชย์เสนอ 

วันที่ 19 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ปัญหาราคายาง
ตกต่ าเป็นการเฉพาะหน้า โดยให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องด าเนินการ ยกเว้นภาษีขาออกยางพารากิโลกรัมละ 
12 สตางค์ ยกเว้นเงินเก็บเข้ากองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางยกเว้นการเก็บภาษีเงินได้หัก ณ. ที่จ่าย 
0.75% เป็นเวลา 1 ปีออกประกาศก าหนดราคายางในท้องตลาดเป็นรายเฉลี่ยส าหรับสินค้ายางพาราเป็น
เกณฑ์ประเมินเงินอากรขาออก อาทิตย์ละ 1 ครั้งและช่วยเหลือหาปัจจัยการผลิตจ าหน่ายให้เกษตรกร ใน
ราคายุติธรรมรวมถึงการยกระดับราคายางพาราให้สูงขึ้นส่วนมาตรการระยะยาว ให้ กระทรวงการคลัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดหาเงินทุนให้เกษตรกรยืมไปตั้ งโรงงาน
ปรับปรุงคุณภาพยางควบคุมพ้ืนที่ปลูกยางพาราให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศและจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนายางดิบ เพ่ืออุตสาหกรรมในประเทศอนึ่งให้คณะรัฐมนตรี
เศรษฐกิจและคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนพิจารณาเตรียมการป้องกัน และแก้ไขปัญหาราคา
สินค้าเกษตรตกต่ าเนื่องจากแรงกดดันจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม  



10-10 
 

วันที่ 27 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้แก้ไขปัญหาที่ราษฎรร้องเรียน
เกี่ยวกับราคายางตกต่ าโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ในจังหวัดที่มีการปลูกและผลิตยางพาราติดตามขอความ
ร่วมมือจากพ่อค้าผู้ซื้อให้ซื้อยางด้วยความเป็นธรรมแก่ชาวสวนยางและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
ติดตามขอความร่วมมือกับพ่อค้าผู้ส่งออกเพ่ือให้รับซื้อยางส่งออกจากพ่อค้ารายย่อย ตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอุดร ตันติสุนทร) เสนอ  

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบปัญหาราคายางตกต่ าจากการ
ร้องเรียนของเกษตรกรชาวสวนยางที่อ าเภอทุ่งสงจังหวัดนครศรีธรรมราชซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เกษตรฯ (นายเจริญ คันธวงศ์) ชี้แจงว่าขณะนี้ราคายางได้สูงขึ้นแล้วซึ่งเกษตรกรชาวสวน
ยางก็มีความพอใจส่วนการชุมนุมเรียกร้องนั้นมิได้มีสาเหตุมาจากความเดือดร้อนของเกษตรกรแต่เป็นเพราะ
มีนักศึกษาบางคนเข้าไปปลุกระดมยุยงราษฎร  

วันที่  20 กุมภาพันธ์ 2533  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่รองนายกรัฐมนตรี       
(นายชวน หลีกภัย)เสนอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงการต่างประเทศรับข้อเสนอของเกษตรกรชาวสวนยางที่ อ าเภอทุ่งสงจังหวัดนครศรีธรรมราชทั้ง  
7 ข้อดังนี้ ให้รัฐบาลประกันราคายางชั้น 4 กก. ละ 25 บาทให้เกษตรกรกู้ยืมเพ่ือน าไปปรับปรุงคุณภาพยาง 
แผ่น 3 ล้านบาท ให้รัฐบาลรับซื้อยางของเกษตรกร ให้รัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกรด้านเงินทุนให้รัฐบาลจัดตั้ง
สหพันธ์ชาวสวนยางขึ้นให้รัฐบาลส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรสวนยางอย่างจริงจังและรับ
ข้อเสนอแนะรัฐบาลรณรงค์กับประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติจัดกลุ่มผู้ผลิตยางระหว่างประเทศโดยให้รอง
นายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภัย) ร่วมพิจารณาด้วย  

วันที่  27 กุมภาพันธ์  2533  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่ รั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย เสนอให้รัฐบาลแทรกแซงราคายาง การจัดตั้งสหพันธ์ชาวสวนยางและการให้รัฐบาล
ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายยางพารา และเห็นชอบด้วยในหลักการให้จัดตั้งคณะกรรมการฯ 
ท านองเดียวกับคณะกรรมการนโยบายและมาตรการข้าว ส าหรับองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการชุดนี้ โดยให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกันพิจารณาแล้วเสนอ
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยด่วนต่อไป 

วันที่ 4 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบค าชี้แจงของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ซึ่งได้เดินทางไปเจรจาเปิดตลาดยางพารา ณ ประเทศยุโรป ได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศสและ
เนเธอร์แลนด์ ระหว่างวันที่ 25 - 31 มีนาคม 2533 สรุปผลการเจรจาได้ดังนี้ได้ชี้แจงศักยภาพการผลิต
ยางพาราเพ่ือให้ผู้ซื้อเกิดทัศนคติที่ดีต่อยางพาราไทยและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นปัญหากับผู้ซื้อยางของ
ประเทศยุโรปได้ทราบความต้องการของผู้ซื้อยางเพ่ือน ามาปรับปรุงให้สอดคล้องกับตลาดซึ่งที่ผ่านมาทาง
บริษัทของไทยได้ส่งยางไม่ตรงกับคุณลักษณะที่ส่งท าให้เกิดความเสียหายแต่ทั้งนี้ต่างประเทศพอมีความ
มั่นใจอยู่บ้างจากการเพ่ิมปริมาณยางพาราในประเทศนอกจากนี้ได้มีการท าสัญญาซื้อขายยางกับอังกฤษ 
ฝรั่งเศส และเนเธอร์แลนด์ ประมาณ 2,500 ตัน  
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วันที่ 10 กรกฎาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.)) ให้การสงเคราะห์การท าสวนยางตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางต่อไป โดยมอบให้คณะกรรมการนโยบายยางพาราเป็นผู้ก าหนดอัตราการ
เก็บเงินสงเคราะห์การท าสวนยางที่เหมาะสมให้สอดคล้องกับภาวะราคายางในขณะนั้นและน าเสนอ
นายกรัฐมนตรีอนุมัติแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต่อไปและอนุมัติในหลักการให้ชดเชยส่ วนต่างของ
อัตราการเก็บเงินสงเคราะห์ที่คณะกรรมการนโยบายยางพาราก าหนดในกรณีที่จัดเก็บต่ ากว่ากิโลกรัมละ 
1.70 บาท และแหล่งเงินที่จะน ามาชดเชย ตามความเห็นของส านักงบประมาณโดยให้ส านักงบประมาณ
และส านักงานกองทุนฯ รับไปตรวจสอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า
ส านักงานกองทุนฯ มีอ านาจที่จะกู้เงินหรือไม ่

วันที่ 21 สิงหาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด าเนินการตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณเรื่องเห็นควรให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางใช้จ่ายจากเงิน
คงเหลือที่มีภาระผูกพันตามมติ คณะรัฐมนตรีเดิมในการปลูกยางทดแทนให้ทันฤดูปลูกปี 2533 และให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอแปรญัตติงบประมาณปี 2534 เพ่ิมเติมอีก 310 ล้านบาทถ้าส านักงาน
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางสามารถให้การสงเคราะห์รายใหม่ในปีสงเคราะห์ 2533 จ านวน 281,250 
ไร่ ได้ตามเป้าหมาย หาก กษ. ไม่สามารถขอแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณ ได้ให้ส านักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณประจ าปี 2534 งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นแก่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ต่อไป 

วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2534  คณะรัฐมนตรีมีมติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ชี้แจงว่าขณะนี้ราคายางพาราตกต่ ามากราคายางชั้น 4 มีราคาตกลงเหลือเพียงกิโลกรัมละ 14 บาท
ซึ่งก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่เกษตรกรชาวสวนยางและทราบว่าเกษตรกรชาวสวนยางจะชุมนุมร้องเรียน
ต่อทางรัฐบาลในเรื่องนี้ ในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2534 1. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แจ้งไปยังองค์การ
ยางธรรมชาติระหว่างประเทศ (INRO) ขอให้เร่งรัดซื้อยางจากประเทศไทยเข้ามูลภัณฑ์กันชนโดยด่วน
เนื่องจากขณะนี้ยางมีราคาต่ ากว่ากิโลกรัมละ 17 บาท โดยประสานกับ นายพงศ์ โสโนผู้อ านวยการบริหาร
องค์การยางธรรมชาติระหว่างประเทศ 2. ให้กระทรวงการต่างประเทศประสานงานกับฝ่ายมาเลเซียและ
อินโดนีเซียเพ่ือขอความร่วมมือผลักดันให้ INRO เร่งรัดซื้อยางจากประเทศไทยเข้ามูลภัณฑ์กันชนรวมทั้ง
การยกระดับราคาประกันให้สูงขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจของโลก 3. ให้กระทรวงพาณิชย์ตรวจสอบข้อเท็จจริง
ความต้องการยางในตลาดโลกโดยเฉพาะในช่วงสงครามตะวันออกกลางน่าจะมีแนวโน้มความต้องการยางเพ่ิมขึ้น
ทั้งนี้เพ่ือขยายตลาดยางพาราไปยังกลุ่มประเทศในตะวันออกกลางรวมทั้งให้เร่งขยายตลาดยางไปยังกลุ่มประเทศ
ยุโรปตะวันออกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 32 ด้วย 4. ให้กระทรวงการคลัง (ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย)รับไปตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีที่ธนาคารพาณิชย์บางแห่งได้ปล่อยวงเงินสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Packing Credit) 
เพ่ือรับซื้อสินค้าเกษตรไปใช้ในกิจการอ่ืนซึ่งไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดและพิจารณาด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่โดยด่วน 5. ให้จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาก าหนด
แนวทางในการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ าแล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยด่วนด้วย 

วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางและมาตรการแก้ไข
ปัญหาราคายางพาราตกต่ า และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
ส าหรับการให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรับซื้อตั๋วตามระเบียบค้าพืชผลเกษตร พ.ศ.2531 นั้น เห็นชอบตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยไม่ให้ขยายระเบียบค้าพืชผล พ.ศ.2531 ไปใช้กับสินค้ายางพาราและให้
กระทรวงการคลัง ยกเว้นการเก็บภาษีหัก ณ ที่จ่าย ร้อยละ 0.75 ให้ชาวสวนยาง ก าหนดระยะเวลาเพียง       
3 เดือน โดยสิ้นสุดวันที่ 30 เมษายน 2534  

วันที่ 9 เมษายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุน
การส่งออกและรับซื้อยางพารา ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยอนุมัติบรรจุโครงการรวมกลุ่ม
ปรับปรุงคุณภาพไว้ในแผนประสานความร่วมมือสี่ภาค เพ่ือพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
และให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางด าเนินการตามแผนงานปลูกยางแทนปี  2535/2539 ใน
วงเงิน 12,226 ล้านบาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การ
ท าสวนยางปรับอัตราการเก็บเงินสงเคราะห์จากอัตรา 60 สตางค์ เป็น 90 สตางค์ ต่อ กิโลกรัม ตั้งแต่วันที่ 
1 มิถุนายน 2534 โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้ยางเป็นวัตถุดิบ
ภายในประเทศ 

วันที่ 4 มิถุนายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลังรายงานว่า
ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกรผู้ค้ายางพารา โดยการออกประกาศ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่องประเภทพืชผลเกษตรและระยะเวลาในการรับซื้อตั๋วสัญญาใช้เงินที่เกิดจาก
การค้าพืชผลเกษตรซึ่งมีสาระส าคัญระบุว่าธนาคารแห่งประเทศไทยจะรับซื้อตั๋วสัญญาใช้เงินที่เกิดจากการ
รับซื้อยางพาราในฤดูการผลิตปี 2534 เท่านั้นและจะรับซื้อตั้งแต่-วันที่ 1 พฤษภาคม 2534 จนถึงวันที่        
30 ธันวาคม 2534 พร้อมกับแจ้งให้ธนาคารพาณิชย์ทุกธนาคารถือปฏิบัติด้วยแล้ว มีมติรับทราบ  

วันที่ 10 กันยายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้รายงานผลการด าเนินการตามนโยบายยางธรรมชาติ เรื่องเกี่ยวกับการผลิตที่เน้นการปลูกแทนด้วยยาง
พันธ์ดีและการปลูกใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและให้กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการก าหนดมาตรการ
ป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการปลูกยางพาราในที่ที่ไม่เหมาะสม  

วันที่ 17 ธันวาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการมาตรการเร่งด่วนเพ่ือ
แก้ปัญหาราคายางตกต่ า รวม 10 ข้อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไปตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอโดยให้เพ่ิมเติมรายละเอียดในมาตรการ ข้อ 2 การแทรกแซงตลาดให้องค์การสวนยางรับซื้อ
จากเกษตรกรโดยตรง, มาตรการ ข้อ 3 การสนับสนุนการเก็บสต๊อคยางเพ่ิมขึ้น, มาตรการข้อ 5 สนับสนุน
ตลาดกลางยางพารา, มาตรการข้อ 6 สนับสนุนการใช้ยางพาราส าหรับอุตสาหกรรมในประเทศเพ่ิมขึ้น
ส าหรับส านักงบประมาณด าเนินการตามมาตรการเร่งด่วนเพ่ือแก้ปัญหาราคายางพาราตกต่ า ให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ท าความตกลงรายละเอียดกับส านักงบประมาณต่อไป  
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วันที่ 25 พฤษภาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย
จ ากัด วงเงิน 500 ล้านบาท โดยให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกันเพ่ือใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนเข้าแทรกแซงตลาด
โดยมีหลักการให้ใช้เงินทุนหมุนเวียนนี้พร้อมทั้งดอกผล เพ่ือเข้าแทรกแซงตลาดและคิดค่าบริหารงานให้องค์การสวน
ยางในอัตราไม่เกินร้อยละ 3 ของเงินที่ใช้ซื้อยางจริงและให้องค์การสวนยางท าบัญชีเรื่องนี้ให้ชัดเจนส่งให้
กรมบัญชีกลางทราบทุก 3 เดือนและปิดบัญชีส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาตรวจและรับรองทุกปีในกรณี
ที่การด าเนินงานมีผลขาดทุนให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณชดใช้ผลขาดทุนและดอกเบี้ยตามที่จ่ายจริงต่อไป
ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน) ในฐานะประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ   

วันที่ 12 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการลงนามแลกยางพาราไทย
กับปุ๋ยของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และ ได้เจรจาขายยางชั้น 4 จ านวน 5,500 ตันกับนางกู้ ซิวเหลียน 
(Mme Gu Xiulian) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเคมีของจีนตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พาณิชย์ (นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฎ์) เสนอ  

วันที่ 19 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางลดอัตราดอกเบี้ย
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่น าไปให้สมาชิกสหกรณ์นิคมโป่งน้ าร้อนจังหวัดจันทบุรี กู้เพ่ือสร้างสวน
ยางพาราตามโครงการสร้างสวนยางพันธุ์ดีในภาคตะวันออก จากร้อยละ 9 ต่อปี เหลือร้อยละ 7 ต่อปี 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 9 พฤศจิกายน 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติให้แก้ไขข้อความสรุปประเด็นอภิปรายของ
คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจข้อ 1.1 เป็น "1.1 การด าเนินการซื้อขายยางขององค์การสวนยางโดย
ใช้เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้ จ านวน 200 ล้านบาท ได้สรุปบัญชีเสร็จสิ้นแล้วโดยได้ปิดบัญชีตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม 2536 ผลการด าเนินงานไม่ประสบการขาดทุนแต่มีก าไรส่วนหนึ่ ง" กับอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการฯ โดยข้อเสนอของประธานคณะกรรมการนโยบายธรรมชาติในข้อ 2 และ 3 ให้ใช้ข้อความ
ดังต่อไปนี้แทนข้อ 2 ให้ธนาคารกรุงไทย จ ากัดเพ่ิมวงเงินสินเชื่อเพ่ือการส่งออก (Packing Credit) แก่
องค์การสวนยางอีก 1,000 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกัน และข้อ 3 ให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเพ่ิมวงเงินสินเชื่อเพ่ือการเก็บสต๊อกแก่องค์การสวนยางเป็นกรณีพิเศษอีกจ านวน 1,000 ล้านบาท และ
ขยายเวลาการให้สินเชื่อเพ่ือการเก็บสต๊อก จนกว่าจะขายยางได้โดยให้กระทรวงการคลังค้ าประกัน  

วันที่ 4  มกราคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติให้คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติรับ
รายงานของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์พิจารณาศึกษาปัญหายางพาราตกต่ า (แนวทางและ
มาตรการยกระดับราคายางพารา ณ ระดับสวน (ราคาex farm) โดยมิให้กระทบต่อราคาส่งออกและ
แนวทางและมาตรการลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิตการรวบรวมขนส่งและการแปรรูป) 
ตามท่ีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเสนอไปพิจารณาร่วมกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง แล้วน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีภายใน 1 เดือน 

วันที่ 29 มีนาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินยืมโดยไม่มีดอกเบี้ยจาก
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจ านวน 3 ล้านบาท ก าหนดช าระคืนภายในระยะเวลา 5 ปีเพ่ือให้กรมวิชาการ
เกษตรน าไปเป็นเงินทุนหมุนเวียนทดลองจ่ายค่ายางให้กับเกษตรกรที่น ายางมาขาย ณ ตลาดกลางยางพารา 
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อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาและให้กรมวิชาการเกษตรน าส่งดอกผลและรายได้ที่เกิดขึ้นจากเงินทุน
หมุนเวียน จ านวน 3 ล้านบาท เข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 2 สิงหาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการ
โครงการขยายเวลาการสงเคราะห์ปลูกยางพาราแก่ผู้ซึ่งไม่มีสวนยางมาก่อนตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยางมาตรา 21 ทวิ ได้ ในวงเงินค่าใช้จ่าย 495,381,900 บาท โดยมีระยะเวลาด าเนินงานตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2538 - 2547 ตามความเห็นของส านักงบประมาณ  

 วันที่ 27 กันยายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการส่งเสริมแปรรูปไม้ยางพารา 
ตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสานกับ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาก าหนดมาตรการ เพ่ือให้การส่งเสริมการลงทุนเกิดความ
เท่าเทียมกันในการได้รับสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรตามหลักเกณฑ์ในเขต 3 ระหว่างโรงงานแปรรูป
ไม้ยางพาราที่มีอยู่แล้วกับโรงงานที่จะตั้งข้ึนใหม่ 

วันที่ 4 ตุลาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบการเจรจาความตกลงยาง
ธรรมชาติระหว่างประเทศ ฉบับที่ 3 รวม 7 ข้อ เพ่ือใช้เป็นท่าทีของคณะผู้แทนไทยในการประชุมเจรจา
ความตกลงฯ ในระหว่างวันที่ 3 - 14 ตุลาคม 2537 ตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ เสนอ 

วันที่ 1 สิงหาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก าหนดมาตรการและแนวทาง
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายางพาราตกต่ าขณะนี้ราคายางพาราประมาณ กก. ละ 25 บาท ซึ่งอยู่ในเกณฑ์
ที่เกษตรกรสามารถครองชีพอยู่ได้แต่ถ้าสถานการณ์ตลาดและแนวโน้มราคายางพาราตกต่ ากว่าราคา
ปัจจุบันมากจะท าให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจึงเห็นควรมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงพาณิชย์ร่วมกันพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ   

วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติร่างพระราชบัญญัติ ควบคุมยาง      
พ.ศ. .... ที่ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาเสร็จแล้ว และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้แก้ไขเพ่ิมเติม โดยให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และให้แก้ไข
เพ่ิมเติมตามความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม แล้วเสนอคณะกรรมการ ประสานงานสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา ตามท่ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบในหลักการโครงการสร้าง
คลังสินค้าเพ่ือเก็บยางพาราและอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
ส าหรับงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าความตกลงในรายละเอียดด้าน
การเงินกับส านักงบประมาณต่อไป ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปพิจารณาด้วย  

วันที่ 30 เมษายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.)
ด าเนินการแทรกแซงตลาดยางพารา เพ่ือรักษาเสถียรภาพและแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าโดยอนุมัติให้
อ.ส.ย. กู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จ ากัด เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน วงเงิน 200 ล้านบาท และให้
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ธนาคารกรุงไทย จ ากัด ให้สินเชื่อเพ่ือการส่งออก วงเงิน 500 ล้านบาท ก าหนดสิ้นสุดวันที่                    
31 มีนาคม 2540 โดยให้กระทรวงการคลังค้ าประกันตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 2 มิถุนายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยางด าเนินโครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2540 - 2544) และให้ส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยางรับความเห็นของส านักงบประมาณไปด าเนินการด้วย 

วันที่ 13 สิงหาคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้องค์การสวนยาง    
(อ.ส.ย.) เพ่ิมเติมวงเงินกู้เพ่ือหมุนเวียนซื้อยางตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เสนอโดยให้จัดท าแผนงานการแทรกแซงตลาดยางพาราและรายละเอียดในการด าเนินการและ
รายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารแผนงานเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง  

วันที่ 10 กันยายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวน
ยาง (สกย.) ด าเนินการก่อสร้างโรงเรียนท ายางแผ่นชั้นดี และจัดหาอุปกรณ์ จ านวน 300 แห่ง              
ในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2540 โดยให้ตกลงกับส านักงบประมาณ และหากงบประมาณไม่เพียงพอ 
ให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม และจ าเป็นกับให้ประเมินผลการ
ด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในการบริหารโรงเรือน จ านวน 162 แห่ง ที่ได้เลื่อนมาด าเนินการในปี 2539 
ว่าปรากฏผลดีเป็นประโยชน์ และเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกรตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ และหากการ
ด าเนินการได้ผลดี และสมควรขยายการด าเนินงานในที่อ่ืนๆ เพ่ิมอีกตามเป้าหมายของโครงการก็ให้จัดท า
รายละเอียดการประเมินผลโครงการและความเหมาะสมที่จะขยายการลงทุน แล้วเสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป  

วันที่ 24 กันยายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ปรับเพ่ิมวงเงินค่าใช้จ่ายโครงการ
ปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2540 - 2544) จากเดิม 735.606 ล้านบาท เป็น 1,024.706 
ล้านบาทเ พ่ือเป็นค่าแรงในการท าสวนยางเฉพาะในช่วงเวลา 2 ปีครึ่ง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เสนอส าหรับค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2540 ที่ไม่ได้รับงบประมาณ นั้นให้ใช้จากงบ
กลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นโดยให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
ตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณต่อไปทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องการประเมินผลโครงการปลูกยาง
แทนและโครงการปลูกยางพาราแห่งใหม่ ระยะที่ 1 รวมทั้งการจัดท าแผนพัฒนาสวนยางพาราของประเทศ
ไปด าเนินการด้วย  

วันที่ 29 ตุลาคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการแผนงานรายละเอียดในการ
ด าเนินการแทรกแซงตลาดยางพาราและอนุมัติ ให้องค์การสวนยางกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน)เพ่ิมเติมเพ่ือหมุนเวียนและสินเชื่อเพ่ือการส่งออก ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้
รับข้อสังเกตของส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  

วันที่ 4 มีนาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางเข้าแทรกแซงราคา
ยางโดยปรับราคาซื้อยางแผ่นดินคุณภาพ 3 จาก กิโลกรัมละ 25 บาท เป็นกิโลกรัมละ 27.50 บาท เพ่ือ
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แก้ปัญหาราคายางระยะสั้นจนกว่าคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติจะได้พิจารณาเปลี่ยนแปลงตั้งแต่
วันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติและให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2540 และมาตรการ
ซื้อการเก็บสต๊อคและการขายยางพาราตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่งไว้แล้วและให้องค์การฯ 
ด าเนินการซื้อยางเป็นภารกิจขององค์การฯ เมื่อราคายางแผ่นดิบคุณภาพ 3 สูงกว่าราคาแทรกแซงตามที่
รัฐบาลก าหนด และให้กู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จ ากัดเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน และสินเชื่อเพ่ือการส่งออก
มีก าหนดสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2541 โดยให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกันทั้งนี้ให้กระทรวงการคลัง
ร่วมพิจารณาวงเงินกู้ที่เหมาะสมและจ าเป็นตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 1 เมษายน 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติควบคุมยาง 
พ.ศ. .... โดยให้แก้ไขร่างมาตรา 3 ร่างมาตรา 8 ร่างมาตรา 46 และเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาลมาตรา 61 และ
ให้ส่งสภาผู้แทนราษฎร ตามความเห็นของคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร  

วันที่ 13 พฤษภาคม 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหาราคา
ยางพาราตกต่ าตามมติคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 17 (1/2540) เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 
2540 ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุขวิช รังสิตพล) ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ และ
เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่องนี้เป็นไปอย่างรัดกุมและมีการตรวจสอบจึงให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
แต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด อ าเภอและต าบลขึ้นโดยในแต่ละระดับและให้องค์การสวนยางรายงาน
ผลการด าเนินงานตามมาตรการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าพร้อมทั้งการใช้จ่ายเงินตามโครงการแทรกแซง
ยางพารา ให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก 2 สัปดาห์ 

วันที่ 13 พฤษภาคม 2540  คณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบในหลักการแผนพัฒนาสงเคราะห์
การท าสวนยางและอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอส าหรับ
งบประมาณด าเนินการนั้นให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมเป็นปี ๆไปโดยให้ตกลงรายละเอียดกับส านักงบประมาณ ทั้งนี้ให้รับความเห็นและข้อสังเกตของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฝ่ายเศรษฐกิจไปพิจารณาด าเนินการด้วย ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง
ฝ่ายเศรษฐกิจ  

วันที่ 8 กรกฎาคม 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องประเมินผลโครงการการ
แทรกแซงตลาดยางพาราและการหาแนวทางที่จะให้การศึกษาแก่ชาวสวนยางในการผลิตยางให้มีคุณภาพ
และตระหนักถึงความส าคัญของการผลิตยางที่มีคุณภาพตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุขวิช รังสิตพล) 
ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ 

วันที่ 29 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการนโยบายยาง
ธรรมชาติในการประชุมครั้งที่ 19 (3/2540) เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2540 เกี่ยวกับมาตรการแก้ไขปัญหา
ราคายางตกต่ า  

วันที่ 19 สิงหาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้น างบประมาณโครงการพัฒนาการ
ผลิตยางแผ่นของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ซึ่งยังเหลืออยู่จ านวน 313.100 ล้าน
บาท ไปขยายโรงงานยางแผ่นรมควัน จ านวน 86 โรงปรับปรุงซ่อมแซมโรงงานและอุปกรณ์โรงเรือนผลิตยาง
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แผ่นดิบและสร้างโรงเรือนผลิตยางแผ่นดิบ 76 โรงกับให้ขยายเวลาการเบิกจ่ายเงินค่าก่อสร้างโรงงานยาง
แผ่นรมควัน 384 โรง งบประมาณปี 2538 ต่อไปอีก 6 เดือน ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2541 ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์สนอ 

วันที่ 9 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยาง (สกย.) ขายยางที่อยู่ในสต๊อค จ านวน 9,345.31 ตัน ซึ่งได้เก็บไว้ตั้งแต่ ปี 2537 จนถึงปัจจุบัน
พร้อมกับการขายยางขององค์การสวนยาง (อ.ส.ย.)ที่ซื้อจากโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราและให้ส านัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณชดเชยให้สกย. ในส่วนที่ขาดทุนจาการขายยางดังกล่าว ตามที่รอง
นายกรัฐมนตรี (นายสุขวิช รังสิตพล) ประธานคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ  

วันที่ 9 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติมาตรการแก้ไขปัญหาราคายางพารา
ตกต่ าตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุขวิช รังสิตพล) ประธานคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ 
โดยให้แก้ไขข้อความ ข้อ 5.1 เป็น "5.1 ควรน ายางที่องค์การสวนยางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอยู่
ออกจ าหน่ายต่างประเทศเพ่ือน าเงินมาหมุนเวียนโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราต่อไปการขายยางนั้นให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการ ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2540" โดยมี
วัตถุประสงค์ให้พยุงราคายางในตลาดภายในประเทศมีราคาตามนโยบายแทรกแซงก าหนดห้วงเวลาที่
เหมาะสมในการขายยางสู่ตลาดต่างประเทศโดยวิธีขายรัฐต่อรัฐให้คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ
ก าหนดนโยบายการแทรกแซง เก็บและจ าหน่ายเพ่ือการพยุงราคายางที่เป็นธรรม และให้เกษตรกรได้
ประโยชน์โดยตรง 

วันที่ 28 ตุลาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้สถาบันเกษตรกร อันประกอบด้วย
กลุ่มเกษตรกร จ านวน 13 กลุ่ม และสหกรณ์การเกษตร จ านวน 5 สหกรณ์ เข้าร่วมโครงการแทรกแซง
ตลาดยางพารา โดยได้รับการแทรกแซงยางแผ่นดิบไม่ต่ ากว่าคุณภาพ 3 และรับจ้างรมควันยางโดยคิดค่า
รมควัน และค่าจัดการกิโลกรัมละ 2 บาท โดยคิดน้ าหนักเป็นยางแผ่นรมควัน เช่นเดียวกับสหกรณ์กองทุน
สวนยาง ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายสุขวิช รังสิตพล) ประธานคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ 
และให้ด าเนินการต่อไปได้ 

วันที่ 25 พฤศจิกายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติมาตรการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 3 ข้อ คือ 1. อนุมัติให้ขยายระยะเวลาวงเงินกู้ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) จากสิ้นสุดในวันที่ 30 ธันวาคม 2540 และ 31 ธันวาคม 2541 เป็นสิ้นสุดในวันที่ 30 ธันวาคม 2542 โดย
ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกัน 2. อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการโครงการแทรกแซง
ตลาดยางพารา ต่อไป ทั้งนี้ตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2540 -31 มีนาคม 2541 3. อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ น ายางที่องค์การสวนยางมีอยู่ออกจ าหน่ายต่างประเทศ โดยวิธีการที่เหมาะสมนอกเหนือจากวิธี
ขายรัฐต่อรัฐและให้รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาด าเนินการด้วย ดังนี้ 1. การแทรกแซงตลาด
ควรให้คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเป็นผู้พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 2. การปฏิบัติงานตาม
โครงการแทรกแซงตลาดยางพาราควรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องยางพาราเป็น
กรรมการหรือเป็นผู้ด าเนินการ 3. การซื้อ การเก็บ และรมควันยางพาราควรมอบให้กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ์รับผิดชอบ ส่วนการขายนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรประสานงานกับกระทรวงพาณิชย์หรือ
มอบให้ กระทรวงพาณิชย์รับผิดชอบเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสามารถตรวจสอบกันได้ 4. ในการ
ด าเนินงานตามโครงการฯ ควรใช้มาตรการแทรกแซงเป็นช่วง  ๆเพ่ือให้เกิดผลทางจิตวิทยาโดยปรับระดับราคารับซื้อให้
เหมาะสมตลอดเวลา เพ่ือดึงราคาและชี้น าตลาดแล้วทยอยขายออกไป เมื่อภาวะราคาอยู่ในเกณฑ์เหมาะสม   

วันที่ 21 เมษายน 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอให้ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ขยายเวลาการใช้วงเงินสินเชื่อหมุนเวียน จ านวน 2,476 ล้านบาท 
เพ่ือด าเนินงานตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราออกไปอีก 1 ปี จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2541 โดยให้
ธนาคารกรุงไทยฯงดคิดเบี้ยปรับไว้ก่อนในช่วงเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกับให้เพ่ิมเติมวงเงินสินเชื่อ
หมุนเวียนอีก 450 ล้านบาทเพ่ือช าระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น โดยให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกันวงเงินและ
ให้รับความเห็นของกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองผลขาดทุน
จากการด าเนินงานตามโครงการฯ ปีงบประมาณพ.ศ.2537 และ พ.ศ. 2538 ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

วันที่ 11 สิงหาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (นายสมชาย สุนทรวัฒน์) รายงานสถานการณ์ราคายางพาราโดยให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการเร่งประชาสัมพันธ์ข่าวสารของทาง
ราชการเพ่ือสร้างความเข้าใจกับเกษตรกรชาวสวนยางอย่างทั่วถึง การเร่งรัดด าเนินการรับซื้อยางพาราตาม
โครงการแทรกแซงตลาดยางโดยประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรทราบว่า จะมีการรับซื้อยางพาราตามโครงการที่
ใด เมื่อไรและการรณรงค์และส่งเสริมให้เกษตรกรขายผลผลิตในรูปของน้ ายางดิบแทนการขายในรูปของ
แผ่นซึ่งจะช่วยประหยัดเวลา ไปด าเนินการต่อไป  

วันที่ 15 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติ 1. อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โดยส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.)ด าเนินการแทรกแซงตลาดยางพาราต่อไป ตั้งแต่วันที่ 
1 ตุลาคม 2541 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2542 และให้ สกย. ใช้เงินกู้เดิมที่องค์การสวนยาง (อสย.) กู้จาก
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) วงเงิน 1,000 ล้านบาท โดยให้ธนาคารกรุงไทยฯขยายระยะเวลาการเบิก
ใช้เงินกู้จากเดิม เป็นสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2542 โดยมีเงื่อนไขอ่ืนๆ ไม่เปลี่ยนแปลง 2. อนุมัติให้ อสย. กู้
เงินเพ่ิมเติมอีกจ านวน 1,000 ล้านบาท จากธนาคารกรุงไทยฯ โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกันวงเงิน
ดังกล่าวทั้งนี้ ให้ สกย.เป็นผู้ ใช้เงินจ านวนนี้เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนซื้อยางจากเกษตรกรถึงวันที่ 31 
มีนาคม 2542 เท่านั้น 3. ส าหรับแนวในทางการปรับราคาแทรกแซงนั้นโดยที่เป็นรายละเอียดในทางปฏิบัติ
ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถด าเนินการได้อยู่แล้วจึงให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา
ด าเนินการตามความเหมาะสม 

วันที่ 22 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการให้กระทรวงการคลังเป็น
ผู้ด าเนินการจัดหาแหล่งเงินกู้จากสถาบันการเงินของรัฐงวดแรกในวงเงิน 4,000 ล้านบาท ให้องค์การสวน
ยางกู้เงินเพ่ือให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง น าไปแทรกแซงตลาดยางและให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ไปหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงกฎเกณฑ์กลไก แนวทาง กลยุทธ์และ
วิธีการบริหารการแทรกแซงตลาดยางเพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยได้รับประโยชน์มากที่สุดส าหรับราคา
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แทรกแซงให้ปรับให้สอดคล้องกับราคาตลาดส่วนยางที่รับซื้อตามโครงการแทรกแซงตลาดยางไม่ให้จ าหน่าย
ให้แก่พ่อค้าส่งออกหรือพ่อค้ายางในประเทศ จนกว่าจะส าเร็จตามเป้าหมายของโครงการฯ แล้วให้กระทรวง
พาณิชย์เป็นผู้หาตลาดในต่างประเทศและเป็นผู้ขายยางของโครงการฯ  โดยให้ระบายยางออกไป
ต่างประเทศโดยด่วนและมอบให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีรับไปแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือติดตาม
ประเมินผล และแนะน าการเพ่ิม ประสิทธิภาพของการด าเนินการตามโครงการฯ  แล้วรายงานให้
คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะๆ โดยเร็วต่อไป  

วันที่ 5 มกราคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ปรับปรุงแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 22 ธันวาคม 2541 เรื่อง ขออนุมัติ กู้เงินโครงการแทรกแซงตลาดยางเพ่ิมเติมโดยให้เพ่ิมเติมข้อความ
ว่า "หรือผู้ใช้ยางในประเทศ" ท้ายข้อความว่า "พ่อค้ายางในประเทศ" และให้ตัดข้อความว่า "จนกว่าจะ
ส าเร็จตามเป้าหมายของโครงการ" ออก และให้รัฐมนตรี ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะ) ร่วมพิจารณาในการสรรหาตัวบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลและแนะน าการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินการตามโครงการแทรกแซงตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายเนวิน ชิดชอบ) เสนอเพ่ิมเติมรวมทั้งอนุมัติในหลักการ ตามที่กระทรวงเกษตรฯ เกี่ยวกับการ
ให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางยืมเงินที่ได้จากการขายยางขององค์การสวนยางเพ่ือเป็นค่า
บริหารการแทรกแซงตลาดยางโดยในการด าเนินการแทรกแซงตลาดยางให้กระทรวงเกษตรฯแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อก าหนดราคาในการแทรกแซงประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายพิเชษฐพันธุ์วิชาติกุล) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรฯ  (นายเนวิน 
ชิดชอบ) ปลัดกระทรวงเกษตรฯ และเมื่อคณะกรรมการมีความเห็นประการใดอนุมัติหลักการให้ด าเนินการ
ต่อไป แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ ทั้งนี้ในการพิจารณาก าหนดราคายางที่แทรกแซง นั้นควรจะ
ก าหนดให้สอดคล้องกับราคายางในตลาดยางเพื่อเป็นการจูงใจให้พ่อค้ายางซื้อยางจากเกษตรกรมากขึ้น  

วันที่ 19 มกราคม 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงาน
แทรกแซงตลาดยางเพ่ิมเติมจากหน่วยงานที่ก าหนดไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2542 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 9 มีนาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางท าประกันภัยเฉพาะ
คุ้มครองการประกันอัคคีภัย (ไฟไหม้หรือฟ้าผ่า) ยางแผ่นรมควันของโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ของ
วงเงิน 2,000 ล้านบาท และวงเงิน 4,000 ล้านบาทซึ่งมียางแผ่นรมควันที่เก็บฝากไว้ที่โกดังของกรมวิชาการ
เกษตร 4 แห่งและโกดังเอกชนที่ต้องเช่าเพิ่มท่ีจะเอาประกันภัยประมาณ 180,000 ตัน คิดเป็นมูลค่า 5,332 
ล้านบาท โดยให้บริษัทประกันภัยรับประกันคิดเป็นร้อยละ 80 ของมูลค่ายางแผ่นรมควันทั้งหมด ในอัตรา
ร้อยละ 0.25 ของมูลค่าเอาประกันภัยและค่าภาษีมูลค่าเพ่ิม ร้อยละ 10 ส่วนที่เหลือหากเกิดเพลิงไหม้หรือ
ฟ้าผ่าหรือมีความเสียหายเกิดขึ้นให้กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณจ่ายเงินชดเชยเพ่ือคืนเงินกู้
ให้แก่ธนาคารกรุงไทยจ ากัด (มหาชน) และให้ด าเนินการได้ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ขยายเวลาการแทรกแซงตลาด
ยางพาราต่อไปได้ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้คงคณะกรรมการเพ่ือติดตามผลและ
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แนะน าการเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินการตามโครงการแทรกแซงที่แต่งตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 22 ธันวาคม 2541 ตามโครงการนี้ต่อไป และให้เร่งรัดด าเนินการในเรื่องงบประมาณชดเชยผลการ
ขาดทุนและดอกเบี้ยที่เกิดจากการด าเนินงานตามโครงการฯ ตั้งแต่ปี  2539 - 2540 จ านวนประมาณ 388 
ล้านบาทส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและรับรอง และให้กระทรวงเกษตรฯ รับข้อสังเกตของ
คณะรัฐมนตรี (เกี่ยวกับการเช่าโกดังและร่วมลงทุนกับเอกชนในการด าเนินการต่างๆ ของรัฐมากขึ้นรวมทั้ง
พิจารณาศึกษาภาวะตลาดอย่างใกล้ชิดว่าสมควรที่จะแนะน าให้เกษตรกรประกอบอาชีพสวนยางอยู่อีก
หรือไม่เพียงใดเนื่องจากปัจจุบันราคายางในตลาดโลกยังมีราคาต่ า ไม่คุ้มค่ากับการผลิตและจ าหน่าย) ไปพิจารณาด้วย 

วันที่ 20 กรกฎาคม 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้กระทรวงการคลังเป็น
ผู้ด าเนินการจัดหาแหล่งเงินกู้จากสถาบันการเงินของรัฐเพ่ิมเติมงวดที่สองอีก 4,000 ล้านบาท ให้องค์การ
สวนยาง (อ.ส.ย.)กู้เงินเพ่ือใช้แทรกแซงตลาดยางและใช้จ่ายเป็นค่าด าเนินการและค่าบริการมีก าหนดสิ้นสุด
ในวันที่ 31 ธันวาคม 2542 โดยให้กระทรวงการคลังค้ าประกันเงินกู้ดังกล่าวและให้หักค่าใชัจ่ายในการ
บริหารได้ไม่เกินร้อยละ 3 ของมูลค่ายางที่ซื้อและหากขาดทุนให้รัฐบาลตั้งงบประมาณชดเชย และอนุมัติให้ 
อ.ส.ย.น ารายได้จากการขายยางโครงการแทรกแซงฯ ของวงเงิน 2,000 ล้านบาท (ระยะที่ 4) และ 4,000 
ล้านบาท (ระยะที่ 5) ไปใช้หมุนเวียนซื้อยางโครงการแทรกแซงฯ ระยะที่ 6 ได้โดยน าข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินโครงการแทรกแซงฯ ระยะที่ 5 มาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการและปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ให้ลุล่วงไปด้วยกับให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตั้งแต่ปี 2536 ซึ่งมีภาระหนี้จากการชดเชย ยอดขาดทุน และดอกเบี้ย
ประมาณ 3,380 ล้านบาทจากหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ให้เป็นหนี้ปกติและให้แก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
5 มกราคม 2542 เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อก าหนดราคาในการแทรกแซงตลาดยางพาราตามที่
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายเนวิน ชิดชอบ) เสนอเพ่ิมเติมรวมทั้งรับทราบผลการ
ด าเนินงานโครงการแทรกแซงฯ ระยะที่ 6 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 10 สิงหาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย
นโยบายเศรษฐกิจคือ รับทราบเรื่องการขายข้าวและยางพาราให้สาธารณรัฐประชาชนจีนตามที่
ปลัดกระทรวงพาณิชย์เสนอ (สรุปได้ว่าขณะนี้สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ประกาศโควตาการซื้อข้าวหอม
มะลิจากไทยแล้วซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้แจ้งให้สมาคมผู้ส่งข้าวออกต่างประเทศด าเนินการติดต่อโดยตรงกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนแล้วนอกจากนี้ได้ประกาศที่จะรับซื้อยางพาราในจ านวน 400,000 ตัน ซึ่งรวมถึง
จ านวน 100,000 ตัน ที่จะรับซื้อจากไทยด้วยโดยกระทรวงพาณิชย์ได้ประสานกับปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และกรมวิชาการเกษตรเพ่ือจัดหาบริษัทเอกชนของสาธารณรัฐประชาชนจีน ในมณฑลต่างๆที่
ด าเนินกิจการน าเข้าเพ่ือรับซื้อยางพาราของไทยแล้ว ส าหรับยางพาราอีกจ านวน 300,000 ตัน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนประกาศจะรับซื้อเป็นการทั่วไป โดยคู่แข่งที่ส าคัญของไทย คือประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย ซึ่งอินโดนีเซียได้เสนอขายในราคาต่ าโดยในเรื่องนี้กระทรวงพาณิชย์จะได้รีบแต่งตั้งคณะผู้แทน
ไปเจรจากับสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเร็วต่อไป) และให้กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรฯ รับไป
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
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วันที่ 14 กันยายน 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขยาย
เวลาโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราออกไปโดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 16 กันยายน 2542 เป็นต้นไปจนกว่าราคา
ยางจะกลับสู่สภาวะปกติโดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้เงินที่เหลือจากเงินกู้ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน)งวดที่ 2 ในวงเงิน 4,000 ล้านบาท ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2542 เพ่ือ
ใช้แทรกแซงตลาดยางและใช้จ่ายเป็นค่าด าเนินการและค่าบริหารและให้น ารายได้จากการขายยางโครงการ
แทรกแซงตลาดยางพาราวงเงิน 2,000 ล้านบาท (ระยะที่ 4) งวดที่ 1 วงเงิน 4,000 ล้านบาท (ระยะที่ 5) 
และงวดที่ 2 วงเงิน 4,000 ล้านบาท (ระยะที่ 6) ไปใช้หมุนเวียนซื้อยางตามโครงการแทรกแซงตลาด
ยางพารา ระยะที่ 6 ที่ขยายระยะเวลาได้ กับให้ปรับปรุงและแก้ไขกฎเกณฑ์ กลไกและวิธีการบริหาร
โครงการแทรกแซงตลาดยางพาราดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควรและรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบและให้
ด าเนินการต่อไปได้ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 28 กันยายน 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์น า
งบประมาณเงินอุดหนุนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2541 ที่เหลือจ่ายจ านวนทั้งสิ้น 
14,365,000 บาทมาด าเนินการปรับปรุงเตาโรงอบ/รมยาง 75 โรง จ านวน 1,125,000 บาท ก่อสร้างโรง
อบ/รมยางที่ค้างก่อสร้างงวด 7 - 8 ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 3 โรง จ านวน4,000,000 บาทกับฟ้ืนฟู
และพัฒนาสหกรณ์ จ านวน 9,240,000 บาท โดยให้ถัวจ่ายกันได้และให้ขยายเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ
ระบบบ าบัดน้ าเสียโรงอบ/รมยาง รุ่นปี 2536 - 2537 และรุ่นปี 2538 วงเงิน 117,377,978.19 บาท ออกไปอีก 1 ปี 
จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2543 โดยเร่งด าเนินการให้เสร็จโดยเร็วเพ่ือจะสามารถด าเนินการโรงอบ/รมยางได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือจะเกิดประโยชน์แก่เกษตรกรชาวสวนยางต่อไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ  

วันที่ 12 ตุลาคม 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการลงนามบันทึกความเข้า
ใจความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ (โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมขั้นปฐมของ
ประเทศมาเลเซีย ได้ประชุมเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสพิจารณาร่างก าหนดมาตรการ และแผนปฏิบัติการความ
ร่วมมือของทั้งสองประเทศ 2 ด้าน คือ ด้านราคาและการค้า และด้านวิชาการ รวมทั้งได้ร่วมลงนามบันทึก
ความเข้าใจฯ เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2542) 

วันที่ 28 ตุลาคม 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 105 ก 

วันที่ 7 ธันวาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการกรอบแผนปฏิบัติการตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2542-2546) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และ
ให้ด าเนินการต่อไปได้โดยให้กระทรวงเกษตรฯ รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรมส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการด้วย โดยคณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกต
ว่าปัจจุบันคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องยางพารามีอยู่หลายคณะการจัดสรรงบประมาณจึงต้องกระจาย
ไปตามคณะกรรมการต่างๆ การด าเนินงานขาดเอกภาพกระทรวงเกษตรฯควรพิจารณาทบทวนเพ่ือให้การ
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ด าเนินงานในการแก้ไขปัญหายางพารามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นมีความชัดเจน โดยอาจศึกษาแนวทางจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซียเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงต่อไป 

วันที่ 28 ธันวาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ขยายระยะเวลาวงเงินกู้ทุกโครงการ
แทรกแซงตลาดยางพาราที่กู้จากธนาคารกรุงไทยจ ากัด (มหาชน) ทุกวงเงินรวม 16,596.58 ล้านบาท ซึ่ง
เป็นวงเงินที่สอดคล้องกับความจ าเป็นในการขยายระยะเวลากู้เงินออกไปอีก 6 เดือนจนถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2543 โดยมีกระทรวงการคลังค้ าประกันและให้องค์การสวนยางกู้เงินจ านวน 378 ล้านบาท เพ่ือ
น าไปจ่ายดอกเบี้ยเงินกู้ของโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที่ 1 - 2 โดยอายุเงินกู้ไม่เกินวันที่ 30 
มิถุนายน 2543 และกระทรวงการคลังค้ าประกันกับให้ปรับอัตราดอกเบี้ย เบี้ยปรับ การขอคิดเบี้ยปรับ
ในช่วงวันที่ 30 ธันวาคม 2540 ถึงวันที่ 21 เมษายน 2541 และการใช้เงินกู้ขององค์การสวนยาง วงเงิน 
1,000 ล้านบาท เพ่ือจ่ายเป็นค่าดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายในโครงการฯ ตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และในระหว่างขยายระยะเวลาอายุเงินกู้ดังกล่าวให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้เร่งรัดตรวจสอบ
และรับรองงบการเงินตามโครงการฯ โดยเร็ว และให้ส านักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือชดเชยผล
ขาดทุนตั้งแต่ปีงบประมาณพ.ศ. 2544 ต่อไปรวมทั้งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก ากับดูแลให้องค์การ
สวนยางเสนอแผนการปรับโครงสร้างหนี้ทั้ งหมดอย่างชัดเจนและให้ เสนอให้ เป็นที่ยอมรับของ
กระทรวงการคลังและธนาคารกรุงไทยฯแล้วน าเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้เสร็จสิ้นก่อนครบ
ก าหนดการค้ าประกันที่ได้ขยายให้ในคราวนี้พร้อมทั้งให้จัดตั้งคณะกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
พิจารณาทบทวนนโยบายแทรกแซงราคายางพาราโดยเฉพาะตามความเห็นของกระทรวงการคลังและให้
ด าเนินการต่อไปได ้ 

วันที่ 25 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางด าเนินการแลกยาง
แผ่นรมควันชั้น 3 ของโครงการแทรกแซง ตลาดยางพาราในจ านวนยางที่มีมูลค่า รวม 241,757,610 บาท 
กับปุ๋ยเคมี จ านวน 40,000 ตัน ของบริษัท Shandong LiaochengLuxi Chemical Group Corporation 
ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ส าหรับราคายางแผ่นรมควัน ชั้น 3 ที่ใช้ค านวณ ให้ใช้ราคาที่ซื้อ/ขาย 
ณ ตลาดสากลในวันที่ท าสัญญาแลกเปลี่ยนยางแผ่นรมควัน ชั้น 3 กับปุ๋ยเคมีและให้ส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยางจัดซื้อปุ๋ยเคมี จ านวน 40,000 ตัน จากองค์การสวนยาง ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอโดยให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานกองทุนฯเป็น
กรณีพิเศษ ทั้งนี้ ให้รับความเห็นของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการเข้าร่วมโครงการกับบริษัทปุ๋ยแห่งชาติ 
จ ากัด ในการจัดหาปุ๋ยและความเห็นของส านักงบประมาณเก่ียวกับการน ารายได้จากการด าเนินการไปช าระ
คืนแก่ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เพ่ือลดต้นเงินกู้ ไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมร่วมกันของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องเรื่อง การแก้ไขปัญหายางพาราของประเทศ โดยมีมติรวม 6 ข้อ สรุปได้ว่าให้น ายาง
โครงการแทรกแซงตลาดยางพารา จ านวน 50,000 ตัน ไปใช้ในโรงงานผลิตภัณฑ์ยางที่เข้าร่วมโครงการ  
ให้องค์การสวนยางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
ก าหนดวิธีด าเนินงานและศึกษารายละเอียดความเป็นไปได้ของโครงการให้แล้วเสร็จใน 2 สัปดาห์ และ
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รายงานให้กระทรวงเกษตรฯ ทราบให้หน่วยงานของรัฐรับไปพิจารณาซื้อผลิตภัณฑ์ยางจากโรงงานที่เข้าร่วม
โครงการโดยให้ความส าคัญกับมาตรฐานและเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดโดยไม่เป็นข้อมูลผูกพันของรัฐที่
ต้องรับซื้อกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯไม่ควรตั้งสถาบันเทคโนโลยียาง และให้กระทรวงเกษตรฯ ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐและสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจัดท าแผนกลยุทธ์การพัฒนาอุตสาหกรรมยางตามที่
กระทรวงเกษตรฯ เสนอ กับมอบให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ร่ วมกับกระทรวงเกษตรฯกระทรวง
อุตสาหกรรมและสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยน านโยบายและวัตถุประสงค์โดยการให้ความส าคัญและ
เร่งรัดให้มีการใช้ยางธรรมชาติในประเทศให้มากข้ึน 

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) คง
ด าเนินการตามมาตรการโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราต่อไปและอนุมัติแผนปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้
โครงการรวม 6 ข้อ โดยให้ อ.ส.ย.เหมาจ่ายค่าบริหารโครงการในอัตราร้อยละ 3 ของมูลค่ายางที่ซื้อซึ่งเป็น
อัตราที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้แล้ว เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2542 เพ่ือให้การบริหารโครงการแทรกแซง
ตลาดยางพาราเป็นไปโดยเรียบร้อยและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารโครงการฯ ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอโดยให้กระทรวงเกษตรฯ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) พิจารณาจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้แก่สหกรณ์
เพ่ือน าไปใช้เป็นทุนรวบรวมยางและค้าขายยางเพ่ือเป็นการกระตุ้นตลาดอีกทางหนึ่งทั้งนี้ ไม่ให้มีการชดเชยการขาดทุน 

วันที่ 11 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการจัดสรรเงินยืมโดยไม่มีดอกเบี้ย
จากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจ านวน 277 ล้านบาท ให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางเพ่ือ
ด าเนินการตามโครงการสงเคราะห์การท าสวนยาง ปี 2543 และการขยายระยะเวลาการช าระหนี้เงินยืม
กองทุนฯ ของกรมปศุสัตว์ตามโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม จังหวัดตรัง จากวันที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
ช าระ (10 มีนาคม 2536) ออกไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นการบังคับคดีโดยให้ได้รับการยกเว้นค่าเบี้ยปรับ ตามมติ
คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส าหรับการชดใช้คืนเงินยืมให้
กองทุนฯภายในระยะเวลา 2 ปี นั้นให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางตั้งงบประมาณชดใช้คืน
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 เป็นต้นไป โดยให้กระทรวงเกษตรฯ รับข้อสังเกตของส านักงบประมาณ 
(เกี่ยวกับการเร่งรัดติดตามหนี้เงินยืมการปรับโครงสร้างหนี้)และความเห็นของกระทรวงการคลัง (เกี่ยวกับ
การรายงานผลการติดตามการบังคับคดี)ไปด าเนินการด้วยรวมทั้งให้เร่งรัดการวิจัยพันธุ์ยางเพ่ือหาพันธุ์ยาง
ที่ดีและเหมาะสมต่อกิจการยางของประเทศหากมีปัญหาประการใดให้รายงานคณะรัฐมนตรีทราบด้วย 

วันที่ 5 กันยายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องความร่วมมือด้านยางพารา
ระหว่างไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซียเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2543 ที่กรุงจาร์กาตา ประเทศอินโดนีเซีย 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอซึ่งมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรฯ (นายอาคม เอ่งฉ้วน)  
และคณะได้เข้าร่วมประชุมระดับรัฐมนตรี โดยทั้ง 3 ประเทศได้ตกลงที่จะมีความร่วมมือกันอย่างจริงจังด้าน
ราคาและการค้ายางเพ่ือให้ราคายางมีความเป็นธรรมต่อเกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็กซึ่งมีอยู่ถึง 18 ล้านคน และได้
รับรองกรอบความร่วมมือด้านราคาและการค้ายางโดยมอบหมายให้ที่ประชุมระดับเจ้าหน้าที่ อาวุโสจัดท า
ล าดับความส าคัญ (Priority) ของมาตรการในกรอบความร่วมมือ นอกจากนี้ ทั้ง 3 ประเทศจะหาวิธีการใน
การก าหนดราคายางขั้นต่ าที่เป็นธรรมและคุ้มค่ากับการผลิตและก าหนดให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีใน
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เรื่องดังกล่าว ครั้งที่ 2 และพิธีลงนามแถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ที่ประเทศไทยในเดือนกันยายน 
2543 โดยรัฐมนตรีทั้ง 3 ประเทศเห็นชอบที่จะร่วมมือกันผลักดันให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศ
สมาชิกสมาคมประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติ (ANRPC) โดยเร็วที่สุด รวมทั้งได้มีพิธีลงนามความตกลงการร่วมทุน 

วันที่ 24 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) กับสมาคมธุรกิจไม้ยางพาราไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาเงินทุน
ไม่เพียงพอในการให้การสงเคราะห์ปลูกแทนยางพาราและแก้ปัญหาการขาดแคลนไม้ยางพาราในการ
ส่งออก และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้กระทรวงเกษตรฯ
รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณและคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (เกี่ยวกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมในการจัดเก็บเงิน
สงเคราะห์จากการส่งไม้ยางออกนอกราชอาณาจักรกับให้มีมาตรการควบคุมมิให้มีการโค่นไม้ยางพาราที่ยัง
ไม่ครบอายุการตัดโค่นรวมถึงปริมาณการตัดโค่นควรพิจารณาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในแต่
ละช่วงเวลาและเพ่ือเป็นการป้องกันผลกระทบด้านราคายางเห็นควรสนับสนุนและส่งเสริมการปลูกยางตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนายางครบวงจร (2542-2546) ตลอดจนการให้สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรเป็นผู้
ด าเนินโครงการกับสมาคมธุรกิจไม้ยางพาราไทยและพิจารณาทบทวนความ 

วันที่ 11 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง ความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างไทย 
อินโดนีเซียและมาเลเซีย คณะรัฐมนตรีมีมต ิดังนี้ 

1. เห็นชอบในหลักการความร่วมมือแก้ไขปัญหาราคายางพาราร่วมกับประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยในการพิจารณามาตรการ 
ต่างๆ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดตั้งคณะท างาน ซึ่งมีความรู้และความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้เพ่ือศึกษา
และก าหนดกรอบและแนวทางการเจรจา โดยยึดหลักผลประโยชน์ของประเทศ แต่ทั้งนี้ต้องได้ประโยชน์
ด้วยกันทุกประเทศ มีความเสมอภาค และต้องปฏิบัติได้จริง 

2.อนุมัติให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี 
(นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกันพิจารณามอบหมาย
เป็นผู้แทนรัฐบาลไทยในการไปเจรจา และลงนามความร่วมมือกับรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมและ
การค้าอินโดนีเซียและรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมขั้นปฐมมาเลเซีย ในการประชุมระดับรัฐมนตรีสาม
ประเทศ ครั้งที ่3 ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยให้สามารถตัดสินใจและแก้ไขในรายละเอียดต่างๆ 
ได้และให้รายงานคณะรัฐมนตรีทราบด้วย 

3. คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่า ในการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า จะต้อง
พิจารณาจัดท าแผนการเพาะปลูกยางพาราของประเทศให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่อากาศ 
ตลอดจนปริมาณความต้องการของตลาดภายในประเทศและตลาดโลก จึงให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและโดยใช้วิธีการถ่ายภาพจาก
ดาวเทียม (Remote Sensing) ซึ่งจะท าให้มีความชัดเจนในการก าหนดพื้นท่ีเพาะปลูก 
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วันที่ 11 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางใช้วงเงินสินเชื่อเพ่ือ
การส่งออก (Packing Credit) เพ่ิมเติมอีก 1,300 ล้านบาท จากธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และหรือ
สถาบันการเงินอ่ืนเพ่ือน าเงินไปใช้ด าเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที่ 6 ต่อไป ตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่มีไว้แล้ว ส าหรับค่าใช้จ่ายในการใช้สินเชื่อเพ่ือการส่งออกให้เบิกจ่ายจากโครงการแทรกแซง
ตลาดยางพารา ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 25 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้องค์การสวนยางกู้เงินจาก
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เพ่ิมเติม จ านวน 4,000 ล้านบาท มีระยะเวลาสิ้นสุด ณ วันที่ 30 ธันวาคม 
2545 โดยให้กระทรวงการคลังค้ าประกันเพ่ือใช้ด าเนินการตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราต่อไป 
ตามมติคณะรัฐมนตรีที่มีไว้แล้ว เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า  ในระหว่างรอการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์พัฒนายางพาราไทย ช่วงปี พ.ศ. 2545-พ.ศ. 2549 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
และมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรฯ (นายนที ขลิบทอง) 
รับไปเร่งรัด ติดตาม และตรวจสอบการด าเนินการตามโครงการฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และโปร่งใส โดยการซื้อขายตามโครงการฯ ต้องตกถึงมือเกษตรกรอย่างแท้จริง กับให้กระทรวงเกษตรฯ รับ
ไปตรวจสอบการด าเนินงานในการซื้อขายยางพาราตามโครงการฯ ขององค์การฯ ที่ผ่านมาว่ามีความถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ต้องการสร้างเสถียรภาพราคายาง และให้ความช่วยเหลือแก่
เกษตรกร รวมทั้งสอดคล้องกับแนวทางความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซียหรือไม่ 

วันที่ 5 มีนาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติ เรื่อง การจัดตั้งบริษัทร่วมทุนยางพารา 
ระหว่างประเทศไทย - มาเลเซีย - อินโดนีเซียคณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. เห็นชอบในหลักการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศไทย - 
มาเลเซีย - อินโดนีเซีย และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ์ อินทร
วิทยนันท์) ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ ดังนี้ 

1.1 ให้ความเห็นชอบในหลักการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่าง
ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซียโดยการจัดตั้งเป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างประเทศให้มีคณะกรรมการ
บริหารร่วม ประกอบด้วย ผู้แทนจากสามประเทศ โดยเห็นชอบให้จัดตั้งส านักงาน ณ ประเทศไทย และให้
ผู้แทนจากประเทศไทยทาหน้าที่เป็นประธานกรรมการบริหาร ให้เรียกเก็บกองทุนจดทะเบียนที่ร่วมทุนตาม
สัดส่วนปริมาณการผลิตยางธรรมชาติของแต่ละประเทศ คาดว่าจะใช้ทุนจดทะเบียนประมาณ 225 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ และมีหน้าที่ซื้อขาย บริหารยางจากทั้งสามประเทศ 

1.2 ให้ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติร่วมกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมการในรายละเอียดด้านต่างๆ และเร่งรัดให้ด าเนินการเป็น
รูปธรรม เนื่องจากบริษัทนี้เป็นการร่วมทุนของสามประเทศ โดยมีส านักงานตั้งอยู่ในประเทศไทย ดังนั้นจึง
ควรมีมาตรการทางภาษีสนับสนุนในการด าเนินกิจการบริษัทฯ ของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย 

2. ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนรับไปพิจารณารูปแบบและ
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แนวทางเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีสนับสนุนในการด าเนินกิจการบริษัทฯ ของประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย เนื่องจากบริษัทนี้เป็นการร่วมทุนของสามประเทศ โดยมีส านักงานตั้งอยู่ในประเทศไทยในเรื่องนี้ต่อไป 

วันที่ 2 เมษายน 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบบันทึกความเข้าใจทางด้านยาง
ระหว่างไทย มาเลเซีย อินโดนีเซียและอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้แทนรัฐบาลไทยลงนามในบันทึกความเข้าใจดังกล่าวและอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กู้เงินจากธนาคารกรุงไทยจ ากัด (มหาชน)ในวงเงินตามสัดส่วนของฝ่ายไทยที่จะต้องลงทุนในบริษัท
ร่วมทุนโดยให้กระทรวงการคลังค้ าประกัน ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์) ประธาน
กรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ และที่เสนอเพ่ิมเติม และให้ด าเนินการต่อไปได้โดยให้รับข้อสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการร่วมลงทุนในบริษัทร่วมทุนฯ ได้ก าหนดสัดส่วนการร่วมทุนของไทย : อินโดนีเซีย : 
มาเลเซีย เป็น 2:1.5: 1 ตามล าดับ แต่จ านวนผู้แทนประเทศในคณะกรรมการบริหารประเทศละ 3 คน 
เหมาะสมหรือไม่และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริษัทร่วมทุนตามเอกสารภาษาไทยไม่ตรงกับร่าง
บันทึกความเข้าใจฉบับภาษาอังกฤษ สมควรแก้ไขให้ถูกต้องและชัดเจนทั้งการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการบริหาร (Chief Executive Director) ของไทย สมควรพิจารณาเลือกสรรบุคคลที่
มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์  

วันที่ 16 กรกฎาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องการขายยางตามโครงการ
แทรกแซงตลาดยางพาราตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายประพัฒน์ ปัญญาชาติ
รักษ์) เสนอว่าในฐานะที่ได้รับมอบอ านาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ ให้เป็นผู้ควบคุมก ากับดูแล
ด้านยางพารา ได้ตัดสินใจให้องค์การสวนยาง (อสย.)ท าสัญญาขายยางในสต๊อกโครงการฯ ระยะที่ 6 จ านวน
ประมาณ 133,000 ตัน เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2545 ที่ราคากิโลกรัมละ 82.50 เซนต์สหรัฐ ก าหนดส่งมอบ
ภายใน 60 วัน นับจากวันท าสัญญาช าระเงินโดยการเปิด Letter of Credit (L/C) 45 วันซึ่งได้ด าเนินการ
อย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องรวมทั้งเป็นไปตามมติของคณะกรรมการบริหาร
กิจการของ อสย. ทุกประการและการด าเนินการขายยางของ อสย. ได้ผ่านการตรวจสอบและวิเคราะห์
ข้อมูลสภาวการณ์ราคาตลอดจนความจ าเป็นดังกล่าวมาเป็นล าดับชั้นอย่างรอบคอบและเป็นระบบตาม
ระเบียบข้อบังคับ และแนวทางปฏิบัติแล้วและมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งชี้แจงและ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข้อเท็จจริงในการด าเนินการเรื่องนี้แก่ผู้เกี่ยวข้องและชาวสวนยางโดยทั่วไปเพ่ือให้
เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันว่าแนวทางการด าเนินการ 

วันที่ 17 กันยายน 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการพัฒนายางพาราไทยตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีเห็นว่าตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2545 ให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลังและกระทรวง
อุตสาหกรรมร่วมกันพิจารณาจัดหาแหล่งเงินทุนในการสนับสนุนผู้ประกอบการแปรรูปไม้ยางพาราและผลิต
เป็นสินค้าส่งออก รวมทั้งเป็นการป้องกันการส่งออกไม้ยางพาราไปต่างประเทศเพ่ือผลิตสินค้ามาแข่งขันกับ
ประเทศไทย นั้นเพ่ือมิให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพาราตลอดจนเกษตรกรผู้ปลูกไม้
ยางพาราในประเทศได้รับผลกระทบส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนควรพิจารณาทบทวนแนว
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ทางการส่งเสริมการลงทุนโดยไม่ควรให้การส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ประกอบการต่างชาติที่เข้ามาผลิตและส่ง
ไม้ยางพาราแปรรูปไปยังบริษัทแม่ในต่างประเทศเพ่ิมขึ้นจากที่มีอยู่เดิม  

วันที่ 25 กันยายน 2545 (นัดพิเศษ) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการของโครงการ
ปรับปรุงพันธุ์ (ยางพารา) เป้าหมาย 350,000 ไร่ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอส าหรับงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายส ารองเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจที่จะใช้ด าเนินการโครงการฯ ในระยะเร่งด่วน จ านวน 300 ล้านบาท ให้
กระทรวงเกษตรฯ ตกลงในรายละเอียดกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ส านักงบประมาณแล้ว ให้ด าเนินการต่อไปได้ ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ติดตามดูแลการใช้พันธุ์
ยางพาราที่จะน ามาปลูกแทนต้นยางเก่าที่โค่นต้องเป็นสายพันธุ์ที่ดี เหมาะสม และให้ผลผลิตสูงด้วย  

วันที่ 12 พฤศจิกายน 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและอนุมัติมาตรการรักษา
เสถียรภาพยางพาราของเกษตรกรตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยคณะรัฐมนตรีมีความเห็น
เพ่ิมเติม (เกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ จ ากัด (ITRCo) ซึ่งประเทศผู้ถือหุ้นใน
บริษัท ITRCo อีกสองประเทศ คือ อินโดนีเซีย และมาเลเซียจะต้องด าเนินการจัดตั้งบริษัท ITRCo ของ
ประเทศตน (Branch) ขึ้นโดยจัดให้มีรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์กร และการบริหารจัดการในท านอง
เดียวกับบริษัท ITRCo ที่จัดตั้งขึ้นในครั้งนี้รวมทั้งจะต้องมีกลไกประสานและความร่วมมือระหว่างกันอย่าง
ใกล้ชิดเพ่ือป้องกันการขายยางพาราตัดราคากัน จึงให้กระทรวงเกษตรฯ  รับไปประสานและเร่งรัด
ด าเนินการในเรื่องนี้กับประเทศดังกล่าวต่อไปกับให้กระทรวงเกษตรฯเร่งรัดด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส ารวจและควบคุมจ านวนพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราให้เหมาะสมเพ่ือป้องกันปัญหาการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกและปริมาณยางพาราล้นตลาดและให้รับความเห็นของส านักงบประมาณที่ว่ามาตรการเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันเกษตรกรตามที่เสนอเป็นมาตรการที่จะให้ประโยชน์กับเกษตรกรสังกัด
สหกรณ์ของกองทุนสวนยางซึ่งมีโรงรมควันยาง 

วันที่ 28 มกราคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอว่าเพ่ือ
เป็นการเพ่ิมการใช้ยางพาราภายในประเทศเห็นควรให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  คุณกิตติ) ร่วมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง ศึกษาหาข้อมูลแนวทางและเทคนิคการน ายางพารามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ ใช้ในกิจการ
อ่ืนๆให้หลากหลาย และให้ค านึงถึงโอกาสในการแข่งขันด้วยโดยรัฐอาจให้การส่งเสริมโดยการยกเว้นภาษี
เครื่องจักรหรือยกเว้นภาษีส าหรับการน าเข้าน้ ายาหรือสารเคมีที่ต้องใช้ในกระบวนการผลิตและให้น าผล
การศึกษาเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง ความร่วมมือด้านยางพาราระหว่าง
ประเทศไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานความก้าวหน้าความร่วมมือด้านยางพารากับประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย สรุปได้ดังนี้ 

1. มาตรการความร่วมมือด้านยางพารา ในส่วนของมาตรการปรับปริมาณการ
ผลิตยางพารา (Supply Management Scheme : SMS) ไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย มีเป้าหมายที่จะ
ลดผลผลิตปี พ.ศ. 2545 และ ปี พ.ศ. 2546 ร้อยละ 4 ซึ่งผลการด าเนินการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2545 
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ไทยด าเนินการได้ 36,000 ตัน คิดเป็นร้อยละ 49.56 ของเป้าหมายที่จะลด (72,636 ตัน) มาเลเซีย
ด าเนินการได้ 39,806 ตัน คิดเป็นร้อยละ 122.86 ของเป้าหมายที่จะลด (32,400ตัน) ส่วนอินโดนีเซียยัง
ไม่ได้แจ้งผล ส าหรับมาตรการควบคุมปริมาณการส่งออก (Agreed Export Tonnage Scheme : AETS) 
ทั้งสามประเทศมีเป้าหมายลดปริมาณการส่งออกร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2545 โดยไทยด าเนินการได้ 
1,524,481 ตัน คิดเป็นร้อยละ 77.27 ของเป้าหมาย (1,973,000 ตัน) อินโดนีเซียด าเนินการได้ 718,900 
ตัน คิดเป็นร้อยละ 58.4 ของเป้าหมาย (1,231,000 ตัน) และมาเลเซียด าเนินการได้ 415,000 ตัน คิดเป็น
ร้อยละ 82.62 ของเป้าหมาย (502,275 ตัน) 

2. กรอบการด าเนินงานความร่วมมือด้านต่างๆ ของบริษัทร่วมทุนระหว่างไทย 
อินโดนีเซียและมาเลเซีย มีความก้าวหน้าของการด าเนินงาน ดังนี้ 

2.1 ปรับลดองค์ประกอบของคณะกรรมการที่ปรึกษาบริษัทร่วมทุน
ยางพาราสามประเทศ 

2.2 ยกร่างข้อตกลงการลงทุนร่วม (Shareholders's Agreement) สาม
ประเทศ 

2.3 อินโดนีเซียได้โอนเงินลงทุน 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ มาเรียบร้อยแล้ว 
ส่วนมาเลเซียยังไม่แจ้งการโอนเงินลงทุน 

2.4 ไทยก าลังรอให้อินโดนีเซียและมาเลเซียแจ้งรายชื่อผู้ถือหุ้นในบริษัท
ร่วมทุนยางพาราสามประเทศ 

2.5 หากได้ข้อยุติ จะสามารถจัดประชุมผู้ถือหุ้นจากสามประเทศ 
พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานบริษัทฯ จากผู้แทนของสามประเทศ จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทฯ 
และคาดว่าจะเริม่ด าเนินธุรกิจได้ภายในเดือนมีนาคม 2546 

วันที่ 18 มีนาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอการปรับเพ่ิมอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ (Cess) ตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์การท าสวนยาง 
และให้ด าเนินการต่อไปได้ ดังนี้ (1) อัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ สัมพันธ์กับราคายาง (1.1) ราคายางไม่
เกินกิโลกรัมละ30 บาท เก็บเงินสงเคราะห์ในอัตรากิโลกรัมละ 90 สตางค์ (อัตราปัจจุบัน) (1.2)ราคายาง
เกินกิโลกรัมละ 30 บาท แต่ไม่เกินกิโลกรัมละ 35 บาท เก็บเงินสงเคราะห์ในอัตรากิโลกรัมละ 1.20 บาท 
และ (1.3) ราคายางเกินกิโลกรัมละ 35บาท เก็บเงินสงเคราะห์ในอัตรากิโลกรัมละ 1.40 บาท และ (2) ให้
กระทรวงเกษตรฯ ประกาศราคายางที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการค านวณเงินสงเคราะห์ทุกวันที่ 1 และวันที่ 16 
ของเดือน โดยอิงราคายางแผ่นรมควันชั้น 3 FOB (Free On Board) กรุงเทพฯ (ราคาสินค้าที่ส่งมอบ ณ 
ท่าเรือส่งออก) โดยให้กระทรวงเกษตรฯ รับความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ที่เห็นควรมีแผนงานและ
โครงการที่ชัดเจนซึ่งก าหนดเป้าหมายในการปลูกยางพันธุ์ดีทดแทนยางเก่าเพ่ือลดภาระของเกษตรกรเมื่อ
สถานการณ์หมดความจ าเป็นไปประกอบการด าเนินการด้วย ทั้งนี้อัตราเงินสงเคราะห์ดังกล่าว ให้มีผล ใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2546 
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วันที่ 28 เมษายน 2546 (นัดพิเศษ) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 2ที่มีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอขอขยายระยะเวลาการใช้วงเงินกู้โครงการแทรกแซงตลาดยางพาราระยะที่ 3, 4, 5 และ 6 จ านวน 6 
วงเงิน เป็นเงิน 15,800 ล้านบาท ออกไปจนถึงวันที่ 30ธันวาคม 2546 โดยมีกระทรวงการคลังค้ าประกัน 
และให้ปรับลดวงเงินกู้ระยะที่ 3เป็นจ านวนเท่ากับยอดหนี้ค้างช าระคือจ านวน 1,056.69 ล้านบาทรวมเป็น
วงเงินกู้ที่ขยายระยะเวลาทั้งสิ้น 15,056.69 ล้านบาทกับเห็นชอบให้องค์การสวนยางน าเงินส่วนที่เหลือขอ
งวงเงิน 4,000 ล้านบาท (ระยะท่ี 5) และวงเงิน 4,000 ล้านบาท (ระยะที่ 6) ไปใช้ช าระเฉพาะค่าดอกเบี้ยที่
จะเกิดขึ้นหลังจาก วันที่ 30 ธันวาคม 2545ได้โดยไม่ต้องกู้เงินเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรฯรับ
ความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาด าเนินการต่อไป ส าหรับการขอให้ธนาคารกรุงไทยจ ากัด 
(มหาชน) งดเบี้ยปรับเนื่องจากผิดนัดช าระหนี้นั้นโดยที่เรื่องนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ธนาคารกรุงไทยฯ ก่อนจึงมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประสานกับธนาคารกรุงไทยฯ  เพ่ือ
ด าเนินการต่อไป 

วันที่ 28 เมษายน 2546 (นัดพิเศษ) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรี
เสนอการพิจารณาทบทวนแนวนโยบายการด าเนินการเกี่ยวกับยางพาราให้ชัดเจนเหมาะสมกับสถานการณ์
และข้อเท็จจริงในปัจจุบันและสอดคล้องกับแนวโน้มในอนาคตโดยต้องพิจารณาอย่างเป็นระบบและครบ
วงจรและเป็นที่เข้าใจให้ถูกต้องตรงกันในประเด็นต่างๆ ได้แก่ (1)การขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกยางพาราของ
ไทยส่วนหนึ่งเพ่ือทดแทนของเดิมและเป็นไปเพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตยางพาราเพ่ือรองรับความต้องการ
วัตถุดิบยางพาราส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมด้านต่างๆภายในประเทศในอนาคตและโดยที่การปลูกยางพารา
จนกว่าผลผลิตจะออกสู่ตลาดได้ต้องใช้เวลาอีกประมาณ 6-7 ปีดังนั้นจึงไม่ส่งผลกระทบต่อการก าหนด
โควตาการส่งออกยางพาราของไทยไปยังตลาดโลกตามข้อตกลงในการจัดตั้งบริษัทรวมทุนยางพารากับ
ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียแต่อย่างใดและประเทศไทยยังคงยึดมั่นและปฏิบัติตามพันธกรณีต่างๆ ตาม
ข้อตกลงดังกล่าวทุกประการและ (2) การขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกยางพาราดังกล่าวมุ่งส่งเสริมให้เกษตรกร
เพาะปลูกเฉพาะในพ้ืนที่ที่เหมาะสม มีระบบและแนวทางที่ชัดเจนโดยจะคัดเลือกสายพันธุ์ยางพาราที่ดีให้
ผลผลิตสูง มีคุณภาพเป็นที่ต้องการของตลาด 

วันที่ 26 พฤษภาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 2 ที่มีมติดังนี้ (1) เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2533 
เฉพาะเรื่องสวนยางที่อยู่ในป่าสงวนแห่งชาติ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (กรมป่าไม้) ก าหนด
เงื่อนไขและหลักเกณฑ์การอนุญาตเข้าท าประโยชน์เฉพาะสวนยางโดยมอบให้กระทรวงเกษตรฯ ร่วมกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน าเสนอเรื่องดังกล่าวเข้าที่ประชุมคณะท างานที่ท าหน้าที่
ศึกษาพิจารณามาตรการหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปลูกสร้างสวนป่าภาคเอกชนที่อยู่ภา ยใต้
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติหากคณะอนุกรรมการพิจารณามาตรการฯ เห็นชอบก็ควรก าหนดการ
อนุญาตให้ด าเนินการปลูกป่าไม่เกินรายละ 30 ไร่ ในพ้ืนที่ดังกล่าว (2) เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2542 ที่ก าหนดให้ขยายพ้ืนที่ปลูกยางของประเทศไม่เกิน 12 ล้านไร่ โดยให้ขยาย
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พ้ืนที่ปลูกยางใหม่ในแต่ละปีได้เท่ากับพ้ืนที่ปลูกยางที่ลดลงในแหล่งปลูกยางเดิมและไม่ควรปลูกยางใหม่ใน
ภาคเหนือรวมทั้งให้ขยายพ้ืนที่ปลูกยางได้ในทุกภาคของประเทศในพ้ืนที่ที่กระทรวงเกษตรฯ (กรมวิชาการ
เกษตร) ก าหนด 

วันที่ 3 มิถุนายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 2 (คกก.2) ดังนี้ (1) อนุมัติหลักการจัดตั้งการยางแห่งประเทศไทยตามนโยบาย
ของฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ส าหรับบริษัทไม้อัดไทยจ ากัดให้ถือเป็นบริษัทร่วมทุนของการยางแห่งประเทศ
ไทยเพ่ือประโยชน์ของอุตสาหกรรมไม้ยางพารา (2) อนุมัติหลักการให้โอนค่าธรรมเนียมส่งไม้ยางออกเข้า
เป็นรายได้ของการยางแห่งประเทศไทยโดยต้องโอนเข้าเป็นรายได้แผ่นดินก่อนแล้วให้จัดสรรงบประมาณ
ให้กับการยางแห่งประเทศไทย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง (3) ส าหรับข้อเสนอขออนุมัติหลักการขยาย
พ้ืนที่ปลูกยางในแหล่งปลูกยางที่เหมาะสม จากเดิม 12.5 ล้านไร่ เป็น 19.2 ล้านไร่ รวมทั้งอนุมัติโครงการ
ปลูกยางเพ่ือยกระดับรายได้และความมั่นคงให้กับแนวทางให้กับเกษตรกรในแหล่งปลูกยางใหม่ ระยะที่ 1 
และขออนุมัติให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2533 เฉพาะเรื่องสวนยางที่อยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติโดยขออนุญาตให้ปลูกสร้างสวนยางในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ตามระเบียบฯ ของกรมป่าไม้แต่ไม่เกิน
รายละ 30 ไร่ และจ่ายค่าเช่าให้กรมป่าไม้ตามหลักเกณฑ์ที่กรมป่าไม้ก าหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไป
พิจารณาทบทวน  

วันที่ 13 มกราคม 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอโครงการแปลงสวนยางเป็นทุนโดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการฯ เพ่ือแปลง
ไม้ยางของเกษตรกรที่อยู่ในเขตป่าสงวน และของเจ้าของสวนยางสงเคราะห์เป็นทุนและเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับ
ไม้ยาง และอุตสาหกรรมไม้ยางโดยมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 529,985 ราย ใน 17 จังหวัด พ้ืนที่สวนยาง 
6,947,931 ไร่ แยกเป็นเกษตรกร 43,225 ราย พ้ืนที่ปลูกยางพาราในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าที่
คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ1,002,100 ไร่ และเจ้าของสวนยางสงเคราะห์ 486,760 
ราย ที่ต้นยางพารามีอายุกว่า 15 ปี พ้ืนที่ 5,945,831 ไร่ โดยเกษตรกรดังกล่าวสามารถเข้าสู่แหล่งทุนได้
และสามารถเพ่ิมปริมาณไม้ยางแปรรูปจากปัจจุบันปีละ 6.91 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็น 15.67 ล้านลูกบาศก์
เมตรได้ในปี พ.ศ. 2553 และให้ด าเนินการต่อไปได้โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการคลังที่ เห็นควรให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 เรื่องโครงการปลูกยางเพ่ือยกระดับรายได้และความมั่นคง
ให้แก่เกษตรกรในแหล่งปลูกยางใหม่ให้ได้ข้อยุติ และความเห็นของคณะกรรมการอ านวยการแปลงสินทรัพย์
เป็นทุน (อปท.) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ไปด าเนินการด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การสวนยาง 
(อสย.) ซึ่งท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงาน (Clearing House) เรื่องต่างๆ ของโครงการฯ จะต้องมีการวาง
ระบบ และการด าเนินงานที่ชัดเจนรัดกุมและมีประสิทธิภาพในการติดต่อประสานกับสถาบันการเงินเพ่ือให้
เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากแหล่งทุนอย่างแท้จริงส าหรับงบประมาณค่าใช้จ่าย
ของโครงการฯ ทั้งหมดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณต่อไป 
ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตลอดจนหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเร่งรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกร
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และผู้ที่สนใจโดยทั่วไปได้ทราบและเข้าใจให้ถูกต้องชัดเจน ตรงกันด้วยว่า การด าเนินโครงการฯ นี้รัฐบาลมี
ความมุ่งม่ันที่จะแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบันของเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าที่
คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติอยู่เดิมโดยส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งทุนทาง
การเงินแต่รัฐมิได้สนับสนุนส่งเสริมให้มีการบุกรุกป่าเพ่ือปลูกยางพาราเพ่ิมขึ้นใหม่แต่ประการใดทั้งการ
กระท าดังกล่าวถือเป็นความผิดและมีโทษซึ่งจะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อไป  

วันที่ 13 มกราคม 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอให้องค์การสวนยาง (อสย.) ขยายระยะเวลาการใช้วงเงินกู้ของโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะ
ที่ 4, 5 และ 6 รวม 5 วงเงิน เป็นเงิน 12,500 ล้านบาท ออกไปอีก 1 ปี เป็นสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2547 
โดยกระทรวงการคลังค้ าประกัน และให้ อสย.น าวงเงินกู้ส่วนที่เหลือของวงเงิน 4,000 ล้านบาท (ระยะที่ 6)
ใช้ช าระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นทุกวงเงินหลังจากวันที่ 31 ธันวาคม 2546 และให้ด าเนินการต่อไปได้ โดยให้รับ
ความเห็นของกระทรวงการคลัง ที่เห็นควรให้ อสย.เร่งจัดท ารายงานทางการเงินของโครงการแทรกแซงฯ
เพ่ือให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบบัญชีต่อไปและให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้เร่งรัด
ตรวจสอบและรับรองงบการเงินโครงการแทรกแซงฯโดยเร็วเพ่ือส านักงบประมาณจะได้จัดสรรงบประมาณ
ชดใช้ผลขาดทุนและดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจริงให้ อสย. น าไปช าระคืนหนี้เงินกู้ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)
และความเห็นของส านักงบประมาณท่ีให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดมาตรการเร่งรัดและก ากับดูแล 
เพ่ือให้ อสย.รับผิดชอบในการพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและเร่งรัดการปิดบัญชีให้ได้จริงทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไปด าเนินการด้วย  

วันที่ 7 ธันวาคม 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอว่าปัจจุบันราคายางพารามีแนวโน้มลดลง โดยราคายางแผ่นดิบคุณภาพที่ 3 อยู่ที่กิโลกรัมละ 40.01 
บาท ในช่วงต้นเดือนธันวาคม 2547 จากราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 49.73 บาท ของเดือนมิถุนายน 2547 ส่วน
การส่งออกยางแผ่นรมควันชั้น 3 มีราคาลดลงเช่นเดียวกันรวมทั้งปริมาณการส่งออกในช่วงเดือนมกราคม-
พฤศจิกายน 2547 ลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของปีที่แล้ว มีสาเหตุมาจากผลผลิตยางพาราที่ออกสู่ตลาด
มากท าให้ราคาอ่อนตัว และความต้องการสั่งซื้อยางในช่วงปลายปีน้อยเนื่องจากโรงงานส่วนใหญ่ปิดท าการ
เพราะเป็นช่วงใกล้เทศกาลต่างๆและมีวันหยุดยาวนานประกอบกับจีนซึ่งเป็นผู้ใช้ยางอันดับหนึ่งของโลก
น าเข้ายางพาราจากไทยลดลงและหันไปน าเข้ายางพาราจากอินโดนีเซียและมาเลเซียเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจาก
สาเหตุดังกล่าวกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เฝ้าระวังและติดตามราคายางพาราอย่างใกล้ชิดรวมถึง
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสถานการณ์ตลาดและราคายางให้เกษตรกรรับทราบและได้เร่งหารือกับคณะ
กรรมการบริหารของบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ (International Rubber Consortium) ซึ่ง
ประกอบด้วย ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซียเพ่ือพิจารณาหาแนวทางที่จะด าเนินการในกรณีที่ราคา
ยางพารามีแนวโน้มว่าจะปรับลดลงอย่างต่อเนื่อง   

วันที่ 4 มกราคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอให้องค์การสวนยางขยายระยะเวลาการใช้วงเงินกู้ของโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราระยะที่ 4, 5 และ 6 รวม 
5 วงเงิน เป็นเงิน 12,500 ล้านบาท ออกไปอีก 1 ปี เป็นสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2548 โดยกระทรวงการคลังค้ า
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ประกันและให้องค์การสวนยางน าวงเงินกู้ส่วนที่เหลือของวงเงิน 4,000 ล้านบาท (ระยะที่ 6) ใช้ช าระดอกเบี้ยที่
เกิดขึ้นทุกวงเงินหลังจากวันที่ 31 ธันวาคม 2547 ทั้งนี้ให้องค์การสวนยางปิดงบการเงินของโครงการที่เหลือทั้งหมด
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุดและส่งงบการเงินให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายในวันที่ 1 เมษายน 2548 
และให้ส านักงบประมาณ รับไปพิจารณาความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดใช้หนี้เงินกู้และดอกเบี้ยของ
โครงการเพ่ือลดภาระงบประมาณที่ต้องช าระค่าดอกเบี้ยเงินกู้ด้วย  

วันที่ 25 ตุลาคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 3 (ฝ่ายสาธารณสุข การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  ที่มีมติ
อนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอการจัดตั้งตลาดกลางยางพาราภาคตะวันออกจังหวัดระยอง 
โดยจังหวัดระยองเป็นเจ้าของโครงการและบริหารโดยสถาบันเกษตรกรและผู้แทนเกษตรกร ส าหรับ
งบประมาณด าเนินการตามโครงการฯให้ใช้จากเงินงบประมาณจังหวัดบูรณาการ (งบผู้ว่า CEO) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549ที่จังหวัดระยองได้ตั้งงบประมาณรองรับโครงการจัดตั้งตลาดกลางยางพาราภาค
ตะวันออกจังหวัดระยอง จ านวน 30,000,000 บาท ตามความเห็นของส านักงบประมาณโดยให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็น
ว่า ในระยะแรกของการด าเนินงานตลาดกลางยางพารา ควรให้กรมวิชาการเกษตรซึ่งมีประสบการณ์ในการ
ด าเนินงานด้านตลาดกลางยางพาราเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นที่ปรึกษาในการบริหารจัดการเพ่ือให้การ
ด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

วันที่ 13 ธันวาคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายเนวิน ชิดชอบ) เสนอกรอบวงเงินงบประมาณเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ยางพาราในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลาปัตตานี และนราธิวาส) โดยด าเนินการจากเงินงบกลางเพ่ือแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี 2549 จ านวน 137,998,648 บาท แยกเป็นงบด าเนินการ จ านวน 
77,998,648 บาท ค่าฝึกอบรม (วิธีการกรีดยาง) จ านวน 129,988 บาท และเงินทุนหมุนเวียนซื้อขายยาง
จ านวน 60,000,000บาทส าหรับแนวทางและวิธีการด าเนินงานในรายละเอียดให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รับไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น ให้เกิดความรอบคอบรัดกุม เพ่ือให้ประโยชน์ตกถึงมือเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา
อย่างแท้จริงส่วนการก าหนดราคาที่จะซื้อยางพาราให้ก าหนดให้สอดคล้อง และเป็นไปตามกลไกตลาดแล้ว
ด าเนินการต่อไปได้โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอท าความตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณต่อไป
ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

วันที่ 5 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอให้เปลี่ยนวิธีด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่26 พฤษภาคม 2546 ข้อ 2.4 จาก ให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) ด าเนินการผลิตพันธุ์ยาง เป็นให้เกษตรกรจัดหาต้นยาง
ช าถุงปลูกเองโดยส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางเข้ามาร่วมด าเนินการกับกรมวิชาการเกษตร
เพ่ือให้เกษตรกรได้รับต้นยางช าถุงในปี พ.ศ. 2550 ส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ือเป็นค่าต้นยางช าถุง จ านวน 
16,144,380 ต้น ต้นละ 15.53 บาทเป็นเงิน 250,722,221.40 บาท และค่าบริหารโครงการอีก 6,941,200 
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บาทรวมเป็นเงินงบประมาณค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 257,663,421.40 บาทซึ่งกรมวิชาการเกษตรได้เจียดจ่ายจาก
งบประมาณจ านวน 22,663,421.40 บาทเพ่ือด าเนินการเตรียมการแก้ปัญหาในขั้นต้นแล้วนั้นในส่วนที่เหลือ
ให้ใช้จากเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น (งบกลาง) จ านวน 235,000,000 บาทและให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้เงินให้มีความชัดเจนถูกต้อง ครบถ้วนแล้วขอท าความตก
ลงรายละเอียดกับส านักงบประมาณก่อนด าเนินการต่อไปรวมทั้งให้ติดตามดูแลการด าเนินโครงการนี้ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพโดยกล้ายางต้องมีคุณภาพและมาตรฐาน นอกจากนี้ การใช้จ่ายเงินต้องถูกต้องโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 

วันที่ 7 สิงหาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่ส านักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางช าถุงตามโครงการยาง 1 ล้านไร่ รวมทั้งความเห็น ผลการ
พิจารณาและผลการด าเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่
ปรึกษาฯที่ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดหาและส่งมอบกล้าพันธุ์ย างพาราให้แก่เกษตรกรที่อยู่ใน
โครงการยาง 1 ล้านไร่ ซึ่งยังไม่ได้รับกล้าพันธุ์ยางพาราตามแผนเดิมหรืออย่างช้าไม่เกิน วันที่ 31 กรกฎาคม 
2550 เพ่ือให้ทันฤดูกาลเพาะปลูกปีนี้และให้ด าเนินการประกาศมาตรฐานต้นยางช าถุงให้เกษตรกรที่อยู่ใน
โครงการฯทราบอย่างท่ัวถึง รวมทั้งให้รัฐเร่งด าเนินการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
ในการตรวจสอบพร้อมทั้งส่งเสริมแนะน าและก ากับดูแลให้เรือนเพาะช ากล้ายางช าถุงทั่วประเทศที่ยังไม่ได้
มาตรฐานของกรมวิชาการเกษตรให้สามารถเข้าสู่มาตรฐานเพ่ือป้องกันการหลอกลวงเกษตรกรที่ไม่ได้อยู่ใน
โครงการแต่มีความประสงค์จะปลูกยางพาราและให้กรมวิชาการเกษตรในฐานะผู้ออกใบรับรองกล้ายางช า
ถุงออกส ารวจตรวจสอบยางที่ได้ปลูกใหม่ระยะ 1 - 3 ปีหากพบว่าไม่ได้มาตรฐานต้องหามาตรการ
ปรับเปลี่ยนเป็นพันธุ์ใหม่ให้เหมาะสมและเรียกค่าชดเชยจากผู้ค้ากล้ายางให้กับเกษตรกร   

วันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนองบประมาณเพ่ือชดเชยผลการขาดทุนจากการด าเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา
ระยะที่ 3 เชิงธุรกิจ จ านวน 573,409,752.29 บาท ที่องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) ได้รับการจัดสรรแล้วทั้ง
จ านวนเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จากงบรายจ่ายอ่ืนๆ เพ่ือให้ถูกต้องตามข้อเสนอข้อเสนอแนะของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวงการคลัง
เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการแทรกแซงฯ ระยะต่างๆ ควรประเมินผลการด าเนินงานว่ามีประสิทธิภาพ
เพียงใดและรายงานผลการประเมินดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือให้สามารถชดเชยได้เฉพาะในส่วนที่
เป็นผลขาดทุนและดอกเบี้ยที่แท้จริงโดยการชดเชยผลขาดทุนต้องไม่ใช่กรณีที่เกิดจากการทุจริตหรือเกิด
จากการด้อยประสิทธิภาพในการด าเนินงานไปพิจารณาด้วยและรับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ให้กระทรวงเกษตรฯให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและเพ่ิมมูลค่ายางพาราให้มีความหลากหลายและสนับสนุนการใช้ยางพาราในประเทศให้เพ่ิมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความม่ันคงด้านราคาและรายได้ของเกษตรกรและลดภาระของรัฐในการแก้ไขปัญหา
ยางพาราตกต่ า ไปด าเนินการด้วย ทั้งนี้ผลการขาดทุนของโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที่ 3 เชิง
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ธุรกิจ ของ อ.ส.ย. นั้นเป็นผลการขาดทุนที่เกิดจากดอกเบี้ยจ านวนถึง 378,444,193.12 บาท โดยมีสาเหตุ
มาจากการไม่สามารถปิดบัญชีโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนด ดังนั้นเพ่ือมิให้เป็นภาระงบประมาณโดยไม่
จ าเป็นดังเช่นกรณีนี้อีกต่อไปจึงเห็นชอบตามความเห็นของส านักงบประมาณซึ่งให้ก าหนดเป็นหลักการว่า
กรณีที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจขอให้รัฐบาลรับภาระผลการขาดทุนโครงการใดก็ตามต้องปิดบัญชี
โครงการให้เป็นไปตามระยะเวลาของโครงการดังกล่าวหากไม่สามารถปิดบัญชี โครงการได้ตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ ให้ชี้แจงปัญหาอุปสรรคเหตุผลความจ าเป็นและภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยโดยให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวอย่าง
เคร่งครัด 

วันที่ 28 มกราคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปร
รูปยางเพิ่มมูลค่าเพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าตามมติคณะรัฐมนตรีดังนี้ 

1. เห็นชอบและอนุมัติในหลักการโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยาง
เพ่ิมมูลค่าเพ่ือแก้ไขปัญหาราคาตกต่ าตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยวงเงินที่ใช้ในการ
ด าเนินการให้สถาบันเกษตรกรเพื่อแปรรูปยางพาราเพิ่มมูลค่า จ านวน 200,000 ตัน วงเงิน 8,000 ล้านบาท
ให้ใช้จากวงเงินกู้เพ่ือด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวและผลผลิตทางการเกษตร วงเงิน  110,000 ล้านบาท 
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2551 
(เรื่องการเตรียมการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552) อนุมัติกรอบวงเงิน
ไว้แล้วโดยให้ก าหนดเงื่อนไขเดียวกันกับผลผลิตทางการเกษตรอ่ืนในโครงการ คือให้เร่งระบายผลผลิตเพ่ือ
ปิดบัญชีโครงการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี และช าระเงินคืนให้แก่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรโดยเร็วส่วนค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการและการด าเนินงานจ านวน 270 ล้านบาท อนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าวโดยขอท าความตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณต่อไปตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อสังเกตของกระทรวงพาณิชย์และ
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการด าเนินการให้
เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในด้านการควบคุมค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
และปริมาณที่เหมาะสมในการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
ในการด าเนินการของโครงการไปด าเนินการด้วยโดยควรจัดตั้งกลไกในรูปคณะกรรมการ ซึ่งมีผู้แทน
หน่วยงานภายนอกร่วมเป็นกรรมการด้วยเช่น กระทรวงการคลังกระทรวงพาณิชย์ และส านักงบประมาณ เป็นต้น 

วันที่  21 กรกฎาคม 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบให้รองนายกรัฐมนตรี              
(นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติรับไปเร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหาราคา
ยางพาราตกต่ าต่อไป ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ  

วันที่ 28 กรกฎาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอขยายระยะเวลาโครงการสนับสนุน
สถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพิ่มมูลค่าเพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าดังนี้ 
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1.เห็นชอบการขยายระยะเวลาโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยาง
เพ่ิมมูลค่าเพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าจากเดิมวันที่ 31 ธันวาคม 2552 เป็นวันที่ 31 ธันวาคม 2553 
ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ 

2. เห็นชอบให้แก้ไขข้อความในหนังสือคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ที่ 
กษ1304/2009 ลงวันที่17 กรกฎาคม 2552 ในย่อหน้าแรกในส่วนของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่28 
มกราคม 2552 จากเดิม "ใช้วงเงินในการด าเนินการให้สถาบันเกษตรกรเพ่ือแปรรูปยางพาราเพ่ิมมูลค่า
จ านวน200,000 ล้านตัน วงเงิน 8,000 ล้านบาท" เป็น "ใช้วงเงินในการด าเนินการให้สถาบันเกษตรกรเพ่ือ
แปรรูปยางพาราเพ่ิมมูลค่าจ านวน200,000 ตัน วงเงิน 8,000 ล้านบาท"ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอเพ่ิมเติม   

วันที่ 25 สิงหาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องแนวทางการด าเนินงานตามโครงการ
สนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพื่อเพ่ิมมูลค่าแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าตามมติคณะรัฐมนตรีดังนี้ 

1. อนุมัติในหลักการตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ประธาน
กรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ ดังนี้ 

1.1 ให้องค์การสวนยางกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ในวงเงิน 5,000 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 จากวงเงิน 8,000 ล้านบาท ตามที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ด าเนินโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพ่ือเพ่ิมมูลค่าแก้ไข
ปัญหาราคายางตกต่ าตามมติคณะรัฐมนตรีไว้แล้วเพ่ือใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนรวมทั้งดอกผลที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินงานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางโดยการซื้อยางจากสถาบันเกษตรกรที่ไม่สามารถแปรรูปหรือ
อัดก้อนหรือขายยางไปต่างประเทศโดยใช้ราคาน าตลาดเป็นคราวๆ เพ่ือให้ราคายางสูงขึ้นตามเป้าหมายของ
คณะกรรมการนโยบายธรรมชาติและมีเป้าหมายในการเก็บสต็อก ประมาณ 120,000 ตัน และให้จ าหน่าย
ไปต่างประเทศโดยให้กระทรวงการคลังค้ าประกัน 

1.2 เหมาจ่ายค่าบริหารในการด าเนินการตามข้อ 1.1 ให้องค์การสวน
ยางในอัตราร้อยละ3 ของวงเงินที่ใช้ซื้อยางจริง โดยให้เบิกจ่ายจากงบกลางของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

2. ส าหรับการกู้เงินเพ่ือน าไปด าเนินการตามโครงการดังกล่าวให้องค์การสวนยาง
ประสานงานกับส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือบรรจุไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะส่วนค่าบริหารใน
การด าเนินการให้องค์การสวนยางประสานในรายละเอียดกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต่อไป   

วันที่ 4 พฤษภาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา         
พ.ศ. 2552-2556 ดังนี้ 

1. เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552-2556เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนายางพาราของประเทศไทยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในระยะ5 ปี โดยมีกลยุทธ์ที่
ครอบคลุมตั้งแต่การผลิต การแปรรูป การตลาด การศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงของเกษตรกรและผู้ประกอบการยางพาราการสร้างมูลค่าเพ่ิมยางธรรมาติ และ
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การสนับสนุนของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ประธาน
กรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ 

2. ให้คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้นรับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศและ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการน ายุทธศาสตร์พัฒนายางพารา
ไปสู่การปฏิบัติควรบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกรโดยอาศัย
กลไกคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติในการก ากับ ดูแล และติดตามประเมินผลทั้งนี้ควรให้ความส าคัญ
กับการเตรียมบุคลากรรองรับปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นการพัฒนาคุณภาพยางพาราและการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางในอนาคตเป็นล าดับแรกไปพิจารณาใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

วันที่ 6 กรกฎาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ 
ระยะที่ 3 พ.ศ. 2553 - 2555 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ดังนี้ 

1. เห็นชอบในหลักการโครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่  ระยะที่  3           
พ.ศ. 2553-2555ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิโดยการส่งเสริมการ
ปลูกยางพันธุ์ดี ในเขตพ้ืนที่ที่ เหมาะสมจ านวน 800,000 ไร่  แบ่งเป็นภาคเหนือ จ านวน 150,000 ไร่                      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 500,000 ไร่ ภาคกลางภาคตะวันออก และภาคใต้ จ านวน 150,000 ไร่ 
ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอและให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตยางพาราของไทยโดยเน้น
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ยางที่ได้มาตรฐานสากลร่วมกันระหว่างสถาบันวิจัยยาง
สถาบันเกษตรกรและภาคเอกชนผู้ประกอบการแปรรูปยางเพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรให้สูงขึ้นและเชื่อมโยง
กับการตลาดในการรองรับผลผลิตที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นในอนาคตตลอดจนลดต้นทุนการผลิตโดยสนับสนุนการใช้
ปุ๋ยชีวภาพและการฝึกอบรมแรงงานกรีดยางเพ่ือให้มีทักษะในการกรีดยางได้อย่างมีคุณภาพไปพิจารณาด้วย 

2. ในส่วนของงบประมาณด าเนินการเฉพาะค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ          
พ.ศ. 2553 ส าหรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี (การฝึกอบรม) และการบริหารโครงการในวงเงินรวมไม่เกิน 
33.815 ล้านบาท (20+13.815) ให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นโดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องขอตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณต่อไปส่วนค่าปัจจัยการผลิตในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 รวมทั้งค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในปีงบประมาณพ.ศ. 2554 เป็นต้นไปให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พิจารณาใช้จ่ายจากเงินรายได้ที่เก็บจากผู้ส่งยางออกนอกราชอาณาจักร (Cess) แต่ถ้าไม่สามารถน าเงิน
รายได้ดังกล่าวมาด าเนินการได้เนื่องจากจะขัดกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง ก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 
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3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของ
คณะรัฐมนตรีไปด าเนินการด้วยว่าพ้ืนที่การส่งเสริมการปลูกยางพาราตามโครงการฯควรเป็นที่ที่มีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายและต้องไม่เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนหรือพ้ืนที่อนุรักษ์   

วันที่ 3 สิงหาคม 2553  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการก าหนดอัตราการจัดเก็บเงิน
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ดังนี้ 

1. อนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 
1.1 ปรับเพ่ิมอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติกองทุน

สงเคราะห์ตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์การท าสวนยาง (ก.ส.ย.) และคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) 
1.2 การปรับอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1

ตุลาคม 2553 เป็นต้นไปโดยมีบทเฉพาะกาลให้จัดเก็บเงินสงเคราะห์ในอัตราเดิมส าหรับสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้าที่ท าก่อนวันที่4 มิถุนายน 2553และสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทยที่มีก าหนดส่งมอบสินค้าจนถึงวันที่31 มกราคม 2554 

1.3 ให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ด าเนินการ
ตรวจสอบสต็อกยางตั้งแต่ว้นที่ 20 กันยายน 2553 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2553 

2. ให้ สกย. จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินสงเคราะห์ฯให้สอดคล้องกับข้อมูลเกษตรกร
และพ้ืนที่การท าสวนยางที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคตเพ่ือให้ทราบถึงประมาณการรายรับที่จ าเป็นและการปรับ
อัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ดังกล่าวในระดับที่เหมาะสมและพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุง
แนวทางบริหารการเงินสงเคราะห์ให้เอื้อต่อการพัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกรรายย่อยให้มากขึ้นด้วย
ส าหรับกรณีที่จ าเป็นจะต้องปรับอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ให้สูงขึ้น นั้น สกย.ควรก าหนดมาตรการที่
ชัดเจนเพื่อรองรับผลกระทบกับราคายางในประเทศที่อาจลดลงเนื่องจากผู้ส่งออกอาจผลักภาระดังกล่าวมา
สู่เกษตรกรท าให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ในราคาที่ต่ าลงตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

วันที่ 21 ธันวาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ 
ระยะที่ 3 พ.ศ. 2553 - 2555 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ดังนี้ 

1. อนุมัติเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเพ่ือด าเนินโครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 3 
พ.ศ. 2553 – 2555 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิในส่วนของการ
ด าเนินงานปีแรกในพ้ืนที่ 2 แสนไร่ ในวงเงิน 580.05 ล้านบาทโดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอตกลง
ในรายละเอียดกับส านักงบประมาณก่อนด าเนินการต่อไป 

2. ส่วนค่าใช้จ่ายในปีต่อ ๆ ไปมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รับไปด าเนินการขอแปรญัตติเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาลในร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ....ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย
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พ.ศ. .... เพ่ือให้สามารถน าเงินตามที่กฎหมายบัญญัติไว้มาใช้เพ่ือการด าเนินโครงการฯ ต่อไปได้ เมื่อร่าง
กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 

3. เห็นชอบให้ปรับระยะเวลาด าเนินโครงการฯ จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 - 
พ.ศ. 2555 เป็นปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2556 พร้อมทั้งเป้าหมายและค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายในแตล่ะปีตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

4.เห็นชอบให้ปรับระยะเวลาและงบประมาณการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการ
บริหารโครงการซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่6 กรกฎาคม 2553 (เรื่อง โครงการปลูกยางพาราในที่แห่ง
ใหม่ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2553 -2555 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิ)
เห็นชอบให้ใช้จ่ายจากงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553ในวงเงินไม่เกิน 33.815 ล้านบาทเป็นการใช้จ่ายจากงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับระยะเวลาของโครงการฯตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

5. เห็นชอบให้ปรับระยะเวลาโครงการฯ ให้การส่งเสริมต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 
พ.ศ.2556 - พ.ศ. 2561 เป็นปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2562 

6. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของ
กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรมีการ
ติดตามประเมินผลและทบทวนแผนการด าเนินงานโครงการฯเป็นระยะๆ เพ่ือให้สามารถปรับแผนการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปและควรให้ความส าคัญกับการติดตามสถานการณ์
ด้านการตลาดยางในระยะยาวและเตรียมมาตรการเพ่ือรองรับสถานการณ์หากความต้องการยางพาราจาก
ตลาดต่างประเทศมีแนวโน้มลดลงไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 

วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่คณะกรรมการประสานงาน
และขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี (ปคค.) รายงานความคืบหน้าในการวางแผนรองรับ
ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการด าเนินนโยบายในการรับซื้อหรือแทรกแซงราคายางและแผนการจัดหาแหล่ง
ทุนของกระทรวงเกษตรและสกหรณ์ สรุปได้ดังนี้ 

1. องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโรงงานยางแท่ง STR 20 
พร้อมเครื่องจักรอุปกรณ์ จ านวน 3 แห่ง ที่จังหวัดศรีสะเกษ อุดรธานี และนครพนมและศูนย์รับซื้อผลผลิต
ยางพารา จ านวน 6 ศูนย์ ที่จังหวัดพะเยา ก าแพงเพชร พิษณุโลก ชัยภูมิ เลย และนครพนม โดยท าสัญญา
จัดซื้อจัดจ้าง เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2553 คาดว่าจะสามารถด าเนินการก่อสร้างเสร็จและทดลองเดินเครื่อง
ได้ภายในเดือนกันยายน 2554 และจะด าเนินการผลิตตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554 เป็นต้นไป 

2. อ.ส.ย. ได้วางแผนรองรับความเสี่ยงในการด าเนินนโยบายในการซื้อหรือ
แทรกแซงราคาไว้ 2 กรณี คือ (1) ในกรณีแทรกแซงราคาตามนโยบายรัฐบาลราคาซื้อขายจะเป็นไปตามที่
รัฐบาลก าหนด และ (2) ในกรณีที่ อ.ส.ย. ซื้อเพ่ือด าเนินการตามภารกิจปกติ อ.ส.ย. ก าหนดราคาซื้อตาม
สภาวะราคายางและกลไกตลาดโดยซื้อผ่านระบบเครือข่ายเกษตรกร สถาบันเกษตรกรด้านยางพาราครบวงจร
ที่ อ.ส.ย. ได้จัดตั้งไว้แล้วทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางบางส่วนรวมทั้งรับซื้อที่ศูนย์รับ
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ซื้อผลผลิตยางพาราทั้ง 6 ศูนย์ นอกจากนี้ได้ก าหนดเป้าหมายการจัดหาวัตถุดิบและการผลิตยางแท่ง STR 20 
โดยเฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จะด าเนินการรับซื้อผลผลิตยางตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2554 ถึงเดือน
กันยายน 2554เพ่ือเป็นการเตรียมวัตถุดิบไว้ส าหรับเริ่มท าการผลิตตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554 เป็นต้นไป 

3. อ.ส.ย. มีแผนการจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้เป็นเงินหมุนเวียนในการด าเนินงาน
โรงงานยางแท่ง STR 20 จากเงินทุนหมุนเวียนของ อ.ส.ย. ประมาณ 150 ล้านบาท และเงินกู้จากธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ประมาณ 1,000 ล้านบาท ซึ่ง
จะขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีประมาณเดือนกรกฎาคม2554 

4. อ.ส.ย. ก าหนดเป้าหมายการขายผลผลิตยางในประเทศจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้
สหรัฐอเมริกา และอินเดีย ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 โดยใช้ทั้งระบบขายตรงและผ่านตัวแทน (broker) ส่วนที่
เหลือขายภายในประเทศ โดยพิจารณาจากผลประโยชน์ตอบแทนเป็นหลัก   

วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
1. ให้ชะลอเรื่องขอขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการสนับสนุนสถาบัน

เกษตรกรแปรรูปยางเพ่ิมมูลค่าเพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าตามมติคณะรัฐมนตรีไว้ก่อน เนื่องจาก
ปัจจุบันราคายางมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจึงยังไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องขยายระยะเวลาด าเนินการ
โครงการดังกล่าว 

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการเร่งรัดร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
ซึ่งมีแนวทางจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราจากการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ (cess) เพ่ือสนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยางทั้งด้านวิชาการ การวิจัย การเงิน การผลิต การแปร
รูป การตลาด และการรักษาเสถียรภาพราคายางรวมถึงกิจการอ่ืนที่เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางได้
อย่างครบวงจรโดยมิจ าเป็นต้องพ่ึงพาแหล่งเงินจากภาครัฐไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย   

วันที่ 1 มีนาคม  2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
1. เห็นชอบในหลักการ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ดังนี้ 

1 . 1  ยุทธศาสตร์การ พัฒนาผลิตภัณฑ์ยางและไม้ย างพาราซึ่ ง
ประกอบด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การพัฒนาบุคลากร ห้องทดสอบและการสร้างและพัฒนาฐานข้อมูล        
ในระยะ 5 ปี 

1.2 การจัดตั้งสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพาราและไม้ยางพาราใน
รูปแบบสถาบันเครือข่ายของกระทรวงอุตสาหกรรมภายใต้อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิโดยให้ได้รับงบ
สนับสนุนการจัดตั้งจากภาครัฐเพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพาราด าเนินการ
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางของประเทศไทยให้เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ
แข่งขันได้ในระดับโลก โดยเป็นหน่วยงานหลักในการวิจัยและพัฒนาถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยีและ
สร้างนวัตกรรมในการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางเป็นระบบและมีความหลากหลาย
ต่อเนื่อง 
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2. ยกเว้นในส่วนของการน าเงินสงเคราะห์การท าสวนยาง (CESS) มาใช้ในการ
สนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพาราให้พิจารณาด าเนินการเมื่อร่าง
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา และมีผลใช้บังคับเป็น
กฎหมายแล้วเพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและให้รับความเห็นและ
ข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ที่
เห็นควรให้มีการก าหนดสัดส่วนของงบประมาณจาก CESS ส าหรับน ามาใช้ในการด าเนินยุทธศาสตร์การ
พัฒนาฯ พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เช่น ภายใน 5 ปี ต้องสามารถเพ่ิม
มูลค่าการส่งออกร้อยละ 5 จ านวน งานวิจัยที่มุ่งสู่เชิงพาณิชย์และที่สามารถน าไปลงทุนต่อยอดเป็นธุรกิจ
นวัตกรรมรวมถึงจ านวนนักวิจัยและบุคลากรด้านเทคนิค การสร้างกลไกร่วมรับความเสี่ยงด้านการเงินเพ่ือ
เป็นมาตรการในการสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถลงทุนด้านวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมเช่นการเพ่ิมสิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีการวิจัยและพัฒนาด้านยางและไม้ยางพาราให้ภาคเอกชนสามารถหักรายจ่ายในการท า
วิจัยและพัฒนาได้ 3 - 4 เท่า รวมถึงการสนับสนุนเงินให้เปล่าบางส่วนในการพัฒนาต้นแบบ (prototype) 
หรือการผลิตน าร่อง (pilot plant production) โดยการต่อยอดจากงานวิจัยหรือการสนับสนุนเงินกู้ปลอด
ดอกเบี้ยส าหรับการลงทุนในธุรกิจ นวัตกรรมด้านยางหรือไม้ยางพารา และการก าหนดแนวทางวิจัยและ
พัฒนาที่ชัดเจนโดยเฉพาะการวิเคราะห์เทคโนโลยีจากสิทธิบัตรรวมถึงการว่าจ้างผู้ เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศมาร่วมวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาฯ นอกจากนี้ในขั้นตอนการแปลงยุทธศาสตร์สู่ระดับปฏิบัติโดยการจัดท าแผนงาน/
โครงการรองรับต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เห็นควรให้มีการก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดในระดับโครงการที่
ชัดเจนและสะท้อนกับยุทธศาสตร์เพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินโครงการ
รวมทั้งเพ่ือประโยชน์ต่อการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนงาน/โครงการของส านักงบประมาณและเห็น
ควรให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะหน่วยงานที่อาจ
มีแผนงาน/โครงการในลักษณะเดียวกัน เช่นสถาบันวิจัยยางและสถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชั้นสูง 
(THAIST) เป็นต้นเพื่อให้เกิดการบูรณาการการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในหน่วยงานต่างๆ ลดความซ้ าซ้อนในการ
ด าเนินการ และเป็นการประหยัดงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย   

วันที่ 14 มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานผลการเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(นายศุภชัย โพธิ์สุ) และคณะ ระหว่างวันที่ 18 - 22 มกราคม 2554 เพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความร่วมมือ 
รวมทั้งการดูงานอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา ณเมืองตงหยิง ชิงเต่า มณฑลซานตง และเมืองเซี่ยงไฮ้โดยมี
ผลการหารือกับบุคคลส าคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีน สรุปได้ ดังนี้ 

1. การหารือกับผู้ว่าการและรองเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ประจ าอ าเภอกว่าง
เหยาเมืองตงเหยิง มณฑลซานตง ผลการหารือ ฝ่ายจีนได้เชิญชวนให้มีการร่วมมือกันระหว่างไทย - จีน 
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โดยเฉพาะด้านการเพาะปลูกและการแปรรูปยางพารา เนื่องจากเมืองกว่างเหยามณฑลซานตงเป็นเมือง
ยุทธศาสตร์ด้านฐานการผลิตและส่งออกยางล้อรถยนต์ที่ส าคัญและอยู่ในเขตยุทธศาสตร์เศรษฐกิจส าคัญ  
2 ประการ คือเขตเศรษฐกิจเชิงนิเวศน์สามเหลี่ยมปากแม่น้ าฮวงโห และเขตเศรษฐกิจคาบสมุทรซานตงซึ่ง
เหมาะแก่การลงทุน ในการนี้ ฝ่ายไทยได้เชิญผู้ว่าการอ าเภอฯ น าคณะเดินทางไปดูงานด้านการผลิตและการ
เพาะปลูกยางพาราในประเทศไทยรวมทั้งได้เชิญชวนให้นักลงทุนจีนไปลงทุนจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปยางพาราในไทย 

2. การหารือกับรองผู้ว่าการเขต Si Fang เมืองชิงเต่า ผลการหารือฝ่ายจีนมีความ
ประสงค์ในการท าความร่วมมือกับไทยด้านการผลิตยางล้อรถยนต์เนื่องจากบริษัทผลิตยางล้อรถยนต์ของจีน
มีศักยภาพในการผลิตเครื่องมืออุปกรณ์การผลิตยางล้อรถยนต์พร้อมกันนี้ได้เชิญชวนรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทยเข้าร่วมการประชุมยางพาราประเทศจีนประจ าปี  (China Rubber 
Conference & China Rubber Expo 2011) ระหว่างวันที่ 15 – 18 มีนาคม 2554 ณ เมืองชิงเต่ารวมทั้ง
การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างกัน 

3. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายศุกชัยฯ) พร้อมคณะได้
ดูงานตลาดซื้อขายยางล่วงหน้าเซี่ยงไฮ้และรับฟังการบรรยายสรุปสถานการณ์ยางพาราในจีนโดยหัวหน้า
ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศประจ ากรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน   

วันที่ 12 เมษายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสวนยาง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอและให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้โดยร่างพระราชกฤษฎีกาฯ มีสาระส าคัญคือ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. 2504 ดังต่อไปนี้ 

1. ยกเลิกการก าหนดลักษณะต้องห้ามของรองผู้อ านวยการองค์การสวนยาง 
2. ยกเลิกอ านาจของคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางในการ

ก าหนดเงินเดือนอัตราและดอกเบี้ยเงินสะสมของรองผู้อ านวยการ 
3. ยกเลิกอ านาจของรัฐมนตรีในการแต่งตั้งและถอดถอนรองผู้อ านวยการ 
4. ก าหนดให้การบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้นเงินเดือนตัดเงินเดือนหรือลด

ขั้นเงินเดือนตลอดจนการลงโทษทางวินัยพนักงานชั้นรองผู้อ านวยการต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางก่อน   

วันที่ 20 เมษายน  2554  คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
1. รับทราบข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับโครงการปลูก

ยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2553 – 2555 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
มาตรา 21 ทวิ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. เสนอ ดังนี้ 

1.1 เห็นควรชะลอโครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 3 ไว้ก่อน 
1.2 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเสนอและด าเนินการโครงการไป

ศึกษาทบทวนกระบวนการส่งเสริมการปลูกยางพาราและผลจากการส่งเสริมการปลูกยางพาราระยะที่  2 ที่
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ผ่านมาว่ามีปัญหาในเรื่องใดบ้างโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เกิดปัญหายางตายและด้านการ
เจริญเติบโตของต้นยางที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานและแนวทางหรือกระบวนการในการช่วยเหลือเกษตรกรใน
การปรับปรุงสวนยางให้ได้มาตรฐานรวมทั้งข้อก าหนดในการบริหารความเสี่ยงในการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตในการด าเนินโครงการ 

1.3 หากมีการเสนอโครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 3 จะต้องเสนอ
ผลการศึกษาทบทวนผลการด าเนินการโครงการส่งเสริมการปลูกยางพาราระยะที่ 2 และข้อก าหนดในการบริหารความ
เสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตตามข้อเสนอแนะ ข้อ 1.2 เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วยส่วนความเดือดร้อนเสียหายของ
เกษตรกรเนื่องจากการตายของต้นยางอันเกิดจากภัยธรรมชาติทั้งที่อยู่ในและนอกโครงการส่งเสริมการปลูกยางพารา
ระยะที่ 2 รัฐสมควรที่จะพิจารณาให้ความช่วยเหลือเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายดังกล่าวให้เป็นมาตรฐาน
เช่นเดียวกันกับการตายของสวนยางอันเกิดภัยธรรมชาติอ่ืน  ๆเช่นอุทกภัย เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเป็น
ธรรมแก่เกษตรกรผู้ปลูกยางทั่วประเทศ 

1.4 รัฐควรน างบประมาณที่จะใช้ในการส่งเสริมการปลูกมาเป็นการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาสวนยางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือควบคู่กับการพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
จะเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรมากกว่า 

2. การด าเนินโครงการปลูกยางพาราในที่แห่ง ใหม่ ระยะที่ 3 ซึ่งได้มีการ
ด าเนินการไปแล้วในปี พ.ศ. 2554 จ านวนประมาณ 200,000 ไร่ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด าเนินการต่อไปได้แต่ในส่วนของโครงการที่จะเริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 2555 และปีต่อไปให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อประเมินผลการด าเนินโครงการที่ผ่านมาและก าหนดแนวทางการด าเนินการให้เหมาะสม โดย
ให้น าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปประกอบการพิจารณาด้วย ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินโครงการให้เหมาะสม
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดด้วย   

วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอเงินงบกลางช่วยเหลือเกษตรกร
ชาวสวนยางพาราที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยและดินถล่มปี 2554  ดังนี้ 

1. เห็นชอบในหลักการให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยางช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยและดิน
ถล่มปี 2554 ที่ผ่านมา ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลางรายการ
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่กันไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี ในวงเงิน 160,982,634 บาท ตามที่ขอ
ท าความตกลงไปได้ ทั้งนี้ส านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยตรง เพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
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2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของ
กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรส ารวจและ
ตรวจสอบเกษตรกรผู้ที่ได้รับความเสียหายให้ครบถ้วนและถูกต้องเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไป
อย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และไม่ให้เกิดความช่วยเหลือซ้ าซ้อนรวมทั้งควรเร่งเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบเตือนภัยธรรมชาติล่วงหน้าและเสริมสร้างความสามารถในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัย
พิบตัิให้กับเกษตรกรทั้งในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรหันมาปลูกยางพาราโดยใช้เมล็ดพันธุ์ในการ
เพาะต้นกล้ามากขึ้นเพ่ือให้ต้นยางพารามีรากแก้วที่แข็งแรงช่วยยึดหน้าดินไม่ให้ถูกกัดเซาะหรือพังทลายง่าย
รวมทั้งไม่ปลูกยางพาราในพื้นท่ีที่มีความลาดชันที่เสี่ยงต่อการพังทลายและพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลให้
ครอบคลุมทุกประเภทของภัยพิบัติและชนิดของพืชและสัตว์ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  

วันที่ 10 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติ เรื่อง การจัดท าแผนงาน/โครงการของ
จังหวัดต่างๆ การชุมนุมเรียกร้องของเกษตรกรหรือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนและการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ ดังนี้ 

1. ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติกรอบวงเงินด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จ านวน
ประมาณ 41,950 ล้านบาท เพ่ือ ฟ้ืนฟู เยียวยา และช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ทั้งในด้านชลประทาน ด้านเส้นทาง
คมนาคม ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา รวมทั้งในส่วนของกระทรวงมหาดไทยที่ได้จัดสรรงบประมาณให้กับ
ท้องถิ่นและกรุงเทพมหานครโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการซ่อมแซมสาธารณูปโภคให้สามารถกลับมาใช้งานได้
ตามปกติโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น จัดท าแผนการด าเนินงานที่
ระบุรายละเอียด ระยะเวลาการด าเนินการ ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง การทาสัญญาและการก่อสร้างจนแล้ว
เสร็จ โดยแยกเป็นแบบรายโครงการและแบบพ้ืนที่ด าเนินการเป็นรายจังหวัด โดยระบุวงเงินโครงการแล้วจัดส่ง
แผนการด าเนินงานให้สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภายใน วันที่ 20 มกราคม 
2555 เพ่ือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะได้รวบรวมและจัดทาแผนติดตามการ
ปฏิบัติงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีใน วันที่ 24 มกราคม 2555 เพ่ือพิจารณามอบหมายรัฐมนตรีที่ดูแลรายจังหวัด 
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี รวมทั้งผู้ตรวจราชการกระทรวงต่างๆ ในการลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงาน และ
รายงานนายกรัฐมนตรีทราบทุกสัปดาห์ ทั้งนี้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานผลการดาเนินงานไปยังรอง
นายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) ประธานกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์อุทกภัย ให้เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดด้วย 

2. การชุมนุมเรียกร้องของเกษตรกรหรือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 
2.1 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีช่วย

ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายพรศักดิ์ เจริญประเสริฐ) ซึ่งได้รับมอบหมายจากรองนายกรัฐมนตรี 
(นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ด าเนินการเจรจากับเกษตรกรชาวสวนยางพาราเพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทาง
ความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนกรณีปัญหาราคายางตกต่ า โดยให้เร่งรัดการแก้ไขปัญหาให้
สามารถบรรเทาและคลี่คลายความเดือดร้อนของเกษตรกรดังกล่าวโดยเร็ว และรายงานนายกรัฐมนตรีทราบโดยด่วนต่อไป 



10-44 
 

2.2 ให้กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามดูแลความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและปัญหาความเดือดร้อนในเรื่องต่างๆ ของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหา
และบรรเทาความเดือดร้อนได้อย่างทันการณ์ และช่วยลดปัญหาการชุมนุมเรียกร้องหรือประท้วงของ
ประชาชนได ้

3. การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ให้ส านัก
งบประมาณเตรียมการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ให้เป็นไปตามระยะเวลา
ที่ก าหนดเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ สามารถเตรียมความพร้อมในการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้อย่างเหมาะสมและเกิดความคุ้มค่า 

วันที่ 24 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการรักษาเสถียรภาพราคายาง  ดังนี้ 
1. เห็นชอบและอนุมัติตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) 

ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ ดังนี้ 
1.1 เห็นชอบการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบัน

เกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางโดย 
1.1.1 ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

สนับสนุนสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ให้แก่สถาบันเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการและผ่านการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัดและให้แก่องค์การสวนยาง ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกัน 
ยกเว้นสถาบันเกษตรกรที่เคยได้รับอนุมัติให้เข้าร่วมโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพ่ิมมูลค่า
เพ่ือแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ ามาแล้วสามารถได้รับการจัดสรรได้ทันที 

1.1.2 ให้สถาบันเกษตรกร และองค์การสวนยาง ซื้อยางจาก
สมาชิก ผลิตและเก็บรวบรวมโดยการแนะน าและตรวจสอบคุณภาพยางให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานกรม
วิชาการเกษตรรวมทั้งเก็บรักษายางไว้ในโกดังของสถาบันเกษตรกรหรือส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยาง หรือของกรมวิชาการเกษตรหรือจ าหน่ายในราคาที่เหมาะสม 

1.1.3 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาศักยภาพ
สถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและด าเนินงาน การ
บริหารโครงการฯให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งก ากับ ดูแล ตรวจสอบติดตามและประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกร 

1.2 เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาระยะสั้นส าหรับยางแผ่นรมควัน
ของสถาบันเกษตรกรที่ยังไม่สามารถขายได้เนื่องจากปัญหาราคายางพาราตกต่ า โดย 

1.2.1 ให้ ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อวงเงิน 2,000 ล้านบาท โดย
ใช้ผลผลิตยางพาราจ าน าเป็นประกัน ทั้งนี้ ให้สถาบันเกษตรกรเป็นผู้รับภาระดอกเบี้ย 

1.2.2 รัฐจะรับภาระด าเนินการเรื่องประกันวินาศภัยโดยจะ
ขอรับการสนับสนุนงบกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น จ านวน 13.333 ล้านบาท 
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1.3 ส าหรับเงินที่ ธ.ก.ส. จะให้กู้เป็นสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0
เพ่ือให้สถาบันเกษตรกร และองค์การสวนยางใช้ในการรับซื้อยางน าไปแปรรูปและรอขายในราคาที่
เหมาะสม ในวงเงินสินเชื่อรวม 15,000ล้านบาท นั้น อนุมัติให้ใช้จากงบช่วยเหลือโครงการรับจ าน าข้าว 
จ านวน 15,000 ล้านบาทซึ่งจะจัดสรรให้สถาบันเกษตรกร จ านวน 5,000 ล้านบาท และองค์การสวนยาง จ านวน 
10,000 ล้านบาท 

2. อนุมัติงบกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเพ่ือด าเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ราคายางและแนวทางการแก้ไขปัญหาระยะสั้นส าหรับยางแผ่นรมควันของสถาบันเกษตรกรที่ยังไม่สามารถ
ขายได้วงเงินรวม 1,039.687 ล้านบาท ตามที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณเสนอเพ่ิมเติม และให้ ธ.ก.ส.
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณก่อนด าเนินการต่อไป 

3. ให้คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติก ากับดูแลในการรักษาเสถียรภาพ
ราคายางพาราเพื่อช่วยประหยัดงบประมาณในการด าเนินโครงการฯ ดังกล่าวด้วย  

วันที่ 6 มีนาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเรื่อง “การศึกษาการสูญค่าทางเศรษฐกิจและผลผลิตการเกษตร : กรณี
กรีดยางไม่ได้ขนาด” รวมทั้งความเห็น ผลการพิจารณาและผลการด าเนินการตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยในส่วน
ของความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ มีดังนี้ 

1. รัฐบาลควรด าเนินการข้ึนทะเบียนและส ารวจสวนยางในโครงการปลูกยางเพ่ือ
ยกระดับรายได้เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจ านวนพ้ืนที่ 1 ล้านไร่ และสวนยางที่อยู่
นอกโครงการ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่คือ สวนยางที่ยังไม่เปิดกรีดและสวนยางที่เปิดกรีดแล้ว 

2. ให้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาเพ่ือลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจซี่งทุก
มาตรการต้องด าเนินการพร้อมกัน ได้แก่ 

2.1 มาตรการด้านการผลิตโดยการรณรงค์ให้เข้าใจถึงการสูญค่าทาง
เศรษฐกิจหากกรีดยางไม่ได้ขนาดการจัดหาวัสดุการเกษตรราคาถูกและมีคุณภาพให้เกษตรกรใช้ (เฉพาะ
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ)การจัดให้มีการประกวดหมู่บ้านปลอดการกรีดยางไม่ได้ขนาดการแนะน าการ
ปลูกยางโดยใช้เมล็ดยางและการติดตาเพื่อต้องการรากแก้วยึดต้นยางในดินการส่งเสริมการปลูกพืชร่วมยาง 
อาทิ ลองกอง หวาย สมุนไพร ฯลฯ และการจัดการฝึกอบรมเรื่องการกรีดยางและวิธีการกรีดยางที่ถูกต้อง
แก่เกษตรกรและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับงานโครงการนี้ 

2.2 มาตรการทางด้านการค้า (เพ่ือป้องกันไม่ให้ราคายางตกต่ า)โดยการ
ส่งเสริมการแปรรูปยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับเกษตรกรการสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อย (SMEs) 
ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศเรื่องการแปรรูปยางพาราโดยให้ธนาคารสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าการ
ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐใช้ผลิตภัณฑ์ยางที่ผลิตในประเทศการพิจารณาก าหนดกลไกในการรักษา
เสถียรภาพราคายางภายในประเทศทั้งในส่วนของราคายางดิบและราคายางที่ได้แปรรูปเป็นสินค้าส าเร็จรูป
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การพิจารณาก าหนดระบบการค้าระหว่างประเทศที่สามารถช่วยรักษาเสถียรภาพของราคายางและคุ้มกับ
ราคาต้นทุนและการผลักดันให้บริษัท ร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ จ ากัด ( International Rubber 
Consortium Limited) เข้ามามีบทบาทช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีราคายางตกต่ า 

2.3 มาตรการทางด้านการเงินโดยการจัดงบอุดหนุนช่วยเหลือเกษตรกร
ระหว่างรอเปิดกรีดยางที่ได้ขนาดโดยผ่านสถาบันเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลให้จัดท าเป็นโครงการช่วยเหลือ
บ ารุงรักษาต้นยางที่ยังไม่ได้ขนาดเปิดกรีดจนต้นยางอายุครบ 8 ปี หรือได้ขนาดเปิดกรีดซึ่งอยู่ภายใต้
โครงการปลูกยางเพ่ือยกระดับรายได้ เนื้อที่ 1 ล้านไร่ การให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ปล่อยสินเชื่อให้กับเกษตรกรในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี การจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือเกษตรกรในระหว่างรอเปิด
กรีดยางเพ่ือสนับสนุนสถาบันเกษตรกรและการใช้พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์สวนยาง พ.ศ. 2503 
และพระราชบัญญัติควบคุมยางพ.ศ. 2542 มาปรับใช้เป็นมาตรการเชิงบังคับเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติกับ
เกษตรกรที่ท าการกรีดยางในกรณีท่ียางยังไม่ได้ขนาดเปิดกรีด 

3. ให้คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารได้แก่ 
                                              3.1 คณะกรรมการบริหารโครงการลดการสูญค่าทางเศรษฐกิจกรณีกรีดยางไม่ได้ขนาด 
                                     3.2 คณะกรรมการบริหารจัดการโครงการ เพ่ือบริหารจัดการโครงการโดย
ควบคุมดูแลป้องกันการกรีดยางไม่ได้ขนาด กระบวนการผลิตการบ ารุงรักษาสวนยางให้ได้ขนาดเป็นไปตาม
หลักวิชาการ 
                                         3.3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการโดยมีส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรเป็นเจ้าภาพในการติดตามและประเมินผลโครงการโดยมีระยะเวลาเป็นตัวก าหนดอาจ
ด าเนินการจนถึงพระราชบัญญัติการยางฉบับใหม่ประกาศใช้ในเดือนกรกฎาคม 2554 หากกฎหมายนี้
ออกมา อาจจะน าสวนยางตามโครงการนี้ที่มีอายุ 4 - 8 ปี เข้าร่วมใช้ประกอบการด าเนินงานแก้ไขปัญหา
การกรีดยางไม่ได้ขนาดได้  

วันที่ 20 มีนาคม  2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการรักษาเสถียรภาพราคายาง ดังนี้ 
1. อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยองค์การสวนยางกู้เงินจากธนาคาร

เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร วงเงิน 10,000 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 เพ่ือด าเนินงาน
ตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางโดยให้กระทรวงการคลังค้ า
ประกันและยกเว้นค่าธรรมเนียมในการค้ าประกันเงินกู้ตามมติคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2555 ส่วนค่าบริหารโครงการเห็นควรอนุมัติให้องค์การสวน
ยางใช้จ่ายจากเงินงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามแผนการใช้จ่ายเงิน 
(เมษายน -กันยายน 2555) ภายในกรอบวงเงิน จ านวน 148 ล้านบาท และขอท าความตกลงในรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายกับส านักงบประมาณอีกครั้งหนึ่งส าหรับแผนการด าเนินงานส่วนที่เหลือในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2556 ให้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2556 ตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไปตามความเห็นของ
ส านักงบประมาณ 
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2.ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการใช้เงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อยางพาราแปรรูปและ
จ าหน่ายในระยะเวลาที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพของตลาดอย่างต่อเนื่องและควรด าเนินการให้
ครอบคลุมสถาบันเกษตรกรทั่วทั้งประเทศที่กระจายตัวอยู่ในภาคต่างๆ ทั้งภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรผู้ปลูกยางอย่างทั่วถึง ไปพิจารณา
ด าเนินการต่อไปด้วย 

3. อนุมัติให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะบรรจุเงินกู้ จ านวน 10,000 ล้านบาท 
ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะปี พ.ศ. 2555 - 2556 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 20 มีนาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเรื่อง “ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์
การท าสวนยาง (Cess) ต่อขีดความสามารถการค้ายางพาราของประเทศและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตามที่ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ และรับทราบความเห็นผลการ
พิจารณาและผลการด าเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับคณะกรรมการสงเคราะห์การท า
สวนยางคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส านักงบประมาณ 
กรมวิชาการเกษตร สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตรและผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ สรุปได้ ดังนี้ 

1. พิจารณาทบทวนอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์การท าสวนยาง (Cess) ที่
เหมาะสมโดยไม่ควรจัดเก็บเกินอัตรากิโลกรัมละ 1.40 บาท โดยเปรียบเทียบจากอัตราที่ใกล้เคียงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และผู้ประกอบการค านวณต้นทุนเงินสงเคราะห์ดังกล่าวได้ชัดเจน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ผู้ประกอบการและเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศ
ไทยยังไม่ผ่านการเห็นชอบในสภาผู้แทนราษฎรจึงควรพิจารณายกเลิกการเก็บเงินสงเคราะห์ดังกล่าวใน
อัตราการจัดเก็บตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 (เรื่อง การก าหนดอัตราการจัดเก็บเงิน
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง) 

2.พิจารณาก าหนดมาตรการในการปราบปรามและแก้ไขการลักลอบการส่งออก
ยางพาราโดยไม่จ่ายเงินสงเคราะห์การท าสวนยาง (Cess) ตามพรมแดนไทยทั่วประเทศ เพ่ือเพ่ิมรายได้จาก
การเก็บเงินสงเคราะห์ดังกล่าวและให้เกิดความเป็นธรรมในการค้ายางพารา 

3. ปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมอบอ านาจให้สถาบันระดับประเทศที่เป็นนิติบุคคลเป็นผู้คัดเลือกแต่งตั้งคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องกับยางพาราเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากเกษตรกรที่แท้จริงในการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องกับเกษตรกรชาวสวนยาง 

4. แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 
มาตรา 18 ให้สามารถใช้เงินเพ่ือพัฒนาองค์กรเกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับสวนยางให้เข้มแข็ง ได้แก่มาตรา 18 
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(3) จ านวนเงินนอกจาก (1) และ (2) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพ่ือสงเคราะห์เจ้าของสวน
ยางตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้นและจะจ่ายเพ่ือการอ่ืนใดมิได้และจ านวนไม่เกินร้อยละ 5 เป็นค่าใช้จ่ายใน
การบริหารจัดการของสถาบันเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับยางโดยตรงให้เกษตรกรพ่ึงพาตนเอง
และส่วนที่เหลือให้น าไปพัฒนายางพาราให้ครบวงจรในการเพ่ิมมูลค่าอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางอย่างเป็นระบบ 

5. แต่งตั้งและปรับโครงสร้างส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางชุดใหม่
ซึ่งประกอบด้วยผู้ประกอบการและเกษตรกรเจ้าของสวนยางพาราในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือก าหนดนโยบาย
ด้านยางพาราให้เป็นที่น่าเชื่อถือ เป็นที่ยอมรับและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  

วันที่ 29 มีนาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. .... ดังนี้ 

1. เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ....  ที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอและให้คณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติฯ 
มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1.1 ก าหนดให้จัดตั้งการยางขึ้นเรียกว่า “การยางแห่งประเทศไทย” 
เรียกโดยย่อว่า “กยท.” เป็นนิติบุคคลมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของ
ประเทศท้ังระบบอย่างครบวงจรบริหารจัดการเก่ียวกับการเงินกองทุนพัฒนายางพาราส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพาราจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาและ
เผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศเก่ียวกับยางพารา ส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวน
ยางและผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การ
ประกอบธุรกิจด าเนินการให้ระดับราคายางพารามีเสถียรภาพและด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ปลูกแทนและการปลูกใหม่ 

1.2 ก าหนดแหล่งที่มาของทุนของ กยท. และแหล่งที่มาของรายได้ของ 
กยท. รวมทั้งก าหนดให้รายได้ที่ กยท. ได้รับจากการด าเนินงานให้ตกเป็นของ กยท. ส าหรับเป็นค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ก าหนดให้ทรัพย์สินของ กยท.และกองทุนไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี และ กยท. มี
อ านาจในการปกครอง ดูแลบ ารุงรักษา ใช้จ าหน่ายและจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ กยท. 

1.3 ก าหนดให้มีคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่
วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กยท.และให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งและก าหนด
อัตราเงินเดือนของผู้ว่าการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยผู้ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของ กยท. 
และมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง 

1.4 ก าหนดให้ผู้ที่จะได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทน
ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นเกษตรกรชาวสวนยางที่มีต้นยางอายุกว่ายี่สิบห้าปีขึ้นไปหรือต้นยางทรุดโทรม
เสียหายหรือต้นยางได้ผลน้อยตามหลักเกณฑ์ที่ กยท. ก าหนด 
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1.5 ก าหนดให้ผู้ที่ไม่มีสวนยางมาก่อนและมีที่ดินเป็นของตนเองไม่น้อย
กว่าสองไร่ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกใหม่และให้เกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบ
กิจการยางที่ประสงค์จะขอรับการส่งเสริม สนับสนุนและความช่วยเหลือในด้านวิชาการ การเงิน การแปรรูป 
การอุตสาหกรรม การตลาดและการด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับยางพาราขอรับการส่งเสริมตามแบบและ
วิธีการทีค่ณะกรรมการก าหนด 

1.6 ก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นใน กยท. เรียกว่า “กองทุนพัฒนา
ยางพารา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนายางพารา 

1.7 ก าหนดให้บุคคลซึ่งส่งยางพาราออกนอกราชอาณาจักรต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมให้ กยท.การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและการยกเว้นค่าธรรมเนียมจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนและหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและอัตราค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

1.8 ก าหนดสัดส่วนในการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ 
และให้การบริหารและจัดสรรเงินจากกองทุนเป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

1.9 ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีท าการ
ตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ กยท. 

1.10 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ของ กยท.และก าหนดให้ กยท. ท ารายงานปีละครั้งเสนอต่อรัฐมนตรี 

2. เพื่อให้ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... เป็นที่ยอมรับของ
ทุกฝ่ายและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยางอย่างยั่งยืนให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับ
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
สมาคมหรือสถาบันที่เกี่ยวข้องกับชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยางในการเสนอรายชื่อบุคคลที่
เหมาะสมและได้รับการยอมรับเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยและในการ
จัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราควรให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรราย
ย่อยและสถาบันเกษตรกรให้สามารถผลิตและแปรรูปยางพาราที่มีคุณภาพและจ าหน่ายได้ในราคาที่
เหมาะสมควบคู่กับการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดยางพารา
ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าการส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางไปสู่สินค้าและผลิตภัณฑ์ที่มีโอกาสและมีมูลค่า
สูงรวมทั้งการพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมยางในทุกระดับเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางในระยะต่อไปไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  

วันที่ 29 มีนาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการกู้เงินเพ่ือใช้ในโครงการแทรกแซง
ตลาดมันส าปะหลัง ปี 2554/55 โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง
และโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรดังนี้  

1. อนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้  
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1.1 ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ใช้เงินกู้
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 วงเงิน 269,160 ล้านบาท เดิม เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี 2554/55 จ านวน 10 ล้านตัน วงเงินกู้ไม่เกิน 
28,250 ล้านบาท โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง วงเงินกู้ไม่เกิน 
15,000 ล้านบาท และโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 จ านวนประมาณ 8 ล้านตัน วงเงินกู้ไม่
เกิน 120,000 ล้านบาท เพ่ิมเติม รวมวงเงินทั้งสิ้นไม่เกิน 163,250 ล้านบาท  

1.2 ให้ ธ.ก.ส. กู้เงินเพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ
แทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี 2554/55 จ านวน 10 ล้านตัน วงเงินกู้ไม่เกิน 28,250 ล้านบาท โครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง วงเงินกู้ไม่เกิน  15,000 ล้านบาท และ
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 จ านวนประมาณ 8 ล้านตัน วงเงินกู้ไม่เกิน 120,000 ล้านบาท 
รวมวงเงินทั้งสิ้นไม่เกิน 163,250 ล้านบาท จากสถาบันการเงินต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ ธ.
ก.ส. กู้เงินเพ่ือบริหารจัดการหนี้เงินกู้ด้วยการ Refinance หรือ Roll over หรือ Prepayment โดยกระทรวงการคลัง
ค้ าประกันต้นเงินกู้และดอกเบี้ย รัฐบาลรับภาระช าระคืนต้นเงินและดอกเบี้ยจากการกู้เงิน และค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินโครงการทั้งหมด  

วันที่ 20 พฤษภาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้
สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2555 ครั้งที ่3 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและอนุมัติตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ประธานกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะเสนอ ดังนี้ 

1. รับทราบการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2555 ครั้งที ่3 ซึ่งบรรจุการก่อหนี้ใหม่ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) (สบพน.) วงเงิน 
20,000 ล้านบาท ในแผนการก่อหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ไม่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีภายใต้กรอบ
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้แก่กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง เนื่องจากประมาณการ
ฐานะของกองทุนฯ ณ วันที่ 25 มีนาคม 2555 กองทุนฯ มีฐานะติดลบสุทธิ 22,063 ล้านบาท ซึ่งติดลบ
เพ่ิมขึ้นจาก ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2555 จ านวน 3,364 ล้านบาท โดยมีประมาณการหนี้สินที่ครบก าหนดช าระ
ภายใน 1 เดือน จานวน 7,118 ล้านบาท เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของอัตราชดเชย LPG ที่น าเข้าจากต่างประเทศสูงขึ้น
ตามราคาตลาดโลกและปริมาณการน าเข้า LPG ที่สูงขึ้นกว่าเดือนก่อน ประกอบกับกองทุนฯ ยังมีภาระชดเชยราคา
ส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงและก๊าซปิโตรเลียมอ่ืน  ๆได้แก ่น้ ามันแก๊สโซฮอล E20 และ E85 และก๊าซ NGV เป็นรายวัน ซึ่ง
สูงกว่าการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนฯ 

2. อนุมัติให้กระทรวงการคลังค้ าประกันเงินกู้ที่องค์การสวนยางกู้จากธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพ่ือด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษา
เสถียรภาพราคายาง วงเงิน 10,000 ล้านบาท 

วันที่ 20 พฤษภาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการตามโครงการปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และพ้ืนที่ต้นน้ า 
ล าธารเพื่อปลูกไม้ยางพาราในท้องที่จังหวัดภาคใต้ ดังนี้ 
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1. เห็นชอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืชพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่า ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555 เพ่ือไปด าเนินการตามโครงการปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารเพ่ือปลูกไม้ยางพาราในท้องที่จังหวัดภาคใต้ในโอกาสแรก และ
หากมีความจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องให้เสนอขอตั้งในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป ตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 

2. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืชรับความเห็นของกระทรวงกลาโหมและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติที่ เห็นควรปลูกฝังแนวคิดที่ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ เห็นคุณค่าของการด ารงไว้ซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้การมีส่วนร่วมในการป้องกัน ปราบปราม และฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้การเสริมก าลังทั้งด้าน
ก าลังคนและด้านค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการยับยั้งการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์
เพ่ือปลูกไม้ยางพาราในท้องที่จังหวัดภาคใต้และพ้ืนที่อ่ืนไปพร้อมกันด้วยส าหรับการรื้อถอนพืชอาสินและสิ่งปลูก
สร้างเห็นควรด าเนินการเฉพาะในพ้ืนที่ที่ผ่านกระบวนการพิสูจน์สิทธิ์แล้วเสร็จ และ/หรือมีหลักฐานชัดเจนว่าเป็น
การปลูกในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์โดยมิชอบด้วยกฎหมายไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย   

วันที่ 17 กรกฎาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติให้ส านักงบประมาณตั้ง
งบประมาณชดเชยผลการขาดทุนการด าเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษา
เสถียรภาพราคายาง ดังนี้ 

1. อนุมัติในหลักการให้ส านักงบประมาณตั้งงบประมาณชดเชยผลการขาดทุน
การด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางประสบภาวการณ์
ขาดทุนตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

2. ให้คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติรับไปพิจารณาก าหนดกลไกและ
มาตรการในการด าเนินงานรวมทั้งก ากับติดตามการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพราคายางให้มีประสิทธิภาพและเป็นภาระงบประมาณที่ต้องชดเชยผลการขาดทุนให้น้อย
ที่สุดโดยให้พิจารณาถึงช่วงเวลาการเก็บและระบายสต๊อกยางให้เหมาะสมมิให้เกิดปัญหายางเสื่อมสภาพด้วย 

3. ให้คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์องค์การสวนยางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านักงบประมาณเกี่ยวกับการก าหนดรูปแบบวิธีการ ราคาขั้น
ต่ าและกลไกการบริหารจัดการการแทรกแซงราคายางเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางรวมทั้งการระบายส
ต๊อกยางในช่วงเวลาและปริมาณอย่างเหมาะสมไปพิจารณาด าเนินการิในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ให้ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2555 (เรื่องการกู้เงินเพ่ือใช้ในโครงการแทรกแซงตลาด
มันส าปะหลัง ปี 2554/55โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางและ
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) เกี่ยวกับ
การเร่งระบายผลิตผลและการปิดบัญชีโครงการด้วย 
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วันที่ 21 สิงหาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติ เรื่องภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สอง และ
แนวโน้มปี 2555 ดังนี้  

1. รับทราบการรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สอง และแนวโน้มปี พ.ศ. 
2555 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ สรุปได้ ดังนี้  

1.1 ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สอง ปี พ.ศ. 2555 ขยายตัวร้อยละ 
4.2 เทียบกับท่ีขยายตัวร้อยละ 0.4 ในไตรมาสแรก การขยายตัวด้านการผลิต มีปัจจัยสนับสนุนจากการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมที่เริ่มขยายตัวเป็นบวกหลังจากเหตุการณ์น้ าท่วมในช่วงปลายปีที่ผ่านมา และการขยายตัว
เร่งขึ้นของสาขาก่อสร้าง การค้าส่งค้าปลีก โรงแรมและภัตตาคาร ด้านการใช้จ่าย มีปัจจัยสนับสนุนจากการ
ขยายตัวของอุปสงค์ในประเทศ โดยเฉพาะการใช้จ่ายของภาคครัวเรือนและการลงทุนภาคเอกชน รวมทั้ง
รายจ่ายภาครัฐที่เริ่มขยายตัวและมีบทบาทส าคัญมากขึ้น เมื่อเทียบกับไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2555 โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  

1.1.1 การใช้จ่ายภาคครัวเรือน ขยายตัวร้อยละ 5.3 ปรับตัวดี
ขึ้นจากไตรมาสแรกที่ขยายตัวร้อยละ 2.9 เป็นผลมาจากก าลังซื้อของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นจากมาตรการเพ่ิม
รายได้ให้กับประชาชน และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยเฉพาะมาตรการคืนเงินภาษีรถยนต์
คันแรก มาตรการลดค่าครองชีพของรัฐ และการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ า  

1.1.2 การลงทุนภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 11.8 ปรับตัวดีขึ้น
จากไตรมาสแรกที่ขยายตัวร้อยละ 9.2 เป็นผลมาจากการขยายตัวของการลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักรเพ่ือ
ซ่อมแซมและทดแทนความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย และการก่อสร้างที่ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง  

1.1.3 ภาคการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามา
เมืองไทยในไตรมาสสอง มีจ านวน 4.8 ล้านคน สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว จ านวน 200,965 ล้านบาท 
หรือเพ่ิมข้ึนจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 8.2 และ 12.0 ตามล าดับ อัตราการเข้าพักอยู่ที่ระดับร้อยละ 
55.3 ปรับตัวสูงขึ้นจากร้อยละ 51.8 ในไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมา  

1.1.4 ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 2.7 ปรับตัวดีขึ้นจาก
ไตรมาสแรกที่หดตัวร้อยละ 4.3 และเป็นการขยายตัวครั้งแรกนับตั้งแต่ไตรมาสสี่ของปี พ.ศ. 2554 
เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัยสามารถเริ่มการผลิตได้อีกครั้ง โดย
อัตราการใช้ก าลังการผลิตรวมอยู่ที่ระดับร้อยละ 69.2 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 62.6 ในไตรมาสก่อน  

1.1.5 ภาคเกษตรกรรม ขยายตัวร้อยละ 1.3 ชะลอตัวจากไตร
มาสแรกที่ขยายตัวร้อยละ 3.4 เป็นผลจากการขยายตัวของผลผลิตทางการเกษตรในทุกหมวด ยกเว้นอ้อยที่
ผลผลิตลดลงถึงร้อยละ 58.1 ในขณะที่ราคาสินค้าเกษตรลดลงต่อเนื่องร้อยละ 11.9 โดยเฉพาะราคา
ยางพาราและมันส าปะหลัง ท าให้รายได้เกษตรกรหดตัวร้อยละ 9.3  

1.1.6 ภาคการส่งออกสินค้า มีมูลค่าการส่งออกสินค้าในรูป
ดอลลาร์สหรัฐ จ านวน 56,686 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวร้อยละ 0.4 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสแรกที่หดตัว
ร้อยละ 4.0 เป็นผลมาจากการฟ้ืนตัวของการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ โดยการส่งออกสินค้าเกษตรยังคงหดตัว โดยเฉพาะข้าว และยางพารา โดย
ตลาดส่งออกที่ขยายตัว ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา อาเซียน จีน ออสเตรเลีย และตะวันออกกลาง 
ขยายตัวร้อยละ 4.6 7.2 13.7 20.5 และ 9.8 ตามล าดับ ในขณะที่การส่งออกไปยุโรปและญี่ปุ่นยังหดตัว
ต่อเนื่องร้อยละ 7.5 และ 1.4 ตามล าดับ  

1.2 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. 2555 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 
5.5 - 6.0 เทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 0.1 ในปี พ.ศ. 2554 และในปี พ.ศ. 2555 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 2.9 - 3.4 
การบริโภคภาคครัวเรือนขยายตัวร้อยละ 4.8 การลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 11.3 มูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์
สหรัฐขยายตัวร้อยละ 7.3 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลประมาณร้อยละ 0.1 ของ GDP  

2. ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) และรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล) รับไปด าเนินการเพ่ือให้มีการชี้แจงแนวทางการด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล รวมตลอดถึงสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในส่วนที่มีผลกระทบต่อปัญหาราคาสินค้าและค่าครองชีพของประชาชน ให้ภาคประชาชนได้ทราบอย่าง
ถูกต้องชัดเจนต่อไป  

3. ให้ส านักงบประมาณจัดท าสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 และแจ้งให้รัฐมนตรีทราบเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการชี้แจงต่อ
สื่อมวลชน และให้ประชาชนผู้สนใจได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในความสนใจและมี
ผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เข่น มาตรการที่มีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ การเพ่ิมรายได้ของประชาชน
อย่างต่อเนื่อง การฟื้นฟูประเทศ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การยกระดับ
คุณภาพชีวิต และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นต้น 

วันที่ 28 สิงหาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการรายงานความก้าวหน้าผลการ
ด าเนินงานและการขออนุมัติเพ่ิมวงเงินกู้ตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ราคายาง ดังนี้ 

1.รับทราบรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นใน
โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันการเกษตรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ สรุปได้ ดังนี้ 

1.1 ความก้าวหน้าการด าเนินโครงการฯ มีสถาบันเกษตรกรสนใจเข้า
ร่วมโครงการฯ จ านวน52 จังหวัด เพ่ิมขึ้นจากเดิม 3 จังหวัด มีสถาบันเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 
676สถาบัน เพ่ิมขึ้นจากเดิม จ านวน 136 แห่ง โดยอนุมัติให้เข้าร่วมโครงการฯ แล้ว จ านวน 611 แห่ง 
เพ่ิมข้ึนจากเดิม จ านวน 117 แห่ง อยู่ระหว่างการพิจารณา จ านวน 47 แห่งและไม่ผ่านการอนุมัติ จ านวน 5 
แห่ง องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) เปิดจุดรับซื้อยางตามโครงการฯ เพ่ิมขึ้น จ านวน 11 จุด คือ ภาคใต้ 7 จุด 
ภาคตะวันออก 1 จุด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 จุด รวมทั้งสิ้น 42 จุดการรับซื้อยางจากสถาบันเกษตรกร 
ข้อมูล ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2555 อ.ส.ย.ซื้อยางไปแล้ว จ านวน 61,762 ตัน คงเหลือพ้ืนที่โกดังเก็บยางได้อีก 
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13,000 ตัน ซึ่ง อ.ส.ย. ได้ประสานงานหาสถานที่เก็บยางเพ่ิมอีก 8,000 ตัน การเบิกเงินกู้ อ.ส.ย.ได้เบิกเงิน
เต็มจ านวน 10,000 ล้านบาท 

1.2 ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการฯ 
1.2.1 จุดรับซื้อของ อ.ส.ย. ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เนื่องจากยัง

ไม่มีโรงงานแปรรูปยาง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีการปลูกยางและสถาบันเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ มาก เช่น 
จังหวัดพัทลุงและตามพ้ืนที่ที่มีปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย เช่น จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 

1.2.2 จุดรับซื้อของ อ.ส.ย. อยู่ไกล ท าให้สถาบันเกษตรกรต้อง
แบกรับภาระค่าขนส่ง 

1.2.3 อ.ส.ย. ยังไม่ได้มีการเปิดรับซื้อน้ ายางสดท าให้สถาบัน
เกษตรกรที่ซื้อขายน้ ายางสดไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการฯโดยเฉพาะในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.2.4 การคัดชั้นยาง ณ จุดรับซื้อยางของ อ.ส.ย.เป็นไปตาม
มาตรฐานของกรมวิชาการเกษตรโดยมีคณะกรรมการคัดชั้นยางที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การ
สวนยางแต่งตั้งข้ึนเป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพและน้ าหนักยางท าให้สถาบันเกษตรกรบางแห่งที่ไม่ได้คัดคุณภาพ
ยางตามมาตรฐานมีความเห็นขัดแย้ง 

1.2.5 การลงยาง ณ จุดรับซื้อล่าช้าสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรติดคิว
ในการลงยางท าให้ไม่สามารถน าส่งยางได้ภายใน 1 วันท าให้เกิดการสะสมและไม่สามารถขายยางที่เหลือต่อได้ 

1.2.6 สถาบันเกษตรกรมีการน ายางซึ่งไม่ใช่ของสมาชิกมาสวม
สิทธิ์สมาชิกแล้วคิดค่าบริหารจัดการเพื่อหาก าไรจากโครงการฯ 

1.2.7 ผลผลิตยางจากวิสาหกิจชุมชนมาจากหลายสถานที่และ
คุณภาพไม่สม่ าเสมอไม่สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณได้ 

1.2.8 เกษตรกรไม่สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกหรือสมาชิก
สมทบของสหกรณ์ได้เนื่องจากสหกรณ์มีผลผลิตยางเต็มก าลังการผลิต จึงไม่สามารถรับสมาชิกเพ่ิมได้ 

2. อนุมัติให้ อ.ส.ย. กู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
(ธ.ก.ส.)จากวงเงิน 5,000 ล้านบาท ในส่วนของสถาบันเกษตรกร จ านวน 2,000 ล้านบาทในอัตราดอกเบี้ย
ร้อยละ 0เพ่ือด าเนินการตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยให้กระทรวงการคลังค้ าประกันและยกเว้นค่าธรรมเนียมในการค้ าประกันรวมทั้งให้
ส านักบริหารหนี้สาธารณะบรรจุวงเงินส่วนของสถาบันเกษตรกร จ านวน 2,000ล้านบาทดังกล่าวในแผน
บริหารหนี้สาธารณะปี พ.ศ. 2555 - 2556 ด้วยตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

3. ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ประธานกรรมการนโยบาย
ยางธรรมชาติ (กนย.) รับไปเร่งรัดจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติร่วมกับกระทรวงการคลัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือ
พิจารณาและจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางให้
แล้วเสร็จโดยเร็วโดยให้มีรายละเอียดแนวทางการด าเนินการต่างๆ ที่ชัดเจน เป็นระบบครอบคลุมถึงการรับ
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ซื้อในราคาที่เหมาะสม การบริหารจัดการสต๊อก (stock) ยางพาราและแนวทางการน ายางพาราไปใช้
ประโยชน์ในการประกอบการต่างๆ ให้แพร่หลายมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมอุปสงค์ของยางพาราโดยให้น าผลงาน
ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาด้วย เช่นการน ายางพาราไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตยางล้อ
เครื่องบินทดแทนส่วนผสมที่เป็นโลหะมากขึ้นและการน ายางพาราไปเป็นวัตถุดิบในการก่อสร้างถนนแทน
ยางแอสฟัลต์ เป็นต้น 

4. ให้รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและส านักงบประมาณที่เห็นควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ อ.ส.ย. เร่งด าเนินการแก้ไข
ข้อจ ากัดในการด าเนินโครงการฯโดยเฉพาะการเพ่ิมจุดรับซื้อเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนการ
ขนส่งให้กับเกษตรกรการคัดชั้นยางตามมาตรฐานทางวิชาการอย่างโปร่งใสและเป็นที่ยอมรับจากเกษตรกร
การพิจารณาความเหมาะสมในการเปิดโอกาสให้กับเกษตรกรผู้ปลูกยางทั่วไปสามารถขายยางให้กับ อ.ส.ย. 
ได้ และให้ กนย. ก ากับให้ อ.ส.ย. จัดท าแผนบริหารจัดการระบายยางในสต๊อกและช่วงจังหวะเวลาที่
เหมาะสมให้ชัดเจน รวมถึงอัตราการขาดทุนที่ยอมรับได้และแผนการบริหารเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนิน
โครงการฯโดยไม่ต้องขอรับสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมพร้อมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์การตั้งราคารับซื้ อ
ยางพาราให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือให้ด าเนินธุรกิจของ อ.ส.ย. มีความคล่องตัวและไม่เป็นภาระในการชดเชย
ส่วนต่างของราคาซึ่งสูงกว่าที่ควรจะเป็นนอกจากนี้ ให้ กนย. ก ากับและติดตามการด าเนินโครงการฯให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับภาวะตลาดทั้งในและต่างประเทศเพ่ือให้เกิดภาระงบประมาณที่เกิดจากการ
ชดเชยผลการขาดทุนน้อยที่สุดไปประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย แล้วให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

วันที่ 18 กันยายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบเรื่องแนวทางการแก้ไข
ปัญหาราคายางพาราตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 

1. อนุมัติให้องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) กู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในวงเงิน 30,000 ล้านบาท ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 เพ่ือด าเนินการตาม
โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยให้
กระทรวงการคลังค้ าประกัน ยกเว้นค่าธรรมเนียมในการค้ าประกันและให้กระทรวงการคลังเป็นผู้หาแหล่ง
เงินทุน หรือให้ ธ.ก.ส. เป็นผู้จัดหาแหล่งเงินทุน โดยให้จ่ายค่าชดเชยต้นทุนเงินของ ธ.ก.ส. ในอัตราดอกเบี้ย 
FDR + ร้อยละ 1 เช่นเดียวกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2555 (เรื่องการรักษาเสถียรภาพ
ราคายาง) รวมทั้งให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะบรรจุวงเงิน 30,000ล้านบาท ไว้ในแผนการบริหารหนี้
สาธารณะ ปีพ.ศ. 2556 ด้วยและให้ส านักงบประมาณตั้งงบประมาณชดเชยผลการขาดทุนในการด าเนินงาน
โครงการฯตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 (เรื่องขออนุมัติให้ส านักงบประมาณตั้ง
งบประมาณชดเชยผลการขาดทุนการด าเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษา
เสถียรภาพราคายาง)โดยครั้งนี้ขออนุมัติ เบิกจ่าย 5,000 ล้านบาท และต่อไปทุกครั้งจะขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเบิกจ่ายงวดละ 5,000 ล้านบาท 

2. รับทราบผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 
5/2555 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2555 ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
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คมนาคม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
สถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางและแนวทางการน ายางพาราไปใช้ประโยชน์ในก าร
ประกอบการต่างๆ ให้แพร่หลายขึ้นเพ่ือเพ่ิมอุปสงค์ของยางพารา โดยมีแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ดังนี้ 

2.1 กรณีการขออนุมัติวงเงินสินเชื่อเพ่ือเก็บสต๊อค (STOCK CREDIT) 
คิดอัตราดอกเบี้ยต่ าให้กับผู้ส่งออกยางพารา ให้กระทรวงการคลัง กรมวิชาการเกษตร  องค์การสวนยาง 
และผู้แทนผู้ประกอบการร่วมกันพิจารณาหาหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ย การเก็บยาง 
ระยะเวลา ภาระการจัดเก็บ ฯลฯ และน าเสนอคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งต่อไป โดยให้ อ.ส.ย. เป็น
ฝ่ายเลขานุการ 

2.2 กรณีการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการปฏิบัติงานของโครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร
โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางทั้งนี้ เห็นควรปรับ “ปริมาณ
ผลผลิต 2 กิโลกรัม/ไร่/วัน เดือนละ 30 วัน” เป็น “ปริมาณผลผลิต 2 กิโลกรัม/ไร่/วัน เดือนละไม่เกิน 17 
วัน” และเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์กรณีการขายยางของสถาบันเกษตรกรคือ เมื่อน ายางมาขายให้ อ.ส.ย.ทุกครั้ง
ต้องแสดงเอกสารบัญชีซื้อยางจากสมาชิกรวมทั้งกรณีที่สถาบันเกษตรกรที่ได้รับอนุมัติให้เข้าร่วมโครงการ
พัฒนาสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางไม่จัดท ารายงานการซื้อและการขายยางส่งให้
เลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัดก าหนดทุก15 วัน ให้ตัดสิทธิ์การซื้อขายไว้ก่อน
จนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ 

2.3 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น/ข้อเท็จจริงของที่ประชุมไป
พิจารณาเพ่ือหาแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมต่อไป เกี่ยวกับข้อเสนอให้มีการหยุดกรีดยางปัญหา
กฎหมายที่ก าหนดการลงโทษในเรื่องมาตรฐานถุงมอืยางและอัตราการจัดเก็บเงิน Cess 

วันที่ 21 มกราคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
1. อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 3 

(ฝ่ายเศรษฐกิจ) ในการประชุมครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2556ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี  
(นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง)ประธานกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 3 (ฝ่ายเศรษฐกิจ) เสนอ ดังนี้ 

1.1 อนุมัติให้องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.)เบิกจ่ายเงินกู้จากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในวงเงิน 5,000 ล้านบาท เพ่ือใช้ด าเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง [ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กันยายน 
2555 (เรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาราคายางพารา)] 

1.2 ให้ยกเว้นการค้ าประกันเงินกู้ของ อ.ส.ย. กับ ธ.ก.ส.  เพ่ือไม่ให้เป็น
การซ้ าซ้อน เนื่องจากกระทรวงการคลังได้ค้ าประกันเงินกู้ระหว่าง ธ.ก.ส. กับสถาบันการเงินแหล่งเงินกู้แล้ว 

1.3 ให้ อ.ส.ย. ส่งรายงานผลการด าเนินงานตามโครงการฯ [ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2555 (เรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาราคายางพารา)] ให้คณะรัฐมนตรี
ประกอบการพิจารณาต่อไป 
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2. ให้ ธ.ก.ส. ส ารองจ่ายเงินกู้ให้แก่ อ.ส.ย. ไปก่อนตามแผนธุรกิจที่ได้รับอนุมัติ
จากคณะกรรมการบริหารโครงการแล้วโดยชดเชยต้นทุนเงินให้ ธ.ก.ส. ในอัตรา FDR+1 เช่นเดียวกับมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่24 มกราคม 2555 (เรื่อง การรักษาเสถียรภาพราคายาง) ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รับความเห็นของส านักงบประมาณที่ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก ากับและติดตามการ
ด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับภาวะตลาดเพื่อมิให้เกิดภาระงบประมาณในภาพรวมที่รัฐจะต้องชดเชยผลการขาดทุนจากการรับซื้อยาง
ตามโครงการฯไปด าเนินการต่อไปด้วย  

วันที่ 12 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติวงเงินค่าเบี้ยประกันวินาศภัย
สต็อกยางโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง 

1. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 งบกลางรายการ
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังให้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีแล้ว 
ภายในกรอบวงเงิน 100,000,000 บาท เพ่ือเป็นค่าประกันวินาศภัยสต๊อคยางที่จัดเก็บตามโกดังต่างๆ ใน
ส่วนที่จัดซื้อเพ่ิมเติมเพ่ือให้องค์การสวนยางสามารถด าเนินการรับซื้อยางตามแผนการด าเนินการในช่วง
เดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม 2556 และน ามาแปรรูปเก็บสต๊อคเพ่ือรอการระบายในช่วงเวลาที่เหมาะสม
โดยไม่เกิดความเสี่ยงจากความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในช่วงการดูแลสต๊อคยางตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ ทั้งนี้ให้องค์การสวนยางขอท าความตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณตามค่าใช้จ่าย
เบี้ยประกันนิวาศภัยที่เกิดขึ้นจริงต่อไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (องค์การสวนยาง) รับความเห็นของประธาน
กรรมการนโยบายยางธรรมชาติและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็น
ควรด าเนินการขั้นตอนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามระเบียบและควรเร่งพิจารณาความเหมาะสมในการ
ระบายสต๊อกยางที่มีอยู่ให้มากที่สุดหรือหมดโดยเร็วภายในระยะเวลาของการประกันวินาศภัยโดยค านึงถึง
ปัจจัยสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวดีขึ้นไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  

วันที่ 19 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการเพ่ิมทุนของบริษัทร่วมทุนยางพารา
ระหว่างประเทศจ ากัด ดังนี้ 

1. รับทราบการเพิ่มทุนของบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ จ ากัดตามมติ 
ที่ประชุมรัฐมนตรีไตรภาคียางพารา เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2554 ที่เห็นชอบให้รัฐบาลทั้งสามประเทศ 
ประกอบด้วย ประเทศไทย ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย สนับสนุนงบประมาณส่วน
แรก จ านวน 7.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐตามท่ีได้จดทะเบียนค้างจ่ายไว้แก่บริษัทร่วมทุนยางพาราฯ ภายในสิ้นปี 
พ.ศ. 2556 ก่อนโดยในส่วนของประเทศไทยต้องจ่ายงบประมาณ จ านวน 3.33 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียต้องจ่ายงบประมาณ จ านวน 2.50 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และประเทศมาเลเซียต้องจ่าย
งบประมาณ จ านวน 1.67 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามสัดส่วนที่ตกลงตามล าดับ ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ 
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2. ส่วนงบประมาณส าหรับการเพ่ิมทุนของบริษัทร่วมทุนยางพาราฯ จ านวน 3.33ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ อนุมัติให้กระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้นบริษัทร่วมทุนยางพาราฯ เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ตามขั้นตอนต่อไปตามความเห็นของส านักงบประมาณและให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลังกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
อุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรมีการยกระดับความสามารถ
ในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางเพ่ือขยายตลาดยางและสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศและควรมีมาตรการในการก ากับและ
ติดตามการด าเนินงานของบริษัทร่วมทุนยางพาราฯอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันของทั้ง 3 ประเทศและ
เกิดความเป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนการสร้างเสถียรภาพราคายางพาราในตลาดโลกทั้งในด้านการลดพ้ืนที่ปลูกยางพารา
การควบคุมการส่งออก และการเก็บสต๊อคยางพาราของแต่ละประเทศรวมทั้งรายงานผลการด าเนินงานของบริษัทร่วมทุน
ยางพาราฯ ให้คณะรัฐมนตรีได้รับทราบเป็นต้น ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย 

วันที่ 19 กรกฎาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความเห็นและข้อเสนอแนะของ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเรื่อง "มาตรการเชิงรุก-เชิงรับ ส าหรับสินค้าเกษตร (ยางพารา) 
เพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน" และรับทราบความเห็น ผลการพิจารณาและผลการ
ด าเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงการคลังกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
อุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง องค์การสวนยาง กรมวิชาการเกษตร และสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยในส่วนความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ มีดังนี้ 

1. ปรับปรุงกฎระเบียบ นโยบาย โครงสร้างองค์กร ในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตร (ยางพารา) ทั้งระบบให้เข้มแข็ง โดย 

1.1 เร่งรัดผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยผ่าน
ความเห็นชอบของรัฐสภาและมีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติโดยเร็ว เพราะจะส่งผลให้อุตสาหกรรมยางพารา
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ได้รับการดูแลและพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

1.2 ส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster) ที่มีการ
ก าหนดทิศทาง เป้าหมาย รวมทั้งกลยุทธ์ในการพัฒนาร่วมกัน 

1.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร (ยางพารา)
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 84 (14)ในการท าอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางขั้นปฐม 

1.4 ส่งเสริมในด้านการวิจัยและพัฒนาโดยเน้นการวิจัยเพ่ือให้มีการ
ปรับตัวและใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่การแข่งขันเมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

1.5 ส่งเสริมให้มีการเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่และลดต้นทุนการผลิตพร้อม
ทั้งส่งเสริมเกษตรกรมีการแปรรูปยางให้มากขึ้นภายใต้การควบคุมผลผลิตให้มีมาตรฐาน 
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1.6 จัดระบบการบริหารเงินสงเคราะห์การท าสวนยาง (CESS) ควบคู่กับ
ท าการศึกษาแนวทางการจัดเก็บเงินสงเคราะห์การท าสวนยางในการส่งยางออกนอกราชอาณาจักร ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงโครงสร้างอุตสาหกรรมยางทั้งระบบและความได้เปรียบเสียเปรียบ
ทางการค้าระหว่างประเทศ 

1.7 ก าหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยางและ
ผลิตภัณฑ์ยางของภาครัฐให้มีความชัดเจนและต่อเนื่อง 

1.8 รัฐควรเตรียมความพร้อมในระบบขนส่งและการบริหารจัดการระบบ
ขนส่ง (Logistics) ให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงระบบศุลกากรและการอ านวยความสะดวก 

1.9 ทบทวนข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายบทบัญญัติที่เป็น
อุปสรรคต่อการเปิดเสรีในเรื่องยางโดยเฉพาะการห้ามน ายางเข้ามาจากต่างประเทศซึ่งอาจเป็นปัญหาในการ
เคลื่อนย้ายสินค้าในอาเซียน 

2. ยกระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน โดย 
2.1 ให้ผู้แทนประเทศผู้ผลิตยางพาราทั้งหมดในอาเซียน เข้ามามีส่วน

ร่วมการจัดท า Road Map ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยางของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนที่ประเทศมาเลเซียเป็นผู้ได้รับมอบหมายให้จัดท า 

2.2 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานร่วมกันขององค์กรยางพารา 3 
ประเทศ (ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย) และบริษัทร่วมทุนรวมถึงควรเชิญประเทศผู้ผลิตยางพาราทั้งหมด
ในอาเซียนเข้าร่วมในองค์กร/บริษัทร่วมทุนเพ่ือเป็นการผนึกก าลังภายในกลุ่มอาเซียนให้มีความเป็นเอกภาพเรื่องราคา 

2.3 ควรประสานความร่วมมือด้านการบริหารจัดการระบบขนส่ง 
(Logistics) เน้นประสิทธิภาพการขนส่งทางบก ทางน้ า และทั้งระบบโดยการบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2.4 ยกระดับเพ่ือก าหนดมาตรฐานวิชาชีพยางในกลุ่มประเทศอาเซียน
ส่งเสริมความรู้ทางวิชาการยางของกลุ่มประเทศอาเซียนให้แพร่หลายและเป็นที่รู้จักตลอดจนส่งเสริมการ
จัดตั้งสมาคมนักวิชาการด้านยางพาราของอาเซียนเพ่ือพัฒนาผลงานและแลกเปลี่ยนความรู้/เทคโนโลยีระหว่างกัน 

2.5 เน้นการมีจุดยืนร่วมกันในเวทีโลกโดยเป็นกลุ่มประเทศผู้ผลิต
ยางพารารายใหญ่ที่มีการประสาน/มีอ านาจต่อรองกับผู้ใช้ยางธรรมชาติในโลกรวมถึงส่งเสริมให้ประเทศไทย
ในฐานะผู้น าการส่งออกเป็นอันดับหนึ่งของโลกเป็นศูนย์กลางยางพาราโลก   
  วันที่ 23 สิงหาคม 2556 กลุ่มเกษตรกรสวนยางพาราและปาล์มน้ ามันได้ปิดถนนสายเอเชีย 
(ทางหลวงหมายเลข 41) บริเวณสี่แยกควนหนองหงษ์ อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐบาลประกันราคายางพารา กิโลกรัมละ 120 บาท (โพสต์ทูเดย์ วันที่ 17 กันยายน 2556: A-7) 

วันที่ 27 สิงหาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติการแก้ไขปัญหาราคายางพารา ดังนี้ 
1. รับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) รายงานว่าได้มี

เกษตรกรที่อ้างว่าได้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบของราคายางพาราและได้มีการปิดเส้นทางการจราจร
บริเวณแยกควนหนองหงส์ อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ 
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(กนย.)ได้พิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระบบตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าและได้มีการ
ประชุมร่วมกับผู้แทนเกษตรกรแล้วซึ่งบางกลุ่มเข้าใจและยอมรับแนวทางแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระบบของ 
กนย.แต่ยังมีบางกลุ่มซึ่งไม่ยอมรับข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 

2. เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอว่าเพื่อให้การแก้ไขปัญหายางพาราบรรลุผล
ส าเร็จอย่างยั่งยืน จึงมอบให้รองนายกรัฐมนตรี (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) น าแนวทางการแก้ไขปัญหา
ยางพาราตามผลการพิจารณาของ กนย.เสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 
(ฝ่ายเศรษฐกิจ) ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ให้มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยให้ยึดแนวทางการแก้ไขปัญหาภายใต้กรอบของกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องและให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามการชุมนุมของเกษตรกร
อย่างใกล้ชิดเพ่ือมิให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชนและการบริการด้านสาธารณะรวมทั้งให้ค าชี้แจง
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรรับทราบและเข้าใจเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของภาครัฐอย่างทั่วถึงด้วย 

วันที่ 3 กันยายน 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการออกประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เรื่องงดการเรียกเก็บเงินสงเคราะห์จากผู้ส่งยางออกนอกราชอาณาจักรที่ต้องเสียเงินสงเคราะห์
เพ่ือสมทบกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง       
พ.ศ. 2503 โดยงดการเรียกเก็บเงินสงเคราะห์ส าหรับยางทุกชนิดที่ผู้ส่งออกได้ซื้อจากเกษตรกรตั้งแต่วันที่  
2 กันยายน 2556 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2556ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  
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 5. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2557. ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตร. เอกสารสถิติการเกษตร
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6. องค์การสวนยาง. 2557. ประวัติยางพารา. สืบค้นจาก www.reothai.co.th  วันที ่1 สิงหาคม 2557. 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
1 21 ตุลาคม 2502 การส่งเสริมยาง 
2 4 ตุลาคม 2503   ร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ.2503 
3 24 ตุลาคม 2505  การขอความช่วยเหลือจากกองทุนพิเศษสหประชาชาติส าหรับโครงการเพื่อพัฒนายาง 
4 12 มีนาคม 2506  งบประมาณการแก้ไขปรับปรุงความเสียหายขององค์การสวนยาง 
5 5 กรกฎาคม 2510 การแก้ไขภาวะการค้ายางพาราตกต่ า 
6 12 กันยายน 2510  ราษฎรภาคใต้เดือดร้อน เนื่องจากข้าวสารแพง 
7 26 กันยายน 2510  การประชุมพิจารณาปัญหาการค้ายาง ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
8 26 กันยายน 2510  การยกเลิกการเรียกเก็บเงินสงเคราะห์สวนยาง 
9 10 ตุลาคม 2510  การแก้ไขภาวะการค้ายางพาราตกต่ า 
10 7 เมษายน  2514 การด าเนินการตามโครงการสร้างโรงงานท ายางแท่ง 
11 31 สิงหาคม  2514 ให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนชาวสวนยางพารา 
12 19 ตุลาคม 2514  ให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวสวนยางพารา 
13 19 พฤศจิกายน 2517 ร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกองค์การสวนยาง พ.ศ. .... 
14 24 ธันวาคม 2517   ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
15 14 มกราคม 2518  ร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกองค์การสวนยาง พ.ศ. …. 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
16 2 ธันวาคม 2518  โครงการเร่งรัดการปลูกแทนในสวนยางเก่า 
17 10 พฤศจิกายน 2519 โครงการรักษาเสถียรภาพราคายางธรรมชาติ 
18 24 พฤศจิกายน 2519  ขออนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ลงนามในสนธิสัญญา

โครงการรักษาเสถียรภาพราคายาง 
19 8 ธันวาคม 2519  เงินกู้ธนาคารโลกและบรรษัทพัฒนาการแห่งเครือจักรภพเพื่อโครงการเร่งรัดการ

สงเคราะห์การท าสวนยาง 
20 23 ธันวาคม 2519 เงินกู้ธนาคารโลกและบรรษัทพัฒนาการแห่งเครือจักรภพเพื่อโครงการเร่งรัดการ

สงเคราะห์การท าสวนยาง 
21 26 มิถุนายน 2522  โครงการเร่งรัดพิเศษเกี่ยวกับการปลูกยางพันธุ์ดี ในที่ดินขององค์การสวนยาง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 
22 27 มกราคม 2524  การตั้งโรงงานแปรรูปไม้ด้วยเครื่องจักร ท าการแปรรูปไม้ยางพาราโดยเฉพาะ 
23 24 มีนาคม 2524  โครงการสร้างสวนยางพันธุ์ดีในภาคตะวันออก 
24 28 เมษายน 2524  ขออนุมัติให้ข้าราชการและพนักงานใหม่ในหน่วยงานของรัฐเข้าร่วมสัมมนาเรื่อง 

"การเร่งรัดการผลิตและพัฒนายางของประเทศไทยครั้งท่ี 2" 
25 12 พฤษภาคม 2524 การตั้งโรงงานแปรรูปไม้ด้วยเครื่องจักรกลเพื่อท าการแปรรูปไม้ยางพาราโดยเฉพาะ 
26 26 ตุลาคม 2525 ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการพิจารณาปัญหาเรื่องยางพารา 
27 5 มิถุนายน 2527  โครงการเร่งรัดการปลูกยางพาราแทนมันส าปะหลังในภาคตะวันออก 
28 29 ตุลาคม 2528 การยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
29 3 พฤศจิกายน 2530  ขออนุมัติเป็นภาคีความตกลงยางธรรมชาติระหว่างประเทศ ฉบับปี พ.ศ.2530 ของ

โครงการรวมส าหรับโภคภัณฑ์ของสหประชาชาติ 
30 12 เมษายน 2531  แนวทางการพัฒนาการส่งออกไม้ยางพาราแปรรูปและเฟอร์นิเจอร์ 
31 19 กรกฎาคม 2531 แนวทางการพัฒนาการส่งออกไม้ยางพาราแปรรูปและเฟอร์นิเจอร์ 
32 27 ธันวาคม 2531 ขออนุมัติงบประมาณเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้เป็นกรณีพิเศษ 
33 24 มกราคม 2532 การส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ยางพารา 
34 20 มิถุนายน 2532 โครงการสงเคราะห์ปลูกยางพาราแก่ผู้ซึ่งไม่มีสวนยางมาก่อนตามพระราชบัญญัติ

กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21ทวิ 
35 19 กันยายน 2532 ปัญหาราคายางตกต่ า 
36 12 ธันวาคม 2532 ปัญหาราคายางตกต่ า 
37 19 ธันวาคม 2532 การแก้ปัญหาที่ราษฎรร้องเรียนเกี่ยวกับยางพาราตกต่ า 
38 27 ธันวาคม 2532  การแก้ปัญหาที่ราษฎรร้องเรียนเกี่ยวกับราคายางตกต่ า 
39 13 กุมภาพันธ์ 2533  ปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
40 20 กุมภาพันธ์ 2533  ราคายางพาราตกต่ า 
41 27 กุมภาพันธ์ 2533 การแก้ไขปัญหาราคายางพารา 
42 4 เมษายน 2533  ผลการเจรจาเปิดตลาดยางพารา ณ ประเทศยุโรป 
43 10 กรกฎาคม 2533 การก าหนดอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์

การท าสวนยาง 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
44 21 สิงหาคม 2533  การปลูกยางทดแทนตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
45 5 กุมภาพันธ์ 2534   ราคายางพาราตกต่ า 
46 19 กุมภาพันธ์ 2534 ราคายางพาราตกต่ า 
47 9 เมษายน 2534  นโยบายยางพารา 
48 4 มิถุนายน 2534 นโยบายยางพารา 
49 10 กันยายน 2534  นโยบายยางพารา 
50 17 ธันวาคม 2534 มาตรการเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
51 25 สิงหาคม 2535 โครงการโรงงานยางแท่ง ทีทีอาร์ 20 
52 25 พฤษภาคม 2536 มาตรการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า  
53 19 ตุลาคม 2536  ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีลดอัตราดอกเบี้ยเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรซึ่งองค์การ

สวนยางกู้ไปให้สมาชิกสหกรณ์นิคมโป่งน้ าร้อนกู้ตามโครงการสร้างสวนยางพันธุ์ดี
ในภาคตะวันออก 

54 9 พฤศจิกายน 2536 มาตรการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ า 
55 4  มกราคม 2537 รายงานของคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์พิจารณาศึกษาปัญหายางพารา

ราคาตกต่ า 
56 29 มีนาคม 2537  ขออนุมัติจัดสรรเงินยืมจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อน าไปเป็นเงินทุน

หมุนเวียนทดรองจ่ายค่ายางให้เกษตรกรที่น ายางมาขาย ณ ตลาดกลางยางพารา 
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

57 2 สิงหาคม 2537 โครงการขยายเวลาการสงเคราะห์ปลูกยางพาราแก่ผู้ซึ่งไม่มีสวนยางมาก่อนตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิ 

58 27 กันยายน 2537 การส่งเสริมแปรรูปไม้ยางพารา 
59 4 ตุลาคม 2537  การเจรจาความตกลงยางธรรมชาติระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 3 
60 1 สิงหาคม 2538 การก าหนดมาตรการและแนวทางเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
61 6 กุมภาพันธ์ 2539  ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. .... 
62 27 กุมภาพันธ์ 2539 โครงการสร้างคลังสินค้าเก็บยางพารา 
63 30 เมษายน 2539 ขออนุมัติวงเงินเพื่อหมุนเวียนซื้อยางตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
64 2 มิถุนายน 2539  โครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
65 13 สิงหาคม 2539 ขออนุมัติเพิ่มเติมวงเงินกู้เพื่อหมุนเวียนซื้อยางตามโครงการแทรกแซงตลาด

ยางพารา 
66 10 กันยายน 2539  โครงการพัฒนาการผลิตยางแผ่น 
67 24 กันยายน 2539 โครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
68 29 ตุลาคม 2539 ขออนุมัติเพิ่มเติมวงเงินกู้เพื่อหมุนเวียนซื้อยางตามโครงการแทรกแซงตลาด

ยางพารา 
69 4 มีนาคม 2540   มาตรการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ า 
70 1 เมษายน 2540   ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. .... 
71 13 พฤษภาคม 2540   มาตรการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ า 
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72 13 พฤษภาคม 2540   แผนพัฒนายางพาราแบบครบวงจร 
73 8 กรกฎาคม 2540   ประเมินผลโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
74 29 กรกฎาคม 2540 มาตรการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ า 
75 19 สิงหาคม 2540 โครงการพัฒนาการผลิตยางแผ่น 
76 9 กันยายน 2540 การขายยางลูกขุนของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) 
77 9 กันยายน 2540 มาตรการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
78 28 ตุลาคม 2540 การรับซื้อยางแผ่นดิบของสถาบันเกษตรกรที่มีโรงงานยางแผ่นรมควัน 
79 25 พฤศจิกายน 2540  มาตรการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
80 21 เมษายน 2541 ขออนุมัติขยายระยะเวลาการช าระหนี้ตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
81 11 สิงหาคม 2541 สถานการณ์ราคายางพารา 
82 15 กันยายน 2541 ขอขยายเวลาโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
83 22 ธันวาคม 2541 ขออนุมัติกู้เงินโครงการแทรกแซงตลาดยางเพิ่ม 
84 5 มกราคม 2542 ขออนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แทรกแซงตลาดยาง 
85 19 มกราคม 2542   ขออนุมัติให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานแทรกแซงตลาดยาง 
86 9 มีนาคม 2542   ขออนุมัติประกันภัยสต๊อกยางแผ่นรมควันของโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
87 11 พฤษภาคม 2542   ขยายระยะเวลาโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
88 20 กรกฎาคม 2542   ขออนุมัติวงเงินกู้โครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที่ 6 เพิ่มเติม และผลการ

ปฏิบัติโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที่ 6 
89 10 สิงหาคม 2542   การขายข้าวและยางพาราให้สาธารณรัฐประชาชนจีน 
90 14 กันยายน 2542   ขยายระยะเวลาโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที่ 6 
91 28 กันยายน 2542   โครงการพัฒนาผลิตยางแผ่น 
92 12 ตุลาคม 2542   ความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 
93 7 ธันวาคม 2542  กรอบแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การพัฒนายางพาราครบวงจร 
94 28 ธันวาคม 2542 ขออนุมัติปรับโครงสร้างหนี้ของโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
95 25 มกราคม 2543 แลกปุ๋ยเคมีกับยางพาราของโครงการแทรกแซงยางพารา 
96 15 กุมภาพันธ์ 2543 การแก้ไขปัญหายางพาราของประเทศ 
97 27 มิถุนายน 2543 การใช้เงินกู้โครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
98 11 กรกฎาคม 2543 การจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และการขยายเวลาการช าระหนี้ 
99 5 กันยายน 2543 ความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
100 24 ตุลาคม 2543 โครงการความร่วมมือระหว่างส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางกับ

สมาคมธุรกิจไม้ยางพาราไทย 
101 11 ธันวาคม 2544 ความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
102 11 ธันวาคม 2544 ขออนุมัติใช้วงเงินสินเช่ือเพื่อการส่งออกของโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา

ระยะที ่6เพิ่มเติม 
103 25 ธันวาคม 2544 ขออนุมัติเงินกู้ใช้ด าเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที่ 6 เพิ่มเติม 
104 5 มีนาคม 2545 การจัดตั้งบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
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105 2 เมษายน 2545  การลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ทางด้านยาง 
106 16 กรกฎาคม 2545  การขายยางตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
107 17 กันยายน 2545  การปฏิรูประบบการพัฒนายางพาราไทย 
108 25 กันยายน 2545  โครงการปรับปรุงพันธุ์ (ยางพารา) 
109 12 พฤศจิกายน 2545  มาตรการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราของเกษตรกร 
110 28 มกราคม 2546 การส่งเสริมการใช้ยางพาราในประเทศ 
111 4 กุมภาพันธ ์2546 ความร่วมมือด้านยางระหว่างประเทศไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย 
112 18 มีนาคม 2546 การก าหนดอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท า

สวนยาง 
113 28 เมษายน 2546 ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
114 28 เมษายน 2546 การเพาะปลูกยางพารา 
115 26 พฤษภาคม 2546 โครงการปลูกยางเพื่อยกระดับรายได้และความมั่นคงให้แก่เกษตรกรในแหล่งปลูก

ยางใหม่(การประชุม ครม. นัดพิเศษ 
116 3 มิถุนายน 2546 การตรวจเยี่ยมรัฐวิสาหกิจและมอบนโยบายของ ฯพณฯนายกรัฐมนตรี (การจัดตั้ง

การยางแห่งประเทศไทยและการเพิ่มพ้ืนที่ปลูกยาง) 
117 13 มกราคม 2547   โครงการแปลงสวนยางเป็นทุน 
118 13 มกราคม 2547   ขอขยายระยะเวลาการใช้วงเงินกู้โครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
119 7 ธันวาคม 2547   ช้ีแจงสภาวการณ์ราคายางพาราลดลงในปัจจุบัน 
120 4 มกราคม 2548   ขอขยายระยะเวลาการใช้วงเงินกู้โครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 
121 25 ตุลาคม 2548   ขอใช้งบกลางเพื่อจัดตั้งตลาดกลางยางพาราภาคตะวันออกจังหวัดระยอง 
122 13 ธันวาคม 2548   การแก้ไขปัญหายางพาราในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
123 5 มิถุนายน 2550  ขออนุมัติจัดสรรเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น (งบกลาง)  เพื่อ

ด าเนินการตามโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยาง
ช าถุงตามโครงการ 1 ล้านไร่ 

124 7 สิงหาคม 2550 ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เรื่อง 
การช่วยเหลือเกษตรกรในโครงการปลูกยางพารา 1 ล้านไร่ (การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางช าถุง ตามโครงการยาง 1 ล้านไร่) 

125 20 พฤศจิกายน 2550 ของบประมาณชดเชยผลการขาดทุนจากการด าเนินงานโครงการแทรกแซง        
ตลาดยางพารา ระยะที่ 3 เชิงธุรกิจ 

126 28 มกราคม 2552 โครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพ่ิมมูลค่าเพื่อแก้ไขปัญหาราคายาง
ตกต่ า ตามมติคณะรัฐมนตรี 

127 21 กรกฎาคม 2552  การแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
128 28 กรกฎาคม 2552  ขอขยายระยะเวลาโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพิ่มมูลค่าเพื่อ

แก้ไขปัญหาราคายางตกต่ า 
129 25 สิงหาคม 2552  แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพื่อ

เพิ่มมูลค่าแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ าตามมติคณะรัฐมนตรี 
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130 4 พฤษภาคม 2553 ร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 – 2556 
131 6 กรกฎาคม 2553   โครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2553 - 2555               

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิ 
132 3 สิงหาคม 2553   การก าหนดอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์

การท าสวนยาง 
133 21 ธันวาคม 2553 โครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2553 - 2555               

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิ 
134 15 กุมภาพันธ์ 2554 ความคืบหน้าในการวางแผนรองรับความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการด าเนินนโยบาย

ในการรับซื้อหรือแทรกแซงราคายางและแผนการจัดหาแหล่งทุน 
135 22 กุมภาพันธ์ 2554  ขอขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพิ่ม

มูลค่าเพื่อแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ า ตามมติคณะรัฐมนตรี 
136 1 มีนาคม  2554  ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพารา และการจัดตั้งสถาบันพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพารา 
137 14 มีนาคม  2554  รายงานผลการเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อหารือและดูงานด้าน

อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา 
138 12 เมษายน  2554 ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
139 20 เมษายน  2554   โครงการปลูกยางพาราในที่แห่งใหม่ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2553 - 2555 ตาม

พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

140 15 พฤศจิกายน 2554 ขอเงินงบกลางช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ได้รับความเสียหายจาก
อุทกภัยและดินถล่ม ปี 2554 

141 10 มกราคม 2555 การจัดท าแผนงาน/โครงการของจังหวัดต่างๆ การชุมนุมเรียกร้องของเกษตรกร
หรือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนและการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ่า
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

142 24 มกราคม 2555 การรักษาเสถียรภาพราคายาง 
143 6 มีนาคม 2555 ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เรื่อง 

การศึกษาการสูญค่าทางเศรษฐกิจของผลผลิตการเกษตร : กรณีกรีดยางไม่ได้ขนาด 
144 20 มีนาคม  2555 การรักษาเสถียรภาพราคายาง 
145 20 มีนาคม 2555 ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                 

เรื่อง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอัตราการจัดเก็บเงินสงเคราะห์การท าสวนยาง 
(Cess) ต่อขดีความสามารถการค้ายางพาราของประเทศและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

146 29 มีนาคม 2555 ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
147 29 มีนาคม 2555 การกู้เงินเพื่อใช้ในโครงการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลัง ปี 2554/55 โครงการพัฒนา

ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางและโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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148 20 พฤษภาคม 2555  การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2555 ครั้งท่ี 3 
149 20 พฤษภาคม 2555 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อด าเนินการตามโครงการปราบปรามการบุกรุกพื้นที่

อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และพื้นที่ต้นน้ าล าธารเพื่อปลูกไม้ยางพารา ใน
ท้องที่จังหวัดภาคใต้ 

150 17 กรกฎาคม 2555 ขออนุมัติให้ส านักงบประมาณตั้งงบประมาณชดเชยผลการขาดทุนการด าเนินงาน
โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง 

151 21 สิงหาคม 2555 ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สอง และแนวโน้มปี 2555 
152 28 สิงหาคม 2555  การรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานและการขออนุมัติเพิ่มวงเงินกู้ตาม

โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง 
153 18 กันยายน 2555 แนวทางการแก้ไขปัญหาราคายางพารา 
154 21 มกราคม 2556    การปรับปรุงระบบการบริหารโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา

เสถียรภาพราคายาง 
155 12 มีนาคม 2556 ขออนุมัติวงเงินค่าเบี้ยประกันวินาศภัยสต็อกยางโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร

เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง 
156 19 มีนาคม 2556  การเพิ่มทุนของบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ จ ากัด 
157 19 กรกฎาคม 2556 ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง มาตรการ

เชิงรุก - เชิงรับ ส าหรับสินค้าเกษตร (ยางพารา) เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

158 27 สิงหาคม 2556  การแก้ไขปัญหาราคายางพารา 
159 3 กันยายน 2556 รายงานความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เป็นการทบทวนเอกสารจากฐานข้อมูลของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเป็นการ  

อ้างอิงเรื่องตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

กฎหมาย 
 

1. พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์ท าสวนยาง พ.ศ 2503 
 2.   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. 2504 

3.   พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
 

หนังสือพิมพ ์
 

 โพสต์ทูเดย์ วันที่ 17 กันยายน 2556 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 11  
---------------------------------------- 

นโยบายมันส าปะหลังและเหตกุารณ์ที่ส าคัญ 
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เรื่องท่ี 11 
 

นโยบายมันส าปะหลังและเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
 
 มันส ำปะหลัง (Manihot utilissima) มีถิ่นก ำเนิดในอเมริกำใต้ มีกำรน ำมำปลูกในประเทศไทยตั้งแต่ 
พ.ศ. 2329 มันส ำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญชนิดหนึ่ง รัฐจึงได้มีนโยบำยมำอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งมี
เหตุกำรณ์ที่ส ำคญัเรียงตำมล ำดับเวลำ ดังนี้ 

ใน พ.ศ. 2329 มีกำรน ำมันส ำปะหลังเข้ำสู่ประเทศไทยจำกประเทศมำเลเซีย (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ,์ 2525: 18) 

พ.ศ. 2494 ไทยเริ่มขำยกำกมันส ำปะหลังไปยังตลำดยุโรป (คณะกรรมกำรจัดงำนสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525: 280) 

ใน พ.ศ. 2501 ประเทศเยอรมันตะวันตก,เนเธอร์แลนด์ และเบลเยี่ยม ต้องกำรมันส ำปะหลัง
เพ่ือใช้เลี้ยงสัตว์เพ่ิมขึ้น จึงมีกำรแปรสภำพผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง และส่งเป็นสินค้ำออกในรูปมันเส้น 
(Chip)เม่ือตลำดมีควำมต้องกำรอำหำรสัตว์จำกผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเพ่ิมมำกขึ้น ท ำให้มีกำรขยำยพ้ืนที่ปลูกมัน
ส ำปะหลังออกไปยังแหล่งอ่ืนของประเทศ ประมำณ พ.ศ. 2504 ได้มีกำรน ำมันส ำปะหลังจำกระยองไปปลูกในนิคม
สร้ำงตนเองพิมำย จังหวัดนครรำชสีมำ และขยำยกำรปลูกออกไปเรื่อยๆ ท ำให้พ้ืนที่ปลูกมันส ำปะหลังใน พ.ศ. 2505 -
2506 จ ำนวน 767,000 ไร่ ได้ผลผลิต 2,077,000 ตัน  (คณะกรรมกำรจัดงำนสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525: 280) 

วันที่ 21 เมษายน 2507 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับกำรพิจำรณำช่วยเหลือชำวไร่มันส ำปะหลัง
ตำมที่ส ำนักบริหำรของนำยกรัฐมนตรี เสนอว่ำให้สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติเป็นเจ้ำของเรื่องรับไป
พิจำรณำวำงแผนวิธีกำรแก้ไขในเรื่องนี้อย่ำงถำวรโดยปรึกษำกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเศรษฐกำร 
กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติกระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงมหำดไทย และส ำนักงำน       
ก.ส.อ.แล้วเสนอผลมำเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป   

วันที่ 24 ธันวาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีกำรกวดขันกำรอนุญำตให้ตั้งโรงงำน
ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังและกำรขยำยเนื้อที่เพำะปลูกมันส ำปะหลัง และอนุมัติมำตรกำรเกี่ยวกับกำรผลิตมันส ำปะหลัง
และมำตรกำรเกี่ยวกับโรงงำนผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส ำหรับค ำว่ำ "ผลิตภัณฑ์
มันส ำปะหลังทุกประเภท" ในข้อ 5 แห่งมำตรกำรเกี่ยวกับโรงงำนผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง ให้แก้เป็น "ผลิตภัณฑ์มัน
ส ำปะหลังประเภทแป้งมัน มันเส้นและมันเม็ด" 

วันที่ 24 ธันวาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้แต่งตั้งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
อุตสำหกรรม เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรระงับและแก้ไขกำรปฏิบัติกำรควบคุมมำตรฐำนผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังแทน
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม เนื่องจำกขณะนี้ไม่มีรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม 
ตำมท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรมเสนอ 
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วันที่ 6 กรกฎาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมกำร
แก้ปัญหำมันส ำปะหลัง ประกอบด้วยรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธำนกรรมกำร 
ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้เพิ่มอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสำหกรรมเป็นกรรมกำรอีกท่ำน 

วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด ำเนินกำรตำมที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอ คือกำรป้องกันกำรบุกรุกท ำลำยป่ำเนื่องจำกกำรปลูกมันส ำปะหลัง และแก้ไขปัญหำดินเสื่อมคุณภำพ 

วันที่ 9 มิถุนายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบเกี่ยวกับตลำดกำรค้ำมันส ำปะหลัง       
ซึ่งกลุ่มตลำดร่วมยุโรปเสนอแนะว่ำในอนำคตต่อไปกำรปลูกมันส ำปะหลังจะไม่มีผลดี ควรหันไปปลูกพืชอย่ำงอ่ืน
ทดแทน และได้ขอให้ฝ่ำยไทยเซ็นสัญญำลดปริมำณกำรส่งออกสินค้ำมันส ำปะหลัง ในกำรนี้เห็นว่ำกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ กระทรวงพำณิชย์ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน ควรจะได้ร่วมกันพิจำรณำ
หำทำงเก่ียวกับด้ำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศส ำหรับสินค้ำมันส ำปะหลังต่อไปโดยด่วน ตำมที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ  

วันที่ 7 กรกฎาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบนโยบำยและมำตรกำรส่งออกสินค้ำหลัก
ส ำคัญ (ข้ำว ข้ำวโพด มันส ำปะหลัง ยำงพำรำ และสับปะรด) ตำมท่ีกระทรวงกำรคลังเสนอ  

วันที่ 14 กรกฎาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนกำรเจรจำเรื่องมันส ำปะหลังของคณะ
ผู้แทนไทยกับประชำคมยุโรป  และให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรต่อไปโดยให้แต่งตั้ง คณะกรรมกำรนโยบำยมัน
ส ำปะหลังตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยให้เพ่ิมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเป็นกรรมกำรอีกหนึ่งท่ำน 
และอนุมัติในหลักกำรให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศท ำแผนด ำเนินกำร (Action Plan) ไปเจรจำขอควำมช่วยเหลือจำก
ประชำคมยุโรปและแหล่งอ่ืน  ๆตำมควำมเหมำะสม  

วันที่ 3 พฤศจิกายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ควำมเห็นชอบในกำรจัดประชุมระหว่ำงประเทศว่ำ
ด้วยปัญหำมันส ำปะหลัง ประมำณเดือนธันวำคม 2524 ณ ประเทศไทย โดยคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังแห่งชำติ
เป็นเจ้ำของเรื่อง และอนุมัติงบประมำณจำกงบกลำง จ ำนวน 1.8 ล้ำนบำท เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ในกำรจัดกำรประชุม 
ทั้ งนี้  โดยให้ท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณในรำยละเอียด ตำมที่ รั ฐมนตรีว่ ำกำรกระทรวงพำณิชย์                   
ประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังแห่งชำติเสนอ ทั้ง 2 ข้อ  

วันที่ 30 มีนาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรกำรแลกเปลี่ยนมันส ำปะหลังกับ
ปุ๋ยเคมีของประเทศสำธำรณรัฐเกำหลี และขำยปุ๋ยเลขที่  34/2525 และข้อตกลงระหว่ำง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กับบริษัทไฮไตอินเตอร์เนชั่นแนลอินคอร์ปอเรชั่นให้องค์กำรตลำดเพ่ือเกษตรกรยืมเงินจำกกองทุน
สงเครำะห์เกษตรกรเพ่ือเป็นค่ำซื้อปุ๋ยตำมสัญญำซื้อขำยปุ๋ยกับบริษัท ไฮไตฯ ตัวแทนของกระทรวงเกษตร
ประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีตำมก ำลังเงินของกองทุนฯและเงื่อนไขของคณะกรรมกำรกองทุนฯและให้องค์กำร
ตลำดเพื่อเกษตรกรท ำควำมตกลงกับธนำคำรกรุงไทย จ ำกัดเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิต (L/C) ในกำรซื้อปุ๋ยตำมที่
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเสนอ 
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วันที่ 14 เมษายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุญำตกำรท ำลำนตำกมันให้กลุ่มสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรท ำไร่ที่ได้จดทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรณีพิเศษส่วนกำรยกเว้นเป็นกำรทั่วไป
ให้คณะกรรมกำรมันส ำปะหลังแห่งชำติ พิจำรณำต่อไปและให้ตั้งโรงงำนแป้งมันได้ และให้ตั้งโรงงำนอัดมันเม็ด 
เฉพำะมันเม็ดอัดแข็งเท่ำนั้นหรือดัดแปลงโรงงำนอัดมันเม็ดอัดแข็ง  

วันที่ 17 สิงหาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตำมมติรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจเกี่ยวกับ
ข้อตกลงควำมร่วมมือเรื่องมันส ำปะหลัง ระหว่ำงประเทศไทยกับประชำคมยุโรปโดยให้ด ำเนินกำรท ำข้อตกลง
และแลกเปลี่ยนสัตยำบันกับประชำคมยุโรป โดยด่วนที่สุดและเมื่อท ำข้อตกลงแล้วมอบให้กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพำณิชย์จัดส่งคณะผู้แทนเดินทำงไปประชุมเพ่ือ
พิจำรณำท ำควำมตกลงในเรื่องกำรเพ่ิมปริมำณกำรส่งออกผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังจำกประเทศไทยและให้
ทบทวนข้อตกลงและรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือ ของประชำคมยุโรปกับมอบให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
พำณิชย์เป็นผู้ลงนำมในข้อตกลงและเพ่ือเป็นกำรยืนยันว่ำประชำคมยุโรปจะร่วมมือช่วยเหลือประเทศไทย
แก้ปัญหำมันส ำปะหลังระยะยำวโดยให้เจ้ำหน้ำที่จำกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพำณิชย์และ
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเดินทำงไปเจรจำอย่ำงเป็นทำงกำร 

วันที่ 5 มิถุนายน 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติให้รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยมีชัย
ฤชุพันธุ์) รับเรื่องโครงกำรเร่งรัดกำรปลูกยำงพำรำแทนมันส ำปะหลังในภำคตะวันออกไปพิจำรณำร่วมกับผู้แทน
กรมป่ำไม้ และผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์อีกครั้งหนึ่งหำกมีปัญหำในกำรด ำเนินกำรประกำรใด ให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 22 มกราคม 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตำมมติคณะรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ เรื่อง
แผนกำรลดพ้ืนที่ปลูกมันส ำปะหลังปี 2528/29 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะส่งเสริมกำรปลูกและจัดหำ
เมล็ดพันธุ์ให้เกษตรกรในรูปกำรแลกเปลี่ยนผลผลิตและจัดสินเชื่อระยะสั้นและอนุมัติคำ่ใช้จ่ำยตำมแผนกำรปลูก
มันส ำปะหลังปี 2528/29 รวมไม่เกิน 120 ล้ำนบำท จำกงบควำมช่วยเหลือจำกประชำคมเศรษฐกิจฯ ยุโรป 
ระยะที่  2 เป็นเงินจ่ำยขำดโดยขอยืมเงินทดลองจ่ำยจำกกองทุนสงเครำะห์ เกษตรกรตำมที่                  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเสนอ  

วันที่ 29 มกราคม 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมกำรเพ่ือศึกษำควำม
เหมำะสมของโครงกำรปลูกไม้โตเร็วทดแทนมันส ำปะหลังตำมที่กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ
กำรพลังงำนเสนอโดยให้เพ่ิมผู้แทนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคเป็นกรรมกำรอีก 1 คน พิจำรณำศึกษำโครงกำรนี้ให้
สอดคล้องกับโครงกำรพัฒนำเทคนิคสมัยใหม่ในกำรผลิตไม้โตเร็วของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กันยำยน 2527 และให้รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจำรณำด้วย จ ำนวน 5 ข้อ 
ดังนี้ (ก่อนที่จะด ำเนินกำรส่งเสริมกำรปลูกยูคำลิปตัสตำมโครงกำรควรจะมีควำมแน่นอนในกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำ
เพ่ือเป็นตลำดรองรับด้วย ส ำนักงำนพลังงำนแห่งชำติควรจะด ำเนินกำรเกี่ยวกับโรงไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศ
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ไทยด ำเนินกำร ฯลฯ กำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำระยะที่มีเงินช่วยเหลือต้นทุนกำรผลิตจะต่ ำแต่ถ้ำไม่มีเงินช่วยเหลือ
ต้นทุนจะคุ้มกับกำรด ำเนินกำรหรือไม่ 

 วันที่ 20 พฤษภาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติดังนี้เห็นชอบมติคณะกรรมกำรนโยบำย       
มันส ำปะหลังแห่งชำติเกี่ยวกับผลกำรเจรจำควำมตกลงมันส ำปะหลังกับประชำคมยุโรปรวมทั้งอนุมัติตำมที่
กระทรวงพำณิชย์เสนอให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์เป็นผู้ลงนำมในพิธีสำรต่ออำยุควำมส่วนกำรจะแก้ไข
ปรับปรุงข้อควำมในร่ำงพิธีสำรในส่วนที่อำจเป็นปัญหำตำมกฎหมำยเพ่ือมิให้ประเทศไทยเสียเปรียบถ้ำ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์เป็นสมควรก็ให้หำรือกับรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยมีชัย ฤชุพันธุ์)          
แล้วด ำเนินกำรต่อไป 

วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเกี่ยวกับควำมช่วยเหลือจำกประชำคม
ยุโรปภำยใต้ควำมตกลงมันส ำปะหลังฉบับที่ 2 ซึ่งฝ่ำยไทยได้จัดท ำเอกสำรแผนปฏิบัติกำร ฉบับที่ 2 เพ่ือเสนอ
ขอควำมช่วยเหลือจำก EC โดยยืนยันให้มีวงเงินควำมช่วยเหลือไม่ต่ ำกว่ำที่เคยได้รับตำมข้อตกลงฯ ฉบับที่ 1 คือ 
ประมำณ 70 ล้ำนอีซียู EC ได้ตกลง ในหลักกำรที่จะให้ควำมช่วยเหลือแก่ไทย ส ำหรับ 6 โครงกำร โดยไม่ยอม
ระบุวงเงินควำมช่วยเหลือในแต่ละโครงกำรแต่ใช้วิธีส่งคณะผู้เชี่ยวชำญมำจัดท ำเอกสำรโครงกำรร่วมกับฝ่ำยไทย
เพ่ือน ำไปเสนอคณะกรรมกำร โครงกำรของ EC พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนจะอนุมัติวงเงินควำมช่วยเหลือ  

วันที่ 19 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ใน
ฐำนะผู้แทนพิเศษ (Special Envoy) ของนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำคณะผู้แทนไทยโดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และผู้แทนกระทรวงกำรต่ำงประเทศระดับรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรเดินทำงไปร่วมประชุมเจรจำเกี่ยวกับ
ควำมตกลงมันส ำปะหลังกับฝ่ำยประชำคมยุโรปอย่ำงเป็นทำงกำรระหว่ำงวันที่ 12-17 ธันวำคม 2532            
ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม และให้ลงนำมในเอกสำรหำกผลประชุมเจรจำจะอ ำนวยประโยชน์แก่ไทย 
และเป็นไปตำมแนวทำง 5 ข้อที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้แล้ว เมื่อ 28 พฤศจิกำยน 2532 ตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอ 

วันที่ 27 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบผลกำรเดินทำงไปเจรจำเกี่ยวกับควำม
ตกลงมันส ำปะหลังกับ E.C.ของคณะผู้แทนไทย ซึ่งมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์เป็นหัวหน้ำ ระหว่ำง           
12 - 17 ธันวำคม 2532 ณ กรุงบรัสเซลส์ ตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอ ดังนี้  E.C.ไม่ยอมรับข้อเสนอของไทย
เรื่องกำรขอเพ่ิมโควต้ำในช่วงควำมตกลงระยะต่อไปท ำให้ไม่สำมำรถแก้ไขควำมตกลงฯ เพ่ือให้มีผลบังคับใช้
ต่อไปได้ซ่ึงไทยจะแจ้งยกเลิกควำมตกลงภำยในวันที่ 31 ธันวำคม 2532 และจะแจ้งต่อแกตต์ว่ำไทยยังคงมีฐำนะ
เป็นผู้ส่งออกมันส ำปะหลังรำยใหญ่ในตลำด E.C.อยู่  

วันที่ 16 มกราคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเห็นควรให้ปรับปรุงคณะกรรมกำรนโยบำยมัน
ส ำปะหลังแห่งชำติใหม่ เนื่องจำกสถำนกำรณ์เกี่ยวกับกำรผลิตกำรตลำด และกำรค้ำมันส ำปะหลังได้เปลี่ยนไปจำกเดิม
และคณะกรรมกำรฯชุดเดิมนั้นจ ำกัดอยู่ในวงแคบ ที่เป็นกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำเท่ำนั้นจึงเห็นควรที่จะ
ปรับปรุงและยกระดับคณะกรรมกำรฯ ให้สูงขึ้นเพ่ือให้เป็นองค์กรก ำหนดนโยบำยทั้งระยะสั้นและระยะยำวของ
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สินค้ำมันส ำปะหลังและเป็นผู้ให้แนวนโยบำยในกำรเจรจำท ำควำมตกลงฯกับประชำคมยุโรปฉบับต่อไป ตำมที่
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเสนอ  

วันที่ 4 ธันวาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรก ำหนดรำคำอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนกำรผลิตและจ ำหน่ำยน้ ำตำลทรำยของฤดูกำรผลิตปี 2533/34 ในอัตรำเมตริกตันละ 460 บำท 
และก ำหนดผลตอบแทนกำรผลิตและจ ำหน่ำยน้ ำตำลทรำยขั้นต้นของฤดูกำรผลิตปี 2533/2534 ในอัตรำ
กระสอบละ 193.40 บำท ตำมท่ีกระทรวงอุตสำหกรรม เสนอ  

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรให้จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนใน
กำรรับซื้อหัวมันสดของโรงงำนแป้งมันส ำปะหลังและโรงงำนมันอัดเม็ด กับให้แต่งตั้งคณะกรรมกำร โดยมี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเป็นประธำน เพ่ือพิจำรณำก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กลไกและวิธีด ำเนินกำร
เพ่ือให้ผลประโยชน์ตกถึงมือเกษตรกรชำวไร่มันส ำปะหลังโดยตรงรวมทั้งให้พิจำรณำในเรื่องกำรขอยกเว้นกำร
เรียกเก็บภำษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ำยส ำหรับกำรซื้อสินค้ำมันส ำปะหลัง ในอัตรำร้อยละ 0.75 ด้วยหำกในปีใดที่พืช
ชนิดนี้รำคำตกต่ ำจะสมควรพิจำรณำยกเว้นเป็นปีๆ ไปดังเช่นเกษตรกรชำวสวนยำงหรือไม่แล้วน ำเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำโดยด่วนต่อไปตำมมติคณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ  

วันที่ 7 ธันวาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงกำรคลังยกเว้นกำรเก็บภำษี
เงินได้หัก ณ ที่จ่ำย ส ำหรับกำรซื้อสินค้ำมันส ำปะหลังในอัตรำร้อยละ 0.75 ส ำหรับฤดูกำรผลิตมันส ำปะหลังปี 
2536/37 ตั้งแต่ 1 ตุลำคม 2536 - 30 กันยำยน 2537 และเห็นชอบในหลักกำรโครงกำรยกระดับรำคำหัวมัน
ส ำปะหลังปี 2536/37 โดยสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำแก่โรงงำนผลิตแป้งมันส ำปะหลังและโครงกำรยกระดับ
รำคำหัวมันส ำปะหลังปี 2536/37 โดยผ่ำนกลไกกำรผลิตและกำรตลำดในวงเงิน 1,155 ล้ำนบำท และอนุมัติให้
ด ำเนินกำรต่อไปได้ ตำมที่กระทรวงพำณิชย์ เสนอส ำหรับกำรเงินเพ่ือด ำเนินกำรตำมโครงกำรฯ ให้กระทรวง
พำณิชย์รับไปตรวจสอบว่ำสำมำรถใช้เงินกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศด ำเนินกำรได้หรือไม่หำก
สำมำรถใช้ได้ก็ให้ใช้เงินกองทุนดังกล่ำวแต่หำกไม่สำมำรถใช้ได้หรือไม่เพียงพอก็อนุมัติให้ใช้จ่ำยจำกเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2537 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ ำเป็น เป็นงวดๆ ไปตำมควำมจ ำเป็น โดยตกลงกับส ำนักงบประมำณต่อไปและให้กระทรวงกำรคลังร่วมกับ
กระทรวงพำณิชย์รับเรื่องกำรแก้ไขปัญหำรำคำมันส ำปะหลังไปพิจำรณำก ำหนดกลไกและมำตรกำรควบคุมกำร
ด ำเนินงำนที่เป็นระบบเพื่อให้สำมำรถติดตำมตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนต่อไปด้วย 

วันที่ 11 พฤษภาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังไทยที่
เกิดขึ้นจำกกำรปฏิรูปนโยบำยกำรเกษตรร่วมของประชำคมยุโรปกับกำรเปลี่ยนนโยบำยกำรผลิตและกำรค้ำมันส ำปะหลัง
เรื่องแนวทำงกำรพิจำรณำต่ออำยุสัญญำควำมตกลงมันส ำปะหลังกับประชำคมยุโรปและกำรพิจำรณำกำรใช้ประโยชน์จำก
มันส ำปะหลังในระยะยำวตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอ   
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วันที่ 2 พฤศจิกายน 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรให้จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนใน
กำรรับซื้อหัวมันสดของโรงงำนแป้งมันส ำปะหลังและโรงงำนมันอัดเม็ด กับให้แต่งตั้งคณะกรรมกำร โดยมี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเป็นประธำน เพ่ือพิจำรณำก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กลไกและวิธีด ำเนินกำร
เพ่ือให้ผลประโยชน์ตกถึงมือเกษตรกรชำวไร่มันส ำปะหลังโดยตรงรวมทั้งให้พิจำรณำในเรื่องกำรขอยกเว้นกำร
เรียกเก็บภำษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ำยส ำหรับกำรซื้อสินค้ำมันส ำปะหลัง ในอัตรำร้อยละ 0.75 ด้วยหำกในปีใดที่พืช
ชนิดนี้รำคำตกต่ ำจะสมควรพิจำรณำยกเว้นเป็นปีๆ ไปดังเช่นเกษตรกรชำวสวนยำงหรือไม่แล้วน ำเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำโดยด่วนต่อไปตำมมติคณะกรรมกำรรัฐมนตรีฝ่ำยเศรษฐกิจ  

วันที่ 7 ธันวาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงกำรคลังยกเว้นกำรเก็บภำษี
เงินได้หัก ณ ที่จ่ำย ส ำหรับกำรซื้อสินค้ำมันส ำปะหลังในอัตรำร้อยละ 0.75 ส ำหรับฤดูกำรผลิตมันส ำปะหลังปี 
2536/37 ตั้งแต่ 1 ตุลำคม 2536 - 30 กันยำยน 2537 และเห็นชอบในหลักกำรโครงกำรยกระดับรำคำหัวมัน
ส ำปะหลังปี 2536/37 โดยสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำแก่โรงงำนผลิตแป้งมันส ำปะหลังและโครงกำรยกระดับ
รำคำหัวมันส ำปะหลังปี 2536/37 โดยผ่ำนกลไกกำรผลิตและกำรตลำดในวงเงิน 1,155 ล้ำนบำท และอนุมัติให้
ด ำนินกำรต่อไปได้ ตำมที่กระทรวงพำณิชย์ เสนอส ำหรับกำรเงินเพ่ือด ำเนินกำรตำมโครงกำรฯ ให้กระทรวง
พำณิชย์รับไปตรวจสอบว่ำสำมำรถใช้เงินกองทุนส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศด ำเนินกำรได้หรือไม่หำก
สำมำรถใช้ได้ก็ให้ใช้เงินกองทุนดังกล่ำวแต่หำกไม่สำมำรถใช้ได้หรือไม่เพียงพอก็อนุมัติให้ใช้จ่ำยจำกเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2537 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ ำเป็น เป็นงวดๆ ไปตำมควำมจ ำเป็น โดยตกลงกับส ำนักงบประมำณต่อไปและให้กระทรวงกำรคลังร่วมกับ
กระทรวงพำณิชย์รับเรื่องกำรแก้ไขปัญหำรำคำมันส ำปะหลังไปพิจำรณำก ำหนดกลไกและมำตรกำรควบคุมกำร
ด ำเนินงำนที่เป็นระบบเพื่อให้สำมำรถติดตำมตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนต่อไปด้วย  

วันที่ 15 พฤศจิกายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงพำณิชย์ด ำเนินกำรตำม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มีนำคม 2537 เรื่องกำรเงินเพ่ือด ำเนินกำรตำมโครงกำรยกระดับรำคำหัวมันส ำปะหลัง 
ต่อไป อนึ่งหำกกระทรวงพำณิชย์เห็นว่ำระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนส่งเสริมกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2532 ยังไม่มีควำมชัดเจน ก็สมควรที่กระทรวงพำณิชย์จะได้ด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขต่อไป  

วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงกำรยกระดับรำคำมันส ำปะหลัง      
ปี 2540 ตำมที่กระทรวงพำณิชย์ปรับปรุงใหม่โดยให้พิจำรณำด ำเนินกำรตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 21 มกรำคม 2540 รวม 2 ข้อ กับให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งรัดด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำโดยกำร
ส่งเสริมและสนับสนุนจัดหำพันธุ์มันส ำปะหลังพันธุ์ดีและมีเปอร์เซ็นต์แป้งสูงให้กระจำยไปสู่พ้ืนที่เพำะปลูกของ
เกษตรกรอย่ำงรวดเร็วทั่วถึงเพ่ือลดต้นทุนกำรผลิตและเพ่ิมโอกำสในกำรแข่งขันในตลำดโลกให้สูงขึ้นทั้งนี้ ให้
ส ำนักงบประมำณพิจำรณำสนับสนุนงบประมำณด ำเนินกำรในแต่ละปีด้วย  
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วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบโครงกำรยกระดับรำคำหัวมัน
ส ำปะหลัง ปี 2540 ตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอและมอบให้คณะกรรมกำรนโยบำยและมำตรกำรช่วยเหลือ
เกษตรกร (คชก.) รับไปพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรและแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำโดยให้พิจำรณำตำมหลักกำร
และเป้ำหมำยและให้ก ำหนดวิธีกำรเพ่ือให้มีกำรรับซื้อหัวมันสดจำกเกษตรกรได้ ภำยใน 3 วัน 

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตำมมติคณะกรรมกำรรัฐมนตรีว่ำด้วย
นโยบำยเศรษฐกิจ (คศก.) คือ รับทรำบรำยงำนสถำนกำรณ์และกำรแก้ไขปัญหำรำคำมันส ำปะหลังตกต่ ำตำมที่
ปลัดกระทรวงพำณิชย์รำยงำน และตำมที่รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์  (นำยไพฑูรย์ แก้วทอง) ชี้แจง
เพ่ิมเติม (เกี่ยวกับมำตรกำรแทรกแซงรำคำมันส ำปะหลัง)และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรับควำมเห็นและข้อสังเกต
(เกี่ยวกับกำรสนับสนุนให้ภำคเอกชนน ำผลผลิตทำงกำรเกษตรมำแปรรูปและกำรน ำผลงำนวิจัยต่ำงๆมำ
สนับสนุนกำรผลิตในเชิงอุตสำหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่ำสินค้ำเกษตรโดยให้กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมน ำผลกำรวิจัยดังกล่ำวซึ่งยังมีปัญหำในเรื่องต้นทุนสูงไปพิจำรณำศึกษำให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม
รวมทั้งกำรสนับสนุนผลงำนวิจัยของมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ในกำรน ำมันส ำปะหลังมำผลิตเป็นภำชนะใส่
อำหำรที่ใช้ครั้งเดียวทิ้งกับให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปเร่งรัดด ำเนินกำรลดพ้ืนที่ปลูกพืชบำงชนิดเช่น 
มันส ำปะหลัง ยำงพำรำ ปำล์ม ให้มีควำมก้ำวหน้ำมำกยิ่งขึ้นและให้กระทรวงพำณิชย์ชี้แจงให้เกษตรกรเข้ำใจถึง
แนวทำงและมำตรกำรแก้ไขปัญหำรำคำมันส ำปะหลังในเรื่องเงื่อนไขของระยะเวลำด ำเนินกำรให้ชัดเจนยิ่งขึ้น
ส ำหรับกำรเสริมสภำพคล่องให้ผู้ประกอบกำรมันส ำปะหลังเพื่อให้เกษตรกรสำมำรถขำยมันส ำปะหลังได้ในรำคำ
กิโลกรัมละ 85 สตำงค์ นั้นควรมีมำตรกำรหรือกลไกควบคุมก ำกับดูแลเพ่ือให้เกษตรกรได้รับประโยชน์อย่ำง
แท้จริงนอกจำกนี้ ผู้ประกอบกำรค้ำอำหำรสัตว์ยินดีที่จะรับซื้อมันส ำปะหลังจำกเกษตรกรโดยตรงหำกได้รับกำร
สนับสนุนเงินกู้ยืมเช่นเดียวกับผู้ประกอบกำรค้ำมันส ำปะหลังและในกรณีที่จะมีกำรใช้มำตรกำรประกันรำคำ
สินค้ำเกษตรในกำรแก้ไขปัญหำมันส ำปะหลังควรจะมีกำรก ำหนดระดับคุณภำพของผลผลิตและให้มีตัวแทน
เกษตรกรร่วมควบคุมดูแลเช่นเดียวกับกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำยำงพำรำ)ไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป  

วันที่ 25 กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบเรื่องกำรปรับเปลี่ยนยุทธศำสตร์ทำงกำร
เกษตรโดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ทบทวนบทบำทกำรท ำงำนและปรับยุทธวิธีกำรท ำงำนจำกเดิมที่
ท ำงำนแบบตั้งรับ เปลี่ยนเป็นกำรท ำงำนเชิงรุกเน้นกำรพัฒนำจุดแข็งของประเทศ และแก้ไขปัญหำสินค้ำด้ำน
กำรเกษตรทุกชนิดรวมทั้งส่งเสริมให้มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Biodiversity) และต้องมีวิธีคิดใหม่ 
(Rethink) โดยพิจำรณำว่ำมีอะไรเป็นจุดแข็งใช้ให้เป็นประโยชน์ กระทรวงเกษตรฯ มีนักวิชำกำรที่มีควำมรู้ดีๆ 
มำก มีกำรท ำวิจัยพืชกำรเกษตรต่ำงๆ ไว้มำกแต่เก็บไว้ไม่มีกำรเผยแพร่ นักบริหำรที่ดีต้องเป็นนักยุทธศำสตร์
ส ำหรับกำรส่งออกสินค้ำเกษตรสดๆ ควรต้องมีกำรแปรรูปซึ่งจะได้รำคำดีขึ้น ให้กระทรวงเกษตรฯ รับไป
ด ำเนินกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรเรื่องนี้ต่อไปตำมที่นำยกรัฐมนตรีเสนอ 
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วันที่ 20 พฤศจิกายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำร
เพ่ือรองรับสถำนกำรณ์มันส ำปะหลังปี 2544/45 โดยในส่วนของนโยบำย ได้แก่กำรสร้ำงเสถียรภำพรำคำมัน
ส ำปะหลังให้มั่นคงตลอดปีและสร้ำงก ำไรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่ำงทั่วถึง รักษำส่วนแบ่งตลำดเดิม เร่งหำตลำดใหม่
และด ำเนินนโยบำยตลำดในเชิงรุกเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรกีดกันทำงกำรค้ำตลอดจนปรับปรุงคุณภำพผลิตภัณฑ์ ให้
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศและพัฒนำผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิม
มูลค่ำเชิงพำณิชย์ ส ำหรับมำตรกำร ได้แก่กำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรขยำยตลำดในต่ำงประเทศกำรจัดตั้ง
ศูนย์ประสำนงำนด ำเนินกำรโครงกำรเชื่อมกำรซื้อขำยระหว่ำงผู้ผลิตและผู้ใช้มั นเส้นคุณภำพดีและศูนย์
ตรวจสอบและรับรองคุณภำพมันเส้น/มันอัดเม็ดและแป้งมันเพ่ือให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด 
สนับสนุนกำรผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ จัดหำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ลำนมันเพ่ือพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์
รวมทั้งจัดหำแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ ำจำกสถำบันกำรเงินกำรประชำสัมพันธ์จุดเด่นของผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังทั้งตลำดใน
ประเทศและต่ำงประเทศรักษำระดับรำคำหัวมันส ำปะหลังสดให้สูงกว่ำต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกร และกวดขัน 

วันที่ 30 กรกฎาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำกำรผลิต
แอลกอฮอล์จำกอ้อยและมันส ำปะหลังของคณะกรรมำธิกำรเกษตรและสหกรณ์สภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งเห็นว่ำกำร
ผลิตเชื้อเพลิงจำกผลผลิตโดยกำรน ำผลผลิตทำงกำรเกษตรที่มีปัญหำรำคำตกต่ ำมำแปรรูปเป็นน้ ำมันเชื้อเพลิง
หรือสำรเติมแต่งเพ่ือปรับปรุงคุณภำพน้ ำมันเชื้อเพลิงในปัจจุบันยังไม่มีกำรผลิตเอทำนอลเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิง
ทดแทนภำยในประเทศอย่ำงจริงจังรัฐบำลควรให้กำรสนับสนุนโดยให้มีคณะกรรมกำรระดับชำติก ำหนดแนวทำง
ในกำรพัฒนำให้ครบวงจร และเป็นกำรพัฒนำแบบยั่งยืนก็สำมำรถท ำให้ลดกำรน ำเข้ำน้ ำมันเชื้อเพลิงจำก
ต่ำงประเทศได้ส่วนโครงกำรผลิตแอลกอฮอล์จำกพืช เพ่ือใช้เป็นเชื้อ เพลิง คณะกรรมำธิกำรฯ ได้มีมติให้
หน่วยงำนรำชกำรที่เก่ียวข้องสนับสนุนให้มีกำรสร้ำงโรงงำนผลิตแอลกอฮอล์จำกอ้อยและมันส ำปะหลังและควร
เร่งรัดด ำเนินกำรโดยเร็วเพ่ือส่งเสริมผลิตผลทำงกำรเกษตรของพืชทั้งสองให้กับเกษตรกรเพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ปัญหำติดตำมมำอีกในช่วงมีผลผลิตออกสู่ตลำดโดยต้องค ำนึงถึงรำคำต้นทุนและวัตถุดิบที่ผลิตด้วยหำกผลผลิตที่
ได้ไม่มีตลอดทั้งปี ทั้งนี้ควรส่งเสริมและพัฒนำควบคู่ไปโดยให้มีวัตถุดิบเพียงพอ 

วันที่ 24 มกราคม 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอดังนี้ รับทรำบ
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเบื้องต้นเกี่ยวกับกำรรับจ ำน ำมันส ำปะหลัง ปี2546/47 โดยคณะกรรมกำรนโยบำยและมำตรกำร
ช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.)ได้มีมติอนุมัติให้รับจ ำน ำหัวมันส ำปะหลังสดจำกเกษตรกรรำยย่อยที่เชื้อแป้ง 25%
ปริมำณรวมทั้งสิ้น 5 ล้ำนตัน จำกผลผลิตมันส ำปะหลังปริมำณ 20.4 ล้ำนตัน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำร้อยละ 
11.6 โดยมีระยะเวลำรับจ ำน ำเดือนพฤศจิกำยน 2546 - มีนำคม 2547 และเห็นชอบแนวทำงกำรออกหนังสือ
รับรองควำมเป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังในส่วนที่ไม่ได้เป็นลูกค้ำของธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยให้กระทรวงมหำดไทยและกระทรวงกำรคลังรับไปประสำนและด ำเนินกำรในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไปดังนี้ ให้กระทรวงมหำดไทยสั่งกำรและให้จังหวัดมอบหมำยนำยอ ำเภอในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งผลิต 
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มันส ำปะหลังทุกแห่งด ำเนินกำรออกหนังสือรับรองควำมเป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังในส่วนของเกษตรกร
ที่ไม่ใช่ลูกค้ำ ธ.ก.ส. โดยให้ก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนเป็นผู้ตรวจสอบและรับรองควำมถูกต้องของข้อมูลที่เกษตรกรมำ
แจ้งตำมแบบค ำร้องที่ก ำหนดเพื่อควำมรวดเร็ว  

วันที่ 30 พฤศจิกายน 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบตำมที่กระทรวงพำณิชย์รำยงำนควำม
คืบหน้ำกำรระบำยแป้ งมันส ำปะหลั งตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลั งปี  2547/48 โดย             
กระทรวงพำณิชย์ได้อนุมัติขำยแป้งมันส ำปะหลังจ ำนวนประมำณ 1,136,363.636 ตัน ที่จะได้จำกกำรแปรสภำพ
หัวมันสดที่รับจ ำน ำ จ ำนวน 5 ล้ำนตัน ตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2547/48 ในรำคำ              
ณ หน้ำโกดัง (ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) ให้แก่บริษัท P.S.C.STARCHPRODUCTS CO.,LTD รำคำกิโลกรัมละ           
7.15 บำท ซึ่งกำรขำยแป้งมันฯ ให้แก่บริษัทฯ จะท ำให้รัฐมีรำยได้เพ่ิมขึ้นเป็นเงิน 1,380.68 ล้ำนบำท เมื่อเทียบกับ
กำรขำยตำมโครงกำรฯ ปี 2546/47 ซึ่งขำยในรำคำเฉลี่ยกิโลกรัมละ 5.94 บำท และสำมำรถประหยัดภำระค่ำจ่ำย
ของรัฐเมื่อเทียบกับกำรขำยแป้งมันฯ ตำมโครงกำรฯ ปี 2546/47 ซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยในกำรฝำกเก็บรักษำแป้งมันฯ และ
ดอกเบี้ยในช่วงระยะเวลำกำรขำยประมำณ 6 เดือน นับจำกกำรสิ้นสุดกำรรับจ ำน ำในเดือนเมษำยน 2547 เฉลี่ย
ประมำณเดือนละ17.08 ล้ำนบำท คิดเป็นเงินรวมถึง 102.45 ล้ำนบำท ในขณะที่แป้งมันฯ ตำมโครงกำรฯ             
ปี 2547/48 ได้ขำยแป้งมันฯ ล่วงหน้ำหมดทั้งจ ำนวนแล้ว นอกจำกนี้ยังช่วยลดควำมเสี่ยงในด้ำนรำคำและคุณภำพ
สินค้ำเนื่องจำกบริษัทฯ เสนอซื้อแป้งมันฯ หมดทั้งจ ำนวนล่วงหน้ำ และช่วยกระตุ้นตลำดให้มีกำรแข่งขันรับซื้อหัวมัน
สดจำกเกษตรกรท ำให้รำคำหัวมันสดที่เกษตรกรขำยได้สูงขึ้น โดยรำคำหัวมันสดในวันที่ 16 พฤศจิกำยน 2547           
ในบำงพ้ืนที่สูงถึงกิโลกรัมละ 1.33 บำท ในขณะที่ช่วงเดียวกันของปีที่แล้วอยู่ที่กิโลกรัมละ 0.89 บำท  

วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบตำมที่กระทรวงพำณิชย์รำยงำน
สถำนกำรณ์กำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกและมันส ำปะหลังสิ้นสุด ณ วันที่ 9 กุมภำพันธ์ 2548 ดังนี้กระทรวงพำณิชย์
ได้เปิดโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปี ปีกำรผลิต 2547/2548 ระหว่ำงวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2547 ถึงวันที่          
31 มีนำคม 2548 มีโรงสีเข้ำร่วมโครงกำรฯ 797 โรง มีเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรฯ รวม 350,987 รำย ปริมำณ
ข้ำวเปลือกรับจ ำน ำตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกำยน 2546 ถึงวันที่ 9 กุมภำพันธ์2548 มีทั้งสิ้น 3,455,595 ตัน และได้
ระบำยข้ำวในสต๊อกของรัฐบำลเป็นระยะๆ ในช่วงที่ยังไม่มีผลผลิตฤดูกำลใหม่ออกสู่ตลำดเพ่ือมิให้กระทบกับ
ระดับรำคำภำยในประเทศ ส่งผลให้กำรส่งออกข้ำวในปี 2547 สูงกว่ำ10.14 ตัน มูลค่ำ 110,376 ล้ำนบำท 
เพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนร้อยละ 33.4  และ 44.5 ตำมล ำดับส ำหรับควำมคืบหน้ำโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 
2547/2548 เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม-30 เมษำยน 2548 โดยเมื่อวันที่ 18 มกรำคม 2548 ได้อนุมัติขำยมัน
เส้นที่ได้จำกกำรแปรสภำพหัวมันสดที่รับจ ำน ำตำมโครงกำรฯ จ ำนวน 210,000 ตัน ในรำคำ 4,220 บำท ต่อตัน 
มูลค่ำ 886.20 ล้ำนบำท ให้ผู้ชนะกำรประมูลคือบริษัท เยเนอรัลมิลล์ จ ำกัด เป็นกำรล่วงหน้ำและองค์กำร
คลังสินค้ำได้รับจ ำน ำหัวมันสดจำกเกษตรกร 2,866 รำย  มีปริมำณหัวมันสดที่เข้ำโครงกำรฯ จ ำนวน 
86,200.84 ตัน แปรสภำพเป็นมันเส้นได้ จ ำนวน 36,217.41 ตัน เพ่ือส่งมอบให้กับผู้ชนะกำรประมูลโดยสำเหตุ



11-10 
 

ที่เกษตรกรน ำหัวมันสดไปจ ำน ำกับกระทรวงพำณิชย์น้อยเนื่องจำกกำรด ำเนินกลยุทธ์กำรตลำดของกระทรวง
พำณิชย์ที่ก ำหนดรำคำรับจ ำน ำหัวมันสดเพ่ือเป็นรำคำน ำตลำดไว้สูงถึงกิโลกรัมละ 1.50 บำทอีกทั้งได้ขำยมัน
เส้นที่แปรสภำพจำกหัวมันที่รับจ ำน ำเป็นกำรล่วงหน้ำในรำคำสูงถึงตันละ 4,220 บำท ท ำให้รำคำหัวมันสด
โดยทั่วไปในท้องตลำดขยับตัวสูงขึ้นและทรงตัวอยู่ในระดับสูงอย่ำงต่อเนื่องเกษตรกรจึงไม่จ ำเป็นต้องน ำหัวมัน
สดไปจ ำน ำตำมโครงกำรฯเนื่องจำกขำยได้ในรำคำที่พอใจ  

วันที่ 10 มกราคม 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยและ
มำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) เสนอขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2549 งบกลำง
รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 1,316.773 ล้ำนบำท ส ำหรับด ำเนินกำร
โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2548/49 จ ำนวน 1,200 ล้ำนบำท และโครงกำรแทรกแซงเมล็ดกำแฟ 
ฤดูกำรผลิต ปี 2548/49 จ ำนวน 116.773 ล้ำนบำท โดยให้ด ำเนินกำรตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ 
และเม่ือได้ด ำเนินกำรแล้ว หำกปรำกฏว่ำมีงบประมำณส ำหรับกำรด ำเนินโครงกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2549 
ไม่เพียงพอให้ คชก.น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำอีกครั้งหนึ่งต่อไป ทั้งนี้ ให้ คชก. ถือเป็นหลักกำรว่ำในแต่ละ
ปีจะต้องพยำยำมลดปริมำณและประเภทของสินค้ำเกษตรที่จะรับจ ำน ำโดยก ำหนดเป้ำหมำยที่จะด ำเนินกำรใน
แต่ละปีให้ชัดเจนและเร่งรัดกำรด ำเนินกำรช ำระบัญชีของ คชก.โดยให้ผู้ช ำระบัญชีอิสระเป็นผู้ด ำเนินกำรเพ่ือให้
เกิดควำมโปร่งใสและมีประสิทธิภำพนอกจำกนี้ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีส่วนร่วมในกำรติดตำมดูแลและ
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำรำคำสินค้ำเกษตรชนิดต่ำงๆ ในระดับจังหวัดให้รวดเร็ว และเหมำะสมกับสภำพกำรณ์
โดยให้พิจำรณำเบิกจ่ำยงบประมำณเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวจำกค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรของจังหวัด
แบบบูรณำกำรได้ตำมควำมจ ำเป็นเช่นกำรแก้ปัญหำเกษตรกรถูกกดรำคำสินค้ำเกษตรจำกผู้รับซื้อในพ้ืนที่อำจ
สนับสนุนให้มีกำรขนส่งสินค้ำเกษตรไปจ ำหน่ำยยังแหล่งรับซื้อข้ำมจังหวัดที่ให้รำคำสูงและคุ้มค่ำกว่ำเป็นต้น 

วันที่ 12 กันยายน 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบตำมที่กระทรวงพำณิชย์รำยงำน
สถำนกำรณ์มันส ำปะหลังฤดูกำรผลิตปี 2549/50 โดยผลผลิตมันส ำปะหลัง ปี 2549/50 คำดว่ำจะมีผลผลิตมัน
ส ำปะหลังประมำณ 21.723 ล้ำนตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.76 จำกปี 2548/49 ซึ่งมีผลผลิต 20.736 ล้ำนตัน 
ในขณะที่ควำมต้องกำรใช้ทั้งในประเทศและส่งออกคำดว่ำจะเพ่ิมข้ึนประมำณ 24-25 ล้ำนตัน หรือเพ่ิมขึ้นจำกปี
ที่ผ่ำนมำร้อยละ 10 โดยผลผลิตจะออกสู่ตลำดมำกในช่วงเดือนพฤศจิกำยน 2549-มีนำคม 2550 (ร้อยละ 
77.53) ส ำหรับกำรส่งออก ในระยะ 7 เดือนแรกของปี พ.ศ. 2549 เพ่ิมขึ้น 3.603 ล้ำนตัน เทียบระยะเดียวกัน
ของปีก่อนซึ่งมีกำรส่งออก 3.056 ล้ำนตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17 โดยมันเส้นเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 32.37 และแป้งดิบ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 54.38 และคำดว่ำแนวโน้มกำรส่งออกในปี พ.ศ. 2550 จะเพ่ิมขึ้นอีกไม่น้อยกว่ำร้อยละ 15 ส่วน
รำคำหัวมันสด ในฤดูกำลที่ผ่ำนมำอยู่ในเกณฑ์สูงที่ระดับ กก.ละ 1.30-1.50 บำท และคำดว่ำระดับรำคำหัวมัน
สดจะยังทรงตัวไปอีกระยะหนึ่งเนื่องจำกควำมต้องกำรของตลำดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศยังมีอย่ำง
ต่อเนื่องแต่ในระยะต่อไป เกษตรกรจะเร่งขุดหัวมันออกจ ำหน่ำย เพรำะต้องกำรเงินไปช ำระหนี้ ธ.ก.ส. ประกอบ
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กับโรงงำนผลิตเอทำนอลจำกมันส ำปะหลังยังไม่เปิดกำรผลิตตำมเป้ำหมำย (เปิดแล้วเพียง 1 โรง) ซึ่งส่งผลท ำให้
รำคำหัวมันสดโน้มต่ ำลงจึงขอควำมร่วมมือกระทรวงกำรคลังผ่อนผันระยะเวลำช ำระหนี้ ธ.ก.ส. ตั้งแต่ 1 
กันยำยน 2549 ออกไปถึง 31 พฤษภำคม 2550 เพ่ือชะลอกำรขุดหัวมันส ำปะหลังออกสู่ตลำดซึ่งจะท ำให้
สถำนกำรณ์ด้ำนรำคำที่ลดต่ ำลงคลี่คลำยลงได้ในระดับหนึ่ง นอกจำกนี้ควรก ำหนดรำคำเป็นขั้นบันไดเพ่ือจูงใจ
เกษตรกรทยอยขุดหัวมันออกจ ำหน่ำยให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดที่สำมำรถรองรับได้ในแต่ละช่วง
รวมทั้งผลักดันให้มีกำรซื้อขำยมันเส้นที่ได้จำกกำรแทรกแซงน ำไปจ ำหน่ำยในตลำดสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำส่วน
หนึ่งเพื่อให้เป็นที่ยอมรับและป้องกันไม่ให้เกิดกำรกดรำคำรับซื้อในทุกขั้นตอนกำรตลำด  

วันที่ 12 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบตำมที่กระทรวงพำณิชย์รำยงำนสรุปผล
กำรประเมินโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกและมันส ำปะหลัง ปี 2548/49 และ ปี 2549/50 ดังนี้ รำคำรับจ ำน ำ
ข้ำวเปลือกหอมมะลิ ปี 2549/50 อยู่ที่ 8,700-9,000 บำท/ตัน ปี 2548/49 อยู่ที่ 9,700-10,000 บำท/ตันส่วน
รำคำรับจ ำน ำข้ำวเปลือกเจ้ำปี 2549/50 อยู่ที่ 5,900-6,500 บำท/ตัน ปี 2548/49 อยู่ที่ 6,700-7,100 บำท/
ตัน ซึ่งจำกกำรด ำเนินกำรรับจ ำน ำทั้ง 2 ปีมีผลให้รำยได้ของเกษตรกรทั้งระบบเพ่ิมขึ้นจำกกำรปรับตัวสูงขึ้นของ
รำคำในตลำดส ำหรับรำคำรับจ ำน ำมันส ำปะหลังและปริมำณรับจ ำน ำ ในปี 2549/50 ได้ก ำหนดรำคำรับจ ำน ำ
เป็นขั้นบันได โดยเริ่มจำกเดือนพฤศจิกำยน 2549 กิโลกรัมละ 1.25 บำท ปรับเพ่ิมขึ้นเดือนละ 0.05 บำท/
กิโลกรัม จนกระทั่งเดือนเมษำยน 2550 รำคำรับจ ำน ำกิโลกรัมละ 1.50 บำท มีผู้เข้ำร่วมโครงกำรทั้งโรงแป้ง
และลำนมันท ำให้สำมำรถรองรับปริมำณกำรจ ำน ำของเกษตรกรได้มำกขึ้นโดยมีปริมำณรับจ ำน ำ จ ำนวน 
1,141,261 ตัน ส่วนปี 2548/49 ได้ก ำหนดรำคำรับจ ำน ำเป็น 2 ช่วง คือ เดือนธันวำคม 2548 กิโลกรัมละ     
1.30 บำท และเดือนมกรำคม-เมษำยน 2549 กิโลกรัมละ 1.50 บำท มีผู้เข้ำร่วมโครงกำรเฉพำะลำนมันส่งผลให้
ปริมำณรับจ ำน ำมีเพียงจ ำนวน 777,879 ตัน ซึ่งจำกกำรด ำเนินกำรทั้ง 2 ปี ส่งผลต่อรำยได้ของเกษตรกรเพ่ิมขึ้น 

วันที่ 26 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอสำระของ
ควำมตกลงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศไทยกับประชำคมเศรษฐกิจยุโรปในเรื่องกำรผลิตกำรตลำด และกำรค้ำ
มันส ำปะหลัง โดยยืนยันปริมำณโควตำน ำเข้ำมันส ำปะหลังไทย ในระยะเวลำ 4 ปี จ ำนวน 21 ล้ำนตัน เฉลี่ยปีละ          
5.25 ล้ำนตัน ยืดหยุ่นได้ไม่เกิน 5.75 ล้ำนตันต่อปี เพ่ิมจำกเดิมที่ยืดหยุ่นได้ไม่เกิน 5.5 ล้ำนตันต่อปี ทั้งนี้สหภำพยุโรปจะ
บริหำรโควตำ โดยวิธีกำร First Come First Served และฝ่ำยไทยโดยกรมกำรค้ำต่ำงประเทศจะเป็นผู้ออกใบรับรอง
แหล่งก ำเนิดสินค้ำ Certificate of Origin (C/O) ประกอบกำรส่งออก โดยจะเริ่มใช้ระบบบริหำรใหม่นี้ตั้งแต่วันที่               
1มกรำคม 2551 และมอบให้เอกอัครรำชทูตไทยประจ ำกรุงบรัสเซลส์ หรือผู้แทนเป็นผู้แทนไทยลงนำมในบันทึกควำมตก
ลงแก้ไขมำตรำ 5 ของพิธีสำรควำมร่วมมือดังกล่ำวรวมทั้งสำมำรถปรับปรุงถ้อยค ำในร่ำงบันทึกควำมตกลงได้โดยไม่
เปลี่ยนแปลงสำระส ำคัญและให้กระทรวงกำรต่ำงประเทศจัดท ำหนังสือมอบอ ำนำจเต็ม (Full Power) ให้เอกอัครรำชทูต
ไทยประจ ำกรุงบรัสเซลส์ หรือผู้แทนเป็นผู้ลงนำมในบันทึกควำมตกลงฯ 
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วันที่ 24 มีนาคม 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรโครงกำรแทรกแซง
ตลำดมันส ำปะหลังปี 2551/52 ตำมท่ีกระทรวงพำณิชย์เสนอ ดังนี้ 

1. รับทรำบกำรคงอยู่ของคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำมันส ำปะหลัง 
3 คณะ ได้แก่ 

1.1 คณะกรรมกำรบูรณำกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรลักลอบน ำเข้ำ
สินค้ำเกษตร 

1.2 คณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลัง 
1.3 คณะกรรมกำรตรวจสอบโครงกำรแทรกแซงตลำดข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 

2551/52 (เพ่ิมเติมครั้งที่ 2) โครงกำรแทรกแซงตลำดน้ ำมันปำล์มดิบ ปี 2551/52 (เพ่ิมเติม)และโครงกำรแทรง
แซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2551/52 

  2. รับทรำบผลกำรด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2551/52 สรุปได้
ดังนี้ผลกำรรับจ ำน ำ ณ วันที่ 20 มีนำคม 2552 มีปริมำณรับจ ำน ำหัวมันสด 8.67 ล้ำนตัน แปรรูปเป็นมันเส้น
ประมำณ 2.47 ล้ำนตัน แป้งมัน 0.62 ล้ำนตัน และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลำรับจ ำน ำเดือนเมษำยน 2552 ตำม
เป้ำหมำยปริมำณรับจ ำน ำ 10 ล้ำนตัน ประมำณกำรว่ำจะมีผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังที่รับจ ำน ำไว้เป็นมันเส้น 
2.80 ล้ำนตัน แป้งมัน 0.76 ล้ำนตัน ส ำหรับแนวโน้มสถำนกำรณ์ ประมำณกำรว่ำ ณสิ้นเดือนกุมภำพันธ์ 
ผลผลิตหัวมันสดคงเหลือในมือเกษตรกรประมำณ 7-9 ล้ำนตัน และจำกภำวะรำคำมันส ำปะหลังตลำดทั่วไปอยู่
ในระดับต่ ำ หัวมันสดเชื้อแป้ง 25% กก.ละ 1.10-1.40 บำท หัวมันสดคละ กก.ละ 1.06-1.40 บำท เทียบกับ
รำคำรับจ ำน ำ กก.ละ 2 บำทท ำให้เกษตรกรน ำหัวมันสดมำจ ำน ำวันละประมำณ 1 แสนตัน นอกจำกนี้กระทรวง
พำณิชย์ได้ประมำณกำรภำระที่เกิดจำกกำรด ำเนินกำรรับจ ำน ำมันส ำปะหลังโครงกำรแทรกแซงตลำดมัน
ส ำปะหลัง ปี 2551/52 โดยประสำนองค์กำรคลังสินค้ำจัดท ำต้นทุนผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังในแต่ละช่วงเวลำ
เปรียบเทียบกับประมำณกำรรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำย 

วันที่ 7 เมษายน 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องกำรด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมัน
ส ำปะหลัง ปี 2551/52 (เพ่ิมเตมิ) ดังนี้ 

1. เห็นชอบกำรด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2551/2552 
(เพ่ิมเติม)โดยให้คงรำคำหลักเกณฑ์ และวิธีกำรเดิมและขยำยปริมำณกำรรับจ ำน ำมันส ำปะหลังเพ่ิมเติมอีก 3 
ล้ำนตัน สิ้นสุดโครงกำรใน วันที่ 30 เมษำยน 2552 ตำมกรณีที่ 2 ตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอ ทั้งนี้มอบหมำย
ให้รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยวีระชัย วีระเมธีกุล)รับไปด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือตรวจสอบติดตำมกำรด ำเนินโครงกำรฯ ให้ถูกต้องและให้เกษตรกรได้รับประโยชน์อย่ำงแท้จริง 

2. ให้กระทรวงพำณิชย์เร่งด ำเนินกำรระบำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังที่รับจ ำน ำไว้ไป
ยังต่ำงประเทศเพ่ือลดอุปทำนในประเทศอันจะส่งผลดีต่อรำคำรับซื้อมันส ำปะหลังจำกเกษตรกร 
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3. ให้คณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังรับไปพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรใหม่เพ่ือ
รองรับปัญหำรำคำมันส ำปะหลังภำยหลังกำรสิ้นสุดกำรด ำเนินโครงกำรนี้แล้วให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

4. ให้กระทรวงพำณิชย์จัดท ำตัวอย่ำงร่ำงสัญญำซื้อขำยมันส ำปะหลังไปยัง
ต่ำงประเทศโดยวิธีรัฐต่อรัฐ (G To G) แล้วส่งให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำว่ำจะเข้ำข่ำย
เป็นสัญญำที่ต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยหรือไม่ 

วันที่ 26 พฤษภาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องแนวทำงใหม่ในกำรรักษำเสถียรภำพรำคำ
มันส ำปะหลัง ปี 2552/53 ดังนี้ 

1. เห็นชอบในหลักกำรแนวทำงใหม่ในกำรรักษำเสถียรภำพรำคำมันส ำปะหลัง           
ปี 2552/53 ตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลัง เมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม 2552 ตำมที่กระทรวงพำณิชย์
เสนอ ดังนี้ 

1.1 ให้ประกำศรำคำขั้นต่ ำมันส ำปะหลังฤดูกำรผลิตปี 2552/53 เพ่ือให้
เกษตรกรใช้ประกอบกำรตัดสินใจเพำะปลูกโดยใช้เกณฑ์ต้นทุนกำรผลิต+ค่ำขนส่ง+ผลตอบแทนให้เกษตรกรคิด
เป็นกิโลกรัม (กก.) ละ1.70 บำท (1.21 บำท+0.15 บำท+0.34 บำท) 

1.2 แนวทำงด ำเนินมำตรกำรเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง
หน่วยงำนภำครัฐจะท ำสัญญำประกันรำคำขั้นต่ ำหัวมันสดกับเกษตรกรที่สมัครเข้ำร่วมโครงกำรในพ้ืนที่
เป้ำหมำยตำมปริมำณและระยะเวลำที่ก ำหนดโดยเกษตรกรจะต้องมีหนังสือรับรองกำรขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ก่อนครบก ำหนดระยะเวลำประกันเกษตรกรจะไม่สำมำรถขุดหัวมันออกจ ำหน่ำยทั้งนี้ เมื่อครบก ำหนด
ระยะเวลำประกันหำกรำคำขำยหัวมันสดในตลำดต่ ำกว่ำรำคำขั้นต่ ำที่ตกลงไว้ในสัญญำเกษตรกรจะได้รับเงิน
ส่วนต่ำงระหว่ำงรำคำประกันกับรำคำตลำดแต่หำกรำคำตลำดสูงกว่ำรำคำขั้นต่ ำเกษตรกรจะขำยมันส ำปะหลัง
ในตลำดได้ปกติ 

2. ให้กระทรวงพำณิชย์รับควำมเห็นของกระทรวงกำรต่ำงประเทศ ที่เห็นว่ำแนวทำง
ใหม่ในกำรรักษำเสถียรภำพรำคำมันส ำปะหลัง ปี 2552/53 ที่เสนอมำนี้ไม่ขัดต่อพันธกรณีของไทยภำยใต้กรอบ
ควำมร่วมมือและควำมตกลงระหว่ำงประเทศต่ำงๆ อำทิกรอบควำมตกลงองค์กำรกำรค้ำโลก (WTO) ในเรื่องข้อ
ผูกพันในกำรลดมำตรวัดยอดกำรอุดหนุนโดยรวม (Aggregate Measurement of Support-AMS) และ
ข้อสังเกตของส ำนักงบประมำณเก่ียวกับกำรก ำหนดรำคำประกันขั้นต่ ำที่สูงเกินไปจะท ำให้เกิดปัญหำต้องชดเชย
ส่วนต่ำงรำคำเป็นจ ำนวนมำกและอำจส่งผลต่อกลไกตลำดเช่นเดียวกับกำรรับจ ำน ำแบบเดิมรวมทั้งควรค ำนึงถึง
ขีดควำมสำมำรถของ ธ.ก.ส. ในกำรด ำเนินกำรประกันรำคำไปพิจำรณำด้วย   

วั น ที่  1 1  สิ ง ห า ค ม  2 5 5 2  ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี มี ม ติ ต ำ ม ที่ ร อ ง น ำ ย ก รั ฐ ม น ต รี                            
(นำยกอร์ปศักดิ ์สภำวสุ) ประธำนกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังเสนอ ดังนี้ 



11-14 
 

1. เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีกำรด ำ เนินโครงกำรประกันรำคำมันส ำปะหลัง            
ปี 2552/53 ตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลัง เมื่อวันที่ 22 กรกฎำคม 2552 และวันที่ 4 สิงหำคม 2552 

2. เห็นชอบกำรหำรือระหว่ำงประธำนกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2552 ซึ่งเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีด ำเนินโครงกำรฯ 

3. เห็นชอบมติคณะอนุกรรมกำรก ำหนดรำคำตลำดอ้ำงอิงมันส ำปะหลัง เมื่อวันที่         
10สิงหำคม 2552 ซึ่งมีมติก ำหนดระยะเวลำประกำศรำคำตลำดอ้ำงอิงและก ำหนดเกณฑ์/กำรค ำนวณรำคำ
ตลำดอ้ำงอิงโดยค ำนึงถึงควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับกำรตลำดเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำจ่ำยเงิน
ชดเชยส่วนต่ำงรำคำให้เกษตรกร 

4. เห็นชอบงบประมำณด ำเนินกำรเบื้องต้นเพ่ือใช้จ่ำยชดเชยส่วนต่ำงระหว่ำงรำคำ
ประกันกับรำคำตลำดอ้ำงอิง วงเงินเบื้องต้น 10,692 ล้ำนบำทและค่ำใช้จ่ำยด ำเนินกำรฝ่ำยเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังและคณะอนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง ประมำณ 10 ล้ำนบำท  

วันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกำรปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์วิธีกำร
ด ำเนินกำรโครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังและเกษตรกรผู้ปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์             
ปี 2552/53 ในส่วนของระยะเวลำใช้สิทธิประกันจำกเดิมเกษตรกรใช้สิทธิกำรประกันได้หลังจำกวันท ำสัญญำ 
45 วัน แต่ไม่เกิน 6 เดือน นับถัดจำกวันท ำสัญญำและต้องไม่เกิน วันที่ 31 พฤษภำคม 2553 เป็นเกษตรกรใช้
สิทธิกำรประกันได้ทันทีนับถัดจำกวันท ำสัญญำและต้องไม่เกิน วันที่ 31พฤษภำคม 2553 และให้ใช้เป็นแนวทำง
เดียวกันกับกำรใช้สิทธิของเกษตรกรผู้ปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ปีกำรผลิต 2552/53 ให้ใช้สิทธิได้ทันทีเช่นเดียวกัน 
ทั้งนี้ให้ระยะเวลำธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ตรวจสอบก่อนจ่ำยเงินได้ไม่เกิน 15 วัน 
ตำมท่ีรองนำยกรัฐมนตรี (นำยกอร์ปศักดิ์ สภำวสุ) ประธำนกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังเสนอ 

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องกำรจ ำหน่ำยมันส ำปะหลังเส้นในสต็อก
ของรัฐบำลในตลำดสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำแห่งประเทศไทย (AFET) ดังนี้ 

1. อนุมัติตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอ 
1.1อนุมัติเงินทุนหมุนเวียนในกำรจ ำหน่ำยมันส ำปะหลังในสต็อกของรัฐบำล

ในตลำดสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำแห่งประเทศไทย (AFET) ตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำยและมำตรกำรช่วยเหลือ
เกษตรกร (คชก.) เมื่อวันที่4พฤศจิกำยน 2552 ซึ่งอนุมัติเงินจ่ำยขำดวงเงิน 7.168 ล้ำนบำท ให้องค์กำร
คลังสินค้ำ (อคส.)เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรซื้อขำยมันเส้นตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 
2551/52 ใน AFET แยกเป็น ค่ำตอบแทนนำยหน้ำและค่ำจ้ำงผู้จัดกำรซื้อขำยล่วงหน้ำวงเงิน 6.21 ล้ำนบำท
และค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและค่ำวัสดุอุปกรณ์ส ำนักงำนและค่ำใช้จ่ำยอ่ืน  ๆวงเงิน 0.958  ล้ำนบำท 

1.2 ส่วนค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรวำงเป็นหลักประกัน (Margin) จ ำนวน 47.90 
ล้ำนบำท ตำมหลักเกณฑ์ของ AFET ให้ อคส. ใช้จำกเงินที่ได้จำกกำรขำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังตำมโครงกำร
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แทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2551/52 ทั้งนี้ เมื่อหมดภำระผูกพันแล้วหำกเงินที่ได้รับคืนเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตำม
เกณฑ์กำรวำงหลักประกันซื้อขำยของ AFET ให้น ำไปค ำนวณรำยได้หรือภำระขำดทุนโครงกำรฯ 

2. ให้กระทรวงพำณิชย์รับควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของอคส. ใน AFET ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรคัดเลือกบุคลำกรที่ท ำ
หน้ำที่เป็นนำยหน้ำและผู้จัดกำรซื้อขำยล่วงหน้ำอย่ำงรอบคอบไปด ำเนินกำรด้วย   

วันที่ 15 ธันวาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่      
3 พฤศจิกำยน 2552 ซึ่งเห็นชอบให้ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์วิธีด ำเนินโครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมัน
ส ำปะหลังปี 2552/53 ในส่วนของระยะเวลำใช้สิทธิประกัน จำกเดิม "ให้เกษตรกรใช้สิทธิกำรประกันได้ทันทีนับ
ถัดจำกวันท ำสัญญำและต้องไม่เกินวันที่ 31พฤษภำคม 2553 และให้ใช้เป็นแนวทำงเดียวกันกับกำรใช้สิทธิของ
เกษตรกรผู้ปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ปีกำรผลิต 2552/53 ให้ใช้สิทธิประกันได้ทันทีนับถัดจำกวันท ำสัญญำและต้อง
ไม่เกินวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2553 ทั้งนี้ ให้ระยะเวลำ ธ.ก.ส. ตรวจสอบก่อนจ่ำยเงินได้ไม่เกิน 15 วัน"ปรับแก้เป็น 
"ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังใช้สิทธิประกันได้ทันทีในวันท ำสัญญำและต้องไม่เกินวันที่ 31 พฤษภำคม 2553
และให้เกษตรกรผู้ปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ใ ช้สิทธิประกันได้ทันทีในวันท ำสัญญำและต้องไม่ เกินวันที่               
28 กุมภำพันธ์ 2553 ทั้งนี้ ให้ระยะเวลำ ธ.ก.ส. ตรวจสอบก่อนจ่ำยเงินได้ไม่เกิน 15วัน" เพ่ือให้เกษตรกรได้รับ
ประโยชน์จำกมำตรกำรประกันรำยได้ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐบำลตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี (นำยกอร์ปศักดิ์ สภำวสุ) 
ประธำนกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังเสนอ   

วันที่ 15 ธันวาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงกำรกำรจัดกำรเพลี้ยแป้งมันส ำปะหลัง ดังนี้ 
1. อนุมัติในหลักกำรตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

1.1 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด ำเนินโครงกำรจัดกำรเพลี้ยแป้งมัน
ส ำปะหลังมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดกำรควบคุมกำรระบำดของเพลี้ยแป้งไม่ให้ท ำควำมเสียหำยกับผลผลิตและท่อน
พันธุ์มันส ำปะหลังรวมทั้งป้องกันกำรแพร่กระจำยของเพลี้ยแป้งไปยังแหล่งปลูกมันส ำปะหลังอ่ืนประกอบด้วย
มำตรกำรเร่งด่วนก ำจัดเพลี้ยแป้ง ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ 20 จังหวัดที่มีกำรระบำด และมำตรกำรเฝ้ำระวังกำร
ระบำดของเพลี้ยแป้ง ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ 45 จังหวัดระยะเวลำด ำเนินกำร 1 ปี (เดือนพฤศจิกำยน 2552 ถึง
เดือนกันยำยน 2553) วงเงินงบประมำณรวม 65,660,000 บำท จ ำแนกเป็น มำตรกำรเร่งด่วนก ำจัดเพลี้ยแป้ง
งบประมำณ 50,515,000 บำท และมำตรกำรเฝ้ำระวังกำรระบำดของเพลี้ยแป้ง งบประมำณ 15,145,000 บำท 

1.2 อนุมัติงบประมำณด ำเนินกำรโครงกำรจัดกำรเพลี้ยแป้งมันส ำปะหลังโดย
ใช้งบประมำณประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2553 งบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
จ ำนวน 65,660,000 บำท 
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2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่เห็นควรรณรงค์ให้มีกำรใช้วิธีกำรป้องกันและควบคุมศัตรูพืชโดยศัตรู
ธรรมชำติผสมผสำนกับกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้พ้ืนที่ในกำรปลูกพืชหมุนเวียนไปพิจำรณำด ำเนินกำรด้วย   

วันที่ 22 ธันวาคม 2552 คณะรัฐมนตรีรับทรำบตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ ประธำน
อนุกรรมกำรด้ำนกำรตลำดมันส ำปะหลังเสนอมติคณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรตลำดมันส ำปะหลัง ซึ่งให้ชะลอกำรจ ำหน่ำย
ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเส้นแบบเสนอส่วนต่ำงรำคำ (Basis) โดยใช้กลไกตลำดสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำแห่งประเทศไทย 
(AFET) ไว้ก่อน เนื่องจำกเห็นว่ำ ขณะนี้รัฐบำลด ำเนินโครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังปี 2552/53 
ซึ่งเกษตรกรเริ่มขุดหัวมันสดออกสู่ตลำด จึงจ ำเป็นต้องรักษำเสถียรภำพรำคำมันส ำปะหลังภำยในประเทศให้เกษตรกรมี
รำยได้เพ่ิมขึ้นจำกกำรจ ำหน่ำยผลผลิตตำมฤดูกำล 

วันที่ 7 เมษายน 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบตำมที่กระทรวงพำณิชย์รำยงำน
สถำนกำรณ์สินค้ำเกษตรส ำคัญสรุปได้ดังนี้ 

1. แนวโน้มสถำนกำรณ์ 
1.1 ข้ำวนำปรัง สภำพภัยแล้งในปีนี้คำดว่ำจะมีควำมรุนแรงมำกกว่ำปีที่

ผ่ำนๆ มำเนื่องจำกปริมำณน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำขนำดใหญ่ลดลงประกอบกับกำรระบำดของเพลี้ยกระโดดสีน้ ำ ตำล 
โรคใบหงิกโรคเขียวเตี้ยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่หลำยจังหวัดของภำคเหนือตอนล่ำงและภำคกลำงส่งผลให้ผลผลิตที่จะ
เก็บเก่ียวในระยะต่อไปมีแนวโน้มต่ ำกว่ำที่คำดกำรณ์ไว้มำกจนอำจเกิดผลกระทบต่อภำวะกำรค้ำโดยเฉพำะกำร
ส่งออกท่ีจะเพ่ิมข้ึนในระยะต่อไปด้วย 

1.2 มันส ำปะหลังปัจจุบันยังไม่สำมำรถควบคุมกำรระบำดของเพลี้ยแป้งใน
พ้ืนที่เพำะปลูกส ำคัญ 25จังหวัดได้ ท ำให้ปริมำณผลผลิตที่คำดว่ำจะผลิตได้ 27.759 ล้ำนตัน ลดลงเหลือเพียง
23.22 ล้ำนตัน และแนวโน้มผลผลิตอำจจะลดลงอีก 

1.3 สุกร จำกกำรระบำดของโรคทำงเดินหำยใจ และโรคอุบัติใหม่ซึ่งยังไม่มี
วัคซีนป้องกัน ท ำให้อัตรำกำรสูญเสียลูกสุกรและสุกรขุนมีมำกข้ึนส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตปรับตัวสูงขึ้นและสุกรมี
ชีวิตที่เข้ำสู่ตลำดมีปริมำณลดลงและขำดช่วงท ำใก้รำคำสุกรมีชีวิตได้ปรับสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงต้นเดือน
มกรำคม2553 เป็นต้นมำ นอกจำกนี้ ในช่วงเดือนมีนำคม-เมษำยน 2553ซึ่งสภำพอำกำศร้อนจะเป็นปัจจัย
ส ำคัญให้ขำดแคลนสุกรมำกขึ้นเนื่องจำกสุกรจะกินอำหำรได้น้อยและโตช้ำ 

2. แนวทำงกำรแก้ไข 
2.1 เร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำโรคและแมลงศัตรูพืชและกำรบริหำรจัดกำร

น้ ำในพื้นท่ีขำดน้ ำในกำรเพำะปลูกข้ำว 
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2.2 เร่งด ำเนินกำรชี้แจงและประชำสัมพันธ์ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง
ทรำบถึงแนวทำงแก้ไขและกำรป้องกันกำรระบำดของเพลี้ยแป้งพร้อมทั้งจัดตั้งชุดรณรงค์ให้ควำมรู้ในกำร
ป้องกันและก ำจัดเพลี้ยแป้งในระดับพื้นที่ 

2.3 ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนวัคซีนป้องกันและควบคุมโรคระบำดในสุกรเพ่ือ
บรรเทำภำระควำมสูญเสียของเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรรวมทั้งได้ก ำหนดมำตรกำรบริหำรจัดกำรอุปสงค์อุปทำนมิให้
เกิดผลกระทบต่อระบบกำรผลิต/กำรตลำดตลอดจนเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร ผู้ประกอบกำรและผู้บริโภคในประเทศ 

วันที่ 15 มิถุนายน 2553  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรให้ด ำเนินมำตรกำร
แทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี2553/54 โดยวิธีกำรประกันรำยได้เกษตรกร ตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี       
(นำยไตรรงค์ สุวรรณคีรี) ประธำนกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังเสนอ ทั้งนี้ให้คณะกรรมกำรนโยบำยมัน
ส ำปะหลังรับไปพิจำรณำปรับปรุงแนวทำงบริหำรจัดกำรตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีกำรด ำเนินกำรในประเด็น
ต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องก่อนกำรด ำเนินกำรต่อไปด้วย ดังนี้ 

1. กำรขึ้นทะเบียนเกษตรกรให้ใช้ข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง
ที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ ปี2552/53 ที่มีอยู่แล้วมำเป็นฐำนข้อมูลในกำรด ำเนินกำรโดยเปิดให้ขึ้นทะเบียนเฉพำะ
เกษตรกรรำยใหม่ที่มีพ้ืนที่เพำะปลูกเพ่ิมกว่ำที่เคยจดทะเบียนไว้เท่ำนั้นและให้มีมำตรกำรเพ่ือด ำเนินกำรสุ่ม
ตรวจควำมถูกต้องของกำรเพำะปลูกของเกษตรกรเป็นกรณีๆ ไปตำมควำมเหมำะสมและจ ำเป็นด้วย 

2. งบประมำณด ำเนินโครงกำรฯ ให้ปรับปรุงประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยของหน่วยงำน
ต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องให้เหมำะสมและสอดคล้องกับจ ำนวนเกษตรกรที่จะเข้ำร่วมโครงกำรจริงซึ่งคำดว่ำจะมีจ ำนวน
ลดลงจำกที่ได้เคยมีกำรขึ้นทะเบียนไว้แล้วมำก ทั้งนี้ในส่วนของค่ำบริหำรโครงกำรเหมำจ่ำยของธนำคำรเพ่ือ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรให้ปรับอัตรำเหมำจ่ำยจำกเดิมคนละ 350 บำท เป็นคนละ 200 บำท 

วันที่ 20 กรกฎาคม 2553  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมัน
ส ำปะหลัง ปี2553/54 ดังนี้ 

1. เห็นชอบให้ด ำเนินกำรขึ้นทะเบียนเกษตรกรตำมหลักเกณฑ์และวิธีด ำเนินโครงกำร
ประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง ปี 2553/54 และด ำเนินกำรขึ้นทะเบียนเกษตรกรในกำรด ำเนิน
โครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกพืชชนิดอ่ืน ปี 2553/54 เช่นเดียวกับมันส ำปะหลังด้วย ตำมที่รอง
นำยกรัฐมนตรี (นำยไตรรงค์ สุวรรณคีรี) ประธำนกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังเสนอ 

2. ส ำหรับกำรขึ้นทะเบียนเกษตรกร นั้นให้ด ำเนินกำรขึ้นทะเบียนให้ครอบคลุมถึง
เกษตรกรผู้ปลูกข้ำวและข้ำวโพดด้วยโดยวิธีกำรและค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องขอตกลงในรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณต่อไป   

วันที่ 31 สิงหาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติด ำเนินกำรโครงกำรกำรจัดกำร
เพลี้ยแป้งมันส ำปะหลัง ระยะที่ 2 ดังนี้  
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1. อนุมัติด ำเนินงำนโครงกำรกำรจัดกำรเพลี้ยแป้งมันส ำปะหลัง ระยะที่ 2 โดยมี
เป้ำหมำยด ำเนินกำรในพ้ืนที่ที่จะมีกำรปลูกมันส ำปะหลังใหม่ในเดือนสิงหำคม-ตุลำคม 2553 พ้ืนที่ 154,200 ไร่ 
ใน 45 จังหวัด ระยะเวลำด ำเนินกำรโครงกำรฯ ตั้งแต่เดือนสิงหำคม-กันยำยน 2553 โดยให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมส่งเสริมกำรเกษตร) เป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินกำรตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติที่เห็นควรให้เร่งจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนและกำรเตรียมควำมพร้อมให้ชัดเจนและตรวจสอบได้
ตั้งแต่กำรประชำสัมพันธ์ กำรเตรียมบุคลำกร กำรให้ควำมรู้แก่เกษตรกรกำรผลิตขำยพ่อแม่พันธุ์หลักแตนเบียน 
เพ่ือใช้ควบคุมเพลี้ยแป้งมันส ำปะหลังและมีกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนและเฝ้ำระวังกำรระบำดอย่ำงต่อเนื่อง
เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือแก่เกษตรกรที่เดือดร้อนได้ทันกับกรอบระยะเวลำด ำเนินงำนที่ก ำหนดตลอดจนเร่งท ำกำร
วิจัยพัฒนำพันธุ์มันส ำปะหลังที่ต้ำนทำนเพลี้ยแป้งโดยเร็วไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปด้วย 

2. อนุมัติให้ใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2553 งบกลำงรำยกำร
เงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จ ำนวน 13,579,000 บำท เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยด ำเนินโครงกำรฯ ใน
ระหว่ำงเดือนกันยำยน-ตุลำคม 2553 ทั้งนี้ให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรขอท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณ
ต่อไปตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ   

วันที่ 15 มกราคม  2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี
2554/55 ดังนี้ 

1. รับทรำบกรอบรำคำ ปริมำณ ระยะเวลำ วิธีกำร หลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำร
ด ำเนินกำรโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2554/55และเห็นชอบตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี (นำยกิตติ
รัตน์ ณ ระนอง)และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์เสนอเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1.1 ให้ปรับเป้ำหมำยปริมำณรับจ ำน ำหัวมันสด จำกเดิม 15 ล้ำนตัน เป็น  
10 ล้ำนตัน 

1.2 ให้ปรับระยะเวลำด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 
2554/55 จำกเดิมวันที่ 15 มกรำคม - 31 พฤษภำคม 2555 เป็นวันที่ 1 กุมภำพันธ์ - 31 พฤษภำคม2555 

1.3 ส ำหรับรำคำรับจ ำน ำที่มีกำรก ำหนดรำคำหัวมันสดตำมเปอร์เซ็นต์เชื้อ
แป้งที่  25% ให้กระทรวงพำณิชย์รับไปพิจำรณำทบทวนร่วมกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องและน ำเสนอ
คณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังพิจำรณำอีกครั้งหนึ่งก่อนด ำเนินกำรต่อไป 

2. อนุมัติในหลักกำรให้ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรโครงกำรแทรกแซงตลำดมัน
ส ำปะหลังปี 2554/55 ใช้เงินในกรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ไปด ำเนินกำรในโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปี ปีกำรผลิต 2554/55 จ ำนวน 410,000 
ล้ำนบำท และหำกวงเงินรับจ ำน ำข้ำวเปลือกเหลือไม่เพียงพอให้กระทรวงกำรคลังจัดหำให้เพ่ิมเติม ตำมที่
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กระทรวงพำณิชย์เสนอ ทั้งนี้ในส่วนที่เป็นวงเงินจ่ำยขำด จ ำนวนรวม 10,398.45 ล้ำนบำท ให้กระทรวงพำณิชย์
รับไปพิจำรณำทบทวนในรำยละเอียดร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและเสนอคณะกรรมกำรนโยบำยมัน
ส ำปะหลังพิจำรณำก่อนน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำอีกครั้งหนึ่งตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี (นำยกิตติรัตน์ ณ 
ระนอง)และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์เสนอเพ่ิมเติม 

3. เห็นชอบให้เพ่ิมอธิบดีกรมกำรค้ำต่ำงประเทศในองค์ประกอบคณะกรรมกำรนโยบำยมัน
ส ำปะหลังตำมท่ีกระทรวงพำณิชย์เสนอ 

4. ให้รองนำยกรัฐมนตรี (นำยกิตติรัตน์ ณ ระนอง)และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
พำณิชย์ รับไปพิจำรณำร่วมกับหน่วยงำนที่ เกี่ ยวข้อง เช่นกระทรวงกำรคลั ง  กระทรวงพลั งงำน 
กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงอุตสำหกรรม เป็นต้นเพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำให้แก่มันส ำปะหลังเพื่อขยำยตลำดสินค้ำและให้เกษตรกรได้รับรำคำท่ีเป็นธรรมมำกยิ่งขึ้นเช่น กำรน ำ
มันส ำปะหลังไปผลิตเป็นเอทำนอลเพ่ือกำรส่งออก เป็นต้น ทั้งนี้ให้พิจำรณำครอบคลุมไปถึงพืชผลกำรเกษตร
ชนิดอื่นๆ ที่ก ำลังประสบปัญหำทำงกำรตลำดด้วยเช่น ส้ม เป็นต้น 

5. ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังรับไปพิจำรณำร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรส่งเสริมและให้สินเชื่อแก่เกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียนในกำรประกอบ
อำชีพได้มำกยิ่งขึ้น 

วันที่ 24 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบองค์ประกอบคณะกรรมกำรนโยบำย     
มันส ำปะหลังโดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ เป็นประธำนกรรมกำร อธิบดีกรมกำรค้ำภำยในเป็น
กรรมกำรและเลขำนุกำร และมีองค์ประกอบรวม 17 รำย มีหน้ำที่เสนอกรอบนโยบำยยุทธศำสตร์มันส ำปะหลัง
ต่อคณะรัฐมนตรีทั้งในระยะสั้นและระยะยำวเพ่ือให้กำรจัดกำรมันส ำปะหลังสอดคล้องกันทั้งระบบและมีกำร
พัฒนำต่อเนื่องอนุมัติแผนงำน โครงกำร และมำตรกำรเกี่ยวกับกำรผลิตและกำรตลำดมันส ำปะหลังส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำ เพ่ือเพ่ิมคุณภำพ ลดต้นทุนและส่งเสริมกำรผลิตมันส ำปะหลังที่สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของตลำด เป็นต้นตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอ 

วันที่ 31 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง      
ปี2554/55 ดังนี้ 

1. อนุมัติในหลักกำรค่ำใช้จ่ำยด ำเนินกำรโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง        
ปี2554/55 โดยใช้จ่ำยจำกเงินทุนหมุนเวียนรับจ ำน ำมันส ำปะหลัง จ ำนวน 28,250 ล้ำนบำท จำกโครงกำรรับ
จ ำน ำข้ำวเปลือกนำปี ปีกำรผลิต 2554/55 ทั้งนี้หำกในระหว่ำงที่ยังไม่สำมำรถใช้วงเงินกู้ตำมโครงกำรฯ 
ดังกล่ำวได้ให้ใช้เงินของธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ด ำเนินกำรไปพลำงก่อนและให้
ชดเชยต้นทุนเงินให้ ธ.ก.ส. ในอัตรำ FDR + 1 ตำมท่ีกระทรวงพำณิชย์เสนอ 
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2. ส ำหรับวงเงินจ่ำยขำด จ ำนวน 3,846.277 ล้ำนบำท เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรรับ
ฝำกและออกใบประทวน ค่ำ Overhead ค่ำฝำกเก็บค่ำพลิกกองค่ำตรวจสอบคุณภำพ และค่ำแรงกรรมกร ของ
องค์กำรคลังสินค้ำค่ำดอกเบี้ยเงินทุนหมุนเวียนและค่ำบริหำรสินเชื่อ ของ ธ.ก.ส.  ค่ำใช้จ่ำยด ำเนินกำรของ
คณะอนุกรรมกำรก ำกับดูแลกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 ระดับจังหวัด ค่ำใช้จ่ำยก ำกับดูแล
ตรวจสอบ และค่ำประชำสัมพันธ์โครงกำรของกรมกำรค้ำภำยใน ค่ำออกใบรับรองเกษตรกรเพ่ือกำรรับจ ำน ำมัน
ส ำปะหลัง ปี 2554/55 ของกรมส่งเสริมกำรเกษตร และค่ำจัดจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ช่วยปฏิบัติงำนจัดอบรมควำมรู้กำร
ตรวจสอบคุณภำพ/ปริมำณผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์กำรตรวจสอบผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังและ
สุ่มตรวจสอบคุณภำพ/ปริมำณผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังที่รับจ ำน ำของกรมกำรค้ำต่ำงประเทศให้หน่วยงำน
ดังกล่ำวใช้จ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 ที่ตั้งไว้แล้วส ำหรับกำรด ำเนินโครงกำร
รับจ ำน ำผลิตผลทำงกำรเกษตร ปีกำรผลิต 2554/55 และหำกไม่เพียงพอให้ขอตกลงรำยละเอียดกับส ำนัก
งบประมำณเพ่ือขอใช้จ่ำยจำกเงินงบกลำงเพ่ิมเติมแล้วให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป ตำมที่
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณเสนอเพ่ิมเติม 

วันที่ 22 กุมภาพันธ์  2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบและอนุมัติตำมที่กระทรวงพำณิชย์
เสนอเรื่องโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี2554/55 ดังนี้ 

1. รับทรำบมติคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลัง ในกำรประชุมครั้งที่ 3/2555เมื่อ
วันที่ 17 กุมภำพันธ์ 2555 ดังนี้ 

1.1 ให้ขยำยระยะเวลำกำรขึ้นทะเบียนและออกหนังสือรับรองเกษตรกรผู้
ปลูกมันส ำปะหลังปี2554/55 ออกไปจนถึงวันที่ 31 มีนำคม 2555 

1.2 เกษตรกรที่เพำะปลูกในพ้ืนที่ที่นอกเหนือจำกพ้ืนที่ที่มีเอกสำรสิทธิ์ให้ขึ้น
ทะเบียนได้เฉพำะเกษตรกรที่เคยขึ้นทะเบียนในปี 2552/53โดยไม่เกินพ้ืนที่ที่เคยขึ้นทะเบียนปี 2552/53 และ
ไม่รับขึ้นทะเบียนรำยใหม่ในพ้ืนที่ดังกล่ำว 

2. รับทรำบรำคำ ระยะเวลำ วิธีกำรหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรด ำเนินโครงกำรให้
เงินกู้เพ่ือชะลอกำรขุดหัวมันส ำปะหลังปี2554/55 โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

2.1 เป้ำหมำยกำรจ่ำยเงินกู้ให้เกษตรกรตำมโครงกำรให้เงินกู้เพ่ือชะลอกำร
ขุดหัวมันส ำปะหลังปี2554/55 วงเงินไม่เกิน 9,000 ล้ำนบำท โดยเกษตรกรแต่ละรำยกู้เงินจำกธนำคำรเพ่ือ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ไม่เกินร้อยละ 30 ของมูลค่ำหัวมันสด ส่วนที่ยังไม่ได้ขุดแต่ไม่เกิน
รำยละ 50,000 บำท ทั้งนี้กำรประเมินมูลค่ำผลผลิตหัวมันสดส่วนที่ยังไม่ขุดให้ค ำนวณโดยใช้รำคำจ ำน ำตำมที่
โครงกำรรับจ ำน ำมันส ำปะหลังก ำหนดตำมระยะเวลำคือ เดือนมีนำคม 2555 รำคำกิโลกรัมละ 2.80 บำท เดือน
เมษำยน 2555 รำคำกิโลกรัมละ 2.85 บำท และเดือนพฤษภำคม 2555 รำคำกิโลกรัมละ 2.90 บำท 
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2.2 ระยะเวลำด ำเนินกำรโครงกำรให้เงินกู้ตั้งแต่เดือนมีนำคม 2555 – 
พฤษภำคม 2555 ก ำหนดระยะเวลำช ำระเงินกู้เสร็จสิ้นภำยใน 3 เดือน นับถัดจำกเดือนที่รับเงินกู้ทั้งนี้ เมื่อ
เกษตรกรน ำผลผลิตมันส ำปะหลังเข้ำร่วมโครงกำรรับจ ำน ำมันส ำปะหลังปี  2554/55 เกษตรกรต้องยินยอมให้
ธนำคำรหักช ำระหนี้เงินกู้ตำมโครงกำรนี้ 

2.3 หลักเกณฑ์กำรให้เงินกู้ ให้เป็นไปตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำยมัน
ส ำปะหลังเมื่อวันที่ 17 กุมภำพันธ์ 2555 โดยรัฐบำลชดเชยต้นทุนเงินให้แก่ ธ.ก.ส. ในอัตรำ FDR + 1 (ปัจจุบัน
เท่ำกับร้อยละ 3.406 ต่อปี) ระยะเวลำไม่เกิน 4 เดือน 

3. อนุมัติค่ำใช้จ่ำยกำรด ำเนินโครงกำรให้เงินกู้เพ่ือชะลอกำรขุดหัวมันส ำปะหลังปี
2554/55 ให้แก่ ธ.ก.ส. ได้แก่ วงเงินชดเชยต้นทุนเงิน 102.18 ล้ำนบำท และค่ำบริหำรโครงกำรของ ธ.ก.ส. 
อัตรำร้อยละ 2.5 ของต้นเงินคงเป็นหนี้ระยะเวลำไม่เกิน 4 เดือน คิดเป็นวงเงินค่ำบริหำรโครงกำร 75 ล้ำนบำท 
โดยใช้จ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 ที่ตั้งไว้แล้วส ำหรับด ำเนินโครงกำรรับจ ำน ำ
ผลผลิตกำรเกษตรปี 2554/55 หำกไม่เพียงพอให้ตกลงรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณเพ่ือขอใช้จ่ำยจำกงบ
กลำงเพ่ิมเติมทั้งนี้ หำกเกิดควำมเสียหำยแก่ ธ.ก.ส. ในกำรด ำเนินโครงกำรนี้รัฐบำลจะดูแลชดเชยควำมเสียหำย
ให้ตำมที่เกิดขึ้นจริง 

วันที่ 29 มีนาคม  2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องกำรกู้เงินเพ่ือใช้ในโครงกำรแทรกแซงตลำด
มันส ำปะหลังปี 2554/55 โครงกำรพัฒนำศักยภำพสถำบันเกษตรกรเพื่อรักษำเสถียรภำพรำคำยำงและโครงกำร
รับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 ของธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรดังนี้ 

1. อนุมัติตำมที่กระทรวงกำรคลังเสนอ ดังนี้ 
1.1 ให้ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.)ใช้เงินกู้

โครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปี ปีกำรผลิต 2554/55 วงเงิน 269,160 ล้ำนบำทเดิม เพ่ือใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยใน
กำรด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 จ ำนวน 10 ล้ำนตัน วงเงินกู้ไม่เกิน 28,250 ล้ำน
บำท โครงกำรพัฒนำศักยภำพสถำบันเกษตรกรเพ่ือรักษำเสถียรภำพรำคำยำง วงเงินกู้ไม่เกิน 15,000 ล้ำนบำท 
และโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 จ ำนวนประมำณ 8 ล้ำนตัน วงเงินกู้ไม่เกิน 120,000 ล้ำนบำท 
เพ่ิมเติม รวมวงเงินทั้งสิ้นไม่เกิน 163,250ล้ำนบำท 

1.2 ให้ ธ.ก.ส. กู้เงินเพ่ือใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรแทรกแซง
ตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 จ ำนวน 10 ล้ำนตัน วงเงินกู้ไม่เกิน 28,250 ล้ำนบำท โครงกำรพัฒนำศักยภำพ
สถำบันเกษตรกรเพ่ือรักษำเสถียรภำพรำคำยำง วงเงินกู้ไม่เกิน  15,000 ล้ำนบำท และโครงกำรรับจ ำน ำ
ข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 จ ำนวนประมำณ 8 ล้ำนตัน วงเงินกู้ไม่เกิน 120,000 ล้ำนบำท รวมวงเงินทั้งสิ้นไม่
เกิน 163,250 ล้ำนบำท จำกสถำบันกำรเงินต่ำงๆ ทั้งภำครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ ธ.ก.ส. กู้เงินเพ่ือบริหำรจัดกำร
หนี้เงินกู้ด้วยกำร Refinance หรือ Roll over หรือ Prepayment โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันต้นเงินกู้และดอกเบี้ย
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รัฐบำลรับภำระช ำระคืนต้นเงินและดอกเบี้ยจำกกำรกู้เงิน และค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆที่เกิดขึ้นจริงจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรทั้งหมด 

1.3 ให้กระทรวงกำรคลังเป็นผู้พิจำรณำกำรกู้เงิน วิธีกำรกู้เงิน เงื่อนไขและ
รำยละเอียดต่ำงๆ ของกำรกู้เงินและกำรค้ ำประกันเงินกู้ของ ธ.ก.ส. ที่เกิดจำกกำรกู้เงินและกำรบริหำรจัดกำร
หนี้ของ ธ.ก.ส. โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินกู้ในแต่ละครั้ง ตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 
2554/55 วงเงินกู้ไม่เกิน 28,250 ล้ำนบำท โครงกำรพัฒนำศักยภำพสถำบันเกษตรกรเพ่ือรักษำเสถียรภำพ
รำคำยำง วงเงินกู้ไม่เกิน 15,000 ล้ำนบำท และโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 วงเงินกู้ไม่เกิน
120,000 ล้ำนบำท ได้ตำมควำมเหมำะสมและจ ำเป็น รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรหนี้ร่วมกับ ธ.ก.ส. ด้วยกำร 
Refinance หรือ Roll over หรือ Prepayment โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันจนกว่ำจะมีกำรช ำระคืนเงินกู้
เสร็จสิ้นรัฐบำลรับภำระช ำระคืนต้นเงินและดอกเบี้ยจำกกำรกู้เงิน และค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งผล
ขำดทุนที่เกิดข้ึนจำกโครงกำรทั้งหมด 

1.4 ให้ ธ.ก.ส. แยกบัญชีกำรด ำเนินงำนบัญชีธนำคำรของโครงกำรแทรกแซง
ตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 โครงกำรพัฒนำศักยภำพสถำบันเกษตรกรเพ่ือรักษำเสถียรภำพรำคำยำงและ
โครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 โดยเฉพำะเพ่ือให้ส ำนักงบประมำณจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีช ำระคืน ธ.ก.ส.หำกมีผลขำดทุนที่เกิดขึ้นจริงจำกโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 
จ ำนวน 10 ล้ำนตัน และโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 จ ำนวน 8 ล้ำนตัน ให้เสร็จสิ้นทุกสิ้น
ปีงบประมำณหรือไม่เกินปีงบประมำณถัดไปโดยไม่ต้องรอให้มีกำรระบำยผลิตผลเสร็จสิ้นก่อนเพ่ือให้กำรรับรู้
ก ำไร/ขำดทุนจำกกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวในปีนั้นๆ รวมทั้งชดเชยต้นทุนเงินและค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำน และ
เงินที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนทั้งในส่วนของ ธ.ก.ส. และส่วนที่กู้จำกสถำบันกำรเงินเพ่ือมิให้เป็นภำระงบประมำณ
ด้ำนดอกเบี้ยจ่ำยจำกหนี้คงค้ำงโครงกำรฯ เป็นเวลำนำนรวมทั้งเพ่ือให้ ธ.ก.ส. สำมำรถน ำเงินไปหมุนเวียนเพ่ือใช้
ในโครงกำรอ่ืนในปีต่อๆ ไปหำกมีก ำไรเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนหลังจำกกำรระบำยผลผลิตหรือสิ้นสุด
โครงกำรฯ ให้ ธ.ก.ส. น ำเงินส่งคลังทันที 

1.5 ให้หน่วยงำนด ำเนินกำรที่ได้จ ำหน่ำยสินค้ำตำมโครงกำรแทรกแซงตลำด
มันส ำปะหลังปี 2554/55 โครงกำรพัฒนำศักยภำพสถำบันเกษตรเพ่ือรักษำเสถียรภำพรำคำยำงและโครงกำรรับ
จ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 และได้รับช ำระค่ำสินค้ำแล้วให้น ำส่งเงินดังกล่ำวแก่ ธ.ก.ส. ภำยใน 7 วันนับ
จำกวันที่ได้รับเงิน หำกล่ำช้ำให้ช ำระเบี้ยปรับในอัตรำร้อยละ 15 ต่อปี เพ่ือ ธ.ก.ส. จะได้น ำไปช ำระหนี้และลด
ภำระหนี้เงินกู้ต่อไป ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. ช ำระคืนแหล่งเงินกู้ทันทีหรือภำยใน 3 วันท ำกำร โดยให้ช ำระคืนเงินกู้ที่มี
อัตรำดอกเบี้ยสูงกว่ำก่อนเป็นล ำดับแรก 

1.6 ให้หน่วยงำนด ำเนินโครงกำรพัฒนำศักยภำพสถำบันเกษตรเพ่ือรักษำ
เสถียรภำพรำคำยำง ได้แก่สถำบันเกษตรกรและองค์กำรสวนยำง หน่วยงำนด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมัน
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ส ำปะหลัง ปี2554/55 โดยองค์กำรคลังสินค้ำ (อคส.) และโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 โดย 
อคส. และองค์กำรตลำดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ดูแลคลังสินค้ำ (Stock) ของโครงกำรฯไม่ให้มีกำรสูญหำย เว้น
แต่จะมีกำรเสื่อมคุณภำพของสินค้ำตำมปกติแต่หำกมีกำรสูญหำยหรือสินค้ำเสื่อมคุณภำพเพรำะควำมบกพร่อง
หน่วยงำนดังกล่ำวจะต้องชดใช้ให้แก่รัฐเนื่องจำกได้รับอนุมัติวงเงินจ่ำยขำดส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรเก็บรักษำ
สินค้ำแล้วทั้งนี้ ให้ อคส. และ อ.ต.ก. ปิดบัญชีโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 และโครงกำรรับจ ำน ำ
ข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 และรำยงำนให้คณะรัฐมนตรีทรำบภำยใน 2 ปีนับตั้งแต่เริ่มด ำเนินกำรโครงกำรฯ 

1.7 ให้กระทรวงพำณิชย์แต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรปิดบัญชีโครงกำร
แทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี2554/55 และโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง ปี 2555 รวมทั้งให้
คณะกรรมกำรนโยบำยยำงธรรมชำติแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรปิดบัญชีโครงกำรพัฒนำศักยภำพสถำบันเกษตรกร
เพ่ือรักษำเสถียรภำพรำคำยำงเพ่ือด ำเนินกำรปิดบัญชีโครงกำรดังกล่ำว หลังจำกครบก ำหนดไถ่ถอนและ/หรือ
สิ้นสุดระยะเวลำโครงกำร และให้กระทรวงพำณิชย์เร่งระบำยผลิตผลเพ่ือลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรจัดหำเงินทุน 
และภำระกำรค้ ำประกันของกระทรวงกำรคลังโดยมีกระทรวงพำณิชย์ กระทรวงกำรคลัง (ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรคลัง) ส ำนักงบประมำณ และ ธ.ก.ส. ร่วมติดตำมกำรระบำยผลิตผลอย่ำงใกล้ชิด และให้มีกำรปิดบัญชีเป็น
ปีๆ ไปโดยให้แล้วเสร็จภำยใน 90 วัน นับตั้งแต่วันสิ้นสุดรอบปีบัญชี 

1.8 ให้กระทรวงพำณิชย์และคณะกรรมกำรนโยบำยยำงธรรมชำติก ำกับ 
ติดตำม ควบคุมรวมทั้งรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำน กำรเบิกจ่ำยเงิน กำรระบำยสินค้ำปริมำณและ
มูลค่ำสินค้ำคงเหลือ รวมทั้งปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นส ำหรับโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55
โครงกำรพัฒนำศักยภำพสถำบันเกษตรกรเพื่อรักษำเสถียรภำพรำคำยำงและโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรัง 
ปี 2555 ให้คณะรัฐมนตรีทรำบทุกวันที่ 7 ของเดือนถัดไป จนกว่ำหนี้คงค้ำงได้รับช ำระครบถ้วนเพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีสำมำรถติดตำมกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงใกล้ชิดพร้อมทั้งให้รำยงำนกำรระบำยสินค้ำ ปริมำณ และมูลค่ำของ
สินค้ำคงเหลือให้กระทรวงกำรคลัง (ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ) และส ำนักงบประมำณทรำบทุกรำยไตรมำส 

2. ให้กระทรวงกำรคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพำณิชย์และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรับควำมเห็นของส ำนักงบประมำณและส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติที่เห็นควรเร่งระบำยผลผลิตให้เสร็จสิ้นโดยเร็วเพ่ือไม่ให้สินค้ำเสื่อมสภำพส่งผลให้รำคำสินค้ำ
ตกต่ ำและเพ่ือจะได้รับรู้ผลก ำไร/ขำดทุนของพืชแต่ละชนิดโดยแท้จริงรวมทั้งควรพิจำรณำวำงแผนเพ่ือเร่ง
ระบำยผลผลิตอย่ำงเป็นรูปธรรมโดยเร็วแยกบัญชีกำรด ำเนินงำนให้ชัดเจนและด ำเนินกำรปิดบัญชีโครงกำรเพ่ือ
ลดภำระงบประมำณแผ่นดินที่จะต้องน ำไปช ำระเป็นต้นเงินกู้ดอกเบี้ย และค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ เพ่ือให้มีเงินกลับเข้ำ
มำในระบบส ำหรับน ำมำใช้ในโครงกำรอ่ืนด้วย นอกจำกนี้ควรสนับสนุนกำรน ำผลผลิตที่รับจ ำน ำ/ซื้อมำสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมและแปรรูปสินค้ำเพ่ือจ ำหน่ำยทั้งภำยในและต่ำงประเทศเร่งส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกข้ำว  
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มันส ำปะหลัง และยำงพำรำด ำเนินกำรลดต้นทุนกำรผลิตควบคู่ไปด้วยเพื่อให้สำมำรถแข่งขันได้เมื่อมีกำรเปิดเสรี
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนในปี พ.ศ. 2558 และเป็นแนวทำงหนึ่งที่จะช่วยให้เกษตรกรมีรำยได้ที่ดีนอกเหนือจำกกำรรับ
จ ำน ำผลผลิตหรือแทรกแซงตลำดสินค้ำเกษตรไปพิจำรณำด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 

วันที่ 10 เมษายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงกำรรับซื้อผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง      
ปี2554/55 ดังนี้ 

1. อนุมัติในหลักกำรโครงกำรรับซื้อผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังปี 2554/55 โดยกำรให้
องค์กำรคลังสินค้ำ (อคส.) รับซื้อผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังจำกลำนมัน/โรงแป้งที่เข้ำร่วมโครงกำรแทรกแซงตลำด
มันส ำปะหลัง ปี 2554/55 ด้วยวิธีกำรประมูล ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขให้ลำนมัน/โรงแป้งที่ขำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง
ให้ อคส. ต้องเร่งด ำเนินกำรรับจ ำน ำหัวมันสดจำกเกษตรกรโดยเร่งด่วน ตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอ 

2. ในส่วนของค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ในกำรด ำเนินโครงกำรฯ วงเงินรวม 11,341.23         
ล้ำนบำท ซึ่งประกอบด้วยวงเงินหมุนเวียนรับซื้อผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังจำกลำนมัน/โรงแป้งที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ
ระหว่ำงเมษำยน - พฤษภำคม 2555 วงเงิน 10,000 ล้ำนบำท ค่ำใช้จ่ำยธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นเงินจ่ำยขำดเป็นค่ำดอกเบี้ยเงินทุนหมุนเวียน 3.75% ระยะเวลำ 1 ปี วงเงิน 375ล้ำน
บำท และค่ำใช้จ่ำย อคส. เป็นค่ำด ำเนินกำรรับซื้อ ค่ำ Overhead ค่ำฝำกเก็บค่ำพลิกกอง ค่ำตรวจสอบคุณภำพ 
และค่ำแรงงำนกรรมกร รวม 966.23 ล้ำนบำท ให้กระทรวงพำณิชย์ตกลงในรำยละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กระทรวงกำรคลังและส ำนักงบประมำณก่อนด ำเนินกำรต่อไปและให้กระทรวงพำณิชย์รำยงำนข้อมูลกำรรับซื้อ
ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังจำกลำนมันและโรงแป้งให้คณะรัฐมนตรีทรำบเป็นระยะๆ และให้เร่งระบำยมันเส้นและ
แป้งมันจำกสต๊อกของรัฐบำลที่รับจ ำน ำไว้ตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2554/55 ด้วย และเมื่อ
จะจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังดังกล่ำวให้กระทรวงพำณิชย์น ำข้อมูลรำคำจ ำหน่ำยเสนอคณะรัฐมนตรีก่อน
ด ำเนินกำรจ ำหน่ำย 

3. ให้กระทรวงพำณิชย์รับควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติที่เห็นควรก ำหนดมำตรกำรควบคุมและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของผู้ประกอบกำรลำนมัน/
โรงแป้งที่ขำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังให้แก่อคส.ในกำรรับจ ำน ำผลผลิตหัวมันสดจำกเกษตรกรเพ่ิมขึ้นภำยหลัง
จำกที่รัฐได้ช่วยระบำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังของโรงงำนไปบำงส่วนแล้วรวมทั้งพิจำรณำมำตรกำรแนวทำงกำร
ให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีผู้ประกอบกำรลำนมัน/โรงแป้งที่เข้ำร่วม
โครงกำรฯเพื่อรับจ ำน ำผลผลิตหัวมันสดจำกเกษตรกรได้อย่ำงทั่วถึงต่อไป ไปพิจำรณำด ำเนินกำรด้วย 

วันที่ 20 พฤษภาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงกำรผลิตเอทำนอลจำกมันส ำปะหลัง
โดยใช้มันเส้นตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 ดังนี้ 

1. อนุมัติในหลักกำรให้ระบำยมันเส้นจำกสต๊อกของรัฐบำลที่จ ำน ำไว้ตำมโครงกำร
แทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2554/55 เพ่ือน ำไปผลิตเอทำนอล จ ำนวนประมำณ 65,000 ตัน ในรำคำตันละ 
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7,947.90 บำท ตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอซึ่งเป็นรำคำตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังได้มีมติ
เห็นชอบไว้ในกำรประชุม ครั้งที ่6/2555 เมื่อวันที่ 20 เมษำยน 2555 ส ำหรับกำรชดเชยต้นทุนค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆที่
เป็นส่วนต่ำงของรำคำให้ใช้เงินชดเชยส่วนต่ำงจำกกองทุนเพ่ือส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำนตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำนเสนอเพ่ิมเติมโดยให้กระทรวงพำณิชย์หำรือในรำยละเอียดกับกระทรวงพลังงำนและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้วด ำเนินกำรต่อไปได้และรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรให้คณะรัฐมนตรีทรำบต่อไป 

2. ให้กระทรวงพำณิชย์รับควำมเห็นของกระทรวงอุตสำหกรรมและส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่เห็นควรก ำหนดค่ำชดเชยส่วนต่ำงรำคำเอทำนอลให้
เหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงและหำแนวทำงอ่ืนเพ่ิมเติมในกำรระบำยมันเส้นและแป้งมัน
จำกสต๊อก เช่นกำรส่งออกไปจ ำหน่ำยต่ำงประเทศโดยตรงหรือน ำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ำเพ่ิมสูงขึ้น
รวมทั้งทบทวนระดับรำคำที่จะจ ำหน่ำยให้สะท้อนต้นทุนกำรผลิตมันเส้นที่แท้จริงเพ่ือไม่ให้กำรด ำเนินโครงกำร
แทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 ประสบผลกำรขำดทุนตลอดจนเร่งหำช่องทำงระบำยผลิตภัณฑ์มัน
ส ำปะหลังที่เก็บสต๊อกไว้ให้มีปริมำณลดลงอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรตรวจสอบสต๊อกอย่ำงสม่ ำ เสมอ เพ่ือป้องกัน
กำรรั่วไหลเกิดข้ึนไปพิจำรณำด ำเนินกำรด้วย 

วันที่ 12 มิถุนายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขยำยระยะเวลำรับจ ำน ำมันส ำปะหลังและ
แผนกำรระบำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ดังนี้ 

1. รับทรำบและเห็นชอบตำมที่กระทรวงพำณิชย์ ดังนี้ 
1.1 รับทรำบมติคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลัง ในกำรประชุมครั้งที่ 

7/2555 เมื่อวันที่ 30 พฤษภำคม 2555 ที่อนุมัติให้ขยำยระยะเวลำรับจ ำน ำมันส ำปะหลังโครงกำรแทรกแซง
ตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 ออกไปอีก 1 เดือน จำกเดิมสิ้นสุดวันที่31 พฤษภำคม 2555 เป็นวันที่        
30 มิถุนำยน 2555 รำคำรับจ ำน ำหัวมันสดเชื้อแป้งร้อยละ 25 กิโลกรัมละ 2.90 บำท ส่วนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
กำรด ำเนินโครงกำรฯ อ่ืนๆ ให้เป็นไปตำมเดิม 

1.2 เห็นชอบแผนกำรระบำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง (มันส ำปะหลังเส้นและ
แป้งมันส ำปะหลัง) ตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 ด้วยวิธีกำรเจรจำขำยแบบรัฐต่อรัฐ 
(G to G) กำรขำยเป็นกำรทั่วไปกำรขำยในตลำดสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำแห่งประเทศไทย (AFET) และ             
กำรขำยเป็นกรณีพิเศษ 

2. ให้กระทรวงพำณิชย์รับควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติเกี่ยวกับกำรระบำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังต้องสอดคล้องกับสถำนกำรณ์แนวโน้มรำคำของ
ตลำดและเป็นรำคำที่เหมำะสม เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ภำครัฐมำกที่สุดและรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรระบำยและ
ผลก ำไรขำดทุนให้คณะรัฐมนตรีทรำบอย่ำงต่อเนื่องทุกเดือนจนสิ้นสุดโครงกำรฯไปพิจำรณำด ำเนินกำรด้วย 
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วันที่ 12 มิถุนายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เรื่องก ำหนดแนวทำงกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำให้แก่มันส ำปะหลังและ
สินค้ำเกษตรอ่ืนตำมที่กระทรวงพำณิชย์ (กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ) เสนอ สรุปได้ ดังนี้ 

1.จัดประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจำรณำแนวทำงกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำให้แก่มันส ำปะหลังรวมทั้งพืชผลกำรเกษตรชนิดอ่ืนที่ก ำลังประสบปัญหำกำรตลำด เช่น 
หอมแดง กระเทียมโดยมีมำตรกำรด ำเนินกำรในภำพรวม ดังนี้ 

1.1 ส่งเสริมกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม (Value added) และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมให้กับสินค้ำมันส ำปะหลัง โดยส่งเสริมเกษตรกรและลำนมันแปรรูปสินค้ำให้ตรงกับควำมต้องกำรของ
ตลำดกำรสร้ำงรำยได้เสริมจำกกำรขำยผลิตผลพลอยได้จำกมันส ำปะหลัง (By product) และกำรส่งเสริมให้มี
กำรแปรรูปและส่งออกในรูปของสินค้ำท่ีมีมูลค่ำเพ่ิม 

1.2 ส่งเสริมวิจัยและพัฒนำเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันโดย
สนับสนุนเงินวิจัยและพัฒนำผ่ำนกองทุน FTA ส ำหรับสินค้ำเกษตรอ่ืนๆ เช่น ส้ม ล ำไย กระเทียม ฯลฯ โดย
สนับสนุนกำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดโดยสนับสนุนเงิน
วิจัยผ่ำนกองทุน FTA  

1.3 จัดหำตลำดให้กับเกษตรกร โดยเฉพำะสินค้ำที่ประสบปัญหำ เช่น ส้ม
หอมแดง/กระเทียม ล ำไยและน้ ำผึ้งโดยให้เกษตรกรสำมำรถน ำผลิตผลไปจ ำหน่ำยให้กับผู้บริโภคได้โดยตรงใน
งำนธงฟ้ำหรืองำนอ่ืนๆ ของหน่วยงำนในกระทรวงพำณิชย์ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค 

1.4 ส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรส่งออก เช่นอ ำนวยควำม
สะดวกด้ำนกำรออกหนังสือรับรองให้รวดเร็วและถูกต้อง (one stop service) ติดตำมข้อมูลสถำนกำรณ์ทำง
กำรค้ำของประเทศคู่ค้ำ/คู่แข่งและแจ้งให้กับผู้ส่งออกทรำบเป็นระยะๆจัดคณะผู้แทนร่วมกับภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องไป
พบปะเจรจำกับผู้น ำเข้ำและหน่วยงำนภำครัฐที่ก ำกับดูแลนโยบำยกำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรส ำคัญเป็นต้น 

1.5 จัดระเบียบและบริหำรกำรน ำเข้ำ-ส่งออกโดยเฉพำะสินค้ำที่อำจมี
ผลกระทบกับสินค้ำเกษตรที่ผลิตได้ในประเทศ เช่น มันส ำปะหลัง  หอมแดง กระเทียม เป็นต้น โดยให้มี
มำตรกำรก ำกับดูแลกำรน ำเข้ำสินค้ำที่เข้มงวดยิ่งขึ้น เช่นให้ขึ้นทะเบียนผู้น ำเข้ำ และให้รำยงำนปริมำณกำร
น ำเข้ำ เป็นต้น 

2. จัดท ำร่ำงประกำศกระทรวงพำณิชย์ เรื่องก ำหนดมำตรกำรส่งออกไปนอกและ
น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ พ.ศ. .... ครอบคลุม 15 กลุ่มสินค้ำโดยมีสินค้ำมันส ำปะหลังและสินค้ำ
เกษตรที่ส ำคัญเกือบทุกประเภทรวมอยู่ด้วยขณะนี้อยู่ระหว่ำงขั้นตอนคณะกรรมกำรตรวจสอบร่ำงกฎหมำยและ
ร่ำงอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจำรณำหำกเรียบร้อยแล้วจะด ำเนินกำรออกระเบียบและจัดระบบ
มำตรกำรส่งออกและน ำเข้ำสินค้ำดังกล่ำว 
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วันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง         
ปี2555/56 

1. อนุมัติตำมมติคณะกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่  4 
(ฝ่ำยเศรษฐกิจ) ซึ่งมีรองนำยกรัฐมนตรี (นำยกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นประธำนกรรมกำรในกำรประชุมครั้งที่ 
16/2555 เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2555 ดังนี้ 

1.1 อนุมัติเป้ำหมำยกำรรับจ ำน ำมันส ำปะหลัง ในจ ำนวน 10 ล้ำนตัน
เช่นเดียวกับปีที่ผ่ำนมำและให้ปรับลดวงเงินค่ำใช้จ่ำยลงตำมสัดส่วนของปริมำณเป้ำหมำยที่ลดลงโดยให้ใช้
งบประมำณจำกกรอบวงเงินเดิม 410,000 ล้ำนบำท ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่15 มกรำคม 2555 (เรื่อง 
โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55) ซึ่งหำกมีควำมจ ำเป็นสำมำรถขอขยำยเพ่ิมเติมในภำยหลัง
เพ่ือไม่ให้กรอบวงเงินค่ำใช้จ่ำยสูงเกินไปและส่งผลต่อกรอบวงเงินของสินค้ำเกษตรชนิดอ่ืนประกอบกับรำคำมัน
ส ำปะหลังในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับรำคำรับจ ำน ำ ทั้งนี้ควรด ำเนินกำรรับจ ำน ำเมื่อรำคำมันส ำปะหลัง
ลดต่ ำกว่ำเกณฑ์รำคำที่ก ำหนดตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรนโยบำยและมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกร 

1.2 ให้กระทรวงพำณิชย์ด ำเนินกำร 
1.2.1 ปรับลดวงเงินจ่ำยขำด จ ำนวน 5,223.056 ล้ำนบำท        

ให้สอดคล้องกับปริมำณเป้ำหมำยรวมทั้งปรับลดค่ำแปรสภำพให้สอดคล้องกับกำรน ำผลผลิตหัวมันส ำปะหลังสด
ไปผลิตเป็นเอทำนอลโดยตรงโดยอัตรำค่ำใช้จ่ำยจ่ำยขำดของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้ใช้จ่ำยจำกงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 ที่ตั้งงบประมำณรองรับกำรด ำเนินโครงกำรรับจ ำน ำผลผลิตทำง
กำรเกษตร ปีกำรผลิต 2555/56 ไว้แล้ว โดยให้มีค่ำใช้จ่ำยต่อหน่วย (Unit Cost) ในอัตรำเดียวกับกำรด ำเนิน
โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2554/55 ต้นทุนเงินในอัตรำ FDR+1 และค่ำบริหำรโครงกำร ในอัตรำ
ร้อยละ 2.25 ทั้งนี้ให้กระทรวงพำณิชย์ปรับระยะเวลำด ำเนินโครงกำรให้สอดคล้องกับระยะเวลำด ำเนินกำรจริง
ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ 

1.2.2 น ำส่งเงินจำกกำรจ ำหน่ำยสินค้ำตำมโครงกำรแทรกแซงตลำด
มันส ำปะหลังเพ่ือช ำระหนี้ให้แก่ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ในทันทีและ/หรือ
ภำยใน 3 วันท ำกำร โดยยึดแนวทำงกำรปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม 2555 (เรื่องกำร
จัดหำเงินทุนเพ่ือด ำเนินกำรโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปี ปีกำรผลิต 2554/55ให้ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตร
และสหกรณ์กำรเกษตร) 

1.2.3 จัดท ำข้อมูลเ พ่ิมเติม เ พ่ือประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับปริมำณสต๊อคผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังและแผนกำรระบำยมันส ำปะหลังรวมทั้งร่วมกับ
กระทรวงพลังงำนในกำรจัดท ำแผนกำรใช้มันส ำปะหลังในกำรผลิตเอทำนอล 
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1.3 ให้กระทรวงพลังงำนจัดประชุมหำรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น
กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงกำรคลัง ผู้ประกอบกำรด้ำนกำรพลังงำนเพ่ือหำรือแนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพกำร
แข่งขันและกำรส่งออกเอทำนอลของประเทศซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรลดภำระกำรรับจ ำน ำมันส ำปะหลังของประเทศ 

2. ให้เริ่มด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวำคม 2555 -31 
มีนำคม 2556 ส ำหรับรำคำรับจ ำน ำให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังได้
ก ำหนดไว้ (รำคำรับจ ำน ำหัวมันสดที่มีเชื้อแป้งร้อยละ 25 ในเดือนธันวำคม 2555 ก ำหนดไว้กิโลกรัมละ 2.60 บำท) ทั้งนี้
ให้กระทรวงพำณิชย์ปรับลดวงเงินค่ำใช้จ่ำยลงตำมสัดส่วนของปริมำณเป้ำหมำยกำรรับจ ำน ำที่ลดลงตำมควำมเห็นของ
ส ำนักงบประมำณ โดยให้ใช้เงินในกรอบวงเงิน จ ำนวน 410,000 ล้ำนบำท ที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 15 มกรำคม 2555 (เรื่องโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2554/55) และให้กระทรวงพำณิชย์ร่วมกับ
กระทรวงกำรคลังและส ำนักงบประมำณจัดท ำแผนกำรบริหำรเงินทุนหมุนเวียนในกำรด ำเนินโครงกำรและแผนกำร
บริหำรจัดกำรสต๊อค (stock) มันส ำปะหลังอย่ำงเป็นระบบรวมทั้งตรวจสอบปริมำณมันส ำปะหลังที่รับจ ำน ำไว้เดิมและที่
ระบำยไปแล้วและต้องรำยงำนผลควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรระบำยมันส ำปะหลัง ปริมำณและมูลค่ำสินค้ำคงเหลือ
ให้คณะรัฐมนตรีทรำบเป็นรำยไตรมำสในแนวทำงเดียวกับกำรด ำเนินกำรเรื่องข้ำว ตำมนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่       
2 ตุลำคม 2555 (เรื่องรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปี ปีกำรผลิต 2554/55 และพิจำรณำ
ปริมำณและวงเงินโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือก ปีกำรผลิต 2555/56) ด้วย 

วันที่ 31 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง        
ปี2555/56 

1. รับทรำบผลกำรด ำเนินกำร ข้อเท็จจริงและควำมเห็นในกำรด ำเนินโครงกำร
แทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2555/56ตำมท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ ประธำนกรรมกำรนโยบำยมัน
ส ำปะหลังเสนอ สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ผลกำรด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2555/56 
ปริมำณกำรรับจ ำน ำตั้งแต่วันที่ 1 ธันวำคม 2555-21 มีนำคม 2556 รวมทั้งสิ้น 8,966,082 ตัน แยกเป็นลำนมัน 
5,567,011 ตัน และโรงแป้ง 3,399,072 ตัน คิดเป็นร้อยละ 62 และ 38 ตำมล ำดับโดยออกใบประทวนให้
เกษตรกร 327,250 ใบ แยกเป็น ลำนมัน 151,744 ใบ โรงแป้ง 175,506 ใบและธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและ
สหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้จ่ำยเงินให้เกษตรกรแล้ว (ณวันที่ 17 มีนำคม 2556) 123,748 สัญญำ จ ำนวน
เงิน 16,933.13 ล้ำนบำท ทั้งนี้คงเหลือปริมำณที่รับจ ำน ำได้ตั้งแต่วันที่ 22-31 มีนำคม 2556 จ ำนวน 
1,033,918 ตัน จำกเป้ำหมำยรับจ ำน ำหัวมันสด 10 ล้ำนตัน โดยปริมำณกำรรับจ ำน ำตั้งแต่เดือนมกรำคม-
กุมภำพันธ์ 2556 เฉลี่ยวันละ 0.15-0.2 ล้ำนตัน และในช่วง 10 วันสุดท้ำยก่อนสิ้นโครงกำรฯ (วันที่ 22-31 
มีนำคม 2556)คำดว่ำจะมีปริมำณมันส ำปะหลังที่เข้ำสู่โครงกำรฯ ประมำณ 2.0 ล้ำนตันซึ่งเกินกว่ำเป้ำหมำยรับ
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จ ำน ำ ดังนั้นเพ่ือให้กำรรับจ ำน ำเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและสำมำรถด ำเนินกำรได้ครบก ำหนดระยะเวลำ
โครงกำรฯจึงได้ก ำหนดปริมำณโควตำรับจ ำน ำให้แก่จุดรับจ ำน ำรวม 0.96 ล้ำนตัน 

1.2 จำกกรณีกำรชุมนุมกดดันเพ่ือเรียกร้องให้พิจำรณำขยำยระยะเวลำกำร
ด ำเนินโครงกำรฯออกไปอีก 1-2 เดือน เพ่ือให้ครอบคลุมปริมำณผลผลิตที่จะเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนเมษำยน-
พฤษภำคม 2556 จำกกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ พบว่ำปริมำณผลผลิตมันส ำปะหลังส่วนใหญ่ได้ออกสู่
ตลำดไปแล้วประมำณร้อยละ 72 คิดเป็นปริมำณผลผลิต 19.23 ล้ำนตัน จึงยังคงมีปริมำณผลผลิตที่ยังคงเหลือ
จ ำนวนไม่มำกและแนวโน้มรำคำตลำดมีกำรปรับตัวสูงขึ้น เนื่องจำกเป็นช่วงปลำยฤดูประกอบกับตลำดส่งออก
ยังคงมีควำมต้องกำรเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องรวมทั้งอุตสำหกรรมเอทำนอลยังคงมีควำมต้องกำรดูดซับมันส ำปะหลัง
เพ่ือผลิตเอทำนอลในปริมำณที่สูงขึ้น ดังนั้นหำกผลักดันให้อุตสำหกรรมเอทำนอลดูดซับมันส ำปะหลังมำกขึ้นจะ
เป็นกำรสร้ำงควำมมั่นใจและเป็นทำงเลือกในกำรจ ำหน่ำยผลผลิตให้กับเกษตรกรจึงเห็นควรยืนยันก ำหนด
เป้ำหมำยรับจ ำน ำที่ 10 ล้ำนตัน และก ำหนดสิ้นสุดระยะเวลำรับจ ำน ำปี 2555/56 ภำยในวันที่ 31 มีนำคม 2556 

2. ให้กระทรวงพำณิชย์รับควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติเกี่ยวกับกำรเร่งด ำเนินกำรระบำยผลผลิตมันส ำปะหลังและกำรประสำนหำรือกับกระทรวง
พลังงำนในกำรขยำยปริมำณระบำยมันส ำปะหลังเพ่ือน ำไปผลิตเอทำนอลให้เพ่ิมมำกขึ้นและกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรวำงแผนเชื่อมโยงกำรผลิตและกำรตลำดมันส ำปะหลังในฤดูกำล
ต่อไปให้มคีวำมสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดเพื่อมิให้เกิดปัญหำรำคำตกต่ ำไปพิจำรณำด ำเนินกำรด้วย  

วันที่ 4 มิถุนายน 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบผลกำรด ำเนินโครงกำรผลิตเอทำนอลจำก
มันส ำปะหลังตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2555/56 ในไตรมำสที่ 1/2556ตำมที่กระทรวง
พลังงำนเสนอ สรุปได้ ดังนี้ 

1. กำรด ำเนินโครงกำรผลิตเอทำนอลจำกมันส ำปะหลังในไตรมำสที่ 1/2556         
ตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2555/56 มีสัดส่วนกำรใช้เอทำนอลจำกกำกน้ ำตำล: มันส ำปะหลัง 
ในกำรผลิตเอทำนอล เป็น 77.5 : 22.5 คิดเป็นปริมำณกำรใช้เอทำนอลจำกกำกน้ ำตำล: มันส ำปะหลัง เท่ำกับ 
157,721,430 ลิตร : 45,723,235 ลิตร คิดเป็นปริมำณกำรใช้หัวมันสด จ ำนวน 286,227.45 ตัน แต่มีกำรใช้
หัวมันสดในโครงกำรฯ เพียง 53,145.32 ตัน เนื่องจำกมีเกษตรกรมำจ ำน ำหัวมันสดที่โรงงำนเอทำนอลที่เปิด
เป็นจุดรับจ ำน ำน้อยท ำให้ปริมำณมันสดตำมโครงกำรรับจ ำน ำมันส ำปะหลังเพ่ือใช้ผลิตเอทำนอลไม่เพียงพอกับ
ควำมต้องกำรของผู้ผลิตเอทำนอลที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ อีกท้ังองค์กำรคลังสินค้ำยังไม่ส่งมอบมันเส้นในโครงกำรฯ
ท ำให้ผู้ผลิตเอทำนอลจ ำเป็นต้องใช้มันสดและมันเส้นในประเทศซึ่งอยู่นอกโครงกำรฯ ผลิตเอทำนอลจ ำหน่ำยให้
ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 เพ่ือผสมเป็นน้ ำมันแก๊สโซฮอลจ ำหน่ำยแก่ประชำชนไปพลำงก่อน ทั้งนี้ปริมำณมัน
ส ำปะหลังนอกโครงกำรฯ ที่บริษัทผู้ผลิตเอทำนอลใช้ไปแล้วนั้นไม่นับรวมเป็นปริมำณมันส ำปะหลังที่ต้องใช้ตำม
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โครงกำรฯโดยปริมำณมันส ำปะหลังที่ผู้ผลิตเอทำนอลจะต้องซื้อเพ่ิมเติมส ำหรับไตรมำสที่ 1/2556 คิดเป็นหัวมัน
สด 233,082.12 ตัน หรือคิดเป็นมันเส้น 97,924.28 ตัน 

2. ปัญหำ/อุปสรรคในกำรด ำเนินโครงกำรฯ 
2.1 ผู้ผลิตเอทำนอล ได้แก่เกษตรกรน ำหัวมันสดมำจ ำน ำที่โรงงำนผู้ผลิตเอทำนอล

ซึ่งเปิดเป็นจุดรับจ ำน ำน้อยกว่ำเป้ำหมำยผู้ผลิตเอทำนอลยังไม่ทรำบรำคำมันเส้นที่แน่นอนจำกโครงกำรฯที่จะส่งมอบให้
ผู้ผลิตเอทำนอลและเพ่ิงเริ่มทยอยส่งมอบมันเส้นให้กับผู้ผลิตเอทำนอลบริษัท ดั๊บเบิล เอ เอทำนอล จ ำกัดซึ่งเป็นผู้ผลิต      
เอทำนอลจำกมันส ำปะหลังหยุดกำรผลิตเอทำนอลเพ่ือปรับปรุงระบบบ่อบ ำบัดและผู้ผลิตเอทำนอลบำงรำยเป็นผู้ผลิตรำย
ใหม่เพ่ิงเริ่มผลิตเอทำนอลเชิงพำณิชย์ท ำให้เดินเครื่องได้ไม่เต็มก ำลังกำรผลิต 

2.2 ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 ได้แก่ ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 บำงรำยได้ท ำ
สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำกับผู้ผลิตเอทำนอลจำกกำกน้ ำตำลไปแล้วก่อนเริ่มด ำเนินโครงกำรฯท ำให้ไม่สำมำรถซื้อ  
เอทำนอลจำกมันส ำปะหลังได้ตำมสัดส่วนและมีผู้ผลิตเอทำนอลจำกมันส ำปะหลังเข้ำประมูลน้อยรำยและเสนอ
รำคำประมูลสูงเกินไป  
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เอกสารอ้างอิง 

 
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.2525.วิวัฒนาการด้านการเกษตรกรุงรัตนโกสินทร์. จัดพิมพ์เป็นที่ระลึกใน

งำนสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  200 ปี  ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ภำพพิมพ์ กทม. 
 

2. คณะกรรมกำรจัดงำนสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  200 ปี ข.ประวัติศาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์ เล่ม 3 พ.ศ. 
2475– ปัจจุบัน. จัดพิมพ์เป็นที่ระลึกเนื่องในโอกำสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  200 ปี  พุทธศักรำช  
2525  อมรินทร์กำรพิมพ์ กรุงเทพมหำนคร. 

 

มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
1 21 เมษำยน 2507 กำรพิจำรณำช่วยเหลือชำวไร่มันส ำปะหลัง 
2 24 ธันวำคม 2517 กำรอนุญำตให้ตั้งโรงงำนผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังและกำรขยำยเนื้อที่เพำะปลูกมัน

ส ำปะหลัง 
3 24 ธันวำคม 2517 แต่งตั้งคณะกรรมกำรระงับและแก้ไขกำรปฏิบัติกำรควบคุมมำตรฐำนผลิตภัณฑ์มัน

ส ำปะหลัง 
4 6 กรกฎำคม 2519 แต่งตั้งคณะกรรมกำรแก้ปัญหำมันส ำปะหลัง 
5 8 กุมภำพันธ์ 2521 กำรป้องกันกำรบุกรุกท ำลำยป่ำเนื่องจำกปลูกมันส ำปะหลังและแก้ไขดินเสื่อมคุณภำพ 
6 9 มิถุนำยน 2524 ตลำดกำรค้ำมันส ำปะหลัง 
7 7 กรกฎำคม 2524 นโยบำยกำรส่งออกสินค้ำหลัก 
8 14 กรกฎำคม 2524 กำรเจรจำเรื่องมันส ำปะหลังและควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรเกษตรกับประชำคมยุโรป 
9 3 พฤศจิกำยน 2524 กำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังแห่งชำติ ครั้งที่ 1/2524 และกำร

ประชุมระหว่ำงประเทศว่ำด้วยมันส ำปะหลัง (INTERNATIONAL WORKSHOP ON 
CASSAVA AND CASSAVA PRODUCTS) 

10 30 มีนำคม 2525 กำรแลกเปลี่ยนมันส ำปะหลังกับปุ๋ยเคมีของประเทศสำธำรณะรัฐเกำหลี 
11 14 เมษำยน 2525 ทบทวนนโยบำยโรงงำนผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง 
12 17 สิงหำคม 2525 ข้อตกลงควำมร่วมมือเรื่องมันส ำปะหลังระหว่ำงประเทศไทยกับประชำคมยุโรป 
13 5 มิถุนำยน 2527 โครงกำรเร่งรัดกำรปลูกยำงพำรำแทนมันส ำปะหลังในภำคตะวันออก 
14 22 มกรำคม 2528 แผนกำรลดกำรปลูกมันส ำปะหลังปี 2528/29 
15 29 มกรำคม 2528 กำรปลูกไม้โตเร็วทดแทนมันส ำปะหลัง 
16 20 พฤษภำคม 2529 กำรเจรจำควำมตกลงมันส ำปะหลังกับประชำคมยุโรป 
17 28 กุมภำพันธ์ 2532 ควำมช่วยเหลือจำกประชำคมยุโรปภำยใต้ควำมตกลงมันส ำปะหลัง ฉบับท่ี2 
18 19 ธันวำคม 2532 กำรประชุมเจรจำเกี่ยวกับควำมตกลงมันส ำปะหลังกับประชำคมยุโรป 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
19 27 ธันวำคม 2532 กำรประชุมเจรจำเกี่ยวกับควำมตกลงมันส ำปะหลังกับประชำคมยุโรป 
20 16 มกรำคม 2533 ปรับปรุงคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลังแห่งชำติ 
21 4 ธันวำคม 2533 กำรก ำหนดระเบียบกำรส่งผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังออกไปนอกรำชอำณำจักรประจ ำปี2534 
22 2 พฤศจิกำยน 2535 โครงกำรรักษำระดับรำคำมันส ำปะหลังปี 2536/37 และขอยกเว้นกำรเรียกเก็บภำษีเงิน

ได้หัก ณ ทีจ่่ำยของชำวไร่มันส ำปะหลัง 
23 7 ธันวำคม 2535 กำรแก้ไขปัญหำรำคำมันส ำปะหลัง 
24 11 พฤษภำคม 2536 ผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังไทย 
25 2 พฤศจิกำยน 2536 โครงกำรรักษำระดับรำคำมันส ำปะหลังปี 2536/37 และขอยกเว้นกำรเรียกเก็บภำษีเงิน

ได้หัก ณ ที่จ่ำยของชำวไร่มันส ำปะหลัง 
26 7 ธันวำคม 2536 กำรแก้ไขปัญหำรำคำมันส ำปะหลัง 
27 15 พฤศจิกำยน 2537 โครงกำรยกระดับรำคำหัวมันส ำปะหลัง ปี 2536/2537 
28 4 กุมภำพันธ์ 2540   กำรแก้ไขปัญหำรำคำหัวมันส ำปะหลังตกต่ ำ 
29 18 กุมภำพันธ์ 2540   โครงกำรยกระดับรำคำหัวมันส ำปะหลัง ปี 2540 
30 2 พฤศจิกำยน 2542   กำรแก้ไขปัญหำรำคำมันส ำปะหลังตกต่ ำ 
31 25 กันยำยน 2544 แผนยุทธศำสตร์สินค้ำเกษตรหลัก (มันส ำปะหลัง) 
32 20 พฤศจิกำยน 2544 นโยบำยและมำตรกำรมันส ำปะหลัง ปี2544/45 
33 30 กรกฎำคม 2545 รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำกำรผลิตแอลกอฮอล์จำกอ้อยและมันส ำปะหลัง 
34 24 มกรำคม 2547 กำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี2546/47 
35 30 พฤศจิกำยน 2547   กำรระบำยแป้งมันส ำปะหลังตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี2547/48 
36 22 กุมภำพันธ์ 2548   รำยงำนสถำนกำรณ์กำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกและมันส ำปะหลัง 
37 10 มกรำคม 2549   ขอรับจัดสรรเงินจำกงบกลำงด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี2548/49 

และโครงกำรแทรกแซงตลำดเมล็ดกำแฟ ฤดูกำรผลิตปี 2548/49 
38 12 กันยำยน 2549 สถำนกำรณ์มันส ำปะหลังฤดูกำรผลิต ปี2549/50 
39 12 มิถุนำยน 2550 กำรประเมินโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกและมันส ำปะหลัง ปี2548/49 และ ปี 2549/50 
40 26 มิถุนำยน 2550 กำรปรับเปลี่ยนระบบกำรบริหำรโควตำมันส ำปะหลังที่น ำเข้ำจำกประเทศไทย 
41 24 มีนำคม 2552   รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2551/52 
42 7 เมษำยน 2552   กำรด ำเนินโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2551/52 (เพิ่มเติม) 
43 26 พฤษภำคม 2552   แนวทำงใหม่ในกำรรักษำเสถียรภำพรำคำมันส ำปะหลังปี2552/53 
44 11 สิงหำคม 2552 หลักเกณฑ์ วิธีด ำเนินกำรโครงกำรประกันรำคำมันส ำปะหลังปี 2552/53 
45 3 พฤศจิกำยน 2552 กำรใช้สิทธิประกันของเกษตรกรตำมโครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมัน

ส ำปะหลังปี 2552/53 
46 17 พฤศจิกำยน 2552 กำรจ ำหน่ำยมันส ำปะหลังเส้นในสต็อกของรัฐบำลในตลำดสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำแห่ง

ประเทศไทย (AFET) 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
47 15 ธันวำคม 2552 ขอแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกำยน 2552เรื่องกำรใช้สิทธิประกันรำยได้

ของเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังและเกษตรกรผู้ปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 
48 15 ธันวำคม 2552 โครงกำรกำรจัดกำรเพลี้ยแป้งมันส ำปะหลัง 
49 22 ธันวำคม 2552 ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์โครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังปี2552/53 
50 7 เมษำยน 2553 สถำนกำรณ์สินค้ำเกษตรส ำคัญ [ด้ำนกำรผลิตและกำรตลำด (ข้ำวนำปรังและมัน

ส ำปะหลัง) ฯ] 
51 15 มิถุนำยน 2553 กำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง ปี2553/54 
52 20 กรกฎำคม 2553 กำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง ปี2553/54 
53 31 สิงหำคม 2553 ขออนุมัติด ำเนินกำรโครงกำรกำรจัดกำรเพลี้ยแป้งมันส ำปะหลัง ระยะที2่ 
54 15 มกรำคม  2555 โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี2554/55 
55 24 มกรำคม  2555 ขอทบทวนองค์ประกอบคณะกรรมกำรนโยบำยมันส ำปะหลัง 
56 31 มกรำคม 2555 โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี2554/55 
57 22 กุมภำพันธ์  2555 โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี2554/55 
58 22 กุมภำพันธ์  2555 โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี2554/55 
59 29 มีนำคม  2555 กำรกู้เงินเพื่อใช้ในโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี 2554/55โครงกำรพัฒนำ

ศักยภำพสถำบันเกษตรกรเพื่อรักษำเสถียรภำพรำคำยำงและโครงกำรรับจ ำน ำ
ข้ำวเปลือกนำปรังปี 2555 ของธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร 

60 10 เมษำยน 2555 โครงกำรรับซื้อผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังปี2554/55 
61 20 พฤษภำคม 2555    โครงกำรผลิตเอทำนอลจำกมันส ำปะหลังโดยใช้มันเส้นตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมัน

ส ำปะหลัง ปี 2554/55  
62 12 มิถุนำยน 2555    ขยำยระยะเวลำรับจ ำน ำมันส ำปะหลังและแผนกำรระบำยผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังตำม

โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง 
63 12 มิถุนำยน 2555    กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี เรื่องก ำหนดแนวทำงกำรเพิ่มขีด

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำให้แก่มันส ำปะหลังและสินค้ำเกษตรอื่น 
64 20 พฤศจิกำยน 2555    โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี2555/56 
65 31 มีนำคม 2556 โครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลังปี2555/56 
66 4 มิถุนำยน 2556 โครงกำรผลิตเอทำนอลจำกมันส ำปะหลังตำมโครงกำรแทรกแซงตลำดมันส ำปะหลัง ปี 2555/56 

หมายเหต ุ 
    มติคณะรัฐมนตรีในรำยงำนวิจัยฉบับนี้เป็นกำรทบทวนเอกสำรจำกฐำนข้อมูลของส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเป็นกำร

อ้ำงอิงเรื่องตำมมติคณะรัฐมนตรี 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 12  
--------------------------------------------- 

นโยบายอ้อยและน ้าตาลทรายและเหตุการณ์ที่ส้าคญั 
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เรื่องท่ี 12 
 

นโยบายอ้อยและน ้าตาลทรายและเหตุการณ์ที่ส้าคัญ 
 

อ้อย (Sacharum Officinarum Linn) มีการปลูกมาแต่โบราณกาล มีการท้าน้้าตาลจากอ้อยตั้งแต่
สมัยสุโขทัยเป็นน้้าตาลทรายแดง (Muscovado) มาตั้งแต่ พ.ศ. 1920 แหล่งผลิตอ้อยส้าคัญในขณะนั้นคือที่
สุโขทัย พิษณุโลก และก้าแพงเพชร  

ได้มีรายงานการส่งน้้าตาลเป็นสินค้ามาตั้งแต่ พ.ศ. 2392 (Ingram, 1971:31) ต่อมาได้มีการ
ก่อสร้างโรงงานน้้าตาลที่เปิดหีบอ้อยแห่งแรก เมื่อ พ.ศ. 2480 ที่อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง ถึงปัจจุบันมี
โรงงานน้้าตาลรวม 52 โรง พื้นที่ปลูกอ้อยใน พ.ศ. 2556 มีจ้านวน 8.26 ล้านไร่ ส่งออกน้้าตาลทรายดิบ 2.5 
ล้านตัน มูลค่า 33,704 ล้านบาท น้้าตาลทรายขาว 1.7 ล้านตัน มูลค่า 25,953 ล้านบาท (ส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2557: 15) ด้วยความส้าคัญท่ีอ้อยและน้้าตาลทรายสร้างรายได้ให้กับประเทศจากการ
ส่งออก จึงได้มีนโยบายของรัฐและเหตุการณ์ที่ส้าคัญ ดังนี้ 

พ.ศ. 2392 ได้มีการส่งน้้าตาลเป็นสินค้าส่งออก (Ingram, 1971: 31)  
ในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411 ได้มีการขุดคลองเพ่ือขยายพ้ืนที่ปลูกอ้อย   

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2525: 33) 
ได้เริ่มท้าน้้าตาลจากอ้อยในสมัยรัชกาลนี้ ในบริเวณลุ่มน้้านครไชยศรี แต่ท้าเฉพาะน้้าตาล

ทรายแดง (brown sugar, muscovado) ต่อมาอุตสาหกรรมน้้าตาลทรายแดงได้ขยายไปยังจังหวัดชลบุรี 
(เกษม สุขสถาน, 2513: 51-52) 

วันที่ 18 ธันวาคม 2480 ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เริ่ม
เดินเครื่องเปิดหีบอ้อยครั้ งแรกในประเทศไทยที่ โรงงานน้้าตาล อ้าเ ภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง 
(คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525: 278) 

 พ.ศ. 2485 ได้มีการด้าเนินการโรงงานน้้าตาลแห่งที่สองที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปีเดียวกัน
รัฐบาลได้จัดตั้ง “บริษัทส่งเสริมอุตสาหกรรมไทย จ้ากัด” ขึ้น ซึ่งได้สร้างโรงงานน้้าตาลทรายแดงขึ้นมา         
11 โรงงาน ต่อมารัฐได้เลิกบริษัทส่งเสริมอุตสาหกรรมไทยและโอนกิจการต่างๆ ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม และจัดตั้งเป็นองค์กรใหม่ คือ “องค์การน้้าตาลไทย” เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2490 

 วันที่ 22 พฤศจิกายน 2504 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย 
พ.ศ. 2504 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนที่ 96 

วันที่ 30 เมษายน 2508 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย พ.ศ. 2508        
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 82 ตอนที่ 33 

วันที่ 6 กรกฎาคม 2508 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอให้
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน มีอ้านาจเต็มในการเจรจาและตกลงในเรื่องการขอโควต้าน้้าตาลทราย
จากสหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกับในเรื่อง การแลกเปลี่ยนน้้าตาลทรายกับใบยาสูบสหรัฐอเมริกา  
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วันที่ 24 ธันวาคม 2511 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้้าตาลทราย พ.ศ. 2511          
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 85 ตอนที่ 119 

วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ด้าเนินการ
เกี่ยวกับการซื้อและการขายน้้าตาลทรายเพ่ือรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย โดยให้ส้านักงานรักษาระดับราคาน้้าตาล
ทราย ใช้เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือรักษาระดับราคาน้้าตาลทรายที่ได้รับงบประมาณ 65 ล้านบาท เป็นเงินทุนเพ่ือรักษา
ระดับราคาน้้าตาลทรายต่อไป ทั้งนี้ให้ตัดตอนงานเก่าและงานใหม่เพียงสิ้นวันที่ 31 ธันวาคม 2511 และเพ่ือให้การ
ด้าเนินการรักษาระดับราคาน้้าตาลทรายให้เหมาะกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยจึงให้คณะกรรมการที่ปรึกษา
ด้านนโยบายและรักษาระดับราคาอ้อยและน้้าตาลทราย (กนร.) มีส่วนร่วมให้ค้าปรึกษาในส้านักงานนี้ด้วยตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 5 สิงหาคม 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด้าเนินการตามที่คณะ
กรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติเสนอ เกี่ยวกับโครงการสินเชื่อแก่ชาวไร่อ้อยว่า 1. เห็นชอบด้วยใน
หลักการของโครงการสินเชื่อแก่ชาวไร่อ้อย แต่โดยที่โครงการนี้เป็นโครงการทดลองด้าเนินการเฉพาะในท้องที่จังหวัด
กาญจนบุรีและขอบเขตการให้สินเชื่อมีจ้ากัด จึงเห็นสมควรให้เรียกชื่อโครงการนี้ว่า โครงการทดลองให้สินเชื่อแก่
ชาวไร่อ้อย และเมื่อโครงการนี้ได้ด้าเนินงานในฤดูหีบอ้อย 2512/2513 ไปแล้วประการใด ให้รายงานให้ส้านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติทราบโดยเร็วที่สุด 2. เห็นสมควรสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ของส้านักงานอ้อยและน้้าตาลมี
ฐานะเป็นลูกจ้างประจ้า เพ่ือช่วยให้เจ้าหน้าที่ทางวิชาการส่งเสริมกิจการไร่อ้อยและอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและท้าให้โครงการนี้สัมฤทธิ์ผลอย่างรวดเร็วด้วย (ประเด็นนี้ค้างอยู่ส้านักงบประมาณ) 
3. ในด้านเงินทุนด้าเนินการ ควรให้คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านนโยบายและรักษาระดับราคาอ้อยและน้้าตาลทราย 
(กนร.) น้าเงินจ้านวน 5 ล้านบาท จากเงินทุนหมุนเวียนรับซื้อน้้าตาลทรายเพ่ือรักษาระดับราคาไปฝากประจ้าไว้กับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หากเงินจ้านวนนี้ไม่เพียงพอแก่การให้สินเชื่อแก่ชาวไร่อ้อยตาม
โครงการ  ก็ให้กระทรวงอุตสาหกรรมติดต่อขอให้ธนาคารพิจารณาจ่ายเงินฝากประจ้าที่มีอยู่กับธนาคารฯ เพ่ือสมทบ
กับสินเชื่อจากเงินฝากประจ้า จ้านวน 5 ล้านบาท ของ กนร. ได้ตามความจ้าเป็น  

วันที่ 9 มีนาคม  2514 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้
รายงานเกี่ยวกับการวางมาตรการในการผลิตและการหาทางในการขยายตลาดจ้าหน่ายน้้าตาลทรายดิบในต่างประเทศ 
ตลอดจนเหตุการณ์ยุ่งยากเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้้าตาลทรายภายในประเทศ 

วันที่ 15 มิถุนายน 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องขอให้แก้ปัญหาวิกฤติการณ์
น้้าตาลทราย เพ่ือขจัดความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย ว่าให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเศรษฐการ
ร่วมกันพิจารณา โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าของเรื่อง  

วันที่ 3 สิงหาคม 2515 สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติอนุมัติในหลักการให้มีการตั้งโรงงาน
น้้าตาลเพ่ิมขึ้นได้ ตามที่ผู้อ้านวยการฝ่ายเศรษฐกิจ การคลัง และการอุตสาหกรรมเสนอ และให้พิจารณา
การขยายก้าลังการผลิตของโรงงานน้้าตาลที่มีอยู่เดิมด้วย ทั้งนี้ จ้านวนโรงงานและก้าลังการผลิตของแต่ละ
โรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งใหม่หรือขยายก้าลังการผลิตต้องสอดคล้องกับแผนการผลิตและการจ้าหน่ายตาม
โครงการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค การผลิตและการจ้าหน่ายน้้าตาลเพ่ือเร่งรัดการผลิตและการส่งออก 



12-3 
 

ประกอบกับโรงงานที่จะตั้งใหม่ต้องเป็นโรงงานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และการพิจารณาอนุมัติให้ตั้ง
โรงงานใหม่ หรือให้ขยายก้าลังการผลิตให้พิจารณาล้าดับความส้าคัญให้แก่โรงงานที่เป็นของคนไทยก่อน 
รวมทั้งโรงงานที่จะให้ตั้งใหม่ควรเป็นในรูปสหกรณ์โดยมีชาวไร่อ้อยเป็นสมาชิกร่วมทุนกับผู้ประสงค์ จะ
ประกอบธุรกิจในการผลิตน้้าตาล   

วันที่  10 มกราคม 2516  คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงพาณิชย์กับกระทรวง
อุตสาหกรรมร่วมมือกันควบคุมกวดขันในการควบคุมปริมาณการผลิตน้้าตาลของแต่ละโรงงาน ควรมี
มาตรการในการยอมให้ส่งน้้าตาลทรายขาวออกนอก และมีการประสานงานระหว่างกระทรวงให้แน่นแฟ้น 
เพ่ือมิให้เกิดกรณีขาดแคลนน้้าตาล โดยให้หน่วยราชการที่มีหน้าที่โดยตรงต่อการควบคุมราคา เช่นกรมการ
ค้าภายในทั้งที่มีกฎหมายให้อ้านาจในการด้าเนินการขั้นเฉียบขาดกับพ่อค้าและโรงงานได้ ตามข้อสังเกตของ
ผู้อ้านวยการป้องกันและปราบปรามบุคคลซึ่งมีพฤติการณ์ท่ีเป็นภัยต่อสังคม  

วันที่ 16 มกราคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างสัญญาซื้อขายน้้าตาลดิบ 
ระหว่างบริษัทอุตสาหกรรมน้้าตาลแห่งประเทศไทยกับนายนากาตา ผู้จัดการใหญ่ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด       
นิชโซ-ฮีวาย (ประเทศไทย) จ้านวน 3 ล้านเมตริกตัน ตามที่ประธานคณะกรรมการบริษัทอุตสาหกรรม
น้้าตาลแห่งประเทศไทยเสนอ และให้กระทรวงอุตสาหกรรมกับกระทรวงพาณิชย์ร่วมกันพิจารณา
ด้าเนินการในรายละเอียดต่อไป  

วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
ข้อสังเกตบางประการ ในการที่จะพิจารณาอนุญาตให้มีการตั้งและขยายโรงงานน้้าตาล ให้มากขึ้น              
ว่าจะเหมาะสมและสอดคล้องกับแผนการผลิตการจ้าหน่ายต่อไป โดยให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่จ้ากัด
ปริมาณการผลิตน้้าตาลทราย 

วันที่ 27 มีนาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ระงับการซื้อขายน้้าตาลทรายระหว่างห้างหุ้นส่วน
จ้ากัด นิชโช-อีวาย ฯ กับบริษัทอุตสาหกรรมน้้าตาลแห่งประเทศไทย จ้ากัด และให้ด้าเนินการกับรายอ่ืนต่อไป 

วันที่ 17 เมษายน 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับการขอจัดสรร
โควต้าน้้าตาลส่งออกมาตรฐาน และการก้าหนดราคาขั้นต่้าไว้กับอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการผู้แทนไทยเข้าร่วม
ในการประชุมเรื่องการค้าและการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNCTAD) และเป็นผู้สังเกตุการณ์ในการประชุมของคณะ
มนตรีน้้าตาลระหว่างประเทศ ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการประชุมดังกล่าวได้ ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 8 พฤษภาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเกี่ยวกับการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายดิบ 
จ้ านวน 50,000 ตัน ให้แก่ฝ่ ายมาเลเซียเป็นกรณี พิ เศษ เพ่ือผลทางการเมืองในกลุ่ มอาเซียน                            
ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่  4 กันยายน 2516  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่  พ.อ.ณรงค์  กิตติขจร             
รองเลขาธิการ ก.ต.ป. เสนอให้ขายน้้าตาลทรายตามข้อเสนอของผู้บัญชาการกองทัพเขมร ภาคที่ 3 และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดพระตะบอง ส้าหรับการซื้อขายให้ด้าเนินการตามวิธีการของทางราชการ  

วันที่ 2 ตุลาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตั้งหรือขยายโรงงานทอ
กระสอบและผลิตภัณฑ์ปอเพ่ิมขึ้น โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาว่าจะควรให้เพ่ิมขึ้นอีกเท่าใดตาม
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ความเหมาะสมแก่เหตุการณ์ เพ่ือประโยชน์แก่เกษตรกรที่จะได้มีช่องทางขยายการปลูกและการขยาย
กิจการอุตสาหกรรมส่งออกประเภทนี้ อันเป็นผลดีแก่การเศรษฐกิจของประเทศ ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 2 ตุลาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเกี่ยวกับการประเมินภาวะน้้าตาลทราย 
ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ได้ประเมินภาวะน้้าตาลในประเทศแล้วเห็นว่า น้้าตาลทราย
ดิบมีปริมาณเพียงพอส้าหรับบริโภคไปจนถึงเดือนพฤศจิกายน 2516 ซึ่งจะเริ่มผลิตน้้าตาลฤดูใหม่            
ตามท่ี กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

วันที่ 9 ตุลาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมรายงาน
เกี่ยวกับการท้าสัญญาซื้อขายน้้าตาลทรายดิบระยะยาวของบริษัทอุตสาหกรรมน้้าตาลแห่งประเทศไทย 
จ้ากัด ซึ่งได้ท้าสัญญาซื้อขายน้้าตาลทรายดิบกับผู้ซื้อในต่างประเทศแล้ว และพร้อมกันนี้กระทรวง
อุตสาหกรรมได้เชิญเจ้าของและผู้จัดการโรงงานน้้าตาลมาลงนามในสัญญาผลิตน้้าตาลทรายดิบให้แก่ทาง
ราชการเพ่ือเป็นการปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ฝ่ายไทยได้ท้าไว้กับผู้ซื้อในต่างประเทศ และให้แจ้งให้ส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องทราบด้วย  

วันที่ 11 ธันวาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยในการเข้าเป็นภาคีความตกลง
ว่าด้วยน้้าตาลระหว่างประเทศ และอนุมัติให้แต่งตั้งคณะผู้แทนไปร่วมประชุมฯ ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ ส่วนการเงินให้ท้าความตกลงกับส้านักงบประมาณ  

วันที่ 12 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายเกี่ยวกับการส่งน้้าตาล
ทรายขาวออกไปจ้าหน่ายในต่างประเทศในฤดูการผลิตปีปัจจุบัน ให้ผลิตน้้าตาลทรายเท่าที่เพียงพอส้าหรับ
การบริโภคภายในประเทศ รวมทั้งปริมาณส้ารองเผื่อขาด ส่วนที่เหลือให้ผลิตเป็นน้้าตาลทรายดิบเพ่ือ
ส่งออกเพราะได้ราคาดี ในฤดูหีบปีปัจจุบันไม่มีการอนุญาตให้ส่งน้้าตาลทรายขาวออกนอกประเทศ เว้นแต่
น้้าตาลทรายขาวฤดูเก่าที่ฝ่ายไทยตกลงจะขายให้สาธารณรัฐเขมรตามมติคณะรัฐมนตรีชุดก่อน แต่หาก
รัฐบาลเขมรยังมีความต้องการให้ปฏิบัติการเป็นไปตามหลักการและเงื่อนไขต่างๆ ของกระทรวง
อุตสาหกรรม  

วันที่ 12 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
รับไปพิจารณาจัดท้าหนังสือตอบตามที่ได้รับทราบไปจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่องสาธารณรัฐศรีลังกาขอ
ซื้อข้าว และน้้าตาลทรายขาว หรือน้้าตาลดิบ เพ่ือน้าไปฉลองเทศกาลวันขึ้นปีใหม่ในกลางเดือนเมษายน 2517  

วันที่ 18 มิถุนายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยในหลักการและอนุมัติให้
กระทรวงพาณิชย์ด้าเนินการเรียกเก็บพรีเมี่ยมส้าหรับการส่งน้้าตาลทรายออกนอกราชอาณาจักร ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ ส่วนเงินที่เก็บได้ให้น้าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ส่วนที่จะจัดสรรไปใช้เพ่ือ
เกษตรกรอย่างใด ให้กระทรวงการคลังเชิญผู้แทนส้านักงบประมาณ และกระทรวงที่เกี่ยวข้องมาร่วมพิจารณาต่อไป  

วันที่ 27 สิงหาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติว่าการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายส้าหรับ
ฤดูการผลิตปี 2517-2518 ให้คงถือปฏิบัติตามนโยบายเดิม ส่วนการทบทวนสัญญาระยะยาวมอบให้
คณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
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และส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปพิจารณาด้าเนินการโดยให้ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าของเรื่อง  
  วันที่ 27 สิงหาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติให้มอบรายงานเรื่องรัฐบาลศรีลังกาขอซื้อ
น้้าตาลทราย ให้คณะกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายรับไปพิจารณา  

วันที่ 8 ตุลาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้กระทรวงพาณิชย์
พิจารณาปรับปรุงอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส้าหรับน้้าตาลที่ส่งออกให้เหมาะสมกับสภาพการผลิตอ้อยและ
น้้าตาลทรายซึ่งเปลี่ยนแปลงไป และให้กระทรวงการคลังพิจารณาเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดเก็บการค้าน้้าตาลทรายที่
ส่งออกแล้วโดยเร่งด่วน ตามที่ประธานคณะกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและการจ้าหน่ายน้้าตาลทราย เสนอ  

วันที่ 29 ตุลาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในการขายน้้าตาลให้แก่รัฐบาลลาวเป็น
กรณีพิเศษตามหลักเกณฑ์ ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ โดยให้อยู่ในการเจรจาระหว่าง ไทย - ลาว และใน
การที่จะจัดท้าสัญญาซื้อขายน้้าตาลรายนี้ ควรมีก้าหนดเวลาสั้นกว่า 12 เดือน เพ่ือประโยชน์ในการเจรจา
ต่อรองระหว่างกัน ทั้งนี้  ให้กระทรวงพาณิชย์เป็นเจ้าของเรื่องร่วมพิจารณาหารือกับกระทรวงการ
ต่างประเทศและคณะกรรมการเจรจาปัญหาไทย-ลาว ต่อไปด้วย  

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การส่งออกใหม่ให้ผู้ส่งออกได้รับราคาน้้าตาลทรายดิบประมาณตันละ 10,000-11,000 บาท ทั้งนี้โดยถือ
ราคาส่งออกของน้้าตาลทรายดิบในอัตราตันละ 300 ปอนด์สเตอร์ลิงตามที่กระทรวงพาณิชย์ เสนอ          
และอนุมัติให้ด้าเนินการต่อไปได ้

วันที่ 26 พฤศจิกายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเกี่ยวกับเรื่องราคา
อ้อย หลักเกณฑ์การใช้เงินค่าธรรมเนียมการส่งออก และการแก้ไขภาวะน้้าตาลทรายภายในประเทศ          
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอกับให้กระทรวงเกษตรฯ รีบพิจารณาขุดคลองเพ่ือช่วยระบายน้้าเน่า
เสียในแม่น้้าแม่กลองซึ่งเกิดจากโรงงานน้้าตาลต่อไปด้วย   

วันที่ 11 ธันวาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นและข้อสังเกตของ
คณะกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายเกี่ยวกับการเจรจาซื้อน้้ามันดิบและขาย
น้้าตาลทรายขาวให้กับประเทศซาอุดิอาระเบีย โดยในหลักการให้จ้าหน่ายน้้าตาลทราย จ้านวน 5 หมื่นตัน 
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการซื้อน้้ามันดิบจากประเทศในตะวันออกกลางส้าหรับใช้ตลอดปี โดยใหักระทรวง
อุตสาหกรรมเตรียมส้ ารองน้้ าตาลทรายจ้ านวนนี้ ไว้ ให้พร้อม ส่ วนรายละเ อียด อ่ืนๆ มอบให้
คณะกรรมการนโยบายน้้ามันเป็นผู้พิจารณาก้าหนด  

วันที่ 17 ธันวาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการจัดตั้งศูนย์ควบคุมการผลิต
และการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขาวภายในประเทศ โดยมีวิธีด้าเนินการ รวม 8 ประการ และให้ด้าเนินการ
ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ 

วันที่ 24 ธันวาคม 2517  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้บริษัทอุตสาหกรรมน้้าตาลแห่งประเทศ
ไทย จ้ากัด ส่งน้้าตาลทรายดิบ จ้านวน 31,033 เมตริกตัน ออกไปจ้าหน่ายต่างประเทศ ตามสัญญาข้อผูกพันเพ่ือ
ป้องกันว่าหากเกิดปัญหาการขาดแคลนจริงก็อาจจะน้าน้้าตาลทรายดิบมาผลิตเป็นน้้าตาลทรายขาวเพ่ือบรรเทาความ
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ขาดแคลนได้ทันที ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายเสนอ 

วันที่ 24 ธันวาคม 2517  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายการควบคุมการส่งน้้าตาล
ทรายออกไปจ้าหน่ายต่างประเทศ โดยเห็นควรอนุญาตเฉพาะผู้ที่ผลิตหรือผู้ที่ผู้ผลิตมอบหมายเท่านั้นให้เป็น
ผู้ส่งออกและให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไของค์ประกอบของบริษัทอุตสาหกรรมน้้าตาลแห่งประเทศไทยให้
เหมาะสม ซึ่งในหลักการควรให้รัฐบาล โรงงานน้้าตาลทรายและชาวไร่อ้อยถือหุ้นในอัตราส่วนเท่าๆ กัน 
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและจ้าหน่าย
น้้าตาลทรายเสนอ ส้าหรับน้้าตาลทรายที่เหลือจากส่งออกตามสัญญาที่มีอยู่ อนุมัติการก้าหนดนโยบายให้มี
บริษัทผู้ด้าเนินการส่งออกมากกว่า 1 บริษัท   

วันที่ 7 มกราคม 2518  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการและให้คณะกรรมการ
พิจารณานโยบายการผลิตและจ้าหน่าย น้้าตาลทราย รับเรื่องการเพ่ิมการผลิตน้้าตาลทรายขาวไปพิจารณา 
ทั้งนี้ ให้พิจารณาโรงงานน้้าตาลที่ได้รับ อนุญาตผลิตน้้าตาลทรายขาว โดยไม่ถูกต้องจะต้องมีการลงโทษ 
และให้อยู่ในเงื่อนไขที่ทางราชการก้าหนดด้วย ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ   

วันที่ 21 มกราคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการก้าหนดเงื่อนไขใน
การจัดตั้งบริษัทผู้ด้าเนินการส่งน้้าตาลทรายออกไปจ้าหน่ายต่างประเทศ  

วันที่ 15 กรกฎาคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ส่งน้้าตาลทรายดิบแก่
ประเทศญี่ปุ่นตามข้อผูกพัน ตามที่คณะกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายเสนอ 

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด้าเนินการเกี่ยวกับ
การผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย ปี 2518/2519 ตามที่คณะกรรมการพิจารณานโยบายการผลิต และ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายเสนอ  

วันที่ 20 มกราคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องการขายน้้าตาลทรายให้แก่ 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ไม่เกินเดือนละ 400 ตัน ตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ (นายไชยศิริ เรืองกาญจนเศรษฐ์) เสนอ  

วันที่ 30 มีนาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล
ทราย โดยราคาส่งออกสุทธิ 6,000 บาท ต่อเมตริกตันนั้น หมายความว่าราคาที่หักค่าภาษีการค้า และค้าใช้
จ่ายในการส่งออก (160 บาท) ออกแล้ว  

วันที่ 12 เมษายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติให้โอนเงินทุนหมุนเวียนรักษาระดับราคา
น้้าตาลทราย จ้านวน 75 ล้านบาท จากกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งหมดความจ้าเป็นแล้วเข้ากองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร เพ่ือใช้จ่ายในการประกันราคาอ้อยตามนโยบายของรัฐบาล ตามที่คณะกรรมการ
พิจารณานโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายเสนอ  

วันที่ 15 มิถุนายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอให้มี
การขายน้้าตาลทรายดิบล่วงหน้าได้ ส่วนเรื่องข้อผูกพันเกี่ยวกับการเสียเงินค่าธรรมเนียมและภาษีการค้าที่
ใช้บังคับส้าหรับปี 2518/2519 นั้น สมควรก้าหนดว่าในการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายดิบของฤดูการผลิต        
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ปี 2519/2520 ล่วงหน้า จ้าเป็นต้องเป็นไปตามระเบียบการเก็บเงินค่าธรรมเนียมส่งออกและภาษีการค้าที่
ทางราชการจะได้ก้าหนดขึ้น 

วันที่ 3 สิงหาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกระทรวงอุตสาหกรรม เห็นว่าการออกหมายประกันราคาอ้อย
ตามร่างพระราชบัญญัติก้าหนดราคาประกันอ้อย พ.ศ. .... จะท้าให้เกิดปัญหายุ่งยากในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลของประเทศมากขึ้นส่วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นควรไม่รับหลักการ 
เพราะการประกันราคาผลิตผลเกษตร รัฐจะต้องมีก้าลังเงิน ก้าลังคน และอุปกรณ์สิ่งก่อสร้างให้ครบเสียก่อน 
และไม่จ้าเป็นต้องออกเป็นกฎหมายเพราะมีพระราชบัญญัติน้้าตาลทรายอยู่แล้ว  

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ความช่วยเหลือแก่
โรงงานน้้าตาล ตามที่ ประธานกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย เสนอ ส้าหรับ
การให้ความช่วยเหลือแก่โรงงานน้้าตาลตามข้อ 3 นั้น ให้ช่วยเหลือตามข้อ 3 (2) ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขว่า 
โรงงานน้้าตาลจะต้องลงนามในสัญญาตกลงซื้อขายอ้อย ในราคาตันละ 300 บาท ภายในวันที่              
30 พฤศจิกายน 2519  

วันที่ 24 พฤศจิกายน 2519 คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรับรายงาน
เรื่องการยกเวันภาษีการค้าส้าหรับน้้าตาลทรายดิบที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร ตามที่กระทรวงการคลังเสนอไป
พิจารณาใหม่อีกครั้งหนึ่ง  

วันที่ 15 ธันวาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เชิญผู้แทนโรงงานน้้าตาลมาตกลง
เกี่ยวกับการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายปี 2519 - 2520 กันอีกครั้งหนึ่ง  

วันที่ 5 มกราคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับการตั้งและ
ขยายโรงงานน้้าตาล ตามที่คณะกรรมการพิจารณานโยบายการผลิตและการจ้าหน่ายน้้าตาล ดังนี้ 1. ห้าม
ตั้งโรงงานน้้าตาลเพ่ิมขึ้นอีกเป็นเวลา 5 ปี 2. ห้ามย้ายโรงงานน้้าตาลจากที่เดิมตามใบอนุญาตที่มีอยู่หรือที่
ได้รับอนุมัติในหลักการแล้ว 3. ห้ามขยายโรงงานน้้าตาลซึ่งตั้งอยู่ในเขตที่มีปัญหาภาวะสิ่งแวดล้อม 4. ให้
ก้าหนดขั้นตอนและเงื่อนไขในการจัดตั้งโรงงานน้้าตาลที่ได้รับอนุมัติ 5. ห้ามโรงงานน้้าตาลที่ได้รับอนุมัติใน
หลักการไปแล้วขยายก้าลังการผลิตจากที่ได้รับอนุมัติในหลักการแล้วขยายก้าลังการผลิตจากที่ได้รับอนุมัติ 
6. ส้าหรับโรงงานน้้าตาลขนาดเล็กในจังหวัดภาคเหนือและภาคตะวันเฉียงเหนือควรจะมีการปรับ ปรุงขยาย
ก้าลังการผลิตเป็นกรณีพิเศษ  

วันที่ 6 มิถุนายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยและอนุมัติการขยายโรงงาน
น้้าตาลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2520 และ 13 ธันวาคม 2520 ไม่รวมถึงการเพ่ิมเปลี่ยน 
ห รื อ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง เ ค รื่ อ ง จั ก ร ที่ ไ ม่ มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ ก า ร เ พ่ิ ม ก้ า ลั ง ก า ร ผ ลิ ต น้้ า ต า ล                           
ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 6 พฤศจิกายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ท้าสัญญาซื้อขายน้้าตาลระยะยาว
ระหว่าง บริษัท ค้าผลผลิตน้้าตาล จ้ากัด กับบริษัท Tate & Lyle Commodities Ltd. และให้ยกเลิก
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เงื่อนไขข้อ 2 และข้อ 3 ดังนี้ การท้าสัญญาซื้อขาย น้้าตาลระยะยาวต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวง
พาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรมโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี และการซื้อขายน้้าตาล นอกจากตามสัญญา
ระยะยาว ต้องด้าเนินการโดยวิธีเปิดประมูลทั่วไป และต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงอุตสาหกรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2518 เสียตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

วันที่ 13 มกราคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกเว้นภาษีการค้าส้าหรับการขายน้้าตาลทราย
ดิบ จ้านวน 90,404 เมตริกตัน ที่องค์การคลังสินค้า (อคส.) ส่งออกนอกราชอาณาจักรให้แก่บริษัทที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายของต่างประเทศตามข้อตกลงระหว่าง กระทรวงพาณิชย์กับบริษัทนั้นในเดือนสิงหาคม 2523 เฉพาะที่ส่งออก
นอกราชอาณาจักรใน พ.ศ. 2524 ส้าหรับน้้าตาลทรายดิบที่ผลิตได้ในฤดูการผลิตนี้และจะส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
ให้เก็บภาษีการค้าในอัตราร้อยละ 3.0 ของรายรับและมอบให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาด้าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว และก้าหนดเงื่อนไขส้าหรับการยกเว้นภาษีการค้าส้าหรับการขายน้้าตาลทรายดิบที่ผลิตได้ในฤดู
การผลิตปีที่แล้ว เฉพาะที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรแต่ยังค้างการส่งออกอยู่  

วันที่ 20 มกราคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการขอทบทวนมติเกี่ยวกับการเสียภาษี
การค้าส้าหรับการขายน้้าตาลส่งออกนอกราชอาณาจักร โดยให้กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงการคลัง 
ร่วมกันท้าการส้ารวจน้้าตาลดิบค้างฤดูคงเหลืออีกครั้งหนึ่ง ภายในวันศุกร์ที่ 23 มกราคม 2524 ส้าหรับ
หลักเกณฑ์การยกเว้นภาษีการค้า ส้าหรับน้้าตาลดิบส่งออกค้างฤดูนั้น เห็นควรก้าหนด โดยใช้ตัวเลขขั้นสูงที่
กระทรวงพาณิชย์ได้รับรายงานไปก่อนคือไม่เกิน 99,103 เมตริกตัน โดยมีเงื่อนไขว่าปริมาณดังกล่าวนี้จะ
ส่งออกภายในสิ้นเดือนมีนาคม 2524 เป็นอย่างช้าและจะต้องมีใบรับรองจากกระทรวงพาณิชย์ว่าเป็น
น้้าตาลค้างฤดูการผลิต ตลอดจนจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมสรรพากรก้าหนด 
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  

วันที่ 12 พฤษภาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี       
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2523 เกี่ยวกับการน้าค่าธรรมเนียมการส่งน้้าตาลทรายออกปี 2524 เสียใหม่        
คือชดเชยค่าน้้าตาลทรายดิบที่โรงงานขายให้แก่องค์การคลังสินค้า จ้านวน 903,760 กระสอบ ในอัตรา
กระสอบละ 193.96 บาท เป็นเงิน 175.294 ล้านบาท และการชดเชยหนี้ให้อยู่ในเงื่อนไขเดิม คือจะต้องอยู่
ภายในวงเงินค่าธรรมเนียมที่เก็บได้จากการส่งออกของน้้าตาลทรายดิบในฤดู 2523/2524 เท่านั้น             
(จะเก็บได้ 238.34 ล้านบาท) ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ  

วันที่ 23 มิถุนายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
พาณิชย์รับไปพิจารณาปัญหาน้้าตาลทรายขาวที่ใช้บริโภคภายในประเทศขาดแคลน ตามที่ส้านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเสนอ และด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป เมื่อด้าเนินการไปประการใดแล้วให้น้าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งสภาผู้แทนราษฎรให้ทันภายใน 60 วัน  

วันที่ 7 กรกฎาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยตามความเห็นของส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในข้อ 1 และ 2 ส่วนข้อ 3 โดยที่จังหวัดอุดรธานีมี
การปลูกอ้อยเพิ่มมากขึ้นจึงให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาอนุญาตให้โรงงานน้้าตาลที่มีอยู่เดิมในจังหวัด
ดังกล่าว ขยายลูกหีบเพ่ิมข้ึนได้  
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วันที่ 11 สิงหาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียม          
การส่งออกน้้าตาลทรายดิบ ฤดูการผลิตปี 2522/23 ที่ค้างการส่งออกดังนี้ ราคาขายไม่เกินเมตริกตันละ 7,000 บาท      
ไม่ต้องช้าระค่าธรรมเนียมการส่งออก ราคาขายเกินเมตริกตันละ 7,000 บาท เฉพาะส่วนที่เกิน 7,000 บาท แต่ไม่เกิน 
8,000 บาท เก็บร้อยละ 7.5 ของราคา ราคาขายเกินเมตริกตันละ 8,000 บาท แต่ไม่เกิน 9,000 บาท เก็บร้อยละ 15  
ของราคา ราคาขายเกินเมตริกตันละ 9,000 บาท เฉพาะส่วนที่เกินเก็บร้อยละ 30 ของราคา ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ  

วันที่ 1 กันยายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการแก้ปัญหาการผลิตและ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายในฤดูการผลิตปี 2524-2525 ในระยะสั้น ตามข้อ 6.1,6.2 และ 6.3 ดังนี้ ระดับราคา
น้้าตาลทรายภายในประเทศให้เป็นไปในระดับที่ก้าหนดไว้ในปัจจุบัน โดยอัตราค่าธรรมเนียมการส่งน้้าตาล
ทรายดิบและน้้าตาลทรายขาว น้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ให้มีการเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ของ
ตลาดโลก ปริมาณและราคาน้้าตาลที่ขายได้ ส่วนอัตราค่าภาษีการค้าส้าหรับน้้าตาลทรายที่ส่งออกให้มีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ของตลาดโลกโดยมีข้อสังเกตว่าในการปรับปรุงอัตราภาษีการค้า 
ส้าหรับน้้าตาลตามข้อ 6.3 นั้น และให้ด้าเนินการภายหลังที่มีการปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม การส่งน้้าตาล
ออกแล้วและยังไม่เป็นการเพียงพอ และอนุมัติในหลักการให้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติน้้าตาลทราย 
พ.ศ. 2511 ตามมาตรการที่เสนอทั้งนี้ ให้ตั้งฝ่ายชาวไร่อ้อยและฝ่ายโรงน้้าตาลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนและการจัดการอุตสาหกรรมนี้ เพ่ือให้ได้ประโยชน์เต็มที่ตามโอกาสตลาดโลกอ้านวยให้ส้าหรับ
กองทุนกลางที่จะจัดตั้งขึ้นให้ก้าหนดการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเรื่องอ้อยที่น้ามาผลิตน้้าตาล  

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการผลิตและจ้าหน่าย
น้้าตาลทรายและการก้าหนดราคารับซื้ออ้อยในฤดูการผลิตปี 2524-2525 ทั้ง 5 ข้อ และอนุมัติแต่งตั้ง
คณะกรรมการหีบอ้อยประจ้าจังหวัดฤดูการผลิตดังกล่าว ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ในกรณีที่ราคา
น้้าตาลในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้นจนสามารถเก็บค่าธรรมเนียมการส่งน้้าตาลออกไปจ้าหน่ายได้เกินกว่า        
780 ล้านบาท ส้าหรับฤดูการผลิตปี 2524-2525 ให้น้าค่าธรรมเนียมการส่งออกในส่วนที่เกินมาชดเชยให้แก่
ชาวไร่อ้อยตามจ้านวนอ้อยที่ส่งให้โรงงานหีบจริงจนชาวไร่ได้รับผลตอบค่าอ้อยตันละ 600 บาท จึงจะน้า
ส่วนที่เหลือเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรต่อไป  

วันที่ 26 มกราคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
เพ่ือจ่ายให้โครงการน้้าตาลทรายรับซื้ออ้อยจากชาวไร่อ้อยในราคาตันละ 540 บาท ซึ่งรัฐมนตรีเศรษฐกิจได้
พิจารณาเรื่องนี้แล้วมีมติขอให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทุกแห่งยืนยันราคาอ้อยอีกตันละ 30 บาท ตามที่
ประกาศไว้และให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจ่ายเงินชดเชยค่าอ้อยตันละ 30 บาท ล่วงหน้าร้อยละ 50  
โดยแยกเป็นรายงวดรวม 3 งวดๆ ละ 130 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 390 ล้านบาท โดยให้จ่ายให้กระทรวง
อุตสาหกรรมน้าไปจัดสรรในเดือนมกราคม กุมภาพันธ์ และมีนาคม 2525 รวม 3 งวดโดยมีเงื่อนไขว่าเมื่อ
เก็บเงินค่าธรรมเนียมส่งออกจากน้้าตาลไว้ให้น้ามาชดเชยเงินจ้านวนหนี้ก่อนภายใน 1 ปี และให้กระทรวง
อุตสาหกรรมเร่งรัดให้โรงงานน้้าตาลและตัวแทนชาวไร่อ้อยเซ็นสัญญาซื้อขายอ้อยตามราคาประกาศของ
ทางราชการในฤดูนี้โดยเร็วตามท่ีส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
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วันที่ 26 มกราคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
เป็นเงินจ่ายขาด จ้านวน 16,291,000 บาท ให้กรมส่งเสริมการเกษตรเพื่อด้าเนินงานตามโครงการช่วยเหลือ
ผู้ประสบปัญหาอ้อยเป็นโรคใบเหลืองแห้งตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 26 มกราคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
เพ่ือจ่ายให้โครงการน้้าตาลทรายรับซื้ออ้อยจากชาวไร่อ้อยในราคาตันละ 540 บาทซึ่งรัฐมนตรีเศรษฐกิจได้
พิจารณาเรื่องนี้แล้วมีมติขอให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทุกแห่งยืนยันราคาอ้อยอีกตันละ 30 บาท ตามที่
ประกาศไว้และให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจ่ายเงินชดเชยค่าอ้อยตันละ 30 บาท ล่วงหน้าร้อยละ 50  
โดยแยกเป็นรายงวดรวม 3 งวดๆ ละ 130 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 390 ล้านบาท โดยให้จ่ายให้กระทรวง
อุตสาหกรรมน้าไปจัดสรรในเดือนมกราคม กุมภาพันธ์ และมีนาคม 2525 รวม 3 งวด โดยมีเงื่อนไขว่าเมื่อ
เก็บเงินค่าธรรมเนียมส่งออกจากน้้าตาลไว้ให้น้ามาชดเชยเงินจ้านวนหนี้ก่อนภายใน 1 ปี และให้กระทรวง
อุตสาหกรรมเร่งรัดให้โรงงานน้้าตาลและตัวแทนชาวไร่อ้อยเซ็นสัญญาซื้อขายอ้อยตามราคาประกาศของ
ทางราชการในฤดูนี้โดยเร็วตามท่ีส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 

วันที่ 14 เมษายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอดังนี้  
1. เห็นชอบและอนุมัติเรื่อง การปรับปรุงการรับซื้ออ้อยตามราคาใหม่ตั้งแต่วันที่ 

1 เมษายน 2525 ตามประกาศข้อตกลงการหีบอ้อยของกระทรวงอุตสาหกรรมสมาคมโรงงานน้้าตาลไทย 
และสหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย ลงวันที่ 7 เมษายน 2525 2. เห็นชอบและอนุมัติเรื่อง เงินชดเชย
ค่าอ้อยในฤดูการผลิตปี 2524 - 2525 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอส้าหรับโรงงานเอกชน                 
3. การช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ผลิตน้้าตาลทรายในฤดูการผลิตปี 2524 - 2525 ให้ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาหามาตรการให้การช่วยเหลือด้านการเงินจากการรับช่วงซื้อลด
ตั๋วสัญญาใช้เงินที่เกิดจากการส่งน้้าตาลทรายออกไปจ้าหน่ายต่างประเทศไทยเพ่ิมเติมต่อไป 

วันที่ 13 กรกฎาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด้าเนินการตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอทั้ง 5 ข้อ ดังนี้ อ้อยที่เข้าหีบในโรงงานน้้าตาลตั้งแต่ 25 เมษายน 2525 - 12 
พฤษภาคม 2525 ให้ได้รับการชดเชยตันละ 60 บาท และตั้งแต่ 13 พฤษภาคม 2525 จนถึงปิดหีบ ให้ได้รับ
การชดเชยตันละ 110 บาทให้หักจ้านวนเงินชดเชยค่าอ้อยที่โรงงานได้จ่ายไปแล้วน้าเงินชดเชยค่าอ้อยที่
เหลือมาเฉลี่ย ให้แก่อ้อยที่ส่งเข้าหีบในโรงงานน้้าตาลทุกคันตั้งแต่เปิดหีบและโดยที่ขณะนี้เงินค่าธรรมเนียม
การส่งน้้าตาลออกไปจ้าหน่ายต่างประเทศจ้านวน 530 ล้านบาท ได้น้าส่งเข้ากองทุนแล้วให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ด้าเนินการโอนเงินชดเชยค่าอ้อยส่วนที่ 2 เป็นเงิน 390 ล้านบาทไปยังกระทรวงอุตสาหกรรม
โดยด่วนเพื่อเบิกจ่ายให้กับชาวไร่ที่ก้าลังเดือดร้อนในขณะนี้  

วันที่ 28 กันยายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบนโยบายการผลิตและการจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายในฤดูการผลิต ปี 2525-2526 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอให้ยืนยันนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาและ
การจัดจ้าหน่ายฯเช่นเดียวกับปีที่แล้วโดยการปรับปรุงส้านักงานกลางจัดจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขาวให้มีประสิทธิภาพ
ในการด้าเนินงานสูงขึ้นและให้โรงงานผู้ผลิตน้้าตาลทรายดิบจัดสรรน้้าตาลรวมกันทั้งสิ้นปีละ  600,000  เมตริกตัน 
ร้อยละ 5 เป็นเวลา 5 ปี ตามสัดส่วนของผลผลิต ให้กระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ที่กระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย
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รับไปด้าเนินการจัดจ้าหน่ายเพ่ือเป็นหลักในการค้านวนรายรับจากการส่งน้้าตาลออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือประโยชน์
ในการก้าหนดราคารับซื้อโดยให้จัดตั้งบริษัทร่วมชาวไร่อ้อยโรงงานน้้าตาลและกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือรับมอบ
น้้าตาลทรายดิบไปจ้าหน่ายและส่งออกนอกฯ โดยให้ถือหุ้นในอัตราเท่า  ๆกันส้าหรับในส่วนของกระทรวงอุตสาหกรรม
ให้ใช้เงินทุนหมุนเวียนของส้านักงานรักษาระดับของน้้าตาลทรายส้านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และอนุมัติ
นโยบายเกี่ยวกับการแบ่งผลประโยชน์โดยให้บริษัทร่วมหรือบริษัทที่ได้รับมอบหมายเข้าเป็นคู่สัญญาด้าเนินการจัด
จ้าหน่ายน้้าตาลได้ให้มีภาคปฏิบัติตามสัญญาที่บริษัทร่วมได้กระท้ากับผู้ซื้อต่างประเทศได้โดยให้รัฐบาลออก Letter of 
Comfort และให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องประสานงานกันเพ่ือให้การด้าเนินงานเป็นไปตามนโยบาย  

วันที่ 14 ธันวาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ก้าหนดราคาอ้อยเบื้องต้นรวมส่วนเพ่ิมที่ 
จะได้จากเงินกูส้้าหรับฤดูการผลิตปี 2525 - 2526 เมตริกตันละ 350 บาท และให้ก้าหนดราคาจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
และหรือน้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ภายในประเทศเช่นเดียวกับในฤดูผลิตปี 2524 – 2525 กับก้าหนดอัตราภาษี
การค้าน้้าตาลทรายภายในประเทศ ร้อยละ 7 และน้้าตาลทรายขาวที่ส่งออกร้อยละ 1.5 และก้าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการส่งออกเช่นเดียวกับ ปี 2524–2525 และให้น้้าตาลทรายดิบ จ้านวนปีละ 6,000,000 ตัน ที่โรงงาน
น้้าตาลผลิตและส่งมอบให้แก่บริษัท อ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัด เป็นเวลา 5 ปี ได้รับการยกเว้นจากภาษีการค้าใน
ประเทศ และรับทราบวงเงินกู้ 78 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ือให้บริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัดเพ่ือประโยชน์ในการ
รักษาเสถียรภาพตามนโยบายของรัฐและอนุมัติให้เพ่ิมคณะกรมการควบคุมการหีบอ้อยประจ้าจังหวัด ส้าหรับฤดู
การผลิต ปี 2525 - 2526 ถึงปี 2529 - 2530 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 1 มีนาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้จัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรจ้านวนไม่เกิน 1,976,360 บาท ให้กรมส่งเสริมการเกษตรโดยเป็นเงินสดจ่ายขาดเพ่ือเป็นค่า
ก่อสร้างศูนย์ป้องกันก้าจัดศัตรูพืชอ้อยที่ 4 จ.ก้าแพงเพชร ตามท่ี กษ. เสนอ  

วันที่ 20 ธันวาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
และการก้าหนดราคาอ้อยเบื้องต้นในฤดูการผลิตปี 2526/27 ตามมติ คณะกรรมการ 7 ข้อ อาทิอนุมัติให้
กระทรวงอุตสาหกรรมด้าเนินการกู้เงินจากองค์การน้้าตาลระหว่างประเทศให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณา
ปริมาณการผลิตและการบริโภคการก้าหนดราคาขายส่งน้้าตาลทรายขาวเพ่ือบริโภคภายในประเทศอนุมัติ
ให้กระทรวงการคลังลดอัตราภาษีการค้าน้้าตาลทรายขาวและน้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ภายในประเทศ ฯลฯ 
ตามท่ีส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  

วันที่ 17 มกราคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ
โดยเห็นชอบตามข้อเสนอของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายอ้อยและ
น้้าตาลในการก้าหนดราคาอ้อยเบื้องต้นขั้นต่้า ส้าหรับฤดูการผลิตปี 2526 - 2527 ตันละ 421 บาท 

วันที่ 1 พฤษภาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้
กรมส่งเสริมการเกษตรเพ่ือด้าเนินการโครงการเร่งรัดควบคุมการระบาดของโรคอ้อยตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร ทั้ง 3 ข้อ โดยให้แก้ไขข้อความข้อ 2 ในวงเล็บดังนี้ "(ไม่รวมค่าธรรมเนียมจากกากน้้าตาลและค่าธรรมเนียม
การส่งออกน้้าตาลโควต้าสหรัฐฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2527 ในปี 2527 นี้)" 
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วันที่ 27 กรกฎาคม 2527 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527  
ในราชกิจจานุเบกษา 

วันที่ 18 ธันวาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับการขยาย
ตลาดน้้าตาลทรายภายในประเทศ โดยการพัฒนาระบบจ้าหน่ายและการกระจายน้้าตาลให้ก้าหนดอัตรา
ภาษีการค้าส้าหรับน้้าตาลทราย ให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการกระจาย
ภาระหนี้เงินกู้เป็นเงินกู้ระยะยาวและอัตราดอกเบี้ยต่้าให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้เงินจากกองทุน
ช่วยเหลือการเก็บสต็อกพิเศษขององค์การน้้าตาลระหว่างประเทศประมาณ 108 ล้านบาท และอนุมัติให้
ก้าหนดราคาอ้อยเบื้องต้น ในฤดูการผลิตปี 2527/28 ในราคาเมตริกตันละ 395 บาทตามที่ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  

วันที่ 7 มกราคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นในฤดูการ
ผลิตปี 2528/2529 ในราคาเมตริกตันละ 330 บาทและอนุมัติให้โรงงานน้้าตาลหักหนี้คืน จากชาวไร่อ้อย
ตันละ 15.11 บาทซึ่งเกิดจากราคาอ้อยขั้นสุดท้ายในฤดูการผลิตปี 2528/2529 และรับทราบรายงานของ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลเรื่องการแสวงหาแหล่งเงินกู้ตามที่คณะกรรมการอ้านวยการอ้อยและน้้าตาลเสนอ  

วันที่ 27 พฤษภาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามร่างคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลว่าด้วยค่าธรรมเนียมพิเศษที่เรียกเก็บในฤดูการผลิตปี 2528/29 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
และให้ส่งส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วด้าเนินการต่อไปได้  

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้พิจารณาเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิตปี  
2528/2529 ตามข้อเสนอของคณะกรรมการบริหารซึ่งได้ค้านวณจากตัวเลขรายได้และรายจ่ายต่างๆ       
ที่เกิดขึ้นของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายในฤดูการผลิตปี  2528/2529 มีมติให้ก้าหนดราคา
อ้อยขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิตปี 2528/2529 ในราคาเมตริกตันละ 388 บาท 

วันที่ 20 มกราคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นในฤดูการผลิต
ปี 2529/2530 ในราคาเมตริกตันละ 375 บาทและให้แก้ไขข้อความข้อ 9 (1) วรรค 2 ของประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ฉบับลงวันที่ 24 มกราคม 2526 เป็น "ให้โรงงานช้าระค่าอ้อย
ขั้นต้นเดือนละ 2 งวดนับแต่วันที่โรงงานน้้าตาลเปิดหีบ โดยช้าระเป็นเงินสดครึ่งหนึ่งและอีกครั้งหนึ่งช้าระ
เป็นเช็คลงวันที่ล่วงหน้ามีก้าหนดไม่เกิน 30 วันนับตั้งแต่วันที่ครบก้าหนดช้าระในแต่ละงวด"และให้งดเก็บ
ภาษี 3 ประเภท คือภาษีการค้าจ้าหน่ายน้้าตาลในประเทศภาษีการค้าน้้าตาลเพ่ือการส่งออกและภาษีเงินได้
ของชาวไร่อ้อยจากการจ้าหน่ายอ้อยฤดูการผลิต 29/30  

วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เรื่อง
การยกเว้นภาษีการค้าน้้าตาลและภาษีเงินได้จากการขายอ้อยของชาวไร่อ้อยและให้มีการจัดเก็บภาษีการค้า
น้้าตาลที่ขายในประเทศและจัดเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายของชาวไร่อ้อย เพ่ือความเป็นกลางของระบบ
ภาษีอากร ส้าหรับฤดูการผลิตปี 2529/2530 ให้งดไว้ชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษ และมอบให้กระทรวง
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อุตสาหกรรมรับไปดูแลให้มีการช้าระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้ที่กู้มาเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาอ้อยเมื่อ
ฤดูกาลผลิต ปี 2525/2526 งวดแรก วงเงินประมาณ 750 ล้านบาท ภายในเดือนธันวาคม 2530  

วันที่ 9 มิถุนายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ยึดมติคณะรัฐมนตรี 22 กรกฎาคม 
2529 เป็นหลักในเรื่องการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายไปต่างประเทศและปรับปรุงสัญญาการซื้อขายวิธีการขาย
น้้าตาลทรายดิบโควต้าของบริษัท อ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัดเพ่ือให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายมากที่สุดกับให้แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในเรื่องนี้ โดยให้ บริษัทอ้อยและ
น้้าตาลทรายไทย จ้ากัด จ้าหน่ายน้้าตาลฤดูการผลิตปี 2530/2531 ในจ้านวนไม่เกิน 200,000 เมตริตันไป
พลางก่อนและมอบหมายให้ถอนออกระเบียบเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ  

วันที่ 27 ตุลาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้สมาคมกลุ่มอาชีพการเกษตรชลบุรีซื้อ
หุ้นของบริษัทอุตสาหกรรมน้้าตาลชลบุรีจ้ากัด ในราคาหุ้นละ 136.50 บาท รวมเป็นเงิน 81,498,690 บาท
โดยให้ช้าระค่าหุ้นเป็นเงินสดในวันท้าสัญญา ร้อยละ 25 ของราคาหุ้นทั้งหมดส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 75        
ให้ช้าระเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน โดยมีธนาคารรับรองผ่อนช้าระเป็น 3 งวด ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  

วันที่ 27 ตุลาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายของ
ฤดูการผลิตปี 2529/30 ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ในราคาเมตริกตันละ 408 บาท ทั้งนี้
ตามความในมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 12 มกราคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมติของคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและการจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
ขั้นต้นในฤดูการผลิต 2530/2531 ในอัตราเมตริก ตันละ 405 และในอัตรากระสอบละ 168.51 บาท 
ตามล้าดับตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ  

วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในร่างประกาศและระเบียบของ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายดังนี้ ร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. ....      
เรื่องก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตให้ส่งออกน้้าตาลทรายร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่อ้อย และร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ว่าด้วยการจดทะเบียนหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

วันที่ 12 กรกฎาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามความเห็นของส้านักงบประมาณว่าเงินที่
ได้รับจากกองทุนอ้อยและน้้าตาลจ้านวน 12 ล้านบาท นั้น คงเพียงพอกับการด้าเนินการปราบปรามศัตรูอ้อยทีระบาด 
ในพ้ืนที่ 288,419 ไร่ และหากมีความจ้าเป็นต้องใช้เงินเพ่ิมเติมที่ให้กรมส่งเสริมการเกษตรเจียดจ่ายงบประมาณที่มี
เหลือจ่ายในปี 2531หรือถ้าระยะการระบาดยาว ไปถึงปีงบประมาณ 2532ให้ใช้งบประมาณของกรมส่งเสริม
การเกษตรในปี 2532 ได้โดยท้าความตกลงกับส้านักงบประมาณ  

วันที่ 8 พฤศจิกายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทรายเรื่องแนวทางการจัดการเกี่ยวกับรายรับที่ได้จากการลดและงดเก็บภาษีการค้าของฤดูการผลิตปี 
2530/2531 โดยให้โรงงานน้้าตาลน้าเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย 832 ล้านบาทโดยน้าไปช้าระหนี้
เงินกู้ 732 ล้านบาท และเก็บไว้เพ่ือการวิจัยและส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย 100 ล้านบาท
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ส่วนรายรับที่เหลือให้น้าเข้าระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายโดยแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่
อ้อยกับโรงงานน้้าตาลตามหลักเกณฑ์และวิธีการค้านวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ 

วันที่ 14 มีนาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้าย    
ในฤดูการผลิตปี 2530/31 ในอัตราเมตริกตันละ 426 บาทและผลตอบแทนการผลิตและการจ้าหน่าย
น้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิตปี 2530/31 ในอัตรากระสอบละ 241.12 บาท ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

วันที่ 2 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการชุมนุมชาวไร่อ้อยจังหวัดบุรีรัมย์
ตามที่รัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี (นายอนุวรรตน์  วัฒนพงศ์ศิริ) เสนอเนื่องจากโรงงานน้้าตาล 
จังหวัดบุรีรัมย์ไม่รับหีบอ้อยเพราะเครื่องจักรมีขนาดเล็ก ก้าลังผลิตต่้าประกอบอ้อยในระยะนี้มีคุณภาพต่้า
อย่างไรก็ตามท้ัง 2 ฝ่าย ได้เจรจาท้าความตกลงกันแล้วเรื่องนี้กระทรวงอุตสาหกรรมชี้แจงว่าหากอนุญาตให้
ขยายก้าลังผลิตของโรงงานน้้าตาลจะเกิดปัญหาน้้าตาลล้นตลาดขึ้นได้  

วันที่ 6 พฤศจิกายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในคราวประชุมคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทราย เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2533 เห็นชอบได้มีมติให้ก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายของฤดูการ
ผลิตปี 2532/2533 ในราคาเมตริกตันละ 596.55 บาท และก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและการจ้าหน่าย
น้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิตปี 2532/2533 ในอัตรากระสอบละ 287.29 บาท ตามมติที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

วันที่ 4 ธันวาคม 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น
และผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายของฤดูการผลิตที่  2533/34 ในอัตราเมตริกตันละ       
460 บาท และก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นของฤดูการผลิตปี 2533/2534 
ในอัตรากระสอบละ 193.40 บาท ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ  

วันที่ 14 มิถุนายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับญัตติ เรื่องราคาอ้อยตกต่้า และญัตติ 
เรื่อง การหามาตรการแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตร (พืชผลและการประมง) ราคาตกต่้า รวม 2 ฉบับโดยให้ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องรับไปประกอบการพิจารณาด้าเนินการแล้วแจ้งให้ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ 
เพ่ือน้าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

วันที่ 18 พฤษภาคม 2536  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อย 
และน้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการด้าเนินการของหัวหน้า
กลุ่มชาวไร่อ้อย ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 13 มิถุนายน 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อย
และน้้าตาลทราย และมาตรการในการลงโทษโรงงานผลิตน้้าตาลทราย ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ 
โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาลดโควต้าน้้าตาลทรายขาว และน้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ส้าหรับ
จ้าหน่ายภายในประเทศ (โควต้า ก.) ของโรงงานน้้าตาลที่ขอย้ายสถานที่ตั้ง และ/หรือขอขยายก้าลังการ
ผลิตลงด้วย และให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของคณะกรรมการ
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รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเกี่ยวกับเป้าหมายในการจ้ากัดปริมาณการผลิต และการย้ายสถานที่ตั้งโรงงานน้้าตาล 
ไปด้าเนินการร่วมกันต่อไป ตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ  

วันที่ 24 กรกฎาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องนโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
อ้อยและน้้าตาลทราย และมาตรการในการลงโทษโรงงานผลิตน้้าตาลทราย  เห็นชอบให้ปรับปรุงแก้ไขมติ
คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ในข้อ 1 จากเดิมเป็น "1. เห็นควรให้ความเห็นชอบนโยบายเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย และมาตรการในการลงโทษโรงงานผลิตน้้าตาลทราย ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรม เสนอ โดยให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายพิจารณาลดโควตาน้้าตาลทรายขาวและ
น้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ส้าหรับจ้าหน่ายภายในประเทศ (โควตา ก.) ของโรงงานน้้าตาลที่ย้ายสถานที่ตั้ง
และ/หรือขยายก้าลังการผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือขยายก้าลังการผลิตไปเกินกว่าที่กระทรวง
อุตสาหกรรมอนุญาตลงด้วย" ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ  

วันที่ 28 ธันวาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ เรื่องให้ก้าหนดราคา
อ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2535/36 และการ
ก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2536/37 
ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 16 กรกฎาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องร่างระเบียบคณะกรรมการ
อ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. ... .ว่าด้วยวิธีการในการจัดการน้้าตาลทรายที่ไม่ได้คุณภาพ          
ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ แล้วด้าเนินการต่อไป   

วันที่ 27 กันยายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. .... เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้             
การก้าหนดและช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อย
และโรงงานน้้าตาล ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ และให้ด้าเนินการต่อไปได้   

วันที่ 6 ธันวาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการก้าหนดราคาอ้อยขั้น
สุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี  2536/37 และ         
การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี  
2537/38 ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

วันที่ 10 มกราคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด้าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีของกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง การจัดตั้งบริษัทผู้ส่งออกน้้าตาลทรายในประเด็นแนวโน้มของ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายภายหลังการเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัยได้ เสร็จสิ้นแล้ว โดยให้
กระทรวงอุตสาหกรรมรับข้อสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจไปด้าเนินการด้วย ตามมติ
คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ  

วันที่  23 พฤษภาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการเรื่องร่างประกาศ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. .... เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการซื้อ
ขายอ้อยและช้าระราคาอ้อยตามคุณภาพ (ซี.ซี.เอส) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ แล้วด้าเนินการต่อไป  
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วันที่ 13 มิถุนายน 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องอนุมัติหลักการให้ประเทศไทยรับเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีน้้าตาลระหว่างประเทศ (ISO Council) ครั้งที่ 9 กรุงเทพฯ ในเดือน
พฤษภาคม 2539 โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมและคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล ร่วมกันเป็นเจ้าภาพ 
และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการด้าเนินงานเพ่ือให้การด้าเนินงานต่างๆ บรรลุเป้าหมาย
และเกิดประสิทธิผลสูงสุด ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ   

วันที่ 26 ธันวาคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 2 เมษายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องอนุมัติในหลักการให้กระทรวงอุตสาหกรรม
ด้าเนินการแปรรูปกิจการโรงงานน้้าตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรมทั้ง 3 โรง ได้แก่ โรงงานน้้าตาลล้าปาง โรงงานน้้าตาล
อุตรดิตถ์ และโรงงานน้้าตาลสุพรรณบุรี โดยใช้ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ้าหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. 2504 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ โดยให้รับความเห็นของ           
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง ไปพิจารณาด้าเนินการด้วย  

วันที่  29 พฤษภาคม 2539  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องอนุมัติหลักการร่างระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ว่าด้วยการจดทะเบียน ชาวไร่อ้อย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกตของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ไปพิจารณาด้วย แล้วด้าเนินการต่อไปได้  

วันที่ 14 มกราคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการ
ผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิตปี 2538/39 และขั้นต้นของฤดูการผลิตปี 2539/40 ตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ทั้งนี้ให้ก้าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายเป็นรายเขต
แทนรายภาคกับให้ด้าเนินการแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2537       
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้  ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อสังเกตตามมติของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฝ่ายเศรษฐกิจไปด้าเนินการ  

วันที่ 29 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องอนุมัติในหลักการให้กระทรวงอุตสาหกรรม
ด้าเนินการแปรรูปกิจการโรงงานน้้าตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม ตามแนวทางของคณะกรรมการพิจารณาด้าเนินการ
แปรรูปกิจการ โรงงานน้้าตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยให้กระทรวง
อุตสาหกรรมน้าความเห็นของกระทรวงการคลัง ไปพิจารณาด้าเนินการด้วย  

วันที่ 27 พฤษภาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมตเิรื่องเห็นชอบการก้าหนดอัตราค่าตอบแทน
คณะกรรมการชุดต่างๆ ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาล พ.ศ. 2527 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ  

วันที่ 15 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 โดยให้แต่งตั้ง ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เป็นต้นไป ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ  

วันที่ 16 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องอนุมัติให้ประเทศไทย โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมสมัครเข้าเป็นสมาชิกสมทบขององค์การวิจัยน้้าตาลโลก (World Sugar Research 
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Organization, WSRO) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอส้าหรับค่าสมาชิกรายปีให้ท้าความตกลงกับ
ส้านักงบประมาณตามความจ้าเป็นและเหมาะสมเป็นปีๆ ไป 

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแก้ไขประกาศคณะกรรมการ
อ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2537 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอและให้ส่งร่างประกาศ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ ... พ.ศ. 2540 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท้า
ประมาณการรายได้ การก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทรายและอัตราส่วนของ
ผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาลให้ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีก
ครั้งหนึ่ง แล้วด้าเนินการต่อไปได้ 

วันที่ 30 ธันวาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ถอนเรื่องการแก้ไขประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2537 ตามที่เสนอ  

วันที่ 20 มกราคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานการณ์และปัญหาเกี่ยวกับ
น้้าตาลทราย โดยปี 2540 มีการผลิตน้้าตาลทรายได้ประมาณ 46 ล้านกระสอบ เปรียบเทียบกับปี 2539 ซึ่งผลิตได้
ประมาณ 58 ล้านกระสอบ แสดงว่าผลผลิตลดลง 20% ในขณะที่ตลาดโลกมีความต้องการน้้าตาลทรายมากเพราะ
ประเทศผู้ผลิตรายส้าคัญประสบปัญหาความแห้งแล้ง และผลิตน้้าตาลทรายได้ลดลงมากจึงท้าให้เกิดการขาดแคลนโดย
ราคาน้้าตาลทรายในตลาดโลกในปัจจุบันจะอยู่ที่ประมาณกิโลกรัมละ 18 - 20 บาท ขณะที่ราคาในประเทศจะอยู่ที่
ประมาณกิโลกรัมละ 13 -14 บาท จึงท้าให้มีการลักลอบน้้าตาลทรายออกจ้าหน่ายนอกประเทศเป็นจ้านวนมากสมควร
ให้กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)และกระทรวงมหาดไทยสอดส่องตรวจตราและเข้มงวดการปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
ส่งออกน้้าตาลทรายตามบริเวณชายแดนให้มากขึ้นเป็นพิเศษประกอบกับการส่งออกปี 2541 มีโควตาเพียง 2.8 ล้านตัน 
ต่้ากว่าปี 2540 ซึ่งมีโควตาส่งออก 4 ล้านตันถ้ายังมีการลักลอบส่งออกมากจะเกิดการขาดแคลนขึ้นในประเทศได้สมควร
รักษาปริมาณน้้าตาลทรายที่เคยจ้าหน่ายตามห้างสรรพสินค้าต่าง  ๆได้หายไปเพราะโรงงานก้าหนดราคาขายแก่ยี่ปั๊วใน
ราคากระสอบละ 1,200 บาท อันเป็นราคาขั้นสูงที่กระทรวงพาณิชย์ก้าหนดท้าให้ยี่ปั๊วมีก้าไรจากค่าการตลาดอยู่บ้าง
เกี่ยวกับเรื่องนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม) จะได้
หารือเพ่ือก้าหนดราคาที่เหมาะสมต่อไปเพราะที่ผ่านมาโรงงานน้้าตาลทรายเป็นฝ่ายที่ได้รับประโยชน์จากการส่งออก
น้้าตาลทรายเป็นจ้านวนมากในขณะที่เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับประโยชน์ในสัดส่วนที่น้อยปัญหาขณะนี้เป็นเรื่อง
ทางด้านการตลาดมิใช่ด้านการผลิตและที่น่าเป็นห่วงคือจากการที่ทางราชการเข้าไปด้าเนินการเพ่ือความเป็นธรรมแก่
ทุกฝ่ายผู้ที่ได้รับประโยชน์ลดลงอาจจะสนับสนุนให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยออกมาชุมนุมเรียกร้องเพ่ือต่อรองรักษา
ผลประโยชน์ของฝ่ายตนส้าหรับกระทรวงพาณิชย์ได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตรวจสต๊อกน้้าตาล
ทรายและด้าเนินการด้านการตลาด (การจ้าหน่าย) เพ่ือมิให้ผู้บริโภคต้องเดือนร้อนจากการที่ปริมาณน้้าตาลทรายมีไม่
เพียงพอตามที่รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายศุภชัย พานิชภักดิ์) รายงานและให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการต่อไป  

วันที่ 8 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2540/41 เป็นรายเขต 12 ราคาที่
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลก้าหนดตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยให้คณะกรรมการฯรับไป
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พิจารณาทบทวนราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2541/42 อีกครั้งหนึ่งและพิจารณาการใช้เงินกองทุนอ้อย
และน้้าตาลทรายที่น้าไปฝากไว้กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส้าหรับใช้เป็นค่าเกี๊ยวอ้อย 
จ้านวน 1,500 ล้านบาทมาช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยในการปรับราคาอ้อยขั้นต้นได้ตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอเพ่ิมเติม 

วันที่ 15 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการ
ผลิต ปี 2541/42 ในอัตราเมตริกตันละ 500 บาท ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอและเห็นชอบใน
หลักการให้ชาวไร่อ้อยได้รับเงินเพ่ิม โดยให้ชาวไร่อ้อยกู้ยืมอีก 100 บาท ต่อตันอ้อยโดยให้กู้ยืมเงินจากวงเงิน
ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 1,500 ล้านบาท ในอัตราตันอ้อยละ 21 บาท ส่วนที่เหลืออีกตัน
อ้อยละ 79 บาท นั้นให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายและให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายร่วมประชุม
หารือเพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์ในการกู้ยืมเงินและรายละเอียดอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน้าเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เพ่ือน้าไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลังในการจัดหามาตรการสนับสนุนด้านแหล่งเงินกู้และให้น้าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งในการประชุมคราวหน้า  

วันที่ 15 ธันวาคม 2541  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่
อ้อยปีการผลิต 2542/2543 (เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยให้มีเงินทุนใช้จ่ายในการเพาะปลูกและบ้ารุง
อ้อยช่วยกระตุ้นและแก้ไขภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอโดยให้รับความเห็นของ
ส้านักงบประมาณ (เกี่ยวกับการให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  จัดท้าสัญญา
เพ่ิมเติมกับโรงงานน้้าตาลและบริษัทผู้ส่งออกน้้าตาลแยกต่างหากจากบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 4 ฝ่าย  
ที่ ธ.ก.ส. กองทุนอ้อยและน้้าตาล ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลและบริษัทอ้อยและน้้าตาลทราย
ได้ร่วมลงนามเพ่ือให้โรงงานน้้าตาลและบริษัทผู้ส่งออกน้้าตาลเป็นผู้รับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ  ธ.ก.ส. 
รวมทั้งกรณีท่ี ธ.ก.ส. ได้รับความเสียหายเนื่องจากการด้าเนินงานตามมาตรการโดยให้โรงงานผู้ออกเช็คและ
บริษัทผู้ส่งออกน้้าตาลเป็นผู้รับผิดชอบช้าระหนี้แทนเกษตรกรชาวไร่อ้อย) ไปพิจารณาด้าเนินการด้วย  

วันที่ 22 ธันวาคม 2541คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) พิจารณาให้การสนับสนุนในการกู้ยืมเงินแก่กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยในวงเงิน 3,365.4 ล้านบาท ส่วนวิธีการจ่ายเงินคืนและภาระดอกเบี้ยที่เกี่ยวข้อง
ให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายและคณะกรรมการบริหารกองทุนหารือกับ ธ.ก.ส. พิจารณาหลักเกณฑ์ที่
เหมาะสมก่อนเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการ 3 กระทรวงและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพ่ือหารือร่วมกันก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปในคราวหน้า  

   วันที่ 29 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีการขอกู้ยืมและวิธีการจ่ายคืน
ตามแผนการกู้ยืมและการช้าระหนี้เงินกู้ตามผลการหารือร่วมกันตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เสนอเพ่ิมเติม และให้ด้าเนินการต่อไปได้และให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)    
คืนเงินฝากจ้านวน 1,500 ล้านบาท ให้แก่กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเพ่ือน้าไปจ่ายเพ่ิมเป็นค่าอ้อยให้กับ
ชาวไร่อ้อย ในอัตราตันอ้อยละ 21 บาท และเพ่ิมเป็นค่าผลตอบแทนการผลิตให้กับโรงงานน้้าตาล          



12-19 
 

ในอัตราตันอ้อยละ 9 บาท โดยให้ ธ.ก.ส. รับซื้อลดเช็คเงินส่งเสริมการปลูกอ้อยส้าหรับฤดูการผลิตปี 
2541/42 และป ี2542/43 ต่อไป ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 29 ธันวาคม 2541  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงการคลังค้้าประกันการกู้เงินโดย
วิธีการออกตั๋วสัญญาใช้เงินของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) วงเงิน 5,000 ล้านบาท        
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี ก้าหนดช้าระคืนไม่เกิน 18 เดือน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยก้าหนดเพ่ือใช้ในการรับซื้อลดเช็คค่าบ้ารุงอ้อยที่เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับจากโรงงานน้้าตาลในฤดูการ
ผลิตปี 2542/43 ตามนโยบายรัฐบาล ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  

วันที่ 18 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ขยายวงเงินกู้ยืมให้แก่กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยเพ่ิมเติมอีก 
จ้านวน 589.3 ล้านบาท จาก 3,365.4 ล้านบาท เป็น 3,954.7 ล้านบาท และอนุมัติให้กองทุนฯ น้าเงินไปจ่ายเพ่ิมเป็น
ค่าอ้อยให้กับชาวไร่อ้อยในอัตราตันอ้อยละ 21 บาท และเพ่ิมเป็นค่าตอบแทนการผลิตให้กับโรงงานน้้าตาลในอัตรา
ตันอ้อยละ 9 บาท ส้าหรับทุกตันอ้อยที่เข้าหีบ ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยให้กองทุนฯ เป็นผู้รับผิดชอบ
ความเสียหายแก่ ธ.ก.ส. ตามจ้านวนที่เสียหาย และกรณีท่ีกองทุนฯ ไม่สามารถช้าระคืนเงินกู้ทั้งหมดแก่ ธ.ก.ส. ภายใน 
5 ปี โดยหลังจากวันที่ 31 ตุลาคม 2546 หากกองทุนฯ ไม่มีเงินเพียงพอที่จะช้าระหนี้คืน ธ.ก.ส. ให้กระทรวง
อุตสาหกรรมรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและพิจารณาแนวทางการช้าระหนี้ดังกล่าวตามความเหมาะสมอีกครั้ง
หนึ่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง   

วันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการพิจารณาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายและรายงานความคืบหน้าเกี่ยวกับการ
ก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2541/ 42 กับเห็นชอบร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. 2542 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้ฯ และ
การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2542/43 รวมทั้งเห็นชอบในหลักการให้กองทุนอ้อยและน้้าตาล
ทรายท้าการกู้ยืมเงินเพ่ือน้าไปปล่อยกู้ให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยเพ่ือเพ่ิมราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 
2542/43 ให้กับชาวไร่อ้อยทั่วประเทศ ทั้งนี้ให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายพิจารณาก้าหนดต้นทุน
การผลิตอ้อยฤดูการผลิตปี 2542/43 ให้ชัดเจนเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาวงเงินและอัตราต่อตันในการให้
กู้ยืมเงินแก่กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเพ่ือน้าไปปล่อยกู้ให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอและให้ด้าเนินการต่อไปได ้

วันที่ 30 พฤษภาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามมติที่ประชุม
ร่วมกันของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายและคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยมาตรการในการเพ่ิม
รายได้ให้แก่กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายให้ด้าเนินการแยกภาษีมูลค่าเพ่ิมออกจากราคาจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายภายในประเทศโดยอาจให้ระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย หรือผู้บริโภคเป็นผู้รับภาระภาษี
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 เห็นชอบร่วมกัน
แล้ว โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกันพิจารณาเพ่ือ
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ลดต้นทุนทั้งระบบ ทั้งนี้ ให้กองทุนฯ ช้าระหนี้แก่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ก่อนเจ้าหนี้อื่นตามมติคณะกรรมการ ธ.ก.ส. 

วันที่ 4 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี  2543/2544 เป็นรายเขต 6          
ราคา ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

วันที่ 25 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม
รายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อย  (เงินเกี๊ยว) ฤดูการผลิต                 
ปี 2545/2546 วงเงิน 10,000 บาท ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยในการจัดหาแหล่ง
เงินกู้ยืมเพ่ือส่งเสริมการปลูกอ้อยในลักษณะการกู้ยืมแบบมีก้าหนดเวลาจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) แทนการกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์โดยตรง ซึ่งช่วยให้อุตสาหกรรมอ้อยและ
น้้าตาลทรายสามารถจัดระบบในการบริหารจัดการวัตถุดิบ (อ้อย) ให้เป็นระเบียบยิ่งขึ้นตลอดจนช่วยลด
ปัญหาการเกี๊ยวอ้อยซ้้าซ้อน ปัญหาการแย่งซือ้อ้อยระหว่างโรงงาน และปัญหาการก่อหนี้ที่ไม่เกิดรายได้ของ
ธนาคารพาณิชย์  ส้าหรับกรณีคนไทยบริโภคน้้าตาลแพง เนื่องจากเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2543 
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ประกาศก้าหนดราคาน้้าตาลทรายใหม่ได้มีการปรับเพ่ิม
ราคาขายปลีกน้้าตาลทรายขาว จากเดิมไม่เกิน 12.50 บาท/กิโลกรัม เป็นไม่เกิน 13.25 บาท/กิโลกรัม และ
น้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ จากเดิมไม่เกิน 13.50 บาท/กิโลกรัม เป็นไม่เกิน 14.25 บาท/กิโลกรัม               
โดยมีผลบังคับใช้ เมื่อ 2 มิถุนายน 2543 เป็นต้นไป 

วันที่ 25 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมาตรการในการให้กองทุนอ้อยและ
น้้าตาลทรายด้าเนินการช่วยเหลือชาวไร่อ้อย กรณีราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2544/2545 ต่้ากว่าต้นทุน
การผลิตอ้อย และเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต่้าและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
ขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2544/2545 ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ครั้งที่ 18/2544 และให้
ด้าเนินการต่อไปได้ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ทั้งนี้ ให้ส่วนของการขอพักช้าระหนี้เงินต้นของชาวไร่
อ้อย นั้น เห็นชอบให้ชาวไร่อ้อยยังคงช้าระหนี้เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยแก่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในฤดูการผลิตปี 2544/2545 ตามแผนการช้าระหนี้ที่ก้าหนดไว้เดิมโดยไม่มีการพัก
ช้าระหนี้ และให้กระทรวงการคลังมอบหมายให้ ธ.ก.ส. จัดหาเงินกู้และวงเงินกู้ที่จ้าเป็นเพ่ือน้าไปเพ่ิมค่า
อ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2544/2545 ให้ชาวไร่อ้อยได้รับราคาอ้อยที่อัตราตันละ 530 บาท ที่ 10 ซี.ซี.เอส. 
ตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายก้าหนดต่อไป และให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาจัดหาเงิน
จ้านวน 2,180 ล้านบาท ให้แก่กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้ยืมเพ่ือน้าไปให้โรงงานน้้าตาลใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนจ่ายค่าอ้อยขั้นต้นฤดู  

วันที่  12 มีนาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบค้าตอบกระทู้ถามที่  506ร.        
เรื่อง ชาวไร่อ้อยประสบภาวะขาดทุนจากการปลูกอ้อย ของนายนิยม วรปัญญา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดลพบุรี ซึ่งถามว่า ขอให้รัฐบาลช่วยเหลือชาวไร่อ้อยโดยการให้เงินส่งเสริมการปลูกอ้อยจะได้หรือไม่ 
ส้าหรับผลผลิตอ้อยซึ่งขณะนี้ตกต่้าจะขอให้รัฐบาลช่วยก้าหนดราคาให้ตันละ 600 บาท และบวกความหวาน



12-21 
 

โดยให้กรรมการอ้อยและน้้าตาลและราษฎรตัวแทนผู้ปลูกอ้อยเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาและประกันราคาอ้อย
ตามที่ได้ประกาศไว้จะได้หรือไม่ตามที่ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป  

วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอเรื่องการก้าหนด
ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2545/2546 และการก้าหนด
มาตรการช่วยเหลือชาวไร่อ้อย ดังนี้ (1) เห็นชอบร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้การก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทรายและ
อัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานขั้นต้น พ.ศ. .... ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย 
ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่21 มกราคม 2546 (2) เห็นชอบให้ก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 
2545/2546 เป็นราคาเดียวทั่วประเทศในอัตราเมตริกตันละ 500 บาท ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส และอัตรา
การขึ้น/ลง ของราคาอ้อยเท่ากับ 30 บาท ต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส ต่อเมตริกตัน โดยให้กระทรวงการคลังประสานกับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) พิจารณาจัดสรรวงเงินกู้เพ่ือน้าไปจ่ายเพ่ิมเป็นค่าอ้อยขั้นต้น
ให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อยอีกในอัตราตันอ้อยละ 80 บาท รวมทั้งให้ก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายขั้นต้นเป็นรายเขต 8 ราคา ตามที่คณะกรรมการฯ ก้าหนด 

วันที่ 30 ธันวาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยโดยให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้ยืมเงินจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในวงเงิน 3,900 ล้านบาท เพ่ือน้าไปเพ่ิมค่าอ้อยขั้นต้นฤดูการ
ผลิต ปี 2546/2547 ให้กับชาวไร่อ้อยอีกตันอ้อยละ 53 บาทโดยมีแหล่งที่มาของรายได้ส้าหรับน้าไปช้าระ
หนี้และหลักเกณฑ์เพ่ือเป็นหลักประกันในการช้าระหนี้ เงินกู้ ให้กับ ธ.ก.ส. เพ่ิมเติมจากเดิม ทั้งนี้
คณะรัฐมนตรีเห็นว่า การให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยโดยการกู้ยืมเงินจาก ธ.ก.ส. เพ่ือน้าไป
เพ่ิมราคาอ้อยนั้น เป็นการแก้ไขปัญหาแบบตั้งรับซึ่งเกิดขึ้นแทบทุกฤดูการผลิต เป็นผลให้กองทุนอ้อยฯ มี
หนี้สะสมกับ ธ.ก.ส. แล้วรวมมากกว่า 15,000 ล้านบาท สมควรที่จะต้องแก้ไขปัญหาของเกษตรกรชาวไร่
อ้อยให้มีประสิทธิภาพและครบวงจรมากยิ่งขึ้นโดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุงแนวทางการเพ่ิมผลตอบแทนการเพาะปลูกอ้อยตลอดจนระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ของ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบให้เหมาะสมเพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องนี้และควรตรวจสอบและควบคุมโควตาน้้าตาล  

วันที่ 7 เมษายน 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอกรณีที่สมาคม
ชาวไร่อ้อยเขต 6 ก้าแพงเพชร และโรงงานน้้าตาล จ้านวน 42 โรงงาน ได้ยื่นฟ้องคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย 
(กอน.) เพ่ือขอให้ศาลมีค้าสั่งเพิกถอนประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2541 เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการในการจัดท้าประมาณการรายได้ การก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทราย และอัตราส่วน
ของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาล เฉพาะที่ใช้บังคับกับฤดูกาลผลิตปี 2539/2540 และปี 2540/2541 
เนื่องจากเป็นประกาศที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายท้าให้ชาวไร่อ้อยเป็นจ้านวนมากได้รับความเสียหาย รวมทั้งได้มีการเพ่ิมเติม
ข้อความในเรื่องการน้าเครดิตภาษีจากการขายน้้าตาลทรายมาคิดเป็นรายได้เพ่ือค้านวณราคาอ้อย ฯ โดยยังไม่ได้ผ่าน
ความเห็นชอบจาก กอน. และคณะรัฐมนตรีตามที่กฎหมายก้าหนด ซึ่งศาลแพ่งได้มีค้าพิพากษาให้เพิกถอนประกาศ
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ดังกล่าว ตามค้าพิพากษาของศาลแพ่ง คดีหมายเลขด้าที่ ปค. 290/2541 คดีหมายเลขแดงที่ ปค. 8/2546 และกระทรวง
อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก 0601/419 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546 แจ้งส้านักงานอัยการสูงสุดว่า
เห็นควรด้าเนินการตามความเห็นของส้านักงานอัยการสูงสุด (ไม่อุทธรณ์) ดังนั้น คดีดังกล่าวจึงถึงที่สุดแล้ว และเมื่อ
ประกาศฉบับดังกล่าวถูกเพิกถอนโดยค้าพิพากษา จึงจ้าเป็นจะต้องด้าเนินการน้าเสนอประกาศราคาอ้อยและผลตอบแทน
การผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย ฤดูการผลิตปี 2539/2540 ถึงฤดูการผลิตปี 2541/2542 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการตามประกาศ กอน. ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2537 เพ่ือป้องกันผลกระทบที่
เกิดจากการเพิกถอนประกาศดังกล่าว ที่อาจจะท้าให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายต้องเข้ามารับผิดชอบในการจ่ายเงิน
ชดเชยให้กับชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาลทรายที่เสียหายจากการออกประกาศฉบับดังกล่าว  

วันที่ 11 พฤษภาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 6 ที่มีมติเกี่ยวกับการก้าหนดเขตส่งเสริมการปลูกอ้อยโดยให้กระทรวง
อุตสาหกรรมประกาศเขตพ้ืนที่รับซื้ออ้อยในรัศมีไม่เกิน 100 กิโลเมตร จากโรงงานน้้าตาลให้ชัดเจนและให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมจัดท้ารายละเอียดแผนงาน/มาตรการในการ
ช่วยเหลือให้เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่รับซื้ออ้อยให้สามารถปรับเปลี่ยนไปสู่พืชอ่ืนๆ               
ที่มีศักยภาพได้อย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็วทันทีต่อการประกาศเขตรับซื้ออ้อยของกระทรวงอุตสาหกรรม  

วันที่ 1 มิถุนายน 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอการจัดการตลาดล้าไยปี 2547 ดังนี้การกระจายล้าไยสดออกนอกแหล่งผลิตไปสู่ผู้บริโภคจะสนับสนุน
ให้สถาบันเกษตรกรหน่วยงานในก้ากับดูแลรวมทั้งส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด้าเนินการ
กระจายผลผลิตล้าไยให้ไปสู่ผู้บริโภคทั้งตลาดเดิมและตลาดใหม่ๆ โดยเฉพาะในระดับอ้าเภอ และต้าบลทั่ว
ประเทศ รวมประมาณ 20,000 ตัน ส่วนการกระจายล้าไยสดเพ่ือการส่งออก จะด้าเนินการผลักดันการ
ส่งออกล้าไยสด ประมาณ 150,000 ตัน ส้าหรับการแปรรูปล้าไยกระป๋อง จะสนับสนุนให้สถาบันเกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพต่างๆ ด้าเนินการผลิตล้าไยกระป๋องที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานและจะร่วมกับ
สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องด้าเนินการรับซื้อล้าไยสดจากเกษตรกรในราคาที่ก้าหนดเพ่ือ
แปรรูปล้าไยสดเป็นล้าไยอบแห้ง และด้าเนินการด้านการตลาดและการจ้าหน่ายในปริมาณล้าไยอบแห้งไม่
เกิน 100,000 ตัน นอกจากนี้ได้ส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศและต่างประเทศโดยจัดงานเทศกาลและ
รณรงค์การบริโภคล้าไยทั้งในและต่างประเทศ การแจกชิมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การบริโภคล้าไย 

วันที่ 22 มิถนุายน 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
มติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ครั้งที ่8/2547 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2547 ที่เห็นชอบการก้าหนด
ราคาอ้อยขั้นต้น ปี2546/2547 ในอัตราเมตริกตันละ 465.00 บาท ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส       
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 99.45 ของราคาอ้อยในเขตต่้าสุด หรือเท่ากับร้อยละ 96.63 และก้าหนดผลตอบแทนการ
ผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2546/2547 โดยก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2546 ดังนี้เขต 1 อัตรากระสอบละ 215.38 บาท เขต 2 อัตรากระสอบละ 
219.09 บาท เขต 3 อัตรากระสอบละ 215.05 บาท เขต 4 อัตรากระสอบละ 217.61 บาท เขต 5 อัตรากระสอบละ 
237.44 บาท เขต 6 อัตรากระสอบละ 217.16 เขต 7 อัตรากระสอบละ 213.98 บาท และเขต 8 อัตรากระสอบละ 
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210.10 บาท รวมทั้งก้าหนดมาตรการในการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยฤดูการผลิตปี 2546/2547 โดยพิจารณาผ่อนปรน
การช้าระหนี้ที่ชาวไร่อ้อยจะต้องช้าระให้แก่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในฤดูการผลิตปี 
2546/2547 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2546 เป็นระยะเวลา 1 ปีและให้คณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทรายเร่งรัดการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม 
2547 ทั้งนี้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้เห็นชอบมาตรการในการช่วยเหลือชาวไร่อ้อยให้ได้รับราคาอ้อยขั้นต้นฤดู
การผลิตปี 2546/2547 คุ้มกับต้นทุนการผลิตและสามารถประกอบอาชีพอยู่ต่อไปได้โดยการยืมเงินจาก ธ.ก.ส.        
เพ่ือน้าไปเพ่ิมค่าอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2546/2547 ให้กับชาวไร่อ้อยตันอ้อยละ 53 บาท ในวงเงิน 3,900 ล้านบาท
ตามประมาณการปริมาณอ้อยเข้าหีบ 74.85 ล้านตัน ซึ่งในฤดูการผลิตปี 2546/2547 มีปริมาณอ้อยเข้าหีบจริง 64.48 
ล้านตัน ท้าให้เงินยืมดังกล่าวยังคงเหลือ482,328,775.84 บาท จึงเห็นสมควรน้าเงินยืมส่วนที่เหลือนี้ส่งคืนให้กับ      
ธ.ก.ส. ทั้งหมด ซึ่งจะท้าให้ภาระหนี้เงินยืมในฤดูการผลิตปี 2546/2547 ลดลงจาก 3,900 ล้านบาทเหลือ 
3,417,671,224.16 บาท และให้ด้าเนินการต่อไปได้  

วันที่ 16 พฤศจิกายน 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอมติ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายครั้งที่ 14/2547 วันที่ 18 ตุลาคม 2547 และครั้งที่ 15/2547 วันที่ 29 ตุลาคม 
2547 ที่มีมติเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย 
ฤดูการผลิต ปี 2546/2547 เป็นรายเขต 8 เขต (โดยเฉลี่ยราคาทั่วประเทศอยู่ที่ 503.94 บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับ
ความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส.) และให้จัดหาเงินเพ่ิมค่าอ้อยขั้นสุดท้าย ส้าหรับฤดูการผลิต ปี 2546/2547 ให้กับชาวไร่
อ้อยในอัตราเดียวกันทั่วประเทศ ตันอ้อยละ 23.06 บาท เพ่ือให้ชาวไร่อ้อยได้รับราคาอ้อยเฉลี่ยทั่วประเทศ ในราคา 
580 บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. และให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้เงินจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มาสนับสนุนเพ่ิมเติมอีกในวงเงิน 1,490 ล้านบาท โดยให้ช้าระเงินกู้คืน
พร้อมกับภาระหนี้เดิมภายในปี พ.ศ. 2555 รวมทั้งก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิต ปี 2547/2548 เป็นราคาเดียว
ทั่วประเทศ ที ่620 บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. และก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่าย
น้้าตาลทรายเป็นรายเขต 9 เขต โดยอิงกับการก้าหนดราคาอ้อยที่ ซี.ซี.เอส. เฉลี่ยของแต่ละเขตและยึดหลักการตาม
ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ และให้ยกเว้นเงินเรียกเก็บจากราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิต ปี 2547/2548 และเลื่อนการ
ช้าระหนี้เฉพาะในส่วนของเงินต้นที่ชาวไร่อ้อยจะต้องช้าระให้แก่ ธ.ก.ส. ในฤดูการผลิตปี 2547/2548 ซึ่งจะครบ
ก้าหนดช้าระในวันที่ 31 พฤษภาคม 2548 ออกไปก่อน และให้ใช้เงินกองทุนฯ ส้ารองจ่ายช้าระดอกเบี้ยเงินกู้ให้แก่         
ธ.ก.ส. ในวันที่ 1 มิถุนายน 2548 ทั้งนี้ ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับข้อสังเกตของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง               
ไปประกอบการด้าเนินการด้วย และให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 เรื่อง การแก้ไขปัญหา
ราคาอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบ ข้อ 2.3.2 จากเดิมความว่า " ...และตั้งแต่ฤดูการผลิตปี 2546/2547                   
ถึงปี 2550/2551 ให้มีการหักเงินค่าอ้อยส่วนที่สูงกว่า 580 บาท/ตัน (ที่ 10 C.C.S.) โดยใช้ราคาของเขตค้านวณราคา
อ้อยที่ราคาต่้าสุดเป็นเกณฑ์ในการก้าหนดอัตราเรียกเก็บเข้ากองทุน ฯ เช่นกัน" เป็น "...และตั้งแต่ฤดูการผลิต          
ปี 2547/2548 ถึงปี 2550/2551 ให้มีการหักเงินค่าอ้อยส่วนที่สูงกว่า 620 บาท/ตัน (ที่ 10 C.C.S.) โดยใช้ราคาของ
เขตค้านวณราคาอ้อยที่ราคาต่้าสุดเป็นเกณฑ์ในการก้าหนดอัตราเรียกเก็บเข้ากองทุนฯ เช่นกัน" 
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วันที่ 7 ธันวาคม 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด้าเนินการร่างประกาศคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้การก้าหนดและการ
ช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทรายและอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน  
พ.ศ. ....ที่ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วต่อไปได้โดยส้านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีข้อสังเกตว่า มาตรา 56 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2547 บัญญัติ
ให้ในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายสูงกว่าราคา
อ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นตนให้โรงงานช้าระค่าอ้อยเพ่ิมให้แก่ชาวไร่
อ้อยจนครบตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ก้าหนดแต่ในร่างประกาศนี้ไม่ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนั้นไว้จึงอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติได้หากมี
กรณีดังกล่าวขึ้นโดยมอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับข้อสังเกตของส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไปด้าเนินการต่อไป  

วันที่ 2 สิงหาคม 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม
เสนอขอสนับสนุนเงินกู้เพ่ือการด้าเนินโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อยโดยให้กู้เงิน       
ปีละ 1,000 ล้านบาท จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) โดยใช้จากวงเงิน 10,000 
ล้านบาท ของเงินกู้ยืมสินเชื่อเพ่ือส่งเสริมการปลูกอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อย (เงินเกี๊ยว)ในโครงการแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อยเพื่อน้าไปขุดบ่อกักเก็บน้้าและเจาะบ่อบาดาลเป็นระยะเวลา3 ปี ติดต่อกัน 
โดยก้าหนดให้ชาวไร่อ้อยช้าระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 2 และให้ช้าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยให้เสร็จสิ้น
ภายในระยะเวลา 3 ปี นับแต่ปีที่กู้ยืม โดยมีโรงงานน้้าตาลทรายเป็นผู้ค้้าประกันและให้รัฐรับภาระชดเชยดอกเบี้ยส่วน
ต่างที่เกินจากร้อยละ 2 ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวทั้งนี้ ให้กระทรวงอุตสาหกรรม (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย) ติดตามดูแลการด้าเนินการในเรื่องนี้ให้ถูกต้องและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของชาวไร่อ้อยอย่างแท้จริงโดย
ผู้เข้าร่วมโครงการต้องเป็นเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยที่มิใช่ตัวแทนหรือนายหน้าที่ท้าการแทนนายทุนและให้ด้าเนินการ
ต่อไปได้โดยให้รับความเห็นของส้านักงบประมาณที่เห็นว่าโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้กับเกษตรชาวไร่อ้อยในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการเจาะบ่อบาดาลนั้นให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมก่อนด้าเนินการด้วย
และส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นว่าการรับภาระชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ 3.5 
ของรัฐบาลนั้นควรระมัดระวังการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยที่มีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้นรวมทั้งควรพิจารณาใน
ประเด็นความเป็นธรรมต่อเกษตรกรที่ผลิตสินค้าอ่ืนด้วยไปประกอบการด้าเนินการด้วย และให้กระทรวงอุตสาหกรรม 
(ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย) รับไปพิจารณาว่ากากน้้าตาล (molasses) ควรมีการส่งออกไป
จ้าหน่ายต่างประเทศมากน้อยเพียงใดเนื่องจากมีความต้องการใช้กากน้้าตาลภายในประเทศด้วยและให้น้าเรื่อง
ดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว  

วันที่ 27 กันยายน 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอขอ
ถอนร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนเพ่ือ
ช้าระหนี้เงินกู้ให้แก่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตามโครงการเงินเพ่ิมค่าอ้อยขั้นต้น     
พ.ศ. .... ออกจากแผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงอุตสาหกรรม ประจ้าปี พ.ศ. 2548 และให้ถอนร่าง
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ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายดังกล่าวออกจากแผนพัฒนากฎหมายแห่งชาติประจ้าปี         
พ.ศ. 2548 และให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบต่อไป  

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม
เสนอมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ครั้งที่ 15/2548 วันที่ 3 พฤศจิกายน 2548 ที่มีมติเห็นชอบ
การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิต              
ปี 2547/2548 เป็นรายเขต 9 เขต (โดยเฉลี่ยราคาทั่วประเทศอยู่ที่ 657.65 บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่        
10 ซี.ซี.เอส) และการเรียกเก็บเงินจากชาวไร่อ้อยในอัตราตันอ้อยละ 12 บาท จากราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฤดูการผลิต       
ปี 2547/2548 คืนให้กับกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย เพ่ือช้าระหนี้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม รับข้อสังเกตเพ่ิมเติมของ
กระทรวงพาณิชย์ เกี่ยวกับการปรับปรุงผลผลิตต่อตันอ้อย และประสิทธิภาพของโรงงานน้้าตาลในเขต
ค้านวณราคาอ้อยที่ 8 ไปพิจารณาด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย  

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การจัดท้าประมาณการรายได้ การก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทรายและอัตราส่วน
ของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน พ.ศ. .... และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมาย
และร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วด้าเนินการต่อไปได้ และให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 เรื่อง การแก้ไขปัญหาอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบ ในส่วนที่ก้าหนดปริมาณ
อ้อยเป้าหมายไว้ที่ 65 ล้านตัน และการก้าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตน้้าตาลทรายออกเป็น
สองกอง โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงการคลังที่เห็นว่า หากจะมีการด้าเนินการ
ตามแนวทางดังกล่าว แม้ว่าในปีการผลิต 2548/2549 ประมาณการผลิตคาดว่าจะต่้ากว่าปริมาณอ้อย
เป้าหมาย 65 ล้านตันก็ตาม แต่ในปีต่อๆ ไป หากผลผลิตอ้อยเพ่ิมมากขึ้นก็อาจส่งผลกระทบต่อระดับราคา
อ้อยดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นได้ การที่จะน้าระบบการก้าหนดระดับผลผลิตเป้าหมายมาใช้บังคับใหม่อาจ
ด้าเนินการได้ยาก และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่เห็นว่า การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่น่าจะมี
ปัญหาเรื่องผลผลิตอ้อยเกินกว่าความต้องการของตลาด เนื่องจากในปัจจุบันหากราคาอ้อยตกต่้าโรงงาน
น้้าตาลสามารถน้าอ้อยไปผลิตเอทานอลได้อีกทางหนึ่ง ไปพิจารณาด้วย  

วันที่ 20 ธันวาคม 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 1 (ฝ่ายเศรษฐกิจ )ที่มีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
การจัดสรรเงินกู้ยืมเพ่ือส่งเสริมการปลูกอ้อยฤดูการผลิต2549/2550 วงเงิน 10,000 ล้านบาทโดยให้ใช้
แหล่งเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  ทั้งหมดในการด้าเนินการก่อนใน
วงเงิน 5,000 ล้านบาท และหากวงเงินสินเชื่อที่ ธ.ก.ส. จ้าเป็นต้องใช้สูงกว่าวงเงินที่ ธ.ก.ส. ได้จัดสรรไว้
ดังกล่าวเป็นจ้านวนมากและอาจส่งผลกระทบต่อการด้าเนินงานของ ธ.ก.ส. แล้วให้กระทรวงอุตสาหกรรม
ขออนุมัติเพ่ิมเติมจากคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งและอนุมัติให้ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
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ลงนามในข้อตกลงในการขอกู้เงินจาก ธ.ก.ส. ให้เรียบร้อยทั้งข้อตกลงในปีนี้และปีที่ผ่านมาด้วยเพ่ือไม่ให้
กระทบต่อการขอใช้วงเงินกู้ 

วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติดังนี้รับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี 
(นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ) เสนอข้อเรียกร้องของเกษตรชาวไร่อ้อยที่ให้มีการปรับเพ่ิมราคาน้้าตาลทรายใน
ประเทศรวมทั้งปรับปรุงระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเกษตรกรชาวไร่อ้อยและผู้ประกอบการ
โรงงานและเห็นชอบให้ด้าเนินการตามที่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอว่าเนื่องจากพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2549 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2549 แล้วท้าให้คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน
ไม่อาจพิจารณาแก้ปัญหาดังกล่าวในขณะนี้ได้เนื่องจากเป็นการขอความเห็นชอบในการแก้ไขปัญหา
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบในหลายประเด็นซึ่งเป็นเรื่องเชิงนโยบายที่มีความส้าคัญจึงให้น้า
เรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่โดยในชั้นนี้เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ เป็นต้นร่วมกันพิจารณาและจัดเตรียมข้อมูลต่างๆที่
เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ให้พร้อมเพ่ือน้าเสนอรัฐบาลชุดใหม่ได้โดยเร็วต่อไป  

วันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
ขอรับการจัดสรรเงินกู้ยืมเพ่ือส่งเสริมการปลูกอ้อยฤดูการผลิตปี 2550/2551 วงเงิน 10,000 ล้านบาทโดย
ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) รับซื้อลดเช็คจากชาวไร่อ้อยที่โรงงานน้้าตาลเป็น
ผู้สั่งจ่ายตามหลักเกณฑ์การจัดสรรวงเงินที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 9/2549 
เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2549 มีมติเห็นชอบและให้จัดสรรเงินกู้เพ่ือการส่งเสริมการปลูกอ้อยส้าหรับปีต่อๆ ไป
ในวงเงิน 10,000 ล้านบาท ทั้งนี้หากมีการเปลี่ยนแปลงวงเงินเพ่ือการนี้สูงเกินกว่าจ้านวนดังกล่าวให้
กระทรวงอุตสาหกรรมน้าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป  

วันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 คณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีมีติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
ดังนี้เห็นชอบในหลักการร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
จัดท้าประมาณการรายได้การก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทรายและอัตราส่วนของผลตอบแทน
ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน ฤดูการผลิตปี 2549/2550 พ.ศ. .... มีสาระส้าคัญคือ ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้การก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทรายและอัตราส่วน
ผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานส้าหรับฤดูการผลิตปี 2549/2550และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่าง
กฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาแล้วด้าเนินการต่อไปได้ กับเห็นชอบการก้าหนดราคา
อ้อยขั้นต้น และผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2549/2550 ในอัตราตันอ้อยละ 
800.00 บาท ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. ก้าหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อยเท่ากับ 48.00 บาท ต่อ1 หน่วย  
ซี.ซี.เอส. ต่อตันและก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2549/2550 เท่ากับ
342.86 บาท ต่อตันอ้อย และให้ด้าเนินการต่อไปได้เมื่อร่างประกาศฯ มีผลใช้บังคับแล้วรวมทั้งเห็นชอบการก้าหนด
ราคาอ้อยขั้นสุดท้าย และผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2549/2550 เป็น
รายเขต 9 เขต (โดยเฉลี่ยทั่วประเทศอยู่ที่ 846.50 บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่ 10ซี.ซี.เอส.) โดยเรียกเก็บ
เงินจากชาวไร่อ้อยในอัตราตันอ้อยละ 15 บาทจากราคาอ้อยขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2548/2549 คืนให้กับกองทุน
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อ้อยและน้้าตาลทรายเพ่ือช้าระหนี้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)ยกเว้นเขตค้านวณราคาอ้อย
ที่ 5 และ 8 ให้หักจากราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2549/2550และเนื่องจากเขต 8 ค้างช้าระตันอ้อยละ 12 บาท  
(ปี 2547/2548) ให้น้ามารวมหักออกจากราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2549/2550 ด้วยและให้ด้าเนินการต่อไปได้  

วันที่ 30 มกราคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายให้แก่
ผู้ผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก พ.ศ. .... มีสาระส้าคัญคือน้าหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่คณะกรรมการน้้าตาลทรายมี
อ้านาจหน้าที่ก้าหนดตามข้อ 6 ของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยการจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายให้แก่ผู้ผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก พ.ศ. 2545 (ระเบียบที่ถูกยกเลิก) มาบัญญัติขึ้นใหม่โดยเพ่ิมเติม
รายละเอียดให้ชัดเจนมากข้ึนเพื่อประโยชน์แก่โรงงานและผู้ประกอบกิจการผลิตสินค้าที่ใช้น้้าตาลทรายเป็น
วัตถุดิบและส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา
แล้วด้าเนินการต่อไปได ้

วันที่ 30 มกราคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม
เสนอร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยการตัดและส่งอ้อยให้แก่โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพ
อ้อย และการรับอ้อยของโรงงาน พ.ศ. .... มีสาระส้าคัญคือ น้าระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2542 ว่าด้วยการหีบอ้อย การตัดและส่งอ้อย การตรวจสอบคุณภาพอ้อยและการรับอ้อยของโรงงานและระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการตัดสินข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการตรวจสอบ
คุณภาพอ้อยอ้อยไฟไหม้ความบริสุทธิ์ของอ้อย และก้าหนดประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานน้้าตาล           
พ.ศ. 2549 มารวมกันโดยปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและน้าข้อก้าหนดเกี่ยวกับการ
ผลิตจากระเบียบฉบับเดิมเช่นการแจ้งสภาพความพร้อมของโรงงาน การเปิดหีบอ้อยการตรวจสอบความ
พร้อมไปก้าหนดไว้ในร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา 
สถานที่เก็บรักษา การส้ารวจ การขนย้ายการส่งมอบน้้าตาลทราย และการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายเพ่ือใช้
บริโภคในราชอาณาจักร พ.ศ. ....ที่ปรับปรุงแก้ไขตามแผนพัฒนากฎหมาย ปี พ.ศ. 2549 เช่นเดียวกัน
รวมทั้งน้าหลักเกณฑ์อย่างละเอียดในเรื่องต่างๆ ที่คณะกรรมการบริหารประกาศก้าหนด เช่นหลักเกณฑ์
เรื่อง การเก็บตัวอย่างน้้าอ้อย (ผนวก ก) การตรวจสอบคุณภาพอ้อย (ผนวก ข)หรือ การตัดสินข้อโต้แย้งใน
เรื่องการด้าเนินการเกี่ยวกับอ้อยไฟไหม้และอ้อยที่มีความบริสุทธิ์ไม่ได้มาตรฐาน (ผนวก ค) เป็นต้นมา
บัญญัติรวมไว้ในร่างระเบียบฉบับนี้เพ่ือให้เป็นการง่ายต่อการสืบค้นและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน้าไปปฏิบัติได้
อย่างถูกต้องและให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจ
พิจารณาแล้วด้าเนินการต่อไปได ้ 

วันที่ 30 มกราคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยการก้าหนดอัตราค่าบ้ารุงและ
วิธีการช้าระค่าบ้ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย พ.ศ. .... สาระส้าคัญคือปรับปรุงแก้ไขการก้าหนดอัตราบ้ารุงสถาบัน
ชาวไร่อ้อยจากเดิมที่ก้าหนดให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้พิจารณาและออกประกาศเปลี่ยนเป็นตามที่
คณะกรรมการประกาศก้าหนดและเพ่ิมเติมวิธีการส่งเงินส้าหรับกรณีที่สถาบันชาวไร่อ้อยใดมีความประสงค์
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จะให้กองทุนเป็นผู้รับหรือเก็บเงินค่าบ้ารุงสถาบันชาวไร่อ้อยแทนโดยให้โรงงานส่งเงินค่าบ้ารุงสถาบันชาวไร่
อ้อยแก่กองทุนโดยตรงรวมทั้งปรับปรุงแก้ไขกรณีโรงงานไม่ส่งเงินค่าบ้ารุงสถาบันชาวไร่อ้อยตามระเบียบนี้
ซึ่งจากเดิมคณะกรรมการบริหารมีอ้านาจเรียกเบี้ยปรับตามข้อ 6 ของระเบียบ คอน. ว่าด้วยเบี้ยปรับและ
เงินรางวัล พ.ศ. 2548และมีอ้านาจเรียกดอกเบี้ย (คิดจากเงินค่าบ้ารุง) ในอัตราร้อยละ 1.25 ต่อเดือนนับแต่
วันครบก้าหนดน้าส่งจนกว่าจะได้ช้าระเสร็จสิ้นเปลี่ยนเป็นให้โรงงานช้าระแต่ดอกเบี้ยในอัตราดังกล่าวเพียง
อย่างเดียวไม่ต้องเสียเบี้ยปรับและให้ส่งคณะกรรมการตรวจสองร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอ
คณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาแล้วด้าเนินการต่อไปได้  

วันที่ 24 เมษายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอให้
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในวงเงิน 
752 ล้านบาท โดยใช้น้้าตาลทรายที่ซื้อจากโรงงานน้้าตาลกลุ่มวังขนายซึ่งได้แก่ บริษัท อุตสาหกรรมน้้าตาล 
ที.เอ็น. จ้ากัด บริษัท น้้าตาลรีไฟน์ชัยมงคลจ้ากัด และบริษัท อุตสาหกรรมอ่างเวียน จ้ากัด จ้าน้าเป็น
หลักประกันตามเงื่อนไขที่ให้กองทุนฯ ต้องมีกรรมสิทธิ์ในน้้าตาลทรายที่น้าไปจ้าน้าเป็นหลักประกันกับ ธ.ก.ส. 
และมอบให้กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจัดการด้าเนินการ 
และควบคุมก้ากับดูแลในการจัดเก็บ และการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายเพ่ือช้าระหนี้ ให้กับ ธ.ก.ส.                  
โดยก้าหนดเวลาด้าเนินการไม่เกิน 8 เดือน ตามงวดการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายโควต้า ก 

วันที่ 8 มกราคม 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอดังนี้
เห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2550/2551 ในอัตราตันอ้อยละ 600 บาท ณ ระดับค่าความ
หวาน 10 ซี.ซี.เอส. อัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อย 36.00 บาท ต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส และการก้าหนดผลตอบแทนการผลิต
และจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ที่ 257.14 บาทต่อตันอ้อย และอนุมัติตามมาตรา 27 (6) แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ให้กองทุนกู้เงิน (Straight loan) จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือเพ่ิมราคาอ้อยให้กับชาวไร่อ้อยตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย               
พ.ศ. 2527 อัตราตันละ 62 บาท รวมเป็นเงิน 4,225.30 ล้านบาท ในอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนและให้กองทุน
จ่ายตรงให้แก่ชาวไร่อ้อยซึ่งจะท้าให้กองทุนมีภาระหนี้รวมทั้งสิ้น17,004.94 ล้านบาท โดยให้ขยาย
ระยะเวลาช้าระหนี้ของกองทุนออกไปอีก 11 ปี (ถึงปี พ.ศ. 2561) รวมทั้งอนุมัติแนวทางการจัดการภาระหนี้ตาม
หนังสือกระทรวงอุตสาหกรรมด่วนที่สุด ที่ อก 0602/26 ลงวันที่ 7 มกราคม 2551 ข้อ 2.1.4 และข้อ 2.1.5 และให้
กระทรวงพลังงานก้าหนดนโยบายส่งเสริมการน้าอ้อยและกากน้้าตาลไปผลิตเป็นพลังงานทดแทนให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพกับเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่าย
น้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2549/50 เป็นรายเขต โดยมีราคาอ้อยเฉลี่ยทั่วประเทศที่ 702.19 บาทต่อตัน
อ้อย ณ ระดับความหวาน 10 ซี.ซี.เอส อัตราขึ้นลงของราคาอ้อย 42.13 บาท ต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. และผลตอบแทน
การผลิตฯ ขั้นสุดท้าย เฉลี่ยทั่วประเทศที่ 300.94 บาท ต่อตันอ้อย และเห็นชอบการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคาอ้อย
และผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นต้นและขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2549/50 จ้านวน 9,948,317,513.19 บาท พร้อมทั้ง
ให้จัดหาเงินสมทบการชดเชยให้กองทุน 5,277,477,395.42 บาท โดยให้กระทรวงการคลังจัดหาเงินกู้ให้กับกองทุน
ตามจ้านวนดังกล่าวไปก่อนและตั้งงบประมาณให้กระทรวงอุตสาหกรรม ปีละ 440 ล้านบาท เป็นเวลา 11 ปี และช้าระ
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จ้านวนที่เหลือในปีที่ 12 โดยให้เริ่มจัดสรรงบประมาณเพ่ือการนี้ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เพ่ือช้าระหนี้โดยให้
กองทุนรับภาระในส่วนของดอกเบี้ยและให้กระทรวงการคลังพิจารณาการอนุโลมให้โรงงานช้าระภาษีเงินได้ในส่วนของ
เครดิตโรงงานจ้านวน 2,984,495,253.96 บาท เมื่อได้รับเงินคืนจากกองทุนแล้ว ทั้งนี้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับ
ความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิความเห็นของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่เห็นควรก้าหนดแนวทางสนับสนุนการผลิตเอทานอลให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นนอกเหนือจากการผลิตเป็น
น้้าตาลทรายเช่นที่ผ่านมาและให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผนปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตอ้อยที่ชัดเจนเป็นต้นและให้กระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินสมทบกองทุนและการอนุโลมให้
โรงงานช้าระภาษีในส่วนของเครดิตโรงงานเมื่อได้รับเงินคืนจากกองทุนตามความเห็นของส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาในรายละเอียดต่อไป 

วันที่ 29 เมษายน 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยโดยอนุมัติตามมาตรา 27 (6) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาล
ทราย พ.ศ. 2527 ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้เงิน (Straight loan) จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือเพ่ิมราคาอ้อยฤดูการผลิต  ปี 2550/2551 ให้กับชาวไร่อ้อยตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ในอัตราตันอ้อยละ 169 บาท (จากเดิมตันละ 62 บาท) 
รวมเป็นเงิน 12,370.8 ล้านบาท (จากจ้านวนอ้อย 73.2 ล้านตัน) ในอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนและให้กองทุน
จ่ายตรงให้กับชาวไร่อ้อยซึ่งจะท้าให้กองทุนมีภาระหนี้รวมทั้งสิ้น  24,833.22 ล้านบาท กับเห็นชอบการ
ก้าหนดราคาขายน้้าตาลทราย ตามมาตรา 17(18) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายตามที่
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย (กอน.) เสนอรวมทั้งอนุมัติแนวทางการจัดการภาระหนี้โดยกรณีที่
ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายเฉลี่ยทั่วประเทศส้าหรับฤดูการผลิตปี 2550/2551 สูงเกิน 638 บาทต่อตันอ้อย           
ณ ค่าความหวาน 10 ซี.ซี.เอส ให้กองทุนเก็บส่วนเกินจากชาวไร่อ้อยเพื่อช้าระหนี้ต่อไปส่วนภาระหนี้กองทุน
ในส่วนของชาวไร่อ้อยที่มีอยู่เดิม ณ วันที่ 31 มีนาคม 2551 จ้านวน 12,462.42 ล้านบาท รวมกับที่กู้ใหม่
จ้านวน 12,370.8 ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 24,833.22 ล้านบาท ให้กองทุนด้าเนินการปรับโครงสร้าง
หนี้กับ ธ.ก.ส. ให้สอดคล้องกับสถานะทางการเงินของกองทุนรวมทั้งเห็นชอบในการก้าหนดระเบียบวาระ
อ้อยแห่งชาติ ทั้งนี้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ในประเด็นการปรับขึ้นราคา
ขายน้้าตาลทรายซึ่งเห็นว่าเมื่อสถานการณ์ได้คลี่คลายลงก็เห็นควรให้โอกาสผู้บริโภคและอุตสาหกรรมได้รับ
ประโยชน์จากการแข่งขันด้านราคาไปพิจารณาด้าเนินการด้วย และให้กระทรวงพาณิชย์ติดตามควบคุมดูแล
การจ้าหน่ายปลีกน้้าตาลทรายให้สอดคล้องกับการปรับขึ้นราคาน้้าตาลทรายและเกิดความเป็นธรรมกับ
ผู้บริโภค กับเห็นชอบในหลักการแผนการพัฒนาด้านอ้อยในระยะ 3 ปี (ฤดูการผลิตปี 2551/52-2553/54) 
โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมขอตกลงในรายละเอียดกับส้านักงบประมาณก่อนด้าเนินการต่อไปทั้งนี้ในส่วน
ที่เก่ียวกับเอทานอลให้กระทรวงพลังงานร่วมเป็นเจ้าภาพในการด้าเนินการตามแผนพัฒนาดังกล่าวด้วย 

วันที่ 24 มิถุนายน 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 6 ที่มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
พัฒนาแหล่งน้้าในโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อยให้รวมถึงระบบการบริหารจัดการ
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น้้าในไร่อ้อยด้วย และให้ขยายระยะเวลาด้าเนินโครงการฯ ต่อไปอีก 3 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป 
โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรม (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย) รับความเห็นของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ เกี่ยวกับวงเงินที่แต่ละโรงงานจะได้รับการจัดสรรโรงงานละ 21,276,595 บาท
และวงเงินกู้ยืมท่ีจัดสรรให้ชาวไร่อ้อยไม่เกิน 150 บาท ต่อตันอ้อยและไม่เกินวงเงินรวม 200,000 บาทต่อราย 
โดยให้โรงงานเป็นผู้ค้้าประกันนั้นจ้านวนวงเงินดังกล่าวไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน
เห็นควรมอบให้กระทรวงอุตสาหกรรม (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย) รับไปพิจารณาปรับ
วงเงินที่จะจัดสรรให้โรงงานแต่ละโรงเพ่ิมตามวงเงินที่ปรับเพ่ิมและส้าหรับเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่เข้าร่วม
โครงการฯ แต่ละรายควรพิจารณาปรับเพ่ิมร้อยละ 20-30 เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับความจ้าเป็นที่จะ
ท้าให้การด้าเนินโครงการฯ มีประสิทธิภาพต่อไป ไปด้าเนินการด้วย และอนุมัติให้เพ่ิมวงเงินกู้ที่จะใช้ใน
โครงการฯ จากปีละ 1,000 ล้านบาท เป็นปีละ 2,000 ล้านบาท และในกรณีที่มีการใช้วงเงินกู้เต็มตาม
จ้านวน 2,000 ล้านบาท แล้วหากยังมีความจ้าเป็นที่จะต้องใช้เงินกู้เพ่ิมขึ้นอีกก็อนุมัติเป็นหลักการให้เพ่ิม
วงเงินกู้ที่จะใช้ ในโครงการฯ ได้ตามความจ้าเป็นและเหมาะสม โดยให้ กระทรวงอุตสาหกรรม                  
(ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย) ตกลงกับกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร) และด้าเนินการต่อไปได้  

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2550/2551และการก้าหนดราคาอ้อย
ขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2549/2550 ดังนี้ 

1. อนุมัติให้กระทรวงการคลังจัดหาเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรให้แก่กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายจ้านวน 5,227.48 ล้านบาท เพ่ือเป็นเงินสมทบชดเชยส่วนต่าง
ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 
2549/2550 ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2551 (เรื่องการก้าหนดราคาอ้อยและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิต ปี 2550/2551และการก้าหนดราคาอ้อย
ขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2549/2550) 

2. รับทราบรายงานผลการด้าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มกราคม 
2551ของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการจัดหาเงินกู้ให้กองทุนฯ และการอนุโลมให้โรงงานช้าระภาษีเงินได้ใน
ส่วนของเครดิตโรงงานเมื่อได้รับเงินคืนจากกองทุนฯ 

3. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงการคลังและหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตรวจสอบสถานะของกองทุนฯ และพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงพัฒนากองทุนฯ ให้มี
ศักยภาพในการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขภาระหนี้ของกองทุนฯ รวมทั้งพิจารณาความจ้าเป็นเหมาะสมในการ
ปรับปรุงระบบแบ่งปันผลประโยชน์ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายให้มีประสิทธิภาพเกิดความเป็น
ธรรมแก่ผู้ประกอบการและเกษตรกรมากยิ่งขึ้นเช่น ความเป็นไปได้ในการจัดเก็บรายได้เพ่ือน้าเข้ากองทุนฯ
จากน้้าตาลทรายที่ส่งออกไปขายยังต่างประเทศการแบ่งปันผลประโยชน์จากเอทานอลซึ่งใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบ
ในการผลิตและผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องอ่ืนๆ เป็นต้น   
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 วันที่ 7 เมษายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมอ้อย
และน้้าตาลทรายในกรณีโรงงานน้้าตาลรีไฟน์ชัยมงคลไม่สามารถจ่ายเงินค่ าอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิต               
ปี 2551/2552 ให้กับชาวไร่อ้อยได้ครบถ้วน ดังนี้ 

1. อนุมัติให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในวงเงิน 450 ล้านบาทโดยใช้น้้าตาลทรายที่ซื้อจากโรงงานน้้าตาลรีไฟน์ชัย
มงคลจ้าน้าเป็นหลักประกันภายใต้เงื่อนไขว่ากองทุนฯ ต้องมีกรรมสิทธิ์ในน้้าตาลทรายที่น้าไปจ้าน้าเป็น
หลักประกันกับ ธ.ก.ส. และมอบให้กระทรวงอุตสาหกรรม (ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย) 
จัดการด้าเนินการและควบคุมก้ากับดูแลในการจัดเก็บและการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายเพ่ือช้าระหนี้ให้กับ      
ธ.ก.ส. โดยก้าหนดเวลาด้าเนินการไม่เกิน 10 เดือน (มีนาคม-ธันวาคม 2552) ตามงวดการจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายโควตา ก. ทั้งนี้ให้ด้าเนินการตามแนวทาง ขั้นตอนและวิธีการเพ่ือให้ชาวไร่อ้อยได้รับเงินค่าอ้อยค้าง
ช้าระครบถ้วน และ ธ.ก.ส. ได้รับการช้าระหนี้ครบถ้วนและไม่ก่อภาระหนี้เพ่ิมเติมให้แก่กองทุนฯตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยให้มีมาตรการที่สามารถควบคุม ก้ากับและตรวจสอบติ ดตาม                    
การด้าเนินการได้อย่างชัดเจนโปร่งใส 

2. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นและข้อสังเกตของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องที่ให้ส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายในฐานะหน่วยงานที่ดูแลอุตสาหกรรมน้้าตาลน้้า
ทรายต้องบริหารจัดการและควบคุมก้ากับดูแลให้มีการจ่ายเงินให้กับชาวไร่อ้อยอย่างครบถ้วนและเมื่อมีการ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายแล้วต้องน้าเงินมาช้าระหนี้กับกองทุนฯ ทันทีและครบถ้วนตามเวลาด้วย และควร
ก้าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนโดยใช้กรณีที่เคยเกิดขึ้นเป็นแนวทางเพ่ือเป็น
หลักประกันรายได้ให้ชาวไร่อ้อยและเพ่ือให้การพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้นรวมทั้งการส้ารวจสภาพคล่องและสินเชื่อที่ให้กับอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายใน
แต่ละฤดูกาลนอกจากนี้ควรเข้มงวดไม่ให้มีผู้ประกอบการโรงงานน้้าตาลรายอื่นอาศัยช่องทางดังกล่าวในการ
แก้ไขปัญหาในอนาคตเพราะจะเป็นการสร้างภาระให้กับกองทุนฯ และรัฐบาลในระยะยาว ไปพิจารณา
ด้าเนินการด้วย 

 

 วันที่ 3 มิถุนายน 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2551/2552 ดังนี้ 

1. เห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2551/2552 ในอัตรา  
830บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. โดยก้าหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อยเท่ากับ 
49.80 บาท ต่อ 1 หน่วยซี.ซี.เอส. รวมทั้งก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น         
ฤดูการผลิต ปี 2551/2552 เท่ากับ 355.71 บาทต่อตันอ้อย 

2. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของ
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ให้เร่งรัดด้าเนินการให้เป็นไปต าม
แผนปฏิบัติการพัฒนาอ้อยระยะ 3 ปี (ปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2554) ที่ได้ก้าหนดเป้าหมายการเพ่ิมผลผลิตอ้อย 
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(เฉลี่ยทั่วประเทศ) เป็น 15 ตันต่อไร่ ที่ระดับค่าความหวาน 13 ซี.ซี.เอส. โดยให้มีหน่วยงานติดตาม
ความก้าวหน้าการด้าเนินงานเป็นระยะรวมทั้งให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายร่วมกับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องพิจารณาหาแนวทางในการแบ่งปันผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ได้จากการผลิตน้้าตาลมาจัดสรร
ผลประโยชน์ด้วย เช่น รายได้จากกากน้้าตาลและส่วนต่างของภาษีที่ได้จากการส่งออกน้้าตาลทรายซึ่งเป็น
สินค้าเกษตรที่ได้รับการยกเว้นภาษีเป็นต้น ไปพิจารณาด้าเนินการด้วย   

 วันที่ 5 สิงหาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2550/2551ดังนี้ 

1. เห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2550/2551 เป็นราย
เขตเฉลี่ยทั่วประเทศที่ตันอ้อยละ 672.43 บาท ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. อัตราขึ้น/ลงของราคา
อ้อย เท่ากับ 40.35 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. และก้าหนดผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
ขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2550/2551ที่ 288.19 บาทต่อตันอ้อย ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทราย ครั้งที่ 4/2552วันที่ 19 มีนาคม 2552 ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

2. เห็นชอบให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มกราคม 255 (เรื่องการ
ก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2550-2551 
และการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการ
ผลิตปี 2549/2550) และวันที่ 29 เมษายน 2551 (เรื่องการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและ
วาระอ้อยแห่งชาติ)โดยให้ส่งเงินค่าอ้อยขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2550/2551 ส่วนที่สูงเกินกว่าราคาเฉลี่ย
ทั่วประเทศที่ตันละ 638 บาท คืนให้แก่ ชาวไร่อ้อยตามมติกรรมการส่วนใหญ่ของคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย ครั้งที่ 7/2552 วันที่ 22 มิถุนายน 2552  

 วันที่  13 ตุลาคม 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบในหลักการร่างประกาศ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้ การ
ก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อย
และโรงงาน พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอและส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ
ร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาแล้วด้าเนินการต่อไปได้ โดยร่างประกาศฯ มีสาระส้าคัญคือ 

1. ก้าหนดให้ร่างประกาศใช้บังคับตั้งแต่ฤดูการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย  
ปี2552/2553 เป็นต้นไป จนกว่าจะมีการก้าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ 

2. "ฤดูการผลิต" หมายความว่า ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่         
30กันยายน 

3.ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประมาณการรายได้การจ้าหน่ายน้้าตาลทรายใน
แต่ละฤดูการผลิตทั้งปีท่ีผ่านมาและปัจจุบัน 

4. ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก้าหนดราคาน้้าตาลทรายโควต้า ข. ในแต่ละฤดู
การผลิต 
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5. ก้าหนดอัตราส่วนผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานและก้าหนดราคา
อ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย 

6. ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการช้าระราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิต
และจ้าหน่ายน้้าตาลทราย   

วันที่ 20 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติวงเงินกู้ปีละ 1,000 ล้านบาท ระยะเวลา 
3 ปี (ปี พ.ศ.2553-2555) เพ่ือใช้ในการด้าเนินโครงการสินเชื่อส้าหรับการจัดซื้อรถตัดอ้อยเพ่ือแก้ไขปัญหา
อ้อยไฟไหม้และการขาดแคลนแรงงานโดยใช้เงินกู้จากวงเงินสินเชื่อเพ่ือส่งเสริมการปลูกอ้อยจากธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่ได้รับปีละ 10,000 ล้านบาท โดยให้กระทรวงการคลัง
ประสาน ธ.ก.ส. เพ่ือพิจารณาสนับสนุนสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยที่จะมา
ขอกู้และด้าเนินการให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต่อไปทั้งนี้ 
ให้กระทรวงอุตสาหกรรม และ ธ.ก.ส. รับความเห็นของกระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับการให้สิทธิกลุ่มชาวไร่อ้อย
เป็นล้าดับแรกและการก้ากับดูแลค่าบริการใช้รถตัดอ้อยให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเป็นธรรมรวมทั้งความเห็น
ของส้านักงบประมาณเก่ียวกับการบริหารจัดการโครงการติดตามผลการด้าเนินการและการสนับสนุนสินเชื่อ
จัดซื้อรถตัดอ้อยที่ควรให้ความส้าคัญกับการรวมกลุ่มของเกษตรกร การส้ารวจความต้องการใช้รถและการ
วางแผนปรับสภาพพ้ืนที่เพาะปลูกให้เหมาะสมกับการท้างานของรถตัดอ้อยไปพิจารณาด้าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องด้วย   

วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2551/2552 และการก้าหนดราคาอ้อย
ขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2552/2553 ดังนี้  

1. เห็นชอบตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 
10/2552 เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2552 ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ดังนี้  

1.1 ก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2551/2552 เป็นรายเขต 
ในอัตราตันอ้อยละ 917.87 บาท ณ ระดับค่าความหวาน 10 ซี.ซี.เอส. โดยก้าหนดอัตราขึ้น/ลงของราคา
อ้อยเท่ากับ 55.07 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. และผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้น
สุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2551/2552 เท่ากับ 393.37 บาทต่อตันอ้อย  

1.2 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2552/2553 ในอัตราตัน
อ้อยละ 965.00 บาท ณ ระดับค่าความหวาน 10 ซี.ซี.เอส. โดยก้าหนดอัตราขึ้น/ลง ของราคาอ้อยเท่ากับ 
57.90 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. และผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 
2552/2553 เท่ากับ 413.57 บาทต่อตันอ้อย  

2. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวง
พาณิชย์และส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกี่ยวกับการจัดท้ารายงาน
ความก้าวหน้าในการด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการพัฒนาอ้อยและแนวทางที่ก้าหนดในวาระอ้อยแห่งชาติ  
รวมทั้งปัญหาอุปสรรคเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการติดตาม ก้ากับ และทบทวนแนว
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ทางการด้าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาอ้อย นอกจากนี้ ให้พิจารณาด้าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 27 ตุลาคม 2552 เกี่ยวกับแนวทางการยกเลิกอัตราการน้าเงินกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายภายหลัง
จากครบก้าหนดช้าระหนี้ของกองทุนฯ ที่คาดว่าจะครบก้าหนดประมาณเดือนพฤศจิกายน 2553 ซึ่งเป็นช่วง
ที่เหมาะสมในการพิจารณาทบทวนราคาน้้าตาลทรายใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่ราคาอ้อย
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ไปพิจารณาด้าเนินการ แล้วรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีต่อไปด้วย   

วันที่ 11 พฤษภาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องรายงานการศึกษาความ
เหมาะสมในการขยายก้าลังการผลิตและย้ายสถานที่ตั้งโรงงานน้้าตาล ดังนี้  

1. เห็นชอบในหลักการการย้ายสถานที่ตั้งและหรือขยายก้าลังการผลิตของ
โรงงานน้้าตาลทราย และเห็นชอบการขอขยายก้าลังการผลิต และการขอน้าก้าลังการผลิต/เครื่องจักรไปตั้ง
ที่แห่งใหม่และขอขยายก้าลังการผลิต จ้านวน 11 โรงงาน ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยยกเว้นการ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2532 (เรื่อง การย้ายสถานที่ตั้งและตั้งโรงงานน้้าตาลทราย
ใหม่ และการพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรี) ซึ่งไม่อนุญาตให้มีการตั้งโรงงานน้้าตาลทรายเพ่ิมขึ้นใหม่ 
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 (เรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาอ้อยและน้้าตาลทรายทั้ง
ระบบ) ซึ่งห้ามไม่ให้มีการเพิ่มก้าลังการผลิต โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยที่เก่ียวข้องรับความเห็น
และข้อเสนอแนะของรองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี) และคณะกรรมการพิจารณาความ
เหมาะสมในการขยายก้าลังการผลิตและการย้ายสถานที่ตั้งของโรงงานน้้าตาลไปพิจารณาด้าเนินการ ดังนี้  

1.1 ในการขยายก้าลังการผลิตของโรงงานน้้าตาลทรายจะท้าให้ความ
ต้องการปริมาณอ้อยในภาพรวมเพ่ิมขึ้น สามารถกระท้าได้โดยการเพ่ิมพ้ืนที่การเพาะปลูก และเพ่ิมผลผลิต
เฉลี่ยให้ได้ 15 ตันต่อไร่ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องให้การสนับสนุนในเรื่องระบบชลประทาน
เพ่ือให้มีน้้าใช้ส้าหรับการปลูกอ้อยให้เพียงพอ  

1.2 หากอนุญาตให้ย้ายหรือขยายก้าลังการผลิต ควรด้าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน 5 ปี นับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากกระทรวงอุตสาหกรรม และให้ด้าเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้วย  

1.3 ในการขอย้ายสถานที่ตั้ ง โรงงานน้้าตาลทราย ควรค้านึงถึง
หลักเกณฑ์ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ก้าหนดเกี่ยวกับระยะห่างระหว่างโรงงานน้้าตาลทรายแห่งใหม่กั บ
โรงงานน้้าตาลทรายเดิม และพ้ืนที่ปลูกอ้อยของชาวไร่อ้อยคู่สัญญากับโรงงานน้้าตาลทรายที่ขอย้ายไปตั้ง
ใหม่ประกอบด้วย  

1.4 ควรมีการทบทวนนโยบายส่งเสริมการผลิตเอทานอลให้มีความ
คล่องตัวขึ้นซึ่งจะเป็นปัจจัยส้าคัญท่ีจะท้าให้โรงงานน้้าตาลทรายประสบความส้าเร็จได้ในอนาคต  

2. เห็นชอบให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปพิจารณากรณีการย้ายและขยายก้าลัง
การผลิตของโรงงานน้้าตาลไทยเอกลักษณ์ เนื่องจากยังไม่ได้ผ่านกระบวนการ และขั้นตอนการพิจารณาของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องต่อไป   
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วันที่ 7 ธันวาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2552/2553 ตามมติคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 11/2553 เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2553 โดยก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายเป็น
รายเขต ในอัตราตันอ้อยละ 999.71 บาท ณ ระดับค่าความหวาน 10 ซี.ซี.เอส ก้าหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อย
เท่ากับ 59.98 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. และผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดท้าย เท่ากับ 428.45 บาทต่อตันอ้อย 
ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ   

วันที่ 7 ธันวาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2553/2554 ตามมติคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทราย ในการประชุมครั้ง 12/2553 เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2553 โดยก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น 
ฤดูการผลิตปี 2553/2554 ในอัตราตันอ้อยละ 945.00 บาท ณ ระดับค่าความหวาน 10 ซี.ซี.เอส. โดย
ก้าหนดอัตราขึ้น/ลง ของราคาอ้อยเท่ากับ 56.70 บาท ต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. และผลตอบแทนการผลิตและ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2553/2554 เท่ากับ 405.00 บาทต่อตันอ้อย ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ  

วันที ่7 ธันวาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ดังนี้  
1. อนุมัติให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้เงิน (Straight loan) จากธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตามมาตรา 27 (6) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย 
พ.ศ. 2527 ในอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน เพ่ือน้ามาช่วยเหลือชาวไร่อ้อยในอัตราตันอ้อยละ 105.00 บาท โดย
ให้จ่ายตรงให้กับชาวไร่อ้อยในทุกตันอ้อยที่ส่งเข้าหีบในโรงงานน้้าตาลทรายในฤดูการผลิตปี 2553/2554 
จากประมาณการผลผลิตอ้อยเบื้องต้นที่ 66 ล้านตัน รวมเป็นจ้านวนเงินประมาณ 6,930 ล้านบาท (ไม่รวม
ดอกเบี้ย) หรือจ้านวนเงินที่จะต้องจ่ายตามปริมาณอ้อยเข้าหีบจริงฤดูการผลิตปี 2553/2554  

2. เห็นชอบให้แก้ไขเพ่ิมเติมการด้าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่           
29 เมษายน 2551 ที่เห็นชอบให้ปรับขึ้นราคาขายน้้าตาลทรายอีกกิโลกรัมละ 5.00 บาท เพ่ือเป็นรายได้ของ
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายส้าหรับน้าไปช้าระหนี้ให้แก่ชาวไร่อ้อย โดยให้กองทุนฯ สามารถน้าเงินรายได้
จากส่วนที่ปรับขึ้นราคาน้้าตาลทรายไปใช้ในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยที่ส่ง
อ้อยเข้าหีบในโรงงานน้้าตาลทรายฤดูการผลิตปี 2553/2554 ด้วย  

3. อนุมัติแนวทางการจัดการภาระหนี้ของกองทุนฯ ซึ่งมีอยู่ เดิม ณ วันที่           
31 ตุลาคม 2553 จ้านวน 4.062 ล้านบาท (ไม่รวมดอกเบี้ย) รวมกับที่จะขอกู้เพ่ิมจากการประมาณการ
เบื้องต้นอีกจ้านวน 6,930 ล้านบาท(ไม่รวมดอกเบี้ย) รวมเป็นเงินประมาณ 10,992 ล้านบาท (ไม่รวมดอกเบี้ย) โดยให้
กองทุนฯ ด้าเนินการปรับโครงสร้างหนี้กับ ธ.ก.ส. ให้สอดคล้องกับสถานะทางการเงินของกองทุนฯ  

วันที่ 31 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2554/2555 ดังนี้ 

1. เห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2554/2555 ในอัตรา 
1,000.00บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. หรือเท่ากับร้อยละ 94.05ของประมาณการ
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ราคาอ้อยเฉลี่ยทั่วประเทศ 1,063.31 บาทต่อตันอ้อยและก้าหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อยเท่ากับ 60.00 
บาท ต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส ต่อเมตริกตัน และผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการ
ผลิตปี2554/2555 เท่ากับ 428.57 บาทต่อตัน อ้อยตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอโดยรับความเห็นของ
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการก้าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนใน
การช้าระหนี้ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายคืนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรให้เสร็จสิ้น
และการยกเลิกการเก็บเงินเข้ากองทุนฯ ที่มาจากการปรับเพ่ิมราคาจ้าหน่ายน้้าตาลทรายในอัตรา 5 บาทต่อ
กิโลกรัม หลังจากกองทุนฯ ช้าระหนี้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2553 (เรื่องการก้าหนด
ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2553/2554) แล้ว
เสร็จรวมทั้งเร่งรัดการศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบให้แล้ว
เสร็จและน้าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล
ทรายได้ในระยะยาวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2554 (เรื่องผลการประชุมคณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ครั้งที่1/2554) ไปพิจารณาด้าเนินการด้วย 

2. รับทราบข้อคิดเห็นและข้อคัดค้านของผู้แทนสถาบันชาวไร่อ้อยเกี่ยวกับการก้าหนด
ราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2554/2555 ในอัตรา 1,000.00 บาทต่อตันอ้อย ยังต่้ากว่าต้นทุนการผลิตโดยขอเพ่ิม
เงินค่าอ้อยอีกตันละ 200 บาท เพ่ือให้ชาวไร่อ้อยได้รับค่าอ้อยที่ตันละ 1,200.00 บาท โดยให้กองทุนฯ กู้เงินมา
จ่ายเงินส่วนเพ่ิมดังกล่าวให้แก่ชาวไร่อ้อยพร้อมกับการจ่ายเงินค่าอ้อยขั้นต้นในทุกตันอ้อยที่ส่งเข้าหีบในฤดูการผลิต 
ปี 2554/2555 เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา และผลการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน เมื่อวันที่ 18 มกราคม 
2555 ที่เห็นว่า การเพ่ิมเงินค่าอ้อยอีก ตันละ 200 บาทตามข้อเสนอของผู้แทนสถาบันชาวไร่อ้อยจะส่งผลกระทบต่อ
ราคาน้้าตาลทรายและความยั่งยืนของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายของประเทศในภาพรวมรวมทั้งเรื่อง
ดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของกองทุนฯ จึงมอบให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปชี้แจงท้าความเข้าใจกับชาวไร่
อ้อยและผู้ที่เกี่ยวข้องและเร่งรัดให้มีการพิจารณาเรื่องนี้ให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและน้าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่งโดยด่วน 

วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย ดังนี้ 

1. อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 
(ฝ่ายเศรษฐกิจ) ในการประชุมครั้งที่ 2/2555 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2555 ตามที่รองนายกรัฐมนตรี  
(นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ประธานกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 4เสนอ ดังนี้ 

1.1 เห็นชอบข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมให้กองทุนอ้อยและ
น้้าตาลทรายกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือน้ามาช่วยเหลือชาวไร่
อ้อยในฤดูการผลิตปี 2554/2555 ในอัตราตันอ้อยละ 154 บาท และเห็นชอบให้คงการปรับขึ้นราคา
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายภายในประเทศ อีกกิโลกรัมละ 5 บาท โดยให้น้าเงินจากส่วนที่ปรับขึ้นราคาน้้าตาล
ทรายเป็นรายได้ของกองทุนฯ ส้าหรับน้าไปช้าระหนี้เงินกู้เพ่ือเพ่ิมค่าอ้อยให้กับชาวไร่อ้อย  รวมทั้งให้
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กองทุนฯ ควบคุม ตรวจสอบ ก้ากับดูแล การจ่ายเงินช่วยเหลือชาวไร่อ้อยที่มีสิทธิ์ให้ถูกต้องครบถ้วน 
สมบูรณ์ ตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุนต่อไป 

1.2 ให้กระทรวงอุตสาหกรรมด้าเนินการตามข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
1.2.1 ให้กองทุนฯ บันทึกบัญชีให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยเป็น

ลูกหนี้ของกองทุนฯโดยมีข้อมูลลูกหนี้แยกเป็นรายให้ชัดเจน 
1.2.2 ให้กระทรวงอุตสาหกรรมจัดระบบควบคุม ตรวจสอบ

ก้ากับดูแลการจ่ายเงินช่วยเหลือชาวไร่อ้อยที่มีสิทธิ์ให้ถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์โดย ให้มีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วมด้าเนินการด้วย 

1.2.3 ในการเตรียมการส้าหรับฤดูกาลผลิตหน้า ปี 2555/2556 
ให้มีการทบทวนสูตรการคิดต้นทุนการผลิตและการก้าหนดราคาอ้อยให้สะท้อนความเป็นจริงเพ่ือบรรเทา
ปัญหาการเรียกร้องของชาวไร่อ้อยและเพ่ือมิให้กองทุนฯมีภาระหนี้สินมากจนเกินควรและทบทวนการปรับ
ระบบการก้าหนดราคาอ้อยและน้้าตาลทั้งระบบทั้งนี้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งรัดผลการศึกษาโครงสร้าง
ราคาอ้อยและน้้าตาลเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
(TDRI) เพ่ือน้ามาประกอบการพิจารณาก้าหนดโครงสร้างราคาอ้อยและน้้าตาลให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 

2. ให้แก้ไขข้อความของมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 4ในหนังสือฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 4 ด่วนที่สุด ที่ นร 0506 (คกก.4)/112 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
2555 หน้า 11 จากเดิม “... เพ่ือมิให้กองทุนฯมีภาระหนี้สินมากจนเกินควรและทบทวนการปรับระบบการ
ก้าหนดราคาอ้อยและน้้าตาลทั้งระบบ ...” เป็น “ ...เพ่ือมิให้กองทุนฯมีภาระหนี้สินจนไม่สามารถท้าหน้าที่
เป็นกลไกในการรักษาเสถียรภาพของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ให้ด้าเนินการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบ ...” ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอเพ่ิมเติม   

วันที่ 22 ตุลาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมรายงาน
ผลการด้าเนินการศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายและการช่วยเหลือ
และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยในฤดูการผลิตปี 2554/2555สรุปได้ ดังนี้ 

1. ความคืบหน้าการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบ
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายได้ท้าสัญญาว่าจ้างมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เป็นที่
ปรึกษาเพ่ือปฏิบัติงานโครงการศึกษาวิจัยแนวทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลของไทย
โดยมีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมประเด็นการปรับปรุงระบบแบ่งปันรายได้ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น้้าตาลทรายการบริหารจัดการน้้าตาลทรายเพ่ือการบริโภคภายในประเทศการปรับปรุงบทบาทและสร้าง
ความเข้มแข็งของกองทุนฯการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 และการ
ปรับปรุงบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่ง TDRI ได้ส่งมอบรายงานการศึกษาฉบับ
สมบูรณ์แล้ว เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2555 ขณะนี้คณะกรรมการพิจารณาตรวจการรับจ้างอยู่ระหว่างการ
ตรวจรับงานตามสัญญา 
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2. ความคืบหน้าการจ่ายเงินช่วยเหลือเพ่ิมค่าอ้อยฤดูการผลิตปี 2554/2555
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายได้ลงนามในสัญญากู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
ก.ส.) เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2555 และมีการควบคุม ก้ากับดูแลโดยให้ชาวไร่อ้อยจัดท้าบันทึกการรับเงิน
ช่วยเหลือเพ่ิมค่าอ้อยและการยินยอมให้กองทุนฯบันทึกบัญชีให้ชาวไร่อ้อยเป็นลูกหนี้แยกเป็นแต่ละรายและ
คณะท้างานควบคุมการผลิตประจ้าโรงงานน้้าตาลทรายของแต่ละโรงงานที่ประกอบด้วยผู้แทนชาวไร่อ้อย
โรงงานน้้าตาลทราย และส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายร่วมตรวจสอบและรับรองความ
ถูกต้อง แล้วน้าเสนอกองทุนฯ ตรวจสอบ เพื่อแจ้งให้ ธ.ก.ส. สั่งจ่ายเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีชาวไร่อ้อยที่มีสิทธิ
โดยตรงต่อไปซึ่งจากรายงานผลการจ่ายเงินเพ่ิมค่าอ้อยดังกล่าวของส้านักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย 
ณ วันที่ 28 กันยายน 2555 ธ.ก.ส. มีการจ่ายเงินช่วยเหลือไปแล้ว จ้านวน 15,069.06 ล้านบาท (ปริมาณ
อ้อย 97,851,070.40 ตัน)จากจ้านวนเงินที่ต้องจ่ายเพิ่มค่าอ้อยทั้งสิ้น 15,088.87 ล้านบาทคงเหลืออ้อยที่ยัง
มิได้รับเงินช่วยเหลืออีก จ้านวน 128,619.801 ตัน หรือประมาณร้อยละ0.13 ของปริมาณอ้อยที่ส่งเข้าหีบ
ทั้งหมด ในปี พ.ศ. 2554/2555 ซึ่งมีจ้านวนทั้งสิ้น 97,979.690.201 ตัน 

3. กระทรวงอุตสาหกรรมได้แต่งตั้งคณะกรรมการก้ากับดูแลการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือชาวไร่อ้อยในฤดูการผลิต ปี 2554/2555 เพ่ือด้าเนินการติดตาม ตรวจสอบและก้ากับดูแลการ
จ่ายเงินช่วยเหลือเพ่ิมค่าอ้อยของกองทุนฯ ซึ่งในชั้นนี้การจ่ายเงินช่วยเหลือดังกล่าวยังไม่มีปัญหาอุปสรรค
และข้อร้องเรียนแต่อย่างใด 

วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2555/2556 

1.  เห็นชอบการก้ าหนดราคาอ้อยขั้ นต้น  ฤดูการผลิตปี  2555/2556               
ในอัตรา 950.00 บาทต่อตันอ้อย ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. หรือเท่ากับร้อยละ 90.96           
ของประมาณการราคาอ้อยเฉลี่ยทั่วประเทศ 1,044.45 บาทต่อตัน อ้อยและก้าหนดอัตราขึ้น/ลง            
ของราคาอ้อยเท่ากับ 57.00 บาท ต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส ต่อเมตริกตัน และผลตอบแทนการผลิตและ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิต ปี 2555/2556 เท่ากับ 407.14 บาทต่อตันอ้อย ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอโดยให้รับความเห็นของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เกี่ยวกับการพิจารณาทบทวนโครงสร้างการค้านวณต้นทุนการผลิตอ้อยซึ่งใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2527        
ให้เป็นไปตามหลักวิชาการ มีความเหมาะสม สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายรวมทั้ง
น้าผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) มาเป็นฐานในการหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพ่ือปรับรื้อโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบให้อิงกลไก
ตลาดมากขึ้นและปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปพิจารณาด้าเนินการต่อไปด้วย 

2. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งรัดการพิจารณาแนวทางการให้ความช่วยเหลือ
ชาวไร่อ้อยให้ได้รับค่าอ้อยที่คุ้มต้นทุนการผลิตเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยฤดูการผลิตปี
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2555/2556 ของคณะท้างานเก่ียวข้องแล้วจัดการประชุมคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเพ่ือพิจารณา
เรื่องนี้โดยเร็วต่อไป 

3. การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นในแต่ละฤดูการผลิตให้กระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาด้าเนินการตามขั้นตอนของข้อกฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จโดยเร็วและ
ประกาศให้ชาวไร่อ้อยและผู้เกี่ยวข้องได้ทราบล่วงหน้าก่อนถึงฤดูการเก็บเกี่ยวและส่งอ้อยเข้าหีบทั้งนี้ เพ่ือ
เป็นการรักษาประโยชน์ในการพิจารณาตัดสินใจขายอ้อยของชาวไร่อ้อย 

4. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมประสานการด้าเนินการกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ชาวไร่อ้อยมิให้ใช้วิธีจุดไฟเผา
อ้อยก่อนการเก็บเก่ียวซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เพาะปลูกและชุมชนใกล้เคียง  

วันที่ 12 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2554/2555 ดังนี้ 

1. เห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2554/2555 เฉลี่ยทั่วประเทศในอัตราตันอ้อยละ 1,074.54 
บาท ณ ระดับความหวานที่ 10 ซี.ซี.เอส. และก้าหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อยเท่ากับ 64.47 บาทต่อ        
1 หน่วย ซี.ซี.เอส ต่อเมตริกตันและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายเท่ากับ 
460.52 บาทต่อตันอ้อยตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 
31 มกราคม 2556 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอและให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงานและส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่
เห็นควรให้ความส้าคัญและเตรียมแผนรองรับกับปัจจัยเสี่ยงด้านต่างประเทศของอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้้าตาลทรายรวมทั้งหาแนวทางในการลดต้นทุนการผลิตอ้อยของเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรและ
ควรเร่งน้าผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) มาประกอบการพิจารณาทบทวน
โครงสร้างการค้านวณต้นทุนการผลิตอ้อยเพ่ือให้ก้าหนดราคาอ้อยและน้้าตาลทรายสะท้อนต้นทุนจริงและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 (เรื่องการก้าหนด
ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิต  ปี 2555/2556) 
รวมทั้งให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องพิจารณาหาแนวทางในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่ได้จากการน้าอ้อยและผลพลอยได้จากการผลิตน้้าตาลเช่น โมลาส หรือกากน้้าตาล ไปผลิต
เป็นพลังงานทดแทน ไปพิจารณาด้าเนินการต่อไปด้วย 

2. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งรัดการน้าผลการศึกษาวิจัยแนวทางการปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายของไทยซึ่งสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้
ด้าเนินการศึกษาเสร็จเรียบร้อยแล้วตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2555 (เรื่องรายงานผล
การด้าเนินการศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายและการช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย)มาพิจารณาประกอบการด้าเนินการปรับปรุงโครงสร้าง
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบให้เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยให้เชิญ
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รัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี (นายวราเทพ รัตนากร) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุทธพงศ์ จรัสเสถียร) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
พิจารณาด้วยแล้วให้น้าเสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วนต่อไป  

วันที่ 19 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยในฤดูการผลิตปี2555/2556ดังนี้ 

1. เห็นชอบการให้ความช่วยเหลือเพ่ิมค่าอ้อยในอัตราตันละ 160.00 บาท
ตามมติคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเพ่ือให้ชาวไร่อ้อยได้รับค่าอ้อยในระดับที่คุ้มต้นทุนการผลิตด้วย
วิธีการกู้เงินโดยให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
(ธ.ก.ส.) ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

2. อนุมัติให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกู้เงิน (Straight loan) จากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตามนัยมาตรา 27 (6)แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย        
พ.ศ. 2527 ในอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนเพ่ือน้ามาช่วยเหลือเพ่ิมค่าอ้อยในฤดูการผลิตปี 2555/2556 ในอัตรา
ตันอ้อยละ 160.00 บาทโดยให้จ่ายตรงให้กับชาวไร่อ้อยในทุกตันอ้อยที่ส่งเข้าหีบในโรงงานน้้าตาลทรายใน
ฤดูการผลิตปี 2555/2556 จากผลผลิตอ้อยเบื้องต้นที่ 94.64 ล้านตันรวมเป็นจ้านวนเงินประมาณ 
15,142.40 ล้านบาท (ไม่รวมดอกเบี้ย)หรือจ้านวนเงินที่จะต้องจ่ายตามปริมาณอ้อยเข้าหีบจริง ฤดูการผลิต
ปี 2555/2556 ตามแผนช้าระหนี้ของกองทุนฯ โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมควบคุม ตรวจสอบก้ากับดูแล
การจ่ายเงินช่วยเหลือชาวไร่อ้อยให้ถึงมือชาวไร่อ้อยที่มีสิทธิ์ให้ถูกต้องครบถ้วน สมบูรณ์ มีการบันทึกบัญชีให้
เกษตรกรชาวไร่อ้อยเป็นลูกหนี้ของกองทุนฯและให้มีข้อมูลลูกหนี้แยกเป็นรายให้ชัดเจน รวมทั้งจัดระบบควบคุม 
ตรวจสอบและก้ากับดูแล โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมด้าเนินการและรายงานผลให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

3. เห็นชอบให้คงการปรับขึ้นราคาน้้าตาลทรายภายในประเทศอีกกิโลกรัมละ        
5 บาทตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2551 (เรื่องการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่
อ้อยและวาระอ้อยแห่งชาติ) เป็นระยะเวลา  ไม่เกิน 14 เดือน เพ่ือน้าไปเป็นรายได้ของกองทุนฯ              
ส้าหรับน้าไปช้าระหนี้เฉพาะเงินกู้ที่น้ามาช่วยเหลือเพ่ิมค่าอ้อยในฤดูการผลิต ปี 2555/2556 เท่านั้น 

4. รับทราบแนวทางการด้าเนินการปรับโครงสร้างต้นทุนการผลิตอ้อยตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ทั้งนี้ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งรัดด้าเนินการตรวจสอบการช่วยเหลือชาวไร่ที่
มีสิทธิ์ให้ถูกต้องควบคุม ตรวจสอบ ดูแลและติดตามผลการด้าเนินงาน ก้ากับการบริหารเงินกองทุนฯให้
สามารถช้าระหนี้เงินกู้ได้โดยเร็วและประเมินสถานการณ์ราคาน้้าตาลทรายอย่างใกล้ชิดเพ่ือประกอบการ
พิจารณาก้าหนดนโยบายราคาอ้อยและน้้าตาลทรายในปีต่อไปให้เป็นไปตามความเห็นของส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 
2556 (เรื่องการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย
ฤดูการผลิตปี 2554/2555) ที่มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งรัดการน้าผลการศึกษาวิจัยแนว
ทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายของไทยซึ่งสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ได้ด้าเนินการศึกษาเสร็จเรียบร้อยแล้วตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2555           
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(เรื่องรายงานผลการด้าเนินการศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายและการ
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย)มาพิจารณาประกอบการด้าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบให้เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดย
ให้เชิญรัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี (นายวราเทพ รัตนากร) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุทธพงศ์ จรัสเสถียร) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้า
ร่วมการพิจารณาด้วยแล้วให้น้าเสนอคณะรัฐมนตรีโดยด่วนต่อไป 

5. ในส่วนของการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นในแต่ละฤดูการผลิตซึ่งคณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 ให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาด้าเนินการตามขั้นตอนของข้อ
กฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องให้แล้วเสร็จโดยเร็วและประกาศให้ชาวไร่อ้อยและผู้เกี่ยวข้องได้
ทราบล่วงหน้าก่อนถึงฤดูการเก็บเกี่ยวและส่งอ้อยเข้าหีบเพ่ือเป็นการรักษาประโยชน์ในการพิจารณา
ตัดสินใจขายอ้อยของชาวไร่อ้อย นั้นให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งรัดการด้าเนินการในเรื่องดังกล่าวตาม
ขั้นตอนให้แล้วเสร็จและประกาศให้ชาวไร่อ้อยและผู้เกี่ยวข้องได้ทราบล่วงหน้าภายในเดือนตุลาคมก่อนถึง
ฤดูการเก็บเก่ียวและส่งอ้อยเข้าหีบ 

6. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งจัดตั้งคณะท้างานด้านวิชาการเพ่ือศึกษาพิจารณา
เรื่องนี้เพ่ือน้าข้อมูลต้นทุนราคาในทุกขั้นตอนของการผลิตอ้อยและน้้าตาลทรายเสนอต่อคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายเพ่ือพิจารณาต่อไปทั้งนี้ ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ส้านักงบประมาณ
และส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้าร่วมเป็นคณะท้างานดังกล่าวด้วย 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล้าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
1 6 กรกฎาคม 2508 การขอโควต้าน้้าตาลทรายจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
2 4 กุมภาพันธ์ 2512 การพิจารณาก้าหนดให้ส่วนราชการรับเป็นผู้ซื้อและขายน้้าตาลทราย เพื่อรักษาระดับ

ราคาน้้าตาลทรายตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติน้้าตาลทราย พ.ศ. 2511 
3 5 สิงหาคม 2512 โครงการสินเช่ือแก่ชาวไร่อ้อย 
4 9 มีนาคม 2514 การแก้ปัญหาอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย 
5 15 มิถุนายน 2514 ขอให้แก้ปัญหาวิกฤติการณ์น้้าตาลทรายเพื่อขจัดความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย 
6 3 สิงหาคม 2515 การขออนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรมผลิตน้้าตาลทรายเพื่อช่วยเหลือชาวไร่อ้อย 
7 10 มกราคม 2516 สรุปผลการด้าเนินการเรื่องน้้าตาลทรายขาว 
8 16 มกราคม 2516 ขอซื้อน้้าตาลดิบจ้านวน 3 ล้านเมตริกตัน 
9 6 กุมภาพันธ์ 2516 ยกเลิกการจ้ากัดปริมาณการผลิตน้้าตาลทราย 
10 27 มีนาคม 2516 ขอซื้อน้้าตาลทรายดิบจ้านวน 3 ล้าน 
11 17 เมษายน 2516 การประชุมเพื่อเจราจาความตกลงว่าด้วยน้้าตาลระหว่างประเทศ 
12 8 พฤษภาคม 2516 การจ้าหน่ายน้้าตาลทรายดิบจ้านวน 50,000 ตัน ให้แก่ฝ่ายมาเลเซียเป็นกรณีพิเศษ 
13 4 กันยายน 2516 สาธารณรัฐเขมรขอซื้อน้้าตาลทราย (จ้านวน 5,000 ต้น) 
14 2 ตุลาคม 2516 การตั้งหรือขยายโรงงานทอกระสอบและผลิตภัณฑ์ปอ 
15 2 ตุลาคม 2516 การประเมินราคาน้้าตาลทราย 
16 9 ตุลาคม 2516 การท้าสัญญาซื้อขายน้้าตาลทรายดิบระยะยาว 
17 11 ธันวาคม 2516 การเข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยน้้าตาลระหว่างประเทศ 



12-43 
 

ล้าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
18 12 มีนาคม 2517 นโยบายเกี่ยวกับการส่งน้้าตาลทรายขาวออกไปจ้าหน่ายในต่างประเทศ              

ในฤดูการผลิตปีปัจจุบัน 
19 12 มีนาคม 2517 สาธารณรัฐศรีลังกาขอซื้อข้าวและน้้าตาลทราย 
20 18 มิถุนายน 2517 การเรียกเก็บพรีเมี่ยมส้าหรับการส่งน้้าตาลทรายออกนอกราชอาณาจักร 
21 27 สิงหาคม 2517 นโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย 
22 27 สิงหาคม 2517 รัฐบาลศรีลังกาขอซื้อน้้าตาลทราย 
23 8 ตุลาคม 2517 อัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส้าหรับน้้าตาลที่ส่งออก 
24 29 ตุลาคม 2517 ราชอาณาจักรลาวขอซื้อน้้าตาลทรายขาว 
25 19 พฤศจิกายน 2517 การก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการส่งน้้าตาลทรายออกนอกราชอาณาจักร 
26 26 พฤศจิกายน 2517 ราคาอ้อยและสถานการณ์น้้าตาล 
27 11 ธันวาคม 2517 การเจรจาซื้อน้้ามันดิบและขายน้้าตาลทรายขาวแก่ประเทศซาอุดิอาระเบีย 
28 17 ธันวาคม 2517 การตั้งศูนย์ควบคุมการผลิตการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขาวภายในประเทศ 
29 24 ธันวาคม 2517   ขออนุมติส่งน้้าตาลทรายดิบตามข้อผูกพันออกจ้าหน่ายต่างประเทศ 
30 24 ธันวาคม 2517   นโยบายการส่งน้้าตาลทรายออกจ้าหน่ายต่างประเทศ 
31 7 มกราคม 2518   การเพิ่มการผลิตน้้าตาลทรายขาว 
32 21 มกราคม 2518 เงื่อนไขในการจัดตั้งบริษัทผู้ด้าเนินการส่งน้้าตาลทรายออกไปจ้าหน่ายต่างประเทศ 
33 15 กรกฎาคม 2518 การอนุญาตส่งน้้าตาลทรายดิบตามข้อผูกพัน 
34 18 พฤศจิกายน 2518 การผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายปี 2518/2519 
35 20 มกราคม 2519 การขายน้้าตาลทรายให้แก่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
36 30 มีนาคม 2519 นโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย 
37 12 เมษายน 2519 เงินหมุนเวียนรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย 
38 15 มิถุนายน 2519 การขายน้้าตาลทรายดิบไปต่างประเทศล่วงหน้า 
39 3 สิงหาคม 2519 ร่างพระราชบัญญัติก้าหนดราคาประกันอ้อย พ.ศ. .... 
40 17 พฤศจิกายน 2519 การผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย ปี 2519 - 2520 
41 24 พฤศจิกายน 2519 การยกเว้นภาษีการค้าส้าหรับน้้าตาลทรายดิบท่ีส่งออกนอกราชอาณาจักร 
42 15 ธันวาคม 2519 การผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย ปี 2519-2520 
43 5 มกราคม 2520 นโยบายเกี่ยวกับการตั้งและขยายโรงงานน้้าตาล 
44 6 มิถุนายน 2521 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการขยายโรงงานน้้าตาล 
45 6 พฤศจิกายน 2522 การท้าสัญญาซื้อขายน้้าตาลระยะยาวของ บริษัท ค้าผลผลิตน้้าตาล จ้ากัด 
46 13 มกราคม 2524 การเก็บภาษีการค้าส้าหรับการขายน้้าตาลที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร 
47 20 มกราคม 2524 ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการเสียภาษีการค้าส้าหรับการขายน้้าตาล

ส่งออกนอกราชอาณาจักร 
48 12 พฤษภาคม 2524 การชดเชยค่าน้้าตาลทรายดิบท่ีโรงงานขายให้แก่องค์การคลังสินค้า 
49 23 มิถุนายน 2524 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการอุตสาหกรรมเรื่องการพิจารณาปัญหาน้้าตาลทรายขาว 
50 7 กรกฎาคม 2524 การจัดตั้งโรงงานน้้าตาลเพิ่มขึ้น 
51 11 สิงหาคม 2524 การก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการส่งออกน้้าตาลทรายดิบฤดูการผลิตปี 2522/23 
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ล้าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
52 1 กันยายน 2524 นโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายในฤดูการผลิตปี 2524 - 2525 และการแก้ไข

ปรับปรุง 
53 17 พฤศจิกายน 2524 แผนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายและการก้าหนดราคารับซื้ออ้อยในฤดูการผลิตปี 

2524 - 2525 
54 26 มกราคม 2525 การจ่ายเงินชดเชยค่าอ้อย ปี 2524/2525 
55 26 มกราคม 2525 ขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กรมส่งเสริมการเกษตรเพื่อ

ด้าเนินการตามโครงการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาอ้อยเป็นโรคใบเหลือง 
56 26 มกราคม 2525 การจ่ายเงินชดเชยค่าอ้อย ปี 2524/2525 
57 14 เมษายน 2525 สถานการณ์และปัญหาอ้อยและน้้าตาลทรายในฤดูการผลิตปี 2524 - 2525 
58 13 กรกฎาคม 2525 เงินชดเชยค่าอ้อยในฤดูการผลิตปี 2524-2525 
59 28 กันยายน 2525 นโยบายการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายในฤดูการผลิตปี 2525 – 2526 
60 14 ธันวาคม 2525 แผนการผลิตและจา้หน่ายน้้าตาลทรายและการก้าหนดราคารบัซื้ออ้อยข้ันต้นในฤดู

การผลิต ปี 2525/2526 
61 1 มีนาคม 2526 ขออนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กรมส่งเสริมการเกษตรเพื่อ

จัดตั้งศูนย์ป้องกันและก้าจัดศัตรูอ้อยจังหวัดก้าแพงเพชร 
62 20 ธันวาคม 2526 แผนการผลิตและการจ้าหน่ายน้้าตาลทรายและการก้าหนดราคาอ้อยเบื้องต้นใน

ฤดูการผลิต 
63 17 มกราคม 2527  การก้าหนดราคาอ้อยเบื้องต้นขั้นต่้าส้าหรับฤดูการผลิต ปี 2526/27 
64 1 พฤษภาคม 2527 ขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กรมส่งเสริมการเกษตรเพื่อ

ด้าเนินการโครงการเร่งรัดควบคุมการระบาดโรคอ้อย 
65 18 ธันวาคม 2527 แผนการผลติและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายและการก้าหนดราคาอ้อยเบื้องต้นในฤดูการผลิตปี2527/28 
66 7 มกราคม 2529  ผลการประชุมคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย และการก้าหนดราคาอ้อย

ขั้นต้นในฤดูการผลิต 
67 27 พฤษภาคม 2529  ร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยค่าธรรมเนียมพิเศษที่เรียก

เก็บจากการจ้าหน่ายอ้อยหรือน้้าตาลทรายฤดูกาลผลิตปี 2528/29 
68 4 พฤศจิกายน 2529  ขอความเห็นชอบการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายในฤดูการผลิต ปี 2528/29 
69 20 มกราคม 2530 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2529 - 2530 
70 17 กุมภาพันธ์ 2530 การยกเว้นภาษีการค้าน้้าตาลและภาษีเงินได้จากการขายอ้อยของชาวไร่อ้อย 
71 9 มิถุนายน 2530 การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในการจ้าหน่ายน้้าตาลไปต่างประเทศ 
72 27 ตุลาคม 2530  การพิจารณาจ้าหน่ายหุ้นของบริษัท อุตสาหกรรมน้้าตาลชลบุรี จ้ากัด ให้สมาคม

กลุ่มอาชีพการเกษตรชลบุรี 
73 27 ตุลาคม 2530  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิตปี 2529/30 
74 12 มกราคม 2531  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น และผลตอบแทนการผลิต และการจ้าหน่ายน้้าตาล

ทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2530/31 
75 9 กุมภาพันธ์ 2531 การส่งมอบน้้าตาลทรายดิบโควต้า ข. และระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนชาวไร่

อ้อย และหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 



12-45 
 

ล้าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
76 12 กรกฎาคม 2531  ขออนุมัติเงินงบกลางเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยเร่งด่วน 
77 8 พฤศจิกายน 2531  แนวทางการจัดการเกี่ยวกับรายรับที่ได้จากการลดและงดเก็บภาษีการค้าของฤดู

การผลิตปี 2530/2531 
78 14 มีนาคม 2532  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้าย และผลตอบแทนการผลิตและการจ้าหน่ายน้้าตาล

ทรายขั้นสุดท้าย ของฤดูการผลิตปี 2530/31 
79 2 พฤษภาคม 2532 การร้องเรียนของชาวไร่อ้อยที่จังหวัดบุรีรัมย์ 
80 6 พฤศจิกายน 2533 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้าย และผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล

ทรายขั้นสุดท้ายของฤดูการผลิตปี 2532/33 
81 4 ธันวาคม 2533  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตน้้าตาลทรายขั้นต้น ของฤดู

การผลิต ปี 2533/34 
82 14 มิถุนายน 2535  ปัญหาสินค้าเกษตรราคาตกต่้า 
83  18 พฤษภาคม 2536   ร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการด้าเนินการของหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
84 13 มิถุนายน 2536  นโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย และมาตรการในการลงโทษโรงงานผลิต

น้้าตาลทราย  
85 24 กรกฎาคม 2536 นโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย และมาตรการในการลงโทษโรงงานผลิต

น้้าตาลทราย 
86 28 ธันวาคม 2536  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล

ทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2535/36 และการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2536/37 

87 16 กรกฎาคม 2537  ขอความเห็นชอบร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย 
88 27 กันยายน 2537 ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาลที่จะน้ามาใช้ในฤดู

การผลิตปี 2537/38 - 2541/42 
89 6 ธันวาคม 2537 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลขั้น

สุดท้ายฤดูการผลิตปี 2536/37 และการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทน
การผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2537/38 

90 10 มกราคม 2538 การจัดตั้งบริษัทผู้ส่งออกน้้าตาลทราย 
91 23 พฤษภาคม 2538  ร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการเกี่ยวกับการซื้อขายอ้อยและช้าระราคาอ้อยตามคุณภาพ (ซี.ซี.เอส.) 
92 13 มิถุนายน 2538  ขออนุมัติให้ประเทศไทยรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะมนตรีน้้าตาลระหว่าง

ประเทศ (ISO Council) ครั้งท่ี 9 ในปี 2539 ที่กรุงเทพฯ 
93 26 ธันวาคม 2538 การก้าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย 
94 2 เมษายน 2539  ขออนุมัติในหลักการแปรรูปกิจการโรงงานน้้าตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
95 29 พฤษภาคม 2539  ร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่อ้อย 

พ.ศ. .... 
96 14 มกราคม 2540 การก้าหนดราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย 
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97 29 เมษายน 2540  ขออนุมัติแนวทางในหลักการแปรรูปกิจการโรงงานน้้าตาล กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม 
98 27 พฤษภาคม 2540 การก้าหนดอัตราค่าตอบแทน คณะกรรมการชุดต่างๆ ตามพระราชบัญญัติอ้อย 

และน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 
99 15 กรกฎาคม 2540  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย 

พ.ศ. 2527 
100 16 กันยายน 2540  การสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การวิจัยน้้าตาลโลก (WSRO) 
101 4 พฤศจิกายน 2540 การแก้ไขประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2537 
102 30 ธันวาคม 2540  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย

ขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2540/41 และการแก้ไขประกาศคณะกรรมการอ้อยและ
น้้าตาลทราย ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2537 

103 20 มกราคม 2541 ปัญหาเกี่ยวกับน้้าตาลทราย 
104 8 ธันวาคม 2541 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล

ทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2540/41 
105 15 ธันวาคม 2541  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย

ขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2541/42 
106 15 ธันวาคม 2541  มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อย ปีการผลิต 2542/2543 
107 22 ธันวาคม 2541   การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย

ขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2541/42 
108 29 ธันวาคม 2541   สินเช่ือช่วยเหลือชาวไร่อ้อย 
109 29 ธันวาคม 2541   การอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินวงเงิน 5,000 ล้านบาท ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร 
110 18 พฤษภาคม 2542  อก. สินเชื่อช่วยเหลือชาวไร่อ้อย 
111 23 พฤศจิกายน 2542   การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย

ขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2542/43 และแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยใน
ฤดูการผลิตปี 2542/43 

112 30 พฤษภาคม 2543  เงินเพิ่มค่าอ้อยข้ันต้นฤดูการผลิตปี 2542/2543 
113 4 ธันวาคม 2544  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล

ทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2543/2544 
114 25 ธันวาคม 2544 การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อย (เงินเกี๊ยว) ฤดูการผลิตปี 2545/2546 
115 25 ธันวาคม 2544 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย 

ขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2544/2545 
116 12 มีนาคม 2545 กระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อตอบในราชกิจจานุเบกษา (กระทู้ถามที่ 

506 ร. เรื่อง ชาวไร่อ้อยประสบภาวะขาดทุนจากการปลูกอ้อย) 
117 18 กุมภาพันธ์ 2546 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย

ขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2545/2546 และการก้าหนดมาตรการช่วยเหลือชาวไร่อ้อย 
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118 30 ธันวาคม 2546 การช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 2546/2547 
119 7 เมษายน 2547 สมาคมชาวไร่อ้อยเขต 6 ก้าแพงเพชรและโรงงานน้้าตาล 42 โรงงาน ยื่นฟ้อง

คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย (กอน.) 
120 11 พฤษภาคม 2547   การก้าหนดเขตส่งเสริมการปลูกอ้อย 
121 1 มิถุนายน 2547   การจัดการตลาดล้าไย ปี 2547 
122 22 มิถุนายน 2547   การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย

ขั้นต้นฤดูการผลิตปี 2546/2547 
123 16 พฤศจิกายน 2547   การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล

ทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2546/2547 และการก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2547/2548 

124 7 ธันวาคม 2547   ร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้ การก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่า
ผลิตน้้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและ       
โรงงาน พ.ศ. .... 

125 2 สิงหาคม 2548   ขอสนับสนุนเงินกู้เพื่อการด้าเนินโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย 
126 27 กันยายน 2548   ขอถอนร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วย หลักเกณฑ์และ

วิธีการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนเพื่อช้าระหนี้เงินกู้ให้แก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรตามโครงการเงินเพิ่มค่าอ้อยขั้นต้น พ.ศ. .... 

127 22 พฤศจิกายน 2548   การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิต ปี 2547/2548 

128 22 พฤศจิกายน 2548   หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้ การก้าหนดและการ
ช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่าง
ชาวไร่อ้อยและโรงงาน ส้าหรับฤดูการผลิตปี 2548/2549 

129 20 ธันวาคม 2548   การจัดสรรวงเงินกู้ยืมเพื่อส่งเสริมการปลูกอ้อย ฤดูการผลิตปี 2549/2550 
130 28 กุมภาพันธ์ 2549 การแก้ไขปัญหาราคาอ้อยและน้้าตาลทราย 
131 7 พฤศจิกายน 2549 การจัดสรรวงเงินกู้ยืมเพื่อส่งเสริมการปลูกอ้อย ฤดูการผลิตปี 2550/2551 
132 21 พฤศจิกายน 2549  หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดท้าประมาณการรายได้ การก้าหนดและการ

ช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่าง
ชาวไร่อ้อยและโรงงาน ฤดูการผลิตปี 2549/2550 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้น
และผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 
2549/2550 และการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและ
จ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2548/2549 

133 30 มกราคม 2550 ร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วย การจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
ให้แกผู่้ผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก พ.ศ. .... 

134 30 มกราคม 2550 ร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วย การตัดและส่งอ้อยให้แก่
โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพอ้อย และการรับอ้อยของโรงงาน พ.ศ. .... 
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135 30 มกราคม 2550 ร่างระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายว่าด้วยการก้าหนดอัตราค่าบ้ารุง

และวิธีการช้าระค่าบ้ารุงสถาบันชาวไร่อ้อย พ.ศ. .... 
136 24 เมษายน 2550  การรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย และการแก้ไขปัญหากรณีโรงงาน

น้้าตาลกลุ่มวังขนายไม่จ่ายเงินค่าอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2549/2550 ให้กับเกษตรกร
ชาวไร่อ้อยครบถ้วน 
 
 

137 8 มกราคม 2551  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น 
ฤดูการผลิตปี 2550/2551 และการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการ
ผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิต ปี 2549/2550 

138 29 เมษายน 2551 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยและวาระอ้อยแห่งชาติ 
139 24 มิถุนายน 2551  การปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาแหล่งน้้าและการขยายระยะเวลาด้าเนิน

โครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย 
140 19 พฤศจิกายน 2551  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นต้น 

ฤดูการผลิตปี 2550/2551 และการก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการ
ผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2549/2550 

141 7 เมษายน 2552  การรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายในกรณีโรงงานน้้าตาลรี
ไฟน์ชัยมงคลไม่สามารถจ่ายเงินค่าอ้อยขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2551/2552 ให้กับ
ชาวไร่อ้อยได้ครบถ้วน 

142 3 มิถุนายน 2552   การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
ขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2551/2552 

143 5 สิงหาคม 2552 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2550/2551 

144 13 ตุลาคม 2552 ร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การจัดท้าประมาณการรายได้ การก้าหนดและการช้าระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาล
ทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน พ.ศ. .... 

145 20 ตุลาคม 2552  โครงการสินเช่ือส้าหรับการจัดซื้อรถตัดอ้อยเพื่อแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้และการ
ขาดแคลนแรงงาน 

146 2 กุมภาพันธ์ 2553 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2551/2552 

147 11 พฤษภาคม 2553  รายงานการศึกษาความเหมาะสมในการขยายก้าลังการผลิต และย้ายสถานที่ตั้ง
โรงงานน้้าตาล 

148 7 ธันวาคม 2553  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล
ทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2552/2553 

149 7 ธันวาคม 2553  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย
ขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2553/2554 
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ล้าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
150 7 ธันวาคม 2553  การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย 
151 31 มกราคม 2555  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย

ขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2554/2555 
152 22 กุมภาพันธ์ 2555  การให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย 
153 22 ตุลาคม 2555 รายงานผลการด้าเนินการศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและ

น้้าตาลทราย และการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อย 
154 12 กุมภาพันธ์ 2556 การก้าหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาลทราย

ขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2555/2556 
155 12 มีนาคม 2556  การก้าหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจ้าหน่ายน้้าตาล

ทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2554/2555 
156 19 มีนาคม 2556  การให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยในฤดูการ

ผลิตปี 2555/2556 
หมายเหต ุ 

    มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เป็นการทบทวนเอกสารจากฐานข้อมูลของส้านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเป็น
การอ้างอิงเรื่องตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

กฎหมาย 
 

1. พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย พ.ศ. 2504 
2. พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย พ.ศ. 2508 
3. พระราชบัญญัติน้้าตาลทราย พ.ศ. 2511 
4. พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 13  
------------------------------------------- 

นโยบายการปลกูพืชพลังงานแทนพืชอาหาร 
และเหตุการณ์ทีส่ าคัญ 
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เรื่องท่ี 13 
 

นโยบายการปลูกพืชพลังงานแทนพืชอาหารและเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
 
 การปลูกพืชพลังงานแทนพืชอาหารได้เน้นไปที่การปลูกปาล์มน ้ามันเพ่ือน้ามาใช้ในการผลิตไบโอดีเซล 
และการปลูกอ้อยเพื่อผลิตเอทานอล มีนโยบายและเหตุการณ์ที่ส้าคัญตามล้าดับเวลาดังนี  
  วันที่ 14 กันยายน 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงพลังงานรายงานสรุปผล
การประชุมนานาชาติว่าด้วยเชื อเพลิงชีวภาพ (The Conference on Biofuel : Challenges for Asian Future) 
ซึ่ งกระทรวงพลังงานจัดขึ นระหว่างวันที่  30-31 สิงหาคม 2547 ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์                     
ผู้ ร่ วมประชุมประกอบด้วยรัฐมนตรีหรือผู้ แทนจากประเทศต่างๆ โดยสาระส้าคัญของการประชุ มฯ                       
ได้มีการหารือเกี่ยวกับการผลิตและใช้เชื อเพลิงชีวภาพ (ทั งเอทานอลและไบโอดีเซล) ที่น้าไปสู่ความเห็นชอบ
ร่วมกันใน Bangkok Statement ซึ่งได้ก้าหนดความร่วมมือตั งแต่การวิจัย พัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยี และ
ประสบการณ์ การลงทุนทั งด้านการจัดหาวัตถุดิบ การผลิตเชื อเพลิงชีวภาพ การส่งเสริมการใช้ การจัดเก็บและ
ขนส่ง และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั ง
อุตสาหกรรมยานยนต์ โดยเล็งเห็นถึงประโยชน์ร่วมกันทั งในระดับภูมิภาคและระดับโลก และได้มีการลงนามความ
ร่วมมือระหว่างภาคเอกชน รวม 4 ฉบับ ได้แก่ ความร่วมมือในด้านการผลิต Biodiesel และการพัฒนา
อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มอย่างครบวงจร ความร่วมมือในด้านการศึกษาเชื อเพลิงชีวภาพ การจัดเก็บและขนส่งใน
ประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน รวมทั งด้านการตลาดและการลงทุน ความร่วมมือในด้านการวิจัยและพัฒนา การ
ทดสอบ การพัฒนาเทคโนโลยี และการแลกเปลี่ยนข่าวสารเพ่ือส่งเสริมการใช้เอทานอลในยานพาหนะ และความ
ร่วมมือในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอล และส่งเสริมการใช้ในระดับสากล นอกจากนี  ยังมีการหารือทวิ
ภาคีระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานของไทยกับรัฐมนตรีประเทศต่างๆ ดังนี  การหารือทวิภาคีกับรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงคุ้มครองผู้บริโภค อาหารและเกษตรของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เกี่ยวกับความร่วมมือด้าน
เทคโนโลยีเชื อเพลิงชีวภาพ อุตสาหกรรมรถยนต์และผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง การหารือทวิภาคีกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรของสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล เกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตเชื อเพลิงชีวภาพครบวงจร           
ตั งแต่การเพาะปลูก อุตสาหกรรมน ้าตาลและเอทานอล การตลาด การขนส่ง และการพัฒนาเทคโนโลยี             
และการหารือทวิภาคีกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานของฟิลิปปินส์ เกี่ยวกับการก้าหนดและวางมาตรฐานการ
ผสมเอทานอลกับน ้ามันเบนซินส้าหรับการใช้ในภูมิภาค และสนับสนุนอุตสาหกรรมรถยนต์ในกลุ่มประเทศอาเซียน
ให้มีการผลิตเครื่องยนต์ที่เหมาะสมกับเชื อเพลิงที่ผสมเอทานอล เป็นต้น  
  วันที่ 18 มกราคม 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแนว
ทางการพัฒนาและส่งเสริมไบโอดีเซลโดยให้มีการจัดท้าโครงการน้าร่องใน 3 ภาค ได้แก่ ภาคใต้ ภาคกลาง  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และแต่งตั งคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซล โดยมี
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ปลัดกระทรวงพลังงานเป็นประธาน รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธาน ผู้แทนกระทรวงที่
เกี่ยวข้องและผู้แทนภาคเอกชน ร่วมเป็นคณะกรรมการ และจัดท้าแผนปฏิบัติการและรายงานต่อคณะรัฐมนตรี
ภายใน 2 เดือน ทั งนี  ให้รับความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมทั งความเห็นเพ่ิมเติมของคณะรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับคณะกรรมการพัฒนาและส่ งเสริมการใช้ไบโอดีเซล ที่จะจัดตั งขึ น ควรมีผู้แทนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ) ร่วมเป็นกรรมการด้วยนอกจากนี  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซล             
ควรพิจารณาความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการใช้วัตถุดิบจากพืชน ้ามันชนิดอ่ืนนอกเหนือจากปาล์มเพ่ิมเติม
ด้วย เช่น สบู่ด้า เป็นต้น ซึ่งได้มีการศึกษาและทดลองใช้เบื องต้นไว้แล้ว  
  วันที่ 17 พฤษภาคม 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติดังนี  เห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวง
พลังงาน และคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมเชื อเพลิงชีวภาพ เสนอแผนการปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริมไบ
โอดีเซล และให้ด้าเนินการต่อไปได้ โดยในหลักการควรก้าหนดราคาไบโอดีเซล ณ โรงงาน (ไม่รวม VAT) ไว้ลิตรละ 
15.50 บาท เพ่ือจูงใจผู้ประกอบการผลิตไบโอดีเซล ส้าหรับราคาจ้าหน่ายปลีกควรควบคุมราคาให้เหมาะสม       
ตามกลไกตลาด และให้แข่งขันได้กับราคาน ้ามันเชื อเพลิงปกติ โดยอาจก้าหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือชดเชยราคา
จ้าหน่ายปลีกไบโอดีเซได้ตามความจ้าเป็น และให้กระทรวงพลังงานรับไปพิจารณาความเป็นไปได้ในการน้าพืช
น ้ามันอื่นมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตด้วย เช่น ระหุ่ง เป็นต้น กับเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการให้
เป็นไปตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว ดังนี  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก้าหนด (Zoning) พื นที่ปลูกปาล์มให้แล้ว
เสร็จภายใน 6 เดือน จัดหาเมล็ดพันธุ์ปาล์ม ส่งเสริมการปลูกปาล์มและพืชน ้ามัน และศึกษาผลกระทบที่จะเกิด
ขึ นกับเกษตรกร ให้ภาคใต้และภาคตะวันออก (จันทบุรี และระยอง) เป็นฐานปลูกปาล์ม พัฒนาและท้าโครงการน้า
ร่องในภาคอีสาน และภาคเหนือ ประสานและจัดท้าความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการปลูกพืชน ้ามันเพื่อ
เป็นวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลของไทยในลักษณะ Contract Farming ทั งนี  การก้าหนดพื นที่ปลูกปาล์มใน
ท้องที่ใด ให้ค้านึงถึงความเป็นไปได้ของผลผลิตและความเหมาะสม สอดคล้องกับระบบการขนส่งของปาล์ม 
(Logistics) ไปยังผู้ผลิตและผู้ใช้ไบโอดีเซลด้วยให้กระทรวงการคลัง พิจารณาจัดตั งนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV)       
เพ่ือส่งเสริมการปลูกปาล์มและพืชน ้ามัน รวมทั งการผลิตไบโอดีเซล และมอบหมายธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สนับสนุนสินเชื่อแก่ SPV เพ่ือด้าเนินธุรกิจปาล์มน ้ามัน โดยกระทรวงการคลังค ้า
ประกัน และให้กระทรวงพลังงานและกระทรวงอุตสาหกรรม ส่งเสริมการผลิต และการใช้ไบโอดีเซลให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ โดยให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมเชื อเพลิงชีวภาพพิจารณาจัดท้ารายละเอียดและ
ประสานงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการดังกล่าวต่อไป นอกจากนี  
เห็นชอบในหลักการวงเงินงบประมาณรวม 1,300 ล้านบาท (ประจ้าปี พ.ศ. 2548-2555) เพ่ือใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนส่งเสริมการปลูก 800 ล้านบาท การวิจัยและพัฒนา (R&D) และการบริหารจัดการ 500 ล้านบาท        
โดยขอท้าความตกลงในรายละเอียดกับส้านักงบประมาณต่อไป 
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  วั นที่  28  มิถุ น ายน  2548  คณะรั ฐมนตรี มี มติ รั บทราบตามที่ รองนายกรั ฐมนตรี                        
(นายพินิจ จารุสมบัติ) รายงานผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมเชื อเพลิงชีวภาพ (กชช.)          
ครั งที่ 2/2548 เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2548 โดยที่ประชุมได้รับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานการศึกษาเรื่อง ก้าหนด Zoning พื นที่ปลูกปาล์ม4 ล้านไร่ ว่าสามารถก้าหนดพื นที่เบื องต้นในภาคใต้
แล้วจ้านวน 1.80 ล้านไร่ และภาคตะวันออก 0.42 ล้านไร่และอยู่ระหว่างการด้าเนินการ 1.68 ล้านไร่           
ส่วนกระทรวงพลังงานได้รายงานว่า ผู้ผลิตเอทานอลและผู้ค้าน ้ามันได้มีการเจรจาตกลงก้าหนดราคาซื อขายกัน
ใหม่ที่ 15.00 บาทต่อลิตร ช่วงตั งแต่เดือนกรกฎาคม ถึง เดือนธันวาคม 2548 เนื่องจากวัตถุดิบที่น้ามาใช้ผลิตเอ
ทานอลมีราคาสูงขึ น ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ และมอบให้กระทรวงพลังงานร่วมกับผู้แทนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและเอกชนศึกษาและจัดท้าหลักสูตรการก้าหนดราคาเอทานอล เพ่ือใช้เป็นแนวทางอ้างอิง
การซื อขายต่อไป โดยจะใช้เวลาศึกษาประมาณ 4 เดือน  
  วันที่ 14 มีนาคม 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ถอนเรื่อง รายงานความต้องการใช้วัตถุดิบเพ่ือ
การผลิตเอทานอลคืนไปได้ ตามที่นายพินิจ จารุสมบัติ ประธานคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมเชื อเพลิง
ชีวภาพเสนอ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสานผู้ประกอบการผลิตเอทานอลให้ก้าหนดราคารับซื อ
มันส้าปะหลังสดจากเกษตรกรในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม และให้สอดคล้องกับราคาเอทานอลที่
ผู้ประกอบการจ้าหน่ายให้แก่หน่วยงานภาครัฐทั งนี  ให้รับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เกี่ยวกับการใช้มันเส้นที่ผ่านการแปรรูปจากมันส้าปะหลังสดมาผลิตเอทานอล มีต้นทุนสูงกว่ าการใช้มัน
ส้าปะหลังสด จึงควรพิจารณาหาแนวทางที่จะลดต้นทุนการผลิตด้วย ประกอบกับในปีการเพาะปลูก 
2548/2549 กากน ้าตาลส่วนที่เหลือเพ่ือการผลิตเอทานอลและส่งออกมีประมาณ 0.7 ล้านตัน โดยมีความ
ต้องการใช้ช่วงเดือนเมษายน-ธันวาคม 2549 ประมาณ 0.284 ล้านตัน (ความต้องการรวมทั งปีประมาณ 0.378 
ล้านตัน) ซึ่งยังมีกากน ้าตาลที่เกินความต้องการของโรงงานและสามารถส่งออกได้อีกประมาณ 0.322 ล้านตัน 
หากเพ่ิมการผลิตเอทานอลจากกากน ้าตาลและลดปริมาณการส่งออก ก็จะเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมและทดแทน
การน้าเข้าน ้ามันจากต่างประเทศได้มากขึ น และความเห็นของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเกี่ยวกับราคาและการจ้ากัดปริมาณการส่งออกมันเส้น เพ่ือน้าไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล
ในประเทศ จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรผู้ผลิตมันส้าปะลัง และท้าให้ราคาเอทานอลในประเทศไม่
สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงจึงไม่ควรจ้ากัดการส่งออก โดยปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาดซึ่งจะช่วยกระตุ้นราคามัน
ส้าปะหลังสดให้สูงขึ น รวมทั งควรให้มีการเปิดโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือน้าไปผลิตแก๊สโซฮอล์โดยเสรี เพ่ือให้
เกิดการแข่งขันอันจะเป็นประโยชน์ต่อทั งผู้บริโภคแก๊สโซฮอล์และเกษตรกรผู้ผลิตมันส้าปะหลัง ไปพิจ ารณา
ประกอบการด้าเนินการด้วย  
  วันที่ 25 เมษายน 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอการด้าเนินงานตามโครงการปลูกปาล์มน ้ามันทดแทนพลังงาน และให้บรรจุเป็นแผนงานประจ้าปี



13-4 
 

ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือจัดตั งค้าของบประมาณในปี พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2552 และให้รับความเห็นของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาประกอบการด้าเนินการด้วย ส้าหรับงบประมาณที่จะใช้ด้าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2552 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท้าแผนงาน/โครงการ บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ้าปี เพ่ือเสนอขอตั งงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี ตามความจ้าเป็นและเหมาะสมต่อไป                
ตามความเห็นของส้านักงบประมาณ โดยการสนับสนุนเกษตรกร(การสนับสนุนด้านการเงิน) ที่ให้ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ฐานะตัวแทน SPV ของปาล์มน ้ามันจะเสร็จสมบูรณ์ให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เร่งรัดการด้าเนินการดังกล่าวและให้เป็นไปตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว นอกจากนี  ให้
เ ล ขาธิ ก า รนายกรั ฐมนตรี เ ป็ น เ จ้ าภ าพหลั ก ในการประสานและหารื อกับทุ กฝ่ ายที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง                           
เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพลังงาน เป็นต้นเพ่ือซักซ้อมหลักการ
ด้าเนินการของ SPV ในการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและใช้ไบโอดีเซลเพ่ือให้สามารถดูแลเชื่อมโยงได้
ครอบคลุมทั งระบบครบวงจรและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามเจตนารมณ์ของนโยบาย 
รวมทั งสามารถรองรับและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

วันที่ 19 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) 
ประจ้าปี พ.ศ. 2549-2551ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy-ACMECS) โดยการพิจารณา
แผนการลงทุนฯ ในแต่ละปีมอบให้กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักโดยร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รับผิดชอบด้าเนินการโดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไปส้าหรับการพิจารณาความ
เป็นไปได้และความเหมาะสมในการจัดท้าและเสนอแผนการด้าเนินงานของโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา
ของพืชพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้านและน้าเข้ามาเป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนในประเทศไทย
มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และ สศช.เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้าเนินการ 
แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั งนี ให้กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์
และ สศช.รับความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิกระทรวงพาณิชย์ที่เห็นควรให้กระทรวงการ
ต่างประเทศ และ สศช.เร่งรัดการด้าเนินการลงนาม MOU on Contract Farming กับประเทศกัมพูชา ลาว 
พม่าและจัดตั งคณะท้างานร่วมระหว่างประเทศ (Joint Committee) ให้เสร็จสิ นโดยเร็วส่วนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีความเห็นว่า แผนการลงทุนที่เสนอ ควรเสนอเป็นลักษณะ Indicative Plan การพิจารณาและ
จัดท้าแผนพัฒนาพืชพลังงานควรพิจารณาจัดท้าให้ครอบคลุมพืชผลิตพลังงานทดแทนทั งหมดรวมทั งควรศึกษา
จัดท้าโครงการด้านการลงทุนเพ่ือสนับสนุน Contract Farming เช่นการก่อสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ การ
สนับสนุนด้านสินเชื่อตลอดจนปัจจัยโครงสร้างพื นฐานทางการเกษตรและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง
เกี่ยวกับการน้าเข้าพืชเป้าหมายภายใต้โครงการ Contract Farming ส้าหรับแผนการลงทุนในปีต่อๆ ไปควรให้
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ผู้น้าเข้าใช้เอกสารใบรับรองแหล่งก้าเนิดสินค้า (Form AISP) ประกอบการน้าเข้าเพ่ือรับสิทธิพิเศษทางอากร
ศุลกากรแบบที่ถือปฏิบัติกันในประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนการจะน้าเข้าพืชปาล์มน ้ามันเข้าในโครงการ 
Contract Farming โดยจะได้รับสิทธิพิเศษยกเว้นภาษีอากรในการน้าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ พม่า 
ลาว และกัมพูชา อาจก่อให้เกิดปัญหาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนได้อีกทั งในแต่ละปีไทยมีการผลิต
ปาล์มน ้ามันภายในประเทศเป็นจ้านวนมาก การท้า Contract Farming พืชปาล์มน ้ามันอาจมีผลต่อราคาปาล์ม
น ้ามันในประเทศและส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ผลิตปาล์มในระยะยาวได้เป็นต้น ไปพิจารณาต่อไปด้วย  

วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล้าน
ไร่เพื่อน้ามาใหเ้กษตรกรเช่าท้าการเกษตรดังนี  

1. รับทราบสรุปผลการสัมมนา "หลอมรวมทุกกลไก 1 ล้านไร่ มิติใหม่ที่ราชพัสดุ"ซึ่งจัด
ขึ นเมื่อวันที่ 24-25 กรกฎาคม 2551โดยในการสัมมนาเชิงนโยบายของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและหัวหน้าส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องมีความเห็นสอดคล้องและพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนโครงการน้าที่ดินราชพัสดุ 
1 ล้านไร่ มาจัดให้เกษตรกรเช่าท้าการเกษตรตามนโยบายรัฐบาลส้าหรับข้อสรุปในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่ได้มี
การแบ่งกลุ่ มตามภาคต่างๆ รวม 5  กลุ่ ม ได้แก่  ภาคเหนื อ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในหัวข้อการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมการบริหารจัดการอย่างครบวงจรส้าหรับภาค
เกษตรการบริหารจัดการอย่างครบวงจรส้าหรับภาคการตลาดการคัดเลือกกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
การบริหารจัดการอย่างยั่งยืนนั นได้ข้อสรุปว่าควรด้าเนินการในรูปของคณะกรรมการ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
และเห็นชอบในหลักการการด้าเนินการตามผลการสัมมนาซึ่งเป็นการด้าเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ได้
แถลงต่อรัฐสภาในการจัดหาที่ดินท้ากินให้แก่เกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที่ดิน 

2. คณะรัฐมนตรีเห็นว่าในการจัดหาที่ดินท้ากินให้แก่เกษตรกรยากจนในรูปธนาคาร
ที่ดินกระทรวงการคลังควรเป็นผู้ก้าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ มาตรการและเงื่อนไขตลอดจนก้ากับดูแลการน้าที่ดินราช
พัสดมุาให้เกษตรกรเช่าท้าการเกษตรโดยให้ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมรับไปด้าเนินการเนื่องจาก
มีความพร้อมและเคยด้าเนินการในเรื่องนี อยู่แล้ว ทั งนี  ให้กระทรวงการคลัง  (กรมธนารักษ์) และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม)รับไปประสานการปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
กฎหมายต่อไปด้วย 

วันที่ 28 กรกฎาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องนโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ  
1 ล้านไร ่เพ่ือน้ามาให้เกษตรกรเช่าท้าการเกษตรตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี  

1. ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ก้าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ มาตรการและเงื่อนไข
ตลอดจนก้ากับดูแลในการน้าที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่มาจัดให้เกษตรกรเช่าท้าการเกษตรตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายและระเบียบก้าหนดโดยให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ด้าเนินการเอง 
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2. แต่งตั งคณะกรรมการอ้านวยการ โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
(ก้ากับดูแลงานกรมธนารักษ์) เป็นประธานกรรมการ และรองอธิบดีกรมธนารักษ์  (ด้านที่ราชพัสดุ)               
เป็นกรรมการและเลขานุการ ท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์มาตรการและเงื่อนไขในการด้าเนินการใน
เรื่องต่างๆ เช่นมาตรการขอคืนที่ดินจากหน่วยราชการ การแบ่ งโซนพืชอาหารและพลังงานการก้าหนด
คุณสมบัติเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการรูปแบบและการบริหารจัดการอย่างครบถ้วน 
เป็นต้นเพื่อน้าที่ดินราชพัสดุมาจัดให้เช่าท้าการเกษตรและเป็นแนวทางให้จังหวัดน้าไปใช้ปฏิบัติ 

3. แต่งตั งคณะกรรมการระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ
และธนารักษ์พื นที่ เป็นกรรมการและเลขานุการท้าหน้าที่ในการน้าที่ดินราชพัสดุมาจัดให้เช่าท้าการเกษตรตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการอ้านวยการก้าหนด 
 วันที่ 1 มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงพลังงานรายงานว่า ตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ (กนป.) ครั งที่ 3/2554 (ครั งที่ 8) เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2554  ที่ให้
โรงงานผลิตไบโอดีเซลน้าน ้ามันปาล์มดิบแยกไข (Crude Palm Olein : CPO) ในสต็อคส่งให้โรงงานกลั่นน ้ามัน
ปาล์มบริสุทธิ์ เป็นการขอยืมเพ่ือใช้ผลิ ตเป็นน ้ ามันพืชปาล์มก่อนเป็นการชั่ วคราวปริมาณ 5,000 ตัน               
และได้กล่าวอ้างว่า โรงงานผลิตไบโอดีเซลมีปริมาณน ้ามันปาล์มดิบไม่เพียงพอที่จะให้สมาคมโรงกลั่นน ้ามันปาล์ม
ยืมตามจ้านวนดังกล่าว นั น เนื่องจากข้อมูลดังกล่าวมีความคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริงและไม่ถูกต้อง ผู้ผลิตไบโอ
ดีเซลมีปริมาณน ้ามันปาล์มเพียงพอที่จะให้ยืมได้ตาม จ้านวน 5,000 ตัน ตามที่ได้แจ้งต่อที่ประชุม กนป. แต่จาก
การพิจารณาร่วมกับบริษัทผู้ผลิตไบโอดีเซลและผู้ค้าน้ามัน ตามมาตรา 7 ในการประชุมเม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
2554 ได้ข้อสรุปว่า วิธีการให้ยืมปริมาณน ้ามันปาล์มโดยตรงจะส่งผลกระทบให้เกิดผลต่างด้านราคาของราคา CPO 
ในระหว่างวันที่ที่ให้ยืมกับช่วงที่จะส่งคืน จึงได้ปรับปรุงวิธีการเป็นการหยุดรับซื อ CPO ในระหว่างวันที่             
23 กุมภาพันธ์ - 7 มีนาคม 2554 เป็นการชั่วคราว ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวมีผลให้ปริมาณ CPO สามารถเข้าสู่
ตลาดบริโภครวมประมาณ 15,000 ตัน และสามารถแก้ไขปัญหาน ้ามันปาล์มขาดแคลนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วกว่า   

วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไป
ศึกษารายละเอียดโครงการส่งเสริมการปลูกปาล์มน ้ามัน1 ล้านไร่ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหากผลการศึกษา
พบว่าโครงการดังกล่าวมีความเหมาะสมและจ้าเป็นให้น้าเรื่องเสนอคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ
พิจารณาก่อนน้าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

วันที่ 20 พฤษภาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการผลิตเอทานอลจากมันส้าปะหลัง
โดยใช้มันเส้นตามโครงการแทรกแซงตลาดมันส้าปะหลัง ปี 2554/55 ดังนี  

1. อนุมัติในหลักการให้ระบายมันเส้นจากสต๊อกของรัฐบาลที่จ้าน้าไว้ตามโครงการ
แทรกแซงตลาดมันส้าปะหลังปี 2554/55 เพ่ือน้าไปผลิตเอทานอล จ้านวนประมาณ 65,000 ตัน ในราคาตันละ 
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7,947.90 บาทตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอซึ่งเป็นราคาตามที่คณะกรรมการนโยบายมันส้าปะหลังได้มีมติ
เห็นชอบไว้ในการประชุมครั งที่6/2555 เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2555 ส้าหรับการชดเชยต้นทุนค่าใช้จ่ายต่างๆที่
เป็นส่วนต่างของราคาให้ใช้เงินชดเชยส่วนต่างจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานเสนอเพ่ิมเติมโดยให้กระทรวงพาณิชย์หารือในรายละเอียดกับกระทรวงพลังงานและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วด้าเนินการต่อไปได้และรายงานผลการด้าเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 

2. ให้กระทรวงพาณิชย์รับความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมและส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรก้าหนดค่าชดเชยส่วนต่างราคาเอทานอลให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและหาแนวทางอ่ืนเพ่ิมเติมในการระบายมันเส้นและแป้งมันจากสต๊อก 
เช่น การส่งออกไปจ้าหน่ายต่างประเทศโดยตรงหรือน้าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ นรวมทั ง
ทบทวนระดับราคาที่จะจ้าหน่ายให้สะท้อนต้นทุนการผลิตมันเส้นที่แท้จริงเพ่ือไม่ให้การด้าเนินโครงการ
แทรกแซงตลาดมันส้าปะหลัง ปี 2554/55 ประสบผลการขาดทุนตลอดจนเร่งหาช่องทางระบายผลิตภัณฑ์มัน
ส้าปะหลังที่เก็บสต๊อกไว้ให้มีปริมาณลดลงอย่างต่อเนื่องและมีการตรวจสอบสต๊อกอย่างสม่้าเสมอ เพ่ือป้องกัน
การรัว่ไหลเกิดขึ นไปพิจารณาด้าเนินการด้วย 

วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอรับการสนับสนุนเงินชดเชยพิเศษให้กับ
กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยเพื่อผลิตเอทานอลจังหวัดตาก 

1. อนุมัติให้กระทรวงมหาดไทยใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 งบกลาง รายการเงินส้ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ้าเป็นที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังให้กัน
เงินไว้เบิกเหลื่อมปีแล้ว ภายในกรอบวงเงิน 78,000,000 บาท เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยส้าหรับผลิตเอทานอลที่
ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อนสารแคดเมี่ยมในลุ่มน ้าแม่ตาวจังหวัดตาก ตามความเห็นของส้านักงบประมาณ 

2. ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวง
พลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดตั งคณะท้างานเพ่ือพิจารณาก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา
ในพื นที่ที่ ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อนสารแคดเมี่ยมในลุ่ มน ้าแม่ตาว จังหวัดตาก อย่างยั่งยืน และให้
กระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม ส้านักงบประมาณและส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรด้าเนินการอย่างรอบคอบโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการอ้างอิงอัตราเงินชดเชยตามระบบ
ของอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทรายการด้าเนินการใดๆ ไม่ควรท้าให้เกิดผลกระทบกับอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาล
ทรายทั งระบบในระยะยาวในส่วนของงบประมาณให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการจัดท้าแผนพัฒนาการท้าการ
เกษตรกรรมในพื นที่ที่มีการปนเปื้อนสารแคดเมี่ยมที่เหมาะสมด้าเนินการเกี่ยวกับหน่วยงานและสัดส่วนงบประมาณที่ต้อง
รับผิดชอบให้ชัดเจนและขอให้ท้าความตกลงในรายละเอียดกับส้านักงบประมาณตามขั นตอนต่อไป ทั งนี ตามหลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Polluter pays principle) สมควรให้บริษัทที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ นดังกล่าวก่อนและหากไม่เพียงพอ จึงให้ใช้จ่ายจากงบกลางดังกล่าว และในโอกาสต่อไปโดยบริษัทที่
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เกี่ยวข้องควรจะวางแผนและบริหารจัดการโดยใช้จ่ายจากเงินรายได้ของตนเองด้วยนอกจากนี  เห็นควรให้กระทรวง
พลังงานจัดตั งคณะกรรมการสามฝ่ายประกอบด้วยผู้แทนจากเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย โรงงานเอทานอลและหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือก้าหนดแผนการปลูกอ้อยและการผลิตเอทานอลที่เหมาะสมรวมทั งก้าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยกับโรงงานเอทานอลในพื นที่โครงการฯให้เป็นไปเช่นเดียวกับระบบการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยกับโรงงานน ้าตาลทรายในภาพรวมเพ่ือลดภาระด้านงบประมาณของรัฐที่อาจจ้าเป็นต้องใช้ใน
การช่วยเหลือเกษตรกรในพื นที่โครงการไปพิจารณาด้าเนินการด้วย แล้วน้าเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 2 เดือน 

วันที่ 4 มิถุนายน 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการด้าเนินโครงการผลิตเอทานอลจากมัน
ส้าปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันส้าปะหลังปี 2555/56 ในไตรมาสที่ 1/2556 ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอสรุป
ไดด้ังนี  

1. การด้ าเนินโครงการผลิตเอทานอลจากมันส้ าปะหลั งในไตรมาสที่  1/2556                   
ตามโครงการแทรกแซงตลาดมันส้าปะหลังปี 2555/56 มีสัดส่วนการใช้เอทานอลจากกากน ้าตาล : มันส้าปะหลัง ในการ
ผลิ ตเอทานอล เป็ น 77.5 : 22.5 คิ ดเป็ นปริ มาณการใช้ เอทานอลจากกากน ้ าตาล : มั นส้ าปะหลั ง                                    
เท่ากับ 157,721,430 ลิตร : 45,723,235 ลิตร คิดเป็นปริมาณการใช้หัวมันสด จ้านวน 286,227.45 ตัน แต่มีการใช้หัวมัน
สดในโครงการฯ เพียง 53,145.32 ตัน เนื่องจากมีเกษตรกรมาจ้าน้าหัวมันสดที่โรงงานเอทานอลที่เปิดเป็นจุดรับจ้าน้าน้อย
ท้าให้ปริมาณมันสดตามโครงการรับจ้าน้ามันส้าปะหลังเพ่ือใช้ผลิตเอทานอลไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้ผลิตเอทา
นอลที่เข้าร่วมโครงการฯ อีกทั งองค์การคลังสินค้ายังไม่ส่งมอบมันเส้นในโครงการฯ ท้าให้ผู้ผลิตเอทานอลจ้าเป็นต้องใช้มัน
สดและมนัเส้นในประเทศซึ่งอยู่นอกโครงการฯผลิตเอทานอลจ้าหน่ายให้ผู้ค้าน ้ามันตามมาตรา 7 เพ่ือผสมเป็นน ้ามันแก๊ส
โซฮอลจ้าหน่ายแก่ประชาชนไปพลางก่อน ทั งนี ปริมาณมันส้าปะหลังนอกโครงการฯ ที่บริษัทผู้ผลิตเอทานอลใช้ไปแล้วนั น
ไม่นับรวมเป็นปริมาณมันส้าปะหลังที่ต้องใช้ตามโครงการฯโดยปริมาณมันส้าปะหลังที่ผู้ผลิตเอทานอลจะต้องซื อเพ่ิมเติม
ส้าหรับไตรมาสที่ 1/2556 คิดเป็นหัวมันสด 233,082.12 ตัน หรือคิดเป็นมันเส้น 97,924.28 ตัน 

2. ปัญหา/อุปสรรคในการด้าเนินโครงการฯ 
2.1 ผู้ผลิตเอทานอล ได้แก่เกษตรกรน้าหัวมันสดมาจ้าน้าที่โรงงานผู้ผลิตเอทานอล

ซึ่งเปิดเป็นจุดรับจ้าน้าน้อยกว่าเป้าหมายผู้ผลิตเอทานอลยังไม่ทราบราคามันเส้นที่แน่นอนจากโครงการฯ ที่จะส่งมอบให้
ผู้ผลิตเอทานอลและเพ่ิงเริ่มทยอยส่งมอบมันเส้นให้กับผู้ผลิตเอทานอลบริษัท ดั๊บเบิล เอ เอทานอล จ้ากัดซึ่งเป็นผู้ผลิตเอ
ทานอลจากมันส้าปะหลังหยุดการผลิตเอทานอลเพ่ือปรับปรุงระบบบ่อบ้าบัดและผู้ผลิตเอทานอลบางรายเป็นผู้ผลิต       
รายใหม่เพ่ิงเริ่มผลิตเอทานอลเชิงพาณิชย์ท้าให้เดินเครื่องได้ไม่เต็มก้าลังการผลิต 

2.2 ผู้ค้าน ้ามันตามมาตรา 7 ได้แก่ ผู้ค้าน ้ามันตามมาตรา 7 บางรายได้ท้าสัญญาซื อ
ขายล่วงหน้ากับผู้ผลิตเอทานอลจากกากน ้าตาลไปแล้วก่อนเริ่มด้าเนินโครงการฯท้าให้ไม่สามารถซื อ เอทานอลจากมัน
ส้าปะหลังได้ตามสัดส่วนและมีผู้ผลิตเอทานอลจากมันส้าปะหลังเข้าประมูลน้อยรายและเสนอราคาประมูลสูงเกินไป 
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เอกสารอ้างอิง 
 

  มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล้าดับที ่ วันท่ี เรื่อง 
1 14 กันยายน 2547 สรุปผลการประชุมนานาชาติว่าด้วยเชื อเพลิงชีวภาพ (The Conference on 

Biofuel : Challenges for Asian Future) 
2 18 มกราคม 2548 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลจากปาล์ม 
3 17 พฤษภาคม 2548 แผนปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริมไบโอดีเซล 
4 28 มิถุนายน 2548 รายงานผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมเชื อเพลิงชีวภาพ          

ครั งท่ี 2/2548 
5 14 มีนาคม 2549 รายงานความต้องการใช้วัตถุดิบเพื่อการผลิตเอทานอล 
6 25 เมษายน 2549 โครงการปลูกปาล์มน ้ามันทดแทนพลังงาน 
7 19 มิถุนายน 2550 โครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) กับประเทศเพื่อนบ้าน       

ปี 2549 – 2551 
8 24 กุมภาพันธ์ 2552 นโยบายการขอคืนท่ีดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่เพื่อน้ามาให้เกษตรกรเช่าท้าการเกษตร 
9 28 กรกฎาคม 2552 นโยบายการขอคืนท่ีดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่เพื่อน้ามาให้เกษตรกรเช่าท้าการเกษตร 
10 1 มีนาคม 2554 การแก้ไขปัญหาน ้ามันปาล์มขาดแคลน 
11 22 กุมภาพันธ์ 2555 โครงการส่งเสริมการปลูกปาล์มน ้ามัน 1 ล้านไร่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
12 20 พฤษภาคม 2555 โครงการผลิตเอทานอลจากมันส้าปะหลังโดยใช้มันเส้นตามโครงการแทรกแซงตลาด

มันส้าปะหลัง ปี 2554/55 
13 19 กุมภาพันธ์ 2556  ขอรับการสนับสนุนเงินชดเชยพิเศษให้กับกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยเพื่อผลิต         

เอทานอลจังหวัดตาก 
14 4 มิถุนายน 2556 โครงการผลิตเอทานอลจากมันส้าปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันส้าปะหลัง 

ปี 2555/56 
หมายเหต ุ 

    มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี เป็นการทบทวนเอกสารจากฐานข้อมูลของส้านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  (สลค.) จึงเป็นการ
อ้างอิงเรื่องตามมติคณะรัฐมนตรี 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 14 
-------------------------------------------- 

นโยบายเรื่องพืชดัดแปลงพันธกุรรมและเหตุการณ์ทีส่ าคัญ 
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เร่ืองที่  14 
 

นโยบายเร่ืองพืชดัดแปลงพนัธุกรรมและเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
(Genetically Modified Organisms: GMOs) 

 

Genetically Modified Organisms หรือ จีเอ็มโอ (GMOs) เป็นส่ิงมีชีวิตดัดแปลงทางพันธุกรรมท่ีได้
จากความก้าวหน้าของวิทยาการทางด้านเทคโนโลยีชีวภาพและชีววิทยาระดับโมเลกุล (Molecular Biology) โดย
การตัดต่อยีนจากส่ิงมีชีวิตหนึ่งใส่เข้าไปในส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหนึ่งเพื่อให้เกิดลักษณะหรือคุณสมบัติใหม่ตามต้องการ
หรือท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปจากพันธุ์ที่มีอยู่ในธรรมชาติโดยอาศัยเทคนิคทางพันธุวิศวกรรมท่ีเรียกว่ารีคอมบ์
บิแนนท์ดีเอ็นเอ (Recombinant DNA) ท้ังนี้อาศัยหลักการท่ีว่าส่ิงมีชีวิตทุกชนิดมีหน่วยพันธุกรรมหรือยีน 
(Gene) ท่ีเป็นตัวก าหนดหรือควบคุมการแสดงออกของลักษณะต่างๆ ของส่ิงมีชีวิตทุกชนิดโดยยีนเหล่านั้นอยู่บน
สายดีเอ็นเอ (DNA: Deoxyribonucleic acid)หรือลายพิมพ์ดีเอ็นเอยีนจะอยู่ในนิวเคลียสของทุกเซลล์ในส่ิงมีชีวิต
เช่นเลือดผิวหนังขนช้ินเนื้อฯลฯ คุณสมบัติท่ีส าคัญของยีนคือยีนสามารถเก็บและถ่ายทอดข้อมูลทางพันธุกรรม
จากบรรพบุรุษไปยังลูกหลานได้เพื่อการด ารงเผ่าพันธุ์การถ่ายทอดพันธุกรรมนี้เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติและ
เป็นส่ิงส าคัญต่อการพันนาสายพันธุ์ใหม่อีกท้ังเป็นวิวันนาการของส่ิงมีชีวิตชนิดนั้นๆ 

ความแตกต่างของส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดอยู่ท่ีลายพิมพ์ของยีนท่ีอยู่บนดีเอ็นเอหรือลายพิมพ์ดีเอ็นเอไม่มี
ส่ิงมีชีวิตใดหรือมนุษย์คนใดท่ีมีลายพิมพ์ดีเอ็นเอเหมือนกันดังนั้นยีนสามารถเป็นตัวบ่งบอกถึงเอกลักษณ์เฉพาะ
ของส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดหรือแต่ละบุคคลได้นักวิทยาศาสตร์จึงน าไปใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบพันธุ์พืชและ
สัตว์หรือสายเลือดของมนุษย์ได้โดยลายพิมพ์ดีเอ็นเอของลูกมาจากพ่อครึ่งหนึ่งและจากแม่ครึ่งหนึ่ง ค าจ ากัด
ความของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงทางพันธุกรรม (GMOs) นี้ไม่รวมถึงส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการปรับปรุงทางพันธุกรรมโดย
วิธีการปรับปรุงพันธุ์พืชแบบด้ังเดิม (Conventional Breeding) ท่ีได้จากการผสมข้ามพันธุ์พืชตามธรรมชาติ
หรือจากการผสมโดยมนุษย์เพื่อให้ได้ลักษณะใหม่ท่ีต้องการเช่นทนแล้งให้ผลผลิตสูงต้านทานแมลงเป็นต้นซึ่ง
วิธีการนี้จะใช้เวลานานในการคัดเลือกพันธุ์ให้ได้ตามลักษณะท่ีต้องการนักวิทยาศาสตร์จึงได้พันนาเทคนิคทาง
พันธุวิศวกรรมท่ีสามารถปรับปรุงพันธุ์ส่ิงมีชีวิตให้ได้ลักษณะท่ีต้องการมีความหลากหลายและรวดเร็วขึ้น  
(นรินทร์ เรืองพานิช, 2553: 5-6) 

ถึงแม้ว่าจะมีแนวคิดในเรื่องนี้ท้ังท่ีเห็นด้วยและคัดค้านท้ังการทดลองในไร่นาของเกษตรกรและการ
ส่งเสริมการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมมาเป็นเวลา 20 ปี จนถึงปัจจุบันประเทศไทยก็ยังไม่มีการอนุญาตให้มี
การส่งเสริมการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมหรืออนุญาตน าเข้าสู่ประเทศไทยแต่อย่างใด ในช่วงเวลาดังกล่าวมี
นโยบายเกษตรและเหตุการณ์เรื่องพืชดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศไทยปรากฏตามล าดับเวลาดังนี้ 
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พ.ศ. 2539 กรมวิชาการเกษตรได้น าพันธุ์ฝ้ายเข้ามาทดสอบในเดือนสิงหาคมท่ีสถาบันวิจัยพืช
เชียงใหม่สถานีทดลองพืชไร่กาฬสินธุ์ ต่อมาในฤดูเพาะปลูก 2540/2541 ได้น าไปทดลองท่ีศูนย์วิจัยพื ชไร่
นครสวรรค์ สถานีวิจัยพืชไร่ศรีส าโรง และสถานีทดลองพืชไร่เลย (ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์, 2543: 27) 

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย
นโยบายเศรษฐกิจ (คศก.) คือ รับทราบนโยบายและยุทธศาสตร์สินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ  (พืชตัดต่อสาร
พันธุกรรม [GMOs]) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงพาณิชย์
รับความเห็นและข้อสังเกตของ คศก. (เกี่ยวกับการควบคุมกระบวนการผลิตสินค้าท่ีใช้วัตถุดิบจากพืชตัดต่อสาร
พันธุกรรม เนื่องจากพืชตัดต่อสารพันธุกรรมจะให้ผลผลิตสูงซึ่งในอนาคตอาจจะน าไปสู่ปัญหาผลผลิตมีปริมาณ
สูงเกินความต้องการของตลาด การให้นักวิทยาศาสตร์ของไทยซึ่งมีความรู้และความช านาญในเรื่องการตัดต่อ
สารพันธุกรรมมีส่วนร่วมในการช้ีแจงและท าความเข้าใจแก่สาธารณชนเพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือและหลีกเล่ียง
การน าไปเป็นประเด็นการเมือง การแก้ปัญหาความสับสนในเรื่ององค์กรการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
สินค้า โดยเฉพาะในเรื่องการรับรองมาตรฐานท่ีจะต้องด าเนินการ  โดยหน่วยงานซึ่งเป็นท่ียอมรับของ
ต่างประเทศ การส่งเสริมการผลิตสินค้าเทคโนโลยีชีวภาพโดยเฉพาะอาหาร เนื่องจากเป็นตลาดท่ีมีศักยภาพใน
การขยายตัว และผลผลิตสามารถจ าหน่ายได้ในราคาสูง รวมท้ังให้ความสนใจติดตามเกี่ยวกับการน าเรื่องการตัด
ต่อสารพันธุกรรม 

วันท่ี 27 กรกฎาคม 2547 กลุ่มกรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปฏิบัติการทางสังคมในแปลง
ทดลองมะละกอจีเอ็มโอ (GMOs) ของกรมวิขาการเกษตรท่ีสถานีขอนแก่น โดยท าการตัดและสับต้นและผล
มะละกอ (วิชัย โฆสิตรัตน์,2547:22)  

วันท่ี 31 สิงหาคม 2547 มีการถอนเรื่องการพิจารณาการทดลองพืชดัดแปลงพันธุกรรมใน
ระดับไร่นา ออกจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 

วันท่ี 12 กันยายน 2547 กระทรวงเกษตรส่ังให้กรมวิชาการเกษตรท าลายแปลงมะละกอของ
เกษตรที่ตรวจพบว่าเป็นจีเอ็มโอ และระงับการทดลองต่างๆ ของกรมวิชาการเกษตรและตัดฟันมะละกอท่ีปลูก
ในแปลงทดลองของส านักวิจัยประมาณ 1,000 ต้น ในเนื้อท่ี 11.5 ไร่ โดยการขุดฝังกลบ (วิชัย โฆสิตรัตน์,2547: 22) 

วันท่ี 18 กันยายน 2547 นายกรัฐมนตรีแถลงว่าไม่เคยอนุญาตให้แจกจ่ายพันธุ์มะละกอตัดต่อ
พันธุ์กรรมแก่เกษตรกร (วิชัย โฆสิตรัตน์,2547: 25) 

วันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2548 ได้มีการประชุมคณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตร์วิชาการเทคโนโลยี
สมัยท่ี 10 หรือ แซตต้า10 (SBSTTA-10) เพื่อก าหนดกฎเกณฑ์การใช้เทคโนโลยี ดัดแปลงพันธุกรรม           
หรือ เกิรทส์ (GURTS) ว่ามีผลกระทบต่อเกษตรกรและสิทธิของเกษตรกรในการปรับปรุงเทคโนโลยีหรือไม่       
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ท่ีส านักงานองค์การสหประชาชาติแห่งประเทศไทย ภายหลังการประชุมมีการแถลงว่ายังไม่สามารถหาข้อสรุป
ได้จะต้องมีการศึกษามากกว่านี้  (มติชน วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2548) 

วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2548 ประเทศไทยได้ยื่นภาคยานุวัติสารเข้าเป็นสมาชิกพิธีสารคาร์ตาเฮน่า     
ว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2549  “พิธีสารคาร์ตาเฮน่าว่าด้วย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเป็นพิธีสารต่อท้ายอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Cartagena 
Protocol on Biosafety to Convention on Biological Diversity) เป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีเน้น
เ รื่ อ ง ก าร เค ล่ื อ นย้ า ย ข้ า ม เ ขตแ ดน ซึ่ ง ส่ิ ง มี ชี วิ ต ใด ๆต าม ท่ี ไ ด้ รั บ ก า ร ดั ดแ ปล งท าง พั น ธุ ก ร ร ม 
(livingmodifiedorganisms–LMOs) ซึ่งเป็นผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบ
ต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนตลอดจนก าหนดกระบวนการท่ี
เหมาะสมส าหรั บความตกลง ในการแ จ้ง ล่ว งหน้ า  (Advance Informed Agreement)”                         
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,2549: 40) 

วันท่ี 27 สิงหาคม 2550 คณะกรรมการสิทธิมนุษย์ชนแห่งชาติได้มีแถลงการณ์เรื่องคัดค้าน
การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการทดลองพืชดัดแปลงพันธุกรรม ในระดับไร่นา โดยมีข้อเสนอแนะและ
เรียกร้องให้คณะรัฐมนตรีได้ด าเนินการดังนี้  

“(1) จัดท ำร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ (Biosafety Law) ให้แล้ว
เสร็จ โดยเป็นกฎหมำยท่ีมีเจตนำรมย์เพื่อป้องกันผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้นจำกส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมต่อ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของไทย มิใช่เป็นกฎหมำยเพื่อส่งเสริมกำรใช้ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในเชิง
พำณิชย์ โดยต้องมีกระบวนกำรยกร่ำงจัดท ำกฎหมำยอย่ำงโปร่งใส มีส่วนร่วมของประชำชนและเกษตรกร เป็น
อิสระจำกอิทธิพลและกำรแทรกแซงของบรรษัทข้ำมชำติท่ีแอบแฝงมำในรูปสมำคมต่ำงๆ 

(2) เร่งรัดให้มีกำรสอบสวนสรุปสำเหตุของกำรหลุดรอดของฝ้ำยและมะละกอจีเอ็มโอ
ท่ีเกิดขึ้น เพื่อท่ีจะได้น ำผลสรุปมำใช้ประโยชน์ในกำรออกแบบกำรทดลอง และก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อ
ป้องกัน มิให้เกิดปัญหำซ้ ำรอยเหมือนในอดีต หำกจะมีกำรทดลองในระบบเปิด (แปลงภำคสนำม,ไร่นำ) ในขณะ
นี้โดยยังมิได้ทรำบสำเหตุปัญหำของกำรหลุดรอดท่ีผ่ำนมำ จะเป็นกำรทดลองท่ีมีควำมเส่ียงอย่ำงยิ่ง และไม่ได้รับ
ควำมเช่ือถือไว้วำงใจจำกสังคม” 
  วันที่ 25 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 ท่ีมีมติดังนี้ ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเร่งรัดการด าเนินการร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ พ.ศ. .... ตามข้ันตอนเพื่อให้มีความคืบหน้าและมี
ผลบังคับใช้โดยเร็วท่ีสุด และในระหว่างท่ีร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์เตรียมความพร้อมในการจะขยายการทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรมออกไปในระดับแปลงทดลอง



14-4 

 

ของทางราชการ โดยให้ระบุพื้นท่ีและชนิดของพืชให้ชัดเจนรวมท้ังมาตรการในการควบคุมอย่างเข้มงวดพร้อม
ท้ังศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียง
พื้นท่ีท่ีจะท าการทดลอง ตลอดจนจัดท าให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
และอื่นๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 ก่อน ท้ังนี้ ในการศึกษาควรมี
การศึกษาโดยใช้กระบวนการแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม เพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นความเห็นร่วมกัน แล้วจึง
เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติในแต่ละพื้นท่ีต่อไป 

  วันท่ี 4 พฤษภาคม 2552 ได้มีการเสนอบทความเรื่องล าดับสถานการณ์จีเอ็มโอในประเทศไทย
โดย MEAs Think Tank ใน ASTV ผู้จัดการออนไลน์ โดยมีรายละเอียดในกรอบท่ี 1 

วันที่ 6 กรกฎาคม 2553  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยส านักงานพันนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) รายงานสรุปข้อมูลเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่ประสบปัญหาภัยแล้ง สรุปได้ดังนี้  

1. การปรับปรุงพันธุ์ข้าวทนแล้ง คณะนักวิจัยได้ท าการพันนาข้าวพันธุ์ขาวดอกมะลิ 
105 และพันธุ์ กข6 ให้ทนแล้ง โดยยังคงคุณภาพเหมือน กข6 และพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 เดิม โดยใช้วิธี
ปรับปรุงพันธุ์แบบมาตรฐาน (Conventional breeding) โดยคณะนักวิจัยได้ท าการสืบหาต าแหน่งของยีน และ
พันนาเป็นดีเอ็นเอเครื่องหมาย เพื่อน ามาใช้ในการคัดเลือกพันธ์ข้าวทนแล้ง ปัจจุบันสามารถพันนาสายพันธุ์ขาว
ดอกมะลิ 105 ทนแล้ง ท่ียังคงคุณภาพการหุงต้มใกล้เคียงกับพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 เดิม รวมท้ังได้พันนาสาย
พันธุ์ กข6 ทนแล้ง ท่ียังคงคุณภาพการหุงต้มใกล้เคียงกับพันธุ์ กข6 เดิม  

2. การปรับปรุงพันธุ์ข้าวต้านทานเพล้ียกระโดดสีน้ าตาล คณะนักวิจัยได้รวบรวมและ
ศึกษาถึงความหลากหลายในทางพันธุกรรมของเพล้ียกระโดดสีน้ าตาลเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการสืบหา
พันธุกรรมข้าวท่ีต้านทานเพล้ียกระโดดสีน้ าตาล และใช้เทคโนโลยีดีเอ็นเอในการสืบหาต าแหน่งของยีน และ
พันนาเป็นดีเอ็นเอเครื่องหมาย เพื่อน ามาใช้ในการคัดเลือกพันธุ์ข้าวดอกมะลิ 105 และพันธุ์ กข6 ให้ต้านทาน
เพล้ียกระโดดสีน้ าตาล โดยยังคงคุณภาพเหมือนพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 และพันธุ์ กข6 เดิมร่วมกับวิธีปรับปรุง
พันธุ์แบบมาตรฐาน (Conventional breeding) ปัจจุบันได้สายพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 ท่ีต้านทานเพล้ีย
กระโดดสีน้ าตาล ส่วนการปรับปรุงพันธุ์ข้าวสายพันธุ์ กข6 ให้ต้านทานเพล้ียกระโดดสีน้ าตาล อยู่ในกระบวนการ
คัดเลือกและทดสอบความต้านทานเพล้ียกระโดดสีน้ าตาล  

3. ท้ังนี้ ในการปรับปรุงพันธุ์ข้าวทนแล้ง และพันธุ์ข้าวต้านทานเพล้ียกระโดดสีน้ าตาล
ดังกล่าว เป็นการพันนาพันธุ์โดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพร่วมกับการปรับปรุงพันธุ์แบบมาตรฐาน (Conventional 
breeding) พันธุ์ข้าวดังกล่าวที่ได้ไม่ใช่ข้าวดัดแปลงพันธุกรรมหรือ GMO  
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วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2556 มหาวิทยาลัยนเรศวรได้จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ีท่ีจะท าการทดลองปลูกข้าวโพดดัดแปลงพันธุกรรมสายพันธุ NK 603 
ภายในศูนย์วิจัยและฝึกอบรมบึงราชนก ซึ่งมีการคัดค้านการทดลองดังกล่าวจากเครือข่ายทรัพยากรดิน น้ า ป่า
ภาคเหนือตอนล่าง (Phitsanulokhotnews.com) 

วันท่ี 1 สิงหาคม 2556 ได้มีแถลงข่าวโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งยืนยันว่ายังไม่มี
นโยบายอนุญาตให้มีการส่งเสริมการปลูกพืชหรือน าเข้าพืชจีเอ็มโอสู่ประเทศไทย (โพสต์ทูเดย์,2556: B11) 

  วันที่ 10 มิถุนายน 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอความเห็นชอบร่างบันทึกความ
เข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือในการ
ส่งเสริมการท าเกษตรแบบมีสัญญา ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง 
(ACMECS) 

1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่น้ าโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS) มีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการของ
ไทยในการน าเข้าสินค้าเกษตรเป้าหมายซึ่งไทยผลิตไม่เพียงพอและมีนโยบายส่งเสริมให้ไปปลูกในประเทศเพื่อน
บ้าน เพื่อให้ไทยมีความมั่นคงในเรื่องผลิตผลทางการเกษตรซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบ เช่น ถั่วเหลือง ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
โดยการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจะเป็นไปตามความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (ASEAN Trade In 
Goods Agreement : ATIGA) ซึ่งไทยมีพันธกรณีไว้แล้วภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area : AFTA) โดยท้ังสองประเทศยังสามารถคงสิทธิในการใช้มาตรการภายใน  

1.2 อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายลงนามในร่างบันทึกความเข้าใจฯ  

1.3 หากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขเอกสารดังกล่าวที่ไม่ใช่สาระส าคัญ
หรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของไทย ให้กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการได้โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอีก  

2. ให้กระทรวงการต่างประเทศรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเห็นควรระบุให้ท้ังกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ร่วมกันเป็นผู้ดูแลรายละเอียดสินค้าภายใต้การลงทุนแบบมีสัญญา และเพิ่มข้อความเกี่ยวกับการควบคุม
การน าเข้าสินค้าเกษตร ว่าให้สอดคล้องกับมาตรฐานท่ีได้เห็นชอบร่วมกันของภาคี และสอดคล้องตามมาตรการ
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สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เหมือนท่ีปรากฏในบันทึกความเข้าใจฯ ระหว่างไทย-ลาว ซึ่งได้ลงนามไปแล้ว 
นอกจากนี้ ควรต้องพิจารณาและให้ความส าคัญกับ “การน าเข้ามาในราชอาณาจักรไทยซึ่งผลผลิตทางการ
เกษตรแปรรูปท่ีมีการเพาะปลูกหรือเล้ียงดูในราชอาณาจักรกัมพูชา...” ซึ่งอาจมีประเด็นพืชท่ีรับการตัดต่อ
พันธุกรรม (Genetically Modified Organism s : GMOs) เช้ือโรคและแมลงท่ีอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
การเกษตรของประเทศไทยได้ รวมท้ังให้ความส าคัญกับคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรท่ีน าเข้าในประเด็น
ปัญหาการปนเป้ือนสารเคมีทางการเกษตรที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค และการส่งเสริมการเติบโตท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม (Green Growth) ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป  

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์รับความเห็นของกระทรวง
อุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการพันนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเห็นควรให้มีการประชาสัมพันธ์
ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน และควรมีการก าหนดกลไกภายในประเทศเพื่อเป็นช่องทางในการพิจารณาหารือ
ร่วมกับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการก าหนดสินค้าเป้าหมายและเงื่อนไข ตลอดจนพิจารณาปัจจัยต่างๆ อย่าง
รอบด้านท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อประเทศในภาพรวม เช่น อุปสงค์และอุปทานของสินค้าเกษตรในประเทศ 
แนวนโยบายการจัดท าโซนนิ่งภาคเกษตร และแนวนโยบายการพันนาพืชพลังงาน เป็นต้น และข้อสังเกตของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับเนื้อหาของร่างบันทึกความเข้าใจฯ ในร่างข้อ 13 ซึ่งก าหนดให้รัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชาจะต้องอนุญาตและอ านวยความสะดวกให้บริษัทท่ีได้รับความเห็นชอบในการน าเข้า
มาซึ่งเมล็ดพันธุ์ ต้นกล้า เครื่องมือ ฯลฯ และให้สิทธิพิเศษทางภาษี ซึ่งรวมถึงอากร ภาษี และค่าธรรมเนียม
ประเภทอื่นๆ แก่บริษัทท่ีได้รับอนุญาต ว่าอาจมีความซ้ าซ้อนกับเนื้อหาในร่างข้อ 14 จึงสมควรให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบตรวจสอบและแก้ไขให้ถูกต้อง ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องด้วย  
 

กรอบท่ี 1 

ล าดับสถานการณ์ีีเอมมโอนนประเทไททย 

           ปี 2538 กรมวิชำกำรเกษตรอนุญำตให้มีกำรน ำเข้ำเมล็ดพันธุ์ฝ้ำยบีทีเข้ำมำปลูกทดสอบตำม เงื่อนไข
กฎหมำยกักพืชมีกำรต้ังคณะกรรมกำรเพื่อทดสอบควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ โดยมีตัวแทนจำกบริษัทมอน
ซำนโต้ 3 คนเป็นกรรมกำร จนเกิดกำรเคล่ือนไหวคัดค้ำนควำมไม่โปร่งใสจำกนักวิชำกำร องค์กรพัฒนำเอกชน 
ขณะท่ีหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจได้ลงข่ำวแผนกำรส่งเสริมฝ้ำยบีที (ฝ้ำยบอลล์กำร์ด : ฝ้ำยเศรษฐี) ท่ีกระทรวง
เกษตรเตรียมใช้งบประมำณของรัฐสนับสนุนให้เกษตรกรปลูก 
      วันที ่ 28 เมษำยน 2542 รมช. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นำยเนวิน ชิดชอบ แต่งต้ัง         
คณะกรรมกำรเพื่อพิจำรณำผลกระทบของกำรใช้ฝ้ำยตัดต่อสำรพันธุกรรม โดยมีนำยอนันต์ ดำโลดม เป็นประธำน       
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กรอบที่ 1 (ต่อ) 

แต่ยังมีตัวแทนของบริษัทโนวำร์ติสร่วมเป็นกรรมกำร ขณะที่องค์กรพัฒนำเอกชนที่ติดตำมเรื่องนี้โดยตรง
มำต้ังแต่ต้นถูกกันไม่ให้ เข้ำร่วมเป็นกรรมกำรในชุดนี้โดยตรงระหว่ำงมิถุนำยน – กรกฎำคม 2542 
มีกำรประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำผลกระทบฝ้ำยตัดต่อสำรพันธุกรรม 3 ครั้ง โดยนักวิชำกำรท่ีท ำกำร
ทดลองเสนอรำยงำนสรุปแก่กรรมกำร ขณะท่ีตัวแทนจำกองค์กรพัฒนำเอกชนท่ีเข้ำไปมีส่วนรับรู้ได้เสนอให้มี
กำรตรวจ สอบควำมปลอดภัย ทำงชีวภำพเพิ่มเติมให้ครอบคลุมเรื่องผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ขณะท่ีข้อเสนอ
จำกตัวแทนจำกองค์กรพัฒนำเอกชน และนักวิชำกำรบำงท่ำนกลับไม่ได้รับกำรยอมรับจำกคณะกรรมกำร 
จนกระท่ังเครือข่ำยองค์กรพัฒนำเอกชนได้ท ำหนังสือถึง รมช.เนวิน ชิดชอบ และแถลงข่ำวถึงควำมไม่ถูกต้อง
เหมำะสมของกำรประชุมคณะกรรมกำรเพื่อพิจำรณำผล กระทบของกำรใช้ฝ้ำยตัดต่อสำรพันธุกรรม และให้
กำรพิจำรณำผลกำรทดสอบฝ้ำยนี้ด ำเนินอยู่บนควำมโปร่งใส ละเอียดรอบคอบและระมัดระวัง 
      เดือน สิงหำคม 2542 มีกำรประชุมคณะกรรมกำรฯ ครั้งท่ี 3 ซึ่ง เสียงส่วนใหญ่สรุปว่ำฝ้ำยตัดต่อ         
สำรพันธุกรรมมีควำมปลอดภัย แต่มติของท่ีประชุมได้เสนอให้คณะกรรมกำรฯ ท่ีไม่เห็นด้วยท ำข้อเสนอเป็น
เอกสำรแนบ ผู้แทนจำกองค์กรพัฒนำเอกชนจึงได้จัดสัมมนำวิชำกำร “กำรพิจำรณำข้อมูลผลกระทบของกำร
ใช้ฝ้ำยตัดต่อสำรพันธุกรรม” โดย เชิญคณะกรรมกำรฯ ท่ีไม่เห็นด้วย และนักวิชำกำรท่ีเป็นกลำงมำประชุม
และรวบรวมเป็นข้อเสนอต่อคณะกรรมกำรฯ  ขณะเดียวกันเครือข่ำยสิทธิภูมิปัญญำไทยก็ได้ออกมำแถลงข่ำว
อีกครั้งเพื่อเปิดโปงเงื่อนง ำและควำมไม่โปร่งใสของคณะกรรมกำรพิจำรณำฝ้ำยบีที 
      วันท่ี 13 สิงหำคม 2542 กรมวิชำกำรเกษตรจัดสัมมนำวิชำกำรเรื่อง “อนำคตพืชตัดต่อสำรพันธุกรรมกับ
กำรพัฒนำกำรผลิตและปัญหำระหว่ำงประเทศ” ซึ่งเครือข่ำยสิทธิภูมิปัญญำไทยได้ท ำหนังสือยื่นต่อรัฐมนตรี
ช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตร เรื่อง “โปรดระงับกำรน ำเข้ำฝ้ำยบีทีและพืชตัดต่อสำรพันธุกรรมมำปลูกใน
ประเทศไทย” 
      วันท่ี 20 สิงหำคม 2542 หนังสือพิมพ์ผู้จัดกำรตีพิมพ์ข่ำวว่ำมีเกษตรกรปลูกฝ้ำยบีทีเค มำต้ังแต่ปี 2540 
      วันท่ี 27 กันยำยน 2542 กรมวิชำกำรจัดงำนสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นเรื่อง “ท่ำทีของประเทศไทยต่อ
กรณีจีเอ็มโอ” ซึ่ง เครือข่ำยสิทธิภูมิปัญญำไทย เครือข่ำยเกษตรกรรมทำงเลือก เครือข่ำยอง ค์กรผู้บริโภค 
มูลนิธิสุขภำพไทย โครงกำรทำงเลือกเพื่อเกษตรกรและผู้บริโภค องค์กรประชำชน 5 องค์กร ยื่นหนังสือ     
เรื่อง ขอให้ต้ังคณะกรรมกำรเพื่อสอบสวนและให้แจ้งควำมด ำเนินคดีต่อบริษัทมอนซำนโต้ (ไทยแลนด์) จ ำกัด 
ให้กับ รมช.เนวิน ชิดชอบ พร้อมเมล็ดพันธุ์ฝ้ำยบีที และผลตรวจสอบดีเอ็นเอ 2 ฉบับ 
      วันท่ี 28 กันยำยน 2542  10 องค์กรเกษตรกร ประกอบด้วย สมัชชำลุ่มน้ ำมูล สมัชชำคนจน กลุ่มแนว
ร่วมพันธมิตรประชำชนอีสำน กลุ่มเกษตรกรรมทำงเลือกอีสำน กลุ่มเกษตรกรรมทำงเลือกภำคเหนือ       
กลุ่มเกษตรกรรมทำงเลือกภำคใต้ กลุ่มเกษตรกรรมทำงเลือกภำคกลำง สมัชชำเกษตรกรรำยย่อยภำคอีสำน 
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(1) ชุมนุม สหพันธ์สหกรณ์ภำคอีสำน และสภำหมอพื้นบ้ำนภำคอีสำน รวมตัวกันหน้ำท ำเนียบเพื่อยื่นจด
หมำยถึงนำยกให้ยกเลิกกำรน ำเข้ำพืชแปลงพันธุกรรม และได้กันช่วยส ำรวจและเก็บตัวอย่ำงพืชท่ีสงสัยว่ำเป็น
พืชแปลงพันธุกรรมมำตรวจสอบดีเอ็นเอ 
      วันท่ี 30 กันยำยน 2542 รมช.เนวิน ชิดชอบ มีค ำส่ังท่ี 432/2542 แต่งต้ังคณะกรรมกำรตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรน ำเมล็ดฝ้ำยตัดต่อพันธุกรรมมำปลูกในแปลงเกษตรกรทั้งหมด 9 คน โดยมีตัวแทนจำก
เครือข่ำยเกษตรกรรมทำงเลือก และเครือข่ำยสิทธิภูมิปัญญำไทยร่วมเป็นกรรมกำร 2 คน 
      เดือน ตุลำคม 2542 มีกำรประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบฯ และก ำหนดพื้นท่ีเพื่อเก็บตัวอย่ำงฝ้ำยไป
ตรวจดีเอ็นเอ ซึ่งระหว่ำงท่ีมีกำรก ำหนดพื้นท่ีเพื่อเตรียมเก็บตัวอย่ำงนั้นได้ปรำกฏข่ำว กำรหลุดลอดของฝ้ำยบี
ทีในแปลงเกษตรกรในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ และกำรขำยเมล็ดพันธุ์ฝ้ำยของร้ำนค้ำท้องถิ่น ขณะท่ีกำร
เสนอพื้นท่ีเก็บตัวอย่ำงจำกตัวแทนองค์กรพัฒนำเอกชนไม่ได้รับกำรยอมรับจำกคณะกรรมกำรส่วนใหญ่       
กำรเดินทำงเพื่อเก็บตัวอย่ำงฝ้ำยจึงเกิดกำรแบ่งเป็น 2 เส้นทำง  คือส่วนท่ีส่ือมวลชนไปกับคณะกรรมกำรของ
รัฐและส่ือไปกับนักพัฒนำ 
      วันท่ี 29 ตุลำคม 2542 เครือข่ำยสิทธิภูมิปัญญำไทยท ำหนังสือถึงนำยเจริญ สุขอนันต์พงศ์ ประธำน
กรรมกำรตรวจสอบฯ เรื่องโปรดลงพื้นท่ีตรวจสอบและเก็บตัวอย่ำงฝ้ำยบีทีในพื้นท่ีท่ีระบำดใน 8 พื้นท่ี          
(จ.เลย และ จ.เพชรบูรณ์) 
      วันท่ี 2 พฤศจิกำยน 2542  นำยเดชำ ศิริภัทร และนำยอุบล อยู่หว้ำ ตัวแทนจำกเครือข่ำยฯ น ำ
คณะกรรมกำรตรวจสอบฯ เก็บตัวอย่ำงฝ้ำยในแปลงเกษตรกรท่ี อ.วิเชียรบุรี จ.เพชรบูรณ์ 2 รำย ซึ่งท้ังก่อน
หน้ำและหลังนี้คณะกรรมกำรตรวจสอบฯ ไม่ได้เก็บตัวอย่ำงฝ้ำยในพื้นท่ีท่ีเครือข่ำยได้เสนอไป 
      วันท่ี 30 พฤศจิกำยน 2542 คณะกรรมกำรตรวจสอบฯ ประชุมสรุปผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงฝ้ำยบีที
จำกกำรเก็บตัวอย่ำง 102 ตัวอย่ำง ในพื้นท่ี 4 จังหวัด คือ จ.เลย ลพบุรี นครรำชสีมำ และ เพชรบูรณ์ พบว่ำมี
เพียง 9 ตัวอย่ำง ท่ีมีผลเป็น จีเอ็มโอ และเปิดโอกำสให้อธิบดีกรมวิชำกำรเกษตรออกมำกล่ำวหำว่ำ         
นำยเดชำ ศิริภัทร เป็นผู้วำงแผนกระจำยฝ้ำยบีทีขึ้นเอง จนเป็นเหตุให้เครือข่ำยองค์กรพัฒนำเอกชน 6 องค์กร 
ได้เปิดแถลงข่ำวให้ด ำเนินกำรสอบสวนและด ำเนินคดีต่อผู้ละเมิดกฎหมำยกักพืช : กรณีผลกำรตรวจสอบอย่ำง
เป็นทำงกำรยืนยันว่ำ   ฝ้ำยแปลงพันธุกรรมหลุดลอดไปปลูกในแปลงเกษตรกรจริง  เมื่อวันท่ี 1 ธันวำคม 
2542 ส่วนหนังสือพิมพ์ผู้จัดกำรรำยวันได้น ำเสนอกำรปลูกฝ้ำยบีทีครบวงจรที่ จ.นครสวรรค์ 
      วันท่ี 9 ธันวำคม 2542  องค์กรพัฒนำเอกชน เชิญนักวิชำกำร และนักกฎหมำยเพื่อประชุมเสวนำ     
“จะใช้กฎหมำยเพื่อควบคุมแก้ไขปัญหำพืชจีเอ็มโอได้อย่ำงไร” ซึ่งได้ข้อสรุปประเด็นและน ำเสนอต่อ
ส่ือมวลชน โดยย่อคือ สำมำรถน ำกฎหมำยกักพืช ฉบับปี 2542 รวมท้ัง พ.ร.บ. ส่ิงแวดล้อม ปี 2535 และ    
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พ.ร.บ.วัตถุอันตรำย มำควบคุมเรื่องพืชจีเอ็มโอ และขอให้ผู้มีหน้ำท่ีก ำกับดูแลด ำเนินกำรและส่ังกำรให้แก้ไข
ปัญหำ    ฝ้ำยบทีีหลุดท่ีออกไปแพร่ระบำดซึ่งในขณะนั้นมีกำรส ำรวจและประเมินพื้นท่ีกำรแพร่กระจำยไป ใน 
13 พื้นท่ี กว่ำ 20,000 ไร่ 
      วันท่ี 13 ธันวำคม 2542  องค์กรพัฒนำเอกชน ประกอบด้วย สหพันธ์องค์กรผู้บริโภค คณะกรรมกำร
ประสำนงำนองค์กรพัฒนำเอกชน เครือข่ำยเกษตรกรรมทำงเลือก โครงกำรกฎหมำยส่ิงแวดล้อม                        
สภำทนำยควำม เครือข่ำยสิทธิภูมิปัญญำไทย และเครือข่ำยสิทธิภูมิปัญญำไทย ได้เข้ำแจ้งควำมกล่ำวโทษอธิบดีกรม
วิชำกำร กรณีละเลยกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมกฎหมำยกักพืช โดยมี พ.ต.อ. สุชำติ เหมือนแก้ว รองผู้บัญชำกำร           
กองปรำบปรำม และ พ.ต.อ. ทวี สอดส่อง ผู้ก ำกับกำร 1 กองปรำบปรำม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เป็นผู้รับแจ้ง 
พร้อมรำยช่ือพื้นท่ีส ำรวจภำคสนำมท่ีพบฝ้ำยแปลงพันธุกรรม และ รำยงำนจำกส่ือมวลชนท่ีพบฝ้ำยแปลงพันธุกรรม 
       วันท่ี 20 มกรำคม 2543 นำยเดชำ ศิริภัทร ประธำนเครือข่ำยเกษตรกรรมทำงเลือก และคณะกรรมกำร 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีฝ้ำยบีทีหลุดสู่แปลงเกษตรกรได้เข้ำมอบ ตัวตำมหมำยเรียกผู้ต้องหำ ครั้งท่ี 2            
ของสถำนีต ำรวจนครบำลนำงเล้ิง ในคดีท่ี นำยอนันต์ ดำโลดม อธิบดีกรมวิชำกำร เกษตร ท่ีได้มอบอ ำนำจให้นำย
ศักดำ กสิวิทย์ กล่ำวหำว่ำ นำยเดชำหมิ่น ประมำท ด้วยกำรใช้เครื่องขยำยเสียง นำยเดชำได้ให้กำรปฏิเสธตลอดข้อ
กล่ำวหำโดยจะขอให้กำรในช้ันศำล และพนักงำนสอบสวนได้ อนุญำตให้ประกันตัวช่ัวครำว โดยใช้หลักทรัพย์ และ
ขึ้นศำลเพื่อให้กำร 
       วันท่ี 27 มกรำคม 2544 ด้วยควำมร่วมมือของคณะท ำงำนอังค์ถัด ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมกำรประสำนงำน
องค์กรพัฒนำเอกชน คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย องค์กรประชำชน ส่ือมวลชน และไบโอไทย จัดงำน
เวทีสำธำรณะเรื่อง “ข้อเสนอภำคประชำสังคมต่อจีเอ็มโอ” ท่ีห้องประชุมคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
เพื่อสรุปสถำนกำรณ์และสถำนะปัญหำจีเอ็มโอ ของเครือข่ำยองค์กรพัฒนำเอกชน เครือข่ำยองค์กรเกษตรกร       
และเครือข่ำยกลุ่มผู้บริโภค เพื่อระดมข้อคิดเห็นจำกส่ือมวลชน นักวิชำกำร องค์กรพัฒนำเอกชน และเกษตรกร       
เพื่อก ำหนดท่ำที แนวทำงในกำรรณรงค์ และข้อเสนอต่อสำธำรณะกรณีจีเอ็มโอ 
       วันท่ี 1 มิถุนำยน 2543 โครงกำรวิจัยสิทธิมนุษยชนไทยในสถำนกำรณ์สำกล และคณะนิติศำสตร์                  
ม.ธรรมศำสตร์ ท่ำพระจันทร์ ร่วมกันจัดเวทีสัมมนำ “เทคโนโลยีชีวภำพกับผลกระทบสิทธิมนุษยชนและ
เกษตรกร” ท่ีห้องประชุมคณะนิติศำสตร์ ม.ธรรมศำสตร์ เพื่อวิเครำะห์ผลกระทบของเทคโนโลยีชีวภำพใน
บริบทด้ำนสิทธิมนุษยชน ศีลธรรม และจริยธรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมท่ีมีต่อชุมชน
ท้องถิ่น เกษตรกร ประชำชน และกลุ่มคนต่ำงๆ ในสังคม และเพื่อวิเครำะห์ผลกระทบของเทคโนโลยีชีวภำพท่ี
มีต่อระเบียบโครงสร้ำงทำง สังคมและกฎหมำยแสวงหำควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำหลักกำรและข้อเสนอ  
ทำงกฎหมำยเพื่อคุ้มครองสิทธิของชุมชน และเกษตรกรและ ไบโอไทยร่วมกับเครือข่ำยเกษตรกรรมทำงเลือก 
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อีสำนได้จัดเวทีแลกเปล่ียนกับผู้น ำเกษตรกรในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบหลักจำกกรณีกำรแย่งชิงพันธุกรรมข้ำว
หอมมะลิในเขตทุ่งกุลำร้องไห้ และพื้นท่ีปลูกฝ้ำยท่ี จ.เลย และ จ.เพชรบูรณ์ เพื่อน ำเสนอสถำนกำรณ์กำรและ
ผลกระทบแย่งชิงพันธุกรรมข้ำวหอมมะลิและจีเอ็มโอ ร่วมวิเครำะห์กับเกษตรกรเพื่อหำทำงออกในกำร
แก้ปัญหำ และเริ่มสร้ำงกระแสรณรงค์ในพื้น 
      วันท่ี 15–16 สิงหำคม 2543 เวทีวิชำกำรเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ พันธุวิศวกรรม และสิทธิในทรัพย์สินทำง
ปัญญำของข้ำวไทย เรื่อง “อนำคตข้ำวไทย: เพื่อไทหรือเพื่อใคร?” โดย ร่วมกับสถำบันทรัพยำกรธรรมชำติ
และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ภำควิชำเศรษฐศำสตร์เกษตรและทรัพยำกร คณะเกษต รศำสตร์             
ม.เกษตรศำสตร์ และเครือข่ำยประชำชนปกป้องพันธุกรรมพื้นบ้ำน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชำชนได้รับรู้
ข้อมูลและควำมส ำคัญของข้ำว และกำรปรับปรุงพันธุ์ข้ำว ท่ีมีต่อระบบเกษตรกรรมไทยและสังคมไทยและ 
สถำนกำรณ์ปัญหำ รวมท้ังผลกระทบท่ีมีต่อพันธุ์ข้ำวพื้นบ้ำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเกี่ยวกับกำรใช้พันธุวิศวกรรม
ในกำรพัฒนำพันธุ์ข้ำว และกำรใช้กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำเพื่อครอบครองตลำดและเทคโนโลยีเกี่ยว
กับข้ำว อีกท้ังเป็นกำรระดมควำมคิดและข้อเสนอท้ังระ ดับปฏิบัติกำรและระดับนโยบำยในกำรปกป้อง         
ฟื้นฟู รักษำ และพัฒนำพันธุกรรมพื้นบ้ำนของไทย 
      วันท่ี 6–16 กันยำยน 2543 ปัญหำควำมไม่โปร่งใสและผูกขำดในกำรบริหำรจัดกำรของรัฐในเรื่องจีเอ็มโอ 
รวมท้ังกรณีท่ีมีกำรน ำฝ้ำยบีทีซึ่งเป็นส่ิงผิดกฎหมำยมำปลูกอย่ำงกว้ำงขว้ำง แพร่ระบำดไปกว่ำ 20,000 ไร่       
โดยท่ีทำงหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบไม่ได้แก้ปัญหำองค์กรต่ำงๆ ของประชำชนในประเทศไทย ท้ังท่ีเป็นองค์กร
พัฒนำเอกชน องค์กรเกษตรกร กลุ่มผู้บริโภค กลุ่มประชำสังคมในหัวเมือง นักวิชำกำร นักกำรศำสนำ รวมท้ัง
ส่ือมวลชนต่ำงๆ จำกท่ัวประเทศเห็นควำมส ำคัญและจ ำเป็นในกำรเผยแพร่ข้อมูลท่ีถูกต้องครบถ้วน             
แก่ประชำชนท่ัวประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในหัวเมืองต่ำงๆ จึงรวมตัวกันเพื่อจัดกำรรณรงค์ระดับชำติครั้ง
ส ำคัญขึ้น ภำยใต้ช่ือ “โครงกำรรณรงค์สัญจรปกป้องพันธุกรรมพื้นเมือง” “เศรษฐกิจไม่พึ่งพำ รักษำข้ำวปลำให้
เป็นไท”ท้ังนี้เพื่อน ำข้อมูลสถำนกำรณ์และปัญหำผลกระทบของพันธุวิศกรรม และระบบสิทธิบัตรส่ิงมีชีวิต       
ให้ประชำชนได้รับทรำบอย่ำงครอบคลุมและรอบด้ำนกำรผูกขำด รวมท้ังด้ำนท่ีเกี่ยวข้องกับด้ำนส่ิงแวดล้อม 
เกษตรกรรม และกำรบริโภค ปลุกกระตุ้นและประสำนควำมร่วมมือจำกคนในชำติเพื่อรักษำมรดกภูมิปัญญำ
และฐำนทรัพยำกรชีวภำพของชำติเอำไว้ให้เป็นฐำนกำรพึ่งตนเอง และกำรกอบกู้ควำมเป็นไททำงเศรษฐกิจของ
ประเทศโครงกำรนี้ได้จัดสัญจรในกรุงเทพฯ และหัวเมืองส ำคัญ คือ สงขลำ เพชรบุรี ร้อยเอ็ด เลย และเชียงใหม่ 
อีกท้ังได้ประสำนกับองค์กรพันธมิตรจำกฟิลิปปินส์ อินเดีย มำเลเซีย มำร่วมรณรงค์ ขณะบริษัทมอนซำนโต้และ
กรมวิชำกำรเกษตรได้ร่วมกันจัดงำนประชุมวิชำกำรโดยดึง นักวิทยำศำสตร์รำงวัลโนเบลมำจัดประชุมเรื่อง 
จีเอ็มโอในประเทศไทย และให้ข้อมูลสนับสนุนจีเอ็มโอเป็นกำรตอบโต้กำรรณรงค์ต่อต้ำนจีเอ็มโอในขณะนั้น 
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      วันที่ 11 เมษำยน 2544 กรีนพีซเผยรำยชื่อสินค้ำอำหำรน ำเข้ำที่ปน เปื้อนวัตถุดิบที่ผ่ำนกำร 
ดัดแปลงพันธุกรรมหรือจีเอ็มโอ ในวันที่ 10 เมษำยน 44 หลังส่งตัวอย่ำงกว่ำ 30 ชนิดไปตรวจพบ           
มีกำรปนเปื้อนจีเอ็มโอ 7 ชนิด พร้อมกับเรียกร้องให้ อ.ย.มีมำตรกำรติดฉลำกสินค้ำ จีเอ็มโอ เพื่อเตือนผู้บริโภค  
เนื่องจำกยังไม่มีข้อพิสูจน์แน่ชัดว่ำอำหำรจีเอ็มโอปลอดภัยจำก กำรท่ีกรีนพีซออกมำรณรงค์และเรียกร้องต่อ 
อย. ผ่ำนส่ือท ำให้ประเด็นจีเอ็มโอกลับมำเป็นท่ีสนใจของสำธำรณะอีกครั้ง และในเวลำต่อมำ อ .ย.ได้เชิญ 
ตัวแทนของกรีนพีซ และมูลนิธิเพื่อผู้บริโภคเป็นคณะกรรมกำรร่วมร่ำงประกำศกระทรวงสำธำรณะสุขเรื่อง 
กำรแสดงอำหำรที่ได้จำกเทคนิคกำรตัดแต่งพันธุกรรม โดย รมต.สุดำรัตน์ ได้ออกมำสัมภำษณ์ว่ำให้เวลำในกำร
จัดท ำร่ำง 3 เดือน 
      วันท่ี 25 เมษำยน 2544 คณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำสมัชชำคนจนได้มีค ำส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมกำรแก้ไข
ปัญหำของสมัชชำคนจน กรณีร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยควำมปลอดภัยทำงชีวภำพแห่งชำติ โดยมีตัวแทนภำค
ประชำสังคมเข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำรเพื่อท ำหน้ำท่ีร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยควำมปลอดภัยทำงชีวภำพ เพื่อ
ควบคุมกำรวิจัย ทดลอง เผยแพร่ และกำรใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์ของส่ิงมีชีวิ ตแปลงพันธุกรรมและอำหำร
แปลงพันธุกรรม ไม่ให้ส่งผลเสียหำยต่อเกษตรกร ผู้บริโภค และต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และเสนอ
กระบวนกำรมีส่วนร่วมขององค์กรเกษตรกร องค์กรผู้บริโภค องค์กรพัฒนำเอกชน นักวิชำกำร องค์กำรธุรกิจ 
และผู้สนใจท่ัวในกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำย 
      วันท่ี 9–10 กรกฎำคม 2544 "องค์กรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ" หรือ "โออีซีดี" (OECD: Organization 
for Economic Co-orperation and Development ) ได้ก ำหนดจะจัดประชุมเรื่อง"เทคโนโลยีชีวภำพใหม่เกี่ยวกับอำหำร
และพันธุ์พืช : วิทยำศำสตร์ ควำมปลอดภัย และสังคม (NEW BIOTECHNOLOGY FOOD AND CROPS: SCIENCE, SAFETY 
AND SOCIETY) ระหว่ำงวันท่ี 10 – 12 กรกฎำคม 2544 ในประเทศไทยโดยมีตัวแทนจำกกว่ำ 30 ประเทศ เข้ำ
ร่วม เพื่อโน้มน้ำวให้ประเทศก ำลังพัฒนำรับรองหลักกำรและกฎเกณฑ์ของประเทศ อุตสำหกรรม ท ำให้ต้อง
น ำเข้ำพืชและผลิตภัณฑ์อำหำรจีเอ็มโอจำกกลุ่มประเทศโออีซีดี ในท้ำยท่ีสุดเครือข่ำยประชำชนต้ำนจีเอ็มโอ 
อันประกอบด้วย เครือข่ำยเกษตรกรรมทำงเลือก ไบโอไทย สหพันธ์องค์กรผู้บริโภค กรีนพีซ เอเชียแปซิฟิก 
และองค์กรประชำชนต้ำนโลกำภิวัฒน์ ร่วมมือกันต่อต้ำนจีเอ็มโอและกำรเข้ำมำแทรกแซงของกลุ่มประเทศ
อุตสำหกรรมใน กำรผลักดันนโยบำยจีเอ็มโอในประเทศไทย ในกำรประชุมของ โออีซีดี ระหว่ำงวันที่ 10 – 
12 กรกฎำคม 2544 ท่ี กรุงเทพฯ และนัดเคล่ือนไหวและรณรงค์ใหญ่ในวันท่ี 9 – 10 กรกฎำคม 44 โดยมี
องค์กรพัฒนำเอกชนระหว่ำงประเทศ เช่น เครือข่ำยประเทศโลกที่สำม (Third World Network) องค์กร
ผู้บริโภคสำกล (Consumer International) และกรีนพีซสำกล (Green Peace International) ประกำศ
เข้ำร่วมกิจกรรมและรณรงค์ร่วมกัน โดยจัดให้มีเวทีคู่ขนำนกับกำรประชุมของโออีซีดี ในวันท่ี 9 กรกฎำคม 2544  
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กรอบที่ 1 (ต่อ) 

ณ ส ำนักงำนกลำงนักเรียนคริสเตียน (สะพำนหัวช้ำง) และกำรรณรงค์กับสำธำรณะท่ีหน้ำตึกสหประชำชำติในวันท่ี           
10 กรกฎำคม 2544 เพื่อ เปิดโปงพฤติกรรมกำรครอบง ำ และแทรกแซงนโยบำยภำยในประเทศเรื่องจีเอ็มโอของโออีซีดี และ
แถลงจุดยืนของประชำสังคมในกำรต่อต้ำนพืชและอำหำรจีเอ็มโอ 
      เดือนกรกฎำคม 2547 กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เปิดเผยข้อมูลผลกำรตรวจสอบเมล็ดพันธุ์มะละกอแขกด ำท่ำ
พระท่ีจ ำหน่ำยโดยสถำนีวิ จัยพืชสวนขอนแก่น ผลกำรตรวจสอบโดยห้องปฏิบัติกำรจีนสแกน (ฮ่องกง) ซึ่งเป็น
ห้องปฏิบัติกำรอิสระท่ีได้รับควำมเช่ือถือระดับโลกพบว่ำเมล็ดพันธุ์ ดังกล่ำวปนเปื้อนจีเอ็มโอ นอกจำกนี้ จำกกำรสุ่มตรวจ
มะละกอแขกด ำท่ำพระในสวนเกษตรกรท่ีซื้อเมล็ดพันธุ์มำจำกสถำนี วิจัยพืชสวนขอนแก่น พบว่ำมะละกออำยุ 1 ปี ในสวน
เกษตรกรอ ำเภอพล จังหวัดขอนแก่น มีกำรปนเปื้อนจีเอ็มโอ  กำรแพร่ระบำดของมะละกอจีเอ็มโอ ได้สร้ำงปัญหำผลกระทบ
ต่อกำรส่งออกสินค้ำเกษตรไปต่ำงประเทศ ตลำดในสหภำพยุโรปเพิ่มกำรตรวจสอบสินค้ำเกษตรไทยมำกขึ้น รวมถึงปัญหำกำร
ผสมข้ำมระหว่ำงมะละกอจีเอ็มโอท่ีหลุดออกไปกับมะละกอพันธุ์ พื้นเมือง เรียกว่ำ เกิดปัญหำกำรปนเปื้อนทำงพันธุกรรม 
(Gene Pollution) 
      วันท่ี 25 ธันวำคม 2550 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) รัฐบำลสุรยุทธ์ จุลำนนท์ มีมติเห็นชอบให้กระทรวงเกษตร และ
สหกรณ์ (ขณะนั้นนำยธีระ สูตะบุตร ด ำรงต ำแหน่งรมว.กระทรวงเกษตรฯ)         สำมำรถด ำเนินงำนทดลองวิจัยพืชดัดแปลง
พันธุกรรม (จีเอ็มโอ) ในแปลงทดลองของทำงรำชกำรได้ โดยจะต้องมีมำตรกำรป้องกันแก้ไขอย่ำงเข้มงวด ซึ่งท่ีประชุม ครม.มี
มติไม่อนุมัติข้อเสนออีก 2 ข้อ ท่ีกระทรวงเกษตรฯต้องกำรจะขอทดลองในห้องปฏิบัติกำรหรือโรงเรือนและในสภำพไร่ นำ
ท่ัวไปท่ีเหมำะสมในกำรทดลองด้วย เพื่อให้กระทรวงเกษตรฯ และหน่วยงำนท่ีท ำกำรทดลองวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
สำมำรถด ำเนินกำรทดลองวิจัย ได้ครบทุกขั้นตอน เนื่องจำกต้องกำรให้รอร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมปลอดภัยทำง
ชีวภำพ ของเทคโนโลยีชีวภำพสมัยใหม่ พ.ศ.. ... ก่อน 
      วันท่ี 31 กรกฎำคม 2551 ท่ีห้องพิจำรณำคดีท่ี 10 ศำลปกครองกลำงนั่งบัลลังก์อ่ำนค ำพิพำกษำคดีท่ีมูลนิธิเพื่อ
สันติภำพ กรีนพีซเอส อี เอ เป็นผู้ฟ้องกรมวิชำกำรเกษตร (กว.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับพวกรวม 2 คน ว่ำได้ละเลย
ต่อหน้ำท่ี โดยปล่อยให้มีกำรแพร่กระจำยของมะละกอตัดต่อพันธุกรรม นอกพื้นท่ีส ำนักวิจัยพัฒนำกำรเกษตร เขตท่ี 3 
จังหวัดขอนแก่น เป็นเหตุให้พันธุ์มะละกอจีเอ็มโอออกไปสู่แปลงเพำะปลูกของเกษตรกร พร้อมท้ังขอให้ตรวจสอบมะละกอ
ของเกษตรกรในพื้นท่ีด้วย ศำลพิเครำะห์แล้ว เห็นว่ำ กรมวิชำกำรเกษตรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบ ควบคุมดูแล
กำรปลูกมะละกอจีเอ็มโออย่ำงเข้มงวด โดยมีคณะกรรมกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยภำคสนำม และคณะท ำงำนควำม
ปลอดภัยทำงชีวภำพด้ำนเกษตร ตรวจสอบซ้ ำ โรงเรือนท่ีใช้ทดลองจีเอ็มโอมีกำรควบคุมตำมมำตรฐำน และกำรปนเปื้อน
มะละกอจีเอ็มโอ ก็เกิดขึ้นได้จำกหลำยสำเหตุ จึงเช่ือได้ว่ำกรมวิชำกำรเกษตรไม่ได้ละเลยต่อหน้ำท่ี จึงเห็นควรให้ยกฟ้อง 
ทำงด้ำนตัวแทนกลุ่มรณรงค์ด้ำนส่ิงแวดล้อมกรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะยื่นอุทธรณ์เรื่องดังกล่ำวต่อไป” 
 

ที่มา : MEAs Think Tank (2552)  
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เอกสารอ้างอิง 
 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. 2549. การด าเนินงานของประเทศไทยตามข้อตกลงพหุภาคี
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ . โรงพิมพ์ บริษัท อินทิเกรเต็ด โปรโมช่ัน 
เทคโนโลยี จ ากัด กรุงเทพ 

 

2. คณะกรรมการสิทธิมนุษย์ชน. 2550. แถลงการณ์เ ร่ืองคัดค้านการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี                    
เร่ืองการทดลองพืชดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) ในระดับไร่นา วันที่ 27 สิงหาคม 2550. 

 

3. นรินทร์ เรืองพานิช. 2553. รายงานการสืบค้นข้อมูลความก้าวหน้าและสถานะทางเทคโนโลยีชีวภาพของ
สิ่ง มีชี วิตดัดแปลงทางพันธุกรรม (GMOs)ในประเทศสหรัฐอเมริกา .  ส านักงานท่ีปรึกษา              
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ ากรุงวอชิงตันดี.ซี 

 

4. วิชยั โฆสิตรัตน์. 2547. สถานภาพของพืชดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศไทย. เอกสารประกอบการบรรยาย
เรื่องพืชจีเอ็มโอ วันท่ี 22 กันยายน 2547 ณ.กรมพันนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

 

5. ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์. 2543. การปลูกฝ้ายบีที ผลดีทางเศรษฐกิจ . คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

 

6. MEAs Think Tank. 2552. ล าดับเหตุการณ์จีเอ็มโอในประเทศไทย. ASTV ผู้จัดการออนไลน์                            
วันท่ี  4 พฤษภาคม 2552. 

 

มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล าดับที่ วันที ่ เรื่อง 
1 27 มิถุนายน 2543 นโยบายและยุทธศาสตร์สินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ 
2 25 ธันวาคม 2550 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ พ.ศ. .... 
3 6 กรกฎาคม 2553 สรุปข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่ประสบปัญหาภัยแล้ง 
4 10 มิถุนายน 2556 ขอความเห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล

แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตรแบบมีสัญญา
ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับน้ีเป็นการทบทวนเอกสารจากฐานข้อมูลของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเป็นการอ้างอิง

เร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 
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หนังสือพิมพ์ 
  

1. มติชน วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2548 
2. Phitsanulokhotnews.com วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2556 
3. หนังสือพิมพ์ โพสต์ทูเดย์ วันท่ี 1 สิงหาคม 2556 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 15  
--------------------------------------- 

นโยบายปศุสัตว์และเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
 



15-1 

 

เรื่องท่ี 15 
 

นโยบายปศุสัตว์และเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
 
 การพัฒนาด้านปศุสัตว์ได้เริ่มด าเนินการในประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2434 ได้มีนโยบายและ
เหตุการณ์ที่ส าคัญเรียงตามล าดับเวลาดังนี้ 

 ในปี พ.ศ. 2434 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ รศ. 110 ขึ้น โดยพระราชด าริที่ จะ
ป้องกันโจรผู้ร้าย ลักช้าง ม้า โค กระบือ ให้รัดกุมดีขึ้น ตลอดจนปรับปรุงภาษีสัตว์พาหนะบรรทุกออกไป
ต่างประเทศ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2535: 5) 
  วันที่ 1 เมษายน 2435 ได้มีการปรับปรุงกรมนาขึ้นเป็น “กระทรวงเกษตรพนิชการ” โดยมี
ข้อความปรากฎในประกาศกระแสพระบรมราชโองการความว่า “… กระทรวงเกษตรธิการที่ได้บังคับการโรง
ภาษีสินค้าเข้าออกนั้น ให้ยกไปขึ้นกระทรวงการคลัง ให้คงแต่เกษตรพานิชและเกษตรกร ... ” (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2525:6) ซึ่งมีหน้าที่หลักดังนี้ 

  “(1) มีน่าที่ ที่จะต้องคิดจัดการให้ที่ดินซึ่งเปนป่าดงพงแขมรกร้างว่างเปล่าอยู่ไม่เปน 
ประโยชน์ ให้มีผู้เลิกรั้งกลับเปนที่มีประโยชน์ขึ้น 

 (2) มีน่าที่ ที่จะต้องวิดน้้าเข้านา (เมื่อเวลาน้้าน้อย) ขุดบึง , บาง, คลอง แลไขนา           
(เม่ือน้้ามากเกินความต้องการของการท้านา) 

 (3) มีน่าที่เกี่ยวด้วยสัตว์พาหนะ คือ โคกระบือซึ่งเปนก้าลังอันส้าคัญของการเพาะปลูกแต่เดิมมา 
 (4) มีน่าที่ส้าหรับปลงกฎ เรียกหางเข้าค่านา 
 (5) มีน่าที่ส้าหรับพระราชทานที่ดินแก่สาสนาแลบุคคล 
 (6) มีน่าที่ส้าหรับระงับการวิวาทในเรื่องท่ีดิน 
 (7) ตั้งกรรมการนาออกไปอยู่ประจ้าตามหัวเมือง ส้าหรับรักษาการอันกล่าวมาแล้ว 

ในข้อต่างๆ ข้างต้น” (เจ้าพระยาวงษานุประพัทธ์, 2484: 35) 
 พ.ศ. 2457 กิจการปศุสัตว์ได้ขยายกว้างขวางขึ้น จึงมีการจัดตั้งโรงเรียนสัตว์แพทย์ขึ้นใน     

กรมเพาะปลูก 
  ใน พ.ศ. 2457 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457        
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 31  ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2457 มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปศุสัตว์บัญญัติไว้ ใน
มาตรา 122 ดังนี้ 
  “มาตรา 122 ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวม
เลี้ยงด้วยกัน เป็นต้นตลอดจนถนนหนทางและที่อย่างอ่ืนซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่
ของกรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว” 
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นโยบายเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 7 ระหว่าง พ.ศ. 2408 – 2477 

วันที่ 17 มกราคม 2474 ได้มีการตราพระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตว์ และสัตว์พาหนะ  
พ.ศ. 2474 ขึ้น เนื่องจากปศุสัตว์และพาหนะตายด้วยโรคระบาดเป็นจ านวนมาก 

พระยาพหลพลพยุหเสนา ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่ 6  
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2477 มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ดังนี้ 

 “2. ขยายสถานีทดลองการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว์ให้แพร่หลายออกไป” 
พ.ศ. 2481 ได้แยกกรมเกษตรและการประมงออกเป็น 2 กรม คือ กรมเกษตรและกรมประมง 

ทั้ง 2 กรมขึ้นอยู่กับกระทรวงเกษตราธิการต่อไปตามเดิม และได้แยกกรมที่ดินและโลหกิจออกเป็น 2 กรม คือ 
กรมท่ีดิน โอนไปข้ึนกระทรวงมหาดไทยและกรมโลหกิจโอนไปขึ้นกระทรวงการเศรษฐกิจ (กระทรวงเศรษฐการ
เดิม)(คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525: 265-267) 

ใน พ.ศ. 2485 ได้แยกกองสัตวบาลและกองสัตวลักษณ์จากกรมเกษตรไปจัดตั้งเป็นกรม
ใหม่ขึ้นกรมหนึ่ง เรียกว่า กรมปศุสัตว์และสัตว์พาหนะ โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม เม่ือวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2485  (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525: 265-267) 

นายปรีดี พนมยงค์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายรัฐบาล คณะที่ 15 ต่อสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2489 มีข้อความที่เก่ียวข้องกับการเกษตร ดังนี้ 

“6. การเกษตรรัฐบาลจะให้ความสนใจพิเศษอาทิเช่น จะเพาะและส่งเสริมการ
สหกรณ์และให้มีกสิกรและให้มีชั้นกลางขึ้นให้มากที่สุดที่จะมากได้ จะเร่งบ ารุงและส่งเสริมพืช 4 ชนิดเป็น
การใหญ่ คือ ข้าว ถั่วเหลือง ฝ้าย และยาสูบ การเผยแพร่พันธุ์ข้าวที่รัฐบาลได้บ ารุงคัดเลือกแล้วให้มี
ปริมาณแพร่หลายยิ่งขึ้นจะบ ารุงสัตว์พื้นเมืองให้ได้พันธุ์ที่ดีแทนที่จะมุ่งน าพันธุ์สัตว์จากต่างประเทศมา
สืบพันธุ์แต่ทางเดียวจะให้บรรดาสหกรณ์ชาวนาเป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ในบริษัทข้าวไทยจ ากัด จะได้
ด าเนินการก่อสร้างการชลประทานเพื่อช่วยเหลือการกสิกรรมในภาคอ่ืนๆ ได้เพียงใดหรือไม่ นโยบายดังที่ได้
กล่าวมาข้างต้นนี้บางอย่างเป็นนโยบายที่จะต้องกระท าในระยะเวลานาน ซึ่งรัฐบาลนี้แถลงให้ทราบเพื่อเป็น
อุดมคติอันมุ่งไปสู่เท่านั้น แต่เพียงในระยะเวลาอันสั้นนี้ จะพยายามรีบเร่งกระท า ดังนี้ 

(1) จะด าเนินการห้ามการฆ่ากระบือ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าหรับของชาวนา 
(2) จะรีบเร่งหาพันธุ์ข้าวปลูกให้ราษฎรชาวนาที่ขัดสนได้ยืมไปท าพันธุ์ 

ในฤดูการท านาที่จะถึงนี้ อันเป็นการสอดคล้องกับโครงการที่รัฐบาลชุดก่อนๆ ได้วางไว้สืบเนื่องกันมา 
(3) จะระดมสัตว์แพทย์ให้มาป้องกัน และปราบปรามโรคระบาดสัตว์ ซึ่ง

เวลานี้กระบือในจังหวัดภาคกลางและภาคที่เป็นอู่น้ าได้ประสบภัยนี้อยู่ 
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(4) จะเริ่มวางวิธีการให้สหกรณ์ชาวนาเป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ในบริษัท
ข้าวไทย จ ากัด”(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 63 ตอนที่ 16 หน้า 370  วันที่ 25 มีนาคม 2489) 

ต่อมานายปรีดี พนมยงค์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายรัฐบาล คณะที่ 16 ต่อรั ฐสภา        
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2489 มีข้อความที่เก่ียวข้องกับการเกษตร ดังนี้ 

“การเกษตร รัฐบาลนี้จะได้สนใจและเอาใจใส่ในเรื่องการเกษตรกรรมเป็นพิเศษ 
จะพยายามเพิ่มพูนการผลิตข้าวให้ได้มากที่สุดเท่าที่สามารถจะท าได้ และจะส่งเสริมการเพาะปลูกพืชอ่ืนที่
เป็นสินค้าของประเทศให้มีปริมาณมากขึ้น จะจัดให้มีสถานศึกษาทางปฏิบัติในวิชาการเกษตร
นอกเหนือจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่มีอยู่ในเวลานี้ เพื่ออบรมและเพาะให้เกิดกสิกรชั้นกลางขึ้น จะได้
รีบเร่งการผลิตวัคซีนส าหรับป้องกันโรคระบาดสัตว์ให้มีปริมาณเพิ่มขึ้น กับทั้งจะเร่งรัดบ า รุงพันธุ์สัตว์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือโค สุกร เป็ด ไก่ ให้มีปริมาณและคุณภาพมากและดียิ่งขึ้น จะได้จัดหาวิธีควบคุมแพ
ปลาเพื่อให้การค้าปลาของชาวประมงได้เป็นไปโดยยุติธรรม จะได้ส่งเสริมการท ายางพาราให้มีปริมาณ
เพิ่มขึ้นอีกทั้งจะหาพันธุ์ยางที่ดีมาเผยแพร่แก่เจ้าของสวนยางอีกด้วยจะได้ปรับปรุงโครงการป่าไม้เสียใหม่ 
เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จะได้ก่อสร้างการชลประทานบริเวณลุ่มน้ าเจ้าพระยา และ
โครงการอ่ืนๆ ตลอดจนสนับสนุนการชลประทานท้องที่ จะส่งเสริมการสหกรณ์และจัดให้มีการสหกรณ์
ขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเบื้องต้นคือขนข้าวและสหกรณ์รูปอื่นเท่าที่สามารถจะท าได้ และจะเปิดธนาคาร
เพื่อการสหกรณ์โดยเฉพาะขึ้น และจะได้ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของสหกรณ์ ให้มีอัตราต่ าลงกว่าที่เป็นอยู่
เวลานี้ ” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 88-89) 

 พลเรือตรี ถวัลย์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 17  
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2489 ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2489 เรื่องการเกษตรว่า 

 “การเกษตร รัฐบาลนี้ได้จะสนใจและเอาใจใส่ในเรื่องการเกษตรกรรมเป็นพิเศษจะจัด
ขยายพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพดีให้แพร่หลาย จะพยายามเพิ่มพูนการผลิตข้าวให้ได้มากที่สุดเท่าที่สามารถจะท าได้และ
ส่งเสริมการปลูกพืชที่เห็นว่าเป็นสินค้าของประเทศให้มีปริมาณมากขึ้น จะจัดการทดลองค้นคว้ากิจการงานในด้าน
เกษตรกรรมให้มีสมรรถภาพยิ่งขึ้น จะจัดให้ มีสถานศึกษาทางปฏิบัติในวิชาการเกษตรนอกเหนือจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่มีอยู่ในเวลานี้ เพื่ออบรมและเพาะให้เกิดกสิกรชั้นกลาง จะเร่งรีบท าการป้องกันและ
ปราบปรามโรคระบาดสัตว์ให้สงบไปโดยเร็ว โดยระดมเจ้าหน้าที่สัตว์แพทย์และเร่งรัดการผลิตและจัดหาวัคซีนและ
เซรุ่มให้มีปริมาณเพิ่มขึ้น จะบ ารุงพันธุ์สัตว์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ โค สุกร เป็ด และไก่ ให้มีปริมาณมากและดี
ยิ่งขึ้น จะจัดหาวิธีการต่างๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพประมงให้เป็นปึกแผ่น จะบ ารุงและรักษาพันธุ์ปลาน้ าจืดจะ
ปรับปรุงและส่งเสริมการป่าไม้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จะส่งเสริมท ายางพาราให้มีคุณภาพดีและมี
ปริมาณมากยิ่งขึ้น และจะหาพันธุ์ยางที่ดีมาเผยแพร่แก่เจ้าของสวนยาง จะจัดการก่อสร้างการชลประทานตาม
โครงการต่างๆ ที่จะด าเนินการอยู่นี้ให้เสร็จสิ้นไป รวมทั้งช่วยเหลือสนับสนุนการชลประทานราษฎร์หรือการ
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ชลประทานท้องถิ่นด้วย จะเริ่มด าเนินการก่อสร้างเขื่อนแม่น้ าเจ้าพระยาตามที่รัฐบาลชุดเก่าได้ด าริไว้ จะจัดขยาย
สหกรณ์ประเภทหาทุนให้กู้ยืม และสหกรณ์รูปอ่ืนๆ เท่าที่สามารถจะท าได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์การค้าและ
สหกรณ์นิคม จะจัดให้มีสหกรณ์ขนส่งโดยเฉพาะในเบื้องต้น   คือ การขนข้าว  จะเปิดธนาคารเพื่อการสหกรณ์ขึ้น จะ
ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของสหกรณ์ให้มีอัตราต่ ากว่าที่เป็นอยู่ในเวลานี้ ”(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2540: 89-90)  

 พลเรือตรี  ถวัลย์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 18 
ต่อรัฐสภา  เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2490  มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร  ดังนี้ 

“รัฐบาลจะเร่งรัดและฟื้นฟูการเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตให้เพียงพอ
แก่ความต้องการทั้งสามารถส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศได้มากขึ้น โดยจะเร่งการผลิตข้าวเป็นพิเศษ
พร้อมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชอย่างอ่ืน  ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์ให้มากยิ่งขึ้นด้วย  ในการนี้จะได้ส่งเสริมและ
ขยายการบ ารุงพันธุ์ข้าว  พันธุ์พืช  และพันธุ์สัตว์  หาวิธีป้องกันโรคพืชและโรคสัตว์ให้เป็นผลดียิ่งขึ้น  
เฉพาะโรคระบาดสัตว์จะได้ระดมเจ้าหน้าที่และเวชภัณฑ์ออกไปท าการปราบปรามและป้องกันโดยเข้มแข็ง  
จะได้ส่งเสริมอาชีพการประมงให้เป็นปึกแผ่น ทั้งจะได้บ ารุงรักษาพันธุ์ปลาน้ าจืดและส่งเสริมการเลี้ยงให้มี
ปริมาณมากขึ้น  จะได้เร่งรัดการก่อสร้างชลประทานตามโครงการต่างๆ และจะได้เริ่มงานโครงการเขื่อน
แม่น้ าเจ้าพระยาส่วนการชลประทานราษฎร์และชลประทานท้องที่ก็จะได้ส่งเสริมและอ านวยความสะดวก
ให้มากยิ่งขึ้น  จะได้ด าเนินการป่าไม้และสวนยางให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  รัฐบาลนี้ถือว่า
สหกรณ์เป็นวิธีการส่วนหนึ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจึงจะได้ตั้งสหกรณ์รูปต่างๆ ส าหรับชาวนา  ชาวสวน  
ชาวประมง ผู้ประกอบการเลี้ยงสัตว์  และผู้ประกอบการกสิกรรมอย่างอ่ืนให้มากยิ่งขึ้นทั้งจะช่วยเหลือให้มี
เครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นสามารถปฏิบัติหน้าที่เพื่อความสุขความเจริญแก่ประชาชนและท้องที่ได้
จริงจัง” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 96) 

 นายควง  อภัยวงศ์  นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของรัฐบาล  คณะที่  19  ต่อรัฐสภาเมื่อ
วันที่  27 พฤศจิกายน 2490  มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร  ดังนี้   
    “11.  การเกษตร 
   1) จะได้ส่งเสริมการเกษตรทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะข้าว ฝ้าย  
ถั่ว  ในการนี้ จะได้พิจารณา  จัดตั้งสภาการเกษตรขึ้น  เพื่อศึกษาและให้ค าปรึกษา 
   2) จะได้จัดบ ารุงและรักษาป่าและส่งเสริมการประมง เพื่อเพิ่มปริมาณการผลิต 
และการที่จะผดุงรักษาไว้ให้เพิ่มข้ึนในภายหน้า 
   3) จะบ ารุงการเลี้ยงสัตว์โดยเพิ่มพันธุ์สัตว์และปราบโรคระบาดอย่างกวดขัน”      
(ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 64 หน้า 3213 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2490) 
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 นายควง  อภัยวงศ์  นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะที่  20 ต่อรัฐสภา        
เมื่อวันที่  1  มีนาคม  2491  มีข้อความที่เก่ียวข้องกับการเกษตรดังนี้  

 “6) จะบ ารุงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ โดยเร่งปราบโรคระบาดสัตว์โดยกวดขันหา
และทดลองปลูกพืชที่ใช้เป็นอาหารสัตว์ กับพิจารณาหาพันธุ์สัตว์ที่ดีและทนทานต่ออากาศของประเทศไทย
ทั้งนี้ ในทางวิชาการจะได้พิจารณาจัดตั้ง สภาการเกษตรขึ้น และร่วมมือกับองค์การ F.A.O.” (ราชกิจจา
นุเบกษา  เล่ม  65  ตอนที่  14  หน้า 870  วันที่ 9 มีนาคม  2491) 

 จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ภายหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 
แล้ว ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 22 ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2492 มีข้อความเกี่ยวกับ
การเกษตร ดังต่อไปนี้  
   “1. จัดการส่งเสริมให้ประชาชนชาวไทยได้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ทั้งในส่วนที่เป็นที่อยู่
อาศัย และท่ีประกอบการท ามาหากินของตนเอง 
   2. จะบ ารุงส่งเสริมการผลิตพืชผลต่างๆ และการเลี้ยงสัตว์ให้ทวีคุณภาพและ
ปริมาณยิ่งขึ้น”(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 122) 

 วันที่  18 กรกฎาคม 2493 กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ น.ว. 151/2493          
เรื่อง ให้เร่งท าสวนครัวและเลี้ยงสัตว์ ถึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ให้ด าเนินการตามความเห็นข อง
นายกรัฐมนตรีโดยมีสาระส าคัญว่า เพ่ือที่จะให้การครองชีพของประชาชน เฉพาะอย่างยิ่งในด้านเครื่องบริโภค 
ได้อยู่ในระดับที่สมควร แม้พลเมืองจะได้เพ่ิมขึ้นก็ตาม ประกอบทั้งสถานการณ์ทั่วๆ ไปรอบประเทศในขณะนี้ 
อาจเป็นมูลเหตุให้ราคาเครื่องบริโภคทวีขึ้น หรือถึงกับขาดแคลนลงได้ หากไม่ส่งเสริมและเร่งรัดการจัดหาไว้ให้
เพียงพอ ฉะนั้นเพ่ือเป็นการเตรียมตัวไว้ต้อนรับสถานการณ์ให้มีเครื่องบริโภคพอเพียงและตรึงราคาไว้ในระดับที่
สมควรตลอดไป จึงมีค าสั่งให้แจ้งมายังกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เพ่ือขอความร่วมมือได้ช่วยกันเร่งรัดการท า
สวนครัวและเลี้ยงสัตว์ให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ก็จะเป็นการช่วยประเทศชาติได้เป็นอย่างดีในยามนี้ 

 จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 2 5          
ต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2495  มีข้อความที่เก่ียวข้องกับการเกษตร ดังนี้ 

 “ค) ขยายส่งเสริมช่วยเหลือการประกอบอาชีพของประชาราษฎร์ในการผลิตพืช
พันธุ์ธัญญาหารส าหรับมนุษย์และสัตว์ ตลอดทั้งการเลี้ยงสัตว์ให้เป็นผลดี ดังเช่นการชลประทาน ปุ๋ย พันธุ์
พืช พันธุ์สัตว์ เหล่านี้เป็นต้น” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 136) 

 ใน พ.ศ. 2495 ได้เปลี่ยนชื่อกรมเกษตรเป็นกรมการกสิกรรม และกรมปศุสัตว์และ
สัตว์พาหนะเป็นกรมการปศุสัตว์ พร้อมกับตั้งกรมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ขึ้นอีกกรมหนึ่ง เพื่อด าเนินการ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และแยกกรมสหกรณ์ไปสถาปนาเป็นกระทรวงใหม่ เรียกว่า กระทรวงการสหกรณ์   
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วันที่ 9 เมษายน 2496 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องการเร่งรัดราษฎรท าสวนครัวและเลี้ยง
สัตว์ โดยที่กระทรวงมหาดไทยรายงานว่า ในการประชุมกรรมการเกี่ยวกับการเร่งรัดส่งเสริมให้ข้าราชการและ
ประชาชนจัดท าสวนครัวและเลี้ยงสัตว์ ได้มีกรรมการบางท่านเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับอุปสรรคบางประการ คือ 

1. การเร่งรัดให้ข้าราชการท าสวนครัวและเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่ราษฎรนั้น        
มีอุปสรรคขัดข้องบางประการในเมื่อข้าราชการผู้นั้นถูกแต่งตั้ง (ย้าย) ไปจากท้องที่ กระทรวงการคลังไม่ยอมจ่ายค่า
พาหนะส าหรับพืชหรือสัตว์สวนครัว ซึ่งจ าเป็นต้องขนย้าย เพ่ือน าไปเลี้ยงตามนโยบาย ณ สถานที่ใหม่ หากบังคับให้
ขายเสียก็จะต้องขายด้วยราคาถูก แล้วไปซื้อเลี้ยงใหม่ด้วยราคาแพง เป็นเหตุให้ข้าราชการบังเกิดความท้อถอย 

2. ในด้านประชาชน หากน าพันธุ์สัตว์สวนครัวซึ่งยังเป็นลูกสัตว์เล็กๆ เช่นลูกไก่ เป็ด 
และลูกสุกร โดยสารรถไฟก็ต้องเสียค่าระวางสูงเท่ากับสัตว์ชนิดเดียวกันกับที่ใช้เป็นอาหาร 

 วันที่ 24 กันยายน 2500 นายพจน์ สาระสิน นายกรัฐมนตรี คณะที่ 27 ต่อสภาผู้แทนราษฎร มี
ข้อความที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรในนโยบาย ข้อที่ 13 ดังนี้ 

 “13. ในส่วนที่เกี่ยวกับการเกษตรและสหกรณ์ รัฐบาลนี้จะส่งเสริมช่วยเหลือการ
ประกอบอาชีพของราษฎร การผลิตพืชพันธุ์ธัญญาหาร การเลี้ยงสัตว์ โดยอาศัยการชลประทาน และอ่ืนๆ ให้
ได้ผลดียิ่งขึ้น  และจะส่งเสริมการสหกรณ์ทุกประเภท”(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 74  ตอนที่ 83  หน้า 2397 
วันที่ 1 ตุลาคม 2500) 

 วันที่ 9 มกราคม 2501 พลโทถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายรัฐบาล คณะที่ 28 
ต่อสภาผู้แทนราษฎร ในข้อ 9 และ 10 ของนโยบายมีข้อความที่เกี่ยวข้องการเกษตร คือ 
   “9. รัฐบาลนี้จะส่งเสริมช่วยเหลือการประกอบอาชีพ และการศึกษาของราษฎรที่
เกี่ยวกับการเกษตร คือ การผลิตพืชพันธุ์ธัญญาหาร การเลี้ยงสัตว์ การชลประทาน การป่าไม้และการประมง ให้
ได้ผลดียิ่งขึ้น ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ เพ่ือให้ผู้ประกอบการอาชีพมีรายได้เพ่ิมขึ้น” (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม  
75 ตอนที่ 4 หน้าพิเศษ3 วันที่ 10 มกราคม 2501) 
  เดือนตุลาคม 2503 ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ระยะที่ 1 
(พ.ศ.2504-2506) นโยบายด้านการเกษตรกรรม รวม 8 ข้อ คือ 

1.เพิ่มปริมาณการผลิตด้านเกษตรกรรม 
2. ส่งเสริมการปรับปรุงวิธีการผลิต 

  3.ปรับปรุงเร่งรัดการสงวนป่าไม้ 
4. ปรับปรุง บ ารุง รักษา และสร้างแหล่งผลิตและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดและสัตว์น้ า 
5. เผยแพร่และส่งเสริมการเลี้ยงสัตว ์
6. ด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่นในชนบท 
7. ด าเนินงานตามโครงการจัดที่ดิน 
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8. ด าเนินงานปรับปรุงนิคมสร้างตนเองที่มีอยู่แล้ว 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ,2503: 20-21) 
วันที่ 6 พฤศจิกายน 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตามที่

กระทรวงเกษตรเสนอแต่งตั้งผู้แทนไทยเข้าร่วมเจรจากับฝ่ายมลายาเกี่ยวกับเรื่องการปศุสัตว์ การประมงและ
การเกษตร รวม 14 นาย มีปลัดกระทรวงเกษตรเป็นหัวหน้าคณะ มีที่ปรึกษา 5 นายและเลขานุการ 2 นาย ซึ่ง
จะเปิดการเจรจาระดับเจ้าหน้าที่ท่ีกรุงเทพฯ ระหว่างวันที ่12 - 19 พฤศจิกายน 2505  

วันที่ 12 มีนาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการเจรจาระหว่างไทย-มลายา เกี่ยวกับ
การเกษตรการประมงและการปศุสัตว์ ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอและให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการต่อไป 

วันที่ 2 กรกฎาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับงบประมาณโครงการจัดนิคมผู้เลี้ยงโคนม
ในพระนครว่าให้ด าเนินการภายในวงเงิน 3,000,000 บาท โดยจัดท าเป็นโครงการทดลองแต่ให้ซื้อที่ดินเต็ม
จ านวนที่กระทรวงเกษตรเสนอคือ 121 ไร่เศษได้ตามท่ีกระทรวงเกษตรเสนอ 

วันที่ 21 กรกฎาคม 2507 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กรมประมง กรมการข้าว กรมกสิกรรม 
และกรมปศุสัตว์ ด าเนินการปลูกสร้างและใช้ที่ดินในบริเวณใต้เขื่อนเจ้าพระยา ตามที่กรมชลประทานได้แบ่งสรร
ให้แล้วเพ่ือประโยชน์ของทางราชการอันเกี่ยวกับการชลประทานและการใช้น้ าได้ตลอดไปโดยไม่มีก าหนดและ
ให้ด าเนินการต่อไปตามที่กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติเสนอ 

 ในเดือนตุลาคม 2509 ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 
2510–2514) มีนโยบายพัฒนาการเกษตร ดังนี้  

 “4. ส่งเสริมการผลิตและปรับปรุงคุณภาพผลิตผลให้ได้ปริมาณและมาตรฐานตาม
ความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านอาหารหลัก เช่น ข้าวและเนื้อสัตว์ 
กับวางแผนการผลิตให้เหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศ” (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2509: 121) 

วันที่ 15 พฤศจิกายน 2509 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการส่งเสริมการเลี้ยงโคกระบือ 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอเห็นชอบด้วยและให้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาควบคุมการค้าสัตว์กับ
ต่างประเทศ ประกอบด้วย 1. ผู้แทนกระทรวงเศรษฐการ เป็นประธานกรรมการ เจ้าของเรื่อง 2. ผู้แทน
กระทรวงเกษตร 2 นาย, ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 2 นายและผู้แทนกระทรวงเศรษฐการ 2 นาย เป็น
กรรมการโดยให้อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการควบคุมการค้าสัตว์กับต่างประเทศ (ค.ส.ต.เดิม) คือ        
1. ควบคุมปริมาณและราคาสัตว์ที่ส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ 2. จัดสรรโควตาในการจัดส่งสัตว์ไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ 3. ก าหนดวิธีการในการส่งเสริมการค้าสัตว์ไปต่างประเทศ 4. พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆ ในการค้าสัตว์กับต่างประเทศในการควบคุมการค้าสัตว์กับต่างประเทศนี้ ให้ควบคุมปศุสัตว์ คือ โค 
กระบือและสุกร  
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วันที่ 13 มิถุนายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการบริหาร
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติเกี่ยวกับโครงการจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนมว่า 

1. เห็นชอบด้วยในหลักการของโครงการจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนมของ
กรมสหกรณ์ท่ีดิน กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 

2. ในการจัดตั้งบริษัทอุตสาหกรรมผลิตนมสด (Dairy Plant) ตามที่ก าหนดไว้ในการ
ด าเนินการระยะที่ 2 นั้น มีข้อก าหนดในการลงทุนว่าหุ้นคนไทยร้อยละ 36 หุ้นชาวต่างประเทศร้อยละ 64 เห็น
ว่าในการพิจารณาร่างความตกลงเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์กับรัฐบาลเดนมาร์คควรจะมีข้อความที่เปิดโอกาสให้คน
ไทยถือหุ้นได้มากกว่าร้อยละ 36 ในอนาคตด้วย 

3. เมื่อด าเนินการตามโครงการจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนมขึ้นแล้วตาม
โครงการปรากฎว่าในระยะแรกอาจต้องน านมผงจากต่างประเทศเข้ามาละลายและผสมท านมสดคณะ
กรรมการบริหารฯ เห็นว่าควรส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงโคนมให้ได้ผลจริงๆ เพ่ือจะได้ตัดทอนปริมาณการสั่งนม
ผงมาละลายและผสมท านมสดให้น้อยลง  

วันที่ 15 ตุลาคม 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องโครงการด าเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาหมู
แพงว่าให้ส่งคณะกรรมการส่งเสริมการอาชีพการเลี้ยงสัตว์แห่งชาติพิจารณา พร้อมกับรายงานของประธาน
คณะท างานแก้ปัญหาสุกรเฉพาะหน้าตามที่ส านักท าเนียบนายกรัฐมนตรีเสนอ  

วันที่ 15 ตุลาคม 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องปัญหาอาหารสุกรช าแหละมีราคา
แพงว่าให้ส่งคณะกรรมการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์แห่งชาติพิจารณารวมกับรายงานของประธานคณะท างาน
แก้ปัญหาสุกรเฉพาะหน้า 

วันที่ 27 พฤษภาคม  2512 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบที่จะให้จัดตั้งฟาร์มเลี้ยงโคกระบือส่ง
ต่างประเทศ ตามที่ประธานคณะกรรมการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์แห่งชาติเสนอ โดยมอบให้กระทรวง
เกษตร เป็นเจ้าของเรื่องร่วมกันกับกระทรวงมหาดไทยและสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติพิจารณาแล้วเสนอ
มาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

วันที่ 22 กรกฎาคม 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด าเนินการตามที่
กระทรวงเกษตรเสนอ ขอยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีการค้าแก่เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม ว่าควรพิจารณา
ช่วยเหลือราษฎร เพ่ือให้การเลี้ยงโคนมแพร่หลายกว้างขวาง และถาวรตามนโยบายของรัฐบาล ว่า 1. ขอให้
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 3 เสียใหม่ ให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโครีด
นมขายที่เข้าอยู่ในความควบคุมดูแลของทางราชการ กรมปศุสัตว์อยู่นอกข่ายการควบคุมคุณภาพอาหารตาม
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. 2507 และองค์การร่วมมือระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการส่งเสริม
การเลี้ยงโคนมในประเทศไทยรวมทั้งของหน่วยราชการด้วย ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ผลิตอาหาร 2. ขอให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโครีดนมขายมีฐานะเป็นผู้ผลิตขั้นต้น ได้รับการยกเว้นภาษีตามประมวล
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รัษฎากร เช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการเกษตรกรรมเลี้ยงเป็ดหรือไก่ 3. ขอให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
เพ่ือกิจการอุตสาหกรรม ไม่ส่งเสริมให้ผลิตน้ านมและผลิตภัณฑ์นมทั้งชนิดนมโคแท้และนมเทียม โดยระบบ 
U.H.T (Ultra High Temperature Method) ในการฆ่าเชื้อ นอกจากจะยอมใช้น้ านมสดที่ผลิตภายในประเทศ
ให้หมดเสียก่อน และให้ราคาเป็นธรรมแก่ผู้ผลิต หรือถ้าหากบริษัทต่างๆ จะไม่ขอส่งเสริมการลงทุนแล้วก็ขอให้
กระทรวงอุตสาหกรรมควบคุมไม่อนุญาตให้เช่นกัน  

วันที่ 26 สิงหาคม 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับโครงการวิจัยปรับปรุงพันธุ์สุกรและขยาย
การผลิต ว่าให้แปรญัตติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2513 ส าหรับโครงการวิจัยปรับปรุง
พันธุ์สุกร และขยายการผลิตในวงเงิน 3 ล้านบาท  

วันที่ 1 ธันวาคม 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยับยั้งการตั้งฟาร์มเลี้ยงไก่ของชาวต่างประเทศ
โดย ฟาร์มอาร์เบอร์ เอเคอร์ มิได้ขอรับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการ
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2504 แต่ประการใด  

วันที่ 17 กรกฎาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ปรับปรุงราคาเนื้อโค-กระบือช าแหละ พร้อม
กับวิธีแก้ปัญหา ให้กระทรวงพาณิชย์รับไปด าเนินการตามที่เสนอ  

วันที่ 19 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติสนับสนุนโครงการผลิตอาหารสัตว์และเก็บพืชไร่ 
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนและเห็นควรจัดสรรตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมให้แก่กองอ านวยการกลางรักษาความ
ปลอดภัย จ านวน 20 ล้านบาท ในงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ 2517                  
ตามท่ีส านักงบประมาณเสนอ  

วันที่ 1 ตุลาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ปรับปรุงราคาควบคุมเนื้อสุกร โค และกระบือ
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เสนอ กับอนุมัติให้บริษัทสามัคคีค้าสัตว์ จ ากัด มีอ านาจค้าสุกรและรับซื้อ
สุกรมีชีวิตเพ่ิมข้ึนได้ด้วย 

วันที่ 29 ตุลาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการควบคุมราคาสุกรช าแหละ เนื้อโค และเนื้อ
กระบือ และอนุมัติให้เพ่ิมเติมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2517 ให้บริษัทสหสามัคคีค้าสัตว์ จ ากัด มีอ านาจ
ค้าเนื้อสุกร โคและกระบือ รวมทั้งที่มีชีวิตในราคาที่จะเพ่ิมขึ้นได้ด้วย ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ  

วันที่ 24 ธันวาคม 2517  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการมาตรการช่วยเหลือผู้เลี้ยงสัตว์ 
(การก าหนดมาตรการถาวร เกี่ยวกับการส่งโคกระบือออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ) ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ 

 วันที่ 6 มีนาคม 2518  ม.ร.ว. เสนีย์  ปราโมช แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 35 ต่อสภา
ผู้แทนราษฎรในด้านการเกษตร ดังนี้ 

 “รัฐบาลนี้จะส่งเสริมการประมงและการปศุสัตว์ให้ขยายตัวอย่างรวดเร็วจน
สามารถเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญอีกประเภทหนึ่ง” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 181) 
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วันที่ 2 กันยายน 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้กู้เงินจากต่างประเทศ
ส าหรับโครงการพัฒนาปศุสัตว์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งจะกู้จากธนาคารโลกและโครงการขยายพันธุ์พืช 
ซึ่งจะกู้จากสหรัฐอเมริกา ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 9 กันยายน 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการที่จะด าเนินการให้ราคาสุกรมี
ชีวิตสูงขึ้น เพ่ือช่วยเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร ให้สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้โดยไม่ต้องประกันราคากับให้ทาง
ราชการสนับสนุนผู้เลี้ยงสุกรให้รวมกันเป็นกลุ่มสหกรณ์เพ่ือด าเนินการตามข้อความข้างต้น และสามารถกู้ยืม
เงินทุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต่อไป และอนุมัติให้ศูนย์บ ารุงพันธุ์สุกรจัดซื้อ และฉีด
วัคซีนให้กับสุกรของศูนย์ได้  

วันที่ 16 กันยายน 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทยและ
กรุงเทพมหานคร ร่วมกันพิจารณาแก้ปัญหาเกี่ยวกับการผลิตและการจ าหน่ายสุกร โดยให้กรุงเทพมหานคร
จัดสรรเงิน จ านวน 30 ล้านบาท รับซื้อสุกรมีชีวิต หากกรุงเทพมหานครไม่มีเงินหมุนเวียนในการจัดซื้อได้ ก็ให้
กระทรวงมหาดไทยจัดหาให้ส่วนการแก้ไขปัญหาระยะยาวให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติรับไปพิจารณาก าหนดนโยบายในการเลี้ยงและผลิตสุกรเสนอมาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยด่วน 

วันที่ 21 ตุลาคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการผลิตและการ
จ าหน่ายสุกร ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้รับข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับ
การที่จะส่งสุกรไปจ าหน่ายยังต่างประเทศให้ส่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นเจ้าของเรื่องร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงสาธารณสุข ช่วยกันพิจารณาวางแผนด าเนินงานเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

วันที่ 24 ตุลาคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 
ตุลาคม 2518 โดยให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทนจากเดิมเป็นเห็นชอบด้วยตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
เว้นแต่ ให้คงใช้มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2511 ต่อไปก่อน และให้คณะกรรมการตลาด
กรุงเทพมหานครมีหน้าที่รับผิดชอบในการที่จะพิจารณาร่วมกับกลุ่มผู้เลี้ยงสุกรกลุ่มโรงงานฆ่าสุกร และกลุ่มลูก
เขียง เพ่ือพิจารณาหาวิธีที่จะไม่เดือดร้อนแก่ทุกฝ่ายโดยให้ยึดถือหลัก 3 ประการ โดยให้รับข้อเสนอของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับการที่จะส่งสุกรไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเจ้าของเรื่อง ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกันพิจารณาวางแผนด าเนินงานต่อไป  
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วันที่ 21 กันยายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไป
พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับการค้าสัตว์กับต่างประเทศโดยให้แต่งตั้งอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ และผู้อ านวยการกองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมเป็นกรรมการด้วย  

วันที่ 18 กรกฎาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
(นายด าริ น้อยมณี) รับไปพิจารณาโครงการแก้ไขส่งเสริมการค้าเนื้อสุกรและช่วยเหลือผู้เลี้ยงสุกรของสมาคมผู้
ช าแหละเนื้อสัตว์ 

วันที่ 21 พฤศจิกายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในโครงการเร่งรัดการผลิตน้ านม และ
ให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ยืมเงินจ านวน 12.99 ล้านบาท เพ่ือใช้ด าเนินการในปี 2521 
จากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร โดยไม่คิดดอกเบี้ย ก าหนดใช้คืนภายใน 3 ปี ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ ทั้งนี้การด าเนินการตามโครงการนี้จะต้องไม่เป็นการขัดขวางต่อการส่งเสริมการลงทุนของเอกชน
ในการผลิตน้ านมจากโคนมภายในประเทศ  

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับกองทุนอาหารสัตว์ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอโดยให้กองทุน ฯ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ กรป. กลาง ร่วมกันด าเนินงาน
อยู่แล้ว ในขณะนี้รับซื้อข้าวคุณภาพต่ าไว้สีเป็นปลายข้าวและร าส าหรับผสมเป็นอาหารสัตว์ โดยใช้โรงสีของ 
กรป. กลาง ที่พนมสารคามจ าหน่ายให้แก่ผู้เลี้ยงสัตว์ตามโครงการกองทุนอาหารสัตว์ของ กรป. กลาง และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนราคารับซื้อนั้น องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรจะเป็นผู้ก าหนดโดยปรึกษา
คณะกรรมการโครงการอาหารสัตว์และพืชไร่ของกระทรวงกลาโหมต่อไป  

วันที่ 6 มีนาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการการแก้ปัญหาสุกร ทั้ง 6 ข้อ และให้
ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส่วนการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร จ ากัด ให้
เพ่ิมผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู้แทนกรมต ารวจเป็นกรรมการอีก 2 ท่าน และให้ยกเลิกคณะกรรมการแก้ไขปัญหาสุกร
ระดับชาติและคณะกรรมการแก้ไขปัญหาสุกรระดับจังหวัดเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร  

วันที่ 13 มีนาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 
2522 เรื่องการแก้ปัญหาสุกรและให้คงมีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาสุกรระดับชาติปฏิบัติหน้าที่อยู่ ต่อไปตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

 วันที่ 7 มิถุนายน 2522 พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน์  แถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 41 
ต่อรัฐสภา มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเกษตรในนโยบายทางเศรษฐกิจ  ดังนี้ 

 “4.1.2 การส่งเสริมและพัฒนาการผลิต จะด้าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตให้มีปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการภายในประเทศและของ
ตลาดโลกโดยก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ และปริมาณการผลิตขึ้นทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งจะจัดหาและพัฒนา
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ปัจจัยการผลิตต่างๆ ได้แก่ ปุ๋ย เมล็ดพันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณภาพ ยาปราบโรคศัตรูพืชและสัตว์ ตลอดจน
อุปกรณ์เครื่องทุ่นแรงที่จ้าเป็น” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 239) 

วันที่ 14 สิงหาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแก้ไขปัญหาสุกรช าแหละขาดแคลน
และมีราคาสูงและอนุมัติให้ด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาสุกรช าแหละขาดแคลนและมีราคาสูงในระยะสั้นและ
ระยะยาวตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอได้  

วันที่ 14 สิงหาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแก้ไขปัญหาสุกรมีชีวิตราคาตกต่ า
และขอให้โรงฆ่าสัตว์ของอสร. น าเนื้อสัตว์ไปจ าหน่ายได้ทั่วราชอาณาจักรตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ และอนุมัติให้ด าเนินการตามผลการประชุมร่วมดังกล่าว  

วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ พ.ศ. .... แล้วส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาต่อไปและให้เสนอรัฐสภาพิจารณา
ต่อไปได้  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 8 กรกฎาคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอซึ่ง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พิจารณาแล้ว และให้เสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไปได้  

วันที่ 6 สิงหาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(นายอาณัติ อาภาภิรม) ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยไปร่วมประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนด้านการเกษตร      
ครั้งที่ 3 และการประชุมรัฐมนตรีป่าไม้อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ 10-13 สิงหาคม 
2524 เป็นผู้ลงนามในเอกสารร่างประกาศเขตปลอดโรคระบาดสัตว์เฉพาะโรคในกลุ่มประเทศอาเซียนร่วมกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของชาติสมาชิกอ่ืนๆ อีก 5 ประเทศและให้ใช้ดุลยพินิจ พิจารณาการลง
นามร่างประกาศความร่วมมือด้านป่าไม้กับบรรดาชาติสมาชิกอาเซียน หากร่างประกาศนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายไทยและ
ไม่ท าให้ประเทศไทยต้องเสียผลประโยชน์ทั้งในทางตรงและทางอ้อม แต่จัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของประเทศ
สมาชิกในวันที่จะร่วมมือกันพัฒนาป่าไม้ให้ประสบผลส าเร็จต่อไปในอนาคต ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 8 กันยายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวง
พาณิชย์ร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมของเรื่องปัญหาไก่เนื้อล้นตลาดและราคาตกต่ าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

วันที่ 6 ตุลาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด าเนินการตามความเห็นและ
มติของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามบันทึกข้อ 4 ให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนม
แห่งประเทศไทยด าเนินตามโครงการโคนมเงินกู้เดนมาร์ค งวดที่ 3 ส าหรับค่าใช้จ่ายของโครงการ 226.2 ล้าน
บาท ให้ด าเนินการดังนี้ กู้จากรัฐบาลเดนมาร์คจ านวน 127.9 ล้านบาท โดยให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ า
ประกันกู้เงินจากสถาบันการเงินภายในประเทศ 55.4 ล้านบาท และใช้จากกองทุนท าการองค์การส่งเสริม
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กิจการโคนมแห่งประเทศไทย 42.9 ล้านบาท และเห็นควรให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย
จ าหน่ายแม่โคนม ในราคาขั้นต่ าตัวละ 16,500 บาท ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหง่ชาติเสนอ  

วันที่ 15 มีนาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติให้เพ่ิมเป้าหมายในแผนพัฒนาพันธุ์พืชและสัตว์
เพ่ือสนับสนุนนโยบายกระจายการผลิตทางการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จากเดิม 50 ชนิด เพ่ิมอีก 7 
ได้แก่ ปาล์มน้ ามัน ก้ามปู องุ่น ถั่ว เหลือง ฝ้ายลานแกะ กับอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการตาม
โครงการฯ ตามข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ รับผลวิจัยค้นคว้าพันธุ์พืชและสัตว์ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานเข้าโครงการนี้ด้วย
และให้กรมประชาสัมพันธ์รับไปประชาสัมพันธ์พร้อมกับเรื่องการพัฒนาด้านตลาดเพ่ือกระจายรายได้ของประชาชนใน
ชนบทเพ่ือให้ประชาชนทราบผลการท างานของราชการ 

วันที่ 8 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามแนวทางการพัฒนาสินค้า
เกษตรรวม 3 ชนิด (ไหม โคขุน และยางพารา) ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงการคลังกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบนโยบาย
ในการจัดวางแผนโครงการในส่วนที่รับผิดชอบเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแนวทางพัฒนาดังกล่าว ให้บรรลุผล
ส าเร็จกับให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณปี 2533 สนับสนุนตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป  

วันที่ 8 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางการพัฒนาการเกษตรเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าแผนการกระจายการผลิตด้านการเกษตรเป็นรายอ าเภอในแต่ละจังหวัดซึ่งได้แบ่งกิจกรรมการ
ด าเนินงานเป็น 4 กิจกรรม คือด้านพืชเร่งรัดการเพ่ิมผลผลิตพืชไร่ การจัดระบบการเกษตรในพ้ืนที่ชลประทานด้าน
การปศุสัตว์ได้วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาโคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร สัตว์ปีกในแต่ละพ้ืนที่ ด้านการประมง 
ส่งเสริมการเลี้ยงปลาในบ่อบูรณะแหล่งน้ าเพ่ือเพาะเลี้ยงปลา ส่วนการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานได้วิเคราะห์การ
ปรับปรุงด้านทรัพยากรในแต่ละอ าเภอไว้อย่างละเอียดตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 25 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
รายงานผลการเจรจา ความร่วมมือทางการเกษตรระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของสหรัฐฯดังนี้ รัฐบัญญัติการเกษตรของสหรัฐฯ เกี่ยวกับ การ
ด าเนินนโยบายทางการเกษตรของสหรัฐฯ จะให้ผลกระทบต่อไทยน้อยที่สุดและสนับสนุนการค้าโดยเสรีฯ 
เกี่ยวกับสินค้าเกษตรในการเจรจารอบอุรุกวัย นายยอทเทอธ์ฯ ชี้แจงว่า สหรัฐ กับประชาคมยุ โรป จะบรรลุ
ความตกลงกันได้ในการเจรจาหลายฝ่ายของ GATT ที่นครเจนีวา และการเปิดตลาดข้าวญี่ปุ่นนั้นเพ่ือพิจารณา
บนพ้ืนฐานของหลักการค้าสินค้าเกษตรโดยเสรีแล้ว ก็น่าสนับสนุนส่วนความร่วมมือไทยกับสหรัฐฯ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ของสหรัฐฯ ได้เสนอโครงการฝึกอบรมหลักสูตรด้านวิชาการ เกี่ยวกับการกักกันสัตว์เพ่ือ
ป้องกันโรคระบาดฯ และเพ่ิมงานช่วยเหลือให้เปล่าอีก 3 ล้านเหรียญสหรัฐฯส าหรับโครงการปฏิบัติการฝนหลวงฯ  
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วันที่ 27 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้รับความเสียหายด้านพันธุ์สัตว์เนื่องจากภัยธรรมชาติ จ านวน 31,721,270 บาท และให้
ด าเนินการจัดซื้อจัดหาพันธุ์สัตว์ วัสดุการเกษตรและวัสดุวิทยาศาสตร์ และการแพทย์ที่จ าเป็นโดยวิธีพิเศษตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้กรมปศุสัตว์สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อสิ่งต่างๆดังกล่าว เพ่ือแจกจ่ายให้เกษตรกรผู้เลี้ยวสัตว์ได้ทันเวลาตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ ส าหรับการเบิกจ่ายเงินให้ด าเนินการตามความเห็นของส านักงบประมาณโดยให้เบิกจ่ายเงินคง
คลังหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ กับหมวดค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ 

วันที่ 24 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการแผนก าหนดพ้ืนที่ในการส่งเสริม
การเพาะปลูกการเลี้ยงสัตว์การประมงและไม้ยืนต้น ในระดับจังหวัดโดยเพ่ิมเติมการก าหนดจังหวัดเป็นเขตเพ่ือ
การปฏิบัติงานการพัฒนาการเกษตรให้สอดคล้องกับ ระบบ กชช.และให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีอัตรา
ข้าราชการประจ าในระดับจังหวัด และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพิจารณาปรับ
ลูกจ้างชั่วคราวที่ไปช่วยงานผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประจ าจังหวัดจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาชนบทด้านการเกษตร (กชช.) ของทุกจังหวัดเป็นต าแหน่งข้าราชการเพ่ือเข้าไปสนับสนุนการ
ด าเนินงานในระดับพ้ืนที่เป็นการถาวร  

วันที่ 9 กรกฎาคม 2534  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบงบลงทุนประจ าปี 2534 ขององค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอและให้องค์การส่งเสริมกิจการโค
นมฯรับความเห็นของส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปด าเนินการโดยเคร่งครัดต่อไปด้วย 

 วันที่ 6 พฤษภาคม 2535  พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของ
รัฐบาล คณะที่ 48 ต่อสภาผู้แทนราษฎร โดยมีนโยบายด้านพัฒนาการเกษตร  ดังนี้ 

 “5. นโยบายด้านพัฒนาการเกษตร 
    โดยที่รัฐตระหนักดีว่าภาคการเกษตรเป็นภาคที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ
ส่วนรวมและประเทศไทยอยู่ในฐานะท่ีจะแข่งขันกับต่างประเทศได้ แต่เกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศยังมีฐานะยากจน เนื่องจากมีต้นทุนการผลิตที่สูงมีเทคโนโลยีต่ า ผลผลิตและรายได้จากการขายผลผลิต
ไม่แน่นอน รัฐจึงมีนโยบายให้ภาคการเกษตรเป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาประเทศ โดยจะให้ความเอาใจ
ใส่และมีมาตรการในการฟื้นฟูภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
    5.1 นโยบายด้านการผลิต 
     5.1.1 สนับสนุนเกษตรกรให้ปรับโครงสร้างการผลิต รวมทั้งการ
เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ และการประมง ให้เหมาะสมกับสภาพแต่ละพื้นที่และความต้องการของตลาด 

5.1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรใช้พันธุ์พืชที่ให้ผลผลิต
สูง และมีความต้านทานโรคและศัตรูพืช จัดหาปัจจัยการผลิตรวมทั้งพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และปุ๋ยให้เกษตรกร
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ตามความจ าเป็นเหมาะสมและทันต่อฤดูกาล ตลอดจนจัดให้มีข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นต่อการผลิตและ
การตลาด” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 368) 

 วันที่ 11 ธันวาคม 2539 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล 
คณะที่ 52 โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรใน ข้อ 3 นโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังนี้  

 “3.4  นโยบายด้านเกษตรกรรม 
 รัฐบาลจะด าเนินการพัฒนาศักยภาพและความเป็นอยู่ของเกษตรกร และ

สร้างโอกาสการมีงานท าโดยมุ่งปรับโครงสร้างการเกษตรตามแนวทางเกษตรยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนให้มี
การน าผลิตผลทางการเกษตรมาสร้างให้เกิดมูลค่าเพิ่มโดยระบบอุตสาหกรรมการเกษตร โดยจะด าเนินการ 

  3.4.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงและบ ารุงพันธุ์ปศุสัตว์ให้มีคุณภาพ
และเพิ่มผลผลิต รวมทั้งป้องกันและแก้ไขโรคสัตว์ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการแปรรูปเพื่อการบริโภคและ
การส่งออกอย่างครบวงจร” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 449) 

วันที่ 4 มีนาคม 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กรมปศุสัตว์จ่ายเงินค่าชดเชยเพ่ือ
ช่วยเหลือราษฎรแก่ราษฎรบริเวณบ้านม่วงงาม หมู่ที่ 9 ต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์จังหวัด
นครศรีธรรมราช จ านวน 49 ราย เนื้อที่ 550 ไร่ ราคาไร่ละ 6,500 บาทเป็นเงินทั้งสิ้น 3,575,000 บาท โดยให้
จ่ายจากเงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
โดยให้ท าความเข้าใจกับราษฎรด้วยว่าการจ่ายเงินครั้งนี้เป็นการจ่ายชดเชยเพ่ือช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับความ
เสียหายจากการใช้ที่ดินท ากินมิใช่เป็นการจ่ายเพื่อชดเชยค่าเสียโอกาสตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทย  

วันที่ 4 มีนาคม 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการให้สิทธิพิเศษในการจ าหน่ายวัสดุ
การเกษตรและเครื่องมือเครื่องใช้ในการเกษตร แก่ หน่วยงานทั้งสามหน่วย (ร้านสหกรณ์ที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รับรอง ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ งประเทศไทย และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร)                       
ตามมติคณะรัฐมนตรี (10 กันยายน 2528) โดยให้กลุ่มเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคลและเป็นผู้ผลิตเองได้รับสิทธิ
พิเศษด้วย ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

วันที่ 29 กรกฎาคม 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่อง การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์       
ปี 2540 เพ่ิมเติม ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอโดยให้ก าหนดปริมาณน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2540 เพ่ิมเติม 
อีกจ านวนไม่เกิน 150,000 ตันและให้น าเข้าภายในวันที่ 31 สิงหาคม 2540 กับให้ก าหนดอัตราภาษีน าเข้าร้อย
ละ 0 นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2540 และให้กระทรวงการคลังรีบด าเนินการ
ในเรื่องนี้โดยด่วนต่อไปและมอบอ านาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้พิจารณาจัดสรรให้ผู้ใช้ตาม
ความเหมาะสมทั้งนี้ การด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรให้ใช้วิธีการและหลักการเดิม  

 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 53 โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรใน ส่วนที่ 2 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 
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     “ข้อ 2 นโยบายในระยะปานกลาง : การปรับโครงสร้างและการพัฒนาสังคม 
   2.2 การปรับโครงสร้างการผลิต 
      2.2.1 การปรับโครงสร้างด้านการเกษตร 

     (3) สนับสนุนและส่งเสริมด้านการวิจัยพัฒนา เร่งรัด
การกระจายพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และประมงที่มีคุณภาพ และทั่วถึงแก่เกษตรกร เพื่อปรับปรุงคุณภาพ เพิ่ม
ผลผลิต และลดต้นทุนการผลิต ในภาคการเกษตรปศุสัตว์ และการประมง รวมทั้งการเร่งรัดป้องกันการ
ระบาดของโรคพืช และสัตว์” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 479) 

วันที่ 10 มีนาคม 2541  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 (ก าหนดนากหญ้า (Myocastor Coypus)       
เป็นสัตว์ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499) ท าให้นากหญ้าเป็นสัตว์ที่จะต้อง
ควบคุมดูแลป้องกันโรคระบาดต่างๆตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วด าเนินการต่อไปได้  

วันที่ 17 มีนาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนย 
น้ านมดิบและนมพร้อมดื่มตามข้อผูกพันภายใต้องค์การการค้าโลก ปี 2541 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ ดังนี้ 1. เปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนยในโควตาจ านวน 88,000 ตัน อัตราภาษีในโควตาร้อยละ 5 และ
อัตราภาษีนอกโควตาร้อยละ 230.4 2. เปิดตลาดน าเข้าน้ านมดิบ และนมพร้อมดื่ม จ านวน 2,324 ตัน แบ่งเป็น
น้ านมดิบ 2,297.51 ตัน อัตราภาษีในโควตาร้อยละ 20 นอกโควตาร้อยละ 44.0 และนมพร้อมดื่มปริมาณ 
26.49 ตันอัตราภาษีในโควตาร้อยละ 20 นอกโควตาร้อยละ 89.4 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติ 1. อนุมัติจัดสรรเงินยืมโดยไม่มีดอกเบี้ยจาก
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 70 ล้านบาทให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือด าเนินการตามโครงการช่วยเหลือ
แก้ไขปัญหาของสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนมในการจัดหาปัจจัยการผลิตจ านวน 35 สหกรณ์ โดยก าหนดช าระคืนภายใน 
3 เดือน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 2. ส าหรับการซ่อมใหญ่ และปรับปรุงเครื่องบิน CASA แบบ 
C 212 - 100 หมายเลขเกษตร 1512 และ 1513 จ านวน 2 ล า ใช้งบประมาณไม่เกินวงเงิน 160 ล้านบาท มอบ
ให้ส านักงบประมาณรับไปพิจารณาตรวจสอบว่ามีงบประมาณอ่ืนใดที่จะสามารถน ามาใช้ซ่อม และปรับปรุงได้
อีกหรือไม ่แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่งในวันอังคารที่ 14 กรกฎาคม 2541 

วันที่ 26 มกราคม 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการเปิดตลาดน าเข้าเมล็ดถั่วเหลืองตามข้อ
ผูกพันองค์การการค้าโลก (WTO) ปี 2542 (โดยการให้เปิดตลาดน าเข้าเมล็ดถั่วเหลืองโดยเสรีไม่จ ากัดปริมาณและ
ช่วงเวลาน าเข้า อัตราภาษีน า เข้าร้อยละ 0 ให้สมาคมผู้ผลิตน้ ามันถั่วเหลืองและร าข้าว สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย
และโรงงานอุตสาหกรรม อาหารเป็นผู้น าเข้าและผู้น าเข้าต้องจ่ายค่าปรับกรณีไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข)โดยให้มีผลบังคับ
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ใช้ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขประกาศและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวและให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ 

วันที่ 8 มิถุนายน 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 8 ธันวาคม 2541 เรื่องการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
(อ.ส.ค.)เฉพาะในเรื่องแนวทางการแปรรูปด้านอุตสาหกรรม (เกี่ยวกับการผลิตผลิตภัณฑ์นมให้ท าข้อตกลงการ
จ้างผลิตผลิตภัณฑ์กับพนักงานของ อ.ส.ค.แต่ละโรงงานมีก าหนดระยะเวลา 5 ปี การจัดตั้งบริษัทตาม
พระราชบัญญัติของรัฐวิสาหกิจการกระจายหุ้นของแต่ละบริษัทให้แก่พนักงาน อ.ส.ค. เกษตร สหกรณ์โคนม 
หรือประชาชนรวมทั้งการตลาดผลิตภัณฑ์นมโดยการสรรหาภาคเอกชนมาเป็นผู้จ าหน่ายผลิตภัณฑ์นมของ 
อ.ส.ค. โดยก าหนดเขตการขายเป็น 4 เขต การสรรหาเอกชนรับจัดการด้านการขนส่งและสรรหาบริษัทโฆษณา
เพ่ือด าเนินการด้านโฆษณาและประชาสัมพันธ์)ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ 

วันที่ 21 กันยายน 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย
นโยบายเศรษฐกิจ (คศก.) คือ อนุมัติในหลักการของกรอบแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
(พ.ศ. 2543 - 2547) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอส าหรับงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการให้เป็นไปตาม
ความเห็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังส่วนการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทฯ ให้รับความเห็น
ของฝ่ายเลขานุการฯ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ไปด าเนินการด้วยและ
มอบหมายให้ส่วนราชการดังต่อไปนี้รับความเห็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รอง
นายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) และรองนายกรัฐมนตรี (นายศุภชัย พานิชภักดิ์)  ดังนี้ให้กระทรวงการ
ต่างประเทศประสานกับต่างประเทศในส่วนของอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกสินค้าประเภทอาหารทะเล
และขอรับการสนับสนุนการท าประมงนอกน่านน้ าไทยให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาให้ชัดเจนว่ากิจการ
โรงงานฆ่าและช าแหละไก่เพ่ือการส่งออกอยู่ในภาคเกษตรกรรมหรือภาคอุตสาหกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสินเชื่อ
เพ่ือการลงทุนรวมถึงการให้กระทรวงสาธารณสุขเข้ามาดูแลในเรื่องของสุขอนามัยการหารือร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยใกล้ชิดต่อไป  

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ใช้เงินยืมปลอด
ดอกเบี้ยจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในวงเงินเดิม จ านวน 400 ล้านบาทที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้แล้วไป
จ่ายหนี้ค่าน้ านมดิบและเบี้ยปรับที่องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยค้างช าระสหกรณ์และเกษตรกร
ผู้เลี้ยงโคนมตั้งแต่งวดวันที่ 1 กันยายน 2542 เป็นต้นมาและเห็นชอบให้ขยายเวลาการช าระคืนเงินยืมให้แก่
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จากวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2543 เป็นสิ้นสุดในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2544 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 4 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายและมาตรการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ปี 2543 โดยขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2542 เรื่องการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 
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2543 จากประเทศทีไ่ม่ใช่สมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) เกี่ยวกับก าหนดสิทธิพิเศษทางภาษีน าเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ทั้งจากประเทศสมาชิกและไม่ใช่สมาชิก WTO เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดโดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2543 และให้
ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  (นายศุภชัย พานิชภักดิ์) 
ประธานคณะกรรมการนโยบายอาหารเสนอ 

วันที่ 2 ตุลาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 (ก าหนดเงื่อนไขการขออนุญาตน าเข้า
เพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว์โดยให้ผู้น าเข้ายื่นค าขอแจ้งการน าเข้าซึ่งอาหารสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักรพร้อมทั้งแนบ
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ตามแบบ น.ส. 4) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วด าเนินการต่อไปได้  

วันที่ 18 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีคณะที่ 2 (คกก.2)ที่มีมติอนุมัติเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนยในโควตาภายใต้ข้อตกลง
การเกษตรตามข้อผูกพันภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ปี 2544 เพ่ิมเติม จ านวน 10,000 ตันอัตราภาษีใน
โควตา ร้อยละ 5 ภาษีนอกโควตา ร้อยละ 223.2ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้รับความเห็น
ของ คกก.2 (เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมต่อการเปิดเสรีการน าเข้านมผงขาดมันเนยตามข้อผูกพันของ WTO 
ระยะต่อไป เช่นการยกเลิกข้อก าหนดให้ผู้น าเข้านมตามโควตาต้องรับซื้อนมที่ผลิตในประเทศตามสัดส่วนที่
ก าหนดโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมปศุสัตว์ องค์การส่งเสริมโคนมแห่งประเทศไทยวางแผนล่วงหน้าใน
ภาพรวมและประสานงานกันอย่างใกล้ชิดและให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาตินัดประชุมร่วมกับกระทรวงเกษตรฯ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือพิจารณา
ผลกระทบจากการเปิดเสรีตามข้อผูกพันของ WTO ในระยะต่อไปที่อาจจะส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อสินค้าเกษตร
หลายรายการรวมทั้งต่อเกษตรกรและศักยภาพการแข่งขันด้านการเกษตรของประเทศ) ไปด าเนินการ 

วันที่ 26 พฤศจิกายน 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ านมดิบ
และการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม(นม)ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ด าเนินการ
ต่อไปได้ ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีเห็นว่า ข้อเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหาฯ ดังกล่าวเป็นมาตรการ/แนวทางในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาน้ านมดิบเฉพาะหน้าเป็นการชั่วคราวเท่านั้นจึงให้กระทรวงเกษตรฯ ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินการตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทางการด าเนินการและแก้ไข
ปัญหาที่ยั่งยืนต่อไปและมอบให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์ คุณกิตติ)รับไปประสานและหารือร่วมกับรอง
นายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) กระทรวงการคลังกระทรวงเกษตรฯ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงบประมาณและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทาง/มาตรการใน
การแก้ไขปัญหาน้ านมดิบและการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม(นม)ในภาพรวมทั้งระบบที่สามารถจะ
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ด าเนินการได้อย่างยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ให้น าข้อมูลการประเมินผลการด าเนินการดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา
ด้วยและน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

วันที่ 8 มิถุนายน 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอมติ
คณะกรรมการนโยบายอาหารที่เห็นชอบให้น าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในโควตา ปริมาณ 500,000 ตัน ภาษีน าเข้า
ร้อยละ0 ก าหนดระยะเวลาน าเข้าภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 2547 และก าหนดให้ผู้น าเข้าทุกรายต้องจด
ทะเบียนและแจ้งปริมาณการน าเข้าการใช้และสต๊อคข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่น าเข้าเป็ นประจ าทุกเดือนและให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเงื่อนไขในการน าเข้าเพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ทั้งนี้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาจัดสรรโควตาให้ผู้น าเข้าเหมือนเช่นปี  พ.ศ. 
2540–2544 ที่ได้มีการน าเข้าในโควตาโดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ  

วันที่ 22 มิถุนายน 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภาวะโรค
ระบาดสัตว์ปีกจ านวน 2,824 ล้านบาท และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือและ
ชดเชยให้กับเกษตรกรดังกล่าวโดยเร็วและให้ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการจ่ายเงินให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ถูกต้องตามข้อเท็จจริงด้วย โดยเบิกจ่าย ดังนี้เงินจ านวน 500,000,000 บาท เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณส าหรับเงินส่วนที่เหลือจ านวน 2,324,000,000 บาท ให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ประสานขอยืมจากเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรหากยังไม่เพียงพอก็ให้ขอยืมจากเงินกองทุนช่วยเหลือ
เกษตรกรต่อไปทั้งนี้ให้ส านักงบประมาณด าเนินการตั้งงบประมาณชดใช้เงินยืมให้แก่กองทุนดังกล่าวตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมในการนี้ คณะรัฐมนตรีมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า การให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรดังกล่าว
เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นแล้วซึ่งปัญหาโรคระบาดดังกล่าวอาจเกิดขึ้น
ได้อีกในอนาคตกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงควรพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาไว้ให้พร้อม
เป็นการล่วงหน้ากับให้กระทรวงพาณิชย์รับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลังและกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ถึงความเหมาะสมและจ าเป็นในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออก (premium) ผลิตภัณฑ์ไก่ต้มสุก
เพ่ือชดเชยภาระของรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรรวมทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงพาณิชย์ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกผลิตภัณฑ์ไก่ต้มสุกให้มากขึ้นเพ่ือลดผลกระทบจาก
ปัญหาและความเสี่ยงเก่ียวกับโรคระบาด  

วันที่ 29 มีนาคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
การบริหารจัดการโควตาน าเข้านมผงขาดมันเนยและน้ านมดิบปี 2548 ดังนี้ (1) นมผงขาดมันเนย ปริมาณที่เปิด
ตลาดรวม 57,200 ตันโดยเป็นการเปิดตลาดตามข้อผูกพันกับ WTO จ านวน 55,000 ตัน และตามความตกลง
การค้าเสรี TAFTA จ านวน 2,200 ตัน การบริหารและการจัดสรรโควตามอบให้สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
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อาหารนมไทยเป็นผู้บริหารส าหรับอัตราภาษีนอกโควตาที่เปิดตลาดตามข้อผูกพัน WTO คิดร้อยละ 216 และ 
TAFTA คิดร้อยละ 194.4 (2) น้ านมดิบและนมพร้อมดื่มปริมาณที่เปิดตลาดและอัตราภาษีในโควตาและอัตรา
ภาษีนอกโควตาให้เป็นไปตามข้อตกลงเดิมของกระทรวงพาณิชย์ (3) โครงการอาหารเสริม (นม)ผู้ประกอบการ
แปรรูปนมที่เข้าร่วมโครงการต้องผ่านการรับรองจากชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทยจ ากัด การจ าหน่าย
นมผู้ประกอบการแปรรูปนมต้องรับซื้อน้ านมดิบจากเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม 2 ส่วนจึงมีสิทธิจ าหน่ายนมใน
โครงการได้ 1 ส่วนและส่วนที่เหลือให้น าไปจ าหน่ายในตลาดพาณิชย์และให้ชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศ
ไทยเป็นผู้ตรวจสอบรับรองแหล่งน้ านมดิบและการติดค้างช าระค่าน้ านมดิบรวมทั้งติดตามตรวจสอบการใช้
น้ านมดิบให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาผลประโยชน์ให้เกษตรกรการจ าหน่ายนมให้เป็นการแข่งขันโดย
เสรีไม่จ ากัดพ้ืนที่และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานปริมาณการซื้อนมเป็นรายเดือนให้กรมปศุสัตว์โดย
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นและข้อสังเกตของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาด าเนิ นการ
ด้วยและให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ติดตามดูแลการด าเนินการบริหารจัดการโควตาฯ ดังกล่าวให้มี
ประสิทธิภาพ และไม่เกิดผลกระทบต่อผู้ผลิตนมรายย่อยรวมทั้งนมตามโครงการอาหารเสริม (นมโรงเรียน) เป็น
นมที่ผลิตจากน้ านมดิบมิใช่จากนมผงละลายน้ า เพ่ือให้เด็กนักเรียนได้รับประโยชน์จากการดื่มนมอย่างแท้จริง
ทั้ งนี้  คณะรัฐมนตรีมีข้อสั ง เกตว่ าการจัดตั้ ง โรงงานแปรรูปน้ านมดิบของสถาบันการศึกษาต่างๆ
กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาอนุมัติให้จัดตั้งขึ้นและให้มีก าลังการผลิตเท่าที่จ าเป็นแก่การจัดการเรียนการ
สอนของสถาบันการศึกษานั้นๆ เท่านั้น ไม่ควรให้ด าเนินการในเชิงธุรกิจเพราะจะส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการและแก้ไขปัญหาน้ านมดิบในภาพรวม 

วันที่ 18 ตุลาคม 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
มาตรการป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกเชิงรุก โดยให้จังหวัดทุกจังหวัดรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อ ง
ด าเนินการดังนี้ ให้ทุกจังหวัดด าเนินการค้นหาโรคไข้หวัดนกในทุกพ้ืนที่และรายงานผลไปยังกรมปศุสัตว์และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทุกวัน ท าความสะอาดและท าลายเชื้อโรคด้วยน้ ายาฆ่าเชื้อโรคในพ้ืนที่เสี่ยง 
ควบคุมการเคลื่อนย้ายสัตว์ปีกอย่างเข้มงวดโดยเฉพาะไก่ชนและเป็ดไล่ทุ่ง ด าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุกผ่าน
สื่อชนิดต่างๆ อย่างกว้างขวางและให้เข้าถึงประชาชนระดับหมู่บ้าน ปรับระบบการเลี้ยงสัตว์ปีก โดยเริ่มใช้กับ
การปรับระบบการเลี้ยงเป็ดไล่ทุ่งก่อน และให้เข้มงวดในการตรวจ x-ray เป็ดไล่ทุ่ง หากพบเชื้อไข้หวัดนกให้
ท าลายทั้งฝูงทันที ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การเลี้ยงสัตว์มิให้มีการ
เลี้ยงสัตว์หลายชนิด (Species) ภายในบริเวณฟาร์มหรือโรงเรือนเดียวกัน เพ่ือป้องกันปัญหาการติดต่อของเชื้อ
โรคข้ามชนิดสัตว์ (Species) และโอกาสในการกลายพันธุ์ (Mutation) ของเชื้อโรค ตามที่องค์การอนามัยโลก 
(WHO) ได้ประกาศเตือน  

วันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานสถานการณ์และความก้าวหน้าในการด าเนินการแก้ไขปัญหาโรคไข้หวัดนก โดยสถานการณ์ของโรค
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ไข้หวัดนกในสัตว์ปีก มีพ้ืนที่พบเชื้อโรคไข้หวัดนกและอยู่ระหว่างการเฝ้าระวังยังไม่ครบ 21 วัน ณ วันที่        
14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ประกอบด้วย จังหวัดสุพรรณบุรี 5 จุด ใน 2 อ าเภอ จังหวัดนนทบุรี 1 จุด ใน      
1 อ าเภอ จังหวัดกาฬสินธุ์ 2 จุด ใน 2 อ าเภอ และจังหวัดอ่างทอง 1 จุด ใน 1 อ าเภอ ส าหรับความก้าวหน้าใน
การด าเนินการแก้ไขปัญหาโรคไข้หวัดนก ได้มีการจับกุมผู้ลักลอบเคลื่อนย้ายสัตว์ปีกในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ 
ทั้งสิ้น 43 ราย รวมทั้งได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกรุงเทพมหานคร เพ่ือ
วางแผนและก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังและควบคุมโรคไข้หวัดนกโดยเฉพาะการสร้างเครือข่ายการเฝ้า
ระวังโรคให้เกษตรกรและประชาชนในชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร ให้มีส่วนร่วมในการรายงานการเกิดโรคโดย
ผ่านอาสาสมัคร ผู้น าชุมชน ตลอดจนอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้านเพ่ือให้มีการรับแจ้งการเกิดโรคและควบคุมโรคให้
สงบได้อย่างรวดเร็ว 

วันที่ 20 ธันวาคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอการด าเนินงานโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัวซึ่งได้ก าหนดแนวทางการด าเนิน
โครงการฯ ดังนี้ ก าหนดเป้าหมายการด าเนินโครงการฯโดยจัดหาโคให้เกษตรกรยืมไปเลี้ยงในระหว่างปี        
พ.ศ. 2549-2551 รวม 3 ปี จ านวนเกษตรกร1 ล้านครอบครัว จ านวนโค 2 ล้านตัว ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของโคตามที่คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ได้ก าหนดไว้แล้วส าหรับราคากลางที่จะรับซื้อโคเนื้อให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ปรับลดราคาลงต่ ากว่าที่เสนอไว้ทุกรายการๆ ละ 5 บาท แล้วรายงานผลให้คณะรัฐมนตรี
ทราบภายใน 30 วัน ทั้งนี้ให้รับความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการด้วย อาทิเช่น ความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ 
ที่เห็นว่าราคากลางที่จะรับซื้อเป็นราคาที่สูงกว่าตลาดค่อนข้างมากจะส่งผลกระทบต่อกลไกตลาดปกติ และสร้าง
ภาระทางการเงินให้กับบริษัทส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จ ากัด (สธท.)ที่จะต้องจ าหน่ายแข่งขันกับโคเนื้อที่มี
การซื้อขายทั่วไปซึ่งมีต้นทุนที่ต่ ากว่าอีกท้ังการเปิดให้มีการน าเข้าเสรีมากขึ้นหลังจากข้อตกลงว่าด้วยการค้าเสรีมี
ผลบังคับใช้โดยเฉพาะความตกลงกับประเทศผู้ผลิตเนื้อโครายใหญ่ อาทิ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ซึ่งเป็นเนื้อ
โคที่มีคุณภาพและต้นทุนต่ ากว่าจะท าให้มีเนื้อโคเข้ามาแข่งขันในตลาดมากขึ้นจึงควรเตรียมมาตรการรองรับ
ปัญหาดังกล่าว พร้อมกันนี้ควรมอบหมายหน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับการน าเข้าเข้มงวดเกี่ยวกับการลักลอบน าเข้าโค
จากประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นโคที่มีคุณภาพต่ า และเป็นพาหะของโรคเข้ามาจ าหน่ายในโครงการฯจนส่งผลเสียต่อทั้ง
เกษตรกรผู้เลี้ยงโค ผู้เลี้ยงสัตว์ชนิดอ่ืน และ สธท. ในระยะยาวเป็นต้น 

วันที่ 14 สิงหาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนิน
โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโค-กระบือพันธุ์พ้ืนเมืองในลักษณะโครงการน าร่องโดยให้ขอตกลงในรายละเอียด
เกี่ยวกับงบประมาณในการด าเนินโครงการกับส านักงบประมาณต่อไปและให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ง
ประเมินผลโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัวปัญหาอุปสรรคและความรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้อง
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ต่างๆ ร่วมกับกระทรวงการคลังธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และกรมปศุสัตว์เพ่ือก าหนดแนว
ทางการด าเนินการต่อไปให้ชัดเจน  

วันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติดังนี้เห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอให้ยกเลิกการด าเนินโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัวโดยให้กรมปศุสัตว์และธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ดูแลเกษตรกรในโครงการที่เหลือและยังเลี้ยงโคอยู่ จ านวน 
8,962 ราย จ านวนโค 17,835 ตัว จนกว่าจะขายโคในโครงการเสร็จสิ้นตามสัญญาที่ท าไว้กับเกษตรกรกับ
เห็นชอบในหลักการการจ่ายเงินชดเชยค่าเสียโอกาสในการเลี้ยงโคให้เกษตรกรในโครงการตัวละไม่เกิน         
1,000 บาท รวมทั้งการจ่ายเงินชดเชยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในโครงการให้แก่ ธ.ก.ส.โดยให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์พิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวร่วมกับกระทรวงการคลั งส านักงบประมาณ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธ.ก.ส.และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องเหมาะสม
และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงพร้อมกับประมาณค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องรับภาระ แล้วให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง
หนึ่งส าหรับกรณีที่มีการน าโคในโครงการไปขายโดยไม่ได้รับอนุญาต (ลักลอบขายโค)ให้บริษัทส่งเสริมธุรกิจ
เกษตรกรไทย จ ากัด (สธท.) ด าเนินการตามกฎหมายกับผู้ที่กระท าความผิดโดยเคร่งครัดส่วนการยกเลิกบริษัท 
สธท. นั้นให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์น าเสนอให้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่พิจารณาอีกครั้งหนึ่งโดยในชั้นนี้ให้
ระงับการด าเนินการของบริษัท สธท.ที่เกี่ยวกับโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัวเพ่ิมเติมไว้ก่อน
ยกเว้นการด าเนินการใดที่มีความจ าเป็น ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งรัดการด าเนินการตรวจสอบ
ความรับผิดชอบในการด าเนินโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัวให้ เกิดความชัดเจนตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2550 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  

วันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on Agriculture and 
Forestry-AMAF) ครั้งที่ 29และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่น
และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF+3) ระหว่างวันที่ 29 ตุลาคม - 4 พฤศจิกายน 2550 โดยผลการประชุม AMAF 
ครั้งที่ 29ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าในความร่วมมือทางวิชาการด้านอาหาร พืช ประมง ปศุสัตว์ป่าไม้ 
สหกรณ์การเกษตร การส่งเสริมและฝึกอบรมด้านการเกษตรและโครงการริเริ่มของประเทศสมาชิก กับเห็นชอบ
เรื่องต่างๆ รวม 13 เรื่อง อาทิ ค่าสารพิษตกค้างสูงสุดของอาเซียน (ค่า MRLs) ส าหรับสารก าจัดศัตรูพืช        
16 ชนิดมาตรฐานอาเซียน ส าหรับ มะละกอ ส้มโอ และ เงาะและร่างมาตรฐานอาเซียนส าหรับวัคซีนป้องกัน
โรคหลอดลมอักเสบชนิดเชื้อเป็น (Live Infectious Bronchitis Vaccine) ฉบับปรับปรุงและวัคซีนป้องกันโรค
หลอดลมอักเสบชนิดเชื้อตาย (Inactivated Infectious Bronchitis Vaccine) ฉบับปรังปรุง เป็นต้นรวมทั้ง
รับทราบความก้าวหน้าของความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ เช่น FAO, IRRI และ SEAFDEC และการลง
นามในเอกสาร 2 ฉบับ ได้แก่พิธีสารแก้ไขความตกลงว่าด้วยการก่อตั้งกองทุนสุขภาพสัตว์อาเซียน ( Protocol 
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to Amend the Agreement for the Establishment of ASEAN Animal Health Trust Fund-AHTF) 
และหนังสือความเข้าใจว่าด้วยพันธมิตรทางยุทธศาสตร์อาเซียน-ซีฟเดค [Letter of Understanding (LOU) 
on ASEAN-SEAFDEC Strategic Partnership (ASSP)] ส่วนผลการประชุม AMAF+3ที่ประชุมรับทราบ
ความก้าวหน้าของโครงการความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศจีนญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ในสาขา
ต่างๆ โดยมีโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2โครงการ คือ โครงการน าร่องเพ่ือระบบการส ารองข้าว
ในเอเชียตะวันออก (East Asia Emergency Rice Reserve-EAERR) และโครงการจัดท าระบบสารสนเทศเพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหารในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Food Security Information System-AFSIS) และ
เห็นชอบข้อเสนอแผนการด าเนินงานโครงกานระยะที่สอง ระยะเวลา 5 ปีตั้งแต่เดือนมกราคม 2551 ถึงเดือน
ธันวาคม 2555โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากญี่ปุ่น รวมทั้งเห็นชอบข้อเสนอโครงการใหม่ 9
โครงการที่เสนอโดยประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีเหนือซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้แก่บุคลากรของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

วันที่ 15 มกราคม 2551  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานความคืบหน้าผลการแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัวตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่14 สิงหาคม 2550 และวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 สรุปดังนี้ผลการชดเชยค่าเสียโอกาส
ในการเลี้ยงโคให้เกษตรกรในโครงการฯ และการจ่ายเงินชดเชยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในโครงการฯให้แก่ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) คณะท างานเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมการจ่ายเงินชดเชยฯ ได้
ประชุมเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2550มีมติดังนี้การจ่ายเงินชดเชยค่าเสียโอกาสในการเลี้ยงโคให้เกษตรกรใน
โครงการฯตัวละไม่เกิน 1,000 บาท มีความถูกต้องเหมาะสม และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงส าหรับการจ่ายเงิน
ชดเชยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในโครงการฯ ให้ ธ.ก.ส.ให้จ่ายเงินชดเชยตามที่ได้จ่ายจริงเป็นจ านวน 46,438,810 
บาทโดยการจ่ายเงินชดเชยดังกล่าวจะใช้จ่ายจากเงินทุนของบริษัท ส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทยจ ากัด (สธท.) 
โดยรัฐไม่ต้องรับภาระจัดหางบประมาณเพ่ิมเติม ส่วนการประเมินผลโครงการฯ ในด้านความส าเร็จของนโยบาย
การด าเนินโครงการฯ บริษัท สธท.สามารถจัดหาโคให้เกษตรกรได้เพียงจ านวน 10,883 ราย จ านวนโค 21,684 
ตัว ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด เนื่องจากลูกโคที่เกิดจากการผสมเทียมยังมีจ านวนไม่มากประกอบกับ
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคคาดหวังว่าราคาลูกโคในตลาดจะปรับตัวสูงขึ้นจากความต้องการซื้อลูกโคของบริษัทสธท. จึง
ยังไม่ยอมขายโคให้แก่บริษัท ด้านผลตอบแทนในการเลี้ยงโคของเกษตรกรตามโครงการฯ มีผลตอบแทนใน
ระดับต่ าหรือขาดทุน เพราะสถานการณ์ราคาโคมีชีวิตในปี พ.ศ. 2550 ตกต่ าและมีแนวโน้มจะลดลงอีก และ
ด้านความพร้อมในการด าเนินธุรกิจของบริษัท สธท.พบว่ายังไม่มีความพร้อมในการด าเนินธุรกิจ เนื่องจากต้อง
อาศัยสถานที่อุปกรณ์ส านักงาน และบุคลากรของ ธ.ก.ส.ช่วยในการบริหารจัดการทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาครวมทั้งในการด าเนินธุรกิจส่วนใหญ่ยังกระจายอยู่ในพ้ืนที่ชนบท ท าให้บริษัท สธท.มีต้นทุนด าเนินงาน
สูง  
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 วันที่ 7 ตุลาคม 2551 นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะ
ที่ 58 มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรใน ข้อ 

 “ 4.2.1.3 เพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดด้านปศุสัตว์โดยการพัฒนาการผลิตทุก
ขั้นตอนให้มีความปลอดภัยและมาตรฐานสากลปรับปรุงพันธุ์ปศุสัตว์ เช่นโคกระบือสุกรและอ่ืนๆ             
พัฒนาศักยภาพระบบการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคสัตว์พัฒนาศักยภาพการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
สินค้าปศุสัตว์และเปิดตลาดสินค้าปศุสัตว์สู่ตลาดโลก” (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551ก: 7) 

วันที่ 28 ตุลาคม 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์      
ปีการผลิต 2551/52 ดังนี้  

1. เห็นชอบให้ด าเนินโครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2551/52 
ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ และให้กระทรวงพาณิชย์ องค์การคลังสินค้า และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเร่งรัด
ด าเนินการรับจ าน าและระบายข้าวโพดที่รับจ าน าไว้โดยเร็ว เพ่ือให้เกษตรกรได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ และเป็นผลดีต่อ
การหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจต่อไป ทั้งนี้ ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการฯ ให้ใช้จ่ายจากเงินกองทุนรวมเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรตามขั้นตอนของกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยให้คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือ
เกษตรกรพิจารณาทบทวนภาระผูกพันที่ได้มีการอนุมัติไว้แล้วว่า ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการหรือไม่ตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ และหากเงินกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรมีไม่เพียงพอ หรือไม่สามารถน ามาใช้เพ่ือ
การนี้ได้ ให้กระทรวงพาณิชย์ขอตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณเพ่ือขออนุมัติใช้จ่ายจากเงินงบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามขั้นตอนต่อไป  

2. เห็นชอบราคารับจ าน าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ชนิดเมล็ด ณ ความชื้น 14.5 เปอร์เซ็นต์ 
กิโลกรัมละ 8.50 บาท  

3. ในส่วนของการใช้มาตรการเกี่ยวกับการห้ามน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือน
บ้าน (กัมพูชาลาว และพม่า) ให้กระทรวงพาณิชย์ประสานหารือกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือพิจารณาการด าเนินการ
ต่อไปโดยไม่ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ให้รับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศที่ไม่ขัดข้องกับการใช้
มาตรการเพ่ือการอุดหนุนภายในประเทศ (Domestic Support) หากกระทรวงพาณิชย์พิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนิน
มาตรการดังกล่าว ไม่ขัดต่อพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความตกลงองค์การการค้าโลก (WTO) ในเรื่องข้อผูกพันในการ
ลดมาตรวัดยอดการอุดหนุนโดยรวม (Aggregate Measurement of Support-AMS) และกรณีที่กระทรวงพาณิชย์จะ
ด าเนินมาตรการใดๆ เพ่ือห้าม/ลดการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากกัมพูชา ลาว พม่า อาจต้องค านึงถึงพันธกรณีที่ไทยมี
ภายใต้ WTO ว่าจะไม่เป็นการเลือกปฏิบัติกับสินค้าของประเทศเหล่านี้เป็นการเฉพาะ เนื่องจากกัมพูชาและพม่าได้เข้า
เป็นสมาชิกของ WTO แล้ว นอกจากนี้ ยังอาจต้องพิจารณามาตรการป้องกันมิให้เกิดการลักลอบน าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
เข้าประเทศไทยโดยใช้สิทธิผ่านประเทศที่สามด้วย ไปประกอบการพิจารณาด้วย   
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 วันที่ 29 ธันวาคม 2551  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 59 มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรในข้อ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ดังนี้ 

“4.2 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
4.2.1 ภาคเกษตร 

                      4.2.1.3 พัฒนาศักยภาพสินค้าปศุสัตว์ โดยปรับปรุงและอนุรักษ์พันธุ์สัตว์
เศรษฐกิจส้าคัญ อาทิ โค กระบือ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจพัฒนาการผลิตทุกขั้นตอนให้มีความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล พัฒนาศักยภาพในการป้องกันและควบคุมโรคระบาดในสัตว์ พัฒนาศักยภาพการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ และขยายการส่งออกสินค้าปศุสัตว์ในตลาดโลก รวมทั้งส่งเสริมการท้าปศุสัตว์
อินทรีย์ครัวเรือนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551ข:19) 

วันที่ 30 ธันวาคม 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ปี 2551/52 (เพ่ิมเติม) ดังนี้ 

  1. เห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้ 
1.1 ขยายปริมาณการรับจ าน าข้าวโพด จาก 500,000 ตัน เป็น 750,000 ตัน 
1.2 ขยายระยะเวลารับจ าน า จากเดือนธันวาคม 2551 เป็น เดือนกุมภาพันธ์ 2552 
1.3 คงราคารับจ าน าข้าวโพดชนิดเมล็ด ณ จุดรับจ าน ากิโลกรัมละ 8.50 บาท 

(ความชื้นร้อยละ 14.5) 
  2. เห็นชอบการปรับปรุงหลักเกณฑ์การรับจ าน าข้าวโพดในปี 2551/52 โดยในส่วนของ

วงเงนิรับจ าน าของเกษตรกรรายบุคคล ให้ปรับลดเหลือรายละไม่เกิน 100,000บาท 
  3. เห็นชอบวงเงินค่าใช้จ่ายในการรับจ าน าใบประทวน จ านวน 2 ,125 ล้านบาท          

โดยใช้จ่ายจากเงินที่กระทรวงการคลังได้จัดหาแหล่งเงินกู้ส าหรับด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวและผลิตผลทางการ
เกษตรไว้จ านวน 110,000 ล้านบาท ตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไปค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนรับ
จ าน าข้าวโพด จ านวน 155 ล้านบาท ให้ใช้จ่ายจากเงินงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
ส่วนค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการฯ วงเงิน 30.75 ล้านบาท ให้ใช้จ่ายจากเงินกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 

  4. ให้กระทรวงพาณิชย์รับไปประสานกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบริหารจัดการการน าเข้าเมล็ดข้าวโพดจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง
เข้มงวดเท่าที่จ าเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาการด าเนินโครงการฯ นี้ 

  5. ให้กระทรวงพาณิชย์รับไปประสานตรวจสอบข้อเท็จจริงร่วมกับกระทรวงการคลัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
ปัญหาการน าเข้าเมล็ดข้าวโพดจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาสวมสิทธิตามโครงการฯ นี้ และให้รายงานผลต่อ
คณะรัฐมนตรีโดยเร็ว 
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   6. ให้กระทรวงพาณิชย์รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์โครงการฯ การเข้มงวดกับการตรวจสอบการดูแลรักษาข้าวโพดที่
รับจ าน ารวมทั้งการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาราคาข้าวโพดในระยะสั้น ระยะยาวอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

วันที่ 30 ธันวาคม 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการแก้ไขปัญหานมดิบล้นตลาด ดังนี้ 
1. รับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาน้ านมดิบล้น

ตลาดตามมติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม ในการประชุมครั้งที่ 7/2551 เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 ดังนี้ 
1.1 ให้คงราคารับซื้อน้ านมดิบกิโลกรัมละ 18 บาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 29 กรกฎาคม 2551 
1.2 ขอความร่วมมือผู้ประกอบการรับซื้อน้ านมดิบจากเกษตรกรตาม MOU 

ปี 2551 ไปก่อนโดย ให้ชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย จ ากัด ตรวจสอบว่ามีผู้ประกอบการรายใดไม่รับ
ซื้อเพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมด าเนินการตามข้อตกลงต่อไป 

1.3 น้ านมดิบที่เกษตรกรเททิ้งไปแล้ว 218 ตัน ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์
ช่วยเหลือลดผลกระทบ เช่น ลดหรืองดดอกเบี้ยให้กับสหกรณ์โดยจะน าเข้ าที่ประชุมคณะกรรมการกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ต่อไป 

1.4  ให้ผู้ประกอบการน าน้ านมดิบค้างสต็อก จ านวนประมาณ 2,000 ตัน ผลิตเป็น
นมพาสเจอร์ไรส์ จ านวนประมาณ 10 ล้านถุง งบประมาณ 60 ล้านบาท ให้รัฐซื้อไปแจกประชาชนใน ช่วงปีใหม่โดยมอบให้
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) และชุมนุมฯ เป็นผู้บริหารจัดการ 

1.5 น าเรื่องการพิจารณาเพ่ิมภาษีนมผงและการเพ่ิมงบประมาณนมโรงเรียน
เสนอคณะรัฐมนตรี เนื่องจากมีผู้เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน 

1.6 ให้จัดท า MOU ใหม่ ภายในเดือน มกราคม 2552 
1.7 ขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการแปรรูปอาหารนมอ่ืน (Non-Dairy) 

ช่วยรับซื้อนมกล่อง ยู. เอช.ที. ของสหกรณ์โคนมท่ีค้างสต็อกอยู่ จ านวนประมาณ 16ล้านกล่อง 
1.8 ให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในโครงการ

อาหารเสริม (นม)โรง เรียน ในภาคเรียนที่ 2/2552 ขณะนี้รอการพิจารณาหลักเกณฑ์จากคณะกรรมการ
กระจายอ านาจ 

1.9 ให้กระทรวงสาธารณสุขเข้มงวดการตรวจสอบคุณภาพนมผงที่น าเข้า
เพ่ือสร้างความม่ันใจในการบริโภคนมภายในประเทศ 

 2. อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย อ.ส.ค. และชุมนุมฯจัดซื้อนมพาสเจอ
ไรซ์ ซึ่งเป็นน้ านมดิบล้นตลาดในช่วงปีใหม่ของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมในราคาถุงละ 6 บาท เพ่ือแจกประชาชน
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ในช่วงเทศกาลปีใหม่ โดยให้ อ.ส.ค. ร่วมกับชุมนุมฯ ประสานกับผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือน านมไปแจกจ่ายให้กับ
ประชาชนโดยเฉพาะตามจุดตรวจบริการของจังหวัดทั่วประเทศซึ่งกระทรวงมหาดไทยร่วมด าเนินการกับ
กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานต่างๆ ส าหรับค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อนม ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2552 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นตามที่จ่ายจริง
ภายในวงเงิน 60 ล้านบาท โดยให้ อ.ส.ค. ขอตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณต่อไป  

วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนม
แห่งประเทศไทยยืมเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพ่ือแก้ปัญหานมดิบล้นตลาด ดังนี้ 

1. เห็นชอบและอนุมัติให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค) กู้ยืม
เงินจากกองทุนสง เคราะห์เกษตรกร วงเงิน 185 ล้านบาท ระยะเวลาคืนเงินกู้ยืมภายใน 1 ปี เพ่ือแก้ปัญหานม
ดิบล้นตลาดตามมติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม ครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2552 โดยให้ 
อ.ส.ค. ประสาน งานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดซื้อนมโรงเรียนส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 
5-ชั้นประถมศึกษา ปีที่ 6 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2552 (เรื่อง แนวทางแก้ปัญหานมดิบล้น
ตลาดและเรื่อง การ ให้ อ.ส.ค. เป็นกลไกของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหานมดิบล้นตลาด)และให้จัดสรรเงินจาก
กองทุนฯ ให้ อ.ส.ค. ยืม จ านวน 185 ล้านบาท โดยไม่เสียดอกเบี้ยก าหนดช าระคืนภายใน 1 ปี เพ่ือแก้ปัญหา
นมดิบล้นตลาด ตามมติคณะ กรรมการฯ เมื่อวันที่11 กุมภาพันธ์ 2552 ทั้งนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดซื้อนมพร้อมดื่มได้ทั้งหมดตามวงเงินกู้ยืมให้ส านักงบประมาณจัดงบประมาณ
เพ่ือชดเชยแก่ อ.ส.ค. เพ่ือน า ไปช าระหนี้เงินยืมต่อไปตามนัยมติคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ครั้งที่ 
2/2552 เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์  2552 โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณที่ให้ อ.ส.ค. ประสานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างใกล้ชิดในการจัดซื้อนมโรงเรียนเพื่อให้สามารถจัดซื้อนมพร้อมดื่มได้ทั้งหมดตามวงเงิน
กู้ยืม และ อ.ส.ค. มีรายได้ส าหรับช าระคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้ตามเป้าหมายรวมทั้งเร่งรัดจัดท า
แผนการแก้ไขปัญหานมดิบล้นตลาดทั้งระบบโดยสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถ
แก้ไขปัญหาราคาน้ านมดิบตกต่ าได้ในระยะยาวไปประกอบการด าเนินการด้วย 

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดพิจารณาก าหนด
แนวทางการด าเนินการแก้ปัญหานมทั้งระบบในระยะยาวอย่างยั่งยืนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่          
28มกราคม 2552 (เรื่อง แนวทางแก้ปัญหานมล้นตลาดและเรื่องการให้ อ.ค.ส.เป็นกลไกของรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหานมดิบล้นตลาด) ให้แล้วเสร็จโดยเร็วแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

วันที่ 17 มีนาคม 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องโครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ปี 2551/52 ดังนี้ 



15-28 

 

1. เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาโครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 
2551/52 ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ โดยกรณีเกษตรกรที่จ าน าข้าวโพดในระหว่างวันที่ 14 -15 ธันวาคม 
2551 ซึ่งเป็นช่วงก่อนการแจ้งหยุดการรับจ าน าจากองค์การคลังสินค้า (อคส.)  (16 ธันวาคม 2551) และเป็น
ส่วนที่เกินเป้าหมาย 500,000 ตัน ให้จ าน าได้รายละไม่เกิน 350,000 บาท ตามมติคณะรัฐมนตรี (28 ตุลาคม 
2551) เป็นกรณีพิเศษโดยเห็นชอบในหลักการตามจ านวนเกษตรกรและปริมาณรับจ าน าที่ อคส. แจ้ง (5 ,852 
รายประมาณ 86,385 ตัน) ทั้งนี้ปริมาณการรับจ าน าดังกล่าวต้องอยู่ในเป้าหมายรับจ าน าและวงเงินรับจ าน ารวม
1,500,000ตัน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28 ตุลาคม 2551 วันที่  30 ธันวาคม 2551 และวันที่              
17 กุมภาพันธ์ 2552 และให้กระทรวงพาณิชย์บริหารจัดการค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเพ่ิมเติมให้อยู่ในกรอบวงเงินเดิม
ของการด าเนินโครงการฯ ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

2. ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงาน
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการวางระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงการจัดจ าหน่ายหรือแปรรูปสินค้าเพ่ือมิให้อุปทานของผลผลิตในตลาดมากเกินไป
ในบางฤดูกาลโดยกระทรวงการต่างประเทศจะให้การสนับสนุนเพ่ือช่วยระบายผลผลิตในต่างประเทศรวมไปถึง
การเจรจากับรัฐบาล/เอกชนในต่างประเทศเพ่ือแสวงองค์ความรู้ในด้านนวัตกรรมการผลิตใหม่ๆ ต่อไป ตาม
ความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ 

วันที่ 14 กรกฎาคม 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแนวทางการประกันราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี2552/53 ตามมติคณะกรรมการนโยบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในคราวประชุมเมื่อวันที่         
10กรกฎาคม 2552 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ โดยมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 

1. ประกาศราคาประกันขั้นต่ าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ชนิดเมล็ดความชื้นไม่เกิน 14.5%       
ณ จุดรับซื้อที่เข้าร่วมโครงการฯ โดยใช้เกณฑ์ต้นทุนการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ความชื้นไม่เกิน 14.5% เฉลี่ยทั้ง
ประเทศเท่ากับกิโลกรัมละ 5.43 บาท ของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรรวมค่าขนส่งให้แก่เกษตรกรจากไร่นา
ไปยังจุดรับซื้อ เฉลี่ยกิโลกรัมละ 0.25 บาท และค่าตอบแทนให้เกษตรกรร้อยละ 25 คิดเป็นราคาประกันขั้นต่ า
กิโลกรัมละ 7.10 บาท 

2. จัดท าสัญญาประกันราคา ตั้งแต่เดือนสิงหาคม-พฤศจิกายน 2552โดยธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท าสัญญาฯ กับเกษตรกรที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ ในพ้ืนที่
เป้าหมายจังหวัดแหล่งผลิตโดยเกษตรกรต้องมีหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ออกให้ 

3. และเมื่อครบก าหนดระยะเวลาประกันหากราคาขายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในตลาดต่ า
กว่าราคาประกันที่ตกลงไว้ตามสัญญาเกษตรกรจะได้รับเงินส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาตลาดอ้างอิง
หากราคาตลาดสูงกว่าราคาประกันขั้นต่ าเกษตรกรสามารถขายข้าวโพดในตลาดท้องถิ่นได้ตามปกติ 
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วันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบายและมาตรการน าเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์และปลาป่นปี 2553 ดังนี้ 

1. เห็นชอบการก าหนดนโยบายและมาตรการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปลาป่น ปี 
2553 ตามมติคณะกรรมการนโยบายอาหาร ครั้งที่ 1/2552 (ครั้งที่ 70) เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม2552 ตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ประธานกรรมการนโยบายอาหารเสนอ 

2.ให้กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องรับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ให้ เข้มงวดกับผู้น าเข้าในการปฏิบัติตามข้อก าหนด
มาตรฐานและควบคุมการน าเข้าตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 อย่างไรก็ตามเพ่ือเป็น
การรักษาเสถียรภาพราคาในประเทศมิให้เกิดความผันผวนและส่งผลต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เนื่องจาก
เป็นสินค้าที่ภาครัฐได้ด าเนินโครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ซึ่งส่งผลให้ผลผลิตอยู่ในมือของรัฐจ านวน
มากจึงควรให้ความส าคัญกับการเร่งระบายจ าหน่ายให้สอดคล้องกับการน าเข้าตามข้อตกลงร่วมกับประเทศต่างๆ 
และเร่งด าเนินมาตรการรองรับผลกระทบจากการค้าเสรีดังกล่าวให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมทั้งด้านการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและการปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เป็นต้น ไปพิจารณาด าเนินการด้วย   

วันที่ 18 มกราคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on Agriculture and 
Forestry - AMAF) ครั้งที่ 32 และการประชุมที่เกี่ยวเนื่อง ได้แก่การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตร
และป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี ครั้งที่ 10 และการประชุม ASEAN - China 
Ministerial Meeting on SPS Cooperation ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 22 - 27 ตุลาคม 2553 สรุปได้ ดังนี้ 

1. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (AMAF) ครั้งที่ 32 ที่ประชุม
รับทราบความก้าวหน้าของความร่วมมือทางวิชาการด้านอาหาร การเกษตร และป่าไม้และเห็นชอบมาตรฐาน
ของอาเซียนและเอกสารต่างๆ ได้แก่แนวทางด้านสุขอนามัยพืชของอาเซียนในการน าเข้าดอกกล้วยไม้เด็นโดร
เบียมชนิดตัดออก (ASEAN Phytosanitary Guidelines for the Importation of Dendrobium Cut 
Flowers), ค่าสารพิษตกค้างสูงของอาเซียน (ค่า MRLs) ส าหรับสารก าจัดศัตรูพืชเพ่ิมเติมอีก 9 ชนิด 
(Pesticides) รวม 13 ค่า (MRLs), มาตรฐานขนุน แตงกวา เมล่อน และสละของอาเซียน มาตรฐานเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบย้อนกลับของไม้ที่ถูกกฎหมายและการท าไม้อย่างยั่งยืน (ASEAN Chain of Custody Guidelines 
for Legal Timber and Sustainable Timber) และ Roadmap ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที่ปลอดโรค
ไข้หวัดนกในปี 2563 (Roadmap Towards an HPAI-Free ASEAN Community by 2020) นอกจากนี้ ที่
ประชุมได้แถลง ASEAN Ministerial Statement on ASEAN Cooperation on Animal Health and 
Zoonoses เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ที่จะร่วมมือกันป้องกัน ควบคุมและก าจัดปัญหาโรคระบาดสัตว์ข้ามแดน เช่น 
โรคไข้หวัดนก ปากและเท้าเปื่อยและอหิวาต์สุกร พร้อมทั้งสนับสนุนการจัดตั้ง ASEAN - SEAFDEC 
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Conference on Sustainable Fisheries for Food Security Towards 2020 “Fish for the People : 
Adaptation to a Changing Environment” ณ ประเทศไทย ระหว่างวันที่ 13 - 17 มิถุนายน 2554 

2. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่น
และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF + 3) ครั้งที่ 10ที่ประชุมเห็นชอบให้มีการจัดตั้งองค์กรส ารองข้าวฉุกเฉินของ
อาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve : APTERR) ให้เป็นองค์กรถาวรโดยก าหนดที่จะ
มีการลงนามความตกลง APTERR (APTERR Agreement) ในการประชุมครั้งนี้และรับทราบความก้าวหน้า
โครงการระบบสารสนเทศเพ่ือความมั่นคงทางอาหารแห่งภาคพ้ืนอาเซียน (ASEAN Food Security 
Information System Project : AFSIS) ระยะที่ 2รวมทั้งเห็นชอบข้อเสนอโครงการใหม่ 3 โครงการที่เสนอ
โดยประเทศ + 3 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านความมั่นคงทางอาหาร เทคโนโลยีและการจัดการก๊าซชีวภาพใน
ชนบท และความร่วมมือด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลนระดับภูมิภาค 

3. การประชุม ASEAN - China Ministerial Meeting on SPS Cooperation ครั้ง
ที่ 2 ที่ประชุมได้สนับสนุนความร่วมมือภายใต้ Memorandum of Understanding (MOU) between 
ASEAN and People’s Republic of China on Strengthening SPS Cooperation (SPS MOU) ซึ่งจะ
สนับสนุนการด าเนินการภายใต้ ASEAN China Free Trade Area (ACFTA) และรับทราบความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการตาม SPS Plan of Action 2008 - 2010 รวมทั้งเห็นชอบให้จัดตั้ง Technical Working Group 
จ านวน 3 คณะ คือด้านความปลอดภัยทางอาหาร ด้านการตรวจสอบและการกักกันสัตว์และด้านการตรวจสอบ
และการกักกันพืช ตลอดจนเห็นชอบและยืนยันที่จะด าเนินการตาม Phnom Penh Joint Statement on 
“Strengthening Animal and Plant Inspection and Quarantine Cooperation, Preventing the 
Cross - Border Spread of Exotic Species” 

วันที่ 23 สิงหาคม 2554 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที่ 60 โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรกรรมใน ข้อ 3 นโยบายเศรษฐกิจ ดังนี้ 

“3.3 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
3.3.1 ภาคเกษตร 

    3) เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศและการส่งออก เพ่ิมสมรรถนะการควบคุม 
ป้องกัน วินิจฉัย และบ้าบัดโรค การติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน การพัฒนาเทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์ และการ
ตรวจสอบคุณภาพ” (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554: 16) 

วันที่ 4 ตุลาคม  2554  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติจัดสรรโควตาน าเข้านมผงขาดมัน
เนยที่ผู้ประกอบการแจ้งคืนโควตาและขอเพ่ิมเติม ปี 2554 ดังนี้ 
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1. เห็นชอบกรณีการใช้โควตานมผงขาดมันเนยของกลุ่มนิติบุคคลที่ 1 (กลุ่มที่รับซื้อ
น้ านมดิบ) คงเหลือหรือมีการคืนโควตาจัดสรรให้กับนิติบุคคลกลุ่มที่  2 (กลุ่มผู้ประกอบการทั่วไป) โดยการ
พิจารณาเพ่ือยกโควตาข้ามกลุ่มของปี 2554 นี้ให้เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมเพ่ือ
ความคล่องตัวและทันเหตุการณ์ในการบริหารจัดการโควตา ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของ  ปี 2554 ตามมติ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม ในการประชุมครั้งที่ 4/2554 เมื่อวันที่ 5  กันยายน 2554 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ทั้งนี้ให้คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมบริหารจัดการโควตาน าเข้านม
ผงโดยให้มีปริมาณท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการและผู้บริโภคเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์นมมี
ราคาที่เป็นธรรมและเป็นไปตามกลไกของตลาด 

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมและ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรมีการทบทวนสัดส่วนการจัดสรร
โควตานมผงขาดมันเนยให้กับกลุ่มนิติบุคคลทั้ง 2กลุ่ม และแนวทางการบริหารจัดการโควตานมผงขาดมันเนย
ทั้งระบบใหม่เพ่ือให้ปริมาณนมผงขาดมันเนยเพียงพอและไม่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตและการลงทุนของ
ภาคอุตสาหกรรมรวมทั้งติดตามผลการด าเนินการการบริหารจัดการโควตาการน าเข้านมผงขาดมันเนยเพ่ือ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อเกษตรกรและอุตสาหกรรมนมในภาพรวมอย่างต่อเนื่องไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

วันที่ 18 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนยปี 2554 
เพ่ิมเติมดังนี้ 

1. เห็นชอบและรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 
1.1 เห็นชอบเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนยปี 2554 เพ่ิมเติม จ านวน 

6,514.66 ตันในอัตราภาษีร้อยละ 5 เท่ากับอัตราภาษีในโควตาที่เก็บจริงในปัจจุบันโดยให้ผู้ประกอบการน าเข้า
ให้แล้วเสร็จ ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2554 โดยมีเงื่อนไขและแนวทางการจัดสรรโควตาส่วนนี้ ตามที่
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมเสนอ คือจัดสรรให้กับผู้ประกอบการที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหา
การขาดแคลนวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการผลิตในปี2554 โดยต้องน าเข้าตามโควตาเดิมที่ได้รับไปแล้ว ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 และจะต้องไม่กระทบต่อมาตรการ 

1.2 รับทราบความเห็นของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมต่อ
ความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงอุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2554 (เรื่องขออนุมัติจัดสรรโควตาน าเข้านมผงขาดมันเนยที่
ผู้ประกอบการแจ้งคืนโควตาและขอเพ่ิมเติมปี 2554) ดังนี้ 

1.2.1 ให้ยังคงจัดสัดส่วนการน าเขานมผงขาดมันเนย ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2548 (เรื่อง การบริหารจัดการนมทั้งระบบ) เช่น เดิมเพ่ือไม่ให้กระทบ
ต่อมาตรการและปริมาณการรับซื้อน้ านมโคจากเกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาลและยังเห็นว่ากลไกการบริหาร



15-32 

 

จัดการโควตายังตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการได้อย่างเหมาะสมอยู่โดยกรณีที่ในช่วง 2 ปี ที่ผ่านมา 
มีการคืนโควตาของผู้ประกอบการกลุ่มนิติบุคคลที่ 1 (กลุ่มผู้รับซื้อน้ านมดิบ) ยกให้กับกลุ่มนิติบุคคลที่ 2       
(กลุ่มผู้ประกอบการทั่วไป) นั้น เนื่องจากการเติบโตของตลาดและธุรกิจที่แตกต่างกัน ซึ่งในอดีตกลุ่มนิติบุคคลที่  
1 ก็เคยมีปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการผลิตเช่นเดียวกันจนเป็นเหตุให้มีการอนุมัติเปิดตลาดน าเข้า
นมผงขาดมันเนย เพ่ิมเติม ในปี 2548 จ านวน 10,000 ตัน ปี 2549 จ านวน 7,500 ตัน และปี 2551 จ านวน 
20,971.31 ตัน โดยส่วนที่เปิดตลาดเพิ่มเติมนั้น ส่วนใหญ่เป็นความต้องการของกลุ่มนิติบุคคลที่ 1 

1.2.2 ให้มีการติดตามผลการด าเนินงานการบริหารจัดการโควตา
น าเข้านมผงขาดมันเนยเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อเกษตรกรและอุตสาหกรรมนมในภาพรวมอย่ างต่อเนื่องโดย
ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาโควตาและอัตราภาษีน าเข้านมผงขาดมันเนยซึ่งกรมปศุสัตว์เป็นหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบ ติดตามผลการน าเข้านมผงขาดมันเนย ทุกเดือนแล้วรายงานเป็นรายไตรมาสเสนอต่อคณะกรรมการ
โคนมและผลิตภัณฑ์นม ตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นไป 

2.ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ เห็นควรติดตามและตรวจสอบปริมาณการน าเข้านมผงของ
ผู้ประกอบการให้เป็นไปตามปริมาณที่ขอน าเข้าเพ่ิมเติมและปริมาณการรับซื้อน้ านมดิบจากเกษตรกรตามที่ได้
ขอความร่วมมือไว้กับผู้ประกอบการที่ได้รับโควตาการน าเข้านมผงเพ่ิมเติมในครั้งนี้เพ่ือไม่ให้เกษตรกรเดือดร้อน
จากปัญหาน้ านมดิบที่อาจล้นตลาดในอนาคตไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

วันที่ 10 เมษายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ขององค์การ
คลังสินค้า (อคส.) ดังนี้  

1. ให้คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นประธานกรรมการรับเรื่อง  การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของ
องค์การคลังสินค้า (อคส.) ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

2. ให้น าความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเกี่ยวกับการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในครั้งนี้  อคส. ควรมีการวางแผนการน าเข้าและระบายผลผลิต
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้ชัดเจนและเหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์รายย่อยได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และไม่เกิดภาระการขาดทุนจากการด าเนินการ และ
ควรเร่งน าเข้าก่อนผลผลิตฤดูกาลใหม่ที่จะออกสู่ตลาดในช่วงเดือนกรกฎาคม 2555 เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ
ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขายได้ภายในประเทศให้ตกต่ า รวมทั้งควรมีกลไกในการติดตามผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นอย่างใกล้ชิดด้วย ในขณะเดียวกันต้องเร่งด าเนินการปิดบัญชีโครงการโดยเร็ว เพ่ือลดภาระงบประมาณเงิน
แผ่นดินที่จะต้องน าไปช าระดอกเบี้ยเงินกู้และค่าใช้จ่ายต่างๆ นอกจากนี้  ควรเร่งสนับสนุนการด าเนินการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมควบคู่ไปด้วย เพ่ือ
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เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว ซึ่งจะป็นการช่วยลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรรายย่อย
จากการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วให้น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีโดยด่วนต่อไป  

วันที่ 10 เมษายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมซึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากโรงงานผู้ผลิตผลิตภัณฑ์นมประสบปัญหาอุทกภัยโดยให้ใช้จ่าย
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น วงเงินไม่เกิน 73 ล้านบาทโดยใช้วงเงินงบกลางฯ ส่วนที่เหลือที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติไว้เมื่อวันที่   
27 ธันวาคม 2554 (เรื่อง การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมอันเนื่องมาจากเหตุการณ์
อุทกภัย) และมีวงเงินส่วนที่เหลืออยู่จ านวน 88.38 ล้านบาท เพ่ือให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย)จัดซื้อผลิตภัณฑ์นม ยู.เอช.ที. และนมพาสเจอร์ไรส์จากผู้ประกอบการที่
เข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาน้ านมดิบไม่มีที่จ าหน่ายโดยรับซื้อนมดิบรวมประมาณ 2,000 ตันและให้กระทรวง
พาณิชย์รับไปบริหารจัดการด้านการตลาดและการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์นมดังกล่าวผ่านช่องทางต่างๆ แล้วน า
เงินรายได้ส่งคืนคลังต่อไป ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาในรายละเอียดในการด าเนินการ
ต่างๆ ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ ส านักงบประมาณ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยยึด
หลักการใช้จ่ายอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแล้วเร่งด าเนินการโดยเร็วต่อไป 

วันที่ 24 เมษายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของ
องค์การคลังสินค้า (อคส.) ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้ 

1. ให้องค์การคลังสินค้า (อคส.)ด าเนินการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตามแผนการ
น าเข้าและระบายผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตามที่ อคส. เสนอ โดยเป็นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (เมล็ด)ชนิดดีจาก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปริมาณ 30,000 ตัน ระยะเวลาน าเข้าเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 
2555เพ่ือจ าหน่ายให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์รายย่อยภายในประเทศในราคาต่ ากว่าราคาหน้าฟาร์มของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงรายย่อยที่ซื้ออยู่โดยให้ อคส. เร่งน าเข้าก่อนผลผลิตฤดูกาลใหม่จะออกสู่ตลาดในช่วงเดือน
กรกฎาคม 2555เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขายได้ในประเทศตกต่ า 

2. ให้ อคส. กู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร วงเงิน 300ล้าน
บาทเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยใช้
วงเงินกู้จากโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการน าเข้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของ อคส. (จ่ายขาด)ให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ที่ตั้ง
ไว้แล้วส าหรับการด าเนินโครงการรับจ าน าผลิตผลการเกษตร ปีการผลิต 2554/55 และหากไม่เพียงพอ ให้ อคส.ขอตกลง
รายละเอียดกับส านักงบประมาณเพ่ือขอใช้จ่ายจากเงินงบกลางเพ่ิมเติมต่อไป รวม 37.50 ล้านบาท  
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วันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมัน
เนยปี 2555 เพ่ิมเติม 

1. เห็นชอบเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนย ปี 2555 เพ่ิมเติม ในอัตราภาษีร้อยละ 
5 เท่ากับอัตราภาษีในโควตาที่เก็บจริงในปัจจุบัน จ านวน 6,840.36 ตันส าหรับผู้ประกอบการกลุ่มนิติบุคคลที่ 2
ที่ได้รับโควตาไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ประกอบการที่ได้รับความเดือดร้อนจากการขาดแคลนวัตถุดิบ
เพ่ือใช้ในการผลิตโดยจัดให้แก่ผู้ประกอบการที่มีการขอหนังสือรับรองการน าเข้านมผงขาดมันเนยตามโควตา
เดิมจากกรมการค้าต่างประเทศแล้วไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 ขึ้นไป โดยผู้ประกอบการน าเข้าให้แล้วเสร็จภายใน
วันที่ 31 ธันวาคม 2555 และจะต้องไม่กระทบต่อมาตรการและปริมาณการรับซื้อน้ านมโคจากเกษตรกรตาม
นโยบายของรัฐบาลด้วยตามมติคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์ ในการประชุมครั้งที่ 5/2555 เมื่อวันที่ 21
กันยายน 2555 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก ากับดูแลการน าเข้านมผงขาดมันเนยปี 2555 เพ่ิมเติมมิให้กระทบต่อมาตรการและปริมาณการรับซื้อน้ านมโค
จากเกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาลทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับ
ความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศกระทรวงอุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรค านึงว่าการเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนยปี 2555 เพ่ิมเติม ดังกล่าว
จะไม่ขัดต่อพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) 
และตามความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement : TAFTA) 
รวมทั้งพิจารณาทบทวนการจัดสรรโควตาการน าเข้านมผงขาดมันเนยให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ความต้องการใช้ของภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบันส าหรับในระยะยาว ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
เพ่ิมคุณภาพและมูลค่าของผลิตภัณฑ์นมตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในการผลิต
อุตสาหกรรมแปรรูปน้ านมดิบที่มีอยู่ในประเทศให้มากขึ้นรวมทั้งเร่งประชาสัมพันธ์การดื่มนมแท้ให้กับผู้บริโภค
และขยายการส่งออกตลาดต่างประเทศเพ่ิมขึ้นไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย 

วันที่ 4 ธันวาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
การเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry-AMAF) ครั้งที่ 34 และการประชุมที่
เกี่ยวเนื่อง ได้แก่การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่นและสาธารณรัฐ
เกาหลี (AMAF Plus Three) ครั้งที่ 12 ระหว่างวันที่ 27-28 กันยายน 2555 ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งก่อนหน้านั้นเป็ฯการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (Preparatory SOM-34th 
AMAF และ Preparatory SOM-12th AMAF Plus Three) ระหว่างวันที่ 24-26 กันยายน 2555 โดยมีผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นางจิราวรรณ แย้มประยูร)เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสเข้าร่วมการ
ประชุมฯ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยในส่วนของผลการประชุม AMAF ครั้งที่ 34 สรุปได้ดังนี้ 
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1. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานด้านอาหาร การเกษตร และป่าไม้
ตามแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน (Roadmap for an ASEAN Community) โดยให้เจ้าหน้าที่อาวุโส 
(SOM-AMAF) และองค์กรภายใต้ AMAF จัดล าดับความส าคัญของรายการเป้าหมายที่ต้องด าเนินการให้
บรรลุผลในแต่ละปีในแผนงานของแต่ละเสา (Community Blueprints) เพ่ือการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 และเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตามแผนงาน (Blueprint) ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและเห็นชอบ
ข้อเสนอการก าหนดวันที่บรรลุสู่การเป็นประชาคมอาเซียนเป็นวันที่ 31 ธันวาคม 2558 

2. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนนโยบายบูรณาการความ
มั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (ASEAN Integrated Food Security Framework-AIFS Framework) และ
แผนกลยุทธ์ความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (Strategic Plan of Action on Food Security : SPA-FS) 
(2552-2556) และเห็นชอบให้ติดตามโอกาสและสิ่งท้าทายเรื่องความมั่นคงอาหารในระดับภูมิภาคและระดับ
โลกโดยเฉพาะเมื่อราคาสินค้ามีความผันผวนสูง และความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจรวมทั้งเห็นชอบที่จะ
สนับสนุนการด าเนินงาน SPA-FS ระยะท่ี 2 (2557-2561) 

3. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตาม ASEAN Multi-Sectoral 
Framework on Climate Change : Agriculture and Forestry Towards Food Security (AFCC) และ
ความก้าวหน้าในความร่วมมือกับคู่เจรจาและหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในโครงการต่างๆ 

4. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าของความร่วมมือทางวิชาการด้านอาหาร 
การเกษตรและป่าไม้ รวมทั้งเห็นชอบมาตรฐานอาเซียน และเอกสารต่างๆเพ่ือสนับสนุนการอ านวยความสะดวก
ด้านการค้า และการมีท่าทีร่วมกันด้านอาหาร การเกษตรและป่าไม้ 

5. ที่ประชุมเห็นชอบให้ ASEAN SPS Contact Points (ASCP) เป็นหน่วยงานกลาง
ในการประสานงานด้านนโยบายและความร่วมมือภายใต้ AMAF และการประสานงานกับสาขาอ่ืนๆ เช่น ด้าน
สาธารณสุข มาตรฐานและการตรวจสอบรับรองวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการค้า รวมทั้งเห็นชอบให้จัดตั้ง 
ASEAN Rapid Alert System on Food and Feed เพ่ือเป็นกลไกภายใต้ AMAF  

6. ที่ประชุมสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ประสานงานอาเซียนทางด้านโรคระบาดสัตว์และ
โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน (ASEAN Coordinating Centre for Animal Health and Zoonoses-
ACCAHZ) เพ่ือให้มีกลไกประสานงานในระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกันในมาตรการ
ควบคุมโรคระบาดสัตว์และโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคนรวมถึงการเฝ้าระวังโรค การตรวจวินิจฉัยโรค        
การควบคุมโรคในอาเซียนโดยไทยและมาเลเซียเสนอตัวเป็นที่ตั้งของศูนย์ฯ 

7. ที่ประชุมรับทราบโครงการริเริ่มของประเทศสมาชิกซึ่งมีโครงการริเริ่มที่ไทยเป็น 
Lead Country ได้แก่เครือข่ายกลางของอาเซียนด้านความปลอดภัยอาหาร (Thailand’s Initiative on the 
ASEAN Food Safety Network) ระบบแจ้งเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว์ของอาเซียน 
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(Thailand Initiative on the ASEAN Rapid Alert System for Food and Feed-ARASFF) และโครงการ
ริเริ่มด้านการวิจัยและพัฒนาหม่อนไหมในอาเซียน (Thailand’s Initiative on the Collaboration of ASEAN 
Research and Development in Sericulture)  

8. ที่ประชุมเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาบันทึกความเข้าใจความร่วมมือด้าน
การเกษตรระหว่างอาเซียน-จีนฉบับเดิมออกไปอีก 1 ปี และเห็นชอบกรอบความร่วมมืออาเซียน-จีน (China-
ASEAN Agriculture Cooperation Work Plan) ปี พ.ศ. 2556โดยก าหนดจะลงนามในบันทึกความเข้าใจว่า
ด้วยความร่วมมือด้านอาหารและการเกษตรฉบับใหม่ในการประชุม AMAF ครั้งที่ 35 ณ ประเทศมาเลเซีย ในปี 
พ.ศ. 2556พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding MOU) 
ว่าด้วยความร่วมมือด้านป่าไม้ระหว่างอาเซียน-จีน 

9. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตาม Declaration of Joint 
Response to Climate Change รวมทั้งยืนยันที่จะด าเนินการตามกลไกการลดการปล่อยคาร์บอนจากการ
ท าลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่า (Reduced Emission from Deforestation and Forest Degradation 
(REDD)-plus) 

วันที่ 4 มิถุนายน 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการพิจารณาทบทวนมาตรการน าเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ปี 2556 

1. เห็นชอบการก าหนดมาตรการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสั ตว์ ปี 2556 ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายอาหาร เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2556ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ประธาน
กรรมการนโยบายอาหารเสนอ ดังนี้ 

1.1 ให้ขยายระยะเวลาการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2556 ของผู้น าเข้า
ทั่วไปภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) และโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือน
บ้าน (Contract Farming) ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ออกไปอีก 1 เดือน
จากเดือนมีนาคม-กรกฎาคม 2556 เป็นเดือนมีนาคม-สิงหาคม 2556 อัตราภาษีร้อยละ 0 ก าหนดมาตรการ
บริหารการน าเข้า โดยให้องค์การคลังสินค้า (อคส.) น าเข้าได้ตลอดทั้งปีโดยให้จัดท าแผนการจัดซื้อให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ด้านการผลิต การตลาด ภาวะราคาและความต้องการใช้ เพ่ือไม่ให้กระทบต่อผลผลิตในประเทศ
ส าหรับผู้น าเข้าทั่วไปน าเข้าได้ช่วงเดือนมีนาคม-สิงหาคม 2556 และต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานควบคุม
การน าเข้าตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 

1.2 ให้คงมาตรการบริหารการน าเข้าภายใต้ความตกลงการค้าอ่ืนๆ ได้แก่
การน าเข้าตามความตกลงองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) ความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น ไทย-นิวซีแลนด์ (Thailand-New Zealand Closer Economic Partnership : 
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TNZCEP) ความตกลงการค้าเสรี ไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement : TAFTA) 
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ญี่ปุ่น (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) ความตก
ลงการค้าเสรีอาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership : AJCEP) ความตก
ลงการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลี (ASEAN-Korea Free Trade Agreement : AKFTA) และการน าเข้าทั่วไป 
(ประเทศนอกข้อตกลง) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2555 (เรื่องนโยบายและมาตรการน าเข้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปี 2556) ซึ่งเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายอาหาร เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2555 

1.3 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั้ง
ทางด้านมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The Application of Sanitary and Phytosantary 
Measures : SPS) และเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้กรมปศุสัตว์ กรมการค้าต่างประเทศประสานข้อมูลรายชื่อ
ผู้ขออนุญาตน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ระหว่างกันเพ่ือติดตามก ากับดูแลการน าเข้าได้อย่างทั่วถึงและสร้างความ
มั่นใจแก่อุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ 

2. ให้กระทรวงพาณิชย์รับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
อุตสาหกรรม ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับ
การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต้องด าเนินการอย่างรอบคอบและระมัดระวังเนื่องจากในเดือนสิงหาคม ผลผลิต
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะออกสู่ตลาดมากการด าเนินงานควรเน้นให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะกัมพูชา เพ่ือให้การด าเนินการไม่เกิดการร้องเรียนในภายหลังการ
จัดท าแผนการจัดซื้อและการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของ อคส.ให้พิจารณาด าเนินการอย่างรอบคอบโดยรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ครบถ้วนเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาด าเนินการและให้เข้มงวดกับ
กระบวนการตรวจสอบคุณภาพการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์รวมทั้งการติดตามสถานการณ์ราคาข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ในประเทศอย่างใกล้ชิดไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 

3. ให้กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่างเคร่งครัดในการ
บริหารจัดการปริมาณและช่วงเวลาการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้เหมาะสมโดยไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณและ
ราคาของสินค้าเกษตรภายในประเทศของไทยตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2556 (เรื่องแผนการ
ลงทุนเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้าน (Contract Farming) ภายใต้ยุทธศาสตร์อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 
(ACMECS) ประจ าปี 2556) 
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เอกสารอ้างอิง 
 

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 2525.  วิวัฒนาการด้านการเกษตรกรุงรัตนโกสินทร์. จัดพิมพ์เป็นที่ระลึกใน
งานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  200 ปี  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาคพิมพ์ กทม. 

 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 2535. หนึ่งร้อยปีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1 เมษายน 2535. 
 

3. เจ้าพระยาวงษานุประพัทธ์. 2484. ประวัติกระทรวงเกษตราธิการ . พิมพ์ครั้งที่ 3 พ.ศ. 2550               
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชซิ่ง จ ากัด กรุงเทพฯ. 

 

4. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2540. รวมค าแถลงนโยบายรัฐบาลตั้งแต่คณะแรกจนถึงคณะปัจจุบัน. 
 

5. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ. 2503.  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1         
(พ.ศ. 2504-2509).มปท. 

 

6. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ. 2509. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514). ส านักนายกรัฐมนตรี มปท. 

 

7. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี . 2551ก. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา โดย                        
นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี วันที่ 7 ตุลาคม 2551. 

 

8. ส านักเลขาธิการคณะรั ฐมนตรี . 2551ข. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรั ฐสภา โดย                                        

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี วันที่ 29 ธันวาคม 2551. 
 

9. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2554. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา โดย นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี วันที่ 23 สิงหาคม 2554. 

 

มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
1 9 เมษายน 2496 การเร่งรัดราษฎรท าสวนครัวและเลี้ยวสัตว์ 
2 6 พฤศจิกายน 2505 รัฐบาลมลายาเสนอขอให้มีการเจรจาเกี่ยวกับการปศุสัตว์การประมงและการเกษตร 
3 12 มีนาคม 2506 การเจรจาระหว่างไทย-มลายาเกี่ยวกับเรื่องการเกษตรการประมงและการปศุสัตว์ 
4 2 กรกฎาคม 2506 งบประมาณโครงการจัดนิคมผู้เลี้ยงโคนมในพระนคร 
5 21 กรกฎาคม 2507 พระราชกระแสเกี่ยวแก่การเกษตร 
6 15 พฤศจิกายน 2509 การส่งเสริมการเลี้ยงโค กระบือ 
7 13 มิถุนายน 2510 โครงการจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนม 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
8 15 ตุลาคม 2511 โครงการด าเนินงานเพื่อแก้ปัญหาหมูแพง 
9 15 ตุลาคม 2511 ปัญหาอาหารสุกรและเนื้อสุกรช าแหละมีราคาแพง 
10 27 พฤษภาคม 2512 โครงการจัดตั้งฟาร์มเลี้ยงโคกระบือส่งต่างประเทศ 
11 22 กรกฎาคม 2512 ขอยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีการค้าแก่เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม 
12 26 สิงหาคม 2512 โครงการวิจัยปรับปรุงพันธุ์สุกรและขยายการผลิต 
13 1 ธันวาคม 2513 ขอให้ยับยั้งการตั้งฟาร์มเลี้ยงไก่ของชาวต่างประเทศ 
14 17 กรกฎาคม 2516 ขอให้แก้ไขปรับปรุงราคาเนื้อโค-กระบือช าแหละ 
15 19 มีนาคม 2517 ขอการสนับสนุนงบประมาณเพื่อผลิตอาหารสัตว์และเก็บพืชไร่ 
16 1 ตุลาคม 2517 การปรับปรุงราคาควบคุมเนื้อสุกร โค และกระบือ 
17 29 ตุลาคม 2517 การควบคุมราคาสุกรช าแหละ เนื้อโค และเนื้อกระบือ 
18 24 ธันวาคม 2517 มาตรการช่วยเหลือผู้เลี้ยงสัตว์ 
19 2 กันยายน 2518 การกู้เงินจากต่างประเทศส าหรับโครงการพัฒนาปศุสัตว์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
20 9 กันยายน 2518 การช่วยเหลือผู้เลี้ยงสุกร 
21 16 กันยายน 2518 การช่วยเหลือผู้เลี้ยงสุกร (หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการ) 
22 21 ตุลาคม 2518 การแก้ไขปัญหาสุกร 
23 24 ตุลาคม 2518 การแก้ไขปัญหาสุกร 
24 21 กันยายน 2519 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาควบคุมการค้าสัตว์กับต่างประเทศ 
25 18 กรกฎาคม 2521 โครงการแก้ไขส่งเสริมการค้าเนื้อสุกร และช่วยเหลือผู้เลี้ยงสุกรของสมาคมผู้ช าแหละเนื้อสัตว์ 
26 21 พฤศจิกายน 2521 โครงการเร่งรัดการผลิตน้ านม 
27 13 กุมภาพันธ์ 2522 การรับซื้อข้าวเปลือกของกองทุนอาหารสัตว์ 
28 13 มีนาคม 2522 แก้ไขปัญหาสุกร (ทบทวนมติเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2522) 
29 14 สิงหาคม 2522 การแก้ปัญหาสุกรช าแหละขาดแคลนและมีราคาสูง 
30 14 สิงหาคม 2522 การแก้ปัญหาสุกรมีชีวิตราคาตกต่ า 
31 26 กุมภาพันธ์ 2523 ร่างพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. .... 
32 8 กรกฎาคม 2523 ร่างพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. .... 
33 6 สิงหาคม 2524 การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนด้านการเกษตร ครั้งที่ 3 และการประชุมรัฐมนตรีป่าไม้อาเซียน 
34 8 กันยายน 2524 ปัญหาไก่เนื้อล้นตลาดและราคาตกต่ า 
35 6 ตุลาคม 2524 โครงการโคนมเงินกู้เดนมาร์ค งวดที่ 3 
36 15 มีนาคม 2531 แผนพัฒนาพันธุ์พืชและสัตว์เพื่อสนับสนุนนโยบายกระจายการผลิตทางการเกษตร 
37 8 เมษายน 2532 แนวทางพัฒนาสินค้าเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
38 8 เมษายน 2532 แนวทางพัฒนาการเกษตร 
39 25 เมษายน 2532 ผลการเจรจาความร่วมมือทางการเกษตร ณประเทศสหรัฐอเมริกาของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
40 27 ธันวาคม 2532 ขออนุมัติงบประมาณในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบวาตภัยอุทกภัยอันเนื่องมาจาก

พายุไต้ฝุ่นเกย์ 
41 24 เมษายน 2533 ขออนุมัติหลักการในการปรับปรุงเขตเกษตรเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค 
42 9 กรกฎาคม 2534   งบประมาณลงทุนประจ าปี 2534 ขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
43 4 มีนาคม 2540   ราษฎรร้องเรียนขอค่าเสียโอกาสในที่ดินท ากินจังหวัดนครศรีธรรมราช 
44 4 มีนาคม 2540   สิทธิพิเศษเกี่ยวกับการจัดซื้อพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ 
45 29 กรกฎาคม 2540 การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2540 เพิ่มเติม 
46 10 มีนาคม 2541 กฏกระทรวง ฉบับที่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน พรบ.โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 

(ก าหนดนากหญ้า (Myocastor Coypus) เป็นสัตว์ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499) 

47 17 มีนาคม 2541 การเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนย น้ านมดิบและนมพร้อมดื่มตามข้อผูกพันภายใต้
องค์การการค้าโลก ปี 2541 

48 7 กรกฎาคม 2541 ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
49 26 มกราคม 2542   การเปิดตลาดน าเข้าเมล็ดถั่วเหลืองตามข้อผูกพันองค์การการค้าโลก (WTO) ปี 2542 
50 8 มิถุนายน 2542 แนวทางการด าเนินงานขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) 
51 21 กันยายน 2542   แผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร (พ.ศ. 2543-2547) 
52 2 พฤศจิกายน 2542 ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ใช้เงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อ

ด าเนินการตามโครงการแก้ไขปัญหาการจ าหน่ายน้ านมดิบของสหกรณ์และเกษตรกรผู้
เลี้ยงโคนมให้กับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

53 4 มกราคม 2543 การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2543 จากประเทศที่ไม่ใช่สมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) 
54 2 ตุลาคม 2544 ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....)ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ

อาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 
55 18 ธันวาคม 2544 การเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนยในโควตาตามข้อผูกพันภายใต้องค์การการค้าโลก 

ปี 2544 เพิ่มเติม 
56 26 พฤศจิกายน 2545 การแก้ไขปัญหาน้ านมดิบและการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) 
57 8 มิถุนายน 2547   การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์
58 22 มิถุนายน 2547   ขออนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจาก

ภาวะโรคระบาดสัตว์ปีก 
59 29 มีนาคม 2548   การบริหารจัดการโควตาน าเข้านมผงขาดมันเนยและน้ านมดิบปี 2548 
60 18 ตุลาคม 2548   มาตราการป้องกันและควบคุมไข้หวัดนกเชิงรุก 
61 15 พฤศจิกายน 2548   สถานการณ์และความก้าวหน้าในการด าเนินการแก้ไขปัญหาโรคไข้หวัดนก 
62 20 ธันวาคม 2548   การด าเนินงานโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัว 
63 14 สิงหาคม 2550 การด าเนินโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัว 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
64 20 พฤศจิกายน 2550 การด าเนินโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัว 
65 28 พฤศจิกายน 2550 รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 29และการประชุมรัฐมนตรี

อาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีนญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี ครั้งที่ 7 
66 15 มกราคม 2551   การด าเนินโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อล้านครอบครัว 
67 28 ตุลาคม 2551 โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต2551/52 
68 30 ธันวาคม 2551 โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2551/52 (เพิ่มเติม) 
69 30 ธันวาคม 2551 การแก้ไขปัญหานมดิบล้นตลาด 
70 17 กุมภาพันธ์ 2552 ขออนุมัติกู้ยืมเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร วงเงิน 185 ล้านบาท เพื่อแก้ปัญหา

นมดิบล้นตลาด 
71 17 มีนาคม 2552   โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี2551/52 
72 14 กรกฎาคม 2552   แนวทางด าเนินการโครงการประกันราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปี 2552/53 
73 10 พฤศจิกายน 2552 นโยบายและมาตรการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปลาป่นปี 2553 
74 18 มกราคม 2554 รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 32และการ

ประชุมที่เกี่ยวเนื่อง 
75 4 ตุลาคม  2554   ขออนุมัติจัดสรรโควตาน าเข้านมผงขาดมันเนยที่ผู้ประกอบการแจ้งคืนโควตาและขอ

เพิ่มเติม ปี 2554 
76 18 ตุลาคม  2554   การเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนยปี 2554เพิ่มเติม 
77 10 เมษายน 2555 การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ขององค์การคลังสินค้า (อคส.) 
78 10 เมษายน 2555 แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม 
79 24 เมษายน 2555 การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ขององค์การคลังสินค้า (อคส.) 
80 20 พฤศจิกายน 2555    ขออนุมัติเปิดตลาดน าเข้านมผงขาดมันเนยปี 2555เพิ่มเติม 
81 4 ธันวาคม 2555    รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 34และการ

ประชุมที่เกี่ยวเนื่อง 
82 4 มิถุนายน 2556 การพิจารณาทบทวนมาตรการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปี2556 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เป็นการทบทวนเอกสารจากฐานข้อมูลของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเป็นการอ้างอิง

เร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 16  
-------------------------------------------- 

นโยบายการประมงและเหตุการณท์ี่ส าคัญ 
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เรื่องท่ี 16 
 

นโยบายการประมงและเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
 
 การประมงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศในด้านอาชีพและแหล่งอาหารโปรตีนของประชาชน 
รวมทั้งเป็นแหล่งรายได้จากการส่งออก เนื่องจากประเทศไทยมีแหล่งน้ าจืดตามธรรมชาติอยู่ทั่วทุกภาคของ
ประเทศ และยังมีฝั่งทะเลทั้งด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน การพัฒนาการประมงของไทยจึงเกิดขึ้นมาอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยความส าคัญดังกล่าวรัฐจึงมีนโยบายตามล าดับเวลาดังนี้ 
 การบริหารกิจการประมงของประเทศไทยได้เริ่มจัดเป็นระเบียบขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120)         
โดยรัฐบาลหวังประโยชน์ 3 ประการคือ การเก็บภาษีอากร การให้มีสัตว์น้ าพอเป็นอาหารของประชากร        
และการให้มีสัตว์น้ าเป็นสินค้าส่งออก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2525:135) 
 เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2456 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าให้จัดตั้ง “กรมรักษา
สัตว์น้ า” วันที่ 3 พฤษภาคม 2476 ได้เปลี่ยนชื่อกระทรวงเกษตรพาณิชยการเป็นกระทรวงเศรษฐการ พร้อมกับ
ได้เปลี่ยนชื่อกรมตรวจกสิกรรมเป็นกรมเกษตร กรมรักษาสัตว์น้ าเป็นกรมการประมง ส่วนกรมป่าไม้                
กรมทะเบียนดิน กรมรังวัดที่ดิน และกรมราชโลหกิจ ที่ยกไปขึ้นกระทรวงมหาดไทย เมื่อแรกรวมกระทรวงนั้นก็
ได้โอนกลับมาในคราวนี้ กรมป่าไม้คงชื่อเดิมตลอดมา กรมทะเบียนที่ดินและกรมรังวัดที่ดินเมื่อไปขึ้นอยู่กับ
กระทรวงมหาดไทยนั้นได้รวมเป็นกรมเดียวกันเรียกว่า กรมท่ีดิน พร้อมกับเปลี่ยนชื่อต าแหน่งเกษตรมณฑลและ
เกษตรจังหวัดเป็นเจ้าพนักงานที่ดินมณฑลและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตามล าดับ และเมื่อโอนมากระทรวง
เศรษฐการคราวนี้ได้รวมกรมราชโลหกิจเข้าอีกกรมหนึ่งเรียกว่า กรมท่ีดินและโลหกิจ 
  ต่อมาได้มีการแยกกระทรวงเศรษฐการออกเป็น 2 ทบวง คือ 

1. ทบวงเกษตราธิการ 
2. ทบวงพาณิชย์และคมนาคม 

วันที่ 1 เมษายน 2478 มีการแยกทบวงเกษตราธิการออกจากกระทรวงเศรษฐการ ตั้งเป็นกระทรวง 
เกษตราธิการขึ้น ได้รวมกรมเกษตรและกรมการประมงเข้าด้วยกันเป็นกรมเกษตรและการประมงส่วนราชการ
อ่ืนในสังกัดก็คือ กรมชลประทาน กรมท่ีดินและโลหกิจ กรมป่าไม้ และกรมสหกรณ์ 

วันที่ 21 มกราคม 2496 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 เป็น
นิติบุคคลและเริ่มซื้อขายสินค้าสัตว์น้ า เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2496 เป็นวันแรก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ระยะที่ 1 (พ.ศ.2504-2506) มีนโยบายด้านการ
เกษตรกรรม รวม 8 ข้อ คือ 

1.เพิ่มปริมาณการผลิตด้านเกษตรกรรม 
2. ส่งเสริมการปรับปรุงวิธีการผลิต 
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   3.ปรับปรุงเร่งรัดการสงวนป่าไม้ 
4. ปรับปรุง บ้ารุง รักษา และสร้างแหล่งผลิตและเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าจืดและสัตว์น้้า 
5. เผยแพร่และส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ 
6. ด้าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่นในชนบท 
7. ด้าเนินงานตามโครงการจัดที่ดิน 
8. ด้าเนินงานปรับปรุงนิคมสร้างตนเองที่มีอยู่แล้ว 

        (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ,2503 : 20-21) 
วันที่ 20 ธันวาคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการและวิธีด าเนินการส่งเสริม

การเลี้ยงปลาและการแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการเลี้ยงปลา ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอโดยให้แก้ความ
ในข้อ 4 ของวิธีการด าเนินการส่งเสริมการเลี้ยงปลาให้เป็นไปตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรกับให้เพ่ิมหัวหน้า
กองบ ารุงพันธุ์สัตว์น้ า กรมประมงเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการส่งเสริมการเลี้ยงปลาด้วย 

วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรเสนอรายงาน
ขององค์การสะพานปลาเกี่ยวกับโครงการส่งเสริมการประมง ฉบับที่ 40 (พ.ศ. 2511)  

วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2515 สภาบริหารคณะปฏิวัติลงมติเห็นชอบโครงการสถาบัน         
ประมงน้ าจืด (National Inland Fisheries Institute) ที่จะขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลคานาดาของ           
กรมประมงส าหรับงบประมาณที่รัฐบาลไทยจะต้องออกสมทบภายในเวลา 5 ปี นั้น ส านักงบประมาณ           
จะพิจารณาจัดสรรให้เป็นปีๆ ไปตามความจ าเป็นและตามก าลังเงิน   

วันที่ 1 พฤษภาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการโครงการทดลองค้นคว้าอบรม
และพัฒนาเพาะเลี้ยงกุ้งน้ าจืด (กุ้งก้ามกรามและกุ้งนาง) ตามที่กรมประมงเสนอ และให้ด าเนินการ           
ตามความเห็นของคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 

วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติว่าเรื่องน้ ามันส าหรับเรือประมง ทางราชการได้
ด าเนินการช่วยเหลืออยู่แล้ว ปลาป่น ระหว่างเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 2517 อนุญาตให้ส่งออกเดือนละ 
2,040 ตัน แต่สมาคมผู้ค้าสัตว์น้ าไทยต้องรับรองว่า จะมีปลาป่นเพียงพอส าหรับใช้ภายในประเทศ ส่วนราคา
จ าหน่ายปลาป่น ภายในประเทศให้เป็นไปตามราคาตลาด ทั้งนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับศึกษาและ
ส ารวจปริมาณความต้องการปลาป่นภายในประเทศ เพ่ือใช้ก าหนดมาตรการแก้ไขเป็นการถาวรต่อไป และเรื่อง
การขอลดอากรขาเข้าส าหรับเครื่องยนต์และอุปกรณ์การประมง ให้สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยเสนอ
รายละเอียดให้คณะกรรมการพิกัดอัตราศุลกากรพิจารณาก่อน 

วันที่ 5 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กับส านักงบประมาณ ร่วมกันพิจารณาตามที่กระทรวงกลาโหมขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือผลิตอาหาร
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สัตว์และเก็บพืชไร่  เ พ่ือช่วยเหลือประชาชนเป็นเงิน 20 ล้านบาท ให้แก่กองอ านวยการกลาง                  
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (กรป.กลาง) กองบัญชาการทหารสูงสุด 

วันที่ 12 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดมาตรการการช่วยเหลือแก้ไขความเดือดร้อนแก่
ชาวประมง โดยให้ยกเลิกการก าหนดโควต้าส่งปลาป่นออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ และอนุญาตให้ส่งออกได้โดยดี             
ทั้งนี้ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาก าหนดอัตราอากรขาออกส าหรับปลาป่นขึ้นเป็นการด่วน 

วันที่ 19 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการปันส่วนน้ ามันให้แก่ชาวประมง เห็นชอบ
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ เรื่อง ขอยกเว้นหรือลดภาษีน้ ามันให้แก่ชาวประมงยังไม่สมควรยกเว้น
หรือลดภาษีให้ เรื่องการลดภาษีขาเข้าแก่อุปกรณ์และเครื่องมือการประมงคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ตราพระราชกฤษฎีกา
ลดภาษีการค้าให้ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลังแล้ว และเรื่องการลดค่านายหน้าส าหรับแพปลาให้รอไว้
ก่อน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 19 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกพระราชกฤษฎีกาลดภาษีการค้าส าหรับ
เครื่องมือเครื่องใช้ในการประมง 6 ประเภท จาก 7% ลงเหลือ 1.5% ตามที่กระทรวงการคลังเสนอและให้
พิจารณาลดภาษีการค้าแก่เครื่องยนต์แห อวน ที่ใช้ในการประมงด้วย การก าหนดอัตราอากรขอออกส าหรับ  
ปลาป่นที่จะเปิดให้ส่งออกให้ตราเป็นพระราชก าหนดดังนี้ ราคาส่งออกไม่เกินกิโลกรัมละ 8 บาท ไม่เก็บอากร   
ขาออก ราคาส่งออกเกินกิโลกรัมละ 8 บาทถึงกิโลกรัมละ 10 บาท เก็บอากรขาออกในอัตรา 50%            
เฉพาะส่วนราคาที่เกินกิโลกรัมละ 8 บาท ราคาส่งออกกิโลกรัมละ 10 บาทขึ้นไป เก็บอากรขาออก               
ในอัตรา 75% เฉพาะส่วนราคาที่เกินกิโลกรัมละ 10 บาท 

วันที่ 26 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่ประธานกรรมการสมาคมการประมงแห่ง
ประเทศไทยเสนอดังนี้ 1. เห็นควรจัดสรรน้ ามันให้แก่ชาวประมงเดือนละ 40 ล้านลิตร ไปตามเดิมก่อน แต่ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด 23 จังหวัดชายทะเลพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือควบคุมจัดสรรน้ ามันให้ถึงมือ
ชาวประมงอย่างแท้จริงโดยให้องค์การเชื้อเพลิงให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการดังกล่าว 2. เรื่องการขอให้
ยกเว้นภาษีน้ ามันแก่ชาวประมง รัฐบาลไม่สามารถพิจารณายกเว้นให้เฉพาะกิจการประมงได้ 3. เรื่องการขอให้
ลดภาษีอากรขาเข้าและภาษีการค้าส าหรับเครื่องอุปกรณ์การประมง 7 ชนิด ให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณา
เป็นการด่วน  และเสนอมาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่งใน  วันอังคารที่ 2 เมษายน 2517              
4. เรื่องการขอโควต้าส่งปลาป่นออกนอกประเทศเดือนละ 6,000 ตัน โดยยกเว้นอากรขาออกทั้งหมด 
เห็นสมควรให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มีนาคา 2517 และตามที่ได้ตราพระราชก าหนดพิกัด
อัตราอากรขาออกส าหรับปลาป่นขึ้นแล้วรับทราบเรื่องการแก้ไขปัญหาน้ ามันขาดแคลนภายในประเทศ ตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ  

วันที่ 2 เมษายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับที่ 51) พ.ศ. 2517 (ลดอัตราภาษีการค้าส าหรับเครื่องมือ
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เครื่องใช้ในการประมงบางประเภท) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้ว 

วันที่ 25 มิถุนายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการอนุมัติในหลักการและ
แนวทางส าหรับการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาการประมงระหว่างไทยกับสาธารณรัฐเวียดนาม ซึ่งรัฐบาลเวียดนาม
พร้อมที่จะให้มีการประชุมสองฝ่าย ณ กรุงไซ่งอนในปลายเดือนมิถุนายน โดยส่งคณะผู้แทนไทยจ านวน 9 นาย 
โดยมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหัวหน้าคณะไปเข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ ตามที่กระทรวงการต่างประเทศ
เสนอ ส่วนการเงินให้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 16 กรกฎาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้ด าเนินการตามนโยบายใน
การปรับปรุงหนองบึงต่างๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตอาหารสัตว์น้ าจืด ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแก้ไขปัญหาการประมงระหว่างไทย
กับสาธารณรัฐเวียดนาม ตามมติของสภาความมั่นคงแห่งชาติ และให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป  

วันที่ 28 ตุลาคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการโครงการพัฒนาการประมง และ
ให้ด าเนินการตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และตามมติของคณะกรรมการบริหาร             
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ  

วันที่ 20 มกราคม 2519 คณะรัฐตรีมีมติอนุมัติในหลักการเกี่ยวกับการปรับปรุงหนอง         
บึง เพ่ิมเติมผลผลิตอาหารสัตว์น้ าจืด ให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน โดยให้สนับสนุนในเรื่อง
งบประมาณเกี่ยวกับการบูรณะปรับปรุงหนอง บึง ให้กรมประมงได้รับเพียงพอในการบูรณะปรับปรุงใน
ปีงบประมาณต่อๆ ไป เท่าที่จ าเป็นอย่างเร่งด่วนด้วย รวมทั้งการขอเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ด้วย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 14 กันยายน 2519 คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้จัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ให้กับส่วนราชการต่างๆ ดังนี้ อนุมัติจัดสรรเงินเพ่ิมเติมให้กรมประมงเพ่ือต่อเรือตรวจประมงของจังหวัดพังงา 
อนุมัติเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจ าหน่ายปุ๋ยให้องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร โดยให้เป็นเงินจ่ายขาดอนุมัติซื้อ
เครื่องพิมพ์ดีดและตู้เหล็กเก็บเอกสารให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร อนุมัติให้
กรมบัญชีกลางจ้างลูกจ้างชั่วคราวเพื่อปฏิบัติงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรต่อ ถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2520 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 1 ธันวาคม 2520 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของ 
รัฐบาล คณะที่ 40 ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องกับการชลประทานในนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ       
ข้อ 1 ดังนี้ 

“1. ส่งเสริมประสิทธิภาพของการผลิตด้านเกษตรสาขาต่างๆ ให้มีผลผลิตเพียงพอแก่
การอุปโภคบริโภคในประเทศ และส่งออกไปต่างประเทศ ในการนี้จะได้เน้นหนักการเร่งรัดพัฒนางาน
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ชลประทานของแหล่งน้้า การปรับปรุงวิธีการเพาะปลูก การปรับปรุงพันธุ์พืช และขยายการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า  
และการร่วมมือกับต่างประเทศในการท้าประมง” (ส านักงานเลขาธิการสภาสภาผู้แทนราษฎร, 2540: 228) 

วันที่ 8 ธันวาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการเกี่ยวกับนโยบายของประเทศ
ไทยต่อศูนย์พัฒนาการปกครองประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยให้ประเทศไทยมีนโยบายสนับสนุนศูนย์
พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้คงอยู่ต่อไป และให้ส านักงบประมาณให้การสนับสนุนทางด้าน
การเงินแก่ศูนย์พัฒนาการประมงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามสมควรแก่กรณี ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ และให้อธิบดีกรมประมงเดินทางไปประชุมฯ ณ ประเทศญี่ปุ่น  

วันที่ 17 มีนาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยเรื่องอนุมัติเปลี่ยนแปลงโครงการ
พัฒนาการประมง และอนุมัติเปลี่ยนแปลงสถานที่ก่อสร้างห้องเย็นและโรงน้ าแข็ง จากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(หัวหิน) ไปสร้างที่จังหวัดสมุทรปราการต่อไป ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 27 เมษายน 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้จัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรให้กับโครงการสินเชื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า พ.ศ. 2520 - 2529 ของกรมประมง โดยให้เป็นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยร้อยละ 3 ก าหนดส่งคืนภายใน 5 ปี และให้กรมประมงให้ชาวประมงกู้โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 9 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 30 พฤษภาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้มีการให้สัตยาบันความตกลงว่าด้วย
ความร่วมมือทางการประมงระหว่างไทยบังคลาเทศได้ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 24 ตุลาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการ
ตามโครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในประเทศไทยโดยให้ยืมเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียใต้ และให้
กระทรวงการคลังเจรจายืมเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียได้ในวงเงินไม่เกิน 14 ล้านเหรียญ สรอ. โดยเป็นเงินที่
ไม่ต้องเสียดอกเบี้ย ไม่มีค่าธรรมเนียมผูกพันระยะเวลาผ่อนช าระหนี้ 40 ปี รวมระยะปลอดช าระหนี้ 10 ปี และ
ในส่วนของเงินบาทสมทบให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรจากเงินงบประมาณประจ าปีให้แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส่งเรือส ารวจประมง 2 ของกรม
ประมงไปท าการส ารวจทรัพยากรสัตว์น้ า ในอ่าวเบงกอลในเดือน มีนาคม 2522 โดยก าหนดออกจากประเทศ
ไทยตั้งแต่ 15 กุมภาพันธ์ 2522 โดยใช้เวลาท าการส ารวจรวมประมาณ 1 เดือน โดยใช้งบประมาณกรมประมง
เป็นจ านวนเงิน 840,000 บาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการยกเลิกก าหนดท้องที่ที่ได้รับการ
ยกเว้นเก็บเงินอากรและค่าธรรมเนียมการประมงในที่จับสัตว์น้ าในน่านน้ าจืด เพ่ือให้มีการเก็บเงินอากรและ
ค่าธรรมเนียมเหมือนกันทั่วราชอาณาจักร ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  
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วันที่ 1 พฤษภาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้
กรมประมง จ านวน 1,375,000 บาท โดยเป็นเงินจ่ายขาด เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเริ่มด าเนินงาน ตามโครงการ
อนุรักษ์พันธุ์เต่าทะเล ตามพระราชประสงค์ในปีงบประมาณ 2522 ส าหรับค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ 2523 
จนกระท่ังสิ้นสุดโครงการขอให้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากส านักงบประมาณต่อไป ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 1 พฤษภาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบร่างกฎกระทรวง ฉบับที่... (พ.ศ. ..)       
ว่าด้วยการขออาชญาบัตรออกตามความใน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได้ตรวจพิจารณาดังกล่าวเสร็จแล้ว ไปให้พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้องค์การอุตสาหกรรม      
ห้องเย็น ร่วมทุนกับบริษัทค้าผลไม้และสัตว์น้ า ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอแต่ก่อนที่จะมีการเจรจา
ในรายละเอียดและลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงในเรื่องนี้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นเจ้าของเรื่องเชิญ
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปร่วมพิจารณาใน
รายละเอียดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่งก่อน  

วันที่ 24 มีนาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้จ่ายเงินชดใช้ให้แก่กลุ่มเกษตรกร และ
สหกรณ์การเกษตรผู้รับอนุญาต ในวงเงิน 777,195 บาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้เจียดจ่ายจาก
งบประมาณปี 2524 ของกรมประมง  

วันที่ 18 สิงหาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงพาณิชย์ร่วมกันพิจารณาข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับการแก้ปัญหาปลาเป็ดราคาตกต่ าท า
ให้ชาวประมงต้องขาดทุน ตามที่เสนอในข้อ 1 (กรมประมงร่วมกับกระทรวงพาณิชย์หาตลาดต่างประเทศเพ่ือจ าหน่ายปลา
ป่นให้มากยิ่งขึ้น และช่วยเหลือการส่งออกด้วยวิธีการให้ได้ผลมากที่สุด) และข้อ 3 (ให้กระทรวงการคลังหาแหล่งเงินให้
ชาวประมงและโรงงานปลาป่นกู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า) เสนอ คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ส่วนข้อเสนอในข้อ 2 และ 4 
เป็นเรื่องนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถด าเนินการได้เอง  

วันที่ 22 กันยายน 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กรมประมงท าสัญญาผูกพันงบประมาณ
ปี 2525 เพ่ือก่อสร้างสิ่งก่อสร้างของงานพัฒนาเลี้ยงกุ้งทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบน จังหวัดระยอง              
จ านวน 21 รายการ ภายในวงเงิน 7,900,000 บาท ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 25 มกราคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจัดสรรเงินให้ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร จ านวน 20 ล้านบาท เพ่ือสมทบกับเงินธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
อีกส่วนหนึ่งเพ่ือให้สินเชื่อเกษตรกรที่เสียหายเนื่องจากโรคระบาดสัตว์น้ าจืด และส่วนที่เหลือ 20  ล้านบาท      
เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับจัดหาลูกปลาจัดหาเวชภัณฑ์เพ่ือรักษาโรคปลาการจัดหาสารเคมีและการหาข้อมูล
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ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจประมงในระยะยาวหากจะมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นในภายหลังเพ่ือด าเนินการตาม
เป้าหมายจุดประสงค์เดิมให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาโรคระบาดสัตว์
น้ าจืดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและอนุกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาโรคระบาดสัตว์น้ าจืดมีอ านาจ      
เจียดจ่ายวงเงิน 40 ล้านบาท ได้ตามความจ าเป็นและอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 12 เมษายน 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
จ านวน 9.5 ล้านบาท ให้กรมประมงยืมโดยไม่เสียดอกเบี้ยก าหนดช าระคืนภายใน 5 ปีเพ่ือสมทบเป็นค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานตามโครงการเร่งเพ่ิมเติมผลิตลูกกุ้งก้ามกรามต่อไปตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ   

วันที่ 8 เมษายน 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่        
13 ธันวาคม 2526 ใหม่ดังนี้ให้กรมประมงด าเนินการเรื่องสินเชื่อตามโครงการเร่งรัดพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าในเขตพ้ืนที่ชลประทานภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จ านวน 17 ล้านบาท
ดอกเบี้ยที่เกิดจากการด าเนินงานเมื่อหักดอกเบี้ยที่ต้องช าระคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในอัตราร้อยละ 2 แล้วให้        
กรมประมงถือไว้เป็นเงินส ารองเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสินเชื่อเฉพาะโครงการนี้ฯลฯ ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ  

วันที่ 29 เมษายน 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นและข้อเสนอแนะของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในโครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงกุ้งน้ ากร่อยดังนี้ 
เห็นควรสนับสนุนโครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงกุ้งน้ ากร่อย โดยใช้เงินลงทุน 24.99 ล้านเหรียญสหรัฐฯ กับให้
กระทรวงการคลังเจรจาเงินกู้กับธนาคารพัฒนาเอเซีย และ OPEC FUND ต่อไป ในวงเงิน 15.11 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ และให้กระทรวงการคลังพิจารณาเรื่องภาระดอกเบี้ยหากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ใช้เงินกู้ธนาคารพัฒนาเอเซียและให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการฯ และให้ด าเนินการ
ต่อไปได ้ 

วันที่ 18 ตุลาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมคณะกรรมการว่า
ด้วยอาหาร การเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน ครั้งที่ 18 ที่ประชุมมีมติว่าไม่ควรมีการเลือกปฏิบัติที่จะไม่รวม
ความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์และการฝึกอบรมในภูมิภาคของบรูไนในโครงการการประเมินทรัพยากรทางทะเลใน
ภูมิภาคอาเซียนและเห็นควรแจ้งข้อคิดเห็นดังกล่าว แก่ฝ่ายประชาคมยุโรปผ่านคณะกรรมการประจ าของ
อาเซียนและมีมติให้แจ้งแก่ที่ประชุมเตรียมการอาเซียน-ญี่ปุ่น ครั้งที่ 10 ณ กรุงมะนิลา ด าเนินการขอให้ญี่ปุ่นให้
ความช่วยเหลือโครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาการประมงของอาเซียน และเห็นชอบข้อเสนอโครงการใหม่ รวม              
3โครงการ คือ โครงการศูนย์ขยายพันธุ์สัตว์ป่า และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของอาเซียนโครงการปรับปรุง
ระบบภายหลักการเก็บเกี่ยวของอาเซียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 – 2535 และโครงการจัดการด้านยาฆ่าแมลงของ
อาเซียน และรับทราบเรื่องต่างๆ จากที่ประชุมรวม 8เรื่อง ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
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วันที่ 23 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบสถานการณ์กุ้งกุลาด าราคาตกต่ า  
โดยสืบเนื่องมาจากขาดแคลนห้องเย็นและราคาอาหารสัตว์แพงฯ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ท า การ
แก้ปัญหาโดยการรับซื้อบางส่วนเพ่ือพยุงราคา ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ชี้แจงและอนุมัติให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการ เ พ่ือแก้ ไขปัญหากุ้ งกุ ลาด า ราคาตกต่ าซึ่ งประกอบด้ วยผู้ แทนกระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงการคลังกระทรวงการต่างประเทศ โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่ งเป็น
เจ้าของเรื่องพิจารณามาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งระยะสั้นและระยะยาวเสนอคณะรัฐ มนตรีโดยด่วน  
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ  

วันที่ 24 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการแผนก าหนดพ้ืนที่ในการส่งเสริม
การเพาะปลูกการเลี้ยงสัตว์การประมงและไม้ยืนต้น ในระดับจังหวัดโดยเพ่ิมเติมการก าหนดจังหวัดเป็นเขตเพ่ือ
การปฏิบัติงานการพัฒนาการเกษตรให้สอดคล้องกับ ระบบ กชช.และให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีอัตรา
ข้าราชการประจ าในระดับจังหวัด และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพิจารณาปรับ
ลูกจ้างชั่วคราวที่ไปช่วยงานผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประจ าจังหวัดจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาชนบทด้านการเกษตร (กชช.) ของทุกจังหวัดเป็นต าแหน่งข้าราชการเพ่ือเข้าไปสนับสนุนการ
ด าเนินงานในระดับพ้ืนที่เป็นการถาวร  

วันที่ 15 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้กรมประมงจ่ายเงินชดเชย
เพ่ือช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการก่อสร้างโครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงปลาน้ าจืดเชิง
พาณิชย์จ านวน 143 ราย เป็นเงินจ านวน 24,510,000 บาท เป็นกรณีพิเศษตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอโดยให้ตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณอีกครั้งหนึ่ง 

วันที่ 6 ตุลาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงาน
ผลการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting on 
Agriculture and Forestry : AMAF)สมัยที่ 20 ระหว่างวันที่ 17-18 กันยายน 2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศ
เวียดนามโดยมีรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย ประกอบด้วยเรื่อง
การค้าและสิ่งแวดล้อมในสินค้าเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน, ความร่วมมือด้านประมง, ผลกระทบวิกฤตการณ์
เศรษฐกิจของอาเซียน, แผนปฏิบัติการอาเซียน (Hanoi Plan of Action : HPA) และมูลนิธิข้าวแห่งเอเชีย 

วันที่ 22 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติครั้งที่ 10/2541 รวม 3 ข้อ คือ ยืนยันตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติครั้งที่ 
5/2541 ให้ระงับการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบความเค็มต่ าในพ้ืนที่น้ าจืดในทุกจังหวัดโดยให้หามาตรการรองรับ
เพ่ือช่วยเหลือผู้เพาะเลี้ยงกุ้งที่ได้รับความเดือดร้อนและให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีให้หน่วยงานของรัฐเข้มงวดในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับโดย
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เคร่งครัดและสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมในการศึกษาวิจัยและพัฒนาการเลี้ยงกุ้งกุลาด าในเขต
พ้ืนที่ที่เหมาะสมและการพัฒนาการเลี้ยงกุ้งพันธุ์ใหม่แทนกุ้งกุลาด า 

วันที่ 21 กันยายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย
นโยบายเศรษฐกิจ (คศก.) คือ อนุมัติในหลักการของกรอบแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
(พ.ศ. 2543 - 2547) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอส าหรับงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการให้เป็นไปตาม
ความเห็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังส่วนการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทฯ ให้รับความเห็น
ของฝ่ายเลขานุการฯ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ไปด าเนินการด้วยและ
มอบหมายให้ส่วนราชการดังต่อไปนี้รับความเห็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รอง
นายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) และรองนายกรัฐมนตรี (นายศุภชัย พานิชภักดิ์)  ดังนี้ ให้กระทรวงการ
ต่างประเทศประสานกับต่างประเทศในส่วนของอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออกสินค้าประเภทอาหารทะเล
และขอรับการสนับสนุนการท าประมงนอกน่านน้ าไทยให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาให้ชัดเจนว่ากิจการ
โรงงานฆ่าและช าแหละไก่เพ่ือการส่งออกอยู่ในภาคเกษตรกรรมหรือภาคอุตสาหกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสินเชื่อ
เพ่ือการลงทุนรวมถึงการให้กระทรวงสาธารณสุขเข้ามาดูแลในเรื่องของสุขอนามัยการหารือร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยใกล้ชิดต่อไป  

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 เกี่ยวกับการด าเนินการตามแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการ
เลี้ยงกุ้งกุลาด าตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอและให้กระทรวงการคลังรับข้อสังเกตของส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เกี่ยวกับการพิจารณาร่างระเบียบว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนากุ้งและ
ผลิตภัณฑ์กุ้งเนื่องจากกุ้งกุลาด าเป็นสินค้าเกษตรที่ส าคัญมีมูลค่าการส่งออกสูงมากการจัดตั้งกองทุนวิจัยและ
พัฒนากุ้งและผลิตภัณฑ์กุ้งที่รวดเร็วทันเหตุการณ์จึงมีความส าคัญยิ่งต่อการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงกุ้ง
รวมถึงการแก้ไขปัญหาราคากุ้งและการรักษาตลาดต่างประเทศท่ีมีแนวโน้มของการแข่งขันที่รุนแรงจึงควรเร่งรัด
พิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็ว)ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 

วันที่ 4 เมษายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย
นโยบายเศรษฐกิจ (คศก.) คือ รับทราบรายงานความคืบหน้าการพัฒนาการเลี้ยงกุ้งกุลาด าตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ (เกี่ยวกับกองทุนวิจัยและพัฒนากุ้งและผลิตภัณฑ์กุ้ง พ.ศ. 2542 การดูแลเข้มงวดเรื่อง
การฉีดเลนเพ่ือสามารถส่งเสริมการเลี้ยงอย่างเป็นระบบและรักษาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติการเร่งรัดการ
ก าหนดเขตพ้ืนที่เหมาะสมแก่การเลี้ยงกุ้งกุลาด า (Zoning) และการพิจารณาปรับปรุงระบบการจัดสรรน้ า
ชลประทานเพื่อช่วยสนับสนุนและลดความเจือจางของน้ าเค็มในการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลตามความเหมาะสมของ
พ้ืนที่และความต้องการของเกษตรกร) โดยให้กระทรวงเกษตรฯ รับข้อสังเกตของปลัดกระทรวงพาณิชย์  
(เกี่ยวกับการที่กระทรวงเกษตรฯ ออกระเบียบก าหนดให้น าเงินกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ จ านวน 
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50 ล้านบาท จากกระทรวงพาณิชย์มาเป็นเงินประเดิมของกองทุนวิจัยและพัฒนากุ้งเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนนั้น ไม่สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์ วิธีการที่กระทรวง
เกษตรฯจะสามารถขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนดังกล่าวได้ ควรน าเสนอในรูปของโครงการแทนและควรเร่ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยง  

วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544 พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย
รัฐบาลคณะที่ 54 โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรในข้อ 3 ดังนี้ 

“ข้อ 3. นโยบายการสร้างรายได้ 
ส่วนที่ 3 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรในตลาดโลก 

(4) ส่งเสริมการประมงชายฝั่งและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า รวมทั้งการท้า
ประมงนอกน่านน้้าด้วยการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือบ้าน การพัฒนากองเรือประมงอุตสาหกรรมห้อง
เย็นและการแปรรูปสินค้าประมงรวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศน์ทางทะเล” (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554: 9) 

วันที่ 2 ตุลาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติครั้ง
ที่ 6/2544 วันที่ 17 สิงหาคม 2544 ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้ให้การรับรองเรียบร้อยแล้ว รวม 3 เรื่อง ได้แก่
รายงานการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 
6 ภาคท่ีสอง โดยที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานการประชุมดังกล่าวส่วนการขอผ่อนผันการเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบ
ปิดในพ้ืนที่น้ าจืดเฉพาะแห่งให้คงมาตรา 9แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535ในการระงับการเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบความเค็มต่ าในพ้ืนที่น้ าจืดไว้เช่นเดิมและให้คณะอนุกรรมการ
ประสานการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเลี้ยงกุ้งกุลาด าในพ้ืนที่น้ าจืดศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และการแก้ไขปัญหา ก าหนดวิธีการจ าแนกเขต (Zoning) การเลี้ยงกุ้งกุลาด าที่ได้ผลในทางปฏิบัติก าหนดวิธีการ
และการส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งกุลาด าในทิศทางที่ถูกต้องตลอดจนศึกษาด้านเทคโนโลยี ด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
เศรษฐกิจและสังคมและต้นทุนการผลิตที่แท้จริงของการเลี้ยงกุ้ง โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 45  วัน 
รวมทั้งให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
  วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรม
ประมง ขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ รายการค่าก่อสร้างและจ้างบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงาน 
โครงการตามแผนแม่บทจัดระบบน้ าเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล พ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จังหวัดนครศรีธรรมราช จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2541-พ.ศ. 2544 เป็นปีงบประมาณ พ.ศ. 2541-
พ.ศ.  2546 ภายในวงเงินตามสัญญาว่าจ้ าง ประกอบด้วย งานก่อสร้างระบบชลประทานบนฝั่ ง 
752,890,909.09 บาท งานก่อสร้างสถานีสูบน้ าและท่อรับน้ าทะเล 585,500,000 บาท และงานจ้างบริษัทที่
ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างในโครงการทั้ง 2 รายการ 23,415,880 บาท ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
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  วันที่ 17 กันยายน 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานผลการด าเนินการปราบปรามการใช้สารต้องห้ามในการเลี้ยงกุ้งและไก่ ของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือ
ปราบปรามสารต้องห้ามในการเลี้ยงกุ้งและไก่ โดยคณะท างานได้ออกตรวจพ้ืนที่แหล่งผลิต แหล่งจ าหน่าย และ
แหล่งจัดจ าหน่ายยาและอาหารสัตว์ ในแหล่งผลิตกุ้งและไก่ส าคัญ ในพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดปราจีนบุรี 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครปฐม นนทบุรี สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร โดยตรวจสอบโรงงานผู้ผลิต 11 แห่ง 
ร้านจัดจ าหน่ายและผู้จ าหน่าย 16 ราย พบยาและสารต้องห้ามในทุกจังหวัดที่ตรวจสอบเป็นโรงงาน 9 แห่ง 
และผู้จัดจ าหน่ายและผู้จ าหน่าย 14 ราย ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้แจ้งความด าเนินคดีผู้กระท าความผิดแล้วรวม 22 ราย 
อีก 1 ราย อยู่ระหว่างรอผลการวิเคราะห์จากห้องปฏิบัติการ ทั้งนี้ ในส่วนของผู้กระท าความผิด ได้ด าเนินการ
อายัดยาและสารต้องห้าม น าเสนอคณะกรรมการที่มีอ านาจตามกฎหมาย เพิกถอนใบอนุญาต แจ้งความต่อ
เจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือด าเนินคดีตามแต่กรณี ส าหรับแผนด าเนินการระยะต่อไป จะแจ้งให้ผู้ประกอบการน ายา
และอาหารสัตว์ที่มีส่วนผสมของสารต้องห้ามส่งมอบเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ ประมง และสาธารณสุขในพ้ืนที่ ภายใน
วันที่ 17 กันยายน 2544 
  วันที่ 3 มิถุนายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้น าสัตว์น้ าบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. .... และให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้ โดยร่างพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีสาระส าคัญ
เป็นการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้น าสัตว์น้ าบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2525 ให้ครอบคลุมถึง
สัตว์น้ าไม่มีชีวิต และปรับปรุงบัญชีรายชื่อสัตว์น้ าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ถูกต้องตามหลักการ
อนุกรมวิธาน  
  วันที่ 9 พฤศจิกายน 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 4.2 (ฝ่ายการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ที่มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอโครงการปรับปรุงสุขอนามัยท่าเทียบเรือประมงภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุง
มาตรฐานสุขอนามัยของท่าเทียบเรือประมงให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งจะช่วยรักษา
ตลาดส่งออกสินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ประมงของไทยในตลาดโลก รวมทั้งสนับสนุนภาคการผลิตและบริการ
ตลอดจนสร้างรายได้และการจ้างงาน ภายในวงเงิน 300,018,400 บาท เพ่ือด าเนินการในปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2548 จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของ
ส านักงบประมาณในเรื่องการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2547 
เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐ ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  
  วันที่ 6 กันยายน 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอดังนี้ 
เห็นชอบร่างความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรโมร็อกโกว่าด้วย
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ความร่วมมือด้านการประมงทะเล กับอนุมัติในหลักการว่า ก่อนที่จะมีการลงนาม หากมีการแก้ไขร่างความตกลงฯ ใน
ประเด็นที่ไม่ใช่สาระส าคัญขอให้อยู่ในดุลยพินิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงการต่างประเทศ 
และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทน เป็นผู้ลงนามในความตกลงฯ ทั้งนี้ ให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์รับความเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ หน้าที่ 
1Preamble บรรทัดที่ 7 หลังค าว่า marine ให้เติมค าว่า and coastal, หน้าที่ 2Article II ข้อ d) หลังค าว่า
relevant data ให้เติมค าว่า , laws and regulations และบรรทัดที่ 7 ของ Article III หลังค าว่า fisheries 
monitoring ให้เติมค าว่า water quality เนื่องจากใน Article III นี้ได้กล่าวถึง quality control of fish 
products รวมทั้งหน้าที่ 4 Article IX หัวข้อ Dispute Settlement ไม่จ าเป็นต้องมี เพราะจะต้องมีการ
บรรยายขั้นตอนในการระงับข้อพิพาท ควรใส่เป็น I paragraph เหมือน Agreement ทั่วไป ไปหารือกระทรวง
การต่างประเทศให้ได้ข้อยุติ แล้วด าเนินการต่อไปได้  
  วันที่ 6 มิถุนายน 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
การเปลี่ยนแปลงวันประมงแห่งชาติ จากเดิมวันที่ 13 เมษายนของทุกปี เป็นวันที่ 21 กันยายนของทุกปี  
  วันที่ 12 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ที่มีมติอนุมัติหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอร่างพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. .... มีสาระส าคัญคือ ก าหนดให้มีการควบคุม จัดการ ส่งเสริมการประมง และก าหนดงบประมาณ
เพ่ือให้มีการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงอย่างเหมาะสม และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา ทั้งนี้ ให้รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ รวมทั้งความเห็นและ
ข้อสังเกตของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาด้วย โดยในส่วนของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
เห็นว่าไม่ควรให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาและส่งเสริมการประมงตามพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากวัตถุประสงค์
ของกองทุนฯ คล้ายถึงกับภารกิจปกติของกรมประมง ซึ่งรัฐได้จัดสรรงบประมาณประจ าปีให้อยู่แล้ว ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการประมง การสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากร
ประมง ประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุ์ปลา พันธุ์กุ้ง และพันธุ์สัตว์
น้ าอ่ืนๆ ของกรมประมง ซึ่งชาวประมงสามารถขอรับเงินสนับสนุน รวมทั้งยังมีกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน
อ่ืนๆ ที่มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน ซึ่งสามารถน าไปขยายเป็นวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือชาวประมงได้ และเห็น
ควรตัดบทบัญญัติในหมวด 7 ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและส่งเสริมการประมงและมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แล้วส่งให้
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป   
  วันที่ 25 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ที่มีมติเห็นชอบในหลักการการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ให้แก่ราษฎรพ้ืนที่เลี้ยงกุ้ง
ในเขตน้ าจืดโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (รายใหม่) และการพักช าระหนี้
ตามที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอ โดยการจัดสรรเงินงบกลางปีงบประมาณ พ.ศ.  2551               
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วงเงิน 65,864,749 บาท เพ่ือปรับเปลี่ยนอาชีพของเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งในเขตน้ าจืด (รายใหม่) จ านวน 812 ราย 
พ้ืนที่ 6,666 ไร่ สนับสนุนไร่ละ 9,464 บาท (ตามหลักเกณฑ์และอัตราการช่วยเหลือเดิม) ได้แก่ การส่งเสริมการ
ผลิตพืชอ่ืนๆ วงเงิน 9,762,150 บาท การส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ ามัน วงเงิน2,956,834 บาท การส่งเสริมด้าน 
ปศุสัตว์ วงเงิน 11,311,793 บาท การส่งเสริมด้านประมง วงเงิน 41,483,972บาท และงบอ านวยการและ
ติดตามประเมินผล วงเงิน 350,000 บาท ส าหรับการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่เกษตรกรที่ต้องการพักช าระหนี้      
ให้ด าเนินการตามข้อหารือร่วมกันระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นว่า การพักช าระหนี้ให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ปากพนังฯ เพียงกลุ่มเดียวอาจจะก่อปัญหาการเรียกร้องในลักษณะเดียวกันอีกในพ้ืนที่อ่ืน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ควรมุ่งเน้นมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือเพ่ิมรายได้ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีขีดความสามารถใน
การช าระหนี้ได้มากขึ้น ส่วนงบประมาณด าเนินการ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาปรับแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2551 จากโครงการ/รายการที่มีล าดับความส าคัญต่ า
หรือที่มีงบประมาณเหลือจ่ายมาด าเนินการตามความจ าเป็นและเหมาะสม หากยังไม่เพียงพอให้เสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ต่อไป ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อสังเกต
ของคณะรัฐมนตรีไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยว่าการเลี้ยงกุ้งของเกษตรกรควรต้องมีการปรับปรุงพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งต้องระมัดระวังไม่ให้มีสารเคมีปนเปื้อนตกค้างที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภคกุ้ง      
เช่น สารหนู เป็นต้น   

วันที่ 7 ตุลาคม 2551 นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะ
ที่ 58 มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประมงใน ข้อ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ดังนี้ 

“4.2 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
4.2.1 ภาคเกษตร 

4.2.1.2 พัฒนาการประมงโดยบริหารจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมของการประมงพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าทั้งประมงชายฝั่งและประมงน้้าจืดในระดับพ้ืนบ้าน
ส่งเสริมความร่วมมือด้านการประมงกับต่างประเทศในน่านน้้าสากลและพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมสัตว์น้้า” 
(ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2551: 10) 
  วันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ในการประชุมครั้งที่ 13/2552 (ครั้งที่ 50) เมื่อวันที่          
24 กันยายน 2552 โดยที่ประชุม กบง. มีมติเห็นชอบให้น าน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว B5 มาใช้แทนน้ ามันดีเซลหมุน
เร็ว B2 ในโครงการจ าหน่ายน้ ามันในเขตทะเลอาณาเขตให้ชาวประมงชายฝั่ง (น้ ามันม่วง) โดยมีราคาต่ ากว่า
ราคาน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว B5 ปกติ 2 บาท/ลิตร จนกว่าจะสิ้นสุดโครงการฯ (ตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม 2552-
14 พฤศจิกายน 2552) โดยให้เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 กันยายน 2552 เป็นต้นไป   



16-14 

 

วันที่ 14 ธันวาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  
1. อนุมัติให้จัดท าพิธีสารแก้ไขความตกลง (Protocol to Amend the Agreement)     

ว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการด้านประมง ระหว่างส านักงานความร่วมมือในการพัฒนาแห่งราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
และกรมประมงแห่งราชอาณาจักรไทย  

2. อนุมัติในหลักการว่า ก่อนที่จะมีการลงนาม หากมีการแก้ไขร่างพิธีสารในประเด็น
ที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ให้อยู่ในดุลยพินิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงการต่างประเทศ  

3. อนุมตัิให้อธิบดีกรมประมงเป็นผู้ลงนามพิธีสารฯ  
4. อนุมัติให้กระทรวงการต่างประเทศจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Power) ให้

อธิบดีกรมประมงในการลงนามพิธีสารฯ   
วันที่ 11 มกราคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

รายงานผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง โครงการควบคุมและรับรองการจับสัตว์น้ าเพ่ือป้องกัน 
ยับยั้ง และขจัดการท าประมง IUU ครั้งที่ 3 ในช่วงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2553 โดยข้อมูลผลการ
ด าเนินงาน ณ วันที่ 30 กันยายน 2553 สรุปได้ ดังนี้  

1. ออกใบรับรองการจับสัตว์น้ า จ านวน 3,274 ฉบับ (ใบรับรองการจับสัตว์น้ า 
จ านวน 2,475 ฉบับ และใบรับรองการจับสัตว์น้ าแบบง่าย 799 ฉบับ) ออกเอกสารรับรองสินค้าประมงจับก่อน
วันที่ 1 มกราคม 2553 จ านวน 6,515 ฉบับ และออกเอกสารรับรองการแปรรูปสัตว์น้ า (ส าหรับวัตถุดิบที่น าเข้า
จากต่างประเทศ) จ านวน 834 ฉบับ  

2. แจกจ่ายสมุดบันทึกการท าประมง (Logbook) ให้แก่เรือประมง จ านวน               
5,623 ฉบับ ได้รับ Logbook กลับคืน จ านวน 17,653 ฉบับ และบันทึกข้อมูลลงระบบ จ านวน 17,481 ฉบับ 
ส่วนการออก Mobile Unit เพ่ือเร่งรัดการจดทะเบียนเรือประมงและอาชญาบัตร ด าเนินการจดทะเบียนเรือได้ 
จ านวน 6,764 ล า และบริการรับค าขอจดอาชญาบัตร จ านวน 2,244 ล า  

3. ท าการตรวจสอบสุขอนามัยท่าเรือประมง จ านวน 64 แห่ง ในจังหวัดชายทะเล
ครบตามเป้าหมายที่วางไว้ พร้อมทั้งท าการคัดเลือกท่าเทียบเรือที่มีศักยภาพในการปรับปรุงปี พ.ศ. 2554 
จ านวน 20 ท่า รวมทั้งด าเนินการตรวจสอบและประเมินสุขอนามัยเรือประมงตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ จ านวน 
750 ล า นอกจากนี้ ยังได้ด าเนินการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจประเมินสุขอนามัยเรือประมงในพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ 
อบรมชาวประมง/เจ้าของเรือประมง และอบรมด้านสุขอนามัยให้แก่ผู้ประกอบการแพปลา องค์การสะพานปลา 
และท่าเทียบเรือ เจ้าหน้าที่ส านักงานประมงจังหวัด  

4. ด าเนินการประกวดราคาและจัดท าสัญญาเพ่ือจ้างจัดท าระบบข้อมูลและการสร้าง
เครือข่ายข้อมูลการท าประมงของเรือประมงไทย ในวงเงินจัดจ้าง 12,790,000 บาท โดยผู้รับจ้างด าเนินการ
ตั้งแต่วันที่ 30 กันยายน 2553 ก าหนดแล้วเสร็จ 27 มิถุนายน 2554  
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5. จัดชุดเจ้าหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องจากส่วนกลางเพ่ือเดินสายชี้แจงแก่เจ้าหน้าที่
ส านักงานประมงจังหวัดและส านักงานประมงอ าเภอ รวมทั้งด าเนินการจัดการประชาสัมพันธ์โดยส่วนกลางเป็น
สารคดีทางโทรทัศน์ 4 ตอน ท าสื่อสิ่งพิมพ์ในรูปของโปสเตอร์ต่างๆ แผ่นพับ Roll up เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและ
แนวทางปฏิบัติให้แก่ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

6. จัดตั้งศูนย์ประสานงานการออกใบรับรองการจับสัตว์น้ า (ศปส.) หรือศูนย์ IUU 
ภายในบริเวณกรมประมง กรุงเทพฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโครงการ   

วันที่ 14 มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้  
1. แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืด 

เห็นชอบในหลักการให้มีผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจาก 5 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กรม
ประมง กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้แทนจากสถาบันการศึกษาที่
เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของข้อก าหนดที่กรมพัฒนาที่ดินเคยใช้ในการก าหนดเขตพ้ืนที่ระงับการ
เพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบความเค็มต่ าในพ้ืนที่น้ าจืดเมื่อปี พ.ศ. 2551 กับสภาพของดินและสภาพพ้ืนที่ซึ่ง
เปลี่ยนไปจากเดิม ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) รับไปประสานงานและด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน 30 วัน แล้วให้น าผลการพิจารณาเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมพิจารณาก่อนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป  

2. การขอผ่อนผันการจดทะเบียนเรืออวนลาก ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไป
พิจารณาทบทวนเรื่องนี้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
ทั้งนี้ ให้รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรติดตามการ
จดทะเบียนเรืออวนลากเพ่ิมเติมให้เป็นไปตามกรอบเงื่อนไขที่ก าหนดอย่างใกล้ชิด และควบคุมไม่ให้มีจ านวน
เรือประมงอวนลากและอวนรุนทั้งระบบเพ่ิมขึ้นอีก และในระยะต่อไปควรหามาตรการจูงใจเพ่ือให้มีการลด
จ านวนเรือประมงฯ ดังกล่าวเพ่ือลดผลกระทบต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า รวมทั้งส่งเสริมภาคเอกชนในการ
ร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการท าประมงนอกน่านน้ าไทยให้กว้างขวางมากข้ึน ไปประกอบการพิจารณาด้วย   

วันที่ 26 เมษายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) 
รายงานปิดการด าเนินโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง โครงการช่วยเหลือราคาน้ ามันให้เกษตรกรผู้
เพาะเลี้ยงกุ้งทะเล สรุปได้ ดังนี้  

1. ผลการด าเนินงาน มีเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงกุ้งทะเลสมัครเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 
101 ราย สถานีบริการน้ ามัน จ านวน 3 ราย และบริษัทน้ ามัน จ านวน 2 ราย ปริมาณน้ ามันที่จ าหน่ายใน
โครงการฯ ทั้งหมดมีจ านวน 432,000 ล้านลิตร โดยใช้งบประมาณจากกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
จ านวน 846,000.00 บาท ทั้งนี้  กรมประมงได้ปิดบัญชีกองทุนรวมฯ และน าเงินเหลือจ่ายคืนให้แก่
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กรมบัญชีกลาง จ านวน 23,203,600.22 บาท ประกอบด้วย เงินคงเหลือจากการชดเชยค่าน้ ามันในโครงการฯ 
จ านวน 23,136,00.00 บาท และดอกเบี้ย จ านวน 67,600.22 บาท  

2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการฯ อาทิ มีพลังงานทางเลือกชนิดอ่ืนและ
น้ ามันนอกระบบที่มีราคาถูกกว่าน้ ามันในโครงการฯ อากาศร้อนจัดเป็นระยะเวลาหลายเดือนท าให้เกิดภาวะ
เสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย เกษตรกรจึงชะลอการเลี้ยงกุ้งส่งผลให้ปริมาณน้ ามันที่เกษตรกรซื้อน้อยกว่าที่ได้
จัดสรรไปแล้ว ส่วนต่างของราคาน้ ามันไม่คุ้มต้นทุนค่าขนส่ง เกษตรกรหันไปเลี้ยงสัตว์น้ าชนิดอ่ืนแทน และใน
บางพ้ืนที่มีจ านวนเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ น้อยท าให้ยอดการจัดสรรน้ ามันไม่เพียงพอต่อการขนส่ง เป็นต้น   

วันที่ 31 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้  
1. รับทราบความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของ

ข้อมติเรื่องการจัดการประมงอย่างยั่งยืนเพ่ือความมั่นคงทางอาหารในภูมิภาคอาเซียนจนถึงปี พ.ศ. 2563 
(Resolution on Sustainable Fisheries for Food Security for the ASEAN Region Towards 2020) 
เป็นความตั้งใจด าเนินการตามกฎหมายร่วมกัน และมีข้อความในข้อมตินี้ด้วยว่า การด า เนินการใดตามข้อมตินี้
ไม่มีสิ่งใดเสื่อมเสียต่อสิทธิอธิปไตย พันธะข้อผูกพันและความรับผิดชอบของแต่ละรัฐบาล ดังนั้น ข้อมตินี้จึงไม่
น่าจะมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป  

2. เห็นชอบ และอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  
2.1 เห็นชอบข้อมติเรื่องการจัดการประมงอย่างยั่งยืนเพ่ือความมั่นคงทาง

อาหารในภูมิภาคอาเซียนจนถึงปี พ.ศ. 2563 (Resolution on Sustainable Fisheries for Food Security 
for the ASEAN Region Towards 2020)  

2.2 อนุมัติในหลักการว่า ก่อนจะให้การรับรองและประกาศข้อมติตามข้อ 
2.1 หากมกีารแก้ไขในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญขอให้อยู่ในดุลพินิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

2.3 อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ให้การรับรอง
และประกาศข้อมติดังกล่าวร่วมกับประเทศสมาชิก ASEAN - SEAFEDC ในการประชุมระดับรัฐมนตรี ในวันที่ 
17 มิถุนายน 2554 ณ กรุงเทพมหานคร   

วันที่ 14 มิถุนายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความคืบหน้าการช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยโรคระบาดสัตว์น้ าปี 2553 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 

1. ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลางรายการ
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 23,157,573 บาทเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยโรค
ระบาดสัตว์น้ า (หอยแมลงภู่ตายจากการแพร่ขยายของปรสิตหนอนตัวแบน Turbellarian) ของจังหวัดกระบี่
และจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 730 รายโดยจ่ายผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
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2. โอนเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากส านักงบประมาณให้จังหวัดกระบี่และ
จังหวัดเพชรบุรีเร่งด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือให้กับเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติโดยผ่าน  ธ.ก.ส. ทั้งนี้ ในการ
ด าเนินการดังกล่าวได้ใช้งบประมาณเงินงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินตามข้ อ 1เพ่ือน าไป
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

วันที่ 23 สิงหาคม 2554 นางสาวยิ่งลักษณ์ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 60 โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประมงใน ข้อ 3 นโยบายเศรษฐกิจ ดังนี้ 

“3.3 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
3.3.1 ภาคเกษตร 
     4) พัฒนาการประมงทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหล่งน้้าธรรมชาติโดย

การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการท้าประมงให้สมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติขยายพ้ืนที่
อนุรักษ์เพ่ือการประมงทะเลพ้ืนบ้านส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้ อมแสวงหา
ลู่ทางการท้าประมงในน่านน้้าต่างประเทศที่ไม่ขัดต่อระเบียบขององค์การระหว่างประเทศและประเทศที่น้าเข้า
โดยการพัฒนากองเรือประมงน้้าลึกและความร่วมมือกับต่างประเทศรวมทั้งพัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพและ
ปลอดภัยตั้งแต่ต้นน้้าถึงปลายน้้าตลอดจนพัฒนากระบวนการตรวจสอบคุณภาพสัตว์น้้าตามมาตรฐานสากล” 
(ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554: 16) 

วันที่ 25 สิงหาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้านการเกษตร      
ปี 2554 กรณีพิเศษ ดังนี้ 

1 .  เห็นชอบหลักเกณฑ์ อัตรา กรอบวงเงินและขั้นตอนการด าเนินการให้           
ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้านการเกษตร ปี 2554กรณีพิเศษ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 

1.1 ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย ตั้งแต่เริ่มฤดูฝนปี 2554
เริ่มวันที่ 1 พฤษภาคม 2554 ทั้งนี้เฉพาะเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนด้านพืชกับกรมส่งเสริมการเกษตร ด้านประมง
กับกรมประมงด้านปศุสัตว์กับกรมปศุสัตว์ ภายในกรอบวงเงินการช่วยเหลือรวม 8,174.5458 ล้านบาท ดังนี้ 

1.1.1 ด้านพืช แบ่งเป็นข้าว อัตราไร่ละ 2,222 บาท พืชไร่ อัตราไร่
ละ 3,150 บาทพืชสวนและอ่ืนๆ อัตราไร่ละ 5,098 บาท ทั้งนี้ กรณีพืชสวนและอ่ืนๆ ได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัยท าให้ชะงักการเจริญเติบโตแต่ไม่ตายและยังอยู่ในสภาพฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้ให้ช่วยเหลือในอัตรา
ไร่ละ 2,549 บาท ส าหรับกรณีพ้ืนที่การเกษตรถูกดิบทับถมได้รับความเสียหาย ให้ช่วยเหลืออัตราไร่ละ        
7,000 บาท รายละไม่เกิน 5 ไร่ 

1.1.2 ด้านประมง แบ่งเป็นปลาทุกชนิด อัตราไร่ละ 4,225 บาท 
รายละไม่เกิน 5 ไร่กุ้ง ปู หอย อัตราไร่ละ 10,920 บาท รายละไม่เกิน 5 ไร่ และกระชัง บ่อซีเมนต์ อ่ืนๆ         
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อัตราตารางเมตรละ 315 บาท รายละไม่เกิน 80 ตารางเมตร ทั้งนี้กรณีพ้ืนที่ซึ่งได้รับความเสียหายที่เกินจาก
การเกณฑ์การช่วยเหลือให้ได้รับความช่วยเหลืออีกครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ส่วนที่เกินนั้น 
  วันที่ 31 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้  

1. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคม ประสานงานในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการด าเนินการในการจดทะเบียนเรือประมง ตามแนวทางท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเสนอ โดย
กรณีที่ผู้ขอจดทะเบียนเรือแจ้งวัตถุประสงค์ว่าจะใช้เรือล าดังกล่าวท าการประมง มิใช่ด าเนินการเพ่ือการขนส่ง
หรือกิจการอ่ืน ให้กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ส่งเรื่องให้กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนการอนุมัติให้จดทะเบียน  

2. เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติฯ มีสาระส าคัญ ดังนี้  

2.1 ก าหนดให้มีมาตรการในการบริหารจัดการการบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ า ก าหนดให้รัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด โดยอนุมัติรัฐมนตรี ภายในเขต
ท้องที่ที่รับผิดชอบมีอ านาจประกาศควบคุมการท าการประมงในเขตประมงน้ าจืดและเขตประมงทะเลชายฝั่ง 
และก าหนดหลักเกณฑ์ในการจดทะเบียนผู้ประกอบอาชีพการประมงหรืออาชีพในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง  

2.2 ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงานของรัฐและ
องค์กรเอกชนทีเกี่ยวข้องกับด้านการประมง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยมีอธิบดีกรมประมง         
เป็นกรรมการและเลขานุการ  

2.3 ก าหนดให้มีการเก็บสถิติการประมง เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและ
การบริหารจัดการด้านการประมง โดยก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดท้องที่ที่จะท าการเก็บสถิติ
การประมง และก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ประกอบกิจการหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการประมงในเวลาท าการของสถานที่นั้นเพ่ือท าการตรวจสอบและจัดเก็บสถิติการประมง  

2.4 ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการควบคุมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ประมง หรืออาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ า หรือกระท าการใดๆ ในลักษณะที่เป็นอันตรายแก่สัตว์น้ า 
รวมทั้งการปลูกสร้าง การแก้ไข เปลี่ยนแปลงที่จับสัตว์น้ าซึ่งมิใช่ที่ของเอกชนให้ผิดไปจากสภาพที่เป็นอยู่ การ
ติดตั้ง วาง หรือสร้างเข่ือน ฝาย ท านบ รั้ว เครื่องมือ ที่เป็นตาข่าย หรือเครื่องมือท าการประมงอ่ืนๆ การควบคุม 
การครอบครองสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า และการควบคุมการครองครองเครื่องมือท าการประมงที่ใช้ท าการ
ประมงและมีผลเป็นการท าลายพันธุ์สัตว์น้ าอย่างร้ายแรง  
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2.5 ก าหนดให้มีเขตการประมงในน่านน้ าไทย โดยแบ่งออกเป็นสามเขต 
ได้แก่ เขตประมงทะเลชายฝั่ง เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง และเขตประมงน้ าจืด เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ าให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ และไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้
ประกอบกิจการประมงรายเล็กและรายใหญ่  

2.6 ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การควบคุมการท าการประมงในเขตการประมง
แต่ละเขต และก าหนดให้ผู้ใบรับอนุญาตใช้เครื่องมือท าการประมงในแต่ละเขตการประมง มีหน้าที่ต้องช าระค่า
อากรการใช้เครื่องมือท าการประมง รวมทั้งก าหนดเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ า และหลักเกณฑ์ในการควบคุม
การท าการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าภายในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ า  

2.7 ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพ่ือให้ได้สัตว์น้ า
ที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และก าหนดให้กรมประมง
มีอ านาจออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งมีอ านาจตรวจรับรองชนิด ลักษณะ 
คุณภาพ หรือแหล่งก าเนิดของสัตว์น้ า ตลอดจนก าหนดบริเวณท่ีจับสัตว์น้ าที่จะต้องได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก่อนประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และหลักเกณฑ์ในการขอรับหนังสือก ากับการจ าหน่ายสัตว์น้ า  

2.8 ก าหนดให้มีมาตรการในการควบคุมสุขอนามัยของสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์  
สัตว์น้ า และก าหนดกิจการที่มีการควบคุมดูแลรักษาสัตว์น้ าหลังการจับและหลักเกณฑ์ในการควบคุมกิจการดังกล่าว  

2.9 ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการควบคุมการน าเข้าและส่งออกสัตว์น้ าหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า การออกหนังสือรับรองสุขภาพหรือคุณภาพสัตว์น้ า หรือหนังสือรับรองคุณภาพด้านมาตรฐาน
สุขอนามัยของสัตว์น้ า หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า หรือหนังสือรับรองอ่ืนตามความต้องการของประเทศปลายทาง  

2.10 ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต หรือค่าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต   
 วันที่ 2 ตุลาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด าเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2555 (เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าในพื้นท่ีน้ าจืด) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ สรุปได้ ดังนี้  

1. ผลการด าเนินการ  
1.1 กรมประมงได้จัดท าแผนแม่บทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของประเทศไทย 

ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2555-พ.ศ. 2559) อยู่ระหว่างการปรับปรุงเพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายประมง
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ แผนแม่บทดังกล่าว ภายใต้กลยุทธ์วิจัยและพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ประกอบด้วย โครงการวิจัยศักยภาพของพ้ืนที่เพาะเลี้ ยงสัตว์น้ าโดยใช้เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ โครงการวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่ดินเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และโครงการศึกษาวิจัยผลกระทบ
จากการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพื้นท่ีน้ าจืด  
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1.2 กรมประมงและกรมพัฒนาที่ดินได้ร่วมกันร่างหลักเกณฑ์ในการก าหนด
เขตพ้ืนที่ระงับการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืดใหม่ โดยก าหนดค่าความเค็มของดิน น้ า 
และลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่น้ าจืด รวมทั้งให้มีคณะท างานวิชาการระดับจังหวัดก าหนดพ้ืนที่ระงับการใช้
ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ส าหรับพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าโดยใช้
ความเค็มที่มีอยู่ในปัจจุบัน ก าหนดให้มีมาตรการในการควบคุม โดยการขึ้นทะเบียนขออนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
ห้ามมิให้มีการขยายพ้ืนที่เลี้ยงจากที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งร่างหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะน าเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป  

1.3 กรมประมงได้จัดท าร่างโครงการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
การระงับการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืด โดยมีแนวทางให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบกรณีต้องการปรับเปลี่ยนไปเลี้ยงสัตว์น้ าชนิดอ่ืนในพ้ืนที่เดิม และกรณีต้องการเลิกอาชีพการเลี้ยงกุ้ง
ขาวแวนนาไมเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากนี้ ได้เตรียมการจัดท าโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นต่อมาตรการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการระงับการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าในพ้ืนน้ าจืด รวมทั้งเตรียมการจัดประชุมสัมมนาผู้เชี่ยวชาญในทุกภาคส่วนในโซ่อุปทานการผลิตกุ้งขาว
แวนนาไม (Expert Approach) เพ่ือให้ได้ข้อมูลรายละเอียดการศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมที่
ชัดเจน ภายในปีงบประมาณ 2555  

2. อุปสรรคในการด าเนินการมาตรการรองรับผลกระทบและมาตรการเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืด เช่น การออก
ค าสั่งระงับการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืด ไม่มีข้อมูลทางวิชาการด้านผลกระทบของการ
ใช้ความเค็มต่อสิ่งแวดล้อมมาสนับสนุนอย่างชัดเจน รวมทั้ งความไม่ชัดเจนในเรื่องข้อมูลวิชาการเกี่ยวกับ
ผลกระทบของความเค็มจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลี้ยงกุ้งขาวแวนนาไม เป็นเหตุผล
ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับการระงับการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืด เป็นต้น  
  วันที่ 19 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเร่งด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2553 และ
วันที่ 14 มีนาคม 2554 เกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บทการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของประเทศ การก าหนดหลักเกณฑ์
การก าหนดเขตพ้ืนที่น้ าจืดใหม่ และการก าหนดมาตรการรองรับผลกระทบและมาตรการเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบให้ได้ข้อยุติโดยเร็วต่อไป 
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เอกสารอ้างอิง 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล าดับที ่ วันที่ เร่ือง 
1 20 ธันวาคม 2503 การส่งเสริมการเลี้ยงปลา 
2 4 กุมภาพันธ์ 2512 โครงการส่งเสริมการประมง 
3 1 พฤษภาคม 2516 โครงการทดลองค้นคว้าอบรมและพัฒนาเพาะเลี้ยงกุ้งน้ าจืด (กุ้งก้ามกรามและกุ้งนาง) 
4 26 กุมภาพันธ์ 2517 ขอความช่วยเหลือแก้ไขความเดือดร้อนให้ชาวประมง 
5 12 มีนาคม 2517 ขอความช่วยเหลือแก้ไขความเดือดร้อนแก่ชาวประมง 
6 19 มีนาคม 2517 ชาวประมงจะหยุดท าการประมง 
7 19 มีนาคม 2517 การปรับปรุงแก้ไขภาษีอากรเพื่อช่วยเหลือชาวประมง 
8 26 มีนาคม 2517 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวประมง 
9 2 เมษายน 2517 

 
การปรับปรุงแก้ไขภาษีอากรเพื่อช่วยเหลือการประมง (ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตรารัษฎากร ฉบับท่ี 51 พ.ศ. 2517) 

10 25 มิถุนายน 2517 การเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาการประมงระหว่างไทยกับสาธารณรัฐเวียดนาม 
11 16 กรกฎาคม 2517 นโยบายในการปรับปรุงหนองบึงต่างๆ เพื่อเพิ่มผลผลิตอาหารสัตว์น้ าจืด 
12 19 พฤศจิกายน 2517 ปัญหาการประมงระหว่างไทยกับสาธารณรัฐเวียดนาม 
13 28 ตุลาคม 2518 โครงการพัฒนาประมง 
14 4 พฤศจิกายน 2518 การกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียเพื่อโครงการพัฒนาการประมง 
15 20 มกราคม 2519 ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงหนองบึง เพื่อเพิ่มผลผลิตอาหารสัตว์น้ าจืด 
16 14 กันยายน 2519 ขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
17 8 ธันวาคม 2519 นโยบายของประเทศไทยต่อศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
18 17 มีนาคม 2520 ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงโครงการพัฒนาการประมง 
19 27 เมษายน 2520 ขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรใหก้ับโครงการสินเช่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
20 30 พฤษภาคม 2521 ความร่วมมือทางการประมงระหว่างไทย-บังกลาเทศ 
21 24 ตุลาคม 2521 โครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในประเทศไทย 
22 13 กุมภาพันธ์ 2522 ขออนุมัติให้เรือส ารวจประมง 2 ของกรมประมงไปท าการส ารวจร่วมทางการประมงกับ

สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 
23 20 กุมภาพันธ์ 2522 พระราชกฤษฎีกายกเลิกก าหนดท้องที่ยกเว้นการเก็บเงินอากรตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

พ.ศ. 2491 และยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 241 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 พ.ศ. .... 
24 1 พฤษภาคม 2522 ขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ส าหรับโครงการอนุรักษ์พันธุ์เต่าทะเล

ตามพระราชประสงค์ 
25 1 พฤษภาคม 2522 ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่... (พ.ศ. ....) ว่าด้วยการขออาชญาบัตรออกตามความใน

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
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ล าดับที ่ วันที่ เร่ือง 
26 17 กุมภาพันธ์ 2524 การร่วมทุนกับบริษัทค้าผลไม้และสัตว์น้ า 
27 24 มีนาคม 2524 การปรับปรุงหนองบึงเพื่อเพ่ิมผลผลิตอาหารสัตว์น้ าจืด 
28 18 สิงหาคม 2524 การแก้ปัญหาปลาเป็ดราคาตกต่ าท าให้ชาวประมงต้องขาดทุน 
29 22 กันยายน 2524 ขออนุมัติผูกพันสัญญางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2525 เพื่อก่อสร้าง

สิ่งก่อสร้างของงานพัฒนาเลี้ยงกุ้งทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนจังหวัดระยอง 
30 25 มกราคม 2526 ขอทบทวนมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรสืบเนื่องจากโรคระบาดสัตว์น้ าจืด 
31 12 เมษายน 2526 ขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กรมประมงเพื่อการขยายสถานที่ผลิต

ลูกกุ้งก้ามกราม 
32 8 เมษายน 2529 ขออนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กรมประมงเพื่อด าเนินงานตาม

โครงการ เ ร่ งรั ดพัฒนาการ เพาะ เลี้ ย งสั ตว์น้ า ใน เขตพื้ นที่ ชลประทานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

33 29 เมษายน 2529 โครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงกุ้งน้ ากร่อย 
34 18 ตุลาคม 2531 ผลการประชุมคณะกรรมการว่าด้วยอาหาร การเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน ครั้งท่ี 18 
35 23 พฤษภาคม 2532 สถานการณ์กุ้งกุลาด าราคาตกต่ า 
36 24 เมษายน 2533 ขออนุมัติหลักการในการปรับปรุงเขตเกษตรเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค 
37 15 กันยายน 2541 ขออนุมัติจ่ายเงินชดเชยค่าเสียโอกาสในพื้นที่ท ากินให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบจาก

การก่อสร้างโครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงปลาน้ าจืดเชิงพาณิชย์เป็นกรณีพิเศษ 
38 6 ตุลาคม 2541 รายงานผลการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียนสมัยที่ 20 
39 22 ธันวาคม 2541   มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่องการพิจารณาปัญหาการเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบ

ความเค็มต่ าในพ้ืนท่ีน้ าจืดตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
40 21 กันยายน 2542   แผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร (พ.ศ. 2543-2547) 
41 2 พฤศจิกายน 2542   รายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการด าเนินการ

ตามแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงกุ้งกุลาด า 
42 4 เมษายน 2543 การพัฒนาการเลี้ยงกุ้งกุลาด า 
43 2 ตุลาคม 2544 มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ครั้งท่ี6/2544) 
44 5 กุมภาพันธ์ 2545 ขออนุมัติขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ โครงการตามแผนแม่บท

จัดระบบน้ าเค็มเพื่อการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล พื้นที่ลุ่มน้ าปากพนัง อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

45 17 กันยายน 2545 รายงานผลการด าเนินการปราบปรามการใช้สารต้องห้ามในการเลี้ยงกุ้งและไก่ 
46 3 มิถุนายน 2546 ร่างพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้น าสัตว์น้ าบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. .... 
47 9 พฤศจิกายน 2547 โครงการปรับปรุงสุขอนามัยท่าเทียบเรือประมงภูเก็ต 
48 6 กันยายน 2548 การลงนามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรโมร็อกโกว่าด้วยความร่วมมือด้านการประมงทะเล 
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ล าดับที ่ วันที่ เร่ือง 
49 6 มิถุนายน 2549 ขอเปลี่ยนแปลงวันประมงแห่งชาติ 
50 12 มิถุนายน 2550 ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... 
51 25 ธันวาคม 2550 การพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ให้แก่ราษฎรพื้นที่เลี้ยงกุ้งในเขตน้ าจืดโครงการ

พัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (รายใหม่) และการพักช าระหนี้ 
52 10 พฤศจิกายน 2552 การน าน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว B5 มาใช้แทนน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว B2 ในโครงการจ าหน่าย

น้ ามันในเขตทะเลอาณาเขตให้ชาวประมงชายฝั่ง 
53 14 ธันวาคม 2553 ขออนุมัติการจัดท าพิธีสารแก้ไขความตกลง (Protocol to Amend the Agreement) 

ว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการด้านประมง ระหว่างไทย - นอร์เวย์ 
54 11 มกราคม 2554 การรายงานผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง โครงการควบคุมและรับรอง

การจับสัตว์น้ าเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมง IUU 
55 14 มีนาคม 2554 รายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ 
56 26 เมษายน 2554 การรายงานปิดการด าเนินโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง โครงการช่วยเหลือราคา

น้ ามันให้เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงกุ้งทะเล 
57 31 พฤษภาคม 2554 ขอความเห็นชอบข้อมติเรื่องการจัดการประมงอย่างยั่งยืนเพื่อความมั่นคงทางอาหารใน

ภูมิภาคอาเซียนจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
58 14 มิถุนายน  2554 ความคืบหน้าการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยโรคระบาดสัตว์น้ า ปี2553 
59 25 สิงหาคม  2554 การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้านการเกษตรปี 2554กรณีพิเศษ 
60 31 มกราคม 2555 ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. .... 
61 2 ตุลาคม 2555 รายงานผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๓ (เรื่อง แนว

ทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ในพื้นที่น้ าจืด) 
62 19 มีนาคม 2556 รายงานผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๓ (เรื่อง แนว

ทางการแก้ไขปัญหาการใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนท่ีน้ าจืด) 
หมายเหตุ  

มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เป็นการทบทวนเอกสารจากฐานข้อมูลของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเป็นการอ้างอิง
เร่ืองตามมติคณะรัฐมนตรี 

 

  

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99301418


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 17  
------------------------------------------ 

นโยบายเกษตรตา่งประเทศและเหตุการณ์ที่ส าคญั 
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เรื่องท่ี 17 
 

นโยบายเกษตรต่างประเทศและเหตุการณ์ที่ส าคัญ 
 

 ความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับต่างประเทศได้ปรากฏมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย โดยพ่อขุนรามค าแหง
มหาราชได้เสด็จไปเยือนประเทศจีน ใน พ.ศ. 1825 และ พ.ศ. 1843 (TOT., 1963: 31) ถึงปัจจุบันประเทศไทยมี
นโยบายที่เป็นมติรกับประเทศต่าง  ๆทั่วโลก ในส่วนนโยบายเกษตรต่างประเทศนั้น นอกจากต่างประเทศจะมอง
ว่าประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่เหมาะสมแล้ว สินค้าเกษตรที่เป็นสินค้าส่งออกยังเป็นแหล่งที่มา
ของรายได้ส าคัญของประเทศ การก าหนดนโยบายเกษตรต่างประเทศทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภ าค ี    
จึงปรากฎขึ้นตามล าดับเวลาดังต่อไปนี้ 
  เมื่อ พ.ศ. 2230 ลาลูแบร์ เอกอัครราชฑูตฝรั่งเศส ได้เดินทางมายังกรุงศรีอยุธยาและ      
มีบันทึกเกี่ยวกับการเกษตรบางเรื่องไว้ดังนี้ 
  “สวนผลไม้ที่บางกอก : สวนผลไม้ที่บางกอกนั้นมีอาณาบริเวณยาวไปตามชายฝั่งแม่น้้า 
โดยทวนขึ้นไปสู่เมืองสยามถึง 4 ลี้ กระทั่งจรดตลาดขวัญ (Talacoan) ท้าให้เมืองหลวงแห่งนี้อุดมสมบูรณ์
ไปด้วยผลาหารซึ่งคนพ้ืนเมืองชอบบริโภคกันนักหนาข้าพเจ้าหมายถึงผลไม้นานาชนิดเป็นอันมาก” 
  “ข้าว : ข้าวเป็นพืชผลเก็บเกี่ยวทางเกษตรอันส้าคัญของชาวสยามและเป็นอาหารอันดี
ที่สุดของพวกเขา ท้าให้เขามีก้าลังวังชา ชาวสยามปลูกข้าวในที่ซึ่งน้้าท่วมไม่ถึงตามหัวเมืองต่างๆ แห่ง
ราชอาณาจักรด้วยเหมือนกัน และข้าวชนิดนี้เป็นข้าวพันธุ์ดี (ข้าวนาด้า) และเก็บไว้ได้นานกว่ากันด้วย เมื่อ
ข้าวที่เพาะเป็นกล้าไว้ในดินงอกงามขึ้นตามสมควร ก็ย้ายเอาไปปลูกในที่ อ่ืนซึ่งได้เตรียมไถคราดล่วงหน้าไว้
แล้ว แล้วก็ไขน้้าออกมาท้านองเดียวกับที่เราท้านาเกลือ จนกระทั่งน้้าเพียงพอน่ายดินให้น่วม เพราะเช่นนี้
จึงต้องมีอ่างเก็บน้้าไว้ในที่ดอนกว่าหน่อย หรือไม่ก็ต้องกักน้้าฝนไว้ในท้องทุ่งนั้นเองโดยยกคันนารอบๆ เป็น
กระทง เมื่อระบายน้้าเข้าไปในนาแล้วไถคราดท้าพ้ืนดินให้เรียบ เสร็จแล้วจึงน้าข้าวกล้ามาด้ารากมิดลงไปใน
ดิน ทีละกอรายเรียงกันไปโดยใช้นิ้วหัวแม่มือกดลงไป” 
  “เวลาท้านาและเวลาเก็บเก่ียว : ชาวสยามมิได้ขวนขวายปรับปรุงที่ดินของตนนัก ได้แต่ไถ
และหว่านเท่านั้น เมื่อฝนตกชุ่ม พอท้าให้ดินอ่อนละมุนลง และด้าเนินการเก็บเกี่ยวเอา บรรดาที่ดินซึ่งน้้า
ท่วมนองอยู่นั้นเป็นเนื้อนาดีส้าหรับปลูกข้าว และว่ากันว่ารวงข้าวนั้นย่อมหนีพ้นน้้าเสมอ ถ้าน้้าขึ้นสูงหนึ่ง
ฟุตในระยะยี่สิบสี่ชั่วโมง รวงข้าวก็จะงอกยาวขึ้นถึงหนึ่งฟุตในระยะยี่สิบสี่ชั่วโมงเหมือนกัน แต่ถึงแม้จะ
ยืนยันกันอย่างไรว่าอาจเป็นไปได้ ข้าพเจ้าก็ล้าบากใจไม่น้อยที่จะเชื่อว่าในท้องทุ่งที่น้้าท่วมเจิ่งไปเช่นนั้น รวงข้าวจะ
หนีพ้นน้้าได้ทั้งหมด ข้าพเจ้าเชื่อว่าที่ใดที่น้้าท่วมยอดข้าวแล้วก็น่าจะท้าให้ต้นข้าวเน่าไปเสียมากกว่า” 
  “พิธีแรกนาขวัญในสยาม : ในสมัยก่อน พระเจ้ากรุงสยามเสด็จพระราชด้าเนินทรงแรกนา
ขวัญจรดพระนังคัลด้วยฝีพระหัตถ์ของพระองค์เอง ในวันฤกษ์วันหนึ่งในรอบปี เป็นเวลาติดต่อกันมาเกือบ
ศตวรรษแล้ว แต่ครั้นแล้วทรงพิเคราะห์ตามทางไสยศาสตร์เห็นว่าเป็นลางไม่ดี จึงไม่ทรงแรกนาด้วยพระองค์
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เองอีกต่อไป แต่ทรงมอบหมายพระราชพิธีอันส้าคัญนี้ให้สมมุติกษัตริย์หนึ่งซึ่งทรงแต่งตั้งขึ้น เป็นเฉพาะทุกปี
ให้ท้าหน้าที่แทนพระองค์ บุคคลผู้นี้มิได้ใช้พระนามาภิไธยของพระมหากษัตริย์ หากใช้นามว่า ออกญาข้าว 
(Oc-ya Kaou) ซึ่งแปลว่า ออกญาแห่งข้าว (Oc-ya de Ris) ออกญานั้นขึ้นขี่โคแห่ไปยังที่ๆ จะแรกนา      
มีขบวนขุนนางผู้ใต้บังคับบัญชาติดตามไปเป็นอันมาก การที่ได้เป็นพญาจ้าลองนี้ชั่ววันเดียวกัน (มีรายได้) 
พอที่จะเลี้ยงชีพไปได้ตลอดปี และการเป็นพญาจ้าลองนี้ก็ไม่ถือว่าเป็นลางร้ายตามความหลงเชื่ออันเดียวกัน
นั้นแก่บุคคลผู้นั้นแต่ประการใด ดังที่เกิดขึ้นแก่องค์พระมหากษัตริย์แท้ ข้าพเจ้าสงสัยว่าธรรมเนียมให้
พระมหากษัตริย์ทรงแรกนาขวัญเป็นประเดิมนี้ น่าจะมีที่มาจากประเทศจีนสู่ตังเกี๋ย แล้วจึงลงมาสู่ประเทศ
สยามอีกทอดหนึ่งพร้อมๆ กับวิชาประกอบกสิกรรมทั้งปวง” 
  “การแรกนานั้นเป็นทั้งรัฐประศาสนโยบายและการถือทางไสยศาสตร์ : การคิดเรื่องแรก
นาขวัญขึ้นนี้  น่าจะเป็นเครื่องจูงใจให้ประชาชนมีความศรัทธาในการท้าไร่ ไถนาตามแบบอย่าง
พระมหากษัตริย์ แต่ก็มีเรื่องถือโชคลางคละเคล้าอยู่เป็นอันมาก เพ่ือที่จะวิงวอนผีดีและผีร้าย ซึ่งชาวสยาม
เชื่อว่าเป็นผู้ให้คุณหรือให้โทษแก่สรรพสิ่งอันเกิดจากแม่ธรณีได้ นอกจากนั้ นในการประกอบพิธีนี้           
ออกญาข้าว ยังต้องเช่นสรวงผีสางเทพารักษ์ในทุ่งนานั้น ด้วยการจุดไฟเผากองรวงข้าวทั้งกองด้วยมือของ
ตนเองอีกด้วย” (สันต์ ท. โกมลบุตร, 2548: 28, 65, 73, 74) 

นอกจากนี้  ได้มีการค้าขายกับต่างประเทศ โดยมีข้าวเป็นสินค้าออกท่ีต่างประเทศต้องการ 
ดังที่ Crawfurd (1967 : 420) ซึ่งเป็นทูตน าเครื่องราชบรรณาการเข้ามาเจริญทางพระราชไมตรีในปี 2365 
ได้กล่าวว่า “นอกจากเบงกอล ไม่ต้องสงสัยว่าไทยส่งข้าวเป็นสินค้าออกมากกว่าประเทศอ่ืน  ๆในเอเชีย” 

วันที่ 17 มกราคม 2369 นายเฮนรี เบอร์นี  ตัวแทนรัฐบาลอังกฤษได้ท าหนังสือสัญญา
ทางการค้ากับรัฐบาลไทย ซึ่งถือว่าเป็นสนธิสัญญาโดยสมบูรณ์ฉบับแรกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์                 
มีสาระส าคัญ ดังที่ เสทื้อน ศุภโสภณ, (2507: 238-239) สรุปไว้ ดังนี้ 

“ ในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าขายนั้น มีใจความส้าคัญในสัญญาว่าทั้งสองฝ่ายจะ
อ้านวยความสะดวกในการค้าแก่กันเป็นอันดี จะอนุญาตให้พ่อค้าอีกฝ่ายหนึ่งเข้าไปตั้งหรือเช่าบ้านเรือน โรง
สินค้าและร้านค้าได้ เรือสินค้าของอังกฤษ หรือของชาวอาเซียในบังคับอังกฤษที่เข้ามาค้าขายที่กรุงเทพฯ 
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทยทุกประการ ในเรื่องเกี่ยวกับสินค้านั้น มีข้อก้าหนดว่า จะซื้อข้าวสารหรือ
ข้าวเปลือกออกไปไม่ได้  ถ้าบรรทุกอาวุธปืนหรือกระสุนดินด้าเข้ามา จะต้องขายให้แก่รัฐบาลเท่านั้น 
นอกจากสินค้าสองชนิดนี้แล้ว อังกฤษมีสิทธิ์จะซื้อขายได้โดยเสรี ส้าหรับผิ่นนั้นห้ามน้าเข้ามาโดยเด็ดขาด 
ภาษีสินค้าขาเข้าขาออกยกเลิกคงให้เสียแต่ค่าภาษีปากเรือเท่านั้น และให้พ่อค้าตลอดทั้งนายเรือลูกเรือ
อังกฤษปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายไทยทุกประการ” 

ภาษีปากเรือนั้นเก็บในอัตราวาละ 1,700 บาท ส าหรับเรือที่บรรทุกสินค้ามา และ วาละ 1,500 บาท 
ส าหรับเรือเปล่าที่ไม่มีสินค้ามา (พระยาอนุมานราชธน, 2510: 46, กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, 2512 : 23 ) 

ตามสนธิสัญญาฉบับนี้จะห้ามมิให้มีการส่งออกข้าวสารหรือข้าวเปลือกเช่นเดียวกับใน
รัชกาลที่ 2 ยกเว้นส่งออกไปยังประเทศจีน (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525: 274) 
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เมื่อ พ.ศ. 2373 สังฆราชปาเลอกัว (Monseigneur Pallegoix) เดินทางมาถึง           
กรุงรัตนโกสินทร์ได้พบเห็นความอุดมสมบูรณ์ของไทยจึงได้กล่าวไว้ว่า 

“ราชอาณาจักรสยามน่าจะเป็นประเทศแห่งการค้าโดยธรรมชาติเพราะเป็นเมือง
ท่า และแม่น้้าใหญ่สี่สายล้วนเป็นแหล่งเปิดส้าหรับผลิตผลในประเทศ ... ล้าคลองแม่น้้าเป็นเส้นทางจราจร
ของเรือเปน็อันมาก สับสน ซึ่งน้าสินค้ามาถ่ายลงในร้านค้าหรือคลังสินค้าในพระนคร” (สันต์ ท. โกมลบุตร, 
2520: 305) 

ในสมัยรัชกาลที่ 4 ได้มีการท าสนธิสัญญาเบาริง (Bowring Treaty) กับประเทศอังกฤษ 
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2398 ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรเป็นอย่ างยิ่ง ได้เปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจดั้งเดิมที่มีลักษณะ “แบบพ่ึงตนเองและสามารถยังชีพได้” ไปสู่เศรษฐกิจแบบการค้าและมี
ความจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยสินค้าจากโลกภายนอก 
   สนธิสัญญาเบาริงระบุให้ยกเลิกการเก็บภาษีปากเรือ ดังที่เป็นอยู่ตามสนธิสัญญาเบอร์นีย์ 
พ.ศ.  2369 และเปลี่ยนมาเก็บภาษีขาเข้าในอัตราร้อยละ 3 แทน มิหน าซ้ าสินค้าที่ขายไม่ได้ยังต้องคืนภาษี
ที่เก็บไว้ก่อนให้อีกด้วย ส าหรับสินค้าขาออกให้เก็บเพียงครั้งเดียว คือ เก็บจากผู้ผลิตหรือผู้ขาย หรือเมื่อ
บรรทุกลงเรืออย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งการเก็บภาษีขาออกในลักษณะนี้จะท าให้ราคาสินค้านั้นถูกลง ฝิ่นเป็น
สินค้าต้องห้ามน าเข้ามาได้โดยไม่ต้องเก็บภาษี แต่ขายให้ได้เฉพาะกับเจ้าภาษี ถ้าเจ้าภาษีไม่ซื้อต้องกลับ
ออกไป ข้าว ปลา เกลือ สามารถส่งออกขายได้ ยกเว้นปีที่เกิดขาดแคลน จะมีประกาศห้ามเฉพาะปีนั้นก็ได้ 
อนุญาตให้คนในบังคับอังกฤษเข้ามาต่อเรือในกรุงเทพฯได้ คนในบังคับอังกฤษสามารถจ้างคนไทยเป็น
ลูกจ้าง และสามารถค้าขายตามหัวเมืองชายทะเลได้ข้อก าหนดเกี่ยวกับโรงภาษี หรือศุลกากร สถาน และ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจ าเพ่ือความสะดวกของเรือค้าขาย ภาษีที่เสียจะเป็นเงินบาทหรือเงินตรา
ต่างประเทศก็ได้ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี, 2525 : 274) 

วันที่ 30 พฤศจิกายน 2498 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ขอความช่วยเหลือจากธนาคารโลก
จัดส่งคณะผู้เชี่ยวชาญมาท าการส ารวจเศรษฐกิจของประเทศไทย (ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและ
วิวัฒนาการ, 2503: ก) 

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2500 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้แต่งตั้ง “คณะกรรมการร่วมมือกับ
คณะส้ารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก (ก.ส.ธ.)” โดยมีหน้าที่ดูแลประสานงานและให้ความร่วมมือกับคณะ
ผู้เชี่ยวชาญของธนาคารโลกในการส ารวจเศรษฐกิจของประเทศไทย (ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะ
และวิวัฒนาการ, 2503: ก) ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2500 ถึงเดือน มิถุนายน 2501 คณะส ารวจเศรษฐกิจ
ของธนาคารโลก ได้เข้ามาด าเนินการในประเทศไทย ต่อมาได้เสนอรายงานคือ “โครงการพัฒนาของรัฐ
ส้าหรับประเทศไทย (A Public Development Program for Thailand)” ใน พ.ศ. 2502 
  ในรายงานดังกล่าว ได้มีข้อเสนอช่องทางที่จะพัฒนาการเกษตรสรุปได้ ดังนี้ 

1. ให้มีการเพ่ิมผลผลิตข้าวด้วยการปรับปรุงทางเทคนิค โดยเฉพาะในเขตที่      
ราบภาคกลางซึ่งมีแนวโน้มว่าสามารถจะท านาสองครั้งได้ภายหลังการสร้างเขื่อนยันฮี  
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2. ในภาคใต้ให้ขยายพ้ืนที่การท าสวนยางเพราะมีพ้ืนที่เหมาะสมและยังเป็นที่
ต้องการของตลาดโลก 

3. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้ลดเนื้อที่ท านาไปเพ่ิมการปลูกพืชไร่ และท า
การเลี้ยงสัตว์ 

4. ในพ้ืนที่ภาคเหนือซึ่งมีการปลูกพืชไร่ และการปลูกพืชปีละสองครั้งอยู่แล้ว 
ภายหลังการสร้างเขื่อนยันฮีเสร็จแล้ว สามารถขยายพ้ืนที่เพาะปลูกตอนล่างของเขื่อนออกไปได้อีกมาก 

5. สนับสนุนให้มีการกระจายการผลิตโดยพืชหลายอย่าง เช่น ในภาคกลาง
แนะน าให้ปลูก อ้อย ถั่วต่างๆ ผลไม้และผัก ภาคใต้ให้มีการปลูกมะพร้าว ปาล์มน้ ามัน และไม้ผลต่างๆ 
(ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ, 2503: 42-105) 

รายงานฉบับนี้ ได้มีบทบาทต่อการพัฒนาเกษตรของประเทศเป็นอย่างมากภายหลังประเทศ
ไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

วันที่  21 ตุลาคม 2502  คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบและอนุมัติมอบหมายให้               
คณะผู้แทนไทยพิจารณาด าเนินการที่ประเทศต่างๆ ขอความสนับสนุนจากประเทศไทยในการประชุม
สมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 10 ตามท่ีกระทรวงเกษตรเสนอ  

วันที่ 8 มีนาคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ เรื่องการ
ส ารวจเครดิตการเกษตรว่าเมื่อธนาคารโลกได้แสดงความสนใจเรื่องเครดิตการเกษตรและก าลังจะส่งผู้เชี่ยวชาญมา
ศึกษาและแนะน าตามค าขอของไทยแล้ว และโดยที่การส ารวจดังกล่าวจ าเป็นจะต้องศึกษารายงานของยูซอม
ประกอบด้วยจึงเป็นการสมควรที่ฝ่ายไทยยังมิควรจะตกลงด าเนินการในเรื่องนี้ประการใดจนกว่าคณะ
ส ารวจของธนาคารโลกจะท าการส ารวจและรายงานผลการส ารวจแล้วเพราะหากฝ่ายไทยไทยจะด าเนินการ
ไปก่อนที่ธนาคารโลกได้เสนอรายงานแล้วอาจจะท าให้เสียผลทางด้านการช่วยเหลือจากธนาคารโลกไปได้
และไทยต้องการความช่วยเหลือในเรื่องนี้ทุกทาง 

วันที่ 2 พฤษภาคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้หลวงศรีปรีชาธรรมปาฐก 
รองปลัดกระทรวงเศรษฐการ เป็นหัวหน้าคณะ นายแสวง กุลทองค า หัวหน้ากองเศรษฐกิจการเกษตร             
กระทรวงเกษตร และนายวิจารณ์ นิวาตวงศ์ หัวหน้ากองโครงการเศรษฐกิจ กระทรวงเศรษฐการ เป็นผู้แทน เข้า
ร่วมประชุมในคณะกรรมการ ว่าด้วยปัญหาโภคภัณฑ์ สมัยที่ 33 ณ ส านักงานใหญ่ เอฟ.เอ.โอ. กรุงโรม ระหว่าง
วันที่ 7-23 มิถุนายน 2503 และให้สมัครเข้าเป็นสมาชิกของคณะผู้ศึกษาเมล็ดพืช และเข้าร่วมประชุม              
ผู้ศึกษาเมล็ดพืช สมัยที่ 5 ณ ส านักงานใหญ่ เอฟ.เอ.โอ. กรุงโรม ระหว่างวันที่ 1-8 มิถุนายน 2503 ตามที่
กระทรวงเศรษฐการ ส่วนการเงินให้ติดต่อท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 30 สิงหาคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ส่งผู้แทนไปร่วมประชุมเกี่ยวกับข้าวเหลือใช้ 
ณ กรุงวอชิงตัน ซึ่งกระทรวงเศรษฐการอนุมัติเห็นว่า นอกจากกระทรวงเศรษฐการแล้ว ควรมีผู้แทน  กต.,กษ., 
และผู้แทนคณะกรรมการส่งเสริมสินค้าขาออกร่วมด้วย โดยเสนอ ดร. สละ ทศานนท์ รองอธิบดี กรมการข้าว
เป็นผู้แทน กษ. แต่เนื่องจาก ดร. สละ ไม่สามารถเดินทางไปต่างประเทศได้ จึงเสนอ        ครม. พิจารณา
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อนุมัติให้หม่อมเจ้าจักรพันธุ์เพ็ญศิริ จักรพันธ์ อธิบดีกรมการข้าว เป็นผู้แทน กษ. ไปประชุมแทนอนุมัติ           
และให้กระทรวงเศรษฐการเป็นเจ้าของเรื่องเชิญประชุมผู้แทนเพ่ือซักซ้อมนโยบายก่อนออกเดินทางด้วย 

วันที่ 12 กันยายน 2504 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานหารือกับพม่าเกี่ยวกับ
การค้าข้าวไทย ควรท าความตกลงเฉพาะราคาของข้าวคุณภาพต่ า ที่ซื้อขายกันในรูปรัฐบาลต่อรัฐบาล
จ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวชนิด "งาเส่น เอส.เอม.เอส." 45% ของพม่า ซึ่งเทียบได้กับข้าว 35% 
ของประเทศไทย การก าหนดราคาก็ควรกระท าในลักษณะที่จะให้มีการต่อรองกับประเทศผู้ซื้อได้ตาม
สมควร ตามท่ีส านักบริหารของนายกรัฐมนตรีเสนอ  

วันที่ 26 กันยายน 2504 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแต่งตั้งคณะผู้แทนไปร่วมการ
ประชุมสภามนตรี องค์การอาหารและเกษตรสหประชาชาติ ครั้งที่ 36 ณ กรุงโรม เริ่มตั้งแต่วันที่ 30 ตุลาคม 
2504 เป็นเวลา 8 วัน คือ นายประโยชน์ บูรณศิริ เป็นหัวหน้าคณะ ม.ล. จักรพันธุ์เพ็ญศิริ  จักรพันธุ์             
เป็นรองหัวหน้าคณะ และนายแดง คุณะดิลก เป็นผู้แทน และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามที่กระทรวง
เกษตรเสนอ ส่วนการเงินให้ติดต่อท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 17 ตุลาคม 2504 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส่งผู้แทนไปร่วมการประชุมสมัชชา
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติครั้งที่ 11 ณ กรุงโรม ตั้งแต่วันที่ 4 พฤศจิกายน 2504 
ประมาณ 26 วันประกอบด้วยพลเอกสุรจิต จารุเศรณี เป็นหัวหน้าคณะ ม.ล.วงศานุวัตร เทวกุล             
นายประโยชน์ บูรณะศิริ เป็นรองหัวหน้าคณะและกรรมการอ่ืนๆ 9 ท่าน และอนุมัติในหลักการให้คณะ
ผู้แทนใช้ดุลพินิจลงคะแนนเสียง ได้ตามความเหมาะสมส าหรับการเงินให้เป็นไปตามที่ส านักงบประมาณเสนอ  

วันที่17 ตุลาคม 2504 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้ด าเนินการเพ่ิมเงินบ ารุงแก่
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติต่อไปได้ตามท่ีกระทรวงเกษตรเสนอ  

วันที่ 20 มีนาคม 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ส่งผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมประชุม
สภามนตรีองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 38 ณ กรุงนิวยอร์ค ตั้งแต่วันที่ 16 เมษายน 
2505 เวลาประมาณ 4 วัน และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ  

วันที่ 20 มีนาคม 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ส่งคณะผู้แทนไทยไป
ร่วมประชุมคณะกรรมการว่าด้วยปัญหาโภคภัณฑ์ร่วมกับคณะกรรมาธิการว่าด้วยการค้าโภคภัณฑ์ระหว่าง
ประเทศของสหประชาชาติ ครั้งที่ 35 รวม 4 ท่าน โดยมีหลวงศรีปรีชาธรรมปาฐกเป็นหัวหน้าคณะ         
ตามท่ีกระทรวงเกษตรเสนอส่วนการเงินให้ติดต่อท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 28 สิงหาคม 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับโครงการอาหารแห่งโลกว่าเงินที่จะ
บริจาคให้ผู้แทนไทยพิจารณาเทียบเคียงกับประเทศซึ่งอยู่ในฐานะใกล้เคียงกับประเทศไทยแต่จ านวนสูงสุดที่
จะบริจาคในระยะ 3 ปีนั้น ต้องไม่เกิน 0.08% ของจ านวน 100 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งก าหนดไว้เป็นกองทุน
โครงการอาหารแห่งโลกส่วนการขอความช่วยเหลือจากโครงการอาหารแห่งโลกให้ขอความช่วยเหลือเรื่อง
อาหารสัตว์และอนุมัติให้แต่งตั้งนายสมจัย อนุมานราชธนผู้รักษาการผู้แทนถาวรประจ าสหประชาชาติเป็น
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ผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมให้ค ามั่นบริจาคตามโครงการอาหารแห่งโลก โดยมอบอ านาจให้เป็นผู้ลงนาม
ในกรรมสารสุดท้ายของการประชุมฯ ได้ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ  

วันที่ 2 มกราคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยในหลักการเรื่องการก าหนด 
INTERNATIONAL RICE YEAR เพ่ือส่งเสริมการจ าหน่ายข้าว ตามท่ีกระทรวงเศรษฐการเสนอ  

วันที่ 29 ตุลาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามความเห็นของส านักงบประมาณ
เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้แทนไปประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 12 เพียง          
5 คนส าหรับค่าใช้จ่ายเห็นควรให้ใช้จากงบประมาณปี 2507 ประเภทค่าใช้จ่ายในการเจรจาธุรกิจและการ
ประชุมนานาชาติ ซึ่งจะได้พิจารณาจัดสรรให้ตามความจ าเป็นต่อไป  

วันที่ 29 ตุลาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้แต่งตั้ง ดร.สิริพงศ์ บุญหลง 
เลขาธิการองค์การอาหารและเกษตรแห่งชาติกระทรวงเกษตรซึ่งจะเป็นผู้แทนไปเข้าร่วมในการประชุม
คณะกรรมการวิชาการของ เอฟ.เอ.โอ. (Technical Commitee) ระหว่างวันที่ 31 ตุลาคม- 15 
พฤศจิกายน ศกนี้ อยู่แล้วได้เข้าร่วมประชุมในฐานะผู้สังเกตการณ์ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ  

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับแนวนโยบายส าหรับผู้แทนประเทศ
ไทยในการประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 12 ว่าให้กระทรวงเกษตรรับ
ไปปฏิบัติต่อไป  

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการการจัดปีข้าวสากลโดย
การจัดปีข้าวสากลนี้ เป็นเรื่องส่งเสริม ให้มีการผลิตและการบริโภคข้าวสมควรให้กระทรวงเกษตรเป็น
เจ้าของเรื่อง ให้กระทรวงเศรษฐการ กับส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องร่วมมือ ในการด าเนินงานตามแนว และ
โครงการจัดปีข้าวของประเทศและโครงการปีข้าวระหว่างประเทศ ทั้งนี้กระทรวงเกษตรจะได้มอบให้คณะ
ผู้แทนไทยเสนอที่ประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติต่อไปตามที่กระทรวงเกษตรเสนอ 

วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2507 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ส่ง ดร.ภักดี ลุศนันทน์ 
หัวหน้ากองวิทยาการกรมการข้าว นายสมโภช สุวรรณวงศ์ นักเกษตรเอกกองวิทยาการ กรมการข้าว      
ดร.ทนงจิตร วงษ์ศิริ นักเกษตรโท กองวิทยาการ กรมการข้าวนายเสริมศักดิ์ อาวะกุล นักเกษตรโท       
กองบ ารุงพันธ์ กรมการข้าว ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล นักเกษตรพิเศษ กรมการข้าว นายเมธา รัชตะปีติ 
หัวหน้าแผนกซ่อมสร้างเครื่องมือเครื่องจักร กองวิศวกรรม กรมการข้าว เป็นผู้แทนไปร่วมในการประชุม
วิชาการเรื่องโภชนาการของข้าวและประชุมคณะกรรมาธิการเรื่องข้าวระหว่างประเทศ ครั้งที่ 10            
ณ ประเทศฟิลิปปินส์ตามท่ีกระทรวงเกษตรเสนอ ส่วนการเงินให้ติดต่อท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 16 มีนาคม  2508  คณะรัฐมนตรีมีมติในหลักการอนุมัติให้สมัครเป็นสมาชิก           
ในสภามนตรีองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ตามที่กระทรวงเกษตรเสนอกับขอให้กระทรวงการ
ต่างประเทศและกระทรวงเกษตรร่วมกันด าเนินการหาเสียงสนับสนุนประเทศไทยในการเลือกตั้งครั้งนี้ด้วย  

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2508 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติแต่งตั้งคณะผู้แทนซึ่งมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรเป็นหัวหน้าคณะ รวมทั้งสิ้น 7 คนไปร่วมประชุมสมัชชาใหญ่องค์การอาหาร
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และเกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 13 ระหว่างวันที่ 20 พฤศจิกายน ถึง 10 ธันวาคม 2508 และร่วมใน
งานฉลองครบรอบ 20 ปี ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ณกรุงโรมประเทศอิตาลี และ 
อนุญาตให้พระประกาศสหกรณ์กับคณะรวมทั้งสิ้น 4 คนไปดูงานเกษตรในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
ออสเตรีย อิสราเอล และพม่าตามที่กระทรวงเกษตรเสนอส่วนการเงินให้เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ  

วันที่ 29 มีนาคม 2509 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการขอความช่วยเหลือจาก
กองทุนพิเศษสหประชาชาติในการจัดตั้งสถาบันวิจัยเกษตร (Agricaltural Research Institute) และอนุมัติ
ให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติเสนอ  

พฤศจิกายน 2509 สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ (IRRI) ซึ่งตั้งอยู่ที่ประเทศฟิลิปปินส์ 
ได้ประสบความส าเร็จในการผลิตพันธุ์ข้าว IR8 ที่มีผลผลิตสูงถึง 160 ถังต่อไร่ ข้าวพันธุ์นี้ได้มีบทบาทในฐานะพ่อพันธุ์
ข้าวจ้าวต้นเตี้ยของไทย 2 พันธุ์แรก คือ ก.ข. 1 และ ก.ข. 3 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ 2525: 144) 

วันที่ 25 เมษายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติรายงานเรื่ององค์การกุศลอังกฤษได้
แสดงความประสงค์จะขอซื้อพันธุ์ข้าวส่งไปช่วยเหลือประเทศลาวเนื่องจากเกิดอุทกภัยเมื่อปีที่แล้วแต่โดยที่
ประเทศไทยห้ามส่งพันธุ์ข้าวออกนอกประเทศไว้การจัดส่งพันธุ์ข้าวออกนี้จะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีก่อนและในการจัดหาพันธุ์ข้าวนี้กระทรวงเกษตรจะได้ให้กรมการข้าวให้ความช่วยเหลือตามที่
เห็นสมควรต่อไป 

วันที่ 25 เมษายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องรัฐบาลเวียดนามใต้ขอความ
ช่วยเหลือทางวัตถุและทุนทางเกษตรว่าการขอความช่วยเหลือในเรื่องเมล็ดพันธุ์ปอแก้วและเรื่องทุนเพ่ือ
การศึกษากับทุนดูงานในประเทศไทย ให้ติดต่อขอทางแผนการโคลัมโบส่วนเรื่องปุ๋ยเคมีและเรื่องพาหนะใน
การขนส่งนั้นไม่อาจให้ความช่วยเหลือตามท่ีขอมาได้  

วันที่ 8 สิงหาคม 2510 ได้มีการก่อตั้งอาเซียน (ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510         
มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ แบ่งเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พม่า 
และเวียตนาม หรือเรียกสั้นๆ ว่ากลุ่ม CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) 

 อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้อันน ามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ปัจจุบันมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 

- ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมในภูมิภาค 
- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค 
- ใช้เป็นเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในภูมิภาค 
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วันที่ 24 ตุลาคม 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคม
ไทย-อเมริกัน และผู้ที่เคยได้รับทุนของยูซอม ยูซีส ฟูลไบรท์ และอีสเวสต์เซนเตอร์ ไปศึกษาดูงานใน
ต่างประเทศ จากหน่วยราชการต่างๆ เข้าร่วมการประชุมทางวิชาการ เรื่อง "การรวมก าลังเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม" ได้โดยไม่ถือเป็นวันลาแต่ทั้งนี้จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาเสียก่อน   

วันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการต่างประเทศ
เสนอ เกี่ยวกับการลงนามในความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาหารและปุ๋ย ว่าเห็นควร
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศซึ่งจะเป็นหัวหน้าหน้าคณะผู้แทนไทยในการประชุมระดับ
รัฐมนตรี ครั้งที่ 4 ที่ประเทศญี่ปุ่น เป็นผู้ลงนามในความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีเกี่ยวกับ
อาหารและปุ๋ยส าหรับภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค  

วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับการที่รัฐบาลเขมรประสงค์ขอ
ความช่วยเหลือเรื่องข้าวจากประเทศไทยว่าให้ช่วยเหลือข้าว 100 ตัน เท่ากับที่เคยช่วยเหลือประเทศอ่ืนๆ 
และให้กระทรวงเศรษฐการสอบสถานการณ์เรื่องข้าวในประเทศเขมรแล้วเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
และถ้าจ าเป็นก็ให้ส่งเจ้าหน้าที่ไปด าเนินการดังกล่าวได้โดยท าความตกลงในเรื่องการเงินกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 3 ตุลาคม 2515 สภาบริหารคณะปฏิวัติลงมติอนุมัติให้มีการด าเนินการร่วมมือกับประเทศ
สาธารณรัฐเขมร ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคการประมง รวม 5 ข้อ ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการผสม
ว่าด้วยการประมงทางทะเล ระหว่างไทย-เขมร ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 19-21 มิถุนายน 2515  

วันที่ 18 มิถุนายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการหารือราชการระหว่าง 
ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกับนายวิลเลี่ยม อาร์คินเนอร์ เอกอัครราชทูตอเมริกัน
ประจ าประเทศไทย ตามท่ีเลขาธิการท าเนียบนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันที่ 27 เมษายน 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับการปรับปรุงคณะกรรมการ
ประสานงานกับองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ และอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นประธานกรรมการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นรองประธาน ส่วนกรรมการอ่ืน  ๆให้คงเป็นไปตามเดิม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 18 พฤษภาคม 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีผู้แทนขององค์การอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส่วนการเงิน
งบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้แทนขององค์ การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติประจ าประเทศไทย ให้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 21 มีนาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้คณะผู้แทนไทยประกอบด้วย อธิบดี
กรมประมง ผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกรมเศรษฐกิจ ประธาน
สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และผู้ประกอบการอีก 2 นาย และเจ้าหน้าที่กรมประมง 1 นาย 
เดินทางไปประชุม ณ บังคลาเทศ ในระหว่างวันที่ 21-25 มีนาคม 2521 เพ่ือเจรจาตกลงขั้นสุดท้ายในการ
ด าเนินการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนท าการประมงไทยกับบริษัทรัฐวิสาหกิจของบังคลาเทศ ตามค าเชิญของบัง
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คลาเทศ และอนุมัติร่างความตกลงฯ ซึ่งฝ่ายไทยเสนอเพ่ือเป็นมูลฐานในการเจรจาและ ให้รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอาภรณ์ ศรีพิพัฒน์) เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยและเป็นผู้ลงนามใน
ความตกลงดังกล่าว และถ้าหากว่าบังกลาเทศไม่ให้ความเห็นชอบในร่างความตกลงฉบับนี้ ก็ให้รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจในการเจรจาแก้ไขต่อรอง และถ้าหากตกลงกันได้ในร่างใหม่ก็
ขอให้ลงนามในร่างใหม่ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 28 มีนาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการเดินทางไปเจรจาความตกลง
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการประมงระหว่างประเทศ ซึ่งส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้เรียบร้อยแล้ว 
โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสกรณ์ (นายอาภรณ์ ศรีพิพัฒน์) ได้ลงนามในความตกลงว่าด้วย
ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการประมงกับฝ่ายบังคลาเทศ ซึ่งมี ดร.มูจิบ อาร์ คาน สมาชิกที่ปรึกษา
ประธานาธิบดีท าหน้าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงประมงและปศุสัตว์ เป็นผู้ลงนามฝ่ายบังคลาเทศ           
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2521 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 3 กรกฎาคม 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้นายอาภรณ์ ศรีพิพัฒน์ รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยไปเข้าร่วมการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วย
การปฏิรูปการเกษตรและพัฒนาชนบท ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ระหว่างวันที่ 12 - 21 กรกฎาคม 2522 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 30 กันยายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ ทั้ง 2 ข้อ คือ ให้คณะผู้แทนไทยเดินทางไปร่วมประชุมคณะกรรมการร่วมระดับรัฐมนตรี และ
คณะอนุกรรมการร่วมทางด้านวิชาการ ครั้งที่ 3 ณ กรุงดักกา ประเทศบังกลาเทศ ในต้นเดือนตุลาคม 2523 
และใช้เงินงบประมาณหมวดรายจ่ายอ่ืน รายการค่าใช้จ่ายในการเจรจาธุรกิจและการประชุมนานาชาติ ซึ่ง
ตั้งไว้ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นค่าใช้จ่ายในการประชุมครั้งนี้ส าหรับคณะผู้แทนไทยให้เพ่ิมรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงพาณิชย์ (นายไพโรจน์ ไชยพร) เป็นผู้แทนและนายอาภรณ์ ศรีพิพัฒน์ เป็นที่ปรึกษาคณะผู้แทนไทยด้วย  

วันที่ 6 สิงหาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเกี่ยวกับการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ
อาเซียนด้านการเกษตร ครั้งที่ 3 และ การประชุมรัฐมนตรีป่าไม้อาเซียน ประกอบด้วยคณะผู้แทนไทย 
จ านวน 14 คน โดยมี นายอาณัติ อาภาภิรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหัวหน้าคณะ
ในการประชุมฯ ระหว่างวันที่ 10 -16 สิงหาคม 2524 ณ กรุงจาการ์ตา และบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย  
โดยให้ผู้แทนไทยระดับรัฐมนตรีออกเดินทางล่วงหน้า เพ่ือเจรจาเรื่องมันส าปะหลังกับฝ่ายอินโดนีเซีย ก่อนการ
ประชุมประมาณ 2 วัน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส่วนการเงินให้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 6 สิงหาคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายอาณัติ อาภาภิรม) ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยไปร่วมประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน
ด้านการเกษตร ครั้งที่ 3 และการประชุมรัฐมนตรีป่าไม้อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 
ระหว่างวันที่ 10 - 13 สิงหาคม 2524 เป็นผู้ลงนามในเอกสารร่างประกาศเขตปลอดโรคระบาดสัตว์เฉพาะ
โรคในกลุ่มประเทศอาเซียนร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของชาติสมาชิกอ่ืนๆ อีก        
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5 ประเทศและให้ใช้ดุลยพินิจ พิจารณาการลงนามร่างประกาศความร่วมมือด้านป่าไม้กับบรรดาชาติสมาชิก
อาเซียน หากร่างประกาศนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายไทยและไม่ท าให้ประเทศไทยต้องเสียผลประโยชน์ทั้งใน
ทางตรงและทางอ้อม แต่จัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิกในวันที่จะร่วมมือกันพัฒนาป่า
ไม้ให้ประสบผลส าเร็จต่อไปในอนาคต ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 3 สิงหาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการร่วมมือระหว่างศูนย์วิจัยการ
ปรับปรุงข้าวโพดและข้าวสาลีนานาชาติ (CIMMYT) กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้ประเทศไทยรับ
ความช่วยเหลือจาก CIMMYT ในด้านการจัดตั้งส านักงานภูมิภาคในประเทศไทย โดยให้สิทธิพิเศษตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส าหรับ เอกสารการรับความช่วยเหลือ ให้ท าในรูปบันทึกความเข้าใจใน
ระดับกรมวิชาการเกษตร 

วันที่ 17 สิงหาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเกี่ยวกับ
ข้อตกลงความร่วมมือเรื่อง มันส าปะหลัง ระหว่างประเทศไทยกับประชาคมยุโรป โดยให้ด าเนินการท า
ข้อตกลงและแลกเปลี่ยนสัตยาบันกับประชาคม ยุโรปโดยด่วนที่สุด และเมื่อท าข้อตกลงแล้วมอบให้
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์จัดส่งคณะผู้แทนเดินทางไป
ประชุมเพ่ือพิจารณาท าความตกลงในเรื่องการเพ่ิมปริมาณการส่ง ออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังจากประเทศ
ไทย และให้ทบทวนข้อตกลงและรายละเอียดเกี่ยวกับการช่วยเหลือ ของประชาคมยุโรป กับมอบให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นผู้ลงนามในข้อตกลงและเพ่ือเป็นการยืนยันว่าประชาคมยุโรปจะ
ร่วมมือช่วยเหลือประเทศไทยแก้ปัญหามันส าปะหลังระยะยาว โดยให้เจ้าหน้าที่จากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการต่างประเทศเดินทางไปเจรจาอย่างเป็นทางการ 

วันที่ 5 เมษายน 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงการคลังด าเนินการเจรจากู้
เงินธนาคารโลก เพ่ือให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรกู้จ านวน 70 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดย
กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกันในนามราชอาณาจักรไทย และให้กระทรวงการคลังด าเนินการเจรจากู้เงิน
กับกองทุนระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม จ านวน 20 ล้านเหรียญ สรอ. แล้วท าสัญญาให้ ธกส.  
กู้ต่อไปด าเนินการ ตามโครงการสินเชื่อเพ่ือเกษตร ระยะที่ 2 ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  

วันที่ 24 พฤษภาคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอทั้ง 3 ข้อ โดย เห็นชอบผลการเจรจาคณะผู้แทนไทย และให้ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรกู้เงินจากธนาคารโลก ในวงเงิน 70 ล้านดอลลาร์ สรอ. ตามเงื่อนไข
ดังกล่าว โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ าประกันในนามราชอาณาจักรไทย และให้กู้เงินจากกองทุนระหว่าง
ประเทศ เพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมจ านวน 20 ล้านดอลลาร์ สรอ. โดยให้ตัดการด าเนินงานตามโครงการ
ในส่วนฝึกอบรม และค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ออก 

วันที่ 17 มกราคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการจัด
ประชุมคณะกรรมการระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างไทย - มาเลเซีย ครั้งที่ 5 
และการประชุมคณะกรรมการด าเนินงานร่วมไทย - มาเลเซีย โครงการศึกษาพัฒนาลุ่มน้ าโกลก ที่จังหวัด
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เชียงใหม่ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ือการนี้ให้ด าเนินงานตามความเห็น
ของส านักงบประมาณ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานผลการด าเนินงานให้กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติทราบด้วย 

วันที่ 24 มกราคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเกี่ยวกับการเจรจากู้เงิน
ส าหรับโครงการสินเชื่อเพ่ือการเกษตรจากธนาคารพัฒนาเอเซีย ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดย
คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่า โครงการสินเชื่อเพ่ือการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์การเกษตรส าหรับเกษตรกร นั้น 
ไม่ควรส่งเสริมให้ใช้เครื่องจักรกลมากจนเกินไป เพราะรัฐบาลมีนโยบายที่จะใช้แรงงานโคและกระบือใน
การเกษตรอยู่ด้วย 

วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในร่างความตกลงเกี่ยวกับความ
ร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยให้คณะผู้แทนไทยมีอ านาจ
เจรจาในร่างความตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการป่าไม้ แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป กับ
อนุมัติให้ นายณรงค์ วงศ์วรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะเดินทางไปลงนามใน
ร่างความตกลง ระหว่างวันที่ 19 - 24 กุมภาพันธ์ 2527 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 3 พฤศจิกายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการเข้าเป็นภาคีความตก
ลงยางธรรมชาติระหว่างประเทศฉบับที่.. พ.ศ.2530 อนุมัติให้ด าเนินการตามที่กระทรวงการต่างประเทศ
เสนอ ส าหรับค่าใช้จ่ายในการเข้าเป็นภาคีฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2531 และเงินสมทบให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) ท าความตกลงกับส านักงบประมาณ ส าหรับเงินที่ประเทศไทยจะได้รับ
คืนจากการขายยางจากองค์การยางธรรมชาติฯ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าความตกลงกับ 
กระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณก่อนว่าจะขอรับคืนหรือฝากเพ่ือใช้เป็นเงินสมทบให้แก่องค์การฯ 
กับให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปศึกษาว่าประเทศไทย จะมีข้อได้เปรียบ
หรือเสียเปรียบในกลุ่มผู้ผลิตอย่างไร ในการเข้าเป็นภาคีความตกลงยางธรรมชาติฯ และมีแนวทางแก้ไข
อย่างไรที่ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์เท่าเทียมกับประเทศภาคีอ่ืนๆ 

วันที่ 12 มกราคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ การจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม
และบริการข้อมูลวัตถุมีพิษทางการเกษตรระหว่างประเทศไทย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
และอนุมัติให้ด าเนินการตามได้เมื่อได้รับการยืนยัน FAO เป็นทางการส าหรับความช่วยเหลือตามโครงการ
เป็นเงิน 4,244,213 - เหรียญ US แล้วโดยตกลงรายละเอียดด้านการเงินกับส านักงบประมาณต่อไป กับให้
กระทรวงการต่างประเทศรับไปพิจารณาสภาพของศูนย์ฯ ดังกล่าวว่าสมควรเป็นองค์การระหว่างประเทศ
หรือไม่อย่างไร และภายหลังสิ้นสุดโครงการแล้ว ควรมีสถานภาพอย่างใดจึงจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศ
มากที่สุด แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ  

วันที่ 19 มกราคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุมคณะกรรมการว่าด้วยอาหารการเกษตรและป่าไม้ ASEAN ครั้งที่ 18 ที่เชียงใหม่ ระหว่างวันที่         
5 - 10 กันยายน 2531 และแต่งตั้งคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย นายพงศ์ โสโน          



17-12 

 

รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหัวหน้าคณะและผู้แทนไทยอีก 14 คน ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอ ส่วนค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมให้จ่ายจากงบประมาณของส านักปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์โดยท าความตกลงกับส านักงบประมาณ  

วันที่ 19 กรกฎาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการให้ยกเว้นภาษีและ
ค่าธรรมเนียมการส่งเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ FAO ส่งไปช่วยเหลือกัมพูชา ในส่วนที่ค้างช าระรวมทั้งให้คืนเงินค้ า
ประกันค่าภาษีอากร เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ส่งออกก่อนปฏิบัติพิธีการสมบูรณ์แก่ FAO และให้ด าเนินการต่อไป 
และเห็นชอบในหลักการให้คืนเงินค่าภาษีและค่าธรรมเนียมการส่งออกที่ FAO ช าระ ไปแล้ว โดยจ่ายจาก
งบประมาณปี 2531 งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายในวงเงิน ไม่เกิน 5,941,785.62 บาท ทั้งนี้ ให้
กระทรวงการคลังตกลงรายละเอียดด้านการเงินกับส านักงบประมาณต่อไป  และให้กระทรวงการ
ต่างประเทศ แจ้ง FAO ว่าการให้ความช่วยเหลือครั้งนี้เพ่ือเหตุผลด้านมนุษยธรรม และในครั้งต่อไปไทยจะ
รับพิจารณาเป็นกรณีไป ตามท่ีส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  

วันที่ 20 กันยายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องส านักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติได้ด าเนินการก่อตั้งโรงงาน ฉายรังสีอาหาร และผลิตผลทางการเกษตรโดยว่าเป็นโครงการส าคัญของ
รัฐบาล และเป็นโครงการเฉลิม พระเกียรติ ซึ่งได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากแคนาดาผ่านทาง CIDA 
โดยได้ศึกษาผลกระทบอย่าง ละเอียดแล้วไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค และไม่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เสนอ กรณีหนังสือพิมพ์
เสนอข่าวคลาดเคลื่อนเก่ียวกับอันตรายของการฉายรังสีดังกล่าว  

วันที่ 27 กันยายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานเกี่ยวกับโครงการจัดตั้ง
โรงงานฉายรังสีอาหาร และผลิตผลการเกษตร ดังนี้ โครงการมีขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ และเป็นการวิจัย
ในระดับอุตสาหกรรมเน้นการศึกษา และแก้ปัญหาการสูญเสียทางเศรษฐกิจของผลผลิตการเกษตร และการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการถนอมอาหารด้วยรังสี ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ขั้นตอนการขนส่งสารต้น
ก าเนิดพลังงาน และกากกัมมันตภาพรังสี ได้ยึดหลักสากลที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน และด้านหลักประกันความ
ปลอดภัยของผู้บริโภคอาหารฉายรังสีศึกษา โดยหน่วยงานการแพทย์ของไทย FAO และทบวงซึ่งพลังงาน
ปรมาณ ูระหว่างประเทศรับรองความปลอดภัย  

วันที่ 18 ตุลาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ 
ว่าด้วยอาหาร การเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน ครั้งที่ 18 ที่ประชุมมีมติว่า ไม่ควรมีการเลือกปฏิบัติที่จะไม่
รวมความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์ และการฝึกอบรมในภูมิภาคของบรูไนในโครงการการประเมินทรัพยากร
ทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน และเห็นควรแจ้งข้อคิดเห็นดังกล่าว แก่ฝ่ายประชาคมยุโรป ผ่านคณะกรรมการ
ประจ าของอาเซียนและมีมติให้แจ้งแก่ที่ประชุมเตรียมการอาเซียน - ญี่ปุ่น ครั้งที่ 10 ณ กรุงมะนิลา
ด าเนินการขอให้ญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลือ โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาการประมงของอาเซียน และเห็นชอบ
ข้อเสนอโครงการใหม่ รวม 3 โครงการ คือ โครงการศูนย์ขยายพันธุ์สัตว์ป่า และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของ
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อาเซียน โครงการปรับปรุงระบบภายหลังการเก็บเกี่ยวของอาเซียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 - 2535 และโครงการจัดการ
ด้านยาฆ่าแมลงของอาเซียน และรับทราบเรื่องต่าง  ๆจากที่ประชุมรวม 8 เรื่อง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 8 พฤศจิกายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ
ว่าได้มีการควบคุมอาหารฉายรังสี ครั้งแรกปี พ.ศ. 2514 และได้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามแนวทางของ
มาตรฐานอาหารสากล (Codex Alimentarius Commission) และได้จัดเตรียมมาตรฐานการควบคุมการ
ตั้งโรงงานฉายรังสีอาหาร โดยอาศัยอ านาจตามร่างพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2527 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 103 (พ.ศ. 2529) ซึ่งมีผลบังคับให้ผู้ที่จะด าเนินการในเรื่องนี้ต้องขออนุญาต
จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และได้จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความสามารถในด้าน
เทคโนโลยีฉายรังสีอาหาร ซึ่งท าให้กระทรวงสาธารณสุขสามารถควบคุมกระบวนการฉายรังสีอาหารให้มี
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภคได้ 

วันที่ 3 มกราคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เก่ียวกับผลการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 10 ณ ประเทศมาเลเซีย สรุป
ได้ดังนี้ ประเทศอินโดนีเซียพร้อมที่จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ASEAN FISHERIES FORUM ภายใน
เดือนธันวาคม 2531 และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในโครงการ  
ด้านพืช และกักกันพืช ด้านการส่งเสริมและฝึกอบรมทางการเกษตรด้านปศุสัตว์  ด้านป่าไม้และด้านการ
จัดการอาหารของอาเซียน ส าหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน ด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 11 
ก าหนดจะมีขึ้น ณ ประเทศสิงคโปร์ ในปี 2532  

วันที่ 10 มกราคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ประเทศไทยบริจาคเงินสนับสนุน
กองทุนระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (IFAD) ให้บริจาคเพียงงวดเดียวในวงเงิน 150,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯซึ่งเพ่ิมขึ้นจากการบริจาคในการระดมทุนครั้งสุดท้าย ร้อยละ 50 โดยเพ่ิมให้สัดส่วนที่ใกล้เคียงกับ
การเพ่ิมข้ึนของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ ตามความเห็นของส านักงบประมาณ  

วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเกี่ยวกับความช่วยเหลือจาก
ประชาคมยุโรปภายใต้ความตกลงมันส าปะหลัง ฉบับที่ 2 ซึ่งฝ่ายไทยได้จัดท าเอกสารแผนปฏิบัติการ         
ฉบับที่ 2 เพ่ือเสนอขอความช่วยเหลือจาก EC โดยยืนยัน ให้มีวงเงินความช่วยเหลือไม่ต่ ากว่าที่เคยได้รับ
ตามข้อตกลงฯ ฉบับที่ 1 คือ ประมาณ 70 ล้านอีซียู EC ได้ตกลง ในหลักการที่จะให้ความช่วยเหลือแก่ไทย 
ส าหรับ 6 โครงการ โดยไม่ยอมระบุวงเงินความช่วยเหลือในแต่ละ โครงการแต่ใช้วิธีส่งคณะผู้เชี่ยวชาญมา
จัดท าเอกสารโครงการร่วมกับฝ่ายไทย เพ่ือน าไปเสนอคณะกรรมการ โครงการของ EC พิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อนจะอนุมัติวงเงินความช่วยเหลือ  

วันที่ 14 มีนาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลังรายงานผลการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับข้อร้องเรียนขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติแล้ว โดยได้คืนเงินค้ าประกัน
ค่าภาษีอากรเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ส่งออกไป ก่อนปฏิบัติพิธีการสมบูรณ์แก่ FAO จ านวน 1,424,000 บาท          



17-14 

 

และได้เบิกจ่ายเงินจ านวน 5,941,785.62 บาท จากส านักงบประมาณจ่ายคืนให้แก่ FAO ในส่วนที่ FAO ได้
ช าระไว้เรียบร้อยแล้ว 

วันที่ 21 มีนาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการเดินทางไปเจรจาดูงานที่
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ประเทศเยอรมันและการเจรจาเกี่ยวกับความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาการ
เกษตรที่ประเทศอิหร่านระหว่างวันที่ 9 - 21 ธันวาคม 2531 ของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(นายอุดร ตันติสุนทร) และคณะ ควรสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรชนิดครบวงจร และการแปรรูปผลผลิต
เพ่ือส่งออก และควรสนับสนุนให้มีการวิจัยทางด้านการเกษตรในประเทศไทยให้มากขึ้น  เพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเองและการขยายตัวในการใช้สารเคมีการป้องกันจ ากัดศัตรูพืช การเพ่ิมผลผลิตและรักษา
คุณภาพ ควรมีการทดสอบและประเมินผลเพื่อให้การใช้เป็นไปอย่างประหยัด และไม่ให้เป็นอันตรายต่อผู้ใช้
และสิ่งแวดล้อม ส าหรับการเจรจาเพ่ือการค้าระหว่าง ประเทศในอนาคตจะต้องหาแนวทางใหม่ ซึ่งอาจจะ
ต้องรวมถึงด้านการเมือง การทูต การแลกเปลี่ยนสินค้า ฯลฯ แทนการซื้อขายสินค้าแต่เพียงอย่างเดียว 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 28 มีนาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด าเนินการลงนามในความตกลงความร่วมมือทางการเงินระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกระทรวง
ก่อสร้างสาธารณรัฐเกาหลี และให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้เอกสารสิทธิ์ แก่ผู้เชี่ยวชาญ       
การยกเว้นภาษีทั้งปวงและค่าภาระอ่ืนตามนัยแห่งเงื่อนไขข้อตกลงความร่วมมือทางการเงินข้อ  5             
ของความตกลง (MOU) ด าเนินการสนับสนุนให้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทาน               
ตามค าร้องขอได้เป็นกรณีพิเศษ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 25 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องการน าน้ ามาใช้ประโยชน์จน
เป็นผลให้การเพาะปลูกพืชต่างๆ ได้รับผลดี ซึ่งการเพาะปลูกใดๆ ก็ตาม ควรจะน าราคาค่าน้ ามาค านวณ
เป็นราคาต้นทุนค่าใช้จ่ายด้วย โดยเฉพาะเรื่องนี้ ฝ่ายสหรัฐฯ ได้แจ้งว่าไทยได้ให้การอุดหนุน (Subsidy)       
แก่เกษตรกรโดยไม่คิดค่าน้ าที่ ใช้ในการเกษตร จึงให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับเรื่องนี้ไปพิจารณาด้วย 
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันที่ 25 เมษายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
รายงานผลการเจรจา ความร่วมมือทางการเกษตร ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของสหรัฐฯ ดังนี้ รัฐบัญญัติการเกษตรของสหรัฐฯ เกี่ยวกับการ
ด าเนิน นโยบายทางการเกษตรของสหรัฐฯ จะให้ผลกระทบต่อไทยน้อยที่สุด และสนับสนุนการค้าโดยเสรีฯ 
เกี่ยวกับสินค้าเกษตรในการเจรจารอบอุรุกวัย นายยอท เทอธ์ฯ ชี้แจงว่าสหรัฐกับประชาคมยุโรป จะบรรลุ
ความตกลงกันได้ ในการเจรจาหลายฝ่ายของ GATT ที่นครเจนีวา และการเปิดตลาดข้าวญี่ปุ่นนั้น เพ่ือ
พิจารณาบนพ้ืนฐานของหลักการค้าสินค้าเกษตรโดยเสรีแล้ว ก็น่าสนับสนุน ส่วนความร่วมมือไทยกับ
สหรัฐฯ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของสหรัฐฯได้เสนอ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรด้านวิชาการ เกี่ยวกับ
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การกักกันสัตว์เพ่ือป้องกันโรคระบาดฯ และเพ่ิมงานช่วยเหลือให้เปล่าอีก 3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ            
ส าหรับโครงการปฏิบัติการฝนหลวงฯ  

วันที่ 9 พฤษภาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ให้นายอุดร ตันติสุนทร รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงนามบันทึกความเข้าใจความร่วมมือทางการเกษตรในนามของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทย ร่วมกับนาย SEYED HASSAN TABATABAEI รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฝ่ายอุตสาหกรรมการเกษตรและหน่วยผลิต ในนามของกระทรวง
เกษตรแห่งสาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน และอนุมัติให้การรับรองคณะผู้แทนอิหร่านจ านวน 4 คน             
โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรฝ่ายอุตสาหกรรมการเกษตรและหน่วยผลิตแห่งอิหร่านเป็น
หัวหน้าคณะระหว่างที่เดินทางมาเยือนประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 13-18 พฤษภาคม 2532 ส่วนค่าใช้จ่าย
จ านวน 274,325 บาท กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณและ
กระทรวงการคลัง ตามระเบียบต่อไป ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 8 สิงหาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอผลการประชุมคณะมนตรีอาหารโลก ระดับรัฐมนตรี สมัยที่ 15 ณ กรุงไคโร ประเทศสาธารณรัฐอียิปต์ 
ระหว่างวันที่ 22 - 25 พฤษภาคม 2532 ของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์              
(นายเจริญ คันธวงศ์) และคณะ ซึ่งเกาหลีใต้และไทยได้บริจาคเงินเพ่ิมให้แก่กองทุน และรับทราบภาวะการ
ขาดแคลนอาหารของโลก ซึ่งที่ประชุมเสนอให้ประเทศต่างๆ จัดท าโครงการเพ่ือแก้ปัญหาความอดอยาก
และความขาดแคลนอาหารของประเทศ ในการนี้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับ
เลือกเป็นรองประธานสภามนตรีอาหารโลกฝ่ายภูมิภาคเอเซีย แล้วได้เสนอต่อที่ประชุมคณะมนตรีอาหาร
โลกระดับรัฐมนตรี สมัยที่ 16 ในเดือนมกราคม 2533 ที่ประเทศไทย  

วันที่ 5 กันยายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการเดินทางไปเจรจาความ
ร่วมมือทางการเกษตรกับสหพันธ์สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย เจรจาเรื่องเคมีภัณฑ์ทางการเกษตรกับ
ร่วมงานแสดงนิทรรศการทางการเกษตรที่ประเทศอังกฤษ มีสาระดังนี้ สหพันธ์สาธารณรัฐสังคมนิยม
ยูโกสลาเวีย ต้องการวัตถุดิบที่เป็นผลผลิตจากการเกษตรทั้งในการอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมมาก ศึกษา
การใช้ท่าเรือ KOPER เป็นจุดขนถ่ายสินค้าไปยังยุโรปตะวันออก การใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืชเน้นใน
ภาคทฤษฎีมากกว่าภาคปฏิบัติ และมีนโยบายสนับสนุนให้คณาจารย์สามารถระดมทุนวิจัยภาคเอกชนได้
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 19 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ใน
ฐานะผู้แทนพิเศษ (Special Envooy) ของนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย โดยมีผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการเดินทางไปร่วมประชุม
เจรจาเกี่ยวกับความตกลงมันส าปะหลัง กับฝ่ายประชาคมยุโรปอย่างเป็นทางการระหว่างวันที่              
12-17 ธันวาคม 2532 ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม และให้ลงนามในเอกสาร หากผลประชุม         
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เจรจาจะอ านวยประโยชน์แก่ไทย และเป็นไปตามแนวทาง 5 ข้อ ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้แล้ว เมื่อ         
28 พฤศจิกายน 2532 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ เสนอ 

วันที่ 27 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการเดินทางไปเจรจาเกี่ยวกับ
ความตกลงมันส าปะหลังกับ E.C.ของคณะผู้แทนไทย ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นหัวหน้า 
ระหว่าง 12 - 17 ธันวาคม 2532 ณ กรุงบรัสเซลส์ ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้  E.C. ไม่ยอมรับ
ข้อเสนอของไทยเรื่องการขอเพ่ิมโควต้าในช่วงความตกลงระยะต่อไป ท าให้ไม่สามารถแก้ไขความตกลงฯ 
เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไปได้ ซึ่งไทยจะแจ้งยกเลิกความตกลงภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2532 และจะแจ้งต่อ
แกตต์ว่าไทยยังคงมีฐานะเป็นผู้ส่งออกมันส าปะหลังรายใหญ่ในตลาด E.C. อยู่  

วันที่ 4 เมษายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบค าชี้แจงของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งได้เดินทางไปเจรจาเปิดตลาดยางพารา ณ ประเทศยุโรป ได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศส  และ
เนเธอร์แลนด์ ระหว่างวันที่ 25 - 31 มีนาคม 2533 สรุปผลการเจรจาได้ดังนี้ ได้ชี้แจงศักยภาพการผลิต
ยางพาราเพ่ือให้ผู้ซื้อเกิดทัศนคติที่ดีต่อยางพาราไทยและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นปัญหากับผู้ซื้อยางของ
ประเทศยุโรป ได้ทราบความต้องการของผู้ซื้อยางเพ่ือน ามาปรับปรุงให้สอดคล้องกับตลาดซึ่งที่ผ่านมาทาง
บริษัทของไทยได้ส่งยางไม่ตรงกับคุณลักษณะที่ส่งท าให้เกิดความเสียหาย แต่ทั้งนี้ต่างประเทศพอมีความ
มั่นใจอยู่บ้างจากการเพ่ิมปริมาณยางพาราในประเทศ นอกจากนี้ได้มีการท าสัญญาซื้อขายยางกับอังกฤษ 
ฝรั่งเศส และเนเธอร์แลนด์ ประมาณ 2,500 ตัน  

วันที่ 20 มิถุนายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ประเทศไทย โดย กษ. บริจาคให้แก่
โครงการอาหารโลก ประจ าปี 2534 - 2535 เป็นแป้งมันส าปะหลัง มูลค่าปีละ 35,000 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา โดยให้คณะฑูตถาวรประเทศไทย ประจ าสหประชาชาติ  ณ  นครนิวยอร์ค                       
เป็นผู้แถลงค าบริจาค ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 16 กรกฎาคม 2534  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดการรับรองคณะผู้แทนของ
ประเทศสมาชิกอาเซี่ยน ซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวง              
ที่รับผิดชอบด้านการเกษตรของประเทศสมาชิกอาเซี่ยนในฐานะแขกของรัฐบาลไทยโดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจ้าภาพ โดยแต่งตั้งคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมในการประชุมระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโสของอาเซี่ยนด้านการเกษตรและป่าไม้ครั้งที่  13 โดยมีนายสวัสดิ์ วัฒนายากร                   
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหัวหน้าคณะ และในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซี่ยนด้าน
การเกษตรและป่าไม้ ครั้งที ่13 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหัวหน้าคณะ โดยเบิก
ค่าใช้จ่ายในการประชุมและจัดรับรองคณะผู้แทนอาเซี่ยนในระดับเดียวกับที่ผู้แทนไทยเคยได้รับการรับรอง 
โดยยึดหลักประหยัดและเหมาะสม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอ ส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ือการนี้ให้
เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

วันที่ 2 พฤศจิกายน 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
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การเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 15 ลงนามในบันทึกความเข้าใจระดับรัฐมนตรีว่าด้วยความร่วมมือด้านอาหาร 
การเกษตร และป่าไม้อาเซียน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่  11 พฤษภาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์         
มันส าปะหลังไทย ที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปนโยบายการเกษตรร่วมของประชาคมยุโรป กับการเปลี่ยน
นโยบายการผลิตและการค้ามันส าปะหลังเรื่องแนวทางการพิจารณาต่ออายุสัญญาความตกลงมันส าปะหลัง
กับประชาคมยุโรป และการพิจารณาการใช้ประโยชน์จากมันส าปะหลังในระยะยาว ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ   

วันที่ 23 สิงหาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้หัวหน้าคณะผู้แทน
ไทยในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 16 ลงนามในบันทึกความเข้าใจระดับ
รัฐมนตรี ว่าด้วยแผนความร่วมมือและการด าเนินการร่วมกันของอาเซียน เพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรและ     
ป่าไม ้และหากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขบันทึกความเข้าใจ ก็ให้สามารถยืดหยุ่นได้ตามเสียงส่วนใหญ่
ของประเทศสมาชิกอาเซียนตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอ โดยให้รับข้อพิจารณาของกระทรวง
การต่างประเทศไปด าเนินการด้วย  

วันที่ 1 พฤศจิกายน 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กรมส่งเสริมการเกษตรสมัครเป็น
สมาชิกสมาคมทดสอบเมล็ดพันธุ์นานาชาติ (International Seed Testing Association) ได้                    
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 6 ธันวาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
การเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 16 และเห็นชอบข้อเสนอของคณะผู้แทนไทย กับอนุมัติในหลักการให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการจัดประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านป่าไม้ เรื่อง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ที่
ประเทศไทย ในปี 2539 โดยมี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ)            
เป็นประธาน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 1 มกราคม 2538 มีการก่อตั้งองค์การค้าโลก (World Trade Organization: WTO)            
ซึ่งประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกด้วย 

วันที่ 24 มกราคม 2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้ตอบรับค่าปริมาณสูงสุดของ
สารพิษตกค้างในข้าว (MRLs) 5 ค่า แบบ Free Distribution แต่ให้รอการตอบ Codex ไว้ก่อน ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรม เสนอ โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกันพิจารณาด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีต่อไปด้วย  

วันที่ 5 มีนาคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้หัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการประชุม
ทวิภาคีด้านการเกษตรไทย - อินโดนีเซีย ระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 3 ลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ
ทวิภาค ีด้านการเกษตร ไทย - อินโดนีเซีย ได้ และหากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขก็ให้สามารถยืดหยุ่น
ได้ตามมติที่ประชุมของประเทศคู่ภาคี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รับความเห็นของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไปพิจารณาด าเนินการด้วย  
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วันที่ 17 กันยายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทย
ประจ าสหภาพยุโรป เป็นผู้แทนฝ่ายไทยในการลงนามความตกลงระหว่างไทย - สหภาพยุโรปจากกรณี
พิพาทเรื่องราคาน าเข้าข้าว ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ เสนอ 

วันที่ 24 กันยายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมทวิภาคีความร่วมมือ
ด้านการเกษตรระหว่างประเทศไทยและอินโดนีเซีย ระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 3 ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เสนอ กับอนุมัติให้ยกเลิกข้อตกลงฉบับแรก โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวง
การต่างประเทศจัดท าบันทึกความเข้าใจ และเจรจาท าความตกลงกับกระทรวงเกษตรของอินโดนีเซีย ตาม
แนวทางท่ีกระทรวงการต่างประเทศ เสนอ 

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2539  คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบกรอบในการพิจารณา
หลักการการรับรองร่างปฏิญญาโรมและแผนปฏิบัติการ กับให้อ านาจหัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการลงนาม
ในเอกสาร Rome Declaration on World Food Security และให้ความเห็นชอบต่อ Plan of Action 
and Commitments and Actions ซึ่งเป็นเอกสารในการประชุมสุดยอดอาหารโลก ในระหว่างวันที่          
13 - 17 พฤศจิกายน 2539 ที่ส านักงาน FAO กรุงโรม ประเทศอิตาลี และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ   

วันที่ 11 มีนาคม 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมสุดยอด
อาหารโลก (World Food Summit) ที่ส านักงานใหญ่ FAO (Food and Agriculture Organization of 
the United Nations) กรุงโรม ประเทศอิตาลี ระหว่างวันที่ 13-17 พฤศจิกายน 2539 โดยมี               
อดีตรองนายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว. เกษมสโมสร เกษมศรี) เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เสนอ  

วันที่ 8 เมษายน 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 19 กับอนุมัติองค์ประกอบของคณะผู้แทนไทย ซึ่งจะมา
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงพาณิชย์ และให้เบิกค่าใช้จ่ายใน
การจัดการประชุมจากงบประมาณปี 2540 ในงานร่วมมือกับองค์การนานาชาติ โดยให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ท าความตกลงกับส านักงบประมาณและกระทรวงการคลังต่อไป ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอ  

วันที่ 25 สิงหาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ประเทศไทยถอนตัวจากความตกลง
ระหว่างประเทศว่าด้วยปอและผลิตภัณฑ์ปอ ค.ศ. 1989 เนื่องจากไทยได้ประโยชน์น้อยลง และเป็นการ
ประหยัดงบประมาณค่าบ ารุงสมทบ ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ โดยมอบหมายให้กระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นผู้แจ้งถอนตัวจากการเป็นภาคีความตกลงดังกล่าวต่อไป  

วันที่ 6 ตุลาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานผลการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting 
on Agriculture and Forestry : AMAF)สมัยที่ 20 ระหว่างวันที่ 17 - 18 กันยายน 2541 ณ กรุงฮานอย 
ประเทศเวียดนาม โดยมีรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย 
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ประกอบด้วย เรื่องการค้าและสิ่งแวดล้อมในสินค้าเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน  ความร่วมมือด้านประมง 
ผลกระทบวิกฤตการณ์เศรษฐกิจของอาเซียน แผนปฏิบัติการอาเซียน (Hanoi Plan of Action : HPA) และ
มูลนิธิข้าวแห่งเอเชีย  

วันที่  25 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อตกลงความร่วมมือด้าน
การเกษตร ระหว่างกระทรวงเกษตรและพัฒนาภูมิภาคแห่งสาธารณรัฐฮังการี และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ราชอาณาจักรไทย (โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมวิทยาศาสตร์และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
ระหว่าง 2 ประเทศในด้านการเกษตร ด้านการศึกษาและฝึกอบรม โดยการแลกเปลี่ยนทางวิชาการในด้าน
การพัฒนาการเกษตรและการค้า รวมทั้งการศึกษาในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก) และอนุมัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามในข้อตกลงฯ ในนามรัฐบาลไทย ตามที่กระทรวงเกษตรฯ เสนอ 
โดยให้รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงพาณิชย์ (เกี่ยวกับการแก้ไข
ข้อความในร่างข้อตกลงฯ ฉบับภาษาไทย และการท าข้อตกลงย่อยเกี่ยวกับเรื่อง อุปสรรคทางเทคนิคต่อ
การค้า โดยเฉพาะเรื่อง ข้อตกลงว่าด้วยการยอมรับซึ่งกันและกัน ประเทศคู่สัญญามีพันธกรณีที่ต้องแจ้ง
ข้อมูลให้คณะกรรมการ TBT และ WTO) ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการลงนามในบันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยแผนส่งเสริมสินค้าเกษตรและป่าไม้อาเซียน และแนวทางการทบทวนบทบาทและแนวทางของภาค
การเกษตรในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของอาเซียน และเห็นชอบให้ส านักมาตรฐานและตรวจสอบสินค้าเกษตร 
(สมก.) เป็นหน่วยงานกลางของประเทศไทยในการประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือประสานงาน
ให้เป็นไปตามข้อตกลงตามกรอบแนวทางในการปฏิบัติของอาเซียน เกี่ยวกับสินค้าตัดต่อสารพันธุกรรม 
(GMOs) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้รับข้อสังเกตของกระทรวงการต่างประเทศ และ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (เกี่ยวกับบทบาทของหน่วยงาน
กลางไม่ควรจ ากัดอยู่เฉพาะในกรอบแนวทางในการปฏิบัติของอาเซียนเท่านั้น  ควรครอบคลุมการ
ประสานงานในกรอบอ่ืนๆ ด้วย ควรมีเวทีสนทนา (forum) ส าหรับหารือและให้ข้อคิดเห็น/เสนอแนะใน
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องที่เกี่ยวข้อง GMOs ในระดับอาเซียน และพิจารณาทบทวนแนวทาง
ปฏิบัติด้านความปลอดภัยทางชีวภาพให้ทันสมัยและสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ได้รับการเห็นชอบจาก
อาเซียน) ไปพิจารณาด าเนินการด้วย   

วันที่ 11 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย
นโยบายเศรษฐกิจ (คศก.) คือ รับทราบรายงานผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าภายใต้ WTO ต่อสินค้า
เกษตรไทย ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงมหาดไทย ร่วมกันพิจารณาก าหนดมาตรการในการด าเนินการแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรของไทย 
ตามข้อเสนอแนะของกระทรวงพาณิชย์ และความเห็นของ คศก. (เกี่ยวกับการอุดหนุนการผลิตที่บิดเบือน
กลไกตลาดของไทยซึ่งมีความน่าเป็นห่วง เนื่องจากมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี การเร่งรัดการเจรจาด้านสินค้า
เกษตรที่นครเจนีวาต้องรับด าเนินการให้เกิดความคืบหน้าและความชัดเจนโดยเร็ว การสร้างความเข้าใจกับ
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เกษตรกรเกี่ยวกับสินค้าเกษตรของไทยบางชนิดเท่านั้นที่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้  และรัฐไม่
สามารถให้การอุดหนุน หรือประกันราคาได้เช่นในอดีต และควรเร่งรัดด้านการแปรรูปผลผลิตการเกษตร
ควบคู่กันไปด้วย การร่วมกันวิเคราะห์ว่าสินค้าประเภทใดบ้างที่ยังไม่เป็นที่ยอมรับของตลาด รวมถึง
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการจัดตั้งสถาบันอาหารยุโรป และการให้ความส าคัญกับการเจรจากับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องของประเทศต่างๆ โดยตรงอีกทางหนึ่ง 

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วย
นโยบายเศรษฐกิจ (คศก.) คือ รับทราบนโยบายและยุทธศาสตร์สินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ (พืชตัดต่อสาร
พันธุกรรม [GMOs]) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้กระทรวงเกษตร ฯ และกระทรวง
พาณิชย์รับความเห็นและข้อสังเกตของ คศก. (เกี่ยวกับการควบคุมกระบวนการผลิตสินค้าที่ใช้วัตถุดิบจาก
พืชตัดต่อสารพันธุกรรม เนื่องจากพืชตัดต่อสารพันธุกรรมจะให้ผลผลิตสูงซึ่งในอนาคตอาจจะน าไปสู่ปัญหา
ผลผลิตมีปริมาณสูงเกินความต้องการของตลาด การให้นักวิทยาศาสตร์ของไทยซึ่งมีความรู้และความ
ช านาญในเรื่องการตัดต่อสารพันธุกรรมมีส่วนร่วมในการชี้แจงและท าความเข้าใจแก่สาธารณชนเพ่ือให้เกิด
ความน่าเชื่อถือและหลีกเลี่ยงการน าไปเป็นประเด็นการเมือง การแก้ปัญหาความสับสนในเรื่ององค์กรการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้า โดยเฉพาะในเรื่องการรับรองมาตรฐานที่จะต้องด าเนินการ           
โดยหน่วยงานซึ่งเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ การส่งเสริมการผลิตสินค้าเทคโนโลยีชีวภาพโดยเฉพาะ
อาหาร เนื่องจากเป็นตลาดที่มีศักยภาพในการขยายตัว และผลผลิตสามารถจ าหน่ายได้ในราคาสูง  รวมทั้ง
ให้ความสนใจติดตามเก่ียวกับการน าเรื่องการตัดต่อสารพันธุกรรม 

วันที่ 5 กันยายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเรื่องความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซียเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2543 ที่กรุงจาร์กาตา ประเทศอินโดนีเซีย ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอ ซึ่งมรีัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรฯ (นายอาคม เอ่งฉ้วน) และคณะได้เข้าร่วมประชุมระดับ
รัฐมนตรี โดยทั้ง 3 ประเทศได้ตกลงที่จะมีความร่วมมือกันอย่างจริงจังด้านราคาและการค้ายาง เพ่ือให้ราคายางมี
ความเป็นธรรมต่อเกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็กซึ่งมีอยู่ถึง 18 ล้านคน และได้รับรองกรอบความร่วมมือด้านราคา
และการค้ายาง โดยมอบหมายให้ที่ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสจัดท าล าดับความส าคัญ (Priority) ของมาตรการใน
กรอบความร่วมมือ นอกจากนี้ ทั้ง 3 ประเทศจะหาวิธีการในการก าหนดราคายางขั้นต่ าที่เป็นธรรมและคุ้มค่ากับการ
ผลิต และก าหนดให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าว ครั้งที่ 2 และพิธีลงนาม แถลงการณ์ร่วม (Joint 
Deciaration) ที่ประเทศไทยในเดือนกันยายน 2543 โดยรัฐมนตรีทั้ง 3 ประเทศเห็นชอบ ที่จะร่วมมือกันผลักดันให้
มีการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกสมาคมประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติ (ANRPC) โดยเร็วที่สุด รวมทั้งได้
มีพิธีลงนามความตกลงการร่วมทุน 

วันที่ 31 ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน
ด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry - AMAF) ครั้งที่ 22         
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ระหว่างวันที่ 25 - 27 ตุลาคม 2543 โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (นายประภัตร โพธสุธน) เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยใน การประชุมฯ ดังกล่าว ซึ่งมี
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สาระส าคัญเกี่ยวกับความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือด้านวิชาการ การลงนามในพิธีสาร ฉบับที่ 8    
ว่าด้วยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ความร่วมมือระหว่างรัฐมนตรีเกษตรและป่าไม้อาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา 3 ประเทศ คือ จีน เกาหลี และญี่ปุ่น (AMAF+3) รวมทั้งแนวทางความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาราคาสินค้าเกษตรของอาเซียน และแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการต่อไป กับ
เห็นชอบในหลักการในประเด็นการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตร โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขาธิการอาเซียน
เร่งศึกษาถึงแนวทางและกลไกความร่วมมือ ทั้งด้านการร่วมวางแผนการผลิต และการส่งเสริมการตลาดเพ่ือ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป ตามที่กระทรวงเกษตรฯ เสนอ และน าประกอบการหารือในการประชุมสุดยอด
ผู้น าอาเซียนที่ประเทศสิงคโปร์ในเดือนพฤศจิกายน 

วันที่ 16 มกราคม 2544  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยเห็นชอบข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างส านักงานเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมไทเป ประจ าประเทศไทย และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย ณ เมืองไทเป   

วันที่ 9 ตุลาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงพาณิชย์รายงานผลการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีกลุ่มเคร์นส์ ครั้งที่ 22 ณ เมือง Punta del Este ประเทศอุรุกวัย เมื่อวันที่              
3 - 5 กันยายน 2544 โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายสุวรรณ วลัยเสถียร) ได้น าคณะผู้แทน
ไทย ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์  และกระทรวงการ
ต่างประเทศ เข้าร่วมการประชุม โดยสาระส าคัญของการประชุม ฯ ดังกล่าว ประเทศสมาชิกได้พร้อมใจกัน
ประกาศจุดยืนของกลุ่มในเรื่องการเจรจา WTO รอบใหม่ที่กรุงโดฮา ประเทศกาต้าร์ และออกแถลงการณ์
เรียกร้องให้ที่ประชุม WTO ที่โดฮา กาต้าร์ ตกลงในเรื่องเกษตรโดยให้ยุติการเลือกปฏิบัติกับสินค้าเกษตร 
ปฏิรูปการค้าสินค้าเกษตรอย่างจริงจัง โดยยกเลิกการอุดหนุนส่งออก (export subsidies) ทุกชนิด ลดการ
อุดหนุนภายในลงให้มาก และเปิดตลาดสินค้าเกษตรให้กว้างขึ้นอีก ส่วนเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับการค้า (non - 
trade concerns) จะต้องเป็นเรื่องรองและต้องไม่มีผลกระทบบิดเบือนการค้ารวมทั้งไม่เป็นข้ออ้างให้น า
มาตรการกีดกันใหม่ๆ มาใช้ด้วยกับมีการให้แต้มต่อส าหรับประเทศก าลังพัฒนาที่ชัดเจน จริงจังและขยาย
เพ่ิมข้ึนจากเดิม 

วันที่ 20 พฤศจิกายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงพาณิชย์รายงาน
เรื่อง การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมมะลิของนักวิจัยอเมริกัน ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้ก าหนดแนวทางด าเนินการ 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรของสหรัฐฯ และเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจ าประเทศไทย เพ่ือชี้แจงกรณีการท าการวิจัย
พันธุ์ข้าวหอมมะลิดังกล่าว นอกจากเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องแล้ว ยังเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็น
ธรรม เพราะจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการผลิตและการส่งออกข้าวของไทยโดยตรง และได้มอบหมายให้
ส านักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  ติดตามความคืบหน้าของผลการวิจัยและ
กระบวนการในการจดทะเบียนพันธุ์พืชของนักวิจัยดังกล่าวอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ซึ่งหากเจ้าของงานวิจัย
ยื่นค าร้องขอจดทะเบียน ณ ที่ใด ส านักงานฯ จะต้องรีบยื่นเรื่องคัดค้านในทุกโอกาสโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้  
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กรมการค้าต่างประเทศจะเร่งรัดการจดทะเบียนเครื่องหมายรับรองข้าวหอมมะลิไทย  โดยเฉพาะใน
สหรัฐอเมริกาเพ่ือให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เครื่องหมายรับรองข้าวหอมมะลิไทย
ให้เป็นที่รู้จักกว้างขวางยิ่งขึ้น  

วันที่ 18 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 3 ที่มีมติอนุมัติให้ประเทศไทยสมัครเข้าเป็นประเทศภาคีสมาชิกของศูนย์
นานาชาติด้านพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ และให้ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แห่งชาติเป็นผู้ประสานงานกับศูนย์นานาชาติฯ ส าหรับการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือต่างๆ ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้น าธรรมนูญของศูนย์นานาชาติฯ เสนอ
รัฐสภาให้ความเห็นชอบต่อไป เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบธรรมนูญฯ แล้ว ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ออก
พระราชบัญญัติอนุวัติการให้เป็นไปตามธรรมนูญฯ ก่อน ตามความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ 
ส าหรับเงินเพื่อเป็นค่าสมาชิก จ านวน 23,000 เหรียญสหรัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ให้เจียดจ่ายจาก
เงินงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาของศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ  และในปี
ต่อๆ ไป ให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรให้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม   

วันที่ 2 เมษายน 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบบันทึกความเข้าใจทางด้านยาง
ระหว่างไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย และอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้แทนรัฐบาลไทยลงนามในบันทึกความเข้าใจดังกล่าว และอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กู้เงินจากธนาคารกรุงไทยจ ากัด (มหาชน) ในวงเงินตามสัดส่วนของฝ่ายไทยที่จะต้องลงทุนในบริษัท
ร่วมทุน โดยให้กระทรวงการคลังค้ าประกัน ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์) ประธาน
กรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ และที่เสนอเพ่ิมเติม และให้ด าเนินการต่อไปได้ โดยให้รับข้อสังเกต
ของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการร่วมลงทุนในบริษัทร่วมทุนฯ ได้ก าหนดสัดส่วนการร่วมทุนของไทย : 
อินโดนีเซีย : มาเลเซีย เป็น 2 : 1.5 : 1 ตามล าดับ แต่จ านวนผู้แทนประเทศในคณะกรรมการบริหาร
ประเทศละ 3 คน เหมาะสมหรือไม่ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริษัทร่วมทุนตามเอกสาร
ภาษาไทย ไม่ตรงกับร่างบันทึกความเข้าใจฉบับภาษาอังกฤษ สมควรแก้ไขให้ถูกต้องและชัดเจน ทั้งการ
พิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการบริหาร (Chief Executive Director) ของไทย 
สมควรพิจารณาเลือกสรรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์  

วันที่ 12 พฤศจิกายน 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและอนุมัติมาตรการรักษา
เสถียรภาพยางพาราของเกษตรกร ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยคณะรัฐมนตรีมีความเห็น
เพ่ิมเติม (เกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ จ ากัด (ITRCo) ซึ่งประเทศผู้ถือหุ้นใน
บริษัท ITRCo อีกสองประเทศ คือ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย จะต้องด าเนินการจัดตั้งบริษัท ITRCo ของ
ประเทศตน (Branch) ขึ้น โดยจัดให้มีรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์กร และการบริหารจัดการในท านอง
เดียวกับบริษัท ITRCo ที่จัดตั้งขึ้นในครั้งนี้ รวมทั้งจะต้องมีกลไกประสานและความร่วมมือระหว่างกันอย่าง
ใกล้ชิด เพ่ือป้องกันการขายยางพาราตัดราคากัน จึงให้กระทรวงเกษตรฯ รับไปประสานและเร่งรัด



17-23 

 

ด าเนินการในเรื่องนี้กับประเทศดังกล่าวต่อไป กับให้กระทรวงเกษตรฯ เร่งรัดด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส ารวจและควบคุมจ านวนพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราให้เหมาะสม เพ่ือป้องกันปัญหาการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกและปริมาณยางพาราล้นตลาด และให้รับความเห็นของส านักงบประมาณที่ว่า มาตรการเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันเกษตรกรตามที่เสนอ เป็นมาตรการที่จะให้ประโยชน์กับเกษตรกรสังกัด
สหกรณข์องกองทุนสวนยางซึ่งมีโรงรมควันยาง 

วันที่ 11 มีนาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอร่างความตกลงระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทยและกระทรวงเกษตรแห่ง
สาธารณรัฐอาร์เมเนีย ว่าด้วยความร่วมมือทางการเกษตร โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนามในความตกลงดังกล่าว ในโอกาสที่จะเดินทางเยือนสาธารณรัฐ
อาร์เมเนียของผู้แทนการค้าไทยและคณะ ระหว่างวันที่ 15-23 มีนาคม 2546 และให้ด าเนินการต่อไปได้ 
โดยให้รับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการต่างประเทศ เกี่ยวกับความตกลงฯ ฉบับภาษาไทยข้อ 2 
ย่อหน้าที่ 3 ควรใช้ค าว่า "เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคนิค" แทนค าว่า "นักศึกษา" และในข้อ 3 ย่อหน้าที่ 3 ควรใช้      
ค าว่า "ผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคนิค" แทนค าว่า "นักวิทยาศาสตร์ ผู้ร่วมงาน และผู้เชี่ยวชาญ" 
เพ่ือให้สอดคล้องกับความตกลงฯ ฉบับภาษาอังกฤษที่แก้ไข ไปประกอบการด าเนินการด้วย ทั้งนี้ การเสนอ
เรื่องท านองนี้ในอนาคตให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  แล้วเสนอให้
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 10 มิถุนายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ (1) อนุมัติให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทาง
วิชาการเกษตร เทคโนโลยีการเกษตร และเศรษฐกิจการเกษตร ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินเดีย เนื่องจากในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย - 
อินเดีย ครั้งที่ 4 ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย เมื่อวันที่ 13 - 14 กุมภาพันธ์ 2546 ฝ่ายอินเดียได้ตอบรับ
ข้อเสนอของไทยเกี่ยวกับการแก้ไขบันทึกความเข้าใจในมาตราต่างๆ ดังนี้ (1.1) มาตรา 2 ตัดความร่วมมือ
ด้านประมงออกทั้งหมด (1.2) มาตรา 5 เปลี่ยน "are allowable" เป็น "may be permitted" (1.3) 
มาตรา 9 จัดท า MOU เป็น 3 ภาษา คือ ภาษาไทย ฮินดี และอังกฤษ หรือเป็นภาษาอังกฤษฉบับเดียว ซึ่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นควรจัดท าเป็นภาษาอังกฤษฉบับเดียว และ (1.4) มาตรา 9 
ให้ขยายอายุ MOU โดยอัตโนมัติครั้งละ 5 ปี และ (2) อนุมัติในหลักการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์หรือผู้แทนเป็นผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจดังกล่าว  

วันที่ 8 กรกฎาคม 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติในหลักการตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ (1) เห็นชอบต่อร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงเกษตรและ
พัฒนาชนบทแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทย 
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร ซึ่งร่างบันทึกความเข้าใจฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การเกษตรระหว่างกัน และ (2) อนุมัติในหลักการว่า ก่อนที่จะมีการลงนาม หากมีการแก้ไขร่างบันทึกความ
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เข้าใจฯ ในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ให้อยู่ในดุลพินิจของกระทรวงการต่างประเทศ และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้แทนเป็นผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ 

วันที่ 2 กันยายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอร่างบันทึกความเข้าใจร่วมว่าด้วยการส่งเนื้อสุกรสุกไปยังประเทศสิงคโปร์ โดยบันทึกความ
เข้าใจฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าการยอมรับร่วมอันจะน าไปสู่อ านวยความสะดวกและขยายการค้าสุกร
แปรรูประหว่างไทยกับสิงคโปร์ และเพ่ือน าไปสู่การจัดท าการยอมรับร่วม (Mutual Recognition 
Arrangement : MRA) ของสินค้าเกษตรและอาหารอ่ืนๆ ต่อไป และรับทราบตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเพ่ิมเติมว่า เรื่องนี้เป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของ
ฝ่ายไทย ประกอบกับในระหว่างวันที่ 26-27 สิงหาคม 2546 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
เดินทางไปร่วมการประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-สิงคโปร์ ที่ประเทศสิงคโปร์ และรัฐบาลสิงคโปร์ได้
เสนอให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ จึงได้มีการประสานขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี เพ่ือ
เป็นผู้ลงนามฝ่ายไทยระหว่างการประชุมฯ ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้ด าเนินการลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ ไปเรียบร้อยแล้วตั้งแต่วันที่           
27 สิงหาคม 2546 

วันที่ 23 กันยายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอเกี่ยวกับการมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับเป็นเจ้าภาพการจัดประชุมผู้ก าหนด
มาตรการความปลอดภัยอาหารโลก ครั้งที่ 2 (The Second Global Forum of Food Safety 
Regulators) ในเดือนพฤศจิกายน 2547 โดยใช้งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้จัดตั้งไว้
แล้วเพ่ือเป็นการสนับสนุนการประกาศนโยบายปีแห่งความปลอดภัยอาหารของประเทศไทย  รวมทั้ง
มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศแจ้งสถานเอกอัครราชทูตในประเทศต่างๆ เพ่ือหาเสียงสนับสนุนให้
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะผู้แทนถาวรในองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ
เป็นสมาชิกในสภามนตรี FAO ในการเลือกตั้งซึ่งจะมีขึ้นในระหว่างการประชุมสมัชชา FAO สมัยที่ 32 
ระหว่างวันที่ 29 พฤศจิกายน ถึง 10 ธันวาคม 2546 นี้ 

วันที่ 5 ตุลาคม 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 
เห็นชอบตามที่บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในแผนงานส่งเสริมสินค้าเกษตรและป่าไม้อาเซียน 
(Memorandum of Understanding on ASEAN Cooperation in Agriculture and Forest Products 
Promotion Scheme) และอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ลงนามในบันทึก
ความเข้าใจดังกล่าว  

วันที่ 28 ธันวาคม 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2.2 (ฝ่ายการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ที่มีมติอนุมัติตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอให้ประเทศไทยกลับเข้าเป็นสมาชิกศูนย์วิศวกรรมการเกษตรและ
เครื่องจักรกลส าหรับภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก หรือ APCAEM (Asian and Pacific Center for 
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Agricultural Engineering and Machinery) โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งรัดการด าเนินการให้
เกิดประโยชน์โดยเร็วที่สุดต่อไป 

วันที่ 16 สิงหาคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีรายงานผลการด าเนินงานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร์ด้านเกษตรอินทรีย์ของส านักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) โดยผลการด าเนินการที่ผ่านมา สนช. ได้รับการสนับสนุนโครงการหัวข้อเรื่อง 
"Establishment of Innovative Model for Organic Agriculture in Thailand" อย่างเป็นทางการจาก 
ITC/UNCTAD/WTO พร้อมทั้งได้รับวงเงินงบประมาณสนับสนุน 194,074 ลอดลาร์สหรัฐ ทั้งนี้ ITC ได้
เปลี่ยนหัวข้อเรื่องให้เป็นไปเพ่ือความเหมาะสมจากเดิม เป็นโครงการหัวข้อเรื่อง "Strengthening the 
Export Capacity of Thailand's Organic Agriculture"รหัสโครงการ THA/A1/01A ลงวันที่             
10 มิถุนายน 2548 โดยมีรายละเอียดของโครงการดังนี้ การสร้างความเข้มแข็งด้านการส่งออกผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ของประเทศไทยสู่ตลาดสหภาพยุโรป โดยจะมุ่งเน้นที่การพัฒนานวัตกรรมรูปแบบเกษตรอินทรีย์
เพ่ือให้ได้รับอนุญาตจากสหภาพยุโรปให้อยู่ในกลุ่ม "Third Country List" (EC Reg (94/92)) เพ่ือที่จะ
สามารถส่งผลิตภัณฑ์ไปยังประเทศต่างๆ ในสหภาพยุโรปได้ก่อนที่ประเทศไทยจะถูกตัดสิทธิในส่งออก
ภายในวันที่ 1 มกราคม 2549 

วันที่ 30 สิงหาคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสหภาพพม่าว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านการเกษตร และให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ ทั้งนี้ ก่อนที่จะมีการลงนาม หากมีการ
แก้ไขร่างบันทึกความเข้าใจฯ ในประเด็นที่ไม่ใช่สาระส าคัญ ให้อยู่ในดุลยพินิจของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงการต่างประเทศ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือผู้แทนเป็น
ผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ 

วันที่ 17 มกราคม 2549  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอข้อมูลของกระทรวง
พาณิชย์เกี่ยวกับผลการประชุมระดับรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ครั้งที่ 6 ระหว่างวันที่ 13-18 ธันวาคม 
2548 ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง ที่ประชุมตกลงให้เร่งรัดการเจรจารอบโดฮาให้สามารถสรุปผลได้ภายในปี 
2006 และได้ให้ความส าคัญในการหารือมากเป็นพิเศษใน 4 เรื่อง ได้แก่ การปฏิรูปการค้าสินค้าสินค้า
เกษตร การเปิดเสรีสินค้าอุตสาหกรรม การเปิดเสรีการค้าบริการ และการเปิดตลาดให้ประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุดในรูป duty free and quota free ในส่วนของสินค้าเกษตร และที่ประชุมตกลงได้ใน 3 เรื่องคือ (1) 
ให้ยกเลิกการอุดหนุนส่งออกทุกรูปแบบในปี 2013 (2) ตกลงกรอบการลดอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ
โดยสหภาพ ฯ ซึ่งมีการลดอุดหนุนมากที่สุด และ (3) ให้ลดภาษีสินค้าเกษตรลง โดยก าหนดระดับการลด
ภาษีเป็น 4 bands โดยภาษีสูงซึ่งอยู่ใน band สูงสุดลดลงมากกว่าอัตราภาษีใน band ที่ต่ ากว่า สินค้า
อุตสาหกรรม ที่ประชุมตกลงใช้สูตรการลดภาษีโดยให้มีค่าสัมประสิทธิ์ต่างกัน ส าหรับประเทศที่มีระดับการ
พัฒนาแตกต่างกัน โดยให้จัดท ารายละเอียด เช่น ค่าสัมประสิทธิ์ ระยะเวลาการลดภาษี และความยืดหยุ่น
ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 เมษายน 2006 และจัดท าร่างตารางข้อผูกพัน ให้
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เสร็จภายในวันที่ 31 กรกฎาคม 2006 ด้านการค้าบริการ ที่ประชุมก าหนดแผนงาน เป้าหมายและวิธีการวัด
ระดับคุณภาพของการเปิดเสรีการค้าบริการของสมาชิก รวมทั้งตกลงให้น าแนวทางการเจรจาหลายฝ่ายมา
ใช้ร่วมกับวิธีการเจรจาสองฝ่าย เพ่ือเร่งรัดให้การเจรจาเปิดตลาดสินค้าบริการมีความคืบหน้าและมีคุณภาพ
มากขึ้น นอกจากนั้น ให้เร่งรัดการเจรจาจัดท ากฎเกณฑ์การค้าบริการเรื่องมาตรการปกป้องฉุกเฉิน  การ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การอุดหนุน และการก าหนดกฎระเบียบภายในประเทศให้เสร็จภายใน 31 ตุลาคม 
2006 และการเปิดตลาด Duty Free and Quota Free แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed 
Countries : LDCs) ประเทศสมาชิกตกลงเปิดตลาดเป็นพิเศษในรูป duty free and quota free แก่สินค้า
ทุกประเภทจากประเทศพัฒนาน้อยที่สุดภายในปี 2008 หรือในปีที่เริ่มปฏิบัติตามพันธกรณี ส าหรับประเทศ
ก าลังพัฒนาให้เลือกได้ว่าจะเปิดตลาดให้ LDCs หรือไม่อย่างไร  

วันที่ 19 ธันวาคม 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอดังนี้ 
รับทราบรายงานสรุปผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on 
Agriculture and Forestry-AMAF) ครั้งที่ 28 (28th AMAF) และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
การเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF+3) ครั้งที่ 6 (6th AMAF+3) 
และอนุมัติการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้  ครั้งที่ 29 (29th 
AMAF) และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐ
เกาหลี ครั้งที่ 7 (7th AMAF+3) ณ ประเทศไทย ในเดือนกันยายน 2550 ส าหรับผลการประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 28 (28th AMAF) ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าในความร่วมมือ
ทางวิชาการกับประเทศคู่เจรจา เช่น ออสเตรเลีย จีน เยอรมันญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี และองค์กร
ระหว่างประเทศ (ADB, FAO, IRRI และ SEAFDEC) เกี่ยวกับด้านอาหาร พืช ประมง ปศุสัตว์ ป่าไม้ 
สหกรณ์การเกษตร การส่งเสริมและฝึกอบรมด้านการเกษตร รวมทั้งโครงการริเริ่มของประเทศสมาชิก และ
ได้มีการลงนามร่วมกันในข้อตกลงจัดตั้งกองทุนสุขภาพสัตว์อาเซียน (Agreement for Establishment of 
ASEAN Animal Health Trust Fund-AAHTF) เพ่ือป้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ที่ส าคัญ กับ
เห็นชอบมาตรฐานอาเซียนด้านต่างๆ ส่วนผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับ
รัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ครั้งที่ 6 (6th AMAF+3) ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้า
โครงการความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศ+3 ในสาขาต่างๆ โดยมีโครงการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จ านวน 2 โครงการคือ โครงการน าร่องเพ่ือระบบการส ารองข้าวในเอเชียตะวันออก (East Asia 
Emergency Rice Reserve-EAERR) และโครงการจัดท าระบบสารสนเทศเพ่ือความมั่นคงทางอาหารใน
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Food Security Information System-AFSIS) 

วันที่ 22 พฤษภาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติดังนี้ เห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอให้มีการน าข้าวส ารองฉุกเฉินของอาเซียน จ านวน 15,000 เมตริกตัน ที่ประเทศไทยประกาศ
ส ารองไว้ภายใต้ข้อตกลงเรื่องการส ารองอาหารเพ่ือความมั่นคงแห่งภูมิภาคอาเซียน ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2523 มาใช้ในโครงการน าร่องเพ่ือระบบส ารองข้าวในเอเชียตะวันออก และให้
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กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการในเรื่องการบริหารจัดการส ารองข้าวตามแนวทางการส ารองและระบายข้าว
เพ่ือยามฉุกเฉินใต้ระบบสัญญา (Earmarked reserve) ของโครงการน าร่องเพ่ือระบบส ารองข้าวในเอเชีย
ตะวันออก และเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์ได้จัดท าแผนการระบายข้าวเพ่ือยามฉุกเฉินภายใต้โครงการ
น าร่องเพ่ือการส ารองข้าวในเอเชียตะวันออกของประเทศไทย ตามระบบการส ารองรูปแบบสัญญา 
(Earmarked reserve) ซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกับแผนการระบายข้าวฉุกเฉินภายใต้ความตกลงว่าด้วย
การส ารองอาหารเพื่อความมั่นคงแห่งภูมิภาคอาเซียนของประเทศไทย  

วันที่ 19 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract 
Farming) ประจ าปี พ.ศ. 2549-2551 ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี -
เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy-
ACMECS) โดยการพิจารณาแผนการลงทุนฯ ในแต่ละปี มอบให้กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักโดย
ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบด าเนินการ โดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป ส าหรับการพิจารณาความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการจัดท าและเสนอแผนการ
ด าเนินงานของโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญาของพืชพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้าน และน าเข้ามาเป็น
วัตถุดิบเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนในประเทศไทย มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย์ และ สศช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั้งนี้  ให้กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์และ สศช. รับความเห็นและข้อสังเกตของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงพาณิชย์ที่เห็นควรให้กระทรวงการต่างประเทศ และ สศช. เร่งรัดการ
ด าเนินการลงนาม MOU on Contract Farming กับประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และจัดตั้งคณะท างานร่วม
ระหว่างประเทศ (Joint Committee) ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ส่วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเห็นว่า 
แผนการลงทุนที่เสนอ ควรเสนอเป็นลักษณะ Indicative Plan การพิจารณาและจัดท าแผนพัฒนาพืช
พลังงาน ควรพิจารณาจัดท าให้ครอบคลุมพืชผลิตพลังงานทดแทนทั้งหมด รวมทั้งควรศึกษาจัดท าโครงการ
ด้านการลงทุนเพ่ือสนับสนุน Contract Farming เช่น การก่อสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ การสนับสนุนด้าน
สินเชื่อ ตลอดจนปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร และข้อสังเกตของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการ
น าเข้าพืชเป้าหมายภายใต้โครงการ Contract Farming ส าหรับแผนการลงทุนในปีต่อๆ ไป ควรให้ผู้น าเข้า
ใช้เอกสารใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า (Form AISP) ประกอบการน าเข้า เพ่ือรับสิทธิพิเศษทางอากร
ศุลกากรแบบที่ถือปฏิบัติกันในประเทศสมาชิกอาเซียน ส่วนการจะน าเข้าพืชปาล์มน้ ามันเข้าในโครงการ 
Contract Farming โดยจะได้รับสิทธิพิเศษยกเว้นภาษีอากรในการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ 
พม่า ลาว และกัมพูชา อาจก่อให้เกิดปัญหาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นได้ อีกทั้งในแต่ละปีไทยมีการ
ผลิตปาล์มน้ ามันภายในประเทศเป็นจ านวนมาก การท า Contract Farming พืชปาล์มน้ ามัน อาจมีผลต่อ
ราคาปาล์มน้ ามันในประเทศและส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ผลิตปาล์มในระยะยาวได้ เป็นต้น ไปพิจารณา
ต่อไปด้วย  
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วันที่ 26 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอสาระ
ของความตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในเรื่องการผลิต  การตลาด 
และการค้ามันส าปะหลัง โดยยืนยันปริมาณโควตาน าเข้ามันส าปะหลังไทย ในระยะเวลา 4 ปี จ านวน           
21 ล้านตัน เฉลี่ยปีละ 5.25 ล้านตัน ยืดหยุ่นได้ไม่เกิน 5.75 ล้านตันต่อปี เพ่ิมจากเดิมที่ยืดหยุ่นได้ไม่เกิน 
5.5 ล้านตันต่อปี ทั้งนี้ สหภาพยุโรปจะบริหารโควตา โดยวิธีการ First Come First Served และฝ่ายไทย 
โดยกรมการค้าต่างประเทศจะเป็นผู้ออกใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า Certificate of Origin (C/O) 
ประกอบการส่งออก โดยจะเริ่มใช้ระบบบริหารใหม่นี้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2551 และมอบให้
เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงบรัสเซลส์ หรือผู้แทน เป็นผู้แทนไทยลงนามในบันทึกความตกลงแก้ไขมาตรา 
5 ของพิธีสารความร่วมมือดังกล่าว รวมทั้งสามารถปรับปรุงถ้อยค าในร่างบันทึกความตกลงได้โดยไม่
เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญและให้กระทรวงการต่างประเทศจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Power) ให้
เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงบรัสเซลส์ หรือผู้แทน เป็นผู้ลงนามในบันทึกความตกลงฯ 

วันที่ 24 กรกฎาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงแรงงานเสนอดังนี้ เห็นชอบ
เอกสารความร่วมมือระหว่างกรมการจัดหางานและองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน 
(International Organization for Migration : IOM) ในการจัดส่งแรงงานไทยภาคเกษตรไปท างานใน
ประเทศอิสราเอล และอนุมัติให้อธิบดีกรมการจัดหางานในนามผู้แทนฝ่ายไทยลงนามในเอกสารความ
ร่วมมือดังกล่าว รวมทั้งให้กระทรวงแรงงานประสานกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือด าเนินการออกหนังสือ
มอบอ านาจ (Full Powers) ต่อไป  

วันที่ 30 ตุลาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอดังนี้  
รับทราบผลการประเมินผลโครงการน าร่องเพ่ือระบบการส ารองข้าวในเอเชียตะวันออก (The Pilot 
Project on East Asia Emergency Rice Reserve : EAERR) และเห็นชอบการขยายระยะเวลาโครงการ 
EAERR ออกไปอีก 1 ปี คือ ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม 2551-28 กุมภาพันธ์ 2552 ตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารโครงการน าร่องเพ่ือระบบการส ารองข้าวในภูมิภาคอาเซียน (Project Steering 
committee : PSC) เนื่องจากโครงการจะสิ้นสุดในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2551 และเพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมการด าเนินงานโครงการอย่างเต็มรูปแบบ รวมทั้งอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าร่วม
โครงการในช่วงการขยายระยะเวลาดังกล่าว โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวง
การต่างประเทศที่เห็นว่าการขอขยายระยะเวลาด าเนินโครงการจะต้องไม่ก่อให้เกิดข้อผูกพันที่เพ่ิมเติมไป
จากเดิม และความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่เห็นควรใช้ผล
การประเมินเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบการด าเนินการโครงการให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะการสร้างความเชื่อมโยงในการด าเนินการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
ในการท างานร่วมกัน และผลักดันข้อตกลงร่วมกันกับประเทศสมาชิกเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาถึงโอกาส และ
ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเป็นองค์กรถาวรในระยะต่อไป ไปพิจารณาด าเนินการด้วย 
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วันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้  (ASEAN Ministers on 
Agriculture and Forestry-AMAF) ครั้งที่ 29 และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้
กับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF+3) ระหว่างวันที่ 29 ตุลาคม-4 พฤศจิกายน 
2550 โดยผลการประชุม AMAF ครั้งที่ 29 ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าในความร่วมมือทางวิชาการด้าน
อาหาร พืช ประมง ปศุสัตว์ ป่าไม้ สหกรณ์การเกษตร การส่งเสริมและฝึกอบรมด้านการเกษตร และ
โครงการริเริ่มของประเทศสมาชิกกับเห็นชอบเรื่องต่างๆ รวม 13 เรื่อง อาทิ ค่าสารพิษตกค้างสูงสุดของ
อาเซียน (ค่า MRLs) ส าหรับสารก าจัดศัตรูพืช 16 ชนิด มาตรฐานอาเซียน ส าหรับ มะละกอ ส้มโอ และ 
เงาะ และร่างมาตรฐานอาเซียนส าหรับวัคซีนป้องกันโรคหลอดลมอักเสบชนิดเชื้อเป็น (Live Infectious 
Bronchitis Vaccine) ฉบับปรับปรุง และวัคซีนป้องกันโรคหลอดลมอักเสบชนิดเชื้อตาย ( Inactivated 
Infectious Bronchitis Vaccine) ฉบับปรับปรุง เป็นต้น รวมทั้งรับทราบความก้าวหน้าของความร่วมมือ
กับองค์กรระหว่างประเทศ เช่น FAO, IRRI และ SEAFDEC และการลงนามในเอกสาร 2 ฉบับ ได้แก่ พิธี
สารแก้ไขความตกลงว่าด้วยการก่อตั้งกองทุนสุขภาพสัตว์อาเซียน (Protocol to Amend the 
Agreement for the Establishment of ASEAN Animal Health Trust Fund-AHTF) และหนังสือ
ความเข้าใจว่าด้วยพันธมิตรทางยุทธศาสตร์อาเซียน-ซีฟเดค [Letter of Understanding (LOU) on 
ASEAN-SEAFDEC Strategic Partnership (ASSP)] ส่วนผลการประชุม AMAF+3 ที่ประชุมรับทราบ
ความก้าวหน้าของโครงการความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ใน
สาขาต่างๆ โดยมีโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2 โครงการ คือ โครงการน าร่องเพ่ือระบบการ
ส ารองข้าวในเอเชียตะวันออก (East Asia Emergency Rice Reserve-EAERR) และโครงการจัดท าระบบ
สารสนเทศเพ่ือความมั่นคงทางอาหารในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Food Security Information System-
AFSIS) และเห็นชอบข้อเสนอแผนการด าเนินงานโครงการระยะที่สอง ระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่เดือนมกราคม 
2551 ถึงเดือนธันวาคม 2555 โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากญี่ปุ่น รวมทั้งเห็นชอบข้อเสนอ
โครงการใหม่ 9 โครงการที่เสนอโดยประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีเหนือ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพให้แก่บุคลากรของประเทศสมาชิกอาเซียน   

วันที่ 29 เมษายน 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการต่างประเทศ
เสนอร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสหภาพพม่า  เรื่องการท า
การเกษตรแบบมีสัญญา โดยหากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงร่างบันทึกความเข้าใจฯ ที่มิใช่สาระส าคัญ
ก่อนลงนาม ให้กระทรวงการต่างประเทศสามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก 
รวมทั้งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้ลงนามบันทึกความเข้าใจ ฯ และให้กระทรวงการ
ต่างประเทศรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับด าเนินโครงการท าการเกษตรแบบมี
สัญญา (Contract Farming) ในทางปฏิบัติ ควรต้องเร่งรัดการจัดตั้งคณะท างานร่วมระดับทวิภาคีระหว่าง
ไทยกับพม่าเพ่ือขับเคลื่อนและผลักดันการด าเนินงานตามแผนลงทุนให้ทันฤดูกาลเพาะปลูกพืชเป้าหมาย
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ของโครงการ รวมทั้งความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ให้เน้น
ย้ าในประเด็นการเร่งรัดการจัดตั้งคณะท างานร่วมระดับทวิภาคีระหว่างสองประเทศ เพ่ือผลักดันการ
ด าเนินงานตามแผนลงทุนให้ทันฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวพืชเป้าหมายของโครงการ และประสานการ
อ านวยความสะดวกการส่งออก น าเข้าผลผลิตทางการเกษตรที่อยู่ภายใต้โครงการตามบันทึกความเข้าใจฯ 
ไปพิจารณาด าเนินการด้วย   

วันที่ 27 พฤษภาคม 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
ดังนี้ เห็นชอบบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแอฟริกาใต้
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมด้านวิทยาศาสตร์ การถ่ายทอดเทคโนโลยี  
การเสริมสร้างและการค้าในด้านการเกษตร และในสาขาที่เกี่ยวข้องระหว่างคู่ภาคี  โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติต่อความร่วมมือในสาขาอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะมีการพิจารณาในอนาคตและอนุมัติให้มีการลงนามในบันทึก
ความเข้าใจฯ โดยหากมีการแก้ไขในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ขอให้อยู่ในดุลพินิจของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกระทรวงการต่างประเทศ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้ที่รับ
มอบหมายเป็นผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ ทั้งนี้ ให้รับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ที่ใหเ้พ่ิมข้อความของบันทึกความเข้าใจฯ ในหน้า 4 ดังนี้ ข้อที่ 6 รูปแบบของความร่วมมือ ในข้อ
ย่อยที่ 3 จาก "... สิทธิแห่งทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการด าเนินการตามกิจกรรมความร่วมมือ
ตาม ข้อ 6 ของบันทึกความเข้าใจฉบับนี้ ..." เป็น "... สิทธิแห่งทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการตามกิจกรรมความร่วมมือตาม ข้อ 6 และรายละเอียดของโครงการที่ร่วมกัน ตามข้อที่ 7 ของ
บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ ..." และข้อที่ 7 รายละเอียดของโครงการที่ร่วมมือกัน ให้เพ่ิมรายละเอียดอีก 1 ข้อ 
คือ "ฉ) การจัดการประโยชน์ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาที่อาจเกิดขึ้นจากผลของโครงการ (หากมี)" ไป
พิจารณาด าเนินการด้วย   

วันที่ 24 มิถุนายน 2551  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอข้อมูลของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เพ่ือทราบเกี่ยวกับผลการเดินทางไปปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันที่ 12-16 มิถุนายน 2551 เพ่ือประชุมหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตร ป่าไม้ และประมงญี่ปุ่น โดยผลการประชุมหารือ สรุปได้ดังนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ขอให้ญี่ปุ่นเร่งรัดจัดการประชุมคณะอนุกรรมการพิเศษว่าด้วยความปลอดภัย และคณะอนุกรรมการพิเศษว่าด้วย
การเชื่อมโยงท้องถิ่นสู่ท้องถิ่น ภายใต้ความร่วมมือด้านการเกษตร ป่าไม้ และประมง ภายใต้กรอบความตกลงความ
เป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) รวมทั้งเร่งรัดการ
อนุญาตการน าเข้าส้มโอและไก่สดจากไทย และการเปิดประมูลน าเข้าข้าวเข้าญี่ปุ่นในส่วนที่เหลือ 100,000 ตัน 
ส่วนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงญี่ปุ่นได้ขอให้ฝ่ายไทยสนับสนุนการประชุมคณะกรรมการ
คุ้มครองพันธุ์พืชระหว่างประเทศ ซึ่งจะจัดที่ญี่ปุ่นในเดือนกรกฎาคม 2551 และขอให้เร่งรัดการเปิดตลาดน าเข้า
ส้ม 7 สายพันธุ์ รวมทั้งการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อวัวจากญี่ปุ่นในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ได้หารือกับนักธุรกิจ ผู้น าเข้าสินค้าเกษตร และผู้ประกอบการเกษตรอาหารญี่ปุ่น และเป็นประธานเปิดงาน          
Thai Fruit and Food Festa ณ กรุงโตเกียว  

วันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วย
ความร่วมมือในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับแผนการส่งเสริมสินค้าเกษตรและป่าไม้  (Memorandum of 
Understanding on ASEAN Co-operation in Agriculture and Forest Products Promotion 
Scheme) ดังนี้  

1. เห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับ
แผนการส่งเสริมสินค้าเกษตรและป่าไม้ (Memorandum of Understanding on ASEAN Co-operation 
in Agriculture and Forest Products Promotion Scheme) โดยวัตถุประสงค์หลักของบันทึกความ
เข้าใจฯ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมอ านาจการต่อรองในเรื่องการค้าผลิตภัณฑ์เกษตรและป่าไม้ของ
อาเซียนในตลาดโลก รวมถึงความพยายามขยายตลาดสินค้า พัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยด้านอาหาร 
เป็นฐานส าหรับการประสานงานระหว่างสมาชิกอย่างใกล้ชิด และคงไว้ซึ่งการผลิตสินค้าเพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีวัตถุดิบใน
การผลิตที่ยั่งยืน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้เสนอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบต่อไป  

2. มอบอ านาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ลงนามใน
บันทึกความเข้าใจฯ ในการประชุมรัฐมนตรีเกษตรและป่าไม้อาเซียน ครั้งที่ 31 ระหว่างวันที่                 
7-12 พฤศจิกายน 2552 ณ ประเทศบรูไน ดารุสซาราม เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบบันทึกความเข้าใจฯ 
แล้ว ทั้งนี้ หากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขเอกสารดังกล่าวที่ไม่ใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์
ของไทย ให้คณะผู้แทนไทยด าเนินการได้ โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีก  

วันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องปฏิญญาการประชุมสุดยอดว่าด้วย
ความมั่นคงอาหารโลก (World Summit on Food Security) ดังนี้  

1. เห็นชอบร่างปฏิญญาการประชุมสุดยอดว่าด้วยความมั่นคงอาหารโลก (World 
Summit on Food Security) ซึ่งร่างปฏิญญาฯ จะมีการรับรองในการประชุมสุดยอดว่าด้วยความมั่นคง
อาหารโลก ระหว่างวันที่ 16-18 พฤศจิกายน 2552 ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี โดยสาระส าคัญของร่าง
ปฏิญญาฯ ในการลงมติยอมรับปฏิญญาฉบับนี้ รัฐหรือรัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญและด าเนินการลด
จ านวนประชากรที่อดอยากหิวโหย ขาดโภชนาการ ขาดความมั่นคงด้านอาหาร และการขจัดความยากจน 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรเน้นแนวทางที่จะ
ช่วยเหลือให้เกษตรกรรายย่อย และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถพ่ึงพาตัวเองได้อย่างยั่งยืน เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน
ต่อปัญหาต่างๆ มิให้กลับคืนมาอีก และเพ่ิมสัดส่วนการท าเกษตรแบบอินทรีย์ เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยทาง
อาหาร และความปลอดภัยต่อสุขภาพของมุนษย์และสิ่งแวดล้อมแทนที่การส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตที่
พ่ึงพาสารเคมีและปุ๋ยเคมี และเนื่องจากร่างปฏิญญาฯ มีรายละเอียดการด าเนินตามข้อตกลงหลายประการ 
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ซึ่งอาจจะเป็นเงื่อนไขในการพัฒนาภาคเกษตรของไทย จึงควรมีการศึกษาเตรียมการในเรื่องนี้อย่างรอบคอบ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทยในระยะยาว รวมทั้งมีการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการท าข้อตกลงร่วมกับต่างประเทศอย่างเคร่งครัด ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย   

วันที่ 12 มกราคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องรายงานผลการเข้าร่วมประชุมสุดยอดว่า
ด้วยความมั่นคงอาหารโลก (World Summit on Food Security) และการประชุมสมัชชาองค์การอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 36 (36th FAO Conference) ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ดังนี ้ 

1. รับทราบและเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  
1.1 รับทราบรายงานผลการเข้าร่วมประชุมสุดยอดว่าด้วยความมั่นคง

อาหารโลก (World Summit on Food Security) ระหว่างวันที่ 16-18 พฤศจิกายน 2552 และการ
ประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) สมัยที่ 36 (36th FAO Conference) 
ระหว่างวันที่ 18-23 พฤศจิกายน 2552 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ณ ส านักงานใหญ่ 
FAO กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี โดยผลการประชุมสุดยอดว่าด้วยความมั่นคงอาหารโลก ที่ประชุมฯ ได้ให้
การรับรองปฏิญญา (Declaration) ที่แสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง (Political Will) ของประเทศสมาชิก
ในการเร่งขจัดความอดอยากหิวโหย และให้ความส าคัญต่อการสร้างความมั่นคงทางอาหารและขจัดความ
ยากจน โดยมีเป้าหมายลดจ านวนประชากรที่อดอยากหิวโหยและทุพโภชนาการให้ได้กึ่งหนึ่งภายในปี        
พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ได้จัดให้มีการประชุมโต๊ะกลม (Round Table Discussion) ใน 4 หัวข้อ
คือ (1) การลดผลกระทบในทางลบของวิกฤตอาหาร วิกฤตเศรษฐกิจ และวิกฤตการเงินต่อความมั่นคง
อาหารโลก (2) การด าเนินการในการปฏิรูประบบการควบคุมของความมั่นคงทางอาหารโลก                   
(3) การปรับตัวและลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : สิ่งท้าทายส าหรับการเกษตรและ
ความมั่นคงทางอาหาร และ (4) วิธีในการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารโลก : พิจารณาจากการพัฒนา
ชนบท เกษตรกรรายย่อย และการค้าส าหรับผลการประชุมสมัชชา FAO สมัยที่ 36 ที่ประชุมฯ ได้เห็นชอบ
รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการของสมัชชาตามแผนปฏิบัติการเร่งด่วนในการปฏิรูปองค์การ  
FAO (CoC-IEE on the Immediate Plan of Action for FAO Renewal) รายงานภาวะอาหารและ
การเกษตรของโลก และรายงานผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสาขาต่างๆ กับเห็นชอบกรอบ
ยุทธศาสตร์ 10 ปี ของ FAO (Strategic Framework 2553-2562) : ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ที่ต้องการเห็น
โลกปราศจากความหิวโหยและทุพโภชนาการ (a world free of hunger and malnutrition)           
รวมทั้งเห็นชอบร่างความตกลงเพ่ือป้องกันและขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่รายงาน และไม่เป็นไป
ตามกฎระเบียบ (Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing)  
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1.2 เห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เช่น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวง
สาธารณสุข เร่งแก้ไขปัญหาในเรื่องความมั่นคงด้านอาหารของไทย  

1.3 เห็นชอบให้ส านักงบประมาณพิจารณาเพ่ิมวงเงินงบประมาณในการ
ช าระค่าบ ารุงสมาชิก FAO ให้เพียงพอตามท่ี FAO ที่จะเรียกเก็บต่อไป  

2. ส าหรับรายละเอียดในการเบิกจ่ายงบประมาณในการช าระค่าบ ารุงสมาชิก 
FAO ให้เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ และให้รับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศไป
พิจารณาด าเนินการด้วย   

วันที่ 31 สิงหาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติการจัดท าและลงนามในบันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรไทย – ภูฏาน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  

1. อนุมัติให้จัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่ง
ราชอาณาจักรไทยและกระทรวงเกษตรและป่าไม้แห่งราชอาณาจักรภูฏาน ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร  

2. อนุมัติในหลักการว่า ก่อนที่จะมีการลงนามหากมีการแก้ไขร่างบันทึกความเข้าใจฯ  
ในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ให้อยู่ในดุลยพินิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงการต่างประเทศ  

3. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้แทนเป็นผู้ลงนาม
ในร่างบันทึกความเข้าใจฯ  

4 .  อนุมัติ ให้ กระทรวงการต่ างประเทศจัดท าหนั งสือมอบอ านาจเต็ม                   
(Full Powers) ให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการลงนามร่างบันทึกความเข้าใจฯ  

วันที่ 28 กันยายน  2553 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานผลการเดินทางไปราชการ ณ ราชอาณาจักรภูฏาน ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ระหว่างวันที่ 1-5 กันยายน 2553 ตามค าเชิญของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและป่าไม้ภูฏาน         
เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และหารือความร่วมมือด้านการเกษตรประมงและปศุสัตว์ โดยผลการหารือใน
แนวทางความร่วมมือ ภูฏานได้แสดงความสนใจความร่วมมือในด้านเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว ด้านการ
ควบคุมคุณภาพอาหาร ด้านการบริหารจัดการน้ า ด้านพืชสวน และด้านสหกรณ์รวมทั้งได้ร่วมลงนามใน
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร โดยบันทึกความเข้าใจฉบับนี้จะสนับสนุนความ
ร่วมมือในด้านการพัฒนาการเกษตรของทั้งสองประเทศภายใต้แผนงานและโครงการต่ างๆ ในอนาคตเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ในการนี้กระทรวงเกษตรและป่าไม้ภูฏานได้จัดการดูงานด้านการเกษตรให้กับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และคณะที่มณฑลปาโร และมณฑลวังดีโปดรัง รวม 5 แห่ง 
ได้แก่ ศูนย์เครื่องจักรกลการเกษตร (Agricultural Machinery Center-AMC) ศูนย์วิจัยการเกษตรภูมิภาค 
(Regional Agricultural Machinery Center-RAMC) ศูนย์ขยายพันธุ์พืชแห่งชาติ (National Seed 
Center-NSC) ศูนย์บริการด้านเทคโนโลยีภายหลังการเก็บเกี่ยวแห่งชาติ (National Post Harvest 



17-34 

 

Center-NPHC) และศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (Renewable Natural Resource 
Research and Development Center-RNR RDC) 

วันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  

1. เห็นชอบบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แห่งสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร โดยร่างบันทึกความเข้าใจฯ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมด้านวิทยาศาสตร์ การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเสริมสร้างสมรรถนะและการค้าในด้านเกษตร 
และในสาขาที่เก่ียวข้องระหว่างคู่ภาคี โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติต่อความร่วมมือในสาขาอ่ืน ๆ ซึ่งอาจมี
การพิจารณาในอนาคต โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาความจ าเป็นในการก าหนดข้อผูกพัน
ทางการเงินในข้อ 8 ของบันทึกความเข้าใจฯ แล้วแจ้งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด าเนินการเสนอไปยัง
รัฐสภา เพ่ือขอความเห็นชอบตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป ทั้งนี้ 
หากรัฐสภาไม่ได้พิจารณาบันทึกความเข้าใจฯ ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)          
นี้ ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด าเนินการเสนอบันทึกความเข้าใจฯ ไปยังรัฐสภาในสมัยประชุมถัดไป 
โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก  

2. มอบอ านาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ ทั้งนี้ หากมีความจ าเป็นจะต้องปรับปรุงแก้ไขเอกสารดังกล่าว
ที่ไม่ใช่สาระส าคัญ หรอืไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการได้
โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก   

วันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติการจัดท าและลงนามใน
หนังสือแสดงเจตจ านงว่าด้วยความร่วมมือด้านการวิจัยและฝึกอบรมการเกษตรไทย - นครกวางโจว และ
หนังสือแสดงเจตจ านงว่าด้วยความร่วมมือด้านการตลาดส าหรับผลไม้ไทย - นครกวางโจวตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  

1. อนุมัติให้จัดท าหนังสือแสดงเจตจ านงว่าด้วยความร่วมมือด้านการวิจัยและ
ฝึกอบรมการเกษตรไทย-นครกวางโจว ระหว่างส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) แห่ง
ราชอาณาจักรไทย และศูนย์ส่งเสริมเทคนิคด้านการเกษตร นครกวางโจว มณฑลกวางตุ้ง แห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ตามร่างที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยมีผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (องค์การมหาชน) เป็นผู้ลงนามในร่างหนังสือแสดงเจตจ านงฯ ฝ่ายไทย  

2. อนุมัติให้จัดท าหนังสือแสดงเจตจ านงว่าด้วยความร่วมมือด้านการตลาด
ส าหรับผลไม้ไทย-นครกวางโจวระหว่างองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (รัฐวิสาหกิจ) แห่งราชอาณาจักรไทย
และบริษัทค้าส่งผลไม้ตลาดเจียงหนาน นครกวางโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน ตามร่างที่กระทรวงเกษตร
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และสหกรณ์เสนอ โดยมีผู้อ านวยการองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (รัฐวิสาหกิจ) เป็นผู้ลงนามในร่างหนังสือ
แสดงเจตจ านงฯ ฝ่ายไทย  

3. อนุมัติในหลักการว่าก่อนที่จะมีการลงนาม หากมีการแก้ไขร่างหนังสือแสดงเจตจ านง
ทั้งสองฉบับดังกล่าว ในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ขอให้อยู่ในดุลยพินิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

วันที่ 18 มกราคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry 
- AMAF) ครั้งที่ 32 และการประชุมที่เกี่ยวเนื่อง ได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับ
รัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ครั้งที่ 10 และการประชุม ASEAN - China Ministerial Meeting on 
SPS Cooperation ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 22 - 27 ตุลาคม 2553 สรุปได้ ดังนี้  

1. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (AMAF) ครั้งที่ 32          
ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าของความร่วมมือทางวิชาการด้านอาหาร การเกษตร และป่าไม้  และ
เห็นชอบมาตรฐานของอาเซียนและเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ แนวทางด้านสุขอนามัยพืชของอาเซียนในการน าเข้าดอก
กล้วยไม้เด็นโดรเบียมชนิดตัดออก (ASEAN Phytosanitary Guidelines for the Importation of Dendrobium 
Cut Flowers), ค่าสารพิษตกค้างสูงของอาเซียน (ค่า MRLs) ส าหรับสารก าจัดศัตรูพืชเพ่ิมเติมอีก 9 ชนิด 
(Pesticides) รวม 13 ค่า (MRLs), มาตรฐานขนุน แตงกวา เมล่อน และสละ ของอาเซียน, มาตรฐานเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบย้อนกลับของไม้ที่ถูกกฎหมายและการท าไม้อย่างยั่งยืน (ASEAN Chain of Custody Guidelines for 
Legal Timber and Sustainable Timber) และ Roadmap ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที่ปลอดโรคไข้หวัดนก
ในปี 2563 (Roadmap Towards an HPAI-Free ASEAN Community by 2020) นอกจากนี้ ที่ประชุมได้แถลง 
ASEAN Ministerial Statement on ASEAN Cooperation on Animal Health and Zoonoses เพ่ือแสดง
เจตนารมณ์ท่ีจะร่วมมือกันป้องกัน ควบคุม และก าจัดปัญหาโรคระบาดสัตว์ข้ามแดน เช่น โรคไข้หวัดนก ปากและ
เท้าเปื่อย และอหิวาต์สุกร พร้อมทั้งสนับสนุนการจัดตั้ง ASEAN - SEAFDEC Conference on Sustainable 
Fisheries for Food Security Towards 2020 “Fish for the People : Adaptation to a Changing 
Environment” ณ ประเทศไทย ระหว่างวันที่ 13 - 17 มิถุนายน 2554  

2. การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรั ฐมนตรีของจีน 
ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF + 3) ครั้งที่ 10 ที่ประชุมเห็นชอบให้มีการจัดตั้งองค์กรส ารองข้าว
ฉุกเฉินของอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve : APTERR) ให้เป็นองค์กรถาวร 
โดยก าหนดที่จะมีการลงนามความตกลง APTERR (APTERR Agreement) ในการประชุมครั้งนี้ และ
รับทราบความก้าวหน้าโครงการระบบสารสนเทศเพ่ือความมั่นคงทางอาหารแห่งภาคพ้ืนอาเซียน (ASEAN 
Food Security Information System Project : AFSIS) ระยะที่ 2 รวมทั้งเห็นชอบข้อเสนอโครงการใหม่ 
3 โครงการที่เสนอโดยประเทศ + 3 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านความมั่นคงทางอาหาร เทคโนโลยี และการ
จัดการก๊าซชีวภาพในชนบท และความร่วมมือด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลนระดับภูมิภาค  
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3. การประชุม ASEAN - China Ministerial Meeting on SPS Cooperation 
ครั้งที่ 2 ที่ประชุมได้สนับสนุนความร่วมมือภายใต้ Memorandum of Understanding (MOU) 
between ASEAN and People’s Republic of China on Strengthening SPS Cooperation (SPS 
MOU) ซึ่งจะสนับสนุนการด าเนินการภายใต้ ASEAN China Free Trade Area (ACFTA) และรับทราบ
ความก้าวหน้าในการด าเนินการตาม SPS Plan of Action 2008 - 2010 รวมทั้งเห็นชอบให้จัดตั้ง 
Technical Working Group จ านวน 3 คณะ คือ ด้านความปลอดภัยทางอาหาร ด้านการตรวจสอบและ
การกักกันสัตว์ และด้านการตรวจสอบและการกักกันพืช ตลอดจนเห็นชอบและยืนยันที่จะด าเนินการตาม 
Phnom Penh Joint Statement on “Strengthening Animal and Plant Inspection and 
Quarantine Cooperation, Preventing the Cross - Border Spread of Exotic Species” 

วันที่ 14 มีนาคม  2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รายงานผลการเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(นายศุภชัย โพธิ์สุ) และคณะ ระหว่างวันที่ 18 - 22 มกราคม 2554 เพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความร่วมมือ 
รวมทั้งการดูงานอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา ณ เมืองตงหยิง ชิงเต่า มณฑลซานตง และเมืองเซี่ยงไฮ้ โดย
มีผลการหารือกับบุคคลส าคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีน สรุปได้ ดังนี้  

    1. การหารือกับผู้ว่าการและรองเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ประจ าอ าเภอกว่าง
เหยา เมืองตงเหยิง มณฑลซานตง ผลการหารือ ฝ่ายจีนได้เชิญชวนให้มีการร่วมมือกันระหว่างไทย - จีน 
โดยเฉพาะด้านการเพาะปลูกและการแปรรูปยางพารา เนื่องจากเมืองกว่างเหยา มณฑลซานตงเป็นเมือง
ยุทธศาสตร์ด้านฐานการผลิตและส่งออกยางล้อรถยนต์ที่ส าคัญ และอยู่ในเขตยุทธศาสตร์เศรษฐกิจส าคัญ  
2 ประการ คือ เขตเศรษฐกิจเชิงนิเวศน์สามเหลี่ยมปากแม่น้ าฮวงโห และเขตเศรษฐกิจคาบสมุทรซานตง ซึ่ง
เหมาะแก่การลงทุน ในการนี้ ฝ่ายไทยได้เชิญผู้ว่าการอ าเภอฯ น าคณะเดินทางไปดูงานด้านการผลิตและการ
เพาะปลูกยางพาราในประเทศไทย รวมทั้งได้เชิญชวนให้นักลงทุนจีนไปลงทุนจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปร
รูปยางพาราในไทย  

 2. การหารือกับรองผู้ว่าการเขต Si Fang เมืองชิงเต่า ผลการหารือ ฝ่ายจีนมี
ความประสงค์ในการท าความร่วมมือกับไทยด้านการผลิตยางล้อรถยนต์ เนื่องจากบริษัทผลิตยางล้อรถยนต์
ของจีนมีศักยภาพในการผลิตเครื่องมืออุปกรณ์การผลิตยางล้อรถยนต์ พร้อมกันนี้ได้เชิญชวนรัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทยเข้าร่วมการประชุมยางพาราประเทศจีนประจ าปี  (China 
Rubber Conference & China Rubber Expo 2011) ระหว่างวันที่ 15 - 18 มีนาคม 2554                
ณ เมืองชิงเต่า รวมทั้งการจัดตั้งคณะท างานเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างกัน  

    3. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายศุกชัยฯ) พร้อมคณะได้
ดูงานตลาดซื้อขายยางล่วงหน้าเซี่ยงไฮ้ และรับฟังการบรรยายสรุปสถานการณ์ยางพาราในจีนโดยหัวหน้า
ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ ากรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน   
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วันที่ 7 มิถุนายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการเดินทางเยือน
สาธารณรัฐประชาชนจีนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ระหว่างวันที่ 19 - 22 เมษายน 
2554 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ สรุปได้ดังนี้  

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ลงนามในพิธีสารว่าด้วย
ข้อก าหนดในการตรวจสอบและกักกันโรคส าหรับการส่งออกและน าเข้าผลไม้ผ่านประเทศที่สามระหว่ าง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน (R3) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผลไม้จาก
ประเทศไทยผ่านเส้นทาง R3 ไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน และเห็นชอบร่วมกันในการเปิดเส้นทางขนส่ง
เพ่ิมเติมระหว่างกัน โดยจีนสนใจที่จะเปิดเส้นทางขนส่งทางแม่น้ าโขง ส่วนไทยสนใจการเพ่ิมเส้นทางขนส่ง
ทางบก เช่น เส้นทาง R8 และ R12 รวมทั้งขอให้การส่งครอบคลุมสินค้าอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพ นอกจากนี้ ทั้ง
สองฝ่ายเห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะท างานร่วมกันในการศึกษาและประเมินการเปิดเส้นทางทั้งทางบกและทางน้ า  

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน พร้อมทั้งหารือในประเด็นความร่วมมือด้านการเกษตร ได้แก่  การ
แลกเปลี่ยนการศึกษาอบรมดูงานด้านการสหกรณ์ของไทย การอ านวยความสะดวกในเรื่องการจดทะเบียนผู้
ส่งออกปลาป่นของไทยที่จะส่งออกมายังสาธารณรัฐประชาชนจีน การส่งออกน้ าเชื้อสุกรพันธุ์จินหัวซึ่งเป็น
พันธุ์หวงห้ามของจีน เพ่ือมอบให้แก่โครงการฟาร์มตัวอย่างตามพระราชด าริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ และสุกรพันธุ์เหมยซานที่จีนจะทูลเกล้าถวายสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี เพ่ือมอบให้แก่มูลนิธิโครงการหลวงน าไปส่งเสริมให้เกษตรกรยากจนเพ่ือเป็นรายได้เสริมและเป็น
อาหารเสริม   

วันที่ 25 ตุลาคม  2554  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมสมัชชา
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติหรือ เอฟ เอ โอ (Food and Agriculture Organization of 
the United Nations : FAO) สมัยที่ 37 ระหว่างวันที่ 25 มิถุนายน - 2 กรกฎาคม 2554 ณ กรุงโรม 
ประเทศอิตาลี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยมีผลการประชุมฯ สรุปได้ ดังนี้  

1. นาย Jose Graziano da Silva ผู้สมัครชาวบราซิล ได้รับเลือกตั้งเป็น
ผู้อ านวยการใหญ่ เอฟ เอ โอ แทน Mr. Jacques Diouf ชาวเซเนกัล ซึ่งจะสิ้นสุดวาระในปลายปี          
พ.ศ. 2554 โดยจะเข้าด ารงต าแหน่งตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2555 - 30 มิถุนายน 2558  

2. ประเทศไทยได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภามนตรี เอฟ เอ โอ ต่ออีกวาระ
หนึ่ง (3 ปี) ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2555 - 30 มิถุนายน 2557  

3. ที่ประชุมฯ เห็นชอบแผนงานปี พ.ศ. 2555 - 2556 ซึ่งจะเน้นในเรื่องความ
มั่นคงด้านอาหาร โภชนาการ และความปลอดภัยด้านอาหาร การปรับปรุงและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
ประมง ปศุสัตว์ และป่าไม้ การจัดการทรัพยากรพันธุกรรมทางพืช ประมง และปศุสัตว์อย่างยั่งยืน        
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การรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและความเสี่ยงทางการเกษตรรวมถึงเรื่องของโรคพืชและโรคสัตว์ต่างๆ 
ตลอดจนการป้องกันและรับมือผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อภาคการเกษตร  

4. ที่ประชุมฯ เห็นชอบอัตราการจ่ายเงินสมทบค่าบ ารุงสมาชิกส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2556 ซ่ึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่องค์การสหประชาชาติก าหนด ทั้งนี้ อัตราการ
จ่ายเงินสมทบของประเทศไทย เพ่ิมขึ้นอีก 0.023 คือ จากร้อยละ 0.187 เป็นร้อยละ 0.210 หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 12.30 ส่งผลให้ปี พ.ศ. 2555 - 2556 ประเทศไทยต้องจ่ายเงินสมทบค่าบ ารุงสมาชิก จ านวน       
2.131 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 66 ล้านบาท  

วันที่ 13 ธันวาคม  2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry - AMAF) ครั้งที่ 33 
และการประชุมที่เกี่ยวเนื่อง ระหว่างวันที่ 5 - 9 ตุลาคม 2554 ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยสาระส าคัญของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตร
และป่าไม้ (AMAF) ครั้งที่ 33 สรุปได้ ดังนี้  

1. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าของความร่วมมือทางวิชาการด้านอาหาร 
การเกษตร และป่าไม้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่จะน าไปสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน และการด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ  

2. ที่ประชุมให้ความเห็นชอบเอกสารต่างๆ อาทิ แนวทางปฏิบัติส าหรับการ
น าเข้ามันฝรั่งเพ่ือการบริโภคภายในภูมิภาคอาเซียน (Intra - ASEAN Phytosanitary Guidelines for 
Importation of Potato - tuber for Consumption) เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการค้าภายในภูมิภาค
อาเซียนค่าสารพิษตกค้างสูงสุดของอาเซียน (ค่า MRLs) ส าหรับสารก าจัดศัตรูพืชเพ่ิมเติมอีก 5 ชนิด 
(Pesticides) รวม 8 ค่า (MRLs) ได้แก่ acephate ในน้ ามันปาล์ม metnamidophos ในน้ ามันปาล์ม 
monocrotophos ในน้ ามันปาล์ม cypermethrin ในมะละกอ cypermethrin ในถั่วฝักยาว 
propiconazole ในข้าวโพดเมล็ดแห้ง propiconazole ในอข้าวโพดหวาน และ propiconazole ในอ้อย, 
มาตรฐานพืชสวนของอาเซียน ได้แก่ กระเจี๊ยบเขียว เม็ดมะม่วงหิมพานต์ พริกหวาน หอมหัวใหญ่ และพริก 
(ASEAN Standards for Okra, Cashew Kernels, Sweet Pepper, Onion, Chilli Peppers), บันทึก
ความเข้าใจระหว่างสมาชิกอาเซียนกับองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศเรื่องระบบข้อมูลโรคระบาด
สัตว์ของอาเซียน (MOU between Members of the Association of South East Asian Nations 
(ASEAN) and the World Organisation for Animal Health (OIE) on Linkage of ASEAN Regional 
Animal Health Information System (ARAHIS) with World Animal Health System (WAHIS) เป็นต้น  

3. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผนนโยบายบูรณาการ
ความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (ASEAN Integrated Food Security (AIFS Framework) แผนกล
ยุทธ์ความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (Strategic Plan of Action on Food Security in the ASEAN 
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Region : SPA - FS) โดยขอให้มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้นกับคู่เจรจา องค์กรและประเทศผู้ให้
ความช่วยเหลือ การพัฒนา รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือการประสานและเร่งด าเนินกิจกรรม  

4. ที่ประชุมรับทราบและสนับสนุนการด าเนินโครงการริเริ่ม และความร่วมมือกับ
ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ตาม AIFS Framework โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการส ารองข้าว การค้าข้าว และระบบสารสนเทศเพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหาร  

5. ที่ประชุมรับทราบ Declaration of Joint Response to Climate Change 
อันเป็นผลมาจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 16 ซึ่งมอบหมายให้ภาคเกษตรและป่าไม้มีส่วนร่วมใน
ความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนา และการแลกเปลี่ยนความรู้ โดยที่ประชุมยืนยันที่จะด าเนินการตาม
กลไกเพ่ือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่า  [Reduced 
Emission from Deforestation and Forest Degradation (REDD)-plus]  

6. ที่ประชุมสนับสนุนข้อเสนอโครงการจัดตั้ง Regional Coordination 
Mechanism on Animal Health and Zoonoses (RCM) รวมทั้ง Terms of Reference of the 
Preparatory Committee to Implement the Preparatory Phase of the RCM  

7. ที่ประชุมรับทราบความส าเร็จของการประชุมอาเซียน - ซีฟเดค “การประมง
อย่างยั่งยืนเพ่ือความมั่นคงทางอาหารในทศวรรษหน้า” ซึ่งประเทศไทยร่วมกับซีฟเดคจัดขึ้น ณ กรุงเทพฯ 
ระหว่างวันที่ 13 - 17 มิถุนายน 2554  

วันที่ 13 มีนาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องยุทธศาสตร์การเกษตรต่างประเทศของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2555 – 2559 ดังนี้  

1. เห็นชอบในหลักการยุทธศาสตร์การเกษตรต่างประเทศของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2555 - 2559 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยยุทธศาสตร์การเกษตร
ต่างประเทศฯ มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของผลิตผลเกษตรและอาหารของไทยโดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนการเจรจา การน าเสนอ และการสนับสนุนข้อมูลด้านเทคนิค รวมทั้งเป็นการ
พัฒนาการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช คุณภาพและมาตรฐาน และ
ปัญหาด้านเทคนิค ส าหรับสินค้าเกษตรและอาหารของไทยในตลาดต่างประเทศทั้งในตลาดเดิมและ          
ตลาดใหม่ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1.1 ยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพกระบวนการเจรจา การน าเสนอ และ
แก้ปัญหาภาคเกษตรกับต่างประเทศ ประกอบด้วย การเตรียมความพร้อมส าหรับกระบวนการเจรจา
เกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี การพัฒนากลไกตอบสนองเพ่ือแก้ปัญหาอย่างรวดเร็วกรณีที่
ผลิตผลทางการเกษตรและอาหารไทยมีปัญหาด้านคุณภาพในตลาดปลายทาง  และการส่งเสริมการ
ประชาสัมพันธ์ด้านคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของไทยให้เป็นที่รู้จักในต่างประเทศ  
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1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพด้านข้อมูลข่าวสารที่ เกี่ยวกับ
การเกษตรต่างประเทศ ประกอบด้วย การส่งเสริมการประสานงานเพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้อง
กับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดต่างประเทศ และการลงทุนภาคเกษตรจากต่างประเทศ รวมทั้ง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลด้านความต้องการสินค้าเกษตรและอาหารในตลาด
ต่างประเทศท้ังแนวโน้มในปัจจุบันและอนาคต การจัดระบบฐานข้อมูลส าหรับสนับสนุนงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศ รวมทั้งติดตามความเคลื่อนไหวผลักดันให้ไทยเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือแสดงจุดยืนและท่าทีของ
ประเทศในเวทีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรในเวทีนานาชาติ  

1.3 ยุทธศาสตร์พัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศ ประกอบด้วย การพัฒนาความร่วมมือในลักษณะความเป็นหุ้นส่วนกับประเทศผู้ให้  และองค์การ
ระหว่างประเทศต่างๆ เพ่ือเป็นศูนย์กลางการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านการเกษตรให้แก่ภูมิภาค
ต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริมการศึกษา วิจัย พัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้ร่วมกับต่างประเทศ การส่งเสริม
ให้มีการจัดท าและด าเนินการตามแผนงาน/โครงการตามความตกลงกับต่างประเทศ  

1.4 ยุทธศาสตร์พัฒนาการบริหารจัดการด้านการเกษตรต่างประเทศ 
ประกอบด้วย การสนับสนุนให้มีการปรับปรุงองค์กร และการบริหารหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพสามารถรองรับการขยายตัวด้านการค้าสินค้าเกษตรและอาหารทั้งในตลาด
เดิมและตลาดใหม่ การสร้างเสริมสมรรถนะที่ส าคัญให้แก่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศอย่างเป็นระบบ สนับสนุนการสร้างกลไกภาครัฐในการขับเคลื่อนและติดตามงานด้าน
การเกษตรต่างประเทศอย่างเป็นระบบ  

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานหลักที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงพลังงาน บูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกันเพ่ือให้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งรัด
การเจรจาเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีและการแก้ปัญหาด้านเทคนิคของสินค้าเกษตรและ
อาหารในเวทีระหว่างประเทศ  

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การเกษตรต่างประเทศฯ เพ่ือส่งเสริมและผลักดันให้เกิด
การขยายตัวทางการค้าสินค้าเกษตรและอาหารของไทยในต่างประเทศทั้งในตลาดเดิมและตลาดใหม่  ควร
ให้ความส าคัญกับประเด็นความเพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการสินค้าภายในประเทศ โดยมีระบบ
บริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรในประเทศที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ปริมาณวัตถุดิบในภาคเกษตรมี
ความสมดุลกับความต้องการบริโภคของภาคประชาชน และภาคอุตสาหกรรมทั้งอุตสาหกรรมแปรรูป
ทางการเกษตร และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศกลุ่มที่มีรายได้ปาน
กลางและระดับสูง และศึกษานโยบาย มาตรการ และกฎระเบียบด้านการเกษตรในตลาดต่างประเทศ 
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โดยเฉพาะมาตรการที่มิใช่ภาษีรูปแบบใหม่ ที่เกิดขึ้น รวมทั้งควรมีกลยุทธ์รองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
การผลิตภายในประเทศและส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือทางการค้ามากกว่าการแข่งขันตัดราคา  ไป
พิจารณาประกอบการด าเนินการต่อไปด้วย 

วันที่ 20 มีนาคม  2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอความเห็นชอบยืนยันความเป็นสมาชิก
พันธมิตรนานาชาติการวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร ดังนี้  

1. เห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบให้ประเทศไทยยืนยันความเป็นสมาชิกพันธมิตรนานาชาติ

การวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร (Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse Gases 
: GRA) ไปยังประเทศนิวซีแลนด์ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศไทยในการเข้าร่วมกิจกรรมการวิจัยก๊าซ
เรือนกระจกด้านการเกษตร และเพ่ือให้การเป็นสมาชิกมีผลโดยสมบูรณ์ตามที่กฎบัตร GRA (Global 
Research Alliance Charter) ก าหนดไว้  

1.2 ให้กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการแจ้งยืนยันความเป็นสมาชิก
พันธมิตรนานาชาติการวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตรให้ประเทศนิวซีแลนด์ทราบ  

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเกี่ยวกับกรอบกิจกรรมความร่วมมือวิจัยดังกล่าวมีขอบเขตกว้างขวางทั้งในประเด็น/กิจกรรม 
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท าวิจัย ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีพันธมิตรจากหน่วยงาน 
ต่างๆ ภายในประเทศเพ่ือร่วมเป็นเครือข่ายการวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตรของประเทศที่จะสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศ ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

วันที่ 24 เมษายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมสมัชชาองค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (เอฟ เอ โอ) ส าหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก สมัยที่  31                             
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และคณะได้เข้าร่วมการประชุมระหว่างวันที่ 14 - 17 มีนาคม 2555 ณ 
กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ สรุปได้ ดังนี้  

1. ผลการประชุมที่ส าคัญ  
1.1 ที่ประชุมได้ขอให้ เอฟ เอ โอ สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของงานวิจัยทางการเกษตร และการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์การลงทุน การวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์          
การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร การเสริมสร้างสมรรถนะสถาบันและบุคลากร การวิเคราะห์และพัฒนา
เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว การเสริมสร้างสมรรถนะแก่เกษตรกรรายย่อยให้มีความรู้ความสามารถ          
ในการจัดการพืชผลอย่างมีประสิทธิภาพ และการเสริมสร้างให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก  

1.2 ที่ประชุมเห็นชอบแผนงานและงบประมาณ ปี พ.ศ. 2555 - 2556 
ส่วนแผนงานและงบประมาณปี พ.ศ. 2557 - 2558 ให้ เอฟ เอ โอ จัดสรรงบประมาณและด าเนินการตาม
กรอบยุทธศาสตร์ล าดับความส าคัญของภูมิภาค (2553 - 2562) ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชา
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ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกครั้งที่แล้ว โดยค านึงถึงกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก กับ เอฟ เอ โอ 
(Country Programming Framework) หรือ CPF เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของภูมิภาค
และของประเทศสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้เพ่ิมงบประมาณส าหรับภูมิภาคมากขึ้นด้วย 
นอกจากนี้ ที่ประชุมได้เน้นย้ าถึงความต้องการเฉพาะด้านของภูมิภาค เช่น การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
รวมถึงข้าว โดยค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้สามารถแข่งขันได้ และส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหาร
และโภชนาการ เป็นต้น  

1.3 ที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการประชุมโต๊ะกลม
หัวข้อเกี่ยวกับนโยบายในการแก้ไขปัญหาความผันผวนของราคาอาหารซึ่งเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น 
ผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการในการบริโภคอันเนื่องมาจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โรคระบาดในพืชและสัตว์ รวมทั้งภัยพิบัติธรรมชาติ  

2. การหารือทวิภาคี  
2.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้หารือทวิภาคีกับ

ผู้อ านวยการใหญ่ เอฟ เอ โอ เกี่ยวกับพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี     
ที่ได้ทรงอุทิศพระวรกายในการช่วยเหลือประชาชนในเรื่องความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการผ่านทาง
โครงการอาหารกลางวันโรงเรียนและโครงการอ่ืนๆ เป็นจ านวนมาก และทาง United Nations World Food 
Programme ได้ถวายพระเกียรติยศให้ด ารงต าแหน่ง Goodwill Ambassador ด้านโครงการอาหารกลางวัน
โรงเรียน ของโครงการอาหารโลก ในปี พ.ศ. 2547 และขอให้ เอฟ เอ โอ พิจารณาสนับสนุนเสริมสร้างความ
เข้มแข็งแก่ส านักงานภูมิภาค เอฟ เอ โอ ที่กรุงเทพฯ ให้เป็นศูนย์กลางความรู้ของภูมิภาค และสนับสนุนการ
จัดท ายุทธศาสตร์เรื่องข้าวระดับภูมิภาค  

2.2 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้หารือทวิภาคีกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและพัฒนาชนบทของเวียดนามเกี่ยวกับด้านการเกษตร สืบเนื่องจากที่
นายกรัฐมนตรีของไทยและเวียดนามได้พบปะหารือกัน เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2554 โดยผู้น าทั้งสอง
ประเทศเห็นชอบให้มีการด าเนินงานความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างกัน เช่น การวิจัยและแลกเปลี่ยน
พันธุ์พืชและสัตว์ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอให้น าประเด็นดังกล่าวประชุม
คณะท างานภายใต้ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร ครั้งที่ 4 ที่ประเทศไทย เพ่ือผลักดันให้
เป็นรูปธรรมโดยเร็วต่อไป ซึ่งฝ่ายเวียดนามเห็นด้วยกับข้อเสนอของฝ่ายไทย 

วันที่ 10 กรกฎาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติการจัดท าและลงนามใน
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรไทย-บังกลาเทศ ดังนี้  

1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบและอนุมัติให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่าง

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศว่าด้วยความร่วมมือด้าน
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การเกษตร โดยสาระส าคัญของบันทึกความเข้าใจฯ เป็นความร่วมมือทางวิชาการเกษตรเกี่ยวกับการผลิต
และเทคโนโลยีทางการเกษตร การพัฒนาสวนสมุนไพร เครื่องจักรกลการเกษตร การแปรรูปผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตร การพัฒนากลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรและธุรกิจเกษตร เพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการในด้านการเกษตรระหว่างไทยและบังกลาเทศในอนาคต  

1.2 อนุมัติในหลักการว่า ก่อนที่จะมีการลงนาม หากมีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขบันทึกความเข้าใจในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด าเนินการได้โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก  

1.3 อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้แทนเป็น
ผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ  

1.4 มอบกระทรวงการต่างประเทศจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full 
Powers) ให้แก่ผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ  

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่เห็นว่าควรมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร่วมใน
คณะท างานร่วมด้านการเกษตร (Joint Agricultural Working Group) เพ่ือให้การพิจารณาแนวทางการ
ด าเนินงาน การจัดท าแผนปฏิบัติงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ นอกจากนี้ ในมาตรา 7 ข้อผูกพันทางการเมือง มีความเห็นว่าค่าใช้จ่ายการ
เดินทางของวิทยากรหรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับเชิญจากภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  ควรอยู่ในความรับผิดชอบของ
ประเทศผู้เชิญ ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  

วันที่ 28 สิงหาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอความเห็นชอบการด าเนินงานชุมนุม
ยุวเกษตรกรโลก ครั้งที่ 10 ปี 2556 ดังนี้  

1. เห็นชอบการด าเนินงานชุมนุมยุวเกษตรกรโลก ครั้งที่ 10 ปี 2556 หรือ 10th 
World IFYE Conference 2013 ระหว่างวันที่ 12 - 19 พฤศจิกายน 2556 ณ จังหวัดชลบุรี วัตถุประสงค์
เพ่ือแลกเปลี่ยนแนวทางการพัฒนายุวเกษตรกร เสริมสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์อันดีในการพัฒนายุว
เกษตรกรระหว่างประเทศ หรือ International Farm Youth Exchange (IFYE) งบประมาณด าเนินงาน
ทั้งสิ้น 26,263,000 บาท และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงาน
หลักรับผิดชอบด าเนินการจัดงาน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

2. ในส่วนของงบประมาณส าหรับการด าเนินงานชุมนุมยุวเกษตรกรโลก           
ครั้งที่ 10 ปี 2556 นั้น เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 กรมส่งเสริมการเกษตรไม่ได้ขอรับการจัดสรร
งบประมาณปี พ.ศ. 2556 เพ่ือการจัดเตรียมงานดังกล่าวไว้ จึงเห็นควรให้กรมส่งเสริมการเกษตรปรับ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 มาด าเนินการร่วมกับรายได้อ่ืนที่จะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความคุ้มค่าและประหยัด โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2528 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนที่เหลือ ให้กรมส่งเสริมการเกษตรและ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557           
ตามข้ันตอนต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ  

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับแผนงาน
ประชุมสัมมนาและจัดกิจกรรมยุวเกษตรกร ควรเพ่ิมแผนหรือกิจกรรมที่สร้างแรงจูงใจและให้ก าลังใจแก่    
ยุวเกษตรกรไทย อาทิ จัดกิจกรรมประกวดผลงานของยุวเกษตรกรไทย และมอบรางวัลในงานนี้ ส่วนการศึกษาดูงาน 
ควรเน้นที่เป็นผลงานของยุวเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมศึกษาดูงานที่แสดงให้เห็นถึงการใช้ความรู้
สมัยใหม่ (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม) เชื่อมต่อจากภูมิปัญญาไทย และเห็นควรให้ความส าคัญกับ
กิจกรรมเพ่ือเผยแพร่พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศานุวงศ์ที่มีต่อเกษตรกร
และภาคเกษตรกรรมของไทย การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเป้าหมายยุวเกษตรกรไทยให้ได้ยุวเกษตรกร
ที่มีศักยภาพในการผลักดันการพัฒนางานยุวเกษตรในทุกสาขาเกษตรทั่วทุกภูมิภาค รวมทั้งจัดเตรียมงาน สถานที่ 
และการเดินทางส าหรับผู้เข้าร่วมประชุมฯ ให้ได้รับความสะดวก ปลอดภัย และเป็นไปอย่างคุ้มค่า ตลอดจนเกิด
ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างตามขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้องของทางราชการ ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

วันที่ 2 ตุลาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติเรื่องขออนุมัติการลงนามใน
บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรและป่าไม้  
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  

1. เห็นชอบและอนุมัติให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาล
ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) ว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรและป่าไม้ โดยร่างบันทึกความเข้าใจฯ 
มีสาระส าคัญเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับ FAO ในการเข้าถึงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล แนวปฏิบัติที่ดี และความช่วยเหลือด้านวิชาการในสาขาการเกษตร ป่าไม้ และความ
มั่นคงทางอาหาร เพ่ือประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน  

2. อนุมัติในหลักการว่า ก่อนที่จะมีการลงนามหากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง
แก้ไขบันทึกความเข้าใจในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการได้โดย
ไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก  

3. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้แทนเป็นผู้ลงนาม
ในบันทึกความเข้าใจฯ  

4. ให้กระทรวงการต่างประเทศจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) 
ให้แก่ผู้ลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ   
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วันที่ 12 พฤศจิกายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้าน
ตลาดข้าวอาเซียน และการจัดตั้งเขตพิเศษการค้าข้าวอาเซียน (Rice Trade Zone) 

1. เห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้  
1.1 แนวทางการจัดตั้งกลไกความร่วมมือตลาดข้าวอาเซียน (ในส่วนของ

ประเทศผู้ผลิตและผู้ส่งออกส าคัญ 5 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว พม่า เวียดนาม และไทย) โดยจะมี
การจัดประชุมใน 3 ระดับ ได้แก่  

1.1.1 การประชุมในระดับรัฐมนตรี  (ASEAN Rice 
Cooperation Ministerial Meeting) เป็นการประชุมเพ่ือก าหนดนโยบายด้านความร่วมมือข้าวของ
อาเซียน รวมทั้งให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนปฏิบัติการและกลยุทธ์การตลาดตามที่คณะกรรมการความ
ร่วมมือข้าวอาเซียนเสนอ  

1.1.2 การประชุมคณะกรรมการความร่วมมือด้านข้าวอาเซียน 
(ASEAN Rice Cooperation Committee-ARCC) เป็นการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์ข้าว
ของประเทศผู้ส่งออกข้าว 5 ประเทศในภูมิภาค ก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ข้าวร่วมกัน พิจารณาและ
น าเสนอผลการด าเนินการของสมาพันธ์โรงสีและผู้ค้าข้าวอาเซียนต่อที่ประชุมระดับรัฐมนตรีของภูมิภาค  

1.1.3 การประชุมของสมาพันธ์โรงสีและผู้ค้าข้าวอาเซียน 
(ASEAN Rice Miller and Trader Federation to the Ministerial Meeting) เป็นการประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์ข้าวเน้นด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิตและการค้าข้าว  รวมทั้ง
น าเสนอข้อมูลสรุปการประชุมให้คณะกรรมการความร่วมมือข้าวอาเซียน  

1.2 ให้กระทรวงพาณิชย์จัดตั้งคณะท างานศึกษาแนวทางการจัดตั้งเขต
พิเศษการค้าข้าวอาเซียน (Rice Trade Zone : RTZ) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง ข้อเสนอ และ
มาตรการเพ่ือจัดตั้งเขตพิเศษการค้าข้าวอาเซียน โดยในเบื้องต้นการศึกษาแนวทางดังกล่าวจะก าหนด
ขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ ได้แก่ ต าแหน่งพ้ืนที่ที่เหมาะสม ระบบกลไกการควบคุม 
ข้อกฎหมาย กระบวนการจัดตั้ง และบุคลากร เป็นต้น  

2. ให้กระทรวงพาณิชย์รับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
อุตสาหกรรม และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เกี่ยวกับแนวทางการ
จัดตั้งกลไกความร่วมมือตลาดข้าวอาเซียนในรูปแบบของการประชุมในระดับรัฐมนตรี อาจต้องเปิดโอกาสให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนที่เหลือเข้าร่วมด้วยได้ และตามกฎบัตรอาเซียน การจัดตั้งองค์กรระดับรัฐมนตรี
ของอาเซียนเฉพาะสาขาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสุดยอดอาเซียน การให้ความส าคัญกับ
การศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการจัดตั้งกลไกให้ครอบคลุมถึงการบูรณาการห่วงโซ่การพัฒนาตลาดข้าว  
โดยเฉพาะการให้ความส าคัญประเด็นการรักษาและพัฒนาคุณภาพข้าวไทย การศึกษาแนวทางการจัดตั้ง
เขตพิเศษการค้าข้าวอาเซียนควรครอบคลุมการศึกษาในเชิงลึกในประเด็นเรื่องผลกระทบทางบวกและทาง
ลบต่อภาคการเกษตร ภาคการค้า และภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องของประเทศจากการจัดตั้งเขตพิเศษการค้า
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ข้าวดังกล่าว และแนวทางในการรองรับผลกระทบในอนาคต นอกจากนี้  การจัดตั้งกลไกการประชุมความ
ร่วมมือตลาดข้าวอาเซียนควรครอบคลุมกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิ ตและกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง เพ่ือให้กลไกการหารือมีความครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อภาคเศรษฐกิจที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เนื่องจากสินค้า
ข้าวเป็นสินค้าเกษตรที่มีความอ่อนไหวและได้รับผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบจากการก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาล โดยเฉพาะมาตรการในการควบคุมให้ประเทศสมาชิกด าเนินการตามข้อตกลงต่างๆ ไปพิจารณา
ด าเนินการด้วย  

วันที่ 4 ธันวาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
การเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry-AMAF) ครั้งที่ 34             
และการประชุมที่เกี่ยวเนื่อง ได้แก ่การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน 
ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (AMAF Plus Three) ครั้งที่ 12 ระหว่างวันที่ 27-28 กันยายน 2555           
ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งก่อนหน้านั้นเป็นการประชุมระดับเจ้าหน้าที่
อาวุโส (Preparatory SOM-34th AMAF และ Preparatory SOM-12th AMAF Plus Three) ระหว่าง
วันที่ 24-26 กันยายน 2555 โดยมีผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นางจิราวรรณ แย้มประยูร) 
เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสเข้าร่วมการประชุมฯ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
โดยในส่วนของผลการประชุม AMAF ครั้งที่ 34 สรุปได ้ดังนี้  

1. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานด้านอาหาร การเกษตร และป่า
ไม้ ตามแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน (Roadmap for an ASEAN Community) โดยให้เจ้าหน้าที่
อาวุโส (SOM-AMAF) และองค์กรภายใต้ AMAF จัดล าดับความส าคัญของรายการเป้าหมายที่ต้องด าเนินการให้
บรรลุผลในแต่ละปีในแผนงานของแต่ละเสา (Community Blueprints) เพ่ือการเป็นประชาคมอาเซียนในปี          
พ.ศ. 2558 และเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตามแผนงาน (Blueprint) ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และเห็นชอบ
ข้อเสนอการก าหนดวันที่บรรลุสู่การเป็นประชาคมอาเซียนเป็นวันที่ 31 ธันวาคม 2558  

2. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนนโยบายบูรณาการ
ความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (ASEAN Integrated Food Security Framework-AIFS 
Framework) และแผนกลยุทธ์ความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (Strategic Plan of Action on Food 
Security : SPA-FS) (2552-2556) และเห็นชอบให้ติดตามโอกาสและสิ่งท้าทายเรื่องความมั่นคงอาหารใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยเฉพาะเมื่อราคาสินค้ามีความผันผวนสูง และความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งเห็นชอบที่จะสนับสนุนการด าเนินงาน SPA-FS ระยะที่ 2 (2557-2561)  

3. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตาม ASEAN Multi-Sectoral 
Framework on Climate Change : Agriculture and Forestry Towards Food Security (AFCC) 
และความก้าวหน้าในความร่วมมือกับคู่เจรจาและหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในโครงการต่างๆ  
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4. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าของความร่วมมือทางวิชาการด้านอาหาร 
การเกษตร และป่าไม้ รวมทั้งเห็นชอบมาตรฐานอาเซียน และเอกสารต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการอ านวยความ
สะดวกด้านการค้า และการมีท่าทีร่วมกันด้านอาหาร การเกษตร และป่าไม้  

5. ที่ประชุมเห็นชอบให้ ASEAN SPS Contact Points (ASCP) เป็นหน่วยงาน
กลางในการประสานงานด้านนโยบายและความร่วมมือภายใต้ AMAF และการประสานงานกับสาขาอ่ืนๆ 
เช่น ด้านสาธารณสุข มาตรฐานและการตรวจสอบรับรอง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการค้า รวมทั้ง
เห็นชอบให้จัดตั้ง ASEAN Rapid Alert System on Food and Feed เพ่ือเป็นกลไกภายใต้ AMAF  

6. ที่ประชุมสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ประสานงานอาเซียนทางด้านโรคระบาดสัตว์
และโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน (ASEAN Coordinating Centre for Animal Health and Zoonoses-
ACCAHZ) เพ่ือให้มีกลไกประสานงานในระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกันในมาตรการควบคุม
โรคระบาดสัตว์และโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน รวมถึงการเฝ้าระวังโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การควบคุมโรคใน
อาเซียน โดยไทยและมาเลเซียเสนอตัวเป็นที่ตั้งของศูนย์ฯ  

7. ที่ประชุมรับทราบโครงการริเริ่มของประเทศสมาชิก ซึ่งมีโครงการริเริ่มที่ไทย
เป็น Lead Country ได้แก่ เครือข่ายกลางของอาเซียนด้านความปลอดภัยอาหาร (Thailand’s Initiative 
on the ASEAN Food Safety Network) ระบบแจ้งเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว์ของ
อาเซียน (Thailand Initiative on the ASEAN Rapid Alert System for Food and Feed-ARASFF) 
และโครงการริเริ่มด้านการวิจัยและพัฒนาหม่อนไหมในอาเซียน (Thailand’s Initiative on the 
Collaboration of ASEAN Research and Development in Sericulture)  

8. ที่ประชุมเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาบันทึกความเข้าใจความร่วมมือด้าน
การเกษตรระหว่างอาเซียน-จีน ฉบับเดิมออกไปอีก 1 ปี และเห็นชอบกรอบความร่วมมืออาเซียน-จีน 
(China-ASEAN Agriculture Cooperation Work Plan) ปี พ.ศ. 2556 โดยก าหนดจะลงนามในบันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านอาหารและการเกษตรฉบับใหม่ในการประชุม  AMAF ครั้งที่ 35         
ณ ประเทศมาเลเซีย ในปี พ.ศ. 2556 พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum 
of Understanding MOU) ว่าด้วยความร่วมมือด้านป่าไม้ระหว่างอาเซียน-จีน  

9. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตาม Declaration of Joint 
Response to Climate Change รวมทั้งยืนยันที่จะด าเนินการตามกลไกการลดการปล่อยคาร์บอนจากการ
ท าลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่า [Reduced Emission from Deforestation and Forest 
Degradation (REDD)-plus] 

วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประชุมอาเซียน-
อินเดียด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN-India Ministerial Meeting on Agriculture and Forestry-
AIMMAF) ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 16-19 ตุลาคม 2555 ณ กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย                  
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ สรุปได้ ดังนี้  
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1. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินความร่วมมือด้านการเกษตรและ
ป่าไม้ระหว่างอาเซียนและอินเดีย โดยให้ ASEAN-India Working Group on Agriculture and Forestry 
ด าเนินกิจกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคงอาหาร ด้วยการวิจัยและพัฒนา การเสริมสร้างศักยภาพ และ
ความร่วมมือทางวิชาการตาม ASEAN-India Medium Term Plan of Action (2011-2015) ต่อไป ซึ่ง
ประกอบด้วย Action Programmes 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการส่งเสริมความร่วมมือด้านอาหาร การเกษตร 
และป่าไม้ ในประเด็นที่สนใจร่วมกัน ด้านการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการเกษตร นักวิทยาศาสตร์ สถาบันทางวิชาการที่เกี่ยวเนื่องกับด้านการเกษตรระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดีย ด้านการส่งเสริมการเสริมสร้างศักยภาพ การถ่ายทอดเทคโนโลยี      
การวิจัยและพัฒนาตามที่ได้เห็นชอบร่วมกัน และด้านการเปิดโอกาสให้เกษตรกรของอาเซียนและอินเดีย 
รวมทั้งยุวเกษตรกรได้เรียนรู้และพัฒนาการท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ มีทักษะในการบริหารจัดการ 
โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูล  

2. อาเซียนควรให้มีการส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรด้วยการพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี การผลิตทางการเกษตรอย่างยั่งยืน การเสริมสร้างศักยภาพให้แก่องค์กรต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์การเกษตร รวมทั้งจัดท าโครงการความร่วมมือร่วมกัน เช่น  การวิจัยข้าว           
การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาระหว่างอาเซียนและอินเดีย เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
และสร้างความมั่นคงด้านอาหาร ซึ่งเบื้องต้น ที่ประชุมเห็นควรให้อินเดียจัดท าข้อเสนอโครงการเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหารและการควบคุมโรคระบาดสัตว์ข้ามแดน  

3. ที่ประชุมเห็นควรให้มีการพัฒนานวัตกรรมและการเป็นผู้ประกอบการของ
เยาวชนเกษตร เพ่ือพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืนในภูมิภาค และด าเนินโครงการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหว่างยุวเกษตรกร เพ่ือให้เยาวชนหันมาสนใจอาชีพเกษตรกรเพิ่มมากข้ึน  

4. ที่ประชุมเห็นชอบให้ ASEAN-India Agri Expo เป็นเวทีให้เกษตรกรและ
ภาคเอกชนได้มีโอกาสน าเสนอนวัตกรรมด้านการเกษตร สร้างเครือข่ายระหว่างนักธุรกิจ และส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านการลงทุนในภาคการเกษตร  

5. ที่ประชุมรับทราบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์อาเซียน-อินเดีย เพ่ือการปรับตัวและ
การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคการเกษตร (ASEAN-India Roadmap on Climate Change 
Adaptation and Mitigation in Agriculture Sector) โดยพัฒนาเทคโนโลยีและการจัดการความเสี่ยง           
การแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือส่งเสริมการผลิตและการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร ลดผลกระทบจาก
ภาวะแห้งแล้ง น้ าท่วม และฝนตกหนักในภูมิภาค  

6. ที่ประชุมเห็นควรให้มีการส่งเสริมความร่วมมือด้านการผลิตอาหารและการ
แลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหว่างอาเซียนและอินเดีย เพ่ือประกอบการวางแผนด้านความมั่นคงอาหาร โดยให้
เจ้าหน้าที่อาวุโสจัดท าโครงการความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงด้านอาหาร การบริหารจัดการสต๊อค               
การจัดหาธัญพืชให้เพียงพอ การให้ประชาชนที่ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงอาหารได้ รวมทั้งความโปร่งใสด้านการตลาด  
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วันที่ 3 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องแผนการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญากับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (Contract Farming) ภายใต้ยุทธศาสตร์อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) 
ประจ าปี 2556 

1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบแผนการลงทุนและแนวทางด าเนินโครงการลงทุนเกษตร

แบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้าน (Contract Farming) ภายใต้ยุทธศาสตร์อิรวดี-แม่โขง-เจ้าพระยา 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ทั้งนี้ หากมี
ความจ าเป็นต้องปรับปรุงโครงการฯ ให้กระทรวงพาณิชย์สามารถด าเนินการได้ โดยประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ส าหรับสาระส าคัญของแผนการลงทุนฯฯ ในยุทธศาสตร์ ACMECS ประกอบด้วย  

1.1.1 การก าหนดชนิดและปริมาณ พืชเกษตรเป้าหมาย         
10 ชนิด ปริมาณรวม 1,003,200 ตัน ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 200,000 ตัน ถั่วเหลือง 100,000 ตัน           
ถั่วลิสง 6,500 ตัน ถั่วเขียวผิวมัน 12,000 ตัน งา 10,200 ตัน ข้าวโพดหวาน 22,000 ตัน ลูกเดือย               
50,000 ตัน ละหุ่ง 2,500 ตัน มันส าปะหลัง (มันเส้น) 200,000 ตน และไม้ยูคาลิปตัส 400,000 ตัน  

1.1.2 การน าเข้าผลผลิตพืชเป้าหมาย ระยะเวลาน าเข้า ส าหรับ
พืชเป้าหมาย จ านวน 9 ชนิด ได้แก่ ข้าวโพดหวาน งา ลูกเดือย ละหุ่ง ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ถั่วเขียวผิวมัน         
มันส าปะหลัง (มันเส้น) และไม้ยูคาลิปตัส ผลผลิตตั้งแต่วันที่  1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม 2556 และ
ระยะเวลาน าเข้าผลผลิต ส าหรับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม ถึง 31 กรกฎาคม 2556  

1.1.3 เงื่อนไขการน าเข้า ให้ผลผลิตพืชที่น าเข้าประเทศไทย
ภายใต้แผนการลงทุนฯ ในยุทธศาสตร์ ACMECS ที่มีถิ่นก าเนิดจากราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และเมียนมาร์  จะต้องมีหนังสือรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า
แบบฟอร์ม Form D ATIGA ใบรับรองสุขอนามัยที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่มีอ านาจออก
หนังสือรับรองดังกล่าวของประเทศที่ส่งออก และต้องรายงานการน าเข้าผลผลิตภายใต้โครงการ ACMECS 
Contract Farming รวมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด  

1.1.4 สิทธิพิเศษที่ได้รับ ก าหนดให้ผลผลิตพืชน าเข้าไทยภายใต้
แผนการลงทุนฯ ในยุทธศาสตร์ ACMECS ที่มีถิ่นก าเนิดจากราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว และ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ได้รับสิทธิพิเศษภาษีศุลกากรน าเข้าในอัตราร้อยละศูนย์ ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมพิเศษ (ถ้ามี) รวมทั้งได้รับความช่วยเหลือภายใต้ยุทธศาสตร์ ACMECS จากสาขาความร่วมมือ
ด้านเกษตร และสาขาการอ านวยความสะดวกทางด้านการค้าและการลงทุน  

1.2 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป้าหมายปฏิบัติงานตามแนวทางการ
ด าเนินงานแผนการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้ยุทธศาสตร์ ACMECS  
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1.3 อนุมัติการยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ในอัตราน้ าหนักสุทธิเมตริกตันละศูนย์บาท ส าหรับการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในโครงการความร่วมมือ
เกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้าน ปี 2556 ภายใต้ยุทธศาสตร์ ACMECS โดยผู้น าเข้าจะต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด  

2. ให้กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณารายละเอียดเพ่ือ
บริหารจัดการช่วงเวลาและปริมาณการน าเข้าสินค้าเกษตรตามโครงการแผนการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา
กับประเทศเพ่ือนบ้าน (Contract Farming) ภายใต้ยุทธศาสตร์อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 
ประจ าปี 2556 ให้เหมาะสม โดยไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณและราคาของสินค้าเกษตรภายในประเทศของ
ไทย และในกรณีสินค้าเกษตรที่จะน าเข้าชนิดใดมีคณะกรรมการเฉพาะที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลโดยตรง
อยู่ด้วย เช่น คณะกรรมการพืชน้ ามันและน้ ามันพืช เป็นต้น ให้น าเรื่องการน าเข้าสินค้าเกษตรชนิดนั้นๆ 
เสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาตามข้ันตอนก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

3. ให้กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวง
อุตสาหกรรมและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ เห็นควรมีการ
ประชาสัมพันธ์การประกาศใช้แผนการลงทุนฯ ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นควรขยายระยะเวลาการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นตั้งแต่ 1 มกราคม ถึง  
31 ธันวาคม เพื่อให้เท่าเทียมกับระยะเวลาการน าเข้าของพืชเป้าหมายอีก 9 ชนิด โดยค านึงถึงผลกระทบต่อ
เกษตรกรภายในประเทศและความสอดคล้องกับการจัดระบบการน าเข้าภายในประเทศ รวมทั้งให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดปรับเป้าหมายปฏิบัติงานตามแนวทางด าเนินงานดังกล่าว นอกจากนี้ ให้ผู้น าเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด ไปพิจารณา
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย  

วันที่ 12 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอความเห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความ
ร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี  - 
เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) 

1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังนี้  
    1.1 เห็นชอบต่อร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร

ไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตร
แบบมีสัญญาภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้ผู้ประกอบการของไทยในการน าเข้าสินค้าเกษตรเป้าหมายซึ่งประเทศไทยผลิตไม่เพียงพอและมี
นโยบายส่งเสริมให้ไปปลูกในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้ไทยมีความมั่นคงในเรื่องผลิตผลทางการเกษตรซึ่งใช้
เป็นวัตถุดิบ เช่น ถั่วเหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจะเป็นไปตามความตก
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ลงการค้าสินค้าอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement : ATIGA) ซึ่งไทยมีพันธกรณีไว้แล้วภายใต้
เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) โดยทั้งสองประเทศยังสามารถคงสิทธิในการใช้
มาตรการภายใน  

1.2 อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายลงนามในร่างบันทึกความเข้าใจฯ  

1.3 หากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขเอกสารดังกล่าวที่ไม่ใช่
สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของไทย ให้กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการได้โดยไม่ต้องน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีก  

2. การด าเนินการภายใต้บันทึกความเข้าใจนี้จะต้องถือปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน
และหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2556 [เรื่อง แผนการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญากับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (contract farming) ภายใต้ ACMECS ประจ าปี 2556 และให้กระทรวงการ
ต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์
การประกาศใช้อย่างทั่วถึง ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและเกิดทัศนคติที่ไม่ดีของประเทศเพ่ือน
บ้านและผู้ประกอบการตามแนวชายแดนของไทย ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย  

วันที่ 30 เมษายน 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการเดินทางไปราชการ
ของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) เพ่ือเข้า
ร่วมการประชุมโต๊ะกลมด้านการเกษตร ในหัวข้อเรื่อง “Food Security : the Asian Solution” ภายใต้ 
Boao Forum for Asia Annual Conference 2013 ระหว่างวันที่ 6-8 เมษายน 2556 ณ มณฑลไหหล า 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ สรุปได้ ดังนี้  

1. การเข้าร่วมพิธีเปิดการประชุม Boao Forum for Asia Annual 
Conference 2013 ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (นายสี จิ้นผิง) ประธานในพิธีการประชุมฯ 
ได้กล่าวสุนทรพจน์มีสาระส าคัญเก่ียวกับความท้าทายและความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
เอเชียและระดับโลกภายใต้การเปลี่ยนแปลง ซึ่งเอเชียมีศักยภาพและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดใน
โลก ความพยายามร่วมกันในการเสริมสร้างเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชียซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญของการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของโลกจ าเป็นต้องใช้ความไว้วางใจและการท างานร่วมกันเพ่ือส่งผลให้การพัฒนา
เศรษฐกิจของโลกประสบความส าเร็จ การพัฒนาของสาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงมีความท้าทายต่อไปใน
อนาคต ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียและทั่วโลก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา
ให้มีศักยภาพในการแข่งขัน รวมทั้งมุ่งเน้นการส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านต่าง ๆ  

2. การหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(นายหาน ฉางฟู่) เกี่ยวกับความร่วมมือด้านการเกษตร โดยทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมี
ความเห็นร่วมกันว่า ความมั่นคงทางอาหารเป็นเรื่องที่รัฐบาลทั้งสองประเทศยังต้องให้ความส าคัญ ซึ่งความ
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ร่วมมือทางด้านวิชาการเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนความมั่นคงทางอาหารของแต่ละประเทศ รวมถึง
ภูมิภาคและทั่วโลก นอกจากนี้ ยังได้หารือถึงแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิจัยและพัฒนาร่วมกันในด้านพืช ประมง และปศุสัตว์  และการลงทุนจัดตั้งบริษัทใน
การซื้อสินค้าเกษตรจากประเทศไทย รวมถึงความร่วมมือทางด้านสหกรณ์ โดยฝ่ายไทยได้เชิญให้ฝ่ายจีนมา
แลกเปลี่ยนและศึกษาดูงานด้านสหกรณ์ในประเทศไทยเพ่ือจะได้เชื่อมโยงในกิจกรรมร่วมกันทั้งการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และการซื้อขายสินค้าระหว่างกันในอนาคต  

3. การเข้าร่วมการประชุมโต๊ะกลมด้านการเกษตรในประเด็นความมั่นคงทาง
อาหาร (Food Security) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล ลิ้ม
แหลมทอง) ได้กล่าวอภิปรายโดยมีสาระส าคัญที่ชี้ให้เห็นว่า ความมั่นคงทางอาหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ
และเป็นเรื่องที่ทุกประเทศต้องให้ความส าคัญ ซึ่งประเทศไทยในฐานะประเทศที่ส่งออกสินค้าเกษตรและมี
เป้าหมายในการเป็นครัวของโลกได้มีการปฏิรูปด้านนโยบาย โดยการด าเนินการในนโยบายก าหนดเขตการ
ผลิตสินค้าเกษตรที่มีการแนะน าในการปลูกพืชที่เหมาะสมกับดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางด้านการเกษตร รวมทั้ง
ด าเนินการเตรียมการรองรับผลผลิตโดยการจัดเตรียมแหล่งรวบรวมผลผลิต แหล่งแปรรูป และการตลาด 
รวมถึงการเตรียมการในด้านระบบการขนส่งที่ต้องมีการเชื่อมโยงกับแหล่งการผลิตรวมถึงการท่ องเที่ยว 
นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงรากฐานของการพัฒนาทางด้านการเกษตรของประเทศไทยที่ได้น าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาด าเนินการในการสร้างความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยในชนบท และยัง
ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาทางด้านการเกษตรต้องค านึงถึงการด าเนินการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องใช้
ความร่วมมือจากทุกประเทศเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของภูมิภาคและของทั่วโลก เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชากรโลกอย่างยั่งยืนต่อไป  

4. การดูงานด้านการเกษตร โดยกระทรวงเกษตรแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน
จัดการดูงานด้านการเกษตรให้กับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) 2 แห่ง ได้แก่ หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงเกษตรเมืองป๋ออ้าว ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่
ชาวจีนแผ่นดินใหญ่ให้ความสนใจในการเดินทางมาพักผ่อนและรับประทานอาหารพ้ืนบ้านที่ปรุงโดยผลผลิต
ทางการเกษตรของเกษตรกร และกลุ่มสหกรณ์ผู้ปลูกผักหมู่บ้านตัวหมู่ ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือรวมกลุ่มเกษตรกรใน
การเพาะปลูกบนพ้ืนที่ 150 ไร่ ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐบาล  

วันที่ 14 พฤษภาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติการจัดท าและลงนามใน
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรไทย - ลาว 

1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบและอนุมัติให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่าง

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือ
ด้านการเกษตร  
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1.2 อนุมัติในหลักการว่า ก่อนที่จะมีการลงนาม หากมีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขบันทึกความเข้าใจในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด าเนินการได้โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก  

1.3 อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ลงนาม
ในบันทึกความเข้าใจฯ  

2. โดยบันทึกความเข้าใจฯ ไม่ต้องจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Fowers) 
ตามความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศที่เห็นว่า ร่างบันทึกความเข้าใจฯ ไม่เป็นสนธิสัญญาภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศและไม่ใช่หนังสือสัญญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 จึงไม่มีความจ าเป็นต้องจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) ส าหรับลงนามในบันทึก
ความเข้าใจฯ  

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อสังเกตเพ่ิมเติมของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในส่วนของข้อผูกพันทางการเงิน ที่ปรากฏในวงเล็บ 3 ของมาตรา 7 ที่ระบุว่า "ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ระหว่างประเทศ รวมถึงค่าภาษีสนามบิน ค่าอาหารและที่พัก จะรับผิดชอบโดยประเทศผู้ส่ง ส าหรับประเทศผู้รับจะ
รับผิดชอบค่าเดินทางทางบกในประเทศ และการเตรียมการด้านพิธีการอ่ืน  ๆในการประชุมฯ ดูเหมือนว่าข้อก าหนดใน
ส่วนนี้ยังมีช่องว่างในการปฏิบัติที่อาจยังไม่ชัดเจนอยู่ แต่หากตัดค าว่า "ทางบก" ออก ส าหรับฝั่งประเทศผู้รับ ก็จะปิด
ช่องว่างดังกล่าวได้ กล่าวคือฝั่งผู้รับจะ "รับผิดชอบค่า Local transportation ทั้งหมด โดยพิจารณารูปแบบการ
เดินทางที่เหมาะสม" แต่ทั้งนี้ ก็อาจท าให้พันธะทางการเงินของฝั่งผู้รับเพ่ิมขึ้น ซึ่งไม่แน่ใจว่าในฝั่งผู้ปฏิบัติจะยอมรับ
ได้หรือไม ่ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย  

วันที่ 10 มิถุนายน 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอความเห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตร
แบบมีสัญญา ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) 

1. เห็นชอบและอนุมัติตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่น้ าโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy : ACMECS) มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการของไทยในการน าเข้าสินค้าเกษตร
เป้าหมายซึ่งไทยผลิตไม่เพียงพอและมีนโยบายส่งเสริมให้ไปปลูกในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้ไทยมีความมั่นคงในเรื่อง
ผลิตผลทางการเกษตรซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบ เช่น ถั่วเหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจะ
เป็นไปตามความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน (ASEAN Trade In Goods Agreement : ATIGA) ซึ่งไทยมีพันธกรณีไว้แล้ว
ภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) โดยทั้งสองประเทศยังสามารถคงสิทธิในการใช้
มาตรการภายใน  
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1.2 อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายลงนามในร่างบันทึกความเข้าใจฯ  

1.3 หากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขเอกสารดังกล่าวที่ไม่ใช่
สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของไทย ให้กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการได้โดยไม่ต้องน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีก  

2. ให้กระทรวงการต่างประเทศรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เห็นควรระบุให้ทั้งกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ร่วมกันเป็นผู้ดูแลรายละเอียดสินค้าภายใต้การลงทุนแบบมีสัญญา และเพ่ิมข้อความเกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้า
สินค้าเกษตร ว่าให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ได้เห็นชอบร่วมกันของภาคี และสอดคล้องตามมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช เหมือนที่ปรากฏในบันทึกความเข้าใจฯ ระหว่างไทย-ลาว ซึ่งได้ลงนามไปแล้ว นอกจากนี้ ควรต้อง
พิจารณาและให้ความส าคัญกับ “การน าเข้ามาในราชอาณาจักรไทยซึ่งผลผลิตทางการเกษตรแปรรูปที่มีการเพาะปลูก
หรือเลี้ยงดูในราชอาณาจักรกัมพูชา...” ซึ่งอาจมีประเด็นพืชที่รับการตัดต่อพันธุกรรม (Genetically Modified 
Organism s : GMOs) เชื้อโรคและแมลงที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศการเกษตรของประเทศไทยได้ รวมทั้งให้
ความส าคัญกับคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรที่น าเข้าในประเด็นปัญหาการปนเปื้อนสารเคมีทางการเกษตรที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค และการส่งเสริมการเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth)                          
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป  

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์รับความเห็นของกระทรวง
อุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรให้มีการประชาสัมพันธ์ให้
ครอบคลุมทุกภาคส่วน และควรมีการก าหนดกลไกภายในประเทศเพ่ือเป็นช่องทางในการพิจารณาหารือร่วมกับทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการก าหนดสินค้าเป้าหมายและเงื่อนไข ตลอดจนพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ อย่างรอบด้านที่อาจจะ
มีผลกระทบต่อประเทศในภาพรวม เช่น อุปสงค์และอุปทานของสินค้าเกษตรในประเทศ แนวนโยบายการจัดท าโซน
นิ่งภาคเกษตร และแนวนโยบายการพัฒนาพืชพลังงาน เป็นต้น และข้อสังเกตของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับเนื้อหาของร่างบันทึกความเข้าใจฯ ในร่างข้อ 13 ซึ่งก าหนดให้รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาจะต้อง
อนุญาตและอ านวยความสะดวกให้บริษัทที่ได้รับความเห็นชอบในการน าเข้ามาซึ่งเมล็ดพันธุ์ ต้นกล้า เครื่องมือ ฯลฯ 
และให้สิทธิพิเศษทางภาษี ซึ่งรวมถึงอากร ภาษี และค่าธรรมเนียมประเภทอ่ืนๆ แก่บริษัทที่ได้รับอนุญาต ว่าอาจมี
ความซ้ าซ้อนกับเนื้อหาในร่างข้อ 14 จึงสมควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบและแก้ไขให้ถูกต้อง                   
ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย  

วันที่ 9 กรกฎาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการเดินทางไปราชการของรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) เพ่ือเข้าร่วมการประชุม
สมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO-Food and Agriculture Organization of the United 
Nations) สมัยที่ 38 (FAO Conference 38 Session) และเข้ารับรางวัล Recognizing notable and outstanding 
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progress in fighting hunger ณ สาธารณรัฐอิตาลี ระหว่างวันที่ 16-22 มิถุนายน 2556 ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ สรุปได้ ดังนี้  

1. เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2556 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีในฐานะตัวแทนของประเทศไทยให้เข้ารับ
รางวัล Recognizing notable and outstanding progress in fighting hunger จากผู้อ านวยการใหญ่ FAO ซึ่งเป็น
รางวัลที่มอบให้กับประเทศที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการลดจ านวนประชากรผู้ขาดสารอาหาร โดยประเทศ
ไทยสามารถลดจ านวนประชากรได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในการประชุมสุดยอดอาหารโลก ปี 1996 (World Food 
Summit) และลดสัดส่วนของประชากรตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : 
MDGs) คือ ลดจ านวนประชากรผู้ขาดสารอาหารได้ครึ่งหนึ่งของจ านวนประชากรผู้ขาดสารอาหารในประเทศ ซึ่ง
ประเทศไทยสามารถด าเนินการส าเร็จในปี 2555 ถือว่าส าเร็จก่อนล่วงหน้า 3 ปี  

2. การเข้าร่วมการประชุมสมัชชา FAO สมัยที่ 38 วันที่ 17 มิถุนายน 2556  
2.1 ที่ประชุมฯ ได้แสดงความยินดีกับสมาชิกใหม่อีก 3 ประเทศ ได้แก่ 

ประเทศเนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเซาท์ซูดาน ท าให้ FAO มีสมาชิกทั้งหมด 197 
ประเทศ ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) ได้กล่าว
สุนทรพจน์ภายใต้หัวข้อ Sustainable food system, Food Security and Nutrition โดยกล่าวว่า ประเทศไทยได้ให้
ความส าคัญในด้านความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ และได้มีการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การจัดการอาหาร เพ่ือ
เป็นแนวทางการด าเนินงานในด้านความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการของประเทศไทย และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ของไทยได้มีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าวใน 2 แนวทาง คือ การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจการเกษตรและโครงการเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Famer) และเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Famer) 
และการพัฒนาด้านการเกษตรในชนบท โดยได้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
มาเป็นแนวทางในการพัฒนา  

2.2 ที่ประชุมฯ เห็นชอบแผนงานและงบประมาณระหว่างปี 2014-2015 โดย
เพ่ิมค่าสมาชิกเป็นจ านวน 1,028 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.2 ในสองปี ซึ่งประเทศไทยจะต้องจ่ายค่า
สมาชิกเพ่ิมเติมอีกจ านวนประมาณ 1,217,847 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี ทั้งนี้ การเพ่ิมค่าสมาชิกดังกล่าวจะสามารถ
ด าเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์การด าเนินงาน (Strategic Framework) โดยจะเน้น (1) ขจัดความอดอยากหิวโหย 
ความไม่ม่ันคงทางอาหาร และการขาดแคลนสารอาหาร (2) เพ่ิมและปรับปรุงข้อก าหนดของสินค้าและการบริการด้าน
การเกษตร ป่าไม้ และประมงอย่างยั่งยืน (3) ลดความยากจนในชนบท (4) เน้นระบบด้านการเกษตรและอาหาร
สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติ และ (5) เพ่ิมความ
ยืดหยุ่นส าหรับการใช้ชีวิตในยามวิกฤต  

2.3 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นาย
ยุคล ลิ้มแหลมทอง) ได้กล่าวสุนทรพจน์ในวาระการประชุมวันดินโลกและปีดินสากล เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2556 
โดยกล่าวว่า ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก ในส่วนของประเทศไทย 
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงสนพระทัยและทรงค้นคว้าศึกษาแนวทางในการดูแลและแก้ไขปัญหาของดิน 
โดยทรงมีกระแสพระราชด าริให้ตั้งศูนย์ศึกษา เพ่ือศกึษาลักษณะของดินและแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา และการ
น าหญ้าแฝกมาใช้ในการป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดิน นอกจากนี้ ได้ให้ประเทศสมาชิก FAO ร่วมกันรณรงค์ให้
ความส าคัญของดินในวันดินโลกซ่ึงตรงกับวันที่ 5 ธันวาคมของทุกปี เนื่องจากเป็นวันพระราชสมภพของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และร่วมกันรณรงค์ในปี 2558 ซึ่งเป็นปีดินสากล โดยขอให้ FAO สนับสนุนการ
รณรงค์เรื่องทรัพยากรดินและน าเรื่องนี้ไปบรรจุในวาระการประชุมของสหประชาชาติเพ่ือประกาศให้มีการด าเนินการ
ต่อไป ซึ่งที่ประชุมให้ความเห็นชอบในวาระนี้แล้ว 

3. การประชุมทวิภาคี  
3.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการวางแผนแห่งราชอาณาจักรบาห์เรนได้เข้าพบ

หารือความร่วมมือด้านการเกษตรกับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล 
ลิ้มแหลมทอง) ในวันที่ 17 มิถุนายน 2556 ทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือเพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการจัดท าบันทึก
ความเข้าใจด้านการเกษตร และหวังว่าจะได้มีการลงนามโดยเร็ว ทั้งนี้ ได้กล่าวว่าบันทึกความเข้าใจฉบับนี้จะเป็น
กลไกที่ส าคัญในการหารือร่วมกัน  

3.2 ผู้อ านวยการใหญ่ FAO ได้เข้าหารือกับรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) ในวันที่ 19 มิถุนายน 2556 โดยผู้อ านวยการ
ใหญ่ FAO ได้กล่าวชื่นชมประเทศไทยในการเป็นผู้น าในภูมิภาคเอเชียในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้าน
การเกษตรและมีการด าเนินโครงการที่รับผิดชอบต่อประเทศเพ่ือนบ้านด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการควบคุมโรค
ระบาดสัตว์ ได้แก่ โรคไข้หวัดนก ส่วนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                  
(นายยุคล แหลมทอง) ได้กล่าวขอบคุณ FAO ที่ให้การสนับสนุนโครงการต่างๆ ที่ผ่านมาและเห็นว่าการสนับสนุนเพ่ือ
กระจายการพัฒนาการเกษตรซึ่งรวมถึงการควบคุมโรคระบาดจะเป็นการยกระดับการพัฒนาในภูมิภาคด้วย จึงขอให้ 
FAO ให้การสนับสนุนเรื่องดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง และได้ขอบคุณ FAO ที่ให้การสนับสนุนการให้วันที่ 5 ธันวาคมของ
ทุกปีเป็นวันดินโลก และปี 2558 เป็นปีดินสากล รวมทั้งให้มีการจัดเจ้าหน้าที่ของไทย และ FAO ร่วมหารือกันเพ่ือ
เป็นการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าต่อไป  

วันที่ 19 กรกฎาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ ดังนี้  
1. อนุมัติการจัดท าและเห็นชอบบันทึกความเข้าใจ จ านวน 2 ฉบับ มีสาระส าคัญเพ่ือ

ส่งเสริมความร่วมมือในสาขาความมั่นคงทางอาหาร และการค้าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค โดย
ใช้กลไกความร่วมมือภาครัฐ โดยการสนับสนุนของสถาบันทางการเงินและภาคเอกชน ได้แก่  

1.1 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐโมซัมบิกว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงทางอาหาร ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและสินค้าอุปโภค
บริโภค (Memorandum of Understanding between the Government of the Kingdom of Thailand and 
the Government of the Republic of Mozambique on Cooperation in Food Security, Agricultural 
Products and Commodities)  
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1.2 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสห
สาธารณรัฐแทนซาเนียว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงทางอาหาร ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและสินค้าอุปโภค
บริโภค (Memorandum of Understanding between the Government of the Kingdom of Thailand and 
the Government of the United Republic of Tanzania on Cooperation in Food Security, Agricultural 
Products and Commodities)  

2. อนุมัติให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนามบันทึกความเข้าใจฯ  

3. หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าของร่างบันทึกความเข้าใจฯ ในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญ 
โดยถ้อยค าดังกล่าวสอดคล้องกับผลประโยชน์และนโยบายของประเทศไทย ให้กระทรวงการต่างประเทศสามารถ
พิจารณาด าเนินการได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง  

4. อนุมัติให้กระทรวงการต่างประเทศแจ้งประเทศคู่ภาคีเพ่ือให้บันทึกความเข้าใจฯ มีผล
ใช้บังคบั ภายหลังเสร็จสิ้นกระบวนการภายในที่เกี่ยวข้อง  

วันที่ 27 สิงหาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขออนุมัติการจัดท าและลงนามในบันทึกความ
เข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรไทย - บาห์เรน  

1. เห็นชอบและอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  
1.1 เห็นชอบและอนุมัติให้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงกิจการเทศบาลและผังเมืองแห่งราชอาณาจักรบาห์เรน        
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร โดยบันทึกความเข้าใจฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างและสนับสนุนการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการอบรม และความร่วมมือด้านวิชาการและวิทยาศาสตร์ในสาขาการเกษตรระหว่างคู่ภาคี                 
มีสาระส าคัญเป็นความร่วมมือพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงสัตว์ ประมง พืช ดิน การจัดการดินและน้ า มาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช รวมทั้งมาตรฐานอาหาร การพัฒนากลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ และสาขาที่เกี่ยวข้องอ่ืน  ๆ
ที่คู่ภาคีให้ความสนใจและเห็นชอบร่วมกัน  

1.2 อนุมัติในหลักการว่า ก่อนที่จะมีการลงนามหากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง
แก้ไขบันทึกความเข้าใจฯ ในประเด็นที่ไม่ใช่หลักการส าคัญ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการได้โดยไม่ต้อง
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก  

1.3 อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ลงนามใน
บันทึกความเข้าใจฯ  

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายสินค้าเกษตรแต่ละ
ชนิดที่มีอยู่ และบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เป็นต้น เพ่ือให้ความร่วมมือฯ ในการแลกเปลี่ยนนักวิขาการ นักวิจัย การวิจัย ข้อมูลวิชาการและ
วิทยาศาสตร์ การฝึกอบรม การพัฒนาด้านการตลาด การส่งเสริมธุรกิจการเกษตรและความสัมพันธ์ทางการค้า 
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ตลอดจนการจัดกิจกรรมเพ่ือน าสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพของไทยไปเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ต่อผู้บริโภคของ
ประเทศบาห์เรน ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตรของประเทศไทยและประเทศบาห์เรนและ
ประเทศใกล้เคียงในอนาคตให้มากขึ้น ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  

วันที่ 27 สิงหาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 (ฝ่ายเศรษฐกิจ) ในการประชุมครั้งที่ 5/2556 เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2556 ตามที่รอง
นายกรั ฐมนตรี  (นายกิ ตติ รั ตน์  ณ ระนอง)  กรรมการกลั่ นกรองเรื่ องเสนอคณะรั ฐมนตรี                                      
คณะที่ 1 (ฝ่ายเศรษฐกิจ) เสนอ ดังนี้  

1. อนุมัติในหลักการร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การน าสินค้าเกษตรตาม
โครงการความร่วมมือเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) เข้ามาในราชอาณาจักร ประจ าปี 2556 พ.ศ. .... มีสาระส าคัญคือ ก าหนดให้การน าเข้า
สินค้าเกษตรทั้ง 10 ชนิด ได้แก่ ข้าวโพดหวาน ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง (มันเส้น) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ลูกเดือย ถั่ว
เหลือง ถั่วลิสง ละหุ่ง งา และไม้ยูคาลิปตัส ซึ่งมีถิ่นก าเนิดและส่งตรงมาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และสหภาพเมียนมาร์ ตามโครงการความร่วมมือเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองตามที่ก าหนดแสดงต่อกรมศุลกากรในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ตามที่กระทรวง
พาณิชย์เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา
เป็นเรื่องด่วน โดยให้รับข้อสังเกตของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับบทอาศัยอ านาจ และความถูกต้อง
ของรายละเอียดต่าง  ๆเช่น การระบุชื่อประเทศสหภาพเมียนมาร์หรือพิกัดอัตราศุลกากร โดยเฉพาะถั่วเหลืองและไม้ยู
คาลิปตัส ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วด าเนินการต่อไปได้  

2. เห็นชอบข้อสังเกตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกี่ยวกับการให้คณะกรรมการจัดท าแผนการลงทุน
เกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้านพิจารณาจัดสรรสินค้าเกษตร โดยค านึงถึงช่วงระยะเวลาที่ผลผลิตสินค้า
เกษตรออกสู่ท้องตลาด การด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนเพ่ือให้การด าเนินโครงการฯ ไม่เกิด
การร้องเรียนในภายหลัง การบูรณาการในการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การ
ก ากับดูแลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการเร่งพัฒนาศักยภาพการให้บริการของด่านสินค้าเกษตร
ชายแดนให้มีระบบตรวจสอบสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ การพัฒนาระบบการ
ติดตามและตรวจสอบสินค้าเกษตรที่น าเข้าให้ปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบอย่างเข้มงวดเพ่ือป้องกันการน าเข้า
สินค้าเกษตรที่ไม่ได้คุณภาพ การป้องกันโรคพืชที่อาจจะติดมากับสินค้าเกษตรน าเข้า รวมทั้งการติดตามการน าเข้า
สินค้าเกษตรอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง โดยเฉพาะสินค้าเกษตรที่มีผลผลิตเกินความต้องการใช้ภายในประเทศ อาทิ มัน
ส าปะหลัง เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อปริมาณและราคาสินค้าเกษตรภายในประเทศ และให้กระทรวงพาณิชย์รับไป
พิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย  
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มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
1 30 พฤศจิกายน 2498 ขอความช่วยเหลือจากธนาคารโลกจัดส่งคณะผู้เช่ียวชาญมาท าการส ารวจเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย 
2 13 กุมภาพันธ์ 2500 แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมมือกับคณะส ารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก (ก.ส.ธ.) 
3 21 ตุลาคม 2502 ประเทศต่างๆ ขอเสียงสนับสนุนจากประเทศไทยในการประชุมสมัชชาองค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 10 
4 8 มีนาคม 2503 การส ารวจเครดิตการเกษตร 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
5 2 พฤษภาคม 2503 ขออนุมัติส่งผู้แทนไทยไปร่วมประชุมในคณะผู้ศึกษาเมล็ดพืช(GROUP ON GRAINS) สมัยที่ 

5 และในคณะกรรมการว่าด้วยปัญหาโภคภัณฑ์ (COMMITTEE ON COMMODITY 
PROBLEMS) สมัยที่ 33 ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 

6 30 สิงหาคม 2503   การเจรจาเกี่ยวกับการขายข้าวของสหรัฐอเมริกา 
7 12 กันยายน 2504 การหารือกับพม่าเกี่ยวกับการค้าข้าว 
8 26 กันยายน 2504 ขออนุมัติแต่งตั้งผู้แทนไปร่วมการประชุมสภามนตรีองค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติครั้งที่ 36 ณ กรุงโรม 
9 17 ตุลาคม 2504 การประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 11ณ กรุงโรม 
10 17 ตุลาคม 2504 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติเสนอเพิ่มเงินค่าบ ารุง 
11 20 มีนาคม 2505 การประชุมสภามนตรีองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งท่ี 38 
12 20 มีนาคม 2505 การประชุมคณะกรรมการว่าดว้ยปัญหาโภคภัณฑ์ขององค์การอาหารและเกษตรแหง่

สหประชาชาติ ครั้งท่ี 35 
13 28 สิงหาคม 2505 โครงการอาหารแห่งโลก 
14 2 มกราคม 2506 การก าหนด INTERNATIONAL RICE YEAR เพื่อส่งเสริมการจ าหน่ายข้าว 
15 29 ตุลาคม 2506 (1) การส่งผู้แทนไปประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 12 

(2) องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติเชิญให้ส่งผู้แทนเข้าร่วมในการประชุม
สมัชชา สมัยที่ 12 

16 29 ตุลาคม 2506 การประชุมคณะมนตรีองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 41 
17 5 พฤศจิกายน 2506 แนวนโยบายส าหรับผู้แทนประเทศไทยในการประชุมสมัชชาองค์การอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาติ ครั้งท่ี 12 
18 5 พฤศจิกายน 2506 การจัดปีข้าวสากล 
19 19 กุมภาพันธ์ 2507 สถาบันวิจัยเรื่องข้าวระหว่างประเทศเชิญให้ส่งนักวิชาการไปร่วมประชุมวิชาการ

เรื่องโภชนาการของข้าว และเอฟ.เอ.โอ. เชิญให้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมาธิการเรื่องข้าวระหว่างประเทศ ครั้งท่ี 10 ณ ประเทศฟิลิปปินส์ 

20 16 มีนาคม  2508 ประเทศไทยขอสมัคร เป็นสมาชิกในสภามนตรีอาหารและเกษตรแห่ ง
สหประชาชาติ 

21 2 พฤศจิกายน 2508 การประชุมสมัชชาใหญ่องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 13 
22 29 มีนาคม 2509 โครงการขอความช่วยเหลือจากกองทุนพิเศษสหประชาชาติในการจัดตั้ ง

สถาบันวิจัยเกษตร (AGRICULTURAL RESEARCH INSTITUTE) 
23 25 เมษายน 2510 องค์การกุศลอังกฤษขอซื้อพันธุ์ข้าวไปช่วยเหลือลาว 
24 25 เมษายน 2510 รัฐบาลเวียตนามใต้ขอความช่วยเหลือทางวัตถุและทุนทางเกษตร 
25 24 ตุลาคม 2510 ขอความอุปถัมภ์การประชุมทางวิชาการ เรื่อง  "การรวมก าลังเพื่อพัฒนา

เกษตรกรรม" 
26 3 มิถุนายน 2512 การลงนามในความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาหารและปุ๋ย 
27 27 กรกฎาคม 2514 รัฐบาลเขมรประสงค์ขอความช่วยเหลือเรื่องข้าวจากประเทศไทย 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
28 18 มิถุนายน 2517 การหารือของฑูตอเมริกา 
29 27 เมษายน 2520 คณะกรรมการประสานงานกับองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
30 18 พฤษภาคม 2520 ผู้แทนองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย 
31 21 มีนาคม 2521 ความร่วมมือทางการประมงกับบังกลาเทศ 
32 28 มีนาคม 2521 ความร่วมมือทางการประมงระหว่างไทย - บังกลาเทศ 
33 3 กรกฎาคม 2522 การประชุมสมัชชาโลกว่าด้วยการปฏิรูปการเกษตรและพัฒนาชนบท 
34 30 กันยายน 2523 ปัญหาการร่วมทุนทางการประมงระหว่างไทยกับบังกลาเทศ 
35 6 สิงหาคม 2524 การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนด้านการเกษตร ครั้งที่ 3 และการประชุม

รัฐมนตรีป่าไม้อาเซียน 
36 6 สิงหาคม 2524 ขออนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามในเอกสารร่าง

ประกาศเขต 
37 3 สิงหาคม 2525 โครงการความร่วมมือระหว่างศูนย์วิจัยการปรับปรุงข้าวโพดและข้าวสาลีนานาชาติ 

(CIMMYT) กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
38 17 สิงหาคม 2525 ข้อตกลงความร่วมมือเรื่องมันส าปะหลังระหว่างประเทศไทยกับประชาคมยุโรป 
39 5 เมษายน 2526 การเจรจากู้เงินโครงการสินเช่ือเพื่อการเกษตร ระยะที่  2 (second agricultural 

credit project) 
40 24 พฤษภาคม 2526 การเจรจากู้เงินโครงการสินเช่ือเพื่อการเกษตรระยะที่  2 (Second Agricultural 

Credit Project) 
41 17 มกราคม 2527 ขออนุมัติเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมคณะกรรมการระดับรัฐมนตรีเกี่ยวกับ

ความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างไทย-มาเลเซีย ครั้งที่ 5 และการประชุม
คณะกรรมการด าเนินงานร่วมไทย-มาเลเซีย โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาลุ่มน้ าโกลก 
ณ จังหวัดเชียงใหม่ 

42 24 มกราคม 2527 การเจรจากู้เงินส าหรับโครงการสินเช่ือเพื่อการเกษตรจากธนาคารพัฒนาเอเซีย 
43 14 กุมภาพันธ์ 2527 ขออนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เดินทางไปลงนามในความ

ตกลงทวิภาคีเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาล
อินโดนีเซีย 

44 3 พฤศจิกายน 2530 ขออนุมัติเป็นภาคีความตกลงยางธรรมชาติระหว่างประเทศ ฉบับปี พ.ศ.2530 ของ
โครงการรวมส าหรับโภคภัณฑ์ของสหประชาชาติ 

45 12 มกราคม 2531 ศูนย์ฝึกอบรมและบริการข้อมูลวัตถุมีพิษทางการเกษตรระหว่างประเทศ 
46 19 มกราคม 2531 การอนุมัติให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมการว่าด้วยอาหาร 

การเกษตรและป่าไม้อาเซียน ครั้งท่ี 18 
47 19 กรกฎาคม 2531 ข้อร้องเรียนขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
48 20 กันยายน 2531 การฉายรังสีอาหารและผลิตผลการเกษตร 
49 27 กันยายน 2531 ค าช้ีแจงกรณีโรงงานฉายรังสีอาหารและผลิตผลการเกษตร 
50 18 ตุลาคม 2531 ผลการประชุมคณะกรรมการว่าด้วยอาหาร การเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน ครั้งที่ 18 
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51 8 พฤศจิกายน 2531 การฉายรังสีอาหารและผลิตผลการเกษตร 
52 3 มกราคม 2532 ผลการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนการเกษตรและป่าไม้ ครั้งท่ี 10 
53 10 มกราคม 2532 การบริจาคเงินสนับสนุนกองทุนระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม (IFAD) 
54 28 กุมภาพันธ์ 2532 ความช่วยเหลือจากประชาคมยุโรปภายใต้ความตกลงมันส าปะหลัง ฉบับท่ี 2 
55 14 มีนาคม 2532 ข้อร้องเรียนขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
56 21 มีนาคม 2532 รายงานการเดินทางไปเจรจาความร่วมมือด้านการเกษตร ณ ต่างประเทศของ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอุดร ตันติสุนทร)และคณะ 
57 28 มีนาคม 2532 โครงการสาธิตการจัดการด้านการเกษตรภายใต้ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทาง

การเงินระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกระทรวงก่อสร้างสาธารณรัฐเกาหล ี
58 25 เมษายน 2532 การคิดราคาค่าน้ าที่ใช้ในการเกษตรเป็นราคาต้นทุนค่าใช้จ่าย 
59 25 เมษายน 2532 ผลการเจรจาความร่วมมือทางการเกษตร ณ ประเทศสหรัฐอเมริกาของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
60 9 พฤษภาคม 2532 การลงนามบันทึกความเข้าใจด้านความร่วมมือทางการเกษตรกับกระทรวงเกษตร

อิหร่าน และการให้การรับรองคณะผู้แทนอิหร่าน 
61 8 สิงหาคม 2532 การประชุมคณะมนตรีอาหารโลกระดับรัฐมนตรี สมัยที่ 15 
62 5 กันยายน 2532 รายงานการเดินทางไปเจรจาความร่วมมือทางการเกษตร ณ ต่างประเทศของ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอุดร ตันติสุนทร) และคณะ 
63 19 ธันวาคม 2532 การประชุมเจรจาเกี่ยวกับความตกลงมันส าปะหลัง กับประชาคมยุโรป 
64 27 ธันวาคม 2532 การประชุมเจรจาเกี่ยวกับความตกลงมันส าปะหลังกับประชาคมยุโรป 
65 4 เมษายน 2533 ผลการเจรจาเปิดตลาดยางพารา ณ ประเทศยุโรป 
66 20 มิถุนายน 2533 การบริจาคให้โครงการอาหารโลกในปี 2534 - 2535 
67 16 กรกฎาคม 2534   ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสและการประชุม

ระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งท่ี 13 
68 2 พฤศจิกายน 2535 ขออนุมัติลงนามในบันทึกความเข้าใจระดับรัฐมนตรีว่าดว้ยความรว่มมือดา้นอาหาร

การเกษตรและป่าไม้อาเซียน 
69 11 พฤษภาคม 2536 ผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังไทย  
70 23 สิงหาคม 2537 ขออนุมัติลงนามในบันทึกความเข้าใจระดับรัฐมนตรีว่าด้วยแผนความร่วมมือ และ

การด าเนินการร่วมกันของอาเซียนเพื่อส่งเสริมสินค้าเกษตรและป่าไม้ 
71 1 พฤศจิกายน 2537 การสมัครเป็นสมาชิกสมาคมทดสอบเมล็ดพันธ์ุนานาชาติ 
72 6 ธันวาคม 2537 รายงานการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งท่ี 16 
73 24 มกราคม 2538 การตอบรับค่าปริมาณสูงสุดของสารพิษตกค้างในข้าว (MRL) 5 ค่า แบบ Free Distribution 
74 5 มีนาคม 2539 ขออนุมัติลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี ด้านการเกษตร ไทย - 

อินโดนีเซีย 
75 17 กันยายน 2539 ความตกลงระหว่างไทย - สหภาพยุโรป จากกรณีพิพาทเรื่องราคาน าเข้าข้าว 
76 24 กันยายน 2539 ความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างประเทศไทยกับอินโดนีเซีย 
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77 5 พฤศจิกายน 2539 การลงนามในเอกสารปฏิญญาโรมเรื่องความมั่นคงทางอาหารของโลก 
78 11 มีนาคม 2540   รายงานผลการประชุมสุดยอดอาหารโลก 
79 8 เมษายน 2540   ขออนุมัติจัดประชุมรัฐมนตรีอาเซียน ด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งท่ี 19 
80 25 สิงหาคม 2541 ขอถอนตัวจากความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยปอและผลิตภัณฑ์ปอ ค.ศ 1989 
81 6 ตุลาคม 2541 รายงานผลการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน สมัยที่ 20 
82 25 มกราคม 2543 ข้อตกลงความร่วมมือด้านการเกษตรไทย - ฮังการี 
83 1 กุมภาพันธ์ 2543 การประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการเกษตรและป่าไม้อาเซียน ครั้งท่ี 21 
84 11 มิถุนายน 2543 ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าภายใต้ WTO ต่อสินค้าเกษตรไทย 
85 27 มิถุนายน 2543 นโยบายและยุทธศาสตร์สินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ 
86 5 กันยายน 2543 ความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
87 31 ตุลาคม 2543    การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้  
88 16 มกราคม 2544    ข้อตกลงความร่วมมือด้านการเกษตรไทย - ไต้หวัน 
89 9 ตุลาคม 2544 การประชุมระดับรัฐมนตรีกลุ่มเคร์นส์ ครั้งที่ 22 ณ เมือง Punta del Este ประเทศอุรุกวัย 
90 20 พฤศจิกายน 2544 การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมมะลิของนักวิจัยอเมริกัน 
91 18 ธันวาคม 2544 การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของศูนย์นานาชาติด้านพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 
92 2 เมษายน 2545 การลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ทางด้านยาง 
93 12 พฤศจิกายน 2545 มาตรการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราของเกษตรกร 
94 11 มีนาคม 2546 ความตกลงระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทยและ

กระทรวงเกษตรแห่งสาธารณรัฐอาร์เมเนีย ว่าด้วยความร่วมมือทางการเกษตร 
95 10 มิถุนายน 2546 บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการเกษตร เทคโนโลยีการเกษตร

และเศรษฐกิจการเกษตร ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐอินเดีย 

96 8 กรกฎาคม 2546 การลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงเกษตรและพัฒนาชนบทแห่ง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร 

97 2 กันยายน 2546 บันทึกความเข้าใจร่วมว่าด้วยการส่งเนื้อสุกรสุกไปยังประเทศสิงคโปร์ 
98 23 กันยายน 2546 การจัดประชุมผู้ก าหนดมาตรการความปลอดภัยอาหารโลก ครั้งท่ี 2 
99 5 ตุลาคม 2547   การจัดท าบันทึกความเข้าใจ ว่าด้วยความร่วมมือในแผนงานส่งเสริมสินค้าเกษตร

และป่าไม้อาเซียน 
100 28 ธันวาคม 2547   ขออนุมัติกลับเข้าเป็นสมาชิกศูนย์วิศวกรรมเกษตรและเครื่องจักรกลส าหรับ

ภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิค 
101 16 สิงหาคม 2548   ผลการด าเนินงานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร์ด้านเกษตรอินทรีย์ของ

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
102 30 สิงหาคม 2548   การลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล

แห่งสหภาพพม่าว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร 
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103 17 มกราคม 2549   ผลการประชุมระดับรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ครั้งท่ี 6  
104 19 ธันวาคม 2549 รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 28 และ

การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน ญี่ปุ่น 
และสาธารณรัฐเกาหลี ครั้งที่ 6 

105 22 พฤษภาคม 2550 การส ารองข้าวในเอเชียตะวันออก 
106 19 มิถุนายน 2550 โครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) กับประเทศเพื่อนบ้าน  

ปี 2549 – 2551 
107 26 มิถุนายน 2550 การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารโควตามันส าปะหลังที่น าเข้าจากประเทศไทย 
108 24 กรกฎาคม 2550 ความตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงานและองค์การระหว่างประเทศ

เพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) ในการจัดส่งแรงงานไทยภาคเกษตรไปท างานใน
ประเทศอิสราเอล 

109 30 ตุลาคม 2550 การขยายระยะเวลาโครงการน าร่องเพื่อระบบการส ารองข้าวในเอเชียตะวันออก 
110 28 พฤศจิกายน 2550 รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 29       

และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรีของจีน 
ญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี ครั้งที่ 7 

111 29 เมษายน 2551 ร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่ง
สหภาพพม่าเรื่องการท าการเกษตรแบบมีสัญญา 

112 27 พฤษภาคม 2551   บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร 

113 24 มิถุนายน 2551   รายงานสรุปผลการเดินทางไปปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันท่ี 12 - 16 มิถุนายน 2551 

114 10 พฤศจิกายน 2552 การลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับ
แผนการส่งเสริมสินค้าเกษตรและป่าไม้ (Memorandum of Understanding 
on ASEAN Co-operation in Agriculture and Forest Products 
Promotion Scheme) 

115 12 มกราคม 2553 รายงานผลการเข้าร่วมประชุมสุดยอดว่าด้วยความมั่นคงอาหารโลก (World 
Summit on Food Security) และการประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 36 (36th FAO Conference) ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

116 31 สิงหาคม 2553 ขออนุมัติการจัดท าและลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเกษตรไทย - ภูฏาน 

117 28 กันยายน 2553 รายงานผลการเดินทางไปราชการ ณ ราชอาณาจักรภูฎานของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

118 9 พฤศจิกายน 2553 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
119 9 พฤศจิกายน 2553 ขออนุมัติการจัดท าและลงนามในหนังสือแสดงเจตจ านงว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การวิจัยและฝึกอบรมการเกษตรไทย - นครกวางโจว และหนังสือแสดงเจตจ านงวา่
ด้วยความร่วมมือด้านการตลาดส าหรับผลไม้ไทย – นครกวางโจว 

120 18 มกราคม 2554 รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้ งที่ 32 และ
การประชุมที่เกี่ยวเนื่อง 

121 14 มีนาคม 2554 รายงานผลการเดินทางเยือนสาธารณประชาชนจีนของรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

122 7 มิถุนายน  2554 รายงานผลการเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

123 25 ตุลาคม 2554 ผลการประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
124 13 ธันวาคม  2554 รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 33 และ

การประชุมที่เกี่ยวเนื่อง 
125 13 มีนาคม  2555 ยุทธศาสตร์การเกษตรต่างประเทศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ.2555 - 2559 
126 20 มีนาคม  2555 ขอความเห็นชอบยืนยันความเป็นสมาชิกพันธมิตรนานาชาติการวิจัยก๊าซเรือน

กระจกภาคเกษตร 
127 24 เมษายน 2555 รายงานผลการประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  

ส าหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก สมัยที่ 31 
128 10 กรกฎาคม 2555    ขออนุมัติการจัดท าและลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การเกษตรไทย-บังกลาเทศ 
129 28 สิงหาคม 2555    ขอความเห็นชอบการด าเนินงานชุมนุมยุวเกษตรกรโลก ครั้งท่ี 10 ปี 2556 
130 2 ตุลาคม 2555    ขออนุมัติการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลประเทศสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรและป่าไม้  

131 12 พฤศจิกายน 2555 การจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านตลาดข้าวอาเซียนและจัดตั้งเขตพิเศษการค้าข้าวอาเซียน 
132 4 ธันวาคม 2555    รายงานผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 34 และ

การประชุมที่เกี่ยวเนื่อง 
133 5 กุมภาพันธ์ 2556   รายงานผลการประชุมรฐัมนตรอีาเซียน - อินเดียด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งท่ี 2 
134 3 มีนาคม 2556 แผนการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพื่อนบ้าน (Contract Farming) 

ภายใต้ยุทธศาสตร์อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) ประจ าปี 2556 
135 12 มีนาคม 2556 ขอความเห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือในการ
ส่งเสริมการท าเกษตรแบบมสีัญญาภายใต้ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิร
วดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) 

136 30 เมษายน 2556 รายงานผลการเดินทางไปราชการต่างประเทศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 



17-66 

 

ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
137 14 พฤษภาคม 2556 ขออนุมัติการจัดท าและลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การเกษตร ไทย-ลาว 
138 10 มิถุนายน 2556 ขอความเห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการท าเกษตร
แบบมีสัญญา ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - 
แม่โขง (ACMECS) 

139 9 กรกฎาคม 2556 รายงานผลการเดินทางไปราชการต่างประเทศของรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

140 19 กรกฎาคม 2556 ขออนุมัติจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
โมซัมบิกและ สหสาธารณรัฐแทนซาเนียว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคง         
ทางอาหาร ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและสินค้าอุปโภคบริโภค 

141 27 สิงหาคม 2556 ขออนุมัติการจัดท าและลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเกษตรไทย - บาห์เรน 

142 27 สิงหาคม 2556 
 

ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การน าสินค้าเกษตรตามโครงการความร่วมมือ
เกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) เข้ามาในราชอาณาจักร 
ประจ าปี 2556 พ.ศ. .... 

หมายเหตุ  
มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เป็นการทบทวนเอกสารจากฐานข้อมูลของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเป็นการ

อ้างอิงเรื่องตามมติคณะรัฐมนตรี 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 18  
-------------------------------------------- 

นโยบายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบตัิ 
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เรื่องท่ี 18 
 

นโยบายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติ 
 
 ประเทศไทยได้เกิดภัยพิบัติขึ้นบ่อยครั้ง เมื่อเกิดขึ้นมีผลกระทบต่อเกษตรกรจ ำนวนมำก รัฐจึงได้มี
นโยบำยในกำรให้ควำมช่วยเหลือมำอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งมีเหตุกำรณ์ท่ีส ำคัญเกิดขึ้นเรียงตำมล ำดับเวลำดังนี้ 

วันที่ 5 มกราคม 2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับรำยงำนควำมเสียหำยของกำรท ำนำ
เนื่องจำกอุทกภัยและกำรช่วยเหลือพันธุ์ข้ำวปลูกว่ำส ำหรับงบประมำณเพ่ิมเติมเพ่ือซื้อพันธุ์ข้ำวปลูกเตรียม
ไว้ช่วยเหลือชำวนำกรณีฉุกเฉินในปี 2503 ภำยในวงเงิน 4 ล้ำนบำท นั้น ให้เป็นไปตำมงบประมำณที่ได้ตั้งไว้
ถ้ำไม่พอก็เจียดจ่ำยจำกรำยกำรอ่ืนเท่ำที่จะท ำได้ตำมกฎหมำยโดยให้ติดต่อท ำควำมตกลงเกี่ยวกับเรื่องนี้กับ      
ส ำนักงบประมำณ ส่วนกำรเบิกจ่ำยค่ำพำหนะเบี้ยเลี้ยงและค่ำที่พักของข้ำรำชกำรที่ได้ด ำเนินงำนช่วยเหลือพันธุ์ข้ำว
ปลูกแก่กสิกรชำวนำให้เบิกจ่ำยได้จำกหน่วยรำชกำรซึ่งเป็นเจ้ำสังกัดและส ำหรับกำรเก็บภำษีกำรค้ำแก่สหกรณ์        
ซ่ึงได้รับมอบหมำยให้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือพันธุ์ข้ำวปลูก ให้กระทรวงกำรคลังพิจำรณำหำทำงยกเว้นให้ 

วันที่14 ตุลาคม 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องโครงกำรช่วยเหลือชำวนำที่นำ
เสียหำยในปี 2506 ว่ำให้แต่งตั้งคณะกรรมกำรเพ่ือช่วยเหลือชำวนำที่นำเสียหำย ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นประธำนและกรรมกำรอ่ืนๆ 10 ท่ำน ตำมที่กระทรวงมหำดไทยเสนอโดยให้เพ่ิม
ผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1 นำย ส่วนกำรเงินที่จะต้องใช้จ่ำยเพ่ือกำรนี้เนื่องจำกในงบประมำณปี 2507 
กรมชลประทำนและกรมกำรข้ำวได้รับงบประมำณเป็นค่ำสูบน้ ำและค่ำจัดซื้อพันธุ์ข้ำวปลูกช่วยเหลือ          
ชำวนำ 5 ล้ำนบำท และ 6 แสนบำท ตำมล ำดับ นอกจำกนั้นกรมกำรปกครองกระทรวงมหำดไทยก็ได้รับ
งบประมำณด ำเนินงำนตำมโครงกำรชลประทำนรำษฎร์ช่วยเหลือชำวนำอีกปีละประมำณ 6 ล้ำนบำท           
จึงให้ใช้จ่ำยจำกงบประมำณของกรมทั้งสำมดังกล่ำวไปก่อน  

วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2510 คณะรัฐมนตรีมีมตอินุมัติตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ  
ว่ำให้กรมกำรข้ำวกระทรวงเกษตรจัดซื้อพันธุ์ข้ำวปลูก รวมทั้งค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแจกจ่ำย
ช่วยเหลือชำวนำผู้ประสบอุทกภัยในจังหวัดภำคใต้ รวม 8 จังหวัดเป็นเงินทั้งสิ้น 2,914,473 บำท  

วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตำมควำมเห็นของส ำนัก
งบประมำณว่ำควรให้ควำมช่วยเหลือ ชำวนำที่ประสบควำมเดือดร้อนและเสียหำยจำกสภำวะฝนแล้ง
ผิดปกติท ำให้กำรท ำนำในบำงท้องที่ เกิดควำมเสียหำยจำกรำยงำนของจังหวัดต่ำงๆ รวม 16 จังหวัด 
ส ำหรับเงินงบประมำณที่จะซื้อพันธุ์ ข้ำวให้ใช้เงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือชำวนำที่ได้รับคืนจำกชำวนำมำ
ด ำเนินกำรก่อน แต่ถ้ำเงินทุนหมุน เวียนช่วยเหลือชำวนำที่ได้รับคืนจำกชำวนำไม่พอก็ให้ส ำนักงบประมำณจัดหำให้  

วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2512 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ชำวนำที่ได้รับควำมเสียหำยในต้นฤดูกำลท ำนำ ปี 2512 ตำมค ำร้องเรียนของชำวนำในท้องที่อ ำเภอบำงบำล             
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำตำมที่กระทรวงเกษตรเสนอส่วนวิธีปฏิบัตินั้น ให้ท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณ  
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วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในกำรให้ควำมช่วยเหลือพันธ์
ข้ำวปลูกแก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ปทุมธำนี รำชบุรี เชียงรำย และยะลำ โดยคิดเป็นเงินค่ำพั นธุ์        
ข้ำวปลูกและค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ ในกำรด ำเนินกำรทั้งสิ้น 5,600,685 บำท โดยให้ใช้จ่ำยจำกเงินงบกลำง            
ในงบประมำณประจ ำปี พ.ศ. 2513 ตำมที่กระทรวงเกษตรเสนอ และให้แจ้งคณะกรรมกำรช่วยเหลือชำวนำทรำบด้วย 

วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับกำรขอพันธุ์ข้ำวปลูกช่วยเหลือ
ชำวนำที่ประสบภัยธรรมชำติ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ปทุมธำนี รำชบุรี เชียงรำย และยะลำ          
ตำมท่ีกระทรวงกำรคลังเสนอว่ำให้ส่งเรื่องนี้ให้กระทรวงเกษตรรับไปพิจำรณำอีกครั้งหนึ่งก่อน  

วันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องชำวนำที่ประสบภัยธรรมชำติขอ
ควำมช่วยเหลือเรื่องพันธุ์ข้ำวปลูกโดยอนุมัติเงินงบพิเศษ จ ำนวน 5 ล้ำนบำท โดยให้กระทรวงเกษตรขอเงิน
ประจ ำงวดตำมข้อเสนอของผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ ส่วนเงินที่เหลืออยู่อีก 12,741,977 บำท          
ให้กระทรวงเกษตร ท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณต่อไป  

วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 สภำบริหำรคณะปฏิวัติมีมติอนุมัติเงินงบกลำง             
รำยกำรเงินเพ่ิมทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรประจ ำปี 2515 ให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรเพ่ือช่วยเหลือ
เป็นค่ำพันธ์ข้ำวปลูกแก่เกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติ  

วันที่ 10 ตุลาคมพ.ศ. 2515 สภำบริหำรคณะปฏิวัติเห็นชอบและอนุมัติให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จ่ำยเงินช่วยเหลือพันธุ์พืชแก่ผู้ประสบภำวะฝนแล้ง ภำยในวงเงิน 1 ล้ำนบำท จำกยอดเงิน 5 ล้ำนบำท  

วันที่ 9 ตุลาคม 2516 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
ให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรใช้จ่ำยเงินค่ำพันธุ์พืช จ ำนวน 5 ล้ำนบำท เพ่ือจัดซื้อพันธุ์พืชช่วยเหลือ              
รำษฎรที่ประสบอุทกภัยในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

วันที่ 16 กรกฎาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรเรื่องกำรช่วยเหลือ             
รำษฎรประสบภำวะฝนแล้งในภำคตะวันออกเฉียงเหนือตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 23 กรกฎาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมำตรกำรต่ำงๆ ในกำรช่วยเหลือ
รำษฎรที่ประสบภัยแล้ง และอนุมัติให้ช่วยเหลือรำษฎรที่ประสบภำวะฝนแล้งในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส่วนกำรเงินให้ท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณ  

วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้
ประสบอุทกภัยภำคใต้ รวม 3 ประกำร ส่วนรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรเงินให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ติดต่อท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณ โดยให้ด ำเนินกำรช่วยเหลือ ภำยในเดือนกุมภำพันธ์ 2518         
ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 13 กรกฎาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรให้ส ำนักงบประมำณ
จัดสรรเงินงบประมำณเพ่ือใช้ในกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ชำวนำชำวไร่ โดยกำรจัดหำพันธุ์ข้ำวและพันธุ์พืช
ไปแจกจ่ำยให้แก่ชำวนำชำวไร่ ที่ได้รับควำมเสียหำยเพ่ือท ำกำรปลูกใหม่โดยด่วน ตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเสนอ และในขั้นแรกนี้ให้ส ำนักงบประมำณจัดสรรเงินเพ่ือกำรนี้ให้         
ในวงเงิน 30 ล้ำนบำทก่อน 
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วันที่ 20 กรกฎาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ควำมช่วยเหลือแก่ชำวนำชำวไร่เกี่ยวกับกำร
แก้ปัญหำควำมแห้งแล้งในภำคต่ำงๆ ตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
ส ำหรับเงิน 32 ล้ำนบำท ให้จ่ำยจำกเงินทุนส ำรองจ่ำย ส่วนภำคเหนือมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นำยไกรสร ตันติพงศ์) และรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย (นำยชูสง่ำ ฤทธิประศำสน์) ภำคกลำง 
และภำคตะวันตกมอบให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมและรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม            
(นำยบรรหำร ศิลปอำชำ) ภำคใต้มอบให้รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี  (นำยสุรินทร์ มำศดิตถ์ )                    
และภำคตะวันออกมอบให้รองนำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังกับรั ฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรรับไปส ำรวจควำมเสียหำยและกำรให้ควำมช่วยเหลือ เสนอมำเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป  

วันที่ 27 กรกฎาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เกษตรกรภำคตะวันออก ภำคตะวันตก ภำคกลำง และภำคเหนือ ในภำวะฝนทิ้งช่วงตำมที่เสนอ โดยให้
ปรับปรุงวงเงิน ช่วยเหลือส ำหรับภำคกลำงและภำคตะวันตก จำก 6,992,000 บำท เป็น 7,392,000 คน 
ส ำหรับ กำรจัดท ำฝนหลวงในจังหวัดภำคเหนือ ซึ่งขออนุมัติเงินจ ำนวน 3 ล้ำนบำทนั้น ให้ขอใช้เครื่องบิน          
C 123 กองทัพอำกำศจ ำนวน 3 เครื่อง ไปด ำเนินกำรและเมือ่ด ำเนินกำรไปแล้ว 7 วัน ให้ถอนไป ช่วยท ำฝน
หลวงในจังหวัดมหำสำรคำม จังหวัดขอนแก่น จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดนครรำชสีมำ และจังหวัดชัยภูมิ 
จ ำนวน 1 เครื่อง โดยแบ่งจ่ำยเงินท ำฝนหลวงให้แก่กองทัพอำกำศเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย ในกำรด ำเนินงำน
ภำยในวงเงิน 2 ล้ำนบำท เงินค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรนี้ทั้งสิ้นให้ใช้จำกเงินคงคลัง 

วันที่ 10 สิงหาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตำมที่รัฐมนตรีประจ ำ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยสุรินทร์ มำศดิตถ์) เสนอเกี่ยวกับควำมช่วยเหลือชำวนำชำวไร่ภำคใต้ เนื่องจำก
ภำวะฝนแล้ง 2519 ทั้งนี้ ภำยในวงเงิน 2,180,000 บำท ส่วนเงินที่ยังคงเหลืออยู่ประมำณ 10 ล้ำนบำทนั้น 
จะใช้จ่ำยอย่ำงใดแล้วให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง  

วันที่ 24 สิงหาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินจ ำนวน 3 ล้ำนบำท ให้แก่
ส ำนักงำนปฏิบัติกำรฝนหลวงเพ่ือปฏิบัติกำร ในจุดแห้งแล้งทำงภำคตะวันออก ภำคตะวันตก ภำคกลำง 
และภำคเหนือในภำวะฝนทิ้งช่วง ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 18 เมษายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ควำมเห็นชอบและอนุมัติกำรสงเครำะห์
เกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยปี 2518 และปี 2519 ส ำหรับกำรเงินเกี่ยวกับข้ำวสำรและปุ๋ยโดยให้ถือเป็น
รำยจ่ำยของกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร และหักจำกหนี้เงินยืมที่องค์กำรตลำดเพ่ือกำรเกษตรกร จะต้อง
น ำส่งคืนกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร ตำมโครงกำรต่ำงๆ ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 31ตุลาคม 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
แผนช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยปี 2521/2526 ระยะที่ 1 ดังนี้ อนุมัติเงินค่ำใช้จ่ำยจำกงบใดงบหนึ่ง
ภำยในวงเงิน 50 ล้ำนบำท โดยมีเงื่อนไขให้สำมำรถเบิกจ่ำยได้โดยทันที กับให้ประธำนคณะกรรมกำรพ้ืนฟูอำชีพ
มีอ ำนำจเปลี่ยนแปลงรำยกำรได้ตำมควำมจ ำเป็นและน ำเสนอคณะกรรมกำรฟ้ืนฟูหลังภำวะน้ ำท่วมทรำบต่อไป 
และมอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่ให้คณะกรรมกำรฟ้ืนฟูภำวะหลังน้ ำท่วม สั่งกำรแทนคณะรัฐมนตรีได้ทุกประกำรใน
เรื่องที่เกี่ยวกับกำรฟ้ืนฟูภำวะหลังน้ ำท่วม ปี 2521/2522 ส ำหรับกำรเงินให้ท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณ 
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วันที่ 13 พฤศจิกายน 2522 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอให้กรมชลประทำนซื้อเครื่องสูบน้ ำจ ำนวน 407 เครื่อง ภำยในวงเงินไม่เกิน 50 ล้ำนบำท และให้       
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 4 ล้ำนบำท เป็นค่ำน้ ำมันสูบน้ ำในเขตสหกรณ์กำรเกษตรที่ประสบภัยแล้งจำกกองทุน
สงเครำะห์เกษตรกรเพื่อใช้ในกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ 

วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบ
อุทกภัยทั้ง 5 รำยกำร ดังนี้ อำคำรชลประทำนที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมชลประทำนอำคำร
ชลประทำนที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมส่งเสริมสหกรณ์กำรบูรณะซ่อมแซมถนน พร้อมวำงท่อของ
หน่วยสหกรณ์ของนิคมที่ประสบอุทกภัยกำรสูบน้ ำช่วยเหลือเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ด ำเนินกำรของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์,กำรช่วยเหลือค่ำไถที่เพ่ิมเติมให้แก่เกษตรกรที่ประสบอุทกภัย ตำมที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอรับไปหำรือกับส ำนักงบประมำณต่อไป  

วันที่ 5 มกราคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้จัดสรรเงินกองทุนสงเครำะห์
เกษตรกรเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติเพ่ิมเติมดังนี้ กรมส่งเสริมกำรเกษตรจ ำนวน          
30  ล้ำนบำท กรมปศุสัตว์ฯ 9 ล้ำนบำท กรมประมง 1 ล้ำนบำท รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 50 ล้ำนบำท            
ตำมท่ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
  วันที่ 13 กรกฎาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร 
เป็นเงินจ่ำยขำดจ ำนวน 20 ล้ำนบำท ให้ศูนย์ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เพ่ือกันไว้จัดสรรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ (ภำวะฝนแล้ง)          
ต่อไป ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 21 กันยายน 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกร
เป็น เ งินจ่ ำยขำดในวง เงิน  40 ล้ ำนบำท ให้ศูนย์ ช่ วย เหลือ เกษตรกรผู้ ประสบภัยธรรมชำติ                        
ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
  วันที่ 25 มกราคม 2526 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกำรจัดสรรเงินให้ธนำคำรเพ่ือ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร จ ำนวน 20 ล้ำนบำท เพ่ือสมทบกับเงินธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและ
สหกรณ์กำรเกษตรอีกส่วนหนึ่งเพ่ือให้สินเชื่อเกษตรกรที่เสียหำยเนื่องจำกโรคระบำดสัตว์น้ ำจืด และส่วนที่
เหลือ 20 ล้ำนบำทเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับจัดหำลูกปลำจัดหำเวชภัณฑ์เพ่ือรักษำโรคปลำกำรจัดหำสำรเคมี
และกำรหำข้อมูลผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจประมงในระยะยำวหำกจะมีค่ำใช้จ่ำยเกิดขึ้นในภำยหลังเพ่ือ
ด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยจุดประสงค์เดิมให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ประธำนคณะกรรมกำรเฉพำะกิจแก้ไข
ปัญหำโรคระบำดสัตว์น้ ำจืดโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรและอนุกรรมกำรเฉพำะกิจแก้ไขปัญหำโรค
ระบำดสัตว์น้ ำจืดมีอ ำนำจเจียดจ่ำยวงเงิน 40 ล้ำนบำท ได้ตำมควำมจ ำเป็นและอนุมัติให้ด ำเนินกำรต่อไปได้
ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

วันที่ 8 พฤษภาคม 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยธรรมชำติเนื่องจำกกำรระบำดของตั๊กแตน ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยให้ยืม
เงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรเป็นค่ำสำรเคมีก ำจัดตั๊กแตนและศัตรูพืชอ่ืนในวงเงิน  40 ล้ำนบำท        
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หำกเงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรมีไม่เพียงพอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท ำควำมตกลงกับส ำนัก
งบประมำณ ส ำหรับค่ำพันธุ์พืชจ ำนวน 5 ล้ำนบำท และค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำนอีก 5 ล้ำนบำท 
นั้นให้ส ำนักงบประมำณจัดสรรงบประมำณให้ตำมควำมจ ำเป็น  

วันที่ 8 กรกฎาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักกำรให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำ
จัดสรรเงินงบประมำณปี 2529 งบกลำง รำยกำรส ำรองจ่ำยเงินเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จ ำนวน 35 ล้ำนบำท ให้
กรมส่งเสริมกำรเกษตรช่วยเหลือเป็นค่ำเมล็ดพันธุ์พืชค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นและค่ำยำเคมีปรำบศัตรูพืชรวมทั้งกำรให้
ควำมช่วยเหลือเกษตรกรจังหวัดที่ประสบควำมเสียหำยในปี 2528/2529 ในจังหวัดอุบลรำชธำนี สุรินทร์ และ
ขอนแก่นตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณและอนุมัติในหลักกำรให้
องค์กำรตลำดเพ่ือเกษตรกร จัดหำปุ๋ย สูตร 15-15-15 ช่วยเหลือเกษตรกรในแหล่งประสบภัยธรรมชำติตำมที่
กระทรวงเกษตรเสนอ 

วันที่ 15 กรกฎาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินงบกลำง ปี 2529 เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติเพ่ิมเติมในท้องที่จังหวัดนครสวรรค์จังหวัดอุทัยธำนี จ ำนวน 180,000 ไร่โดย
ช่วยเหลือเป็นเมล็ดพันธุ์ถั่วเขียวและยำเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืช ในวงเงิน 13,680,000 บำท โดยใช้
เงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรไปก่อนตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 30 ธันวาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำจัดสรรเงิน
งบประมำณประจ ำปี  2530 งบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ ำยเพ่ือกรณี ฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จ ำนวน                  
31,745,350 บำท ให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรเพ่ือด ำเนินกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ ปี 2529/2530 

วันที่ 28 กรกฎาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ เงินงบประมำณประจ ำปี 2530             
งบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จ ำนวน 60 ล้ำนบำท ส ำหรับช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยธรรมชำติ ปี 2530/2531 ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอและหำกส่วนรำชกำรใดใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะใช้งบประมำณวงเงินเป็นจ ำนวนเท่ำใดก็ให้ขอท ำควำมตกลง
กับส ำนักงบประมำณต่อไป  

วันที่ 11 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกำรช่วยเหลือเกษตรกรในเขตโครงกำร
สูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำจำกสภำวะฝนแล้งโดยให้ส ำนักงำนพลังงำนแห่งชำติเบิกจ่ำยเงินงบประมำณเป็นจ ำนวน       
6.2 ล้ำนบำท โดยให้เกษตรกรออกเพียง 2.1 ล้ำนบำท เป็นกรณีพิเศษ โดยเจียดจ่ำยจำกงบประมำณประจ ำปี
2530 โครงกำรจัดตั้งสถำนีสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำรำยกำรค่ำก่อสร้ำงสถำนสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำขนำดใหญ่ 50 สถำนี            
ซึ่งมีเหลือพอที่จะน ำมำใช้จ่ำยเพ่ือกำรดังกล่ำวได้ตำมที่กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและกำรพลังงำนเสนอ
และให้ส่งคณะกรรมกำรแหล่งน้ ำแห่งชำติรับไปพิจำรณำ  

วันที่ 11 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักกำรกรมส่งเสริมกำรเกษตรให้
ควำมช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับควำมเสียหำยในภำวะฝนแล้งเพิ่มเติมใน ปี 30/31 อีกประมำณ 1.5 ล้ำนไร่ 
ซึ่งจะต้องใช้เงิน 100 ล้ำนบำท กรมชลประทำนให้ควำมช่วยเหลือพ้ืนที่นำ ตั้งแต่ 50ไร่  ขึ้นไปท ำให้ต้องใช้
เครื่องสูบน้ ำช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภำวะฝนแล้งเป็นจ ำนวนมำกแต่ยังขำดอีกประมำณ 32 ล้ำนบำท          
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กรมประมง ช่วยเหลือเพ่ิมเติมอีก 1 ล้ำนบำทตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอและให้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมกำรแหล่งน้ ำแห่งชำติรับไปพิจำรณำ  

วันที่ 25 สิงหาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเงินงบประมำณประจ ำปี  2530       
งบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ำย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น จ ำนวน 17,565,500 บำท ในกำรจัดซื้อเครื่อง
สูบน้ ำเพ่ิมเติม เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรประสบภำวะฝนแล้ง จ ำนวน 150 เครื่อง และเป็นค่ำปฏิบัติกำรสูบ
น้ ำเป็นเวลำ 30 วัน ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
  วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ ขออนุมัติทบทวนมติคณะรัฐมนตรี และขออนุมัติใช้เงินงบกลำงฯ ปีงบประมำณ 2531 เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ ปี 2530/2531 ดังนี้ อนุมัติเงินงบประมำณปี 2531 งบกลำงรำยกำรเงิน
ส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ให้กรมส่งเสริมกำรเกษตร จ ำนวน 17.8 ล้ำนบำท 

วันที่ 13 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรกำรให้ควำมช่วยเหลือ
สินเชื่อดอกเบี้ยถูกเพ่ือฟ้ืนฟูกำรเกษตรภำยหลังอุทกภัยในภำคใต้ ในวงเงินสินเชื่อ 7,306 ล้ำนบำท             
ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยให้จัดตั้งคณะอนุกรรมกำรในคณะกรรมกำรศูนย์ช่วยเหลือ          
ผู้ประสบอุทกภัยภำคใต้ (ระดับรัฐบำล) และให้รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยมีชัย ฤชุพันธุ์)        
เป็นประธำน และพิจำรณำบุคคลที่เห็นสมควรเป็นอนุกรรมกำรฯ เพ่ือรับเรื่องนี้ไปพิจำรณำด ำเนินกำรโดยด่วน  
  วันที่ 27 ธันวาคม 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักกำรและอนุมัติควำมช่วยเหลือ
ศูนย์สงเครำะห์ในควำมดูแลของส ำนักงำนกองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำงเนื้อที่ประมำณ 57,071 ไร่ ส่วน
วงเงินค่ำใช้จ่ำย ให้ส ำนักงำนกองทุนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำงท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณอีกครั้ง
หนึ่งส ำหรับกำรช่วยเหลือสวนยำงพำรำนอกควำมรับผิดชอบของกองทุนฯ ให้เป็นหน้ำที่ของกรมส่งเสริม
กำรเกษตรซึ่งกรมฯ ได้รับอนุมัติงบประมำณไปแล้วเป็นเงิน 12.36 ล้ำนบำท หำกงบประมำณไม่พอให้ขอท ำ
ควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณ  

วันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติเรื่องกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เกษตรกรลูกค้ำธนำคำรเ พ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรที่ประสบอุทกภัยภำคใต้ตำมที่
กระทรวงกำรคลังเสนอทั้ง 2 ข้อ และให้ด ำเนินกำรต่อไปได้ ส ำหรับปีบัญชี 2531 ถึง 2532 อนุมัติจัดสรร
เงินงบประมำณประจ ำปี 2533 งบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นชดเชยให้ตำม
ควำมเป็นจริง ส่วนปีบัญชี 2533 ถึง 2537 ให้ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรเสนอขอตั้ง
งบประมำณชดเชยให้เป็นปีๆ ไปตำมควำมเป็นจริง โดยขอท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณต่อไป  

วันที่ 28 พฤศจิกายน 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ช่วยเหลือเกษตรกรในกำรปรับพ้ืนที่ที่ประสบวำตภัยในจังหวัดชุมพรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
จังหวัดระนองและอนุมัติงบประมำณเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรชักลำกต้นไม้ที่โค่นล้มพร้อมปรับพ้ืนที่เพำะปลูกกับ
ค่ำเบี้ยเลี้ยง ฯลฯ ของเจ้ำหน้ำที่ที่เข้ำไปปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยตก
ลงรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณเพ่ือขอใช้เงินคงคลังต่อไป  
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วันที่ 11 มิถุนายน 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รำยงำนเกี่ยวกับผลกำรด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีให้ช่วยเหลือเกษตรกร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่
ประสบวำตภัยเนื่องจำกพำยุไต้ฝุ่นเกย์ ซึ่งได้ก ำหนดนโยบำยพัฒนำสับปะรดและสับปะรดกระป๋องใน
ระยะเวลำ 5 ปี โดยปี 2533 ก ำหนดเป้ำหมำยกำรผลิตจ ำนวน 1.96 ล้ำนบำท และเพ่ิมขึ้นในอัตรำร้อยละ 
3 พร้อมทั้งได้จัดสรรหน่อพันธุ์สับปะรดให้เกษตรกร โดยให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำรวมตัวเกษตรกร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ที่ประสบวำตภัยเนื่องจำกไต้ฝุ่นเกย์ที่มีควำมประสงค์จะปลูกสับปะรดให้เป็นสถำบัน
เกษตรกรและให้สถำบันเกษตรกรท ำสัญญำซื้อขำยสับปะรด กับบริษัทสับปะรดไทยจ ำกัดและเพ่ิมก ำลังกำร
ผลิตสับปะรดกระป๋องของบริษัทฯ โดยช่วยเหลือด้ำนกำรเงิน 

วันที่ 11 มีนาคม 2534  คณะรัฐมนตรีพิจำรณำตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ 
ได้เสนอว่ำหลังจำกภำวะฝนแล้งผลกระทบที่ตำมมำ คือผลผลิตทำงเกษตรลดน้อยลง ขอให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ แจ้งจ ำนวนผลผลิตกำรเกษตรให้ กระทรวงพำณิชย์ทรำบ เพ่ือเตรียมกำรเกี่ยวกับกำรส่งออก
สินค้ำทำงเกษตร และนำยกรัฐมนตรี ได้ขอให้ กระทรวงกำรคลัง รับไปพิจำรณำเป็นกำรด่วนร่วมกับ      
รองนำยกรัฐมนตรี (เสนำะ อูนำกูล) เพ่ือผ่อนปรนกำรช ำระหนี้ของเกษตรกรที่มีอยู่กับธนำคำรออกไปอีก       
1 ปี แล้วรำยงำนผลงำนด ำเนินกำรให้ นำยกรัฐมนตรี ทรำบด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบ  

วันที่ 19 มีนาคม 2534  คณะรัฐมนตรีพิจำรณำตำมที่กระทรวงกำรคลัง เสนอมำตรกำร
ช่วยเหลือเกษตรกรรวม 6 มำตรกำร โดยเห็นควรแบ่งกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือตำมมำตรกำรออกเป็น       
2 ระยะ คือ มำตรกำรเฉพำะหน้ำและมำตรกำรระยะยำวและคณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ ฝ่ำยเศรษฐกิจได้
ประชุมมีมติและมีข้อสังเกตรวม 3 ประกำร คือ 1.กำรช่วยเหลือเกษตรกรเป็นนโยบำยส ำคัญกำรแก้ปัญหำที่
แล้วมำไม่มีกำรวำงแผนและก ำหนดแนวทำงเป็นระบบ 2.กำรช่วยเหลือเกษตรกร ควรมีกำรติดตำมและ
ประเมินผลฯ 3.กำรจัดตั้งกองทุนฯ หรือกำรช่วยเหลือระบบอ่ืนควรมีกำรวำงแผน คณะรัฐมนตรีมีมติ        
1.เห็นชอบในหลักกำรให้มีกำรช่วยเหลือเกษตรกรอย่ำงเป็นระบบฯ 2.อนุมัติมำตรกำรเฉพำะหน้ำ โดยให้ 
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรผ่อนปรนกำรช ำระหนี้เกษตรกรที่ประสบภัยจำกภำวะฝนแล้ง 
และให้ ส ำนักงบประมำณตั้งงบประมำณชดเชยค่ำดอกเบี้ยแก่ ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตรแทนฯ 3.ให้จัดตั้งคณะกรรมกำรวำงระบบช่วยเหลือเกษตรกร โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
พำณิชย์เป็นประธำนกรรมกำรฯ ทั้งนี้ให้คณะกรรมกำรวำงแผนกำรใช้เงินฯ เสนอ คณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ
ฝ่ำยเศรษฐกจิโดยรับข้อสังเกตของ คณะกรรมกำรกลั่นกรอง รวม 3 ข้อพิจำรณำ 

วันที่ 10 กันยายน 2534  คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงกำรคลังได้รำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนตำมมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกรของ ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร มำเพ่ือ
คณะรัฐมนตรีทรำบดังนี้ 1. กำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัยภำคใต้ ปี 2531 ได้ยืดเวลำกำร
ช ำระหนี้เงินกู้สัญญำเก่ำ พร้อมกับผ่อนปรนกำรคิดดอกเบี้ยกับเกษตรกรในช่วงระยะเวลำที่ ยืดให้ ส่วนหนี้
เงินกู้สัญญำใหม่ ได้ให้สินเชื่อไปแล้ว 599.6 ล้ำนบำท จำกเป้ำหมำย 3,240 ล้ำนบำท 2. กำรให้ควำม
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยจำกพำยุโซนร้อนอีรำและโลลำ ได้ผัดผ่อนเวลำกำรช ำระหนี้ พร้อมกับไม่คิด
ดอกเบี้ยปรับแก่เกษตรกรทุกรำย ที่ได้รับควำมเสียหำย และ ได้ให้เงินกู้สัญญำใหม่ เพ่ือฟ้ืนฟูกำรเกษตร
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เฉพำะหน้ำแก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรโดยกำรลดหย่อนหลักประกันเงินกู้ และขยำยวงเงินกู้ให้สูงขึ้น 
3. กำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกร ที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรระบำดท ำลำยของเพลี้ยกระโดดสีน้ ำตำล 
โดยขยำยเวลำกำรช ำระหนี้เงินกู้ทั้งต้นเงินและดอกเบี้ยแก่เกษตรกรลูกค้ำที่ได้รับควำมเสียหำย ในพ้ืนที่        
11 จังหวัดออกไปอีก 1 ปี พร้อมกับยกเว้นกำรเรียกดอกเบี้ยปรับและได้งดคิดดอกเบี้ย เงินกู้ปีบัญชี         
ปี 2533 เป็นเวลำ 1 ปี 4. มำตรกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกข้ำวนำปี ส ำหรับปีกำรผลิต 2533/2534 ได้เริ่ม
ด ำเนินกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกจำกเกษตรกรลูกค้ำและสถำบันเกษตรกรตั้งแต่วันที่  1 ธันวำคม 2533       
เป็นต้นมำโดยได้ให้สินเชื่อ เพ่ือรับจ ำน ำข้ำวเปลือกไปแล้ว 2,238. ล้ำนบำท จำกเป้ำหมำย 5,000 ล้ำนบำท 
คณะรัฐมนตรีรับทรำบ  

วันที่ 26 ตุลาคม 2535 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรให้ควำมช่วยเหลือค่ำ
กระแสไฟฟ้ำในส่วนที่เกษตรกรต้องรับผิดชอบเพ่ือบรรเทำปัญหำควำมเดือนร้อนของเกษตรกรที่ประสบภัย
แล้ง โดยให้กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รับไปพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรใน
จังหวัดที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกภัยแล้ง ส่วนเกษตรกรในจังหวัดใดที่ไม่ได้รับควำมเดือนร้อนก็ให้ถือปฏิบัติ
ตำมหลักกำรเดิมตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนำยน 2525 ส ำหรับงบประมำณในกำรให้ควำม
ช่วยเหลือให้เจียดจ่ำยจำกเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2537 ของกรมพัฒนำและ
ส่งเสริมพลังงำน 

วันที่ 1 มิถุนายน 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเรื่องวิกฤตกำรณ์ อันเนื่องมำจำกปัญหำ
ภัยแล้ง ปัญหำผลผลิตทำงกำรเกษตรรำคำตกต่ ำ ปัญหำควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชำชน และ
ปัญหำจรำจรที่ติดขัดโดยแจ้งให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องรับไปประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำร แล้วแจ้งให้
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีทรำบ เพ่ือน ำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ตำมที่ส ำนักงำนเลขำธิกำร           
สภำผู้แทนรำษฎรเสนอ  

วันที่ 26 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรให้ควำมช่วยเหลือค่ำ
กระแสไฟฟ้ำในส่วนที่เกษตรกรต้องรับผิดชอบเพ่ือบรรเทำปัญหำควำมเดือนร้อนของเกษตรกรที่ประสบภัย
แล้ง โดยให้กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รับไปพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรใน
จังหวัดที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกภัยแล้ง ส่วนเกษตรกรในจังหวัดใดที่ไม่ได้รับควำมเดือนร้อนก็ให้ถือปฏิบัติ
ตำมหลักกำรเดิมตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนำยน 2525 ส ำหรับงบประมำณในกำรให้ควำม
ช่วยเหลือให้เจียดจ่ำยจำกเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2537 ของกรมพัฒนำและ
ส่งเสริมพลังงำน 

วันที่ 24 มกราคม 2538  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เกษตรกรอ ำเภอเชียงค ำ จังหวัดพะเยำ ที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรระบำดของโรคไหม้ระยะคอรวงข้ำว  
ในฤดูกำรผลิตข้ำวนำปี 2535/2536 และยังไม่ได้รับกำรชดเชยค่ำดอกเบี้ยจำกรัฐบำล ตำมที่
กระทรวงกำรคลัง เสนอ ภำยในวงเงิน 4,206,214.75 บำท โดยให้กระทรวงกำรคลังท ำควำมตกลงกับ 
ส ำนักงบประมำณ เพื่อใช้เงินงบประมำณส ำหรับชดเชยรำยได้ค่ำดอกเบี้ยเงินกู้ให้แก่ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตร
และสหกรณ์กำรเกษตรที่เหลืออยู่ ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ 
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วันที่ 18 มิถุนายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรให้กำรช่วยเหลือเกษตรกร
ที่ประสบภัยน้ ำท่วมภำคใต้แผนปรับโครงสร้ำงและระบบกำรผลิตกำรเกษตรและแผนฟ้ืนฟูกำรเกษตรตำม
แนวทำงกำรช่วยเหลือตำมควำมเห็นของกระทรวงกำรคลัง ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยชดเชยในกำรงดดอกเบี้ยและ
ลดดอกเบี้ยตำมจ ำนวนเงินที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละปีให้ขอท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณเพ่ือตั้ง
งบประมำณประจ ำปี ส่วนงบประมำณด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 2540 ให้เสนอขอแปรญัตติต่อไป  

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบกลำงประจ ำปีงบประมำณ 
2540 รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นส ำหรับจัดหำปัจจัยกำรผลิต วัสดุกำรเกษตรที่
จ ำเป็นแจกจ่ำยแก่รำษฎรที่ประสบภัยพิบัติ ในวงเงิน 1,010,340,500 บำท แบ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยของ           
กรมส่งเสริมกำรเกษตร จ ำนวน 656,028,000 บำท กรมปศุสัตว์ จ ำนวน 141,001,600 บำท และกรม
ประมง จ ำนวน 213,310,900 บำท และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และ
วิธีด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำ
ด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2538 โดยช่วยเหลือไม่เกินร้อยละ 
50 ของพ้ืนที่เสียหำย ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ 

วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2540  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักกำรให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ด ำเนินกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยเพ่ิมเติม ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
โดยให้เบิกจ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2540 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ในวงเงิน 799,740,247 บำท ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ ทั้งนี้ให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตกลง ในรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณต่อไป 

วันที่ 21 เมษายน 2541 คณะรัฐมนตรีได้พิจำรณำเรื่อง กำรเตรียมกำรช่วยเหลือ
เกษตรกรสภำวะภัยแล้งปี พ.ศ. 2541 มีมติ ดังนี้ 1. อนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ        
พ.ศ. 2541 งบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นให้กรมชลประทำนเพ่ือเป็นค่ำ
ปฏิบัติกำรเครื่องสูบน้ ำและรถยนต์บรรทุกน้ ำ โดยให้ท ำควำมตกลงในรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณ 
ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอตั้งงบประมำณส ำหรับทั้ง 2 รำยกำรในปีต่อๆ ไป ตำมควำมเห็น
ของส ำนักงบประมำณ 2. อนุมัติหลักกำรให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรจัดเตรียมพันธุ์ข้ำวและวัสดุเคมี ตำมที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยค ำนึงถึงคุณภำพปริมำณและควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ นอกจำกนี้ให้
ส ำรวจพ้ืนที่ที่ได้รับควำมเสียหำยจริง และส่งส ำนักงบประมำณเพ่ือจัดสรรงบประมำณตำมควำมเหมำะสม
และจ ำเป็น 3. ในกำรจัดท ำฝนหลวงในภำคใต้ ให้พิจำรณำพื้นท่ีจังหวัดสงขลำด้วย   

วันที่ 25 พฤษภาคม 2542  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรให้จัดตั้งกองทุนร่วม
บรรเทำควำมเสียหำยทำงกำรเกษตร ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และเพ่ือมิให้มีควำมซ้ ำซ้อนในกำร
จัดตั้งกองทุนฯ เนื่องจำกปัจจุบันมีกองทุนที่เกี่ยวข้องกับกำรช่วยเหลือเกษตรกรถึง 24 กองทุน และ          
สำมำรถจัดตั้งกองทุนในเรื่องนี้ให้เป็นระบบ จึงให้กระทรวงกำรคลังและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมที่คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติ (30 มีนำคม 2542) มอบหมำยรับเรื่องนี้ไปพิจำรณำด ำเนินกำรผนวกเข้ำกับโครงกำรประกันภัยพืชผล
และกองทุนที่เกี่ยวข้องกับกำรช่วยเหลือเกษตรกร เพ่ือให้เป็นระบบแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป 
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วันที่ 25 กรกฎาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักกำรส ำหรับกำรด ำเนินกำร
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ โดยกำรช่วยเหลือในช่วงวิกฤตกำรเกิดภัยให้ใช้เงินทดรองรำชกำร 
โดยกำรประกำศระยะวิกฤตกำรเกิดภัยในจังหวัดที่ประสบอุทกภัย เพ่ือให้สำมำรถใช้เงินทดรองรำชกำร 
ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำร เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน       
พ.ศ. 2538 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540 ได้จนกว่ำจะสิ้นสุดระยะวิกฤต ส่วนกำรช่วยเหลือหลังระยะวิกฤต
หรือช่วยเหลือเพ่ิมเติมจำกเงินทดรองรำชกำรให้ใช้เงินงบกลำงส ำหรับกำรแจกจ่ำยพันธุ์ข้ำวโดยใช้พันธุ์ข้ำวที่
มีส ำรองไว้ตำมศูนย์ขยำยพันธุ์พืชทั่วประเทศ กำรแจกจ่ำยปุ๋ยเคมีให้ใช้ปุ๋ยตำมโครงกำรจัดหำปุ๋ยเคมี        
ปี 2540 - 2541 ที่ยังคงเหลือค้ำงอยู่ และกำรใช้งบกลำงเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ
ส ำหรับกำรแจกจ่ำยพันธุ์ข้ำวและปุ๋ยเคมีตำมมูลค่ำเท่ำท่ีจ่ำยจริง แต่ไม่เกินหลักเกณฑ์กำรให้ควำมช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบควำมเสียหำยจำกภัยธรรมชำติ โดยขอท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณในรำยละเอียด
กำรเบิกจ่ำยต่อไป และให้ด ำเนินกำรต่อไปได้ ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  

วันที่ 19 ธันวาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ โดยจ่ำยเป็นเงินสด (กำรช่วยเหลือหลังระยะวิกฤตจำกเงินงบกลำง) และให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท ำควำมตกลงกับกระทรวงกำรคลังในรำยละเอียดต่อไป กับให้ก่อหนี้ผูกพัน
ก่อนได้รับเงินประจ ำงวด ตำมนัยมำตรำ 23 (วรรคสี่) ของพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2502  

วันที่ 17 กันยายน 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรที่
ประสบอุทกภัยจำกพำยุโซนร้อน "หว่องฟง" กรณีที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอปรับปรุงแก้ไขระเบียบและ
หลักเกณฑ์เงินทดรองรำชกำร เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน รวมทั้งกำรขอขยำยวงเงินทดรอง
รำชกำรและอ ำนำจกำรอนุมัติ จึงให้กระทรวงกำรคลังรับข้อเสนอของกระทรวงเกษตรฯ ไปประกอบกำรด ำเนินกำร
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบที่ก ำลังด ำเนินกำรอยู่ให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป ส่วนกำรขอให้สำมำรถด ำเนินกำรช่วยเหลือ
เกษตรกรได้ทั้งกรณีท่ีจ่ำยเป็นปัจจัยกำรผลิตและเป็นเงินสด ให้กระทรวงเกษตรฯ ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 19 ธันวำคม 2543 ซึ่งอนุมัติเป็นหลักกำรให้ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติด้วยวิธีจ่ำยเป็นเงิน
สดกับเห็นชอบและอนุมัติในหลักกำรให้กระทรวงเกษตรฯ ด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่เกษตรกรที่ประสบ
อุทกภัยเป็นกรณีเร่งด่วนเฉพำะหน้ำไปก่อน ในวงเงิน 290 ล้ำนบำท ตำมที่รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (นำยประพัฒน์ ปัญญำชำติรักษ์) เสนอเพ่ิมเติม โดยกำรด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2545      
ให้กระทรวงเกษตรฯ เจียดจ่ำยจำกเงินงบประมำณคงเหลือในรำยกำรต่ำงๆ ของกระทรวงเกษตรฯ 

วันที่ 17 ธันวาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ด ำเนินกำรตำมควำมเห็นของส ำนัก
งบประมำณเกี่ยวกับกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติใน 41 จังหวัด ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กรมส่งเสริมกำรเกษตร) โดยให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรเปลี่ยนกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรจำกกำร
มอบปัจจัยกำรผลิตในส่วนที่เป็นปุ๋ยอินทรีย์ (ปุ๋ยหมัก) เป็นกำรเบิกจ่ำยเงินสดแทนในวงเงิน 367,072,376.40 บำท 
โดยใช้จำกเงินกัน ปี พ.ศ. 2545 งบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ทั้งนี้ จะต้องปฏิบัติ
ตำมหลักเกณฑแ์ละวิธีกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ โดยจ่ำยเป็นเงินสดอย่ำงเคร่งครัด กับ
ให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรโอนเปลี่ยนแปลงหมวดรำยจ่ ำยจำกหมวดค่ำตอบแทนใช้ สอยและวัสดุ                    
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เป็นหมวดเงินอุดหนุนประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ส ำหรับกำรขยำยระยะเวลำกันเงินงบประมำณปี พ.ศ. 2545        
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติ ให้ขอท ำควำมตกลงกับกระทรวงกำรคลัง 

วันที่ 3 มิถุนายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบตำมที่กระทรวงกำรคลังรำยงำนกำร
จัดสรรงบประมำณตำมมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติปี 2545 ซึ่งตำมมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 15 ตุลำคม 2545 ได้อนุมัติในหลักกำรมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติใน       
ปี 2545 ตำมที่กระทรวงกำรคลังเสนอ โดยให้กระทรวงกำรคลัง  (ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.)) รับควำมเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เห็นควรให้ขยำยมำตรกำรดังกล่ำวให้
ครอบคลุมถึงเกษตรกรที่เป็นสมำชิกสถำบันกำรเกษตรอื่น รวมไปถึงเกษตรกรรำยย่อยท่ัวไป ส่วนจ ำนวนเงิน
ชดเชยดอกเบี้ยจำกรัฐบำล เมื่อมีควำมชัดเจนแล้วให้กระทรวงกำรคลัง (ธ .ก.ส. ) ประสำนกับ             
ส ำนักงบประมำณ เพ่ือด ำเนินกำรตั้งงบประมำณในปีงบประมำณ พ.ศ. 2547 ต่อไป นั้น กระทรวงกำรคลังได้
ประชุมหำรือร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร           
ส ำนักงบประมำณ และกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ข้อสรุปจ ำนวนเงินงบประมำณ         
ที่ต้องชดเชยดอกเบี้ยจำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรดังกล่ำวรวมทั้งสิ้นเป็นเงิน 4,451,917,767.11 บำท 

วันที่ 28 ธันวาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รำยงำนสถำนกำรณ์แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์ และกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรเกษตร สรุปได้ดังนี้ ตำมที่
ได้เกิดแผ่นดินไหวทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือของปลำยเกำะสุมำตรำ ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่         
26 ธันวำคม 2547 วัดขนำดได้ 8.9 ตำมมำตรำริคเตอร์ซึ่งท ำให้เกิดคลื่นยักษ์พัดเข้ำหำตำมแนวชำยฝั่งทะเล
อันดำมัน ทำงภำคใต้ฝั่งตะวันตกของประเทศไทย (จังหวัดภูเก็ต พังงำ กระบี่ ระนอง ตรัง สตูล) และได้เกิด
กำรสั่นสะเทือนตำมหลัง (Aftershock) นั้น ผลกระทบต่อเขื่อนและอ่ำงเก็บน้ ำต่ำงๆ จำกกำรตรวจสอบของ
กรมชลประทำนเบื้องต้นไม่พบสิ่งผิดปกติใดๆ ในส่วนของพ้ืนที่ประสบภัยด้ำนกำรเกษตร จำกเหตุกำรณ์
ดังกล่ำว มีจ ำนวน 6 จังหวัด ได้แก่ ภูเก็ต พังงำ กระบี่ สตูล ตรัง และระนองโดยด้ำนประมง เกษตรกรได้รับ
ผลกระทบ 2,923 รำย พ้ืนที่ประสบภัย 52,060 ไร่ ด้ำนปศุสัตว์ เกษตรกรได้รับผลกระทบ 6,441 รำย  
สัตว์ได้รับผลกระทบ 545,473 ตัว ด้ำนพืช มีพ้ืนที่ประสบภัย 1,403 ไร่ ในจังหวัดระนอง และสตูล         
เป็น ข้ำว มะม่วงหิมพำนต์ มะพร้ำว พืชไร่และพืชผัก ส่วนจังหวัดอ่ืนๆ อยู่ระหว่ำงส ำรวจ ในด้ำนกำรควำม
ให้ควำมช่วยเหลือ กรมประมง ได้ส่งเรือเพ่ือช่วยผู้ประสบภัยซึ่งเป็นชำวบ้ำนและนักท่องเที่ยวที่เกำะพีพี 
และจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประสำนงำนที่ศูนย์ป้องกันและปรำบปรำมประมงทะเลฯ จังหวัดกระบี่ และสถำนี
วิทยุชำยฝั่งจังหวัดตรัง ภูเก็ต และระนอง เพ่ือประชำสัมพันธ์แจ้งเตือนภัยและกำรให้ควำมช่วยเหลือ          
พร้อมทั้งจัดตั้งชุดช่วยเหลือทำงทะเล นอกจำกนี้ ส ำนักฝนหลวงและกำรบินเกษตร ได้ส่งเครื่องบินเพ่ือ
ปฏิบัติภำรกิจในกำรอพยพประชำชนผู้ประสบภัยบนเกำะต่ำงๆ ขนเครื่องยังชีพ และช่วยเหลือตำมภำรกิจที่
จังหวัดร้องขอ ส ำหรับกำรช่วยเหลือตำมประกำศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้ำนประมง กรณีสัตว์น้ ำ
ที่เลี่ยงในกระชัง บ่อซีเมนต์และอ่ืนๆ ได้มอบหมำยให้กรมประมงพิจำรณำแนวทำงกำรช่วยเหลือให้
เหมำะสม โดยค ำนึงถึงควำมเสียหำยจำกสถำนกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นครั้งนี้เป็นกรณีพิเศษ 
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วันที่ 7 มิถุนายน 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรตำมที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนหนี้สินสมำชิกสหกรณ์กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับควำมเสียหำย
จำกธรณีพิบัติภัยใน 6 จังหวัดภำคใต้ ส ำหรับงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำรตำมมำตรกำรที่ต้องจ่ำยชดเชย
ให้แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรของปีงบประมำณ พ.ศ. 2548 จ ำนวน 19 ,370,200 บำท ให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ปรับแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ          
พ.ศ. 2548 ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ แผนงำนส่งเสริมและพัฒนำสหกรณ์ งำนส่ง เสริมสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร งบเงินอุดหนุน รำยกำรเงินอุดหนุนชดเชยดอกเบี้ยสถำบันเกษตรกรหลังลดภำระหนี้ ซึ่งคำดว่ำ 
ยังมีเหลือจ่ำยอยู่ประมำณ 230 ล้ำนบำทก่อนแต่หำกไม่สำมำรถปรับแผนกำรใช้จ่ำยเงินได้ ให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ิมเติม โดยขอท ำควำมตกลงกับ
ส ำนักงบประมำณ แล้วด ำเนินกำรต่อไป พร้อมทั้งให้เสนอของบประมำณเพ่ือชดเชยดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้นใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 ตำมข้ันตอนต่อไป  

วันที่ 15 สิงหาคม 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอดังนี้ 
อนุมัติงบประมำณเพ่ือให้กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติเพ่ือเป็นเกณฑ์เงินสด โดยผ่ำน
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) วงเงิน 238,715,444 บำท โดยให้ใช้จ่ำยจำก
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2549 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ ำเป็น โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตรวจสอบรำยละเอียดกำรช่วยเหลือให้ถูกต้อง แล้วขอท ำควำม
ตกลงในรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณต่อไป ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ และอนุมัติในหลักกำร
ให้ ธ.ก.ส. เรียกเก็บค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือเกษตรกร (อัตรำ 5 บำท/รำย)             
โดยให้ขอตกลงรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณต่อไป  

วันที่ 30 มกราคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอดังนี้ 
รับทรำบกำรช่วยเหลือเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนของเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย ปี 2549 และอนุมัติ
หลักกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ด้ำนกำรเกษตรที่ประสบอุทกภัย ปี 2549 โดยพัก
ช ำระหนี้เป็นระยะเวลำ 3 ปี ตำมวงเงินหนี้รวม 566,598,793 บำท และชดเชยดอกเบี้ย วงเงินปีละ       
39,661,915 บำท ส่วนงบประมำณเพ่ือกำรนี้ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2550 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องขอตกลงในรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณต่อไป รวมทั้งให้เสนอขอตั้ง
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเพ่ือกำรด ำเนินกำรในปีต่อๆ ไป ส ำหรับผลกำรช่วยเหลือเพ่ือบรรเทำควำม
เดือดร้อนของเกษตรกร ในส่วนของผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ด้ำนกำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้
อนุมัติวงเงินช่วยเหลือจ ำนวน 6,305.75 ล้ำนบำท โดยเริ่มจ่ำยตั้งแต่วันที่ 5 มกรำคม 2550 รวมจ่ำยเงิน
แล้วทั้งสิ้น 2,483.95 ล้ำนบำท คำดว่ำจะแล้วเสร็จภำยใน 15 กุมภำพันธ์ 2550 และพักช ำระหนี้
ผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ด้ำนกำรเกษตรที่ประสบอุทกภัยปี 2549 เป็นเวลำ 3 ปี กับให้สิทธิในกำรกู้เงินลงทุน
ในอัตรำดอกเบี้ยร้อยละ 0 เป็นเวลำ 3 ปี และให้ใช้หลักทรัพย์ที่ผู้ประกอบกำรเกษตรด ำเนินกำรเป็น
หลักทรัพย์ค้ ำประกันเงินกู้โดยให้สถำบันกำรเงินผ่อนปรนเงื่อนไขในกรณีหลักทรัพย์ นั้น ยังใช้ค้ ำประกันหนี้เดิม  
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วันที่ 29 พฤษภาคม 2550 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเสนอข้อมูลควำมก้ำวหน้ำกำร
ให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย ปี 2549 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปได้ดังนี้       
กำรช่วยเหลือเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนเป็นเงินได้รับอนุมัติกรอบวงเงินเพ่ือจ่ำยเงินช่วยเหลือเกษตรกรผู้
ประสบอุทกภัย จ ำนวน 6 ,305.75 ล้ำนบำท โดยได้รับจัดสรรเงินง วดและโอนให้จั งหวัดแล้ว           
จ ำนวน 4,373.31 ล้ำนบำท ซึ่งจังหวัดได้โอนเงินเข้ำ ธ.ก.ส. เพ่ือเข้ำบัญชีเกษตรกร จ ำนวน 4 ,263.29       
ล้ำนบำท รวมจ่ำยเงินแล้วทั้งสิ้น 4,228.20 ล้ำนบำท โดยมีเกษตรกรมำขอแจ้งควำมเสียหำยเพ่ิมเติมอีก
จ ำนวน 16,334 รำย วงเงิน 132.22 ล้ำนบำท ส ำหรับกำรช่วยเหลือผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ด้ำนกำรเกษตร กรณีขอพัก
ช ำระหนี้เป็นระยะเวลำ 3 ปี มีเกษตรกรขอพักช ำระหนี้ 418 รำย โดยผ่ำนกำรพิจำรณำ 274 รำย อยู่ระหว่ำงสถำบัน
กำรเงินตรวจสอบมูลหนี้ เพ่ือแจ้งหน่วยงำนด ำเนินกำรขออนุมัติเงินงวด และด ำเนินกำรต่อไป ส่วนกรณีกำรช่วยเหลือ
เป็นเงิน ได้รับอนุมัติเงินงวด 430 รำย วงเงิน 141.33 รำย ทั้งนี้คณะท ำงำนให้ควำมช่วยเหลือผู้ประกอบกำรรำยใหญ่
ด้ำนกำรเกษตรที่ประสบอุทกภัย ปี 2549 ได้มีมติรับพิจำรณำผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ด้ำนกำรเกษตรที่ขอรับควำม
ช่วยเหลือเพ่ิมเติมหลังจำกขยำยเวลำกำรรับแจ้งซึ่งมีเกษตรกรขอพักช ำระหนี้ ขอควำมช่วยเหลือเป็นเงินหรือทั้งสอง
กรณีเพ่ิมอีก 232 รำย แยกเป็น ขอพักช ำระหนี้เป็นระยะเวลำ 3 ปี จ ำนวน 232 รำย วงเงินหนี้ 67.22 ล้ำนบำท และ
ชดเชยดอกเบี้ยปีละ 4.36 ล้ำนบำท และกำรช่วยเหลือเป็นเงิน จ ำนวน 25 รำย พ้ืนที่ 242.75 ไร่วงเงิน 9.56 ล้ำนบำท  

วันที่ 30 ตุลาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมติอนุมัติในหลักกำรตำมที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย ปี พ.ศ. 2550 ด้ำนกำรเกษตร โดยเงินช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยในช่วงเดือนเมษำยน-กรกฎำคม 2550 ให้ใช้จ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2551 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นภำยในกรอบวงเงินจ ำนวน 
615,164,512 บำท โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตรวจสอบรำยละเอียดกำรช่วยเหลือในกรณีดังกล่ำวให้
ถูกต้อง และไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรช่วยเหลือแล้วขอท ำควำมตกลงในรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณ
ต่อไป ส่วนงบประมำณอีกจ ำนวน 1,578,224,138 บำทเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยในช่วงเดือน
สิงหำคม-ตุลำคม 2550 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอเบิกจ่ำยเงินทดรองรำชกำรตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งด ำเนินกำรส ำรวจควำมเสียหำย และ
เบิกจ่ำยชดใช้ให้แล้วเสร็จโดยเร็วภำยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2551 ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ ทั้งนี้ 
ให้รับควำมเห็นของฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรอ ำนวยกำร ก ำกับ ติดตำมกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
(ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) ที่เห็นว่ำ อุทกภัยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2550 ไม่ได้รุนแรงเท่ำกับเมื่อปี        
พ.ศ. 2549 ประกอบกับงบกลำงมีจ ำนวนจ ำกัด และควรน ำไปใช้กับเหตุกำรณ์ที่ฉุกเฉินหรือจ ำเป็ นเท่ำนั้น      
จึงเห็นสมควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด ำเนินกำรตำมแนวทำงที่กระทรวงมหำดไทยน ำเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี และหำกสถำนกำรณ์มีควำมรุนแรงและเกิดขึ้นเป็นบริเวณกว้ำง กระทรวงมหำดไทยจะขอขยำย
วงเงินทดรองรำชกำรตำมอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (งบ 50 ล้ำนบำท) ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังฯ 
หรือหำกสถำนกำรณ์อุทกภัยรุนแรงและจ ำเป็นต้องให้กำรช่วยเหลือทันทีให้ทันต่อเหตุกำรณ์ ก็จะขอยกเว้นกำร
ปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังฯ ไปพิจำรณำด้วย 
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วันที่ 15 กรกฎาคม 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ด้ำนหนี้สินของสมำชิกสถำบันเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย ปี พ.ศ. 2550 ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
ดังนี้ กรณีสมำชิกสถำบันเกษตรกรเสียชีวิตให้จ ำหน่ำยหนี้ออกจำกบัญชีของสถำบันเกษตรกรเป็นสูญ โดยรัฐบำล
รับภำระช ำระหนี้ให้แทน และกรณีสมำชิกรำยที่ประสบภัยอย่ำงร้ำยแรงจนท ำให้พ้ืนที่ท ำกินและผลผลิตเสียหำย 
ขำดรำยได้ที่จะน ำส่งช ำระหนี้ได้ ส ำหรับหนี้เงินกู้เดิมที่มีอยู่ก่อนประสบภัย ให้สถำบันเกษตรกรขยำยเวลำกำร
ช ำระหนี้เงินกู้เป็นเวลำ 3 ปี และงดคิดดอกเบี้ยเงินกู้เป็นเวลำ 3 ปี ตั้งแต่ปีบัญชี 2550-2552 โดยรัฐบำลชดเชย
ดอกเบี้ยให้สถำบันเกษตรกร ส ำหรับงบประมำณท่ีต้องจ่ำยชดเชยให้กับสถำบันเกษตรกร ให้ด ำเนินกำรตำม
ควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ ดังนี้ เงินชดเชยปีบัญชี 2550 จ ำนวน 89.86 ล้ำนบำท ให้ใช้จ่ำยจำกงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2550 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ซึ่งได้รับ
อนุมัติจำกกระทรวงกำรคลังให้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ส่วนเงินชดเชยปีบัญชี 2551 ให้ใช้จ่ำยจำกงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2552 ที่ส ำนักงบประมำณได้เสนอตั้งงบประมำณรองรับไว้แล้ว ในวงเงิน         
89.86 ล้ำนบำท และเงินชดเชยปีบัญชี 2552 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) เสนอขอตั้ง
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2553 ตำมควำมจ ำเป็นและตำมขั้นตอนต่อไป ตำมควำมเห็นของ
ส ำนักงบประมำณ โดยให้ตรวจสอบรำยละเอียด จ ำนวนเกษตรกร และวงเงินค่ำชดเชยให้ถูกต้องครบถ้วนตำม
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องก่อน แล้งจึงขอท ำควำมตกลงในรำยละเอียดกับ
ส ำนักงบประมำณอีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งให้รับควำมเห็นของส ำนักงบประมำณเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรกำรให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชำติภำคกำรเกษตรในอนำคตไปพิจำรณำด้วย 

วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกร
ลูกค้ำ ธ.ก.ส. ที่ประสบอุทกภัยปี 2551 ตำมท่ีกระทรวงกำรคลังเสนอ ดังนี้ 

1. อนุมัติในหลักกำรมำตรกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรลูกค้ำธนำคำร
เพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่ประสบอุทกภัยปี 2551 ตำมที่คณะกรรมกำร ธ.ก.ส. 
เสนอ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทรำบแล้วเมื่อวันที่ 21 ตุลำคม 2551 รวมทั้งเงินงบประมำณเพ่ือชดเชย
ดอกเบี้ยเงินกู้ของเกษตรกรให้แก่ ธ.ก.ส. ในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรดังกล่ำว โดยให้มีกำรชดเชยแก่ ธ.ก.ส. เป็น
ปีๆ ไป ตำมข้อเท็จจริงภำยใน 3 ปี ส ำหรับวงเงินที่จะขอชดเชยจำกรัฐบำล ให้ ธ.ก.ส. ประสำนกับ      
ส ำนักงบประมำณเพ่ือขอจัดสรรงบประมำณชดเชยให้แก่ ธ.ก.ส. ตำมควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจริงต่อไป ทั้งนี้ 
ในปี พ.ศ. 2551 หำกปรำกฏว่ำเกษตรกรลูกค้ำ ธ.ก.ส. ประสบอุทกภัยเพ่ิมขึ้นทั้งในเขตพ้ืนที่เดิม และใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ อีก ให้ ธ.ก.ส. ใช้มำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรลูกค้ำดังกล่ำวเช่นเดียวกัน 

2. ให้กระทรวงกำรคลัง โดย ธ.ก.ส. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรับควำมเห็นของ
ส ำนักงบประมำณที่เห็นควรสนับสนุนกำรชดเชยดอกเบี้ยให้กับเกษตรกรโดยคิดดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตรำ 
MRR-1 หรือประมำณร้อยละ 6.5 ซึ่งเป็นอัตรำเดียวกับที่รัฐบำลชดเชยอัตรำดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส. ตำม
โครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกนำปรังปี 2551 และหำก ธ.ก.ส. มีควำมสำมำรถและควำมพร้อมก็ให้ ธ.ก.ส. 
รับภำระดอกเบี้ยหนี้เงินกู้เดิมของเกษตรกรลูกค้ำเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นกำรช่วยรัฐบำลในกำรลดภำระกำรชดเชย
ดอกเบี้ยแทนเกษตรกรอีกทำงหนึ่ง รวมทั้งให้รับควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชำติกรณีกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรที่ไม่ได้เป็นลูกค้ำ ธ.ก.ส. แต่ได้รับผลกระทบจำก
อุทกภัยด้วย และเร่งศึกษำและพัฒนำระบบประกันภัยควำมเสี่ยงจำกภัยธรรมชำติ ไปพิจำรณำด ำเนินกำร
ต่อไป โดยในส่วนของกำรเร่งรัดผลักดันระบบประกันควำมเสี่ยงจำกภัยธรรมชำติอำจน ำผลกำรศึกษำ
เกี่ยวกับกำรประกันภัยพืชผลในภำวะภัยแล้งที่ธนำคำรโลกได้ด ำเนินกำรไว้แล้วมำพิจำรณำประกอบกำร
ด ำเนินกำรด้วย 

วันที่ 29 ธันวาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องแผนเตรียมรับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติด้ำน
กำรเกษตร ประจ ำปีงบประมำณ 2553 และขอควำมเห็นชอบแต่งตั้งคณะกรรมกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  

1. รับทรำบแผนเตรียมรับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2553 เพ่ือเป็นแนวทำงกำรด ำเนินกำรป้องกันและลดผลกระทบจำกปัญหำภัยพิบัติด้ำน
กำรเกษตร ของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในกำรเตรียมรับสถำนกำรณ์ป้องกันและ
บรรเทำควำมเสียหำยจำกปัญหำภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร และให้กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยเป็นไป
อย่ำงรวดเร็ว มีประสิทธิภำพ โดยมีระยะเวลำในกำรเตรียมรับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร 2 ระยะ 
คือ ระยะที่ 1 ช่วงเดือนตุลำคม 2552-มีนำคม 2553 และระยะที่ 2 ช่วงเดือนเมษำยน 2553-กันยำยน 2553 

2. เห็นชอบแต่งตั้งคณะกรรมกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร 
โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธำน และหัวหน้ำผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร และแนวทำง
กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร 
รวมทั้งพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและบูรณำกำรแผนงำน/โครงกำร งบประมำณในกำรป้องกันภัยพิบัติดังกล่ำว 

วันที่ 25 พฤษภาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยธรรมชำติปี 2552 ดังนี้  

1. อนุมัติเงินงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยศัตรูพืชระบำด (เพลี้ยกระโดดสีน้ ำตำล) ของจังหวัดก ำแพงเพชร พิษณุโลก 
สุพรรณบุรี และอุตรดิตถ์ โดยจ่ำยผ่ำนธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) วงเงินรวมทั้ง
สิ้น 345,014,586 บำท เพ่ือตั้งจ่ำยที่กรมส่งเสริมกำรเกษตร ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ทั้งนี้ 
ให้เบิกจ่ำยในงบเงินอุดหนุน ลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ 

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับควำมเห็นของกระทรวงกำรคลัง และส ำนัก
งบประมำณ เกี่ยวกับกำรตรวจสอบรำยชื่อเกษตรกรผู้ได้รับควำมเสียหำยให้ครบถ้วน ถูกต้องและไม่ซ้ ำซ้อน 
ไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปด้วย 
  วันที่ 4 เมษายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. อนุมัติตำมท่ีรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยสำทิตย์ วงศ์หนองเตย) 
ประธำนกรรมกำรอ ำนวยกำร ก ำกับ ติดตำม กำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยเสนอ ดังนี้ 
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1.1 ขยำยกำรใช้อัตรำ หลักเกณฑ์ วิธีกำรจ่ำยเงิน และกรอบวงเงินกำร
ช่วยเหลือเกษตรกร ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกำยน 2553 วันที่ 16 พฤศจิกำยน 2553 วันที่ 
30 พฤศจิกำยน 2553 และวันที่ 24 มกรำคม 2554 น ำมำใช้กับภัยพิบัติในจังหวัดภำคใต้ที่เกิดขึ้นขณะนี้ไป
จนสิ้นสุดภัย ทั้งนี้ เฉพำะเกษตรกรรำยที่ขึ้นทะเบียนไว้ก่อนเกิดภัยพิบัติ 

1.2 อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้กรอบวงเงินที่เหลืออยู่ตำม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกำยน 2553 และวันที่ 24 มกรำคม 2554 จ ำนวน 1 ,605.48 ล้ำนบำท 
เพ่ือให้กำรช่วยเหลือด้ำนกำรเกษตรในครั้งนี้ 

1.3 อนุมัติงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือเพ่ิมเติม จ ำนวน 1,632.40 ล้ำนบำท 

2. ในกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรดังกล่ำวให้รวมถึงพ้ืนที่สวนยำงพำรำด้วย   
วันที่ 20 มิถุนายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมมติ

คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนหนี้ สินสมำชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร                     
ที่ประสบอุทกภัยปี 2553 ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  

1. ส ำนักงบประมำณอนุมัติให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ใช้เงินงบประมำณของหน่วยงำน
ที่มีอยู่แล้ว จ ำนวน 208,084,278 บำท เพ่ือจ่ำยช ำระหนี้แทนสมำชิกที่เสียชีวิตจ ำนวน 2 รำย เป็นเงินจ ำนวน 
149,365 บำท จ่ำยชดเชยดอกเบี้ยให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่มีปีบัญชีสิ้นสุด ณ วันที่  31 มีนำคม 2554       
แทนสมำชิกที่ประสบอุทกภัยปี 2553 ในปีบัญชีแรก (ปีที่1) ไปก่อน จ ำนวน 41,559 รำย เป็นเงินจ ำนวน 
207,934,913 บำท หำกเงินงบประมำณไม่เพียงพอให้น ำไปเบิกจ่ำยจำกเงินงบประมำณประจ ำปี พ.ศ. 2555  
ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์จะเสนอของบประมำณเพ่ือชดเชยดอกเบี้ยแทนสมำชิกในปี บัญชีถัดไป (ปีที่ 2)  

2. ส ำหรับงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำรเกี่ยวกับเงินกู้สัญญำใหม่เพ่ือฟ้ืนฟูอำชีพ
และพัฒนำคุณภำพชีวิต รำยละไม่เกิน 100,000 บำท รัฐบำลชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้ให้ร้อยละ 3 ต่อปี      
เป็นเวลำไม่เกิน 3 ปี กรมส่งเสริมสหกรณ์จะขอท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณในภำยหลัง เมื่อมีควำม
ชัดเจนของจ ำนวนเงินกู้ที่สหกรณ์/กลุ่มสหกรณ์ได้จ่ำยให้แก่สมำชิกเรียบร้อยแล้ว 

วันที่ 25 สิงหาคม 2554  คณะรัฐมนตรีมีมติกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้ำน
กำรเกษตรปี 2554 กรณีพิเศษ ดังนี้ 

1. เห็นชอบหลักเกณฑ์ อัตรำ กรอบวงเงิน และขั้นตอนกำรด ำเนินกำรให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้ำนกำรเกษตร ปี 2554 กรณีพิเศษ ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 

1.1 ให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย ตั้งแต่เริ่มฤดูฝน        
ปี 2554 เริ่มวันที่ 1 พฤษภำคม 2554 ทั้งนี้ เฉพำะเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนด้ำนพืชกับกรมส่งเสริมกำรเกษตร 
ด้ำนประมงกับกรมประมง ด้ำนปศุสัตว์กับกรมปศุสัตว์ ภำยในกรอบวงเงินกำรช่วยเหลือรวม 8,174.5458 
ล้ำนบำท ดังนี้ 

1.1.1 ด้ำนพืช แบ่งเป็นข้ำว อัตรำไร่ละ 2,222 บำท พืชไร่ 
อัตรำไร่ละ 3,150 บำท พืชสวนและอ่ืนๆ อัตรำไร่ละ 5,098 บำท ทั้งนี้ กรณีพืชสวนและอ่ืนๆ ได้รับ
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ผลกระทบจำกอุทกภัย ท ำให้ชะงักกำรเจริญเติบโตแต่ไม่ตำยและยังอยู่ในสภำพฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภำพเดิมได้ 
ให้ช่วยเหลือในอัตรำไร่ละ 2,549 บำท ส ำหรับกรณีพ้ืนที่กำรเกษตรถูกดิบทับถม ได้รับควำมเสียหำย ให้
ช่วยเหลืออัตรำไร่ละ 7,000 บำท รำยละไม่เกิน 5 ไร่ 

1.1.2 ด้ำนประมง แบ่งเป็นปลำทุกชนิด อัตรำไร่ละ 4,225 บำท 
รำยละไม่เกิน 5 ไร่ กุ้ง ปู หอย อัตรำไร่ละ 10,920 บำท รำยละไม่เกิน 5 ไร่ และกระชัง บ่อซีเมนต์ อ่ืนๆ 
อัตรำตำรำงเมตรละ 315 บำท รำยละไม่เกิน 80 ตำรำงเมตร ทั้งนี้ กรณีพ้ืนที่ซึ่งได้รับควำมเสียหำยที่เกิน
จำกกำรเกณฑ์กำรช่วยเหลือ ให้ได้รับควำมช่วยเหลืออีกครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ส่วนที่เกินนั้น 

1.1.3 ด้ำนปศุสัตว์ ช่วยเหลือตำมหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อย
เกี่ยวกับกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552 ในกรณีได้รับควำม
เสียหำยที่เกินจำกกำรช่วยเหลือตำมหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยฯ ให้ได้รับควำมช่วยเหลืออีกครึ่งหนึ่งของ
ควำมเสียหำยส่วนที่เกินนั้น  

2. ในส่วนของงบประมำณที่จะด ำเนินกำรเพ่ือกำรนี้ ถ้ำมีควำมจ ำเป็นจะต้องใช้
จ่ำยเป็นกำรเร่งด่วน ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำปรับแผนปฏิบัติงำน และแผนกำรใช้จ่ำยจำก
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2554 หรือจำกงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ ำยเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ของปีงบประมำณ พ.ศ. 2554 เป็นล ำดับแรกก่อน ส่วนที่เหลือให้ใช้จ่ำยจำกงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2555 ต่อไป ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ โดยให้ตกลงในรำยละเอียดกับ
ส ำนักงบประมำณก่อนด ำเนินกำรต่อไป โดยในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พิจำรณำด ำเนินกำรทุกข้ันตอนให้เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และ
มำตรฐำนของทำงรำชกำร โดยพิจำรณำถึงประโยชน์ของทำงรำชกำรเป็นส ำคัญ รวมทั้งระมัดระวังเรื่องกำร
เบิกจ่ำยเงินซ้ ำซ้อนและค ำนึงถึงระดับควำมเสียหำยของแต่ละพ้ืนที่  โดยให้เร่งด ำเนินกำรจ่ำยเงินให้แก่
ผู้ประสบภัยที่ได้รับควำมเสียหำยหนักก่อนด้วย 

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสำนกับกระทรวงวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำเทคโนโลยีภำพถ่ำยทำงอำกำศมำช่วยในกำรตรวจสอบพ้ืนที่ที่
ได้รับควำมเสียหำยให้ชัดเจน ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องรับควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ที่เห็นควรให้
กระทรวงมหำดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งให้มีกำรด ำเนินกำรส ำรวจพ้ืนที่เสียหำยของ
เกษตรกรในพ้ืนที่ประสบอุทกภัยที่น้ ำลดลงสู่ปกติแล้ว เพื่อให้เกษตรกรได้รับเงินช่วยเหลือรวดเร็วทันกับกำร
เพำะปลูกในรอบต่อไป โดยต้องด ำเนินกำรให้รอบคอบและรัดกุมเพ่ือมิให้เกิดกำรแอบอ้ำงใช้สิทธิ รวมทั้ง
ประสำนกับกระทรวงที่เก่ียวข้องจัดท ำแผนกำรให้ควำมช่วยเหลือกับเกษตรกรในขณะที่ยังประสบกับปัญหำ
อุทกภัย พร้อมทั้งหำมำตรกำรเยียวยำอ่ืนๆ ภำยหลังน้ ำลดด้วย และให้กระทรวงกำรคลังเร่งด ำเนินกำร
ประกันภัยพืชผลกำรเกษตรให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือเป็นกำรช่วยลดควำมเสี่ยงของเกษตรกร ซึ่งจะ
ช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ ำยในกำรเยียวยำของรัฐบำลในอนำคตด้วย และควำมเห็นของส ำนั กงำน              
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ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีที่เห็นควรก ำหนดมำตรกำรเร่งรัดกำรตรวจสอบควำมเสียหำยและกำรจ่ำยเงิน
ให้แก่เกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปด้วย   

วันที่ 6 กันยายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย
ปี 2554 กรณีพิเศษ เพ่ิมเติมดังนี้ 

1. เห็นชอบตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 
1.1 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยที่ได้รับควำมเสียหำยจำกอุทกภัย

กรณีที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนด้ำนพืชกับกรมส่งเสริมกำรเกษตร แต่ขึ้นทะเบียนชำวไร่อ้อยตำมพระรำชบัญญัติ
อ้อยและน้ ำตำลทรำย พ.ศ. 2527 กับส ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อยและน้ ำตำลทรำย กระทรวงอุตสำหกรรม 
ให้สำมำรถขอรับกำรช่วยเหลือตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 สิงหำคม 2554 (เรื่อง กำรช่วยเหลือผู้
ประสบอุทกภัยด้ำนกำรเกษตรปี 2554 กรณีพิเศษ) ได้ 

1.2 ให้แก้ไขขั้นตอนกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้ำน
กำรเกษตร ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 สิงหำคม 2554 จำกเดิม ข้อ (7)  “กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
กรมประมง กรมปศุสัตว์ ตรวจสอบเอกสำรหลักฐำน และรวบรวมส่งธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ส ำนักงำนใหญ่ ข้อ (8) ธ.ก.ส. ส ำนักงำนใหญ่ ขออนุมั ติเงินประจ ำงวดจำกส ำนัก
งบประมำณ” เป็น ข้อ (7) “กรมส่งเสริมกำรเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ ตรวจสอบเอกสำรหลักฐำน 
และรวบรวมส่งส ำนักงบประมำณ พร้อมทั้งจัดท ำค ำขออนุมัติจัดสรรงบประมำณในครำวเดียวกัน และให้ถือ
ว่ำค ำขอดังกล่ำว เป็นค ำขออนุมัติจัดสรรงบประมำณของ ธ.ก.ส.”  

2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสำนงำนและเร่งรัดกำรด ำเนินงำนร่วมกับ
ส ำนักงบประมำณและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้กำรช่วยเหลือถึงมือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยโดยเร็วด้วย  

วันที่ 27 กันยายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องกำรเยียวยำช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูก
ข้ำวนำปี 2554/55 ที่เก็บเกี่ยวและขำยผลผลิตก่อนเริ่มโครงกำรรับจ ำน ำ และกำรช่วยค่ำเมล็ดพันธุ์แก่
เกษตรกรที่พ้ืนที่เพำะปลูกเสียหำยเกินกว่ำร้อยละ 50  ดังนี้  

1. รับทรำบกำรขอแก้ไขข้อควำมในหนังสือกระทรวงพำณิชย์  ด่วนที่สุด ที ่            
พณ 0409/3253 ลงวันที่ 26 กันยำยน 2554 จำกเดิม “อ้ำงถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กันยำยน 2554” เป็น 
“อ้ำงถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยำยน 2554” ตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์เสนอเพ่ิมเติม 

2. อนุมัติตำมที่กระทรวงพำณิชย์เสนอกำรช่วยเหลือเยียวยำเกษตรกรผู้ประสบ
อุทกภัยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งให้เกษตรกรสำมำรถได้รับควำมช่วยเหลือภำยใต้โครงกำรรับจ ำน ำข้ำวอย่ำงทั่วถึง
และเท่ำเทียมกัน ตำมผลกำรประชุมหำรือร่วมกันระหว่ำงกระทรวงพำณิชย์และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ตำมท่ีกระทรวงพำณิชย์เสนอ ดังนี้ 

2.1 พ้ืนที่และผลผลิตที่เรียกร้องให้รัฐบำลช่วยเหลือ กระทรวงเกษตร
และสหกรณไ์ด้ประมำณกำรพื้นที่เก็บเกี่ยวข้ำวในเดือนสิงหำคม-กันยำยน 2554 จะมีพ้ืนที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด 
จ ำนวน 8.8 ล้ำนไร่ ผลผลิต 4.554 ล้ำนตัน (ผลผลิตภำคกลำงเฉลี่ยไร่ละ 554 กก. และภำคเหนือเฉลี่ยไร่ละ 
498 กก.) และได้ประมวลพื้นที่ที่ประสบควำมเสียหำยประมำณ 5.232 ล้ำนไร่ 
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2.2 ให้กำรเยียวยำเกษตรกรที่ขำยผลผลิตในช่วงเดือนสิงหำคม - 

กันยำยน 2554 (ก่อนโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวนำปี 2554/55 เริ่ม 7 ตุลำคม 2554) ในอัตรำตันละ 1 ,437 
บำท เมื่อคูณกับผลผลิตที่ผลิตได้ในช่วงดังกล่ำว 4.554 ล้ำนตัน จะต้องจ่ำยเงินเยียวยำรวม 6,544 ล้ำนบำท 
(1,437 บำท/ตัน x 4.554 ล้ำนตัน)  

2.3 เกษตรกรที่พ้ืนที่เสียหำยเกินกว่ำ 50% ทั้งประเทศประมำณ 70% 
ของพ้ืนที่ 5.232 ล้ำนไร่ (หรือ 3.662 ล้ำนไร่) ให้ได้รับกำรช่วยเหลือในลักษณะเดียวกับที่รัฐบำลได้ให้ควำม
ช่วยเหลือในปี พ.ศ. 2553 คือ ช่วยเหลือเมล็ดพันธุ์ตำมที่เสียหำยจริง แต่ไม่เกินรำยละ 10 ไร่ ในอัตรำไร่ละ 
10 กก. หรือเป็นมูลค่ำไร่ละ 180 บำท 

2.4 ให้ส ำนักงบประมำณจัดสรรงบประมำณปี พ.ศ. 2555 งบกลำง 
รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น วงเงิน 659.16 ล้ำนบำท ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมกำรข้ำว เป็นผู้น ำไปช่วยเหลือเกษตรกรต่อไป 

3. อนุมัติตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเพ่ิมเติม
ข้อควำมในหนังสือกระทรวงพำณิชย์ ด่วนที่สุด ที่ พณ 0409/3253 ลงวันที่ 26 กันยำยน 2554 ข้อ 2 
บรรทัดที่ 7 - 8 ให้ชัดเจน จำกเดิม “...เห็นควรให้เยียวยำเกษตรกรที่ขำยผลผลิตไปในช่วงดังกล่ำว ในอัตรำ
ตันละ 1,437 บำท ...” เป็น “...เห็นควรให้เยียวยำเกษตรกรที่ขำยผลผลิตไปในช่วงดังกล่ำว รวมทั้งกรณี
เกษตรกรที่ได้รับควำมเสียหำยเนื่องจำกประสบอุทกภัย ในอัตรำตันละ 1,437 บำท ...”  

4. งบประมำณส ำหรับกำรช่วยค่ำเมล็ดพันธุ์ ให้ใช้จ่ำยจำกงบประมำณปี พ.ศ. 
2555 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขภำยใต้
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2554 ไปพลำงก่อน ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(กรมกำรข้ำว) และธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรขอตกลงในรำยละเอียดกับส ำนัก
งบประมำณก่อนด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

วันที่ 13 ธันวาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนหนี้สินสมำชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ประสบ
อุทกภัยปี 2553 ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้  

1. ส ำนักงบประมำณอนุมัติให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ใช้เงินงบประมำณของ
หน่วยงำนที่มีอยู่แล้ว จ ำนวน 208,084,278 บำท เพ่ือจ่ำยช ำระหนี้แทนสมำชิกที่เสียชีวิตจ ำนวน 2 รำย 
เป็นเงินจ ำนวน 149,365 บำท จ่ำยชดเชยดอกเบี้ยให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่มีปีบัญชีสิ้นสุด ณ วันที่        
31 มีนำคม 2554 แทนสมำชิกท่ีประสบอุทกภัยปี 2553 ในปีบัญชีแรก (ปีท่ี1) ไปก่อน จ ำนวน 41,559 รำย 
เป็นเงินจ ำนวน 207,934,913 บำท หำกเงินงบประมำณไม่เพียงพอให้น ำไปเบิกจ่ำยจำกเงินงบประมำณ
ประจ ำปี พ.ศ. 2555 ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์จะเสนอของบประมำณเพ่ือชดเชยดอกเบี้ยแทนสมำชิก          
ในปีบัญชีถัดไป (ปีที่ 2)  
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2. ส ำหรับงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำรเกี่ยวกับเงินกู้สัญญำใหม่เพ่ือฟ้ืนฟูอำชีพ
และพัฒนำคุณภำพชีวิต รำยละไม่เกิน 100,000 บำท รัฐบำลชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้ให้ร้อยละ 3 ต่อปี       
เป็นเวลำไม่เกิน 3 ปี กรมส่งเสริมสหกรณ์จะขอท ำควำมตกลงกับส ำนักงบประมำณในภำยหลั ง เมื่อมีควำม
ชัดเจนของจ ำนวนเงินกู้ที่สหกรณ์/กลุ่มสหกรณ์ได้จ่ำยให้แก่สมำชิกเรียบร้อยแล้ว 

วันที่  27 ธันวาคม 2554  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบสรุปสถำนกำรณ์อุทกภัย                       
ณ วันที่ 23 ธันวำคม 2554 ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยศูนย์ติดตำมและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติ
ด้ำนกำรเกษตรเสนอ สรุปได้ดังนี้ 

1. พ้ืนที่ประสบอุทกภัย 76 จังหวัด ปัจจุบันยังคงมีสถำนกำรณ์อุทกภัยในพ้ืนที่  
8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยำ นครปฐม ลพบุรี ปทุมธำนี นนทบุรี สงขลำ และนรำธิวำส 

2. ผลกระทบด้ำนกำรเกษตร 
2.1 ด้ำนพืช เกษตรกรได้รับผลกระทบ 1,293,920 รำย พ้ืนที่กำรเกษตร

คำดว่ำจะเสียหำย 12.65 ล้ำนไร่ แบ่งเป็น ข้ำว 10.00 ล้ำนไร่ พืชไร 1.88 ล้ำนไร่ พืชสวนและอ่ืนๆ 0.77 ล้ำนไร่ 
2.2 ด้ำนประมง เกษตรกรได้รับผลกระทบ 132 ,381 รำย พ้ืนที่

เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำคำดว่ำจะเสียหำย แบ่งเป็น บ่อปลำ 218,065 ไร่ บ่อกุ้ง/ปู/หอย 53,682 ไร่ กระชัง/บ่อ
ซีเมนต์ 299,539 ตำรำงเมตร 

2.3 ด้ำนปศุสัตว์ เกษตรกรได้รับผลกระทบ 254,670 รำย สัตว์ได้รับ
ผลกระทบรวมทั้งสิ้น 30.32 ล้ำนตัว แปลงหญ้ำ 17,776 ไร ่

3. สรุปควำมก้ำวหน้ำกำรช่วยเหลือ 
3.1 กรมส่งเสริมกำรเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว์ ได้ส่งเอกสำร

เพ่ือขออนุมัติงบประมำณจำกส ำนักงบประมำณ วงเงิน 8,086.064 ล้ำนบำท เกษตรกร 367,871 รำย  
ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอขอกรอบวงเงินเพ่ิมเติม จ ำนวน 18,895.91 ล้ำนบำท เนื่องจำก
กรอบวงเงินตำมมติคณะรัฐมนตรี 25 สิงหำคม 2554 ไม่เพียงพอ ซึ่งหำกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับ
อนุมัติกรอบวงเงินเพ่ิมเติม กรมส่งเสริมกำรเกษตร และกรมประมง จะด ำเนินกำรขออนุมัติเงินงวดจำก
ส ำนักงบประมำณทันที วงเงิน 13,367.678 ล้ำนบำท 

3.2 ส ำนักงบประมำณอนุมัติงบประมำณให้ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและ
สหกรณ์ (ธ.ก.ส.) เกษตรกร 367,487 รำย วงเงิน 8,084.627 ล้ำนบำท 

3.3 ธ.ก.ส. โอนเงินให้ เกษตรกรแล้ว เกษตรกร 335 ,637 รำย          
วงเงิน 7,802.633 ล้ำนบำท 

4. กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือด้ำนอ่ืนๆ ได้แก่ กำรสนับสนุนเครื่องสูบน้ ำเคลื่อนที่ 
กำรผลิตและใช้น้ ำหมัก พด.6 กำรสนับสนุนพืชอำหำรสัตว์ ดูแลสุขภำพสัตว์ แร่ธำตุและเวชภัณฑ์ เป็นต้น  

วันที่ 27 ธันวาคม  2554  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องผลกำรประชุมคณะกรรมกำรเพ่ือให้
ควำมช่วยเหลือ ฟื้นฟู เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์อุทกภัย (กฟย.) ครั้งที่ 3/2554  ดังนี้ 



18-21 
 

1. เห็นชอบตำมมติคณะกรรมกำรเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยำผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์อุทกภัย (กฟย.) ในกำรประชุมครั้งที่ 3/2554 เมื่อวันที่ 9 ธันวำคม 2554 ตำมที่
รองนำยกรัฐมนตรี (นำยยงยุทธ วิชัยดิษฐ) ประธำนกรรมกำร กฟย. เสนอ โดยที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 

1.1 เห็นชอบโครงกำรจัดจ้ำงแรงงำนเกษตรกรในหมู่บ้ำนหรือชุมชนที่ประสบ
ภัย เพ่ือฟ้ืนฟูบูรณะซ่อมสร้ำงชุมชน (Work for Food) ของกรมกำรพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย กรอบวงเงิน 
283.5 ล้ำนบำท ครอบคลุมพ้ืนที่ 9 จังหวัดๆ ละ 7,000 คน (ครัวเรือนละ 1 คน ค่ำจ้ำง 150 บำทต่อวัน) ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 20 วัน และสำมำรถขยำยระยะเวลำกำรจ้ำงต่อได้อีก 10 วัน พร้อมทั้งให้กระทรวงมหำดไทยรับควำมเห็น
ของส ำนักงบประมำณที่เห็นควรมีกำรจัดกลุ่มประเภทแรงงำน ส ำรวจพ้ืนที่ด ำเนินกำร และจัดท ำรำยละเอียดช่วง
ระยะเวลำด ำเนินกำรในแต่ละพ้ืนที่ให้ชัดเจนเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรวิเครำะห์โครงกำรฯ และตรวจสอบควำม
พร้อมด้ำนต่ำงๆ ในกำรให้ควำมช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์อุทกภัยต่อไป ไป
ประกอบกำรจัดท ำรำยละเอียดของงบประมำณ และให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป  

1.2 เห็นชอบในหลักกำรของกรอบวงเงินกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย
ด้ำนกำรเกษตรปี 2554 กรณีพิเศษ เพ่ิมเติมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วงเงิน 18,895.91 ล้ำนบำท 
โดยให้รับควำมเห็นของส ำนักงบประมำณที่ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดท ำรำยละเอียดตำม
แบบฟอร์มโครงกำรของส ำนักงบประมำณที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกำยน 2554 
(เรื่อง หลักเกณฑ์กำรวิเครำะห์โครงกำรเพ่ือจัดล ำดับควำมส ำคัญและตรวจสอบควำมพร้อมด้ำนต่ำง ๆ ใน
กำรให้ควำมช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์อุทกภัย) เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบกำรวิเครำะห์โครงกำรและตรวจสอบควำมพร้อมด้ำนต่ำงๆ ในกำรให้ควำมช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยำ
ผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์อุทกภัยต่อไป ไปประกอบกำรจัดท ำรำยละเอียดของงบประมำณ และให้
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป 

1.3 รับทรำบผลกำรหำรือตำมมำตรกำรเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือโรงงำน
อุตสำหกรรมที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์อุทกภัย ระหว่ำงภำคเอกชนญี่ปุ่น น ำโดยนำย Setsuoluchi
ประธำน JETRO ประเทศไทย และภำคเอกชนญี่ปุ่น 6 บริษัท กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของไทย ได้แก่ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย และ
กรมโรงงำนอุตสำหกรรม ซึ่งภำคเอกชนญี่ปุ่นขอให้ภำครัฐพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วนในกำร
ฟ้ืนฟูโรงงำนอุตสำหกรรมที่ได้รับผลกระทบจำกอุทกภัย ได้แก่ กำรสนับสนุนน้ ำบริสุทธิ์ (purified water) 
และน้ ำสะอำด (clean water) เพ่ือใช้ท ำควำมสะอำดเครื่องจักรและโรงงำนที่ประสบอุทกภัย กำรสนับสนุน
ระบบไฟฟ้ำเพ่ือใช้ในกำรซ่อมแซมและฟ้ืนฟูระบบกำรผลิต กำรจัดเตรียมวิศวกรไฟฟ้ำเพ่ือตรวจสอบด้ ำน
ควำมปลอดภัยของระบบไฟฟ้ำในโรงงำนที่ประสบอุทกภัย กำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนวีซ่ำและใบอนุญำต
ท ำงำน กำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินส ำหรับผู้ประกอบกำรต่ำงชำติที่ได้รับผลกระทบจำกอุทกภัย กำรเข้ำถึง
ข้อมูลอุทกภัย มำตรกำรเยียวยำและกำรป้องกันอุทกภัยของรัฐบำล และกำรเตรียมกำรเพ่ือดูแลและป้องกัน
โรคระบำดภำยหลังน้ ำลดส ำหรับผู้ประกอบกำรและพนักงำนในโรงงำน ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติให้กระทรวง
อุตสำหกรรมประสำนสมำคมวิศวกรรมสถำนแห่งประเทศไทยและสภำวิศวกรในกำรจัดเตรียมวิศวกรไฟฟ้ำ
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เพ่ือตรวจสอบด้ำนควำมปลอดภัยของระบบไฟฟ้ำในโรงงำนที่ประสบอุทกภัย และให้กระทรวงพำณิชย์
ประสำนสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย สมำคมธนำคำรไทย และ
ธนำคำรแห่งประเทศไทย เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินส ำหรับผู้ประกอบกำรต่ำงชำติที่
ได้รับผลกระทบจำกอุทกภัยภำยใต้กรอบพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2542 

2. ส ำหรับกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้ำนกำรเกษตรปี 2554 กรณีพิเศษ
เพ่ิมเติม วงเงิน 18,895.91 ล้ำนบำท มอบให้รองนำยกรัฐมนตรี (นำยยงยุทธ วิชัยดิษฐ) รับไปพิจำรณำใน
รำยละเอียดร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส ำนักงบประมำณ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอีกครั้งหนึ่ง 
เพ่ือจัดล ำดับควำมส ำคัญตำมควำมจ ำเป็นเร่งด่วนและตำมควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละจังหวัด 
รวมทั้งให้มีกำรกระจำยควำมช่วยเหลืออย่ำงทั่วถึง และให้ด ำเนินกำรต่อไปได้ โดยให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์สำมำรถถัวจ่ำยระหว่ำงรำยกำรด้ำนพืช ด้ำนประมง และด้ำนปศุสัตว์ ส่วนควำมช่วยเหลือรำยกำร
ใดที่ไม่เร่งด่วนและสำมำรถรอด ำเนินกำรได้ ก็ให้พิจำรณำน ำไปขอเบิกจ่ำยจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำ  
ปี พ.ศ. 2555 ต่อไป 

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนกำรด ำเนินงำนและกำรติดตำม
ผลกำรด ำเนินงำน กำรฟ้ืนฟู เยียวยำและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ตำมที่ส ำนักงบประมำณเสนอ สรุปได้ ดังนี้ 

1. กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ครัวเรือนละ 5,000 บำท) กรอบวงเงิน 
จ ำนวน 14,554.59 ล้ำนบำท ผู้ประสบอุทกภัย 2,910,917 ครัวเรือน ส ำนักงบประมำณจัดสรรให้ธนำคำรออมสินแล้ว 
จ ำนวน 2,635,110 ครัวเรือน เป็นเงิน 13,175.56 ล้ำนบำท ณ ปัจจุบัน (11 กุมภำพันธ์ 2555) จ่ำยจริงถึงมือ
ประชำชนแล้ว 1,461,006 ครัวเรือน เพ่ิมขึ้นจำกที่รำยงำนคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  7 กุมภำพันธ์ 2555                   
จ ำนวน 120,112 ครัวเรือน 

2. กำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ด้ำนกำรเกษตร กรอบวงเงิน จ ำ นวน 
18,657.19 ล้ำนบำท เกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย 1,152,162 รำย ส ำนักงบประมำณจัดสรรให้ธนำคำรเพ่ือ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) แล้ว เป็นเงิน 18,584.55 ล้ำนบำท เกษตรกร 830,456 รำย  
ซึ่ง ธ.ก.ส. ตรวจสอบและโอนให้สำขำแล้ว จ ำนวน 18,526.00 ล้ำนบำท เกษตรกร 817,437 รำย โดยจ่ำย
ถึงมือเกษตรกรแล้ว 673,890 รำย 

3. กำรช่วยเหลือลูกจ้ำงตำมโครงกำรป้องกันและบรรเทำกำรเลิกจ้ำง กรอบวงเงิน 
จ ำนวน 1,818.00 ล้ำนบำท ลูกจ้ำงผู้ประสบอุทกภัย 300,000 รำย ส ำนักงบประมำณได้จัดสรรให้ธนำคำร
ออมสินแล้วเป็นเงิน 1,803.14 ล้ำนบำท ซึ่งกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนตรวจสอบและแจ้งธนำคำรออมสิน
แล้ว จ ำนวน 33,340 รำย วงเงิน 69.19 ล้ำนบำท และจ่ำยถึงมือประชำชนแล้ว 19,019 รำย 

4. กำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยที่เป็นกลุ่มคนเปรำะบำง กรอบวงเงิน จ ำนวน 1,400.00 
ล้ำนบำท จ ำนวนกลุ่มคนเปรำะบำง 700,000 รำย ส ำนักงบประมำณจัดสรรแล้วเป็นเงิน 1,400.00 ล้ำบำท และจ่ำยถึง
มือประชำชนแล้ว 351,104 รำย 

5. กำรด ำเนินงำนในลักษณะงบลงทุนที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณแล้วมีรำยกำร           
ที่ต้องด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงทั้งสิ้น 9,571 รำยกำร มีรำยกำรที่อยู่ระหว่ำงเตรียมกำร 4,926 รำยกำร 
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ประกวดรำคำแล้ว 2,967 รำยกำร เซ็นสัญญำและเริ่มก่อสร้ำงแล้ว 1,678 รำยกำร โดยสำเหตุที่อยู่ระหว่ำง
กำรเตรียมกำรมำก เนื่องจำกส่วนใหญ่เป็นรำยกำรที่ส่วนรำชกำรขอเพ่ิมเติม ทั้งนี้ กำรก่อสร้ำงทั้งหมดจะ
เริ่มด ำเนินกำรได้ภำยในเดือนกุมภำพันธ์ 2555 

วันที่ 4 ธันวาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกรและ
ชำวประมงที่เรือประมงประสบภัยธรรมชำติ ปี 2554 - 2555 

1. อนุมัติตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเก่ียวกับกำรช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยธรรมชำติและชำวประมงที่เรือประมงประสบภัยธรรมชำติปี 2554-2555 ดังนี้ 

1.1 เกษตรกรผู้ประสบภัยด้ำนพืช จ ำนวน 3 ภัย ได้แก่ ภัยศัตรูพืชระบำด 
ภัยแล้ง และภัยฝนทิ้งช่วง จ ำนวน 11 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร ก ำแพงเพชร กำญจนบุรี เชียงรำย 
น่ำน นครรำชสีมำ ประจวบคีรีขันธ์ ลพบุรี พะเยำ สระบุรี และอุตรดิตถ์ เกษตรกรจ ำนวน 13 ,213 รำย 
วงเงินขอรับควำมช่วยเหลือ 93,115,550 บำท 

1.2 เกษตรกรผู้ประสบภัยด้ำนประมง จ ำนวน 2 ภัย ได้แก่ หอยแมลงภู่
ตำยและภัยพำยุและคลื่นลมแรง จ ำนวน 12 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรำ ชุมพร ชลบุรี ตรำด 
นครศรีธรรมรำช ปัตตำนี ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี ระนอง สงขลำ สตูล และสมุทรสงครำม เกษตรกร
จ ำนวน 54 รำย เรือประมง จ ำนวน 33 ล ำ วงเงินขอรับควำมช่วยเหลือ 3,151,836.50 บำท 

1.3 ให้กรมส่งเสริมกำรเกษตรและกรมประมงตรวจสอบเอกสำร
หลักฐำนและรวบรวมส่งส ำนักงบประมำณ พร้อมทั้งจัดท ำค ำขออนุมัติจัดสรรงบประมำณในครำวเดียวกัน 
และให้ถือว่ำค ำขอดังกล่ำวเป็นค ำขออนุมัติจัดสรรงบประมำณของธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) พร้อมส ำเนำส่ง ธ.ก.ส. ส ำนักงำนใหญ่  

2 .  ใ ห้ ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์ เ บิ ก จ่ ำ ย จ ำ ก ง บ ร ำ ย จ่ ำ ย อ่ื น                   
และจัดสรรงบประมำณให้กับ ธ.ก.ส. เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป ทั้งนี้  ให้รับควำมเห็นของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่เห็นควรด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยพิบัติให้เป็นไปตำมระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครัดโดยเฉพำะกำรตรวจสอบ
หลักฐำนและข้อเท็จจริงรำยบุคคลที่ได้รับควำมเสียหำยให้มีควำมถูกต้องและชัดเจน นอกจำกนี้ ควร
พิจำรณำถึงกำรพัฒนำระบบประกันภัยทำงกำรเกษตรให้มีควำมคุ้มครองครอบคลุมเกษตรกรทุกกลุ่ม 
รวมทั้งกระตุ้นให้เกษตรกรเห็นถึงควำมส ำคัญของระบบประกันภัยและสมัครเข้ำร่วมกำรท ำประกันภัยอย่ำง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้เกษตรกรมีหลักประกันควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติที่มีต่อกำรประกอบอำชีพ
เกษตรกรรม ไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปด้วย   

วันที่ 8 มกราคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบแผนเตรียมรับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติด้ำน
กำรเกษตร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์และเป็นกรอบแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 

1. มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภัยแล้ง 
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1.1 ด้ำนกำรป้องกัน (Prevention) ประกอบด้วย กำรพัฒนำแหล่งน้ ำ
เพ่ือป้องกันและบรรเทำปัญหำภัยแล้ง เช่น กำรพัฒนำโครงกำรแก้มลิง กำรก่อสร้ำงแหล่งน้ ำและระบบส่ง
น้ ำ กำรก่อสร้ำงชลประทำนขนำดกลำง และกำรพัฒนำแหล่งน้ ำนอกเขตชลประทำน เป็นต้น 

1.2 ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อม (Preparation) ประกอบด้วย กำรจัดท ำ
แผนกำรปฏิบัติกำรฝนหลวงและจัดตั้งหน่วยปฏิบัติกำรฝนหลวง กำรวำงแผนจัดสรรน้ ำและกำรปลูกพืชฤดู
แล้ง กำรส่งเสริมอำชีพให้เกษตรกรเพ่ือสร้ำงรำยได้ในช่วงฤดูแล้ง กำรเฝ้ำระวังและแจ้งเตือนภัย กำรจัดท ำ
ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง/ฝนทิ้งช่วง กำรส ำรองเมล็ดพันธุ์พืช เสบียงอำหำรสัตว์และเวชภัณฑ์ยำ รวมทั้ง
เตรียมควำมพร้อมเครื่องสูบน้ ำและรถบรรทุกน้ ำ เพ่ือช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภัย 

1.3 ด้ำนกำรเผชิญเหตุ (Response) ประกอบด้วย กำรแจ้งเตือนภัยและ
ประชำสัมพันธ์ กำรปฏิบัติกำรฝนหลวง กำรปรับแผนกำรระบำยน้ ำและปรับรอบเวรกำรใช้น้ ำ กำรจัดชุด
เฉพำะกิจลงพื้นท่ีประสบภัย กำรสนับสนุนเสบียงอำหำรสัตว์ เครื่องสูบน้ ำ และรถบรรทุกน้ ำ เพ่ือช่วยเหลือ
พ้ืนที่ประสบภัย 

1.4 ด้ำนกำรฟ้ืนฟู (Recovery) ด ำเนินกำรส ำรวจและประเมินควำม
เสียหำยเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย โดยใช้เงินงบกลำง หรือเงินทดรองรำชกำร ตำม
ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
รวมทั้งให้กำรฟ้ืนฟูอำชีพเกษตรกร 

2. มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอุทกภัย 
2.1 ด้ำนกำรป้องกัน (Prevention) โครงกำรที่ส ำคัญ ได้แก่ โครงกำร

ตำมแผนปฏิบัติกำรบรรเทำอุทกภัยระยะเร่งด่วนและระยะยั่งยืนของรัฐบำล กำรพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือป้องกัน
และบรรเทำปัญหำอุทกภัยที่ใช้งบปกติของหน่วยงำน กำรขุดลอกก ำจัดวัชพืชในคลองและแหล่งน้ ำต่ำงๆ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรระบำยน้ ำ กำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรพยำกรณ์และแจ้งเตือนภัย 
และวำงระบบโทรมำตรเพื่อกำรพยำกรณ์น้ ำและเตือนภัยลุ่มน้ ำต่ำงๆ 

2.2 ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อม (Preparation) ประกอบด้วย กำรเฝ้ำ
ระวังและแจ้งเตือนภัย กำรจัดท ำข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยและดินถล่ม จัดท ำข้อมูลทะเบียนเกษตรกร และ
กำรเตรียมควำมพร้อมของหน่วยงำนในด้ำนต่ำงๆ เช่น แผนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำหลำก แผนกำรจัดสรรน้ ำ
และกำรปลูกพืชฤดูฝน แผนเตรียมควำมพร้อมด้ำนอำหำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (Food Emergency) เป็นต้น 

2.3 ด้ำนกำรเผชิญเหตุ (Response) ประกอบด้วย กำรแจ้งเตือนภัยและ
ประชำสัมพันธ์ กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือแก้ไขปัญหำอุทกภัย เช่น กำรปรับแผนกำรระบำยน้ ำจำกอ่ำง เก็บ
น้ ำ กำรส่งน้ ำเข้ำระบบชลประทำนในพ้ืนที่กำรเกษตร กำรเสริมคันกั้นน้ ำในจุดต่ำง  ๆเป็นต้น รวมทั้งจัดชุดเฉพำะกิจลง
พ้ืนที่ประสบภัย ให้กำรสนับสนุนยำนพำหนะ เครื่องสูบน้ ำ เครื่องผลักดันน้ ำ เพ่ือช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภัย 

2.4 ด้ำนกำรฟ้ืนฟู (Recovery) ด ำเนินกำรช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยโดยใช้เงินงบกลำง หรือเงินทดรองรำชกำรตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังฯ กำรจัดเตรียม



18-25 
 

โครงกำรฟื้นฟูอำชีพเกษตรกร เช่น กำรช่วยเหลือเมล็ดพันธุ์ข้ำวแก่เกษตรกรที่ประสบอุทกภัย กำรให้ควำม
ช่วยเหลือด้ำนหนี้สินแก่สมำชิกสถำบันเกษตรกร รวมถึงกำรซ่อมแซมฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำและระบบชลประทำน  

3. มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำศัตรูพืชระบำด 
3.1 ด้ำนกำรป้องกัน (Prevention) ประกอบด้วย กำรเฝ้ำระวังและ

เตือนภัยกำรระบำดของศัตรูพืช กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของเกษตรกรและชุมชนในกำรจัดกำรศัตรูพืช และ
กำรศึกษำวิจัยด้ำนกำรป้องกันก ำจัดศัตรูพืช 

3.2 ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อม (Preparation) ด ำเนินงำนศูนย์
ประสำนงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรระบำดศัตรูพืชในทุกระดับ เตรียมควำมพร้อมด้ำนปัจจัยในกำร
ป้องกันก ำจัดศัตรูพืช และให้ค ำแนะน ำทำงวิชำกำรแก่เกษตรกร 

3.3 ด้ำนกำรเผชิญเหตุ (Response) ประกอบด้วย กำรแจ้งเตือนภัยและ
ประชำสัมพันธ์ กำรตัดวงจรแพร่ระบำดของศัตรูพืช และกำรจ ำกัดพ้ืนที่ระบำดของศัตรูพืช 

3.4 ด้ำนกำรฟ้ืนฟู (Recovery) ด ำเนินกำรส ำรวจและประเมินควำม
เสียหำย เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย 

วันที่ 28 พฤษภาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตรปี 2555 กรณีพิเศษดังนี้ 

1. เห็นชอบให้กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย ภัยศัตรู พืชระบำด ภัยแล้ง 
วำตภัย ภัยฝนทิ้งช่วง และภัยอำกำศแปรปรวน (ออกซิเจนในน้ ำต่ ำ) ช่วงประสบภัยระหว่ำงเดือนมกรำคม 
2555 ถึงเดือนธันวำคม 2555 เป็นกรณีพิเศษ ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตรวจสอบเอกสำร
หลักฐำนและยืนยันควำมถูกต้องแล้ว จ ำนวนรวม 143 ,079 รำย เป็นเงิน 1,969,139,492 บำท 
ประกอบด้วย เกษตรกรผู้ประสบภัยด้ำนพืช จ ำนวน 134,116 รำย วงเงินช่วยเหลือ 1,865,865,155 บำท 
เกษตรกรผู้ประสบภัยด้ำนประมง จ ำนวน 8,000 รำย วงเงินช่วยเหลือ 100,361,332 บำท และเกษตรกร
ผู้ประสบภัยด้ำนปศุสัตว์ จ ำนวน 963 รำย วงเงินช่วยเหลือ 2 ,913,005 บำท โดยอัตรำกำรให้ควำม
ช่วยเหลือเกษตรกรให้เป็นไปตำมควำมเห็นของกระทรวงกำรคลัง 

2. อนุมัติให้เบิกจ่ำยเงินเพ่ือกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยดังกล่ำวจำก
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2556 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ ำเป็น ภำยในกรอบวงเงิน จ ำนวน 1,969,139,492 บำท โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอท ำควำม
ตกลงในรำยละเอียดกับส ำนักงบประมำณตำมขั้นตอนต่อไป ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ 

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งรัดกำรจัดท ำร่ำงหลักเกณฑ์และวิธีกำร
ปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบ ภัยธรรมชำติ  ตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ให้แล้ว
เสร็จ แล้วน ำเสนอกระทรวงกำรคลังพิจำรณำก่อนน ำเสนอคณะกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะที่ 3 (ฝ่ำยเศรษฐกิจ) พิจำรณำต่อไป 
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วันที่ 27 สิงหาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องขอเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร ปี 2555 - 2556  

1. อนุมัติตำมมติคณะกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 (ฝ่ำยเศรษฐกิจ) 
ในกำรประชุมครั้งที่ 5/2556 เมื่อวันที่ 22 สิงหำคม 2556 ตำมที่รองนำยกรัฐมนตรี (นำยกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ประธำน
กรรมกำรกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 (ฝ่ำยเศรษฐกิจ) เสนอ ดังนี้ 

1.1 เห็นชอบให้อนุมัติเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้ำน
เกษตร ปี 2555-2556 เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย ภัยแล้ง ภัยฝนทิ้งช่วง วำตภัย โรคพืชระบำด 
ได้แก่ โรคแอนแทรคโนสในหอมแดง โรคเหี่ยวในมะเขือเทศ โรคเหี่ยวเขียวในแตงโม โรคไหม้ในข้ำวนำปรัง โรคใบ
หงิกเหลืองในมะเขือเทศ โรคใบจุดสีม่วงในกระเทียมและหอมแดง และไรกระเทียม รวมทั้งศัตรูพืชระบำด และ
ภัยอ่ืนๆ ได้แก่ น้ ำทะเลเป็นพิษจำกกำรตำยของแพลงตอนจมลงสู่พ้ืนทะเล เกิดก๊ำซแอมโมเนียและก๊ำซไข่เน่ำ น้ ำ
ทะเลเปลี่ยนสี (ขี้ปลำวำฬ) ช่วงประสบภัยระหว่ำงเดือนกุมภำพันธ์ 2555 ถึงเดือนมีนำคม 2556 รวม 42 จังหวัด 
เกษตรกรจ ำนวน 692,317 รำย วงเงินขอรับควำมช่วยเหลือรวมทั้งสิ้น 6,092,878,967 บำท 

1.2 ให้กระทรวงกำรคลังและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพิจำรณำทบทวนควำม
เหมำะสมของช่วงระยะเวลำและกรอบวงเงินให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ตลอดจน
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำนและกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยพิบัติในระดับพ้ืนที่ 

1.3 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งส ำรวจจ ำนวนเกษตรกร
ผู้ประสบภัยพิบัติก่อนวันที่ 1 เมษำยน 2556 ที่เหลือทั้งหมด เพ่ือเสนอคณะกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 (ฝ่ำยเศรษฐกิจ) พิจำรณำโดยด่วนต่อไป  

2. กำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำผู้ประสบภัยพิบัติใน
กรณีต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นเป็นประจ ำทุกปี เช่น อุทกภัย ภัยศัตรูพืชระบำด และภัยแล้ง เป็นต้น เป็นกำรแก้ไข
ปัญหำที่ปลำยเหตุ ท ำให้สูญเสียงบประมำณจ ำนวนมำกและไม่เกิดควำมยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยเงิน
งบประมำณเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดควำมคุ้มค่ำมำกยิ่งขึ้น สมควรที่หน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรน้ ำและอุทกภัย จะได้พิจำรณำจัดท ำ
แผนงำน/โครงกำรในเชิงรุกเพ่ือกำรเตรียมกำรและป้องกันหรือบรรเทำปัญหำ/ภัยต่ำงๆ ที่อำจจะเกิดขึ้น
ล่วงหน้ำ โดยให้น ำแผลกำรวิจัยและพัฒนำ (Research and Development) ที่เกี่ยวข้องมำพิจำรณำ
ประกอบกำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำรด้วย แล้วให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีตำมขั้นตอนต่อไป  
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เอกสารอ้างอิง 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
 

ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
1 5 มกรำคม 2503 รำยงำนควำมเสียหำยของกำรท ำนำเนื่องจำกอุทกภัยและกำรช่วยเหลือพันธุ์ข้ำวปลูก 
2 14 ตุลำคม 2506 โครงกำรช่วยเหลือชำวนำท่ีนำเสียหำยในปี 2506 
3 21 กุมภำพันธ์ 2510 จังหวัดภำคใต้ที่ประสบอุทกภัยขอควำมช่วยเหลือพันธุ์ข้ำวปลูกในกำรท ำนำ 
4 27 กุมภำพันธ์ 2511 กำรช่วยเหลือพันธุ์ข้ำวปลูกในฤดูกำรท ำนำปี 2511 
5 1 กรกฎำคม 2512 อนุมัติในหลักกำรให้ควำมช่วยเหลือชำวนำที่ท ำนำได้รับควำมเสียหำยในต้นฤดู  

กำรท ำนำปี 2512 
6 10 มีนำคม 2513 กำรขอพันธุ์ข้ำวปลูกช่วยเหลือชำวนำท่ีประสบภัยธรรมชำติ 
7 2 มิถุนำยน 2513 กำรขอพันธุ์ข้ำวปลูกช่วยเหลือชำวนำท่ีประสบภัยธรรมชำติ 
8 23 กุมภำพันธ์ 2514 ชำวนำท่ีประสบภัยธรรมชำติขอควำมช่วยเหลือเรื่องพันธุ์ข้ำวปลูก 
9 13 กรกฎำคม 2515 ขออนุมัติ เ งินงบช่วยเหลือเกษตรกรปี 2515 ช่วยเหลือเป็นพันธุ์ข้ำวปลูก          

แก่เกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติ 
10 10 ตุลำคม 2515 ขออนุมัติขอเงินช่วยเหลือพันธุ์พืชแก่ผู้ประสบภำวะฝนแล้ง 
11 9 ตุลำคม 2516 กำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือรำษฎรที่ประสบอุทกภัยในตะวันออกเฉียงเหนือ 
12 16 กรกฎำคม 2517 กำรช่วยเหลือรำษฎรประสบภำวะฝนแล้งในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
13 23 กรกฎำคม 2517 กำรช่วยเหลือรำษฎรในจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีประสบภำวะฝนแล้ง 
14 4 กุมภำพันธ์ 2518 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยภำคใต้ 
15 13 กรกฎำคม 2519 กำรช่วยเหลือชำวนำชำวไร่เนื่องจำกกำรขำดน้ ำ 
16 20 กรกฎำคม 2519 กำรช่วยเหลือชำวนำชำวไร่เนื่องจำกกำรขำดน้ ำ 
17 27 กรกฎำคม 2519 กำรช่วยเหลือเกษตรกรภำคตะวันออก ภำคตะวันตก ภำคกลำง และภำคเหนือในภำวะฝนทิ้งช่วง 
18 10 สิงหำคม 2519 กำรช่วยเหลือชำวนำชำวไร่ภำคใต้เนื่องจำกภำวะฝนแล้ง 
19 24 สิงหำคม 2519 ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เรื่องกำรช่วยเหลือเกษตรกรภำคตะวันออก           

ภำคตะวันตก ภำคกลำงและภำคเหนือในภำวะฝนท้ิงช่วง 
20 18 เมษำยน 2521 กำรสงเครำะห์เกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย ปี 2518/2519 
21 31 ตุลำคม 2521 แผนฟื้นฟูอำชีพหลังภำวะน้ ำท่วม ปี 2521/2522 
22 13 พฤศจิกำยน 2522 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ 
23 10 กุมภำพันธ์ 2524 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยเพิ่มเติม 
24 5 มกรำคม 2525 ขออนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสงเครำะห์เกษตรกรเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัย

ธรรมชำติเพิ่มเติม 
25 13 กรกฎำคม 2525 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ (ภำวะฝนแล้ง) 
26 21 กันยำยน 2525 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ 
27 25 มกรำคม 2526 ขอทบทวนมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกรสืบเนื่องจำกโรคระบำดสัตว์น้ ำจืด 
28 8 พฤษภำคม 2527 ขอควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
29 8 กรกฎำคม 2529 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติปี 2528/2529 และ ป2ี529/2530 
30 15 กรกฎำคม 2529 ขอควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ (ฝนท้ิงช่วง) เพิ่มเติม 
31 30 ธันวำคม 2529 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติปี 2529/2530เพิ่มเติม 
32 28 กรกฎำคม 2530 กำรเตรียมกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ ปี 2530 - 2531 
33 11 สิงหำคม 2530 กำรช่วยเหลือเกษตรกรในเขตโครงกำรสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำจำกสภำวะฝนแล้ง 
34 11 สิงหำคม 2530 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ ปี 2530 -2531 เพิ่มเติม 
35 25 สิงหำคม 2530 ขอซื้อเครื่องสูบน้ ำเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรประสบภำวะฝนแล้ง 
36 9 กุมภำพันธ์ 2531 กำรแก้ไขปัญหำน้ ำส ำหรับช่วยเหลือรำษฎรที่ท ำนำปรังนอกเป้ำหมำย 
37 13 ธันวำคม 2531 ควำมช่วยเหลือสินเชื่อดอกเบี้ยถูกเพื่อฟื้นฟูกำรเกษตรภำยหลังอุทกภัยในภำคใต้ 
38 27 ธันวำคม 2531 ขออนุมัติงบประมำณเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยในภำคใต้เป็นกรณีพิเศษ 
39 7 พฤศจิกำยน 2532 กำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรลูกค้ำธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์

กำรเกษตรที่ประสบอุทกภัยภำคใต้ 
40 28 พฤศจิกำยน 2532 ขออนุมัติหลักกำรและงบประมำณในกำรช่วยเหลือเกษตรกรประสบภัยพื้นที่เพำะปลูก 
41 11 มิถุนำยน 2533 กำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับควำมเสียหำยเนื่องมำจำกพำยุไต้ฝุ่นเกย์ 
42 11 มีนำคม 2534   กำรช่วยเหลือเกษตรกรที่เดือดร้อนจำกภำวะฝนแล้ง 
43 19 มีนำคม 2534   มำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกร 
44 10 กันยำยน 2534   รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกร 
45 26 ตุลำคม 2535 ขออนุมัติจ่ำยค่ำกระแสไฟฟ้ำที่ใช้ในกำรสูบน้ ำให้แก่เกษตรที่ประสบภัยแล้งในเขต

โครงกำรสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำเป็นกรณีพิเศษ 
46 1 มิถุนำยน 2536 ญัตติด่วน เรื่องวิกฤตกำรณ์อันเนื่องมำจำกปัญหำภัยแล้งปัญหำผลผลิตทำง

กำรเกษตรรำคำตกต่ ำปัญหำควำมปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชำชนและ
ปัญหำจรำจรที่ติดขัด (พลต ำรวจเอก ประมำณ อดิเรกสำร กับคณะเสนอ) 

47 26 ตุลำคม 2536 ขออนุมัติจ่ำยค่ำกระแสไฟฟ้ำที่ใช้ในกำรสูบน้ ำให้แก่เกษตรที่ประสบภัยแล้งในเขต
โครงกำรสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำเป็นกรณีพิเศษ 

48 24 มกรำคม 2538 กำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรชำวนำท่ีได้รับควำมเสียหำยจำกกำรระบำดท ำลำย
ของโรคไหม้ระยะคอรวงข้ำวในฤดูกำรผลิตข้ำวนำปี 2535/2536 

49 18 มิถุนำยน 2539 แนวทำงกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยน้ ำท่วมภำยใต้แผนปรับโครงสร้ำงและ
ระบบกำรผลิตกำรเกษตรและแผนฟื้นฟูกำรเกษตร 

50 19 พฤศจิกำยน 2539   ขอเงินงบกลำงเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัย 
51 25 กุมภำพันธ์ 2540   ขอเงินงบกลำงเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยเพิ่มเติม 
52 21 เมษำยน 2541 กำรเปิดตลำดหัวมันฝรั่งและเมล็ดพันธ์ุหอมหัวใหญ่ ป ี2541 
53 25 พฤษภำคม 2542 ขอให้จัดตั้งกองทุนร่วมบรรเทำควำมเสียหำยทำงกำรเกษตร 
54 25 กรกฎำคม 2543 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ 
55 19 ธันวำคม 2543    กำรปรับปรุงแนวทำงกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ 
56 17 กันยำยน 2545 รำยงำนสถำนกำรณ์อุทกภัยและกำรขอควำมช่วยเหลือ 
57 17 ธันวำคม 2545 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ ปี2545 
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ล าดับที ่ วันที ่ เร่ือง 
58 3 มิถุนำยน 2546 กำรจัดสรรงบประมำณตำมมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติ ปี2545 
59 28 ธันวำคม 2547   รำยงำนสถำนกำรณ์แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์และกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรเกษตร 
60 7 มิถุนำยน 2548   มำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนหนี้สินสมำชิกสหกรณ์กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับควำม

เสียหำยจำกธรณีพิบัติภัย 
61 15 สิงหำคม 2549 ของบกลำงเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติปี2548 (ด้ำนกำรเกษตร) 
62 30 มกรำคม 2550 กำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้ำนกำรเกษตร 
63 29 พฤษภำคม 2550 ควำมก้ำวหน้ำกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยปี2549 
64 30 ตุลำคม 2550 ของบกลำงเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยปี 2550ด้ำนกำรเกษตร 
65 15 กรกฎำคม 2551   มำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนหนี้สินของสมำชิกสถำบันเกษตรกรที่ประสบ

อุทกภัยปี 2550 
66 24 กุมภำพันธ์ 2552   มำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรลูกค้ำ ธ.ก.ส.ที่ประสบอุทกภัยปี 2551 
67 29 ธันวำคม 2552 ขอเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติ ปี2552 
68 25 พฤษภำคม 2553 ขอเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชำติปี2552 
69 4 เมษำยน  2554 กำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
70 20 มิถุนำยน  2554 รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมำตรกำรให้ควำม

ช่วยเหลือด้ำนหนี้สินสมำชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ประสบอุทกภัยปี 2553 
71 25 สิงหำคม  2554 กำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้ำนกำรเกษตรปี 2554กรณีพิเศษ 
72 6 กันยำยน  2554 กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยปี 2554 กรณีพิเศษเพิ่มเติม 
73 27 กันยำยน  2554   กำรแก้ไขปัญหำสถำนกำรณ์อุทกภัยและกำรเยียวยำให้ควำมช่วยเหลือประชำชนที่

ได้รับควำมเดือดร้อน 
74 13 ธันวำคม  2554 หลักเกณฑ์กำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยปี 2554กรณีพิเศษ เพิ่มเติม 
75 27 ธันวำคม  2554   สรุปสถำนกำรณ์อุทกภัย ณ วันท่ี 23 ธันวำคม2554 
76 27 ธันวำคม  2554   ผลกำรประชุมคณะกรรมกำรเพื่อให้ควำมช่วยเหลือ ฟื้นฟูเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ

จำกสถำนกำรณ์อุทกภัย (กฟย.) ครั้งที3่/2554 
77 13 กุมภำพันธ์  2555   กำรด ำเนินงำนและกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน กำรฟื้นฟูเยียวยำและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
78 4 ธันวำคม 2555    ขอเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกรและชำวประมงท่ีเรือประมงประสบภัยธรรมชำติ

ปี 2554 - 2555 
79 8 มกรำคม 2556 แผนเตรียมรับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตรประจ ำปีงบประมำณ 2556 
80 28 พฤษภำคม 2556 ขอเงินงบกลำงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตรปี 2555กรณีพิเศษ 
81 27 สิงหำคม 2556 ขออนุมัติกำรจัดท ำและลงนำมในบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำน

กำรเกษตรไทย - บำห์เรน 
หมายเหตุ  

มติคณะรัฐมนตรีในรำยงำนวิจัยฉบับนี้เป็นกำรทบทวนเอกสำรจำกฐำนข้อมูลของส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (สลค.) จึงเป็นกำร
อ้ำงอิงเรื่องตำมมติคณะรัฐมนตรี 
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