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1. ภาวะคกุคามความม ัน่คงอาหารในบรบิทโลก 

ทีม่าของภาพ:Google.com 

“ภาวะคกุคามการเกษตรและความม ัน่คงอาหารและทางออก” การบรรยายพเิศษในเวท ี“พลงัชุมชนทอ้งถิน่รว่มสรา้งนวตักรรมการ
จดัการสขุภาวะโดยเอาพืน้ทีเ่ป็นตวัต ัง้”    ในวนัที ่2 มนีาคม 2557 เวลา 13.30-15.00 น ศนูยก์ารประชุมไบเทค บางนา กรงุเทพฯ 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.earthtimes.org/newsimage/food_security_encyclopaedia_6511.jpg&imgrefurl=http://www.earthtimes.org/encyclopaedia/environmental-issues/food-water-security/&usg=__3Am3OHRKgWuo6SLa_X9ZM5cGaLc=&h=510&w=765&sz=79&hl=en&start=15&zoom=1&tbnid=EiAZYCrmKLUIEM:&tbnh=95&tbnw=142&ei=YoPYTqXzAYfprQeo8Pz7DQ&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Binsecurity%2Band%2Bstarvation%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.moreandbetter.org/Photos/India_Sitapur1.jpg&imgrefurl=http://www.moreandbetter.org/MaB%2520documents/Doc_Oct_2007.html&usg=__ZboxqDFlHIVOnw5USmo_Zg1RySg=&h=331&w=300&sz=19&hl=en&start=32&zoom=1&tbnid=ByViTxgIuKHEwM:&tbnh=119&tbnw=108&ei=iYPYTuLNC47krAfL7-n7DQ&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Binsecurity%2Band%2Bstarvation%26start%3D21%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.earthobserver.org/image.axd%3Fpicture%3D2011%252F9%252Fflood%255B1%255D.jpg&imgrefurl=http://www.earthobserver.org/%3Ftag%3D/flooding&usg=__kgVJsQ8fcCo1NlxOhdt1b8j8Ehk=&h=300&w=450&sz=46&hl=en&start=3&zoom=1&tbnid=uGafTpwWeq7AkM:&tbnh=85&tbnw=127&ei=mIXYTobDNITWrQeXvb3dDQ&prev=/search%3Fq%3Dflooding%2Bin%2Bthailand%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.rd1677.com/backoffice/PicUpdate/74029.jpg&imgrefurl=http://www.rd1677.com/rd_sarabury/open_sarabury.php%3Fid%3D74029&usg=__HvETSOiM6mCN0Xtax3tDtqg1D90=&h=302&w=400&sz=19&hl=en&start=65&zoom=1&tbnid=bIXTGJLS3ofyyM:&tbnh=94&tbnw=124&ei=vIbYTsnoB4jqrQe11LToDQ&prev=/search%3Fq%3D%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2582%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%2599%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2597%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%26start%3D63%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://diet.com/info/img/nwaz_01_img0103.jpg&imgrefurl=http://diet.com/g/food-insecurity&usg=__UB880Bgm98-0EN0M7Ns5nBI4JFo=&h=374&w=520&sz=44&hl=en&start=1&zoom=1&tbnid=oZqQpnJBlDbWSM:&tbnh=94&tbnw=131&ei=zoLYToqbEM-qrAeKodmsAQ&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Bsecurity%2Bthailand%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.worldvision.com.au/Libraries/GM_Foods/GM_corn_crop.jpg&imgrefurl=http://www.worldvision.com.au/issues/Food___Nutrition/What_is_this_about_/GeneticallyModifiedFoodananswertofood.aspx&usg=__qdhkI4TczxGRy4BF7-iR0jS0jrY=&h=800&w=1200&sz=194&hl=en&start=19&zoom=1&tbnid=OAJPzGNQVYRAGM:&tbnh=100&tbnw=150&ei=wYTYTr_yJ8vyrQeY0ujGDQ&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Bsecurity%2Bproblem%2Bin%2Bmany%2Bpart%2Bof%2Bthe%2Bworld%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1


1.ภาวะคกุคามความม ัน่คงอาหารในบรบิทโลก 

มคีนประมาณ 800 ลา้นคนทีอ่ยูใ่นสภาพทีห่วิโหยมี
อาหารไมเ่พยีงพอในการบรโิภค 
เด็กในกลุม่ประเทศทีกํ่าลงัพัฒนาและยากจนเหลา่นี้
กวา่ 1 ใน 3 เตบิโตภายใตภ้าวะการขาดสารอาหาร 
Blanch field et al. (2008) รายงานวา่เด็กๆจํานวน
กวา่ 6 ลา้นคนตอ่ปีทีต่อ้งตายเพราะการขาดอาหาร. 

แนวโนม้ประชากรโลกจะเพิม่จาก 6.5 
พนัลา้นคนในปี 2510 เป็น 9,000 ลา้นคน
ในปี 2050 (พ.ศ. 2593) 

ไดส้รา้งแรงกดดนัตอ่ภาวะความ
ตอ้งการอาหารเพิม่สงูขึน้ตามมา 
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 FAO ไดร้ายงานวา่ในสภาวะ
ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

1.1 แรงกดดนัจากการเพิม่ข ึน้ของประชากรโลก 

ทีม่าของภาพ:Google.com 

http://faowashington.org/wp-content/uploads/2011/08/food-security.jpd_-e1312831137535.jpg


1.2 การนําพชือาหารไปสรา้งความม ัน่คงดา้นพลงังาน 

ท่ีมา: ลดาวลัย ์คาํภา 5 

ความม ัน่คงทางอาหาร  กําลงัถกูส ัน่คลอน เพราะ พืน้ทีก่ารเกษตรหดตวั แหลง่
ทรัพยากรน้ําขาดแคลน และแหลง่พลงังานดัง้เดมิ รวมถงึ ปรมิาณผลผลติอาหารมี
แนวโนม้ลดลง อกีทัง้มกีารขยายตวัของการนําพชือาหารไปเป็นพชืพลงังาน จงึเป็น
ปัจจัยเสีย่งทีค่กุคามดา้นความมั่นคงอาหาร  

อาหาร พลงังาน สินคา้ขั้นปฐม 

เกดิการแยง่ชงิทรพัยากร
และการเปลีย่นแลงใน
โครงสรา้งการเกษตร 

จะเกดิความแปรปรวนในแหลง่ผลติอาหารสําคญัของโลกและสง่ผลกระทบตอ่ราคาอาหาร 
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ราคา FOB 
  

 2553 2556Q1 % การ
เปลีย่น 
แปลง 

ราคาขา้วสาล ี 223.7 321.4 +43.67 

ราคาขา้วขาว 5% 520.6 570.9 +9.66 

ราคาขา้วโพด 186 305.1 +64.03 

ราคานํา้มนัปาลม์ 859.9 780.3 -9.19 

ราคาถ ัว่เหลอืง 384.9 532.8 +147.9 

ราคานํา้มนัดบิ 79 105.1 +33.03 
ทีม่า: ;IMF 2013 

หน่วย: $/ตัน 

 การปรบัตวัของราคานํา้มนัดบิมคีวามเชือ่มโยงกบัการปรบัตวัของราคาธญัพชื
และพชืพลงังาน 

1.2 (ตอ่) 

6 

การนําพชือาหารไปใชเ้ป็นพชืพลงังานกดดนัตอ่ราคาพชือาหารและสรา้งความไมม่ี
เสถยีรภาพราคา 

อเมรกิา และ EU ตา่งมนีโยบายทีช่ดัเจน
ในการนําพชือาหารไปเป็นพชืพลงังาน 

Year 
การใชท้ ัง้หมด 

(ลา้นตนั) 
ผลติเอทานอล 

(ลา้นตนั) 
2007 279.41 78.74 

2017 381.02 132.08 

การใชข้า้วโพดผลติเอทานอลในปี  2007 
คดิเป็น 28% ของการใช ้ขา้วโพดทัง้หมด
และมเีป้าหมายเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง  

1.ภาวะคกุคามความม ัน่คงอาหารในบรบิทโลก 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://static.howstuffworks.com/gif/corn-4.jpg&imgrefurl=http://home.howstuffworks.com/corn3.htm&usg=__GvXBcW1Oqm3OPmQolR_4-qrThdY=&h=348&w=400&sz=65&hl=en&start=3&zoom=1&tbnid=v2ApqieJbC_cbM:&tbnh=108&tbnw=124&ei=9KrUTvWcLIPNrQfv-aGQDg&prev=/search%3Fq%3Dcorn%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1


1.3  ความรนุแรงการเปลีย่นแปลงดา้นภมูอิากาศโลก 

ท่ีมา:ปรับปรุงจากลดาวลัย ์คาํภา 

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโลกนําไปสูค่วามแปรปรวนของปรมิาณ
นํา้ฝนและอณุหภมูนํิามาซึง่ความเสีย่งตอ่การผลติทางการเกษตรเพิม่มาก
ขึน้เป็นทวคีณู 

ความเปล่ียนแปลงของ
ภาพแวดลอ้ม/กายภาพ/

ชีวภาพ 

ความเส่ียงในกระบวนการ
ผลิตทางการเกษตรมีเพิ่ม
สูงขึน้ ทัง้ในด้านนํา้ท่วม

และฝนแล้ง 
Global Warming 

Climate Change 
& 

สถาบนัคลงัสมองของชาต ิ

ผลกระทบตอ่การผลติภาคการเกษตร
และอาหาร 7 
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http://www.stltoday.com/blogzone/the-platform/files/2009/06/7-most-terrifying-global-warming1.jpg
http://www.roanokeslant.org/GlobalWarmingThoughts/Gore-Bear-Graph.jpg
http://std.kku.ac.th/4930408960/images/global-warming-factories-300x300.jpg
http://www.myclimatechange.net/UserImage/3/Definition/Global_Warming.jpg
http://www2.mtec.or.th/website/backend/app/filemn/uploads/051151/global_warming3.jpg
http://www.sustainabilityninja.com/wp-content/uploads/2009/04/global-warming.jpg
http://www.mtec.or.th/ecodesign2009/images/stories/articles/global_warming2.jpg


Source: Google.com 

ท ัง้ยงัอาจนํามาซึง่การเกดิโรคอบุตัใิหมท่ ัง้คนและสตัว ์
รวมถงึการแพรก่ระจาย 
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New fluenza (H1N1) number of laboratory 
confirmed cases as reported by WHO 

1.3(ตอ่) 

1.ภาวะคกุคามความม ัน่คงอาหารในบรบิทโลก 

 ขอ้กงัวลในเรือ่งดงักลา่วกําลงัขยายตวัและไดรั้บ
การสนับสนุนจากภาคใีนดา้นตา่งๆ อนันําไปสูก่าร
ทบทวนในเรือ่งการใชท้รัพยากรและสิง่แวดลอ้มของ
โลก และรวมถงึการนําประเด็นไปผกูเชือ่มโยงกบักฎ
กตกิาทางการคา้ โดยเฉพาะในประเด็นเกีย่วกบั 
green house gas ; carbon footprint; carbon 
credit เป็นตน้ 

 

การเชือ่มโยงของภาวะโลกรอ้นสูป่ระเด็นทางการคา้ 

http://api.ning.com/files/MC9vXFH8GxGfQsZoTR1YhIGtd*DGrVePQzwgZStiQQgppgJtJOXP1Dudr*b2KOMj7SjY-goDFrLRiX*A7tSWmHIrPt7cl7z6/swinefluh1n1.jpg
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.who.int/entity/csr/don/GlobalSubnationalMasterGradSym_20090611_1600.png&imgrefurl=http://www.who.int/csr/don/2009_06_11/en/index.html&usg=__fw1YMQ2plO2IXYJfdZUewZmhyUk=&h=1358&w=2027&sz=198&hl=en&start=4&zoom=1&tbnid=0Rt4gDe8N-qozM:&tbnh=100&tbnw=150&ei=ZH9pTrbFJ83wrQfa2_2gBQ&prev=/search%3Fq%3Dnew%2Binfluenza%2Bh1n1%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.topnews.in/files/swine-flu-h1n1_1.jpg&imgrefurl=http://www.topnews.in/regions/quito&usg=__AjvIz0voyShFKDcm6FItRKialkg=&h=356&w=397&sz=41&hl=en&start=16&zoom=1&tbnid=MJNAGY6zeweEPM:&tbnh=111&tbnw=124&ei=ZH9pTrbFJ83wrQfa2_2gBQ&prev=/search%3Fq%3Dnew%2Binfluenza%2Bh1n1%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1


1.4 ความเป็นพลวตัดา้นการคา้และความรว่มมอื 

ท่ีมา:ดดัแปลงจากลดาวลัย ์คาํภา 
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การคา้ การกดีกนัทางการคา้ การผกูขาด และผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการ
คา้ระหวา่งประเทศเพิม่สงูขึน้ ขณะเดยีวกนัมแีนวโนม้ของความรว่มมอืในแตล่ะ
ภมูภิาคเพิม่มากขึน้ 

ลทัธกิาร
ปกป้องและ 
กดีกนัทาง

การคา้ 

กฎระเบยีบ
การคา้มี

ความเขม้ขน้
มากขึน้ 

กระแส
ภมูภิาค

นยิม 

ความ
รว่มมอื
ของ

เอเชยี
เพิม่ข ึน้ 
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http://learners.in.th/file/phiak_bp/afta.gif
http://www2.hci.edu.sg/y08hci0118/DtoD/terrorism/asean.jpg
https://eee.uci.edu/wiki/images/b/b6/WTO.jpg
http://transit-safety.fta.dot.gov/security/SecurityInitiatives/ImmediateActions/icons/FTA3.gif
http://www.mfa.go.th/internet/staticpage/9B9q3u.jpg


โลกในยคุของการคา้เสร ี

อํานาจจะเป็นของผูบ้รโิภคมากกวา่ผูผ้ลติ 

การแขง่ขนัในตลาดสนิคา้จะเป็นการแขง่ขนัในดา้นคณุภาพที่
รนุแรงขึน้ สนิคา้ทีข่าดคณุภาพจะถกูเบยีดหายไปจากตลาดการคา้ 

 การคา้จะไรพ้รหมแดนมากขึน้ และจะมกีารใชเ้ครือ่งมอืทีไ่มใ่ช่
ภาษ(ีnon-tariff  barrier) มาเป็นเครือ่งมอืกดีกนัทางการคา้เพิม่มากขึน้  

1.ภาวะคกุคามความม ัน่คงอาหารในบรบิทโลก 
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มาตรการทางการคา้จะใหค้วามสนใจกบัสขุอนามยัและความ
ปลอดภยัของผูบ้รโิภคเป็นสิง่สาํคญั ไปพรอ้มๆกบัมกีารกาํหนด
มาตรฐานคณุภาพ 

การแขง่ขนัทีร่นุแรงในตลาดการคา้ ทําใหผู้ผ้ลติตอ้งอาศยั
เทคโนโลยใีหมม่าใชใ้นกระบวนการผลติหรอืตอ้งพึง่พงิ
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีากขึน้ 

เพือ่ทําใหต้น้ทนุการผลติตํา่ลง 

เพือ่ทําใหค้ณุภาพดขี ึน้ดว้ยตน้ทนุทีต่ํา่ 

 
1.4 (ตอ่) 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://spo.go.th/web/jml_ddrug/images/stories/food/safety.jpg&imgrefurl=http://spo.go.th/web/jml_ddrug/index.php?option=com_content&view=article&id=16:2010-10-06-03-23-51&catid=2:2010-03-19-04-32-07&usg=__Drc_cV8hBTMTFaieEAiUVaF9z6o=&h=1032&w=913&sz=60&hl=en&start=15&zoom=1&tbnid=0sPpllIO4VKJCM:&tbnh=150&tbnw=133&ei=A4rVTpLgF83MrQfjt62jDg&prev=/search?q=food+safety&um=1&hl=en&sa=N&gbv=2&tbm=isch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://normancescut.files.wordpress.com/2011/07/odm-green.jpg&imgrefurl=http://normancescut.wordpress.com/2011/07/07/whole-foods-trade-joe%E2%80%99s-and-apple-ranked-in-the-u-s-top-10/&usg=__gCbFw__WN6DABqBKrXmwFD8q65Y=&h=349&w=302&sz=17&hl=en&start=9&zoom=1&tbnid=cq1_S6-D8EFTJM:&tbnh=120&tbnw=104&ei=XIrVTpWGFJHQrQf3-pyzDg&prev=/search?q=green+product&um=1&hl=en&sa=N&gbv=2&tbm=isch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://thevividedge.com/wp-content/uploads/2010/03/green-products-canada-2.jpg&imgrefurl=http://thevividedge.com/green-products-canada/&usg=__i4BZsC_9pK7FT-k5re9ZSMQop9k=&h=400&w=320&sz=25&hl=en&start=6&zoom=1&tbnid=pcTSKg5nnk_mxM:&tbnh=124&tbnw=99&ei=XIrVTpWGFJHQrQf3-pyzDg&prev=/search?q=green+product&um=1&hl=en&sa=N&gbv=2&tbm=isch&um=1&itbs=1


11 ทีม่าของภาพ:Google.com 

“ภาวะคกุคามการเกษตรและความม ัน่คงอาหารและทางออก” การบรรยายพเิศษในเวท ี“พลงัชุมชนทอ้งถิน่รว่มสรา้งนวตักรรมการ
จดัการสขุภาวะโดยเอาพืน้ทีเ่ป็นตวัต ัง้”    ในวนัที ่2 มนีาคม 2557 เวลา 13.30-15.00 น ศนูยก์ารประชุมไบเทค บางนา กรงุเทพฯ 

2. สถานการณก์ารเกษตรและความม ัน่คงอาหาร
ของไทย 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.rd1677.com/backoffice/PicUpdate/74029.jpg&imgrefurl=http://www.rd1677.com/rd_sarabury/open_sarabury.php%3Fid%3D74029&usg=__HvETSOiM6mCN0Xtax3tDtqg1D90=&h=302&w=400&sz=19&hl=en&start=65&zoom=1&tbnid=bIXTGJLS3ofyyM:&tbnh=94&tbnw=124&ei=vIbYTsnoB4jqrQe11LToDQ&prev=/search%3Fq%3D%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2582%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%2599%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2597%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%26start%3D63%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.worldvision.com.au/Libraries/GM_Foods/GM_corn_crop.jpg&imgrefurl=http://www.worldvision.com.au/issues/Food___Nutrition/What_is_this_about_/GeneticallyModifiedFoodananswertofood.aspx&usg=__qdhkI4TczxGRy4BF7-iR0jS0jrY=&h=800&w=1200&sz=194&hl=en&start=19&zoom=1&tbnid=OAJPzGNQVYRAGM:&tbnh=100&tbnw=150&ei=wYTYTr_yJ8vyrQeY0ujGDQ&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Bsecurity%2Bproblem%2Bin%2Bmany%2Bpart%2Bof%2Bthe%2Bworld%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.rd1677.com/backoffice/PicUpdate/36553.jpg&imgrefurl=http://www.rd1677.com/branch.php?id=36553&usg=__dhF_nRsEmpPKPlM8cEmPFCPUb6A=&h=313&w=400&sz=76&hl=en&start=18&zoom=1&tbnid=wbk7TVCELT-GTM:&tbnh=97&tbnw=124&ei=SfnJTtiYHc6mrAeAtNDEDg&prev=/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&um=1&hl=en&sa=N&gbv=2&tbm=isch&um=1&itbs=1


2.2โครงสรา้งการใชท้ีด่นิในภาคการเกษตรและแรงงาน
ของประเทศไทยไดเ้ปลีย่นแปลงไปจากอดตีอยา่งมาก 

ทนีา  
72.55% 

ทีป่ลกูไม ้
ยนืตน้ 

11.76% 

ทีป่ลกู
พชืไร ่ 

15.69% 

มีเนือ้ทีป่่าไม ้186 ลา้นไรห่รอื  58.2% ของเนือ้
ทีทั่ง้ประเทศ 
พืน้ทีเ่พาะปลกูพชื 51 ลา้นไร ่
สดัสว่นของ GDP ภาคการเกษตร  34.91% 
 จํานวนแรงงานในภาคการเกษตร 67% ของ
แรงงานทัง้ประเทศ) 

หมายเหต ุ: ทีด่นิทีใ่ชเ้พือ่การเกษตรเป็นทีเ่พาะปลกูพชื มจํีานวน 51 ลา้นไร ่ 
(ชยัยงค ์ชชูาต ิ2503) 

ขอ้มลูสําคญั 

สดัสว่นการใชท้ีด่นิเพือ่การเกษตร
(เพาะปลกูพชื)ในชว่งแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่1  (2506-2509) 

 

ทีน่า  
49.65

% 

ทีพ่ชืไร ่
21.35

% 

ไมย้นื
ตน้ 

21.32
% 

อืน่ๆ 
7.68% 

สดัสว่นการใชท้ีด่นิเพือ่การเกษตรเป็นที่
เพาะปลกูพชืในชว่งแผนพฒันาฯ             
ฉบบัที ่10  (2550-2555) 

 

มเีนือ้ทีป่่าไม ้ 107.2 ลา้นไร ่หรอื  33 % ของเนือ้
ทีทั่ง้ประเทศ 
เป็นเนือ้ทีเ่พาะปลกูพชื 132 ลา้นไร ่          
สดัสว่นของ GDP ภาคการเกษตร 8.8% 
จํานวนแรงงานในภาคการเกษตร 41.8% ของ
แรงงานทัง้ประเทศ 
 

ขอ้มลูสําคญั 

หมายเหต ุ: ทีด่นิทีใ่ชเ้พือ่การเกษตรเป็นทีเ่พาะปลกูพชื มจํีานวน 132  ลา้นไร ่  



ในภาพรวมแลว้ประเทศไทยมสีว่นเกนิ
ดา้นการผลติอาหาร โดยเป็นผูส้ง่ออก
สนิคา้เกษตรและอาหารประมาณมลูคา่ 
1.3 ลา้นลา้นบาท  

ในชว่งทศวรรษทีผ่า่นมา ความผันผวนของราคา
อาหารและตน้ทนุการผลติไดส้ง่ผลกระทบตอ่ผู ้
ยากจนทัง้ในเมอืงและในชนบท 

2. สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 

 มลูคา่การสง่ออกของไทย 

หนว่ย : พนัลา้นบาท 

ประเทศไทยเป็นผูส้ง่ออกอาหารและสนิคา้เกษตรอยู่
ในอนัดบั 1 ใน 10 ของโลก  จัดอยูใ่นกลุม่ของ Food 
Surplus Country  

2.3 ความม ัน่คงทางอาหารของไทย: ภาพเชงิมหภาค 

13 
ทีม่า:  ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศการสือ่สาร สํานกังาน
ปลดักระทรวงพาณชิย ์ 

ปี 2555 

สนิคา้รวมท ัง้ส ิน้ 7,092 

1. อตุสาหกรรม 5,325 

2. เกษตรกรรม 732 

(%) 10.32 

3. อตุสาหกรรมเกษตร 561 

รวม  สนิคา้
เกษตรกรรม และ
อตุสาหกรรมเกษตร 

1,293 

% 18.23 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.rd1677.com/backoffice/PicUpdate/36553.jpg&imgrefurl=http://www.rd1677.com/branch.php?id=36553&usg=__dhF_nRsEmpPKPlM8cEmPFCPUb6A=&h=313&w=400&sz=76&hl=en&start=18&zoom=1&tbnid=wbk7TVCELT-GTM:&tbnh=97&tbnw=124&ei=SfnJTtiYHc6mrAeAtNDEDg&prev=/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&um=1&hl=en&sa=N&gbv=2&tbm=isch&um=1&itbs=1
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พชื ขา้ว ขา้วโพด ยางพารา 
ออ้ยและ

นํา้ตาลทราย 
มนั

สําปะหลงั 
ปาลม์
นํา้มนั 

พืน้ทีป่ลกู(ลา้นไร)่ 79 7.4 19.28 8.1 8.8 4.3 
สดัสว่นของพืน้ทีเ่พาะปลกู
(%) 53.02 5.0 12.94 5.09 5.90 2.88 
จํานวนฟารม์(million)     3.8 0.41 1.26      0.21      0.47      0.13 
การผลติ(ลา้นตนั) 22.23 4.79 3.6 10.75 24.15 2.94 

สดัสว่นการใชภ้ายในประเทศ
(%) 54.2% 91.23 14% 24.58 26.17 94.07 

สดัสว่นในตลาดสง่ออก (%) 18.283 0.34 34 11.18 89.37 1 
 Rank (3) - 1 (2) (1) (-) 

2.4 พชืเศรษฐกจิทีส่ําคญัของไทยและสดัสว่นในตลาด
สง่ออกปี 2555 

ทีม่า: คํานวณจากฐานขอ้มลูสํานักงาน
เศรษฐกจิการเกษตร 

อตัราการแปลงสภาพ: ออ้ย 1 ตนั =น้ําตาล 0.108 ตนั; ปาลม์น้ํามนั 1 ตนั=น้ํามนั
ปาลม์ 0.26 ตนั;       ขา้เปลอืก 1 ตนั = ขา้วสาร 0.650 ตนั 

เนือ้ทีก่ารเกษตรประมาณ 149 ลา้นไร ่

2. สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 



 หากพิจารณาในมิติของการเขาถึงอาหาร (food 
accessibility) พบวาประเทศไทยยงัมปัีญหาการ
เขา้ถงึอาหาร(food access)โดยเฉพาะการบรโิภคให ้
ไดพ้ลงังานและธาตอุาหารทีจํ่าเป็น เชน่ กรณีของ
ขา้วซึง่เป็นอาหารหลกัของคนในชาต ิแมจ้ะมผีลผลติ
สว่นเกนิจํานวนมาก แตใ่นบางครัวเรอืนประสบปัญหา
ความยากจนทางอาหาร 

 87% ของคนที่ยากจนทางอาหารอยูในกลุมของครัวเรือนเกษตร       
 54 % เปนครัวเรือนที่ปลูกขาว 

15 

2.5 ภาพเชงิซอ้นของไทยตอ่ความม ัน่คงทางอาหาร 
2. สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 

ความปลอดภยัและคณุภาพของอาหารยงัเป็นประเด็นคําถาม 
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3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณก์ารเกษตร
และความม ัน่คงอาหารของไทย 

ทีม่าของภาพ:Google.com 

“ภาวะคกุคามการเกษตรและความม ัน่คงอาหารและทางออก” การบรรยายพเิศษในเวท ี“พลงัชุมชนทอ้งถิน่รว่มสรา้งนวตักรรมการ
จดัการสขุภาวะโดยเอาพืน้ทีเ่ป็นตวัต ัง้”    ในวนัที ่2 มนีาคม 2557 เวลา 13.30-15.00 น ศนูยก์ารประชุมไบเทค บางนา กรงุเทพฯ 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.earthtimes.org/newsimage/food_security_encyclopaedia_6511.jpg&imgrefurl=http://www.earthtimes.org/encyclopaedia/environmental-issues/food-water-security/&usg=__3Am3OHRKgWuo6SLa_X9ZM5cGaLc=&h=510&w=765&sz=79&hl=en&start=15&zoom=1&tbnid=EiAZYCrmKLUIEM:&tbnh=95&tbnw=142&ei=YoPYTqXzAYfprQeo8Pz7DQ&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Binsecurity%2Band%2Bstarvation%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.moreandbetter.org/Photos/India_Sitapur1.jpg&imgrefurl=http://www.moreandbetter.org/MaB%2520documents/Doc_Oct_2007.html&usg=__ZboxqDFlHIVOnw5USmo_Zg1RySg=&h=331&w=300&sz=19&hl=en&start=32&zoom=1&tbnid=ByViTxgIuKHEwM:&tbnh=119&tbnw=108&ei=iYPYTuLNC47krAfL7-n7DQ&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Binsecurity%2Band%2Bstarvation%26start%3D21%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.rd1677.com/backoffice/PicUpdate/74029.jpg&imgrefurl=http://www.rd1677.com/rd_sarabury/open_sarabury.php%3Fid%3D74029&usg=__HvETSOiM6mCN0Xtax3tDtqg1D90=&h=302&w=400&sz=19&hl=en&start=65&zoom=1&tbnid=bIXTGJLS3ofyyM:&tbnh=94&tbnw=124&ei=vIbYTsnoB4jqrQe11LToDQ&prev=/search%3Fq%3D%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2582%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%2599%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2597%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%26start%3D63%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://diet.com/info/img/nwaz_01_img0103.jpg&imgrefurl=http://diet.com/g/food-insecurity&usg=__UB880Bgm98-0EN0M7Ns5nBI4JFo=&h=374&w=520&sz=44&hl=en&start=1&zoom=1&tbnid=oZqQpnJBlDbWSM:&tbnh=94&tbnw=131&ei=zoLYToqbEM-qrAeKodmsAQ&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Bsecurity%2Bthailand%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1


3.1 ภาวะความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิ

 การหดตวัของพืน้ทีป่่าไมส้ รา้งผลกระทบตอ่ระบบนเิวศ
และสภาพแวดลอ้มของการผลติอาหารในในชนบท 

แหลง่ทีเ่ป็น food Bank ตามธรรมชาตขิอง
คนชนบทขาดหายไป และมตีน้ทนุในการ
เขา้ถงึแหลง่อาหารทีจํ่าเป็นของครัวเรอืน
สงูขึน้ 

 ความหลากหลายทางชวีภาพถกูทําลาย
และจํานวน stock ของทรัพยากรธรรมชาติ
หดหายไปเป็นจํานวนมาก 

 มลภาวะทางน้ําขยายตวัสรา้งผลกระทบตอ่
แหลง่น้ําตามธรรมชาตแิละคณุภาพน้ําทีเ่สือ่ม
โทรมสง่ผลกระทบตอ่การผลติทางการเกษตร  

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 

17 ทีม่าของภาพ:Google.com 



3.2 การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศเพิม่ความเสีย่งทีพ่ชืผล
จะเสยีหายมากขึน้ในวงกวา้งยิง่ข ึน้ 

นักวชิาการคาดวา่ความแปรปรวนจะ
กระทบพชืบางชนดิในบางพืน้ที ่
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การขาดแคลนน้ํา พรอ้มกบัภยัน้ําทว่มจะรนุแรงยิง่ขึน้  
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 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 

คา่ความแปรปรวนของน้ําฝนสงูขึน้ 
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3.3 ผลติภาพและประสทิธภิาพในการผลติทางการเกษตร
ของไทยไดก้า้วสูภ้าวะลดตํา่ลง 

 ปัญหาการจัดหาแหลง่น้ํา
ชลประทานมจํีากดัโดยเฉพาะ
ชลประทานขนาดเล็กมจํีากดั 

การลงทนุพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน
การเกษตรทําไดจํ้ากดัและมักขาดความ
ตอ่เนือ่ง 

 
สาขา

เกษตรกร
รม 

เฉลีย่ 
แผนฯ 

6 
(2530-

34) 

เฉลีย่ 
แผนฯ 

7 
(2535-

39) 

เฉลีย่ 
แผนฯ 

8 
(2540-

44) 

เฉลีย่ 
แผนฯ 

9 
(2545-

49) 

เฉลีย่ 

3 ปี
แรก 

แผนฯ 
10 

(2550
-52) 

2525
-

2552 

GDP 
Growth 4.55 2.98 2.04 2.90 1.30 2.96 

แหลง่ทีม่า 

แรงงาน 0.11 -0.27 -0.07 0.08 0.01 0.00 

ทีด่นิ 0.06 0.05 0.06 0.14 0.36 0.11 

ทนุ 3.01 6.57 3.34 3.19 3.17 3.61 

TFP 1.36 -3.37 -1.29 -0.51 -2.78 -0.77 

ที่มา: สํานกับญัชีประชาชาติ สศช. ด้วยความเอือ้เฟือ้จากคณุลดาวลัย์ คําภา 

 การขยายตวัของเศรษฐกจิภาค
การเกษตรทีผ่า่นมาเกดิจากการเพิม่
ปรมิาณ (จาํนวน) ของปจัจยัการผลติเป็น
หลกัโดยไมไ่ดเ้นน้ถงึการเพิม่คณุภาพ
ของปจัจยัทีใ่ชใ้หม้ปีระสทิธภิาพทีส่งูข ึน้ 

ปัญหาความเสือ่มคณุภาพของทีด่นิ
การเกษตร การสญูเสยีทีด่นิเกษตร การ
ขาดทีด่นิทํากนิของครัวเรอืน  การขาด
สทิธใินการถอืครองทีด่นิ และการรักษา
ทีด่นิทํากนิของเกษตรกรรายยอ่ย 

ทีม่าของภาพ:Google.com 

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 
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3.4 การลงทนุวจิยัในภาคการเกษตรมนีอ้ยเกนิไปทําให้
ภาคเกษตรไมเ่ขม้แข็งและแขง่ขนัไมไ่ด ้

ประเทศไทยมงีบประมาณวจัิยนอ้ย
เพยีง 0.21% ของ GDP ซึง่ตํา่กวา่
ประเทศ เกาหล ี(3.2%) สงิคโปร์
(2.5%) และมาเลเชยี(0.7%) อยูม่าก
ทําใหข้าดการพัฒนาทัง้กําลงัคนและ 
technology 

การลงทนุวจัิยทางการเกษตรมผีลตอ่ 
ความมั่นคงทางอาหาร เพราะนอกจาก
จะเสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัภาค
การเกษตรแลว้ การมตีน้ทนุทีตํ่า่มสีนิคา้
ทีม่คีณุภาพด ีจะสรา้งความยั่งยนืใน
ระบบการผลติ 

การลงทนุวจัิยทางการเกษตรของไทยมี
จํากดัเฉลีย่ประมาณ 1,318 ลา้นบาทตอ่ปี 

ทีม่าของภาพ:Google.com 

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 



3.5 ละเลยตอ่การคุม้ครองสทิธชุิมชนในการจดัการการ
ใชแ้ละการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาต ิ
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ทําใหส้ญูเสยีฐานทรัพยากรอนัมคีา่ของชมุชน โดยเฉพาะทรัพยากรทีเ่ป็นแหลง่
อาหาร หรอืแหลง่ผลติอาหารทางธรรมชาต ิในกรณีของพืน้ทีป่่าชายเลน หรอื
แหลง่ทําประมงชายฝ่ังเป็นตน้ 

ยังละเลยตอ่การคุม้ครองในสทิธใินการใชท้รัพยากรน้ําของชมุชน อยา่งพอเพยีง
และเหมาะสม 

ยังละเลยตอ่การคุม้ครองในสทิธใินการจัดการทีด่นิและทรัพยากรของชมุชน 

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 



การใชน้โยบายเพิม่ระดบัรายไดใ้หก้บัเกษตรกรโดยการแทรกแซงกลไก
ตลาด แมจ้ะเป็นมติหินึง่ในนโยบายการเกษตรไทย แตห่ากการจดัทาํ
นโยบายการเกษตรไทยโดยมุง่หวงัเพือ่ประชานยิม โดยขาดการละเลยหรอื
ใหค้วามสาํคญัตํา่ในมติดิา้นความเขม้แข็งเพือ่เสรมิสรา้งประสทิธภิาพท ัง้
ดา้นการผลติและการตลาดแลว้ อนาคตภาคการเกษตรไทยจะออ่นแอ  

22 ทีม่าของภาพ:Google.com 

3.6 การแทรกแซงกลไกตลาดทีเ่นน้การยกระดบัราคา 

ขาดความชดัเจนในนโยบายการลดตน้ทนุการผลติ 

ไมม่เีป้าหมายทีช่ดัเจนในการเพิม่กําไรโดยการเพิม่ประสทิธภิาพในระดบัไรน่า 

ใชง้บประมาณจาํนวนมากและอาจสง่ผลกระทบตอ่การจดัสรรงบประมาณใน
ดา้นอืน่ 

ในกรณีของสนิคา้ขา้วไดจ้า่ยเป็นคา่ขา้วในชว่ง 2 ปี ไปแลว้  6.88 แสนลา้นบาท 

มขีา้วทีรั่บจํานําถงึสิน้เดอืน ก.ย. 44.2 ลา้นตนั(28.7 ลา้นตนัขา้วสาร)+ 10 ลา้น
ตนัในฤดนูาปี 2556/57 

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 
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3.6 (ตอ่) 
สรา้งผลกระทบตอ่กลไกตลาดขา้วเปลอืก
ของเอกชนและตลาดขา้วสารสง่ออก 

กลไกตลาดกลางขา้วเปลอืก ทีเ่ป็นแหลง่
แยกแยะคณุภาพและเกรดของสนิคา้ การ
กําหนดราคา และสรา้งอํานาจตอ่รองระหวา่ง
ผูซ้ ือ้และผูข้ายหายไป 

 การสญูเสยีตลาดกลางสนิคา้เกษตรของเอกชน
ทีม่ใีนอดตี 

อสีาณ เหนอื กลาง ใต ้ รวม 

จํานวน 15 35 20 - 70 

ปัจจบุนัตลาดกลางเหลา้นีไ้ดเ้ลกิกจิการไปเกอืบหมดแลว้ 

อสีาณ เหนอื กลาง ใต ้ รวม 

จํานวน 321 108 114 67 682 

 เชน่กนัโครงสรา้งของตลาดเหลา่นีไ้ดห้ายไปเกอืบหมด 

การสญูเสยีตลาดกลางสนิคา้เกษตรทีดํ่าเนนิงาน
โดยสหกรณ์การเกษตร 

ทีม่า: ศนูยว์จัิยเศรษฐศาสตรป์ระยกุต ์(2547) 

โรงสชีมุชนทีไ่มร่ว่มโครงการไมส่ามารถ
ดําเนนิธรุกจิไดจํ้าตอ้งเลกิธรุกจิและสรา้ง
ผลกระทบตอ่ความมั่นคงอาหารของชมุชนที่
อยูห่า่งไกลตามมา 

ระบบการผลติขา้วอนิทรยี ์ระบบการผลติ
ขา้ว GAP ไดรั้บผลกระทบอยา่งมากและจะ
นําไปสูค่วามไมย่ั่งยนืในระบบการผลติ  

ระบบการจัดสรรทรัพยากรการผลติพชือืน่ๆในภาคการเกษตรจะลดนอ้ยลงและสง่
ผลกระทบตอ่ตน้ทนุอาหารของชมุชนตามมา 

เกษตรกรมกีารใชจ้า่ยดา้นตน้ทนุสงูขึน้ จนทําใหกํ้าไรทีจ่ะไดแ้คบลง 

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 



ราคาปุ่ ยยเูรยีเพิม่ขึน้ 114% ระหวา่ง
ปี 2510-2511 และเพิม่ขึน้  249% 
จากปี 2546-2551 

ในขณะทีอ่ตัราคา่จา้งแรงงานใน
ชนบทก็เพิม่สงูขึน้ 
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3.7 การปรบัตวัเพิม่สงูชึน้ของตน้ทนุการผลติอยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 

คา่ใชปั้จจัยการผลติ ไมว่า่จะเป็น
ทีด่นิ แรงงาน คา่ปุ๋ ยเคม ีและคา่จา้ง
เครือ่งจักรกลการเกษตร ปรับตวัสงูขึน้ 

อกีทัง้เกษตรกรสว่นมากกําลงัเขา้สูภ่าวะเป็นผูส้งูวยั คน
หนุ่มสาวออกจากภาคการเกษตร ทําใหเ้กดิการขาดแคลน
แรงงาน 
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3.8 การเปลีย่นพฤตกิรรมของคนในทอ้งถิน่ไปสูก่าร
พึง่พงิกลไกตลาดมากขึน้ทําใหค้วามหลากหลายของ
การผลติพชือาหารของทอ้งถิน่ลดลง 

 การผลติพชืผักสวนครัวทา้ยบา้นหดหายไป และตอ้ง
พึง่พาจากภายนอกครัวเรอืน ทําใหค้รัวเรอืนมคีวามเสีย่ง
เพิม่มากขึน้จากการเขา้ถงึอาหารทอ้งทีจํ่าเป็นและมี
คณุคา่ทางโภชนาการ 

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 

 ทนุทางสงัคมและพลงัความรว่มมอืในทอ้งถิน่หดหายไป 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://202.143.137.103/krunang/image/page8_clip_image002_0004.jpg&imgrefurl=http://202.143.137.103/krunang/page08.html&usg=__BWB0KevjDvIh4URH_vbmo3Nkr7o=&h=274&w=311&sz=19&hl=en&start=13&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=ESHjsC_tHWvBFM:&tbnh=103&tbnw=117&prev=/images?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&um=1&hl=en&sa=G&tbs=isch:1&ei=5lo5TaPfOczrrQeR-KSwCA


การสุม่
เสีย่งตอ่ภาวะ
ลม่สลายของ
เกษตรกรราย
ยอ่ยทีป่รับตวั
ไมไ่ด ้

ขายทีน่าออก
พรอ้มกบัการยา้ย
ถิน่ไปเป็นผูข้าย
แรงงาน 
รายใหญแ่ละคน
ในเมอืงกวา้นเก็บ
ทีด่นิทัง้เพือ่
การเกษตรและ
เพือ่เก็งกําไร 

ธรุกจิอาหารขนาด
ใหญข่ยายตวัและปรัข
ตวัเป็นธรุกจิขา้มชาต ิ                
ความมัน่คงทาง
อาหารของครัวเรอืน
ขนาดเล็กในชนบท
สัน่คลอน            
food poverty 
ขยายตวั 

เงือ่นไข 
ทีร่ายยอ่ย

เผชญิ 

อาหารอยู่
ในมอืธรุกจิ
ขนาดใหญ ่

รายเล็ก
ถอดใจแต่
รายใหญ่

เห็นโอกาส 

3.9 การเผชญิปญัหาของเกษตรกรรายยอ่ยและความ
เสีย่งของครวัเรอืนและทอ้งถิน่ตอ่ความม ัน่คงทางอาหาร 
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การกา้วสูย่คุการคา้เสร ี
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

กา้วไมทั่นกบัการ
เปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี
และการจัดการ 
 
การผลติขาดความเขา้ใจถงึ
ผูบ้รโิภค กา้วไมทั่นกบัการ
ตอบสนองของกลไกการตลาด
สมัยใหม ่
 
การผลติสนิคา้ยังเป็นสนิคา้
คละ ไมไ่ดคํ้านงึถงึคณุภาพ
และมาตรฐานตามกฎกตกิา
การคา้ใหม ่ทําใหไ้มไ่ดร้าคา 
 
การผลติเป็นรายเล็กรายนอ้ย
ทําใหก้ารเขา้ถงึตลาดสมัยใหม่
ทําไดย้ากและจํากดั 

การผลติใหผ้ลตอบแทน 
ตํา่และเกษตรกรเขา้สู่
ภาวะสงูวยั 

ราคาอาหารแพง 
การมอียู่
ของอาหารยัง
ขยายตัว 
แต ่food 
safety net 
ของครัวเรอืน
หดตัว           
การเขา้ไม่
ถงึอาหารและ
food poverty 
เป็นปัญหา
ของคนจนใน
ชนบท 

มติเิวลา 

 3. ปจัจยัทีเ่ป็นความกงัวลตอ่สถานการณ์การเกษตรและความม ัน่คงอาหารของไทย 



4.การขบัเคลือ่นเชงินโยบายเพือ่เกษตรกรรม
ย ัง่ยนืและความม ัน่คงทางอาหารของประเทศ 
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ทีม่าของภาพ:Google.com 

“ภาวะคกุคามการเกษตรและความม ัน่คงอาหารและทางออก” การบรรยายพเิศษในเวท ี“พลงัชุมชนทอ้งถิน่รว่มสรา้งนวตักรรมการ
จดัการสขุภาวะโดยเอาพืน้ทีเ่ป็นตวัต ัง้”    ในวนัที ่2 มนีาคม 2557 เวลา 13.30-15.00 น ศนูยก์ารประชุมไบเทค บางนา กรงุเทพฯ 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://region4.prd.go.th/images/article/news788/n20101021161451_14058.jpg&imgrefurl=http://region4.prd.go.th/ewt_news.php%3Fnid%3D788&usg=__PaEqyiQhiGY6JpuJ_iLVRetbEF0=&h=300&w=400&sz=197&hl=th&start=3&zoom=1&tbnid=w6qscFsf6I_dSM:&tbnh=93&tbnw=124&ei=HGiQTsKsOMTrrQeU4ZGjAQ&prev=/search%3Fq%3D%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2582%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A5%26um%3D1%26hl%3Dth%26sa%3DN%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1


การบรหิารนโยบาย
เกษตรเพือ่ความ

ม ัน่คงทางอาหารและ
ย ัง้ยนืของภาค

เกษตร 

ดา้นการเพิม่
ประสทิธภิาพ 

และ
ศกัยภาพ
การผลติ 

ดา้นราคา
และรายได ้

ดา้นศกัยภาพ
ทางการตลาด 

การลงทนุพัฒนาแหลง่น้ําและ
การชลประทาน 
การลงทนุใน R&D ดา้น
การเกษตร 
การจัดหาทีด่นิและการ
คุม้ครองในการถอืครองทีด่นิ 
การจัดสนิเชือ่เกษตร 
การขยายทักษะการจัดการไร่
นาใหก้บัเกษตรกร ทัง้เพือ่การ
ลดความเสีย่งและการจัดการ
เชงิธรุกจิฟารม์ 

การสรา้งเสถยีรภาพ
ราคา 
การประกนัภัยจาการ
ผันผวนของราคา                 
การสรา้งหลกัประกนั
รายไดข้ัน้ตํา่แกผู้ย้ากจน 

การปรับปรงุระบบการขนสง่และ
การเก็บรักษา 
การปรับปรงุโครงสรา้งตลาด
ภายในและตลาดสง่ออก 
การปรับปรงุตลาดสนิคา้เกษตร
ลว่งหนา้ 28 

4.1 การหลอมรวมนโยบายเกษตรเพือ่สนบัสนุน
ความม ัน่คงทางอาหาร(Smart Policy) 

เนน้ให้
ความ
สําคญั
มาก 

สรา้ง
ประสทิธิ
ภาพและ
แกค้วาม
ไมเ่ป็น
ธรรม 

ปกป้อง
ชว่ยเหลอื
เกษตรกร
ขนาดเล็ก 

4. การขบัเคลือ่นเชงินโยบายเพือ่ความม ัน่คงทางอาหารของประเทศ 



 พฒันาการชลประทานขนาดเล็กและ
แหลง่นํา้ของชุมชน 

การจัดหาและการลงทนุแหลง่น้ํา
ขนาดเล็กในหมูบ่า้นมคีวามจําเป็น
สําหรับ ความมั่นคงทางอาหารของ
ทอ้งถิน่ 

เพิม่การลงทนุวจิยัทางการเกษตร 

การลงทนุวจัิยทางการเกษตรมี
ความสําคญัยิง่ตอ่ความมั่นคงทางอาหาร 
เพราะนอกจากจะเสรมิสรา้งศกัยภาพในการ
แขง่ขนัใหก้บัภาคการเกษตรแลว้ การมี
ตน้ทนุทีตํ่า่มสีนิคา้ทีม่คีณุภาพด ีจะสรา้ง
ความยั่งยนืในระบบการผลติ 
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การลงทนุในโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางการเกษตร  Gross expenditure on R&D as percentage of GDP

0.25%

0.69%

2.54% 2.64%

0.00%

0.50%

1.00%

1.50%

2.00%

2.50%

3.00%

Thailand(2004) Malasia (2004) Taiwan (2004) Korea (2003)

ทีม่าของภาพ:Google.com 

4.2 นโยบายพึง่พาตนเองจากการเพิม่ศกัยภาพการผลติ
ภายในประเทศ 

น้ําเป็นปัจจัยสนับสนุนตอ่ศกัยภาพการ
ผลติทางการเกษตรของครัวเรอืนชนบท   

4. การขบัเคลือ่นเชงินโยบายเพือ่ความม ัน่คงทางอาหารของประเทศ 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://region4.prd.go.th/images/article/news788/n20101021161451_14058.jpg&imgrefurl=http://region4.prd.go.th/ewt_news.php%3Fnid%3D788&usg=__PaEqyiQhiGY6JpuJ_iLVRetbEF0=&h=300&w=400&sz=197&hl=th&start=3&zoom=1&tbnid=w6qscFsf6I_dSM:&tbnh=93&tbnw=124&ei=HGiQTsKsOMTrrQeU4ZGjAQ&prev=/search%3Fq%3D%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2582%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A5%26um%3D1%26hl%3Dth%26sa%3DN%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.vcharkarn.com/uploads/96/96290.jpg&imgrefurl=http://www.vcharkarn.com/varticle/37200&usg=__aqV47iWhJs3qb-0mOYb4xJkKHeo=&h=220&w=320&sz=54&hl=th&start=58&zoom=1&tbnid=YDkwwVemvwu5VM:&tbnh=81&tbnw=118&ei=O3KQTqngL8O3rAeVxZCwAQ&prev=/search%3Fq%3D%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25B8%25E0%25B9%258C%25E0%25B8%2582%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A7%26start%3D40%26um%3D1%26hl%3Dth%26sa%3DN%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1


4.2 (ตอ) 
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การจดัหาทีด่นิทาํกนิเพือ่การเกษตร และการป้องกนัไมใ่ห้
เกษตรกรตอ้งสญูเสยีทีด่นิทาํกนิ 
การมทีีด่นิจะทําใหเ้กษตรกรเขา้ถงึแหลง่เงนิกูส้ถาบนัไดอ้ยา่งเพยีงพอทีจ่ะเอือ้
ประโยชนต์อ่การลงทนุฟารม์ 
 ใหเ้กษตรกรผูไ้มม่ทีีด่นิทํากนิหรอืมนีอ้ยไดเ้ป็นเจา้ของทีด่นิเพือ่สรา้งความมั่นคง
ในอาชพี     
ทีด่นิเป็นทัง้ปัจจัยการผลติและเป็นสนิทรัพย ์การมทีีด่นิจะเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลติและการลงทนุ 
  

การจดัใหเ้กษตรกรเขา้ถงึสนิเชือ่การเกษตรในอตัราดอกเบีย้ตํา่  
 
 สนับสนุนเกษตรกรใหม้แีหลง่เงนิกูอ้ตัราดอกเบีย้ตํา่แทนนายทนุในชนบท                                     
สนับสนุนเกษตรกรใหเ้ขา้ถงึปัจจัยสมัยใหมใ่นการเพาะปลกูและเพิม่ผลผลติตอ่ไร ่ 
เพือ่เพิม่รายได ้                                                                                            
สนับสนุนใหต้ลาดสนิเชือ่ในพืน้ทีม่กีารแขง่ขนัมากขึน้และลดการเอารัดเอาเปรยีบ
กบัเกษตรกร 

4. การขบัเคลือ่นเชงินโยบายเพือ่ความม ัน่คงทางอาหารของประเทศ 



4.3 การขยายหลกัคดิการจดัการความรูต้ามหลกั
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงสูค่รวัเรอืนเกษตรในทอ้งถิน่ 

เพือ่สรา้งความเขม้แข็งจากการ
พึง่พงิตนเอง โดยกระบวนการลด
รายจา่ยและเพิม่รายไดจ้ากการใช ้
ปัจจัยในครัวเรอืน  

ลดความเสีย่งจากกระบวนการ
ผลติทีจ่ะนําพาไปสูก่ารเป็นหนีส้นิ 

การใชห้ลกัการจัดการความรู ้
เพือ่เพิม่ความอบอุน่และอยูด่กีนิดี
ใหก้บัครัวเรอืนและชมุชนทอ้งถิน่ 
โดยรว่มประสานกนัเป็นเครอืขา่ย
การผลติและการบรโิภคอาหาร
ปลอดภยั มคีณุคา่ทางโภชนาการ 

4. การขบัเคลือ่นเชงินโยบายเพือ่ความม ัน่คงทางอาหารของประเทศ 



การสรา้งสนิคา้ขา้วเฉพาะใหก้บัทอ้งถิน่ ภายใตก้ารผลติรปูแบบเฉพาะ(niche 
product) เชน่ การผลติแบบอนิทรยี ์ การผลติขา้วหอมมะลอินิทรยีค์ณุธรรม  
การผลติขา้วสงัขห์ยด การผลติขา้ว GI เป็นตน้ 

4.4 อาศยัความหลากหลายของทรพัยากรเชงิพืน้ที่
สรา้งจดุยนืการพึง่พาตนเองเพือ่ความเขม้แข็งของ
ครวัเรอืนและทอ้งถิน่ 

การสรา้งเครอืขา่ยเพือ่การเรยีนรูร้ว่มกนั ในการผลติใหไ้ดค้ณุภาพและ
มาตรฐาน รว่มกนัทําการตลาด เพือ่หาทางออกของการเป็นตลาดจําเพาะ เชน่
เชือ่มกบัผูบ้รโิภคในเมอืงทีต่อ้งการของดมีคีณุภาพ 

4. การขบัเคลือ่นเชงินโยบายเพือ่ความม ัน่คงทางอาหารของประเทศ 
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4.5 การพึง่พงิการจดัหาจากตลาด(market-reliance) 

 การเสรมิสรา้งกลไกตลาด
สนิคา้เกษตรในระดบัตา่งๆ 

การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพและลด
ตน้ทนุทางการตลาด            

เพิม่การแขง่ขนัในทางการคา้และการ
สรา้งความเป็นธรรมในชอ่งทางการขาย
ผลผลติของเกษตรกร        

การใชก้ลไกตลาดกลางในการกระจาย
สนิคา้เกษตรทีเ่ป็นกลุม่ใหญ ่รวมถงึการ
สรา้งตลาดทางเลอืก  

ไมแ่ทรกแซงกลไกตลาด หาก
จําเป็นตอ้งจํากดักรอบ 

 การเปิดตลาดสนิคา้เกษตร
และอาหารและการรวมเป็น
ประชาคมเศรษฐกจิ 

เพือ่ใหเ้กดิการแลกเปลีย่นในสนิคา้
เกษตรระหวา่งประเทศทีข่าดความ
ไดเ้ปรยีบใน resource base                         
 
  โครงสรา้งการผลติ  การใชท้รัพยากร   
และโครงสรา้งการตลาด เกดิการปรับตวั                                        
 
มกีารกําหนดเกณฑแ์ละมาตรฐานสนิคา้
และรวมถงึความปลอดภยั เพือ่ใหก้ารคา้
ระหวา่งประเทศขยายตวั 

4. การขบัเคลือ่นเชงินโยบายเพือ่ความม ัน่คงทางอาหารของประเทศ 

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://spo.go.th/web/jml_ddrug/images/stories/food/safety.jpg&imgrefurl=http://spo.go.th/web/jml_ddrug/index.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D16:2010-10-06-03-23-51%26catid%3D2:2010-03-19-04-32-07&usg=__Drc_cV8hBTMTFaieEAiUVaF9z6o=&h=1032&w=913&sz=60&hl=en&start=15&zoom=1&tbnid=0sPpllIO4VKJCM:&tbnh=150&tbnw=133&ei=A4rVTpLgF83MrQfjt62jDg&prev=/search%3Fq%3Dfood%2Bsafety%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://thevividedge.com/wp-content/uploads/2010/03/green-products-canada-2.jpg&imgrefurl=http://thevividedge.com/green-products-canada/&usg=__i4BZsC_9pK7FT-k5re9ZSMQop9k=&h=400&w=320&sz=25&hl=en&start=6&zoom=1&tbnid=pcTSKg5nnk_mxM:&tbnh=124&tbnw=99&ei=XIrVTpWGFJHQrQf3-pyzDg&prev=/search%3Fq%3Dgreen%2Bproduct%26um%3D1%26hl%3Den%26sa%3DN%26gbv%3D2%26tbm%3Disch&um=1&itbs=1
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=%E0%B8%8B%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95&source=images&cd=&cad=rja&docid=0iDIsvXwemaUBM&tbnid=Y6Y2EPPeieMuiM:&ved=0CAUQjRw&url=http%3A%2F%2Fwww.klangplaza.com%2Fw2%2Findex.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D43%3A2010-08-03-02-39-30%26catid%3D50%3Anew&ei=rI6EUYTBF4TXrQfMh4Eo&bvm=bv.45960087,d.bmk&psig=AFQjCNFB80uHkcfjzYHs0FM71dEaju2fSw&ust=1367728144769589


4.6 การสรา้งความอยูด่มีสีขุใหก้บัเกษตรกรขนาดเล็กทํา
ไดห้ากทําใหเ้ขา้ใจถงึฐานทรพัยากรและเขา้ถงึการจดัการ 

เกษตรกร 
มีกิน รายไดดี้ ยัง่ยนื  

อาหารปลอดภยั มีคณุภาพ 
และถูกหลกัโภชนาการ 

ฐานทรพัยากรมีความอุดมสมบูรณ ์  
• พนัธุพ์ืช /พนัธุส์ตัว ์

มีคุณภาพ 
• นํา้ไม่ขาดแคลน 

การแปรรูปผลิตภณัฑอ์าหาร 
• การสรา้งมูลคา่เพิ่ ม • ช่องทางการตลาด 

การเขา้ถึงปัจจยัการผลิต   
• การมีท่ีดินทาํกินเป็นของตวัเอง • การมีโฉนดชุมชน 

• ดินดีมีคุณภาพ 

4. การขบัเคลือ่นเชงินโยบายเพือ่ความม ัน่คงทางอาหารของประเทศ 

ทีม่า: ทพิยว์รรณ ปรญิญาศริ ิ



สถาบันคลังสมองของชาต ิ
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5. บทสง่ทา้ย 

ทีม่าของภาพ:Google.com 

“ภาวะคกุคามการเกษตรและความม ัน่คงอาหารและทางออก” การบรรยายพเิศษในเวท ี“พลงัชุมชนทอ้งถิน่รว่มสรา้งนวตักรรมการ
จดัการสขุภาวะโดยเอาพืน้ทีเ่ป็นตวัต ัง้”    ในวนัที ่2 มนีาคม 2557 เวลา 13.30-15.00 น ศนูยก์ารประชุมไบเทค บางนา กรงุเทพฯ 



5.1 บนเสน้ทางเกษตรกรรมย ัง่ยนืของสงัคมและความ
ม ัน่คงอาหารภายใตก้ารผลติของเกษตรกรรายยอ่ย 

ไดร้บัคณุคา่จากการบรโิภค
อาหารทีไ่ดค้ณุภาพ เป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้ม มคีวาม
ปลอดภยั เขา้ถงึไดแ้ละมอียู่
อยา่งพอเพยีง  

ผกูโยงเครอืขา่ยสรา้งเป็นตลาด
จําเพาะ(niche market) มกีลไก
รบัรองคณุคา่ มชีอ่งทางในการ
กระจายสนิคา้ ทีเ่ป็นธรรม 

สรา้งความจําเพาะในคณุคา่
ของสนิคา้(niche product) 
ใชป้จัจยัการผลติทีเ่ป็นมติรตอ่
สิง่แวดลอ้ม มกีลไกของ
กจิกรรมและการจดัการทีด่ ี 

ตระหนกัถงึความสําคญั
ของระบบนเิวศ  
สภาพแวดลอ้มและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ
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ดนิ น้ํา อากาศ
biodiversity 

สงัคม 

เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม 

เกษตรกรรม
ย ัง่ยนื 

คณุภาพชวีติที่
ดขีองเกษตรกร 

ประสทิธภิาพ ความเป็นธรรม 

การ
ผสมผสาน
การผลติพชื 

และสตัว ์

5. บทสง่ทา้ย 



สถาบนัคลงัสมองของชาต ิ

ขอบคณุ 
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