
เลกิจํานําขา้ว แลว้ทางออกของชาวนาคอือะไร 

การเสวนาเพือ่รบัฟงัความคดิเห็น จดัโดยคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ ในวนัที ่17 กมุภาพนัธ ์
2557 ณ หอ้งประชุม 2702 ช ัน้ 27 อาคารสขุพฤต ิถนนประชาชืน่ กรงุเทพฯ 

เวลา 9.30-12.00 น 



หวัขอ้นําเสนอ 

1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบั
ราคาสงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 

2 

2. ขา้วไทยมอีาํนาจเหนอืตลาดสง่ออกขา้วโลกจรงิ
หรอื? 

3. ทางออกของชาวนา? 

การเสวนาเพือ่รบัฟงัความคดิเห็นเร ือ่ง “เลกิจํานําขา้ว แลว้ทางออกของชาวนาคอือะไร? 
จดัโดยคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ ในวนัที ่17 กมุภาพนัธ ์2557 ณ หอ้งประชุม 2702 ช ัน้ 27              

อาคารสขุพฤต ิถนนประชาชืน่ กรงุเทพฯ เวลา 9.30-12.00 น 



1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบัราคา
สงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 
 

การเสวนาเพือ่รบัฟงัความคดิเห็นเร ือ่ง “เลกิจํานําขา้ว แลว้ทางออกของชาวนาคอือะไร? 
จดัโดยคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ ในวนัที ่17 กมุภาพนัธ ์2557 ณ หอ้งประชุม 2702 ช ัน้ 27              

อาคารสขุพฤต ิถนนประชาชืน่ กรงุเทพฯ เวลา 9.30-12.00 น 
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1.1 จํานําขา้วอา้งชว่ยเกษตรกรแตม่วีตัถปุระสงคแ์ฝง 

  วตัถปุระสงคข์องโครงการรบัจาํนําขา้ว 

เพือ่ยกระดบัรายไดแ้ละชวีติความเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ของชาวนา 

เพือ่สรา้งความแข็งแกรง่ และความมเีสถยีรภาพ และการเตบิโต
ทางเศรษฐกจิของประเทศฯ 

เพือ่ดงึอปุทานขา้วเขา้มาอยูใ่นความควบคมุและสรา้ง
เสถยีรภาพของราคาขา้วไทย 

เพือ่ยกระดบัราคาขา้วไทยใหส้งูขึน้ทัง้ระบบ เนือ่งจากขา้ว
ไทยเป็นทีน่ยิมและเป็นทีต่อ้งการของตลาดตา่งประเทศ  จงึ
ควรจะขายไดร้าคาสงูกวา่ขา้วจากประเทศผูส้ง่ออกรายอืน่   

ทีม่า: กขช. “รูล้กึ รูจ้รงิ จาํนําขา้ว” ตลุาคม 2555 

1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบัราคาสงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 



รัฐเป็นผูซ้ ือ้ขา้วเปลอืกรายใหญใ่นตลาดและทอนอํานาจการแขง่ขนั
ในตลาดขา้วเปลอืกของเอกชนและในขณะเดยีวกนัเป็นผูผ้กูขาดใน
ตลาดขา้วสารสง่ออก ซึง่ผูเ้กีย่วขอ้งกบันโยบายสามารถแสวงหา
ประโยชนจ์าก Economic Rent และนําไปสูป่ระเด็นเรือ่งการทจุรติได ้

1.2 นโยบายสง่ผลตอ่การมอีาํนาจเหนอืตลาดของรฐั
ในตลาดขา้วเปลอืกและตลาดขา้วสารสง่ออก 

หมายเหต:ุ คดิอตัราแลกเปลีย่น1 US$=31 บาท 

การเป็นผูค้รอบครองขา้วรายใหญข่องรฐัในตลาด 

ราคาขา้วเปลอืกทีเ่ป็นตน้ทนุขา้วสารของไทยมรีาคาสงู 
ตน้ทนุขา้วเปลอืกของไทยซึง่เป็นวตัถดุบิในการผลติขา้วสารมรีาคา
สงูมากเทยีบกบัผูส้ง่ออกขา้วทีสํ่าคญัดว้ยกนั 

ประเทศ ราคาขา้วเปลอืก2/ 
US$ตอ่ตนั บาทตอ่ตนั 

ไทย 484 15,000 
สหรัฐอเมรกิา1/ 352 10,912 
เวยีดนาม1/ 225 6,975 
อนิเดยี1/ 230 7,130 

        

1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบัราคาสงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 



1.3 การดงึอปุทานขา้วเขา้มาควบคมุทําไดแ้ตส่รา้งความ
เสยีหายตอ่ระบบการผลติและการตลาดขา้วไทย 

ปีการผลติ ปรมิาณ
ผลผลติ
ขา้วเปลอืก 
(ลา้นตัน)a/ 

ปรมิาณขา้ว
ทีเ่ขา้
โครงการ 
(ลา้นตัน)b/ 

รอ้ยละ เงนิทีจ่า่ย
เป็นคา่ขา้ว 
(แสนลา้น
บาท)1/c/ 

จํานวนเกษตรกรที่
เขา้โครงการ 
(ลา้นราย)d/ 

จํานวน
เกษตรกรทํานา 
(ลา้น
ครัวเรอืน)e/ 

ปีการผลติ 2554/55 
รวม 2 ฤด ู 38.09 21.7 56.97 3.37 2.21(59.72%) 3.7 
ปีการผลติ 2555/56 
รวม 2 ฤด ู 36.85 22.5 60.24 3.51 1.92(51.89%) 3.7 
รวม 2 ปี 74.94 44.2 58.31 6.88 2.07(51.95%)2/ 3.7 
หมายเหต:ุ 1/ขอ้มลูถงึเดอืนตลุาคม 2556 2/เป็นคา่เฉลีย่ 2ปี 
ทีม่า: a/ ฝสาํนักงานเศรษฐกจิการเกษตร b/c/และ d/ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์  

ตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากเป็นการสะสมสต็อก 
ไดจ้า่ยเป็นคา่ขา้วในชว่ง 2 ปี ไปแลว้  6.88 แสนลา้นบาท 
ขา้วทีรั่บจํานําถงึสิน้เดอืน ก.ย. 44.2 ลา้นตนั(28.7 ลา้นตนัขา้วสาร) 

มยีอดเงนิจาการระบายขา้วประมาณ 1.6 แสนลา้นบาท(ประมาณ 10-12 ลา้นตนั
ในชว่ง 2 ปีทีผ่า่นมา) 

รฐัทาํธรุกจิไมเ่ป็นและสรา้งความสญูเสยีกบัอตุสาหกรรมขา้วไทย 

1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบัราคาสงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 



หมายเหต:ุ คดิอตัราแลกเปลีย่น1 US$=31 บาท 

1.3 (ตอ่) 

 ระดบัราคาขา้วเปลอืกที ่15,000 บาท แปลงเป็นขา้วสารเพือ่การสง่ออก
จะมตีน้ทนุขา้วสารเทา่ใด? 

ตน้ทนุขา้วเปลอืกทีส่งูจะมผีลตอ่การระบายขา้วออกตามมา 

ตน้ทนุขา้วสาร 1 ตนั ณ ตลาดสง่ออก หนว่ย:บาท 
- ตน้ทนุของขา้วเปลอืก  23,077 

- คา่สแีปรสภาพ  500 

-คา่การตลาด 1,200 

-รวมตน้ทนุ 24,777 

ตน้ทนุเป็น ดอลลา่หอ์เมรกิา US$ 799 

1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบัราคาสงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 



1.4 สงัคมไทยจะตอ้งจา่ยเทา่ใดกบัการดงึอปุทานเขา้มา
ควบคมุ? 
ใน 1 ตนัขา้วสารจากโครงการรับจํานําจะมมีลูคา่หายไป อยา่งนอ้ย 11,200 บาท 
จากการซือ้แพงแตข่ายออกในราคาถกู 

ราคา มลูคา่ 

-ขา้วสารเจา้ 5%ในสต็อกของรัฐมตีน้ทนุ $ 799 บาทตอ่ตนั 
-ราคาขา้วไทยในตลาดการคา้ขา้วโลกเฉลีย่เดอืน ม.ค. 57 $ 449 1/บาทตอ่ตนั 

-สว่นตา่งทีห่ายไป $ 350 บาทตอ่ตนั 
-คดิเป็นเงนิไทยทีอ่ตัราแลกเปลีย่น 32 บาทตอ่ 1 US$ 11,200  บาท 
-มขีา้วสารภายใตโ้ครงการทัง้หมด 28.7 ลา้นตนัขา้วสาร 321,400 ลา้นบาท 
-คา่ดําเนนิการและคา่ดอกเบีย้คา่สแีปรสภาพ 2 ปี 42,000 
ลา้นบาท 

42,000 ลา้นบาท 2/ 

ทีม่า:สถาบนัคลงัสมองของชาต ิ

จนถงึสิน้เดอืน ม.ค. 56 ดงึอปุทานขา้วเขา้มาควบคมุ 28.7 ลา้นตนัขา้วสาร 
ประมาณสว่นตา่งของมลูคา่ขา้วทีห่ายไป 3.21 แสนลา้นบาท(ยังไมร่วมคา่ดําเนนิการ)  

1/ขอ้มลู FAO 2/ประมาณคา่ดําเนนิการคา่อกเบีย้และคา่อืน่ๆรอ้ยละ 10 ของมลูคา่โครงการตอ่ปี 

หากรวมปีการผลติ 2556/57มขีา้วรับจํานํา 10.6 ลา้นตนัขา้วเปลอืกวงเป็นเงนิ
ประมาณ 1.7 แสนลา้นบาท (ยังขาดเงนิทีไ่มไ่ดจ้า่ยคา่ขา้ว 1.3 แสนลา้นบาท) 

1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบัราคาสงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 



1.5 โครงการรบัจํานํามปีระเด็นดา้นธรรมาภบิาลและการ
จดัการทีข่าดประสทิธภิาพ 

1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบัราคาสงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 

โครงการรบั
จาํนํา
ขา้วเปลอืก 

เงนิทีข่าย
ขา้วได ้
(ลา้น
บาท) 

ประมาณ
เป็น

ขา้วสาร 
(ลา้นตนั) 

ขา้วเปลอืกที่
รบัจาํนํา 
(ลา้นตนั) 

แปลงเป็น
ขา้วสาร 

(ลา้นตนั) 

เงนิทีจ่า่ย
ไป

(พนัลา้น
บาท) 

นาปี 2554/55 47,084 3.36 6.95 4.52 118.66 
นาปรัง 2555 51,426 3.67 14.70 9.56 218.67 
รวมปี 54/55 98,510 7.03 21.65 14.08 337.33 
นาปี 2555/56 47,845 3.42 14.65 9.52 234.70 
นาปรัง 2556 - 7.80 5.07 116.65 
รวมปี 2555/56 47,845 3.42 22.45 14.59 351.35 
รวม 146,355 10.45 44.10 28.67 668.68 
ปีที ่3 เงนิหมนุเวยีน 5 แสนลา้นไมพ่อเป็นหนีช้าวนาประมาณ 1.10 แสนลา้นบาท 
นาปี 2556/57 2,041 0.15? 10.50? ? กําลงัเป็น

ปัญหา 
หมายเหต:ุขอ้มลู ถงึวนัที ่31 ม.ค. 2557 



1.6 ตอ้งแบกสต็อกขา้วจํานวนมากเพราะราคาขา้วทีจ่ะ
ขายมรีาคาสงูกวา่ผูส้ง่ออกรายอืน่ 
ขอ้มลูสต็อกขา้วมเีทา่ไร? 
ปรมิาณขา้วในสต็อกของไทยใน
ขณะนีม้อียูป่ระมาณ 17-18 ลา้นตนั
ขา้วสาร(ไมร่วมปี 2556/57)หรอืรอ้ยละ 
17 ของสต็อกขา้วโลก นับเป็นลําดบั 3 
ของโลกรองจากจนีและอนิเดยี 

ในแตล่ะปีจะมขีา้วมาสมทบในสต็อก
เพิม่ขึน้ไปอกีเพราะรัฐระบายไมอ่อก 

ประเทศ จาํนวนสต็อก 
(ลา้นตนั) 

จนี 46.78 
อนิเดยี 25.00 
ไทย 12.53 
อนิโดนเีชยี 3.09 
เวยีดนาม 2.33 
อืน่ๆ 16.71 
รวม 106.44 

จาํนวนสต็อกขา้วโลก 
2555/56 

ทีม่า: USDA August 2013 

หากจะ clear สต็อกใหเ้หลอืประมาณ 
2 ลา้นตนัไดต้อ้งใชเ้วลาไมน่อ้ยกวา่ 3-4 
ปี และหากจะ clear สต็อกใหไ้ดเ้ร็วกวา่
นีข้า้วสง่ออกของไทยจะตอ้งมรีาคาตํา่
กวา่ราคาขา้วของเวยีดนามและอนิเดยี 

1. ทําไมโครงการรบัจํานําขา้วเปลอืกในระดบัราคาสงูจงึเป็นปญัหาและไมย่ ัง่ยนื? 



2. ขา้วไทยมอีาํนาจเหนอืตลาดการคา้ขา้วโลกจรงิ
หรอื? 

การสง่ออกปี 2554 และปี 2555 ในชว่ง 1 ม.ค.-31 ธ.ค. 
1 ม.ค. -31 ธ.ค. 54  1 ม.ค. -31 ธ.ค. 55 +/- (%) 

10.67 6.93 -35.05 

การเสวนาเพือ่รบัฟงัความคดิเห็นเร ือ่ง “เลกิจํานําขา้ว แลว้ทางออกของชาวนาคอือะไร? 
จดัโดยคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ ในวนัที ่17 กมุภาพนัธ ์2557 ณ หอ้งประชุม 2702 ช ัน้ 27              

อาคารสขุพฤต ิถนนประชาชืน่ กรงุเทพฯ เวลา 9.30-12.00 น 
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ภมูภิาค ปี 2554 
ปรมิาณ 

ปี 2555 
ปรมิาณ 

เปลีย่น 
แปลง 

ปี 2556 
ปรมิาณ 

เปลีย่น
แปลง 

 (ตนั) (ตนั)    (%) (ตนั) (%) 
เอเชยี 3,407,551 1,178,589 -65.41 1,244,935 +5.63 

  เอเชยีตะวนัออก 717,591 382,548 -46.69 813,111 +12.91 
  อาเซยีน 1,723,162 621,318 -63.94 429,952 -30.80 
   เอเชยีใต ้ 738,459 1,544 -99.79 1,872 +21.24 
ตะวนัออกกลาง 1,374,965 1,300,160 -5.44 1,139,418 -12.36 
ยโุรป 488,650 283,691 -41.94 17,832 -93.71 
อเมรกิา 518,315 457,052 -11.20 472,317 +3.33 
แอฟรกิา 4,687,912 3,600,471 -23.20 3,333,085 -4.73 
อออสเตรเลยีและ
oceania 188,678 134,548 -28.69 127,023 -5.59 
รวมท ัว่โลก 10,666,120 6,954,511 -34.80 6,612,620 -4.92 
มลูคา่(ลา้นบาท) 191,956 147,082 -23.38 137,861 -6.25 

2.1 ตลาดขา้วของไทยหดตวัในเกอืบทกุตลาดการคา้ 

ที่มา: วิเคราะห์จากข้อมลูสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ด้วยความอนเุคราะห์จากกรมศลุกากร 

2. ขา้วไทยมอํีานาจเหนอืตลาดการคา้ขา้วโลกจรงิหรอื? 
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 2,554 2,325,1 196,582 798,038 2,228,4 17,073 288,522 90,545 161,686 3,227,0 1,373,2
 2,555 1,888,6 75,657 581,431 756,213 6,692 226,560 17,269 226,197 1,825,7 1,130,0
 2,556 1,915,1 51,684 588,019 1,390,2 40,056 8,256 18,743 326,834 1,651,0 622,609

ปรมิาณการสง่ออกขา้วไทยปี 2554-2556 แยกตามประเภทขา้ว  

2.2 การหดตวัของตลาดสง่ออกขา้วไทยตามประเภท
ของขา้วสง่ออกก็เกดิขึน้ดว้ยเชน่กนั 

2. ขา้วไทยมอํีานาจเหนอืตลาดการคา้ขา้วโลกจรงิหรอื? 

หนว่ย: ตนั 

หนว่ย: ตนั ทีม่า: ปี 2554 และ 55 จากสภาหอการคา้ไทย; ปี 2556 จากสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร     



ตลาดในแตล่ะภมูภิาค ไทย1/ เวยีดนาม2/ 

จาํนวน  
(ลา้นตนั) 

% จาํนวน          
(ลา้นตนั) 

% 

เอเชยีและตะวนัออกกลาง 2,478,749 35.65 5,748,797 74.50 
ยโุรป 283,691 4.08 89,847 1.16 
อเมรกิา 457,052 6.57 329,333 4.27 
แอฟรกิา 3,600,471 51.77   1,518,308 19.68 
ออสเตรเลยี และ Oceania 134,548 1.93       30,271 0.39 
รวม 6,954,311 100.00    7,716,556 100.00 

Source : 1/Calculated from Thailand Board of Trade data ;   2/ USDA  Vietnam Grain and Feed Annual 2013  

 สดัสว่นการถอืครองตลาดขา้วของไทยและเวยีดนาม 2555 

2.3 ในภมูภิาคเอเชยีเวยีดนามเป็นผูถ้อืครองตลาดราย
ใหญ ่

2. ขา้วไทยมอํีานาจเหนอืตลาดการคา้ขา้วโลกจรงิหรอื? 



ทีม่า : จดัทําจากฐานขอ้มลูสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย และ 
USDA:Vietnam Grain and Feed  Annual 2013 

ทีม่า : จดัทําจากฐานขอ้มลูสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย 
และ USDA Vietnam Grain and Feed  Annual 2013 

2.4 สําหรบัตลาดขา้ว 5% และ 25% สง่ออกของไทย
ไดส้ญูเสยีตลาดใหก้บัเวยีดนามมานานแลว้ 
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ขา้วในพืน้ทีช่ลประทานสว่นมากสแีลว้จะไดข้า้วสารในกลุม่นีแ้ละ
เป็นขา้วสารทีส่ะสมในสต็อกจํานวนมาก 

2. ขา้วไทยมอํีานาจเหนอืตลาดการคา้ขา้วโลกจรงิหรอื? 
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ปรมิาณสง่ออกขา้วของไทยและ
เวยีดนามไปนอกตลาด Asia ปี 2555 

ปรมิาณสง่ออกขา้วของไทยและ
เวยีดนามไปในตลาด Asia ปี 2555 



2.5 ขา้วไทยไมม่อีาํนาจเหนอืตลาดการคา้ขา้วโลก 
 อทิธพิงศ ์มหาธนเศรษฐ (2556) พบวา่ทัง้ขา้ว 5% ขา้ว 25% ไทย
ไมม่อํีานาจเหนอืคูแ่ขง่ในตลาดการคา้ขา้วโลก เพราะเป็นสนิคา้ที่
ทดแทนกนัไดด้ ีเมือ่ราคาขา้วไทยสงูขึน้ขา้วของคูแ่ขง่จะเขา้ไปแทนที่
ขา้วไทย 
 กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมรกิาไดร้ายงานวา่ ในทีส่ดุการเสนอ
ราคาขายขา้วไทยไดป้รับตวัตํา่ลงเทา่กบัราคาขา้วเวยีดนาม  

ทีม่า: USDA  “Grain: World Markets and Trade”, December 2013  

2. ขา้วไทยมอํีานาจเหนอืตลาดการคา้ขา้วโลกจรงิหรอื? 

http://oryza.com/content/oryza-rice-recap


2.6 คูแ่ขง่ขนัขา้วไทยในทกุระดบัตลาดการคา้ขา้วโลกมมีากขึน้ 
ตลาดขา้วระดบัพรเีมีย่ม 

ตลาดขา้วพรเีมีย่ม ไดแ้กต่ลาดขา้วหอมมะลแิละตลาดขา้วออรแ์กนคิพบวา่ใน
ปัจจบุนัเริม่มกีารแขง่ขนัมากขึน้ ทัง้ เวยีดนามและเขมร ตา่งขยายการผลติและมี
การสง่ออกขา้วหอมมะลใินระดบัราคาทีตํ่า่กวา่ไทยอยา่งมาก ในขณะทีจ่นีและ
สหรัฐฯ ก็ไดม้กีารพัฒนาการผลติขา้วหอมดว้ยเชน่กนั 

ตลาดขา้วสารเจา้ 5% และ 25% เป็นตลาดขา้วทีม่กีารแขง่ขนัสงู เวยีดนาม 
อนิเดยี และรวมถงึประเทศทีจ่ะเขา้มาแขง่ขนัใหมใ่นตลาดไดแ้กเ่ขมรและพมา่ 
รวมถงึขา้วจากกลุม่ประเทศในละตนิอเมรกิา ขา้วในกลุม่นีข้องไทยกําลงัแขง่ขนั
ไมไ่ด ้และถกูแทนทีโ่ดยคูแ่ขง่ขนัทีม่ตีน้ทนุทีตํ่า่กวา่ 

ตลาดขา้วสารเจา้ 5% และ 25% 

ตลาดขา้วนึง่ 

ตลาดขา้วนึง่เป็นตลาดในแอฟรกิาและตะวนัออกกลางซึง่เดมิอนิเดยีเป็นผู ้
สง่ออกขา้วนึง่ไปในตลาดแอฟรกิารายใหญ ่แตจ่ากปี 2551 เป็นตน้มาทีอ่นิเดยี
หยดุการสง่ออก ทําใหข้า้วนึง่จากไทยเขา้ไปแทนตลาดขา้วนึง่ของอนิเดยี แม ้
ไทยจะสง่ออกขา้วนึง่ไดม้ากแตก่ารทีอ่นิเดยีกลบัมาสง่ออกเมือ่ปีทีผ่า่นมา ทําให ้
ตลาดมกีารแขง่ขนัมากขึน้ 

2. ขา้วไทยมอํีานาจเหนอืตลาดการคา้ขา้วโลกจรงิหรอื? 



การเสวนาเพือ่รบัฟงัความคดิเห็นเร ือ่ง “เลกิจํานําขา้ว แลว้ทางออกของชาวนาคอือะไร? 
จดัโดยคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ ในวนัที ่17 กมุภาพนัธ ์2557 ณ หอ้งประชุม 2702 ช ัน้ 27              

อาคารสขุพฤต ิถนนประชาชืน่ กรงุเทพฯ เวลา 9.30-12.00 น 

3. ทางออกของชาวนา 



การสรา้งสนิคา้ขา้วเฉพาะใหก้บัทอ้งถิน่ ภายใตก้ารผลติรปูแบบเฉพาะ(niche 
product) เชน่ การผลติแบบอนิทรยี ์ การผลติขา้วหอมมะลอินิทรยีค์ณุธรรม  
การผลติขา้วสงัขห์ยด การผลติขา้ว GI เป็นตน้ 

3.1 อาศยัความหลากหลายของทรพัยากรเชงิพืน้ทีส่รา้งจดุยนื
การพึง่พาตนเองเพือ่ความเขม้แข็งของครวัเรอืนและทอ้งถิน่ 

การสรา้งเครอืขา่ยเพือ่การเรยีนรูร้ว่มกนั ในการผลติใหไ้ดค้ณุภาพและ
มาตรฐาน รว่มกนัทําการตลาด เพือ่หาทางออกของการเป็นตลาดจําเพาะ เชน่
เชือ่มกบัผูบ้รโิภคในเมอืงทีต่อ้งการของดมีคีณุภาพ 

การสนับสนุนเกษตรกรรายยอ่ยใหก้ระจายความเสีย่ง
จากการพึง่พงิผลผลติจากขา้วเพยีงอยา่งเดยีวไปสูก่ารใช ้
ภมูปัิญหาเพือ่การผลติผสมผสาน และสนับสนุนหลกั
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่การลดความเสีย่ง ใน
กระบวนการผลติ ประหยัดตน้ทนุและเสรมิสรา้งรายได ้ 

3. ทางออกของชาวนา 



3.2 พลกิฟ้ืนกลไกตลาดโดยการใชห้ลกัการประกนัความ
เสีย่งจากราคา (option pricing) เพือ่สรา้งเสถยีรภาพราคา 

 นโยบายนีม้เีป้าหมายเพือ่จัดทําประกนัความเสีย่งจากราคาตกตํา่
โดยเกษตรกรป้องกนัความเสีย่งผา่นการใชร้ะบบประกนัภยัจากราคา 

การจัดทําโครงการการดงักลา่วจําเป็นทีรั่ฐจะตอ้งจัดตัง้กองทนุ
เพือ่ประกนัขา้วเปลอืกขัน้ตํา่ และอาจมอบหมายใหห้น่วยงาน เชน่ 
ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานหลกัในการรับประกนั  

 เกษตรกรสามารถเลอืกใชป้ระโยชนจ์ากมาตรการนีด้ว้ย 
ความสมคัรใจ หากเป็นเกษตรกรขนาดเล็กและอาจไมม่เีงนิจา่ยเบีย้
ประกนั ในกรณีนี ้ธ.ก.ส. อาจเพิม่เงือ่นไขการใหกู้ย้มืกบัเกษตรกร
เพิม่เตมิไปจากการใหกู้ย้มืเพือ่การจัดซือ้ปัจจัยการผลติ 
 โครงการรับประกนัภยัจากราคานี ้จะทําใหเ้กษตรกรไดรั้บราคาขัน้
ตํา่ทีกํ่าหนดไวใ้นสญัญา เพือ่ไมใ่หเ้กดิความผันผวนในรายไดข้อง
เกษตรกรตามมา นโยบายนีไ้มบ่ดิเบอืนกลไกตลาดและจะเป็น
มาตรการทีส่นับสนุนและพัฒนากลไกตลาดสนิคา้เกษตรเอกชนในทกุ
ระดบั  รวมถงึตลาด AFET 

3. ทางออกของชาวนา 



3.3.1 กรอบแนวคดิการใชน้โยบายหลกัประกนัความ
เสีย่งจากราคา(Option Pricing)โดยการรบัประกนั
ราคาข ัน้ตํา่ขา้วเปลอืกจากเกษตรกร 

เกษตรกรจา่ยเบีย้ประกนัใหก้บัหนว่ยงานกลาง เชน่ ธ.ก.ส. เมือ่ถงึเวลาเก็บเกีย่ว
แลว้ขาย (1) หากเกษตรกรไดร้บัราคาตํา่กวา่ราคาประกนั ธ.ก.ส. ชําระเงนิสว่นตา่ง
ใหก้บัเกษตรกร (2) หากราคาขายในตลาดของเกษตรกรสงูกวา่ราคาประกนั
เกษตรกรไดป้ระโยชนจ์ากราคาทีไ่ดร้บัสงูขึน้น ัน้โดยสญัญาจะสิน้สดุ  

 เกษตรกรมาซือ้ประกนัความ
เสีย่งจากราคา(buy put 
option) และจา่ยเบีย้ประกนั
ใหก้บัหนว่ยงานกลาง                       
(เชน่ ธ.ก.ส.) 

 หนว่ยงานกลาง (เชน่       
ธ.ก.ส.)รบัประกนัความเสีย่ง
ราคาจากเกษตรกร(sell put 
option) 

3. ทางออกของชาวนา 



3.3.2 หลกัการการกระจายความเสีย่งโดยอาศยักลไก
ตลาดสนิคา้ลว่งหนา้(future market) 

ตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้(AFET)จะเป็นผูด้แูลขอ้ตกลงและลา้ง
ฐานะการถอืครองท ัง้สองฝ่ายเพือ่สง่มอบรบัมอบสนิคา้ในตลาดจรงิ 

 หน่วยงานกลาง(เชน่ ธ.ก.ส.)
บรหิารความเสีย่งจากการ
รบัประกนั โดยการขายลว่งหนา้
สนิคา้ทีร่บัประกนัไวใ้นตลาดซือ้
ขายลว่งหนา้ 

 ผูช้นะการประมลู(เชน่ ผู ้
สง่ออก) ถอืขอ้ตกลงซือ้ลว่งหนา้
ในตลาดซือ้ขายสนิคา้เกษตร
ลว่งหนา้(เชน่ afet) โดยผา่นทาง
บรษิทัสมาชกิโบรกเกอร ์การซือ้ขาย

ในตลาด afet 

3. ทางออกของชาวนา 



3.3 ประเด็นทางเลอืกเชงินโยบายอืน่ๆ 

 การสนับสนุนใหเ้กษตรกรปรับเปลีย่นหรอืลดการผลติในสนิคา้
เกษตรทีม่อีปุทานสว่นเกนิมากหรอืเป็นสนิคา้เกษตรทีแ่ขง่ขนัไมไ่ด ้
ไปสูก่ารปลกูพชืชนดิอืน่ โดยการสรา้งแรงจงูใจใหเ้กดิการปรับเปลีย่น
พืน้ที ่(Acreage Diversion) โดยเฉพาะเกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทาน
ทีม่ทีางเลอืกในการทําการเกษตรมากมาย เพือ่การเพิม่รายไดใ้หก้บั
ครัวเรอืน 

การใหก้ารอดุหนุนเชงิสวสัดกิารใหก้บักลุม่เกษตรกรทีอ่ยูใ่นกลุม่
ยากจน เพือ่ใหไ้ดรั้บสวสัดกิารหรอืรายไดข้ัน้ตํา่ทีต่อ้งการใหค้วาม
ชว่ยเหลอื และใหค้วามชว่ยเหลอืโดยผา่นทางสว่นตา่งของราคา
(Deficiency Payment) ดงักรณีที ่IMF ใหข้อ้แนะนําไว ้

3. ทางออกของชาวนา 
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 Vietnamese National IPM program „3 Reductions, 3 Gains“ (3Rs, 3Gs)  

Source: Luan (2012) SDCC Ltd.  
Cash crop conference, June 9-15, 2012 

3 Reductions: fertilizer, seed and insecticide 
3 Gains: productivity, grain quality, economy 

Net income increase: 200 USD/ha/year 

Poster at Cantho 2004 

3.4 นโยบายเกษตรไมค่วรเนน้เพิม่ราคาแตอ่ยา่งเดยีวแตค่วรให้
ความสําคญักบัการลดตน้ทนุเพือ่เพิม่กาํไรจงึจะแขง่ขนัได ้

ประเทศ ตน้ทนุขา้วเปลอืก
(บาทตอ่ตนั) 

ไทย 1/ 9,266 
เวยีดนาม 2/ 5,615 
พมา่ 3/ 4,353 
1/ Somporn Isvilanonda and Piyatat Palanuruk, Agribenchmark(2013);      
2/ Nguyen Tri Khiem (December 2013); 3/ Kyaw Myint, 2013;  

การผลติขา้วของไทยกําลงัแขง่ขนัไมไ่ด ้

3. ทางออกของชาวนา 



Q&A 
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