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ไทยจะทวงแชมป์ส่งออกข้าวกลบัคืนได้ไหมในปี 2557  

สมพร อศิวลิานนท0์
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ความจาํเป็นอย่างเร่งด่วนในการทีจ่ะหาเงนิจาํนวนไม่น้อยกว่า 1.2 แสนลา้นบาทมาจ่ายเป็นค่าขา้วใหก้บั

ชาวนา  ตามทีไ่ดอ้อกใบประทวนใหไ้วภ้ายใตโ้ครงการรบัจาํนําขา้วทุกเมลด็ในระดบัราคาสงูนัน้ ทาํใหร้ฐับาลรกัษาการ

ในขณะน้ีตอ้งเร่งระบายขา้วสารในสตอ็กทีม่อียู่ไม่น้อยกว่า 17-18 ลา้นตน้ออกสูต่ลาด ทัง้จะโดยการเปิดประมลูขา้ว

ทัว่ไปและการเปิดประมลูผ่านตลาดสนิคา้เกษตรล่วงหน้า(AFET) และคงจะตอ้งหาทางระบายขา้วออกไม่น้อยกว่า 10 

ลา้นตนั  กว่าจะไดเ้งนิจาํนวนเงนิทีเ่พยีงพอทีจ่ะมาจ่ายเป็นค่าขา้วใหก้บัชาวนา อย่างไรกต็ามเป็นทีค่าดเดาไดว้่าในฤดู

นาปรงัปี 2557 น้ี โครงการรบัจาํนําขา้วในระดบัราคาสงูของรฐัคงไม่สามารถดาํเนินการต่อไปไดอ้กี  

การหยุดและไม่ดาํเนินการโครงการรบัจาํนําขา้วนาในฤดปูรงัปี 2557 ของภาครฐัต่อไปอกี จะสง่ผลดต่ีอตลาด

ขา้วเปลอืกเอกชน ทาํใหต้ลาดขา้วเปลอืกเอกชนสามารถพลกิฟ้ืนไดใ้นระดบัหน่ึง หลงัจากทีร่ฐัเป็นผูส้รา้งอาํนาจ

ผกูขาดในตลาดขา้วเปลอืก โดยดงึอุปทานขา้วเขา้มาควบคุมภายใตโ้ครงการรบัจาํนําขา้วทุกเมลด็ในระดบัราคาสงู

ในช่วงกว่าสองปีทีผ่่านมา  อกีทัง้การทีภ่าครฐัโดยกระทรวงพาณิชยไ์ดเ้ร่งระบายขา้วจากสตอ็กใหก้บัตลาดเอกชน จงึ

คาดเดาไดว้่าตลาดขา้วสารในประเทศของไทยและตลาดสง่ออกขา้วไทยจะกลบัมาคกึคกัอกีครัง้หน่ึง  

หากยอ้นกลบัไปดสูถานการณ์ตลาดขา้วสารสง่ออกของไทยในชว่งกว่า 2 ปีทีผ่่านมา พบว่าการดงึอุปทานขา้ว

เขา้มาควบคุมเพื่อยกระดบัราคาขา้วไทยในตลาดต่างประเทศใหส้งูขึน้นัน้  ไดส้รา้งผลกระทบต่อการสง่ออกขา้วของ

ไทยและไม่สามารถยกระดบัราคาขา้วไทยใหอ้ยูใ่นระดบัสงูไดอ้ยา่งยัง่ยนื อกีทัง้ยงัเกดิเป็นตน้ทุนทีส่งัคมไทยตอ้งจ่าย

อย่างมหาศาลในขณะทีเ่กดิประโยชน์กบัชาวนาเพยีงบางกลุ่มและไดร้บัผลประโยชน์ไปไม่มากนกัเมื่อเทยีบกบัตน้ทุน

ของโครงการทีต่อ้งใชจ้่ายออกไป  

อย่างไรกต็ามการทีร่าคาขา้วสารสง่ออกของไทยอยู่ในระดบัสงูกว่าคู่แขง่อย่างเช่น อนิเดยีและเวยีดนาม อย่าง

มาก ทาํใหโ้อกาสในการระบายขา้วในสตอ็กของรฐัทาํไดจ้าํกดั  โดยจะเหน็ว่าหากเทยีบขา้วสารเจา้ 5% ของไทยและ

เวยีดนามนัน้ มคีวามต่างระหว่างขา้วสารเจา้ 5% ของไทยและเวยีดนามอยู่เพยีง 11 เหรยีญสหรฐัต่อตนัในชว่ง 6 เดอืน

หลงัของปี 2554  นบัจากปี 2555 เป็นตน้มา ระดบัราคาขา้วสารเจา้ 5% เฉลีย่ 6 เดอืนของไทยแตกต่างจากราคา

ขา้วสารเจา้ชนิดเดยีวกนัของเวยีดนามถงึ 134 เหรยีญสหรฐัต่อตนั และมสีว่นต่างสงูขึน้เป็น 147 และ 184 เหรยีญ

สหรฐัต่อตนัใน 6 เดอืนหลงัของปี 2555 และ 6 เดอืนแรกของปี 2556 ตามลาํดบั (ตารางที ่1) ในขณะทีต่ลาดการคา้

ขา้วโลกอยูใ่นชว่งขาลง ทัง้น้ีเพราะอนิเดยีเป็นผูร้ะบายขา้วจากสตอ็กและขายในราคาถูกเน่ืองจากมขีา้วอยู่ในสตอ็ก

จาํนวนมากและมผีลทาํใหเ้วยีดนามปรบัราคาลดลงตามอนิเดยี เพื่อไม่ใหเ้กดิปญัหาการสะสมขา้วในสตอ็กจาํนวนมาก

ของเวยีดนาม 

 

                                                           
11นกัวชิาการอาวุโส สถาบนัคลงัสมองของชาตแิละผูป้ระสานงานชุดโครงการ ”งานวจิยัเชงินโยบายเกษตรและเสรมิสรา้งเครอืขา่ยงานวจิยั

เชงินโยบาย”สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั(สกว.) เอกสารนี้ลงพมิพใ์นนิตยสารขา้วไทย ฉบบัที ่41(มนีาคม-เมษายน 2557) 
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ตารางที ่1 ราคาขา้ว(FOB)สง่ออกของไทย เวยีดนามและอนิเดยี ราย 6 เดอืนช่วงปี 2554-2556 

 

ขา้ว 5%(เหรยีญสหรฐัต่อตนั) ขา้ว 25%(เหรยีญสหรฐัต่อตนั) 

เดอืน/ปี ไทย เวยีดนาม ความต่าง อนิเดยี ไทย เวยีดนาม 

ม.ค. - ม.ิย. 54 512 470 +42 

 

472 432 

ก.ค.-ธ.ค. 54 554 543 +11 409 550 519 

ม.ค. - ม.ิย. 55 565 431 +134 385 556 389 

ก.ค.-ธ.ค. 55 581 434 +147 398 564 405 

ม.ค. - ม.ิย. 56 572 388 +184 414 563 361 

ก.ค.-ธ.ค. 56 464 393 +71 390 444 365 

  

การทีร่าคาขา้วเปลอืกและราคาขา้วสารสง่ออกของไทยถูกยกระดบัราคาใหส้งูขึน้ ไดส้รา้งผลกระทบอย่าง

สาํคญัต่อการสง่ออกของขา้วไทยไปในตลาดต่างประเทศ โดยจะเหน็ไดว้่าปรมิาณการสง่ออกขา้วของไทยในปี 2554 

ซึง่มจีาํนวนอยู่ถงึ 10.67 ลา้นตนันัน้ไดล้ดตํ่าลงเหลอื 6.95 ลา้นตนัในปี 2555 และ 6.61 ลา้นตนัในปี 2556  

อกีทัง้ยงัทาํใหไ้ทยตอ้งสญูเสยีตลาดสง่ออกขา้วในสว่นต่างๆของโลก ทัง้น้ีพบว่า การสง่ออกไปในตลาดเอเชยี

ของขา้วไทยไดล้ดลงอย่างมากในช่วงปี 2555 เมื่อเทยีบกบัปี 2554 โดยมปีรมิาณการสง่ออกลดลงถงึรอ้ยละ 65.41 อกี

ทัง้การสง่ออกขา้วของไทยไปยงัแต่ละอนุภูมภิาคของเอเชยีไดแ้ก่เอเชยีตะวนัออก อาเซยีน และเอเชยีใต ้ กไ็ดห้ดตวัลง

อย่างมากดว้ยเช่นกนั (ตารางที ่2)  

ตารางที ่2  การสง่ออกขา้วของไทยในภูมภิาคต่างๆของโลก ระหว่างปี 2554 และปี 2555 

 ปี 2554 ปี 2555 %เปลีย่นแปลง ปี 2556 %เปลีย่นแปลง 

เอเชยี 3,407,551 1,191,474 -65.41 1,244,935 +5.63 

  เอเชยีตะวนัออก 717,591 382,548 -46.69 813,111 +12.91 

  อาเซยีน 1,723,162 621,548 -63.94 429,952 -30.80 

  เอชยีใต ้ 738,459 1,544 -99.79 1,872 +21.24 

แอฟรกิา 4,687,982 3,600,471 -23.20 3,333,085 -4.73 

ตะวนัออกกลาง 1,374,965 1,300,160 -5.44 1,139,418 -12.36 

อเมรกิา 518,315 457,052 -11.20 472,317 +3.33 

ยุโรป 488,650 283,691 -41.94 17,832 -93.71 

โอเชยีเนีย 188,678 134,548 -28.69 127,023 -5.59 

การสง่ออกรวม 10,666,120 6,954,311 -34.80 6,612,620 -4.92 

ทีม่า: คาํนวณจากฐานขอ้มลูสาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร ดว้ยความร่วมมอืของกรมศุลกากร 

การสง่ออกขา้วของไทยไปยงัภมูภิาคแอฟรกิาและตะวนัออกกลางซึง่เป็นกลุ่มของผูบ้รโิภคขา้วน่ึง พบว่าได้

ลดลงรอ้ยละ 23.20 และ รอ้ยละ 5.44 ตามลาํดบั สว่นในภูมภิาคอเมรกิาและยโุรป ซึง่เป็นกลุ่มผูบ้รโิภคขา้วไทย

ที่มา : คาํนวณเฉลีย่จากข้อมูล  FAO Rice price report 
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คุณภาพพเิศษ พบว่าไดม้กีารนําเขา้ขา้วจากไทยลดลงรอ้ยละ 11.20 และ รอ้ยละ 41.94  ตามลาํดบั สาํหรบักลุ่ม

ประเทศในโอเชยีเนียซึง่รวมถงึออสเตรเลยี นิวซแีลนดแ์ละหมูเ่กาะต่างๆกม็ปีรมิาณสง่ออกลดลงดว้ยเช่นกนั  ใน

ภาพรวมแลว้การสง่ออกของไทยไปยงัประเทศต่างๆทัว่โลกมจีาํนวนลดลงถงึรอ้ยละ 34.8   

สาํหรบัการสง่ออกขา้วไทยในปี 2556 เมื่อเทยีบกบัปี 2555  พบว่าการสง่ออกขา้วของไทยไปยงัตลาดเอเชยี

ไดฟ้ื้นตวัเพยีงเลก็น้อย แต่หากซอยย่อยไปในอนุภาคอาเซยีนการสง่ออกของไทยยงักลบัลดตํ่าลงไปอกี สว่นการ

สง่ออกไปในตลาดเอเชยีตะวนัออกไดด้ขีึน้บา้ง สว่นการสง่ออกไปยงัตลาดแอฟรกิา ตะวนัออกกลาง ยุโรป และโอ

เชยีเนียพบว่ายงัลดลงต่อเน่ืองจากการสง่ออกในปี 2555 อกีทัง้ การสง่ออกไปยงัตลาดอเมรกิาสถานการยงัค่อนขา้งจะ

ทรงตวั  

การเร่งระบายขา้วในสตอ็กของรฐัภายใตส้ถานการณ์ทีร่ฐับาลขาดแคลนเงนิทีจ่ะจ่ายเป็นค่ารบัจาํนําขา้วใหก้บั

ชาวนา  กอรปกบัการไม่มโีครงการรบัจาํนําในฤดนูาปรงั 2557 รองรบั ขา้วทีช่าวนาผลติไดจ้ะไหลออกสูต่ลาดขา้ว

เอกชนมเีพิม่มากขึน้  อกีทัง้ในการระบายขา้วออกจากสตอ็กของรฐัเป็นการระบายขา้วสารออกสูต่ลาดในระดบัราคาที่

ตํ่า กล่าวคอืสาํหรบัราคาขา้วสารเจา้ 5% ทัว่ไปจะอยูใ่นช่วงราคาประมาณ 11,000-12,000 บาทต่อตนั(ตน้ทุนขา้วสาร

ของรฐัอยู่ที ่24,000 บาทต่อตนั)  ระดบัราคาขา้วสารดงักล่าวไดก้ดดนัใหร้ะดบัราคาขา้วเปลอืกในระดบัไร่นาตอ้งพลอย

ลดตํ่าลงตามไปดว้ย  

ระดบัราคาขา้วเปลอืกในระดบัไร่นาในขณะน้ีไดป้รบัตวัลดตํ่ามาอยู่ในชว่งประมาณตนัละ 7,000-7,500 บาท ที่

ระดบัความชืน้ 15% และหากความชืน้สงูมากขึน้ระดบัราคาทีเ่กษตรกรขายไดก้จ็ะตํ่าลงกว่าน้ีอกี ระดบัราคาขา้วเปลอืก

ทีล่ดตํ่าลงประมาณเกอืบเท่าตวั จะทาํใหร้ะดบัราคาขา้วสารเจา้ 5% สง่ออกของไทยในตลาดเอกชนลดตํ่าลงดว้ย และ

จะทาํใหข้า้วไทยกลบัมาแขง่ขนัไดใ้นตลาดสง่ออกอกีครัง้หน่ึง ทัง้น้ีคาดว่า ระดบัราคาขา้วสาร 5% สง่ออกของไทยจะ

ปรบัตวัลดลงจากช่วงราคาประมาณ 440-450เหรยีญสหรฐัต่อตนัในช่วงปลายปี 2556 มาอยู่ในช่วงระหว่าง 400-420 

เหรยีญสหรฐัต่อตนัในช่วง 1-2 เดอืนขา้งหน้าน้ี  

หากมองจากสถานการณ์ของระดบัราคาขา้วไทยในตลาดโลกทีม่ชีว่งสว่นต่างของราคาเมื่อเทยีบกบัคู่แขง่ขนัที่

แคบลงดว้ยแลว้ คาดว่าหากราคาขา้ว 5% และ 25%  สง่ออกขา้วไทยลดตํ่าลงมาสูร่ะดบัราคาทีใ่กลเ้คยีงกบัคู่แขง่แลว้ 

ปรมิาณการสง่ออกของไทยอย่างน้อยกจ็ะปรบัตวัสงูกว่าระดบัการสง่ออกของเวยีดนาม ทาํใหก้ารทวงแชมป์สง่ออกขา้ว

ของไทยคนืจากเวยีดนามน่าจะเป็นจรงิไดอ้ย่างแน่นอน แต่การทีจ่ะทวงแชม้ป์การเป็นผูส้ง่ออกขา้วในลาํดบัทีห่น่ึงคนื

จากอนิเดยีจะเป็นจรงิไดห้รอืไมจ่ะขึน้อยู่กบัระดบัราคาขา้วสง่ออกของไทยจะลดลงตํ่าหรอืเทยีบเท่ากบัอนิเดยีหรอืไม่  

อาจจะเป็นไปไดท้ีป่ระเทศไทยจะทวงแชมป์การสง่ออกคนืจากอนิเดยีหากรฐัจะไม่เขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาด 

อย่างเช่นในอดตี แต่กลบัมาใชน้โยบายพฒันาและสง่เสรมิกลไกตลาดขา้วใหม้ปีระสทธภิาพ จดัทาํนโยบายช่วยเหลอื

เกษตรกรในมติขิองการลดตน้ทนุการผลติ เพิม่ความสามารถในการจดัการไร่น่า และการหาทางใหช้าวนาทีม่ี

ความสามารถปรบัเปลีย่นการผลติขา้วไปสุต่ลาดขา้วคุณภาพเพื่อรองรบักบัตลาดจาํเพาะหรอื niche market ทีก่าํลงั

ขยายตวั 

 

 


