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วิวฒันาการของโครงการรบัจาํนําข้าวเปลือก 0
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การใชม้าตรการดา้นราคาของรฐัเพื่อยกระดบัราคาขา้วเปลอืกทีร่ะดบัไร่นามมีานานแล้ว 

การมขี้าวพนัธุ์ไม่ไวแสงเกิดขึ้นโดยเฉพาะในพื้นที่ชลประทาน อนัเป็นผลจากการปฏวิตัิเขยีว 

นับตัง้แต่ปี 2512
2
 เป็นต้นมา ได้ส่งผลสําคญัต่อการขยายตวัของอุปทานผลผลติขา้วเปลอืกได้

เพิม่จาํนวนมากขึน้อยา่งรวดเรว็ เพราะเกษตรกรในพืน้ทีช่ลประทานสามารถปลูกขา้วไดม้ากกว่า

หน่ึงครัง้ในรอบปี และเป็นที่มาของการทํานาปีและนาปรงัตลอดจนกดดนัต่อระดบัราคาขา้วให้

ตกตํ่าตามมาอย่างมากราคาข้าวที่ตกตํ่าโดยเฉพาะในช่วงเวลาเก็บเกี่ยวซึ่งเป็นผลจากการที่มี

อุปทานผลผลติออกสู่ตลาดจาํนวนมาก ประกอบกบัเกษตรกรทีข่าดแคลนเงนิทุนจาํเป็นต้องเร่ง

ขายข้าวในทันที่ภายหลังการเก็บเกี่ยว ทําให้ร ัฐต้องเข้าไปแทรกแซงกลไกราคาในตลาด

ขา้วเปลอืก เพื่อยกระดบัราคาฟารม์ใหสู้งขึน้  โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกเป็นหน่ึงในมาตรการ

เชิงนโยบายที่ร ัฐบาลได้นํามาใช้   ในช่วงเวลาที่ผ่านมาโครงการรับจํานําข้าวเปลือกได้มี

ววิฒันาการแตกต่างไปจากโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกทีเ่ป็นจดุเริม่ตน้อยา่งมาก 

 

ก่อนจะมาเป็นโครงการรบัจาํนําข้าวเปลือก 

ก่อนปี 2519 การแทรกแซงกลไกตลาดขา้วของภาครฐัไดใ้หค้วามสนใจกบัตลาดขา้วสาร

ส่งออก และตลาดข้าวสารในประเทศเป็นสําคญั  ดังจะเห็นได้จากการกําหนดอัตราค่า “พรี

เมยีม”
3
 ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมที่เรยีกเก็บจากผู้ส่งออกขา้วในทุกๆตนัขา้วที่ส่งออก การกําหนด

โควตาการส่งออก การกําหนดใหผู้ส้่งออกจะตอ้งนําส่งขา้วสาํรองใหก้บัรฐัและรฐัรบัซือ้ไวใ้นระดบั

ราคาที่ตํ่ ากว่าระดบัราคาตลาด หรอืมาตรการบงัคับให้พ่อค้าผู้ส่งออกและพ่อค้าข้าวสารใน

ประเทศตอ้งเกบ็ขา้วสาํรองตามทีร่ฐักําหนด การแทรกแซงราคาขา้วสารดงักล่าวเป็นไปเพื่อรกัษา

ระดบัราคาข้าวสารภายในประเทศให้อยู่ในระดบัตํ่าและเป็นช่วงยุคที่นโยบายข้าวไทยให้การ

สนับสนุนและเอาใจผูบ้รโิภคเป็นสําคญั  ทัง้น้ี รฐับาลไดใ้ชก้ลไกขององคก์ารคลงัสนิคา้ 3

4
(อคส.) 

ในการเข้าไปรบัซื้อข้าวจากโรงสี เพื่อนํามาจําหน่ายให้ผู้บรโิภคในราคาที่ตํ่ ากว่าราคาตลาด 

                                                           
1จดัเตรยีมโดย รศ.สมพร อศิวลิานนท ์สถาบนัคลงัสมองของชาตแิละลงพมิพใ์นเอกสาร “ขา้วเพือ่ชวีติ”ิ จดัพมิพโ์ดยธนาคารเพือ่

การเกษตรและสหกรณ์ 
2  B. R. Jackson, W. Panichapat, and S. Awakul (1969) “Breeding performance and Characteristics of Dwarf, 

Photoperiod Nonsensitive Varieties for Thailand”, Thai Journal of Agricultural Science, 2: pp83-92  
3ไดย้กเลกิไปในปี 2529  
4องคก์ารคลงัสนิคา้ (อ.ค.ส.) ไดจ้ดัตัง้ข ึน้ในปี 2498 ในการจดัตัง้ไดก้าํหนดหน้าทีข่องหน่วยงานนี้ไวอ้ย่างกวา้งๆเพือ่ทาํกจิกรรม

เกีย่วกบัขา้ว พชืผลและสนิคา้ต่างๆเพือ่ใหจ้าํนวนผลติ คุณภาพ ราคา เหมาะสมและเพยีงพอกบัความตอ้งการของรฐับาลและ

ประชาชนทัว่ไป (โสภณิ ทองปาน (2531) นโยบายเกษตรไทย หน้า 207).  
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ดงันัน้  สําหรบัการให ้อ.ค.ส. เขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดขา้วเปลอืกในช่วงเวลานัน้ พบว่าเป็น

โครงการเสรมิเลก็ๆ ใชง้บประมาณจาํนวนเพยีงเลก็น้อยและไมม่ผีลใดๆต่อราคาขา้วเปลอืก 

การจดัตัง้องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ในปี 2517 นับได้ว่าเป็นก้าวสําคญั 

เพราะการจดัตัง้ อ.ต.ก. เพื่อทาํหน้าทีใ่นการเป็นตลาดกลางใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรได้

เป็นแหล่งในการนําสินค้ามาค้าขายแลกเปลี่ยน นับว่าจะเป็นการสร้างอํานาจการต่อรองให้

เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรแล้วยงัมวีตัถุประสงค์ในการทําหน้าที่ดําเนินการพยุงราคาผลติผล

เกษตรกรรม รวมทัง้การจดัหาปจัจยัการผลติใหแ้ก่เกษตรกร โดยในช่วงปี 2517-2523 รฐับาลใน

ขณะนัน้ไดใ้ห ้อ.ต.ก.เขา้ไปรบัซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกร เพื่อพยุงราคาขา้วเปลอืกทีไ่ร่นาไม่ให้

ตกตํ่าจนเกินไป การเข้าไปแทรกแซงรบัซื้อของ อ.ต.ก. ในแต่ละปีไม่แน่นอน  ทัง้น้ีกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์โดยความร่วมมอืของ อ.ต.ก.จะต้องจดัทําแผนการรบัซื้อให้คณะรฐัมนตรี

อนุมตัิการมทุีนหมุนเวยีนในการดําเนินงานจํากดัประกอบกบัการขาดแคลนเจา้หน้าที่และไม่มี

สถานที่จดัเก็บที่เพยีงพอ ทําให้โครงการพยุงราคาข้าวเปลอืกของรฐัไม่ประสบผลสําเรจ็ การ

ออกไปรบัซือ้ขา้วเปลอืกของ อ.ต.ก. ไดห้ยุดลงหลงัจากปี 2525/26 เป็นต้นไป ยกเวน้โครงการ

เสรมิทีไ่ดด้าํเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เน่ืองจากรฐับาลมภีาระด้านงบประมาณที่จะนํามาใช้กบัโครงการพยุงราคาข้าวเปลอืก

เพราะหน่วยงานของรฐั ทัง้ อ.ต.ก. และ อคส. ต่างประสบภาวะขาดทุนจํานวนมาก รฐับาลใน

ขณะนัน้จึงเริ่มตระหนักว่าไม่สามารถจะใช้นโยบายพยุงราคาต่อไปได้ จึงได้หันมาผลักดัน

โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ใหเ้ป็น

โครงการสาํคญัในการแกป้ญัหาราคาขา้วในต้นฤดเูกบ็เกีย่ว4
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โครงการรบัจาํนําข้าวเปลือกเร่ิมต้นมาอย่างไร? 

ทีจ่รงิแลว้ การจดัทําโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืก5

6
ของ ธ.ก.ส. มสีาเหตุมาจากประเดน็

ทางการเมอืงทีก่ดดนัให ้ ธ.ก.ส. ยกเลกิหน้ีใหก้บัเกษตรกร หรอืมฉิะนัน้กใ็ห ้ ธ.ก.ส. เลื่อน

กําหนดการชาํระหน้ีของเกษตรกรเพื่อใหเ้กษตรกรสามารถเกบ็ขา้วไวข้ายในช่วงราคาด ี ในปีการ

ผลติ2525/26 ธ.ก.ส. จงึไดนํ้าโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกมาใช ้ โดยใหเ้กษตรกรนําขา้วเปลอืก

มาจาํนํากบั ธ.ก.ส. ขา้วเปลอืกทีนํ่ามาจาํนํา เกษตรกรตอ้งนําไปฝากไวท้ีห่น่วยงานขององคก์าร

คลงัสนิคา้ในพืน้ที ่ ทัง้น้ีเกษตรกรจะได้รบัเงินกู้ยืมร้อยละ 80 ของมลูค่าข้าว6

7เกษตรกรแต่

ละรายจะจาํนําข้าวเปลือกได้ในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท โดยเกษตรกรสามารถไถ่ถอน

ขา้วก่อนกําหนดไดพ้รอ้มตอ้งจา่ยอตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 13 แต่ถา้เกษตรกรไมม่าไถ่ถอนตาม

กําหนด ขา้วเปลอืกทีจ่าํนําไวจ้ะตกเป็นขององคก์ารคลงัสนิคา้เพื่อการจาํหน่ายออกต่อไป 

                                                           
5อมัมาร สยามวาลา และวโิรจน์ ณ ระนอง (2533) ประมวลความรูเ้รือ่งขา้ว สถาบนัวจิยัพฒันาแห่งประเทศไทย หน้า 269 
6
หลกัการเร่ิมตน้ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกคือการให้เงินกูแ้ก่เกษตรกรโดยใชข้า้วเปลือกเป็นหลกัประกนัในการชาํระหน้ีเงินกู ้

ทั้งน้ีเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินแก่เกษตรกรก 
7ตามราคาตลาดหรอืตามราคาขัน้ตํ่าทีก่ระทรวงเกษตรประกาศ 
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อยา่งไรกต็ามโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกทีร่เิริม่โดย  ธ.ก.ส. ดงักล่าว เป็นโครงการภายในของ 

ธ.ก.ส. เอง มวีตัถุประสงคเ์พื่อการเสรมิสภาพคล่องใหก้บัเกษตรกรทีเ่ดอืดรอ้นเงนิในช่วงเกบ็

เกีย่ว ไดม้โีอกาสกูย้มืเงนิไปใชจ้า่ยในการเกบ็เกีย่วและขายผลติผล การดาํเนินงานในปีแรก

พบว่ามชีาวนาในพืน้ที ่3 จงัหวดั (สุพรรณบุร ีชุมพร และนครศรธีรรมราช) จาํนวน 69 รายทีนํ่า

ขา้วเปลอืกมาจาํนําและมปีรมิาณขา้วทีเ่ขา้โครงการรบัจาํนําเพยีง 410.56 ตนั7

8
 ทัง้น้ีเพราะ

เกษตรกรทีเ่ขา้โครงการจะมคี่าใชจ้่ายเฉลีย่ตนัละ 443.36 บาท (ค่าดอกเบีย้ ค่าขนส่ง ค่า

กระสอบและค่าอื่นๆ) ในขณะทีร่าคาขา้วปรบัเพิม่ขึน้มาเพยีงตนัละ 200 บาทเท่านัน้ ความไม่

สาํเรจ็ของโครงการในปีแรกทีด่าํเนินงานเป็นเพราะชาวนาไมเ่ขา้ใจในประโยชน์ของโครงการทีม่ ี

ต่อพวกเขาและกลวัสญูเสยีประโยชน์มากกว่าการไดป้ระโยชน์ 

 อยา่งไรกต็าม ในปีต่อๆมาหลงัจากทีไ่ดม้กีารปรบัปรงุเงือ่นไขของโครงการ เช่น (1) 

เกษตรกรทีนํ่าขา้วเปลอืกมาจาํนําสามารถเกบ็ขา้วไวท้ียุ่ง้ฉางของตนเองไดเ้พื่อลดภาระค่าใชจ้า่ย

ในการขนยา้ย (2) การลดอตัราดอกเบีย้ทีเ่กษตรกรจะตอ้งจา่ยใหต้ํ่าลง เป็นตน้ เป็นสาเหตุสาํคญั

ทาํใหเ้กษตรกรเขา้มาใชป้ระโยชน์จากโครงการมากขึน้ทัง้น้ีพบว่า เมือ่สิน้ปีการผลติ 2527/28 มี

จาํนวนเงนิสนิเชื่อทีใ่หเ้กษตรกรกูย้มืในโครงการรวม 201.7 ลา้นบาทและมเีกษตรกรจาํนวน 

12,547 รายทีม่าขอใชส้นิเชื่อ  อยา่งไรกต็าม โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไดห้ยุดชะงกัไปในปี 

2528 ทัง้น้ีเน่ืองจากรฐับาลอยูใ่นช่วงของการเตรยีมการเพื่อจะนําโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกมา

เป็นมาตรการรกัษาเสถยีรภาพราคาของภาครฐัในขณะนัน้ 

 

การยกระดบัโครงการรบัจํานําขึ้นเป็นมาตรการแก้ปัญหาราคาข้าวเปลือก

ตกตํา่ของภาครฐั 

ปญัหาราคาข้าวเปลือกตกตํ่ า โดยเฉพาะในช่วงต้นฤดูเก็บเกี่ยว นับได้ว่าได้สร้าง

ผลกระทบต่อรฐับาลในขณะนัน้ แมจ้ะมกีารกําหนดมาตรการแทรกแซงตลาดขา้วเปลอืก ไวห้ลาย

โครงการเช่น โครงการยกระดบัราคาขา้วเปลอืกนาปีของกระทรวงพาณิชย ์โดยให้โรงสเีขา้ร่วม

โครงการรบัซือ้ขา้วเปลอืกในราคาทีก่ําหนดไว ้โครงการรบัซือ้ขา้วเปลอืกเพื่อแทรกแซงตลาดและ

ชําระหน้ีเป็นขา้วเปลอืกของ อ.ต.ก. เป็นต้น แต่โครงการที่ได้จดัทําขึ้นก็ไม่สามารถทําให้เกิด

ประสทิธผิลในการแก้ปญัหาราคาข้าวเปลอืกตกตํ่าให้กบัเกษตรกรในวงกว้างได้ ในปีการผลติ

2528/29 รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชยใ์นขณะนัน้ 8

9
ไดป้ระกาศใช ้พ.ร.บ.กําหนดราคาสนิค้า

และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. 2522 เพื่อแก้ปญัหาราคาขา้วเปลอืกตกตํ่า โดยกําหนดราคาขัน้ตํ่า

ของข้าวเปลอืกชนิดต่างๆ ที่โรงสตี้องรบัซื้อ อย่างไรก็ตาม ในการใช้ พรบ. ดงักล่าว รฐับาลมี

อํานาจเพยีงกําหนดราคาขา้วเปลอืกทีผู่ข้ายจะตอ้งขายแต่ไม่มอีํานาจในการบงัคบัใหผู้ซ้ ือ้ต้องซือ้

ขา้วเปลอืกในราคานัน้ ซึ่งทําให้เกษตรกรไม่สามารถขายขา้วเปลอืกได้ประกาศไว้ได้ จงึมกีาร

                                                           
8ธนาคารเพือ่การเกาตรและสหกรณ์ เอกสารโรเนียวใชภ้ายในไมป่รากฎปี 
9มนีายโกศล ไกรฤกษ์ เป็นรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณชิย ์
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ประทว้งเกดิขึน้ ทาํใหร้ฐับาลในขณะนัน้ต้องยกเลกิมาตรการกําหนดราคาขา้วเปลอืก 9

10
 ตลอดจน

การยกเลกิเกบ็ค่าพรเีมยีม รวมถงึยกเลกิการกําหนดโควตาขา้วส่งออก  

การเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัของโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไดเ้กดิขึน้ในปลายปี 2529 เมื่อ

รฐับาลในขณะนัน้ไดใ้หธ้นาคารแห่งประเทศไทยปล่อยเงนิกู้ดอกเบีย้ตํ่าในวงเงนิ 5,000 ลา้นบาท 

เพื่อนับสนุนให้ ธ.ก.ส. นําเงนิดงักล่าวไปใช้ในโครงการรบัจํานําข้าวเปลอืก เพราะเหน็ว่าหาก

สามารถจงูใจใหเ้กษตรกรเกบ็ขา้วไวข้ายปลายฤดกูจ็ะทาํใหเ้ป็นการชะลอผลผลติขา้วออกสู่ตลาด

ในช่วงเกบ็เกีย่วและจะทาํใหเ้กษตรกรมรีายไดด้ขีึน้ตามมา10

11
พรอ้มกบัให ้ธ.ก.ส. ปรบัปรุงระเบยีบ

สําหรบัการรบัจํานําใหม่ โดยคดิดอกเบีย้กบัเกษตรกรรอ้ยละ 3 ต่อปี ในช่วงเดอืนมกราคมถงึ

มถุินายน และรอ้ยละ 6 ต่อปีในช่วงเดอืน กรกฏาคมถึงสงิหาคม พรอ้มกบัการเปลี่ยนแปลง

วธิกีารรบัจาํนําขา้วเปลอืกจากทีเ่กษตรกรจะต้องนําขา้วไปส่งทีค่ลงัของ อคส. กใ็หเ้กษตรกรทีจ่ะ

จํานําขา้วเปลอืกกบั ธ.ก.ส. สามารถเก็บขา้วไว้ที่ยุง้ฉางของตนเองได้ ทัง้น้ีเพื่อลดค่าใช้จ่ายใน

การขนยา้ยขา้วเปลอืกและค่าใชจ้่ายในการเก็บขา้ว  ในขณะเดยีวกนั ธ.ก.ส. จะเป็นผูท้ําสญัญา

เช่ายุง้ฉางของเกษตรกรรายนัน้ๆใหเ้ป็นที่เกบ็ขา้วเปลอืกและจา้งเกษตรกรเป็นผูดู้แล 1 1

12
 ผลของ

การรบัจาํนําในปีดงักล่าวไดท้าํใหร้าคาขา้วเปลอืกชนิดต่างๆ ไดข้ยบัตวัสูงขึน้ และเมื่อถงึเวลาไถ่

ถอนปรากฏว่าราคาขา้วเปลอืกยงัคงอยู่ในระดบัทรงตวัค่อนขา้งสูง คุ้มกบัดอกเบี้ยที่จ่าย ทําให้

เกษตรกรมาไถ่ถอนผลผลติขา้วทีจ่าํนําไวจ้าํนวนมาก  

 

ในทศวรรษแรกของโครงการรบัจาํนําข้าวเปลือก (2529-2538) 

การเปลีย่นแปลงโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกในปีการผลติ 2529/30 นับเป็นก้าวสําคญั

เพราะไดเ้ป็นจุดเริม่ต้นของการเปลี่ยนแปลงจากโครงการภายในของ ธ.ก.ส.และเป็นโครงการ

เสรมิ เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรทีข่าดแคลนเงนิทุนในฤดูกาลเกบ็เกี่ยว มาเป็นโครงการของรฐัและ

เป็นโครงการหลกั เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการรกัษาระดบัราคาขา้วไม่ใหต้กตํ่าดว้ยการชะลอการ

ขายของเกษตรกร ทัง้ น้ี ยังยึดวิธีการกําหนดสินเช่ือท่ีเกษตรกรจะได้ร ับจากการนํา

ข้าวเปลือกมาจาํนําให้ร้อยละ 80 ของมูลค่าข้าวเปลือก โดย ในปีการผลติ 2529/30 มี

เกษตรกรมาขอกู้จาํนวน 360,269 ราย มยีอดเงนิสนิเชื่อรวม 3,809.6 ลา้นบาท และมปีรมิาณ

ขา้วเปลอืกทีนํ่ามาจาํนําประมาณ 2.27 ลา้นตนั  ราคาขา้วทีป่รบัตวัดขีึน้ พรอ้มกบัการส่งออกที่

ขยายตวัเพราะความต้องการจากต่างประเทศมมีากขึน้ ทําใหจ้ํานวนเกษตรกรทีนํ่าขา้วมาจํานํา

ลดลงพรอ้มกบัจาํนวนสนิเชื่อภายใตโ้ครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไดล้ดลงตามมาดว้ยปรมิาณการ

รบัจาํนําขา้วเปลอืกไดป้รบัตวัสงูขึน้พรอ้มกบัจาํนวนผูม้าขอใชส้นิเชื่อ  

                                                           
10ศนูยว์จิยัเศรษบศาสตรป์ระยุกต์ (2547) โครงการวจิยัทางเลอืกใหมส่าํหรบัการรบัจาํนําขา้วเปลอืกและลาํไยอบแหง้ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์หน้า25 
11อมัมาร สยามวาลา และวโิรจน์ ณ ระนอง (2533) หน้า 270 
12โดยขอ้เทจ็จรงิ ธ.ก.ส. จะจ่ายค่าเช่าใหเ้กษตรกรในอตัรา 1 บาทต่อเกวยีน 
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ในปีการผลติ 2530/31 คณะกรรมการนโยบายและมาตรการขา้ว (กนข.) ในขณะนัน้ได้

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของอตัราดอกเบี้ยเสยีใหม่ โดยกําหนดให้เกษตรกรเสยีดอกเบี้ยรอ้ยละ 3 

ต่อปีตลอดระยะเวลาจาํนํา โดยที ่ธ.ก.ส. จะไดร้บัเงนิชดเชยดอกเบีย้เงนิกู้จากกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร  นอกจาก น้ีในปีดงักล่าวคณะกรรมการ กนข. ยงัได้กําหนดให้มโีครงการอื่นๆเป็น

โครงการเสรมิอกีดว้ย เช่น โครงการรบัซือ้ขา้วเปลอืกของกองทพับก 12

13
  โครงการแทรกแซงตลาด

ขา้วเปลอืกของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนโครงการเร่งระบายข้าวสารส่งออกเพื่อยกระดบั

ราคาขา้วเปลอืกตามฤดูกาลผลติของกระทรวงพาณิชย 1์ 3

14
สําหรบังบประมาณที่ใชใ้นโครงการรบั

จาํนําขา้วเปลอืกจะอยู่ในวงเงนิประมาณ 2-3 พนัลา้นบาทในช่วงระหว่างปีการผลติ 2531/32 ถงึ

ปีการผลติ 2533/34 

ในปีการผลติ  2534/35 รฐับาลไดป้รบัเปลีย่นงานกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกรทีต่ ัง้ขึน้ใน

ปี 2517
15

มาเป็นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร(คชก.) และไดจ้ดัตัง้ 

“กองทุนรวมเพื่อเกษตรกร” ขึน้ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลอืเกษตรกรทัง้ระบบครอบคลุม

สนิคา้เกษตรทุกชนิด  ทําใหโ้ครงการต่างๆทีเ่กีย่วกบัการแทรกแซงระดบัราคาขา้วไดข้อใชเ้งนิ

จากกองทุนรวมฯน้ี15

16
 รวมทัง้โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกภายใตก้ารดําเนินงานของ ธ.ก.ส. ดว้ย 

ดงันัน้ ธ.ก.ส. จงึไดร้บัเงนิชดเชยดอกเบีย้เงนิกูท้ีใ่หก้บัเกษตรกรจากกองทุนรวมน้ี 16

17
 ในปี

เดยีวกนัน้ีไดมี้การเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑจ์าํนวนเงินสินเช่ือจากร้อยละ 80 ของมลูค่า

ข้าวเปลือกท่ีนํามาจาํนําเป็นร้อยละ 90 ทัง้น้ีเพ่ือช่วยเหลือให้เกษตรกรได้รบัสินเช่ือใน

จาํนวนท่ีสงูขึ้น บนัเทงิ มาแสง17

18
 ไดส้รปุว่าเกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกในปี

การผลติ 2534/35 จะมรีายไดส้งูกว่าเกษตรกรทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการรบัจาํนํา  ทัง้น้ีเพราะหลงั

ฤดกูาลเกบ็เกีย่วผ่านไปชาวนาจะขายขา้วไดใ้นระดบัราคาทีเ่พิม่ขึน้ 

ในปีการผลติ 2535/36 ไดม้กีารผ่อนคลายหลกัเกณฑใ์นการรบัจาํนําขา้วเปลอืกอกี โดย

ใหเ้กษตรกรสามารถยมืยุง้ฉางของเกษตรกรรายอื่นเพื่อเกบ็รกัษาขา้วเปลอืกได ้ทาํใหจ้าํนวนการ

มาใชส้นิเชื่อภายใตโ้ครงการรบัจาํนําเพิม่ขึน้เป็น 10,550.2 ลา้นบาท และธนาคารไดร้บัจาํนํา
                                                           
13โดยกองทพับกรบัซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรรายยอ่ยในราคาสงูกว่าราคาทอ้งถิน่แลว้นําขา้วเปลอืกนัน้มาแปรสภาพเป้น

ขา้วสารเพือ่บรโิภคในกองทพั 
14โครงการนี้รฐับาลขายขา้วสารในราคาทีต่ํ่ากว่าราคาตลาดใหแ้ก่ผูซ้ื้อทัง้ทีเ่ป็นรฐับาลและเอกชนต่างประเทศ 
15ไดจ้ดัตัง้ข ึน้โดยการนําเงนิค่าธรรมเนียมการส่งออกขา้วมาเป็นเงนิกองทุน 
16นอกจากโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกแลว้ รฐับาลในขณะนัน้ยงัไดจ้ดัทาํโครงการแทรกแซงตลาดโดยซื้อขา้วสารเขา้เกบ็ในโกดงั

และเพือ่การส่งออก ของกรมการคา้ต่างประเทศกระทรวงพาณชิย ์โครงการรบัซื้อขา้วคุณภาพตํ่าเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรของ

องคก์ารคลงัสนิคา้ กระทรวงพาณชิย ์ โครงการแทรกแซงขา้วเปลอืกของกระทรวงมหาดไทย โครงการพยุงราคาขา้วเปลอืกนาปี

ของกระทรวงกลาโหม เป็นตน้ 
17รฐับาลไดก้าํหนดนโยบายให ้ธ.ก.ส. คดิดอกเบีย้จากเกษตรกรรอ้ยละ 3 ต่อปี ในช่วงการรบัจาํนํา ทัง้นี้ ธ.ก.ส.จะไดร้บัชดเชย

ดอกเบีย้ส่วนต่างจากกองทุนรวมเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกร  อตัราดอกเบีย้ทีร่ฐัชดเชยให ้ธ.ก.ส. จะแตกต่างไปแต่ละปี จากทีร่ฐั

ชดเชยรอ้ยละ 15.25 ในปีการผลติ 2533/34 เป็นรอ้ยละ 12.25 11.25 และ 11 ในปีการผลติ 2534/35 2535/36 และ 2536/37 

ตามลาํดบั   
18บนัเทงิ มาแสง (2537) การประเมนิผลความเหมาะสมของรปูแบบโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกในฤดกูารผลติปี 2534/35 

วารสารเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ปีที ่1 ฉบบัที ่1 
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ขา้วเปลอืกเป็นจาํนวนถงึ 3.34 ลา้นตนั มเีกษตรกรทีม่าใชบ้รกิารสนิเชื่อจาํนวน 465,744 ราย 

ส่วนในปีการผลติ 2536/37 ไดม้กีารกําหนดระยะเวลารบัจาํนําใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาเกบ็

เกีย่วมากยิง่ขึน้ กล่าวคอืภาคอื่นๆ (ยกเวน้ภาคใต้)
19

 รบัจาํนําตัง้แต่วนัที ่1 พฤศจกิายน ถงึวนัที ่

31 มนีาคม และกําหนดระยะเวลาไถ่ถอนใหส้ัน้ลงจากทีเ่คยกําหนดไว ้ 6-10 เดอืน มาเป็น 5 

เดอืน นบัจากวนัรบัเงนิสนิเชื่อ นอกจากน้ียงัไดก้ําหนดวธิกีารรบัจาํนําขึน้เป็น 2 รปูแบบ คอืการ

รบัจาํนําขา้วเปลอืกทียุ่ง้ฉาง และการรบัจาํนําใบประทวนสนิคา้19

20
 เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรหรอื

สถาบนัเกษตรกรทีไ่ม่มยีุง้ฉางเป็นของตนเอง 

 

การก้าวไปของโครงการรบัจาํนําข้าวเปลือกในทศวรรษท่ีสอง (2539-2548) 

เมือ่กา้วเขา้สู่ทศวรรษ 2540 ราคาขา้วเปลอืกไดม้แีนวโน้มลดตํ่าลงลงไปจากเดมิอกี  อนั

เป็นผลสบืเน่ืองจากการขยายการผลติของเกษตรกร โดยใชข้า้วพนัธุไ์มไ่วต่อช่วงแสงทีต่อบสนอง

ต่อปุ๋ ยเคมแีละใหผ้ลผลติสงูในพืน้ทีช่ลประทาน การแพรก่ระจายของขา้วพนัธุไ์มไ่วต่อช่วงแสงทาํ

ใหส้ามารถปลกูขา้วไดม้ากกว่าหน่ึงครัง้ในรอบปี อกีทัง้ในพืน้ทีน่าน้ําท่วมเกษตรกรได้

ปรบัเปลีย่นวธิกีารทํานามาปลกูขา้วพนัธุไ์มไ่วแสงทาํใหป้ลกูขา้วไดม้ากกว่าหน่ึงครัง้ในรอบปี 

ปรมิาณผลผลติขา้วของประเทศมเีพิม่สงูขึน้อย่างต่อเน่ือง และสรา้งแรงกดดนัต่อราคาขา้วเปลอืก

ของเกษตรกรตามมา 

เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถกูย้มืเงนิจาก ธ.ก.ส. โดยใชข้า้วเปลอืกเป็นหลกัประกนัเงนิกู้

รฐับาลได้ปรบัเพ่ิมราคาจาํนําให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรสามารถนํามาใช้เป็น

หลกัประกนัในการกู้เงินได้สงูถึงร้อยละ 95 ของราคาเป้าหมาย ในปีการผลติ 2541/42 และ 

2542/43 และให ้ธ.ก.ส. รบัจาํนําขา้วเปลอืกเฉพาะขา้วเปลอืกในยุง้ฉางของเกษตรกร  ผลปรากฎ

ว่าเมือ่พน้ฤดเูกบ็เกีย่วไปแลว้ระดบัราคาขา้วเปลอืกไมไ่ดป้รบัตวัดขีึน้รฐับาลจงึไดเ้พิม่โครงการ

แทรกแซงตลาดขา้วเปลอืก โดยให ้ อคส. กูเ้งนิจากธนาคารกรงุไทยไปรบัซือ้ขา้วสารจากโรงส ี

โดยกําหนดใหโ้รงสซีือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกรในราคาทีก่ําหนด  แต่สถานการณ์ราคา

ขา้วเปลอืกกลบัทรดุตํ่าลงจากเดมิอกี กนข.จงึไดม้มีตใิหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรทีไ่มม่ยีุง้

ฉางใหนํ้าขา้วเปลอืกไปฝากไวท้ีเ่กบ็หรอืยุง้ฉางของ อตก. หรอืของโรงสทีี ่อตก. เช่าไวแ้ละนําใบ

ประทวนสนิคา้ที ่อตก. ออกใหไ้ปจาํนํากบั ธ.ก.ส20

21
. 

เมือ่เขา้สู่ฤดกูาลผลติปี 2543/44 ปรากฎว่าสถานการณ์ราคาขา้วเปลอืกกลบัตกตํ่าไปอกี  

ทาํใหร้ฐับาลในขณะนัน้ตดัสนิใจดําเนินโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปีไปพรอ้มกบัโครงการรบั

จาํนําขา้วสารและมาตรการเสรมิอื่นๆ  และในปีน้ีเองไมไ่ดก้ําหนดราคาเป้าหมายแต่ใชก้ําหนด

                                                           
19ในภาคใตจ้ะเปิดรบัจาํนําจาก  วนัที ่15 มกราคมถงึ วนัที ่15 พฤษภาคม 
20ใบประทวนสนิคา้เป็นเอกสารที ่อคส. ออกใหแ้ก่เกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรทีนํ่าขา้วเปลอืกไปฝากไวก้บัโรงสทีีเ่ขา้ร่วม

โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกกบั อคส. 
21ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ (ไมป่รากฏปี) โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกโดย ธ.ก.ส. เอกสารใชภ้ายใน 
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ราคารบัจาํนําแทน นัน่หมายถงึว่าเกษตรกรสามารถนําข้าวเปลือกมาจาํนําและกู้เงินได้ร้อย

ละ100 ของราคาท่ี กนข. กาํหนด สาํหรบัหลกัเกณฑอ์ื่นๆยงัคงถอืปฏบิตัเิช่นเดยีวกบัโครงการ

ในปีทีผ่่านมา  

โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไดร้บัการออกแบบใหมเ่มื่อพรรคไทยรกัไทยไดเ้ขา้มาบรหิาร

ประเทศในเดอืนกุมภาพนัธ ์2544
22

โดยให ้ธ.ก.ส. เป็นผูร้บัจาํนําขา้วเปลอืกในกลุ่มของเกษตรกร

และสถาบนัเกษตรกรทีม่ยีุง้ฉางเป็นของตนเอง  และให ้ อคส. เป็นผูร้บัจาํนําขา้วเปลอืกในกลุ่ม

ของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรทีไ่ม่มยีุง้ฉางของตนเอง ทัง้น้ี อคส. จะเป็นผูอ้อกใบประทวน

สนิคา้ใหก้บัเกษตรกรหรอืสถาบนัเกษตรกรทีนํ่าขา้วเปลอืกนาปรงัปี 2544 ไปฝากไวก้บัโรงสทีี่

เขา้รว่มโครงการแลว้นําใบประทวนไปจาํนํากบั ธ.ก.ส. 

ในขณะเดยีวกนั ได้ขยายวงเงินรบัจาํนําเป็นไม่เกินรายละ 350,000 บาทจากเดิมท่ี

กาํหนดไว้เพียง 100,000 บาท อกีทัง้ ไดก้ําหนดเงือ่นไขใหส้ามารถนําขา้วเปลอืกนาปรงัที ่อคส. 

รบัฝากไวไ้ปสแีปรสภาพเป็นขา้วสารและเกบ็ไวใ้นคลงัสนิคา้กลาง  ทัง้น้ี กําหนดระยะเวลาของ

โครงการจากเดอืนเมษายน ถงึ เดอืนสงิหาคม 2544และมกีําหนดระยะเวลาไถ่ถอนไวไ้มเ่กนิ 5 

เดอืน ในการน้ี ไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการระบายขา้วตามโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืก 22

23
 เพื่อทาํ

หน้าทีบ่รหิารจดัการขา้วเปลอืกที ่ อคส. ฝากไวก้บัโรงสไีมใ่หเ้กนิ 3 เดอืน อกีทัง้ไดเ้ปลีย่นแปลง

หลกัเกณฑเ์พิม่เตมิไปจากเดมิ โดยกาํหนดปริมาณเป้าหมายการรบัจาํนําเพ่ิมขึ้นจาก 2.5 

ล้านตนั เป็น 8.7 ล้านตนั ในปีการผลติ 2544/45 และเป็น 9 ล้านตนัในปีการผลติ 2545/46

โดยระยะเวลาไถ่ถอนมกีําหนด 3 เดอืนนบัถดัจากเดอืนทีจ่าํนํา 

โครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกนาปรงัปี 2544 ถอืไดว้่าเป็นตน้แบบของโครงการรบัจาํนําใบ

ประทวนสนิคา้ขา้วเปลอืกนบัแต่นัน้มา เพราะไดม้มีาตรการใหโ้รงสเีอกชนเขา้มาเป็นกลไกที่

สาํคญัในกระบวนการรบัจาํนําขา้วเปลอืก เพิม่เตมิจากการใชก้ลไกของ ธ.ก.ส. และสถาบนั

สหกรณ์ทีไ่ดด้ําเนินการรบัจาํนําขา้วเปลอืกและฝากขา้วเปลอืกไวก้บัยุง้ฉางของเกษตรกรแต่ละ

รายหรอืสถาบนัเกษตรกรในแหล่งการผลติ  

ในช่วงปีการผลติ 2546/47 และ 2547/48
24

 นโยบายการรบัจาํนําขา้วเปลอืกของรฐับาล

ในขณะนัน้นอกจากจะคงเป้าหมายของขนาดโครงการการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไวท้ี ่ 9 ลา้นตนั 2 4

25

แลว้ ยงัไดป้รบัเพิม่ระดบัราคารบัจาํนําใหสู้งกว่าระดบัราคาตลาดทัง้น้ี ไดย้กระดบัราคาขา้วหอม

                                                           
22ม ีฯพณฯท่าน พ,ต,ท, ทกัษณิ ชนิวตัร เป็นนายกรฐัมนตร ีคนที ่23 ของประเทศไทย(9 คุลาคม 2544 ถงึ 19 กนัยายน 2549) 
23คณะกรรมการประกอบดว้ย อธบิดกีรมการคา้ภายในเป็นประธาน และ มผีูแ้ทน อคส. อตก. กรมการคา้ต่างประเทศ และ

กรมการคา้ภายใน เป็นกรรมการ 
24ซึง่เป็นช่วงของรฐับาลของพรรคไทยรกัไทย 
25ประมาณเกอืบ 1 ใน 3 ของผลผลติขา้วทัง้ประเทศ 
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มะลสิูงขึน้จากเดมิตนัละ 3,000 บาท 2 5

26
หรอืเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 43  สําหรบัขา้วหอมจงัหวดั

ไดเ้พิม่ขึน้ตนัละ 2,000 บาท26

27
หรอืประมาณรอ้ยละ 35  ขา้วเจา้นาปีไดป้รบัราคาเพิม่ขึน้อกีตนัละ 

ประมาณ 1,240-1,440 บาทขึน้อยู่กบัชนิดขา้ว 2 7

28
และเปอรเ์ซ็นต์ของการสเีป็นข้าวสาร สําหรบั

ขา้วปทุมธานี เพิม่ขึน้น้อยกว่าขา้วชนิดอื่นๆหรอืเพิม่ขึน้ตนัละ 600 บาทหรอืรอ้ยละ 10 ของ

ระดบัราคาเดมิ 

การปรบัเพิม่ราคารบัจํานําดงักล่าวได้ส่งผลใหเ้กษตรกรนําขา้วเปลอืกที่ผลติได้มาเข้า

โครงการรบัจาํนําเพิม่สูงมากขึน้เรื่อยๆ จาก 2.7 ลา้นตนัในปีการผลติปี 2546/47  เป็น 9.4 และ 

9.5 ลา้นตนั ในปีการผลติ 2547/48 และปีการผลติ 2548/49 ตามลําดบั ในขณะที ่มลูค่าการรบั

จาํนําเพิม่ไดเ้พิม่จาก 12,429 ลา้นบาทในปีการผลติ 2546/47 สูงขึน้เป็น 71,773 ลา้นบาท ในปี

การผลติ 2548/49 อย่างไรก็ตามการที่ราคารบัจํานําได้ปรบัเพิม่สูงกว่าระดบัราคาตลาดทําให้

เกษตรกรไมม่าไถ่ถอนคนืและมขีา้วหลุดจาํนําตกเป็นของรฐัในจาํนวนทีม่าก ตามมา 

การศกึษาช่องทางการตลาดขา้วเปลอืกของศูนยว์จิยัเศรษฐศาสตรป์ระยกุตไ์ดร้ายงานไว้

ว่านบัจากมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกจากการทีร่บัจาํนําในราคาตํ่ากว่า

ตลาดหรอืใกลเ้คยีงกบัราคาตลาด ไปสู่การยกระดบัราคาจาํนําใหส้งูกว่าระดบัราคาตลาด ทาํใหม้ี

การเปลีย่นแปลงในช่องทางตลาดขา้วเปลอืกจากเดมิทีเ่กษตรกรเคยขายผ่านพ่อคา้ในหมูบ่า้น

และตลาดกลาง ไปสู่การนําขา้วมาจาํนําทีโ่รงสี28

29
 ตลาดกลางขา้วเปลอืกทัง้ทีเ่ป็นของเอกชนและ

ของสหกรณ์การเกษตรทีไ่ดเ้คยมนีโยบายการพฒันาไวใ้นช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

ฉบบัที ่6 (2530-34) และ 7 (2535-2539) กไ็มส่ามารถพฒันาใหด้าํเนินการไดต่้อไป และตอ้งปิด

กจิกรรมของการเป็นตลาดกลางลงและหนัไปทาํหน้าทีอ่ยา่งอื่นแทนการเป็นตลาดกลาง

ขา้วเปลอืก 

 

โครงการรบัจาํนําข้าวเปลือกในคร่ึงทศวรรษท่ีสาม (2549-2555) 

เมื่อขึน้ทศวรรษทีส่ามของการดําเนินโครงการรบัจาํนําในปี 2549 ไดม้กีารเปลีย่นแปลง

รฐับาลขึน้ใหม 2่ 9

30
และได้มพีลเอกสุรยุทธ ์จุลนานนท ์ขึน้เป็นนายกรฐัมนตรี3 0

31
 ในปีนัน้การดําเนิน

โครงการรบัจํานําข้าวเปลอืกในฤดูนาปีปีการผลติ 2549/50 ของรฐับาลในขณะนัน้ไม่ได้มกีาร

                                                           
26 เดมิขา้วเปลอืกหอมมะลริบัจาํนําตนัละ 7,000 บาท ไดป้รบัเพิม่ขึน้เป็นตนัละ 10,000 บาท ส่วนการรบัจาํนําทียุ่ง้ฉางใหร้บั

จาํนําตนัละ 9,700 บาท 
27 เดมิขา้วเปลอืกหอมจงัหวดัรบัจาํนําตนัละ 5,700 บาท ปรบัเพิม่ขึน้เป็นตนัละ 7,700 บาท 
28 เดมิขา้วเจา้นาปีชนิดทีส่เีป็นขา้วสาร 100% รบัจาํนําตนัละ 53,30 บาท ปรบัเพิม่ขึน้เป็นตนัละ 6,600 บาท  ขา้วเปลอืก

สุพรรณบุรจีากตนัละ 5,400 บาทปรบัเพิม่ขึน้เป็นตนัละ 6,500 บาท และขา้วเปลอืกปทุมธานี 1 จากตนัละ 6,000 บาทปรบั

เพิม่ขึน้เป็นตนัละ 6,600 บาท 
29ศนูยว์จิยัเศรษฐศาสตรป์ระยุกต ์(2547)ช่องทางการกระจายขา้วเปลอืก เอกสารวจิยัเสนอต่อธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ 

จดัเตรยีมโดยศนูยว์จิยัเศรษฐศาสตรป์ระยุกต์ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
30 เนื่องจากไดม้กีารรฐัประหารเกดิขึน้ 
31 ฯพณฯ ท่าน พลเอก สุรยุทธ ์จุลนานนท ์เป็นนายกรฐัมนตรคีนที ่24 ของประเทศไทย(1 ตุลาคม 2549 ถงึ 29 มกราคม 2551)’ 
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เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ไปจากเดิมที่ร ัฐบาลก่อนหน้านัน้ได้กําหนดไว้เพียงแต่ได้ปรับลด

เป้าหมายปรมิาณการรบัจํานําลงจาก 9 ล้านตนัมาเป็น 8 ล้านตนั ทัง้น้ีเพื่อให้เป็นไปตาม

ยุทธศาสตรข์้าวไทย 3 1

32
 พรอ้มกบัปรบัราคารบัจํานําเป้าหมายในฤดูนาปรงัให้ใกล้เคยีงกบัราคา

ตลาด พรอ้มกบัมกีารจดัทาํแผนการระบายขา้วในสตอ็กออกเป็นระยะและสามารถระบายขา้วสาร

คงเหลอืในสตอ็กไดล้ดลงเหลอืเพยีงจาํนวน 2.1 ลา้นตนั 

ในปี 2551 ไดม้กีารเปลีย่นแปลงรฐับาลขึน้ใหมอ่กีครัง้หน่ึงเมื่อพรรคพลงัประชาชนไดร้บั

การเลอืกตัง้ให้เขา้มาบรหิารประเทศ 3 2

33
 การดําเนินนโยบายโครงการรบัจํานําในระยะแรกของปี

การผลติ 2550/51 ยงัคงเป้าหมายและราคารบัจาํนําในฤดูนาปีไวต้ามเดมิ  แต่เน่ืองจากในช่วง

เดอืนเมษายนถงึสงิหาคมของปี 2551 ระดบัราคาขา้วในตลาดต่างประเทศไดป้รบัตวัเพิม่สูงขึน้

อยา่งมากอนัเน่ืองจาก สถานการณ์วกิฤตอาหารและพลงังานโลกพรอ้มๆกบัการปรบัตวัของราคา

ขา้วเปลอืกในประเทศที่ระดบัฟารม์ ในเดอืนมถุินายน 2551 เกษตรกรได้เรยีกร้องให้รฐับาล

ประกาศราคารบัจาํนําในฤดูนาปรงัปี 2551 ใหเ้ท่ากบัราคาตลาดซึง่ในขณะนัน้ราคาขา้วเปลอืกที่

ระดบัฟารม์ไดข้ึน้ไปสูงถงึตนัละ 15,000 บาท ทําใหม้กีารปรบัราคารบัจํานําขา้วเปลอืกนาปรงั

ความชืน้ไม่เกนิ 15% ไปทีต่นัละ14,000 บาท3 3

34
จากเดมิทีเ่คยรบัจาํนําทีร่าคา 7,100 บาทต่อตนั

หรอืราคาเพิม่สงูขึน้จากเดมิถงึรอ้ยละ 97.18 

เมื่อเขา้สู่ฤดูการรบัจํานําขา้วเปลอืกในปีการผลติ 2551/52 สถานการณ์ราคาขา้วใน

ตลาดโลกไดผ้่อนคลายจากภาวะวกิฤตและราคาไดอ่้อนตวัลงอยา่งมาก การกําหนดราคารบัจาํนํา

ขา้วเปลอืกในฤดนูาปีปีการผลติ 2551/52 ไดป้รบัระดบัราคาขา้วเปลอืกเจา้ลงจากระดบัราคารบั

จาํนําในฤดนูาปรงัปี 2551 ทัง้น้ี ราคาทีร่บัจาํนําขา้วเปลอืกเจา้ 15% อยู่ทีต่นัละ12,000 บาท 3 4

35
แต่

หากจะเทยีบระหว่างฤดูนาปีดว้ยกนัระหว่างปีการผลติ 2550/51 กบัปีการผลติ 2551/52 ระดบั

ราคาขา้วเปลอืกเจา้ 15% ทีร่บัจาํนําจะมรีาคาสูงกว่าราคาขา้วในปีการผลติ 2550/51 ถงึรอ้ยละ 

80 และประมาณรอ้ยละ 60 และ 66 สาํหรบัขา้วหอมมะลแิละขา้วหอมจงัหวดั  

การปรบัราคาจํานําเพิ่มขึ้นแม้จะเป็นเหตุผลด้านนโยบายเพื่อการยกระดบัรายได้ให้

เกษตรกรมรีะดบัรายได้ที่สูงขึน้ก็ตาม แต่การยกระดบัราคาที่สูงกว่าระดบัราคาตลาดพรอ้มกบั

ปรมิาณที่รบัจํานําย่อมสร้างผลกระทบต่อกิจกรรมของตลาดกลางขา้วเปลอืก ทัง้น้ีเพราะรฐัได้

กลายเป็นผู้รบัซื้อข้าวเปลือกรายใหญ่ในท้องตลาด ในขณะเดียวกนัการยกระดบัราคารบัซื้อ

ขา้วเปลอืกใหส้งูกว่าราคาตลาดจงึเปรยีบไดก้บัเป็นการประกนัราคา 

การทีร่ฐัไดเ้ขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดขา้วเปลอืกจนเป็นผูร้บัซือ้รายใหญ่ในตลาดและได้

ส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการเกบ็รกัษาและราคาขา้วเปลอืกในทอ้งตลาดหากจะมกีารระบายขา้ว

                                                           
32ยุทธศาสตรข์า้วไทยไดม้แีผนการปรบัลดการแทรกแซงของรฐัในตลาดขา้วเปลอืกลงปีละ 10% 
33โดยม ีฯพณฯ ท่านสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรฐัมนตร ีคนที ่25 ของประเทสไทย(29 มกราคม 2551 ถงึ 9 กนัยายน 2551) 
34สาํหรบัราคาขา้วขาวดอกมะล ิ105 ขา้วหอมจงัหวดั และขา้วเหนียวกไ้ดป้รบัราคาเพิม่สงูขึน้จากเดมิดว้ยเช่นกนั แต่ไมไ่ดนํ้ามา

เสนอไว ้ณ ทีน่ี้ 
35ในปี 2551 ไดม้กีารเปลีย่นแปลงนายกรฐัมนตรจีาก ฯพณฯ ท่าน สมคัร สุนทรเวช มาเป็น ฯพณฯ ท่านสมชาย วงศส์วสัดิ ์ซึง่

เป็นนายกรฐัมนตรคีนที ่26 ของประเทศไทย(18 กนัยายน 2551 ถงึ 2 ธนัวาคม 2551) 
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ออกจากสตอ็กจาํนวนมาก ในช่วงปีการผลติ 2552/53 ไดม้กีารจดัตัง้รฐับาลใหมอ่กีครัง้หน่ึง35

36

พรอ้มกบัไดม้กีารปรบัเปลีย่นนโยบายการแทรกแซงตลาดโดยการรบัจาํนําขา้วเปลอืกมาเป็น

นโยบายประกนัรายไดข้ ัน้ตํ่าเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว โดยมเีป้าหมายเพื่อการรกัษาระดบัรายไดใ้หก้บั

เกษตรกรขนาดเลก็ใหม้รีายไดใ้นระดบัทีเ่หมาะสมและในขณะเดยีวกนัรฐัจะไมเ่ขา้ไปแทรกแซง

โดยการรบัซือ้ขา้วเปลอืกในกลไกตลาดขา้วเปลอืก ทัง้น้ีรฐัจะเป็นผูก้ําหนดราคาเป้าหมายพรอ้ม

ประกาศใหเ้กษตรกรไดร้บัทราบล่วงหน้า36

37
 และเพื่อใหเ้กษตรกรรายเลก็ไดป้ระโยชน์อยา่งเตม็ที่

จงึไดม้กีารกําหนดปรมิาณขา้วทีเ่กษตรกรจะใชส้ทิธิไ์วต้ามประเภทของขา้ว37

38
หากราคาอา้งองิใน

ตลาดตํ่ากว่าราคาเป้าหมายกใ็หเ้กษตรกรไดร้บัชดเชยราคาขา้วส่วนต่าง ในการประกาศราคา

อา้งองิในระยะแรกไดป้ระกาศทุกวนัที ่ 1 และ 16 ของเดอืน ต่อมาไดป้รบัปรุงเป็นทุกวนัจนัทร์

ของแต่ละสปัดาห ์ ทัง้น้ีเกษตรกรจะตอ้งมาขอรบัการขึน้ทะเบยีนกบักรมส่งเสรมิการเกษตรและ

ทาํสญัญาขอ้ตกลงในการขอประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. และช่วงเวลาทีป่ระสงคจ์ะขอใชส้ทิธิ ์ ใน

กรอบระยะเวลาของโครงการ  นโยบายประกนัรายไดข้ ัน้ตํ่าเกษตรกรผูป้ลกูขา้วไดถู้กยกเลกิไป

เมือ่สิน้สุดโครงการประกนัรายไดฤ้ดนูาปรงัปี 2554
39

 เมือ่พรรคเพื่อไทยไดเ้ขา้มาเป็นรฐับาล

บรหิารประเทศ 

อยา่งไรกต็าม เมือ่เขา้สู่ฤดนูาปี ปีการผลติ 2554/55 เมื่อมกีารเลอืกตัง้รฐับาลขึน้ใหมแ่ละ

พรรคเพื่อไทยไดเ้ป็นผูจ้ดัตัง้รฐับาลบรหิารประเทศในเดอืนสงิหาคม 2554
40

ไดม้กีารเปลีย่นแปลง

นโยบายช่วยเหลอืดา้นราคาขา้วแก่เกษตรกรจากนโยบายประกนัรายไดข้ ัน้ตํ่าเกษตรกรผูป้ลกู

ขา้วไปเป็นนโยบายรบัจาํนําขา้วเปลอืกอกีครัง้หน่ึงในฤดูนาปี ปีการผลติ 2554/55ทัง้น้ีรฐับาลได้

ยกระดบัราคารบัจาํนําข้าวเปลือกทีระดบัความช้ืน 15% สาํหรบัข้าวเปลือกหอมมะลิขึ้น

เป็นตนัละ20,000 บาท40

41 ข้าวหอมจงัหวดัตนัละ 18,000 บาท ข้าวเปลือกปทุมธานีตนัละ 

16,000 บาท ข้าวเปลือกเจ้า ตนัละ 15,000 บาท และข้าวเปลือกเหนียวตนัละ 16,000 บาท

41

42 ทัง้น้ีเกษตรกรสามารถนําข้าวมาจาํนําได้ไม่จาํกดัจาํนวน และมีเป้าหมายของการรบั

จาํนําข้าวเปลือกนาปีจาํนวน 25 ล้านตนัข้าวเปลือก ทัง้น้ีเกษตรกรจะตอ้งมหีนงัสอืรบัรอง

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และเป็นลกูคา้ ธ.ก.ส. และสามารถนําขา้วไปฝากกบัโรงสทีีเ่ขา้

รว่มโครงการกบั อคส. และ อ.ต.ก. แลว้นําใบประทวนทีไ่ดร้บัไปจาํนํากบั ธ.ก.ส. ทัง้น้ีมี

                                                           
36 โดยม ีฯพณฯท่านอภสิทิธ ์เวชชาชวีะ เป็นนายกรฐัมนตรคีนที ่27ของประเทศไทย (17 ธนัวาคม 2551- 5 สงิหาคม 2554) 
37 ขา้วหอมมะลมิรีาคาเป้าหมายทีต่นัละ 15,300 บาท ขา้วหอมจงัหวดัมรีาคาเป้าหมายตนัละ 14,300 บาท ขา้วเปลอืกเจา้ราคา

ตนัละ 11,000 บาท ขา้วเปลอืกปทุมธานีตนัละ 10,000 บาท และขา้วเปลอืกเหนียวตนัละ 9,500 [ท  
38ในฤดนูาปี ปีการผลติ 2552/53 ไดป้ระกาศราคาเป้าหมายขา้วเปลอืก ณ ความชืน้ 15% สาํหรบัขา้วหอมมะลไิวท้ีต่นัละ 15,300 

บาท ขา้วเปลอืกหอมจงัหวดัตนัละ 14,300 บาท ขา้วเปลอืกเจา้ตนัละ 10,000 บาท ขา้วเปลอืกเหนียวตนัละ 9,500 บาท โดยให้

เกษตรกรไดร้บัสทิธิส์าํหรบัขา้วขาวดอกมะล ิ14 ตนั ขา้วหอมจงัหวดั 16 ตนั ขา้วเปลอืกเจา้ 25 ตนั และขา้วเหนยีว 16 ตนั 
39โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วในฤดนูาปรงั 2554 ไดส้ิน้สุดลงในวนัที ่30 กนัยายน 2554 
40ม ีนพณฯ ท่านยงิลกัษณ์ ชนิวตัร เป็นนายกรบัมนตรคีนที ่28 ของประเทศไทย เริม่เขา้มาบรหิารประเทศเมือ่วนัที ่5 สงิหาคม 

2554 
41  ในโครงการประกนัรายไดไ้ดต้ัง้ราคาขา้วหอมมะลไิวท้ี ่15,000 บาท และในกรณทีีม่กีารจาํนําทียุ่ง้ฉางรบัจาํนําที ่16,000 บาท 
42ราคารบัจาํนําขา้งตน้ใหป้รบัเพิม่ลดตามจาํนวนกรมัในอตัรากรมัละ 200 บาท 
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ระยะเวลาของการรบัจาํนําจาก วนัที ่7 ตุลาคม 2554 ถงี 29 กุมภาพนัธ ์2555 ส่วนในภาคใตเ้ริม่

จากวนัที ่ 1 กุมภาพนัธ ์ 2555 ถงึ กรกฎาคม 2555เมือ่สิน้เดอืนกุมภาพนัธ ์ 2555 พบว่าไดม้ี

ขา้วเปลอืกทีนํ่ามาจาํนําจาํนวน 6.7 ลา้นตนั42

43
 ไดใ้ชง้บประมาณไปแลว้ไมต่ํ่ากว่า  สาํหรบัในฤดู

นาปรงั 2555 รฐัยงัมนีโยบายทีจ่ะดาํเนินการจดัทําโครงการรบัจาํนําในฤดูนาปรงัอกีดว้ยเช่นกนั 

 

บทส่งท้าย 

ในช่วงเกอืบ 4 ทศวรรษทีผ่่านมาไดพ้บว่าโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกไดม้วีวิฒันาการ

จากการเป็นโครงการเสรมิภารกจิของ ธ.ก.ส. เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรทีข่าดแคลนเงนิทุนในช่วง

เกบ็เกีย่วไดนํ้าเงนิไปใชจ้่ายก่อน เพราะหากขายขา้วในช่วงทีม่อุีปทานออกมากราคาจะตกตํ่า ได้

กา้วไปสู่การเป็นนโยบายหลกัของรฐัในการใชแ้กไ้ขราคาขา้วเปลอืกตกตํ่าไปพรอ้มๆกบัการ

เปลีย่นแปลงเงือ่นไขหลกัเกณฑก์ารรบัจาํนํา การเปลีย่นแปลงเป้าหมายและขนาดของโครงการ 

การยกระดบัราคารบัจาํนําใหส้งูกว่าระดบัราคาตลาดอย่างมาก และรวมถงึการรบัจาํนําใบ

ประทวนสนิคา้ทีก่ําหนดใหโ้รงสเีอกชนเป็นผูร้บัฝากขา้วทีเ่กษตรกรนํามาจาํนํา แมใ้นแงมุ่มหน่ึง

มองไดว้่าโครงการรบัจาํนําขา้วเปลอืกเป็นโครงการทีร่ฐัไดเ้ขา้ไปสนบัสนุนใหเ้กษตรกรมรีายได้

จากการทํานาเพิม่สงูขึน้จากเดมิทีเ่ป็นอยู ่ อนัจะนํามาซึง่การแกป้ญัหาความยากจนและการ

กระจายรายได ้ แต่อกีแงม่มุหน่ึงหากรฐัยกระดบัราคาจาํนําใหส้งูกว่าระดบัราคาตลาดอยา่งมาก

มองไดว้่าโครงการรบัจาํนําจะสรา้งผลกระทบต่อกลไกตลาดกลางขา้วเปลอืก ตลาดส่งออกขา้ว

และตลาดสนิคา้เกษตรล่วงหน้า ซึง่ประเทศไทยจะตอ้งเตรยีมความพรอ้มในการพฒันากลไก

ตลาดเพื่อการกา้วไปสู่นโยบายการคา้เสร ี อกีทัง้การยกระดบัราคาใหส้งูกว่าราคาตลาดมาก

เกนิไปจะทําใหร้ฐับาลเป็นผูซ้ือ้รายใหญ่ในตลาดขา้วเปลอืก และในขณะเดยีวกนัหากไม่มกีลไก

การจดัการทีด่ใีนการระบายขา้วออกจากสตอ็กแลว้ รฐัจะตอ้งเป็นผูแ้บกภาระการขาดทุนจาํนวน

มาก อกีทัง้ ยงัอาจส่งผลกระทบอยา่งสําคญัต่อภาคการผลติขา้วตามมาเพราะนโยบายดงักล่าว

ขาดกระบวนการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในศกัยภาพของระบบการผลติและการตลาด ใน

ทา้ยทีสุ่ด เกษตรรายเลก็จะแขง่ขนัไมไ่ดแ้ละขาดความยัง่ยนื อนันําไปสู่ความไมม่ัน่คงทางอาหาร

ของครวัเรอืนตามมา  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
43 ไดใ้ชเ้งนิในโครงการไปแลว้ไมต่ํ่ากวา่ 120,000 ลา้นบาท 
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