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 ขา้วเป็นสนิคา้เกษตรสง่ออกทีส่าํคญัของประเทศไทยอย่างต่อเน่ืองยาวนานหลายทศวรรษทีผ่่านมา และไดร้บั

การขนานนามว่าเป็นผูส้ง่ออกรายใหญ่ของโลกตดิต่อกนัมากว่าสองทศวรรษทีผ่่านมาจนถงึปี 2555 การสง่ออกของขา้ว

ไทยไดล้ดลงมาอยูท่ีล่าํดบั 3 รองจากอนิเดยีและเวยีดนาม เหตุผลทีส่าํคญัเป็นเพราะรฐับาลในปจัจุบนัไดร้บัจาํนํา

ขา้วเปลอืกทุกเมลด็ในระดบัราคาทีส่งูกว่าราคาตลาดถงึรอ้ยละ 40 ทาํใหต้น้ทุนขา้วสารสง่ออกปรบัตวัสงูขึน้ตามไปดว้ย 

มผีูค้นจาํนวนไม่น้อยทีเ่ชื่อว่าการทีไ่ทยเป็นผูส้ง่ออกรายสาํคญัในตลาดการคา้ขา้วโลกและอกีทัง้ขา้วไทยเป็น

ทีต่อ้งการของตลาดต่างประเทศ ขา้วไทยจงึน่าทีจ่ะมอีาํนาจเหนือตลาดกว่าคู่แขง่รายอื่นๆ อย่างไรกต็ามกม็ผีูค้นอกี

จาํนวนมากเช่นกนัทีไ่ม่เหน็ แต่กลบัมองว่าแมก้ารสง่ออกขา้วของไทยจะอยูใ่นกลุ่มของผูส้ง่ออกรายใหญ่  แต่ขา้วไทย

จะไมม่อีาํนาจเหนือตลาดในการคา้ขา้วของโลก  

ในภูมภิาคเอเชยี กล่าวไดว้่าขา้วเป็นพชือาหารหลกัทีส่าํคญัของภูมภิาค ประมาณวา่ผลผลติขา้วโลกจาํนวน 

465 ลา้นตนัขา้วสารนัน้เป็นการผลติขา้วของเอเชยีถงึรอ้ยละ 90  อกีทัง้ขา้วยงัเป็นสนิคา้อาหารทีจ่าํเป็นใน

ชวีติประจาํวนัและมกีารบรโิภคในเอเชยีกนัมาก กระทรวงเกษตรของสหรฐัอเมรกิาไดร้ายงานว่าจากปรมิาณการบรโิภค

ขา้วของโลกจาํนวน455 ลา้นตนัขา้วสารนัน้ ประมาณรอ้ยละ 86 เป็นการใชบ้รโิภคภายในเอเชยี ในปจัจุบนั นอกจาก

เอเชยีแลว้ภมูภิาคทีม่กีารบรโิภคขา้วรองลงมาจากภูมภิาคเอเชยีไดแ้ก่แอฟรกิา  

แมป้รมิาณการผลติและการบรโิภคขา้วของโลกจะมมีาก แต่ตลาดขา้วโลกจงึเป็นตลาดทีบ่าง (thin market) 

ขา้วทีม่ซีือ้ขายกนัในตลาดโลกมจีาํนวนไม่มากประมาณ 36 ลา้นตนัขา้วสาร หรอืเพยีงรอ้ยละ 7.7ของปรมิาณผลผลติ

เท่านัน้ การทีต่ลาดขา้วโลกมปีรมิาณการคา้ไมม่ากเป็นเพราะประเทศทีม่ปีระชากรบรโิภคขา้วเป็นพชือาหารหลกั  ต่าง

กต็ระหนกัถงึประเดน็ดา้นความมัน่คงทางอาหารของประชากรของตนการปล่อยใหเ้กดิภาวะขาดแคลนย่อมสง่ผล

กระทบต่อความเดอืดรอ้น และอาจลุกลามเป็นประเดน็ทางการเมอืงตามมา 

ประเทศในเอเชยีสว่นใหญ่จงึดาํเนินนโยบายสนบัสนุนใหเ้กดิการพึง่พาการผลติภายในประเทศของตนเอง

เพื่อใหม้อุีปทานผลผลติมากพอทีจ่ะเป็นกลไกในการสรา้งสมดุลกบัดา้นการใชป้ระโยชน์ หรอืทีเ่รยีกว่ามนีโยบายแบบ

พึง่พาตนเอง (self-sufficiency) โดยพยายามสรา้งความสมดุลของสนิคา้ขา้วระหว่าง การผลติ การบรโิภคและปรมิาณ

สตอ็กภายในประเทศหากประเทศนัน้มกีารผลติในประเทศไม่เพยีงพอ  กอ็าจจะใชก้ลไกการนําเขา้มาบา้งเป็นปจัจยั

เสรมิตามความจาํเป็น เพื่อเสรมิกบัปรมิาณทีผ่ลติไดภ้ายในประเทศรวมขึน้เป็นอุปทานผลผลติขา้วในปีหน่ึงๆตามมา 

ดงักรณีตวัอย่างของประเทศจนีซึง่จะเหน็ความชดัเจนของนโยบายพึง่พาตนเอง โดยประเทศจนีแมจ้ะมี

ประชากรถงึ 1.5 พนัลา้นคนและจนีจดัเป็นประเทศทีม่กีารบรโิภคขา้วมากทีส่ดุในโลกหรอืจาํนวน 144 ลา้นตนัขา้วสาร 

จนีจงึมกีารสรา้งสมดุลโดยอาศยัทัง้การนําเขา้และการสง่ออก ซึง่ในแต่ละปีจะมปีระมาณ1-2 ลา้นตนั ซึง่กห็มายความว่า

                                                             
1 บทความนีไ้ด้รับการตอบรับที่จะตีพิมพ์ในนิตยสารข้าวไทยฉบบัที่ 38 (กนัยายน-ตลุาคม 2556) 
2นกัวชิาการอาวุโสสถาบนัคลงัสมองของชาตแิละผูป้ระสานงานชุดโครงการ ”งานวจิยัเชงินโยบายเกษตรและเสรมิสรา้งเครอืขา่ยงานวจิยั

เชงินโยบาย”สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั(สกว.) 



จนีมนีโยบายพึง่พาตนเองในสนิคา้ขา้วเพราะจนีสามารถผลติขา้วในแต่ละปีถงึประมาณ 143 ลา้นตนัขา้วสาร  ดงันัน้

การนําเขา้ขา้วของจนีในราวปีละ 1-2 ลา้นตนัขา้วสารจงึเทยีบไมไ่ดก้บัจาํนวนผลผลติและจาํนวนการบรโิภค

ภายในประเทศทีม่จีาํนวนมาก อกีทัง้ จนียงัเป็นประเทศทีเ่กบ็สตอ็กขา้วรายใหญ่ของโลกอกีดว้ยหรอืมจีาํนวนประมาณ

47 ลา้นตนัขา้วสารหรอืรอ้ยละ 46 ของปรมิาณสตอ็กขา้วโลกทัง้หมด  

นอกจากจนี อนิเดยีกเ็ป็นอกีประเทศหน่ึงทีม่ปีระชากรมากและจดัเป็นลาํดบัสองรองจากจนี โดยมจีาํนวน

ประชากรประมาณ1.1 พนัลา้นคน คนอนิเดยีจาํนวนไม่น้อยทีม่กีารบรโิภคขา้วเป็นพชือาหารหลกั การบรโิภคขา้วของ

อนิเดยีมปีระมาณปีละ 96 ลา้นตนัขา้วสาร แต่การผลติขา้วของอนิเดยีมสีงูกว่าการบรโิภคหรอืมผีลผลติประมาณปีละ 

104 ลา้นตนัขา้วสาร  ทาํใหอ้นิเดยีมผีลผลติสว่นเกนิและมกีารสง่ออกบา้งในชว่งสองปีทีผ่่านมา แต่ในช่วงปี 2551 ถงึ

กลางปี 2554 อนิเดยีไดห้า้มการสง่ออกขา้วไประยะหน่ึงเพราะมคีวามกลวัจะเกดิความไมม่ัน่คงดา้นอาหารในประเทศ

และจะทาํใหร้ะดบัราคาขา้วปรบัตวัสงูจนสรา้งความเดอืดรอ้นต่อกลุ่มคนจน 

สาํหรบัในกลุ่มของอาเซยีน ประเทศผูนํ้าเขา้ขา้วหลกัอย่างประเทศอนิโดนีเชยีและฟิลปิปินส ์ ต่างกพ็ยายาม

เร่งใชน้โยบายการพึง่พาการผลติในประเทศเป็นเป้าหมายสาํคญั เพื่อจะลดปรมิาณการนําเขา้ แมก้ารบรโิภคขา้วของ

ประชากรในอนิโดนีเชยีจะมถีงึปีละ 39 ลา้นตนัขา้วสาร แต่อนิโดนีเชยีกส็ามารถผลติเพื่อการใชใ้นประเทศไดถ้งึ 37 

ลา้นตนัขา้วสาร เหลอืสว่นต่างเพื่อการนําเขา้ประมาณปีละ 2 ลา้นตนั ในกรณีของฟิลปิปินส ์มกีารบรโิภคปีละประมาณ 

13 ลา้นตนัขา้วสาร แต่กลบัมกีารผลติในประเทศจาํนวน 11 ลา้นตนัขา้วสาร ทาํใหต้อ้งนําเขา้ประมาณปีละ 2 ลา้นตนั

ขา้วสาร เช่นกนั  

ประเทศผูนํ้าเขา้ขา้วในอาเซยีน ต่างกส็นบัสนุนนโยบายใหเ้กดิการพึง่พาตนเอง(selfsufficiency) โดยเฉพาะ

ในกรณีของ อนิโดนีเชยีและฟิลปิปินส ์ สง่ผลต่อแนวโน้มความตอ้งขา้วในภูมภิาคอาเซยีนลดลง ในอกีดา้นหน่ึงกลบั

พบว่าการขยายตวัของการผลติขา้วในเวยีดนาม เขมร และพมา่ รวมทัง้ไทยซึง่เป็นกลุ่มผูส้ง่ออกขา้วของอาเซยีน ไดม้ี

ผลทาํใหเ้กดิการขยายตวัดา้นอุปทานและมอุีปทานขา้วสว่นเกนิเพิม่สงูขึน้ในอาเซยีน ปจัจยัดงักล่าวกดดนัใหต้อ้งมกีาร

สง่ออกไปยงัในภมูภิาคอื่นๆนอกจากอาเซยีนและเอเชยีอกีดว้ย อุปทานขา้วสว่นเกนิในอาเซยีนและเอเชยีทีม่มีากย่อม

กดดนัต่อราคาขา้วภายในภมูภิาคดว้ยเช่นกนั 

การทีเ่วยีดนามและอนิเดยีสามารถสง่ออกขา้วสาร 5% และ 25% ในระดบัราคาทีต่ํ่ากว่าราคาสง่ออกของไทย

เวยีดนามและอนิเดยีจงึเป็นคูแ่ขง่ขนัขา้วสาร 5% และ 25% ของไทย โดยเฉพาะเวยีดนามไดเ้ป็นผูถ้อืครองตลาดที่

สาํคญัในอาเซยีนและหากพจิารณาในเอเชยีกจ็ะพบว่าทัง้เวยีดนามและอนิเดยีกเ็ป็นผูถ้อืครองตลาดเอเชยีเป็นสาํคญั

ดว้ยเช่นกนั 

จรงิอยู่ทีข่า้วไทยมคี่าพรเีมีย่มเหนือดกีว่าขา้วเวยีดนามและอนิเดยีเพราะมคีุณภาพดกีว่าแต่ตลาดกไ็ม่สามารถ

จะกาํหนดสว่นต่างราคาขา้วของไทยใหส้งูกว่าขา้วของเวยีดนามและอนิเดยีไดม้าก ขา้วสารไทยโดยเฉพาะขา้ว 5% 

และ 25% ขา้วไทยจงึไมม่อีาํนาจเหนือตลาดขา้วในอาเซยีนและในเอเชยีอย่างทีค่นบางกลุ่มเขา้ใจกนั 

อย่างไรกต็ามในกรณีของขา้วหอมมะลนิัน้ เน่ืองจากแหล่งผลติขา้วหอมมะลทิีส่าํคญัของโลกอยู่ทีภ่าค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ในแต่ละปีปรมิาณผลผลติขา้วหอมมะลขิองไทยมปีระมาณ 8 ลา้นตนัขา้วเปลอืก



หรอืประมาณ  4.5 ลา้นตนัขา้วสาร   ในจาํนวนน้ี ครึง่หน่ึงใชส้าํหรบัการบรโิภคในประเทศและอกีครึง่หน่ึงเป็นการ

สง่ออก การสง่ออกขา้วหอมมะลไิทยหากเทยีบกบัขา้วสารเจา้โดยทัว่ไปแลว้ จะสนองความตอ้งการของตลาดบนหรอื

ตลาดผูบ้รโิภคขา้วทีม่รีายไดส้งู ซึง่ต่างจากตลาดขา้วสาร 5% ทัว่ไป 

ขา้วหอมมะลไิทยจงึจดัเป็นสนิคา้พรเีมยีมทีต่ลาดใหค้่าความจาํเพาะสงูกว่าขา้วสารเจา้ทัว่ไป แต่ขา้วหอมมะลิ

ไทยกไ็ม่มอีาํนาจเหนือตลาดไดอ้ย่างเดด็ขาดทัง้น้ีเพราะปจัจุบนั เวยีดนามกเ็ป็นผูส้ง่ออกขา้วหอมมะลแิละสามารถ

สง่ออกไดใ้นระดบัราคาทีต่ํ่ากว่าราคาขา้วหอมมะลขิองไทยอย่างมาก นอกจากน้ีในตลาดขา้วหอมนอกจากจะมขีา้วหอม

มะลแิลว้ ยงัมขีา้วหอมประทมุ ขา้วหอมจงัหวดั รวมถงึขา้วหอมทีเ่กดิจากการปรบัปรุงพนัธุแ์ละมกีารผลติกนัในแหล่ง

ผลติขา้วสาํคญัๆ เช่นในอเมรกิา และในจนีกม็กีารผลติขา้วหอมพนัธุข์องตนเองเช่นกนั อาํนาจเหนือตลาดของขา้วหอม

มะลไิทยจงึไม่ปรากฏชดัเจนและกาํลงัจะถูกบัน่ทอนค่าความจาํเพาะของขา้วชนิดน้ีลงดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะการใช้

นโยบายรบัจาํนําขา้วเปลอืกหอมมะลใินรปูขา้วหอมมะลคิละ ไมแ่ยกแยะพืน้ทีแ่ละคณุภาพในทางตรงขา้มหากจะ

ยกระดบัราคากค็วรใหค้วามสนใจถงึคุณภาพ เช่นการพฒันาไปสูก่ารเป็นขา้วหอมมะลอินิทรยีเ์ป็นตน้ กจ็ะทาํใหต้ลาด

สง่ออกขา้วหอมมะลไิทยมค่ีาความจาํเพาะทีผู่บ้รโิภคใหคุ้ณค่าและจะทาํใหไ้ดร้าคาสงูขึน้กว่าขา้วหอมมะลทิัว่ไปได ้

ขา้วน่ึงเป็นขา้วอกีประเภทหน่ึงทีไ่ทยสง่ออกไดม้ากและสว่นมากสง่ไปในตลาดแอฟรกิาและตลาดตะวนัออก

กลาง คู่แขง่ทีเ่ป็นผูส้ง่ออกขา้วน่ึงของไทยไม่ใช่เวยีดนามแต่เป็นอนิเดยี เดมิทก่ีอนวกิฤตขา้วแพงในปี 2551 อนิเดยี

เป็นผูถ้อืครองตลาดขา้วน่ึงในแอฟรกิา แต่การจาํกดัการสง่ออกของอนิเดยีนบัจากปี 2551 จนถงึปี 2554 ทาํใหข้า้วน่ึง

จากไทยไปแทนขา้วน่ึงจากอนิเดยีในตลาดแอฟรกิา การสง่ออกขา้วไทยไปในตลาดแอฟรกิาไดเ้พิม่สงูสดุถงึ 4.65 ลา้น

ตนั(ในจาํนวนน้ีเป็นขา้วน่ึงเป็นสว่นใหญ่) และไดล้ดลงมาเหลอื 3.4 ลา้นตนัในปีทีผ่่านมา เมื่ออนิเดยีไดย้กเลกิขอ้หา้ม

การสง่ออกขา้ว 

อย่างไรกต็ามตลาดแอฟรกิาเป็นตลาดขา้วเกดิใหมห่ากเทยีบกบัตลาดขา้วในทวปีอื่นๆ การทีไ่ทยสง่ออกขา้ว

น่ึงไปแอฟรกิาไดม้ากในช่วง 3 ปีทีผ่่านมานัน้  เป็นเพราะขอ้จาํกดัของอุปทานขา้วสง่ออกของอนิเดยี และเวยีดนามกย็งั

ไม่สามารถพฒันาขึน้เป็นผูส้ง่ออกขา้วน่ึงได ้  การขยายตวัของตลาดขา้วน่ึงไทยในแอฟรกิาจงึเป็นสถานการณ์ทีอ่าจไม่

ยัง่ยนืได ้ 

การคดิว่าไทยเป็นผูส้ง่ออกขา้วรายใหญ่รวมถงึขา้วไทยจดัว่ามคีณุภาพดกีว่าคู่แขง่ขนั อย่างเช่นเวยีดนาม 

และอนิเดยี   หากยกระดบัราคาขา้วไทยใหส้งูขึน้กย็งัจะมผีูซ้ือ้ขา้วไทยอยู่ด ี จงึเป็นความเชื่อทีข่าดการใชข้อ้มลูทาง

วชิาการและขาดความเขา้ใจในกลไกการตลาดเพราะตลาดขา้วโลกไดเ้ปลีย่นจากตลาดของผูข้ายไปเป็นตลาดของผูซ้ือ้

นานมาแลว้   

ตลาดขา้วโลกทีบ่างและมอุีปทานของประเทศผูผ้ลติรายใหม่ๆ เช่น พม่าและเขมร รวมถงึผูผ้ลติจากลาตนิ

อเมรกิาทีเ่ขา้มาแขง่ขนั ย่อมเป็นไปไดย้ากทีจ่ะทาํใหข้า้วไทยมอีาํนาจเหนือตลาดขา้วโลก  การสรา้งอาํนาจเหนือตลาด

ในกรณีของประเทศไทย จงึทาํไดก้บัตลาดขา้วเปลอืกในประเทศและตลาดขา้วสารสง่ออก เพราะตลาดขา้วไดถู้กทาํให้

เปลีย่นมอืจากตลาดขา้วเอกชนไปสูต่ลาดขา้วทีม่รีฐัเป็นเจา้ของสนิคา้แต่เป็นไปไม่ไดเ้ลยทีไ่ทยจะสรา้งอาํนาจเหนือ

ตลาดขา้วโลกใหเ้กดิขึน้ไดจ้รงิ 


