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ตลาดข้าวโลกและข้าวส่งออกของไทย  

สมพร อศิวลิานนท์1 

ถงึแมว้่าประเทศต่างๆจะกา้วไปสูก่ารเปิดเสรทีางการคา้กต็าม แต่ในเอเชยีแลว้ประเดน็เรื่องความมัน่คงทาง
อาหารโดยเฉพาะสนิคา้ขา้วซึง่เป็นอาหารจานหลกัของคนในเอเชยีจ านวนมาก ท าใหน้โยบายขา้วของแต่ละประเทศ
ต่างใหก้ารสนบัสนุนในประเดน็ของการพึง่พาตนเอง (self sufficiency) ก่อนทีจ่ะจดัหาจากตลาดเพื่อเพิม่เตมิใหก้บั
อุปทานภายในประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มของประเทศผูผ้ลติขา้วไม่เพยีงพอกบัการบรโิภคภายในประเทศและตอ้ง
น าเขา้ขา้วจากต่างประเทศ 

เป็นทีท่ราบกนัดวี่าภมูภิาคเอเชยีเป็นแหล่งทีส่ าคญัของโลกในการผลติและการบรโิภคขา้ว ประมาณว่ากว่าสี่
ในหา้สว่นของผลผลติขา้วโลกจ านวน 470 ลา้นตนัขา้วสาร มแีหล่งผลติและบรโิภคในเอเชยีเป็นสว่นใหญ่ แมแ้ต่
ประเทศทีม่ปีระชากรจ านวนมากอย่างเช่น จนี และอนิเดยี ซึง่ผลติขา้วไดเ้ป็นอนัดบัหนึ่งและอนัดบัสองของโลก
ตามล าดบักต็าม แต่ประเทศเหล่านี้ต่างกใ็ชผ้ลผลติสว่นใหญ่ของประเทศไปกบัการบรโิภคในประเทศเป็นส าคญัยกเวน้
อนิเดยีทีม่ผีลผลติเหลอืจากการบรโิภคในประเทศและเป็นผูส้ง่ออกขา้วทีส่ าคญัในตลาดการคา้ขา้วโลก 

ผลผลติขา้วทีม่กีารซือ้ขายกนัในตลาดการคา้ขา้วโลกมปีระมาณ 38 ลา้นตนัขา้วสารหรอืรอ้ยละ 8 เมื่อเทยีบ
กบัปรมิาณผลผลติและปรมิาณการบรโิภค ท าใหต้ลาดขา้วโลกจงึเป็นตลาดทีบ่าง ในสถานการปจัจุบนัทีอุ่ปสงคร์วมมี
การปรบัตวัเพิม่ขึน้อย่างชา้ๆตามการเพิม่ขึน้ของประชากร สว่นในดา้นอุปทานผลผลติขา้วกลบัมกีารขยายตวัทีร่วดเรว็
กว่าอุปสงค ์เพราะมผีูผ้ลติขา้วสว่นเกนิเพิม่มากขึน้ในตลาด โดยเฉพาะพม่าและกมัพชูา เป็นตน้  อกีทัง้การทีป่ระเทศผู้
น าเขา้จ านวนมากไดใ้ชน้โยบายของการพึง่พาตนเอง  ท าใหเ้กดิการชะลอตวัในดา้นความตอ้งการน าเขา้และใน
ขณะเดยีวกนัมกีารแขง่ขนัในประเทศผูส้ง่ออกมากขึน้ ปจัจยัดงักล่าวเป็นแรงกดดนัใหแ้นวโน้มราคาขา้วในตลาดการคา้
ขา้วโลกยงัมกีารแกวง่ตวัไปในทศิทางขาลงต่อไปอกี 

นอกจากนี้ ปรมิาณสตอ็กขา้วของโลกทีม่มีากในปจัจุบนัหรอืประมาณ 104 ลา้นตนัขา้วสาร    เมื่อน าไปบวก
เพิม่เขา้กบัผลผลติในแต่ละปีกจ็ะท าใหเ้กดิแรงกดดนัทางดา้นอุปทานขา้วโลกต่อแนวโน้มดา้นราคาในทศิทางขาลงดว้ย
เช่นกนั  โดยเฉพาะการสะสมสตอ็กจ านวนมากของไทยและอนิเดยี ทีส่งัคมโลกตระหนกัดวี่าประเทศทัง้สองจะตอ้ง
จดัการกบัอุปทานขา้วในสตอ็กจ านวนมากนี้โดยการเร่งระบายออกสูต่ลาดและจะมผีลกดดนัต่อระดบัราคาขา้วในตลาด
สง่ออกตามมา 

หากมองในภมูภิาคอาเซยีนซึง่ประกอบดว้ย มาเลเชยี สงิคโปร ์อนิโดนิเชยี ฟิลปิปินส ์ ไทย บรไูน เวยีดนาม 
พม่า เขมร และลาว ประเทศในกลุ่มอาเซยีนดงักล่าวนี้มผีลผลติขา้วรวมกนัประมาณ 115 ลา้นตนัขา้วสารในขณะทีม่ี
การบรโิภคภายในอาเซยีนเพยีง 100 ลา้นตนัขา้วสาร สว่นการคา้ขา้วในอาเซยีนมปีระมาณ  3 ลา้นตนัขา้วสารในปีที่
ผ่านมา โดยมปีระเทศผูน้ าเขา้ไดแ้ก่ ฟิลปิปินส ์อนิโดนิเชยี มาเลเชยี สงิคโปร ์และบรไูน สว่นประเทศอาเซยีนทีเ่ป็นผู้
สง่ออกไดแ้ก่ เวยีดนาม ไทย เขมร ลาวและพม่า ซึง่รวมแลว้มอีปุทานขา้วสง่ออกถงึ 15 ลา้นตนัขา้วสาร ท าใหอ้าเซยีน
ตอ้งเป็นผูส้ง่ออกสทุธปิระมาณ 12 ลา้นตนัไปสูต่ลาดนอกอาเซยีน  
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หากจะรวมตลาดขา้วของจนี ญีปุ่น่ และเกาหลเีขา้มาดว้ยรวมเป็นกลุ่มอาเซยีนบวกสาม จะท าใหป้รมิาณ
ผลผลติขา้วในกลุ่มของอาเซยีนบวกสามเพิม่ขึน้มาเป็น 270 ลา้นตนัขา้วสาร และมกีารบรโิภค 257 ลา้นขา้วสาร และ
แมว้่าการรวมกนัเป็นอาเซยีนบวกสามจะท าใหม้ขีนาดของประชากรเพิม่ขึน้จาก 600 ลา้นคนมาเป็น 2,200 ลา้นคน แต่
กลบัพบว่าตลาดการคา้ขา้วในอาเซยีนบวกสามไม่ไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้มากตามการเพิม่ขนาดของประชากร โดยมี
ปรมิาณการคา้ขา้วเพิม่ขึน้จาก 3  ลา้นตนัขา้วสาร ขึน้เป็น 7 ลา้นตนัขา้วสารเท่านัน้ ทัง้น้ีเพราะทัง้จนี ญีปุ่น่ และเกาหล ี
ต่างกใ็ชน้โยบายการผลติเพื่อพึง่พาตนเองและรวมถงึการใหค้วามส าคญักบัความมัน่คงทางอาหารหลกัของประชากรใน
ประเทศ  

ในกลุ่มของเอเชยีใตซ้ึง่ประกอบดว้ย อนิเดยี บงัคลาเทศ ปากสีถาน ศรลีงักา เป็นตน้ ประเทศในกลุ่มเอเชยีใต้
มปีรมิาณผลผลติ โดยรวมประมาณ 150 ลา้นตนัขา้วสาร แต่มกีารบรโิภคภายในภมูภิาคดงักล่าวจ านวน 137 ลา้นตนั
ขา้วสาร ดงันัน้ปรมิาณผลผลติขา้วในเอเชยีใตจ้งึมสีว่นเกนิจากการใชบ้รโิภคประมาณ 13 ลา้นตนัขา้วสารซึง่จะตอ้ง
สง่ออกไปยงัภมูภิาคอื่นๆ ซึง่ในภูมภิาคนี้มอีนิเดยีและปากสีถานเป็นผูส้ง่ออกทีส่ าคญัของภมูภิาค 

ภูมภิาคทีม่กีารผลติขา้วไดน้้อยแต่มกีารบรโิภคมาก ไดแ้ก่ภมูภิาคตะวนัออกกลาง และแอฟรกิา ทัง้นี้ใน
ภูมภิาคตะวนัออกกลางมกีารผลติขา้วประมาณ 2 ลา้นตนัขา้วสาร โดยมอียีปิต ์เป็นแหล่งผลติทีส่ าคญัของภมูภิาค แต่มี
การบรโิภคเกอืบ 9 ลา้นตนัขา้วสาร ภูมภิาคตะวนัออกกลางจงึมกีารน าเขา้สงูประมาณ 7 ลา้นตนัขา้วสาร สว่นใน
ภูมภิาคแอฟรกิานัน้มปีรมิาณการผลติเพยีง 17 ลา้นตนัขา้วสารแต่มปีรมิาณการบรโิภคมากประมาณ 29 ลา้นตนั
ขา้วสาร ในภมูภิาคนี้จงึเป็นภมูภิาคทีม่กีารน าเขา้ขา้วสงูถงึประมาณ 12 ลา้นตนัขา้วสาร สว่นในภูมภิาคอเมรกิาซึง่
รวมทัง้อเมรกิาเหนือและอเมรกิาใต ้ มกีารผลติมากกว่าการบรโิภคเลก็น้อย และเป็นภูมภิาคทีม่กีารสง่ออกขา้วมากกว่า
การน าเขา้ขา้วอยูป่ระมาณ 1-2 ลา้นตนัขา้วสาร  

ในสว่นของยุโรปแมจ้ะมกีารปลกูขา้วอยู่บา้งทางตอนใตไ้ดแ้ก่ประเทศเสปน อติาล ี ฝรัง่เศส และกรซี แต่
ปรมิาณผลผลติโดยรวมของกลุ่มสภาพยโุรปมปีระมาณ  2 ลา้นตนัขา้วสาร และมกีารบรโิภคประมาณ 3 ลา้นตนั
ขา้วสาร ดงันัน้ ในกลุ่มของสหภาพยุโรปจงึมกีารน าเขา้สทุธปิระมาณ 1 ลา้นตนัขา้วสาร สว่นกลุ่มประเทศทีเ่ป็นสหภาพ
รสัเซยีเดมิมกีารผลติและการบรโิภคใกลเ้คยีงกนัประมาณ 1-1.5 ลา้นตนัขา้วสาร และแมจ้ะมกีารน าเขา้ขา้วอยูบ่า้งแต่มี
จ านวนรวมไม่ถงึหา้แสนตนั 

ดา้นความตอ้งการขา้วเพื่อการบรโิภคในแต่ละภมูภิาคของโลกมคีวามแตกต่างกนั ทัง้นี้ขึน้อยูก่บัวฒันธรรม
และรสนิยมเป็นส าคญั  ในกลุ่มของประเทศแอฟรกิาและตะวนัออกกลางประชากรสว่นมากในภูมภิาคดงักล่าวจะนิยม
บรโิภคขา้วนึ่ง(par boiled rice)2 ประชากรในสว่นของเอเชยีตะวนัออกสว่นมากนิยมขา้วเจา้เมลด็สัน้หรอืทีเ่รยีกว่าขา้ว
ญีปุ่น่(japonica rice) สว่นขา้วเจา้เมลด็ยาว(indica rice) กลุ่มประชากรทีบ่รโิภคขา้วชนิดนี้จะกระจายตวัอยู่ทัว่ไปทัง้ใน
เอเชยี และอเมรกิา ขา้วในกลุ่มของขา้วเจา้เมลด็ยาวนี้ประกอบดว้ยกลุ่มขา้วทีม่คีวามหอม (aromatic rice) และจดัเป็น
ขา้วพรเีมยีม เช่น ขา้วหอมมะล ิ ขา้วบาสมาต ิ เป็นตน้ ซึง่ผูบ้รโิภคจะเป็นกลุ่มผู้มรีายไดส้งูและใหร้าคาขา้วในกลุ่ม
ดงักล่าวสงูกว่าราคาขา้วสารเจา้เมลด็ยาวทัว่ไปกว่าเท่าตวั สว่นขา้วเหนยีวประเทศผูน้ าเขา้มกัน าเขา้ขา้วเหนียวไปใช้
ในอุตสาหกรรมแปรรปูอาหารและแอลกอฮอลเ์ป็นส าคญั 

ขา้วสง่ออกของไทยนัน้ประกอบดว้ยกลุ่มขา้วหอม ไดแ้กข่า้วหอมมะลแิละขา้วหอมปทุม แต่การสง่ออกขา้ว
หอมมะลจิะมมีากกว่าขา้วหอมประทุมถงึกว่ารอ้ยละ 95 ทัง้นี้เพราะคุณภาพของขา้วหอมปทุมยงัเป็นรองขา้วหอมมะลิ
อยู่มาก กลุ่มขา้วสารเจา้ ไดแ้ก ่ขา้วสารเจา้ 10% และ 5% ขา้วสารเจา้อื่นๆ กลุ่มขา้วเหนียว  และกลุ่มขา้วนึ่ง กลุ่มขา้ว
สง่ออกของไทยดงักล่าวมกีารกระจายตวัไปในตลาดการคา้ขา้วในภูมภิาคต่างๆของโลก  
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ชนิดของขา้วทีไ่ทยสง่ออกมากไดแ้ก่ขา้วสารเจา้ 100% และ 5% และขา้วหอมมะล ิ ทัง้นี้จากปรมิาณการ
สง่ออกขา้วประมาณ 6.61 ลา้นตนั ในปี 2556 นัน้ เป็นการสง่ออกขา้วสารเจา้ 100% และ 5% รอ้ยละ 29.92 รองลงมา
ไดแ้ก่การสง่ออกขา้วหอมมะลมิสีดัสว่นรอ้ยละ 28.96 และเป็นขา้วนึ่งรอ้ยละ 24.97  สว่นขา้วเหนียวและขา้วอื่นๆมกีาร
สง่ออกรอ้ยละ 4.94 และรอ้ยละ 10.43 ตามล าดบั (ตารางที ่1) 

ตารางที ่1 การสง่ออกขา้วของไทยตามชนิดของขา้วไปในภูมภิาคต่างๆของโลก ปี 2556 

 ขา้วหอม
มะล ิ

ขา้วหอม
ปทุม 

ขา้วสารเจา้ 
100 และ 5% 

ขา้วสารเจา้
อื่นๆ1/ 

ขา้วเหนียว ขา้วนึ่ง รวม 

หน่วย: ตนั 
เอเชยี 423,255 20,473 471,860 70,708 257,777 811 1,244,893 
 เอเชยีตะวนัออก 289,999 9,635 304,429 49,190 157,878 390 811,521 
 อาเซยีน 132,386 10,594 166,889 21,492 99,855 276 431,502 
 เอเชยีใต ้ 870 244 542 26 44 145 1,871 
ตะวนัออกกลาง 115,526 7,108 788,176 430 3,214 224,964 1,139,418 
ยุโรป 179,566 17,469 20,116 2,658 17,833 58,201 295,842 
แอฟรกิา 685,828 3,582 671,821 581,906 26,638 1,363,309 3,333,085 
อเมรกิา 438,693 2,053 6,233 3,312 20,782 1,243 472,317 
โอเชยีเนีย 72,322 1,000 20,042 30,639 591 2,430 127,023 
รวมส่งออก(ตนั) 1,915,190 51,684 1,978,248 689,663 326,835 1,650,958 6,612,578 
รอ้ยละของปรมิาณ 28.96 0.78 29.92 10.43 4.94 24.97 100.00 
มลูค่า(ลา้นบาท) 59,480 1,495 29,221 10,529 6,700 26,425 133,852 
รอ้ยละของมลูค่า 44.43 1.12 21.83 7.87 5.01 19.74 100.00 
มลูค่าต่อตนั(บาท) 31,057 28,926 14,771 15,267 20,500 16,005 20,242 
หมายเหตุ: 1/ประกอบดว้ยขา้ว 10% 15% 25% ปลายขา้ว และอื่นๆ 
ทีม่า: ค านวณจากฐานขอ้มลูส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร ดว้ยความร่วมมอืของกรมศุลกากร 

ถงึแมว้่าปรมิาณการสง่ออกขา้วหอมมะลจิะมปีรมิาณน้อยกว่าการสง่ออกขา้วสารเจา้ 100% และ 5% อยู่
เลก็น้อยกต็ามแต่หากพจิารณาจากมลูค่าการสง่ออกแลว้ ขา้วหอมมะลมิมีลูค่าการสง่ออกถงึรอ้ยละ 44.43 ของมลูค่า
การสง่ออกขา้วรวม และมากกวา่การสง่ออกขา้วสารเจา้ 100% และ 5% เกอืบหนึ่งเท่าตวั ทัง้นี้เพราะการสง่ออกขา้ว
หอมมะลใิหม้ลูค่าต่อหน่วยหรอืต่อตนัของผลผลติสงูกว่ามลูค่าต่อหน่วยของผลผลติขา้วสารเจา้ 100% และ 5% อย่าง
มาก อกีทัง้ ขา้วหอมมะลไิทยมกีารกระจายของตลาดทีด่กีว่าขา้วชนิดอื่นๆ ทัง้ในอเมรกิา แอฟรกิา ยุโรป ตะวนัออก
กลาง เอเชยีตะวนัออก และอาเซยีน ยกเวน้กลุ่มประเทศในเอเชยีใต้เท่านัน้  

จากสถานการณ์ดงักล่าวเป็นเครื่องบ่งชีว้่าการคา้ขา้วไทยในตลาดการคา้ขา้วโลกก าลงัปรบัตวัไปสู่
ความส าคญัในมติเิชงิคุณภาพของขา้วเพิม่มากขึน้และตลาดพรอ้มทีจ่ะใหร้าคาทีส่งูขึน้ตามมา  ดงันัน้ จงึเป็นเรื่องทา้
ทายนโยบายขา้วไทยอย่างมากในการทีจ่ะดแูลและรกัษาคุณภาพและคุณค่าของขา้วหอมมะลอินัเป็นเอกลกัษณ์ทีม่คี่านี้
ไวใ้หเ้ป็นสมบตัอินัล ้าค่าของอุตสาหกรรมขา้วและชาวนาโดยเฉพาะชาวนาในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือของไทยให้
ยัง่ยนืต่อไป 


