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งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

การจัดทําจดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร” ฉบับที่ 2 น้ี ยังคง
นําเสนอเน้ือหาที่มีความต่อเน่ืองจากจดหมายข่าวฉบับแรก ในประเด็นด้านนโยบายข้าว
ซึ่งเป็นการนําเสนอ ผลการศึกษาจากโครงการวิจัย  “การวัดระดับการแข่งขันในตลาด
ส่งออกข้าวไทย ” โดยมี ดร  .อิทธิพงศ์ มหาธนเศรษฐ์  อาจารย์ประจําภาควิชา
เศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็น
หัวหน้าโครงการ ซึ่งข้อสรุปจากการศึกษาดังกล่าวได้ถูกนําเสนอในเวทีสัมมนา เรื่อง
 “ข้าวไทยกับอํานาจเหนือตลาดโลก ” เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2556 ณ ห้องออร์คิด
โรงแรมรามาการ์เดนส์ กรุงเทพฯ  

การศึกษาในประเด็นดังกล่าวจะช่วยตอบคําถามและให้ข้อเท็จจริงกับสังคมว่า
ประเทศไทยมีอํานาจเหนือตลาดโลก สามารถกําหนดราคาข้าว จากการควบคุมอุปทาน
ข้าวในประเทศ ผ่านนโยบายรับจํานําข้าวของรัฐบาล น้ันจริงหรือไม่ 

สํานักประสานงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจดหมายข่าวฉบับน้ี จะช่วยให้ให้ผู้ที่
เก่ียวข้อง ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐรับทราบถึงบริบทและสถานะของข้าวไทยใน
ตลาดโลก และสามารถนําข้อความรู้ดังกล่าวไปใช้ในการป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับอุตสาหกรรมข้าวไทยในระยะยาว  

ความเบ้ืองตน

“... ขาวไทยเปนที่นิยมและเปนที่
ตองการของตลาด

ตางประเทศ หากสามารถดึง
อุปทานเขามาอยูในความ

ควบคุมแลว จะสามารถสราง
อํานาจเหนือตลาดใหขาวไทย

ไดจริงหรือ…” 

ปที่ 1 ฉบับที่ 2
ประจาํ เ ดือน กรกฎาคม – กันยายน 2556

โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท ์และ ดร. ปิยะทัศน์ พาฬอนุรักษ์ 
สถาบันคลังสมองของชาติ 

Thai Rice 
World Market

Power  
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“การวัดระดับการแขงขันในตลาดสงออกขาวไทย”
ศึกษาโดย ดร.อิทธิพงศ์  มหาธนเศรษฐ์ 

อาจารย์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

ข้าวมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพราะข้าวเป็นทั้งพืชอาหารและ
พืชเศรษฐกิจส่งออกที่นํารายได้เข้าประเทศจํานวนมากในแต่ละปี  การปลูกข้าวของไทย
เป็นทั้งวิถีชีวิตและการค้า จากครัวเรือนเกษตรประมาณ 6.2 ล้านครัวเรือน ในจํานวนน้ี
มีไม่ตํ่ากว่า 4.2 ล้านครัวเรือนหรือร้อยละ 60 ประกอบอาชีพในการทํานา และมีการใช้
ที่ดินกว่าร้อยละ 50 ของที่ดินการเกษตรไปในการเพาะปลูกข้าว นอกจากกิจกรรมใน
ด้านการผลิตข้าวแล้ว ในภาคส่วนของเศรษฐกิจการค้ายังประกอบด้วยกิจกรรม
การตลาด การแปรูป การเก็บรักษา และการส่งออก ซึ่งเช่ือมโยงเป็นห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมข้าวไทยไปจนถึงตลาดส่งออก 

ในปัจจุบันข้าวที่ เคยเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศกําลังจะถูกผลักดันให้
กลายเป็นพืชการเมือง การกําหนดนโยบายเร่ืองข้าวในปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับการ
แทรกแซงกลไกตลาดภายใต้โครงการรับจํานําในระดับราคาที่สูงกว่าระดับราคาตลาด
อย่างมากและรับจํานําแบบไม่จํากัดจํานวนจนส่งผลให้รัฐเป็นผู้ซื้อและผู้รวบรวมข้าวราย
ใหญ่ในตลาดข้าวเปลือกในขณะน้ี และรวมถึงการเป็นผู้สต็อกข้าวรายใหญ่ในตลาด
ข้าวสารอีกด้วย ประมาณว่านับแต่ได้เริ่มโครงการฯได้มีจํานําสต็อกข้าวสารอยู่ในการ
ครอบครองของรัฐไม่น้อยกว่า 18 ล้านตันข้าวสาร ข้าวจํานวนน้ียังไม่นับรวมข้าวใน
สต็อกเก่าที่มีค้างอยู่เดิมอีกประมาณ 2 ล้านตัน 

มาตรการรับจํานําข้าวในระดับราคาสูงกว่าราคาตลาดนี้มีเป้าประสงค์เพ่ือ
ยกระดับรายได้ของชาวนาให้สูงขึ้น สร้างเสถียรภาพของราคา และยกระดับราคาข้าว
ไทยในตลาดโลก ซึ่งนโยบายดังกล่าวแม้รัฐจะดําเนินการภายใต้นโยบายเร่งด่วน แต่ก็เป็น
ที่ถกเถียงกันอย่างมากถึงการสร้างผลกระทบทางการคลังและต่อตลาดส่งออก แม้ว่า
มาตรการน้ีอาจช่วยให้เกษตรกรบางกลุ่มมีรายได้สูงขึ้นจากเดิม แต่ก็เป็นที่วิจารณ์ถึง
ข้อจํากัดของการเข้าถึงนโยบายของเกษตรกรขนาดเล็ก อีกทั้งยังสร้างผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพของกลไกตลาดทั้งในระดับข้าวเปลือก ข้าวสารส่งออก ตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า และรวมถึงตลาดข้าวอินทรีย์ ซึ่งได้สร้างความเสียหายต่ออุตสาหกรรมข้าวไทย
ในวงกว้าง 

“…ปจจบุันขาวที่เคยเปนพชื
เศรษฐกิจของประเทศกาํลังจะ
ถูกผลักดันใหกลายเปนพชื

การเมือง…” 
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แต่ดูเหมือนว่านโยบายรับจํานํายังคงจะเดินหน้าต่อไปอีกเป็นปีที่สาม  จากความ
เช่ือที่หน่วยงานภาครัฐมักอ้างว่า  “ ... ข้าวไทยเป็นที่นิยมและเป็นที่ต้องการของตลาด
ต่างประเทศ หากสามารถดึงอุปทานเข้ามาอยู่ในความควบคุมแล้ว จะสามารถสร้าง
อํานาจเหนือตลาดให้ข้าวไทยได้ ...”  

 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศึกษานี้ประยุกต์ใช้วิธีการวัดอํานาจเหนือตลาดของประเทศไทยในการ
ส่งออกข้าวไปยังตลาดส่งออกข้าวที่สําคัญ ได้แก่ จีน อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา และ
แอฟริกาใต้ โดยการประมาณค่าอุปสงค์คงเหลือต่อข้าวส่งออกของไทยในแต่ละตลาด 
ศึกษาทั้งแบบพิจารณาข้าวส่งออกรวมทุกชนิด และการแยกประเภทข้าวส่งออกของไทย
ออกเป็น ข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนียว และข้าวน่ึง  

ค่าประมาณของความยืดหยุ่นของอุปสงค์คงเหลือต่อปริมาณข้าวส่งออกของไทย
ที่ได้นอกจากจะแสดงถึงความสามารถในการกําหนดราคาข้าวส่งออกของไทยในตลาด
ปลายทางจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณส่งออกข้าวของไทยแล้วยังแสดงถึงส่วนเหลื่อม
ราคาหรือ Lerner index ซึ่งเป็นดัชนีที่ใช้วัดถึงอํานาจการตลาด  

ในขณะที่ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์คงเหลือต่อรายได้จะแสดงถึงผลกระทบที่มี
ต่อราคาข้าวส่งออกของไทยจากการเปล่ียนแปลงรายได้ของประเทศผู้ซื้อ ซึ่งค่า
สัมประสิทธ์ิของตัวแปรอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศคู่แข่งขันกับประเทศผู้นําเข้าจะ
แสดงถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงต้นทุนการผลิตและราคาข้าวของคู่แข่งขันที่มีต่อ
ความต้องการและราคาข้าวส่งออกของไทย 

ในทํานองเดียวกันค่าสัมประสิทธ์ิของตัวแปรแสดงต้นทุนการผลิตและราคาข้าวที่
ผลิตขึ้นภายในประเทศของประเทศผู้นําเข้าก็จะแสดงถึงผลกระทบที่มีต่อราคาและความ
ต้องการข้าวส่งออกของไทย นอกจากน้ันค่าสัมประสิทธ์ิเหล่าน้ียังแสดงถึงความสามารถ
ในการทดแทนกันระหว่างข้าวส่งออกของไทยกับข้าวของคู่แข่งขันในตลาดต่างๆ ตามข้อ
สมมติของแบบจําลองที่ใช้ในการศึกษา 

“... ขาวไทยเปนที่นิยมและเปนที่
ตองการของตลาดตางประเทศ 
หากสามารถดึงอุปทานเขามา
อยูในความควบคุมแลว จะ
สามารถสรางอํานายเหนือ

ตลาดใหขาวไทยไดจรงิหรือ…” 
 

 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

ข้อมูลรายไตรมาส ช่วงปี พ.ศ. 2541 – 2554  ข้อมูลราคาส่งออกข้าวและ
ปริมาณส่งออกข้าวของไทยจาก World Trade Atlas  ข้อมูลอัตราแลกเปลี่ยนและดัชนี
ราคาผู้ผลิตของคู่แข่งขัน รวมถึง GDP ของประเทศคู่ค้าจาก International Financial 
Statistic (IFS) ของ IMF 
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 สรุปผลการศึกษาอํานาจเหนือตลาดในการส่งออกข้าวของไทย 
 

ตลาดส่งออก การมีอํานาจ
เหนือตลาดของ

ข้าวไทย 

การทดแทนกับข้าวส่งออกของไทย 
ข้าวจาก
เวียดนาม 

ข้าวจาก
อินเดีย 

ข้าวที่ผลิตใน
ประเทศผู้นําเข้า 

กรณีข้าวรวมทุกชนิด 
จีน  Y -- N 
อินโดนีเซีย  Y -- N 
สหรัฐอเมริกา  -- Y N 
แอฟริกาใต้  -- N Y 
     

กรณีข้าวหอมมะล ิ
จีน  Y -- N 
สหรัฐอเมริกา  -- Y N 
แอฟริกาใต้  -- N N 

กรณีข้าวเหนียว 
จีน  Y -- -- 
อินโดนีเซีย  N -- -- 
สหรัฐอเมริกา  -- Y N 

กรณีข้าวนึ่ง 
แอฟริกาใต้  -- Y -- 

 
 แสดงถึง การมีอํานาจเหนือตลาดในการส่งออกข้าวของไทย 
 แสดงถึง การไม่มีอํานาจเหนือตลาดในการส่งออกข้าวของไทย 
 Y แสดงถึง สามารถทดแทนได้ดีกับข้าวส่งออกของไทย 
 N แสดงถึง ไม่สามารถทดแทนกับข้าวส่งออกของไทย 
-- แสดงถึง ไม่ได้ถูกพิจารณาว่าเป็นคู่แข่งขันกับข้าวส่งออกของไทยในตลาดนั้น 

“…กรณีขาวรวมทุกชนิด แสดง
ใหเห็นวาประเทศไทยไมมีอํานาจ
เหนือตลาดในการกําหนดราคา
สงออกขาวในตลาดทั้งส่ี 

ประเทศ…” 

“…ประเทศไทยไมมีอํานาจเหนอื
ตลาดในการสงออกขาวหอม

มะลิแตอยางใด…” 

“…ประเทศไทยมีอํานาจเหนือ
ตลาดในการสงออกขาวเหนยีว
ไปยังจีนและอินโดนีเซีย และ 
มีอํานาจเหนือตลาดอยางมี

นัยสําคัญในการสงออกขาวนึ่ง
ไปยังแอฟริกาใต…” 
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 ผลการศึกษา กรณีข้าวรวมทุกชนิด 

เน่ืองจากประเทศไทยต้องเผชิญกับการแข่งขันอย่างรุนแรงทั้งจากข้าวส่งออกของ
ประเทศเวียดนามและอินเดียซึ่งมีคุณภาพที่ทดแทนกับข้าวของไทยได้อย่างดี จากผล
การศึกษาพบว่า กรณีข้าวรวมทุกชนิด ประเทศไทยไม่ได้อํานาจเหนือตลาดในการส่งออก
ข้าวไปยังประเทศจีน อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต้แต่อย่างใด 

โดยข้าวของเวียดนามสามารถทดแทนข้าวจากไทยได้เป็นอย่างดีในตลาดส่งออก
ประเทศจีนและอินโดนีเซีย  ข้าวจากอินเดียสามารถทดแทนข้าวหอมมะลิจากไทยใน
ตลาดส่งออกประเทศสหรัฐอเมริกา และข้าวของแอฟริกาใต้เองก็สามารถทดแทนกับข้าว
ไทยได้ 

 ผลการศึกษา กรณีข้าวหอมมะลิ 

ในปัจจุบันเวียดนามและอินเดียก้าวขึ้นมาเป็นคู่แข่งสําคัญของไทยโดยสามารถ
ส่งออกข้าวที่มีคุณภาพใกล้เคียงกับไทยแต่มีต้นทุนการผลิตที่ตํ่ากว่ามาก ในกรณีข้าวหอม
มะลิ ผลการศึกษาพบว่าประเทศไทยไม่มีอํานาจเหนือตลาดในการส่งออกข้าวหอมมะลิ
ในตลาดประเทศจีน สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต้ เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
ส่งออกข้าวหอมมะลิของไทย ไม่มีผลกระทบต่อราคาส่งออกข้าวหอมมะลิไปยังเหล่าน้ัน 

อีกทั้ง พบว่าข้าวของเวียดนามสามารถทดแทนข้าวหอมมะลิจากไทยได้เป็นอย่าง
ดีในตลาดส่งออกประเทศจีน และข้าวจากอินเดียสามารถทดแทนข้าวหอมมะลิจากไทย
ในตลาดส่งออกประเทศสหรัฐอเมริกาเช่นกัน 

“…ถึงแมประเทศไทยจะมีอํานาจ
เหนือตลาดในการสงออกขาว
นึ่งไปยงัประเทศแอฟริกาใต แต
ขาวของอินเดียก็สามารถ

ทดแทนกนัไดดีกับขาวนึ่งของ
ไทยเชนกัน...”  ผลการศึกษา กรณีข้าวเหนียว 

ประเทศไทยมีอํานาจเหนือตลาดในการส่งออกข้าวเหนียวไปยังประเทศจีนและ
อินโดนีเซีย แต่ก็พบว่าข้าวของเวียดนามสามารถใช้ทดแทนกับข้าวเหนียวของไทยได้ใน
ตลาดประเทศจีน อีกทั้ง เมื่อพิจารณาในตลาดสหรัฐอเมริกาก็พบว่าข้าวของอินเดียก็
สามารถทดแทนกับข้าวเหนียวไทยได้ดีเช่นกัน 

 

 ผลการศึกษา กรณีข้าวนึ่ง 

ถึงแม้ประเทศไทยจะมีอํานาจเหนือตลาดในการส่งออกข้าวน่ึงไปยังประเทศ
แอฟริกาใต้ แต่ก็พบว่าในตลาดดังกล่าวข้าวจากประเทศอินเดียสามารถทดแทนกันได้
กับข้าวน่ึงของไทยเช่นกัน 



 

หนา 6 จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร
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 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

รัฐบาลควรกําหนดแนวนโยบายเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลิตภาพ ผ่านการ
ลงทุนทางด้านการวิจัยและพัฒนา และการลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงการ
ส่งเสริมให้เกษตรกรยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการเพิ่มผลิต
ภาพและลดต้นทุนการผลิตจะทําให้ข้าวไทยสามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้ในระยะยาว 

ตามข้อเท็จจริงแล้วข้าวหอมมะลิของไทยมีลักษณะโดดเด่นและแตกต่างจากข้าว
ของคู่แข่งขันค่อนข้างมาก ดังน้ันรัฐบาลควรพัฒนาตลาดข้าวหอมมะลิของไทยให้มีความ
โดดเด่นและมีความจําเพาะมากขึ้น โดยประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริโภคในตลาดต่างประเทศ
รับรู้ถึงคุณภาพท่ีแตกต่างและส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์มากขึ้น ในระยะยาวรัฐบาลควรต้อง
เน้นการรักษาคุณภาพข้าวหอมมะลิและสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภคในต่างประเทศ 

ในขณะเดียวกันรัฐบาลควรจะสนับสนุนและส่งเสริมการปลูกข้าวเหนียวคุณภาพดี
ให้มีมากข้ึน และควรมีนโยบายสร้างความแตกต่างทางด้านราคาระหว่างข้าวที่มี
ความจําเพาะ/คุณภาพดีดังกล่าว กับข้าวเหนียวพันธ์ุไม่ไวแสง (คุณภาพด้อยกว่า) ซึ่ง
สามารถปลูกได้ตลอดปีและมีลักษณะเป็นการผลิตจํานวนมาก  การจํากัดปริมาณการผลิต
ข้าวเหนียวพันธ์ุไม่ไวแสงผ่านทางกลไกตลาดและรักษาความจําเพาะของข้าวเหนียวพันธ์ุ
พ้ืนเมืองที่มีคุณภาพ จะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถรักษาอํานาจเหนือตลาดในการ
ส่งออกข้าวเหนียวได้ในระยะยาว  

พร้อมกันน้ีรัฐบาลควรมีนโยบายรักษาคุณภาพข้าวน่ึงส่งออกของไทยให้เหนือกว่า
ของประเทศคู่แข่งขัน เพ่ือรักษาอํานาจเหนือตลาดและความสามารถในการกําหนดราคา
ข้าวน่ึงส่งออกของไทยไปแอฟริกาใต้ให้สูงกว่าคู่แข่งได้ 

ผู้ที่สนใจสามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 

โดยสามารถสมัครสมาชิกและดาว์นโหลดรายงานวิจัยได้ที่ 
ห้องสมุดออนไลน์  (eLibrary) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

http://elibrary.trf.or.th/ 


