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สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีพันธกิจในการสนับสนุนทุนวิจัย  การ
พัฒนานักวิจยั การบรหิารงานวจัิย และพฒันาระบบวจิยัของประเทศ เพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันา
ประเทศไปสู่สังคมฐานความรู้ (Knowledge Based Society)  ในทิศทางที่จะสร้างการเติบโต
อย่างยั่งยืนให้กับประเทศ เป้าหมายสำ�คัญของ สกว. ในระยะต่อไป คือการพัฒนาการบริหาร
จดัการการวจิยัทีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในระบบวจิยัไดอ้ยา่งกวา้งขวาง สง่เสรมิใหเ้กดิการ
เตบิโตและความแขง็แรงของระบบวจิยัโดยใชท้กัษะการบรหิารจดัการเพือ่สรา้งผลงานวจิยัทีม่ี
คณุภาพสงู  นำ�ไปใชป้ระโยชนไ์ด้จรงิ และสามารถตพีมิพเ์ผยแพรใ่นวารสารวชิาการท่ีมคีณุภาพ
ทั้งในประเทศและต่างประเทศได้

สำ�หรับทศวรรษต่อไปของ สกว. การสังเคราะห์ความรู้จากผลงานวิจัยเป็นการบริหาร
จัดการความรู้อีกรูปแบบหนึ่งที่ สกว. ให้ความสำ�คัญอย่างยิ่ง  เนื่องจากการสังเคราะห์ความรู้
เป็นทั้งกลไกบูรณาการระหว่างงานวิจัยเรื่องต่างๆ สาขาต่างๆ และเป็นการยกระดับข้อค้นพบ
จากงานวจิยัภายใตป้ระเดน็วจิยัทีใ่หท้นุสนบัสนนุ ใหเ้กดิความชดัเจนเพยีงพอทัง้เพือ่การนำ�ไป
ใชต้อ่ยอดงานวจัิยและการนำ�ไปใชป้ระโยชนใ์นด้านตา่งๆ รวมถึงการจดัทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบาย
สาธารณะ ตลอดจนการสร้างผลกระทบให้เกิดขึ้นกับสังคมในแง่มุมที่หลากหลาย

เอกสารวิชาการเรื่อง “ห้าทศวรรษการพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย”  
เล่มนี้ เป็นผลงานของ ดร. กัมปนาท วิจิตรศรีกมล และ คณะ ซึ่งได้นำ�ข้อความรู้จากงานวิจัย
เรือ่ง “หา้ทศวรรษการพัฒนาพนัธุข์า้วโพดเลีย้งสตัวใ์นประเทศไทยและการกา้วตอ่ไปเพือ่รองรบั
กับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” มาสังเคราะห์และเรียบเรียงขึ้นใหม่ โดยมีสำ�นักงานประสาน
งานชุดโครงการ “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” 
สถาบันคลังสมองของชาติ เป็นบรรณาธิการให้กับเอกสารวิชาการนี้ ซึ่ง สกว. ขอแสดงความ
ชื่นชมและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

สกว. หวังว่าเนื้อหาจากงานสังเคราะห์ความรู้ “ห้าทศวรรษการพัฒนาพันธุ์ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย” เล่มนี้จะเป็นแหล่งข้อมูลให้ผู้ที่สนใจ ได้ทราบถึงความเป็นมา 
ของการพฒันาสายพนัธุข์า้วโพดเลีย้งสตัวข์องไทยในอดตี ตลอดจนมลูคา่ทางเศรษฐกจิมหาศาล
ที่ได้รับจากงานวิจัย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาวงการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยให้ 
ก้าวต่อไปได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน

ศาสตราจารย์ นายแพทย์สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ
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คำ�นำ�

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชเศรษฐกิจที่สำ�คัญของประเทศไทย โดยเป็นวัตถุดิบหลักที่ใช้
ในอุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์ ความก้าวหน้าของการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์กว่า 5 ทศวรรษที่ผ่านมา ส่งผลให้มีการผลิตและการค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในเชิงพาณิชย์
อย่างกว้างขวาง การกำ�เนิดของข้าวโพดพันธุ์ “สุวรรณ 1” ถือเป็นการพัฒนาสายพันธุ์ที่สำ�คัญ
ให้วงการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทยมีรากฐานทางพันธุกรรมที่มั่นคงและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
มาตลอดระยะเวลากวา่ครึง่ศตวรรษ แมว้า่การวจิยัและการผลติสายพนัธุใ์นยคุบกุเบกิเปน็การ
ดำ�เนินการโดยภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ส่งผลต่อเนื่องมาถึงยุคที่ภาคเอกชนเป็นผู้นำ�ในการ
ผลิตสายพันธุ์ลูกผสมและผลิตเพื่อการค้าด้วย ภาวะการแข่งขันการใช้ทรัพยากรอย่างรุนแรง
ระหว่างข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และพืชแข่งขันอื่นๆ กฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ียังไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน กอปรกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายส่งเสริมการผลิตพืชบางชนิด  
ส่งผลกดดันเป็นอุปสรรคให้ผู้ผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีสถานะท่ียากลำ�บากมากยิ่งข้ึน ดังนั้น  
การพัฒนาวงการข้าวโพดเล้ียงสัตว์ไทยให้มีเสถียรภาพอย่างย่ังยืน จำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมือ 
จากทุกฝ่าย ภายใต้มุมมองการพิจารณาแบบองค์รวมตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับไร่นา

เน้ือหาในเอกสารเลม่นีแ้บง่ออกเปน็ 6 บท บทเริม่ตน้ไดน้ำ�เสนอความสำ�คญัและเหตผุล
สู่การศึกษาวิจัย ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย อุปสรรค ปัจจัยที่มีผล 
กระทบจากประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน รวมถงึกรอบการศกึษา ในบทที ่2 วา่ดว้ยการทบทวน
การพัฒนาปรับปรุงสายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยในห้าทศวรรษ ของพันธุ์ “สุวรรณ 1” 
จากห้องปฏิบัติการ สู่การขยายตัวและการใช้ประโยชน์  ส่วนบทที่ 3 เป็นการจากประเมินผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการพัฒนาพันธุ์ “สุวรรณ 1”   สำ�หรับบทที่ 4  กล่าว
ถึงการสำ�รวจบทบาทสถานการณ์การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ โดย
อธิบายถึงสถานภาพการผลิตและความต้องการในประเทศ การขยายตัวของพืชแข่งขันและ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงสถานภาพอุตสาหกรรมต้นน้ำ�และปลายน้ำ� อันได้แก่ อุตสาหกรรม
เมล็ดพนัธุแ์ละอาหารสตัว ์ บทที ่5 นำ�เสนอทศิทางอตุสาหกรรมขา้วโพดเลีย้งสตัวไ์ทยเมือ่กา้ว
เข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) กลา่วถงึสภาวะการคา้การลงทนุ กฎระเบยีบ มาตรการ 
และนโยบายดา้นการคา้ รวมถงึผลกระทบต่ออตุสาหกรรมขา้วโพดเลีย้งสตัวเ์มือ่เปดิ AEC  และ
บทที่ 6 เป็นข้อสรุปและข้อเสนอแนะ

จุดเด่นสำ�คัญของเอกสารชุดนี้ ก็คือ รวบผลงานวิจัยในอดีตมาเป็นฐานข้อมูลที่มีระบบ 
ซ่ึงปัจจุบันมีอยู่อย่างจำ�กัด อีกทั้งจะเป็นการเชิดชูเกียรติบุคลากรที่เคยสร้างคุณประโยชน์ใน
การพัฒนางานวิจัยด้านข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในอดีต ซึ่งเป็นการนำ�ข้อความรู้เชิงนโยบายไปขยาย
ผลให้กับสังคมและภาคเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศในวงกว้าง

อนึ่ง ข้อคิดเห็นและข้อวิจารณ์ที่ปรากฏในเอกสารฉบับนี้ เป็นมุมมองเชิงวิชาการจาก
ผู้ศึกษาวิจัย ทั้งสถาบันคลังสมองของชาติและสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยมิได้มีส่วน
เกี่ยวข้องใดๆ

บรรณาธิการ
มกราคม 2558
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บทที่ 1 อรัมภบท 1

1.1  ความสำ�คัญและเหตุผล

อารัมภบท

	 ในช่วงห้าทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้พัฒนาสาย

พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาอย่างต่อเนื่อง โดยนับต้ังแต่กรม

กสิกรรมหรือกรมวิชาการเกษตรในปัจจุบันได้นำ�เข้าข้าวโพด

พันธุ์กัวเตมาลามาทดสอบและทดลองปรับปรุงพันธุ์ ในประเทศ

ช่วงปี พ.ศ. 2500-2510 ทำ�ให้เกิดสายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์สำ�หรับปลูกในประเทศไทยครั้งแรกชื่อว่า “พระพุทธบาท” 

จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2517 ได้มีการแนะนำ�ข้าวโพดสายพันธุ์

ใหม่ที่ชื่อว่า  “สุวรรณ 1” ซึ่งถือว่าเป็นความสำ�เร็จในการ

ปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยอย่างยิ่ง เนื่องจาก

เป็นพันธุ์ที่ทนโรคราน้ำ�ค้างและให้ผลผลิตสูง นอกจากนี้  

ยังสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและเป็นรากฐานในการพัฒนา 

ต่อยอดอุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพันธุ์และข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ ในภาคเอกชนจวบจนปัจจุบัน

จากการพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้นำ�ไปสู่
การพัฒนางานวจัิยขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นภาคเอกชนท่ีมคีวามกา้วหนา้ยิง่ข้ึน และกอ่ใหเ้กดิมลูคา่
ทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศ อย่างไรก็ตาม มูลค่าผล
ประโยชน์จากงานวิจัยดังกล่าวกลับยังไม่ได้มีการประเมินไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น การประเมิน
มูลค่าของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ท้ังใน
รูปของผลประโยชน์ทางตรงที่สามารถประเมินเป็นมูลค่าทางการตลาดได้ และผลประโยชน์
ทางออ้มทีม่มีลูคา่แตไ่มส่ามารถประเมนิในทางการตลาดไดน้ัน้ จงึเปน็พนัธกจิทีส่ำ�คญัประการ

บทที่

1



2 ห้าทศวรรษการพัฒนา
พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

หนึง่ทีผู้่กำ�หนดนโยบายภาครฐัและผูเ้กีย่วขอ้งในภาคเอกชนสมควรพจิารณาตอ่ยอดในการวาง
นโยบายเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต่อไป

นอกจากนั้น ในปัจจุบันความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศยังเพิ่มสูงขึ้น โดย
สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) รายงานว่า ในปีเพาะปลูก 2553/54 ความต้องการใช้
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศมีสูงถึง 4.58 ล้านตัน ในขณะที่กำ�ลังการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ทั้งหมดของประเทศมีเพียง 4.46 ล้านตัน และหากพิจารณาในช่วงระยะเวลา 2 ทศวรรษ  
(ป ีพ.ศ. 2535-2553) ทีผ่า่นมา ประเทศไทยมคีวามตอ้งการใชข้า้วโพดเลีย้งสตัวเ์พิม่สงูขึน้โดย
เฉลี่ยร้อยละ 1.99 ต่อปี ในขณะที่ผลผลิตภายในประเทศเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 1.47 ต่อปี ทำ�ให้
ประเทศไทยกำ�ลังประสบกับภาวะการณ์ขาดแคลนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซ่ึงสาเหตุนั้น นอกจาก
เกดิจากการทีผ่ลผลติลดลงจากภยัธรรมชาตแิลว้ ยงัพบวา่มกีารสง่ออกขา้วโพดเลีย้งสตัวไ์ปยงั 
ต่างประเทศอีกด้วย เนื่องจากราคาข้าวโพดในตลาดโลกอยู่ในระดับที่สูงกว่าราคาภายใน
ประเทศ อันเป็นผลมาจากภาวะความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาและจีน ซึ่งเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ของโลกได้นำ�ข้าวโพด 
เลีย้งสตัวเ์ปน็วตัถดุบิสำ�หรบัการผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นพลงังานทางเลอืก เพือ่ทดแทนน้ำ�มนั
ปิโตรเลียมที่มีระดับราคาเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ปัจจัยอีกประการหน่ึงที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศได้แก่  
แนวโนม้การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืแขง่ขนัมอีตัราเพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง โดย เอมอร 
อังสุรัตน์ และคณะ (2555) ได้ชี้ให้เห็นว่า ขณะที่ปริมาณผลผลิตโดยรวมและผลผลิตต่อไร่ของ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีแนวโน้มสูงขึ้นก็ตาม แต่ขนาดพื้นที่เพาะปลูกกลับมีแนวโน้มลดลงในช่วง
สองทศวรรษที่ผ่านมา ทั้งนี้ เนื่องจากราคาขายพืชแข่งขันที่สำ�คัญ เช่น ยางพารา อ้อย และ 
มันสำ�ปะหลัง เป็นต้น มีมูลค่าสูงกว่าราคาขายข้าวโพดอย่างมีนัยสำ�คัญ ทำ�ให้การใช้ที่ดินเพื่อ
เพาะปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวม์แีนวโนม้ลดลง โดยในป ีพ.ศ. 2553 มพีืน้ทีป่ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว์
อยู่ที ่7.12 ลา้นไร ่ภายใต้อตัราการขยายตัวเพียงร้อยละ 0.24 ตอ่ป ีในขณะทีพ่ืน้ทีป่ลกูยางพารา
ทั่วประเทศมีถึง 17.96 ล้านไร่ และมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.09 ต่อปี ส่วนอ้อยนั้น มีพื้นที่
ปลูกทั้งหมด 6.31 ล้านไร่ และมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.77 ต่อปี เช่นกัน 

การที่ประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในปี พ.ศ. 2558 นั้น อุตสาหกรรมการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จำ�เป็นต้อง
มีการปรับตัวให้ทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็นการเผชิญกับมาตรการปลอดภาษี 
นำ�เข้าผลผลิตทางการเกษตรระหว่างประเทศสมาชิก ปัญหาการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต
ทางการเกษตร เช่น แรงงานภาคเกษตร โดยเสรีทั้งในภาคการเกษตรเอง และการเคลื่อน
ย้ายจากภาคเกษตรไปสู่ภาคนอกเกษตร สภาวะการผลิตและการตลาดของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์



บทที่ 1 อรัมภบท 3

ระหว่างประเทศสมาชิก กอปรกับข้อจำ�กัดของกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชของไทยที่ยังมิได้ 
ถูกปรับปรุงให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ท่ีเป็นผลพวงมาจากการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจมีแนวโน้มที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อการพัฒนาสายพันธุ์และ
อุตสาหกรรมการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทยได้ ดังนั้น ผู้กำ�หนดนโยบายและ 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจำ�เป็นต้องพิจารณาและให้ความสำ�คัญเป็นลำ�ดับต้น 

สำ�หรับประเด็นเก่ียวกับการประเมินผลประโยชน์ของงานวิจัยด้านการพัฒนาสายพันธ์ุ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทยยังมิได้มีผู้ทำ�การศึกษาไว้อย่างเป็นระบบ ซ่ึงการศึกษาใน
ประเด็นเหล่าน้ีถือว่ามีความสำ�คัญต่อเศรษฐกิจการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และความมั่นคง
ของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์และการผลิตอาหารสัตว์
ของประเทศไทยอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นการ
ประมวล ทบทวน และสงัเคราะหเ์อกสารทีเ่กีย่วขอ้งรวมถงึการสมัภาษณเ์ชงิลกึจากนกัวจิยัและ 
ผู้ทรงคุณวุฒิในวงการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

นอกจากนี้ ประเด็นการวิเคราะห์ยังครอบคลุมถึงการประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 
(Research Spillover Effects) จากงานวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รวมถึง
ผลกระทบที่เกิดจากการขยายตัวของพืชแข่งขัน และนโยบายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับข้าวโพด 
เล้ียงสัตว์ ตลอดจนวิเคราะห์แนวโน้มของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมการผลิต
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ของไทยจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในประชาคม
อาเซียน (AEC)



2.1  จากยุคบุกเบิกสู่พัฒนาการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ข้าวโพด จัดเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความสำ�คัญต่ออุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์ และ
อุตสาหกรรมเลีย้งสตัวข์องไทยอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด จากหลกัฐานทีป่รากฏ พบวา่ ขา้วโพด
เป็นพชืดัง้เดมิของสหรฐัอเมรกิา ซึง่นำ�เขา้มาปลกูในประเทศไทยประมาณ 300-400 ปีกอ่น โดย
พ่อค้าชาวโปรตุเกส ซึ่งตรงกับสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ประมาณปี พ.ศ. 2230-2231 
ในลกัษณะของการปลกูในสวนหลงับา้นเพ่ือรับประทานฝกัสด จนกระทัง่ในป ีพ.ศ. 2475 หมอ่ม
เจ้าสิทธิพร กฤษฎากร ได้สั่งข้าวโพด 2 พันธุ์จากสหรัฐอเมริกา มาทดลองปลูกที่ฟาร์มบางเบิด 
อำ�เภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ คือ พันธุ์นิโคลสันส์ เยลโลเด้นท์ (Nicholson’s 
Yellow Dent) ซ่ึงมเีมลด็สเีหลอืงหวัทบุ และพนัธุเ์มก็ซกินัจนู (Mexican June) ทีม่เีมลด็สขีาว 
หัวบุบ ซึ่งข้าวโพดทั้งสองพันธุ์ดังกล่าว เจริญเติบโตและปรับตัวได้ดีกับประเทศไทย หลังจาก
นัน้ไดม้กีารสง่เสรมิใหเ้กษตรกรปลกูเชงิการคา้ ในพืน้ทีจ่งัหวดัสระบรุ ีลพบรุ ีและนครราชสมีา 
และขยายพื้นที่กว้างขวางขึ้นในปีต่อๆ มา (Sriwatanapongse et al., 1993)

ความสำ�เร็จขั้นแรกของการปลูกข้าวโพดในประเทศไทยเริ่มเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว เมื่อ
กรมกสิกรรม (กรมวิชาการเกษตร ในปัจจุบัน) ได้นำ�เข้าข้าวโพดพันธุ์ทิกิสาเต โกลเดน เยลโลว์ 
(Tiquisate Golden Yellow) หรือที่เรียกว่า พันธุ์กัวเตมาลา มาปลูกและขยายพันธุ์แนะนำ�

บทที่

2ห้าทศวรรษ: 
การพัฒนาพันธุ์ข้าวโพด 

เลี้ยงสัตว์ของไทย

	 ในบทนี้จะนำ�เสนอภาพรวมของการพัฒนาพันธ์ุ

ขา้วโพดเลีย้งสตัวข์องไทย เพื่อเปน็ความรูแ้ละสรา้งความเข้าใจ

เบือ้งตน้ของพฒันาการการปรบัปรงุพนัธ์ุ โดยจะเริม่นบัต้ังแต่

ยคุบกุเบกิของการพฒันา จนถงึการกำ�เนดิ การขยาย และการ

ใช้ประโยชน์พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ “สุวรรณ 1” ซึ่งถือได้ว่า

เป็นรากฐานแห่งการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพันธุ์

ขา้วโพดเลีย้งสตัวแ์ละอตุสาหกรรมการผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์

ที่สำ�คัญของไทยจวบจนปัจจุบัน



บทที่ 2 ห้าทศวรรษ: การพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย 5

ให้เกษตรกรปลูก ในปี พ.ศ. 2496 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ และ
สง่ออกจำ�หน่ายตา่งประเทศ ทำ�ใหผ้ลผลติของขา้วโพดเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็โดยเฉพาะภายหลงั
สงครามโลกครั้งที่สอง 

อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลของสุทัศน์ ศรีวัฒนพงศ์ (2553) ระบุว่า ถึงแม้ได้มีการส่งเสริม
การปลูกพืชไร่และข้าวโพดกันในระยะก่อนสงครามโลกครั้งที่สองบ้างก็ตาม แต่ปริมาณการ
ปลกูขา้วโพดในชว่งนัน้มไิด้เพิม่ขึน้อยา่งมากมายจนถงึเปน็พชืสำ�คญั ตอ่มาเมือ่สงครามโลกครัง้
ที่สองยุติลงในปี พ.ศ. 2488 พื้นที่การปลูกข้าวโพดได้ขยายเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะใน
ระยะหลังจากปี พ.ศ. 2498 เป็นต้นมา 

ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2504 กรมวิชาการเกษตรได้ปรับปรุงพันธุ์กัวเตมาลาที่สถานีกสิกรรม
พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี จนทำ�ให้เกิดพันธุ์ใหม่ คือ พันธุ์พระพุทธบาท 1 ในปี พ.ศ. 2507 
โดยนำ�มาขยายพนัธุต์ลอดจนสง่เสรมิใหเ้กษตรกรปลกูและพฒันาพนัธุอ์ยา่งตอ่เนือ่งจนสามารถ
ได้พันธุ์พระพุทธบาท 12 ในปี พ.ศ. 2517 ซึ่งเป็นพันธุ์ที่มีผลผลิตสูงและค่อนข้างสม่ำ�เสมอ 
ประมาณ 415-600 กิโลกรัมต่อไร่ 

ในปี พ.ศ. 2516 ได้เกิดโรคราน้ำ�ค้าง (downy mildew) ระบาดอย่างรุนแรง เป็นผลให้
ผลผลิตลดลงประมาณร้อยละ 40 ซึ่งในสมัยนั้นยังไม่มีพันธุ์ที่สามารถต้านทานโรคราน้ำ�ค้างนี้
ได้ หลังจากนั้น โครงการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ทำ�การวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ “พันธุ์สุวรรณ 1” ซึ่งได้รับการรับรองเป็นพันธุ์มาตรฐานอย่าง
เป็นทางการในปี พ.ศ. 2517 ว่ามีผลผลิตสูงกว่าพันธุ์พระพุทธบาท และพันธุ์อื่นๆ รวมถึง
ต้านทานต่อโรคราน้ำ�ค้างได้ดีมาก โดยเริ่มพัฒนาพันธุ์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 เป็นต้นมา ซึ่งพันธุ์ 
ดังกล่าว เกษตรกรนิยมปลูกและแพร่หลายไปอย่างรวดเร็ว จนอาจเรียกได้ว่า ในช่วง 15 ปี 
ใหห้ลงั เกษตรกรปลกูขา้วโพดพันธุส์วุรรณ 1 ถงึรอ้ยละ 80-90 ของพืน้ทีป่ลกูทัง้หมดในประเทศ 
จึงนับว่า ข้าวโพดพันธุ์นี้มีบทบาทต่อการเพิ่มผลผลิตข้าวโพดของประเทศไทยอย่างแท้จริง 
(สถาบันอินทรีจันทรสถิตย์เพื่อการค้นคว้าและพัฒนาด้านพืชศาสตร์, 2536)

2.1.1	ยุคบุกเบิกการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทย

ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 นับเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับปรุงพันธุ์สู่การเป็นธุรกิจเมล็ด
พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย ความสำ�เร็จดังกล่าวเกิดข้ึนจากมูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร์ ได้ย้าย
สำ�นักงานใหญ่จากประเทศอินเดียมายังประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2509 พร้อมกับการผลักดัน
ให้เกิด “โครงการความร่วมมือข้าวโพดและข้าวฟ่างในภูมิภาคเอเชีย” (Inter Asian Corn 
Sorghum Program) ขึ้นในประเทศไทย ภายใต้ความร่วมมือในการดำ�เนินงานระหว่าง 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร มูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์ 
และศูนย์วิจัยข้าวโพดและข้าวสาลีนานาชาติ (CIMMYT) โครงการวิจัยดังกล่าว ได้ใช้ศูนย์วิจัย
ข้าวโพดและข้าวฟ่างแห่งชาติ อำ�เภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เป็นสถานีในการดำ�เนิน
โครงการ เน่ืองจากมีความพร้อมสำ�หรับใช้เป็นแปลงทดลองวิจัยท่ีมีระบบชลประทาน รวม
ถึงสิ่งอำ�นวยความสะดวกในการดำ�เนินงาน และเป็นสถานที่ฝึกอบรมบุคลากรทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ในฐานะศูนย์ชั้นหนึ่งของภูมิภาคเอเชีย (Sriwatanapongse et al., 1993) 



6 ห้าทศวรรษการพัฒนา
พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

การประสานงานของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในขณะนั้น ได้มอบหมายให้  
ดร.สจุนิต ์จนิายน และดร.สทุศัน์ ศรีวฒันพงศ์ เปน็ผูร่้วมโครงการ โดยท่ีทางมลูนธิริอ็คก้ีเฟลเลอร์ 
ได้ส่ง ดร.ชาลส์ มัวร์ และ ดร.สุริน เดอร์วาซัล เข้ามาช่วยงานโครงการนี้ ภายใต้ความร่วมมือ
ของกรมวิชาการเกษตรอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ งานที่เริ่มต้นนั้น ฝ่ายไทยมี ดร.สุทัศน์ ศรีวัฒนพงศ์ 
ทำ�หน้าที่รักษาการหัวหน้าโครงการ โดยงานสำ�คัญเริ่มแรก คือ การปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพด 
ให้มีฐานทางพันธุกรรมกว้าง โดยนำ�พันธุ์ข้าวโพดที่ได้รับจากศูนย์วิจัยข้าวโพดและข้าวสาลี 
นานาชาติ (CIMMYT Maize Program) จำ�นวน 36 พันธุ์ มาดำ�เนินการผสมพันธุ์แบบพบกัน
หมด เพ่ือให้พันธ์ุข้าวโพดทั้งหมดกลมกลืนเป็นพันธุ์เดียวกันตามวิธีการพัฒนาพันธุ์ผสมรวม  
หลังจากดำ�เนินการได้ 3 ฤดูปลูก และพบว่า พันธุ์มีความกลมกลืนพอควรแล้ว จึงใช้ชื่อพันธุ์ว่า  
“ไทยคอมโพสิต เบอร์ 1” (Thai composite #1)

หลังจากนั้น ในปี พ.ศ. 2511 ได้เกิดโรคราน้ำ�ค้างระบาดรุนแรงทั่วประเทศ ซึ่งแม้แต่ 
“พันธุ์กัวเตมาลา” ที่กรมวิชาการเกษตรพัฒนาขึ้นมาและนิยมปลูกกันแพร่หลายทั่วประเทศ
ก็ไม่สามารถต้านทานโรคราน้ำ�ค้างนี้ได้ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2513 ดร.สุจินต์ จินายน ซึ่งกลับ
จากการไปร่วมงานวิจัยข้าวโพดที่ศูนย์วิจัยข้าวโพดและข้าวสาลีนานาชาติ ประเทศเม็กซิโก 
ได้กลับมาเป็นหัวหน้าโครงการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ร่วมกับ 
คณะวจิยัชดุเดมิทีไ่ดทุ้ม่เทพัฒนาพนัธุผ์สมรวมขึน้ โดยการนำ�พนัธุไ์ทยคอมโพสติเบอร ์1 มาผสม
กบัพนัธ์ุตา้นทานโรคราน้ำ�คา้งจากประเทศฟลิปิปนิส ์จำ�นวน 2 พนัธุ ์และทำ�การคดัเลอืกตดิตอ่
กันหลายปี จนเกิดพันธุ์ผสมรวมใหม่ในปี พ.ศ. 2515 ที่มีลักษณะดีมากยิ่งขึ้นในการต้านทาน
โรคราน้ำ�ค้าง ให้ผลผลิตสูง และเรียกพันธุ์นี้ว่า “พันธุ์สุวรรณ 1” เพื่อเป็นเกียรติแก่หลวง
สุวรรณวาจกกสิกิจ อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งพันธุ์นี้ได้รับความนิยมอย่าง
แพร่หลาย และสามารถช่วยบรรเทาการระบาดของโรคราน้ำ�ค้างได้ดี และจัดได้ว่าเป็นพันธุ์ที่
นยิมปลกูกันมากในประเทศเขตรอ้นทัว่โลกในอดีต รวมถงึมกีารนำ�ไปใชป้ระโยชนใ์นการพฒันา
พันธุ์ต่อไปได้หลายรูปแบบ เช่น การใช้พัฒนาต่อเป็นพันธุ์อายุสั้น ได้แก่ พันธุ์สุวรรณ 2 และ
พันธุ์ผสมเปิดอื่นอีกหลายพันธุ์ รวมทั้งการนำ�มาสกัดเป็นสายพันธุ์แท้จำ�นวนมาก ซึ่งสายพันธุ์
แท้เหล่านี้มีลักษณะเด่น คือ ต้านทานโรคราน้ำ�ค้าง ซึ่งบริษัทของผู้ประกอบการต่างชาตินิยม
นำ�ไปใช้เป็นพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ในการพัฒนาลูกผสม และเป็นจุดเริ่มต้นของการวิจัยและพัฒนา
พันธุ์ข้าวโพดของไทยอย่างมีนัยสำ�คัญ (สุทัศน์ ศรีวัฒนพงศ์, 2553)

2.1.2	การปรับปรุงพันธุ์ยุคแรก

การปรบัปรงุพนัธุข์า้วโพดเลีย้งสตัวใ์นยคุแรกน้ัน เริม่ตน้ในป ีพ.ศ. 2493 ภายใตโ้ครงการ
รว่มมอืกนัระหวา่งประเทศไทยและสหรัฐอเมรกิา ในโครงการพฒันาพชืไทยยซูอม (Thai USOM 
Crop Development Project) โดยมีศาสตราจารย์ เอช.เอช.เลิฟ (H.H. Love) อาจารย์จาก
ภาควิชาปรับปรุงพันธุ์พืช มหาวิทยาลัยคอร์เนล ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นหัวหน้าโครงการ 
โดยมีมิสเตอร์ เอช. รีม (H. Ream) เป็นที่ปรึกษา ซึ่งมิสเตอร์รีมได้นำ�ข้าวโพดพันธุ์ผสมเปิด มี
รหสัพนัธุว์า่ C-110 จากสถาบนัเขตร้อน ต้ังอยูท่ีเ่มอืงแอนตกิวั ประเทศกวัเตมาลา มาทดสอบใน
ประเทศไทยในป ีพ.ศ. 2496 พบวา่ ไดผ้ลผลติสงู จงึไดข้ยายพนัธุน์ี ้และกรมกสกิรรม (ปจัจบุนั 
คือ กรมวิชาการเกษตร) ได้ส่งเสริมข้าวโพดพันธุ์นี้ให้เกษตรกรปลูกในปี พ.ศ. 2497 โดยเรียก
ชื่อว่า “พันธุ์กัวเตมาลา” นอกจากนี้ ได้ตั้งหน่วยทดลองพืชไร่ที่นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท 
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จังหวัดลพบุรี เพื่อการวิจัยและขยายพันธุ์ข้าวโพด (เจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์พิเชษฐ์ และพีระศักดิ์ 
ศรีนิเวศน์, 2529: 119-120)

อย่างไรก็ตาม งานปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดของประเทศไทยได้เริ่มอย่างจริงจังประมาณปี 
พ.ศ. 2509 เปน็ปทีีเ่ริม่พฒันาไรส่วุรรณ (อดีตเปน็ไรข่องจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ตัง้อยูท่ี ่อำ�เภอ
ปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ต่อมารัฐบาลยกให้กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) เพื่อให้เป็น
ศูนย์วิจัยข้าวโพดข้าวฟ่างแห่งชาติในปี พ.ศ. 2512 โดยมีกรมวิชาการเกษตรและมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ เป็นหน่วยงานที่เริ่มโครงการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2494 และปี 
พ.ศ. 2501 ตามลำ�ดับ แต่งานในระยะแรกก่อนปี พ.ศ. 2509 มักจะไม่ต่อเน่ือง และไม่ประสบความ 
กา้วหน้านัก เนือ่งจากสาเหตุหลายประการ ได้แก ่การขาดสถานทีีด่สีำ�หรบัทำ�การทดสอบพนัธุ์
ต่างๆ ที่นำ�มาทดสอบไม่เหมาะสมกับประเทศไทย ความขาดแคลนเจ้าหน้าที่ และนักวิชาการ 
ที่มีประสบการณ์ทางด้านนี้และการนำ�เชื้อพันธุกรรมข้าวโพดจากสถาบันต่างๆ จากประเทศ
อื่นเข้ามาใช้ยังมีอยู่ไม่มากนัก ซึ่งข้าวโพดไม่ใช่พืชที่มีถิ่นกำ�เนิดในแถบประเทศไทย ดังนั้น  
เชื้อพันธุกรรมที่จะเป็นวัตถุดิบในการสร้างพันธุ์ใหม่มีอยู่น้อย ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจำ�กัด
ของงานปรับปรุงพันธุ์

อกีทัง้ ในป ีพ.ศ. 2511 ไดเ้กดิโรคราน้ำ�คา้งระบาดรนุแรงทัว่ประเทศ ซึง่พนัธุก์วัเตมาลา
ไมอ่าจตา้นทานโรคนีไ้ด้ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์จงึไดม้วีตัถปุระสงคท์ีจ่ะสรา้งขา้วโพดพนัธุ์
ผสมเปดิทีป่รับปรงุแลว้ใหม้เีมลด็สเีหลอืงแบบหวัแข็งสำ�หรบัปลกูเป็นการคา้ ซึง่พนัธุท์ีต่อ้งการ
นี้จะต้องให้ผลผลิตและคุณภาพดีกว่าพันธุ์กัวเตมาลาที่เกษตรกรปลูกอยู่ โดยมีความต้านทาน
ต่อโรคแมลง รวมถึงการหักล้ม ทนแล้ง และมีการตอบสนองต่อปุ๋ยในระดับปุ๋ยอัตราปานกลาง
และอัตราสูง ตลอดจนต้องมีอายุสั้นด้วย

ในปี พ.ศ. 2509 ทีมนักวิจัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร์ และโครงการ
ขา้วโพดภมูภิาคเอเชยี (Inter-Asian Corn Program หรอื IACP) ไดย้า้ยศนูยก์ลางจากประเทศ
อินเดียมายังประเทศไทย ทำ�ให้ไร่สุวรรณได้รับการพัฒนาให้เป็นรากฐานแห่งความสำ�เร็จของ
การวจิยัขา้วโพดและขา้วฟา่งไมเ่ฉพาะแตใ่นประเทศไทย แตร่วมถงึประเทศตา่งๆ ในภมูภิาคนี้
ด้วย ทำ�ให้ไร่สุวรรณเป็นสถานีวิจัยชั้นหนึ่งในภูมิภาคนี้ โครงการได้ดำ�เนินไปโดยนำ�พันธุ์ต่างๆ 
มาทดสอบดูการปรับตัวและศักยภาพของผลผลิตตลอดจนทำ�ลูกผสมระหว่างพันธุ์ (varietal 
hybrid) เพือ่ดคูวามดเีดน่ของลกูผสม [เฮทเทอโรซสิ (heterosis)] และหาแนวทางทีจ่ะทำ�การ
คัดเลือกปรับปรุงภายในพันธุ์ต่อไปในอนาคต 

2.1.3	การพัฒนาจากพันธุ์ไทยคอมโพสิตเป็น สุวรรณ 1 และสุวรรณ 2

จากเหตุการณ์ที่ได้เกิดโรคราน้ำ�ค้างขึ้น ในปี พ.ศ. 2509 และระบาดหนักในปี พ.ศ. 
2511 ทางคณะปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้มีนโยบายใหม่ออกมาใน
ปี พ.ศ. 2512 เพื่อตัดสินใจสร้างพันธุ์ที่ซับซ้อนในรูปของคอมโพสิตของข้าวโพดข้ึนโดยให้มี
ฐานพันธกุรรมกวา้ง เพือ่ใชส้ำ�หรบัคดัเลอืกเพือ่ใหไ้ดพ้นัธุท์ีด่ ีและใหผ้ลผลติสงูภายหลงั ยทุธวธิ ี
ดังกล่าวเป็นแนวความคิดที่จะสร้างพันธุ์ใหม่ให้ดีกว่าพันธุ์กัวเตมาลา และได้พันธุ์คอมโพสิตที่
ชือ่ว่า ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1 (Thai Composite#1) ซ่ึงเป็นต้นกำ�เนิดของข้าวโพดพันธ์ุสุวรรณ 
1 พันธุ์สุวรรณ 2 และพันธุ์ลูกผสมสุวรรณ 2301

พนัธุไ์ทยคอมโพสติเบอร ์1 เกดิจากการรวมพนัธุข์า้วโพดเลีย้งสตัวห์ลากหลายสายพนัธุ ์
และหลากหลายแหล่งกำ�เนิดที่เป็นประโยชน์ในทางพันธุกรรมและในด้านเศรษฐกิจโดยทางไร่
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สุวรรณได้รวบรวมได้ทั้งหมด 36 สายพันธุ์ที่มีลักษณะแตกต่างกันและมีคุณสมบัติสำ�คัญ คือ  
1) เป็นพันธุ์ดี ให้ผลผลิตสูง จากรายงานของนักปรับปรุงพันธุ์จากประเทศต่างๆ 2) สามารถ
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมของประเทศไทยได้ดีและ 3) มีความแตกต่างกัน (diversity)  
โดยถิ่นกำ�เนิด เพื่อให้ได้พันธุ์ที่มีฐานพันธุกรรมกว้าง และใช้สำ�หรับเลือกพันธุ์ดีและให้ผลผลิต
สูง ซึ่งพันธุ์ข้าวโพดที่รวบรวม อาจจัดแบ่งได้เป็น 5 กลุ่มตามแหล่งที่มา ดังนี้

1.	พนัธุส์ว่นมาก (16 พนัธุ)์ มาจากหมูเ่กาะคารบิเบยีน (Caribbean Islands หรอื West  
			   Indies) ซึ่งประกอบด้วยพันธุ์ต่างๆ จาก race Argentino, Tuson, Carilla และ  
			   Criollo

2.	พันธุ์จากประเทศเม็กซิโกและอเมริกากลาง จำ�นวน 6 พันธุ์ ซึ่งเป็นพันธุ์ดีจาก race  
			   Tuxpeno 4 พันธุ์ ส่วนที่เหลือเป็นพันธุ์จาก race Salvadoreno และ Argentino- 
			   Criollo

3.	พันธุ์จากอเมริกาใต้จำ�นวน 5 พันธุ์ ซึ่งมาจาก race Northern Cateto, Cuban  
			   Yellow Dent, Argentino-Criollo และ Tuson

4.	พนัธุท์ีม่ฐีานทางพนัธกุรรมจากโครงการประสานงานขา้วโพด ประเทศอนิเดยี จำ�นวน  
			   5 พันธุ์

5.	พันธุ์ที่เหลืออีก 4 พันธุ์ เป็นพันธุ์ที่มาจาก race Tuxpeno-Caribbean และพันธุ์ 
			   จากสหรัฐอเมริกา

การพัฒนาพันธุ์ไทยคอมโพสิตจนกลายเป็นพันธุ์สุวรรณ 1 และพันธุ์สุวรรณ 2 ดำ�เนิน
การโดยการคัดเลือกแบบวงจร (Recurrent Selection) ที่ใช้ระบบการคัดเลือกตระกูล S1 (S1 
Family Selection หรือ S1 Recurrent Selection) เพื่อยกระดับผลผลิตและลักษณะอื่นๆ ที่
เป็นที่ต้องการของตลาด ซึ่งเริ่มตั้งแต่ต้นฤดูฝนปี พ.ศ. 2513 จนได้พันธุ์ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1 
(S) C2 และไดท้ำ�การทดสอบผลผลติในป ีพ.ศ. 2515 จาก 24 การทดลองในประเทศ ปรากฏวา่
ให ้ผลผลิตสงูกวา่พนัธุก์วัเตมาลาถงึ 131 กโิลกรมัตอ่ไร ่หรอืมากกวา่รอ้ยละ 20 (ตารางที ่2.1) 
ทัง้อายุสัน้กว่า ตน้เตีย้กวา่ การหกัลม้กต่็ำ�กวา่พนัธุก์วัเตมาลา (เจรญิศกัดิ ์โรจนฤทธิพ์เิชษฐ ์และ
พีระศักดิ์ ศรีนิเวศน์, 2529) และไม่ใช่จะดีเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น แต่เมื่อทำ�การทดสอบ
ร่วมกับประเทศต่างๆ ในเอเชีย 11 ประเทศ จาก 19 ท้องที่ ร่วมกับพันธุ์ของประเทศต่างๆ  
ที่ส่งเข้าร่วมทดสอบทั้งหมด 18 พันธุ์ ในปี พ.ศ. 2515 โดยโครงการข้าวโพดระหว่างภูมิภาค
เอเชีย (Inter-Asian Corn Program) ซึ่งปรากฏว่าพันธุ์นี้ให้ผลผลิตมาเป็นอันดับที่ 1 อีก และ
ผลผลิตของพันธุ์กัวเตมาลามาเป็นอันดับที่ 11 ดังแสดงในตารางที่ 2.1

	 พันธุ์	 ผลผลิต (กก./ไร่)	 อันดับ

	 ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1 (S) C2	 803	 1
	 ยูพีซีเอ วาร์1 (UPCA VAR.1) (ฟิลิปปินส์)	 647	 13
	 โบกกอร์คอมพ์.2 (Bogor Comp.2) (อินโดนีเซีย)	 722	 7
	 เจเอ็มแอล 305 (JML 305) (อินเดีย)	 748	 5
	 ทักซ์เปนโย แพลนตา บาจา (TuxpenoPlanta Baja) (CIMMYT)	 692	 12
	 กัวเตมาลา พีบี 5 (ไทย)	 708	 11

ตารางที่	2.1	ผลผลิตของพันธุ์ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1 (S) C
2
 ในเอเชีย

ที่มา	:	 เจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์พิเชษฐ์ และ พีระศักดิ์ ศรีนิเวศน์ (2529)
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การปรับปรุงผลผลิตและลักษณะต่างๆ ของพันธุ์ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1 โดยใช้วิธี 
คดัเลอืกแบบวงจรเอส 1 (S1 Recurrent Selection) ดำ�เนนิไป 3 ช่ัว ตัง้แตต่น้ฤดฝูนปี พ.ศ. 2513 
ถึง ฤดูแล้งปี พ.ศ. 2516 จนได้ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1 (S) C3 ซึ่งในขณะนี้การปรับปรุงไทยคอม
โพสิต เบอร์ 1 (S) C3 เพื่อผลผลิตได้หยุดลง

หลังจากการการปรับปรุงไทยคอมโพสิตเบอร์ 1(S) C3 เพื่อให้ผลผลิตได้หยุดลง และ
ในช่วงที่กำ�ลังคัดเลือกพัฒนาพันธุ์ไทยคอมโพสิต เบอร์ 1 นั้น ปรากฏว่าในช่วงปี พ.ศ. 2514-
2515 เกิดโรคระบาดนี้ที่ไร่สุวรรณอย่างรุนแรง โดยที่แม้ว่าพันธุ์ไทยคอมโพสิต เบอร์ 1 จะให้
ผลผลิตสูง ในกรณีที่ปราศจากโรคราน้ำ�ค้างก็ตาม แต่ในสภาพที่มีโรคราน้ำ�ค้างระบาด พันธุ์นี้
ก็ไม่มีความต้านทานต่อโรคราน้ำ�ค้างเช่นเดียวกับพันธุ์กัวเตมาลา ดังนั้น ผลผลิตที่ได้จึงต่ำ�มาก 
ทีมงานวิจัยที่นำ�ทีมโดย ดร.สุจินต์ จินายน จึงทำ�การคัดเลือกปรับปรุงผลผลิตในพันธุ์ไทยคอม
โพสิต เบอร์ 1 อย่างต่อเนื่อง โดยดำ�เนินการ ดังนี้

(1)	 คัดเลือกตระกูล S1ไป 3 ชั่ว เป็นพันธุ์ไทยคอมโพสิต เบอร์ 1 (S) C3

(2)	 ใส่ความต้านทานโรคราน้ำ�ค้าง โดยผสมกับพันธุ์ต้านทาน คือ ฟิลิปปินส์ ดีเอ็มอาร์ 
1 และ 5 ผสมกลับไปหาพันธุ์ไทยคอมโพสิต เบอร์ 1 (S) Cn จำ�นวน 3 ครั้ง ได้พันธุ์ต้านทานที่
เรียกว่า ไทยคอมโพสิต เบอร์ 1 ดีเอ็มอาร์

(3)	 ทำ�การปรบัปรงุผลผลติและความต้านทานโรคราน้ำ�คา้งในพนัธุไ์ทยคอมโพสติ เบอร ์
1 ดเีอม็อาร์ โดยวธิคีดัเลอืกตระกลู S1 ได้พนัธุไ์ทยคอมโพสติ ดเีอม็อาร ์(S) C2 จนกระทัง่ไดพ้นัธุ์
ที่นอกจากให้ผลผลิตสูงแล้ว ยังมีความสามารถต้านทานโรคราน้ำ�ค้างในระยะระบาดรุนแรงได้
เปน็อยา่งด ีทัง้นี ้ขา้วโพดเลีย้งสตัวพ์นัธุน์ีไ้ดร้บัการรบัรองเปน็พนัธุม์าตรฐานอยา่งเปน็ทางการ
เมื่อปี พ.ศ. 2517 มีชื่อว่า “พันธุ์สุวรรณ1”

2.1.4	การปรับปรุงพันธุ์ Composite 1 สู่ Composite 1 DMR

สุทัศน์ ศรีวัฒนพงศ์ (2553: 122) ได้ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2514 พบโรคราน้ำ�ค้างซึ่งเกิด
จากเชื้อ Peronosclerosporasorghi ระบาดในประเทศไทยรุนแรงและทำ�ความเสียหายแก่
ข้าวโพดมาก ซึ่งพันธุ์ Thai Composite #1 รวมทั้งพันธุ์อื่นๆ ไม่สามารถต้านทานต่อโรค
นี้ ต่อมาโครงการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดจึงคัดเลือกพันธุ์ต้านทานโรคนี้จากประเทศฟิลิปปินส์
ได้ 2 พันธุ์ คือ พันธุ์ Philippines DMR 1 และ Philippines DMR 5 มีลักษณะต้านทาน 
โรคราน้ำ�คา้งดแีละใหผ้ลผลติสงู นอกจากน้ี โครงการข้าวโพดระหวา่งภมูภิาคเอเชีย (IACP-Inter 
Asian Corn Program) ได้ใช้การถ่ายทอดลักษณะต้านทานโรค โดยทำ�การผสมพันธุ์ Thai 
Composite#1 (S) C1 กับ Philippines DMR 1 และ Philippines DMR 5 เพื่อเป็นแหล่ง
ของความต้านทาน เขียนเป็นรูปพันธุ์ได้ ดังนี้

	
หลังจากถ่ายทอดลักษณะต้านทานโรคราน้ำ�ค้างแล้ว พันธุ์ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1  

ดเีอม็อาร ์ไดรั้บการคดัเลอืกแบบวงจรรอบที ่1 เมือ่ป ีพ.ศ. 2516 และรอบที ่2 ในป ีพ.ศ. 2517 
ในปีนี้เองที่พันธุ์สุวรรณ 1 ได้ถือกำ�เนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ

ฟิลิปินส์ ดีเอ็มอาร์ 1, 5X     ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1 (S) C1

[Philippiness DMR 1, 5X]    [Thai Composite # 1 (S) C1
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2.2	 สุวรรณ 1: จากห้องปฏิบัติการ สู่การขยายตัว  

	 	 และการใช้ประโยชน์

2.2.1	การขยายตัวของพันธุ์สุวรรณ 1 ในประเทศไทย

ในปี พ.ศ. 2516 เป็นช่วงที่โรคราน้ำ�ค้างกำ�ลังระบาดอย่างหนัก กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้สง่เสรมิใหเ้กษตรกรปลกูพนัธุต์า้นทานโรค คอื พนัธุโ์บกอร ์2 
ซ่ึงนำ�มาจากอนิโดนีเซยี โดยมเีมลด็พนัธุเ์พยีง 300 ตนัเทา่นัน้ทีน่ำ�มาแจกจา่ยใหเ้กษตรกรปลกู
ในแหลง่ทีม่โีรคระบาดรนุแรง เพือ่เปน็การแกป้ญัหาเฉพาะหนา้ ซึง่ตอ่มาพบวา่ ความตา้นทาน
โรคของพันธ์ุน้ีในปหีลงัๆ ไมดี่เทา่ทีค่วรจึงยกเลกิการสง่เสรมิในเวลาตอ่มา (สถาบนัอนิทรจีนัทร
สถิตย์เพื่อการค้นคว้าและพัฒนาด้านพืชศาสตร์, 2536: 16-17)

ขณะเดยีวกนั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตรไ์ดเ้ตรยีมการปรบัปรงุพนัธุข์า้วโพดทีต่า้นทาน
โรคราน้ำ�ค้างไว้ตั้งแต่เริ่มมีการระบาดของโรค และสามารถส่งเสริมให้ปลูกพันธุ์ดีได้ในปี พ.ศ. 
2517 คือ การใช้พันธุ์ไทยคอมโพสิตเบอร์ 1 ดีเอ็มอาร์ ซึ่งความจริงเมล็ดพันธุ์นี้ได้เริ่มออกสู่มือ
เกษตรกรในระยะ 2-3 ปี ก่อนการรับรองพันธุ์อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2517 แล้ว โดยผ่าน
ทางการทดลองปลกูในหลายทอ้งทีข่องเกษตรกร และเกษตรกรยงัสามารถเกบ็เมลด็ไวท้ำ�พนัธุ์
เอง นอกเหนือจากการจำ�หน่ายจ่ายแจกให้เกษตรกรบางรายไปในระหว่างนั้น

สำ�หรับการรับรองพันธุ์ในขณะน้ัน ทางคณะกรรมการบริหารโครงการข้าวโพดและ 
ข้าวฟ่างแห่งชาติ ประกอบด้วย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร และ 
กรมส่งเสริมการเกษตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร์ ได้แต่งตั้ง
อนุกรรมการพิจารณาพันธุ์ขึ้นมา ประกอบด้วย

1.  ดร.เดลจีส เมลเลอร์	 มูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร์	 ประธาน
2.  นายอำ�พล เสนาณรงค	์ กรมวิชาการเกษตร		  อนุกรรมการ
3.  นายสุจินต์ จินายน	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 อนุกรรมการ
4.  นายกลม สมบัติศิริ	 กรมส่งเสริมการเกษตร		  อนุกรรมการ
5.  นายสุทัศน์ ศรีวัฒนพงศ์	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 อนุกรรมการและ 

						      เลขานุการ

อนกุรรมการชุดนี ้มหีน้าทีเ่พือ่ศึกษาหาขอ้มลูลกัษณะเดน่ของขา้วโพดพนัธุใ์หม ่จากการ
ทดสอบระดับแปลงทดลองและไร่เกษตรกรในระยะเวลา 1-2 ปี รวมทั้งข้อมูลจากการทดสอบ
ในตา่งประเทศ โดยรายละเอยีดขอ้มลูต่างๆ เหลา่นีไ้ด้รบัการเสนอตอ่กรรมการบรหิารโครงการ
ข้าวโพดและข้าวฟ่างแห่งชาติ เพื่อพิจารณา และอนุมัติรวมทั้งการใช้ชื่อ “สุวรรณ 1” อีกด้วย 

จากความร่วมมือร่วมใจของคณะผู้ดำ�เนินงานปรับปรุงพันธุ์ นำ�โดย ดร.สุจินต์ จินายน 
และการสนับสนุนอยา่งจรงิจังของหนว่ยงานต่างๆ ตามโครงการรว่มมอื “โครงการข้าวโพดและ
ขา้วฟ่างแหง่ชาต”ิ ทำ�ใหข้า้วโพดพนัธุดี์ “สวุรรณ 1” ไดร้บัการรบัรองพนัธุอ์ยา่งเป็นทางการใน
ป ีพ.ศ. 2517 ซึง่ขา้วโพดพนัธุน์ีไ้มไ่ดเ้ปน็ประโยชนเ์ฉพาะในประเทศเทา่นัน้ แตย่งัมบีทบาทใน
การเป็นแหล่งพันธุ์ดีสนับสนุนการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดในหลายๆ ประเทศทั่วโลก 

แม้ว่าพันธุ์สุวรรณ 1 จะได้รับการรับรองเป็นพันธุ์ดีอย่างเป็นทางการแล้วก็ตาม การ
ปรับปรุงยังคงดำ�เนินการต่อไป จากลักษณะพื้นฐานทางพันธุกรรมท่ีกว้าง การปรับปรุงพันธุ์
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แบบวงจรจึงสามารถทำ�ต่อไปได้ การดำ�เนินงานอาจแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงโดยในระยะ
แรก (ช่วงปี พ.ศ. 2518-2522) ได้เน้นการต้านทานโรคราน้ำ�ค้างเป็นหลัก หลังจากนั้นจึงได้
เน้นลักษณะผลผลิตสูงและลักษณะดีอื่นๆ มากขึ้นก่อนการคัดเลือกสายพันธุ์เพื่อผสมรวมเป็น
สายพันธุ์ปรับปรุงใหม่ในรอบคัดเลือกต่อไป โดยพบว่า ในปี พ.ศ. 2523 พันธุ์ปรับปรุงรอบคัด
เลือกที่ 6 ได้ให้ผลผลิตสูงกว่าพันธุ์พื้นฐานร้อยละ 30 และในปี พ.ศ. 2528 หลังการปรับปรุง
พนัธุค์รบ 9 รอบ พนัธุป์รบัปรงุใหผ้ลผลติสงูกวา่พนัธุพ์ืน้ฐานประมาณรอ้ยละ 15 (สถาบนัอนิทรี
จันทรสถิตย์ เพื่อการค้นคว้าและพัฒนาด้านพืชศาสตร์, 2536: 18-20)

2.2.2	การใช้ประโยชน์จากพันธุ์สุวรรณ 1 ในประเทศไทย

หลงัจากขา้วโพดพนัธุส์วุรรณ 1 ไดร้บัการรบัรองพนัธุอ์ยา่งเปน็ทางการในป ีพ.ศ. 2517 
ซึง่เปน็สายพนัธุแ์นะนำ�แลว้กต็าม แต่ยงัมกีารปรบัปรงุผลผลติของพนัธุท์กุปจีากการคดัเลอืกรุน่ 
(generation) ล่าสุด ซึ่งผลผลิตดีขึ้นเรื่อยๆ ทุกปี อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกของการผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าวโพดสุวรรณ 1 เป็นไปอย่างจำ�กัด และไม่พอจำ�หน่ายแก่เกษตรกร หน่วยงานราชการ
ที่ผลิตเมล็ดพันธุ์สุวรรณ 1 มีอยู่ 3 หน่วยงาน คือ

1.	ศูนย์วิจัยข้าวโพดข้าวฟ่างแห่งชาติ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ตั้งอยู่ท่ี ตำ�บล 
			   ปางโศก อำ�เภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์สุวรรณ 1 ได้ 
			   ประมาณปีละ 300 ตัน

2.	กรมวิชาการเกษตร ใช้สถานีทดลองต่างๆ ผลิตได้ประมาณปีละ 100 ตัน
3.	กรมส่งเสริมการเกษตร มีศูนย์เมล็ดอยู่ 4 ศูนย์ คือ 
	 3.1	 ศูนย์ขยายพันธุ์พืชที่ 1 จังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยู่ท่ีทางหลวงพิษณุโลก-หล่มสัก  

				    ตำ�บลวังทอง จังหวัดพิษณุโลก
	 3.2  ศนูยข์ยายพนัธุพ์ชืที ่2 จงัหวดันครราชสมีา ตัง้อยูท่ีท่างหลวงสายโคราช-โชคชยั
	 3.3  ศูนยข์ยายพนัธุพ์ชืที ่4 จังหวดัชยันาท ตัง้อยูท่ี่กโิลเมตรท่ี 190 บนทางสายเอเชีย
	 3.4  ศูนย์ขยายพันธุ์พืชที่ 5 จังหวัดลพบุรี ตั้งอยู่ที่ตำ�บลโคกตูม

การผลิตเมล็ดพันธุ์สุวรรณ 1 ของกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นการดำ�เนินการโดยให้
เกษตรกรที่คัดเลือกไว้เป็นผู้ผลิตภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าที่ และรับซื้อคืนกลับมาดำ�เนินวิธี
คัดฝัก กะเทาะ อบคลุกยา และบรรจุกระสอบ เพื่อขายให้แก่เกษตรกรอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกำ�ลัง
การผลติของกรมสง่เสรมิการเกษตรผลติพนัธุข์า้วโพดออกมาไดป้ระมาณ 1,850 ตนั ในป ีพ.ศ. 
2524 (ตารางที่ 2.2)

	 	 พ.ศ. 	 เมล็ดข้าวโพดที่ผลิตได้ (ล้านตัน)

		  2519	 2.68
		  2520	 1.68
		  2521	 2.88
		  2522	 2.86
		  2523	 2.99
		  2524	 3.45

ตารางที่	2.2	 การผลิตเมล็ดข้าวโพดพันธุ์ดีของกรมส่งเสริมการเกษตร

ที่มา	:	 เอมอร อังสุรัตน์  และคณะ (2555)
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หลังจากป ีพ.ศ. 2517 ทีม่กีารประกาศใชข้า้วโพดพนัธุส์วุรรณ 1 อยา่งเปน็ทางการ โดย
ในระยะ 5 ปีให้หลัง ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ดำ�เนินการ
สำ�รวจการยอมรับพนัธุด์งักลา่วใน 2 จงัหวดั คอื จงัหวดัลพบรุ ีและเพชรบรูณ ์พบวา่ เกษตรกร
ใชพ้นัธ์ุสวุรรณ 1 อยู่รอ้ยละ 11.90 ในป ีพ.ศ. 2521 และเพิม่เป็นรอ้ยละ 23.40 ในปี พ.ศ. 2522 

นอกจากนี้ จากการสำ�รวจโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2521 ณ อำ�เภอ 
พัฒนานิคม และอำ�เภอชยับาดาล จงัหวดัลพบรุ ีและอำ�เภอปกัธงชยั จงัหวดันครราชสมีา และ
ในปี พ.ศ. 2522 ได้สำ�รวจเพิ่มขึ้นอีก 1 จังหวัด คือ ในจังหวัดนครสวรรค์ ที่อำ�เภอตาคลี และ
อำ�เภอตากฟ้า ปรากฏว่าในปี พ.ศ. 2521 มีเกษตรกรปลูกพันธุ์สุวรรณ 1 อยู่ร้อยละ 38 และ
เพิ่มเป็นร้อยละ 56 ในปี พ.ศ. 2522

แม้ทางราชการยังผลิตเมล็ดพันธุ์ได้จำ�นวนไม่มากพอกับที่เกษตรกรต้องการก็ตาม แต่
เนือ่งจากขา้วโพดพนัธุส์วุรรณ 1 เปน็ขา้วโพดพนัธุผ์สมเปดิ เกษตรกรสามารถเกบ็เมลด็พนัธุไ์ว้
ปลูกต่อไปได้ ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่จะเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง ตารางที่ 2.3 แสดงให้เห็นว่า ใน
ปี พ.ศ. 2521 และปี พ.ศ. 2522 เกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดไว้ใช้เองอยู่ร้อยละ 65 และ
ร้อยละ 72 ตามลำ�ดับ

อน่ึง การเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองโดยเกษตรกรนั้น เจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์พิเชษฐ์ และ 
พีระศักดิ์ ศรีนิเวศน์ (2529: 143) ระบุว่า คุณภาพย่อมสู้ของทางราชการไม่ได้ กอปรกับพันธุ์
สุวรรณ 1 ได้ผ่านการคัดเลือกปรับปรุงพันธุ์ให้ดียิ่งขึ้นทุกปี เมล็ดพันธุ์ใหม่ของทางราชการ 
จึงย่อมดีกว่าเมล็ดพันธุ์ที่เกษตรกรเก็บไว้ใช้ทำ�พันธุ์เอง ซ่ึงทำ�ให้ทางราชการไม่สามารถสนอง
ตอบตอ่ปรมิาณความต้องการเมลด็พนัธุดี์ได้อยา่งเพยีงพอ ซึง่ตลาดขา้วโพดในประเทศไทยใหญ ่
มาก ทำ�ให้เป็นที่น่าสนใจสำ�หรับการลงทุน จนกระทั่งมีบริษัทในประเทศและบริษัทข้ามชาติ 
หลายบริษทัเขา้มาลงทนุต้ังบรษัิทผลติเมลด็พนัธุข์า้วโพดออกจำ�หนา่ยในช่วงปี พ.ศ. 2522 และ
ปี พ.ศ. 2523 โดยในปี พ.ศ. 2527 มีจำ�นวนบริษัทผลิตและรวบรวมเมล็ดพันธุ์ถึง 80 บริษัท  
ที่จดทะเบียนกับกองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ส่วนหนึ่งของบริษัท
ผลติเมล็ดพนัธุเ์อกชนเหลา่นีจ้ะผลติเมลด็พนัธุข์า้วโพดพนัธุส์วุรรณ 1 ออกจำ�หนา่ย ซึง่จำ�นวน
การผลิตและยอดการจำ�หน่ายเมล็ดพันธุ์สุวรรณ 1 ของแต่ละบริษัทไม่เป็นที่เปิดเผย แต่จาก
การสอบถามและคาดคะเนของบุคคลที่อยู่ในวงการเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดของเอกชน พบว่า 
เฉพาะในฤดเูพาะปลกูป ีพ.ศ. 2527 ในปน้ัีนปเีดียว เมลด็พนัธุส์วุรรณ 1 ท่ีผลติของบรษิทัเอกชน 
ไดจ้ำ�หนา่ยไปถงึ 1 หมืน่ตนั ซึง่ทัง้ประเทศมปีรมิาณเมลด็พนัธุท์ีใ่ชป้ระมาณ 4 หมืน่ตนั จะเหน็
ได้ว่า ฤดูเพาะปลูกปี พ.ศ. 2527 เกษตรกรได้ใช้พันธุ์สุวรรณ 1 ประมาณหนึ่งในสี่ของเมล็ด 
พันธุ์ที่ใช้ ทั้งนี้ ยังไม่คิดรวมเมล็ดพันธุ์สุวรรณ 1 ที่เกษตรกรเก็บไว้ใช้เองด้วย

ตารางที่	2.3	 แหล่งที่มาของเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดที่เกษตรกรใช้ปลูกในจังหวัดลพบุร ี

	 	 และเพชรบูรณ์

ที่มา	:	 เจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์พิเชษฐ์ และ พีระศักดิ์ ศรีนิเวศน์ (2529)

	 	 ที่มา	 	 ร้อยละของฟาร์มทั้งหมด

	 	 	 พ.ศ. 2521	 	 พ.ศ. 2522

	 เกษตรกรเก็บไว้ใช้เอง 	 65.00		  72.00
	 พ่อค้า		  16.00		  17.00
	 เจ้าหน้าที่เกษตร		  10.00		  3.00
	 เพื่อนบ้าน		  8.00		  8.00



บทที่ 2 ห้าทศวรรษ: การพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย 13

ที่มา	:	 เจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์พิเชษฐ์ และ พีระศักดิ์ ศรีนิเวศน์ (2529)

	 	 พ.ศ.	 ผลผลิตเฉลี่ย (กก./ไร่)	 เพิ่มร้อยละ

	 1.	ยุคพันธุ์ดั้งเดิม	
  		  2491-2493		  128	 -
  		  2494-2498		  170	 39.00

	 2.	ยุคพันธุ์กัวเตมาลา

  		  2499-2503		  250	 95.00
  		  2504-2508		  304	 137.00
  		  2509-2513		  314	 145.00
  		  2514-2517		  305	 138.00

	 3.	ยุคพันธุ์สุวรรณ 1

		  2518		  349	 172.00
		  2519		  333	 160.00
		  2520		  223	 (ฝนแล้ง)
		  2521		  322	 151.00
		  2522		  353	 175.00
		  2523		  326	 154.00
		  2524		  349	 172.00
		  2525		  342	 167.00		

ตารางที่	2.4	ผลผลิตเฉลี่ยของข้าวโพดในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ 2491-2525 

จากขอ้มลูขา้งตน้เหน็ไดว้า่ 10 ปหีลงัจากทีพ่นัธุส์วุรรณ 1 เริม่ประกาศเปน็ทางการแลว้ 
พันธุ์สุวรรณ 1 จัดเป็นพันธุ์ที่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดส่วนใหญ่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย แต่
ข้อมูลการใช้พันธุ์ดังกล่าวที่แท้จริงไม่ปรากฏชัดเจน จากการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้อง สรุปว่า ใน
ขณะนั้นข้าวโพดที่ปรากฏทั่วไปเป็นข้าวโพดพันธ์ุสุวรรณ 1 ท้ังหมด ยกเว้นไร่ท่ีอยู่ตามป่าลึก
เท่านั้น (เจริญศักดิ์ โรจนฤทธิ์ และพีระศักดิ์ ศรีนิเวศน์, 2529: 144) ภายหลังปี พ.ศ. 2517 
เป็นต้นมา ผลผลิตเพิ่มขึ้นเป็น 322-353 กิโลกรัมต่อไร่ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 151-175 ยกเว้นปี 
พ.ศ. 2520 ซึ่งเป็นปีที่ฝนแล้ง ผลผลิตจึงลดลงไปอยู่ในระดับที่ต่ำ�กว่า 300 กิโลกรัม ดังแสดง
ในตารางที่ 2.4

2.2.3 การใช้ประโยชน์จากข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 ในต่างประเทศ

จากคุณสมบัติที่ดีของข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 คือ มีการปรับตัวในวงกว้าง ผลผลิตมี
เสถยีรภาพมากและต้านทานโรคราน้ำ�ค้าง ทำ�ใหม้ปีระเทศผูป้ลกูข้าวโพดท่ัวโลก ไดแ้ก ่ประเทศ
โบลิเวยี บราซลิ โคลมัเบยี เนปาล ศรลีงักา และฟลิปิปนิส ์รวมถงึบรษิทัตา่งชาตทิีเ่ขา้มาตัง้ฐาน
การปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดในประเทศไทย (ตารางท่ี 2.5) ได้นำ�เมล็ดพันธุ์และเช้ือพันธุกรรม
ของข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 มาใช้โดยตรง หรือนำ�ไปพัฒนาต่อยอดเป็นข้าวโพดพันธุ์ลูกผสม
ต่างๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งจากข้อมูลของเกรียงศักดิ์ สุวรรณธราดล (2551) 
ระบุว่า ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 เป็นรากฐานของข้าวโพดพันธุ์ลูกผสมของประเทศต่างๆ ซ่ึง 
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ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งในรูปของธุรกิจเมล็ดพันธุ์ และสร้างงานกว่า 400,000 ครัว
เรือน หรือ 1.70 ล้านคน และมีมูลค่าเฉลี่ยประมาณ 2,600 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิด
มูลค่าวัตถุดิบอาหารสัตว์ ประมาณ 3.82 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า 33,960 ล้านบาท (คำ�นวณ
ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่ 8.90 บาทต่อกิโลกรัม) หรือคิดเป็นมูลค่าอาหารสัตว์สำ�หรับธุรกิจ
ปศุสัตว์เฉลี่ยถึง 58,000 ล้านบาทต่อปี

ใช้เมล็ดพันธุ์ปลูกในพื้นที่ประมาณ 30,000 เฮกแตร์

ข้าวโพดสีเหลืองพันธุ์ผสมเปิด พัฒนาจากพันธุ์สุวรรณ  1

ข้าวโพดสีเหลืองพันธุ์ผสมเปิด พัฒนาจากพันธุ์สุวรรณ 1
ข้าวโพดสีเหลืองพันธุ์ผสมเปิด พัฒนาจากพันธุ์สุวรรณ 1
ข้าวโพดพันธุ์ผสมเปิด พัฒนาจากพันธุ์สุวรรณ 1
national cultivars×Suwan-1

Suwan-1 × La Posta Blanco

Suwan-1 × La Posta Amarillo
ใช้เมล็ดพันธุ์ปลูกในพื้นที่ประมาณ 5,000 เฮกแตร์

ข้าวโพดพันธุ์ผสมเปิด พัฒนาจาก Thai Composite#1 

ข้าวโพดพันธุ์ผสมเปิด พัฒนาจาก Thai Composite#1
ข้าวโพดพันธุ์ผสมเปิด พัฒนาจาก Thai Composite  
Cupericox Flint Compuesto and Poza Rica 7425

พันธุ์ลูกผสม (EV of Pop.28 × Suwan-1)

พันธุ์ลูกผสม (EV of Pop.36 × Suwan-1)1

DMR ที่พัฒนามาจากข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 

พัฒนาจากคู่ผสมข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 (1987 release)  
7 พันธุ์ ข้าวโพดพันธุ์ผสมเปิด (Suwan-1×Amarillo  
Dentado)
ข้าวโพดพันธุ์ลูกผสมเดี่ยว (Suwan-1 inbred lines)
ข้าวโพดพันธุ์ลูกผสม Topcross (Suwan-1 and a  
Dekalb hybrid)
ข้าวโพดพันธุ์ลูกผสมสามทาง (Suwan-1 inbred lines)
ข้าวโพดพันธุ์ลูกผสมสามทาง (Suwan-1 inbred lines)

โบลิเวีย

บราซิล

โคลัมเบีย

เนปาล 

ศรีลังกา

ฟิลิปปินส์

ไทย

SuwanSaavedra

EMPASC 152

BR 105
BR 5103
BR 300,Br 302 and BR 310 

Population SA-1

Population SA-2
ICA V-2114

Rampur Composite, 
1975 release

Bhadra 1, 1977 release
Composite 6 

SMC 101

SMC 102

Suwan-2, 1978 release

Suwan-3 

NS-1
Suwan-2301,1987 release
CP-1,1982 release 
Suwan-260, 1986 release
Suwan-3101

	 ประเทศ	           ชื่อพันธุ์	                                    รายละเอียด

ตารางที่	2.5	 การใช้ประโยชน์จากข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1

หมายเหตุ :	 1ลูกผสมผลิตโดยบริษัท San Meguel Crop
ที่มา	: Sriwatanapongse et al. (1993)



บทที่ 2 ห้าทศวรรษ: การพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย 15

ในปี พ.ศ. 2509 ประเทศเนปาลได้มีรายงานในเรื่องโรคราน้ำ�ค้าง โดยได้นำ�เอาข้าวโพด
พันธุ์ไทยคอมโพสิต 1 และ DMR เข้ามาปลูกในประเทศเนปาล ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในชื่อ “Ram-
pur Composite” และสำ�หรับปี พ.ศ. 2513 ไทยคอมโพสิต 1 ได้ถูกนำ�เข้าประเทศศรีลังกา
ซึ่งสามารถปรับตัวได้ดีขึ้นและเรียกกันในชื่อ “Bhadra-1” โดยในปี พ.ศ.2520 “Bhadra-1” 
ไดถ้กูผลิตเปน็เมลด็เพิม่สงูขึน้ถงึรอ้ยละ 23 มากกวา่พนัธุพ์ืน้เมอืงในศรลีงักาและยงัเปน็ทีน่ยิม
กันมากในหมู่เกษตรกรชาวศรีลังกาในช่วงปี พ.ศ. 2517-2520

นอกจากนี้ การปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดต่างๆ ส่งผลให้เป็นแหล่งท่ีมาของความร่วมมือ
กันระหว่าง CIMMYT และบริษัทในประเทศบราซิลที่มีการร่วมวิจัยโดยใช้ OPVs และไฮบริด 
มาร่วมพัฒนาพันธุ์สุวรรณ 1 ทดลองปลูกโดยครอบคลุมพื้นที่ 100,000 เฮกแตร์ในประเทศ
ฟิลิปปินส์ โดยได้นำ�ลูกผสมสองสายพันธุ์ที่มีพันธุ์สุวรรณ 1 เป็นพ่อแม่พันธุ์ จนได้พันธุ์สุวรรณ 
2301 เปน็ไฮบรดิลกูผสมเด่ียว และมคีวามต้านทานแลง้ไดด้ ี(Sriwatanapongse et al., 1993)

กล่าวโดยสรุป พลวัตการพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยนั้นได้เกิดขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง ซึ่งแรกเริ่มนั้นในปี พ.ศ. 2496 ประเทศไทยมีการนำ�ข้าวโพดพันธุ์ทิกิสาเต โกลเดน  
เยลโลว ์(Tiquisate Golden Yellow) หรอืทีเ่รยีกวา่พนัธุก์วัเตมาลามาแนะนำ�ใหเ้กษตรกรปลกู
เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ และสามารถสร้างผลผลิตขายในประเทศและต่างประเทศ
ได้มากมาย โดยในปี พ.ศ. 2517 กรมวิชาการเกษตรได้นำ�ข้าวโพดพันธุ์ดังกล่าวนี้มาปรับปรุง
สายพันธุ์จนได้สายพันธุ์ใหม่คือ พันธุ์พระพุทธบาท 12 ซึ่งให้ผลผลิตสูงและมีผลผลิตค่อนข้าง
สม่ำ�เสมอ แต่ต่อมาได้เกิดโรคราน้ำ�ค้างระบาดในข้าวโพด ทำ�ให้ผลผลิตลดลงเป็นอย่างมาก 
จึงทำ�ให้เกิดการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดขึ้นอีกครั้ง โดยเป็นผลให้เกิดข้าวโพดพันธุ์ใหม่ที่มีความ
สามารถในการต้านทานโรคดังกล่าว คือ พันธุ์สุวรรณ 1 และปลูกกันอย่างแพร่หลายจึงทำ�ให้
ข้าวโพดสายพันธุ์นี้มีบทบาทต่อการเพิ่มผลผลิตข้าวโพดของประเทศไทย และประเทศอื่นๆ 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 นับเป็นจุดเริ่มต้นของธุรกิจเมล็ดพันธุ์
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย ที่ทำ�ให้เกิดการร่วมมือในระดับนานาชาติในการวิจัย ทั้งในด้านการ
ปรับปรุงพันธ์ุและการเพาะปลกู รวมถงึการสง่เสรมิการผลติท่ีสง่ผลถึงปรมิาณและมลูคา่เพิม่ใน
อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ทีเ่ปน็อตุสาหกรรมเมลด็พนัธุ ์วตัถดุบิอาหารสตัว ์และแปง้ขา้วโพด
ส่งออกอย่างมีนัยสำ�คัญ ไม่ต่ำ�กว่า 124,459 ล้านบาทต่อปี



3.1	 “สุวรรณ 1” กับผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ผลงานเกี่ยวกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ถูกตีพิมพ์และเผยแพร่ในวารสารและเอกสารทาง
วิชาการต่างๆ เริ่มปรากฏขึ้นตั้งแต่ราวปี พ.ศ. 2500 เมื่อกรมกสิกรรมหรือในปัจจุบัน คือ กรม
วชิาการเกษตร ไดน้ำ�เขา้ขา้วโพดเลีย้งสตัวพ์นัธุใ์หมช่ือ่ พนัธุก์วัเตมาลา จากประเทศอนิโดนเีซยี 
ซึ่งให้ผลผลิตดีกว่าพันธุ์เดิม คือ พันธุ์นิคอลลันเยิลโลเดน อีกท้ังกรมวิชาการเกษตรในเวลา
นั้นมีการขยายพันธุ์และส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้กับเกษตรกรในนิคมกสิกรรม
พระพทุธบาท จงัหวดัสระบรุ ีเปน็ผลใหม้กีารปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวเ์พือ่การคา้อยา่งแพรห่ลาย 
และเป็นที่มาของผลงานวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในเวลาต่อมา

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในรายงานฉบับนี้เป็นผลงานที่ได้รวบรวมจาก
หนังสือเอกสารวิชาการ รายงานการประชุม รายงานผลงานวิจัย ทะเบียนวิจัย วิทยานิพนธ์ 
และบทความจากวารสารต่างๆ ในหน่วยงานและสถาบันของทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สถาบันวิจัยพืชไร่ กรมวิชาการเกษตร สำ�นักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร สำ�นักส่งเสริมและจัดการสินค้าเกษตร สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

จากพันธุ์ “สุวรรณ 1” 
สู่การสร้างประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสังคม

การประเมินผลประโยชน์ของงานวิจัยด้านการพัฒนาพันธุ์

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยในการศึกษานี้เป็นการพิจารณาถึง

โครงสร้างและสถานภาพของงานวิจัยซึ่งประกอบด้วยงาน 

วิจัยด้านวิทยาศาสตร์เกษตร และด้านเศรษฐศาสตร์เกษตร

และสังคมรวมถึงการประเมินถึงผลประโยชน์ ในมิติต่างๆ เช่น

ผลผลิตหลักความร่วมมือทางวิชาการเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นและ

การพัฒนาบุคลากรวิจัย เป็นต้น นอกจากนั้นเป็นการประเมิน

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการพัฒนาการปรับปรุง

พันธ์ุข้าวโพด “สุวรรณ 1” ซ่ึงนับเป็นจุดกำ�เนิดของการพัฒนา 

วงการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สมัยใหม่ของไทย

บทที่

3



บทที่ 3 จากพันธุ์ “สุวรรณ 1” สู่การสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 17

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สำ�นักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร สมาคมผู้ผลิตอาหาร
สตัว ์สมาคมการค้าเมลด็พนัธุไ์ทย และสมาคมเมลด็พนัธุแ์หง่ประเทศไทย เปน็ตน้ โดยไดด้ำ�เนนิ
การรวบรวมผลงานดังกล่าวซึ่งตีพิมพ์และเผยแพร่ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500-2554 รวมเป็น
ระยะเวลา 55 ปี พบว่า มีผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั้งหมด 302 ผลงาน  
(ไม่นับรวมผลงานย่อย) ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 สาขาหลัก ได้แก่ 1) สาขาวิทยาศาสตร์
เกษตรจำ�นวน 214 ผลงาน คดิเปน็รอ้ยละ 70.86 และ 2) สาขาเศรษฐศาสตรเ์กษตรและสงัคม
จำ�นวน 88 ผลงาน คิดเป็นร้อยละ 29.14

จากการรวบรวมข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงเวลา 5 ทศวรรษ 
โดยแบ่งเป็น 2 สาขา ได้แก่ สาขาวิทยาศาสตร์การเกษตร และสาขาเศรษฐศาสตร์เกษตร 
และสังคม โครงสร้างผลงานสายวิทยาศาสตร์เกษตรท่ีเกี่ยวกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีจำ�นวน 
214 ผลงาน ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยพื้นฐาน (จำ�นวน 63 ผลงาน คิดเป็นร้อยละ 63) หากแยก 
ตามสาขาของผลงานแลว้ ในบรรดาผลงานสายวทิยาศาสตรเ์กษตรนัน้ประกอบดว้ย ผลงานใน
สาขาการปรบัปรงุพนัธุม์ากทีส่ดุ (จำ�นวน 90 ผลงาน คดิเปน็รอ้ยละ 42.06) โดยมวีตัถปุระสงค์
ในการวิจัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต (จำ�นวน 97 ผลงาน คิดเป็น 
ร้อยละ 45) ดังแสดงในตารางที่ 3.1, 3.2 และตารางที่ 3.3

ตารางที่	3.1	 ประเภทของผลงานวิจัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สาขาวิทยาศาสตร์เกษตรจำ�แนก 

	 	 ตามช่วงเวลาพ.ศ. 2500-2554

										        

	 	 จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ

	 2500-09	 8	 36.36	 1	 4.55	 12	 54.55	 1	 4.55	 22	 100.00

	 2510-19	 4	 28.57	 1	 7.14	 8	 57.14	 1	 7.14	 14	 100.00

	 2520-29	 2	 22.22	 3	 33.33	 2	 22.22	 2	 22.22	 9	 100.00

	 2530-39	 16	 34.04	 16	 34.04	 7	 14.89	 8	 17.02	 47	 100.00

	 2540-49	 14	 23.73	 25	 42.37	 7	 11.86	 13	 22.03	 59	 100.00

	 2550-54	 19	 30.16	 14	 22.22	 18	 28.57	 12	 19.05	 63	 100.00

	 รวม	 63	 29.44	 60	 28.04	 54	 25.23	 37	 17.29	 214	 100.00

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

งานวิจัย 

พื้นฐาน
	 งานวิจัยประยุกต์

งานพัฒนางาน

วิจัย

งานบริการ

วิชาการและอื่นๆ
รวม

พ.ศ.



18 ห้าทศวรรษการพัฒนา
พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

ตารางที่	3.2	 ลักษณะของผลงานวิจัยสาขาวิทยาศาสตร์เกษตรจำ�แนกตามช่วงเวลา 

	 	 พ.ศ. 2500-2554

ตารางที่	3.3	 วัตถุประสงค์หลักของผลงานวิจัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สาขาวิทยาศาสตร์ 

	 	 เกษตรจำ�แนกตามช่วงเวลา พ.ศ. 2500-2554

ตารางที่	3.4	 ประเภทของผลงานวิจัยสาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคมจำ�แนกตามช่วง 

	 	 เวลา พ.ศ. 2500-2554

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

	          วัตถุประสงค์หลัก	 2500	 2510	 2520	 2530	 2540	 2550	 รวม

	 •	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ	 9	 10	 6	 24	 25	 23	 97 
			  คุณภาพผลผลิต

	 •	 เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์และศักยภาพ	 -	 1	 -	 1	 2	 4	 8 
			  ทางการตลาด

	 •	 เพื่อศึกษาคุณภาพทางกายภาพและ	 11	 2	 -	 5	 10	 15	 43 
			  ทางเคมีของผลผลิต

	 •	 เพื่อการพัฒนาและเผยแพร่ความรู้	 2	 1	 3	 17	 22	 21	 66

	                     รวม		  22	 14	 9	 47	 59	 63	 214

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

การปรับปรุง

พันธุ์

เขตกรรม โรคและแมลง

ศัตรูพืช

เทคโนโลยี

การเกษตร

การส่งเสริม

การเกษตร

รวม

พ.ศ.

	2500-09	 10	 45.45	 8	 36.36	 1	 4.55	 1	 4.55	 2	 9.09	 22	 100.00

	2510-19	 6	 42.86	 4	 28.57	 2	 14.29	 -	 0.00	 2	 14.29	 14	 100.00

	2520-29	 4	 44.44	 3	 33.33	 -	 0.00	 2	 22.22	 -	 0.00	 9	 100.00

	2530-39	 17	 36.17	 11	 23.40	 9	 19.15	 4	 8.51	 6	 12.77	 47	 100.00

	2540-49	 22	 37.29	 10	 16.95	 5	 8.47	 13	 22.03	 9	 15.25	 59	 100.00

	2550-54	 31	 49.21	 11	 17.46	 6	 9.52	 8	 12.70	 7	 11.11	 63	 100.00

	  รวม	 90	 42.06	 47	 21.96	 23	 10.75	 28	 13.08	 26	 12.15	 214	 100.00

			 จำ�นวน	ร้อยละ	จำ�นวน	ร้อยละ	จำ�นวน	ร้อยละ	จำ�นวน	ร้อยละ	จำ�นวน	ร้อยละ	จำ�นวน	 ร้อยละ

พ.ศ.

ผลงานเชิงประยุกต์ ผลงานเชิงสำ�รวจ รวม

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

			   จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ

	 2500-2509	 -	 0.00	 1	 100.00	 1	 100.00

	 2510-2519	 13	 100.00	 -	 0.00	 13	 100.00

	 2520-2529	 13	 86.67	 2	 13.33	 15	 100.00

	 2530-2539	 13	 76.47	 4	 23.53	 17	 100.00

	 2540-2549	 24	 96.00	 1	 4.00	 25	 100.00

	 2550-2554	 15	 88.24	 2	 11.76	 17	 100.00

	     รวม		  78	 88.64	 10	 14.71	 88	 100.00
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3.2	 การประเมินผลประโยชน์จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

จากการรวบรวมเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัขา้วโพดเลีย้งสตัวก์วา่ 5 ทศวรรษทีผ่า่น
มา ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยสาขาวิทยาศาสตร์การเกษตร และเศรษฐศาสตร์เกษตร
และสังคมสามารถพิจารณาโดยจำ�แนกเป็น 7 ประเด็นหลักได้ ดังนี้

1)	ประเภทของผลประโยชน์จากงานวิจัย

2)	ผลผลิตหลักของงานวิจัย

3)	ความร่วมมือของงานวิจัยกับหน่วยงานอื่น

4)	ความเกี่ยวข้องของงานวิจัยกับงานวิจัยอื่น

5)	การใช้ประโยชน์ทางวิชาการ

6)	เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นภายใต้งานวิจัย

7)	การเพิ่มพูนความสามารถของบุคลากรด้านงานวิจัย

ในภาพรวมทั้ง 7 ประเด็นข้างต้น แสดงถึงขอบเขตของผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก 
งานวิจัย ซ่ึงผลประโยชน์เหล่านี้บางโครงการสามารถประเมินเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้  
แต่บางโครงการก็ไม่สามารถประเมินเป็นมูลค่าทางการเงินได้ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยทุกช้ิน 
ก่อใหเ้กิดผลประโยชนแ์ตกต่างกนัไปขึน้อยูก่บัประเดน็การพจิารณาทัง้ 7 ประเดน็ โดยสามารถ
สรุปผลประโยชน์ออกมาได้ ดังนี้

ในด้านโครงสร้างผลงานวิจัยสาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคมจำ�นวน 88 ผลงาน
นั้น พบว่า เป็นผลงานวิจัยเชิงประยุกต์มากที่สุด (จำ�นวน 78 ผลงาน คิดเป็นร้อยละ 88.64) 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อพัฒนาและเผยแพร่ความรู้ทางเศรษฐกิจและการตลาด 
เป็นหลัก (จำ�นวน 43 ผลงาน คิดเป็นร้อยละ 48.86) ความเสร็จสมบูรณ์ของงานวิจัยของ
ทั้งสองสาขานั้น ผลงานวิจัยส่วนใหญ่เสร็จสมบูรณ์และมีระยะเวลาในการทำ�วิจัยไม่เกิน 1 ปี 
(ตารางที่ 3.4 และ 3.5) 

ตารางที่	3.5	 วัตถุประสงค์หลักของผลงานวิจัยสาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม 

	 	 จำ�แนกตามช่วงเวลา พ.ศ. 2500-2554

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

	 	        วัตถุประสงค์หลัก	 2500	 2510	 2520	 2530	 2540	 2550	 รวม

	 •	 เพื่อการพัฒนาและเผยแพร่ความรู้	 1	 7	 8	 9	 13	 5	 43 

		  ทางเศรษฐกิจและการตลาด

	 •	 เพื่อการพัฒนาศักยภาพที่การผลิต	 -	 5	 4	 7	 8	 9	 33 

		  และการตลาด

	 •	 เพื่อศึกษาผลกระทบจากการค้า	 -	 1	 3	 1	 4	 3	 12 

		  นโยบายและงานวิจัยต่างๆ

		                  รวม	 1	 13	 15	 17	 25	 17	 88
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ผลประโยชน์ท่ีเกดิขึน้จากงานวจัิยทีเ่กีย่วขอ้งกบัข้าวโพดเลีย้งสตัวร์ะหวา่งปี พ.ศ.2500-
2554 ของงานวจิยัสาขาวทิยาศาสตรเ์กษตร จำ�นวน 214 ผลงาน และสาขาเศรษฐศาสตรเ์กษตร
และสังคมจำ�นวน 88 ผลงาน โดยงานวจัิยของสาขาวทิยาศาสตรเ์กษตรจะเป็นงานวจิยัดา้นการ
ส่งเสริมความมั่นคงทางด้านอาหารแก่ประชากร (จำ�นวน 170 ผลงาน คิดเป็นร้อยละ 79.44) 
ซ่ึงทำ�ใหเ้กดิเทคโนโลยกีารผลติเกบ็เกีย่วและการเกบ็รกัษาขา้วโพดเลีย้งสตัวข์ึน้มาหลายผลงาน 
(จำ�นวน 102 ผลงาน คิดเป็นร้อยละ 77.66) ดังแสดงในตารางที่ 3.6 และ 3.7 

ตารางที่	3.6	 ประเภทของผลประโยชน์ที่ ได้รับจากงานวิจัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สาขา 

	 	 วิทยาศาสตร์เกษตร

ตารางที่	3.7	ผลผลิตหลักของงานวิจัยด้านข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สาขาวิทยาศาสตร์เกษตร

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

ประเภทของผลประโยชน์

ช่วงปี พ.ศ.

รวม

พ.ศ.
ข้าวโพด

พันธุ์ ใหม่

สร้าง 

รายได้ให้ต้น

สังกัด

ผลงาน

วิชาการ

เพื่อตีพิมพ์

วพ. 

ปริญญา

โท

วพ. 

ปริญญา

เอก

เทคโนโลยี

การผลิต/

เก็บเกี่ยว/

เก็บรักษา

อื่นๆ รวม

			   2500	 2510	 2520	 2530	 2540	 2550 
	 	 	 -	 -	 -	 -	 -	 - 
	 	 	 2509	 2519	 2529	 2539	 2549	 2554	

	 •	 ปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดเพื่อส่งเสริม	 16	 8	 9	 32	 54	 51	 170 
		  ความมั่นคงทางด้านอาหารแก ่
		  ประชากร

	 •	 บรรเทาความยากจนและเพิ่มการ	 3	 2	 -	 3	 2	 6	 16 
		  กระจายรายได้

	 •	 ส่งเสริมการส่งออก	 3	 4	 -	 5	 3	 1	 16

	 •	 ทดแทนการนำ�เข้า	 -	 -	 -	 1	 -	 -	 1

	 •	 ส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น	 -	 -	 -	 2	 -	 -	 2

	 •	 อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	 -	 -	 -	 1	 -	 -	 1

	 •	 เพิ่มมูลค่าผลผลิต	 -	 -	 -	 1	 -	 -	 1

	 •	 เสริมสร้างองค์ความรู้	 -	 -	 -	 2	 -	 5	 7

		                    รวม	 22	 14	 9	 47	 59	 63	 214

	 2500-2509	 1	 -	 2	 18	 -	 -	 1	 22

	 2510-2519	 4	 -	 -	 2	 -	 8	 -	 14

	 2520-2529	 3	 -	 1	 -	 -	 5	 -	 9

	 2530-2539	 12	 2	 3	 -	 1	 20	 9	 47

	 2540-2549	 12	 -	 10	 -	 5	 29	 3	 59

	 2550-2554	 8	 -	 1	 5	 1	 40	 8	 63

	     รวม	 40	 2	 17	 25	 7	 102	 21	 214
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ส่วนด้านงานวิจัยของสาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงทางด้านอาหารแก่ประชากรเป็นหลัก (จำ�นวน 29 ผลงาน คิดเป็นร้อยละ 31.82) 
ดังแสดงในตารางที่ 3.8

นอกจากนี้ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใน
ประเทศไทยยังทำ�ให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างองค์กรในการทำ�วิจัย โดยมีการสนับสนุน
เงินทุนสำ�หรับการทำ�วิจัยการส่งเสริมความสามารถของของนักวิจัย การสนับสนุนด้าน 
บุคลากรเทคโนโลยี สถานีวิจัย และปัจจัยสำ�คัญในการทำ�วิจัยจากหน่วยงานของภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงหน่วยงานจากต่างประเทศอีกด้วย (ตารางที่ 3.9 และ 3.10) 

ตารางที่	3.8	 ประเภทของผลประโยชน์ที่ ได้รับจากงานวิจัยด้านข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สาขา 

	 	 เศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม

ตารางที่	3.9	 ประเภทความร่วมมือกับต่างประเทศของงานวิจัยด้านข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

	 	 สาขาวิทยาศาสตร์เกษตร

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

ประเภทของผลประโยชน์

ช่วงปี พ.ศ.

รวม	 	 	 2500	 2510	 2520	 2530	 2540	 2550 
	 	 	 -	 -	 -	 -	 -	 - 
	 	 	 2509	 2519	 2529	 2539	 2546	 2555	

	 •	 ส่งเสริมความั่นคงทางด้านอาหาร	 -	 2	 1	 10	 14	 2	 29 
		  แก่ประชากร

	 •	 บรรเทาความยากจนและเพิ่มการ	 -	 4	 3	 4	 10	 7	 28 
		  กระจายรายได้

	 •	 ส่งเสริมการส่งออก	 1	 3	 7	 1	 1	 -	 13

	 •	 เสนอแนะเชิงนโยบาย	 -	 2	 4	 2	 -	 4	 12

	 •	 ทดแทนการนำ�เข้า	 -	 2	 -	 -	 -	 -	 2

	 •	 เพิ่มมูลค่าผลผลิต	 -	 -	 -	 -	 -	 1	 1

	 •	 ส่งเสริมการผลิตในต่างประเทศ	 -	 -	 -	 -	 -	 3	 3

		                  รวม	 1	 13	 15	 17	 25	 17	 88

		     พ.ศ.
	  ทุนวิจัยและ

	 นักวิจัย	
การฝึก	

เทคโนโลยี	
ที่ปรึกษา

	 ศึกษาดูงาน	 รวม 
	 	 	  เงินอุดหนุน	 	 อบรม	 	 ร่วม 

		  2500-2509	 1	 -	 -	 -	 -	 -	 1
		  2510-2519	 1	 3	 1	 -	 -	 -	 5
		  2520-2529	 2	 -	 -	 -	 -	 -	 2
		  2530-2539	 2	 1	 1	 -	 -	 -	 4
		  2540-2549	 1	 -	 -	 1	 1	 -	 3
		  2550-2554	 2	 1	 1	 -	 -	 1	 5

	        รวม	 9	 5	 3	 1	 1	 1	 20
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องนี้ หลายผลงานได้ถูกนำ�ไปใช้เป็นปัจจัยในการผลิตงานวิจัยอื่นๆ 
ที่เกิดประโยชน์อีกหลายผลงาน ซึ่งทำ�ให้เกิดการนำ�ข้อมูลท่ีได้จากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องนี้ไป
ใช้เป็นแนวทางในการกำ�หนดนโยบายของทางภาครัฐ รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต
และเก็บเกี่ยวที่มีประสิทธิภาพให้แก่เกษตรกร เพื่อเพิ่มรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดี
ขึ้น ซ่ึงการทำ�วิจัยในด้านดังกล่าวนี้ ยังเป็นการเพิ่มความชำ�นาญเฉพาะทางของนักวิจัยของ
สาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม และสาขาวิทยาศาสตร์การเกษตรให้ดียิ่งข้ึน (ตารางท่ี 
3.11 และ 3.12)

ตารางที่	3.10	 ประเภทความร่วมมือกับต่างประเทศของงานวิจัยด้านข้าวโพด 

	 	 เลี้ยงสัตว์ สาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม

ตารางที่	3.11	 การเพิ่มพูนความสามารถของบุคลากรด้านงานวิจัยด้านข้าวโพด 

	 	 เลี้ยงสัตว์ สาขาวิทยาศาสตร์เกษตร

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

		  จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ	 จำ�นวน	 ร้อยละ

	2500-2509	 -	 0.00	 -	 0.00	 -	 0.00	 1	 100.00	 1	 100.00

	2510-2519	 1	 7.69	 -	 0.00	 -	 0.00	 12	 92.31	 13	 100.00

	2520-2529	 -	 0.00	 -	 0.00	 2	 13.33	 13	 86.67	 15	 100.00

	2530-2539	 -	 0.00	 -	 0.00	 1	 5.88	 16	 94.12	 17	 100.00

	2540-2549	 -	 0.00	 -	 0.00	 -	 0.00	 25	 100.00	 25	 100.00

	2550-2554	 -	 0.00	 1	 5.88	 -	 0.00	 16	 94.12	 17	 100.00

	 รวม	 1	 1.14	 1	 1.14	 3	 3.41	 83	 94.32	 88	 100.00

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

พ.ศ.
คำ�แนะนำ�และข้อมูล 	 นักวิจัย ทุนวิจัย ไม่มีการร่วมมือ รวม

	                    ประโยชน์ที่นักวิจัยได้รับ	 จำ�นวน	 ร้อยละ

	 การได้ทุนวิจัยต่อเนื่อง	 19	 8.23

	 องค์ความรู้จากการฝึกอบรม/ประชุมทางวิชาการ	 15	 6.49

	 ทุนการศึกษาใน/ต่างประเทศ	 1	 0.43

	 ได้เครื่องมืออุปกรณ์	 1	 0.43

	 ไม่ระบุ	 195	 84.42

	                                   รวม	 231	 100.00
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3.3	 ผลประโยชน์จากการพัฒนาพันธุ์ “สุวรรณ 1”

ในการประเมนิผลประโยชนท์ีไ่ด้รบัจากการปรบัปรงุพนัธุข์า้วโพดเลีย้งสตัว ์พนัธุส์วุรรณ 
1 นั้น ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทั้งที่ประเมินได้ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชน์ที่ไม่อยู่ใน
ลักษณะของมูลค่าทางการเงิน ซึ่งผลประโยชน์ประเภทหลังนี้ ได้แก่ องค์ความรู้ การเสริม
สร้างสมรรถนะของนักวิจัย ความร่วมมือทางการวิจัย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สำ�หรับการศึกษา
นี้ เป็นการแสดงผลประโยชน์ที่ได้รับจากการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พันธุ์สุวรรณ 1 
ในเชิงเศรษฐกิจที่ถือเป็นผลประโยชน์เบื้องต้นที่สามารถคำ�นวณได้จากข้อมูลท่ียังคงปรากฏ
ให้สืบค้นในปัจจุบันเท่านั้น ซึ่งนอกเหนือจากผลประโยชน์ในส่วนนี้ นับว่ายังมีผลประโยชน์
อีกเป็นจำ�นวนมากที่มิได้นำ�มารวมไว้ในการศึกษานี้ (เนื่องจากข้อจำ�กัดของข้อมูลท่ีปรากฏ) 
อาทิ ผลประโยชน์ที่เกิดจากมูลค่าที่ประเทศประหยัดได้จาการลดการนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
มูลค่าผลประโยชน์จากการนำ�ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 ไปทำ�การผลิตและเป็นเชื้อพันธุกรรมใน
การปรับปรุงพันธุ์อย่างแพร่หลายในระดับสากล เป็นต้น สำ�หรับการประเมินผลประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจในการศึกษานี้ สามารถจำ�แนกประเด็นการพิจารณาออกเป็น 3 ประเด็นหลัก (ภาพ
ที ่3.1) ประกอบดว้ย ปจัจยัปอ้นเขา้ผลผลติ ผลลพัธ ์และผลกระทบ ซึง่สามารถอธบิายได ้ดงันี้

•	 ปัจจัยป้อนเข้า (Input) ปัจจัยป้อนเข้าที่สำ�คัญของการทำ�วิจัย ได้แก่ องค์ความรู้ที ่
			   ปรากฏ ความสามารถและทักษะของบุคลากรวิจัย ทุนสนับสนุนการทำ�วิจัย และ 
			   ความร่วมมือทางวิชาการจากเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

•	 ผลผลิต (Output) ผลผลิตที่ได้รับจากการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
			   คือ ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 

•	 ผลลัพธ์ (Outcome) ผลลัพธ์ของการวิจัยได้แก่ การนำ�ผลผลิตที่ได้รับไปใช้ 
			   ประโยชน์ นั่นคือ การนำ�ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 มาผลิตในระดับไร่นา เพื่อก่อให้เกิด 
			   ประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชุมชน ภาคเอกชน และระดับประเทศ

•	 ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาการการใช้ประโยชน์ข้าวโพดพันธุ์ 
			   สวุรรณ 1 ในทีน่ีป้ระกอบด้วยผลประโยชน ์3 สว่นสำ�คญั คอื (1) รายไดข้องเกษตรกร 
			   ที่เพิ่มขึ้นจากการนำ�ข้าวโพดพันธุ์ 

ตารางที่	3.12	 การเพิ่มพูนความสามารถของบุคลากรด้านงานวิจัยด้านข้าวโพด 

	 	 เลี้ยงสัตว์ สาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

	                    ประโยชน์ที่นักวิจัยได้รับ	 จำ�นวน	 ร้อยละ

	 การได้ทุนวิจัยต่อเนื่อง	 3	 3.33

	 องค์ความรู้จากการฝึกอบรม/ประชุมทางวิชาการ	 2	 2.22

	 ไม่ระบุ	 85	 94.95

	                                   รวม	 90	 100.00
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พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

สุวรรณ 1 มาผลิตในระดับไร่นาเพื่อสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน (2) รายได้ที่เพิ่มขึ้นของ
ภาคเอกชนจากการผลิตเพื่อจำ�หน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดที่พัฒนาต่อยอดมาจากพันธุ์สุวรรณ 1 
และ (3) มลูคา่ความเสยีหายทีล่ดลงจากโรคราน้ำ�ค้างหากเกษตรกรเปลีย่นจากการปลกูข้าวโพด
พันธุ์เดิมและหันมาปลูกข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1

จากโครงสร้างของเส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย กระบวนการประเมินผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจจากงานวิจัยจึงเริ่มต้นการคำ�นวนที่ปัจจัยป้อนเข้า ผลผลิต ผลลัพธ์ จนไปสิ้นสุด
ที่ผลกระทบ ซึ่งสามารถอธิบายได้ ดังนี้

ภาพที่่ 3.1  เส้นทางสู่ผลกระทบจากงานวิจัยปรับปรุงข้าวโพดเลี้ยงสัตว์พันธุ์ สุวรรณ 1
ที่มา : ดัดแปลงจาก Templeton, 2005 อ้างถึงใน สุวรรณา ประณีตวตกุล, 2553

	 • คาบเวลาของการประเมินผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการวิจัยข้าวโพดพันธุ์  

	 	 “สุวรรณ 1”

ระยะเวลาที่ใช้ในการประเมินผลประโยชน์จากงานวิจัยข้าวโพดพันธุ์ สุวรรณ 1 
พิจารณาระยะเวลาตัง้แตเ่ริม่ทำ�การวจิยัในป ีพ.ศ. 2509 โดยมกีารแนะนำ�พนัธุส์ูเ่กษตรกรในปี 
พ.ศ. 2518 จนถึง ปี พ.ศ. 2542 ซึ่งถือเป็นระยะเวลาสิ้นสุดของอายุการใช้งานข้าวโพดพันธุ์
สุวรรณ 1 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 34 ปี

	 •	ต้นทุนวิจัยและพัฒนาของข้าวโพดพันธุ์ “สุวรรณ 1”

เน่ืองจากความจำ�กัดของการสืบค้นข้อมูลเชิงปริมาณในอดีต การคำ�นวณต้นทุนวิจัย
ข้าวโพดพันธุ์ สุวรรณ 1 ในการศึกษานี้ เป็นการประมาณการต้นทุนการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
แต่ละพันธุ์ในปัจจุบันที่ได้จากการให้สัมภาษณ์ของผู้เชี่ยวชาญท้ังภาครัฐและเอกชนในวงการ
ปรบัปรุงพันธ์ุขา้วโพดเลีย้งสตัวข์องไทย ผลจากการสมัภาษณ ์พบวา่ ตน้ทนุการวจิยัและพฒันา
พันธุ์ข้าวโพดซึ่งเหมารวมค่าตอบแทนนักวิจัย ค่าจ้าง ต้นทุนการตลาด การประชาสัมพันธ์ 
ต้นทุนคงที่ และต้นทุนผันแปร เมื่อคำ�นวณหาค่าเฉลี่ยของมูลค่าปัจจุบันของต้นทุนการพัฒนา
ขา้วโพดทัง้ของภาครฐัและเอกชน เฉลีย่รวมแลว้มตีน้ทนุประมาณ 9.49 ลา้นบาทตอ่ปตีอ่พนัธุ ์
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โดยจำ�แนกเป็นต้นทุนในการวิจัยและพัฒนา 6.86 ล้านบาทต่อปีต่อพันธุ์ และต้นทุนทางการ
ตลาด 2.63 ล้านบาทต่อปีต่อพันธุ์ (ตารางที่ 3.13) ซึ่งในการคำ�นวณต้นทุนวิจัย ได้ใช้มูลค่า
นี้เป็นตัวประมาณการให้คงที่เท่ากันตลอดช่วงเวลาของการทำ�วิจัยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509-2517 
ภายใต้การคิดลดเป็นมูลค่าปัจจุบัน ณ คาบเวลานั้นๆ ในอดีต 

	 หน่วยงาน	 พันธุ์	 การลงทุน R&D	 การลงทุนการตลาด&ประชาสัมพันธ์

	 	 	 (บาท/ปี/พันธุ์)	   (บาท/ปี/พันธุ์)

	 สถาบันวิจัยภาครัฐ G1	  	 559,515		  n.a
 		 G11		  127,886 		  n.a
 		 G12		  1,669,166	 n.a
 		 G13		  222,965		  n.a
 		 G14		  218,043 		  n.a

	 สถาบันวิจัยภาครัฐ G2	  	 838,861		  n.a
 		 G21		  930,812		  n.a
 		 G22		  792,885 		  n.a
 		 G23		  792,885		  n.a

	 บริษัทเอกชน C1	  	 25,229,420		  1,114,833
 		 C11		 16,692,352 		  817,959 
 		 C12		 27,248,115		  1,193,223
 		 C13		 25,601,189		  1,030,628 
 		 C14		 31,583,139		  1,417,523 
 		 C15		 20,561,338 		  n.a
 		 C16		 29,690,384 		  n.a

	 บริษัทเอกชน C2	  	 2,137,612		  1,312,367
 		 C21		  2,027,045 		  328,092 
 		 C22		  2,027,045 		  984,275 
 		 C23		  2,027,045 		  2,624,734 
 		 C24		  2,303,461 		  262,473 
 		 C25		  2,303,461 		  2,362,261 

	 บริษัทเอกชน C3	  	 17,368,972		  5,472,572
 		 C31		 15,053,684 		  4,516,211 
 		 C32		 15,053,684 		  5,391,747 
 		 C33		 21,999,547 		  6,509,757 

	 บริษัทเอกชน C4	  	 421,122		  n.a
 		 C41		  619,969 		  n.a
 		 C42		  354,864 		  n.a
 		 C43		  288,535 		  n.a

ตารางที่	3.13	 ต้นทุนการวิจัยและพัฒนาข้าวโพด

(ต่อ) >>>
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พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

	 •	การยอมรับพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ “สุวรรณ 1”

เมือ่พนัธุก์วัเตมาลาทีเ่กษตรกรไทยนิยมปลกูกนัตัง้แตก่อ่นพทุธศกัราช 2500 จนถึงกลาง
ทศวรรษ 2520 เกิดปัญหาโรคราน้ำ�ค้างระบาดเป็นบริเวณกว้าง ดังนั้นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์พันธุ์
สวุรรณ 1 ซึง่มคีวามตา้นทานโรคราน้ำ�คา้งและใหผ้ลผลติตอ่ไรส่งูจงึถอืกำ�เนดิขึน้ในชว่งป ีพ.ศ. 
2517 และเริ่มมีการผลิตในระดับไร่นาในปีต่อมา จากนั้นเป็นต้นมาการยอมรับพันธุ์ข้าวโพด
เล้ียงสตัวส์วุรรณ 1 ของเกษตรกรมอีตัราเพิม่สงูขึน้อยา่งรวดเรว็และตอ่เนือ่งจนกระทัง่มกีารใช้
พันธ์ุสุวรรณ 1 แพร่หลายมากทีส่ดุทัว่ประเทศในชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 2523–2531 หรอืกลา่วอกี
นยัหน่ึง คอื อัตราการยอมรบัพนัธุส์วุรรณในชว่งเวลาดังกลา่ว มคีา่รอ้ยละ 100 ในขณะเดยีวกนั
นกัปรับปรงุพันธุก์ม็กีารคดิคน้ขา้วโพดพนัธุล์กูผสมใหมข่ึน้มาเพือ่รองรบัความตอ้งการของการ
ผลิตและความต้องการใช้ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 ที่กำ�ลังจะลดลงในขณะนั้น ภายหลังจากช่วง
เวลาดังกล่าวอัตราการยอมรับพันธุ์สุวรรณ 1 ค่อยๆ ลดลงตามวัฏจักรของการปรับปรุงพันธุ์
จนถึงปี พ.ศ. 2542 ที่มีการใช้พันธุ์สุวรรณ 1 น้อยมาก ซึ่งเกษตรกรมีการเปลี่ยนไปใช้ข้าวโพด
พันธุลู์กผสมแทน เมือ่พจิารณาระยะเวลาของการใชข้า้วโพดพนัธุส์วุรรณ 1 ตัง้แตม่กีารแนะนำ�
เพือ่การผลติในระดบัไรน่าจวบจนกระทัง่ถงึระยะเวลาของการสิน้สดุการใชพ้นัธุ ์ดงันัน้กลา่วโดย
สรุปข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 มีอายุการใช้งานถึง 26 ปี (ภาพที่ 3.2 และ 3.3)

	 หน่วยงาน	 พันธุ์	 การลงทุน R&D	 การลงทุนการตลาด&ประชาสัมพันธ์

	 	 	 (บาท/ปี/พันธุ์)	   (บาท/ปี/พันธุ์)

บริษัทเอกชน C5	 C51       	 1,429,705			   n.a

	                   เฉลี่ยรวม			  6,855,029	                            2,633,257

	           ต้นทุนเฉลี่ยรวมทั้งหมด	                                         9,488,287

ตารางที่	3.13	 ต้นทุนการวิจัยและพัฒนาข้าวโพด (ต่อ)

หมายเหตุ	 :	 1.	 คณะวิจัยขอสงวนชื่อหน่วยงานผู้พัฒนาพันธุ์และชื่อพันธุ์ข้าวโพดด้วยเหตุผลทางการค้า
				    2.	 ตน้ทนุการวจิยัและตน้ทนุทางการตลาดคำ�นวณจากคา่เฉลีย่ของมลูคา่ปจัจบุนัของตน้ทนุ 
					     โดยใช้อัตราคิดลดที่ร้อยละ 5.00
ที่มา	:	คำ�นวณจากฐานข้อมูลของเอมอร อังสุรัตน์ และคณะ (2555)

ภาพที่ 3.2  อัตราการยอมรับพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย
ที่มา : การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (2555)



บทที่ 3 จากพันธุ์ “สุวรรณ 1” สู่การสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 27

ภาพที่ 3.4  ผลผลิตต่อไร่และอัตราการยอมรับพันธุ์ข้าวโพดสุวรรณ 1
ที่มา : การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (2555)

หลังจากมีการยอมรับ และใช้พันธุ์สุวรรณ 1 ทำ�การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในระดับไร่
นานั้น ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ในการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทยมีการพัฒนาเพิ่มสูงขึ้น
อย่างเห็นได้ชัด จากเดิมผลผลิตต่อไร่อยู่ที่ระดับประมาณ 320 กิโลกรัมต่อไร่ เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง
ไปจนถึงระดับสูงสุดประมาณกว่า 500 กิโลกรัมต่อไร่ นับว่าเป็นการก้าวกระโดดของวงการ
ข้าวโพดไทยในสมัยนั้น ซึ่งไม่เป็นที่น่าแปลกใจว่าทำ�ไมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์พันธุ์สุวรรณ 1 จึงได้
รับความนิยมทั้งการผลิตในประเทศ และมีการนำ�ไปใช้ผลิตและปรับปรุงพันธุ์อย่างแพร่หลาย
ในต่างประเทศ (ตารางที่ 3.14 และภาพที่ 3.4)

ภาพที่ 3.3  การเปรียบเทียบพื้นที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั้งหมดและพื้นที่ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1
ที่มา : การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (2555)

	 พ.ศ.	 อัตราการยอมรับพันธุ์สุวรรณ 1
 	                   ผลผลิตต่อไร่

	 	 	 (กก./ไร่)	 เปลี่ยนแปลง (ร้อยละ)

	 2517	 -	 323	 -
	 2518	 0.04	 349	 8.05
	 2519	 0.19	 333	 -4.58
	 2520	 0.25	 275	 -17.42
	 2521	 0.38	 340	 23.64
	 2522	 0.56	 322	 -5.29
	 2523	 1.00	 356	 10.56

ตารางที่	3.14	 ผลผลิตต่อไร่และอัตราการยอมรับข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1

(ต่อ) >>>
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พ.ศ.	 อัตราการยอมรับพันธุ์สุวรรณ 1

 	                   ผลผลิตต่อไร่

	 	 	 (กก./ไร่)	 เปลี่ยนแปลง (รอ้ยละ)

	 2524	 1.00	 377	 5.90
	 2525	 1.00	 368	 -2.39
	 2526	 1.00	 363	 -1.36
	 2527	 1.00	 372	 2.48
	 2528	 1.00	 399	 7.26
	 2529	 1.00	 353	 -11.53
	 2530	 1.00	 254	 -28.05
	 2531	 1.00	 408	 60.63
	 2532	 0.85	 393	 -3.68
	 2533	 0.77	 341	 -13.23
	 2534	 0.70	 411	 20.53
	 2535	 0.62	 435	 5.84
	 2536	 0.55	 398	 -8.51
	 2537	 0.47	 449	 12.81
	 2538	 0.40	 498	 10.91
	 2539	 0.32	 523	 5.02
	 2540	 0.25	 439	 -16.06
	 2541	 0.17	 513	 16.86
	 2542	 0.02	 555	 8.19

ตารางที่	3.14	 ผลผลิตต่อไร่และอัตราการยอมรับข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 1 (ต่อ)

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (2555)

	 •	การเปลี่ยนแปลงรายได้ของเกษตรกรจากการใช้ข้าวโพดพันธุ์ “สุวรรณ 1”

เมื่อเกษตรกรเริ่มมีการยอมรับพันธุ์และนำ�ข้าวโพดพันธุ์ สุวรรณ 1 ไปใช้เพาะปลูกใน
ระดับไร่นา รายได้ของเกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นกว่าเดิมหรือเพิ่มสูงขึ้นจากการ 
ที่ใช้ข้าวโพดพันธุ์เดิม โดยรายได้ที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ ถือเป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นและสามารถ
นำ�มาคำ�นวณได้ตั้งแต่ระยะเวลาของการเริ่มยอมรับพันธุ์ (ปี พ.ศ. 2518) ไปจนถึงระยะเวลา 
สิ้นสุดการใช้พันธุ์ (ปี พ.ศ. 2542) ทั้งนี้ การคำ�นวณผลประโยชน์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
รายไดข้องเกษตรกรนัน้ อยูภ่ายใตก้ารคำ�นวณมลูคา่ทีร่ายได ้(ปรมิาณผลผลติ x ราคาตอ่หนว่ย
ของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) ที่เปลี่ยนแปลง (Change) ในแต่ละปีเท่านั้น

	 •	การเปลี่ยนแปลงรายได้ของภาคเอกชนจากการจำ�หน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพด  

	 	 “สุวรรณ 1” ในเชิงพาณิชย์

เชน่เดยีวกบัการคำ�นวณผลประโยชนท์ีไ่ด้รบัจากงานวจิยัข้าวโพดพนัธุส์วุรรณ 1 ในสว่น
ของเกษตรกร ผลประโยชนท์ีภ่าคเอกชนไดร้บัจงึสามารถพจิารณาไดจ้ากรายได ้(ยอดจำ�หนา่ย 
x ราคาต่อหน่วยของเมล็ดพันธุ์) ของภาคเอกชนจากการจำ�หน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดสุวรรณ 1 



บทที่ 3 จากพันธุ์ “สุวรรณ 1” สู่การสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 29

	 • มูลค่าความเสียหายจากโรคราน้ำ�ค้างที่ลดลงในการเปลี่ยนจากข้าวโพดพันธุ์ 

	 	 เดิมเป็น“สุวรรณ 1”

จากการระบาดของโรคราน้ำ�ค้างในช่วงต้นของศตวรรษ มีผลให้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์พันธุ์
กัวเตมาลาที่เกษตรกรนิยมปลูกอย่างแพร่หลายได้รับความเสียหายเป็นอันมาก โดยในปี พ.ศ. 
2518 ความเสียหายจากโรคราน้ำ�ค้างคิดเป็นมูลค่ามากกว่า 3 พันล้านบาท กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
พืน้ทีก่ารผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวม์ากกวา่คร่ึงหรอืคอ่นประเทศไดร้บัความเสยีหาย ดงันัน้ การเกดิ
ขึน้และการนำ�ข้าวโพดพนัธุส์วุรรณ 1 มาใชผ้ลติทดแทนจงึเปน็การลดมลูคา่ความเสยีหายทีเ่กดิ
ขึ้นกับมูลค่าทางเศรษฐกิจการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยอย่างมีนัยสำ�คัญ (ตารางที่ 3.16)

	 พ.ศ.	 ยอดจำ�หน่ายเมล็ดพันธุ	์ ราคาขาย	 มูลค่า

	 	 (กิโลกรัม)	 (บาท/กก.)	 (บาท)

	 2522	 2,000,000	 14.00	 28,000,000
	 2523	 2,000,000	 14.00	 28,000,000
	 2524	 4,000,000	 14.00	 56,000,000
	 2525	 4,500,000	 14.00	 63,000,000
	 2526	 5,000,000	 14.00	 70,000,000
	 2527	 10,000,000	 14.00	 140,000,000
	 2528	 10,000,000	 14.00	 140,000,000
	 2529	 18,000,000	 14.00	 252,000,000
	 2530	 18,000,000	 9.00	 162,000,000

ตารางที่	3.15	  รายได้ของภาคเอกชนจากการจำ�หน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดสุวรรณ 1

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (2555)

ทั้งนี้ ระยะเวลาของการคำ�นวณผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชนมีระยะเวลาทั้งหมด 9 ปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522-2530 (ตารางที่ 3.15) ซึ่งค่าสถิติใช้ในการคำ�นวณได้มาจากการรวบรวม
เอกสารในอดีตและการประมาณการของผู้เชี่ยวชาญ

ตารางที่	3.16	  มูลค่าความเสียหายจากโรคราน้ำ�ค้างที่ลดลงในการเปลี่ยนจากข้าวโพด 

	 	 พันธุ์เดิมเป็นพันธุ์ “สุวรรณ 1”

ที่มา	:	การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย (2555)

	 2518	 5,125,000	 349	 2.02	 0.86	 3,107.20	 -
	 2519	 3,613,050	 333	 1.72	 0.86	 1,779.69	 1,327.51
	 2520	 2,071,850	 223	 1.67	 0.86	 663.56	 1,116.14
	 2521	 866,100	 322	 1.63	 0.31	 142.28	 521.27

พ.ศ.

พื้นที่ปลูก

ข้าวโพดพันธุ์

กัวเตมาลา

(ไร่)

ผลผลิตต่อไร่

(กก./ไร่)

ราคาขาย

ที่เกษตรกรได้รับ 

(บาท/ไร่)

สัดส่วนความ

เสียหายจาก

โรคราน้ำ�ค้าง

(%ของพื้นที่

ปลูก)

มูลค่าความ

เสียหายของ

ข้าวโพดพันธุ์

กัวเตมาลา

(ล้านบาท)

มูลค่าความเสีย

หายที่ลดลง

(ล้านบาท)
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จากการประมวลประเด็นสำ�คัญๆ ของต้นทุนและผลประโยชน์จากการวิจัยพัฒนาพันธุ์
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สุวรรณ 1 ทั้งหมดที่กล่าวแล้วข้างต้น สามารถนำ�มาแสดงให้อยู่ในรูปของ
ตารางขอ้มลูทีใ่ชใ้นการคำ�นวณต้นทนุและผลประโยชนจ์ากการวจิยั ดงัแสดงไวใ้นตารางที ่3.17 
สำ�หรับรายละเอียดที่มาของข้อมูลสามารถดูได้จากตารางภาคผนวก

	 2509	       9.49 	 -   	 -   	 -   	   -   
	 2510	       9.49 	 -   	 -   	 -   	   -   
	 2511	      9.49 	 -   	 -   	 -   	   -   
	 2512	      9.49 	 -   	 -   	 -   	   -   
	 2513	     9.49 	 -   	 -   	 -   	   -   
	 2514	     9.49 	   -   	 -   	 -   	    -   
	 2515	     9.49 	   -   	 -   	   -   	     -   
	 2516	      9.49 	    -   	     -   	  -   	   -
	 2517	     9.49 	    -   	 -   	 -   	   -   
	 2518	         -   	  248.58 	 -   	     -   	   248.58 
	 2519	          -   	  643.57 	  -   	 1,327.51 	   	 1,971.08 
	 2520	       -   	 - 196.32 	    -   	 1,116.14 	  	 919.81 
	 2521	       -   	 1,031.59 	   -   	     521.27 	  	 1,552.86 
	 2522	       -   	 1,538.37 	 28.00 	   -   	 1,566.37 
	 2523	         -   	 3,938.06 	 28.00 	        -   	 3,966.06 
	 2524	      -   	   933.89 	 56.00 	        -   	 989.89 
	 2525	          -   	 - 66.59 	 63.00 	       -   	 - 3.59 
	 2526	          -   	 356.63 	 70.00 	       -   	 426.63 
	 2527	          -   	 1,536.68 	 140.00 	       -   	 1,676.68 
	 2528	         -   	 - 1,037.32 	 140.00 	         -   	 - 897.32 
	 2529	         -   	 - 2,062.99 	 252.00 	         -   	 - 1,810.99 
	 2530	        -   	 130.77 	 162.00 	        -   	 292.77 
	 2531	      -   	 5,285.29 	     -   	      -   	 5,285.29 
	 2532	         -   	 - 1,342.82 	      -   	       -   	 - 1,342.82 
	 2533	         -   	 - 3,867.08 	    -   	       -   	 - 3,867.08 
	 2534	       -   	  275.52 	     -   	        -   	  275.52 
	 2535	       -   	 - 982.51 	    -   	       -   	 - 982.51 
	 2536	       -   	 - 1,210.03 	    -   	        -   	 - 1,210.03 
	 2537	      -   	 390.00 	      -   	     -   	 390.00 

ตารางที่	3.17	 ต้นทุนการวิจัยและผลประโยชน์ที่เกิดจากการลงทุนวิจัยในการพัฒนา 

	 	 สายพันธุ์ “สุวรรณ 1”

พ.ศ.
ต้นทุนการวิจัย

(ล้านบาท)

รายได้เพิ่มของ

เกษตรกร

รายได้ของบริษัท

มูลค่าผลประโยชน์ (ล้านบาท)

การลดมูลค่า

ความเสียหาย

รวม

(ต่อ) >>>
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ขอ้มลูตน้ทนุการวจิยัทีน่ำ�มาใชจ้ากป ีพ.ศ. 2509-2517 ไดก้ำ�หนดใหม้คีา่คงทีใ่นแตล่ะปี
เทา่กนั เนือ่งจากขอ้มลูรายละเอยีดของต้นทนุในแตล่ะปไีมส่ามารถคน้หาได ้ขอ้มลูทีน่ำ�เสนอจงึ
เปน็ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ผูเ้กีย่วขอ้งกบังานวจัิยในช่วงเวลาดงักลา่ว แลว้นำ�มาเฉลีย่ใหเ้ท่ากนั
ในแตล่ะป ีสว่นขอ้มลูผลประโยชนท์ีไ่ดร้บันัน้ ไดพ้จิารณาแบง่เปน็ 3 สว่นดว้ยกนั คอื 1) รายได้
สว่นเพิม่ของเกษตรกรทีไ่ดร้บัจากการปลกูขา้วโพดพนัธุส์วุรรณ 1  2) รายไดจ้ากการขายเมลด็
พนัธุข์า้วโพดสุวรรณ 1 ของบรษิทัเอกชน และ 3) การลดมลูคา่ความเสยีหายจากโรคราน้ำ�คา้ง
ที่เกิดขึ้นกับข้าวโพดพันธุ์กัวเตมาลา โดยข้อมูลที่ใช้ในการคำ�นวณมาจากหนังสือวิชาการ และ
รายงานการวิจัยต่างๆ รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับงานวิจัยในช่วงเวลาดังกล่าว

สำ�หรับการคำ�นวณเพื่อประเมินผลประโยชน์จากงานวิจัยภายใต้การคิดลดเป็นมูลค่า
ปจัจบุนัแล้ว พบวา่ ณ ป ีพ.ศ. 2509 มลูคา่ปจัจบุนัของผลประโยชนส์ทุธ ิ(NPV) มคีา่ 4,651.99 
ล้านบาท อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) มีค่า 66.69 และอัตราผลตอบแทนภายใน 
(IRR) มคีา่รอ้ยละ 69.04 ทัง้นี ้เมือ่พจิารณาถงึมลูคา่ปจัจบุนัของผลประโยชนส์ทุธ ิณ คาบเวลา
ปจัจบุนั (พ.ศ. 2556) ผลประโยชนส์ทุธทิีเ่กดิขึน้จากงานวจิยัเพือ่พฒันาพนัธุข์า้วโพดเลีย้งสตัว ์
สุวรรณ 1 มีมูลค่าสูงถึง 46,082.48 ล้านบาท ดังแสดงในตารางที่ 3.18

	 2538	      -   	 1,161.53 	   -   	    -   	  1,161.53 
	 2539	     -   	 - 987.51 	    -   	     -   	 - 987.51 
	 2540	      -   	 - 1,561.90 	     -   	      -   	 - 1,561.90 
	 2541	     -   	 - 1,233.29 	    -   	     -   	 - 1,233.29 
	 2542	      -   	 - 2,552.83 	   -   	      -   	 - 2,552.83 

ตารางที่	3.17	 ต้นทุนการวิจัยและผลประโยชน์ที่เกิดจากการลงทุนวิจัยในการพัฒนา 

	 	 สายพันธุ์ “สุวรรณ 1” (ต่อ)

ที่มา	:	ตารางภาคผนวกที่ 1

พ.ศ.
ต้นทุนการวิจัย

(ล้านบาท)

รายได้เพิ่มของ

เกษตรกร

รายได้ของบริษัท

มูลค่าผลประโยชน์ (ล้านบาท)

การลดมูลค่า

ความเสียหาย

รวม

หมายเหตุ: อัตราคิดลดที่ใช้ในการคำ�นวณ มีค่า 0.05
ที่มา	:	จากการคำ�นวณ

ตารางท่ี	 3.18	 การประเมินผลประโยชน์จากงานวิจัยพัฒนาพันธ์ุข้าวโพด “สุวรรณ 1”

	                        
   เกณฑ์การประเมิน

	                  ผลการประเมิน

	 	 พ.ศ. 2509	 พ.ศ. 2556

	 มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิ (NPV): ล้านบาท	 4,651.99	 46,082.48

	 อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR)	 66.69	 66.69

	 อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR): ร้อยละ	 69.04	 69.04
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จากตารางที่ 3.18 จะเห็นได้ชัดเจนว่า งานวิจัยเพื่อการพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
“สุวรรณ 1” นั้น ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่าปัจจุบันที่สูงมากทั้งมูลค่า
ปัจจุบันในปี พ.ศ. 2509 กว่า 4.6 พันล้านบาท และมูลค่าปัจจุบันในปี พ.ศ. 2556 ที่ระดับ 
4.6 หมื่นล้านบาท ซึ่งมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิทั้ง 2 ช่วงเวลามีค่าต่างกันประมาณ 
10 เทา่ นอกจากมลูคา่ปจัจบุนัของผลประโยชนส์ทุธแิลว้ อตัราสว่นของผลประโยชนต์อ่ตน้ทนุ 
ยังแสดงถึงความคุ้มค่าของการลงทุนวิจัย กล่าวคือ ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนวิจัย ให้
ผลตอบแทนประมาณ 66 เท่าของต้นทุนการทำ�วิจัย และเมื่อพิจารณาอัตราผลตอบแทนจาก
การลงทุนวิจัยแล้ว พบว่า ให้ผลตอบแทนสูงถึงเกือบร้อยละ 70

กลา่วโดยสรปุ งานวจัิยด้านการพฒันาปรบัปรงุพนัธุข์า้วโพดเลีย้งสตัว ์“สวุรรณ 1” เพยีง
พันธุ์เดียว ที่นำ�ทีมวิจัยโดย ศ.ดร.สุจินต์  จินายน และ ศ.ดร.สุทัศน์  ศรีวัฒนพงศ์ สามารถ
ทำ�ใหป้ระเทศไทยไดร้บัผลประโยชนอ์ยา่งคุม้คา่อยา่งมาก ทัง้ผลประโยชนใ์นเชงิเศรษฐกจิ และ
เชิงสงัคมในรปูแบบขององค์ความรู้ พ้ืนฐานด้านเชือ้พันธกุรรมทีด่ขีองขา้วโพดลกูผสมในปจัจบุนั 
การพัฒนาบุคลากรวิจัย และการพัฒนาวงการผลิตและการค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยให้มี
ความเจริญมั่นคงและเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน



สถานการณ์การผลิต 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และ

อุตสาหกรรมอาหารสัตว์

	 อุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นอุตสาหกรรม

ที่มีความสำ�คัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจาก

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต และเป็นอุตสาหกรรมที่มี

ครบทัง้สายโซก่ารผลตินบัต้ังแต่อตุสาหกรรมต้นน้ำ� ได้แก ่การ

วิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ์ จนถึงปลายน้ำ� ได้แก่ อุตสาหกรรม

แปรรูปเนื้อสัตว์ และในอุตสาหกรรมต้นน้ำ�การปลูกข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์ถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำ�คัญของไทย เนื่องจาก 

มีความเกี่ยวข้องกับเกษตรกรจำ�นวนกว่า  3 แสนครัวเรือน 

ส่วนอุตสาหกรรมกลางน้ำ� คือ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ 

เนื่องจากผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในประเทศไทยส่วนใหญ่

เป็นการผลิตเพื่อนำ�ไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมผลิต

อาหารสัตว์ ในประเทศ

บทที่

4

4.1	 สถานภาพการผลิตและความต้องการในประเทศไทย

ข้าวโพดเลี้ยวสัตว์ของไทยปลูกอยู่ในภาคต่างๆ ของประเทศโดยเฉพาะภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และภาคกลาง โดยในป ีพ.ศ. 2555 ประเทศไทยมพีืน้ทีป่ลกูขา้วโพด 
7,366,996 ไร่ ลดลงร้อยละ 0.65 จากพื้นที่ปลูกในปี พ.ศ. 2554 พื้นที่เพาะปลูกข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ของไทยมีแนวโน้มลดลงจากในอดีตเป็นอย่างมาก โดยในปี พ.ศ. 2528 ประเทศไทย
มพีืน้ทีป่ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวส์งูถงึ 12.36 ลา้นไร ่หลงัจากนัน้มแีนวโนม้ลดลงมาอยา่งตอ่เนือ่ง 
โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2549 มีพื้นที่เพาะปลูกต่ำ�ที่สุดเพียง 6 ล้านไร่ อย่างไรก็ตาม พบว่า ใน
ช่วงปีพ.ศ. 2549-2553 พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยใน
ปี พ.ศ. 2553 มีพื้นที่เพิ่มขึ้นเป็น 7.48 ล้านไร่ มีอัตราการเติบโตร้อยละ 23.80 ของพื้นที่ปลูก
ในปี พ.ศ. 2549 จากการที่พื้นที่ปลูกในปี พ.ศ. 2554-2555 กลับมีแนวโน้มลดลง ส่วนหนึ่ง
เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอื่นที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่าทดแทน เช่น มันสำ�ปะหลัง
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และอ้อย และเกษตรกรซึ่งเคยปลูกข้าวโพดแซมต้นยางพารา เมื่อยางพาราโตขึ้นจึงไม่สามารถ
ปลูกได้อีก จึงส่งผลให้พื้นที่ปลูกมีแนวโน้มลดลง (ตารางที่ 4.1)

พื้นที่ที่มีการปลูกข้าวโพดมากที่สุดคือ ภาคเหนือ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64 ของพื้นที่
ปลูกทั่วประเทศโดยในปี พ.ศ. 2555 พื้นที่ปลูกข้าวโพดในภาคเหนือมีพื้นท่ี 4,715,931 ไร่  
ลดลงจากพื้นที่ปลูกในปี พ.ศ. 2554 ร้อยละ 0.30 ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปี  
พ.ศ. 2555 มีพื้นที่ปลูกจำ�นวน 1,869,190 ไร่ มีพื้นที่ปลูกลดลงจากพื้นที่ปลูกในปี พ.ศ. 2554 
รอ้ยละ 1 และภาคกลางมพีืน้ทีป่ลกูขา้วโพดจำ�นวน 781,875 ไร ่มพีืน้ทีล่ดลงรอ้ยละ 1.40 ของ
พื้นที่ปลูกในปี พ.ศ. 2554 เมื่อนำ�ไปเปรียบเทียบกับพื้นที่ปลูกของแต่ละภาคในปี พ.ศ. 2530 
พบว่า ภาคที่มีการลดลงของพื้นที่ปลูกมากที่สุดคือ ภาคกลาง มีการลดลงของพื้นที่คิดเป็น 
ร้อยละ 74 ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการลดลงของพื้นที่ร้อยละ 32 ส่วนภาคเหนือ 
มีการลดลงน้อยที่สุดคือ ร้อยละ 8 เท่านั้น (ตารางที่ 4.1)

 ในดา้นผลผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นป ีพ.ศ. 2555 พบวา่ มผีลผลติจำ�นวน 4.96 ลา้นตนั 
มผีลผลติลดลง รอ้ยละ 1 ของผลผลติในป ีพ.ศ. 2554 เมือ่พจิารณาแนวโนม้ผลผลติขา้วโพดใน
ประเทศไทย พบวา่ ในชว่งป ีพ.ศ. 2550-2554 ผลผลติรวมของประเทศมแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้ มี
อตัราการเตบิโตของผลผลติโดยเฉลีย่รอ้ยละ 5 โดยในป ีพ.ศ. 2554 มผีลผลติจำ�นวน 5.02 ลา้น
ตนั เพิม่ขึน้รอ้ยละ 8 ของปรมิาณผลผลติในป ีพ.ศ. 2553 ซึง่สอดคลอ้งกบัการมพีืน้ทีก่ารเพาะ
ปลูกเพิ่มสูงขึ้น แต่เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตเฉลี่ยปี พ.ศ. 2549-2555  ปริมาณผลผลิตทั้ง
ประเทศมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.10 โดยภาคที่มีผลผลิตมากที่สุดคือ ภาคเหนือ ใน
ปี พ.ศ. 2555 มีผลผลิตจำ�นวน 4.96 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63 ของปริมาณผลผลิต
ทัง้ประเทศ เมือ่พจิารณาดา้นผลผลติขา้วโพดของประเทศไทยนัน้ พบวา่ แมว้า่ประเทศไทยจะ
มีพื้นที่ปลูกข้าวโพดลดลงจากในอดีต แต่จำ�นวนผลผลิตที่ได้กลับไม่ลดลง ส่วนหนึ่งมาจากการ
ที่ผลผลิตต่อไร่ของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของเกษตรกรเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2555 มี

ตารางท่ี	 4.1	 พ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวโพดในประเทศไทย

ที่มา	:	สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556)

	     	 2549	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555

	 ภาคเหนือ	 3,602,856	 3,957,757	 4,181,975	 4,434,555	 4,597,492	 4,733,239	 4,715,931
	 ภาคตะวัน-
	 ออกเฉียงเหนือ	

1,289,236	 1,428,302	 1,552,102	 1,678,072	 1,975,694	 1,888,992	 1,869,190

	 ภาคกลาง	 1,147,916	 977,946	 957,730	 986,245	 907,747	 793,383	 781,875
	 พ้ืนท่ีรวม	 6,040,008	 6,364,005	 6,691,807	 7,098,872	 7,480,933	 7,415,164	 7,366,996
	 เปล่ียนแปลง  

		  5.36	 5.15	 6.08	 5.38	 -0.88	 -0.65 
	 (%)

 (หน่วย: ล้านตัน)
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ผลผลิตต่อไร่เท่ากับ 674 กิโลกรัมต่อไร่ เมื่อเปรียบเทียบกับจำ�นวนผลผลิตต่อไร่ของข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในปี พ.ศ. 2530 พบว่า มีผลผลิตต่อไร่เท่ากับ 254 กิโลกรัมต่อไร่เท่านั้น

ในด้านความต้องการใช้ พบว่า ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีปริมาณการนำ�ไปใช้ใน
ประเทศประมาณ 4.53 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 91 ของปริมาณผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ทั้งหมด ซึ่งปริมาณการใช้ในประเทศเกือบทั้งหมดจะถูกนำ�ไปใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ เช่น 
ไก่เนื้อ ไก่ไข่ สุกร และโค คิดเป็นร้อยละ 48.60,  28.60,  21.40  และ 1.30 ตามลำ�ดับ ส่วน
ปริมาณการใช้ข้าวโพดที่เหลือในประเทศจะถูกนำ�มาผลิตเป็นแป้งข้าวโพด และน้ำ�มันข้าวโพด 
เพื่อใช้เป็นส่วนประกอบในการผลิตผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น อาหารกระป๋อง อาหารแห้ง น้ำ�มัน 
น้ำ�ตาล น้ำ�เชื่อม แอลกอฮอล์ น้ำ�ส้มเวชภัณฑ์ น้ำ�หอม และสบู่ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการนำ�
แป้งข้าวโพดและน้ำ�มันข้าวโพดส่งออกแต่เป็นปริมาณน้อยมากรวมคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของ
ปริมาณผลผลิตทั้งหมด (กระทรวงพาณิชย์, 2555) 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มความต้องการใช้ข้าวโพดในประเทศ พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ซึ่งในปี พ.ศ. 2550 มีความต้องการใช้ข้าวโพด 3.66 ล้านตัน มีอัตรา
การเติบโตร้อยละ 4.90 ของปริมาณความต้องการใช้ในปี พ.ศ. 2549 และในปี พ.ศ. 2555 พบ
ว่า มีความต้องการใช้ข้าวโพดในประเทศจำ�นวน 4.53 ล้านตัน มีอัตราการเติบโตร้อยละ 3.80 
ของปรมิาณความต้องการใชใ้นป ีพ.ศ. 2554 อตัราการเตบิโตเฉลีย่ของความตอ้งการใชข้า้วโพด
ในประเทศในปี พ.ศ. 2549-2555 มีอัตราร้อยละ 3.70 ซึ่งมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยต่ำ�กว่า
ผลผลิตรวมที่ผลิตได้ในประเทศ ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตที่ผลิตได้ในประเทศกับ
ปริมาณความต้องการใชใ้นประเทศ พบวา่ ปรมิาณผลผลติท่ีผลติไดย้งัมจีำ�นวนมากกวา่ปรมิาณ
ความต้องการใช้ในประเทศ มีเพียงในปี พ.ศ. 2550 เท่านั้นที่ปริมาณความต้องการใช้มากกว่า
ปริมาณที่ผลิตได้ในประเทศ (ตารางที่ 4.2)

ตารางท่ี	 4.2	 ปริมาณผลผลิตและความต้องการใช้ข้าวโพดในประเทศไทย  

	 	 พ.ศ. 2549-2555

ที่มา	:	สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556)

 (หน่วย: ล้านตัน)

			  2549	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555	 อัตราการ 

	 		 	 	 	 	 	 	 	 เปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

ภาคเหนือ	 2.51	 2.55	 2.78	 2.98	 2.95	 3.14	 3.13	 3.80
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ	

0.76	 0.75	 0.88	 1.01	 1.06	 1.34	 1.31	 9.90

ภาคกลาง	 0.65	 0.60	 0.59	 0.63	 0.63	 0.52	 0.51	 -3.60
ผลผลิตรวม	 3.92	 3.82	 4.25	 4.62	 4.64	 5.02	 4.96	 4.10
ความต้องการ	 3.66	 3.84	 3.96	 3.82	 4.28	 4.36	 4.53	 3.70 
ใช้
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4.2	 การขยายตัวของพืชแข่งขันและผลกระทบ

จากข้อมูลสภาพทั่วไปของพื้นที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ท่ีกล่าวแล้วข้างต้น จะเห็น
ได้ว่าพื้นที่การผลิตข้าวโพดมีแนวโน้มลดลง สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากผลกระทบของนโยบายท่ี
เกีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิดา้นการผลติและนโยบายดา้นการตลาดของรฐัสำ�หรบัพชืทีม่ลีกัษณะ
เป็นพืชแข่งขันกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อีกนัยหนึ่งก็คือ การแข่งขันระหว่างพืชดังกล่าวเป็นการ
แข่งขันการใช้ที่ดินของพืชแต่ละชนิด ทั้งนี้เกษตรกรทำ�การตัดสินใจภายใต้การพิจารณาราคา
เปรยีบเทยีบของพชืเหลา่นัน้ในอดีต เปน็ทีท่ราบกนัโดยทัว่ไปในหมูเ่กษตรกรและผูค้ร่ำ�หวอดใน
วงการว่า พืชแข่งขันสำ�คัญของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ คือ มันสำ�ปะหลัง และอ้อย เนื่องจากเป็นพืช
ไร่เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม นโยบายส่งเสริมการผลิตและการตลาดยางพาราที่ผ่านมามีแนว
โน้มส่งผลกระทบค่อนข้างรุนแรงต่อการลดลงของพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ดังนั้นยางพารา
จงึเข้ามามีบทบาทในฐานะเปน็พชืแขง่ขนัชนดิใหมท่ีม่ศีกัยภาพสงูในการแยง่ชิงไมเ่พยีงแตพ่ืน้ท่ี
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เท่านั้น ยังมีบทบาทต่อการลดลงของพื้นที่ปลูกพืชไร่อื่นๆ ที่มีราคาโดย
เปรียบเทียบที่ต่ำ�กว่าราคาของยางพารา (เอมอร อังสุรัตน์ และคณะ, 2555) ในระยะเวลา 
ที่ผ านมาประเทศไทยมีนโยบายสำ�คัญที่ เกี่ยวกับยางพารา 4 นโยบายด้วยกัน คือ  
(1) ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (ปี พ.ศ. 2542-2546) (2) ยุทธศาสตรการเปน
ศูนยกลางยางพาราโลกตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (ปีพ.ศ. 2548-2551) กลุมสงขลา-สตูล  
(3) การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางปี พ.ศ. 2549-2551 และ (4) ยุทธศาสตรการ
พัฒนายาง พ.ศ. 2552-2556 (สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล, 2556) เมื่อพิจารณาทั้งราคาและ
พ้ืนทีเ่พาะปลูกของขา้วโพดเลีย้งสตัวเ์ปรยีบเทยีบกบัราคาและพืน้ทีเ่พาะปลกูของพชืแขง่ขนัที่
สำ�คญัเปน็ทีสั่งเกตได้ชดัเจนวา่ ถงึแมว้า่ราคาของทัง้ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และราคาของพชืแขง่ขนั
อื่นๆ จะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอดก็ตาม มีเพียงข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เท่านั้นที่มีแนวโน้มของ
พื้นที่ปลูกที่ลดลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา (ภาพที่ 4.1)

ภาพที่ 4.1	 พื้นที่ปลูกและราคาเฉลี่ยรายปีของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา อ้อย และมันสำ�ปะหลัง
			    พ.ศ. 2532-2553
ที่มา	:	 เอมอร อังสุรัตน์ และคณะ (2555)
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สำ�หรับการวิเคราะห์ผลกระทบของการขยายตัวของพื้นที่การผลิตพืชแข่งขันต่อ
พ้ืนที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยตามแบบจำ�ลองการตอบสนองของอุปทานการผลิต  
พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพื้นที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ ได้แก่ 
พืน้ทีก่ารผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นปทีีแ่ลว้ (At-1) ราคาขา้วโพดเลีย้งสตัวท์ีเ่กษตรกรไดร้บัในปทีี่
แล้ว (PMt-1) และนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตและการตลาดยางพารา (DRt) 
ตามลำ�ดับ (ตารางที่ 4.3) จากผลการวิเคราะห์การตอบสนองของอุปทานการผลิตข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ของไทย ยืนยันให้เห็นอย่างชัดเจนว่า หากรัฐบาลกำ�หนดนโยบายในการส่งเสริม
การผลิตและการกำ�หนดนโยบายส่งเสริมหรือแทรกแซงด้านการตลาดของพืชแข่งขันโดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง ยางพาราแล้ว จะส่งผลให้พ้ืนที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยลดลงประมาณ 
168,713 ไร่ อย่างมีนัยสำ�คัญ

นอกจากน้ี ยงัมปีจัจัยอืน่ๆ ทีถ่งึแมจ้ะไมม่นียัสำ�คญัทางสถติใินระดบัทีส่งูพอตอ่การแสดง
ถงึอทิธิพล แตผ่ลการวเิคราะหร์ะบถุงึความสมัพนัธข์องตวัแปรเหลา่นีก้บัพืน้ทีก่ารผลติขา้วโพด
เลี้ยงสัตว์เป็นไปในทิศทางตามที่ได้ตั้งสมมติฐานไว้ในทางทฤษฎี ตัวแปรเหล่านี้ ได้แก่ ราคา
มันสำ�ปะหลังที่เกษตรกรได้รับเมื่อปีที่แล้ว (PCt-1) ราคายางพาราที่เกษตรกรได้รับเมื่อปีที่แล้ว 
(PRt-1) นโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตและการตลาดมันสำ�ปะหลัง (DCt) และ
ปริมาณน้ำ�ฝน (QRt) ดังแสดงในตารางที่ 4.3 จากข้อมูลทางสถิติและผลการวิเคราะห์ที่แสดง
ใหเ้หน็ขา้งตน้ การลดลงของพืน้ทีก่ารผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวท์ีม่แีนวโนม้ทีจ่ะลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง
จะสง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมตอ่เนือ่ง อาท ิอตุสาหกรรมผลติอาหารสตัว ์และอตุสาหกรรม
ปศุสัตว์เป็นต้น ซึ่งได้อธิบายไว้ในส่วนต่อไป

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพื้นที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	 ค่าสัมประสิทธิ์	 ค่า t-Statistics

พื้นที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในปีที่แล้ว: (At-1)	 0.884124	 19.21351***

ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรได้รับในปีที่แล้ว: (PMt-1)	 314751.1	 1.665373**

ราคามันสำ�ปะหลังที่เกษตรกรได้รับเมื่อปีที่แล้ว: (PCt-1)	 -338196.8	 -0.704589

ราคายางพาราที่เกษตรกรได้รับเมื่อปีที่แล้ว: (PRt-1)	 -3714.015	 -0.303496

นโยบายการผลิตและการตลาดมันสำ�ปะหลัง: (DCt)	 -297601.2	 -0.815069

นโยบายการผลิตและการตลาดยางพารา: (DRt)	 -567763.4	 -1.674517**

ปริมาณน้ำ�ฝน: (QRt)	 52.26106	 0.115491

ค่าคงที่	 736475.9	 0.981968

AR(1)	 0.119607	 0.722230

R2	 0.965914	

Adjusted R2	 0.960112

D-WStatistics	 1.971684	

ตารางที่	4.3	 ผลการวิเคราะห์การตอบสนองของอุปทานการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

	 	 ของไทย

(ต่อ) >>>
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อย่างไรก็ตาม ในบทความนี้ได้ให้ความสำ�คัญต่อมิติของปัญหาการบุกเบิกพื้นที่ป่า
สงวนในการปลูกข้าวโพด และการขยับตัวหรือการให้การอุดหนุนต่อราคาข้าวโพดที่จะสร้าง 
ผลกระทบต่อพ้ืนท่ีป่าและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะเกิดเป็นต้นทุนทางสังคมอย่างไร ประเด็นดังกล่าวอาจ
จะ รนุแรงมากขึน้จนถกูทำ�ใหผ้กูโยงกบัขอ้กดีกนัทางการคา้ อนัเนือ่งจากสรา้งผลกระทบเชิงลบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มทีค่วรจะตอ้งเพิม่ความระมดัระวงั และเพิม่มติกิารศกึษาใหค้รอบคลมุในอนาคต 

4.3	 สถานภาพอุตสาหกรรมต้นน้ำ�และปลายน้ำ� (อุตสาหกรรม 

	 	 เมล็ดพันธุ์ และอาหารสัตว์)

4.3.1	สถานภาพอุตสาหกรรมต้นน้ำ�: อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ใน 

	 	 ประเทศไทย

อตุสาหกรรมเมลด็พนัธุเ์ปน็อตุสาหกรรมต้นน้ำ�ทีส่ำ�คญัมผีลตอ่ปรมิาณและคณุภาพของ
ผลผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร เมล็ดพันธุ์เป็นสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพิ่มสูงและเป็นการผลิตท่ีเทคโนโลยีมีบทบาทสูง
ต่อการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ตาม
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงทั้งจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ท้ังการต้านทานต่อโรค
แมลง ทนร้อน ทนแล้ง หรือพันธุ์ที่มีการใช้น้ำ�และปุ๋ยอย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงสร้างตลาดเมล็ดพันธุ์ของโลกแบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเป็นเมล็ดพันธุ์ท่ีเอกชน
เป็นเจ้าของสายพันธุ์ ส่วนที่สองเป็นเมล็ดพันธุ์ที่หน่วยงานรัฐเป็นเจ้าของสายพันธุ์ และส่วน
ที่สามเป็นส่วนที่เกษตรกรเป็นผู้เก็บเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้สำ�หรับเพาะปลูกของตนเอง ในปัจจุบัน 
พบว่า เมล็ดพันธุ์ที่ผลิตโดยเอกชนมีส่วนแบ่งในตลาดเมล็ดพันธุ์ของโลกเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 
52 เป็นร้อยละ 58 ในขณะที่การเก็บรักษาเมล็ดพันธ์ุด้วยตนเองมีแนวโน้มลดลงจากสัดส่วน
ร้อยละ 37 เป็นร้อยละ 35 และหน่วยงานภาครัฐมีส่วนแบ่งในตลาดเมล็ดพันธุ์ของโลกเพียง 

หมายเหตุ :	 *** นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
             	 **   นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.10
	 ตัวแปรตาม คือ พื้นที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในปีปัจจุบัน (At)
ที่มา	:	จากการคำ�นวณ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพื้นที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	 ค่าสัมประสิทธิ์	 ค่า t-Statistics

Akaike Criterion	 29.47614	

Schwarz Criterion	 29.80164	

F-Statistics	 166.4816	

Prob (F-Statistics)	 0.000000		

ตารางที่	4.3	 ผลการวิเคราะห์การตอบสนองของอุปทานการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

	 	 ของไทย (ต่อ)
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ร้อยละ 7 แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีความเชื่อมั่นในคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ท่ีผลิตโดยบริษัท
เอกชน รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับมีความคุ้มค่า (สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ, 2555)

ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ที่ดีแห่งหนึ่งของโลก โดยในปี พ.ศ. 2554 
ประเทศไทยส่งออกเมล็ดพันธุ์พืชจำ�นวน 30 ชนิด ปริมาณรวมกว่า 24,693.65 ตัน มีมูลค่าสูง
ถงึ 3,853.73 ลา้นบาท1  สว่นใหญเ่ปน็เมลด็พนัธุผ์กัและเมลด็พนัธุพ์ชืไร ่เนือ่งจากประเทศไทย
มีสภาพภูมิอากาศที่หลากหลายทั้งร้อนและเย็นเหมาะแก่การผลิตเมล็ดพันธุ์ เกษตรกรราย
ย่อยมีฝีมือ และมีความอุดมสมบูรณ์ของพื้นดิน ความได้เปรียบเหล่านี้เป็นแรงจูงใจให้บริษัท
ใหญ่ๆ ด้านเมล็ดพันธุ์ของโลกเข้ามาลงทุนตั้งสถานีวิจัยและผลิตเมล็ดพันธุ์ในไทย เช่น บริษัท  
มอนซานโต ประเทศไทย จำ�กัด และบริษัท ไพโอเนีย จำ�กัด เป็นต้น 

โครงสร้างผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ในประเทศ พบว่า ปัจจุบันมีบริษัทเมล็ดพันธุ์ในประเทศไทย
จำ�นวน 184 บริษัท (ปี พ.ศ. 2552) แบ่งลักษณะการประกอบธุรกิจได้ 3 กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี้

(1)  กลุม่บรษิทัทีผ่ลติและจำ�หน่ายภายใต้เครือ่งหมายการคา้ของบรษิทั (2) กลุม่บรษิทัท่ี
รบัจา้งผลิตเมลด็พนัธุใ์หบ้รษัิทตา่งประเทศ (Contract Production) อยา่งเดยีว และ (3) กลุม่
บริษัทที่มีการขายเมล็ดพันธุ์อย่างเดียว (กลุ่มบริษัทที่ซื้อมา ขายไป) ไม่มีการวิจัยด้านปรับปรุง
พันธุ์ จากโครงสร้างผู้ผลิตในประเทศจะเห็นได้ว่า ในอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์นั้นผู้นำ�ตลาดเป็น
บริษทัตา่งชาตท่ีิมเีงนิลงทนุและเทคโนโลยสีงู เนือ่งจากปจัจยัสำ�คญัทีท่ำ�ใหบ้รษิทัประสบความ
สำ�เรจ็ประการหนึง่คอื การวจิยัพฒันาเพือ่คน้หาพนัธุใ์หม่ๆ  ตลอดเวลา ดงันัน้บรษิทัทีเ่ปน็ผูน้ำ�
ตลาดที่เป็นบริษัทของคนไทยจึงมีน้อยมาก 

รูปแบบการผลติเมลด็พนัธุบ์รษัิทจะวา่จ้างเกษตรกรใหผ้ลติเมลด็พนัธุ ์โดยมรีปูแบบการ
ว่าจ้างเป็นแบบสัญญาผูกพัน (Contract Farming) ระหว่างบริษัทและเกษตรกร ซึ่งบริษัทจะ
จัดหาปัจจัยการผลิต สินเชื่อ บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต และกำ�หนดราคารับซื้อเมล็ด
พนัธุค์นื โดยมเีงือ่นไขดา้นคณุภาพเมลด็พนัธุแ์ละการจา่ยเงนิ สว่นเกษตรกรจะตอ้งจดัหาทีด่นิ 
อปุกรณแ์ละเครือ่งมอืสำ�หรบัการเพาะปลกู และแรงงาน พบวา่เกษตรกรจะไดร้บัผลตอบแทน
จากการผลิตเมล็ดพันธุ์สูงกว่าการทำ�นา และการเพาะปลูกพืชอื่น โดยมีเกษตรกรประมาณ 
30,000 ครอบครัวเป็นแรงงานผลิตเมล็ดพันธุ์ และมีพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ย รายละ 6 ไร่ 

จากการสง่เสริมของภาครัฐ และการลงทนุของภาคเอกชนทีผ่า่นมา สง่ผลใหไ้ทยเปน็ฐาน
ผลติเมลด็พนัธุเ์พ่ือการสง่ออก โดยปจัจุบนับรษัิทเมลด็พนัธุข์องไทยสว่นมากทำ�ธรุกจิในลกัษณะ
การรบัจา้งผลิตเมลด็พนัธุจ์ากตา่งประเทศ โดยนำ�พอ่แมพ่นัธุเ์ขา้มาผลติและสง่กลบัเมลด็พนัธุ์
ทีผ่ลติไดค้นืใหผู้ว้า่จ้างทัง้หมด ทำ�ใหบ้รษัิทผูว้า่จ้างมอีำ�นาจการตอ่รองมากกวา่ เมือ่ไทยมคีวาม
ไดเ้ปรยีบดา้นตน้ทนุลดลง โดยเฉพาะการทีต้่นทนุแรงงานของไทยสงูข้ึน สง่ผลใหบ้รษิทัตา่งชาติ
เหล่านี้มีการโยกย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่นๆ ที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนสูงกว่าไทย 
เช่น ประเทศเวียดนาม อินเดีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
1 http://glamdring.baac.or.th/critic/preview.php?id=8998&g=25
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ภาพที่ 4.2  ปริมาณการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2540-2547
ที่มา: สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556)

ปญัหาและอปุสรรคของการพฒันาเมลด็พนัธุข์องไทย ไดแ้ก ่ปญัหาเรือ่งการละเมดิและ
การลกัลอบผลติเมลด็พนัธุข์องบรษัิทอืน่ การลกัลอบซือ้เมลด็พนัธุจ์ากแปลงผลติและนำ�มาขาย
ในราคาที่ต่ำ�กว่าเนื่องจาก ไม่มีค่าใช้จ่ายด้านงานวิจัยปรับปรุงพันธุ์และพัฒนาด้านการตลาด 
การปลอมแปลงสินค้าออกมาจำ�หน่าย 

		  ในด้านความต้องการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2549-2553  
มีแนวโน้มความต้องการใช้เมล็ดพันธุ์ในประเทศเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2553 ความต้องการ
ใชเ้มลด็พนัธุข์า้วโพดมปีรมิาณ 25,639.15 ตนั เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.60 จากปกีอ่นหนา้ ในปจัจบุนั 
พบว่า เกษตรกรร้อยละ 90 ในประเทศเปลี่ยนจากการใช้เมล็ดพันธุ์พื้นเมืองและพันธุ์ลูกผสม
เปิดมาใช้เมล็ดพันธุ์ลูกผสมแทน โดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานว่า ในปี พ.ศ. 
2540 มีการใช้เมล็ดพันธุ์พื้นเมืองจำ�นวน 55,853 กิโลกรัม (ร้อยละ 0.20) เมล็ดพันธุ์ลูกผสม 
เปิด 984,092 กิโลกรัม (ร้อยละ 4) เมล็ดพันธุ์ลูกผสมราชการ 2,297,407 กิโลกรัม (ร้อยละ 
9.50) และเมล็ดพันธุ์ลูกผสมเอกชนสูงถึง 20,693,231 กิโลกรัม (ร้อยละ 88) แต่ในปี พ.ศ. 
2547 พบว่า ไม่มีเกษตรกรใช้เมล็ดพันธุ์พื้นเมืองเลย ในขณะที่การใช้เมล็ดพันธุ์ลูกผสมเอกชน
มีมากถึง 22,546,682  กิโลกรัม หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 99.20 ของปริมาณการใช้ทั้งหมด
ในประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการเติบโตของอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์ของเอกชน ในขณะท่ี
เมล็ดพันธุ์ผสมของราชการกลับมีการหดตัวอย่างรุนแรง (ภาพที่ 4.2)

4.3.2	สถานภาพอุตสาหกรรมปลายน้ำ� : อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ในประเทศไทย

อุตสาหกรรมอาหารสัตว์เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมข้าวโพด เนื่องจากปริมาณข้าวโพดในประเทศร้อยละ 90 ถูกใช้เป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่อง
กบัอตุสาหกรรมการเลีย้งสตัว ์โดยปรมิาณความต้องการอาหารสตัวจ์ะเป็นอปุสงคต์อ่เนือ่งจาก
อุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ ดังจะเห็นได้ว่า ความต้องการใช้อาหารสัตว์ในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณ 
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15.50 ล้านตัน มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 6.30 จากปี พ.ศ. 2554 และคาดว่าจะมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นเป็น 16.5 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2556 

โครงสร้างอาหารสัตว์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น อาหารไก่เนื้อร้อยละ 35 อาหาร
สุกรร้อยละ 32 อาหารไก่ไข่ร้อยละ 17 และอาหารสัตว์อื่นๆ ร้อยละ 16 โดยในปี พ.ศ. 2555  
มีความต้องการอาหารไก่เนื้อปริมาณ 5.31 ล้านตัน มีอัตราการเติบโตร้อยละ 6.80 ความ
ต้องการอาหารสุกร 4.67 ล้านตัน มีอัตราการเติบโตร้อยละ 1 และความต้องการอาหารไก่ไข่ 
2.63 ล้านตัน มีอัตราการเติบโตร้อยละ 10

โครงสรา้งอตุสาหกรรมอาหารสตัวข์องไทย ประกอบดว้ย ผูผ้ลติจำ�นวน 438 ราย (กรม
โรงงาน, 2556) โดยแบ่งเป็นผู้ผลิตขนาดใหญ่ที่มีการผลิตแบบครบวงจร มีโรงงานกระจาย
ตามแหล่งเลี้ยงสัตว์ที่สำ�คัญ และผู้ผลิตขนาดเล็กซ่ึงมีจำ�นวนมาก ในขณะท่ีผู้ผลิตรายใหญ่ท่ี
มีจำ�นวนน้อยรายจะเป็นผู้ผลิตที่ครองส่วนแบ่งตลาดอาหารสัตว์เกือบท้ังประเทศ นอกจากนี้  
พบวา่ โรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่จะเน้นการผลติอาหารสกุรไกเ่นือ้ ไกไ่ข่ และอาหารสตัว์
น้ำ� ขณะทีโ่รงงานขนาดเลก็มกัจะผลติอาหารสตัวเ์ฉพาะอยา่ง เนือ่งจากเป็นตลาดทีม่ขีนาดเลก็
การแขง่ขนัจงึคอ่นขา้งรนุแรงมกีารตดัราคา โดยเฉพาะจากคูแ่ขง่ทีม่กีารผลติแบบครบวงจรจะ
ได้เปรียบทางด้านการประหยัดจากขนาด (Economies of scale)

เมื่อพิจารณากำ�ลังการผลิตโดยรวมของอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2545-2554 พบว่า  
มแีนวโน้มสงูขึน้ โดยในป ีพ.ศ. 2545 มกีำ�ลงัการผลติ 7.92 ลา้นตนั เพิม่เปน็ 15.81 ลา้นตนั ใน
ป ีพ.ศ. 2554 สภาวะการผลติของอตุสาหกรรมอาหารสตัวใ์นป ีพ.ศ. 2555 มอีตัราการใชก้ำ�ลงั
การผลติสูงสดุเฉลีย่ทัง้ปอียูท่ีร่อ้ยละ 82.11 สงูกวา่ป ีพ.ศ. 2554 ทีม่อีตัราการใชก้ำ�ลงัการผลติ
สงูสดุเฉลีย่ทัง้ปรีอ้ยละ 78.16 และพบวา่แนวโน้มอตัราการใช้กำ�ลงัการผลติสงูสดุมแีนวโนม้เพิม่
สงูขึน้ทกุป ีสะทอ้นใหเ้หน็การขยายตวัของอตุสาหกรรมอาหารสตัวท์ีต่อบสนองความตอ้งการ
บรโิภคเน้ือสตัวแ์ละอาหารโปรตนีของคนไทยและตลาดโลกทีเ่พิม่สงูขึน้ตอ่เนือ่ง (ตารางที ่4.4)

ด้านวัตถุดิบ พบว่า วัตถุดิบอาหารสัตว์ที่สำ�คัญ ได้แก่ ข้าวโพด ผลิตภัณฑ์ข้าว ปลาป่น 
และกากถั่วเหลือง โดยโครงสร้างการใช้วัตถุดิบ พบว่า มีสัดส่วนการใช้ข้าวโพด ผลิตภัณฑ์ข้าว 
และมันสำ�ปะหลังร้อยละ 60 กากถั่วเหลืองร้อยละ 24 ปลาป่นร้อยละ 4 และวัตถุดิบอื่นๆ  
รอ้ยละ 12 จะเหน็ไดว้า่ วตัถดุบิอาหารสตัวท์ีส่ำ�คญันัน้เปน็วตัถดุบิทีผ่ลติไดใ้นประเทศ แตบ่าง
ชนิดไม่เพียงพอต่อความต้องการจึงต้องพึง่หาการนำ�เข้า ไดแ้ก ่กากถ่ัวเหลอืง พรมีกิซ ์กากเมลด็
พืชน้ำ�มัน เช่น คาโนล่า โคลซ่า ถั่วลิสง กากเหลือจากการผลิตสตาร์ช เป็นต้น

ในดา้นการตลาด พบวา่ โครงสรา้งการตลาดของอตุสาหกรรมอาหารสตัวเ์ป็นตลาดแบบ
ผู้ขายน้อยราย ผู้ผลิตรายใหญ่ที่สุดมีสัดส่วนการกระจุกตัว ประมาณร้อยละ 60 ของยอดขาย
รวม ในด้านตลาดแบ่งเป็นตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ โดยร้อยละ 90 เป็นตลาด
ภายในประเทศ และร้อยละ 10 เป็นตลาดต่างประเทศ ตลาดภายในประเทศแบ่งออกเป็น 2 
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ตลาดใหญ่ๆ คือ ตลาดอิสระ (Free Market) คือ การขายอาหารสัตว์ให้แก่ลูกค้าโดยตรง และ
ตลาดแบบประกันราคา (Contract Farming) ซึ่งตลาดแบบประกันราคามีแนวโน้มขยายตัว
เพิ่มมากขึ้น

	 พ.ศ.	 กำ�ลังการผลิต(ล้านตัน)

	 2545	 7.92
	 2546	 8.41
	 2547	 9.20
	 2548	 10.03
	 2549	 10.24
	 2550	 10.45
	 2551	 9.89
	 2552	 10.02
	 2553	 12.08
	 2554	 15.81

ที่มา	:	กรมปศุสัตว์ (2556)

ตารางที่	4.4	 กำ�ลังการผลิตรวมของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ พ.ศ. 2545-2554

สาระโดยสรุปของเนื้อหาในส่วนนี้ชี้ให้เห็นว่า การตอบสนองของอุปทานการผลิต
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทยได้รับผลกระทบโดยตรงจากการกำ�หนดนโยบายในการ 
ส่งเสริมการผลิตและการกำ�หนดนโยบายส่งเสริมหรือแทรกแซงด้านการตลาดของพืชแข่งขัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งยางพารา ซึ่งจะส่งผลให้พื้นที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ จนในที่สุดอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
เช่น อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์ และอุตสาหกรรมปศุสัตว์ เป็นต้น ในส่วนของอุตสาหกรรม
เมล็ดพันธุ์นั้นถือได้ว่าประเทศไทยเป็นผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ลูกผสมชั้นนำ�ของภูมิภาคซึ่งส่วนใหญ่
ดำ�เนินการโดยบริษัทเอกชนทั้งในประเทศและบริษัทข้ามชาติ อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรม
การผลิตเมล็ดพันธุ์นี้ยังคงต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคสำ�คัญหลายประการ ทั้งปัญหา
ของการลักลอบผลิตเมล็ดพันธุ์ของบริษัทอื่น และการปลอมแปลงเมล็ดพันธุ์ออกมาจำ�หน่าย 
สำ�หรับในส่วนของอสุาหกรรมอาหารสตัว ์พบวา่ สว่นใหญเ่ปน็การผลติอาหารไกเ่นือ้ ไกไ่ข ่และ 
สุกร  ซึ่งข้าวโพดถูกใช้เป็นวัตถุดิบหลักในส่วนผสมของอาหารสัตว์เหล่านี้ ดังนั้น หากอุปทาน
การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมรมต้นน้ำ�ของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ได้รับ 
ผลกระทบหรือประสบปัญหาขาดแคลนขึ้น การดำ�เนินธุรกิจกลางน้ำ�และปลายน้ำ�อย่าง
อุตสาหกรรมรมอาหารสัตว์ และอุตสาหกรรมปศุสัตว์ก็ประสบปัญหาตามไปด้วยอย่างหลีก
เลี่ยงไม่ได้เช่นกัน



	 ในบทนี้จ ะกล่าวถึงภาวะการค้าและการลงทุนใน

อุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

ได้แก่ อุตสาหกกรรมต้นน้ำ� คือ อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์ และ

อุตสาหกรรมปลายน้ำ� คือ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทย

ในภูมิภาคอาเซียน อีกทั้งกฎระเบียบ นโยบายรัฐ และมาตรการ

การค้าการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ เมล็ดพันธุ์ และอาหารสัตว์ของไทย รวมถึงความสำ�คัญ

และผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ

อุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอุตสาหกกรรมต่อเนื่อง

5.1	 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในอาเซียน: สภาวะการค้าและการลงทุน

5.1.1	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในอาเซียน

ปัจจุบันประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนกำ�ลังเผชิญกับสภาวะความขาดแคลน
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากการขยายตัวของประชากรในภูมิภาค ทำ�ให้
ความต้องการบริโภคเนื้อสัตว์เพิ่มขึ้น และส่งผลให้ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อผลิต 
เปน็อาหารสตัวม์แีนวโน้มเพิม่ขึน้ตามไปด้วย โดยในป ีพ.ศ. 2555 มปีรมิาณผลผลติขา้วโพดเลีย้ง
สัตว์ในภูมิภาคทั้งหมดประมาณ 39 ล้านตัน ซึ่งถึงแม้ว่าจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 6 จากปี พ.ศ. 2554 
เนื่องมาจากเนื้อที่เพาะปลูกของประเทศผู้ผลิตหลัก ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
ขยายตวัขึน้กต็าม (สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2555) 2 แตป่รมิาณการใชข้้าวโพดเลีย้งสตัว์
ในภูมิภาคกลับมีเพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ประมาณ 44 
ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 7 จากปี พ.ศ. 2554 ทำ�ให้ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในภูมิภาคไม่เพียง
พอต่อความต้องการและต้องนำ�เข้าจากประเทศนอกอาเซียนอีกประมาณ 5 ล้านตัน

การก้าวสู่ประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน และ 
ทิศทางอุตสาหกรรม 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไทย

บทที่

5

2 ข่าวที่ 102 /2555 วันที่ 25 กรกฎาคม 2555 http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=12964
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ทัง้นี ้เมือ่พจิารณาอปุสงค์สว่นเกนิขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นกลุม่ประเทศอาเซยีนตัง้แตปี่ พ.ศ.
2504-2554 จากการวเิคราะหค์วามแตกต่างระหวา่งปรมิาณการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัวใ์นแตล่ะ
ประเทศของภูมิภาคอาเซียน กับปริมาณความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในของแต่ละ
ประเทศในอาเซียน (Domestic Utilization) ซึ่งคำ�นวณจากสัดส่วนการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ในปริมาณความต้องการบริโภคอาหารสัตว์ทั้งหมดของแต่ละประเทศ3 พบว่า อุปสงค์ส่วนเกิน
ขา้วโพดเล้ียงสตัวข์องประเทศต่างๆ ในอาเซยีนเพิม่สงูข้ึนมาโดยตลอด ซึง่ประเทศอนิโดนเีซยีมี
แนวโนม้อปุสงคส์ว่นเกนิขา้วโพดเลีย้งสตัวเ์พิม่สงูขึน้มากทีส่ดุ โดยในป ีพ.ศ. 2504 ผลติขา้วโพด
เลีย้งสตัวไ์ด ้2.28 ลา้นตัน ในขณะทีม่อีปุสงคข์า้วโพดเลีย้งสตัวส์งูถึง 10,811 ลา้นตนั ทำ�ใหเ้กดิ
อปุสงคส์ว่นเกนิ 6,189 ลา้นตนั ตอ่มาในป ีพ.ศ. 2554 ปรมิาณความตอ้งการขา้วโพดเลีย้งสตัว์
ในอินโดนีเซียเพิ่มสูงขึ้นเป็น 28,673 ล้านตัน ในขณะที่ประมาณการผลิตในอินโดนีเซียมีเพียง 
17.62 ล้านตนั ส่งผลใหเ้กดิอปุสงคส์ว่นเกนิสงูถงึ 10,809 ลา้นตน้ ประเทศทีม่อีปุสงคส์ว่นเกนิ
รองลงมาคอื ประเทศฟลิปิปนิส ์ซึง่พบวา่ ในป ีพ.ศ. 2504 ฟลิปิปนิสม์อีปุสงคส์ว่นเกนิขา้วโพด
เลี้ยงสัตว์ 8,704 ล้านตัน สูงขึ้นเป็น 234,971 ล้านตันในปี พ.ศ. 2554 ส่วนประเทศเวียดนาม
มีแนวโน้มอุปสงค์ส่วนเกินข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สูงขึ้นอย่างรวดเร็วนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 โดยมี
อุปสงค์ส่วนเกิน 3,239 ล้านตัน เพิ่มขึ้นเป็น 11,962 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2554

ภูมิภาคอาเซียนมีการนำ�เข้าและส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนด้วยกันเองจำ�นวนไม่มากนัก เนื่องจากแต่ละประเทศมีอุปสงค์ส่วนเกิน ทำ�ให้ปริมาณ
การผลิตข้าวโพดไม่เพียงพอต่อความต้องการในภูมิภาค จึงต้องนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จาก
ประเทศนอกกลุ่มอาเซียน โดยในช่วงปี พ.ศ. 2549-2551 การนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จาก
ประเทศนอกอาเซียนมีแนวโน้มลดลง แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2553 กลับมีแนวโน้มการนำ�เข้า
เพิม่มากขึน้ โดยในป ีพ.ศ. 2553 มปีรมิาณการนำ�เขา้โดยรวมทัง้ภมูภิาคจำ�นวน 6,790,145 ตนั 
เพิ่มสูงขึ้นจากปีก่อนหน้าถึงร้อยละ 34.02 ในขณะที่ปริมาณการส่งออกลดลงจาก 1,877,609 
ตันในปี พ.ศ. 2552 เหลือเพียง 810,499 ตัน ในปี พ.ศ. 2553 หรือลดลงร้อยละ 131.66 
(องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ, 2556)

อยา่งไรกต็าม ประเทศในภมูภิาคอาเซยีนมปีรมิาณการนำ�เขา้และสง่ออกขา้วโพดทีแ่ตก
ต่างกัน จึงสามารถแบ่งกลุ่มประเทศได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มประเทศผู้นำ�เข้าข้าวโพด ได้แก่ 
ประเทศมาเลเซีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และบรูไน  และ 2) กลุ่มประเทศ 
ผู้ส่งออกข้าวโพด ได้แก่ ประเทศไทย กัมพูชา ลาว และพม่า ซึ่งจากการศึกษา พบว่า ปริมาณ
การนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในกลุ่มประเทศผู้นำ�เข้ามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2553 
มาเลเซียมีการนำ�เข้ามากที่สุดถึง 3,076,957 ตัน เพิ่มสูงขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 17.08 เช่น
เดยีวกบัเวยีดนามทีม่กีารนำ�เขา้สงูขึน้ร้อยละ 12.55 และเมือ่ศกึษาประเทศคูค่า้ของกลุม่ประเทศ 

3 อุปสงค์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์= (จำ�นวนไก่ * ปริมาณอาหารท่ีใช้ต่อตัว (0.36) * ร้อยละของข้าวโพดในอาหาร 
	 ไก่ (0.62) )+ (จำ�นวนเป็ด * ปริมาณอาหารที่ ใช้ต่อตัว (8.4) * ร้อยละของข้าวโพดในอาหารเป็ด  
	 (0.62))+(จำ�นวนสุกร * ปริมาณอาหารที่ใช้ต่อตัว (295) * ร้อยละของข้าวโพดในสุกร(0.25))+(จำ�นวนวัว *  
	 ปริมาณอาหารที่ใช้ต่อตัวต่อวัน (3) * ร้อยละของข้าวโพดในอาหารวัว(0.15)*365 )
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ดงักลา่ว พบวา่ เปน็การนำ�เขา้จากประเทศนอกกลุ่มอาเซียนเป็นสว่นใหญ ่โดยในช่วงกอ่น AFTA 
(ป ีพ.ศ. 2541-2545) มกีารนำ�เขา้จากสาธารณรฐัประชาชนจนีและสหรฐัอเมรกิา และชว่งหลงั 
AFTA (ปี พ.ศ. 2546-2555) นำ�เข้าจากอาร์เจนตินา บราซิล แอฟริกาใต้ และอินเดีย เป็นต้น

ในด้านการส่งออกของกลุ่มประเทศผู้ส่งออกข้าวโพดนั้น มีปริมาณการส่งออกลดลง 
โดยประเทศไทยมีปริมาณการส่งออกในปี พ.ศ. 2553 จำ�นวน 478,518 ตัน ลดลงจากปี พ.ศ. 
2552 ที่มีปริมาณการส่งออก 1,081,042 ตัน ส่วนประเทศกัมพูชาก็มีปริมาณการส่งออกใน
ปี พ.ศ. 2553 ลดลงด้วยเช่นกัน ซึ่งการส่งออกข้าวโพดนี้เป็นการส่งออกไปยังประเทศในกลุ่ม
อาเซียนเป็นหลัก เช่น ไทยส่งออกข้าวโพดไปยังเวียดนามมากที่สุด เป็นต้น

5.1.2	ภาวะการค้าของอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทยในอาเซียน

ภาวะการค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

	 การนำ�เข้า

การนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทยเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 เนื่องจาก
ในระยะนั้นอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ในประเทศกำ�ลังขยายตัว ทำ�ให้ความต้องการข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับพื้นท่ีเพาะปลูกและ
ปริมาณผลผลิตในประเทศลดลงนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 ส่งผลให้ปริมาณข้าวโพดท่ีผลิตได้ไม่
เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ รัฐบาลจึงเริ่มมีมาตรการส่งเสริมการนำ�เข้าจากต่าง
ประเทศเพ่ิมขึน้ (ธรีพงษ์ เปรมพนิจิ, 2545) อยา่งไรกต็าม ในชว่งป ีพ.ศ. 2534-2546 (ชว่งกอ่น 
AFTA) ประเทศไทยมอีตัราเพิม่การนำ�เขา้ไมแ่นน่อน โดยนำ�เข้าเฉลีย่ 0.16 ลา้นตนั หรอืคดิเป็น 
ร้อยละ 3.95 ของปริมาณผลผลิตเฉลี่ยของประเทศ แต่หลังจากปี พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นปีเริ่มต้น
ของมาตรการลดภาษีนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เหลือร้อยละ 5 ภายใต้กรอบความตกลงการค้า
เสรีอาเซียน (AFTA) อัตราการนำ�เข้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยมีปริมาณนำ�เข้าปี พ.ศ. 2554 เพิ่ม
ขึ้นจากปี พ.ศ. 2546 ประมาณ 0.19 ล้านตัน หรือคิดเป็นอัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 7.90 ซึ่งสูง
กว่าอัตราเพิ่มของผลผลิตที่มีค่าเพียงร้อยละ 1.33 ดังแสดงในภาพที่ 5.1

ภาพที่ 5.1  ปริมาณผลผลิต การนำ�เข้า และการใช้ในประเทศ ปี พ.ศ. 2534-2554
ที่มา :	 ดัดแปลงจาก ธีรพงษ์ เปรมพินิจ (2545); เอมอร อังสุรัตน์ (2555) และสำ�นักเศรษฐกิจการเกษตร
      	 (2555)
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นอกจากนี้ หากพิจารณาปริมาณการนำ�เข้าจากประเทศคู่ค้าของไทยท้ังในช่วงก่อน 
AFTA (ป ีพ.ศ. 2534-2545) และ ในชว่งหลงั AFTA (พ.ศ. 2546-2554) ตามพกิดัอตัราศลุกากร
ประเภทย่อยที่ 100590 (Maize Excluding Seed) พบว่า ในช่วงก่อน AFTA ประเทศไทยนำ�
เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศสหรัฐอเมริกามากที่สุด โดยมีปริมาณนำ�เข้าเฉลี่ยประมาณ 
68,110 ตัน (ร้อยละ 43) รองลงมาคือ การนำ�เข้าจากประเทศอาร์เจนตินา และสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ซึง่มปีรมิาณนำ�เขา้เฉลีย่ 50,866 ตนั และ 33,918 ตนัตามลำ�ดบั และยงัมกีารนำ�
เข้าจากประเทศอาเซียน ได้แก่ อินโดนีเซีย และลาว อีกด้วย แต่การนำ�เข้าจากอินโดนีเซียนั้นมี
ความไม่ต่อเนื่อง ในขณะที่การนำ�เข้าจากลาวมีความต่อเนื่องเรื่อยมาจากปี พ.ศ. 2535-2545 
แต่ปริมาณการนำ�เข้าเฉลี่ยไม่มากนักเมื่อเทียบกับปริมาณการนำ�เข้าเฉลี่ยทั้งหมด 

ภายหลังจากปี พ.ศ. 2546 ซึ่งมีการยกเลิกอัตราธรรมเนียมพิเศษ และการลดภาษี 
นำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศภาคีเหลือร้อยละ 5 ประเทศไทยนำ�เข้าจากประเทศ 
เพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียนเกือบทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 99 ของปริมาณการนำ�เข้าเฉลี่ยใน
ปี พ.ศ. 2546-2554 ซึ่งไทยนำ�เข้าข้าวโพดจากประเทศลาวเฉลี่ย 103,601 ตัน (ร้อยละ 53)  
รองลงมา คือ กัมพูชา 87,802 ตัน (ร้อยละ 45) สำ�หรับการนำ�เข้าจากประเทศนอกอาเซียน 
มีปริมาณน้อยมาก คิดเป็นร้อยละ 0.03 ดังภาพที่ 5.1

	 การส่งออก

ในอดตีประเทศไทยสามารถสง่ออกขา้วโพดเลีย้งสตัวไ์ดม้ากเปน็อนัดบัสองรองจากขา้ว 
โดยเฉพาะในป ีพ.ศ. 2528 มปีรมิาณการสง่ออกสงูสดุถงึ 3.80 ลา้นตนั คดิเปน็รอ้ยละ 76 ของ
ผลผลิตทัง้ประเทศซ่ึงในชว่งป ีพ.ศ. 2520-2529 มปีรมิาณการสง่ออกเพิม่ข้ึน จากเดมิในปี พ.ศ. 
2520 มีปริมาณ 1.30 ล้านตัน เพิ่มขึ้นเป็น 2.95 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2529 หรือคิดเป็นอัตรา
เพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 8.49 ต่อปี แต่เนื่องจากความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศเพิ่มขึ้น
ตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ ประกอบกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ท่ีส่งออกส่วนใหญ่
เป็นข้าวโพดเกรดต่ำ�ที่เรียกว่าข้าวโพดไซโล และระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศสูง
กว่าราคาในตลาดโลก ทำ�ให้การส่งออกมีแนวโน้มลดลงเป็นลำ�ดับ (สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์, 
2554 และ เอมอร อังสุรัตน์ และคณะ, 2555) ทั้งนี้พบว่า ในช่วงระยะเวลา 25 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2530-2554) ปริมาณการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศลดลงจากปี พ.ศ. 2530 
ซึ่งมีปริมาณส่งออก 0.83 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 29.77 ของปริมาณผลผลิตในประเทศลดลง
เหลือ 0.32 ล้านตันในปี พ.ศ. 2554 หรือลดลงเฉลี่ยร้อยละ 102.73 ต่อปี ดังภาพที่ 5.2
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ภาพที่ 5.2  ปริมาณผลผลิตการส่งออกและการใช้ในประเทศ พ.ศ. 2530-2554
ที่มา : 	 ดัดแปลงจากธีรพงษ์ เปรมพินิจ (2545); เอมอร อังสุรัตน์ (2555) และสำ�นักเศรษฐกิจการเกษตร  
		  (2555)

ทั้งนี้ ประเทศสำ�คัญที่ประเทศไทยส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุดในช่วงปี พ.ศ. 
2534-2545 คือ มาเลเซีย ซึ่งมีปริมาณการส่งออกเฉลี่ย 137,027 ตัน คิดเป็นร้อยละ 58.97 
รองลงมาคือ อินโดนีเซีย มีปริมาณการส่งออกเฉลี่ย 32,494 ตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 13.98 
สำ�หรับประเทศสำ�คัญนอกอาเซียนที่ประเทศไทยส่งออกคือ ไต้หวัน ซึ่งมีปริมาณส่งออกเฉลี่ย 
13,181 ตัน คิดเป็นร้อยละ 5.67 

ในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปริมาณ 318,961 ตัน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 6.67 ของผลผลิตทั้งหมด โดยส่งออกไปยังประเทศในอาเซียนเป็นส่วนใหญ่  
(ร้อยละ 97.12 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด) ซึ่งประเทศที่ไทยส่งออกมากที่สุดยังคงเป็น
มาเลเซยี ทีป่รมิาณการสง่ออกเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 35.97 สำ�หรบัประเทศสง่ออกลำ�ดบัรองลงมา
คอื เวยีดนามและอนิโดนีเซยี โดยมปีริมาณสง่ออกที ่90,989 ตนั และ 56,250 ตนั ซึง่มอีตัราการ
เพ่ิมขึน้จากป ีพ.ศ. 2546 ถงึรอ้ยละ 41.97 และรอ้ยละ 36.71 ตามลำ�ดบั ในขณะทีป่รมิาณการ
ส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไปยังประเทศนอกอาเซียน เช่น ไต้หวัน ลดลงอย่างมาก จากเดิมในปี 
พ.ศ. 2546 ซึ่งมีปริมาณส่งออกไปยังไต้หวัน 21,570 ตัน ลดลงเหลือ 560 ตันในปี พ.ศ. 2554 

ภาวะการค้าเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

	 การนำ�เข้า

การนำ�เข้าเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดของไทยในปี พ.ศ. 2555 มีมูลค่าการนำ�เข้า 256 ล้านบาท
เพิ่มสูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมีมูลค่าการนำ�เข้า 150 ล้านบาท ในด้านปริมาณการนำ�เข้าพบ
ว่าในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณการนำ�เข้าจำ�นวน 3,190 ตัน เพิ่มสูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2554 ซึ่งมี
ปริมาณการนำ�เข้าจำ�นวน 1,216 ตัน โดยประเทศคู่ค้าท่ีไทยนำ�เข้าเมล็ดพันธุ์ข้าวโพด ได้แก่ 
ประเทศเวียดนาม  อินโดนีเซีย และอินเดีย 

ในช่วงก่อน AFTA (ปี พ.ศ. 2541-2545) มูลค่าการนำ�เข้าเมล็ดข้าวโพดมีแนวโน้มเพิ่ม
มากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2541 มีมูลค่าการนำ�เข้าเมล็ดข้าวโพดจำ�นวน 40 ล้านบาท ในขณะที่
มูลค่าการนำ�เข้าในปี พ.ศ. 2545 มีมูลค่าการนำ�เข้ารวมของเมล็ดข้าวโพดจำ�นวน 77 ล้านบาท 
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ซึง่มีอตัราการเตบิโตเพิม่สงูขึน้รอ้ยละ 92.50 ของมลูคา่การนำ�เข้าในปี พ.ศ. 2541 ซึง่ในปี พ.ศ. 
2541 ประเทศไทยนำ�เข้าเมล็ดพันธุ์จากกลุ่มประเทศในอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 90 ตลาดหลัก
ในการนำ�เข้าเมล็ดข้าวโพดของไทยคือ อินโดนีเซีย และเวียดนาม อย่างไรก็ตาม การนำ�เข้า
เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดของไทยในช่วงเวลาดังกล่าว กลับมีการนำ�เข้าเมล็ดพันธุ์จากกลุ่มประเทศ
นอกอาเซียนมากขึ้น เช่น ในปี พ.ศ. 2544 นำ�เข้าจากแอฟริกาใต้ และอินเดีย คิดเป็นมูลค่า 
40 และ 47 ล้านบาท ตามลำ�ดับ

สำ�หรับการนำ�เข้าเมล็ดพันธุ์ของไทยในช่วงหลัง AFTA (พ.ศ. 2546-2555) นั้น มูลค่า
การนำ�เข้าเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดมีแนวโน้มเพิ่มสูงมาก โดยในปี พ.ศ. 2555 มีมูลค่าการนำ�เข้ารวม
ของเมล็ดข้าวโพดเป็นเงิน 256 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากในปี พ.ศ. 2546 ที่มีมูลค่าการนำ�เข้ารวม 
77 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราเพิ่มร้อยละ 232 ซึ่งในปี พ.ศ. 2546 ประเทศไทยนำ�เข้าเมล็ด
พันธุ์จากกลุ่มประเทศอาเซียนร้อยละ 14 ของมูลค่าการนำ�เข้าทั้งหมดของไทย และในปี พ.ศ. 
2555 ไทยนำ�เขา้เมลด็พันธุจ์ากกลุม่ประเทศอาเซยีนสงูถงึ รอ้ยละ 82.81 โดยนำ�เข้าจากประเทศ
อินโดนีเซีย และประเทศเวียดนามมากที่สุด ในขณะที่การนำ�เข้าจากประเทศนอกอาเซียนมี 
แนวโน้มลดลงค่อนข้างมากโดยในปี พ.ศ. 2546 ประเทศไทยมีการนำ�เข้าเมล็ดพันธุ์จากกลุ่ม
ประเทศนอกอาเซียนร้อยละ 86 ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 17.19 ในปี พ.ศ. 2555 

เมื่อพิจารณาปริมาณการนำ�เข้าและส่งออกเมล็ดพันธุ์ของไทย พบว่า ไทยเป็นประเทศ
ผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์สุทธิ กล่าวคือ มีการส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดมากกว่าการนำ�เข้า อีกท้ัง
มีการค้าเมล็ดพันธุ์ในกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นส่วนมาก อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มเป็นเขต
การค้าเสรีของประเทศในอาเซียนไม่ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการค้าเมล็ดพันธุ์ของประเทศไทย

	 การส่งออก

ปัจุบันประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์พืชมากเป็นอันดับ 3 ของภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิกและเป็นอันดับที่ 1 ในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งตลาดส่งออกที่สำ�คัญของประเทศไทยส่วน
ใหญเ่ปน็ประเทศในแถบเอเชยี ไดแ้ก ่เวยีดนาม ปากสีถาน มาเลเซยี อนิโดนเีซยี และฟลิปิปนิส ์
เป็นต้น โดยในช่วงปี พ.ศ. 2541-2549 ประเทศไทยมีปริมาณการส่งออกเมล็ดพันธุ์ในปริมาณ
ไม่มากนัก แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2552 ประเทศไทยส่งออกเมล็ดพันธุ์เพิ่มสูงข้ึนอย่างมาก 
โดยในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดจำ�นวน 119,061 ตัน เพิ่มขึ้นจาก
ปี พ.ศ. 2549 มากถึงร้อยละ 1,160 และหลังจากนั้นปริมาณการส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพด
มีการเติบโตสูงขึ้นทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2552 มีปริมาณการส่งออกจำ�นวน 
211,521 ตัน และ 237,368 ตัน ตามลำ�ดับ แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2555 พบว่า การส่งออก
เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดของประเทศไทยกลับมีแนวโน้มลดลง (ภาพที่ 5.3)
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ภาพที่ 5.3  ปริมาณการส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย ปี พ.ศ. 2541-2555
ที่มา :	 Global Trade Atlas (2013)

แม้ว่าการส่งออกเมล็ดพันธุ์ไม่ได้มีการเก็บภาษีหรือข้อกีดกันทางการค้าเช่นเดียวกับ
การนำ�เข้าข้าวโพด แต่ในการศึกษานี้จะแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 ช่วงเช่นเดียวกัน คือ 
ช่วงก่อนการเปิดตลาดการค้าเสรีตามข้อตกลง AFTA ปี พ.ศ. 2541-2545 และช่วงหลังการ
เปิดตลาดการค้าเสรีตามข้อตกลง AFTA ปี พ.ศ. 2546-2555 

ในช่วงก่อนการเปิดตลาดการค้าเสรีตามข้อตกลง AFTA ปี พ.ศ. 2541-2545 พบว่า 
ประเทศไทยสง่ออกเมลด็พนัธุข์า้วโพดเลีย้งสตัวไ์ปยงัประเทศในกลุม่อาเซยีนเปน็สว่นมาก ไดแ้ก ่
ฟลิปิปนิส์ เวยีดนาม อนิโดนเีซยี และพมา่ เปน็ตน้ ซึง่คดิเปน็สดัสว่นเฉลีย่รอ้ยละ 82 ของมลูคา่
การส่งออกทั้งหมดของไทย โดยประเทศที่เป็นตลาดส่งออกหลักของไทย คือ ฟิลิปปินส์ ซึ่งมี
มลูคา่การสง่ออก 222 ลา้นบาท คดิเปน็รอ้ยละ 47.30 ในป ีพ.ศ. 2545 รองลงมาคอื เวยีดนาม 
มีมูลค่าการส่งออก 141 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.30 ในขณะที่การส่งออกไปยังตลาดนอก
อาเซียนมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13 ซ่ึงประเทศท่ีเป็นตลาดส่งออก
นอกอาเซียนที่สำ�คัญ ได้แก่ ปากีสถาน บังคลาเทศ ศรีลังกา ญี่ปุ่น และไต้หวัน ตามลำ�ดับ 

สำ�หรับการส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดช่วงหลังการเปิดตลาดการค้าเสรีตามข้อตกลง 
AFTA พบวา่ มลูค่าการสง่ออกในชว่งป ีพ.ศ. 2546-2551 มแีนวโนม้เพิม่สงูข้ึนมาก โดยในปี พ.ศ. 
2546 มูลค่าการส่งออก 476 ล้านบาท เพิ่มสูงขึ้นเป็น 2,971 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2551 หรือ
คิดเป็นเพิ่มขึ้นร้อยละ 524 แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2555 มูลค่าการส่งออกของไทยมีแนวโน้ม
ลดลง โดยในปี พ.ศ. 2555 มูลค่าการส่งออกเหลือเพียง 1,618 ล้านบาท หรือลดลงถึงร้อยละ 
43.20 จากปีก่อนหน้า ซึ่งตลาดส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยยังคงเป็นประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน โดยมีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ 82 และตลาดส่งออกหลัก ได้แก่ เวียดนาม 
อนิโดนีเซยี และพมา่ นอกจากนี ้การสง่ออกเมลด็พนัธุไ์ปยงัประเทศกมัพชูา ลาว และมาเลเซยี 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ยังมีมูลค่าการส่งออกเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์
ซึง่เคยเปน็ตลาดสง่ออกหลกัของไทยกลบัมมีลูคา่การสง่ออกลดลงจนกลายเปน็ตลาดทีม่มีลูคา่
การส่งออกน้อยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน สำ�หรับการส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดไปยังตลาดนอก
อาเซียนนั้น พบว่า ตลาดที่เข้ามามีบทบาทและมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้น คือ ตลาดในประเทศ
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ตารางท่ี	 5.1	 ปริมาณการนำ�เข้าอาหารสัตว์ของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2555

ที่มา	:	Global Trade Atlas (2013)

 (หน่วย: ตัน)

	     ประเทศ	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555

	 สหรัฐอเมริกา	 107,239	 98,588	 70,893	 96,454	 114,247	 115,641

	 จีน	 44,136	 23,009	 33,116	 36,545	 22,441	 26,489

	 เนเธอร์แลนด์	 19,375	 14,720	 15,165	 18,805	 19,542	 21,528

	 เกาหลีใต้	 17,117	 14,506	 16,913	 19,617	 18,537	 15,225

	 ฝรั่งเศส	 4,818	 6,008	 5,775	 6,235	 5,380	 6,216

	 ไต้หวัน	 2,377	 2,403	 4,835	 5,685	 5,261	 6,287

	 มาเลเซีย	 4,179	 3,258	 3,894	 5,463	 4,352	 5,102

	 สิงคโปร์	 2,594	 3,396	 2,716	 4,249	 4,352	 4,968

	 เบลเยี่ยม	 1,574	 1,583	 2,260	 2,542	 3,082	 3,330

แถบเอเชียใต้ ได้แก่ ปากีสถาน บังคลาเทศ และศรีลังกา โดยในปี พ.ศ. 2555 มีมูลค่าการ 
ส่งออกรวม 366 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.60 ของมูลค่าการส่งออกของไทย

ภาวะการค้าอาหารสัตว์

	 การนำ�เข้า

ประเทศไทยมีการนำ�เข้าอาหารสัตว์จากประเทศต่างๆ ในปริมาณที่เพิ่มสูงขึ้นเกือบ 
ทกุป ีโดยในป ีพ.ศ. 2541 ประเทศไทยมกีารนำ�เขา้อาหารสตัวเ์พยีง 69,424 ตนั ในขณะทีใ่นป ี
พ.ศ. 2555 มีปริมาณการนำ�เข้ามากขึ้นถึง 239,284 ตัน โดยประเทศที่ไทยนำ�เข้าอาหารสัตว์ 
มากที่สุด คือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณนำ�เข้า 115,641 ตัน คิดเป็นร้อยละ 
48 ของปรมิาณการนำ�เขา้อาหารสตัวข์องไทย นอกจากนีไ้ทยยงันำ�เขา้จากสาธารณรฐัประชาชน
จีน เนเธอร์แลนด์ และเกาหลีใต้ ในขณะที่การนำ�เข้าจากประเทศในกลุ่มอาเซียน (มาเลเซีย  
และสิงคโปร์) มีน้อยมาก (ตารางที่ 5.1)

	 การส่งออก

ประเทศไทยส่งออกอาหารสัตว์ไปยังประเทศต่างๆ ค่อนข้างมาก โดยไทยถือเป็น 
ผู้ส่งออกอาหารสัตว์ใน 10 ลำ�ดับแรกของโลก และเป็นอันดับ 1 ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
โดยมีแนวโน้มการส่งออกอาหารสัตว์เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง เช่น ในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณการ 
ส่งออก 280,663 ตัน เพิ่มสูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2554 ร้อยละ 13.50 ซึ่งตลาดส่งออกหลักของไทย 
คือ ประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ร้อยละ 89) ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ลาว ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
และเวียดนาม ทั้งนี้ ไทยส่งออกอาหารสัตว์ไปยังกัมพูชามากที่สุด 124,928 ตัน คิดเป็นร้อยละ 
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45 ของปรมิาณการสง่ออกในป ีพ.ศ. 2555 นอกจากนี ้ไทยยงัสง่ออกอาหารสตัวไ์ปยงัประเทศ
อื่นในเอเชีย4  (ร้อยละ 9) ได้แก่ อินเดีย ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น ส่วนประเทศในอเมริกาเหนือ
และยุโรปนั้นมีสัดส่วนการส่งออกน้อยที่สุด (ตารางที่ 5.2)

4 ประเทศในทวีปเอเชียยกเว้นประเทศในกลุ่มอาเซียน

ที่มา	:	Global Trade Atlas (2013)

 (หน่วย: ตัน)

	     ประเทศ	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555

	 กัมพูชา	 83,562	 100,260	 91,344	 81,409	 102,249	 124,928

	 ลาว	 26,551	 35,181	 37,899	 41,540	 48,046	 68,121

	 ฟิลิปปินส์	 8,377	 14,345	 23,380	 14,833	 19,313	 18,507

	 มาเลเซีย	 32,186	 26,351	 21,359	 28,103	 27,359	 15,242

	 เวียดนาม	 25,845	 10,516	 9,695	 10,798	 12,534	 11,925

	 อินเดีย	 3,343	 2,129	 2,656	 4,880	 12,766	 16,663

	 ออสเตรเลีย	 803	 433	 1,913	 964	 2,757	 3,347

	 ญี่ปุ่น	 1,638	 1,435	 1,575	 1,481	 1,258	 2,375

ตารางท่ี	 5.2	 ปริมาณการส่งออกอาหารสัตว์ของประเทศไทยใน-นอกอาเซียน ปี พ.ศ.  

	 	 2550-2555

5.1.3 ภาวะการลงทุนของอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทยในอาเซียน

ภาวะการลงทุนอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดในประเทศไทย

การลงทนุในอตุสาหกรรมเมลด็พนัธุข์า้วโพดในระยะแรก เริม่นบัตัง้แตศ่นูยว์จิยัข้าวโพด
และข้าวฟ่างแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ประสบความสำ�เร็จในการพัฒนาข้าวโพดพันธุ์
สุวรรณ 1 ซึ่งเป็นพันธุ์ต้านทานโรคราน้ำ�ค้างและให้ผลผลิตสูง และนับเป็นฐานพันธุกรรม 
ที่สำ�คัญต่อการพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ จึงดึงดูด
ให้บริษัทเอกชนต่างๆ เช่น บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ และบรรษัทข้ามชาติ เช่น มอนซานโต้ 
คาร์กิล ไพโอเนียร์ แปซิฟิค และซินเจนทา เริ่มเข้ามาลงทุนพัฒนาพันธุ์ข้าวโพด นอกจาก
น้ี ยังมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการสนับสนุนให้บริษัทเอกชนสามารถใช้ประโยชน์
จากทรัพทยากรพันธุกรรมของรัฐ จึงส่งผลให้บริษัทเอกชนเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดมีความเข้มแข็ง 
มากขึ้น จากเดิมที่หน่วยงานของรัฐมีบทบาทในการผลิตและจำ�หน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ในระยะต้นของการพัฒนาพันธุ์ ได้เปลี่ยนบทบาทมาเป็นการสนับสนุนกิจการเอกชนแทน  
ในรูปของการสนับสนุนเชื้อพันธุ์สำ�หรับการปรับปรุงพันธุ์และเป็นแปลงทดสอบคุณภาพ 
เมล็ดพันธุ์ซึ่งเป็นผลิตภัณ์ทางการค้าของบริษัทเอกชนแทน (มูลนิธิชีววิถี, 2556)
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ปจัจบุนัมบีรษัิทเมลด็พนัธุใ์นประเทศไทยจํานวน 184 บรษิทั แบง่ลกัษณะการประกอบ
ธุรกิจได้ 3 กลุ่มใหญ่ๆ (สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2555) ดังนี้

(1)		 กลุ่มบริษัทที่ผลิตและจําหน่ายภายใต้เครื่องหมายการค้าของบริษัทจํานวน 34  
				    บริษัท (พืชไร่ 8 บริษัท และพืชผัก 26 บริษัท) เป็นกลุ่มบริษัทที่มีกิจกรรมด้านการ 
				    วิจยัและพฒันาพนัธุ ์ผลติและจําหนา่ยเมลด็พนัธุส์ว่นใหญเ่ป็นบรษิทัทีม่กีารดําเนนิ 
				    กิจการในลักษณะครบวงจรมีการส่งอออกเมล็ดพันธุ์ ซึ่งมีทั้งบริษัทต่างชาติและ 
				    บริษัทคนไทยบริษัทคนไทยในกลุ่มนี้ เช่น บริษัท เจียไต๋ จํากัด บริษัท สวีทซีดส์ 
				    จํากัด และบริษัท ทีเอสเอ จํากัด เป็นต้น และบางบริษัทในกลุ่มนี้ยังรับจ้างผลิต 
				    เมล็ดพันธุ์ด้วย

(2)		 กลุ่มบริษัทที่รับจ้างผลิตเมล็ดพันธุ์ให้บริษัทต่างประเทศ (Contract Production)  
				    อย่างเดียวจํานวน 11 บริษัท เป็นการนําพ่อแม่พันธุ์จากต่างประเทศมาผลิตใน 
				    ประเทศไทยแล้วส่งมอบเมล็ดพันธุ์ทั้งหมดให้บริษัทต่างประเทศที่ว่าจ้าง บริษัทใน 
				    กลุ่มนี้ ได้แก่ บริษัท อดัมส์เอ็นเตอร์ไพรเซส จํากัด บริษัท ซีนเมล็ดพันธุ์  
				    จํากัด และบริษัท จีเนียน จํากัด เป็นต้น อีกลักษณะหนึ่งเป็นบริษัทข้ามชาติท่ี 
				    มาทําการผลิตในประเทศไทยและส่งกลับไปยังบริษัทแม่เพื่อดําเนินการด้านการ 
				    ตลาดต่อไป โดยตัวอย่างบริษัทในกลุ่มนี้ ได้แก่ บริษัท มอนซานโต้ (ประเทศไทย)  
				    จำ�กัด บริษัท ซินเจนทา จำ�กัด บริษัท ซากาตะ สยาม จำ�กัด และบริษัท ลิมาเกรน  
				    จำ�กัด เป็นต้น

(3)		 กลุม่บรษัิททีม่กีารขายเมลด็พนัธุอ์ยา่งเดยีว (กลุม่ Trading หรอืกลุม่บรษิทัทีซ่ือ้มา 
				    ขายไป) ไม่มีการวิจัยด้านปรับปรุงพันธุ์แต่มีการทดสอบพันธุ์เพื่อคัดเลือกพันธุ์ให้ 
				    เหมาะสมกับตลาดกลุ่มนี้มีจํานวน 139 บริษัท

ภาวะการลงุทนอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของบรรษัทข้ามชาติในประเทศไทย

จากรายงานสถิติการลงทุนจากต่างประเทศที่ ได้รับการอนุมัติจากสำ�นักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) ในกิจการผลิตอาหารสัตว์ 
หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ (Manufacture of Animal Feed or Mixes for Animal Feed) 
พบว่า ในช่วงก่อนการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียนระหว่างปี พ.ศ. 2541-2545 มีโครงการที่ได ้
รบัการสง่เสรมิการลงทนุในกจิการผลติอาหารสตัว ์หรอืส่วนผสมอาหารสตัวร์ะหวา่ง 1-4 โครงการ 
มีมูลค่าการลงทุนเฉลี่ย 730.70 ล้านบาท เงินทุนจดทะเบียนเฉลี่ย 74.4 ล้านบาท และมีการ 
จ้างงานคนในประเทศและคนต่างประเทศเฉลี่ย 331 คน และ 6 คน ตามลำ�ดับ โดยบริษัท
ท่ีได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนมากที่สุดคือ บริษัท อายิโนะโมะโต๊ะ (ประเทศไทย) 
จำ�กัด มีมูลค่าการลงทุน 1,459 ล้านบาท ในปีพ.ศ. 2544 รองลงมาคือบริษัท เอฟเฟ็มฟูดส์ 
(ประเทศไทย) จำ�กัด จากประเทศสหรัฐอเมริกา มีมูลค่าการลงทุน 1,000 ล้านบาท

ในช่วงหลังการเปิดเสรีการค้าอาเซียนปี พ.ศ. 2546-2555 การลงทุนจากต่างประเทศ
ในกิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ที่ได้รับอนุมัติมีมูลค่าเฉลี่ยปีละ 794.84  



บทที่ 5 การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และทิศทางอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไทย 53

ล้านบาท โดยมีจำ�นวนโครงการอยู่ระหว่าง 1-6 โครงการ ทุนจดทะเบียนเฉล่ีย 12.53 ล้าน
บาท และมีการจ้างงานคนไทยและคนต่างชาติเฉลี่ย 336 คน และ 4 คนตามลำ�ดับ แต่มูลค่า 
การลงทุนในช่วงน้ีมีแนวโน้มไม่แน่นอน บริษัทท่ีลงทุนมากท่ีสุดในกลุ่มน้ีคือ บริษัท เจริญโภคภัณฑ์ 
อาหาร จำ�กัด (มหาชน) มีมูลค่าการลงทุน 1,444.5 ล้าน รองลงมาคือ บริษัท เนสเล่ จำ�กัด 
ดังตารางที่ 5.3

สำ�หรับอตุสาหกรรมขา้วโพดเลีย้งสตัวน์ัน้ สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุไม่
ไดร้ายงานตวัเลขการลงทนุในการผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวโ์ดยตรง แตจ่ดัใหอ้ยูใ่นหมวดของสนิคา้
เกษตร ซึง่มมีลูค่าการลงทนุ 16,936.3 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2554 เพิม่ข้ึนจากมลูคา่การลงทุนในปี 
พ.ศ. 2553 ซึ่งมีปริมาณ 15,882 ล้านบาท และเมื่อพิจารณามูลค่าการลงทุนช่วงก่อนและหลัง
การเปดิเขตการคา้เสรอีาเซยีนในหมวดสนิคา้เกษตรเดยีวกนั พบวา่ มมีลูคา่การลงทนุเฉลีย่ตา่ง
กนัไมม่ากนัก ในชว่งกอ่นเปดิเขตการคา้เสรอีาเซยีนมมีลูคา่การสง่ออกเฉลีย่ 1,567.4 ลา้นบาท 
ในขณะที่ช่วงหลังการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียนมีมูลค่าการลงทุนเฉลี่ย 15,335.23 ล้านบาท

	 พ.ศ.	 จำ�นวน	 เงินลงทุน	

			   โครงการ	 (ล้านบาท)	 รวม	 ไทย	 ต่างประเทศ	 ไทย	 ต่างประเทศ

	 2541	 1	 50.0	 50	 39	 11	 25	 2

	 2542	 1	 110.0	 22	 11.2	 10.8	 68	 10

	 2543	 4	 574.5	 50	 18	 32	 820	 10

	 2544	 3	 2,919.0	 250	 0	 250	 742	 7

	 2545	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -

	 เฉลี่ย	 1.80	 730.70	 74.40	 13.64	 60.76	 331	 5.80

	 2546	 2	 242.7	 -	 -	 -	 69	 4

	 2547	 4	 1,745.6	 47	 20	 27	 325	 6

	 2548	 3	 209.0	 17	 2.6	 14.5	 69	 -

	 2549	 3	 1,843.5	 -	 -	 -	 1,070	 -

	 2550	 4	 273.0	 8	 0.2	 7.8	 221	 6

	 2551	 1	 39.5	 12.3	 7.4	 4.9	 26	 1

	 2552	 3	 1,218.6	 -	 -	 -	 242	 11

	 2553	 6	 432.5	 30	 14.7	 15.3	 179	 3

	 2554	 4	 1,839.9	 -	 -	 -	 1,080	 -

	 2555*	 2	 104.1	 11	 -	 11	 82	 12

	 เฉลี่ย	 3.2	 794.84	 12.53	 4.49	 8.05	 336.30	 4.30

หมายเหตุ : * เดือนมกราคม-มิถุนายน 
ที่มา	:	คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2555)

ตารางท่ี	 5.3	 การลงทุนจากต่างประเทศที่ ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการส่งเสริม 

	 	 การลงทุนรายภาคการผลิตย่อย: กิจการอาหารสัตว์ หรือส่วนผสม 

	 	 อาหารสัตว์ พ.ศ.2541-2555

ทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) การจ้างงาน (คน)
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ภาวะการลงทุนอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทยในต่างประเทศ

การลงทุนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัขา้วโพดเลี้ยงสตัวข์องไทยในตา่งประเทศเปน็การ
ลงทุนของบริษัทรายใหญ่ของไทยเพียงไม่กี่รายเท่านั้น โดยลักษณะของธุรกิจที่เข้าไปลงทุน 
ส่วนใหญ่เป็นลักษณะของธุรกิจครบวงจร ประกอบด้วย ธุรกิจผลิตและจำ�หน่ายอาหารสัตว์ 
เพาะเล้ียงสัตว์ และผลิตอาหารสำ�เร็จรูปนอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ให้แก่เกษตรกรในต่างประเทศ ซึ่งบริษัทรายใหญ่ที่มีการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์
ดังกล่าวนี้ ได้แก่ บริษัทในเครือของบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำ�กัด (มหาชน)  และบริษัท
ในเครือของบริษัท เบทาโกร จำ�กัด (มหาชน)

บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำ�กัด (มหาชน) หรือ ซีพีเอฟ เป็นบริษัทหลักใน
ประเทศไทยของเครอืเจรญิโภคภณัฑใ์นการดำ�เนนิธรุกจิเกษตรอตุสาหกรรมดา้นการเลีย้งสตัว ์
และผลิตอาหารจากเนื้อสัตว์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จากศึกษากิจการที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในรายงานประจำ�ปีของซีพีเอฟตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2554 พบ
ว่า กิจการที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในต่างประเทศเป็นกิจการที่อยู่ในส่วน
สายงานสัตว์บก เนื่องจากในสายงานนี้ใช้ข้าวโพดเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตอาหารสัตว์ ซ่ึง
การลงทนุในตา่งประเทศม ี2 ลกัษณะคอื การลงทนุโดยตรงจากบรษิทัยอ่ย และการรว่มลงทนุ
กับบริษัทร่วมหรือบริษัทอื่นๆ โดยประเทศที่ซีพีเอฟเข้าไปลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิตอาหารสัตว์และเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา (ยกเลิกกิจการในปี พ.ศ. 2547) มาเลเซีย 
เวียดนาม ตุรกี อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน ไต้หวัน ลาว รัสเซีย ฟิลิปปินส์ และกัมพูชา

นอกจากน้ี ยังมีบริษัทในเครือเบทาโกรได้เข้าไปลงทุนในธุรกิจอาหารสัตว์ในภูมิภาค
อาเซียน 3ประเทศ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ลาว และพม่า โดยเริ่มต้นจากการจัดตั้งสำ�นักงาน
ในประเทศกัมพูชาในปี พ.ศ.  2550 และดำ�เนินกิจการใน 3 ลักษณะ คือ 1) นำ�เข้าอาหารสัตว์
จากบริษัทในไทยเพื่อจำ�หน่ายภายใต้แบรนด์ไบโอ  2) ผลิตอาหารสัตว์ โดยเริ่มตั้งโรงงานใน
ปี พ.ศ. 2553 และจะเริ่มการผลิตได้ในปี พ.ศ. 2557  และ 3) ฟาร์มสุกรเช่าผลิต โดยจะเริ่ม 
ในป ีพ.ศ. 2557 และใชอ้าหารสตัวจ์ากไทย สำ�หรบับรษิทัในประเทศลาว จดัตัง้ในปี พ.ศ. 2550 
และกำ�ลงัอยูร่ะหวา่งเตรยีมดำ�เนินกจิการฟารม์สกุรเชา่ผลติ และสดุทา้ยคอื ประเทศพมา่ ลา่สดุ
เริ่มเข้าไปลงทุนจัดตั้งสำ�นักงานในปี พ.ศ. 2555 (บริษัท เบทาโกร จำ�กัด (มหาชน), 2555)

5.2	 กฎระเบียบ มาตรการ และนโยบายด้านการค้า

5.2.1	กฎระเบียบ นโยบายรัฐ และมาตรการการค้าในอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

		  มาตรการการค้าระหว่างประเทศของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทย

ประเทศไทยมีการกำ�หนดมาตรการการค้าต่างๆ เพื่อตอบสนองต่ออุปสงค์และอุปทาน
ของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ รวมถึงเพื่อให้สอดคล้องกับพันธะสัญญาต่างๆ ที่ทำ�ขึ้นจาก
การเปิดเสรีทางการค้าของประเทศ โดยได้สรุปมาตรการทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ไว้ ดังนี้
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	 มาตรการการนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

การนำ�เขา้ขา้วโพดเลีย้งสตัวอ์ยูภ่ายใต้การดแูลบรหิารจดัการของกระทรวงพาณชิย ์โดย
มีการจัดระบบนำ�เข้าอย่างรัดกุมเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อระบบการค้าภายในประเทศ เช่น 
กำ�หนดใหอ้งคก์ารคลงัสนิคา้ (อคส.) เปน็ผูน้ำ�เขา้ในโควตา กำ�หนดปรมิาณนำ�เข้า และใหน้ำ�เข้า
ในชว่งทีผ่ลผลติของเกษตรกรออกสูต่ลาดหมดแลว้ และการจดทะเบยีนนำ�เขา้ โดยการกำ�หนด
นโยบายและมาตรการนำ�เขา้เปน็อำ�นาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการนโยบายอาหาร ซึง่ไดก้ำ�หนด
นโยบายการนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไว้ (สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์, 2554) ดังนี้

1) ภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (WTO) ให้นำ�เข้าในโควตา 54,700 ตัน อากรนำ�เข้า 
ร้อยละ 20 และให้องค์การคลังสินค้านำ�เข้าทั้งปี โดยต้องขอหนังสือรับรองการนำ�เข้าและ
รายงานการนำ�เข้าภายใน 1 เดือน นับแต่วันนำ�เข้าสำ�หรับการนำ�เข้านอกโควตาไม่จำ�กัด 
ผู้นำ�เข้า อากรร้อยละ 73 ค่าธรรมเนียมพิเศษ ตันละ 180 บาท โดยต้องขอหนังสือรับรอง
การนำ�เข้าและรายงานการนำ�เข้า

2) ภายใต้กรอบเขตการค้า AFTA อากรนำ�เข้าร้อยละ 0 กรณีองค์การคลังสินค้า  
ให้นำ�เข้าทั้งปี สำ�หรับผู้นำ�เข้าทั่วไปให้นำ�เข้าระหว่าง 1 มี.ค.-31 ก.ค. ปี พ.ศ. 2555 โดย 
นำ�เข้าทางด่านตรวจพืชและกักกันสัตว์ และผู้นำ�เข้าจะต้องขอหนังสือแสดงการยกเว้นภาษี  
(แบบ ต. 2) หนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิด (Form D) หนังสือรับรองแสดงความปลอดภัยต่อชีวิต 
มนุษย์ สัตว์ หรือพืช และรายงานการนำ�เข้า

3) ภายใตก้รอบเขตการคา้ FTA ไทย-นวิซแีลนด ์และไทย-ญีปุ่น่ เกบ็อากรขาเขา้รอ้ยละ 
0 สำ�หรับไทย-ออสเตรเลีย ให้นำ�เข้าในโควตา 7,330.32 ตัน อากรร้อยละ 12 และให้องค์การ
คลังสินค้านำ�เข้าวันที่ 1 มี.ค.-30 มิ.ย.ปี พ.ศ. 2555 นอกโควตา อากรร้อยละ 65.70

4) ภายใต้ความตกลงอาเซียน-ญี่ปุ่น (AJCEP) อากรนำ�เข้าในโควตาร้อยละ 14.50  
ช่วง 1 ม.ค.-31 มี.ค. ปี พ.ศ. 2555 และอากรนำ�เข้าในโควตาร้อยละ 12.70 ช่วงวันที่ 1 เม.ย.-
31 ธ.ค. ปี พ.ศ. 2555

5) ภายใต้ความตกลงอาเซียน-เกาหลี (AKFTA) อากรนำ�เข้าในโควตาร้อยละ 13.33

6) การนำ�เข้าทั่วไป เก็บอากรขาเข้า 2.75 บาทต่อกก. และค่าธรรมเนียมพิเศษตันละ 
1,000 บาท ทั้งนี้ การนำ�เข้านอกเหนือจากในโควตา ให้นำ�เข้าได้โดยไม่จำ�กัดปริมาณและ 
ช่วงเวลานำ�เข้า

	 มาตรการการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นสินค้ามาตรฐาน ผู้ส่งออกต้องจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกซ่ึงสินค้า
มาตรฐานและมีหนังสือรับรองมาตรฐานประกอบการทำ�พิธีการตรวจปล่อยหากส่งออกผ่าน
ทางด่านท่าเรือกรุงเทพ แหลมฉบัง และมาบตาพุด โดยการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย
สามารถส่งออกได้อย่างเสรี ไม่ต้องเสียภาษีส่งออก



56 ห้าทศวรรษการพัฒนา
พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

	 มาตรการส่งเสริมการลงทุนในประเทศไทย

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ประกาศเรื่อง ประเภท ขนาด และเงื่อนไขของ
กิจการให้การส่งเสริมการลงทุนไว้เมื่อเดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2552 โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ 
เกี่ยวกับประเภทกิจการและเงื่อนไขการส่งเสริมการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1)	กิจการเพาะขยายพันธุ์และปรับปรุงพันธุ์พืช มีเง่ือนไขกำ�หนดข้ันตอนการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์พืช และให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกิจการที่ให้ความสำ�คัญเป็นพิเศษ คือ

	 •	ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำ�หรับเครื่องจักรไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด 

	 •	ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด 

	 •	สิทธิและประโยชน์อื่นให้ได้รับตามหลักเกณฑ์ประกาศคณะกรรมการ ส่งเสริมการ 
				    ลงทุนที่ 1/2543 ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543

2) กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกิจการ
ที่ให้ความสำ�คัญเป็นพิเศษ คือ

	 •	ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำ�หรับเครื่องจักรไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด 

	 •	ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด 

	 •	สิทธิและประโยชน์อื่นให้ได้รับตามหลักเกณฑ์ประกาศคณะกรรมการ ส่งเสริมการ 
				    ลงทุนที่ 1/2543 ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 

3)	กิจการอบพืชและไซโลให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกิจการท่ีให้ความสำ�คัญและเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษ ดังนี้

	 •	ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำ�หรับเครื่องจักรไม่ว่าจะตั้งอยู่ในเขตใด 

	 •	ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี ไม่ว่าจะตั้งอยู่ใน เขตใด โดย 
				    ไม่กำ�หนดสัดส่วนการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

	 •	สิทธิและประโยชน์อื่นให้ได้รับตามหลักเกณฑ์ประกาศคณะกรรมการ ส่งเสริมการ 
				    ลงทุนที่ 1/2543 ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 

ทั้งนี้ ให้กำ�หนดขนาดการลงทุนของแต่ละโครงการข้ันต่ำ�ไม่น้อยกว่า 1 ล้านบาท (ไม่
รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) สำ�หรับทุกประเภทกิจการ

	 มาตรการส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ

มาตรการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของไทยจะขึ้นอยู่กับนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนของต่างประเทศและขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ซึ่งมาตรการส่งเสริม
การลงทุนของไทยในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่สำ�คัญ
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ในปัจจุบันคือ มาตรการส่งเสริมการลงทุนในสาขาเกษตร ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy)

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง เป็นกรอบความ 
รว่มมอืทางเศรษฐกจิในระดบัอนภุมูภิาคระหวา่งประเทศกมัพชูา ลาว พมา่ ไทย และเวยีดนาม  
จัดตั้งขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิก 
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่างสมดุล ซึ่งในปี พ.ศ. 2546 ผู้นำ�ประเทศสมาชิกได้ลงนามใน
ปฏิญญาพุกามเพื่อจัดตั้งกรอบความร่วมมือ ACMECS และให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ซึ่งครอบคลุมความร่วมมือในปัจจุบัน 8 สาขา ได้แก่ การอำ�นวยความสะดวกด้านการค้าและ
การลงทุน ความร่วมมือด้านการเกษตร ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน การ 
เชือ่มโยงการคมนาคม ความรว่มมอืด้านการทอ่งเทีย่ว การพฒันาทรพัยากรมนษุย ์สาธารณสขุ 
และความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม

สาขาความรว่มมอืทีม่ผีลต่อมาตรการสง่เสรมิการลงทนุในการผลติขา้วโพดเลีย้งสตัว ์คอื 
ความร่วมมือด้านเกษตร มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตบนพื้นฐานของความ
ไดเ้ปรียบเชงิเปรยีบเทยีบ รวมถงึการวจัิยและพฒันา และการแบง่ปนัความรูแ้ละขอ้มลูขา่วสาร 
ตัวอย่างโครงการสำ�คัญ เช่น การทำ� Contract Farming เป็นการส่งเสริมให้บริษัททางด้าน
ปศุสัตว์ไทยได้เข้าไปลงทุนปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และพืชชนิดอื่นๆ รวม 10 รายการ โดยได้รับ
การยกเว้นภาษีนำ�เข้าและไม่ต้องมีใบรับรองแหล่งกำ�เนิดสินค้า (Certicate of Origin: C/O) 
เป็นโครงการนำ�ร่องอยู่แล้ว ซึ่งพืชทั้ง 10 รายการ ได้แก่ ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ละหุ่ง มันฝรั่ง ข้าวโพดหวาน มะม่วงหิมพานต์ ยูคาลิปตัส ลูกเดือย และถั่วเขียวผิวมัน

นอกจากนี้ ยังมีโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง 
(Greater Mekong Subregion: GMS) เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ประเทศไทย 
พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และสาธารณรัฐประชาชนจีน (ยูนนาน) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 
โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: Asian Development Bank) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก  
มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการขยายตวัทางการคา้ การลงทนุในอตุสาหกรรมการเกษตร 
และบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น 
ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถ รวม
ทัง้โอกาสทางเศรษฐกจิในเวทกีารคา้โลกซึง่สาขาความรว่มมอืของ GMS ประกอบดว้ย 9 สาขา 
ไดแ้ก ่คมนาคมขนสง่ โทรคมนาคม พลงังาน การคา้ การลงทุนเกษตร สิง่แวดลอ้ม การท่องเท่ียว 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการดำ�เนินงานในสาขาความร่วมมือที่มีผลต่อมาตรการ 
ส่งเสริมการลงทุนในการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มี ดังนี้

สาขาการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า สง่เสรมิความรว่มมอืแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร 
พัฒนาและปรับปรงุการดำ�เนนิงานองคก์รด้านการคา้ของประเทศในอนภุมูภิาค และศกึษาราย
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ละเอียดการตรวจปล่อยสินค้า ณ จุดเดียว (Single-Stop Inspection) ในจุดพื้นที่ชายแดน
เป้าหมายเป็นโครงการนำ�ร่อง 4 จุด คือ 1) มุกดาหาร (ไทย)-สะหวันนะเขต (ลาว)  2) ลาว
บาว (เวียดนาม)-แดนสวรรค์ (ลาว) 3) อรัญประเทศ (ไทย)-ปอยเปต (กัมพูชา)  และ 4) บาเวต 
(กัมพูชา)-มอคไบ (เวียดนาม) ก่อนเพื่อนำ�มาปรับใช้ที่ด่านอื่นๆ ต่อไป

สาขาการลงทุน ปรับปรุงข้อมูล กฎระเบียบ และมาตรการเพื่ออำ�นวยความสะดวก
การลงทุน รวมถึงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแต่ละประเทศอย่างเป็นรูปธรรม เช่น 
ที่จังหวัดเชียงรายเป็นโครงการนำ�ร่อง ส่งเสริมบทบาท GMS Business Forum ซึ่งไทยเป็น
ประธานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 และมีฝ่ายเลขานุการอยู่ที่เวียงจันทน์ ประเทศลาว และหอการค้า
ของประเทศ GMS ทั้งหมดเป็นสมาชิก ให้เป็นกลไกภาครัฐ-เอกชนในการระดมทุนและสร้าง
เครือข่ายดึงดูดนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ

สาขาเกษตร จัดตั้งขึ้นโดยมติที่ประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งท่ี 10 ตามข้อเสนอของไทย  
การดำ�เนินงานครอบคลุม 4 ด้าน ได้แก่ พืช ปศุสัตว์ ประมง และป่าไม้ ซึ่งมุ่งเน้นความ 
ร่วมมือเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านเกษตรระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการผลติ ถา่ยทอดเทคโนโลย ียกระดับความเปน็อยูแ่ละขีดความสามารถของเกษตรกร 
ตลอดจนสนับสนุนการค้าการลงทุนภาคเอกชน การดำ�เนินงานที่ผ่านมามีการจัดระดม 
ความคิดในเรื่องของเทคโนโลยีชีวภาพ และโอกาสการลงทุนด้านเกษตรของอนุภูมิภาค ซ่ึง 
ภาคเอกชนไทย(บรษิทัเครอืเจรญิโภคภณัฑ ์จำ�กดั) รบัจัดการฝกึอบรมใหแ้กบุ่คลากรดา้นเกษตร
ของประเทศ GMS โดยเริ่มโครงการฝึกอบรมการปรับปรุงการผลิตข้าวโพดให้กับเกษตรกร
ลาวเป็นโครงการนำ�ร่อง และในการประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 มีการลงนาม MOU for  
Cooperation to Prevent and Control Trans boundary Animal Diseases in the GMS 
เพ่ือความร่วมมือในการป้องกันโรคติดต่อในสัตว์เพื่อตอบสนองกับสถานการณ์ท่ีอนุภูมิภาค 
ต้องเผชิญอยู่ในเรื่องไข้หวัดนก

5.2.2	กฎหมายและกฎระเบียบในอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์

		  กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศ

รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นความสำ�คัญของอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์จึงมีนโยบายพัฒนาให้ 
ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตเมล็ดพันธุ์ (Seed Hub Center) และกำ�หนดยุทธศาสตร์วิจัยและ
พัฒนาเมล็ดพันธุ์ (2554-2559) อีกทั้งกำ�หนดกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมเมล็ด
พันธุ์หลายฉบับ ได้แก่ 1) พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.2507 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2551  
2) พ.ร.บ. พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2550 และ 3) พ.ร.บ. 
คุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 

	 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2551

กฎหมายฉบบัน้ีได้กำ�หนดพชืและพาหะทีเ่ปน็สิง่ตอ้งหา้ม การกำ�หนดศตัรพูชืเปน็สิง่ตอ้ง
หา้ม และการกำ�หนดพชืเปน็สิง่จำ�กดั เพือ่ปอ้งกนัความเสีย่งทีศ่ตัรพูชืรา้ยแรงจากตา่งประเทศ
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อาจเล็ดลอดเข้ามาแพร่ระบาดในประเทศ โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการนำ�
เข้า หรือนำ�ผ่าน ซึ่งสิ่งต้องห้าม สิ่งกำ�กัด และสิ่งไม่ต้องห้าม ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ได้กำ�หนด
ให้เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเป็นเมล็ดพันธุ์พืชและพาหะสิ่งต้องห้าม และได้กำ�หนดวิธีการนำ�เข้าจาก
ประเทศต่างๆ โดยจะอนุญาตให้นำ�เข้าได้ก็ต่อเมื่อผ่านการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชก่อน
และได้มีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพิกถอนจากการเป็นสิ่งต้องห้ามจากประเทศท่ี
เป็นแหล่งส่งออกนั้นๆ แล้ว และการนำ�เข้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขและวิธีการตาม
ที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรกำ�หนด

ผลกระทบของกฎหมายฉบับนี้ต่ออุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์คือ การอนุญาตให้นำ�เข้าพืช
ได้จะต้องผ่านการวิเคราะห์ความเสี่ยงศัตรูพืชก่อน ดังนั้นการนำ�เข้าเชื้อพันธุกรรมเพื่อการ
วิจัยและพัฒนาพันธุ์ จึงมีความล่าช้าจากกระบวนการตรวจสอบเชื้อโรคและแมลงที่อาจติดมา
กับเมล็ดพันธุ์ การกำ�หนดให้ประเทศที่จะนำ�เมล็ดพันธุ์เข้ามาต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ศัตรูพืช การรับรองว่าเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่นำ�เข้ามานั้น ไม่ได้เกิดจากการดัดแปลง
พันธุกรรม และเมื่อนำ�เข้ามาแล้ว ยังต้องมีการตรวจสอบหาการปนเปื้อนของเมล็ดพันธุ์  
ที่เกิดจากการดัดแปลงพันธุกรรมในห้องปฏิบัติการอีก ซ่ึงต้องใช้เวลาตรวจสอบนาน ทำ�ให้มี 
ผลกระทบต่อการวางแผนการวิจัยและการผลิตเมล็ดพันธุ์ท่ีต้องกระทำ�อย่างต่อเนื่องท้ังใน 
ฤดูฝนและฤดูแล้ง เพื่อให้สามารถทำ�การปลูกคัดเลือกพันธุ์/สายพันธุ์ที่ดี การปลูกสายพันธุ์
พ่อแม่เพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ลูกผสม และการนำ�เมล็ดพันธุ์ลูกผสมออกวางตลาดจำ�หน่ายได้ทัน
ต่อความต้องการของเกษตรกรในการนำ�ไปใช้เพาะปลูกทั้งภายในประเทศและในต่างประเทศ

	 พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2550

ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองให้เกษตรกรได้ใช้เมล็ดพันธุ์ที่มี
คุณภาพ ป้องกันการขายเมล็ดพันธุ์ที่ไม่มีคุณภาพหรือปลอมปน สงวนพืชพันธุ์ดีไว้เพาะปลูก
เฉพาะภายในประเทศ และอนุรักษ์พืชป่าใกล้หรือกำ�ลังจะสูญพันธุ์ โดยมีกรมวิชาการเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ปน็ผูด้แูล ซึง่ไดก้ำ�หนดใหพ้นัธุพ์ชืตา่งๆ แบง่ออกเปน็ 3 ประเภท 
คือ 1) พันธุ์ควบคุม 2) พันธุ์พืชสงวน และ 3) พืชอนุรักษ์ โดยกระทรวงเกษตรฯ ได้ประกาศ
ให้เมล็ดพันธ์ุข้าวโพดเป็นเมล็ดพันธุ์ควบคุม ซึ่งกำ�หนดให้ผู้ประกอบการเพื่อการค้าจะต้องม ี
ใบอนญุาตของแต่ละประเภทของกจิกรรม เชน่ ต้องมใีบอนญุาตนำ�เขา้ ใบอนญุาตรวบรวมเมลด็
พันธุ์ควบคุมเพื่อการค้าหรือใบอนุญาตขาย รวมไปถึงกำ�หนดบทลงโทษแก่ผู้ได้รับใบอนุญาต 
ซึง่หากกระทำ�ผดิบรษิทัเมลด็พนัธุจ์ะตอ้งพกัใบอนญุาตทัง้บรษิทั อกีทัง้มกีารกำ�หนดมาตรฐาน
เมล็ดพันธุ์ควบคุมบางชนิดตามที่กฎหมายกำ�หนด โดยกำ�หนดเปอร์เซ็นต์การงอก และความ 
บริสุทธิ์ของเมล็ดพันธุ์ เช่น กำ�หนดเปอร์เซ็นต์การงอกของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไว้ท่ี ร้อยละ 75 
และความบริสุทธิ์ร้อยละ 98

กฎหมายฉบบัน้ีมคีวามเกีย่วขอ้งในด้านการผลติและการคา้เมลด็พนัธุข้์าวโพดในประเทศ 
เนื่องจากเป็นกฎมายที่ส่งเสริมและควบคุมผู้ประกอบการค้าพันธุ์พืช เพื่อให้ผลิตและจำ�หน่าย
เมล็ดพันธุ์ดีแก่เกษตรกร อีกทั้งควบคุมและตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์ ได้แก่ ความบริสุทธิ์
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พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

และความงอกให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายได้กำ�หนดไว้ นอกจากนี้ ยังมีการรับรองพันธุ์
ว่ามีลักษณะและคุณสมบัติดี สามารถนำ�ไปใช้เพาะปลูกได้แต่ไม่ได้รับรองสิทธิในความเป็น
เจ้าของพันธุ์

จากการจัดประชุมทางวิชาการเรื่อง “การคุ้มครองพันธุ์พืช: การผลิตข้าวโพดกับ
ความมั่นคงด้านอาหารสัตว์” พบว่า การกำ�หนดบทลงโทษของกฎหมายฉบับนี้มีการกำ�หนด 
บทลงโทษโดยการพักใบอนุญาตหากเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าเมล็ดพันธุ์ท่ีมีการวางจำ�หน่ายใน
ท้องตลาดมีอัตราความงอกต่ำ�กว่ามาตรฐาน อีกทั้งการที่บริษัทเมล็ดพันธุ์มักจะมีใบอนุญาต
เพียงฉบบัเดยีว ดงันัน้หากพบวา่มผีลติภณัฑม์ปีญัหาเพยีงชนดิเดยีว หรอืหากตวัแทนจำ�หนา่ย
กระทำ�ความผดิ โทษจะต้องยอ้นกลบัมาถงึบรษัิท โดยจะตอ้งพกัใบอนญุาตท้ังบรษิทั อาจถึงข้ัน
ต้องปิดบริษัท เพราะกฎหมายไม่แยกชนิด ไม่แยกประเภทความผิด และไม่แยกผู้ทำ�ความผิด 
จึงถือเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม ดังนั้นภาคเอกชนเห็นว่าควรมีการแก้ไข
บทลงโทษด้วยมาตรการอื่น เช่น การออกหนังสือเตือน การปรับ การสั่งให้เก็บคืน และทำ�ลาย
เฉพาะเมล็ดพันธุ์ที่มีปัญหา เป็นต้น

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 

การทีป่ระเทศไทยเขา้เปน็สมาชกิขององคก์ารการคา้โลก (WTO) และอนสุญัญาวา่ดว้ย
ความหลากหลายทางชวีภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ซึง่ในบทบญัญตัิ
ในอนุสญัญาและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดังกลา่วระบถึุงพนัธกรณแีละความรว่มมอืท่ีประเทศ
ภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิบัตร และทรัพย์สินทางปัญญาอื่นๆ เช่น ทรัพย์สินทาง
ปญัญาในการคน้พบพนัธุพ์ชืใหม ่ดงันัน้ประเทศไทยจงึตอ้งประกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิุม้ครอง
พันธุ์พืช พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุงพันธุ์และพัฒนา
พันธุพ์ชืใหม ่และใหส้ทิธแิละความคุ้มครองตามกฎหมาย 2) เพือ่เป็นการอนรุกัษแ์ละพฒันาการ
ใช้ประโยชน์พันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุ์พืชป่า เพื่อให้ชุมชนมี
สว่นร่วมในการดแูลบำ�รงุรกัษาและใชป้ระโยชนพ์นัธุพ์ชือยา่งยัง่ยนื และ 3) เพือ่ใหก้ารคุม้ครอง
สิทธินักปรับปรุงพันธุ์พืช/เกษตรกรที่เป็นเจ้าของพันธุ์และชุมชน

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 ยังได้แสดงสาระสำ�คัญของ
กฎหมายเกี่ยวกับการให้นิยามพันธุ์พืช ได้แก่ พันธุ์พืชใหม่ พันธุ์พืชพื้นเมือง และพันธุ์พืชป่า 
และกำ�หนดลักษณะการคุ้มครองพันธุ์พืชต่างๆ ไว้ ซึ่งจากการสัมมนาวิชาการฯ ได้มีการเสนอ
ตัวอย่างของปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายฉบับนี้ ดังต่อไปนี้

1. การทีต่อ้งขออนญุาต และทำ�สญัญาแบง่ปนัผลประโยชนก์อ่น เมือ่จะทำ�การรวบรวม 
			   เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากพันธุ์ที่ไม่ได้มีการคุ้มครองพันธุ์ภายในประเทศเพื่อ 
			   นำ�ไปใชใ้นการปรบัปรงุพนัธุใ์นเชงิการคา้ ทัง้นี ้เปน็ผลมาจากการตคีวามคำ�วา่ “พนัธุ ์
			   พืชพื้นเมืองทั่วไป” ทำ�ให้เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ 
			   พชืใหม ่แทนทีจ่ะเปน็การสง่เสรมิใหม้กีารสรา้งพนัธุใ์หมม่ากขึน้ตามเจตนารมณข์อง 
			   กฎหมายนี้
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2. การยื่นขอจดทะเบียนคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ จะต้องมีการทำ�สัญญาแบ่งปัน 
			   ผลประโยชน์ด้วย ถ้าพันธุ์พืชใหม่นั้น มีการเริ่มต้นในการปรับปรุงพันธุ์หลังจากที ่
			   กฎหมายนี้มีผลบังคับใช้แล้ว

3. จากการกำ�หนดให้มีการทำ�สัญญาแบ่งปันผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นการจดทะเบียน 
			   เพ่ือคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่หรือพันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไปนั้น มีข้อสังเกตุเกี่ยวกับการที่ 
			   ผูป้ระกอบการรายใหญ่อาจมขีอ้ได้เปรยีบผูป้ระกอบการรายเลก็ในการพฒันาพนัธุใ์ห ้
			   มีความหลาหหลายมากขึ้น ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบแบ่งปันผลประโยชน์ไม่จูงใจให้ ้
			   ผูป้ระกอบการรายเลก็มกีารพฒันาพนัธุอ์ยา่งเตม็ที ่เพราะการลงทนุปรบัปรงุพนัธุพ์ชื 
			   นัน้มต้ีนทนุทีส่งูมาก อกีทัง้ต้องเสยีผลประโยชนส์ว่นหนึง่ตามสญัญาฯ อกีดว้ย อยา่งไร 
			   ก็ตาม ทั้งผู้ประกอบการายใหญ่และรายเล็กก็ยังคงได้รับผลประโยชน์จากการ 
			   คุ้มครองพันธุ์พืชจากการพัฒนาพันธุ์ขึ้นมา

4. การที่ไม่ให้ความคุ้มครองชั่วคราว ในช่วงเวลาที่ยื่นขอจดทะเบียน จนถึงวันที่ออก 
			   หนังสือสำ�คัญแสดงการจดทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ อาจทำ�ให้มีการละเมิดสิทธิ 
			   ของเจ้าของพันธุ์ได้

5. การที่ยังไม่ให้การคุ้มครองพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลูกผสมใหม่ หรือสายพันธุ์พ่อแม ่
			   ของพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลูกผสมได้ ทำ�ให้ยังคงมีการลักขโมยสายพันธุ์พ่อแม่ 
			   ในแปลงผลิตเมล็ดพันธุ์ไปผลิตขายแข่ง หรือการลักลอบซื้อเมล็ดพันธุ์ลูกผสมจาก 
			   แหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ของบริษัทเอกชน ไปขายในราคาที่ต่ำ�กว่า ทำ�ให้ผู้ประกอบการ 
			   ยังคงได้รับความเสียหาย แม้จะมีกฎหมายบังคับใช้แล้วก็ตาม

6. การทีต่วักฎหมายไมม่คีวามชดัเจนในหลายมาตรา ทีก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่งานวจิยั 
			   และพัฒนา ตลอดจนการผลิตเมล็ดพันธุ์ ทำ�ให้มีผลกระทบต่อการดำ�เนินงานของ 
			   องคก์รและนกัวจิยั อาท ิวตัถปุระสงคห์นึง่ของ พ.ร.บ. นัน้ เพือ่เปน็การคุม้ครองสทิธ ิ
			   ของนักปรับปรุงพันธุ์ แต่การขึ้นทะเบียนพันธุ์พืชใหม่ นอกจากล่าช้าแล้ว เมื่อมีการ 
			   ใช้แพร่หลาย ยังนำ�ไปสู่การกลายเป็นพันธุ์พืชพื้นเมืองท่ัวไปตามมาตรา 3 ข้อ ข.  
			   ทำ�ให้เจ้าของพันธุ์หมดความเป็นเจ้าของ เป็นต้น

7. กฎหมายที่บังคับใช้ซึ่งเกี่ยวข้องกับธุรกิจเมล็ดพันธุ์ ยังมีปัญหาที่ต้องปรับปรุงแก้ไข  
			   เช่น การปกป้องสิทธิเจ้าของในพันธุ์พืชใหม่ ระเบียบมาตรฐานสุขอนามัยพืช 
			   ที่กระทบต่อการนำ�เข้าเชื้อพันธุ์พืชในการปรับปรุงพันธุ์ และบทลงโทษท่ีไม่ 
			   เหมาะสมในการพักใช้ใบอนุญาตการค้าเมล็ดพันธุ์ จากเรื่องเมล็ดพันธุ์คุณภาพต่ำ� 
			   ส่งผลให้ผู้ประกอบการขาดความมั่นใจในการลงทุน

8. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ไม่ได้คุ้มครองการปรับปรุงพันธุ์ตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้น  
			   แต่เริ่มคุ้มครองตั้งแต่จดทะเบียนลิขสิทธ์
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พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

9. พ.ร.บ. เป็นอุปสรรค โดยเฉพาะคำ�จำ�กัดความพันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป ที่ไม่ครอบคลุม  
			   germplasm ที่นำ�เข้าจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นทรัพย์สินของบริษัท นอกจากนี้ต้องมี 
			   ขั้นตอนเอกสารการนำ�เข้าที่ยุ่งยากต่อการปฏิบัติ (ปฏิบัติไม่ได้) เช่น การช้ีแจงทุก  
			   inventory ที่นำ�เข้า รวมถึงการแสดงแผน หรือโครงการปรับปรุงพันธุ์วิจัย และ 
			   การรายงานความคืบหน้า

	 กฎหมายและกฎระเบียบระหว่างประเทศ

ในการเจรจาความตกลงทวิภาคีเพื่อเปิดเขตการค้าเสรีนั้น ประเทศไทยได้รับการเสนอ
จากประเทศคู่ค้าคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ให้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของ
อนสุญัญาวา่ดว้ยสหภาพระหวา่งประเทศเพือ่การคุม้ครองพนัธุพ์ชืใหม ่แมว้า่ประเทศไทยจะมี
กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช นั่นคือ พ.ร.บ. คุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 แล้วก็ตาม ซึ่งอนุสัญญา
ทีว่า่น้ีคอื อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองพนัธุพ์ชืใหม ่(International Conven-
tion for the Protection of New Varieties of Plants: UPOV) 

UPOV เปน็อนสุญัญาระหวา่งประเทศทีจั่ดทำ�ขึน้โดยองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมช่ืีอเป็น
ภาษาฝรัง่เศสวา่ Union Internationale pour la Protection des Obtentions Vegetales 
มีชื่อย่อว่า UPOV มีสำ�นักงานตั้งอยู่ที่เมืองเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ความคุม้ครองแก่พันธุพ์ชืใหมโ่ดยเฉพาะ ซึง่ถอืวา่เปน็การใหค้วามคุม้ครองทรพัยส์นิทางปัญญา
ประเภทหน่ึง ซึง่ใหส้ทิธเิดด็ขาดในพนัธุพ์ชืใหมแ่กน่กัปรบัปรงุพนัธุท์ีเ่ปน็เจา้ของพนัธุพ์ชืใหมท่ี่
ได้รบัการคุม้ครองตามอนสุญัญายพูอฟ เพือ่ใหค้วามเปน็ธรรมแกน่กัปรบัปรงุพนัธุเ์จา้ของพนัธุ์
พืชใหมท่ีต่อ้งใชส้ตปิญัญาและความพยายามเปน็เวลายาวนาน รวมถงึตอ้งใชจ้า่ยและลงทนุเปน็
จำ�นวนมากในการพัฒนาพันธุ์พืชใหม่ๆ ให้มากขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงจะทำ�ให้มีพันธุ์พืชใหม่ท่ีมีความ
หลากหลายในลกัษณะทีด่ตีา่งๆ มากขึน้เชน่เดยีวกนั ทำ�ใหเ้กษตรกรมทีางเลอืกในการใชพ้นัธุท์ี่
เหมาะสมกับพื้นที่ของตนเอง และจะได้รับผลตอบแทนมากขึ้นด้วย ประโยชน์จะเกิดกับสังคม
โลกในภาพรวมจากปริมาณและคุณภาพของผลผลิตของพืชพันธุ์ใหม่ๆ 

อนุสัญญายูพอฟ เริ่มใช้เป็นครั้งแรก เมื่อปี ค.ศ. 1961 (เกรียงศักดิ์ สุวรรณธราดล และ
คณะ, 2553) และมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1968 หลังจากนั้นมีการแก้ไขปรับปรุงอีก 3 ครั้ง  
ในปี ค.ศ. 1972  1978 และ1991 โดยการปรับปรุงแก้ไขแต่ละครั้งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การ
คุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ของอนุสัญญายูพอฟมีความครอบคลุมชิ้นส่วนพืช และเหมาะสมกับการ
พัฒนาของเทคโนโลยใีนดา้นการปรบัปรงุพนัธุพ์ชืมากขึน้ และเพิม่แรงจงูใจใหน้กัปรบัปรงุพนัธุ์
พืชมีความกระตือรือล้นในการพัฒนาพันธุ์พืชใหม่มากยิ่งขึ้น การแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบ
ต่างๆ จากอนุสัญญายูพอฟ 1961 เป็นอนุสัญญายูพอฟ 1972 และอนุสัญญายูพอฟ 1978  
มกีารเปล่ียนแปลงทีไ่มค่อ่ยสำ�คญัมากนกั แต่การแกไ้ขบทบัญญตัทิีบั่งคบัใชใ้นอนสุญัญายพูอฟ 
1978 มาเป็นอนุสัญญายูพอฟ 1991 มีการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญหลายอย่างด้วยกัน (นันทน, 
2547 และ UPOV, 2006)
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	 ชนิดของพืชที่ให้การคุ้มครอง

ตามอนุสัญญายูพอฟ 1978 ได้กำ�หนดให้ประเทศภาคีสมาชิกมีสิทธิที่จะเลือกชนิดของ
พืช (Genera or species) ที่จะให้การคุ้มครองเอง โดยต้องกำ�หนดอย่างน้อย 5 ชนิด เมื่อเข้า
เป็นภาคีสมาชิกและหลังจากนั้นอีก 8 ปี ให้เพิ่มเป็น 24 ชนิด แต่อนุสัญญายูพอฟ 1991 ได้
เพิ่มจำ�นวนชนิดของพืชเป็น 15 ชนิด เมื่อเข้าเป็นภาคีสมาชิก และต้องให้ความคุ้มครองแก่พืช
ทุกชนิดหลังจากนั้นอีก 10 ปี ส่วนภาคีสมาชิกที่ให้สัตยาบันแล้วในอนุสัญญายูพอฟฉบับอื่นๆ 
ถ้าจะเข้าเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญายูพอฟ 1991 จะต้องให้ความคุ้มครองพันธุ์พืชทุกชนิด
ภายในระยะเวลา 10 ปี 

1)	ระยะเวลาของการคุ้มครอง ตามอนุสัญญายูพอฟ 1978 ได้กำ�หนดระยะเวลาใน
การคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ไว้ 18 ปี สำ�หรับไม้ยืนต้น และองุ่น 15 ปี สำ�หรับพืชชนิดอื่นๆ แต่
อนุสัญญายูพอฟ 1991 ได้ขยายระยะเวลาของการคุ้มครองออกไปอีกเป็น 25 ปี สำ�หรับไม้
ยืนต้น และองุ่น และ 20 ปี สำ�หรับพืชชนิดอื่น

2)	หลักการของการคุ้มครอง ตามอนุสัญญายูพอฟ 1978 ได้กำ�หนดให้ประเทศภาคี
สมาชกิตอ้งเลือกการคุม้ครองพนัธุพ์ชืตามระบบสทิธขิองนกัปรบัปรงุพนัธุ ์หรอืตามระบบสทิธิ
บัตรอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการคุ้มครองที่ซ้ำ�ซ้อน แต่อนุสัญญายูพอฟ 1991 
ได้ยกเลิกหลักการดังกล่าวทำ�ให้ประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญายูพอฟ 1991 สามารถให้
ความคุ้มครองพันธุ์พืชชนิดเดียวกันได้ทั้งระบบสิทธินักปรับปรุงพันธุ์ และระบบสิทธิบัตร

4) สิทธินักปรับปรุงพันธุ์ ตามอนุสัญญายูพอฟ 1978 นักปรับปรุงพันธุ์หรือผู้ทรงสิทธิ
ในพนัธุพ์ชืใหมท่ีไ่ดร้บัการคุม้ครองจะเปน็ผูม้สีทิธแิตผู่เ้ดยีวในการผลติสว่นขยายพนัธุ ์(Propa-
gating materials) ทั้งส่วนขยายพันธุ์ที่ไม่อาศัยเพศ (Vegetative materials) และอาศัยเพศ 
(Reproductive materials) เพื่อการค้าในกรณีนี้ส่วนของพืชที่ไม่ได้ใช้ในการขยายพันธุ์ เช่น 
ผล จะไม่อยู่ภายใต้ขอบเขตสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์ แต่สิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์ซึ่งได้รับ
การปรับปรุงแก้ไขและปรากฎอยู่ในอนุสัญญายูพอฟ 1991 ได้ขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิ
นักปรับปรุงพันธุ์ให้มากขึ้น โดยในมาตรา 14 (1) สิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์ในส่วนขยายพันธุ์ 
(Propagating materials) จะครอบคลุมถึงการผลิต (Production) หรือการผลิตซ้ำ� (Repro-
duction) เพือ่การเพิม่ปรมิาณ (Multiplication) การปรบัปรงุสภาพของเมลด็พนัธุ/์สว่นขยาย
พันธุ์เพื่อการขยายพันธุ์ (Conditioning for the purpose of propagation) การเสนอขาย 
(Offering for sale) การขายหรือการดำ�เนินการทางตลาดอื่นๆ (Selling or other market-
ing) การส่งออก (Exporting) การนำ�เข้า (Importing) และการเก็บสะสมไว้เพื่อวัตถุประสงค์
ดังกล่าวแล้วข้างต้น

อนุสัญญายูพอฟ 1991 ยังได้ให้สิทธิเพิ่มเติมแก่นักปรับปรุงพันธุ์ ในส่วนของผลผลิตที่
เก็บเกี่ยวได้ (Harvested material) หากผลผลิตนั้นได้มาจากการนำ�ส่วนขยายพันธุ์มาปลูก
โดยการละเมิดสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์ (มาตรา 14 (2)) และอนุสัญญายูพอฟ 1991 ยังให้
สิทธิแก่ประเทศภาคีสมาชิกที่จะขยายการคุ้มครองไปถึงผลิตภัณฑ์ท่ีทำ�จากผลผลิตท่ีผลิตจาก
ส่วนขยายพันธุ์ที่ไม่ถูกต้อง (มาตรา 14 (3))



64 ห้าทศวรรษการพัฒนา
พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

นอกเหนือจากการให้ความคุ้มครองต่อส่วนขยายพันธุ์แล้ว อนุสัญญายูพอฟ 1991  
ยงัไดเ้พิม่เตมิใหน้กัปรบัปรงุพนัธุม์สีทิธใินพนัธุอ์ืน่ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัพนัธุท่ี์ไดร้บัการคุม้ครอง 
(มาตรา 14 (5)) ถ้า

•	 พนัธุอ์ืน่ทีพั่ฒนาขึน้มาจากการปรับปรุงพันธุโ์ดยใชพ้นัธุท์ีไ่ดร้บัการคุม้ครองเปน็พอ่แม ่  
			   และพันธุ์ที่พัฒนาขึ้นมีลักษณะส่วนใหญ่ของพันธุ์ที่ได้รับการคุ้มครองอย่างชัดเจน  
			   (Essentially Derived Variety: EDV) แต่ถ้าพันธุ์ที่พัฒนาขึ้นมีลักษณะที่แตกต่าง 
			   จากพันธ์ุที่ได้รับการคุ้มครองก็จะได้รับการยกเว้นการใช้สิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์  
			   (มาตรา 15 (1) (iii))

•	 พันธุ์อื่นที่ไม่มีความแตกต่างอย่างชัดเจนจากพันธุ์ที่ได้รับการคุ้มครอง

•	 พันธุ์อื่นที่พัฒนาขึ้นจำ�เป็นต้องใช้พันธุ์คุ้มครองในการผลิตส่วนขยายพันธุ์ทุกครั้ง

ข้อยกเว้นการใช้สิทธิของนักปรับปรุงพันธุ์ เกี่ยวกับการกระทำ�ต่างๆ ที่ใช้พันธุ์คุ้มครอง
ซึ่งไม่ได้มีวัตถุประสงค์ทางการค้า (มาตรา 15 (1) (i)) หรือการกระทำ�ต่างๆ ที่ใช้พันธุ์คุ้มครอง
เพื่อการทดลอง (มาตรา15 (1) (ii))

นอกจากนี้ อนุสัญญายูพอฟ 1991 ยังให้อำ�นาจแก่สมาชิกที่จะดำ�เนินการยกเว้นการ
ใช้สิทธินักปรับปรุงพันธุ์ในกรณีของเกษตรกรที่มีการนำ�ส่วนขยายพันธุ์ไปใช้ โดยสามารถให้
สิทธิพิเศษกับเกษตรกรในการผลิตส่วนขยายพันธุ์ของพันธุ์คุ้มครอง เพื่อการเพาะปลูกในพื้นที่
ของตนเอง รวมทั้งผลผลิตที่ได้รับจากการเพาะปลูกดังกล่าว แต่สิทธิพิเศษที่ให้กับเกษตรกรนี้  
จะต้องมีการจำ�กัดปริมาณหรือจำ�กัดขนาดของพื้นที่อย่างเหมาะสม และไม่ให้กระทบต่อสิทธิ
ของนักปรับปรุงพันธุ์ (มาตรา 15 (2))

ทั้งนี้ บทบัญญัติของอนุสัญญายูพอฟ 1991 และพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 
2542 ของไทยน้ันมขีอ้แตกตา่งในสาระสำ�คญับางประการ ดงันัน้ หากประเทศไทยจะตอ้งปรบั
เปล่ียนกฎระเบยีบให้เปน็ไปตามอนสุญัญายพูอฟ 1991 จงึอาจสง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยใน
ด้านตา่งๆ ทัง้ในทางบวกและทางลบซึง่สรปุได้ดังน้ี (เกรยีงศกัดิ ์สวุรรณธราดล และคณะ, 2553)

		  ผลกระทบเชิงบวก

หากมีกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชที่เข้มแข็งจะส่งผลให้

•	 นักวิจัยและนักปรับปรุงพันธุ์อิสระให้ความสนใจในการปรับปรุงพันธุ์พืชชนิดต่างๆ  
			   มากขึ้น และส่งผลให้เกิดบริษัทเมล็ดพันธุ์ในประเทศเพิ่มขึ้น

•	 นักวจิยัและนกัปรบัปรงุพนัธุไ์ดเ้รยีนรูเ้ทคนคิใหม่ๆ  ดา้นการปรบัปรงุ และผลติเมลด็ 
			   พันธุ์จากบริษัทต่างประเทศ

•	 หากมีการคุ้มครองพันธุ์พืชที่เป็นสากล

•	 มีพันธุ์พืชใหม่เข้ามาจดทะเบียนมากขึ้น การแปรรูปมากข้ึน เกษตรกรมีโอกาสเพิ่ม 
			   มากขึ้น
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•	 มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชของตนเองมากขึ้น

•	 มีการละเมิดสิทธินักปรับปรุงพันธุ์น้อยลง

•	 ธุรกิจเมล็ดพันธุ์ขยายใหญ่ขึ้น และมีผู้เข้าร่วมธุรกิจมากขึ้น

•	 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ และอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์ขยายตัว

•	 การผลิตส่วนขยายพันธุ์ตลอดจนธุรกิจเมล็ดพันธุ์จะเติบโตเร็วข้ึนจากการเป็น 
			   ผู้รับจ้างผลิตเมล็ดพันธุ์ของพืชที่มีการคุ้มครองมากชนิดขึ้น

•	 การปรับปรุงพันธุ์จะขยายตัว เกษตรกรได้รับผลประโยชน์จากการใช้พืชพันธุ์ดีท่ี 
			   หลากหลาย 

•	 มีการแข่งขันในการสร้างพันธุ์ใหม่ ทำ�ให้เกษตรกรมีทางเลือกมากขึ้น

•	 ราคาเมล็ดพันธุ์อาจถูกลง เพราะมีการแข่งขันการผลิตและจำ�หน่ายมากขึ้น

•	 เมล็ดพันธุ์ที่มีการละเมิดลิขสิทธิ์ และไม่มีคุณภาพอาจขายไม่ได้

		  ผลกระทบเชิงลบ

ผู้ทำ�ธุรกิจพันธุ์พืชที่ได้มาไม่ถูกต้อง จะต้องสูญเสียประโยชน์ ดังนี้ 

•	 เมล็ดพันธุ์ดี ราคาอาจแพงขึ้น

•	 อาจมีการผูกขาดธุรกิจเมล็ดพันธุ์ โดยเฉพาะผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ท่ีเป็นบริษัทข้ามชาติ 
			   ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ภายในประเทศขนาดเล็กไม่สามารถแข่งขันได้เนื่องจากมีขนาดการ 
			   ลงทุนที่ต่ำ�กว่า ราคาเมล็ดพันธุ์อาจแพงขึ้นในที่สุด 

5.3	 การกา้วสู่ AEC และผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมขา้วโพดเลีย้งสตัว์

5.3.1	ข้อตกลงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เป็นการรวม
กลุ่มทางเศรษฐกจิของประเทศตา่งๆ ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้10 ประเทศ ประกอบ
ดว้ย กลุม่ประเทศเดมิ คอื อนิโดนเีซยี มาเลเซยี สงิคโปร ์ไทย ฟลิปิปนิส ์และบรไูนดารสุซาลาม 
และกลุ่มประเทศสมาชกิใหม ่คอื ประเทศเวยีดนาม ลาว พมา่ และกมัพชูา หรอืทีเ่รยีกวา่ กลุม่
ประเทศ CLMV โดยในป ีพ.ศ. 2550 ทีป่ระชมุสดุยอดอาเซยีนมมีตเิหน็ชอบใหป้ระเทศสมาชกิ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค จากเดิมซึ่งเป็นความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Agreement: AFTA) ไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 เพ่ือเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของสนิคา้และสรา้งบรรยากาศการลงทนุใน
อาเซียนโดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and 
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Single Production Base) ซึ่งการจะนำ�ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ได้นั้น ประเทศสมาชิกจะต้อง
ดำ�เนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ที่ได้ระบุข้อ
กำ�หนด มาตรการและแนวทางการปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
และอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องไว้ ดังนี้ 

		  มาตรการการค้าภายใต้กรอบ AEC ที่เกี่ยวข้องกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ทบทวนและปรับปรุงความตกลงว่าด้วยการใช้
มาตรการกำ�หนดอตัราอากรรว่มเพือ่จดัต้ังเขตการคา้เสรอีาเซยีน (Agreement on the Com-
mon Effective Preferential Tariff: CEPT-AFTA) ที่เคยใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ให้เป็น 
ATIGA (ASEAN Trade in Goods Agreement) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเคลื่อนย้ายสินค้า
เสรี โดยมีข้อกำ�หนด ดังนี้

1)	ภาษี (Tariff) 

	 ภาษสีำ�หรบัขา้วโพดเลีย้งสตัวต์ามพิกดัอตัราศลุกากรขาเขา้ประเภทยอ่ย 1005.90.90 
จะถูกขจัดให้สอดคล้องกับกรอบเวลาและพันธกรณีที่ระบุไว้ภายใต้การลดภาษีนำ�เข้าตาม 
CEPT-AFTA โดยให้ขจัดภาษีนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในปี พ.ศ. 2553 สำ�หรับประเทศ
สมาชิกเดิม 6 ประเทศ ยกเว้นสำ�หรับประเทศฟิลิปปินส์ให้มีภาษีนำ�เข้าร้อยละ 5 เนื่องจาก
เปน็สนิคา้ออ่นไหว และขจดัภาษีนำ�เขา้ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ภายในปี พ.ศ. 2558 สำ�หรบัประเทศ 
CLMV

2)	มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs)

	 กำ�หนดใหย้ดึมัน่ในพนัธกรณทีีจ่ะไมเ่พิม่เตมิและยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา้ที่
มใิชภ่าษ ี(Non-Tariff Barriers: NTBs) อาท ิการยกเลกิโควตาอตัราภาษ ี(Tariff Rate Quotas: 
TRQs) โดยยกเลิกมาตรการมิใช่ภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าทั้งหมด ภายในปี พ.ศ. 2553 
สำ�หรับประเทศสมาชิกเดิม 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย และ
บรูไนดารุสซาลาม ยกเลิกมาตรการมิใช่ภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าทั้งหมด ภายในปี พ.ศ. 
2555 สำ�หรับประเทศฟลิปิปนิส ์และยกเลกิมาตรการมิใชภ่าษทีีเ่ป็นอปุสรรคตอ่การคา้ทัง้หมด 
ภายในปี พ.ศ. 2558 สำ�หรับประเทศ CLMV

อย่างไรก็ตาม แม้ข้อผูกพันทางการค้าภายใต้การรวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียนจะมี
มาตรการให้ประเทศสมาชิกยกเลิกภาษีนำ�เข้า มาตรการที่มิใช่ภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า 
และโควตาภาษดีงัทีก่ลา่วไปแลว้ แต่เหลา่ประเทศสมาชิกยงัใช้มาตรการท่ีมใิช่ภาษ ี(Non-Tariff 
Measures: NTMs) เพื่อปกป้องการผลิตสินค้าในประเทศอีกด้วย
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	 	 มาตรการการลงทุนภายใต้กรอบ AEC

ความตกลงวา่ดว้ยการลงทนุอาเซยีน (ASEAN Comprehensive Investment Agree-
ment : ACIA) เป็นความตกลงฉบับใหม่ของอาเซียน โดยนำ�ความตกลงว่าด้วยเขตการลงทุน
อาเซียน (Agreement on the ASEAN Investment Area : AIA) ผนวกกับความตกลงว่า
ด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนอาเซียน (ASEAN Agreement for the Promotion 
and Protection of Investment) มาปรบัปรงุให้ทนัสมยัครอบคลมุและทดัเทยีมกบักฎเกณฑ ์
การลงทนุในระดับสากล โดยครอบคลมุขัน้ตอนการลงทนุตัง้แตก่ารสง่เสรมิ คุม้ครองการลงทนุ 
และอำ�นวยความสะดวกแก่ผู้ลงทุนทั้งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) และการลงทนุในหลกัทรพัย ์ซึง่สาระสำ�คญัของ ความตกลง ACIA ประกอบ
ด้วยหลักสำ�คัญ 4 ประการ คือ 1) เปิดเสรีการลงทุน โดยให้ปฏิบัติต่อการลงทุนจากอาเซียน
เทียบเท่ากับการลงทุนของประเทศตน 2) ให้ความคุ้มครองการลงทุนอย่างเป็นธรรม 3) ส่งเสริม 
การลงทุน และ 4) อำ�นวยความสะดวกด้านการลงทุน 

สำ�หรับประเทศไทยได้กำ�หนดและทบทวนการเปิดเสรีการลงทุนในสาขาที่เกี่ยวข้อง
กับข้าวโพดเล้ียงสัตว์ไว้คือ การผลิตแป้งจากข้าวโพด และการทำ�กิจการขยายหรือปรับปรุง
พนัธุพ์ชื จดัเปน็สาขาทีไ่ทยเคยผกูพนัไวภ้ายใตค้วามตกลง AIA เดมิวา่จะเปดิเสรภีายในป ีพ.ศ. 
2553 ซึ่งสาขาดังกล่าวมีการระบุเงื่อนไขการเข้ามาลงทุนดังนี้

•	 ต่างชาติสามารถถือหุ้นได้น้อยกว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียน

•	 หากต้องการถอืหุน้มากกวา่น้ันต้องขออนญุาตจากอธบิดกีรมพฒันาธรุกจิการคา้ ตาม  
			   พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ต้องได้รับการส่งเสริมภายใต้  
			   พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุนหรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายการนิคมแห่งประเทศไทย

•	 ต้องมีทุนขั้นต่ำ�ไม่น้อยกว่า 3 ล้านบาท

•	 ต้องขอใบรับรองจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า

•	 ตอ้งเปน็ไปตามเงือ่นไขอืน่ๆ ทีร่ะบใุน พ.ร.บ.การประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ.  
			   2542 

ทั้งนี้ หากไทยไม่เปิดเสรีสาขาดังกล่าวข้างต้นภายในปี พ.ศ. 2553 เท่ากับเป็นการผิด
พันธกรณีประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถฟ้องร้องรัฐบาลไทยได้ ซึ่งในขณะนี้ยังอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการผ่อนปรนเงื่อนไข เพื่อเปิดเสรีหรือ 
ยังคงเงื่อนไขเดิมเนื่องจากภาคเอกชนไทยยังไม่พร้อมที่จะแข่งขัน

นอกเหนือจากกำ�หนดเงื่อนไขในการเข้ามาลงทุนเป็นรายสาขากิจการแล้วยังสงวน
มาตรการทีเ่ปน็เงือ่นไขสำ�หรบันกัลงทนุอาเซยีนทีจ่ะเขา้มาลงทนุในประเทศไทยในทกุประเภท
กิจการอีกด้วย ดังนี้



68 ห้าทศวรรษการพัฒนา
พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

1.	การกำ�หนดทุนขั้นต่ำ� 2 ล้านบาทสำ�หรับการประกอบกิจการทั่วไปและ 3 ล้านบาท 
			   สำ�หรับการประกอบกิจการที่สงวนเป็นรายสาขา

2.	การกำ�หนดเงือ่นไขใหน้กัลงทนุอาเซยีนตอ้งขอใบอนญุาต/ใบรบัรองในการประกอบ	
			   ธุรกิจจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้ากระทรวงพาณิชย์ในทุกกรณี

3.	การจำ�กัดสิทธิในการถือครองที่ดิน

4.	การจำ�กัดสิทธิในการถือครองที่อยู่อาศัย

5.	การกำ�หนดสดัสว่นการจา้งแรงงานและหา้มประกอบอาชพี 39 อาชพีสงวนของไทย

6.	การสงวนสิทธใิหร้ฐับาลไทยสามารถกำ�หนดนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการของรฐัหรอื 
			   กิจการที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ

7.	การสงวนสิทธิในกิจการขนาดย่อม (SMEs)

8.	การสงวนสิทธิในการลงทุนใน Portfolio 

9.	มาตรการอืน่ๆ ซึง่ในขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งการพจิารณาเพิม่เตมิตามความจำ�เปน็และ 
			   เหมาะสม

ในขณะที่ ตามบัญชีที่ 1 ของ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
ระบุไว้ว่าห้ามคนต่างด้าวประกอบกิจการทำ�นา ทำ�ไร่ หรือทำ�สวน ด้วยเหตุผลพิเศษ ดังนั้น 
นักลงทุนต่างชาติไม่สามารถลงทุนการทำ�ไร่ข้าวโพดในประเทศไทยได้

		  มาตรการแรงงานภายใต้กรอบ AEC

การเคลื่อนย้ายแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น เป็นการนำ�ร่องเคลื่อนย้าย
แรงงานอยา่งเสรใีน 7 สาขาวชิาชพี คือ วศิวกร พยาบาล สถาปนกิ นกัสำ�รวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์
และนักบัญชี ซ่ึงในแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้กำ�หนดแผนงานการ 
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือที่เสรีโดยมีสาระสำ�คัญไว้ดังนี้

1) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสมาชิกของเครือข่ายมหาวิทยาลัยของอาเซียน (AUN)  
			   เพื่อเพิ่มการเคลื่อนย้ายทั้งนักเรียนและเจ้าหน้าที่ภายในภูมิภาค

2) พัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของงานหรืออาชีพและ 
			   ความชำ�นาญของผู้ฝึกอบรมในสาขาบริการสำ�คัญ (ภายในปี ค.ศ. 2009) และสาขา 
			   บริการอื่นๆ (จากปี ค.ศ. 2010 ถึงปี ค.ศ. 2015) 

3) เสริมสร้างขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสนับสนุน 
			   ความชำ�นาญการเข้าทำ�งานและพัฒนาเครือข่ายข้อมูลด้านตลาดแรงงานระหว่าง 
			   ประเทศสมาชิกอาเซียน

4) อำ�นวยความสะดวกในการตรวจลงตราและใบอนุญาตทำ�งานสำ�หรับผู้ประกอบ 
			   วิชาชีพและแรงงานฝีมืออาเซียน ที่เกี่ยวเนื่องกับการค้าพรมแดน และกิจกรรมที่ 
			   เกี่ยวเนื่องกับการลงทุน
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	 	 มาตรการโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ AEC

บริการโลจิสติกส์เป็นสาขาหนึ่งใน 12 สาขาบริการในความตกลงการค้าบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS) ภายใต้แผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่ระบุให้ประเทศสมาชิกต้องเปิดตลาดบริการในระดับต่างๆ ดังนี้

1. การให้บริการแบบข้ามพรมแดนและการใช้บริการข้ามพรมแดนจะต้องยกเลิก 
			   ขอ้จำ�กดัทัง้หมดแต่หากมเีหตุผลจากเป็นท่ีจะตอ้งคงเงือ่นไขบางประการสำ�หรบัสาขา 
			   บริการนั้นๆ ก็อาจสามารถทำ�ได้

2. การใหน้กัลงทนุอาเซยีนเขา้มาจดัตัง้ธรุกจิไดม้กีารกำ�หนดใหป้ระเทศสมาชกิตอ้งเปดิ 
			   ใหนั้กลงทนุอาเซยีนเขา้มาจัดต้ังธรุกจิโดยถือหุน้ไดม้ากข้ึนจนถึงรอ้ยละ 70 ในปี พ.ศ.  
			   2558 ซึง่จะเปดิอยา่งเปน็ขัน้ๆ โดยในสาขาโลจสิตกิสไ์ดเ้ปดิตลาดใหน้กัลงทนุอาเซยีน 
			   ถอืหุ้นไดร้อ้ยละ 49 ในป ีพ.ศ.2551 และเพิม่สดัสว่นการถอืหุน้ขึน้เปน็รอ้ยละ 51 ใน 
			   ปี พ.ศ. 2553 และร้อยละ 70 ในปี พ.ศ. 2558 เป็นลำ�ดับ ซึ่งสำ�หรับประเทศไทยให้ 
			   นักลงทุนอาเซียนเข้ามาลงทุนถือหุ้นร่วมกับคนไทยได้ไม่เกินร้อยละ 49 ในปี พ.ศ.  
			   2551 และเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นขึ้นเป็นร้อยละ 51 ในปี พ.ศ. 2553 และร้อยละ 70  
			   ในปี พ.ศ. 2558 เป็นลำ�ดับ และผู้ถือหุ้นที่เป็นต่างชาติต้องมีจำ�นวนไม่เกินกึ่งหนึ่ง 
			   ของผู้ถือหุ้นทั้งหมด

นอกจากนี้ยังต้องยกเลิกข้อจำ�กัดการค้าบริการแบบข้ามพรมแดนและเงื่อนไขอื่นๆ 
ในการจดัตัง้ธุรกจิอกีด้วยทัง้นีเ้ปา้หมายการเปดิเสรดีงักลา่วเปดิใหม้คีวามยดืหยุน่ (Flexibility) 
ได้โดยการใช้ความยืดหยุ่นจะเป็นไปตามที่สมาชิกตกลงกัน

5.3.2 ผลกระทบของการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ในส่วนน้ีได้วิเคราะห์ถึงผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ 
อุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยใช้แบบจำ�ลองทางเศรษฐมิติ 
ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ค่าทางสถิติของตัวแปรต่างๆ ในแบบจำ�ลองดังตารางที่ 5.4 พบว่า 
ตัวแปรปริมาณการส่งออกอาหารสัตว์ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และโดยเฉพาะมูลค่าการลงทุนใน
อตุสาหกรรมขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มกีารกระจายของขอ้มลูสงูมาก ซึง่สามารถพจิารณาไดจ้ากสว่น
เบี่ยงเบนมาตรฐานที่มีค่าสูงถึง 22,687.48  73,493.56  และ 8,791,751.43 ดังนั้น จึงอาจ 
ส่งผลให้สัมประสิทธิ์ที่ได้จากการประมาณมีค่าสูงตามไปด้วย
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                   ตัวแปร	 จำ�นวน	 ค่าเฉลี่ย	 ส่วนเบ่ียงเบน	 ค่าสูงสุด	 ค่าต่ำ�สุด 

	 		 ตัวอย่าง	 	 มาตรฐาน

1.		 ปริมาณการส่งออกอาหารสัตว์จากไทยไป	 112	 16,259.46	 22,687.48	 102,249	 1 
		  ยังประเทศ j ในปีที่ t (ตัน)

2.		 ปริมาณการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จาก	 112	 35,584.70	 73,493.56	 49,700	 0 
		  ไทยไปยังประเทศ j ในปีที่ t (ตัน)

3.		 มูลค่าการลงทุนในอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์	 112	 1,836,678	 8,791,751.43	 74,947,882	 0 
		  ของประเทศไทยในประเทศ j ในปีที่ t  
		  (ดอลลาร์)

4.		 รายได้ประชาชาติของประเทศไทยปีที่ t	 112	 195.35	 77.89	 345.67	 111.86 
		  (ล้านดอลลาร์)

5.		 รายได้ประชาชาติของประเทศ j ปีที่ t	 112	 195.35	 77.89	 345.67	 1.3 
		  (ล้านดอลลาร์)

6.		 ราคาเปรียบเทียบของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	 112	 0.05	 0.006	 0.06	 0.03 
		  ส่งออกเอฟโอบีของไทยเทียบกับราคา 
		  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในตลาดโลก

		  ประเทศ j (ดอลลาร์/ตัน)

8.		 อัตราดอกเบี้ยในประเทศที่ j ณปีที่ t 	 112	 13.31	 6.13	 32.15	 4.92 
		  (ร้อยละ)	

9.		 ระยะทางจากจากกรุงเทพไปยังเมือง	 112	 1,221.92	 6.13	 2,316.47	 525.25 
		  หลวงของประเทศ j (กิโลเมตร)

ตารางท่ี	 5.4	 สรุปค่าทางสถิติของตัวแปรที่ ใช้ ในแบบจำ�ลอง

ที่มา	: จากการคำ�นวณ (2556)

ระบบสมการการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อาหารสัตว์และการลงทุนทางตรงระหว่าง
ประเทศในอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ของไทย จะใช้การประมาณด้วยวิธี Feasible Generalized 
Least Squares (FGLS) ในระบบสมการของ Seemingly Unrelated Regression (SUR) 
ซึ่งได้ผลการศึกษาดังตารางที่ 5.5
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ตารางท่ี	 5.5	 ผลการศึกษาสมการแรงโน้มถ่วงของการส่งออกและการลงทุนทางตรงใน 

	 	 อาเซียนของไทยในอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอาหารสัตว์

	 	ตัวแปร	          ln(EXF)THijt		    	 ln(EXI)THijt	 	      ln(OUTWARDFDI)Thijt

	 	 	 สัมประสิทธิ์	 P-Value	 สัมประสิทธิ์	 P-Value	 สัมประสิทธิ์	 P-Value

	 ln(GDPth)	 -4.2149	 0.000a	 -19.8315	 0.000a	 -20.549	 0.000a

	 ln(GDPjt)	 -2.67156	 0.000a	 -5.44545	 0.000a	 -11.7023	 0.000a

	 ln(RP)	 -5.55957	 0.000a	 -8.739	 0.013b	 9.623752	 0.084c

	 tfTHjt	 -1.06055	 0.044b	 -0.3581	 0.779	 3.375483	 0.073c

	 ijt	 0.098203	 0.412	 -0.45013	 0.122	 5.130653	 0.000a

	 dTHj	 0.067535	 0.000a	 0.170476	 0.000a 	 0.040066	 0.335

	 ADTHj	 16.38223	 0.000a	 52.20103	 0.000a	 26.62869	 0.000a

	 FTA	 -21.454	 0.000a	 -84.4284	 0.000a	 20.07721	 0.001a

	 R-Squared	 0.9990		  0.9898		  0.9943

	 Root MSE	 0.3022		  0.7347		  1.122

หมายเหตุ :  a มีระดับนัยสำ�คัญทางสถิติที่ 99%
                b มีระดับนัยสำ�คัญทางสถิติที่ 95%
                c มีระดับนัยสำ�คัญทางสถิติที่ 90%

ตัวแปรตาม 

ที่มา	: จากการคำ�นวณ (2556)

จากตารางที่ 5.4 พบว่า ปริมาณการส่งออกอาหารสัตว์ของไทยข้ึนอยู่กับรายได้
ประชาชาติของไทยและของประเทศคู่ค้าในอาเซียน ราคาเปรียบเทียบข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไทย
กับโลก ระยะทางจากไทยไปประเทศคู่ค้า ปัจจัยการมีพรมแดนติดกับไทย และการเปิดการค้า
เสรีอาเซียน สำ�หรับการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยข้ึนอยู่กับรายได้ประชาชาติของไทย
และของประเทศคู่ค้าในอาเซียน ระยะทางจากไทยไปประเทศคู่ค้า การมีพรมแดนติดกับไทย 
และการเปดิการค้าเสรอีาเซยีน และมลูค่าการลงทุนทางตรงในอาเซยีนของไทยในอตุสาหกรรม
อาหารสัตวข์ึน้อยูก่บัรายไดป้ระชาชาตขิองไทยและของประเทศคูค่า้ในอาเซยีน อตัราดอกเบีย้ 
การมีพรมแดนติดกับไทย และการเปิดการค้าเสรีอาเซียน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

รายได้ประชาชาติของไทย (GDPth) มีผลกระทบต่อการส่งออกอาหารสัตว์ ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ และการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทยในอาเซียนในทิศทางตรงกันข้าม
ที่ระดับนัยสำ�คัญร้อยละ 99 กล่าวคือ ถ้ารายได้ประชาชาติของไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะทำ�ให้
การส่งออกอาหารสัตว์ของไทยไปยังประเทศคู่ค้าในอาเซียนลดลงร้อยละ 4.22 การส่งออก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลดลงร้อยละ 19.83 และการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในอาเซียน
ลดลงร้อยละ 20.55 เนื่องจาก เมื่อเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตจะส่งผลให้ประชากรไทยมีการ
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บริโภคเนื้อสัตว์เพิ่มสูงขึ้น ความต้องการอาหารสัตว์ในประเทศซึ่งเป็นอุปสงค์สืบเนื่องของ
อุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์จึงเพิ่มสูงขึ้น ทำ�ให้ปริมาณการส่งออกอาหารสัตว์ของไทยลดลง และ
เนื่องจากข้าวโพดเป็นวัตถุดิบที่สำ�คัญของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ จึงทำ�ให้มีปริมาณความ
ต้องการข้าวโพดเพิ่มขึ้น ปริมาณวัตถุดิบข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อการส่งออกลดลง และนักลงทุน
จะขยายธุรกิจโดยการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ภายในประเทศมากขึ้นเพื่อตอบสนอง
การเพิ่มขึ้นของอุปสงค์อาหารสัตว์ การลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในประเทศต่างๆ ใน
อาเซียนของไทยจึงลดลงในที่สุด

รายไดป้ระชาชาติของประเทศคู่ค้าในอาเซยีน (GDPjt) มผีลกระทบตอ่การสง่ออกอาหาร
สัตว์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย และการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในอาเซียนของไทย
ในทิศทางตรงกันข้ามที่ระดับนัยสำ�คัญร้อยละ 99 กล่าวคือ ถ้ารายได้ประชาชาติของประเทศ
คู่ค้าในอาเซียนเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะทำ�ให้การส่งออกอาหารสัตว์ของไทยไปยังประเทศคู่ค้า
ในอาเซียนลดลงร้อยละ 2.67 และการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลดลงร้อยละ 5.45 และการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของคู่ค้าในอาเซียนลดลงร้อยละ 11.70 ซึ่งผลจากการศึกษา
เครื่องหมายของสัมประสิทธิ์นั้น ตรงข้ามกับแนวคิดทางทฤษฎีท่ีว่าเมื่อรายได้ประชาชาติของ
ประเทศคู่ค้าสูงขึ้นจะทำ�ให้ไทยสามารถส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอาหารสัตว์ได้มากข้ึน 
เหตผุลอาจจะเน่ืองมาจากเมือ่เศรษฐกจิในภมูภิาคอาเซยีนขยายตวั อปุสงคเ์นือ้สตัวแ์ละอาหาร
สัตว์ของแต่ละประเทศในภูมิภาคอาเซียนสูงขึ้น และการท่ีเศรษฐกิจขยายตัว ธุรกิจอาหาร
สัตว์ในแต่ละประเทศจะขยายการลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวของอุปสงค์อาหารสัตว์ ความ
ต้องการอาหารสัตว์ของไทยจึงลดลง การส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อาหารสัตว์ และการลงทุน
ทางตรงในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทยในภูมิภาคอาเซียนจึงลดลง

ราคาเปรียบเทยีบระหวา่งราคาสง่ออก เอฟ.โอ.บ.ี ระหวา่งขา้วโพดไทยกบัราคาขา้วโพด
ในตลาดโลก (RP) มีผลกระทบต่อการส่งออกอาหารสัตว์ของไทยและการส่งออกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในทิศทางตรงข้าม ในขณะที่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศใน
อุตสาหกรรมส่งออกอาหารสัตว์ในทิศทางเดียวกัน ที่ระดับนัยสำ�คัญร้อยละ 99.95 และร้อย
ละ 90 ตามลำ�ดับ กล่าวคือ เมื่อราคาเปรียบเทียบเพิ่มขึ้น จะทำ�ให้การส่งออกอาหารสัตว์ของ
ไทยลดลงร้อยละ 5.56 การส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลดลงร้อยละ 8.74 การลงทุนในอาเซียน
ของอตุสาหกรรมอาหารสตัวเ์พิม่ขึน้รอ้ยละ 9.62 เนือ่งจากเมือ่ราคาขา้วโพดเลีย้งสตัวข์องไทย
เปรียบเทียบกับราคาโลกสูงขึ้น ความต้องการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยจึงลดลง ทำ�ให้การ 
ส่งออกข้าวโพดลดลง และเนื่องจากราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ของไทยสูงขึ้นโดยเปรียบเทียบ  
จึงทำ�ให้ต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์เพิ่มสูงขึ้น ราคาอาหารสัตว์ของไทยจึงปรับตัว
สูงขึ้น ส่งผลให้การส่งออกอาหารสัตว์ลดลง และการท่ีราคาวัตถุดิบข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สูงข้ึน  
นกัลงทนุของไทยจะหาแหลง่วตัดุดิบใหมใ่นประเทศอืน่ๆ ในอาเซยีน เชน่ ลาว กมัพชูา เวยีดนาม 
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โดยการไปลงทนุในอตุสาหกรรมเลีย้งสตัวใ์นต่างประเทศมากขึน้ เพือ่ลดตน้ทนุการผลติของและ
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของตน 

ต้นทุนค่าขนส่ง (tfTHjt) มีผลกระทบต่อการส่งออกอาหารสัตว์ในทิศทางตรงกันข้าม 
และการลงทนุในอาเซยีนของอตุสาหกรรมอาหารสตัวใ์นทางเดยีวกนั ทีร่ะดบันยัสำ�คญัรอ้ยละ 
95 และร้อยละ 90 ตามลำ�ดับ กล่าวคือ เมื่อต้นทุนค่าขนส่งเพิ่มขึ้น 1 ดอลลาร์สหรัฐ จะทำ�ให้
การส่งออกอาหารสัตว์ลดลง 17,243.97 ตัน (รวมถึงการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลดลงด้วย  
แต่ไม่มีนัยสำ�คัญทางสถิติ) และการลงทุนในอาเซียนในอุตสากรรมอาหารสัตว์เพิ่มขึ้น 6.20 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ เน่ืองจากต้นทุนค่าขนส่งเป็นต้นทุนท่ีมีสัดส่วนสูงในต้นทุนของส่งออก
อาหารสัตว์ เมื่อต้นทุนค่าขนส่งสูงขึ้น ทำ�ให้ต้นทุนต่อหน่วยสูงข้ึน ราคาอาหารสัตว์ท่ีปลาย
ทางจึงมีราคาสูงขึ้น การส่งออกอาหารสัตว์ของไทยจึงลดลง ผู้ประกอบการไทยมีแนวโน้ม 
ทีจ่ะไปเปดิโรงงานอาหารสตัวใ์นภมูภิาคอาเซยีนมากขึน้ เพือ่ลดตน้ทนุคา่ขนสง่ และยงัใกลก้บั 
ผูบ้รโิภคในตา่งประเทศ อกีทัง้ยงัสามารถปรับสตูรอาหารสตัวใ์หต้รงกบัความตอ้งการของผูใ้ช้ใน 
ต่างประเทศอีกด้วย 

อัตราดอกเบี้ย (ijt) ส่งผลกระทบต่อการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศของไทยใน
อุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ในอาเซียนในทิศทางเดียวกันที่ระดับนัยสำ�คัญร้อยละ 99 กล่าวคือ เมื่อ
อัตราดอกเบี้ยประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 1 จะทำ�ให้การลงทุนในต่าง
ประเทศของอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์เพิ่มสูงขึ้น 83,421.64 ดอลล่าร์สหรัฐ เนื่องจากเมื่ออัตรา
ดอกเบี้ยในภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับดอกเบ้ียในประเทศไทย จะทำ�ให้
ต้นทุนการลงทุน (Investment Cost) ของนักลงทุนไทยในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ต่ำ�กว่า
ประเทศอื่นในภูมิภาค ทำ�ให้ประเทศไทยมีความได้เปรียบในการลงทุน จึงทำ�ให้มีการลงทุน
ทางตรงในภูมิภาคเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นถ้ามีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีการจัดตั้ง
เขตการลงทุนอาเซียน (Asean Investment Area) ซึ่งทำ�ให้การลงทุนได้สะดวกมากขึ้นและ
อุปสรรคในการลงทุนต่างๆ ลดลง ผลการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนดังกล่าวสามารถอธิบาย
ผา่นตวัแปรอตัราดอกเบีย้ซึง่เปน็ตวัแทน (Proxy) ของตน้ทนุของการลงทนุ กลา่วคอื เมือ่มกีาร
จดัตัง้เขตการลงทนุอาเซยีนจะทำ�ใหตั้นทนุการลงทนุลดลง ประเทศไทยมแีนวโนม้ในการลงทนุ
ในภมูภิาคอาเซยีนในอตุสาหกรรมอาหารสตัวม์ากขึน้ อยา่งไรกต็าม การลงทนุในอตุสาหกรรม
อาหารสัตว์เป็นการลงทุนในระยะยาวถึงแม้ว่าอัตราดอกเบี้ยจะมีผลกระทบต่อการลงทุน 
ทางตรงในทศิทางเดียวกนั นอกจากน้ัน การลงทนุในอตุสากรรมอาหารสตัวย์งัข้ึนอยูก่บันโยบาย
การสง่เสรมิการลงทนุของรฐั และการวางแผนขยายธรุกจิของแตล่ะบรษิทัในระยะยาวอกีดว้ย

ระยะทางระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่ค้าในภูมิภาคอาเซียน (dTHj) มีผลกระทบ
ต่อการส่งออกอาหารสัตว์ของไทยและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในทิศทางเดียวกัน ที่ระดับนัยสำ�คัญ
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ร้อยละ 99 กล่าวคือ ยิ่งระยะห่างจากประเทศคู่ค้าของไทยเพิ่มขึ้น 1 กิโลเมตร จะทำ�ให้การ 
ส่งออกอาหารสัตว์ของไทยเพิ่มขึ้น 1,098.08 ตัน และการส่งออกข้าวโพดเพิ่มขึ้น 66,066.33 
ตัน เน่ืองจากประเทศที่อยู่ไกลจากประเทศไทยเช่น ประเทศอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  
นักลงทุนไทยจะมีโอกาสในการลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์น้อยกว่าประเทศใกล้ๆ ทำ�ให้
ประเทศไทยเลือกที่จะผลิตอาหารสัตว์และส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอาหารสัตว์ไปยัง
ประเทศเหล่านั้นมากขึ้น ในขณะที่ประเทศใกล้ๆ เช่น ประเทศลาว กัมพูชา และเวียดนาม  
นักลงทุนไทยสามารถไปลงทุนได้ง่ายกว่าเนื่องจากสามารถควบคุม บริหารจัดการธุรกิจได้ง่าย
อีกทั้งยังสามารถส่งอาหารสัตว์กลับมาขายในประเทศเพื่อตอบสนองอุปสงค์ส่วนเกินได้

ประเทศทีม่อีาณาเขตตดิกบัประเทศไทย (ADTHj) จะมผีลใหป้รมิาณการสง่ออกอาหาร
สตัว ์ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และการลงทนุในอตุสาหกรรมอาหารสตัวใ์นประเทศท่ีมอีาณาเขตตดิกบั
ไทย เช่น ประเทศลาว กัมพูชา พม่า และมาเลเซีย มีปริมาณมากกว่าประเทศที่ไม่มีอาณาเขต
ติดกับประเทศไทย เช่น ประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ที่ระดับนัยสำ�คัญ 
ร้อยละ 99.00 เนื่องจากประเทศที่มีอาณาเขตติดกับประเทศไทยจะมีความสะดวกในการ 
ขนสง่มากกว่าประเทศทีไ่มม่อีาณาเขตติดกบัไทย จึงทำ�ใหม้กีารสง่ออกอาหารสตัวแ์ละขา้วโพด
เลี้ยงสัตว์มากกว่า และประเทศไทยยังไปลงทุนในประเทศที่มีอาณาเขตพรมแดนติดกับไทย 
สูงกวา่ประเทศทีไ่มม่อีาณาเขตตดิกบัไทย เนือ่งจากสามารถสง่วตัถดุบิกลบัประเทศเพือ่รองรบั
อุปสงค์ส่วนเกินข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ และการส่งอาหารสัตว์สำ�เร็จรูปกลับมาไทย
ทำ�ได้สะดวกและต้นทุนต่ำ�กว่า

การเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) จะทำ�ให้ปริมาณการส่งออกอาหารสัตว์และ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์น้อยกว่าก่อนเปิดเสรีการค้าอาเซียน และมีการลงทุนมากกว่าก่อนเปิดเสรี 
การค้าอาเซียน ที่ระดับนัยสำ�คัญร้อยละ 99.00 เนื่องจากราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอาหาร
สัตว์ของไทยมีราคาสูงกว่าราคาเฉลี่ยในภูมิภาค ดังนั้นเมื่อมีการเปิดเขตเสรีการค้า ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์และอาหารสัตว์ที่มีราคาถูกจากประเทศในอาเซียนจะถูกนำ�เข้ามาใช้บริโภคแทน
ข้าวโพดและอาหารสัตว์ของไทย จึงทำ�ให้การส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และอาหารสัตว์ลดลง 
อีกทั้งหลังจากเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียนไทยยังขยายฐานการผลิตอาหารสัตว์ไปต่างประเทศ
มากขึ้น ทำ�ให้การลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทยสูงข้ึน ส่วนการนำ�เข้าของไทย 
ไม่สามารถวิเคราะห์ผ่านระบบสมการได้ เนื่องจากการนำ�เข้าถูกจำ�กัดภายใต้มาตรการจำ�กัด
ช่วงเวลานำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของรัฐ โดยการนำ�เข้าของผู้นำ�เข้าท่ัวไปภายใต้ AFTA และ
โครงการ Contract Farming ตาม ACMECS จะสามารถนำ�เข้าได้ตั้งแต่เดือนมีนาคมถึง 
เดือนกรกฎาคมของทุกปี และต้องปฏิบัติตามข้อกำ�หนดมาตรฐานควบคุมการนำ�เข้าตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 ในขณะที่องค์การคลังสินค้า สามารถ
นำ�เข้าได้ตลอดทั้งปี โดยให้จัดทำ�แผนการจัดซื้อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านการผลิตการ
ตลาดภาวะราคาและความต้องการใช้เพื่อไม่ให้กระทบต่อผลผลิตในประเทศ 
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สาระโดยสรุปของการศึกษาในบทนี้ชี้ให้เห็นว่า ในภาพรวมด้านการตลาด ประเทศไทย
มีอุปสงค์ส่วนเกินในข้าวโพดเลี้ยงสัตว์พ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้ประเทศไทยต้องพึ่งพา
การนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากต่างประเทศ โดยก่อนมีการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AFTA) 
ประเทศไทยนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จากสหรัฐอเมริกาและอาร์เจนตินาเป็นหลัก หลังจากมี
การเปิดการค้าเสรีอาเซียน ประเทศไทยหันมานำ�เข้าข้าวโพดจากประเทศในอาเซียน ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชา และลาวแทน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในตลาดโลก 
มีราคาสูงกว่าในประเทศ จึงทำ�ให้ประเทศไทยมีการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ด้วย โดยตลาด 
ส่งออกที่สำ�คัญ ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย

ในส่วนการค้าเมล็ดพันธุ์ข้าวโพด ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์เป็นอันดับ 3 ใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิคและเป็นอันดับ 1 ในภูมิภาคอาเซียน โดยตลาดส่งออกท่ีสำ�คัญของ
ไทย ได้แก่ ประเทศเวียดนาม อินโดนีเซียและมาเลเซีย เนื่องจากข้อได้เปรียบทางด้านสภาพ 
สิ่งแวดล้อมที่เอื้ออำ�นวย ภัยธรรมชาติค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาค 
เกษตรกรมคีวามขยนัและมคีวามสามารถในการเพาะปลกูพชืเหลา่นี ้และมมีาตรฐานการตรวจ
สอบคณุภาพเมลด็พนัธุเ์พือ่การสง่ออกทีม่คีณุภาพ ไทยจงึมศีกัยภาพในการเปน็ศนูยก์ลางการ
ผลิตเมล็ดพันธ์ุ (Seed Hub) ถ้ารัฐบาลไทยมีนโยบายในการการพัฒนานักปรับปรุงพันธุ์พืช
และเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธุ์ โดยร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน รวมถึงการเข้าเป็น 
ภาคีสมาชิกอนุสัญญายูพอฟ 1991 ก็อาจทำ�ไทยมีโอกาสในการเป็นศูนย์กลางเมล็ดพันธ์ุใน
ภูมิภาคได้

ด้านการค้าอาหารสัตว์ ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศที่มีเทคโนโลยีในการผลิตอาหาร
สัตว์ที่ดีที่สุดในโลกแห่งหนึ่ง จึงทำ�ให้การส่งออกอาหารสัตว์เพิ่มขึ้นทุกปี โดยตลาดส่งออก 
อาหารสัตว์ของไทยส่วนใหญ่อยู่ในภูมิภาคอาเซียนเป็นหลัก ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ลาว 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และเวียดนาม ทั้งนี้ ไทยยังคงประสบปัญหาโดยเฉพาะปัญหาด้านปริมาณ
และราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ซึ่งอาหารสัตว์ส่วนใหญ่ผลิตโดยใช้วัตถุดิบอาหารสัตว์ในประเทศ
เป็นหลักโดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ แต่บางปีผลผลิตข้าวโพดลดลงเนื่องจากเกษตรกรปรับ
เปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นที่ทนแล้งและให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า เช่น มันสำ�ปะหลัง และอ้อยโรงงาน 
ส่งผลให้ผลผลิตในบางปีไม่เพียงพอต้องนำ�เข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์จากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 
ประเทศลาว และกัมพูชา จึงทำ�ให้ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางด้านราคาต้นทุน
วัตถุดิบที่มีความผันผวนซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ดังนั้นการสนับสนุนให้ภาคเอกชน
ไปลงทุนในต่างประเทศในอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ ก็เป็นการส่งเสริมให้มีการลงทุนในธุรกิจ 
การผลิตอาหารสัตว์เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์ของตน ก็อาจช่วยให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
การผลิตอาหารสัตว์ในภูมิภาคได้
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ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศในกลุ่มอาเซียนจะรวมตัวกันเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซี่ยน 
(AEC) ซึ่งจะกระทบต่ออุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ในหลายๆ 
ด้าน เช่น การลดภาษีนำ�เข้า (CEPT-ATTA) การจัดการการกีดกันท่ีไม่ใช่ภาษี การส่งเสริม
และอำ�นวยความสะดวกในการลงทุน จากการศึกษาผลกระทบการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนพบว่า เมื่อมีการเปิด AEC จะทำ�ให้การลงทุนของไทยในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์เพิ่ม
ขึน้ เน่ืองจากตน้ทนุในการลงทนุลดลง และสิง่อำ�นวยความสะดวกในการลงทนุมากขึน้ แตเ่มือ่
มีการเปิดการค้าเสรีอาเซียนอาจทำ�ให้การส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลดลง แต่ไทยจะหันเข้าไป
ลงทุนเพื่อขยายฐานการผลิตอาหารสัตว์ในต่างประเทศมากขึ้นแทน



บทส่งท้าย

	 กว่า 5 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการพัฒนา

สายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อย่างต่อเนื่อง และประสบความ

สำ�เร็จทั้งในภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา

สายพนัธุข์า้วโพดพนัธ์ุ ใหมท่ี่ ใช้ชื่อวา่พนัธ์ุ “สวุรรณ 1” ในราว

ปี พ.ศ. 2517 ซึ่งถือว่าเป็นพันธุ์ข้าวโพดที่ประสบความสำ�เร็จ

อยา่งสงูในทางเศรษฐกจิ และเปน็รากฐานในการพฒันาตอ่ยอด

อตุสาหกรรมการผลติขา้วโพดเลีย้งสตัว์ไทยในภาคเอกชนจวบ

จนปัจจุบัน งานวจัิยท่ีเกีย่วข้องกบัขา้วโพดเลีย้งสตัวข์องภาค

รฐัในระยะเริม่แรกถือวา่มปีระโยชนต่์อการพฒันาอตุสาหกรรม

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีการ

ประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจของงานวิจัยดังกล่าวทั้งทางตรง

และทางอ้อมอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น วัตถุประสงค์แรกของ

งานวิจัยน้ีจึงทำ�การประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจทั้งทางตรง

ท่ีสามารถวัดได้จากมูลค่าการตลาด และมูลค่าทางอ้อมที่ ไม่

สามารถประเมินในทางการตลาด เพื่อนำ�มาวางนโยบายในการ

วจัิยและพัฒนาอุตสาหกรรมการผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวต่์อไป

บทที่

6
6.1	 บทสรุป

ในปัจจุบันการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยต้องเผชิญกับอุปสรรคและข้อจำ�กัด
มากมาย อาทิ 1) การที่ข้าวโพดเป็นหนึ่งในแหล่งผลิตพลังงานทางเลือกแหล่งหนึ่งในรูปของ
เอทานอล ทำ�ใหผ้ลผลติขา้วโพดสว่นหนึง่ถกูนำ�ไปผลติเอทานอล 2) ราคาขา้วโพดในตลาดโลก
อยูใ่นระดบัทีสู่งกวา่ราคาภายในประเทศทำ�ใหม้กีารสง่ออกขา้วโพดเลีย้งสตัว ์สง่ผลใหป้รมิาณ
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ขา้วโพดเลีย้งสตัวม์ไีมเ่พียงพอกบัปริมาณความต้องการในประเทศ และทีส่ำ�คญัคอื 3) การขยาย
ตัวของพื้นที่เพาะปลูกพืชแข่งขันเช่น ยางพารา อ้อย และมันสำ�ปะหลัง ท่ีมีอัตราเพิ่มสูงข้ึน
อยา่งตอ่เน่ือง ซ่ึงจากผลการวเิคราะหก์ารตอบสนองของอปุทานข้าวโพดเลีย้งสตัวใ์นการศกึษา
นี้ ช้ีให้เห็นว่า พ้ืนที่การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยได้รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย 
ส่งเสริมการผลิตและการส่งเสริมหรือแทรกแซงตลาดยางพารา โดยส่งผลให้พื้นท่ีการผลิต
ขา้วโพดเล้ียงสตัว์ของไทยมแีนวโนม้ลดลงอยา่งมนียัสำ�คญั ปจัจยัดงักลา่วทำ�ใหเ้กดิอปุสงคส์ว่น
เกนิของขา้วโพดเล้ียงสตัวภ์ายในประเทศ จงึต้องมกีารนำ�เขา้จากตา่งประเทศ ซึง่ทำ�ใหป้ระเทศ
สูญเสียรายได้เป็นจำ�นวนมาก ดังนั้นวัตถุประสงค์ข้อที่สองของงานวิจัยนี้คือ เพื่อวิเคราะห์ 
ผลกระทบของการขยายตัวของพืชแข่งขันต่อการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

นอกจากนี ้ในป ีพ.ศ. 2558 ประเทศต่างๆ ในภมูภิาคอาเซยีนจะรวมตวักนัเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
ขจัดอุปสรรคทางการค้าทั้งภาษี และไม่ใช่ภาษี การส่งเสริมและอำ�นวยความสะดวกทางการ
ลงทุน การโยกย้ายแรงงานที่มีทักษะอย่างเสรี ฯลฯ ทำ�ให้อุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของ
ประเทศไทยต้องปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังนั้น วัตถุประสงค์ข้อที่สาม
ของงานวิจัยนี้คือ เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของการรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ต่อการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

จากการศึกษาประวัติศาสตร์การพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พบว่า การพัฒนาพันธุ์
ขา้วโพดเล้ียงสตัวข์องไทยนัน้มกีารพฒันามาอยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตอ่ดตีจนถงึปจัจบุนั โดยเริม่ตน้
ในปี พ.ศ. 2496 ประเทศไทยนำ�ข้าวโพดพันธุ์ทิกิสาเตโกลเดน เยลโลว์ (Tiquisate Golden 
Yellow) หรือพันธ์ุกัวเตมาลามาแนะนำ�ให้เกษตรกรปลูกเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
อาหารสัตว์ ซึ่งสามารถสร้างผลผลิตและรายได้จากการขายในประเทศและส่งออกไปยังต่าง
ประเทศได้มากมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 กรมวิชาการเกษตรได้นำ�ข้าวโพดพันธุ์ดังกล่าวนี้
มาปรับปรุงสายพันธุ์จนได้สายพันธุ์ใหม่คือ พันธุ์พระพุทธบาท 12 ซึ่งให้ผลผลิตสูงและค่อน
ขา้งสม่ำ�เสมอ แตต่อ่มาไดเ้กดิโรคราน้ำ�คา้งระบาดในขา้วโพด ทำ�ใหผ้ลผลติลดลงเปน็อยา่งมาก 
จึงทำ�ใหเ้กดิการปรบัปรงุพนัธุข์า้วโพดขึน้อกีครัง้ทีม่คีวามสามารถในการตา้นทานโรคราน้ำ�คา้ง 
ได้แก่ พันธุ์สุวรรณ 1 ซึ่งเป็นพันธุ์ที่ได้รับความนิยมอย่างสูงในช่วงเวลานั้น เกษตรกรปลูกกัน
อยา่งแพร่หลายจงึทำ�ใหข้า้วโพดสายพนัธุน์ีม้บีทบาทสำ�คญัในการเพิม่ผลผลติตอ่ไรข่องข้าวโพด
เล้ียงสตัวใ์นประเทศไทย และถอืไดว้า่ขา้วโพดสายพนัธุส์วุรรณ 1 เปน็จดุเริม่ตน้ของธรุกจิเมลด็
พันธุข์า้วโพดเล้ียงสตัวข์องไทย และเปน็จดุเริม่ตน้ของการรว่มมอืกนัในระดบันานาชาตใินการ
วิจัยในด้านวิธีการเพาะปลูก และการปรับปรุงพันธุ์ โดยมีองค์กรต่างประเทศที่เข้ามาในยุคนั้น 
คือ มูลนิธิร๊อคกี้เฟลเลอร์ ศูนย์วิจัยข้าวโพดและข้าวสาลีนานนาชาติ (CIMMYT) ร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร

ผลการศึกษาในส่วนของการประเมินผลประโยชน์จากงานวิจัยระบุว่า การวิจัยพัฒนา
ปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพด “สุวรรณ 1” ก่อให้เกิดผลประโยชน์คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิในปี พ.ศ. 
2509 สูงถึง 4,652 ล้านบาท และหากคิดเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ ณ ปี 2556 จะมีมูลค่าสูงเพิ่ม
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ขึ้นอีก 10 เท่า หรือคิดเป็นมูลค่า 46,082 ล้านบาท นอกจากนี้ อัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อ
ต้นทุนยังแสดงถึงความคุ้มค่าของการลงทุนวิจัยที่ให้ผลตอบแทนประมาณ 66 เท่าของต้นทุน
การทำ�วิจัย และเมื่อพิจารณาอัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุนวิจัยแล้วพบว่า ให้ผล
ตอบแทนสูงถึงเกือบร้อยละ 70

งานวจิยัของขา้วโพดเลีย้งสตัวส์ามารถแบง่ออกไดเ้ปน็สองสาขา คอื สาขาวทิยาศาสตร์
การเกษตร และสาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม ผลงานสายวิทยาศาสตร์เกษตรท่ีเก่ียว
กับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้นเป็นงานวิจัยพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ ในบรรดาผลงานสายวิทยาศาสตร์
เกษตร ถ้าแยกตามสาขาของผลงานแล้ว เป็นผลงานในสาขาการปรับปรุงพันธุ์มากที่สุด 
โดยวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต ในด้าน
โครงสรา้งผลงานวจิยัสาขาเศรษฐศาสตรเ์กษตรและสงัคมนัน้ เปน็ผลงานวจิยัเชงิประยกุตด์า้น
เศรษฐศาสตร์และสังคมมากที่สุดโดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อพัฒนาและเผยแพร่ความรู้
ทางเศรษฐกิจและการตลาดเป็นหลัก

ผลประโยชน์ของงานวิจัยด้านสาขาวิทยาศาสตร์เกษตร เป็นงานวิจัยท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์ด้านการส่งเสริมความมั่นคงทางด้านอาหารแก่ประชากรซึ่งทำ�ให้เกิดเทคโนโลยี
ใหม่ๆ ที่เกี่ยวกับการผลิตเก็บเกี่ยว และการเก็บรักษาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ส่วนด้านงานวิจัยของ
สาขาเศรษฐศาสตรเ์กษตรและสงัคม มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ชว่ยบรรเทาความยากจนและเพิม่การ 
กระจายรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นหลัก นอกจากนี้ ผลประโยชน์ท่ีเกิด
ขึ้นจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทยยังทำ�ให้เกิดความร่วมมือกัน
ระหว่างองค์กรในการทำ�วิจัย โดยมีการสนับสนุนเงินทุนสำ�หรับการทำ�วิจัย การส่งเสริมความ
สามารถของนักวิจัย การสนับสนุนด้านบุคคลากร เทคโนโลยี สถานีวิจัย และปัจจัยสำ�คัญใน
การทำ�วิจัย จากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน รวมถึงหน่วยงานจากต่างประเทศอีกด้วย 
โดยผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องนี้ หลายผลงานได้ถูกนำ�ไปใช้เป็นปัจจัยในการผลิตงานวิจัยต่อเนื่อง
อื่นๆ ที่เกิดประโยชน์อีกหลาย

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากการลงทุนวิจัยการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวโพดสุวรรณ 1 นี้ ได้
นำ�ไปใช้เป็นแนวทางในการกำ�หนดนโยบายของทางภาครัฐ รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี
การผลติ และเกบ็เกีย่วทีม่ปีระสทิธภิาพใหแ้กเ่กษตรกร ทำ�ใหส้ามารถเพิม่รายไดแ้ละยกระดบั
คณุภาพชวีติให้ดีขึน้ ซึง่การทำ�วจัิยในด้านดังกลา่วนีย้งัเปน็การเพิม่ความชำ�นาญเฉพาะทางของ
นักวิจัยของสาขาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสังคม และสาขาวิทยาศาสตร์การเกษตรให้ดียิ่งขึ้น

ในด้านการค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พบว่า ประเทศไทยมีการนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จาก
ตา่งประเทศเน่ืองจากมปีรมิาณผลผลติขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์นระเทศไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ 
อันเนื่องมาจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชแข่งขันชนิดอื่นมากขึ้น ทำ�พื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ลดลง อีกทั้งผลของความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในต่างประเทศเพื่อผลิตเอทานอลเป็น
พลังงานทดแทนทำ�ให้ราคาข้าวโพดในตลาดโลกมีราคาสูงขึ้น จึงทำ�ให้ผู้ส่งออกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ของไทยหันไปขายให้แก่ต่างประเทศในบางปี ปัจจัยดังกล่าวทำ�ให้ประเทศไทยต้องพึ่งพา
ขา้วโพดเล้ียงสตัวจ์ากต่างประเทศ เมือ่พจิารณาการคา้ข้าวโพดเลีย้งสตัวก์อ่นมกีารเปิดเสรกีาร
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พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย

ค้าอาเซียน (AFTA) ประเทศไทยมีการนำ�เข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศสหรัฐอเมริกาและ
อาร์เจนตินาเป็นหลัก หลังจากมีการเปิดการค้าเสรีอาเซียน ประเทศไทยหันมานำ�เข้าข้าวโพด
จากประเทศในภมูภิาคแทน ไดแ้ก ่กมัพชูา และลาว อยา่งไรกต็าม เนือ่งจากราคาขา้วโพดเลีย้ง
สัตว์ในตลาดโลกมีราคาสูงกว่าในประเทศ จึงทำ�ให้ประเทศไทยมีการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ด้วย โดยตลาดส่งออกที่สำ�คัญ ได้แก่ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย

สำ�หรับการค้าเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดนั้น ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์เป็นอันดับ 
3 ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และเป็นอันดับ 1 ในภูมิภาคอาเซียน อย่างไรก็ตาม จากการ
ศึกษาปริมาณการส่งออกเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดกลับ พบว่า มีแนวโน้มลดลงโดยตลอดเนื่องจากมี
ต้นทุนการผลิตสูงกว่าประเทศอื่น โดยตลาดส่งออกที่สำ�คัญของไทย ได้แก่ ประเทศเวียดนาม 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย สำ�หรับด้านการค้าอาหารสัตว์ ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศท่ี
มีเทคโนโลยีในการผลิตอาหารสัตว์ที่ดีที่สุดแห่งหนึ่ง จึงทำ�ให้การส่งออกอาหารสัตว์เพิ่มขึ้น 
ทุกปี โดยตลาดส่งออกอาหารสัตว์ของไทยส่วนใหญ่อยู่ในภูมิภาคอาเซียนเป็นหลัก ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชา ลาว ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และเวียดนาม และในปี พ.ศ. 2558 เมื่อมีการเปิด 
AEC จะทำ�ใหก้ารลงทนุของไทยในอตุสาหกรรมอาหารสตัวเ์พิม่ขึน้ เนือ่งจากตน้ทนุในการลงทนุ
ลดลง และมีสิ่งอำ�นวยความสะดวกในการลงทุนมากข้ึน แต่เมื่อมีการเปิดการค้าเสรีอาเซียน
อาจทำ�ให้การส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ลดลง แต่ไทยจะหันเข้าไปลงทุนเพื่อขยายฐานการผลิต
อาหารสตัวใ์นตา่งประเทศมากขึน้ และปรับสถานภาพของประเทศใหเ้ปน็ Feed Hub เกดิขึน้ได้

6.2	 ข้อเสนอแนะ

บนพื้นฐานขององค์ความรู้ด้านการวิจัย การผลิต และการค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของ
ไทย ดูเหมือนว่านโยบาย และบทบาทของรัฐในการส่งเสริมอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ทั้งในส่วนของภาครัฐเอง และในส่วนของภาคเอกชนนั้นยังไม่สามารถตอบโจทย์ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมนี้ได้อย่างชัดเจน ดังนั้น จากผลการศึกษาที่ผ่านมา จึงสามารถนำ�ไปเป็นข้อเสนอ
แนะเชิงนโยบายได้ดังต่อไปนี้

1. เนื่องจาก 5 ทศวรรษที่ผ่านมา การวิจัยเพื่อพัฒนาสายพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ นำ�ไป
สู่การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคมอย่างมาก ดังนั้น การส่งเสริมการวิจัยพัฒนา
ปรับปรุงพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จึงเป็นสิ่งจำ�เป็นที่รัฐควรพิจารณาให้ความสำ�คัญอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ การส่งเสริมการวิจัยควรอยู่ในลักษณะการวิจัยในภาครัฐเป็นพื้นฐาน และสนับสนุน 
การวิจัยให้ภาคเอกชนสามารถนำ�ไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย์ได้อย่างกว้างขวาง

2. การวิจัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยส่วนใหญ่ประกอบด้วย 2 สาขาหลัก คือ 
วทิยาศาสตรเ์กษตร และเศรษฐศาสตรเ์กษตรและสงัคม ซึง่ควรใหน้้ำ�หนกัการสง่เสรมิการวจิยั
ในสาขาวทิยาศาสตรเ์กษตรเปน็ลำ�ดบัแรก เพือ่ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยกีารปรบัปรงุพนัธุ ์
และการผลติขา้วโพดเลีย้งสตัว ์โดยการสง่เสรมิการวจิยัในสาขาเศรษฐศาสตรเ์กษตรและสงัคม
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เป็นลำ�ดับรอง เพื่อใช้ประโยชน์เป็นข้อมูลสำ�คัญในการตัดสินใจกำ�หนดนโยบาย และวางแผน
ส่งเสริมเกี่ยวกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

3. จากความพร้อมด้านบุคลากรวิจัย องค์ความรู้ และงานวิจัยสถาบันการศึกษา เช่น 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และสถานีวิจัยข้าวโพดข้าวฟ่างแห่งชาติ เป็นต้น ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีปรับปรุงพันธุ์ ความพร้อมของภาคเอกชนในการวิจัย และผลิตพันธุ์ข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ในเชิงพาณิชย์ กอปรกับความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์และเลี้ยง
สตัว์ของไทย เหลา่นีเ้ปน็ปจัจัยสำ�คัญทีภ่าครฐัควรพจิารณาสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยยกระดบัเป็น 
“ศูนย์กลางการวิจัยและการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แห่งเอเชีย (Seed and Grain Research 
and Production Hub of Asia)”

4. ภายใต้ภาวการณ์แข่งขันการใช้ที่ดินที่มีแนวโน้มรุนแรงข้ึนทุกขณะระหว่างข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ และพืชแข่งขัน อาทิ ยางพารา มันสำ�ปะหลัง และอ้อย เป็นต้น การกำ�หนดนโยบาย
ของรัฐในการส่งเสริมการใช้ที่ดินเพื่อผลิตพืชเหล่านี้ ควรพิจารณาดำ�เนินการในภาพรวมอย่าง
เป็นระบบพร้อมๆ กัน บนพื้นฐานทางการ “กำ�หนดเขตพื้นที่ผลิต (Production Zoning)” 
สำ�หรับความเหมาะสมทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ของพืชแต่ละชนิด ทั้งนี้ เพื่อความ
ยั่งยืนของการใช้ที่ดิน ความมั่นคงด้านอาหารสัตว์ (Feed Security) และความมั่นคงทางด้าน
อาหาร (Food Security) ของประเทศไทย

5. สำ�หรับกรณีที่ประเทศไทยยังคงบังคับใช้กฎหมายห้ามการผลิตพืชดัดแปลงทาง
พันธุกรรม (GMO) ในเชิงพาณิชย์ (ยกเว้นกรณีของการวิจัยในแปลงทดลองปิด) ดังนั้น รัฐควร
มีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายที่สามารถรองรับกับกรณีของประเทศเพื่อนบ้านท่ีเป็น
คู่แข่ง และคู่ค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทย ซึ่งหันมาส่งเสริมการผลิต และการค้าข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ที่เป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรมอย่างกว้างขวาง โดยอาจส่งผลให้อุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ในประเทศไทยขาดเสถียรภาพ เนื่องจากการย้ายฐานการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของภาค
เอกชนไปยังประเทศเพื่อนบ้านเหล่านั้น 

6. แนวโนม้การสง่ออกเมลด็พนัธุข์องไทยทีล่ดลงในช่วงปี พ.ศ. 2552 เป็นตน้มา สะท้อน
ให้เห็นการลดลงของความสามารถทางการแข่งขันในอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์ของไทยในตลาด
โลก ปัญหาประการหนึ่งมาจากการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น อีกทั้ง
ปญัหาจากกฎระเบยีบในประเทศ อาท ิพรบ.คุ้มครองพนัธุพ์ชื พ.ศ. 2542 ดงันัน้รฐัควรสนบัสนนุ
บรษิทัผู้ผลิตเมลด็พนัธุท์ีเ่ปน็ผูผ้ลติไทยใหม้คีวามเขม้แขง็มากขึน้ เพือ่ลดการผกูขาดจากบรษิทั
ตา่งชาต ิโดยทำ�การศกึษาวจิยัดา้นเมลด็พนัธุเ์พือ่ใหเ้อกชนสามารถนำ�ไปวจิยัพฒันาตอ่ยอดได ้
ซึ่งจะทำ�ให้เอกชนสามารถลดต้นทุนในการคิดค้นเมล็ดพันธุ์ได้ อีกทั้งปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้พัฒนาพันธุ์

7. จากการศึกษาด้านการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พบว่า ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการ
แข่งขันข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยในตลาดอาเซียน ได้แก่ ปัจจัยราคา การขนส่ง และการเปิด
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เสรีทางการค้า จากการที่ราคาโดยเปรียบเทียบของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของไทยสูงกว่าประเทศ
คู่แข่ง ดังน้ันเมื่อมีการรวมกลุ่มเป็นเขตการค้าเสรีอาเซียนทำ�ให้ไทยสูญเสียความสามารถใน
การแขง่ขนั การส่งออกขา้วโพดของไทยจงึลดลง เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ในดา้นการคา้ระหวา่ง
ประเทศให้แก่อุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ดังน้ันรัฐควรเข้ามาสนับสนุนเทคโนโลยีและ 
การจัดการในด้านการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกร โดยเฉพาะต้นทุนค่าเมล็ดพันธุ์ซึ่งถือ
เปน็ปจัจยัสำ�คญัประการหนึง่ทีส่ง่ผลตอ่ตน้ทนุการผลติของเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพด รวมไปถงึ 
การพัฒนาระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

8. ในด้านความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทยพบว่าการ
เปิดเสรีทางการค้า ราคาข้าวโพดและต้นทุนค่าขนส่ง มีผลกระทบต่อความสามารถในการ
แข่งขันของไทยในตลาดอาเซียนลดลง ผลจากการที่ราคาข้าวโพดในประเทศสูง และปริมาณ
อุปทานข้าวโพดในประเทศไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในประเทศ ดังนั้นเพื่อคงสถานะ
การเป็นผู้นำ�ด้านอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทยในภูมิภาคอาเซียน รัฐบาลจึงควรสนับสนุน
ในด้านการจัดการระบบ Logistic ของประเทศให้มีต้นทุนค่าขนส่งที่ลดลง อีกทั้งสนับสนุนให้
มีการคิดค้นสูตรอาหารที่ใช้วัตถุดิบอื่นที่มีภายในประเทศเพื่อทดแทนการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

9. จากการศึกษาพบว่า ผลจากการเปิดเสรีทางการค้าของประชาคมอาเซียนส่ง 
ผลกระทบตอ่การลงทนุด้านอตุสาหกรรมอาหารสตัวข์องนกัลงทุนไทย โดยปัจจยัท่ีมผีลกระทบ
ต่อการลงทุนที่ผ่านมาคือการมีพรมแดนติดกับประเทศไทย ดังจะเห็นได้ว่า นักลงทุนไทยส่วน
มากได้เข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในประเทศที่ใกล้กับประเทศไทย เช่น ประเทศ
ลาว มาเลเซีย และกัมพูชา แต่หากพิจารณาแนวโน้มการเติบโตของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์
ของประเทศในกลุม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนซึง่เปน็ตลาดใหญท่ีส่ดุของอตุสาหกรรมอาหาร
สัตว์ของไทยพบว่า ประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์มีอุปสงค์ส่วนเกินของอาหาร
สัตว์มาก ดังน้ันเมื่อมีการเปิดเสรีในด้านการลงทุน รัฐจึงควรมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนใน
ประเทศเวียดนาม และอินโดนีเซีย โดยการสนับสนุนและอำ�นวยความสะดวกในด้านต่างๆ ให้
แก่นักลงทุนไทย อาทิ ข้อมูลการลงทุน กฎระเบียบในประเทศต่างๆ และการสนับสนุนอัตรา
ดอกเบี้ยต่ำ�ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการลงทุนในต่างประเทศ

10. ความสมัพนัธร์ะหวา่งอตุสาหกรรมตน้น้ำ�หรอือตุสาหกรรมขา้วโพดเลีย้งสตัว ์จนถงึ
อุตสาหกรรมกลางน้ำ�หรืออุตสาหกรรมอาหารสัตว์ รวมไปถึงอุตสาหกรรมสนับสนุนหรือ
อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์ มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทั้งระบบ ซึ่งการเข้าไปเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งของอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งอาจไม่เพียงพอ ดังนั้น รัฐควรดำ�เนินนโยบาย
สนับสนุนอุตสาหกรรมทั้งระบบ อาทิ การส่งเสริมอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์เพื่อให้มีต้นทุนต่อ
หน่วยที่ลดต่ำ�ลง ลดการผูกขาดจากบริษัทต่างชาติ การส่งเสริมอุตสาหกรรมข้าวโพดเลี้ยง
สตัวใ์หม้ตีน้ทนุการผลติทีต่่ำ�ลง มปีรมิาณการผลติทีเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการ ในขณะเดยีวกนั 
อตุสาหกรรมอาหารสัตวข์องไทยนัน้มคีวามเขม้แขง็และความกา้วหนา้กวา่ประเทศอืน่ๆ รฐับาล
จงึควรใชโ้อกาสของการรวมกลุม่ประชาคมอาเซยีนโดยการสนบัสนนุนกัลงทุนไทยใหข้ยายฐาน
การผลิตไปยังประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน
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