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งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

จดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร”จัดทํามาถึงปีที่ 6 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ข้อสรุปที่สังเคราะห์จากการถอดประเด็นที่สําคัญใน
รายงานวิจัย ภายใต้การสนับสนุนทุนวิจัยจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.) ในความดูแลของสํานักประสานงาน “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและ
เสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลังสมองของชาติ 

ในจดหมายข่าวฉบับน้ี ได้นําเสนอเน้ือหาประเด็นที่น่าสนใจด้านเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยชีวมวล หรือที่เรียกว่า เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (Bioeconomy)
จากโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาและสังเคราะห์สถานภาพและทิศทาง
งานวิจัยภายใต้นโยบายเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ” โดย ดร.วราวุฒิ  ศุภมิตร
มงคล และคณะ ซึ่งเป็นการทบทวนสถานภาพปัจจุบันของประเทศไทย และ
ต่างประเทศในประเด็นดังกล่าว ทําการสังเคราะห์และนําเสนอแนวทางงานวิจัยใน
อนาคตเบื้องต้นภายใต้หลักการเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพที่เหมาะสมสําหรับประเทศ
ไทย ผลการศึกษาสามารถนําไปสนับสนุนแนวทางการศึกษาวิจัย ยุทธศาสตร์
แนวทางนโยบายการสนับสนุน โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายนํ้า
ในอนาคต 

สํานักประสานงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจดหมายข่าวฉบับน้ี จะช่วยเผยแพร่
และก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย ซึ่งจะเป็นกลไกช่วยขยายผลผลิต
งานวิจัยให้ก้าวไปสู่การสร้างผลกระทบให้เกิดขึ้นตามมากับสังคม เพ่ือให้เศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพมีความย่ังยืนประเทศไทย 

ความเบ้ืองตน

“…นาํเสนอแนวทางงานวิจัย
ในอนาคตเบื้องตนภายใต
หลักการเศรษฐกิจจากฐาน

ชีวภาพที่เหมาะสม…. 
…เพื่อใหเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพมคีวามยั่งยนืประเทศ

ไทย…” 

ปที่ 6 ฉบับที่ 1
ประจาํ เ ดือน มกราคม– เมษายน 2561

โดย รศ.สมพร  อิศวิลานนท์  และ ดร.ปิยะทัศน์  พาฬอนุรักษ์
สถาบันคลังสมองของชาติ
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โครงการ “การศึกษาและสังเคราะหสถานภาพและทิศทางงานวิจัย 
ภายใตนโยบายเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ” 

ศึกษาโดย ดร.วราวุฒิ  ศุภมิตรมงคล และคณะ
สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลติผลทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ต้ังแต่อดีต จนถึงประมาณปี พ.ศ. 2443 เป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจโลกขับเคลื่อน
อยู่บนฐานของธรรมชาติ หรือ Natural Economy และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2443 เป็นต้นมา
จนถึงปี พ.ศ. 2557 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยู่บนพ้ืนฐานของฟอสซิล และปิโตรเลียม
หรือที่เรียกว่า Fossil economy แต่หลังจากโลกต้องเผชิญกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร
ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สังคมจึงกําลังจะเปล่ียนผ่านจาก
เศรษฐกิจที่พ่ึงพาฟอสซิลหรือนํ้ามันปิโตรเลียมเป็นหลัก ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
ชีวมวล หรือที่เรียกว่า เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (Bioeconomy) 

 
ปัจจุบันเป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจเดิมเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ ส่งผลให้ภาคการเกษตรของไทยต้องรับแรงกดดันทั้งจากภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัว จากราคาสินค้าเกษตรผันผวนและตกตํ่า ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก นําไปสู่ผลกระทบต่อรายได้และเศรษฐกิจของเกษตรในวงกว้างตามมา อีก
ทั้งภาคการเกษตรมีภาวะการขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากภาวะสูงวัยของเกษตรกร
รวมถึงภาวะหน้ีสินได้ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น นํามาซึ่งปัญหาและผลกระทบต่อกิจกรรมการ
ผลิตในภาคครัวเรือนเกษตร อาจกลายเป็นประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมด้าน
อ่ืนๆ เช่น การสูญเสียที่ดินทํากิน การอพยพย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง เป็นต้น รวมถึงการ
สร้างแรงกดดันด้านอ่ืนๆ ที่ตามมาในอนาคต 

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในมิติต่างๆ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้และการ
เข้าถึงทรัพยากรการเกษตร ที่ก่อให้เกิดความย่ังยืนในการใช้ทรัพยากรฐานราก การ
พ่ึงพิงทรัพยากรเชิงอนุรักษ์ในประเด็นเชิงมิติต่างๆ เช่น มิติของการจัดการ มิติของการ
สร้างความหลากหลายทางชีวภาพ มิติเรื่องความมั่นคงทางอาหาร 

การศึกษาสถานภาพและแนวทางในการวิจัยเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจใหม่ที่จะขับเคลื่อนด้วยชีวมวล ซึ่งได้มาจากการเกษตรเป็นหลักจึงเป็นกลไก
สําคัญ  ซึ่ งกลไกสําคัญในเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพแบ่งออกเป็น  2 ส่วนคือ 1) 
อุตสาหกรรมอาหาร และ 2) อุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหาร 

“...เพื่อสรางความรูความเขาใจ
ในมิตติางๆ ในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชและการ
เขาถึงทรัพยากรการเกษตร 
เกิดความยั่งยนืในการใช
ทรัพยากรฐานราก ...” 
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 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

เพ่ือศึกษาสถานภาพปัจจุบันของงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศภายใต้
หลักการเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ศึกษาและสังเคราะห์ เพ่ือนําเสนอแนวทางงานวิจัย
ในอนาคตเบ้ืองต้นภายใต้หลักการเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพสําหรับประเทศไทย  

“...สรางทางเลือกเชิงนโยบาย
วิจัยในการแกปญหาใหกับภาค

เกษตรควบคูไปกับ
ภาคอุตสาหกรรมท่ีไมใชอาหาร

ของไทย…” 

สําหรับอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยได้มีการศึกษาและพัฒนาไปไกลมาก
แล้ว แต่อุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหารยังไม่มีการศึกษาสถานภาพ และการพัฒนาของ
อุตสาหกรรม เพ่ือนํามาประกอบและจัดทําแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเป็น
รูปธรรม และสร้างทางเลือกเชิงนโยบายวิจัยในการแก้ปัญหาให้กับภาคเกษตรควบคู่ไป
กับภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหารของไทยที่กําลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน มีความจําเป็น
อย่างย่ิงต่อการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างย่ังยืน 

 ขอบเขตการศึกษาโดยสังเขป 

ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับวัตถุดิบทางการเกษตรที่มี
ศักยภาพในการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพจากฐานข้อมูลวิจัยต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ
ย้อนหลัง 10 ปี ต้ังแต่ปี 2548 – 2558 ตลอดจนทบทวนนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการ
พัฒนาด้านชีวเศรษฐกิจภายในประเทศ และต่างประเทศ เพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพการ
ดําเนินงานและการสนับสนุนในบริบทของไทย และต่างประเทศ 

คัดเลือกวัตถุดิบทางการเกษตรที่มีศักยภาพจากปัจจัยที่กําหนด ได้แก่ ปริมาณ
การผลิต ความยากง่ายในการส่งเสริม นโยบายการสนับสนุน เป็นต้น รวมถึงศึกษา
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพอาหารและมิใช่อาหารที่ผลิตได้จากวัตถุดิบทางการเกษตร เพ่ือให้ทราบ
ถึงสถานภาพของงานวิจัยปัจจุบันที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหาร 

คัดเลือกผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มีศักยภาพในการพัฒนาจากปัจจัยที่กําหนด ได้แก่
ความพร้อมของเทคโนโลยี ศักยภาพด้านการตลาด นโยบายการสนับสนุน เป็นต้น
วิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยและนโยบายเพ่ือให้ทราบถึงทิศทางของงานวิจัยในอนาคตที่จะ
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหาร 
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 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ด้านนโยบายสามารถสรุปได้ว่า แนวทางนโยบายด้านเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ
ของประเทศมาเลเซียและประเทศเกาหลี เป็นแนวทางที่ควรนํามาปรับใช้ในด้านการ
จัดการการเกษตร อุตสาหกรรม และการพัฒนานวัตกรรมตามลําดับ โดยประเทศไทย
ควรจะปรับจากการใช้เศษเหลือทางการเกษตร เป็นการจัดการด้านการเกษตรสําหรับพืช
เศรษฐกิจ 6 ชนิด ได้แก่ ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์ม
นํ้ามัน เพ่ือผลิตสารเคมีแพลตฟอร์ม ที่เป็นสารต้ังต้นในอุตสาหกรรมชีวภาพมูลค่าสูงอ่ืนๆ
ได้แก่ เคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปอาหาร
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่
ไม่ใช่อาหาร เมื่อพิจารณาจากปัจจัยปริมาณวัตถุดิบ ความต้องการตลาดของสาร
แพลตฟอร์ม การสนับสนุนด้านนโยบาย ระดับความพร้อมของเทคโนโลยี สามารถสรุป
สารแพลตฟอร์มที่ควรพัฒนาได้ 4 ชนิด คือ กลีเซอรอล กรดแลคติก ซอร์บิทอล และ
กรดซัคซินิก จากวัตถุดิบรุ่นแรก (กลุ่มนํ้าตาลและคาร์โบไฮเดรต) และวัตถุดิบรุ่นที่ 2 
(เซลลูโลส) ของข้าว มันสําปะหลัง อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์มนํ้ามัน 

“ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมดาน
การเพิ่มผลผลิตของวัตถุดิบ
ทางการเกษตร ในระดับ

อุตสาหกรรมกลางน้าํหรือการ
ผลิตสารแพลตฟอร (Building 

Blocks)... 
…เพิ่มประสทิธิภาพการผลิตและ

การทําใหบริสุทธ์ิเพื่อเปน
วัตถุดิบใหกบัอุตสาหกรรม

ปลายน้ํา” 

สําหรับแนวทางวิจัยและพัฒนาสําหรับวัตถุดิบรุ่นแรก การวิจัยต้นนํ้าหรือการ
แปรรูปเบ้ืองต้นน้ันไม่มีความซับซ้อนมากจึงไม่ต้องทําการวิจัยเพ่ิมเติม แต่ควรมี
การศึกษาเพ่ิมเติมด้านการเพ่ิมผลผลิตของวัตถุดิบทางการเกษตร ในระดับอุตสาหกรรม
กลางนํ้าหรือการผลิตสารแพลตฟอร์ (Building Blocks) น้ัน  ควรศึกษาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและการทําให้บริสุทธ์ิเพ่ือเป็นวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมปลายนํ้า
หรือการผลิตสารต่อเน่ืองและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อไป สําหรับวัตถุดิบรุ่นที่สองมีแนว
ทางการวิจัยและพัฒนาด้านกลางนํ้า และปลายนํ้าเช่นเดียวกับวัตถุดิบรุ่นแรก แต่ต้องมี
การศึกษาวิจัยด้านการแปรรูปขั้นต้น เพ่ือให้ได้วิธีการที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์
และเพื่อให้เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพมีความย่ังยืนประเทศไทยควรมุ่งเน้นการพัฒนา
เทคโนโลยีของตัวเองทั้งในด้านการผลิตสารเคมีแพลตฟอร์มและการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ต่อเน่ือง 
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