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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสาํคญั/หลักการและเหตุผล  
 

 ประเทศไทยมีเน้ือที่ 320.7 ลานไร มีการใชที่ดินในป พ.ศ. 2497 เปนพ้ืนที่ปาไม 187 ลานไร พ้ืนที่
การเกษตร 49.5 ลานไร ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่นาขาว 38.5 ลานไร ไมยืนตน 5.8 ลานไร พืชไร 5.2 ลานไร  
และพ้ืนที่ใชประโยชนอ่ืนๆ อีกประมาณ 84 ลานไร (กองเศรษฐกิจการเกษตร, 2498: 123) การใชที่ดินดังกลาวน้ีมี
การเปลี่ยนแปลงมาตลอดเวลาจนถึงป 2557 มีพ้ืนที่ปาไม 102 ลานไร พ้ืนที่การเกษตร 149 ลานไร       
ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่นาขาว 70 ลานไร ไมยืนตน 35 ลานไร พืชไร 31 ลานไร ทําการเกษตรอ่ืนๆ อีก 13 ลานไร 
และพ้ืนที่ใชประโยชนอ่ืนๆ อีก 69.7 ลานไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559: 177) พ้ืนที่การเกษตรที่มีอยู
ดังกลาวน้ีไมสามารถขยายตัวออกไปไดอีกเพราะที่มาของพ้ืนที่การเกษตรในอดีตคือพ้ืนที่ปาไมน้ันมีจํานวนตํ่า
กวาเปาหมายรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศหรือ 128 ลานไร และพ้ืนที่ปาไมที่เหลืออยูน้ีไมเหมาะสมตอ
การเกษตร ประกอบกับในชวงสองทศวรรษที่ผานมาน้ี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ และการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรอยางตอเน่ือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดสรางความกดดันตอที่ดินเพ่ือ
การเกษตรไทยที่มีอยูจํากัด ใหเกิดปญหา 4 ประการ คือ (1) การนําที่ดินเพ่ือการเกษตรไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ 
นอกการเกษตรเปนการสูญเสียอยางถาวร (2) การเรงรัดการผลิตอาหารเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร โดยขาดการปรับปรุงบํารุงดินทําใหที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบันเสื่อมโทรมทั้งทาง
กายภาพและเคมี (3) มีปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึง การไรกรรมสิทธ์ิ การไรที่ดินทํากิน และการเชาที่ดินทํากิน 
ที่มีการเรียกรองจากผูยากไรตลอดมาไดทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนนําไปสูความขัดแยงระหวางผูยากไรกับ
หนวยงานภาครัฐ และ (4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีผลใหเกิดอุทกภัยและภัยแลงข้ึนบอยครั้งไดทําให
ประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
 ปญหาทั้ง 4 ประการที่เกิดขึ้นน้ีมาจากการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบันอยู
ภายใตนโยบายที่ดินของประเทศในภาพรวม ที่มีขอบเขตกวางขวาง ยุงยากและซับซอน มีหนวยงานที่เกี่ยวของ
จํานวนมาก ซึ่งตางก็ดําเนินการตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย แตไมมีนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตร
โดยเฉพาะ ปญหาที่เกิดขึ้นจึงยากแกการแกไข และคาดวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนมีสภาวะวิกฤติใน
อนาคต 
 เน่ืองจากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เปนระบบที่จะนําไปสูความยั่งยืนน้ันจะตอง
ครอบคลุมวัตถุประสงค 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2) มีความ
มั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง(3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดลอม 
(4) มีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุนการผลิต และ(5) สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 ถึงแมวาการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทยจะดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวน้ีมาบางแลว
ก็ตาม แตไมเปนระบบที่มีประสิทธิภาพมากนัก หากจะใหมีการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
รองรับวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการน้ี เพื่อปองกันวิกฤติที่จะเกิดขึ้น และนําไปสูการใชที่ดินที่ยั่งยืนใน
อนาคตแลวจําเปนตองกําหนดนโยบายที่ดินเพื่อการเกษตรไทยเปนการเฉพาะ แทนนโยบายที่ดินใน
ภาพรวมดังที่เปนอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตามกอนที่จะดําเนินการกําหนดนโยบายเฉพาะดานดังกลาวน้ี 
จําเปนจะตองมีการศึกษาถึงสถานการณ ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติในปจจุบัน ผลดีผลเสียและความ
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เปนไปไดในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเฉพาะดานที่ตอบสนองตอวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการขึ้นใหม
เพ่ือใหสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 

 1.2.1 เพ่ือทบทวนนโยบาย กฎหมายและวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจากอดีตถึง
ปจจุบัน 
 1.2.2 เพ่ือศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหาในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีผลจากนโยบายการจัดการที่ดินในอดีตถึง
ปจจุบัน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศ 
 1.2.4 เพ่ือศึกษาบทเรียนจากนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่สามารถนํามาใชใน
ประเทศไทย 
 1.2.5 เพ่ือวิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
 1.2.6 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ยั่งยืน 
รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
 
1.3 ระเบียบวิธีวิจัย  
 1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 
  (1) ทบทวนหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (2) ทบทวนนโยบายและวิธีปฏิบัติการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยในอดีตถึงปจจุบัน ที่มี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศ 
  (3) ทบทวนบทเรียนจากนานาชาติถึงการลมสลายของอาณาจักรที่ เคยรุงเรืองใน
ประวัติศาสตร ที่มีผลมาจากความเสื่อมโทรมของที่ดิน และภัยธรรมชาติ รวมทั้งแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการ
ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและการปองกันการสูญเสียพ้ืนที่การเกษตร 
  (4) วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
  (5) สํารวจขอมูลในสนามโดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดินถึงการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร ทั้งโดยภูมิปญญาทองถิ่นและโดยคําแนะนําจากหนวยราชการ รวมทั้งความคิดในการขายที่ดิน
เพ่ือการเกษตรที่ครอบครองอยู 
  (6) วิเคราะหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในปจจุบันที่รวมถึงปญหา สาเหตุของ
ปญหาและปจจัยที่มีผลจากนโยบายในอดีตถึงปจจุบันและปจจัยภายนอก เชน ทุนขามชาติ ทุนจากตลาด
หลักทรัพย และปจจัยอ่ืนๆ ตอการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย โดยใช DPSIR Framework 
  (7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
  (8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรสูความย่ังยืน 
รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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1.3.2 วิธีดําเนนิการวิจัย (research methodology) 
      (1) กรอบแนวคิดในการศึกษา 
   ที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยมีปญหา 4 ประการ คือ (1) มีการเปลี่ยนสภาพ ไปใช
เพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (2) ความเสื่อมโทรมของที่ดินในพ้ืนที่ที่ใช
เพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน เน่ืองจากขาดการบํารุงรักษา (3) ปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึงการไร
กรรมสิทธิ์ การไรที ่ดินทํากิน และการเชาที ่ดินเพื่อการเกษตร และ (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หากปลอยใหสถานการณเปนไปเชนน้ีจะเปนปญหาระดับวิกฤติตอการผลิตทางการเกษตรในอนาคต 
ปญหาทั้ง 4 ประการน้ีสามารถแกไขไดโดยการกําหนดนโยบายที่ดินเพื่อการเกษตรขึ้นเปนการเฉพาะ 
แทนนโยบายที่ดินในภาพรวมที่ใชอยูในปจจุบัน โดยเนนการจัดการที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในอนาคตให
ทําหนาที่ 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการเพ่ิมผลผลิต (2) มีความมั่นคง
ในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง (3) รักษาคุณภาพดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอ
การลงทุนการผลิต และ(5) มีผลประโยชนตอสังคมในภาพรวม 
   (2) วิธีการศกึษา 
   (2.1) ทบทวนวรรณกรรมเรื่องหลักการในการจัดที่ดินเพ่ือการเกษตร 
   (2.2) ทบทวนวรรณกรรมเรื่องนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 
   (2.3) ทบทวนวรรณกรรมถึงบทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
   (2.4)  วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
   (2.5) สํารวจขอมูลในจังหวัดตางๆ โดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดิน ถึงการ
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรและความคิดในการขายที่ดินรวม 12 จังหวัด คือ นาน เชียงราย พิษณุโลก 
ปราจีนบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา ขอนแกน กาญจนบุรี สุราษฎรธานี ตรัง และสงขลา 
ซึ่งเปนจังหวัดที่มีปญหาในการจัดการที่ดิน เชน (1) ความเสื่อมโทรมของที่ดินดานการชะลางพังทลายของ
ดินและความอุดมสมบูรณของดิน (2) มีการเชาที่ดินและขายที่ดินเพ่ือการเกษตร (3)   มีภัยธรรมชาติ
เกิดขึ้นบอยครั้ง (4) มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน (5) มีการใชที่ดินที่ไมเปนไปตามความเหมาะสมของดิน 
และ (6) มีการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมทั้งสิ้นจํานวน 400 ตัวอยาง โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental sampling) 
   (2.6) วิเคราะหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยในปจจุบันถึงปญหา สาเหตุของ
ปญหา และปจจัยที่มีผลจากนโยบายของรัฐในอดีตถึงปจจุบัน รวมทั้งจากปจจัยภายนอก เชน ทุนขามชาติ 
ทุนจากตลาดหลักทรัพยและปจจัยอ่ืนๆ ตอการจัดการที่ดินโดยใชขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม และ
จากการสัมภาษณเกษตรกร โดยใช DPSIR Framework1) 
   (2.7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอนาคต รวมทั้ง
การปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
   (2.8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวโนมในการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรสูความย่ังยืน รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอ
การเกษตรอยูในปจจุบัน 
--------------------------------------------------- 
1) DPSIR เปนกรอบแนวคิดที่กําหนดขึ้นโดย European Environment Agency (EEA) โดยมีความเชื่อมโยงของปจจัย ซึ่งเร่ิมตนดวย D คือ 
Driver หรือปจจัยขับเคล่ือน P คือ Pressure หรือความกดดัน S คือ State หรือคุณภาพ สติถิ สถานการณ I คือ Impact หรือผลกระทบ       
R คือ Response หรือการตอบสนอง (Kristensen, 2004: 1-3) 
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รูปที่ 1-1 ขั้นตอนการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

 
 
(1) ทบทวนนโยบาย กฎหมายและ
วิธีปฏิบัติ ในการจัดการท่ีดินเ พ่ือ
การเกษตรจากอดีตถึงปจจุบัน 
 

 
(2) ศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหา
ในการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
 

(3) ศึกษาสถานการณท่ีดินเพ่ือ

การเกษตรท่ีมีผลจากนโยบายการ

จัดการท่ีดินในอดีตถึงปจจุบัน 

รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน

ของประเทศ 

 

(4) ศึกษาบทเรียนจากนานาชาติใน
การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรท่ี
สามารถนํามาใชในประเทศไทย 
 

 

(5) วิเคราะหแนวโนมสถานการณ
ท่ี ดินเ พ่ือการเกษตรในอนาคต 
ร ว ม ท้ั ง ก า ร ป รั บ ตั ว รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไว
ซ่ึงความม่ันคงทางอาหาร 
 

(6) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ 
และแนวทางในการจัดการท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรท่ีย่ังยืน รวมท้ังความเปนไปได
ในการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ี
ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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                    รูปที่ 1-2 ขั้นตอนของวิธีการศึกษา 

 

(1) ทบทวนวรรณกรรมเรื่อง

หลักการในการจัดท่ีดินเพ่ือ

การเกษตร 

 

(2) ทบทวนวรรณกรรมเรื่อง
นโยบายท่ีดินเพ่ือการเกษตรใน
อดีตถึงปจจุบัน 
 

(3) ทบทวนวรรณกรรมถึง

บทเรียนนานาชาติในการ

จัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

(4) วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการ
ท่ี ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับ
บทเรียนนานาชาต ิ
 

(5) สํารวจขอมูลในจังหวัดตางๆ 
โดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใช
ท่ีดิน ถึงการจัดการท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรและความคิดในการขาย
ท่ีดินรวม 12 จังหวัด คือ นาน 
เชียงราย พิษณุโลก ปราจีนบุรี 
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
นครราชสีมา ขอนแกน กาญจนบุรี 
สุราษฎรธานี ตรัง และสงขลา 

(6) วิเคราะหสถานการณท่ีดินเพ่ือการเกษตรของไทยในปจจุบัน
ถึงปญหา สาเหตุของปญหา และปจจัยท่ีมีผลจากนโยบาย
ของรัฐในอดีตถึงปจจุบัน รวมท้ังจากปจจัยภายนอก เชน 
ทุนขามชาติ ทุนจากตลาดหลักทรัพยและปจจัยอ่ืนๆ   
ตอการจัดการ ท่ี ดินโดยใชข อ มูลจากการทบทวน
วรรณกรรม และจากการสัมภาษณเกษตรกร โดยใช 
DPSIR Framework 

 

(7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณท่ีดินเพ่ือการเกษตรไทย
ในอนาคต รวมท้ังการปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและคงไวซ่ึงความม่ันคงทางอาหาร 

(8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวโนมใน
การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรสูความย่ังยืน รวมท้ังความ
เปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีไม
เหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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                   รูปที่ 1-3 การวิเคราะหโดยกรอบแนวคิด DPSIR 
 

 
 
 
 

 

 

          

         - การเพ่ิมขึ้นของประชาการ      อดีต      
           - ปญหาที่ดิน         - การออก กฎ/ระเบียบ ในการบริหาร     
           - นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ                                                 จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
           - นโยบายของรัฐดานการเกษตร       - การอนุรักษดินและน้ํา 
           - การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ       - การปรับปรุงบํารุงดิน 
           - การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ/ภัยพิบัติ      - การจัดที่ดินทํากิน 
           - ทุนขามชาติเขามาถอืครองที่ดินไทย      - การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
                         - การคุมครองพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

        - การจัดหาน้ํา 
        - การปลูกปา 
        - การแกปญหาการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร 
        - การปองกันตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 

                     อนาคต           
          - ความตองการที่ดินทํากิน                      - ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

          - ความตองการที่ดินรองรับการขยายตัว                                                         - แผนปฏิรูปประเทศ      
            ทางเศรษฐกิจ          - ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา 
            (ชุมชน อุตสาหกรรม ทองเที่ยว ฯลฯ)                                                          - ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 
          - ความตองการอาหาร         - นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
         - ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตร        - แผนแมบทการรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
         - ปองกันภัยพิบัติ                                                               

         - ปองกันทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 

         - เตรียมแผนรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 
        

                                                                              - สูญเสียพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

                        - ที่ดินมีความเส่ือมโทรม 
- ที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง             - ความมั่นคงทางอาหาร 
- ความเส่ือมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตรทั้งกายภาพ ชีวภาพและเคมี          - ผลผลิตการเกษตรลดลง 

 - พ้ืนที่ปาไมลดลง                     - รายไดของเกษตรกรลดลง 
- การชะลางพังทลายของดิน                  - สารเคมีสะสมในดินและแหลงน้ํา        
- ดินถลม               - มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน 

 - ภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลงเกิดขึ้นบอยคร้ัง           - ตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 
      
 

Driver (D) 
ปจจัยขับเคลื่อน 

Pressure (P) 
ความกดดัน 

Response (R) 
การตอบสนอง 

Impact (I) 
ผลกระทบ 

State (S) 
คุณภาพ 
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(3) ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
   ที่มาของขอมูลที่จะทําการรวบรวมน้ัน จะมาจากกฎและระเบียบ คําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-
12 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการนโยบายของกระทรวงตางๆ ขอมูลจาก
สถาบันวิจัยและสวนราชการตางๆ รวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดินในภาคตางๆ ถึงการ
ปฎิบัติในการปรับปรุงบํารุงดิน รวมทั้งการอนุรักษดินและนํ้า และการขายที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรที่
ครอบครองอยู 
 

(4) ระยะเวลาของโครงการ  12 เดือน 
 

1.4 คาํจํากัดความ 

“นโยบาย” หมายความวา หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวทางดําเนินการ (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2546: 563) 

“ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา   หวย  หนอง คลอง บึง บาง 
ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 

“ที่ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน หมายถึง “ชีวมลฑลบนพ้ืนที่ผิวโลกประกอบดวย
ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนที่ ลักษณะทางอุทกศาสตร พืช สัตว และผลที่เกิด
จากการกระทําของมนุษยทั้งในอดีตและปจจุบัน (FAO, 1974: 2) 

“ดิน” หมายความรวมถึง “หิน กรวด ทราย แรธาตุ นํ้า และอินทรียวัตถุตาง  ๆที่เจือปนกับเน้ือดินดวย” 
(มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 

“ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน หมายถึง “เทหวัตถุธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นบนพ้ืนที่ผิวโลก เปน
วัตถุที่คํ้าจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของตนไม ประกอบดวยแรธาตุ และอินทรียวัตถุตางๆ และมี
ลักษณะช้ันแตกตางกัน ซึ่งแตละช้ันที่อยูตอเน่ืองกันจะมีความสัมพันธซึ่งกันและกันตามขบวนการกําเนิดดิน
ที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระทํารวมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุตนกําเนิด ตลอดทั้งระยะเวลา 
และความตางระดับของพ้ืนที่ในบริเวณน้ัน” (FAO, 1974: 2) 
 “การชะลางพังทลายของดิน” หมายความวา ปรากฎการณซึ่งที่ดินที่ถูกชะลางกัดเซาะพังทลาย
ดวยพลังงานที่เกิดจากนํ้า ลม หรือโดยสาเหตุอ่ืนใดใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสียเน้ือดิน หรือความอุดม
สมบูรณของดิน (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 

“ความเสื่อมโทรมของที่ดิน” หมายความวา การลดลงหรือการสูญเสียผลิตภาพทางชีวภาพหรือ
ทางเศรษฐกิจ (UNCCD, 2000: 7) 

“การอนุรักษดินและน้ํา” หมายความวา การกระทําใดๆ ที่มุงใหเกิดการระวังปองกันรักษาดินและที่ดิน 
ไมใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของดินและการรักษานํ้าใน
ดินหรือบนผิวดินใหคงอยูเพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินในทางเกษตรกรรม 
(มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 
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 “เกษตรกรรม” 
(1) “เกษตรกรรม” หมายถึง การใชที่ดินเพาะปลูกพืชตางๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว การ

ประมงและการปาไม (ราชบัณฑิตสถาน, 2546: 144) 
  (2) ตามความหมายในมาตรา 4 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  
       “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า ผึ้ง เลี้ยง
ไหม เลี้ยงครั่ง เพาะเห็ด และการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา 
  (3) ตามความในมาตรา 5 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
        “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า 
และกิจการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (4) ตามความในมาตรา 3 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
        “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า เลี้ยงผึ้ง 
เลี้ยงไหม เลี้ยงคร่ัง เพาะเห็ด การประมง และเกษตรกรรมอ่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจานุเบกษา 
  (5) ตามความในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
   “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า และ
กิจการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   “วิกฤติ” หมายถึง อยูในขั้นลอแหลมอันตราย (ราชบัณฑิตสถาน, 2546: 1070) 
   “การพัฒนาที่ยั่งยืน” หมายความวา การพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการ
ของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองลดทอนความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง (WCED, 1983) 
   “การวางนโยบายและแผนการใชที่ดิน” หมายความวา “การวางนโยบายและ
แผนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคลองกับประเภทของดินที่ไดจําแนกไว” (มาตรา 4 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 
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บทท่ี 2 
 

การตั้งถ่ินฐานของมนุษยเพื่อการเกษตร 
 
 เน่ืองจากการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรเกิดข้ึนต้ังแตมีการต้ังถ่ินฐานของมนุษยที่สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางธรณี ในชวงเวลาตางๆ หรือธรณีกาล มีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดข้ึนในอดีตที่มีผลตอ
การต้ังถิ่นฐานของมนุษยและการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมทั้งการกําเนิด พืช และสัตวชนิดตางๆ ในบทน้ีจะ
ทบทวนถึงสาระสําคัญรวม 9 เรื่อง คือ (1) ธรณีกาล (2) การแบงยุคสมัยทางประวัติศาสตร (3) การ
พัฒนาการของมนุษย (4) การต้ังถิ่นฐานของมนุษยกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (5) ปฐมกาลและอารย
ธรรมของการเกษตรกรรม (6) บุรพัณณชาติกสิกรรม (7) การปฏิวัติการเกษตร (8) การต้ังถิ่นฐานและการ
เกษตรกรรมในประเทศไทย (9) กฎหมายและขอตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวของกับการเกษตรในประเทศไทย โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
 

2.1 ธรณีกาล (Geologic Time) 
 คณะอนุกรรมการจัดทําพจนานุกรมธรณีวิทยา (2530: 51) ไดใหความหมายมาตราธรณีกาล 
(Geologic time scale) คือ การลําดับอายุทางธรณีวิทยา โดยเริ่มต้ังแตโลกมีกําเนิดประมาณไดกวา 4,500 
ลานปมาแลว ระหวางน้ันมีการเปลี่ยนแปลงใหญและยอย ทั้งในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของโลก 
และชีวประวัติ เพ่ือความสะดวก นักวิทยาศาสตรจึงไดแบงธรณีกาลออกเปนบรมยุค (eon) มหายุค (era)  
ยุค (period) สมัย (epoch) ชวงอายุ (age) และรุน (chron) ตามลําดับ (ตารางที่ 2-1) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. บรมยุค (Eon) 
(1.1) บรมยุคฟาเนอโรโซอิก (Phanerozoic Eon)  

  บรมยุคสุดทายของการแบงมาตราธรณีกาลนับต้ังแต 570 ลานปมาจนถึงปจจุบัน แบง
ออกไดเปน 3 มหายุค คือ มหายุคพาลีโอโซอิก (Paleozoic) มหายุคมีโซโซอิก (Mesozoic) และมหายุคซีโน
โซอิก (Cenozoic) หินที่เกิดในบรมยุคน้ีเรียกวา หินบรมยุคฟาเนอโรโซอิก (Phanerozoic Eonothem) 

(1.2) บรมยุคโพรเทอโรโซอิก (Proterozoic Eon)  
            บรมยุคปลายของชวงเวลากอนยุคแคมเบรียน มีชวงเวลาต้ังแต 2,600 ถึง 570 ลานปมาแลว 

(1.3) บรมยุคคริปโทโซอิก (Cryptozoic Eon)  
                      บรมยุคที่ เกาที่สุดของชวงเวลาทางธรณีกาล มีชวงอายุมากกวา 2,600 ลานป               
มีความหมายเหมือนกัน Archaeozoic และ Azoic 

 

2.มหายุค (Era) 
มหายุค (era) ชวงเวลาอันยาวนานทางธรณีกาล ซึ่งประกอบดวยมหายุค 4 มหายุค ตามลําดับ

กอนหลัง คือมหายุคพรีแคมเบรียน (Precambrian era) มหายุคพาลีโอโซอิก  (Paleozoic era) มหายุคมีโซโซอิก 
(Mesozoic era) และมหายุคซีโนโซอิก (Cenozoic era) 

(2.1) มหายุคซีโนโซอิก (Cenozoic Era)  
                       มหายุคหน่ึงทางธรณีกาลอยูถัดขึ้นมาจากมหายุคมีโซโซอิก มีอายุต้ังแต 65 ลานปมาแลว
จนถึงปจจุบัน เปนมหายุคที่สัตวเลี้ยงลูกดวยนมและไมดอกเจริญมาก  
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(2.2) มหายุคมีโซโซอิก (Mesozoic Era)  
                    มหายุคหน่ึงทางธรณีกาลอยูระหวางมหายุคพาลีโอโซอิกกับมหายุคซีโนโซอิก มีชวงอายุ
ต้ังแต 230 ถึง 65 ลานปมาแลว เปนมหายุคที่สัตวเลื่อยคลานเจริญมาก  

(2.3) มหายุคพาลีโอโซอิก (Palaeozoic Era; Paleozoic Era)  
                    มหายุคหน่ึงทางธรณีกาล อยูระหวางมหายุคพรีแคมเบรียนกับมหายุคมีโซโซอิก มีอายุต้ังแต 
570 ถึง 230 ลานปมาแลว เปนมหายุคที่พืชและสัตวเริ่มมีวิวัฒนาการสูง  

(2.4) มหายุคพรีแคมเบรียน (Precambrian Era)  
                        มหายุคแรกของธรณีกาล มีอายุกอนยุคแคมเบรียนในมหายุคพาลีโอโซอิกเริ่มต้ังแตกําเนิดโลก
จนถึง 570 ลานปมาแลว เปนชวงเวลาที่ยาวนานที่สุด เช่ือกันวาสิ่งมีชีวิตขั้นตํ่าเริ่มเกิดขึ้นในตอนปลายของ
มหายุคน้ี แตสวนมากไมทิ้งรองรอยหรือหลักฐานที่ชัดเจนเหมือนซากดึกดําบรรพในยุคแคมเบรียน  
  ในบางแหงไดแบงชวงเวลาของมหายุคพรีแคมเบรียนตามหลักฐานการหาอายุโดย
กัมมันตรังสีเปน 2 ชวง คือ บรมยุคโพรเทอโรโซอิก (Proterozoic Eon) ซึ่งมีอายุต้ังแต 2,600 ถึง 570 ลานปมาแลว 
และบรมยุคคริปโทโซอิก (Cryptozoic Eon) ซึ่งมีอายุมากกวา 2,600 ลานปขึ้นไป 
 

3. ยุค (Period) 
(3.1) ยุคควอเทอรนารี (Quaternary Period)  

ยุคที่ 2 ของมหายุคซีโนโซอิก มีชวงอายุประมาณ 1.8 ลานปมาแลว แบงออกไดเปน 2 สมัย 
คือ สมัยไพลสโตซีนกับสมัยโฮโลซีน ยุคน้ีไดประมวลเหตุการณทางธรณีตลอดจนการสะสมของตะกอนดิน
ทรายบนผิวโลก นับต้ังแตสิ้นยุคเทอรเชียรีเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 

เปนยุคที่เรียกวา ยุคนํ้าแข็ง โดยมีชวงที่เปนนํ้าแข็งและนํ้าแข็งละลาย สลับกันหลายครั้ง 
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีการลดลงของนํ้าทะเลและการรุกล้ําของนํ้าทะเลสูแผนดิน
สลับกัน ทําใหเกิดการเช่ือมตอของทวีปกับหมูเกาะตางๆ เกิดการเคลื่อนยายเปลี่ยนพ้ืนที่ของสัตวเลี้ยงลูกดวย
นมหลายชนิด ในชวงปลายยุคเทอรเชียรี ตอตนยุคควอเทอรนารี ทวีปอเมริกาเหนือ เช่ือมตอกับทวีปอเมริกาใต 
ที่ชองแคบปานามา ทวีปเอเชียเช่ือมตอกับทวีปอเมริกาเหนือ ที่ชองแคบแบริ่ง ทําใหสัตวเลี้ยงลูกดวยนมมี
การกระจายพ้ืนที่หากินออกไปเพ่ิมมากขึ้น และเจาถิ่นถูกแยงชิงพ้ืนที่และสูญพันธุไปจํานวนมาก 

 (3.2) ยุคเทอรเชียรี (Tertiary Period)  
                      ยุคแรกของมหายุคซีโนโซอิกอยูระหวางยุคครีเทเชียสกับยุคควอเทอรนารี มีชวงอายุต้ังแต 
65 ถึง 1.8 ลานปมาแลว  

 (3.3) ยุคครีเทเชียส (Cretaceous Period)  
                     ยุคสุดทายของมหายุคมีโซโซอิก มีชวงอายุต้ังแต 141 ถึง65 ลานปมาแลว เปนยุคที่
ไดโนเสาร และสัตวขนาดใหญสูญพันธุ และมีสัตวพวกไพรเมตเกิดขึ้นเปนครั้งแรก  

 (3.4) ยุคจูแรสซิก (Jurassic Period)   
                      ยุคที่ 2 ของมหายุคมีโซโซอิกอยูระหวางยุคไทรแอสซิกกับยุคครีเทเชียส มีชวงอายุต้ังแต 
195 ถึง 141 ลานปมาแลว ยุคน้ีเปนยุคของสัตวเลื้อยคลาน 

 (3.5) ยุคไทรแอสซิก (Triassic Period)  
                      ยุคแรกของมหายุคมีโซโซอิก มีชวงอายุต้ังแต 230 ถึง 195 ลานปมาแลว เปนยุคแรกเร่ิม
ของไดโนเสารและสัตวเลี้ยงลูกดวยนม  
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 (3.6) ยุคเพอรเมียน (Permian Period)  
ยุคสุดทายของมหายุคพาลีโอโซอิก มีชวงอายุต้ังแต 280 ถงึ 230 ลานปมาแลวเปนยุคที่มี

สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบกเจรญิมาก บางทีเรยีกวายุคสัตวครึ่งบกครึ่งนํ้า  
ชวงเวลาน้ีมีการเปลี่ยนแปลงครั้งย่ิงใหญ เน่ืองจากแผนทวีปทางเหนือ “ลอเรเซีย”       

ไดเช่ือมตอแผนทวีปทางใต “กอนดวานา” เกิดแผนทวีปใหญ เรียกวา แพนเจีย ซึ่งทําใหภูมิอากาศโลก
เปลี่ยนแปลง และมีผลตอสิ่งมีชีวิต ปลายยุคเพอรเมียนเกิดการสูญพันธุครั้งยิ่งใหญ เน่ืองจากนํ้าทะเลลด
ระดับลง ทําใหสัตวทะเลที่อาศัยอยูในทะเลต้ืนสูญพันธุไปเกือบหมด 

 (3.7) ยุคคารบอนิเฟอรัส (Carboniferous Period)  
ยุคที่ 5 ของมหายุคพาลีโอโซอิก อยูระหวางยุคดีโวเนียนกับยุคเพอรเมียน มีชวงอายุต้ังแต 

345 ถึง 280 ลานปมาแลว เปนยุคที่เริ่มมีพืชมีเมล็ด สน เฟรน สัตวเลื้อยคลานชนิดแรกและแมลงเน่ืองจาก
พบถานหินมากจึงถือเปนยุคถานหิน  

      (3.8) ยุคดีโวเนียน (Devonian Period)  
  ยุคที่ 4 ของมหายุคพาลีโอโซอิกอยูระหวางยุคไซลูเรียนกับยุคคารบอนิเฟอรัส มีชวงอายุ

ต้ังแต 395 ถึง 345 ลานปมาแลว ยุคน้ีมีปลาจําพวกตางๆเจริญมาก บางทีเรียกวา ยุคของปลา  
              (3.9) ยุคไซลูเรียน (Silurian Period)  

  ยุคที่ 3 ของมหายุคพาลีโอโซอิก อยูระหวางยุคออรโดวิเชียนกับยุคดีโวเนียน มีชวงอายุ
ต้ังแต 435 ถึง 395 ลานปมาแลว เปนยุคแรกเริ่มของพืชบก 
              (3.10) ยุคออรโดวิเชียน (Ordovician Period)  

    ยุคที่ 2 ของมหายุคพาลีโอโซอิก อยูระหวางยุคแคมเบรียนกับยุคไซลูเรียน มีชวงอายุ
ต้ังแต 500 ถึง 437 ลานปมาแลว ยุคน้ีมีสัตวทะเลไมมีกระดูกสันหลังอยูมาก  

  (3.11) ยุคแคมเบรียน (Cambrian Period)  
   ยุคแรกของมหายุคพาลีโอโซอิก มีชวงอายุต้ังแต 570 ถึง 500 ลานปมาแลวเปนยุคที่เริ่ม

พบซากสัตวทะเลที่ไมมีกระดูกสันหลัง เชน ปะการัง หอย ฟองนํ้า และไตรโลไบต (trilobite)  
     (3.12) ยุคอารเคียน (Archean Period)  

   ยุคที่มีชวงเวลาต้ังแต 2,600 ลานปขึ้นไป  
 

 4. สมัย (Epoch) 
(4.1) สมัยโฮโลซีน (Holocene Epoch)  

สมัยที่ 2 ของยุคควอเทอรนารี มีอายุต้ังแตสิ้นสมัยไพลสโตซีน ซึ่งเปนสมัยนํ้าแข็งชวง
สุดทายจนถึงปจจุบัน คําน้ี มีความหมายเหมือนกับ Recent 

(4.2) สมัยไพลสโตซีน (Pleistocence Epoch)     
สมัยที่ 1 ของยุคควอเทอรนารี อยูระหวางสมัยไพลโอซีนกับสมัยโฮโลซีนมีชวงอายุต้ังแต 

1.8 ถึง 0.01 ลานปมาแลว สมัยไพลสโตซีนมีธารนํ้าแข็งเกิดขึ้นมากมายหลายระยะจนมีสมญาวาเปนสมัย
นํ้าแข็ง (ice age)  

 
 
 
 



2-4 

 

ชวงอายุนํ้าแข็ง,สมัยนํ้าแข็ง (Ice age)  
ระยะเวลาทางธรณีวิทยา ซึ่งมีนํ้าแข็งปกคลุมบริเวณสวนตางๆ ของโลกเปนบริเวณกวางที่

เรียกกันทั่วไปวาสมัยนํ้าแข็ง นักธรณีวิทยาเช่ือกันวา ไดเกิดมีสมัยนํ้าแข็งข้ึนหลายคร้ังแลว แตที่เปนครั้ง
หลังสุดน้ันเกิดขึ้นในสมัยไพลสโตซีน ของยุคควอเทอรนารี ต้ังตนเมื่อประมาณ 1.8 ลานปมาแลว และสิ้นสุด
ลงเมื่อประมาณ 0.01 ลานปมาแลว 

 

(4.3) สมัยไพลโอซีน (Pliocene Epoch)  
สมัยสุดทายของยุคเทอรเชียรี มีชวงอายุต้ังแต 5 ถึง 1.8 ลานปมาแลว เปนสมัยแรกเริ่มของ

มนุษย (Homo sapiens)  
(4.4) สมัยไมโอซีน (Miocene Epoch)  

 สมัยที่ 4 ของยุคเทอรเชียรีอยูระหวางสมัยโอลิโกซีนกับสมัยไพลโอซีน มีชวงอายุต้ังแต 22.5 
ถึง 5 ลานปมาแลว เปนชวงเวลาที่กระบวนการกอเทือกเขาแบบแอลปเกิดขึ้นอยางเต็มที่  

  (4.5) สมัยโอลิโกซีน (Oligocene Epoch)  
สมัยที่ 3 ของยุคเทอรเชียรีอยูระหวางสมัยอีโอซีนกับสมัยไมโอซีน มีชวงอายุต้ังแต 37 ถึง 

22.5 ลานปมาแลว เปนสมัยแรกเริ่มของมนุษยวานร  
  (4.6) สมัยอีโอซีน Eocene Epoch  

สมัยที่ 2 ของยุคเทอรเชียรีอยูระหวางสมัยพาลีโอซีนกับสมยัโอลิโกซีน มีชวงอายุต้ังแต 55 ป 
ถึง 37 ลานปมาแลว เปนสมัยแรกเริ่มของชาง และเปนสมัยที่มีทุงหญาแพรกระจายไปทั่วโลก หินที่เกิดใน
สมัยน้ี เรียกวา หินสมัยอีโอซนี (Eocene Series) 

  (4.7) สมัยพาลีโอซีน (Palaeocene Epoch; Paleocene Epoch)  
 สมัยแรกของยุคเทอรเชียรี มีชวงอายุต้ังแต 65 ถึง 55 ลานปมาแลว เปนสมัยแรกเริม่ของ

สัตวในวงศมา  
 

2.2 การแบงยุคสมัยทางประวตัิศาสตร 
2.21 สมัยกอนประวัติศาสตร 

 สมัยกอนประวัติศาสตร เปนชวงเวลาที่มนุษยยังไมรูจักการประดิษฐตัวอักษรขึ้นใช จึงยังไมมี
หลักฐานทางประวัติศาสตรที่ เปนลายลักษณอักษร ดังน้ันการศึกษาเรื่องราวของมนุษยสมัยกอน
ประวัติศาสตร จึงตองอาศัยการวิเคราะหและตีความจากหลักฐานทางโบราณคดีที่คนพบ เชน เคร่ืองมือ 
เครื่องใช เครื่องประดับที่ทําจากหิน โลหะ และโครงกระดูกมนุษย 
 ปจจุบันการกําหนดอายุสมัยกอนประวัติศาสตรในประเทศไทย อาศัยพัฒนาการทางเทคโนโลยี แบบ
แผนการดํารงชีพและสังคม ยุคสมัยทางธรณีวิทยา นํามาใชรวมกันในการกําหนดยุคสมัย โดยสามารถแบงยุค
สมัยกอนประวัติศาสตรไดดังน้ี 
  (1) ยุคหิน (Stone Age) เริ่มเมื่อประมาณ 500,000 ถึง 4,000 ป ลวงมาแลว แบงเปน     
3 ยุคยอย ดังน้ี  

- ยุคหินเกา (Paleolithic) (500,000 - 10,000 ปมาแลว) เปนชวงเวลาแรกๆ  
ของมนุษยชาติ มนุษยรูจักใชเคร่ืองมือหินกะเทาะ ในระยะแรก เครื่องมือจะมีลักษณะหยาบ โดยนําหินกรวด
แมนํ้ามากะเทาะเพียงดานเดียวและไมไดกะเทาะหมดทั้งกอน ใชสําหรับขุดสับและสับตัด มนุษยในยุคหินเกา 
ดํารงชีวิตอยางเรรอน ลาสัตวและหาของปากินเปนอาหาร 
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         ตารางที่ 2-1 ธรณีกาล 
 

บรมยุค 
(eon) 

มหายุค 
(era) 

ยุค 
(period) 

สมัย 
(epoch) 

เวลา (ลานป) 
(1) (2) 

ฟาเนอโรโซอิก 
(Phanerozoic) 

 
ควอเทอรนารี 
(Quaternary) 

โฮโลซีน/รีเซนต 
(Holocene/Recent) 

0.01 
0.01 

ไพลสโตซีน 
(Pleistocene) 

1.8 
1.8 

ซีโนโซอิก 
(Cenozoic) 

เทอรเชียรี 
(Teriary) 

ไพลโอซีน 
(Pliocene) 

5 
5.3 

ไมโอซีน 
(Miocene) 

22.5 
23 

โอลิโกซีน 
(Oligocene) 

37 
33.9 

อีโอซีน 
(Eocene) 

55 
55.8 

พาลีโอซีน 
(Paleocene) 

65 
65 

มีโซโซอิก 
(Mesozoic) 

ครีเทเชียส 
(Cretaceous) 

 
141 

145 

จูแรสซิก 
(Jurassic) 

 
195 

200 

ไทรแอสซิก 
(Triassic) 

 
230 

251 

พาลีโอโซอิก 
(Paleozoic) 

เพอรเมียน 
(Permian) 

 
280 

299 

คารบอนิเฟอรัส 
(Carboniferous) 

 
345 

359 

ดีโวเนียน 
(Devonian) 

 
395 

416 

ไซลูเรียน 
(Silurian) 

 
435 

443 

ออรโดวิเชียน 
(Ordovician) 

 
500 

488 

แคมเบรียน 
(Cambrian) 

 
570 

542 

โพรเทอโรโซอิก 
(Proterozoic) 

ปลาย 
พรีแคม
เบรียน 
(Preca
mbria

n) 

ปลาย 
(Late) 

แอลกอง
เคียน 

(Algonkian 

 
1,600 

   
 
- กลาง กลาง 

(Middle) 
2,000 

ตน 2,600 
คริปโทโซอิก (Cryptozoic) 
อารคีโอโซอิ (Archaeozoic) 

อะโซอิก (Azoic) 

ตน 
(Early) 

อารเคียน 
(Archaean) 

 2,500 

 

   ที่มา : (1) คณะอนุกรรมการจัดทําพจนานุกรมธรณีวิทยา (2530: 52) 
           (2) ICS (International Commission on Stratigraphy, 2017) 
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- ยุคหินกลาง (Mesolithic) (10,000 – 6,000 ปมาแลว) เปนชวงเวลาที่มนุษย
รูจักทําเครื่องมือเครื่องใชสําหรับลาสัตวดวยหินที่มีความประณีตมากขึ้นและมนุษยในยุคหินกลางเริ่มรูจักการ
อยูรวมกลุมเปนสังคมมากขึ้น 

- ยุคหินใหม (Neolithic) (6,000 – 4,000 ปมาแลว) เปนชวงเวลาที่มนุษยรูจักทํา
เครื่องมือหินขัดเปนมันเรียบ เรียกวา ขวานหินขัด ใชสําหรับตัดเฉือนแบบมีดหรือตอดามเพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ขุดหรือถาก มนุษยยุคหินใหมมีความเจริญมากกวายุคกอนๆ รูจักต้ังถิ่นฐานเปน หลักแหลง รูจักการ
เพาะปลูก เลี้ยงสัตว ทําภาชนะดินเผา 

 

  (2) ยุคโลหะ (Metal Age) เปนชวงที่มนุษยมีพัฒนาการดานการทําเครื่องมือเครื่องใช โดย
รูจักการนําแรธาตุมาถลุงและหลอมใชหลอทําเปนอาวุธหรือเครื่องมือเครื่องประดับตางๆ แบงสมัยไดตามวัตถุ
ของโลหะคือ 

- ยุคสําริด ( Bronze age) (4,000 – 2,500 ปมาแลว) เปนชวงเวลาที่มนุษยรูจักใช
โลหะสําริด (ทองแดงผสมดีบุก) ทําเครื่องมอืเครื่องใชและเครื่องประดับ มีชีวิตความเปนอยูที่ดีกวายุคหิน 
อาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนขนาดใหญขึ้น รูจักปลูกขาวและเลี้ยงสัตว 

- ยุคเหลก็ (Iron Age) (2,500 – 1,500 ปมาแลว) เปนชวงเวลาที่มนุษยรูจักนํา
เหล็กมาทําเปนเครื่องมือเครื่องใช ซึ่งมีคุณภาพดีแข็งแกรงกวาสําริด การดํารงชีวิตดวยการเกษตรกรรม มีการ
ติดตอคาขายระหวางชุมชนตางๆ 
 

2.2.2 สมัยประวัติศาสตร เปนยุคสมัยที่มนุษยรูจักประดิษฐตัวอักษรข้ึนมาใชแลว โดยไดมีการ
บันทึกเรื่องราวเหตุการณตางๆ ในยุคสมัยน้ันเปนลายลักษณอักษร มักพบอยูตาม ผนังถ้ํา แผนดินเหนียว   
ใบลาน และแผนโลหะ 
  ชุมชนของมนุษยในภูมิภาคตางๆ มีการเขาสูสมัยประวัติศาสตร ในระยะเวลาไมเทากัน   
เ น่ืองดวยความสามารถของมนุษยในการสรางสรรคอารยธรรมความเจริญที่แตกตางกัน ดังน้ัน              
สมัยประวัติศาสตรในทางสากล จึงแบงเปน 3 ยุค ยอยๆ ดังน้ี 
  (1) ประวัติศาสตรสมัยโบราณ เร่ิมต้ังแตความเจริญของแหลงอารยธรรม เมโสโปเตเมีย 
อารยธรรมอียิปตโบราณ และอารยธรรมกรีก โรมัน จนกระทั่งสิ้นสุดลงเมื่อกรุงโรม ซึ่งเปนศูนยกลางของ
จักรวรรดิถูกตีแตกโดยพวกอนารยชนในป พ.ศ.1019 
  (2) ประวัติศาสตรสมัยกลาง เริ่มภายหลังจากกรุงโรม (จักรวรรดิโรมันตะวันตก) ถูกพวกอารยชน
ตีแตกในป พ.ศ. 1019 จนกระทั่งในป พ.ศ.1996 สมัยกลางจึงสิ้นสุดลงเมื่อชนชาติเติรก ที่นับถือศาสนา
อิสลามเขาโจมตีกรุงคอนสแตนดิโนเปล (จักรวรรดิโรมันตะวันออก) 
  (3) ประวัติศาสตรสมัยใหม เริ่มภายหลังจากที่กรุงคอนสแตนดิโนเปลถูกตีแตก เมื่อป พ.ศ.1996 
เปนตนมา จนกระทั่งสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในป พ.ศ.2488 มีเหตุการณสําคัญในยุคประวัติศาสตร
สมัยใหมหลายประการ เชน การปฏิรูปศาสนา การเกิดลัทธิหรือแนวความคิดแบบเสรีนิยม ประชาธิปไตย
และคอมมิวนิสต ทางดานเศรษฐกิจ มีการขยายตัวทางการคาทางเรือสําเภา การแสวงหาดินแดนใหมและ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม 
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2.2.3 การแบงชวงเวลาทางประวัติศาสตรตามแบบไทย 
นักประวัติศาสตรนิยมแบงชวงเวลาทางประวัติศาสตรตามแบบไทย  ที่มีลักษณะเปนรูปแบบของตนเอง  ดังน้ี  

(1) แบงตามสมัยหรือตามเวลาที่เริ่มมีตัวอักษร โดยแบงได 2 สมัย ดังน้ี 
- สมัยกอนประวัติศาสตร หมายถึง ยุคที่ยังไมมีการบันทึกเรื่องราวเปนลายลักษณ

อักษร  แบงออกเปนยุคหิน (ยุคหินเกา ยุคหินกลาง ยุคหินใหม) และยุคโลหะ (ยุคสําริด ยุคเหล็ก) โดยมีการ
ขุดคนพบหลักฐานทางโบราณคดีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทยตามลําดับ 

- สมัยประวัติศาสตร หมายถึง ยุคที่มนุษยเร่ิมมีการใชตัวอักษรบันทึกเรื่องราว
เหตุการณตางๆ จากหลักฐานที่คนพบไดแก หลักศิลาจารึก 

(2) แบงยุคสมัยตามอาณาจักร ไดมีการแบงยุคสมัยตามอาณาจักร ไดแก อาณาจักร ทวารวดี 
(นครปฐม) อาณาจักรละโว (ลพบุรี) อาณาจักรตามพรลิงค (นครศรีธรรมราช) อาณาจักรศรีวิชัย (สุราษฎรธานี) อาณาจักร
หริภุญชัย (ลําพูน) 

(3) แบงยุคสมัยตามราชธานี เปนการแบงยุคสมัยทางประวัติศาสตร  ตามราชธานีของไทยเรียง
ตามลําดับ  เชน  สมัยสุโขทัย  สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร  

(4) แบงยุคสมัยตามพระราชวงศ เปนการแบงยุคสมัยทางประวัติศาสตรตามพระ
ราชวงศ เชน  สมัยราชวงศพระรวงของอาณาจักรสุโขทัย สมัยราชวงศอูทอง สมัยราชวงศสุพรรณภูม ิ          
สมัยราชวงศสุโขทัย  สมัยราชวงศปราสาททอง สมัยราชวงศบานพลูหลวง โดยทั้งหมดเปนช่ือ  พระราชวงศที่
ครองราชยสมบัติเปนกษัตริยในสมัยอยุธยา ราชวงศจักรี ในสมัยรัตนโกสินทร 

(5) แบงยุคสมัยตามรัชกาล  เปนการแบงยุคสมัยในชวงเวลาที่พระมหากษัตริยพระองค
น้ันครองราชยอยู  ไดแก  รัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  รัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช และรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

(6) แบงยุคสมัยตามระบอบการเมืองการปกครอง ไดแก สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยและ
สมัยประชาธิปไตย  โดยถือเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 เปนเสนแบงยุค
สมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเขาสูระบอบประชาธิปไตย 

 

ตารางที่ 2-2 แสดงการแบงยุคสมัยกอนประวัติศาสตรในระบบสากล 
 

ชื่อยุค ชื่อยุคแบงตามเครื่องมือเครื่องใช ชวงเวลาโดยประมาณ ลักษณะการดํารงชีวิต 
 
 
 
 
  ยุคหิน 

ยุคหินเกา 1,700,000-10,000 ป กอนปจจุบัน มีการลาสัตวเปนอาหาร อาศัยอยูในถ้ําใช
เคร่ืองมือหินแบบหยาบๆ รูจักเขียนภาพตาม
ผนังถ้ํา 

ยุคหินกลาง 10,000-5,000 ปกอนปจจุบัน มีการดํารงชีวิตเหมือนยุคหินเกา รูจักความ
ปราณีตยิ่งขึ้นรูจักทําเคร่ืองปนดินเผาและ
เคร่ืองประดับ 

ยุคหินใหม 5,000-2,000 ปกอนปจจุบัน เร่ิมรูจักการเพาะปลูก เล้ียงสัตว ต้ังหลักแหลงที่
ถาวร รูจักทําเคร่ืองมือหินขัด เคร่ืองปนดินเผา
และเคร่ืองประดับ 

  
 
 ยุคโลหะ 

ยุคสําริด (ทองแดงผสมดีบุก) 3,500-2,500 ปกอนปจจุบัน อาศัยอยูเปนชุมชนดํารงชวีิตดวยการเพาะปลูก
เชน ปลูกขาว เล้ียงสัตว เปนตน รูจักทํา
เคร่ืองมือเคร่ืองใช เคร่ืองประดับดวยสําริด 

ยุคเหล็ก 2,500-1,500 ปกอนปจจุบัน มีการติดตอคาขายกับดินแดนอ่ืน เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชทําดวยเหล็ก 

ที่มา : www.sites.google .com/site/kikchalita 
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2.3 การพัฒนาการของมนุษย 
 มนุษยเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนมในอันดับไพรเมต ที่มีวิวัฒนาการทางสติปญญาช้ันสูง จากหลักฐานทาง
โบราณคดีจากการขุดคนซากดึกดําบรรพ ไดสันนิษฐานไววา เมื่อราว 5-6 ลานป สิ่งมีชีวิตคลายลิงยืนตรงไดอุบัติขึ้น 
ตอมาเมื่อประมาณ 4 ลานปที่ผานมาไดมี “เอปคลายคน” เดินตรงเกิดขึ้น เรียกวา Australopithecus     
ซึ่งนักวิทยาศาสตรเช่ือวามนุษยวิวัฒนาการจาก“เอปคลายคน” น้ีเอง 
 เมื่อราว 3 ลานปจึงมีมนุษย (Homo) ข้ึน แตมนุษยรุนแรกน้ีมีลักษณะคลายเอปอยูมากเรียกวา   
“โฮโมฮาบิลิส (Homohabilis) และตอมาราว 1 ลานปก็มี “มนุษยเดินตัวตรง” (Homoerectus) เกิดขึ้น   
ซึ่งนักวิทยาศาสตรเขาใจวาเปนบรรพบุรุษของมนุษยโดยตรง (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2527: 6-7) ซึ่งตอมา 600,000 ป     
ที่ผานมาก็มีวิวัฒนาการเปนมนุษย ในปจจุบันที่เรียกวา Homo sapiens และไดอพยพออกจากทวีปอาฟริกา
ไปทั่วโลกเมื่อประมาณ 50,000-100,000 ปกอน (White, 2017: 1-7, Wikipidia, 2017: 1) 
 จากการวิวัฒนาการของมนุษยดังกลาว จึงไดมีการหาอาหารเพ่ือดํารงชีวิต ที่เร่ิมตนดวยการมีสังคม 
ที่มีการผลิตโดยการลาสัตว จับปลา และหาพืชผลไมปาเปนอาหาร ซึ่งเปนสังคมของการลาสัตว และการอยู
เปนกลุม (Hunting and Gathering Societies) ตอมาประมาณ 10,000 ปที่ผานมา สังคมของมนุษยได
เปลี่ยนจากสังคมการลาสัตวและเก็บอาหารจากปามาเปน “สังคมที่มีการผลิต” หรือ “สังคมการเกษตร”  
(อําพล เสนาณรงค, 2536: 8-9)  

“การใชที่ดินเพื่อการเกษตรจึงเริ่มเกิดขึ้น” 
 

2.4 การตั้งถ่ินฐานของมนุษยกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 Brian Fagan นักมนุษยวิทยาและธรณีวิทยา ไดอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการต้ังถ่ิน
ฐานของมนุษยไววา 
 ในชวงเวลา 500,000 ของ 780,000 ปที่ผานมา ภูมิอากาศของโลกไดเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง     
จากอบอุนไปเปนหนาว และกลับมาอบอุน ชวงเวลาของยุคนํ้าแข็งจะยาวกวายุคที่อบอุน ประมาณ 15,000 ป  
กอนคริสตกาลโลกไดอุนขึ้นและยุคนํ้าแข็งสิ้นสุดลง หลักฐานจากแกนนํ้าแข็งที่ กรีนแลนดยืนยันวา ในเวลา
เพียงสั้นๆ อุณหภูมิมิเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นถึงสิบหาองศาเซลเซียส ไดเพ่ิมจํานวนประชากรมนุษยจํานวนมาก เพราะ
เมื่อโลกรอนขึ้น พืชและสัตวปาที่เปนอาหารมนุษยก็เพ่ิมข้ึนดวย แตประมาณ 1,000 ป ในชวงอบอุนน้ี 
ภูมิอากาศก็กลับเย็นตัวลงอีกคร้ังหน่ึงโดยโลกเย็นตัวลงอยางรวดเร็ว เราเรียกยุคน้ีวา “ไดรอาสใหม 
(Younger Dryas)” เมื่อ 14,000 ปกอนคริสตกาล แตเมื่อมาถึง 9,600 ปกอนคริสตกาล อุณหภูมิโลกก็ได
เพ่ิมขึ้นอีกและรอนเชนน้ันมาตลอด Brian Fagan ไดเรียกเหตุการณน้ีวาเปน “ฤดูรอนอันยาวนาน        
(the Long Summer)” อากาศที่อุนขึ้นน้ีเปนรอยตอสําคัญที่ทําใหเกิดการปฏิวัติหินใหม (Neolithic) มนุษย
ไดเปลี่ยนจากการเรรอนมาต้ังถิ่นฐานทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว ประวัติศาสตรอารยธรรมที่รุงเรืองกับ
การเกษตรก็ไดเริ่มขึ้นในฤดูรอนอันยาวนานชวงน้ี (Fagan, 2004: 80) 
 หลักฐานทางโบราณคดีที่ปรากฏแสดงใหเห็นวา การเกษตรซึ่งมีทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว เกิดข้ึน
ในตะวันออกกลาง ในพ้ืนที่ตะวันออกกลางที่เรียกวา Hilly frank ซึ่งครอบคลุมตอนใตของอิสราเอลข้ึนไป
ทางเหนือถึงปาเลสไตนกับฝงตะวันตกของแมนํ้าจอรแดน ผานซีเรียไปตะวันออกเฉียงใตของตุรกี อิรักตอน
เหนือและอิหรานตะวันตก เมื่อ 9,500 ป กอนคริสตกาล มีการพบขาวสาลีกับขาวบารเลยซึ่งเปนพืชเพาะปลูกชนิด
แรกๆ อยูที่เยริโคบนฝงตะวันตกแมนํ้าจอรแดนในปาเลสไตน และพบขาวสาลี ถั่วลันเตา กับถั่วเลนทิล อยูที่
เทลอัสวาด เหนือขึ้นไปในซีเรียทั้งสองแหงที่พบน้ีเปนอารยธรรมนาทูเฟยน  
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 Fagan ยังไดอธิบายวาการเกษตรกับปศุสัตวที่เกิดขึ้นในชวงแรกๆ น้ัน ตางจากพรานที่เก็บของปา
หรือลาสัตวปาอยางสิ้นเชิง การเกษตรและปศุสัตวอาศัยการนําสายพันธุพืชและสัตวมาปลูกและเลี้ยงเปนการ
ต้ังใจที่จะแทรกแซงวงจรชีวิตของพืชและสัตว ใหสายพันธุมีประโยชนกับมนุษยมากข้ึน เชนการปลูกขาวโพด
เริ่มขึ้นเมื่อมนุษยเก็บ เทโอซินที ซึ่งเปนพืชปาที่เปนตนตระกูลของขาวโพดมากิน เทโอซินที มฝีกเล็กมากเมื่อ
เทียบกับขาวโพดในปจจุบัน แตมนุษยไดสรางพืชพันธุชนิดใหมขึ้น 
 ในทวีปยุโรปน้ันนํ้าแข็งหนา 4 กิโลเมตร ไดมาถึงฝงทวีปซึ่งลอมรอบโดยทะเลทรายและทุงหญา
ในทางตอนใตของทวีป คนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่สวนน้ีที่เรียกวา Cro-Magnons  ยังคงดํารงชีวิตโดยการลากวาง
เรนเดียร นกเปดนํ้า และปลาแซลมอน 
 เมื่อ 100,000 ปที่แลว นํ้าทะเลลดลง 90 เมตร ทางผานทางบกคือ ชวงแคบแบริ่ง ไดเกิดข้ึนระหวาง
ทวีปเอเชีย และทวีปอเมริกา เปนชองแคบที่ไดแยกทวีปเอเชียและ ทวีปอเมริกาออกจากกัน ทั้งหลักฐานทาง
พันธุกรรม ภาษาและโบราณคดี พบวา ชาวอเมริกันกลุมแรกมาจาก เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือที่เคลื่อนยาย
เขามาในลักษณะพรานลาสัตว ประมาณ 13,000 ปกอนคริสตศักราช ภายหลังชวงอบอุนที่เกิดข้ึนกอนหนา
น้ันประมาณ 1,500 ปผานทางแนวพ้ืนที่แคบๆ ทางฝงตะวันออกของเทือกเขารอคกี้ ในปจจุบันคือประเทศ
แคนาดา และประมาณ 12,000 ปกอนคริสตกาล มนุษยก็เดินทางมาถึงประเทศชิลี และประมาณ 11,200 ป 
กอนคริสตกาล มนุษยเช้ือชาติโคลวิสก็กระจายไปอยูทั้งทวีปอเมริกาเหนือ 
 ชวงหนาวลาสุด (Younger Drias) ไดเกิดข้ึนเมื่อ 11,000 ป กอนคริสตกาล และคงสภาพอยู
ประมาณ 1,000 ป ซึ่งเปนการหยุดยั้งชวงอบอุนที่เกิดขึ้นเมื่อ 13,000 ปกอน แตมนุษยยังคงเพ่ิมจํานวน 
 ในทวีปยุโรป ในชวง 13,000 ป ถึง 8,000 ปกอนคริสตกาลระบบนิเวศไมคงที่ อยางไรก็ตามในชวงที่
อุณหภูมิสูงขึ้นไดมีปาไมเกิดขึ้นกระจายไปทั่วทวีป มนุษยกลุม Cro-Magnons ไดปรับสภาพตัวเองมากินทั้ง
เน้ือสัตวและพืช และต้ังถิ่นฐานกระจัดกระจายในที่ราบใกลชายฝงทะเลและทะเลสาบ 
 อุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นในชวง 13,000 ปกอนคริสตกาลไดมีฝนตก และมีปาเกิดขึ้น ในตะวันออกกลาง    
มีนํ้าอยางเพียงพอ มนุษยที่เคยลาสัตว ไดเริ่มต้ังถิ่นฐาน กลุมที่สําคัญคือ “นาทูเฟยน (Natufians)” ไดกิน
อาหารที่มาจากพืช และต้ังชุมชนที่ถาวรใกลปา แตยังคงลาสัตวมาบริโภค การปรับเปลี่ยนจากบริโภคเน้ือสัตว
แตเพียงอยางเดียว มาบริโภคอาหารที่มาจากพืชใชเวลานานมาก ตอมาชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานไดขยายตัวออก
จนถึง ประมาณ 11,000 ปกอนคริสตกาลที่ยุคนํ้าแข็งใหม (Younger Drias) มาถึง ในภูมิภาคน้ีนํ้าฝนมีการ
เปลี่ยนแปลงทําใหปาไมลดลง เมื่อถึงเวลา 9,500 ป ประชากรทั้งหมดมีธัญพืชเปนอาหารและ 500 ป ตอมา
ไดมีการเปลี่ยนการลาสัตวมาเปนการเลี้ยงแพะและแกะ 
 เมื่อมาถึง 5,000 ป กอนคริสตกาลภูมิอากาศก็เขาสูฤดูรอนที่ยาวนาน แตยังคงมีการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศเปนชวงๆ ไป เชน 5,800 ป กอนคริสตกาลก็เกิดอารยธรรมเมโสโปเตเมียขึ้น ที่เกษตรกรไดสราง
ระบบชลประทานขึ้น และเมื่อเกิดภาวะแหงแลงเขาแทรกในเวลาตอมาอาณาจักรและอารยธรรมดังกลาวก็
ลมสลายไป 
 นอกจากน้ี Fagan (2004: 238) ยังไดเนนวาอารยธรรมอิยิปตและมายา ก็เกิดความรุงเรืองและ
ประสบปญหาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมาตลอดเวลา ถึงแมมนุษยจะนําเทคโนโลยีเขามาแตไมสามารถ
ตอตานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดเกิดขึ้นมานานแลว มิใช
จะเพ่ิงเริ่มตนในปจจุบันน้ี 
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2.5 ปฐมกาลและอารยธรรมของการเกษตรกรรม 

 2.5.1 ปฐมกาลของการเกษตรกรรม 
 เจาพระยาวงษานุประพัทธ (2484: 321-322) ไดกลาวถึงปฐมกาลของการเกษตรกรรมไววา 
 “ในประถมกาลน้ัน มนุษยเราไมวาประเทศใด ก็ยอมเปนชาวปาชาวดงมากอนดวยกันทุกชาติทุก
ภาษา แลไมไดประกอบการทํามาหากินอยางหน่ึงอยางใด นอกจากไปเที่ยวหาเน้ือสัตวแลของปาที่ขึ้นเองมา
บริโภคเปนอาหาร เชนผลไม รากไม แลบุกกลอยเผือกมัน เปนตน ถาหากไดมากก็ไดกินอยูบริบูรณ ถาหา
ไมไดหรือไดนอยก็ตองอดๆ อยากๆ ครั้นในกาลตอๆ มาจึงมีความรูบังเกิดขึ้น  แลความเพียรในทางที่จะหา 
เลี้ยงชีพ ซึ่งเปนทางอันแนนอนมากขึ้นกวาในทางที่จะเปนพรานหาเชากินคํ่าแตอยางเดียว พวกที่ถนัดในทาง
เที่ยวไลสัตวปาเปนอาหารก็คิดหาสัตวตางๆ มาเลี้ยงไว เมื่อจะตองการเน้ือหรือนมบริโภคเมื่อใดก็ไดตามความ
ปรารถนา สวนจําพวกที่ไมชํานาญในการไลสัตวปา คือพวกที่เคยขุดบุกกลอยเผือกมันและเก็บผลไมมาบริโภค
เปนอาหารน้ัน ก็ทําการเพาะปลูกเก็บเกี่ยวเมล็ด ผล ราก แลหัวตางๆ สะสมไวเปนเสบียงในเมื่อเวลาที่ตนจะ
ตองการใชบริโภคเปนอาหาร ไมตองเที่ยวเสาะหาตามปาดงอันหางไกลจากที่พักอาไศรยอยางที่เคยมาดังแตกอน 
จึงบังเกิดมีวิธีเพาะปลูกพืชพรรณตางๆ ขึ้นเปนประถม 
 มนุษยที่มีนิไสยอยูกินตางกันสองจําพวกน้ี กลาวคือ จําพวกที่ชอบบริโภคธัญญาหารตางๆ แลเน้ือนม
สัตวน้ัน ก็เที่ยวหาภูมิประเทศที่สําหรับประกอบการทํามาหากิน แลพวกที่หากินในทางเพาะปลูกน้ัน มักจะต้ัง
เคหะสถานประจําอยูในที่ใดๆ ซึ่งเปนที่ทําเลเหมาะสําหรับการเพาะปลูก สวนจําพวกที่ตองเลี้ยงสัตวพาหนะ
แลปสุสัตวเปนพ้ืนเพ่ือใชเน้ือ นมของสัตวเหลาน้ันเปนอาหาร ยอมทําการเพาะปลูกแตเล็กนอย มนุษยจําพวก
น้ันจึงไมใครจะอยูประจําที่ มักจะยายเปลี่ยนถ่ินถานที่อยูเนืองๆ เพ่ือหาทําเลที่มีหญานํ้าบริบูรณสําหรับเลี้ยง
สัตวน้ัน”* 
 

 มนุษยไดเปลี่ยนจากการเก็บพืชปามาบริโภคเปนอาหารเพ่ือยังชีพมาเปนการเพาะปลูกโดยมีการ 
ไถพรวนซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของการเกษตรเกิดขึ้นในยุคโฮโลซีน (Holocene) ซึ่งมีอายุประมาณ 10,000 ปมาแลว   
ทําใหมนุษยไมจําเปนตองเที่ยวเสาะแสวงหาอาหารในธรรมชาติจนสามารถอยูรวมกันเปนชุมชน 
 

 2.5.2. อารยธรรมของการเกษตรกรรม 
 จากหลักฐานทางโบราณคดีพบวาจุดเริ่มตนการเกษตรหรือ “เปลแหงการเกษตร (Cradles of Agriculture)” 
เกิดขึ้นในเอเชียตะวันตกเฉียงใตในดินแดนที่เรียกวา “The Fertile Crescent” ต้ังอยูระหวางแมนํ้าไทกริส
และยูเฟรติส หรือ “เมโสโปเตเมีย” ซึ่งเปนที่ต้ังประเทศอิรัคในปจจุบัน (Osman, 1979: 45) ตอมาได
ขยายตัวไปสูประเทศอียิปตประมาณ 7500 ป กอนคริสตกาล และขยายตัวเขาสูประเทศอินเดียและประเทศ
จีนในเวลาตอมา การขยายตัวของการเกษตรจากประเทศอียิปตไดเขาสูกรีกและโรมันในระยะแรกและ
ขยายตัวเขาสูยุโรปในระยะตอมา เมื่อ Columbus คนพบทวีปอเมริกาหรือโลกใหม ก็ไดมีการขยายตัวของ
เกษตรกรรมอยางกวางขวาง (Purseglove, 1969: 13; Juo and Wilding, 2001: 14-16) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 แหลงอารยธรรมของการเกษตรกรรมที่สําคัญและมีลักษณะพิเศษ คือบริเวณลุมนํ้าใหญ 4 แหง ไดแก 
  (1) ที่ราบลุมแมนํ้าไทกริส-ยูเฟรติส จุดกําเนิดอารยธรรมเมโสโปเตเมีย 
  (2) ที่ราบลุมแมนํ้าไนล จุดกําเนิดอารยธรรมอียิปต 
  (3) ที่ราบลุมแมนํ้าฮวงโห (แมนํ้าเหลือง) จุดกําเนิดอารยธรรมจีน และ 
  (4) ที่ราบลุมแมนํ้าสินธุ แผนดินแหงอารยธรรมอินเดีย 
  พ้ืนที่ลุมนํ้าทั้ง 4 แหงน้ี มนุษยชาติไดพัฒนารูปแบบอารยธรรม (civilization) ขึ้น  
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2.5.3 การใชที่ดินของโลก 
 Foley (2014: 42) ไดรายงานไววาพ้ืนผิวโลก ที่ไมมีนํ้าแข็งปกคลุม มีเน้ือที่ทั้งหมด 196.9 ลานตารางไมล 
รวมทั้งพ้ืนที่นํ้า มีการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรรอยละ 38.6 นอกจากน้ันเปนที่ดินที่ยังไมมีการพัฒนาและการใช
ที่ดินประเภทอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-3 
 

ตารางที่ 2-3 การใชที่ดินบนพ้ืนผิวโลกที่ไมมีน้ําแข็งปกคลุม 
 

การใชที่ดิน 
เนื้อที่ 

(ลานตารางไมล) 
รอยละ 

ไมมีการพัฒนา 1) 23.4 46.5 
พ้ืนท่ีการเกษตร 19.4 38.6 
การใชประเภทอ่ืนๆ 2) 7.5 14.9 

รวม 50.3 100 
 

ที่มา : Foley (2014 : 42) 
1) ปาไม ภูเขา ทะเลทราย และที่ราบใกลขั้วโลก 
2) การใชประเภทอ่ืนๆ คือ (1) ที่ถูกชะลางจนใชประโยชนไมได (2) ที่อยูอาศัยทั้งในชนบทและเมือง (3) เพ่ือการพาณิชย (4) ปาปลูก 

(5)เหมืองแร (6)เสนทางคมนาคม (7) แหลงน้ํา 

 

2.6 บุรพัณณชาติกสิกรรม1) 
เจาพระยาวงษานุประพัทธ (2484: 1-10) ไดกลาวถึง บุรพัณณชาติกสิกรรม ไวดังน้ี 

 “ ตามคัมภีรไตรโลกวินิจฉัย ซึ่งกลาวถึงพืชพรรณตางๆ ที่มนุษยไดบริโภคเปนอาหาร ต้ังแตปฐมกาล
สืบมา จะไดกลาวโดยสังเขป ดังตอไปน้ี 
 เมื่อถึงคราวกัปปะวินาศ ยังเกิดเพลิงประลัยกัลปขึ้นเผาผลาญพ้ืนแผนดินโลกธาตุแตกอน  ใหไหม
เปนจุรณวิจุรณเปนเทาธุลีสิ้นสูญไปหมดแลว จึงเกิดพ้ืนแผนดินโลกธาตุต้ังข้ึนใหมในภัทรกัปน้ี ซึ่งเปนกัปอัน
เจริญมีกําหนดวา จะธํารงสมเด็จพระพุทธเจาผูจะมาอุปบัตตรัสในกัปน้ีได 5 พระองค มีทวีปทั้ง 4 คือ ชมพู, 
อมรโคญาณะ, บุพพะวิเทหะ, อุตตรกุรุ, มีทวีปนอยสองพันเปนบริวาร แลมีมหาสมุททั้งสี่ลอมรอบมหาทวีป
ทั้งสี่ มีชมพูทวีปเปนประธานของมหาทวีปทั้งสาม ในขณะมีรศแผนดินอันเปนดวยนํ้างวดขน บังเกิดข้ึนกอน
เหนือพ้ืนปถพี แลวจึงเกิดงวนดินมีสัณฐานเหมือนเห็ดอันงามภายหลังจึงบังเกิดเครือดินอันทอดเลื้อย มากมูน
เต็มไปในพ้ืนแผนดินที่ต้ังขึ้นใหม มีโอชะอันอรอยมีกลิ่นหอมฟุงตระหลบไปในทิศานุทิศในกาละน้ัน มีพวก
พรหมในช้ันอาภัสสรพรหมโลก จุติมาเกิดเปนอุปปาติกะ เปนชาติมนุษยตนเดิมข้ึนในโลก ไดบริโภครศ
แผนดิน, งวนดิน, เครือดิน, เปนอาหารอันลเอียดโดยลําดับมา 
 ------------------------------------------------------- 
 อาหารของมนุษยที่ไดบริโภคเปนเย่ียงอยางสืบๆ กันมาต้ังแตตนภัทรกัปน้ันมี 3 ประเภท คือ 
  ยุคที่ 1 บริโภครศแผนดิน, งวนดิน, เครือดิน 
  ยุคที่ 2 บริโภคเขาสาลีไมมีแกลบ ซึ่งออกรวงเปนเขาสาร 
  ยุคที่ 3 บริโภคเขาสาลีที่มีเปลือก ซึ่งตองตําสีซอมกอนจึงหุงตมเปนอาหารได 
 
 
--------------------------------------------------- 
1) บุรพัณณชาติกสิกรรม คือ การกําเนิดพืชพรรณ “ขาว” ทุกชนิด สําหรับมนุษยบริโภค 
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  เมื่อบานเมืองมีพระมหากษัตริยาธิราชผูทรงธรรมไดครอบครองทรงทํานุบํารุงไพรฟา
ประชากรใหเปนศุข ปราศจากปจจามิตรมายํ่ายีเบียดเบียนแลว พวกราษฎรก็ประกอบกะสิกรรมทําไรนาปลูก
พืชพรรณธัญญะชาติแลพืชพรรณผลไม ซึ่งเปนอาหารเลี้ยงชีพของมนุษย ใหเจริญขึ้นในแผนดิน แลทํา 
หัถกรรมการชาง, ปนฝายทอหูกําผานุงหม ทําภาชนะดินตุมไห ใชเปนประโยชนของชน เปนตน แลทําพานิช
กรรมคาขายแลกเปลี่ยนสินคาตอกัน ใหบานเมืองมีความวัฒนะสมบูรณยิ่งขึ้นโดยลําดับสืบมา 
  จึงมีหมูนักปราชญขาราชการแผนดิน ผูประกอบดวยสติปญญาพิจารณาเห็นวา การกะสิกรรม,  
หัถกรรม, พานิชกรรม, ทั้ง 3 ประเภทน้ี เปนมูลเหตุหลักถานใหบานเมืองเจริญถาวรมั่นคงขึ้นก็จริง แตวิชากะสิกรรมทํา
การไถปลูกหวานธัญญะชาติอันเปนอาหารเลี้ยงชีพของมนุษยน้ัน เปนสิ่งสําคัญใหญตองทํากอนเปนเบ้ืองตนถามนุษย
ขัดสนกันดารอาหารแลว ก็จะไมมีผูเพียรทําหัถกรรมการชาง และพานิชกรรมการคาขายทั้ง 2 ประเภทน้ันให
เจริญไปไดเพราะฉะน้ี นักปราชญเหลาน้ันจึงคิดอานแตงต้ังตําราวิทยากะสิกรรมข้ึนไวเปนช้ันมูลเบ้ืองตนพอ
ใหชนชาวไรนาเรือกสวนรูจักหมวดหมูประเภทแหงพืชพรรณอันเกิดงอกข้ึนเหนือพ้ืนแผนปถพี เพ่ือไดทําการ
เพาะปลูกสรรพพืชเหลาน้ันใหแพรหลายบริบูรณ เปนอาหารเลี้ยงชีพของมนุษยเจริญสืบไป จึงแบงชาติกําเนิด
พืชพรรณที่มนุษยบริโภคเปนอาหารได ออกเปนประเภท 2 หมวดหมู คือ 

1. บุรพัณณะชาติ กําเหนิดพืชพรรณเขาทุกประการสําหรับมนุษยบริโภคกอน  
เปนอาหารตนของมนุษย 
   2. อปรัณณะชาติ กําเหนิดพืชพรรณทั้งหลายที่มนุษยบริโภคภายหลังเขา มีถั่วเขียว
ถั่วราชมาส, แตง, แลนํ้าเตาเปนตน ซึ่งปรุงขึ้นเปนสุปะเพียญชนะ เครื่องกับเขาตางๆ 
  ถาพืชพรรณเขาและพืชพรรณผักตางๆ เหลาน้ีเกิดมีขึ้นอีกใหมในภายหลังตอๆ ไป ใหรวม
ช่ือเขาไวถูกกับประเภทของหมวดใหญทั้ง 2 น้ีที่ไดแบงไวแลวน้ัน 
  ในหมวด บุรพัณณะชาติ คือ รวมกําเหนิดพรรณเขาทุกประการน้ัน แตในกาละโบราณ     
ไดจัดกําเหนิดพืชเขาอันเปนธัญญะชาติ 7 ประการเขาไว ในหมวดใหญน้ี คือ 
   1. เขาสาลีไมมีแกลบ (หรือเขาโภช) เรียกวา สาลี 
   2. เขาเปลือกทั้งปวง   เรียกวา วิหิ 
   3. เขาเหนียว เขาแดง   เรียกวา ยะโว 
   4. เขาละมาน    เรียกวา โคธูโม 
   5. เขาฟาง    เรียกวา กังกุ 
   6. เขาลูกเดือย    เรียกวา วรโก 
   7. เขากับแก เขานก   เรียกวา คุทรูสโก 
  รวมเปนธัญญะชาติ 7 ประการ 
  ซึ่งนับเขาในพืชพรรณเขาที่มีเปลือกทั้งปวงเปนตัวอยางสืบมา แตในหมวด อปรัณณะชาติ ประเภท
พืชพรรณที่มนุษยบริโภคภายหลังเขาน้ัน ยอมมีพืชบังเกิดข้ึนเหนือพ้ืนแผนปถพี มีประเภทมากย่ิงกวาพรรณ
หาเขากําหนดที่สิ้นสุดมิได นักปราชญกะสิกรรมแตปถมกาลแนะนําไวใหจัดประเภทพืชพรรณ ถ่ัว, และแตง, 
แลนํ้าเตา เปนตนกอน เพ่ือปรําปราบัณฑิตยกะสิกรรมสืบๆ กันไป ในภายหลังจะไดจัดลักษณะพืชพรรณตางๆ 
เขาไวใหถูกตองหมวดหมูประเภทพืชน้ันๆ แลเพ่ือจะไดคิดทําตําราแสดงวิชาเพาะปลูกและวิธีบํารุงรักษาพืช
พรรณตางๆ ที่จะไดเกิดผลดีดวยอยางใดๆ ใหสมแกพ้ืนแผนดิน อันชอบดวยฤดูรอน, หนาว ตามธรรมดาใน
ภูมิประเทศบานเมืองแหงตน” 
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  ณรงค โฉมเฉลา (2547: 8) ไดกลาวถึงระบบการเกษตรไววา “ระบบการเกษตรสมัยแรกๆ 
เปนแบบ vegeculture โดยการนําช้ินสวนที่เปนเน้ือหนัง (vegetative parts) ของพืช เชน กิ่ง หัว ไหล เหงา ฯลฯ 
ไปปลูกขยายพันธุ สําหรับพืชที่ใชเปนแหลงอาหารใหพลังงานที่สําคัญ ไดแก เผือก  มันเทศ มันฝรั่ง         
มันมือเสือ มันสําปะหลัง ฯลฯ ตอมาจึงหันมาใชเมล็ดเพาะปลูก (seed agriculture) อารยธรรมของมนุษย
เกิดจากการนําเมล็ดธัญพืช 3 ชนิดมาปลูก คือ ขาว ในภูมิภาคเอเชีย ขาวสาลี ในแถบเมโซโปเตเมีย        
(คือดินแดนอีรักในปจจุบัน) และขาวโพดในแถบลาตินอเมริกา” 
  Purseglove (1968: 14) ไดสรุปถึงแหลงทีม่าของพืชเศรษฐกิจทีส่ําคัญที่ปลูกอยูในปจจุบัน 
เชน สม ซึ่งปลกูมากในประเทศสหรฐัอเมรกิาแหลงที่มาจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งพืชอ่ืนๆ ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 2-4 
 
ตารางที่ 2-4   แหลงที่มาของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
 

พืช แหลงที่มา ประเทศที่ผลิตมากที่สุด 
สม (Citrus  spp) เอเชียตะวันออกเฉียงใต สหรัฐอเมริกา 
กานพลู (Eugenia caryophyllus) เกาะโมลุคกะ ซันซิบาร 
โกโก (Theobroma cacao) อเมริกาใต กานา 
กาแฟ (Coffee Arabica) เอธิโอเปย อเมริกากลางและอเมริกาใต 
ถั่วลิสง (Arachis hypogaea) อเมริกาใต อินเดีย จีน 
จันทนเทศ (Myristica fragans) เกาะโมลุคกะ เกรนาดา หมูเกาะอินเดียตะวันตก 
ไพรีทรัม (Chrysan the mum Cinerariaefolium) ดาลมาเทีย เคนยา 
ยางพารา (Hevea brasiliensis) อเมริกาใต มาเลเซีย 
ถั่วเหลือง (Glycine max) เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ สหรัฐอเมริกา 

 

ที่มา: Purseglove (1968:14) 

 

2.7 การปฏวิัติการเกษตร 
Munseruddin (2010: 1-2) ไดลําดับการปฏิวัติการเกษตรไว 3 ครั้ง คือ 

  การปฏิวัติการเกษตรครั้งที่ 1 เร่ิมเมื่อมนุษยเร่ิงต้ังถ่ินฐานถาวร ไดเร่ิมวิธีการเกษตร 2 
ระบบ คือ (1) ระบบการเกษตรแบบทําไรเลื่อนลอย (Shifting cultivation) และ (2) ระบบเกษตรกรรมเพ่ือ
ยังชีพ (Subsistence farming) 
  ระบบเกษตรกรรมแบบไรเลื่อนลอยมีลักษณะสําคัญคือ การถางแลวเผา (Slash and burn 
cultivation) ในพ้ืนที่ดอนอาศัยปุยจากธาตุอาหารที่ไดจากการเผาหรือข้ึเถา เพ่ือทําการเกษตรปลูกไป 1 ป  
ก็จะยายไปปลูกพ้ืนที่อ่ืนหมุนเวียนไปเรื่อยๆ จนที่ดินเดิมมีความอุดมสมบูรณกลับคืนมา ซึ่งใชเวลา 5-7 ป 
หรืออาจจะสั้นหรือยาวกวาน้ันขึ้นอยูกับความตองการอาหารของประชากรที่เพ่ิมขึ้น (Webster and 
Wilson, 1968, 151-158) 
  สําหรับเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพน้ัน มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการเกษตรระดับหน่ึง เชน การ
ปรับปรุงดินโดยใชมูลสัตว การปองกันการชะลางของผิวดินชลประทานขนาดเล็ก เปนตน เกษตรกรที่อาศัย
อยูในระบบเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพจึงสามารถต้ังบานเรือนและสรางชุมชนขึ้นไดอยางถาวร 
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ลักษณะสําคัญของระบบเกษตรกรรมด้ังเดิม คือ 
  (1) เปนระบบการเกษตรที่มุงผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการของครอบครัวชุมชนเปนหลัก 
  (2) เปนระบบการเกษตร ที่มีการใชทรัพยากรในทองถ่ิน มิไดมีการใชปจจัยจากภายนอก
ระบบเขามาใชในไรนา 
  (3) เปนระบบการเกษตรที่มีความหลากหลายของชนิดของพืชและสัตว 
  (4) เปนระบบเกษตรกรรมที่ตองพ่ึงพิงตอธรรมชาติ และอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติเปนสวนใหญ 
 

  ภายใตขีดจํากัดของเทคโนโลยี และความเช่ือที่อยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติทําใหระบบ
การผลิตในระบบเกษตรแบบด้ังเดิม มิไดสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมถึงขั้นรุนแรงดังที่เกิดขึ้นในระบบ
เกษตรกรรมปจจุบัน ซึ่งมีพ้ืนฐานความเช่ือที่ถือวาตนอยูเหนือธรรมชาติ และสามารถควบคุมธรรมชาติได 
  การปฏิวัติการเกษตรครั้งที่ 2 เร่ิมข้ึนเมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประทศอังกฤษ เมื่อ
ประมาณทศวรรษที่ 1930 มีการนําเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรมาใชในการเกษตร มีการนําเขาและสงออก
สินคาเกษตรระหวางสหรัฐอเมริกาและทวีปยุโรป มีการจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งการเตรียมดิน การใช
ปุย การดูแลพืช การเก็บเกี่ยว มีการใชเคร่ืองจักรกลในการไถ พรวน หยอดเมล็ด เปนตน ในทวีปอเมริกามี
การปลูกขาวไรย ขาวสาลี ในทุงราบใหญ (Great Plains) เชนเดียวกับ The Praries ในประเทศแคนาดา  
โดยการใชเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงาน การจัดต้ังสถาบันทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาการเกษตร การปฎิวัติการเกษตร ครั้งที่ 2 น้ี เกิดข้ึนในชวงที่ประชากรโลกเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว รวมทั้ง
การพัฒนาดานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
  การปฏิวัติการเกษตรครั้งที่ 3 เริ่มขึ้นในทศวรรษที่ 1960 มีการปฏิวัติเขียวเกิดข้ึน โดยมีการ
ผสมพันธุพืชชนิดใหมโดยเฉพาะธัญพืชของสถาบัน CIMMYT ประเทศเม็กซิโก และ IRRI ประเทศฟลิปปนส 
ซึ่งใหผลผลิตสูงภายใตการจัดการที่เหมาะสมคือมีการชลประทาน การใชปุย การกําจัดวัชพืชและการกําจัด
ศัตรูพืชที่สามารถเพ่ิมปริมาณธัญพืชในประเทศตางๆ โดยเฉพาะในประเทศอินเดีย ที่เคยขาดแคลนอาหารใน
อดีตจนมีอาหารเพียงพอ ลักษณะที่สําคัญของการปฏิวัติเขียวน้ัน Barlett (1987: 255-269) ไดใหไวดังน้ี 
   1. เปนระบบการเกษตรที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม 
   2. เปนระบบการเกษตรที่เนนการลงทุนจํานวนมากแทนการใชแรงงานโดยทุน
ดังกลาว ปรากฏในรูปของเคร่ืองจักรกล ปจจัยการผลิตซึ่งไดแก พันธุพืช-สัตว ปุยเคมีและสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช 
   3. เปนระบบการเกษตรที่เนนความเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ผลิตพืชและสัตวชนิดใดชนิดหน่ึงในพ้ืนที่ขนาดใหญ 
   4. เปนระบบการเกษตรที่มีการใชพลังงานสูง โดยพลังงานที่ใชจะอยูในรูปของ
นํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับเครื่องจักรกลการเกษตรโดยตรง การใชปโตรเลียมเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมและ
สารเคมีเกษตร รวมทั้งพลังงานที่ซอนอยูในกระบวนการผลิตและขนสงปจจัยการผลิตตางๆ 
   5. เปนระบบการเกษตร ที่บริษัทธุรกิจการเกษตรเขามามีอิทธิพลในการควบคุม
ปจจัยการผลิต การแปรรูป การตลาดและการขนสง 
   6. เปนระบบการเกษตรที่รัฐเขามามีบทบาทสูง เชน การเขามากําหนดวาที่ใดควร
จะปลูกอะไร กําหนดราคาสินคาชนิดไหนจะมีราคาเทาไร เปนตน 
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  อยางไรก็ตามการปฏิวัติเขียว ถึงแมวาจะมีผลใหการผลิตธัญพืชเพ่ิมข้ึนหลอเลี้ยงประชากรโลกก็ตาม 
แตไดเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย เกษตรกรรายยอยประสบปญหาหน้ีสินจากการลงทุนและปญหาตอ
สิ่งแวดลอม 
  เพ่ือรองรับปญหาดังกลาวน้ี จึงไดมีการนําการเกษตรโดยวิธีธรรมชาติ ที่เกิดข้ึนในยุโรปเมื่อ 
ค.ศ. 1938 และในสหรัฐอเมริกา มาต้ังแต ค.ศ. 1964 มาขยายผลและสงเสริมใหมีการปฏิบัติมากย่ิงข้ึน 
รวมทั้งวิธีการตางๆ ที่ใชในประเทศญี่ปุน เชน เกษตรธรรมชาติตามหลักการของ มาซาโนบุ ฟูกูโอกะ 
หลักการของ MOA International หลักการของ Mokichi Okada การใชกลุ มจุลินทรีย ในดินที่ มี
ประสิทธิภาพของ เทรูโอะ ฮิงะ และเกษตรอินทรียของสหพันธการเกษตรอินทรียระหวางประเทศ (IFOAM) 
เปนตน 
  นอกจากการดําเนินการดานเกษตรธรรมชาติแลว ยังไดมีขอเสนอในการปฏิวัติการเกษตร
ครั้งตอไป ที่ใหมีวิธีการที่ลดผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม รวมทั้งปรับตัวและรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลกดวย 
  จากการปฏิวัติการเกษตรทั้ง 3 ระยะ มีผลใหการจัดการที่ดินเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จาก
ระบบที่ไมยุงยากมีการใชปุยคอกเพียงอยางเดียวเกี่ยวของประชากรภาคเกษตร ไปเปนระบบที่ซับซอนขึ้น 
ดังที่ Slicher van Bath (1960) ไดวิเคราะหไวในรูปที่ 2-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                             

รูปที่ 2-1 แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทางการเกษตรในยุคกอนหลังการพัฒนาอตุสาหกรรม 

           ที่มา : Slicher van Bath, 1960 อางโดย Vink, A.P.A (1975: 354)  

 

           ยุคกอนพัฒนาอุตสาหกรรม                         ยุคหลังพัฒนาอุตสาหกรรม  
 

 

 

 

 

 

 

 

E : ส่ิงแวดลอม   T: เทคนิค (การเกษตร) 
P: ประชากร   K: ความรู 
Pa: ประชากรภาคเกษตร  Ya: ผลผลิตทางการเกษตร 
Pn: ประชากรนอกภาคเกษตร  Yn: ผลผลิตนอกภาคเกษตร 
A: พ้ืนที่เกษตร   V: การบริโภค 
A: 1,2,3: พ้ืนที่เกษตรในภูมิภาคตางๆ W: ราคา 
C: โค กระบือ   Gq: จํานวนเงิน 
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2.8 การตั้งถ่ินฐานและการกอตั้งชุมชนการเกษตรกรรมในประเทศไทย 
 ถึงแมวาจะมีแนวคิดที่วาบรรพบุรุษของคนไทย กอนจะมาอยูในดินแดนที่ต้ังของราชอาณาไทยใน
ปจจุบันมาจากหลายแนวคิดก็ตาม วัลลภา รุงศิริแสงรัตน, (2545: 34) ไดแสดงความเห็นไววา แนวคิดที่มี
ความเปนไปไดคือแนวคิดที่เสนอวาคนไทยนาจะมาจากภาคกลางหรือตอนใตของจีน และอีกแนวคิดหน่ึงคือ
คนไทยไมไดอพยพมาจากไหนแตอยูในดินแดนที่เปนที่ต้ังของประเทศไทยในปจจุบันน้ีเอง ซึ่งสอดคลองกับ 
ศรีศักร วัลลิโภดม (2532: 11) ที่ไดบันทึกไววาดินแดนที่ต้ังราชอาณาจักรไทยในปจจุบันน้ีจากหลักฐานทาง
โบราณคดีพบวาต้ังแตยุคหินเกาเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน มีมนุษยอาศัยอยูมาโดยตลอด จากแนวคิดและ
หลักฐานทางโบราณคดีดังกลาวในหัวขอน้ีจะทบทวนถึงการต้ังถิ่นฐานและการกอต้ังชุมชนเกษตรกรรมใน
ราชอาณาจักรไทยตามลําดับเวลารวม 6 เรื่อง คือ (1) การกําเนิดชุมชนบนผืนแผนดินไทย (2) การกําเนิด
บานเมืองยุคเริ่มตนบนผืนแผนดินไทย (3) การกําเนิดรัฐไทย (4) หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถ่ินฐาน
และการพัฒนาการเกษตร (5) การพัฒนาการเกษตรภายหลังการกําเนิดรัฐไทย และ(6) ชวงเวลาการปกครอง
ของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 2.8.1 การกําเนิดชุมชนบนผืนแผนดินไทย 
 กรมศิลปากร (2558: 41-47) ไดรายงานถึงการแรกเริ่มมีผูคนและชุมชนบนผืนแผนดินไทยไววา  

“ในดินแดนประเทศไทยเมื่อหลายแสนปมาแลวเปนที่อยูอาศัยของมนุษยกลุมแรกที่อาศัยผืน
แผนดินไทยในปจจุบัน มนุษยกลุมน้ีมีสังคมแบบลาสัตวหาของปาเปนอาหารดํารงชีวิตประจําวันดวยการเก็บ
ของปา ลาสัตวดักจับสัตวนํ้า และหาพืชผักผลไมที่ขึ้นเองตามธรรมชาติมาเปนอาหาร รูจักการใชเครื่องมือหิน
แบบที่เรียกรวมๆ กันวา “เครื่องมือหินกะเทาะ” ใชในการลาสัตว สับ-ตัดกระดูกและแลหนังสัตว รวมทั้ง
อาจจะมีการนําไมไผมาทําเครื่องใชบางอยางดวย 

ทั้งน้ีมีรายงานการคนพบเครื่องมือหินกะเทาะหยาบๆ ที่ทําจากหินกรวดแมนํ้าในเขตอําเภอ
แมทะ จังหวัดลําปาง กําหนดอายุไวประมาณ 800,000 ถึง 600,000 ปมาแลว ซึ่งนับวาเกาแกที่สุดใน
ประเทศไทย และตอมาไดมีการรายงานวาพบช้ินสวนกะโหลกศีรษะมนุษยที่มีชีวิตอยูในชวงเวลาดังกลาวที่
อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง เรียกมนุษยในกลุมน้ีวา “มนุษยโฮโมอีเร็กตัส” ซึ่งมีรางกายที่สามารถยืนตัวตรงไดดี 

ตอมาในชวงประมาณ 40,000-10,000 ปมาแลว มนุษยในสมัยน้ีนาจะรวมเปนกลุมใหญข้ึน 
อาศัยตามที่โลงใกลแหลงนํ้าและชายฝงทะเล บางกลุมคงอพยพเคลื่อนยายที่อยูอาศัยตามแหลงอาหารใน  แตละ
ฤดูกาล ดํารงชีวิตดวยการหาของปา – ลาสัตว รวมถึงการดักจับสัตวนํ้านานาชนิดในชวงประมาณ 12,000 ป
มาแลว บางกลุมอาจเริ่มทดลองปลูกพืชบางชนิด เชน นํ้าเตา และแตงกวาจนกระทั่งราว 6,000 ปมาแลวเปน
ตนมา 

เมื่อราว 5,000 – 4,500 ปมาแลว เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมครั้งสําคัญ คือ การชุมชน
สังคมเกษตรกรรม เปนสังคมผลิตอาหารไดเอง บางกลุมเร่ิมทําการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวบางชนิด เชน วัว 
หมู ไก ควบคูไปกับการลาสัตวและเก็บของปา การเพาะปลูกขาวในสมัยแรกสุดน้ัน สันนิษฐานวาอาจทํานา
หวานในพ้ืนที่ลุมนํ้าขัง ซึ่งเปนการทํานาเลื่อนลอย จนกระทั่งประมาณ 2,700-2,500 ปมาแลว จึงมีการปลูก
ขาวแบบนาลุมและนาจะมีการใชควายเปนแรงงานในการไถนา” 
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 2.8.2 การกําเนิดบานเมืองยุคเริ่มตนบนผืนแผนดินไทย 
 จากการต้ังถิ่นฐานถาวรและทําการเกษตรไดมีการกอต้ังบานเมือง ซึ่งในยุคเริ่มตนน้ันกรมศิลปากร 
(2558: 54-74) ไดรายงานไววา 

“ต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 9-10 เปนตนมา ผูคนบริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยาเร่ิมคุนเคยกับ
วัฒนธรรมอินเดีย เริ่มมีการจัดระเบียบสังคมแบบอินเดีย รวมทั้งชาวอินเดียที่นับถือศาสนาพราหมณและ
ศาสนาพราหมณและศาสนาพุทธไดนําศาสนาของตนเขามาเผยแผใหชาวพ้ืนเมืองดวย สงผลใหตอมาราวพุทธ
ศตวรรษที่ 11 ในบริเวณภาคกลางของประเทศไทยไดพัฒนาเปนบานเมืองที่ชัดเจน เรียกกันวา “ทวารวดี” 

ในชวงเวลาใกลเคียง หรือรวมสมัยกับทวาราวดีในบริเวณภาคกลางพบหลักฐานแสดงถึง
พัฒนาการของบานเมืองที่เรียกกันวา “เจนละ” หรือ “เจิ้นลา” บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ “ศรีวิชัย” 
ในบริเวณภาคใต และ “หริภุญชัย” บริเวณภาคเหนือ 

เมืองสมัยทวาราวดีในบริเวณที่ราบภาคกลางของประเทศไทยแบงไดเปน 2 กลุม คือกลุม
บานเมืองดานตะวันออกและแมนํ้าเจาพระยา เมืองโบราณที่สําคัญ เชน เมืองโบราณลพบุรี เมืองคูเมือง 
จังหวัดสิงหบุรี เมืองอูตะเภา จังหวัดชัยนาท เมืองจันเสน จังหวัดนครสวรรค และเมืองศรีเทพ จังหวัด
เพชรบูรณ เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี เมืองดงละคร จังหวัดนครนายก และกลุมบานเมืองดาน
ตะวันตกของแม นํ้าเจาพระยา เมืองโบราณสําคัญ ไดแก เมืองนครปฐม โบราณ เมืองนครชัยศรี            
เมืองกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม เมืองอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนตน” 

 

ในกรณีอาณาจักร “เจนละ” น้ันเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 12 บริเวณปากแมนํ้ามูล และลําแมนํ้า
โขงในเขตจังหวัดอุบลราชธานีติดตอไปยังแขวงจําปาสัก ประเทศลาว เปนอาณาบริเวณที่ต้ังอาณาจักรเจนละ 
หรือเจิ้นลามากอนที่จะเขาไปมีอํานาจทางแถบลุมแมนํ้าโขงในประเทศกัมพูชา อาณาจักรน้ีไดขยายอาณาเขต
ขึ้นมาตามฝงแมนํ้ามูลในเขตจังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมา ชัยภูมิ จนถึงเมืองศรีเทพใน    
ลุมแมนํ้าปาสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
  ในชวงระหวางพุทธศตวรรษที่ 13-18 บริเวณพ้ืนที่เกาะสุมาตราและเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย 
รวมทั้งแหลมมลายูในประเทศมาเลเซีย และภาคใตของประเทศไทย ไดพัฒนาเปนบานเมืองเรียกกันวา    
“ศรีวิชัย” นักวิชาการหลายทานเสนอวาอาณาจักรศรีวิชัยไดพัฒนาขึ้นมาจากรัฐ หรือแควนที่เจริญมากอนหนาน้ี 
 บริเวณทางภาคใตของประเทศไทยพบรูปแบบวัฒนธรรมศรีวิชัยมีอายุอยูในชวงพุทธศตวรรษที่ 13–18 
เปนวัฒนธรรมในสังคมที่นับถือพระพุทธศาสนามหายาน มีพัฒนาการมาจากการเปนเมืองทา การคาผลผลิต
พ้ืนเมืองและเครื่องเทศในเขตชายฝงทะเลกับอินเดีย อาหรับ จีน ชวา แหลมมลายู 
 ดวยทําเลที่ต้ังของภาคเหนือที่อยูลึกเขาไปตอนในของภาคพ้ืนทวีปพัฒนาการบานเมืองจึงเกิดชากวา
บริเวณภาคใต ภาคกลาง และภาคอีสานซึ่งอยูทางตอนลางใกลชายฝงทะเล และมีลักษณะเปนเมืองทา 
ดินแดนทางภาคเหนือจึงเร่ิมมีพัฒนาการเปนบานเมืองเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 16 อันเปนผลจากการ
ขยายตัวของผูคนจากทางภาคเหนือลงมาและทางภาคใตขึ้นไป พรอมกับการแพรกระจายอารยธรรมจาก
บานเมืองที่เปนศูนยกลางในเขตใกลทะเลดวย จึงเกิด “หริภุญชัย” ขึ้น 
 แควนหริภุญชัยที่เกิดขึ้นใหมน้ีมีลักษณะรูปแบบการปกครองและขนบธรรมเนียมตางๆ คลายคลึงกับ
ภาคกลางซึ่งไดรับอิทธิพลจากอินเดีย ลักษณะรูปแบบทางศิลปกรรมไดคลี่คลายในรูปแบบศิลปะในทองถิ่นจน
เปนรูปแบบของตนเอง เรียกวา "ศิลปะหริภุณชัย” หรือบางครั้งเรียกวา “ศิลปะทวารวดีตอนปลาย” 
 ตอมาภายหลังพัฒนาการของบานเมืองไดขยายไปยังลุมแมนํ้าวังในจังหวีดลําปาง ดํารงความเปน
แควนปกครองตนเองโดยอิสระเปนลําดับสืบมาจนถึงสิ้นพุทธศตวรรษที่ 18” 
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 การกอต้ังบานเมืองในยุคเริ่มตนน้ัน จึงสรุปไดวาไดมีอาณาจักร “ทวารวดี” ในพุทธศตวรรษที่ 11 
อาณาจักร เจนละ หรือ “เจิ้นลา” ในพุทธศตวรรษที่ 12 อาณาจักรศรีวิชัย ในชวงพุทธศตวรรษที่ 13-18 และ
อาณาจักรหริภุญชัย ในพุทธศตวรรษที่ 16 
 

 2.8.3 การกําเนิดรัฐไทย 
 กรมศิลปากร (2558: 75) ไดรายงานไววาในชวงพุทธศตวรรษที่ 19 ไดมีบานเมืองของกลุมคนไทยที่
เกิดขึ้นใหม ไดแก “ลานนา” และ “สุโขทัย” ในภาคเหนือ สวนในภาคกลางมีกลุมบานเมืองที่พัฒนามาจาก
บานเมืองเดิม ไดแก “อโยธยา” มีศูนยกลางอยูที่เมืองละโว หรือลพบุรีในปจจุบัน “สุพรรณภูมิ” มีศูนยกลาง
อยูที่เมืองสุพรรณภูมิ หรือเมืองสุพรรณบุรีในปจจุบัน สวนในภาคใตที่สําคัญไดแก “นครศรีธรรมราช” 
 ตอมาในตอนปลายพุทธศตวรรษที่ 19 “อโยธยา” กับ “สุพรรณบุรี” ไดรวมกันเปน “อยุธยา”    
ครั้นถึงพุทธศตวรรษที่ 20 “อยุธยา” ไดผนวก “สุโขทัย” ไวในฐานะหัวเมืองหน่ึง สวน “ลานนา” ยังคงดํารง
เปนบานเมืองสืบมากวา 500 ป จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดผนวกเขาเปน
สวนหน่ึงของราชอาณาจักรไทย 
 

2.8.4 หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถ่ินฐานเพื่อการเกษตร 
 จากการต้ังถิ่นฐานของผูคนและชุมชนบนผืนแผนดินไทยที่กลาวมาขางตนน้ัน ไดมีขอมูลยืนยันจาก
หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถิ่นฐานเพ่ือการเกษตรที่มีอายุราว 7,000 ป ดังน้ี 
  ในภาคเหนือ (Gorman, 1970: 102) ไดพบเศษเครื่องปนดินเผาที่มีลักษณะเรียบเปนมัน
อายุราว 12,000 ป และพบเศษช้ินสวนของพืชบางชนิดที่กําหนดอายุไดราว 7,000 ป ในถ้ําผีแมน อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน  
  ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดพบภาพเขียนสี กอนประวัติศาสตรที่ ผาหมอนนอย 
บานตากุม ตําบลหวยไผ อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี แสดงใหเห็นวิถีเกษตรกรรม อายุไมนอยกวา 
2,000 ป มีภาพการปลูกธัญพืชชนิดหน่ึงมีลักษณะคลายขาว ภาพควาย (เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย      
ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 15) 
  จากแหลงโบราณคดีที่บานเชียง อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี พบหลักฐานรอบแกลบ
ขาวผสมอยูกับดินที่นํามาปนภาชนะดินเผา กําหนดอายุไดประมาณ 5,600 ป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560: 1) 
  การพบรอยแกลบขาวเปนสวนผสมของดินทีใ่ชปนภาชนะ ดินเผาที่โนนนกทา ตําบลบานโคก  
อ.ภูเวียง จังหวัดขอนแกน กําหนดอายุประมาณ 5,400 ป (เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 14) 
  ในพ้ืนที่ภาคใตแมจะไมมีหลักฐานที่ชัดเจนดานการเกษตรแตพบหลักฐานที่แสดงวาเคยเปน
ที่อยูของมนุษยในยุคหินเกาตอนปลายอายุประมาณ 37,000 ป และยังไดพบโครงกระดูกมนุษยซึ่งมีอายุเกา
ถึง 28,000 ป (www.slideshare.net) 
  ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ไดพบเถาถานในดิน และรอยแกลบขาวบนเครื่องปนดินเผาที่      
โคกพนมดี อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี แสดงใหเห็นวามีชุมชนปลูกขาวกอนสมัยประวัติศาสตรบริเวณชายฝงทะเล 
  สวนที่จังหวัดกาญจนบุรี ไดพบหลักฐานคลายดอกขาวปาเมืองไทยที่ ถ้ําเขาทะลุ จังหวัด
กาญจนบุรี อายุประมาณ 2,800 ป  
 
 

http://www.slideshare.net/
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  นอกจากน้ีไดมีการศึกษาโดย Watabe et.al. (1968) ในระหวางป พ.ศ. 2510-2512 โดย
การวิจัยแกลบขาวจากอิฐที่รวบรวมจากโบราณสถาน 108 แหงใน 39 จังหวัดทั่วประเทศไทย ทําใหทราบ
ชนิดขาวที่ปลูกในสมัยทวารวดีในพุทธศตวรรษที่ 13-16 ซึ่งมีการปลูกขาวเหนียวเมล็ดปอมและเมล็ดใหญ 
(บริบูรณ สัมฤทธ์ิ, 2547: 27) 
 

 2.8.5 การพัฒนาการเกษตรภายหลังการกําเนิดรัฐไทย 
ภายหลังการกําเนิดรัฐไทยแลวไดมีการปกครองของราชอาณาจักรไทย ตามลําดับเวลาดังน้ี 

  (1) สมัยสุโขทัย (พ.ศ.1762-1982) 
  ขุนศรึอินทราทิตยสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย เมื่อ  พ.ศ.1762 (กระมล ทองธรรมชาติ และ
คณะ, 2533: 231) ตอมาไดเสื่อมลงและตกเปนเมืองขึ้นของรัฐไทยอีกรัฐหน่ึง คืออาณาจักรอยุธยา 
  (2) สมัยอยุธยา (พ.ศ.1893-2310) 
  พระเจาอูทองทรงกอต้ังอาณาจักรอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 ในสมัยน้ี ไดเริ่มการติดตอกับ
ชาติตะวันตก เชน โปรตุเกส ดัตซ ฝรั่งเศส จีน และญี่ปุน อาณาจักรอยุธยาเร่ิมเสื่อมอํานาจลงราวพุทธ
ศตวรรษที่ 24 ตอมาแพสงครามตอพมา เมื่อป พ.ศ. 2310 อาณาจักอยุธยาดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป 
  (3) สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ.2310-2325) 
  หลังจากที่สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดขับไลกองทัพพมาออกจากแผนดินไทย ทําการรวมชาติ 
และไดยายเมืองหลวงมาอยูกรุงธนบุรี ในพ.ศ. 2310 กรุงธนบุรีเปนราชธานีอยูได 15 ป 
  (4) สมัยกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 – ปจจุบัน) 
  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดสถาปนากรุงรัตนโกสินทร เมื่อ พ.ศ. 2325     
มีระยะเวลาการครองราชยของแตละรัชกาล ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 2-5 ระยะเวลาในการครองราชยของรัชกาลตางๆ 
 

รัชกาลที่ กษัตริยไทย พ.ศ. 
1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 2325-2352 
2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 2352-2367 
3 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 2367-2394 
4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 2394-2411 
5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 2411-2453 
6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 2453-2468 
7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 2468-2477 
8 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 2477-2489 
9 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 2489-2559 
10 สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 2559-ปจจุบัน 

 

ที่มา: คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป (2525ก, 2525ข)  
 

  ซึ่งมีสาระสําคญัของการพัฒนาการเกษตรในแตละเวลาสรุปไดดังน้ี 
(1) การพัฒนาการเกษตรในสมัยสุโขทัย 
ในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานีซึ่งไดเริ่มตนขึ้นเมื่อ พ.ศ. 1762 โครงสรางพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจของอาณาจักรสุโขทัยขึ้นอยูกับการเกษตรกรรมเปนหลัก (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2533: 231) 
ทั้งน้ีไดปรากฏหลักฐานในศิลาจารึกหลักที่ 1 เกี่ยวกับเรื่องนํ้าไววา 
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“….เมื่อช่ัวพอขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยน้ีดีในนํ้ามีปลาในนามีขาว เจาเมืองบเอา
จกอบในไพรลูทาง เพ่ือนจูงวัวไปคา ขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชางคา ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงินคา
ทองคา ไพรฟาหนาใส ลูกเจาลูกขุนผูใดแลลมตายหายกวา เหยาเรือนพอเช้ือเสื้อคามัน ชางขอ ลูกเมีย เยีย 
ขาวไพรฟา ขาไทย ปาหมากปาพลู พอเช้ือมันไวแกลูกมันสิ้น...” 

ในอาณาจักรสโุขทัยน้ันพ้ืนทีท่ี่เปนแหลงเพาะปลูกสําคัญ ไดแก บริเวณที่ราบลุมอัน
กวางใหญซึ่งเปนที่ต้ังของเมืองสุโขทัย ศรีสัชนาลัย ชากังราว สองแคว นครชุม ตาก พ้ืนที่บริเวณที่อยูในเขตที่
ราบลุมแมนํ้ายม นาน และปง ถึงแมจะมีนํ้าทาอุดมสมบูรณ แตพ้ืนที่มลีกัษณะเปนแอง ที่ราบสลับกับที่ดอนมี
เทือกเขาเต้ียๆ กระจายอยูตามชายเขตที่ราบ (วิสันธนี โพธิสุนทร, 2528: 10) เมื่อถึงหนาฝนก็จะเกิดนํ้าทวม
แผเปนบริเวณกวาง เมื่อถึงหนาแลงนํ้าก็กลบัแหงขอด พ้ืนที่เพาะปลูกไดก็มีจํากัด จึงไดมีการสงเสริมระบบ
ชลประทานเพ่ือชวยเพาะปลูก (กระมล ทองธรรมชาติ, 2533: 231-232) 

  จากศิลาจารึกและขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาในอาณาจักรสุโขทัยน้ัน ไดมีการ
ทํานา ทําไร และทําสวน ตลอดจนมีการใชระบบชลประทานเพ่ือชวยในการเพาะปลูก  มีตลาดปสาน ซึ่งเปน
ตลาดประจําสําหรับชาวเมืองซื้อขายสินคากัน เปนการบํารุงและสงเสริมการเกษตร ใหประชาชนมีอิสระใน
การประกอบอาชีพ ที่ดินที่ไดปลูกสรางทําประโยชนก็ใหแกผูเขาทําประโยชนเปนกรรมสิทธ์ิ 
   ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ีไดมีการนํานโยบายเร่ือง “กัลปนา” หรือการอุทิศที่ดิน แรงงานและ
สิ่งของใหศาสนาสถานหรือสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ ใชการโนมนาวใหผูคนมารวมกันหักรางถางพงเพ่ือปลูกขาว โดยมีวัดเปน
ศูนยกลางของชุมชนที่เกิดใหมและชุมชนใกลเคียง เปนการสะสมแรงงานใหแกรัฐมากขึ้น (เยาวนุช เวชภาดา 
และวันชัย วิทยาพิทักษ, 2543: 25) 

 กรมศิลปากร (2558: 82) ไดบันทึกไววา “สมัยสุโขทัยเปนสังคมเกษตรกรรม  
แมภูมิประเทศของสุโขทัยจะไมเอ้ืออํานวยเทาใดนัก บางพ้ืนที่นํ้าทวม ไมสามารถพ่ึงธรรมชาติไดอยางเดียว 
จึงใชภูมิปญญาในการผันนํ้าเขามาใชในการสรางสรีดภงส (ทํานบพระรวง) จนสามารถผลิตขาวปลาอาหารได
อุดมสมบูรณพอที่จะเลี้ยงชีพได ดังความตอนหน่ึงในศิลาจารึกระบุวา “ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว” นอกจากน้ี
สุโขทัยยังอุดมไปดวยสวนมะพราว สวนหมาก สวนมะขาม สวนมะมวง ฯลฯ แสดงใหเห็นถึงความอุดม
สมบูรณของผลผลิตทางการเกษตร” 
 

   ตอมากรุงสุโขทัยไดเริ่มเสื่อมอํานาจลงในป พ.ศ. 1841 และอยูภายใตการปกครอง
ของกรุงศรีอยุธยาในเวลาตอมา 

ในชวงเวลาเดียวกับกรุงสุโขทัยน้ัน ไดมีอาณาจักรลานนาสถาปนาข้ึนในสมัยพญา     
มังรายเมื่อ พ.ศ.1839 พญามังรายไดทรงบัญญัติกฎหมายที่เรียกวา “มังรายศาสตร” มีหลักปฏิบัติเร่ือง
การเกษตรที่เกี่ยวกับเหมืองฝายและการเกษตร โดยกฎหมายใหความศักด์ิสิทธ์ิตอเหมืองฝาย ดังบทบัญญัติ
ที่วา “ผูใดสะหาวดีหอบูชาฝายทานเสีย ตองถือวาผิดผีฝายหื้อมันแปงหอบูชาด่ังเกา แลวหื้อมันแตง
เครื่องบูชาบริกรรมหื้อชอบแลวหื้อมันแปงฝายไวดังเกา” หมายถึงหากผูใดทําลายศาลเทพารักษหรือหอผี
ฝายใหเกิดเสียหายหรือทําลายตัวฝายจะตองรับผิดชอบซอมแซมและจัดเครื่องพลีกรรมใหถูกตอง มิฉะน้ันจะตอง
ไดรับโทษ (เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 22-23) 

 
 
 
 



2-21 

 

นอกจากน้ีไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเกษตรเรื่อง “ไพรสรางไรนา” ดังน้ี 
  มาตรา 1 ไพรอุตสาหะสรางปาคานารางสวนรางใหเปนนาเปนสวนเปนบานเมืองใหกินขาว
ไปกอนสามป ตอจากน้ันจึงเก็บคานาคาสวน เพ่ือใหไพรผูอุตสาหะสรางบานเมือง ฯลฯ เปนพลเมืองดี      
(ฝุนบานฝุนเมืองดี) ไดรับความสุขสบาย 
  “หากมีผูใดถือดีวา มียศศักด์ิมาเพิ่มคาเชานาใหแกขุนผูกินนา เพื่อจักแยงชิงเอานาไป
จากผูสรางคนเดิมนั้นอยายอมใหกระทําได มันเปนคนเลว อยาปลอยใหมียศมีอํานาจ ถาเปนผูเกียจคราน 
ก็จําทําใหไรนาเสียหายบานเมืองก็จะพลอยเสื่อมถอยไปดวย 
  ผูใดทํานาขุมทาน  เจาของนาขุมเรียกเอาคานาเม่ือเวลาตนต้ังม่ันคงขนาดปูกัดไมขาด 
เอาคานาครึ่งหนึ่ง เม่ือขาวสุกจึงมาเก็บอีกใหครบ ผิเจาของนาขุมเรียกคานาไดครบภายในครั้งที่ 2 ที่ 3 
อยาวาอะไรเถิดผิทวงถาม 5 ครัง้ 6 ครั้ง ยังชําระไมครบใหเจาของนาขุมยึดเอาขาวใหคุมคานา แลวอยา
ยอมใหทํานาตอไป ผูใดทํานาขุมของทานไมทั่วถึง ใหสงคืนแกเจาของอยาสืบชวงใหผูอ่ืนทํานา ผิสืบชวง
ใหผูอ่ืนไป ใหเอานาคืนทั้งหมด 
  ผูใดทํานาของทาน ใหคานาครบทุกปไมลาชา ผูอ่ืนจะไปเพิ่มคาเชาใหแกเจาของนาขุม
เพื่อแยงนาไปทําผูทําอยูกอน อยาปลอยใหเจาของนาตัดสิน ถาหากปลอยไป ผูม่ังมียอมจะไปขึ้นราคาคา
เชาแกเจาของนา ถาหากชนะก็จะเอานานั้นไปทํา จัดวาไมชอบธรรม 
  ผูใดทํานาทาน ทิ้งนาบางสวนหรือทั้งหมดใหรางโดยไมมีเหตุผล และไมบอกใหเจาของ
นาทราบ เม่ือเจาของนาไปทวงคานา มันจึงบอกวาปลอยนาทิ้งไว ก็ตองบังคับใหมันใชคานาใหจงได แลว
ใหเรียกนาคืนเสียเถิด” (ประเสริฐ ณ นคร, 2521: 6, 102-103) 
  การพัฒนาการเกษตรในสมัยกรุงสุโขทัยและอาณาจักรลานนาจึงเปนการจัดสรางระบบ
ชลประทานและการถือครองที่ดิน 
 

(2) การเกษตรสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
อาณาจักรอยุธยาไดรับการสถาปนาใน พ.ศ. 1893 ดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป  

กรุงศรีอยุธยาต้ังอยูในที่ราบลุมมีแมนํ้าไหลผานหลายสายดังที่ ลา ลู แบร ซึ่งเปนราชทูตผูหน่ึงใน คณะทูต
ฝรั่งเศส ครั้งที่สองที่พระเจาหลุยสที่ 14 โปรดใหสงมาเจริญทางพระราชไมตรีกับกรุงศรีอยุธยา ใน พ.ศ. 2230    
ไดบันทึกไววา “ กรุงศรีอยุธยาไมใชแตเปนเกาะเทานั้น แตยังต้ังอยูทามกลางเกาะหลายเกาะซึ่งทําใหเปน
ที่ต้ังแปลกมาก” (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ก: 297 -298) เมื่อมีดินและนํ้า
อุดมสมบูรณ การเกษตรจึงเปนอาชีพหลัก เศรษฐกิจของกรุงศรีอยุธยาจึงขึ้นอยูกับการเกษตร และไดมีการคาขายกับ
ตางประเทศ คือ จีน อินเดีย ญี่ปุน โปรตุเกส ฮอลันดา อังกฤษ และฝรั่งเศส  
     ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)ไดกําหนดการปกครองแบบจตุสดมภ คือ  
เวียง  วัง  คลัง  นา  (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2533: 166) มีขุนเกษตราธิการ  เปนเสนาบดีกรมนา 
ในสมัยน้ีขุนเกษตราธิการไดรับพระบรมราชโองการใหตรากฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จที่วาดวยเร่ืองการไรนา
และสัตวพาหนะ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 6) ซึ่งมีเรื่องนโยบายที่ดินรวมอยูดวย โดย แลงกาต 
(2526: 307) ไดสรุปไววาระบอบที่ดินในสมัยกรุงศรีอยุธยามีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 
   1. พระมหากษัตริยเปนเจาของที่ดินในพระราชอาณาจักร 
   2. ราษฎรซื้อขายที่ดินแกกันไมได 
   3. สิทธิของราษฎรเหนือที่ดินเบาบางมาก เพราะผูกพันอยูกับการครอบครอง   
หากละทิ้งที่และมีผูอ่ืนเขามาทํา เจาของที่เดิมก็ขาดสิทธิทันที 
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  ในสวนหนาที่ของ “กรมนา” น้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2535: 3-4) รายงานไววา 
“หนาที่ของกรมนามีหลักฐานปรากฏเปนครั้งแรกในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ซึ่งไดตราขึ้นในแผนดิน สมเด็จ
พระรามาธิบดีที่ 1 (อูทอง) แหงกรุงศรีอยุธยาวา  ไดมีพระบรมราชโองการฯ ดํารัสสั่งแกขุนเกษตราธิบดีใหตรา
พระราชกฤษฎีกาโฆษณาใหประชาชนทราบ และมีหนาที่รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานั้น อันเปนบทบัญญัติ
มาตราตาง ๆ วาดวยลักษณะที่ราษฎรจะพิพาทกันดวยเรื่องขาว และพืชผลในนาไรและสัตวพาหนะ เชน 
ชาง มา โค กระบือ มีกรณีปลอยสัตวพาหนะใหเขาไปกินขาวในนาทาน ขับลอเกวียนเหยียบลัดขาวทาน 
ลักกลา  ลักเก่ียวขาวในนา ลักแอก ลักไถ ลักไขน้ําในนา แยงนากัน ทํานาคาบเก่ียวกัน ตนขาวลมเขาหา
กัน เปนตน และวาดวยการกนสรางเลิกรั้งท่ีไรนา เรือกสวน การออกโฉนด ดังนี้ทําใหเห็นไดวา กรมนามี
หนาที่ปองกันและระงับขอพิพาทของราษฎรเก่ียวกับเรื่องขาว พืชผลนาไรและสัตวพาหนะ มาแต
เบื้องแรก ซึ่งนับวาเปนการบํารุงการเกษตรที่สําคัญอยางหนึ่ง โดยชวยใหราษฎรไมตองเสียเวลาทํามาหา
กินเพราะการพิพาทกัน” 

เมื่อ พ.ศ. 2230 ลาลูแบร เอกอัครราชฑูตฝร่ังเศส ไดเดินทางมายังกรุงศรีอยุธยาและมี
บันทึกเกี่ยวกับการเกษตรบางเรื่องไวดังน้ี 
  “สวนผลไมที่บางกอก : สวนผลไมที่บางกอกน้ันมีอาณาบริเวณยาวไปตามชายฝงแมนํ้า 
โดยทวนขึ้นไปสูเมืองสยามถึง 4 ลี้ กระทั่งจรดตลาดขวัญ (Talacoan) ทําใหเมืองหลวงแหงน้ีอุดมสมบูรณไป
ดวยผลาหารซึ่งคนพ้ืนเมืองชอบบริโภคกันนักหนาขาพเจาหมายถึงผลไมนานาชนิดเปนอันมาก” 
  “ขาว : ขาวเปนพืชผลเก็บเกี่ยวทางเกษตรอันสําคัญของชาวสยามและเปนอาหารอันดีที่สุด
ของพวกเขา ทําใหเขามีกําลังวังชา ชาวสยามปลูกขาวในที่ซึ่งนํ้าทวมไมถึงตามหัวเมืองตางๆ แหง
ราชอาณาจักรดวยเหมือนกัน และขาวชนิดน้ีเปนขาวพันธุดี (ขาวนาดํา) และเก็บไวไดนานกวากันดวย      
เมื่อขาวที่เพาะเปนกลาไวในดินงอกงามขึ้นตามสมควร ก็ยายเอาไปปลูกในที่อ่ืนซึ่งไดเตรียมไถคราดลวงหนา
ไวแลว แลวก็ไขนํ้าออกมาทํานองเดียวกับที่เราทํานาเกลือ จนกระทั่งนํ้าเพียงพอนายดินใหนวม เพราะเชนน้ี
จึงตองมีอางเก็บนํ้าไวในที่ดอนกวาหนอย หรือไมก็ตองกักนํ้าฝนไวในทองทุงน้ันเองโดยยกคันนารอบๆ      
เปนกระทง เมื่อระบายนํ้าเขาไปในนาแลวไถคราดทําพ้ืนดินใหเรียบ เสร็จแลวจึงนําขาวกลามาดํารากมิดลงไป
ในดิน ทีละกอรายเรียงกันไปโดยใชน้ิวหัวแมมือกดลงไป” 
  “เวลาทํานาและเวลาเก็บเก่ียว : ชาวสยามมิไดขวนขวายปรับปรุงที่ดินของตนนัก ไดแตไถ
และหวานเทาน้ัน เมื่อฝนตกชุม พอทําใหดินออนละมุนลง และดําเนินการเก็บเกี่ยวเอา บรรดาที่ดินซึ่งนํ้าทวม
นองอยูน้ันเปนเน้ือนาดีสําหรับปลูกขาว และวากันวารวงขาวน้ันยอมหนีพนนํ้าเสมอ ถานํ้าขึ้นสูงหน่ึงฟุตใน
ระยะย่ีสิบสี่ช่ัวโมง รวงขาวก็จะงอกยาวขึ้นถึงหน่ึงฟุตในระยะย่ีสิบสี่ช่ัวโมงเหมือนกัน แตถึงแมจะยืนยันกัน
อยางไรวาอาจเปนไปได ขาพเจาก็ลําบากใจไมนอยที่จะเช่ือวาในทองทุงที่นํ้าทวมเจิ่งไปเชนน้ัน  รวงขาวจะหนี
พนนํ้าไดทั้งหมด ขาพเจาเช่ือวาที่ใดที่นํ้าทวมยอดขาวแลวก็นาจะทําใหตนขาวเนาไปเสียมากกวา” (สันต ท.โกมลบุตร, 
2548: 28, 65, 73, 74) 
 

  (3) การพัฒนาการเกษตรในสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325) 
กรุงธนบุรีสถาปนาเมื่อ พ.ศ. 2310 เปนราชธานีอยูได 15 ป นอกจากมีการทําสงคราม

ปองกันประเทศและรวบรวมผูคนใหเปนปกแผน และปลอดภัยจากการรุกรานของอาณาจักรเพ่ือนบานแลว 
สมเด็จพระเจาตากสินไดทรงแกไขปญหาเศรษฐกิจใหฟนตัวขึ้นมาอีกดวย พระราชภาระในเรื่องการแกไข
ความอดอยากขาดแคลนของราษฎรน้ัน สมเด็จพระเจาตากสินไดเคยตรัสวา 
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“บุคคลผูใดเปนอาทิคือเทวดา บุคคลผูมีฤทธิ์มาประสิทธิ์มากระทําใหขาวปลาอาหาร
บริบูรณขึ้น ใหสัตวโลกเปนสุขได แมนผูนั ้นจะปราถนาพระพาหาแหงเราขางหนี่ง  ก็อาจตัด
บริจาคใหแกผูนั้นได” (ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 65, 253 อางถึงโดยเสทื้อน ศุภโสภณ 2507:27) 

การเกษตรกรรม จึงมีความสําคัญอยางย่ิงในสมัยกรุงธนบุรี ทั้งน้ี เพ่ือผลิตอาหารให
พอเพียงแกความตองการของประชาชน เชนใน พ.ศ. 2311 ขาวสารมีราคาแพง  สมเด็จพระเจาตากสินได
โปรดใหขาราชการทํานาปรัง เพ่ือมิใหตองไปแยงซื้อขาวจากราษฎร (เสทื้อน ศุภโสภณ, 2507: 30) ในสมัยน้ี
ไดมีการคาขายติดตอกับประเทศจีนเปนสวนใหญ 

เน่ืองจากการปกครองยังคงใชแบบจตุสดมภเหมือนสมัยกรุงศรีอยุธยา การบริหาร
การเกษตรจึงอยูในความรับผิดชอบของกรมนา 

การปกครองในสมัยกรุงธนบุรี ไดสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2325 
 

(4) การพัฒนาการเกษตรในสมัยกรุงรัตนโกสินทรระหวาง พ.ศ. 2325-2475 
4.1 การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2325-2352) 
ภายหลังการสิ้นสุดลงของสมัยกรุงธนบุรีในป พ.ศ. 2325 พระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงใหยานเมืองหลวงขามฝงจากตะวันตกมาดานตะวันออก ซึ่งเปนที่ ต้ัง
พระบรมมหาราชวังในปจจุบัน 

อยางไรก็ตามที่ต้ังของกรุงรัตนโกสินทร น้ันเปนที่รูจักของชาวตะวันตกในช่ือ 
“บางกอก” มาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ดังที่ ลาลูแบร เอกอัครราชฑูตฝรั่งเศส ไดเดินทางมายังกรุงศรีอยุธยา
เมื่อ พ.ศ. 2230 และมีบันทึกเกี่ยวกับการเกษตรบางเรื่องไวดังน้ี 
    “สวนผลไมที่บางกอก : สวนผลไมที่บางกอกน้ันมีอาณาบริเวณยาวไป
ตามชายฝงแมนํ้า โดยทวนขึ้นไปสูเมืองสยามถึง 4 ลี้ กระทั่งจรดตลาดขวัญ (Talacoan) ทําใหเมืองหลวง
แหงน้ีอุดมสมบูรณไปดวยผลาหารซึง่คนพ้ืนเมอืงชอบบริโภคกันนักหนาขาพเจาหมายถึงผลไมนานาชนิดเปนอันมาก” 
 

ในรัชสมัยน้ี การปกครองสวนใหญคงดําเนินการตามระบบการปกครองในสมัย 
กรุงศรีอยุธยา มีตําแหนงเสนาบดีจตุสดมภ โดยเสนาบดีกรมนา มีหนาที่จัดการดูแลรักษานาหลวง เก็บหางขาว 
คานาจากราษฎรเขาฉางหลวงไว จัดหาและรักษาเสบียงอาหารสําหรับพระนครไวใชในคราวมีศึกสงคราม 
หรือเกิดความอัตคัดขัดสนขึ้น (เสทื้อน ศุภโสภณ, 2507: 68) 

  ในรัชสมัยน้ี ไดมีการตรา “กฎหมายตราสามดวง” ข้ึนโดยมีสวนเกี่ยวของกับ
การเกษตรอยูดวย กฎหมายฉบับน้ีไดใชเปนเวลานานประมาณ 100 ป จนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 จึงไดมีการยกเลิก 

ใน พ.ศ. 2329 มีการนํามันสําปะหลังเขาสูประเทศไทยจากประเทศมาเลเซีย และใน 
พ.ศ. 2330 ไดมีการนําทุเรียนเขามาสูประเทศไทยจากประเทศพมา (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 18) 

 

4.2 การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 2 (พ.ศ. 2352-2367) 
ในรัชสมัยน้ี ไดเริ่มมีการเดินสวนเดินนาขึ้นใน พ.ศ. 2354 เสทื้อน ศุภโสภณ (2507: 136-138)  

  “การเดินสวน” ก็คือ การแตงเจาพนักงานออกไปสํารวจสวนของราษฎร เพ่ือ
ประโยชนในการเก็บอากรสวน ซึ่งในครั้งน้ันเก็บตามจํานวนชนิดของตนผลไม ที่ใหประโยชนแกเจาของสวน เชน 
ตนผลไมขั้นดี ไดแก ทุเรียน มังคุด มะมวง ฯลฯ ก็เก็บคาอากรสูง ถาเปนตนผลไมช้ันรอง ไดแก ขนุน สะทอน 
สม มะไฟ ฯลฯ ก็เสียคาอากรตํ่าลงมา ดังน้ัน เปนตน 
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  สวน “การเดินนา” น้ัน ก็คลายคลึงกับการเดินสวน กลาวคือ จะมีขาหลวงชุดหน่ึง        
ออกสํารวจที่นาของราษฎร แลวออกหนังสือสําคัญใหแกเจาของนาน้ันๆ เพ่ือสําหรับเปนหลักฐานในการเก็บ   
คานาตอไป แตในรัชกาลที่ 2 น้ี การเก็บคานามิไดเรียกเก็บเปนตัวเงิน หากใชเก็บเปนหางขาวตามแบบโบราณ 
คือ ทํานาไดขาวมากนอยเทาใด ก็แบงสวนเปนภาคหลวงตามสมควรในรัชกาลที่ 2 น้ี รัฐบาลเรียกเก็บ             
ภาคหลวงในอัตราไรละ 2 สัดครึ่ง ซึ่งเจาของนาตองขนขาวอันเปนสวนหางขาวน้ี มาสงขึ้นยุงฉางของหลวงเอง 

 การเก็บหางขาวตามวิธีดังกลาวน้ี ทางราชการของเราในคร้ังน้ันแบงนาออกเปน 2 ประเภท คือ     
             1. นานํ้าทา คือ นาที่ทําไดทั้งนํ้าฝนและนํ้าทา วิธีเก็บหางขาวนาประเภทน้ีเก็บดวย
วิธีคูโค คือ นับจํานวนโคหรือกระบือที่ใชทํานา โดยถือวาโคคูหน่ึงจะทํานาในทีน้ั่นๆ ไดปละเทาใด แลวเอาเกณฑ 
จํานวนโคขึ้นต้ังเปนอัตราหางขาวที่จะตองเสีย นาประเภทน้ีจึงเรียกกันอีกนัยหน่ึงวา “นาคูโค” ฉะน้ัน นาคูโคน้ี 
ถึงจะทําหรือมิทําก็จะตองเสียหางขาวตลอดไป  

2. นาฟางลอย คือ นาที่อาศัยแตนํ้าฝนอยางเดียว เปนนาที่ดอน นํ้าทาขึ้นไมถึงวิธีเก็บ
หางขาว สําหรับนาประเภทน้ี เก็บจากทองที่ที่ทํานาไดจริงๆ ถาที่ใดไมไดทําหรือทําไมได ก็ไมตองเสียหางขาว
และถือเอาตอฟางที่เก็บเกี่ยวแลวเปนเกณฑในการเรียกเก็บคานา โดยเหตุน้ีจึงเรียกกันวานาฟางลอย 
   ขาหลวงเดินนา เมื่อสํารวจสําเร็จแลวก็จะออกหนังสือสําคัญใหเจาของนายึดถือไว
เปนสําคัญสําหรับเปนหลักฐานในการเรียกเก็บคานาของเจาพนักงานตอไป ถาเปนนาคูโคเรียกวา “ตราแดง” 
ถาเปนนาฟางลอย เรียกวา “ใบจอง”  

  นอกจากน้ี  ไดมีการคาขายกับตางประเทศ โดยมีขาวเปนสินคาออกที่ตางประเทศ
ตองการ ดังที่ Crawfurd (1830) ซึ่งเปนทูตนําเครื่องราชบรรณาการเขามาเจริญทางพระราชไมตรีในป 2365      
ไดกลาววา “นอกจากเบงกอล ไมตองสงสัยวาไทยสงขาวเปนสินคาออกมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย” 

 

4.3 การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394) 
นโยบายเกษตรในรัชสมัยน้ี ไดมีการปรับปรุงการเก็บคานาจากที่ใชวิธีเรียกเก็บ

ขาวเปลือก เชน เก็บในอัตราไรละ 2 สัดคร่ึง ซึ่งเรียกวา “หางขาว” และเจาของนาจะตองนําขาวในสวนที่เปน
หางขาวน้ี มาสงถึงฉางหลวงเอง เปลี่ยนแปลงวิธีเก็บคานามาเปน “ตัวเงิน” แทนการเก็บเปนขาวเปลือกโดยคิด
ในอัตราไรละ 1 สลึง  และเก็บเงินแทนคาขนขาวสงฉางหลวง ตางหากอีกไรละ 12 สตางค (เสทื้อน ศุภโสภณ, 
2507: 188) ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการจัดการดานเกษตร 

วันที่ 17 มกราคม 2369 นายเฮนรี เบอรนี  ตัวแทนรัฐบาลอังกฤษไดทําหนังสือ
สัญญาทางการคากับรัฐบาลไทย ซึ่งถือวาเปนสนธิสัญญาโดยสมบูรณฉบับแรกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร        
มีสาระสําคัญ ดังที่ เสทื้อน ศุภโสภณ, (2507: 238-239) สรุปไว ดังน้ี 

“ในสวนที่เก่ียวกับการคาขายนั้น มีใจความสําคัญในสัญญาวาทั้งสอง
ฝายจะอํานวยความสะดวกในการคาแกกันเปนอันดี จะอนุญาตใหพอคาอีกฝายหนึ่งเขาไปต้ังหรือเชา
บานเรือน โรงสินคาและรานคาได เรือสินคาของอังกฤษ หรือของชาวอาเซียในบังคับอังกฤษที่เขามา
คาขายที่กรุงเทพฯ จะตองปฏิบัติตามกฎหมายไทยทุกประการ ในเรื่องเก่ียวกับสินคานั้น มีขอกําหนดวา 
จะซื้อขาวสารหรือขาวเปลือกออกไปไมได  ถาบรรทุกอาวุธปนหรือกระสุนดินดําเขามา จะตองขายใหแก
รัฐบาลเทานั้น นอกจากสินคาสองชนดินี้แลว อังกฤษมีสิทธิ์จะซื้อขายไดโดยเสรี สําหรับผิ่นนั้นหามนําเขา
มาโดยเด็ดขาด ภาษีสินคาขาเขาขาออกยกเลิกคงใหเสียแตคาภาษีปากเรือเทานั้น และใหพอคาตลอดทั้ง
นายเรือลูกเรืออังกฤษปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายไทยทุกประการ” 
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ภาษีปากเรือน้ันเก็บในอัตราวาละ 1,700 บาท สําหรับเรือที่บรรทุกสินคามา และวาละ 
1,500 บาท สําหรับเรือเปลาที่ไมมีสินคามา (พระยาอนุมานราชธน, 2510: 46, กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, 2512 : 23 ) 

ตามสนธิสัญญาฉบับน้ีจะหามมิใหมีการสงออกขาวสารหรือขาวเปลือกเชนเดียวกับ
ในรัชกาลที่ 2 ยกเวนสงออกไปยังประเทศจีน (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 274) 

เมื่อ พ.ศ. 2373 สังฆราชปาเลอกัว (Monseigneur Pallegoix) เดินทางมาถึงกรุง
รัตนโกสินทรไดพบเห็นความอุดมสมบูรณของไทยจึงไดกลาวไววา 

“ราชอาณาจักรสยามนาจะเปนประเทศแหงการคาโดยธรรมชาติเพราะ
เปนเมืองทา และแมน้ําใหญสี่สายลวนเปนแหลงเปดสําหรับผลิตผลในประเทศ ... ลําคลองแมน้ําเปน
เสนทางจราจรของเรือเปนอันมาก สับสน ซึ่งนําสินคามาถายลงในรานคาหรือคลังสินคาในพระนคร” 
(สันต ท. โกมลบุตร, 2520: 305) 

เหตุการณที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตรในรัชสมัยน้ี ไดมีการเปลี่ยนแปลง
ตอเน่ืองจากการขุดคูคลองขนาดใหญและขนาดเล็กประมาณ 100 คลอง ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อางทอง และลพบุรี ซึ่งเปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญ 

พ.ศ. 2392 ไดมีการสงนํ้าตาลเปนสินคาสงออก (Ingram, 1971: 31)  
จากการสํารวจพ้ืนที่นาขาวของ Ingram (1971: 44) พบวามีพ้ืนที่นาขาวใน พ.ศ. 2393 

รวม 5.8 ลานไร 
 

(4.4) การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411) 
   ในรัชสมัยน้ีไดมีการทําสนธิสัญญาเบาริง (Bowring Treaty) กับประเทศอังกฤษ   
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2398 ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรเปนอยางย่ิง ไดเปลี่ยนระบบ
เศรษฐกิจด้ังเดิมที่มีลักษณะ “แบบพึ่งตนเองและสามารถยังชีพได” ไปสูเศรษฐกิจแบบการคาและมีความ
จําเปนตองพ่ึงพาอาศัยสินคาจากโลกภายนอก 
   สนธิสัญญาเบาริงระบุใหยกเลิกการเก็บภาษีปากเรือ ดังที่เปนอยูตามสนธิสัญญา
เบอรนีย พ.ศ. 2369 และเปลี่ยนมาเก็บภาษีขาเขาในอัตรารอยละ 3 แทน มิหนําซ้ําสินคาที่ขายไมไดยังตองคืนภาษี
ที่เก็บไวกอนใหอีกดวย สําหรับสินคาขาออกใหเก็บเพียงครั้งเดียว คือ เก็บจากผูผลิตหรือผูขาย หรือเมื่อบรรทุก
ลงเรืออยางใดอยางหน่ึง ซึ่งการเก็บภาษีขาออกในลักษณะน้ีจะทําใหราคาสินคาน้ันถูกลง ฝนเปนสินคาตองหาม
นําเขามาไดโดยไมตองเก็บภาษี แตขายใหไดเฉพาะกับเจาภาษี ถาเจาภาษีไมซื้อตองกลับออกไป ขาว ปลา เกลือ 
สามารถสงออกขายได ยกเวนปที่เกิดขาดแคลน จะมีประกาศหามเฉพาะปน้ันก็ได อนุญาตใหคนในบังคับอังกฤษ
เขามาตอเรือในกรุงเทพฯได คนในบังคับอังกฤษสามารถจางคนไทยเปนลูกจาง และสามารถคาขายตามหัวเมือง
ชายทะเลไดขอกําหนดเกี่ยวกับโรงภาษี หรือศุลกากร สถาน และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ประจําเพ่ือความ
สะดวกของเรือคาขาย ภาษีที่เสียจะเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ได (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 274) 
   ภายหลังมีการลงนามสนธิสัญญาเบาริง ไดมีการอนุญาตใหสงขาวขายตางประเทศได 
ขาวไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ จากปริมาณการสงออกขาวเปนสินคาออกในป พ.ศ. 2393 มีเพียง
รอยละ 5 ไดเพ่ิมเปนรอยละ 50 ของสินคาออกทั้งหมด ใน พ.ศ. 2450 (Ingram, 1971: 41) ไดมีการเปดพ้ืนที่ใหม
โดยการขุดคลองหลายสายเพ่ือการทําเกษตร เชน คลองมหาสวัสด์ิ คลองภาษีเจริญ และคลองดําเนินสะดวก 
นอกจากการปลูกขาวเปนสินคาออกแลว ไดมีการปลูกออยเพ่ือทํานํ้าตาลในบริเวณสองฝงคลองมหาสวัสด์ิที่ขุด
ขึ้นใหมดวย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 33) 
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   พ.ศ. 2400 ไดมีการขุดคลองมหาสวัสด์ิ ต้ังแตวัดชัยพฤกษมาลา จังหวัดนนทบุรี 
โดยมีปากคลองติดตอกับคลองบางกอกนอยผานไปยังพ้ืนที่ในเขตเมืองนครชัยศรี (จังหวัดนครปฐม) เพ่ือชวย
พัฒนาใหที่ดินที่เดิมรกรางวางเปลาใหกลายเปนพ้ืนที่นาในบริเวณทุงราบลุมนํ้าใหม (กรมชลประทาน, 2529: 302)  
   พ.ศ. 2409 ไดมีการขุดคลองภาษีเจริญ  เริ่มจากคลองบานดอนไกดี  จังหวัดสมุทรสาคร  
ไปเช่ือมคลองบางกอกใหญ  ในปเดียวกันไดมีการขุดคลองดําเนินสะดวก เริ่มต้ังแตแมนํ้านครชัยศรีไปเช่ือมกับแมนํ้า
แมกลองที่บางนกแขวก (กรมชลประทาน, 2529: 303) 
   พ.ศ. 2411 ไดมีการขุดคลองบางลี่  ที่จังหวัดสมุทรสาครไปจดคลองยี่สาน ในป
เดียวกันไดมีการขุดคลองที่วัดขุน  จังหวัดสมุทรสงคราม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 30) 

ในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411 ไดมีการขุดคลองเพ่ือขยายพ้ืนที่ปลูกออย 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 33) 

ไดเริ่มทํานํ้าตาลจากออยในสมัยรัชกาลน้ี ในบริเวณลุมนํ้านครไชยศรี แตทําเฉพาะ
นํ้าตาลทรายแดง (brown sugar, muscovado) ตอมาอุตสาหกรรมนํ้าตาลทรายแดงไดขยายไปยังจังหวัด
ชลบุรี (เกษม สุขสถาน, 2513: 51-52) 

 

(4.5) การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 5 ระหวาง พ.ศ. 2411 -2435 
   ในชวง พ.ศ. 2411–2435 น้ีไดมีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นจํานวนมากในพ้ืนที่
สองฝงคลองตางๆ  ที่ขุดขึ้นใหมทั้งสองฝงแมนํ้าเจาพระยา 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 40) ไดสรุปการจัดการที่ดินในชวงป 2411-2435  
ซึ่งเปนชวงตนของรัชกาลที่ 5 ไวดังน้ี 
    “การปรับปรุงที่ดินไดมีประกาศ  พ.ศ. 2420  พยายามที่จะจํากัดการ
จับจองที่เพื่อมิใหปลอยรกรางวางเปลาโดยระบุระยะเวลาไว  และเพื่อเปนการจูงใจใหคนเรงทําการผลิต
มากขึ้น จึงมอบสิทธิพิเศษแกราษฎรที่ไดออกเงินออกแรงชวยในการขุดคลอง  โดยเพิ่มอายุตราจองขึ้น
กวาพระราชกําหนดเดิมอีก 2 ป  เปน 5 ปดวยกัน  เม่ือเปนเชนนี้ราคาที่ดินริมคลอง  โดยเฉพาะบริเวณใกลๆ  
กรุงเทพมหานคร  จึงมีราคาสูงขึ้น  ฉะนั้นที่ดินบริเวณริมคลองซ่ึงใชในการทํานาจึงพลอยกลายเปนยาน
สินคาไปดวย  การขุดคลองซึ่งแตเดิมเปนโครงการสาธารณของรัฐบาล  จึงกลายเปนโครงการเอกชน
เชนกันบริษัทเหลานีส้วนมากเปนพระราชวงศ หรือขาราชการชั้นสูง  และคนจีนที่ร่ํารวยเปนผูดําเนินการ
เชนใน ร.ศ.105 (พ.ศ.2430) นั้น  บริษัทขุดคลองและคูนาสยามก็ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหขุดคลองบริเวณทุงรังสิตไปจนถึงนครนายก ในการขุดและซอมแซมคลองนี้ บริษัทผูดําเนินการไดรับ
สิทธิพิเศษใหจับจองที่ดินริมคลองทั้งสองฝง ระยะพนจากฝงคลองขางละ 1 เสน เพื่อจําหนายใหกับ
ชาวไรชาวนา โดยจะออกใบสําคัญใหเรียกวา ใบตรอก เพื่อไวไปขอรับโฉนดกับเจาหนาที่ และยังไดรับ
สิทธิใหเก็บคาธรรมเนียมแกเรือที่ผานไปมาในคลองนั้นดวย นอกจากนี้ยังอํานวยความสะดวกใหกับ
บริษัทถาหากเปนความกันจนถึงทูลเกลาฯถวายฎีกา เปนตน” 
   พ.ศ. 2412 ไดมีการขุดคลองเปรมประชากร  เริ่มจากคลองผดุงกรุงเกษมตอนหนา
วัดโสมนัสวรวิหารไปทะลุตําบลเกาะใหญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแลวเสร็จในป  2413 (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ, 2525: 36) 
   พ.ศ. 2413 ไดมีการประกาศใช  “พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง” เพ่ือเปนการ
รักษาการคมนาคมทางคลองใหคงอยูเพ่ือการขนสงสินคา 
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   พ.ศ. 2419 ไดมีการขุดคลองนครเน่ืองเขตรเช่ือมตอระหวางกรุงเทพมหานครกับ
ฉะเชิงเทรา แลวเสร็จในป 2420 (กรมชลประทาน, 2529: 304) 
   พ.ศ. 2420 ไดมีการออกกฎระเบียบในการขุดคลองเรียกวา “ประกาศขุดคลอง” 
ประกาศฉบับน้ีจะพิจารณาถึงผูขอจองที่ดินวามีความสามารถจะทําประโยชนกับพ้ืนที่ที่จับจองไดหรือไม จากน้ันจึง
จะออกโฉนดจองให ซึ่งใจความสําคัญของประกาศดังกลาวอยูที่การใหราษฎรผูประสงคที่จะทํานาใชประโยชนพ้ืนที่
ริมคลองใหไดมากที่สุด และยังตองชวยลดแรงหรือออกเงินชวยในการขุดคลองดวย ซึ่งรัฐบาลไดใชนโยบายเชนน้ีกับ
โครงการขุดคลองตางๆ ที่อยูทางบริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา (กรมชลประทาน, 2529: 304) 
   คลองที่ขุดโดยภาคเอกชน ไดแก คลองหลวงแพง คลองอุดมชนจร คลองบางพลีใหญ 
คลองพระพิมล และคลองพระยาบันลือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 4-5) ไดสรุปการขุดคลองตางๆ 
ในชวงป 2421-2433  ไว ดังน้ี 
    “พ.ศ. 2421  ไดมีการขุดคลองทวีวัฒนา ในปเดียวกันไดเริ่มขุดคลองนราภิรมย 
แลวเสร็จป พ.ศ. 2433 
    พ.ศ. 2422  ไดเริ่มขุดคลองประเวศบุรีรมยแลวเสร็จในป  2423 
    พ.ศ. 2424  ไดมีการขุดคลองนิยมยาตรา 
    พ.ศ. 2431  ไดมีการขุดคลองหลวงแพง คลองอุดมชนจรและคลองบาง
พลีใหญ โดยภาคเอกชน 
    พ.ศ 2433  ไดมีการขุดคลองพระพิมลโดยภาคเอกชน” 

พ.ศ. 2435  ไดเริ่มขุดคลองพระยาบันลือ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 37) 
 

จากหลักฐานแผนที่  ร.ศ. 120 และ 124 พบวาในเขตจังหวัดปทุมธานีในขณะน้ันมีชุมชน
ต้ังอยูบริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยาหรือบริเวณอําเภอสามโคกในปจจุบัน  สวนทางดานตะวันตกของแมนํ้า
เจาพระยายังคงเปนที่รกรางวางเปลาไมไดใชประโยชน ตอมาใน พ.ศ.  2431 ไดมีการใหสัมปทาน  แก “บริษัทขุดคลอง
และคูนาสยาม” ทําการขุดคลอง “รังสิตประยูรศักด์ิ” รวมทั้งคลองแยกและคลองซอย รวม 43 คลอง ความยาวรวม
ทั้งสิ้น 33,400 เสน (ปยนาถ บุนนาค, 2537: 42) คลองใหญ (คลองรังสิต) กวาง 8 วา ยาว 1,370 เสน คลองแยกกวาง 
3-5 วา คลองรังสิตประยูรศักด์ิที่ทําการขุดน้ีอยูในบริเวณทองทุงหลวงหรือทุงรังสิต ซึ่งอยูทางฝงตะวันออกของแมนํ้า
เจาพระยา   มีคลองเปรมประชากรเปนเขตอยูทางดานตะวันตก  แมนํ้าเมืองนครนายกคั่นอยูดานตะวันออก ดานใตมี
คลองแสนแสบ คลองบางขนากเปนเขต สวนดานเหนือจดอยุธยา สระบุรี  และนครนายก 
   การใหสัมปทานครั้งน้ีมีระยะเวลาดําเนินงาน  25 ป  โดยมีเง่ือนไขใหบริษัทเปนผูออก
ทุนทั้งหมด  รัฐจะยกกรรมสิทธ์ิที่ดินสองฝงคลองที่ไมมีผูใดจับจอง โดยวัดต้ังแตฝงคลองข้ึนไปฟากละ 40 เสน  
(1,600 เมตร) ทั้งสองฝงตลอดลําคลองใหญและ 25 เสน (1,000 เมตร) ทั้งสองฝงฟากคลองตลอดลําคลองเล็ก  
บริษัทจะขายใหผูใดก็ไดตามความปรารถนา แตตองเหลือที่ริมฝงทั้ง 2 ขางๆ ละ 6 วา เพ่ือใชเปนที่สาธารณ  
บริษัทเปนผูรักษาคลองและเก็บเงินจากเรือที่ผานไปมาโดยแบงใหรัฐบาลรอยละ 20  ของเงินที่เก็บไดทั้งหมด  
โดยไดเริ่มขุดในป พ.ศ. 2433 ในป พ.ศ. 2436  ไดทําสัญญาใหมและเลื่อนกําหนดขุดคลองรังสิตใหเสร็จ
ตอไปอีก 5 ป จาก พ.ศ. 2438 เปน พ.ศ. 2443  แลวเสร็จทั้งหมด พ.ศ. 2447 ทั้งน้ี พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเสด็จพิธีเปดคลองรังสิตประยูรศักด์ิ ประตูนํ้าจุฬาลงกรณและ เสาวภาผองศรี    
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน  2439 (ร.ศ. 115) และตอมาไดโอนกิจการของ บริษัทมาเปนของรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2458 
เปนตนมา (อุดม สกุลพราหมณ และนิพัฒน ปจฉิมพิพงส, 2537: 241) เมื่อบริษัททําการขุดคลองแลวเสร็จ ที่รกราง
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วางเปลาก็กลายเปนที่นาอันอุดมสมบูรณ ดังปรากฏในรายงานประชุมชาวนาในชุดคลองรังสิต                 
ณ กระทรวงเกษตราธิการ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2452 วา 
    “ทองทุงหลวงต้ังแตเมื่อกอน เมื่อ ร.ศ. 117 ข้ึนไป เราคงจําไดวาที่น้ันรก
รางสําหรับแตเปนที่ชางอาศัยเทาน้ัน ครั้นเมื่อไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตให บริษัทขุดคลองนาในทองทุงน้ันแลว บริษัทไดขุดคลองใหญนอยลง เปดทองทุงน้ันใหกลายเปนที่นา
นับไดหมื่นไร และมีผูคนไปต้ังทํานาเปนอันมาก” 
 

   บริษัทไดทําใหที่รกรางกลายเปนเน้ือที่ที่สามารถใชในการทํานาประมาณ 
2,000,000 ไร ราษฎรตองการที่ดินเหลาน้ีมาก เพราะทํานาไดผลดีกวาที่อ่ืนๆ จึงขอมาลงช่ือเพ่ือซื้อที่ดินแก
บริษัททุกวัน  ราคาที่ดินจึงคอยๆ เขยิบสูงขึ้น อัตราราคาที่ดินบริเวณน้ีใน พ.ศ. 2433 ไรละ 1 บาท พ.ศ. 2439 
ไรละ 3.50 บาท พ.ศ. 2447 ไรละ 37.50 บาท (Johnston,1975: 121 อางถึงโดย นพรัตน นุสสธรรม, 2520: 55) 

  วันที่ 1 เมษายน 2435 ไดมีการปรับปรุงกรมนาข้ึนเปน “กระทรวงเกษตรพนิชการ” 
โดยมีขอความปรากฎในประกาศกระแสพระบรมราชโองการความวา “… กระทรวงเกษตราธิการที่ไดบังคับ
การโรงภาษีสินคาเขาออกนั้น ใหยกไปขึ้นกระทรวงการคลัง ใหคงแตเกษตรพานิชและเกษตรกร ...” 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 6) ซึ่งมีหนาที่หลักดังน้ี 

   “(1) มีนาที่ ที่จะตองคิดจัดการใหที่ดินซึ่งเปนปาดงพงแขมรกรางวางเปลา
อยูไมเปนประโยชน ใหมีผูเลิกรั้งกลับเปนที่มีประโยชนขึ้น 

(2) มีนาที่ ที่จะตองวิดนํ้าเขานา (เมื่อเวลานํ้านอย) ขุดบึง, บาง, คลอง แล
ไขนา (เมื่อนํ้ามากเกินความตองการของการทํานา) 

(3) มีนาที่เกี่ยวดวยสัตวพาหนะ คือ โคกระบือซึ่งเปนกําลังอันสําคัญของการ
เพาะปลูกแตเดิมมา 

(4) มีนาที่สําหรับปลงกฎ เรียกหางเขาคานา 
(5) มีนาที่สําหรับพระราชทานที่ดินแกสาสนาแลบุคคล 
(6) มีนาที่สําหรับระงับการวิวาทในเรื่องที่ดิน 
(7) ต้ังกรรมการนาออกไปอยูประจําตามหัวเมือง สําหรับรักษาการอัน

กลาวมาแลว ในขอตางๆ ขางตน”
*
 (เจาพระยาวงษานุประพัทธ, 2484: 35) 

   พ.ศ. 2439 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหรวมกระทรวงเกษตรพนิชการเปน 
“กรมเกษตรกร” อยูในกระทรวงพระคลัง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535: 8) 
   วันที่ 18 กันยายน 2439 มีการสถาปนากรมปาไม สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 47)   

พ.ศ. 2442 ไดมีพระบรมราชโองการใหต้ังกรมเกษตรกรเปนกระทรวงเกษตราธิการ
ขึ้นอีกครั้งหน่ึง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 8) 
   วันที่ 12 พฤศจิกายน 2443 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะเก็บเงินคานา  
ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) ในราชกิจจานุเบกษาเลม 17 

พ.ศ. 2444 ไดมีการจัดต้ังแผนกชางไหมขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการตอมาไดยก
ฐานะขึ้นเปนกรมชางไหมใน พ.ศ. 2446  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 43) 
------------------------------------ 
* ใชขอความตามตนฉบับเดิม 
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วันที่ 17 กุมภาพันธ 2444 ไดมีการสถาปนากรมทะเบียนที่ดินสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ 
ทําหนาที่ออกโฉนดที่ดินในระยะแรกที่เมืองกรุงเกา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 9) 
   วันที่ 6 มิถุนายน 2444 ไดเริ่มทําการเดินสํารวจปกที่หมายเขตที่ดินเปนครั้งแรกใน
ประเทศไทย (กรมที่ดิน, 2544: 85) 
   ในป พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) น้ี ไดมีการออกโฉนดฉบับแรก ที่ตําบลบานแปง อําเภอ
พระราชวัง แขวงเมืองกรุงเกา เน้ือที่ 89 ไร 1 งาน 52 ตารางวา (กรมที่ดิน, 2537: 53) 
   วันที่ 13 มิถุนายน 2445 ไดมีการจัดต้ังกรมคลองขึ้นเพ่ือชวยเหลือการทํานาใน  
ทุงราบภาคกลาง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 38) 
   พ.ศ. 2450 มีการประกวดพันธุขาวข้ึนเปนคร้ังแรก ที่ธัญบุรี ซึ่งเปนนโยบายที่
สําคัญในการปรับปรุงพันธุขาวและสงเสริมการเกษตรของประเทศ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 43)  
   เมษายน 2451 กรมชางไหมไดเปลี่ยนเปนกรมเพาะปลูก โดยขยายงานเกี่ยวกับ
การเกษตรดานอ่ืนๆ ใหกวางขวางออกไป  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 43) 
   วันที่ 4 ธันวาคม 2451 กระทรวงเกษตราธิการไดมีคําสั่งแตงต้ังเจาหนาที่ออกไป
ประจําปฏิบัติการบํารุงการเพาะปลูกในภูมิภาค และวิธีการสงเสริมเผยแพร โดยการจัดนิทรรศการสาธิตการ
ประกวดพืชสัตว การแนะนําใหเกษตรกรรวมกันเปนกลุม หรือสถาบัน ซึ่งเปนนโยบายที่เริ่มใหการสงเสริม
การเกษตรที่เปนระบบ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 50) 
   Ingram (1971: 44) ไดรายงานไววาพ้ืนที่นาขาวในภาคกลางเมื่อ พ.ศ. 2452      
มีจํานวน 9.2 ลานไร 
    พ.ศ. 2452 มีการประกวดพันธุขาวข้ึนเปนคร้ังที่ 2 ที่ วัดสุทัศนเทพวราราม 
กรุงเทพฯ 
   พ.ศ. 2453 มีเหตุการณที่สําคัญในดานนโยบายถึง 3 อยาง คือ 
    (1) มีการจัดงานแสดงกสิกรรมและพานิชการ และจัดประกวดพันธุขาวทั่ว
ราชอาณาจักรขึ้น 
    (2) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกรุณาโปรดเกลาใหออก
ประกาศใชขอบังคับช่ัวคราวสําหรับการเพาะปลูกสวนใหญ “สมพักศร” (ปลูกไมลมลุกอายุไมเกิน 3 ป) ที่ไร
และนาใน 4 มณฑล คือ ชุมพร นครศรีธรรมราช ปตตานี และภูเก็ต ซึ่งเปนการเริ่มจัดการเกี่ยวกับที่ทํามาหากิน
ทางดานเกษตร 
    (3) ไดมีการสั่งการไปยังขาหลวงเทศาภิบาลและขาหลวงเกษตร ตลอดจนผูมี
หนาที่เกี่ยวกับการเกษตร เกี่ยวกับการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชอ่ืนๆ นอกจากการทํานาอยางเดียวโดยมี
ขอความในเอกสารสั่งการ ดังน้ี  
     “… การเพาะปลูกในประเทศเราโดยมากยอมเพาะปลูกแตพืชผล
อยางเดียว เชน ในการทํานานั้น ยอมปลูกแตขาวอยางเดียว การเพาะปลูกพืชผลแตอยางเดียวเชนนี้ถาป
ใดพืชผลที่เพาะปลูกนั้นเปนอันตรายเสียหายลงแลวในปนั้น ชาวนาก็เปนอันหมดกําลังเพราะจะหวังผล
จากการเพาะปลูกอยางอ่ืนไมไดเหตุฉะนั้นควรหาทางและแนะนําใหบรรดาผูที่ทําการเพาะปลูกนั้น 
เพาะปลูกพืชผลอยางใดอยางหนึ่งนอกเหนือจากพืชผลที่เพาะปลูกเปนพื้นอยูแลวอยางนอยอีกสักอยาง
สองอยาง เพื่อจะไดใชทดแทนในคราวที่พืชผลอันปลูกเปนพื้นนั้นไมไดเต็มสมบูรณ หรืออันตรายดวยเหตุ
อยางใดอยางหนึ่งพืชผลที่ควรเพาะปลูกสําหรับชวยกําลังและทดแทนนั้น ควรใหเปนพืชผลที่จะ
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เพาะปลูกไดและเก็บผลใหแลวเสร็จกอนเวลาที่จะลงมือเพาะปลูกผลซ่ึงเปนพื้นนั้น หรือควรเพาะปลูกใน
คราวที่ไดเก็บเก่ียวผลอันเปนพื้นนั้นแลวเสร็จ หรือควรเปนพืชผลที่ปลูกไวแลวไมขัดขวางแกการเพาะปลูกอัน
เปนพื้น” 
    อนึ่ง พืชผลที่จะเพาะปลูกเพื่อทดแทนชวยกําลังเชนนี้ ควรเลือกหา
พืชผลอยางใดอยางหนึ่งที่จะปลูกใหขึ้นงอกงามไดเหมาะกับดินฟาอากาศในเวลาที่ควรจะปลูกนั้น และ
ควรจะใชพืชผลอยางหนึ่งอยางใดที่ปลูกลงไปแลวทําใหที่ดินซึ่งปลูกนั้นกลับอุดมดีขึ้นพืชผลเชนนี้มี ถ่ัว 
งา และมัน เปนตน และพืชผลอยางอ่ืนที่ควรจะปลูกไดอีกนั้น คือ ปอ ฟก แตง หัวผักกาด และผักตางๆ 
ถาปใดปลูกขาวไมไดผลยอมจะไดผลจากการปลูกพืชอยางอ่ืนทดแทนเจือจานพอเปนกําลังตอไปไดไม
ถึงกับอัตคัตขัดสน” (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 50) 
 

   (4.6) การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 6 ระหวาง พ.ศ. 2435-2468 
   ในระหวาง พ.ศ. 2453 ถึง 2456 ประเทศไทยประสบความแหงแลงจึงไดมีนโยบาย
เรื่องการชลประทานขึ้นอยางจริงจัง 
   เหตุการณดานการเกษตรระหวาง พ.ศ. 2454 -2457 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(2525: 54-56) ไดสรุปไว ดังน้ี  
    “พ.ศ. 2454 ไดมีการจัดประกวดพันธุขาวทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งจัด
ประกวดกาแฟ พริกไทย และมะพราว เน่ืองในงานแสดงกสิกรรมและหัตถกรรมที่วังสระปทุม 

ในปเดียวกันน้ี ไดมีการนํายางพาราไปปลูกที่จังหวัดจันทบุรี 
    วันที่ 30 กันยายน 2457 ไดจัดต้ัง “กรมทดน้ํา” ขึ้น” 
 

   Ingram (1971: 44) ไดรายงานไววาในภาคกลางมีพ้ืนที่นาขาวใน พ.ศ. 2457 จํานวน 11.5 ลานไร 
เหตุการณดานการเกษตรระหวาง พ.ศ. 2458-2460 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(2525: 77-58) ไดสรุปไวดังน้ี   
“พ.ศ. 2458 กรมเพาะปลูกไดจัดต้ังสวนทดลองเพาะปลูกข้ึนที่อําเภอ

พรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก เปนสถานีกสิกรรมแหงแรก 
    พ.ศ. 2459 กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ไดทรงสรางสถานีทดลองขาวรังสิต 
ซึ่งถือวาเปนสถานีทดลองขาวแหงแรกในประเทศไทย เน้ือที่ 1,000 ไร 

พ.ศ. 2460 ไดมีการจัดต้ังโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรมขึ้นเปนครั้งแรก” 
พ.ศ. 2460 เกิดนํ้าทวมทําใหพ้ืนที่นาขาวเสียหายจากเน้ือที่เพาะปลูกขาว

ทั้งหมด 13,890,600 ไร  เน้ือที่เสียหาย 2,911,700 ไร เน้ือที่เสียหายมากอยูบริเวณมณฑลที่ราบภาคกลาง  
ซึ่งมีเน้ือที่รวม  1,944,405 ไร ไดแก   
      มณฑลกรุงเกา     เสียหาย  984,323 ไร (หจช. ร.6 ม.3.4/15) 
     มณฑลนครชัยศรี  เสียหาย  777,034 ไร (หจช. ร.6 ม.3.4/15) 
     มณฑลราชบุรี      เสียหาย  122,000 ไร (หจช. ร.6 ม.3.4/15) 
     มณฑลปราจีนบุรี  เสียหาย   61,048  ไร (หจช. ร.6 ม.3.4/15) 

พ.ศ. 2464 ไดโอนกรมปาไมมาสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 11-12) 
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Ingram (1971: 44) ไดรายงานไววาในภาคกลางมีพ้ืนที่นาขาวใน พ.ศ.  2462  
จํานวน 13.9  ลานไร 
 

   (4.7) การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 7 ระหวาง พ.ศ. 2468 – 2477 
พ.ศ. 2468 ไดมีการจัดต้ังกรมรักษาสัตวนํ้า (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 74) 

   พ.ศ. 2470 ไดเปลี่ยนนาม “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ, 2525: 68) 

 นโยบายเกษตรที่กลาวมาต้ังแตมีการสถาปนากระทรวงเกษตราธิการใน พ.ศ. 2435 
จนถึงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จะสรุปไดเปน 4 ประการหลัก ดังน้ี 
    1. นโยบายเกษตรดานการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตในดานการชลประทานเพ่ือใหมีนํ้าเพียงพอตอการเพาะปลูก การสงเสริมการเกษตรใหมีการปลูกพืช
อ่ืนนอกเหนือจากขาว 
    2. นโยบายเกษตรดานการศึกษา และการคนควาการศึกษาเริ่มตนจาก
การต้ังโรงเรียนชางไหมใน พ.ศ. 2447 การต้ังโรงเรียนสัตวแพทยใน พ.ศ. 2457 การจัดต้ังโรงเรียนฝกหัดครู
ประถมกสิกรรมใน พ.ศ. 2460 การคนควาไดเริ่มตนอยางเปนระบบโดยการจัดต้ังสวนทดลองเพาะปลูกข้ึนที่        
อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก การจัดต้ังสถานีทดลองขาวรังสิต 
    3. นโยบายเกษตรดานจัดเก็บภาษีและกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ไดมีนโยบายที่
ตอเน่ืองในดานการจัดเก็บภาษี หรือคานา คาอากรสวน การระงับขอพิพาทของราษฎร และไดมีนโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินโดยต้ังกรมทะเบียนที่ดินขึ้นใน พ.ศ. 2444 
                       4. นโยบายเกษตรดานสินคาเกษตร ไดมีนโยบายสงขาวออกขาย
ตางประเทศใน พ.ศ. 2398 หลังจากที่ไดสงวนไวบริโภคภายในประเทศ  เพราะมีการขาดแคลนในปที่ฝนแลง
และจําเปนตองสะสมไวเปนเสบียงในระหวางการสูรบในชวงตนของกรุงรัตนโกสินทร การต้ังกระทรวง
เกษตรพนิชการขึ้นน้ันวิเคราะหไดวาผลผลิตเกษตรคงจะพอเพียงตอการบริโภคจึงมีนโยบายการคาสินคา
เกษตรขึ้น 
 

   เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ      
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 258) 
   ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2560) ไดมี
รัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 61 คณะ การพัฒนาการเกษตรจะปรากฏในนโยบายของรัฐทั้งคําแถลงตอ
รัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบตางๆ ที่จะทบทวนในเอกสารประกอบ เลมที่ 3 
 

   2.8.6 การต้ังถ่ินฐานและการใชที่ดินเพื่อการเกษตรในภาคตางๆ 
   เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของประเทศไทย ในแตละภูมิภาคแตกตางกัน การต้ัง
ถิ่นฐานและการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรจึงมีสวนที่อาจแตกตางกันออกไปตามรายละเอียดดังน้ี 
    (1) ภาคเหนือ 
    ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือเปนภูเขาที่ทอดลงมาในแนวเหนือใต 
ระหวางเทือกเขาจึงเปนที่ราบลุมที่มีลํานํ้าไหลผาน เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเพาะปลูก ในพ้ืนที่สูงและ
ภูเขาเปนปาไมมีไมที่สําคัญคือไมสัก 
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การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่ภาคเหนือมีผลสืบเน่ืองจากสมัยสุโขทัยและลานนา 
เน่ืองจากพ้ืนที่สวนใหญของภาคเหนือเปนภูเขาสลับซับซอน ที่ราบลุมมีไมมากนัก การแสวงหาที่ดินทํากินใน
ภาคเหนือตอนบนหรือลานนาคือการบุกเบิกพ้ืนที่ปาไมเปนที่อยูอาศัยและพ้ืนที่กินเพ่ิมเติมจากที่ราบลุมซึ่งมี
ผูคนอยูอาศัยมาเปนเวลานาน ชนเผาด้ังเดิมคือ ลั๊ว และปกาเกอะญอ ที่เดิมอาศัยอยูในที่ราบลุมขนาดเล็กถูก
รุกรานโดยคนพ้ืนที่เมืองจึงอพยพขึ้นไปอยูตามตนนํ้าซึ่งเปนภูเขาที่สูงขึ้นไปอีก ชนเผาอีกสวนหน่ึง เชน มง 
เมี่ยน ลาหู ลีซู อาขา ซึ่งอพยพมาจากประเทศจีนตอนใต ก็ไดมาอยูอาศัยในพ้ืนที่ภูเขาตอนบน โดยมีวิธีการ
ผลิตเพ่ือยังชีพเปนหลัก ปลูกขาวไร และเลี้ยงสัตวไวบูชาตามประเพณีความเช่ือและไวบริโภค สวนรายไดมา
จากการปลูกฝน (มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ประเทศไทย, 2557: 1) 

ในป 2383 ไดมีการทําไมสักในภาคเหนือโดยชาวจีน พมา และไทยใหญ ที่ขอ
อนุญาตจากเจาของผูถือครองนครตางๆ ในจังหวัดเชียงใหม ลําพูน และลําปาง โดยเสียคา “ตอไม” ตอมา
พ.ศ. 2407 บริษัทบริทิชบอรเนียว (British Borneo Company, Ltd.) เขามาเริ่มกิจการปาไมในประเทศไทย 
พ.ศ. 2426 รัฐบาลไทยไดอนุญาตใหชาวยุโรปเขารับสัมปทานทําไมสักในประเทศไทยได จึงมีบริษัทหลายแหง 
เชน บริษัทบอมเบยเบอรมา บริษัทสยามฟอเรสต บริษัทอีสตเอเชียติค และบริษัทของไทยคือ บริษัทล่ําซํา 
และบริษัทกิจเซงหลี จนมีการเพิกถอนสัมปทานในป พ.ศ. 2584 (อภิชาติ ขาวสะอาด, 2531: 87-90) 

พ้ืนที่สัมปทานทําไมดังกลาวน้ีเปนที่ดอนชายขอบของแองที่ราบขนาดใหญ เมื่อ
ตนไมใหญถูกตัดโคนลงก็มีผูคนเขาบุกเบิกเปนพ้ืนที่ทํากินการเกษตรในภาคเหนือเปนการผลิตในลักษณะเพ่ือ
การยังชีพมากกวาเพ่ือการพาณิชย มีการปลูกยาสูบ ออย ถั่วลิสง เพ่ิมจากการทํานา (มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน 
ประเทศไทย, 2537: 1) ซึ่งเปนการเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมขึ้นจากเดิม 

สวนการใชที่ดินของชนเผาน้ัน Ingram (1971: 18) ไดบันทึกไววา “ชาวเขาก็ปลูกขาว 
ซึ่งเรามักจะเรียกวิธีการเพาะปลูกแบบ “เลื่อนลอย” หรือการเพาะปลูกแบบ “เผาไร” การเพาะปลูกโดยวิธีน้ี
จะมีการโคนปาทิ้งไวใหแหง และเผากอนที่จะถึงหนาฝน เมื่อเผาแลวที่ดินน้ันจะใชปลูกขาวประมาณ 2-3 ป 
หรือจนกระทั่งผลผลิตที่ลดลง ตอจากน้ันจะยายไปหาที่ปลูกที่อ่ืนตอไป เปนที่เช่ือวาวิธีเพาะปลูกดังกลาวมีอยู
มากในป 1850” ซึ่งปจจุบันก็ยังคงมีอยูในบางสวนของประเทศ 

  จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรในภาคเหนือในชวงเวลาตอมาการแสวงหาที่ดิน    
ทํากินของประชากร   จึงทําใหมีการขยายตัวเขาทํากินในพ้ืนที่ปาไมมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ผานการ
สัมปทานปาไม 

ในป 2507 รัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แตยังคง
มีการใหสัมปทานปาไมกับบริษัทของไทย 

ในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2484-2486 ประเทศไทยขาดแคลน
วัตถุดิบและผลิตทางการเกษตร เชน ขาว นํ้าตาล เครื่องนุงหม และยารักษาโรค ดังน้ันเมื่อสงครามสงบลงใน
ป 2486 รัฐบาลจึงไดเรงรัดสงเสริมการปลูกพืชอีกหลายชนิดเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและสงเปน
สินคาออก ดังที่ปรากฏในคําแถลงของรัฐบาลคณะที่ 17 วันที่ 26 สิงหาคม 2489 ซึ่งระบุไววาจะเพ่ิมผลผลิตขาว 
จัดหาพันธุยางที่ดี เรงรัดการชลประทาน เปนตน รวมทั้งการจัดหาที่ดินทํากินใหแกราษฎร โดยการจัดต้ัง
สหกรณนิคมเกษตรกรรมแหงแรกที่อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 262) 
และมีการกอสรางโรงงานนํ้าตาลแหงแรกในประเทศไทย ที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ซึ่งเปดใชเมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม 2480 ซึ่งแสดงวามีการปลูกออยนอกจากขาวซึ่งเปนพืชหลักมาในอดีต 
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สืบเน่ืองจากระบบเหมืองฝายที่มีประสิทธิภาพในสมัยลานนาในระบบตอมามีการ
สรางอางเก็บนํ้าทั้งขนาดใหญและขนาดกลางจํานวนมาก ที่สําคัญ คือ เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิตต เข่ือนกิ่วลม 
เขื่อนกิ่วคอหมา เขื่อนแมกวงอุดมธารา เขื่อนแมงัดสมบูรณชล เขื่อนแควนอยบํารุงแดน เปนตน พ้ืนที่
ชลประทานในภาคเหนือในป 2558 มีเน้ือที่ 8,665,359 ลานไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 189) 
   จากนโยบายของรัฐดังกลาว ไดมีการขยายพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญหลายชนิด   
ที่สําคัญคือ ขาวโพด กับออย ประกอบกับไมมีการอพยพถิ่นฐานของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ขึ้นมาสูภาคเหนือจํานวนมาก พ้ืนที่ปลูกขาวโพดไดขยายตัวอยางรวดเร็วจนมีจํานวน 5 ลานไร ในป พ.ศ.2526 
นอกจากน้ีไดมีนโยบายสินเช่ือเพ่ือการเกษตร การกอสรางถนนเขาสูชนบท การใหสิทธิทํากิน (สทก.) ในเขต
ปาสงวนแหงชาติ การสงออกขาวโพดที่สงผลใหราคาขาวโพดสูงข้ึน ผลรวมดังกลาวน้ีทําใหการปลูกพืช
เชิงเด่ียวเพ่ือการพาณิชยไมกลายเปนเกษตรกระแสหลักในพ้ืนที่ภาคเหนือแทนการเกษตรเพ่ือยังชีพที่มีมาในอดีต 
อาจจะกลาวไดวาในพ้ืนที่ภาคเหนือทุกสภาพภูมิประเทศไดยึดการทําการเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ือการคาเกือบ
ทั้งหมด แมแตการปลูกฝนก็ไดมีนโยบายทดแทนดวย ผลไม พืชผัก กาแฟ และไมดอกไมประดับจากเมืองหนาว 
   การพัฒนาการเกษตรในภาคเหนือจึงสรุปไดวามีการเปลี่ยนแปลงจาก “การทํามา
หากิน (Subsistence)”มาเปน “เกษตรเชิงการคาหรือเชิงพาณิชย (Commercial) ”และจากการ “ปลูกพืช
หลากหลายชนิด” มาเปนการ “ปลูกพืชเชิงเด่ียว” ในสวนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินน้ัน พ้ืนที่ปาไมไดลดลง
เปนพ้ืนที่เกษตรกรรม สวนพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตชานเมืองไดนํามาใชเปนที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และ
รีสอรท จํานวนมาก 
 

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในบริเวณที่ราบสูง ซึ่งเปนบริเวณภายในที่ไม

มีทางติดตอกับทะเล มีแตเทือกเขาลอมรอบ และมีสภาพคลายแองกระทะ ที่เทลาดจากที่สูงทางตะวันตก   
ลงสูที่ลุมตํ่าทางดานตะวันออก ที่มีแมนํ้าโขงเปนขอบเขต ทางตะวันตกมีเทือกเขาเพชรบูรณ และดงพระยา
เย็นกั้นออกจากที่ราบลุมเขมรตํ่า สวนทางดานตะวันออก แมวาจะมีลําแมนํ้าโขงกั้นเขตออกจากประเทศลาว 
ก็มีทิวเขาภูพานกั้นเปนขอบช้ันใน คัดออกจากบริเวณจังหวัดมุกดาหารผานจังหวัดกาฬสินธุ และสกลนคร  
ไปยังอุดรธานี ทําใหบริเวณที่ราบสูงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบงออกเปน 2 แองใหญ คือ แองสกลนคร
ทางเหนือ มีลํานํ้าสายเล็กหลายสาย เชน แมนํ้าสงครามและแมนํ้าก่ํา ไหลผานไปออกแมนํ้าโขง สวนอีกแอง
หน่ึงคือ แองโคราชอยูทางใต มี แมนํ้ามูลและแมนํ้าชี ตลอดจนลํานํ้าที่เปนสาขาอีกหลายสายหลอเลี้ยง 
    ในแองสกลนครน้ันบริเวณ ลุมนํ้าสงครามตอนบนเหมาะกับการต้ังถ่ินฐาน
ชุมชนมากกวาบริเวณตอนลาง ซึ่งสวนใหญเปนเนินลูกรัง ปาไมมีที่ราบและแหลงนํ้าตามธรรมชาติซึ่งเอ้ือตอ
การเพาะปลูก สวนตอนลางเปนบริเวณที่นํ้าจากแมนํ้าโขงไหลเขามาทวมในฤดูไมตํ่ากวา 3-4 เดือน จึงไม
เหมาะสมกับการต้ังถิ่นฐานอยางถาวร ต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตรจนถึงรอยกวาปที่ผานมา ชุมชนขยายตัว
จากริมฝงแมนํ้าโขงและผูคนที่อยูในลุมนํ้าสงครามตอนบนเขามา 
    ในแองโคราช ซึ่งมีพ้ืนที่กวางขวางกวาแองสกลนคร มีบริเวณที่สูงทั้งตอน
เหนือและตอนใต บริเวณตอนกลางเปนที่ราบลุม มีแมนํ้าชีและมูล  ไหลผานจากภาคตะวันตก ไปลงแมนํ้าโขง
ภาคตะวันออก ที่ราบลุมของแมนํ้ามูลน้ัน เปนที่ลุมตํ่า นํ้าทวมในฤดูฝน จึงมีชุมชนเขามาต้ังหลักแหลงต้ังแต
ยุคกอนประวัติศาสตร เปนตนมา 
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    การต้ังถิ่นฐานของมนุษย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือปรากฏโดยหลักฐาน
ทางโบราณคดีวาไดมีชุมชนเกษตรกรรมจํานวนหน่ึงต้ังถิ่นฐานอยูในบริเวณลุมนํ้าสงครามในตอนเหนือของ
ภาคอีสาน บริเวณบานเชียง อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานีในปจจุบัน เปนเวลา 3,500 ป มาแลว ตอมา 
500 ปกอนคริสตกาลไดปรากฏหลักฐานการต้ังถิ่นฐานในบริเวณที่ลุมโคราช โดยชุมชนที่มีการปลูกขาวใน
ระหวางพุทธศตวรรษ ที่ 12 ถึง 19 มีการต้ังถิ่นฐานในลุมนํ้า มูล-ชี ในบริเวณจังหวัด รอยเอ็ด กาฬสินธุ 
ยโสธร และอุบลราชธานี ที่มีหลักฐานทางโบราณคดี 
    การเกษตรในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สําคัญในอดีตคือการทํานา
และเลี้ยงสัตว และเปนการเกษตรเพ่ือยังชีพ สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปเปนการเกษตรเพ่ือการคาเมื่อ
เสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯไปถึงโคราชเสร็จในป 2443 ถึงจังหวัดขอนแกนในป 2476 และถึงจังหวัด
อุบลราชธานีในป 2469 (Wikipedia, 2017: 1-2) ไดมีการสงขาวจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขาสู
กรุงเทพฯ Ingram (1971: 47) ไดรายงานไววาใน พ.ศ. 2448 มีการสงขาวเปลือกประมาณ 200,000 หาบ
จากที่ราบสูงโคราชไปยังกรุงเทพฯ และในป พ.ศ. 2478 ไดมีการสงขาวเปลือกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เขาสูกรุงเทพฯ จํานวน 4,600,000 หาบ การเลี้ยงสัตวก็ไดขยายตัวเชนเดียวกันโดยสวนหน่ึงไดนํา วัว ควาย 
ไปขายในพ้ืนที่ภาคกลาง 
    หลังสงครามโลกคร้ังที่ สองสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2487 รัฐบาลไดมีนโยบาย
ใหผลิตพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากขาวเพ่ิมขึ้น พืชไรหลายชนิดไดมีการปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน 
ปอแกว มันสําปะหลัง ฝาย และขาวโพด 
    การขยายตัวของพ้ืนที่การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดขึ้น
หลังจากมีการกอสรางถนนหลายสาย เชน ถนนมิตรภาพ จากสระบุรี ถึง ขอนแกน และถนนสาย 304          
จากฉะเชิงเทรา ถึงนครราชสีมา ไดเปดพ้ืนที่สองขางถนนดังกลาว ซึ่งเดิมเปนพ้ืนที่ปาไมเปลี่ยนเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรมจํานวนมาก นอกจากน้ีไดมีการสรางเข่ือนขนาดใหญอีกหลายเข่ือน เชน เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนลําปาว 
เขื่อนลําตะคอง เขื่อนลําพระเพลิง และเขื่อนอ่ืนๆ รวม 16 โครงการ เก็บกักนํ้าได 8,752.92 ลานลูกบาศกเมตร 
(คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า, 2558: 2-10) 
    พืชเศรษฐกิจอีกพืชหน่ึงที่มีการขยายพ้ืนที่ปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือ ออย ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก 507,367 ไร ในป 2526 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2530: 48) เปน 4,393,215 ไร   
ในป 2560 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 30) 
    กรณีพืชเศรษฐกิจที่เคยปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 พืช คือ ปอแกว 
และฝาย น้ัน ปจจุบันไดลดลง โดยปอแกวลดลงเหลือเพียง 8,908 ไร และฝายลดลงเหลือ 1,821 ไร ในป 
พ.ศ. 2549 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550: 34,36)  
 

(3) ภาคกลาง 
    ภาคกลางเปนที่ลุมต้ังแตจังหวัดนครสวรรคจนถึงอาวไทย เมื่อพิจารณา
ตามลักษณะโครงสรางจะแบงออกไดเปน 3 เขต คือ 

(1) ภาคกลางตอนบน ไดแก บริเวณต้ังแตที่ต้ัง จ.นครสวรรคขึ้นไปทาง
ตอนบน ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขต จ.กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย รวมทั้งบางบริเวณทางตอนใตของ  
จ.อุตรดิตถ และ เพชรบูรณ 
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    ภูมิประเทศโดยทั่วๆ ไปในบริเวณตอนบนน้ีประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่
เปนที่ราบลุมแมนํ้า และที่ราบลุมฟูก (rolling plains) ซึ่งเกิดจากการกระทําของแมนํ้าสายสําคัญๆ คือ     
แมนํ้าปง แมนํ้ายม แมนํ้านาน และสาขา การกระทําของแมนํ้าทําใหเกิดที่ราบขั้นบันได ที่ราบลุมแมนํ้าหรือที่
ราบนํ้าทวมถึง (Flood-plain) ของแมนํ้าปง แมนํ้ายม และแมนํ้านาน อีกดวย 
    ภูมิประเทศทางดานตะวันออกของเขตน้ีเปนภูเขาและทิวเขาจดขอบของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแนวทิวเขาดังกลาว ไดแก ทิวเขาเพชรบูรณ 2 ซึ่งตอเน่ืองมาจากทิวเขาหลวงพระบาง 
ระหวางทิวเขาเพชรบูรณ 1 กับทิวเขาเพชรบูรณ 2 มีที่ราบแคบๆ ในเขต อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ ที่ราบน้ีมี
แมนํ้าปาสักไหลผานลงไปทางใต 
 

(2) ภาคกลางตอนลางหรอืที่ราบกรุงเทพฯ หรือดินดอนสามเหลีย่มแมนํ้าเจาพระยา 
    ภูมิประเทศของภาคกลางตอนลาง เปนที่ราบลุมแมนํ้าซึ่งเริ่มต้ังแตทาง
ตอนใตของที่ต้ัง จ.นครสวรรคลงไปจนจดอาวไทย บริเวณดินตอนสามเหลี่ยมแมนํ้าเจาพระยา พ้ืนที่สวนใหญ
เปนดินตะกอนที่แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลอง และ แมนํ้าบางปะกง พัดพามา แมนํ้าเหลาน้ี
เมื่อไหลผานบริเวณซึ่งเปนที่ราบ ความเร็วของกระแสนํ้าลดลงวัตถุตางๆ ที่ละลายปนมากับนํ้าจะตกตะกอน
ทับถมพอกพูน ซึ่งตะกอนเหลาน้ีสวนใหญประกอบดวย ทรายละเอียด ดินเหนียว ดินตะกอน 
 

    (3) บริเวณขอบที่ราบ (marginal plain) ไดแก ภูมิประเทศที่มีลักษณะ
เปนที่ราบแคบๆ บางบริเวณทางดานตะวันตกของ จ.นครสวรรคตอนลาง ลพบุรี สระบุรี ซึ่งเมื่อพิจารณา
ในทางธรณีสัณฐานวิทยา ลักษณะภูมิประเทศดังกลาวมีความแตกตางกับที่ราบลุมแมนํ้า ทั้งน้ีเพราะหินที่สึก
กรอนกลายเปนดิน รวมทั้งนํ้า เปนตัวการที่ทําใหเศษหิน เศษดิน เหลาน้ันมาทับถมในบริเวณเชิงเขาและสวน
ที่ตอแนวของที่ราบลุมแมนํ้า 
    บริเวณทางดานตะวันออกของ จ.ลพบุรี โดยเฉพาะในเขต อ.โคกสําโรง 
ลํานารายณ เปนที่ราบสลับลูกเนินเต้ียๆ  
    จากสภาพภูมิประเทศดังกลาวน้ีในทางประวัติศาสตรไดยืนยันถึงสภาพ
การเปนที่ลุมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (เมืองอโยธยาในอดีต) และมีนํ้าทวมมาต้ังแตอดีตโดย สมเด็จกรม
พระยาดํารงราชานุภาพทรงสันนิษฐานไววา 
     “อันเมืองอโยธยาน้ัน พวกขอมต้ังช่ือขึ้นเมื่อปกครองอยู ณ เมือง
ลพบุรี เหตุดวยเปนที่ลํานํ้าใหญทั้งสามคือลํานํ้าสัก ลํานํ้าลพบุรี และลําแมนํ้าเจาพระยา มาประสบกันใน
แขวงน้ัน เปนที่สําคัญในการคมนาคม จึงต้ังเมืองอโยธยาขึ้น แตในสมัยเมื่อแรกต้ังเมืองน้ัน พ้ืนที่ยังลุม ทําไร
นามิใครได เมืองอโยธยาจึงเปนแตเมืองนอยอยางเมืองดานของลพบุรี ครั้นจําเนียรกาลนานมา เมื่อพ้ืนที่คอย
ดอนขึ้น ก็มีคนไปต้ังถิ่นฐานทําไรนาคาขายที่เมืองอโยธยามากข้ึนทุกที จนกลายเปนที่ประชุมการคาขายแหง
ใหญอันหน่ึง เพราะอยูตรงลํานํ้าทั้งสามประสบกัน ดังกลาวมาแลว” (คณะกรรมการประชาสัมพันธและพิมพ
เอกสารการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ, 2500: 10) 
    เชนเดียวกับที่ ลา ลูแบร ซึ่งเปนราชทูตผูหน่ึงในคณะทูตฝรั่งเศสครั้งที่สอง
ที่พระเจาหลุยสที่ 14 โปรดใหสงมาเจริญทางพระราชไมตรีกับกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 2230 ไดบันทึกไววา 
“กรุงศรีอยุธยาไมใชแตเปนเกาะเทาน้ันแตยังต้ังอยูทามกลางเกาะหลายเกาะ ซึ่งทําใหเปนที่ต้ังแปลกมาก”
(คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 298) รวมทั้งไดระบุถึงสภาพนํ้าทวมกรุงศรี
อยุธยาไววา 
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    “การที่มีนํ้าทวมทุกปทําใหพ้ืนที่ดินสยามอุดมขึ้น 
    ฉะน้ันดินโคลนที่ (นํ้าฝนชะ) ไหลมาจากภูเขาน้ีเองเปนตัวสาเหตุอัน
แนนอนที่ทําใหราชอาณาจักรสยามมีพ้ืนดินอันอุดมดีนักในที่ทุกหนทุกแหงที่มีนํ้าทวมไปถึง...... แตการที่ม ี 
นํ้าทวมเปนประจําป ยอมเปนประกันแกประเทศสยามในดานความอุดมสมบูรณในการทํานาขาว และทําให
ราชอาณาจักรน้ีเปนอูขาวอูนํ้าของหลายประเทศทีเดียว” (สันต ท.โกมลบุตร, 2548: 61-62) 
    ดวยความอุดมสมบูรณดังกลาวน้ี ในพุทธศตวรรษที่ 11 หรือสมัยทวาราวดี 
ไดมีเกิดต้ังชุมชน เชน เมืองอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เมืองนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เมืองคูบัว จังหวัด
ราชบุรี เปนตน (พรชัย สุจิตต และวิบูลเพ็ญ ชัยปาณี, 2537: 1) การต้ังถิ่นฐานสวนใหญอยูริมลํานํ้า เพราะ
อาศัยลํานํ้าเปนเสนทางคมนาคมขนสงตอมาไดมีการกอต้ังอาณาจักรอยุธยาโดยพระเจาอูทองเมื่อ พ.ศ.1893 
และดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป ถึง พ.ศ. 2431 ก็เสื่อมอํานาจลงจึงมีการกอต้ังกรุงธนบุรีและ
กรุงเทพมหานครขึ้นมาแทน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
    การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคกลาง ซึ่งเปนแหลงผลิตขาว    
ที่สําคัญในประเทศไทย ไดขยาย พ้ืนที่ออกไปในจังหวัดตางๆ รวมทั้งมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอีกหลายชนิด 
เชน ออย ขาวโพด ถั่วตางๆ และไมผล ในเวลาตอมา 

เน่ืองจากเมืองหลวงของประเทศไทยไดต้ังอยูในภาคกลางทั่วกรุงศรีอยุธยา
และกรุงรัตนโกสินทร และความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่ดังกลาว ทําใหการพัฒนาการเกษตรเกิดข้ึนอยาง
ตอเน่ืองและกลายเปนอูขาว อูนํ้า ของไทย โดยเฉพาะการผลิตขาว ความกาวหนาและผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจที่เกิดจากการเกษตรในพ้ืนที่ภาคกลางได มีผลตอการพัฒนาการเกษตรในภาคอ่ืนๆ ของประเทศใน
เวลาตอมา 
    ในป พ.ศ. 2559 กรมพัฒนาที่ดิน (2560: 1) ไดรายงานการใชที่ดินเพ่ือ
การเกษตร ไววามีจํานวน 21,340,815 ไร หรือรอยละ 49.12 ของเน้ือที่ทั้งภาค 
 

(4) ภาคใต 
บริเวณภาคใตของประเทศไทยน้ัน นับเน่ืองต้ังแตจังหวัดประจวบคีรีขันธ

ลงไป เปนบริเวณที่คาบสมุทร ไปจนจดเขตแดน ประเทศมาเลเซีย ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยบริเวณ
ชายทะเลทั้งสองดานคือ ดานตะวันออก และตะวันตก มีเทือกเขาผากลางเปนกระดูกสันหลัง บริเวณชายฝง
ทะเลดานตะวันออกซึ่งติดกับอาวไทยน้ัน มีลักษณะเปนแผนดินงอกทางดานตะวันออก อันเกิดจากการ
กระทําของคลื่นลม และลํานํ้าสายสั้นๆ ที่ไหลลงจากภูเขาทางทิศตะวันตก เปนเหตุใหเกิดบริเวณที่เปน     
สันทรายยาวขนานไปกับชายฝงทะเล และบริเวณที่เปนดินดอนสามเหลี่ยมเล็กๆ ตามปากแมนํ้าการต้ังหลัก
แหลงของชุมชนมนุษยในแถบน้ี จึงมักต้ังอยูบนสันทราย ซึ่งเปนบริเวณที่สูง นํ้าทวมไมถึง รูปแบบของชุมชน
จึงมีลักษณะเปนแนวยาวไปตามสันทราย ซึ่งมักจะมีถนนผานกลาง การคมนาคมจึงตองอาศัยการติดตอกับ
ชุมชนตางๆ ที่อยูติดตอกันตามสันทราย ในขณะเดียวกับบริเวณดานขางของสันทรายทั้งสองดาน ก็เปนที่ลุมตํ่า 
นํ้าทวมถึง เหมาะกับการเพาะปลูกขาวอยางย่ิง ทําใหในบางแหงทางภาคใต เชน บริเวณตํ่าจาก
นครศรีธรรมราช ลงมายังเขตจังหวัดสงขลา และพัทลุง กลายเปนแหลงปลูกขาวที่เลี้ยงคนสวนใหญในภูมิภาคได 
นอกจากน้ันบรรดาเมืองสําคัญๆ เชน นครศรีธรรมราช ไชยา ปตตานี ก็ลวนแตต้ังอยูบริเวณที่เปนสันทรายทั้งสิ้น 

สวนบริเวณที่เปนดินดอนสามเหลี่ยมน้ัน มักพบตามบริเวณจากเทือกเขา
ทางตะวันตกมาออกทะเล ทําใหเกิดการทับถมเปนที่ราบลุม และบริเวณปากนํ้า ตรงที่ออกทะเลก็มัก
กลายเปนทะเลลม ย่ืนลําออกไป อยางเชน บริเวณปากนํ้า ตรงที่ออกทะเลก็มักกลายเปนทะเลลม ย่ืนลํา
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ออกไป อยางเชน บริเวณปากแมนํ้าตาป ที่จังหวัดสุราษฏรธานี เปนตัวอยาง บริเวณเชนน้ีมักมีชุมชนต้ังเรียง
รายอยูตามสองฝงแมนํ้า แตสวนใหญจะอยูลึกเขาไปตามลําแมนํ้าราว 12-14 กิโลเมตร จากชายฝงทะเล 
เพราะตอจากน้ันเขาไป ก็มักจะเขาสูบริเวณที่เปนปาดงสูง ไมเหมาะกับการต้ังหลักแหลง อีกทั้งพ้ืนที่ราบลุมที่
จะทําการเพาะปลูกก็มีนอย โดยมากในพ้ืนที่ ซึ่งกลายเปนบานเมืองใหญมักจะเปนบริเวณที่มีสันทราย และลํานํ้าอยู
ในบริเวณที่ใกลเคียงกัน 

หลักฐานทางโบราณคดีเทาที่ทราบขณะน้ี บงแสดงใหเห็นวา บริเวณชายฝงทะเล
ดานตะวันออกของภาคใตของประเทศไทย เปนบริเวณที่เคยมีการต้ังหลักแหลงบานเมืองมาแตโบราณ เพราะ
พบรองรอยของชุมชนมนุษยในสมัยยุคตนประวัติศาสตร และสมัยประวัติศาสตร มากกวาชายฝงทะเล
ทางดานตะวันตก บริเวณสําคัญๆ ที่พบ รองรอยของชุมชนโบราณ ไดแก เขตอําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
อําเภอทาชนะ ไชยา ทาฉาง เลยไปจนถึงอําเภอพุนพิน และกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฏรธานี  
   การเกษตรด้ังเดิมของภาคใตก็คือ การทํานา ทําไร ทําสวน เพ่ือการยังชีพ การปลูก
ขาวเพ่ือการคาไดเริ่มปรากฏขึ้นหลังป พ.ศ. 2460 เปนตนมา เน่ืองจากขาวมีราคาสูงข้ึนและมีการสรางทาง
รถไฟสายใต ซึ่งแลวเสร็จในป พ.ศ. 2462 (เชาว ณ ศีลวันต และวัฒนา สุภรณไพบูลย, 2521: 1) ทําใหชาว
จีนอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานบริเวณใกลทางรถไฟ และมาลงทุนทํานา มีการต้ังโรงสีขนาดใหญ สงขาวสารขาย
ประเทศใกลเคียง (กิตติ ตันไทย, 2545: 26) พืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกพืชหน่ึงก็คือ ยางพารา ซึ่งนําเขามาปลูก
ครั้งแรกที่อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง และแพรหลายไปทั่วภาคใต จนกลายเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญในเวลาตอมา
ปจจุบันมีพ้ืนที่ปลูก 14,579,285 ไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 98) 
   พืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกประเภทหน่ึงคือ ไมผล ซึ่งรวมทั้ง เงาะ ทุเรียน ลางสาด 
ลองกอง ขนุน และจําปาดะ มีปลูกกันทั่วไปเกือบทุกจังหวัด 
   พืชนํ้ามันที่สําคัญดังเดิมคือ มะพราว ที่ปลูกกันโดยทั่วไปเกือบทุกจังหวัด 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายทะเล 
   ในป พ.ศ. 2472 ไดมีการนําปาลมนํ้ามันมาปลูกที่จังหวัดสงขลา และจังหวัด
จันทบุรี โดยปลูกเปนปาลมประดับ ไดเริ่มปลูกเปนการคาที่ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 
1,000 ไร ในป พ.ศ.2511 ในนิคมพัฒนาภาคใตควนกาหลง จังหวัดสตูล จํานวน 20,000 ไร และภาคเอกชน
ไดเริ่มปลูกที่อําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบ่ี ในเวลาตอมา และขยายตัวมาถึงปจจุบันมีพ้ืนที่ปลูกในป 2559 
จํานวน 4,443,730 ไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 38) 
   ในป 2559 กรมพัฒนาที่ดิน (2560: 1) ไดรายงานการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรใน
ภาคใต ไววามจีํานวน 26,967,883 ไร 
 

   2.8.7 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 

วิวัฒนาการของหนวยงานบริหารการเกษตรคือกระทรวงเกษตรและสหกรณน้ัน ได
เริ่มมาต้ังแตสมัยอาณาจักรอยุธยา ที่มีการจัดต้ังกรมนา มีการตรากฎหมายเบ็ดเสร็จที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การเกษตรคือ เรื่องการไรนาและสัตวพาหนะ มีวิวัฒนาการจนถึงปจจุบัน ที่มีหนวยงานระดับกรม 15 กรม 
รัฐวิสาหกิจ 5 แหง องคการมหาชน 3 แหง ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-5  

นอกจากน้ีมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวของจํานวน 46 ฉบับ และขอตกลงพหุภาคีอีก 
3 ฉบับ 
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  ตารางที่ 2-6 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สมัยอาณาจักรอยุธยา 
(พ.ศ. 1893-2310) 
 
 
 
สมัยกรุงธนบุร ี
(พ.ศ. 2310-2325) 
 
 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร 
รัชกาลที่ 1  
(พ.ศ. 2325-2352) 
 
 
    รัชกาลที่ 2 
(พ.ศ. 2352-2367) 
 
     รัชกาลที่ 3 
(พ.ศ. 2367-2394) 
 
    รัชกาลที่ 4 
(พ.ศ. 2394-2411) 
 
    รัชกาลที่ 5 
(พ.ศ. 2411-2453) 

- การปกครองเปนแบบจตุสดมภ คือ เวียง วัง คลัง นา 
- มีการจัดต้ัง  “กรมนา”1 
- มีการตรา “กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ” สวนที่เก่ียวของกับการเกษตร คือ เร่ืองการไรนา
และสัตวพาหนะ1  
 
 
- เนื่องจากการปกครองยังคงเปนแบบจตุสดมภ คือ เวียง วัง คลัง นา  “กรมนา” จึงยังคงทํา
หนาที่บริหารการเกษตร1 
 
 
- การปกครองยังคงเปนแบบจตุสดมภ 1 
- “กรมนา” ทําหนาท่ีบริหารการเกษตร1 
- มีการตรา “กฎหมายตราสามดวง” 1 

 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 

 
- มีการปรับปรุง “กรมนา” ยกเปน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 

1 เมษายน 2535 
 
มีนาคม 2439 
 
 
พ.ศ. 2442 
 
17 กุมภาพันธ 2544 
 
13 มิถุนายน 2445 
 
พ.ศ. 2446 

 
เมษายน 2451 

 

   รัชกาลที่ 6 
(พ.ศ. 2453-2468) 
 

30 กันยายน 2457 
พ.ศ. 2458 
 

 
 
-  มีการปรับเปล่ียน “กระทรวงเกษตราธิการ” จัดต้ังเปน  
“กรมเกษตรกร”ในกระทรวงการคลัง1 
 
-  มีการจัดต้ัง “กระทรวงเกษตราธิการ” ขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง1 
 
- จัดต้ัง “กรมทะเบียนที่ดิน” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
 
- จัดต้ัง “กรมคลอง” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
 
- จัดต้ัง “กรมชางไหม” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
 
- เปล่ียน “กรมชางไหม” เปน “กรมเพาะปลูก” 1 
 
 
 
 

- จัดต้ัง “กรมทดน้ํา” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- จัดต้ังสวนทดลองเพาะปลูกขึ้นที่อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก เปนสถานีกสิกรรม
แหงแรกของประเทศไทย1 



2-39 

 

  ตารางที่  2-6 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 พ.ศ. 2459 
 

    รัชกาลที่ 7 
(พ.ศ. 2468-2477) 
 

พ.ศ. 2468 
พ.ศ. 2470 
พ.ศ. 2474 
 
 
วันที่ 24 มิถุนายน 2475  
ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 2) 
 
รัฐบาลคณะที่ 1 
29 มิถุนายน 2475 
 
 
รัฐบาลคณะที่ 4 
3 พฤษภาคม 2476 

 
 

 
รัฐบาลคณะที่ 6 
2 ตุลาคม 2477 

 
 
รัชกาลที่ 8 
(พ.ศ. 2477-2489) 
รัฐบาลคณะที่ 6 
1 เมษายน 2478  
 
 
 
 
 
ตุลาคม 2478 
 

รัฐบาลคณะที่ 8 
พ.ศ. 2481 
 
2 กุมภาพันธ 2486 
 

จัดต้ังสถานีทดลองขาวรังสิตเปนสถานทีดลองขาวแหงแรกของประเทศไทย1 
 

 
 
 

จัดต้ัง “กรมรักษาสัตวน้ํา” 1 
เปล่ียนชื่อ “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” 1 
มีการรวม “กรมเพาะปลูก” กับ “กองตรวจพันธุรุกขชาติ” ต้ังเปน “กรมตรวจกสิกรรม” สังกัดกระทรวง
พาณิชยและคมนาคม1 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
รวม “กระทรวงเกษตราธิการ” กับ “กระทรวงพาณิชยและคมนาคม” เปน “กระทรวงเกษตรพนิชการ” 1 
โอนกรมปาไมไปขึ้น “กระทรวงมหาดไทย” 1 
 
- เปล่ียนชื่อ “กระทรวงเกษตรพนิชการ”1 เปน “กระทรวงเศรษฐการ”  
- เปล่ียนชื่อ “กรมรักษาสัตวน้ํา” เปน “กรมประมง ” 1 
- เปล่ียนชื่อ “กรมตรวจกสิกรรม” เปน “กรมเกษตร ” 1 
- โอนกรมปาไมกลับมาขึ้น “กระทรวงเกษตรพนิชการ” 1 
 
แยกกระทรวงเศรษฐการออกเปน 2 ทบวง คือ 
1. ทบวงเกษตราธิการ1 
2. ทบวงพาณิชยการและคมนาคม1 

 
 

 
 
- ไดแยกทบวงเกษตราธิการ “ออกจากกระทรวงเศรษฐการ” แลวยกเปน   “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- รวม “กรมเกษตร” และ “กรมประมง”เขาดวยกันเปน1 
  “กรมเกษตรและกรมประมง” สังกัด “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- สวนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ คือ “กรมชลประทาน” กรมท่ีดินและกรมโลหกิจ    
กรมปาไมและกรมสหกรณ 
 
จัดต้ังโรงเรียนปาไมแพร1 
 

 
- ไดแยก “กรมเกษตรและการประมง” ออกเปน 2 กรม คือ “กรมเกษตร” และ “กรมประมง”อยูใน
สังกัด “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- สวน “กรมที่ดิน” โอนไปสังกัด “กระทรวงมหาดไทย” “กรมโลหกิจ” โอนไปสังกัด “กระทรวง
เศรษฐกิจ (กระทรวงเศรษฐการเดิม)” 1 
สถาปนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2 
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 ตารางที่ 2-6  ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัชกาลที่ 9 
(พ.ศ. 2489-ปจจุบัน) 
รัชกาลคณะที่ 24 
12 มีนาคม 2495 
 
รัชกาลคณะที่ 25 
15 เมษายน 2496 
16 กันยายน 2496 
 
รัชกาลคณะที่ 29 
       2502 
 
27 กันยายน 2504 
 
23 พฤษภาคม 2506 
 
 
รัฐบาลคณะที่ 31 
6 กันยายน 2504 
 
1 ตุลาคม 2515 
 
 

 
 
 
เปล่ียนชื่อจาก “กระทรวงเกษตราธิการ” เปน “กระทรวงเกษตร” 2 
 
 
จัดต้ังองคการสะพานปลา 2 
จัดต้ัง “กรมการขาว” ใน “กระทรวงเกษตร”2 
 
 
โอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 2 
 
จัดต้ัง “กรมสงเสริมการเกษตร” 2 
 
- จัดต้ัง “กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ” โอน “กรมชลประทาน” ไปสังกัด “กระทรวงพัฒนาการ
แหงชาติ” 2 
- จัดต้ังกรมพัฒนาที่ดิน สังกัด “กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ” 2 
 
- จัดต้ัง “องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย” 1 

 

- ยุบกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ โอน “กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และ กรมสงเสริมสหกรณ” 
ไปสังกัด “กระทรวงเกษตร” 2 

 -รวม “กรมกสิกรรม” และ “กรมการขาว” เปน “กรมวิชาการเกษตร” 1 

 

17 พฤศจิกายน 2515 
 
รัฐบาลคณะที่ 35 
14 กุมภาพันธ 2518 
 
5 มีนาคม 2518 
 
รัฐบาลคณะที่ 36 
23 กันยายน 2518 
 
รัฐบาลคณะที่ 41 
29 กันยายน 2522 
 
 
5 ตุลาคม 2517 
 
รัฐบาลคณะที่ 57 
9 ตุลาคม 2545 
 
 
 
 

- จัดต้ัง “กองบินเกษตร” ในสํานักงานปลัดกระทรวง 2 
 
 
จัดต้ัง “สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง” สังกัด “สํานักงานปลัดกระทรวง” 2 
 
จัดต้ังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม2 
 
 
จัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวงขึ้นในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง2 
 
 
- เปล่ียนชื่อ “กระทรวงเกษตร” เปน “กระทรวงเกษตรและสหกรณ” 2 
- จัดต้ัง “สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร” 2 
 
จัดต้ังองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก) เปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2   

 
 
- มีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 3 
- จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 3 
- จัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช โดยโอนภารกิจดานนี้จาก “กรมปาไม” ไปสังกัด 
“กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 3 

- จัดต้ัง “สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ” 3 
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ตารางที่ 2-6  ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1 กันยายน 2546 
 

15 มีนาคม 2549 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
4 ธันวาคม 2552 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
24 มกราคม 2556 
 

โอน “กรมปาไม” ไปสังกัด “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 4 
 

ไดมีการจัดต้ัง “กรมการขาว” 5 
(ไดเคยมีการจัดต้ังกรมการขาวคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2493 ไดยุบรวมกับกรมกสิกรรม เมื่อพ.ศ. 2515 
เปนกรมวิชาการเกษตรและมีกองการขาวอยูในสังกัด) 
 

 
จัดต้ัง “กรมหมอนไหม” 6 

(ไดเคยมีการจัดต้ังกรมชางไหม เมื่อ พ.ศ. 2446 ตอมาเปล่ียนชื่อเปน 
กรมเพาะปลูก เมื่อรวมกับกองตรวจพันธุรุกขชาติ เปน กรมตรวจกสิกรรม เมื่อ พ.ศ. 2474) 
 

 
จัดต้ัง “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร” 7 

 

โครงสรางของกระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบัน7 
1. สํานักงานรัฐมนตรี                      2. สํานักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการขาว                             4. กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
5. กรมประมง                              6. กรมปศุสัตว 
7. กรมพัฒนาที่ดิน                        8. กรมวิชาการเกษตร  
9. กรมสงเสริมการเกษตร              10. กรมสงเสริมสหกรณ 
11. กรมหมอนไหม                      12. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
13. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  14. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
15. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
 

รัฐวิสาหกิจ 
1. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
2. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
3. องคการสวนยาง 
4. องคการสะพานปลา 
5. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 
 

องคการมหาชน 
1. สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
2. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
3. สํานักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 

  
     
    ที่มา :  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525) 
 2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2535) 
 3. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2545) 
 4. ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 93 ก วันที่ 1 กันยายน 2546 
 5. ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 28 ก วันที่ 15 มีนาคม 2549 
 6. ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนที่ 42 ก วันที่ 3 ธันวาคม 2552 
 7. ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่  8 ก วันที่ 24 มกราคม 2556 
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2.9 กฎหมายและขอตกลงพหุภาคีท่ีเก่ียวของกับการเกษตรของประเทศไทย 
 2.9.1 กฎหมาย 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเกษตรของประเทศไทย ไดจําแนกออกเปน 12 หมวด ดังน้ี 
  1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  2.  กฎหมายวาดวยที่ดิน 
  3.  กฎหมายวาดวยการชลประทานและทรัพยากรนํ้า 
  4.  กฎหมายวาดวยพืช 
  5.  กฎหมายวาดวยสัตว 
  6.  กฎหมายวาดวยการประมง 
  7.  กฎหมายวาดวยปจจัยการผลิต 
  8.  กฎหมายวาดวยเศรษฐกิจ  การเงินและสถาบันเกษตรกรรม 
  9.  กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรของรัฐ 
  10. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 
  11. ขอตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
 

 ในแตละหมวดไดมีกฎหมายหลายฉบับที่ประกาศใช นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
ที่ทบทวนถึงฉบับที่ไดยกเลิกการใชแลว กฎหมายในหมวดอ่ืนๆ ไดกลาวถึงเฉพาะที่บังคับใชอยูในปจจุบัน โดย
เรียงตามเวลาของการประกาศใชแตละฉบับดังตอไปน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ มีบทบัญญัติ

ที่เกี่ยวของกับการเกษตรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบางฉบับจนถึงปจจุบัน 
เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 ไดมีประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในราชกิจจา

นุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 40ก มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ดังน้ี 
 หมวด 5 หนาที่ของรัฐ 
 มาตรา 57(2) รัฐตอง (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัด

ใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กําหมายบัญญัติ 

 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ  
 มาตรา 72 รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และพลังงาน ดังตอไปน้ี 
  (1) วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพ

ของที่ดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  (2) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 
  (3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีที่ทํากิน

ไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  (4) จัดใหมีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
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 มาตรา 73 รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกที่ชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ใหผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนตํ่าและสามารถแขงขันใน
ตลาดได และพึงชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีที่ทํากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด  

 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
  (1) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืนโดย

คํานึงถึงความตองการใชนํ้าในทุกมิติ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน 

  (2) จัดใหมีการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งการตรวจสอบ
กรรมสิทธ์ิและการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองที่ดินอยางเปนระบบ 

 

2. กฎหมายวาดวยที่ดิน 
  กฎหมายวาดวยที่ดินที่เกี่ยวของกับการเกษตรมี 8 ฉบับ ดังตอไปน้ี 

2.1 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
2.2 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
2.3 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
2.4 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
2.5 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2524 
2.6 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
2.7 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
2.8 พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
 

 วันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 ไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ในราชกิจจานุเบกษา เลม 71 
ตอนที่ 78 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 
  เหตุผลในการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดินคือ ในขณะน้ีไดมีกฎหมายวาดวยที่ดินอยู
หลายฉบับ สมควรนํามาประมวลไวในที่เดียวกัน  และปรับปรุงเสียใหมใหรัฐไดดําเนินการจัดที่ดินโดยกวางขวาง 
เพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน  

(หมวด 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดินเปนการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนที่เกี่ยวของกับที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

วันที่ 19 มิถุนายน 2511 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511   
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 85 ตอนที่ 55 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 19 มิถุนายน  2511 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
พุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 ที่ใชอยูในปจจุบันน้ีไม
เหมาะสมกับกาลสมัย และตองการนําบทบัญญัติที่ใชรวมกันได ซึ่งเคยกําหนดแยกไวในพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง หรือนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ ในรูปสหกรณตางๆ น้ัน มารวมไวใน
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพฉบับใหมน้ีเสียดวยกัน สวนพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดต้ังนิคมที่
จะมีขึ้นในโอกาสตอไปน้ัน ตองการใหมีแตเพียงการกําหนดประเภทนิคมและแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินที่จะ
จัดต้ังนิคมเทาน้ัน 
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 วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
ในราชกิจจานุเบกษาเลม 92 ตอนที่ 54 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 
ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตรที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบ้ืองตนของการผลิตทาง
เกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอนเน่ืองจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดิน
และกลายเปนผูเชาที่ดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการบํารุงรักษา  จึงทําใหอัตรา
ผลิตทางเกษตรกรรมอยูในระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและ
การจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม  การปกครองและ
การเมืองของประเทศเปนอยางมาก จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดย
ดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน และใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด 
พรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม เพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ทั้งน้ี เพ่ือ
เปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

ตอมาวันที่  8 กันยายน พ.ศ. 2532 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 106 ตอนที่ 149 ฉบับพิเศษ 

เห ตุผล ในการประกาศใชพระราช บัญญั ติ ฉ บับ น้ี  คื อ  ประ เทศไทยได จั ด ให ม ี
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมาแลวระยะหน่ึง แตการดําเนินการยังมีอุปสรรคทําใหการดําเนินงานไมอาจ
เหมาะสมตามควร สมควรขยายขอบเขตการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินใหกวางขวางข้ึน ใหสามารถชวยเหลือผูที่
ประสงคจะเปนเกษตรกรได และอาจจัดที่ดินใหแกผูประกอบกิจการ สนับสนุนและตอเน่ืองกับการปฏิรูป
ที่ดินดวย เพ่ือใหงานดําเนินไปครบวงจรของภาคเกษตรกรรม นอกจากน้ันในการจัดหาที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ไดมีปญหาวาจะจัดซื้อที่ดินจากผูที่สมัครใจขายไดหมดทั้งแปลงหรือไม และการนําที่ดินของรัฐมาใชจัดที่ดิน      
มีปญหาวายังไมมีแนวทางที่แนชัด ระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ กรณีน้ีจึงเกิดปญหาวา ส.ป.ก. สมควรจะนํา
ที่ดินสวนใดมาใชจัดไดเมื่อใด และเพียงใด ทั้งยังมีขอจํากัดที่ ส.ป.ก. จะเขาดําเนินการในที่ดินที่มีผูประสงค
บริจาค เพราะที่ดินน้ันตองกลายเปนที่ราชพัสดุ และที่ดินอาจมีขนาดไมกวางมาก ซึ่งไมเหมาะสมที่จะกําหนดเปน
เขตปฏิรูปที่ดินเล็กๆ โดยพระราชกฤษฎีกาหลายฉบับ สวนในข้ันนําที่ดินมาจัดใหแกประชาชนน้ัน กฎหมาย
ปจจุบันไดแยกขอแตกตางระหวางที่ดินที่เปนของรัฐมาแตเดิมกับที่ดินไดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืน ทําใหไม
อาจจัดสิทธิในที่ดินใหแกประชาชนใหสอดคลองกัน สมควรแกไขโดยคํานึงถึงเปาหมายและความตองการของ
ผูรับการจัดที่ดินเปนสําคัญ เพ่ือใหสิทธิในที่ดินมีสวนเกื้อหนุนสภาพความเปนอยูในภาคเกษตรกรรมตามความ
เปนจริง อน่ึงองคประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และ
แนวทางในการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินยังไมเหมาะสม สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายปจจุบันเสียใหม 

วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ในราชกิจจา
นุเบกษาเลม 92 ตอนที่ 54  ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากปจจุบันน้ีไมมีกฎหมายวาดวย
การปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุใหเปนไปโดยมีระเบียบและหลักเกณฑที่แนนอน ทําใหเกิดปญหายุงยากในทาง
ปฏิบัติหลายประการ สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบที่ราชพัสดุขึ้นโดยเฉพาะ โดยให
กระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการน้ี เพ่ือการประหยัดและขจัดปญหางานซ้ําและซอนกัน         
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
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วันที่ 14 สิงหาคม 2524 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2524 

ในราชกิจจานุเบกษาเลม 98 ตอนที่ 133 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2524 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยการควบคุม

การเชานา ซึ่งใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ. 2517 น้ัน มีรายละเอียดที่ไมเหมาะสมหลายประการ สมควรแกไขให
สมบูรณและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ประกอบกับสมควรขยายใหสามารถใชครอบคลุมถึงการเชาที่ดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรมอยางอ่ืนดวยเมื่อมีความจําเปน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

วันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ในราชกิจจา
นุเบกษาเลม 125 ตอนที่ 27 ก ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 
  เหตุผลในการใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว  มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันมีปญหา
ความเสื่อมโทรมของดินเพราะไมมีการอนุรักษดินและนํ้า ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดินกอใหเกิดความ
เสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งไมมีบทบัญญัติใหหนวยงานของรัฐสามารถเขาไปดําเนินการปองกัน
รักษาสภาพพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดแผนดินถลมและเกิดการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง และ
เพ่ือใหการใชที่ดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดสมควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการสํารวจความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแกการใชประโยชนที่ดิน 
และการกําหนดการอนุรักษดินและนํ้า การวิเคราะหตรวจสอบตัวอยางดิน หรือการปรับปรุงดินหรือที่ดิน 
ตลอดจนกําหนดมาตรการหามกระทําการใดๆ รวมถึงการทําใหที่ดินเกิดการปนเปอนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

 วันที่ 2 มีนาคม 2558 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 14ก 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าและบริหารจัดการนํ้าในระดับ
ไรนาที่เช่ือมโยงกับระบบชลประทานเพ่ือใหที่ดินทุกแปลงไดรับประโยชนจากโครงการชลประทานและการ
สาธารณูปโภคอยางทั่วถึงแตดวยกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายปจจุบันไม
สามารถที่จะขยายเขตโครงการจัดรูปที่ดินไดอยางรวดเร็วตามความตองการของเกษตรกร สมควรปรับปรุง
กระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเสียใหม โดยลดข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมายซึ่งเปน
อุปสรรคแกการจัดรูปที่ดิน และกําหนดมาตรการสงเสริมใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามา
มีสวนรวม เพ่ือใหภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปที่ดินใหเพ่ิมมากขึ้น นอกจากน้ัน พระราชบัญญัติคันและ
คูนํ้า พ.ศ. 2505 ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบชลประทานจากทางนํ้าชลประทานไปใชในการ
เพาะปลูกไดใชบังคับมาเปนเวลานาน มีรูปแบบใกลเคียงกับการจัดรูปที่ดิน แตมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที่ไมเหมาะสมแกกาลสมัยไมสอดคลองกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่
เปลี่ยนแปลงไป สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 โดยปรับปรุงกระบวนการในการจัดทํา
คันและคูน้ําเสียใหม ใหเปนการดําเนินการในรูปแบบการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และเปนสวนหน่ึงของ
กฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือจะบูรณาการใหเปนกฎหมายที่รัฐสามารถนําไปพัฒนา
โครงสรางภาคการเกษตรใหสมบูรณ สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไรนาเพ่ือใหเกษตรกร
มีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร สอดรับกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะชวยเสริมสรางฐานรากในการทําเกษตรกรรมใหเขมแข็ง เพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
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กับนานาประเทศ สงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความมั่นคงยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 

พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
 วันที่ 29 เมษายน 2558 ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 28ก 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการควบคุมการ
เชาที่นาที่ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สมควรกําหนดมิใหนําพระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับกับการเชาที่ผูเชาเปนนิติบุคคลปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และกําหนดระยะเวลา การเชานาและคาเชานาเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกทั้งผูเชาและผูใหเชา 
ตลอดจนการกําหนดหามคนตางดาวเชาที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรม และหนาที่ของนายอําเภอในการ
สํารวจนาที่ทิ้งวางไวโดยไมไดใหเชาเพ่ือใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

3. กฎหมายวาดวยการชลประทานและทรัพยากรน้ํา 
 กฎหมายวาดวยการชลประทานและแหลงนํ้าที่เกี่ยวของกับการเกษตรมี 3 ฉบับ  ไดแก 

3.1 พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 
  3.2 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485 
  3.3 พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  พ.ศ 2520 
 

วันที่ 1 พฤษภาคม 2447  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 21 ตอนที่ 5 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2447  
มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหประกาศให

ทราบทั่วกันวา การเพาะปลูกก็ดี การคาขายไปมาก็ดี ในพระราชอาณาเขตน้ี ทางนํ้าลําคลองเปนสําคัญ และ
ในเวลาน้ีคลองก็มีอยูแลวเปนอันมากแตชํารุดต้ืนเขินไปเสียโดยมาก เหตุเพราะยังมิไดจัดการรักษาใหพอเพียง 
ทรงพระราชดําริจะบํารุงและรักษาคลองเกาที่มีอยูแลว และที่จะขุดขึ้นใหมใหเรียบรอยถาวร เพ่ือใหเปน
ประโยชนและสะดวกแกธุระของราษฎรยิ่งขึ้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติไว 

วันที่ 22 กันยายน 2485 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง
พุทธศักราช 2485 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ตอนที่ 62 ก ลงวันที่ 22 กันยายน 2485 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ซึ่งประกาศใชอยูในขณะน้ี ยังมีขอความขาดตกบกพรองอยูหลายประการไม
เหมาะสมแกการดําเนินงาน และการควบคุมการชลประทานหลวง ซึ่งในปจจุบันน้ีไดขยายตัวออกไปอยาง
กวางขวาง จึงเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเปนการเหมาะสมแกกาลสมัยย่ิงขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 



2-47 

 

วันที่ 29 กรกฎาคม 2520 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520       
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 94 ตอนที่ 69 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2520 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในปจจุบันน้ี มีการเจาะ
นํ้าบาดาลและการใชนํ้าบาดาลกันอยางกวางขวาง และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต แตยังไมมีการ
ควบคุมใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ จนปรากฏวาแหลงนํ้าบาดาลบางแหงเกิดขาดแคลนหรือเสียหาย
ซึ่งถาปลอยใหมีสภาพเชนน้ีอยูตอไป อาจเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติหรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ
หรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชนสมควรมีมาตรการปองกันอันเหมาะสม เพ่ือประโยชน
แกประเทศชาติและประชาชนจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 ไดมีพระราชบัญญัติยกเลิก
พระราชบัญญัติการชลประทาน พุทธศักราช 2482 พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 
  พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 ไดยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2558 
   

4. กฎหมายวาดวยพืช 
 กฎหมายวาดวยพืชที่เกี่ยวของกับการเกษตรมี 6 ฉบับ ดังน้ี 

4.1 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
4.2 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ. 2509 
4.3 พระราชบัญญัติพันธุพืช  พ.ศ. 2518 
4.4 พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาล พ.ศ.2527 
4.5 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
4.6 พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช พ.ศ. 2542 
 

วันที่ 23 มีนาคม 2507 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 27 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 23 มีนาคม 2507 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติปองกัน
โรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการควบคุมและกักพืชไดตอเมื่อพืชที่ได
นําเขามาในราชอาณาจักรเปนศัตรูพืชตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอาจจะทําใหโรคพืชตางๆ ระบาดแพรหลาย
ไดในระหวางนําพืชน้ันเขามาในราชอาณาจักรกอนที่จะมีการควบคุมและกักพืชไวไมบังเกิดผลสมความ      
มุงหมายที่จะปองกันโรคและศัตรูพืชใหมีประสิทธิภาพตามขอตกลงที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกรวมอยูใน
อนุสัญญาระหวางประเทศสมควรที่จะขยายการควบคุมและกักพืชใหกวางขวางออกไปอีกทั้งการนําเขาหรื
อนําผานราชอาณาจักรไมวาทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ เพ่ือใหการปองกันโรคและศัตรูพืชไดผลสม
ตามเจตนา ฉะน้ัน จึงจําเปนที่จะตองยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 และตรา
พระราชบัญญัติกักพืชขึ้นใหมใชบังคับแทน 

วันที่ 27 ธันวาคม 2509 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 117 ก ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2509 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยยาสูบ
ที่ใชอยูในปจจุบันน้ีไดใชมาเปนเวลานานถึง 20 ป และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมถึง 2 ครั้ง ถึงกระน้ันก็ยังไม
เหมาะสมกับเหตุการณปจจุบัน เชน คาธรรมเนียม คาแสตมปยาสูบ ไดกําหนดไวตามคานํ้าเงินในสมัยน้ันและ
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บทกําหนดโทษยังตํ่ากวาที่ควรอยูมาก นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติที่ไมเหมาะสมอีกหลายประการ จึงสมควร
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยยาสูบใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 

วันที่ 19 กุมภาพันธ 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518      
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 40 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2518 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยพันธุ
พืชที่ใชบังคับอยูยังไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน เน่ืองจากไมสามารถควบคุมการขยายพันธุพืชโดย
วิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีธรรมชาติและในการกําหนดความหมายของพันธุพืชยังไมตรงตามหลักวิชาการและ
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหมีการข้ึนทะเบียนพันธุพืช การรับรองพันธุพืช เพ่ือเปนการ
สงเสริมใหมีการคิด คน และปรับปรุงพันธุพืชใหมๆ อันจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศ และ
เน่ืองจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่กําลัง
จะสูญพันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Flora) เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2526 ซึ่งอนุสัญญามีวัตถุประสงคในการคุมครองพืชปามิใหสูญพันธุไปจากโลก
โดยการควบคุมการคาระหวางประเทศ ดังน้ัน เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงและขยายพันธุพืชปา
นอกเหนือจากวิธีธรรมชาติใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว จึงจําเปน ตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 8 สิงหาคม 2527 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527     
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนที่ 103 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2527 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่มีความจําเปนตองรักษาความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และคุมครองรักษาผลประโยชนของชาวไรออยในดานการผลิตและจําหนายออย 
สมควรจัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหนายออยและนํ้าตาลทรายที่ผลิตจากออยของชาวไรออย โดยใหชาวไร
ออยและเจาของโรงนํ้าตาลทรายซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงเขามารวมมือกับทางราชการ ต้ังแตการผลิตออยไปจนถึง
การจัดสรรเงินรายไดจากการขายนํ้าตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักรระหวางชาวไรออยและเจาของ
โรงงานนํ้าตาลทราย เพ่ือใหอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายเติบโตโดยมีเสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแก
ชาวไรออยเจาของโรงงานนํ้าตาลทราย และประชาชนผูบริโภค จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 28 ตุลาคม 2542  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542   ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 105 ก ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2542  

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติควบคุมยาง 
พุทธศักราช 2481 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับมานานแลว บทบัญญัติตางๆ ไมเหมาะสมกับสภาพและความ
ตองการในดานการผลิต การคา การสงออก การนําเขา การคัดและจัดช้ันยาง การควบคุมมาตรฐานและการบรรจุหีบ
หอยาง และเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามขอผูกพันที่ประเทศไทยมีอยูในฐานะสมาชิกขององคการยางธรรมชาติระหวาง
ประเทศ ขอผูกพันตามสนธิสัญญารักษาเสถียรภาพของราคายางธรรมชาติ โครงการจัดต้ังตลาดรวมของยางธรรมชาติ
ของสมาคมประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ โครงการควบคุมและรวมมือเรื่องมาตรฐานและการคายางขององคการยาง
ธรรมชาติระหวางประเทศ และสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือเร่ืองยางธรรมชาติแหงสหประชาชาติ สมควรปรับปรุง
กฎหมายวาดวยการควบคุมยางเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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วันที่ 25 พฤศจิกายน 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542       

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 118 ก ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2542 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เปนการสมควรสงเสริมใหมี  

การปรับปรุงพันธุและพัฒนาพันธุพืช เพ่ือใหมีพันธุพืชใหมเพ่ิมเติมจากที่มีอยูเดิม อันเปนการสงเสริมการพัฒนา
ทางดานเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือ
เปนการอนุรักษ และพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น พันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา เพ่ือให
ชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชนพันธุพืชอยางย่ังยืน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

5. กฎหมายวาดวยสัตว 
 กฎหมายวาดวยสัตวที่เกี่ยวของกับการเกษตรมี 3 ฉบับ คือ 

5.1 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ. 2499 
5.2 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 
5.3 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 
 

วันที่ 2 ตุลาคม 2499 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499     
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 78 ก ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2499 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติโรค
ระบาดปศุสัตว และสัตวพาหนะเทาที่ใชอยูในเวลาน้ีมีหลายฉบับดวยกัน ไมสะดวกแกการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่และเปนการยากแกราษฎรที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ไมมีคณะกรรมการ เปนการใหอํานาจ
รัฐมนตรีและอธิบดีกรมปศุสัตวและพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานจึงเห็นสมควรรวบรวมไวในฉบับ
เดียวกันใหเหมาะสมและสอดคลองแกเหตุการณและวิวัฒนาการของประเทศในปจจุบันน้ี 

 

วันที่ 11 สิงหาคม 2525 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
พ.ศ. 2525 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 99 ตอนที่ 111 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2525 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดใชบังคับมานานแลว บทบัญญัติตางๆ ในสวนที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวยังไมรัดกุมเพียงพอ และยังขาดมาตรการเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตอาหารสัตว
เพ่ือขาย การข้ึนทะเบียนอาหารสัตว ตลอดจนการควบคุมในเรื่องอ่ืนๆ สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
จึงจําเปน ตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 9 เมษายน 2535ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 45 ก ลงวันที่ 9 เมษายน 2535 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ไดเกิดภาวะขาดแคลน
เน้ือสัตวสําหรับบริโภคในหลายพ้ืนที่ของประเทศทําใหราคาเน้ือสัตวปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับเน้ือสัตวในระยะยาวเพ่ือใหเกิดประโยชนตอผูบริโภคอยางแทจริงจะตองดําเนินการสงเสริม
สนับสนุนใหเปนการคาแบบเสรีไมใหมีการผูกขาด สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเน้ือสัตวใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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6. กฎหมายวาดวยการประมง 
 หัวขอน้ีกลาวถึงกฎหมายวาดวยการประมง รวม 2 ฉบับ ไดแก 
  6.1 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
  6.2 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 
 

  วันที่ 30 กันยายน 2482 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง       
ในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 56 ลงวันที่ 30 กันยายน 2482 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในปจจุบันมีการขาด
แคลนแรงงานไทยในการทําหนาที่เปนลูกเรือในเรือประมง ซึ่งทําใหมีผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ สมควรสงเสริมใหมีแรงงานสําหรับการประมงมากขึ้น โดยผอนผันใหคนตางดาวซึ่งประสงคจะทํา
หนาที่เปนลูกเรือในเรือประมงในเขตการประมงไทยสามารถทําหนาที่ดังกลาวได ประกอบกับความผิดที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 บางกรณีไมมีการ
กําหนดโทษไวและบางกรณีมอัีตราโทษไมเหมาะสม สมควรกําหนดโทษและแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษใหเหมาะสม
ย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 28 เมษายน 2558 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558        
ในราชกิจจานุเบกษาเลม 32 ตอนที่ 34ก   
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการ
ประมงไดใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันที่มี
ทรัพยากรสัตวนํ้าจํานวนจํากัดในขณะที่เทคโนโลยีดานการประมงไดพัฒนาไปอยางมากและถูกนําไปใชเปน
เครื่องมือทําการประมง อันสงผลใหสัตวนํ้าลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตวนํ้าและการประมงของประเทศใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและมาตรฐานสากล 
รวมทั้งความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีดานการประมง และสภาพของสังคมในปจจุบัน โดยกําหนดใหมี
มาตรการในการสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้า 
และการดําเนินการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ และสงเสริมใหประชาชนหรือชุมชนประมงทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้าอยางสมดุล เพ่ือใหสามารถนํา
ทรัพยากรสัตวนํ้าที่มีอยูมาใชประโยชนอยางย่ังยืนและกําหนดมาตรการในการสงเสริมใหสัตวนํ้าและ      
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่ไดจากการทําการประมงหรือจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ามีคุณภาพไดมาตรฐานดาน
สุขอนามัย มีความปลอดภัยตอผูบริโภค และมิใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งกําหนดมาตรการ
ควบคุมและจัดระเบียบการใชเรือประมงไทยในการทําการประมงทั้งในนานนํ้าและนอกนานนํ้าไทย            
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

7. กฎหมายวาดวยปจจัยการผลิต 
  7.1  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 
  7.2  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535 
  7.3  พระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
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วันที่ 9 มกราคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 5 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 9 มกราคม 2518 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงข้ึน 
และปจจุบันน้ีมีการสั่งปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป 
แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดน้ัน มักจะมีปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเสื่อมคุณภาพ     
ทั้งนํ้าหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก 
เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย สมควรมีกฎหมายวา
ดวยปุยเพ่ือควบคุมการผลิต การขาย และการนําหรือสั่งปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต
รวมทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียดวย เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

วันที่ 6 เมษายน 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535     
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 39 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 6 เมษายน 2535 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปรากฏวาในปจจุบันมี
การนําวัตถุอันตรายมาใชในกิจการประเภทตางๆ เปนจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย และสิ่งแวดลอมได แมวาในขณะน้ีจะมีกฎหมายที่ใชควบคุมวัตถุ
ที่กอใหเกิดอันตรายอยูบางแลวก็ตาม แตก็มีอยูหลายฉบับและอยูในอํานาจหนาที่ของหลายกระทรวง ทบวง กรม 
ซึ่งกฎหมายเหลาน้ันไดออกมาตางยุคตางสมัยกัน ทําใหมีบทบัญญัติที่แตกตางกันและยังไมครอบคลุมเพียงพอ 
สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวัตถุมีพิษโดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมวัตถุอันตรายตางๆ ทุกชนิด และ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายใหเหมาะสมย่ิงขึ้น พรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกันกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดังกลาวดวย         
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 11 มกราคม 2551 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 7ก 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปจจุบันการใชปุยของ
เกษตรกรมีมากขึ้น มีการสงเสริมใหใชอินทรียวัตถุตลอดจนนําเทคโนโลยีทางชีวภาพเขามาใชเพ่ือประโยชน
ในการปรับปรุงบํารุงดินและเพ่ิมคุณคาของธาตุอาหารพืชมากขึ้น แตพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ที่ใช
บังคับในปจจุบัน มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ชัดเจน
เปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด ประกอบกับอัตราโทษที่กําหนดไวเดิม
ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนด
โทษรวมทั้งบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการใชปุยที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนของ
เกษตรกรและภาคการเกษตร จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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8. กฎหมายวาดวยเศรษฐกิจ การเงินและสถาบันเกษตรกรรม 
  8.1  พระราชบัญญัติการคาขาวพุทธศักราช 2489 
  8.2  พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ.2489 
  8.3  พระราชบัญญัติสงเสริมสินคาขาออก  พ.ศ. 2503 
  8.4  พระราชบัญญัติสงเสริมหอการคา พ.ศ. 2509 
  8.5  พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ.2517 
  8.6  พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร  พ.ศ.2522 
            8.7  พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา พ.ศ.2522 
  8.8  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
  8.9  พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. 2542 
  8.10 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
  8.11 พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
 

วันที่ 9 พฤษภาคม 2489 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการคาขาวพุทธศักราช 2489 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 29 ก ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2489 เปนการวางระเบียบการคาขาว 

วันที่ 12 มีนาคม 2489 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ. 2489 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 14 ก ลงวันที่ 12 มีนาคม 2489 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองดวยคําวิเคราะหศัพทของ
คําวา “ขาว” ตามพระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาวมิไดระบุถึงขาวเหนียวไวดวย สวนคําวิเคราะห
ศัพทของคําวา “ขาว” ตามพระราชบัญญัติการคาขาว ไดระบุถึงขาวเหนียวไว ทําใหเห็นวาพระราชบัญญัติ
สํารวจและหามกักกันขาวไมมีความมุงหมายถึงขาวเหนียวดวย เพ่ือใหการควบคุมขาวไดดําเนินไปดวยดีและ
สมบูรณย่ิงขึ้น จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมคําวิเคราะหศัพทของคําวา “ขาว ตามพระราชบัญญัติสํารวจและหาม
กักกันขาวเสียใหเหมือนกับคําวิเคราะหศัพทคําวา “ขาว” ตามพระราชบัญญัติการคาขาว 

 

วันที่ 13 เมษายน 2503 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมสินคาขาออก พ.ศ. 2503 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 77 ตอนที่ 31 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 13 เมษายน 2503 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การสงสินคาขาออก เปน
กิจการสําคัญอยางหน่ึง ซึ่งรัฐจะตองจัดใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพเปนที่เ ช่ือถือและไววางใจจาก
ตางประเทศ จึงสมควรจัดใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมสินคาขาออก 
และมาตรฐานสินคาเพ่ือใหไดผลสมบูรณตามความมุงหมายดังกลาวแลว 

 

วันที่ 26 เมษายน 2509 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509         

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 38 ก ลงวันที่ 26 เมษายน 2509 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในเวลาน้ีไมมี

กฎหมายที่วางระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินงานของหอการคาไวโดยตรง หอการคาตางๆ รวมทั้งสภาการคา
ตองจดทะเบียนเปนสมาคมธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และแมวารัฐบาลจะไดเสนอราง
พระราชบัญญัติสมาคมการคาขึ้นเปนเอกเทศ โดยแยกสมาคมการคาออกจากสมาคมธรรมดาก็ดี แตเน่ืองจาก
หอการคามีลักษณะแตกตางกับสมาคมการคาทั้งในสวนประกอบและหนาที่ จึงสมควรตรากฎหมายวาดวย
หอการคาขึ้นโดยเฉพาะ 
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วันที่ 18 ตุลาคม 2517 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
พ.ศ. 2517 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 175 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2517 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากประชากรสวนใหญของ
ประเทศประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลเกษตรกรรม เปนสินคาขาออกที่ทํารายไดมาสูประเทศเปนลําดับ
หน่ึง การเศรษฐกิจของประเทศ ขึ้นอยูกับอาชีพการเกษตรเปนสําคัญ แตปรากฏวาเกษตรกรสวนมากเปน       
ผูยากจนตองกูยืมเงินทุนมาใชในการประกอบอาชีพและเปนคาใชจายในครอบครัว จึงทําใหเกษตรกรมีหน้ีสิน
ลนพนตัว และตองสูญเสียกรรมสิทธ์ิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดินตองเสียคาเชาในอัตราสูง นอกจากน้ัน
เกษตรกรผูผลิตตกอยูในฐานะเสียเปรียบพอคาคนกลางซึ่งเปนผูกําหนดราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและ
ผลิตภัณฑอาหารโดยมุงเอาเปรียบกดราคาเพ่ือใหตนไดรับผลกําไรจากการซื้อผลิตผลและผลิตภัณฑดังกลาว
จากเกษตรกรใหมากที่สุด รัฐบาลจึงเห็นความจําเปนที่จะตองดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรใหหลุดพนจาก
หน้ีสิน มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง และใหสามารถเพ่ิมผลผลิตและมีรายไดสูงขึ้น และเพ่ือชวยพยุงราคาขาย
ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหารใหอยูในระดับที่เหมาะสมเปนผลดีแกทั้งผูผลิตและผูบริโภค
ภายในประเทศ เห็นสมควรมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนสงเคราะหเกษตรกรขึ้นโดยเฉพาะ เพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรในดานการสงเสริมการเพ่ิมผลผลิต และเพ่ือพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑ
อาหาร จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

วันที่ 23 มีนาคม 2522 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร      
พ.ศ. 2522 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 40 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 23 มีนาคม 2522 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากประชากรของประเทศ
สวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร และสินคาขาออกทั้งหมดประมาณรอยละ 70 เปนผลิตผลทาง
การเกษตร เศรษฐกิจของประเทศจึงขึ้นอยูกับการเกษตรเปนสําคัญ แตเน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของประชากรใน
ประเทศ ยังอยูในระดับคอนขางสูงและทรัพยากรที่จะใชในการผลิตทางการเกษตรก็มีอยูจํากัด จําเปนจะตองวาง
นโยบายและแผนการผลิตใหถูกตองไวลวงหนา เพ่ือใหการผลิตเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ และ
เหลือเปนสินคาสงออกทํารายไดเขาประเทศ ในการน้ีสมควรใหมีสวนราชการทําหนาที่ในดานการรวบรวม
ขอมูลการวิเคราะหนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ตลอดจนการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่นําแผนแมบทไปดําเนินการ และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ใหไดผลตาม
แผนที่วางไวหรือขจัดอุปสรรคในทางปฏิบัติเพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

วันที่ 9 พฤษภาคม 2522  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการ
นําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 74 ก (ฉบับพิเศษ)   
ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2522 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พุทธศักราช 2482           
ไดประกาศใชมานานแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและการคาในปจจุบัน และโดยที่
เปนการสมควรใหรัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับสินคาบางประเภทที่จะสงออกไปนอก
หรือนําเขามาในราชอาณาจักร กับใหมีอํานาจในการดําเนินการจัดระเบียบการคากับตางประเทศใหเปนไป
อยางมีระเบียบเรียบรอยเปนผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ และกอใหเกิดความเช่ือถือแกนานา
ประเทศย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
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วันที่ 23 เมษายน 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542         
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 30 ก ลงวันที่ 23 เมษายน 2542 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ทําใหมีบทบัญญัติหลายประการไมเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาการสหกรณให
ทันตอสภาพการแขงขันกับระบบธุรกิจในปจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติดังกลาวไดรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กลุมเกษตรกร ซึ่งสมควรปรับปรุงใหเหมาะสมย่ิงขึ้นเชนเดียวกัน ดังน้ัน จึงเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย
สหกรณที่ใชบังคับอยูเดิมทั้งฉบับ โดยจัดระบบสหกรณใหสหกรณมีชนิดเดียวคือสหกรณที่สมาชิกมีความรับผิด
จํากัดเทาจํานวนหุนที่ถือ เพ่ือใหสหกรณพัฒนาไปดวยความมั่นคง ในดานการกํากับและสงเสริมกิจการสหกรณ 
ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนา การสหกรณแหงชาติข้ึน เพ่ือทําหนาที่เสนอความเห็นตอรัฐบาลเกี่ยวกับ
นโยบายและแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ จัดใหมีกองทุนเพ่ือพัฒนาสหกรณเพ่ือใหความ
ชวยเหลือดานการเงินแกบรรดาสหกรณ ปรับปรุงองคประกอบและวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ
ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย นอกจากน้ีไดปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับกลุมเกษตรกร เพ่ือใหมี
การพัฒนาไปสูการจัดต้ังสหกรณอยางเปนระบบ ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 15 ตุลาคม 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา พ.ศ. 2542 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 98 ก ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2542 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ราคาสินคาเกษตรขาด
เสถียรภาพกอใหเกิดปญหาความเสี่ยงแกเกษตรกร ผูประกอบการโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรและผูสงออก 
และประกอบกับตลาดสินคาเกษตรที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวขางตนได ดังน้ัน        
เพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรในระยะยาวและเพ่ือสงเสริมพัฒนาการซื้อขาย
สินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เห็นสมควรจัดต้ังตลาดสินคาเกษตรลวงหนาข้ึน 
เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรผูประกอบการโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรและผูสงออกสามารถเขาไปทําการซื้อ
ขายลวงหนาสินคาเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑการซื้อขายลวงหนาที่แนนอน รวมถึงมีมาตรการใน
การซื้อขายลวงหนาที่กอใหเกิดความเปนธรรมและคุมครองประโยชนของประชาชนและลูกคาและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจอันจะชวยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินคาเกษตรในอนาคต และสามารถวางแผนการ
ผลิตและการคาใหสอดคลองกับความตองการของตลาดได สมควรมีกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนาขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 31 มีนาคม 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา      
พ.ศ. 2542 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 22 ก ลงวันที่ 31 มีนาคม 2542 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญติัฉบับน้ี คือ โดยที่ไดมีการยกเลิกกฎหมายวาดวย
การกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึ่งมีบทบัญญัติทั้งในสวนการกําหนด
ราคาสินคาและการปองกันการผูกขาดรวมอยูในฉบับเดียวกัน สมควรปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกัน
การผูกขาดและตราเปนกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาขึ้นไวโดยเฉพาะเพ่ือใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ปองกันการกระทําอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ อันจะ
เปนการสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการ
ประกอบธุรกิจ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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วันที่ 18 พฤษภาคม 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. 2542 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 39 ก ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การพัฒนาการเกษตร 
ที่ผานมาเปนการกําหนดนโยบายโดยทางราชการ ซึ่งมิไดเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาสภาพความ เปนอยูและการประกอบเกษตรกรรมของตนเอง จึงทําใหไม
สามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง ดวยเหตุดังกลาวจึงจําเปนจะตองจัดต้ัง
องคกรที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยางตอเน่ืองและเปนอิสระ โดยการประสานความรวมมือ
ระหวางขาราชการในระดับกําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติการ นักวิชาการ และเกษตรกรเปนผูกําหนดนโยบายในการ
บริหารกองทุนฟนฟูเกษตรกร และเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ขาดปจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกันเปนองคกร
เกษตรกร เพ่ือทําแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ซึ่งจะมีการจัดระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการเพ่ือใหการฟนฟูและพัฒนาสภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรสัมฤทธ์ิผลตามความ
มุงหมายของการจัดใหมีกองทุน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

9. กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐ 
  9.1  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา  พ.ศ. 2496 
  9.2  พระราชกฤษฏีกาจัดต้ังองคการคลังสินคา พ.ศ. 2498 
  9.3  พระราชกฤษฏีกาการจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 
  9.4  พระราชกฤษฏีกาจัดต้ังองคการสวนยาง พ.ศ. 2504 
  9.5  พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 
  9.6  พระราชกฤษฏีกาจัดต้ังองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  พ.ศ.2514 
  9.7  พระราชกฤษฏีกาการจัดต้ังองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร พ.ศ. 2517 
  9.8  พระราชกฤษฏีกาการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร พ.ศ. 2546 
 

วันที่ 20 มกราคม 2496  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา 
พ.ศ. 2496 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 70 ตอนที่ 6 ลงวันที่ 20 มกราคม 2496 

วันที่ 19 เมษายน 2498  ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการคลังสินคา 
พ.ศ.2498 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 29 ก ลงวันที่ 19 เมษายน 2498 
   เหตุผลในการประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีคือ เน่ืองจากปรากฏวา ราษฎร
ทั้งที่เปนผูผลิตและทั้งที่เปนผูบริโภค ไดรับความเดือดรอนในการซื้อขายสินคาที่ผลิตไดและสินคาที่จําเปนตอง
ใชในการครองชีพ โดยทางฝายผูผลิตขายสินคาไมไดในราคาที่สมควร และบางคร้ังก็หาตลาดจําหนายไมได 
สวนทางฝายผูบริโภคก็ตองซื้อสินคาที่จําเปนในราคาที่แพงขึ้นเปนลําดับ สมควรที่จะไดชวยเหลือโดยจัดต้ัง
องคการคลังสินคาขึ้น 
 

วันที่ 24 กรกฏาคม 2499 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังองคการ
อุตสาหกรรมปาไม พ.ศ.2499 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 57 ก ลงวันที่ 24 กรกฏาคม 2499 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยที่องคการอุตสาหกรรม 
ปาไมซึ่งเปนองคการของรัฐบาล ดําเนินการเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและชวยเหลือในการครองชีพแตยังมิได
ยกฐานะองคการขึ้นเปนนิติบุคคล สมควรที่จะไดตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไมขึ้น 
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วันที่ 25 กรกฎาคม 2504 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสวนยาง      
พ.ศ. 2504 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนที่ 59   
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ องคการสวนยางนาบอนเปน
องคการของรัฐบาล ดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและชวยเหลือประชาชนเกี่ยวกับยางและพืชผล
บางอยาง แตยังมิไดกําหนดฐานะไวใหเปนที่ชัดแจง จึงสมควรตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเปนองคการข้ึน เรียกช่ือ
องคการวา “องคการสวนยาง” และใหองคการน้ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 

วันที่ 20 กรกฎาคม 2509 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 62 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2509 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ในการสงเสริมพัฒนาการ
เกษตรของประเทศ จําเปนตองจัดใหความชวยเหลือทางการเงินอันเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงเพ่ือ
เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตและรายไดการเกษตร การใหความชวยเหลือเชนน้ันควรจัดขยายออกไปอยาง
กวางขวางทั้งในดานเกษตรกรโดยตรง และในดานกลุมเกษตรกร กับสหกรณการเกษตร การดําเนินงานให
ความชวยเหลือทางการเงินในดานตางๆ เหลาน้ีควรอยูภายใตการควบคุมเปนระบบเดียวกันเพ่ือใหไดผล
มั่นคงและสะดวกในการจัดหาเงินทุนเพ่ิมเติม  ฉะน้ันจึงสมควรจัดต้ังธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรขึ้นเปนสถาบันในระดับชาติเพ่ือทําหนาที่ดังกลาวน้ี 

 

วันที่ 6 กันยายน 2514 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2514 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 88 ตอนที่ 96 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 6 
กันยายน 2514 
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ เน่ืองจากรัฐบาลไทยจะตองรับ
โอนกิจการของฟารมโคนมและศูนยอบรมไทย-เดนมารก ซึ่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลเดนมารกไดรวมกันจัดต้ัง
ขึ้นตามความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรเดนมารก และในความ
ตกลงดังกลาวไดกําหนดใหรัฐบาลไทยจัดต้ังสถาบันที่ปกครองตนเองขึ้นสําหรับดําเนินกิจการที่ไดรับโอนมา
ตอไป จึงจําเปน ตองตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดต้ังองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
 

วันที่ 5 ตุลาคม 2517ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกร พ.ศ. 2517 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 167 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2517 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ เ น่ืองจากผลิตผล
เกษตรกรรมเปนสินคาขาออกที่สําคัญ นํารายไดสวนใหญมาสูประเทศ การเศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยูกับ
อาชีพเกษตรกรรม แตปรากฏวาเกษตรกรสวนใหญมีรายไดนอยและมาตรฐานการครองชีพอยูในระดับตํ่า 
เพราะเกษตรกรถูกพอคาและคนกลางกดราคาผลิตผลเกษตรกรรมเพ่ือใหตนไดผลกําไรมากที่สุด เกษตรกร
จําตองยอมตกอยูในฐานะผูเสียเปรียบเพราะไมมีอํานาจในการตอรองราคาขายผลิตผลเกษตรกรรมของตน 
เปนการจําเปนที่จะตองจัดต้ังตลาดสําหรับเกษตรกรขึ้น เพ่ือใหเกษตรกร กลุมเกษตรกร และสหกรณ
การเกษตรนําผลิตผลเกษตรกรรมของตน หรือรวบรวมผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรอ่ืนมาขายในตลาด
เพ่ือเกษตรกร ซึ่งจะเปนการลดคนกลางใหนอยลงและสงเสริมใหกลุมเกษตรกร และสหกรณการเกษตรเปนผู
จําหนายหรือสงผลิตผลเกษตรกรรมออกสูทองตลาดเสียงเอง และเปนการชวยใหประชาชนผูอุปโภคและ
ผูบริโภคและผูจําหนายปลีกซื้อผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรกลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตรหรือจาก
ตลาดเพ่ือเกษตรกรไดโดยตรง ไมตองผานคนกลางหลายช้ัน ดังที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งจะเปนทางลดคาครอง
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ชีพของประชาชนไดทางหน่ึง และในโอกาสตอไป เมื่อกลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตรมีฐานการเงินที่
มั่นคง สามารถที่จะรับกิจการขององคการตลาดเพ่ือเกษตรกรไปดําเนินการได ก็จะใหรับโอนกิจการน้ีไป
ดําเนินการ สมควรจัดต้ังองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีขึ้น 

 

วันที่ 14 มีนาคม 2546 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาการ
วิจัยการเกษตร พ.ศ. 2546 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 22 ก ลงวันที่ 14 มีนาคม 2546 
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยที่การเกษตรมีความ 
สําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย การวิจัยที่มีประสิทธิภาพในดานการเกษตร เศรษฐกิจ สังคม 
และวิชาการของประเทศ แตในปจจุบันการวิจัยและการใชประโยชนจากผลการวิจัยดังกลาวยังไมไดรับการ
สงเสริมและสนับสนุนในดานงบประมาณอยางเพียงพอ ดังน้ัน เพ่ือสงเสริมสนับสนุน และพัฒนางานวิจัยและ
นักวิจัยดานการเกษตรและจัดระบบการบริหารงานใหสามารถดําเนินการไดอยางอิสระคลองตัว เอ้ืออํานวยตอการ
ใชบุคลากรและทรัพยากรของรัฐใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือใหการวิจัยการเกษตรเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงการวิจัยดานการเกษตรเชิงพาณิชย สมควรจัดต้ังสํานักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตรขึ้นเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกาน้ี 
 

 10. พระราชบัญญัติสภาเกษตรแหงชาติ 
  วันที่ 19 พฤศจิกายน 2553 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 
พ.ศ. 2553 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนที่ 71ก ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2553 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยกําหนดใหรัฐตองดําเนินการคุมครองและรักษาประโยชนของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการตลาด 
สงเสริมใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือ
วางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร เพ่ือสนับสนุนสิทธิและการมีสวนรวมของเกษตรกรใน
การกําหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอยางมีระบบ เพ่ือใหรัฐรักษาและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรใหดีขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางตอเน่ือง ใหเปนไปเพ่ือเกษตรกรอยางแทจริงและมี
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดานการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรม อันจะนําไปสูการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางย่ังยืนในอนาคต ดังน้ันเพ่ือใหบรรลุตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหทําหนาที่เปนตัวแทนของเกษตรกรใน
การดําเนินกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับเกษตรกรรมจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 

2.9.2 ขอตกลงพหุภาคีที่เก่ียวของกับการเกษตร 
 ขอตกลงพหุภาคีที่สําคัญมี 3 หัวขอ ดังน้ี 
  (1) อนุสัญญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
  (2) องคการคาโลก 

(3) ขอตกลงดานการเกษตรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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  (1) อนุสัญญาสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับการเกษตร 
  อนุสัญญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการเกษตรที่สําคัญมี 6 ฉบับ ที่ประเทศไทยเขาเปน
สมาชิกภาคีตามลําดับเวลาดังน้ี 

1. วันที่ 21 มกราคม 2526 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน “อนุสัญญาวาดวยการคา
ระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora : CITES)” เปนสมาชิกภาคีอนุสัญญาลําดับที่ 18 
หลักการของอนุสัญญาน้ีคือ คุมครองชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ โดยระบบควบคุมการคา
ระหวางประเทศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 42) 

2. วันที่ 28 มีนาคม 2538 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน “อนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC)” หลักการของอนุสัญญาคือ การรักษาระดับความเขมขนของปริมาณกาซเรือนกระจกใน
ช้ันบรรยากาศใหอยูในระดับที่ปลอดภัย เพ่ือใหธรรมชาติสามารถปรับตัวได และเพ่ือเปนการประกันวาจะไม
มีผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร และการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืนแตไมไดกําหนดระดับหรือปริมาณกาซ 
ที่จะรักษาปริมาณไวเปนที่ตัวที่แนนอน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 166) 

3. วันที่  13 พฤษภาคม 2541 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคี 
“อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําหรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention)” และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 
13 กันยายน 2541 เปนภาคีอนุสัญญา ลําดับที่ 110 หลักการของอนุสัญญาคือภาคีตองกําหนดและวาง
แผนการดําเนินงานการใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าอยางชาญฉลาด และตองคัดเลือกพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญ
บรรจุในทะเบียนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2549: 53) 

4. วันที่ 7 มีนาคม 2544 ประเทศไทยไดภาคยานุวัติ (Accession) “อนุสัญญาวา
ด วยการต อต านการแปรสภาพเปนทะ เลทราย” (United Nations Convention to Combat 
Desertification : UNCCD) หลักการของอนุสัญญาคือ การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและแกไข
ผลกระทบจากภัยแลงของประเทศสมาชิกภาคี โดยมีความรวมมือในระดับภูมิภาคยอย ภูมิภาค และระดับโลก และ
ควรใหประชาชนทั่วไปและทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการดวย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2549: 200, 205) 

5. วันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน “อนุสัญญารอตเตอรดัม
วาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ (Rotterdam Convention on the Prior Informed 
Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade : 
PIC)” หลักการสําคัญของอนุสัญญา คือสงเสริมความรวมมือและรับผิดชอบรวมกัน ในกลุมภาคีสมาชิก
การคาสารเคมีระหวางประเทศ เพ่ือปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษย ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและจํากัดการ
ใชอยางเขมงวด (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 137) 
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6. วันที่ 31 ตุลาคม 2546 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน “อนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity : CBD)” หลักการของอนุสัญญาน้ี คือ 
เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน และแบงปน
ผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2549: 20, 24) 

 

   (2) องคการคาโลก 
ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีองคการคาโลกต้ังแตกอต้ัง เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 

หลักการสําคัญขององคการคาโลก คือ เพ่ือสนับสนุนใหการคาเปนไปไดอยางราบรื่นเสรี ยุติธรรมและไม
เกิดผลที่คาดหมาย โดยทําหนาที่เปนเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและขอกีดกันทางการคา ยุติขอพิพาททาง
การคาระหวางประเทศ และเปนกลไกตรวจสอบและทบทวนนโยบายการคาของประเทศสมาชิก (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 253) 

ขอตกลงที่สําคัญคือ  
(1) ขอตกลงวาดวยสินคาเกษตร (Agreement on Agriculture) ขอตกลงน้ีกําหนดให

เปลี่ยนมาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร เชน กําหนดปริมาณหรือหามการนําเขาสินคาเกษตรเปนมาตรการภาษี
ศุลกากรทั้งหมด และลดภาษีลงรอยละ 36 ภายใน 6 ปสําหรับประเทศพัฒนาแลว สวนประเทศกําลังพัฒนา
ลดลงรอยละ 24 ภายใน 10 ป โดยแตละรายการสินคาตองลดลงอยางนอยรอยละ 10 นอกจากน้ันยังตองลด
มาตรการ การอุดหนุนภายในที่บิดเบือนการคา และมาตรการการอุดหนุนการสงออก 

            (2) ขอตกลงวาดวยการใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on 
the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPM) เปนขอตกลงที่ กํ าหนดใหมี
มาตรการ ดานสุขอนามัยพืชและสัตว (The Application of Sanitary and Phytosantary Measures : SPS) 
เพ่ือเปนมาตรการที่ใชในการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรเพ่ือปกปองและคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย 
พืช สัตวภายในประเทศของตนเอง ในดานที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงในการบริโภคหรือเสี่ยงตอโรคที่เกิดจาก
สิ่งมีชีวิตที่ติดมากับพืช สัตว และผลิตภัณฑรวมทั้งสารเจือปนในอาหาร สารพิษ หรือจุลินทรียที่เปนพาหะ
ของโรค ซึ่งกําหนดระดับความปลอดภัยและการตรวจสอบมาตรฐานสินคา จะตองสอดคลองกับมาตรฐาน
ระหวางประเทศและต้ังอยูบนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรที่เช่ือถือได 
 

(3) ขอตกลงดานการเกษตรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ASEAN Economic Community (AEC) หมายถึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ มี

เปาหมายสงเสริมอาเซียนใหเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน 
แรงงานมีฝมือ และเงินลงทุนอยางเสรี ภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 
  อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนองคกรที่กอต้ังข้ึนตาม
ปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ แบงเปนประเทศสมาชิก
อาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย และประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม 4 ประเทศ คือกัมพูชา ลาว พมา และเวียตนาม หรือเรียกสั้นๆ วากลุม CLMV (Cambodia 
Laos Myanmar Vietnam) 



2-60 

 

  อาเซียนกอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพ่ือสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ปจจุบันมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ 

- สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมในภูมิภาค 
- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 
- ใชเปนเวทีแกไขปญหาความขัดแยงภายในภูมิภาค 

การเขาสูประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 จะมีการเปดเสรีการคาและการลงทุนรวมทั้ง
สินคาเกษตรและอาหาร  อาเซียนไดมีการตกลงกันเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาดานภาษีศุลกากร  ซึ่งจะเปน
การลดและเลิกไปในที่สุด  โดยกําหนดใหทุกประเทศในอาเซียนลดภาษีเหลือรอยละ 0 ใน พ.ศ. 2553 ยกเวน
ประเทศในกลุมอาเซียนใหมคือ กัมพูชา ลาว เมียนมาร และ เวียดนาม ที่กําหนดไวใน พ.ศ. 2558 ทั้งน้ี
อาเซียนยังจํากัดการคาของสินคาเกษตรออนไหว  โดยยกเวนไมตองลดภาษีนําเขาใหเหลือรอยละ 0 แตตอง
ไมเกินรอยละ 5 ซึ่งแตละประเทศในอาเซียนไดกําหนดสินคาออนไหวแตกตางกัน 
  สําหรับประเทศไทยไดมีการดําเนินการยกเลิกโควตาสินคาเกษตรจํานวน 22 รายการ ไดแก  
1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 2) กากถั่วเหลือง 3) นํ้ามันปาลม  4) ไหมดิบ 5) หอมหัวใหญ 6) กระเทียม 7) เมล็ด
พันธุหอมหัวใหญ 8) ลําไยแหง 9) มันฝรั่ง 10) นํ้ามันถั่วเหลือง 11) พริกไทย  12) นํ้าตาล 13) ขาว         
14) เมล็ดถั่วเหลือง 15) ชา  16) กาแฟสําเร็จรูป  17) นมผงขาดมันเนย 18) นํ้านมดิบและนมพรอมด่ืม    
19) นํ้ามันมะพราว 20) เมล็ดกาแฟ 21) เน้ือมะพราวแหง 22) ไมตัดดอก 
  ยกเวน 4 รายการ  ไดแก  กาแฟ  มันฝรั่ง  ไมตัดดอก และ เน้ือมะพราวแหง ที่กําหนดให
ลดภาษีเหลือรอยละ5 (นิติ ชางภิญโญ และสุภัทรา เชิดชูไทย ,2556: 24-25) 
  สําหรับขอสงวนไทยภายใต ACIA (Asean Comprehensive Investment Agreement)               
มี 3 ประเภท  

ประเภทที่ 1  สาขาที่ไทยไมอนุญาตใหตางชาติเขามาลงทุนโดยเด็ดขาด ไดแก การทํานา 
ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว การแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ การประมงในนานนํ้าไทย การสกัดพืชสมุนไพร การ
ผลิตนํ้าตาลจากออย  

ประเภทที่ 2 สาขาที่ไทยหามตางชาติถือหุนขางมาก เวนแตคณะรัฐมนตรีอนุญาต ไดแก 
การเลี้ยงไหม  การผลิตเสนไหมไทย  การทอผาไหม การทํานาเกลือ การแปรรูปไมเพ่ือทําเครื่องเรือน และ 

ประเภทที่ 3 สาขาที่ไทยหามคนตางชาติถือหุนขางมาก เวนแตอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา กระทรวงพาณิชยอนุญาต ไดแก การสีขาว การผลิตไมอัด (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ,2556: 6-7) 
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บทท่ี 3 
 

การจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 
 เน่ืองจากการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรมีหลายมิติ มีสวนที่เกี่ยวของกับแนวคิดและการปฏิบัติที่
กวางขวาง รวมทั้งมีความหมายหลายความหมายซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของผูใช ที่ดินจึงตองทําหนาที่
หลายประการ เมื่อมีผูตองการใชหลายกลุมการแกงแยงเพ่ือกิจกรรมตางๆ ก็เกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือการเกษตรดวย
เหตุผลที่วาที่ดินของประเทศน้ันจะตองแบงออกไปใชเพ่ือกิจกรรมตางๆ ที่จําเปนตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
และเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พ้ืนที่สวนใดจะใชเพ่ือกิจกรรมใดตองเปนไปอยางเหมาะสมเพ่ือ
กิจกรรมน้ันๆ ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมดวย จึงมีความจําเปนตองกําหนดหลักการการใชที่ดินขึ้น 
รวมทั้งเพ่ือการเกษตร เครื่องมือที่จะนําเขามาใชเพ่ือใหหลักการมีความเปนไปไดและมีผลในทางปฏิบัติก็คือ 
“แผนการใชที่ดิน”ที่มีหลายขั้นตอน ต้ังแตการสํารวจดินเพ่ือใหทราบลักษณะตางๆ แลวนํามาประเมินคุณภาพ 
โดยการจําแนกสมรรถนะที่ดินหรือจําแนกความเหมาะสมของที่ดิน ควบคูกับความตองการของกลุมผูใช
ประโยชนที่ดินกลุมตางๆ ใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรมในสังคม และอนุรักษสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหเห็นวิธีการการกําหนดหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรและแนวทางการปฏิบัติในบทน้ีจะทบทวน
สาระสําคัญรวม 7 เรื่อง คือ (1) ความหมายของที่ดิน (2) ความสําคัญและการทําหนาที่ของที่ดิน (3) ความ
ขัดแยงในการใชที่ดิน (4) ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (5) การวางแผนการใชที่ดิน    
(6) การอนุรักษดินและนํ้า และ (7) การปรับปรุงบํารุงดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.1 ความหมายของท่ีดิน 
 ไดมีความหมายของที่ดินที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ใหโดยสถาบันและนักวิชาการ
หลายความหมายดังน้ี 
 “ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า 
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 
 “ที่ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ ดิน หมายถึง ชีวมลฑลบนพ้ืนที่ผิวโลกประกอบดวย          
ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนที่ ลักษณะอุทกศาสตร พืช สัตว และผลที่เกิดจาก
การกระทําของมนุษยทั้งในอดีตและปจจุบัน (FAO, 1974: 2) 
 Eren (1974: 1) ไดใหความหมายของที่ดินไว 8 ประการ คือ 1. พ้ืนผิวโลก 2. ธรรมชาติ 3. แหลง 
พันธุกรรม 4. ปจจัยการผลิต 5. สินคา 6. ที่พักผอนหยอนใจ 7. สถานที่ 8. ทรัพยสิน 9. ทุน 
 UNCCD (2000: 7) ไดใหความหมายของที่ดินไววา “หมายถึงระบบการผลิตทางชีวภาพ บนบกที่
ประกอบดวย ดิน พืช ชีวมวลอ่ืนๆ และกระบวนการในระบบนิเวศและอุทกวิทยาที่ดําเนินอยูภายในระบบน้ัน 
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3.2 ความสําคัญและการทําหนาท่ีของท่ีดินโดยท่ัวไป 
GIZ. (2012: 17-18) ไดระบุถึงความสําคัญและการทําหนาที่ของที่ดินโดยทั่วไปไวดังน้ี 

1. ที่ดินเปนแหลงแรธาตุ และวัตถุดิบตางๆ สําหรับมนุษย 
2. ที่ดินเปนปจจัยการผลิตทั้งเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย ชุมชน และ การใช

ประเภทอ่ืนๆ 
3. ที่ดินเปนสถานที่ต้ังถิ่นฐาน กอสรางสาธารณูปโภคตางๆ รวมทั้งที่พักผอนหยอนใจ 
4. ที่ดินเปนแหลงเก็บกักกาซเรือนกระจก 
5. ที่ดินเปนที่เก็บกักนํ้าผิวดิน และนํ้าใตดิน 
6. ที่ดินเปนแหลงถิ่นที่อยูของพืช สัตว และ สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ  
7. ที่ดินเปนรากฐานของความเปนอยูที่ดินและความมั่นคงในชีวิต 
8. ที่ดิน เปน homeland สาํหรับครอบครัว บานเรือน เผาพันธุ ซึ่งเปนรากฐานของสังคม 
9. ที่ดินเปนสถานที่แหงโบราณคดีที่มีจิตวิญญาณผูกพันอยู 
10. ที่ดินเปนทีแ่หลงของเหตุการณในอดีตยุคตางๆ 
11. ที่ดินถกูมองวาเปนปจจัยที่ตองมากอนที่จะตระหนักถึงอิสระสวนบุคคล 
12. ที่ดินเปนทรัพยสินที่เหมาะแกการลงทุนและเก็งกําไร 
13. ที่ดินเปนแหลงที่มาของภาษี 
14. ที่ดินเปนฐานของอํานาจและความอิสระ 

 

3.3 ความขดัแยงในการใชท่ีดิน 
 การใชที่ดินที่สาํคัญตอการดํารงชีพของมนุษยน้ันมีอยางนอย 8 ประการ คือ 
  1. พ้ืนที่ปาไม 
  2. พ้ืนที่เกษตรกรรม 
  3. พ้ืนที่เมือง และชุมชน 
  4. พ้ืนที่สําหรบัสถานที่ราชการ 
  5. พ้ืนที่อุตสาหกรรม 
  6. พ้ืนที่เพ่ือสนัทนาการ 
  7. พ้ืนที่เพ่ือการคมนาคม 
  8. พ้ืนที่แหลงนํ้า 
 ความตองการมนุษยดังกลาวน้ี ที่ดินผืนใดจะใชเพ่ือกิจกรรมใดน้ันขึ้นอยูกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง 

เมื่อความตองการใชที่ดินที่มีวัตถุประสงคแตกตางกันก็จะมีการแกงแยงจนนําไปสูความขัดแยงน้ัน
ปจจุบันมีการแกงแยงในการใชหลายประการ เชน 

1. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับอุตสาหกรรม การพาณิชย และชุมชน 
2. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
3. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับเหมืองแร  
4. การปลูกพืชพลังงานกับการผลิตอาหาร 
5. ที่ดินเพ่ือการเกษตร กับเสนทางคมนาคม 
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6. การปลูกพืชเปนวัตถุดิบกับการอนุรักษพ้ืนที่มิใหปาไมถูกทําลาย และบรรเทากาซเรือนกระจก 
7. การเกษตรเพ่ือการคา กับการเกษตรแบบทํามาหากิน 
GIZ. (2012: 12-13) 
 

3.4 ท่ีดินเพื่อการเกษตรกับแนวคดิในการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ในชวงสามทศวรรษที่ผานมาทั่วโลกไดต่ืนตัวและตระหนักถึงผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของที่ดิน
เพ่ือการเกษตร จึงไดมีแนวคิดและดําเนินการเพ่ือใหมีการใชที่ดินที่ย่ังยืนควบคูไปกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ 
เพ่ือใหเห็นแนวคิดและการดําเนินการดังกลาว ในหัวขอน้ีจะมีการทบทวนสาระสําคัญรวม 8 เรื่อง คือ (1) 
ความเปนมาและแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน (2) หลักการพัฒนาที่ย่ังยืน (3) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (4) การจัดการที่ดินที่ย่ังยืนในแผนปฎิบัติการ 21 (Agenda 21) (5) กฎ
บัตรดินโลก (World Soil Charter) (6) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (7) แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนของภาค
ธุรกิจ และ (8) สรุปหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.4.1 ความเปนมาและแนวคิดของการพัฒนาท่ียัง่ยืน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2556: 10) ไดสรุปไววานับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

มนุษยจําเปนตองพ่ึงพาสิ่งแวดลอมเพ่ือการดํารงชีวิตดวยกันทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม เมื่อประมาณสองรอยกวาป 
ที่ผานมา นับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา ทิศทางการพัฒนาของประเทศตางๆ ทั่วโลกมุงเนนไปที่
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จึงทําใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในปริมาณมากเพ่ือ
ผลิตสินคาใหตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ จนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากมาย 
อาทิ ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ดิน นํ้า ปาไม สัตวปา และแรธาตุ ทั้งในดาน
ปริมาณและคุณภาพ ปญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษตางๆ ทั้งทางดิน ทางนํ้า ทางอากาศ รวมถึงมลพิษจาก
ขยะมูลฝอย   

ปญหาวิกฤตการณทางธรรมชาติทั่วโลกอันเกิดจากการทําลายระบบนิเวศ เชน การเกิดภาวะโลกรอน    
ภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย ไดสงผลตอการดํารงชีวิตและคุณภาพชีวิตของมนุษย และยังทําใหเกิดภาวการณ
ขาดแคลนอาหาร ที่อยูอาศัย และวิกฤตการณดานพลังงานอีกดวย ดังน้ันมนุษยจึงเริ่มมีความคิดที่จะหาแนว
ทางแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนารวมกัน 

วิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นทั่วโลกไดกระตุนใหหลายประเทศเกิดความตระหนักที่จะรวมมือ
กันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นควรใหมีการจัดการประชุมระดับโลกเพ่ือรวมมือกันพิจารณาหามาตรการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ประเทศตางๆ กําลังเผชิญอยูเปนครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ซึ่งการประชุมน้ี
มีช่ือวา “การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (United Nations Conference on 
Human and Environment)” จัดขึ้น ณ กรุงสต็อกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน จากจุดเริ่มตนครั้งน้ี ประเทศ
ตางๆ ทั่วโลกไดตระหนักถึงวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาแบบมุงเนนดานเศรษฐกิจเพียง
อยางเดียวจึงหันมาใหความสนใจกับการพัฒนารูปแบบใหมที่สามารถลดผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการ
พัฒนาได อันเปนที่มาของแนวคิด “การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development)” ซึ่งเปนขอเสนอแนะ
จากคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development, 1983) หรือ  คณะกรรมาธิการบรันทแลนด (Brundtland Commission) โดยที่รายงานของ
คณะกรรมาธิการบรันทแลนด (Brundtland Report) ที่เสนอตอสหประชาชาติในป พ.ศ. 2530 (ค.ศ.1987)  



3-4 

 

เปนที่รูจักกันอยางกวางขวางตอมาในช่ือ “อนาคตของเรา (Our Common Future)” โดยในบทที่ 2 Towards 
Sustainable Development ของรายงานดังกลาว ไดกําหนดนิยามของการพัฒนาที่ย่ังยืนไว ดังน้ี 

“Sustainable development is development which meets the needs of current 
generations without compromising the ability of future generations to meet their own needs: 
World Commission on Environment and Development” 

“การพัฒนาที่ย่ังยืนเปนการพัฒนาที่สนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมลดทอน
ความสามารถของคนรุนตอมาที่จะตอบสนองความตองการของพวกเขา” 

นอกจากน้ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมและพัฒนาโลก (WCED)ไดรายงานไวในขอ 57 และ 58 ของ
รายงานอนาคตของเรารวมกัน (Our Common Future) ถึงการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรไวดังน้ี 
  “ขอ 57 การอนุรักษทรัพยากรทางการเกษตรเปนภารกิจที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน    
ดวยเหตุที่วาในพ้ืนที่หลายสวนของโลกไดมีการขยายตัวเขาไปทําการเกษตรในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอ
การเกษตร ทรัพยากรประมงและปาไมถูกทําลายลง ทรัพยากรเหลาน้ีจะตองมีการอนุรักษและยกระดับให
สามารถรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากรได การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรและปาไมจะตองข้ึนอยูกับการประเมิน
ถึงสมรรถนะของที่ดินโดยยึดพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร และการสูญเสียหนาดินในแตละป ปริมาณทรัพยากร
ประมงหรือปาไมจะตองไมเกิดการเติบโตมาทดแทนได 

ขอ 58 ความกดดันบนที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ใชผลิตพืชและสัตวจะสามารถลดลงไดถามีการ
เพ่ิมผลิต แตการมุงผลประโยชนในระยะสั้น การเพ่ิมผลผลิตในระยะสั้นจะสรางผลเสียตอสิ่งแวดลอมหลาย
ประการ เชน การศูนยเสียความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืชที่มีอยู การเกิดดินเค็มและดินดางในพ้ืนที่
ชลประทาน มลพิษของไนโตรเจนในนํ้าใตดิน การตกคางของยาฆาแมลงในอาหาร ทางเลือกที่จะรักษา
สิ่งแวดลอมยังมีอีกหลายทางที่สามารถนํามาใชได การเพ่ิมผลผลิตในอนาคตทั้งในประเทศพัฒนาแลวและกําลัง
พัฒนา ควรจะอยูบนพ้ืนฐานของการใชนํ้าและสารเคมีเพ่ือการเกษตรที่มีการควบคุม เชนเดียวกับการนําปุย
อินทรียและสารกําจัดแมลงที่ไมใชสารเคมีมาใชใหมากขึ้น ทางเลือกเหลาน้ีสามารถสงเสริมโดยการกําหนด
นโยบายการเกษตรที่ใชพ้ืนฐานของระบบสิ่งแวดลอมที่เปนจริง” (WCED; 1987:52) 
 

3.4.2 หลักการพัฒนาที่ยั่งยนื 
การพัฒนาที่ย่ังยืนคือ การพัฒนาที่เนนใหมนุษยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และ

ใหมีการดําเนินการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใหเปนการ
พัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนทั้งในยุคปจจุบันและยุคตอๆ ไปอยางเทาเทียมกัน 

หลักการสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การสรางสมดุลระหวาง 3 มิติของการพัฒนาอันไดแก 
(1.2.1) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมี

คุณภาพ กระจายรายไดใหเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายไดตํ่า 
(1.2.2) มิติการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน ซึ่งเปนการพัฒนาคนใหมีความรู มีสมรรถนะและมีผลิต

ภาพสูงขึ้น สงเสริมใหเกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเปนสังคมแหงการเรียนรู 
(1.2.3) มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน ซึ่งเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบ

นิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได การปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับ
และทําลายมลพิษน้ันได โดยใหสามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทที่ใชแลวหมดไปได 
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ทั้งน้ี การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบสังคมที่เปนสังคม
ธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงไมจําเปนตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากภายนอกมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี ประชาชนรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา โดยเฉพาะการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนฐาน
ในการผลิต เพ่ือนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 

ในดานการใชความหลากหลายทางชีวภาพน้ันไดมีหลักการดังน้ี 
“การใชประโยชนอยางย่ังยืน หมายถึง การใชองคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพใน

วิถีทางและดวยอัตราที่ไมนําไปสูการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ทั้งน้ีโดยธํารงรักษา
ศักยภาพความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือสนองความตองการและปรารถนาของคนรุนปจจุบันและในอนาคต” 
(Convention on Biological Deversification: CBD) 

ในดานหลักการของการเกษตรที่ยั่งยืนน้ัน เน่ืองจากการเกษตรย่ังยืน คือ การบูรณาการผลิตของพืช 
และสัตวที่เปนระบบ ซึ่งตองใชในระยะยาว โดยครอบคลุมสาระสําคัญ (United States of America, 1990: 
29-45) ไดใหหลักการไวดังน้ี 
  1. ตอบสนองตอความตองการของมนุษย 
  2. ยกระดับคณุภาพของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. ใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถทดแทนได และทรพัยากรในไร-นา อยางมี
ประสิทธิภาพ 
  4. บูรณาการ และควบคุมวงจรชีวภาพตามธรรมชาติ 
  5. รักษาระดับผลตอบแทนของการทําฟารม 
  6. ยกระดับคณุภาพชีวิตของเกษตรกรและสังคมโดยรวม 
  หรือจะกลาวไดวา “เกษตรย่ังยืนตองยึดหลักการที่จะรักษาสิ่งแวดลอม  มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
และสรางความเปนธรรมตอสังคม เพ่ือใหตอบแทนประชากรในปจจุบัน โดยไมกระทบตอประชากรรุนตอไป”  
 

3.4.3 ปฏิญญารีโอวาดวยสิง่แวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 
 ปฏิญญารีโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 (Rio Declaration on Environment and 
Development, 1992) เปนผลจากการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 
สหพันธสาธารณรัฐบราซิล ระหวางวันที่ 5-16 มิถุนายน พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ซึ่งใชเปนพ้ืนฐานในการจัดทํา
ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ย่ังยืนและเปนพ้ืนฐานที่แตละประเทศไดนําไปพัฒนาเปน
กฎหมายภายในประเทศ 
 หลักการที่สําคัญโดยสรุปของปฏิญญารีโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ประกอบดวย 27 
หลักการ มีสวนที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินที่ยั่งยืน รวม 6 หลักการ คือ หลักการที่ 1,2,3,4,22 และ 23 โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี 

  หลักการที่ 1 มนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางย่ังยืนและมีสิทธิในการใชชีวิตที่อุดม
สมบูรณและแข็งแรงอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ 

หลักการที่ 2 รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหวาง
ประเทศ ในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของตนตามนโยบายดานการพัฒนาและสิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมี
ความรับผิดชอบที่จะประกันวา กิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐจะไมกอใหเกิดความเสียหาย
ตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน หรือพ้ืนที่ที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐของตนเอง 
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หลักการที่ 3 สิทธิในการพัฒนาจะตองไดรับการตอบสนองเพ่ือใหบรรลุความตองการดาน
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนทั้งในรุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียม 

หลักการที่ 4 เพ่ือใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางย่ังยืน การคุมครองสิ่งแวดลอมจะตองไดรับการ 
บูรณาการใหเปนสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนา และไมสามารถจะแยกทั้งสองสิ่งออกจากกันได 

หลักการที่ 22  ชนพ้ืนเมืองและชุมชนของเขา รวมทั้งคนในทองถ่ินกลุมอ่ืนๆ มีบทบาทสําคัญใน
การจัดการและการพัฒนาสิ่งแวดลอม เพราะเขามีความรูและมีแนวปฏิบัติสืบทอดกันมา รัฐทั้งหลายควร
จะตองยอมรับและใหการสนับสนุนอยางเหมาะสมตอเอกลักษณ วัฒนธรรม และประโยชนของพวกเขา รวมทั้ง
ทําใหเขามีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางย่ังยืน  

หลักการที่ 23 สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนที่อยูภายใตการกดขี่ อิทธิพล
และการยึดครองจะตองไดรับการคุมครอง 

 

3.4.4 การจัดการที่ดินที่ยัง่ยืนในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 
นอกจากปริญญารีโอแลว การจัดการที่ดินที่ยั่งยืนยังปรากฏใน “แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาที่

ย่ังยืน (Agenda 21)” ในบทที่ 10 บทที่ 14 และบทที่ 32 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
“บทที่ 10 การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน (Monaging Land Sustainably) 

  ความตองการที่เพ่ิมขึ้นของมนุษยในการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนดินทําใหเกิด
การแขงขันและความขัดแยง ถาหากจะตอบสนองความตองการของมนุษยในลักษณะที่ยั่งยืนแลว             
เราจําเปนตองแกไขความขัดแยงเหลาน้ี และหาทางใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนดินใน
ลักษณะที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  วัตถุประสงคดังกลาวก็คือเพ่ือใหการใชที่ดินเกิดประโยชนย่ังยืนสูงสุด วิถีทางที่จะทําใหความ
ขัดแยงนอยลง และมีทางเลือกที่เหมาะสมมากที่สุดในการใชประโยชนจากที่ดิน ก็คือการเช่ือมโยงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณของสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีตองดําเนินการในเร่ืองการ
จัดการพ้ืนที่คุมครองในเรื่องสิทธิทรัพยสินสวนตัว สิทธิของชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถ่ินตางๆ   ในการ
ครอบครองที่ดินดวย 
  ในกรณีมทีางเลือกในการใชที่ดิน ควรสนับสนุนรูปแบบด้ังเดิมของการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน 
และใหการคุมครองที่ดินเพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
  รัฐบาลควรพิจารณาในดานตางๆ รวมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
ประชากรและสังคมและใหมกีารออกกฎหมาย กฎระเบียบ  และมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจตางๆ ทีจ่ะชวย
สนับสนุนการใชและการจัดการทรัพยากรที่ดินในลักษณะที่ย่ังยืน รัฐบาลควรที่จะ 

- จัดทําแนวนโยบายในการใชที่ดินโดยพิจารณาถึงฐานทรัพยากรที่ดิน การเปลี่ยนแปลง
ทางดานประชากรและผลประโยชนของคนทองถิ่น 

- ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่สนับสนุนการใชที่ดินอยางย่ังยืน
ควบคุมการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินที่เกิดผลผลิตในการเพาะปลูกเพ่ือไปใชประโยชนในดานอ่ืนๆ 

- ใชเทคนิคตางๆ เชน การวางแผนสิ่งแวดลอมของภูมิประเทศ ซึ่งมุงเนนการคุมครอง
ระบบนิเวศหรือแหลงตนนํ้าลําธาร และสนับสนุนการมีอาชีพที่ย่ังยืน 

- นําเอาวิชาการใชประโยชนที่ดินแบบพ้ืนเมืองและด้ังเดิมที่เหมาะสม การสงวนรักษา
ที่ดินแบบด้ังเดิมและการเพาะปลูกแบบขั้นบันได ไปใชในการจัดการที่ดิน 
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- สนับสนุนใหกลุมตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน และมักจะถูกกีดกัน
ออกไป เชน กลุมสตรี คนพ้ืนเมือง และชุมชนทองถิ่นตางๆ เขามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแข็งขัน 

- ทดลองนําเอาคา (value) ของที่ดิน และระบบนิเวศไปรวมไวในรายงานการประเมินผล
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เชน ในการคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

- ใหสถาบันตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ประสานเรื่องของ
สิ่งแวดลอมเศรษฐกิจและสังคมรวมเขาไวในการวางแผนการใชที่ดิน 

- จัดทํานโยบายเพ่ือการจัดการที่ดินแบบย่ังยืน และเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการวางแผนการใชที่ดินเขามีสวนรวมในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้นภายในป ค.ศ. 1996 

- ปรับปรุงวิธีประสานการวางแผนที่ดินภายในป ค.ศ. 1998 
- จัดระบบการจัดการและวางแผนการใชที่ดินที่มีประสิทธิภาพภายในป ค.ศ. 2000 
 

บทที่ 14 การเกษตรอยางยั่งยืนและการพัฒนาชนบท (Sustainable Agriculture and Rural 
Development) 

   ในปจจุบันมีคนเปนจํานวนมากกําลังประสบความหิวโหย โดยที่ความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการที่เพ่ิมขึ้นของประชากรโลกทางดานอาหารและผลผลิตการเกษตรอ่ืนๆ ยังมีความไม
แนนอนในระยะยาว 
  ประชากรโลกในป ค.ศ.1993 มีจํานวน 5.5 พันลานคน และคาดวาจะเพ่ิมสูงถึง 8.5 พันลานคน 
ภายในป ค.ศ. 2025 เมื่อถึงเวลาน้ันจะมีประชากรโลกประมาณ 83% อาศัยอยูในประเทศกําลังพัฒนา        
สิ่งทาทายที่ยิ่งใหญของโลกประการหน่ึงก็คือ การเพ่ิมการผลิตอาหารอยางตอเน่ืองเพ่ือใหสอดคลองกับจํานวน
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 
  ผลผลิตอาหารจากพ้ืนที่การเกษตรขนาดใหญไดลดลง ในขณะที่ความตองการอาหาร  เสนใย
จากพืช (fibre) และเช้ือเพลิงกําลังเพ่ิมมากขึ้น ปญหาตางๆ เชน การกัดเซาะและพังทลายของดิน การเกิด
ปญหาดินเค็ม นํ้าทวมขัง (waterlogging) และการสูญเสียความอุดมสมบูรณของพ้ืนดินกําลังเพ่ิมความรุนแรง
มากขึ้นในทุกๆประเทศ นอกจากน้ี รังสีอัลตราไวโอเลตจากดวงอาทิตยที่แผดกลามากยิ่งขึ้นอันเน่ืองมาจากการ
สูญเสียโอโซนในช้ันบรรยากาศของโลก จะทําใหการผลิตอาหารลดลงดวย 
  การเกษตรจําเปนตองตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพ่ิมข้ึนโดยวิธีการหลักคือการเพ่ิม
ผลผลิต ทั้งน้ีเน่ืองจากพ้ืนที่ผลิตอาหารที่ดีที่สุดของโลกสวนใหญไดถูกนํามาใชประโยชนแลว  ในขณะเดียวกัน 
ควรหลีกเลี่ยงการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนดินที่ไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก 
  การเกษตรอยางย่ังยืนและการพัฒนาชนบทจําเปนตองอาศัยการปรับเปลี่ยนที่สําคัญใน
นโยบายทางดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเกษตร ในทุกๆประเทศและในระดับระหวางประเทศ ทั้งน้ีตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนในชนบท รัฐบาล ธุรกิจเอกชน และประชาคมโลก 
  แมวาเทคนิคในการเพ่ิมผลผลิตและการลดความสูญเสียอาหารที่เกิดจากการเนาเปอยหรือ
จากโรคระบาดแมลง รวมทั้งเทคนิคในการอนุรักษทรัพยากรดินและนํ้าจะมีอยูแลวก็ตาม แตก็ยังไมมีการ
ประยุกตใชอยางเปนระบบหรืออยางกวางขวาง ภายในสิ้นสุดศตวรรษน้ี รัฐบาลของประเทศตางๆ ควรมี
นโยบายทางดานอาหารที่เหมาะสมบนพ้ืนฐานจากการตระหนักถึงผลประโยชนและคาใชจายหรือตนทุน
ทางดานสิ่งแวดลอมของทางเลือกนโยบายตางๆ 
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  นโยบายการใชที่ดินอยางย่ังยืนควรสนับสนุนใหมีการวางแผนในระดับกวางอยางเพียง
พอที่จะรักษาความสมบูรณของระบบนิเวศของภูมิภาคเอาไวได เชน การรักษาพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร เปนตน    
ควรสนับสนุนใหประชาชนลงทุนในที่ดินเพ่ืออนาคต โดยใหกรรมสิทธ์ิการเปนเจาของ การเขาถึงทรัพยากร 
เงินทุน และวิธีการที่จะขายผลผลิตในราคาที่เปนธรรม 
  ประชาชนจําเปนตองไดรับคําแนะนําและฝกอบรมในการใชเทคโนโลยี และในเรื่องระบบ
เพาะปลูกที่ชวยในการอนุรักษและฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน ในขณะที่เพ่ิมผลผลิต เทคนิคดังกลาวเชน 
การอนุรักษพ้ืนที่เพาะปลูก การปลูกพืชหมุนเวียน การใชสารอาหารของพืช (plant nutrients) เชน ปุยอินทรีย      
วนเกษตร การปลูกพืชแบบผสมผสานและการเพาะปลูกแบบขั้นบันได ควรใชเทคนิคการอนุรักษทั้งในแบบ
สมัยใหมและด้ังเดิมรวมกัน 
  พลังงานที่จะถูกนําไปใชมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมการผลิตอาหารควรเปนการผสมผสานกันอยาง     
คุมทุนระหวางเช้ือเพลิงฟอสซิลกับพลังงานที่คืนรูปอ่ืนๆ รวมทั้งเช้ือเพลิงจากไมและพืชตางๆ 
  นอกจากน้ี การปรับปรุงการใชประโยชนความหลากหลายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ
สัตวของโลกยังเปนสิ่งสําคัญที่จะเพ่ิมจํานวนชนิดและปริมาณผลผลิตอาหาร และชวยในการปรับปรุงคุณภาพ
ของสัตวที่ใชลากจูงในปจจุบันไดเกิดการสูญเสียชนิดพันธุของพืชและสัตวที่หาคามิไดอยางตอเน่ือง และการ
ดําเนินงานที่จะสนับสนุนความหลากหลายทางพันธุกรรมตองประสบกับปญหาการขาดแคลนทางการเงินและ
บุคลากร ผลประโยชนจากการวิจัยและพัฒนาในการเพาะพันธุพืชและการผลิตเมล็ดพืช  ควรไดรับการแบงปน
กันอยางเทาเทียมกันระหวางแหลงที่มา (sources) และผูใชประโยชน 
  การสูญเสียอาหารจากการทําลายของศัตรูพืช (Pests) มีประมาณ 25% ของปริมาณการเก็บ
เกี่ยวทั้งหมด การใชสารเคมีเพ่ือควบคุมศัตรูพืชไดกระทํากันอยางแพรหลาย แตการใชที่มากเกินพอดีนอกจาก
จะเสียคาใชจายสูงแลวยังทําใหเกิดผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยและตอสิ่งแวดลอมอีกดวย 
ทางเลือกที่ดีที่สุดคือการจัดการศัตรูพืชในลักษณะผสมผสาน คือรวมเอาวิธีการควบคุมทางชีวภาพ การปลูกพืช
ชนิดที่ตานทานโรคกับวิธีการเพาะปลูกที่เหมาะสมเขาไวดวยกันเพ่ือลดการใชยาฆาแมลง วิธีการผสมผสานดังกลาว
น้ีจะใหหลักประกันในการผลิตอาหาร ลดภาระคาใชจาย และเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมนอยลงดวย 
  ในการปองกันมิใหชาวชนบทเขาไปใชพ้ืนดินในบริเวณที่ลาดเชิงเขา ควรสงเสริมอาชีพอ่ืนๆ เพ่ือ
เปนแหลงรายไดเพ่ิมขึ้น เชน อุตสาหกรรมในครัวเรือน การใชประโยชนจากสัตวปา การประมง อุตสาหกรรม
ขนาดเบาในหมูบานและสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 
 

บทที่ 32 การสงเสริมบทบาทของเกษตรกร (Strengthening the Role of Farmers) 
  การเกษตรครอบครองพ้ืนที่หน่ึงในสามของพ้ืนที่ดินของโลก และเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ประชากรสวนใหญ คนพ้ืนเมือง ประชาชนในชนบท และครอบครัวเกษตรกรไดมีบทบาทในการจัดการ 
(stewards) ทรัพยากรสวนใหญของโลก 
  อยางไรก็ตาม การเกษตร รวมทั้งการประมงและปาไม อาจจะถูกนําไปใชประโยชนมาก
จนเกินไป และขาดการจัดการที่ดีในพ้ืนที่ที่ เปราะบางและในบริเวณที่ไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก           
ในปจจุบันไดมีความวิตกกังวลเพ่ิมมากขึ้นเกี่ยวกับสภาวะความยั่งยืนในระบบการผลิตทางการเกษตร แมวา
ปริมาณผลผลิตการเกษตรโดยรวมไดเพ่ิมขึ้นอยางนาประทับใจตลอดระยะเวลา 20 ปที่ผานมา แตในบาง
ประเทศผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นยังนอยกวาการเพ่ิมขึ้นของประชากร เกษตรกรยังไดรับผลกระทบจากภาระหน้ีสิน
ตางประเทศและราคาสินคาโภคภัณฑที่ตกตํ่า เกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนายังมีขอจํากัดในการเขาถึง
ทรัพยากรและวิธีการในการผลิต 
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  ในการพัฒนากลยุทธการเกษตรอยางย่ังยืน รัฐบาลควรรวมมือกับศูนยวิจัยในประเทศและ
ระหวางประเทศตางๆ และ NGOs ในการ 
   - พัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการในการเกษตรที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมที่จะชวย
ปรับปรุงผลผลิตพืชไร บํารุงรักษาคุณภาพของดิน นําสารอาหารในดินกลับมาใชประโยชนใหม อนุรักษน้ํา
และพลังงานควบคุมศัตรูพืชและวัชพืช 
   - ชวยเหลือเกษตรกรใหมีการแลกเปลี่ยนความชํานาญการในการอนุรักษที่ดิน น้ํา 
และทรัพยากรปาไม การใชสารเคมีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และลดปริมาณของเสียจากไรนา (farm 
wastes) หรือนํากลับมาใชใหม 
   - สนับสนุนการพึ่งพาตนเองสําหรับเทคโนโลยีที่ใชพลังงานหรือปจจัยการผลิต 
(input) ในระดับตํ่า รวมทั้งการใชวิธีการพื้นเมืองที่ไดผลดีในการเกษตร 
   - สนับสนุนการวิจัยในเรื่องเครื่องมือการเกษตรที่ใชแรงงานมนุษยและพลังงาน
จากสัตวอยางมีประสิทธิภาพ 
  รัฐบาลควรมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหผูทํางานกับที่ดินมากยิ่งข้ึน เพ่ือชวยกระตุนให
เกษตรกรสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รัฐบาลควรใหสิ่งจูงใจกับประชาชนมากย่ิงขึ้นในการ
ดูแลที่ดิน โดยใหกรรมสิทธ์ิการครอบครอง ไดรับเครดิตเงินกู เทคโนโลยี การฝกอบรมและปจจัยตางๆทาง
การเกษตร 
  นักวิจัยจําเปนตองพัฒนาเทคนิคการเกษตรที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม สถาบันการศึกษาควร
นําเอาเรือ่งนิเวศวิทยาบรรจุไวในหลักสูตรการฝกอบรมทางดานการเกษตร 
  ราคาสินคาควรสะทอนคาใชจายหรือตนทุนของสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี โครงสรางราคา 
นโยบายการคาและการพยุงราคาสินคาการเกษตรควรสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่ย่ังยืน 
และมีประสิทธิภาพ 
 

3.4.5 กฎบัตรดินของโลก (World Soil Charter) 
ในป 2558 FAO (2015: 3-5) ไดปรับปรุงกฎบัตรดินของโลกฉบับแรกที่ประกาศใชในป ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 

ในกฏบัตรดินของโลกดังกลาวมีหลักการรวม 12 ขอ รวมทั้งการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

“คําปรารภ 
   1. ดินเปนปจจัยพ้ืนฐานของชีวิตบนพ้ืนภิภพ แตมนุษยไดไปกดดันใหทรัพยากรดิน
ถึงจุดวิกฤติ การจัดการที่ดินอยางระมัดระวัง คือ สวนสําคัญขั้นพ้ืนฐาน ของการเกษตรกรรมที่ย่ังยืน และยัง
เปนเครื่องหยุดย้ังการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และเปนเสนทางไปสูการรักษาระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
   2. เอกสารที่จัดทําข้ึนในการประชุมสหประชาชาติวาดวยความย่ังยืนที่จัดข้ึนในกรุง  
ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในป 2535 คือ “อนาคตที่เราตองการ (The Future We Want)”          
ไดตระหนักถึงความสําคัญทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของการจัดการที่ดินที่ดี รวมทั้งดินดวยโดยเฉพาะการ
สรางเสริมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความย่ังยืนของการเกษตร ความ
มั่นคงทางอาหาร การลดความยากจนลง รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและปรับปรุง การจัดหานํ้ามาใช 
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หลักการ  
   3. ดินเปนทรัพยากรที่เปนแหลงกําเนิดของสรรพสิ่ง เปนตัวกลางที่กอกําเนิดสินคา
และบริการ ที่เปนสวนเกี่ยวกับระบบนิเวศ และการดํารงชีพของมนุษยการบํารุงรักษาหรือการยกระดับให
สูงขึ้นของทรัพยากรดินในระดับโลกเปนสิ่งสําคัญหากมนุษยชาติตองการความมั่นคงดานอาหาร นํ้า และ
พลังงาน ให เพียงพอที่สอดคลองกับสิทธิอันเปนไปตามอธิปไตยของแตละประเทศในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ การคาดการณที่จะผลิตอาหาร เสนใย และเช้ือเพลิง ที่ตองการใหเกิดความ
มั่นคงทั้งสามดานน้ีจะเพ่ิมความกดดันตอดินที่มีอยู 
   4. ดินมาจากกระบวนการที่ซับซอนและการรวมกันของปจจัยในเวลาและสถานที่        
ที่แตกตางกัน ดังน้ันดินจึงมีความแตกตางในลักษณะและคุณสมบัติและระดับการใหบริการตอระบบนิเวศ    
การบริหารจัดการดินที่ดีตองการความเขาใจถึงสมรรถนะของดินที่แตกตางกัน และใหมีการใชที่ดินที่เปนไป
ตามช้ันของสมรรถนะที่ดินโดยเนนหนักถึงการลดความยากจนและบรรลุถึงความมั่นคงทางอาหาร 
   5. การจัดการที่ดินจะมั่นคง ถาหากมีการสนับสนุน จัดหา ควบคุมในการหา
ผลประโยชนจากดินโดยการบํารุงรักษาหรือยกระดับโดยไมทําใหดินเสื่อมโทรมไมวา หนาที่ของดินที่จะให
ผลประโยชนดานตางๆ หรือรองรับความหลากหลายทางชีวภาพ สมดุลระหวางการดูแลกับการใช เพ่ือการผลิต 
และควบคุมคุณภาพและปริมาณของนํ้า และการปลอยกาซเรือนกระจกเปนเรื่องที่จะตองใหความสนใจ 
   6. การตัดสินใจนําการใชที่ดินที่ย่ังยืนมาดําเนินการน้ันมีรูปแบบของการตัดสินใจใน
ระดับทองถิ่น และเกิดขึ้นภายใตความแตกตางของบริบทดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาโดยมาตรการที่
เหมาะสมเพ่ือการยอมรับ โดยผูตัดสินใจในระดับทองถิ่นมักจะมีหลายระดับ และหลากหลาย นวัตกรรมโดยผูมี
สวนไดเสีย การใชขอผูกพันที่จริงจังวาจะรวมภูมิปญญาทองถิ่นและชนเผาเปนเรื่องที่อยูในสภาพวิกฤติ 
   7. หนาที่โดยเฉพาะของดิน ถูกควบคุมโดย คุณสมบัติทางเคมี ชีวภาพ และกายภาพ
ในดิน ความรูในสภาวะที่เปนปจจุบันของคุณสมบัติเหลาน้ี บทบาทในการทําหนาที่ และผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งโดยธรรมชาติและโดยมนุษยเปนเรื่องที่สําคัญในการใหคงไวเพ่ือความย่ังยืน 
   8. ดินเปนแหลงของความหลากหลายชีวภาพของโลก ซึ่งมต้ัีงแตจุลินทรียจนถึงพืช
และสัตว ความหลากหลายทางชีวภาพมีบทบาทที่เปนพ้ืนฐานในการสนับสนุนการทาํหนาที่ของดินและระบบ
นิเวศ ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะรักษาความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือรักษาหนาที่เหลาน้ี 
   9. ดินทุกประเภท ไมวาจะมีการจัดการอยูในปจจุบันหรือไม จะทําหนาที่รองรับ
ระบบนิเวศที่ควบคุมภูมิอากาศของโลกและระบบนํ้าขนาดตางๆ การเปลี่ยนแปลงการใชที่ ดินจะลด
ผลประโยชนที่ไดจากดิน ผลกระทบของทองถ่ินหรือภูมิภาคจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจะสามารถ
ประเมินในบริบทของผลประโยชนของดินที่มีตอระบบนิเวศของโลก 
   10. ความเสื่อมโทรมของดินจะลด หรือทําลายหนาที่ของดินและขีดความสามารถใน
การสนับสนุนระบบนิเวศ ที่สําคัญโดยเฉพาะการดํารงชีวิตของมนุษย การลดระดับความเสื่อมโทรมหรือการ
ทําลายดินลงเปนเร่ืองสําคัญ ที่จะรักษาระดับผลประโยชนของดินและมีผลทางเศรษฐกิจที่คุมคามากกวาการ
ฟนฟูดินหลังจากที่เสื่อมโทรมแลว 
   11. ดินที่เสื่อมโทรมไปแลว ในบางกรณี จะทําหนาที่หลักตางๆ ที่สนับสนุนตอระบบนิเวศ 
ภายหลังการฟนฟูโดยเทคนิคที่เหมาะสมพ้ืนที่เหลาน้ีจะไปเพ่ิมการทําหนาที่โดยไมตองไปเปลี่ยนการใชที่ดินอ่ืนๆ อีก 
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  แนวทางการดําเนินงาน 
   12. เปาหมายที่สําคัญของทุกประเทศคือ การตระหนักวาดินจะตองมีการจัดการใน
ลักษณะย่ังยืน และตองฟนฟูหรือแกไขดินที่เสื่อมโทรมแลว 
   13. การบริหารจัดการดินที่ดี ตองการบทบาทขององคกรทุกระดับจาก รัฐ ขยายไปสู
องคกรตางๆ เทาที่จะสามารถดําเนินได หนวยงานสาธารณะที่มีอํานาจ องคการนานาชาติ ปจเจกบุคคล    
กลุม และบรรษัท โดยการใหขอมูลขาวสารหลักการการจัดการดินที่เปนประโยชนใหบรรลุถึง ความสําเร็จของ 
“การหยุดย้ังความเสื่อมโทรมของดิน” ตามบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
   14. ผูที่ เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ จะไดรับการกระตุนให
พิจารณากิจกรรมดังตอไปน้ี 
 

  กิจกรรมที่ดําเนินการโดยปจเจกบุคคลและภาคเอกชน 
   1. ปจเจกบุคคลที่ใชหรือจัดการที่ดินตองแสดงตัวเปนผู”พิทักษ” ดินเพ่ือใหมั่นใจวา 
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญประเภทน้ีไดรับการจัดการอยางย่ังยืน เพ่ือเปนการปกปองไวสําหรับการใชของคน
รุนตอไป 
   2. รับภาระในการจัดการดินที่ย่ังยืน ในการผลิตสินคาหรือการใชเพ่ือบริการ 
 

  กิจกรรมที่ดําเนินการโดยกลุมตางๆ และชุมชนทางวิทยาศาสตร 
   1. เผยแพรขอมูลและความรูเรื่องดิน 
   2. เนนความสําคัญของการจัดการดินอยางย่ังยืนเพ่ือหลีกเลี่ยงการทําหนาที่ของดิน
ใหลดลง 
 

  บทบาทของรัฐบาล 
1. สงเสริมการจัดการที่ดินที่สอดคลองกับประเภทของที่ดินที่มีอยูและตามความ

ตองการของประเทศ 
2. พยายามที่จะสรางสภาวะดานเศรษฐกิจ สังคม และสถาบันที่มีผลตอการจัดการ

ดินที่ยั่งยืนโดยหาทางกําจัดอุปสรรคตางๆ วิธีที่กําหนดการนําไปสูการกําจัดอุปสรรคที่จะทําใหการยอมรับการ
จัดการที่ดินที่ย่ังยืนควบคูไปกับการถือครองที่ดิน สิทธิของผูใชที่ดิน หนทางเขาสูเงินทุน และการศึกษา ทั้งน้ีมี
แนวทางในบริบทของเอกสารความมั่นคงของชาติที่รับรองโดยคณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลก 

3. สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับ การศึกษาระบบสหวิทยา  นวัตกรรม
ดานเพ่ิมขีดความสามารถที่สงเสริมการยอมรับการจัดการดินที่ย่ังยืนโดยผูใชที่ดิน 

4. สนับสนุนโครงการวิจัย ที่จะสามารถใหการสนับสนุนในการพัฒนาและดําเนินการ
จัดการที่ดินอยางย่ังยืนที่เกี่ยวเน่ืองกับผูใชที่ดิน 

5. บรรลุหลักการและวิธีปฏิบัติของการจัดการที่ดินที่ย่ังยืนในนโยบายและกฎหมาย
ทุกระดับการบริหารของรัฐบาล โดยยึดอุดมคติที่จะนําไปสูการพัฒนาเปนนโยบายดินแหงชาติ 

6. พิจารณาอยางจริงจังและชัดแจนถึงบทบาทของการปฏิบัติในการจัดการที่ดินใน
การวางแผน “ในการปรับตัว” และ “การบรรเทา” ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
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7. ตรากฎหมายและกําหนดวิธีปฏิบัติที่จะจํากัด การสะสมสารพิษในดินที่เกินจากที่
กําหนดไววาปลอดภัยตอสุขภาพและความผาสุก และอํานวยความสะดวกในการแกไขปญหาดินที่ปนเปอนเกิน
ระดับที่กําหนดไว ที่จะมีผลรายตอ มนุษย พืช และ สัตว 

8. พัฒนาและรักษาระบบขอมูลดินและนํ้า รวมทั้งสนับสนุนการนําไปพัฒนาระบบ
ขอมูลดินของโลก 

9. พัฒนากรอบการดําเนินการระดับชาติ เพ่ือติดตามการจัดการดินที่ยั่งยืน และ
สภาวะทุกดานของทรัพยากรดิน 

 

  บทบาทขององคการนานาชาติ 
   1. อํานวยความสะดวกในการรวบรวมและเผยแพรรายงานที่เปนทางการถึงสภาวะ
ของทรัพยากรดินของโลก และการจัดการดินที่ยั่งยืน 
   2. ประสานความพยายามที่จะพัฒนา ระบบขอมูลดินที่ถูกตอง ความละเอียดใน
คุณภาพสูงและอํานวยความสะดวกในการใชรวมกับระบบการสํารวจโลก 
   3. ใหความชวยเหลือรัฐบาล โดยการรองขอ เพ่ือการตรากฎหมายที่เหมาะสม จัดต้ัง
สถาบัน และขบวนการกฎหมายเหลาน้ันที่จะถายทอด ดําเนินการและติดตามการปฏิบัติตามหลักการจัดการ
ที่ดินที่เหมาะสม” (FAO, 2015: 3-7) 
 

3.4.6 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 
ในการประชุมสุดยอดการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Summit) ที่กรุงนิวยอรก 

เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 สมาชิกองคการสหประชาชาติไดมีมติ เรื่อง “เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals : SDG)” ที่จะตองดําเนินการใหบรรลุภายใน พ.ศ.2573 รวม 17 
เปาหมาย มีสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางยั่งยืนอยู 3 เปาหมาย คือ 

เปาหมายที่ 12 การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 
  เปาหมายที่ 13 ดําเนินการอยางเรงดวนในการตอตานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ผลกระทบ 
  เปาหมายที่ 15 ปองกัน ฟนฟู และสงเสริมใหมีการรักษาระบบนิเวศชนบทที่ย่ังยืน โดยการ
จัดการปาไมที่ย่ังยืน ตอตานการแปรสภาพเชนทะเลทราย หยุดย้ังความเสื่อมโทรมของดินและการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  โดยแตละเปาหมายมีรายละเอียด ดังนี ้
   เปาหมายที่ 12 การผลิตและการบริโภคทีย่ั่งยืน 
   12.1 ทุกประเทศดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 10 ป ที่จัดทําขึ้นในลักษณะการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ประเทศที่พัฒนาควรเปนผูนําในการดําเนินการโดยคํานึงถึงขีดความสามารถของ
ประเทศกําลังพัฒนา 
   12.2 ใหบรรลุถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืนในป 2573 
   12.3 ลดการสูญเสียอาหารตอคนของโลกลงคร่ึงหน่ึงทั้งจากผูจําหนาย ผูบริโภค 
และลดการสูญเสียในการระบบการผลิต รวมทั้งหลังการเก็บเกี่ยว ในป 2573 
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   12.4 บรรลุถึงการจัดการสารเคมีและของเสียที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมที่เปนไปตาม
กรอบขอตกลงนานาชาติ ลดการปลอยมลพิษสูอากาศ แหลงนํ้า และดินเพ่ือลดกระทบตอคุณภาพของมนุษยและ
สิ่งแวดลอมในป 2563 
   12.5 ลดการปลอยของเสียอยางจริงจังโดยการปองกัน ลดการนํามาผลิตใหม  และ
การใชซ้ํา 
   12.6 กระตุนใหบริษัทขนาดใหญและบริษัทขามชาติรับการปฏิบัติที่นําไปสูความย่ังยืน 
   12.7 สงเสริมการจัดซื้อจัดจางที่นําไปสูความยั่งยืนโดยกําหนดเปนนโยบายของรัฐ 
   12.8 มั่นใจวาประชากรทุกแหงไดรับขอมูลขาวสารและตระหนักถึงการพัฒนาที่
ย่ังยืนเขากับแบบอยางการดํารงชีวิต ซึ่งกลมกลืนกับธรรมชาติ 
    12.ก เสริมความเขมแข็งและขีดความสามารถทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแกประเทศกําลังพัฒนาใหกาวไปสูรูปแบบของการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 
    12.ข พัฒนาเครื่องมือและนํามาใชในการติดตามผลกระทบพัฒนาใน
ลักษณะของการทองเที่ยวที่ย่ังยืนโดยสรางงานและสนับสนุนวัฒนธรรมทองถิ่นและผลผลิต 
    12.ค ใชเหตุผลอันสมควรตอการอุดหนุนการใชเช้ือเพลิงจากฟอสซิลที่ไมมี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดการบริโภคที่มีความสูญเสีย โดยยกเลิกการตลาดที่บิดเบือนรวมทั้งการปรับ
โครงสรางภาษี ยกเลิกการอุดหนุน (ถามี) เพ่ือสะทอนถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พิจารณาอยางรอบคอบถึง
ความตองการและสถานภาพของประเทศกําลังพัฒนาและถาเปนไปไดใหมีผลสะทอนกลับจากการพัฒนาที่มี
สวนปกปองคนจนและชุมชนตางๆ 
 

   เปาหมายที่  13 ดําเนินการอยางเรงดวนในการตอตานการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและผลกระทบ 

13.1 เสริมสรางความเขมแข็งขีดความสามารถในการปรับตัวและการฟนฟูผลเสีย
จากภูมิอากาศและหายนะจากภัยพิบัติของทุกประเทศ 

13.2 บูรณาการมาตรการตอตานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยบรรจุลงในนโยบาย 
กลยุทธและแผนพัฒนาตางๆ ของประเทศ 

13.ก ดําเนินการตามขอตกลงของประเทศพัฒนาแลวที่มีเปาหมายที่จะ
รวบรวมงบประมาณใหได 100,000 ลานดอลลารเมื่อถึง พ.ศ. 2563 จากแหลงตางๆเพ่ือชวยเหลือประเทศ
กําลังพัฒนาในบริบทของกิจกรรมที่จะบรรเทาผลกระทบอยางโปรงใส และดําเนินการ “กองทุนภูมิอากาศ    
สีเขียว (Green Climate Fund)” อยางรวดเร็วเทาที่จะเปนไปได 

13.ข สนับสนุนกลไกในการยกระดับขีดความสามารถในการวางแผนและ
จัดการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใหกับประเทศที่ยังไมพัฒนาและประเทศที่เปนเกาะขนาดเล็ก 
รวมทั้งชุมชนชายขอบ 
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เปาหมายที่ 15 ปองกัน ฟนฟู และสงเสริมใหมีระบบนิเวศบนบกยั่งยืน โดยการ
จัดการปาไมที่ยั่งยืน ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งความเสื่อมโทรมของดินและการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

15.1 ภายใน พ.ศ. 2563 ใหความมั่นใจวา การอนุรักษ การฟนฟู และการรักษา
ระบบนิเวศทั้งบนบกและนํ้าจืด โดยเฉพาะปาไม พ้ืนที่ชุมนํ้า ภูเขาและพ้ืนที่แหงแลง อยูในกรอบของพันธกรณี
ตามขอตกลงนานาชาติ 

15.2 ภายใน พ.ศ. 2563 ทุกประเทศตองใหการสนับสนุนการดําเนินการในการ
จัดการปาไมอยางยั่งยืน หยุดย้ังการตัดไมทําลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรม และเพ่ิมพ้ืนที่ปาโดยการปลูกปาในที่ๆ
เปนปาเดิมหรือพ้ืนที่อ่ืนๆ 

15.3 ภายใน พ.ศ. 2573 การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย ฟนฟูที่ดินและ
ดินที่เสื่อมโทรม รวมทั้งที่ดินที่มีผลกระทบจากความเสื่อมโทรม ความแหงแลงและนํ้าทวม และพยายามอยาง
จริงจังใหมีโลกที่หยุดย้ังความเสื่อมโทรมของดิน (Land degradation–neutral world) 

15.4 ภายในป พ.ศ. 2573 ใหความมั่นใจวาการอนุรักษระบบนิเวศภูเขา รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการใชประโยชนที่สําคัญตอการพัฒนาที่ย่ังยืน 

15.5 ดําเนินการอยางเรงดวนในการลดความเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยูของสัตวปาตาม
ธรรมชาติ หยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและภายในป 2563 ใหมีการปองกันการสัตวที่ใกล
สูญพันธุ 

15.6 สงเสริมใหเกิดผลประโยชนรวมกันระหวางการใชแหลงพันธุกรรมและสงเสริม
การเขาถึงทรัพยากรน้ันๆตามขอตกลงของนานาชาติ 

15.7 ใชมาตรการเรงดวนเพ่ือหยุดย้ังการลาสัตวและลักลอบพันธุพืชและพันธุสัตวที่
มีการสงวนหวงหาม รวมทั้งการแสดงถึงประเภทและปริมาณที่มีอยูของผลิตภัณฑสัตวปาที่ผิดกฎหมาย 

15.8 ภายในป 2563 ใหนํามาตรการปองกันการขยายตัวและรุกคืบของพันธุพืชและ
สัตวตางถิ่นเขามาในระบบนิเวศที่ดินและทรัพยากรนํ้าเดิม รวมทั้งการควบคุมและทําลายพันธุตางถิ่นที่สําคัญลง 

15.9 ภายในป 2563 บูรณาการมูลคาของระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพเขากับเขากับการวางแผนทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ขบวนการพัฒนาและการลดความยากจน 

15.ก ระดมเงินทุนจากแหลงตางๆ เพ่ือนํามาอนุรักษใหมีการใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอยางย่ังยืน 

15.ข ระดมเงินทุนจากแหลงตางๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดการปาไมที่ยั่งยืน 
และสรางแรงจูงใจแกประเทศกําลังพัฒนาในการจัดการดังกลาวรวมทั้งการอนุรักษและการปลูกปา 

15.ค ยกระดับการสนับสนุนในการตอตานการลาสัตวและลักลอบสัตวสงวน
หวงหาม รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมโอกาสของการดํารงชีวิตที่ย่ังยืน 

 

3.4.7 แนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนของภาคธรุกิจ 
  Bayer Crop Science (2004:5) ไดมีแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนดังน้ี 

(1) ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
    - ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการผลิตทางการเกษตร ซึ่งจะไปปรับปรุง
ความเปนอยูของเกษตรกร 
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    - ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม เชน นํ้า และพลังงาน โดยรักษา
และกระตุนใหมีการดูแลสิ่งแวดลอมของตนนํ้า 
    - ลดการสูญเสียผลผลิตทั้งกอนและหลังการผลิต 

(2) ผลตอบแทนทางดานสิ่งแวดลอม 
    - เพ่ิมการใชเปาหมายที่ชัดเจนและถูกตองในการจัดการศัตรูพืช 
    - ปรับปรุงผลผลิตของพ้ืนที่เกษตร ซึ่งจะสรางโอกาสในการอนุรักษถิ่นที่อยู
ของสัตวปา ซึ่งจะไมถูกเปลี่ยนไปเพ่ือการเกษตร 
    - ปองกันและยกระดับคุณภาพของระบบนิเวศ โดยเฉพาะการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ จัดการคุณภาพของดินและนํ้า 

(3) ผลตอบแทนตอสังคม 
    - เ พื ่อส ุขภาพและโอกาสของผู บร ิโภคใหสามารถเล ือกผลผลิตที่
หลากหลายตลอดทั้งป 
    - ทางเลือกของเกษตรกร เทคโนโลยีการเกษตรที่ เหมาะสม และ
หลากหลายเพ่ือปรับใหเขากับสภาวะและความตองการของทองถิ่น 
    - สุขภาพของสาธารณะ : จัดการเรื่องกําจัดศัตรูพืชมิใหมีผลตอสุขภาพของคน 
 

ความทาทายที่สําคัญตอการเกษตรที่ยั่งยืนและการพัฒนาชนบท 
1. สรางความตองการที่เพียงพอตอความตองการดาน อาหาร อาหารสัตว และ เสนใย 
2. ใชทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม 
3. ปรับปรุงผลผลิต และผลตอบแทนจากระบบเกษตรกรรมที่มีอยูในปจจุบัน 
4. ปองกันและยกระดับสิ่งแวดลอม 
5. บูรณาการ การใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหเหมาะสมที่สุด 
6. ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและสังคมโดยรวม 
7. สรางบรรยากาศสงเสริมสิ่งแวดลอม ทั้งเศรษฐกิจและสังคม และการเมือง 
 

  การพัฒนาการเกษตรที่ย่ังยืนมีความจําเปนที่จะตองสรางความสมดุลระหวาง ความอยูรอด
ทางเศรษฐกิจ ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม และสังคมยอมรับ 
  ความตองการของผูบริโภค ทั้งอาหารมนุษย อาหารสัตว และเสนใยเพ่ิมขึ้นตามจํานวน
ประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจถาหากยึดถือวาที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรไดนํามาใชไปหมดแลว
ตองเพ่ิมผลผลิตและผลตอบแทนตอที่ดินและระบบการเกษตรที่มีอยูในปจจุบันใหมากขึ้นเพ่ือ รักษาคุณภาพ
ของระบบนิเวศที่คงอยูในที่ดินที่ยังมิไดนํามาใชเพ่ือการเกษตร 
  คงตองตระหนักวามิใชมีเพียงทางเลือกเดียวที่จะแกปญหาความทาทายในการทําใหเกิด
การเกษตรที่ยั่งยืน เกษตรกรควรมีทางเลือกที่จะใชเทคโนโลยีที่มีอยูควบคูไปกับกลยุทธ การปรับความตองการ
ของตนเองเขากับพลวัตของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การเมือง และสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม บูรณา
การความรูด้ังเดิมเขากับนวัตกรรม เพ่ือใหสามารถสังเคราะหทั้งเงินทุน และการใชทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 
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  การดําเนินการในระดับไร - นา ตองสรางความเขมแข็งโดยการสนับสนุนทั้งทางเศรษฐกิจ
สังคม และการเมือง รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐานในชนบทรวมทั้งระบบการศึกษา การหาทางเขาสูการตลาด    
การปรับปรุงคุณภาพสินคา 
 

3.4.8 สรุปหลกัการในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
 จากการต่ืนตัวในเรื่องการปองกันหรือการตอตานความเสื่อมโทรมของดินในชวงสองทศวรรษที่ผานมา 
ไดมีสถาบันวิชาการและนักวิชาการเสนอหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจํานวนมาก ถึงแมวา
ขอบเขตของหลักการที่ไดเสนอมีความแตกตางกันออกไปแตวัตถุประสงคหลักยังคงมีสวนที่คลายคลึงกันดังที่ได
ทบทวนไวดังน้ี 

 Bentley (1991: 621–631) ไดสรุปไววา การจัดการที่ดินเพ่ือความย่ังยืนน้ันจําเปนอยางยิ่ง
เน่ืองจาก เหตุผล 3 ประการคือ 
   1. ทั่วโลกมีความตองการอาหารที่ เ พ่ิมขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  ดวยสาเหตุ            
2 ประการคือ (1) ประชากรโลกเพ่ิมขึ้นปละ 100 ลานคน (2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหตองการอาหาร
เพ่ิมขึ้น 
   2. ขาดแคลนที่ ดินสําหรับการเกษตร เขาใจวาที่ ดินที่ ดีหรือพอใชไดสําหรับ
การเกษตรทั่วโลกไดใชไปหมดแลว พ้ืนที่บางแหงที่ทําการเกษตรอยูในปจจุบันก็เปนพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอ
การเกษตรมากนัก ที่ดินที่คุณภาพตํ่าที่ใชอยูในปจจุบันจะเกิดความเสื่อมโทรมและสงผลตอสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
อุปสรรคอ่ืนๆ จะตามมา 
   3. ความเสื่อมโทรมของดินน้ันมีการยอมรับชามากวาเปนปญหาของโลก 
   ดวยเหตุผล 3 ประการน้ี ถึงปจจุบันทั่วโลกจึงไดแสวงหาวิธีที่จะใชที่ ดินเพ่ือ
การเกษตรใหย่ังยืน เพ่ือมิใหที่ดินเสื่อมโทรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยรวม การแสวงหาดังกลาวน้ี 
คือ “การจัดการที่ดินเพ่ือความย่ังยืน” 
 

  พ้ืนฐาน 3 อยางที่สําคัญตอการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน คือ 
1. การอนุรักษ เกี่ยวของกับ เทคนิค หรือ วิธีปฏิบัติ ที่จะหยุดยั้งหรือปองกันความ

เสื่อมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตร 
2. การปรับปรุงดิน ซึ่งรวมถึงทั้งวิธีการปฏิบัติหรือเทคนิคที่ใหธาตุอาหารที่เพียงพอ

ตอการเจริญเติบโตของพืช หรือการลดปญหาการขาดธาตุอาหารของพืช รวมทั้งปญหาดานกายภาพที่จํากัด
การเติบโตของพืช เชน ปริมาณอลูมิเนียม การแตกระแหง แนนตัว นํ้าซึมผานไปไดยาก ขาดอากาศ เปนตน 

3. สิ่งมีชีวิตในดิน ซึ่งเกี่ยวของกับการศึกษาสภาพหรือคงไวของทั้งจํานวนและ
กิจกรรมของทั้งจุลินทรียในดินและ Microflora และ fauna 

 

  การปฏิบัติ 2 ประการ ที่ตองการในการจัดการที่ดินเพ่ือความย่ังยืน คือ 
   1. การใชเทคโนโลยีในการปรับปรุงดิน เชน การใชสารเคมี ในรูปของปุย ปูน  ยิบซั่ม 
เปนตน ซึ่งจําเปนตองใชเงินในการจัดซื้อ และอาจจะไมนํามาใชกับเกษตรกรที่ยากจนได 
   2. รักษาระดับของอินทรียวัตถุไมใหลดลงหรือทําใหเพ่ิมขึ้นซึ่ง สามารถทําไดโดย     
คงซากพืชไวบนดิน ใชปุยคอก ปุยหมัก หรือการจัดทําระบบการปลูกพืชที่มีพืชอาหารสัตวเขามาดวยผล     
จากการสลับการปลูกพืชอาหารสัตว/ ไมยืนตนในไร เขามาอยูในระบบการใชที่ดินจะมีผลคือ 
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- การตรึงไนโตรเจน 
- รากตนไมเปนการ พรวนดินโดยธรรมชาติ 
- ลดการไหลบาของนํ้าและซึมซับลงในดิน 
- คลมุดิน/อาหารสัตว 
- การหมุนเวียนของธาตุอาหาร 
- นําธาตุอาหารจากดินลางขึ้นมาใชประโยชน 
- ลดวัชพืชและศัตรูพืชอ่ืนๆ 
- คงระดับหรือเพ่ิมอินทรียวัตถุ 
- ปรับปรุงดิน ทั้งชีวภาพ โครงสรางและอุณหภูมิ 
 

  ในป ค.ศ. 1994 ไดมีการประกาศใชอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปร
สภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) ซึ่งคําจํากัด
ความคําวา “Desertification” คือ “Land Degradation” หรือความเสื่อมโทรมของที่ดิน หลักการของ
อนุสัญญา (Convention) ฉบับน้ีไดใหไว 4 ประการคือ 

 เพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาน้ีและเพ่ือการดําเนินการตามบทบัญญัติตางๆของ
อนุสัญญาดังกลาว ภาคีจะตองไดแนวทางตางๆ  นอกจากประการอ่ืนแลว ดังตอไปน้ีเปนเครื่องช้ีแนะ 

(ก) ภาคีสมาชิกควรทําใหมั่นใจวาการตัดสินในการออกแบบและดําเนินการของ
โครงการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย และ/หรือ การบรรเทาผลกระทบจากภัยแลงจะดําเนินการโดย
ใหประชากรและชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม และนาจะมีการสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยในระดับบริหาร 
ซึ่งเพ่ือเอ้ืออํานวยการปฏิบัติการ ณ. ระดับประเทศและระดับทองถิ่น 

(ข) ภาคีควรปรับปรุงความรวมมือและการประสานงาน ในระดับอนุภูมิภาคภูมิภาค
และระหวางประเทศ ภายใตจิตสํานึกของความเปนอันหน่ึงอันเดียวและความเปนหุนสวนของนานาชาติ  โดย
เนนดานทรัพยากรทางการเงิน มนุษย องคกรและวิชาการที่จําเปน 

(ค) ภาคีควรพัฒนา ความรวมมือในทุกระดับของภาครัฐ ชุมชน องคกรเอกชนและ
เจาของที่ดินภายใตเจตนารมณของความเปนหุนสวน เพ่ือทําความเขาใจที่ดีข้ึนเกี่ยวกับธรรมชาติและคุณคา
ของทรัพยากรที่ดินและนํ้าที่หายากในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบและทํางานรวมกันเพ่ือการใชประโยชนที่ย่ังยืน 
และ 

(ง) ภาคีควรพิจารณาอยางรอบคอบถึงความจําเปนเฉพาะและสถานการณของภาคี
ประเทศกําลังพัฒนาที่ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศที่พัฒนานอยที่สุด 
 

  ในขณะที่ UNEP, NASA และ WB (1998: 35) ไดใหหลักการวา การจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรจะตองคํานึงถึงผลประโยชนที่ดินน้ันทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
  ในแผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Agenda 21) ไดกลาวถึงหลักการจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรไวในบทที่ 10 ไววาทางเลือกที่เหมาะสมมากที่สุดในการใชประโยชนจากที่ดิน ก็คือการ
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณของสิ่งแวดลอม ในกรณีมี
ทางเลือกในการใชที่ดิน ควรสนับสนุนรูปแบบด้ังเดิมของการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน และใหการคุมครองที่ดินเพ่ือ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ รัฐบาลควรพิจารณาในดานตางๆ 
รวมกัน  ไมวาจะเปนเร่ืองของสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ ประชากรและสังคม และใหมีการออกกฎหมาย ระเบียบ 
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และมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจตางๆ ที่จะชวยสนับสนุนการใชและการจัดการทรัพยากรที่ดินในลักษณะที่
ย่ังยืน (United Nations, 1992: 84-87) 

คณะกรรมการทางเทคนิคระหวางรัฐบาลวาดวยทรัพยากรดิน (Intergovernmental 
Technical Panel on Soils : ITPS, 2015: 15) ไดสรุปถึงหลักการ 4 ประการ ที่สําคัญที่สุดในการจัดการ
ที่ดิน คือ 
   (1) การจัดการดินที่ย่ังยืนจะสามารถเพ่ิมปริมาณของอาหารที่มีคุณภาพสําหรับการ
แกไขปญหาความไมมั่นคงดานอาหารอยูในปจจุบัน จะตองลดความเสื่อมโทรมของดินและฟนฟูความอุดม
สมบูรณของดินที่เสื่อมโทรมในภูมิภาคที่ประชากรสวนใหญอยูในสภาพยากจน 
   (2) จะตองสะสมปริมาณของอินทรียวัตถุในดิน รวมทั้งจุลินทรียในดินใหคงที่หรือ
เพ่ิมขึ้น แตละประเทศจะตองช้ีใหชัดถึงการจัดการตลอดจนอํานวยความสะดวกในการนําไปปฏิบัติ และมุงเนน
ไปสูเปาหมายที่ย่ังยืน หรืออินทรียวัตถุในดินที่สมดุล 
   (3) จากเหตุการณในปจจุบันที่ผลักดันใหมนุษยชาติ เขาใกลกับขีดจํากัดในการตรึง
ไนโตรเจนและการใชฟอสฟอรัส ดังน้ันเราจะตองสรางเสถียรภาพ หรือลดการใชปุยไนโตรเจนหรือฟอสฟอรัส
ลงใน ขณะเดียวกันที่จะตองเพ่ิมการใชปุยในภูมิภาคที่ดินขาดธาตุอาหาร การเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช
ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสของพืช คือความตองการที่สําคัญเพ่ือบรรลุเปาหมายน้ี 
   (4) จะตองปรับปรุงความรูที่มีอยูในปจจุบันใหทันสมัยย่ิงขึ้น 
 

  เม่ือพิจารณาจากแนวคิดและขอเสนอของสถาบันวิชาการและนักวิชาการในเรื่อง
หลักการในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรแลวจะสอดคลองกับ Howlett (1995: 6) ซ่ึงไดใหหลักการการ
จัดการที่ดินเพื่อการเกษตรไววาจะตองมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ คือ 
   (1) คงที่ดินไวเพื่อการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการเพิม่ผลผลิต 
   (2) มีความม่ันคงในการผลติ โดยลดความเสื่ยงลง 
   (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและน้ํารวมทั้งสิ่งแวดลอม 
   (4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอการลงทนุการผลิต และ 
   (5) มีผลประโยชนตอสังคมในภาพรวม 
   ซึ่งงานวิจัยโครงการนี้จะยึดหลักการ 5 ประการนี้ ไปดําเนินการวิเคราะหตอไป 
 

3.5 การวางแผนการใชท่ีดิน 
 จากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรดังกลาว เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวจําเปนตองมี
การสรางเครื่องมือในการดําเนินการ ซึ่งไดมกีารเสนอแนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับและการวาง
แผนการใชที่ดินขึ้นเพ่ือใหเห็นขั้นตอนในการวางแผนการใชที่ดิน ในหัวขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 7 เรื่อง
คือ (1) ความหมายของการวางแผนการใชทีดิ่น (2) แนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับของที่ดิน (3) 
การสํารวจดิน (4) การประเมนิคุณภาพที่ดิน (5) การสํารวจการใชที่ดิน (6) ขั้นตอนการวางแผนการใชที่ดิน 
และ (7) แนวทางการใชที่ดินในลุมนํ้าของ UNESCO โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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 3.5.1 ความหมายของการวางแผนการใชที่ดิน 
 คูมือการวางแผนการใชที่ดินขององคกรอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติที่พิมพเผยแพรในป พ.ศ. 2546 
(ค.ศ. 1993) ไดใหความหมายคําวา วางแผนการใชที่ดินไวดังน้ี “การประเมินศักยภาพของที่ดินและนํ้าอยางมีระบบ 
ใหทางเลือกการใชที่ดิน รวมทั้งสภาวะเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือที่จะเลือกและยอมรับการใชที่ดินที่ดีที่สุด และ
รักษาทรัพยากรเพ่ืออนาคตไวในขณะเดียวกันแรงขับเคลื่อนในการวางแผนคือความตองการที่จะเปลี่ยน ความ
ตองการที่จะปรับปรุงการบริหารจัดการหรือความตองการที่จะเปลี่ยนการใชที่ดินในรูปแบบตางๆ ที่มีการช้ีนํา
โดยสถานการณแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป” 
 ตอมาในป ค.ศ. 1999 FAO และ UNEP ไดใหความหมายใหมไวดังน้ี 
  “การวางแผนการใชที่ดินคือกระบวนการที่ดําเนินการอยางเปนระบบที่มีหลายขั้นตอนเพ่ือ
สรางสิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาที่ดินที่ย่ังยืนซึ่งเปนไปตามความตองการที่จําเปน เปนการประเมินทั้งทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ศักยภาพของสถาบันและกฎหมายรวมทั้งอุปสรรคเพ่ือนําไปสูการใชที่ดินที่มี
ประโยชนสูงสุดและย่ังยืน และกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจวาจะใชที่ดินน้ันเพ่ือกิจกรรมใด” 
 

 3.5.2 แนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับของที่ดิน (Carrying Capacity)  
 นอกจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตนแลว เมื่อมีการใชที่ดินที่ผิดประเภทหรือไมเหมาะสม   
จะทําใหมีการลงทุนสูงและที่ดินจะเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว จึงไดกําหนดหลักการการจัดการที่ดินขึ้นโดยมี
การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของที่ดิน (Carrying Capacity) เพ่ือกิจกรรมตางๆ หรือการวาง
แผนการใชที่ดินที่ตองดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ที่ตอบสนองตอเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีมาตรการ
อนุรักษดินและนํ้า การปรับปรุงบํารุงดิน รักษาสภาพแวดลอม ในกรณีของการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร เปนตน 
โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

การเช่ือมโยงหลักการวางแผนการใชที่ดินกับหลักการสิ่งแวดลอมเขาไวดวยกัน Vogt (1948: 29)    
ไดใชขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของการใชที่ดินแตละประเภทตามขอจํากัดของ
สิ่งแวดลอมวาที่ดินสวนใดควรจะใชเพ่ือกิจกรรมดานใดที่ใหผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งระบุวาหากมีการใชเกิน
ขีดความสามารถในการรองรับของที่ดินแลวจะเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมาโดยกําหนดเปนสมการวา 
C=B:E 

เมื่อ C = ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) คือความสามารถสูงสุดในการ
ตอบสนองความตองการของมนุษยในการใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมตางๆทั้งการผลิตและที่อยูอาศัย 
   B = ศักยภาพในการผลิตทางชีวภาพ (Biotic Potential) คือ ขีดความสามารถของที่ดินใน
การผลิตอาหารและวัตถุดิบเพ่ือเปนที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม 
   E = ขอจํากัดทางดานสิ่งแวดลอม (Environment Resistance) คือ ขอจํากัดที่มีผลให
ศักยภาพการผลิตทางชีวภาพลดลง เชน คุณสมบัติของดิน ภูมิอากาศ ฯลฯ 
 เชนเดียวกับ Hill (1961)ไดนําเร่ืองสิ่งแวดลอมเขามาใชในการวางแผนการใชที่ดินของจังหวัดออนทาริโอ 
ของประเทศแคนาดา  
          ตอมาไดมีการนําเสนอแนวคิดเร่ือง รอยเทานิเวศ (Ecological Footprint) ในการกําหนดแผนการใช
ที่ดินโดย Wackernagel (1994) และ Rees (1996) ซึ่งไดกําหนดพ้ืนที่ของโลก ประเทศ เมือง หรือทองถิ่น 
ออกเปน 3 ประเภท คือ 
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  1) พ้ืนที่สําหรับผลิตอาหารและผลิตภัณฑจากพืชเชน ไม เสนใย เรียกวารอยเทาทางอาหาร
หรือรอยเทาผลิตภัณฑจากพืช รอยเทาชนิดน้ีนับเปนเบ้ืองตน เพราะวาทุกคนตองการอาหาร และผลิตภัณฑจากพืช  เชน 
ไมสําหรับกอสราง กระดาษ พืช สมุนไพร ในการดํารงชีวิต 
  2) พ้ืนที่สําหรับสรางอาคาร ถนน ที่ทิ้งขยะ ทาเรือ เรียกวารอยเทาที่ ดินเสื่อมสภาพ 
(Degraded Land Footprint)  
  3) พ้ืนที่ปาไมเพ่ือดูดซับคารบอนไดออกไซดสวนเกินที่เกิดขึ้นจากการเผาเช้ือเพลิงฟอสซิล 
เรียกวารอยเทาทางพลังงาน (Energy Footprint) รอยเทาทางพลังงานน้ี เปนรอยเทาที่สมมุติข้ึนวาหากมีการ
ใชพลังงานจํานวนหน่ึง จะตองมีการปลูกปาหรือสงวนปาเปนเน้ือที่เทาใดเพ่ือดูดซับคารบอนไดออกไซดที่
เกิดขึ้นจากการใชพลังงาน 
 รอยเทาทั้ง 3 น้ีจะนํามาคํานวณรวมกันเรียกวารอยเทานิเวศ  
 ถาหากพ้ืนที่ปาไมมีมาก พ้ืนที่ที่นํามาใชผลิตอาหารและเมืองมีนอย รอยเทานิเวศก็จะมีขนาดเล็ก
คุณภาพสิ่งแวดลอมจะอยูในสภาพที่ดี แตถาหากนําพ้ืนที่ปาไมมาใชมาก พ้ืนที่ผลิตอาหารและเมืองมีขนาดใหญขึ้น 
รอยเทานิเวศก็จะมีขนาดใหญขึ้น คุณภาพสิ่งแวดลอมจะมีปญหามากขึ้น 
 

 3.5.3 การสํารวจดิน 
 การสํารวจดิน (soil survey) คือการใชวิธีการศึกษาทางสนาม และขอสนเทศจากแหลงตางๆ        
มาประมวลเขาดวยกันเพ่ือ แจกแจง ใหคําจํากัดความ และจําแนกชนิดตางๆ ของดินในบริเวณใดบริเวณหน่ึง
และแบงขอบเขตของบริเวณที่ดินแตกตางกันออกเปนหนวยดิน ซึ่งอาจจะเปนหนวยเด่ียว หรือหนวยผสมบนแผน
ที่ดิน และแปลความหมายขอมูลตางๆ ที่รวบรวมไดจากการสํารวจ เพ่ือวัตถุประสงคอันเปนประโยชน และการ
สํารวจดินที่สมบูรณจะตองประกอบดวยแผนที่ดิน และรายงานการสํารวจดินที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด 
ลักษณะของดิน และการแปลความหมายหนวยพ้ืนที่ตางๆ ที่ปรากฏอยูบนแผนที่ดิน 
 งานสํารวจดินเปนงานที่ตองอาศัยหลักวิชาการหลายแขนงทั้งทางดานปฐพีวิทยา (soil science) 
ธรณี วิทยา (geology)  และทางดานภูมิศาสตร (geography)  ธรณีสัณฐานวิทยา (geomorphology) 
อุตุนิยมวิทยา (climatology) ตลอดจนวิชาที่เกี่ยวของกับปาไม เกษตรศาสตร และการใชประโยชนที่ดินตางๆ 
เขามาใชในการศึกษาเพ่ืออธิบายถึงลักษณะและคุณสมบัติที่สําคัญของดิน กําเนิดของดิน และการจําแนกดิน 
 

 ความเปนมาของการสาํรวจและจําแนกดิน1) 
 การสํารวจและจําแนกดินไดเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อป ค.ศ.1886 โดยนักวิทยาศาสตรชาวรัสเซีย คือ V.V. 
Dokuchaev และไดจัดทํารายงานขึ้นในป ค.ศ.1900 ไดจําแนกดินออกเปน 3 ประเภท คือ (1) Normal 
(upland) (2) Transitional (meadoe, calcareous, alkali) และ (3) Abnormal organic, alluvial, 
Aeolian)ตอมาดิน Normal ไดจําแนกออกเปน 7 Zones  ตามสภาพภูมิอากาศ และจําแนกเปน Soil types 
ตามสีของดิน (Donahue,1971: 7) 
 
 
 
 
------------------------------------ 
1) กรณีการสํารวจดินในประเทศไทยไดทบทวนไวในเอกสารประกอบเลมท่ี 3 
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 ในขณะที่  Hilgard (1911) ไดสํารวจดินอยูในภาคใตของสหรัฐและขยายไปสูมลรัฐแคลิฟอรเนีย      
ในระหวางป ค.ศ. 1860 และ 1900 ไดพิมพรายงานการศึกษาถึงผลการวิเคราะหทางเคมีที่มีความสัมพันธ
ระหวางดิน ภูมิอากาศ และพืชพันธุ Hilgard ไมไดพัฒนาระบบจําแนกดินแตใชปจจัยที่เกี่ยวของเชนเดียวกับ
หลักการที่ Dokuchaev  ใชสําหรับระบบการจําแนกดินของเขาในรัสเซีย อยางไรก็ตามนักวิทยาศาสตรทั้ง    
2 ทานน้ีไมไดเรียนรูผลงานของแตละคนเพราะภาษาที่ใช ตอมาไดมีการแปลงานของ Dokuchaev จากภาษา
รัสเซียเปนภาษาเยอรมันในป 1914 โดย (Glinka and Marbut, 1927: 1-13) ไดแปลจากภาษาเยอรมันเปน
ภาษาอังกฤษ ในป 1927 (Donahue, 1971: 7) 
 ในป 1912 Coffey แหงสถาบันดินสหรัฐ ไดมีการจําแนกดินในประเทศสหรัฐอเมริกาออกเปน         
5 ประเภท คือ 
  1. Arid soils 
  2. Dark colored prairie soils 
  3. Light colored timbered soils 
  4. Black & swamp soils และ 
  5. Organic sois 
 ระบบการจําแนกดินของ Marbut (1927: 1-31) ไดมีการเผยแพรในป 1927 มีการเนนถึงดินที่ 
Marbut ใหช่ือวา “Mature” น้ันคลายคลึงกับดินที่ Docuchaev ใชช่ือวา “Normal” อยางไรก็ตาม Marbut         
ไดจําแนกดินในประเทศสหรัฐอเมริกาออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ Pedalfer (มีอลูมิเนียมและเหล็กเปน
องคประกอบ และ Pedocal (ดินที่มีแคลเซียมคารบอเนตเปนองคประกอบ) 
 ในป 1938 ระบบการจําแนกดินในประเทศสหรัฐไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ไดมีการใชแนวคิด soil 
order, soil suborders และ soil groups (Baldwin et. al 1938: 979–1007) ระบบน้ีมีการปรับปรุงในป 1949 
(Thorp and Smith, 1949: 117) 
 ในป 1951 ไดเร่ิมมีการปรับปรุงระบบการจําแนกดินใหมไดมีการปรับปรุงรวม 7 ครั้ง และนํามาใช
เปนทางการในป 1965 และเผยแพรในป 1971 เปนรายงานช่ือ “Soil Taxonomy and Classification of 
the Soils of the United States. (Donahue, 1971: 8) ระบบการจําแนกดินดังกลาวน้ีไดมีหลายประเทศ
นําไปใชในเวลาตอมา รวมทั้งประเทศไทยดวย” 

สวนการสํารวจและจําแนกดินในประเทศแคนาดาน้ัน ไดเริ่มมาต้ังแต ค.ศ. 1914 เมื่อ A.J. Galbraith 
ไดเผยแพรแผนที่ดินของตอนใต จังหวัดออนทาริโอ โดยยึดหลักการของ G.N. Coffery นักวิทยาศาสตรชาวสหรัฐ    
ซึ่งใชวัตถุตนกําเนิด สีดิน และการระบายนํ้า ของดินเปนหลัก ตอมา Galbraith ไดจําแนกดินออกเปน 9 Soil 
Series ของตอนใต เมืองคิงสตัน ในป 1920 
 ในป 1940 ไดมีการจัดต้ัง National Soil Survey Committee of Canada (NSSC) การสํารวจและ
จําแนกดินไดพัฒนามาตลอดเวลา จนถึง ป 1970 ไดมีการเผยแพร The System of Soil Classification for 
Canada ซึ่งไดมีการปรับปรุง เปน The Canadian System of Soil Classification ฉบับที่ 2 ในป 1987 
และปรับปรุ ง เปนฉ บับที่  3  คื อ  The Canadian System of Soil Classification ในป  1998  (Soil 
Classification Working Group (1998:1-8) 
 นอกจากน้ี ไดมีอีกหลายประเทศที่มีระบบการสํารวจและจําแนกดินของประเทศน้ันๆ เชน 
ออสเตรเลีย บราซิล จีน ฝรั่งเศส อาฟริกาใต เปนตน 
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 ในป 1997 FAO UNESCO และ ISRIC ไดจัดพิมพแผนที่ดินโลก โดยใชระบบการสํารวจและจําแนก
ดินของ World Reference Base : WRB (FAO, UNESCO and ISRIC, 1997: 1)  
 การทบทวนดังกลาวน้ีแสดงใหเห็นวา การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ันมีความจําเปนตองใชขอมูล
ทางดิน ประเทศตางๆ จึงไดพัฒนาระบบการสํารวจและจําแนกดินอยางตอเน่ืองมาตามลําดับ เพราะไมวาจะ
เปนระบบของประเทศไหน ขอมูลดินที่จะปรากฏในรายงานการสํารวจดินน้ัน จะตองมีขอมูลอยางนอย 12 
ประการ เชน  

(1) สภาพพ้ืนที่   (5) เน้ือดิน  (9) โครงสรางของดิน 
(2) วัตถุตนกําเนิด  (6) สีดิน  (10) การซึมซาบของนํ้า 
(3) ความลึกของดิน  (7) ปฏิกิริยาของดิน (11) ความอุดมสมบูรณของดิน 
(4) การระบายนํ้า  (8) ปริมาณอินทรียวัตถุ (12) ภูมิอากาศ   

 

 3.5.4 การประเมินคุณภาพที่ดิน 
ระบบหรือวิธีการประเมินคุณภาพที่ดินมีอยูหลายระบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่จะนําที่ดินน้ันไปใช

เพ่ือกิจการใด ระบบที่ใชกันอยางกวงขวางมีอยู 3 ระบบใหญๆ ดวยกันคือ 1) ระบบของกระทรวงเกษตร
สหรัฐอเมริกา (USDA.System)  2) ระบบของสํานักงานฟนฟูที่ดินของกระทรวงมหาดไทยสหรัฐอเมริกา (USBR. 
System) และ 3) ระบบขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  (FAO.System) ซึ่งแตละระบบที่กลาวน้ีมี
วิธีการประเมินที่แตกตางกันโดยเฉพาะการจัดช้ันคุณภาพของที่ดิน (land evaluation classes) แตคุณสมบัติ
ของดินที่นํามาใชเปนบรรทัดฐาน (criteria) ในการประเมินน้ันมีลักษณะใกลเคียงกัน  

(1) ระบบการประเมินคุณภาพที่ดินของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (The United 
States Department of Agriculture land Classification-USDA system) เปนการจัดช้ันสมรรถนะ
ที่ดิน (land capability classification) ซึ่งหมายถึง การจําแนกที่ดินออกเปนช้ันๆ ตามความเหมาะสม
ความสามารถในการผลิตขอจํากัดในการใชประโยชนและผลตอบสนองตอการจัดการดิน (soil 
management) โดยการรวมดินชนิดตางๆ ที่มีความสามารถในการผลิต ขอจํากัดในการใชประโยชนและ
ผลตอบสนองตอการจัดการดินที่เหมือนหรือใกลเคียงกันมาไวในช้ันสมรรถนะหรือช้ันความเหมาะสมของที่ดิน
เดียวกัน ดังน้ันในช้ันสมรรถนะหน่ึงๆ อาจมีดินต้ังแตหน่ึงชนิดไปจนถึงหลายชนิด การจําแนกช้ันสมรรถนะ
ที่ดินจะอาศัยลักษณะหรือคุณสมบัติของดินที่ทําการจําแนกไวในแผนที่ดินเปนหลักและพิจารณาประกอบกับ
สิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีความสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร โครงสรางของระบบการประเมิน
คุณภาพที่ดินของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาแบงออกเปน 3 ระดับ (categories) คือ 

1.1 ช้ันสมรรถนะที่ดิน (Land Capability Class) เปนการรวมเอาดินที่มีความ
เหมาะสม ขอจํากัดในการใชประโยชน และผลตอบสนองจากการจัดการดินที่คาดวาเหมือนกันมาไวในช้ัน
เดียวกัน จะมีทั้งหมด 8 ช้ัน (classes) คือ ช้ันที่ 1-8 ช้ันที่ 1 เปนดินที่เหมาะสมตอการเกษตรมากที่สุด        
มีขอจํากัดนอยหรือไมมีเลย สวนช้ันที่ 2 ถึง 8 จะมีขอจํากัดในการใชประโยชนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งจะไดกลาวใน
รายละเอียดของแตละช้ันดังตอไปน้ี 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 1 (class I) ประกอบดวยดินที่มีความเหมาะสมตอ
การเกษตรมากที่สุด มขีอจํากัดตอการใชประโยชนนอยที่สุด 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 2 (class II) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนมากหรือรุนแรงขึ้นกวาช้ันที่ 1 แตยังเหมาะสมตอการเกษตร การใชประโยชนตองมีการบํารุงรักษา
หรือการจัดการดินเพ่ิมขึ้น 
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-  ช้ันสมรรถนะที่ 3 (class III) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนทางการเกษตรมากขึ้นกวาช้ันที่ 2 จํากัดในการเลือกชนิดของพืชที่ปลูกมากขึ้นดวย การบํารุงรักษา
หรือการอนุรักษดินตองจัดการเปนพิเศษ แตอยางไรก็ตามที่ดินในช้ันน้ีเหมาะสมปานกลางในการใชประโยชน 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 4 (class IV) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนอยางมากหรือรุนแรง ตองบํารุงรักษาอยางระมัดระวังเปนพิเศษ หรือตองลงทุนสูงกวาที่ดินช้ันที่ 3 
เปนช้ันสมรรถนะที่ดินที่คอนขางไมเหมาะสมในการใชประโยชนทางการเกษตร 

- ช้ันสมรรถนะที่ 5 (class V) ประกอบดวยดินที่ไมเหมาะสมในการใช
ประโยชน ซึ่งมีขอจํากัดในการใชประโยชนที่ยากตอการจะปรับปรุงแกไข เชน สภาพพ้ืนที่ราบลุม มีนํ้าทวม 
หรือดินเค็มจัด ดินในช้ันสมรรถนะน้ีจะไมมกีารชะลางพังทลาย หรือมแีตนอยมาก 

- ช้ันสมรรถนะที่ 6 (class VI) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนอยางรุนแรงมากจนไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในการเพาะปลูก ควรพัฒนาเปนทุงหญา เลี้ยงสัตว 
ปลอยใหคงสภาพเปนปา (woodland) เพ่ือเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาจะเหมาะสมที่สุด เพราะมีขอจํากัดนอย
ถาใชประโยชนทางดานน้ี 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 7 (class VII) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดรุนแรงมากตอ
การใชประโยชนในการเพาะปลูก เปนพ้ืนที่ภูเขาดินต้ืน หินโผล ความลาดชันมาก ควรปลอยใหเปนพ้ืนที่ปา เปนที่
อยูอาศัยของสัตวปา และเปนแหลงตนนํ้าลําธาร หรือสถานที่พักผอนหยอนใจ ไมเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนที่
เลี้ยงสัตวเพราะมีขอจํากัดรุนแรง 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 8 (class VIII) ประกอบดวยดินและที่ดินที่ไมเหมาะสม
แกการปลูกพืชเพ่ือการคา และยังมีขอจํากัดตอการใชประโยชนทางดานเปนที่พักผอนหยอนใจ ที่อยูของสัตวปา 
เชน บริเวณที่มีหินโผลมาก ภูเขาลาดชันสูง ดินต้ืน หรือบริเวณที่ดินเลวมาก (Badlands) ไมควรนําไปใช
ประโยชนใดๆ ทั้งสิ้นควรปลอยไวเปนพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารจะเหมาะสมที่สุด 

จากที่กลาวจะเห็นวาช้ันที่ดินที่มีความเหมาะสมตอการใชประโยชนทางการเกษตร
หรือเพาะปลูกพืชน้ันเปนที่ดินที่อยูระหวางช้ันที่ 1-4 เทาน้ัน สวนช้ันที่ 5-8 ไมเหมาะสมที่จะนํามาใช (USDA, 
1954: 29-45; Donahue et.al. 1971: 152-155; เฉลียว แจงไพร, 2533: 1-25) 
 

(2) ระบบการประเมินคุณภาพที่ดินของสํานักงานฟนฟูที่ดินสหรัฐอเมริกา (The United 
States Bureau of Reclamation-USBR, 1953: 132) เปนระบบการประเมินคุณภาพหรือความเหมาะสม
ของที่ดินเพ่ือพัฒนาการชลประทาน ซึ่งไดมีการพัฒนาขึ้นมาใชเมื่อป พ.ศ. 2467 และไดมีการปรับปรุงแกไข
หลายครั้ง โดย สํานักงานฟนฟูที่ดินของกระทรวงมหาดไทยประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือใชประเมินความ
เหมาะสมของที่ดินที่จะใหนํ้าชลประทานในการเพาะปลูกและประเมินถึงผลตอบสนอง (Economic irrigable 
land classification) ที่จะไดรับจากวิธีการจัดการดินที่ใชในการเพาะปลูกวาใหผลคุมคาหรือไม เมื่อมีการ
ชลประทานเขาไปในพ้ืนที่ นอกจากน้ียังใชเปนหลักในการประเมินคาโสหุย เพ่ือการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตร
อีกดวย ประโยชนของการประเมินคุณภาพที่ดินตามระบบน้ีสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนไดหลายอยางแต
พอจะสรุปไดดังน้ี 

1) เปนขอมลูเบ้ืองตนในการวางแผนจัดระบบไรนา 
2) เปนหลักในการพิจารณาคาใชจายในการเปดพ้ืนที่ (land clearing cost) 
3) เปนขอมลูหลักในการพิจารณาปรับระดับของพ้ืนที่ (land leveling cost) 
4) พิจารณาถึงวิธีการใหนํ้าชลประทานในการเพาะปลูก 
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5) พิจารณาถึงการวางแผนระบบชลประทาน และการอนุรักษดินและนํ้า 
6) ใชเปนขอมลูประกอบการประเมินคาลงทนุในการพัฒนาที่ดิน (land development  cost) 
7) พิจารณาการวางแผนไรนาขั้นสุดทายที่จะใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 

(1) ปจจัยหลกัที่ใชในการประเมินคุณภาพที่ดิน 
        การประเมินคุณภาพที่ดินตามระบบของ USBR ที่กลาวน้ีอาศัยปจจัยหลายอยาง

ดวยกันเปนหลักในการพิจาณาความเหมาะสมของที่ดินในการใหนํ้าชลประทาน และขอจํากัดที่เปนปจจัยใน
การควบคุมการใหนํ้าและการเจริญเติบโตของพืชที่ปลูก ซึ่งพอจะจําแนกออกเปนปจจัยหลักๆ ไดดังน้ี 

1) ลักษณะของดิน (soil characteristics) ซึ่งไดแก เน้ือดิน  โครงสรางของดิน 
ความลึกของดิน ความสามารถในการอุมนํ้า ความสามารถของดินที่ใหนํ้าซึมผานได ปฏิกริยาของดิน ปริมาณ
เกลือในดิน และความอุดมสมบูรณของดิน 

2) ลักษณะของพ้ืนที่ (topographic characteristics) ไดแก ความลาดเท 
ความสม่ําเสมอ หรือความตางระดับของพ้ืนที่ ขนาดและรูปรางของพ้ืนที่ที่คาดวาจะเปนอุปสรรคตอการใช
ประโยชน โดยเฉพาะเกี่ยวกับการเตรียมดินเพ่ือการเพาะปลูกและการวางระบบการชลประทาน 

3) ปจจัยที่เกี่ยวกับการระบายนํ้า (drainage factor) ทั้งการระบายนํ้าผิว
ดินและใตดิน โดยพิจารณาจากระดับนํ้าใตดิน ช้ันของดินหรือหินที่นํ้าซึมผานไดยาก ทางระบายนํ้าออก ความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากนํ้าทวม หรือขังแฉะเมื่อมีการชลประทานเขาไป 

4) การวิเคราะหขอมูลทางดานเศรษฐศาสตรการใชที่ดิน (land economic 
analysis) ไดแก การวิเคราะหหาคาลงทุนในการพัฒนาที่ดิน (land development cost) คาโสหุยในการเปด
และปรับที่ดิน (land clearing and leveling costs) และอ่ืนๆ 
 

(2) โครงสรางของการประเมินคุณภาพทีดิ่นตามระบบ USBR 
ในการประเมินความเหมาะสมของที่ดินตามระบบน้ีไดจําแนกที่ดินออกเปน 2 ระดับ 

คือ ระดับช้ันดิน (land class) และระดับช้ันดินยอย (land subclass) เชนเดียวกับโครงสรางการจําแนก
สมรรถนะที่ดิน (land capability classification) ตามระบบของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA 
system) ที่ไดกลาวมาแลว 

การจําแนกที่ดินออกเปนช้ัน (land class) หมายถึง การจัดที่ดินออกตามความ
เหมาะสมของที่ดินที่จะใหนํ้าชลประทานและผลตอบสนองตอการจัดการ โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆที่ได
กลาวมาขางตน ที่ดินที่จัดอยูในช้ันเดียวกันจะมีความสามารถในการผลิต และใหผลตอบสนองตอการจัดการเทาๆ 
กันเมื่อมีการใหนํ้าชลประทานเขาไป การจําแนกช้ันที่ดินตามระบบ USBR น้ี ไดแบงที่ดินออกเปน 6 ช้ันตาม
ความเหมาะสม กลาวคือ ที่ดินช้ันที่ 1-4 เปนช้ันที่ดินที่เหมาะสมในการใชทางเกษตรที่มีระบบการชลประทาน 
และสามารถจะพัฒนาใหไดผลตอบสนองที่คุมคาในการลงทุน ดินช้ันที่ 5 เปนที่ดินที่ไมเหมาะแกการใช
ประโยชนทางการเกษตรภายใตระบบชลประทานในสภาพปจจุบัน แตอาจจะใชประโยชนไดถาไดมีการศึกษา
หาวิธีปรับปรุงแกไขในรายละเอียดตอไป สวนที่ดินช้ันที่ 6 ถือวาเปนที่ดินที่ไมเหมาะสมในการใชประโยชนและ
การนําระบบชลประทานเขาไป เพราะใหผลตอบแทนไมคุมคาการลงทุน ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดของ   
แตละช้ันที่ดินดังน้ี 
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ที่ดินช้ันที่ 1 (Class 1 diversified crops-arable land) 
เปนช้ันที่ไดรวมเอาที่ดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูก และเหมาะแกการนํา

ระบบชลประทานเขามาในพ้ืนที่มากที่สุด สามารถปลูกพืชไดหลายชนิด ใหผลผลิตสูง คาใชจายในการพัฒนา
ระบบชลประทานและการพัฒนาที่ดินตํ่าหรือปานกลาง ลักษณะของพ้ืนที่ราบเรียบ ดินลึก เน้ือดินละเอียด
ปานกลางถึงละเอียด โครงสรางของดินดี การระบายนํ้าดี ดินสามารถอุมนํ้าไวไดพอเหมาะกับการเจริญเติบโต
ของพืช ไมมีเกลือเปนองคประกอบในปริมาณที่เปนพิษตอพืช ลักษณะพ้ืนที่ไมเปนอุปสรรคในการระบายนํ้าออก มี
การชะลางพังทลายหนาดินนอยถามีการใหนํ้าชลประทาน ที่ดินมีความสามารถในการใหผลตอบสนองสูงเมื่อมี
การลงทุนในการจัดการ 

ที่ดินช้ันที่ 2 (Class 2 diversified crops-arable land) ประกอบดวยที่ดินที่มี
ความเหมาะสมปานกลางที่จะใชประโยชนในการเพาะปลูกภายใตระบบการชลประทาน ความสามารถในการ
ผลิตและการเลือกชนิดของพืชที่จะนํามาปลูกนอยกวาที่ดินช้ันที่ 1 คาโสหุยในการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือนําระบบ
ชลประทานเขามาใชสูงกวาช้ันที่ 1 ความสามารถในการอุมนํ้าของดินไมดีเน่ืองจากดินมีลักษณะเน้ือหยาบ ความลึก
ของดินมีจํากัด มีช้ันดินหรือหินที่นํ้าซึมผานไดชาอยูในดินช้ันลางแตลึกมาก อาจมีเกลืออยูสูงปานกลางจนเปน
ขอจํากัดในการเพาะปลูกและตองลงทุนในการที่จะชะลางออกไป ลักษณะพ้ืนที่ไมราบเรียบตองมีการปรับ
ระดับหรือมีความลาดชันคอนขางมากเมื่อเวลาใหนํ้าชลประทานจะตองมีการปองกันการชะลางพังทลายของ
หนาดิน การจัดการระบบระบายนํ้าในไรนาอาจจําเปนตองมี ความสามารถในการใหผลตอบสนองตอการ
จัดการที่ดินปานกลาง 

ที่ดินช้ันที่ 3 (Class 3-arable land) ประกอบดวยที่ดินที่มีความเหมาะสมแกการเพราะปลูก 
แตจะตองมีการปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะแกการที่จะนําระบบชลประทานเขามาในพ้ืนที่ เพราะมีขอจํากัดหลาย
อยาง เปนตนวาลักษณะของดิน สภาพพ้ืนที่และการระบายนํ้า หรือเปนช้ันที่ดินที่มีสภาพพ้ืนที่เหมาะแต
ลักษณะของดินไมเหมาะตองการนํ้าชลประทานมาก และตองมีการใหนํ้าชลประทานดวยวิธีพิเศษ หรืออาจ
เปนที่ดินที่มีลักษณะพ้ืนที่ไมสม่ําเสมอ มีปริมาณเกลือสะสมอยูในปริมาณปานกลางถึงสูง หรือดินมีสภาพการ
ระบายนํ้าที่เปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืช ตองมีการปรับปรุงโดยเสียคาใชจายคอนขางสูง 

ที่ดินช้ันที่ 4 (Class 4-arable land) ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนคอนขางมาก ถาจะนํามาใชประโยชนตองมีการศึกษาหาวิธีการปรับปรุงแกไขหรือการจัดการเปนพิเศษ    
ในการปรับปรุงแกไขตองลงทุนสูง แตเปนที่ดินที่เหมาะสมพอจะนําระบบชลประทานเขาไป ขอจํากัดที่สําคัญ
ไดแก การระบายนํ้า มีเกลือสะสมอยูในปริมาณมากเกินไป ลักษณะพ้ืนที่ไมเหมาะสมอาจมีนํ้าทวมเปนครั้งคราว เมื่อ
ใหนํ้าชลประทานเขาไปแลวยากแกการระบายออก พ้ืนที่ไมสม่ําเสมอ ดินช้ันบนอาจมีเศษหินปูน  การลงทุน
พัฒนาที่ดินสูงกวาที่ดินช้ันที่ 3  

ที่ดินช้ันที่ 5 (Class 5-tentative nonarable land) ประกอบดวยที่ดินที่ไมเหมาะ
แกการใชประโยชนในการเพาะปลูกในสภาพปจจุบัน การที่จะพัฒนาเพ่ือนํามาใชประโยชนตองมีการศึกษา
รายละเอียดและตองมีการจัดการเปนอยางดี ขอจํากัดในการใชประโยชนของที่ดินในช้ันน้ีไดแก ดินเค็ม
จนเกินไป ลักษณะพ้ืนที่ลุมๆ ดอนๆ มาก ไมมีทางระบายนํ้าออก มีหินโผลมาก แตอาจปรับปรุงเพ่ือใช
ประโยชนบางอยางได เชน พัฒนาเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
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ที่ดินช้ันที่ 6 (Class 6-nonarable land) ประกอบดวยที่ดินที่ไมเหมาะสมแกการใช
ประโยชนในการเพาะปลูก และไมเหมาะสมที่จะนําระบบชลประทานเขาไป ขอจํากัดที่สําคัญไดแก ความลาดชัน 
หรือความลาดเทของพ้ืนที่มาก มีเกลืออยูในปริมาณสูง การระบายนํ้าไมสามารถทําไดหรือทําไดตองลงทุนสูง 
ดินต้ืนมากมีหินโผล สภาพพ้ืนที่เปนที่สูงอยูโดดเด่ียว (isolated land) และอ่ืนๆอีกหลายปจจัย 

สวนการประเมินความเหมาะสมของที่ดินเพ่ือจําแนกออกเปนช้ันที่ดินยอย (land subclass) น้ัน 
พิจารณาจากขอจํากัดในการใชประโยชนและการใหนํ้าชลประทานแกพ้ืนที่ในแตละช้ันที่ดินที่ไดกลาวมาแลว
เปนหลักในการพิจารณาแบงยอยออกไป การจําแนกช้ันที่ดินยอยที่กลาวน้ีจะใชกับที่ดินในช้ันที่ 2-6 เทาน้ัน 
ซึ่งขอจํากัด (limiting factor) ไดแก 

1) ขอจํากัดในดานลักษณะของดิน (s-soil deficiency) ที่เปนขอจํากัดในการใช
เพาะปลูกและการใหนํ้าชลประทาน เปนตนวา ดินต้ืน เน้ือดินเปนทรายจัด 

2) ขอจํากัดในดานลักษณะภูมิประเทศ (t-unfavorable topography) ที่เปน
ขอจํากัดในการใชประโยชนและการใหนํ้าชลประทาน ตองมีการปรับปรุงแกไข เชน เปนที่ลุมๆ ดอนๆ มาก 
หรือที่สูงจนเกนิไปยากแกการใหนํ้าชลประทาน หรือจัดระบบชลประทานเขาไป 

3) ขอจํากัดในดานการระบายนํ้า (d-drainage problem) ตอการใชประโยชนที่ดิน เปนตน 
วาที่ลุมยากแกการระบายนํ้าออก การปรับปรุงแกไขตองลงทุนสูง 

4) สภาพนํ้าทวมเปนขอจํากัดในการใชประโยชนที่ดิน (f-flooding problem) 
5) ปริมาณเกลอืที่เปนขอจํากัดในการใชประโยชน (a-alkalinity problem) 
 

จากที่กลาวขางบนน้ีจะเห็นวาขอจํากัดที่ใชในระบบการประเมินคุณภาพที่ดินของ USBR 
คลายกับระบบของ USDA จะตางกันก็ตรงที่ระบบของ USBR มิไดนําขอจํากัดทางภูมิอากาศ (climatic 
limitation) มาใชเพราะเปนการพัฒนาชลประทาน และอีกอยางหน่ึงในระบบ USDA น้ันไดรวมเอาขอจํากัด
ในการระบายนํ้าและสภาพนํ้าทวมมารวมไวในขอจํากัดเดียวกัน คือปริมาณนํ้ามากจนเกินไป (excess water)  
 

(3) ระบบประเมินคณุภาพทีดิ่นขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO system) 

เอฟ.เอ.โอ. (FAO) ไดพยายามพัฒนาระบบหรือวิธีการประเมินคุณภาพที่ดินข้ึนมา
เพ่ือใหสามารถใชในประเทศตางๆ ทั่วโลก (Universal Framework) และเปนที่ยอมรับกันทั่วไป หลังจากที่ได
นําระบบที่พัฒนาขึ้นไปทดสอบใชในประเทศตางๆ แลวเห็นวาเหมาะสม จึงไดจัดทําเปนคูมือการประเมิน
คุณภาพที่ดินขึ้นมาในป ค.ศ. 1976 ( The FAO Framework for Land Evaluation, 1993) การประเมิน
คุณภาพที่ดินตามระบบของ เอฟ.เอ.โอ น้ัน เปนการประเมินลักษณะการวิเคราะหทางดานกายภาพของที่ดิน
ประกอบกับการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Land Evaluation) และไดกําหนด
หลักการพ้ืนฐานในการประเมินไวดังน้ี 

1) ความเหมาะสมของที่ดินที่ทําการประเมินน้ันสําหรับการใชประโยชนแตละ
ชนิดหรือแตละประเภท 

2) การประเมินตองมีการเปรียบเทียบระหวางผลประโยชนที่ไดรับ และตนทุน
การผลิตในที่ดิน 

3) การประเมินตองอาศัยคุณลักษณะของที่ดินทั้งทางดานกายภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมของพ้ืนที่ที่ทําการประเมิน 
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4) ความเหมาะสมของที่ดินใหหมายถึงความเหมาะสมเพ่ือรักษาระดับการผลิต 
(sustained basis) เปนประการสําคัญ 

5) การประเมินตองมีลักษณะเปรียบเทียบในทางเลือกการใชที่ดินไวดวย 
(alternative land utilization type) หรือเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินมากกวาหน่ึงชนิดหรือหน่ึง
ประเภทขึ้นไป 

 

โครงสรางการประเมินคุณภาพหรือความเหมาะสมของที่ดินตามวิธีการของ เอฟ.เอ.โอ น้ัน
แบงออกเปน 4 ระดับหรือขัน้ตอนดังน้ี 
    1) อันดับความเหมาะสมของที่ดิน (Land Suitability Order) 
    2) ช้ันความเหมาะสมของที่ดิน  (Land Suitability Classes) 
    3) ช้ันความเหมาะสมที่ดินยอย (Land Suitability Subclasses) 
    4) หนวยความเหมาะสมของที่ดิน (Land suitability Units) 
 

  (3.1) การแบงช้ันความเหมาะสมของที่ดินในข้ันอันดับ (Land suitability Orders) 
เปนการประเมินคุณภาพที่ดินเพียงช้ีบงถึงวาดินน้ันเหมาะสมหรือไมเหมาะสมในการประโยชน สําหรับการใช
ประโยชนแตละประเภทเทาน้ัน เปนการจําแนกความเหมาะสมอยางกวางๆ ถาที่ดินน้ันเหมาะสมจะใช
สัญลักษณแทนเปนตัว S และถาไมเหมาะสมจะใชสัญลักษณะเปนตัว  N ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

  Order S: Suitable เปนที่ดินที่เหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชน และใหผล
คุมคาในการลงทุน หรือใหผลตอบแทนสูง 

  Order N: Not suitable ไมเหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชน และให
ผลตอบแทนไมคุมคาการลงทุนหรือไมเหมาะสม เชน พ้ืนเปนภูเขาลาดชันมาก พ้ืนที่มีหินโผล และอ่ืนๆ 
นอกจากใหผลไมคุมคาในการลงทุนปรับปรุงแลว เมื่อนํามาใชอาจเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมอยางรุนแรง 

 

 (3.2) การแบงช้ันความเหมาะสมของที่ดิน (Land suitability Classes) เปนการ
แบงระดับความเหมาะสมของที่ดินภายในที่ดินที่ไดจําแนกไววาเหมาะสมที่จะนํามาใช ไดแบงอออกเปน 3 ช้ัน 
(classes) ดังน้ี 

  Class S1: เหมาะสมมาก (highly suitable) ประกอบดวยที่ดินที่ไมมี
ขอจํากัดในการประโยชนหรือมีนอยมากจนไมมีผลกระทบตอผลผลิต และไมมีผลกระทบตอการเพ่ิมคาใชจาย
ในการปรับปรุงแกไขอยางมีความสําคัญ 

  Class S2 : มี ค ว าม เ หม า ะส ม ปานกล า ง  (moderately suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนปานกลาง ขอจํากัดน้ันมีผลตอการลดผลผลิต และการเพ่ิม
คาใชจายในการลงทุนปรับปรุง หรือรักษาผลผลิต ถาจะใหไดผลผลิตเทากับ S1 ตองลงทุนมาก 

  Class S3 : มีความเหมาะสมนอย (marginally suitable) ประกอบดวย
ที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนมาก ขอจํากัดน้ันมีผลตอการลดผลผลิตและรายไดมาก ตองมีการลงทุนใน
การรักษาระดับการผลิต และการใชประโยชนใหคงเดิม 
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 สวนที่ดินที่จําแนกไวในระดับ Order ที่ไมเหมาะสมน้ันยังแบงออกไดเปน 2 ช้ัน 
(Classes) คือ 

  Class N1: ไม เหมาะสมในสภาพปจจุ บัน (Currently not suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนอยางรุนแรงจนไมสามารถปรับปรุงแกไขไดดวยเทคโนโลยีที่มีอยู 
และสถานการณลงทุนในปจจุบัน แตถาเทคโนโลยีและเงินทุนเอ้ืออํานวยอาจนําไปใชประโยชนในกิจกรรม
บางอยางได 

  Class N2 : ไม เหมาะสมอย างถาวร  (Permanently not suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนอยางรุนแรง จนไมสามารถปรับปรุงแกไขไดทั้งดานการใช
เทคโนโลยีและการลงทุนในการจะรักษาระดับการใชประโยชนหรือการผลิตใหคงเดิมได ถึงแมจะมีการพัฒนา
เทคโนโลยีขึ้นมาและมีการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นอยางมากก็ตาม  

 

(4) การจําแนก สมรรถนะทีดิ่นในประเทศแคนาดา  
Canada Land Inventory (2017 :1) ไดจําแนกสมรรถนะที่ดินเพ่ือกิจกรรมตางๆ ไวดังน้ี 

(1) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับปาไม 
(2) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับสัตวปา 
(3) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับการเกษตร 
(4) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับสัตวปาสัตวที่มีกีบ 
(5) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับการสนัทนาการ  
(6) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับพ้ืนที่วิกฤติ 
(7) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับการกีฬาตกปลา 

Agriculture and Agri- Food Canada (2013:1) ไดรายงานวา การจําแนกสมรรถนะที่ดิน
เพ่ือการเกษตรน้ัน ไดจําแนกออกเปน 7 ช้ัน ดังน้ี 
   ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 1  ที่ดินที่ไมมขีีดจํากัดในการ ปลูกพืช 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 2 ที่ดินที่มีขอจํากัดในปานกลางในการปลูกพืช และตองมี
ระบบการอนุรักษโดยทั่วไป 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 3 ที่ดินที่มีความรนุแรงปานกลางที่ทําใหไดสามารถปลูกพืชได 
หากจะปลูกตองมีระบบการอนุรักษเปนกรณีพิเศษ  

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 4 ที่ดินที่มีขีดจํากัดที่รุนแรงในการปลูกพืช และจะตองมี
การอนุรักษเปนกรณีพิเศษ 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 5 ที่ดินที่มีขีดจํากัดที่รุนแรงมากในการปลูกพืชอาหารสัตว 
และไมเหมาะสมตอการปรับปรุง 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 6 ที่ดินในช้ันน้ีสามารถปลูกพืชอาหารสัตวไดเทาน้ัน การ
ปรับปรุงไมสามารถจะทําได 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 7 ไมเหมาะสมตอการปลูกพืชหรือทําทุงหญา 
ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 0 ดินอินทรีย 
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3.5.5 การสํารวจการใชที่ดิน (Land Use Survey) 
การใชที่ดินในปจจุบันเปนขอมูลที่สําคญัอีกดานหน่ึงในการวางแผนการใชที่ดิน ซึ่งหัวขอน้ีจะทบทวน 

3 เรื่องคือ (1) วิธีการสํารวจการใชที่ดิน (2) การจําแนกการใชที่ดิน และ (3) ขอเสนอการจําแนกการใชที่ดิน 
(1) การสํารวจการใชที่ดิน มี 4 วิธีคือ 

   (1.1) การสมัภาษณ สวนใหญใชในการศึกษาทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยการ
สัมภาษณเจาของที่ดินวาไดใชเพ่ือกิจกรรมใด และมีเน้ือทีม่ากนอยเพียงใดในการใชแตละกิจกรรม ความ
ถูกตองขึ้นอยูกับการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
   (1.2) การแปลจากภาพดาวเทียมควบคูกับการสํารวจในสนามดําเนินการไดรวดเร็ว 
และสามารถติดตามไดตามชวงเวลาการโคจรรอบโลกของดาวเทียม มีความถูกตองของขอมูลขึ้นอยูกับมาตรา
สวนของภาพดาวเทียมที่ใชแปล 
   (1.3) การแปลจากภาพถายทางอากาศ ควบคูไปกับการสํารวจในสนามความถูกตอง
ขึ้นอยูกับมาตราสวนของภาพถายทางอากาศ มีการลงทุนในการบินดวยภาพคอนขางสูงกวาการใชภาพ
ดาวเทียม 
   (1.4) การจดทะเบียน เปนการดําเนินการหลังการรังวัด (Cadastral survey) วา
ที่ดินแตละแปลงที่รังวัดใชเพ่ือกิจกรรมใด มคีวามถูกตองมากที่สุด 
 

(2) การจําแนกการใชที่ดิน (Land Use Classilication) 
  การจําแนกการใชที่ดินมีหลายระดับขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการนํามาใชประโยชน เชน 
การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรระดับที่ 1 เปนการแสดงพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด ระดับที่ 2 เปนการจําแนกกลุมการ
ปลูกพืช ระดับที่ 3 เปนการจําแนกพืชแตละชนิด โดยมีตัวอยางที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
เนเธอรแลนด ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.1 การจําแนกการใชที่ดินในประเทศสหรฐัอเมริกา 
   Anderson et. at. (1976 : 14-15) ไดรายงานถึงการจําแนกการใชที่ดินในประเทศ
สหรัฐอเมริกาไววา มี 3 ระดับ ดังน้ี 
 

ตารางที่ 3-1 ระดับการจําแนกการใชที่ดินระดับที่ 1 และ ระดับที่ 2 
 

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 
1. Urban or Built-up Land 11 Residential 
 12 Commercial and Services 
 13 Industrial 
 14 Transportation, Communications, and Utilities 
 15 Industrial and Commercial Complexes 
 16 Mixed Urban or Built-up Land 
 17 Other Urban or Built-up Land 
2.  Agricultural Land 21 Cropland and Pasture 
 22 Orchards, Groves, Vineyards, Nurseries, and Ornamental Horticultural Areas 
 23 Confined  Feeding Operations 
 24 Other Agricultural Land 
3. Rangeland 31 Herbaceous Rangeland 
 32 Shrub and  Brush Rangeland 
 33 Mixed Rangeland 
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ตารางที่ 3-1 ระดับการจําแนกการใชที่ดินระดับที่ 1 และ ระดับที่ 2 (ตอ) 
 

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 
4. Forest Land 41 Deciduous Forest Land 
 42 Evergreen Forest Land 
 43 Mixed Forest Land 
5. Water 51 Streams and Canals 
 52 Lakes 
 53 Reservoirs 
 54 Bays and Estuaries 
6. Wetland 61 Forested Wetland 
 62 Nonforested  Wetland 
7. Barren Land 71 Dry Salt Flats. 
 72 Beaches 
 73 Sendy Areas other than Beaches 
 74 Bare Exposed Rock 
 75 Strip Mines Quarries, and Gravel Pits 
 76 Transitional Areas 
 77 Mixed Barren Land 
8. Tundra 81 Shrub and Brush Tundra 
 82 Herbaceous Tundra 
 83 Bare Ground Tundra 
 84 Wet Tundra 
 85 Mixed Tundra 
9. Perennial Snow or Ice 91 Perennial Snowfields 
 92 Glaciers 

 

ที่มา : Anderson et. at. (1976 : 14) 
 

ตารางที่ 3-2  การจําแนกการใชที่ดินของชุมชนระดับที่ 1 ถึงระดับที่ 3 
 

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 ระดับที่ 3 
1.Urban or built-up 1.1 Residential 111.Single-family Units 

112. Multi-family Units 
113. Group Quarters 
114. Residential Hotels 
115. Mobile Home Parks 
116.Transient Lodging 
117.Other 
 

 

ที่มา : Anderson et. at. (1976 : 15) 
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ตารางที่ 3-3 การจําแนกพ้ืนที่เกษตรระดับที่1 ถึงระดับที่ 3 
 

ระดับท่ี 1 ระดับท่ี 2 ระดับท่ี 3 
2. Agricultural Land 21 Cropland and Pasture 211. Cropland 

212. Pasture 
 

 

ที่มา : Anderson et. at. (1976 : 15) 

    
2.2 การจําแนกการใชที่ดินในประเทศเนเธอรแลนด 
Gerard (2006: 324) ไดรายงานการจําแนกการใชที่ดินในประเทศเนเธอรแลนด ไว

เปนการใชที่ดินหลัก 8 ประการ คือ 
    (1) Agricultural area 

(2) Greenhouses 
(3) Orchards 
(4) Forest 
(5) Water 
(6) Urban area 
(7) Infrastructure 
(8) Nature 

 

(3) ขอเสนอการจําแนกการใชที่ดินของ FAO 
Gong et. al. (2009) ไดเสนอการจําแนกการใชที่ดินในระดับการใชที่ดินหลักเพ่ือใหประเทศตางๆ 

นําไปใชดังน้ี 
1. Country area 
2. Land area 
3. Agricultural area 
4. Arable land and Permanent crops 
5. Arable land 
6. Land under temporary crops 

6.1 Cereals 
6.2 Vagetables and melons 
6.3 Temporary oilseed crops 
6.4 Leguminous crops 
6.5 Sugar crops 
6.6 Other temporary crops 

7. Land under temporary meadows and pastures 
7.1 Temporary grasses and other fodder crops 

8. Land temporarily fallow 
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9. Land under permanent crops 
9.1 Fruit and nuts 
9.2 Permanent oilseed crops 
9.3 Beverage and permanent spice crops 
9.4 Other permanent crops 

10. Permanent meadows and pastures 
10.1 Permanent grasses and other fodder crops 

11. Forest and other wooded land 
11.1 Forest 
11.2 Naturally regenerated forest 
11.3 Primary forest  
11.4 Other naturally regenerated forest 
11.5 Planted forest 
11.6 Other wooded land 

12. Land with aquaculture facilities 
12.1 Hatcheries 
12.2 Managed grow-out sites 
12.3 Fish 
12.4 Crustaceans 
12.5 Molluscs 
12.6 Others 

13. Other land 
14. Inland  water 

14.1 Areas with aquaculture or holding facilities 
14.2 Fish 
14.3 Crustaceans 
14.4 Molluscs  
14.5 Others 
14.6 Other  inland water areas 
14.7 Enhanced areas 
14.8 Open access waters without enhancement  
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3.5.6 การวางแผนการใชที่ดิน  
FAO (1993: 1-3) ไดกําหนดขั้นตอนในการวางแผนการที่ดินไวดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1  กําหนดเปาหมายและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  ขั้นตอนที่ 2 กําหนดแผนงาน (งบประมาณ ระยะเวลา บุคลากร ฯลฯ) 
  ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหปญหาของพ้ืนที่โครงการ 
  ขั้นตอนที่ 4 ระบุโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
  ขั้นตอนที่ 5  ประเมินความเหมาะสมของดิน 

ขั้นตอนที่ 6 ประเมินทางเลือกโดยการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
และสังคม 

ขั้นตอนที่ 7 ตัดสินใจทางเลือกที่ดีที่สุด 
ขั้นตอนที่ 8  กําหนดแผนการใชที่ดิน 
ขั้นตอนที่ 9 ดําเนินการตามแผน 
ขั้นตอนที่ 10 กํากับดูแล ติดตามและปรับแผน 
 

ขั้นตอนที่ 3 น้ัน มีขอมูลพ้ืนฐานที่ตองการเพ่ือใชวิเคราะห ในการตัดสินใจทางเลือกตาม
ขั้นตอนที่ 7 น้ัน FAO and UNEP (1997: 36) ไดกําหนดการดําเนินการดังน้ี  

 (1) มีความเหมาะสมดานกายภาพ (2) มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (3) สังคม
ยอมรับ (4) มีความย่ังยืนตอสิ่งแวดลอม และ (5) กําหนดทางเลือกในการใชที่ดิน ดังแสดงในรูปที่ 3-1 

ขอมูลพืน้ฐานที่ตองการ 
    แผนที่พืน้ฐาน 

- สภาพภูมิประเทศ 
- ชุมชน 
- เสนทางคมนาคม 
- ขอบเขตการปกครอง 

    ขอมูลภูมิอากาศ 
- ฝน 
- อุณหภูม ิ
- ความเขมขนของแสงแดดและความยาวของวัน 
- ความช้ืน 
- ลม 
- เขตภูมิอากาศและความยาวของฤดูเพาะปลูก 

  ที่ดิน 
- ดิน (ลักษณะ การจําแนก หนวยแผนที่ การประเมิน ความเหมาะสม) 
- สภาพภูมิประเทศ (ช้ันความลาดชัน หนวยภูมิประเทศ) 
- หนวยที่ดิน / หนวยแผนทีท่ีดิ่น 
- การจดทะเบียน การถือครองที่ดิน 
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รูปที่ 3-1 การประเมินทางเลือกเพ่ือการตัดสินใจเรื่องการใชที่ดินตามแนวคิดของ FAO และ UNEP 
 

ที่มา: FAO and UNEP (1997:53) 

 
 
 
 
 
 
 

 

           การประเมินคุณภาพของที่ดิน                                              การประเมินทางเศรษฐกิจและสังคม 

1 

ฐานขอมูลทรัพยากรดิน 

1. ดิน 

2. ภูมิอากาศ 

3. ปจจัยอ่ืนๆ 

 

2 

ฐานข้อมลูการใช้ท่ีดิน 

1.ปัจจยัท่ีพืชต้องการ 
2.ระบบการผลิต 

 

3 

ฐานข้อมลูด้านเศรษฐกิจ 

1.ต้นทนุการผลิต 

2.ราคาขาย 

4 
ปจจัยดานสังคม 
1.วัตถุประสงค 
2.ทรัพยากร 
 

5 

ระบหุน่วยการจดัการท่ีดิน 

 

6 

แตละหนวยการจัดการที่ดินระบุ 

• พืชท่ีสามารถปลูกได หรือผลผลิต 

• ระบบการผลิตที่เปนไปได 

• ระดับผลผลิตของพืชแตละชนิด 

• อัตราสวน ปจจัย/ผลผลิต 

• ปจจัยเส่ียง 

 

ทางเลือกในการใชที่ดิน 

 

7 
วิเคราะหเปาหมายการใชที่ดินหลายๆ ดานเพ่ือใหไดรับ

ผลตอบแทนสูงสุดตามวัตถุประสงค 
 

8 

เลือกการใช้ท่ีดินท่ีดีท่ีสดุ 
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 ทรัพยากรน้ํา 
- นํ้าผิวดิน / แมนํ้า ลําธาร นํ้าพุ บอ เขื่อน ทะเลสาบ 
- นํ้าใตดิน (ปรมิาณ การใหนํ้าและคุณภาพของแหลงนํ้าใตดิน) 

    พืชปกคลุมและการใชที่ดิน 
- พืชปกคลุม 
- การใชที่ดิน 
- ปจจัยดานสิ่งแวดลอมที่พืชตองการและการใชที่ดิน  
   (เพ่ือประโยชนในการจับคู)  

 ประชากร (จํานวน และที่อยู) 
- คน 
- สัตวในไร –นา 
- สัตวปา 

 ขอมูลดานสังคม 
- กลุม (ลักษณะและการจําแนก) 
- วัตถุประสงค (ผูใชที่ดิน ชุมชน รัฐบาล) 
- ทรัพยากร 
- อุปสรรค 

 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
- ตนทุนปจจัยการผลิต 
- ราคาขาย 
- คาขนสง 

 โครงสรางพื้นฐานดานกายภาพ 
- ตลาด 
- โรงงานแปรรูปสินคา 

  ลักษณะของหนวยงานทางราชการและกฎหมาย 
- ขอมลูหนวยงานที่เกี่ยวของและหนาที่ความรับผิดชอบ 
- จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินและนํามาใชได 

 

ขั้นตอนที่ 6 น้ันกับการประเมินทางเลือกทัง้คุณภาพของที่ดินและการประเมินทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจ ดังรายละเอียดในรูปที่ 3-2 
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                                      รูปที่ 3-2 สรุปขั้นตอนในการเลือกการใชที่ดิน 
 

       ที่มา: FAO and UNEP (1997: 36) 

 
3.5.7 แนวทางการใชที่ดนิในลุมน้าํตามหลักการของ UNESCO  
        UNESCO (1998: 1) ไดใหแนวทางการใชที่ดินในลุมนํ้าเพ่ือกิจกรรมตางๆ ไวดังน้ี 

   1. ปาไมในพ้ืนที่สูงชัน (Highland forest) 
   2. พ้ืนที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร (Marginal lands) 
   3. พ้ืนที่อนุรักษตามธรรมชาติ (In situ conservation) 
   4. พ้ืนที่รักษาวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ (Culture and biodiversity) 
   5. แหลงนํ้าธรรมชาติ (Aquatic biodiversity) 
   6. พ้ืนที่เกษตรที่ตองมีการจัดการ (Land management practices) 
   7. พ้ืนที่ปองกันอุทกภัย (Flood prevention) 
   8. พ้ืนที่ถนน (Motorways) 
   9. ปาผลัดใบ (Deciduous forest) 
   10. พ้ืนที่ปลูกขาวสาลี (Wheatbelts) 
   11. แหลงอนุรกัษที่สรางขึ้น (Ex situ conservation) 
   12. บานพักตากอากาศ (Second homes) 

 

มีความเหมาะสมดานกายภาพ 

 

มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

 

สังคมยอมรับ 

 

มีความย่ังยืนตอสิ่งแวดลอม 

 

ทางเลือกในการใช้ท่ีดิน 
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   13. ชวากทะเลและสันดินปากแมนํ้า (Estuaries and deltas) 
   14. หนวยบริหารจัดการ  (Managers and computers) 
   15. ระบบนิเวศเมือง (Urban ecosystems) 
   16. ชายฝงและเกาะ (Coastal island) 
 

  แนวทางการใชที่ดินที่ UNESCO เสนอมาน้ีจะครอบคลุมการใชที่ดินทั้ง 3 มิติ ของการพัฒนา
ที่ย่ังยืน คือ มติิทางดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคมหรือความเปนธรรม และมิติดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 

3.6 การอนุรักษดินและน้าํ 
 การอนุรักษดินและนํ้าคือการรักษาคุณสมบัติของดินทั้งทางกายภาพ เคมี และชีวภาพทางดินใหคง
สภาพอุดมสมบูรณอยูตลอดไป 
 คําจํากัดความตามบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติไววา    
“การอนุรักษดินและนํ้า” หมายความวา การกระทําใดๆ ที่มุงใหเกิดการระวังปองกันรักษาดินและที่ดิน ไมให
เกิดความเสื่อมโทรมสูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของดินและการรักษานํ้าในดินหรือ
บนผิวดินใหคงอยูเพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินในทางเกษตรกรรม 
 การอนุรักษดินและนํ้าที่ดําเนินการอยูในปจจุบันถึงแมวาจะมีบทบาทหลายมิติ เพ่ือรักษาความอุดม
สมบูรณของดินเอาไวก็ตาม แตไดเนนหนักเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดินเปนเบ้ืองตน เพราะการ    
ชะลางพังทลายของดินเปนสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงในการสูญเสียธาตุอาหารในดินจากการสูญเสียดินบน
จากการชะลางพังทลายของดิน 
 ในกรณีการสูญเสียดินบน ซึ่งเปนแหลงธาตุอาหารของพืชน้ัน ไดมีการยอมรับการสูญเสียดินบนจาก
การชะลางพังทลายของดินไวในสหรัฐอเมริกาวาจะไมใหเกิน 1-5 ตัน/ตอเอเคอร (2.5 ไร) ตอป (Wischmeier 
and Smith, 1965: 2) ในกรณีประเทศไทยน้ัน ไดกําหนดการสูญเสียดินที่ยอมรับไดคือ 2 ตันตอไรตอป (หรือ
เทียบเทากับความหนาของดินบนหรือหนาดิน 0.96 มิลลิเมตร) การสูญเสียในระดับน้ีจะไมทําใหสมรรถนะของดิน
สําหรับการเกษตรเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลา 25 ป การสูญเสียดินที่สูงกวาระดับน้ีจะมีผลเสียหายตอ
คุณภาพดินและผลผลิตพืชในระยะยาว ไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและจําเปนตองมีการอนุรักษดินและนํ้าที่
เหมาะสม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2543: 28) 
 เพ่ือปองกันการสูญเสียดินบนหรือหนาดิน ไดมีการกําหนดมาตรการไว 2 วิธี คือมาตรการวิธีกล 
(Mechanical measures) และมาตรการวิธีพืช (Vegetative measures)  
 มาตรการวิธีกล (Mechanical measures) มีหลายมาตรการ เชน 
  (1) การไถพรวนตามแนวระดับ (contour tillage) 
  (2) คันดิน (terrace) 
  (3) คันดินรับนํ้ารูปครึ่งวงกลม (semicircular bund) และคันดินรับนํ้ารูปสี่เหลี่ยมคางหมู 
(trapezoidal bend) 

(4) คันดินเบนนํ้า(diversion terrace) 
(5) ขั้นบันไดดิน (bench terrace) 
(6) คูรับนํ้าขอบเขา (hillside ditches) 
(7) ฐานปลูกไมผลเฉพาะตน(individual basin) 
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(8) คันชะลอความเร็วของนํ้า (check dam) 
(9) ทางระบายนํ้า (waterways) 
(10) บอดักตะกอน (sediment trap) 
(11) บอนํ้าในไรนา (farm pond) 
(12) ทางลําเลียงในไรนา (farm road) 
 

มาตรการวิธีพืช (Vegetative measures) มีหลายมาตรการ เชน 
(1) การปลูกพืชคลุมดิน (cover cropping) 
(2) การคลุมดิน (mulching) 
(3) การปลูกพืชปุยสด (green manure cropping) 
(4) การปลูกพืชสลบัเปนแถบ (strip cropping) 
(5) การปลูกพืชสลบัเปนแถบไปตามแนวระดับ (contour strip cropping) 
(6) การปลูกพืชสลบัเปนแถบไปตามทองไร (field strip cropping) 
(7) การปลูกพืชสลบัเปนแถบขวางทางลม (wind strip cropping) 

  (8) การปลูกพืชตามแนวแกแถบ (buffer strip cropping) 
  (9) การปลูกพืชหมุนเวียน (crop rotation) 
  (10) การปลูกพืชแซม (intercropping) 
  (11) การปลูกพืชเหลื่อมฤดู (relay cropping)  
  (12) การปลูกพืชระหวางแถบไมพุมบํารุงดิน (alley cropping) 
  (13) คันซากพืช (contour trash line) 

(14) แถบหญาเพ่ืออนุรักษดินและนํ้า (grass barrier for soil and water conservation) 
(15) การปลูกหญาเพ่ือบํารุงรักษาคูรับนํ้าขอบเขา (grass planting on hillside ditches) 
(16) การปลูกหญาเพ่ือบํารุงรักษาเชิงลาดดานนอกของขั้นบันไดดิน (grass riser) 
(17) ไมบังลม (windbreak) 
 

 ความแตกตางระหวางมาตรการวิธีกลและมาตรการวิธีพืชน้ัน มาตรการวิธีกลจะตองใชเทคนิค ความรู 
แรงงาน เครื่องมือ และงบประมาณคอนขางสูง สวนมาตรการวิธีพืชจะลงทุนตํ่ากวา เกษรตรกรสามารถปฏิบัติ
เองได (USDA, 1954; Stallings, 1957; Schwab et.al., 1966; Hudson, 1971; Helms, 1987; กรมพัฒนา
ที่ดิน, 2558: 171, 177-178) 
 

3.7 การปรบัปรุงบาํรุงดนิ 
 เมื่อมีการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรพืชที่ปลูกก็จะดูดธาตุอาหารในดินไปใช หากไมมีการใสธาตุอาหารพืช
ลงไปทดแทนในระยะยาวดินก็จะเสื่อมโทรมจากการขาดธาตุอาหารพืชที่สําคัญ 
 ในหลักการน้ันองคประกอบของโครงสรางดินที่เหมาะสมตอการปลูกพืชควรประกอบดวย  แรธาตุ
รอยละ 45 อินทรียวัตถุรอยละ 5 อากาศรอยละ 25 นํ้ารอยละ 25 โครงสรางดินดังกลาวน้ีจะเปลี่ยนแปลงไป
เมื่อการนํามาใชเพ่ือการเกษตร (Lyon et.al.1959: 10) 
 การปรับปรุงบํารุงดินจึงมีวัตถุประสงคหลักในการรักษาโครงสรางดินดังกลาวน้ี 
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 การปรับปรุงดินคือการปรับปรุงดินที่มีสภาพไมเหมาะสมตอการเกษตรใหสามารถใชทําการเพาะปลูกได 
กรณีการบํารุงดินน้ันเปนการบํารุงดินที่มีศักยภาพในการเกษตรกรรมใหใชประโยชนไดอยางยาวนานและย่ังยืน 
 การปรับปรุงบํารุงดินที่สําคัญก็คือ การใชปุย ทั้งปุยเคมี ปุยอินทรีย และการใชเทคโนโลยีชีวภาพหรือ
การใชจุลินทรีย 
 ปุยอินทรียน้ันมีหลายชนิด เชน ปุยหมัก ปุยคอก และปุยพืชสด (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 200-207) 
 การนําจุลินทรยมาใชในการเกษตรน้ัน โมกิจิ โอกาคะ (กรมวิชาการเกษตร, 2536: 60) และเทรูโอะ ฮิงะ 
(2537: 2-3) ไดนํากลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพ (Effective Micro-organisms: EM) มาใชโดยไมใชเคมี  
กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 205-213) ไดคัดเลือกจุลินทรียในประเทศไทยมาใชเพ่ือการเกษตรหลายขนิด โดยนํา
สารเรงซุปเปอร พด.1 สําหรับผลิตปุยหมัก มีเช้ือรายอยเซลลูไลส 4 สายพันธุ เปนตน   
 อยางไรก็ตามในปจจุบันไดมีแนวคิดในการใชปุยเพ่ือการปรับปรุงบํารุงดินที่โตแยงกัน 2 ดาน คือ 
แนวคิดแรกระบุวาไมจําเปนตองใชปุยเคมี อีกแนวคิดหน่ึงระบุวามีความจําเปนตองใชปุยเคมีรวมไปกับปุย
อินทรีย เน่ืองจากธาตุอาหารหลายชนิดไมมีหรือมีนอยมากในปุยอินทรีย (Russell, 1961: 30-56; Black, 
1968: 405-773; Engelstad, 1972: 174-188; Donahue, 1971: 277-331; สรสิทธิ วัชโรทยาน, 2551: 1-4; พีรเดช 
ทองอําไพ, 2559: 7-3) 
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