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คํานํา 
 
 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสู ย่ังยืน”           
มีจํานวน 6 เลม ดังน้ี 
  1. เอกสารหลัก 
  2. เอกสารประกอบเลมที่ 1 : การต้ังถิ่นฐานของมนุษยและการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  3. เอกสารประกอบเลมที่ 2 : บทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  4. เอกสารประกอบเลมที่ 3 : นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
  5. เอกสารประกอบเลมที่ 4 : การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย 
  6. เอกสารประกอบเลมที่ 5 : ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 

 เอกสารประกอบเลมที่ 1 ของโครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูย่ังยืน” 
ฉบับน้ี แบงออกเปน 3 บทคือ บทที่ 1 บทนํา เปนการกลาวถึงเหตุผลที่ตองมีการวิจัย วัตถุประสงค ระเบียบวิธีวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจัย และคําจํากัดความ บทที่ 2 การต้ังถิ่นฐานของมนุษยเพ่ือการเกษตร  ซึ่งประกอบไปดวย
สาระสําคัญรวม 9 เรื่อง และบทที่ 3 หลักการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร  ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญรวม 7 เรื่อง 
ขอมูลจากการทบทวนในบทที่ 2 และ 3 ดังกลาวน้ี ไดนําไปสังเคราะหกับขอมูลที่ไดจากการศึกษา ในบทอ่ืนๆ    
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการและแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืนในอนาคต 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสาํคญั/หลักการและเหตุผล  
 

 ประเทศไทยมีเน้ือที่ 320.7 ลานไร มีการใชที่ดินในป พ.ศ. 2497 เปนพ้ืนที่ปาไม 187 ลานไร พ้ืนที่
การเกษตร 49.5 ลานไร ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่นาขาว 38.5 ลานไร ไมยืนตน 5.8 ลานไร พืชไร 5.2 ลานไร  
และพ้ืนที่ใชประโยชนอ่ืนๆ อีกประมาณ 84 ลานไร (กองเศรษฐกิจการเกษตร, 2498: 123) การใชที่ดินดังกลาวน้ีมี
การเปลี่ยนแปลงมาตลอดเวลาจนถึงป 2557 มีพ้ืนที่ปาไม 102 ลานไร พ้ืนที่การเกษตร 149 ลานไร       
ซึ่งประกอบดวยพ้ืนที่นาขาว 70 ลานไร ไมยืนตน 35 ลานไร พืชไร 31 ลานไร ทําการเกษตรอ่ืนๆ อีก 13 ลานไร 
และพ้ืนที่ใชประโยชนอ่ืนๆ อีก 69.7 ลานไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559: 177) พ้ืนที่การเกษตรที่มีอยู
ดังกลาวน้ีไมสามารถขยายตัวออกไปไดอีกเพราะที่มาของพ้ืนที่การเกษตรในอดีตคือพ้ืนที่ปาไมน้ันมีจํานวนตํ่า
กวาเปาหมายรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศหรือ 128 ลานไร และพ้ืนที่ปาไมที่เหลืออยูน้ีไมเหมาะสมตอ
การเกษตร ประกอบกับในชวงสองทศวรรษที่ผานมาน้ี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาขาตางๆ และการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรอยางตอเน่ือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดสรางความกดดันตอที่ดินเพ่ือ
การเกษตรไทยที่มีอยูจํากัด ใหเกิดปญหา 4 ประการ คือ (1) การนําที่ดินเพ่ือการเกษตรไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ 
นอกการเกษตรเปนการสูญเสียอยางถาวร (2) การเรงรัดการผลิตอาหารเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร โดยขาดการปรับปรุงบํารุงดินทําใหที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบันเสื่อมโทรมทั้งทาง
กายภาพและเคมี (3) มีปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึง การไรกรรมสิทธ์ิ การไรที่ดินทํากิน และการเชาที่ดินทํากิน 
ที่มีการเรียกรองจากผูยากไรตลอดมาไดทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนนําไปสูความขัดแยงระหวางผูยากไรกับ
หนวยงานภาครัฐ และ (4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีผลใหเกิดอุทกภัยและภัยแลงข้ึนบอยครั้งไดทําให
ประสิทธิภาพการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
 ปญหาทั้ง 4 ประการที่เกิดขึ้นน้ีมาจากการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบันอยู
ภายใตนโยบายที่ดินของประเทศในภาพรวม ที่มีขอบเขตกวางขวาง ยุงยากและซับซอน มีหนวยงานที่เกี่ยวของ
จํานวนมาก ซึ่งตางก็ดําเนินการตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย แตไมมีนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตร
โดยเฉพาะ ปญหาที่เกิดขึ้นจึงยากแกการแกไข และคาดวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นจนมีสภาวะวิกฤติใน
อนาคต 
 เน่ืองจากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่เปนระบบที่จะนําไปสูความยั่งยืนน้ันจะตอง
ครอบคลุมวัตถุประสงค 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเพ่ิมผลผลิต (2) มีความ
มั่นคงในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง(3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดลอม 
(4) มีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุนการผลิต และ(5) สรางความเปนธรรมตอสังคม 
 ถึงแมวาการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทยจะดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวน้ีมาบางแลว
ก็ตาม แตไมเปนระบบที่มีประสิทธิภาพมากนัก หากจะใหมีการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
รองรับวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการน้ี เพื่อปองกันวิกฤติที่จะเกิดขึ้น และนําไปสูการใชที่ดินที่ยั่งยืนใน
อนาคตแลวจําเปนตองกําหนดนโยบายที่ดินเพื่อการเกษตรไทยเปนการเฉพาะ แทนนโยบายที่ดินใน
ภาพรวมดังที่เปนอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตามกอนที่จะดําเนินการกําหนดนโยบายเฉพาะดานดังกลาวน้ี 
จําเปนจะตองมีการศึกษาถึงสถานการณ ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติในปจจุบัน ผลดีผลเสียและความ
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เปนไปไดในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเฉพาะดานที่ตอบสนองตอวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการขึ้นใหม
เพ่ือใหสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 

 1.2.1 เพ่ือทบทวนนโยบาย กฎหมายและวิธีปฏิบัติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจากอดีตถึง
ปจจุบัน 
 1.2.2 เพ่ือศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหาในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีผลจากนโยบายการจัดการที่ดินในอดีตถึง
ปจจุบัน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศ 
 1.2.4 เพ่ือศึกษาบทเรียนจากนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่สามารถนํามาใชใน
ประเทศไทย 
 1.2.5 เพ่ือวิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
 1.2.6 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ยั่งยืน 
รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
 
1.3 ระเบียบวิธีวิจัย  
 1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 
  (1) ทบทวนหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (2) ทบทวนนโยบายและวิธีปฏิบัติการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยในอดีตถึงปจจุบัน ที่มี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศ 
  (3) ทบทวนบทเรียนจากนานาชาติถึงการลมสลายของอาณาจักรที่ เคยรุงเรืองใน
ประวัติศาสตร ที่มีผลมาจากความเสื่อมโทรมของที่ดิน และภัยธรรมชาติ รวมทั้งแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการ
ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและการปองกันการสูญเสียพ้ืนที่การเกษตร 
  (4) วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
  (5) สํารวจขอมูลในสนามโดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดินถึงการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร ทั้งโดยภูมิปญญาทองถิ่นและโดยคําแนะนําจากหนวยราชการ รวมทั้งความคิดในการขายที่ดิน
เพ่ือการเกษตรที่ครอบครองอยู 
  (6) วิเคราะหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในปจจุบันที่รวมถึงปญหา สาเหตุของ
ปญหาและปจจัยที่มีผลจากนโยบายในอดีตถึงปจจุบันและปจจัยภายนอก เชน ทุนขามชาติ ทุนจากตลาด
หลักทรัพย และปจจัยอ่ืนๆ ตอการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย โดยใช DPSIR Framework 
  (7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
  (8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรสูความย่ังยืน 
รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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1.3.2 วิธีดําเนนิการวิจัย (research methodology) 
      (1) กรอบแนวคิดในการศึกษา 
   ที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยมีปญหา 4 ประการ คือ (1) มีการเปลี่ยนสภาพ ไปใช
เพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตรเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (2) ความเสื่อมโทรมของที่ดินในพ้ืนที่ที่ใช
เพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน เน่ืองจากขาดการบํารุงรักษา (3) ปญหาการถือครองที่ดินที่รวมถึงการไร
กรรมสิทธิ์ การไรที ่ดินทํากิน และการเชาที ่ดินเพื่อการเกษตร และ (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หากปลอยใหสถานการณเปนไปเชนน้ีจะเปนปญหาระดับวิกฤติตอการผลิตทางการเกษตรในอนาคต 
ปญหาทั้ง 4 ประการน้ีสามารถแกไขไดโดยการกําหนดนโยบายที่ดินเพื่อการเกษตรขึ้นเปนการเฉพาะ 
แทนนโยบายที่ดินในภาพรวมที่ใชอยูในปจจุบัน โดยเนนการจัดการที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในอนาคตให
ทําหนาที่ 5 ประการ คือ (1) คงที่ดินไวเพ่ือการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการเพ่ิมผลผลิต (2) มีความมั่นคง
ในการผลิตโดยลดความเสี่ยงลง (3) รักษาคุณภาพดินและนํ้า รวมทั้งสิ่งแวดลอม (4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอ
การลงทุนการผลิต และ(5) มีผลประโยชนตอสังคมในภาพรวม 
   (2) วิธีการศกึษา 
   (2.1) ทบทวนวรรณกรรมเรื่องหลักการในการจัดที่ดินเพ่ือการเกษตร 
   (2.2) ทบทวนวรรณกรรมเรื่องนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 
   (2.3) ทบทวนวรรณกรรมถึงบทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
   (2.4)  วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับบทเรียนนานาชาติ 
   (2.5) สํารวจขอมูลในจังหวัดตางๆ โดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดิน ถึงการ
จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรและความคิดในการขายที่ดินรวม 12 จังหวัด คือ นาน เชียงราย พิษณุโลก 
ปราจีนบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา ขอนแกน กาญจนบุรี สุราษฎรธานี ตรัง และสงขลา 
ซึ่งเปนจังหวัดที่มีปญหาในการจัดการที่ดิน เชน (1) ความเสื่อมโทรมของที่ดินดานการชะลางพังทลายของ
ดินและความอุดมสมบูรณของดิน (2) มีการเชาที่ดินและขายที่ดินเพ่ือการเกษตร (3)   มีภัยธรรมชาติ
เกิดขึ้นบอยครั้ง (4) มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน (5) มีการใชที่ดินที่ไมเปนไปตามความเหมาะสมของดิน 
และ (6) มีการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมทั้งสิ้นจํานวน 400 ตัวอยาง โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental sampling) 
   (2.6) วิเคราะหสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยในปจจุบันถึงปญหา สาเหตุของ
ปญหา และปจจัยที่มีผลจากนโยบายของรัฐในอดีตถึงปจจุบัน รวมทั้งจากปจจัยภายนอก เชน ทุนขามชาติ 
ทุนจากตลาดหลักทรัพยและปจจัยอ่ืนๆ ตอการจัดการที่ดินโดยใชขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม และ
จากการสัมภาษณเกษตรกร โดยใช DPSIR Framework1) 
   (2.7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณที่ดินเพ่ือการเกษตรไทยในอนาคต รวมทั้ง
การปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความมั่นคงทางอาหาร 
   (2.8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวโนมในการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรสูความย่ังยืน รวมทั้งความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอ
การเกษตรอยูในปจจุบัน 
--------------------------------------------------- 
1) DPSIR เปนกรอบแนวคิดที่กําหนดขึ้นโดย European Environment Agency (EEA) โดยมีความเชื่อมโยงของปจจัย ซึ่งเร่ิมตนดวย D คือ 
Driver หรือปจจัยขับเคล่ือน P คือ Pressure หรือความกดดัน S คือ State หรือคุณภาพ สติถิ สถานการณ I คือ Impact หรือผลกระทบ       
R คือ Response หรือการตอบสนอง (Kristensen, 2004: 1-3) 
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รูปที่ 1-1 ขั้นตอนการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

 
 
(1) ทบทวนนโยบาย กฎหมายและ
วิธีปฏิบัติ ในการจัดการท่ีดินเ พ่ือ
การเกษตรจากอดีตถึงปจจุบัน 
 

 
(2) ศึกษา ปญหา สาเหตุของปญหา
ในการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
 

(3) ศึกษาสถานการณท่ีดินเพ่ือ

การเกษตรท่ีมีผลจากนโยบายการ

จัดการท่ีดินในอดีตถึงปจจุบัน 

รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน

ของประเทศ 

 

(4) ศึกษาบทเรียนจากนานาชาติใน
การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรท่ี
สามารถนํามาใชในประเทศไทย 
 

 

(5) วิเคราะหแนวโนมสถานการณ
ท่ี ดินเ พ่ือการเกษตรในอนาคต 
ร ว ม ท้ั ง ก า ร ป รั บ ตั ว รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไว
ซ่ึงความม่ันคงทางอาหาร 
 

(6) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ 
และแนวทางในการจัดการท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรท่ีย่ังยืน รวมท้ังความเปนไปได
ในการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ี
ไมเหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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                    รูปที่ 1-2 ขั้นตอนของวิธีการศึกษา 

 

(1) ทบทวนวรรณกรรมเรื่อง

หลักการในการจัดท่ีดินเพ่ือ

การเกษตร 

 

(2) ทบทวนวรรณกรรมเรื่อง
นโยบายท่ีดินเพ่ือการเกษตรใน
อดีตถึงปจจุบัน 
 

(3) ทบทวนวรรณกรรมถึง

บทเรียนนานาชาติในการ

จัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

(4) วิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการ
ท่ี ดินเพ่ือการเกษตรของไทยกับ
บทเรียนนานาชาต ิ
 

(5) สํารวจขอมูลในจังหวัดตางๆ 
โดยการสัมภาษณเกษตรกรผูใช
ท่ีดิน ถึงการจัดการท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรและความคิดในการขาย
ท่ีดินรวม 12 จังหวัด คือ นาน 
เชียงราย พิษณุโลก ปราจีนบุรี 
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
นครราชสีมา ขอนแกน กาญจนบุรี 
สุราษฎรธานี ตรัง และสงขลา 

(6) วิเคราะหสถานการณท่ีดินเพ่ือการเกษตรของไทยในปจจุบัน
ถึงปญหา สาเหตุของปญหา และปจจัยท่ีมีผลจากนโยบาย
ของรัฐในอดีตถึงปจจุบัน รวมท้ังจากปจจัยภายนอก เชน 
ทุนขามชาติ ทุนจากตลาดหลักทรัพยและปจจัยอ่ืนๆ   
ตอการจัดการ ท่ี ดินโดยใชข อ มูลจากการทบทวน
วรรณกรรม และจากการสัมภาษณเกษตรกร โดยใช 
DPSIR Framework 

 

(7) วิเคราะหแนวโนมสถานการณท่ีดินเพ่ือการเกษตรไทย
ในอนาคต รวมท้ังการปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและคงไวซ่ึงความม่ันคงทางอาหาร 

(8) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการ และแนวโนมใน
การจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรสูความย่ังยืน รวมท้ังความ
เปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีไม
เหมาะสมตอการเกษตรอยูในปจจุบัน 
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                   รูปที่ 1-3 การวิเคราะหโดยกรอบแนวคิด DPSIR 
 

 
 
 
 

 

 

          

         - การเพ่ิมขึ้นของประชาการ      อดีต      
           - ปญหาที่ดิน         - การออก กฎ/ระเบียบ ในการบริหาร     
           - นโยบายรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ                                                 จัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
           - นโยบายของรัฐดานการเกษตร       - การอนุรักษดินและน้ํา 
           - การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ       - การปรับปรุงบํารุงดิน 
           - การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ/ภัยพิบัติ      - การจัดที่ดินทํากิน 
           - ทุนขามชาติเขามาถอืครองที่ดินไทย      - การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
                         - การคุมครองพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

        - การจัดหาน้ํา 
        - การปลูกปา 
        - การแกปญหาการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตร 
        - การปองกันตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 

                     อนาคต           
          - ความตองการที่ดินทํากิน                      - ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

          - ความตองการที่ดินรองรับการขยายตัว                                                         - แผนปฏิรูปประเทศ      
            ทางเศรษฐกิจ          - ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา 
            (ชุมชน อุตสาหกรรม ทองเที่ยว ฯลฯ)                                                          - ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 
          - ความตองการอาหาร         - นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
         - ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตร        - แผนแมบทการรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
         - ปองกันภัยพิบัติ                                                               

         - ปองกันทุนขามชาติเขามาถือครองที่ดินไทย 

         - เตรียมแผนรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 
        

                                                                              - สูญเสียพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 

                        - ที่ดินมีความเส่ือมโทรม 
- ที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง             - ความมั่นคงทางอาหาร 
- ความเส่ือมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตรทั้งกายภาพ ชีวภาพและเคมี          - ผลผลิตการเกษตรลดลง 

 - พ้ืนที่ปาไมลดลง                     - รายไดของเกษตรกรลดลง 
- การชะลางพังทลายของดิน                  - สารเคมีสะสมในดินและแหลงน้ํา        
- ดินถลม               - มีความขัดแยงในการถือครองที่ดิน 

 - ภัยพิบัติทั้งอุทกภัยและภัยแลงเกิดขึ้นบอยคร้ัง           - ตางชาติเขามาถือครองที่ดิน 
      
 

Driver (D) 
ปจจัยขับเคลื่อน 

Pressure (P) 
ความกดดัน 

Response (R) 
การตอบสนอง 

Impact (I) 
ผลกระทบ 

State (S) 
คุณภาพ 
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(3) ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
   ที่มาของขอมูลที่จะทําการรวบรวมน้ัน จะมาจากกฎและระเบียบ คําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-
12 แผนบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งมติของคณะกรรมการนโยบายของกระทรวงตางๆ ขอมูลจาก
สถาบันวิจัยและสวนราชการตางๆ รวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณเกษตรกรผูใชที่ดินในภาคตางๆ ถึงการ
ปฎิบัติในการปรับปรุงบํารุงดิน รวมทั้งการอนุรักษดินและนํ้า และการขายที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรที่
ครอบครองอยู 
 

(4) ระยะเวลาของโครงการ  12 เดือน 
 

1.4 คาํจํากัดความ 

“นโยบาย” หมายความวา หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวทางดําเนินการ (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2546: 563) 

“ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา   หวย  หนอง คลอง บึง บาง 
ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 

“ที่ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน หมายถึง “ชีวมลฑลบนพ้ืนที่ผิวโลกประกอบดวย
ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนที่ ลักษณะทางอุทกศาสตร พืช สัตว และผลที่เกิด
จากการกระทําของมนุษยทั้งในอดีตและปจจุบัน (FAO, 1974: 2) 

“ดิน” หมายความรวมถึง “หิน กรวด ทราย แรธาตุ นํ้า และอินทรียวัตถุตาง  ๆที่เจือปนกับเน้ือดินดวย” 
(มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 

“ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน หมายถึง “เทหวัตถุธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นบนพ้ืนที่ผิวโลก เปน
วัตถุที่คํ้าจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของตนไม ประกอบดวยแรธาตุ และอินทรียวัตถุตางๆ และมี
ลักษณะช้ันแตกตางกัน ซึ่งแตละช้ันที่อยูตอเน่ืองกันจะมีความสัมพันธซึ่งกันและกันตามขบวนการกําเนิดดิน
ที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระทํารวมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ วัตถุตนกําเนิด ตลอดทั้งระยะเวลา 
และความตางระดับของพ้ืนที่ในบริเวณน้ัน” (FAO, 1974: 2) 
 “การชะลางพังทลายของดิน” หมายความวา ปรากฎการณซึ่งที่ดินที่ถูกชะลางกัดเซาะพังทลาย
ดวยพลังงานที่เกิดจากนํ้า ลม หรือโดยสาเหตุอ่ืนใดใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสียเน้ือดิน หรือความอุดม
สมบูรณของดิน (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 

“ความเสื่อมโทรมของที่ดิน” หมายความวา การลดลงหรือการสูญเสียผลิตภาพทางชีวภาพหรือ
ทางเศรษฐกิจ (UNCCD, 2000: 7) 

“การอนุรักษดินและน้ํา” หมายความวา การกระทําใดๆ ที่มุงใหเกิดการระวังปองกันรักษาดินและที่ดิน 
ไมใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของดินและการรักษานํ้าใน
ดินหรือบนผิวดินใหคงอยูเพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินในทางเกษตรกรรม 
(มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 
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 “เกษตรกรรม” 
(1) “เกษตรกรรม” หมายถึง การใชที่ดินเพาะปลูกพืชตางๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว การ

ประมงและการปาไม (ราชบัณฑิตสถาน, 2546: 144) 
  (2) ตามความหมายในมาตรา 4 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  
       “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า ผึ้ง เลี้ยง
ไหม เลี้ยงครั่ง เพาะเห็ด และการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา 
  (3) ตามความในมาตรา 5 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
        “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า 
และกิจการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (4) ตามความในมาตรา 3 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
        “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า เลี้ยงผึ้ง 
เลี้ยงไหม เลี้ยงคร่ัง เพาะเห็ด การประมง และเกษตรกรรมอ่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจานุเบกษา 
  (5) ตามความในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
   “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า และ
กิจการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   “วิกฤติ” หมายถึง อยูในขั้นลอแหลมอันตราย (ราชบัณฑิตสถาน, 2546: 1070) 
   “การพัฒนาที่ยั่งยืน” หมายความวา การพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการ
ของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองลดทอนความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง (WCED, 1983) 
   “การวางนโยบายและแผนการใชที่ดิน” หมายความวา “การวางนโยบายและ
แผนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคลองกับประเภทของดินที่ไดจําแนกไว” (มาตรา 4 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 
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บทท่ี 2 
 

การตั้งถ่ินฐานของมนุษยเพื่อการเกษตร 
 
 เน่ืองจากการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรเกิดข้ึนต้ังแตมีการต้ังถ่ินฐานของมนุษยที่สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางธรณี ในชวงเวลาตางๆ หรือธรณีกาล มีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดข้ึนในอดีตที่มีผลตอ
การต้ังถิ่นฐานของมนุษยและการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมทั้งการกําเนิด พืช และสัตวชนิดตางๆ ในบทน้ีจะ
ทบทวนถึงสาระสําคัญรวม 9 เรื่อง คือ (1) ธรณีกาล (2) การแบงยุคสมัยทางประวัติศาสตร (3) การ
พัฒนาการของมนุษย (4) การต้ังถิ่นฐานของมนุษยกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (5) ปฐมกาลและอารย
ธรรมของการเกษตรกรรม (6) บุรพัณณชาติกสิกรรม (7) การปฏิวัติการเกษตร (8) การต้ังถิ่นฐานและการ
เกษตรกรรมในประเทศไทย (9) กฎหมายและขอตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวของกับการเกษตรในประเทศไทย โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
 

2.1 ธรณีกาล (Geologic Time) 
 คณะอนุกรรมการจัดทําพจนานุกรมธรณีวิทยา (2530: 51) ไดใหความหมายมาตราธรณีกาล 
(Geologic time scale) คือ การลําดับอายุทางธรณีวิทยา โดยเริ่มต้ังแตโลกมีกําเนิดประมาณไดกวา 4,500 
ลานปมาแลว ระหวางน้ันมีการเปลี่ยนแปลงใหญและยอย ทั้งในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของโลก 
และชีวประวัติ เพ่ือความสะดวก นักวิทยาศาสตรจึงไดแบงธรณีกาลออกเปนบรมยุค (eon) มหายุค (era)  
ยุค (period) สมัย (epoch) ชวงอายุ (age) และรุน (chron) ตามลําดับ (ตารางที่ 2-1) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. บรมยุค (Eon) 
(1.1) บรมยุคฟาเนอโรโซอิก (Phanerozoic Eon)  

  บรมยุคสุดทายของการแบงมาตราธรณีกาลนับต้ังแต 570 ลานปมาจนถึงปจจุบัน แบง
ออกไดเปน 3 มหายุค คือ มหายุคพาลีโอโซอิก (Paleozoic) มหายุคมีโซโซอิก (Mesozoic) และมหายุคซีโน
โซอิก (Cenozoic) หินที่เกิดในบรมยุคน้ีเรียกวา หินบรมยุคฟาเนอโรโซอิก (Phanerozoic Eonothem) 

(1.2) บรมยุคโพรเทอโรโซอิก (Proterozoic Eon)  
            บรมยุคปลายของชวงเวลากอนยุคแคมเบรียน มีชวงเวลาต้ังแต 2,600 ถึง 570 ลานปมาแลว 

(1.3) บรมยุคคริปโทโซอิก (Cryptozoic Eon)  
                      บรมยุคที่ เกาที่สุดของชวงเวลาทางธรณีกาล มีชวงอายุมากกวา 2,600 ลานป               
มีความหมายเหมือนกัน Archaeozoic และ Azoic 

 

2.มหายุค (Era) 
มหายุค (era) ชวงเวลาอันยาวนานทางธรณีกาล ซึ่งประกอบดวยมหายุค 4 มหายุค ตามลําดับ

กอนหลัง คือมหายุคพรีแคมเบรียน (Precambrian era) มหายุคพาลีโอโซอิก  (Paleozoic era) มหายุคมีโซโซอิก 
(Mesozoic era) และมหายุคซีโนโซอิก (Cenozoic era) 

(2.1) มหายุคซีโนโซอิก (Cenozoic Era)  
                       มหายุคหน่ึงทางธรณีกาลอยูถัดขึ้นมาจากมหายุคมีโซโซอิก มีอายุต้ังแต 65 ลานปมาแลว
จนถึงปจจุบัน เปนมหายุคที่สัตวเลี้ยงลูกดวยนมและไมดอกเจริญมาก  
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(2.2) มหายุคมีโซโซอิก (Mesozoic Era)  
                    มหายุคหน่ึงทางธรณีกาลอยูระหวางมหายุคพาลีโอโซอิกกับมหายุคซีโนโซอิก มีชวงอายุ
ต้ังแต 230 ถึง 65 ลานปมาแลว เปนมหายุคที่สัตวเลื่อยคลานเจริญมาก  

(2.3) มหายุคพาลีโอโซอิก (Palaeozoic Era; Paleozoic Era)  
                    มหายุคหน่ึงทางธรณีกาล อยูระหวางมหายุคพรีแคมเบรียนกับมหายุคมีโซโซอิก มีอายุต้ังแต 
570 ถึง 230 ลานปมาแลว เปนมหายุคที่พืชและสัตวเริ่มมีวิวัฒนาการสูง  

(2.4) มหายุคพรีแคมเบรียน (Precambrian Era)  
                        มหายุคแรกของธรณีกาล มีอายุกอนยุคแคมเบรียนในมหายุคพาลีโอโซอิกเริ่มต้ังแตกําเนิดโลก
จนถึง 570 ลานปมาแลว เปนชวงเวลาที่ยาวนานที่สุด เช่ือกันวาสิ่งมีชีวิตขั้นตํ่าเริ่มเกิดขึ้นในตอนปลายของ
มหายุคน้ี แตสวนมากไมทิ้งรองรอยหรือหลักฐานที่ชัดเจนเหมือนซากดึกดําบรรพในยุคแคมเบรียน  
  ในบางแหงไดแบงชวงเวลาของมหายุคพรีแคมเบรียนตามหลักฐานการหาอายุโดย
กัมมันตรังสีเปน 2 ชวง คือ บรมยุคโพรเทอโรโซอิก (Proterozoic Eon) ซึ่งมีอายุต้ังแต 2,600 ถึง 570 ลานปมาแลว 
และบรมยุคคริปโทโซอิก (Cryptozoic Eon) ซึ่งมีอายุมากกวา 2,600 ลานปขึ้นไป 
 

3. ยุค (Period) 
(3.1) ยุคควอเทอรนารี (Quaternary Period)  

ยุคที่ 2 ของมหายุคซีโนโซอิก มีชวงอายุประมาณ 1.8 ลานปมาแลว แบงออกไดเปน 2 สมัย 
คือ สมัยไพลสโตซีนกับสมัยโฮโลซีน ยุคน้ีไดประมวลเหตุการณทางธรณีตลอดจนการสะสมของตะกอนดิน
ทรายบนผิวโลก นับต้ังแตสิ้นยุคเทอรเชียรีเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 

เปนยุคที่เรียกวา ยุคนํ้าแข็ง โดยมีชวงที่เปนนํ้าแข็งและนํ้าแข็งละลาย สลับกันหลายครั้ง 
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีการลดลงของนํ้าทะเลและการรุกล้ําของนํ้าทะเลสูแผนดิน
สลับกัน ทําใหเกิดการเช่ือมตอของทวีปกับหมูเกาะตางๆ เกิดการเคลื่อนยายเปลี่ยนพ้ืนที่ของสัตวเลี้ยงลูกดวย
นมหลายชนิด ในชวงปลายยุคเทอรเชียรี ตอตนยุคควอเทอรนารี ทวีปอเมริกาเหนือ เช่ือมตอกับทวีปอเมริกาใต 
ที่ชองแคบปานามา ทวีปเอเชียเช่ือมตอกับทวีปอเมริกาเหนือ ที่ชองแคบแบริ่ง ทําใหสัตวเลี้ยงลูกดวยนมมี
การกระจายพ้ืนที่หากินออกไปเพ่ิมมากขึ้น และเจาถิ่นถูกแยงชิงพ้ืนที่และสูญพันธุไปจํานวนมาก 

 (3.2) ยุคเทอรเชียรี (Tertiary Period)  
                      ยุคแรกของมหายุคซีโนโซอิกอยูระหวางยุคครีเทเชียสกับยุคควอเทอรนารี มีชวงอายุต้ังแต 
65 ถึง 1.8 ลานปมาแลว  

 (3.3) ยุคครีเทเชียส (Cretaceous Period)  
                     ยุคสุดทายของมหายุคมีโซโซอิก มีชวงอายุต้ังแต 141 ถึง65 ลานปมาแลว เปนยุคที่
ไดโนเสาร และสัตวขนาดใหญสูญพันธุ และมีสัตวพวกไพรเมตเกิดขึ้นเปนครั้งแรก  

 (3.4) ยุคจูแรสซิก (Jurassic Period)   
                      ยุคที่ 2 ของมหายุคมีโซโซอิกอยูระหวางยุคไทรแอสซิกกับยุคครีเทเชียส มีชวงอายุต้ังแต 
195 ถึง 141 ลานปมาแลว ยุคน้ีเปนยุคของสัตวเลื้อยคลาน 

 (3.5) ยุคไทรแอสซิก (Triassic Period)  
                      ยุคแรกของมหายุคมีโซโซอิก มีชวงอายุต้ังแต 230 ถึง 195 ลานปมาแลว เปนยุคแรกเร่ิม
ของไดโนเสารและสัตวเลี้ยงลูกดวยนม  
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 (3.6) ยุคเพอรเมียน (Permian Period)  
ยุคสุดทายของมหายุคพาลีโอโซอิก มีชวงอายุต้ังแต 280 ถงึ 230 ลานปมาแลวเปนยุคที่มี

สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบกเจรญิมาก บางทีเรยีกวายุคสัตวครึ่งบกครึ่งนํ้า  
ชวงเวลาน้ีมีการเปลี่ยนแปลงครั้งย่ิงใหญ เน่ืองจากแผนทวีปทางเหนือ “ลอเรเซีย”       

ไดเช่ือมตอแผนทวีปทางใต “กอนดวานา” เกิดแผนทวีปใหญ เรียกวา แพนเจีย ซึ่งทําใหภูมิอากาศโลก
เปลี่ยนแปลง และมีผลตอสิ่งมีชีวิต ปลายยุคเพอรเมียนเกิดการสูญพันธุครั้งยิ่งใหญ เน่ืองจากนํ้าทะเลลด
ระดับลง ทําใหสัตวทะเลที่อาศัยอยูในทะเลต้ืนสูญพันธุไปเกือบหมด 

 (3.7) ยุคคารบอนิเฟอรัส (Carboniferous Period)  
ยุคที่ 5 ของมหายุคพาลีโอโซอิก อยูระหวางยุคดีโวเนียนกับยุคเพอรเมียน มีชวงอายุต้ังแต 

345 ถึง 280 ลานปมาแลว เปนยุคที่เริ่มมีพืชมีเมล็ด สน เฟรน สัตวเลื้อยคลานชนิดแรกและแมลงเน่ืองจาก
พบถานหินมากจึงถือเปนยุคถานหิน  

      (3.8) ยุคดีโวเนียน (Devonian Period)  
  ยุคที่ 4 ของมหายุคพาลีโอโซอิกอยูระหวางยุคไซลูเรียนกับยุคคารบอนิเฟอรัส มีชวงอายุ

ต้ังแต 395 ถึง 345 ลานปมาแลว ยุคน้ีมีปลาจําพวกตางๆเจริญมาก บางทีเรียกวา ยุคของปลา  
              (3.9) ยุคไซลูเรียน (Silurian Period)  

  ยุคที่ 3 ของมหายุคพาลีโอโซอิก อยูระหวางยุคออรโดวิเชียนกับยุคดีโวเนียน มีชวงอายุ
ต้ังแต 435 ถึง 395 ลานปมาแลว เปนยุคแรกเริ่มของพืชบก 
              (3.10) ยุคออรโดวิเชียน (Ordovician Period)  

    ยุคที่ 2 ของมหายุคพาลีโอโซอิก อยูระหวางยุคแคมเบรียนกับยุคไซลูเรียน มีชวงอายุ
ต้ังแต 500 ถึง 437 ลานปมาแลว ยุคน้ีมีสัตวทะเลไมมีกระดูกสันหลังอยูมาก  

  (3.11) ยุคแคมเบรียน (Cambrian Period)  
   ยุคแรกของมหายุคพาลีโอโซอิก มีชวงอายุต้ังแต 570 ถึง 500 ลานปมาแลวเปนยุคที่เริ่ม

พบซากสัตวทะเลที่ไมมีกระดูกสันหลัง เชน ปะการัง หอย ฟองนํ้า และไตรโลไบต (trilobite)  
     (3.12) ยุคอารเคียน (Archean Period)  

   ยุคที่มีชวงเวลาต้ังแต 2,600 ลานปขึ้นไป  
 

 4. สมัย (Epoch) 
(4.1) สมัยโฮโลซีน (Holocene Epoch)  

สมัยที่ 2 ของยุคควอเทอรนารี มีอายุต้ังแตสิ้นสมัยไพลสโตซีน ซึ่งเปนสมัยนํ้าแข็งชวง
สุดทายจนถึงปจจุบัน คําน้ี มีความหมายเหมือนกับ Recent 

(4.2) สมัยไพลสโตซีน (Pleistocence Epoch)     
สมัยที่ 1 ของยุคควอเทอรนารี อยูระหวางสมัยไพลโอซีนกับสมัยโฮโลซีนมีชวงอายุต้ังแต 

1.8 ถึง 0.01 ลานปมาแลว สมัยไพลสโตซีนมีธารนํ้าแข็งเกิดขึ้นมากมายหลายระยะจนมีสมญาวาเปนสมัย
นํ้าแข็ง (ice age)  
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ชวงอายุนํ้าแข็ง,สมัยนํ้าแข็ง (Ice age)  
ระยะเวลาทางธรณีวิทยา ซึ่งมีนํ้าแข็งปกคลุมบริเวณสวนตางๆ ของโลกเปนบริเวณกวางที่

เรียกกันทั่วไปวาสมัยนํ้าแข็ง นักธรณีวิทยาเช่ือกันวา ไดเกิดมีสมัยนํ้าแข็งข้ึนหลายคร้ังแลว แตที่เปนครั้ง
หลังสุดน้ันเกิดขึ้นในสมัยไพลสโตซีน ของยุคควอเทอรนารี ต้ังตนเมื่อประมาณ 1.8 ลานปมาแลว และสิ้นสุด
ลงเมื่อประมาณ 0.01 ลานปมาแลว 

 

(4.3) สมัยไพลโอซีน (Pliocene Epoch)  
สมัยสุดทายของยุคเทอรเชียรี มีชวงอายุต้ังแต 5 ถึง 1.8 ลานปมาแลว เปนสมัยแรกเริ่มของ

มนุษย (Homo sapiens)  
(4.4) สมัยไมโอซีน (Miocene Epoch)  

 สมัยที่ 4 ของยุคเทอรเชียรีอยูระหวางสมัยโอลิโกซีนกับสมัยไพลโอซีน มีชวงอายุต้ังแต 22.5 
ถึง 5 ลานปมาแลว เปนชวงเวลาที่กระบวนการกอเทือกเขาแบบแอลปเกิดขึ้นอยางเต็มที่  

  (4.5) สมัยโอลิโกซีน (Oligocene Epoch)  
สมัยที่ 3 ของยุคเทอรเชียรีอยูระหวางสมัยอีโอซีนกับสมัยไมโอซีน มีชวงอายุต้ังแต 37 ถึง 

22.5 ลานปมาแลว เปนสมัยแรกเริ่มของมนุษยวานร  
  (4.6) สมัยอีโอซีน Eocene Epoch  

สมัยที่ 2 ของยุคเทอรเชียรีอยูระหวางสมัยพาลีโอซีนกับสมยัโอลิโกซีน มีชวงอายุต้ังแต 55 ป 
ถึง 37 ลานปมาแลว เปนสมัยแรกเริ่มของชาง และเปนสมัยที่มีทุงหญาแพรกระจายไปทั่วโลก หินที่เกิดใน
สมัยน้ี เรียกวา หินสมัยอีโอซนี (Eocene Series) 

  (4.7) สมัยพาลีโอซีน (Palaeocene Epoch; Paleocene Epoch)  
 สมัยแรกของยุคเทอรเชียรี มีชวงอายุต้ังแต 65 ถึง 55 ลานปมาแลว เปนสมัยแรกเริม่ของ

สัตวในวงศมา  
 

2.2 การแบงยุคสมัยทางประวตัิศาสตร 
2.21 สมัยกอนประวัติศาสตร 

 สมัยกอนประวัติศาสตร เปนชวงเวลาที่มนุษยยังไมรูจักการประดิษฐตัวอักษรขึ้นใช จึงยังไมมี
หลักฐานทางประวัติศาสตรที่ เปนลายลักษณอักษร ดังน้ันการศึกษาเรื่องราวของมนุษยสมัยกอน
ประวัติศาสตร จึงตองอาศัยการวิเคราะหและตีความจากหลักฐานทางโบราณคดีที่คนพบ เชน เคร่ืองมือ 
เครื่องใช เครื่องประดับที่ทําจากหิน โลหะ และโครงกระดูกมนุษย 
 ปจจุบันการกําหนดอายุสมัยกอนประวัติศาสตรในประเทศไทย อาศัยพัฒนาการทางเทคโนโลยี แบบ
แผนการดํารงชีพและสังคม ยุคสมัยทางธรณีวิทยา นํามาใชรวมกันในการกําหนดยุคสมัย โดยสามารถแบงยุค
สมัยกอนประวัติศาสตรไดดังน้ี 
  (1) ยุคหิน (Stone Age) เริ่มเมื่อประมาณ 500,000 ถึง 4,000 ป ลวงมาแลว แบงเปน     
3 ยุคยอย ดังน้ี  

- ยุคหินเกา (Paleolithic) (500,000 - 10,000 ปมาแลว) เปนชวงเวลาแรกๆ  
ของมนุษยชาติ มนุษยรูจักใชเคร่ืองมือหินกะเทาะ ในระยะแรก เครื่องมือจะมีลักษณะหยาบ โดยนําหินกรวด
แมนํ้ามากะเทาะเพียงดานเดียวและไมไดกะเทาะหมดทั้งกอน ใชสําหรับขุดสับและสับตัด มนุษยในยุคหินเกา 
ดํารงชีวิตอยางเรรอน ลาสัตวและหาของปากินเปนอาหาร 
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         ตารางที่ 2-1 ธรณีกาล 
 

บรมยุค 
(eon) 

มหายุค 
(era) 

ยุค 
(period) 

สมัย 
(epoch) 

เวลา (ลานป) 
(1) (2) 

ฟาเนอโรโซอิก 
(Phanerozoic) 

 
ควอเทอรนารี 
(Quaternary) 

โฮโลซีน/รีเซนต 
(Holocene/Recent) 

0.01 
0.01 

ไพลสโตซีน 
(Pleistocene) 

1.8 
1.8 

ซีโนโซอิก 
(Cenozoic) 

เทอรเชียรี 
(Teriary) 

ไพลโอซีน 
(Pliocene) 

5 
5.3 

ไมโอซีน 
(Miocene) 

22.5 
23 

โอลิโกซีน 
(Oligocene) 

37 
33.9 

อีโอซีน 
(Eocene) 

55 
55.8 

พาลีโอซีน 
(Paleocene) 

65 
65 

มีโซโซอิก 
(Mesozoic) 

ครีเทเชียส 
(Cretaceous) 

 
141 

145 

จูแรสซิก 
(Jurassic) 

 
195 

200 

ไทรแอสซิก 
(Triassic) 

 
230 

251 

พาลีโอโซอิก 
(Paleozoic) 

เพอรเมียน 
(Permian) 

 
280 

299 

คารบอนิเฟอรัส 
(Carboniferous) 

 
345 

359 

ดีโวเนียน 
(Devonian) 

 
395 

416 

ไซลูเรียน 
(Silurian) 

 
435 

443 

ออรโดวิเชียน 
(Ordovician) 

 
500 

488 

แคมเบรียน 
(Cambrian) 

 
570 

542 

โพรเทอโรโซอิก 
(Proterozoic) 

ปลาย 
พรีแคม
เบรียน 
(Preca
mbria

n) 

ปลาย 
(Late) 

แอลกอง
เคียน 

(Algonkian 

 
1,600 

   
 
- กลาง กลาง 

(Middle) 
2,000 

ตน 2,600 
คริปโทโซอิก (Cryptozoic) 
อารคีโอโซอิ (Archaeozoic) 

อะโซอิก (Azoic) 

ตน 
(Early) 

อารเคียน 
(Archaean) 

 2,500 

 

   ที่มา : (1) คณะอนุกรรมการจัดทําพจนานุกรมธรณีวิทยา (2530: 52) 
           (2) ICS (International Commission on Stratigraphy, 2017) 
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- ยุคหินกลาง (Mesolithic) (10,000 – 6,000 ปมาแลว) เปนชวงเวลาที่มนุษย
รูจักทําเครื่องมือเครื่องใชสําหรับลาสัตวดวยหินที่มีความประณีตมากขึ้นและมนุษยในยุคหินกลางเริ่มรูจักการ
อยูรวมกลุมเปนสังคมมากขึ้น 

- ยุคหินใหม (Neolithic) (6,000 – 4,000 ปมาแลว) เปนชวงเวลาที่มนุษยรูจักทํา
เครื่องมือหินขัดเปนมันเรียบ เรียกวา ขวานหินขัด ใชสําหรับตัดเฉือนแบบมีดหรือตอดามเพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ขุดหรือถาก มนุษยยุคหินใหมมีความเจริญมากกวายุคกอนๆ รูจักต้ังถิ่นฐานเปน หลักแหลง รูจักการ
เพาะปลูก เลี้ยงสัตว ทําภาชนะดินเผา 

 

  (2) ยุคโลหะ (Metal Age) เปนชวงที่มนุษยมีพัฒนาการดานการทําเครื่องมือเครื่องใช โดย
รูจักการนําแรธาตุมาถลุงและหลอมใชหลอทําเปนอาวุธหรือเครื่องมือเครื่องประดับตางๆ แบงสมัยไดตามวัตถุ
ของโลหะคือ 

- ยุคสําริด ( Bronze age) (4,000 – 2,500 ปมาแลว) เปนชวงเวลาที่มนุษยรูจักใช
โลหะสําริด (ทองแดงผสมดีบุก) ทําเครื่องมอืเครื่องใชและเครื่องประดับ มีชีวิตความเปนอยูที่ดีกวายุคหิน 
อาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนขนาดใหญขึ้น รูจักปลูกขาวและเลี้ยงสัตว 

- ยุคเหลก็ (Iron Age) (2,500 – 1,500 ปมาแลว) เปนชวงเวลาที่มนุษยรูจักนํา
เหล็กมาทําเปนเครื่องมือเครื่องใช ซึ่งมีคุณภาพดีแข็งแกรงกวาสําริด การดํารงชีวิตดวยการเกษตรกรรม มีการ
ติดตอคาขายระหวางชุมชนตางๆ 
 

2.2.2 สมัยประวัติศาสตร เปนยุคสมัยที่มนุษยรูจักประดิษฐตัวอักษรข้ึนมาใชแลว โดยไดมีการ
บันทึกเรื่องราวเหตุการณตางๆ ในยุคสมัยน้ันเปนลายลักษณอักษร มักพบอยูตาม ผนังถ้ํา แผนดินเหนียว   
ใบลาน และแผนโลหะ 
  ชุมชนของมนุษยในภูมิภาคตางๆ มีการเขาสูสมัยประวัติศาสตร ในระยะเวลาไมเทากัน   
เ น่ืองดวยความสามารถของมนุษยในการสรางสรรคอารยธรรมความเจริญที่แตกตางกัน ดังน้ัน              
สมัยประวัติศาสตรในทางสากล จึงแบงเปน 3 ยุค ยอยๆ ดังน้ี 
  (1) ประวัติศาสตรสมัยโบราณ เร่ิมต้ังแตความเจริญของแหลงอารยธรรม เมโสโปเตเมีย 
อารยธรรมอียิปตโบราณ และอารยธรรมกรีก โรมัน จนกระทั่งสิ้นสุดลงเมื่อกรุงโรม ซึ่งเปนศูนยกลางของ
จักรวรรดิถูกตีแตกโดยพวกอนารยชนในป พ.ศ.1019 
  (2) ประวัติศาสตรสมัยกลาง เริ่มภายหลังจากกรุงโรม (จักรวรรดิโรมันตะวันตก) ถูกพวกอารยชน
ตีแตกในป พ.ศ. 1019 จนกระทั่งในป พ.ศ.1996 สมัยกลางจึงสิ้นสุดลงเมื่อชนชาติเติรก ที่นับถือศาสนา
อิสลามเขาโจมตีกรุงคอนสแตนดิโนเปล (จักรวรรดิโรมันตะวันออก) 
  (3) ประวัติศาสตรสมัยใหม เริ่มภายหลังจากที่กรุงคอนสแตนดิโนเปลถูกตีแตก เมื่อป พ.ศ.1996 
เปนตนมา จนกระทั่งสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในป พ.ศ.2488 มีเหตุการณสําคัญในยุคประวัติศาสตร
สมัยใหมหลายประการ เชน การปฏิรูปศาสนา การเกิดลัทธิหรือแนวความคิดแบบเสรีนิยม ประชาธิปไตย
และคอมมิวนิสต ทางดานเศรษฐกิจ มีการขยายตัวทางการคาทางเรือสําเภา การแสวงหาดินแดนใหมและ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม 
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2.2.3 การแบงชวงเวลาทางประวัติศาสตรตามแบบไทย 
นักประวัติศาสตรนิยมแบงชวงเวลาทางประวัติศาสตรตามแบบไทย  ที่มีลักษณะเปนรูปแบบของตนเอง  ดังน้ี  

(1) แบงตามสมัยหรือตามเวลาที่เริ่มมีตัวอักษร โดยแบงได 2 สมัย ดังน้ี 
- สมัยกอนประวัติศาสตร หมายถึง ยุคที่ยังไมมีการบันทึกเรื่องราวเปนลายลักษณ

อักษร  แบงออกเปนยุคหิน (ยุคหินเกา ยุคหินกลาง ยุคหินใหม) และยุคโลหะ (ยุคสําริด ยุคเหล็ก) โดยมีการ
ขุดคนพบหลักฐานทางโบราณคดีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทยตามลําดับ 

- สมัยประวัติศาสตร หมายถึง ยุคที่มนุษยเร่ิมมีการใชตัวอักษรบันทึกเรื่องราว
เหตุการณตางๆ จากหลักฐานที่คนพบไดแก หลักศิลาจารึก 

(2) แบงยุคสมัยตามอาณาจักร ไดมีการแบงยุคสมัยตามอาณาจักร ไดแก อาณาจักร ทวารวดี 
(นครปฐม) อาณาจักรละโว (ลพบุรี) อาณาจักรตามพรลิงค (นครศรีธรรมราช) อาณาจักรศรีวิชัย (สุราษฎรธานี) อาณาจักร
หริภุญชัย (ลําพูน) 

(3) แบงยุคสมัยตามราชธานี เปนการแบงยุคสมัยทางประวัติศาสตร  ตามราชธานีของไทยเรียง
ตามลําดับ  เชน  สมัยสุโขทัย  สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร  

(4) แบงยุคสมัยตามพระราชวงศ เปนการแบงยุคสมัยทางประวัติศาสตรตามพระ
ราชวงศ เชน  สมัยราชวงศพระรวงของอาณาจักรสุโขทัย สมัยราชวงศอูทอง สมัยราชวงศสุพรรณภูม ิ          
สมัยราชวงศสุโขทัย  สมัยราชวงศปราสาททอง สมัยราชวงศบานพลูหลวง โดยทั้งหมดเปนช่ือ  พระราชวงศที่
ครองราชยสมบัติเปนกษัตริยในสมัยอยุธยา ราชวงศจักรี ในสมัยรัตนโกสินทร 

(5) แบงยุคสมัยตามรัชกาล  เปนการแบงยุคสมัยในชวงเวลาที่พระมหากษัตริยพระองค
น้ันครองราชยอยู  ไดแก  รัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  รัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช และรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

(6) แบงยุคสมัยตามระบอบการเมืองการปกครอง ไดแก สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยและ
สมัยประชาธิปไตย  โดยถือเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 เปนเสนแบงยุค
สมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเขาสูระบอบประชาธิปไตย 

 

ตารางที่ 2-2 แสดงการแบงยุคสมัยกอนประวัติศาสตรในระบบสากล 
 

ชื่อยุค ชื่อยุคแบงตามเครื่องมือเครื่องใช ชวงเวลาโดยประมาณ ลักษณะการดํารงชีวิต 
 
 
 
 
  ยุคหิน 

ยุคหินเกา 1,700,000-10,000 ป กอนปจจุบัน มีการลาสัตวเปนอาหาร อาศัยอยูในถ้ําใช
เคร่ืองมือหินแบบหยาบๆ รูจักเขียนภาพตาม
ผนังถ้ํา 

ยุคหินกลาง 10,000-5,000 ปกอนปจจุบัน มีการดํารงชีวิตเหมือนยุคหินเกา รูจักความ
ปราณีตยิ่งขึ้นรูจักทําเคร่ืองปนดินเผาและ
เคร่ืองประดับ 

ยุคหินใหม 5,000-2,000 ปกอนปจจุบัน เร่ิมรูจักการเพาะปลูก เล้ียงสัตว ต้ังหลักแหลงที่
ถาวร รูจักทําเคร่ืองมือหินขัด เคร่ืองปนดินเผา
และเคร่ืองประดับ 

  
 
 ยุคโลหะ 

ยุคสําริด (ทองแดงผสมดีบุก) 3,500-2,500 ปกอนปจจุบัน อาศัยอยูเปนชุมชนดํารงชวีิตดวยการเพาะปลูก
เชน ปลูกขาว เล้ียงสัตว เปนตน รูจักทํา
เคร่ืองมือเคร่ืองใช เคร่ืองประดับดวยสําริด 

ยุคเหล็ก 2,500-1,500 ปกอนปจจุบัน มีการติดตอคาขายกับดินแดนอ่ืน เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชทําดวยเหล็ก 

ที่มา : www.sites.google .com/site/kikchalita 
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2.3 การพัฒนาการของมนุษย 
 มนุษยเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนมในอันดับไพรเมต ที่มีวิวัฒนาการทางสติปญญาช้ันสูง จากหลักฐานทาง
โบราณคดีจากการขุดคนซากดึกดําบรรพ ไดสันนิษฐานไววา เมื่อราว 5-6 ลานป สิ่งมีชีวิตคลายลิงยืนตรงไดอุบัติขึ้น 
ตอมาเมื่อประมาณ 4 ลานปที่ผานมาไดมี “เอปคลายคน” เดินตรงเกิดขึ้น เรียกวา Australopithecus     
ซึ่งนักวิทยาศาสตรเช่ือวามนุษยวิวัฒนาการจาก“เอปคลายคน” น้ีเอง 
 เมื่อราว 3 ลานปจึงมีมนุษย (Homo) ข้ึน แตมนุษยรุนแรกน้ีมีลักษณะคลายเอปอยูมากเรียกวา   
“โฮโมฮาบิลิส (Homohabilis) และตอมาราว 1 ลานปก็มี “มนุษยเดินตัวตรง” (Homoerectus) เกิดขึ้น   
ซึ่งนักวิทยาศาสตรเขาใจวาเปนบรรพบุรุษของมนุษยโดยตรง (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2527: 6-7) ซึ่งตอมา 600,000 ป     
ที่ผานมาก็มีวิวัฒนาการเปนมนุษย ในปจจุบันที่เรียกวา Homo sapiens และไดอพยพออกจากทวีปอาฟริกา
ไปทั่วโลกเมื่อประมาณ 50,000-100,000 ปกอน (White, 2017: 1-7, Wikipidia, 2017: 1) 
 จากการวิวัฒนาการของมนุษยดังกลาว จึงไดมีการหาอาหารเพ่ือดํารงชีวิต ที่เร่ิมตนดวยการมีสังคม 
ที่มีการผลิตโดยการลาสัตว จับปลา และหาพืชผลไมปาเปนอาหาร ซึ่งเปนสังคมของการลาสัตว และการอยู
เปนกลุม (Hunting and Gathering Societies) ตอมาประมาณ 10,000 ปที่ผานมา สังคมของมนุษยได
เปลี่ยนจากสังคมการลาสัตวและเก็บอาหารจากปามาเปน “สังคมที่มีการผลิต” หรือ “สังคมการเกษตร”  
(อําพล เสนาณรงค, 2536: 8-9)  

“การใชที่ดินเพื่อการเกษตรจึงเริ่มเกิดขึ้น” 
 

2.4 การตั้งถ่ินฐานของมนุษยกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 Brian Fagan นักมนุษยวิทยาและธรณีวิทยา ไดอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการต้ังถ่ิน
ฐานของมนุษยไววา 
 ในชวงเวลา 500,000 ของ 780,000 ปที่ผานมา ภูมิอากาศของโลกไดเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง     
จากอบอุนไปเปนหนาว และกลับมาอบอุน ชวงเวลาของยุคนํ้าแข็งจะยาวกวายุคที่อบอุน ประมาณ 15,000 ป  
กอนคริสตกาลโลกไดอุนขึ้นและยุคนํ้าแข็งสิ้นสุดลง หลักฐานจากแกนนํ้าแข็งที่ กรีนแลนดยืนยันวา ในเวลา
เพียงสั้นๆ อุณหภูมิมิเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นถึงสิบหาองศาเซลเซียส ไดเพ่ิมจํานวนประชากรมนุษยจํานวนมาก เพราะ
เมื่อโลกรอนขึ้น พืชและสัตวปาที่เปนอาหารมนุษยก็เพ่ิมข้ึนดวย แตประมาณ 1,000 ป ในชวงอบอุนน้ี 
ภูมิอากาศก็กลับเย็นตัวลงอีกคร้ังหน่ึงโดยโลกเย็นตัวลงอยางรวดเร็ว เราเรียกยุคน้ีวา “ไดรอาสใหม 
(Younger Dryas)” เมื่อ 14,000 ปกอนคริสตกาล แตเมื่อมาถึง 9,600 ปกอนคริสตกาล อุณหภูมิโลกก็ได
เพ่ิมขึ้นอีกและรอนเชนน้ันมาตลอด Brian Fagan ไดเรียกเหตุการณน้ีวาเปน “ฤดูรอนอันยาวนาน        
(the Long Summer)” อากาศที่อุนขึ้นน้ีเปนรอยตอสําคัญที่ทําใหเกิดการปฏิวัติหินใหม (Neolithic) มนุษย
ไดเปลี่ยนจากการเรรอนมาต้ังถิ่นฐานทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว ประวัติศาสตรอารยธรรมที่รุงเรืองกับ
การเกษตรก็ไดเริ่มขึ้นในฤดูรอนอันยาวนานชวงน้ี (Fagan, 2004: 80) 
 หลักฐานทางโบราณคดีที่ปรากฏแสดงใหเห็นวา การเกษตรซึ่งมีทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว เกิดข้ึน
ในตะวันออกกลาง ในพ้ืนที่ตะวันออกกลางที่เรียกวา Hilly frank ซึ่งครอบคลุมตอนใตของอิสราเอลข้ึนไป
ทางเหนือถึงปาเลสไตนกับฝงตะวันตกของแมนํ้าจอรแดน ผานซีเรียไปตะวันออกเฉียงใตของตุรกี อิรักตอน
เหนือและอิหรานตะวันตก เมื่อ 9,500 ป กอนคริสตกาล มีการพบขาวสาลีกับขาวบารเลยซึ่งเปนพืชเพาะปลูกชนิด
แรกๆ อยูที่เยริโคบนฝงตะวันตกแมนํ้าจอรแดนในปาเลสไตน และพบขาวสาลี ถั่วลันเตา กับถั่วเลนทิล อยูที่
เทลอัสวาด เหนือขึ้นไปในซีเรียทั้งสองแหงที่พบน้ีเปนอารยธรรมนาทูเฟยน  
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 Fagan ยังไดอธิบายวาการเกษตรกับปศุสัตวที่เกิดขึ้นในชวงแรกๆ น้ัน ตางจากพรานที่เก็บของปา
หรือลาสัตวปาอยางสิ้นเชิง การเกษตรและปศุสัตวอาศัยการนําสายพันธุพืชและสัตวมาปลูกและเลี้ยงเปนการ
ต้ังใจที่จะแทรกแซงวงจรชีวิตของพืชและสัตว ใหสายพันธุมีประโยชนกับมนุษยมากข้ึน เชนการปลูกขาวโพด
เริ่มขึ้นเมื่อมนุษยเก็บ เทโอซินที ซึ่งเปนพืชปาที่เปนตนตระกูลของขาวโพดมากิน เทโอซินที มฝีกเล็กมากเมื่อ
เทียบกับขาวโพดในปจจุบัน แตมนุษยไดสรางพืชพันธุชนิดใหมขึ้น 
 ในทวีปยุโรปน้ันนํ้าแข็งหนา 4 กิโลเมตร ไดมาถึงฝงทวีปซึ่งลอมรอบโดยทะเลทรายและทุงหญา
ในทางตอนใตของทวีป คนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่สวนน้ีที่เรียกวา Cro-Magnons  ยังคงดํารงชีวิตโดยการลากวาง
เรนเดียร นกเปดนํ้า และปลาแซลมอน 
 เมื่อ 100,000 ปที่แลว นํ้าทะเลลดลง 90 เมตร ทางผานทางบกคือ ชวงแคบแบริ่ง ไดเกิดข้ึนระหวาง
ทวีปเอเชีย และทวีปอเมริกา เปนชองแคบที่ไดแยกทวีปเอเชียและ ทวีปอเมริกาออกจากกัน ทั้งหลักฐานทาง
พันธุกรรม ภาษาและโบราณคดี พบวา ชาวอเมริกันกลุมแรกมาจาก เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือที่เคลื่อนยาย
เขามาในลักษณะพรานลาสัตว ประมาณ 13,000 ปกอนคริสตศักราช ภายหลังชวงอบอุนที่เกิดข้ึนกอนหนา
น้ันประมาณ 1,500 ปผานทางแนวพ้ืนที่แคบๆ ทางฝงตะวันออกของเทือกเขารอคกี้ ในปจจุบันคือประเทศ
แคนาดา และประมาณ 12,000 ปกอนคริสตกาล มนุษยก็เดินทางมาถึงประเทศชิลี และประมาณ 11,200 ป 
กอนคริสตกาล มนุษยเช้ือชาติโคลวิสก็กระจายไปอยูทั้งทวีปอเมริกาเหนือ 
 ชวงหนาวลาสุด (Younger Drias) ไดเกิดข้ึนเมื่อ 11,000 ป กอนคริสตกาล และคงสภาพอยู
ประมาณ 1,000 ป ซึ่งเปนการหยุดยั้งชวงอบอุนที่เกิดขึ้นเมื่อ 13,000 ปกอน แตมนุษยยังคงเพ่ิมจํานวน 
 ในทวีปยุโรป ในชวง 13,000 ป ถึง 8,000 ปกอนคริสตกาลระบบนิเวศไมคงที่ อยางไรก็ตามในชวงที่
อุณหภูมิสูงขึ้นไดมีปาไมเกิดขึ้นกระจายไปทั่วทวีป มนุษยกลุม Cro-Magnons ไดปรับสภาพตัวเองมากินทั้ง
เน้ือสัตวและพืช และต้ังถิ่นฐานกระจัดกระจายในที่ราบใกลชายฝงทะเลและทะเลสาบ 
 อุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นในชวง 13,000 ปกอนคริสตกาลไดมีฝนตก และมีปาเกิดขึ้น ในตะวันออกกลาง    
มีนํ้าอยางเพียงพอ มนุษยที่เคยลาสัตว ไดเริ่มต้ังถิ่นฐาน กลุมที่สําคัญคือ “นาทูเฟยน (Natufians)” ไดกิน
อาหารที่มาจากพืช และต้ังชุมชนที่ถาวรใกลปา แตยังคงลาสัตวมาบริโภค การปรับเปลี่ยนจากบริโภคเน้ือสัตว
แตเพียงอยางเดียว มาบริโภคอาหารที่มาจากพืชใชเวลานานมาก ตอมาชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานไดขยายตัวออก
จนถึง ประมาณ 11,000 ปกอนคริสตกาลที่ยุคนํ้าแข็งใหม (Younger Drias) มาถึง ในภูมิภาคน้ีนํ้าฝนมีการ
เปลี่ยนแปลงทําใหปาไมลดลง เมื่อถึงเวลา 9,500 ป ประชากรทั้งหมดมีธัญพืชเปนอาหารและ 500 ป ตอมา
ไดมีการเปลี่ยนการลาสัตวมาเปนการเลี้ยงแพะและแกะ 
 เมื่อมาถึง 5,000 ป กอนคริสตกาลภูมิอากาศก็เขาสูฤดูรอนที่ยาวนาน แตยังคงมีการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศเปนชวงๆ ไป เชน 5,800 ป กอนคริสตกาลก็เกิดอารยธรรมเมโสโปเตเมียขึ้น ที่เกษตรกรไดสราง
ระบบชลประทานขึ้น และเมื่อเกิดภาวะแหงแลงเขาแทรกในเวลาตอมาอาณาจักรและอารยธรรมดังกลาวก็
ลมสลายไป 
 นอกจากน้ี Fagan (2004: 238) ยังไดเนนวาอารยธรรมอิยิปตและมายา ก็เกิดความรุงเรืองและ
ประสบปญหาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมาตลอดเวลา ถึงแมมนุษยจะนําเทคโนโลยีเขามาแตไมสามารถ
ตอตานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดเกิดขึ้นมานานแลว มิใช
จะเพ่ิงเริ่มตนในปจจุบันน้ี 
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2.5 ปฐมกาลและอารยธรรมของการเกษตรกรรม 

 2.5.1 ปฐมกาลของการเกษตรกรรม 
 เจาพระยาวงษานุประพัทธ (2484: 321-322) ไดกลาวถึงปฐมกาลของการเกษตรกรรมไววา 
 “ในประถมกาลน้ัน มนุษยเราไมวาประเทศใด ก็ยอมเปนชาวปาชาวดงมากอนดวยกันทุกชาติทุก
ภาษา แลไมไดประกอบการทํามาหากินอยางหน่ึงอยางใด นอกจากไปเที่ยวหาเน้ือสัตวแลของปาที่ขึ้นเองมา
บริโภคเปนอาหาร เชนผลไม รากไม แลบุกกลอยเผือกมัน เปนตน ถาหากไดมากก็ไดกินอยูบริบูรณ ถาหา
ไมไดหรือไดนอยก็ตองอดๆ อยากๆ ครั้นในกาลตอๆ มาจึงมีความรูบังเกิดขึ้น  แลความเพียรในทางที่จะหา 
เลี้ยงชีพ ซึ่งเปนทางอันแนนอนมากขึ้นกวาในทางที่จะเปนพรานหาเชากินคํ่าแตอยางเดียว พวกที่ถนัดในทาง
เที่ยวไลสัตวปาเปนอาหารก็คิดหาสัตวตางๆ มาเลี้ยงไว เมื่อจะตองการเน้ือหรือนมบริโภคเมื่อใดก็ไดตามความ
ปรารถนา สวนจําพวกที่ไมชํานาญในการไลสัตวปา คือพวกที่เคยขุดบุกกลอยเผือกมันและเก็บผลไมมาบริโภค
เปนอาหารน้ัน ก็ทําการเพาะปลูกเก็บเกี่ยวเมล็ด ผล ราก แลหัวตางๆ สะสมไวเปนเสบียงในเมื่อเวลาที่ตนจะ
ตองการใชบริโภคเปนอาหาร ไมตองเที่ยวเสาะหาตามปาดงอันหางไกลจากที่พักอาไศรยอยางที่เคยมาดังแตกอน 
จึงบังเกิดมีวิธีเพาะปลูกพืชพรรณตางๆ ขึ้นเปนประถม 
 มนุษยที่มีนิไสยอยูกินตางกันสองจําพวกน้ี กลาวคือ จําพวกที่ชอบบริโภคธัญญาหารตางๆ แลเน้ือนม
สัตวน้ัน ก็เที่ยวหาภูมิประเทศที่สําหรับประกอบการทํามาหากิน แลพวกที่หากินในทางเพาะปลูกน้ัน มักจะต้ัง
เคหะสถานประจําอยูในที่ใดๆ ซึ่งเปนที่ทําเลเหมาะสําหรับการเพาะปลูก สวนจําพวกที่ตองเลี้ยงสัตวพาหนะ
แลปสุสัตวเปนพ้ืนเพ่ือใชเน้ือ นมของสัตวเหลาน้ันเปนอาหาร ยอมทําการเพาะปลูกแตเล็กนอย มนุษยจําพวก
น้ันจึงไมใครจะอยูประจําที่ มักจะยายเปลี่ยนถ่ินถานที่อยูเนืองๆ เพ่ือหาทําเลที่มีหญานํ้าบริบูรณสําหรับเลี้ยง
สัตวน้ัน”* 
 

 มนุษยไดเปลี่ยนจากการเก็บพืชปามาบริโภคเปนอาหารเพ่ือยังชีพมาเปนการเพาะปลูกโดยมีการ 
ไถพรวนซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของการเกษตรเกิดขึ้นในยุคโฮโลซีน (Holocene) ซึ่งมีอายุประมาณ 10,000 ปมาแลว   
ทําใหมนุษยไมจําเปนตองเที่ยวเสาะแสวงหาอาหารในธรรมชาติจนสามารถอยูรวมกันเปนชุมชน 
 

 2.5.2. อารยธรรมของการเกษตรกรรม 
 จากหลักฐานทางโบราณคดีพบวาจุดเริ่มตนการเกษตรหรือ “เปลแหงการเกษตร (Cradles of Agriculture)” 
เกิดขึ้นในเอเชียตะวันตกเฉียงใตในดินแดนที่เรียกวา “The Fertile Crescent” ต้ังอยูระหวางแมนํ้าไทกริส
และยูเฟรติส หรือ “เมโสโปเตเมีย” ซึ่งเปนที่ต้ังประเทศอิรัคในปจจุบัน (Osman, 1979: 45) ตอมาได
ขยายตัวไปสูประเทศอียิปตประมาณ 7500 ป กอนคริสตกาล และขยายตัวเขาสูประเทศอินเดียและประเทศ
จีนในเวลาตอมา การขยายตัวของการเกษตรจากประเทศอียิปตไดเขาสูกรีกและโรมันในระยะแรกและ
ขยายตัวเขาสูยุโรปในระยะตอมา เมื่อ Columbus คนพบทวีปอเมริกาหรือโลกใหม ก็ไดมีการขยายตัวของ
เกษตรกรรมอยางกวางขวาง (Purseglove, 1969: 13; Juo and Wilding, 2001: 14-16) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 แหลงอารยธรรมของการเกษตรกรรมที่สําคัญและมีลักษณะพิเศษ คือบริเวณลุมนํ้าใหญ 4 แหง ไดแก 
  (1) ที่ราบลุมแมนํ้าไทกริส-ยูเฟรติส จุดกําเนิดอารยธรรมเมโสโปเตเมีย 
  (2) ที่ราบลุมแมนํ้าไนล จุดกําเนิดอารยธรรมอียิปต 
  (3) ที่ราบลุมแมนํ้าฮวงโห (แมนํ้าเหลือง) จุดกําเนิดอารยธรรมจีน และ 
  (4) ที่ราบลุมแมนํ้าสินธุ แผนดินแหงอารยธรรมอินเดีย 
  พ้ืนที่ลุมนํ้าทั้ง 4 แหงน้ี มนุษยชาติไดพัฒนารูปแบบอารยธรรม (civilization) ขึ้น  
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2.5.3 การใชที่ดินของโลก 
 Foley (2014: 42) ไดรายงานไววาพ้ืนผิวโลก ที่ไมมีนํ้าแข็งปกคลุม มีเน้ือที่ทั้งหมด 196.9 ลานตารางไมล 
รวมทั้งพ้ืนที่นํ้า มีการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรรอยละ 38.6 นอกจากน้ันเปนที่ดินที่ยังไมมีการพัฒนาและการใช
ที่ดินประเภทอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-3 
 

ตารางที่ 2-3 การใชที่ดินบนพ้ืนผิวโลกที่ไมมีน้ําแข็งปกคลุม 
 

การใชที่ดิน 
เนื้อที่ 

(ลานตารางไมล) 
รอยละ 

ไมมีการพัฒนา 1) 23.4 46.5 
พ้ืนท่ีการเกษตร 19.4 38.6 
การใชประเภทอ่ืนๆ 2) 7.5 14.9 

รวม 50.3 100 
 

ที่มา : Foley (2014 : 42) 
1) ปาไม ภูเขา ทะเลทราย และที่ราบใกลขั้วโลก 
2) การใชประเภทอ่ืนๆ คือ (1) ที่ถูกชะลางจนใชประโยชนไมได (2) ที่อยูอาศัยทั้งในชนบทและเมือง (3) เพ่ือการพาณิชย (4) ปาปลูก 

(5)เหมืองแร (6)เสนทางคมนาคม (7) แหลงน้ํา 

 

2.6 บุรพัณณชาติกสิกรรม1) 
เจาพระยาวงษานุประพัทธ (2484: 1-10) ไดกลาวถึง บุรพัณณชาติกสิกรรม ไวดังน้ี 

 “ ตามคัมภีรไตรโลกวินิจฉัย ซึ่งกลาวถึงพืชพรรณตางๆ ที่มนุษยไดบริโภคเปนอาหาร ต้ังแตปฐมกาล
สืบมา จะไดกลาวโดยสังเขป ดังตอไปน้ี 
 เมื่อถึงคราวกัปปะวินาศ ยังเกิดเพลิงประลัยกัลปขึ้นเผาผลาญพ้ืนแผนดินโลกธาตุแตกอน  ใหไหม
เปนจุรณวิจุรณเปนเทาธุลีสิ้นสูญไปหมดแลว จึงเกิดพ้ืนแผนดินโลกธาตุต้ังข้ึนใหมในภัทรกัปน้ี ซึ่งเปนกัปอัน
เจริญมีกําหนดวา จะธํารงสมเด็จพระพุทธเจาผูจะมาอุปบัตตรัสในกัปน้ีได 5 พระองค มีทวีปทั้ง 4 คือ ชมพู, 
อมรโคญาณะ, บุพพะวิเทหะ, อุตตรกุรุ, มีทวีปนอยสองพันเปนบริวาร แลมีมหาสมุททั้งสี่ลอมรอบมหาทวีป
ทั้งสี่ มีชมพูทวีปเปนประธานของมหาทวีปทั้งสาม ในขณะมีรศแผนดินอันเปนดวยนํ้างวดขน บังเกิดข้ึนกอน
เหนือพ้ืนปถพี แลวจึงเกิดงวนดินมีสัณฐานเหมือนเห็ดอันงามภายหลังจึงบังเกิดเครือดินอันทอดเลื้อย มากมูน
เต็มไปในพ้ืนแผนดินที่ต้ังขึ้นใหม มีโอชะอันอรอยมีกลิ่นหอมฟุงตระหลบไปในทิศานุทิศในกาละน้ัน มีพวก
พรหมในช้ันอาภัสสรพรหมโลก จุติมาเกิดเปนอุปปาติกะ เปนชาติมนุษยตนเดิมข้ึนในโลก ไดบริโภครศ
แผนดิน, งวนดิน, เครือดิน, เปนอาหารอันลเอียดโดยลําดับมา 
 ------------------------------------------------------- 
 อาหารของมนุษยที่ไดบริโภคเปนเย่ียงอยางสืบๆ กันมาต้ังแตตนภัทรกัปน้ันมี 3 ประเภท คือ 
  ยุคที่ 1 บริโภครศแผนดิน, งวนดิน, เครือดิน 
  ยุคที่ 2 บริโภคเขาสาลีไมมีแกลบ ซึ่งออกรวงเปนเขาสาร 
  ยุคที่ 3 บริโภคเขาสาลีที่มีเปลือก ซึ่งตองตําสีซอมกอนจึงหุงตมเปนอาหารได 
 
 
--------------------------------------------------- 
1) บุรพัณณชาติกสิกรรม คือ การกําเนิดพืชพรรณ “ขาว” ทุกชนิด สําหรับมนุษยบริโภค 
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  เมื่อบานเมืองมีพระมหากษัตริยาธิราชผูทรงธรรมไดครอบครองทรงทํานุบํารุงไพรฟา
ประชากรใหเปนศุข ปราศจากปจจามิตรมายํ่ายีเบียดเบียนแลว พวกราษฎรก็ประกอบกะสิกรรมทําไรนาปลูก
พืชพรรณธัญญะชาติแลพืชพรรณผลไม ซึ่งเปนอาหารเลี้ยงชีพของมนุษย ใหเจริญขึ้นในแผนดิน แลทํา 
หัถกรรมการชาง, ปนฝายทอหูกําผานุงหม ทําภาชนะดินตุมไห ใชเปนประโยชนของชน เปนตน แลทําพานิช
กรรมคาขายแลกเปลี่ยนสินคาตอกัน ใหบานเมืองมีความวัฒนะสมบูรณยิ่งขึ้นโดยลําดับสืบมา 
  จึงมีหมูนักปราชญขาราชการแผนดิน ผูประกอบดวยสติปญญาพิจารณาเห็นวา การกะสิกรรม,  
หัถกรรม, พานิชกรรม, ทั้ง 3 ประเภทน้ี เปนมูลเหตุหลักถานใหบานเมืองเจริญถาวรมั่นคงขึ้นก็จริง แตวิชากะสิกรรมทํา
การไถปลูกหวานธัญญะชาติอันเปนอาหารเลี้ยงชีพของมนุษยน้ัน เปนสิ่งสําคัญใหญตองทํากอนเปนเบ้ืองตนถามนุษย
ขัดสนกันดารอาหารแลว ก็จะไมมีผูเพียรทําหัถกรรมการชาง และพานิชกรรมการคาขายทั้ง 2 ประเภทน้ันให
เจริญไปไดเพราะฉะน้ี นักปราชญเหลาน้ันจึงคิดอานแตงต้ังตําราวิทยากะสิกรรมข้ึนไวเปนช้ันมูลเบ้ืองตนพอ
ใหชนชาวไรนาเรือกสวนรูจักหมวดหมูประเภทแหงพืชพรรณอันเกิดงอกข้ึนเหนือพ้ืนแผนปถพี เพ่ือไดทําการ
เพาะปลูกสรรพพืชเหลาน้ันใหแพรหลายบริบูรณ เปนอาหารเลี้ยงชีพของมนุษยเจริญสืบไป จึงแบงชาติกําเนิด
พืชพรรณที่มนุษยบริโภคเปนอาหารได ออกเปนประเภท 2 หมวดหมู คือ 

1. บุรพัณณะชาติ กําเหนิดพืชพรรณเขาทุกประการสําหรับมนุษยบริโภคกอน  
เปนอาหารตนของมนุษย 
   2. อปรัณณะชาติ กําเหนิดพืชพรรณทั้งหลายที่มนุษยบริโภคภายหลังเขา มีถั่วเขียว
ถั่วราชมาส, แตง, แลนํ้าเตาเปนตน ซึ่งปรุงขึ้นเปนสุปะเพียญชนะ เครื่องกับเขาตางๆ 
  ถาพืชพรรณเขาและพืชพรรณผักตางๆ เหลาน้ีเกิดมีขึ้นอีกใหมในภายหลังตอๆ ไป ใหรวม
ช่ือเขาไวถูกกับประเภทของหมวดใหญทั้ง 2 น้ีที่ไดแบงไวแลวน้ัน 
  ในหมวด บุรพัณณะชาติ คือ รวมกําเหนิดพรรณเขาทุกประการน้ัน แตในกาละโบราณ     
ไดจัดกําเหนิดพืชเขาอันเปนธัญญะชาติ 7 ประการเขาไว ในหมวดใหญน้ี คือ 
   1. เขาสาลีไมมีแกลบ (หรือเขาโภช) เรียกวา สาลี 
   2. เขาเปลือกทั้งปวง   เรียกวา วิหิ 
   3. เขาเหนียว เขาแดง   เรียกวา ยะโว 
   4. เขาละมาน    เรียกวา โคธูโม 
   5. เขาฟาง    เรียกวา กังกุ 
   6. เขาลูกเดือย    เรียกวา วรโก 
   7. เขากับแก เขานก   เรียกวา คุทรูสโก 
  รวมเปนธัญญะชาติ 7 ประการ 
  ซึ่งนับเขาในพืชพรรณเขาที่มีเปลือกทั้งปวงเปนตัวอยางสืบมา แตในหมวด อปรัณณะชาติ ประเภท
พืชพรรณที่มนุษยบริโภคภายหลังเขาน้ัน ยอมมีพืชบังเกิดข้ึนเหนือพ้ืนแผนปถพี มีประเภทมากย่ิงกวาพรรณ
หาเขากําหนดที่สิ้นสุดมิได นักปราชญกะสิกรรมแตปถมกาลแนะนําไวใหจัดประเภทพืชพรรณ ถ่ัว, และแตง, 
แลนํ้าเตา เปนตนกอน เพ่ือปรําปราบัณฑิตยกะสิกรรมสืบๆ กันไป ในภายหลังจะไดจัดลักษณะพืชพรรณตางๆ 
เขาไวใหถูกตองหมวดหมูประเภทพืชน้ันๆ แลเพ่ือจะไดคิดทําตําราแสดงวิชาเพาะปลูกและวิธีบํารุงรักษาพืช
พรรณตางๆ ที่จะไดเกิดผลดีดวยอยางใดๆ ใหสมแกพ้ืนแผนดิน อันชอบดวยฤดูรอน, หนาว ตามธรรมดาใน
ภูมิประเทศบานเมืองแหงตน” 
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  ณรงค โฉมเฉลา (2547: 8) ไดกลาวถึงระบบการเกษตรไววา “ระบบการเกษตรสมัยแรกๆ 
เปนแบบ vegeculture โดยการนําช้ินสวนที่เปนเน้ือหนัง (vegetative parts) ของพืช เชน กิ่ง หัว ไหล เหงา ฯลฯ 
ไปปลูกขยายพันธุ สําหรับพืชที่ใชเปนแหลงอาหารใหพลังงานที่สําคัญ ไดแก เผือก  มันเทศ มันฝรั่ง         
มันมือเสือ มันสําปะหลัง ฯลฯ ตอมาจึงหันมาใชเมล็ดเพาะปลูก (seed agriculture) อารยธรรมของมนุษย
เกิดจากการนําเมล็ดธัญพืช 3 ชนิดมาปลูก คือ ขาว ในภูมิภาคเอเชีย ขาวสาลี ในแถบเมโซโปเตเมีย        
(คือดินแดนอีรักในปจจุบัน) และขาวโพดในแถบลาตินอเมริกา” 
  Purseglove (1968: 14) ไดสรุปถึงแหลงทีม่าของพืชเศรษฐกิจทีส่ําคัญที่ปลูกอยูในปจจุบัน 
เชน สม ซึ่งปลกูมากในประเทศสหรฐัอเมรกิาแหลงที่มาจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งพืชอ่ืนๆ ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 2-4 
 
ตารางที่ 2-4   แหลงที่มาของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
 

พืช แหลงที่มา ประเทศที่ผลิตมากที่สุด 
สม (Citrus  spp) เอเชียตะวันออกเฉียงใต สหรัฐอเมริกา 
กานพลู (Eugenia caryophyllus) เกาะโมลุคกะ ซันซิบาร 
โกโก (Theobroma cacao) อเมริกาใต กานา 
กาแฟ (Coffee Arabica) เอธิโอเปย อเมริกากลางและอเมริกาใต 
ถั่วลิสง (Arachis hypogaea) อเมริกาใต อินเดีย จีน 
จันทนเทศ (Myristica fragans) เกาะโมลุคกะ เกรนาดา หมูเกาะอินเดียตะวันตก 
ไพรีทรัม (Chrysan the mum Cinerariaefolium) ดาลมาเทีย เคนยา 
ยางพารา (Hevea brasiliensis) อเมริกาใต มาเลเซีย 
ถั่วเหลือง (Glycine max) เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ สหรัฐอเมริกา 

 

ที่มา: Purseglove (1968:14) 

 

2.7 การปฏวิัติการเกษตร 
Munseruddin (2010: 1-2) ไดลําดับการปฏิวัติการเกษตรไว 3 ครั้ง คือ 

  การปฏิวัติการเกษตรครั้งที่ 1 เร่ิมเมื่อมนุษยเร่ิงต้ังถ่ินฐานถาวร ไดเร่ิมวิธีการเกษตร 2 
ระบบ คือ (1) ระบบการเกษตรแบบทําไรเลื่อนลอย (Shifting cultivation) และ (2) ระบบเกษตรกรรมเพ่ือ
ยังชีพ (Subsistence farming) 
  ระบบเกษตรกรรมแบบไรเลื่อนลอยมีลักษณะสําคัญคือ การถางแลวเผา (Slash and burn 
cultivation) ในพ้ืนที่ดอนอาศัยปุยจากธาตุอาหารที่ไดจากการเผาหรือข้ึเถา เพ่ือทําการเกษตรปลูกไป 1 ป  
ก็จะยายไปปลูกพ้ืนที่อ่ืนหมุนเวียนไปเรื่อยๆ จนที่ดินเดิมมีความอุดมสมบูรณกลับคืนมา ซึ่งใชเวลา 5-7 ป 
หรืออาจจะสั้นหรือยาวกวาน้ันขึ้นอยูกับความตองการอาหารของประชากรที่เพ่ิมขึ้น (Webster and 
Wilson, 1968, 151-158) 
  สําหรับเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพน้ัน มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการเกษตรระดับหน่ึง เชน การ
ปรับปรุงดินโดยใชมูลสัตว การปองกันการชะลางของผิวดินชลประทานขนาดเล็ก เปนตน เกษตรกรที่อาศัย
อยูในระบบเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพจึงสามารถต้ังบานเรือนและสรางชุมชนขึ้นไดอยางถาวร 
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ลักษณะสําคัญของระบบเกษตรกรรมด้ังเดิม คือ 
  (1) เปนระบบการเกษตรที่มุงผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการของครอบครัวชุมชนเปนหลัก 
  (2) เปนระบบการเกษตร ที่มีการใชทรัพยากรในทองถ่ิน มิไดมีการใชปจจัยจากภายนอก
ระบบเขามาใชในไรนา 
  (3) เปนระบบการเกษตรที่มีความหลากหลายของชนิดของพืชและสัตว 
  (4) เปนระบบเกษตรกรรมที่ตองพ่ึงพิงตอธรรมชาติ และอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติเปนสวนใหญ 
 

  ภายใตขีดจํากัดของเทคโนโลยี และความเช่ือที่อยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติทําใหระบบ
การผลิตในระบบเกษตรแบบด้ังเดิม มิไดสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมถึงขั้นรุนแรงดังที่เกิดขึ้นในระบบ
เกษตรกรรมปจจุบัน ซึ่งมีพ้ืนฐานความเช่ือที่ถือวาตนอยูเหนือธรรมชาติ และสามารถควบคุมธรรมชาติได 
  การปฏิวัติการเกษตรครั้งที่ 2 เร่ิมข้ึนเมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประทศอังกฤษ เมื่อ
ประมาณทศวรรษที่ 1930 มีการนําเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรมาใชในการเกษตร มีการนําเขาและสงออก
สินคาเกษตรระหวางสหรัฐอเมริกาและทวีปยุโรป มีการจัดการที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งการเตรียมดิน การใช
ปุย การดูแลพืช การเก็บเกี่ยว มีการใชเคร่ืองจักรกลในการไถ พรวน หยอดเมล็ด เปนตน ในทวีปอเมริกามี
การปลูกขาวไรย ขาวสาลี ในทุงราบใหญ (Great Plains) เชนเดียวกับ The Praries ในประเทศแคนาดา  
โดยการใชเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรแทนแรงงาน การจัดต้ังสถาบันทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาการเกษตร การปฎิวัติการเกษตร ครั้งที่ 2 น้ี เกิดข้ึนในชวงที่ประชากรโลกเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว รวมทั้ง
การพัฒนาดานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
  การปฏิวัติการเกษตรครั้งที่ 3 เริ่มขึ้นในทศวรรษที่ 1960 มีการปฏิวัติเขียวเกิดข้ึน โดยมีการ
ผสมพันธุพืชชนิดใหมโดยเฉพาะธัญพืชของสถาบัน CIMMYT ประเทศเม็กซิโก และ IRRI ประเทศฟลิปปนส 
ซึ่งใหผลผลิตสูงภายใตการจัดการที่เหมาะสมคือมีการชลประทาน การใชปุย การกําจัดวัชพืชและการกําจัด
ศัตรูพืชที่สามารถเพ่ิมปริมาณธัญพืชในประเทศตางๆ โดยเฉพาะในประเทศอินเดีย ที่เคยขาดแคลนอาหารใน
อดีตจนมีอาหารเพียงพอ ลักษณะที่สําคัญของการปฏิวัติเขียวน้ัน Barlett (1987: 255-269) ไดใหไวดังน้ี 
   1. เปนระบบการเกษตรที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม 
   2. เปนระบบการเกษตรที่เนนการลงทุนจํานวนมากแทนการใชแรงงานโดยทุน
ดังกลาว ปรากฏในรูปของเคร่ืองจักรกล ปจจัยการผลิตซึ่งไดแก พันธุพืช-สัตว ปุยเคมีและสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช 
   3. เปนระบบการเกษตรที่เนนความเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ผลิตพืชและสัตวชนิดใดชนิดหน่ึงในพ้ืนที่ขนาดใหญ 
   4. เปนระบบการเกษตรที่มีการใชพลังงานสูง โดยพลังงานที่ใชจะอยูในรูปของ
นํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับเครื่องจักรกลการเกษตรโดยตรง การใชปโตรเลียมเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมและ
สารเคมีเกษตร รวมทั้งพลังงานที่ซอนอยูในกระบวนการผลิตและขนสงปจจัยการผลิตตางๆ 
   5. เปนระบบการเกษตร ที่บริษัทธุรกิจการเกษตรเขามามีอิทธิพลในการควบคุม
ปจจัยการผลิต การแปรรูป การตลาดและการขนสง 
   6. เปนระบบการเกษตรที่รัฐเขามามีบทบาทสูง เชน การเขามากําหนดวาที่ใดควร
จะปลูกอะไร กําหนดราคาสินคาชนิดไหนจะมีราคาเทาไร เปนตน 
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  อยางไรก็ตามการปฏิวัติเขียว ถึงแมวาจะมีผลใหการผลิตธัญพืชเพ่ิมข้ึนหลอเลี้ยงประชากรโลกก็ตาม 
แตไดเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย เกษตรกรรายยอยประสบปญหาหน้ีสินจากการลงทุนและปญหาตอ
สิ่งแวดลอม 
  เพ่ือรองรับปญหาดังกลาวน้ี จึงไดมีการนําการเกษตรโดยวิธีธรรมชาติ ที่เกิดข้ึนในยุโรปเมื่อ 
ค.ศ. 1938 และในสหรัฐอเมริกา มาต้ังแต ค.ศ. 1964 มาขยายผลและสงเสริมใหมีการปฏิบัติมากย่ิงข้ึน 
รวมทั้งวิธีการตางๆ ที่ใชในประเทศญี่ปุน เชน เกษตรธรรมชาติตามหลักการของ มาซาโนบุ ฟูกูโอกะ 
หลักการของ MOA International หลักการของ Mokichi Okada การใชกลุ มจุลินทรีย ในดินที่ มี
ประสิทธิภาพของ เทรูโอะ ฮิงะ และเกษตรอินทรียของสหพันธการเกษตรอินทรียระหวางประเทศ (IFOAM) 
เปนตน 
  นอกจากการดําเนินการดานเกษตรธรรมชาติแลว ยังไดมีขอเสนอในการปฏิวัติการเกษตร
ครั้งตอไป ที่ใหมีวิธีการที่ลดผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม รวมทั้งปรับตัวและรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลกดวย 
  จากการปฏิวัติการเกษตรทั้ง 3 ระยะ มีผลใหการจัดการที่ดินเปลี่ยนแปลงตามไปดวย จาก
ระบบที่ไมยุงยากมีการใชปุยคอกเพียงอยางเดียวเกี่ยวของประชากรภาคเกษตร ไปเปนระบบที่ซับซอนขึ้น 
ดังที่ Slicher van Bath (1960) ไดวิเคราะหไวในรูปที่ 2-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                             

รูปที่ 2-1 แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินทางการเกษตรในยุคกอนหลังการพัฒนาอตุสาหกรรม 

           ที่มา : Slicher van Bath, 1960 อางโดย Vink, A.P.A (1975: 354)  

 

           ยุคกอนพัฒนาอุตสาหกรรม                         ยุคหลังพัฒนาอุตสาหกรรม  
 

 

 

 

 

 

 

 

E : ส่ิงแวดลอม   T: เทคนิค (การเกษตร) 
P: ประชากร   K: ความรู 
Pa: ประชากรภาคเกษตร  Ya: ผลผลิตทางการเกษตร 
Pn: ประชากรนอกภาคเกษตร  Yn: ผลผลิตนอกภาคเกษตร 
A: พ้ืนที่เกษตร   V: การบริโภค 
A: 1,2,3: พ้ืนที่เกษตรในภูมิภาคตางๆ W: ราคา 
C: โค กระบือ   Gq: จํานวนเงิน 
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2.8 การตั้งถ่ินฐานและการกอตั้งชุมชนการเกษตรกรรมในประเทศไทย 
 ถึงแมวาจะมีแนวคิดที่วาบรรพบุรุษของคนไทย กอนจะมาอยูในดินแดนที่ต้ังของราชอาณาไทยใน
ปจจุบันมาจากหลายแนวคิดก็ตาม วัลลภา รุงศิริแสงรัตน, (2545: 34) ไดแสดงความเห็นไววา แนวคิดที่มี
ความเปนไปไดคือแนวคิดที่เสนอวาคนไทยนาจะมาจากภาคกลางหรือตอนใตของจีน และอีกแนวคิดหน่ึงคือ
คนไทยไมไดอพยพมาจากไหนแตอยูในดินแดนที่เปนที่ต้ังของประเทศไทยในปจจุบันน้ีเอง ซึ่งสอดคลองกับ 
ศรีศักร วัลลิโภดม (2532: 11) ที่ไดบันทึกไววาดินแดนที่ต้ังราชอาณาจักรไทยในปจจุบันน้ีจากหลักฐานทาง
โบราณคดีพบวาต้ังแตยุคหินเกาเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน มีมนุษยอาศัยอยูมาโดยตลอด จากแนวคิดและ
หลักฐานทางโบราณคดีดังกลาวในหัวขอน้ีจะทบทวนถึงการต้ังถิ่นฐานและการกอต้ังชุมชนเกษตรกรรมใน
ราชอาณาจักรไทยตามลําดับเวลารวม 6 เรื่อง คือ (1) การกําเนิดชุมชนบนผืนแผนดินไทย (2) การกําเนิด
บานเมืองยุคเริ่มตนบนผืนแผนดินไทย (3) การกําเนิดรัฐไทย (4) หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถ่ินฐาน
และการพัฒนาการเกษตร (5) การพัฒนาการเกษตรภายหลังการกําเนิดรัฐไทย และ(6) ชวงเวลาการปกครอง
ของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 2.8.1 การกําเนิดชุมชนบนผืนแผนดินไทย 
 กรมศิลปากร (2558: 41-47) ไดรายงานถึงการแรกเริ่มมีผูคนและชุมชนบนผืนแผนดินไทยไววา  

“ในดินแดนประเทศไทยเมื่อหลายแสนปมาแลวเปนที่อยูอาศัยของมนุษยกลุมแรกที่อาศัยผืน
แผนดินไทยในปจจุบัน มนุษยกลุมน้ีมีสังคมแบบลาสัตวหาของปาเปนอาหารดํารงชีวิตประจําวันดวยการเก็บ
ของปา ลาสัตวดักจับสัตวนํ้า และหาพืชผักผลไมที่ขึ้นเองตามธรรมชาติมาเปนอาหาร รูจักการใชเครื่องมือหิน
แบบที่เรียกรวมๆ กันวา “เครื่องมือหินกะเทาะ” ใชในการลาสัตว สับ-ตัดกระดูกและแลหนังสัตว รวมทั้ง
อาจจะมีการนําไมไผมาทําเครื่องใชบางอยางดวย 

ทั้งน้ีมีรายงานการคนพบเครื่องมือหินกะเทาะหยาบๆ ที่ทําจากหินกรวดแมนํ้าในเขตอําเภอ
แมทะ จังหวัดลําปาง กําหนดอายุไวประมาณ 800,000 ถึง 600,000 ปมาแลว ซึ่งนับวาเกาแกที่สุดใน
ประเทศไทย และตอมาไดมีการรายงานวาพบช้ินสวนกะโหลกศีรษะมนุษยที่มีชีวิตอยูในชวงเวลาดังกลาวที่
อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง เรียกมนุษยในกลุมน้ีวา “มนุษยโฮโมอีเร็กตัส” ซึ่งมีรางกายที่สามารถยืนตัวตรงไดดี 

ตอมาในชวงประมาณ 40,000-10,000 ปมาแลว มนุษยในสมัยน้ีนาจะรวมเปนกลุมใหญข้ึน 
อาศัยตามที่โลงใกลแหลงนํ้าและชายฝงทะเล บางกลุมคงอพยพเคลื่อนยายที่อยูอาศัยตามแหลงอาหารใน  แตละ
ฤดูกาล ดํารงชีวิตดวยการหาของปา – ลาสัตว รวมถึงการดักจับสัตวนํ้านานาชนิดในชวงประมาณ 12,000 ป
มาแลว บางกลุมอาจเริ่มทดลองปลูกพืชบางชนิด เชน นํ้าเตา และแตงกวาจนกระทั่งราว 6,000 ปมาแลวเปน
ตนมา 

เมื่อราว 5,000 – 4,500 ปมาแลว เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมครั้งสําคัญ คือ การชุมชน
สังคมเกษตรกรรม เปนสังคมผลิตอาหารไดเอง บางกลุมเร่ิมทําการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวบางชนิด เชน วัว 
หมู ไก ควบคูไปกับการลาสัตวและเก็บของปา การเพาะปลูกขาวในสมัยแรกสุดน้ัน สันนิษฐานวาอาจทํานา
หวานในพ้ืนที่ลุมนํ้าขัง ซึ่งเปนการทํานาเลื่อนลอย จนกระทั่งประมาณ 2,700-2,500 ปมาแลว จึงมีการปลูก
ขาวแบบนาลุมและนาจะมีการใชควายเปนแรงงานในการไถนา” 
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 2.8.2 การกําเนิดบานเมืองยุคเริ่มตนบนผืนแผนดินไทย 
 จากการต้ังถิ่นฐานถาวรและทําการเกษตรไดมีการกอต้ังบานเมือง ซึ่งในยุคเริ่มตนน้ันกรมศิลปากร 
(2558: 54-74) ไดรายงานไววา 

“ต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 9-10 เปนตนมา ผูคนบริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยาเร่ิมคุนเคยกับ
วัฒนธรรมอินเดีย เริ่มมีการจัดระเบียบสังคมแบบอินเดีย รวมทั้งชาวอินเดียที่นับถือศาสนาพราหมณและ
ศาสนาพราหมณและศาสนาพุทธไดนําศาสนาของตนเขามาเผยแผใหชาวพ้ืนเมืองดวย สงผลใหตอมาราวพุทธ
ศตวรรษที่ 11 ในบริเวณภาคกลางของประเทศไทยไดพัฒนาเปนบานเมืองที่ชัดเจน เรียกกันวา “ทวารวดี” 

ในชวงเวลาใกลเคียง หรือรวมสมัยกับทวาราวดีในบริเวณภาคกลางพบหลักฐานแสดงถึง
พัฒนาการของบานเมืองที่เรียกกันวา “เจนละ” หรือ “เจิ้นลา” บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ “ศรีวิชัย” 
ในบริเวณภาคใต และ “หริภุญชัย” บริเวณภาคเหนือ 

เมืองสมัยทวาราวดีในบริเวณที่ราบภาคกลางของประเทศไทยแบงไดเปน 2 กลุม คือกลุม
บานเมืองดานตะวันออกและแมนํ้าเจาพระยา เมืองโบราณที่สําคัญ เชน เมืองโบราณลพบุรี เมืองคูเมือง 
จังหวัดสิงหบุรี เมืองอูตะเภา จังหวัดชัยนาท เมืองจันเสน จังหวัดนครสวรรค และเมืองศรีเทพ จังหวัด
เพชรบูรณ เมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี เมืองดงละคร จังหวัดนครนายก และกลุมบานเมืองดาน
ตะวันตกของแม นํ้าเจาพระยา เมืองโบราณสําคัญ ไดแก เมืองนครปฐม โบราณ เมืองนครชัยศรี            
เมืองกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม เมืองอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนตน” 

 

ในกรณีอาณาจักร “เจนละ” น้ันเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 12 บริเวณปากแมนํ้ามูล และลําแมนํ้า
โขงในเขตจังหวัดอุบลราชธานีติดตอไปยังแขวงจําปาสัก ประเทศลาว เปนอาณาบริเวณที่ต้ังอาณาจักรเจนละ 
หรือเจิ้นลามากอนที่จะเขาไปมีอํานาจทางแถบลุมแมนํ้าโขงในประเทศกัมพูชา อาณาจักรน้ีไดขยายอาณาเขต
ขึ้นมาตามฝงแมนํ้ามูลในเขตจังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมา ชัยภูมิ จนถึงเมืองศรีเทพใน    
ลุมแมนํ้าปาสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
  ในชวงระหวางพุทธศตวรรษที่ 13-18 บริเวณพ้ืนที่เกาะสุมาตราและเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย 
รวมทั้งแหลมมลายูในประเทศมาเลเซีย และภาคใตของประเทศไทย ไดพัฒนาเปนบานเมืองเรียกกันวา    
“ศรีวิชัย” นักวิชาการหลายทานเสนอวาอาณาจักรศรีวิชัยไดพัฒนาขึ้นมาจากรัฐ หรือแควนที่เจริญมากอนหนาน้ี 
 บริเวณทางภาคใตของประเทศไทยพบรูปแบบวัฒนธรรมศรีวิชัยมีอายุอยูในชวงพุทธศตวรรษที่ 13–18 
เปนวัฒนธรรมในสังคมที่นับถือพระพุทธศาสนามหายาน มีพัฒนาการมาจากการเปนเมืองทา การคาผลผลิต
พ้ืนเมืองและเครื่องเทศในเขตชายฝงทะเลกับอินเดีย อาหรับ จีน ชวา แหลมมลายู 
 ดวยทําเลที่ต้ังของภาคเหนือที่อยูลึกเขาไปตอนในของภาคพ้ืนทวีปพัฒนาการบานเมืองจึงเกิดชากวา
บริเวณภาคใต ภาคกลาง และภาคอีสานซึ่งอยูทางตอนลางใกลชายฝงทะเล และมีลักษณะเปนเมืองทา 
ดินแดนทางภาคเหนือจึงเร่ิมมีพัฒนาการเปนบานเมืองเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 16 อันเปนผลจากการ
ขยายตัวของผูคนจากทางภาคเหนือลงมาและทางภาคใตขึ้นไป พรอมกับการแพรกระจายอารยธรรมจาก
บานเมืองที่เปนศูนยกลางในเขตใกลทะเลดวย จึงเกิด “หริภุญชัย” ขึ้น 
 แควนหริภุญชัยที่เกิดขึ้นใหมน้ีมีลักษณะรูปแบบการปกครองและขนบธรรมเนียมตางๆ คลายคลึงกับ
ภาคกลางซึ่งไดรับอิทธิพลจากอินเดีย ลักษณะรูปแบบทางศิลปกรรมไดคลี่คลายในรูปแบบศิลปะในทองถิ่นจน
เปนรูปแบบของตนเอง เรียกวา "ศิลปะหริภุณชัย” หรือบางครั้งเรียกวา “ศิลปะทวารวดีตอนปลาย” 
 ตอมาภายหลังพัฒนาการของบานเมืองไดขยายไปยังลุมแมนํ้าวังในจังหวีดลําปาง ดํารงความเปน
แควนปกครองตนเองโดยอิสระเปนลําดับสืบมาจนถึงสิ้นพุทธศตวรรษที่ 18” 
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 การกอต้ังบานเมืองในยุคเริ่มตนน้ัน จึงสรุปไดวาไดมีอาณาจักร “ทวารวดี” ในพุทธศตวรรษที่ 11 
อาณาจักร เจนละ หรือ “เจิ้นลา” ในพุทธศตวรรษที่ 12 อาณาจักรศรีวิชัย ในชวงพุทธศตวรรษที่ 13-18 และ
อาณาจักรหริภุญชัย ในพุทธศตวรรษที่ 16 
 

 2.8.3 การกําเนิดรัฐไทย 
 กรมศิลปากร (2558: 75) ไดรายงานไววาในชวงพุทธศตวรรษที่ 19 ไดมีบานเมืองของกลุมคนไทยที่
เกิดขึ้นใหม ไดแก “ลานนา” และ “สุโขทัย” ในภาคเหนือ สวนในภาคกลางมีกลุมบานเมืองที่พัฒนามาจาก
บานเมืองเดิม ไดแก “อโยธยา” มีศูนยกลางอยูที่เมืองละโว หรือลพบุรีในปจจุบัน “สุพรรณภูมิ” มีศูนยกลาง
อยูที่เมืองสุพรรณภูมิ หรือเมืองสุพรรณบุรีในปจจุบัน สวนในภาคใตที่สําคัญไดแก “นครศรีธรรมราช” 
 ตอมาในตอนปลายพุทธศตวรรษที่ 19 “อโยธยา” กับ “สุพรรณบุรี” ไดรวมกันเปน “อยุธยา”    
ครั้นถึงพุทธศตวรรษที่ 20 “อยุธยา” ไดผนวก “สุโขทัย” ไวในฐานะหัวเมืองหน่ึง สวน “ลานนา” ยังคงดํารง
เปนบานเมืองสืบมากวา 500 ป จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดผนวกเขาเปน
สวนหน่ึงของราชอาณาจักรไทย 
 

2.8.4 หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถ่ินฐานเพื่อการเกษตร 
 จากการต้ังถิ่นฐานของผูคนและชุมชนบนผืนแผนดินไทยที่กลาวมาขางตนน้ัน ไดมีขอมูลยืนยันจาก
หลักฐานทางโบราณคดีกับการต้ังถิ่นฐานเพ่ือการเกษตรที่มีอายุราว 7,000 ป ดังน้ี 
  ในภาคเหนือ (Gorman, 1970: 102) ไดพบเศษเครื่องปนดินเผาที่มีลักษณะเรียบเปนมัน
อายุราว 12,000 ป และพบเศษช้ินสวนของพืชบางชนิดที่กําหนดอายุไดราว 7,000 ป ในถ้ําผีแมน อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน  
  ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดพบภาพเขียนสี กอนประวัติศาสตรที่ ผาหมอนนอย 
บานตากุม ตําบลหวยไผ อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี แสดงใหเห็นวิถีเกษตรกรรม อายุไมนอยกวา 
2,000 ป มีภาพการปลูกธัญพืชชนิดหน่ึงมีลักษณะคลายขาว ภาพควาย (เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย      
ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 15) 
  จากแหลงโบราณคดีที่บานเชียง อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี พบหลักฐานรอบแกลบ
ขาวผสมอยูกับดินที่นํามาปนภาชนะดินเผา กําหนดอายุไดประมาณ 5,600 ป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560: 1) 
  การพบรอยแกลบขาวเปนสวนผสมของดินทีใ่ชปนภาชนะ ดินเผาที่โนนนกทา ตําบลบานโคก  
อ.ภูเวียง จังหวัดขอนแกน กําหนดอายุประมาณ 5,400 ป (เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 14) 
  ในพ้ืนที่ภาคใตแมจะไมมีหลักฐานที่ชัดเจนดานการเกษตรแตพบหลักฐานที่แสดงวาเคยเปน
ที่อยูของมนุษยในยุคหินเกาตอนปลายอายุประมาณ 37,000 ป และยังไดพบโครงกระดูกมนุษยซึ่งมีอายุเกา
ถึง 28,000 ป (www.slideshare.net) 
  ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ไดพบเถาถานในดิน และรอยแกลบขาวบนเครื่องปนดินเผาที่      
โคกพนมดี อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี แสดงใหเห็นวามีชุมชนปลูกขาวกอนสมัยประวัติศาสตรบริเวณชายฝงทะเล 
  สวนที่จังหวัดกาญจนบุรี ไดพบหลักฐานคลายดอกขาวปาเมืองไทยที่ ถ้ําเขาทะลุ จังหวัด
กาญจนบุรี อายุประมาณ 2,800 ป  
 
 

http://www.slideshare.net/
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  นอกจากน้ีไดมีการศึกษาโดย Watabe et.al. (1968) ในระหวางป พ.ศ. 2510-2512 โดย
การวิจัยแกลบขาวจากอิฐที่รวบรวมจากโบราณสถาน 108 แหงใน 39 จังหวัดทั่วประเทศไทย ทําใหทราบ
ชนิดขาวที่ปลูกในสมัยทวารวดีในพุทธศตวรรษที่ 13-16 ซึ่งมีการปลูกขาวเหนียวเมล็ดปอมและเมล็ดใหญ 
(บริบูรณ สัมฤทธ์ิ, 2547: 27) 
 

 2.8.5 การพัฒนาการเกษตรภายหลังการกําเนิดรัฐไทย 
ภายหลังการกําเนิดรัฐไทยแลวไดมีการปกครองของราชอาณาจักรไทย ตามลําดับเวลาดังน้ี 

  (1) สมัยสุโขทัย (พ.ศ.1762-1982) 
  ขุนศรึอินทราทิตยสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย เมื่อ  พ.ศ.1762 (กระมล ทองธรรมชาติ และ
คณะ, 2533: 231) ตอมาไดเสื่อมลงและตกเปนเมืองขึ้นของรัฐไทยอีกรัฐหน่ึง คืออาณาจักรอยุธยา 
  (2) สมัยอยุธยา (พ.ศ.1893-2310) 
  พระเจาอูทองทรงกอต้ังอาณาจักรอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1893 ในสมัยน้ี ไดเริ่มการติดตอกับ
ชาติตะวันตก เชน โปรตุเกส ดัตซ ฝรั่งเศส จีน และญี่ปุน อาณาจักรอยุธยาเร่ิมเสื่อมอํานาจลงราวพุทธ
ศตวรรษที่ 24 ตอมาแพสงครามตอพมา เมื่อป พ.ศ. 2310 อาณาจักอยุธยาดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป 
  (3) สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ.2310-2325) 
  หลังจากที่สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดขับไลกองทัพพมาออกจากแผนดินไทย ทําการรวมชาติ 
และไดยายเมืองหลวงมาอยูกรุงธนบุรี ในพ.ศ. 2310 กรุงธนบุรีเปนราชธานีอยูได 15 ป 
  (4) สมัยกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 – ปจจุบัน) 
  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดสถาปนากรุงรัตนโกสินทร เมื่อ พ.ศ. 2325     
มีระยะเวลาการครองราชยของแตละรัชกาล ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 2-5 ระยะเวลาในการครองราชยของรัชกาลตางๆ 
 

รัชกาลที่ กษัตริยไทย พ.ศ. 
1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 2325-2352 
2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 2352-2367 
3 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 2367-2394 
4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 2394-2411 
5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 2411-2453 
6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 2453-2468 
7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 2468-2477 
8 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 2477-2489 
9 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 2489-2559 
10 สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 2559-ปจจุบัน 

 

ที่มา: คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป (2525ก, 2525ข)  
 

  ซึ่งมีสาระสําคญัของการพัฒนาการเกษตรในแตละเวลาสรุปไดดังน้ี 
(1) การพัฒนาการเกษตรในสมัยสุโขทัย 
ในสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานีซึ่งไดเริ่มตนขึ้นเมื่อ พ.ศ. 1762 โครงสรางพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจของอาณาจักรสุโขทัยขึ้นอยูกับการเกษตรกรรมเปนหลัก (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2533: 231) 
ทั้งน้ีไดปรากฏหลักฐานในศิลาจารึกหลักที่ 1 เกี่ยวกับเรื่องนํ้าไววา 
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“….เมื่อช่ัวพอขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยน้ีดีในนํ้ามีปลาในนามีขาว เจาเมืองบเอา
จกอบในไพรลูทาง เพ่ือนจูงวัวไปคา ขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชางคา ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงินคา
ทองคา ไพรฟาหนาใส ลูกเจาลูกขุนผูใดแลลมตายหายกวา เหยาเรือนพอเช้ือเสื้อคามัน ชางขอ ลูกเมีย เยีย 
ขาวไพรฟา ขาไทย ปาหมากปาพลู พอเช้ือมันไวแกลูกมันสิ้น...” 

ในอาณาจักรสโุขทัยน้ันพ้ืนทีท่ี่เปนแหลงเพาะปลูกสําคัญ ไดแก บริเวณที่ราบลุมอัน
กวางใหญซึ่งเปนที่ต้ังของเมืองสุโขทัย ศรีสัชนาลัย ชากังราว สองแคว นครชุม ตาก พ้ืนที่บริเวณที่อยูในเขตที่
ราบลุมแมนํ้ายม นาน และปง ถึงแมจะมีนํ้าทาอุดมสมบูรณ แตพ้ืนที่มลีกัษณะเปนแอง ที่ราบสลับกับที่ดอนมี
เทือกเขาเต้ียๆ กระจายอยูตามชายเขตที่ราบ (วิสันธนี โพธิสุนทร, 2528: 10) เมื่อถึงหนาฝนก็จะเกิดนํ้าทวม
แผเปนบริเวณกวาง เมื่อถึงหนาแลงนํ้าก็กลบัแหงขอด พ้ืนที่เพาะปลูกไดก็มีจํากัด จึงไดมีการสงเสริมระบบ
ชลประทานเพ่ือชวยเพาะปลูก (กระมล ทองธรรมชาติ, 2533: 231-232) 

  จากศิลาจารึกและขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาในอาณาจักรสุโขทัยน้ัน ไดมีการ
ทํานา ทําไร และทําสวน ตลอดจนมีการใชระบบชลประทานเพ่ือชวยในการเพาะปลูก  มีตลาดปสาน ซึ่งเปน
ตลาดประจําสําหรับชาวเมืองซื้อขายสินคากัน เปนการบํารุงและสงเสริมการเกษตร ใหประชาชนมีอิสระใน
การประกอบอาชีพ ที่ดินที่ไดปลูกสรางทําประโยชนก็ใหแกผูเขาทําประโยชนเปนกรรมสิทธ์ิ 
   ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ีไดมีการนํานโยบายเร่ือง “กัลปนา” หรือการอุทิศที่ดิน แรงงานและ
สิ่งของใหศาสนาสถานหรือสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ ใชการโนมนาวใหผูคนมารวมกันหักรางถางพงเพ่ือปลูกขาว โดยมีวัดเปน
ศูนยกลางของชุมชนที่เกิดใหมและชุมชนใกลเคียง เปนการสะสมแรงงานใหแกรัฐมากขึ้น (เยาวนุช เวชภาดา 
และวันชัย วิทยาพิทักษ, 2543: 25) 

 กรมศิลปากร (2558: 82) ไดบันทึกไววา “สมัยสุโขทัยเปนสังคมเกษตรกรรม  
แมภูมิประเทศของสุโขทัยจะไมเอ้ืออํานวยเทาใดนัก บางพ้ืนที่นํ้าทวม ไมสามารถพ่ึงธรรมชาติไดอยางเดียว 
จึงใชภูมิปญญาในการผันนํ้าเขามาใชในการสรางสรีดภงส (ทํานบพระรวง) จนสามารถผลิตขาวปลาอาหารได
อุดมสมบูรณพอที่จะเลี้ยงชีพได ดังความตอนหน่ึงในศิลาจารึกระบุวา “ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว” นอกจากน้ี
สุโขทัยยังอุดมไปดวยสวนมะพราว สวนหมาก สวนมะขาม สวนมะมวง ฯลฯ แสดงใหเห็นถึงความอุดม
สมบูรณของผลผลิตทางการเกษตร” 
 

   ตอมากรุงสุโขทัยไดเริ่มเสื่อมอํานาจลงในป พ.ศ. 1841 และอยูภายใตการปกครอง
ของกรุงศรีอยุธยาในเวลาตอมา 

ในชวงเวลาเดียวกับกรุงสุโขทัยน้ัน ไดมีอาณาจักรลานนาสถาปนาข้ึนในสมัยพญา     
มังรายเมื่อ พ.ศ.1839 พญามังรายไดทรงบัญญัติกฎหมายที่เรียกวา “มังรายศาสตร” มีหลักปฏิบัติเร่ือง
การเกษตรที่เกี่ยวกับเหมืองฝายและการเกษตร โดยกฎหมายใหความศักด์ิสิทธ์ิตอเหมืองฝาย ดังบทบัญญัติ
ที่วา “ผูใดสะหาวดีหอบูชาฝายทานเสีย ตองถือวาผิดผีฝายหื้อมันแปงหอบูชาด่ังเกา แลวหื้อมันแตง
เครื่องบูชาบริกรรมหื้อชอบแลวหื้อมันแปงฝายไวดังเกา” หมายถึงหากผูใดทําลายศาลเทพารักษหรือหอผี
ฝายใหเกิดเสียหายหรือทําลายตัวฝายจะตองรับผิดชอบซอมแซมและจัดเครื่องพลีกรรมใหถูกตอง มิฉะน้ันจะตอง
ไดรับโทษ (เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย ตันติวิทยาพิทักษ, 2543: 22-23) 
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นอกจากน้ีไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเกษตรเรื่อง “ไพรสรางไรนา” ดังน้ี 
  มาตรา 1 ไพรอุตสาหะสรางปาคานารางสวนรางใหเปนนาเปนสวนเปนบานเมืองใหกินขาว
ไปกอนสามป ตอจากน้ันจึงเก็บคานาคาสวน เพ่ือใหไพรผูอุตสาหะสรางบานเมือง ฯลฯ เปนพลเมืองดี      
(ฝุนบานฝุนเมืองดี) ไดรับความสุขสบาย 
  “หากมีผูใดถือดีวา มียศศักด์ิมาเพิ่มคาเชานาใหแกขุนผูกินนา เพื่อจักแยงชิงเอานาไป
จากผูสรางคนเดิมนั้นอยายอมใหกระทําได มันเปนคนเลว อยาปลอยใหมียศมีอํานาจ ถาเปนผูเกียจคราน 
ก็จําทําใหไรนาเสียหายบานเมืองก็จะพลอยเสื่อมถอยไปดวย 
  ผูใดทํานาขุมทาน  เจาของนาขุมเรียกเอาคานาเม่ือเวลาตนต้ังม่ันคงขนาดปูกัดไมขาด 
เอาคานาครึ่งหนึ่ง เม่ือขาวสุกจึงมาเก็บอีกใหครบ ผิเจาของนาขุมเรียกคานาไดครบภายในครั้งที่ 2 ที่ 3 
อยาวาอะไรเถิดผิทวงถาม 5 ครัง้ 6 ครั้ง ยังชําระไมครบใหเจาของนาขุมยึดเอาขาวใหคุมคานา แลวอยา
ยอมใหทํานาตอไป ผูใดทํานาขุมของทานไมทั่วถึง ใหสงคืนแกเจาของอยาสืบชวงใหผูอ่ืนทํานา ผิสืบชวง
ใหผูอ่ืนไป ใหเอานาคืนทั้งหมด 
  ผูใดทํานาของทาน ใหคานาครบทุกปไมลาชา ผูอ่ืนจะไปเพิ่มคาเชาใหแกเจาของนาขุม
เพื่อแยงนาไปทําผูทําอยูกอน อยาปลอยใหเจาของนาตัดสิน ถาหากปลอยไป ผูม่ังมียอมจะไปขึ้นราคาคา
เชาแกเจาของนา ถาหากชนะก็จะเอานานั้นไปทํา จัดวาไมชอบธรรม 
  ผูใดทํานาทาน ทิ้งนาบางสวนหรือทั้งหมดใหรางโดยไมมีเหตุผล และไมบอกใหเจาของ
นาทราบ เม่ือเจาของนาไปทวงคานา มันจึงบอกวาปลอยนาทิ้งไว ก็ตองบังคับใหมันใชคานาใหจงได แลว
ใหเรียกนาคืนเสียเถิด” (ประเสริฐ ณ นคร, 2521: 6, 102-103) 
  การพัฒนาการเกษตรในสมัยกรุงสุโขทัยและอาณาจักรลานนาจึงเปนการจัดสรางระบบ
ชลประทานและการถือครองที่ดิน 
 

(2) การเกษตรสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
อาณาจักรอยุธยาไดรับการสถาปนาใน พ.ศ. 1893 ดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป  

กรุงศรีอยุธยาต้ังอยูในที่ราบลุมมีแมนํ้าไหลผานหลายสายดังที่ ลา ลู แบร ซึ่งเปนราชทูตผูหน่ึงใน คณะทูต
ฝรั่งเศส ครั้งที่สองที่พระเจาหลุยสที่ 14 โปรดใหสงมาเจริญทางพระราชไมตรีกับกรุงศรีอยุธยา ใน พ.ศ. 2230    
ไดบันทึกไววา “ กรุงศรีอยุธยาไมใชแตเปนเกาะเทานั้น แตยังต้ังอยูทามกลางเกาะหลายเกาะซึ่งทําใหเปน
ที่ต้ังแปลกมาก” (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ก: 297 -298) เมื่อมีดินและนํ้า
อุดมสมบูรณ การเกษตรจึงเปนอาชีพหลัก เศรษฐกิจของกรุงศรีอยุธยาจึงขึ้นอยูกับการเกษตร และไดมีการคาขายกับ
ตางประเทศ คือ จีน อินเดีย ญี่ปุน โปรตุเกส ฮอลันดา อังกฤษ และฝรั่งเศส  
     ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)ไดกําหนดการปกครองแบบจตุสดมภ คือ  
เวียง  วัง  คลัง  นา  (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2533: 166) มีขุนเกษตราธิการ  เปนเสนาบดีกรมนา 
ในสมัยน้ีขุนเกษตราธิการไดรับพระบรมราชโองการใหตรากฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จที่วาดวยเร่ืองการไรนา
และสัตวพาหนะ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 6) ซึ่งมีเรื่องนโยบายที่ดินรวมอยูดวย โดย แลงกาต 
(2526: 307) ไดสรุปไววาระบอบที่ดินในสมัยกรุงศรีอยุธยามีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 
   1. พระมหากษัตริยเปนเจาของที่ดินในพระราชอาณาจักร 
   2. ราษฎรซื้อขายที่ดินแกกันไมได 
   3. สิทธิของราษฎรเหนือที่ดินเบาบางมาก เพราะผูกพันอยูกับการครอบครอง   
หากละทิ้งที่และมีผูอ่ืนเขามาทํา เจาของที่เดิมก็ขาดสิทธิทันที 
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  ในสวนหนาที่ของ “กรมนา” น้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2535: 3-4) รายงานไววา 
“หนาที่ของกรมนามีหลักฐานปรากฏเปนครั้งแรกในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ซึ่งไดตราขึ้นในแผนดิน สมเด็จ
พระรามาธิบดีที่ 1 (อูทอง) แหงกรุงศรีอยุธยาวา  ไดมีพระบรมราชโองการฯ ดํารัสสั่งแกขุนเกษตราธิบดีใหตรา
พระราชกฤษฎีกาโฆษณาใหประชาชนทราบ และมีหนาที่รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานั้น อันเปนบทบัญญัติ
มาตราตาง ๆ วาดวยลักษณะที่ราษฎรจะพิพาทกันดวยเรื่องขาว และพืชผลในนาไรและสัตวพาหนะ เชน 
ชาง มา โค กระบือ มีกรณีปลอยสัตวพาหนะใหเขาไปกินขาวในนาทาน ขับลอเกวียนเหยียบลัดขาวทาน 
ลักกลา  ลักเก่ียวขาวในนา ลักแอก ลักไถ ลักไขน้ําในนา แยงนากัน ทํานาคาบเก่ียวกัน ตนขาวลมเขาหา
กัน เปนตน และวาดวยการกนสรางเลิกรั้งท่ีไรนา เรือกสวน การออกโฉนด ดังนี้ทําใหเห็นไดวา กรมนามี
หนาที่ปองกันและระงับขอพิพาทของราษฎรเก่ียวกับเรื่องขาว พืชผลนาไรและสัตวพาหนะ มาแต
เบื้องแรก ซึ่งนับวาเปนการบํารุงการเกษตรที่สําคัญอยางหนึ่ง โดยชวยใหราษฎรไมตองเสียเวลาทํามาหา
กินเพราะการพิพาทกัน” 

เมื่อ พ.ศ. 2230 ลาลูแบร เอกอัครราชฑูตฝร่ังเศส ไดเดินทางมายังกรุงศรีอยุธยาและมี
บันทึกเกี่ยวกับการเกษตรบางเรื่องไวดังน้ี 
  “สวนผลไมที่บางกอก : สวนผลไมที่บางกอกน้ันมีอาณาบริเวณยาวไปตามชายฝงแมนํ้า 
โดยทวนขึ้นไปสูเมืองสยามถึง 4 ลี้ กระทั่งจรดตลาดขวัญ (Talacoan) ทําใหเมืองหลวงแหงน้ีอุดมสมบูรณไป
ดวยผลาหารซึ่งคนพ้ืนเมืองชอบบริโภคกันนักหนาขาพเจาหมายถึงผลไมนานาชนิดเปนอันมาก” 
  “ขาว : ขาวเปนพืชผลเก็บเกี่ยวทางเกษตรอันสําคัญของชาวสยามและเปนอาหารอันดีที่สุด
ของพวกเขา ทําใหเขามีกําลังวังชา ชาวสยามปลูกขาวในที่ซึ่งนํ้าทวมไมถึงตามหัวเมืองตางๆ แหง
ราชอาณาจักรดวยเหมือนกัน และขาวชนิดน้ีเปนขาวพันธุดี (ขาวนาดํา) และเก็บไวไดนานกวากันดวย      
เมื่อขาวที่เพาะเปนกลาไวในดินงอกงามขึ้นตามสมควร ก็ยายเอาไปปลูกในที่อ่ืนซึ่งไดเตรียมไถคราดลวงหนา
ไวแลว แลวก็ไขนํ้าออกมาทํานองเดียวกับที่เราทํานาเกลือ จนกระทั่งนํ้าเพียงพอนายดินใหนวม เพราะเชนน้ี
จึงตองมีอางเก็บนํ้าไวในที่ดอนกวาหนอย หรือไมก็ตองกักนํ้าฝนไวในทองทุงน้ันเองโดยยกคันนารอบๆ      
เปนกระทง เมื่อระบายนํ้าเขาไปในนาแลวไถคราดทําพ้ืนดินใหเรียบ เสร็จแลวจึงนําขาวกลามาดํารากมิดลงไป
ในดิน ทีละกอรายเรียงกันไปโดยใชน้ิวหัวแมมือกดลงไป” 
  “เวลาทํานาและเวลาเก็บเก่ียว : ชาวสยามมิไดขวนขวายปรับปรุงที่ดินของตนนัก ไดแตไถ
และหวานเทาน้ัน เมื่อฝนตกชุม พอทําใหดินออนละมุนลง และดําเนินการเก็บเกี่ยวเอา บรรดาที่ดินซึ่งนํ้าทวม
นองอยูน้ันเปนเน้ือนาดีสําหรับปลูกขาว และวากันวารวงขาวน้ันยอมหนีพนนํ้าเสมอ ถานํ้าขึ้นสูงหน่ึงฟุตใน
ระยะย่ีสิบสี่ช่ัวโมง รวงขาวก็จะงอกยาวขึ้นถึงหน่ึงฟุตในระยะย่ีสิบสี่ช่ัวโมงเหมือนกัน แตถึงแมจะยืนยันกัน
อยางไรวาอาจเปนไปได ขาพเจาก็ลําบากใจไมนอยที่จะเช่ือวาในทองทุงที่นํ้าทวมเจิ่งไปเชนน้ัน  รวงขาวจะหนี
พนนํ้าไดทั้งหมด ขาพเจาเช่ือวาที่ใดที่นํ้าทวมยอดขาวแลวก็นาจะทําใหตนขาวเนาไปเสียมากกวา” (สันต ท.โกมลบุตร, 
2548: 28, 65, 73, 74) 
 

  (3) การพัฒนาการเกษตรในสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325) 
กรุงธนบุรีสถาปนาเมื่อ พ.ศ. 2310 เปนราชธานีอยูได 15 ป นอกจากมีการทําสงคราม

ปองกันประเทศและรวบรวมผูคนใหเปนปกแผน และปลอดภัยจากการรุกรานของอาณาจักรเพ่ือนบานแลว 
สมเด็จพระเจาตากสินไดทรงแกไขปญหาเศรษฐกิจใหฟนตัวขึ้นมาอีกดวย พระราชภาระในเรื่องการแกไข
ความอดอยากขาดแคลนของราษฎรน้ัน สมเด็จพระเจาตากสินไดเคยตรัสวา 
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“บุคคลผูใดเปนอาทิคือเทวดา บุคคลผูมีฤทธิ์มาประสิทธิ์มากระทําใหขาวปลาอาหาร
บริบูรณขึ้น ใหสัตวโลกเปนสุขได แมนผูนั ้นจะปราถนาพระพาหาแหงเราขางหนี่ง  ก็อาจตัด
บริจาคใหแกผูนั้นได” (ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 65, 253 อางถึงโดยเสทื้อน ศุภโสภณ 2507:27) 

การเกษตรกรรม จึงมีความสําคัญอยางย่ิงในสมัยกรุงธนบุรี ทั้งน้ี เพ่ือผลิตอาหารให
พอเพียงแกความตองการของประชาชน เชนใน พ.ศ. 2311 ขาวสารมีราคาแพง  สมเด็จพระเจาตากสินได
โปรดใหขาราชการทํานาปรัง เพ่ือมิใหตองไปแยงซื้อขาวจากราษฎร (เสทื้อน ศุภโสภณ, 2507: 30) ในสมัยน้ี
ไดมีการคาขายติดตอกับประเทศจีนเปนสวนใหญ 

เน่ืองจากการปกครองยังคงใชแบบจตุสดมภเหมือนสมัยกรุงศรีอยุธยา การบริหาร
การเกษตรจึงอยูในความรับผิดชอบของกรมนา 

การปกครองในสมัยกรุงธนบุรี ไดสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2325 
 

(4) การพัฒนาการเกษตรในสมัยกรุงรัตนโกสินทรระหวาง พ.ศ. 2325-2475 
4.1 การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2325-2352) 
ภายหลังการสิ้นสุดลงของสมัยกรุงธนบุรีในป พ.ศ. 2325 พระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงใหยานเมืองหลวงขามฝงจากตะวันตกมาดานตะวันออก ซึ่งเปนที่ ต้ัง
พระบรมมหาราชวังในปจจุบัน 

อยางไรก็ตามที่ต้ังของกรุงรัตนโกสินทร น้ันเปนที่รูจักของชาวตะวันตกในช่ือ 
“บางกอก” มาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ดังที่ ลาลูแบร เอกอัครราชฑูตฝรั่งเศส ไดเดินทางมายังกรุงศรีอยุธยา
เมื่อ พ.ศ. 2230 และมีบันทึกเกี่ยวกับการเกษตรบางเรื่องไวดังน้ี 
    “สวนผลไมที่บางกอก : สวนผลไมที่บางกอกน้ันมีอาณาบริเวณยาวไป
ตามชายฝงแมนํ้า โดยทวนขึ้นไปสูเมืองสยามถึง 4 ลี้ กระทั่งจรดตลาดขวัญ (Talacoan) ทําใหเมืองหลวง
แหงน้ีอุดมสมบูรณไปดวยผลาหารซึง่คนพ้ืนเมอืงชอบบริโภคกันนักหนาขาพเจาหมายถึงผลไมนานาชนิดเปนอันมาก” 
 

ในรัชสมัยน้ี การปกครองสวนใหญคงดําเนินการตามระบบการปกครองในสมัย 
กรุงศรีอยุธยา มีตําแหนงเสนาบดีจตุสดมภ โดยเสนาบดีกรมนา มีหนาที่จัดการดูแลรักษานาหลวง เก็บหางขาว 
คานาจากราษฎรเขาฉางหลวงไว จัดหาและรักษาเสบียงอาหารสําหรับพระนครไวใชในคราวมีศึกสงคราม 
หรือเกิดความอัตคัดขัดสนขึ้น (เสทื้อน ศุภโสภณ, 2507: 68) 

  ในรัชสมัยน้ี ไดมีการตรา “กฎหมายตราสามดวง” ข้ึนโดยมีสวนเกี่ยวของกับ
การเกษตรอยูดวย กฎหมายฉบับน้ีไดใชเปนเวลานานประมาณ 100 ป จนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 จึงไดมีการยกเลิก 

ใน พ.ศ. 2329 มีการนํามันสําปะหลังเขาสูประเทศไทยจากประเทศมาเลเซีย และใน 
พ.ศ. 2330 ไดมีการนําทุเรียนเขามาสูประเทศไทยจากประเทศพมา (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 18) 

 

4.2 การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 2 (พ.ศ. 2352-2367) 
ในรัชสมัยน้ี ไดเริ่มมีการเดินสวนเดินนาขึ้นใน พ.ศ. 2354 เสทื้อน ศุภโสภณ (2507: 136-138)  

  “การเดินสวน” ก็คือ การแตงเจาพนักงานออกไปสํารวจสวนของราษฎร เพ่ือ
ประโยชนในการเก็บอากรสวน ซึ่งในครั้งน้ันเก็บตามจํานวนชนิดของตนผลไม ที่ใหประโยชนแกเจาของสวน เชน 
ตนผลไมขั้นดี ไดแก ทุเรียน มังคุด มะมวง ฯลฯ ก็เก็บคาอากรสูง ถาเปนตนผลไมช้ันรอง ไดแก ขนุน สะทอน 
สม มะไฟ ฯลฯ ก็เสียคาอากรตํ่าลงมา ดังน้ัน เปนตน 
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  สวน “การเดินนา” น้ัน ก็คลายคลึงกับการเดินสวน กลาวคือ จะมีขาหลวงชุดหน่ึง        
ออกสํารวจที่นาของราษฎร แลวออกหนังสือสําคัญใหแกเจาของนาน้ันๆ เพ่ือสําหรับเปนหลักฐานในการเก็บ   
คานาตอไป แตในรัชกาลที่ 2 น้ี การเก็บคานามิไดเรียกเก็บเปนตัวเงิน หากใชเก็บเปนหางขาวตามแบบโบราณ 
คือ ทํานาไดขาวมากนอยเทาใด ก็แบงสวนเปนภาคหลวงตามสมควรในรัชกาลที่ 2 น้ี รัฐบาลเรียกเก็บ             
ภาคหลวงในอัตราไรละ 2 สัดครึ่ง ซึ่งเจาของนาตองขนขาวอันเปนสวนหางขาวน้ี มาสงขึ้นยุงฉางของหลวงเอง 

 การเก็บหางขาวตามวิธีดังกลาวน้ี ทางราชการของเราในคร้ังน้ันแบงนาออกเปน 2 ประเภท คือ     
             1. นานํ้าทา คือ นาที่ทําไดทั้งนํ้าฝนและนํ้าทา วิธีเก็บหางขาวนาประเภทน้ีเก็บดวย
วิธีคูโค คือ นับจํานวนโคหรือกระบือที่ใชทํานา โดยถือวาโคคูหน่ึงจะทํานาในทีน้ั่นๆ ไดปละเทาใด แลวเอาเกณฑ 
จํานวนโคขึ้นต้ังเปนอัตราหางขาวที่จะตองเสีย นาประเภทน้ีจึงเรียกกันอีกนัยหน่ึงวา “นาคูโค” ฉะน้ัน นาคูโคน้ี 
ถึงจะทําหรือมิทําก็จะตองเสียหางขาวตลอดไป  

2. นาฟางลอย คือ นาที่อาศัยแตนํ้าฝนอยางเดียว เปนนาที่ดอน นํ้าทาขึ้นไมถึงวิธีเก็บ
หางขาว สําหรับนาประเภทน้ี เก็บจากทองที่ที่ทํานาไดจริงๆ ถาที่ใดไมไดทําหรือทําไมได ก็ไมตองเสียหางขาว
และถือเอาตอฟางที่เก็บเกี่ยวแลวเปนเกณฑในการเรียกเก็บคานา โดยเหตุน้ีจึงเรียกกันวานาฟางลอย 
   ขาหลวงเดินนา เมื่อสํารวจสําเร็จแลวก็จะออกหนังสือสําคัญใหเจาของนายึดถือไว
เปนสําคัญสําหรับเปนหลักฐานในการเรียกเก็บคานาของเจาพนักงานตอไป ถาเปนนาคูโคเรียกวา “ตราแดง” 
ถาเปนนาฟางลอย เรียกวา “ใบจอง”  

  นอกจากน้ี  ไดมีการคาขายกับตางประเทศ โดยมีขาวเปนสินคาออกที่ตางประเทศ
ตองการ ดังที่ Crawfurd (1830) ซึ่งเปนทูตนําเครื่องราชบรรณาการเขามาเจริญทางพระราชไมตรีในป 2365      
ไดกลาววา “นอกจากเบงกอล ไมตองสงสัยวาไทยสงขาวเปนสินคาออกมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย” 

 

4.3 การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394) 
นโยบายเกษตรในรัชสมัยน้ี ไดมีการปรับปรุงการเก็บคานาจากที่ใชวิธีเรียกเก็บ

ขาวเปลือก เชน เก็บในอัตราไรละ 2 สัดคร่ึง ซึ่งเรียกวา “หางขาว” และเจาของนาจะตองนําขาวในสวนที่เปน
หางขาวน้ี มาสงถึงฉางหลวงเอง เปลี่ยนแปลงวิธีเก็บคานามาเปน “ตัวเงิน” แทนการเก็บเปนขาวเปลือกโดยคิด
ในอัตราไรละ 1 สลึง  และเก็บเงินแทนคาขนขาวสงฉางหลวง ตางหากอีกไรละ 12 สตางค (เสทื้อน ศุภโสภณ, 
2507: 188) ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการจัดการดานเกษตร 

วันที่ 17 มกราคม 2369 นายเฮนรี เบอรนี  ตัวแทนรัฐบาลอังกฤษไดทําหนังสือ
สัญญาทางการคากับรัฐบาลไทย ซึ่งถือวาเปนสนธิสัญญาโดยสมบูรณฉบับแรกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร        
มีสาระสําคัญ ดังที่ เสทื้อน ศุภโสภณ, (2507: 238-239) สรุปไว ดังน้ี 

“ในสวนที่เก่ียวกับการคาขายนั้น มีใจความสําคัญในสัญญาวาทั้งสอง
ฝายจะอํานวยความสะดวกในการคาแกกันเปนอันดี จะอนุญาตใหพอคาอีกฝายหนึ่งเขาไปต้ังหรือเชา
บานเรือน โรงสินคาและรานคาได เรือสินคาของอังกฤษ หรือของชาวอาเซียในบังคับอังกฤษที่เขามา
คาขายที่กรุงเทพฯ จะตองปฏิบัติตามกฎหมายไทยทุกประการ ในเรื่องเก่ียวกับสินคานั้น มีขอกําหนดวา 
จะซื้อขาวสารหรือขาวเปลือกออกไปไมได  ถาบรรทุกอาวุธปนหรือกระสุนดินดําเขามา จะตองขายใหแก
รัฐบาลเทานั้น นอกจากสินคาสองชนดินี้แลว อังกฤษมีสิทธิ์จะซื้อขายไดโดยเสรี สําหรับผิ่นนั้นหามนําเขา
มาโดยเด็ดขาด ภาษีสินคาขาเขาขาออกยกเลิกคงใหเสียแตคาภาษีปากเรือเทานั้น และใหพอคาตลอดทั้ง
นายเรือลูกเรืออังกฤษปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายไทยทุกประการ” 
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ภาษีปากเรือน้ันเก็บในอัตราวาละ 1,700 บาท สําหรับเรือที่บรรทุกสินคามา และวาละ 
1,500 บาท สําหรับเรือเปลาที่ไมมีสินคามา (พระยาอนุมานราชธน, 2510: 46, กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, 2512 : 23 ) 

ตามสนธิสัญญาฉบับน้ีจะหามมิใหมีการสงออกขาวสารหรือขาวเปลือกเชนเดียวกับ
ในรัชกาลที่ 2 ยกเวนสงออกไปยังประเทศจีน (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 274) 

เมื่อ พ.ศ. 2373 สังฆราชปาเลอกัว (Monseigneur Pallegoix) เดินทางมาถึงกรุง
รัตนโกสินทรไดพบเห็นความอุดมสมบูรณของไทยจึงไดกลาวไววา 

“ราชอาณาจักรสยามนาจะเปนประเทศแหงการคาโดยธรรมชาติเพราะ
เปนเมืองทา และแมน้ําใหญสี่สายลวนเปนแหลงเปดสําหรับผลิตผลในประเทศ ... ลําคลองแมน้ําเปน
เสนทางจราจรของเรือเปนอันมาก สับสน ซึ่งนําสินคามาถายลงในรานคาหรือคลังสินคาในพระนคร” 
(สันต ท. โกมลบุตร, 2520: 305) 

เหตุการณที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตรในรัชสมัยน้ี ไดมีการเปลี่ยนแปลง
ตอเน่ืองจากการขุดคูคลองขนาดใหญและขนาดเล็กประมาณ 100 คลอง ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อางทอง และลพบุรี ซึ่งเปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญ 

พ.ศ. 2392 ไดมีการสงนํ้าตาลเปนสินคาสงออก (Ingram, 1971: 31)  
จากการสํารวจพ้ืนที่นาขาวของ Ingram (1971: 44) พบวามีพ้ืนที่นาขาวใน พ.ศ. 2393 

รวม 5.8 ลานไร 
 

(4.4) การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411) 
   ในรัชสมัยน้ีไดมีการทําสนธิสัญญาเบาริง (Bowring Treaty) กับประเทศอังกฤษ   
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2398 ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรเปนอยางย่ิง ไดเปลี่ยนระบบ
เศรษฐกิจด้ังเดิมที่มีลักษณะ “แบบพึ่งตนเองและสามารถยังชีพได” ไปสูเศรษฐกิจแบบการคาและมีความ
จําเปนตองพ่ึงพาอาศัยสินคาจากโลกภายนอก 
   สนธิสัญญาเบาริงระบุใหยกเลิกการเก็บภาษีปากเรือ ดังที่เปนอยูตามสนธิสัญญา
เบอรนีย พ.ศ. 2369 และเปลี่ยนมาเก็บภาษีขาเขาในอัตรารอยละ 3 แทน มิหนําซ้ําสินคาที่ขายไมไดยังตองคืนภาษี
ที่เก็บไวกอนใหอีกดวย สําหรับสินคาขาออกใหเก็บเพียงครั้งเดียว คือ เก็บจากผูผลิตหรือผูขาย หรือเมื่อบรรทุก
ลงเรืออยางใดอยางหน่ึง ซึ่งการเก็บภาษีขาออกในลักษณะน้ีจะทําใหราคาสินคาน้ันถูกลง ฝนเปนสินคาตองหาม
นําเขามาไดโดยไมตองเก็บภาษี แตขายใหไดเฉพาะกับเจาภาษี ถาเจาภาษีไมซื้อตองกลับออกไป ขาว ปลา เกลือ 
สามารถสงออกขายได ยกเวนปที่เกิดขาดแคลน จะมีประกาศหามเฉพาะปน้ันก็ได อนุญาตใหคนในบังคับอังกฤษ
เขามาตอเรือในกรุงเทพฯได คนในบังคับอังกฤษสามารถจางคนไทยเปนลูกจาง และสามารถคาขายตามหัวเมือง
ชายทะเลไดขอกําหนดเกี่ยวกับโรงภาษี หรือศุลกากร สถาน และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ประจําเพ่ือความ
สะดวกของเรือคาขาย ภาษีที่เสียจะเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ได (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 274) 
   ภายหลังมีการลงนามสนธิสัญญาเบาริง ไดมีการอนุญาตใหสงขาวขายตางประเทศได 
ขาวไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ จากปริมาณการสงออกขาวเปนสินคาออกในป พ.ศ. 2393 มีเพียง
รอยละ 5 ไดเพ่ิมเปนรอยละ 50 ของสินคาออกทั้งหมด ใน พ.ศ. 2450 (Ingram, 1971: 41) ไดมีการเปดพ้ืนที่ใหม
โดยการขุดคลองหลายสายเพ่ือการทําเกษตร เชน คลองมหาสวัสด์ิ คลองภาษีเจริญ และคลองดําเนินสะดวก 
นอกจากการปลูกขาวเปนสินคาออกแลว ไดมีการปลูกออยเพ่ือทํานํ้าตาลในบริเวณสองฝงคลองมหาสวัสด์ิที่ขุด
ขึ้นใหมดวย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 33) 
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   พ.ศ. 2400 ไดมีการขุดคลองมหาสวัสด์ิ ต้ังแตวัดชัยพฤกษมาลา จังหวัดนนทบุรี 
โดยมีปากคลองติดตอกับคลองบางกอกนอยผานไปยังพ้ืนที่ในเขตเมืองนครชัยศรี (จังหวัดนครปฐม) เพ่ือชวย
พัฒนาใหที่ดินที่เดิมรกรางวางเปลาใหกลายเปนพ้ืนที่นาในบริเวณทุงราบลุมนํ้าใหม (กรมชลประทาน, 2529: 302)  
   พ.ศ. 2409 ไดมีการขุดคลองภาษีเจริญ  เริ่มจากคลองบานดอนไกดี  จังหวัดสมุทรสาคร  
ไปเช่ือมคลองบางกอกใหญ  ในปเดียวกันไดมีการขุดคลองดําเนินสะดวก เริ่มต้ังแตแมนํ้านครชัยศรีไปเช่ือมกับแมนํ้า
แมกลองที่บางนกแขวก (กรมชลประทาน, 2529: 303) 
   พ.ศ. 2411 ไดมีการขุดคลองบางลี่  ที่จังหวัดสมุทรสาครไปจดคลองยี่สาน ในป
เดียวกันไดมีการขุดคลองที่วัดขุน  จังหวัดสมุทรสงคราม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 30) 

ในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411 ไดมีการขุดคลองเพ่ือขยายพ้ืนที่ปลูกออย 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 33) 

ไดเริ่มทํานํ้าตาลจากออยในสมัยรัชกาลน้ี ในบริเวณลุมนํ้านครไชยศรี แตทําเฉพาะ
นํ้าตาลทรายแดง (brown sugar, muscovado) ตอมาอุตสาหกรรมนํ้าตาลทรายแดงไดขยายไปยังจังหวัด
ชลบุรี (เกษม สุขสถาน, 2513: 51-52) 

 

(4.5) การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 5 ระหวาง พ.ศ. 2411 -2435 
   ในชวง พ.ศ. 2411–2435 น้ีไดมีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นจํานวนมากในพ้ืนที่
สองฝงคลองตางๆ  ที่ขุดขึ้นใหมทั้งสองฝงแมนํ้าเจาพระยา 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 40) ไดสรุปการจัดการที่ดินในชวงป 2411-2435  
ซึ่งเปนชวงตนของรัชกาลที่ 5 ไวดังน้ี 
    “การปรับปรุงที่ดินไดมีประกาศ  พ.ศ. 2420  พยายามที่จะจํากัดการ
จับจองที่เพื่อมิใหปลอยรกรางวางเปลาโดยระบุระยะเวลาไว  และเพื่อเปนการจูงใจใหคนเรงทําการผลิต
มากขึ้น จึงมอบสิทธิพิเศษแกราษฎรที่ไดออกเงินออกแรงชวยในการขุดคลอง  โดยเพิ่มอายุตราจองขึ้น
กวาพระราชกําหนดเดิมอีก 2 ป  เปน 5 ปดวยกัน  เม่ือเปนเชนนี้ราคาที่ดินริมคลอง  โดยเฉพาะบริเวณใกลๆ  
กรุงเทพมหานคร  จึงมีราคาสูงขึ้น  ฉะนั้นที่ดินบริเวณริมคลองซ่ึงใชในการทํานาจึงพลอยกลายเปนยาน
สินคาไปดวย  การขุดคลองซึ่งแตเดิมเปนโครงการสาธารณของรัฐบาล  จึงกลายเปนโครงการเอกชน
เชนกันบริษัทเหลานีส้วนมากเปนพระราชวงศ หรือขาราชการชั้นสูง  และคนจีนที่ร่ํารวยเปนผูดําเนินการ
เชนใน ร.ศ.105 (พ.ศ.2430) นั้น  บริษัทขุดคลองและคูนาสยามก็ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหขุดคลองบริเวณทุงรังสิตไปจนถึงนครนายก ในการขุดและซอมแซมคลองนี้ บริษัทผูดําเนินการไดรับ
สิทธิพิเศษใหจับจองที่ดินริมคลองทั้งสองฝง ระยะพนจากฝงคลองขางละ 1 เสน เพื่อจําหนายใหกับ
ชาวไรชาวนา โดยจะออกใบสําคัญใหเรียกวา ใบตรอก เพื่อไวไปขอรับโฉนดกับเจาหนาที่ และยังไดรับ
สิทธิใหเก็บคาธรรมเนียมแกเรือที่ผานไปมาในคลองนั้นดวย นอกจากนี้ยังอํานวยความสะดวกใหกับ
บริษัทถาหากเปนความกันจนถึงทูลเกลาฯถวายฎีกา เปนตน” 
   พ.ศ. 2412 ไดมีการขุดคลองเปรมประชากร  เริ่มจากคลองผดุงกรุงเกษมตอนหนา
วัดโสมนัสวรวิหารไปทะลุตําบลเกาะใหญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแลวเสร็จในป  2413 (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ, 2525: 36) 
   พ.ศ. 2413 ไดมีการประกาศใช  “พระราชบัญญัติธรรมเนียมคลอง” เพ่ือเปนการ
รักษาการคมนาคมทางคลองใหคงอยูเพ่ือการขนสงสินคา 
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   พ.ศ. 2419 ไดมีการขุดคลองนครเน่ืองเขตรเช่ือมตอระหวางกรุงเทพมหานครกับ
ฉะเชิงเทรา แลวเสร็จในป 2420 (กรมชลประทาน, 2529: 304) 
   พ.ศ. 2420 ไดมีการออกกฎระเบียบในการขุดคลองเรียกวา “ประกาศขุดคลอง” 
ประกาศฉบับน้ีจะพิจารณาถึงผูขอจองที่ดินวามีความสามารถจะทําประโยชนกับพ้ืนที่ที่จับจองไดหรือไม จากน้ันจึง
จะออกโฉนดจองให ซึ่งใจความสําคัญของประกาศดังกลาวอยูที่การใหราษฎรผูประสงคที่จะทํานาใชประโยชนพ้ืนที่
ริมคลองใหไดมากที่สุด และยังตองชวยลดแรงหรือออกเงินชวยในการขุดคลองดวย ซึ่งรัฐบาลไดใชนโยบายเชนน้ีกับ
โครงการขุดคลองตางๆ ที่อยูทางบริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา (กรมชลประทาน, 2529: 304) 
   คลองที่ขุดโดยภาคเอกชน ไดแก คลองหลวงแพง คลองอุดมชนจร คลองบางพลีใหญ 
คลองพระพิมล และคลองพระยาบันลือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525: 4-5) ไดสรุปการขุดคลองตางๆ 
ในชวงป 2421-2433  ไว ดังน้ี 
    “พ.ศ. 2421  ไดมีการขุดคลองทวีวัฒนา ในปเดียวกันไดเริ่มขุดคลองนราภิรมย 
แลวเสร็จป พ.ศ. 2433 
    พ.ศ. 2422  ไดเริ่มขุดคลองประเวศบุรีรมยแลวเสร็จในป  2423 
    พ.ศ. 2424  ไดมีการขุดคลองนิยมยาตรา 
    พ.ศ. 2431  ไดมีการขุดคลองหลวงแพง คลองอุดมชนจรและคลองบาง
พลีใหญ โดยภาคเอกชน 
    พ.ศ 2433  ไดมีการขุดคลองพระพิมลโดยภาคเอกชน” 

พ.ศ. 2435  ไดเริ่มขุดคลองพระยาบันลือ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 37) 
 

จากหลักฐานแผนที่  ร.ศ. 120 และ 124 พบวาในเขตจังหวัดปทุมธานีในขณะน้ันมีชุมชน
ต้ังอยูบริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยาหรือบริเวณอําเภอสามโคกในปจจุบัน  สวนทางดานตะวันตกของแมนํ้า
เจาพระยายังคงเปนที่รกรางวางเปลาไมไดใชประโยชน ตอมาใน พ.ศ.  2431 ไดมีการใหสัมปทาน  แก “บริษัทขุดคลอง
และคูนาสยาม” ทําการขุดคลอง “รังสิตประยูรศักด์ิ” รวมทั้งคลองแยกและคลองซอย รวม 43 คลอง ความยาวรวม
ทั้งสิ้น 33,400 เสน (ปยนาถ บุนนาค, 2537: 42) คลองใหญ (คลองรังสิต) กวาง 8 วา ยาว 1,370 เสน คลองแยกกวาง 
3-5 วา คลองรังสิตประยูรศักด์ิที่ทําการขุดน้ีอยูในบริเวณทองทุงหลวงหรือทุงรังสิต ซึ่งอยูทางฝงตะวันออกของแมนํ้า
เจาพระยา   มีคลองเปรมประชากรเปนเขตอยูทางดานตะวันตก  แมนํ้าเมืองนครนายกคั่นอยูดานตะวันออก ดานใตมี
คลองแสนแสบ คลองบางขนากเปนเขต สวนดานเหนือจดอยุธยา สระบุรี  และนครนายก 
   การใหสัมปทานครั้งน้ีมีระยะเวลาดําเนินงาน  25 ป  โดยมีเง่ือนไขใหบริษัทเปนผูออก
ทุนทั้งหมด  รัฐจะยกกรรมสิทธ์ิที่ดินสองฝงคลองที่ไมมีผูใดจับจอง โดยวัดต้ังแตฝงคลองข้ึนไปฟากละ 40 เสน  
(1,600 เมตร) ทั้งสองฝงตลอดลําคลองใหญและ 25 เสน (1,000 เมตร) ทั้งสองฝงฟากคลองตลอดลําคลองเล็ก  
บริษัทจะขายใหผูใดก็ไดตามความปรารถนา แตตองเหลือที่ริมฝงทั้ง 2 ขางๆ ละ 6 วา เพ่ือใชเปนที่สาธารณ  
บริษัทเปนผูรักษาคลองและเก็บเงินจากเรือที่ผานไปมาโดยแบงใหรัฐบาลรอยละ 20  ของเงินที่เก็บไดทั้งหมด  
โดยไดเริ่มขุดในป พ.ศ. 2433 ในป พ.ศ. 2436  ไดทําสัญญาใหมและเลื่อนกําหนดขุดคลองรังสิตใหเสร็จ
ตอไปอีก 5 ป จาก พ.ศ. 2438 เปน พ.ศ. 2443  แลวเสร็จทั้งหมด พ.ศ. 2447 ทั้งน้ี พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเสด็จพิธีเปดคลองรังสิตประยูรศักด์ิ ประตูนํ้าจุฬาลงกรณและ เสาวภาผองศรี    
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน  2439 (ร.ศ. 115) และตอมาไดโอนกิจการของ บริษัทมาเปนของรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2458 
เปนตนมา (อุดม สกุลพราหมณ และนิพัฒน ปจฉิมพิพงส, 2537: 241) เมื่อบริษัททําการขุดคลองแลวเสร็จ ที่รกราง
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วางเปลาก็กลายเปนที่นาอันอุดมสมบูรณ ดังปรากฏในรายงานประชุมชาวนาในชุดคลองรังสิต                 
ณ กระทรวงเกษตราธิการ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2452 วา 
    “ทองทุงหลวงต้ังแตเมื่อกอน เมื่อ ร.ศ. 117 ข้ึนไป เราคงจําไดวาที่น้ันรก
รางสําหรับแตเปนที่ชางอาศัยเทาน้ัน ครั้นเมื่อไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตให บริษัทขุดคลองนาในทองทุงน้ันแลว บริษัทไดขุดคลองใหญนอยลง เปดทองทุงน้ันใหกลายเปนที่นา
นับไดหมื่นไร และมีผูคนไปต้ังทํานาเปนอันมาก” 
 

   บริษัทไดทําใหที่รกรางกลายเปนเน้ือที่ที่สามารถใชในการทํานาประมาณ 
2,000,000 ไร ราษฎรตองการที่ดินเหลาน้ีมาก เพราะทํานาไดผลดีกวาที่อ่ืนๆ จึงขอมาลงช่ือเพ่ือซื้อที่ดินแก
บริษัททุกวัน  ราคาที่ดินจึงคอยๆ เขยิบสูงขึ้น อัตราราคาที่ดินบริเวณน้ีใน พ.ศ. 2433 ไรละ 1 บาท พ.ศ. 2439 
ไรละ 3.50 บาท พ.ศ. 2447 ไรละ 37.50 บาท (Johnston,1975: 121 อางถึงโดย นพรัตน นุสสธรรม, 2520: 55) 

  วันที่ 1 เมษายน 2435 ไดมีการปรับปรุงกรมนาข้ึนเปน “กระทรวงเกษตรพนิชการ” 
โดยมีขอความปรากฎในประกาศกระแสพระบรมราชโองการความวา “… กระทรวงเกษตราธิการที่ไดบังคับ
การโรงภาษีสินคาเขาออกนั้น ใหยกไปขึ้นกระทรวงการคลัง ใหคงแตเกษตรพานิชและเกษตรกร ...” 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 6) ซึ่งมีหนาที่หลักดังน้ี 

   “(1) มีนาที่ ที่จะตองคิดจัดการใหที่ดินซึ่งเปนปาดงพงแขมรกรางวางเปลา
อยูไมเปนประโยชน ใหมีผูเลิกรั้งกลับเปนที่มีประโยชนขึ้น 

(2) มีนาที่ ที่จะตองวิดนํ้าเขานา (เมื่อเวลานํ้านอย) ขุดบึง, บาง, คลอง แล
ไขนา (เมื่อนํ้ามากเกินความตองการของการทํานา) 

(3) มีนาที่เกี่ยวดวยสัตวพาหนะ คือ โคกระบือซึ่งเปนกําลังอันสําคัญของการ
เพาะปลูกแตเดิมมา 

(4) มีนาที่สําหรับปลงกฎ เรียกหางเขาคานา 
(5) มีนาที่สําหรับพระราชทานที่ดินแกสาสนาแลบุคคล 
(6) มีนาที่สําหรับระงับการวิวาทในเรื่องที่ดิน 
(7) ต้ังกรรมการนาออกไปอยูประจําตามหัวเมือง สําหรับรักษาการอัน

กลาวมาแลว ในขอตางๆ ขางตน”
*
 (เจาพระยาวงษานุประพัทธ, 2484: 35) 

   พ.ศ. 2439 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหรวมกระทรวงเกษตรพนิชการเปน 
“กรมเกษตรกร” อยูในกระทรวงพระคลัง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535: 8) 
   วันที่ 18 กันยายน 2439 มีการสถาปนากรมปาไม สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 47)   

พ.ศ. 2442 ไดมีพระบรมราชโองการใหต้ังกรมเกษตรกรเปนกระทรวงเกษตราธิการ
ขึ้นอีกครั้งหน่ึง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 8) 
   วันที่ 12 พฤศจิกายน 2443 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะเก็บเงินคานา  
ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) ในราชกิจจานุเบกษาเลม 17 

พ.ศ. 2444 ไดมีการจัดต้ังแผนกชางไหมขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการตอมาไดยก
ฐานะขึ้นเปนกรมชางไหมใน พ.ศ. 2446  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 43) 
------------------------------------ 
* ใชขอความตามตนฉบับเดิม 
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วันที่ 17 กุมภาพันธ 2444 ไดมีการสถาปนากรมทะเบียนที่ดินสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ 
ทําหนาที่ออกโฉนดที่ดินในระยะแรกที่เมืองกรุงเกา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 9) 
   วันที่ 6 มิถุนายน 2444 ไดเริ่มทําการเดินสํารวจปกที่หมายเขตที่ดินเปนครั้งแรกใน
ประเทศไทย (กรมที่ดิน, 2544: 85) 
   ในป พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) น้ี ไดมีการออกโฉนดฉบับแรก ที่ตําบลบานแปง อําเภอ
พระราชวัง แขวงเมืองกรุงเกา เน้ือที่ 89 ไร 1 งาน 52 ตารางวา (กรมที่ดิน, 2537: 53) 
   วันที่ 13 มิถุนายน 2445 ไดมีการจัดต้ังกรมคลองขึ้นเพ่ือชวยเหลือการทํานาใน  
ทุงราบภาคกลาง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 38) 
   พ.ศ. 2450 มีการประกวดพันธุขาวข้ึนเปนคร้ังแรก ที่ธัญบุรี ซึ่งเปนนโยบายที่
สําคัญในการปรับปรุงพันธุขาวและสงเสริมการเกษตรของประเทศ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 43)  
   เมษายน 2451 กรมชางไหมไดเปลี่ยนเปนกรมเพาะปลูก โดยขยายงานเกี่ยวกับ
การเกษตรดานอ่ืนๆ ใหกวางขวางออกไป  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 43) 
   วันที่ 4 ธันวาคม 2451 กระทรวงเกษตราธิการไดมีคําสั่งแตงต้ังเจาหนาที่ออกไป
ประจําปฏิบัติการบํารุงการเพาะปลูกในภูมิภาค และวิธีการสงเสริมเผยแพร โดยการจัดนิทรรศการสาธิตการ
ประกวดพืชสัตว การแนะนําใหเกษตรกรรวมกันเปนกลุม หรือสถาบัน ซึ่งเปนนโยบายที่เริ่มใหการสงเสริม
การเกษตรที่เปนระบบ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 50) 
   Ingram (1971: 44) ไดรายงานไววาพ้ืนที่นาขาวในภาคกลางเมื่อ พ.ศ. 2452      
มีจํานวน 9.2 ลานไร 
    พ.ศ. 2452 มีการประกวดพันธุขาวข้ึนเปนคร้ังที่ 2 ที่ วัดสุทัศนเทพวราราม 
กรุงเทพฯ 
   พ.ศ. 2453 มีเหตุการณที่สําคัญในดานนโยบายถึง 3 อยาง คือ 
    (1) มีการจัดงานแสดงกสิกรรมและพานิชการ และจัดประกวดพันธุขาวทั่ว
ราชอาณาจักรขึ้น 
    (2) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกรุณาโปรดเกลาใหออก
ประกาศใชขอบังคับช่ัวคราวสําหรับการเพาะปลูกสวนใหญ “สมพักศร” (ปลูกไมลมลุกอายุไมเกิน 3 ป) ที่ไร
และนาใน 4 มณฑล คือ ชุมพร นครศรีธรรมราช ปตตานี และภูเก็ต ซึ่งเปนการเริ่มจัดการเกี่ยวกับที่ทํามาหากิน
ทางดานเกษตร 
    (3) ไดมีการสั่งการไปยังขาหลวงเทศาภิบาลและขาหลวงเกษตร ตลอดจนผูมี
หนาที่เกี่ยวกับการเกษตร เกี่ยวกับการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชอ่ืนๆ นอกจากการทํานาอยางเดียวโดยมี
ขอความในเอกสารสั่งการ ดังน้ี  
     “… การเพาะปลูกในประเทศเราโดยมากยอมเพาะปลูกแตพืชผล
อยางเดียว เชน ในการทํานานั้น ยอมปลูกแตขาวอยางเดียว การเพาะปลูกพืชผลแตอยางเดียวเชนนี้ถาป
ใดพืชผลที่เพาะปลูกนั้นเปนอันตรายเสียหายลงแลวในปนั้น ชาวนาก็เปนอันหมดกําลังเพราะจะหวังผล
จากการเพาะปลูกอยางอ่ืนไมไดเหตุฉะนั้นควรหาทางและแนะนําใหบรรดาผูที่ทําการเพาะปลูกนั้น 
เพาะปลูกพืชผลอยางใดอยางหนึ่งนอกเหนือจากพืชผลที่เพาะปลูกเปนพื้นอยูแลวอยางนอยอีกสักอยาง
สองอยาง เพื่อจะไดใชทดแทนในคราวที่พืชผลอันปลูกเปนพื้นนั้นไมไดเต็มสมบูรณ หรืออันตรายดวยเหตุ
อยางใดอยางหนึ่งพืชผลที่ควรเพาะปลูกสําหรับชวยกําลังและทดแทนนั้น ควรใหเปนพืชผลที่จะ
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เพาะปลูกไดและเก็บผลใหแลวเสร็จกอนเวลาที่จะลงมือเพาะปลูกผลซ่ึงเปนพื้นนั้น หรือควรเพาะปลูกใน
คราวที่ไดเก็บเก่ียวผลอันเปนพื้นนั้นแลวเสร็จ หรือควรเปนพืชผลที่ปลูกไวแลวไมขัดขวางแกการเพาะปลูกอัน
เปนพื้น” 
    อนึ่ง พืชผลที่จะเพาะปลูกเพื่อทดแทนชวยกําลังเชนนี้ ควรเลือกหา
พืชผลอยางใดอยางหนึ่งที่จะปลูกใหขึ้นงอกงามไดเหมาะกับดินฟาอากาศในเวลาที่ควรจะปลูกนั้น และ
ควรจะใชพืชผลอยางหนึ่งอยางใดที่ปลูกลงไปแลวทําใหที่ดินซึ่งปลูกนั้นกลับอุดมดีขึ้นพืชผลเชนนี้มี ถ่ัว 
งา และมัน เปนตน และพืชผลอยางอ่ืนที่ควรจะปลูกไดอีกนั้น คือ ปอ ฟก แตง หัวผักกาด และผักตางๆ 
ถาปใดปลูกขาวไมไดผลยอมจะไดผลจากการปลูกพืชอยางอ่ืนทดแทนเจือจานพอเปนกําลังตอไปไดไม
ถึงกับอัตคัตขัดสน” (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 50) 
 

   (4.6) การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 6 ระหวาง พ.ศ. 2435-2468 
   ในระหวาง พ.ศ. 2453 ถึง 2456 ประเทศไทยประสบความแหงแลงจึงไดมีนโยบาย
เรื่องการชลประทานขึ้นอยางจริงจัง 
   เหตุการณดานการเกษตรระหวาง พ.ศ. 2454 -2457 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(2525: 54-56) ไดสรุปไว ดังน้ี  
    “พ.ศ. 2454 ไดมีการจัดประกวดพันธุขาวทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งจัด
ประกวดกาแฟ พริกไทย และมะพราว เน่ืองในงานแสดงกสิกรรมและหัตถกรรมที่วังสระปทุม 

ในปเดียวกันน้ี ไดมีการนํายางพาราไปปลูกที่จังหวัดจันทบุรี 
    วันที่ 30 กันยายน 2457 ไดจัดต้ัง “กรมทดน้ํา” ขึ้น” 
 

   Ingram (1971: 44) ไดรายงานไววาในภาคกลางมีพ้ืนที่นาขาวใน พ.ศ. 2457 จํานวน 11.5 ลานไร 
เหตุการณดานการเกษตรระหวาง พ.ศ. 2458-2460 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(2525: 77-58) ไดสรุปไวดังน้ี   
“พ.ศ. 2458 กรมเพาะปลูกไดจัดต้ังสวนทดลองเพาะปลูกข้ึนที่อําเภอ

พรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก เปนสถานีกสิกรรมแหงแรก 
    พ.ศ. 2459 กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ไดทรงสรางสถานีทดลองขาวรังสิต 
ซึ่งถือวาเปนสถานีทดลองขาวแหงแรกในประเทศไทย เน้ือที่ 1,000 ไร 

พ.ศ. 2460 ไดมีการจัดต้ังโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรมขึ้นเปนครั้งแรก” 
พ.ศ. 2460 เกิดนํ้าทวมทําใหพ้ืนที่นาขาวเสียหายจากเน้ือที่เพาะปลูกขาว

ทั้งหมด 13,890,600 ไร  เน้ือที่เสียหาย 2,911,700 ไร เน้ือที่เสียหายมากอยูบริเวณมณฑลที่ราบภาคกลาง  
ซึ่งมีเน้ือที่รวม  1,944,405 ไร ไดแก   
      มณฑลกรุงเกา     เสียหาย  984,323 ไร (หจช. ร.6 ม.3.4/15) 
     มณฑลนครชัยศรี  เสียหาย  777,034 ไร (หจช. ร.6 ม.3.4/15) 
     มณฑลราชบุรี      เสียหาย  122,000 ไร (หจช. ร.6 ม.3.4/15) 
     มณฑลปราจีนบุรี  เสียหาย   61,048  ไร (หจช. ร.6 ม.3.4/15) 

พ.ศ. 2464 ไดโอนกรมปาไมมาสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 11-12) 
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Ingram (1971: 44) ไดรายงานไววาในภาคกลางมีพ้ืนที่นาขาวใน พ.ศ.  2462  
จํานวน 13.9  ลานไร 
 

   (4.7) การพัฒนาการเกษตรในสมัยรัชกาลที่ 7 ระหวาง พ.ศ. 2468 – 2477 
พ.ศ. 2468 ไดมีการจัดต้ังกรมรักษาสัตวนํ้า (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 74) 

   พ.ศ. 2470 ไดเปลี่ยนนาม “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ, 2525: 68) 

 นโยบายเกษตรที่กลาวมาต้ังแตมีการสถาปนากระทรวงเกษตราธิการใน พ.ศ. 2435 
จนถึงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จะสรุปไดเปน 4 ประการหลัก ดังน้ี 
    1. นโยบายเกษตรดานการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตในดานการชลประทานเพ่ือใหมีนํ้าเพียงพอตอการเพาะปลูก การสงเสริมการเกษตรใหมีการปลูกพืช
อ่ืนนอกเหนือจากขาว 
    2. นโยบายเกษตรดานการศึกษา และการคนควาการศึกษาเริ่มตนจาก
การต้ังโรงเรียนชางไหมใน พ.ศ. 2447 การต้ังโรงเรียนสัตวแพทยใน พ.ศ. 2457 การจัดต้ังโรงเรียนฝกหัดครู
ประถมกสิกรรมใน พ.ศ. 2460 การคนควาไดเริ่มตนอยางเปนระบบโดยการจัดต้ังสวนทดลองเพาะปลูกข้ึนที่        
อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก การจัดต้ังสถานีทดลองขาวรังสิต 
    3. นโยบายเกษตรดานจัดเก็บภาษีและกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ไดมีนโยบายที่
ตอเน่ืองในดานการจัดเก็บภาษี หรือคานา คาอากรสวน การระงับขอพิพาทของราษฎร และไดมีนโยบายการ
ออกโฉนดที่ดินโดยต้ังกรมทะเบียนที่ดินขึ้นใน พ.ศ. 2444 
                       4. นโยบายเกษตรดานสินคาเกษตร ไดมีนโยบายสงขาวออกขาย
ตางประเทศใน พ.ศ. 2398 หลังจากที่ไดสงวนไวบริโภคภายในประเทศ  เพราะมีการขาดแคลนในปที่ฝนแลง
และจําเปนตองสะสมไวเปนเสบียงในระหวางการสูรบในชวงตนของกรุงรัตนโกสินทร การต้ังกระทรวง
เกษตรพนิชการขึ้นน้ันวิเคราะหไดวาผลผลิตเกษตรคงจะพอเพียงตอการบริโภคจึงมีนโยบายการคาสินคา
เกษตรขึ้น 
 

   เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ      
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 258) 
   ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2560) ไดมี
รัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 61 คณะ การพัฒนาการเกษตรจะปรากฏในนโยบายของรัฐทั้งคําแถลงตอ
รัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบตางๆ ที่จะทบทวนในเอกสารประกอบ เลมที่ 3 
 

   2.8.6 การต้ังถ่ินฐานและการใชที่ดินเพื่อการเกษตรในภาคตางๆ 
   เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของประเทศไทย ในแตละภูมิภาคแตกตางกัน การต้ัง
ถิ่นฐานและการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรจึงมีสวนที่อาจแตกตางกันออกไปตามรายละเอียดดังน้ี 
    (1) ภาคเหนือ 
    ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือเปนภูเขาที่ทอดลงมาในแนวเหนือใต 
ระหวางเทือกเขาจึงเปนที่ราบลุมที่มีลํานํ้าไหลผาน เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเพาะปลูก ในพ้ืนที่สูงและ
ภูเขาเปนปาไมมีไมที่สําคัญคือไมสัก 
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การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่ภาคเหนือมีผลสืบเน่ืองจากสมัยสุโขทัยและลานนา 
เน่ืองจากพ้ืนที่สวนใหญของภาคเหนือเปนภูเขาสลับซับซอน ที่ราบลุมมีไมมากนัก การแสวงหาที่ดินทํากินใน
ภาคเหนือตอนบนหรือลานนาคือการบุกเบิกพ้ืนที่ปาไมเปนที่อยูอาศัยและพ้ืนที่กินเพ่ิมเติมจากที่ราบลุมซึ่งมี
ผูคนอยูอาศัยมาเปนเวลานาน ชนเผาด้ังเดิมคือ ลั๊ว และปกาเกอะญอ ที่เดิมอาศัยอยูในที่ราบลุมขนาดเล็กถูก
รุกรานโดยคนพ้ืนที่เมืองจึงอพยพขึ้นไปอยูตามตนนํ้าซึ่งเปนภูเขาที่สูงขึ้นไปอีก ชนเผาอีกสวนหน่ึง เชน มง 
เมี่ยน ลาหู ลีซู อาขา ซึ่งอพยพมาจากประเทศจีนตอนใต ก็ไดมาอยูอาศัยในพ้ืนที่ภูเขาตอนบน โดยมีวิธีการ
ผลิตเพ่ือยังชีพเปนหลัก ปลูกขาวไร และเลี้ยงสัตวไวบูชาตามประเพณีความเช่ือและไวบริโภค สวนรายไดมา
จากการปลูกฝน (มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน ประเทศไทย, 2557: 1) 

ในป 2383 ไดมีการทําไมสักในภาคเหนือโดยชาวจีน พมา และไทยใหญ ที่ขอ
อนุญาตจากเจาของผูถือครองนครตางๆ ในจังหวัดเชียงใหม ลําพูน และลําปาง โดยเสียคา “ตอไม” ตอมา
พ.ศ. 2407 บริษัทบริทิชบอรเนียว (British Borneo Company, Ltd.) เขามาเริ่มกิจการปาไมในประเทศไทย 
พ.ศ. 2426 รัฐบาลไทยไดอนุญาตใหชาวยุโรปเขารับสัมปทานทําไมสักในประเทศไทยได จึงมีบริษัทหลายแหง 
เชน บริษัทบอมเบยเบอรมา บริษัทสยามฟอเรสต บริษัทอีสตเอเชียติค และบริษัทของไทยคือ บริษัทล่ําซํา 
และบริษัทกิจเซงหลี จนมีการเพิกถอนสัมปทานในป พ.ศ. 2584 (อภิชาติ ขาวสะอาด, 2531: 87-90) 

พ้ืนที่สัมปทานทําไมดังกลาวน้ีเปนที่ดอนชายขอบของแองที่ราบขนาดใหญ เมื่อ
ตนไมใหญถูกตัดโคนลงก็มีผูคนเขาบุกเบิกเปนพ้ืนที่ทํากินการเกษตรในภาคเหนือเปนการผลิตในลักษณะเพ่ือ
การยังชีพมากกวาเพ่ือการพาณิชย มีการปลูกยาสูบ ออย ถั่วลิสง เพ่ิมจากการทํานา (มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน 
ประเทศไทย, 2537: 1) ซึ่งเปนการเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมขึ้นจากเดิม 

สวนการใชที่ดินของชนเผาน้ัน Ingram (1971: 18) ไดบันทึกไววา “ชาวเขาก็ปลูกขาว 
ซึ่งเรามักจะเรียกวิธีการเพาะปลูกแบบ “เลื่อนลอย” หรือการเพาะปลูกแบบ “เผาไร” การเพาะปลูกโดยวิธีน้ี
จะมีการโคนปาทิ้งไวใหแหง และเผากอนที่จะถึงหนาฝน เมื่อเผาแลวที่ดินน้ันจะใชปลูกขาวประมาณ 2-3 ป 
หรือจนกระทั่งผลผลิตที่ลดลง ตอจากน้ันจะยายไปหาที่ปลูกที่อ่ืนตอไป เปนที่เช่ือวาวิธีเพาะปลูกดังกลาวมีอยู
มากในป 1850” ซึ่งปจจุบันก็ยังคงมีอยูในบางสวนของประเทศ 

  จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรในภาคเหนือในชวงเวลาตอมาการแสวงหาที่ดิน    
ทํากินของประชากร   จึงทําใหมีการขยายตัวเขาทํากินในพ้ืนที่ปาไมมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ผานการ
สัมปทานปาไม 

ในป 2507 รัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แตยังคง
มีการใหสัมปทานปาไมกับบริษัทของไทย 

ในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ระหวาง พ.ศ. 2484-2486 ประเทศไทยขาดแคลน
วัตถุดิบและผลิตทางการเกษตร เชน ขาว นํ้าตาล เครื่องนุงหม และยารักษาโรค ดังน้ันเมื่อสงครามสงบลงใน
ป 2486 รัฐบาลจึงไดเรงรัดสงเสริมการปลูกพืชอีกหลายชนิดเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและสงเปน
สินคาออก ดังที่ปรากฏในคําแถลงของรัฐบาลคณะที่ 17 วันที่ 26 สิงหาคม 2489 ซึ่งระบุไววาจะเพ่ิมผลผลิตขาว 
จัดหาพันธุยางที่ดี เรงรัดการชลประทาน เปนตน รวมทั้งการจัดหาที่ดินทํากินใหแกราษฎร โดยการจัดต้ัง
สหกรณนิคมเกษตรกรรมแหงแรกที่อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 262) 
และมีการกอสรางโรงงานนํ้าตาลแหงแรกในประเทศไทย ที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ซึ่งเปดใชเมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม 2480 ซึ่งแสดงวามีการปลูกออยนอกจากขาวซึ่งเปนพืชหลักมาในอดีต 
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สืบเน่ืองจากระบบเหมืองฝายที่มีประสิทธิภาพในสมัยลานนาในระบบตอมามีการ
สรางอางเก็บนํ้าทั้งขนาดใหญและขนาดกลางจํานวนมาก ที่สําคัญ คือ เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิตต เข่ือนกิ่วลม 
เขื่อนกิ่วคอหมา เขื่อนแมกวงอุดมธารา เขื่อนแมงัดสมบูรณชล เขื่อนแควนอยบํารุงแดน เปนตน พ้ืนที่
ชลประทานในภาคเหนือในป 2558 มีเน้ือที่ 8,665,359 ลานไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 189) 
   จากนโยบายของรัฐดังกลาว ไดมีการขยายพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญหลายชนิด   
ที่สําคัญคือ ขาวโพด กับออย ประกอบกับไมมีการอพยพถิ่นฐานของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ขึ้นมาสูภาคเหนือจํานวนมาก พ้ืนที่ปลูกขาวโพดไดขยายตัวอยางรวดเร็วจนมีจํานวน 5 ลานไร ในป พ.ศ.2526 
นอกจากน้ีไดมีนโยบายสินเช่ือเพ่ือการเกษตร การกอสรางถนนเขาสูชนบท การใหสิทธิทํากิน (สทก.) ในเขต
ปาสงวนแหงชาติ การสงออกขาวโพดที่สงผลใหราคาขาวโพดสูงข้ึน ผลรวมดังกลาวน้ีทําใหการปลูกพืช
เชิงเด่ียวเพ่ือการพาณิชยไมกลายเปนเกษตรกระแสหลักในพ้ืนที่ภาคเหนือแทนการเกษตรเพ่ือยังชีพที่มีมาในอดีต 
อาจจะกลาวไดวาในพ้ืนที่ภาคเหนือทุกสภาพภูมิประเทศไดยึดการทําการเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ือการคาเกือบ
ทั้งหมด แมแตการปลูกฝนก็ไดมีนโยบายทดแทนดวย ผลไม พืชผัก กาแฟ และไมดอกไมประดับจากเมืองหนาว 
   การพัฒนาการเกษตรในภาคเหนือจึงสรุปไดวามีการเปลี่ยนแปลงจาก “การทํามา
หากิน (Subsistence)”มาเปน “เกษตรเชิงการคาหรือเชิงพาณิชย (Commercial) ”และจากการ “ปลูกพืช
หลากหลายชนิด” มาเปนการ “ปลูกพืชเชิงเด่ียว” ในสวนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินน้ัน พ้ืนที่ปาไมไดลดลง
เปนพ้ืนที่เกษตรกรรม สวนพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตชานเมืองไดนํามาใชเปนที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และ
รีสอรท จํานวนมาก 
 

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในบริเวณที่ราบสูง ซึ่งเปนบริเวณภายในที่ไม

มีทางติดตอกับทะเล มีแตเทือกเขาลอมรอบ และมีสภาพคลายแองกระทะ ที่เทลาดจากที่สูงทางตะวันตก   
ลงสูที่ลุมตํ่าทางดานตะวันออก ที่มีแมนํ้าโขงเปนขอบเขต ทางตะวันตกมีเทือกเขาเพชรบูรณ และดงพระยา
เย็นกั้นออกจากที่ราบลุมเขมรตํ่า สวนทางดานตะวันออก แมวาจะมีลําแมนํ้าโขงกั้นเขตออกจากประเทศลาว 
ก็มีทิวเขาภูพานกั้นเปนขอบช้ันใน คัดออกจากบริเวณจังหวัดมุกดาหารผานจังหวัดกาฬสินธุ และสกลนคร  
ไปยังอุดรธานี ทําใหบริเวณที่ราบสูงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบงออกเปน 2 แองใหญ คือ แองสกลนคร
ทางเหนือ มีลํานํ้าสายเล็กหลายสาย เชน แมนํ้าสงครามและแมนํ้าก่ํา ไหลผานไปออกแมนํ้าโขง สวนอีกแอง
หน่ึงคือ แองโคราชอยูทางใต มี แมนํ้ามูลและแมนํ้าชี ตลอดจนลํานํ้าที่เปนสาขาอีกหลายสายหลอเลี้ยง 
    ในแองสกลนครน้ันบริเวณ ลุมนํ้าสงครามตอนบนเหมาะกับการต้ังถ่ินฐาน
ชุมชนมากกวาบริเวณตอนลาง ซึ่งสวนใหญเปนเนินลูกรัง ปาไมมีที่ราบและแหลงนํ้าตามธรรมชาติซึ่งเอ้ือตอ
การเพาะปลูก สวนตอนลางเปนบริเวณที่นํ้าจากแมนํ้าโขงไหลเขามาทวมในฤดูไมตํ่ากวา 3-4 เดือน จึงไม
เหมาะสมกับการต้ังถิ่นฐานอยางถาวร ต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตรจนถึงรอยกวาปที่ผานมา ชุมชนขยายตัว
จากริมฝงแมนํ้าโขงและผูคนที่อยูในลุมนํ้าสงครามตอนบนเขามา 
    ในแองโคราช ซึ่งมีพ้ืนที่กวางขวางกวาแองสกลนคร มีบริเวณที่สูงทั้งตอน
เหนือและตอนใต บริเวณตอนกลางเปนที่ราบลุม มีแมนํ้าชีและมูล  ไหลผานจากภาคตะวันตก ไปลงแมนํ้าโขง
ภาคตะวันออก ที่ราบลุมของแมนํ้ามูลน้ัน เปนที่ลุมตํ่า นํ้าทวมในฤดูฝน จึงมีชุมชนเขามาต้ังหลักแหลงต้ังแต
ยุคกอนประวัติศาสตร เปนตนมา 
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    การต้ังถิ่นฐานของมนุษย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือปรากฏโดยหลักฐาน
ทางโบราณคดีวาไดมีชุมชนเกษตรกรรมจํานวนหน่ึงต้ังถิ่นฐานอยูในบริเวณลุมนํ้าสงครามในตอนเหนือของ
ภาคอีสาน บริเวณบานเชียง อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานีในปจจุบัน เปนเวลา 3,500 ป มาแลว ตอมา 
500 ปกอนคริสตกาลไดปรากฏหลักฐานการต้ังถิ่นฐานในบริเวณที่ลุมโคราช โดยชุมชนที่มีการปลูกขาวใน
ระหวางพุทธศตวรรษ ที่ 12 ถึง 19 มีการต้ังถิ่นฐานในลุมนํ้า มูล-ชี ในบริเวณจังหวัด รอยเอ็ด กาฬสินธุ 
ยโสธร และอุบลราชธานี ที่มีหลักฐานทางโบราณคดี 
    การเกษตรในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สําคัญในอดีตคือการทํานา
และเลี้ยงสัตว และเปนการเกษตรเพ่ือยังชีพ สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปเปนการเกษตรเพ่ือการคาเมื่อ
เสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯไปถึงโคราชเสร็จในป 2443 ถึงจังหวัดขอนแกนในป 2476 และถึงจังหวัด
อุบลราชธานีในป 2469 (Wikipedia, 2017: 1-2) ไดมีการสงขาวจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขาสู
กรุงเทพฯ Ingram (1971: 47) ไดรายงานไววาใน พ.ศ. 2448 มีการสงขาวเปลือกประมาณ 200,000 หาบ
จากที่ราบสูงโคราชไปยังกรุงเทพฯ และในป พ.ศ. 2478 ไดมีการสงขาวเปลือกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เขาสูกรุงเทพฯ จํานวน 4,600,000 หาบ การเลี้ยงสัตวก็ไดขยายตัวเชนเดียวกันโดยสวนหน่ึงไดนํา วัว ควาย 
ไปขายในพ้ืนที่ภาคกลาง 
    หลังสงครามโลกคร้ังที่ สองสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2487 รัฐบาลไดมีนโยบาย
ใหผลิตพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากขาวเพ่ิมขึ้น พืชไรหลายชนิดไดมีการปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน 
ปอแกว มันสําปะหลัง ฝาย และขาวโพด 
    การขยายตัวของพ้ืนที่การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดขึ้น
หลังจากมีการกอสรางถนนหลายสาย เชน ถนนมิตรภาพ จากสระบุรี ถึง ขอนแกน และถนนสาย 304          
จากฉะเชิงเทรา ถึงนครราชสีมา ไดเปดพ้ืนที่สองขางถนนดังกลาว ซึ่งเดิมเปนพ้ืนที่ปาไมเปลี่ยนเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรมจํานวนมาก นอกจากน้ีไดมีการสรางเข่ือนขนาดใหญอีกหลายเข่ือน เชน เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนลําปาว 
เขื่อนลําตะคอง เขื่อนลําพระเพลิง และเขื่อนอ่ืนๆ รวม 16 โครงการ เก็บกักนํ้าได 8,752.92 ลานลูกบาศกเมตร 
(คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า, 2558: 2-10) 
    พืชเศรษฐกิจอีกพืชหน่ึงที่มีการขยายพ้ืนที่ปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือ ออย ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก 507,367 ไร ในป 2526 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2530: 48) เปน 4,393,215 ไร   
ในป 2560 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 30) 
    กรณีพืชเศรษฐกิจที่เคยปลูกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 พืช คือ ปอแกว 
และฝาย น้ัน ปจจุบันไดลดลง โดยปอแกวลดลงเหลือเพียง 8,908 ไร และฝายลดลงเหลือ 1,821 ไร ในป 
พ.ศ. 2549 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550: 34,36)  
 

(3) ภาคกลาง 
    ภาคกลางเปนที่ลุมต้ังแตจังหวัดนครสวรรคจนถึงอาวไทย เมื่อพิจารณา
ตามลักษณะโครงสรางจะแบงออกไดเปน 3 เขต คือ 

(1) ภาคกลางตอนบน ไดแก บริเวณต้ังแตที่ต้ัง จ.นครสวรรคขึ้นไปทาง
ตอนบน ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขต จ.กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย รวมทั้งบางบริเวณทางตอนใตของ  
จ.อุตรดิตถ และ เพชรบูรณ 
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    ภูมิประเทศโดยทั่วๆ ไปในบริเวณตอนบนน้ีประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่
เปนที่ราบลุมแมนํ้า และที่ราบลุมฟูก (rolling plains) ซึ่งเกิดจากการกระทําของแมนํ้าสายสําคัญๆ คือ     
แมนํ้าปง แมนํ้ายม แมนํ้านาน และสาขา การกระทําของแมนํ้าทําใหเกิดที่ราบขั้นบันได ที่ราบลุมแมนํ้าหรือที่
ราบนํ้าทวมถึง (Flood-plain) ของแมนํ้าปง แมนํ้ายม และแมนํ้านาน อีกดวย 
    ภูมิประเทศทางดานตะวันออกของเขตน้ีเปนภูเขาและทิวเขาจดขอบของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแนวทิวเขาดังกลาว ไดแก ทิวเขาเพชรบูรณ 2 ซึ่งตอเน่ืองมาจากทิวเขาหลวงพระบาง 
ระหวางทิวเขาเพชรบูรณ 1 กับทิวเขาเพชรบูรณ 2 มีที่ราบแคบๆ ในเขต อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ ที่ราบน้ีมี
แมนํ้าปาสักไหลผานลงไปทางใต 
 

(2) ภาคกลางตอนลางหรอืที่ราบกรุงเทพฯ หรือดินดอนสามเหลีย่มแมนํ้าเจาพระยา 
    ภูมิประเทศของภาคกลางตอนลาง เปนที่ราบลุมแมนํ้าซึ่งเริ่มต้ังแตทาง
ตอนใตของที่ต้ัง จ.นครสวรรคลงไปจนจดอาวไทย บริเวณดินตอนสามเหลี่ยมแมนํ้าเจาพระยา พ้ืนที่สวนใหญ
เปนดินตะกอนที่แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลอง และ แมนํ้าบางปะกง พัดพามา แมนํ้าเหลาน้ี
เมื่อไหลผานบริเวณซึ่งเปนที่ราบ ความเร็วของกระแสนํ้าลดลงวัตถุตางๆ ที่ละลายปนมากับนํ้าจะตกตะกอน
ทับถมพอกพูน ซึ่งตะกอนเหลาน้ีสวนใหญประกอบดวย ทรายละเอียด ดินเหนียว ดินตะกอน 
 

    (3) บริเวณขอบที่ราบ (marginal plain) ไดแก ภูมิประเทศที่มีลักษณะ
เปนที่ราบแคบๆ บางบริเวณทางดานตะวันตกของ จ.นครสวรรคตอนลาง ลพบุรี สระบุรี ซึ่งเมื่อพิจารณา
ในทางธรณีสัณฐานวิทยา ลักษณะภูมิประเทศดังกลาวมีความแตกตางกับที่ราบลุมแมนํ้า ทั้งน้ีเพราะหินที่สึก
กรอนกลายเปนดิน รวมทั้งนํ้า เปนตัวการที่ทําใหเศษหิน เศษดิน เหลาน้ันมาทับถมในบริเวณเชิงเขาและสวน
ที่ตอแนวของที่ราบลุมแมนํ้า 
    บริเวณทางดานตะวันออกของ จ.ลพบุรี โดยเฉพาะในเขต อ.โคกสําโรง 
ลํานารายณ เปนที่ราบสลับลูกเนินเต้ียๆ  
    จากสภาพภูมิประเทศดังกลาวน้ีในทางประวัติศาสตรไดยืนยันถึงสภาพ
การเปนที่ลุมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (เมืองอโยธยาในอดีต) และมีนํ้าทวมมาต้ังแตอดีตโดย สมเด็จกรม
พระยาดํารงราชานุภาพทรงสันนิษฐานไววา 
     “อันเมืองอโยธยาน้ัน พวกขอมต้ังช่ือขึ้นเมื่อปกครองอยู ณ เมือง
ลพบุรี เหตุดวยเปนที่ลํานํ้าใหญทั้งสามคือลํานํ้าสัก ลํานํ้าลพบุรี และลําแมนํ้าเจาพระยา มาประสบกันใน
แขวงน้ัน เปนที่สําคัญในการคมนาคม จึงต้ังเมืองอโยธยาขึ้น แตในสมัยเมื่อแรกต้ังเมืองน้ัน พ้ืนที่ยังลุม ทําไร
นามิใครได เมืองอโยธยาจึงเปนแตเมืองนอยอยางเมืองดานของลพบุรี ครั้นจําเนียรกาลนานมา เมื่อพ้ืนที่คอย
ดอนขึ้น ก็มีคนไปต้ังถิ่นฐานทําไรนาคาขายที่เมืองอโยธยามากข้ึนทุกที จนกลายเปนที่ประชุมการคาขายแหง
ใหญอันหน่ึง เพราะอยูตรงลํานํ้าทั้งสามประสบกัน ดังกลาวมาแลว” (คณะกรรมการประชาสัมพันธและพิมพ
เอกสารการจัดงานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ, 2500: 10) 
    เชนเดียวกับที่ ลา ลูแบร ซึ่งเปนราชทูตผูหน่ึงในคณะทูตฝรั่งเศสครั้งที่สอง
ที่พระเจาหลุยสที่ 14 โปรดใหสงมาเจริญทางพระราชไมตรีกับกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 2230 ไดบันทึกไววา 
“กรุงศรีอยุธยาไมใชแตเปนเกาะเทาน้ันแตยังต้ังอยูทามกลางเกาะหลายเกาะ ซึ่งทําใหเปนที่ต้ังแปลกมาก”
(คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, 2525ข: 298) รวมทั้งไดระบุถึงสภาพนํ้าทวมกรุงศรี
อยุธยาไววา 
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    “การที่มีนํ้าทวมทุกปทําใหพ้ืนที่ดินสยามอุดมขึ้น 
    ฉะน้ันดินโคลนที่ (นํ้าฝนชะ) ไหลมาจากภูเขาน้ีเองเปนตัวสาเหตุอัน
แนนอนที่ทําใหราชอาณาจักรสยามมีพ้ืนดินอันอุดมดีนักในที่ทุกหนทุกแหงที่มีนํ้าทวมไปถึง...... แตการที่ม ี 
นํ้าทวมเปนประจําป ยอมเปนประกันแกประเทศสยามในดานความอุดมสมบูรณในการทํานาขาว และทําให
ราชอาณาจักรน้ีเปนอูขาวอูนํ้าของหลายประเทศทีเดียว” (สันต ท.โกมลบุตร, 2548: 61-62) 
    ดวยความอุดมสมบูรณดังกลาวน้ี ในพุทธศตวรรษที่ 11 หรือสมัยทวาราวดี 
ไดมีเกิดต้ังชุมชน เชน เมืองอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เมืองนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เมืองคูบัว จังหวัด
ราชบุรี เปนตน (พรชัย สุจิตต และวิบูลเพ็ญ ชัยปาณี, 2537: 1) การต้ังถิ่นฐานสวนใหญอยูริมลํานํ้า เพราะ
อาศัยลํานํ้าเปนเสนทางคมนาคมขนสงตอมาไดมีการกอต้ังอาณาจักรอยุธยาโดยพระเจาอูทองเมื่อ พ.ศ.1893 
และดํารงความเปนเอกราชอยูได 417 ป ถึง พ.ศ. 2431 ก็เสื่อมอํานาจลงจึงมีการกอต้ังกรุงธนบุรีและ
กรุงเทพมหานครขึ้นมาแทน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
    การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคกลาง ซึ่งเปนแหลงผลิตขาว    
ที่สําคัญในประเทศไทย ไดขยาย พ้ืนที่ออกไปในจังหวัดตางๆ รวมทั้งมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอีกหลายชนิด 
เชน ออย ขาวโพด ถั่วตางๆ และไมผล ในเวลาตอมา 

เน่ืองจากเมืองหลวงของประเทศไทยไดต้ังอยูในภาคกลางทั่วกรุงศรีอยุธยา
และกรุงรัตนโกสินทร และความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่ดังกลาว ทําใหการพัฒนาการเกษตรเกิดข้ึนอยาง
ตอเน่ืองและกลายเปนอูขาว อูนํ้า ของไทย โดยเฉพาะการผลิตขาว ความกาวหนาและผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจที่เกิดจากการเกษตรในพ้ืนที่ภาคกลางได มีผลตอการพัฒนาการเกษตรในภาคอ่ืนๆ ของประเทศใน
เวลาตอมา 
    ในป พ.ศ. 2559 กรมพัฒนาที่ดิน (2560: 1) ไดรายงานการใชที่ดินเพ่ือ
การเกษตร ไววามีจํานวน 21,340,815 ไร หรือรอยละ 49.12 ของเน้ือที่ทั้งภาค 
 

(4) ภาคใต 
บริเวณภาคใตของประเทศไทยน้ัน นับเน่ืองต้ังแตจังหวัดประจวบคีรีขันธ

ลงไป เปนบริเวณที่คาบสมุทร ไปจนจดเขตแดน ประเทศมาเลเซีย ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยบริเวณ
ชายทะเลทั้งสองดานคือ ดานตะวันออก และตะวันตก มีเทือกเขาผากลางเปนกระดูกสันหลัง บริเวณชายฝง
ทะเลดานตะวันออกซึ่งติดกับอาวไทยน้ัน มีลักษณะเปนแผนดินงอกทางดานตะวันออก อันเกิดจากการ
กระทําของคลื่นลม และลํานํ้าสายสั้นๆ ที่ไหลลงจากภูเขาทางทิศตะวันตก เปนเหตุใหเกิดบริเวณที่เปน     
สันทรายยาวขนานไปกับชายฝงทะเล และบริเวณที่เปนดินดอนสามเหลี่ยมเล็กๆ ตามปากแมนํ้าการต้ังหลัก
แหลงของชุมชนมนุษยในแถบน้ี จึงมักต้ังอยูบนสันทราย ซึ่งเปนบริเวณที่สูง นํ้าทวมไมถึง รูปแบบของชุมชน
จึงมีลักษณะเปนแนวยาวไปตามสันทราย ซึ่งมักจะมีถนนผานกลาง การคมนาคมจึงตองอาศัยการติดตอกับ
ชุมชนตางๆ ที่อยูติดตอกันตามสันทราย ในขณะเดียวกับบริเวณดานขางของสันทรายทั้งสองดาน ก็เปนที่ลุมตํ่า 
นํ้าทวมถึง เหมาะกับการเพาะปลูกขาวอยางย่ิง ทําใหในบางแหงทางภาคใต เชน บริเวณตํ่าจาก
นครศรีธรรมราช ลงมายังเขตจังหวัดสงขลา และพัทลุง กลายเปนแหลงปลูกขาวที่เลี้ยงคนสวนใหญในภูมิภาคได 
นอกจากน้ันบรรดาเมืองสําคัญๆ เชน นครศรีธรรมราช ไชยา ปตตานี ก็ลวนแตต้ังอยูบริเวณที่เปนสันทรายทั้งสิ้น 

สวนบริเวณที่เปนดินดอนสามเหลี่ยมน้ัน มักพบตามบริเวณจากเทือกเขา
ทางตะวันตกมาออกทะเล ทําใหเกิดการทับถมเปนที่ราบลุม และบริเวณปากนํ้า ตรงที่ออกทะเลก็มัก
กลายเปนทะเลลม ย่ืนลําออกไป อยางเชน บริเวณปากนํ้า ตรงที่ออกทะเลก็มักกลายเปนทะเลลม ย่ืนลํา
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ออกไป อยางเชน บริเวณปากแมนํ้าตาป ที่จังหวัดสุราษฏรธานี เปนตัวอยาง บริเวณเชนน้ีมักมีชุมชนต้ังเรียง
รายอยูตามสองฝงแมนํ้า แตสวนใหญจะอยูลึกเขาไปตามลําแมนํ้าราว 12-14 กิโลเมตร จากชายฝงทะเล 
เพราะตอจากน้ันเขาไป ก็มักจะเขาสูบริเวณที่เปนปาดงสูง ไมเหมาะกับการต้ังหลักแหลง อีกทั้งพ้ืนที่ราบลุมที่
จะทําการเพาะปลูกก็มีนอย โดยมากในพ้ืนที่ ซึ่งกลายเปนบานเมืองใหญมักจะเปนบริเวณที่มีสันทราย และลํานํ้าอยู
ในบริเวณที่ใกลเคียงกัน 

หลักฐานทางโบราณคดีเทาที่ทราบขณะน้ี บงแสดงใหเห็นวา บริเวณชายฝงทะเล
ดานตะวันออกของภาคใตของประเทศไทย เปนบริเวณที่เคยมีการต้ังหลักแหลงบานเมืองมาแตโบราณ เพราะ
พบรองรอยของชุมชนมนุษยในสมัยยุคตนประวัติศาสตร และสมัยประวัติศาสตร มากกวาชายฝงทะเล
ทางดานตะวันตก บริเวณสําคัญๆ ที่พบ รองรอยของชุมชนโบราณ ไดแก เขตอําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
อําเภอทาชนะ ไชยา ทาฉาง เลยไปจนถึงอําเภอพุนพิน และกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฏรธานี  
   การเกษตรด้ังเดิมของภาคใตก็คือ การทํานา ทําไร ทําสวน เพ่ือการยังชีพ การปลูก
ขาวเพ่ือการคาไดเริ่มปรากฏขึ้นหลังป พ.ศ. 2460 เปนตนมา เน่ืองจากขาวมีราคาสูงข้ึนและมีการสรางทาง
รถไฟสายใต ซึ่งแลวเสร็จในป พ.ศ. 2462 (เชาว ณ ศีลวันต และวัฒนา สุภรณไพบูลย, 2521: 1) ทําใหชาว
จีนอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานบริเวณใกลทางรถไฟ และมาลงทุนทํานา มีการต้ังโรงสีขนาดใหญ สงขาวสารขาย
ประเทศใกลเคียง (กิตติ ตันไทย, 2545: 26) พืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกพืชหน่ึงก็คือ ยางพารา ซึ่งนําเขามาปลูก
ครั้งแรกที่อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง และแพรหลายไปทั่วภาคใต จนกลายเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญในเวลาตอมา
ปจจุบันมีพ้ืนที่ปลูก 14,579,285 ไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 98) 
   พืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกประเภทหน่ึงคือ ไมผล ซึ่งรวมทั้ง เงาะ ทุเรียน ลางสาด 
ลองกอง ขนุน และจําปาดะ มีปลูกกันทั่วไปเกือบทุกจังหวัด 
   พืชนํ้ามันที่สําคัญดังเดิมคือ มะพราว ที่ปลูกกันโดยทั่วไปเกือบทุกจังหวัด 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายทะเล 
   ในป พ.ศ. 2472 ไดมีการนําปาลมนํ้ามันมาปลูกที่จังหวัดสงขลา และจังหวัด
จันทบุรี โดยปลูกเปนปาลมประดับ ไดเริ่มปลูกเปนการคาที่ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 
1,000 ไร ในป พ.ศ.2511 ในนิคมพัฒนาภาคใตควนกาหลง จังหวัดสตูล จํานวน 20,000 ไร และภาคเอกชน
ไดเริ่มปลูกที่อําเภอปลายพระยา จังหวัดกระบ่ี ในเวลาตอมา และขยายตัวมาถึงปจจุบันมีพ้ืนที่ปลูกในป 2559 
จํานวน 4,443,730 ไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 38) 
   ในป 2559 กรมพัฒนาที่ดิน (2560: 1) ไดรายงานการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรใน
ภาคใต ไววามจีํานวน 26,967,883 ไร 
 

   2.8.7 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 

วิวัฒนาการของหนวยงานบริหารการเกษตรคือกระทรวงเกษตรและสหกรณน้ัน ได
เริ่มมาต้ังแตสมัยอาณาจักรอยุธยา ที่มีการจัดต้ังกรมนา มีการตรากฎหมายเบ็ดเสร็จที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การเกษตรคือ เรื่องการไรนาและสัตวพาหนะ มีวิวัฒนาการจนถึงปจจุบัน ที่มีหนวยงานระดับกรม 15 กรม 
รัฐวิสาหกิจ 5 แหง องคการมหาชน 3 แหง ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-5  

นอกจากน้ีมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวของจํานวน 46 ฉบับ และขอตกลงพหุภาคีอีก 
3 ฉบับ 
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  ตารางที่ 2-6 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สมัยอาณาจักรอยุธยา 
(พ.ศ. 1893-2310) 
 
 
 
สมัยกรุงธนบุร ี
(พ.ศ. 2310-2325) 
 
 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร 
รัชกาลที่ 1  
(พ.ศ. 2325-2352) 
 
 
    รัชกาลที่ 2 
(พ.ศ. 2352-2367) 
 
     รัชกาลที่ 3 
(พ.ศ. 2367-2394) 
 
    รัชกาลที่ 4 
(พ.ศ. 2394-2411) 
 
    รัชกาลที่ 5 
(พ.ศ. 2411-2453) 

- การปกครองเปนแบบจตุสดมภ คือ เวียง วัง คลัง นา 
- มีการจัดต้ัง  “กรมนา”1 
- มีการตรา “กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ” สวนที่เก่ียวของกับการเกษตร คือ เร่ืองการไรนา
และสัตวพาหนะ1  
 
 
- เนื่องจากการปกครองยังคงเปนแบบจตุสดมภ คือ เวียง วัง คลัง นา  “กรมนา” จึงยังคงทํา
หนาที่บริหารการเกษตร1 
 
 
- การปกครองยังคงเปนแบบจตุสดมภ 1 
- “กรมนา” ทําหนาท่ีบริหารการเกษตร1 
- มีการตรา “กฎหมายตราสามดวง” 1 

 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 
 

- “กรมนา” ทําหนาที่บริหารการเกษตร1 
 

 
- มีการปรับปรุง “กรมนา” ยกเปน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 

1 เมษายน 2535 
 
มีนาคม 2439 
 
 
พ.ศ. 2442 
 
17 กุมภาพันธ 2544 
 
13 มิถุนายน 2445 
 
พ.ศ. 2446 

 
เมษายน 2451 

 

   รัชกาลที่ 6 
(พ.ศ. 2453-2468) 
 

30 กันยายน 2457 
พ.ศ. 2458 
 

 
 
-  มีการปรับเปล่ียน “กระทรวงเกษตราธิการ” จัดต้ังเปน  
“กรมเกษตรกร”ในกระทรวงการคลัง1 
 
-  มีการจัดต้ัง “กระทรวงเกษตราธิการ” ขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง1 
 
- จัดต้ัง “กรมทะเบียนที่ดิน” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
 
- จัดต้ัง “กรมคลอง” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
 
- จัดต้ัง “กรมชางไหม” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
 
- เปล่ียน “กรมชางไหม” เปน “กรมเพาะปลูก” 1 
 
 
 
 

- จัดต้ัง “กรมทดน้ํา” ใน “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- จัดต้ังสวนทดลองเพาะปลูกขึ้นที่อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก เปนสถานีกสิกรรม
แหงแรกของประเทศไทย1 
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  ตารางที่  2-6 ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 พ.ศ. 2459 
 

    รัชกาลที่ 7 
(พ.ศ. 2468-2477) 
 

พ.ศ. 2468 
พ.ศ. 2470 
พ.ศ. 2474 
 
 
วันที่ 24 มิถุนายน 2475  
ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุดและมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 2) 
 
รัฐบาลคณะที่ 1 
29 มิถุนายน 2475 
 
 
รัฐบาลคณะที่ 4 
3 พฤษภาคม 2476 

 
 

 
รัฐบาลคณะที่ 6 
2 ตุลาคม 2477 

 
 
รัชกาลที่ 8 
(พ.ศ. 2477-2489) 
รัฐบาลคณะที่ 6 
1 เมษายน 2478  
 
 
 
 
 
ตุลาคม 2478 
 

รัฐบาลคณะที่ 8 
พ.ศ. 2481 
 
2 กุมภาพันธ 2486 
 

จัดต้ังสถานีทดลองขาวรังสิตเปนสถานทีดลองขาวแหงแรกของประเทศไทย1 
 

 
 
 

จัดต้ัง “กรมรักษาสัตวน้ํา” 1 
เปล่ียนชื่อ “กรมทดน้ํา” เปน “กรมชลประทาน” 1 
มีการรวม “กรมเพาะปลูก” กับ “กองตรวจพันธุรุกขชาติ” ต้ังเปน “กรมตรวจกสิกรรม” สังกัดกระทรวง
พาณิชยและคมนาคม1 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
รวม “กระทรวงเกษตราธิการ” กับ “กระทรวงพาณิชยและคมนาคม” เปน “กระทรวงเกษตรพนิชการ” 1 
โอนกรมปาไมไปขึ้น “กระทรวงมหาดไทย” 1 
 
- เปล่ียนชื่อ “กระทรวงเกษตรพนิชการ”1 เปน “กระทรวงเศรษฐการ”  
- เปล่ียนชื่อ “กรมรักษาสัตวน้ํา” เปน “กรมประมง ” 1 
- เปล่ียนชื่อ “กรมตรวจกสิกรรม” เปน “กรมเกษตร ” 1 
- โอนกรมปาไมกลับมาขึ้น “กระทรวงเกษตรพนิชการ” 1 
 
แยกกระทรวงเศรษฐการออกเปน 2 ทบวง คือ 
1. ทบวงเกษตราธิการ1 
2. ทบวงพาณิชยการและคมนาคม1 

 
 

 
 
- ไดแยกทบวงเกษตราธิการ “ออกจากกระทรวงเศรษฐการ” แลวยกเปน   “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- รวม “กรมเกษตร” และ “กรมประมง”เขาดวยกันเปน1 
  “กรมเกษตรและกรมประมง” สังกัด “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- สวนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ คือ “กรมชลประทาน” กรมท่ีดินและกรมโลหกิจ    
กรมปาไมและกรมสหกรณ 
 
จัดต้ังโรงเรียนปาไมแพร1 
 

 
- ไดแยก “กรมเกษตรและการประมง” ออกเปน 2 กรม คือ “กรมเกษตร” และ “กรมประมง”อยูใน
สังกัด “กระทรวงเกษตราธิการ” 1 
- สวน “กรมที่ดิน” โอนไปสังกัด “กระทรวงมหาดไทย” “กรมโลหกิจ” โอนไปสังกัด “กระทรวง
เศรษฐกิจ (กระทรวงเศรษฐการเดิม)” 1 
สถาปนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2 
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 ตารางที่ 2-6  ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัชกาลที่ 9 
(พ.ศ. 2489-ปจจุบัน) 
รัชกาลคณะที่ 24 
12 มีนาคม 2495 
 
รัชกาลคณะที่ 25 
15 เมษายน 2496 
16 กันยายน 2496 
 
รัชกาลคณะที่ 29 
       2502 
 
27 กันยายน 2504 
 
23 พฤษภาคม 2506 
 
 
รัฐบาลคณะที่ 31 
6 กันยายน 2504 
 
1 ตุลาคม 2515 
 
 

 
 
 
เปล่ียนชื่อจาก “กระทรวงเกษตราธิการ” เปน “กระทรวงเกษตร” 2 
 
 
จัดต้ังองคการสะพานปลา 2 
จัดต้ัง “กรมการขาว” ใน “กระทรวงเกษตร”2 
 
 
โอนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 2 
 
จัดต้ัง “กรมสงเสริมการเกษตร” 2 
 
- จัดต้ัง “กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ” โอน “กรมชลประทาน” ไปสังกัด “กระทรวงพัฒนาการ
แหงชาติ” 2 
- จัดต้ังกรมพัฒนาที่ดิน สังกัด “กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ” 2 
 
- จัดต้ัง “องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย” 1 

 

- ยุบกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ โอน “กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และ กรมสงเสริมสหกรณ” 
ไปสังกัด “กระทรวงเกษตร” 2 

 -รวม “กรมกสิกรรม” และ “กรมการขาว” เปน “กรมวิชาการเกษตร” 1 

 

17 พฤศจิกายน 2515 
 
รัฐบาลคณะที่ 35 
14 กุมภาพันธ 2518 
 
5 มีนาคม 2518 
 
รัฐบาลคณะที่ 36 
23 กันยายน 2518 
 
รัฐบาลคณะที่ 41 
29 กันยายน 2522 
 
 
5 ตุลาคม 2517 
 
รัฐบาลคณะที่ 57 
9 ตุลาคม 2545 
 
 
 
 

- จัดต้ัง “กองบินเกษตร” ในสํานักงานปลัดกระทรวง 2 
 
 
จัดต้ัง “สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง” สังกัด “สํานักงานปลัดกระทรวง” 2 
 
จัดต้ังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม2 
 
 
จัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวงขึ้นในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง2 
 
 
- เปล่ียนชื่อ “กระทรวงเกษตร” เปน “กระทรวงเกษตรและสหกรณ” 2 
- จัดต้ัง “สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร” 2 
 
จัดต้ังองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก) เปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2   

 
 
- มีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 3 
- จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 3 
- จัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช โดยโอนภารกิจดานนี้จาก “กรมปาไม” ไปสังกัด 
“กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 3 

- จัดต้ัง “สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ” 3 
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ตารางที่ 2-6  ชวงเวลาการปกครองของราชอาณาจักรไทยกับวิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ตอ) 
 

ชวงเวลาการปกครอง วิวัฒนาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1 กันยายน 2546 
 

15 มีนาคม 2549 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 59 
4 ธันวาคม 2552 
 
 
 

รัฐบาลคณะที่ 60 
24 มกราคม 2556 
 

โอน “กรมปาไม” ไปสังกัด “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 4 
 

ไดมีการจัดต้ัง “กรมการขาว” 5 
(ไดเคยมีการจัดต้ังกรมการขาวคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2493 ไดยุบรวมกับกรมกสิกรรม เมื่อพ.ศ. 2515 
เปนกรมวิชาการเกษตรและมีกองการขาวอยูในสังกัด) 
 

 
จัดต้ัง “กรมหมอนไหม” 6 

(ไดเคยมีการจัดต้ังกรมชางไหม เมื่อ พ.ศ. 2446 ตอมาเปล่ียนชื่อเปน 
กรมเพาะปลูก เมื่อรวมกับกองตรวจพันธุรุกขชาติ เปน กรมตรวจกสิกรรม เมื่อ พ.ศ. 2474) 
 

 
จัดต้ัง “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร” 7 

 

โครงสรางของกระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบัน7 
1. สํานักงานรัฐมนตรี                      2. สํานักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการขาว                             4. กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
5. กรมประมง                              6. กรมปศุสัตว 
7. กรมพัฒนาที่ดิน                        8. กรมวิชาการเกษตร  
9. กรมสงเสริมการเกษตร              10. กรมสงเสริมสหกรณ 
11. กรมหมอนไหม                      12. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
13. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  14. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
15. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
 

รัฐวิสาหกิจ 
1. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
2. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
3. องคการสวนยาง 
4. องคการสะพานปลา 
5. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 
 

องคการมหาชน 
1. สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
2. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
3. สํานักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 

  
     
    ที่มา :  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525) 
 2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2535) 
 3. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2545) 
 4. ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 93 ก วันที่ 1 กันยายน 2546 
 5. ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 28 ก วันที่ 15 มีนาคม 2549 
 6. ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนที่ 42 ก วันที่ 3 ธันวาคม 2552 
 7. ราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่  8 ก วันที่ 24 มกราคม 2556 
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2.9 กฎหมายและขอตกลงพหุภาคีท่ีเก่ียวของกับการเกษตรของประเทศไทย 
 2.9.1 กฎหมาย 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเกษตรของประเทศไทย ไดจําแนกออกเปน 12 หมวด ดังน้ี 
  1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  2.  กฎหมายวาดวยที่ดิน 
  3.  กฎหมายวาดวยการชลประทานและทรัพยากรนํ้า 
  4.  กฎหมายวาดวยพืช 
  5.  กฎหมายวาดวยสัตว 
  6.  กฎหมายวาดวยการประมง 
  7.  กฎหมายวาดวยปจจัยการผลิต 
  8.  กฎหมายวาดวยเศรษฐกิจ  การเงินและสถาบันเกษตรกรรม 
  9.  กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรของรัฐ 
  10. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 
  11. ขอตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
 

 ในแตละหมวดไดมีกฎหมายหลายฉบับที่ประกาศใช นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
ที่ทบทวนถึงฉบับที่ไดยกเลิกการใชแลว กฎหมายในหมวดอ่ืนๆ ไดกลาวถึงเฉพาะที่บังคับใชอยูในปจจุบัน โดย
เรียงตามเวลาของการประกาศใชแตละฉบับดังตอไปน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ มีบทบัญญัติ

ที่เกี่ยวของกับการเกษตรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบางฉบับจนถึงปจจุบัน 
เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 ไดมีประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในราชกิจจา

นุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 40ก มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร ดังน้ี 
 หมวด 5 หนาที่ของรัฐ 
 มาตรา 57(2) รัฐตอง (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัด

ใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กําหมายบัญญัติ 

 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ  
 มาตรา 72 รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และพลังงาน ดังตอไปน้ี 
  (1) วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพ

ของที่ดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  (2) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 
  (3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีที่ทํากิน

ไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  (4) จัดใหมีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
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 มาตรา 73 รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกที่ชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ใหผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนตํ่าและสามารถแขงขันใน
ตลาดได และพึงชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีที่ทํากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด  

 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
  (1) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืนโดย

คํานึงถึงความตองการใชนํ้าในทุกมิติ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน 

  (2) จัดใหมีการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งการตรวจสอบ
กรรมสิทธ์ิและการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองที่ดินอยางเปนระบบ 

 

2. กฎหมายวาดวยที่ดิน 
  กฎหมายวาดวยที่ดินที่เกี่ยวของกับการเกษตรมี 8 ฉบับ ดังตอไปน้ี 

2.1 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
2.2 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
2.3 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
2.4 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
2.5 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2524 
2.6 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
2.7 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
2.8 พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
 

 วันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 ไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ในราชกิจจานุเบกษา เลม 71 
ตอนที่ 78 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 
  เหตุผลในการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดินคือ ในขณะน้ีไดมีกฎหมายวาดวยที่ดินอยู
หลายฉบับ สมควรนํามาประมวลไวในที่เดียวกัน  และปรับปรุงเสียใหมใหรัฐไดดําเนินการจัดที่ดินโดยกวางขวาง 
เพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน  

(หมวด 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดินเปนการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนที่เกี่ยวของกับที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

วันที่ 19 มิถุนายน 2511 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511   
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 85 ตอนที่ 55 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 19 มิถุนายน  2511 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
พุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 ที่ใชอยูในปจจุบันน้ีไม
เหมาะสมกับกาลสมัย และตองการนําบทบัญญัติที่ใชรวมกันได ซึ่งเคยกําหนดแยกไวในพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง หรือนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ ในรูปสหกรณตางๆ น้ัน มารวมไวใน
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพฉบับใหมน้ีเสียดวยกัน สวนพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดต้ังนิคมที่
จะมีขึ้นในโอกาสตอไปน้ัน ตองการใหมีแตเพียงการกําหนดประเภทนิคมและแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินที่จะ
จัดต้ังนิคมเทาน้ัน 
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 วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
ในราชกิจจานุเบกษาเลม 92 ตอนที่ 54 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 
ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตรที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบ้ืองตนของการผลิตทาง
เกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอนเน่ืองจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดิน
และกลายเปนผูเชาที่ดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการบํารุงรักษา  จึงทําใหอัตรา
ผลิตทางเกษตรกรรมอยูในระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและ
การจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม  การปกครองและ
การเมืองของประเทศเปนอยางมาก จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดย
ดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน และใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด 
พรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม เพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ทั้งน้ี เพ่ือ
เปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

ตอมาวันที่  8 กันยายน พ.ศ. 2532 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 106 ตอนที่ 149 ฉบับพิเศษ 

เห ตุผล ในการประกาศใชพระราช บัญญั ติ ฉ บับ น้ี  คื อ  ประ เทศไทยได จั ด ให ม ี
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมาแลวระยะหน่ึง แตการดําเนินการยังมีอุปสรรคทําใหการดําเนินงานไมอาจ
เหมาะสมตามควร สมควรขยายขอบเขตการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินใหกวางขวางข้ึน ใหสามารถชวยเหลือผูที่
ประสงคจะเปนเกษตรกรได และอาจจัดที่ดินใหแกผูประกอบกิจการ สนับสนุนและตอเน่ืองกับการปฏิรูป
ที่ดินดวย เพ่ือใหงานดําเนินไปครบวงจรของภาคเกษตรกรรม นอกจากน้ันในการจัดหาที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ไดมีปญหาวาจะจัดซื้อที่ดินจากผูที่สมัครใจขายไดหมดทั้งแปลงหรือไม และการนําที่ดินของรัฐมาใชจัดที่ดิน      
มีปญหาวายังไมมีแนวทางที่แนชัด ระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ กรณีน้ีจึงเกิดปญหาวา ส.ป.ก. สมควรจะนํา
ที่ดินสวนใดมาใชจัดไดเมื่อใด และเพียงใด ทั้งยังมีขอจํากัดที่ ส.ป.ก. จะเขาดําเนินการในที่ดินที่มีผูประสงค
บริจาค เพราะที่ดินน้ันตองกลายเปนที่ราชพัสดุ และที่ดินอาจมีขนาดไมกวางมาก ซึ่งไมเหมาะสมที่จะกําหนดเปน
เขตปฏิรูปที่ดินเล็กๆ โดยพระราชกฤษฎีกาหลายฉบับ สวนในข้ันนําที่ดินมาจัดใหแกประชาชนน้ัน กฎหมาย
ปจจุบันไดแยกขอแตกตางระหวางที่ดินที่เปนของรัฐมาแตเดิมกับที่ดินไดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืน ทําใหไม
อาจจัดสิทธิในที่ดินใหแกประชาชนใหสอดคลองกัน สมควรแกไขโดยคํานึงถึงเปาหมายและความตองการของ
ผูรับการจัดที่ดินเปนสําคัญ เพ่ือใหสิทธิในที่ดินมีสวนเกื้อหนุนสภาพความเปนอยูในภาคเกษตรกรรมตามความ
เปนจริง อน่ึงองคประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และ
แนวทางในการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินยังไมเหมาะสม สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายปจจุบันเสียใหม 

วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ในราชกิจจา
นุเบกษาเลม 92 ตอนที่ 54  ลงวันที่ 5 มีนาคม 2518 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากปจจุบันน้ีไมมีกฎหมายวาดวย
การปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุใหเปนไปโดยมีระเบียบและหลักเกณฑที่แนนอน ทําใหเกิดปญหายุงยากในทาง
ปฏิบัติหลายประการ สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบที่ราชพัสดุขึ้นโดยเฉพาะ โดยให
กระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการน้ี เพ่ือการประหยัดและขจัดปญหางานซ้ําและซอนกัน         
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
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วันที่ 14 สิงหาคม 2524 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2524 

ในราชกิจจานุเบกษาเลม 98 ตอนที่ 133 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2524 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยการควบคุม

การเชานา ซึ่งใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ. 2517 น้ัน มีรายละเอียดที่ไมเหมาะสมหลายประการ สมควรแกไขให
สมบูรณและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ประกอบกับสมควรขยายใหสามารถใชครอบคลุมถึงการเชาที่ดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรมอยางอ่ืนดวยเมื่อมีความจําเปน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

วันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ในราชกิจจา
นุเบกษาเลม 125 ตอนที่ 27 ก ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 
  เหตุผลในการใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว  มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันมีปญหา
ความเสื่อมโทรมของดินเพราะไมมีการอนุรักษดินและนํ้า ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดินกอใหเกิดความ
เสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งไมมีบทบัญญัติใหหนวยงานของรัฐสามารถเขาไปดําเนินการปองกัน
รักษาสภาพพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดแผนดินถลมและเกิดการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง และ
เพ่ือใหการใชที่ดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดสมควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการสํารวจความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแกการใชประโยชนที่ดิน 
และการกําหนดการอนุรักษดินและนํ้า การวิเคราะหตรวจสอบตัวอยางดิน หรือการปรับปรุงดินหรือที่ดิน 
ตลอดจนกําหนดมาตรการหามกระทําการใดๆ รวมถึงการทําใหที่ดินเกิดการปนเปอนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

 วันที่ 2 มีนาคม 2558 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 14ก 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าและบริหารจัดการนํ้าในระดับ
ไรนาที่เช่ือมโยงกับระบบชลประทานเพ่ือใหที่ดินทุกแปลงไดรับประโยชนจากโครงการชลประทานและการ
สาธารณูปโภคอยางทั่วถึงแตดวยกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายปจจุบันไม
สามารถที่จะขยายเขตโครงการจัดรูปที่ดินไดอยางรวดเร็วตามความตองการของเกษตรกร สมควรปรับปรุง
กระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเสียใหม โดยลดข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมายซึ่งเปน
อุปสรรคแกการจัดรูปที่ดิน และกําหนดมาตรการสงเสริมใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามา
มีสวนรวม เพ่ือใหภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปที่ดินใหเพ่ิมมากขึ้น นอกจากน้ัน พระราชบัญญัติคันและ
คูนํ้า พ.ศ. 2505 ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบชลประทานจากทางนํ้าชลประทานไปใชในการ
เพาะปลูกไดใชบังคับมาเปนเวลานาน มีรูปแบบใกลเคียงกับการจัดรูปที่ดิน แตมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที่ไมเหมาะสมแกกาลสมัยไมสอดคลองกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่
เปลี่ยนแปลงไป สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 โดยปรับปรุงกระบวนการในการจัดทํา
คันและคูน้ําเสียใหม ใหเปนการดําเนินการในรูปแบบการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และเปนสวนหน่ึงของ
กฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือจะบูรณาการใหเปนกฎหมายที่รัฐสามารถนําไปพัฒนา
โครงสรางภาคการเกษตรใหสมบูรณ สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไรนาเพ่ือใหเกษตรกร
มีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร สอดรับกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะชวยเสริมสรางฐานรากในการทําเกษตรกรรมใหเขมแข็ง เพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
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กับนานาประเทศ สงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความมั่นคงยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 

พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
 วันที่ 29 เมษายน 2558 ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 28ก 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการควบคุมการ
เชาที่นาที่ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สมควรกําหนดมิใหนําพระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับกับการเชาที่ผูเชาเปนนิติบุคคลปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และกําหนดระยะเวลา การเชานาและคาเชานาเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกทั้งผูเชาและผูใหเชา 
ตลอดจนการกําหนดหามคนตางดาวเชาที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรม และหนาที่ของนายอําเภอในการ
สํารวจนาที่ทิ้งวางไวโดยไมไดใหเชาเพ่ือใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

3. กฎหมายวาดวยการชลประทานและทรัพยากรน้ํา 
 กฎหมายวาดวยการชลประทานและแหลงนํ้าที่เกี่ยวของกับการเกษตรมี 3 ฉบับ  ไดแก 

3.1 พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 
  3.2 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485 
  3.3 พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล  พ.ศ 2520 
 

วันที่ 1 พฤษภาคม 2447  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 21 ตอนที่ 5 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2447  
มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหประกาศให

ทราบทั่วกันวา การเพาะปลูกก็ดี การคาขายไปมาก็ดี ในพระราชอาณาเขตน้ี ทางนํ้าลําคลองเปนสําคัญ และ
ในเวลาน้ีคลองก็มีอยูแลวเปนอันมากแตชํารุดต้ืนเขินไปเสียโดยมาก เหตุเพราะยังมิไดจัดการรักษาใหพอเพียง 
ทรงพระราชดําริจะบํารุงและรักษาคลองเกาที่มีอยูแลว และที่จะขุดขึ้นใหมใหเรียบรอยถาวร เพ่ือใหเปน
ประโยชนและสะดวกแกธุระของราษฎรยิ่งขึ้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติไว 

วันที่ 22 กันยายน 2485 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง
พุทธศักราช 2485 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 59 ตอนที่ 62 ก ลงวันที่ 22 กันยายน 2485 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ซึ่งประกาศใชอยูในขณะน้ี ยังมีขอความขาดตกบกพรองอยูหลายประการไม
เหมาะสมแกการดําเนินงาน และการควบคุมการชลประทานหลวง ซึ่งในปจจุบันน้ีไดขยายตัวออกไปอยาง
กวางขวาง จึงเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเปนการเหมาะสมแกกาลสมัยย่ิงขึ้น 
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วันที่ 29 กรกฎาคม 2520 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520       
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 94 ตอนที่ 69 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2520 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในปจจุบันน้ี มีการเจาะ
นํ้าบาดาลและการใชนํ้าบาดาลกันอยางกวางขวาง และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต แตยังไมมีการ
ควบคุมใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ จนปรากฏวาแหลงนํ้าบาดาลบางแหงเกิดขาดแคลนหรือเสียหาย
ซึ่งถาปลอยใหมีสภาพเชนน้ีอยูตอไป อาจเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติหรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ
หรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชนสมควรมีมาตรการปองกันอันเหมาะสม เพ่ือประโยชน
แกประเทศชาติและประชาชนจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 ไดมีพระราชบัญญัติยกเลิก
พระราชบัญญัติการชลประทาน พุทธศักราช 2482 พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2558 
  พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 ไดยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2558 
   

4. กฎหมายวาดวยพืช 
 กฎหมายวาดวยพืชที่เกี่ยวของกับการเกษตรมี 6 ฉบับ ดังน้ี 

4.1 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
4.2 พระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ. 2509 
4.3 พระราชบัญญัติพันธุพืช  พ.ศ. 2518 
4.4 พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาล พ.ศ.2527 
4.5 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
4.6 พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช พ.ศ. 2542 
 

วันที่ 23 มีนาคม 2507 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 27 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 23 มีนาคม 2507 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติปองกัน
โรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการควบคุมและกักพืชไดตอเมื่อพืชที่ได
นําเขามาในราชอาณาจักรเปนศัตรูพืชตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอาจจะทําใหโรคพืชตางๆ ระบาดแพรหลาย
ไดในระหวางนําพืชน้ันเขามาในราชอาณาจักรกอนที่จะมีการควบคุมและกักพืชไวไมบังเกิดผลสมความ      
มุงหมายที่จะปองกันโรคและศัตรูพืชใหมีประสิทธิภาพตามขอตกลงที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกรวมอยูใน
อนุสัญญาระหวางประเทศสมควรที่จะขยายการควบคุมและกักพืชใหกวางขวางออกไปอีกทั้งการนําเขาหรื
อนําผานราชอาณาจักรไมวาทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ เพ่ือใหการปองกันโรคและศัตรูพืชไดผลสม
ตามเจตนา ฉะน้ัน จึงจําเปนที่จะตองยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 และตรา
พระราชบัญญัติกักพืชขึ้นใหมใชบังคับแทน 

วันที่ 27 ธันวาคม 2509 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 117 ก ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2509 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยยาสูบ
ที่ใชอยูในปจจุบันน้ีไดใชมาเปนเวลานานถึง 20 ป และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมถึง 2 ครั้ง ถึงกระน้ันก็ยังไม
เหมาะสมกับเหตุการณปจจุบัน เชน คาธรรมเนียม คาแสตมปยาสูบ ไดกําหนดไวตามคานํ้าเงินในสมัยน้ันและ
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บทกําหนดโทษยังตํ่ากวาที่ควรอยูมาก นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติที่ไมเหมาะสมอีกหลายประการ จึงสมควร
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยยาสูบใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 

วันที่ 19 กุมภาพันธ 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518      
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 40 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2518 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยพันธุ
พืชที่ใชบังคับอยูยังไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน เน่ืองจากไมสามารถควบคุมการขยายพันธุพืชโดย
วิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีธรรมชาติและในการกําหนดความหมายของพันธุพืชยังไมตรงตามหลักวิชาการและ
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหมีการข้ึนทะเบียนพันธุพืช การรับรองพันธุพืช เพ่ือเปนการ
สงเสริมใหมีการคิด คน และปรับปรุงพันธุพืชใหมๆ อันจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศ และ
เน่ืองจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่กําลัง
จะสูญพันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Flora) เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2526 ซึ่งอนุสัญญามีวัตถุประสงคในการคุมครองพืชปามิใหสูญพันธุไปจากโลก
โดยการควบคุมการคาระหวางประเทศ ดังน้ัน เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงและขยายพันธุพืชปา
นอกเหนือจากวิธีธรรมชาติใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว จึงจําเปน ตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 8 สิงหาคม 2527 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527     
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนที่ 103 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2527 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่มีความจําเปนตองรักษาความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และคุมครองรักษาผลประโยชนของชาวไรออยในดานการผลิตและจําหนายออย 
สมควรจัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหนายออยและนํ้าตาลทรายที่ผลิตจากออยของชาวไรออย โดยใหชาวไร
ออยและเจาของโรงนํ้าตาลทรายซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงเขามารวมมือกับทางราชการ ต้ังแตการผลิตออยไปจนถึง
การจัดสรรเงินรายไดจากการขายนํ้าตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักรระหวางชาวไรออยและเจาของ
โรงงานนํ้าตาลทราย เพ่ือใหอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายเติบโตโดยมีเสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแก
ชาวไรออยเจาของโรงงานนํ้าตาลทราย และประชาชนผูบริโภค จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 28 ตุลาคม 2542  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542   ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 105 ก ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2542  

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติควบคุมยาง 
พุทธศักราช 2481 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับมานานแลว บทบัญญัติตางๆ ไมเหมาะสมกับสภาพและความ
ตองการในดานการผลิต การคา การสงออก การนําเขา การคัดและจัดช้ันยาง การควบคุมมาตรฐานและการบรรจุหีบ
หอยาง และเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามขอผูกพันที่ประเทศไทยมีอยูในฐานะสมาชิกขององคการยางธรรมชาติระหวาง
ประเทศ ขอผูกพันตามสนธิสัญญารักษาเสถียรภาพของราคายางธรรมชาติ โครงการจัดต้ังตลาดรวมของยางธรรมชาติ
ของสมาคมประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ โครงการควบคุมและรวมมือเรื่องมาตรฐานและการคายางขององคการยาง
ธรรมชาติระหวางประเทศ และสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือเร่ืองยางธรรมชาติแหงสหประชาชาติ สมควรปรับปรุง
กฎหมายวาดวยการควบคุมยางเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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วันที่ 25 พฤศจิกายน 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542       

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 118 ก ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2542 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เปนการสมควรสงเสริมใหมี  

การปรับปรุงพันธุและพัฒนาพันธุพืช เพ่ือใหมีพันธุพืชใหมเพ่ิมเติมจากที่มีอยูเดิม อันเปนการสงเสริมการพัฒนา
ทางดานเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพ่ือ
เปนการอนุรักษ และพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น พันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา เพ่ือให
ชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชนพันธุพืชอยางย่ังยืน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

5. กฎหมายวาดวยสัตว 
 กฎหมายวาดวยสัตวที่เกี่ยวของกับการเกษตรมี 3 ฉบับ คือ 

5.1 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว  พ.ศ. 2499 
5.2 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 
5.3 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 
 

วันที่ 2 ตุลาคม 2499 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499     
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 78 ก ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2499 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติโรค
ระบาดปศุสัตว และสัตวพาหนะเทาที่ใชอยูในเวลาน้ีมีหลายฉบับดวยกัน ไมสะดวกแกการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่และเปนการยากแกราษฎรที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ไมมีคณะกรรมการ เปนการใหอํานาจ
รัฐมนตรีและอธิบดีกรมปศุสัตวและพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานจึงเห็นสมควรรวบรวมไวในฉบับ
เดียวกันใหเหมาะสมและสอดคลองแกเหตุการณและวิวัฒนาการของประเทศในปจจุบันน้ี 

 

วันที่ 11 สิงหาคม 2525 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
พ.ศ. 2525 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 99 ตอนที่ 111 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2525 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดใชบังคับมานานแลว บทบัญญัติตางๆ ในสวนที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวยังไมรัดกุมเพียงพอ และยังขาดมาตรการเกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตอาหารสัตว
เพ่ือขาย การข้ึนทะเบียนอาหารสัตว ตลอดจนการควบคุมในเรื่องอ่ืนๆ สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
จึงจําเปน ตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 9 เมษายน 2535ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 45 ก ลงวันที่ 9 เมษายน 2535 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ไดเกิดภาวะขาดแคลน
เน้ือสัตวสําหรับบริโภคในหลายพ้ืนที่ของประเทศทําใหราคาเน้ือสัตวปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับเน้ือสัตวในระยะยาวเพ่ือใหเกิดประโยชนตอผูบริโภคอยางแทจริงจะตองดําเนินการสงเสริม
สนับสนุนใหเปนการคาแบบเสรีไมใหมีการผูกขาด สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเน้ือสัตวใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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6. กฎหมายวาดวยการประมง 
 หัวขอน้ีกลาวถึงกฎหมายวาดวยการประมง รวม 2 ฉบับ ไดแก 
  6.1 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
  6.2 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 
 

  วันที่ 30 กันยายน 2482 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง       
ในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 56 ลงวันที่ 30 กันยายน 2482 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในปจจุบันมีการขาด
แคลนแรงงานไทยในการทําหนาที่เปนลูกเรือในเรือประมง ซึ่งทําใหมีผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ สมควรสงเสริมใหมีแรงงานสําหรับการประมงมากขึ้น โดยผอนผันใหคนตางดาวซึ่งประสงคจะทํา
หนาที่เปนลูกเรือในเรือประมงในเขตการประมงไทยสามารถทําหนาที่ดังกลาวได ประกอบกับความผิดที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 บางกรณีไมมีการ
กําหนดโทษไวและบางกรณีมอัีตราโทษไมเหมาะสม สมควรกําหนดโทษและแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษใหเหมาะสม
ย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 28 เมษายน 2558 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558        
ในราชกิจจานุเบกษาเลม 32 ตอนที่ 34ก   
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการ
ประมงไดใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันที่มี
ทรัพยากรสัตวนํ้าจํานวนจํากัดในขณะที่เทคโนโลยีดานการประมงไดพัฒนาไปอยางมากและถูกนําไปใชเปน
เครื่องมือทําการประมง อันสงผลใหสัตวนํ้าลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตวนํ้าและการประมงของประเทศใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและมาตรฐานสากล 
รวมทั้งความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีดานการประมง และสภาพของสังคมในปจจุบัน โดยกําหนดใหมี
มาตรการในการสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้า 
และการดําเนินการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ และสงเสริมใหประชาชนหรือชุมชนประมงทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้าอยางสมดุล เพ่ือใหสามารถนํา
ทรัพยากรสัตวนํ้าที่มีอยูมาใชประโยชนอยางย่ังยืนและกําหนดมาตรการในการสงเสริมใหสัตวนํ้าและ      
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่ไดจากการทําการประมงหรือจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ามีคุณภาพไดมาตรฐานดาน
สุขอนามัย มีความปลอดภัยตอผูบริโภค และมิใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งกําหนดมาตรการ
ควบคุมและจัดระเบียบการใชเรือประมงไทยในการทําการประมงทั้งในนานนํ้าและนอกนานนํ้าไทย            
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

7. กฎหมายวาดวยปจจัยการผลิต 
  7.1  พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 
  7.2  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535 
  7.3  พระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
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วันที่ 9 มกราคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 5 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 9 มกราคม 2518 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงข้ึน 
และปจจุบันน้ีมีการสั่งปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป 
แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดน้ัน มักจะมีปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเสื่อมคุณภาพ     
ทั้งนํ้าหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก 
เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย สมควรมีกฎหมายวา
ดวยปุยเพ่ือควบคุมการผลิต การขาย และการนําหรือสั่งปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต
รวมทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียดวย เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

วันที่ 6 เมษายน 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535     
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 39 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 6 เมษายน 2535 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปรากฏวาในปจจุบันมี
การนําวัตถุอันตรายมาใชในกิจการประเภทตางๆ เปนจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย และสิ่งแวดลอมได แมวาในขณะน้ีจะมีกฎหมายที่ใชควบคุมวัตถุ
ที่กอใหเกิดอันตรายอยูบางแลวก็ตาม แตก็มีอยูหลายฉบับและอยูในอํานาจหนาที่ของหลายกระทรวง ทบวง กรม 
ซึ่งกฎหมายเหลาน้ันไดออกมาตางยุคตางสมัยกัน ทําใหมีบทบัญญัติที่แตกตางกันและยังไมครอบคลุมเพียงพอ 
สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวัตถุมีพิษโดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมวัตถุอันตรายตางๆ ทุกชนิด และ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายใหเหมาะสมย่ิงขึ้น พรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกันกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดังกลาวดวย         
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 11 มกราคม 2551 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 7ก 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปจจุบันการใชปุยของ
เกษตรกรมีมากขึ้น มีการสงเสริมใหใชอินทรียวัตถุตลอดจนนําเทคโนโลยีทางชีวภาพเขามาใชเพ่ือประโยชน
ในการปรับปรุงบํารุงดินและเพ่ิมคุณคาของธาตุอาหารพืชมากขึ้น แตพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ที่ใช
บังคับในปจจุบัน มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ชัดเจน
เปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด ประกอบกับอัตราโทษที่กําหนดไวเดิม
ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนด
โทษรวมทั้งบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการใชปุยที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนของ
เกษตรกรและภาคการเกษตร จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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8. กฎหมายวาดวยเศรษฐกิจ การเงินและสถาบันเกษตรกรรม 
  8.1  พระราชบัญญัติการคาขาวพุทธศักราช 2489 
  8.2  พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ.2489 
  8.3  พระราชบัญญัติสงเสริมสินคาขาออก  พ.ศ. 2503 
  8.4  พระราชบัญญัติสงเสริมหอการคา พ.ศ. 2509 
  8.5  พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ.2517 
  8.6  พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร  พ.ศ.2522 
            8.7  พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา พ.ศ.2522 
  8.8  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
  8.9  พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. 2542 
  8.10 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
  8.11 พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
 

วันที่ 9 พฤษภาคม 2489 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการคาขาวพุทธศักราช 2489 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 29 ก ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2489 เปนการวางระเบียบการคาขาว 

วันที่ 12 มีนาคม 2489 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ. 2489 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 14 ก ลงวันที่ 12 มีนาคม 2489 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองดวยคําวิเคราะหศัพทของ
คําวา “ขาว” ตามพระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาวมิไดระบุถึงขาวเหนียวไวดวย สวนคําวิเคราะห
ศัพทของคําวา “ขาว” ตามพระราชบัญญัติการคาขาว ไดระบุถึงขาวเหนียวไว ทําใหเห็นวาพระราชบัญญัติ
สํารวจและหามกักกันขาวไมมีความมุงหมายถึงขาวเหนียวดวย เพ่ือใหการควบคุมขาวไดดําเนินไปดวยดีและ
สมบูรณย่ิงขึ้น จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมคําวิเคราะหศัพทของคําวา “ขาว ตามพระราชบัญญัติสํารวจและหาม
กักกันขาวเสียใหเหมือนกับคําวิเคราะหศัพทคําวา “ขาว” ตามพระราชบัญญัติการคาขาว 

 

วันที่ 13 เมษายน 2503 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมสินคาขาออก พ.ศ. 2503 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 77 ตอนที่ 31 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 13 เมษายน 2503 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การสงสินคาขาออก เปน
กิจการสําคัญอยางหน่ึง ซึ่งรัฐจะตองจัดใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพเปนที่เ ช่ือถือและไววางใจจาก
ตางประเทศ จึงสมควรจัดใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมสินคาขาออก 
และมาตรฐานสินคาเพ่ือใหไดผลสมบูรณตามความมุงหมายดังกลาวแลว 

 

วันที่ 26 เมษายน 2509 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509         

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 38 ก ลงวันที่ 26 เมษายน 2509 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากในเวลาน้ีไมมี

กฎหมายที่วางระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินงานของหอการคาไวโดยตรง หอการคาตางๆ รวมทั้งสภาการคา
ตองจดทะเบียนเปนสมาคมธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และแมวารัฐบาลจะไดเสนอราง
พระราชบัญญัติสมาคมการคาขึ้นเปนเอกเทศ โดยแยกสมาคมการคาออกจากสมาคมธรรมดาก็ดี แตเน่ืองจาก
หอการคามีลักษณะแตกตางกับสมาคมการคาทั้งในสวนประกอบและหนาที่ จึงสมควรตรากฎหมายวาดวย
หอการคาขึ้นโดยเฉพาะ 
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วันที่ 18 ตุลาคม 2517 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
พ.ศ. 2517 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 175 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2517 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากประชากรสวนใหญของ
ประเทศประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลเกษตรกรรม เปนสินคาขาออกที่ทํารายไดมาสูประเทศเปนลําดับ
หน่ึง การเศรษฐกิจของประเทศ ขึ้นอยูกับอาชีพการเกษตรเปนสําคัญ แตปรากฏวาเกษตรกรสวนมากเปน       
ผูยากจนตองกูยืมเงินทุนมาใชในการประกอบอาชีพและเปนคาใชจายในครอบครัว จึงทําใหเกษตรกรมีหน้ีสิน
ลนพนตัว และตองสูญเสียกรรมสิทธ์ิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดินตองเสียคาเชาในอัตราสูง นอกจากน้ัน
เกษตรกรผูผลิตตกอยูในฐานะเสียเปรียบพอคาคนกลางซึ่งเปนผูกําหนดราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและ
ผลิตภัณฑอาหารโดยมุงเอาเปรียบกดราคาเพ่ือใหตนไดรับผลกําไรจากการซื้อผลิตผลและผลิตภัณฑดังกลาว
จากเกษตรกรใหมากที่สุด รัฐบาลจึงเห็นความจําเปนที่จะตองดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรใหหลุดพนจาก
หน้ีสิน มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง และใหสามารถเพ่ิมผลผลิตและมีรายไดสูงขึ้น และเพ่ือชวยพยุงราคาขาย
ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหารใหอยูในระดับที่เหมาะสมเปนผลดีแกทั้งผูผลิตและผูบริโภค
ภายในประเทศ เห็นสมควรมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนสงเคราะหเกษตรกรขึ้นโดยเฉพาะ เพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรในดานการสงเสริมการเพ่ิมผลผลิต และเพ่ือพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑ
อาหาร จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

วันที่ 23 มีนาคม 2522 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร      
พ.ศ. 2522 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 40 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 23 มีนาคม 2522 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากประชากรของประเทศ
สวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร และสินคาขาออกทั้งหมดประมาณรอยละ 70 เปนผลิตผลทาง
การเกษตร เศรษฐกิจของประเทศจึงขึ้นอยูกับการเกษตรเปนสําคัญ แตเน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของประชากรใน
ประเทศ ยังอยูในระดับคอนขางสูงและทรัพยากรที่จะใชในการผลิตทางการเกษตรก็มีอยูจํากัด จําเปนจะตองวาง
นโยบายและแผนการผลิตใหถูกตองไวลวงหนา เพ่ือใหการผลิตเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ และ
เหลือเปนสินคาสงออกทํารายไดเขาประเทศ ในการน้ีสมควรใหมีสวนราชการทําหนาที่ในดานการรวบรวม
ขอมูลการวิเคราะหนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ตลอดจนการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่นําแผนแมบทไปดําเนินการ และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ใหไดผลตาม
แผนที่วางไวหรือขจัดอุปสรรคในทางปฏิบัติเพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

วันที่ 9 พฤษภาคม 2522  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการ
นําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 74 ก (ฉบับพิเศษ)   
ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2522 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
ควบคุมการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พุทธศักราช 2482           
ไดประกาศใชมานานแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและการคาในปจจุบัน และโดยที่
เปนการสมควรใหรัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับสินคาบางประเภทที่จะสงออกไปนอก
หรือนําเขามาในราชอาณาจักร กับใหมีอํานาจในการดําเนินการจัดระเบียบการคากับตางประเทศใหเปนไป
อยางมีระเบียบเรียบรอยเปนผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ และกอใหเกิดความเช่ือถือแกนานา
ประเทศย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
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วันที่ 23 เมษายน 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542         
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 30 ก ลงวันที่ 23 เมษายน 2542 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ทําใหมีบทบัญญัติหลายประการไมเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาการสหกรณให
ทันตอสภาพการแขงขันกับระบบธุรกิจในปจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติดังกลาวไดรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กลุมเกษตรกร ซึ่งสมควรปรับปรุงใหเหมาะสมย่ิงขึ้นเชนเดียวกัน ดังน้ัน จึงเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย
สหกรณที่ใชบังคับอยูเดิมทั้งฉบับ โดยจัดระบบสหกรณใหสหกรณมีชนิดเดียวคือสหกรณที่สมาชิกมีความรับผิด
จํากัดเทาจํานวนหุนที่ถือ เพ่ือใหสหกรณพัฒนาไปดวยความมั่นคง ในดานการกํากับและสงเสริมกิจการสหกรณ 
ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพัฒนา การสหกรณแหงชาติข้ึน เพ่ือทําหนาที่เสนอความเห็นตอรัฐบาลเกี่ยวกับ
นโยบายและแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ จัดใหมีกองทุนเพ่ือพัฒนาสหกรณเพ่ือใหความ
ชวยเหลือดานการเงินแกบรรดาสหกรณ ปรับปรุงองคประกอบและวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ
ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย นอกจากน้ีไดปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับกลุมเกษตรกร เพ่ือใหมี
การพัฒนาไปสูการจัดต้ังสหกรณอยางเปนระบบ ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 15 ตุลาคม 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา พ.ศ. 2542 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 98 ก ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2542 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ราคาสินคาเกษตรขาด
เสถียรภาพกอใหเกิดปญหาความเสี่ยงแกเกษตรกร ผูประกอบการโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรและผูสงออก 
และประกอบกับตลาดสินคาเกษตรที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวขางตนได ดังน้ัน        
เพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรในระยะยาวและเพ่ือสงเสริมพัฒนาการซื้อขาย
สินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เห็นสมควรจัดต้ังตลาดสินคาเกษตรลวงหนาข้ึน 
เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรผูประกอบการโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรและผูสงออกสามารถเขาไปทําการซื้อ
ขายลวงหนาสินคาเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑการซื้อขายลวงหนาที่แนนอน รวมถึงมีมาตรการใน
การซื้อขายลวงหนาที่กอใหเกิดความเปนธรรมและคุมครองประโยชนของประชาชนและลูกคาและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจอันจะชวยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินคาเกษตรในอนาคต และสามารถวางแผนการ
ผลิตและการคาใหสอดคลองกับความตองการของตลาดได สมควรมีกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนาขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

วันที่ 31 มีนาคม 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา      
พ.ศ. 2542 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 22 ก ลงวันที่ 31 มีนาคม 2542 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญติัฉบับน้ี คือ โดยที่ไดมีการยกเลิกกฎหมายวาดวย
การกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึ่งมีบทบัญญัติทั้งในสวนการกําหนด
ราคาสินคาและการปองกันการผูกขาดรวมอยูในฉบับเดียวกัน สมควรปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกัน
การผูกขาดและตราเปนกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาขึ้นไวโดยเฉพาะเพ่ือใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ปองกันการกระทําอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ อันจะ
เปนการสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการ
ประกอบธุรกิจ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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วันที่ 18 พฤษภาคม 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. 2542 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 39 ก ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การพัฒนาการเกษตร 
ที่ผานมาเปนการกําหนดนโยบายโดยทางราชการ ซึ่งมิไดเปดโอกาสใหเกษตรกรไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาสภาพความ เปนอยูและการประกอบเกษตรกรรมของตนเอง จึงทําใหไม
สามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง ดวยเหตุดังกลาวจึงจําเปนจะตองจัดต้ัง
องคกรที่รับผิดชอบในการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรอยางตอเน่ืองและเปนอิสระ โดยการประสานความรวมมือ
ระหวางขาราชการในระดับกําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติการ นักวิชาการ และเกษตรกรเปนผูกําหนดนโยบายในการ
บริหารกองทุนฟนฟูเกษตรกร และเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ขาดปจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกันเปนองคกร
เกษตรกร เพ่ือทําแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ซึ่งจะมีการจัดระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการเพ่ือใหการฟนฟูและพัฒนาสภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรสัมฤทธ์ิผลตามความ
มุงหมายของการจัดใหมีกองทุน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

9. กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐ 
  9.1  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา  พ.ศ. 2496 
  9.2  พระราชกฤษฏีกาจัดต้ังองคการคลังสินคา พ.ศ. 2498 
  9.3  พระราชกฤษฏีกาการจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 
  9.4  พระราชกฤษฏีกาจัดต้ังองคการสวนยาง พ.ศ. 2504 
  9.5  พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 
  9.6  พระราชกฤษฏีกาจัดต้ังองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  พ.ศ.2514 
  9.7  พระราชกฤษฏีกาการจัดต้ังองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร พ.ศ. 2517 
  9.8  พระราชกฤษฏีกาการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร พ.ศ. 2546 
 

วันที่ 20 มกราคม 2496  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา 
พ.ศ. 2496 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 70 ตอนที่ 6 ลงวันที่ 20 มกราคม 2496 

วันที่ 19 เมษายน 2498  ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการคลังสินคา 
พ.ศ.2498 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 29 ก ลงวันที่ 19 เมษายน 2498 
   เหตุผลในการประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีคือ เน่ืองจากปรากฏวา ราษฎร
ทั้งที่เปนผูผลิตและทั้งที่เปนผูบริโภค ไดรับความเดือดรอนในการซื้อขายสินคาที่ผลิตไดและสินคาที่จําเปนตอง
ใชในการครองชีพ โดยทางฝายผูผลิตขายสินคาไมไดในราคาที่สมควร และบางคร้ังก็หาตลาดจําหนายไมได 
สวนทางฝายผูบริโภคก็ตองซื้อสินคาที่จําเปนในราคาที่แพงขึ้นเปนลําดับ สมควรที่จะไดชวยเหลือโดยจัดต้ัง
องคการคลังสินคาขึ้น 
 

วันที่ 24 กรกฏาคม 2499 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังองคการ
อุตสาหกรรมปาไม พ.ศ.2499 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 57 ก ลงวันที่ 24 กรกฏาคม 2499 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยที่องคการอุตสาหกรรม 
ปาไมซึ่งเปนองคการของรัฐบาล ดําเนินการเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและชวยเหลือในการครองชีพแตยังมิได
ยกฐานะองคการขึ้นเปนนิติบุคคล สมควรที่จะไดตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไมขึ้น 
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วันที่ 25 กรกฎาคม 2504 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสวนยาง      
พ.ศ. 2504 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนที่ 59   
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ องคการสวนยางนาบอนเปน
องคการของรัฐบาล ดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและชวยเหลือประชาชนเกี่ยวกับยางและพืชผล
บางอยาง แตยังมิไดกําหนดฐานะไวใหเปนที่ชัดแจง จึงสมควรตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเปนองคการข้ึน เรียกช่ือ
องคการวา “องคการสวนยาง” และใหองคการน้ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 

วันที่ 20 กรกฎาคม 2509 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 62 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2509 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ในการสงเสริมพัฒนาการ
เกษตรของประเทศ จําเปนตองจัดใหความชวยเหลือทางการเงินอันเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงเพ่ือ
เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตและรายไดการเกษตร การใหความชวยเหลือเชนน้ันควรจัดขยายออกไปอยาง
กวางขวางทั้งในดานเกษตรกรโดยตรง และในดานกลุมเกษตรกร กับสหกรณการเกษตร การดําเนินงานให
ความชวยเหลือทางการเงินในดานตางๆ เหลาน้ีควรอยูภายใตการควบคุมเปนระบบเดียวกันเพ่ือใหไดผล
มั่นคงและสะดวกในการจัดหาเงินทุนเพ่ิมเติม  ฉะน้ันจึงสมควรจัดต้ังธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรขึ้นเปนสถาบันในระดับชาติเพ่ือทําหนาที่ดังกลาวน้ี 

 

วันที่ 6 กันยายน 2514 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2514 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 88 ตอนที่ 96 ก (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 6 
กันยายน 2514 
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ เน่ืองจากรัฐบาลไทยจะตองรับ
โอนกิจการของฟารมโคนมและศูนยอบรมไทย-เดนมารก ซึ่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลเดนมารกไดรวมกันจัดต้ัง
ขึ้นตามความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรเดนมารก และในความ
ตกลงดังกลาวไดกําหนดใหรัฐบาลไทยจัดต้ังสถาบันที่ปกครองตนเองขึ้นสําหรับดําเนินกิจการที่ไดรับโอนมา
ตอไป จึงจําเปน ตองตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดต้ังองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
 

วันที่ 5 ตุลาคม 2517ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกร พ.ศ. 2517 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 167 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2517 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ เ น่ืองจากผลิตผล
เกษตรกรรมเปนสินคาขาออกที่สําคัญ นํารายไดสวนใหญมาสูประเทศ การเศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยูกับ
อาชีพเกษตรกรรม แตปรากฏวาเกษตรกรสวนใหญมีรายไดนอยและมาตรฐานการครองชีพอยูในระดับตํ่า 
เพราะเกษตรกรถูกพอคาและคนกลางกดราคาผลิตผลเกษตรกรรมเพ่ือใหตนไดผลกําไรมากที่สุด เกษตรกร
จําตองยอมตกอยูในฐานะผูเสียเปรียบเพราะไมมีอํานาจในการตอรองราคาขายผลิตผลเกษตรกรรมของตน 
เปนการจําเปนที่จะตองจัดต้ังตลาดสําหรับเกษตรกรขึ้น เพ่ือใหเกษตรกร กลุมเกษตรกร และสหกรณ
การเกษตรนําผลิตผลเกษตรกรรมของตน หรือรวบรวมผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรอ่ืนมาขายในตลาด
เพ่ือเกษตรกร ซึ่งจะเปนการลดคนกลางใหนอยลงและสงเสริมใหกลุมเกษตรกร และสหกรณการเกษตรเปนผู
จําหนายหรือสงผลิตผลเกษตรกรรมออกสูทองตลาดเสียงเอง และเปนการชวยใหประชาชนผูอุปโภคและ
ผูบริโภคและผูจําหนายปลีกซื้อผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรกลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตรหรือจาก
ตลาดเพ่ือเกษตรกรไดโดยตรง ไมตองผานคนกลางหลายช้ัน ดังที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งจะเปนทางลดคาครอง
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ชีพของประชาชนไดทางหน่ึง และในโอกาสตอไป เมื่อกลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตรมีฐานการเงินที่
มั่นคง สามารถที่จะรับกิจการขององคการตลาดเพ่ือเกษตรกรไปดําเนินการได ก็จะใหรับโอนกิจการน้ีไป
ดําเนินการ สมควรจัดต้ังองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีขึ้น 

 

วันที่ 14 มีนาคม 2546 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาการ
วิจัยการเกษตร พ.ศ. 2546 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 22 ก ลงวันที่ 14 มีนาคม 2546 
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยที่การเกษตรมีความ 
สําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย การวิจัยที่มีประสิทธิภาพในดานการเกษตร เศรษฐกิจ สังคม 
และวิชาการของประเทศ แตในปจจุบันการวิจัยและการใชประโยชนจากผลการวิจัยดังกลาวยังไมไดรับการ
สงเสริมและสนับสนุนในดานงบประมาณอยางเพียงพอ ดังน้ัน เพ่ือสงเสริมสนับสนุน และพัฒนางานวิจัยและ
นักวิจัยดานการเกษตรและจัดระบบการบริหารงานใหสามารถดําเนินการไดอยางอิสระคลองตัว เอ้ืออํานวยตอการ
ใชบุคลากรและทรัพยากรของรัฐใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือใหการวิจัยการเกษตรเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงการวิจัยดานการเกษตรเชิงพาณิชย สมควรจัดต้ังสํานักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตรขึ้นเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกาน้ี 
 

 10. พระราชบัญญัติสภาเกษตรแหงชาติ 
  วันที่ 19 พฤศจิกายน 2553 ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 
พ.ศ. 2553 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนที่ 71ก ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2553 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยกําหนดใหรัฐตองดําเนินการคุมครองและรักษาประโยชนของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการตลาด 
สงเสริมใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือ
วางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร เพ่ือสนับสนุนสิทธิและการมีสวนรวมของเกษตรกรใน
การกําหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอยางมีระบบ เพ่ือใหรัฐรักษาและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรใหดีขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางตอเน่ือง ใหเปนไปเพ่ือเกษตรกรอยางแทจริงและมี
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดานการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรม อันจะนําไปสูการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางย่ังยืนในอนาคต ดังน้ันเพ่ือใหบรรลุตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหทําหนาที่เปนตัวแทนของเกษตรกรใน
การดําเนินกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับเกษตรกรรมจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 

2.9.2 ขอตกลงพหุภาคีที่เก่ียวของกับการเกษตร 
 ขอตกลงพหุภาคีที่สําคัญมี 3 หัวขอ ดังน้ี 
  (1) อนุสัญญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
  (2) องคการคาโลก 

(3) ขอตกลงดานการเกษตรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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  (1) อนุสัญญาสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับการเกษตร 
  อนุสัญญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการเกษตรที่สําคัญมี 6 ฉบับ ที่ประเทศไทยเขาเปน
สมาชิกภาคีตามลําดับเวลาดังน้ี 

1. วันที่ 21 มกราคม 2526 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน “อนุสัญญาวาดวยการคา
ระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora : CITES)” เปนสมาชิกภาคีอนุสัญญาลําดับที่ 18 
หลักการของอนุสัญญาน้ีคือ คุมครองชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ โดยระบบควบคุมการคา
ระหวางประเทศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 42) 

2. วันที่ 28 มีนาคม 2538 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน “อนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC)” หลักการของอนุสัญญาคือ การรักษาระดับความเขมขนของปริมาณกาซเรือนกระจกใน
ช้ันบรรยากาศใหอยูในระดับที่ปลอดภัย เพ่ือใหธรรมชาติสามารถปรับตัวได และเพ่ือเปนการประกันวาจะไม
มีผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร และการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืนแตไมไดกําหนดระดับหรือปริมาณกาซ 
ที่จะรักษาปริมาณไวเปนที่ตัวที่แนนอน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 166) 

3. วันที่  13 พฤษภาคม 2541 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคี 
“อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําหรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention)” และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 
13 กันยายน 2541 เปนภาคีอนุสัญญา ลําดับที่ 110 หลักการของอนุสัญญาคือภาคีตองกําหนดและวาง
แผนการดําเนินงานการใชประโยชนพ้ืนที่ชุมนํ้าอยางชาญฉลาด และตองคัดเลือกพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญ
บรรจุในทะเบียนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2549: 53) 

4. วันที่ 7 มีนาคม 2544 ประเทศไทยไดภาคยานุวัติ (Accession) “อนุสัญญาวา
ด วยการต อต านการแปรสภาพเปนทะ เลทราย” (United Nations Convention to Combat 
Desertification : UNCCD) หลักการของอนุสัญญาคือ การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและแกไข
ผลกระทบจากภัยแลงของประเทศสมาชิกภาคี โดยมีความรวมมือในระดับภูมิภาคยอย ภูมิภาค และระดับโลก และ
ควรใหประชาชนทั่วไปและทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการดวย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2549: 200, 205) 

5. วันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน “อนุสัญญารอตเตอรดัม
วาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ (Rotterdam Convention on the Prior Informed 
Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade : 
PIC)” หลักการสําคัญของอนุสัญญา คือสงเสริมความรวมมือและรับผิดชอบรวมกัน ในกลุมภาคีสมาชิก
การคาสารเคมีระหวางประเทศ เพ่ือปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษย ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและจํากัดการ
ใชอยางเขมงวด (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 137) 
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6. วันที่ 31 ตุลาคม 2546 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน “อนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity : CBD)” หลักการของอนุสัญญาน้ี คือ 
เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน และแบงปน
ผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2549: 20, 24) 

 

   (2) องคการคาโลก 
ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีองคการคาโลกต้ังแตกอต้ัง เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 

หลักการสําคัญขององคการคาโลก คือ เพ่ือสนับสนุนใหการคาเปนไปไดอยางราบรื่นเสรี ยุติธรรมและไม
เกิดผลที่คาดหมาย โดยทําหนาที่เปนเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและขอกีดกันทางการคา ยุติขอพิพาททาง
การคาระหวางประเทศ และเปนกลไกตรวจสอบและทบทวนนโยบายการคาของประเทศสมาชิก (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 253) 

ขอตกลงที่สําคัญคือ  
(1) ขอตกลงวาดวยสินคาเกษตร (Agreement on Agriculture) ขอตกลงน้ีกําหนดให

เปลี่ยนมาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร เชน กําหนดปริมาณหรือหามการนําเขาสินคาเกษตรเปนมาตรการภาษี
ศุลกากรทั้งหมด และลดภาษีลงรอยละ 36 ภายใน 6 ปสําหรับประเทศพัฒนาแลว สวนประเทศกําลังพัฒนา
ลดลงรอยละ 24 ภายใน 10 ป โดยแตละรายการสินคาตองลดลงอยางนอยรอยละ 10 นอกจากน้ันยังตองลด
มาตรการ การอุดหนุนภายในที่บิดเบือนการคา และมาตรการการอุดหนุนการสงออก 

            (2) ขอตกลงวาดวยการใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on 
the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures : SPM) เปนขอตกลงที่ กํ าหนดใหมี
มาตรการ ดานสุขอนามัยพืชและสัตว (The Application of Sanitary and Phytosantary Measures : SPS) 
เพ่ือเปนมาตรการที่ใชในการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรเพ่ือปกปองและคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย 
พืช สัตวภายในประเทศของตนเอง ในดานที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงในการบริโภคหรือเสี่ยงตอโรคที่เกิดจาก
สิ่งมีชีวิตที่ติดมากับพืช สัตว และผลิตภัณฑรวมทั้งสารเจือปนในอาหาร สารพิษ หรือจุลินทรียที่เปนพาหะ
ของโรค ซึ่งกําหนดระดับความปลอดภัยและการตรวจสอบมาตรฐานสินคา จะตองสอดคลองกับมาตรฐาน
ระหวางประเทศและต้ังอยูบนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรที่เช่ือถือได 
 

(3) ขอตกลงดานการเกษตรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ASEAN Economic Community (AEC) หมายถึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ มี

เปาหมายสงเสริมอาเซียนใหเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน 
แรงงานมีฝมือ และเงินลงทุนอยางเสรี ภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 
  อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนองคกรที่กอต้ังข้ึนตาม
ปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ แบงเปนประเทศสมาชิก
อาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย และประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม 4 ประเทศ คือกัมพูชา ลาว พมา และเวียตนาม หรือเรียกสั้นๆ วากลุม CLMV (Cambodia 
Laos Myanmar Vietnam) 
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  อาเซียนกอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพ่ือสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ปจจุบันมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ 

- สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมในภูมิภาค 
- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 
- ใชเปนเวทีแกไขปญหาความขัดแยงภายในภูมิภาค 

การเขาสูประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 จะมีการเปดเสรีการคาและการลงทุนรวมทั้ง
สินคาเกษตรและอาหาร  อาเซียนไดมีการตกลงกันเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาดานภาษีศุลกากร  ซึ่งจะเปน
การลดและเลิกไปในที่สุด  โดยกําหนดใหทุกประเทศในอาเซียนลดภาษีเหลือรอยละ 0 ใน พ.ศ. 2553 ยกเวน
ประเทศในกลุมอาเซียนใหมคือ กัมพูชา ลาว เมียนมาร และ เวียดนาม ที่กําหนดไวใน พ.ศ. 2558 ทั้งน้ี
อาเซียนยังจํากัดการคาของสินคาเกษตรออนไหว  โดยยกเวนไมตองลดภาษีนําเขาใหเหลือรอยละ 0 แตตอง
ไมเกินรอยละ 5 ซึ่งแตละประเทศในอาเซียนไดกําหนดสินคาออนไหวแตกตางกัน 
  สําหรับประเทศไทยไดมีการดําเนินการยกเลิกโควตาสินคาเกษตรจํานวน 22 รายการ ไดแก  
1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 2) กากถั่วเหลือง 3) นํ้ามันปาลม  4) ไหมดิบ 5) หอมหัวใหญ 6) กระเทียม 7) เมล็ด
พันธุหอมหัวใหญ 8) ลําไยแหง 9) มันฝรั่ง 10) นํ้ามันถั่วเหลือง 11) พริกไทย  12) นํ้าตาล 13) ขาว         
14) เมล็ดถั่วเหลือง 15) ชา  16) กาแฟสําเร็จรูป  17) นมผงขาดมันเนย 18) นํ้านมดิบและนมพรอมด่ืม    
19) นํ้ามันมะพราว 20) เมล็ดกาแฟ 21) เน้ือมะพราวแหง 22) ไมตัดดอก 
  ยกเวน 4 รายการ  ไดแก  กาแฟ  มันฝรั่ง  ไมตัดดอก และ เน้ือมะพราวแหง ที่กําหนดให
ลดภาษีเหลือรอยละ5 (นิติ ชางภิญโญ และสุภัทรา เชิดชูไทย ,2556: 24-25) 
  สําหรับขอสงวนไทยภายใต ACIA (Asean Comprehensive Investment Agreement)               
มี 3 ประเภท  

ประเภทที่ 1  สาขาที่ไทยไมอนุญาตใหตางชาติเขามาลงทุนโดยเด็ดขาด ไดแก การทํานา 
ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว การแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ การประมงในนานนํ้าไทย การสกัดพืชสมุนไพร การ
ผลิตนํ้าตาลจากออย  

ประเภทที่ 2 สาขาที่ไทยหามตางชาติถือหุนขางมาก เวนแตคณะรัฐมนตรีอนุญาต ไดแก 
การเลี้ยงไหม  การผลิตเสนไหมไทย  การทอผาไหม การทํานาเกลือ การแปรรูปไมเพ่ือทําเครื่องเรือน และ 

ประเภทที่ 3 สาขาที่ไทยหามคนตางชาติถือหุนขางมาก เวนแตอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา กระทรวงพาณิชยอนุญาต ไดแก การสีขาว การผลิตไมอัด (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ,2556: 6-7) 
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บทท่ี 3 
 

การจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 
 เน่ืองจากการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรมีหลายมิติ มีสวนที่เกี่ยวของกับแนวคิดและการปฏิบัติที่
กวางขวาง รวมทั้งมีความหมายหลายความหมายซึ่งเปนไปตามวัตถุประสงคของผูใช ที่ดินจึงตองทําหนาที่
หลายประการ เมื่อมีผูตองการใชหลายกลุมการแกงแยงเพ่ือกิจกรรมตางๆ ก็เกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือการเกษตรดวย
เหตุผลที่วาที่ดินของประเทศน้ันจะตองแบงออกไปใชเพ่ือกิจกรรมตางๆ ที่จําเปนตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
และเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พ้ืนที่สวนใดจะใชเพ่ือกิจกรรมใดตองเปนไปอยางเหมาะสมเพ่ือ
กิจกรรมน้ันๆ ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมดวย จึงมีความจําเปนตองกําหนดหลักการการใชที่ดินขึ้น 
รวมทั้งเพ่ือการเกษตร เครื่องมือที่จะนําเขามาใชเพ่ือใหหลักการมีความเปนไปไดและมีผลในทางปฏิบัติก็คือ 
“แผนการใชที่ดิน”ที่มีหลายขั้นตอน ต้ังแตการสํารวจดินเพ่ือใหทราบลักษณะตางๆ แลวนํามาประเมินคุณภาพ 
โดยการจําแนกสมรรถนะที่ดินหรือจําแนกความเหมาะสมของที่ดิน ควบคูกับความตองการของกลุมผูใช
ประโยชนที่ดินกลุมตางๆ ใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรมในสังคม และอนุรักษสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหเห็นวิธีการการกําหนดหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรและแนวทางการปฏิบัติในบทน้ีจะทบทวน
สาระสําคัญรวม 7 เรื่อง คือ (1) ความหมายของที่ดิน (2) ความสําคัญและการทําหนาที่ของที่ดิน (3) ความ
ขัดแยงในการใชที่ดิน (4) ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับแนวคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืน (5) การวางแผนการใชที่ดิน    
(6) การอนุรักษดินและนํ้า และ (7) การปรับปรุงบํารุงดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.1 ความหมายของท่ีดิน 
 ไดมีความหมายของที่ดินที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ใหโดยสถาบันและนักวิชาการ
หลายความหมายดังน้ี 
 “ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า 
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 
 “ที่ดิน” ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ ดิน หมายถึง ชีวมลฑลบนพ้ืนที่ผิวโลกประกอบดวย          
ช้ันบรรยากาศ ช้ันดิน ช้ันหิน ลักษณะความลาดเทของพ้ืนที่ ลักษณะอุทกศาสตร พืช สัตว และผลที่เกิดจาก
การกระทําของมนุษยทั้งในอดีตและปจจุบัน (FAO, 1974: 2) 
 Eren (1974: 1) ไดใหความหมายของที่ดินไว 8 ประการ คือ 1. พ้ืนผิวโลก 2. ธรรมชาติ 3. แหลง 
พันธุกรรม 4. ปจจัยการผลิต 5. สินคา 6. ที่พักผอนหยอนใจ 7. สถานที่ 8. ทรัพยสิน 9. ทุน 
 UNCCD (2000: 7) ไดใหความหมายของที่ดินไววา “หมายถึงระบบการผลิตทางชีวภาพ บนบกที่
ประกอบดวย ดิน พืช ชีวมวลอ่ืนๆ และกระบวนการในระบบนิเวศและอุทกวิทยาที่ดําเนินอยูภายในระบบน้ัน 
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3.2 ความสําคัญและการทําหนาท่ีของท่ีดินโดยท่ัวไป 
GIZ. (2012: 17-18) ไดระบุถึงความสําคัญและการทําหนาที่ของที่ดินโดยทั่วไปไวดังน้ี 

1. ที่ดินเปนแหลงแรธาตุ และวัตถุดิบตางๆ สําหรับมนุษย 
2. ที่ดินเปนปจจัยการผลิตทั้งเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย ชุมชน และ การใช

ประเภทอ่ืนๆ 
3. ที่ดินเปนสถานที่ต้ังถิ่นฐาน กอสรางสาธารณูปโภคตางๆ รวมทั้งที่พักผอนหยอนใจ 
4. ที่ดินเปนแหลงเก็บกักกาซเรือนกระจก 
5. ที่ดินเปนที่เก็บกักนํ้าผิวดิน และนํ้าใตดิน 
6. ที่ดินเปนแหลงถิ่นที่อยูของพืช สัตว และ สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ  
7. ที่ดินเปนรากฐานของความเปนอยูที่ดินและความมั่นคงในชีวิต 
8. ที่ดิน เปน homeland สาํหรับครอบครัว บานเรือน เผาพันธุ ซึ่งเปนรากฐานของสังคม 
9. ที่ดินเปนสถานที่แหงโบราณคดีที่มีจิตวิญญาณผูกพันอยู 
10. ที่ดินเปนทีแ่หลงของเหตุการณในอดีตยุคตางๆ 
11. ที่ดินถกูมองวาเปนปจจัยที่ตองมากอนที่จะตระหนักถึงอิสระสวนบุคคล 
12. ที่ดินเปนทรัพยสินที่เหมาะแกการลงทุนและเก็งกําไร 
13. ที่ดินเปนแหลงที่มาของภาษี 
14. ที่ดินเปนฐานของอํานาจและความอิสระ 

 

3.3 ความขดัแยงในการใชท่ีดิน 
 การใชที่ดินที่สาํคัญตอการดํารงชีพของมนุษยน้ันมีอยางนอย 8 ประการ คือ 
  1. พ้ืนที่ปาไม 
  2. พ้ืนที่เกษตรกรรม 
  3. พ้ืนที่เมือง และชุมชน 
  4. พ้ืนที่สําหรบัสถานที่ราชการ 
  5. พ้ืนที่อุตสาหกรรม 
  6. พ้ืนที่เพ่ือสนัทนาการ 
  7. พ้ืนที่เพ่ือการคมนาคม 
  8. พ้ืนที่แหลงนํ้า 
 ความตองการมนุษยดังกลาวน้ี ที่ดินผืนใดจะใชเพ่ือกิจกรรมใดน้ันขึ้นอยูกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง 

เมื่อความตองการใชที่ดินที่มีวัตถุประสงคแตกตางกันก็จะมีการแกงแยงจนนําไปสูความขัดแยงน้ัน
ปจจุบันมีการแกงแยงในการใชหลายประการ เชน 

1. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับอุตสาหกรรม การพาณิชย และชุมชน 
2. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
3. ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับเหมืองแร  
4. การปลูกพืชพลังงานกับการผลิตอาหาร 
5. ที่ดินเพ่ือการเกษตร กับเสนทางคมนาคม 
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6. การปลูกพืชเปนวัตถุดิบกับการอนุรักษพ้ืนที่มิใหปาไมถูกทําลาย และบรรเทากาซเรือนกระจก 
7. การเกษตรเพ่ือการคา กับการเกษตรแบบทํามาหากิน 
GIZ. (2012: 12-13) 
 

3.4 ท่ีดินเพื่อการเกษตรกับแนวคดิในการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ในชวงสามทศวรรษที่ผานมาทั่วโลกไดต่ืนตัวและตระหนักถึงผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของที่ดิน
เพ่ือการเกษตร จึงไดมีแนวคิดและดําเนินการเพ่ือใหมีการใชที่ดินที่ย่ังยืนควบคูไปกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ 
เพ่ือใหเห็นแนวคิดและการดําเนินการดังกลาว ในหัวขอน้ีจะมีการทบทวนสาระสําคัญรวม 8 เรื่อง คือ (1) 
ความเปนมาและแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน (2) หลักการพัฒนาที่ย่ังยืน (3) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (4) การจัดการที่ดินที่ย่ังยืนในแผนปฎิบัติการ 21 (Agenda 21) (5) กฎ
บัตรดินโลก (World Soil Charter) (6) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (7) แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนของภาค
ธุรกิจ และ (8) สรุปหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

3.4.1 ความเปนมาและแนวคิดของการพัฒนาท่ียัง่ยืน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2556: 10) ไดสรุปไววานับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

มนุษยจําเปนตองพ่ึงพาสิ่งแวดลอมเพ่ือการดํารงชีวิตดวยกันทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม เมื่อประมาณสองรอยกวาป 
ที่ผานมา นับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา ทิศทางการพัฒนาของประเทศตางๆ ทั่วโลกมุงเนนไปที่
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จึงทําใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในปริมาณมากเพ่ือ
ผลิตสินคาใหตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ จนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากมาย 
อาทิ ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ดิน นํ้า ปาไม สัตวปา และแรธาตุ ทั้งในดาน
ปริมาณและคุณภาพ ปญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษตางๆ ทั้งทางดิน ทางนํ้า ทางอากาศ รวมถึงมลพิษจาก
ขยะมูลฝอย   

ปญหาวิกฤตการณทางธรรมชาติทั่วโลกอันเกิดจากการทําลายระบบนิเวศ เชน การเกิดภาวะโลกรอน    
ภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย ไดสงผลตอการดํารงชีวิตและคุณภาพชีวิตของมนุษย และยังทําใหเกิดภาวการณ
ขาดแคลนอาหาร ที่อยูอาศัย และวิกฤตการณดานพลังงานอีกดวย ดังน้ันมนุษยจึงเริ่มมีความคิดที่จะหาแนว
ทางแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนารวมกัน 

วิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นทั่วโลกไดกระตุนใหหลายประเทศเกิดความตระหนักที่จะรวมมือ
กันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นควรใหมีการจัดการประชุมระดับโลกเพ่ือรวมมือกันพิจารณาหามาตรการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ประเทศตางๆ กําลังเผชิญอยูเปนครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ซึ่งการประชุมน้ี
มีช่ือวา “การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (United Nations Conference on 
Human and Environment)” จัดขึ้น ณ กรุงสต็อกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน จากจุดเริ่มตนครั้งน้ี ประเทศ
ตางๆ ทั่วโลกไดตระหนักถึงวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาแบบมุงเนนดานเศรษฐกิจเพียง
อยางเดียวจึงหันมาใหความสนใจกับการพัฒนารูปแบบใหมที่สามารถลดผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการ
พัฒนาได อันเปนที่มาของแนวคิด “การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development)” ซึ่งเปนขอเสนอแนะ
จากคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development, 1983) หรือ  คณะกรรมาธิการบรันทแลนด (Brundtland Commission) โดยที่รายงานของ
คณะกรรมาธิการบรันทแลนด (Brundtland Report) ที่เสนอตอสหประชาชาติในป พ.ศ. 2530 (ค.ศ.1987)  
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เปนที่รูจักกันอยางกวางขวางตอมาในช่ือ “อนาคตของเรา (Our Common Future)” โดยในบทที่ 2 Towards 
Sustainable Development ของรายงานดังกลาว ไดกําหนดนิยามของการพัฒนาที่ย่ังยืนไว ดังน้ี 

“Sustainable development is development which meets the needs of current 
generations without compromising the ability of future generations to meet their own needs: 
World Commission on Environment and Development” 

“การพัฒนาที่ย่ังยืนเปนการพัฒนาที่สนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมลดทอน
ความสามารถของคนรุนตอมาที่จะตอบสนองความตองการของพวกเขา” 

นอกจากน้ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมและพัฒนาโลก (WCED)ไดรายงานไวในขอ 57 และ 58 ของ
รายงานอนาคตของเรารวมกัน (Our Common Future) ถึงการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรไวดังน้ี 
  “ขอ 57 การอนุรักษทรัพยากรทางการเกษตรเปนภารกิจที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน    
ดวยเหตุที่วาในพ้ืนที่หลายสวนของโลกไดมีการขยายตัวเขาไปทําการเกษตรในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอ
การเกษตร ทรัพยากรประมงและปาไมถูกทําลายลง ทรัพยากรเหลาน้ีจะตองมีการอนุรักษและยกระดับให
สามารถรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากรได การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรและปาไมจะตองข้ึนอยูกับการประเมิน
ถึงสมรรถนะของที่ดินโดยยึดพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร และการสูญเสียหนาดินในแตละป ปริมาณทรัพยากร
ประมงหรือปาไมจะตองไมเกิดการเติบโตมาทดแทนได 

ขอ 58 ความกดดันบนที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ใชผลิตพืชและสัตวจะสามารถลดลงไดถามีการ
เพ่ิมผลิต แตการมุงผลประโยชนในระยะสั้น การเพ่ิมผลผลิตในระยะสั้นจะสรางผลเสียตอสิ่งแวดลอมหลาย
ประการ เชน การศูนยเสียความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืชที่มีอยู การเกิดดินเค็มและดินดางในพ้ืนที่
ชลประทาน มลพิษของไนโตรเจนในนํ้าใตดิน การตกคางของยาฆาแมลงในอาหาร ทางเลือกที่จะรักษา
สิ่งแวดลอมยังมีอีกหลายทางที่สามารถนํามาใชได การเพ่ิมผลผลิตในอนาคตทั้งในประเทศพัฒนาแลวและกําลัง
พัฒนา ควรจะอยูบนพ้ืนฐานของการใชนํ้าและสารเคมีเพ่ือการเกษตรที่มีการควบคุม เชนเดียวกับการนําปุย
อินทรียและสารกําจัดแมลงที่ไมใชสารเคมีมาใชใหมากขึ้น ทางเลือกเหลาน้ีสามารถสงเสริมโดยการกําหนด
นโยบายการเกษตรที่ใชพ้ืนฐานของระบบสิ่งแวดลอมที่เปนจริง” (WCED; 1987:52) 
 

3.4.2 หลักการพัฒนาที่ยั่งยนื 
การพัฒนาที่ย่ังยืนคือ การพัฒนาที่เนนใหมนุษยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และ

ใหมีการดําเนินการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใหเปนการ
พัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนทั้งในยุคปจจุบันและยุคตอๆ ไปอยางเทาเทียมกัน 

หลักการสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การสรางสมดุลระหวาง 3 มิติของการพัฒนาอันไดแก 
(1.2.1) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมี

คุณภาพ กระจายรายไดใหเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายไดตํ่า 
(1.2.2) มิติการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน ซึ่งเปนการพัฒนาคนใหมีความรู มีสมรรถนะและมีผลิต

ภาพสูงขึ้น สงเสริมใหเกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเปนสังคมแหงการเรียนรู 
(1.2.3) มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน ซึ่งเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบ

นิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได การปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับ
และทําลายมลพิษน้ันได โดยใหสามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทที่ใชแลวหมดไปได 
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ทั้งน้ี การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบสังคมที่เปนสังคม
ธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงไมจําเปนตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากภายนอกมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี ประชาชนรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา โดยเฉพาะการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนฐาน
ในการผลิต เพ่ือนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

 

ในดานการใชความหลากหลายทางชีวภาพน้ันไดมีหลักการดังน้ี 
“การใชประโยชนอยางย่ังยืน หมายถึง การใชองคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพใน

วิถีทางและดวยอัตราที่ไมนําไปสูการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ทั้งน้ีโดยธํารงรักษา
ศักยภาพความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือสนองความตองการและปรารถนาของคนรุนปจจุบันและในอนาคต” 
(Convention on Biological Deversification: CBD) 

ในดานหลักการของการเกษตรที่ยั่งยืนน้ัน เน่ืองจากการเกษตรย่ังยืน คือ การบูรณาการผลิตของพืช 
และสัตวที่เปนระบบ ซึ่งตองใชในระยะยาว โดยครอบคลุมสาระสําคัญ (United States of America, 1990: 
29-45) ไดใหหลักการไวดังน้ี 
  1. ตอบสนองตอความตองการของมนุษย 
  2. ยกระดับคณุภาพของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. ใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถทดแทนได และทรพัยากรในไร-นา อยางมี
ประสิทธิภาพ 
  4. บูรณาการ และควบคุมวงจรชีวภาพตามธรรมชาติ 
  5. รักษาระดับผลตอบแทนของการทําฟารม 
  6. ยกระดับคณุภาพชีวิตของเกษตรกรและสังคมโดยรวม 
  หรือจะกลาวไดวา “เกษตรย่ังยืนตองยึดหลักการที่จะรักษาสิ่งแวดลอม  มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
และสรางความเปนธรรมตอสังคม เพ่ือใหตอบแทนประชากรในปจจุบัน โดยไมกระทบตอประชากรรุนตอไป”  
 

3.4.3 ปฏิญญารีโอวาดวยสิง่แวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 
 ปฏิญญารีโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 (Rio Declaration on Environment and 
Development, 1992) เปนผลจากการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 
สหพันธสาธารณรัฐบราซิล ระหวางวันที่ 5-16 มิถุนายน พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ซึ่งใชเปนพ้ืนฐานในการจัดทํา
ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ย่ังยืนและเปนพ้ืนฐานที่แตละประเทศไดนําไปพัฒนาเปน
กฎหมายภายในประเทศ 
 หลักการที่สําคัญโดยสรุปของปฏิญญารีโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ประกอบดวย 27 
หลักการ มีสวนที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินที่ยั่งยืน รวม 6 หลักการ คือ หลักการที่ 1,2,3,4,22 และ 23 โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี 

  หลักการที่ 1 มนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางย่ังยืนและมีสิทธิในการใชชีวิตที่อุดม
สมบูรณและแข็งแรงอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ 

หลักการที่ 2 รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหวาง
ประเทศ ในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของตนตามนโยบายดานการพัฒนาและสิ่งแวดลอมของแตละรัฐ และมี
ความรับผิดชอบที่จะประกันวา กิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐจะไมกอใหเกิดความเสียหาย
ตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน หรือพ้ืนที่ที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐของตนเอง 
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หลักการที่ 3 สิทธิในการพัฒนาจะตองไดรับการตอบสนองเพ่ือใหบรรลุความตองการดาน
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาของคนทั้งในรุนปจจุบันและรุนอนาคตอยางเทาเทียม 

หลักการที่ 4 เพ่ือใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางย่ังยืน การคุมครองสิ่งแวดลอมจะตองไดรับการ 
บูรณาการใหเปนสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนา และไมสามารถจะแยกทั้งสองสิ่งออกจากกันได 

หลักการที่ 22  ชนพ้ืนเมืองและชุมชนของเขา รวมทั้งคนในทองถ่ินกลุมอ่ืนๆ มีบทบาทสําคัญใน
การจัดการและการพัฒนาสิ่งแวดลอม เพราะเขามีความรูและมีแนวปฏิบัติสืบทอดกันมา รัฐทั้งหลายควร
จะตองยอมรับและใหการสนับสนุนอยางเหมาะสมตอเอกลักษณ วัฒนธรรม และประโยชนของพวกเขา รวมทั้ง
ทําใหเขามีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางย่ังยืน  

หลักการที่ 23 สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนที่อยูภายใตการกดขี่ อิทธิพล
และการยึดครองจะตองไดรับการคุมครอง 

 

3.4.4 การจัดการที่ดินที่ยัง่ยืนในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 
นอกจากปริญญารีโอแลว การจัดการที่ดินที่ยั่งยืนยังปรากฏใน “แผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาที่

ย่ังยืน (Agenda 21)” ในบทที่ 10 บทที่ 14 และบทที่ 32 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
“บทที่ 10 การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน (Monaging Land Sustainably) 

  ความตองการที่เพ่ิมขึ้นของมนุษยในการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนดินทําใหเกิด
การแขงขันและความขัดแยง ถาหากจะตอบสนองความตองการของมนุษยในลักษณะที่ยั่งยืนแลว             
เราจําเปนตองแกไขความขัดแยงเหลาน้ี และหาทางใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนดินใน
ลักษณะที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  วัตถุประสงคดังกลาวก็คือเพ่ือใหการใชที่ดินเกิดประโยชนย่ังยืนสูงสุด วิถีทางที่จะทําใหความ
ขัดแยงนอยลง และมีทางเลือกที่เหมาะสมมากที่สุดในการใชประโยชนจากที่ดิน ก็คือการเช่ือมโยงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณของสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีตองดําเนินการในเร่ืองการ
จัดการพ้ืนที่คุมครองในเรื่องสิทธิทรัพยสินสวนตัว สิทธิของชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถ่ินตางๆ   ในการ
ครอบครองที่ดินดวย 
  ในกรณีมทีางเลือกในการใชที่ดิน ควรสนับสนุนรูปแบบด้ังเดิมของการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน 
และใหการคุมครองที่ดินเพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
  รัฐบาลควรพิจารณาในดานตางๆ รวมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
ประชากรและสังคมและใหมกีารออกกฎหมาย กฎระเบียบ  และมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจตางๆ ทีจ่ะชวย
สนับสนุนการใชและการจัดการทรัพยากรที่ดินในลักษณะที่ย่ังยืน รัฐบาลควรที่จะ 

- จัดทําแนวนโยบายในการใชที่ดินโดยพิจารณาถึงฐานทรัพยากรที่ดิน การเปลี่ยนแปลง
ทางดานประชากรและผลประโยชนของคนทองถิ่น 

- ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่สนับสนุนการใชที่ดินอยางย่ังยืน
ควบคุมการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินที่เกิดผลผลิตในการเพาะปลูกเพ่ือไปใชประโยชนในดานอ่ืนๆ 

- ใชเทคนิคตางๆ เชน การวางแผนสิ่งแวดลอมของภูมิประเทศ ซึ่งมุงเนนการคุมครอง
ระบบนิเวศหรือแหลงตนนํ้าลําธาร และสนับสนุนการมีอาชีพที่ย่ังยืน 

- นําเอาวิชาการใชประโยชนที่ดินแบบพ้ืนเมืองและด้ังเดิมที่เหมาะสม การสงวนรักษา
ที่ดินแบบด้ังเดิมและการเพาะปลูกแบบขั้นบันได ไปใชในการจัดการที่ดิน 
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- สนับสนุนใหกลุมตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน และมักจะถูกกีดกัน
ออกไป เชน กลุมสตรี คนพ้ืนเมือง และชุมชนทองถิ่นตางๆ เขามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแข็งขัน 

- ทดลองนําเอาคา (value) ของที่ดิน และระบบนิเวศไปรวมไวในรายงานการประเมินผล
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เชน ในการคํานวณผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

- ใหสถาบันตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ประสานเรื่องของ
สิ่งแวดลอมเศรษฐกิจและสังคมรวมเขาไวในการวางแผนการใชที่ดิน 

- จัดทํานโยบายเพ่ือการจัดการที่ดินแบบย่ังยืน และเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการวางแผนการใชที่ดินเขามีสวนรวมในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้นภายในป ค.ศ. 1996 

- ปรับปรุงวิธีประสานการวางแผนที่ดินภายในป ค.ศ. 1998 
- จัดระบบการจัดการและวางแผนการใชที่ดินที่มีประสิทธิภาพภายในป ค.ศ. 2000 
 

บทที่ 14 การเกษตรอยางยั่งยืนและการพัฒนาชนบท (Sustainable Agriculture and Rural 
Development) 

   ในปจจุบันมีคนเปนจํานวนมากกําลังประสบความหิวโหย โดยที่ความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการที่เพ่ิมขึ้นของประชากรโลกทางดานอาหารและผลผลิตการเกษตรอ่ืนๆ ยังมีความไม
แนนอนในระยะยาว 
  ประชากรโลกในป ค.ศ.1993 มีจํานวน 5.5 พันลานคน และคาดวาจะเพ่ิมสูงถึง 8.5 พันลานคน 
ภายในป ค.ศ. 2025 เมื่อถึงเวลาน้ันจะมีประชากรโลกประมาณ 83% อาศัยอยูในประเทศกําลังพัฒนา        
สิ่งทาทายที่ยิ่งใหญของโลกประการหน่ึงก็คือ การเพ่ิมการผลิตอาหารอยางตอเน่ืองเพ่ือใหสอดคลองกับจํานวน
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 
  ผลผลิตอาหารจากพ้ืนที่การเกษตรขนาดใหญไดลดลง ในขณะที่ความตองการอาหาร  เสนใย
จากพืช (fibre) และเช้ือเพลิงกําลังเพ่ิมมากขึ้น ปญหาตางๆ เชน การกัดเซาะและพังทลายของดิน การเกิด
ปญหาดินเค็ม นํ้าทวมขัง (waterlogging) และการสูญเสียความอุดมสมบูรณของพ้ืนดินกําลังเพ่ิมความรุนแรง
มากขึ้นในทุกๆประเทศ นอกจากน้ี รังสีอัลตราไวโอเลตจากดวงอาทิตยที่แผดกลามากยิ่งขึ้นอันเน่ืองมาจากการ
สูญเสียโอโซนในช้ันบรรยากาศของโลก จะทําใหการผลิตอาหารลดลงดวย 
  การเกษตรจําเปนตองตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพ่ิมข้ึนโดยวิธีการหลักคือการเพ่ิม
ผลผลิต ทั้งน้ีเน่ืองจากพ้ืนที่ผลิตอาหารที่ดีที่สุดของโลกสวนใหญไดถูกนํามาใชประโยชนแลว  ในขณะเดียวกัน 
ควรหลีกเลี่ยงการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนดินที่ไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก 
  การเกษตรอยางย่ังยืนและการพัฒนาชนบทจําเปนตองอาศัยการปรับเปลี่ยนที่สําคัญใน
นโยบายทางดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเกษตร ในทุกๆประเทศและในระดับระหวางประเทศ ทั้งน้ีตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนในชนบท รัฐบาล ธุรกิจเอกชน และประชาคมโลก 
  แมวาเทคนิคในการเพ่ิมผลผลิตและการลดความสูญเสียอาหารที่เกิดจากการเนาเปอยหรือ
จากโรคระบาดแมลง รวมทั้งเทคนิคในการอนุรักษทรัพยากรดินและนํ้าจะมีอยูแลวก็ตาม แตก็ยังไมมีการ
ประยุกตใชอยางเปนระบบหรืออยางกวางขวาง ภายในสิ้นสุดศตวรรษน้ี รัฐบาลของประเทศตางๆ ควรมี
นโยบายทางดานอาหารที่เหมาะสมบนพ้ืนฐานจากการตระหนักถึงผลประโยชนและคาใชจายหรือตนทุน
ทางดานสิ่งแวดลอมของทางเลือกนโยบายตางๆ 
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  นโยบายการใชที่ดินอยางย่ังยืนควรสนับสนุนใหมีการวางแผนในระดับกวางอยางเพียง
พอที่จะรักษาความสมบูรณของระบบนิเวศของภูมิภาคเอาไวได เชน การรักษาพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร เปนตน    
ควรสนับสนุนใหประชาชนลงทุนในที่ดินเพ่ืออนาคต โดยใหกรรมสิทธ์ิการเปนเจาของ การเขาถึงทรัพยากร 
เงินทุน และวิธีการที่จะขายผลผลิตในราคาที่เปนธรรม 
  ประชาชนจําเปนตองไดรับคําแนะนําและฝกอบรมในการใชเทคโนโลยี และในเรื่องระบบ
เพาะปลูกที่ชวยในการอนุรักษและฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน ในขณะที่เพ่ิมผลผลิต เทคนิคดังกลาวเชน 
การอนุรักษพ้ืนที่เพาะปลูก การปลูกพืชหมุนเวียน การใชสารอาหารของพืช (plant nutrients) เชน ปุยอินทรีย      
วนเกษตร การปลูกพืชแบบผสมผสานและการเพาะปลูกแบบขั้นบันได ควรใชเทคนิคการอนุรักษทั้งในแบบ
สมัยใหมและด้ังเดิมรวมกัน 
  พลังงานที่จะถูกนําไปใชมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมการผลิตอาหารควรเปนการผสมผสานกันอยาง     
คุมทุนระหวางเช้ือเพลิงฟอสซิลกับพลังงานที่คืนรูปอ่ืนๆ รวมทั้งเช้ือเพลิงจากไมและพืชตางๆ 
  นอกจากน้ี การปรับปรุงการใชประโยชนความหลากหลายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ
สัตวของโลกยังเปนสิ่งสําคัญที่จะเพ่ิมจํานวนชนิดและปริมาณผลผลิตอาหาร และชวยในการปรับปรุงคุณภาพ
ของสัตวที่ใชลากจูงในปจจุบันไดเกิดการสูญเสียชนิดพันธุของพืชและสัตวที่หาคามิไดอยางตอเน่ือง และการ
ดําเนินงานที่จะสนับสนุนความหลากหลายทางพันธุกรรมตองประสบกับปญหาการขาดแคลนทางการเงินและ
บุคลากร ผลประโยชนจากการวิจัยและพัฒนาในการเพาะพันธุพืชและการผลิตเมล็ดพืช  ควรไดรับการแบงปน
กันอยางเทาเทียมกันระหวางแหลงที่มา (sources) และผูใชประโยชน 
  การสูญเสียอาหารจากการทําลายของศัตรูพืช (Pests) มีประมาณ 25% ของปริมาณการเก็บ
เกี่ยวทั้งหมด การใชสารเคมีเพ่ือควบคุมศัตรูพืชไดกระทํากันอยางแพรหลาย แตการใชที่มากเกินพอดีนอกจาก
จะเสียคาใชจายสูงแลวยังทําใหเกิดผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยและตอสิ่งแวดลอมอีกดวย 
ทางเลือกที่ดีที่สุดคือการจัดการศัตรูพืชในลักษณะผสมผสาน คือรวมเอาวิธีการควบคุมทางชีวภาพ การปลูกพืช
ชนิดที่ตานทานโรคกับวิธีการเพาะปลูกที่เหมาะสมเขาไวดวยกันเพ่ือลดการใชยาฆาแมลง วิธีการผสมผสานดังกลาว
น้ีจะใหหลักประกันในการผลิตอาหาร ลดภาระคาใชจาย และเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมนอยลงดวย 
  ในการปองกันมิใหชาวชนบทเขาไปใชพ้ืนดินในบริเวณที่ลาดเชิงเขา ควรสงเสริมอาชีพอ่ืนๆ เพ่ือ
เปนแหลงรายไดเพ่ิมขึ้น เชน อุตสาหกรรมในครัวเรือน การใชประโยชนจากสัตวปา การประมง อุตสาหกรรม
ขนาดเบาในหมูบานและสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 
 

บทที่ 32 การสงเสริมบทบาทของเกษตรกร (Strengthening the Role of Farmers) 
  การเกษตรครอบครองพ้ืนที่หน่ึงในสามของพ้ืนที่ดินของโลก และเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ประชากรสวนใหญ คนพ้ืนเมือง ประชาชนในชนบท และครอบครัวเกษตรกรไดมีบทบาทในการจัดการ 
(stewards) ทรัพยากรสวนใหญของโลก 
  อยางไรก็ตาม การเกษตร รวมทั้งการประมงและปาไม อาจจะถูกนําไปใชประโยชนมาก
จนเกินไป และขาดการจัดการที่ดีในพ้ืนที่ที่ เปราะบางและในบริเวณที่ไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก           
ในปจจุบันไดมีความวิตกกังวลเพ่ิมมากขึ้นเกี่ยวกับสภาวะความยั่งยืนในระบบการผลิตทางการเกษตร แมวา
ปริมาณผลผลิตการเกษตรโดยรวมไดเพ่ิมขึ้นอยางนาประทับใจตลอดระยะเวลา 20 ปที่ผานมา แตในบาง
ประเทศผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นยังนอยกวาการเพ่ิมขึ้นของประชากร เกษตรกรยังไดรับผลกระทบจากภาระหน้ีสิน
ตางประเทศและราคาสินคาโภคภัณฑที่ตกตํ่า เกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนายังมีขอจํากัดในการเขาถึง
ทรัพยากรและวิธีการในการผลิต 
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  ในการพัฒนากลยุทธการเกษตรอยางย่ังยืน รัฐบาลควรรวมมือกับศูนยวิจัยในประเทศและ
ระหวางประเทศตางๆ และ NGOs ในการ 
   - พัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการในการเกษตรที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมที่จะชวย
ปรับปรุงผลผลิตพืชไร บํารุงรักษาคุณภาพของดิน นําสารอาหารในดินกลับมาใชประโยชนใหม อนุรักษน้ํา
และพลังงานควบคุมศัตรูพืชและวัชพืช 
   - ชวยเหลือเกษตรกรใหมีการแลกเปลี่ยนความชํานาญการในการอนุรักษที่ดิน น้ํา 
และทรัพยากรปาไม การใชสารเคมีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และลดปริมาณของเสียจากไรนา (farm 
wastes) หรือนํากลับมาใชใหม 
   - สนับสนุนการพึ่งพาตนเองสําหรับเทคโนโลยีที่ใชพลังงานหรือปจจัยการผลิต 
(input) ในระดับตํ่า รวมทั้งการใชวิธีการพื้นเมืองที่ไดผลดีในการเกษตร 
   - สนับสนุนการวิจัยในเรื่องเครื่องมือการเกษตรที่ใชแรงงานมนุษยและพลังงาน
จากสัตวอยางมีประสิทธิภาพ 
  รัฐบาลควรมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหผูทํางานกับที่ดินมากยิ่งข้ึน เพ่ือชวยกระตุนให
เกษตรกรสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รัฐบาลควรใหสิ่งจูงใจกับประชาชนมากย่ิงขึ้นในการ
ดูแลที่ดิน โดยใหกรรมสิทธ์ิการครอบครอง ไดรับเครดิตเงินกู เทคโนโลยี การฝกอบรมและปจจัยตางๆทาง
การเกษตร 
  นักวิจัยจําเปนตองพัฒนาเทคนิคการเกษตรที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม สถาบันการศึกษาควร
นําเอาเรือ่งนิเวศวิทยาบรรจุไวในหลักสูตรการฝกอบรมทางดานการเกษตร 
  ราคาสินคาควรสะทอนคาใชจายหรือตนทุนของสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี โครงสรางราคา 
นโยบายการคาและการพยุงราคาสินคาการเกษตรควรสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่ย่ังยืน 
และมีประสิทธิภาพ 
 

3.4.5 กฎบัตรดินของโลก (World Soil Charter) 
ในป 2558 FAO (2015: 3-5) ไดปรับปรุงกฎบัตรดินของโลกฉบับแรกที่ประกาศใชในป ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 

ในกฏบัตรดินของโลกดังกลาวมีหลักการรวม 12 ขอ รวมทั้งการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

“คําปรารภ 
   1. ดินเปนปจจัยพ้ืนฐานของชีวิตบนพ้ืนภิภพ แตมนุษยไดไปกดดันใหทรัพยากรดิน
ถึงจุดวิกฤติ การจัดการที่ดินอยางระมัดระวัง คือ สวนสําคัญขั้นพ้ืนฐาน ของการเกษตรกรรมที่ย่ังยืน และยัง
เปนเครื่องหยุดย้ังการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และเปนเสนทางไปสูการรักษาระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
   2. เอกสารที่จัดทําข้ึนในการประชุมสหประชาชาติวาดวยความย่ังยืนที่จัดข้ึนในกรุง  
ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในป 2535 คือ “อนาคตที่เราตองการ (The Future We Want)”          
ไดตระหนักถึงความสําคัญทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของการจัดการที่ดินที่ดี รวมทั้งดินดวยโดยเฉพาะการ
สรางเสริมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความย่ังยืนของการเกษตร ความ
มั่นคงทางอาหาร การลดความยากจนลง รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและปรับปรุง การจัดหานํ้ามาใช 
 
 
 



3-10 

 

หลักการ  
   3. ดินเปนทรัพยากรที่เปนแหลงกําเนิดของสรรพสิ่ง เปนตัวกลางที่กอกําเนิดสินคา
และบริการ ที่เปนสวนเกี่ยวกับระบบนิเวศ และการดํารงชีพของมนุษยการบํารุงรักษาหรือการยกระดับให
สูงขึ้นของทรัพยากรดินในระดับโลกเปนสิ่งสําคัญหากมนุษยชาติตองการความมั่นคงดานอาหาร นํ้า และ
พลังงาน ให เพียงพอที่สอดคลองกับสิทธิอันเปนไปตามอธิปไตยของแตละประเทศในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ การคาดการณที่จะผลิตอาหาร เสนใย และเช้ือเพลิง ที่ตองการใหเกิดความ
มั่นคงทั้งสามดานน้ีจะเพ่ิมความกดดันตอดินที่มีอยู 
   4. ดินมาจากกระบวนการที่ซับซอนและการรวมกันของปจจัยในเวลาและสถานที่        
ที่แตกตางกัน ดังน้ันดินจึงมีความแตกตางในลักษณะและคุณสมบัติและระดับการใหบริการตอระบบนิเวศ    
การบริหารจัดการดินที่ดีตองการความเขาใจถึงสมรรถนะของดินที่แตกตางกัน และใหมีการใชที่ดินที่เปนไป
ตามช้ันของสมรรถนะที่ดินโดยเนนหนักถึงการลดความยากจนและบรรลุถึงความมั่นคงทางอาหาร 
   5. การจัดการที่ดินจะมั่นคง ถาหากมีการสนับสนุน จัดหา ควบคุมในการหา
ผลประโยชนจากดินโดยการบํารุงรักษาหรือยกระดับโดยไมทําใหดินเสื่อมโทรมไมวา หนาที่ของดินที่จะให
ผลประโยชนดานตางๆ หรือรองรับความหลากหลายทางชีวภาพ สมดุลระหวางการดูแลกับการใช เพ่ือการผลิต 
และควบคุมคุณภาพและปริมาณของนํ้า และการปลอยกาซเรือนกระจกเปนเรื่องที่จะตองใหความสนใจ 
   6. การตัดสินใจนําการใชที่ดินที่ย่ังยืนมาดําเนินการน้ันมีรูปแบบของการตัดสินใจใน
ระดับทองถิ่น และเกิดขึ้นภายใตความแตกตางของบริบทดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาโดยมาตรการที่
เหมาะสมเพ่ือการยอมรับ โดยผูตัดสินใจในระดับทองถิ่นมักจะมีหลายระดับ และหลากหลาย นวัตกรรมโดยผูมี
สวนไดเสีย การใชขอผูกพันที่จริงจังวาจะรวมภูมิปญญาทองถิ่นและชนเผาเปนเรื่องที่อยูในสภาพวิกฤติ 
   7. หนาที่โดยเฉพาะของดิน ถูกควบคุมโดย คุณสมบัติทางเคมี ชีวภาพ และกายภาพ
ในดิน ความรูในสภาวะที่เปนปจจุบันของคุณสมบัติเหลาน้ี บทบาทในการทําหนาที่ และผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งโดยธรรมชาติและโดยมนุษยเปนเรื่องที่สําคัญในการใหคงไวเพ่ือความย่ังยืน 
   8. ดินเปนแหลงของความหลากหลายชีวภาพของโลก ซึ่งมต้ัีงแตจุลินทรียจนถึงพืช
และสัตว ความหลากหลายทางชีวภาพมีบทบาทที่เปนพ้ืนฐานในการสนับสนุนการทาํหนาที่ของดินและระบบ
นิเวศ ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะรักษาความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือรักษาหนาที่เหลาน้ี 
   9. ดินทุกประเภท ไมวาจะมีการจัดการอยูในปจจุบันหรือไม จะทําหนาที่รองรับ
ระบบนิเวศที่ควบคุมภูมิอากาศของโลกและระบบนํ้าขนาดตางๆ การเปลี่ยนแปลงการใชที่ ดินจะลด
ผลประโยชนที่ไดจากดิน ผลกระทบของทองถ่ินหรือภูมิภาคจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจะสามารถ
ประเมินในบริบทของผลประโยชนของดินที่มีตอระบบนิเวศของโลก 
   10. ความเสื่อมโทรมของดินจะลด หรือทําลายหนาที่ของดินและขีดความสามารถใน
การสนับสนุนระบบนิเวศ ที่สําคัญโดยเฉพาะการดํารงชีวิตของมนุษย การลดระดับความเสื่อมโทรมหรือการ
ทําลายดินลงเปนเร่ืองสําคัญ ที่จะรักษาระดับผลประโยชนของดินและมีผลทางเศรษฐกิจที่คุมคามากกวาการ
ฟนฟูดินหลังจากที่เสื่อมโทรมแลว 
   11. ดินที่เสื่อมโทรมไปแลว ในบางกรณี จะทําหนาที่หลักตางๆ ที่สนับสนุนตอระบบนิเวศ 
ภายหลังการฟนฟูโดยเทคนิคที่เหมาะสมพ้ืนที่เหลาน้ีจะไปเพ่ิมการทําหนาที่โดยไมตองไปเปลี่ยนการใชที่ดินอ่ืนๆ อีก 
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  แนวทางการดําเนินงาน 
   12. เปาหมายที่สําคัญของทุกประเทศคือ การตระหนักวาดินจะตองมีการจัดการใน
ลักษณะย่ังยืน และตองฟนฟูหรือแกไขดินที่เสื่อมโทรมแลว 
   13. การบริหารจัดการดินที่ดี ตองการบทบาทขององคกรทุกระดับจาก รัฐ ขยายไปสู
องคกรตางๆ เทาที่จะสามารถดําเนินได หนวยงานสาธารณะที่มีอํานาจ องคการนานาชาติ ปจเจกบุคคล    
กลุม และบรรษัท โดยการใหขอมูลขาวสารหลักการการจัดการดินที่เปนประโยชนใหบรรลุถึง ความสําเร็จของ 
“การหยุดย้ังความเสื่อมโทรมของดิน” ตามบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
   14. ผูที่ เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ จะไดรับการกระตุนให
พิจารณากิจกรรมดังตอไปน้ี 
 

  กิจกรรมที่ดําเนินการโดยปจเจกบุคคลและภาคเอกชน 
   1. ปจเจกบุคคลที่ใชหรือจัดการที่ดินตองแสดงตัวเปนผู”พิทักษ” ดินเพ่ือใหมั่นใจวา 
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญประเภทน้ีไดรับการจัดการอยางย่ังยืน เพ่ือเปนการปกปองไวสําหรับการใชของคน
รุนตอไป 
   2. รับภาระในการจัดการดินที่ย่ังยืน ในการผลิตสินคาหรือการใชเพ่ือบริการ 
 

  กิจกรรมที่ดําเนินการโดยกลุมตางๆ และชุมชนทางวิทยาศาสตร 
   1. เผยแพรขอมูลและความรูเรื่องดิน 
   2. เนนความสําคัญของการจัดการดินอยางย่ังยืนเพ่ือหลีกเลี่ยงการทําหนาที่ของดิน
ใหลดลง 
 

  บทบาทของรัฐบาล 
1. สงเสริมการจัดการที่ดินที่สอดคลองกับประเภทของที่ดินที่มีอยูและตามความ

ตองการของประเทศ 
2. พยายามที่จะสรางสภาวะดานเศรษฐกิจ สังคม และสถาบันที่มีผลตอการจัดการ

ดินที่ยั่งยืนโดยหาทางกําจัดอุปสรรคตางๆ วิธีที่กําหนดการนําไปสูการกําจัดอุปสรรคที่จะทําใหการยอมรับการ
จัดการที่ดินที่ย่ังยืนควบคูไปกับการถือครองที่ดิน สิทธิของผูใชที่ดิน หนทางเขาสูเงินทุน และการศึกษา ทั้งน้ีมี
แนวทางในบริบทของเอกสารความมั่นคงของชาติที่รับรองโดยคณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลก 

3. สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับ การศึกษาระบบสหวิทยา  นวัตกรรม
ดานเพ่ิมขีดความสามารถที่สงเสริมการยอมรับการจัดการดินที่ย่ังยืนโดยผูใชที่ดิน 

4. สนับสนุนโครงการวิจัย ที่จะสามารถใหการสนับสนุนในการพัฒนาและดําเนินการ
จัดการที่ดินอยางย่ังยืนที่เกี่ยวเน่ืองกับผูใชที่ดิน 

5. บรรลุหลักการและวิธีปฏิบัติของการจัดการที่ดินที่ย่ังยืนในนโยบายและกฎหมาย
ทุกระดับการบริหารของรัฐบาล โดยยึดอุดมคติที่จะนําไปสูการพัฒนาเปนนโยบายดินแหงชาติ 

6. พิจารณาอยางจริงจังและชัดแจนถึงบทบาทของการปฏิบัติในการจัดการที่ดินใน
การวางแผน “ในการปรับตัว” และ “การบรรเทา” ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคงไวซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
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7. ตรากฎหมายและกําหนดวิธีปฏิบัติที่จะจํากัด การสะสมสารพิษในดินที่เกินจากที่
กําหนดไววาปลอดภัยตอสุขภาพและความผาสุก และอํานวยความสะดวกในการแกไขปญหาดินที่ปนเปอนเกิน
ระดับที่กําหนดไว ที่จะมีผลรายตอ มนุษย พืช และ สัตว 

8. พัฒนาและรักษาระบบขอมูลดินและนํ้า รวมทั้งสนับสนุนการนําไปพัฒนาระบบ
ขอมูลดินของโลก 

9. พัฒนากรอบการดําเนินการระดับชาติ เพ่ือติดตามการจัดการดินที่ยั่งยืน และ
สภาวะทุกดานของทรัพยากรดิน 

 

  บทบาทขององคการนานาชาติ 
   1. อํานวยความสะดวกในการรวบรวมและเผยแพรรายงานที่เปนทางการถึงสภาวะ
ของทรัพยากรดินของโลก และการจัดการดินที่ยั่งยืน 
   2. ประสานความพยายามที่จะพัฒนา ระบบขอมูลดินที่ถูกตอง ความละเอียดใน
คุณภาพสูงและอํานวยความสะดวกในการใชรวมกับระบบการสํารวจโลก 
   3. ใหความชวยเหลือรัฐบาล โดยการรองขอ เพ่ือการตรากฎหมายที่เหมาะสม จัดต้ัง
สถาบัน และขบวนการกฎหมายเหลาน้ันที่จะถายทอด ดําเนินการและติดตามการปฏิบัติตามหลักการจัดการ
ที่ดินที่เหมาะสม” (FAO, 2015: 3-7) 
 

3.4.6 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 
ในการประชุมสุดยอดการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Summit) ที่กรุงนิวยอรก 

เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 สมาชิกองคการสหประชาชาติไดมีมติ เรื่อง “เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals : SDG)” ที่จะตองดําเนินการใหบรรลุภายใน พ.ศ.2573 รวม 17 
เปาหมาย มีสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรอยางยั่งยืนอยู 3 เปาหมาย คือ 

เปาหมายที่ 12 การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 
  เปาหมายที่ 13 ดําเนินการอยางเรงดวนในการตอตานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ผลกระทบ 
  เปาหมายที่ 15 ปองกัน ฟนฟู และสงเสริมใหมีการรักษาระบบนิเวศชนบทที่ย่ังยืน โดยการ
จัดการปาไมที่ย่ังยืน ตอตานการแปรสภาพเชนทะเลทราย หยุดย้ังความเสื่อมโทรมของดินและการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  โดยแตละเปาหมายมีรายละเอียด ดังนี ้
   เปาหมายที่ 12 การผลิตและการบริโภคทีย่ั่งยืน 
   12.1 ทุกประเทศดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 10 ป ที่จัดทําขึ้นในลักษณะการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ประเทศที่พัฒนาควรเปนผูนําในการดําเนินการโดยคํานึงถึงขีดความสามารถของ
ประเทศกําลังพัฒนา 
   12.2 ใหบรรลุถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืนในป 2573 
   12.3 ลดการสูญเสียอาหารตอคนของโลกลงคร่ึงหน่ึงทั้งจากผูจําหนาย ผูบริโภค 
และลดการสูญเสียในการระบบการผลิต รวมทั้งหลังการเก็บเกี่ยว ในป 2573 
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   12.4 บรรลุถึงการจัดการสารเคมีและของเสียที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมที่เปนไปตาม
กรอบขอตกลงนานาชาติ ลดการปลอยมลพิษสูอากาศ แหลงนํ้า และดินเพ่ือลดกระทบตอคุณภาพของมนุษยและ
สิ่งแวดลอมในป 2563 
   12.5 ลดการปลอยของเสียอยางจริงจังโดยการปองกัน ลดการนํามาผลิตใหม  และ
การใชซ้ํา 
   12.6 กระตุนใหบริษัทขนาดใหญและบริษัทขามชาติรับการปฏิบัติที่นําไปสูความย่ังยืน 
   12.7 สงเสริมการจัดซื้อจัดจางที่นําไปสูความยั่งยืนโดยกําหนดเปนนโยบายของรัฐ 
   12.8 มั่นใจวาประชากรทุกแหงไดรับขอมูลขาวสารและตระหนักถึงการพัฒนาที่
ย่ังยืนเขากับแบบอยางการดํารงชีวิต ซึ่งกลมกลืนกับธรรมชาติ 
    12.ก เสริมความเขมแข็งและขีดความสามารถทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแกประเทศกําลังพัฒนาใหกาวไปสูรูปแบบของการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 
    12.ข พัฒนาเครื่องมือและนํามาใชในการติดตามผลกระทบพัฒนาใน
ลักษณะของการทองเที่ยวที่ย่ังยืนโดยสรางงานและสนับสนุนวัฒนธรรมทองถิ่นและผลผลิต 
    12.ค ใชเหตุผลอันสมควรตอการอุดหนุนการใชเช้ือเพลิงจากฟอสซิลที่ไมมี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดการบริโภคที่มีความสูญเสีย โดยยกเลิกการตลาดที่บิดเบือนรวมทั้งการปรับ
โครงสรางภาษี ยกเลิกการอุดหนุน (ถามี) เพ่ือสะทอนถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พิจารณาอยางรอบคอบถึง
ความตองการและสถานภาพของประเทศกําลังพัฒนาและถาเปนไปไดใหมีผลสะทอนกลับจากการพัฒนาที่มี
สวนปกปองคนจนและชุมชนตางๆ 
 

   เปาหมายที่  13 ดําเนินการอยางเรงดวนในการตอตานการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและผลกระทบ 

13.1 เสริมสรางความเขมแข็งขีดความสามารถในการปรับตัวและการฟนฟูผลเสีย
จากภูมิอากาศและหายนะจากภัยพิบัติของทุกประเทศ 

13.2 บูรณาการมาตรการตอตานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยบรรจุลงในนโยบาย 
กลยุทธและแผนพัฒนาตางๆ ของประเทศ 

13.ก ดําเนินการตามขอตกลงของประเทศพัฒนาแลวที่มีเปาหมายที่จะ
รวบรวมงบประมาณใหได 100,000 ลานดอลลารเมื่อถึง พ.ศ. 2563 จากแหลงตางๆเพ่ือชวยเหลือประเทศ
กําลังพัฒนาในบริบทของกิจกรรมที่จะบรรเทาผลกระทบอยางโปรงใส และดําเนินการ “กองทุนภูมิอากาศ    
สีเขียว (Green Climate Fund)” อยางรวดเร็วเทาที่จะเปนไปได 

13.ข สนับสนุนกลไกในการยกระดับขีดความสามารถในการวางแผนและ
จัดการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใหกับประเทศที่ยังไมพัฒนาและประเทศที่เปนเกาะขนาดเล็ก 
รวมทั้งชุมชนชายขอบ 
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เปาหมายที่ 15 ปองกัน ฟนฟู และสงเสริมใหมีระบบนิเวศบนบกยั่งยืน โดยการ
จัดการปาไมที่ยั่งยืน ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งความเสื่อมโทรมของดินและการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

15.1 ภายใน พ.ศ. 2563 ใหความมั่นใจวา การอนุรักษ การฟนฟู และการรักษา
ระบบนิเวศทั้งบนบกและนํ้าจืด โดยเฉพาะปาไม พ้ืนที่ชุมนํ้า ภูเขาและพ้ืนที่แหงแลง อยูในกรอบของพันธกรณี
ตามขอตกลงนานาชาติ 

15.2 ภายใน พ.ศ. 2563 ทุกประเทศตองใหการสนับสนุนการดําเนินการในการ
จัดการปาไมอยางยั่งยืน หยุดย้ังการตัดไมทําลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรม และเพ่ิมพ้ืนที่ปาโดยการปลูกปาในที่ๆ
เปนปาเดิมหรือพ้ืนที่อ่ืนๆ 

15.3 ภายใน พ.ศ. 2573 การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย ฟนฟูที่ดินและ
ดินที่เสื่อมโทรม รวมทั้งที่ดินที่มีผลกระทบจากความเสื่อมโทรม ความแหงแลงและนํ้าทวม และพยายามอยาง
จริงจังใหมีโลกที่หยุดย้ังความเสื่อมโทรมของดิน (Land degradation–neutral world) 

15.4 ภายในป พ.ศ. 2573 ใหความมั่นใจวาการอนุรักษระบบนิเวศภูเขา รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการใชประโยชนที่สําคัญตอการพัฒนาที่ย่ังยืน 

15.5 ดําเนินการอยางเรงดวนในการลดความเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยูของสัตวปาตาม
ธรรมชาติ หยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและภายในป 2563 ใหมีการปองกันการสัตวที่ใกล
สูญพันธุ 

15.6 สงเสริมใหเกิดผลประโยชนรวมกันระหวางการใชแหลงพันธุกรรมและสงเสริม
การเขาถึงทรัพยากรน้ันๆตามขอตกลงของนานาชาติ 

15.7 ใชมาตรการเรงดวนเพ่ือหยุดย้ังการลาสัตวและลักลอบพันธุพืชและพันธุสัตวที่
มีการสงวนหวงหาม รวมทั้งการแสดงถึงประเภทและปริมาณที่มีอยูของผลิตภัณฑสัตวปาที่ผิดกฎหมาย 

15.8 ภายในป 2563 ใหนํามาตรการปองกันการขยายตัวและรุกคืบของพันธุพืชและ
สัตวตางถิ่นเขามาในระบบนิเวศที่ดินและทรัพยากรนํ้าเดิม รวมทั้งการควบคุมและทําลายพันธุตางถิ่นที่สําคัญลง 

15.9 ภายในป 2563 บูรณาการมูลคาของระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพเขากับเขากับการวางแผนทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น ขบวนการพัฒนาและการลดความยากจน 

15.ก ระดมเงินทุนจากแหลงตางๆ เพ่ือนํามาอนุรักษใหมีการใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอยางย่ังยืน 

15.ข ระดมเงินทุนจากแหลงตางๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดการปาไมที่ยั่งยืน 
และสรางแรงจูงใจแกประเทศกําลังพัฒนาในการจัดการดังกลาวรวมทั้งการอนุรักษและการปลูกปา 

15.ค ยกระดับการสนับสนุนในการตอตานการลาสัตวและลักลอบสัตวสงวน
หวงหาม รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมโอกาสของการดํารงชีวิตที่ย่ังยืน 

 

3.4.7 แนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนของภาคธรุกิจ 
  Bayer Crop Science (2004:5) ไดมีแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนดังน้ี 

(1) ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
    - ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการผลิตทางการเกษตร ซึ่งจะไปปรับปรุง
ความเปนอยูของเกษตรกร 
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    - ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม เชน นํ้า และพลังงาน โดยรักษา
และกระตุนใหมีการดูแลสิ่งแวดลอมของตนนํ้า 
    - ลดการสูญเสียผลผลิตทั้งกอนและหลังการผลิต 

(2) ผลตอบแทนทางดานสิ่งแวดลอม 
    - เพ่ิมการใชเปาหมายที่ชัดเจนและถูกตองในการจัดการศัตรูพืช 
    - ปรับปรุงผลผลิตของพ้ืนที่เกษตร ซึ่งจะสรางโอกาสในการอนุรักษถิ่นที่อยู
ของสัตวปา ซึ่งจะไมถูกเปลี่ยนไปเพ่ือการเกษตร 
    - ปองกันและยกระดับคุณภาพของระบบนิเวศ โดยเฉพาะการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ จัดการคุณภาพของดินและนํ้า 

(3) ผลตอบแทนตอสังคม 
    - เ พื ่อส ุขภาพและโอกาสของผู บร ิโภคใหสามารถเล ือกผลผลิตที่
หลากหลายตลอดทั้งป 
    - ทางเลือกของเกษตรกร เทคโนโลยีการเกษตรที่ เหมาะสม และ
หลากหลายเพ่ือปรับใหเขากับสภาวะและความตองการของทองถิ่น 
    - สุขภาพของสาธารณะ : จัดการเรื่องกําจัดศัตรูพืชมิใหมีผลตอสุขภาพของคน 
 

ความทาทายที่สําคัญตอการเกษตรที่ยั่งยืนและการพัฒนาชนบท 
1. สรางความตองการที่เพียงพอตอความตองการดาน อาหาร อาหารสัตว และ เสนใย 
2. ใชทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม 
3. ปรับปรุงผลผลิต และผลตอบแทนจากระบบเกษตรกรรมที่มีอยูในปจจุบัน 
4. ปองกันและยกระดับสิ่งแวดลอม 
5. บูรณาการ การใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหเหมาะสมที่สุด 
6. ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและสังคมโดยรวม 
7. สรางบรรยากาศสงเสริมสิ่งแวดลอม ทั้งเศรษฐกิจและสังคม และการเมือง 
 

  การพัฒนาการเกษตรที่ย่ังยืนมีความจําเปนที่จะตองสรางความสมดุลระหวาง ความอยูรอด
ทางเศรษฐกิจ ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม และสังคมยอมรับ 
  ความตองการของผูบริโภค ทั้งอาหารมนุษย อาหารสัตว และเสนใยเพ่ิมขึ้นตามจํานวน
ประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจถาหากยึดถือวาที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรไดนํามาใชไปหมดแลว
ตองเพ่ิมผลผลิตและผลตอบแทนตอที่ดินและระบบการเกษตรที่มีอยูในปจจุบันใหมากขึ้นเพ่ือ รักษาคุณภาพ
ของระบบนิเวศที่คงอยูในที่ดินที่ยังมิไดนํามาใชเพ่ือการเกษตร 
  คงตองตระหนักวามิใชมีเพียงทางเลือกเดียวที่จะแกปญหาความทาทายในการทําใหเกิด
การเกษตรที่ยั่งยืน เกษตรกรควรมีทางเลือกที่จะใชเทคโนโลยีที่มีอยูควบคูไปกับกลยุทธ การปรับความตองการ
ของตนเองเขากับพลวัตของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การเมือง และสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม บูรณา
การความรูด้ังเดิมเขากับนวัตกรรม เพ่ือใหสามารถสังเคราะหทั้งเงินทุน และการใชทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น 
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  การดําเนินการในระดับไร - นา ตองสรางความเขมแข็งโดยการสนับสนุนทั้งทางเศรษฐกิจ
สังคม และการเมือง รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐานในชนบทรวมทั้งระบบการศึกษา การหาทางเขาสูการตลาด    
การปรับปรุงคุณภาพสินคา 
 

3.4.8 สรุปหลกัการในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร 
 จากการต่ืนตัวในเรื่องการปองกันหรือการตอตานความเสื่อมโทรมของดินในชวงสองทศวรรษที่ผานมา 
ไดมีสถาบันวิชาการและนักวิชาการเสนอหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรจํานวนมาก ถึงแมวา
ขอบเขตของหลักการที่ไดเสนอมีความแตกตางกันออกไปแตวัตถุประสงคหลักยังคงมีสวนที่คลายคลึงกันดังที่ได
ทบทวนไวดังน้ี 

 Bentley (1991: 621–631) ไดสรุปไววา การจัดการที่ดินเพ่ือความย่ังยืนน้ันจําเปนอยางยิ่ง
เน่ืองจาก เหตุผล 3 ประการคือ 
   1. ทั่วโลกมีความตองการอาหารที่ เ พ่ิมขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  ดวยสาเหตุ            
2 ประการคือ (1) ประชากรโลกเพ่ิมขึ้นปละ 100 ลานคน (2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหตองการอาหาร
เพ่ิมขึ้น 
   2. ขาดแคลนที่ ดินสําหรับการเกษตร เขาใจวาที่ ดินที่ ดีหรือพอใชไดสําหรับ
การเกษตรทั่วโลกไดใชไปหมดแลว พ้ืนที่บางแหงที่ทําการเกษตรอยูในปจจุบันก็เปนพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอ
การเกษตรมากนัก ที่ดินที่คุณภาพตํ่าที่ใชอยูในปจจุบันจะเกิดความเสื่อมโทรมและสงผลตอสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
อุปสรรคอ่ืนๆ จะตามมา 
   3. ความเสื่อมโทรมของดินน้ันมีการยอมรับชามากวาเปนปญหาของโลก 
   ดวยเหตุผล 3 ประการน้ี ถึงปจจุบันทั่วโลกจึงไดแสวงหาวิธีที่จะใชที่ ดินเพ่ือ
การเกษตรใหย่ังยืน เพ่ือมิใหที่ดินเสื่อมโทรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยรวม การแสวงหาดังกลาวน้ี 
คือ “การจัดการที่ดินเพ่ือความย่ังยืน” 
 

  พ้ืนฐาน 3 อยางที่สําคัญตอการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน คือ 
1. การอนุรักษ เกี่ยวของกับ เทคนิค หรือ วิธีปฏิบัติ ที่จะหยุดยั้งหรือปองกันความ

เสื่อมโทรมของที่ดินเพ่ือการเกษตร 
2. การปรับปรุงดิน ซึ่งรวมถึงทั้งวิธีการปฏิบัติหรือเทคนิคที่ใหธาตุอาหารที่เพียงพอ

ตอการเจริญเติบโตของพืช หรือการลดปญหาการขาดธาตุอาหารของพืช รวมทั้งปญหาดานกายภาพที่จํากัด
การเติบโตของพืช เชน ปริมาณอลูมิเนียม การแตกระแหง แนนตัว นํ้าซึมผานไปไดยาก ขาดอากาศ เปนตน 

3. สิ่งมีชีวิตในดิน ซึ่งเกี่ยวของกับการศึกษาสภาพหรือคงไวของทั้งจํานวนและ
กิจกรรมของทั้งจุลินทรียในดินและ Microflora และ fauna 

 

  การปฏิบัติ 2 ประการ ที่ตองการในการจัดการที่ดินเพ่ือความย่ังยืน คือ 
   1. การใชเทคโนโลยีในการปรับปรุงดิน เชน การใชสารเคมี ในรูปของปุย ปูน  ยิบซั่ม 
เปนตน ซึ่งจําเปนตองใชเงินในการจัดซื้อ และอาจจะไมนํามาใชกับเกษตรกรที่ยากจนได 
   2. รักษาระดับของอินทรียวัตถุไมใหลดลงหรือทําใหเพ่ิมขึ้นซึ่ง สามารถทําไดโดย     
คงซากพืชไวบนดิน ใชปุยคอก ปุยหมัก หรือการจัดทําระบบการปลูกพืชที่มีพืชอาหารสัตวเขามาดวยผล     
จากการสลับการปลูกพืชอาหารสัตว/ ไมยืนตนในไร เขามาอยูในระบบการใชที่ดินจะมีผลคือ 
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- การตรึงไนโตรเจน 
- รากตนไมเปนการ พรวนดินโดยธรรมชาติ 
- ลดการไหลบาของนํ้าและซึมซับลงในดิน 
- คลมุดิน/อาหารสัตว 
- การหมุนเวียนของธาตุอาหาร 
- นําธาตุอาหารจากดินลางขึ้นมาใชประโยชน 
- ลดวัชพืชและศัตรูพืชอ่ืนๆ 
- คงระดับหรือเพ่ิมอินทรียวัตถุ 
- ปรับปรุงดิน ทั้งชีวภาพ โครงสรางและอุณหภูมิ 
 

  ในป ค.ศ. 1994 ไดมีการประกาศใชอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปร
สภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) ซึ่งคําจํากัด
ความคําวา “Desertification” คือ “Land Degradation” หรือความเสื่อมโทรมของที่ดิน หลักการของ
อนุสัญญา (Convention) ฉบับน้ีไดใหไว 4 ประการคือ 

 เพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาน้ีและเพ่ือการดําเนินการตามบทบัญญัติตางๆของ
อนุสัญญาดังกลาว ภาคีจะตองไดแนวทางตางๆ  นอกจากประการอ่ืนแลว ดังตอไปน้ีเปนเครื่องช้ีแนะ 

(ก) ภาคีสมาชิกควรทําใหมั่นใจวาการตัดสินในการออกแบบและดําเนินการของ
โครงการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย และ/หรือ การบรรเทาผลกระทบจากภัยแลงจะดําเนินการโดย
ใหประชากรและชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวม และนาจะมีการสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยในระดับบริหาร 
ซึ่งเพ่ือเอ้ืออํานวยการปฏิบัติการ ณ. ระดับประเทศและระดับทองถิ่น 

(ข) ภาคีควรปรับปรุงความรวมมือและการประสานงาน ในระดับอนุภูมิภาคภูมิภาค
และระหวางประเทศ ภายใตจิตสํานึกของความเปนอันหน่ึงอันเดียวและความเปนหุนสวนของนานาชาติ  โดย
เนนดานทรัพยากรทางการเงิน มนุษย องคกรและวิชาการที่จําเปน 

(ค) ภาคีควรพัฒนา ความรวมมือในทุกระดับของภาครัฐ ชุมชน องคกรเอกชนและ
เจาของที่ดินภายใตเจตนารมณของความเปนหุนสวน เพ่ือทําความเขาใจที่ดีข้ึนเกี่ยวกับธรรมชาติและคุณคา
ของทรัพยากรที่ดินและนํ้าที่หายากในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบและทํางานรวมกันเพ่ือการใชประโยชนที่ย่ังยืน 
และ 

(ง) ภาคีควรพิจารณาอยางรอบคอบถึงความจําเปนเฉพาะและสถานการณของภาคี
ประเทศกําลังพัฒนาที่ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศที่พัฒนานอยที่สุด 
 

  ในขณะที่ UNEP, NASA และ WB (1998: 35) ไดใหหลักการวา การจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรจะตองคํานึงถึงผลประโยชนที่ดินน้ันทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
  ในแผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Agenda 21) ไดกลาวถึงหลักการจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรไวในบทที่ 10 ไววาทางเลือกที่เหมาะสมมากที่สุดในการใชประโยชนจากที่ดิน ก็คือการ
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเขากับการคุมครองและสงเสริมความสมบูรณของสิ่งแวดลอม ในกรณีมี
ทางเลือกในการใชที่ดิน ควรสนับสนุนรูปแบบด้ังเดิมของการจัดการที่ดินที่ย่ังยืน และใหการคุมครองที่ดินเพ่ือ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและผลประโยชนทางดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ รัฐบาลควรพิจารณาในดานตางๆ 
รวมกัน  ไมวาจะเปนเร่ืองของสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ ประชากรและสังคม และใหมีการออกกฎหมาย ระเบียบ 
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และมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจตางๆ ที่จะชวยสนับสนุนการใชและการจัดการทรัพยากรที่ดินในลักษณะที่
ย่ังยืน (United Nations, 1992: 84-87) 

คณะกรรมการทางเทคนิคระหวางรัฐบาลวาดวยทรัพยากรดิน (Intergovernmental 
Technical Panel on Soils : ITPS, 2015: 15) ไดสรุปถึงหลักการ 4 ประการ ที่สําคัญที่สุดในการจัดการ
ที่ดิน คือ 
   (1) การจัดการดินที่ย่ังยืนจะสามารถเพ่ิมปริมาณของอาหารที่มีคุณภาพสําหรับการ
แกไขปญหาความไมมั่นคงดานอาหารอยูในปจจุบัน จะตองลดความเสื่อมโทรมของดินและฟนฟูความอุดม
สมบูรณของดินที่เสื่อมโทรมในภูมิภาคที่ประชากรสวนใหญอยูในสภาพยากจน 
   (2) จะตองสะสมปริมาณของอินทรียวัตถุในดิน รวมทั้งจุลินทรียในดินใหคงที่หรือ
เพ่ิมขึ้น แตละประเทศจะตองช้ีใหชัดถึงการจัดการตลอดจนอํานวยความสะดวกในการนําไปปฏิบัติ และมุงเนน
ไปสูเปาหมายที่ย่ังยืน หรืออินทรียวัตถุในดินที่สมดุล 
   (3) จากเหตุการณในปจจุบันที่ผลักดันใหมนุษยชาติ เขาใกลกับขีดจํากัดในการตรึง
ไนโตรเจนและการใชฟอสฟอรัส ดังน้ันเราจะตองสรางเสถียรภาพ หรือลดการใชปุยไนโตรเจนหรือฟอสฟอรัส
ลงใน ขณะเดียวกันที่จะตองเพ่ิมการใชปุยในภูมิภาคที่ดินขาดธาตุอาหาร การเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช
ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสของพืช คือความตองการที่สําคัญเพ่ือบรรลุเปาหมายน้ี 
   (4) จะตองปรับปรุงความรูที่มีอยูในปจจุบันใหทันสมัยย่ิงขึ้น 
 

  เม่ือพิจารณาจากแนวคิดและขอเสนอของสถาบันวิชาการและนักวิชาการในเรื่อง
หลักการในการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรแลวจะสอดคลองกับ Howlett (1995: 6) ซ่ึงไดใหหลักการการ
จัดการที่ดินเพื่อการเกษตรไววาจะตองมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ คือ 
   (1) คงที่ดินไวเพื่อการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการเพิม่ผลผลิต 
   (2) มีความม่ันคงในการผลติ โดยลดความเสื่ยงลง 
   (3) ปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดินและน้ํารวมทั้งสิ่งแวดลอม 
   (4) มีผลตอบแทนที่คุมคาตอการลงทนุการผลิต และ 
   (5) มีผลประโยชนตอสังคมในภาพรวม 
   ซึ่งงานวิจัยโครงการนี้จะยึดหลักการ 5 ประการนี้ ไปดําเนินการวิเคราะหตอไป 
 

3.5 การวางแผนการใชท่ีดิน 
 จากหลักการในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรดังกลาว เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวจําเปนตองมี
การสรางเครื่องมือในการดําเนินการ ซึ่งไดมกีารเสนอแนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับและการวาง
แผนการใชที่ดินขึ้นเพ่ือใหเห็นขั้นตอนในการวางแผนการใชที่ดิน ในหัวขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 7 เรื่อง
คือ (1) ความหมายของการวางแผนการใชทีดิ่น (2) แนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับของที่ดิน (3) 
การสํารวจดิน (4) การประเมนิคุณภาพที่ดิน (5) การสํารวจการใชที่ดิน (6) ขั้นตอนการวางแผนการใชที่ดิน 
และ (7) แนวทางการใชที่ดินในลุมนํ้าของ UNESCO โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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 3.5.1 ความหมายของการวางแผนการใชที่ดิน 
 คูมือการวางแผนการใชที่ดินขององคกรอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติที่พิมพเผยแพรในป พ.ศ. 2546 
(ค.ศ. 1993) ไดใหความหมายคําวา วางแผนการใชที่ดินไวดังน้ี “การประเมินศักยภาพของที่ดินและนํ้าอยางมีระบบ 
ใหทางเลือกการใชที่ดิน รวมทั้งสภาวะเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือที่จะเลือกและยอมรับการใชที่ดินที่ดีที่สุด และ
รักษาทรัพยากรเพ่ืออนาคตไวในขณะเดียวกันแรงขับเคลื่อนในการวางแผนคือความตองการที่จะเปลี่ยน ความ
ตองการที่จะปรับปรุงการบริหารจัดการหรือความตองการที่จะเปลี่ยนการใชที่ดินในรูปแบบตางๆ ที่มีการช้ีนํา
โดยสถานการณแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป” 
 ตอมาในป ค.ศ. 1999 FAO และ UNEP ไดใหความหมายใหมไวดังน้ี 
  “การวางแผนการใชที่ดินคือกระบวนการที่ดําเนินการอยางเปนระบบที่มีหลายขั้นตอนเพ่ือ
สรางสิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาที่ดินที่ย่ังยืนซึ่งเปนไปตามความตองการที่จําเปน เปนการประเมินทั้งทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ศักยภาพของสถาบันและกฎหมายรวมทั้งอุปสรรคเพ่ือนําไปสูการใชที่ดินที่มี
ประโยชนสูงสุดและย่ังยืน และกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจวาจะใชที่ดินน้ันเพ่ือกิจกรรมใด” 
 

 3.5.2 แนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการรองรับของที่ดิน (Carrying Capacity)  
 นอกจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตนแลว เมื่อมีการใชที่ดินที่ผิดประเภทหรือไมเหมาะสม   
จะทําใหมีการลงทุนสูงและที่ดินจะเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว จึงไดกําหนดหลักการการจัดการที่ดินขึ้นโดยมี
การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของที่ดิน (Carrying Capacity) เพ่ือกิจกรรมตางๆ หรือการวาง
แผนการใชที่ดินที่ตองดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ที่ตอบสนองตอเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีมาตรการ
อนุรักษดินและนํ้า การปรับปรุงบํารุงดิน รักษาสภาพแวดลอม ในกรณีของการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร เปนตน 
โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

การเช่ือมโยงหลักการวางแผนการใชที่ดินกับหลักการสิ่งแวดลอมเขาไวดวยกัน Vogt (1948: 29)    
ไดใชขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของการใชที่ดินแตละประเภทตามขอจํากัดของ
สิ่งแวดลอมวาที่ดินสวนใดควรจะใชเพ่ือกิจกรรมดานใดที่ใหผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งระบุวาหากมีการใชเกิน
ขีดความสามารถในการรองรับของที่ดินแลวจะเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมาโดยกําหนดเปนสมการวา 
C=B:E 

เมื่อ C = ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) คือความสามารถสูงสุดในการ
ตอบสนองความตองการของมนุษยในการใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมตางๆทั้งการผลิตและที่อยูอาศัย 
   B = ศักยภาพในการผลิตทางชีวภาพ (Biotic Potential) คือ ขีดความสามารถของที่ดินใน
การผลิตอาหารและวัตถุดิบเพ่ือเปนที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม 
   E = ขอจํากัดทางดานสิ่งแวดลอม (Environment Resistance) คือ ขอจํากัดที่มีผลให
ศักยภาพการผลิตทางชีวภาพลดลง เชน คุณสมบัติของดิน ภูมิอากาศ ฯลฯ 
 เชนเดียวกับ Hill (1961)ไดนําเร่ืองสิ่งแวดลอมเขามาใชในการวางแผนการใชที่ดินของจังหวัดออนทาริโอ 
ของประเทศแคนาดา  
          ตอมาไดมีการนําเสนอแนวคิดเร่ือง รอยเทานิเวศ (Ecological Footprint) ในการกําหนดแผนการใช
ที่ดินโดย Wackernagel (1994) และ Rees (1996) ซึ่งไดกําหนดพ้ืนที่ของโลก ประเทศ เมือง หรือทองถิ่น 
ออกเปน 3 ประเภท คือ 
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  1) พ้ืนที่สําหรับผลิตอาหารและผลิตภัณฑจากพืชเชน ไม เสนใย เรียกวารอยเทาทางอาหาร
หรือรอยเทาผลิตภัณฑจากพืช รอยเทาชนิดน้ีนับเปนเบ้ืองตน เพราะวาทุกคนตองการอาหาร และผลิตภัณฑจากพืช  เชน 
ไมสําหรับกอสราง กระดาษ พืช สมุนไพร ในการดํารงชีวิต 
  2) พ้ืนที่สําหรับสรางอาคาร ถนน ที่ทิ้งขยะ ทาเรือ เรียกวารอยเทาที่ ดินเสื่อมสภาพ 
(Degraded Land Footprint)  
  3) พ้ืนที่ปาไมเพ่ือดูดซับคารบอนไดออกไซดสวนเกินที่เกิดขึ้นจากการเผาเช้ือเพลิงฟอสซิล 
เรียกวารอยเทาทางพลังงาน (Energy Footprint) รอยเทาทางพลังงานน้ี เปนรอยเทาที่สมมุติข้ึนวาหากมีการ
ใชพลังงานจํานวนหน่ึง จะตองมีการปลูกปาหรือสงวนปาเปนเน้ือที่เทาใดเพ่ือดูดซับคารบอนไดออกไซดที่
เกิดขึ้นจากการใชพลังงาน 
 รอยเทาทั้ง 3 น้ีจะนํามาคํานวณรวมกันเรียกวารอยเทานิเวศ  
 ถาหากพ้ืนที่ปาไมมีมาก พ้ืนที่ที่นํามาใชผลิตอาหารและเมืองมีนอย รอยเทานิเวศก็จะมีขนาดเล็ก
คุณภาพสิ่งแวดลอมจะอยูในสภาพที่ดี แตถาหากนําพ้ืนที่ปาไมมาใชมาก พ้ืนที่ผลิตอาหารและเมืองมีขนาดใหญขึ้น 
รอยเทานิเวศก็จะมีขนาดใหญขึ้น คุณภาพสิ่งแวดลอมจะมีปญหามากขึ้น 
 

 3.5.3 การสํารวจดิน 
 การสํารวจดิน (soil survey) คือการใชวิธีการศึกษาทางสนาม และขอสนเทศจากแหลงตางๆ        
มาประมวลเขาดวยกันเพ่ือ แจกแจง ใหคําจํากัดความ และจําแนกชนิดตางๆ ของดินในบริเวณใดบริเวณหน่ึง
และแบงขอบเขตของบริเวณที่ดินแตกตางกันออกเปนหนวยดิน ซึ่งอาจจะเปนหนวยเด่ียว หรือหนวยผสมบนแผน
ที่ดิน และแปลความหมายขอมูลตางๆ ที่รวบรวมไดจากการสํารวจ เพ่ือวัตถุประสงคอันเปนประโยชน และการ
สํารวจดินที่สมบูรณจะตองประกอบดวยแผนที่ดิน และรายงานการสํารวจดินที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด 
ลักษณะของดิน และการแปลความหมายหนวยพ้ืนที่ตางๆ ที่ปรากฏอยูบนแผนที่ดิน 
 งานสํารวจดินเปนงานที่ตองอาศัยหลักวิชาการหลายแขนงทั้งทางดานปฐพีวิทยา (soil science) 
ธรณี วิทยา (geology)  และทางดานภูมิศาสตร (geography)  ธรณีสัณฐานวิทยา (geomorphology) 
อุตุนิยมวิทยา (climatology) ตลอดจนวิชาที่เกี่ยวของกับปาไม เกษตรศาสตร และการใชประโยชนที่ดินตางๆ 
เขามาใชในการศึกษาเพ่ืออธิบายถึงลักษณะและคุณสมบัติที่สําคัญของดิน กําเนิดของดิน และการจําแนกดิน 
 

 ความเปนมาของการสาํรวจและจําแนกดิน1) 
 การสํารวจและจําแนกดินไดเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อป ค.ศ.1886 โดยนักวิทยาศาสตรชาวรัสเซีย คือ V.V. 
Dokuchaev และไดจัดทํารายงานขึ้นในป ค.ศ.1900 ไดจําแนกดินออกเปน 3 ประเภท คือ (1) Normal 
(upland) (2) Transitional (meadoe, calcareous, alkali) และ (3) Abnormal organic, alluvial, 
Aeolian)ตอมาดิน Normal ไดจําแนกออกเปน 7 Zones  ตามสภาพภูมิอากาศ และจําแนกเปน Soil types 
ตามสีของดิน (Donahue,1971: 7) 
 
 
 
 
------------------------------------ 
1) กรณีการสํารวจดินในประเทศไทยไดทบทวนไวในเอกสารประกอบเลมท่ี 3 
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 ในขณะที่  Hilgard (1911) ไดสํารวจดินอยูในภาคใตของสหรัฐและขยายไปสูมลรัฐแคลิฟอรเนีย      
ในระหวางป ค.ศ. 1860 และ 1900 ไดพิมพรายงานการศึกษาถึงผลการวิเคราะหทางเคมีที่มีความสัมพันธ
ระหวางดิน ภูมิอากาศ และพืชพันธุ Hilgard ไมไดพัฒนาระบบจําแนกดินแตใชปจจัยที่เกี่ยวของเชนเดียวกับ
หลักการที่ Dokuchaev  ใชสําหรับระบบการจําแนกดินของเขาในรัสเซีย อยางไรก็ตามนักวิทยาศาสตรทั้ง    
2 ทานน้ีไมไดเรียนรูผลงานของแตละคนเพราะภาษาที่ใช ตอมาไดมีการแปลงานของ Dokuchaev จากภาษา
รัสเซียเปนภาษาเยอรมันในป 1914 โดย (Glinka and Marbut, 1927: 1-13) ไดแปลจากภาษาเยอรมันเปน
ภาษาอังกฤษ ในป 1927 (Donahue, 1971: 7) 
 ในป 1912 Coffey แหงสถาบันดินสหรัฐ ไดมีการจําแนกดินในประเทศสหรัฐอเมริกาออกเปน         
5 ประเภท คือ 
  1. Arid soils 
  2. Dark colored prairie soils 
  3. Light colored timbered soils 
  4. Black & swamp soils และ 
  5. Organic sois 
 ระบบการจําแนกดินของ Marbut (1927: 1-31) ไดมีการเผยแพรในป 1927 มีการเนนถึงดินที่ 
Marbut ใหช่ือวา “Mature” น้ันคลายคลึงกับดินที่ Docuchaev ใชช่ือวา “Normal” อยางไรก็ตาม Marbut         
ไดจําแนกดินในประเทศสหรัฐอเมริกาออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ Pedalfer (มีอลูมิเนียมและเหล็กเปน
องคประกอบ และ Pedocal (ดินที่มีแคลเซียมคารบอเนตเปนองคประกอบ) 
 ในป 1938 ระบบการจําแนกดินในประเทศสหรัฐไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ไดมีการใชแนวคิด soil 
order, soil suborders และ soil groups (Baldwin et. al 1938: 979–1007) ระบบน้ีมีการปรับปรุงในป 1949 
(Thorp and Smith, 1949: 117) 
 ในป 1951 ไดเร่ิมมีการปรับปรุงระบบการจําแนกดินใหมไดมีการปรับปรุงรวม 7 ครั้ง และนํามาใช
เปนทางการในป 1965 และเผยแพรในป 1971 เปนรายงานช่ือ “Soil Taxonomy and Classification of 
the Soils of the United States. (Donahue, 1971: 8) ระบบการจําแนกดินดังกลาวน้ีไดมีหลายประเทศ
นําไปใชในเวลาตอมา รวมทั้งประเทศไทยดวย” 

สวนการสํารวจและจําแนกดินในประเทศแคนาดาน้ัน ไดเริ่มมาต้ังแต ค.ศ. 1914 เมื่อ A.J. Galbraith 
ไดเผยแพรแผนที่ดินของตอนใต จังหวัดออนทาริโอ โดยยึดหลักการของ G.N. Coffery นักวิทยาศาสตรชาวสหรัฐ    
ซึ่งใชวัตถุตนกําเนิด สีดิน และการระบายนํ้า ของดินเปนหลัก ตอมา Galbraith ไดจําแนกดินออกเปน 9 Soil 
Series ของตอนใต เมืองคิงสตัน ในป 1920 
 ในป 1940 ไดมีการจัดต้ัง National Soil Survey Committee of Canada (NSSC) การสํารวจและ
จําแนกดินไดพัฒนามาตลอดเวลา จนถึง ป 1970 ไดมีการเผยแพร The System of Soil Classification for 
Canada ซึ่งไดมีการปรับปรุง เปน The Canadian System of Soil Classification ฉบับที่ 2 ในป 1987 
และปรับปรุ ง เปนฉ บับที่  3  คื อ  The Canadian System of Soil Classification ในป  1998  (Soil 
Classification Working Group (1998:1-8) 
 นอกจากน้ี ไดมีอีกหลายประเทศที่มีระบบการสํารวจและจําแนกดินของประเทศน้ันๆ เชน 
ออสเตรเลีย บราซิล จีน ฝรั่งเศส อาฟริกาใต เปนตน 
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 ในป 1997 FAO UNESCO และ ISRIC ไดจัดพิมพแผนที่ดินโลก โดยใชระบบการสํารวจและจําแนก
ดินของ World Reference Base : WRB (FAO, UNESCO and ISRIC, 1997: 1)  
 การทบทวนดังกลาวน้ีแสดงใหเห็นวา การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ันมีความจําเปนตองใชขอมูล
ทางดิน ประเทศตางๆ จึงไดพัฒนาระบบการสํารวจและจําแนกดินอยางตอเน่ืองมาตามลําดับ เพราะไมวาจะ
เปนระบบของประเทศไหน ขอมูลดินที่จะปรากฏในรายงานการสํารวจดินน้ัน จะตองมีขอมูลอยางนอย 12 
ประการ เชน  

(1) สภาพพ้ืนที่   (5) เน้ือดิน  (9) โครงสรางของดิน 
(2) วัตถุตนกําเนิด  (6) สีดิน  (10) การซึมซาบของนํ้า 
(3) ความลึกของดิน  (7) ปฏิกิริยาของดิน (11) ความอุดมสมบูรณของดิน 
(4) การระบายนํ้า  (8) ปริมาณอินทรียวัตถุ (12) ภูมิอากาศ   

 

 3.5.4 การประเมินคุณภาพที่ดิน 
ระบบหรือวิธีการประเมินคุณภาพที่ดินมีอยูหลายระบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่จะนําที่ดินน้ันไปใช

เพ่ือกิจการใด ระบบที่ใชกันอยางกวงขวางมีอยู 3 ระบบใหญๆ ดวยกันคือ 1) ระบบของกระทรวงเกษตร
สหรัฐอเมริกา (USDA.System)  2) ระบบของสํานักงานฟนฟูที่ดินของกระทรวงมหาดไทยสหรัฐอเมริกา (USBR. 
System) และ 3) ระบบขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  (FAO.System) ซึ่งแตละระบบที่กลาวน้ีมี
วิธีการประเมินที่แตกตางกันโดยเฉพาะการจัดช้ันคุณภาพของที่ดิน (land evaluation classes) แตคุณสมบัติ
ของดินที่นํามาใชเปนบรรทัดฐาน (criteria) ในการประเมินน้ันมีลักษณะใกลเคียงกัน  

(1) ระบบการประเมินคุณภาพที่ดินของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (The United 
States Department of Agriculture land Classification-USDA system) เปนการจัดช้ันสมรรถนะ
ที่ดิน (land capability classification) ซึ่งหมายถึง การจําแนกที่ดินออกเปนช้ันๆ ตามความเหมาะสม
ความสามารถในการผลิตขอจํากัดในการใชประโยชนและผลตอบสนองตอการจัดการดิน (soil 
management) โดยการรวมดินชนิดตางๆ ที่มีความสามารถในการผลิต ขอจํากัดในการใชประโยชนและ
ผลตอบสนองตอการจัดการดินที่เหมือนหรือใกลเคียงกันมาไวในช้ันสมรรถนะหรือช้ันความเหมาะสมของที่ดิน
เดียวกัน ดังน้ันในช้ันสมรรถนะหน่ึงๆ อาจมีดินต้ังแตหน่ึงชนิดไปจนถึงหลายชนิด การจําแนกช้ันสมรรถนะ
ที่ดินจะอาศัยลักษณะหรือคุณสมบัติของดินที่ทําการจําแนกไวในแผนที่ดินเปนหลักและพิจารณาประกอบกับ
สิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีความสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร โครงสรางของระบบการประเมิน
คุณภาพที่ดินของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาแบงออกเปน 3 ระดับ (categories) คือ 

1.1 ช้ันสมรรถนะที่ดิน (Land Capability Class) เปนการรวมเอาดินที่มีความ
เหมาะสม ขอจํากัดในการใชประโยชน และผลตอบสนองจากการจัดการดินที่คาดวาเหมือนกันมาไวในช้ัน
เดียวกัน จะมีทั้งหมด 8 ช้ัน (classes) คือ ช้ันที่ 1-8 ช้ันที่ 1 เปนดินที่เหมาะสมตอการเกษตรมากที่สุด        
มีขอจํากัดนอยหรือไมมีเลย สวนช้ันที่ 2 ถึง 8 จะมีขอจํากัดในการใชประโยชนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งจะไดกลาวใน
รายละเอียดของแตละช้ันดังตอไปน้ี 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 1 (class I) ประกอบดวยดินที่มีความเหมาะสมตอ
การเกษตรมากที่สุด มขีอจํากัดตอการใชประโยชนนอยที่สุด 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 2 (class II) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนมากหรือรุนแรงขึ้นกวาช้ันที่ 1 แตยังเหมาะสมตอการเกษตร การใชประโยชนตองมีการบํารุงรักษา
หรือการจัดการดินเพ่ิมขึ้น 
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-  ช้ันสมรรถนะที่ 3 (class III) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนทางการเกษตรมากขึ้นกวาช้ันที่ 2 จํากัดในการเลือกชนิดของพืชที่ปลูกมากขึ้นดวย การบํารุงรักษา
หรือการอนุรักษดินตองจัดการเปนพิเศษ แตอยางไรก็ตามที่ดินในช้ันน้ีเหมาะสมปานกลางในการใชประโยชน 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 4 (class IV) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนอยางมากหรือรุนแรง ตองบํารุงรักษาอยางระมัดระวังเปนพิเศษ หรือตองลงทุนสูงกวาที่ดินช้ันที่ 3 
เปนช้ันสมรรถนะที่ดินที่คอนขางไมเหมาะสมในการใชประโยชนทางการเกษตร 

- ช้ันสมรรถนะที่ 5 (class V) ประกอบดวยดินที่ไมเหมาะสมในการใช
ประโยชน ซึ่งมีขอจํากัดในการใชประโยชนที่ยากตอการจะปรับปรุงแกไข เชน สภาพพ้ืนที่ราบลุม มีนํ้าทวม 
หรือดินเค็มจัด ดินในช้ันสมรรถนะน้ีจะไมมกีารชะลางพังทลาย หรือมแีตนอยมาก 

- ช้ันสมรรถนะที่ 6 (class VI) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนอยางรุนแรงมากจนไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในการเพาะปลูก ควรพัฒนาเปนทุงหญา เลี้ยงสัตว 
ปลอยใหคงสภาพเปนปา (woodland) เพ่ือเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาจะเหมาะสมที่สุด เพราะมีขอจํากัดนอย
ถาใชประโยชนทางดานน้ี 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 7 (class VII) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดรุนแรงมากตอ
การใชประโยชนในการเพาะปลูก เปนพ้ืนที่ภูเขาดินต้ืน หินโผล ความลาดชันมาก ควรปลอยใหเปนพ้ืนที่ปา เปนที่
อยูอาศัยของสัตวปา และเปนแหลงตนนํ้าลําธาร หรือสถานที่พักผอนหยอนใจ ไมเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนที่
เลี้ยงสัตวเพราะมีขอจํากัดรุนแรง 

-  ช้ันสมรรถนะที่ 8 (class VIII) ประกอบดวยดินและที่ดินที่ไมเหมาะสม
แกการปลูกพืชเพ่ือการคา และยังมีขอจํากัดตอการใชประโยชนทางดานเปนที่พักผอนหยอนใจ ที่อยูของสัตวปา 
เชน บริเวณที่มีหินโผลมาก ภูเขาลาดชันสูง ดินต้ืน หรือบริเวณที่ดินเลวมาก (Badlands) ไมควรนําไปใช
ประโยชนใดๆ ทั้งสิ้นควรปลอยไวเปนพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารจะเหมาะสมที่สุด 

จากที่กลาวจะเห็นวาช้ันที่ดินที่มีความเหมาะสมตอการใชประโยชนทางการเกษตร
หรือเพาะปลูกพืชน้ันเปนที่ดินที่อยูระหวางช้ันที่ 1-4 เทาน้ัน สวนช้ันที่ 5-8 ไมเหมาะสมที่จะนํามาใช (USDA, 
1954: 29-45; Donahue et.al. 1971: 152-155; เฉลียว แจงไพร, 2533: 1-25) 
 

(2) ระบบการประเมินคุณภาพที่ดินของสํานักงานฟนฟูที่ดินสหรัฐอเมริกา (The United 
States Bureau of Reclamation-USBR, 1953: 132) เปนระบบการประเมินคุณภาพหรือความเหมาะสม
ของที่ดินเพ่ือพัฒนาการชลประทาน ซึ่งไดมีการพัฒนาขึ้นมาใชเมื่อป พ.ศ. 2467 และไดมีการปรับปรุงแกไข
หลายครั้ง โดย สํานักงานฟนฟูที่ดินของกระทรวงมหาดไทยประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือใชประเมินความ
เหมาะสมของที่ดินที่จะใหนํ้าชลประทานในการเพาะปลูกและประเมินถึงผลตอบสนอง (Economic irrigable 
land classification) ที่จะไดรับจากวิธีการจัดการดินที่ใชในการเพาะปลูกวาใหผลคุมคาหรือไม เมื่อมีการ
ชลประทานเขาไปในพ้ืนที่ นอกจากน้ียังใชเปนหลักในการประเมินคาโสหุย เพ่ือการพัฒนาที่ดินเพ่ือการเกษตร
อีกดวย ประโยชนของการประเมินคุณภาพที่ดินตามระบบน้ีสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนไดหลายอยางแต
พอจะสรุปไดดังน้ี 

1) เปนขอมลูเบ้ืองตนในการวางแผนจัดระบบไรนา 
2) เปนหลักในการพิจารณาคาใชจายในการเปดพ้ืนที่ (land clearing cost) 
3) เปนขอมลูหลักในการพิจารณาปรับระดับของพ้ืนที่ (land leveling cost) 
4) พิจารณาถึงวิธีการใหนํ้าชลประทานในการเพาะปลูก 
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5) พิจารณาถึงการวางแผนระบบชลประทาน และการอนุรักษดินและนํ้า 
6) ใชเปนขอมลูประกอบการประเมินคาลงทนุในการพัฒนาที่ดิน (land development  cost) 
7) พิจารณาการวางแผนไรนาขั้นสุดทายที่จะใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 

(1) ปจจัยหลกัที่ใชในการประเมินคุณภาพที่ดิน 
        การประเมินคุณภาพที่ดินตามระบบของ USBR ที่กลาวน้ีอาศัยปจจัยหลายอยาง

ดวยกันเปนหลักในการพิจาณาความเหมาะสมของที่ดินในการใหนํ้าชลประทาน และขอจํากัดที่เปนปจจัยใน
การควบคุมการใหนํ้าและการเจริญเติบโตของพืชที่ปลูก ซึ่งพอจะจําแนกออกเปนปจจัยหลักๆ ไดดังน้ี 

1) ลักษณะของดิน (soil characteristics) ซึ่งไดแก เน้ือดิน  โครงสรางของดิน 
ความลึกของดิน ความสามารถในการอุมนํ้า ความสามารถของดินที่ใหนํ้าซึมผานได ปฏิกริยาของดิน ปริมาณ
เกลือในดิน และความอุดมสมบูรณของดิน 

2) ลักษณะของพ้ืนที่ (topographic characteristics) ไดแก ความลาดเท 
ความสม่ําเสมอ หรือความตางระดับของพ้ืนที่ ขนาดและรูปรางของพ้ืนที่ที่คาดวาจะเปนอุปสรรคตอการใช
ประโยชน โดยเฉพาะเกี่ยวกับการเตรียมดินเพ่ือการเพาะปลูกและการวางระบบการชลประทาน 

3) ปจจัยที่เกี่ยวกับการระบายนํ้า (drainage factor) ทั้งการระบายนํ้าผิว
ดินและใตดิน โดยพิจารณาจากระดับนํ้าใตดิน ช้ันของดินหรือหินที่นํ้าซึมผานไดยาก ทางระบายนํ้าออก ความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากนํ้าทวม หรือขังแฉะเมื่อมีการชลประทานเขาไป 

4) การวิเคราะหขอมูลทางดานเศรษฐศาสตรการใชที่ดิน (land economic 
analysis) ไดแก การวิเคราะหหาคาลงทุนในการพัฒนาที่ดิน (land development cost) คาโสหุยในการเปด
และปรับที่ดิน (land clearing and leveling costs) และอ่ืนๆ 
 

(2) โครงสรางของการประเมินคุณภาพทีดิ่นตามระบบ USBR 
ในการประเมินความเหมาะสมของที่ดินตามระบบน้ีไดจําแนกที่ดินออกเปน 2 ระดับ 

คือ ระดับช้ันดิน (land class) และระดับช้ันดินยอย (land subclass) เชนเดียวกับโครงสรางการจําแนก
สมรรถนะที่ดิน (land capability classification) ตามระบบของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA 
system) ที่ไดกลาวมาแลว 

การจําแนกที่ดินออกเปนช้ัน (land class) หมายถึง การจัดที่ดินออกตามความ
เหมาะสมของที่ดินที่จะใหนํ้าชลประทานและผลตอบสนองตอการจัดการ โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆที่ได
กลาวมาขางตน ที่ดินที่จัดอยูในช้ันเดียวกันจะมีความสามารถในการผลิต และใหผลตอบสนองตอการจัดการเทาๆ 
กันเมื่อมีการใหนํ้าชลประทานเขาไป การจําแนกช้ันที่ดินตามระบบ USBR น้ี ไดแบงที่ดินออกเปน 6 ช้ันตาม
ความเหมาะสม กลาวคือ ที่ดินช้ันที่ 1-4 เปนช้ันที่ดินที่เหมาะสมในการใชทางเกษตรที่มีระบบการชลประทาน 
และสามารถจะพัฒนาใหไดผลตอบสนองที่คุมคาในการลงทุน ดินช้ันที่ 5 เปนที่ดินที่ไมเหมาะแกการใช
ประโยชนทางการเกษตรภายใตระบบชลประทานในสภาพปจจุบัน แตอาจจะใชประโยชนไดถาไดมีการศึกษา
หาวิธีปรับปรุงแกไขในรายละเอียดตอไป สวนที่ดินช้ันที่ 6 ถือวาเปนที่ดินที่ไมเหมาะสมในการใชประโยชนและ
การนําระบบชลประทานเขาไป เพราะใหผลตอบแทนไมคุมคาการลงทุน ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดของ   
แตละช้ันที่ดินดังน้ี 
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ที่ดินช้ันที่ 1 (Class 1 diversified crops-arable land) 
เปนช้ันที่ไดรวมเอาที่ดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูก และเหมาะแกการนํา

ระบบชลประทานเขามาในพ้ืนที่มากที่สุด สามารถปลูกพืชไดหลายชนิด ใหผลผลิตสูง คาใชจายในการพัฒนา
ระบบชลประทานและการพัฒนาที่ดินตํ่าหรือปานกลาง ลักษณะของพ้ืนที่ราบเรียบ ดินลึก เน้ือดินละเอียด
ปานกลางถึงละเอียด โครงสรางของดินดี การระบายนํ้าดี ดินสามารถอุมนํ้าไวไดพอเหมาะกับการเจริญเติบโต
ของพืช ไมมีเกลือเปนองคประกอบในปริมาณที่เปนพิษตอพืช ลักษณะพ้ืนที่ไมเปนอุปสรรคในการระบายนํ้าออก มี
การชะลางพังทลายหนาดินนอยถามีการใหนํ้าชลประทาน ที่ดินมีความสามารถในการใหผลตอบสนองสูงเมื่อมี
การลงทุนในการจัดการ 

ที่ดินช้ันที่ 2 (Class 2 diversified crops-arable land) ประกอบดวยที่ดินที่มี
ความเหมาะสมปานกลางที่จะใชประโยชนในการเพาะปลูกภายใตระบบการชลประทาน ความสามารถในการ
ผลิตและการเลือกชนิดของพืชที่จะนํามาปลูกนอยกวาที่ดินช้ันที่ 1 คาโสหุยในการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือนําระบบ
ชลประทานเขามาใชสูงกวาช้ันที่ 1 ความสามารถในการอุมนํ้าของดินไมดีเน่ืองจากดินมีลักษณะเน้ือหยาบ ความลึก
ของดินมีจํากัด มีช้ันดินหรือหินที่นํ้าซึมผานไดชาอยูในดินช้ันลางแตลึกมาก อาจมีเกลืออยูสูงปานกลางจนเปน
ขอจํากัดในการเพาะปลูกและตองลงทุนในการที่จะชะลางออกไป ลักษณะพ้ืนที่ไมราบเรียบตองมีการปรับ
ระดับหรือมีความลาดชันคอนขางมากเมื่อเวลาใหนํ้าชลประทานจะตองมีการปองกันการชะลางพังทลายของ
หนาดิน การจัดการระบบระบายนํ้าในไรนาอาจจําเปนตองมี ความสามารถในการใหผลตอบสนองตอการ
จัดการที่ดินปานกลาง 

ที่ดินช้ันที่ 3 (Class 3-arable land) ประกอบดวยที่ดินที่มีความเหมาะสมแกการเพราะปลูก 
แตจะตองมีการปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะแกการที่จะนําระบบชลประทานเขามาในพ้ืนที่ เพราะมีขอจํากัดหลาย
อยาง เปนตนวาลักษณะของดิน สภาพพ้ืนที่และการระบายนํ้า หรือเปนช้ันที่ดินที่มีสภาพพ้ืนที่เหมาะแต
ลักษณะของดินไมเหมาะตองการนํ้าชลประทานมาก และตองมีการใหนํ้าชลประทานดวยวิธีพิเศษ หรืออาจ
เปนที่ดินที่มีลักษณะพ้ืนที่ไมสม่ําเสมอ มีปริมาณเกลือสะสมอยูในปริมาณปานกลางถึงสูง หรือดินมีสภาพการ
ระบายนํ้าที่เปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืช ตองมีการปรับปรุงโดยเสียคาใชจายคอนขางสูง 

ที่ดินช้ันที่ 4 (Class 4-arable land) ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใช
ประโยชนคอนขางมาก ถาจะนํามาใชประโยชนตองมีการศึกษาหาวิธีการปรับปรุงแกไขหรือการจัดการเปนพิเศษ    
ในการปรับปรุงแกไขตองลงทุนสูง แตเปนที่ดินที่เหมาะสมพอจะนําระบบชลประทานเขาไป ขอจํากัดที่สําคัญ
ไดแก การระบายนํ้า มีเกลือสะสมอยูในปริมาณมากเกินไป ลักษณะพ้ืนที่ไมเหมาะสมอาจมีนํ้าทวมเปนครั้งคราว เมื่อ
ใหนํ้าชลประทานเขาไปแลวยากแกการระบายออก พ้ืนที่ไมสม่ําเสมอ ดินช้ันบนอาจมีเศษหินปูน  การลงทุน
พัฒนาที่ดินสูงกวาที่ดินช้ันที่ 3  

ที่ดินช้ันที่ 5 (Class 5-tentative nonarable land) ประกอบดวยที่ดินที่ไมเหมาะ
แกการใชประโยชนในการเพาะปลูกในสภาพปจจุบัน การที่จะพัฒนาเพ่ือนํามาใชประโยชนตองมีการศึกษา
รายละเอียดและตองมีการจัดการเปนอยางดี ขอจํากัดในการใชประโยชนของที่ดินในช้ันน้ีไดแก ดินเค็ม
จนเกินไป ลักษณะพ้ืนที่ลุมๆ ดอนๆ มาก ไมมีทางระบายนํ้าออก มีหินโผลมาก แตอาจปรับปรุงเพ่ือใช
ประโยชนบางอยางได เชน พัฒนาเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
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ที่ดินช้ันที่ 6 (Class 6-nonarable land) ประกอบดวยที่ดินที่ไมเหมาะสมแกการใช
ประโยชนในการเพาะปลูก และไมเหมาะสมที่จะนําระบบชลประทานเขาไป ขอจํากัดที่สําคัญไดแก ความลาดชัน 
หรือความลาดเทของพ้ืนที่มาก มีเกลืออยูในปริมาณสูง การระบายนํ้าไมสามารถทําไดหรือทําไดตองลงทุนสูง 
ดินต้ืนมากมีหินโผล สภาพพ้ืนที่เปนที่สูงอยูโดดเด่ียว (isolated land) และอ่ืนๆอีกหลายปจจัย 

สวนการประเมินความเหมาะสมของที่ดินเพ่ือจําแนกออกเปนช้ันที่ดินยอย (land subclass) น้ัน 
พิจารณาจากขอจํากัดในการใชประโยชนและการใหนํ้าชลประทานแกพ้ืนที่ในแตละช้ันที่ดินที่ไดกลาวมาแลว
เปนหลักในการพิจารณาแบงยอยออกไป การจําแนกช้ันที่ดินยอยที่กลาวน้ีจะใชกับที่ดินในช้ันที่ 2-6 เทาน้ัน 
ซึ่งขอจํากัด (limiting factor) ไดแก 

1) ขอจํากัดในดานลักษณะของดิน (s-soil deficiency) ที่เปนขอจํากัดในการใช
เพาะปลูกและการใหนํ้าชลประทาน เปนตนวา ดินต้ืน เน้ือดินเปนทรายจัด 

2) ขอจํากัดในดานลักษณะภูมิประเทศ (t-unfavorable topography) ที่เปน
ขอจํากัดในการใชประโยชนและการใหนํ้าชลประทาน ตองมีการปรับปรุงแกไข เชน เปนที่ลุมๆ ดอนๆ มาก 
หรือที่สูงจนเกนิไปยากแกการใหนํ้าชลประทาน หรือจัดระบบชลประทานเขาไป 

3) ขอจํากัดในดานการระบายนํ้า (d-drainage problem) ตอการใชประโยชนที่ดิน เปนตน 
วาที่ลุมยากแกการระบายนํ้าออก การปรับปรุงแกไขตองลงทุนสูง 

4) สภาพนํ้าทวมเปนขอจํากัดในการใชประโยชนที่ดิน (f-flooding problem) 
5) ปริมาณเกลอืที่เปนขอจํากัดในการใชประโยชน (a-alkalinity problem) 
 

จากที่กลาวขางบนน้ีจะเห็นวาขอจํากัดที่ใชในระบบการประเมินคุณภาพที่ดินของ USBR 
คลายกับระบบของ USDA จะตางกันก็ตรงที่ระบบของ USBR มิไดนําขอจํากัดทางภูมิอากาศ (climatic 
limitation) มาใชเพราะเปนการพัฒนาชลประทาน และอีกอยางหน่ึงในระบบ USDA น้ันไดรวมเอาขอจํากัด
ในการระบายนํ้าและสภาพนํ้าทวมมารวมไวในขอจํากัดเดียวกัน คือปริมาณนํ้ามากจนเกินไป (excess water)  
 

(3) ระบบประเมินคณุภาพทีดิ่นขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO system) 

เอฟ.เอ.โอ. (FAO) ไดพยายามพัฒนาระบบหรือวิธีการประเมินคุณภาพที่ดินข้ึนมา
เพ่ือใหสามารถใชในประเทศตางๆ ทั่วโลก (Universal Framework) และเปนที่ยอมรับกันทั่วไป หลังจากที่ได
นําระบบที่พัฒนาขึ้นไปทดสอบใชในประเทศตางๆ แลวเห็นวาเหมาะสม จึงไดจัดทําเปนคูมือการประเมิน
คุณภาพที่ดินขึ้นมาในป ค.ศ. 1976 ( The FAO Framework for Land Evaluation, 1993) การประเมิน
คุณภาพที่ดินตามระบบของ เอฟ.เอ.โอ น้ัน เปนการประเมินลักษณะการวิเคราะหทางดานกายภาพของที่ดิน
ประกอบกับการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Land Evaluation) และไดกําหนด
หลักการพ้ืนฐานในการประเมินไวดังน้ี 

1) ความเหมาะสมของที่ดินที่ทําการประเมินน้ันสําหรับการใชประโยชนแตละ
ชนิดหรือแตละประเภท 

2) การประเมินตองมีการเปรียบเทียบระหวางผลประโยชนที่ไดรับ และตนทุน
การผลิตในที่ดิน 

3) การประเมินตองอาศัยคุณลักษณะของที่ดินทั้งทางดานกายภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมของพ้ืนที่ที่ทําการประเมิน 



3-27 

 

4) ความเหมาะสมของที่ดินใหหมายถึงความเหมาะสมเพ่ือรักษาระดับการผลิต 
(sustained basis) เปนประการสําคัญ 

5) การประเมินตองมีลักษณะเปรียบเทียบในทางเลือกการใชที่ดินไวดวย 
(alternative land utilization type) หรือเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินมากกวาหน่ึงชนิดหรือหน่ึง
ประเภทขึ้นไป 

 

โครงสรางการประเมินคุณภาพหรือความเหมาะสมของที่ดินตามวิธีการของ เอฟ.เอ.โอ น้ัน
แบงออกเปน 4 ระดับหรือขัน้ตอนดังน้ี 
    1) อันดับความเหมาะสมของที่ดิน (Land Suitability Order) 
    2) ช้ันความเหมาะสมของที่ดิน  (Land Suitability Classes) 
    3) ช้ันความเหมาะสมที่ดินยอย (Land Suitability Subclasses) 
    4) หนวยความเหมาะสมของที่ดิน (Land suitability Units) 
 

  (3.1) การแบงช้ันความเหมาะสมของที่ดินในข้ันอันดับ (Land suitability Orders) 
เปนการประเมินคุณภาพที่ดินเพียงช้ีบงถึงวาดินน้ันเหมาะสมหรือไมเหมาะสมในการประโยชน สําหรับการใช
ประโยชนแตละประเภทเทาน้ัน เปนการจําแนกความเหมาะสมอยางกวางๆ ถาที่ดินน้ันเหมาะสมจะใช
สัญลักษณแทนเปนตัว S และถาไมเหมาะสมจะใชสัญลักษณะเปนตัว  N ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

  Order S: Suitable เปนที่ดินที่เหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชน และใหผล
คุมคาในการลงทุน หรือใหผลตอบแทนสูง 

  Order N: Not suitable ไมเหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชน และให
ผลตอบแทนไมคุมคาการลงทุนหรือไมเหมาะสม เชน พ้ืนเปนภูเขาลาดชันมาก พ้ืนที่มีหินโผล และอ่ืนๆ 
นอกจากใหผลไมคุมคาในการลงทุนปรับปรุงแลว เมื่อนํามาใชอาจเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมอยางรุนแรง 

 

 (3.2) การแบงช้ันความเหมาะสมของที่ดิน (Land suitability Classes) เปนการ
แบงระดับความเหมาะสมของที่ดินภายในที่ดินที่ไดจําแนกไววาเหมาะสมที่จะนํามาใช ไดแบงอออกเปน 3 ช้ัน 
(classes) ดังน้ี 

  Class S1: เหมาะสมมาก (highly suitable) ประกอบดวยที่ดินที่ไมมี
ขอจํากัดในการประโยชนหรือมีนอยมากจนไมมีผลกระทบตอผลผลิต และไมมีผลกระทบตอการเพ่ิมคาใชจาย
ในการปรับปรุงแกไขอยางมีความสําคัญ 

  Class S2 : มี ค ว าม เ หม า ะส ม ปานกล า ง  (moderately suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนปานกลาง ขอจํากัดน้ันมีผลตอการลดผลผลิต และการเพ่ิม
คาใชจายในการลงทุนปรับปรุง หรือรักษาผลผลิต ถาจะใหไดผลผลิตเทากับ S1 ตองลงทุนมาก 

  Class S3 : มีความเหมาะสมนอย (marginally suitable) ประกอบดวย
ที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนมาก ขอจํากัดน้ันมีผลตอการลดผลผลิตและรายไดมาก ตองมีการลงทุนใน
การรักษาระดับการผลิต และการใชประโยชนใหคงเดิม 
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 สวนที่ดินที่จําแนกไวในระดับ Order ที่ไมเหมาะสมน้ันยังแบงออกไดเปน 2 ช้ัน 
(Classes) คือ 

  Class N1: ไม เหมาะสมในสภาพปจจุ บัน (Currently not suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนอยางรุนแรงจนไมสามารถปรับปรุงแกไขไดดวยเทคโนโลยีที่มีอยู 
และสถานการณลงทุนในปจจุบัน แตถาเทคโนโลยีและเงินทุนเอ้ืออํานวยอาจนําไปใชประโยชนในกิจกรรม
บางอยางได 

  Class N2 : ไม เหมาะสมอย างถาวร  (Permanently not suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนอยางรุนแรง จนไมสามารถปรับปรุงแกไขไดทั้งดานการใช
เทคโนโลยีและการลงทุนในการจะรักษาระดับการใชประโยชนหรือการผลิตใหคงเดิมได ถึงแมจะมีการพัฒนา
เทคโนโลยีขึ้นมาและมีการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นอยางมากก็ตาม  

 

(4) การจําแนก สมรรถนะทีดิ่นในประเทศแคนาดา  
Canada Land Inventory (2017 :1) ไดจําแนกสมรรถนะที่ดินเพ่ือกิจกรรมตางๆ ไวดังน้ี 

(1) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับปาไม 
(2) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับสัตวปา 
(3) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับการเกษตร 
(4) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับสัตวปาสัตวที่มีกีบ 
(5) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับการสนัทนาการ  
(6) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับพ้ืนที่วิกฤติ 
(7) การจําแนกสมรรถนะที่ดินสําหรับการกีฬาตกปลา 

Agriculture and Agri- Food Canada (2013:1) ไดรายงานวา การจําแนกสมรรถนะที่ดิน
เพ่ือการเกษตรน้ัน ไดจําแนกออกเปน 7 ช้ัน ดังน้ี 
   ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 1  ที่ดินที่ไมมขีีดจํากัดในการ ปลูกพืช 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 2 ที่ดินที่มีขอจํากัดในปานกลางในการปลูกพืช และตองมี
ระบบการอนุรักษโดยทั่วไป 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 3 ที่ดินที่มีความรนุแรงปานกลางที่ทําใหไดสามารถปลูกพืชได 
หากจะปลูกตองมีระบบการอนุรักษเปนกรณีพิเศษ  

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 4 ที่ดินที่มีขีดจํากัดที่รุนแรงในการปลูกพืช และจะตองมี
การอนุรักษเปนกรณีพิเศษ 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 5 ที่ดินที่มีขีดจํากัดที่รุนแรงมากในการปลูกพืชอาหารสัตว 
และไมเหมาะสมตอการปรับปรุง 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 6 ที่ดินในช้ันน้ีสามารถปลูกพืชอาหารสัตวไดเทาน้ัน การ
ปรับปรุงไมสามารถจะทําได 

ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 7 ไมเหมาะสมตอการปลูกพืชหรือทําทุงหญา 
ช้ันสมรรถนะ ที่ดินที่ 0 ดินอินทรีย 
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3.5.5 การสํารวจการใชที่ดิน (Land Use Survey) 
การใชที่ดินในปจจุบันเปนขอมูลที่สําคญัอีกดานหน่ึงในการวางแผนการใชที่ดิน ซึ่งหัวขอน้ีจะทบทวน 

3 เรื่องคือ (1) วิธีการสํารวจการใชที่ดิน (2) การจําแนกการใชที่ดิน และ (3) ขอเสนอการจําแนกการใชที่ดิน 
(1) การสํารวจการใชที่ดิน มี 4 วิธีคือ 

   (1.1) การสมัภาษณ สวนใหญใชในการศึกษาทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยการ
สัมภาษณเจาของที่ดินวาไดใชเพ่ือกิจกรรมใด และมีเน้ือทีม่ากนอยเพียงใดในการใชแตละกิจกรรม ความ
ถูกตองขึ้นอยูกับการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
   (1.2) การแปลจากภาพดาวเทียมควบคูกับการสํารวจในสนามดําเนินการไดรวดเร็ว 
และสามารถติดตามไดตามชวงเวลาการโคจรรอบโลกของดาวเทียม มีความถูกตองของขอมูลขึ้นอยูกับมาตรา
สวนของภาพดาวเทียมที่ใชแปล 
   (1.3) การแปลจากภาพถายทางอากาศ ควบคูไปกับการสํารวจในสนามความถูกตอง
ขึ้นอยูกับมาตราสวนของภาพถายทางอากาศ มีการลงทุนในการบินดวยภาพคอนขางสูงกวาการใชภาพ
ดาวเทียม 
   (1.4) การจดทะเบียน เปนการดําเนินการหลังการรังวัด (Cadastral survey) วา
ที่ดินแตละแปลงที่รังวัดใชเพ่ือกิจกรรมใด มคีวามถูกตองมากที่สุด 
 

(2) การจําแนกการใชที่ดิน (Land Use Classilication) 
  การจําแนกการใชที่ดินมีหลายระดับขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการนํามาใชประโยชน เชน 
การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรระดับที่ 1 เปนการแสดงพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด ระดับที่ 2 เปนการจําแนกกลุมการ
ปลูกพืช ระดับที่ 3 เปนการจําแนกพืชแตละชนิด โดยมีตัวอยางที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
เนเธอรแลนด ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.1 การจําแนกการใชที่ดินในประเทศสหรฐัอเมริกา 
   Anderson et. at. (1976 : 14-15) ไดรายงานถึงการจําแนกการใชที่ดินในประเทศ
สหรัฐอเมริกาไววา มี 3 ระดับ ดังน้ี 
 

ตารางที่ 3-1 ระดับการจําแนกการใชที่ดินระดับที่ 1 และ ระดับที่ 2 
 

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 
1. Urban or Built-up Land 11 Residential 
 12 Commercial and Services 
 13 Industrial 
 14 Transportation, Communications, and Utilities 
 15 Industrial and Commercial Complexes 
 16 Mixed Urban or Built-up Land 
 17 Other Urban or Built-up Land 
2.  Agricultural Land 21 Cropland and Pasture 
 22 Orchards, Groves, Vineyards, Nurseries, and Ornamental Horticultural Areas 
 23 Confined  Feeding Operations 
 24 Other Agricultural Land 
3. Rangeland 31 Herbaceous Rangeland 
 32 Shrub and  Brush Rangeland 
 33 Mixed Rangeland 
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ตารางที่ 3-1 ระดับการจําแนกการใชที่ดินระดับที่ 1 และ ระดับที่ 2 (ตอ) 
 

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 
4. Forest Land 41 Deciduous Forest Land 
 42 Evergreen Forest Land 
 43 Mixed Forest Land 
5. Water 51 Streams and Canals 
 52 Lakes 
 53 Reservoirs 
 54 Bays and Estuaries 
6. Wetland 61 Forested Wetland 
 62 Nonforested  Wetland 
7. Barren Land 71 Dry Salt Flats. 
 72 Beaches 
 73 Sendy Areas other than Beaches 
 74 Bare Exposed Rock 
 75 Strip Mines Quarries, and Gravel Pits 
 76 Transitional Areas 
 77 Mixed Barren Land 
8. Tundra 81 Shrub and Brush Tundra 
 82 Herbaceous Tundra 
 83 Bare Ground Tundra 
 84 Wet Tundra 
 85 Mixed Tundra 
9. Perennial Snow or Ice 91 Perennial Snowfields 
 92 Glaciers 

 

ที่มา : Anderson et. at. (1976 : 14) 
 

ตารางที่ 3-2  การจําแนกการใชที่ดินของชุมชนระดับที่ 1 ถึงระดับที่ 3 
 

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 ระดับที่ 3 
1.Urban or built-up 1.1 Residential 111.Single-family Units 

112. Multi-family Units 
113. Group Quarters 
114. Residential Hotels 
115. Mobile Home Parks 
116.Transient Lodging 
117.Other 
 

 

ที่มา : Anderson et. at. (1976 : 15) 
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ตารางที่ 3-3 การจําแนกพ้ืนที่เกษตรระดับที่1 ถึงระดับที่ 3 
 

ระดับท่ี 1 ระดับท่ี 2 ระดับท่ี 3 
2. Agricultural Land 21 Cropland and Pasture 211. Cropland 

212. Pasture 
 

 

ที่มา : Anderson et. at. (1976 : 15) 

    
2.2 การจําแนกการใชที่ดินในประเทศเนเธอรแลนด 
Gerard (2006: 324) ไดรายงานการจําแนกการใชที่ดินในประเทศเนเธอรแลนด ไว

เปนการใชที่ดินหลัก 8 ประการ คือ 
    (1) Agricultural area 

(2) Greenhouses 
(3) Orchards 
(4) Forest 
(5) Water 
(6) Urban area 
(7) Infrastructure 
(8) Nature 

 

(3) ขอเสนอการจําแนกการใชที่ดินของ FAO 
Gong et. al. (2009) ไดเสนอการจําแนกการใชที่ดินในระดับการใชที่ดินหลักเพ่ือใหประเทศตางๆ 

นําไปใชดังน้ี 
1. Country area 
2. Land area 
3. Agricultural area 
4. Arable land and Permanent crops 
5. Arable land 
6. Land under temporary crops 

6.1 Cereals 
6.2 Vagetables and melons 
6.3 Temporary oilseed crops 
6.4 Leguminous crops 
6.5 Sugar crops 
6.6 Other temporary crops 

7. Land under temporary meadows and pastures 
7.1 Temporary grasses and other fodder crops 

8. Land temporarily fallow 
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9. Land under permanent crops 
9.1 Fruit and nuts 
9.2 Permanent oilseed crops 
9.3 Beverage and permanent spice crops 
9.4 Other permanent crops 

10. Permanent meadows and pastures 
10.1 Permanent grasses and other fodder crops 

11. Forest and other wooded land 
11.1 Forest 
11.2 Naturally regenerated forest 
11.3 Primary forest  
11.4 Other naturally regenerated forest 
11.5 Planted forest 
11.6 Other wooded land 

12. Land with aquaculture facilities 
12.1 Hatcheries 
12.2 Managed grow-out sites 
12.3 Fish 
12.4 Crustaceans 
12.5 Molluscs 
12.6 Others 

13. Other land 
14. Inland  water 

14.1 Areas with aquaculture or holding facilities 
14.2 Fish 
14.3 Crustaceans 
14.4 Molluscs  
14.5 Others 
14.6 Other  inland water areas 
14.7 Enhanced areas 
14.8 Open access waters without enhancement  
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3.5.6 การวางแผนการใชที่ดิน  
FAO (1993: 1-3) ไดกําหนดขั้นตอนในการวางแผนการที่ดินไวดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1  กําหนดเปาหมายและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  ขั้นตอนที่ 2 กําหนดแผนงาน (งบประมาณ ระยะเวลา บุคลากร ฯลฯ) 
  ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหปญหาของพ้ืนที่โครงการ 
  ขั้นตอนที่ 4 ระบุโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
  ขั้นตอนที่ 5  ประเมินความเหมาะสมของดิน 

ขั้นตอนที่ 6 ประเมินทางเลือกโดยการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
และสังคม 

ขั้นตอนที่ 7 ตัดสินใจทางเลือกที่ดีที่สุด 
ขั้นตอนที่ 8  กําหนดแผนการใชที่ดิน 
ขั้นตอนที่ 9 ดําเนินการตามแผน 
ขั้นตอนที่ 10 กํากับดูแล ติดตามและปรับแผน 
 

ขั้นตอนที่ 3 น้ัน มีขอมูลพ้ืนฐานที่ตองการเพ่ือใชวิเคราะห ในการตัดสินใจทางเลือกตาม
ขั้นตอนที่ 7 น้ัน FAO and UNEP (1997: 36) ไดกําหนดการดําเนินการดังน้ี  

 (1) มีความเหมาะสมดานกายภาพ (2) มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (3) สังคม
ยอมรับ (4) มีความย่ังยืนตอสิ่งแวดลอม และ (5) กําหนดทางเลือกในการใชที่ดิน ดังแสดงในรูปที่ 3-1 

ขอมูลพืน้ฐานที่ตองการ 
    แผนที่พืน้ฐาน 

- สภาพภูมิประเทศ 
- ชุมชน 
- เสนทางคมนาคม 
- ขอบเขตการปกครอง 

    ขอมูลภูมิอากาศ 
- ฝน 
- อุณหภูม ิ
- ความเขมขนของแสงแดดและความยาวของวัน 
- ความช้ืน 
- ลม 
- เขตภูมิอากาศและความยาวของฤดูเพาะปลูก 

  ที่ดิน 
- ดิน (ลักษณะ การจําแนก หนวยแผนที่ การประเมิน ความเหมาะสม) 
- สภาพภูมิประเทศ (ช้ันความลาดชัน หนวยภูมิประเทศ) 
- หนวยที่ดิน / หนวยแผนทีท่ีดิ่น 
- การจดทะเบียน การถือครองที่ดิน 
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รูปที่ 3-1 การประเมินทางเลือกเพ่ือการตัดสินใจเรื่องการใชที่ดินตามแนวคิดของ FAO และ UNEP 
 

ที่มา: FAO and UNEP (1997:53) 

 
 
 
 
 
 
 

 

           การประเมินคุณภาพของที่ดิน                                              การประเมินทางเศรษฐกิจและสังคม 

1 

ฐานขอมูลทรัพยากรดิน 

1. ดิน 

2. ภูมิอากาศ 

3. ปจจัยอ่ืนๆ 

 

2 

ฐานข้อมลูการใช้ท่ีดิน 

1.ปัจจยัท่ีพืชต้องการ 
2.ระบบการผลิต 

 

3 

ฐานข้อมลูด้านเศรษฐกิจ 

1.ต้นทนุการผลิต 

2.ราคาขาย 

4 
ปจจัยดานสังคม 
1.วัตถุประสงค 
2.ทรัพยากร 
 

5 

ระบหุน่วยการจดัการท่ีดิน 

 

6 

แตละหนวยการจัดการที่ดินระบุ 

• พืชท่ีสามารถปลูกได หรือผลผลิต 

• ระบบการผลิตที่เปนไปได 

• ระดับผลผลิตของพืชแตละชนิด 

• อัตราสวน ปจจัย/ผลผลิต 

• ปจจัยเส่ียง 

 

ทางเลือกในการใชที่ดิน 

 

7 
วิเคราะหเปาหมายการใชที่ดินหลายๆ ดานเพ่ือใหไดรับ

ผลตอบแทนสูงสุดตามวัตถุประสงค 
 

8 

เลือกการใช้ท่ีดินท่ีดีท่ีสดุ 
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 ทรัพยากรน้ํา 
- นํ้าผิวดิน / แมนํ้า ลําธาร นํ้าพุ บอ เขื่อน ทะเลสาบ 
- นํ้าใตดิน (ปรมิาณ การใหนํ้าและคุณภาพของแหลงนํ้าใตดิน) 

    พืชปกคลุมและการใชที่ดิน 
- พืชปกคลุม 
- การใชที่ดิน 
- ปจจัยดานสิ่งแวดลอมที่พืชตองการและการใชที่ดิน  
   (เพ่ือประโยชนในการจับคู)  

 ประชากร (จํานวน และที่อยู) 
- คน 
- สัตวในไร –นา 
- สัตวปา 

 ขอมูลดานสังคม 
- กลุม (ลักษณะและการจําแนก) 
- วัตถุประสงค (ผูใชที่ดิน ชุมชน รัฐบาล) 
- ทรัพยากร 
- อุปสรรค 

 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
- ตนทุนปจจัยการผลิต 
- ราคาขาย 
- คาขนสง 

 โครงสรางพื้นฐานดานกายภาพ 
- ตลาด 
- โรงงานแปรรูปสินคา 

  ลักษณะของหนวยงานทางราชการและกฎหมาย 
- ขอมลูหนวยงานที่เกี่ยวของและหนาที่ความรับผิดชอบ 
- จํานวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินและนํามาใชได 

 

ขั้นตอนที่ 6 น้ันกับการประเมินทางเลือกทัง้คุณภาพของที่ดินและการประเมินทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจ ดังรายละเอียดในรูปที่ 3-2 
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                                      รูปที่ 3-2 สรุปขั้นตอนในการเลือกการใชที่ดิน 
 

       ที่มา: FAO and UNEP (1997: 36) 

 
3.5.7 แนวทางการใชที่ดนิในลุมน้าํตามหลักการของ UNESCO  
        UNESCO (1998: 1) ไดใหแนวทางการใชที่ดินในลุมนํ้าเพ่ือกิจกรรมตางๆ ไวดังน้ี 

   1. ปาไมในพ้ืนที่สูงชัน (Highland forest) 
   2. พ้ืนที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร (Marginal lands) 
   3. พ้ืนที่อนุรักษตามธรรมชาติ (In situ conservation) 
   4. พ้ืนที่รักษาวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ (Culture and biodiversity) 
   5. แหลงนํ้าธรรมชาติ (Aquatic biodiversity) 
   6. พ้ืนที่เกษตรที่ตองมีการจัดการ (Land management practices) 
   7. พ้ืนที่ปองกันอุทกภัย (Flood prevention) 
   8. พ้ืนที่ถนน (Motorways) 
   9. ปาผลัดใบ (Deciduous forest) 
   10. พ้ืนที่ปลูกขาวสาลี (Wheatbelts) 
   11. แหลงอนุรกัษที่สรางขึ้น (Ex situ conservation) 
   12. บานพักตากอากาศ (Second homes) 

 

มีความเหมาะสมดานกายภาพ 

 

มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

 

สังคมยอมรับ 

 

มีความย่ังยืนตอสิ่งแวดลอม 

 

ทางเลือกในการใช้ท่ีดิน 
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   13. ชวากทะเลและสันดินปากแมนํ้า (Estuaries and deltas) 
   14. หนวยบริหารจัดการ  (Managers and computers) 
   15. ระบบนิเวศเมือง (Urban ecosystems) 
   16. ชายฝงและเกาะ (Coastal island) 
 

  แนวทางการใชที่ดินที่ UNESCO เสนอมาน้ีจะครอบคลุมการใชที่ดินทั้ง 3 มิติ ของการพัฒนา
ที่ย่ังยืน คือ มติิทางดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคมหรือความเปนธรรม และมิติดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 

3.6 การอนุรักษดินและน้าํ 
 การอนุรักษดินและนํ้าคือการรักษาคุณสมบัติของดินทั้งทางกายภาพ เคมี และชีวภาพทางดินใหคง
สภาพอุดมสมบูรณอยูตลอดไป 
 คําจํากัดความตามบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติไววา    
“การอนุรักษดินและนํ้า” หมายความวา การกระทําใดๆ ที่มุงใหเกิดการระวังปองกันรักษาดินและที่ดิน ไมให
เกิดความเสื่อมโทรมสูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของดินและการรักษานํ้าในดินหรือ
บนผิวดินใหคงอยูเพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินในทางเกษตรกรรม 
 การอนุรักษดินและนํ้าที่ดําเนินการอยูในปจจุบันถึงแมวาจะมีบทบาทหลายมิติ เพ่ือรักษาความอุดม
สมบูรณของดินเอาไวก็ตาม แตไดเนนหนักเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดินเปนเบ้ืองตน เพราะการ    
ชะลางพังทลายของดินเปนสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงในการสูญเสียธาตุอาหารในดินจากการสูญเสียดินบน
จากการชะลางพังทลายของดิน 
 ในกรณีการสูญเสียดินบน ซึ่งเปนแหลงธาตุอาหารของพืชน้ัน ไดมีการยอมรับการสูญเสียดินบนจาก
การชะลางพังทลายของดินไวในสหรัฐอเมริกาวาจะไมใหเกิน 1-5 ตัน/ตอเอเคอร (2.5 ไร) ตอป (Wischmeier 
and Smith, 1965: 2) ในกรณีประเทศไทยน้ัน ไดกําหนดการสูญเสียดินที่ยอมรับไดคือ 2 ตันตอไรตอป (หรือ
เทียบเทากับความหนาของดินบนหรือหนาดิน 0.96 มิลลิเมตร) การสูญเสียในระดับน้ีจะไมทําใหสมรรถนะของดิน
สําหรับการเกษตรเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลา 25 ป การสูญเสียดินที่สูงกวาระดับน้ีจะมีผลเสียหายตอ
คุณภาพดินและผลผลิตพืชในระยะยาว ไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและจําเปนตองมีการอนุรักษดินและนํ้าที่
เหมาะสม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2543: 28) 
 เพ่ือปองกันการสูญเสียดินบนหรือหนาดิน ไดมีการกําหนดมาตรการไว 2 วิธี คือมาตรการวิธีกล 
(Mechanical measures) และมาตรการวิธีพืช (Vegetative measures)  
 มาตรการวิธีกล (Mechanical measures) มีหลายมาตรการ เชน 
  (1) การไถพรวนตามแนวระดับ (contour tillage) 
  (2) คันดิน (terrace) 
  (3) คันดินรับนํ้ารูปครึ่งวงกลม (semicircular bund) และคันดินรับนํ้ารูปสี่เหลี่ยมคางหมู 
(trapezoidal bend) 

(4) คันดินเบนนํ้า(diversion terrace) 
(5) ขั้นบันไดดิน (bench terrace) 
(6) คูรับนํ้าขอบเขา (hillside ditches) 
(7) ฐานปลูกไมผลเฉพาะตน(individual basin) 
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(8) คันชะลอความเร็วของนํ้า (check dam) 
(9) ทางระบายนํ้า (waterways) 
(10) บอดักตะกอน (sediment trap) 
(11) บอนํ้าในไรนา (farm pond) 
(12) ทางลําเลียงในไรนา (farm road) 
 

มาตรการวิธีพืช (Vegetative measures) มีหลายมาตรการ เชน 
(1) การปลูกพืชคลุมดิน (cover cropping) 
(2) การคลุมดิน (mulching) 
(3) การปลูกพืชปุยสด (green manure cropping) 
(4) การปลูกพืชสลบัเปนแถบ (strip cropping) 
(5) การปลูกพืชสลบัเปนแถบไปตามแนวระดับ (contour strip cropping) 
(6) การปลูกพืชสลบัเปนแถบไปตามทองไร (field strip cropping) 
(7) การปลูกพืชสลบัเปนแถบขวางทางลม (wind strip cropping) 

  (8) การปลูกพืชตามแนวแกแถบ (buffer strip cropping) 
  (9) การปลูกพืชหมุนเวียน (crop rotation) 
  (10) การปลูกพืชแซม (intercropping) 
  (11) การปลูกพืชเหลื่อมฤดู (relay cropping)  
  (12) การปลูกพืชระหวางแถบไมพุมบํารุงดิน (alley cropping) 
  (13) คันซากพืช (contour trash line) 

(14) แถบหญาเพ่ืออนุรักษดินและนํ้า (grass barrier for soil and water conservation) 
(15) การปลูกหญาเพ่ือบํารุงรักษาคูรับนํ้าขอบเขา (grass planting on hillside ditches) 
(16) การปลูกหญาเพ่ือบํารุงรักษาเชิงลาดดานนอกของขั้นบันไดดิน (grass riser) 
(17) ไมบังลม (windbreak) 
 

 ความแตกตางระหวางมาตรการวิธีกลและมาตรการวิธีพืชน้ัน มาตรการวิธีกลจะตองใชเทคนิค ความรู 
แรงงาน เครื่องมือ และงบประมาณคอนขางสูง สวนมาตรการวิธีพืชจะลงทุนตํ่ากวา เกษรตรกรสามารถปฏิบัติ
เองได (USDA, 1954; Stallings, 1957; Schwab et.al., 1966; Hudson, 1971; Helms, 1987; กรมพัฒนา
ที่ดิน, 2558: 171, 177-178) 
 

3.7 การปรบัปรุงบาํรุงดนิ 
 เมื่อมีการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรพืชที่ปลูกก็จะดูดธาตุอาหารในดินไปใช หากไมมีการใสธาตุอาหารพืช
ลงไปทดแทนในระยะยาวดินก็จะเสื่อมโทรมจากการขาดธาตุอาหารพืชที่สําคัญ 
 ในหลักการน้ันองคประกอบของโครงสรางดินที่เหมาะสมตอการปลูกพืชควรประกอบดวย  แรธาตุ
รอยละ 45 อินทรียวัตถุรอยละ 5 อากาศรอยละ 25 นํ้ารอยละ 25 โครงสรางดินดังกลาวน้ีจะเปลี่ยนแปลงไป
เมื่อการนํามาใชเพ่ือการเกษตร (Lyon et.al.1959: 10) 
 การปรับปรุงบํารุงดินจึงมีวัตถุประสงคหลักในการรักษาโครงสรางดินดังกลาวน้ี 
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 การปรับปรุงดินคือการปรับปรุงดินที่มีสภาพไมเหมาะสมตอการเกษตรใหสามารถใชทําการเพาะปลูกได 
กรณีการบํารุงดินน้ันเปนการบํารุงดินที่มีศักยภาพในการเกษตรกรรมใหใชประโยชนไดอยางยาวนานและย่ังยืน 
 การปรับปรุงบํารุงดินที่สําคัญก็คือ การใชปุย ทั้งปุยเคมี ปุยอินทรีย และการใชเทคโนโลยีชีวภาพหรือ
การใชจุลินทรีย 
 ปุยอินทรียน้ันมีหลายชนิด เชน ปุยหมัก ปุยคอก และปุยพืชสด (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 200-207) 
 การนําจุลินทรยมาใชในการเกษตรน้ัน โมกิจิ โอกาคะ (กรมวิชาการเกษตร, 2536: 60) และเทรูโอะ ฮิงะ 
(2537: 2-3) ไดนํากลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพ (Effective Micro-organisms: EM) มาใชโดยไมใชเคมี  
กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 205-213) ไดคัดเลือกจุลินทรียในประเทศไทยมาใชเพ่ือการเกษตรหลายขนิด โดยนํา
สารเรงซุปเปอร พด.1 สําหรับผลิตปุยหมัก มีเช้ือรายอยเซลลูไลส 4 สายพันธุ เปนตน   
 อยางไรก็ตามในปจจุบันไดมีแนวคิดในการใชปุยเพ่ือการปรับปรุงบํารุงดินที่โตแยงกัน 2 ดาน คือ 
แนวคิดแรกระบุวาไมจําเปนตองใชปุยเคมี อีกแนวคิดหน่ึงระบุวามีความจําเปนตองใชปุยเคมีรวมไปกับปุย
อินทรีย เน่ืองจากธาตุอาหารหลายชนิดไมมีหรือมีนอยมากในปุยอินทรีย (Russell, 1961: 30-56; Black, 
1968: 405-773; Engelstad, 1972: 174-188; Donahue, 1971: 277-331; สรสิทธิ วัชโรทยาน, 2551: 1-4; พีรเดช 
ทองอําไพ, 2559: 7-3) 
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