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บทคัดยอ 

 ผลการศึกษานี้สอดคลองกับงานวิจัยเรื่องบทบาทของตลาดเชาที่ดินตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ครัวเรือนเกษตรในหลายๆ ประเทศ โดยพบวา ตลาดเชาที่ดินชวยลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองท่ีดิน

และชวยยกระดับรายไดครัวเรือนจากภาคเกษตรอยางชัดเจน ครัวเรือนทีม่ีที่ดินในการถือครองเปนเจาของ

มากจะปลอยเชาท่ีดินใหครัวเรือนท่ีขาดแคลนที่ดินทํากิน ดังจะเห็นไดวา ครัวเรือนผูเชามีที่ดินที่ตนเอง

เปนเจาของเพียง 14.46 ไร แตมีการเชาที่ดินมากถึง 28.67 ไรตอครัวเรือน เชนเดียวกัน ครัวเรือนผูปลอย

เชาเปนเจาของที่ดินมากถึง 50.74 ไร และมีการปลอยเชาราว 20 ไร ผลการศึกษาจากแบบจําลองเศรษฐ

มิติชี้วาปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเชาที่ดิน ไดแก  ความสามารถในการผลิต จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน อายุหัวหนาครัวเรือน และรายไดจากการเกษตรปกอน การขยายขนาดที่ดินเชาเพ่ิมขึ้น 1 ไร จะ

เพ่ิมรายไดสุทธิจากการเกษตรราว 1,161 บาท หรือเทากับวารายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนผูเชา

สูงกวาครัวเรือนที่ไมไดเชาที่ดินราว 18,292 บาท มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรแทบไมชวยเพิ่มรายได

สุทธิจากการเกษตรเลยเนื่องจากทรัพยสินสวนมากเปนเครื่องจักรขนาดเล็ก จํานวนสมาชิกในครัวเรือนไม

สงผลตอรายไดสุทธิจากการเกษตรแตมีบทบาทอยางมากตอการเพิ่มรายไดสุทธินอกภาคเกษตร รัฐควรให

ความสําคัญกับตลาดเชาที่ดินมากขึ้นในฐานะกลไกที่ชวยแกปญหาความยากจนและปญหาการไรที่ดินทํา

กิน ซึ่งมีประสิทธิภาพและยั่งยืนกวาหลายๆ มาตรการที่นิยมใช การพัฒนาธนาคารที่ดินและเทคโนโลยี

ดานขอมูลและการสื่อสารเพ่ือลดตนทุนทางธุรกรรมในตลาดเชาที่ดินจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพของตลาด

เชาที่ดิน 

คําหลัก : ตลาดเชาที่ดิน ประสิทธิภาพการผลิต รายไดสุทธิภาคเกษตร Townsend Thai Project 

 

   

 

 

 



ABSTRACT 

 Several studies have shown that land rental market can be used as a tool to 

reduce landholding inequality and poverty facing smallholders. The findings from this 

study are consistent with those of other research that studies the impact of land-rental 

market on household’s welfare in several countries. The land rental market successfully 

facilitates the allocation of land use from a land-abundant but less-able household to a 

land-constrained but more-able household in rural Thailand. The result indicates that a 

rent-in household owns only 14.46 rai of farmland while renting in as much as 28.67 rai. 

A rent-out household’s landholding is about 50.74 rai which is rented out as much as 20 

rai. Key factors determining household’s land market participation include farming ability, 

number of household members, age of household head, and farm income in previous 

year. Renting in an additional land can raise household’s net farm income by as much as 

1,161 baht per rai or 18,292 baht per household. The accumulation of farm assets, 

however, only has a marginal impact on farm income because most of them are light 

machinery. Despite its significant role in raising net income from nonfarm activities, the 

number of household’s adult equivalent does not affect net farm income. The 

government should promote a land-rental market to raise farm income and to alleviate 

land constraint in agricultural sector. An efficient land market requires low transaction 

costs which could be achieved through the development of Land Bank Project and the 

improvement of information and communications technology in the land market. 

Key Words: Land rental market, farm productivity, net farm income, Townsend Thai Data 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 1.1 ที่มาและความสําคัญ  

 แมวาบทบาทของภาคการเกษตรในเชิงมูลคาทางเศรษฐกิจจะลดลงแตภาคเกษตรยังคงเปนแหลง

รองรับแรงงานจํานวนมาก เฉพาะครัวเรือนเกษตรเองก็มีมากถึง 4 ลานครัวเรือน  อยางไรก็ตาม เกษตรกร

จํานวนไมนอยตองประสบปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินและตกอยูในภาวะยากจน ในอดีตนั้น การเชา

ที่ดินทํากินทําไดอยางจํากัดเนื่องจากที่ดินจํานวนมากกระจุกตัวอยูในมือนายทุนเพียงไมก่ีราย รัฐบาลได

เขามาแกปญหาดังกลาวโดยการนําที่ดินของรัฐไปจัดสรรใหประชาชนไดใชเปนที่ทํากินโดยมีสํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนผูรับผิดชอบดูแล ทั้งนี้ นับตั้งแตเริ่มกอตั้งในป พ.ศ.2518 เปน

ตนมาจนถึงปจจุบัน ส.ป.ก. ไดมีการจัดสรรที่ดินทํากินใหเกษตรกรอยางตอเนื่องรวมแลวกวา 35 ลานไร  

(ศูนยขอมูลขาวสาร ส.ป.ก. 2560) ซึ่งเปนตัวเลขที่สูงมากเม่ือเทียบกับพื้นที่ทําการเกษตรทั้งประเทศ

จํานวน 116 ลานไร (สํามะโนการเกษตร พ.ศ.2556 สํานักงานสถิติแหงชาติ) อยางไรก็ตาม จํานวนที่ดินที่ 

ส.ป.ก. ไดจัดสรรใหแตละครัวเรือนมีจํานวนจํากัด ดังนั้นที่ดินที่ถูกจัดสรรอาจไมเพียงพอตอการทําเกษตร

เพ่ือเลี้ยงครัวเรือน อีกทั้งที่ดินที่ถูกจัดสรรก็มีขอจํากัดทางกายภาพหลายประการ เชน ที่ดินที่เดิมเคยเปน

ปาเสื่อมโทรมจะมีคุณภาพของดินท่ีไมคอยเหมาะสมกับการเพาะปลูก ที่ตั้งของท่ีดินเสี่ยงตอภัยธรรมชาติ

และขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เปนตน ขอจํากัดเหลานี้สงผลใหเกษตรกรจํานวนไมนอย

ยังคงตองอาศัยการเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตร  

 ปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรเกิดจากหลายสาเหตุซึ่งลวนแลวแตมีความเกี่ยวโยงกับกลไก

ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีปญหาการกระจุกตัวของที่ดินในมือคนกลุมนอยอัน

เปนผลสืบเนื่องจากความเหลื่อมล้ําทางรายไดของคนไทยนั่นเอง (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา และบัณฑูร 

เศรษฐศิโรตน 2553) การขยายตัวของเขตชุมชนเมืองและภาคเศรษฐกิจสาขาอื่น (ไดแก ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการ) เปนอีกหนึ่งปจจัยที่สงผลใหเกษตรกรจํานวนมากตองเผชิญกับปญหา

การไรที่ดินทํากิน นอกจากนี้ อัตราภาษีที่ดินกรณีที่ดินรกรางวางเปลาท่ีถูกกําหนดไวคอนขางต่ํา และ

พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเกษตกรรมซึ่งเอ้ือประโยชนกับผูเชามากเกินไป ก็ลวนสงผลใหเจาของท่ีดิน

ขาดแรงจูงใจท่ีจะใหเชาที่ดินและอาจเลือกปลอยทิ้งใหเปนที่ดินรกรางแทน (Boonyanam, 2016) จาก

รายงานของสํานักงบประมาณ พ.ศ.2542 พบวา ราษฎรที่ไมมีที่ดินทํากินของตนเองมีจํานวน 546,942 

ครัวเรือน และจากการขึ้นทะเบียนคนจนในป พ.ศ.2547 พบวา ผูที่มาลงทะเบียนเปนผูที่ไมมีที่ดินทํากิน

รวม 1,003,360 ราย เปนผูเชาที่ดิน 378,077 ราย ยืมผูอื่นทํากิน 314,090 ราย และเปนผูรับจางทํา

การเกษตรจํานวน 311,193 ราย นอกจากนี้ ยังมีผูที่มีที่ดินทํากินแตไมพอเพียงและตองการท่ีดินทํากิน

เพ่ิมอีก 1,651,922 ราย รวมผูที่มาลงทะเบียนที่ไมมีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอทั้งสิ้น

จํานวน 2,955,282 ราย สถิติดังกลาวชี้ใหเห็นถึงปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินในประเทศไทยไดอยาง
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ชัดเจน ซึ่งนําไปสูปญหาความยากจนและปญหาทางสังคมดานอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ภาครัฐเองก็ไมสามารถ

นําที่ดินซึ่งมีจํานวนจํากัดมาจัดสรรใหประชาชนไดตลอดไป ดังนั้นบทบาทของตลาดเชาที่ดินตอภาค

เกษตรไทยจึงมีความนาสนใจอยางยิ่ง 

 นอกจากการสูญเสียที่ดินใหกับการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจสาขาอื่นๆ แลว การแขงขันแยงชิง

ที่ดินภายในภาคเกษตรเองก็สงผลใหโครงสรางของภาคเกษตรเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ มิติ ระหวาง

ป พ.ศ.2546 และ พ.ศ.2556 พบวา เนื้อที่ทําการเกษตรทั้งประเทศเพ่ิมข้ึนราว 3.9 ลานไร  (สํามะโน

การเกษตร พ.ศ.2546 และ พ.ศ.2556 สํานักงานสถิติแหงชาติ) ซึ่งแมวาจะไมสูงมากแตลักษณะการใช

ที่ดินเกษตรเปลี่ยนไปอยางมาก เกษตรกรจํานวนมากหันมาเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเปนหลักและลดการทํา

เกษตรรูปแบบอ่ืนลง โดยเนื้อที่ทําการเพาะปลูกเพิ่มข้ึนสูงถึงเกือบ 30 ลานไร สาเหตุเปนเพราะใน

ชวงเวลานี้รัฐบาลไดมีการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรอยางตอเนื่องท้ังในรูปของโครงการรับจํานําสินคา

เกษตรและประกันรายไดเกษตรกร ซึ่งเปนแรงจูงใจที่สําคัญในการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกร  

ตาราง 1.1 เนื้อที่ทําการเกษตรท่ีเปนเจาของและที่ดินเชาจําแนกตามขนาดฟารม (หนวย: ไร) 

ขนาด

ฟารม (ไร) 

        ป 2546        ป 2556 เปลี่ยนแปลง 

เจาของ เชา เจาของ เชา เจาของ เชา 

Below 2 205,088 11,906 192,762 6,694 -12,326 -5,212 

2 - 5 3,164,472 419,959 3,257,337 241,008 92,865 -178,951 

6 - 9 4,909,760 684,913 5,172,052 419,314 262,292 -265,599 

10 - 19 17,548,870 2,857,858 18,430,082 1,772,708 881,212 -1,085,150 

20 - 39 27,463,755 5,982,321 30,470,654 4,293,665 3,006,899 -1,688,656 

40 - 59 13,495,126 4,026,371 15,942,618 3,230,771 2,447,492 -795,600 

60 - 139 12,019,325 5,113,771 13,979,765 3,821,174 1,960,440 -1,292,597 

140 - 499 3,418,940 1,899,180 3,697,023 1,270,999 278,083 -628,181 

Over 500 2,191,992 506,804 1,233,939 282,012 -958,053 -224,792 

 รวม   84,417,328  21,503,083   92,376,232  15,338,345   7,958,904  -6,164,738 
ที่มา: สํามะโนการเกษตร สํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ.2546 และ 2556     

 การขยายตัวของพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเกิดข้ึนพรอมๆ กับการนําที่ดินปลอยเชากลับมาทํา

เอง สงผลใหฟารมขนาดกลางมีจํานวนเพิ่มขึ้น จากตาราง 1.1 จะไดเห็นวาพ้ืนที่เชาในภาคเกษตรลดลง 

กวา 6 ลานไร ระหวางป พ.ศ.2546 ถึง 2556 ในขณะที่การทําเกษตรบนที่ดินเจาของเพ่ิมขึ้นเกือบ 8 ลาน

ไร สัดสวนที่ดินเชาเทียบกับที่ดินเจาของใน พ.ศ.2556 เทากับ 0.16 ลดลงจากเดิม 0.25 ในป พ.ศ.2546 

ที่นาสนใจคือการทําเกษตรบนที่ดินเชาลดลงในทุกๆ ขนาดฟารม ในขณะท่ีการทําเกษตรบนที่ดินตนเอง

เพ่ิมข้ึนเกือบทั้งหมด ยกเวนกรณีฟารมขนาดเล็กมาก (ต่ํากวา 2 ไร) และฟารมขนาดใหญมาก (สูงกวา 
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500 ไร) การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหพ้ืนที่ทําการเกษตรของฟารมขนาดกลาง (20-59 ไร) การลดลง

อยางมากของที่ดินเชาเกิดจากหลายปจจัย เชน สิทธิประโยชนจากทั้งโครงการรับจํานําสินคาเกษตรและ

ประกันรายไดเกษตรกรถูกผูกไวกับสิทธิการถือครองที่ดิน อีกท้ังการทําเกษตรในปจจุบันไมจําเปนตองใช

แรงงานครวัเรือนอีกตอไป เจาของท่ีสามารถทําการผลิตไดโดยอาศัยการจางแรงงานและเครื่องจักรกลเปน

หลัก ปจจัยเหลานี้เปนแรงจูงใจใหเจาของทีน่ําที่ดินที่เดิมเคยปลอยเชากลับมาทําเองหรือมีการปรับเพิ่มคา

เชาใหสูงขึ้น ในสถานการณเชนนี้จึงนาสนใจเปนอยางยิ่งวาเกษตรกรซึ่งอาศัยที่ดินเชาเปนแหลงทํามาหา

กินจะมีการปรับตัวอยางไร และการเชาที่ดินที่หาไดยากขึ้นและคาเชาที่สูงข้ึนจะสงผลตอรายไดอยางไร  

  ในภาวะที่ภาคเกษตรตองเผชิญกับการแยงชิงที่ดินจากการขยายตัวของภาคอื่นๆ และแนวโนม

การทําเกษตรบนที่ดินเจาของที่สูงขึ้นเชนนี้ เกษตรกรที่เดิมเคยอาศัยการเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตรตอง

ประสบปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินอยางหลีกเลี่ยงไมได ในขณะที่เกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินอาจขาด

ประสิทธิภาพในการผลิตเนื่องจากมีสัดสวนที่ดินตอแรงงานที่สูงเกินไป การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการ

ทํางานของตลาดเชาท่ีดินจะมีบทบาทอยางมากตอการลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองท่ีดิน การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต ตลอดจนการยกระดับรายไดของเกษตรกร แตเนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของ

แตละประเทศที่แตกตางกันอาจทําใหบทบาทของตลาดเชาที่ดินตอการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนแตกตาง

กันดวย มีคําถามที่นาสนใจอยางนอย 2 คําถาม คําถามแรก คือ การเขารวมในตลาดเชาที่ดินของ

เกษตรกรทั้งในฐานะผูเชาและผูใหเชามีอุปสรรคมากนอยแคไหน เพราะในบางกรณี ตนทุนทางธุรกรรมที่

สูงทําใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจในการเชาหรือปลอยเชาที่ดิน คําถามที่สอง คือ การเชาที่ดินทําใหชีวิต

ความเปนอยูของเกษตรกรดีขึ้นจริงหรือไม เพราะแมวาเกษตรกรสามารถเขาถึงตลาดเชาที่ดินได แตก็อาจ

เปนไปไดวาการเชาที่ดินไมไดชวยใหรายไดสุทธิของเกษตรกรเพิ่มข้ึน สาเหตุอาจมาจากการเกษตรไทย

ไมไดเนนใชแรงงานครัวเรือนเหมือนในอดีต การขยายการผลิตเปนการจางแรงงานและเครื่องจักร ดังนั้น

ผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพทางกําไรจึงอาจไมเกิดข้ึนขอสมมติฐานในขางตน สอดคลองกับสภาพทาง

สังคมของไทยในปจจุบัน ที่สัดสวนของผูสูงอายุเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหัวหนาครัวเรือนเกษตร

เชนเดียวกัน การเชาที่ดินอาจไมสามารถชวยเพิ่มรายไดสุทธิของครัวเรือนไดหากขนาดที่ดินเชาเล็กเกินไป 

หรืออยูกระจัดกระจายกัน สงผลใหการประหยัดตอขนาดและการประหยัดจากการใชปจจัยรวมไมเกิดขึ้น 

1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงขนาดการถือครองที่ดินและลักษณะ

การใชประโยชนจากที่ดินของครัวเรือนเกษตรในประเทศไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน (2) ศึกษาถึงปจจัยท่ี

สงผลตอการตัดสินใจเชาที่ดินทางการเกษตรของเกษตรกร (3) ศึกษาถึงผลกระทบของการเชาหรือใหเชา

ที่ดินตอตอสวัสดิการทางเศรษฐศาสตรของครัวเรือน ซึ่งวดัในรูปของรายไดสุทธิจากการเกษตร รายไดสุทธิ

นอกภาคเกษตร และรายไดสุทธิรวม โดยมีสมมติฐานวาตลาดการเชาที่ดินถูกขับเคลื่อนโดยความแตกตาง

ดานความสามารถในการผลิตของแตละครัวเรือน ความไมสมบูรณของตลาดแรงงานในแงที่วาการควบคุม
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แรงงานจางใหตั้งใจทํางานอยางมีประสิทธิภาพดังเชนแรงงานในครัวเรือนนั้นทําไดยาก และความไม

สมบูรณของตลาดเงินทุนในแงที่วาเกษตรกรรายยอยไมมีเงินทุนมากพอและไมมีหลักประกันเพียงพอที่จะ

ไปกูยืมเงนิมาซื้อที่ดินเพ่ือขยายการเพาะปลูกแมวาจะมีแรงงานในครัวเรือนเหลือเฟอและมีความไดเปรียบ

เรื่องประสิทธิภาพการผลิตจากขนาดฟารมที่เล็ก 
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บทที่ 2  

ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ในประเทศกําลังพัฒนานั้น เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาท่ีดินเปนสินทรัพยและปจจัยการผลิตทาง

การเกษตรที่สําคัญตอครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่งครัวเรือนในเขตชนบท นอกจากนี้ พบวาลักษณะการ

ถือครอง การไดมา ตลอดจนการซื้อขายแลกเปลี่ยนที่ดินของครัวเรือนลวนมีบทบาทตอประสิทธิภาพการ

ผลิต ความเทาเทียมในการถือครองที่ดิน ตลอดจนการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Jin and Jayne, 2013) เมื่อ

เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางถาวร ตลาดการซื้อขายและเชาที่ดินจะเติบโตเนื่องจากเกษตรกรสามารถ

ทําการซื้อขายหรือใหเชาที่ดินที่ตนเปนเจาของไดอยางอิสระ และตลาดการเชาท่ีดินนี้เองที่เปนกลไกสําคัญ

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนโดยเฉพาะครัวเรือนขนาดเล็กที่มีพื้นท่ีทํากินนอย (Deininger and Jin, 

2008a; Holden et al. 2009; Otsuka, and Place, 2009) ดังนั้นจึงเปนที่นาสนใจวามีปจจัยใดบางที่

สงผลตอการตัดสินใจเชาหรือใหเชาที่ดินของเกษตรกร รวมถึงบทบาทของตลาดที่ดินตอการลดความไม

เทาเทียมในการถือครองท่ีดิน ประสิทธิภาพการผลิต และตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจของครัวเรือน คําตอบตอ

คําถามดังกลาวขึ้นอยูกับวากลไกของตลาดปจจัจยการผลิตอ่ืนๆ ทํางานไดสมบูรณแคไหน หากตลาด

เหลานี้มีการบิดเบือน ก็ยอมจะสงผลกระทบตอการตัดสินใจของเกษตรกรในตลาดเชาที่ดิน  

 ในบริบทของประเทศกําลังพัฒนานั้น พบวา จํานวนที่ดินที่ถือครองไมสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพการผลิตและความเทาเทียมหากตลาดปจจัยการผลิตอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของสามารถขับเคลื่อนได

อยางความสมบูรณและเทคโนโลยีการผลิตเปนแบบผลตอบแทนคงท่ี (Constant-returns-to-scale 

production technology) (Feder 1985; Bardhan and Urdy 1999) ในกรณีดังกลาว สัดสวนแรงงาน

ตอพื้นที่เพาะปลูก ผลผลิตตอไร และผลผลิตตอหนวยการใชแรงงาน จะเทากันแมกระทั่งในกรณีที่ไมมี

ตลาดการเชาซื้อท่ีดิน แตในความเปนจริงพบวาทั้งตลาดแรงงานและตลาดปจจัยการผลิตอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากที่ดินไมสามารถขับเคลื่อนไดอยางสมบูรณ (De Janvry, Fafchamps, and Sadoulet 

1991) เมื่อตลาดแรงงานที่ไมสมบูรณครัวเรือนจะใชแรงงานในครัวเรือนมากกวาแรงงานจางเพ่ือหลีกเลี่ยง

ปญหาอันเกิดจากการที่นายจางและลูกจางมีแรงจูงใจในการทํางานที่แตกตางกัน (principle-agent 

problem) ที่เปนเชนนี้เพราะแรงงานจางมีแรงจูงใจที่จะตั้งใจทํางานนอยกวาแรงงานในครัวเรือนและการ

ควบคุมดูแลแรงงานจางโดยนายจางทําไดยากหรือมีคาใชจายสูง (Eswaran and Kotwol1985; 

Binswanger and Rosenzweig1986) ในกรณีดังกลาวเกษตรกรรายยอยจึงมีประสิทธิภาพในการผลิต

มากกวาเกษตรกรรายใหญซึง่สอดคลองกับหลักการที่เปนท่ียอมรับกันทั่วไปวาประสิทธิภาพในการผลิตกับ

ขนาดฟารมมีความสัมพันธแบบผกผันหากตลาดปจจัยการผลิตอ่ืนไมสมบูรณ (Bardhan1973; Berry and 

Cline 1979; Carter 1984;Gavian and Fafchamps1996)  
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 ตลาดการเชาที่ดินชวยลดความไมเทาเทียมในการถือครองที่ดินของครัวเรือน โดยชวยใหครัวเรือน

ที่มีสัดสวนที่ดินตอแรงงานในครัวเรือนนอยสามารถเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกเพื่อขยายปริมาณการผลิต 

นอกจากนี้ ตลาดการเชาที่ดินยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตโดยการโอนยายการใชที่ดินจากเกษตกร

รายใหญที่มีประสิทธิภาพในการผลิตต่ํามาสูเกษตรกรรายยอยที่มีประสิทธิภาพในการผลิตสูงกวาอีกดวย 

(Feder et al., 1988a; Do and Iyer, 2004) และที่สําคัญ การเชาที่ดินสงผลใหรายไดสุทธิของครัวเรือน

เพ่ิมขึ้น แตสัดสวนของรายไดสุทธิท่ีเพ่ิมขึ้นอาจจะไมสูงมากนัก ดังนั้นการอาศัยกลไกของตลาดเชาที่ดิน

เพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอที่จะชวยแกปญหาความยากจนของครัวเรือนชนบทได (Jin and Jayne 

2013; Chamberlin and Ricker-Gilbert, 2015) นอกจากนี้ ผลลัพธของตลาดเชาหรือซื้อขายที่ดินตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนในชนบทของแตละประเทศอาจใหผลตางกันเพราะบริบทที่แตกตางกัน

หลายๆ อยาง อาทิ เชน ปญหาความไมเทาเทียมในการถือครองที่ดิน ปญหาจากการแทรกแซงตลาดสินคา

เกษตรโดยรัฐบาลอยางตอเนื่อง ปญหาจากความออนแอของกฎหมายเรื่องกรรมสิทธิ์ และปญหาความ

ยากลําบากในการหางานทํานอกเหนือภาคเกษตรกรรมสําหรับประชาชนในเขตชนบท (Reardon et al., 

2001)   

 อยางไรก็ตาม หากเกษตรกรไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนก็อาจเปนไปไดวาเกษตรกรไมสามารถ

ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกไดแมวาตลาดการเชาซื้อที่ดินจะสมบูรณ ในกรณีนี้ ความสามารถในการขยายพื้นที่

เพาะปลูกใหเหมาะสมจะขึ้นอยูกับมูลคาสินทรัพยและขนาดที่ดินที่ครอบครองอยูแลว (Deininger and 

Jin, 2008b) ภายใตขอจํากัดดานเงนิทุนนี้เอง นอกจากตลาดที่ดินจะไมชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตแลว 

ยังอาจะสงผลใหเกิดการกระจุกตัวของท่ีดินอยูที่กลุมคนเพียงไมก่ีกลุม (Echenique and Rolando, 

1991; Carter and Salgado, 2001) แมวาการขาดแคลนเงินทุนหรือการเขาถึงแหลงทุนจะเปนอุปสรรค

ตอการการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกของครัวเรือนทั้งดวยวิธีการซื้อหรือเชาที่ดิน แตปญหาดังกลาวจะมีความ

รุนแรงมากกวาในกรณีการซื้อที่ดินเมื่อเทียบกับกรณีการเชาที่ดินเพราะการเชาที่ใชเงินนอยกวาการซื้อ

ที่มากและวิธีการชําระคาเชาก็มีหลายรูปแบบซึ่งรวมถึงชะลอการชําระคาเชาดวยเงินสดจนกระทั่ง

ภายหลังจากเก็บเก่ียวผลผลิต (Deininger and Jin, 2009) และการชําระคาเชาดวยผลผลิตในรูปของ

สัญญารวม (share contract) (Hayami and Otsuka 1993) ที่นาสนใจคือ ตลาดการเชาที่ดินสงผลให

สัดสวนแรงงานตอที่ดินของแตละครัวเรือนเทากันและลดความไมเทาเทียมกันในการถือครองที่ดินแมวา

ผลกระทบจากตลาดการซื้อขายที่ดินจะใหผลตรงกันขาม (Pender and Fafchamps 2006; Migot-

Adholla et al. 1994; Andre and Platteau 1998; Holden, Kaarhus, and Lunduka 2006) 

นอกจากนี้ ผลลัพธของตลาดเชาหรือซื้อขายที่ดินตอการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนในชนบทของแตละ

ประเทศอาจใหผลตางกันเพราะบริบทที่แตกตางกันหลายๆ อยาง อาทิ เชน ปญหาความไมเทาเทียมใน

การถือครองที่ดิน ปญหาจากการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรโดยรัฐบาลอยางตอเนื่อง ปญหาจากความ

ออนแอของกฎหมายเรื่องกรรมสิทธิ์ และปญหาความยากลําบากในการหางานทํานอกเหนือภาค

เกษตรกรรมสําหรับประชาชนในเขตชนบท (Reardon et al., 2001)   
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 ในกรณีของประเทศไทยนั้น การใชประโยชนท่ีดินมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากในชวงหลายปที่

ผานมา โดยเปลี่ยนจากเดิมในฐานะปจจัยการผลิตทางการเกษตรมาเปนที่ตั้งของการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมและสินคาบริโภคเพ่ือการนันทนาการ หากพิจารณาในภาคการเกษตร 

จะเห็นไดชัดวาการทําเกษตรกรรมในประเทศไดเปลี่ยนรูปแบบเปนการทําเกษตรเชิงพาณิชยมากขึ้นกวาใน

อดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ่งกับรัฐบาลอังกฤษในป พ.ศ.2398 

การผลิตขาวของไทยเนนเพื่อการสงออกมากขึ้น สงผลใหมีการลงทุนพัฒนาที่ดินในรูปแบบตางๆ 

โดยเฉพาะการพัฒนาระบบชลประทาน (สุนทรี อาสะไวย, 2530) ตอมาเมื่อประเทศไทยเขาสูยุค

อุตสาหกรรม พบวา เกษตรกรจํานวนมากตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินและปญหาความ

ยากจน ซึ่งมีสาเหตุจากการที่ที่ดินเกษตรจํานวนมากถูกนายทุนกวานซื้อเพ่ือทําไปใชในภาคอุตสาหกรรม 

การแยงชิงที่ดินระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมชัดเจนมากภายใตการดําเนินนโยบาย

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซึ่งเนนสงเสริมระบบการถือครองที่ดิกรรมสิทธิ์แบบ

ปจเจกบุคคล ทําใหการซื้อขายที่ดินสามารถทําไดอยางเสรีและไมมีขอจํากัดในขนาดการถือครอง 

(อภิวัฒน รัตนวราหะ, 2558)  

 ในยุคที่แหลงเงินกูทางการเกษตรของภาครัฐยังมีอยูอยางจํากัด การเกษตรเชิงพาณิชยสงผลให

เกษตรกรจํานวนมากตองสูญเสียที่ดิน ที่เปนเชนนี้เพราะการทําเกษตรเชิงพาณิชยจําเปนตองใชเงินในการ

ลงทุนมาก ดังนั้นเกษตรกรรายยอยจึงจําเปนตองนําที่ดินไปจํานองไวกับนายทุนในพ้ืนที่เพ่ือกูเงินมาใชใน

การผลิต แตตนทุนการผลิตที่สูงในขณะที่ราคาสินคาเกษตรต่ําสงผลใหสุดทายแลวที่ดินก็หลุดจํานอง 

เกษตรกรกลายเปนผูไรท่ีดินทํากิน บางสวนตองหันไปประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร ในขณะท่ี

บางสวนตองกลายสภาพมาเปนแรงงานจางหรือตองเชาที่ดินทํากิน ใน ความไมเทาเทียมในการถือครอง

ที่ดินในประเทศไทยอยูในระดับที่นาเปนกังกล และรุนแรงกวาความไมเทาเทียมกันดานรายไดเสียอีก (ดวง

มณี เลาวกุล, 2556 และ ผาสุก พงษไพจิตร, 2556) ท้ังนี้ หากมองวาการเชาที่ดินเปนทางเลือกหนึ่ง

สําหรับเกษตรกรที่ตองการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรแตมีขอจํากัดทางการเงิน หรือไมตองการมีภาระ

ที่ตองถือครองที่ดินซึ่งถือเปนทรัพยสินที่มีสภาพคลองทางการเงินต่ํา (low liquidity) หากเปนเชนนั้น 

การเชาที่ดินจึงไมใชปญหาในเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจเสมอไป (นิพนธ พัวพงศกร, 2517) แตรูปแบบ

การเชาที่ไมเปนธรรมตางหากที่ทําใหเกษตรกรตองอยูในวงเวียนของความยากจน นอกจากนี้ การเชาที่ดิน

ยังสงผลใหเกิดปญหาที่ดินเสื่อมโทรมเนื่องจากเกษตรกรขาดแรงจูงใจในการบํารุงรักษาดินอีกดวย 

(อภิวัฒน รัตนวราหะ, 2558) 

 งานศึกษาดานที่ดินของประเทศไทยมีคอนขางจํากัด สวนมากเปนการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร 

ในขณะที่การศึกษาที่อางอิงกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรและมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสรางหลักฐานเชิง

ประจักษเพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายนั้นมีจํานวนนอย (อภิวัฒน รัตนวราหะ, 2558) ท้ังนี้ การศึกษา

ครั้งนี้จัดอยูในประเภทหลัง เนื่องจากจะมีการนํากรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชเพื่อตอบ

โจทยและประเด็นศึกษาดานการเชาที่ดินในภาคเกษตรของไทย แมวาประเด็นเก่ียวกับตลาดเชาท่ีดินจะมี
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การพูดถึงอยูเรื่อยๆ แตกลับไมปรากฎวามีการวิจัยลักษณะเชนเดียวกับงานวิจัยฉบับนี้ตองการนําเสนอเลย 

งานวิจัยเชิงเศรษฐศาสตรดานที่ดินเกษตรสวนมากจะใหความสําคัญกับประเด็นดานสิทธิในการถือครอง

ที่ดิน ผลการปฏิรูปที่ดิน และความม่ันคงในการถือครองที่ดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงหลังจาก ป พ.ศ.

2527 ที่ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหการสนับสนุนทางการเงินกับรัฐบาลไทยเพื่อดําเนินการการ

สํารวจ ลงทะเบียน และออกเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินใหกับประชาชนทั่วประเทศ และสิทธิการถือ

ครอง (Feder, 1987; Feder et al., 1988a,b; Chalamwong and Feder, 1988a,b) แตหลังจากท่ี

โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับธนาคารโลกสิ้นสุดลง งานวิจัยเก่ียวกับนโยบายที่ดินและตลาด

ที่ดินในภาคเกษตรก็แทบไมคอยมีปรากฎ  

 ในปจจุบัน การศกึษาเก่ียวกับตลาดเชาที่ดินที่พอมีปรากฎอยูบางไมไดเนนเรื่องบทบาทของตลาด

เชาที่ดินตอการพัฒนาเศรษกิจครัวเรือนเปนประเด็นหลัก ยกตัวเชน งานวิจัยของ Gine (2005) ซึ่งได

ประเมินความมั่นคงของการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่ไดรับการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งเปด

โอกาสใหประชาชนเขาทําประโยชนในเขตปฎิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 จากการวิเคราะหขอมูลเกษตรกรจํานวน 2,874 ครัวเรือน ในป พ.ศ. 2540 ซึ่งขอมูลชุดนี้มา

จากฐานขอมูล Townsend Thai Project เชนเดียวกันกับที่งานวิจัยฉบับนี้ใชในการศึกษา ผลการศึกษา

พบวา ในพื้นที่ที่มีการจัดสรรที่ดินแบบเอกสารสิทธประเภท ส.ป.ก. 4-01 ใหกับเกษตรกร ครัวเรือนเกษตร

มีแนวโนมที่จะปลอยเชาแปลงที่ดินการเกษตรที่มีโฉนดของตนเองใหกับเกษตรกรรายอ่ืน และทําการ

เพาะปลูกเองในพ้ืนที่เอกสารสิทธ ส.ป.ก. ซึ่งอาจจะถูกยึดกลับจากรัฐได หากวารัฐพบวาเกษตรกรไมไดทํา

การเพาะปลูกดวยตนเองในพ้ืนที่เอกสารสิทธ ส.ป.ก. 
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บทที่ 3  

ระเบียบวิธีวิจัย 

3.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 กรอบแนวคิดที่นํามาประยุกตใชในการศึกษานี้มาจากงานวิจัยหลายชิ้นท่ีศึกษาเกี่ยวกับบทบาท

ของตลาดเชาที่ดินตอเศรษฐกิจครัวเรือน เชน Deininger, Jin, and Nagarajan (2008) และ Jin and 

Deininger (2009) และ Jin and Jayne (2013) และ Chamberlin and Ricker-Gilbert (2016) 

งานวิจัยเหลานี้ตางก็มีพ้ืนฐานมาจากงานของ Skoufias (1995) ซึ่งมีสมมติฐานวาครัวเรือนสามารถมี

อรรถประโยชนสูงสุด (utility maximization) ไดจากการใชประโยชนที่ดิน (เชาปลอยเชา และทํากิน

เฉพาะบนที่ดินตนเอง) เพ่ือใหขนาดฟารมที่แทจริง (actual farm size) กับขนาดฟารมท่ีตองการ 

(desired farm size) มีความแตกตางกันนอยท่ีสุด เมื่อใดก็ตามที่ขนาดฟารมที่แทจริงเทากับขนาดฟารมที่

ตองการถือวาครัวเรือนมีการใชที่ดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตในความเปนจริงพบวาการเชาหรือใหเชา

ที่ดินนั้นมีตนทุนแฝงและตนทุนทางธุรกรรม (transaction cost) ซึ่งสงผลใหสวนตางระหวางขนาดฟารมท่ี

ตองการกับขนาดฟารมท่ีแทจริงไมเทากับศูนย ขนาดฟารมที่ตองการและการตัดสินใจเชาหรือใหเชาท่ีดิน

ไมไดขึ้นอยูกับขนาดการถือครองท่ีดินเพียงอยางเดียวแตยังขึ้นอยูกับปริมาณทรัพยสินนอกเหนือจากที่ดิน 

เชน ความสามารถในการผลิต แรงงานในครัวเรือน และคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ประชากรศาสตรของครัวเรือน เปนตน  

 ในการศึกษานี้กําหนดใหการตัดสินใจเขารวมตลาดเชาที่ดินมีอยู 3 รูปแบบ ตามการนิยามของ 

Jin and Jayne (2013) คือ การเชาที่ดิน (Rent-in regime) การทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเองซึ่ง

หมายความวาครัวเรือนไมเชาหรือปลอยเชาที่ดิน (Autarky regime) และการปลอยเชาที่ดิน (Rent-out 

regime) เงื่อนไขในการตัดสินใจเขารวมตลาดเชาที่ดินของครัวเรือนสามารถแสดงไดดังนี ้

 รูปแบบที่ 1: เชาที่ดิน (A∗ >A ): 

MP(A ) + ε  ≥ r + T                                                       

 รูปแบบที่ 2: ทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเอง (A∗ =A ): 

r − T <  MP(A ) + ε  ≤ r + T                                          [1]        

 รูปแบบที่ 3: ปลอยเชาที่ดิน (A∗ <A ) 

MP(A ) + ε  ≤ r − T                                                      

โดย A∗  คือขนาดฟารมที่เหมาะสมที่สุดหรือขนาดฟารมท่ีไดดุลยภาพของครัวเรือน i ในจังหวัด j 

(Optimal operational land size) A  คือขนาดที่ดินถือครองของครัวเรือนเกษตร (household's 

land endowment) ซึ่งก็คือขนาดฟารมกอนมีการเชาหรือใหเชาที่ดิน  คืออัตราคาเชาที่ดินในตลาดเชา
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ที่ดิน (Market rental rate) และ T และ T  คือตนทุนทางธุรกรรมของการเชาที่ดินและใหเชาที่ดิน 

ตามลําดับ และ MP(A ) + ε  คือมูลคาผลผลิตสวนเพ่ิมของการทําการเกษตรดวยการขยายที่ดิน

เพ่ิมขึ้น 1 หนวย โดยประเมินผลตอบแทน ณ ระดับการถือครองที่ดินของเกษตรกรกอนที่จะเขารวมตลาด

เชาที่ดิน และ ε  ~N(0,1) แสดงถึง มูลคาผลผลิตสวนเพ่ิมซึ่งครัวเรือนเกษตรสังเกตเห็นแตไมสามารถ

สังเกตไดโดยแบบจําลองทางเศรษฐมิติ  

 แนวคิดของการตัดสินใจเขารวมตลาดเชาที่ดินทั้ง 3 รูปแบบ มีลักษณะตรงไปตรงมา ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ ในกรณีการเชาที่ดิน (อสมการบนใน [1]) เกษตรกรตัดสินใจเลือกเชาที่ดินก็ตอเมื่อมูลคา

ผลผลิตสวนเพิ่มของการขยายที่ดินทําการเกษตรมากกวาคาเชาที่ดินและตนทุนทางธุรกรรมของการเชา

ที่ดิน ในกรณีการทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเอง (อสมการกลางใน [1]) เกษตรกรตัดสินใจเลือกทั้งไมเชาที่ดิน

และไมใหเชาที่ดินก็ตอเมื่อมูลคาผลผลิตสวนเพิ่มของการขยายที่ดินทําการเกษตรนอยกวาคาเชาที่ดิน แต

มูลคาผลผลิตสวนเพ่ิมของการขยายท่ีดินทําการเกษตรมากกวารายไดสุทธิจากการใหเชาที่ดินซึ่งไดรับใน

ฐานะทีเปนเจาของท่ีดิน (Landlord) และกรณีการปลอยเชาที่ดิน (อสมการลางใน [1]) เกษตรกรตัดสินใจ

เลือกปลอยเชาที่ดินก็ตอเมื่อมูลคาผลผลิตสวนเพ่ิมของการขยายที่ดินทําการเกษตรนอยกวารายไดสุทธิ

จากการใหเชาที่ดินหลังจากหักตนทุนทางธุรกรรมของการใหเชาที่ดิน 

 ท้ังนี้ การตัดสินใจมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดินของครัวเรือนอาจอยูในรูปตัวแปรหุน (dummy 

variable) ซึ่งแสดงสถานะครัวเรือนในตลาดเชาที่ดิน (ไดแก ผูเชา ผูปลอยเชา และผูที่ทํากินเฉพาะบน

ที่ดินตนเอง) หรืออาจอยูในรูปของขนาดที่ดินที่ครัวเรือนเชาหรือปลอยเชาซึ่งเปนตัวแปรตอเนื่อง 

(continuous variable) ดังที่แสดงไวใน Chamberlin and Ricker-Gilbert (2016) การตัดสินใจเชาหรือ

ใหเชาที่ดินของครัวเรือน i ในจังหวัด j สามารถแสดงไดดงัตอไปนี ้

R = λA∗ α , H , V + δA + u      [2] 

โดย R  คือสถานครัวเรือนในตลาดเชาที่ดินหรือขนาดที่ดินเชา/ปลอยเชาของครัวเรือ ในกรณีที่ R  เปน

ตัวแปรตอเนื่องซึ่งแสดงขนาดที่ดินเชาหรือปลอยเชานั้น ถา R > 0 แสดงวาครัวเรือนมีการเชาที่ดินเขา

มาทําการเกษตร ถา R < 0 แสดงวาครัวเรือนมีการปลอยเชาท่ีดินใหกับผูอ่ืน และหาก R = 0

แสดงวาครัวเรือนไมมีการเชาหรือปลอยเชาท่ีดิน ในกรณีที่ R  เปนตัวแปรหุนซึ่งแสดงสถานะของ

ครัวเรือนในตลาดเชาที่ดิน กําหนดใหคา R  เปนไปได 3 คา คือ -1, 0, 1 ซึ่งระบุวาครัวเรือนเปนผูปลอย

เชา ผูทํากินเฉพาะบนที่ตนเอง และผูเชา ตามลําดับ 

ขนาดฟารมกอนมีการเชาหรือใหเชาที่ดินแทนดวย A  และขนาดฟารมที่ตองการหรือขนาด

ฟารมท่ีเหมาะสมที่สุด แทนดวย A∗  ความสามารถในการผลิตของครัวเรือนแทนดวย α  ในขณะท่ี H  

คือคุณลักษณะดานสังคม เศรษฐกิจ และประชากรศาสตรของครัวเรือน และ V  คือปจจัยภายนอกอ่ืนๆ ท่ี

สงผลตอการตัดสินใจของครัวเรือนแตไมเกี่ยวของกับลักษณะครัวเรือน และ u  แทนคาความ

คลาดเคลื่อนของแบบจําลอง 
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 ครัวเรือนจะมีการปรับขนาดฟารมที่แทจริงใหเทากับขนาดฟารมที่ตองการไดอยางเต็มที่หาก

ตลาดการเชาที่ดินมีประสิทธิภาพถา A < A∗  ครัวเรือนจะเชาที่ดินเพิ่มเพื่อขยายขนาดฟารมจนได

ขนาดท่ีตองการซึ่งหมายความวาในกรณีนี้ δ → 1 ในทางตรงกันขาม ถา A > A∗  ครัวเรือนจะใหเชา

ที่ดินเพื่อลดขนาดฟารมจนไดขนาดฟารมที่ตองการซึ่งหมายความวาในกรณีนี้ δ → −1 แตหากปรากฏ

วาตลาดการเชาที่ดินขาดประสิทธิภาพ (มีตนทุนทางธุรกรรม) ครัวเรือนจะไมสามารถปรับขนาดฟารมได

ตามที่ตองการ นั่นหมายความวา 0 < δ < 1 ในกรณีที่ครัวเรือนเปนผูเชาที่ดิน และ −1 < δ < 0 

ในกรณีที่ครัวเรือนเปนผูใหเชาที่ดิน สังเกตไดวายิ่ง δ มีคาใกล 1 (กรณีเปนผูเชา) หรือ -1 (กรณีเปนผูให

เชา) ก็แสดงวาตลาดการเชาที่ดินมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.2 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 

 งานวิจัยนี้ใชขอมูลครัวเรือนแบบตอเนื่อง (balanced panel data) จากการสํารวจครัวเรือน

ชนบทในประเทศไทยของ Townsend Thai Project ตั้งแตป ค.ศ.2000-2013 โดยเลือกศึกษาเฉพาะ

ครัวเรือนเกษตรที่มีการทําการเกษตรตอเนื่องทุกปในชวงเวลาดังกลาวจํานวนทั้งสิ้น 384 ครัวเรือน (ในแต

ละป) รวม 4,992 ตัวอยาง ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ไดแก ลพบุรี ฉะเชิงเทรา บุรีรัมย ศรีสะเกษ การสุมเลือก

กลุมตัวอยางทําโดยการเลือก 12 ตําบลจากแตละจังหวัด จากนั้นจึงสุมเลือกเอา 4 หมูบานจากแตละ

ตําบลที่เลือกมา ถึงแมวาขอมูลจาก Townsend Thai Project จะไมไดเก็บจากทุกจังหวัดในประเทศไทย

แตความแตกตางของครัวเรือนในแตละพ้ืนที่ที่มีการเก็บแบบสอบถามนั้นคอนขางชัดเจน กลาวคือ พื้นที่

บริเวณภาคกลางและภาคอีสานมีความแตกตางของครัวเรือนอยางชัดเจนไมเฉพาะแคในดานทรัพยสินและ

รายไดแตยังรวมถืงคุณภาพของดินที่ใชทําการเกษตรและสภาพสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ นอกจากนี้ ในทุกๆ 

จังหวัดที่มีการเก็บขอมูลนั้นจะตองมีหนึ่งอําเภอซึ่งเปนอําเภอเดียวกับที่ทางสํานักงานสถิติแหงชาติใชใน

การเก็บขอมูลเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนเปนประจําทุกป (Thai Household Socio-Economic 

Survey) ดังนั้นขอมูลของ Townsend จึงนาจะสะทอนถึงขอมูลครัวเรือนของไทยไดในภาพรวมไดดีใน

ระดับหนึ่ง  

 ครัวเรือนจะถูกแบงเปน 3 ประเภทตามสถานะของแตละครัวเรือนในตลาดเชาท่ีดิน ไดแก 

ครัวเรือนที่มีการเชาที่ดินทําการเกษตร (Renting-in) ครัวเรือนที่ใหผูอ่ืนเชาที่ดินของตนเองทําการเกษตร 

(Renting-out) และครัวเรือนที่ไมไดเชาที่ดินหรือปลอยเชาที่ดิน (Autarky) ในกรณีที่ครัวเรือนมีทั้งเชา

ที่ดินและปลอยเชาท่ีดิน จะทําการพิจารณาวาพื้นที่เชาที่ดินหรือพื้นท่ีปลอยเชาที่ดินอันไหนที่มากกวากัน 

ถาพื้นที่เชาที่ดินมากกวาพ้ืนที่ปลอยใหคนอ่ืนเชา ใหถือวาครัวเรือนนั้นเปนครัวเรือนที่มีการเชาที่ดินใน

ฐานะผูเชา (Tenants) แตถาพ้ืนที่เชาที่ดินนอยกวาพื้นที่ปลอยใหคนอื่นเชา ใหถือวาครัวเรือนนั้นเปน

ครัวเรือนที่เปนเจาของที่ดินปลอยใหคนอ่ืนเชาในฐานะเจาของที่ดิน (Landlords) 

 นอกจากนี้ จะมีการนําขอมูลเชิงลึกที่ไดจากการสัมภาษณรายบุคคลและจากการจัดสัมมนาระดม

ความคิดเห็นซึ่งไดเชิญนักวิชาการขาราชการ ตลอดจนตัวแทนภาคเอกชนที่มีความรูความชํานาญเก่ียวกับ
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ที่ดินเกษตร มารวมใหขอมูลและรับฟงผลการวิจัยในเบื้องตน เพ่ือใหการวิเคราะหบทบาทของตลาดการ

เชาที่ดินตอการพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนจากอดีตจนถึงปจจุบันสามารถฉายภาพไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

3.3 แบบจําลองเศรษฐมิติ 

การศึกษาเชิงประจักษในงานวิจัยชิ้นนี้มีดวยกัน 3 ข้ันตอน ในข้ันแรกเราจําเปนตองประมาณคา

ความสามารถในการผลิตของแตละครัวเรือนเนื่องจากปจจัยดังกลาวมีสวนสําคัญตอการตัดสินใจของ

เกษตรกรในการเชาหรือใหเชาที่ดินดังแสดงไวใน (1) อยางไรก็ตาม เนื่องจากเราไมสามารถวัด

ความสามารถในการผลิตไดโดยตรง ดังนั้นเราจึงจําเปนตองทําการประมาณคาดังกลาวจากฟงกชั่นการ

ผลิต (production function) โดยใชเทคนิค fixed effect ดังที่เสนอไวโดย Jin and Jayne (2013) 

ฟงกชั่นการผลิตของครัวเรือนiจากหมูบาน jสามารถแสดงไดดังนี ้

log Q = β log A + β log L + β log K  

+β log X + β V + β T + v                    [3] 

โดย Q  คือปริมาณผลผลิตทางการเกษตรครัวเรือน i ในจังหวัด j ในป t A  คือขนาดพื้นท่ีเพาะปลูก 

L  คือจํานวนแรงงานในครวัเรือนที่ใชในการเพาะปลูก K  คือมูลคาทรัพยสินทางการเกษตร X  คือ

เวคเตอรของกลุมตัวแปรซึ่งแสดงปริมาณการใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆ (เชน ปุย แรงงานจาง เมล็ดพันธุ เปน

ตน) และเวคเตอรของกลุมตัวแปรซึ่งบงบอกลักษณะจําเพาะของครัวที่คาดวาจะสงผลตอการผลิต เชน 

อายุ เพศ ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน เปนตน V  คือเวคเตอรของกลุมตัวแปรซึ่งแสดง

ความจําเพาะของชุมชนที่คาดวาจะสงผลตอการผลิต (เชน ตัวแปรหุนหมูบาน ปริมาณน้ําฝน ระยะทาง

จากแปลงเพาะปลูกไปยังถนน เปนตน) T  คือตัวแปรหุนแสดงปการผลิตซึ่งมีไวเพ่ือควบคุมการ

เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีการผลิตเม่ือเวลาเปลี่ยน คาคงที่ α  เทากับความสามารถในการผลิตซึ่ง

สามารถคํานวณไดภายหลังจากการประมาณคาฟงกชั่นการผลิตดวย household fixed-effect model 

คาพารามิเตอรอื่นๆ ที่ทําการประมาณคาไดแก β  และทายสุด v  คือคาความคลาดเคลื่อนของ

แบบจําลอง 

 ในขั้นตอนที่สอง คาพารามิเตอร α  ซึ่งแสดงความสามารถในการผลิตของแตละครัวเรือนจะถูก

นํามาใชรวมกับตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ในการอธิบายการตัดสินใจเชาและใหเชาที่ดินของเกษตรกร สมการซึ่ง

แทนความสัมพันธดังกลาวสามารถเขียนไดดังนี ้

R =  α +  F +  L +  Z +  V +  T + u        [4] 

โดย R คือสถานะของครัวเรือนในตลาดเชาที่ดินหรือขนาดที่ดินเชาหรือปลอย ความมีนัยสําคัญทางสถิติ

ของคาสัมประสิทธิ์   เปนการทดสอบสมมติฐานท่ีวาการเชาหรือใหเชาที่ดินเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิต กลาวคือ ถา  > 0 ในกรณกีารเชาที่ดินเพ่ิมหรือถา  < 0 ในกรณีการปลอยเชาที่ดินของ

ครัวเรือนลวนแสดงวาตลาดการเชาที่ดินกอใหเกิดการโอนยายที่ดินจากครัวเรือนที่มีความสามารถในการ
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ผลิตต่ําไปยังครัวเรือนที่มีความสามารถในการผลิตสูง F คือจํานวนที่ดินถือครองกอนการเชาหรือใหเชา 

ถาคาสัมประสิทธิ์   มีนัยสําคัญทางสถิติก็จะเปนการยืนยันสมมติฐานที่วาตลาดการเชาที่ดินชวยใหเกิด

การโอนยายท่ีดินจากครัวเรือนที่มีที่ดินมากไปยังครัวเรือนที่ขาดแคลนที่ดินสําหรับทําการเกษตร ซึ่งบง

บอกวาตลาดเชาที่ดินชวยลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินทํากิน เชนเดียวกัน การทดสอบความมี

นัยสําคัญทางสถิติของ   เปนการทดสอบสมมติฐานที่วาตลาดการเชาที่ดินชวยใหเกิดการโอนยายที่ดิน

จากครัวเรือนที่มีขาดแคลนแรงงานไปยังครัวเรือนที่มีแรงงานเพียงพอ  

 กลุมของตัวแปรซึ่งบงบอกลักษณะจําเพาะของครัวเรือนที่คาดวาจะสงผลตอการเขารวมในตลาด

การเชา (เชน อายุ เพศ ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน เปนตน) แสดงไวโดย Z ในขณะที่ V คือ

กลุมของตัวแปรซึ่งบงบอกลักษณะจําเพาะของชุมชนที่คาดวาจะสงผลตอการเขารวมในตลาดการเชา (เชน 

จังหวัด ปริมาณน้ําฝนในพ้ืนที่ เปนตน) สุดทาย u คือคาความคลาดเคลื่อนของแบบจําลอง ท้ังนี้ เรา

พารามิเตอรในสมการ [4] สามารถประมาณคาได 2 วิธี วิธีแรก กําหนดให R แสดงสถานะของครัวเรือน

ในตลาดเชาท่ีดินและเปนไปได 3 คา คือ -1, 0, 1 ซึ่งแสดงวาครัวเรือนมีฐานะเปนผูปลอยเชา ผูทํากิน

เฉพาะบนที่ตนเอง และผูเชา ตามลําดับ คาสัมประสิทธจากแบบจําลองดังกลาวสามารถประมาณไดดวย 

ordered probit model วิธีที่สอง กําหนดใหการตัดสินใจเชาหรือใหเชาท่ีดินอยูในรูปของขนาดพ้ืนท่ีเชา

หรือปลอยใหเชา ในกรณีนี้ คาสัมประสิทธในแบบจําลองสามารถประมาณไดดวย tobit model 

 และทายสุด ผลกระทบจากการเขารวมของครัวเรือนในตลาดการเชาที่ดินตอรายไดครัวเรือน

สามารถแสดงไดดวยสมการตอไปนี้  

Y = γ R + γ F + γ L + γ Z + γ V + γ T + w           [5] 

โดย Y คือรายไดสุทธิของครัวเรือน ซึ่งในการศึกษานี้พิจารณารายไดสุทธิ 3 ประเภท คือ รายไดสุทธิจาก

การเกษตร รายไดสุทธินอกภาคเกษตร และรายไดสุทธิรวม ตัวแปรอิสระทางขวาของสมการ [5] ได

อธิบายแลวขางตน และ w คือความคลาดเคลื่อนของแบบจําลอง การประมาณคาพารามิเตอร γ  ใช

วิธี household fixed-effect model ดังที่เสนอไวใน Chamberlin and Ricker-Gilbert (2016) 
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บทที่ 4  

ลักษณะทางสังคม เศรษฐกจิ และการใชท่ีดินของครัวเรือนเกษตรไทย 

จากฐานขอมูล Townsend Thai Project 

เนื้อหาในสวนนี้จะกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางครัวเรือนเกษตรของไทยในมิติดาน

สังคมและเศรษฐกิจ ขอมูลที่ใชมาจากฐานขอมูลของ Townsend Thai Project ซึ่งมีการเก็บขอมูลดาน

เศรษฐกิจ การเงิน และสังคม ของครัวเรือนในเขตเมืองเล็กและในเขตชนบทบริเวณพ้ืนที่ภาคกลางและ

ภาคอีสาน ซึ่งประกอบดวยตัวอยางครัวเรือนที่ประกอบอาชีพทางเกษตรและไมใชการเกษตร แตเนื่องจาก

งานวิจัยนี้ตองการศกึษาเฉพาะครัวเรือนเกษตร ดังนั้นกลุมตัวอยางที่นํามาใชศึกษาจะเปนครัวเรือนที่มีการ

ทําเกษตรกรรมตอเนื่องทุกปตั้งแตป ค.ศ.2000 ถึงป ค.ศ.2013 ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ไดแก ลพบุรี 

ฉะเชิงเทรา บุรีรัมย และศรีสะเกษ รวมทั้งสิ้นจํานวน 384 ครัวเรือน เนื้อหาในสวนนี้จะกลาวถึงลักษณะ

ทั่วไปของกลุมครัวเรือนตัวอยาง โดยยังไมไดเนนเปรียบเทียบความแตกตางระหวางครัวเรือนตาม

สถานะการเชาเทาใดนัก แตตองการนําเสนอขอมูลครัวเรือนที่นาสนใจซึ่งพบไดจากการใชฐานขอมูล

ครัวเรือนแบบตอเนื่องของ Townsend Thai Project โดยที่ขอมูลบางสวนจะถูกนํามาประกอบการ

วิเคราะหในแบบจําลองเศรษฐมิติ ในทางตรงกันขาม เนื้อในบทที่ 5 จะเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง

ครัวเรือน 3 กลุม ไดแก ครัวเรือนท่ีเปนผูเชาที่ดิน ครัวเรือนผูใหเชาท่ีดิน และครัวเรือนที่ทําเกษตรเฉพาะ

บนที่ดินที่ตนเองเปนเจาของ ซึ่งจะพบวาครัวเรือนทั้งสามกลุมนี้มีความแตกตางกันอยางชัดเจนในหลายๆ 

มิต ิ 

เนื้อหาในบทนี้แบงเปน 2 สวนหลัก สวนแรกจะกลาวถึงสภาพทั่วไปของครัวเรือนเกษตรไทยซึ่ง

ประกอบดวย สมาชิกในครัวเรือน รายไดและสินทรัพยทางการเกษตร ที่ดินถือครองและที่ดินเกษตร การ

ใชประโยชนที่ดินเพ่ือวัตถุประสงคทางการเกษตร เอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดิน แหลงที่มาของที่ดินแปลง

ใหม ในขณะที่สวนที่สองจะกลาวถึงการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรของครัวเรือน โดยชี้ใหเห็นถึงสถานะการ

เชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตร อิทธิพลของราคาสินคาเกษตรตอการขยายขนาดฟารม และความตองการขยาย

ขนาดฟารมของครัวเรือน 

4.1 สภาพท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรไทย 

4.1.1 สมาชิกในครัวเรือน 

 ครัวเรือนเกษตรของไทยมีขนาดเล็กลงเมื่อเทียบกับในอดีตในขณะที่บทบาทที่มากข้ึนของเพศ

หญิงในฐานะหัวหนาครัวเรือนและอายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนที่สูงข้ึนอาจสงผลตอประสิทธิภาพการ

ผลิตของภาคเกษตรในอนาคต จากตาราง 4.1 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนและจํานวนสมาชิกในครัวเรือน

เทียบเทาผูใหญลดลงอยางตอเนื่องเรื่อยมา เชนในป ค.ศ.2013 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนอยูที่4.04คนตอ

ครัวเรือน ลดลง 0.84 คน เมื่อเทียบกับป ค.ศ.2000 ซึ่งอยูท่ี 4.88 คนตอครัวเรือน สําหรับจํานวนสมาชิก
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ในครัวเรือนเทียบเทาผูใหญโดยเฉลี่ยปรับตัวลดลงอยางตอเนื่องในชวง 14 ปที่ผานมา ซึ่งเปนไปในทิศทาง

เดียวกับจํานวนสมาชิกในครัวเรือนในป ค.ศ.2013จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเทียบเทาผูใหญเทากับ 3.34 

คนตอครัวเรือน ลดลง 0.7 คน เมื่อเทียบกับป ค.ศ.2000 ซึ่งอยูที่ 4.04 คนตอครัวเรือนสําหรับอายุของ

หัวหนาครัวเรือน พบวา หัวหนาครัวเรือนมีแนวโนมอายุสูงมากขึ้น ในป ค.ศ.2000 อายุของหัวหนา

ครัวเรือนอยูที่ 51.44 ป ขณะที่ในป ค.ศ.2013 อายุของหัวหนาครัวเรือนเพิ่มขึ้นเปน 56.29 ป แนวโนม

จํานวนสมาชิกของครัวเรือนที่ลดลงและอายุของหัวหนาครัวเรือนที่สูงข้ึนนี้จึงแสดงใหเห็นถึงการเขาสู

สังคมผูสูงอายุของประเทศไทยซึ่งมีสาเหตุจากการท่ีประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นในขณะที่อัตราการเจริญ

พันธุลดลง  

ตาราง 4.1 ลักษณะทางประชากรของครัวเรือน 

ลักษณะทางประชากรของครัวเรือนเกษตร 2000 2003 2007 2010 2013 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน(คน) 4.88 4.66 4.37 4.21 4.04 

จํานวนสมาชิกที่มีอายุเทียบเทากับวัย

ผูใหญ(คน) 

4.04 3.87 3.62 3.48 3.34 

อายุหัวหนาครัวเรือน(ป) 51.44 54.08 54.91 54.62 56.29 

สัดสวนหัวหนาครัวเรือนท่ีเปนเพศหญิง  21.35% 22.40% 24.22% 26.30% 29.95% 

สัดสวนหัวหนาครัวเรือนท่ีจบประถมศึกษา 90.89% 91.15% 92.45% 94.79% 95.57% 

สัดสวนหัวหนาครัวเรือนท่ีจบมัธยมตน 7.49% 8.58% 9.54% 11.58% 12.94% 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

ขอสังเกตที่นาสนใจอีกประการ คือ เพศหญิงมีบทบาทมากข้ึนในภาคเกษตรกรรม ดังเห็นไดจาก

สัดสวนหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิงมีสัดสวนสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จากรอยละ 21.35 ในป ค.ศ.2000 

เพ่ิมข้ึนมาอยูที่รอยละ 29.95 ในป ค.ศ.2013 ซึ่งอาจเปนไปไดวาหัวหนาครัวเรือนเดิมท่ีเปนเพศชายไดมี

การยายถิ่นฐานไปทํางานในภาคการผลิตอ่ืน (เชน อุตสาหกรรม บริการ เปนตน) ภาระความรับผิดชอบใน

การดูแลแปลงเกษตรจึงตกมาสูภรรยา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตและรายไดของ

ครัวเรือน เนื่องจากหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิงอาจมีประสบการณในการทําการเกษตรนอยกวา อีก

ทั้งยังตองรับผิดชอบดูแลกิจการงานบานตางๆ อีกดวย 

อยางไรก็ตาม ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนท่ีสูงข้ึนอาจเปนปจจัยบวกที่ชวยสงเสริมให

ภาคเกษตรเขมแข็งขึ้นภายใตเงื่อนไขวาระดับการศึกษาที่สูงขึ้นจะนํามาซึ่งการใชเทคโนโลยีที่ชวย

พัฒนาการผลิตและการตลาดของครัวเรือน เมื่อพิจารณาจากสถิติระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 

พบวา สัดสวนของผูที่มีวุฒิประถมศึกษาเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องทุกป จากรอยละ 90.89 ในป 2000 มา

เทากับรอยละ 95.57 ในป 2013 ระดับการศึกษาที่สูงข้ึนอาจมีสาเหตุจากหัวหนาครัวเรือนมีการศึกษาตอ

จนไดวุฒิการศึกษาที่สูงข้ึน หรืออาจเปนเพราะคนรุนใหมที่มีการศึกษาสูงขึ้นไดกาวเขามาเปนหัวหนา
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ครัวเรือนมากขึ้น นอกจากนี้ ความพยายามของภาครัฐในการใหบริการการศึกษาอยางเขาถึงกับกลุม

ประชากรที่อยูหางไกลความเจริญก็มีสวนสําคัญตอการยกระดับการศกึษาของครัวเรือนเกษตรไทย 

4.1.2 รายไดและสินทรัพยทางการเกษตร 

 รายไดที่แทจริงของครัวเรือนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตลอดชวง 10 ปที่ผานมารายไดนอกภาคเกษตร

จะสูงกวารายไดจากการเกษตรเล็กนอยและมีการปรับตัวขึ้นลงตลอดเวลา ขึ้นอยูกับราคาสินคาเกษตรที่

แทของในชวงเวลานั้นๆ ซึ่งมีราคาตลาดโลกและการแทรกแซงราคาตลาดในประเทศของรัฐบาลเปนปจจัย

หลัก จากตาราง 4.2 ในป ค.ศ.2000 รายไดรวมตอปตอคนของครัวเรือนอยูที่ 37,782.72บาท เพ่ิมขึ้นมา

อยูที่ 109,745.75 บาทในป ค.ศ.2013 หากพิจารณาแหลงท่ีมาของรายได เห็นไดวา ครัวเรือนมีสัดสวน

ของรายไดนอกภาคเกษตรตอรายไดรวมลดลงจากรอยละ 59.18 ในป ค.ศ.2000 มาอยูที่รอยละ 53.17 

ในป ค.ศ.2013 ขณะที่สัดสวนของรายไดจากการเกษตรตอรายไดรวมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 40.82 ในป ค.ศ.

2000 มาอยูที่รอยละ 46.83 ในป ค.ศ.2013 รายไดนอกภาคเกษตรประกอบดวย เงินโอนที่ไดรับจาก

บุคคลในครอบครัวที่ทํางานตางถ่ิน รายรับดอกเบี้ย รายรับคาเชา เปนตน นั่นแสดงใหเห็นถึงความ

หลากหลายของแหลงรายไดซึ่งชวยลดความผันผวนของรายไดครัวเรือนอันเกิดจากความเสี่ยงในภาค

การเกษตรทั้งจากการผลิตและราคาสินคาเกษตร 

เมื่อจําแนกรายไดจากการเกษตรออกเปนรายไดจากการเพาะปลูกและรายไดจากปศุสัตว พบวา 

สัดสวนรายไดจากการเพาะปลูกมีการปรับตัวข้ึนลงตลอดเวลา เฉลี่ยที่รอยละ 40 แตสัดสวนรายไดจากปศุ

สัตวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สัดสวนรายไดจากการเพาะปลูกพืชตอรายไดรวม เพิ่มขึ้นจากรอยละ 

37.19 ในป ค.ศ.2000 มาอยูที่รอยละ 42.29 ในป ค.ศ.2013แตสัดสวนรายไดจากปศุสัตวตอรายไดรวม 

เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 3.64 ในป ค.ศ.2000 ไปอยูที่ รอยละ 4.54 ในป ค.ศ.2013 สําหรับคาใชจายรวมใน

กิจกรรมการเกษตร ประกอบดวย คาเมล็ดพันธุ ปุย ยาฆาแมลง คาจางแรงงาน คาเชาเครื่องจักรกล

การเกษตร คาซอมบํารุงเครื่องจักรและอุปกรณการเกษตร ตลอดชวง 14 ปที่ผานมา พบวา คาใชจายรวม

ในกิจกรรมการเกษตรท่ีแทจริงเพ่ิมข้ึน จากในป 2000 อยูที่ 38,388.44 บาทตอครัวเรือน มาอยูที่ 

86,110.48 บาทตอครัวเรือน ในป 2013  

การนําเครื่องจักรเขามาใชในกระบวนการผลิตทดแทนแรงงานจําเปนตองเกิดข้ึนเมื่อแรงงานขาด

แคลนและคาจางแรงงานสูง จะสังเกตไดวาผลรวมของมูลคาสินทรัพยทางการเกษตรตอจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนเพิ่มข้ึน1 โดยสินทรัพยที่ครัวเรือนถือครอง ไดแก รถไถเดินตาม เครื่องหยอดเมล็ด เครื่องพน

สารเคมี เครื่องสูบน้ํา โรงเรือนสําหรับเก็บผลผลิตหรือปศุสัตว และสินทรัพยของครัวเรือน เชน รถกระบะ 

รถจักรยานยนต เปนตน จากตาราง 4.3 ในป ค.ศ.2000 มูลคาสินทรัพยเครื่องมือเครื่องจักรทาง

การเกษตรที่แทจริงตอจํานวนสมาชิกครัวเรือนเพ่ิมข้ึนจาก 4,077.80 บาท เปน 8,024.41 บาท ในป ค.ศ.

                                                           
1ทั้งน้ีการคํานวนคาเสื่อมโดยใชวิธีเสนตรง (straight line method) และใชอัตราคาเสื่อมจากกรมบัญชกีลาง 
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2013 แสดงถึงการปรับตัวของเกษตรกรเพ่ือตอบสนองตอจํานวนแรงงานที่ลดลงและคาจางแรงงานที่

สูงข้ึน 

ตาราง 4.2 รายไดแทจริงและคาใชจายรวมในกิจกรรมการเกษตรของครัวเรือน 

  2000 2003 2007 2010 2013 

รายไดรวมของครัวเรือน (บาท)  184,191   209,939   250,509   410,449   442,984  

 สัดสวน 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 

รายไดนอกภาคเกษตร  (บาท)  109,004   104,361   136,377   235,967   235,535  

  สัดสวน 59.18% 49.71% 54.44% 57.49% 53.17% 

รายไดจากการเกษตร  (บาท)   75,187   105,579   114,132   174,564   207,449  

  สัดสวน 40.82% 50.29% 45.56% 42.53% 46.83% 

เพาะปลูก  (บาท)   68,501    89,035    94,818   147,885   187,338  

  สัดสวน 37.19% 42.41% 37.85% 36.03% 42.29% 

ปศุสัตว  (บาท)     6,705    16,543    19,314    26,638    20,111  

  สัดสวน 3.64% 7.88% 7.71% 6.49% 4.54% 

รายไดที่แทจริงเฉลี่ยตอสมาชิก  

(บาท) 

  37,783    45,088    57,362    97,593   109,746  

คาใชจายรวมในกิจกรรมการเกษตร   38,388    48,780    45,793    67,208    86,110  

รายไดสุทธิจากการเกษตรที่แทจริง 

(บาท) 

  36,807    56,794    68,348   107,336   121,321  

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

 

ตาราง 4.3 สินทรัพยทางการเกษตรของครัวเรือน 

มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรที่แทจริง 2000 2003 2007 2010 2013 

ทรัพยสินทางการเกษตรทั้งหมด (บาท)  45,133   57,995   58,037   38,589   60,221  

เฉลี่ยตอคน (บาท/คน)   9,258   12,455   13,289    9,175   14,919  

เครื่องมือเครื่องจักรทางการเกษตร (บาท)  19,879   22,285   20,719   17,907   32,390  

เฉลี่ยตอคน (บาท/คน)   4,078    4,786    4,744    4,258    8,024  

ปศุสัตว (บาท)  25,254   35,710   37,318   20,682   27,831  

เฉลี่ยตอคน (บาท/คน)   5,180    7,669    8,545    4,918    6,895  

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

การเขาถึงสินเชื่อไมใชอุปสรรคของเกษตรกรไทยดังเชนในอดีต จากตาราง4.4 จะเห็นไดวา

สัดสวนของครัวเรือนที่ไดรับเงินกูท้ังในและนอกระบบสูงถึงกวารอยละ 85 ของครัวเรือนเกษตรทั้งหมด 

นอกจากนี้ สัดสวนของครัวเรือนที่สามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อในระบบ (ไดแก ธนาคารพาณิชย สหกรณ 
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เปนตน) ก็เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องทุกป ในป ค.ศ.2000 สัดสวนดังกลาวเทากับรอยละ 73.38 จากนั้นเพิ่ม

ขึ้นมาอยูท่ีรอยละ 94.75 ในป ค.ศ.2013 แสดงใหเห็นถึงบทบาทของธนาคารพาณิชยเอกชนและธนาคาร

พาณิชยท่ีอยูในกํากับของรัฐบาล เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ใน

การจัดหาเงินทุนใหกับครัวเรือนในชนบทที่ชวยแบงเบาภาระดานดอกเบี้ยเงินกูซึ่งต่ํากวาดอกเบี้ยนอก

ระบบ เกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินกูในระบบไดมากข้ึน ซึ่งจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต

และรายไดครัวเรือนหากเงินกูดังกลาวถูกนําไปใชในการลงทุนในกระบวนการผลิต ในทางตรงกันขาม 

เกษตรกรบางรายอาจมีการเชาท่ีดินหรือนําที่ดินที่ตนเองถือครองไปใชบังหนาเพ่ือหวังนําเงินกูไปใช

ประโยชนเพ่ือวัตถุประสงคอื่นนอกเหนือจากเพ่ือการเกษตรกรรม 

ตาราง 4.4 การเขาถึงแหลงสินเชื่อของครัวเรือน 

 2000 2003 2007 2010 2013 

ครัวเรือนที่ไดรับเงินกู 84.38% 89.58% 90.10% 88.80% 85.16% 

ครัวเรือนที่ไดรับเงินกู 

จากแหลงสินเชื่อในระบบ 

73.38% 75.32% 79.74% 86.85% 94.75% 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

4.1.3 ที่ดินถือครองและที่ดินเกษตร  

 แมวาขนาดที่ดินถือครอง (ที่ดินที่ตนเปนเจาของ) และขนาดท่ีดินที่ใชทําการเกษตรของครัวเรือน

ลดลงอยางตอเนื่อง แตสัดสวนการทําเกษตรบนที่ดินที่ตนเองถือครองมีจํานวนมากขึ้น จากตาราง4.5 

พ้ืนที่ถือครองของครัวเรือนลดลงเรื่อยๆ จาก 21.63 ไร ในป ค.ศ.2000 มาอยูที่ 20.66 ไรตอ ในป ค.ศ.

2013 หรือลดลงประมาณ 0.97ไรตอครัวเรือน (หรือรอยละ 4.48) เมื่อพิจารณาจากการใชประโยชน 

พบวา ครัวเรือนมีการใชที่ดินที่ตนเองถือครองอยูเพ่ือทําเกษตรเพ่ิมข้ึนและลดการใชที่ดินเพ่ือประโยชน

อยางอ่ืนๆ (เชน ปลอยเชา) ดังจะเห็นไดจากขนาดที่ดินถือครองที่ใชทําเกษตรนั้นเพิ่มขึ้นจากเดิม 18.40 ไร 

ในป ค.ศ.2000 มาเทากับ 19.35 ไร ในป ค.ศ.2013 ในชวงเวลาเดียวกัน ขนาดที่ดินถือครองที่ถูกใชเพื่อ

ประโยชนอื่นๆ มีแนวโนมลดลงมาโดยตลอด โดยลดจาก 3.23 ไร ลดลงมาอยูที่ 1.31 ไร  

ตาราง 4.5 ขนาดเนื้อท่ีถือครองและเนื้อท่ีทําการเกษตรเฉลี่ยตอครัวเรือน 

 2000 2003 2007 2010 2013 

เนื้อที่ถือครอง/เปนเจาของ (ไร) 21.63 20.00 21.19 21.06 20.66 

   - ใชทําการเกษตร (ไร) 18.40 15.31 18.83 19.47 19.35 

   - ปลอยใหผูอื่นเชาและอ่ืนๆ (ไร) 3.23 4.69 2.36 1.59 1.31 

เนื้อที่ทําการเกษตรทั้งหมด (ไร)* 32.29 33.27 29.25 28.73 27.77 

เนื้อที่ถือครองตอจํานวนสมาชิกครัวเรือน (ไร/คน) 4.44 4.30 4.85 5.01 5.12 

เนื้อที่ทําเกษตรตอจํานวนสมาชิกครัวเรือน (ไร/คน) 6.62 7.14 6.70 6.83 6.88 
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ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

หมายเหตุ *รวมพ้ืนที่ถือครองของตนเองและที่ดินเชาจากผูอ่ืน 

 เปนท่ีนาสังเกตวา โดยเฉลี่ยแลวขนาดพ้ืนที่ทําการเกษตรของครัวเรือนจะสูงกวาขนาดพ้ืนที่ถือ

ครอง สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะครัวเรือนมีการนําที่ดินที่ตนเองไมไดครอบครองมาใชทําการเกษตร 

แหลงท่ีมาอาจประกอบดวยการเชา ที่ดินรกราง ที่ดินที่ใชโดยไมตองเสียคาใชจาย (ฟรี) เปนตน อยางไรก็

ตาม เมื่อพิจารณาที่ดินเกษตรที่ครัวเรือนนําเขามาเพ่ิมจะพบวามีจํานวนลดลงเรื่อยๆ ยกตัวอยาง เชน ในป 

ค.ศ.2000 ที่ดินทําการเกษตรทั้งหมดตอครัวเรือนเทากับ 32.29 ไร ซึ่งสูงกวาขนาดที่ดินถือครอง 10.76 

ไร (รอยละ 33.32 ของเนื้อที่ทําเกษตร) แตในป ค.ศ. 2013 สวนตางดังกลาวลดลงเหลือเพียง 7.11 ไร 

(รอยละ 25.60 ของเนื้อที่ทําเกษตร) 

 ขอเท็จจริงในขางตนกอใหเกิดคําถามวาเกิดอะไรข้ึนในชวงสิบกวาปที่ผานมา เหตุใดในขณะที่

ขนาดเนื้อที่ทําการเกษตรโดยรวมลดลง แตสัดสวนการทําเกษตรบนที่ดินตนเองกลับเพ่ิมขึ้น มีความเปนไป

ไดอยางนอย 3 กรณี กรณีแรกระดับราคาสินคาเกษตรที่สูงในชวงเวลาดังกลาวจูงใจใหเกษตรกรขยาย

พ้ืนที่ทําการเกษตร โดยเนนการเพาะปลูกบนที่ดินตนเองเพ่ือใหไดสิทธิ์ในการรับความชวยเหลือจากรัฐ 

สงผลใหการทําเกษตรบนที่ดินเชาและที่ดินเกษตรกรรมในภาพรวมลดลง กรณีที่สอง เปนไปไดวาแรง

กดดันจากความตองการใชท่ีดินของสาขาอื่นๆ (เชน อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย ปาไม พาณิชยกรรม การ

ขนสงและบริการ เปนตน) สงผลใหที่ดินเพ่ือทําการเกษตรในภาพรวมมีจํานวนลดลงเกษตรกรจําเปนตอง

ชดเชยที่ดินสวนที่ลดลงนี้โดยการนําท่ีดินถือครองซึ่งแตเดิมอาจจะปลอยใหผู อ่ืนเชาหรือใหญาติใช

ประโยชนแบบฟรีๆ กลับมาใชทําการเกษตรดวยตนเอง และกรณีที่สาม ขนาดครัวเรือนที่เล็กลง อายุของ

หัวหนาครัวเรือนท่ีสูงข้ึน และปญหาการขาดแคลนแรงงานสงผลใหเกษตรกรจําเปนปรับกระบวนการผลิต

ใหสอดคลองกับขอจํากัดดังกลาว เกษตรกรลดการเชาที่ดินซึ่งอาจอยูกระจัดกระจายและไกลจากท่ีพัก

อาศัย และหันกลับมาทําเกษตรบนที่ดินตนเองมากขึ้น สงผลใหขนาดท่ีดินเกษตรในภาพรวมลดลงแตการ

ทําเกษตรบนที่ดินตนเองมีการขยายตัว 

ในภาพรวม เนื้อที่ทําการเกษตรของครวัเรือนมีแนวโนมลดลงทุกจังหวัดโดยการเปลี่ยนแปลงในแง

ของเนื้อที่ถือครองเปนเจาของและเนื้อที่ทําการเกษตรของครัวเรือนในแตละจังหวัดมีความแตกตางกัน

อยางชัดเจน (ตาราง 4.6) จังหวัดลพบุรีและฉะเชิงเทรามีขนาดพ้ืนที่ทําการเกษตรเฉลี่ยตอครัวเรือนสูง

เปนอันดับหนึ่งและสอง ตามลําดับ ระบบชลประทานที่ทั่วถึงของภาคกลางทําใหเกษตรกรสามารถปลูกพืช

ไดมากกวาหนึ่งรอบตอป ซึ่งคุมคากับการลงทุนนําเครื่องจักรมาใชในการผลิตและเก็บเก่ียว ดังนั้นพ้ืนที่ทํา

การเกษตรของครัวเรือนในภูมิภาคนี้จึงมีขนาดใหญกวาเม่ือเทียบกับภาคอีสานซึ่งขาดแคลนระบบ

ชลประทาน  
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ตาราง 4.6 เนื้อท่ีถือครองเปนเจาของและเนื้อท่ีทําการเกษตรเฉลี่ยตอครัวเรือนจําแนกรายจังหวัด 

  2000 2003 2007 2010 2013 

ขนาดเนื้อที่ถือครองเปนเจาของ (ไร): 

     ฉะเชิงเทรา 22.64 22.49 19.49 18.07 18.35 

     บุรีรัมย 22.55 19.23 22.59 24.53 23.57 

     ลพบุร ี 37.50 26.44 30.71 30.09 28.87 

     ศรีสะเกษ 14.33 16.57 17.74 16.77 16.70 

     เฉลี่ยทั้ง 4 จังหวัด 21.63 20.00 21.19 21.06 20.66 

ขนาดเนื้อที่ทําการเกษตร (ไร): 

     ฉะเชิงเทรา 43.09 44.59 37.32 35.42 34.69 

     บุรีรัมย 31.20 30.17 26.82 27.24 26.21 

     ลพบุร ี 51.20 54.94 48.88 48.04 46.30 

     ศรีสะเกษ 18.51 20.00 18.52 18.26 17.47 

     เฉลี่ยทั้ง 4 จังหวัด 32.29 33.27 29.25 28.73 27.77 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

ขอสังเกตที่นาสนใจคือ ครัวเรือนในภาคกลาง (ฉะเชิงเทราและลพบุรี) ทําการเกษตรบนที่ดินของ

ผูอื่น (เชาหรือทําฟร)ี ในสัดสวนสูงมาก โดยเฉพาะในกรณีจังหวัดฉะเชิงเทรานั้น พบวา เกือบครึ่งของพ้ืนที่

ทําการเกษตรของครัวเรือนเปนที่ดินของผูอ่ืนและแทบไมเปลี่ยนแปลงเลยในชวงสิบกวาปที่ผานมานี้ 

(ตาราง 4.7) ในทางตรงกันขาม เกษตรกรสวนมากในภาคอีสาน (บุรีรัมยและศรีสะเกษ) ยังคงเนนการทํา

เกษตรบนที่ดินของตนเอง โดยที่สัดสวนการทําเกษตรบนที่ดินคนอ่ืนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องอยาง

เห็นไดชัด เชน ในกรณีจังหวัดศรีสะเกษ สัดสวนการทําเกษตรบนที่ดินผูอ่ืนตอเนื้อที่ทําการเกษตรทั้งหมด

ลดลงจากรอยละ 22.58 ในป ค.ศ.2000 เหลือเพียงรอยละ 4.41 ในป ค.ศ.2013 ซึ่งแทบจะเรียกไดวา

เกษตรกรกลุมนี้แทบไมมีการทําเกษตรบนที่ดินผูอ่ืนเลยในปจจุบัน อยางไรก็ตาม ในภาพรวม ทุกจังหวัดมี

แนวโนมเนื้อที่ทําการเกษตรลดลง โดยเฉพาะจังหวัด ฉะเชิงเทรา บุรีรัมย และลพบุรี สําหรับเนื้อที่ถือครอง

ในรายจังหวัด พบวา ในป 2013 ครัวเรือนเกษตรของจังหวัดลพบุรีมีเนื้อที่ถือครองทั้งหมดสูงสุด รองลงมา

คือ บุรีรัมย ฉะเชิงเทรา และศรีสะเกษ ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของที่ดินเกษตรตามประเภทการถือครอง พบวา การทําเกษตรบน

ที่ดินของตนเองมีสัดสวนสูงที่สุดและเพ่ิมข้ึน ในทางตรงกันขาม สัดสวนการเชาที่ดินลดลง (ตาราง4.8 

และ 4.9) สัดสวนพ้ืนที่ซึ่งเกษตรกรเปนเจาของเองตอพ้ืนท่ีรวม เพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 56.97 ในป ค.ศ.

2000 มาอยูที่ รอยละ 69.66 ในป ค.ศ.2013 รองลงมาเปนการทําเกษตรกรรมบนที่ดินเชาโดยจายคาเชา

เปนเงิน การทําเกษตรกรรมบนที่ดินเชาโดยจายคาเชาเปนสวนของผลผลิตที่เก็บเก่ียวไดการทํา
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เกษตรกรรมบนที่ดินโดยไมเสียคาเชาซึ่งเปนของญาติการทําเกษตรกรรมบนที่ดินท่ีมีคนนําท่ีดินแปลงนี้มา

จํานํา/จํานองกับครัวเรือน ตามลําดับขนาดพื้นที่ของการทําเกษตรกรรมบนที่ดินเชาทั้งสองรูปเคยมี

สัดสวนรวมกันสูงสุดรอยละ 32.66 ของพ้ืนที่เกษตรทั้งหมดในป ค.ศ.2003 แตสัดสวนดังกลาวลดลงเหลือ

เพียงรอยละ 24.70 ในป ค.ศ.2013 

ตาราง 4.7เนื้อท่ีทําการเกษตรบนที่ดินผูอื่นจําแนกรายจังหวัด (ไร) 

  2000 2003 2007 2010 2013 

ขนาดเนื้อที่ทําการเกษตรบนที่ดินผูอ่ืน (ไร): 

     ฉะเชิงเทรา 20.45 22.10 17.83 17.35 16.34 

     ลพบุร ี 13.70 28.50 18.17 17.95 17.43 

     บุรีรัมย 8.65 10.94 4.23 2.71 2.64 

     ศรีสะเกษ 4.18 3.43 0.78 1.49 0.77 

     เฉลี่ยทั้ง 4 จังหวัด 10.66 13.27 8.06 7.67 7.11 

สัดสวนการทําเกษตรบนที่ดินผูอ่ืนตอเนื้อที่ทําการเกษตรทั้งหมด: 

     ฉะเชิงเทรา 47.46% 49.56% 47.78% 48.98% 47.10% 

     ลพบุร ี 26.76% 51.87% 37.17% 37.36% 37.65% 

     บุรีรัมย 27.72% 36.26% 15.77% 9.95% 10.07% 

     ศรีสะเกษ 22.58% 17.15% 4.21% 8.16% 4.41% 

     เฉลี่ยทั้ง 4 จังหวัด 33.01% 39.89% 27.56% 26.70% 25.60% 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 4.8 ขนาดเนื้อที่ทําการเกษตรจําแนกตามประเภทการถือครอง (หนวย จํานวนไร) 

ประเภทการถือครอง 
2000 2003 2007 2010 2013 

ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน 

เปนเจาของ 7,064.20 56.97% 5,880.27 46.03% 7,231.28 64.37% 7,476.09 67.76% 7,429.33 69.66% 

เชาผูอ่ืน:           

- จายคาเชาเปนเงิน 2,513.13 20.27% 3,282.25 25.69% 2,559.41 22.78% 2,520.7 22.85% 2,105.14 19.74% 

- จายคาเชาเปนผลผลิต 834.25 6.73% 889.5 6.96% 674.5 6.00% 506 4.59% 529 4.96% 

ใชประโยชนโดยไมเสียคาเชา:       

- ที่ดินเปนของญาติ 864.16 6.97% 922.905 7.22% 511.1 4.55% 299.25 2.71% 258.74 2.43% 

- ที่ดินของคนที่ไมใชญาติ 134.25 1.08% 161.375 1.26% 43.5 0.39% 47 0.43% 114 1.07% 

- ที่ดินสาธารณะหรือรกราง 27.00 0.22% 24.0625 0.19% 44.5 0.40% 72.5 0.66% 92.25 0.87% 

ที่ดินฝากจํานํา/จํานอง 371.00 2.99% 456 3.57% 169 1.50% 111 1.01% 136 1.28% 

อ่ืนๆ 590.80 4.76% 1,157.74 9.06%  0.00%  0.00%  0.00% 

รวม 12,398.78 100.00% 12,774.11 100.00% 11,233.28 100.00% 11,032.54 100.00% 10,664.47 100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 4.9 จํานวนแปลงที่ดินเกษตรจําแนกตามประเภทการถือครอง (หนวย จํานวนแปลง) 

ประเภทการถือครอง 
2000 2003 2007 2010 2013 

แปลง สัดสวน แปลง สัดสวน แปลง สัดสวน แปลง สัดสวน แปลง สัดสวน 

เปนเจาของ 930 66.19% 900 60.20% 1,033 77.09% 1,090 78.59% 1,135 83.21% 

เชาผูอ่ืน:           

- จายคาเชาเปนเงิน 157 11.17% 204 13.65% 158 11.79% 165 11.90% 131 9.60% 

- จายคาเชาเปนผลผลิต 58 4.13% 67 4.48% 47 3.51% 46 3.32% 34 2.49% 

ใชประโยชนโดยไมเสียคาเชา:           

- ที่ดินเปนของญาติ 154 10.96% 152 10.17% 70 5.22% 60 4.33% 40 2.93% 

- ที่ดินของคนที่ไมใชญาติ 5 0.36% 9 0.60% 6 0.45% 4 0.29% 1 0.07% 

- ที่ดินสาธารณะหรือรกราง 4 0.28% 6 0.40% 5 0.37% 7 0.50% 7 0.51% 

ที่ดินฝากจํานํา/จํานอง 38 2.70% 53 3.55% 21 1.57% 15 1.08% 16 1.17% 

อ่ืนๆ 59 4.20% 104 6.96%  0.00%  0.00%  0.00% 

รวม 1,405 100.00% 1,495 100.00% 1,340 100.00% 1,387 100.00% 1,364 100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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4.1.4 การใชประโยชนที่ดินเพื่อวัตถุประสงคทางการเกษตร 

การลดลงของพ้ืนที่ทําการเกษตรเกิดจากการลดพ้ืนที่ปลูกขาวเปนหลัก ในขณะที่พ้ืนที่เพาะปลูกไมผลและ

ไมยืนตนมีการขยายตัวอยางกาวกระโดดในบางชวงป จาก ตาราง 4.10 ในป ค.ศ.2013 จํานวนท่ีดิน

เกษตรเทากับ 10,664.47 ไร ลดลงจากเดิม 12,398.78 ไร ในป ค.ศ.2000 หรือคิดเปนอัตราการลดลง

รอยละ 13.99 พื้นที่เพาะปลูกขาวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องแมวารัฐบาลจะมีการแทรกแซงตลาดขาว

เพ่ือชวยเหลือชาวนาก็ตาม ทั้งในรูปโครงการจํานําขาวและโครงการประกันรายไดชาวนาโดยในป ค.ศ.

2013 พ้ืนที่นาขาวเทากับ 5,724.46 ไร ลดลงจากเดิม 6,690.15 ไร ในป ค.ศ.2000 อยางไรก็ตาม กลับ

พบวาจํานวนแปลงปลูกขาวลดลงเพียงเล็กนอยจาก 538 แปลง มาเทากับ 526 แปลง (ตาราง 4.11) 

แสดงใหเห็นวาเกษตรกรมีความคลองตัวในการปรับเปลี่ยนขนาดพ้ืนที่ปลูกขาวในแตละแปลงใหเหมาะสม

กับสภาวะตลาดในชวงเวลานั้นๆ  

 การเปลี่ยนแปลงแบบกาวกระโดดของพ้ืนที่ปลูกพืชไรและไมผลไมยืนตนคาดวาจะไดรับอิทธิพล

จากราคาสินคาในตลาดโลกและจากการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรของรัฐบาล ในกรณีพืชไร พบวา พ้ืนที่

เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นอยางกาวกระโดดในป ค.ศ.2003 เทียบกับป ค.ศ.2000 โดยเพิ่มจาก 3,177.50 ไร มา

เทากับ 4,174.38 ไร คิดเปนอัตรการเติบโตสูงถึงรอยละ 31.37 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสอดคลองกับ

ราคามันสําปะหลังที่ปรับตัวสูงขึ้นถึงรอยละ 45.41 ในชวงเวลาเดียวกัน ซึ่งเปนชวงที่ประเทศจีนเพ่ิมการ

นําเขามันสําปะหลังเสนจากไทยเพ่ือทดแทนขาวโพดในอุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศ อยางไรก็ตาม 

หลังจากนั้นไมนานจํานวนพื้นที่ปลูกพืชไรก็ปรับตัวลดลงมาที่ระดับเดิม ในกรณีไมยืนตน พบวา ในป ค.ศ.

2007 พื้นที่ปลูกไมยืนตนเทากับ 1,189.25 ไร สูงกวาป ค.ศ.2000 ซึ่งมีพื้นที่เพียง 492.84 ไร การเพ่ิมข้ึน

ดังกลาวคาดวามีสาเหตุจากการเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพาราของเกษตรกรเพราะในป ค.ศ.2007 ราคายางแผน

ดิบรมควันชั้น 3 เพ่ิมข้ึนสูงถึงรอยละ 75.36 เทียบกับป ค.ศ.2000 หลังจากนั้นพื้นที่ปลูกไมยืนตนลดลง

เล็กนอยซึ่งสะทอนวาการปรับเปลี่ยนพื้นที่เพาะปลูกพืชประเภทนี้มีความยืดหยุนต่ําหรือเปลี่ยนแปลงได

ยากเมื่อไดปลูกแลวนั่นเอง 

 พ้ืนที่เลี้ยงสัตวและประมง (เลี้ยงกุงหรือปลา) คิดเปนสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับกิจกรรมประเภท

อ่ืนและลดจํานวนลงทุกป พื้นท่ีเลี้ยงสัตวเพิ่มขึ้นสูงสุดในป ค.ศ.2007 จากนั้นปรับตัวลดลง ขณะที่พื้นที่

ประมงลดลงอยางตอเนื่องทุกป อีกขอสังเกตที่นาสนใจคือการหายไปของพ้ืนท่ีทําเกษตรประเภทอื่นๆ ใน

เวลาไมถึงสิบป กลาวคือ ในป ค.ศ.2000 การทําเกษตรอื่นๆ มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 12.48 ของพื้นที่

ทั้งหมด แตภายในป ค.ศ.2013 สัดสวนดังกลาวลดลงเหลือเพียงรอยละ 0.15 เปนไปไดวาเกษตรกรมีการ

นําที่ดินประเภทนี้เกือบท้ังหมดมาใชเพาะปลูกพืชไร (มันสําปะหลัง) และไมยืนตน (ยางพารา) หรืออาจ

เปนไปไดวาที่ดินประเภทนี้ถูกนําไปใชประโยชนนอกภาคการเกษตร 

 จํานวนแปลงที่ดินสําหรับท่ีอยูอาศัยเพ่ิมขึ้นเกือบสองเทา ในขณะที่ขนาดพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเล็กนอย 

แสดงใหเห็นวาครัวเรือนเกษตรมีขนาดเล็กลง โดยที่สมาชิกในครัวเรือนเมื่อแยกตัวออกไปสรางครอบครัว
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ใหมก็จะยังคงอาศัยในบริเวณท่ีดินเดิมของรุนพอแม เพียงแตแยกเปนแปลงยอยๆ มากขึ้น ในป ค.ศ.2000 

ขนาดของเนื้อที่สําหรับที่อยูอาศัยของครัวเรือนคิดเปนรอยละ 2.21 ของที่ดินทําการเกษตรทั้งหมด ในป 

ค.ศ.2013 สัดสวนดังกลาวเพ่ิมขึ้นเล็กนอยมาเทากับรอยละ 3.14 แตเม่ือพิจารณาจากจํานวนแปลงที่ดิน

จะเห็นไดวาจํานวนแปลงท่ีอยูอาศัยเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จากเดิม 192 แปลง มาเทากับ 385 แปลง 
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ตาราง 4.10 จํานวนพื้นท่ีจําแนกตามลักษณะการใชประโยชน 

ประเภท 2000 2003 2007 2010 2013 

ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน 

ที่อยูอาศัย     274.34  2.21%     215.85  1.69%     300.65  2.68%     324.63  2.94%     334.87  3.14% 

เลี้ยงปศุสัตว       43.50  0.35%       63.48  0.50%     136.13  1.21%       61.13  0.55%       62.07  0.58% 

นาขาว   6,690.15  53.96%   6,060.75  47.45%   6,328.39  56.34%   6,136.50  55.62%   5,724.46  53.68% 

พืชไร   3,177.50  25.63%   4,174.38  32.68%   3,194.50  28.44%   3,092.10  28.03%   3,287.25  30.82% 

ไมยืนตนไมผล     492.84  3.97%     525.06  4.11%   1,189.25  10.59%   1,310.63  11.88%   1,188.00  11.14% 

ผัก       48.50  0.39%       31.50  0.25%       47.25  0.42%       65.75  0.60%       24.00  0.23% 

เลี้ยงกุง/ปลา     125.19  1.01%     125.81  0.98%       26.88  0.24%       24.93  0.23%       27.75  0.26% 

อ่ืนๆ   1,546.77  12.48%   1,577.28  12.35%       10.25  0.09%       16.88  0.15%       16.07  0.15% 

รวม  12,398.78  100.00%  12,774.11  100.00%  11,233.28  100.00%  11,032.54  100.00%  10,664.47  100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 4.11 จํานวนแปลงที่ดินจําแยกตามลักษณะการใชประโยชน 

ประเภท 
2000 2003 2007 2010 2013 

แปลง สัดสวน แปลง สัดสวน แปลง สัดสวน แปลง สัดสวน แปลง สัดสวน 

ที่อยูอาศัย 192 13.67% 138 9.23% 384 28.66% 387 27.90% 385 28.23% 

เลี้ยงปศุสัตว 19 1.35% 19 1.27% 29 2.16% 36 2.60% 25 1.83% 

นาขาว 538 38.29% 554 37.06% 546 40.75% 558 40.23% 526 38.56% 

ปลูกพืชไร 214 15.23% 289 19.33% 193 14.40% 193 13.91% 250 18.33% 

ไมยืน/ตนไมผล 82 5.84% 80 5.35% 141 10.52% 149 10.74% 141 10.34% 

ผัก 15 1.07% 11 0.74% 19 1.42% 21 1.51% 9 0.66% 

เลี้ยงกุง/ปลา 46 3.27% 41 2.74% 18 1.34% 22 1.59% 12 0.88% 

อ่ืนๆ 299 21.28% 363 24.28% 10 0.75% 21 1.51% 16 1.17% 

รวม 1405 100.00% 1495 100.00% 1340 100.00% 1387 100.00% 1364 100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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4.1.5 เอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดิน 

 ท่ีดินสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ที่ดินเอกชน (Private land) และที่ดินรัฐบาล

(Government land) ที่ดินเอกชนไดบังคับใชตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 (The Land Code 

of 1954) ซึ่งไดกําหนดกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดินในพ้ืนที่ท่ีไมใชพื้นท่ีปา โดยผูถือครองเอกสาร

สิทธิ์ของที่ดินเอกชนสามารถขาย แลกเปลี่ยน หรือใชเปนหลักทรัพยในการกูเงินไดตั้งแตทศวรรษที่ 1980 

เปนตนมา รัฐบาลไดเริ่มจัดทําโครงการเพ่ิมศักยภาพการจัดทําโฉนดที่ดิน (Land Titling Program) ซึ่ง

ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) โดยจุดประสงคหลักของโครงการนี้คือ การจัดทํา

โฉนดที่ดินใหกับผูถือครองที่ดินที่มีสิทธิในที่ดินนั้นอยางถูกกฎหมาย (ไมไดมีการบุกรุกพื้นท่ีปาสงวนหรือ

พ้ืนที่สาธารณะ) แตมีเพียงแคเอกสารแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) รวมถึงการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์

ที่ดินจากหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส.3 และ น.ส.3 ก. ไปเปนโฉนด สงผลใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของ

สัดสวนกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินแบบโฉนดและการลดลงของสัดสวนกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินแบบ 

น.ส.3 และ น.ส.3 ก. 

ที่ดินรัฐบาลประกอบดวย ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตการปฏิรูปที่ดิน 

สืบเนื่องจากปญหาการไมมีที่ดินทํากินและการบุกรุกปาสงวนแหงชาติเพื่ออยูอาศัยและทําการเกษตรของ

เกษตรกรผูยากจน รัฐบาลจึงไดมีการจัดตั้งสํานักงานการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อ

จัดการปญหาครัวเรือนยากจนไมมีที่ดินทํากินและปญหาการบุกรุกที่ดินรัฐบาล ดวยการพยายามทําใหผู

บุกรุกที่อาศัยหรือทําการเกษตรอยูในพ้ืนที่ที่กําหนดไว สามารถอาศัยและทําการเกษตรไดอยางถูก

กฎหมายดวยการออกสิทธิครอบครองที่ดินซึ่งอนุญาตใหทําการเพาะปลูกดวยตนเองไดแตหามทําการซื้อ

ขายหรือปลอยเชาที่ดิน ซึ่งเอกสารสิทธิ์ประเภทนี้เรียกวา ส.ป.ก.โดยที่ดิน ส.ป.ก. ที่จัดสรรใหเกษตรกรที่

ยากจน มาจากการซื้อที่ดินเอกชน และที่ดินรัฐบาลซึ่งมาจากการบุกรุกปาสงวนแหงชาติที่ไดประกาศอยาง

เปนทางการและที่ดินสาธารณะอื่นๆ การละเมิดตอขอกําหนดนี้ของการใชประโยชนในที่ดิน ส.ป.ก. จะ

สงผลใหผูนั้นตองถูกขบัไลออกจากที่ดินนั้น  

หนังสือสิทธิทํากินในเขตปาไม (ส.ท.ก.) ซึ่งทางกรมปาไมเปนผูออกให คือเอกสารสิทธิท่ีราชการ

ออกใหแตไมใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน นอกจากนี้ พบวา ประเภทกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินของ

ครัวเรือนจํานวนไมนอยจากขอมูล Townsend Thai Data ถูกจัดรวมในหมวดหนังสือใชประโยชนบน

แปลงท่ีดิน ซึ่งสวนมากจะระบุวาเปนเอกสาร ภ.บ.ท. 5 หรือแบบยื่นภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งเปนเอกสารสิทธิที่

ราชการออกใหแตไมใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เชนเดียวกันกับ ส.ท.ก. อาจเปนไปไดวาครัวเรือนเปน

เจาของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ์ประเภทอ่ืน แตการสื่อสารและความเขาใจที่ผิดพลาดทําใหมีการระบุประเภท

เอกสารสิทธิ์เปน ภ.บ.ท. 5 แทน 
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ตาราง 4.12 เนื้อท่ีทําการเกษตรจําแนกตามประเภทกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน 

ประเภทกรรมสิทธิ์

การถือครองที่ดิน 

2000 2003 2007 2010 2013 

ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน 

โฉนด 4,407.09 35.54% 5,188.16 40.61% 4,447.10 39.59% 4,802.87 43.53% 5,175.45 48.53% 

นส.3 1,590.23 12.83% 1,023.93 8.02% 703.98 6.27% 426.25 3.86% 300.96 2.82% 

นส.3 ก. 391.72 3.16% 176.97 1.39% 98.75 0.88% 38.00 0.34% 82.75 0.78% 

ส.ค.1 290.05 2.34% 330.30 2.59% 298.295 2.66% 138.57 1.26% 315.00 2.95% 

ส.ป.ก. 2,398.25 19.34% 2,919.13 22.85% 3,083.08 27.45% 3,532.16 32.02% 3,155.36 29.59% 

ส.ท.ก. 12.00 0.10% 3.00 0.02% 0.00 0.00% 12.00 0.11% 0.00 0.00% 

หนังสือใชประโยชน

บนแปลงที่ดิน 
141.75 1.14% 150.00 1.17% 692.5075 6.16% 1,684.32 15.27% 1,293.50 12.13% 

ที่ดินปาสงวน 140.50 1.13% 184.75 1.45% 40.50 0.36% 67.75 0.61% 12.75 0.12% 

ปาไมเศรษฐกิจ 11.00 0.09% 3.06 0.02% 439.58 3.91% 127.62 1.16% 203.70 1.91% 

อ่ืนๆ 3,016.20 24.33% 2,794.81 21.88% 1,429.50 12.73% 203.00 1.84% 125.00 1.17% 

รวม 12,398.78 100.00% 12,774.11 100.00% 11,233.28 100.00% 11,032.54 100.00% 10,664.47 100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 4.13 จํานวนแปลงที่ดินเกษตรจําแนกตามประเภทกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน  

ประเภทกรรมสิทธิ์การถือ

ครองท่ีดิน 

2000 2003 2007 2010 2013 

จํานวน

แปลง 
สัดสวน 

จํานวน

แปลง 
สัดสวน 

จํานวน

แปลง 
สัดสวน 

จํานวน

แปลง 
สัดสวน 

จํานวน

แปลง 
สัดสวน 

โฉนด 562.00 40.00% 659.00 44.08% 596.00 44.48% 695.00 50.11% 719.00 52.71% 

นส.3 182.00 12.95% 141.00 9.43% 108.00 8.06% 58.00 4.18% 50.00 3.67% 

นส.3 ก. 53 3.77% 29 1.94% 14 1.04% 4 0.29% 11 0.81% 

ส.ค.1 28 1.99% 27 1.81% 25 1.87% 19 1.37% 25 1.83% 

ส.ป.ก. 256.00 18.22% 320.00 21.40% 336.00 25.07% 417.00 30.06% 388.00 28.45% 

ส.ท.ก. 6 0.43% 1 0.07% 
 

0.00% 1 0.07% 
 

0.00% 

หนังสือใชประโยชนบน

แปลงท่ีดิน 
10 0.71% 9 0.60% 37 2.76% 135 9.73% 124 9.09% 

ที่ดินปาสงวน 14 1.00% 21 1.40% 3 0.22% 14 1.01% 4 0.29% 

ปาไมเศรษฐกิจ 3 0.21% 2 0.13% 60 4.48% 27 1.95% 29 2.13% 

อ่ืนๆ 291.00 20.71% 286.00 19.13% 161.00 12.01% 17.00 1.23% 14.00 1.03% 

รวม 1,405.00 100.00% 1,495.00 100.00% 1,340.00 100.00% 1,387.00 100.00% 1,364.00 100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

 

 



 
 

4-18 
 

 เม่ือพิจารณาการใชที่ดินเกษตรจําแนกตามกรรมสิทธิ์และการถือครอง พบวา เกษตรกรสวนมาก

ยังคงทําการเกษตรบนที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ประเภทโฉนดที่ดิน รองลงมาคือท่ีดินที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐ

เพ่ือการเกษตรกรรมในรูป ส.ป.ก. โดยจํานวนแปลงและขนาดเนื้อที่ทําการเกษตรภายใตเอกสารสิทธิ์ทั้ง

สองเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ดินประเภทโฉนด ในป ค.ศ.2013 สัดสวนของ

ขนาดพ้ืนที่ทําการเกษตรจําแนกตามประเภทเอกสารสิทธิ์ถือครองเรียงจากมากไปนอย ไดแก โฉนด (รอย

ละ 48.53) ส.ป.ก. (รอยละ 29.59) หนังสือใชประโยชนบนแปลงที่ดิน (รอยละ12.13) น.ส.3 (รอยละ 

2.82) ปาไมเศรษฐกิจ (รอยละ1.91) ตามลําดับ (ตารางที่4.12) ในป ค.ศ.2013 สัดสวนของจํานวนแปลง

ที่ดินเกษตรจําแนกตามประเภทเอกสารสิทธิ์ถือครองเรียงจากมากไปนอย ไดแก โฉนด (รอยละ 52.71)  

ส.ป.ก. (รอยละ 28.45) หนังสือใชประโยชนบนแปลงท่ีดิน (รอยละ9.09) น.ส.3 (รอยละ 3.67) ปาไม

เศรษฐกิจ (รอยละ2.13) ตามลําดับ (ตารางที ่4.13) 

 เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนดังกลาวกับป ค.ศ.2000 พบวา ขนาดเนื้อท่ีของที่ดินประเภทโฉนด

เพ่ิมขึ้นราว 768 ไร ซึ่งสอดคลองกับการลดลงของขนาดที่ดินประเภท นส.3 ในชวงเวลาเดียวกัน หลักฐาน

ดังกลาวแสดงวาสิทธิ์การครอบครองที่ดินของครัวเรือนในปจจุบันมีความมั่นคงมากกวาในอดีต เนื่องจาก

โฉนดที่ดินนั้นเปนเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์แต น.ส.3 เปนเอกสารแสดงการถือครองที่ออกโดยราชการซึ่งให

ความคุมครองทางกฏหมายตอเจาของที่ดินนอยกวาเม่ือเกิดปญหาหรือขอขัดแยงเก่ียวกับท่ีดิน ความเสี่ยง

ที่ลดลงดังกลาวอาจสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรมีการลงทุนบนที่ดินที่ตนเองครอบครองสูงขึ้น ซึ่งอาจ

หมายถึงประสิทธิภาพในการผลิตที่สูงขึ้นในระยะยาว  

 นอกจากนี้ เปนที่นาสังเกตวาสัดสวนของที่ดินประเภทอ่ืนๆ ที่ถูกนํามาใชทําการเกษตรลดลงอยาง

รวดเร็วในชวงปท่ีรัฐบาลมีการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรทั้งในรูปแบบโครงการจํานําสินคาเกษตรและ

โครงการประกันรายไดเกษตรกร มีการนําที่ดินประเภทอ่ืนๆ (นอกเหนือจากเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์และ

เอกสารแสดงการถือครอง) เขามาทําการเกษตรเพิ่มขึ้นเล็กนอยระหวางป ค.ศ.2000 และ ค.ศ.2003 คิด

เปนเนื้อที ่3,016.20 ไร (รอยละ 24.33) และ 2,794.81 ไร (รอยละ 21.88) ตามลําดับ แตในป ค.ศ.2007 

ซึ่งอยูในชวงโครงการจํานําสินเคาเกษตร ขนาดเนื้อที่จากที่ดินประเภทนี้ลดลงเหลือเพียง 1,429.50 ไร 

(รอยละ 12.73) และลดลงอยางกาวกระโดดเหลือ 203 ไร (รอยละ 1.84%) ใน ค.ศ.2010 ซึ่งอยูในชวง

โครงการประกันรายไดเกษตรกร และในป ค.ศ.2013 ซึ่งเปนชวงท่ีมีการนําโครงการจํานําสินคาเกษตร

กลับมาใชอีกครั้ง พบวา มีการนําที่ดินประเภทอ่ืนๆ มาทําเกษตรเพียง 125 ไร (รอยละ 1.17) 

 การลดลงอยางชัดเจนของการนําที่ดินประเภทอื่นๆ มาใชในการเกษตรสะทอนใหเห็นถึง

ผลกระทบดานการใชที่ดินจากมาตรการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรของรัฐบาล เปนไปไดวาที่ดินสวนนี้ที่

ลดลงถูกนําไปจัดสรรเพ่ือการเกษตรโดยทางราชการ (เชน ส.ป.ก. ส.ค. ส.ท.ก. เปนตน) หรือเกษตรกรเอง

ไดมีการนําที่ดินไปขอเอกสารสิทธิ์รูปแบบตางๆ (เชน โฉนด น.ส.3 เปนตน) เพ่ือที่จะนําไปใชขึ้นทะเบียน

เกษตรกรเพื่อขอรับสิทธิ์และความชวยเหลือจากภาครัฐ ในกรณีโครงการจํานําสินคาเกษตรและโครงการ
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ประกันรายไดนั้น เกษตรกรตองนําเอกสารสิทธิ์ท่ีดินไปขึ้นทะเบียนกับเกษตรอําเภอเพ่ือที่จะไดสิทธิ์ในการ

ขายผลิตผลทางการเกษตรใหกับรัฐบาลที่ราคารับจํานําที่กําหนดไว (กรณีจํานํา) และสิทธิ์ในการรับเงิน

ชดเชยจากรัฐบาลในกรณีที่ราคาสินคาเกษตรต่ํากวาราคาประกัน (กรณีประกันรายได) สาเหตุท่ีจํานวน

ที่ดินประเภทอ่ืนๆ ลดลงอยางรวดเร็วในชวงโครงการประกันรายไดนาจะเปนเพราะจํานวนเงินชดเชยที่

รัฐบาลจายใหนั้นขึ้นอยูกับจํานวนพ้ืนที่เพาะปลูกที่เกษตรกรไดขึ้นทะเบียนไวกับทางราชการ ดังนั้นจึง

เปนไปไดวาเกษตรกรนําที่ดินประเภทนี้ไปขอเอกสารสิทธิ์เพ่ือวัตถุประสงคดังกลาว ในขณะที่ผลประโยชน

จากโครงการจํานําสินคาเกษตรนั้นไมไดข้ึนอยูกับเนื้อที่โดยตรง แตข้ึนอยูกับปริมาณผลผลิตที่ผลิตไดและ

ถูกนําไปขายใหกับรัฐบาล 

อีกหนึ่งประเด็นที่นาสนใจ คือ สัดสวนของท่ีดินที่ทางราชการจัดสรรใหเปนท่ีทําเกษตรกรรมมี

แนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีท่ีดินเกษตรประเภท ส.ป.ก. และหนังสือใชประโยชนบน

แปลงท่ีดิน เปนที่นาสนใจวาการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาเกษตรเปนปจจัยที่สงผลตอการเพิ่มที่ดิน

เกษตรในรูปแบบดังกลาวหรือไม ในกรณีที่รัฐบาลไมมีการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร การตอบสนองของ

อุปทานสินคาเกษตรจะเกิดขึ้นแบบคอยเปนคอยไป ในทางตรงกันขาม มาตรการตางๆ ท่ีรัฐบาลนํามาใช

เพ่ือแทรกแซงราคาสินคาเกษตร เชน โครงการจํานําขาว โครงการประกันรายได เปนตน จะสงผลให

จํานวนที่ดินเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แตจํานวนที่ดินที่มีอยูอยางจํากัดในประเทศทําใหการ

ขยายที่ดินโดยการซื้อที่ดินทําไดยาก ดังนั้นเกษตรกรจึงจําเปนตองอาศัยทางเลือกอ่ืน เชน การเชาที่ดิน กา

ใชที่ดินที่ไดรับการจัดสรรจากภาครัฐ การใชที่ดินรกราง เปนตน หากการขยายที่ดินเกษตรเกิดข้ึนจากสอง

วิธีหลังก็อาจเกิดปญหาไดในอนาคตหากราคาสินคาเกษตรมีการปรับตัวลดลง เนื่องจากที่ดินเหลานี้แตเดิม

อาจเปนที่ปาไมหรือที่ดินที่ไมไดเหมาะสําหรับทําการเกษตร (marginal land) ดังนั้นการนําที่ดินมาใชจึง

เกิดตนทุนที่สูงกวาท่ีดินเกษตรทั่วไป สงผลใหประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา จากการศึกษาผลกระทบของ

การปฏิรูปเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของไทยโดย Gine (2005) พบวา ในพื้นท่ีที่มีการปฏิรูปการถือครองกรรม

สิทธที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครัวเรือนเกษตรมีแนวโนมที่จะปลอยเชาแปลงที่ดินการเกษตรที่มีโฉนดใหกับ

เกษตรกรรายอื่น และเพาะปลูกในแปลงท่ีดิน ส.ป.ก. ซึ่งอาจจะถูกยึดกลับโดยรัฐได หากวารัฐพบวา

เกษตรกรไมไดทําการเพาะปลูกดวยตนเองในพ้ืนที่นั้น ปญหาการใชที่ในพ้ืนที่ ส.ป.ก. เลวรายลงไปอีกหาก

การทําเกษตรไมสามารถสรางกําไรไดมากมายอันเปนผลจากราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ในกรณีดังกลาว 

เกษตรกรจะขาดแรงจูงใจในการทําการเกษตรและอาจนําที่ดินไปใชประโยชนอยางอื่นนอกเหนือจาก

การเกษตร (เชน การทองเท่ียว เปนตน) ซึ่งผิดวัตถุประสงคของการจัดสรรที่ดิน (ทั้งในรูป ส.ป.ก. ส.ค. 

ส.ท.ก) และนํามาซึ่งขอพิพาทในของคนในพ้ืนที่และการฟองรองทางกฎหมายระหวางชุมชนกับรัฐ  

4.1.6 แหลงท่ีมาของท่ีดินเกษตรแปลงใหม 

 เม่ือพิจารณาแหลงท่ีมาของที่ดินเฉพาะครัวเรือนที่มีการนําที่ดินใหมเพ่ิมเขามาทําการเกษตรในแต

ละป พบวา มีการนําท่ีดินเขามาทําการเกษตรเพิ่มสูงถึง 726.63 ไร และ 946.22 ไร ในป ค.ศ.2000 และ 
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ค.ศ.2003 ตามลําดับ (ตาราง 4.14) แตหลังจากนั้นเปนตนมากลับพบวาครัวเรือนมีการนําท่ีดินมาทํา

การเกษตรต่ํากวา 300 ไรตอป การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมแตกตางกันมากเมื่อพิจารณาในแงจํานวน

แปลงเกษตรที่ครัวเรือนนําเขามาเพ่ิมในแตละป (ตาราง 4.15) ประเด็นที่นาสนใจคือเกิดอะไรขึ้นกับภาค

เกษตรของไทยในชวงรอยตอระหวางป ค.ศ.2003 และ ค.ศ.2007 เหตุใดเกษตรกรจึงลดการขยายที่ดิน

เพ่ือทําการเกษตรการเชาที่ดินยังคงเปนทางเลือกอันดับแรกสําหรับเกษตรกรในกรณีที่ตองการขยายพ้ืนที่

ทํากิน เมื่อพิจารณาจากสัดสวนจํานวนที่ดินที่เพิ่มขึ้นเหลานี้จําแนกตามแหลงที่มาของท่ีดิน (เชน ซื้อ 

มรดก การเขาบุกเบิกที่ดิน โครงการปฏิรูปท่ีดิน การเชาที่ดิน จากญาติ และอ่ืนๆ) ในชวงป ค.ศ.2000 ถึง 

ค.ศ.2013 พบวาที่ดินมรดก การเขาบุกเบิกที่ดินและโครงการปฏิรูปที่ดินของภาครัฐมีบทบาทนอยมากตอ

การขยายพ้ืนที่ทําการเกษตรในแตละป การซื้อที่ดินเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตรคิดเปนสัดสวนที่ไมสูงมาก

และมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย สาเหตุเปนเพราะราคาที่ดินที่สูงและเพิ่มขึ้นทุกปทําใหเกษตรกรที่จะ

ตัดสินใจซื้อที่ดินเพ่ือการขยายขนาดฟารมตองใชเงินจํานวนมากในการซื้อที่ดิน  สมมติฐานดังกลาว

สอดคลองกับผลการศึกษาเรื่องอัตราการเพ่ิมข้ึนของมูลคาที่ดินในชนบทของไทยโดยใชขอมูลจาก 

Townsend Thai Project จากทั้ง 4 จังหวัด (ไดแก บุรีรัมย ฉะเชิงเทรา ลพบุรี และศรีสะเกษ) พบวา 

เมื่อควบคุมคุณลักษณะตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอราคาที่ดินแลว พบวา ที่ดินในเขตชนบทมีอัตราการ

เติบโตแบบเรขาคณิต (Geometric appreciation rate) และมีคาเฉลี่ยเทากับรอยละ 7.78 ตอป 

(Narapong Srivisal 2010) 
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ตาราง 4.14 ขนาดเนื้อท่ีทําการเกษตรแปลงใหมจําแนกตามแหลงที่มา 

แหลงท่ีมา 
2000 2003 2007 2010 2013 

ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน 

เชาที่ดิน 351.00 48.31% 519.50 54.90% 18.00 12.97% 187.00 63.88% 47.00 25.00% 

จากญาติ 80.13 11.03% 8.91 0.94% 66.00 47.57% 33.00 11.27% 
 

0.00% 

ซื้อ 67.00 9.22% 60.00 6.34% 28.75 20.72% 19.00 6.49% 13.00 6.91% 

มรดก 53.00 7.29% 4.00 0.42% 0.00 0.00% 10.75 3.67% 
 

0.00% 

การเขาบุกเบิกที่ดิน 8.00 1.10% 0.06 0.01% 0.00 0.00% 8.00 2.73% 
 

0.00% 

โครงการปฏิรูปที่ดิน 11.00 1.51% 0.00 0.00% 0.00 0.00% 
 

0.00% 
 

0.00% 

อ่ืนๆ 156.50 21.54% 353.75 37.39% 26.00 18.74% 35.00 11.96% 128.00 68.09% 

รวม 726.63 100.00% 946.22 100.00% 138.75 100.00% 292.75 100.00% 188.00 100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 4.15 จํานวนแปลงที่ดินเกษตรแปลงใหมจําแนกตามแหลงที่มา 

แหลงท่ีมา 2000 2003 2007 2010 2013 

  แปลง สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน ไร สัดสวน 

เชาที่ดิน 28 37.33% 46 47.92% 4 22.22% 7 36.84% 6 60.00% 

จากญาติ 7 9.33% 6 6.25% 5 27.78% 3 15.79% 0 0.00% 

ซื้อ 11 14.67% 5 5.21% 6 33.33% 2 10.53% 2 20.00% 

มรดก 9 12.00% 1 1.04% 0 0.00% 2 10.53% 0 0.00% 

การเขาบุกเบิกที่ดิน 1 1.33% 1 1.04% 0 0.00% 1 5.26% 0 0.00% 

โครงการปฏิรูปที่ดิน 2 2.67% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 

อ่ืนๆ 17 22.67% 37 38.54% 3 16.67% 4 21.05% 2 20.00% 

รวม 75 100.00% 96 100.00% 18 100.00% 19 100.00% 10 100.00% 

ที่มา: จากการคาํนวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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 การไดมาซึ่งที่ดินเกษตรจากการเชา จากญาติ และจากแหลงอ่ืนๆ มีบทบาทอยางมากตอการ

ขยายทีดินของครัวเรือนในแตละป ทั้งในแงของสัดสวนที่ดินทั้งหมดและในแงความยืดหยุนในการขยาย

ที่ดินเกษตรจากแหลงดังกลาว เมื่อพิจารณาจากสัดสวนเนื้อท่ีจะเห็นไดวาการเชาที่ดินยังคงเปนชองทาง

ขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีสําคัญคัญที่สุด อีกทั้งสัดสวนการเชามีการเปลี่ยนแปลงคอนขางรวดเร็วในแตละป 

ยกตัวอยาง เชน ในป ค.ศ.2000 และ ค.ศ.2003 และ ค.ศ.2010 สัดสวนการเชาที่ดินเฉลี่ยสูงถึงรอยละ55 

ของท่ีดินทั้งหมดที่มีการนําเขามาใชทําการเกษตร แตในป ค.ศ.2007 และ ค.ศ.2013 สัดสวนดังกลาว

ลดลงเหลือเพียงรอยละ 20 โดยเฉลี่ย การเปลี่ยนแปลงดังกลาวแสดงใหเห็นวาการขยายพ้ืนที่ทํา

การเกษตรของครัวเรือนโดยการเชาที่ดินนั้นสามารถทําไดงายและมีคาใชจายทางธุรกรรม (transaction 

costs)ที่ต่ํานอกจากนี้ เมื่อพิจารณากรณีแหลงที่มาของท่ีดินจากแหลงอ่ืนๆ พบวา ที่ดินในสวนนี้ครัวเรือน

ไดมาจากการที่ผูอ่ืนนําที่ดินมาจํานองมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือการท่ีครัวเรือนไปไถถอนที่ดินที่

ตนเองนําไปจํานองไวกับทาง ธกส. หรือสหกรณการเกษตร ในกรณีหลังนั้นคอนขางนาสนใจ เนื่องจากมี

การไถถอนที่ดินจาก ธกส. ในจํานวนที่สูงในชวงป ค.ศ.2003 และลดลงอยางรวดเร็วในชวงรอยตอระหวาง

ป ค.ศ.2003 และ ค.ศ.2007 ซึ่งเปนชวงเดียวกับที่สัดสวนทั้งหมดของการนําที่ดินใหมเขามาทําการเกษตร

ลดลงกวา 4 เทา  

 นอกจากขอจํากัดเรื่องราคาที่ดินแลว มีขอจํากัดและปจจัยอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีสงผลใหการเชา

ที่ดินเปนตัวเลือกอันดับแรกเม่ือครัวเรือนตองการขยายพ้ืนที่ทําการเกษตร การขาดโอกาสในการเขาถึง

สินเชื่อของครัวเรือนที่มีความสามารถและศักยภาพในการผลิตแตขาดแคลนที่ดินเปนอีกหนึ่งตัวอยางของ

ขอจํากัดดังกลาว การศึกษาของ Robert M. Townsend (2006) พบวา ความสามารถพิเศษของ

ผูประกอบการ (entrepreneurial talent) ของครัวเรือนซึ่งวัดจากระดับการศึกษาและระยะเวลาท่ี

ครัวเรือนประกอบธุรกิจเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหธุรกิจไดรับผลตอบแทนที่สูง อยางไรก็ตาม ยังปรากฏวามี

ครัวเรือนจํานวนไมนอยท่ีมีความสามารถพิเศษของผูประกอบการแตกลับไดรับสินเชื่อที่ปลอยกูใหในระดับ

ต่ําเนื่องจากไมมีที่ดินหรือหลักทรัพยที่มีมูลคาสูงไปใชค้ําประกันเงินกู ในมุมมองของผูใหกูจึงคิดวาการ

ปลอยกูใหครัวเรือนกลุมนี้มีความเสี่ยงที่สูงกวาครัวเรือนทั่วไปขอจํากัดดานสินเชื่อดังกลาวครอบคลุมทั้ง

แหลงสินเชื่อแบบทางการจากสถาบันการเงินและสินเชื่อแบบไมเปนทางการอีกดวย ดังนั้น จะเห็นไดวา

ตราบใดที่สินเชื่อเพ่ือกิจกรรมทางธุรกิจถูกกําหนดโดยความมั่งคั่งเปนหลักในขณะที่ความสามารถและผลิต

ภาพการผลิตมีน้ําหนักเพียงเล็กนอย โอกาสที่ครัวเรือนที่มีความสามารถแตขาดที่ดินหรือหลักทรัพยค้ํา

ประกันอ่ืนๆ จะสามารถขยายกิจการเพ่ือเก็บเก่ียวผลตอบแทนที่สูงไดนั้นเปนไปไดยากตลาดการเงินและ

สถาบันการเงินที่ไมไดทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นกอใหเกิดอุปสรรคของการเขาถึงสินเชื่อ ทั้งในได

ตนทุนของสินเชื่อและปริมาณสินเชื่อที่ไดรับ ซึ่งเปนขอจํากัดที่สําคัญของเกษตรกรและภาคธุรกิจขนาดเล็ก 

โดยเฉพาะในชนบท ดังนัน้จึงจําเปนตองพัฒนาศักยภาพของภาคการเงินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลด

ขอจํากัดของการเขาถึงสินเชื่อของประชาชน รัฐบาลไทยไดพยายามในการแกปญหาของตลาดสินเชื่อท่ีไม
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สมบูรณและมีปริมาณสินเชื่อที่จํากัด ผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธ.ก.ส. และผาน

สถาบันระดับหมูบานเชน กองทุนหมูบาน กลุมสินเชื่อเพ่ือการผลิต เปนตน 

อยางไรก็ตาม การสนับสนุนสินเชื่อแกครัวเรือนจําเปนตองมีความรอบคอบเพ่ือลดความเสี่ยงที่

เกิดจาการกูยืมเงินไปใชผิดวัตถุประสงค โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีการนําเงินกูไปใชในกิจกรรมท่ีไมสราง

ผลตอบแทนหรือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตใหกับครัวเรือนจากการศึกษาของ Kaboski and Townsend 

(2005) ซึ่งทําการประเมินผลกระทบของโครงการกองทุนหมูบานตอการลงทุนและรายได พบวา สินเชื่อ

กองทุนหมูบานของรัฐบาลไมกอใหเกิดการเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญของรายไดจากการปลูกขาวและพืชอ่ืน 

ๆ และยิ่งไปกวานั้น หากพิจารณาในสัดสวนของรายได พบวาสัดสวนของรายไดจากการเกษตรเทียบกับ

รายไดครัวเรือนลดลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สําหรับดานการลงทุนพบวา ผูที่กูเงินกองทุนหมูบานมี

แนวโนมจะลงทุนทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนแตในความจริงกลับพบวา เกษตรกรลดคาใชจายการซื้อปุยลง 

ถึงแมวาการซื้อปุยเปนเหตุผลที่ใชในการขอกูเงิน ซึ่งการลดลงของการซื้อปุยสอดคลองกับการลดลงของ

รายไดจากพืชประกอบกับสินเชื่อกองทุนหมูบานมีความคลองตัว (แปลงสภาพเปนเงินสดไดงายกวา) 

มากกวาสินเชื่อเพ่ือการซื้อปุยจาก ธกส. ดังนั้นจึงสงผลใหการใชปุยลดลง แมวาปุยเปนเหตุผลที่ระบุไว

สําหรับการกูยืมเงินสําหรับทั้งการขอสินเชื่อจาก ธกส. และ กองทุนหมูบาน อาจจะเปนไปไดวาในปจจุบัน

เกษตรกรมีการใชปุยในการเพาะปลูกพืชมากเกินไปกวาความเหมาะสมแลว ทําใหการใสปุยที่เพ่ิมขึ้นไมได

ชวยใหผลผลิตเพ่ิมข้ึน (Wivutvongvana และ Jiraporncharoen, 2002) 

นอกจากนี้ Kaboski and Townsend (2009) ไดทําการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับผลกระทบของ

โครงการกองทุนหมูบานตอการบริโภคและการลงทุน วัตถุประสงคหลักของการศึกษาคือเพื่อหาสาเหตุวา

ทําไมโครงการกองทุนหมูบานจึงสงผลใหมีการบริโภคเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญแตกลับไมมีผลกระทบตอการ

ลงทุน ผลการศึกษาชี้วาครัวเรือนที่หาเชากินค่ํานั้นเปนครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําและไดตอบสนองตอการ

เขาถึงแหลงเงินกองทุนหมูบานดวยการกูเงินตามที่ไดรับการอนุมัติและนําไปใชจายเพ่ิมการบริโภค ซึ่ง

สัดสวนของครัวเรือนที่เปนครัวเรือนหาเชากินค่ําซึ่งเปนสัดสวนท่ีใหญที่สุดดวย ดังนั้นการบริโภคใน

ภาพรวมจึงเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ในแงของการลงทนุ พบวา ครัวเรือนไมไดมีการลงทุนบอยครั้งและการ

ลงทุนแตละครั้งตองใชเงินจํานวนมากเชนการซื้อรถบรรทุก หรือการสรางโรงเรือน ซึ่งครัวเรือนที่มีการ

ตอบสนองตอการลงทุนที่ไวตอการเพ่ิมข้ึนของสินเชื่อมีเพียงจํานวนนอยในกลุมตัวอยาง โดยเฉพาะ

ครัวเรือนที่มีการลงทุนขนาดใหญ จึงทําใหผลกระทบของโครงการกองทุนหมูบานตอการลงทุนไมมี

นัยสําคัญ 
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4.2 การเชาที่ดินเพื่อทําการเกษตรของครัวเรือน 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรในหลายๆ มิติดังที่ไดกลาวมาแลว

กอนหนานี้ รวมถึงการเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตร ลวนเกิดจากการปรับตัวของเกษตรกรตอสภาวะ

แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปและเนื่องจากราคาสินคาเกษตรสะทอนถึงการตอบสนองของผูผลิตและผูบริโภค

ในตลาด ดังนั้นราคาสินคาเกษตรจึงเปนตัวแปรที่นาจะสามารถใชอธิบายเรื่องการเชาที่ดินเกษตรของ

ครัวเรือนไดเปนอยางดี อยางไรก็ตาม มีความเปนไปไดที่แมวาราคาจะเปนแรงจูงใจที่สําคัญตอการขยาย

พ้ืนที่ทําการเกษตร แตปรากฎวาการใชที่ดินเกษตรไมสอดคลองกับราคาสินคาในชวงเวลาเดียวกัน เนื้อหา

ในสวนนี้จะกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาเกษตรหลักของไทยในชวงป ค.ศ.2000-2013 ใน

ฐานะแรงจูงใจหลักตอการขยายพ้ืนท่ีของเกษตรกร จากนั้นจะอภิปรายถึงบทบาทของการเชาที่ดินเทียบ

กับการขยายที่ดินดวยวิธีอื่น และสุดทาย จะอภิปรายถึงผลสรุปขอคิดเห็นของเกษตรกรเรื่องกําไรกับ

โอกาสและขอจํากัดในการขยายที่ดินทําการเกษตร 

4.2.1 สถานะการเชาที่ดินเพื่อการเกษตร 

 การเชาและใหเชาที่ดินของเกษตรกรมีแนวโนมลดลง ทั้งในแงของขนาดที่ดินและสัดสวน

ครัวเรือนที่เขารวมในตลาดการเชาที่ดิน (ตาราง 4.16) โดยในป ค.ศ.2000 ครัวเรือนเกษตรเชาที่ดิน อยูที่

รอยละ 32.81 โดยมีพ้ืนที่เชาเฉลี่ยตอครัวเรือนอยูท่ี 8.72 ไร แตในป ค.ศ.2013 ตลาดเชาที่ดินซบเซาลง 

ครัวเรือนเกษตรเชาที่ดินเพียงรอยละ 22.92 โดยพ้ืนที่เชาเฉลี่ยตอครัวเรือนลดลงเหลือ 6.86 ไร สัดสวน

การเชาที่ดินที่ลดลงในขณะที่สัดสวนการปลอยเชาท่ีดินของครัวเรือนก็ลดลงเชนเดียวกัน สอดคลองกับ

สมมติฐานที่วาเกษตรกรจําเปนตองนําที่ดินของตนเองมาทําการเกษตรมากขึ้นเนื่องจากที่ดินเกษตร

บางสวนถูกนําไปใชประโยชนนอกภาคเกษตร ในขณะที่แรงจูงใจในการนําที่ดินตนเองมาทําการเกษตรเพื่อ

รับสิทธิ์การชวยเหลือจากรัฐบาล และขนาดครัวเรือนที่เล็กลงพรอมๆ กับอายุหัวหนาครัวเรือนทึ่สูงข้ึน ก็

ลวนมีสวนทําใหพ้ืนท่ีเชาและปลอยเชาลดลง 

ตาราง 4.16 จํานวนการเชาที่ดินเพื่อทําการเกษตร 

 2000 2003 2007 2010 2013 

สัดสวนครัวเรือนที่เชาที่ดินจากผูอ่ืน 32.81% 36.20% 30.47% 28.65% 22.92% 

พ้ืนที่เชาจากผูอ่ืนตอครัวเรือน(ไร) 8.72 10.86 8.42 7.88 6.86 

สัดสวนครัวเรือนที่ปลอยท่ีดินใหผูอ่ืนเชา 5.99% 9.11% 3.91% 4.43% 4.43% 

พ้ืนที่ปลอยใหผูอ่ืนเชาตอครัวเรือน (ไร) 1.59 2.29 0.87 0.94 0.86 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

เมื่อพิจารณาในรายจังหวัดพบวา การเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรของครัวเรือนในภาคกลางสูงกวา

ภาคอีสานอยางชัดเจน และขนาดพื้นท่ีเชาเฉลี่ยสูงกวาพ้ืนที่ปลอยเชา (ตาราง 4.17) ยกตัวอยางเชน 

ครัวเรือนเกษตรในจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีมีการเชาที่ดินจะเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตรเฉลี่ย 31.96 ไรตอ
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ครัวเรือน ในขณะที่ครัวเรือนที่มีการเชาที่ดินในจังหวัดศรีสะเกษมีการเชาที่ดินเฉลี่ยเพียง 11.16 ไรตอ

ครัวเรือน สาเหตุท่ีครัวเรือนเกษตรในพ้ืนที่ภาคกลางมีการเชาที่ดินทําการเกษตรสูงสุดเนื่องจากพ้ืนที่ซึ่งมี

ระบบชลประทานเขาถึง เกษตรกรสามารถทําการเกษตรไดตลอดทั้งป และไดผลผลิตตอไรสูง ทําใหมี

ความคุมคาที่จะเชาที่ดินเพ่ิมสําหรับทําการเกษตร เชนเดียวกัน ขนาดพ้ืนที่ปลอยเชาเฉลี่ยตอครัวเรือนของ

เกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทราเทากับ 25.93 ไร ในขณะที่เกษตรกรในจังหวัดศรีสะเกษมีการปลอยที่ดินให

ผูอื่นเชาเฉลี่ยเพียง 15.90 ไร การที่ขนาดพื้นท่ีเชาสูงกวาขนาดพื้นท่ีปลอยเชาแสดงวาท่ีดินที่ถูกเชามานั้น

บางสวนมาจากครัวเรือนที่อยูนอกภาคการเกษตร ซึ่งอาจเปนคนในหมูบานท่ียายไปทํางานในเมือง หรือ

อาจเปนที่ดินของนายทุนที่ตองการเก็บที่ดินไวเพ่ือเก็งราคาโดยและตองการหลีกเลี่ยงการจายภาษีที่ดินใน

อัตราของที่ดินรกรางไมใชประโยชน ซึ่งสูงกวาอัตราภาษีที่ดินเกษตรกรรม 

ตาราง 4.17 จํานวนพื้นท่ีเชาและปลอยเชาเฉล่ียตอครัวเรือนจําแนกรายจังหวัด  

  2000 2003 2007 2010 2013 เฉลี่ย 2000-2013 

ครัวเรือนที่เปนผูเชาที่ดิน (หนวย: ไร)     

ฉะเชิงเทรา 34.67 35.82 28.24 31.04 29.21 31.96 

ลพบุรี 23.13 41.73 38.64 37.61 49.55 37.57 

บุรีรัมย 17.61 21.12 21.71 14.07 16.83 18.37 

ศรีสะเกษ 10.80 10.44 10.44 14.60 12.20 11.16 

เฉลี่ยทุกจังหวัด 26.25 29.83 27.64 27.29 29.41 28.06 

ครัวเรือนที่เปนผูปลอยเชาที่ดิน (หนวย: ไร) 

ฉะเชิงเทรา 41.75 40.56 10.50 11.96 16.21 25.93 

ลพบุรี 12.67 16.00 35.00 30.00 32.50 22.85 

บุรีรัมย 18.20 14.08 22.80 19.71 17.14 17.56 

ศรีสะเกษ 13.29 16.80 30.50 6.00 6.00 15.90 

เฉลี่ยทุกจังหวัด 24.17 21.89 20.53 16.93 17.91 20.77 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

หากเปรียบเทียบขนาดที่ดินที่เกษตรกรถือครองเปนเจาของ จะเห็นไดชัดวาครัวเรือนที่มีการ

ปลอยเชาที่ดินเปนเจาของที่ดินจํานวนมาก ในขณะที่ครัวเรือนที่เปนผูเชาที่ดินมีที่ดินที่ตนเองเปนเจาของ

ขนาดเล็กกวาชัดเจน จากตาราง 4.18 จะเห็นไดวาขนาดที่ดินเจาของของครัวเรือนที่ปลอยเชาที่ดินสูงกวา

ของครัวเรือนที่เปนผูเชาที่ดินอยางนอยสองเทา ซึ่งเปนจริงทุกจังหวัด ยกตัวอยางเชน ขนาดท่ีดินที่

ครัวเรือนเปนเจาของสําหรับครัวเรือนเชาและครัวเรือนปลอยเชาท่ีดินในจังหวัดฉะเชิงเทราเฉลี่ยเทากับ 

11.82 และ 60.18 ไร ตามลําดับ ในขณะท่ีขนาดที่ดินที่ครัวเรือนเปนเจาของสําหรับครัวเรือนเชาและ

ครัวเรือนปลอยเชาที่ดินในจังหวัดศรีสะเกษเฉลี่ยเทากับ 7.79 และ 32.34 ไร ตามลําดับ ขอมูลเบื้องตนนี้
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เปนหลักฐานที่บงชี้วาตลาดเชาท่ีดินมีสวนสําคัญตอการลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดิน โดยการ

เคลื่อนยายที่ดินจากครัวเรือนท่ีมีที่ดินจํานวนมากไปยังครัวเรือนที่ขาดแคลนที่ดินทํากิน  

ตาราง 4.18 ขนาดท่ีดินถือครองเปนเจาของจําแนกตามสถานะการเชาที่ดิน รายจังหวัด 

  2000 2003 2007 2010 2013 เฉลี่ย 2000-2013 

ครัวเรือนที่เปนผูเชาที่ดิน (หนวย: ไร) 

ฉะเชิงเทรา 12.04 11.89 12.22 11.09 11.78 11.82 

ลพบุรี 30.15 19.66 24.15 31.48 24.75 26.14 

บุรีรัมย 14.69 14.19 13.73 15.80 18.04 15.06 

ศรีสะเกษ 7.81 7.92 9.13 7.67 5.23 7.79 

เฉลี่ยทุกจังหวัด 15.44 13.11 14.56 16.21 15.05 14.79 

ครัวเรือนที่เปนผูปลอยเชาที่ดิน (หนวย: ไร) 

ฉะเชิงเทรา 88.72 82.39 39.46 41.87 35.07 60.18 

ลพบุรี 71.50 70.13 63.75 34.13 36.75 58.79 

บุรีรัมย 55.00 45.63 56.75 52.59 54.93 51.64 

ศรีสะเกษ 36.60 32.00 36.50 15.00 15.00 32.34 

เฉลี่ยทุกจังหวัด 63.28 53.99 48.07 43.79 42.26 51.67 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

 อยางไรก็ตาม จํานวนครัวเรือนเกษตรทีเ่ปนผูปลอยเชาที่ดินมีจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวน

ครัวเรือนทั้งหมด ครัวเรือนสวนมากเปนผูเชาหรือทํากินบนที่ดินบนตนเอง จากตาราง 4.19 จากครัวเรือน

ที่ศึกษาทั้งสิ้น 384 ครัวเรือน พบวา ในป 2000 มีผูปลอยเชาที่ดินเพียง 23 ครัวเรือน และลดลงทุกป 

จนกระทั่งในป 2013 เหลือเพียง 17 ครัวเรือน แมวาจํานวนครัวเรือนที่เชาที่ดินจะมีแนวโนมลดลงเชนกัน

แตมีจํานวนผูเชาสูงกวาจํานวนผูปลอยเชาที่ดินหลายเทา ในป 2000 มีครัวเรือนที่เชาที่ดินเพ่ือทํา

การเกษตรสูงถึง 126 ครัวเรือน จํานวนผูเชาลดลงทุกป ในป 2013 เหลือเพียง 88 ครัวเรือน ทั้งนี้ จังหวัด

ฉะเชิงเทรามีจํานวนผูเชาที่ดินสูงกวาจังหวัดอ่ืนอยางเห็นไดชัด ในขณะท่ีจังหวัดศรีสะเกษมีจํานวนผูเชา

และผูปลอยเชาที่ดินนอยที่สุด และจํานวนไมแตกตางกันมาก แสดงวาครัวเรือนในจังหวัดศรีสะเกษ

สวนมากทําการเกษตรบนที่ดินของตนเอง 
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ตาราง 4.19 จํานวนครัวเรือนในฐานะผูเชาและผูใหเชา รายจังหวัด 

  2000 2003 2007 2010 2013 เฉลี่ย 2000-2013 

ครัวเรือนที่เปนผูเชาที่ดิน (หนวย: ครัวเรือน) 

ฉะเชิงเทรา 61 66 63 55 49 59 

ลพบุรี 21 21 22 22 16 20 

บุรีรัมย 34 34 24 28 18 28 

ศรีสะเกษ 10 18 8 5 5 9 

รวมทุกจังหวัด 126 139 117 110 88 116 

ครัวเรือนที่เปนผูปลอยเชาที่ดิน (หนวย: ครัวเรือน) 

ฉะเชิงเทรา 8 9 6 7 7 7 

ลพบุรี 3 4 2 2 2 3 

บุรีรัมย 5 12 5 7 7 7 

ศรีสะเกษ 7 10 2 1 1 4 

รวมทุกจังหวัด 23 35 15 17 17 21 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project 

4.2.2 ราคาสินคาเกษตรกับการขยายขนาดฟารม 

 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีและการสื่อสารทําใหการเชื่อมตอระหวางผูซื้อและผูขายในตลาด

สินคาเกษตรมีประสิทธิภาพมากกวาในอดีต การสงออกและนําเขาสินคาทําไดงายข้ึน ความเชื่อมโยง

ระหวางตลาดในประเทศและตลาดโลกที่มากข้ึนหมายความวาการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งดานอุปสงคและ

อุปทานในตลาดโลกยอมสงผลตอตลาดในประเทศ ดังนั้นรายไดจากภาคเกษตรของครัวเรือนก็ยอม

เก่ียวพันกับตลาดโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได ในกรณีของประเทศไทยก็เชนเดียวกัน เนื่องจากประเทศไทยซี่ง

เปนประเทศผูผลิตและสงออกสินคาเกษตรที่สําคัญหลายชนิด เชน ขาว น้ําตาล ยางพารา มันสําปะหลัง 

เปนตน ดังนั้นราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกยอมมีบทบาทสําคัญในการกําหนดราคาสินคาเกษตรของไทย 

ซึ่งสงผลตอการตัดสินใจในของเกษตรกรในการใชท่ีดินเกษตรตามกิจกรรมตางๆ นอกจากนี้ นโยบายการ

แทรกแซงราคาสินคาเกษตรของรัฐในบางชวงก็เปนอีกปจจัยที่สงผลตอราคาสินคาเกษตรของไทย 
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แผนภาพ 1 ดัชนีราคาอาหารโลก(Food Price Index) 

 
ที่มา: FAO (2016) 

 จากแผนภาพ 1 จะเห็นไดวาดัชนีราคาอาหารของโลกไดปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึนตั้งแตป ค.ศ.2000 

จนถึงป ค.ศ.2011 หลังจากนั้นจึงปรับตัวลดลงแตก็ยังอยูในระดับที่สูงกวาในอดีต แนวโนมดังกลาว

สะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงของหลายๆ ปจจัยที่ เก่ียวของ ปจจัยดานอุปทานประกอบดวย สภาพ

ภูมิอากาศ โรคพืชและสัตว และราคาน้ํามัน เปนตน ในขณะที่ปจจัยทางดานอุปสงคประกอบดวย การ

เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีนและอินเดียซึ่งจะสงผลใหความตองการบริโภคพืชและเนื้อสัตวเพ่ิม

สูงข้ึน การขยายตัวของอุตสาหกรรมผลิตพลังงานทดแทนจากพืช และปริมาณการสํารองสินคาเกษตรของ

แตละประเทศ เปนตน นอกจากนี้ ความเชื่อมโยงระหวางตลาดสินคาเกษตรกับตลาดซื้อขายลวงหนาก็

สงผลใหการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาเกษตรมีความซับซอนมากขึ้น และทายสุด นโยบายของรัฐบาลแตละ

ประเทศยอมสงผลโดยตรงตอราคาสินคาในประเทศนั้นๆ ในขณะท่ีราคาสงออกอาจขึ้นอยูกับการ

เปลี่ยนแปลงระดับมหภาคของตลาดโลกหรือประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอยางสหรัฐอเมริกาหรือจีน 

ปจจัยทั้งหลายเหลานี้จะมีบทบาทสําคัญตอการขยายหรือหดตัวของภาคเกษตรในหลายๆ ประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทย ซึ่งมีพื้นที่ทําการเกษตรจํานวนมาก อีกทั้งครัวเรือนเกษตรก็มีคิดเปน

สัดสวนที่สูง 

 ท้ังนี้ ราคาสินคาเกษตรที่เพ่ิมสูงข้ึนมากสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกออกไปใน

ที่ดินท่ีปกติไมเหมาะสมตอการเพาะปลูกและไมคุมตอการลงทุน ซึ่งที่ดินประเภทดังกลาวพบไดมากในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซึ่งเปนภูมิภาคท่ีมีพ้ืนที่ขนาดใหญแตขาดแคลนระบบชลประทานและ

แหลงน้ํา ในขณะที่ที่ดินทางการเกษตรในภาคกลางมีจํานวนจํากัด ทําใหการตอบสนองของเนื้อที่ตอราคา

สินคาเกษตรต่ํากวา ในชวงที่ราคาสินคาเกษตรสูง เกษตรกรในตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนืออาจ

เลือกที่จะเนนการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกแทนการพัฒนาปรับปรุงดินเนื่องจากทําไดงายกวา อยางไรก็ตาม 
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อาจมีเกษตรกรบางสวนที่ลงทุนปรับปรุงพ้ืนที่ใหหมาะสมตอการเพาะปลูก ทั้งดวยการใสปุยอินทรีย

และปุยเคมีเพ่ือเพ่ิมสารอาหารในดิน การจัดทําแหลงน้ําขนาดเล็กกักเก็บน้ําสําหรับการเพาะปลูก หรือ

แมกระทั่งการลงทุนการเพาะปลูกดวยวิธีน้ําหยด การปรับปรุงพันธุพืชที่ใหผลผลิตตอไรเพ่ิมขึ้น การใช

เครื่องจักรกลทางการเกษตรในการเพาะปลูกพืชเพ่ิมมากข้ึน เปนตน สิ่งเหลานี้ชวยใหเกษตรกรสามารถ

ขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูกพืชไดเพ่ิมข้ึนและลดขอจํากัดดานการขาดแคลนแรงงาน แตสุดทายแลวการลงทุน

จะคุมคาหรือไมนั้นยอมขึ้นอยูกับวาราคาสินคาเกษตรจะมีแนวโนมสูงข้ึนไปอีกนานแคไหน 

 การเพ่ิมขึ้นของราคาพืชเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะ ขาว ออย มันสําปะหลัง และขาวโพด)คาดวานาจะ

เปนสาเหตุสําคัญที่สงผลใหเกิดการขยายเนื้อที่เพาะปลูกพืชและการลดลงของเนื้อที่ทําการเกษตรรูปแบบ

อ่ืนๆ(ตาราง 4.20) หากพิจารณาราคาสินคาเกษตรสําคัญที่เกษตรกรขายไดที่ไรนา ตั้งแตป ค.ศ.2000-

2013 พบวา ราคาสินคาเกษตรทุกชนิดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ความผันผวนของราคาก็คอนขางสูง

เชนกัน โดยราคาขาวเปลือกเจา ออย และขาวโพดเลี้ยงสัตว เติบโตดวยอัตราเฉลี่ยในชวงรอยละ 4.61-

5.17 ตอป ราคามันสําปะหลังและยาราพาเติบโตดวยอัตราเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 11.84-12.11 ตอป ราคา

สินคาเกษตรสองชนิดหลังนี้มีความผันผวนสูงเนื่องจากตองพึงพาอุปสงคการนําเขาของตางประเทศเปน

หลัก ในทางตรงกันขาม ความผันผวนของราคาขาวเปลือกไดรับอิทธิพลจากมาตรการแทรกแซงราคาขาว

ของรัฐบาลเปนหลัก (ทั้งในรูปโครงการจํานําขาวและโครงการประกันรายได) ยกเวนในชวงป ค.ศ.2007-

2008 ที่เกิดวิกฤตราคาอาหารโลก ในชวงนั้นประเทศผูสงออกขาวรายอ่ืนๆ หามการสงออก สงผลใหราคา

ขาวสารในตลาดโลกปรับตัวสูง 2-3 เทา ราคาขาวเปลือกในประเทศจึงปรับตัวสูงขึ้นตาม 
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ตาราง 4.20 ราคาแทจริงของสินคาเกษตรท่ีเกษตรกรขายได ณ ไรนา (ป 2010 เปนปฐาน) 

ป ค.ศ. 
ขาวเปลือกเจาความชื้น 15% ออยโรงงาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันเสนคละ ยางพาราแผนดิบชั้น 3 

บาท/ตัน เปลี่ยนแปลง บาท/ตัน เปลี่ยนแปลง บาท/กก. เปลี่ยนแปลง บาท/กก. เปลี่ยนแปลง บาท/กก. เปลี่ยนแปลง 

2000 5,370.63 515.97 
 

4.42 1.700 23.93 

2001 5,014.58 -6.63% 544.76 5.58% 4.32 -2.23% 1.712 0.70% 22.52 -5.87% 

2002 5,418.19 8.05% 482.31 -11.46% 4.47 3.34% 2.470 44.22% 30.26 34.34% 

2003 5,505.80 1.62% 485.67 0.70% 4.82 7.95% 2.467 -0.11% 41.22 36.21% 

2004 6,416.87 16.55% 457.68 -5.76% 4.84 0.23% 2.152 -12.78% 47.95 16.35% 

2005 7,170.56 11.75% 616.93 34.80% 5.14 6.21% 3.328 54.66% 57.32 19.53% 

2006 6,734.71 -6.08% 720.07 16.72% 5.48 6.71% 2.950 -11.36% 69.28 20.87% 

2007 6,824.15 1.33% 663.32 -7.88% 6.87 25.32% 2.725 -7.63% 71.38 3.02% 

2008 10,642.74 55.96% 621.98 -6.23% 7.73 12.49% 4.571 67.77% 74.49 4.36% 

2009 9,555.23 -10.22% 759.83 22.16% 5.43 -29.73% 2.937 -35.75% 59.01 -20.79% 

2010 8,314.90 -12.98% 870.02 14.50% 8.03 47.90% 4.110 39.95% 102.76 74.15% 

2011 9,438.70 13.52% 916.07 5.29% 7.43 -7.42% 5.207 26.69% 121.29 18.03% 

2012 9,717.74 2.96% 900.86 -1.66% 8.95 20.34% 4.401 -15.47% 83.39 -31.25% 

2013 8,301.17 -14.58% 839.46 -6.82% 6.81 -23.86% 4.689 6.54% 70.81 -15.08% 

เฉลี่ย 7,459.00 4.71% 671.07 4.61% 6.05 5.17% 3.24 12.11% 62.54 11.84% 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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4.2.3 ความตองการขยายขนาดฟารม 

 การลดลงของจํานวนที่ดินที่ครัวเรือนนําเขามาทําการเกษตรในขางตน (ตาราง 4.21 และ 4.22) 

สอดคลองกับการลดลงของจํานวนเกษตรที่คิดวาการขยายขนาดฟารมจะทําใหมีกําไรมากจากตาราง 

4.21 จํานวนเกษตรกรที่เห็นวาการขยายขนาดฟารมจะทําใหมีกําไรมากเคยมีมากถึงราวรอยละ 33 ของ

ครัวเรือนทั้งหมดในป ค.ศ.2000 แตหลังจากนั้นสัดสวนดังกลาวก็ลดลงอยางรวดเร็ว จนกระทั่งในป ค.ศ.

2010 พบวา เกษตรกรทั้งหมดมองวาการขยายขนาดฟารมจะไมกอใหเกิดกําไรอีกตอไป แสดงใหเห็นวา

เกษตรกรมีความคิดวาศักยภาพในการทํากําไรของของภาคเกษตรนั้นลดลงถาเปนเชนนี้ อาจมองไดวาใน

อดีตนั้นมีการแขงขันเพื่อแยงที่ดินไปทําเกษตรประเภทตางๆ และนําไปใชนอกภาคเกษตร สงผลใหเกิด

ปญหาที่ดินเกษตรมีไมเพียงพอ แตในปจจุบันเกษตรกรขาดแรงจูงใจที่จะลงทุนเพ่ือทําการเกษตรแมวาจะ

มีโอกาสขยายขนาดฟารมก็ตาม 

 เมื่อพิจารณาเฉพาะผูที่ระบุวาการขยายขนาดฟารมจะกอใหเกิดกําไรที่มากขึ้น พบวา การขาด

แคลนที่ดินและเงินทุนในการซื้อท่ีดินเปนสาเหตุที่ทําใหไมสามารถขยายขนาดฟารมได (ตาราง 4.22) ใน

กรณีที่เกษตรกรที่มีทักษะและความสามารถในการบริหารจัดการฟารมมีความตองการที่จะขยายขนาด

ฟารมที่ดินที่อุดมสมบูรณ มีระบบชลประทานและโครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมตอการเกษตรกรรมยอม

เปนตัวเลือกอันดับตนๆ แตขอจํากัดบางประการ (เชน ที่ดินดังกลาวอาจอยูหางไกลจากบาน หรืออาจถูก

ใชงานเพ่ือประโยชนอยางอื่นแลว หรืออาจมีราคาแพงเกินไป เปนตน) ทําใหเกษตรกรเลือกที่จะไมขยาย

ที่ดินทําการเกษตร 

ตาราง 4.21 จํานวนเกษตรกรที่คิดวาการขยายขนาดฟารมแลวจะมีกําไรมากขึ้น 

จํานวนเกษตรกร 2000 2003 2007 2010 2013 

จํานวนเกษตรที่คิดวาการขยายขนาด

ฟารมจะทําใหมีกําไรมากขึ้น 

127 84 6 0 0 

จํานวนเกษตรที่ไมคิดวาการขยายขนาด

ฟารมจะทําใหมีกําไรมากขึ้น 

257 300 378 384 384 

รวม 384 384 384 384 384 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 4.22อุปสรรคท่ีสําคัญตอการขยายขนาดฟารมของเกษตรกร 

อุปสรรคที่สําคัญตอการขยายขนาดฟารมของเกษตรกร 2000 2003 2007 2010 2013 

การขาดที่ดินสําหรับขยายเพ่ิม 21 12 5 0 0 

การขาดที่ดินสําหรับขยายเพ่ิมและการขาดเงินทุนซื้อที่ดิน 19 7 0 0 0 

การขาดเงนิทุนในการซื้อที่ดิน 19 6 0 0 0 

การขาดแรงงานพ้ืนที่สําหรับทํางานในฟารม 0 4 1 0 0 

การขาดเวลา 3 7 0 0 0 

การขาดเงนิทุนสําหรับจางแรงงาน 10 6 0 0 0 

อ่ืนๆ 55 42 0 0 0 

รวม 127 84 6 0 0 

ที่มา: จากการคํานวนของผูวิจัยจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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บทที่ 5  

บทบาทของตลาดเชาที่ดินตอการพัฒนาเศรษฐกจิของครัวเรือนเกษตร 

 เนื้อหาในบทนี้จะแบงเปน 2 สวน สวนแรกเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่สําคัญทาง

สังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือนตลอดชวงเวลา 14 ป ตั้งแตป ค.ศ.2000-2013 โดยมีการจําแนก

ครัวเรือนออกเปน 3 กลุม ตามสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน ไดแก ผูเชาที่ดิน (Rent-in) ผูปลอยเชา

ที่ดิน (Rent-out) และครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะบนท่ีดินตนเอง (Autarky) ปจจัยเหลานี้จะถูกใชเปนตัวแปร

อิสระในแบบจําลองเศรษฐมิติเพ่ือทดสอบสมมติฐานที่เกี่ยวของกับบทบาทของตลาดเชาที่ดินตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตร สวนที่สองแสดงผลการวิเคราะหแบบจําลองเศรษฐมิติจาก 3 

แบบจําลอง ไดแก 1) แบบจําลองฟงกชันการผลิตแบบ Cobb-Douglas ของครัวเรือน 2) แบบจําลองการ

มีสวนรวมในตลาดเชาที่ดินของครัวเรือน และ 3) แบบจําลองผลกระทบของการเชาที่ดินตอรายไดสุทธิ

ของครัวเรือน 

5.1 ความแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือนผูเชาและผูปลอยเชาที่ดินเกษตร 

 เนื่องจากความแตกตางของปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือนท่ีเปนผูเชาที่ดิน ผูปลอย

เชาที่ดิน และครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเอง คาดวาจะมีบทบาทอยางมากตอประสิทธิภาพในการ

ผลิต การมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดิน และรายไดสุทธิของครัวเรือน โดยตัวแปรที่กลาวถึง ไดแก ลักษณะ

ทางประชากรของสมาชิกครัวเรือน ขนาดที่ดินถือครอง มูลคาทรัพยสินทางการเกษตร รายไดสุทธิ

ครัวเรือน และคาใชจายจากการเกษตร ผลการวิเคราะหเบื้องตนที่ไดจะถูกนําไปใชประกอบการอธิบายผล

การศกึษาจากแบบจําลองเศรษฐมิต ิ

5.1.1 จํานวนสมาชิก อายุ เพศ และระดับการศึกษา 

 จากตาราง 5.1 จะเห็นไดวาโครงสรางทางประชากรของครัวเรือนทั้งสามกลุมแตกตางกัน

คอนขางชัดเจน อายุและระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน รวมถึงสัดสวนของหัวหนาครัวเรือนที่เปน

เพศหญิงของครัวเรือนท่ีปลอยเชาที่ดินสูงกวาอีกสองกลุม ในขณะที่สมาชิกในครัวเรือนมีจํานวนนอยกวา 

ในเบื้องตน ความแตกตางของคุณลักษณะดังกลาวนี้ชี้ใหเห็นวาครัวเรือนที่ปลอยเชาที่ดินคอนขาง

เสียเปรียบในแงการทําเกษตร สงผลใหครัวเรือนตัดสินใจปลอยเชาท่ีดินบางสวนออกไป จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนของครัวเรือนผูเชาสูงที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยตลอด 14 ป เทากับ 4.74 คนตอครัวเรือน รองลงมาคือ

ครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะบนท่ีดินของตนเอง เฉลี่ย 4.34 คนตอครัวเรือน ครัวเรือนผูปลอยเชาที่ดินมีจํานวน

สมาชิกนอยท่ีสุด เฉลี่ย 4.15 คนตอครัวเรือน ในป 2013 อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนที่เปนผูปลอยเชา

ที่ดินเทากับ 64.79 ป ในขณะที่อายุเฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนท่ีเปนผูเชาที่ดินเทากับ 54.99 ป แสดงให

เห็นวาอายุเปนขอจํากัดตอการขยายพื้นที่ทําการเกษตร สงผลใหครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนสูงอายุ

จําเปนตองปลอยเชาที่ดินเนื่องจากทําเองไมไหว  
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 เม่ือพิจารณาสัดสวนหัวหนาครัวเรือนที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตนหรือสูงกวา พบวา สัดสวน

ดังกลาวของครัวเรือนที่ปลอยเชาที่ดินสูงถึงรอยละ 25.32 ในขณะที่เพียงรอยละ 6.17 ของครัวเรือนผูเชา

ที่ดินมีหัวหนาครัวเรือนที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตน เนื่องจากระดับการศึกษาที่สูงหมายถึงโอกาสใน

การทํางานนอกภาคเกษตรท่ีมากขึ้น ดังนั้นหัวหนาครัวเรือนที่มีการศึกษาสูงจึงมีแนวโนมท่ีจะปลอยเชา

ที่ดิน เพื่อที่จะไดจัดสรรเวลาไปประกอบอาชีพอ่ืนหรือทําอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร หากสมมติฐาน

ดังกลาวเปนจริง คาดวารายไดนอกภาคเกษตรของครัวเรือนผูปลอยเชาที่ดินจะสูงกวาครัวเรือนผูเชาที่ดิน 

เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของหัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศหญิงระหวางครัวเรือนผูเชาและครัวเรือนผูปลอย

เชาที่ดิน พบวาไมแตกตางกันมาก คาเฉลี่ยของสัดสวนดังกลาวตลอดเทากับรอยละ 16.88 และ 18.22 

ตามลําดับ ที่นาสนใจคือ ครัวเรือนท่ีทําเกษตรเฉพาะบนที่ดินตนเองมีสัดสวนหัวหนาครัวเรือนท่ีเปนเพศ

หญิงสูงถึงรอยละ 28.25  

5.1.2 ขนาดท่ีดินถือครองเปนเจาของ ที่ดินเชา และที่ดินปลอยเชา 

 แมวาครัวเรือนท่ีเชาที่ดินทํากินจะมีขนาดที่ดินถือครองเปนเจาของนอยที่สุดแตกลับมีเนื้อท่ีทํา

การเกษตรสูงที่สุด แสดงใหเห็นวาตลาดเชาที่ดินกอใหเกิดการเคลื่อนยายที่ดินจากครัวเรือนที่มีที่ดินมาก

ไปยังครัวเรือนท่ีมีที่ดินนอย ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานท่ีวาตลาดเชาที่ดินมีสวนสําคัญตอการลดความ

เหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินของครัวเรือนเกษตร จากตาราง 5.2 ขนาดที่ดินที่ครัวเรือนถือครองเปน

เจาของเรียงจากมากไปนอย ไดแก ครัวเรือนผูปลอยเชาที่ดิน เฉลี่ย 50.74 ไรตอครัวเรือน และครัวเรือนท่ี

ทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเอง เฉลี่ย 20.68 ไรตอครัวเรือน ครัวเรือนผูเชาที่ดินทํากิน เฉลี่ย 14.46 ไรตอ

ครัวเรือน ตามลําดับ ขนาดท่ีดินทําการเกษตรเรียงจากมากไปนอย ไดแก ครัวเรือนผูเชาที่ดินทํากิน เฉลี่ย 

44.49 ไรตอครัวเรือน ครัวเรือนผูปลอยเชาที่ดิน เฉลี่ย 32.02 ไรตอครัวเรือน และครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะ

บนที่ดินตนเอง เฉลี่ย 23.55 ไรตอครัวเรือน ตามลําดับ  

 ครวัเรือนที่ปลอยเชาที่ดินลดขนาดเนื้อที่ทําการเกษตรและขนาดที่ดินที่ตนเองเปนเจาของลงอยาง

ชัดเจน ในขณะที่ครัวเรือนอีกสองกลุมมีการปรับเปลี่ยนขนาดท่ีดินเพียงเล็กนอยเทานั้น ขนาดที่ดินเกษตร

ของครัวเรือนที่ปลอยเชาท่ีดินเคยสูงถึง 63.28 ไร ในป 2000 แตหลังจากนั้นก็ลดลงเรื่อยๆ จนกระท่ัง

เหลือเพียง 42.26 ไร ในป 2013 ซึ่งคิดเปนการลดลงถึงรอยละ 35.11 ในกรณีครัวเรือนผูเชาที่ดิน พบวา

ขนาดท่ีดินเกษตรเพ่ิมขึ้นจาก 43.02 ไร มาเปน 45.99 ไร ซึ่งคดิเปนการเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 6.91 ในขณะ

ที่ครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเอง พบวามีการลดเนื้อที่ทําการเกษตรลงรอยละ 13.73 จากเดิม 

25.55 ไร มาเปน 22.04 ไร การลดขนาดพื้นที่ทําการเกษตรของครัวเรือนท่ีมีการปลอยเชาท่ีดินคาดวาเกิด

จากการลดขนาดท่ีดินที่เกษตรกรเจาของลง ดังจะสังเกตไดวาขนาดที่ดินตนเองของครัวเรือนผูปลอยเชาใน

ป 2013 เทียบกับป 2000 ลดลงรอยละ 33.21 ซึ่งใกลเคียงกับอัตราการลดลงของพื้นท่ีทําการเกษตรของ

ครัวเรือนกลุมนี้ (รอยละ 35.11) ในขณะที่ครัวเรือนผูเชาที่ดินทํากินและครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะบนท่ีดิน

ตนเองมีการปรับเปลี่ยนขนาดการถือครองที่ดินซึ่งตนเองเปนเจาของเพียงเล็กนอย (เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.15 

และลดลงรอยละ -2.50 ตามลําดับ) 
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 แมวาครัวเรือนที่เชาที่ดินทํากินบางสวนจะมีการปลอยเชาที่ดินดวย แตขนาดเนื้อที่ปลอยเชาถือ

วานอยมาก (1.25 ไรตอครัวเรือน) เชนเดียวกัน ขนาดเนื้อที่เชาทํากินของครัวเรือนที่อยูในสถานะผูปลอย

เชาก็มีขนาดเล็กมาก (0.47 ไรตอครัวเรือน) แสดงใหเห็นถึงความแตกตางดานการถือครองที่ดินระหวาง

ครัวเรือนเกษตรทั้งสองสถานะไดอยางชัดเจน เม่ือเปรียบเทียบป 2013 กับป 2000 พบวา ขนาดพื้นที่เชา

ตอครัวเรือนของกลุมครัวเรือนผูเชาที่ดินเพิ่มขึ้นรอยละ 12.04 ในขณะที่ขนาดพื้นที่ปลอยเชาตอครัวเรือน

ของกลุมครัวเรือนผูปลอยเชาลงรอยละ 25.90 นั่นหมายความวา การเพ่ิมขึ้นของพื้นท่ีเชาเกิดข้ึนพรอมๆ 

กับการลดลงพ้ืนที่ปลอยเชาของครัวเรือนเกษตร คําถามที่นาสนใจคือ เหตุใดครัวเรือนเชาจึงมีความ

พยายามที่จะขยายที่ดินทํากินในขณะที่ครัวเรือนผูปลอยเชาพยายามลดที่ดินปลอยเชาลง มีความเปนไปได

อยางนอยสองกรณี กรณีแรก การเพิ่มขึ้นของราคาสินคาเกษตรจูงใจใหเกษตรกรขยายพ้ืนที่เชามากข้ึน 

สงผลใหคาเชาที่ดินสูงข้ึนจนถึงระดับที่เจาของที่ดินยอมที่จะลดขนาดที่ดินทําการเกษตรของตนเองลงและ

หันไปปลอยเชาที่ดินมากขึ้น แตเนื่องจากที่ดินเจาของของเกษตรกรกลุมนี้ลดลงดวยเชนกัน จึงอาจเปนไป

ไดวาที่ดินเกษตรไดถูกนําไปใชประโยชนนอกภาคเกษตรหรืออาจไดถูกขายออกไป ซึ่งก็สอดคลองกับอายุ

เฉลี่ยของหัวหนาครัวเรือนของเกษตรกรกลุมนี้คอนขางสูง ดังนั้นการแบงขายท่ีดินออกไปบางสวนจึงเริ่ม

ปรากฎใหเห็น ถาเปนเชนนั้นจริง แสดงวาการเพิ่มขึ้นของที่ดินเชาของเกษตรกรในกลุมผูเชาตองมาจาก

การปลอยเชาที่ดินโดยครัวเรือนนอกภาคเกษตร ซึ่งบงบอกวาที่ดินนอกภาคเกษตรเปนอุปทานที่สําคัญ

ของตลาดเชาที่ดินสําหรับภาคเกษตรของไทย นอกจากนี้ยังพบวา ครัวเรือนผูเชาที่ดินมีขนาดท่ีดินเกษตร

เฉลี่ยตอจํานวนสมาชิกเทากับ 9.45 ไรตอคน ซึ่งสูงกวาครัวเรือนผูปลอยเชาที่ดินซึ่งมีขนาดที่ดินเกษตร

เฉลี่ยตอจํานวนสมาชิกเพียง 7.59 ไรตอคน แสดงใหเห็นวา ตลาดเชาท่ีดินชวยลดความเหลื่อมล้ําในการ

ถือครองท่ีดินและชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของครัวเรือน โดยการเคลื่อนยายที่ดินจากครัวเรือนที่มี

แรงงานนอยแตมีที่ดินจํานวนมากไปยังครวัเรือนที่มีแรงงานมากแตขาดแคลนที่ดิน 
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ตาราง 5.1 ลักษณะทางประชากรของครัวเรือน จําแนกตามสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน 

ป ค.ศ. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (คน) อายุหัวหนาครัวเรือน (ป) สัดสวนหัวนาครัวเรือนที่จบมัธยมตน สัดสวนหัวหนาครัวเรือนเพศหญิง 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000 4.78 4.67 5.28 56.35 52.21 49.12 17.39% 5.96% 7.14% 26.09% 22.55% 18.25% 

2001 4.43 4.75 5.19 57.04 53.04 50.39 26.09% 7.59% 4.84% 21.74% 22.78% 19.35% 

2002 4.59 4.74 5.22 55.78 54.30 50.66 31.25% 7.34% 3.73% 12.50% 24.77% 15.67% 

2003 4.43 4.56 4.86 57.60 54.76 52.16 17.14% 8.10% 5.04% 17.14% 27.14% 16.55% 

2004 4.03 4.63 4.67 58.06 55.39 52.85 20.59% 8.41% 4.41% 14.71% 28.97% 16.18% 

2005 4.35 4.48 4.65 56.57 55.48 52.66 17.39% 9.33% 5.15% 8.70% 29.78% 16.18% 

2006 4.00 4.46 4.53 59.44 56.14 53.05 22.22% 8.51% 4.58% 16.67% 28.51% 16.03% 

2007 3.53 4.40 4.40 53.67 55.33 54.17 33.33% 11.51% 4.27% 26.67% 26.59% 18.80% 

2008 3.84 4.23 4.58 54.32 55.13 53.38 42.11% 11.37% 5.45% 15.79% 27.84% 18.18% 

2009 3.81 4.17 4.47 54.56 54.44 54.63 25.00% 13.26% 4.81% 18.75% 28.41% 21.15% 

2010 4.06 4.07 4.55 57.94 54.72 53.86 29.41% 12.06% 10.00% 17.65% 28.40% 22.73% 

2011 3.44 4.04 4.68 63.56 55.37 53.40 27.78% 11.94% 10.20% 16.67% 31.34% 19.39% 

2012 4.33 3.95 4.49 61.28 55.76 55.44 27.78% 13.11% 9.09% 22.22% 31.84% 19.19% 

2013 3.47 3.94 4.44 64.94 56.17 54.99 29.41% 13.26% 11.36% 5.88% 34.41% 20.45% 

เฉลี่ยทุกป 4.15 4.34 4.74 57.79 54.90 52.76 25.32% 10.30% 6.17% 16.88% 28.25% 18.22% 

2013-2000 -27.43% -15.54% -15.81% 15.25% 7.58% 11.95% 69.12% 122.61% 59.09% -77.45% 52.57% 12.06% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 5.2 ขนาดที่ดินถือครอง จําแนกตามสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน 

ป ค.ศ. ขนาดท่ีดินทําการเกษตร (ไร) ขนาดท่ีดินถือครองเปนเจาของ (ไร) ขนาดท่ีดินเชา (ไร) ขนาดท่ีดินปลอยเชา (ไร) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000 42.36 25.55 43.02 63.28 20.87 15.44 1.74 0.00 26.25 24.17 0.00 0.44 

2001 36.72 26.00 43.84 62.18 19.79 13.58 1.83 0.00 28.30 24.96 0.00 0.38 

2002 35.77 25.60 48.38 55.34 19.58 15.57 1.52 0.00 30.59 21.94 0.00 0.69 

2003 30.99 25.07 46.21 53.99 18.90 13.11 0.73 0.00 29.83 21.89 0.00 0.81 

2004 33.56 24.48 46.18 52.43 18.55 12.64 0.95 0.00 31.10 21.03 0.00 0.71 

2005 41.18 24.14 42.78 57.13 19.54 11.91 1.91 0.00 28.00 17.30 0.00 0.19 

2006 26.53 24.61 44.91 45.47 22.28 14.99 0.56 0.00 29.63 21.69 0.00 0.60 

2007 25.27 23.63 41.87 48.07 22.67 14.56 0.00 0.00 27.64 20.53 0.00 0.22 

2008 31.72 22.15 42.70 48.50 21.06 14.22 0.00 0.00 28.83 15.79 0.00 0.18 

2009 20.71 21.19 44.25 36.32 20.12 14.35 1.06 0.00 29.17 16.67 0.00 0.43 

2010 28.76 22.44 43.42 43.79 21.62 16.21 1.47 0.00 27.29 16.93 0.00 0.65 

2011 25.27 22.66 46.26 39.18 21.39 17.92 1.06 0.00 27.16 16.33 0.00 0.50 

2012 29.17 21.73 42.39 43.14 21.10 14.42 2.00 0.00 27.18 16.51 0.00 0.35 

2013 27.49 22.04 45.99 42.26 21.11 15.05 2.71 0.00 29.41 17.91 0.00 0.28 

เฉลี่ยทุกป 32.02 23.55 44.49 50.74 20.68 14.46 1.25 0.00 28.67 20.00 0.00 0.47 

2013-2000 -35.11% -13.73% 6.91% -33.21% 1.15% -2.50% 55.62%   12.04% -25.90%   -34.92% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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5.1.3 มูลคาแทจริงของทรัพยสินทางการเกษตร 

 ครัวเรือนที่เชาที่ดินทํากินมีการสะสมทรัพยสินทางการเกษตรสูงกวาครัวเรือนอีกสองกลุม 

ในขณะที่สัดสวนมูลคาทรัพยสินประเภทเครื่องมือและเครื่องจักรกลเทียบกับเนื้อท่ีทําการเกษตรต่ํากวาทุก

กลุม จากตาราง 5.3 ครัวเรือนท่ีเชาที่ดินทํากินมีทรัพยสินทางการเกษตรมูลคาสูงที่สุด เฉลี่ย 70,871 

บาทตอครัวเรือน รองลงมาคือครัวเรือนท่ีปลอยเชาที่ดิน เฉลี่ย 60,199 บาทตอครัวเรือน และสุดทายคือ

ครัวเรือนที่ทําเกษตรเฉพาะบนที่ดินตนเอง เฉลี่ย 49,190 บาทตอครัวเรือน อยางไรก็ตาม จาก กลับพบวา

มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรตอขนาดเนื้อที่ทําการเกษตรของครัวเรือนผูเชาที่ดินมีคาเพียง 1,611 บาท

ตอไร เทียบกับ 2,041 บาทตอไร และ 2,093 บาทตอไร ในกรณีครัวเรือนที่เปนผูปลอยเชาและครัวเรือน

ทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเอง ตามลําดับ (ตาราง 5.4) ถารายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนเชาสูงกวา

ของครัวเรือนอีกสองกลุม แสดงวาผลตอบแทนจากการใชเครื่องจักรก็ยอมสูงกวา ซึ่งหมายความวา

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยสินทางการเกษตรเพ่ือเพิ่มรายไดของครัวเรือนผูเชาที่ดินสูงกวาครัวเรือนอีก

สองกลุม ขอสังเกตที่นาสนใจอีกประการคือ มูลคาปศุสัตวตอขนาดที่ดินของครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะบน

ที่ดินตนเองสูงถึง 1,427 บาทตอไร ในขณะที่กรณีของครัวเรือนเชาและปลอยเชาที่ดินมีมูลคาเพียง 924 

และ 797 บาทตอไร ตามลําดับ ความหลากหลายของการลงทุนในทรัพยสินทางการเกษตรอาจชวยลด

ความผันผวนของรายไดอันมีสาเหตุจากความเสี่ยงดานการผลิตและดานการตลาด 
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ตาราง 5.3 มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรที่แทจริงเฉลี่ยตอครัวเรือน จําแนกตามสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน 

ป ค.ศ. มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรที่ (บาท) มูลคาเครื่องมือ/เครื่องจักรทางการเกษตร (บาท) มูลคาปศุสัตว (บาท) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000        25,614         42,995         52,683         12,447         18,418         23,962         13,167         24,578         28,720  

2001        35,865         44,655         55,129         18,350         16,787         27,503         17,515         27,868         27,626  

2002        34,699         55,608         59,807         10,769         18,499         26,710         23,931         37,109         33,097  

2003        67,025         50,856         66,507         20,299         16,678         31,256         46,726         34,177         35,251  

2004        80,300         57,475         67,392         41,094         17,666         32,287         39,206         39,810         35,106  

2005        96,549         48,886         80,258         55,447         12,075         39,313         41,102         36,810         40,945  

2006        61,155       117,901         87,921         30,765         12,367         39,298         30,390       105,533         48,623  

2007        97,664         46,721         77,330         38,753         11,840         37,531         58,911         34,881         39,799  

2008        64,557         42,199         72,388         44,097         11,954         28,549         20,460         30,245         43,839  

2009        40,938         33,602         78,653         20,193         12,830         45,665         20,745         20,772         32,988  

2010        42,005         33,295         50,432         18,900         12,875         29,512         23,106         20,420         20,920  

2011        81,974         25,511         88,796         60,916         10,139         44,296         21,058         15,373         44,500  

2012        52,465         42,725         87,418         34,232         20,853         53,335         18,232         21,872         34,084  

2013        66,997         54,954         75,611         55,573         26,692         45,979         11,424         28,263         29,632  

เฉลี่ยทุกป        60,199         49,190         70,871         31,528         15,722         35,371         28,671         33,469         35,500  

2013-2000 161.56% 27.81% 43.52% 346.50% 44.92% 91.88% -13.24% 14.99% 3.18% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 5.4 มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรที่แทจริงเฉลี่ยตอพื้นที่ทําการเกษตร จําแนกตามสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน 

ป ค.ศ. มูลคาทรัพยสินทางการเกษตร (บาท/ไร) มูลคาเครื่องมือ/เครื่องจักรทางการเกษตร (บาท/ไร) มูลคาปศุสัตว (บาท/ไร) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000          605         1,683         1,225               294               721               557           311           962           668  

2001          977         1,718         1,258               500               646               627           477         1,072           630  

2002          970         2,172         1,236               301               723               552           669         1,449           684  

2003        2,163         2,028         1,439               655               665               676         1,508         1,363           763  

2004        2,393         2,348         1,459             1,225               722               699         1,168         1,626           760  

2005        2,345         2,025         1,876             1,347               500               919           998         1,525           957  

2006        2,305         4,790         1,958             1,159               502               875         1,145         4,288         1,083  

2007        3,865         1,977         1,847             1,534               501               896         2,332         1,476           951  

2008        2,035         1,905         1,695             1,390               540               669           645         1,365         1,027  

2009        1,977         1,586         1,777               975               606             1,032         1,002           980           745  

2010        1,460         1,484         1,162               657               574               680           803           910           482  

2011        3,243         1,126         1,919             2,410               447               958           833           678           962  

2012        1,799         1,966         2,062             1,174               960             1,258           625         1,007           804  

2013        2,438         2,493         1,644             2,022             1,211             1,000           416         1,282           644  

เฉลี่ยทุกป        2,041         2,093         1,611             1,117               665               814           924         1,427           797  

2013-2000 303.08% 48.15% 34.25% 588.06% 67.98% 79.48% 33.70% 33.29% -3.49% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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5.1.4 รายไดสุทธิครัวเรือน 

 โครงสรางรายไดของครัวเรือนที่เปนผูเชาที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเมื่อเทียบกับครัวเรือน

อีกสองกลุม โดยรายนอกภาคเกษตรลดความสําคัญลง ในขณะที่รายไดจากการเกษตรมีบทบาทมากขึ้น 

จากตาราง 5.5 ในป 2000 จะเห็นไดวาสัดสวนรายไดสุทธิภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตรของครัวเรือนผู

เชาที่ดินเทากับ 30:70 โดยประมาณ ในป 2013 สัดสวนดังกลาวเปลี่ยนเปน 51:49 แสดงใหเห็นวาการ

เกษตรกรรมมีบทบาทสําคัญอยางมากในเชิงเศรษฐกิจตอครัวเรือนผูเชาท่ีดิน โดยเฉลี่ยแลว สัดสวนของ

รายไดจากทั้งสองทางพอๆกัน ถาปไหนสินคาเกษตรราคาดี รายไดจากภาคเกษตรก็จะกลายเปนรายได

หลัก ดังเชนในชวงป 2000-2009 ที่รายไดจากภาคเกษตรสูงถึงกวารอยละ 60 ในทางตรงกันขาม สัดสวน

ของรายไดสุทธิภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตรของครัวเรือนผูปลอยเชาที่ดินและครัวเรือนท่ีทํากินเฉพาะ

บนที่ดินตนเองเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยเทียบกับกรณีของครัวเรือนที่เชาที่ดิน โดยในป 2000 สัดสวน

ดังกลาวของครัวเรือนทั้งสองเทากับ 25:75 และ 30:70 ตามลําดับ และในป 2013 เปลี่ยนไปเทากับ 

30:70 และ 39:61 ตามลําดับ สถิติดังกลาวย้ําใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางรายไดครัวเรือนที่

สําคัญของครัวเรือนผูเชาท่ีดิน เพราะจะสังเกตเห็นวา ในป 2000 ครัวเรือนเชาและปลอยเชาที่ดินมี

สัดสวนรายไดสุทธิในและนอกภาคเกษตรเทากัน (30:70) แตในปจจุบันกลับพบวาครัวเรือนเชาที่ดินไดเพ่ิม

สัดสวนของรายไดจากการเกษตรข้ึนพอๆ กับรายไดนอกภาคเกษตร ในขณะที่สัดสวนดังกลาวกรณี

ครัวเรือนที่ปลอยเชาที่เปลี่ยนแปลงในอัตราที่นอยกวาอยางชัดเจน 

 รายไดสุทธิจากการเกษตรเพ่ิมขึ้นอยางมากนับตั้งแตป 2007 ซึ่งเปนชวงที่ราคาสินคาเกษตรใน

ตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึนอยางกาวกระโดดอันเนื่องมาจากวิกฤตราคาอาหารโลก นอกจากนี้ โครงการ

ประกันรายไดในชวงป 2009-2010 และโครงการรับจํานําขาว (ทุกเมล็ด) ในชวงป 2012-2013 ก็มีสวน

สําคัญตอการปรับตัวสูงขึ้นของรายไดสุทธิจากการเกษตร (ตาราง 5.6) ขอสังเกตที่นาสนใจคือ รายไดสุทธิ

จากการเกษตรของครัวเรือนที่เชาที่ดินทํากินสูงกวาของครัวเรือนที่ปลอยเชาที่ดินอยางชัดเจนแตรายได

สุทธินอกภาคเกษตรก็ต่ํากวามากเชนกันรายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนทุกกลุมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่อง หากเปรียบเทียบตัวเลขป 2013 กับป 2000 พบวา ครัวเรือนที่เปนผูเชาท่ีดินมีอัตราการ

เปลี่ยนแปลงของรายไดเกษตรเพ่ิมสูงท่ีสุด (3.28 เทา) รองลงมาคือครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเอง 

(2.11 เทา) ในขณะที่ครัวเรือนท่ีเปนผูปลอยเชาที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงนอยที่สุด (1.46 เทา) คาเฉลี่ยของ

รายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนที่เชาท่ีดินทํากินเทากับ 116,590 บาท ซึ่งสูงกวาของครัวเรือนอีก

สองกลุมประมาณสองเทา ซึ่งก็ไมนาแปลกใจเนื่องจากครัวเรือนท่ีเชาท่ีดินทํากินมีพื้นท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย

ตอครัวเรือนสูงกวาราวสองเทาเชนกัน   
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ตาราง 5.5 สัดสวนรายไดสุทธิท่ีแทจริงของครัวเรือน จําแนกตามท่ีมาของรายไดและสถานะการมีสวน

รวมในตลาดที่ดินของครัวเรือน 

ป ค.ศ. สัดสวนรายไดสุทธจิากการเกษตร  สัดสวนรายไดนอกภาคเกษตร  

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000 24.66% 42.38% 30.59% 75.34% 57.62% 69.41% 

2001 19.53% 48.52% 35.24% 80.47% 51.48% 64.76% 

2002 22.91% 36.76% 41.30% 77.09% 63.24% 58.70% 

2003 26.84% 42.42% 46.56% 73.16% 57.58% 53.44% 

2004 26.50% 33.59% 43.77% 73.50% 66.41% 56.23% 

2005 34.30% 19.03% 46.01% 65.70% 80.97% 53.99% 

2006 9.89% 26.83% 50.30% 90.11% 73.17% 49.70% 

2007 16.02% 35.18% 63.68% 83.98% 64.82% 36.32% 

2008 15.16% 33.46% 62.98% 84.84% 66.54% 37.02% 

2009 11.31% 36.15% 65.93% 88.69% 63.85% 34.07% 

2010 13.40% 43.64% 59.80% 86.60% 56.36% 40.20% 

2011 19.79% 40.06% 58.42% 80.21% 59.94% 41.58% 

2012 24.81% 42.71% 54.76% 75.19% 57.29% 45.24% 

2013 29.98% 39.23% 50.97% 70.02% 60.77% 49.03% 

เฉลี่ยทุกป 21.08% 37.14% 50.74% 78.92% 62.86% 49.26% 

2013-2000 21.56% -7.44% 66.65% -7.06% 5.47% -29.37% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 5.6 รายไดสุทธิท่ีแทจริงตอครัวเรือน จําแนกตามท่ีมาของรายไดและสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดินของครัวเรือน 

ป ค.ศ. รายไดสุทธิรวม (บาท) รายไดสุทธิจากการเกษตร (บาท) รายไดสุทธินอกภาคเกษตร (บาท) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000     148,120       75,560      149,688       36,529       32,022       45,784       111,591         43,539       103,904  

2001     179,712       82,458      159,344       35,091       40,013       56,158       144,620         42,445       103,187  

2002     164,268       74,701      134,504       37,631       27,462       55,553       126,637         47,239         78,951  

2003     129,167      111,149      165,250       34,662       47,147       76,941         94,505         64,002         88,309  

2004     181,195      113,019      184,365       48,016       37,961       80,697       133,179         75,058       103,668  

2005     173,039      116,451      137,774       59,354       22,161       63,388       113,686         94,290         74,386  

2006     144,922       98,167      164,315       14,332       26,341       82,648       130,590         71,826         81,668  

2007     186,820      125,349      197,096       29,929       44,097      125,505       156,890         81,252         71,590  

2008     193,097      135,189      224,327       29,279       45,235      141,290       163,818         89,954         83,037  

2009     253,352      166,264      287,938       28,654       60,101      189,848       224,697       106,163         98,090  

2010     280,427      176,780      315,507       37,571       77,143      188,659       242,856         99,637       126,848  

2011     279,567      211,337      390,793       55,313       84,653      228,297       224,254       126,685       162,496  

2012     368,418      223,652      386,528       91,416       95,517      211,681       277,002       128,136       174,847  

2013     299,867      254,000      384,790       89,897       99,636      196,141       209,970       154,363       188,648  

เฉลี่ยทุกป     201,689      144,318      222,616       44,130       54,603      116,590       157,559         89,715       106,026  

2013-2000 102.45% 236.16% 157.06% 146.10% 211.15% 328.41% 88.16% 254.54% 81.56% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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 นอกจากนี้ ประสิทธิภาพทางการผลิตคาดวาเปนอีกปจจัยที่ชวยยกระดับรายไดภาคเกษตรของ

ครัวเรือนผูเชาที่ดินใหมีการเติบโตอยางรวดเร็ว ดังจะเห็นไดวารายไดสุทธิภาคเกษตรเทียบกับจํานวน

สมาชิกครัวเรือนและเทียบกับขนาดพ้ืนท่ีสูงถึง 27,027 บาทตอคน (ตาราง 5.7) และ 2,812 บาทตอไร 

(ตาราง 5.8) ตามลําดับ ซึ่งสูงกวาของรายไดของครัวเรือนอีกสองกลุมคอนขางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เมื่อเทียบกับครัวเรือนผูปลอยเชาที่ดิน รายไดสุทธิภาคเกษตรตอหัวและตอพ้ืนที่ของครัวเรือนผูปลอยเชา

ที่ดินเฉลี่ยเพียง  11,189 บาทตอคน 1485 บาทตอไร ตามลําดับ ระดับผลตอบแทนตอขนาดท่ีดินที่ต่ํา

กวาครัวเรือนกลุมอื่นๆ สะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการผลิตท่ีต่ําของครัวเรือนที่เปนผูปลอยเชาที่ดิน 

ดังนั้นการปลอยเชาที่ดินของเกษตรกรกลุมนี้จึงคาดวาจะสอดคลองกับกับสมมติฐานเรื่องการเคลื่อนยาย

ที่ดินทํากินจากเกษตรกรท่ีมีที่ดินมากแตความสามารถนอยไปยังเกษตรกรที่มีความสามารถมากแตขาด

แคลนที่ดิน  

 ครวัเรือนผูปลอยเชาที่ดินมีรายไดสุทธิจากการเกษตรนอยกวาครัวเรือนทุกกลุม ไมวาจะพิจารณา

เทียบกับจํานวนสมาชิกหรือพ้ืนท่ีทําการเกษตร แตรายไดสุทธินอกภาคเกษตรของครัวเรือนกลุมนี้จะสูง

ที่สุด รายไดสุทธินอกภาคเกษตรของครัวเรือนที่ปลอยเชาที่ดินสูงที่สุด เฉลี่ย 157,559 บาทตอครัวเรือน 

รองลงมาไดแกครัวเรือนท่ีเชาที่ดินทํากิน เฉลี่ย 106,026 บาทตอครัวเรือน และครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะ

บนที่ดินตนเอง เฉลี่ย 89,715 บาทตอครัวเรือน ความแตกตางดานโครงสรางประชากรในครัวเรือนเปน

ปจจัยสําคัญที่ทําใหรายไดนอกภาคเกษตรมีบทบาทมากกวารายไดจากการเกษตรของครัวเรือนที่ปลอย

เชาที่ดิน ดังที่ไดอธิบายไปแลวกอนหนานี้วา อายุที่มากของหัวหนาครัวเรือนและสัดสวนที่สูงของหัวหนา

ครัวเรือนท่ีเปนเพศหญิงอาจเปนขอดอยทางประสิทธิภาพตอการทําการเกษตรของครัวเรือนผูปลอยเชา

ที่ดิน อีกทั้งจํานวนจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่นอยกวาก็เปนขอจํากัดดานแรงงานอีกดวย เกษตรกรจึง

จําเปนตองตัดสินใจปลอยเชาที่ดินบางสวนออกไป ในขณะที่ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนที่สูงกวา

อีกสองกลุมก็หมายถึงโอกาสในตลาดแรงงานนอกภาคเกษตรที่เปดกวางกวา สงผลใหสัดสวนรายไดนอก

ภาคเกษตรมีความสําคัญมากสําคัญเกษตรกรกลุมนี ้

 เปนที่นาสนใจวา รายไดสุทธิครัวเรือน (รวมรายไดสุทธิภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร) ของ

ครัวเรือนที่ทํากินเฉพาะบนที่ดินตนเองนอยกวาทั้งครัวเรือนผูเชาและผูปลอยเชา อยางไรก็ตาม เมื่อ

เปรียบเทียบป 2013 กับป 2000 จะเห็นไดวารายไดสุทธิรวมของครัวเรือนกลุมนี้การเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง

มากอยางเห็นไดชัด โดยรายไดสุทธิทั้งหมดเพิ่มขึ้นถึง 2.36 เทา ในขณะที่รายไดสุทธิท้ังหมดตอคนเพิ่มขึ้น 

2.98 เทา โดยมีรายไดนอกภาคเกษตรมีบทบาทที่สําคัญตอการยกระดับรายไดรวมของครัวเรือน  
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ตาราง 5.7 รายไดสุทธิท่ีแทจริงตอจํานวนสมาชิกในครัวเรือน จําแนกตามที่มาของรายไดและสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดินของครัวเรือน 

ป ค.ศ. รายไดสุทธิรวม (บาท/คน) รายไดสุทธิจากการเกษตร (บาท/คน) รายไดสุทธินอกภาคเกษตร (บาท/คน) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000      30,971       16,187       28,362         7,638         6,860         8,675         23,333          9,327         19,687  

2001      40,523       17,371       30,729         7,913         8,429       10,830         32,610          8,942         19,899  

2002      35,759       15,765       25,748         8,192         5,795       10,634         27,567          9,969         15,113  

2003      29,167       24,365       34,029         7,827       10,335       15,844         21,340         14,030         18,185  

2004      44,968       24,430       39,486       11,916         8,206       17,283         33,052         16,225         22,203  

2005      39,799       25,968       29,648       13,651         4,942       13,640         26,148         21,026         16,007  

2006      36,231       22,013       36,299         3,583         5,907       18,258         32,648         16,106         18,041  

2007      52,873       28,483       44,777         8,471       10,020       28,513         44,403         18,463         16,264  

2008      50,258       31,979       48,960         7,620       10,700       30,837         42,638         21,279         18,123  

2009      66,453       39,867       64,399         7,516       14,411       42,461         58,937         25,456         21,938  

2010      69,091       43,476       69,273         9,257       18,972       41,422         59,834         24,504         27,851  

2011      81,165       52,249       83,437       16,059       20,929       48,743         65,106         31,321         34,694  

2012      85,020       56,656       85,992       21,096       24,196       47,093         63,924         32,459         38,898  

2013      86,402       64,424       86,602       25,903       25,271       44,144         60,500         39,152         42,458  

เฉลี่ยทุกป      53,477       33,088       50,553       11,189       12,498       27,027         42,288         20,590         23,526  

2013-2000 178.98% 298.01% 205.35% 239.13% 268.40% 408.88% 159.29% 319.78% 115.66% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 5.8 รายไดสุทธิท่ีแทจริงตอขนาดท่ีดิน จําแนกตามสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน 

ป ค.ศ. รายไดสุทธิจากการเกษตรตอขนาดที่ดิน (บาท/ไร) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000              862             1,253             1,064  

2001              956             1,539             1,281  

2002            1,052             1,073             1,148  

2003            1,118             1,880             1,665  

2004            1,431             1,551             1,747  

2005            1,441               918             1,482  

2006              540             1,070             1,840  

2007            1,185             1,866             2,998  

2008              923             2,042             3,309  

2009            1,384             2,836             4,290  

2010            1,306             3,437             4,345  

2011            2,189             3,736             4,935  

2012            3,134             4,396             4,993  

2013            3,271             4,520             4,265  

เฉลี่ยทุกป            1,485             2,294             2,812  

2013-2000 279.24% 260.66% 300.73% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 

5.1.5 คาใชจายแทจริงจากการเกษตร 

 รายไดสุทธิจากการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นอยางมากของครัวเรือนที่เปนผูเชาที่ดินหมายถึงการลงทุนดาน

ปจจัยการผลิตท่ีสูงขึ้นดวยเชนกัน จากตาราง 5.9 จะเห็นไดวาคาใชจายรวมของครัวเรือนกลุมนี้เฉลี่ย

เทากับ 107,599 บาทตอครัวเรือน ซึง่สูงกวาอีกสองกลุมกวาสองเทา คาใชจายที่สูงดังกลาวนี้เกิดจากการ

ลงทุนดานปจจัยการปจจัยการผลิตตอพ้ืนที่ทําการเกษตรที่สูงกวาอยางชัดเจน โดยคาใชจายตอไรของ

ครัวเรือนเชาสูงถึง 2,424 บาทตอไร ในขณะท่ีคาใชจายตอไรของครัวเรือนท่ีปลอยเชาที่ดินและที่ทํากิน

เฉพาะบนที่ตนเองคอนขางใกลเคียงกัน เฉลี่ยเทากับ 1,628 บาทตอไร และ 1,538 บาทตอไร ตามลําดับ 

คําถามที่นาสนใจคือ ครัวเรือนเชามีการใชปจจัยการผลิตใดในจํานวนท่ีแตกตางจากอีกสองครัวเรือน

นอกเหนือจากคาเชาที่ดิน (อีกสองครัวเรือนไมตองเสียคาเชาทีด่ิน) 

 จากตาราง 5.10 เมื่อพิจารณาคาใชจายในการทําการเกษตรจําแนกตามประเภทปจจัยการผลิต 

พบวา ครัวเรือนที่เชาที่ดินมีคาใชจายเฉลี่ยในการทําการเกษตรสูงกวาอีกทั้งสองกลุมในทุกประเภทปจจัย
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การผลิต ดังนี้ คาจางแรงงาน 25,503 บาทตอครัวเรือน คาเชาเครื่องจักร 11,321 บาทตอครัวเรือน คา

เชาที่ดิน 23,658 บาทตอครัวเรือน และคาใชจายอ่ืนๆ 74,223 บาทตอครัวเรือน คาใชจายสําหรับที่ดิน

หรือคาเชาที่ดินเพ่ิมขึ้นเกือบสามเทาในชวงเวลา 14 ป โดยในป 2000 ครัวเรือนที่เชาที่ดินเสียคาเชาเฉลี่ย

เพียง 6,687 บาท คาใชจายในการเชาที่ดินเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ และสูงสุดในป 2013 เทากับ 20,897 บาท 

เชนเดียวกัน คาใชจายในหมวดอ่ืนๆ ก็เพิ่มขึ้นมากกวาในอดีต ซึ่งเปนจริงสําหรับทุกครัวเรือนยกเวนกรณี

ครัวเรือนที่ปลอยเชาที่ดิน เพราะคาจางแรงงานของครัวเรือนกลุมนี้กลับมีแนวโนมลดลง โดยคาจาง

แรงงานในป 2013 ลดลงรอยละ 38.36 เทียบกับป 2000 ซึ่งสอดคลองกับขนาดพื้นที่ทําการเกษตรของ

ครัวเรือนที่ลดลง แรงงานจางจึงเปนปจจัยผันแปรประเภทแรกๆ ที่ถูกปรับลดลง ขอสังเกตอีกประการคือ

คาใชจายในแตละหมวดของครัวเรือนที่ปลอยเชาที่ดินมีความผันผวนปตอปสูงกวาครัวเรือนอีกสองกลุม 

ซึ่งอาจเปนเพราะเกษตรกรรมไมใชอาชีพหลักของครัวเรือนกลุมนี้ แตดวยเกษตรกรมีที่ดินที่เปนเจาของ

จํานวนมาก ดังนั้นการปรับขนาดการผลิตและการใชปจจัยการผลิตจึงมีความยืดหยุนมากกวา 

  แมวาคาใชจายในสวนของคาเชาที่ดินจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องทุกป แตสัดสวนของคาเชาตอ

คาใชจายทั้งหมดไมไดเปลี่ยนแปลงมากนักจากในอดีต จากตาราง 5.11  คาเชาที่ดินคิดเปนรอยละ 10.42 

ของคาใชจายรวมในป 2000 และเทากับรอยละ 11.94 ในป 2013 จะเห็นไดวาสัดสวนคาเชาเพ่ิมขึ้นเพียง

เล็กนอย หากเฉลี่ยทั้ง 14 ป จะไดวาคาเชาที่ดินคิดเปนสัดสวนรอยละ 10.57 ของคาใชจายทั้งหมดสําหรับ

ครัวเรือนที่มีการเชาที่ดิน ครัวเรือนปลอยเชาที่ดินและครัวเรือนท่ีทํากินเฉพาะบนที่ตนเองมีการลดสัดสวน

คาใชจายในสวนของแรงงานจาง ในขณะที่ครัวเรือนเชามีสัดสวนแรงงานเชาเพ่ิมขึ้นเล็กนอย แสดงใหเห็น

วาครัวเรือนเชาพึงพิงแรงงานจางเปนหลักและในอนาคตจะไดรับผลกระทบจากปญหาการขาดแคลน

แรงงานในภาคเกษตรมากกวาครัวเรือนกลุมอ่ืนๆ  สัดสวนคาใชจายในสําหรับเครื่องจักรและปจจัยการ

ผลิตอ่ืนๆ ไมแตกตางกันมาก  

 เม่ือเทียบคาใชจายแตละหมวดเทียบกับพ้ืนท่ีทําการเกษตร (ตาราง 5.12) พบวา เกษตรกรกลุม

ที่ปลอยเชาที่ดินซึ่งมีคาใชจายรวมในการผลิตสูงที่สุดก็ยังคงมีคาใชจายในการผลิตตอไรสูงกวาครัวเรือนอีก

สองกลุมอีกดวย แบงเปนคาจางแรงงาน 575 บาทตอไร คาเชาเครื่องจักร 535 บาทตอไร คาเชาที่ดิน 

254 บาทตอไร และคาใชจายอื่นๆ 1,059 บาทตอไร คาใชจายตอไรท่ีสูงนี้แสดงใหเห็นวาเกษตรกรผูเชา

ที่ดินเนนการทําเกษตรแบบ Intensive farming หากนี่เปนการใชปจจัยการผลิตที่มากเกินไปก็อาจสงผล

ตอประสิทธิภาพดานกําไรและผลกระทบระยะยาวตอคุณภาพดินอีกดวย ที่นาตกใจคือคาเชาที่ดินเพ่ิมข้ึน

อยางมากเมื่อเทียบกับในอดีต ในป 2000 เกษตรกรจายคาเชาเฉลี่ยไรละ 155 บาท แตในป 2013 คาเชา

ที่ดินตอไรเพ่ิมขึ้นสูงถึง 454 บาท นอกจากนี้ ยังพบวาครัวเรือนที่เชาท่ีดินมีการเพ่ิมคาใชจายตอไรของ

คาจางเครื่องจักรกลในอัตราที่ต่ํากวาคาใชจายทุกหมวด โดยคาจางเครื่องจักรตอไรในป 2013 เพ่ิมข้ึน

เพียง 1.12 เทา เทียบกับป 2000 ในขณะที่คาจางแรงงาน คาเชาที่ดิน และคาใชจายประเภทอ่ืนๆ (เชน 

เมล็ดพันธุ ปุย เปนตน) เพ่ิมสูงข้ึนเกิน 1.5 เทา อาจเปนไปไดวาคาเชาเครื่องจักรคอนขางแพงเม่ือเทียบกับ

คาใชจายสําหรับปจจัยประเภทอ่ืน ดังนั้นเกษตรกรจึงเลือกใชปจจัยอ่ืนมากขึ้นเทียบกับเครื่องจักรกล 
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ตาราง 5.9 คาใชจายทางการเกษตรท่ีแทจริงตอครัวเรือน จําแนกตามสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน 

ป ค.ศ. คาใชจายทางการเกษตรรวม (บาท) คาใชจายทางการเกษตรตอขนาดที่ดินทํากิน (บาท/ไร) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000           46,483            23,774            64,168             1,097               930             1,492  

2001           43,634            27,378            64,910             1,188             1,053             1,481  

2002           34,168            34,562            83,559               955             1,350             1,727  

2003           48,650            29,205            78,386             1,570             1,165             1,696  

2004           37,161            29,905            74,634             1,107             1,222             1,616  

2005           72,821            36,496            78,830             1,768             1,512             1,843  

2006           40,369            34,864          121,003             1,521             1,416             2,694  

2007           37,616            28,429            84,243             1,489             1,203             2,012  

2008           53,809            27,759            94,906             1,696             1,253             2,222  

2009           39,546            34,044          130,287             1,909             1,607             2,944  

2010           51,066            37,964          138,027             1,775             1,692             3,179  

2011           44,917            48,525          148,248             1,777             2,141             3,205  

2012           68,032            50,305          170,180             2,332             2,315             4,014  

2013           71,553            58,958          175,007             2,603             2,675             3,806  

เฉลี่ยทุกป           49,273            35,869          107,599             1,628             1,538             2,424  

2013-2000 53.93% 148.00% 172.73% 137.22% 187.45% 155.11% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 5.10 คาใชจายทางการเกษตรที่แทจริงตอครัวเรือน จําแนกตามประเภทคาใชจายและสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน 

ป ค.ศ. แรงงาน (บาท) ที่ดิน  (บาท) เครื่องจักรกล  (บาท) อ่ืนๆ  (บาท) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000 22,365 8,092 15,130 571 34 6,687 8,725 4,583 15,917 14,822 11,065 26,435 

2001 17,429 8,369 14,927 4822 333 7,367 8,518 6,253 12,900 12,865 12,424 29,717 

2002 10,329 9,030 16,201 736 42 10,105 6,867 5,668 14,987 16,236 19,822 42,266 

2003 19,065 8,615 18,626 84 312 10,312 12,429 6,589 12,977 17,072 13,689 36,471 

2004 13,287 8,098 19,275 64 111 10,268 7,724 5,750 11,543 16,087 15,946 33,547 

2005 15,629 8,465 17,964 791 48 6,314 8,771 4,733 14,468 47,630 23,251 40,084 

2006 9,056 8,042 19,404 523 10 6,570 12,538 6,283 16,520 18,252 20,529 78,510 

2007 11,074 10,270 24,906 - 28 6,890 12,527 6,744 22,421 14,015 11,386 30,026 

2008 22,571 7,967 22,347 - - 9,175 15,492 6,898 23,599 15,746 12,894 39,785 

2009 12,035 8,800 32,792 624 - 16,238 9,688 8,239 28,221 17,199 17,004 53,036 

2010 8,832 11,599 33,294 1176 44 15,290 14,265 8,683 35,027 26,792 17,638 54,415 

2011 9,505 11,937 36,647 380 73 15,548 14,449 13,072 37,488 20,583 23,443 58,565 

2012 16,907 15,235 41,690 1276 61 16,839 17,893 11,944 49,105 31,956 23,064 62,545 

2013 13,787 15,582 43,844 1208 191 20,897 22,332 17,388 36,043 34,227 25,797 74,223 

เฉลี่ยทุกป 14,419 10,007 25,503 875 92 11,321 12,301 8,059 23,658 21,677 17,711 47,116 

2013-2000 -38.36% 92.56% 189.78% 111.74% 466.77% 212.52% 155.94% 279.40% 126.45% 130.92% 133.14% 180.78% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 5.11 สัดสวนคาใชจายทางการเกษตรที่แทจริงตอครัวเรือน จําแนกตามประเภทคาใชจายและสถานะการมีสวนรวมในตลาดท่ีดิน 

ป ค.ศ. แรงงาน ที่ดิน เครื่องจักรกล อื่นๆ 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000 48.11% 34.04% 23.58% 1.23% 0.14% 10.42% 18.77% 19.28% 24.80% 31.89% 46.54% 41.20% 

2001 39.94% 30.57% 23.00% 11.05% 1.22% 11.35% 19.52% 22.84% 19.87% 29.48% 45.38% 45.78% 

2002 30.23% 26.13% 19.39% 2.15% 0.12% 12.09% 20.10% 16.40% 17.94% 47.52% 57.35% 50.58% 

2003 39.19% 29.50% 23.76% 0.17% 1.07% 13.16% 25.55% 22.56% 16.56% 35.09% 46.87% 46.53% 

2004 35.75% 27.08% 25.83% 0.17% 0.37% 13.76% 20.79% 19.23% 15.47% 43.29% 53.32% 44.95% 

2005 21.46% 23.19% 22.79% 1.09% 0.13% 8.01% 12.05% 12.97% 18.35% 65.41% 63.71% 50.85% 

2006 22.43% 23.07% 16.04% 1.30% 0.03% 5.43% 31.06% 18.02% 13.65% 45.21% 58.88% 64.88% 

2007 29.44% 36.13% 29.56% 0.00% 0.10% 8.18% 33.30% 23.72% 26.62% 37.26% 40.05% 35.64% 

2008 41.95% 28.70% 23.55% 0.00% 0.00% 9.67% 28.79% 24.85% 24.87% 29.26% 46.45% 41.92% 

2009 30.43% 25.85% 25.17% 1.58% 0.00% 12.46% 24.50% 24.20% 21.66% 43.49% 49.95% 40.71% 

2010 17.30% 30.55% 24.12% 2.30% 0.11% 11.08% 27.93% 22.87% 25.38% 52.47% 46.46% 39.42% 

2011 21.16% 24.60% 24.72% 0.85% 0.15% 10.49% 32.17% 26.94% 25.29% 45.82% 48.31% 39.50% 

2012 24.85% 30.29% 24.50% 1.88% 0.12% 9.89% 26.30% 23.74% 28.85% 46.97% 45.85% 36.75% 

2013 19.27% 26.43% 25.05% 1.69% 0.32% 11.94% 31.21% 29.49% 20.60% 47.83% 43.75% 42.41% 

เฉลี่ยทุกป 30.11% 28.29% 23.65% 1.82% 0.28% 10.57% 25.15% 21.94% 21.42% 42.93% 49.49% 44.37% 

2013-2000 -59.95% -22.35% 6.25% 38% 129% 14.59% 66.27% 52.99% -16.97% 50.01% -5.99% 2.95% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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ตาราง 5.12 คาใชจายทางการเกษตรท่ีแทจริงตอขนาดที่ดินทํากิน จําแนกตามสถานะการมีสวนรวมในตลาดที่ดิน 

ป ค.ศ. แรงงาน (บาท/ไร) ที่ดิน  (บาท/ไร) เครื่องจักรกล  (บาท/ไร) อื่นๆ (บาท/ไร) 

  ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอย

เชา 

ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา ปลอยเชา ที่ตนเอง เชา 

2000 528 317 352 13 1 155 206 179 370 350 433 615 

2001 475 322 341 131 13 168 232 241 294 350 478 678 

2002 289 353 335 21 2 209 192 221 310 454 774 874 

2003 615 344 403 3 12 223 401 263 281 551 546 789 

2004 396 331 417 2 5 222 230 235 250 479 651 726 

2005 380 351 420 19 2 148 213 196 338 1,157 963 937 

2006 341 327 432 20 0 146 473 255 368 688 834 1,748 

2007 438 435 595 - 1 165 496 285 536 555 482 717 

2008 711 360 523 - - 215 488 311 553 496 582 932 

2009 581 415 741 30 - 367 468 389 638 830 803 1,198 

2010 307 517 767 41 2 352 496 387 807 931 786 1,253 

2011 376 527 792 15 3 336 572 577 810 814 1,035 1,266 

2012 580 701 983 44 3 397 613 550 1,158 1,096 1,062 1,475 

2013 502 707 953 44 9 454 812 789 784 1,245 1,170 1,614 

เฉลี่ยทุกป 466 429 575 27 4 254 421 348 535 714 757 1,059 

2013-2000 -5.01% 123.19% 171.05% 226% 557% 192.33% 294.41% 339.76% 111.82% 255.85% 170.23% 162.64% 

ที่มา: คํานวณจากฐานขอมูล Townsend Thai Project (2013) 
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5.2 ผลการประมาณคาแบบจําลองเศรษฐมิติ 

 เนื้อหาในสวนนี้นําเสนอผลการวิเคราะหแบบจําลองเศรษฐมิติจาก 3 แบบจําลอง ไดแก 1) 

แบบจําลองฟงกชันการผลิตแบบ Cobb-Douglas ของครัวเรือน 2) แบบจําลองการมีสวนรวมในตลาดเชา

ที่ดินของครัวเรือน และ 3) แบบจําลองผลกระทบของการเชาที่ดินตอรายไดสุทธิของครัวเรือน 

5.2.1 สรุปตัวแปรที่ใชในแบบจําลอง (รวมทุกครัวเรือน) 

 หลังจากที่เนื้อหาขางตนไดอภิปรายไปแลวถึงการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่สําคัญบางตัวที่คาดวา

จะสงผลตอการผลิต การมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดิน และการยกระดับรายไดครวัเรือน เนื้อหาในสวนถัดไป

จะเปนการอภิปรายผลการศกึษาจากแบบจําลองเศรษฐมิติ อยางไรก็ตาม เพ่ือใหผูอานเห็นภาพชัดเจนมาก

ขึ้นวาตัวแปรใดบางที่ถูกนําไปใชประกอบการวิเคราะหในแบบจําลองเศรษฐมิติ ดังนั้น จึงไดมีการนํา

คาเฉลี่ยตอครัวเรือนของแตละตัวแปรมาแสดงไวในตาราง 5.13 เพ่ือใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงใน

ภาพรวม ของตัวแปรเหลานี้ตลอดชวงระยะเวลา 14 ป  โดยเลือกนําเสนอเฉพาะในบางป (ป 

2000/2003/2007/2010/2013) ท้ังนี้ คาเฉลี่ยที่แสดงไวเปนคาเฉลี่ยรวมทุกครัวเรือน (ไมไดแยกตาม

สถานะการเชาที่ดิน) ซึ่งไดเคยกลาวถึงไปแลวกอนหนานี้ในบทที่ 4 

ตาราง 5.13 คาเฉลี่ยตอครัวเรือนของตัวแปรที่ใชในแบบจําลอง 

2000 2003 2007 2010 2013 

สมาชิกครัวเรือน : 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (คน) 4.88 4.66 4.37 4.21 4.04 

จํานวนสมาชิกเทียบเทาผูใหญ (คน) 4.04 3.87 3.62 3.48 3.34 

อายุหัวหนาครัวเรือน (ป) 51.44 54.08 54.91 54.62 56.29 

หัวหนาครัวเรือนเพศหญิง (=1) 21.35% 22.40% 24.22% 26.30% 29.95% 

สัดสวนหัวหนาครัวเรือนท่ีสําเร็จการศกึษา

ระดับมัยยมตนหรือสูงกวา (=1) 
7.03% 7.81% 10.16% 12.24% 13.54% 

ที่ดิน : 

เนื้อที่ถือครองเปนเจาของ (ไร) 21.63 20.00 21.19 21.06 20.66 

เนื้อที่ทําการเกษตรทั้งหมด (ไร) 32.29 33.27 29.25 28.73 27.77 

เนื้อที่เชาผูอื่นตอครัวเรือน (ไร) 8.72 10.86 8.42 7.88 6.86 

เนื้อที่ปลอยใหผูอ่ืนเชาตอครัวเรือน (ไร) 1.59 2.29 0.87 0.94 0.86 

รายไดและทรัพยสิน : 

รายไดรวมของครัวเรือนที่แทจริง  (บาท)  184,191   209,939   250,509   410,449   442,984  

รายไดนอกภาคเกษตรแทจริง  (บาท)  109,004   104,361   136,377   235,967   235,535  

รายไดจากการเกษตรแทจริง (บาท)    75,196   105,574   114,141   174,544   207,431  
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2000 2003 2007 2010 2013 

รายไดสุทธิจากการเกษตรแทจริง (บาท)    36,807     56,794     68,348   107,336   121,321  

คาใชจายรวมในกิจกรรมการเกษตร (บาท)   38,388    48,780    45,793    67,208    86,110  

มูลคาสินทรัพยทางการเกษตรแทจริง (บาท)    45,133     57,995     58,037     38,589     60,221  

มูลคาเครื่องมือ/เครื่องจักรแทจริง (บาท)    19,879     22,285     20,719     17,907     32,390  

มูลคาปศุสัตวแทจริง (บาท)    25,254     35,710     37,318     20,682     27,831  

ขอจํากัดดานสินเชื่อ (=1) 38% 16% 4% 3% 2% 

อื่นๆ : 

ปริมาณน้ําฝน (มม.) 550.20 1195.44 1177.36 1206.49 1147.26 

ทีมา: คาํนวณจากฐานขอ้มูล Townsend Thai Project (2013)  

 

5.2.2 ฟงกชันการผลิตของครัวเรือนเกษตร 

 ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนวา สาเหตุที่ตองประมาณคาของฟงกชั่นการผลิต Cobb-Douglas 

ดวยแบบจําลอง Household fixed-effect model เนื่องจากตองการใชคา fixed effects ท่ีไดจาการ

ประมาณการณเปนตัวแทนความสามารถ (Ability) ในการทําการเกษตร ผลการประมาณคาพารามิเตอร

จากแบบจําลอง Household fixed-effect model แสดงไวใน ตาราง 5.14 พรอมกับผลการประมาณ

คาจากแบบจําลอง Random-effect model และ Pooled-OLS model เพ่ือเปรียบเทียบ ในภาพรวม 

พบวา ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์และความมีนัยสําคัญทางสถิติของตัวแปรจากแตละแบบจําลองไม

แตกตางกันมาก ท้ังนี้ เนื่องจากคาความสามารถในการทําเกษตรจากแบบจําลอง Household fixed-

effect model จะถูกนําไปใชประกอบการวิเคราะหในแบบจําลองการมีสวนรวมของครัวเรือนในตลาดเชา

ที่ดินและผลกระทบตอรายไดเกษตร ดังนั้นเนื้อหาตอไปนี้จะอภิปรายเฉพาะผลจากแบบจําลอง 

Household Fixed Effect เทานั้น หากประเด็นใดมีการเปรียบเทียบระหวางแบบจําลองก็จะกลาวถึงเปน

การเฉพาะ  

ตาราง 5.14 ผลการประมาณคาของฟงกชั่นการผลิต Cobb-Douglas 

ตัวแปร Pooled OLS 

 

Random Effects Household 

Fixed Effects 

จํานวนที่ดินทํากิน 0.441*** (22.35) 0.418*** (18.77) 0.336*** (13.25) 

สมาชิกครัวเรือนเทียบเทาผูใหญ 0.085*** (3.31) 0.069** (2.15) 0.026 (0.68) 

มูลคาทรัพยสินทางเกษตร 0.027*** (8.99) 0.020*** (5.64) 0.011*** (2.74) 

คาใชจายทางการเกษตร 

(ไมรวมคาเชาที่ดิน) 

0.335*** (27.94) 0.254*** (21.40) 0.215*** (17.62) 
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ตัวแปร Pooled OLS 

 

Random Effects Household 

Fixed Effects 

ปริมาณน้ําฝนปปจจุบัน 1.512*** (3.60) 2.236*** (5.14) 0.360*** (5.48) 

ปริมาณน้ําฝนปที่ผานมา 1.117*** (2.69) 1.375*** (3.56) 0.584*** (5.50) 

อายุหัวหนาครัวเรือน -1.469 (-1.12) -1.485 (-0.97) -1.564 (-0.90) 

อายุหัวหนาครัวเรือนกําลังสอง 0.163 (0.99) 0.170 (0.87) 0.183 (0.82) 

หัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง(=1) -0.046* (-1.84) -0.046 (-1.33) -0.045 (-0.97) 

หัวหนาครัวเรือนเรียนจบระดับ

มัธยมตนหรือสูงกวา (=1) 

0.118*** (2.73) 0.143** (2.49) 0.124* (1.67) 

ขอจํากัดดานสินเชื่อ (=1) -0.109** (-2.26) -0.068 (-1.38) -0.044 (-0.87) 

จังหวัดบุรีรัมย (=1) -0.179* (-1.89) -0.227** (-2.42)   

จังหวัดลพบุรี (=1) 0.565** (2.41) 0.564*** (2.62)   

จังหวัดศรีสะเกษ (=1) -0.318*** (-3.68) -0.436*** (-4.97)   

จํานวนตัวอยาง 4992  4992  4992  

R2 0.641  0.404  0.401  

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงคา t statistics 

* p< 0.1, ** p< 0.05, *** p< 0.01 

 

 จํานวนพื้นที่ทํากิน จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเทียบเทาผูใหญ (แรงงานเทียบเทาในครัวเรือน) 

มูลคาทรัพยสินทางการเกษตร คาใชจายในการทําการเกษตร และปริมาณน้ําฝน ลวนมีความสัมพันธใน

ทิศทางเดียวกันกับมูลคาผลผลิตการเกษตร (รายไดจากการเกษตร) ซึ่งเปนตัวแปรตามในแบบจําลอง

ฟงกชันการผลิตนี้ คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระที่ไดจากการประมาณคานั้นสอดคลองกับที่ไดคาดคะเน

ไว ที่ระดับความเชื่อมั่นอยางนอย 10% พื้นที่ทําการเกษตรเพ่ิมขึ้นหนึ่งเทาทําใหรายไดการเกษตรเพิ่มขึ้น

เพียงรอยละ 30 ผลท่ีไดนี้สอดคลองกับความสัมพันธแบบผกผันของขนาดและผลิตผลของฟารม (inverse 

farm size-productivity relationship) ซึ่งพบไดในหลายงานวิจัย (Barrett et al., 2010; Jin and 

Jayne, 2013) ถาคาใชจายในการทําการเกษตรเพ่ิมข้ึนหนึ่งเทาจะทําใหรายไดการเกษตรเพ่ิมขึ้นรอยละ 

20 สะทอนใหเห็นถึงการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตจากการการใชปจจัยการผลิตที่มากข้ึน ถามูลคาทรัพยสินทาง

การเกษตรเพ่ิมขึ้นหนึ่งเทาจะทําใหรายไดการเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 ประเด็นนี้นาเปนกังวล เพราะในชวง 

14 ปนี้พบวาครัวเรือนมีการสะสมทรัพยสินทางเกษตรมากขึ้นเรื่อย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยสินประเภท

เครื่องมือและเครื่องจักรกลทางการเกษตร แตผลที่ไดกลับชี้วาทรัพยสินเหลานี้ชวยใหรายไดของครัวเรือน

เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น แสดงใหเห็นวาเกษตรกรขาดประสิทธิภาพในการใชเครื่องมือเครื่องจักรใน

การทําการผลิต ซึ่งอาจเกิดจากอายุของหัวหนาครัวเรือนที่คอนขางสูง หรืออาจเนื่องดวยขนาดที่ดินทํากิน
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ที่คอนขางจํากัดหรืออยูกระจัดกระจายทําใหการใชเครื่องมือเครื่องจักรไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเทียบกับ

กรณีท่ีดินแปลงใหญ 

 อายุหัวหนาครัวเรือน เพศของหัวหนาครัวเรือน และจํานวนสมาชิกครัวเรือนเทียบเทาผูใหญ ไมมี

ความสัมพันธกับรายไดการเกษตรอยางมีนัยสําคัญ การลดบทบาทของปจจัยเหลานี้สะทอนใหเห็นถึง

รูปแบบการทําเกษตรในยุคปจจุบันท่ีเนนการจางแรงงานและการเชาเครื่องจักรทั้งในกระบวนการผลิตและ

เก็บเก่ียว เพื่อลดการพ่ึงพิงแรงงานในครัวเรือนซึ่งมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง เพราะสมาชิกในครัวเรือน

ที่ไดรับการศึกษาสูงข้ึนก็หันไปประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร สวนสมาชิกที่ยังอยูก็อาจมีอายุเยอะหรือ

อยู ในวัยเรียน เชนเดียวกัน แมวาเพศชายที่แตเดิมเคยเปนหัวหนาครัวเรือนก็ยายไปทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ หรือภาคขนสง มากขึ้น แตสัดสวนของหัวหนาครัวเรือนเพศหญิงที่สูงขึ้น

ไมไดสงผลกระทบตอรายไดภาคเกษตร 

 มูลคาผลผลิตทางการเกษตรของครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตน

หรือสูงกวาสูงกวาครัวเรือนที่หัวหนาครัวเรือนมีวุฒิการศึกษาต่ํากวารอยละ 12.40 โดยเฉลี่ย ความ

แตกตางดังกลาวของรายไดถือวาคอนขางสูงเมื่อเทียบกับระดับการศึกษาเพียงระดับมัธยมตน แตตองไม

ลืมวาวุฒิมัธยมตนกับวุฒิประถมศึกษาหรือการไมมีวุฒิการศึกษาเลยอาจหมายถึงความแตกตางดาน

ความสามารถในการอานออกเขียนไดและการวิเคราะหเชิงปริมาณ ซึ่งเปนความสามารถขั้นพื้นฐานที่

จําเปนตอการประกอบอาชีพ ดั้งนั้นจึงไมแนแปลกใจที่จะพบวาระดับการศึกษามีผลตอรายไดครัวเรือน 

อยางไรก็ตาม คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรนี้อยูท่ีระดับรอยละ 10 เทานั้น ซึ่งเปนเพราะหัวหนาครัวเรือน

สวนมากในกลุมตัวอยางมีการศึกษาระดับประถมศึกษา (ราวรอยละ 90) ใขณะที่สัดสวนหัวหนาครัวเรือน

ที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตนมีไมมาก (ราวรอยละ 10) สงผลใหความแตกตางของคาตัวแปรหุนของกลุ

มตัวอยางมีไมมาก 

 การเขาถึงแหลงสินเชื่อไมเปนอุปสรรคสําหรับเกษตรกร ซึ่งก็ไมนาแปลกใจแตอยางใด เนื่องจาก

กวารอยละ 80 ของครัวเรือนระบุวาสามารถกูยืมเงินจากสถาบันการเงินได อยางไรก็ตาม เนื่องจากการ

เขาถึงแหลงสินเชื่อเปนเพียงตัวแปรหุน ดังนั้นจึงไมสามารถบอกไดถึงจํานวน (มูลคา) สินเชื่อที่แตละ

ครัวเรือนสามารถกูยืมได จึงอาจเปนไปไดวาแมวาเกษตรกรจะสามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อและการเขาถึง

แหลงสินเชื่อเองจะไมสงผลตอรายไดภาคเกษตร แตวงเงินสินเชื่ออาจมีบทบาทที่สําคัญตอการผลิตและ

รายไดของครัวเรือน เมื่อพิจารณาแบบจําลอง Pooled OLS และ Random Effect พบวา คาสัมประสิทธิ์

ของตัวแปรหุนแสดงจังหวัดที่ครัวเรือนอาศัยอยูลวนมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงใหเห็นวาการผลิตและ

รายไดของเกษตรกรจาก 4 จังหวัด มีความแตกตางกันอยางชัดเจน เนื่องดวยปจจัยทางกายภาพตางๆ 

(เชน สภาพดิน ระบบชลประทาน เปนตน) เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดฉะเชิงเทราซึ่งฐาน พบวา รายได

จากการผลิตตอครัวเรือนของเกษตรกรในจังหวัดลพบุรีสูงวาเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา ในขณะที่

เกษตรกรในภาคอีสานดอยกวา ปริมาณน้ําฝนทั้งในปกอนหนาและปปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอรายได

การเกษตร เพราะปกติแลวเกษตรกรวางแผนการเพาะปลูกลวงหนา (เชน กําหนดขนาดพ้ืนที่เพาะปลูก 
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พันธุพชืที่ใช เปนตน) โดยคํานึงปจจัยที่เกี่ยวของที่ไดประสบมากอน ในกรณีน้ําฝนก็เชนกัน เกษตรกรอาจ

เลือกขยายพ้ืนที่เพาะปลูกในปท่ีจะมาถึงหากพบวาฝนตกดีตามฤดูกาลในปที่ผานมา และแนนอนวา

ปริมาณน้ําฝนในปที่ทําการเพาะปลูกยอมสงผลโดยตรงตอผลผลิตและรายได   

5.2.3. การตัดสินใจมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดิน 

 ผลการประมาณคาพารามิเตอรในแบบจําลอง ordered-probit model แสดงไวใน ตาราง 5.15 

คาสัมประสิทธิ์ของความสามารถครัวเรือนเปนบวก หมายความวาเกษตรกรที่มีความสามารถในการผลิต

สูงมีแนวโนมท่ีจะเชาที่ดินเขามาเพ่ิมเพ่ือทําการเกษตร คาสัมประสิทธิ์ของจํานวนที่ดินที่ครัวเรือนถือครอง

เปนเจาของมีคาเปนลบ หมายความวา ครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินจํานวนมากมีแนวโนมที่จะปลอยเชาที่ดิน 

ผลดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของซึ่งระบุวาตลาดเชาที่ดินเปนกลไกที่ชวยใหเกิดการ

เคลื่อนยายที่ดินจากเกษตรกรที่มีความสามารถนอยไปยังเกษตรกรที่มีความสามารถมากกวา และชวยลด

ความไมเทาเทียมกันในการถือครองที่ดินระหวางครัวเรือนท่ีมีที่ดินมากกับครัวเรือนท่ีขาดแคลนที่ดินทํากิน  

ตาราง 5.15 ผลการประมาณคาการตัดสินใจมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดินดวย Ordered Probit 

ตัวแปร Ordered Panel Model 

ความสามารถทางการเกษตร 0.301*** (5.63) 

จํานวนที่ดินถือครอง -0.572*** (-29.52) 

รายไดจากการเกษตรของปที่แลว 0.285*** (11.48) 

มูลคาทรัพยสินทางเกษตร 0.00671 (1.25) 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเทียบเทาผูใหญ 0.281*** (6.19) 

อายุของหัวหนาครัวเรือน 9.025*** (3.88) 

อายุของหัวหนาครัวเรือนกําลังสอง -1.157*** (-3.94) 

หัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง (=1) -0.173** (-2.04) 

หัวหนาครัวเรือนเรียนจบระดับมัธยมตนหรือสูงกวา (=1)  -0.306*** (-3.82) 

ขอจํากัดดานสินเชื่อ (=1) -0.141* (-1.67) 

ปริมาณน้ําฝนรายป 0.0617 (1.39) 

ปริมาณน้ําฝนรายปของปที่ผานมา -0.193** (-2.52) 

บุรีรัมย (=1) -0.651*** (-10.07) 

ลพบุรี (=1) -0.470*** (-5.37) 

ศรีสะเกษ (=1) -0.685*** (-11.54) 

จํานวนตัวอยาง 4,992  

หมายเหตุ: ตัวเลขในเครื่องหมายวงเล็บ คอื คา t statistics 
* p< 0.1, ** p< 0.05, *** p< 0.01 
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 รายไดจากการเกษตรของครัวเรือนในปกอนมีอิทธิพลตอการเชาท่ีดินอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ 

ถารายไดจากการเกษตรในปที่ผานมาเพิ่มข้ึนมากกวาในอดีต เกษตรกรก็เกิดแรงจูงใจที่จะเชาที่ดินเพื่อ

ขยายพื้นที่ทําการเกษตร อยางไรก็ตาม กลับพบวามูลคาทรัพยสินทางการเกษตรของครัวเรือนไมสงผล

กระทบตอการตัดสินใจเชาหรือใหเชาท่ีดินของเกษตรกร ผลดังกลาวสอดคลองกับผลจากการประมาณคา

แบบจําลองฟงกชันการผลิตในขางตน ซึ่งระบุวามูลคาทรัพยสินทางการเกษตรชวยใหรายไดจากการผลิต

สินคาเกษตรของครัวเรือนเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยแมวาครัวเรือนจะมีการสะสมทรัพยสินประเภทเครื่องมือ

และเครื่องจักรทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องก็ตาม นั่นหมายความวา เกษตรกรไมไดคํานึงถึง

ทรัพยสินทางการเกษตรที่ตนเองถือครองเลยเมื่อตองตัดสินใจเชาหรือใหเชาท่ีดิน ซึ่งเปนไปไดหากการทํา

เกษตรหรือการขยายการผลิตอาศัยแรงงานจางและการเชาเครื่องจักรเปนหลัก เกษตรกรสวนมากถือครอง

เครื่องมือเครื่องจักรที่อาจมีราคาไมสูงมาก เชน เครื่องตัดหญา รถไถเดินตามขนาดเล็ก เครื่องพนยา ปม

น้ํา เปนตน ซึ่งสามารถนําไปใชไดหลายวัตถุประสงค ทั้งในและนอกภาคเกษตร ในขณะที่เครื่องจักรกลที่มี

ราคาสูง เชน รถไถสี่ลอ รถเก่ียวขาว รถตัดออย เปนตน การใชประโยชนจะคอนขางจํากัด ดังนั้นเกษตรกร

สวนมากจึงอาจเลือกใชบริการเชาเครื่องจักรเหลานี้แทนการซื้อซึ่งสะดวกและคุมคากวา ยกตัวอยางเชน 

ชาวนาจางรถไถพรวนในชวงการเตรียมดิน และในชวงเก็บเก่ียวก็จางรถตัดนวด ในบางกรณี นอกจากผู

ใหบริการจะรับจางเก็บเกี่ยวแลว ยังรับซื้อผลผลิตเพ่ือทําไปขายในตลาดดวยเลย ดังนั้นจํานวนทรัพสินย

ทางการเกษตรจึงไมใชขอจํากัดตอการขยายขนาดที่ดินภายใตการทําเกษตรในลักษณะนี้ 

 โอกาสการเชาที่ดินของครัวเรือนเพ่ิมสูงข้ึนตามจํานวนสมาชิกในครัวเทียบเทาผูใหญ การแปรผล

ของตัวแปรนี้ควรทําอยางระมัดระวัง เนื่องจากในบริบทนี้ คาสัมประสิทธิ์ที่เปนคาบวกนี้ (0.281) อาจแปล

ความหมายไดสองทาง กรณแีรก เปนไปไดวาความไดเปรียบดานแรงงานเทียบเทาในครัวเรือนที่สูงกวาจะ

เปนสาเหตุใหครัวเรือนที่มีแรงงานเทียบเทาผูใหญจํานวนมากมีโอกาสเชาที่ดินมากกวาครัวเรือนที่มี

แรงงานเทียบเทานอย กรณีที่สอง จํานวนสมาชิกเทียบเทาผูใหญท่ีมากอาจหมายถึงความตองการรายไดท่ี

เพ่ิมข้ึน ซึ่งเกษตรกรอาจเลือกที่จะขยายการผลิตโดยการจางมากกวาที่ทําดวยตนเอง ดังชี้ใหเห็นแลวใน

แบบจําลองฟงกชันการผลิตวาจํานวนสมาชิกเทียบเทาผูใหญไมไดมีสวนชวยเพ่ิมมูลคาผลผลิตอยางมี

นัยสําคัญ  

 คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอายุหัวหนาครัวเรือนและอายุหัวหนาครัวเรือนยกกําลังสองมีคาเทากับ 

9.025 และ -1.157 ตามลําดับ คาสัมประสิทธิ์ที่เปนบวกหมายความวาโอกาสการเชาที่ดินของครัวเรือน

สูงขึ้นตามอายุหัวหนาครัวเรือน อยางไรก็ตาม เนื่องจากความสัมพันธดังกลาวอยูในรูป Quadratic 

function และคาสัมประสิทธิ์ของอายุหัวหนาครัวเรือนยกกําลังสองเปนคาลบ ดังนั้นเมื่ออายุเพ่ิมข้ึนจนถึง

จุดหนึ่ง ความสัมพันธจะเปลี่ยนจากบวกเปนลบ ในกรณีนี้ พบวา ความสัมพันธเปลี่ยนทิศทางเม่ือถึงระดับ

อายุราว 49 ป ซึ่งหมายความวา ในชวงอายุนอยกวา 49 ป แนวโนมการเชาที่ดินของครัวเรือนจะเพ่ิมขึ้น

ตามอายุหัวหนาครัวเรือน จนกระทั่งเมื่อหัวหนาครัวเรือนอายุ 49 ป ครัวเรือนจะมีแนวโนมเปนผูใหเชา

มากกวาผูเชา เมื่อหัวหนาครัวเรือนเขาสูวัยชราก็ทําใหไมสามารถดูแลที่ดินไดทั่วถึง บวกกับเงินจุนเจือที่
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ไดรับจากลูกหลาน สงผลใหแรงจูงใจในการเชาที่ดินเพื่อขยายพ้ืนที่ทําการเกษตรลดลง ประเด็นนี้คอนขาง

นาสนใจสําหรับการวางแผนของภาครัฐในอนาคต เพื่อรองรับอุปทานที่ดินเกษตรที่คาดวาจะมากข้ึนใน

อนาคตเม่ือหัวหนาครัวเรือนเกษตรในปจจุบันเริ่มเลิกทําการเกษตรหรือเสียชีวิต หากลูกหลานในรุนตอไป

เลือกที่จะไมยึดอาชีพเกษตรกรรม ที่ดินมรดกที่ไดก็จะเขาสูตลาดท่ีดินในรปูของการซื้อขายหรือการเชา  

 ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิงมีแนวโนมที่จะเชาที่ดินนอยกวาครัวเรือนที่มีหัวหนา

ครัวเรือนเปนเพศชาย (คาสัมประสิทธิ์เทากับ -0.173) ภาระความรับผิดชอบในการดูแลงานบานและดูแล

บุตรหลานสวนมากจะตกอยูกับเพศหญิงมากกวาเพศชาย ดังนั้นหากเพศหญิงจําเปนตองเพ่ิมภาระดาน

การทําการเกษตรในฐานะหัวหนาครัวเรือนอีก การผลิตก็อาจทําไดอยางจํากัด ซึ่งหมายถึงโอกาสในการ

เชาที่ดินเพ่ือขยายพ้ืนที่ทํากินก็นอยลงดวย ในทางตรงกันขาม การมีวุฒิการศึกษาหรือระดับการศึกษาที่สูง

หมายถึงทางเลือกในการประกอบอาชีพที่มากขึ้น ดังนั้นผูที่มีการศึกษาสวนมากจะเลือกทําอาชีพนอกภาค

เกษตรมากกวาอาชีพในภาคเกษตรเนื่องจากมีรายไดที่มากกวา แนวโนมที่จะเชาที่ดินจึงแปรผกผันกับ

ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน ตรรกะดังกลาวสามารถนํามาใชอธิบายสัมประสิทธิ์ของระดับ

การศกึษาของหัวหนาครัวเรือนที่มีคาเปนลบ (-0.306)  

 ครัวเรือนที่มีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงสินเชื่อมีแนวโนมที่จะเชาที่ดินนอยลง (คาสัมประสิทธิ์

เทากับ -0.141) สะทอนใหเห็นถึงตนทุนการผลิตที่สูงหากตองการขยายการผลิต ถาเกษตรกรไมมีเงินทุนท่ี

เพียงพอสําหรับเตรียมไวเปนคาใชจายในการผลิต (เชน คาเชาที่ดิน คาจางแรงงาน คาเชาเครื่องจักร เปน

ตน) ก็สงผลใหแนวโนมที่จะเชาที่ดินลดลง  คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณน้ําฝนที่ตกสะสมในปปจจุบันมีคา

เปนบวกและไมมีนัยสําคัญ ในขณะที่คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณน้ําฝนในปท่ีผานมามีคาเปนลบและมี

นัยสําคัญทางสถิติ (-0.193) ซึ่งสามารถเขาใจไดไมยาก เพราะผลผลิตทางการเกษตรตอบสนองอยางดีกับ

ปริมาณน้ําฝน (ดังแสดงในแบบจําลองฟงกชันการผลิต) มูลคาผลผลิตหรือรายไดจากการเกษตรของ

ครัวเรือนก็ดีขึ้นดวย ดังนั้นหากเกษตรกรพบวาปริมาณน้ําฝนในปที่ผานมาคอนขางมาก (ดี) ก็เกิดแรงจูงใจ

ที่จะเก็บที่ดินไวทําเกษตรเอง สงผลใหการเชาที่ดินทําไดยากขึ้น ปริมาณน้ําฝนในปปจจุบันไมสงผลตอการ

ตัดสินใจเชาที่ดินเนื่องจากเกษตรกรไมสามารถปรับเปลี่ยนการเชาไดแลวหลังจากไดตัดสินใจเชาในปนั้นๆ 

 และทายสุด พบวา แนวโนมการเชาที่ดินของแตละจังหวัดมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ใน

แบบจําลองนี้กําหนดใหจังหวัดฉะเชิงเทราเปนฐาน ดังนั้นคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนของอีก 3 จังหวัดที่

เหลือที่เปนคาลบจึงหมายความวา เกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรามีแนวโนมที่จะเชาที่ดินสูงกวาจังหวัด

อ่ืนๆ และคอนขางชัดเจนวาเกษตรกรในภาคอีสาน (บุรีรัมยและศรีสะเกษ) มีแนวโนมที่จะเชาที่ดินนอย

กวาเกษตรกรในภาคกลาง (ฉะเชิงเทราและลพบุรี) ซึ่งสอดคลองกับคาเฉลี่ยพ้ืนที่เชารายจังหวัด (ตาราง 

4.17) สาเหตุอาจเปนเพราะความแตกตางดานกายภาพ เชน พื้นท่ีในเขตชลประทานของจังหวัด

ฉะเชิงเทรามีมากกวาจังหวัดอ่ืนๆ จึงสรางแรงจูงใจในการเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตร เปนตน  
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ตาราง 5.16 ความยืดหยุนของความนาจะเปนในการมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดิน 

ตัวแปร 
ความยืดหยุน 

ปลอยเชา ไมเชาและไมปลอยเชา เชา 

จํานวนสมาชิกเทียบเทาผูใหญ -0.014 -0.078 0.092 

จํานวนที่ดินถือครอง 0.029 0.158 -0.187 

ความสามารถทางการเกษตร* -0.010 -0.087 0.097 

หมายเหตุ : * คาความยืดหยุนของครัวเรือนที่มีความสามารถทางการเกษตรที่เปอรเซ็นไทลท่ี 90 

เทียบกับครัวเรือนท่ีมีความสามารถเทากับคาเฉลี่ย 

 เพ่ือใหการแปรความหมายของแบบจําลอง Ordered probit model มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรจํานวนสมาชิกเทียบเทาผูใหญ จํานวนที่ดินถือครอง และความสามารถทางการ

เกษตร ที่แสดงไวในตาราง 5.15 ถูกนํามาคํานวณหาคาความยืดหยุนของความนาจะเปนในการตัดสินใจ

เชาและปลอยเชาที่ดิน ซึ่งแสดงถึงสัดสวนการเปลี่ยนแปลงของโอกาสในการมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดิน 

คาความยืดหยุนที่คาํนวณไดแสดงไวในตาราง 5.16 โดยผลที่ไดจะชวยตอบสมมติฐานเก่ียวกับบทบาทของ

ตลาดเชาที่ดินตอการลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดิน และสมมติฐานวาดวยการถายโอนที่ดินจาก

ครัวเรือนที่มีความสามารถในการผลิตต่ําแตมีที่ดินมากไปยังครัวเรือนที่มีประสิทธิภาพในการผลิตสูงแต

ขาดแคลนที่ดิน  

 เม่ือพิจารณาจากคาความยืดหยุนของโอกาสการมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดินตอจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนเทียบเทาผูใหญ พบวา ถาครัวเรือนเกษตรมีจํานวนแรงงานเทียบเทาเพิ่มข้ึน 1 เทา จะทําให

ความนาจะเปนท่ีครัวเรือนนั้นจะเปนผูเชาท่ีดินเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.2  และทําใหความนาจะเปนที่ครัวเรือน

นั้นจะเปนผูไมเขารวมในตลาดเชาที่ดิน และเปนผูใหเชาที่ดินลดลงรอยละ 7.8 และ 1.4  ตามลําดับ ดังที่

อธิบายแลวในขางตน ผลดังกลาวนี้หมายความวาครัวเรือนเกษตรที่มีจํานวนแรงงานในครัวเรือนมาก จะมี

ความเปนไปไดที่จะเปนผูเชาที่ดินมากกวาครัวเรือนเกษตรที่มีจํานวนแรงงานในครัวเรือนนอย ในกรณี

ที่ดินถือครอง พบวา ถาครัวเรือนเกษตรมีจํานวนที่ดินถือครองเปนเจาของเพ่ิมมากข้ึน 1 เทา จะทําให

ความนาจะเปนที่ครัวเรือนนั้นจะเปนผูเชาที่ดินลดลงรอยละ 18.7  และทําใหความนาจะเปนที่ครัวเรือน

นั้นจะเปนผูไมเขารวมในตลาดเชาที่ดิน และเปนผูใหเชาที่ดินเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.8 และ 2.9 ตามลําดับ 

หมายความวาครัวเรือนเกษตรที่มีที่ดินถือครองมากมีแนวโนมที่จะเปนผูใหเชาที่ดินมากกวาครัวเรือน

เกษตรที่มีที่ดินถือครองนอย แสดงใหเห็นวา ตลาดเชาท่ีดินทําหนาที่จัดสรรที่ดินเชาใหกับครัวเรือนที่มี

แรงงานมากแตมีที่ดินนอย  

 ในกรณีคาความยืดหยุนของโอกาสการมีสวนรวมในตลาดเชาท่ีดินตอความสามารถทาง

การเกษตรของครัวเรือนนั้น การแปลความหมายมีความซับซอนข้ึนเล็กนอย เนื่องจากความสามารถการ

ผลิตไมสามารถวัดได ดังนั้นจึงจําเปนตองแปลความหมายของคาความยืดหยุนตอความสามารถเทียบ
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ระหวางกลุมครัวเรือน ในกรณีนี้จะทําการเปรียบเทียบครัวเรือนกลุมท่ีความสามารถสูงที่ตําแหนงเปอรเซ็น

ไทลที่ 90 กับกลุมท่ีความสามารถระดับปานกลางเทากับคาเฉลี่ย พบวา ครัวเรือนเกษตรที่มีความสามารถ

ทางการเกษตรสูงที่ตําแหนงเปอรเซ็นไทลที่ 90 มีความเปนไปไดที่จะเชาที่ดินสูงกวาครัวเรือนเกษตรท่ีมี

ความสามารถที่ระดับคาเฉลี่ยอยูรอยละ 9.7 ในทางตรงขาม ครัวเรือนที่มีความสามารถทางการเกษตรที่

ระดับคาเฉลี่ยมีโอกาสที่จะปลอยใหผู อ่ืนเชาที่ดินมากกวาครัวเรือนที่มีความสามารถทางการเกษตรที่

ตําแหนงเปอรเซ็นไทลท่ี 90 อยูรอยละ 1 ผลดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวาตลาดเชาที่ดินทําหนาที่จัดสรรที่ดิน

จากผูที่มีความสามารถทางการเกษตรที่นอยไปใหกับผูที่มีความสามารถทางการเกษตรที่สูงกวาตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว 

 ตาราง 5.17 แสดงผลกระทบของกลุมตัวแปรที่มีอิทธิพลตอขนาดการเชาที่ดินและขนาดที่ดินที่

ครัวเรือนปลอยเชาโดยใชแบบจําลอง Tobit model ซึ่งแตกตางจากแบบจําลอง Ordered probit 

model ในขางตน ตัวแปรตามที่ศึกษาในแบบจําลอง Tobit model เปนขนาดพื้นที่เชา/ใหเชา ในขณะที่

ตัวแปรตามแบบจําลอง Ordered probit model เปนสถานะการเชาท่ีดินของครัวเรือน ในภาพรวม 

ความสัมพันธระหวางขนาดเนื้อที่เชาและเนื้อที่ปลอยเชากับกลุมตัวแปรอิสระมีทิศทางตรงตามสมมติฐาน

และสอดคลองกับผลจากแบบจําลอง Ordered probit model สังเกตไดวา ตัวแปรที่สงผลกระทบดาน

บวกตอพ้ืนที่เชาจะสงผลดานลบตอพื้นที่ปลอยเชา ยกเวนในกรณีตัวแปรหุนที่แสดงความแตกตางระหวาง

จังหวัด ขอสังเกตอีกประการคอื ผลกระทบของตัวแปรอิสระตอขนาดพื้นท่ีเชาทําการเกษตรของครัวเรือน

สูงกวาผลกระทบตอขนาดพ้ืนท่ีปลอยเชา ที่เปนเชนนี้เพราะกลุมตัวอยางครัวเรือนเกษตรที่ศึกษานั้นมี

สัดสวนพื้นที่เชามากกวาพื้นที่ปลอยเชา โดยเกษตรกรสามารถเชาที่ดินไดจากครัวเรือนทั้งในและนอกภาค

เกษตร ในขณะที่การปลอยเชาที่ดินเกษตรทําไดจํากัดกวา 

 ยกตัวอยางเชน ความสามารถทางการเกษตรของครวัเรือนมีบทบาทตอการตัดสินใจของครัวเรือน

ในแงจํานวนพ้ืนที่เชามากกวาจํานวนพื้นที่ปลอยเชา ถาความสามารถของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นสองเทา 

ครัวเรือนจะเพิ่มพื้นที่เชาข้ึนรอยละ 25.6 และลดการปลอยท่ีดินลงรอยละ 2.44 หรืออาจแปลไดวา หาก

ความสามารถทางการเกษตรลดลงครึ่งหนึ่ง จํานวนพื้นท่ีปลอยเชาจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.44 ความแตกตาง

ของผลกระทบจากความสามารถของครัวเรือนตอการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีเชาและพื้นที่ใหเชาดังกลาว แสดง

ใหเห็นวาการขยายที่ดินโดยการเชามีความยืดหยุนสูงกวากรณีการปลอยเชา สาเหตุเปนเพราะครัวเรือน

เกษตรสวนมากทําการเกษตรบนพ้ืนที่ตนเองในสัดสวนที่สูง และมีจํานวนที่ดินเชาในสัดสวนที่สูงกวาท่ีดิน

ที่ปลอยใหผูอ่ืนเชา พ้ืนที่เชาสวนมากมาจากครัวเรือนที่อยูนอกภาคเกษตร ดังนั้นการตอบสนองของที่ดิน

เชาตอความสามารถในการผลิตจึงสูงกวาการปลอยใหเชา เชนเดียวกัน จํานวนสมาชิกในครัวเรือน

เทียบเทาผูใหญ จํานวนท่ีดินถือครอง รายไดจากการเกษตรปกอนหนา อายุหัวหนาครัวเรือน ระดับ

การศกึษาของหัวหนาครัวเรือน ปริมาณน้ําฝนในปที่ผานมา รวมถึงความแตกตางของแตละจังหวัด ลวนมี

อิทธิพลตอขนาดพ้ืนที่เชามากกวาขนาดพ้ืนท่ีปลอยใหเชา 
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ตาราง 5.17 ผลการประมาณคาของการตัดสินใจมีสวนรวมในตลาดเชาที่ดินดวย Tobit Model 

ตัวแปร ขนาดท่ีดินเชา ขนาดท่ีดินใหเชา 

ความสามารถทางการเกษตร 0.256*** (2.61) -0.024** (-2.35) 

สมาชิกครัวเรือนเทียบเทาผูใหญ 0.368*** (4.30) -0.032*** (-3.67) 

จํานวนที่ดินถือครอง -0.634*** (-22.95) 0.064*** (20.20) 

รายไดจากการเกษตรของปที่แลว 0.624*** (12.41) -0.019*** (-3.99) 

มูลคาทรัพยสินทางเกษตร 0.020** (2.14) 0.001 (1.29) 

อายุของหัวหนาครัวเรือน 16.550*** (3.54) -0.527 (-1.18) 

อายุของหัวหนาครัวเรือนกําลังสอง -2.132*** (-3.61) 0.068 (1.22) 

หัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง (=1) -0.171** (-1.99) -0.031*** (-3.64) 

หัวหนาครัวเรือนเรียนจบระดับ 

มัธยมศกึษาตอนตนหรือสูงกวา (=1) 

-0.093 (-0.67) 0.056*** (3.83) 

ปริมาณน้ําฝนรายป -0.155 (-0.92) 0.016 (0.99) 

ปริมาณน้ําฝนรายปของปที่ผานมา -0.273* (-1.76) 0.020 (1.30) 

ขอจํากัดดานสินเชื่อ (=1) 0.056 (0.35) 0.040** (2.42) 

บุรีรัมย (=1) -1.241*** (-10.99) -0.077*** (-6.20) 

ลพบุรี (=1) -0.395*** (-2.78) -0.027 (-1.63) 

ศรีสะเกษ (=1) -2.392*** (-19.65) -0.142*** (-12.22) 

จํานวนตัวอยาง 4992  4992  

หมายเหตุ: ตัวเลขในเครื่องหมายวงเล็บ คอื คา t statistics 

* p< 0.1, ** p< 0.05, *** p< 0.01 

5.2.4 บทบาทของตลาดเชาท่ีดินตอรายไดสุทธิครัวเรือน 

 ผลการวิเคราะหในสวนนี้จะนําเสนอบทบาทของตลาดเชาที่ดินตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนเกษตร โดยพิจารณาผลกระทบของขนาดที่ดินเชาและท่ีดินปลอยเชาตอรายไดสุทธิ 3 ประเภท 

ไดแก รายไดสุทธิรวม รายไดสุทธิจากการเกษตร และรายไดสุทธินอกภาคเกษตร นอกจากนี้ แบบจําลองนี้

จะเปนแบบจําลองหลักที่จะใชอภิปรายผลในเนื้อหาของบทนี้ อยางไรก็ตาม เพ่ือใหผลการประมาณคา

แบบจําลองมีความนาเชื่อถือมากขึ้น ตัวแปรหุนซึ่งแสดงการมีสวนรวมของครัวเรือนในฐานะผูเชาที่ดิน (=1 

ถามีการเชา และ =0 ถาไมมีการเชา) และผูปลอยเชาที่ดิน (=1 ถามีการปลอยเชา และ =0 ถาไมมีการ

ปลอยเชา) จึงถูกนํามาใชแทนขนาดเนื้อที่เชาและขนาดเนื้อที่ปลอยเชาในแบบจําลองหลัก ตามลําดับ ผลที่

ไดแสดงไวในตาราง 5.18 ตลาดเชาที่ดินมีสวนชวยเพ่ิมระดับรายไดสุทธิจากการเกษตร โดยเฉลี่ยพบวา 

หากครัวเรือนเชาที่ดินเพิ่มข้ึน 1 ไร จะสงผลใหมีรายไดสุทธิจากการเกษตรเพิ่มข้ึน 1161.57 บาท 
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(คอลัมนที่ 2) ถาพิจารณาจากคาเฉลี่ยเนื้อที่เชาเฉลี่ยตอครัวเรือน (ตลอด 14 ปที่ผาน) ซึ่งเทากับ 20 ไรตอ

ครัวเรือน แสดงวาการเชาที่ดินทําใหรายไดสุทธิจากการเกษตรเพ่ิมขึ้นถึง 23,231.40 บาทตอครัวเรือน ซึ่ง

เปนการเพ่ิมขึ้นอยางมีนยัสําคัญ  

 ผลการวิเคราะหบทบาทของตลาดเชาที่ดินตอรายไดสุทธิโดยใชขนาดเนื้อที่เชาและปลอยเชาใน

ขางตนใหผลใกลเคียงกับการวิเคราะหโดยใชตัวแปรหุนซึ่งแสดงสถานะการเชาที่ดินแทนขนาดที่ดินเชา 

จากตาราง 5.19 จะเห็นไดวารายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนที่มีการเชาท่ีดินทํากินสูงกวาของ

ครัวเรือนที่ไมมีการเชาที่ดินสูงถึง 18,292.33 บาท ในทางตรงกันขาม การปลอยเชาที่ดินสงผลใหรายได

สุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนลดลงราว 859.14 บาท ตอพื้นที่ปลอยเชาจํานวน 1 ไร ซึ่งก็เปนเพราะ

การลดพื้นที่ทําการเกษตรสงผลใหรายไดจากการเกษตรหายไปบางสวน การเพ่ิมขนาดที่ดินที่ตนเองถือ

ครองเปนเจาของทําใหรายไดสุทธิจากการเกษตรเพิ่มขึ้นราว 570.64 บาทตอไร ซึ่งต่ํากวาการขยายที่ดิน

ทํากินโดยการเชาครึ่งหนึ่ง สะทอนใหเห็นถึงประโยชนของการเชาที่ดินเหนือการใชที่ดินตนเองในการทํา

เกษตร อาจเปนไปไดวาการเชาที่ดินนั้นผูเชาสามารถเลือกแปลงที่มีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมกวา

ที่ดินของตนเอง อีกทั้งการเชาที่ดินขนาดใหญสามารถทําใหการผลิตเกิดการประหยัดตอขนาด (Economy 

of Scale) และการประหยัดตอการใชปจจัยรวม (Economy of Scope)  

 คาสัมประสิทธิ์ของมูลคาทรัพยสินทางการเกษตรมีคาเปนบวกและเทากับ 0.027 แสดงวาการ

สะสมทรัพยสินทางการเกษตรทั้งประเภทเครื่องมือเครื่องจักรและปศุสัตวสงผลใหรายไดสุทธิจาก

การเกษตรของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม แมวาคาสัมประสิทธิ์ดังกลาวจะเปนบวกและมีนัยสําคัญทาง

สถิติ แตผลกระทบตอรายไดสุทธิทางการเกษตรถือวานอยมากจนแทบจะไมมีบทบาทเลยก็วาได เพราะ

ตัวเลขดังกลาวหมายความวา ถาเกษตรกรมีทรัพยสินทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 10,000 บาท จะทําใหรายได

สุทธิจากการเกษตรเพ่ิมข้ึน 270 บาทตอครัวเรือน หรือแมกระทั่งในกรณีที่กําหนดใหมูลคาทรัพยสินทาง

การเกษตรเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา (มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรเฉลี่ยตอครัวเรือนตลอด 14 ป เทากับ 

56,483 บาท) รายไดสุทธิจากการเกษตรก็เพ่ิมขึ้นแคเพียง 1,525 บาทตอครัวเรือน ซึ่งถือวานอยมากและ

ไมคุมคากับการลงทุนเพ่ิมทรัพยสิน ในปจจุบัน เกษตรกรนิยมจางเครื่องจักรกล (เชน รถไถสี่ลอ รถเก่ียว 

เปนตน) ในกระบวนการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวเนื่องจากมีความสะดวกและประหยัดแรงงาน 

เครื่องจักรกลเหลานี้จะมีราคาแพงและไมคุมคาที่จะซื้อมาเพ่ือทําการผลิตสําหรับฟารมขนาดเล็ก  ในทาง

ตรงกันขาม เครื่องมือหรือเครื่องจักรที่เกษตรกรเปนเจาของเองสวนมากเหมาะสําหรับการผลิตขนาดเล็ก 

(เชน รถไถเดินตามสองลอ เครื่องพนยา เครื่องตัดหญา เปนตน) ซึ่งดอยประสิทธิภาพกวาแตมีราคาท่ีไม

แพง ดังนั้นมูลคาทรัพยสินทางการเกษตรของครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นสวนมากจะเปนในสวนของเครื่องมือและ

เครื่องจักรขนาดเล็ก (หรือปศุสัตวซึ่งอาจมีไวเพื่อบริโภคในครัวเรือน) ซึ่งชวยเพ่ิมรายไดสุทธิของครัวเรือน

เพียงเล็กนอยเทานั้น 

 การที่จํานวนแรงงานเทียบเทาผูใหญ (จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเทียบเทาผูใหญ) ไมสงผลตอ

รายไดสุทธิจากการเกษตรเลยสะทอนใหเห็นวาแรงงานในครัวเรือนไมใชปจจัยสําคัญตอการผลิตในภาค
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เกษตรอีกตอไป ครัวเรือนเกษตรสามารถจางแรงงานทั้งในกระบวนการผลิตและเก็บเก่ียว ในขณะท่ีตัว

เกษตรกรเองสามารถไปประกอบอาชีพอื่นนอกภาคเกษตรเพ่ือหารายไดเสริมได บทบาทของเกษตรกรจึง

เปลี่ยนเปนเจาของฟารมท่ีมีหนาที่บริหารจัดการมากกวาการใชแรงงานตนเองทําทุกขั้นตอนเหมือนดังเชน

ในอดีต 

 ขอจํากัดดานสินเชื่อเพ่ือการเกษตรไมใชขอจํากัดสําหรับเกษตรกรอีกตอไป จะเห็นไดวาขอจํากัด

ดานสินเชื่อไมสงผลตอรายไดสุทธิท้ังจากภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร สอดคลองกับขอเท็จที่ปรากฎวา

ครัวเรือนในชนบทของไทยสามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อไดอยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงสินเชื่อ

ประเภทสถาบันการเงินในระบบทั้งของภาครัฐและเอกชน 

 ครวัเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิงมีรายไดสุทธิจากการเกษตรเฉลี่ยแลวต่ํากวาครัวเรือน

ที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศชายราว 22,026.91 บาท ซึ่งถือวาเปนตัวเลขที่สูงมากเมื่อเทียบกับรายไดสุทธิ

เฉลี่ยจากการเกษตรของทุกครัวเรือนซึ่งเทากับ 73,051 บาท ผลดังกลาวนี้เปนอีกหลักฐานที่สนับสนุนวา

เพศหญิงมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการฟารมดอยกวาเพศชาย เนื่องจากหัวหนาครัวเรือนเพศหญิงมี

ภาระความรับผิดชอบในการดูแลงานบานและดูแลบุตรหลานอยูแลว สงผลใหการจัดสรรเวลามาดูแลที่ดิน

เกษตรทําไดอยางจํากัดและทําไดไมคอยดีนัก  

 เชนเดียวกัน พบวา รายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนสําเร็จการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือสูงกวาจะต่ํากวาครัวเรือนท่ีหัวหนาครัวเรือนมีวุฒิการศึกษาต่ํากวาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน โดยรายไดสุทธิต่ํากวาถึง 23,596.53 บาท แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของระดับ

การศึกษาตอทางเลือกในการประกอบอาชีพของเกษตรกร ผูที่มีการศึกษาสวนมากจะเลือกทําอาชีพนอก

ภาคเกษตรมากกวาอาชีพในภาคเกษตรซึ่งอาจใหรายไดที่สูงกวาภาคเกษตร หรือแมวารายไดสุทธิจาก

อาชีพนอกภาคเกษตรอาจต่ํากวาแตงานและการใชชีวิตมีความสะดวกสบายมากกวาการทําการเกษตรใน

ชนบท 

 เม่ือพิจารณารายไดสุทธินอกภาคเกษตร (คอลัมนที่ 3) พบวา ขนาดเนื้อที่เชาไมสงผลตอรายได 

ในขณะที่ขนาดเนื้อที่ปลอยเชาชวยเพ่ิมรายไดสุทธินอกภาคเกษตรราว 979.93 บาทตอไร สวนหนึ่งของ

รายไดท่ีเพิ่มข้ึนนี้มาจากการเก็บคาเชาที่ดิน สวนที่เหลือเกิดจากการนําคาเชาและแรงงานครัวเรือนไป

สรางรายไดนอกภาคเกษตร เมื่อเปรียบเทียบรายไดสุทธินอกภาคเกษตรที่เพิ่มขึ้นนี้กับคาเชาที่ดินเฉลี่ย

ตลอด 14 ปที่ผานมาจํานวน 254 บาทตอไร จะเห็นไดวาสวนตางเทากับ 725.93 บาทตอไร ซึ่งเปนมูลคา

ของรายไดสุทธิที่เพ่ิมขึ้นจากการที่สมาชิกในครัวเรือนสามารถนําเวลาที่แตเดิมใชทําการเกษตรมาใช

ประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร นอกจากนี้ ขนาดที่ดินถือครองเปนเจาของก็ไมสงผลตอรายไดสุทธินอก

ภาคเกษตร ซึ่งก็เปนไปตามที่คาดการณไว เพราะถาขนาดเนื้อที่เชาและปลอยใหเชาไมเปลี่ยนแปลง ขนาด

ที่ดินที่ครัวเรือนถือครองเปนเจาของไมควรจะสงผลตอรายไดนอกภาคเกษตร และเชนเดียวกัน รายไดนอก

ภาคเกษตรกับทรัพยสินทางการเกษตรไมมีความสัมพันธกันเนื่องจากรายไดจากทั้งสองแหลงไมไดใช

ทรัพยสินประเภทนี้รวมกัน 
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 คาสัมประสิทธิ์ของจํานวนแรงงานเทียบเทามีคาเทากับ 21,258.99 และมีนัยสําคัญทางสถิติ 

หมายความวาหากจํานวนแรงงานเทียบเทาเพิ่มข้ึนหนึ่งคน จะทําใหรายไดสุทธินอกภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 

21,258.99 บาท นี่เปนอีกหลักฐานหนึ่งท่ีชี้ใหเห็นถึงโครงสรางของภาคเกษตรของไทยที่เปลี่ยนไป เมื่อการ

ทําเกษตรเนนการจางแรงงานและเครื่องจักรกลมากขึ้น สมาชิกในครัวเรือนจึงสามารถหันไปประกอบ

อาชีพเสริมนอกภาคเกษตร ดังนั้น แมวาจํานวนแรงงานในครัวเรือนจะไมทําใหรายไดสุทธิจากการเกษตร

เปลี่ยนแปลง แตกลับมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการเพ่ิมรายไดสุทธินอกภาคเกษตร สงผลใหรายไดรวม

สุทธิ (ภาคเกษตรบวกนอกภาคเกษตร) เพ่ิมสูงข้ึน 

 และทายสุด เพศและระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนไมสงผลตอรายไดสุทธินอกภาคเกษตร 

คอนขางชัดเจนวารายไดจากการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรของสมาชิกในครัวเรือน (เชน ลูก หลาน 

เขย สะใภ เปนตน) ไมควรข้ึนอยูกับเพศของหัวหนาครัวเรือน หรือแมจะพิจารณาเฉพาะในกรณีรายไดของ

หัวหนาครัวเรือนก็ไมนาจะแตกตางกันมากระหวางเพศหญิงหรือเพศชาย ซึ่งเปนจริงในหลายๆ สาขาอาชีพ 

สวนบทบาทของระดับการศึกษานั้นคอนขางซับซอนและอาจจําเปนตองทําการศึกษาแยกออกไปอยาง

ละเอียดสําหรับผูที่สนใจในประเด็นนี้ อยางไรก็ตาม ในเบื้องตนอาจสามารถอธิบายสาเหตุที่ระดับ

การศึกษาของหัวหนาครัวเรือนไมสงผลตอรายไดสุทธินอกภาคเกษตรไดดังนี้ เนื่องจากระดับการศึกษานี้

อยูในรูปตัวแปรหุน ซึ่งมีคาเทากับหนึ่งในกรณีที่หัวหนาครัวเรือนเร็จการศึกษาระดับมัธยมตนหรือสูงกวา 

และเทากับศูนยหากระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมตน แมวาวุฒิมัธยมตนอาจจะสรางโอกาสใหคนท่ีอาน

ออกเขียนไดสามารถหางานนอกภาคเกษตรได แตรายไดของคนที่มีเพียงวุฒิการศึกษาระดับนี้จะไม

แตกตางกันมาก ดังนั้นตัวแปรนี้จึงไมสงผลตอรายไดสุทธินอกภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 
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ตาราง 5.18 ผลกระทบของการเชาที่ดินตอรายไดสุทธิครัวเรือน (ขนาดพื้นท่ีเชา/ปลอยเชา) 

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ 
  รายไดสุทธิรวม รายไดสุทธิจากการเกษตร รายไดสุทธินอกภาคเกษตร 
ขนาดท่ีดินเชา  1359.84 *** 1161.57 *** 199.96 

(5.99) (7.5) (0.9) 
ขนาดท่ีดินปลอยเชา -367.27 -859.14 *** 979.93 ** 

(-0.83) (-3.13) (2.27) 
ขนาดท่ีดินที่เปนเจาของ 261.49 570.64 *** -216.25 

(1.19) (3.58) (-1.01) 
จํานวนแรงงานเทียบเทาผูใหญ 18898.13 *** -2596.36 21258.99 *** 

(6.95) (-1.4) (8.02) 
มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรที่แทจริง 0.042 *** 0.027 *** 0.016 

(3.71) (3.4) (1.43) 
ปริมาณน้ําฝน 6.80 32.00 *** -24.64 *** 

(0.71) (4.89) (-2.64) 
ขอจํากัดดานสินเชื่อ (=1) 6415.11 3237.49 3261.64 

(0.72) (0.53) (0.38) 
หัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง (=1) -11884.17 -22026.91 *** 10224.33 

(-1.03) (-2.79) (0.91) 
หัวหนาครัวเรือนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตน (=1) -9327.64 -23596.53 ** 14413.50 
  (-0.56)   (-2.07)   (0.89)   
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงคา t statistics 
* p< 0.1, ** p< 0.05, *** p< 0.01 
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ตาราง 5.19 ผลกระทบของการเชาที่ดินตอรายไดสุทธิครัวเรือน (สถานะการเชาที่ดิน) 

ตัวแปรอิสระ  คาสัมประสิทธิ์ 
  รายไดสุทธิรวม รายไดสุทธิจากการเกษตร รายไดสุทธินอกภาคเกษตร 
มีการเชาที่ดิน (=1) 13159.15 18292.33 *** -5133.18 

(1.6) (3.24) (-0.64) 
มีการปลอยเชาที่ดิน (=1) -16417.14 -20342.93 *** 3925.78 

(-1.3) (-2.35) (0.32) 
ขนาดท่ีดินที่เปนเจาของ 143.13 201.32 -58.19 

(0.7) (1.44) (-0.29) 
จํานวนแรงงานเทียบเทาผูใหญ 19354.53 *** -2054.41 21408.94 *** 

(7.09) (-1.1) (8.06) 
มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรที่แทจริง 0.04 *** 0.028 *** 0.016 

(3.75) (3.51) (1.39) 
ปริมาณน้ําฝน 6.32 31.24 *** -24.93 *** 

(0.66) (4.75) (-2.67) 
ขอจํากัดดานสินเชื่อ (=1) 6780.62 4231.46 2549.16 

(0.76) (0.69) (0.29) 
หัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง (=1) -12173.92 -22698.60 *** 10524.68 

(-1.05) (-2.86) (0.93) 
หัวหนาครัวเรือนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตน (=1) -7522.53 -20845.80 * 13323.27 
  (-0.45)   (-1.82)   (0.82)   
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงคา t statistics 
* p< 0.1, ** p< 0.05, *** p< 0.01 
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บทที่ 6  
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 ปจจุบันประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน แมวาภาครัฐจะพยายามอยาง

เต็มที่ในการใหความชวยเหลือกับประชาชนที่ยากจนและไรที่ทํากิน ปญหาดังกลาวสะทอนถึงความเหลื่อม

ล้ําในการถือครองที่ดินของคนในประเทศ กลาวคือ ท่ีดินจํานวนมากไดถูกจับจองเปนเจาของโดยคนเพียง

บางกลุมซึ่งสวนมากจะเปนกลุมนายทุน สงผลใหคนสวนมากของประเทศเปนเจาของที่ดินแปลงเล็กๆ 

ขนาดเพียงไมก่ีไร การใชประโยชนจากท่ีดินจึงไมสามารถทําไดเต็มท่ีแมวาจะมีกําลังคนและความสามารถ

ก็ตาม ขอจํากัดดานที่ดินสงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เนื่องจากคนกลุมนี้ใชที่ดินเปนปจจัยหลักในการผลิตเพ่ือสรางรายได ทั้งนี้ มีการศึกษาที่ระบุ

วาหนึ่งในปจจัยที่เปนรากเหงาของความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินในประเทศไทย ก็คือความเหลื่อมล้ํา

ทางรายไดของคนในประเทศนั่นเอง จึงอาจกลาวไดวาปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดและที่ดินเปนวงจร

ที่เชื่อมโยงกันอยูอยางแยกออกไดยาก ดังนั้นหากสามารถลดความเหลือ่มล้ําดานใดดานหนึ่งลงได ก็อาจจะ

ชวยลดความเหลื่อมล้ําทั้งวงจรลงได  

 ในทางทฤษฎีนั้น ตลาดเชาที่ดินเปนกลไกที่ชวยลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดิน โดยการ

เคลื่อนยายที่ดินจากเกษตรกรที่มีที่ดินจํานวนมากแตขาดประสิทธิภาพในการผลิต ไปยังเกษตรกรที่ขาด

แคลนที่ดินทํากินแตมีความสามารถในการผลิตสูง ซึ่งจะสงผลใหรายไดของครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น หรือกลาว

ไดวา การเชาที่ดินนอกจากจจะชวยลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองท่ีดินทํากินแลว (แมไมใชในรูปการ

เขาถือครองเปนเจาของ) ยังสามารถชวยลดความเหลื่อมล้ําดานรายไดของครัวเรือนไดอีกดวย อยางไรก็

ตาม ตนทุนทางธุรกรรมในการเชาที่ดินและความไมสมบูรณของตลาดเชาที่ดินเปนอุปสรรคสําคัญตอกลไก

การทํางานของตลาดเชาที่ดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 งานวิจัยฉบับนี้ตองการศึกษาถึงบทบาทของตลาดเชาที่ดินตอการพัฒนาเศรษฐกิจของครัวเรือน

เกษตรของไทย โดยมีสมมติฐานวาตลาดเชาที่ดินท่ีจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายที่ดินจากครัวเรือนที่มีท่ีดิน

มากไปยังครัวเรือนที่มีท่ีดินนอย และเคลื่อนยายที่ดินจากครัวเรือนที่มีประสิทธิภาพในการผลิตต่ําไปยัง

ครัวเรือนที่มีความสามารถที่สูงกวา และที่สําคัญที่สุดคือ คาดวาการเชาที่ดินจะชวยยกระดับรายได

ทางการเกษตรของครัวเรือนไดอยางมีนัยสําคัญ การศึกษานี้ถือเปนครั้งแรกท่ีไดมีการนําแบบจําลองทาง

เศรษฐศาสตรมาประยุกตใชเพ่ือศึกษาบทบาทของตลาดเชาท่ีดินตอการพัฒนาเศรษฐกิจของครัวเรือน

เกษตรในประเทศไทย ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากในเชิงนโยบายตอการวางแผนการใชที่ดินเกษตรใน

อนาคต นอกจากความโดดเดนดานโจทยวิจัยแลว งานวิจัยฉบับนี้ยังมีความโดดเดนในแงของการนําขอมูล

ครัวเรือนแบบตอเนื่อง (Balanced panel data) มาใชในการวิเคราะหแบบจําลองเศรษฐมิติอีกดวย 

ขอมูลท่ีไดมาจากฐานขอมูล Townsend Thai Project ซึ่งเปนฐานขอมูลครัวเรือนแบบตอเนื่องที่มีการ
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ติดตามเก็บแบบสอบถามครัวเรือนเปนระยะเวลาตอเนื่องยาวนานที่สุดในโลก (ตั้งแตป 1997 จนถึง

ปจจุบัน) งานวิจัยชิ้นนี้เลือกเฉพาะวิเคราะหกลุมตัวอยางครัวเรือนท่ีมีการทําเกษตรตอเนื่อง ตั้งแตป 2000 

ถึง 2013 จาก 4 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา ลพบุรี บุรีรัมย และศรีสะเกษ จํานวนทั้งสิ้น 384 ครัวเรือน ใน

แตละป 

 เม่ือเปรียบเทียบขนาดที่ดินท่ีเกษตรกรเปนเจาของระหวางครัวเรือนที่มีการเชาที่ดินกับครัวเรือน

ที่มีการปลอยเชาที่ดิน พบวา ขนาดที่ดินที่ตนเองเปนเจาของของกลุมแรกนอยกวากลุมที่สองกวาสามเทา 

โดยเมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยตลอด 14 ป ครัวเรือนท่ีเปนผูเชามีท่ีดินเปนของตัวเอง 14.46 ไรตอครัวเรือน 

ในขณะที่ครัวเรือนที่ปลอยเชาที่ดินมีการครอบครองที่ดินที่เปนเจาของสูงถึง 50.74 ไรตอครัวเรือน 

หลักฐานดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของการครอบครองที่ดินระหวางเกษตรกรสองกลุมไดอยาง

ชัดเจน ที่นาสนใจคือ ครัวเรือนผูเชาไดมีการเชาที่ดินเขามาเพ่ือทําการเกษตรโดยเฉลี่ยมากถึง 28.67 ไรตอ

ครัวเรือน ในขณะที่ครัวเรือนผูใหเชาก็มีการปลอยเชาที่ดินสูงถึง 20 ไรตอครัวเรือน แสดงใหเห็นวาตลาด

เชาที่ดินของไทยคอนขางมีประสิทธิภาพในการลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินระหวางครัวเรือน 

นอกจากนี้ การที่จํานวนครัวเรือนท่ีปลอยเชาที่ดินมีจํานวนนอยมากเทียบกับผูเชา บงบอกใหเห็นวาดินเชา

จํานวนไมนอยมาจากครัวเรือนที่อยูนอกภาคเกษตร อยางไรก็ตาม ในภาพรวมพบวา เกษตรกรมีแนวโนม

ลดการเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตร และเพิ่มการทําเกษตรบนที่ดินที่ตนเองเปนเจาของมากขึ้น สาเหตุสวน

หนึ่งคาดวาเกิดจากมาตรการอุดหนุนราคาสินคาเกษตรของรัฐบาลซึ่งผลประโยชนถูกผูกไวกับขนาดที่ดิน

ทํากิน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการจํานําสินคาเกษตรและโครงการประกันรายไดเกษตรกร (เชน ขาว มัน

สําปะหลัง ยางพารา เปนตน) สงผลใหคาเสียโอกาสในการปลอยเชาที่ดินเพ่ิมสูงข้ึน เจาของที่ดินจึงลดการ

ปลอยเชาที่ดินลง  

 ผลการทดสอบสมมติฐานในประเด็นที่เก่ียวของกับบทบาทของตลาดเชาท่ีดินตอการพัฒนา

เศรษฐกิจครัวเรือนดวยแบบจําลองเศรษฐมิติใหผลตรงตามที่คาดไว กลาวคือ ครัวเรือนที่มีที่ดินมากจะ

ปลอยเชาที่ดินออกไปใหครัวเรือนที่ขาดแคลนที่ดินทํากิน สงผลใหเกิดความเทาเทียมกันในการใชที่ดินเพ่ือ

ทําการเกษตร ครัวเรือนที่มีความสามารถมากมีแนวโนมที่จะเชาที่ดินเพ่ิมเพ่ือขยายการผลิต ถาครัวเรือน

เกษตรมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเทียบเทาผูใหญเพิ่มขึ้น 1 เทาตัว โอกาสที่จะมีการเชาท่ีดินก็จะเพ่ิมข้ึน

ราวรอยละ 9.2 เปนไปไดวาจํานวนผูใหญที่มากข้ึนทําใหครัวเรือนสามารถขยายการผลิตไดอีก ซึ่งสามารถ

มองไดทั้งในแงการใชแรงงานในครัวเรือนเพ่ือทําการผลิตและในแงของการบริหารฟารม ถาครัวเรือน

เกษตรมีจํานวนท่ีดินถือครองเปนเจาของเพิ่มมากขึ้น 1 เทา จะลดโอกาสการเชาที่ดินลงรอยละ 18.7 

สะทอนใหเห็นวาครัวเรือนเกษตรท่ีเปนเจาของที่ดินจํานวนมากมีแนวโนมที่จะปลอยเชาที่ดิน หากทําการ

เปรียบเทียบครัวเรือนกลุมที่ความสามารถสูงที่ตําแหนงเปอรเซ็นไทลท่ี 90 กับกลุมที่ความสามารถระดับ

ปานกลางเทากับคาเฉลี่ย พบวา ครัวเรือนเกษตรท่ีมีความสามารถทางการเกษตรสูงที่ตําแหนงเปอรเซ็น

ไทลท่ี 90 มีโอกาสที่จะเชาที่ดินสูงกวาครัวเรือนเกษตรที่มีความสามารถปานกลางราวรอยละ 9.7 ปจจัย

อ่ืนๆ ที่สงผลใหแนวโนมการเชาที่ดินสูงขึ้น ไดแก อายุหัวหนาครัวเรือน ปริมาณน้ําฝนปกอน และรายได
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จากการเกษตรปกอน ทั้งนี้ พบวาเกษตรกรมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนจากผูเชาเปนผูปลอยเชาที่ดินเมื่ออายุ

ยางเขา 49 ป ซึ่งถือวาเปนชวงเขาสูวัยสูงอายุของหัวหนาครัวเรือนพอดี ปจจัยอ่ืนๆ ที่ลดความนาจะเปน

ในการเชาที่ดินเกษตรลงประกอบดวย ขอจํากัดดานสินเชื่อ ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน และการ

ที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง 

 ท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งคือ ผลการศึกษาจากแบบจําลองเศรษฐมิติชี้วาการเชาที่ดินสงผลใหรายได

สุทธิจากการเกษตรเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ โดยรายไดสุทธิจากการเกษตรจะสูงกวาครัวเรือนท่ีไมไดเชา

ที่ดินราว 18,292 บาท โดยเฉลี่ย หรือหากเปรียบเทียบตอขนาดพื้นที่เชา พบวา รายไดสุทธิจากการเกษตร

ของครัวเรือนสามารถเพ่ิมขึ้นราว 1,161 บาทตอไร หากมีการเชาที่ดินเขามาทําการเกษตรเพ่ิมข้ึน ซึ่ง

เทากับการเพ่ิมขึ้นถึง 23,231 บาทตอครัวเรือน (คํานวณจากคาเฉลี่ยเนื้อที่เชาเฉลี่ยของท้ังกลุมตัวอยางซึ่ง

เทากับ 20 ไรตอครัวเรือน) แมวาการปลอยเชาที่ดินจะทําใหรายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนลดลง 

แตมีสวนสําคัญตอการเพิ่มรายไดสุทธินอกภาคเกษตร ซึ่งอยูในรูปของคาเชาที่ดินและคาเสียโอกาสของ

แรงงานในครวัเรือนที่แตเดิมเคยถูกนําไปใชทําการเกษตร ประเด็นที่สองสอดคลองกับผลการศึกษาท่ีพบวา

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเทียบเทาผูใหญไมสงผลตอรายไดสุทธิจากการเกษตร แตมีบทบาทอยางมากตอ

รายไดสุทธินอกภาคเกษตร สาเหตุเปนเพราะการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนที่สูงข้ึนชวยเปดโอกาส

ตลาดแรงงานนอกภาคเกษตร รวมถึงบทบาทของเครื่องจักรกลและแรงงานจางที่เขามาทดแทนการใช

แรงงานในครวัเรือน  

 มูลคาทรัพยสินทางการเกษตรแทบไมชวยเพ่ิมรายไดสุทธิจากการเกษตรมากนัก สาเหตุเปน

เพราะทรัพยสินสวนมากเปนเครื่องจักรขนาดเล็กท่ีราคาไมสูง ในขณะที่เครื่องจักรขนาดใหญซึ่งชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการผลิตไดดีสวนมากมักจะมีราคาท่ีสูงเกินกวากําลังการซื้อของเกษตรกรรายยอย 

เกษตรกรจึงเลือกใชวิธีเชาเครื่องจักรแทนการซื้อ อายุของหัวหนาครัวเรือนที่สูงขึ้นและสัดสวนหัวหนา

ครัวเรือนเพศหญิงที่มากขึ้นอาจหมายถึงประสิทธิภาพในการผลิตที่ลดลง ในขณะที่การเขาถึงแหลงสินเชื่อ

ไมใชอุปสรรคของเกษตรกรอีกตอไป ขอสังเกตที่นาสนใจคือ แมครัวเรือนที่มีจํานวนสมาชิกเทียบเทา

ผูใหญสูงมีแนวโนมที่จะเชาที่ดินมากขึ้น แตกลับไมมีสวนชวยเพ่ิมผลผลิตหรือรายไดสุทธิจากการเกษตร

ของครัวเรือนเลย หลักฐานดังกลาวสะทอนใหเห็นวาแรงงานครัวเรือนมีบทบาทนอยมากตอการเพ่ิมรายได

ทางการเกษตรของครัวเรือนในชนบทเม่ือเทียบกับเทียบกับแรงงานจางและการเชาเครื่องจักรกล  

6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 เปนที่ปรากฏชัดวาตลาดเชาที่ดินมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการลดความเหลื่อมล้ําของการถือ

ครองที่ดิน และที่นาสนใจเปนอยางยิ่งคือการเชาที่ดินสามารถยกระดับรายไดภาคเกษตรของครัวเรือนให

สูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ แสดงใหเห็นวาตลาดเชาที่ดินในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ และควรถูกมองใน

ฐานะทางเลือกสําหรับเกษตรกรที่ขาดแคลนเงินทุนในการซื้อที่ดินหรือเกษตรกรท่ีไมตองการเปนเจาของ

ที่ดินเพ่ือลดภาระสภาพคลองทางการเงิน มากกวาที่จะถูกมองวาเปนปญหาอันเกิดจากโครงสรางทาง
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เศรษฐกิจ หากตลาดเชาที่ดินมีประสิทธิภาพและการเชาที่ดินสามารถเพิ่มรายไดสุทธิจากการเกษตรได รัฐ

ก็ควรสงเสริมบทบาทของตลาดเชาที่ดินในภาคเกษตรใหมากขึ้น ซึ่งอาจหมายถึงการลดหรือยกเลิก

มาตรการชวยเหลือเกษตรกรบางอยางที่ถูกวิพากษวิจารณวาขาดประสิทธิภาพและไมยั่งยืน เชน การนํา

พ้ืนที่ปามาจัดสรรใหผูยากไร (ที่ดิน ส.ป.ก.) และการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร เปนตน  

 แมวาในปจจุบันมาตรการอุดหนุนราคาสินคาเกษตรจะถูกยกเลิกไปแลว แตก็มีความเปนไปไดวา

อาจมีการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอีกก็เปนได รัฐควรพิจารณาใหดีถึง

ผลกระทบของนโยบายเหลานั้นตอแรงจูงใจในการใชที่ดินของเกษตรกร การแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร

ในอดีตเนนการอุดหนุนราคาผลิตผลทางการเกษตรหรือรายไดจากการขายผลิตผลของเกษตรกร โดยสิทธิ

ประโยชนหรือเงินชดเชยถูกคํานวณจากขนาดที่ดินที่เกษตรกรลงทะเบียนไว ซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับ

เอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาเกษตรกรที่ทํากินบนท่ีดินเชาจะสามารถขอรับ

สิทธิ์ได แตในหลายๆ กรณีพบวาเจาของทีด่ินยกเลิกสัญญาเชาเพ่ือรับสิทธิ์เองหรือการรับสิทธิโดยผูเชาเกิด

ตนทุนทางธุรกรรมที่สูง จนผูเชาขาดแรงจูงใจที่จะเชาที่ดินเพื่อทําเกษตร หรือทําเกษตรแตไมไดรับสิทธิ

ประโยชนจากมาตรการความชวยเหลือจากรัฐ นอกจากนี้ เนื่องจากการแทรกแซงราคาสินคาเกษตรโดย

รัฐบาลสงผลใหมูลคาผลผลิตสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน เจาของท่ีดินที่เคยปลอยเชาที่ดินก็หันนําที่ดินกลับมาทํา

เกษตรเองมากข้ึน หรือปรับขึ้นคาเชาที่ดินใหสูงขึ้น ในกรณีโครงการจํานําขาวนั้น คาเชาที่สูงขึ้นหมายถึง

ความเสี่ยงทางกําไรของเกษตรกรเพ่ิมขึ้นดวย เนื่องจากหากผลผลิตไมดีก็ไมสามารถไดรับผลประโยชนจาก

โครงการแตยังคงตองแบกรับภาระคาเชาที่สูงขึ้น ดังนั้นหากรัฐบาลมีแผนท่ีจะนํานโยบายเหลานี้กลับมาใช 

ก็ควรคํานึงถึงผลกระทบตอตลาดที่ดินและการใชประโยชนที่ดินดวย 

 สัดสวนของเกษตรกรสูงอายุในอนาคตที่จะเพ่ิมสูงกวาในอดีตอยางมากทําใหบทบาทของตลาด

เชาที่ดินมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง เพราะหากสัดสวนผูสูงอายุในภาคเกษตรท่ีเพิ่มขึ้นกอใหเกิดการละทิ้ง

อาชีพเกษตรกรรมและจํานวนที่ดินวางเปลาสําหรับทําเกษตรที่เพ่ิมขึ้น ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาเกษตรกรมี

แนวโนมที่จะเชาที่ดินเพื่อทําการเกษตรเมื่ออายุมากข้ึน แตเมื่อเขาสูวัยชราแนวโนมดังกลาวจะเปลี่ยนไป 

โดยเกษตรกรจะเปลี่ยนจากผูเชาเปนผูปลอยเชาแทนเนื่องจากทํางานไมไหว เกษตรกรบางรายเลิกทํา

การเกษตรและยกที่ดินใหกับทายาท ซึ่งมีความเปนไปไดสูงวาลูกหลานอาจเลือกขายที่ดินเกษตรออกไป

ภายหลังจากหัวหนาครัวเรือนที่สูงอายุเสียชีวิต เนื่องจากคนรุนใหมกลุมนี้มีการศึกษาท่ีสูงกวารุนพอแม

และมีโอกาสทํางานนอกภาคเกษตรที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวา หากที่ดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกและมี

ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่เพียงพอตกอยูในมือนายทุนที่ตองการเพียงเก็งกําไรที่ดิน ก็จะทําใหการทํา

เกษตรของเกษตรกรรุนใหมมีตนทุนท่ีสูงเนื่องจากการผลิตถูกจํากัดในพ้ืนที่ที่ดอยกวา รัฐควรมีแผนที่

ชัดเจนวาจะทําอยางไรใหที่ดินเหลานี้ถูกใชประโยชนมากที่สุด หากตองการสรางแรงจูงใจใหเกิดการปลอย

เชาและเชาที่ดินกค็วรสงเสริมประสิทธิภาพของตลาดที่ดิน ทั้งการซื้อขายและการเชาที่ดิน โดยเนนการลด

ตนทุนทางธุรกรรมที่เกิดขึ้นจากการเขาถึงตลาดที่ดินของผูตองการเชาหรือซื้อที่ดิน และจากการหาผูซื้อ

หรือผูเชาของเจาของที่ดิน ธนาคารที่ดินอาจมีบทบาทมากขึ้นในอนาคต หรืออาจมีการพัฒนาเทคโนโลยี
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การสื่อสารที่สามารถจับคูผูซื้อกับผูขาย หรือเจาของท่ีดินกับผูเชา ไดรวดเร็วท่ีสุดโดยมีคาใชจายนอยที่สุด 

วิธีนี้จะชวยลดการไมสมมาตรของขอมูลที่ดินระหวางทั้งสองฝายได ทําใหทราบราคาซื้อขายและราคาเชา

ที่ดินที่เหมาะสมไดงายและแมนยํามากขึ้น 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพและการเขาถึงตลาดเชาที่ดินของเกษตรกรควรเกิดขึ้นควบคูไปกับการ

พัฒนาตลาดการเชาเครื่องจักรกลทางการเกษตร ดังจะเห็นไดวาทรัพยสินทางการเกษตรที่ครัวเรือนเปน

เจาของแทบไมไดมีสวนชวยเพ่ิมรายไดสุทธิจากการเกษตรเลย ในขณะที่สัดสวนคาใชจายสําหรับคาเชา

เครื่องจักรกลเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นถึงบทบาทที่สําคัญของการเชาเครื่องจักรกลมาใชใน

การเกษตรเพ่ือทดแทนแรงงานในครัวเรือนท่ีลดนอยลงและแรงงานจางที่แพงข้ึน อยางไรก็ตาม เนื่องจาก

การเชาเครื่องจักรขนาดใหญ (เชน รถเก่ียวขาว) ของเกษตรกรในหลายๆ พื้นที่โดยเฉพาะในภาคอีสาน

จําเปนตองพ่ึงพิงเกษตรกรที่เปนเจาของเครื่องจักรจากภาคกลาง การสื่อสารระหวางเจาของเครื่องจักรกับ

ผูตองการเชาเครื่องจักรจึงควรมีทําไดสะดวกรวดเร็วโดยเสียคาใชจายนอยที่สุด และในหลายๆ โอกาส 

พบวา ชวงเวลาท่ีเกษตรกรตองการใชเครื่องจักรอาจไมสอดคลองกับชวงเวลาที่เจาของเครื่องจักรนํา

เครื่องจักรมาใหบริการ เกษตรกรเลยจําเปนตองเลื่อนเวลาในเริ่มการผลิตและเก็บเก่ียวใหเร็วข้ึนหรือชาลง

กวาที่ควรจะเปน สงผลใหผลผลิตดอยคุณภาพหรือขายไดราคาที่ไมดี ดังนั้นจึงควรมีการนําเทคโนโลยีการ

สื่อสารมาใชเพ่ือลดความไมสมมาตรของขอมูลระหวางผูวาจางกับผูใหบริการ 

 ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบาทของภาษีที่ดินและกฎหมายที่ดินตอการใชประโยชนที่ดิน

เพ่ือการเกษตรกรรม ตลอดจนผลกระทบตอตลาดการเชาที่ดิน ทั้งนี้ ภาษีที่ดินที่อยูระหวางการปรับปรุงยัง

ไมชัดเจนวาจะชวยกระตุนการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรไดมากเทาใด เพราะในดานหนึ่งนั้นอาจเปนไปไดวา

ภาษีที่ดินรกรางที่สูงขึ้นอาจไมสงผลกระทบตอเจาของที่ดินที่มีฐานะดีเลย แตเจาของที่ดินท่ีฐานะยากจน

อาจจะเลือกขายที่ดินมากกวาที่จะเปลี่ยนท่ีดินมาทําการเกษตร นอกจากจะมีแรงจูงใจจากกําไรที่มากพอ

จากการทําเกษตร ประกอบกับหลักเกณฑตาม พ.ร.บ.เชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ท่ีใชมานานได

เอ้ือประโยชนกับผูเชามากกวาเจาของที่ สงผลใหเจาของที่ดินขาดแรงจูงใจในการปลอยใหเชา เกิดปญหา

ที่ดินวางเปลาไมถูกใชประโยชน  เปนเหตุใหชาวนาเขาไมถึงที่ทํากิน อุปสรรคของพ.ร.บ.เชาที่ดินฯ ซึ่งไม

จูงใจใหเจาของที่ดินยินยอมใหเกษตรกรเชาที่ทํากินมีดังตอไปนี้ ประการแรก กฎหมายระบุใหตองมี

ระยะเวลาเชาที่นาถึง 6 ปแมจะทําสัญญาหรือไมทําก็ตาม  ประการที่สอง การกําหนดเงื่อนไขใหเจาของท่ี

ตองการบอกเลิกสัญญาเชาตองนําที่ดินมาใชประโยชนเพ่ือการเกษตรเอง ซึ่งยากตอการนําที่ดินไปขายตอ

และอาจตองเสียคาชดเชยใหแกเกษตรกรผูเชาดวย ประการที่สาม การกําหนดใหการขายที่ดินตองใหสิทธิ์

เกษตรกรผูเชาไดซื้อกอน ซึ่งหลายกรณผีูเชาไมมีเงิน ทําใหการซื้อขายตองถวงเวลาออกไป นอกจากนี้ยังมี

ปญหาอัตราคาเชาซึ่งคณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คชก.) กําหนดซึ่งยังไมมีมาตรฐานที่

แนนอน (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา และบัณฑูร เศรษฐศิโรตน 2553) 
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