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ประกาศ 

การรับข้อเสนอโครงการวิจัย ประจําปี 2560 ครัง้ท่ี 1 
สํานักงานประสานงาน  

“งานวิจยัเชงินโยบายเกษตรและเสริมสรา้งเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” 
สถาบนัคลังสมองของชาติ 

โดยการสนบัสนุนของ สํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 
 

1. ความท้าทายของภาคเกษตรและข้อประเด็นปัญหา 

การเกษตรของไทยเป็นหนึ่งในภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ ทั้งนี้เพราะการเกษตรเป็นแหล่งที่มาของอาหาร สินค้า
ส่งออก วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมและการแปรรูป ตลอดจนการเป็นแหล่งของอาชีพ การจ้างงาน และรายได้ของประชากรกลุ่ม
ใหญ่ของประเทศ  การเกษตรมีความเชื่อมโยงอย่างสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงวิถีชีวิตของผู้คนจํานวน
มากในชนบท 

การทําการผลิตหรือการเกษตรเพื่อเน้นปริมาณหรือการขยายการผลิตให้ได้จํานวนมากๆ เป็นที่กล่าวถึงกันว่า ไม่ใช่
ทางออกที่จะนําพาให้ภาคการเกษตรของประเทศมั่นคงและเกษตรกรมีความมั่งค่ังเกิดขึ้นได้  เพราะการแข่งขันที่รุนแรงในตลาด
การค้าของผู้ผลิตที่มีต้นทุนต่ํากว่าจะสามารถส่งออกสินค้าในราคาที่ต่ําลง ในขณะที่ประเทศผู้ผลิตที่มีทรัพยากรจํากัดจะถูกกดดัน
ให้มีต้นทุนการเพิ่มสูงขึ้นและนําไปสู่สถานการณ์ที่แข่งขันไม่ได้ในตลาดส่งออก  ระดับราคาสินค้าเกษตรที่ตกต่ําในตลาดส่งออก
ย่อมส่งผลกระทบต่อราคาฟาร์มที่เกษตรกรจะได้รับ  และส่งผลต่อระดับรายได้และภาวะความเป็นอยู่ของเกษตรกรตามมา ซึ่ง
แรงกดดันดังกล่าวอาจลุกลามขยายตัวไปสู่ประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมด้านอื่นๆ เช่น การสูญเสียที่ดินทํากิน การเป็นหนี้สิน
และยากจน การอพยพย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง  และรวมถึงการเป็นประเด็นทางการเมือง เป็นต้น  

นอกจากนี้ ปัจจัยทางด้านโครงสร้างการเกษตรของไทยซึ่งประกอบด้วยเกษตรกรรายย่อยจํานวนมาก มีขนาดของเนื้อที่
เพาะปลูกจํากัด  และการผลิตในไร่นายังผูกติดกับพืชเชิงเดี่ยวเป็นสําคัญ เกษตรกรขาดการคํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐานการ
ผลิต  สินค้าที่ผลิตได้มีลักษณะเป็นสินค้าคละมีต้นทุนการผลิตสูงและแข่งขันทางด้านราคาไม่ได้ อีกทั้งยังก้าวไม่ทันกับความเป็น
พลวัตทางการค้าและรูปแบบของการตลาดท่ีเปล่ียนแปลงไป  อันเป็นผลจากนโยบายการค้าเสรีและการขยายตัวของขอบเขต
การค้า  

อีกทั้ง พฤติกรรมการบริโภคอาหารที่ให้ความสําคัญกับคุณภาพ มาตรฐาน  อาหารปลอดภัย อาหารอินทรีย์ รวมถึง
อาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการมีแนวโน้มมากขึ้น  พร้อมกันนี้ ความกังวลถึงการผลิตที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้นจน
ส่งผลกระทบด้านลบต่อภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม นําพามาสู่ข้อกีดกันทางการค้ามีเพิ่มมากขึ้นเป็นลําดับ 

แม้ว่ารัฐบาลในปัจจุบัน จะมีแนวนโยบายให้การสนับสนุนเกษตรกรขนาดเล็กและการทําเกษตรกรรมในพื้นที่ที่ไม่
เหมาะสมได้ปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิตจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไปสู่การทําการเกษตรผสมผสาน หรือจากการผลิตสินค้าที่มี
แนวโน้มของอุปทานในตลาดมากเกินไป หรือสินค้าเกษตรที่มีต้นทุนการผลิตสูงและแข่งขันไม่ได้ ไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรชนิด
อื่นที่ให้ผลตอบแทนต่อพื้นที่ในระดับที่เพิ่มสูงขึ้น รวมถึงสินค้าเกษตรที่มีอุปทานส่วนเกินในตลาดจํากัดหรือผลิตได้ไม่เพียงพอกับ
ความต้องการเพื่อการนําไปใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูป  ทั้งนี้ ภาครัฐได้ให้การสนับสนุนแนวทางการจัดการโซนนิ่ง (zoning) พื้นที่
เกษตร ตลอดจนการจัดรวมพื้นที่การผลิตเข้าด้วยกันให้เป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ (land consolidation) เพื่อลดต้นทุนต่อหน่วยการ
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ผลิต การพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กของหมู่บ้าน สนับสนุนให้เกษตรกรได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายของชุมชนที่
เข้มแข็ง ทั้งในรูปของสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือในรูปของธุรกิจฟาร์มเพื่อการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรมาสนับสนุน
ทดแทนแรงงานจ้างที่ขาดแคลน  ตลอดจนการพัฒนาผูกโยงโซ่อุปทานจากต้นน้ําสู่ปลายน้ํา การหากลไกในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ของสินค้าในห่วงโซ่อุปทาน โดยการใช้นวัตกรรมสนับสนุนสร้างเสริมในห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่า สร้างความจําเพาะใน
สินค้าที่เกษตรการผลิต (niche product) และสนับสนุนการลงทุนวิจัยและการใช้นวัตกรรมในการขับเคล่ือนไปสู่แนวทางของ
ความต้องการใหม่ในสินค้าและบริการทางการเกษตรที่จะมีการพัฒนาขึ้น 

แต่ได้มีผู้สะท้อนความเห็นว่าสภาพของปัญหาที่เกษตรกรต้องเผชิญในปัจจุบันนี้มีมาก ทั้งจากปัจจัยด้านความเส่ียง ที่
เกิดขึ้นในระบบการผลิต ความเส่ียงด้านความผันผวนของราคา ตลอดจนการเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ของ
เกษตรกร  การขาดความรู้ในการจัดการธุรกิจฟาร์ม  ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตสินค้าที่เพิ่มสูงขึ้น  ในขณะที่การสร้างรายได้จาก
กิจกรรมการผลิตในไร่นากลับมีจํากัด  ส่งผลให้เกษตรกรในกลุ่มนี้ไม่สามารถพึ่งพาการผลิตจากภาคเกษตรเป็นแหล่งรายได้หลัก
ให้กับครัวเรือนได้อีกต่อไป และในอนาคตข้างหน้าเกษตรกรรายย่อยที่กล่าวถึงนี้จะไม่สามารถดํารงอาชีพการเกษตรให้เกิดความ
มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ 

การที่จะให้เกษตรกรม่ังค่ัง ภาคเกษตรม่ันคง และทรัพยากรการเกษตรยั่งยืนรวมถึงการทําให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดัก
ของประเทศรายได้ปานกลาง  ก้าวสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วและมีรายได้อยู่ในระดับสูงได้นั้น เกษตรกรจะต้องปรับตัวและ
ภาคการเกษตรไทยจะต้องปรับโครงสร้าง พร้อมกับมีกลไกเชิงนโยบายเพ่ือก้าวให้ทันกับความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ความเป็นพลวัตของตลาดการค้า ตลอดจนการเปล่ียนแปลงจากด้านพฤติกรรมผู้บริโภคที่ให้ความสําคัญกับคุณค่าของ
สินค้าด้านโภชนาการ มีคุณภาพได้มาตรฐานความปลอดภัย และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

การศึกษาวิจัยเพื่อสร้างความเข้าใจและตอบโจทย์เชิงนโยบายต่อข้อประเด็นปัญหาที่ได้กล่าวข้างต้น นับได้ว่ามี
ความสําคัญ อันจะเป็นข้อมูลให้สังคมได้เรียนรู้ สํานักงานประสานงาน “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่าย
งานวิจัยเชิงนโยบาย” สถาบันคลังสมองของชาติ  โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงประกาศ
เชิญชวนนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา นักวิชาการผู้ที่มีความรู้ความชํานาญด้านเศรษฐกิจการเกษตรและสาขาที่เกี่ยวข้อง ได้จัดทํา
ข้อเสนอโครงการวิจัยเสนอต่อสํานักประสานงานฯ โดยมีกรอบของโจทย์วิจัยดังต่อไปนี้ 

 
(1) การศึกษาวิเคราะห์มาตรการเชิงนโยบาย เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือสนับสนุนให้เกิดการจัดการ /พัฒนาแนวทาง  และ

เสริมสร้างศักยภาพเกษตรกรขนาดเล็กให้มีความเข้มแข็งในการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

เป้าหมาย: เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและการศึกษาวิเคราะห์ โดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อันนําไปสู่การตอบ
โจทย์เชิงนโยบายด้านประสิทธิภาพ  ศักยภาพ  หรือการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะ
กับการผลิตหรือการค้าพืชและสัตว์เศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

(2) การศึกษาวิเคราะห์เพื่อนําไปสู่วิธีการจัดการเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรฐานราก ในภาคการเกษตร 
และรวมถึงการเกษตรบนพื้นที่สูง ตลอดจนการสร้างความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 

เป้าหมาย:  เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้ การอนุรักษ์ ทรัพยากรในมิติต่างๆ และกลไกทางนโยบายในมิติต่างๆ 
เช่น มิติด้านการจัดการ จะมีกลไกอย่างไรในการทําให้เกิดการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ   มิติการสร้างความ
ยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรฐานราก โดยเฉพาะการพึ่งพิงทรัพยากรในเชิงอนุรักษ์ เช่น มิติเรื่องความม่ันคง
ทางอาหารในบริบทของชุมชน  มิติของความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงและการใช้ทรัพยากรในภาค
การเกษตร  เป็นต้น 
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(3) การศึกษาเพื่อพัฒนากลไกในระบบการตลาดหรือการค้าสนิค้าเกษตร  การจัดการห่วงโซ่อุปทาน  หว่งโซ่คุณค่า 
หรือการจัดการในตลาดปัจจัยการผลิตเพือ่นําไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และหรือ การสร้างข้อความรู้เกี่ยวกับ
กลไกและผลกระทบเชิงนโยบายของภาครัฐ 

เป้าหมาย: เพื่อให้ได้ข้อมูลทางการตลาดหรือการค้าของสินค้าเกษตรที่สําคัญ ช่องทางการตลาด การเช่ือมโยงห่วงโซ่
อุปทานของสินค้าเกษตรหรือธุรกิจการค้าสินค้าเกษตรจากต้นน้ําสู่ปลายน้ํา  ต้นทุนทางการตลาด กลไกใน
การกําหนดราคาสินค้าเกษตร  อํานาจทางการตลาด ตลาดข้อตกลง ตลอกจนมิติของปัญหาที่นําไปสู่ความ
ไม่เป็นธรรมในระบบการตลาดสินค้าเกษตร และรวมถึงการเกษตรภายใต้ระบบพันธสัญญา  เป็นต้น  

(4) การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการจัดการเชิงนโยบายด้านความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และความผันผวนของราคา 
ตลอดจนผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของราคา ต่อการผลิตสินค้า
เกษตรของเกษตรกรรายย่อย 

เป้าหมาย: เพื่อสร้างความรู้ให้สังคมได้ตระหนักถึงความเส่ียงในด้านการผลิตสินค้าเกษตร ความเส่ียงจากความผันผวน
ด้านระดับราคาและการค้าสินค้าเกษตร ลักษณะของผลกระทบและภาวะการสูญเสียที่จะเกิดขึ้น มาตรการ
หรือเครื่องมือในการจัดการเพื่อการป้องกันความเส่ียง เป็นต้น รวมถึงมาตรการและข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย 

(5) การศึกษาวิเคราะห์ สถานภาพด้านผลิตภาพของปัจจัยการผลิตในภาคการเกษตร เช่น แรงงาน (หรือในพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญ)  ตลาดปัจจัยการผลิต  ลักษณะของอุปสงค์และอุปทานของของปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตร 
เคร่ืองจักรกลการเกษตร   และรวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้อง ในระดับประเทศ  ภูมิภาค  หรือในระดับพื้นที่ 

เป้าหมาย: เพื่อเป็นฐานข้อความรู้ถึงสถานภาพการใช้และความต้องการปัจจัยการผลิตในภาคการเกษตรที่สําคัญ เช่น 
ที่ดิน แรงงาน น้ําชลประทาน และเครื่องจักรกลการเกษตร การปรับตัวของภาคการเกษตรต่อสถานการณ์
ความจํากัดของทรัพยากร  ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตที่สําคัญในการเกษตร รวมถึงข้อปัญหา
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านปัจจัยการผลิต  ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค หรือในระดับพื้นที่ เพื่อ
เชื่อมโยงสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป 

(6) การศึกษาวิเคราะห์ความต้องการและแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคต่อสินค้าเกษตร  ตลอดจนสินค้าเกษตรที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การบริโภคอาหารที่เปลี่ยนแปลงไป  ปัจจัยและทัศนคติที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกซื้อและ
ความเต็มใจจ่ายของผู้บริโภค  

เป้าหมาย: เพี่อให้ได้ข้อมูลความต้องการ ทัศนคติ รวมถึงพฤติกรรมของผู้บริโภคต่อสินค้าเกษตร ตลอดจนสินค้า
เกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม แนวโน้มการเปล่ียนแปลงการบริโภคอาหาร พร้อมกับทราบถึงแนวทาง
และมาตรการสําหรับพัฒนารูปแบบการผลิตสินค้าเกษตรที่สอดคล้องต่อผู้บริโภคในตลาดดังกล่าว ซึ่ง
สามารถเช่ือมโยงสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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2. ลักษณะของข้อเสนอโครงการวิจัย 
2.1  เป็นงานวจิัยประยกุต์ทีท่ีม่ีกระบวนการวเิคราะห์และกรอบคิดเชิงทฤษฎีที่ชัดเจน สามารถนําผลการวจิัยไปใช้

ประโยชน์ได้ประเด็นเชิงนโยบายหรือเกิดองค์ความรู้ใหม่ที่มีบรบิทที่ชัดเจน 
2.2  มีกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจยันี้ 
2.3  ผลการศึกษาสามารถตอบโจทย์วิจยัในเชิงนโยบายในระดบัหน่วยงาน ภูมภิาค  สาขา และ/หรือระดับประเทศ 
2.4  มีการพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ 
 

3. ระยะเวลาดําเนนิการวิจัยไม่เกิน 1 ป ี
 

4. เงินทุนการวิจัย 
4.1 งบประมาณที่จะไดร้ับเป็นไปตามกิจกรรมการวิจัย  
4.2 การพิจารณาใหทุ้นวิจัยขึน้อยู่กับความเหน็ของผู้ทรงคุณวุฒิและ สกว.  
 

5. การเสนอโครงการและกําหนดการ 
5.1 แนวทางเขียนข้อเสนอโครงการ 
ข้อเสนอโครงการฉบับสมบูรณ์ควรประกอบด้วยหัวข้อ และระบุรายละเอียด ดังตัวอย่างใน “แบบโครงร่างข้อเสนอ

โครงการวิจัย” ดังในภาคผนวก ก  
 
5.2 กําหนดรับข้อเสนอโครงการ 
ผู้สนใจสามารถส่งข้อเสนอโครงการวจิัย (proposal) ตามแบบฟอร์มส่วนที่ 1 และ 2 จํานวน 3 ชุด พร้อมขอ้มูลที่บรรจุ

ใน CD 1 ชุด มายัง 
 
รศ.สมพร อิศวลิานนท์    นักวชิาการอาวุโส  
สํานักงานประสานงาน “งานวิจยัเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชงินโยบาย” 
สถาบันคลังสมองของชาติ อาคารอุดมศึกษา 2  ชั้น 19  
เลขที่ 328 ถนนศรีอยุธยา เเขวงทุง่พญาไท เขตราชเทวี กรงุเทพฯ 10400 
 
ภายในวันที่ 30  มิถุนายน 2560 
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5.3 ขั้นตอนการคัดเลือก 
ขั้นที่ 1 ทางสํานักประสานงานฯ จะจัดตัง้คณะกรรมการคัดเลือกขอ้เสนอโครงการ ที่ตรงตามโจทย์วิจยัที่ประกาศไว้

ข้างต้น 
(หากข้อเสนอโครงการวิจยัไมต่รงตามโจทยว์จิัยที่ประกาศไว ้ทางสํานักประสานงานฯ จะจดัส่งข้อเสนอ
โครงการฯ คืนให้ผู้เสนอทางไปรษณีย์) 

 
ขั้นที่ 2 ทางสํานักประสานงานฯ จะนําส่งข้อเสนอโครงการท่ีผ่านการคัดเลือกจาก ขั้นที่ 1 แกผู้่ทรงคุณวุฒิผู้ทีม่ีความ

เชี่ยวชาญในงานวิจัยสาขานั้น เพื่อพิจารณา ประเมิน และให้ขอ้เสนอแนะ  เพือ่เสนอให้นกัวิจยัปรับปรงุ  
(หากคณะกรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิมีมติเห็นควรจัดส่งข้อเสนอแนะให้นักวจิัยปรับปรงุ) 

 
ขั้นที่ 3 ทางสํานักประสานงานฯ จะนําส่งข้อเสนอโครงการท่ีผ่านการคัดเลือกจาก ขอ้ที่ 2 แก ่สกว. เพื่อพิจารณาให้ทุน

วิจัย ทัง้นี้ การอนุมัติสนับสนุนให้ทุนวิจยั รวมถงึงบประมาณทีจ่ะได้รับจะขึ้นอยู่กับดุลพินิจและระเบียบของ 
สกว. เป็นสําคัญ 

 
ทั้งน้ี ขั้นตอนดงักล่าวอาจใช้ระยะเวลาในการพิจารณา 1-2 เดือน นับจากวันที่ส้ินสุดการรับข้อเสนอโครงการวิจัย โดย

สํานักประสานงานฯ จะแจ้งผลการพจิารณาไปทางอเีมลและไปรษณีย์  
 
รายละเอียดเพิ่มเติมสอบถามได้ที่  
ดร.ปิยะทัศน์ พาฬอนุรักษ์    โทรศัพท์ 02-126-7632 ถึง 4 ต่อ 114    
E-mail: piyatat@knit.or.th  
 
คุณวรภัทร จิตรไพศาลศรี     โทรศัพท์ 02-126-7632 ถึง 4 ต่อ 105    
E-mail: worapat@knit.or.th  
 
 
 
 
 

ประกาศวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2560 


