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งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร 

ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าเพ่ือการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์บนพ้ืนที่ลาดชันน้ัน ใน
ด้านหน่ึงกล่าวกันว่าเป็นแรงกดดันจากภาวะความยากจนและความเดือดร้อนจากการไม่
มีที่ดินทํากินของครัวเรือนเกษตร แต่ในอีกด้านหน่ึงก็เป็นที่หว่ันเกรงกันว่าการสูญเสีย
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ต้นนํ้าเป็นสาเหตุสําคัญอันนําไปสู่การเกิดภัยธรรมชาติต่างๆ รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดล้อม และเกรงว่าหากปล่อยให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ไป
มากกว่าสภาพที่เป็นอยู่ จะนํามาซึ่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติและสังคมในวงกว้าง 

จดหมายข่าว “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตร” ฉบับน้ี นําเสนอเน้ือหาผลการ
ศึกษาวิจัยของ ผศ.ดร.สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน และ ผศ.ดร.เขมรัฐ เถลิงศรี  “การศึกษา
มาตรการสร้างแรงจูงใจเพื่อลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่ลาดชัน
กรณีศึกษา จังหวัดน่าน    ”  ซึ่งพบว่าท่ามกลางภาวะวิกฤตจากการรุกพ้ืนที่ป่าต้นนํ้า
จากการขยายตัวของพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยังมีพ้ืนที่ชุมชนส่วนหน่ึงใน
จังหวัดน่าน ได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ของชุมชนสู่แนวทางการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าอย่าง
เป็นรูปธรรม  ทั้งน้ีได้พบว่าเกษตรกรในชุมชนได้พร้อมใจรวมตัวกันในการลดการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์บนที่ลาดชัน รวมถึงการคืนพ้ืนที่ที่เคยปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้กลับ
เป็นพ้ืนที่ป่าที่อุดมสมบูรณ์ขึ้นได้ ซึ่งเป็นแนวตัวอย่างที่น่าสนใจและควรแก่การบันทึกให้
สังคมได้รับรู้ 

สํานักประสานงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจดหมายข่าวฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์
และเป็นบทเรียนรู้ที่ดีให้กับสังคม ถึงแนวทางการแก้ปัญหาและเป็นทางเลือกเชิง
นโยบายเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้ง  และนําไปสู่การร่วมมือเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าให้
เกิดขึ้นกับชุมชนได้อย่างย่ังยืนต่อไป  

ความเบ้ืองตน

“... ทามกลางภาวะวิกฤตจาก
การรุกพืน้ที่ปาตนน้าํจากการ
ขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูก

ขาวโพดเล้ียงสัตว  
ยังมีพืน้ทีชุ่มชนสวนหนึ่งใน
จังหวัดนาน สามารถพัฒนา
เปล่ียนแปลงพืน้ที่ของชุมชนสู
แนวทางการอนุรักษพืน้ที่ปา
อยางเปนรูปธรรม  …” 

ปที่ 2 ฉบับที่ 3
ประจาํ เ ดือน กรกฎาคม – กันยายน 2557

โดย รศ.สมพร อิศวิลานนท ์และ ดร. ปิยะทัศน์ พาฬอนุรักษ์ 
สถาบันคลังสมองของชาติ 



 

หนา 2 จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร

“ขาวโพดเล้ียงสัตวกับการสูญเสียพ้ืนท่ีปา: ปญหาและทางออก”
ศึกษาโดย ผศ.ดร.สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน.และ 

ผศ.ดร.เขมรัฐ เถลิงศรี. 
อาจารย์ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จังหวัดน่านประสบปัญหาการสูญเสียพ้ืนที่ ป่าไม ้
โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าอย่างรุนแรง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย เช่น ภัย
ธรรมชาติ การขาดแคลนน้ํา ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม และปัญหาสุขภาพของ
คนในพ้ืนที่ การสูญเสียพ้ืนที่ป่าดังกล่าวมีสาเหตุหลักจากการขยายพ้ืนที่การปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในที่ชันของเกษตรกร เน่ืองจากราคาข้าวโพดได้เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว
ประกอบกับการดูแลอนุรักษ์และบังคับใช้กฎหมายของรัฐที่มีไม่ทั่วถึง 

นอกจากน้ีเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ลาดชันส่วนใหญ่ยังติดอยู่กับ
วงจรหรือกับดักของการเพาะปลูกเ ชิงพาณิชย์  อันเ น่ืองมาจากข้อจํา กัดและ
ลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ การผูกขาดในตลาดท้องถิ่นและต้นทุนของการปลูกเชิงพาณิชย์ 
ผลประโยชน์จากการปลูกข้าวโพดตกไปสู่ผู้รวบรวมและบริษัทแปรรูปปลายนํ้าเป็นหลัก 
ส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถพัฒนาความเป็นอยู่ของตน และไม่สามารถถอนตัว
ออกจากวงจรน้ี ด้วยภาระหน้ีสินที่สะสมไว้ 

 จุดมุ่งหมายหลักในการศึกษา 

เพ่ือศึกษากลไกและปัจจัยร่วมของความสําเร็จในการเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลด
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน นําเสนอทางออกที่เป็นประโยชน์กับทั้งเกษตรกรเอง
ในแง่ของผลตอบแทนที่สูงขึ้นและกับสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้นผ่านการคืนพ้ืนที่ป่า (Win-win 
solution) ที่เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่ที่แตกต่างกันไป วิเคราะห์ความเหมาะสมของ
การใช้มาตรการอุดหนุนแบบต่างๆ รวมทั้งปัจจัยที่สําคัญที่จะส่งผลต่อการตัดสินใจ
เปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร เพ่ือนําเสนอนโยบายที่สามารถใช้ในการลดการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการศึกษานี้จะไม่พยายามเสนอ
ทางออกที่เป็นลักษณะเดียวกันในทุกพ้ืนที่ แต่ต้องการท่ีจะเสนอข้อมูลพ้ืนฐานและ
แนวทางในการลดพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชันในแต่ละกรณี เพ่ือที่จะให้สามารถ
นําไปประยุกต์กับพ้ืนที่ที่มีลักษณะแตกต่างกันได้ในอนาคต 

พร้อมทั้งออกแบบมาตรการการสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรลดการปลูกข้าวโพดใน
ที่ชัน โดยให้ความสําคัญกับช่วงเปลี่ยนผ่าน หรือ transition period ที่รัฐหรือผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทั้งในและนอกพ้ืนที่จะต้องเข้าไปดําเนินนโยบายกระตุ้นและสนับสนุนให้เกิด
การเปลี่ยนแปลง  

“…ผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในที่
ลาดชันสวนใหญยังติดอยูกบั
วงจรหรือกับดักของการ
เพาะปลูกเชิงพาณิชย… 

 
…ไมสามารถถอนตัว 
ออกจากวงจรน้ี  

ดวยภาระหนี้สินที่สะสมไว…” 
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 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศึกษาใช้ระเบียบวิธีวิจัยหลายแบบในการค้นหาคําตอบ เช่น การศึกษา
เอกสาร การประเมินผลทางสถิติ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐมิติ และการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงพรรณนา โดยมีการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ทั้ง ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ การเก็บข้อมูลผ่านการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การเก็บข้อมูลจากแบบสํารวจ และข้อมูลทุติยภูมิ เช่น ข้อมูลพ้ืนฐาน
ต่างๆ จากหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ โดยการ 

1) ประเมินความสําคัญและผลได้ของมาตรการสร้างแรงจูงใจแบบต่างๆ (ทั้งที่
เป็นแบบให้เงินอุดหนุน และแบบอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่เงิน) ที่ใช้ดําเนินการใน
พ้ืนที่และสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดในพื้นที่ลาดชันได้ ซึ่ง
จากมุมมองของเกษตรกร ผลได้ในที่น้ีมีทั้งที่เป็นในรูปเงินหรือรายได้ที่ได้จากการยอมลด
การปลูกข้าวโพดและหันหาทางเลือกอ่ืน และในรูปที่ไม่ใช่ตัวเงิน  เช่น ความภูมิใจ ความ
มั่นคง และความพอใจในอาชีพ  

2) ศึกษาปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกษตรกรยินดีที่จะปรับพฤติกรรมโดยลดการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของตนเอง  

3) เสนอแนะแนวทางการออกแบบมาตรการสร้างแรงจูงใจ เพ่ือลดการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ลาดชันที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ 

“... ผลตอบแทนจากทางเลือก
ใหมตองดีกวา... 

 
...มีความรกัและหวงแหน  

ยินดีทีจ่ะรวมดูแลและปกปอง
ทรัพยากรปาไม... 

 
...มีกฎระเบยีบและการบังคบัใชที่

มีประสิทธิภาพ …” 

 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

ข้อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ์และการสํารวจเกษตรกรรายครัวเรือน ในพ้ืนที่ 3 
หมู่บ้านในลุ่มนํ้ามีด (บ้านแคว้ง บ้านเด่นพัฒนา และบ้านนํ้ามีด)  และ 3 หมู่บ้านในลุ่มนํ้า
สบสาย (บ้านนํ้าป้าก บ้านห้วยธนู และบ้านห้วยม่วง) จังหวัดน่าน 

 สรุปผลการศึกษา 

องค์ประกอบสําคัญที่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลดการปลูก
ข้าวโพดในที่ชันให้ความย่ังยืน มี 3 ประการ กล่าวคือ  

1) ผลตอบแทนจากทางเลือกใหม่ต้องดีกว่าการปลูกข้าวโพดบนท่ีชันอย่าง
ชัดเจน รวมทั้งมีความเส่ียงต่อความผันผวนในตลาดที่น้อยกว่าหรือมีความมั่นคงทาง
รายได้ที่มากกว่าการปลูกพืชข้าวโพดในที่ชันแบบเชิงเด่ียว 

2) ชาวบ้านมีความรักและหวงแหนในทรัพยากร มีความยินดีที่จะร่วมดูแลและ
ปกป้องทรัพยากรนั้น ทางเลือกใหม่น้ันจะนําไปสู่การคืนพ้ืนที่ป่าหรือไม่และมากน้อยแค่
ไหนน้ันขึ้นอยู่กับว่าประโยชน์ที่จับต้องได้จากทางเลือกน้ันเช่ือมโยงกับการมีอยู่ของป่า
มากน้อยเพียงใด โดยย่ิงเกษตรกรมีความตระหนักถึงประโยชน์จากป่ามากขึ้นเท่าไรก็ย่ิง
มีความต้องการคืนและรักษาผืนป่ามากเท่าน้ัน และ 
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 สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

3) การมีกฎระเบียบและการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ โดยต้องให้ชาวบ้านใน
พ้ืนที่ร่วมเป็นกลไกสําคัญในการกําหนดกติกากฎระเบียบข้อบังคับและดูแลทรัพยากร
ป่าไม้ในพ้ืนที่ของตน พร้อมกับการสนับสนุนจากภาครัฐ  

โดยองค์ประกอบทั้ง 3 น้ีจะส่งเสริมซึ่งกันและกัน 

ผลจากการศึกษาแสดงให้เห็นว่าทางเลือกในการทําการเกษตรทดแทนน้ัน
สามารถทําได้ 3 แนวทางหลัก ได้แก่  

แนวทางที่ 1) การส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในที่ราบ เช่น ข้าว-ยาสูบ-
ข้าวโพด หรือ ข้าว-ผักกาดเขียวปลี-ถั่ว  ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของพ้ืนที่และ
การตลาด อย่างไรก็ตามการพัฒนาคุณภาพดิน ทักษะของเกษตรกร การสนับสนุน
ด้านการตลาด โดยเฉพาะอย่างย่ิง การจัดการนํ้าหรือการชลประทาน เป็นปัจจัย
อุดหนุนที่สําคัญมากสําหรับทางเลือกน้ี 

แนวทางที่ 2) การส่งเสริมการปลูกพืชยืนต้นหรือป่าเศรษฐกิจในที่ชันแทน
แม้การปลูกพืชยืนต้นสามารถสร้างรายได้ต่อไร่ให้กับเกษตรกรได้สูงกว่าการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ แต่เกษตรกรจะประสบปัญหาการสูญเสียรายได้ในช่วงที่รอการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตและมีความไม่มั่นใจในเรื่องสิทธ์ิในที่ ดินทํากิน ดังน้ัน ในช่วงแรก
มาตรการอุดหนุนในช่วงเปลี่ยนผ่านเพ่ือแก้ปัญหานี้จึงเป็นสิ่งสําคัญ และ 

แนวทางที่ 3) การปลูกป่า ประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ์ของ
ป่า (เช่น การหาของป่า การเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น) ซึ่งสามารถมีรายได้ไม่น้อยไปกว่าการ
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ แต่มีความมั่นคงทางอาหารและรายได้มาก รวมถึงมีภูมิคุ้มกัน
ทางเศรษฐกิจสูง (มีความเสี่ยงจากความผันผวนทางเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติตํ่า) ซึ่ง
ในแนวทางนี้ต้องดําเนินไปพร้อมกับกฎกติกาการใช้ประโยชน์จากป่าที่เป็นธรรมและ
ย่ังยืน พร้อมกันน้ีต้องดําเนินการในลักษณะร่วมกันอย่างเหนียวแน่นระหว่างชาวบ้าน
ทั้งหมู่บ้าน และจะต้องสูญเสียรายได้ในช่วงที่รอให้ป่าฟ้ืนความอุดมสมบูรณ์ที่ค่อนข้าง
นานกว่าแนวทางเลือกอ่ืน 

โดยท้ัง 3 แนวทางมีความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์เน่ืองจากให้
ผลตอบแทนที่ไม่น้อยไปกว่าการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน และสามารถก่อให้เกิด
การคืนพ้ืนที่ป่าได้หากมีการสนับสนุนอย่างเหมาะสม ทั้งน้ี แนวทางทั้ง 3 มีความ
เหมาะสมสําหรับพ้ืนที่ที่แตกต่างกันและสามารถใช้ผสมผสานประยุกต์ใช้ร่วมกันตาม
ความเหมาะสมในพื้นที่อ่ืนๆ ได้ 

“…แนวทางที ่1  
การสงเสริมการปลูกพืช
หมุนเวียนในทีร่าบ … 

...พรอมกบัการสนับสนนุดาน
การผลิตและการตลาด...” 

“…แนวทางที ่2  
การสงเสริมการปลูกพืชยืนตน

หรือปาเศรษฐกิจ… 
..พรอมกับมาตรการอุดหนนุ

ในชวงเปล่ียนผาน” 

“…แนวทางที ่3)  
การปลูกปา  

ประกอบอาชีพที่พึ่งพิงกบั
ความอุดมสมบูรณของปา… 
...พรอมกบักฎกติกาการใช
ประโยชนจากปาที่เปนธรรมและ

ยั่งยนื” 



 

หนา 5จดหมายขาว งานวิจยัเชงินโยบายเกษตร 

 
 

 สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

จากการสํารวจพบว่า ประเด็นการใช้ประโยชน์จากที่ราบเป็นปัจจัยสําคัญที่ช่วย
กระตุ้นการเปลี่ยนผ่านโดยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในลุ่มนํ้ามีด  ในขณะที่มาตรการอุดหนุน
จากองค์กรภายนอกหรือภาครัฐมีความสําคัญเป็นอย่างมากในช่วงเปลี่ยนผ่านสําหรับ
พ้ืนที่ที่ต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  

ส่วนมาตรการอุดหนุนสามารถนํามาใช้เพ่ือช่วยผ่อนคลายข้อจํากัดต่างๆ ในพ้ืนที่
ที่ไม่สามารถพัฒนาทางเลือกได้อย่างเต็มที่ (เช่น การขาดแคลนที่ราบ) โดยผลการสํารวจ
ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าสบสายพบว่า เกษตรกรที่มีลักษณะต่างกัน จะเห็นค่าและตอบสนองต่อ
มาตรการอุดหนุนที่แตกต่างกันไป โดยการออกแบบมาตรการอุดหนุนจะต้องคํานึงถึง
ลักษณะของเกษตรกร พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และข้อจํากัดทางกายภาพของ
พ้ืนที่ จึงจะก่อให้เกิดการปรับพฤติกรรมของเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

“…การออกแบบมาตรการ
อุดหนุนตองคาํนึงถงึลักษณะ
ของเกษตรกร พื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมถงึ

ขอจํากัดทางกายภาพของพ้ืนที่ 
จึงจะกอใหเกิดการปรับ

พฤติกรรมของเกษตรกรได
อยางมปีระสทิธิภาพ...” 

 จัดทําโดย  

สํานักประสานงาน “งานวิจัยเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจัยเชิงนโยบาย” 
สถาบันคลังสมองของชาติ ร่วมกับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว .) 
ดร .ปิยะทัศน์ พาฬอนุ รักษ์  โทร .  02 640 0461 ต่อ 114  Email piyatat@knit.or.th 
http://www.agripolicyresearch.com/ 

ผู้ที่สนใจสามารถอ่านรายละเอียด
เพิ่มเติมได้ในรายงานวิจัยฉบบั

สมบูรณ ์
 

โดยสามารถสมัครสมาชิกและ
ดาว์นโหลดรายงานวิจัยได้ที ่

ห้องสมุดออนไลน์  (eLibrary) 

สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย 

 http://elibrary.trf.or.th/ 

 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

ภาครัฐจะต้องมีนโยบายที่ชัดเจนแน่วแน่ที่จะลดพ้ืนที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในที่ชัน
เช่น การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ในการทําการเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรได้
รายได้ทดแทนจากการปลูกข้าวโพดในที่ชัน (โดยอาจจะใช้มาตรการอุดหนุนที่เหมาะสม
ในระยะเปลี่ยนผ่าน) และสนับสนุนการประกอบอาชีพที่พ่ึงพิงกับความอุดมสมบูรณ์ของ
ป่า ไม่แปลกแยกคนกับธรรมชาติหรือมองว่าเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกัน โดยให้ “คนอยู่กับป่า”
ได้ ควบคู่ไปกับการกํากับดูแลการใช้พ้ืนที่อย่างทั่วถึง ตลอดจนให้การยอมรับและสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชนมีสิทธิในการดูแลและใช้ประโยชน์จากผืนป่า เพ่ือให้เกิดการ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมสําหรับผู้อนุรักษ์  

ในขณะที่ภาคเอกชนควรมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของตลาดผ่านกลไกราคา
และมาตรฐานการรับซื้อ และการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนในแบบต่างๆ โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษ์ทรัพยากร เน่ืองจากปัจจุบัน ผู้ผลิตอาหารสัตว์
และผู้ส่งออกเน้ือสัตว์ได้รับแรงกดดันจากตลาดโลก ที่เรียกร้องให้มีการผลิตข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์อย่างย่ังยืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังน้ันภาคเอกชนสามารถมีบทบาทที่ชัดเจนใน
การผลักดันการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แบบยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เหมาะสม 


